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Drodzy Czytelnicy!

Redakcja Temidium zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
Z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od 0s6b zajmujgcych sie prawem
naukowo, jak i praktykéw pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

Warto pamietac¢, ze zamieszczenie artykutu w ,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 6 punktéow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z nasza redakcja;
temidium@oirpwarszawa.pl.

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl.
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W Sadzie Najwyzszym sprawa przelezata...
57 lat. Wtasnie zapadto orzeczenie

Sad Najwyzszy wydat postanowienie w sprawie, ktora tra-
fita do niego w 1968 roku. Dotyczyta zagadnienia praw-
nego, ktore do SN skierowat od dawna nieistniejacy Sad
Wojewodzki dla wojewodztwa warszawskiego.

Zagadnienie prawne, ktore wptyneto do SN 19 lutego
1968 roku wytonito sie na kanwie powodztwa o przywrocenie
zaktdconego posiadania. Sad Wojewodzki dla wojewodztwa
warszawskiego w Warszawie pytat w nim, czy jezeli postano-
wienie Sadu Rewizyjnego, odrzucajace rewizje, jest oczywi-
Scie bezzasadne, to czy mozna w takim przypadku zastoso-
wac analogie z art. 395 § 2 kodeksu postepowania cywilnego
i zmienic¢ takie postanowienie przez sad drugiej instancji w kie-
runku nadania biegu rewizji. Posiedzenie, na ktérym miata by¢
rozstrzygnieta ta kwestia - co warto podkresli¢ - wyznaczono
juz na 4 kwietnia 1968 roku. Dzis na rozstrzygniecie zagadnie-
nia prawnego trzeba czekac¢ nie dwa miesiace, lecz raczej dwa
lata. Jednak wowczas na przeszkodzie wydania uchwaty sta-
neta $mieré pozwanego. W rezultacie SN na zgodny wniosek
stron odroczyt rozprawe w celu dotgczenia aktu zgonu pozwa-
nego.

,<Zapewne przez przeoczenie w sprawie nie doszto do
zawieszenia postepowania i nie podjeto w niej przez 57 lat zad-
nych dalszych czynnosci” - czytamy w uzasadnieniu posta-
nowienia, ktore zostato wydane... 30 maja 2025 roku. Akta
sprawy, po zwrocie z SN w pazdzierniku 1976 r., zostaty prze-
kazane przez Sad Rejonowy w Wotominie do archiwum zakta-
dowego i prawdopodobnie podlegaty po 10 latach zniszczeniu,
zgodnie z zasadami przechowywania tej kategorii akt, nie odna-
leziono ich bowiem w zadnych zasobach archiwalnych (k. 14,
33). ,W takim stanie rzeczy postepowanie przed Sadem Naj-
wyzszym, wywotane przedstawieniem zagadnienia prawnego
do rozstrzygniecia, stato sie bezprzedmiotowe. Oczywiscie
zbedne jest bowiem podejmowanie jakichkolwiek czynnosci
na skutek przedstawionego przez Sad Wojewodzki dla woje-
wodztwa warszawskiego w Warszawie zagadnienia prawnego,
skoro do sprawy dotyczacej ochrony naruszonego posiadania
przez okoto 60 lat nie zgtosili sie nastepcy prawni, strony nie
podejmowaty zadnych czynnosci zmierzajacych do ich mery-
torycznego zakonhczenia, a Sad przedstawiajacy zagadnie-
nie prawne nie dysponuje aktami prawomocnie zakohczonej
sprawy” - czytamy w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu
postepowania. SN dodaje tez, ze akta Sgdu Najwyzszego nie
zawierajg zagadnienia prawnego ani jego uzasadnienia, a samo
zagadnienie moze by¢ odtworzone jedynie w oparciu o zapisy
w repertorium. Dodatkowo w aktach sprawy SN brak blizszych
danych pozwalajgcych na identyfikacje stron (nastepcow praw-
nych) i ich adresow. (...)
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Doradcy podatkowi zatozg toge. Za doradztwo
bez uprawnien beda wyzsze kary

Kandydaci na doradcow podatkowych beda musieli
wykazac sie bardziej praktyczna wiedza, niz dotychczas.
Gdy zdadzg egzamin wedtug nowych kryteriéw, zatoza
toge.

Rada Ministrow przyjeta (...) projekt nowelizacji ustawy
o doradztwie podatkowym oraz o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Projekt, od wielu miesiecy przygotowy-
wany przez Ministerstwo Finansow, dotyczy gtdownie zakresu
dziatalnosci doradcy, egzaminéw zawodowych, a takze poste-
powania dyscyplinarnego.

Zmieniona ustawa ma przynies¢ symboliczne zréwna-
nie prestizowe doradcoéw podatkowych z innymi zawodami
prawniczymi, ktorych przedstawiciele wystepuja w sgadach.
Doradcy, podobnie jak sedziowie, prokuratorzy, adwokaci
i radcowie prawni beda wystepowali tam w togach. Kolor
zabotu tej togi okresli w swoim rozporzadzeniu Minister Spra-
wiedliwosci. Dotychczas w srodowisku doradcéw nieoficjal-
nie moéwito sie o pomaranczowym, zottym lub szarym.

Jednak oprocz tej symbolicznej nobilitacji zawodu nasta-
pia zmiany znacznie istotniejsze dla tych, ktérzy chcieliby
zosta¢ doradcami podatkowymi. Zmieni sie koncepcja egza-
minu, ktérego zdanie daje szlify zawodowe. Bedzie on spraw-
dzat nie tylko znajomos¢ przepisow, ale tez obejmowat analize
podatkowa. Oznacza to zwiekszenie nacisku na umiejetnosc¢
praktycznego zastosowania przepiséw podatkowych. W uza-
sadnieniu projektu wskazano, ze dotychczas wielu kandyda-
téw po prostu uczyto sie na pamie¢ odpowiedzi na pytania,
ktérych obszerne zestawy sa publicznie dostepne. Zdawal-
nos¢ egzaminu ustnego i tak byta przy tym niska, bo od 11 lat
nie przekroczyta 35 proc.

W projekcie rozszerzono tez formalny zakres doradztwa
takze na optaty. Chodzi o takie daniny jak np. optata cukrowa
od napojow, niebedaca formalnie podatkiem. W ten sposob
bedzie zalegalizowane doradztwo w tych sprawach, i tak juz
dzi$ uprawiane przez wiele kancelarii doradczych.

W projekcie nie uwzgledniono natomiast postulatow sro-
dowiska biur rachunkowych, by proste doradztwo podatkowe
mozna byto wykonywaé¢ bez zdawania egzaminu. Podwyz-
szono natomiast grzywne za wykonywanie czynnosci doradz-
twa podatkowego bez uprawnien. Wzrosnie ona dwukrotnie:
z 50 do 100 tys. zt. Wiekszos¢ nowych przepiséw miataby
obowiazywac¢ od 1 stycznia 2026 r. Jednak doradcy podat-
kowi mogliby zaktada¢ toge dopiero na rozprawach sgdowych
odbywajacych sie po 1 stycznia 2027 r. (...)
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» Quo vadis pol
legislacjo?” - debata

WYWIAD z r.pr. Joanng Knapinska, Prezes Rzadowego Centrum Legislaciji,
r.pr. Romanem Kapelinskim, dyrektorem Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu
oraz dr. r.pr. Piotrem Kedziora, dyrektorem Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Redakcja Temidium

Redaktor naczelny Temidium r.pr. Tomasz Osinski: Wi-
tam Panstwa. Chciatbym zacza¢ od tego, ze impulsem
do dzisiejszego spotkania i naszej rozmowy jest pogte-
biajaca sie wspotpraca miedzy Rada Okregowej lzby
Radcéw Prawnych w Warszawie oraz Rzadowym Cen-

trum Legislacji (RCL). Chciatem przypomnieé, ze ostatnio
podpisano porozumienie o wspoétpracy miedzy tymi dwo-
ma organizacjami, a legislacja, jako przedmiot, zagoscita
na state na naszej radcowskiej aplikacji. Pokazuje to, ze
nastagpito zblizenie tych dwoch srodowisk. Zreszta nie sa

5



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2025 r.

Joanna Knapinska - Absolwentka Wydziatu Prawa Ka-

tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (1999 r.). Radca
prawny od 2018 r. Zatrudniona w Rzadowym Centrum
Legislacji od 2005 r. Od grudnia 2023 r. Sekretarz Rady
Ministrow oraz Prezes Rzadowego Centrum Legislaciji.
Absolwentka podyplomowych studiéw na kierunku Inte-
gracja Europejska w Centrum Europejskim Uniwersyte-
tu Warszawskiego oraz Aplikacji Legislacyjnej. W 2015 .
dyrektor w Departamencie Postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Od 2019 r. petnita funkcje wiceprezesa
Urzedu Zamowien Publicznych. Wyktadowca w zakresie
prawa konstytucyjnego, zasad tworzenia prawa, rzadowej
procedury legislacyjnej, a takze postepowania przed TK
oraz ETPCz na aplikaciji legislacyjnej, aplikacji adwokackiej
w ORA w Lublinie, KSAP i UMCS.

to srodowiska roztaczne. Wszyscy tutaj obecni
jestesmy zarowno radcami prawnymi, jak i legisla-
torami. Chocby z tego widaé, ze srodowiska te sie
przenikajg. Tym niemniej mysle, ze gdy powiemy
przecietnemu radcy o legislatorach, to pierwsze,
co mozemy ustyszeé, to pytania: ,A kim ten legi-
slator w ogodle jest?”, ,Czym on sie zajmuje?”, ,,Czy
to jest zawod prawniczy?”. Czym dla Panstwa jest
zawaod legislatora?

r.pr. Joanna Knapinska: Zawdd legislatora jest
zwigzany z odpowiedzialno$cig za tworzenie prawa. Le-
gislator to nie jest zawdd czysto techniczny, to osoba,
ktora kreuje prawo, oczywiscie zawsze niejako ,na za-
moéwienie”, ale jest ona odpowiedzialna za jakos¢ tego

6

prawa, jego spojnosé, zrozumiatose, zgodnos¢ z innymi normami. Jakos¢ tworzo-
nego prawa ma bezposredni wptyw na jego interpretowanie i stosowanie. | w tym
miejscu legislator spotyka sie z radcg prawnym. Jako Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji zalezy mi na wymianie doswiadczen miedzy legislatorami i radcami, dlatego
zaczynamy uczy¢ legislacji na aplikacji radcowskiej i jednoczesnie zaprositam radcow
do prowadzenia zaje¢ na aplikaciji legislacyjnej. To jedynie poczatek naszej wspotpra-
cy.

dr r.pr. Piotr Kedziora: Ale tez radcowie prawni powinni mie¢ pojecie o zasa-
dach techniki prawodawczej, zeby prawidtowo interpretowaé normy prawne. Przepisy
przejsciowe, dostosowujace, budowa aktu, gdzie nalezy szukac¢ wyjatkéw od reguty,
jak jest skonstruowany tekst jednolity ustawy itp. - to wszystko sg zagadnienia, ktore
radca prawny powinien poznac, bo sa przydatne w jego praktyce. Wykonywanie za-
wodu legislatora jest to Swiadczenie pomocy prawnej, cho¢ pamietam, ze kiedy bytem
na aplikacji radcowskiej, zdania na ten temat byty podzielone. Wielu radcow prawnych
niewiele wie o zawodzie legislatora. Gdy w biurze legislacyjnym Sejmu spotykalismy
sie z aplikantami radcowskimi i opowiadali$my im o naszej pracy, to oczy otwieraty im
sie ze zdumienia, ze jest taka prawnicza nisza zawodowa jak zawod legislatora.

JK: Trzeba pamietaé, ze radcowie prawni powinni mie¢ wiedze nie tylko o regu-
fach tworzenia prawa, ale tez o procesie legislacyjnym, zeby ich pracodawca czy
klient wiedziat, ze ma np. prawo ztozenia opinii, uwag do projektu aktu prawnego,
musi wiedziec¢, kiedy i jak to zrobi¢, aby jego gtos byt styszalny.

PK: Trzeba wiedzie¢, gdzie na internetowych stronach rzgdowych czy parlamen-
tarnych odnalez¢ informacje odnosnie do planowanych dziatan legislacyjnych. Ktos,
kto dzisiaj zajmuje sie doradztwem regulacyjnym, a w duzych kancelariach sag prze-
ciez takie zespoty, musi zna¢ procedure, musi wiedzie¢, na ktérym etapie procesu
legislacyjnego prawo moze byc¢ ksztattowane. Monitorowanie procesu legislacyjnego
to obecnie wymodg w stosunku do takich radcow prawnych.

Czy legislatorowi potrzebna jest tak szeroka znajomos$¢ prawa jak radcy praw-
nemu? A z drugiej strony: czy radcy prawnemu sg potrzebne jakies$ szczegodlne
umiejetnosci do bycia legislatorem? Radca prawny moze przeciez powiedziec:
~Przepraszam, ja tez pisze umowy”, czyli tez w pewnym stopniu pracuje jako
tworca prawa, a nie tylko jako osoba je stosujaca.

PK: Uwazam, ze szeroka wiedza prawnicza jest potrzebna legislatorom nie mniej
niz radcom prawnym. Radca prawny moze by¢ wyspecjalizowany w okreslonej dzie-
dzinie prawa, natomiast jezeli legislator opiniuje czy tworzy projekt aktu prawnego,
to powinien znac¢ nie tylko dziedzine, ktorej dane przepisy dotycza, ale i szerszy kon-
tekst. Nowe prawo nalezy wpisa¢ w obowigzujacy system - legislacja polega rowniez
na tym, zeby nowg norme wprowadzi¢ prawidtowo, bezkolizyjnie do obowigzujacego
prawa.

Czyli nie tylko trzeba taki nowy przepis prawidtowo zapisa¢, zeby byt on kom-
pletny i czytelny, ale tez zeby odpowiednio miescit sie w dotychczasowym pra-
wie, zeby byt z nim spéjny. To wymaga znajomosci catosci systemu, a nie tylko
samej techniki zapisu.

PK: Legislator to nie tylko ktos od redagowania akiow prawnych. Legislator to
rowniez ktos, kto prowadzi analize systemowg - zardowno konstytucyjna, jak i w ra-
mach systemu prawa - czy to, co jest projektowane, miesci sie w tym, co juz obowig-
zuje. Legislator czesto przygotowuje réwniez uzasadnienie projektu aktu prawnego
czy przeprowadza analize prelegislacyjng, metodologicznie podchodzac do tworze-
nia prawa. Legislator musi rowniez doskonale zna¢ procedure legislacyjng. To jest
szczegolnie istotne na etapie parlamentarnym, sejmowym i senackim, ale mysle, ze
na rzadowym rowniez. To nie jest stricte legislacja, natomiast znajomos¢ procedur
pozwala zadba¢ o tzw. ,,dobre prawo” w ujeciu formalnym, co z kolei przektada sie
na poprawnos$c i spojnosc prawa. Zatem legislator z catg pewnoscia to nie tylko rze-
mieslnik, ktory zna zasady techniki prawodawczej, ale ktos, komu do wykonywania
zawodu niezbedna jest znacznie szersza wiedza.
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Cho¢ i sam aspekt techniczny przygotowywania tekstu aktu praw-
nego wymaga czesto finezji prawniczej, a przede wszystkim wiedzy.
Pamietamy historie jednego przecinka dostawionego w kodeksie
karnym po zakonczeniu procesu legislacyjnego w Sejmie, ktory to
przecinek byt nastepnie analizowany przez Sad Najwyzszy i Trybu-
nat Konstytucyjny. Sg tez takie aspekty pracy legislatora, ktore mimo
ze majg charakter stricte techniczny, moga implikowa¢ powazne
problemy interpretacyjne. Legislator powinien wiec wykazywac sie
zegarmistrzowska precyzjg i dbatoscig o tekst, nad ktorym pracuje.
Legislacja to nie tylko wiedza na temat konstrukcji norm prawnych czy
umiejetnos¢ analizy tekstu prawnego, ale tez precyzja przy pracy nad
tekstem. Tu kazda pomytka dotyczy¢ moze nie tylko stron umowy, ale
wszystkich adresatow aktu prawnego.

Natomiast co do wiedzy, to wydaje mi sie, ze w legislacji, jak dzi-
siaj w kazdym zawodzie, konieczna jest specijalizacja. Nie ma spe-
cjalistéw od wszystkiego, nie ma radcow prawnych od wszystkiego.
Rowniez legislatorom bardzo pomaga specijalizacja w ramach okre-
$lonych gatezi prawa.

Moze troche zartem, amoze nie, przyniostem gazete z 1986 roku.
Wydanie ,Zycia Warszawy” z 20 marca tamtego roku, gdzie
zostat opublikowany wywiad z prof. Sylwestrem Zawadzkim,
6wczesnym cztonkiem Rady Legislacyjnej. Pan profesor mowit
m.in. ze ,prawotworstwo w kontekscie legislatorow jest nie tyl-
ko wiedza, ale w powaznym stopniu rowniez sztuka”. Czy Pan-
stwo rowniez tak uwazacie? Wiele oséb uwaza legislacje tylko
za rzemiosto.

r.or. Roman Kapelinski: Rzemiosto nie wyklucza podejscia
bardziej artystycznego. Troszke reasumujgc to, powiedziano: rze-
czywiscie legislator przygotowuje projekty aktéw prawnych, opiniuje
projekty, kiore dostat z zewnatrz, dbajac o procedury. To jest oczy-
wiste. Ale to, na co ja zawsze najbardziej zwracam uwage, to fakt, ze
wtasnie legislator musi doskonale zna¢ dziedzine, ktorg sie zajmuje.
Wydaje mi sie, ze wida¢ to w strukturze i Rzadowego Centrum Le-
gislacji, i Kancelarii Sejmu, i tez Kancelarii Senatu - to nie jest tak,
ze przychodzi ustawa i kierownictwo zastanawia sie komu przydzieli¢
projekt. Sa zespoty specijalizujace sie w danych dziedzinach i wiado-
mo do kogo trafi dany projekt.

JK: Ja nie do konca zgadzam sie z tym pogladem. Jest oczywi-
Scie u nas, w RCL-u pewien podziat zadan, dziedzin prawa i rozni
legislatorzy zajmujg sie konkretnymi sprawami przypisanymi im od
lat, natomiast uwazam, ze dobry legislator potrafi napisa¢ przepis czy
nawet cata ustawe, nie znajac szczegédtowo danej dziedziny. Oczy-
wiscie zajmie mu to duzo wiecej czasu, dlatego ze bedzie musiat
sie ,,obczyta¢ sie” w tej dziedzinie, zeby zna¢ caty kontekst spraw,
orzecznictwo, pismiennictwo. Dam przyktad z wiasnego doswiadcze-
nia: ustawa dotyczaca pieczy zastepczej nad dzie¢mi. Jako pierwsza
w RCL miatam napisa¢ projekt na podstawie zatozen przygotowanych
w ministerstwie, a na pieczy zastepczej znatam sie umiarkowanie,
delikatnie méwiac. Uporanie sie z tym zadaniem zajeto mi i mojemu
zespotowi bardzo duzo czasu, kilka bardzo dtugich tygodni, ale wy-
konalismy je. A to byta bardzo wazka ustawa, z bardzo powaznymi
konsekwencjami intertemporalnymi. Generalizujac wiec - sg dobrzy
legislatorzy, ktorzy nie znajac dogtebnie tematu, jesli ,merytorysta”
im powie, czego oczekuje od przepisu, jakiego jego skutku, to na-
pisza go bez wzgledu na to, jaka to jest dziedzina. Zgadzam sie ze
stwierdzeniem, ze legislacja to jest sztuka (tylko odrobine jest w niej

matematyki). Odniesienie do sztuki jest bardzo trafne i sg osoby, kto-
re rzeczywiscie w tej ,,sztuce” sg wybitne. Mam w RCL-u legislatora,
do ktorego mozna péjsc i powiedzieé ,stuchaj, napisatam taki prze-
pis materialny, ale z przepisami przejsciowymi mam ktopot” i on, bez
wzgledu na dziedzine, siada i za godzine przynosi komplet regulacji
intertemporalnych. Czy to nie jest sztuka i talent?

PK: Tu chyba trzeba powiedzie¢ dwa zdania o réznicach w pracy le-
gislatoréw rzadowych i parlamentarnych. Najczesciej projekty rzadowe
sg pisane w resortach, a potem przechodzg przez analize RCL-u. Zda-
rza sie, ze sam RCL pisze projekty na podstawie wytycznych czy okre-
slonych zatozen. My w parlamencie pracujemy troszke inaczej. Nie-
czesto zdarza sig, ze sami przygotowujemy projekty ustaw dla komisiji
sejmowej. ,,Produktem”, nad ktorym pracujemy, jest zazwyczaj projekt
ustawy, ktory jest wnoszony przez podmiot, ktéremu przystuguje ini-
cjatywa ustawodawcza, w praktyce najczesciej jest to Rada Ministrow.
Na tym etapie nie mamy za partnerow tzw. ,merytorystéw”, ktérzy sa
obecni na rzadowym etapie procesu legislacyjnego.

JK: Padto tu pytanie dotyczace tego, czy w ogole zawod legisla-
tora jest zauwazalny, znany? Mysle, ze dla obywatela liczy sie produkt
- dobre prawo - a nie to, jak on zostat stworzony. Natomiast wyraznie
widac legislatora w administracji rzadowej. Szczegolnie wtedy, gdy
jest bardzo duzo projektow (jak ostatnio przy deregulacji), okazuje
sie, ze legislatorow na poziomie rzadu jest dramatycznie mato. Bar-
dzo czesto dostaje prosby, zeby ,,wypozyczy¢” pracownikow RCL do
jakiegos zadania - bo sa resorty, gdzie nie ma ani jednego wykwalifi-
kowanego legislatora.

Powiedzmy, za co odpowiedzialny jest legislator? Wiemy juz, ze
jest odpowiedzialny za to, zeby stworzy¢ przepis, ale jaki ten
przepis ma byé? Ma by¢ zgodny z Konstytucja, wiec legislator
musi mie¢ pewna wiedze konstytucyjna (aczkolwiek trzeba wy-
raznie powiedzie¢, ze nawet jesli zgtaszamy uwagi w tym wzgle-
dzie, to decyzja, czy przepis ma by¢ mimo to stworzony, nie na-
lezy do nas). Nowy przepis ma wchodzi¢ odpowiednio w system,
zeby nie spowodowat powstania luki w prawie. | przepis ma by¢
czytelny oraz zrozumiaty. | z tym ostatnim jest chyba najwiek-
szy ktopot. Wielokrotnie spotykam sie z takim stwierdzeniem;
»Przed wojng to byto prawo! Krétkie, zwiezte, zrozumiate i napi-
sane piekna polszczyzng”. Dzi$ sg powszechne narzekania, ze
np. ustaw podatkowych, mimo ze podatki musimy ptacié¢ wszy-
scy, nie zrozumie nie tylko przecietny Kowalski, ale i cztowiek
z wyksztatceniem prawniczym.

RK: Jako studenci czytalisSmy kodeksy, kodeks cywilny, kodeks
karny... To sg akty prawne, ktore sg napisane dobrym jezykiem, ale
nie sg to akty, ktére sg zrozumiate dla przecietnego czytelnika. Wy-
daje mi sie, ze wiasnie po to studiowalismy, zeby wiedzie¢, jak je od-
czytywac. | troszke tak jest z catym prawem. Nigdy nie bedzie tak, ze
w catosci bedzie zrozumiate dla przecietnego cztowieka. | nie mozna
powiedzie¢, ze legislatorzy specjalnie tak to prawo pisza, by byto nie-
zrozumiate. Sg pewne zasady ogolne, sg pewne sposoby formutowa-
nia mysli, ktérych prawnicy muszg przestrzega¢. Wazne, zeby stwo-
rzone przepisy byly zgodne z zasadami jezyka polskiego. A kwestia
trudnosci merytorycznej, wydaje mi sie, ze jest nie do przejscia, tzn.
nie ma jak przetozyé przepisow na jezyk powszechny. Jezyk prawny
zawsze bedzie inny od potocznego.

Wtracajac sie troche, powiem, ze przed wojna réwniez ist-
niata bardzo duza krytyka prawa, jesli chodzi o jego jakosc.
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Roman Kapelinski - Absolwent Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu (1991 r.). Radca prawny od 1994 r.
Zatrudniony w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu
od 1993 r. Od 2006 r. na stanowisku dyrektora Biura.

To jest chyba naturalne, ze system prawny sie
komplikuje. Zycie sie komplikuje i mechanizmy
spoteczne oraz instrumenty prawne je opisuja-
ce sie komplikuja. Jest coraz wiecej zagadnien
do uregulowania, o ktorych kiedys nikt nie po-
myslat, np. kwestie cyberbezpieczenstwa, bio-
technologii, nowych form instrumentéw finan-
sowych.

PK: To prawda, sa takie zagadnienia, ktérych
nie sposob napisa¢ prostym jezykiem, np. topo-
grafia uktadow scalonych. Ja oczywiscie troszke
przerysowuje z tym przyktadem, ale obecnie mamy
do czynienia ze znacznym skomplikowaniem sto-
sunkow spotecznych, dlatego prosty jezyk w wie-
lu obszarach jest trudniej osiagalny. Oczywiscie
dobrze bytoby méc nadal postugiwac sie prostym
jezykiem, bo przeciez jednym z warunkow dobrego
prawa jest to, zeby one byto zrozumiate, ale pozo-
staje pytanie, ktore jako legislatorzy czesto stawia-
my, o proporcje miedzy zrozumiatoscia, a precyzja
normy. Wazna jest tu kwestia zachowania balansu.
| od tego tez sg wiasnie legislatorzy.
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RK: Musimy pamieta¢, ze w przytoczonym tu okresie miedzywojnia byt inny system
zrodet prawa i np. ustawa o budowie portu w Gdyni mogta liczy¢ sobie trzy czy cztery
zdania. Natomiast teraz wszystkie kwestie istotne dla obywatela muszg by¢ okreslone
w ustawie. Taki jest wymog konstytucyjny. Zobaczmy, jak cienkie byty Dzienniki Ustaw
przed zmiang konstytucji w 1997 roku, a co sie stato z ich objetoscig po tym. Nie méwiac
juz o implementaciji prawa unijnego, ktora tez wymaga wielkiej umiejetnosci legislacyjnej
i jest niezwykle trudna.

JK: My ciagle cos doregulowujemy, ale to nie kwestia ztej woli - mozemy to zoba-
czy¢ na przyktadzie chocby prawa zamowien publicznych. To jest ogromna ustawa, ktorg
miatam przywilej tworzy¢. Juz poprzednia ustawa byta dosyé obszerna. Na poczatku
mielismy takie zatozenie, ze zrezygnujemy z niektérych przeregulowanych norm, w przy-
padkach, gdy juz mamy bogate orzecznictwo, praktyke. | w trakcie procesu legislacyjne-
go, ktory byt bardzo dtugi (najpierw byty prekonsultacje, a potem konsultacje) - proces
przygotowania tej ustawy wraz z partnerami spotecznymi trwat okoto 3 lat - na kazdym
etapie procesu legislacyjnego spotykalismy sie z prosba o to, zeby co$ doregulowac,
zeby cos napisac¢ wprost. | w ten sposob ustawa rozbudowata sie do niewiarygodnych
rozmiarow. | oczywiscie teraz sg zarzuty, ze po co taka duza, przegadana ustawa, trzeba
byto pozostawi¢ troche dla praktyki. Ale to sie ,,nie sprzedato” w procesie legislacyjnym.
Druga rzecz: u nas w RCL-u, i w ogole w administracji, zaczelismy wdrazac legal design.
Jestesmy juz po rozmowie z szefowg stuzby cywilnej i z innymi partnerami i zaczynamy
go testowac. Legal design to system, ktéry bedzie upraszczat przepisy. Na poczatku
wszyscy legislatorzy, tacznie ze mna, podniesli alarm, ze tego nie wolno robi¢. Nato-
miast osoby, ktore zajmuja sie legal designem w RCL-u, pokazaty mi ten sam zatgcznik
- i ja nie méwie o przepisach podatkowych, ale o zatagczniku do wniosku o pomoc dla
rodziny - w formie, w jakiej wystepuje dzisiaj i jak ten zatacznik moze wygladac inaczej,
w sposob bardziej przyjazny dla odbiorcy. Zmiany oczywiscie nie dotyczyty elementow
wynikajacych wprost z ustawy czy z rozporzadzenia, ale uktad wniosku zostat catkowicie
zmieniony. Niczego w zatgczniku nie zabrakto od strony prawnej, natomiast dla odbiorcy
to byt zupetnie inny dokument do wypetnienia, duzo bardziej przyjazny, czytelniejszy,
zrozumiaty, intuicyjny

Chciatbym na kanwie tej opowiesci spytaé¢ o inng rzecz. MéwiliSmy do tej pory
o jakosci prawa, na ktora pewnie juz starozytni narzekali, ale moze porozmawiaj-
my troche o ograniczeniach roli legislatora. Czy on ma na wszystko wptyw? Co
tak naprawde mozemy? To znaczy, dokad siega rola legislatora, a gdzie sie za-
czyna juz polityka? A po drugie, co nam utrudnia prace legislatora? Z mojego
doswiadczenia wynika, ze gtéwnym wrogiem legislatora jest czas, a w zasadzie
brak tego czasu. Wszystko mozna dobrze skonstruowac i przemysleé, jezeli ma
sie czas. Natomiast jezeli kto$ z decydentow moéwi, ze ustawa ma by¢ za tydzien,
to niestety, ale w zaden sposob nie da sie tego zrobi¢ w tydzien tak, zeby to byto
dopracowane na 100 procent. Potem znowu: jezeli w Sejmie wszystko ma przejs¢
na jednym posiedzeniu, to czas jest znowu ograniczony. | to samo powtarza sie
w Senacie.

RK: | pamietajmy, ze rola Senatu jest dodatkowo ograniczona konstytucyjnie: i termi-
nowo, i merytorycznie.

Czy w Waszym odczuciu czas to jest rowniez cos, co w duzym stopniu wptywa
na jakos¢ pracy legislatora i jako$é produktu, ktéry na koncu, ze tak nietadnie
powiem, wychodzi z procesu legislacyjnego?

PK: Czas procedowania prawa nie musi, ale moze mie¢ kardynalne znaczenie. War-
to przypomniec, ze jednym z postulatow sformutowanych w tzw. kamieniach milowych,
stworzonych po to, zeby uruchomié srodki z KPO, byto ograniczenie tzw. procedur przy-
spieszonych w Sejmie. To znaczy, ze ktos zidentyfikowat ten problem na poziomie sys-
temowym. Oczywiscie mozliwosci wyjatkowego przyspieszenia procesu legislacyjnego
potrzebne sg w kazdej procedurze, jednak czesto te wyjatkowe instytucje sg na tyle
naduzywane, ze wptywa to negatywnie na jako$¢ prawa w Polsce. Mielismy mnostwo
przyktadow w poprzedniej kadencji czy dwie kadencje temu, kiedy projekty ustaw przej-
mowane na posiedzeniu Rady Ministrow we wtorek, w piatek stawaly sie ustawa przyjeta
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przez Sejm, ktora jest wysytana nastepnie do Senatu. Czyli procedu-
ra trzech czytan byta przeprowadzana w ciggu 2-3 dni. Oczywiscie
mogg byc¢ takie sytuacje, determinowane jakimis okolicznosciami
nadzwyczajnymi...

Powoddz, pandemia.

PK: Wiasnie. Ale jezeli to zaczyna przybiera¢ postac¢ reguty two-
rzenia prawa, jest to duzy problem. Zgadzam sie, ze krotki czas pro-
cedowania jest jednym z wrogéw dobrego prawa. Ale nie tylko.

JK: Zgadzam sie. Staramy sie teraz to troche wyhamowac, wyzna-
czajac rozsadne terminy w procesie legislacyjnym. Robimy wszystko,
aby mimo krétkiego czasu, jakos¢ byta jak najlepsza. Albo mamy czas
i mozemy popracowac nad jakims zagadnieniem, zastanowic sig i po-
przyglada¢ sie temu z réznych stron, zobaczy¢ jak to wyglada w sys-
temie albo ,,produkt”’ bedzie stabej jakosci. Natomiast musimy pamie-
tac, ze legislator, szczegolnie ten rzadowy, jest blisko polityki, czyli
swojego ,zleceniodawcy”, ktory czesto wyznacza réwniez timing.

PK: Zawsze bedziemy blisko polityki. Tworzenie prawa to jest pro-
ces polityczny.

JK: Doktadnie. Ja miatam szczescie, gdyz zarowno lata temu jako
legislator, jak i teraz jako Prezes RCL, zawsze bytam przez politykow
wystuchana. Nigdy nie ustyszatam, ze moje zdanie sie nie liczy albo
ze nie wolno mi czegos powiedzie¢. To jest ogromnie wazne dla le-
gislatora. Oczywiscie to zawsze polityk podejmuje decyzje, to jest
zawsze jego odpowiedzialnosé. Natomiast zawsze RCL miato mozli-
wos$¢ wypowiedzi - przynajmniej za tych czasow, ktore ja pamietam,
czyli 15 lat temu, 10 lat temu i teraz. | zawsze byto tak, ze pytano
0 zdanie legislatora.

Czy na tej ptaszczyznie nie mozna przyrownac roli legislatora
do radcow prawnych? My jako legislatorzy powinnismy mieé
taka sama mozliwos¢, jaka ma radca, sporzadzenia obiektyw-
nej opinii i przedtozenia jej decydentowi. Natomiast to, co sie
dalej stanie i czy na podstawie tej opinii zostanie podjeta taka,
czy inna decyzja, to jest juz kwestia decydenta i on bierze za nig
odpowiedzialnosé.

JK: Gdy przygladatam sie kilka lat temu pracy Sejmu i Sena-
tu, miatam takie poczucie, ze stuzby legislacyjne obu Kancelarii za
wszelkg cene staraty sie sta¢ na strazy tych wpojonych w nas war-
tosci, ptynacych z serca Konstytucji. To byto widaé w wydawanych
opiniach, ktore byly, jak na tamte czasy, bardzo odwazne. Wydaje mi
sie, ze z RCL-u tak odwazne opinie nie wychodzity. Natomiast dzisiaj
jestesmy w troche innej sytuacji, wcale nie tatwiejszej, bo ciagle tkwi-
my w kryzysie konstytucyjnym i musimy szukac, i znajdowac rozwia-
zania, ktére nas z tego kryzysu wyprowadza, a jednoczesnie zostaé
w zgodzie w z Konstytucja i wkasnymi wartosciami.

RK: To znaczy problemy, ktore sie nawarstwity od 2015 roku, sg
tego rodzaju, ze one nie majg prostych rozwigzan... Ale w kazdej in-
nej sprawie nic sie nie zmienito. Ciagle jestesmy w pewnym zakresie
straznikami Konstytuciji, wiec wydaje mi sie, ze to, co powiedziata Jo-
anna, jest troszke za bardzo uogolnione. Czy teraz mamy bardzo ciez-
ko? Moze raczej: ciezko jest wtasnie w tych sprawach, ktore wynikaja
z kryzysu konstytucyjnego. Musimy na biezagco decydowac, chocby
co z danym wyrokiem Trybunatu (wyrokiem czy nie-wyrokiem?).

PK: Padto tu pytanie o granice samodzielnosci legislatorow. Od-
powiadajac na nie, powtorze, ze proces legislacyjny to jest proces
polityczny, a my - legislatorzy - swiadczymy pomoc prawng w tym

procesie, tzn. jestesmy odpowiedzialni za dostarczenie informaciji:
0 poprawnosci systemowej, o poprawnosci konstytucyjnej, o po-
prawnosci proceduralnej. Natomiast to deputowany bierze na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za decyzje, jakg podejmie. My jestesmy od
dostarczenia informacji. Polityk powinien traktowac¢ nas jak prawni-
kow, ktorzy majg do przedstawienia opinie, ktore maja pomoc podjac
okreslone decyzje. Niestety zdarzato sig, ze kiedy taka opinia byta
niekorzystna, bylismy traktowani nie jako prawnicy, a przeciwnicy po-
lityczni. To sg bardzo trudne sytuacje.

JK: | madry polityk bedzie chciat nas wystucha¢, dlatego ze on
powinien chcie¢ wiedzie¢, jakie sg zagrozenia dla tego rodzaju roz-
wigzania, ktore forsuje.

RK: U nas w Senacie jest tak, ze to wtasnie politycy musza podjac
decyzje, czy przychyli¢ sie do naszej opinii. Oczywiscie w takiej opinii
rzadko wystepuja kwestie fundamentalne, konstytucyjne. Najczesciej
sg to po prostu wytyki wskazujgce na usterki techniczno-legislacyjne.
| politycy podejmuja decyzje, wazac wartosci: czy dla nich wiekszg
wartoscig jest to, zeby akt prawny wszedt w zycie szybciej, czy tez
warto moze skorzysta¢ z naszych ustug i go poprawi¢, wydtuzajac
proces legislacyjny. Takie wazenie wartosci wystepuje bardzo czesto.

PK: Dodatbym, ze przy pracy nad regulacjami, ktdre niosg z sobg
bardzo duzy ciezar polityczny, bywa, ze sytuacja nieoczekiwanie sie
komplikuje. Przypominam sobie sytuacje, dwie kadencje temu, prace
nad jednym z trudnych projektow, bardzo istotnym politycznie, kiedy
po naszych uwagach stricte gramatycznych, przewodniczacy komisji
rozpatrujacej projekt dzwonit do innego politycznego decydenta i py-
tat, czy te poprawki dotyczace odpowiednich koncowek fleksyjnych
mozna przyjac. Ten przyktad pokazuje, ze czasem napiecie politycz-
ne, ktore towarzyszy przyjmowaniu okreslonych rozwigzan, jest tak
duze, ze nawet oczywiste uwagi gramatyczne sg postrzegane w kon-
tekscie politycznym.

To, co powiedzieliscie, wpisuje sie w to, o czym mowiliSmy
na samym poczatku. Nasza rolg jako legislatora jest wtasnie
sprawdzanie poprawnosci norm - od tych spraw, ktore wydaja
sie drobne, czyli od przecinkéw czy fleksji, az po kwestie kon-
stytucyjne. Czyli rola legislatora w procesie legislacyjnym jest
bardzo powazna. Oczywiscie warto podkreslac¢, ze do konca sa
to tylko opinie: my nie rozstrzygamy czy cos jest konstytucyjne,
czy nie, my tylko méwimy, ze istnieja watpliwosci. Powiedzmy
sobie tez o tym, ze koncowy produkt, ktéry - tak nietadnie po-
wiem - wychodzi od legislatora, nie zawsze jest tym produktem,
ktory wchodzi do Sejmu czy wychodzi z rzadu, a pozniej prze-
chodzi do Senatu. Wptywaja na to poprawki poselskie, réznego
rodzaju nagte ,wrzutki” czy tzw. ,bajpasowanie”, proby obcho-
dzenia przez politykdw sciezki rzadowej i wprowadzenia tylnymi
drzwiami poprzez postow réznego rodzaju rozwigzan resorto-
wych.

JK: Prawda. Na naszym poziomie, rzadowym, tak naprawde pro-
jekt ,zyje” caty czas. Ulega zmianom poprzez konsultacje publiczne,
uzgodnienia miedzyresortowe na statym komitecie Rady Ministrow -
moze ulec zmianie i w trakcie posiedzenia Rady Ministrow. Jest to
wiec zywy twor, ktory przechodzi przez rézne procesy. Nawet pozniej
- na etapie parlamentarnym, gdy sa potrzebne jakiej$ zmiany (a prze-
ciez to jest naturalne) - zdarzajg sie autopoprawki czy poprawki rza-
dowe. | uwazam te procedure za prawidtowa.



Piotr Kedziora - Absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej (1998 r.). Radca prawny od 2007 r.
Zatrudniony w Biurze Legislacyjnym Kancela-
rii Sejmu od 1998 r., od 2009 r. na stanowi-
sku dyrektora Biura. Doktor nauk prawnych,
stypendysta Bundestagu i Uniwersytetu Hum-
boldta w Berlinie, cztonek Zarzadu Polskiego
Towarzystwa Legislacji. Autor publikacji z za-
kresu zagadnien postepowania ustawodawcze-
go; prowadzi wykfady i szkolenia dotyczace
tworzenia prawa oraz zasad techniki prawodaw-
czej (m.in. na UW, UMCS, KSAP i w Rzadowym
Centrum Legislaciji).

DotknelisSmy tu tematu konsultacji, to
moze powiedzmy o tym pare stow. Dzi$
proces legislacyjny jest procesem co-
raz bardziej uspotecznionym. Czasami
styszymy roznego rodzaju zarzuty, ze
nie wystuchano jakiego$ srodowiska,
ze w pracach nad projektem nie biorg
udziatu ludzie, ktorzy sprawg sie zaj-
mujg na co dzien, tylko teoretycy. Ale
przeciez ten proces konsultacji rozpo-
czyna sie na bardzo wczesnym etapie
powstawania projektu, na etapie rzado-
wym - i nie mowie tu o wewnetrznych
procedurach konsultacyjnych w rzadzie,
ale rowniez o tych zewnetrznych.
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JK: Tak. Jestem zwolennikiem szerokich konsultacji projektow rzadowych. Wedtug mnie
im wiecej osob sie pochyli nad projektem, tym dla projektu lepiej. Nie nasze ambicje sg wazne
i nie to, czy my jestesmy genialnymi legislatorami i czy napisalismy to tak doskonale, ze nikt nam
nie moze nic poprawi¢. Oczywiscie nie zawsze jest czas na konsultacje. Powinnismy stara¢ sie
eliminowac sytuacje, w ktorych ograniczamy konsultacje do zera albo do trzech dni - bo tak
naprawde to sg fikcyjne konsultacje. Takie sytuacje powinny by¢ bardzo rzadkie.

Warto przypomnieé, ze Krajowa Izba Radcow Prawnych réwniez jest podmiotem, ktory
jest z mocy prawa konsultowany, jezeli chodzi o wszystkie projekty ustaw.

PK: Na etapie sejmowym widoczne jest powazne podejscie do konsultacji i udziatu spo-
tecznego w stanowieniu prawa. Po pierwsze, sprawdzamy w uzasadnieniu projektu, czy projekt
byt opiniowany przez uprawnione podmioty na etapie przed wniesieniem do laski marszatkow-
skiej (jezeli taki obowigzek wynika z ustawy). Jezeli nie, przed pierwszym czytaniem, projekty
sg kierowane do opiniowania. Po drugie, w obecnej kadencji zostaty uruchomione konsultacje
spoteczne projektéw ustaw online, w ktérych moze wzig¢ udziat kazdy zainteresowany. Co do
zasady konsultacje te sg ograniczone do projektow poselskich i obywatelskich, ale moga by¢
konsultowane rowniez projekty wniesione przez Senat albo Prezydenta. Kolejny element to wy-
stuchanie publiczne, ktére moze sie odby¢ w czasie prac nad projektem ustawy w komisji.
Daje ono mozliwos$¢ zaproszenia wszystkich zainteresowanych projektem ustawy do udziatu
w posiedzeniu komisji i przedstawienia opinii - chociaz w praktyce parlamentarnej wystuchania
publiczne nie zdarzaja sie bardzo czesto. No i sg osoby czy organizacje zapraszane na posie-
dzenia komisji, czy podkomisji. Takze elementy tzw. negocjacyjnego modelu tworzenia prawa
na etapie sejmowym wystepuja na kilku etapach procedury.

Chciatbym, zebysmy jeszcze porozmawiali o przysztosci legislacji w kontekscie réznych
nowoczesnych technologii. Dawniej, jak przychodzitem do pracy, to odbywata sie ona
w taki sposodb: szto sie na komisje, tam otéwkiem sie notowato poprawki na marginesie
wydrukowanego aktu prawnego, wracato sie do biura i przepisywato na maszynie do
pisania. Byty wtedy specjalne, nowoczesne maszyny Olivetti, ktére potrafity juz wyma-
zywac tekst. Teksty ujednolicone tworzyto sie w ten sposob, ze po prostu wycinato sie
tekst nowelizaciji i wklejato do np. kodeksu w formie ksigzkowej w miejsce dotychcza-
sowej tresci. A jaka widzicie perspektywe dla legislacji np. za pie¢ lat, w szczegolnosci
biorgc pod uwage sztuczna inteligencje?

PK: To ja musze zacza¢ od pewnej dobrej informacji. Mianowicie, jakis czas temu zapytatem
ChatGPT o zawody, ktore moga znikna¢ ze wzgledu na rozwoj sztucznej inteligenciji. | tam nie
znalaztem legislatora!

JK: Bo moze ChatGPT nie wie, ze jest taki zawod?

RK: Miatem doktadnie takg samg refleksje. Wiec nastepnie zapytatem o zawod legislatora
i ChatGPT doktadnie wiedziat, kim jest legislator i - stuchajcie - nie konfabulowat! To znaczy na-
prawde dostatem definicje i pakiet informacji, czym sie zajmujemy, gdzie pracujemy i na jakich
podstawach prawnych.

To moze ja z Panstwem w ogodle niepotrzebnie rozmawiam i powinienem zadawac¢ py-
tania Al?

PK: Méwiac zupetnie powaznie: uwazam, ze zawod legislatora nie zniknie, natomiast nie-
watpliwie bedzie ewaluowaé. Mam pewng wizje, jak to powinno wygladac¢ przy wsparciu in-
strumentow informatycznych (by¢é moze wykorzystujacych sztuczng inteligencje, chociaz to jest
troszeczke ,,stowo-zaklecie”). Legislator powinien dysponowac narzedziem, ktore utatwi mu we-
wnetrzne korekty gramatyczne i niektére legislacyjne w tekscie projektu ustawy, np. skontroluje
odestania w przepisach projektu, jak i odestania do innych aktow prawnych w systemie, pozwoli
automatycznie pokazac, jak tekst projektowany ,wchodzi” do ustawy nowelizowanej. To nie sa
dziatania, ktore dzisiaj sa niemozliwe do realizacji, ale wymagaja sporych zmian systemowych
(np. w zakresie edytora). Widze rowniez mozliwosé automatycznego tworzenia ujednoliconych
tekstow ustaw czy nawet tekstow jednolitych. Jednak nie wyobrazam sobie eliminacji zawodu
legislatora jako takiego. To, co zostanie skontrolowane czy ujednolicone przez narzedzie infor-
matyczne, musi zostac zatwierdzone przez cztowieka.
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RK: W Senacie cze$¢ ogolng opinii, ktorg zwykle przygotowujemy
do ustaw, jestesmy w stanie juz dzis wygenerowac automatycznie.

JK: W RCL-u i w ogole w rzadzie prace nad elektronizacja pro-
cesu legislacyjnego zaczelismy przed 2010 rokiem. A zaczynalismy,
jak wszyscy, od papieru. Praca legislatora polegata wtedy rowniez
natym, ze nad tekstem projektu ustawy po Radzie Ministrow siadaty
dwie osoby, zeby ten tekst skontrolowac, tzn. jedna czytata tekst
sprzed Rady, druga sprawdzata tekst po Radzie. To byty cate dtugie
dni czytania projektow. Po czym ten projekt trafiat na tzw. hale ma-
szyn, gdzie panie maszynistki go przepisywaty. | dobrze byto, gdy
nie byto zadnego btedu w ustawie, gorzej, jak na jednej z konco-
wych stron byt btad, tekst projektu nalezato przepisac i trzeba byto
czyta¢ wszystko od poczatku. W okolicach 2012 roku zaczelismy
przechodzi¢ z papieru na elektronike. To byt bardzo dtugi, trudny
proces, tym bardziej ze robiliSmy to kompletnie chatupniczo, wita-
snymi zasobami ludzkimi i wtasnymi srodkami. To nie byt czas, jaki
mamy dzisiaj, gdzie sg wyspecjalizowane firmy, systemy i wszyscy
wiemy, jak to chodzi. Natomiast to, co wtedy powstato np. RPL,
PIOP i nasze najwieksze dzieto - elektroniczne dzienniki urzedowe,
to wszystko funkcjonuje do dzis. | powiem wiecej, jak wrocitam do
RCL-u, to ze smutkiem patrzytam na te systemy, bo one nie byty
wspomagane i rozwijane przez ostatnie lata. Gdyby pracowano nad
nimi, to dzisiaj bytoby tatwiej je modyfikowaé. Teraz czes¢ z nich

musimy postawi¢ na nowo, nie da sie ich ,ulepszyé”. Pamietajmy
tez, ze od lat wszyscy legislatorzy pracujg w szablonie aktu praw-
nego. Szablon tez powstat w RCL z pomystu i zaangazowania pra-
cownikéw RCL. Zupetnie bezkosztowo. Kiedys$ zwykte btedy np.
w oznaczeniach jednostek redakcyjnych mogty byé ,wytapane”
jedynie przez cztowieka. Dzi$ szablon nie dopuszcza do takich pro-
stych pomytek.

Najwieksze nadzieje wigze jednak z nowo powstatym zespotem
e-legislacja. Wszyscy uczestniczymy w tym zespole. Oprocz zmian,
ktore majg pomaoc legislatorom w pracy, naszym celem jest bezptatny
i powszechny dostep obywatela do obowigzujacego prawa, w mozli-
wie najprostszej formie. Uwazam, ze to jest obowigzek panstwa.

RK: | to bedzie réwniez wielka rzecz dla radcow prawnych, po-
mocna w ich codziennej pracy.

Tym optymistycznym akcentem chciatbym wobec tego zakon-
czy¢ naszg rozmowe i zacytowaé wczesniej przytaczany wywiad
z prof. Zawadzkim, ktory spytany o gtéwny problem, jaki stoi
przed legislacjg polska w 1986 roku odpowiedziat: ,(...) pod-
stawowym problemem pozostaje w obecnej sytuacji sprawa
poziomu stuzb legislacyjnych, przygotowujacych projekt aktow
normatywnych i rangi tych stuzb w procesie prawotworczym”.
Dziekuje za rozmowe.
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ustawe

r.pr. Radostaw Radostawski

Mimo mtodego wieku pracuje w Kancelarii Sejmu juz od
ponad 20 lat, w wiekszosci przy tzw. biezacej obstudze
procesu legislacyjnego.

Mnogos¢ niekonwencjonalnych sytuacji prawno-legislacyjnych
sprawita, ze moja sktonnos¢ do zdziwienia jest znacznie stepiona.
Niemniej jednak zapadta mi w pamie¢ korespondencija, ktorg jeden
z sgdow powszechnych (wydziat karny) wystosowat - drogg oficjal-
ng - do Marszatka Sejmu z zapytaniem o to, czy wskazany w pismie
sgadu przepis nadal obowiazuje, a jesli tak, to w jakim brzmieniu. Od-
powiedz na takie pytanie mogta byc tylko jedna - zarowno Marszatek
Sejmu jako organ, jak i Kancelaria Sejmu jako urzad, nie majg upraw-
nien do formutowania opinii co do tresci obowigzujacych ustaw na po-
trzeby niezwigzane z procesem ustawodawczym w Sejmie. Niemniej
problem nie jest bynajmniej jednostkowy i nie ogranicza sie do Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy - juz w 2003 r. ukazat sie w ,,Rzeczpo-
spolitej” artykut autorstwa prof. Marka Safjana pod jakze znamiennym
tytutem ,,Zdobywanie wiedzy o obowiazujacym prawie zaczyna by¢
juz sztuka”. Juz wowczas autor zauwazyt, ze ,coraz czesciej i coraz
wiecej oséb swojg wiedze o prawie obowigzujgcym czerpie z rozma-
itych baz danych informacji prawnych [...], a nie z dziennikow urze-
dowych”, a swoj wywod zakonczyt konkluzja, ze ,,zdobywanie wiedzy
o0 obowigzujacym prawie zaczyna byc juz sztuka, trudng nawet do
opanowania dla wysoko wykwalifikowanych prawnikéw”.

Jezeli zgodzimy sie z prof. Safjanem co do tego, ze nalezy stwo-
rzy¢ szanse tym, ktérzy pomni na zasade ignorantia iuris nocet,
chcieliby prawo obowigzujace poznaé, to sprobujmy zastanowic
sie, jakimi narzedziami poznania prawa dysponujg obecnie prawnicy
i zwykli obywatele, jakimi w rzeczywistosci postuguijg sie najczesciej
i jak te narzedzia udoskonali¢ i przyblizy¢, by korzystanie z nich stato
sie tatwiejsze i skuteczniejsze.

Tego typu badania empiryczne przeprowadzit w 2013 roku Grze-
gorz Wierczynski (G. Wierczynski, ,,Udostepnianie informacji o prawie
jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotworczej”, Gdansk 2015).
Z badan tych wynikato, ze jedynie ok. 7% respondentow korzystato
z profesjonalnych systemow informacji prawnej oraz z dziennikéw
urzedowych, natomiast znacznie wiekszg popularnoscig cieszyty
sie takie zrodfa jak kontakty towarzyskie, srodki komunikacji maso-
wej czy tez serwisy i fora internetowe. Obecnie nalezatoby zapewne
uwzgledni¢ réwniez coraz powszechniej uzywane narzedzia infor-
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matyczne oparte na tzw. sztucznej inteligencji. Wszystkie powyzsze
wymienione majg jednak zasadnicze wady - uzyskane w ten sposéb
informacje sg informacjami z drugiej reki, moga by¢ nieaktualne, nie-
petne czy tez oparte na nieprawidtowych zrodtach w wyniku znanego
i szeroko opisanego juz zjawiska tzw. halucynaciji sztucznej inteligenciji,
polegajacego z grubsza na generowaniu nieprawdziwych informaciji,
tworzeniu nieistniejacych zrodet, fatszywych danych i przedstawianiu
ich jako prawdziwych, i to w sposéb wywotujacy u odbiorcy wrazenie
pewnosci i spéjnosci przedstawianych tresci.

Wydawac by sie mogto, ze znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby
siegniecie do komercyjnych systeméw informacji prawnej, zawieraja-
cych ujednolicone wersje obowigzujacych aktow prawnych. Jest to
jednak dla ogoétu spoteczenstwa (tzn. nieprofesjonalistow) rozwigzanie
niepraktyczne, gdyz wiazace sie z koniecznoscig poniesienia niewspot-
miernych kosztow w sytuacji, gdy dana osoba potrzebuje informaciji
0 brzmieniu okreslonego przepisu (przepisow) incydentalnie, w zwiazku
z jakim$ wydarzeniem w jej zyciu, i wykupywanie dostepu do oprogra-
mowania jest dla niej niecelowe. Z kolei osoby zawodowo zajmujace
sie prawem poszukujg nie tylko dostepnosci do aktualnego brzmienia
tekstu prawnego, ale przede wszystkim pewnosci co do jego prawidto-
wego ustalenia. Narzedziem atrakcyjnym dla obu grup uzytkownikow sg
wydawane w formie obwieszczenia Marszatka Sejmu teksty jednolite
ustaw, gdyz z jednej strony sg dostepne bezptatnie, a z drugiej charak-
teryzuja sie nie tylko bardzo wysoka jakoscig redakcyjng i legislacyjna,
ale réwniez cieszg sie domniemaniem prawidtowosci i autentycznosci,
co zdejmuje z uzytkownika ryzyko postuzenia sie nieprawidtowo ustalo-
nym tekstem przepisu, ktore to ryzyko wystepuje w przypadku zwyktych
tekstow ujednoliconych (teksty ujednolicone, w odroznieniu od jednoli-
tych, to takie kompilacje, ktore nie zostaty wydane przez upowazniony
ustawowo organ i nie zostaty opublikowane w oficjalnym publikatorze).
Szerzej o wspomnianych domniemaniach i zwigzanych z nimi konse-
kwencjach dla uzytkownika tekstu prawnego mozna przeczyta¢ w uza-
sadnieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia
1997 r. w sprawie o sygn. akt K 18/96.

Na potwierdzenie najwyzszej jakosci tekstéw jednolitych moze po-
stuzy¢ analiza wykonana przez cytowanego wyzej Grzegorza Wierczyn-
skiego, ktory w artykule ,,Problemy z ujednolicaniem tekstu ustawy na
przyktadzie kodyfikacji cywilnych” (,Przeglad Legislacyjny” 1/2014)
dokonat poréwnania tekstow jednolitych Kodeksu cywilnego i Kodeksu
postepowania cywilnego z ich tekstami ujednoliconymi opublikowanymi
w SIP Lex, SIP Legalis, LexPolonica oraz ISAP, uznajac sposob zreda-
gowania tekstéw jednolitych za ,,niemal bezbtedny” oraz konkludujac,
ze ,nawet najlepsze analizowane wersje ujednolicone miaty znacznie
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wiecej btedéw niz analizowane teksty jednolite”. Teze o najwyzszej
jakosci legislacyjnej tekstow jednolitych wspierajg rowniez statysty-
ki: sprostowania btedu wymagaty po 2 teksty jednolite odpowiednio
w latach 2014-2016 i jeden tekst w roku 2017 przy rosnacej liczbie
wydawanych obwieszczen:

e 2013 r.: 112 obwieszczen,

e 2014 r.: 140 obwieszczen,

e 2015r.: 221 obwieszczen,

e 2016 r.: 308 obwieszczen,

e 2017 r.: 371 obwieszczen,

e 2018r.: 362 obwieszczenia,

e 2019 r.: 447 obwieszczen,

e 2020r.: 365 obwieszczen,

e 2021 r.: 346 obwieszczen,

e 2022r.: 406 obwieszczen,

e 2023r.: 345 obwieszczen

e 2024 r.: 325 obwieszczen.

Jak wida¢ z powyzszego, teksty jednolite stanowig wiarygodne
i niezawodne zrodto poznania prawa, a czestotliwos¢ ich wydawania
po roku 2015 znaczaco wzrosta i utrzymuje sie na wysokim pozio-
mie. Powstaje zatem pytanie, dlaczego nie sg one w sposob bardziej
powszechny wykorzystywane zarowno przez profesjonalistow, jak
i ogo6t spoteczenstwa. Pierwszym elementem, na ktory nalezy zwré-
ci¢ uwage, jest dostepnos¢ tekstu jednolitego ustawy rozumiana nie
tyle jako tatwos¢ dotarcia do danego tekstu, lecz jako mozliwosé
ustalenia, w ktorej konkretnie ustawie nalezy szukac¢ przepisow,
ktore regulujg interesujacy uzytkownika zakres zycia spotecznego.
Innymi stowy, brakuje skorowidza umozliwiajacego wyszukiwanie da-
nej ustawy za pomoca stéw kluczowych, ktére to narzedzie jest po-
wszechnie stosowane w komercyjnych systemach informacji praw-
nej. Drugi element jest immanentnie zwigzany z przyjetym w art. 16
ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych rozwiazaniu, zgodnie z ktérym tekst jednolity ogta-
sza sie nie pozniej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie noweliza-
cji danej ustawy. Oznacza to, ze pomimo zwiekszonej czestotliwosci
wydawania tekstow jednolitych moga zdarzyc¢ sie przypadki (i w rze-
czywistosci zdarzaja sie relatywnie czesto), ze ostatni opublikowa-
ny tekst jednolity danej ustawy nie jest juz - w danym momencie
- w petni aktualny (utrata aktualnosci nastepuje wraz z wejsciem
w zycie nowelizacji danej ustawy po ogtoszeniu tekstu jednolite-
go; w zaleznosci od obszernosci zmian w praktyce mija od kilku
tygodni do kilku miesiecy zanim w obrocie prawnym pojawi sie
kolejny, zaktualizowany tekst jednolity). Co gorsza, uzytkownik
tego tekstu najczesciej nie jest $wiadomy zaistnienia kolejnej
nowelizacji. Problem ten zostat zauwazony, co skutkowato wpro-
wadzeniem specjalnej zaktadki na stronie internetowej Sejmu RP
(zaktadka ,Prace Sejmu”, podstrona ,Teksty jednolite ustaw”),
zawierajgcej biezace informacje o wydaniu tekstu jednolitego da-
nej ustawy, jego adresie publikacyjnym oraz, co najwazniejsze,
tabele aktualnych i nieaktualnych tekstow jednolitych, przy czym
przy kazdym nieaktualnym tekscie jednolitym zamieszcza sie ad-
resy publikacyjne nieuwzglednionych w nim nowelizacji. Jest to
niezwykle uzyteczne rozwigzanie, ktore zwieksza atrakcyjnosc
i bezpieczenstwo korzystania z tekstow jednolitych, wydaje sie
jednak, ze niestety nienalezycie jeszcze spopularyzowane. Nale-
zy przy tym zaznaczyé, iz ma ono jedynie charakter komplemen-

tarny w stosunku do urzedowej publikacji obwieszczen Marszatka
Sejmu w Dzienniku Ustaw.

Tak wiec uzytkownik, jesli juz wyszuka tekst jednolity interesujacej
go ustawy i ustali, ze zachowat on swojg aktualnosc¢ (tzn. obejmuje
wszystkie jej nowelizacje), dysponuje instrumentem, ktéry w wiek-
szosci przypadkow zaspokoi jego potrzeby. Pomijajac wskazane juz
wyzej bezpieczenstwo korzystania z tego tekstu, wskazaé nalezy,
iz zgodnie z przepisami Zasad techniki prawodawczej dotyczacymi
sporzadzania tekstu jednolitego jest on poddany adiustacji redakcyj-
nej i legislacyjnej na podstawie § 107 ZTP, co zwieksza jego czytel-
nosc¢, zawiera ponadto nie tylko ,fotografie” stanu prawnego na dzien
jego wydania przez Marszatka Sejmu, ale réwniez obejmuje zmiany
przyszte, znajdujgce sie w chwili wydania obwieszczenia w okresie
vacatio legis, co przedituza jego zywotnos¢ w obrocie prawnym.
Niebagatelng warto$¢ dodang stanowig réwniez odnosniki informu-
jace o wptywie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego na poszczegol-
ne przepisy danej ustawy; jest to przydatne w szczegodlnosci, jesli
chodzi o wyroki wykraczajgce poza proste stwierdzenie niezgodnosci
danego przepisu z Konstytucja, jak np. tzw. interpretacyjne lub zakre-
sowe (w kontekscie tego zagadnienia polecam artykut mojego autor-
stwa ,,Odzwierciedlenie tresci orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
w tekscie jednolitym ustawy w kontekscie nowelizacji Zasad techniki
prawodawczej z 5 listopada 2015 r.”, ktory ukazat sie w ,Ksiedze
jubileuszowej na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislaciji”).

Zwiekszenie czestotliwosci wydawania tekstow jednolitych jest
w pewnym sensie odpowiedzig polskiego ustawodawcy na zjawisko
niespecyficzne dla Polski, lecz dotykajace w zasadzie wiekszos¢ roz-
winietych panstw o ustroju demokracji parlamentarnej, a mianowicie
inflacji prawa. Warto z kolei podkresli¢, iz inflacja prawa jest natural-
ng konsekwencjg znacznego przyspieszenia w ostatnich dekadach
zmian spotecznych, ekonomicznych i technologicznych, za ktérymi
prawo po prostu musi nadaza¢. Niemniej czeste zmiany regulacyjne
utrudniajg znaczaco proces ustalenia brzmienia okreslonych przepi-
sOw przez ich adresatéw. Zmiany te sg zreszta nie tylko czeste, ale co-
raz bardziej skomplikowane pod wzgledem techniki legislacyjnej, co
z kolei rodzi problemy interpretacyjne po stronie zaréwno prawnikéw
dokonujacych ujednolicania tekstu ustawy (zdarzajg sie roznice po-
miedzy komercyjnymi systemami informacji prawnej w odzwierciedle-
niu skomplikowanych polecen nowelizacyjnych), jak i wykonujacych
inne zawody prawnicze. W takich sytuacjach zamiast samodzielnie
dokonywac natozenia na siebie kolejnych nowelizacji, najbezpiecz-
niej jest skorzystac¢ z cieszacego sie domniemaniem prawidtowosci
i autentycznosci tekstu jednolitego.

Pietrzace sie i zauwazalne tak w doktrynie, jak i w praktyce, trud-
nosci z ustaleniem obowigzujgcego stanu prawnego sprawiajg, ze
tekst jednolity bynajmniej nie jest instytucja przestarzata, by¢é moze
wymaga pewnego liftingu informatycznego i obudowania nowymi
funkcjonalnosciami, ale ze wzgledu na swojg unikalng ceche w posta-
ci oficjalnego charakteru powinien stanowi¢ trwaty element polskiego
porzadku prawnego. Jesli musimy pogodzi¢ sie z tym, ze narzedzia
(algorytmy) tzw. sztucznej inteligencji bedg wkrotce stanowi¢ gtowne
zrodto informaciji o prawie dla zdecydowanej wiekszosci nie-prawni-
kow, to dobrze by byto, zeby te algorytmy mogty odnalez¢ w sieci
i bazowaé na rzetelnych danych, nawet jesli ostatecznie nie powiedza
~dziekuje”.

Autor artykutu jest radcg prawnym, Wicedyrektorem Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu
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Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Dziekujac za spotkanie chcielibysmy, Pa-
nie Profesorze, zacza¢ od kwestii, ktore moga sie wydawac by¢
moze techniczne, ale sg one scisle zwigzane z tematyka prac
Komisji Kodyfikacyjnej, ktorej jest Pan wiceprzewodniczacym.
Przez ostatnie lata mieliSmy dwie duze - réznie oceniane - re-
formy prawa cywilnego, a obecnie obserwujemy kolejne propo-
zycje zmian w tym zakresie. Zostaty w ramach Komisji powota-
ne odrebne zespoty, ktére zajmujg sie oddzielnymi obszarami
zagadnien. Czy Panstwo jako Komisja wytypowaliscie sprawy,
ktore sa najistotniejsze, i na tej podstawie stworzyliscie zespoty
robocze, czy byta to wspdlna praca, ,burza mézgow”? Czy sa
to moze jakies pomysty, ktére od dawna krazyty w srodowisku
prawniczym?

prof. Wojciech Kocot: Réznie. Kazdy z naszych zespotow ma
swojg, odmienng historie. Kierunek prac czesto determinujg pola za-
interesowan cztonkow Komisji - one czesto decydujg o tym, czym
bedziemy sie zajmowac (skoro mamy specjalistow w tej dziedzinie).
Natomiast nie jest to jedyna metoda. Czes¢ prowadzonych obec-
nie projektéw to kontynuacja prac poprzedniej Komisji, ktéra zosta-
fa rozwigzana w 2015 r. - nalezg do nich m.in. zmiana przepiséw
0 przedawnieniu, zniesienie ubezwtasnowolnienia, rekodyfikacja dy-
rektyw konsumenckich o sprzedazy czy dyrektyw o obrocie tresciami
i ustugami cyfrowymi (to kontynuacja projektu, ktéry zostat zrealizo-
wany czesciowo w 2014 r., ale nie zostat dokonczony). Natomiast sg
tez rzeczy nowe i takie, ktore sg podyktowane potrzebg chwili, np.
kompleksowy projekt zmian kodeksu postepowania cywilnego, ktéry
skonczyliSmy w sumie juz po osmiu miesigcach prac Komisji, z okoto
200 poprawkami i zmianami. W zasadzie przywracamy temu kodek-
sowi takg postac i operatywnos$c¢, jakg miat on przed rokiem 2015.

14

,Nasz cel koncowy

- uchwalenie nowego kodeksu
postepowania cywilnego”

WYWIAD
z prof. Wojciechem Kocotem,

radcag prawnym, profesorem Uniwersytetu Warszawskiego,
wiceprzewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Zwtaszcza dotyczy to rewizji ztych nowelizacji z lat 2019 i 2023. Ale
to oczywiscie nie jest nasz koncowy cel. Jest nim uchwalenie cat-
kowicie nowego Kodeksu postepowania cywilnego, a to zajmie bar-
dzo duzo czasu - profesor Karol Weitz - przewodniczacy Zespotu
- mowi o co najmniej 6-7 latach.

Mamy tez duze plany w obszarze procesu informatyzacji i stan-
daryzacji postepowan - nad projektami tego typu Komisja sprawuje
patronat. Jest to bardzo powazne wyzwanie, bo cztonkowie Komisji,
bedac przede wszystkim pracownikami naukowymi, nie maja odpo-
wiednich kompetencji technicznych i muszg polega¢ na opiniach
informatykow zatrudnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Na-
sza idea jest taka, zeby maksymalnie uproscic procesy cywilne, zeby
byly one dostepne dla kazdego i zeby nie wigzata sie z nimi mitrega
ze sktadaniem pisemnych dokumentow, np. dostarczaniem sadowi
furgonetek papierow (jak np. w sprawach budowlanych). Chodzi o to,
zeby caty proces maksymalnie zinformatyzowac, zeby dokumenty,
w tym pozew i odpowiedz na pozew mozna byto sktadac elektronicz-
nie w postaci zdigitalizowanej, takze z zatagcznikami i zeby sedziowie
pracowali elektronicznie (cho¢ niekoniecznie wszystko miatoby sie
odbywac online w catosci). O potrzebie catosciowych rozwigzan dla
wymiaru sprawiedliwosci méwi sie od co najmniej 20 lat i na razie
tylko w niektorych postepowaniach udato sie to zrealizowac, ale nie
w zwyklym postepowaniu procesowym. To tez jest wyzwaniem, bo
trzeba pamieta¢ o do$¢ zachowawczym podejsciu czesci sSrodowiska
sedziowskiego na tego typu zmian - o tym, ze czesto sedziowie trzy-
maja sie papierowych wersji i chca mie¢ do swojej dyspozycji wydru-
kowane dokumenty, ktore zwyczajnie tatwiej sie im czyta. Ale widza
tez, ze wokandy sa ,,przetadowane” w tej chwili sprawami w sposob
nie do udzwigniecia i trzeba podja¢ w tym zakresie jakie$ dziatania
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zaradcze. Digitalizacja jest jedng z drog rozwigzania tych problemow.

W potowie maja 2025 r. minat rok od powotania naszej Komisji
i widac, ze na poczatku dziatalismy jak pogotowie na sygnale. Zaj-
mowalismy sie ,,ratunkowymi” zmianami, typu: co zrobi¢, zeby ulzy¢
frankowiczom, zeby rozwigza¢ problemy zwigzane z kredytami fran-
kowymi, czy pilnie opracowac ustawe wymierzong w tzw. SLAPP-y.
Innym przyktadem jest tez wspomniany projekt ustawy o zniesieniu
ubezwtasnowolnienia, ktéry trafit do nas wstepnie opracowany przez
Ministerstwo, ale my musieliSmy na jego podstawie przygotowac wia-
sny tekst zmian w Kodeksie cywilnym i innych ustawach, uwzglednia-
jac oczekiwania roznych instytucji np. organizacji spotecznych, ktore
na prawo prywatne patrzg na ogoét przez pryzmat interesu publiczne-
go i innych, odmiennych od bliskich prawu cywilnemu, standardéw.
A musze powiedzie¢, ze podmioty tego typu majg w tej chwili dosyc¢
duze znaczenie w tworzeniu prawa. Dzisiaj proces legislacyjny jest
znacznie bardziej skomplikowany i zanim projekt trafi do Sejmu, pod-
dawany jest konsultacjom wielu organizacji i instytucji, zmiany wpro-
wadzane sg na biezaco przez departamenty ministerstwa, przez co
niejednokrotnie uzyskuje inny ksztatt. Czasami nabieramy w zwigzku
z tym watpliwosci, czy to jest jeszcze nasz projekt? Czy mozemy jako
Komisja sie pod nim podpisaé? Z tak szeroka dyskusjg spoteczng
projektow Komisji prof. Radwanski, jako przewodniczacy Komisji Ko-
dyfikacyjnej w latach 1997-2010, chyba nie miat do czynienia. To
tez znaczaco wydtuza proces legislacyjny, co, nas prawnikéw, cze-
sto irytuje, ale tak dzisiaj wyglada proces stanowienia prawa w pan-
stwie cztonkowskim UE.

Podsumowujac, rozne sa drogi, ktorymi kroczy nasza Komisja:
jedna to kontynuacja prac nad ,starszymi” projektami, druga to dzia-
tania ratunkowe (proby gaszenia pozaréw) albo zabezpieczajgce
przed takimi pozarami, a dopiero trzecia to tworzenie nowych przepi-
sow i realizacja podstawowego zadania Komisji, jakim jest moderni-
zacja Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego.

Czy w zamierzeniu efektem koncowym ma by¢ nowy Kodeks?

Jesli chodzi o sam Kodeks cywilny, to na razie Komisja nie kon-
tynuuje prac nad nowym tekstem, nad ktérym prace toczyty sie od
czasu, kiedy prof. Radwanski wprowadzit pomyst na agende w 2008
czy nawet w 2006 roku. Odstapilismy od tego. Modernizujemy za
to kodeks istniejacy. Oczywiscie wigze sie to z réznymi, takze nega-
tywnymi konsekwencjami (jak np. problem ,puchniecia” przepisow,
kiedy artykuty pojawiajg sie z literkami... bo juz nie starcza cyferek
dla ich oznaczenia). Wyjmujemy jeden element uktadanki, a tu sie
okazuje, ze do wymiany sa tez inne, i tak bez konca. To wptywa ne-
gatywnie na przejrzystosé Kodeksu, czesto zakidca jego systematy-
ke, ale takg decyzje podjeli cztonkowie Komisji i jej Przewodniczacy
profesor Marek Safjan. | bedziemy na razie ta droga podazac¢. Ale
moim wielkim pragnieniem nadal jest, aby jeszcze za mojego zycia,
nowy kodeks cywilny zostat uchwalony przez Parlament demokra-
tycznej Rzeczpospolitej.

Chciatem jeszcze spytac¢ o sposoby prowadzenia prac Komisiji.
Sktada sie ona na pewno z wielu indywidualnosci... | zapewne
kazda z tych os6b ma swoja wizje poszczegolnych rozwigzan.
Jak Panstwo podejmujecie wewnatrz decyzje? Bo zapewne
czasami zdarzaja sie w Komisji zupetnie przeciwstawne punk-
ty widzenia w ré6znego rodzaju sprawach, prawda? Czy wtedy

decyzja Komisji podejmowana jest w efekcie burzliwych dysku-
sji i w drodze gtosowania? Czy moze mamy do czynienia z au-
torskimi projektami, ktére ktos przedktada, a ich ostateczny
ksztatt pojawia sie w toku dalszych prac?

Podczas prac Komisji przedktadane sa propozycje, ktore na-
stepnie sg dopracowywane w ramach zespotdéw problemowych.
Np. ostatnio profesor Pawet Grzegorczyk przedstawit systemo-
wa koncepcje duzej nowelizacji KPC, ktora jest juz przedmiotem
dalszych etapéw procesu legislacyjnego. Tak tez stato sie z zaak-
ceptowanym w lipcu 2025 r. przez Komisje projektem nowelizaciji
przepiséw k.c. o formach testamentu. Oczywiscie, w trakcie prac
Scierajg sie poglady réznych osob, specjalistow z roznych dziedzin,
z ktérych kazdy ma swoj pomyst na zmiane. | to bardzo dobrze,
bo pozwala to na dostrzezenie tych elementéw, ktoére inni pomi-
neli w swoich modelach normatywnych. W takim srodowisku zda-
rzajg sie oczywiscie dyskusje nieco akademickie, dogmatyczne.
Zdarzajg sie rowniez decyzje polityczne, jak np. proba utrzymania
ubezwtasnowolnienia w ograniczonej formie, o ktérej Ministerstwo
Sprawiedliwosci w ogole nie chciato stysze¢. Decyzje o charak-
terze politycznym zwyczajnie przyjmujemy do wiadomosci, bo nie
jestesmy gremium politycznym. Mimo ze jestesmy ulokowani przy
Ministerstwie Sprawiedliwosci, nie jestesmy jego czescig, pozo-
stajemy poza strukturg organow wtadzy wykonawczej. Scierajq sie
wiec u nas rozne poglady, zwtaszcza na posiedzeniach plenarnych,
ktére mamy dwa razy w miesigcu. One sg dosy¢ intensywne - to
jest nawet 7 godzin pracy, bardzo interesujacej dyskusji i wymiany
pogladow - ale oczywiscie rozmowy sg przyjazne, zyczliwe, nie ma
tu miejsca na spory czy potyczki stowne. Zwykle najpierw ktos, kto
referuje projekt, przedstawia jego ogdlne zatozenia czy, na dalszym
etapie, konkretne przepisy, a pozniej jest dyskusja. Kazdy kto chce,
zabiera gtos, wyraza swojg opinie. Czesto krytyczna, polemiczna.
Pozniej jest to komentowane i opiniowane przez referenta. To moze
nieco przypomina¢ obrone pracy doktorskiej. W ten sposob po-
wstaje zestaw uwag, zastrzezen z sugestiami zmian, ktéry potem
wraca do zespotu problemowego w celu uksztattowania ostateczne;j
wersiji projektu.

Prace merytoryczne toczg sie jednak gtownie w zespotach. Ze-
spoty sa ztozone z wyznaczonych cztonkow Komisji, ale tez kazdy
inny cztonek moze przystuchiwac sie pracom zespotu i bra¢ w nich
udziat w tym np. gtosowac¢. W skiad Zespotow wchodzg takze za-
proszeni eksperci, szanowani specjalisci z danej dziedziny i to wia-
$nie dyskusje z ich udziatem sg niezwykle interesujace z teoretycz-
nego i praktycznego punktu widzenia, ale tez dos¢ czasochtonne.
Ja bratem udziat np. w pracach Zespotu ds. prawa spadkowego
i musze powiedziec, ze dyskusja o jednym przepisie, o jednym zda-
niu, o jednym stowie potrafita tam trwa¢ nawet pottorej godziny.
Z wielkg korzyscig dla ksztattu i charakteru omawianej normy.

Innym razem dostajemy do zaopiniowania gotowe opracowa-
nie czy wstepnie przygotowany projekt i nie zawsze pracujemy nad
samym tekstem, tj. punkt po punkcie. Tak byto np. w przypadku
projektu ustawy o biegtych sadowych. Dostalismy do konsultacji
projekt, ktory byt takim projektem in statu nascendi, czyli caty czas
w konstrukcji. Uznalismy, ze nie bedziemy go opiniowac, bo nie
przybrat on jeszcze ostatecznej tresci, ale dyskutowalismy o tym,
jaka opinie bedziemy chcieli przedstawic, kiedy projekt bedzie go-
towy i gdy dostaniemy go do koncowej oceny.
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A czy zdarza sie, ze o tym, ktdra opinia przewaza, decyduje
gtosowanie?

Tak, czasami, chociaz rzadko tak bywa. Profesor Safjan orga-
nizuje gtosowania raczej, zeby sie zorientowa¢ w rozktadzie opinii,
jak sie ksztattuje, w ktorg strone nalezy pojsé. Ja, przewodniczac
posiedzeniom, z reguty wole natomiast podejmowac¢ w drodze gto-
sowan decyzje o ostatecznym ksztatcie przepisu, jesli widze duza
rozbieznos¢ zdan.

Tak byto chociazby w kwestii uchylenia art. 940 KC w zwigz-
ku z propozycjg Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego (prawo
rodzinne jest poza kompetencjg Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-
wilnego - ma ono swojg odrebng Komisje) odstapienia od orzeka-
nia o winie rozktadu pozycia w sprawach o rozwod lub separacje,
czy pomystu odejscia od konstrukcji testamentu holograficznego.
To byty bardzo kontrowersyjne sprawy. Jeden z cztonkow Komisji
zaproponowat rezygnacje z tego rodzaju testamentu. Jest to forma
testamentu odchodzaca powoli do historii, z roznych powodow. Ale
z drugiej strony w swiadomosci spotecznej jest on bardzo oczywi-
stym sposobem decydowania o przysztosci majatku. Problemem
jest narastajacy deficyt tekstow testatora pisanych recznie. Coraz
mniej piszemy recznie, co skutkuje brakiem prébek pisma recznego
z réznych okreséw zycia do celow porownawczych. W zwiazku z tym
testament odreczny rzeczywiscie bedzie trudno podwazy¢, ale tez
utrzymacé. Jezeli grafolog nie bedzie mie¢ tekstow pisanych w po-
dobnym czasie przez te samg osobe, to jak sobie poradzi z wery-
fikacjg autentycznosci ostatniej woli? Dzisiaj jest jeszcze moze za
wczesnie, zeby sie tym martwic, ale za 20 lat nalezatoby z pewno-
Scig wroci¢ do tematu.

To dobrze, ze jest czas na takie rozmowy nie tylko o sprawach
biezacych.

Tak, pospiech jest tutaj ztym doradca. Nawet jezeli wizja nowe-
go kodeksu postepowania cywilnego za osiem lat wydaje sie bar-
dzo odlegta. Ale przeciez KPC to jest gigantyczny akt i sprawa jego
uproszczenia i uporzadkowania to wielkie zadanie. Wyzwaniem jest
zrobienie czegos konstruktywnego i oczekiwanego przez prakty-
ke kontraktowg z ,,peczniejacymi” postepowaniami odrebnymi. Nie
wiadomo juz nawet, czy postepowania odrebne sg zasada, czy wy-
jatkiem, prawda? Kodeks postepowania cywilnego rozrost sie nie-
prawdopodobnie. Kazdy prawnik to wie. Na wszystkich aplikacjach
i szkoleniach jest o tym mowa. Radcowie prawni tez zwracali na to
wielokrotnie uwage. Kodeks ten przestaje by¢ tekstem prawnym na-
dajgcym sie do czytania ze zrozumieniem. A cztonkowie Zespotu,
ktory ma go zmieni¢, muszg pamietac, aby zadbaé o w miare spéjng
i logiczng tresc, taka, ktora w swej ogolnej warstwie jezykowej i po-
jeciowej bedzie zrozumiata dla przecietnego obywatela, bo przeciez
czytelnikami ustaw nie sg wytacznie wykwalifikowani prawnicy. Tak
przy okazji zadam pytanie, czy ktokolwiek prowadzit kiedykolwiek
badania statystyczne w zakresie tego, ile spraw w sadach jest pro-
wadzonych przez pomocnikéw profesjonalnych? Jak zaczynatem
aplikacje, to takich spraw byto tylko 3%. Ale to badania sprzed 30
lat. Teraz na pewno sie to zmienito, ale to chyba nadal nie jest nawet
50%. Oczywiscie w sprawach biznesowych zwykle wystepuja pro-
fesjonalni petnomocnicy, natomiast pamietajmy, ze tzw. sprawy go-
spodarcze to jest tylko utamek procesow, ktore tocza sie w sadach.
Warto podobne badanie przeprowadzi¢ i to sprawdzi¢. Wyniki takiej
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analizy statystycznej bylyby interesujace zwtaszcza w kontekscie
podnoszonego caty czas przez adwokatow (nie wiem, jak radcowie
prawni sie na to zapatruja) tematu obowiazkowej, profesjonalnej re-
prezentacji w sadzie (tzw. przymusu adwokackiego).

Wiasnie, doszedt przymus adwokacko-radcowski w sprawach
wtasnosci intelektualnej. Czy sa jakies$ plany, zeby go rozsze-
rzac¢? Jakie jest Panskie zdanie na ten temat?

Nie wiem, jak to zostanie odebrane, bo to stowo ,,przymus” jest
takim stowem, ktére brzmi zniechecajaco, prawda? Natomiast z dru-
giej strony, ,przymus” nie jest po to, zeby uszczesliwia¢c kogos na
site. Pozostaje wiec pytanie, czy da sie go wprowadzi¢ w wiekszej
liczbie spraw? Ja nie mam do tego przekonania. Pamietajmy, ze lu-
dzie mysla w ten sposodb: jak wezme prawnika, to sprawa bedzie
mnie kosztowac znacznie wiecej. Nie zdaja sobie sprawy z tego, ze
jest doktadnie odwrotnie: brak zaangazowania w sprawe profesjonal-
nego petnomocnika zwykle pocigga za sobg duzo wieksze wydatki
oraz zwieksza prawdopodobienstwo przegranej. Nie istnieje u nas
taka mentalnos¢, jaka przewaza na Zachodzie. Tam nawet w drob-
nej sprawie idzie sie do prawnika, przynajmniej na samym poczatku,
zeby on te sprawe odpowiednio przygotowat, ,ustawit” argumenta-
cje. U nas oczywiscie sie to po trochu zmienia, ale powoli.

Widze koniecznos$¢ obecnosci petnomocnika w sprawach ape-
lacyjnych, mozna powiedzie¢: od apelacji wzwyz. By¢ moze tez
w sgdach okregowych jako sadach pierwszej instancji. Ale przemy-
Slatbym kwestie przymusu jako obowigzku. Moze tylko w tych spor-
nych sprawach, czyli w procesach? Bo przeciez mamy tez sprawy
nieprocesowe i przy nich gtdbwnie powstaje pytanie, czy jest sens
zatrudnia¢ prawnika? Ale moze sg takie sprawy, w kiore warto ich
angazowac. By¢ moze, alternatywag dla przymusu adwokackiego jest
standaryzacja pism procesowych, tj. upowszechnienie formularzy,
ktére, zwtaszcza w nieskomplikowanych sprawach, utatwiatyby prze-
cietnemu Kowalskiemu samodzielng obrone swoich interesow.

To nie sg tylko moje watpliwosci - nad tg tematyka trwaja obec-
nie dyskusje i ten postulat jest znany Komisji Kodyfikacyjnej. Z pew-
noscig nie poprzestaniemy na obecnym projekcie zmian kodeksu
postepowania cywilnego, a bedziemy te przepisy dalej modernizo-
wac, a rownolegle pracowac nad nowym KPC. Nie potrafie dzi$ jesz-
cze przesadzi¢, w jakim kierunku pojdag dalsze zmiany. Dyskusja na
temat ,,przymusu” toczyta sie juz na jednym z posiedzen Komisji. Pa-
mietajmy jednak, ze naszg rola jest szukanie rozwigzan optymalnych
i wywazanie racji, dochodzenie do czesto trudnego kompromisu
miedzy roznymi wartosciami chronionymi i interesami roznych grup
zawodowych. Z pewnoscig jednak nie staniemy sie rzecznikami kto-
rejkolwiek z nich tylko dlatego, ze moze na takiej zmianie zyskac. Ale
jestesmy jednoczesnie otwarci na ich argumenty. Formutowane sa
np. konkretne propozycje przez notariuszy czy komornikéw, zeby im
przekazywac kolejne uprawnienia, ktére moga by¢ oczywiscie cie-
kawym rozwigzaniem zmierzajacym do odcigzenia sadéw. Niezwykle
udang zmiang w tym kontekscie byto przekazanie notariuszom spraw
poswiadczenia dziedziczenia.

Propozycje te nie sg nowe, bo tez od lat sie powtarzajg i wracaja.

Tak, to prawda. Przyktadowo Komisja Prawa Rodzinnego wtasnie
dyskutowata, czy tzw. niesporne sprawy o rozwigzanie matzenstwa
przekaza¢ notariuszom czy tez urzedom stanu cywilnego. | wstep-
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nie uznano, ze to oswiadczenie powinno byé sktadane w urzedzie
stanu cywilnego - dlatego, ze tam jest po prostu caty komplet doku-
mentow dotyczacych matzenstwa. Bytby to swego rodzaju ,,rozwod
administracyjny”. No i notariusze nie sg z tego zadowoleni i mimo ze
ten projekt nie zostat jeszcze opublikowany, wypowiadajg sie o nim
krytycznie, a za nimi niektérzy parlamentarzysci.

Pytanie, czy projekt ten spotka sie z akceptacjg spoteczno-
-polityczna? Bo trwatos¢ matzenstwa bedzie jeszcze mniejsza,
jeszcze tatwiej bedzie to matzenstwo rozwigzaé.

To prawda. Na wprowadzenie takich zmian nie ma tez nadal, o ile
wiem, petnej zgody politycznej. Jednak to nie od utrudnien formal-
nych zalezy trwatosé zwiazku matzenskiego. Proponowane rozwia-
zanie dziatatoby tylko w sytuacjach petnej zgody obojga matzonkéw
dazacych do rozwigzania matzenstwa. Oboje sktadaliby zgodne
oswiadczenie, a warunkiem bytby brak matoletnich dzieci i uporzad-
kowane wczesniej stosunki majatkowe. Taki zwigzek i tak z reguty
juz nie funkcjonuje, wiec jego przedtuzanie wywotane koniecznoscia
wszczecia czasochtonnego postepowania sgdowego zdecydowanie
nie dziata na rzecz odbudowy pozycia. Tryb administracyjny rozwo-
du zdecydowanie odciazytby sady okregowe, najbardziej obcigzone
dzisiaj sady w Polsce. Dodatkowo, jezeli np. wprowadzone bytyby
zwigzki partnerskie, to je tez rozwigzywano by w ten sposoéb - po-
dobnie do tego, jak dziata to we Francji w przypadku pacte civil de
solidarité (PACS). W tym kierunku generalnie zmierzajg systemy
panstw europejskich, wiec mysle, ze predzej czy podzniej wtadze
polityczne sie z tym oswoja, bo nasze spoteczenstwo (zwtaszcza
przedstawiciele mtodszych pokolen, ktérych problem najczesciej
dotyczy) juz dzisiaj takie rozwiazania z pewnoscig by zaakceptowa-
to, pod warunkiem ze nie bytoby poddane naciskom i indoktryna-
cji strachem. Ale pamietajmy jednoczesnie, ze to nie bytaby petna
dowolnos¢, ze bedzie mozna sobie w dowolnie wybranym momen-
cie przyjs¢ do urzedu i powiedzie¢: ,,Chcemy rozwigzania naszego
matzenstwa” i urzednik to bezwarunkowo przyjmie. Beda oczywiscie
odpowiednie zabezpieczenia, np. brak osobistego stawiennictwa
ktéregokolwiek z matzonkow bytby przeszkodg bezwzgledna. Bytby
tez z pewnoscig wyznaczony okres na przemyslenie sprawy pomie-
dzy ztozeniem oswiadczenia a podjeciem decyzji, tzw. tempus ad
deliberandum. Czas, zeby matzonkowie jeszcze raz, na spokojnie
przemysleli sprawe i to, czy na pewno takie rozwiazanie jest jedynym
mozliwym do przyjecia.

Dochodza do mnie tez takie, od lat powtarzane postulaty sro-
dowiska notarialnego, aby przekaza¢ im kompetencje do wy-
dawania np. nakazu zaptaty w prostych sprawach. Czy ten po-
myst tez jest caty czas rozwazany przez Komisje?

Tak, on caty czas jest w polu widzenia Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, ale nie wiem, jak dalece sg zaawansowane prace nad nim
i czy w ogole sg prowadzone. Komisja sie nim obecnie nie zajmuje.
Chyba nie ma on jednak wielu zwolennikéw. Bardziej popularny stat
sie pomyst z kategorii tzw. deregulacyjnych (tez zresztg krytykowa-
ny), zeby faktura byta swoistym tytutem egzekucyjnym. We wszyst-
kich tego typu dyskusjach chodzi generalnie o to, zeby doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktorej sad naprawde bytby skoncentrowany wytacznie
na sprawach, w ktorych jego udziat jest niezbedny dla rozstrzygnie-
cia, czyli po wystuchaniu obu stron na posiedzeniu (rozprawie), prze-

prowadzeniu dowodow, w tym ze swiadkow, biegtych itd. Tymcza-
sem sady coraz czesciej zajmujg sie rdoznymi pobocznymi kwestiami,
ktorymi réwnie dobrze zajatby sie urzednik, notariusz czy komornik.

A propos pobocznych kwestii, ktorymi musi zajmowac sie sad,
osobiscie wywalczytem drobng zmiane art. 97 § 1 KPC - zresz-
tg profesor Gregorczyk sie smieje, ze to jest lex Kocot - zeby po
whniesieniu pozwu sad dopuscit tymczasowo do podejmowania
czynnosci procesowych adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego na podstawie oswiadczenia, ze dziata w imieniu strony,
a nie moze na razie przedstawi¢ petnomocnictwa. Chodzi o to, zeby
unika¢ opoznien postepowania rozpoznawczego zwigzanych z tego
typu ,brakami’. Przeciez, jak adwokat w sprawie karnej stawi sie
w policji czy prokuraturze i powie: ,jestem petnomocnikiem w spra-
wie”, to takie oswiadczenie jest honorowane, dlaczego nie dziata to
na podobnych zasadach w sprawach cywilnych?

Jest tez kwestia zakresu udziatu asystentow sedziego w prowa-
dzeniu spraw. Czy oni - albo notariusze - nie mogliby np. samodziel-
nie orzeka¢ o kosztach w sprawach niespornych? Czy nie bytoby to
rozwigzanie, ktore przyspieszytoby takie postepowania? Podobnie
rzecz sie ma z ideg poszerzenia uprawnien referendarzy sadowych.
Czy sad musi sie zajmowaé ustaleniem adreséw swiadkow i ich
scigganiem na rozprawe oraz poszukiwaniami biegtych, ustalaniem
kierowanych do nich pytan? Czy tymi czynnosciami, tak jak to jest
normag w postepowaniach arbitrazowych, nie mogtyby sie zajmowac
strony, ktore sadem sie zwyczajnie wyreczaja? Jest bardzo wiele ta-
kich miejsc w postepowaniu sadowym, ktoére datoby sie uwolni¢ od
formalizmu i bezwzglednego przestrzegania zasady bezposredniosci.

Sedziowie sadow cywilnych moéwiag - przynajmniej niektorzy
z nich - ze odwotania od Krajowej Izby Odwotawczej w spra-
wach zamoéwien publicznych powinny trafia¢ do sadéw admini-
stracyjnych, a nie cywilnych; bo ta materia bardziej pasuje do
sadownictwa administracyjnego. Podobnie sedziowie z Sadu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentow, ktorzy rowniez wskazuja,
ze czesc¢ spraw, ktore do nich sptywaja, powinny przeja¢ sady
administracyjne. Czy zgadza sie Pan Profesor z tymi kwestiami?

Tak, to dobre pomysty. Odnosnie do tej drugiej kwestii juz o niej
dyskutowalismy. Komisja Kodyfikacyjna popiera ogolng idee wypro-
wadzenia spraw rozstrzyganych przez SOKIK z sgdownictwa cywil-
nego. Jesli chodzi o orzeczenia KlO, to tu polegam na doswiadcze-
niu tych, ktérzy w takich sprawach zawodowo uczestnicza, i ktorzy
podkreslaja, ze jest to rzeczywiscie w wiekszosci materia admini-
stracyjna czy powiedzmy prawa publicznego. To jest dobra uwaga
dla Komisji, do uwzglednienia w przysztosci. Na razie nie ma w pla-
nach takich zmian, ale nalezy taka rekomendacje wzia¢ pod uwage.
Zwtaszcza ze postulat zostat wyraznie wyartykutowany i ze radcowie
prawni czy adwokaci méwig o tym z przekonaniem. Jest to warte
rozwazenia.

Panie Profesorze - zadam jedno pytanie takie bardziej ogolne.
Jezeli dobrze zrozumiatem, to nad cata praca Komisji Kodyfi-
kacyjnej unosi sie, po pierwsze duch uproszczenia systemu,
a po drugie odcigzenia sagdow. Oczywiscie jedno z drugim ma
zwigzek. Ja w tym aspekcie zawsze postrzegatem tez przymus
adwokacko-radcowski, ze on ma przyspieszy¢ postepowanie
przed sadem poprzez jego profesjonalizacje. | w zwiazku z tym
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pytanie: czy Pan uwaza, ze w ogole ta idea uproszczenia w dzi-
siejszym swiecie jest mozliwa? Czy ta komplikacja stosunkow
ekonomiczno-prawnych, ktora jest dzisiaj, nie wymusza po
prostu tej komplikacji? Chociazby kwestia postepowan odreb-
nych - pamietam, ze na poczatku mowiono wtasnie, ze sa one
potrzebne, bo sprawy tego typu na tyle ré6znia sie od ogélnego
postepowania, ze ma to gteboki sens. Dzisiaj widze przechyt
w drugg strone.

Uproszczenie to postulat. Na jego realizacji zyskaliby tez ad-
wokaci i radcowie prawni, a przede wszystkim ich klienci. | tak jak
w przypadku kazdego postulatu jest on pewnym celem, do ktérego
dazymy, ale ktérego moze nie da sie w petni osiagna¢. Podobnie jak
z zasadg zupetnosci kodeksu cywilnego - to tez jest postulat, ktory
ciagle w praktyce nie jest realizowany, bo pojawia sie zawsze jakis
kolejny wyjatek. My oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze sto-
sunki spoteczne regulowane przez prawo mocno sie skomplikowaty.
Zwtaszcza stosunki handlowe staty sie bardzo kompleksowe, a umo-
Wy juz nie sa takie proste jak kiedys: z prostym swiadczeniem i jed-
norazowym przysporzeniem. Dzisiaj sprzedaz ma w sobie elementy
Swiadczenia ustug zawigzane np. z sukcesywnag aktualizacjg opro-
gramowania sprzedanego towaru czy mozliwoscig wtérnej odsprze-
dazy albo obowiazku ponoszenia pewnych $wiadczen pienieznych
réwniez po stronie sprzedawcy, co 20 lat temu wielu prawnikom wy-
dawato sie nie do pomyslenia. W obecnych obyczajach handlowych
czy w praktyce kontraktowej nie miesci sie juz podejscie starego
typu, ze sprzedawca spetnia tylko swiadczenie niepieniezne i nie
moze by¢ obcigzony swiadczeniem pienieznym. Tu nie ma powrotu
do dawnych, prostych relacji. Natomiast nam chodzi o uproszczenie
w tym rozumieniu, zeby procedur zwigzanych z ta nowa rzeczywisto-
Scig zbyt mocno nie komplikowac¢. Okazuje sie, ze postepowanie
odrebne w sprawach konsumenckich jest niepotrzebne, nieprzy-
datne, wiec odchodzimy od tego. Chcemy, zeby procedury byty
w miare jednolite i proste - przede wszystkim zrozumiata dla tzw.
przecietnego przedsiebiorcy, zeby on wiedziat, o czym sedzia mowi
i zeby mozliwa byta racjonalna komunikacja miedzy nimi. W polityce
czesto mowimy o tego typu komunikaciji: zeby ludzie wiedzieli, co sie
dzieje i jak wyglada realna sytuacja, prawda? | zeby w zwigzku z tym
mogli roztropnie rozlicza¢ wtadze z tego, co robi, co robi np. rzad.
Tak samo powinno to dziata¢ w przypadku sadéw. Powinno by¢ tak,
zeby sedzia i sad mogli by¢ rozliczani z tego, co robig. A najlepsza
na to metoda jest po prostu informowanie stron w sposéb rzetelny
i logiczny o tym, co sie zamierza i w jakim kierunku zmierza sprawa,
a zasady postepowania sg jasno wytozone w ustawach. Dla mnie
jest to oczywiste. Tymczasem teraz mamy sytuacje, w ktorej sad do
konca nas trzyma w niepewnosci, zaskakujac nas na kazdym kro-
ku. | nie do$¢ na tym, prowadzi postepowanie, mimo ze nie ma to
najmniejszego sensu juz na pierwszy rzut oka, albo przeprowadza
dowody, ktére sg w danych okolicznosciach catkowicie zbedne,
budzac zdziwienie petnomocnikow. Nie raz przeciez pisatem opinie
w takich sprawach, gdzie kompletnie bez sensu sad prowadzit po-
stepowanie w ogole albo w niewtasciwym kierunku. Jezeli juz na po-
czatku postepowania sg oczywiste argumenty, ze sprawa da sie roz-
strzygna¢ w oparciu o juz zebrany materiat dowodowy, to po co sad
jeszcze powotuje biegtego, po co musi jeszcze jakis dowdd przepro-
wadzi¢ albo jakiegos swiadka ,,dostuchiwac”’? To niepotrzebnie, ale
sedzia czesto boi sie zarzutu, ze nie rozpoznat sprawy kompetentnie
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i w catosci. A przeciez nie o to chodzi. Jezeli jest chociazby jeden
argument czy przestanka za tym, zeby zadanie oddali¢, to trzeba po
prostu tak zrobi¢. Jesli wystarczy brak jednej przestanki, a to zostato
juz wykazane ponad wszelkg watpliwos¢, to po co sprawdzac cztery
kolejne? Sedziowie powinni rownolegle orzeka¢ w trybie ,.zdrowe-
go rozsadku” i ,,doswiadczenia zyciowego”, ale tego nie zapewnig
nawet najlepiej sformutowane normy ustawowe. To zalezy m.in. od
przygotowania sedziego do rozprawy, umiejetnosci organizacji pracy
w ramach witasnego referatu i wiekszej swobody, owej niezaleznosci
w podejmowaniu decyzji. | tych kwalifikacji czesto polskim sedziom
niestety brakuje.

Wracajac do Pana pytania: uproszczenie tak, ale chodzi o to,
zeby to uproszenie polegato na wiekszej dostepnosci i efektywnosci
oraz sprawnosci postepowania. Chodzi o to, zeby w sytuacji, gdy se-
dzia wyznaczy rozprawe, nawet za poéttora roku, to zeby ta rozprawa
sie odbyta i trwata kolejne kilka godzin badz dni bez wielomiesiecz-
nych przerw. Ja rozumiem, ze sad nie moze od razu przystapi¢ do
rozpoznania sprawy, ale zeby zaplanowat sobie te rozprawe sam od
poczatku do konca we wspotdziataniu ze stronami. Méwie tu oczywi-
Scie o postepowaniu przygotowawczym, ktére jest wazne i na ktére
trzeba zwrdéci¢ uwage. Chodzi o to, zeby sad ujawnit stronom swojg
perspektywe prowadzenia sprawy, a potem jg konsekwentnie zreali-
zowat w przewidzianym, krotkim czasie. | to juz bedzie wielki sukces,
jezeli uda nam sie to osiagnac.

Czy do tego potrzebna jest zmiana przepiséw, czy moze raczej
zmiany pewnych zwyczajow i zachowan?

Mysle, ze ustawodawca powinien wspiera¢ sedziego w realiza-
cji tej samodzielnosci orzeczniczej. Sad powinien mie¢ dokiadng
instrukcje, jak ma prowadzi¢ sprawe. Czy to w postaci przepisow,
czy dodatkowych szkolen. Nie wiem, czy powinna ona przybra¢ po-
sta¢ ustawy, czy te reguty moga by¢ okreslone w rozporzadzeniu
ministra, czy moze w wewnetrznych dokumentach sgdowych? Ale te
standardy dobrej praktyki sedziowskiej powinny by¢ gdzies wyraznie
zapisane.

Uwazam, ze wielkim krokiem naprzéd bytoby wdrozenie syste-
mow generatywnych tzw. sztucznej inteligencji, w obstudze sedziow.
Al bedzie sedziom porzadkowata akta, ukfadata i ,wywodzita” z nich
to, co najwazniejsze. Oczywiscie wszystko podlegac bedzie weryfi-
kacji i kontroli przez sedziego. Bedzie sie to odbywato szybko, np.
w ciggu 10 minut, a nie w ciagu 10 czy 100 dni, jak to jest teraz (bo
asystenci odpowiedzialni za to zadanie, jesli w ogodle sg w sadzie
zatrudnieni, majg za duzo takich spraw). To o takie uproszczenie tu
chodzi, a nie o przywrdcenie struktury sgdom i procesu orzekania
sprzed Il wojny swiatowej, bo wiadomo, ze to jest nieosiggalne i nie-
realne.

Ale to, o czym Pan mowi - kierunek, jaki zostat wyznaczony
w ramach reformy, ktéra wprowadzita postepowania przygoto-
wawcze i ustalanie planu rozprawy - to po prostu nie dziata. Ja
sie tylko raz osobiscie spotkatem z tym, ze sedzia te przepisy
zastosowalt, wiec to sie po prostu nie przyjeto. Tu jest opor se-
dziéw.

A tez opor stron, co trzeba podkreslié. Plan rozprawy wymaga
pewnej koncyliacji, harmonijnego porozumienia powoda i pozwa-
nego. Trzeba pamieta¢ o tym, ze jezeli strony sg na tyle skiécone,
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ze nie chcg na siebie patrze¢, nie mowiac juz o wspolnej rozmo-
wie, to tutaj rzeczywiscie nie da sie tego wyegzekwowac. Natomiast
ma Pan racje, ze takze sami sedziowie obawiajg sie stosowania art.
2051-20512 KPC, z roznych powododw, najczesciej praktycznych.
Bardzo czesto (nawet w jednej trzeciej przypadkdéw) obawy te wyni-
kaja po prostu z braku ogolnej umiejetnosci prowadzenia sobie refe-
ratu i organizacji pracy. Jest tez jeszcze inna kwestia: postepowanie
przygotowawcze powinno by¢ standardem w pewnych kategoriach
spraw, np. w sprawach budowlanych. W takich postepowaniach nie
wyobrazam sobie przeprowadzenia prawidtowo postepowania bez
odpowiedniego, racjonalnego planu rozprawy. Oczywiscie jest wiele
prostszych spraw, ktére takiego planowania nie wymagaja. Dlatego
sedzia powinien mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia akt sprawy do ,,sys-
temu” i otrzymania podpowiedzi, jak zaplanowac rozprawe, jakie
kwestie najpierw zbadac, ktére w dalszej kolejnosci itp. Sedzia po-
winien miec¢ takiego niezaleznego suflera, ktéry mu pomoze w pracy
i znaczaco jg przyspieszy. Przeciez obecnie w okregu warszawskim
zdarza sie, ze sedzia ma w referacie 1200 spraw zaréwno drobnych,
ktore mozna rozstrzygna¢ w miare szybko, jak i niezwykle ztozonych,
na ktore trzeba mie¢ znacznie wigcej czasu! Jednak z uwagi na liczbe
spraw i zasade kolejnosci wptywu, te drobne rozstrzygane sa réwnie
dtugo, jak te bardziej skomplikowane, bo muszg tyle czeka¢ na roz-
patrzenie. Jak bytem w latach 90. na aplikacji sgdowej - bo najpierw
zrobitem aplikacje sadowg w Warszawie, a dopiero potem zdatem
egzamin radcowski - to bywato, ze w referatach sedziowie mieli 800
spraw i juz wtedy wydawato sie to dramatycznym obcigzeniem.

Naprawde, sady nie powinny sie zajmowa¢ wszystkim. Podam
przyktad: jest teraz przerazenie w sadach, w zwigzku z planem uzgad-
niania wpiséw w ewidencji nieruchomosci, ktére majgwejs¢ w 2026 r.,
gdzie konieczny bedzie ogolny plan zagospodarowania dla gruntow
gminy (a watpie, zeby gminy zdazyty te plany zrobic¢). Ale gminy pojda
do sgdow, zeby ustalaty, uzgadniaty elementy tych planow. Sady juz
czujg - sedziowie, przewodniczacy wydziatow - ze to bedzie dramat,
totalny batagan i to dodatkowo dobije sady, juz nawet te prowincjonal-
ne, nie mowiac o tych w duzych osrodkach. Takze to jest kolejny po-
wod, zeby sie pochyli¢ nad tym problemem i sprawic, zeby sedziowie
zajmowali sie naprawde najpowazniejszymi sprawami.

Skoro Pan Profesor poruszyt juz ten temat, to dopytam: jaki jest
klimat dla Al w sadach?

Oceniam, ze ogolnie pozytywny. Jest wsrod sedziow wiecej na-
dziei niz obawy. Tylko pamietajmy, ze srodowisko sedziowskie jest
dos¢ zachowawcze i mocno sceptycznie odnosi sie do wszelkich
zmian. Z ostroznoscig podchodzi do nowinek, ale jak sedziowie zo-
rientujg sie, ze to im znakomicie utatwia prace, ze rozwigzuje wiele
probleméw, to sie do tych narzedzi szybko przekonaja. To jest bar-
dzo wazne: pewnosg¢, ze nie stanowig one zagrozenia dla niezawisto-
sci. To jest system, ktéry bedzie dziatat w sgdzie i dla sedziow.

Oczywiscie bardzo wazne jest, zeby rozwigzania informatyczne
byly bezpieczne, zeby to byt wewnetrzny system, odporny na in-
gerencje z zewnatrz. Takie Al musi stworzy¢ Ministerstwo Sprawie-
dliwosci. | styszatem, ze prace nad tym trwajg. Chociaz trwajg one
juz podobno od 6 czy 7 lat, wiec pozostaje pytanie, jak bardzo sg
zaawansowane. Staramy sie z prof. Safjanem ustali¢, na jakim sg
one etapie i jaki bytby harmonogram ich wdrozenia. Na razie mamy
problem z uzyskaniem konkretnych informacji. Nad tematami cyfry-

zacji wymiaru sprawiedliwosci pracuje odrebny Zespot w Komisiji
Kodyfikacyjnej pod kierunkiem prof. Moniki Namystowskiej, ktorego
cztonkowie petnig tez role doradcy w innych pracach Komisji. Bar-
dzo dobrzy specjalisci z tego zakresu sg w Sadzie Apelacyjnym we
Wroctawiu - to chyba nasz najwiekszy zespét, jesli chodzi o liczbe
ekspertow.

Czy sa to sedziowie?
Réznie z tym bywa. Kilku z nich to sedziowie ze stopniami lub
tytutem naukowym.

Ale sedziowie tez uczestniczg w tych pracach?

Tak, sedziowie oczywiscie tez sa w tym zespole, zresztg znako-
mici sedziowie. Oni to widzg, oni to czuja. | chyle przed nimi czota,
bo wktadajg w prace zespotu duzy wysitek. To jest naprawde ogrom-
ne przedsiewziecie. Ich gtéwnym dazeniem jest to, zeby mozna byto
zaczaC wreszcie skfada¢ pisma procesowe, w tym pozwy i wnioski
elektronicznie. A jest to temat, nad ktorym prace trwajg od lat. Pa-
mietam, ze byt on poruszany jeszcze pod koniec lat 90. Byta tez
reforma kodeksu postepowania cywilnego w 2005 r., bardzo wazna
zreszta, i juz wtedy zadeklarowano, ze te dokumenty bedg sktada-
ne elektronicznie... i do tej pory tego nie ma w catosci. Zatem za
chwile minie 30 lat, jak o tym zaczeto myslec. Najwyzszy czas, zeby
skonczyé tworzenie tego systemu i zeby wszystkie narzedzia elektro-
niczne staty sie juz powszechnie dostepne. Pozostaje kwestia wpro-
wadzenia zabezpieczen, odpowiedniej struktury i algorytmow, ktore
nalezy dopracowac tak, zeby to funkcjonowato we wszystkich sg-
dach, zeby sedziowie widzieli np. czy dana sprawa nie jest rozstrzy-
gana w innym sadzie oraz na jakim jest etapie. Wazne, zeby wszystko
byto kompatybilne w tym systemie.

Krajowy Rejestr Sagdowy dziata elektronicznie, Krajowy Rejestr
Zadtuzonych dziata, Ksiegi Wieczyste dziataja.
W postepowaniu upadtosciowym tez dziata system elektroniczny.

Tak, wtasnie. Postepowania upadtosciowe, restrukturyzacyjne
- to dziata, aczkolwiek to nie jest dziatanie, ktore nas zadowala.
Tak, sa tam problemy. System sie zawiesza - o ile pamietam, kto$
probuje sktada¢ wniosek i nie moze, bo system jest zablokowany,
a zaraz uptywa termin na jego ztozenie. Wiem tez, ze trwajg prace nad
poprawkami tego systemu, przedstawiono nam sprawozdanie z tych
prac. Wszystko jest na dobrej drodze, aby to dziatato poprawnie.

No wtasnie, tak jak to wyszto przy Getin Banku. Ja sam skta-
datem w imieniu klienta zgtoszenie wierzytelnosci ostatniego
dnia i jak sie okazato, wiele oséb tak to sobie zaplanowato. No
i system po prostu temu nie podotat.

Tak. Ale powszechnie dostepne systemy informatyczne musza
by¢ zawsze przygotowane na takie nagte oblezenie.

Pytanie, czy podjdziemy dalej, wzorem niektorych panstw,
gdzie sztuczna inteligencja jest wykorzystywana do wydawa-
nia orzeczen w prostych sprawach nakazowych i w ksiegach
wieczystych?

Watpie. Nikt nie chce powiedzie¢ tego wprost, ze sztuczna in-
teligencja bedzie wydawata wyroki, bo to raczej nie wchodzi w gre

19



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2025 r.

ze wzgledow konstytucyjnych. Natomiast jak najbardziej wyobrazam
sobie sytuacje, w ktorej Al przygotowuje sedziemu projekt wyroku.
Z catym uzasadnieniem, z powotaniem sie na dowody, na zeznania
i tak dalej. Takie rozwigzania mogtyby byc¢ tez z powodzeniem wyko-
rzystywane w statych sgdach polubownych. To jest ciekawe, ze my
m.in. staramy sie rozszerza¢ uprawnienia sadu czy kopiowac proce-
dury, ktore stosuje sie juz powszechnie w arbitrazu. Chcemy, zeby
np. pisemne zeznania swiadkéw byty standardem. Kiedys strony
zadaty papierowej wersji protokotu z przestuchania swiadkow, teraz
mato kto o to prosi. Zdigitalizowane akta bytyby idealng przestrzenia
do dziatania narzedzi sztucznej inteligencji. One wychwyca wszyst-
ko, co wazne, zasugerujg optymalne w danych okolicznosciach roz-
strzygniecie, przygotuja logiczne tezy uzasadnienia i w ten sposéb
ulza w pracy sedziemu i usprawnig postepowanie.

Ale odpowiedzialno$¢ musi wzig¢ sedzia.

Oczywiscie. Odpowiedzialnos¢ ostatecznie ponosi sedzia. Nig
na pewno nie obciazymy sztucznej inteligencji. Cho¢ nie wiem, jak
bedzie za 20 lat. By¢ moze stworzymy w jakichs sprawach, chociaz-
by takich nakazowych czy upominawczych, tryby wytacznie elektro-
nicznego sedziego. Tego nie potrafie powiedzie¢, bo technologia
idzie w tym kierunku, ale czy nasze panstwo sie zdecyduje na takie
rozwigzanie? By¢ moze Unia Europejska wczesniej gdzies postano-
wi to wykorzystac i w ten sposoéb da przyktad, poda wzorzec poste-
powania.

Moze w takim przypadku odwotanie bedzie do sedziego?
Mozliwe. To jest taka futurologia troche, ale jedyny problem, jaki
bedzie sie tu pojawiaé, to, moim zdaniem, nie problem techniczny,
tylko mentalny. Jezeli w ogdle bedziemy o tym dyskutowac. No i,
jak wspomniatem, konstytucyjny, bo w niej zapisane jest prawo do
wyrokow wydawanych przez niezawistych sedziow i niezalezne sady,
czyli przed wprowadzeniem tego typu zmian musielibysmy zmienic¢
konstytucje lub wyktadnie pojecia ,,niezawistego sedziego”. Musieli-
bysmy wtedy - i to jest to, czym ja sie m.in. zajmuje naukowo - da¢
algorytmom sztucznej inteligenc;ji jakas posta¢ podmiotowosci.

Musiataby sie zmieni¢ wtedy réwniez definicja sedziego.
Oczywiscie. Pewnie takze sgdu.

Natomiast Al sie nie pomyli w ksiegach wieczystych, np. nie
wpisze btednie cyfry — wpisze zawsze prawidtowo.

Chyba ze bedzie miata fatszywe dane wyjsciowe. Ale btedu czy-
sto ludzkiego nie popetni.

Panie Profesorze chciatbym na koniec poruszy¢ temat, ktéry
jest Panu bliski, a dla mnie bardzo interesujgcy: prawo porow-
nawcze. Jak to wyglada w praktyce? Oczywiscie istnieje taka
dziedzina, ale czy prawo poréwnawcze jest wykorzystywane
pozniej w praktyce? Czy z doswiadczenia moze Pan powie-
dzieé, ze oprocz teoretycznych badan i wyciggania wnioskow
z poréwnywania systemow, przektada sie to pdézniej na jakas
praktyke?

Tak, ma sie to przektadac i witasnie temu stuzy¢é. Odpowiedz na
to interesujace pytanie w ogole nalezy zacza¢ do tego, czy prawo
porownawcze jest odrebng dziedzing prawng. Moim zdaniem jest
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to przede wszystkim metoda czy raczej metodyka pracy badawczej.
Pracujemy na tekstach obcych w celu np. uwypuklenia wad nasze-
go wiasnego systemu albo wykorzystujemy nasz system krajowy do
tego, zeby poréwnywac¢ go z obcymi systemami i doradzac¢ innym
krajom, jak powinny zmieni¢ konkretng instytucje, o ktérg chodzi. To
moze byc¢ praktyka w obu kierunkach, dwustronna.

Generalnie do niedawna praktyka poréwnawcza, komparaty-
styczna stuzyta wytacznie budowaniu rozwigzan w Polsce. Korzysta-
jac z doswiadczen obcych systemow i rozwigzan tam obowigzuja-
cych, konstruowalismy nasze regulacje - wtedy praca komparatysty
miata wymiar jednostronny. Dzisiaj to sie troche zmienia, np. wptywa-
my chociazby na legislacje europejska, nasze polskie doswiadcze-
nia sg w tym obszarze wykorzystywane. Tak np. moze sie stac z przy-
gotowanym juz w zesztym roku przez Komisje projektem tzw. ustawy
anty-SLAPP. W zwigzku z tym, to liczenie sie z opinig krajowa, czy
badanie, jak w Polsce rozwigzano taki, czy inny problem jest istotne.
Cho¢ generalnie to my, jak i inni, zawsze podazamy za Unia, za Eu-
ropg i za rozwigzaniami europejskimi. Pamietajmy, ze nasze prawo
cywilnie pozostaje silnie zwiazane z germanska tradycjg prawna.

Jak to wyglada w praktyce? Najlepiej oceniam praktyczne wy-
korzystanie wiedzy poréwnawczej i znajomos¢ obcych systemow
prawnych w procesie legislacyjnym. Przy przygotowywaniu projek-
tow ustaw zawsze jest tak, ze profesorowie w dyskusjach na posie-
dzeniach plenarnych wymieniajg sie wtasnymi obserwacjami obcych
systemoéw. Sg oczywiscie mniejsi i wieksi entuzjasci metody poréw-
nawczej, ale generalnie korzystamy z tych doswiadczen. Ja na przy-
ktad pilotowatem ustawe o instrumentach wspieranego podejmowa-
nia decyzji, ktora ma m.in. uchyli¢ instytucje ubezwtasnowolnienia.
W pracach nad tg ustawg wspieratem sie niemieckimi doswiadcze-
niami. Bardzo ciekawe sg tam regulacje i aktualne, bo weszty w zycie
w styczniu 2023 r. Analiza przepiséw niemieckich bardzo mi pomo-
gta w zrozumieniu i poszukiwaniu rozwigzan w naszej ustawie. Wyko-
rzystywatem je i przekonywatem Komisje, zeby is¢ drogg niemiecka,
dlatego ze oni, te 7-10 lat temu, naprawde pracowali wspolnie z roz-
nymi ekspertami, z lekarzami, z psychiatrami. Moglibysmy powtorzyc¢
te ich prace na gruncie polskim, ale czy warto poswiecaé na to np.
10 lat jak juz i tak jestesmy bardzo spdznieni z tg zmiang przepisow?
Tak wiec prawo poréwnawcze na pewno wykorzystywane jest w pro-
cesie stanowienia prawa, ale nie tylko. Metode porownawcza stosujg
sady np. w rozstrzyganiu sporow sgdowych, przy wyktadni, w trakcie
pisania komentarzy (chociaz wydawnictwa prawnicze nie przepadaja
za tzw. wstawkami porownawczymi, bo to zajmuje za duzo miejsca
w tekscie - wola je przeznaczy¢ na opinie polskich autorow i judyka-
tury). Mozna metode poréwnawczg oczywiscie stosowaé w opraco-
waniach monograficznych. W zasadzie w kazdym tekscie naukowym
jego czesc porownawcza stanowi zelazny punkt programu.

A jak wyglada ta sprawa w praktyce sadowej?

Jesli chodzi o dziatalno$¢ radcéw prawnych i adwokatow, to bar-
dzo czesto widze w ich tekstach wktad porownawczy: petnomocnicy
pokazujg sadowi, jak sprawa wyglada z innej, obcej perspektywy.
W sporze nie musi wystepowac zaden element miedzynarodowy,
prawnicy wykorzystujg po prostu tylko pewne rozwigzanie - i to bar-
dzo zmysinie, inteligentnie - zeby przekona¢ sad, ze gdzies w pra-
wie takie rozwigzania, ktore oni tutaj proponuja, juz funkcjonuija i ze
analogiczne rozwigzanie jest mozliwe w oparciu o nasze przepisy.
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Natomiast sgdy rzadko same z siebie korzystajg z metody po-
rownawczej, niestety. Takich wyrokow, gdzie sad odwotuje sie do
prawa modelowego, np. DCFR (Draft Common Frame of Refe-
rence) jest jeszcze mniej. Jest znana uchwata skiadu 7 sedziow
z6.11.2003 r., kilkakrotnie glosowana, gdzie Sad Najwyzszy bardzo
zgrabnie rozbudowat strone poréwnawcza uzasadnienia orzeczenia
w sprawie kary umownej, pokazujac, jak instytucja ta wyglada w in-
nych systemach prawnych. A chodzito o kwestie tego, czy nalezy
badac¢ szkode, jesli dtuznik broni sie argumentem, ze wierzyciel
zadnej szkody nie poniost. | sad orzekt, ze nie trzeba i wykorzystat
ten dorobek poréwnawczy, plus oczywiscie - co dla mnie byto mi-
tym zaskoczeniem - wykorzystat rzadko wtedy stosowane prawo
modelowe.

Moze wiasnie sztuczna inteligencja zmieni to zachowawcze po-
dejscie. Jak zadam pytanie generycznemu algorytmowi - trzeba
jednak pamieta¢, zeby zadac¢ to pytanie wtasciwie, sugerujgco - to
on czesto daje od razu porownanie z réznymi systemami i powotuje
sie na orzeczenia sadéw zagranicznych. | naprawde robi to coraz
bardziej precyzyjnie, podpowiadajac trafne powigzania i konkluzje.
To zaskakujace, ze mozna w tak tatwy sposob znalez¢ poszukiwang
informacje. Ja czesto proponuje magistrantom: ,jak nie macie po-
mystu na spis tresci, wykorzystajcie Chat GPT, skorzystajcie z jego
sugestii”. Sedziowie mogliby radzi¢ sobie w podobny sposoéb.

Niestety pewnie kazdy sedzia mi powie - Panie Profesorze,
ja nie mam kiedy stosowa¢ metody porownawczej. Nie ma na to
czasu, bo to wymaga lektury, przejrzenia, najnowszych opracowan,
moze nawet jeszcze w jezykach obcych. A sedziowie generalnie
cierpig na chroniczny brak czasu. Szkoda, bo w uzasadnieniach
wielu spraw mogliby to z sukcesem wykorzystywac¢ np. w obsza-
rze ochrony witasnosci intelektualnej. Bytoby im znacznie tfatwiej,
bo wiele zagadnien jest juz tam dawno rozstrzygniete, a wyktadnia
trwale uksztattowana.

Na koniec powiem jeszcze jedng wazng rzecz, ktora jest byc
moze taka jaskétkg nadziei: sady w wiekszym stopniu niz dotych-
czas zaczety korzystaé z dorobku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE). Polski sad to jednoczesnie sad europejski,
o0 czym niektorzy nie chcg pamietac. Paradoksalnie cata , derefor-
ma” wymiaru sprawiedliwosci za czasow Zbigniewa Ziobry i Andrzeja
Dudy spowodowata skokowy wzrost znaczenia orzecznictwa TSUE
w polskiej judykaturze. Sedziowie coraz czesciej odwotujg sie do
tego typu wyrokéw. A tam jest cata ,kopalnia” waznych orzeczen,
jak np. te z zakresu prawa pracy (np. mobbingu), nie mowiac juz
o innych zagadnieniach, ktére w Trybunale sie pojawiaty. Np. spo-
sbéb rozstrzygania tzw. spraw frankowych zostat w zasadzie w ca-
tosci przesadzony orzecznictwem TSUE. To jest ogromny dorobek
judykatury europejskiej, do ktérego nalezy siega¢. Ciekawostka, ze
z kolei TSUE w bardzo duzym stopniu korzysta z dorobku krajowych
systeméw prawnych UE, wiec dzieki temu nasze sady, nawigzujac
do orzecznictwa TSUE, jednoczesnie zaczynaja, sitg rzeczy, stoso-
waé metode porownawcza przy rozstrzyganiu naszych spraw.

A czy tu jest jakas droga - moze nawet taka podswiadoma -
do unifikacji? Czy mozna wykorzystywac te rozwigzania, jako
,mase krytyczna”, ktéra w pewnym momencie wptynie na ja-
kos¢ i bedzie ujednolicata nasze prawo?

Jest kilka drog ujednolicania, czyli harmonizacji prawa. Pierw-
sza to sg dziatania poprzez uchwalenie miedzynarodowej konwencji
- konwencje wszyscy mamy tg sama i mamy jednolite prawo. To jest
bardzo trudna droga, gdy chodzi o harmonizacje prawa prywatne-
go, bo panstwa zazdrosnie strzegg swoich kompetenc;ji i nie chca
sie godzi¢ na ich uszczuplenie (tutaj hamulcowym byta kiedys Wiel-
ka Brytania, teraz to jest Francja). Co wiecej, Unia Europejska po-
zbawiona jest traktatowych uprawnien w zakresie kodyfikacji prawa
prywatnego, wiec tutaj nie widze wielkich szans na przygotowanie
europejskiego kodeksu cywilnego.

Drugg droga jest wtasnie harmonizacja poprzez ujednolicanie wy-
ktadni. No i oczywiscie to orzecznictwo TSUE, ktory, jako ze jest tym
jednolitym sadem, czyli sprawuje kontrole nad biegiem spraw w Unii
Europejskiej i aktami prawa Unii Europejskiej, sitg rzeczy konsoliduje
te rozwigzania (a jego orzecznictwo ma pierwszenstwo). TSUE nie-
jednokrotnie podkreslat, ze tu orzeczenia polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego uznajgce niezgodnosc¢ z Konstytucja RP norm prawa
Traktatow, nie majg kompletnie zadnego znaczenia, bo to nie jest
w ogole jego rola. Umowy miedzynarodowe przyznaty TSUE wtadze
rozstrzygania ponad orzecznictwem trybunatow i sadéw krajowych.
Wiec to jest wtasnie harmonizacja poprzez wyktadnie.

| trzecia droga, ktora jest mi szczegdlnie bliska, to jest harmoni-
zacja poprzez modernizacje przepisow krajowych w oparciu o akty
tzw. soft law, czyli wspomnianego juz prawa modelowego. Wielu
ustawodawcow (np. niemiecki czy holenderski) bardzo chetnie ko-
rzysta z tego sposobu zmiany rodzimych regulacji. A w konsekwencji,
systemy upodabniajg sie do siebie - dzieki temu, ze korzystaja z tego
samego wzorca. Wartos¢ catego procesu polega na tym, ze nikt,
niczego nam nie narzuca. Modernizujemy nasze prawo w oparciu
0 miedzynarodowo uzgodniony wzorzec samodzielnie, z wtasnej woli.
Jezeli prawo innych krajow jest dobrze napisane, jest opracowane
na podstawie dorobku i doswiadczeh miedzynarodowych, to mamy
dobry punkt odniesienia, mozemy nasze przepisy tworzy¢ wtasnie
w oparciu o te uzgodnione wspolnie, sprawdzone standardy.

Jest to droga najmniej konfrontacyjna.

Tak. Bo tu znowu moéwimy o wykorzystaniu rozwigzan dostep-
nych w procesie legislacyjnym, na czym wiasnie m.in. polega na-
sze zadanie, jako Komisji: zeby te modelowe rozwigzania wykorzy-
stywa¢ do reformy naszego krajowego prawa prywatnego. Takze
w sumie to jest bardzo dobry pomyst. | tak sie zresztg dzieje. Tak
np. zostato ujednolicone deliktowe prawo dotyczace odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone przez produkt niebezpieczny. To jest
wtasnie ten, dobry kierunek. W zasadzie wszedzie, gdzie sie nie
siegnie (do francuskiego, niemieckiego czy szwajcarskiego prawa),
to napotyka sie bardzo podobne, symetryczne wrecz rozwiazania.
Sa roznice w uzytych stowach, ich znaczeniach, wiadomo, ze kaz-
dy jezyk ma swojg specyfike. Ale co do zasady, reguty sg bardzo
podobne. | to rzeczywiscie jest efekt unifikacyjny. To nieco dtuzsza
droga, bardziej zmudna, czasochtonna, ale daje bardzo pozytywny
rezultat koncowy.

Panie Profesorze, dziekujemy serdecznie za inspirujacy
i ciekawy wywiad.

Wywiad przeprowadzili: r.pr. Tomasz Nawrot i r.pr. Tomasz Osinski
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ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

NIEZALEZNOSC ZALEZNA
OD ZAWODU?

N iezaleznos¢ radcy prawnego, znajdujaca umocowanie w art. 17 Konstytucji RP, jest jedna z kluczowych wartosci definiujacych istote
zawodu zaufania publicznego. Zostata ona okreslona jako wolnosé od wszelkich wptywéw wynikajacych z osobistych interesow,
naciskoéw z zewnatrz oraz ingerencji z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu.

Niezaleznos¢ ma ogromne znaczenie zaréwno z punktu widze-
nia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, jak
i prawidtowego funkcjonowania catego wymiaru sprawiedliwosci,
ktérego elementem jest zawod radcy prawnego. To wtasnie interes
spoteczny sprawia, ze niezaleznosc radcéw prawnych nie jest jedy-
nie kwestig wewnetrznej organizacji zawodu, lecz realng gwarancjg
ochrony praw obywateli. Dlatego tez nalezy jg chroni¢ i respekto-
wac, zarowno zgodnie z przepisami prawa, jak i standardami ety-
ki zawodowej. Jako przedstawiciele zawodu zaufania publicznego
mamy swiadomosé, ze niezaleznos¢ to nasze prawo i powinnosc.

Gwarancje niezaleznosci radcy prawnego, bez wzgledu na for-
me wykonywania zawodu, wprowadzajg przepisy ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych, Kodeksu Etyki Radcy Prawnego
i Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego. Przyktadowo,
zgodnie z dyspozycjg art. 26 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego, radca prawny nie moze Swiadczyé pomocy prawnej, jezeli
wykonywanie czynnosci zawodowych ograniczatoby jego niezalez-
nos¢ lub stwarzato znaczne zagrozenie jej naruszenia. Pamietac
nalezy, ze zasady etyki radcow prawnych, cho¢ niejednokrotnie
restrykcyjne i bezkompromisowe, maja stuzy¢é budowaniu zaufa-
nia obywateli do radcow prawnych oraz dawa¢ gwarancje nieza-
leznosci i uczciwosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Co
wiecej, ich misjg, zmaterializowang w ostatniej nowelizacji Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, jest takze ochrona naszego zawodu przed
niepozadanymi praktykami rynkowymi, ktore ograniczatyby swobo-
de w swiadczeniu pomocy prawnej przez radcow prawnych.

Niestety coraz czesciej pojawiajg sie ze strony samorzgdu ad-
wokatéw twierdzenia wskazujace na zréznicowanie w odniesieniu
do tych samych zasad - ograniczanie po stronie radcéw prawnych
zasady niezaleznosci, a jednoczesnie jej poszerzanie czy wrecz ab-
solutyzowanie w stosunku do cztonkow adwokatury, a tym samym
rzekomo nizsze standardy etyczne w naszym samorzadzie. W prze-
strzeni publicznej i mediach pojawiajg sie gtosy, ze niezaleznosc¢
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radcow prawnych jest ,niepetna”. Takie stanowisko jest nieupraw-
nione i godzi w zasady wspofistnienia zawoddw prawniczych, a tak-
ze wizerunek catej profesji. Préby podwazania niezaleznosci rad-
cow prawnych spotykajg sie z naszym zdecydowanym sprzeciwem,
poniewaz stanowig realne zagrozenie dla obywateli.

Znaczenie niezaleznosci radcow prawnych zostato wielokrotnie
potwierdzone w orzecznictwie. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w gtosnym orzeczeniu w sprawie AM&S Europe Limited
(C-155/79) wyraznie zaakcentowat, ze relacja klient-prawnik, chro-
niona tajemnicg zawodowa, wymaga wiasnie tej niezaleznosci - za-
réwno od struktur wtadzy publicznej, jak i od interesow sprzecznych
z interesami klienta. Rowniez sady krajowe wskazuja, ze niezalez-
nos¢ radcy prawnego jest jednym z warunkéw uczciwego procesu
i rzetelnego $wiadczenia pomocy prawnej. Rozumiana w ten sposob
niezalezno$¢ radcow prawnych ma charakter realny i jest realizowa-
na wielowymiarowo: obejmuje zaréwno relacje z klientem, jak i sto-
sunki wobec organow panstwa czy innych instytuciji.

Niezaleznosc¢ nie jest wartoscig wytaczng dla jednego zawodu
prawniczego. To wspolne dobro wszystkich zawodéw zaufania pu-
blicznego, ktére majg ten sam cel - ochrone praw i wolnosci oby-
wateli. Radcowie prawni, adwokaci, notariusze czy doradcy podat-
kowi wspoéttworzg system gwarancji panstwa prawa. Kazdy z tych
zawodow, cho¢ funkcjonuje w odrebnych ramach organizacyjnych,
petni podobng misje, zapewniajac obywatelom profesjonalng po-
moc prawng. Z tego powodu szczegolnie wazne jest budowanie
pozytywnego obrazu wspotpracy, a nie rywalizacji. Spoteczenstwo
oczekuje od prawnikéw profesjonalizmu, etyki i uczciwosci - a te
wartosci majg wspoélny mianownik: niezaleznosc.

Sa pytania, ktorych sie nie zadaje z obawy przed odpowiedzia.
W tym przypadku nie ma jednak podstaw do wahania - ani co do
pytania stanowigcego tytut tego felietonu, ani co do odpowiedzi.
Radcowie prawni sa i pozostang niezalezni w wykonywaniu zawodu,
niezaleznie od prob podwazania naszej pozycji w spoteczenstwie.
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Uroczyste slubowanie radcéw prawnych
w Izbie warszawskie] 2025

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 6czerwca 2025 r. w Teatrze Roma odbyto sie uroczyste slubowanie radcow prawnych. Kolejni przedstawi-
ciele mtodego pokolenia warszawskich radcow - 379 oséb, ktére zdaty egzamin zawodowy - ztozyli slubo-
wanie przed Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska.

Otwierajgc uroczystos¢, Dziekan Rady skierowata do slubu-  bycie uprawnien zawodowych. Podkreslita znaczenie etyki
jacych stowa gratulacji i uznania za wysitek, jaki wtozyli w zdo- i odpowiedzialnosci, jakie wiaza sie z wykonywaniem zawo-
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Justyna Adamczyk, Adam Alaszkiewicz, Patrycja Ambrozik-Krysztofik,
Kamil Krzysztof Ameda, Natalia Aneta Andruszewska, Agata Ankersz-
tajn, Aneta Edyta Baczkura, Konrad Baginski, Daniel Bartoszewski,
Tomasz Barzykowski, Adam Becmer, Mateusz Bednarz, Marta Ber-
dys, Elwira Beata Bielecka, Katarzyna Bielonko-Wawer, Natalia Anna
Bigdowska, Sebastian Waldemar Blacha, Adriana Elzbieta Boba, Na-
talia Monika Bogucka, Zuzanna Paulina Bogusz, Kamila Beata Boik,
Mariusz Bonistawski, Mateusz Borejko, Paulina Borkowska, Agata
Borowiec, Barbara Borucka, Marzena Teresa Brzychcy, Justyna Bu-
czek, Magdalena Bugalska, Samanta Weronika Bujalska, Kamil Jan
Burdzinski Karolina Buryto, tucja Cebula, Agata Cetera, Alicja Izabela
Chmielewska, Olga Halina Chodorowska, Aleksandra Chomicka,
Anna Maria Choragzka, Marzena Chotycka, Anna Matgorzata Chro-
stek, Gabriela Anna Chrzanowska, Luiza Patrycja Chulawska, Mikotaj
Marcin Ciset, Karolina Matgorzata Ciurysek, Anita Maria Cybul, Jan
Aleksander Czajkowski, Marta Czekalska, Karol Konrad Czekatow-
ski, Damian Dabrowski, Jedrzej Piotr Dgbrowski, Aleksandra Joanna
Debek, Kamila Anna Debska, Agata Diakowicz, Karina Didukh, Bogu-
mita Dmochowska, Patryk Robert Dotzycki, Joanna Maja Duczmal,
Arkadiusz Rafat Dumont, Konrad Juliusz Dworakowski, Maria Dwo-
rzecka, Oktawian Jakub Dzikowski, Mateusz tukasz Esmund, Matgo-
rzata Fabis-Dobek, Bartosz Faliszewski, Marta Konstancja Fitas,
Olimpia Florek, Konrad Jakub Frankiewicz, Karolina Rozalia Franus,
Kamil Gago, Klaudia Justyna Gencel-Ciesielska, Dagmara Gierczak,
Klaudia Gierlak-Szurlej, Matgorzata Glembin, Krzysztof Piotr Gtos,
Filip Dominik Golis, Matgorzata llona Gomota, Karol Gonia, Radostaw
Gosiewski, Dominika Weronika Gozdalska, Jakub Gorniak, Natalia
Anna Grabowska, Natalia Edyta Graczyk-Glinska, Magdalena Monika
Grecka, Paulina Agata Gregorczyk, Maciej Marcin Gromadka, Natalia
Grudniewska, Patrycja Grudzien, Natalia Grzegorzewska, Matgorzata
Karolina Grzelka, Wiktoria Katarzyna Grzywna, Yuliana Guminska,
Sandra Anna Gumowska, Karolina Katarzyna Hatucha, Piotr Karol
Heresniak, Barbara Hornowska, Dominika Hryniewicka, Joanna Iz-
manska, Ewa Jackiewicz, Patryk Jackiewicz, Joanna Ewa Jagoda,
Aleksandra Maria Jankowska, Julia Lucyna Jankowska-Czwojdrak,
Aleksandra Maria Jaroszkiewicz, Agnieszka Jasinska, Natalia Jasin-
ska, Blanka Maria Jaszczynska, Adam Jan Jaskiewicz, Dominika Jas-
kiewicz, Adam Ewaryst Jezewski, Franciszek Karol Jedras, Anita Mar-
lena Jedryka, Pawet Tadeusz Jedrysiak, Michat Jonski, Mariusz
Kacperkiewicz, Rafat Damian Kaczmarek, Daria Wioletta Kaczor,
Aleksandra Kaim, Jarostaw Kalisz, llona Kancik, Adam Jerzy Kandut,
Patryk Oskar Kanigowski, Dominika Krystyna Karaman, Aleksandra
Kardyka, Jarostaw Stanistaw Kesik, Klaudia Kinastowska, Yana Kipa-
renko, tukasz Kisiel, lga Klukowska, Kinga Kluszczynska, Bartosz
Klys, Izabela Knyziak, Martyna Kochanowska-Dzbik, Natalia Kochan-
ska, Filip Aleksander Kolmus, Marcin Kotodynski, Mariusz Koper, Mi-
chat Kopulski, Jakub Konrad Korobczuk, Marek Maciej Kortata, Ka-
rolina Anna Korytko, Hubert Emil Kos, Judyta Kosobudzka, Mikotaj
Marcin Kotlarski, Adam Jan Kowala, Katarzyna Kowalska-Karczmar-
czyk, Jowita Maria Koza, Alicja Aneta Kozak, Agnieszka Edyta Kraw-
czyk, Urszula Wiktoria Krokay, Wiktoria Elzbieta Krol, Agata Beata
Krupa, Katarzyna Anna Krupa, Martyna Krzysztofinska, Kinga Ksig-
zek, Dominika Kuczkowska, Piotr Robert Kulma, Jakub Kurek, Julia
Kurzepa, Jolanta Anna Kusnierz, Bogna Kwiatkowska, Krzysztof
Kwiatkowski, Aleksander Pawet Kwiecinski, Konrad Krzysztof Lach,
Karolina Lalak, Robert Pawet Lasocki, Przemystaw Adrian Lemano-
wicz, Barttomiej Stanistaw Leszczynski, Julia Aleksandra Leszek, Ka-
rolina Maria Leskiewicz, Konrad Robert Lesniewski, Monika Lewan-
dowska, Alicja Libera, Justyna Litwin, Bartosz Arkadiusz tabuda,
Kamila Lada-Niczyporuk, Kamila Wanda tukasiewicz, Adrian tukasik,
Karolina tupinska, Kinga Maciejewska, Jacek Mackiewicz, Natalia
Aleksandra Maj, Pawet Wojciech Majka, Kajetan Piotr Makowiec, Ka-
tarzyna Dorota Makowiec, Kinga Maksymiuk, Konrad Malec, Marcin
Malinowski, Justyna Marzena Matachowska, Pawet Jakub Matek,
Malwina Maria Matkowicz, Pawet Marczak, Piotr Marcin Marek,

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2025 r.

Michat Margas, Dominika Matczak, Przemystaw Matuszewski, Nikola
Mazur, Aleksandra Matgorzata Mendel, Marlena lwona Michalak, Do-
rota Maria Michalska, Anna Maria Mieleszkiewicz, Pawet Miszczak,
Martyna Misztal-Turemka, Anna Moczydtowska, Hanna Mokrzecka,
Anna Molenda, Daria Moroz-Krawczyk, tukasz Zbigniew Mulczyk,
Aleksandra tucja Musielewicz, Artur Myszka, Katarzyna Aleksandra
Narejko, Anna Narodzonek-Lesniewska, Natalia Nartowicz, Maciej
Nartowski, Krystyna Niemyjska, Justyna Niezgoda, Natalia Joanna
Nowaczyk-Marasek, Anna Barbara Nowak, Natalia Weronika Nowan-
ska, Mieszko Zbigniew Nowicki, Pawet Wawrzyniec Nowik, Oskar
Nowinski, Weronika Marta Obrebska, Marlena Edyta Ochman, Piotr
Szymon Ochocinski, Mateusz Otdak, Patrycja Edyta Opat-Burakow-
ska, Weronika Oprzadek, Julia Ostapiuk, Marek Owtasiuk, Katarzyna
Paduszek, Marta Ewa Paduszynska, Mariusz Jézef Pawlak, Michat
Mitosz Pawlak, Paulina Anna Pawlak, Sylwia Pawlonka, Jakub Alek-
sander Pawluczuk, Mikotaj Pawtowicz, Grzegorz Henryk Pelc, Olga
Helena Petrynska, Katarzyna Teresa Pecak, Monika Piechocka, Ra-
fat Konrad Piechota, Maciej Pienkowski, Norbert Pierdg, Krzysztof
Pietuch, lwa Wiestawa Pilawska, Paulina Nicole Pisanko, Emil Jakub
Pisarek, Gabriela Pisarek, Kamil Plewinski, Barbara Pluta, Katarzyna
Ptonkowska, Julia Weronika Ptoszaj, Magdalena Podniesinska, Karo-
lina Anna Pokorska, Jan Aleksander Pokrzywnicki, Aleksandra Pola-
kowska, Paulina Anna Polut, Monika Maria Popiel, Natalia Potkanska,
Marta Marlena Powolny, Karolina Danuta Prucnal, Adam Prus, Julia
Przeradzka, Nina Putawska, Sylwia Alicja Racka, Dominika Ragus,
Magdalena Maria Rajtakowska, Daria Jadwiga Rakwat, Kamil Jerzy
Ratowski, Anna Alicja Redziak, Patryk Witold Rondos, tukasz Rosiak,
Sebastian Roston, Anita Weronika Rutkowska, Iwona Rybicka, Marta
Rykalovska, Filip Wiktor Sadomski, Karolina Sadowska-Jastrzebska,
Emilia Krystyna Sawicka, Michat Sawicki, Grzegorz Adam Serafin,
Maciej Siejbik, Jacek Andrzej Sierakowski, Adam Piotr Sikorski, San-
dra Izabela Stowik, Marcelina Jadwiga Stugocka, Krystian Jakub Stu-
zalski, Aleksandra Smolenska, Natalia Smolinska, Paulina Sochan,
Joanna Maria Staroszczyk, Waldemar Tymoteusz Staszczak, Ewelina
Ewa Stec, Aneta Lucyna Stepniak, Pawet Jerzy Stepniak, Przemy-
staw Stepniak, Martyna Strzelinska, Magdalena Paulina Studzinska,
Jakub Pawet Styrna, Aleksandra Anna Swacha, Oskar Konrad Sygut-
-Nowak, Marcin Adrian Sykata, Dominika Szabtowska, Jakub Krzysz-
tof Szarpak, Réza Wiktoria Szatan, Anna Maria Szczepanek, Marcin
Michat Szczepaniuk, Klaudia Natalia Szczypior, Damian Szelag, Joan-
na Ewa Szewczyk, Oliwia Szopa, Andrzej Aleksander Szostak, Izabela
Szramik, Jacek Piotr Szreniawski, Marlena Justyna Sztyber-Popko,
Rafat Szulborski, Klaudia Martyna Szwarczynska, Marek Sebastian
Szwed-Lipinski, Izabela Szymku¢, Adam Jerzy Szyndler, Sebastian
Slusarski, Anna Agata Smiechowska, Sylwia Swiderska, Zuzanna Ma-
ria Tatady-Dine, Izabela Tauter-Orszulak, Ewa Tekiel, Mateusz Teler,
Marcelina Anna Trela-Kosacka, Marta Luiza Trebacka, Jakub Troja-
nowski, Elena Tsurkan, Renata Tudrujek, Justyna Stefania Tuleja,
Magdalena Turek, Marcin Marek Urbanski, Gabriel Vilkas, Aleksandra
Jadwiga Wabik, Marcin Antoni Walczak, Rafat Konrad Wargalla, Na-
tan Mateusz Wasniowski, Piotr Andrzej Wasik, Magdalena Agnieszka
Werner, tukasz Wilamowski, Wojciech Jan Winiarski, Wioleta Wi-
Sniewska, tukasz Wisniewski, Barttomiej Wisnios, Mateusz Witostaw,
Maciej Tadeusz Witwer, Jakub Wojasinski, Marcin Wojciechowski,
Patrycja Barbara Wojdyna-Milewska, Monika Wojtuch, Dominika
Agnieszka Wolska-Gamdzyk, Katarzyna Wéjcicka, Anna Wioleta Woj-
cicka-Supet, Jakub Mateusz Wojcik, Joanna Maria Wojtowicz-Le-
biedz, Natalia Anna Wronska, Aleksandra Wtykto, Maciej Radostaw
Wytuda, Andrzej Zabojski, Katarzyna Magdalena Zajac, Aneta Maria
Zakrzewska, Monika Zakrzewska, Jakub Zakrzewski, Milena Maria
Zaszewska-Topczewska, Adam Maciej Zawartko, Kamila Elzbieta Za-
wiszewska, Karolina Ewa Zawislak, Magdalena Zawislak, Monika Ze-
gadto, Antonina Olga Zemska, Witold Karol Ziemniak-Mossakowski,
Dawid Andrzej Zientek, Anna Barbara Ziobro-Filutowska, Dominika
Joanna Zun, Martyna Zwierzynska
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Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Dzien dobry. Byta Pani Mecenas osoba
wystepujaca na uroczystym slubowaniu radcéw prawnych
OIRP w Warszawie jako Przewodniczaca Aplikantéw. Nie wszy-
scy styszeli o takiej funkcji. Jaka jest jej rola?

r.pr. Natalia Wronska: Dzien dobry. Kiedy zdecydowatam sie
kandydowac na Przewodniczacg Aplikantéw, myslatam, ze gtownie
bede reprezentowac ich interesy w Izbie. Szybko jednak zrozumia-
tam, ze ta rola to cos znacznie wiecej - to przede wszystkim mozli-
wos$¢ dziatania, taczenia ludzi i reagowania na czesto niewypowie-
dziane potrzeby. Bywato to wsparcie, integracja, a czasem impuls
do rozwoju. To funkcja, ktéra pozwala nie tylko mowi¢ w imieniu
innych, ale razem z nimi tworzy¢ cos wartosciowego.

Jakie sa Pani doswiadczenia zwigzane z petniong funkcja?

Minione trzy lata wspominam jako czas peten sukceséw i wy-
zwan. Dziatania na rzecz aplikantow byty dla mnie niezwykle cen-
nym doswiadczeniem. Najwazniejsza byta mozliwos¢ wspotpracy
zaréwno z aplikantami, jak i osobami z samorzadu radcowskiego.
Wspolnie organizowalismy wiele inicjatyw - od szkolen i spotkan
merytorycznych, przez bal dla aplikantéw, az po wyjazdy integracyj-
ne. Pamietam spontaniczng akcje wsparcia dla dzieci ze Stowarzy-
szenia , Serduszko dla Dzieci” oraz zbiérke daréw dla schroniska,
ktéra rozpoczeta sie jako prosty pomyst, a zakonczyta petnym ba-
gaznikiem potrzebnych rzeczy.

Rownie wazne byty akcje takie jak ,,Formy wykonywania zawo-
du, czyli Radca prawny w...”, ktére pokazaty, ze wspdlne dziatanie
pozwala budowac¢ cos wartosciowego - bez rywalizacji, za to z pro-
fesjonalizmem i zaangazowaniem. Nie chodzito o wielkie gesty, lecz
o bycie dla siebie nawzajem, co dawato ogromne poczucie sensu
i przynaleznosci.

Skad wzieta sie Pani motywacja do zaangazowania w samo-
rzad?

Moja motywacja wynikata przede wszystkim z potrzeby tworze-
nia przestrzeni, gdzie aplikanci nie sa tylko liczbg na liscie, ale czujg
realny wptyw nato, co sie dzieje wokot nich. Zawsze cenitam aktyw-
nos¢ nie dla poklasku, lecz z poczucia sensu. Pierwszym impulsem
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,s Wspolne dziatanie
pozwala budowac cos wartosciowego”

z r.pr. Natalia Wronska,

Przewodniczacg Aplikantow w latach 2023-2025

byta postawa mojego rocznika — 0sob, ktore nie tylko sie uczyty, ale
tez wspieraty sie wzajemnie i realizowaty pomysty od razu, bez od-
ktadania ich ,,na potem”. Chciatam, by aplikacja byta czyms$ wiecej
niz formalnym etapem - by byta przestrzenig rozwoju i wzmacniania
wiezi w srodowisku. To wtasnie cheé poprawy tego, co mozna zmie-
ni¢ i budowania relacji, zainspirowata mnie do zaangazowania.

Jakie ma Pani dalsze plany zawodowe i samorzadowe?

Obecnie skupiam sie na rozwoju wtasnej praktyki zawodowej,
ktérg chce budowadé na solidnych fundamentach, gdzie priorytetem
sg profesjonalizm i etyka pracy. Jednak dziatalnos¢ pro bono i ini-
cjatywy spoteczne nadal sg dla mnie wazne - to wartosci, ktore
chce pielegnowac.

Wierze, ze moja przygoda z samorzadem jeszcze sie nie zakon-
czyta. Gdy widze przestrzeh do dziatania i realny wptyw, naturalnie
do niej wracam - trudno mi pozostac obojetna.

Jak opisataby Pani aplikacje w OIRP w Warszawie?

Trzy lata aplikacji w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w War-
szawie to czas intensywnej nauki, praktyki i wyzwan, ale tez wie-
lu korzysci. Oferta dydaktyczna jest bogata i réoznorodna, dzieki
czemu aplikanci moga wybieraé szkolenia dopasowane do swoich
mocnych stron i potrzeb. Program odpowiada na realia rynku, co
widac¢ w jego praktycznym charakterze.

Oczywiscie nie wszystko jest idealne. Zroznicowany poziom do-
Swiadczenia i wiedzy wsréd aplikantow bywa wyzwaniem dla prowa-
dzacych i utrudnia ujednolicanie standardéw. Jednak Izba stara sie
zapewnic¢ solidne podstawy - zajecia, konsultacje, kursy, egzaminy
probne i materiaty pomocnicze skutecznie wspierajg aplikantow i re-
dukuja stres zwigzany z egzaminami.

Dla mnie aplikacja to cos wiecej niz formalny etap na drodze do
zawodu. To czas, w ktoérym ksztattujemy nie tylko wiedze, ale i $ro-
dowisko, w ktérym chcemy pracowaé. Wierze, ze od nas zalezy, czy
stworzymy miejsce, ktére bedzie inspirujace i komfortowe, zamiast
skupiac sie na narzekaniu.

Dzigekujemy za rozmowe.
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NABO

na wyktadowcow aplikacii
radcowskie] w OIRP w Warszawie

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie prowadzi
nabor kandydatow na wyktadowcow aplikacji radcowskie;.

Celem aplikacji radcowskiej jest ksztatcenie praktycznych
umiejetnosci niezbednych w wykonywaniu zawodu radcy praw-
nego. Aplikanci przystepujacy do szkolenia w Izbie warszawskiej
posiadajg juz wiedze z zakresu przepisow prawa, potwierdzong
egzaminem wstepnym. Zadaniem zajec jest rozwijanie umiejetno-
Sci jej stosowania w prezentowanych stanach faktycznych. Z tego
wzgledu szkolenie aplikantéw w OIRP w Warszawie ma charak-
ter warsztatowy i opiera sie na analizie przypadkéw, ¢wiczeniach
oraz pracy na przyktadach zaczerpnietych z codziennej prakty-
ki zawodowej. Wyktadowcami na aplikacji radcowskiej w Izbie
warszawskiej sg praktycy, ktorzy sa gotowi dzieli¢ sie swoim do-
Swiadczeniem i umiejetnosciami z aplikantami.

Zajecia sg realizowane zgodnie z programem szkolenia apli-
kantoéw radcowskich, a Izba dysponuje mozliwoscig jego uzupet-
nienia o dodatkowe, oczekiwane przez aplikantow tresci. Mile
widziane sg propozycje tematéw wynikajacych z indywidualnych
obszaréw specijalizacji kandydatéw na wyktadowcow.

Poszukujemy wyktadowcow
do przedmiotéw objetych programem aplikacji,
w szczegolnosci przedmiotow egzaminacyjnych:

prawa cywilnego,

prawa gospodarczego,
prawa karnego,

prawa administracyjnego.

Od kandydatow oczekujemy:

doswiadczenia zawodowego w dziedzinie
bedacej przedmiotem zaje¢ szkoleniowych,
umiejetnosci dydaktycznych,

checi rozwijania kompetenciji dydaktycznych,
otwartosci na nowoczesne metody nauczania.

Nasza oferta jest skierowana do osob doswiadczonych, dla ktérych dzielenie sie wiedza i ksztatcenie kolejnych pokolen
radcow prawnych stanowi wartos¢ i zrodto satysfakcji zawodowej. Udziat w pracach dydaktycznych OIRP w Warszawie to
nie tylko okazja do przekazywania wiedzy, ale takze do aktywnego dziatania w ramach samorzadu.

Zgtoszenia prosimy kierowac na adres: wykladowca@oirpwarszawa.pl.
Powinny one zawiera¢: CV z informacjami dotyczacymi doswiadczenia zawodowego i dydaktycznego
oraz list motywacyjny lub konspekt zaje¢ (mile widziany).
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,Budowanie korzy
przektada sie na ich
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Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Kwestia, ktora chcielibysmy
poruszy¢ na poczatku naszej rozmowy, a, co do kté-
rej chyba wszyscy czujemy, ze jest istotna z punktu
widzenia zarowno komercyjnego, jak i ambicjonal-
nego, jest rozpoznawalnos¢ spoteczna naszego
zawodu. Kazdy wie, kim jest adwokat i zczym moze
sie do niego udaé. My, radcowie prawni - mimo ze
nasz zawod istnieje juz co najmniej 75 lat, a sa-
morzad radcowski obchodzit niedawno 40-lecie
- mamy chyba wciaz problem z przebiciem si¢ do
Swiadomosci spotecznej.

r.pr. Szymon Jelonek: Mysle, ze wiele zalezy od
tego, jak zdefiniujemy $wiadomosé spoteczng. Je-
stem przekonany, ze $rodowisko biznesowe wie, kim
jestesmy i jakie mamy kompetencje - czy to z uwa-
gi na petnione przez radcéw prawnych role w duzych
przedsiebiorstwach, czy to ze wzgledu na wysoka ja-
kos$¢ naszego doradztwa, powigzang ze zrozumieniem
biznesowej, ekonomicznej warstwy danego problemu.
Podobnie jest w administracji publicznej, ktorg trudno
sobie nawet wyobrazi¢ bez radcow prawnych. Nato-
miast faktycznie nadal mamy duzo pracy do wykonania,
jezeli chodzi o promowanie naszych ustug wsrod osob
fizycznych oraz szerzej - pozycjonowanie nas w odbio-

WYWIAD

:Lpr. Szymonem Jelonkiem,
Przewodniczacym Komisji Promocji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie.

rze publicznym. W tej pracy radcow prawnych wspiera samorzad -
krajowy i lokalny - poprzez kampanie reklamowe (w Izbie warszaw-
skiej wtasnie pracujemy nad taka, premiera na jesieni!), wspotprace
z innymi samorzadami i organizacjami oraz obecnos$¢ w mediach. Na-
tomiast myslac o rozpoznawalnosci zawodu przysztosciowo, waznym
elementem budowania wizerunku radcow prawnych jest spojnosc
z oczekiwaniami i wyobrazeniem o pracy prawnika mtodych klientow
- mam na mysli osoby wchodzace na rynek pracy, zaktadajace swoje
pierwsze firmy, borykajace sie z pierwszymi problemami prawnymi.
Mysle, ze radcy prawni Swietnie wpisuija sie w ich potrzeby, chociazby
poprzez nowoczesne podejscie do jezyka prawnego - wiele naszych
Kolezanek i Kolegow zajmuje sie legal designem, prostym jezykiem
oraz wykorzystywaniem nowoczesnych technologii w pracy. Taki wi-
zerunek, prawnikédw nowoczesnych, mowiacych prostym jezykiem
i rozumiejacych ludzkg czy biznesowa nature problemu prawnego, to
sposob na utrwalenie sie w $wiadomosci spotecznej na kolejne lata.

W nazwie Komisji, ktérag Pan kieruje, mamy dwa obszary: pro-
mocje oraz rozwoj zawodowy. Czym w praktyce rézni sie zakres
rozwoju zawodowego od doskonalenia zawodowego, ktérym
zajmuje sie inna komisja?

Doskonalenie zawodowe skupia sie na podnoszeniu kwalifikacji
o charakterze prawnym, umozliwiajac realizacje ustawowego wymo-
gu takiego doskonalenia - na przyktad w ramach ,Poniedziatkow
Radcowskich”. Rozwdj zawodowy natomiast traktujemy szerzej, wy-
chodzac poza zakres twardych kompetenciji, a skupiajac sie na kom-
petencjach miekkich oraz poszerzaniu horyzontow, kontaktow i relaciji
biznesowych. Przyktadem moga by¢ chociazby niedawno podpisane
porozumienia ze Szkotg Gtéwng Handlowg oraz Polskim Stowarzy-
szeniem Prawnikoéw Przedsiebiorstw, z ktorymi przygotowujemy duza
konferencje o zarzadzaniu ryzykiem w przedsiebiorstwie, warsztaty
dotyczace zmiany w karierze potgczone z indywidualnymi konsulta-
cjami CV (wspotorganizowane z Komisjg Wykonywania Zawodu) lub
cykle ,Inspirujace spotkania z radcami prawnymi” i ,,Debaty Radcow
Prawnych”, na ktorych jesienne edycje z gory serdecznie zapraszam.
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sthego odbioru radcow prawnych
 site przebicia”

Co wiecej, nawigzujac do poprzedniego pytania, przed nami takze
warsztaty z legal desingu i prostego jezyka. Podsumowujac, dziata-
nia Komisji Doskonalenia Zawodowego oraz Komisji Promociji i Roz-
woju Zawodowego uzupetniaja sie, zaspokajajac bliskie sobie, ale
nieco inne potrzeby spotecznosci radcéw prawnych.

Czy jest jeszcze jakas nowa formuta dotarcia do przecietnego
Polaka z informacja o naszym zawodzie? Czy moze to raczej nie
kwestia kanatu dotarcia, a statosci docierania tego przekazu?

Te wymienione formy, czyli tzw. outdoor, reklamy w prasie i komu-
nikacji miejskiej, to pewien standard, od ktérego trudno odstagpic¢ -
ma on gteboki sens lokalnie, wpisujac sie w przestrzen miejska, ktorg
codziennie przemierzajg tysigce naszych potencjalnych klientow. Ak-
cje promocyjne prowadzone byty w wielu kadencjach i w wielu odsto-
nach: akcje plakatowe, bilboardowe, cykl reklam w prasie centralnej
i lokalnej, filmiki wyswietlane w wagonach metra itp. W powyzszym
zestawieniu nie padta natomiast forma moze nie nowa, ale wykorzy-
stujgca nowoczesne technologie - a wiec dziatania w Internecie. Te
takze muszg byc i sg prowadzone, czy to poprzez media spotecz-
nosciowe, czy to z wykorzystaniem narzedzi takich jak Google Ads.
Wreszcie, za szczegolng forme dotarcia - ukierunkowang bardziej
na konkretne grupy odbiorcéw, na ktérych nam zalezy - uwazam na-
wigzywanie wspotpracy z réznymi podmiotami, takimi jak wspomina-
na Szkota Gtéwna Handlowa (a wiec kuznia menadzerow biznesu,
ktorego obstuge my radcy chcielibysmy prowadzic) czy tez Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku, z ktérym zaczynamy wspotprace (szczegoty
niebawem), a ktorego stuchacze sg szczegolnie zainteresowani na-
szym doradztwem w zakresie prawa rodzinnego, ubezpieczeniowego
i spadkowego.

Czy Izbe warszawska sta¢ na tego typu akcje, czy tez to powin-
na by¢ rola Krajowej Izby Radcéw Prawnych?

Promowanie zawodu radcy prawnego i jakosci naszej pracy to
zadanie, ktére w mojej ocenie powinna realizowac¢ zarowno KIRP -
w skali catego kraju, jak i poszczegolne okregowe izby radcow praw-
nych - w skali lokalnej. Izby, w tym oczywiscie nasza, dysponujg zna-
jomoscia i zrozumieniem lokalnego rynku, na ktory chca trafic z dang
kampania, co moze umyka¢ myslacej ogolnokrajowo i bardziej uni-
wersalnie KIRP. Zwazywszy, ze budowanie korzystnego odbioru rad-
cow prawnych przektada sie na ich biznes, site przebicia i spoteczny
odbior, srodki na ten cel sg corocznie odpowiednio zabezpieczone.

Czy mamy jakies mierniki, ktore pokazywatyby czy nasze akcje
w tym zakresie przynosza wymierny efekt?

Tak, w przypadku kazdej kampanii otrzymujemy na koniec ra-
port, ktory pokazuje szacowang liczbe odbiorcow poszczegdlnych
kanatéw informacji oraz wygenerowany w zwigzku z tym ruch na
poszczegolnych stronach internetowych, np. szukajradcy.pl. Nato-
miast w sensie odbioru spotecznego, mysle, ze miernikiem efektu
jest coraz wieksza liczba radcow prawnych i aplikantéw radcow-
skich, ktérzy wybierajg naszg droge jako prowadzacg do sukcesu
w karierze prawnicze;j.

Spotkatem sie z pogladem, ze rozwéj zawodowy to powinna by¢
domena samych radcow, a samorzad jest od innych celow. Czy
zgadza sie Pan z tg opinig? Czy moze srodowisko wrecz ocze-
kuje od naszej Izby oferty w zakresie rozwoju zawodowego?

Rozwoj zawodowy jest domeng samych radcéw, a wiec wyma-
ga ich woli, aktywnosci i dziatania. Rolg Izby jest natomiast dawanie
im mozliwosci realizacji tego rozwoju - poprzez organizacje szkolen,
warsztatow i spotkan, a takze nawigzywanie wspotpracy z roznymi
podmiotami i pozyskiwanie znizek na zewnetrzne oferty edukacyjne.
To wiasnie robimy, starajac sie ciggle poszerzac te mozliwosci - m.in.
w ramach projektow, o ktérych mowitem wczesnie;.

Mimo ze jest Pan stosunkowo mtodym radca prawnym, to juz
w zesztej kadencji samorzadu dat sie Pan poznac¢ jako osoba
bardzo aktywnie dziatajgca w naszym srodowisku, w szczegol-
nosci w zakresie wspotpracy z uczelniami i szkotami. Jednocze-
$nie jest Pan osoba czynnie dziatajacg na rynku prawniczym.
Jak Pan znajduje czas, by taczy¢ te dwie aktywnosci?

Dziekuje, doceniam. Tego czasu jest ciagle za mato jak u kaz-
dego. Mamy jednak swietny zespot pracownikow w Dziale Promociji
i Komunikacji, a takze zaangazowanych cztonkéw Komisji Promo-
cji i Rozwoju Zawodowego - to daje nam site do przeprowadzania
i wdrazania wielu nowych projektow. Wierze tez, ze jesli praca przyno-
si konkretny efekt (a ten wida¢ chociazby po istotnie rosnacej liczbie
studentow wybierajacych aplikacje radcowska w Warszawie czy po-
ziomie zainteresowania konferencja ,,Pakiet na start dla mtodych rad-
cow” lub indywidualnym doradztwem zawodowym). Warto ten czas
poswiecic, nawet kosztem diuzszych wakacji czy wolnego wieczoru.
Cho¢ pewnie moja zona ma na ten temat inne zdanie.

Dziekujemy za rozmowe.
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Tour de Konstytucja 2025

sercu Mazowsza...

- tym razem w

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lipcu 2025 r. zespot Tour de Kon-

stytucja zatrzymat sie w sercu
Mazowsza - w Gostyninie, Tarczynie
i Piasecznie, a 6 wrzesnia 2025 r. w War-
szawie odbyt sie finat V edycji tej inicja-
tywy. W kazdej z tych lokalizacji cztonki-
nie i cztonkowie Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie reprezentowali
zawod radcy prawnego, dzielac sie wie-
dza z zakresu praw cztowieka, Konsty-
tucji oraz codziennych aspektéow zycia
obywatelskiego.

Tour de Konstytucja to obywatelska inicjatywa edukacyjna, po-
Swiecona promocji godnosci cztowieka i wartosci konstytucyjnych.
Radcowie prawni z OIRP w Warszawie sg zaangazowani w jej reali-
zacje od samego poczatku. Podczas tegorocznego Tour de Konsty-
tucja cztonkowie Izby warszawskiej tradycyijnie nie tylko wystepowali
w roli panelistow, ale rowniez wspierali uczestnikow rozmowami indy-
widualnymi, odpowiadali na pytania prawne i promowali idee $wiado-
mego obywatelstwa.

15 lipca w Gostyninie w panelu dyskusyjnym: ,Szkota kontra
YouTube - co uczy lepiej?” w imieniu OIRP w Warszawie gtos zabrata
r.pr. Edyta Romanowska, cztonkini Komisji Zagranicznej i Praw Czto-

wieka. Dyskusja skupita sie na roli edukacji formalnej i nieformalnej
w ksztattowaniu swiadomosci prawnej mtodych ludzi. Pani mecenas
wzieta rowniez udziat w rozmowie ,,Twoja wrodzona wartos¢ - jak pra-
wo staje w jej obronie, gdy ktos jg narusza?”, ktora toczyta sie 16 lipca
w Tarczynie. R.pr. Edyta Romanowska podkreslita, jak prawo chroni
godnos¢ i integralnos¢ cztowieka - nie tylko na sali sgdowej, ale tez
w codziennych sytuacjach zyciowych.

17 lipca w Piasecznie w dyskusji ,,Stop mobbing! Pracodawca na
celowniku - jak zatrzymac terror w pracy?” to wazne i aktualne za-
gadnienie poruszyly dwie przedstawicielki OIRP w Warszawie: r.pr.
Edyta Romanowska, jako panelistka oraz r.pr. Magdalena Bartosie-

wicz, przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka,
w roli moderatorki dyskusji. Uczestnicy spotkania wspdlnie
zastanawiali sie, jak prawo moze przeciwdziata¢ mobbingowi
i jaka role moga odegrac radcy prawni w ochronie praw pra-
cowniczych.

Na ww. spotkaniach, a takze podczas wielkiego finatu
w Warszawie, nasz samorzad byt reprezentowany przez r.pr.
Magdalene Bartosiewicz, Przewodniczacg Komisji Zagranicz-
nej i Praw Cztowieka, r.pr. Edyte Romanowska, r.pr. Anne
Sobanske-Devos oraz grupe aplikantek i aplikantow radcow-
skich: Anne Wocisto, Agnieszke Smyk, Mateusza Nagrodzkie-
go, Dominike Guz i Piotra Ciepinskiego. Ich obecnosc¢ i za-
angazowanie byly nieocenione - rozmawiali z mieszkancami,
wspierali organizacje wydarzenia i dawali przyktad, jak wygla-
da stuzba publiczna w praktyce radcy prawnego. Dziatania te
Swietnie wpisujg sie w hasto Izby warszawskiej na 2025 rok,
ktory ogtosilismy rokiem wspolnoty, wolnosci i demokracji.

Dziekujemy wszystkim za wspodlny wysitek, obecnosc i nie-
zastapione wsparcie! Do zobaczenia za rok!
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81. rocznica wybuchu

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Powstania Warszawskiego

eprezentanci Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie - Wicedziekan Rady Agnieszka Gajewska-Zabaoj, Skarbnik
Rady Norbert Tomasz Warecki i Sekretarz Rady Marta Stryjek oraz Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Tomasz
Korpusinski - wzieli udziat w uroczystych obchodach 81. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego na Cmentarzu Powstan-

cow Warszawy.

1 sierpnia 1944 roku wybuchto Powstanie Warszawskie - jedno
z najwazniejszych wydarzen we wspoétczesnej historii Warszawy i Pol-
ski. W tym dniu oddajemy hotd Bohaterkom i Bohaterom Powstania -
zotnierzom Armii Krajowej i innych organizacji zbrojnych, harcerzom,
sanitariuszkom, cywilom - wszystkim, ktorzy z odwaga i determinacjg
walczyli o wolnos¢, godnosc i niepodlegtosc. To takze czas refleksji
nad wartosciami, ktére sg fundamentem nie tylko naszej historii, ale
réwniez naszej codziennej pracy jako radcéw prawnych: odpowie-
dzialnoscia, troskg o wspolnote, wiernoscig zasadom i obrong praw
cztowieka.

Tegoroczne hasto rocznicy Powstania Warszawskiego - ,Dziel
sie pamiecig, bo zniknie” - w sposoéb szczegolny wybrzmiewa
w czasach, gdy ostatni swiadkowie historii odchodza. To apel do nas
wszystkich, by pielegnowaé pamieé, przekazywac jag kolejnym poko-
leniom i dawac jej godne miejsce w zyciu publicznym.

Uczestnictwo w obchodach 81. rocznicy wybuchu Powstania
Warszawskiego byto dla naszego srodowiska wielkim zaszczytem,
poruszajacym przypomnieniem o bohaterstwie mieszkancow Stolicy,
a takze wyrazem naszej wdziecznosci i szacunku dla przeszitosci.
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Zwyciezcy Ogolnopolskiego Prawniczego
TURNIEJU NEGOCJACYJNEGO - EDYCJA Il

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Organizatorzy Turnieju, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (PGRP), Izba Adwokacka w Warszawie oraz Okre-
gowa lzbg Radcow Prawnych w Warszawie uprzejmie informuja, ze po petnych profesjonalizmu i bardzo wyréwnanych run-
dach negocjacyjnych w rozgrywkach: pétfinatowych i finatowej, ktore odbyty sie 14 czerwca 2025 r. w siedzibie OIRP w War-
szawie, zwyciezcg Ogolnopolskiego Prawniczego Turnieju Negocjacyjnego - edycja Il, zostata: Druzyna ,,DCD Fale Battyku”
w sktadzie: Daria Dzidziul - aplikantka OIRP w Warszawie, Filip Derlatka - aplikant OIRP w Warszawie, Bartosz Czarnecki - apli-

kant OIRP w Warszawie.

Drugie miejsce zajeta druzyna ,Mediuja-
cy prawnicy” w skfadzie: Antoni tukasz Ko-
smala - aplikant OIRP w Warszawie, pracow-
nik PGRP, Bogumita tempa - absolwentka
prawa, pracownik PGRP oraz Jakub Cugier
- absolwent prawa, pracownik PGRP.

Zwycieskim druzynom oraz wszystkim
Laureatom serdecznie gratulujemy!

Osiaggniecia Laureatow sg tym bardziej
znamienne, ze Turniej cieszyt sie duzym za-
interesowaniem. Do etapu kwalifikacji pisem-
nych zgtosito sie 48 druzyn z catej Polski,

edukacji prawniczej. Poziom umiejetnosci
uczestnikéw byt bardzo wysoki.

W imieniu wspdtorganizatorow finaty
otworzyli, z ramienia Prokuratorii General-
nej RP - Prezes Mariusz Hatadyj, z ramienia
OIRP w Warszawie - Wicedziekan Marcin
Dziurda, a z ramienia Okregowej Rady Ad-
wokackiej - Wicedziekan Kamil Szmid.

Mamy nadzieje, ze Turniej zostanie wpi-
sany na state w kalendarz waznych wyda-
rzen poswieconych propagowaniu wiedzy
0 polubownych metodach rozwigzywania

reprezentujacych rézne srodowiska prawnicze, na réznym szczeblu sporow, réwniez z udziatem strony publicznej!

Sukces reprezentantéw OIRP w Warszawie w finale
XIIl Turnieju Negocjacyjnego dla Aplikantow Radcowskich

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

przyjemnoscia informujemy, ze druzyna reprezentujaca Okregowa

lzbe Radcow Prawnych w Warszawie zajeta drugie miejsce w finale
XIll Turnieju Negocjacyjnego dla Aplikantow Radcowskich - Negocjator
Roku 2025, ktory odbyt sie 23 czerwca 2025 r. w siedzibie Krajowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie.

Zespot ,,Prawnicy Negocjatorzy” w skiadzie:

e Jakub Kus

e Oskar Wypchto

* Marek Kononowicz
znalazt sie w gronie trzech najlepszych druzyn w kraju, prezentujac wysoki po-
ziom przygotowania merytorycznego oraz umiejetnosci prowadzenia negocjacji.

W finale turnieju uczestniczyly trzy zespoty:
B | miejsce - druzyna ,,BUDILEX’ z OIRP w Krakowie (Natalia Lisowska, Jakub
Szczygiet-Ryss, Piotr Okta),
B |l miejsce -, Prawnicy Negocjatorzy” z OIRP w Warszawie,
B 1ll miejsce - ,,Centurioni Negocjacji” z OIRP w Poznaniu (Liliana Motyl, Wero-
nika Mroz, Piotr Piekielnik).

Zwyciezcy otrzymali tytut Negocjatora Roku 2025 oraz Puchar Prezesa Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych, natomiast wszyscy finalisci - nagrody finansowe,
ksigzkowe oraz pamiatkowe dyplomy.
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Podczas uroczystosci wreczenia nagrod Prezes
KRRP Wiodzimierz Chroscik podkreslit znaczenie rozwi-
jania kompetencji w zakresie negocjacji oraz role, jaka
odgrywajg one w praktyce zawodowej radcow praw-
nych.

Serdecznie gratulujemy wszystkim uczestnikom Tur-
nieju i zyczymy kolejnych osiggnie¢ na sciezce kariery
prawniczej.
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Lidzbark 2025 - Spotkanie przedstawicieli
OIRP w Warszawie ze studentami WPIiA UW

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2025 r. przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie uczestniczyli w tradycyjnym spotkaniu z uczestnikami obozu zero-

Wydarzenie poprowadzit Przewodniczacy
Komisji Aplikacji, r.pr. tukasz Oleksiuk, ktory
przyblizyt studentom zawdd radcy prawnego, za-
sady funkcjonowania aplikacji radcowskiej oraz
przebieg egzaminu wstepnego. Spotkanie miato
forme interaktywnej prezentacji, podczas ktorej
studenci aktywnie uczestniczyli w dyskusji, za-
dajac liczne pytania dotyczace przysztej sciezki
zawodowej.

Po czesci wyktadowej odbyt sie konkurs wie-
dzy prawniczej. Najlepsi uczestnicy zostali nagro-
dzeni upominkami przygotowanymi przez OIRP
w Warszawie. Dodatkowg atrakcja byto stoisko
informacyjne Izby, gdzie studenci mogli uzyskaé
szczegotowe informacje dotyczace aplikacji rad-
cowskiej, a takze wzia¢ udziat w quizach tema-
tycznych.

Spotkanie stanowito okazje do bezposrednie-
go kontaktu ze srodowiskiem radcowskim i mia-

wego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktére 1o na celu przyblizenie studentom praktycznych

odbyto sie w Lidzbarku.

aspektow wykonywania zawodu radcy prawnego.

Uroczyste zakonczenie roku akademickiego na WPiIA
UW z udziatem OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lipca 2025 r. w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego

odbyto sie uroczyste zakonczenie roku akademickiego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego. W tym waznym dla catej spotecznosci akademic-
kiej wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Podczas ceremonii graduaciji gtos zabrata Dziekan Rady OIRP
w Warszawie Anna Sekowska. W swoim wystgpieniu pogratulowa-
fa absolwentom ukonczenia studiow, podkreslajac, ze to symbo-
liczny koniec istotnego etapu w ich prawniczej sciezce i zarazem
poczatek nowego - zawodowego rozdziatu. Przypomniata réw-
niez, ze wspotczesny prawnik powinien umie¢ taczy¢ szacunek
dla tradyciji z otwartoscig na zmiany oraz nowoczesne technologie,
ktore ksztattujg wspotczesng rzeczywistos¢ prawnicza.

Po czesci oficjalnej uczestnicy wydarzenia mieli okazje wziac
udziat w pikniku w ogrodach BUW, wspotorganizowanym przez
OIRP w Warszawie. Na gosci czekato m.in. specjalne stoisko Izby
warszawskiej, gdzie nie zabrakto atrakcji, konkurséw z nagrodami
i pamiatkowych gadzetow. Co szczegolnie wazne, mtodzi praw-
nicy mogli bezposrednio porozmawia¢ z radcami prawnymi oraz
aplikantami radcowskimi o swoich planach zawodowych, oraz

perspektywach, jakie daje aplikacja radcowska - prowadzaca do uzyskania
uprawnien radcy prawnego.

Dziekujemy wszystkim za udziat w tym wyjatkowym wydarzeniu! Cie-
szymy sie, ze Izba warszawska mogta by¢ czescig tak waznego momentu
W zyciu przysztych prawnikow. Wszystkim absolwentom WPIA UW zyczymy
wielu sukcesow i satysfakcji w realizowaniu ich zawodowych marzen!
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SPLYW KAJAKOWY

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

23sierpnia 2025 r. radcowie prawni i aplikanci radcowscy zrzeszeni w OIRP w Warszawie spotkali sie, aby wspolnie wzigé
udziat w sptywie kajakowym. Wydarzenie byto okazja do potaczenia aktywnego wypoczynku z integracja srodowiska rad-
cowskiego w pieknych krajobrazach Mazowsza.

Trasa sptywu wiodta z Gory Kalwarii do Warszawy - liczacy 23 Pogoda, cho¢ wietrzna, a chwilami deszczowa, nie zrazita uczestni-
kilometry odcinek byt idealnym wyborem na sportowe wyzwanie,  kow - mimo tych wyzwan sptyw zakonczyt sie sukcesem.
ktore kazdy z uczestnikow mogt pokonaé bez wiekszych problemow. Serdecznie dzigkujemy wszystkim za wspolny czas i juz dzi$ zapraszamy
Sptyw zakonczyt sie na Plazy Romantycznej, gdzie na wszystkich na kolejne spotkania integracyjne organizowane przez OIRP w Warszawie!
czekat grill. To wtasnie tam, przy dobrym jedzeniu i w swobodnej at- Zachecamy rowniez do zapoznania sig z ponizszg relacjg z wyprawy

mosferze, byt czas na rozmowy, wymiane doswiadczen i nawigzanie ~ autorstwa jednego z uczestnikow sptywu.

nowych relaciji.

Wista po raz trzeci

r.pr. Tomasz Nawrot

Kiedy z Gory Kalwarii wyruszaliSmy (ponad
czterdziescioro radcéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich z OIRP w Warszawie) na
trase corocznego radcowskiego sptywu, za-
stanawiatem sig, jak bedzie brzmiat tytut opi-
su naszej wyprawy w Temidium. ,Powrét do
korzeni”? ,Wyspa skarbow”? Czy po prostu
,Wista po raz trzeci”? Gdy, po przeptynieciu
dwudziestoczterokilometrowego odcinka
Krolowej polskich rzek, wynosilismy kajaki na
stromy brzeg Plazy Romantycznej w Wawrze,
juz wybratem.

Wiedziatem, ze tytut ,,Powrot do korzeni” moze wzbudzi¢ w czytelnikach skojarzenie odmienne
do tego, ,,co autor ma na mysli”. Wrocilismy wprawdzie na Wiste, a zatem tam, gdzie przed sied-
mioma laty zaczynaliSmy nasza kajakowa eksploracje mazowieckich rzek, ale skoro poziom wody
w rzece tego lata jest rekordowo niski, stowo ,korzenie” w tytule mogtoby przywodzi¢c na mysl
wystajace nad lustro pnie drzew i inne przeszkody uniemozliwiajace czy powaznie zaktdcajace
kajakowg eskapade. A przeciez tak nie byto.

Nie liczac kilkukrotnego wptyniecia na mielizne, wycieczka przebiegta bez zaktocen.

Z kolei ,Wyspa skarbow” zostata zarezerwowana na wypadek, gdyby ktos z nas znalazt w ko-
rycie rog prazubra, garnek ztotych lub srebrnych monet z czaséow szwedzkiego potopu czy inne
cenne znalezisko. Niestety, nie byto nam dane wpisac sie na liste odkrywcow historii.

Coz, moze zamiast jednego z wioset nalezato zabrac¢ wykrywacz metali. ,,Madry radca po spra-
wie”, jak gtosi nowe polskie przystowie. A zatem ,Wista po raz trzeci’, zawsze nieco inna, troche
kaprysna, ale niezmiennie majestatyczna. Piekna.

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem OIRP w Warszawie
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ROWEROWE WYCIECZKI
z OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 502erwca 2025 r. radcowie prawni oraz aplikanci radcowscy zrzeszeni w stotecznym samorzadzie spotkali sie w Parku
Miejskim w Otwocku, aby wzia¢ udziat w pierwszej, izbowej wycieczce rowerowej. 7 wrzesnia cztonkowie OIRP w War-
szawie wyruszyli na kolejng wyprawe rowerowa: tym razem trasa prowadzita z Warszawy przez Jabtonne i Skierdy do Twierdzy

Modlin.

Celem wycieczek rowerowych OIRP w Warszawie jest nie tylko
integracja i aktywny wypoczynek, lecz takze promowanie zdrowego
stylu zycia oraz odkrywanie urokow Mazowsza.

W czerwcu uczestnicy mogli wybra¢ jedng z dwoch tras: krotsza
(ok. 25 km) lub dtuzszg (ok. 43 km). Ostatecznie wszyscy zdecydo-
wali sie na bardziej ambitny wariant - trase przekraczajgcg 45 km,
obejmujaca zarowno Otwock, jak i jego malownicze okolice.

Cho¢ momentami wymagajaca, trasa zostata pokonana z duzym
zaangazowaniem i determinacjg. Wszyscy uczestnicy dotarli do mety
w doskonatych nastrojach. Po drodze nie zabrakto czasu na odpo-
czynek - rowerzysci mogli zregenerowac sity w pieknym otoczeniu
Patacu w Otwocku Matym.

Podczas wrzesniowej wycieczki izbowi rowerzysci mieli okazje
zwiedzi¢ XVlll-wieczny kompleks patacowo-parkowy w Jabtonnie
oraz obejrze¢ wyjagtkowy ptot ztozony ze starych drzwi w Skierdach.
Zwienczeniem przejazdu byt wspolny obiad w restauraciji mieszczacej
sie w dawnych koszarach wojskowych w Modlinie.

Podczas ostatniego etapu wycieczki cze$¢ grupy zdecydowata
sie na dalszg eksploracje okolic, w tym zabytkowej twierdzy, nato-
miast pozostali uczestnicy powrocili do Warszawy trasg obejmujaca
m.in. cze$¢ malowniczego brzegu Narwi.

Entuzjazm i zaangazowanie uczestnikdw obu wypraw pokazaty,
ze tego typu inicjatywy maja duzy potencjat. Mozna wiec z petnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze wycieczki rowerowe na state zagoszcza
w kalendarzu wydarzen integracyjnych Izby warszawskiej.
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OIRP w Warszawie na XXIV

Mistrzostwach Polski
Radcow Prawnych w Tenisie

r.pr. Tomasz Nawrot

ie param sie hazardem... Alez nie, nie mam nic przeciwko, po prostu czesto zle obstawiam wyniki. Liczytem na cztery medale
warszawian na XXIV Mistrzostwach Polski Radcow Prawnych w Tenisie, ktére odbyty sie w dniach 21-24 sierpnia 2025 r.
w Sopocie. Tymczasem radcowie prawni i aplikanci radcowscy z naszej Izby az osmiokrotnie stawali na podium!

Czy to obecnosc¢ Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych Wio-
dzimierza Chréscika wptyneta mobilizujgco na kolezanki i kolegow?
Czy moze wcigz rosnacy poziom naszego czerwcowego, warszaw-
skiego Turnieju o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie przy-
czynit sie do wzrostu formy sportowej naszych zawodnikéw? Czy tez
znakomita atmosfera Sopockiego Klubu Tenisowego (dokad Mistrzo-
stwa powrdcity z Gdyni po latach ,wygnania”) ich uskrzydlita? Czy
moze cztonkowie lzby warszawskiej wkomponowali sie znakomicie
w nowa formute imprezy zorganizowanej wspolnie przez KRRP, Fun-
dacje Radcow Prawnych ,,Subsidio Venire” i Stowarzyszenie Sporto-
wo-Turystyczne ,,.Sportgas”?

Prézno dociekaé, ,nie badzmy Dariuszami Szpakowskimi”.
Dos¢ napisa¢: mamy sukces! Oto medalisci z OIRP w Warszawie:
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e apl. radc. Paulina Klimkiewicz, ztoto w kategorii Kobiety OPEN
¢ r.pr. Dorota Chrabota, srebro w kategorii Kobiety MASTERS

¢ r.pr. Joanna Ewy, braz w kategorii Kobiety MASTERS

¢ r.pr. Barttomiej Cherka, srebro w kategorii Mezczyzni OPEN

¢ r.pr. Daniel Kijak, ztoto w kategorii Mezczyzni +35

e r.pr. Jakub Sewerynik, srebro w kategorii Mezczyzni +35

e r.pr. Stawomir Lesniewski, ztoto w kategorii Mezczyzni +65

¢ r.pr. Mariusz Nadrowski, braz w kategorii Mezczyzni +65

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie

Zdjecie dzieki uprzejmosci Towarzystwa Sportowo-Turystycznego ,,Sportgas”,
organizatora rozgrywek.
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X MISTRZOSTWA POLSKI

Radcow Prawnych w biegu na 10 km
- sukces druzyny OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Tradycyjnie, w ostatnig sobote wakacji, w Lodzi odbyty sie Mistrzostwa Polski Radcow Prawnych w biegu na 10 km, organi-
zowane w ramach tédzkiego Biegu Fabrykanta. Zawody, ktore odbyty sie 30 sierpnia 2025 r., byty jubileuszowa, dziesiata

edycja tej inicjatywy.

Warunki do biegania sprzyjaty uczestnikom, czego potwierdze-
niem sa bardzo dobre wyniki osiggniete w tym roku. Jubileuszowa
edycja cieszyta sie takze wyjgtkowo wysoka frekwencja - najwyzszg
od czasu wznowienia biegu po przerwie spowodowanej pandemia.
Po zawodach, dzieki goscinnosci OIRP w todzi, uczestnicy mieli
okazje spotkac sie i porozmawia¢ w ogrodach tamtejszej Izby.

Okregowg Izbe Radcow Prawnych w Warszawie reprezentowa-
ta kilkunastoosobowa grupa biegaczy, ktéra - zgodnie z tradycja
- wrocita z £odzi z licznymi sukcesami. Druzyna OIRP w Warszawie
obronita pierwsze miejsce w klasyfikacji druzynowej, a w klasyfikacji
generalnej triumfowali reprezentanci naszej Izby:

e wsrdd pan zwyciezyta r.pr. Marta Wojtkowiak,
e wsrod pandw r.pr. Kacper taguna.

Wyjatkowe wyrdznienie otrzymat rowniez r.pr. Piotr Jezotkow-
ski, ktory jako jedyny wzigt udziat we wszystkich dziesieciu edycjach
mistrzostw.

Na trasie uczestnikow dopingowali przedstawiciele okregowych
izb radcow prawnych z catej Polski, w tym Dziekan Rady OIRP
w Warszawie Anna Sekowska.

Wyniki radcow prawnych z OIRP w Warszawie:
1. miejsce w klasyfikacji generalnej - r.pr. Marta Wojtkowiak oraz
r.pr. Kacper Ltaguna
1. miejsce w kategorii M2 - r.pr. Marcin Bachman
1. miejsce w kategorii M4 - r.pr. Pawet Jurak
2. miejsce w kategorii M2 - r.pr. Arkadiusz Prusaczyk
3. miejsce w kategorii M3 - r.pr. Wojciech Merkwa
Serdecznie gratulujemy wszystkim uczestnikom i dziekujemy za
wspaniatg reprezentacje OIRP w Warszawie!
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/a nami XX Regaty o Pu
Rady OIRP w Warsza

®  PLO0009P

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 12-14 wrzesnia 2025 r. na

wodach jeziora Betdany odbyty sie
jubileuszowe XX Regaty o Puchar Dziekana
Rady OIRP w Warszawie. Tradycyjnie nie
zabrakio sportowych emociji, zeglarskiej
pasji i wyjatkowej atmosfery, ktora od lat
towarzyszy temu wydarzeniu.
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Shar Dziekana
wie!

Do rywalizacji staneto dwadziescia zatdég ztozonych z radcow praw-
nych i aplikantow radcowskich. Sprzyjajgca pogoda pozwolita uczestni-
kom w petni wykorzysta¢ zeglarskie umiejetnosci, a regaty przebiegaty
w atmosferze wzajemnego szacunku i w duchu fair play. Cho¢ walka
0 miejsca na podium byta zacieta, na brzegu dominowaty kolezenskie roz-
mowy i integracja w najlepszym wydaniu.

Po emocjonujacych zmaganiach na wodzie uczestnicy ba-
wili sie na tradycyjnym Balu Kapitanskim, ktory byt doskonatg
okazjg do zaciesniania wiezi i wymiany doswiadczen w gronie
cztonkéw warszawskiego samorzadu radcow prawnych.

Zwyciezca tegorocznych regat zostata zatoga r.pr. Macieja
tugowskiego. Drugie miejsce wywalczyta zatoga r.pr. Michata
Matza, a trzecie - zatoga r.pr. Michata Pietrusinskiego. Trofea
wreczyta Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska
wspolnie z Przewodniczagcym Komisji Integracji Bartoszem
Brylskim.

Wszystkim uczestnikom serdecznie gratulujemy sporto-
wej postawy i dziekujemy za udziat w jubileuszowej edyciji. Juz
teraz z niecierpliwoscia czekamy na kolejne, XXl Regaty o Pu-
char Dziekana Rady OIRP w Warszawie, ktore z pewnoscia
dostarczg réwnie niezapomnianych wrazen!

Fot. Wojtek Dobrogojski
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Prezes

Fot. P. Gilarski

WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

SAMORZAD W CYFROWEJ ERZE - JAK
ADARP TOWAC SIE, ZEBY NIE ZOSTAC W TYLE

yfryzacja stata sie jednym z kluczowych haset naszych czasow. Nie jest juz domena sektora komercyjnego - obejmuje
administracje publiczna, wymiar sprawiedliwosci, a takze samorzady zawodowe. Réwniez nasz samorzad radcowski, jesli
chce pozosta¢ organizacjg nowoczesna i sprawna, musi nieustannie redefiniowa¢ sposob dziatania w cyfrowej rzeczywistosci.

To nie kwestia wyboru - to wymaog chwili.

Gdy spojrzymy na ostatnie lata, wida¢ ogromny postep. Portal
e-KIRP, integracja z mObywatel, rozwdj zdalnych szkolen, cyfrowe
repozytoria aktéw prawnych i materiatow edukacyjnych, nowe
kanaty komunikacji - jeszcze dekade temu wiele z tych rozwigzan
brzmiato, jak technologiczna rewolucja. Dzi$ staty sie standardem,
a cztonkowie naszego samorzadu oczekujg kolejnych udogodnien.
To naturalne: na co dzieh korzystamy ze smartfonow, bankowosci
internetowej, aplikacji zdrowotnych czy zdalnych ustug administra-
cyjnych. Radca prawny nie moze by¢ wyspg analogowosci na oce-
anie cyfrowego Swiata.

Cyfrowa transformacja to nie tylko nowe platformy i aplika-
cje - to rowniez zmiana sposobu myslenia. Wcigz widoczny jest
w naszym srodowisku pewien opor przed nowymi rozwigzaniami:
obawy o bezpieczenstwo danych, jakosé komunikacji czy po pro-
stu przywigzanie do sprawdzonych metod pracy. To zrozumiate.
Musimy jednak pamietac, ze technologia nie jest wrogiem radcy
prawnego - przeciwnie, moze sta¢ sie jego sprzymierzencem.
Odpowiednio wykorzystana oszczedza czas, usprawnia kontakt
z klientem, utatwia dostep do wiedzy i podnosi efektywnos¢ pracy.

Co wazne, cyfryzacja wyréwnuje szanse. Dzieki niej radcowie
z mniejszych izb zyskujg taki sam dostep do zasobow i aktywno-
Sci samorzadowych jak ci z najwiekszych osrodkow. To prawdziwa
demokratyzacja dostepu do wiedzy i udziatu w zyciu zawodowym.
Transformacja cyfrowa nie oddala nas od siebie - przeciwnie, moze
sprzyja¢ integracji srodowiska. Zdalne posiedzenia komisji, wide-
okonferencje czy webinary sprawiaja, ze udziat w pracach samo-
rzadu jest dzis dostepny dla znacznie wiekszej grupy radcéw. Nie
trzeba pokonywac setek kilometréw, by zabra¢ gtos w dyskusji czy
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wystuchaé szkolenia. Cyfrowe rozwigzania otwierajag drzwi tym, kto-
rzy dotad mieli ograniczone mozliwosci aktywnego uczestnictwa.

Nie oznacza to oczywiscie, ze technologia zastgpi osobiste
spotkania. Rozmowa twarza w twarz, wymiana doswiadczen w kulu-
arach czy zwykty uscisk dtoni majg wartosé, ktérej zadna platforma
nie odda. Ale cyfryzacja sprawia, ze prog wejscia do aktywnosci
samorzadowej staje sie znacznie nizszy.

Postep cyfrowy wymaga jednak odpowiedzialnosci. Kazdy sys-
tem informatyczny to nie tylko nowe funkcje, ale tez obowigzek
ochrony danych. Bezpieczenstwo informacji o naszych cztonkach
i ich klientach musi by¢ priorytetem. Dlatego inwestycje w cybero-
chrone, audyty bezpieczenstwa i regularne aktualizacje systemow
sg rownie wazne jak wdrazanie kolejnych udogodnien.

Przed nami kolejne etapy cyfrowej transformaciji: dalsza automa-
tyzacja procedur wewnetrznych, mozliwosé zatatwiania coraz wiek-
szej liczby spraw online, nowe kanaty komunikaciji, rozwoéj edukaciji
prawnej w formule zdalnej, a w dalszej perspektywie - odpowie-
dzialne wykorzystanie sztucznej inteligenciji.

To wszystko pozwoli nam by¢ jeszcze blizej cztonkow samo-
rzadu i lepiej odpowiada¢ na potrzeby zmieniajgcego sie spote-
czenstwa. Ale wymaga odwagi i determinacji. Samorzad radcow
prawnych w erze cyfrowej nie moze by¢ jedynie biernym uzytkowni-
kiem technologii. Powinien wspottworzyé rozwigzania, ktore stuzg
zawodowi i jego prestizowi.

Jestem przekonany, ze podjdziemy wtasnie tg droga. Radca
prawny - cho¢ zakorzeniony w tradycji prawa - potrafi patrze¢
w przysztosc¢. Czy cyfryzacja bedzie narzedziem wzmacniajacym
nasz zawod, to zalezy to przede wszystkim od nas.



rRAWQO

&) Wolters Kluwer

Partnerem dodatku jest Lex.pl - serwis prawniczy Wolters Kluwer

| PRAKTYIKA

# OCHRONA KONSUMENTA

Tomasz Czech

Spetnienie swiadczenia niezamoéwionego

na rzecz konsumenta

1. Wstep

W art. 5 ustawy o prawach konsumenta' wprowadzono
szczegolne zasady, ktore odnoszg sie do $wiadczen niezamo-
wionych przez konsumentow?. Spetnienie takiego $wiadcze-
nia nastepuje na ryzyko przedsiebiorcy i nie naktada na kon-
sumenta zadnych zobowigzan®. Co wiecej, brak odpowiedzi
konsumenta na niezamowione $wiadczenie nie stanowi zgody
na zawarcie umowy.

Celem art. 5 u.p.k. jest ochrona konsumenta przed kon-
sekwencjami uzyskania niezamoéwionego $wiadczenia od
przedsigbiorcy. Przepis ten stanowi odpowiedz ustawodawcy
na agresywnag praktyke handlowag czesci przedsiebiorcow,
ktoérzy z wiasnej inicjatywy - bez uprzedniego zaméwienia
konsumenta - spetniajg na jego rzecz $wiadczenie, wymusza-
jac na konsumencie dorozumiane zawarcie umowy i zaptate
ceny lub innego wynagrodzenia albo poniesienie kosztow
zwigzanych z przechowaniem lub zwrotem dostarczonych
przedmiotoéw (ang. inertia selling). Przedsiebiorca wyzyskuje
nieswiadomos$¢ konsumenta co do skutkéw prawnych otrzy-
mania swiadczenia, ktorego uprzednio nie zamawiat, tworzac
pozor zawarcia umowy miedzy stronami i powstania zobowia-

1 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2024 r. poz.
1796), dalej: ,,u.p.k.”.

2 Zpidmiennictwa por. np. T. Czech, Prawa konsumenta. Komentarz, Warszawa
2020, s. 177in.; P. Kukuryk, Ochrona konsumenta przed niezaméwionym
Swiadczeniem w ustawie o prawach konsumenta [w:] A. Kazmierczyk, K.
Michatowska, M. Szaraniec (red.), Verba volant, scripta manent. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesor Bogustawie Gneli, Warszawa 2023,
s. 503 i n.; E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki prawne Swiadczenia
konsumentowi niezaméwionych towaréw lub ustug [w:] D. Karczewska, M.
Namystowska, T. Skoczny (red.), Ustawa o prawach konsumenta, Warszawa
2015; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] M. Pecyna (red.), Ustawa o prawach
konsumenta. Komentarz, Warszawa 2025, s. 218-228; P. Miktaszewicz
[w:] K. Osajda (red.), Prawo konsumenckie. Komentarz, t. VI, Warszawa
2019, s. 74-75; M. Namystowska [w:] M. Namystowska, D. Lubasz (red.),
Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz, Warszawa 2025, s. 142-
146; P. Stec [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa
o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wyciag). Komentarz, Warszawa
2024, s. 104-109.

3 We wczesniejszym stanie prawnym odpowiednikiem tego przepisu
byt art. 15 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw
konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny (Dz. U. z 2012 r. poz. 1225). Przepis ten odnosit
sie do umow zawieranych na odlegtos$é (por. np. E. ketowska, Ochrona
niektérych praw konsumentéow. Komentarz, Warszawa 2001, s.
70-71; A. Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys problematyki towaru
niezamoéwionego w polskim prawie konsumenckim [w:] A. Matlak,
S. Stanistawska-Kloc (red.)Spory o wtasno$¢ intelektualng. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Barcie i Ryszardowi
Markiewiczowi, Warszawa 2013, s. 877 in.).

zania po stronie konsumenta®*. Komentowany przepis wprowa-
dzaregute interpretacyjna, ktéra ma przeciwdziata¢ uznaniu,
ze samo spetnienie niezamowionego swiadczenia doprowa-
dzito do skutecznego zawarcia umowy miedzy przedsiebiorcg
a konsumentem lub rodzi jakie$ inne zobowigzania (koszty)
po stronie konsumenta.

W praktyce pierwotnie art. 5 u.p.k. dotyczyt przede
wszystkim towarow wysytanych konsumentom pocztg bez
zamowienia. Obecnie coraz czesciej bywa stosowany
w odniesieniu do niezamoéwionych tresci cyfrowych, ktére
dostarcza sie konsumentom w Internecie, domagajac sie
w zamian od nich zaptaty albo udostepnienia danych oso-
bowych.

Artykut 5 u.p.k. stanowi transpozycje art. 27 dyrektywy
w sprawie praw konsumenta® oraz art. 9 dyrektywy o $wiad-
czeniu ustug finansowych na odlegto$c®. W zakresie srodkéw
ochrony konsumenta uzupetnia on przepisy dyrektywy o nie-
uczciwych praktykach handlowych’ (zob. motyw 60 preambuty
dyrektywy 2011/839%). Przepis ten ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy.

4 Zob. wyrok TSUE z 5 grudnia 2019 r. w sprawach potgczonych C-708/17
i C-725/17, ,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD i, Toplofikatsia Sofia” EAD
przeciwko Nikolina Stefanova Dimitrova i Mitko Simeonov Dimitrov,
ECLI:EU:C:2019:1049, pkt 65; w piSmiennictwie por. np. P. Kukuryk,
Ochrona..., s. 503 i n.; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa...,
s. 219; M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 142-143.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe
Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011,
s. 64), dalej: , dyrektywa 2011/83".

Dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia
2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtosc
oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/
WE i 98/27/WE (Dz. Urz. WE L 271 2 9.10.2002, s. 16, ze zm.). Zostata
ona zastgpiona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2673 zdnia 22 listopada 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/83/UE
w odniesieniu do umoéw o ustugi finansowe zawieranych na odlegto$¢ oraz
uchylajaca dyrektywe 2002/65/WE (Dz. Urz. UE L 2023/2673z 18.11.2023).
Dyrektywa ta nadal oczekuje na transpozycje do prawa polskiego.
Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych
przez przedsiebiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE,
2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (,,Dyrektywa o nieuczciwych
praktykach handlowych”) (Dz. Urz. UE L 149 z 11.06.2005, s. 22), dalej:
,dyrektywa 2005/29".

8 Por. E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 219, 227.
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2. Agresywna praktyka rynkowa

W prawie polskim art. 5 u.p.k. rozwija - na ptaszczyznie cywil-
noprawnej - regulacje okreslong w art. 9 pkt 6 ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym®. Przepisy te powinny
by¢ stosowane tacznie.

W prawie polskim - w slad za prawem unijnym (zob. przepisy
dyrektywy 2005/29) - zakazane jest stosowanie przez przedsie-
biorcéw nieuczciwych praktyk rynkowych (art. 3 u.p.n.p.r.). Wérod
nich wyrodznia sie m.in. agresywne praktyki rynkowe (art. 4 ust. 2
zdanie 1 u.p.n.p.r.).

W mysl art. 9 pkt 6 u.p.n.p.r. uznaje sie, ze jedna z agresywnych
praktyk rynkowych jest zadanie natychmiastowej lub odroczonej
zaptaty za produkty badz zwrotu lub przechowania produktow, ktére
zostaty dostarczone przez przedsiebiorce, ale nie zostaty zaméwione
przez konsumenta. Takie postepowanie przedsiebiorcy w kazdych
okolicznosciach traktuje sie jako nieuczciwa praktyke rynkowa,
poniewaz prowadzi do wymuszen w stosunku do konsumentow przez
stworzenie pozoru istnienia zobowigzania i obowigzku poniesienia
przez nich pewnych kosztow'®. Stosowanie tej praktyki jest bez-
wzglednie zakazane''.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 zdanie 2 u.p.n.p.r. opisana wyzej praktyka
nie podlega ocenie w Swietle przestanek okreslonych w art. 4 ust. 1
u.p.n.p.r. Nie trzeba dodatkowo wykazywagé, ze praktyka ta jest
sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny sposob znieksztatca lub
moze znieksztatci¢ zachowanie rynkowe przecietnego konsumenta
przed zawarciem umowy dotyczacej produktu, w trakcie jej zawiera-
nia lub po jej zawarciu. Jej stosowanie - niezaleznie od tych dodat-
kowych warunkow - jest zawsze niedozwolone.

Do oceny przestanek tej praktyki istotne znaczenie ma orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”).
W wyroku TSUE z 13 wrzesnia 2018 r.'2 za agresywng praktyke
handlowa uznano sprzedaz kart SIM, na ktorych uprzednio zainsta-
lowano oprogramowanie i aktywowano pewne ustugi (np. dostep
do Internetu, poczta gtosowa), bez uprzedniego i adekwatnego
poinformowania o tym konsumenta oraz bez informacji o koszcie
tych ustug. W wyroku TSUE z 3 lutego 2021 r.'® stwierdzono, ze
pojecie ,,dostawy niezamoéwionej” - w rozumieniu pkt 29 zatacz-
nika | do dyrektywy 2005/29 - nalezy interpretowac w ten spo-
sob, ze nie obejmuje ono praktyki handlowej przedsiebiorstwa
dostarczajacego wode pitng, polegajacej na utrzymywaniu przy-
taczenia do publicznej sieci dystrybucji wody pitnej na etapie, gdy
konsument wprowadza sie do uprzednio zamieszkanego miesz-
kania i nie ma mozliwosci dokonania wyboru dostawcy tej ustugi,
zas dostawca ustugi fakturuje optaty majgce pokry¢ poniesione
koszty, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne do zuzy-
cia wody, a konsument wie, ze mieszkanie jest przytgczone do
publicznej sieci dystrybucji wody pitnej i ze dostawa wody jest

9 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom

rynkowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 845), dalej: ,,u.p.n.p.r.”.

10 Por. E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 220; M. Namystowska [w:]
Ustawa..., s. 142; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 104-105.

11 Zob. np. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej:
,UOKIiK”) nr DOZIK 1/2018 z 26 marca 2018 r.; decyzja Prezesa UOKiK nr DOZIK
8/2021 z 14 pazdziernika 2021 r.; decyzja Prezesa UOKIiK nr RBG 3/2024 z 27
sierpnia 2024 r.

12 Wyrok TSUE z 13 wrzesnia 2018 r. w sprawach potaczonych C-54/17 i C-55/17,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato przeciwko Wind Tre SpA oraz
Vodafone Italia SpA, ECLI:EU:C:2018:710.

13 Wyrok TSUE z 3 lutego 2021 r. w sprawie C-922/19, Stichting Waternet przeciwko
MG, ECLI:EU:C:2021:91.
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odptatna. Z kolei w wyroku TSUE z 5 czerwca 2025 r."* uznano,
ze art. 27 dyrektywy 2011/83 nie ma zastosowania do sytuaciji,
w ktorej od konsumenta zada sie zaptaty za energie elektrycznag
dostarczong zgodnie z wazng umowsa i zuzyta, lecz ktorej pomiaru
nie dokonano w sposob prawidtowy z powodu wadliwego dziatania
licznika. W takiej sytuaciji przedsiebiorca nie spetnia swiadczenia
niezamowionego.

Stosowanie przez przedsiebiorce nieuczciwej (w tym agresyw-
nej) praktyki rynkowej stanowi naruszenie zbiorowych interesow
konsumentow'. Rodzi po stronie przedsiebiorcy odpowiedzialno$¢
administracyjnoprawna i moze skutkowaé m.in. wymierzeniem kary
przez Prezesa UOKIK (art. 106 in. u.o.k.k.)'®.

3. Rodzaje swiadczen niezaméwionych

Reguty, ktore wyznaczono w art. 5 u.p.k., znajdujg zastoso-
wanie do kazdego swiadczenia spetnionego przez przedsiebiorce
na rzecz konsumenta'’, niezaleznie od jego przedmiotu (argu-
ment lege non distinguente)'®. Przedmiot $wiadczenia moze by¢
materialny lub niematerialny'®. Wniosek ten potwierdza wyktad-
nia prounijna?®°.

Na potrzeby stosowania art. 5 u.p.k. nie ma znaczenia, jakiego
rodzaju umowa miataby zosta¢ zawarta miedzy przedsiebiorca a kon-
sumentem: umowa sprzedazy, umowa o dzieto, umowa o wykonanie
ustugi itd. (argument lege non distinguente). Nie jest rowniez istotne,
czy i jakiego swiadczenia przedsiebiorca oczekuje wzajemnie od
konsumenta. Znaczenie prawne ma wytacznie okolicznos¢, ze kon-
sument otrzymuje dowolne $wiadczenie bez uprzedniego zawarcia
umowy z przedsigbiorca. Nastepujace sytuacje obrazujg spetnienie
Swiadczenia niezamowionego: 1) przestanie rzeczy na adres pocz-
towy konsumenta; 2) wreczenie rzeczy konsumentowi na ulicy; 3)
zostawienie rzeczy na nieruchomosci konsumenta; 4) dostarczenie
konsumentowi energii elektrycznej lub innych mediow?!, 5) wykona-
nie ustugi na rzecz konsumenta; 6) dostarczenie tresci cyfrowych
(np. filmu, programu komputerowego, pliku tekstowego) na adres
poczty elektronicznej, konto w serwisie internetowym albo smartfon
konsumenta; 7) swiadczenie ustugi cyfrowej na rzecz konsumenta
na portalu internetowym.

Komentowany przepis, zgodnie z art. 4 ust. 2 in fine u.p.k., mozna
stosowac rowniez do niezaméwionego swiadczenia ustug finanso-

14 Wyrok TSUE z 5 czerwca 2025 r. w sprawie C-310/24, YL przeciwko
,Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad” EAD, ECLI:EU:C:2025:406.

15 Zob. art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1616, ze zm.), dalej: ,,u.0.k.k.”.

16 Przedsiebiorca, ktory stosuje agresywna praktyke rynkowa (w tym praktyke
okreslongw art. 9 pkt 6 u.p.n.p.r.), ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ karnoprawng
za wykroczenie. Podlega karze grzywny (art. 15 u.p.n.p.r.).

17 Zakonsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa
- zob. art. 22" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2023r.
poz. 1610, ze zm.), dalej: ,k.c.”.

18 Ochrony konsumenckiej, ktora wynika z art. 5 u.p.k., nie rozszerzono na
indywidualnych przedsiebiorcéw, czyli osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza, niezaleznie od charakteru dokonywanych czynnosci (zob. art. 7aa
u.p.k., art. 385°k.c.).

19 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221; M. Namystowska
[w:] Ustawa..., s. 143; A. Przyborowska, t. Przyborowski, Zarys..., s. 883; P. Stec
[w:] Ustawa..., s. 105.

20 Zob. art. 27 dyrektywy 2011/83, ktory ogdlnie odwotuje sie do ,niezamoéwionego

dostarczania towarow, wody, gazu, energii elektrycznej, dostarczania centralnego

ogrzewania lub dostarczania tresci cyfrowych, lub niezaméwionego swiadczenia
ustug”.

Zob. wyrok TSUE z 5 czerwca 2025 r. w sprawie C-310/24, YL przeciwko

»Elektrorazpredelitelni mrezhi Zapad” EAD, ECLI:EU:C:2025:406, a takze wyrok

Sadu Rejonowego (dalej: ,SR”) dla Lodzi-Widzewa w todzi z 23 marca 2020 ., VIII

C 407/18, LEX nr 2977874.
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wych na rzecz konsumenta, o ile umowa miedzy stronami miataby
zostaé zawarta na odlegto$é??. W szczegodlnosci dotyczy to wyptaty
kwoty niezamodwionej pozyczki?® albo kredytu?*.

O tym, czy mamy do czynienia ze $wiadczeniem w kontekscie
stosowania art. 5 u.p.k., decyduje perspektywa konsumenta, ktéry
jest podmiotem korzystajacym z ochrony na podstawie powotanego
przepisu?®. Chodzi o wszelkie korzysci osobiste badz majagtkowe,
ktorych konsument nie spodziewa sie w Swietle uprzednio zawar-
tych umow. Spetnienie swiadczenia niezamowionego moze nasta-
pi¢ przez samego przedsiebiorce albo przez osobe, ktéra dziata na
jego zlecenie.

4. Zwigzek niezamoéwionego swiadczenia z agresywna
praktyka handlowa

Artykut 5 ust. 1 u.p.k. odwotuje sie do spetnienia przez przedsie-
biorce swiadczenia niezamowionego, gdy rownoczesnie wystepuja
przestanki okreslone w art. 9 pkt 6 u.p.n.p.r.2%. Chodzi o sytuacje,
w ktorej konsument nie ztozyt uprzednio oswiadczenia woli w spra-
wie zawarcia umowy z przedsiebiorcg, a otrzymuje od niego pewne
Swiadczenie i przedsiebiorca zada od konsumenta zaptaty ceny (wyna-
grodzenia), zwrotu lub przechowywania otrzymanych produktéw, czyli
stosuje zakazana, agresywna praktyke rynkowa?’. Zadanie przedsie-
biorcy moze by¢ przedstawione konsumentowi przed spetnieniem
Swiadczenia, w momencie jego spetnienia lub w okresie pézniejszym
(argument lege non distinguente)?®. Moze zosta¢ sformutowane
bezposrednio badz posrednio, wprost lub w sposéb dorozumiany?°.

Wyktadnia funkcjonalna oraz systemowa dowodzi, ze art. 5 ust.
1 u.p.k. obejmuje zadanie uzyskania dowolnego wynagrodzenia na
rzecz przedsigbiorcy w zamian za $wiadczenie niezamdwione (argu-
ment lege non distinguente). Chodzi o wynagrodzenie pieniezne
badz niepieniezne, w tym przybierajace posta¢ danych osobowych
konsumenta®. Sformutowanie ,zaptata” w tym kontekscie nalezy
interpretowac szeroko jako dowolne $wiadczenie wzajemne.

W art. 5 ust. 1 u.p.k. w szczegodlnosci sankcjonuje sie agresywna
praktyke rynkowa, w ktorej przedsiebiorca fatszywie sugeruje, ze
zawarto umowe z konsumentem lub po jego stronie powstato zobowig-

22 Tak tez E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 129-130; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221.

23 Zob. wyrok SR dla todzi-Widzewa w todzi z 9 kwietnia 2019 ., VIII C 1980/18, LEX
nr2772911; wyrok SR dla todzi-Widzewa w t.odzi z 2 marca 2021 r., || C 735/20,
LEX nr 3174754; wyrok SR dla Lodzi-Widzewa w todzi z 7 pazdziernika 2021 r.,
VIII C 459/21, LEX nr 3262511; wyrok SR dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie
z 15 lutego 2022 r., | C 1644/21, LEX nr 3345572; wyrok Sadu Okregowego
(dalej: SO”)wtodziz 21 marca 2023r., Ill Ca 1634/21, LEX nr 3711635; wyrok SR
w Radomiuz 19 czerwca 2023r., | C 1744/22, LEXnr 3771041; wyrok SO w Poznaniu
z6lutego 2024 r., 11 Ca758/23, LEXnr 3701672, atakze - w odmiennym kierunku
- wyrok SR w Gdyni z 11 wrzesnia 2018 r., Il C 1772/17, LEX nr 2605512 oraz
wyrok SO w Poznaniu z 10 marca 2023 r., Il Ca 1988/22, LEX nr 3657119.

24 Warto zwrocic¢ uwage, ze - zgodnie z art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt
konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe 2008/48/WE (Dz. Urz. UE L 2023/2225
z30.10.2023) - w prawie krajowym powinno zostac¢ zakazane udzielanie kredytow
konsumentom bez ich wczesniejszego wniosku i wyraznej zgody. Przepis ten
oczekuje na implementacje do prawa polskiego.

25 Tak trafnie A. Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys..., s. 881.

26 Taktez M. Lemkowski, Swiadczenie..., s. 279-280; E. Macierzynska-Franaszczyk,
Skutki..., s. 129; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221.

27 Zob. art. 27 dyrektywy 2011/83, w ktorym odwotano sie do praktyki zakazanej
na mocy art. 5 ust. 5 i pkt 29 zatacznika | do dyrektywy 2005/29; por. jednak M.
Namystowska [w:] Ustawa..., s. 143-144.

28 Jezeli przedsiebiorca najpierw spetnia niezamowione swiadczenie na rzecz
konsumenta, a nastepnie zaistnieja pozostate przestanki wynikajace z art. 9 pkt 6
u.p.n.p.r., nalezy w petnym zakresie stosowac¢ normy okreslone w art. 5 u.p.k.
(podobnie M. Lemkowski, Swiadczenie..., s. 281-282; E. Macierzynska-Franaszczyk
[w:] Ustawa..., s. 221).

29 Taktez E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221-222.

30 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221-222.
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zanie do poniesienia pewnych kosztow. Przepis ten dotyczy rowniez
przypadkow przesytania konsumentowi przez przedsiebiorce pro-
duktow gratisowych z sugestia, ze po stronie konsumenta powstaja
jakies zobowigzania co do kosztow dotyczacych dostarczenia kolej-
nych partii tych produktow?®'.

Omawiany przepis znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy
przedsiebiorca, ktory spetnia swiadczenia niezaméwione na rzecz
konsumentow, zorganizowat swojg dziatalnos¢ w przedstawiony spo-
sob, czy taki proceder ma charakter sporadyczny (argument lege non
distinguente)®?. Wystarczy, ze w pojedynczym przypadku dostarczono
konsumentowi S$wiadczenie niezaméwione w warunkach opisanych
w art. 9 pkt 6 u.p.n.p.r.

5. Swiadczenie spetnione na podstawie zawartej
umowy

Regut wynikajacych z art. 5 u.p.k. nie mozna nigdy stosowac
w przypadku, gdy doszto do skutecznego zawarcia umowy miedzy
przedsiebiorcg a konsumentem przed spetnieniem swiadczenia
objetego umowa, chocby nie ustalono jeszcze szczegotow dotycza-
cych warunkow spetnienia tego swiadczenia (np. terminu lub adresu
dostawy). Nie mozna wtedy mowic¢ o swiadczeniu niezamowionym
przez konsumenta®3. Dotyczy to rowniez przypadkow, gdy obowigzu-
jace przepisy, zasady wspotzycia spotecznego lub ustalone zwyczaje
wyznaczajg - przynajmniej czesciowo - zakres swiadczenia przed-
siebiorcy na podstawie zawartej umowy (art. 56 k.c.). Swiadczenia
spetnionego przez przedsiebiorce zgodnie z trescig istniejgcego
zobowigzania umownego nie mozna zakwalifikowac jako swiadcze-
nia niezamowionego®*.

Ponadto omawianego przepisu nie stosuje sie w przypadku, gdy
konsument ztozyt przedsiebiorcy oferte zawarcia umowy, a spetnienie
Swiadczenia przez przedsiebiorce stanowi znak, ze przedsiebiorca
przyjat oferte konsumenta®. Wniosek taki wynika rowniez z przepi-
sow ogolnych (zob. art. 69 k.c.).

Trzeba dodag, ze art. 5 u.p.k. nie dotyczy sytuacji, gdy swiadczenie
spetnione przez przedsiebiorce nie odpowiada cechom $wiadcze-
nia wynikajacego z uprzednio zawartej umowy, o ile z okolicznosci
wynika, ze spetniajac swiadczenie, przedsiebiorca zmierzat do wyko-
nania tej umowy. Dotyczy to rowniez przypadku, gdy przedsiebiorca
spetnit zupetnie inne $wiadczenie niz to, do ktorego byt zobowigzany
(tac. aliud pro alio). W takich sytuacjach nalezy stosowaé przepisy
o niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowiagzania (art. 471
i n. k.c.), ewentualnie przepisy o rekojmi za wady lub niezgodnosci
Swiadczenia z umowa®®.

Ogolnie rzecz ujmujac, art. 5 u.p.k. nie znajduje zastosowania
w sytuaciji, w ktérej konsument wystapit z inicjatywg uzyskania $wiad-

3

=

Tak trafnie E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 130; E. Macierzynska-

Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 223; por. takze M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 143.

32 Tak trafnie A. Przyborowska, t. Przyborowski, Zarys..., s. 881.

33 Zob. wyrok SO w Lublinie z 15 czerwca 2022r., Il Ca 646/21, LEX nr 3446050.

34 Spetnienie $wiadczenia niezamowionego moze natomiast towarzyszyc¢ spetnieniu
Swiadczenia, ktére konsument uprzednio zamowit, czyli przedmiotu objetego umowa
(tak trafnie M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 143; podobnie E. Macierzynska-
Franaszczyk, Skutki..., s. 130; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa...,
s. 223; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 106). W takim wypadku art. 5 u.p.k. nalezy stosowac
jedynie w odniesieniu do $wiadczenia niezamoéwionego (np. gdy przedsiebiorca
telekomunikacyjny zapewnit konsumentowi dostep do internetu na podstawie
zawartej umowy, a dodatkowo dostarczyt mu ustugi cyfrowe, ktdrych nie wymieniono
w umowie, czyli wykonat w tej czesci ustugi niezamowione).

35 Taktez E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 129.

36 Podobnie M. Lemkowski, Swiadczenie..., s. 284; E. Macierzynska-Franaszczyk,

Skutki..., s. 129; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 224;

M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 143; A. Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys...,

s. 885; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 105-106.
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czenia od przedsiebiorcy i moze sie tego $wiadczenia spodziewac®.
Przepis ten powinien by¢ natomiast stosowany wtedy, gdy konsu-
ment zwrocit sie do przedsiebiorcy o ztozenie mu w odpowiedzi
oferty lub udzielenie informaciji, a otrzymat od razu swiadczenie od
przedsiebiorcy3®.

6. Wyrazna zgoda konsumenta na dodatkowe ptatnosci

Omawiane zasady majg istotne znaczenie réwniez w odniesie-
niu do dodatkowych ptatnosci, ktore nalicza sie od konsumenta
w zwigzku ze swiadczeniami ubocznymi spetnianymi przez przedsie-
biorce. W mysl art. 10 ust. 1 u.p.k. - najpdzniej w chwili wyrazenia
przez konsumenta woli zwigzania sie umowg - przedsiebiorca ma
obowigzek uzyskac¢ wyrazng zgode konsumenta na kazdg dodatkowg
ptatnos¢ wykraczajacg poza uzgodnione wynagrodzenie za gtowne
obowiazki umowne przedsiebiorcy®®. Jezeli takiej zgody w ogdle
nie uzyskano albo nie jest ona wyrazna, a przedsiebiorca spetnit
swiadczenie dodatkowe (np. wykonat dalsze ustugi cyfrowe badz
telekomunikacyjne), nie moze zadac zaptaty od konsumenta. W tym
zakresie konsument otrzymat bowiem swiadczenie niezamoéwione.

Innymi stowy, reguty wynikajace z art. 5 u.p.k. nalezy stosowac
w odniesieniu do $wiadczen spetnionych przez przedsiebiorce, gdy nie
uzyskano wyraznej zgody konsumenta na dodatkowe ptatnosci uisz-
czane w zamian za te Swiadczenia. Nie sg one objete umowa zawartg
z konsumentem i nie rodza zobowigzan po jego stronie. Powinny
zostac zakwalifikowane do kategorii Swiadczen niezamowionych.

7. Brak zgody konsumenta na zawarcie umowy

Artykut 5 u.p.k. jest zrodtem ogolnej reguty interpretacyjnej, zgod-
nie z ktéra spetnienie $wiadczenia niezamdwionego nie moze byc per
se poczytywane za zawarcie umowy miedzy przedsiebiorca a kon-
sumentem. Okolicznos¢, ze konsument otrzymat takie Swiadczenie
od przedsigbiorcy, nie moze byc¢ traktowana jako dowdd zawarcia
umowy w sposob dorozumiany*°.

Zart. 5 ust. 2 u.p.k. wynika, ze gdy konsument nie udziela odpo-
wiedzi na niezamowione swiadczenie ani nie podejmuje zadnych
dziatan dotyczacych tego swiadczenia, zachowanie konsumenta
nie powinno by¢ interpretowane jako zgoda (oswiadczenie woli) na
zawarcie umowy (zob. art. 60 k.c.). Pozostaje to spojne z generalng
regutag prawa cywilnego, w mys| ktérej milczenie nie stanowi zgody.

Wyktadnia celowosciowa art. 5 ust. 2 u.p.k. wskazuje, ze odebra-
nie przez konsumenta niezamoéwionego swiadczenia i podjecie dzia-
tan zmierzajacych do zapoznania sie z nim nie moze by¢ uznawane
za wyrazenie zgody na zawarcie umowy z przedsiebiorcg. Podob-
nie nalezy przyjac, ze skorzystanie z niezamdwionego swiadczenia
przez konsumenta nie powinno by¢ per se traktowane jako zgoda
konsumenta na zawarcie umowy*'. Samo pokwitowanie odbioru
przesytki z niezamowionym $wiadczeniem rowniez nigdy nie stanowi
takiej zgody*2.

37 Tak trafnie A. Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys..., s. 884.

38 Podobnie M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 143.

39 Szerzej por. T. Czech, Pfatnosci dodatkowe w umowach konsumenckich,
,Temidium” 1/2025, s. 39in.

40 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 131-132; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222-223; P. Miktaszewicz [w:] Prawo..., s. 75;
P. Stec [w:] Ustawa..., s. 108.

41 Tak tez E. ketowska, Ochrona..., s. 70-71; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:]
Ustawa..., s. 223; P. Miktaszewicz [w:] Prawo..., s. 75; M. Namystowska [w:] Ustawa...,
s. 145; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 107, 109; por. réwniez wyrok TSUE z 13 wrzes$nia
2018 r. w sprawach potaczonych C-54/17 i C-55/17, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato przeciwko Wind Tre SpA oraz Vodafone Italia SpA,
ECLI:EU:C:2018:710, pkt 48-50.

42 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221.

44 &) Wolters Kluwer
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Przedsiebiorca nie moze w sposob jednostronny ustalié, ze spet-
nienie swiadczenia niezamowionego oznacza zawarcie umowy z kon-
sumentem, w szczegoélnosci przesytajac mu dokumenty ze swoimi
oswiadczeniami albo narzuconymi postanowieniami umownymi (np.
w regulaminie)*®. W mysl art. 5 ust. 2 u.p.k. nie jest dopuszczalne
tworzenie domnieman faktycznych, zgodnie z ktorymi dziatania kon-
sumenta dotyczace niezamowionego swiadczenia (odebranie, roz-
pakowanie, uzywanie, przechowywanie przez dtuzszy okres itp.)
stanowig wyraz ztozenia przezen oswiadczenia woli co do zawarcia
umowy (zob. art. 231 k.p.c.). Fakt, ze dotychczas konsument tole-
rowat lub akceptowat spetnianie niezamowionych swiadczen przez
przedsigbiorce, rowniez nie moze by¢ uznawany za jego zgode na
taka praktyke na przyszto$é*4.

Aby uznac, ze doszto do zawarcia umowy, musza wystapi¢ dodat-
kowe okolicznosci, ktére $wiadczg o woli konsumenta co do zwigzania
sie umowa z przedsiebiorcg. W szczegolnosci spetnienie swiadcze-
nia wzajemnego przez konsumenta moze dowodzi¢, ze doszto do
skutecznego zawarcia umowy miedzy stronami“s. Ponadto wystgpié
moga - stosownie do okolicznosci - przestanki okreslone w art. 69
k.c., gdy spetnienie swiadczenia wzajemnego przez konsumenta
uznaje sie za przyjecie oferty ztozonej przez przedsiebiorce. Jezeli
jednak z okolicznosci wynika, ze spetniajac swiadczenie wzajemne,
konsument mylnie oceniat, iz byt do tego zobowigzany, a nie przejawiat
innych oznak, ze chce zawrzeé umowe z przedsiebiorca, postepo-
wania konsumenta nie mozna uznac za ztozenie oswiadczenia woli
co do zawarcia umowy. Swiadczenie wzajemne konsumenta nalezy
woéwczas uznaé za Swiadczenie nienalezne, ktére podlega zwrotowi
przez przedsiebiorce (zob. art. 410 w zw. z art. 405 k.c.)*S.

Ciezar dowodu, ze spetniono swiadczenie zamowione przez
konsumenta albo podjat on dodatkowe dziatania, ktére potwierdzajg
nastepcze zawarcie umowy po otrzymaniu $wiadczenia niezamowio-
nego, spoczywa na przedsiebiorcy (art. 6 k.c.). Konsument nie jest
natomiast zobowigzany wykazywac, ze otrzymat Swiadczenie nieza-
mowione. Nie musi dowodzi¢, ze nie zawart zadnej umowy z przed-
siebiorcg w tej sprawie.

8. Brak zobowiazan po stronie konsumenta

Jezeli przedsiebiorca spetnit na rzecz konsumenta swiadcze-
nie niezamoéwione i wystapity przestanki okreslone w art. 9 pkt
6 u.p.n.p.r., nie powoduje to powstania po stronie konsumenta
jakichkolwiek zobowigzan o charakterze prawnym (art. 5 ust. 1
in fine u.p.k.). Na konsumencie nie ciazg wtedy zadne obowigzki
wobec przedsiebiorcy: umowne ani pozaumowne, pieniezne ani
niepieniezne (argument lege non distinguente)*’. Celem art. 5 ust.
1 u.p.k. jest ochrona konsumenta przed powstaniem kosztéw (pie-
nieznych i niepienieznych) zwigzanych z otrzymaniem niezamowio-

43 Podobnie M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 145.

44 Taktrafnie E. ketowska, Ochrona..., s. 71; E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki...,
s. 132.

45 Podobnie M. Lemkowski, Swiadczenie..., s. 286-287; E. Macierzynska-
Franaszczyk, Skutki..., s. 132; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa...,
s. 225; M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 145.

46 Por. E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 132; E. Macierzynska-Franaszczyk
[w:] Ustawa..., s. 224-225; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 106; czesciowo odmiennie M.
Namystowska [w:] Ustawa..., s. 145-146.

47 Wprawdzie w polskiej wersji art. 27 dyrektywy 2011/83 jest mowa o ,,zaptacie”,
ale inne wersje jezykowe tej dyrektywy postuguja sie szerszym terminem:
,$wiadczenie” odnosnie do zobowigzania konsumenta (np. ang. consideration,
niem. Gegenleistung, fr. contreprestation). Wyktadnia prounijna i celowosciowa
zdecydowanie przemawia za szerokim rozumieniem omawianego terminu na tle
stosowania art. 5 ust. 1 u.p.k., tak aby uwzgledni¢ zobowigzania niepieniezne,
w tym zobowigzania do przekazania danych osobowych (podobnie E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222; P. Miktaszewicz [w:] Prawo..., s. 74-75; M.
Namystowska [w:] Ustawa..., s. 144).
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nego swiadczenia, gdy przedsiebiorca stosuje agresywna praktyke
rynkowa. W zwiazku z tym szeroko trzeba oceniac brak zobowigzan
po stronie konsumenta.

Nalezy podkresli¢, ze otrzymawszy swiadczenie niezamowione,
konsument nie jest zobowigzany do zawarcia umowy z przedsie-
biorcg*®. Przedsiebiorca nie moze domagac sie od konsumenta
wyrazenia zgody na zawarcie umowy (zob. art. 64 k.c.).

W omawianych przypadkach konsument nie ma obowigzku podej-
mowania zadnych dziatan zmierzajacych do odebrania swiadczenia
niezamoéwionego. Nie jest réwniez zobowigzany do spetnienia swiad-
czenia wzajemnego, ktore odpowiadatoby swiadczeniu niezamowio-
nemu*®. Dotyczy to kazdego $wiadczenia: pienieznego oraz niepie-
nieznego (argument lege non distinguente). Nie musi wynagrodzi¢
przedsiebiorcy wartosci majgtkowej, ktérg od niego otrzymat.

Konsument nie ma obowiazku, aby przechowywac przedmioty, ktore
sktadaja sie na niezamowione swiadczenie®°. Nie cigzy na nim nakaz
pieczy nad tymi przedmiotami (art. 5 ust. 1 in fine u.p.k.). Konstatacje
te wspiera rowniez brzmienie art. 9 pkt 6 u.p.n.p.r., ktéry za zakazana,
agresywna praktyke rynkowa uznaje zadanie ,,przechowywania produk-
tow, ktére zostaty dostarczone przez przedsigbiorce, ale nie zostaty
zamowione przez konsumenta”. Konsument moze takie przedmioty
- w dowolny sposob - usunac ze swojego miejsca zamieszkania lub
innego miejsca, w ktorym je otrzymat (np. wyrzuci¢ do $mietnika)®'.

Przedsiebiorca nie moze domagac sie od konsumenta, aby ten
odestat mu przedmioty otrzymane w ramach niezamowionego swiad-
czenia lub pokryt koszty zwigzane z przesytkg zwrotna. Takie zada-
nie stanowitoby zakazanag, agresywng praktyke rynkowa (zob. art.
9 pkt 6 u.p.n.p.r.).

Co najwazniejsze, konsument nie jest zobowigzany do zaptaty
wynagrodzenia na rzecz przedsigbiorcy za posiadanie lub korzystanie
z przedmiotéw, ustug, medidw albo tresci cyfrowych sktadajacych sie
na niezamoéwione swiadczenie (art. 5 ust. 1 u.p.k.)%2. W takiej sytuaciji
nie majg zastosowania ogolne przepisy o rozliczeniach z posiadaczem
rzeczy (zob. art. 224-230 k.c.)%3.

Mozna doda¢, ze na konsumencie nie cigzy obowigzek, aby
skontaktowac sie z przedsiebiorca albo podjg¢ proby wyjasnienia,
dlaczego spetniono $wiadczenie niezamdwione®*. W szczegolnosci
konsument nie jest zobowigzany do wystania przedsiebiorcy dekla-
racji, czy $wiadczenie przyjmuje, czy nie.

9. Zwrot swiadczenia nienaleznego

Niezamowione $wiadczenie, ktore otrzymat konsument, jest Swiad-
czeniem nienaleznym, poniewaz zostato spetnione przez przedsie-
biorce bez podstawy prawnej (art. 410 § 2 k.c.). W Swietle wyktadni
celowosciowej i systemowej art. 5 ust. 1 u.p.k. nalezy przyja¢, ze

48 Tak tez E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 223; M. Lemkowski,
Swiadczenie..., s. 286.

49 Podobnie np. E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222; zob. takze art.
9 pkt 6 u.p.n.p.r.

50 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 133; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222; M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 144.

51 Tak trafnie A. Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys..., s. 887; podobnie M.
Namystowska [w:] Ustawa..., s. 144.

52 Na przyktad, gdy konsumentowi - mimo braku zaméwienia - udostepniono serwis
internetowy przedsiebiorcy zawierajacy tresci cyfrowe, nie ciazg na nim zadne
zobowigzania. Konsument nie jest zobowigzany do spetnienia swiadczenia -
w pienigdzu albo swoimi danymi osobowymi - w zamian za tresci, z ktorych skorzystat
albo mogt skorzysta¢ w tym serwisie.

53 Taktrafnie M. Lemkowski, Swiadczenie..., s. 287; E. Macierzynska-Franaszczyk,
Skutki..., s. 136; E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222, 227; A.
Przyborowska, £. Przyborowski, Zarys..., s. 887.

54 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 221; M. Namystowska
[w:] Ustawa..., s. 144.
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konsument jest zobowigzany do zwrotu przedsiebiorcy w naturze
korzysci majgtkowej stanowigcej otrzymane $wiadczenie (art. 405
wzw. z art. 410 § 1 k.c.), o ile zwrot taki nie rodzi kosztéw po stronie
konsumenta. Chodzi o sytuacje, w ktorych spetniajac $wiadczenie,
przedsiebiorca nie wiedziat, ze nie byt do Swiadczenia zobowigzany
(co bytoby bardzo rzadkie w praktyce), albo wprowadzit zastrzezenie
zwrotu (art. 411 pkt 1 k.c.). Gdy przedsigbiorca zgtosi sie po odbior
takiej korzysci w miejscu zamieszkania konsumenta, ten powinien
wydac¢ mu otrzymane przedmioty®S.

Przedstawione zasady pozostajg zgodne z celem art. 5 ust. 1
u.p.k., ktory zmierza do ochrony konsumenta przed powstaniem
kosztow (pienieznych i niepienieznych) zwigzanych z otrzymaniem
niezamowionego $wiadczenia. Ratio legis analizowanego przepisu
nie obejmuje tego, aby konsument, ktory otrzymat niezamowione
Swiadczenie, zawsze i trwale pozostawat bezpodstawnie wzboga-
cony kosztem przedsiebiorcy, gdy mozliwy jest zwrot otrzymanego
swiadczenia bez zadnych kosztow po stronie konsumenta. Wyktad-
nia ta pozwala na rozsadne uregulowanie uktadu interesow miedzy
konsumentem a przedsiebiorca.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 5 ust. 1 u.p.k. stanowi
transpozycije art. 27 dyrektywy 2011/83, z ktérego nie wynika zamiar
ustawodawcy unijnego co do bezwzglednego wytaczenia stosowania
norm dotyczacych nienaleznego swiadczenia. Wyktadnia prounijna
réwniez przemawia za tym, aby przyjac taka interpretacje. W konse-
kwenciji trzeba uznac, ze polskie przepisy o nienaleznym swiadczeniu
moga by¢ stosowane do zwrotu $wiadczen niezamowionych w zakre-
sie, w jakim nie dochodzi do naruszenia interesow konsumenta, tzn.
powstania kosztéw po jego stronie.

W swietle wyktadni celowosciowej art. 5 ust. 1 u.p.k. wzw. z art.
410 i art. 405 k.c. wydaje sie, ze zwrot nienaleznego swiadczenia
powinien nastgpi¢ w naturze i - co do zasady - wykluczone jest
zadanie przez przedsiebiorce zwrotu wartosci korzysci majatkowej
uzyskanej przez konsumenta. Nienalezne swiadczenie nastepuje
bowiem na ryzyko przedsigbiorcy (zob. art. 5 ust. 1 u.p.k.), a wiec
ponosi on negatywne konsekwencje sytuacji, w ktorej wydanie korzy-
Sciw naturze nie jest mozliwe (np. gdy przedmiot $wiadczenia zostat
zniszczony). W takim przypadku konsument nie musi sie liczy¢ z obo-
wiazkiem zwrotu otrzymanej korzysci majatkowej. Jezeli korzys¢ te
zuzyt lub jg utracit w taki sposob, ze nie jest juz wzbogacony (np.
wyrzucit do smietnika), wygasa jego zobowiazanie do zwrotu niena-
leznego swiadczenia (art. 409 w zw. z art. 410 § 1 k.c.).

10. Wtasnos¢ przedmiotu swiadczenia
niezamoéwionego

Dziatanie art. 5 u.p.k. nie prowadzi do utraty przez przedsiebiorce
wtasnosci rzeczy, ktéra jest przedmiotem niezaméwionego swiad-
czenia®®. Przedsiebiorca nadal pozostaje wtascicielem tej rzeczy,
gdy bez podstawy prawnej dostarczyt ja konsumentowi (tj. spetnit
Swiadczenie niezamdwione)®’.

55 W doktrynie dominuje odmienne stanowisko, zgodnie z ktorym w omawianej
sytuacji przedsiebiorca w ogdle nie moze skorzystac z przepiséw o nienaleznym
swiadczeniu, tj. zadac zwrotu korzysci majatkowej od konsumenta. Stanowisko to
opiera sie nawyktadni jezykowej art. 5 ust. 1 u.p.k., w ktorym postuzono sie ogoinym
sformutowaniem: ,,zadnych zobowigzan”, a wiec réwniez zobowigzan opartych na
przepisach o nienaleznym swiadczeniu (tak m.in. M. Lemkowski, Swiadczenie..., s.
287-289; E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 134-135; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 226; M. Namystowska [w:] Ustawa..., s. 144-145;
P. Stec [w:] Ustawa..., s. 107, a takze - we wczesniejszym stanie prawnym - A.
Przyborowska, t. Przyborowski, Zarys..., s. 887).

56 Taknp. E. ketowska, Ochrona..., s. 104; E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki...,
s. 135.

57 Pewne odstepstwa dotycza sytuaciji, gdy rzecz zostata nastepnie potaczona,
przetworzona lub pomieszana (zob. art. 191-193 k.c.).
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Przedsiebiorcy - na podstawie art. 222 § 1 k.c. - przystuguje
wobec konsumenta roszczenie windykacyjne dotyczace wydania
rzeczy stanowiacej przedmiot Swiadczenia niezamdwionego®®. Kon-
sument, ktory bezprawnie wtada tg rzecza w nastepstwie dokonanej
czynnosci, ma obowigzek jej zwrotu wtascicielowi (przedsiebiorcy).
Obowigzek ten nie jest tozsamy z zobowigzaniem (w rozumieniu
art. 353 k.c.) i dlatego nie podlega wytgczeniu na podstawie art.
5 ust. 1 u.p.k. Ani brzmienie, ani cel tego przepisu nie uzasad-
niajg pozbawienia wtasciciela mozliwosci odzyskania nalezacej
do niego rzeczy.

Wydanie rzeczy przez konsumenta - w wykonaniu obowigzku
wyptywajgcego z art. 222 § 1 k.c. - powinno nastgpi¢ na koszt
przedsiebiorcy. W mysl art. 5 ust. 1 u.p.k. konsument nie jest bowiem
zobowigzany do poniesienia takich kosztow: pienieznych ani niepie-
nieznych?®°.

11. Ryzyko przedsiebiorcy

Przedsiebiorca ponosi w petnym zakresie ryzyko zwigzane ze
spetnieniem niezamowionego $wiadczenia na rzecz konsumenta
(art. 5 ust. 1 u.p.k.). Obcigzajg go wszelkie negatywne konsekwen-

58 Podobnie E. Macierzyhnska-Franaszczyk, Skutki..., s. 135-136; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 226-227; odmiennie M. Lemkowski, Swiadczenie...,
s. 287; A. Przyborowska, t. Przyborowski, Zarys..., s. 888; P. Stec [w:] Ustawa...,
s. 107-108.

59 Tak tez E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 136.

tukasz Wegrzynowski

Proporcjonalnos¢ sankcji kredytu
darmowego z perspektywy dyrektywy |

o kredycie konsumenckim

1. Wstep

Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.k.k." w razie naruszenia niektérych
przepisow tej ustawy konsument, po ztozeniu kredytodawcy pisem-
nego oswiadczenia, zwraca kredyt bez odsetek i innych kosztow
kredytu naleznych kredytodawcy w terminie i w sposdb ustalony
w umowie. Przepis ten wprowadza do polskiego porzadku prawnego
tzw. sankcje kredytu darmowego, a wiec szczegolng sankcje prawa
konsumenckiego, majgcg chroni¢ konsumenta przed naruszeniami
prawa ze strony kredytodawcoéw, a jednoczesnie zapewniac¢ konsu-
mentowi realizacje celéw zwigzanych z zawarciem danej umowy.
Stad tez sankcja pozbawia kredytodawce korzysci ekonomicznych
wynikajacych z zawarcia umowy, przy jednoczesnym przyjeciu waz-
nosci i skutecznosci umowy w pozostatym zakresie.

Sankcja kredytu darmowego stanowi transpozycje do polskiego
porzadku prawnego art. 23 dyrektywy 2008/482, zgodnie z ktérym

-

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1497, ze zm.), dalej: ,u.k.k.”.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz. Urz. UEL 1332 22.05.2008, s. 66), dalej: ,dyrektywa 2008/48".
Zblizone uregulowanie jest przewidziane w art. 44 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe 2008/48/WE (Dz. Urz. UE L,
2023/2225, 30.10.2023).
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cje w zwiazku z takg czynnoscia®®. Konsekwencje te moga przybraé
roznorodng postac.

Przedsiebiorca w catosci ponosi ryzyko, ze przedmiot niezamo-
wionego swiadczenia zostanie zniszczony lub zagubiony w transporcie
do konsumenta lub po dostarczeniu. Przedsigbiorcy przypisuje sie
takze w catosci negatywne konsekwencje zwigzane z pogorszeniem
sie stanu przedmiotdéw sktadajgcych sie na niezamoéwione $wiad-
czenie (w tym straty w wyniku ewentualnych ubytkow). Catkowicie
ponosi on ryzyko, ze konsument nieodptatnie skorzysta z niezamo-
wionego $wiadczenia®'. Ponadto przedsiebiorce w petnym zakresie
obciazajg koszty zwigzane z przesytkg do konsumenta przedmiotow
sktadajacych sie na niezamowione swiadczenie i odbiorem od niego
tych przedmiotow.

W przypadku gdy przedsigbiorca dostarczyt konsumentowi nie-
zamowione tresci cyfrowe, w catosci ponosi ryzyko, ze konsument
udostepni te tresci innym osobom (bez mozliwosci skutecznego
wprowadzenia ograniczen w warunkach licencyjnych). Przedsiebiorce
beda obcigzaty wtedy negatywne konsekwencje zwigzane z rozpo-
wszechnieniem sie tresci cyfrowych poza jego kontrolg.

dr Tomasz Czech
radca prawny w OIRP w Warszawie

60 Podobnie E. Macierzynska-Franaszczyk, Skutki..., s. 132-133; E. Macierzynska-
Franaszczyk [w:] Ustawa..., s. 222; P. Stec [w:] Ustawa..., s. 107; por. jednak M.
Lemkowski, Swiadczenie..., s. 285.

61 Taktez P. Stec [w:] Ustawa..., s. 107.

- KoMis)A DOSKONAI.ENIA?
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, Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji maja-
cych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow krajowych
przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywa i podejmujg wszelkie nie-
zbedne dziatania w celu zapewnienia stosowania tych sankgcji. Przewi-
dziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”.
W motywie 47 tej dyrektywy wskazano, ze ,Panstwa cztonkowskie
powinny ustanowic¢ przepisy dotyczace sankcji stosowanych w przy-
padku naruszenia przepiséw krajowych przyjetych zgodnie z niniej-
sza dyrektywa i zapewnic ich wdrozenie. Wybor sankcji pozostaje
w gestii panstw cztonkowskich, lecz przewidziane sankcje powinny
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”. W odroznieniu od
dyrektywy 93/13° z przepisu nie wynika jednolity model sankcji z tytutu
naruszenia obowiazkow wynikajgcych z dyrektywy, wskazano jedynie
wiasciwosci, jakie sankcja ma spetniac¢. Przepis ten rodzi mieszane
oceny. Na ptaszczyznie teoretycznej wydaje sie elastycznie realizowac
cel harmonizacyjny, stwarzajac po stronie panstwa cztonkowskiego
przestrzen dla regulacji, ktore sg najlepiej dopasowane do uwarunko-
wan krajowych. W praktyce jednak to uregulowanie nasuwa powazne
trudnosci interpretacyjne. Warto zatem blizej przyjrze¢ sie tej pro-
blematyce, zaréwno z perspektywy prawa polskiego, jak i unijnego.

3 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich, Dz. Urz. WE L 95 z 21.4.1993, s. 29, ze
zm.), dalej: ,dyrektywa 93/13”.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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2. Proporcjonalnos$¢ SKD w polskiej doktrynie
i orzecznictwie sagdowym

Juz we wczesniejszej literaturze kwestia proporcjonalnosci sankcji
kredytu darmowego zostata podniesiona przez M. Bednarek. Autorka
zakwestionowata proporcjonalnosc¢ sankcji, gdyz nadmiernie uprzy-
wilejowuje konsumenta kosztem kredytodawcy. Negatywnie ocenia
dazenie do zapewnienia konsumentowi , petnej” ochrony w kaz-
dym przypadku naruszenia przepisow u.k.k. bez wzgledu na rodzaj
i wage tego naruszenia oraz jego znaczenie dla moznosci podjecia
przez konsumenta racjonalnej i $wiadomej decyzji w sprawie zacig-
gniecia kredytu. Zaznacza, ze tego rodzaju ,totalna” ochrona jest
nazbyt jednostronnie korzystna dla ,,stabszego” uczestnika obrotu,
a w dodatku zacheca go do postaw nieuczciwych wobec przedsie-
biorcy*. W nowszej literaturze trzeba zwtaszcza wskazaé na wypo-
wiedz T. Czecha, ktory podkresla ,,catkowity” brak proporcjonal-
nosci miedzy stopniem naruszenia obowigzku przez kredytodawce
a zakresem sankcji kredytu darmowego, co prowadzi do wniosku,
ze sankcja na charakter bardzo surowy. Jako przyktady ,niepropor-
cjonalnego” zastosowania sankcji wskazuje on brak zamieszczenia
w umowie o kredyt konsumencki adresu posrednika kredytowego,
brak zamieszczenia w umowie adresu kredytodawcy do doreczen
elektronicznych. Wskazuje, ze sankcja nie powinna obejmowac
dowolnych obowigzkow informacyjnych, a musi zosta¢ ograniczona
do informaciji, ktére majg wptyw na decyzje finansowag konsumenta
odnosnie do zaciggniecia okreslonego kredytu. Punktem wyjscia
dla oceny powinna by¢ percepcja konkretnego konsumenta, ktéry
zawiera dang umowe o kredyt konsumencki. Kryteria, ktére pozwa-
lajg na ustalenie tej okolicznosci, powinny by¢ zatem formutowane
w sposob zindywidualizowany. Wzglad na proporcjonalnosc¢ sankcji
moze rowniez uzasadni¢ uwzglednienie intensywnosci naruszenia
obowigzkow przez kredytodawce. Rozwazy¢ trzeba nie tylko to,
jaki obowigzek naruszono, lecz takze to, w jakim stopniu zostat
naruszony. T. Czech zauwaza, ze w obecnych regulacjach praw-
nych nie ma podstaw do miarkowania sankcji kredytu darmowego,
jednak nie mozna wykluczy¢ zastosowania innych rozwigzan, jak
chociazby art. 5 k.c.5.

Zblizone stanowisko zajmuje B. Wyzykowski, ktory rowniez wska-
zuje na nieproporcjonalnosc¢ sankcji kredytu darmowego. Wymienia
w tym kontekscie brak mozliwosci jej miarkowania czy tez zasto-
sowanie sankcji z powodu wskazania w umowie btednego adresu
konsumenta albo wskazania catkowitej kwoty kredytu zawyzonej
czy zanizonej o 1 zt. Zdaniem autora uzasadnione, z perspektywy
zaréwno art. 23 dyrektywy 2008/48, jak i art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP, bytoby uzaleznienie zastosowania sankcji od rzeczywistego
negatywnego wptywu danego uchybienia na prawa lub interesy
konsumenta. Dodatkowo wskazat on na mozliwos¢ zastosowania
art. 5 k.c., jesli sankcja kredytu darmowego jest nieproporcjo-
nalna wzgledem wagi naruszenia®. Nastepnie, odwotujac sie do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”)
z 13 lutego 2025 r.7, autor przyjmuje, ze dopuszczalna jest sank-
cja powigzana z indywidualnym stopniem naruszenia obowigzku
przez kredytodawce, zas jej zastosowanie jest dopuszczalne tylko,
jesli naruszenie moze podwazyé¢ zdolnos¢ konsumenta do oceny
zakresu jego zobowigzania®. W konsekwencji, w zwigzku z pracami

4 M. Bednarek, Sankcja ,,kredytu darmowego” jako Srodek ochrony konsumenta,
,Europejski Przeglad Sadowy” 3/2009, s. 19-20.

5 T. Czech [w:] Kredyt konsumencki. Komentarz, LEX/el. 2025, uwagi do art. 45
u.k.k., pkt 29-31, 47-50, 85-87.

6 B. Wyzykowski, Proporcjonalno$¢ sankcji kredytu darmowego, ,Monitor Prawa
Bankowego” 5/2025, s. 63-67.

7 Wyrok TSUE w sprawie C-472/23, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko A. B. S.A.

8 B. Wyzykowski, Proporcjonalnosé ..., s. 73.
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nad nowa ustawa o kredycie konsumenckim, B. Wyzykowski przyj-
muje, ze ,przyszta”’ sankcja kredytu darmowego powinna dotyczy¢
tylko takich uchybien, ktore majg charakter istotny, wprowadzajacy
w btad lub w inny sposéb cechuja sie dolegliwoscia dla konsumenta
albo naruszajg jego prawa i obowiagzki, wptywajac na jego decyzje
0 zawarciu umowy?®.

Kwestia proporcjonalnosci sankgji kredytu darmowego pojawia
sie rowniez w orzecznictwie sgdowym, w kilku roznych kontekstach,
zaréwno ogolnych, jak i szczegbétowych. Moze wptywac juz na ogdlng
charakterystyke sankcji z art. 45 u.k.k. W niektérych orzeczeniach
wskazuje sie, ze wzglad na proporcjonalnos¢ sankcji wytgcza przy-
jecie, ze kazde naruszenie przez kredytodawce przepisu ustawy
wskazanego w art. 45 ust. 1 u.k.k. skutkuje automatycznym powsta-
niem po stronie kredytobiorcy uprawnienia ksztattujgcego do zasto-
sowania sankcji kredytu darmowego. Zastosowanie sankcji wymaga
zbadania rodzaju i stopnia naruszenia ustawy przez kredytodawce
przez pryzmat proporcjonalnosci skutkéw zastosowania sankcji
kredytu darmowego. Sad powinien zbadac¢ wage i skutki naruszenia
przepisu ustawy przez kredytobiorce i rozwazyc, czy w konkretnym
przypadku kredytobiorcy stuzy wskazane uprawnienie, majac na
wzgledzie daleko idace skutki wykonania tego uprawnienia ksztattu-
jacego™. Podkresla sie tez, ze z uwagi na proporcjonalnosc sankcji
z art. 23 dyrektywy 2008/48, skorzystanie z sankcji kredytu darmo-
wego moze by¢ uprawnione jedynie w sytuacji, w ktorej naruszenie
ktoregokolwiek z przepiséw wymienionych w art. 45 ust. 1 u.k.k.
mogto mie¢ wptyw na decyzje konsumenta odnosnie do zawarcia
umowy''. W niektérych orzeczeniach przyjmuje sie, ze proporcjo-
nalnosc¢ sankcji nalezy uwzgledni¢ przy wyktadni uzytego w art. 45
ust. 1 u.k.k. zwrotu ,naruszenie”. W konsekwencji zwrot ten nalezy
rozumie¢ wytacznie jako zupetny brak zamieszczenia w umowie
kredytu konsumenckiego konkretnych informaciji lub postanowien
wymienionych w ust. 1 lub okreslenie ich w sposob wadliwy, niepra-
widtowy, co bedzie aktualizowac sie w zakresie okreslenia wysokosci
poszczegolnych elementow (np. wysokosci stop oprocentowania,
wysokosci odsetek dziennych, catkowitego kosztu kredytu). Nato-
miast jesli dane postanowienia umowy wymienione w art. 30 u.k.k.
sg zredagowane w sposob niejasny i budzacy watpliwosci, to nie
ma podstaw, aby stosowac sankcje z art. 45 ust. 1 u.k.k., chyba ze
stopien niepewnosci czy niejasnosci wyklucza mozliwo$é uznania,
ze dane uregulowanie umowne niesie za sobg w ogdle jakgkolwiek
informacje. W powyzszym przypadku zastosowanie moze znalez¢
natomiast art. 385" k.c.'?.

Jesli chodzi o kwestie szczegotowe, to przyjmuje sie, ze pro-
porcjonalnos¢ sankcji moze uzasadnia¢ zastosowanie art. 5 k.c.
Wskazuje sie nawet, ze tylko taka formuta catej tej sankcji moze byc¢
uznana za spetniajgcg wymaog proporcjonalnosci w rozumieniu prawa
unijnego. Naruszenie prawa unijnego moze bowiem polegac tez na
tym, ze panstwo cztonkowskie przez stanowienie prawa krajowego
realizuje normy prawa unijnego zbyt intensywnie, w sposéb narusza-
jacy zasade proporcjonalnosci. Wéwczas tylko wyktadnia art. 45 ust.
1 u.k.k. przez pryzmat celow dyrektywy przy ewentualnym zasto-
sowaniu w razie potrzeby art. 5 k.c. moze konstytuowac te sankcje
jako proporcjonalng w rozumieniu art. 23 dyrektywy 2008/48. Taka

9 Ibidem,s. 77.

10 Zob. wyroki Sadu Rejonowego (dalej: ,SR”) w Gdyni z: 21 grudnia 2023 r., II C
1038/2023; 4 stycznia 2024 r., 11 C 1037/2023; 4 stycznia 2024 ., 11 C 1036/2023;
4 stycznia 2024 r. Il C 950/2023; 8 stycznia 2024 r., Il C 1225/2023; 1 lutego
2024 r.,11C 953/2023; 12 lutego 2024 r., 11 C 1277/2023 oraz 25 marca 2024 r.,
11C 975/2023.

11 Zob. wyrok SR Lublin-Zachod w Lublinie z 1 pazdziernika 2024 r., | C 1115/24;
wyrok SR w Piszu z 28 marca 2025 r., | C 471/24 oraz wyrok SR w Wagrowcu
z 13 czerwca 2025r., 1 C 101/25.

12 Zob. wyrok SR w Pleszewie z 22 czerwca 2023 ., | C 59/23.
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wyktadnia art. 45 ust. 1 u.k.k. nie narusza zasadniczego wymogu
efektywnosci i jednoczesnie proporcjonalnosci srodkéw zmierzajg-
cych do ochrony praw konsumenta w swietle prawa Unii Europejskie;j.
Dotkliwosc i nieuchronno$é sankcji kredytu darmowego nie moze
by¢ absolutyzowana, gdyz bytaby catkowicie pozbawiona wymogu
proporcjonalnosci'®. Podkresla sie tez, ze mozliwos$¢ zastosowania
art. 5 k.c. zachodzi w razie naruszenia przez kredytodawce przepi-
sow u.k.k. powigzanych z sankcjg kredytu darmowego w sytuaciji,
gdy naruszenie nie prowadzito do jakiegokolwiek uszczerbku po
stronie kredytobiorcy'.

Wzglad na proporcjonalnos¢ sankcji moze rowniez uzasadniac
wytaczenie sankcji kredytu darmowego w razie pobierania odsetek
od skredytowanych kosztow kredytu. Podkresla sie bowiem, ze taki
zakaz nie wynika wprost z przepisu rangi co najmniej ustawowej,
a stanowi wyraz wyktadni przepisow ustawy o kredycie konsumenc-
kim i dyrektywy 2008/48. Tak wiec uznanie skutecznosci sankgcji
kredytu darmowego bytoby razaco nieproporcjonalne w stosunku
do wagi ewentualnego naruszenia'®. Nieproporcjonalnos$¢ sankcji
bytaby réwniez widoczna w sytuacji, gdy kredytodawca poinformo-
wat konsumenta wprost, jasno i w sposéb zrozumiaty, ze po pierw-
sze kredytuje koszty pozyczki, a po drugie, ze pobiera odsetki od tej
czesci kredytu. Nawet gdyby przyjac, ze oprocentowywanie kredy-
towanych kosztéw pozyczki jest niedopuszczalne, to konsument na
podstawie tresci umowy wiedziat, ze kredytodawca kredytuje koszty
i pobiera od nich odsetki'®.

Proporcjonalno$¢ sankcji kredytu darmowego pojawia sie przy
ocenie naruszenia art. 30 ust. 1 pkt 10 u.k.k. Podkresla sie, ze
w umowie w sposob bardzo szczegdtowy opisano warunki, ktérych
wystgpienie mogto generowac zmiany optat i prowizji. Jednoczesnie
uregulowana zostata procedura informowania konsumenta o zmianie
optat i prowizji na adres mailowy albo tradycyjny. W konsekwencji
sad uznat, ze tres¢ umowy nie $wiadczy o niedochowaniu nalezy-
tej starannosci i nie mozna postawi¢ bankowi zarzutu zawinionego
btednego poinformowania kredytobiorcy. Uwzgledniajac zasade
proporcjonalnosci w zastosowaniu sankcji, nie sposob jest uznac, ze
doszto do takiego naruszenia, ktore powinno by¢ obarczone sankcjag
kredytu darmowego'’.

Wskazuje sie tez, ze wzglad na proporcjonalnosc¢ sankcji ozna-
cza, ze sankcja powinna zostac¢ zastosowana, gdy rzeczywiste koszty
udzielanego kredytu zostaty zanizone, a nie zawyzone. Podkresla
sie, ze zakres sankcjonowanych norm w art. 45 ust. 1 u.k.k. budzi
pewne zastrzezenia pod katem proporcjonalnosci. Z orzecznictwa
TSUE wynika, ze omawiana sankcja powinna sie odnosic¢ jedynie
do tych elementéw, ktére sg istotne dla oceny przez konsumenta
zakresu zaciggnietego zobowigzania z tytutu kredytu konsumenc-
kiego. Celem wprowadzenia tych przepiséw byto natozenie sankcji
na banki nierzetelnie wskazujace rzeczywiste koszty udzielanych
kredytéw. Konsument bowiem nie majgc swiadomosci co do wszyst-
kich kosztéw kredytu, chetniej podejmowat decyzje o zawarciu takiej

13 Zob. wyroki SR w Gdyni z: 21 grudnia 2023 r., Il C 1038/20283; 4 stycznia 2024 r.
1,1 C 1037/2023; 4 stycznia 2024 r., Il C 1036/2023; 4 stycznia 2024 r., || C
950/2023; 1 lutego 2024 r., Il C 953/2023; 12 lutego 2024 r., II C 1277/2023
i 25 marca 2024 r., Il C 975/2023 oraz wyrok Sadu Okregowego (dalej: ,,.SO”)
w Warszawie z 20 czerwca 2024 r., XXIV C 485/23 i wyrok SR Lublin-Zachéd
w Lublinie z 25 czerwca 2024 r., | C 1704/22.

14 Zob. wyrok SR Lublin-Zachdd w Lublinie z 19 listopada 2024 r., | C 1845/23.

15 Zob. wyroki SR w Gdyni z: 21 grudnia 2023 . Il C 1038/2023; 4 stycznia 2024 r.
11C 1037/2023; 4 stycznia 2024 r. 11 C 1036/2023; 4 stycznia 2024 r., 1| C 950/2023
oraz 1 lutego 2024 r., 11 C 953/2023.

16 Zob. wyroki SR w Gdyni z: 8 stycznia 2024 r., 1| C 1225/2023; 12 lutego 2024 r.,
I C 1336/2023; 12 lutego 2024 r., I1 C 1277/2023 oraz 25 marca 2024 r. || C
975/2023.

17 Zob. wyroki SO w Warszawie z: 12 stycznia 2024 r., IV C 860/23 oraz 20 czerwca
2024 r., XXIV C 485/23.
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umowy. W konsekwencji nalezy przyjac, ze sankcja powinna zostac
zastosowana, gdy rzeczywiste koszty udzielanego kredytu zostaty
zanizone a nie zawyzone's.

Jak widac¢, kwestia proporcjonalnosci sankcji kredytu darmowego
ma zwykle wymiar negatywny dla oceny zakresu ochrony konsu-
menta. Sgdy odwotuja sie do proporcjonalnosci gtownie wtedy, gdy
chca stwierdzié¢ brak naruszenia przepiséw u.k.k. albo brak zasad-
nosci zastosowania sankcji kredytu darmowego z innych wzgledow.
Mozna jednak tez wskazac orzeczenia, w ktérych kwestia propor-
cjonalnosci pojawia sie w kontekscie prokonsumenckim. Chodzi
gtéwnie o oddalenie zarzutu, ze zastosowanie sankcji kredytu dar-
mowegdo bytoby nieproporcjonalne. Podkresla sie, ze wskazywana
przez kredytodawce proporcjonalnosé sankcji kredytu darmowego
prowadzi do zawezajgcego rozumienia tej konstrukcji, co nie znajduje
uzasadnienia w orzecznictwie TSUE'®. Wskazanie w umowie bted-
nego catkowitego kosztu kredytu i catkowitej kwoty kredytu uprawnia
kredytobiorce do skorzystania z dalece dolegliwej dla Banku sank-
cji kredytu darmowego i nie narusza to zasady proporcjonalnosci.
W sposob oczywisty mogto to rzutowac na decyzje kredytowa kon-
sumenta, ktory mogt uznac, ze zostaje mu udzielony kredyt tanszy,
anizeli w rzeczywistosci®®.

3. Proporcjonalnos¢ sankcji z dyrektywy o kredycie
konsumenckim w orzecznictwie TSUE

Jak wskazano, kwestia sankcji jest uregulowana w art. 23 oraz
w motywie 47 dyrektywy 2008/48. Ma to istotny wptyw na pol-
ski porzadek prawny. Oznacza bowiem, ze jest to kwestia unijna,
co automatycznie uruchamia szereg szczegolnych konsekwencji
prawnych. Regulacja krajowa podlega wowczas ,,europeizacji’, co
oznacza nasycenie jej elementami pochodzacymi z porzadku unij-
nego, realizowanymi przez sady krajowe za pomoca specyficznych
konstrukcji prawa UE takich jak bezposrednie stosowanie aktow
prawa unijnego, wyktadnia prounijna, odmowa zastosowania prze-
pisu krajowego sprzecznego z prawem unijnym, test réwnowaznosci
i skutecznosci realizowany w ramach oceny granic autonomii proce-
duralnej?'. Trzeba przede wszystkim podkresli¢, ze stosowanie prawa
unijnego na poziomie krajowym oparte jest na zasadzie wspotpracy
(dialogu) miedzy TSUE a sadami krajowymi. W praktyce oznacza
to, ze stosowanie prawa unijnego w ramach porzadku krajowego
powinno opierac sie na dwoch etapach. Na pierwszym etapie to
TSUE dokonuje wyktadni kryteriow dotyczacych kwestii prawnych
zwigzanych ze stosowaniem prawem unijnego (,wskazowki”). Na
drugim etapie to sad krajowy dokonuje skonkretyzowanej kwalifikacji
prawnej danej kwestii w oparciu o wskazane przez TSUE kryteria,
w Swietle okolicznosci danej sprawy i wszelkich mozliwych do zasto-
sowania przepisow prawa krajowego, z uwzglednieniem zatozen
wynikajacych z wyktadni prounijnej. W konsekwencji, prawo unijne
nie jest luznym zbiorem deklaracji, lecz czynnikiem normatywnym
realnie oddziatujgcym na porzadek krajowy. Jego oddziatywanie
odrywa sie od ptaszczyzny legislacyjnej i nie jest uwarunkowane
postawg ustawodawcy krajowego, lecz w coraz wigekszym stopniu
realizuje sie na ptaszczyznie stosowania prawa przez sady krajowe.
Kluczowym czynnikiem wptywajacym na ksztatt prawa unijnego jest
orzecznictwo TSUE, ktory przez swoje wskazowki dokonuje wigzacej
wyktadni prawa europejskiego (etap I), co musi zosta¢ uwzglednione

18 Zob. wyrok SR w Stupcy z 16 listopada 2023 r., | C 263/23.

19 Zob wyroki: SO w Kielcach z 27 sierpnia 2024 ., Il Ca 759/24 oraz SO w Kielcach
z 5 grudnia 2024 r., Il Ca 1590/24.

20 Zob. wyrok SO w Olsztynie z 8 maja 2024 r., IX Ca 153/24.

21 W. Postulaski [w:] A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sady, Zakamycze 2005, s. 410-447.
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przez sad krajowe przy rekonstrukcji normy prawa krajowego (etap
1), skutkujac nasyceniem normy prawa krajowego zawartosciag nor-
matywna wynikajaca z prawa unijnego.

W orzecznictwie TSUE przyjmuje sie, ze dyrektywa 2008/48 nie
wprowadza jednolitej sankcji z tytutu naruszenia obowigzkow wyni-
kajgcych z tej dyrektywy, wybor sankcji pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich, co potwierdza motyw 47 dyrektywy 2008/4822,
Jednak z zasady lojalnej wspotpracy z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej wynika, ze panstwa cztonkowskie (czyli rowniez sady
tych panstw) powinny czuwac nad tym, by naruszenia prawa UE byty
sankcjonowane analogicznie i przy zastosowaniu analogicznych pro-
cedur do tych, ktore majg zastosowanie do naruszen prawa krajo-
wego o podobnym charakterze i ciezarze, przy czym kara musi by¢
w kazdym razie skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca?®. Gene-
ralnie mozna zatem stwierdzié, ze art. 23 dyrektywy 2008/48 nie
ma charakteru blankietowego, zas kwestia konstrukcji sankcji nie
jest pozostawiona panstwu cztonkowskiemu do swobodnego uregu-
lowania. Z tego przepisu wynikajg wtasciwosci, ktére powinna mie¢
sankcja, a ktore sg stopniowo odkodowywane w orzecznictwie TSUE.

Jak wskazano, sankcja w rozumieniu art. 23 dyrektywy 2008/48
ma by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Przez ,,skutecz-
no$¢” rozumie sie odpowiednia surowosé?t, przez ,odstraszenie”
rozumie sie zapewnienie rzeczywiscie odstraszajgcego skutku?®.
Mozna stwierdzic, ze sankcja z art. 23 dyrektywy 2008/48 ma stabiej
podkreslong funkcje odstraszajaca niz sankcjaz art. 6 i art. 7 dyrek-
tywy 93/13. Funkcja odstraszajgca catkowicie dominuje w dyrek-
tywie 93/13, tymczasem w dyrektywie 2008/48 jest powigzana
z proporcjonalnoscia. Od razu trzeba podkresli¢, ze obie funkcje
sg powigzane, ich samodzielne omawianie nie znajduje uzasadnie-
nia z perspektywy art. 23 dyrektywy 2008/48. W konsekwencji nie
wystarczy rozwazaé, czy dana sankcja jest ,proporcjonalna’. Nalezy
rozwazy¢, czy bedac ,proporcjonalng” nadal ,,odstrasza”.

Nalezy tez podkresli¢, ze funkcja odstraszajgca sankcji z art. 23
dyrektywy 2008/48 ma charakter kluczowy. To ,,odstraszenie” sta-
nowi kluczowy czynnik dla oceny sankcji przyjetej w ramach porzadku
krajowego. Za wspotmierna do wagi naruszen, majaca rzeczywiscie
odstraszajgcy skutek, TSUE uznat sankcje pozbawienia prawa do
odsetek?® i niewaznos$é umowy potaczonej z obowiazkiem konsumenta
do zwrotu kredytodawcy jedynie kwoty gtownej kredytu bez odsetek
i kosztow?”. Przy tego typu sankgcji, dla oceny odstraszajgcego charak-
teru sankcji, sad krajowy powinien porownac kwoty, jakie otrzymatby

22 Zob. wyrok TSUE z 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi.

23 Zob. wyroki TSUE z: 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi; 21 kwietnia 2016 r. w sprawie C-377/14, Ernst
Georg Radlinger i Helena Radlingerova przeciwko Finway a.s.; 9 listopada 2016 r.
w sprawie C-42/15, Home Credit Slovakia a.s. przeciwko Klarze Biréovey;
z 5 marca 2020 r. w sprawie C-679/18, OPR-Finance s. r. 0. przeciwko GK;
10 czerwca 2021r. w sprawie C-303/20, Ultimo Portfolio Investment (Luxembourg)
SA przeciwko KM; 11 stycznia 2024 r. w sprawie C-755/22, Narokuj s.r.o. przeciwko
EC Financial Services, a.s.; 21 marca 2024 r. w sprawie C-714/22, S.R.G. przeciwko
Profi Credit Bulgaria EOOD oraz 13 lutego 2025 r. w sprawie C-472/23, Lexitor
Sp. z 0.0. przeciwko A. B. S.A.

24 Zob. wyroki TSUE z: 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi; 9 listopada 2016 r. w sprawie C-42/15,
Home Credit Slovakia a.s. przeciwko Klarze Biréovej; 5 marca 2020 r. w sprawie
C-679/18, OPR-Finance s. r. 0. przeciwko GK; 21 marca 2024 r. w sprawie
C-714/22, S.R.G. przeciwko Profi Credit Bulgaria EOOD oraz 13 lutego 2025 .
w sprawie C-472/23, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko A. B. S.A.

25 Zob. wyroki przywotane w przypisie 24.

26 Zob.wyroki TSUE z: 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi; 9 listopada 2016 r. w sprawie C-42/15, Home
Credit Slovakia a.s. przeciwko Klarze Biréovej; 10 czerwca 2021 r. w sprawie
C-303/20, Ultimo Portfolio Investment (Luxembourg) SA przeciwko KM oraz 21
marca 2024 r. w sprawie C-714/22, S.R.G. przeciwko Profi Credit Bulgaria EOOD.

27 Zob. wyroki TSUE z: 5 marca 2020 r. w sprawie C-679/18, OPR-Finance s. r. 0.
przeciwko GK oraz 11 stycznia 2024 r. w sprawie C-755/22, Narokuj s.r.o. przeciwko
EC Financial Services, a.s.
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kredytodawca tytutem sptaty kredytu z kwotami, jakie otrzymatby
przy zastosowaniu sankcji za naruszenie przepisow dyrektywy. Jesli
kwoty, ktére miatby otrzymac kredytodawca w wyniku zastosowania
sankgcji, nie sg znaczaco nizsze od tych, jakie mégtby on otrzymac,
gdyby dochowat obowigzkéw wynikajgcych z dyrektywy 2008/48,
to znaczy, ze sankcja nie moze byé uwazana za majaca charakter
rzeczywiscie odstraszajacy?®. Natomiast za niewystarczajaca TSUE
uznat kare administracyjna w postaci grzywny, poniewaz taka sankcja
nie zapewnia skutecznej ochrony konsumenta oraz nie wptywa na
sytuacje konsumenta?®. Z podobnych wzgledow zostata negatywnie
oceniona kara grzywny za wykroczenie, gdyz nie pozbawia sprawcy
korzysci gospodarczych wynikajgcych z popetnionych naruszen oraz
nie ma wptywu na sytuacje konsumenta®°.

Proporcjonalno$c¢ sankcji z art. 23 dyrektywy 2008/48 jest sta-
biej akcentowana w orzecznictwie TSUE. Wskazuje on zwykle na
~poszanowania ogolnej zasady proporcjonalnosci’®!, bez rozwija-
nia tej kwestii. Tym niemniej w kilku orzeczeniach proporcjonalnosc¢
sankcji zostata omowiona szerzej. W wyroku TSUE z 9 listopada
2016 r. w sprawie C-42/15, Home Credit Slovakia a.s. przeciwko
Klarze Biréovej, podkreslono, ze proporcjonalno$¢ sankcji oznacza
jej powigzanie z naruszeniem obowigzkéw z art. 10 ust. 2 dyrektywy
2008/48, ktdore mogg mie¢ wptyw na zdolnos$¢ konsumenta do oceny
cigzacego na nim zobowigzania. Nie dotyczy to obowigzku wskazania
nazwy i adresu wtasciwego organu nadzorczego okreslonego w art.
10 ust. 2 lit. v dyrektywy (pkt 72). W wyroku z 11 stycznia 2024 r.
w sprawie C-755/22, Narokuj s.r.o. przeciwko EC Financial Servi-
ces, a.s. TSUE stanat przed koniecznoscig dokonania oceny, czy
brak zbadania zdolnosci kredytowej uzasadnia zastosowanie sank-
cji w sytuaciji, gdy umowa zostata w petni wykonana przez strony,
a konsument nie ponidst negatywnych konsekwencji w wyniku tego
naruszenia. Sad odsytajacy podkreslat, ze skoro umowa zostata
w catosci wykonana bez poniesienia przez konsumenta konsekwen-
cji o charakterze szkody, natozenie sankciji jest nieproporcjonalne,
poniewaz wykracza pozato, co jest konieczne do osiagniecia celow
dyrektywy 2008/48. TSUE potwierdzit, ze w przypadku, gdy ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru sposrod wiekszej liczby srodkow réwnie
odpowiednich do realizacji celow dyrektywy 2008/48, zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci nalezy stosowac najmniej dotkliwe, przy
czym niedogodnosci spowodowane przez dany srodek nie moga
by¢ w zadnym wypadku nadmierne w stosunku do tych celéw (pkt
45)32 Podkreslit jednak, ze uzaleznienie zastosowania sankcji od
warunku, ze konsument ponidst szkodliwe konsekwencje, mogtoby
sprzyjac¢ niewypetnieniu przez kredytodawcow obowigzkow wyni-
kajacych z dyrektywy 2008/48, taka wyktadnia mogtaby naruszyc
rzeczywiscie odstraszajacy charakter przewidzianej sankcji (pkt 49).
W wyroku z 13 lutego 2025 r. w sprawie C-472/23, Lexitor sp. z 0.0.
przeciwko A. B. S.A. TSUE stanat przed koniecznoscia oceny, czy
narusza art. 23 dyrektywy 2008/48 sankcja stosowana niezaleznie
od stopnia wagi naruszenia i jego wptywu na decyzje konsumenta
o zawarciu umowy o kredyt. TSUE podkreslit, ze sankcja moze by¢
uznana za nieproporcjonalng jedynie w przypadku braku wskazania

28 Zob. wyrok TSUE z 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi.

29 Zob. wyrok TSUE z 5 marca 2020 r. w sprawie C-679/18, OPR-Finance s. r. 0.
przeciwko GK.

30 Zob. wyrok TSUE z 10 czerwca 2021 r. w sprawie C-303/20, Ultimo Portfolio
Investment (Luxembourg) SA przeciwko KM.

31 Zob. wyroki TSUE z: 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais
SA przeciwko Fesihowi Kalhanowi; 9 listopada 2016 r. w sprawie C-42/15, Home
Credit Slovakia a.s. przeciwko Klarze Biréovej; 5 marca 2020 r. w sprawie
C-679/18, OPR-Finance s. r. 0. przeciwko GK oraz 21 marca 2024 r. w sprawie
C-714/22, S.R.G. przeciwko Profi Credit Bulgaria EOOD.

32 Naten moment jest to najszersze wyjasnienie sposobu rozumienia proporcjonalnosci
sankcji w rozumieniu art. 23 dyrektywy 2008/48 w orzecznictwie TSUE.
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lub btednego wskazania elementéw, ktére sposrdéd wymienionych
w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2008/48 ze wzgledu na swéj charakter
nie moga wptyna¢ na zdolnos¢ konsumenta do dokonania oceny
zakresu jego zobowigzania (pkt 54). Na ,,ocene zakresu zobowig-
zania” wptywa obowigzek wskazania warunkow, na jakich moze
nastapi¢ zmiana optat zwigzanych z wykonaniem umowy, nawet jesli
poczatkowa kwota tych optat jest stosunkowo niska w stosunku do
kwoty danego kredytu (pkt 55). Na ocene powinna takze wptywac
liczba i waga elementow, ktérych nie zamieszczono w danej umowie
o kredyt (pkt 56). W konsekwenciji art. 23 dyrektywy 2008/48 nie
stoi na przeszkodzie uregulowaniu przewidujacemu jednolitg sankcje
niezaleznie od indywidualnego stopnia wagi takiego naruszenia, o ile
naruszenie to moze podwazy¢ mozliwosc¢ oceny przez konsumenta
zakresu jego zobowigzania (pkt 57-58).

Powstaje pytanie, jakie wnioski ptyna dla polskiej praktyki z przed-
stawionego orzecznictwa. Jak sie wydaje, bez narazania sie na zarzut
nadmiernie swobodnej interpretacji, mozna wskaza¢ dwa wnioski.
Po pierwsze, proporcjonalnosc¢ nie moze prowadzi¢ do nadmier-
nego ostabienia funkcji odstraszajacej. W szczegdlnosci, nie moze
prowadzi¢ do sytuacji, ze mimo naruszenia obowigzkéw wynikajg-
cych z dyrektywy 2008/48, kredytodawca nie ponosi rzeczywiscie
negatywnych konsekwenciji (tak wprost wyrok TSUE z 11 stycznia
2024 r. w sprawie C-755/22, Narokuj s.r.o. przeciwko EC Financial
Services, a.s., pkt 49), zwtaszcza jesli byty to obowigzki rodzajowo
istotne. Po drugie, w odniesieniu do naruszenia obowigzkéw z art.
10 ust. 2 dyrektywy 2008/48 dopuszczalne jest stosowanie kryte-
rium ,wptywu na zdolno$¢ konsumenta do dokonania oceny zakresu
jego zobowigzania”. Jednak to kryterium ma charakter rodzajowy,
opiera sie na ogolnej charakterystyce danego obowigzku i ocenie,
czy z uwagi na ten charakter, jego naruszenie wptywa na ,,zdolnosc¢
konsumenta do dokonania oceny zakresu jego zobowigzania”. Nato-
miast nie chodzi o ocene, czy naruszenie danego obowigzku w kon-
kretnych okolicznosciach wptywa na ,zdolno$¢ konsumenta do
dokonania oceny zakresu jego zobowigzania”. TSUE bardzo wyraznie
wskazat to w pkt 55 ,,polskiego” wyroku z 13 lutego 2025 r. w spra-
wie C-472/23, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko A. B. S.A. Naruszenie
obowigzku wskazania warunkow, na jakich moze nastgpi¢ zmiana
optat, stanowi naruszenie uzasadniajgce zastosowanie sankcji, bo
generalnie tego typu obowigzek wptywa na ,,zdolnos¢ konsumenta do
dokonania oceny zakresu jego zobowigzania”, nawet jesli w konkret-
nej sprawie optata wynosi 1 zt, a zatem w praktyce nie ma realnego
znaczenia dla ,zakresu zobowigzania”. Kluczowe jest, ze obowigzek
jest rodzajowo istotny oraz nastgpito jego naruszenia, natomiast nie
ma znaczenia, czy naruszenie spowodowato negatywne skutki dla
konsumenta w konkretnej sprawie.

Tytutem podsumowania nalezy wskazac, ze sankcjaz art. 45 u.k k.
generalnie spetnia kryterium proporcjonalnosci w rozumieniu art. 23
dyrektywy 2008/48, co zreszta potwierdzono w wyroku TSUE z 13
lutego 2025 r., w sprawie C-472/23, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko
A. B. S.A. Tego wniosku nie wytacza zastosowanie sankcji nawet
w razie niewielkiego naruszenia obowiazku, ktory ma istotny charakter.
Mozna natomiast podnies¢ watpliwos¢, czy zakres przedmiotowy art.
45 ust. 1 u.k.k. nie jest ujety zbyt szeroko, skoro obejmuje rowniez
obowigzki, ktére moga nie mie¢ wptywu na ,,zdolnos¢ konsumenta
do dokonania oceny zakresu jego zobowiagzania”.

4. Proporcjonalnos$¢ sankcji kredytu darmowego
a zarzut naduzycia prawa (art. 5 k.c.)

Osobno trzeba odniesc sie do kwestii stosowania art. 5 k.c. w celu
,wymuszenia” proporcjonalnosci sankcji kredytu darmowego. Jak
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wskazano, takie rozwigzanie jest dopuszczane przez czesé¢ doktryny,
pojawia sie tez w niektérych orzeczeniach sadowych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze to stanowisko wydaje sie watpliwe, jesli uwzgledni¢
niektore zatozenia zwigzane z wyktadnig i stosowaniem prawa unij-
nego na poziomie krajowym.

Z jednej strony, w orzecznictwie przyjmuje sie istnienie ogolnej
zasady, zgodnie z ktorg podmioty prawa nie mogg powotywac sie
na przepisy prawa unijnego w sposob noszacy znamiona oszustwa
lub naduzycia, aktualnosc tej zasady zostata potwierdzona na ptasz-
czyznie dyrektywy 2008/48%3. TSUE przyjmuije, ze jest to konstrukcja
samodzielna w tym znaczeniu, ze wynika wprost z zasad ogodlnych
prawa unijnego, a wiec moze by¢ bezposrednio zastosowana przez
sad krajowy, nawet jesli w prawie krajowym brak jest przepisu umoz-
liwiajgcego powotanie sie na naduzycie prawa. Jednoczes$nie trzeba
zauwazyc¢, ze ramy tej konstrukcji sg ograniczone. Opierajg sie na
tacznej realizacji przestanki obiektywnej i subiektywnej. Przestanka
obiektywna polega na przyjeciu, ze mimo formalnego poszanowa-
nia przestanek przewidzianych w uregulowaniu unijnym cel, jakiemu
stuzy to uregulowanie, nie zostat osiggniety. Przestanka subiektywna
polega na ustaleniu woli uzyskania korzysci wynikajacej z uregulowa-
nia unijnego poprzez sztuczne stworzenie warunkow wymaganych
dla jej uzyskania. Ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy do sadu
krajowego, ktory powinien uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci sprawy,
w tym okolicznosci pozniejsze wzgledem dziatania, ktoremu przy-
pisuje sie charakter naduzycia. Jednoczesnie TSUE odrzucit moz-
liwos¢ przyjecia naduzycia prawa z uwagi na skorzystanie z prawa
odstgpienia przez konsumenta, gdy kredytodawca naruszyt obo-
wigzki wynikajace z dyrektywy 2008/48, co wptyneto na zdolnosc
konsumenta do oceny zakresu jego praw i obowigzkow wynikajacych
z dyrektywy 2008/483%. Nie wystarczy tez samo odwotanie sie do
uptywu znacznego czasu miedzy zawarciem umowy a odstgpieniem
od niej przez konsumenta, jezeli przedsigbiorca nie przekazat konsu-
mentowi informaciji, o ktorych mowa w art. 10 dyrektywy 2008/483.

Z drugiej strony w orzecznictwie TSUE kwestionuje sie dopusz-
czalnosc¢ stosowania zarzutu naduzycia prawa wzgledem roszczen
unijnych, na podstawie argumentow scisle krajowych. To zagadnienie
nie pojawito sie w sprawach dotyczacych kredytu konsumenckiego,
ale pojawito sie w sprawie dotyczacej art. 5 k.c., tak wiec wynika-
jace stad wnioski moga by¢ aktualne réwniez w odniesieniu do sto-
sowania art. 5 k.c. na ptaszczyznie spraw zwigzanych z dyrektywa
2008/48. W sprawie dotyczgcej dopuszczalnosci powotywania
sie na art. 5 k.c. przeciwko roszczeniom wynikajacym z dyrektywy
2011/7% TSUE przyjat, ze art. 5 k.c. powinien by¢ wyktadany tak
aby zapewnic¢ petng skutecznos¢ dyrektywy i dokonac rozstrzygnie-
cia zgodnego z realizowanymi przez nig celami, co stoi na przeszko-
dzie praktyce sadow krajowych polegajacej na oddalaniu powddztw
o uwzglednienie zadania przewidzianego w dyrektywie ze wzgledu
na to, ze opoznienie w ptatnosciach dtuznika jest nieznaczne lub ze
kwota dtugu, ktorej dotyczy opoznienie w ptatnosciach dtuznika, jest
niewielka. Takie zwolnienie prowadzitoby do pozbawienia wszelkiej
skutecznosci (effet utile) art. 6 dyrektywy 2011/7%".

33 Zob. wyroki TSUE z: 21 grudnia 2023 r. w sprawach potaczonych C-38/21, C-47/21
iC-232/21, VKiin. przeciwko BMW Bank GmbH i in. oraz 9 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
C-33/20, C-155/20, C-187/20, UK i in. przeciwko Volkswagen Bank GmbH i in.

34 Zob. wyrok TSUE z 21 grudnia 2023 r. w sprawie C-38/21, C-47/21iC-232/21,
VK iin. przeciwko BMW Bank GmbH i in.

35 Zob. wyrok TSUE z 9 wrzesnia 2021 r. w sprawach potaczonych C-33/20, C-155/20,
C-187/20, UK i in. przeciwko Volkswagen Bank GmbH i in.

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (Dz.
Urz. UEL 48z 23.02.2011, s. 1), dalej: ,,dyrektywa 2011/7”.

37 Zob. wyrok TSUE z 11 lipca 2024 r. w sprawie C-279/23, Skarb Paristwa - Dyrektor
Okregowego Urzedu Miar w K. przeciwko Z. sp.j. Por. wyrok TSUE z 4 maja 2023r.
w sprawie C-78/22, ALD Automotive s.r. 0. przeciwko DY.
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Z powyzszego orzecznictwa wynika, ze art. 5 k.c. nie powinien
by¢ stosowany zbyt szeroko w odniesieniu do roszczen opartych na
prawie unijnym. Nadmierne odejscie od formuty naduzycia prawa
UE moze spotkac¢ sie z zarzutem naruszenia skutecznosci przepi-
sSOW prawa unijnego.

5. Podsumowanie

Analiza praktyki orzeczniczej oraz pogladow doktryny prowadzi
do wniosku, ze kwestia proporcjonalnosci sankcji jest podnoszona
gtoéwnie w kontekscie negatywnym z perspektywy ochrony interesu
konsumenta. Chodzi zwtaszcza o uzasadnienie braku zastosowania
sankgcji kredytu darmowego w konkretnych okolicznosciach. Takie
stanowisko wydaje sie btedne, gdyz proporcjonalnosc¢ nie powinna
by¢ przeciwstawiana odstraszajacej funkcji sankcji, a obie wtasci-

B POSTEPOWANIE CYWILNE
Konrad Rejdak-Kaminski

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2025 r.

wosci powinny by¢ rozwazane tacznie. Zastrzezenia budzi réwniez
powigzanie kwestii proporcjonalnosci sankcji kredytu darmowego
z mozliwosci zastosowania art. 5 k.c. Analiza orzecznictwa TSUE
prowadzi do wniosku, ze ocena proporcjonalnosci sankcji powinna
opierac sie na ogolnej charakterystyce danego obowigzku i oce-
nie, czy z uwagi na ten charakter, jego naruszenie wptywa na ,,zdol-
nos¢ konsumenta do dokonania oceny zakresu jego zobowigzania”.
Natomiast nie chodzi o ocene, czy naruszenie danego obowigzku
w konkretnych okolicznosciach wptywa na ,,zdolno$¢ konsumenta
do dokonania oceny zakresu jego zobowigzania”.

dr tukasz Wegrzynowski

radca prawny, wyktadowca OIRP w Warszawie; kierownik Katedry Prawa
Handlowego w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji;
wykfadowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

Mozliwos¢ rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji
na zabezpieczenie kosztow w postepowaniu cywilnym

1. Wstep

Zmiany dokonywane w k.p.c.! - zwtaszcza wobec planowa-
nych prac nad nowym kodeksem - wywotujg potrzebe refleksiji, jak
zmienic ten akt normatywny, zeby zmniejszy¢ mozliwos$¢ wnoszenia
pozwow tzw. pieniaczych, a zarazem nie ogranicza¢ konstytucyj-
nego prawa do sadu.

Pieniactwo procesowe mozna zdefiniowac jako ,,czeste wytacza-
nie spraw sgdowych, zwtaszcza z btahego powodu” oraz ,,chorobliwg
sktonno$¢ do dochodzenia rzeczywistych lub urojonych krzywd"2.
Nie podlega ono ochronie prawnej, zas prawo do sadu juz tak.
Prawo do sadu jest bowiem wyodrebnionym prawem podmiotowym
jednostki. Stanowi jedng z podstaw ustroju panstwa®. Naduzywanie
prawa do wnoszenia i popierania powoédztwa jest w pewnym sensie
sankcjonowane w art. 191'. k.p.c. Przepis ten pozwala na oddale-
nie powodztwa na posiedzeniu niejawnym z powodu jego oczywi-
stej bezzasadnosci*. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze oczywista
bezzasadnos¢ powddztwa zachodzi wowczas, gdy kazdy praw-
nik z gory, bez gtebszej analizy prawnej stanu faktycznego, moze
uznaé, ze powodztwo nie moze zosta¢ uwzglednione, wobec czego
nadawanie mu biegu jest stratg czasu i pracy sadu®. Pod wzgledem
faktycznym oczywista bezzasadnosc¢ zachodzi wowczas, gdy wnio-
ski wysnute przez strone z podanych przez nig faktow sg razaco
sprzeczne z powszechnie przyjetymi zasadamilogiki i doswiadczenia

-

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z2024 .
poz. 1568, ze zm.), dalej: ,k.p.c.”.

L. Jamroz, Prawo do sgdu a zjawisko pieniactwa sgdowego [w:] R. Balicki, M.
Jabtonski (red.), Dookota Wojtek...: ksiega pamigtkowa poswigecona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 498.

Ibidem, s. 502.

I. Kunicki [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Tom | A. Komentarz. Art. 1-424'?, Warszawa 2020, nb. 1 do art. 191",

Por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 8 pazdziernika 1984 ., Il
CZ 112/84, Legalis nr 24402, i wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,,SA”) w Katowicach
z 21 marca 2022 r., V ACa 58/22, LEX nr 3435957, na gruncie art. 191'k.p.c.
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zyciowego®. Innymi stowy, o oczywistej bezzasadnosci powodztwa
mozna mowic¢ wytacznie wowczas, gdy nie istnieje zadna szansa na
jego uwzglednienie’. Przyktadem takiego powoddztwa jest pozew
skierowany przeciwko osobie, ktora nie jest legitymowana biernie®.

Zasadne wydaje sie wiec postawienie pytania - co w sytuaciji,
w ktorej z tresci pozwu nie wynika jego oczywista bezzasadnosé, jed-
nakze profesjonalny petnomocnik po wnikliwej analizie tresci pozwu
oraz zatagczonych dokumentow powezmie uzasadnione watpliwosci
co do jego zasadnosci. Ponadto wysoka wartos¢ przedmiotu sporu
w potaczeniu z niepewng sytuacjg majatkowa powoda moze rodzi¢
realne ryzyko, ze - w razie przegranej - nie bedzie on w stanie pokryc¢
kosztow procesu zasgdzonych na rzecz pozwanego.

Najpowazniejszym praktycznym problemem w zaprezentowanym
przyktadzie jest czas trwania postepowania, ktorego zasadnos¢ budzi
watpliwosci. Z jednej strony pozew nie nadaje sie do oddalenia na
podstawie art. 191' k.p.c., z drugiej - prowadzenie sprawy przez
sedziego, ktory ma w referacie kilkaset spraw®, moze by¢ dtugotrwate.
Jednym ze sposobow tagodzenia tych trudnosci moze byc¢ rozszerze-
nie koniecznosci ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu.
Przyczyni sie to do ograniczenia mozliwosci wnoszenia tzw. pozwow
pieniaczych oraz rozszerzenia zakresu obrony praw pozwanego, co

6 B. Dobrzanski[w:] Z. Resich, W. Siedlecki(red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1969, s. 229.

7 Ibidem.

8 T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Komentarz. Art. 1-458'6. Tom I, Warszawa 2023, nb. 2 do art. 191",

9 Wedtug artykutu T. Mikulicza tego typu obtozenie wystepuje w Sadzie Okregowym
w Gdansku, zob. T. Mikulicz, Termin rozprawy: grudzien 2027. Sady sa przeciazone,
znamy powdd, https://tvn24.pl/trojmiasto/gdansk-rekordowy-termin-oczekiwania-
na-rozprawe-w-sadzie-powod-to-sprawy-frankowiczow-st7808697 (dostep:
7 marca 2024 r.). Sytuacja jest nadal aktualna, poniewaz nawet na 2028 r.
sg wyznaczane rozprawy w sprawach dotyczacych uniewaznienia kredytow
we frankach szwajcarskich, zob. rowniez R. Skibinska, Czas rozpatrywania
spraw frankowych to loteria, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ile-sie-czeka-
na-rozpatrzenie-sprawy frankowej,531974.html (dostep: 17.03.2025 r.).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 51



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2025 r.

wptynie korzystnie na przebieg sporow sadowych. Ztozenie kauciji
tworzy pewien test powagi dla powoda™.

Oceny wymaga, w jakim zakresie nalezatoby rozszerzy¢ mozliwosé
nakfadania obowigzku ztozenia kaucji. Sg bowiem takie rodzaje poste-
powan, w ktérych ustawodawca zapewnit szczegdlng ochrone stronie,
ktora wdaje sie w spor wobec bezzasadnego powodztwa, a jednak
kaucja na zabezpieczenie kosztow procesu w nich nie wystepuje'.

2. Rodzaje kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu

W obecnym stanie prawnym sad moze natozy¢ na powoda kaucje
na zabezpieczenie kosztow procesu jedynie w nielicznych, wyraz-
nie przewidzianych przypadkach. W k.p.c. jest to tzw. kaucja akto-
ryczna (art. 1119in. k.p.c.), ktora w aktualnym ksztatcie stuzy przede
wszystkim zabezpieczeniu zwrotu ewentualnych, przysztych kosztéw
procesu od powoda nieposiadajgcego miejsca zamieszkania lub
zwyktego pobytu na terytorium Unii Europejskiej'.

Na etapie prac legislacyjnych nad u.d.r.p.g."® rowniez uwzgled-
niono instytucje kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu w poste-
powaniu grupowym'4. W tym przypadku jej ratio legis stanowi przede
wszystkim zabezpieczenie kosztéw procesu poniesionych przez
pozwanego oraz ograniczenie wnoszenia nieuzasadnionych pozwow
w postepowaniu grupowym?'®. O istotnym znaczeniu tej instytuciji $wiad-
czy réwniez fakt, ze uwzgledniono jg w projekcie ustawy o ochronie
0so6b uczestniczacych w debacie publicznej przed oczywiscie bezza-
sadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami
sgdowymi'®,'. Ponadto w k.s.h'® (art. 295 § 2, art. 300" § 2 oraz
art. 486 § 2) uregulowano instytucje kaucji na zabezpieczenie pokry-
cia szkody grozacej pozwanemu (tzw. kaucje zabezpieczajaca'®).
Przepisy te przewiduja, ze na zgdanie pozwanego, zgtoszone przy
pierwszej czynnosci procesowej, sad moze nakazac ztozenie kaucji
na zabezpieczenie pokrycia szkody grozacej pozwanemu.

3. Kaucja aktoryczna a zabezpieczenie dopuszczenia

Celem kauciji aktorycznej jest zabezpieczenie kosztow w zwigzku
z mozliwymi trudnosciami i wydatkami, jakie musiatby ponies¢ pozwany
w obcym panstwie w celu wykonania orzeczenia w zakresie rozstrzy-
gniecia o kosztach procesu. Gwarancja pokrycia kosztow jest uza-
sadniona rowniez ograniczonymi mozliwosciami wyegzekwowania
orzeczen sgdow zagranicznych?°,

10 A. Nowacki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Tom Il. Komentarz. Art.

227-300 k.s.h., Warszawa 2021, nb. 54 do art. 295.

Chociazby zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) w razie wniesienia

oczywiscie bezzasadnego powodztwa z tytutu nieuczciwej konkurenciji, sad,
na wniosek pozwanego, moze nakaza¢ powodowi ztozenie jednokrotnego lub
wielokrotnego oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.

12 M. Cichomska [w:] P. Rylski (red. nacz.), A. Olas (red. cz. Ill), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2024, nb. 1 do art. 1119.

13 Ustawaz dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
(Dz. U. z2024 r. poz. 1485, ze zm.), dalej: ,u.d.r.p.g”.

14 Art. 8u.d.r.p.g.

15 P. Pietkiewicz, M. Rejdak, Ustawa o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu
grupowym. Komentarz, Warszawa 2011, teza 1 do art. 8.

16 Numer projektu: UC94; dalej: ,,projekt ustawy antySLAPP”.

17 Jestto projekt stuzacy implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktore angazuja sie
w debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniamilub stanowigcymi
naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do
sttumienia debaty publicznej”) (Dz. Urz. UE L, 2024/1069), dalej: , dyrektywa
2024/1069".

18 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, ze zm.), dalej: ,k.s.h.”.

19 P. Kasprzyk, Kaucja zabezpieczajaca w procesie o naprawienie szkody
wyrzadzonej spofce kapitatowej [w:] Kodeks spétek handlowych po pieciu
latach, Wroctaw 2006 r., s. 694.

20 J. Jodtowski, Zasady przewodnie polskiego miedzynarodowego prawa
procesowego cywilnego [w:] J. Jodtowski, J. Fiema, W. Berutowicz, W. Siedlecki,
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Wysokos$¢ kauciji, stosownie do tresciart. 1123 § 1 k.p.c., okre-
$la sad, majac na wzgledzie prawdopodobng sume kosztow, ktére
poniesie pozwany, jednak bez wtaczenia kosztow powddztwa wza-
jemnego. Jak wskazuje M. Orecki, to rolg pozwanego, ktory sktada
zadanie przyznania kaucji aktorycznej, jest przedstawienie spisu
spodziewanych kosztow sgdowych, w ktérych sktad bedg wchodzié
planowane wydatki na wynagrodzenie adwokata, radcy prawnego
lub rzecznika patentowego za dwie instancje oraz koszty nalezno-
sci biegtych, jezeli konieczne bedzie przeprowadzenie dowodu
z opinii biegtego?'.

Zobowigzanie powoda do ztozenia kaucji aktorycznej jest moz-
liwe tylko na wniosek pozwanego?2. Sad nie moze ustali¢ takiego
obowiazku, dziatajac z urzedu. Warto w tym miejscu odpowiedziec
na pytanie, czy tylko pozwany jest uprawniony do ztozenia przedmio-
towego wniosku. Dostrzezono, ze interwenient uboczny ma prawo
zadania zabezpieczenia kosztow, jesli interwencja ma miejsce po
stronie pozwanego?®. Jednoczesnie cze$¢ doktryny akceptuje moz-
liwos¢ zobowigzania samego interwenienta ubocznego do ztozenia
kaucji, jezeli zgtasza interwencje po stronie powoda?*.

W kontekscie rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji na zabezpie-
czenie kosztéw w postepowaniu cywilnym trudno zgodzi¢ sie z pogla-
dem, zgodnie z ktérym interwenient uboczny, zgtaszajacy interwencje
po stronie pozwanej mégtby zgdac ztozenia przez powoda kauciji.
Interwenient uboczny moze przystapi¢ do strony w kazdym stanie
sprawy az do zamkniecia rozprawy w drugiej instancji2>. Wyposazenie
go w prawo zgdania zabezpieczenia jego kosztow az do zamkniecia
rozprawy w postepowaniu apelacyjnym mogtoby w praktyce prowa-
dzi¢ do naduzyc.

Jesli chodzi o postepowanie nieprocesowe, przyjmuje sie dopusz-
czalnos¢ zobowigzania do ztozenia kaucji aktorycznej wnioskodawcy
oraz - na co wskazuje réwniez czes$¢ doktryny - uczestnika niebe-
dacego wnioskodawcg w razie sprzecznosci stanowisk miedzy nim
a innym uczestnikiem?s,

Oprocz kaucji aktorycznej k.p.c. przewiduje réwniez inng insty-
tucje stuzaca zabezpieczeniu kosztéw procesu, a mianowicie zabez-
pieczenie dopuszczenia petnomocnika do podjecia czynnosci (art.
97 § 1 k.p.c.)?”. Zabezpieczenie dopuszczenia umozliwia podjecie
naglacej czynnosci procesowej - za ztozeniem stosownego zabez-
pieczenia - przez osobe niemogaca na danym etapie postepowania
przedstawi¢ petnomocnictwa. Ma ono na celu ochrone interesow
przeciwnej strony postepowania?®, chociazby z uwagi na podjecie
obrony swoich praw przed dziataniami petnomocnika, ktéry nie byt
do tych dziatan umocowany. O obowigzku takiego zabezpieczenia
sgd moze orzec zarowno na wniosek, jak i z urzedu?®, jednakze insty-
tucja ta jest rzadko stosowana w praktyce.

E. Wengerek (red.), Ksiega pamiagtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa-Wroctaw

1967, s. 135.

M. Orecki [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.

Tom V. Art. 1096-1217, Warszawa 2021, teza 1 do art. 1123.

22 G. Kara$ [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 506-1217. Tom Il. Wyd. 2, Warszawa 2023, nb. 4 do art. 1119.

23 J. Ciszewski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Tom V. Cze$c¢ czwarta. Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sad polubowny
(arbitrazowy), Warszawa 2012, s. 359; J. Studzinska, Interwencja uboczna
w procesie cywilnym, Warszawa 2018.

24 J. Ciszewski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego..., s. 356.

25 Art. 76 k.p.c.

26 P. Rylski [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom V. Artykuty 1096-1217, Warszawa 2013, teza 1 do art. 1128.

27 M. Sieradzka, Dochodzenie roszczern w postepowaniu grupowym. Komentarz,
Warszawa 2018, teza 1 do art. 8.

28 Wyrok SN z 23 czerwca 2020 ., V CSK 520/18, Legalis nr 2425294.

29 J. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, Warszawa 2023, teza 3
do art. 97.
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Odpowiedzialnos¢ za koszty spowodowane tymczasowym dopusz-
czeniem wzgledem strony przeciwnej spoczywa na osobie, ktora
dokonata okreslonej czynnosci bez petnomocnictwa, a nie na stro-
nie, w imieniu ktorej osoba ta (wedle jej twierdzen) dziatata®C. Tym
samym zabezpieczenie kosztéw z art. 97 k.p.c. nie moze by¢ nazy-
wane kaucjg aktoryczng. Aktoryczno$¢ bowiem wskazuje na $cisty
jej zwigzek ze strong powodowa. Chociazby zgodnie z brzmieniem
art. 1119 k.p.c., podmiotem zobowigzanym do ztozenia kaucji jest
powod, niezaleznie od tego, czy jest osobg fizyczng, osobg prawna
czy jednostka organizacyjna, ktorej przyznano zdolnosé sadowa®'.

Wedtug P. Telengi zabezpieczenie dopuszczenia stanowi kaucje
na zabezpieczenie mozliwych szkdd spowodowanych dziataniem
osoby zgtaszajgcej sie jako petnomocnik®2. M. Astanowicz okresla
ja mianem kauciji incydentalnej®®. Odnoszac sie do definicji zapre-
zentowanej przez P. Telenge, nalezy zauwazy¢, ze jest ona nietrafna,
gdyz art 97 k.p.c. nie skupia sie na kosztach procesu w ogoélnosci
ani tym bardziej na odszkodowaniu za poniesione szkody, lecz tylko
na kosztach spowodowanych czynnosciami osoby nieumocowanej®*.
Tym samym zabezpieczenie dopuszczenia nie spetnia kryteriéw
pozwalajacych zaliczy¢ te instytucje do kaucji na zabezpieczenie
kosztow procesu.

4. Kaucje uregulowane w k.s.h., u.d.r.p.g. oraz projekcie
ustawy antySLAPP

Kaucja zabezpieczajgca uregulowana w art. 295 § 2, art. 300'%”
§ 2 orazart. 486 § 2 k.s.h. - oprocz tego, ze zabezpiecza koszty pro-
cesu®® - chroni pozwanego przed szkodg?®. Stuzy rowniez zapobie-
ganiu zbyt pochopnemu i nieprzemyslanemu wszczynaniu powodztw
przez wspolnikow (akcjonariuszy)¥.

Szkoda, o ktorej tutaj mowa, moze by¢ rozumiana dwojako. Po
pierwsze, moze by¢ ona krzywdg w postaci naruszenie renomy. Jak
wskazat A. Kon, jedng z przyczyn wprowadzenia kaucji zabezpie-
czajacej przez przedwojennych kodyfikatorow byto m.in. stworze-
nie instrumentu zapobiegajacego powddztwom wnoszonym jedynie
dla szykany i podkopania autorytetu wtadz spétki®®. Przedstawiona
koncepcja zachowuje aktualnosc¢ i moze stanowi¢ kolejny asumpt
dla rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji na zabezpieczenie kosztow
procesu, chociazby w sprawach o naruszenie dobr osobistych3°.
Po drugie, szkoda, na pokrycie ktérej naktadana jest kaucja, moze
przyjac¢ forme szkody majatkowej*°.

Przepisy regulujgce kaucje zabezpieczajaca nie precyzuja spo-
sobu jej ztozenia. Oznacza to, ze moze ona by¢ wniesiona zaréowno
w gotowce, jak réwniez ztozona na rachunek depozytowy Ministra

30 Ibidem, teza 27 do art. 97.

31 M. Kostwinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II.
Komentarz. Art. 730-1217, Warszawa 2015, nb. 4 do art. 1119.

32 P. Telenga [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgepowania cywilnego. Tom I.
Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, teza 1 do art. 97.

33 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczer w postepowaniu grupowym,
Warszawa 2019, teza 3 do art. 8.

34 Por. uchwata SNz 19 marca 1969 r., | CZ 106/68, Legalis nr 13896.

35 K. Bilewska, Dochodzenie roszczen spotki kapitatowej przez jej wspolnikow
(actio pro socio), Warszawa 2008, s. 265.

36 A.Kidyba[w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300
k.s.h., teza 3-4 do art. 295.

37 P. Kasprzyk, Kaucja zabezpieczajaca..., s. 696-697.

38 A. Kon, Kodeks Handlowy. Komentarz, Warszawa 1934, s. 114.

39 Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktérej powdd, bedacy znanym politykiem lub
celebryta, domaga sie zasadzenia zado$c¢uczynienia za naruszenie swoich débr
osobistych. Co wiecej, publicznie o$wiadcza, ze ztozyt pozew. W takim przypadku
pozwany narazony jest na utrate dobrego imienia, na skutek np. wprowadzenia opinii
publicznej w btad. Mozliwo$¢ natozenia kauciji mogtaby zabezpieczy¢ ewentualng
szkode (np. wizerunkowa), ktorg pozwany mégtby poniesé¢ w wyniku toczacego
sie procesu.

40 T. Szczurowski[w:]Z. Jara(red.), Kodeks spofek handlowych. Komentarz, Warszawa
2021, nb. 21 do art. 295.
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Finansow per analogiam do odpowiednich przepiséw k.p.c.*'. Kau-
cje na zabezpieczenie kosztéw procesu z u.d.r.p.g. sktada sie nato-
miast w gotoéwce*2.

Kaucja zabezpieczajgca chroni rowniez pozwanego przed roz-
nego rodzaju pieniactwem procesowym, ktore przejawia sie w wyta-
czaniu przez wspolnika lub akcjonariusza bezzasadnych powodztw
o naprawienie szkody spotce*?. Dlatego tez ustawodawca wprowadzit
w Kk.s.h. ograniczenie czasowe poprzez doprecyzowanie, ze wniosek
o kaucje musi by¢ zgtoszony przy pierwszej czynnos$ci procesowej*.
Tozsama regulacja znajduje sie w u.d.r.p.g.*® oraz w k.p.c.*®

Odmienny przepis proponuje projekt ustawy antySLAPP. Zgod-
nie z art. 3 ust. 1 projektu ,na wniosek pozwanego sad, uwzglednia-
jac interesy stron, moze zobowigza¢ powoda do ztozenia kaucji na
zabezpieczenie kosztow procesu, jezeli pozwany uprawdopodobni,
ze powodztwo zmierza wytacznie lub gtéwnie do sttumienia, ogra-
niczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat
w niej”. Celem regulaciji jest maksymalna ochrona pozwanego. Projekt
ustawy antySLAPP stanowi implementacje dyrektywy 2024/1069,
z ktorej wynika, ze jej celem jest usuniecie przeszkod utrudniajacych
prawidtowe funkcjonowanie postepowan cywilnych, a jednoczesnie
zapewnienie ochrony osobom fizycznym i prawnym, bioracym udziat
w zyciu publicznym w sprawach bedacych przedmiotem zaintereso-
wania publicznego, w tym dziennikarzom, wydawcom, organizacjom
medialnym, sygnalistom i obroncom praw cztowieka, a takze orga-
nizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjom pozarzado-
wym, zwigzkom zawodowym, artystom, badaczom i pracownikom
naukowym, przed postepowaniami sgdowymi wszczynanymi prze-
ciwko nim w celu odwiedzenia ich od udziatu w zyciu publicznym*’.

W ocenie unijnego prawodawcy pozwany, ktory podjat obrone swo-
ich praw wobec oczywiscie bezzasadnego roszczenia lub stanowig-
cego naduzycie postepowania sgdowego, powinien mie¢ zapewnione
odpowiednie gwarancje procesowe. Jedng z nich jest zabezpieczenie
kosztow postepowania i, w stosownych przypadkach, na pokrycie
szkod, jesliistnieje ryzyko zaistnienia nieodwracalnej szkody*®. Koszty
te mogg obejmowac wydatki zwigzane z zastepstwem procesowym
oraz koszty szacunkowych szkoéd, jesli prawo krajowe tak stanowi.
Jak stwierdzono w motywach dyrektywy 2024/1069, przestanka
zabezpieczenia kosztéw procesu jest przede wszystkim ryzyko, ze
postepowanie stanowi naduzycie, ale takze fakt, ze pozwany moze
nie uzyskac zwrotu kosztéw procesu, chociazby z uwagi na trudng
sytuacije finansowg powoda*®. W samym art. 10 dyrektywy 2024/1069
nie odniesiono sie jednak do obawy niewyptacalnosci powoda.
Przepis stanowi jedynie, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
w postepowaniu sgdowym wszczetym przeciwko osobom fizycznym
lub prawnym ze wzgledu na ich zaangazowanie w debate publiczng
sad lub trybunat rozpoznajacy sprawe moégt zadac, bez uszczerbku dla
prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, udzielenia przez powoda
zabezpieczenia na pokrycie szacunkowych kosztéw postepowania,
ktére moga obejmowac poniesione przez pozwanego koszty zastep-
stwa procesowego, oraz, jezeli prawo krajowe tak stanowi, szkéd.

Wydaje sie, ze w brzmieniu art. 3 ust. 1 projektu ustawy anty-
SLAPP, zaproponowanym przez polskiego projektodawce, czyli bez

41 Art. 1123§ 3 k.p.c.

42 Art. 8 ust. 3 zdanie 2 u.d.r.p.g.

43 A. Szajkowski [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz. T. 1-4, Warszawa 2005, nb. 15 do art. 486.

44 Art. 295 § 2 k.s.h., art. 300"%” § 2 k.s.h. oraz art. 486 § 2 k.s.h.

45 P. Pietkiewicz, M. Rejdak, Ustawa o dochodzeniu...op. cit., teza 2 do art. 8.

46 Zgodnie z art. 1121 § 1 k.p.c. pozwany moze zgtosi¢ zadanie zabezpieczenia
kosztow przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy.

47 Motyw 6 dyrektywy 2024/1069.

48 Motywy 31 i 36 dyrektywy 2024/1069.

49 Motyw 36 dyrektywy 2024/1069.
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wskazania ograniczenia czasowego na podniesienie zarzutu, insty-
tucja ta moze by¢ naduzywana. Istnieje bowiem ryzyko, ze pozwany
bedzie mégt wielokrotnie sktadac¢ wnioski o zobowigzanie powoda do
ztozenia kauciji. Jesli sad nie odrzuci pozwu ani nie oddali powddztwa
jako oczywiscie bezzasadnego, a takze oddali wniosek pozwanego
o ztozenie kaucji, mozna zatozy¢, ze sagd ma watpliwosci co do cha-
rakteru sprawy jako SLAPP. W tej sytuacji pozostawienie pozwanemu
mozliwosci ponawiania wnioskéw o kaucje na kazdym etapie poste-
powania moze prowadzi¢ do przedtuzania procesu.

Z perspektywy postulowanego rozszerzenia dopuszczalnosci
kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu za najbardziej uzasad-
nione nalezy uznac przyjecie sposobu ustalania jej wysokosci zapro-
ponowanego przez u.d.r.p.g. W mysl przepisow tej ustawy kaucja nie
moze by¢ wyzsza niz 20% wartosci przedmiotu sporu®®. Procentowe
okreslenie gornej granicy kaucji mogtoby ograniczy¢ ryzyko przed-
stawiania przez pozwanego wygérowanego spisu kosztow procesu.

Sankcjg za nieztozenie w wyznaczonym przez sad terminie kaucji
jest co do zasady odrzucenie pozwu. W odréznieniu od u.d.r.p.g.%"
przepisy k.p.c. i k.s.h. nie dopuszczajg mozliwosci wniesienia zazale-
nia na postanowienie w przedmiocie kaucji. W zwiazku z tym w przy-
padku kauciji, o ktérej mowa w k.p.c. oraz k.s.h., to w zazaleniu na
postanowienie o odrzuceniu pozwu moga by¢ podnoszone zarzuty
przeciwko zasadnosci odrzucenia pozwu, jak rowniez przeciwko
postanowieniu ustanawiajacemu kaucje i terminowi jej uiszczenia®2.

Myslac o rozszerzeniu dopuszczalnosci ztozenia kaucji na zabez-
pieczenie kosztow, nalezy de lege ferenda postulowa¢ mozliwosc
zaskarzenia samego postanowienia w przedmiocie kaucji. Dzieki
takiemu rozwigzaniu gwarancje stron, takze pozwanej, bytyby w petni
zachowane. Ponadto sad rozpoznajacy taki srodek zaskarzenia
rozstrzygatby tylko o zasadnosci ustanowienia badz odmowy usta-
nowienia kaucji, a nie o kwestiach dotyczacych dopuszczalnosci
odrzucenia pozwu. W tym kontekscie zasadne bytoby przyjecie
modelu zaskarzalnosci postanowienia, jaki funkcjonuje na gruncie
u.d.r.p.g., tj. do innego sktadu tego samego sadu®®. W kazdej sytu-
acji bowiem, w ktérej sad zobowigze powoda do ztozenia kaucji,
mozna spodziewac sie wniesienia przez strone powodowa zazale-
nia - w dodatku do sadu drugiej instancji. To zas moze znaczaco
wydtuzy¢ postepowanie.

5. Zwolnienie od kosztéw sadowych

W kontekscie propozycji rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji
na zabezpieczenie kosztow procesu nie mozna pomingé instytucji
zwolnienia od kosztow sadowych. Jezeli strona zostata zwolniona od
kosztow w catosci, zasadne jest postawienie pytania, czy obowiazek
ztozenia kaucji wygasa. Nalezy podzieli¢ poglad A. Nowackiego -
odnoszacy sie do kaucji zabezpieczajacej - ze zwolnienie z kosztow
sadowych nie prowadzi do zaniechania koniecznosci ztozenia kaucji,
tak jak nie zwalnia to powoda z odpowiedzialnosci finansowej wobec
pozwanego za wynik procesu® (art. 108 u.k.s.c.®®).

50 Art. 8 ust. 3 zdanie 3 u.d.r.p.g.

51 Zgodnie zart. 8 ust. 6 u.d.r.p.g. na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje
zazalenie do innego sktadu tego samego sadu.

52 T. Siemiatkowski, T. Szczurowski, Zasady odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej
w spoétkach kapitatowych [w:] S. Sottysinski (red.), Prawo spéfek kapitatowych.
System Prawa Prywatnego. Tom 17A, Warszawa 2015, teza 786.

53 Chociaz w pkt. 84 datowanego na 15 kwietnia 2025 r., projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw uchyla
sie art. 394'%k.p.c., co wskazuje na to, ze ustawodawca zmierza do likwidacji
zazalen poziomych.

54 A. Nowacki, Spéfka..., nb. 80 do art. 295.

55 Ustawaz dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
z2025r. poz. 1228), dalej: ,u.k.s.c.”.
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Sad moze co prawda odstgpi¢ od natozenia na strone obowigzku
zwrotu przeciwnikowi kosztéw procesu na podstawie art. 102 k.p.c.%®,
z uwagi na zawartg w tym przepisie klauzule tzw. ,wypadku szcze-
golnie uzasadnionego”. Zalezy to jednak od swobodnej decyzji sadu
meriti i jest zwiazane z dyskrecjonalng wtadzg sedziowska®’. W tym
przypadku stan majatkowy strony nie stanowi bowiem decydujacej
przestanki zwolnienia jej od obowigzku zwrotu kosztéw przeciwni-
kowi®8. Z kolei okoliczno$c¢ zwolnienia strony od kosztow sadowych
nie moze prowadzi¢ do automatycznego uznania, ze zachodzi opisany
wczesniej ,wypadek szczegodlnie uzasadniony”®®.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze instytucja kaucji na zabezpie-
czenie kosztow procesu, jakkolwiek stuzy ochronie intereséw
pozwanego przed nieuzasadnionymi powodztwami, gdy stan majat-
kowy powoda nie daje gwarancji pokrycia ewentualnych kosztow,
nie moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia strony
powodowej dodatkowymi kosztami na etapie wszczynania poste-
powania®®.

6. Podsumowanie

Rozszerzenie mozliwosci stosowania kaucji na zabezpieczenie
kosztéw w postepowaniu cywilnym pozytywnie wptynie na przebieg
proceséw sadowych poprzez ograniczenie liczby tzw. pozwow pie-
niaczych oraz zwiekszenie zakresu obrony praw pozwanego.

Nalezy podkresli¢, ze omowiona instytucja miesci sie w gra-
nicach konstytucyjnego prawa do sadu i nie prowadzi do jego
ograniczenia - stosownie do tresci art. 45 Konstytucji RP. Jak
wskazano we wstepie, pieniactwo procesowe, ktore ma zwalczaé
rozszerzenie dopuszczalnosci kaucji, nie podlega ochronie, zas
prawo do sadu juz tak®'.

Stusznie zauwaza B. Karolczyk, ze uregulowanie kaucjiwk.p.c.,
k.s.h. oraz u.d.r.p.g. przyznaje prymat autonomii stron, demonstru-
jac zbieznos¢ z materialng zasadg swobody umoéw oraz pozostajgc
w zgodnosci z indywidualistyczng koncepcija sporu cywilnego. Nie sg
to réwnoczesnie okolicznosci wptywajace na merytoryczne rozstrzy-
gniecie sporu®2, bowiem odrzucenie pozwu nie pozbawia powoda
moznosci ponownego wniesienia powodztwa, a postanowienie w tym
zakresie nie prowadzi do stanu res iudicata®s.

Ponadto sad nie jest zwigzany wnioskiem i moze zarowno
uwzgledni¢ zadanie pozwanego i wydaé postanowienie, w ktorym
zobowigze powoda do ztozenia kaucji, jak i wniosek oddali¢®“.
Warto zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie dotyczacym kaucji na
zabezpieczenie kosztow z u.d.r.p.g. podkresla sie, ze pozwany
sktadajac wniosek o zobowigzanie powoda do ztozenia kaucji na
zabezpieczenie kosztow procesu, musi uprawdopodobnié, ze wyto-
czone przeciwko niemu powddztwo jest oczywiscie bezzasadne
lub ze jego uwzglednienie jest mato prawdopodobne, a zatem nosi
cechy pieniactwa procesowego, oraz, ze brak ustanowienia kaucji
na zabezpieczenie jego przysztego roszczenia o zasadzenie zwrotu
kosztow procesu uniemozliwi lub powaznie utrudni ich egzekucje
od strony powodowej®®.

56 K. Gonera, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Komentarz,
Warszawa 2011, teza 2 do art. 108.

57 Por. postanowienie SN z 11 lutego 2010 ., | CZ 112/09, LEX nr 564753.

58 Por. postanowienie SN z 29 czerwca 2012 r., | CZ 34/12, LEX nr 1232459.

59 Por. postanowienia SN z 27 stycznia 2010 ., 1| CZ 88/09, LEX nr 578136.

60 Postanowienie SAw Warszawie z 6 lutego 2015r.,1ACz 43/15, Legalis nr 1303842.

61 L.Jamroz, Prawo do sadu..., s. 502.

62 B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym
przed sadem pierwszej instancji, Warszawa 2013, s. 300-302.

63 P. Kasprzyk, Kaucja zabezpieczajgca..., s. 706.

64 K. Bilewska, Dochodzenie roszczen..., s. 261.

65 Postanowienie SA w Warszawie z 6 lutego 2015 ., | ACz 43/15, Legalis.
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W przypadku rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji na zabez-
pieczenie kosztow na przypadki inne niz opisane w niniejszym
artykule, zasadne wydaje sie przyjecie, ze przestanki powyzsze, ij.
wskazujace, ze pozew jest oczywiscie bezzasadny i nosi znamiona
pieniactwa procesowego, a zwrot kosztéw bedzie praktycznie nie-
mozliwy, powinny zosta¢ wykazane we wniosku o zobowigzanie
powoda do ztozenia kaucji. W przeciwnym razie instytucja ta moze
by¢ naduzywana.

Na koniec warto dostrzec, ze istnieje rowniez szereg innych spraw
- oprécz przedstawionych we wstepie postepowan dotyczacych
zwalczania nieuczciwej konkurencji czy o naruszenie débr osobi-
stych - w ktorych instytucja kaucji na zabezpieczenie kosztow pro-
cesu mogtaby spetni¢ swoja funkcje. Mozna zaliczy¢ do nich sprawy
z zakresu wiasnosci intelektualnej®®, postepowania o ustanowienie

66 W tym przypadku uzasadnienie rozszerzenia dopuszczalnos$ci kaucji na
zabezpieczenie kosztéw wynika z podobnego charakterow spraw z zakresu wtasnosci
intelektualnej do tych w przedmiocie zwalczania nieuczciwej konkurencji. Mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdzie powod (duzy przedsiebiorca) przed wytoczeniem
powddztwa sktada wniosek o udzielenie zabezpieczenia w postaci zakazania
obowigzanemu, na czas trwania postepowania gtdwnego naruszen patentu i wnosi
takze o zagrozenie obowigzanemu zaptaty na swoja rzecz wysokiej kwoty. Sad
oddala wniosek wskazujgc nato, ze powdd nie uprawdopodobnit roszczenia. Mimo
to wnosi on pozew celem szykany mniejszego przedsiebiorcy.

B PRAWO GOSPODARCZE
Andrzej Mikucki
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rozdzielnosci majgtkowej na skutek wytoczenia powodztwa przez
wierzyciela jednego z matzonkow®” (art. 52 § 1a k.r.0.8), jak réwniez
wynikajace na tle P.z.p.®°.

Konrad Rejdak-Kaminski
aplikant radcowski w OIRP w Warszawie;
asystent radcy w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

67 W tego typu sprawach uzasadnienie dla rozszerzenia kaucji wynika z faktu, ze
w orzecznictwie podkresla sie, iz gteboka ingerencja w matzenskie stosunki
majgtkowe wynikajaca z roszczenia wierzyciela moze zosta¢ ztagodzona przez
zastosowanie art. 5 k.c. z uwagi na naduzycie prawa podmiotowego, por. wyrok
SN z 4 kwietnia 2014 r., Il CSK 387/13, OSNC 2015, nr 4, poz. 46.

68 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 .
poz. 2809, ze zm.).

69 Ustawaz dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 .

poz. 1320, ze zm.).
Uzasadnienie rozszerzenia dopuszczalnosci kaucji na zabezpieczenie kosztow
w przypadkow sporow wyniktych na tle zaméwien publicznych mozna uzasadnia¢
tym, ze w P.z.p. ustawodawca zapewnit szereg srodkow ochrony prawnej wykonawcy,
uczestnikowi konkursu oraz innemu podmiotowi, jezeli poniost lub moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow ustawy (art. 505 P.z.p.).
Jesli zatem prawomocnie sad oddali zadanie skarzacego przed sgdem zamowien
publicznych, wydaje sie, ze dla ochrony pozwanego nalezatoby wyposazyé go
w mozliwos$¢ zadania kaucji w odrebnym sporze np. o odszkodowanie w zwigzku
z zawarciem zmowy przetargowe;j.

Unijne wymogi ekoprojektu dla smartfonow i komputerow
typu slate na tle rozporzadzenia (UE) 2023/1669

1. Wstep

20 czerwca 2025 r. weszty w zycie dwa unijne rozporzadze-
nia, kluczowe z punktu widzenia spetniania wymogéw ekoprojektu
dla okreslonych grup produktow. Chodzi o rozporzadzenie delego-
wane Komisji 2023/1669 w sprawie etykietowania energetycznego'
(dalej: ,,rozporzadzenie 2023/1669”) oraz rozporzadzenie Komisji
2023/1670 w sprawie spetniania wymogow dotyczacych tzw. eco-
designu? (dalej: ,,rozporzadzenie 2023/1670”). Pomimo tego, ze
oba rozporzadzenia zostaty wydane na podstawie roznych aktow
prawnych, pozostajg one ze sobg w $cistej relacji co do realizacji
obowiazkow wynikajacych z tych rozporzadzen, co zostanie szcze-
gotowo przedstawione ponizej. Z uwagi na niezwykle szeroki zakres
zwiazany z przepisami dotyczacymi ekoprojektu niniejsza publikacja
skupia sie wytacznie na analizie prawnej rozporzadzenia delegowa-
nego 2023/1669, ktére naktada istotne, szczegotowe obowiagzki
na dostawcow oraz sprzedawcow konkretnych urzadzen zwigza-
nych z energig, tj. smartfonéw i komputerow typu slate w postaci
udostepniania etykiet energetycznych do tych urzgdzen na wzor

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1669 z dnia 16 czerwca 2023 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369
w odniesieniu do etykietowania energetycznego smartfonow i komputerow typu
slate (Dz. Urz. UE L 214 2 31.8.2023, s. 9).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1670 z dnia 16 czerwca 2023 r. ustanawiajace
wymogi dotyczace ekoprojektu dla smartfonow, telefonow komorkowych innych
niz smartfony, telefonow bezprzewodowych i komputeréw typu slate na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/826 (Dz. Urz. UE L 214 z 31.8.2023, s. 47).

N

etykiet dotaczanych juz obecnie do sprzetow AGD/RTV, a ponadto
stanowi kolejny element wzmacniajacy ochrone interesow obywateli
UE, zwiekszajac zarazem swiadomos$¢ wsrod europejskiego spote-
czenstwa co do szeroko pojetej ochrony srodowiska.

2. Kontekst unijny

Tytutem zarysowania tta trzeba wskazac, ze 11 grudnia 2019r.
Komisja Europejska opublikowata komunikat do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, w ktorym
przedstawita Europejski Zielony Lad dla Unii Europejskiej oraz jej
obywateli®. W komunikacie tym przedstawiono propozycje wielo-
letniej szerokiej strategii rozwoju gospodarczego UE, obejmujace;j
kluczowe sektory gospodarki, takie jak energia, przemyst, rolnic-
two, czy transport, w ktorym jako gtoéwny cel przyjeto neutralnos¢
klimatyczng Europy do 2050 r., a wczesniej - jako cel posredni -
redukcje emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55% do
2030 r. w porownaniu do poziomow z 1990 r.

W celu osiaggniecia zamierzonego celu UE powotata do zycia
liczne inicjatywy oraz reformy w roznych sektorach gospodarki, co
spowodowato wprowadzenie szeregu nowych aktow prawnych,
zmiane lub uchylenie dotychczas obowigzujacych, a wraz z nimi

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2019:640:FIN (dostep:
2.07.2025).
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publikacje nowych zalecen, wytycznych, opinii i decyzji. Rozporza-
dzenia 2023/1669 oraz 2023/1670 stanowia jeden z przyktadow
realizacji planu UE dotyczacej gospodarki o obiegu zamknietym,
spojnych z Europejskim Zielonym tadem, w ktorych zobowigzuje
sie okreslone podmioty do uwzgledniania aspektow zwigzanych ze
zrownowazeniem srodowiskowym w oferowanych przez te podmioty
produktach oraz dostosowaniu proceséw zachodzgcych w catym
tancuchu wartosci tych produktéw. W UE powyzsze aspekty okresla
sie mianem ekoprojektu.

3. Mapa unijnych oraz krajowych aktow prawnych
w zakresie wymogow ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia

Z uwagi na skomplikowana relacje unijnych aktéw prawnych doty-
czacych ekoprojektu dla urzadzen zwigzanych z energig konieczne
wydaje sie uprzednie ich uporzadkowanie, w szczegolnosci dlatego,
ze czesc¢ z nich wymagata czesciowej implementacji do prawa kra-
jowego panstw cztonkowskich.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ podziatu wzgledem zakresu
przedmiotowego okreslonych wymogow dotyczacych ekoprojektu
na te dotyczace zapewniania poszczegolnych kryteriow, takich jak
trwatosé, zywotnos¢, dostep do naprawy, czy wsparcie oprogra-
mowania (ecodesign by default), oraz te dotyczace etykietowania
energetycznego.

W odniesieniu do tzw. ecodesignu ogodlne zasady ustalania wymo-
gow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia
ustanowita dyrektywa 2009/125/WE* (dalej: ,,dyrektywa 2009/125/
WE”). W art. 15 ust. 1 tej dyrektywy przewidziano, ze szczegdtowe
wymogi ekoprojektu dla niektorych produktow powinny zostac¢ okre-
$lone w drodze srodkow wykonawczych, stanowigcych w tym zakresie
uzupetnienie dyrektywy. Co do smartfonéw oraz innych telefonow
komorkowych srodek ten w postaci rozporzadzenia 2023/1670
Komisja opublikowata wyjatkowo pézno, bo w potowie czerwca
2023 r. Rozporzadzenie to okreslito minimalne wymagania doty-
czace efektywnosci energetycznej, trwatosci urzadzen, mozliwosci
ich naprawy czy wymiany baterii, a takze wprowadzito wymagania
dotyczace tadowania baterii oraz limity zuzycia energii w trybie czu-
wania i innych trybach pracy. Wspomnienie o tych wymaganiach
jest to o tyle istotne, ze w wiekszosci znajduja one swoje graficzne
oznaczenie na etykietach energetycznych, wprowadzonych rozpo-
rzadzeniem 2023/1669.

Co sie tyczy wymogow ekoprojektu dla etykiet energetycznych
aktem prawnym o podobnym znaczeniu jak dyrektywa 2009/125/WE
dla ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu jest rozporzadzenie
2017/1369°. Ustanowito ono ramy etykietowania energetycznego,
wskazujac na generalne obowigzki dostawcow i sprzedawcédw oraz
przewidujac zarazem - sladem dyrektywy 2009/125/WE - mozli-
wos¢ przyjmowania przez Komisje Europejskg (majgc na uwadze art.
16 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1369) aktow delegowanych w celu
uzupetnienia powyzszego rozporzadzenia poprzez ustanowienie
szczegotowych wymogow dotyczacych etykiet okreslonych grup
produktow. W dniu 31 sierpnia 2023 r. w Dzienniku Urzedowym UE
opublikowane zostato rozporzadzenie 2023/1669.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu
dla produktow zwigzanych z energia (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, s. 10).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe
2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 2 28.7.2017, s. 1).
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Pomimo zasady bezposredniego obowigzywania rozporzadzen
unijnych w panstwach cztonkowskich niezbedna byta uzupetniajgca
implementacja rozporzadzenia 2017/1369, w tym aktow wykonaw-
czych wydanych na podstawie tego rozporzadzenia (gtéwnie rozpo-
rzadzenie delegowane 2023/1669), do polskiego porzadku prawnego
w zakresie zasad organizacji i dziatania systemu kontroli etykietowa-
nia energetycznego produktow zwigzanych z energia. Implementa-
cja ta nastgpita w drodze ustawy o etykietowaniu energetycznym
produktow zwigzanych z energia®, dalej,,UEE”. Co ciekawe, w dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia 2023/1669 oraz rozporzadzenia
2023/1670 na stronie Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano
projekt ustawy o nadzorze nad spetnianiem wymagan dotyczacych
produktow’, w ramach ktorego dokonywana jest nowelizacja blisko
30 ustaw, w tym UEE, gtownie w zakresie sankcji zwigzanych z bra-
kiem realizacji obowigzkow przez podmioty zobowigzane na gruncie
rozporzadzenia 2017/1369. Fragment ustawy zwigzany z procesem
przeprowadzenia kontroli oraz sankcjami zostanie oméwiony w dal-
szej czesci publikacii.

Dyrektywa 2009/125/WE utracita moc ze skutkiem od 18 lipca
2024 r. w zwigzku z publikacja w Dzienniku Urzedowym UE rozporza-
dzenia 2024/17818. Niemniej rozporzadzenie 2023/1670, wydane
na podstawie art. 15 ust. 1 dyrektywy 2009/125/WE, obowigzuje
do 31 grudnia 2030 r., na co expressis verbis wskazuje art. 79 ust.
1 lit. a rozporzadzenia 2024/1781. Do tego czasu prawdopodobnie
zostang wydane nowe akty wykonawcze, ktére wprowadza kolejne
zmiany w zakresie wymogow ekoprojektu dla smartfonéw, innych
telefonow komérkowych oraz komputerow typu slate.

4. Obowiazki dostawcow i sprzedawcow wynikajace
z rozporzadzenia 2023/1699

Obowiazki dostawcow i sprzedawcow obejmujg spetnianie
wymagan w odniesieniu do smartfonoéw i komputeréw typu slate.
Rozporzadzenie 2023/1669 zawiera definicje tych urzadzen, aich
wprowadzenie byto niezbedne z uwagi na koniecznos¢ odroznie-
nia smartfonu od ,,zwyktego” telefonu komérkowego, w odniesie-
niu do ktorego spetnianie wymogow z rozporzadzenia 2023/1669
jest wytaczone. W sensie praktycznym natomiast, o ile przecietny
uzytkownik telefonii komorkowej jest w stanie bez wiekszych pro-
blemow odrozni¢ smartfon od ,,zwyktego” telefonu komorkowego
(m.in. poprzez takie cechy, jak zintegrowany wyswietlacz z ekranem
dotykowym, mozliwo$¢é mobilnego korzystania z ustug interneto-
wych, czy zdolnos¢ do instalowania aplikacji), o tyle pewng trud-
nos¢ moze natomiast wprowadzac¢ definicja komputera typu slate.
Wydaje sie, ze najogdlniej przyja¢ mozna, ze komputer typu slate
stanowi¢ bedzie synonim tabletu, m.in. z uwagi na fakt, iz jedng ze
wskazanych w definicji cech jest brak wyposazenia w zintegrowana,
fizycznie podtaczong klawiature juz na etapie tworzenia tego urza-
dzenia, a takze jego wymiary, tj. co najmniej 17,78 cm (7 cali) oraz
mniej niz 44,20 cm (17,4 cala).

Rozporzadzenie jest skierowane do dostawcoéw oraz sprzedaw-
cow. Zgodnie z rozporzadzeniem 2017/1369 dostawcag jest produ-
cent z siedzibg w Unii Europejskiej, upowazniony przedstawiciel pro-

6 Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktow
zwigzanych z energig (Dz. U. z 2020 r. poz. 378).

7 https://legislacja.gov.pl/projekt/12399112 (dostep: 30.06.2025).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogow ekoprojektu
w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828
i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE (Dz. Urz.
UEL 17812 28.6.2024, s. 1).
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ducenta, ktéry nie ma siedziby w UE lub importer, ktory wprowadza
produkt do obrotu w UE. W odniesieniu do dostawcow obowigzki te
skierowane sg de facto do trzech grup podmiotéw i jednoczesnie nie
dotycza dystrybutorow. Sprzedawca natomiast jest sprzedawca deta-
liczny lub inna osoba fizyczna lub prawna, ktora oferuje na sprzedaz,
wynajmuje lub oferuje w sprzedazy ratalnej lub wystawia produkty
klientom lub instalatorom w ramach dziatalnosci handlowej, odpftat-
nie lub nieodptatnie®.

W zakresie relacji ze sprzedawcami rola dostawcéw sprowadza
sie gtownie do:

1) dostarczania i udostepniania sprzedawcom drukowanych
etykiet energetycznych w odniesieniu do kazdego wprowadzanego
do obrotu smartfonu lub komputera typu slate okreslonym formacie,
wskazanym w zatgczniku lll;

2) dostarczania sprzedawcom kart informacyjnych produktéw
w okreslonym formacie - rozporzadzenie 2023/1669 przewiduje
odstepstwo od ogolnej zasady drukowania tych kart na rzecz wpro-
wadzania wartosci parametrow zawartych w karcie do ogolnodo-
stepnej bazy danych o produktach (zatgcznik V); zarazem dostawca
zobowigzany jest w materiatach dostarczanych wraz z produktem
wskazac link do tego modelu w bazie danych w formie czytelnego
adresu URL, kodu QR lub poda¢ numer rejestracyjny produktu,
a takze na zadanie sprzedawcy dostarczyc¢ takg karte w formie
wydrukowanej;

3) udostepniania sprzedawcom etykiety elektronicznej oraz elek-
tronicznej karty informacyijnej.

W tym zakresie pojawia sie watpliwos¢ co do tego, czy wymogi
okreslone w rozporzadzeniu 2023/1669 obowiazujg wytacznie pro-
dukty wprowadzone do obrotu od 20 czerwca 2025 r. O ile przepisy
milcza w tym zakresie, o tyle opublikowany przez Komisje Europejska
komunikat'® stanowi, ze rozporzadzenie 2023/1669 dotyczy urza-
dzen wprowadzanych do obrotu po 20 czerwca 2025 r.: Ecodesign
requirements will apply to smartphones, feature phones, cordless
phones and slate tablets placed on the EU market from 20 June
2025 onwards. Energy Labelling requirements will apply from the
same date for smartphones and slate tablets.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym za powyzszym podej-
Sciem jest to, ze silnie zwigzane z rozporzadzeniem 2023/1669 jest
rozporzadzenie 2023/1670, z ktérego wynika obowigzek zapewnie-
nia przez producenta od 20 czerwca 2025 r. okreslonych wymagan
ekoprojektu, z ktorych czesc znajdzie sie nastepnie na etykiecie
energetycznej. Z racji tego, ze producent nie moze wytworzyc¢ ety-
kiety energetycznej w odniesieniu do urzadzen niespetniajacych
wymogow ekoprojektu, wynikajacych z rozporzgdzenia 2023/1670,
jest on zobowigzany do spetniania tych wymogow tylko w odniesie-
niu do urzadzen wprowadzonych do obrotu od 20 czerwca 2025 .
Nie wyklucza to mozliwosci, aby produkty wprowadzone do obrotu
przed tg datg spetniaty juz wymogi wynikajace z rozporzadzenia
2023/1699, przy czym w takim przypadku dostawca bedzie zobo-
wigzany do dostarczenia etykiet energetycznych takze w odniesieniu
do tych urzadzen.

Co sie tyczy obowigzkow sprzedawcow ciezar ich odpowiedzial-
nosci przenosi sie na relacje z klientami. Zgodnie z art. 2 pkt 16 roz-
porzadzenia 2017/1369 klientem jest , 0soba fizyczna lub prawna,
ktora kupuje, wynajmuje lub otrzymuje produkt na wtasny uzytek,

9 Zob. art. 2 pkt 13-14 rozporzadzenia 2017/1369.
10 https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/smartphones-and-
tablets_en (dostep:23.07.2025)
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nawet jezeli czyni to w celach wykraczajacych poza jej dziatalnosc¢
handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowsg”. W praktyce
oznacza to, ze sprzedawcy musza realizowa¢ wymogi wynikajace
zrozporzadzenia 2023/1669 zarowno w odniesieniu do konsumen-
tow (B2C), jak i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
(B2B), co ma istotne znaczenie z punktu widzenia zakresu wdrozenia
zmian w danej organizacji.

Z rozporzadzenia 2023/1669 wytania sie 5 gtownych obowigz-
kow sprzedawcow:

1) udostepnianie dostarczonej przez dostawce etykiety energe-
tycznej w jednostkach obstugujacych klientow (punktach sprzedazy)
oraz na targach - etykieta ma by¢ umieszczona w poblizu produktu
(smartfonu lub tabletu) lub powieszona na nim lub umieszczona w taki
sposoéb, aby byta wyraznie widoczna i jednoznacznie powigzana
z danym modelem;

2) dostarczanie etykiety energetycznej oraz karty informacyjnej
produktu w przypadku sprzedazy na odlegto$¢ w formie papierowej
(poza sprzedaza przez internet) oraz przez internet zgodnie z zatacz-
nikami VII i VIII - w przypadku sprzedazy przez internet etykiete
oraz karte nalezy umiesci¢ na mechanizmie wyswietlania w bliskiej
odlegtosci od ceny produktu, a na zadanie klienta sprzedawca ma
obowigzek dostarczy¢ drukowang kopie etykiety oraz karty informa-
cyjnej produktu;

3) wszelkie reklamy wizualne konkretnego modelu smartfonéw
lub tabletow, w tym w internecie, musza zawierac na etykiecie klase
efektywnosci energetycznej i zakres dostepnych klas efektywnosci
energetycznej, zgodnie z zatgcznikiem VII;

4) wszelkie promocyjne materiaty techniczne dotyczace kon-
kretnego modelu smartfona lub tabletu, w tym promocyjne materiaty
techniczne w internecie, w ktérych opisano jego konkretne para-
metry techniczne, musza zawiera¢ na etykiecie klase efektywnosci
energetycznej tego modelu i zakres dostepnych klas efektywnosci
energetycznej, zgodnie z zatgcznikiem VII;

5) wprzypadku sprzedazy na odlegtosc opartej na telemarketingu
wyraznie informuje sie klientéw o klasie efektywnosci energetycznej
i zakresie klas efektywnosci energetycznej dostepnych na etykiecie
oraz o tym, ze moga oni uzyskac dostep do petnej etykiety oraz karty
informacyjnej produktu za posrednictwem ogoélnodostepnej strony
internetowej lub zadajac ich drukowanych kopii.

Trzeba zarazem zaznaczy¢, ze obowigzki zwigzane z odpowied-
nim prezentowaniem etykiet energetycznych w reklamach wizualnych
oraz wszelkich promocyjnych materiatach technicznych dotycza
takze dostawcow. Niemniej powstaje watpliwos¢, co nalezy rozumiec
przez reklame wizualng, w zwigzku z tym, ze definicji tej nie zawierajg
ani przepisy unijne, ani przepisy prawa krajowego. Zgodnie z art. 1
ust. 1 lit. h dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych'
~handlowym przekazem audiowizualnym sag obrazy z dzwiekiem lub
bez niego, ktére majg stuzy¢ bezposredniemu lub posredniemu pro-
mowaniu towardéw, ustug lub wizerunku osoby fizycznej lub prawne;j
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza; obrazy te towarzyszg audycji
lub wideo stworzonemu przez uzytkownika lub zostajg w nich umiesz-
czone w zamian za optate lub podobne wynagrodzenie lub w celach
autopromociji. Formy handlowego przekazu audiowizualnego obejmujg
miedzy innymi: reklame telewizyjna, sponsorowanie, telesprzedaz
i lokowanie produktu”.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 .
w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (Dz. Urz. UE Lz 15.04.2010).
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Definicja ta zostata w zasadzie powtdrzona w nowej dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych'2.

Wydaje sig, ze uprawnione bedzie przyjecie, ze reklama wizualna
bedzie stanowi¢ forme marketingu wykorzystujaca obrazy, grafike,
filmy i inne elementy wizualne do promowania produktéw lub ustug,
czyli m.in. billboardy, plakaty, banery, oklejanie witryn sklepowych,
reklamy w mediach spotecznosciowych, a takze reklamy w telewizji
i kinie. Nie bedzie nig natomiast reklama radiowa, mieszczaca sie
w pojeciu handlowego przekazu audiowizualnego.

Praktyczny sposéb realizacji obowigzkow przez sprzedawcéw
okreslaja wytyczne Komisji Europejskiej'®. Wytyczne te nie rozwia-
zujg jednak watpliwosci zwiazanych ze sposobem prezentaciji etykiet
energetycznych w przypadku sprzedazy przez internet, w sytuacii,
gdy sprzedawca nie podaje ceny za urzadzenie. Nalezy bowiem
wskazac, ze rozporzadzenie 2023/1669 wymaga, aby etykieta byta
prezentowana w poblizu ceny za urzgdzenie. W takim przypadku
uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze prezentowanie urzadzenia na
stronie internetowej bez ceny bedzie stanowic¢ co najmniej reklame
wizualng, a wiec wymagac bedzie skréconej wersiji etykiety elektro-
nicznej, tzw. strzatki z klasg efektywnosci energetycznej i zakresem
tych klas, zgodnie z zatgcznikiem VIII. Jednoczesnie rozporzgdzenie
2017/1369 w motywie 14 umozliwia stosowanie odstepstwa od gra-
ficznego sposobu prezentowania etykiet na rzecz opisu: ,,w przypadku,
gdy nie ma mozliwosci uwidocznienia etykiety energetycznej, np.
w przypadku niektérych form sprzedazy na odlegtos¢, w reklamach
wizualnych i w technicznych materiatach promocyjnych, potencjalnym
klientom nalezy podac co najmniej klase energetyczng produktu oraz
zakres klas efektywnosci dostepnych na etykiecie”.

5. System kontroli etykietowania energetycznego
oraz sankcje

System kontroli etykietowania energetycznego w Polsce tworzag
wojewodzcey inspektorzy Inspekcji Handlowej oraz Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (organy kontrolujace). Organem monito-
rujacym jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw™
(dalej: ,,UOKIiK”). UEE uprawnia organy kontrolujace do naktadania
w drodze decyzji kar pienieznych za brak realizacji obowigzkow wyni-
kajacych z rozporzadzenia 2017/1369, a zatem takze wynikajgcych
z rozporzadzenia 2023/1669. Wymaga odnotowania, ze zgodnie
z rozporzadzeniem 2017/1369 sankcje za naruszenie przepiséw
tego rozporzadzenia i aktéw delegowanych przyjetych zgodnie z nim
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace’®.

Co sie tyczy procesu przeprowadzania kontroli - w pierwszej kolej-
nosci organ kontrujacy stwierdza niewykonywanie obowigzkow przez
sprzedawce lub dostawce. Nastepnie wystepuje o usuniecie niepra-
widtowosci, wstrzymanie dostawy lub sprzedazy, lub reklamowania
produktu. Jednoczesnie z wezwaniem organ kontrolujacy wyznacza
termin do przedstawienia dowodéw co do podjetych dziatan, a po bez-
skutecznym uptywie tego terminu organ kontrolujacy wydaje decyzje
nakazujaca wstrzymanie sprzedazy, usuniecie niezgodnosci, zakaz

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 .
zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzglgdu na zmiang sytuacji na rynku (Dz. Urz. UEL 303 z , s. 69).

13 https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/document/download/f3c24dce-
2d69-408e-82a6-b2faef390851_en?filename=CS_SmartPhones_Labels_
Dealers_30.5.2025_FINAL_O.pdf (dostep: 23.07.2025)

14 Art. 10inast. UEE.

15 Zob. motyw 33 oraz art. 7 ust. 4.
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reklamowania. Wraz z tg decyzjg naktada na dostawce lub sprzedawce
kare pieniezng w wysokosci od jednokrotnego do dziesieciokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,,GUS”) w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie przepiséw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z komuni-
katem Prezesa GUS z 19 lutego 2025 r. przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowejw 2024 r. wynosito 7140,52 zt'
- aktualnie zatem maksymalna kara pieniezna wynikajaca z UEE nie
przekracza 72 tysiecy zt. Sytuacja ta prawdopodobnie ulegnie jed-
nak zmianie w zwigzku z prowadzonymi konsultacjami publicznymi
wspominanego juz projektu ustawy o nadzorze nad spetnianiem
wymagan dotyczacych produktow, ktéry przewiduje podwyzszenie
wysokosci tej kary do 500 tysiecy zt. Uzasadnienie do projektu nie
wyjasnia przyczyn, dla ktérych zdecydowano sie na blisko siedmio-
krotne podwyzszenie sankcji za niedopetnienie obowigzkow przez
dostawcow i sprzedawcow, o ktorych mowaw art. 3 ust. 1-3i 5, art.
4ust. 1,2, 4i6, art. 5ust. 1iart. 6 lit. a oraz c-e rozporzadzenia
2017/1369, wydaje sie jednak, ze projektodawca dazy do realizacji
celu rozporzadzenia 2017/1369 w zakresie zasad naktadania sankcji,
trudno bowiem uznag, ze cel ten jest realizowany na gruncie UEE.

6. Podsumowanie

Wprowadzenie do stosowania etykiet energetycznych do smartfonow
i komputerdw typu slate (tabletow) zapewne doprowadzi do zwiekszenia
przejrzystosci oraz dostepnosci informaciji dla obywateli UE, w szcze-
goélnosci konsumentow, oraz moze zmienic ich percepcje wybierania
sprzetu bardziej energooszczednego i trwatego. Jednoczesnie ma
realizowac cele wyznaczone Europejskim Zielonym tadem w zakresie
ograniczenia elektroodpaddw i wydtuzenia czasu uzytkowania urzadzen.
Ponadto wymusi na dostawcach (gtownie na producentach) uwzgled-
nianie aspektow ekologicznych juz na etapie projektowania produktéw.

Z drugiej strony w najblizszych miesigcach dostawcy oraz sprze-
dawcy moga spodziewac sie kontroli przez organy nadzoru w zakre-
sie prawidtowosci stosowania etykiet energetycznych podobnej do
tej, ktorg w drugiej potowie 2023 r. przeprowadzit Prezes UOKIiK
w odniesieniu do sprzetow AGD. W wyniku tej kontroli zakwestiono-
wano jedynie 3 modele 30 kontrolowanych produktow. Otwiera sie
rowniez przestrzen w zakresie poszerzenia orzecznictwa krajowego
i europejskiego co do stosowania etykiet energetycznych. Warto
choéby wskazac¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej'”, w ktorym wyraznie wskazano, ze dostawcy i dystrybuto-
rzy odkurzaczy nie moga stosowac etykiet energetycznych innych
niz okreslone w unijnych przepisach, jesli mogg one wprowadzi¢
w btad, a czego zakazuje tez wprost rozporzadzenie 2017/1369
w zakresie produktow zwigzanych z energig'®. Powstaje tez pyta-
nie, czy Unia Europejska, chcac zapewni¢ maksymalny zasob
informacyjny dla konsumentéw, nie doprowadzi do pogorszenia
jakosciinformacji, ktére majg by¢ przekazywane przed zawarciem
umowy. Obowigzek umieszczania obrazu graficznego etykiet ener-
getycznych, w tym karty informacyjnej produktu blisko mechanizmu
wys$wietlania ceny, moze stanowi¢ dodatkowy element obcigza-

16 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-
i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-
miesiecznego-w-gospodarce-narodowej-w-2024-r-i-w-drugim-polroczu-
2024-r-,276,12.html (dostep: 24.07.2025).

17 Wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-632/16, Dyson przeciwko BSH.

18 Zob. motyw 23.
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jacy proces przekazu informacji w sposoéb jasny i zrozumiaty. Co
wiecej, bedzie to stanowi¢ jeden z wielu elementéw, ktoérych juz
obecnie wymaga sie od podmiotéw gospodarczych podczas pre-
zentowania w punktach sprzedazy lub na stronach internetowych
danego produktu, jak cho¢by zobowigzanie do podawania obok
obnizonej ceny wczesniejszej najnizszej ceny stosowanej w okre-
sie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki (dyrektywa Omnibus®)

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady i Rady (UE) 2019/2161 z dnia
27 listopada 2019 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu
do lepszego egzekwowania i unowoczes$nienia unijnych przepisow dotyczacych
ochrony konsumenta (Dz. Urz. UE L 328 2 18.12.2019, s. 74).

B PRAWO FINANSOWE

tukasz Kasiak
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i umieszczanie piktogramow w poblizu ceny za urzadzenie, wska-
zujacych, czy do danego urzadzenia dotgczone jest urzgdzenie
tadujace (dyrektywa RED?°).

Andrzej Mikucki
radca prawny OIRP w Warszawie,
od niemal 20 lat zwigzany z branza telekomunikacyjna

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia 2014 .
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych
udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajaca dyrektywe 1999/5/WE
(Dz. Urz. UEL 1583z 22.05.2014, s. 62, ze zm.).

Ustawy , deregulacyjne” z zakresu prawa finansowego

W czerwcu ilipcu 2025 r. Sejm uchwalit pierwsze ustawy z zapo-
wiadanego przez Rade Ministrow pakietu ,,deregulacyjnego”. Wsrod
uchwalonych ustaw znaczng czesc¢ stanowity ustawy z zakresu prawa
finansowego, w tym nowelizacje ustaw podatkowych oraz ustaw
z zakresu rynku finansowego. Celem niniejszego opracowania jest
przyblizenie wybranych ustaw zawierajgcych przepisy o charakterze
,deregulacyjnym”’ w tej dziedzinie.

1. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug?

Dnia 24 czerwca 2025 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug, ktéra wprowadza zmiany zwieksza-
jace obowiazujacy limit zwolnienia podmiotowego w podatku VAT
z 200 000 zt do 240 000 zt. Nowe regulacje wejdg w zycie z dniem
1 stycznia 2026 .

Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace limitu zwolnienia pod-
miotowego w podatku VAT przewiduja, ze podatnicy moga korzystac
ztego zwolnienia, w przypadku gdy nie przekroczyli limitu sprzedazy
w wysokosci 200 000 zt w poprzednim i biezacym roku podatkowym.
Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug® (dalej: ,,ustawa o VAT”) zwalnia sie od podatku
sprzedaz dokonywana przez podatnika posiadajagcego siedzibe
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego wartosc¢
sprzedazy, z wytaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim
ani biezagcym roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Z kolei zgod-
nie z art. 113 ust. 9 ustawy o VAT zwalnia sie od podatku sprze-
daz dokonywanag przez podatnika rozpoczynajacego dziatalnosc,
posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium

-

Nalezy zaznaczy¢, ze postugiwanie sie pojeciem ,charakter deregulacyjny”
w odniesieniu do projektu ustawy, w tym wskazanie w przesytanym przez Rade
Ministrow do Sejmu projekcie ze ,projekt ma charakter deregulacyjny”, ma walor
wytacznie informacyjny i jest jedynie deklaracjg projektodawcy. Pojecie ,,charakter
deregulacyjny” stosowane w odniesieniu do projektu ustawy nie nadaje takiemu
projektowi szczegdlnego charakteru - regulamin Sejmu nie przewiduje dla takiego
projektu szczegdlnej procedury legislacyjnej. Co wiecej, samo pojecie , deregulacji”
w systemie prawa moze by¢ rozumiane w rozny sposoéb.

2 Dz. U. poz. 896.

3 Dz.U.z2025r. poz. 775.

kraju, rozpoczynajgcego w trakcie roku podatkowego wykony-
wanie czynnos$ci okreslonych w art. 5 ustawy o VAT (przepis ten
okresla przedmiot opodatkowania podatkiem od towarow i ustug),
jezeli przewidywana przez niego warto$c¢ sprzedazy nie przekro-
czy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w roku podatkowym, kwoty 200 000 zt. Jednoczes$nie ten sam limit
sprzedazy dotyczy podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej w innych niz Polska panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, korzystajacych w Polsce ze zwolnienia na podstawie
przepisu art. 113a ustawy o VAT.

Zmiany wprowadzone omawiang ustawg zwiekszaja limit zwolnie-
nia podmiotowego w podatku VAT wskazany w art. 113 tej ustawy
do 240 000 zt.

Wprowadzenie zmiany limitu zwolnienia podmiotowego od dnia
1 stycznia 2026 r. skutkowato koniecznosciag uregulowania sytuacji
intertemporalnych dotyczacych czynnosci wykonywanych przez
podatnikéw w 2025 r. Przepis art. 2 ust. 1 omawianej ustawy prze-
widuje, ze podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Polski, u ktorych tgczna wartos¢ sprzedazy
w 2025 r. byta wyzsza niz 200 000 zt i nie przekroczyta 240 000
zt, réwniez beda mogli skorzystac¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, od dnia 1 stycznia 2026 r. Uregu-
lowano takze sytuacje przejsciowg dotyczacg osob, ktore w 2025
r. rozpoczynajg wykonywanie czynnosci opodatkowanych podat-
kiem VAT. Zgodnie z art. 2 ust. 2 omawianej ustawy ze zwolnienia
w wysokosci 240 000 zt bedg mogli skorzystac takze podatnicy
posiadajgcy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Pol-
ski, rozpoczynajacy w 2025 r. wykonywanie sprzedazy, u ktérych
jej wartosc¢, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, przekroczyta 200 00O zt i nie przekroczyta 240 000 zt.
Przepis art. 2 ust. 3 omawianej ustawy stanowi z kolei, ze wska-
zane wyzej regulacje zawarte w jej art. 2 ust. 1i 2 beda stosowane
odpowiednio w przypadku sprzedazy dokonywanej przez podatni-
kéw, o ktérych mowa w art. 113a ustawy o VAT, tzn. przez podatni-
kow dokonujacych sprzedazy, posiadajacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej.
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2. Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych*

Dnia 7 sierpnia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Regulacja ta przewiduje uchylenie obowigzku sporzadzaniai publikaciji
informaciji o realizowanej strategii podatkowej. W tym celu uchylany
jest przepis art. 27c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku docho-
dowym od 0sob prawnych® (dalej: ,,ustawa o CIT”). Przepis ten prze-
widywat, ze podatkowe grupy kapitatowe (bez wzgledu na wysokos$¢
osiagnietych przychodow) oraz podatnicy inni niz podatkowe grupy
kapitatowe, u ktorych wartos¢ przychodu uzyskana w roku podat-
kowym przekroczyta rownowartos¢ 50 min euro (a wiec najwigksi
podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych), sa obowiazani
do sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji
o realizowanej strategii podatkowej za rok podatkowy. Informacja ta
obejmowata m.in. informacje o:

o stosowanych przez podatnika procesach oraz procedurach
dotyczacych zarzadzania wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw prawa podatkowego i zapewniajgcych ich prawidtowe
wykonanie;

e dobrowolnych formach wspotpracy z organami Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej;

e realizacji przez podatnika obowigazkoéw podatkowych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

e transakcjach z podmiotami powigzanymi;

e planowanych lub podejmowanych przez podatnika dziataniach
restrukturyzacyjnych.

Podatnik byt obowigzany do zamieszczenia informaciji o realizo-
wanej strategii podatkowej na swojej stronie internetowej w terminie
do konca dwunastego miesigca nastepujacego po zakonczeniu
roku podatkowego. W tym terminie podatnik byt dodatkowo obo-
wigzany przekaza¢ za pomoca srodkow komunikaciji elektronicz-
nej naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu dla podatnika
informacje o adresie strony internetowej. Samo niezamieszczenie
informaciji o realizowanej strategii podatkowej na swojej stronie
internetowej w okreslonym terminie nie byto sankcjonowane. Prze-
pis art. 27c ust. 8 ustawy o CIT przewidywat natomiast sankcje
w postaci administracyjnej kary pienieznej za niepoinformowanie
naczelnika urzedu skarbowego o adresie strony internetowej, na
ktérej miata by¢ zamieszczona informacja o realizowanej strate-
gii podatkowej.

Uchylenie ww. regulacji zawartych w art. 27c ustawy o CIT skut-
kowato koniecznoscig uregulowania sytuacji przejsciowych doty-
czacych podatnikéw obowigzanych do zamieszczania informaciji
o realizowanej strategii podatkowej. Ustawodawca zawart w art. 2
omawianej nowelizacji regulacje intertemporalng, stanowiaca, ze
w przypadku gdy termin ztozenia informacji o realizowanej strategii
podatkowej na stronie internetowej uptynat przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy (7 sierpnia 2025 r.), nie wszczyna sie postepowania
w sprawie natozenia kary pienieznej za niepoinformowanie naczelnika
urzedu skarbowego o adresie strony internetowej, na ktorej miata
by¢ zamieszczona informacja o realizowanej strategii podatkowej,
awszczete umarza sie. W praktyce regulacja ta jest swoistg ,,abolicjg”
obejmujaca podatnikow, ktorzy - mimo istniejgcego obowiazku - nie
zamiescili w ustawowym terminie na stronie internetowej informaciji
o realizowanej strategii podatkowej.

4 Dz. U. poz. 1074.
5 Dz.U.z2025r. poz. 278, ze zm.
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3. Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych®

Dnia 25 czerwca 2025 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oso6b prawnych. Nowelizacja ta dokonuje zmian
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych’ (dalej: ,,ustawa o PIT”) oraz ustawie o CIT. Celem omawianej
regulacji jest wprowadzenie alternatywnego sposobu zwrotu podatku
w przypadku uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia zezwolenia
(w zakresie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom realizujg-
cym nowg inwestycje w Polskiej Strefie Inwestycji lub przedsiebior-
com prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach
ekonomicznych) w odniesieniu do podatnikow posiadajacych wiecej
niz jedng decyzje o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie albo
posiadajacych decyzje o wsparciu i zezwolenie. Ponadto ustawa prze-
widuje ograniczenie obowigzku sktadania informacji o wspodlnikach
spotki jawnej w przypadku zmiany sktadu wspélnikow i ich udzia-
téw w takiej spotce oraz uchylenie sankcji utraty przez podatkowe
grupy kapitatowe statusu podatnika CIT w przypadku dokonywania
transakciji kontrolowanych z podmiotami powigzanymi spoza grupy
na warunkach nierynkowych. Zmiany zawarte we wskazanej ustawie
wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

3.1. Zwrot podatku w przypadku uchylenia decyzji
o wsparciu lub cofniecia zezwolenia (zmiany w ustawie
o PIT i ustawie o CIT)

Regulacje przewidujace alternatywny sposob zwrotu podatku
w przypadku uchylenia decyzji o wsparciu lub cofniecia zezwolenia
w odniesieniu do podatnikow posiadajacych wiecej niz jedng decyzje
o wsparciu lub wiecej niz jedno zezwolenie albo posiadajacych decy-
zje o wsparciu i zezwolenie zostaty wprowadzone zarowno w ustawie
o PIT (art. 21 ust. 5c pkt 1), jak i ustawie o CIT (art. 17 ust. 6 pkt 1).
Regulacje te sg powigzane z przepisami ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o wspieraniu nowych inwestyc;ji® i dotycza zwrotu pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom realizujagcym nowg inwestycje w Polskiej
Strefie Inwestycji i przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza w specjalnych strefach ekonomicznych w przypadku uchyle-
nia decyzji o wsparciu lub cofniecia zezwolenia. Omawiana noweli-
zacja przewiduje, ze w przypadku uchylenia decyzji o wsparciu lub
cofniecia zezwolenia, jezeli podatnik posiada kilka takich decyzji lub
kilka zezwolen, moze on zwrécic¢ podatek niezaptacony od dochodu
osiagnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w cofnietym
zezwoleniu albo uchylonej decyzji o wsparciu, pod warunkiem ze pro-
wadzi ksiege rachunkowa lub ewidencje rachunkowa w taki sposob,
aby zapewni¢ mozliwos¢ okreslenia dochodu z tej dziatalnosci oraz
kwoty podatku niezaptaconego od tego dochodu. Nowe regulacje
bedg miaty zastosowanie réwniez do decyzji o wsparciu i zezwolen
wydanych przed dniem 1 stycznia 2026 r., ktére zostang uchylone
lub cofniete po dniu 31 grudnia 2025 r.

3.2. Zmiany w ustawie o CIT

Pozostate zmiany zawarte w przywotanej nowelizacji dotyczg
ustawy o CIT. Ustawodawca zdecydowat o uchyleniu obowigzku
sktadania corocznej informaciji o wspolnikach spotki jawnej, w sytu-
acji gdy sktad wspolnikow w takiej spdtce nie ulegt zmianie. Zmiana

6 Dz. U. poz. 1022.
7 Dz.U.z2025r. poz. 163, ze zm.
8 Dz. U.z2025r. poz. 469.
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ta zaktada ograniczenie obowigzkow administracyjnych obcigzaja-
cych spoétki jawne oraz ich wspolnikow poprzez zniesienie wymogu
corocznego informowania o sktadzie wspolnikow spotki jawnej beda-
cej wtasnoscig innych podmiotow niz osoby fizyczne. Obowigzek
poinformowania o podmiotach posiadajgcych prawo do zysku takiej
spotki jawnej zostanie ograniczony jedynie do sytuacji zawigzania
takiej spotki (od podstaw lub na skutek przeksztatcenia) oraz zmiany
w sktadzie wspolnikdw, na skutek ktorej prawa do takiej spotki obej-
mie okreslona jednostka organizacyjna.

W omawianej ustawie zdecydowano takze o uchyleniu sankciji
polegajacej na utracie przez podatkowa grupe kapitatowg statusu
podatnika CIT w przypadku dokonywania transakcji kontrolowanych
z podmiotami powigzanymi spoza grupy na warunkach rozniacych sie
od warunkow, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane
(warunkach ,nierynkowych”). Ustawodawca uznat, ze ze wzgledu
na ztozonos¢ zagadnienia cen transferowych (w tym wielos¢é metod
ich weryfikacji i konieczno$¢ stosowania metody najbardziej odpo-
wiedniej w danych okolicznosciach), kwestia ,,rynkowosci” warunkow
transakcji kontrolowanej moze budzi¢ watpliwosci. Skutkowato to
uchyleniem lit. b w art. 1a ust. 2 pkt 3 ustawy CIT.

4. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn®

Dnia 20 sierpnia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 lipca
2025r. o0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. Ustawa ta
ma na celu uproszczenie rozliczania podatku od spadkéw i darowizn
w przypadku nabycia prawa majatkowego polegajacego na obowigzku
Swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a takze utatwie-
nie i przyspieszenie obrotu majatkiem nabytym tytutem spadku lub
w inny nieodptatny sposob, objety zakresem ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn'® (dalej: ,,ustawa o PSD”),
w formie aktu notarialnego lub od oséb z kregu najblizszej rodziny.

4.1. Uproszczenie zasad rozliczania podatku z tytutu
nabycia Swiadczen powtarzajacych sie

Zmiana ustawy o PSD w zakresie regulacji dotyczacych ustalania
wartosci $wiadczen powtarzajacych sie jest skutkiem interpretacji
przepisu art. 12 tej ustawy zawartej w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 31 marca 2025 r."". Od dnia wejscia w zycie
ustawy o PSD do dnia 31 marca 2025 r. organy podatkowe oraz
sady administracyjne jednolicie uznawaty, ze podstawe opodatko-
wania umowy nieodptatnej renty ustanowionej na czas okreslony,
w ktorej wartosé pojedynczego swiadczenia jest oznaczona, stanowi
suma tych swiadczen. Odmienne stanowisko zajat NSA w przywota-
nej uchwale. Sad ten uznat, ze umowa renty z uwagi na swoj losowy
charakter stanowi prawo majatkowe, ktérego wartos¢ nie moze byc¢
z gory okreslona co do wysokosci, a zatem podstawe opodatkowa-
nia w przypadku nabycia nieodptatnej renty nalezy ustala¢ w miare
wykonywania swiadczen. Nowa interpretacja przepisow ustawy
o PSD skutkowata koniecznoscig sktadania przez podatnika zezna-
nia podatkowego po kazdym wykonanym swiadczeniu, zaréwno dla
celow opodatkowania nabycia takiego $wiadczenia, jak i odliczenia
go od podstawy opodatkowania. Po stronie organow podatkowych
nowa interpretacja przepisow prowadzitaby do wzrostu kosztow
zwigzanych z wielokrotnym przeprowadzaniem petnego postepo-
wania podatkowego i doreczaniem decyzji ustalajgcej wysokosé

9 Dz. U. poz. 1064.
10 Dz. U.z 2024 r. poz. 1837, ze zm.
11 IIFPS 5/24.
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zobowigzania podatkowego po kazdym wykonanym swiadczeniu.
W zwigzku z powyzszym ustawodawca zdecydowat o zmianie ksztattu
regulacji ustawy o PSD w taki sposoéb, aby zasady ustalania wartosci
swiadczen powtarzajacych sie byty jednolite i niezalezne od tytutu
prawnego, jakim zostaty ustanowione. W tym celu w art. 6 ustawy
o PSD dodano ust. 1b, w ktorym uregulowano zasady powstania
obowigzku podatkowego w przypadku nabycia prawa majatkowego
polegajacego na obowigzku swiadczen powtarzajacych sie narzecz
nabywcy, w tym wynikajacym z umowy renty, oraz znowelizowano
art. 12 ustawy o PSD, okreslajgc zasady ustalania wartosci takiego
prawa dla celéw okreslenia podstawy opodatkowania. Nowe prze-
pisy przewiduja, ze jezeli przedmiotem nabycia jest prawo majgtkowe
polegajace na obowigzku swiadczen powtarzajacych sie, ktorych
taczna wartosc¢ za okres trwania obowigzku tych swiadczen jest
znana w dniu ich ustanowienia, to obowigzek podatkowy powstanie
z chwilg ich ustanowienia. Przy ustalaniu wartosci takich swiadczen
bedzie przyjeta ich tgczna wartosé, a w przypadku gdy zostaty usta-
nowione na czas nieokreslony - wartosc za okres 10 lat. Natomiast
w przypadku gdy w dniu ustanowienia swiadczen nie bedzie znana
ich taczna wartosc¢ za okres trwania obowigzku tych swiadczen (nie
bedzie mozliwe jej wyliczenie), a mozliwe bedzie uprawdopodob-
nienie ich tacznej wartosci przez naczelnika urzedu skarbowego,
organ ten, za zgoda podatnika, przyjmie przy ustalaniu wartosci tych
Swiadczen te taczng uprawdopodobniong wartosc. Wyjatkiem bedzie
natomiast sytuacja, w ktorej obowigzek podatkowy powstanie z chwilg
wykonania poszczegolnych swiadczen, a podstawe opodatkowania
bedzie stanowita wartosé tych poszczegolnych swiadczen - dojdzie
do tego wytacznie w przypadku, gdy warto$¢ swiadczen nie bedzie
mogta by¢ ustalona ani uprawdopodobniona w dniu ustanowienia
Swiadczen powtarzajacych sie.

Nowe regulacje nie znajdg zastosowania do praw majgtkowych
polegajacych na obowigzku $wiadczen powtarzajacych sie, uzyt-
kowania i stuzebnosci ustanowionych przed dniem wejscia w zycie
omawianej ustawy (20 sierpnia 2025 r.). W tych sprawach zastoso-
wanie znajda przepisy dotychczasowe.

4.2. Obroét majatkiem nabytym tytutem spadku lub w inny
nieodptatny sposob.

Zmiany w zakresie obrotu majatkiem nabytym tytutem spadku lub
w inny nieodptatny sposob (objety zakresem ustawy o PSD) majg na
celu eliminacje wymogu przedstawienia zaswiadczenia wydanego
przez naczelnika urzedu skarbowego w przypadku dokonywania
przez notariusza czynnosci notarialnych, w ktorych przedmiotem
obrotu lub obciazenia sg rzeczy lub prawa majatkowe nabyte przez
zbywce tytutem spadku lub w inny nieodptatny sposéb (objety
zakresem ustawy o PSD). Wymog ten nie bedzie miat zastosowa-
nia w przypadku nabycia rzeczy lub praw majatkowych, majacych
by¢ przedmiotem czynnosci notarialnej, gdy nastapito ono na pod-
stawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego lub od oséb
z kregu najblizszej rodziny. Ustawodawca, regulujac powyzszg
kwestie, zawart w omawianej ustawie przepis przejsciowy, ktory
przewiduje, ze zwolnienie z obowigzku uzyskiwania zaswiadczenia
przy dokonywaniu obrotu lub obcigzenia rzeczy lub praw majatko-
wych, ktorych nabycie podlega podatkowi od spadkoéw i darowizn,
bedzie dotyczyto majatku nabytego od dnia 1 stycznia 2007 r. Z tg
datg wprowadzono bowiem zwolnienie dla osob z kregu najblizszej
rodziny oraz rozszerzono obowiazek przedktadania zaswiadczen
takze na przypadki, gdy przedmiotem aktu notarialnego jest zbycie
lub obcigzenie rzeczy lub praw majatkowych nabytych w drodze
czynnosci dokonanych w formie aktu notarialnego.
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5. Ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi'2

Dnia 25 lipca 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Celem przedmiotowej regulacji jest eliminacja obowigzku posrednic-
twa firmy inwestycyjnej dla ofert publicznych o wartosci mniejszej niz
réwnowartos¢ 1 000 000 euro.

Wprowadzenie omawianej zmiany zwigzane jest z wejsciem w zycie
w dniu 4 grudnia 2024 r. niektérych przepisow rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 z dnia 23 pazdzier-
nika 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/1129, (UE)
nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
publicznych rynkéw kapitatowych w Unii dla spotek oraz utatwienia
matym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu' (dalej:
,rozporzadzenie 2024/2809”). Przepisy rozporzadzenia 2024,/2809
uchylity m.in. art. 1 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie pro-
spektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng
papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku
regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE', (dalej: ,roz-
porzadzenie 2017/1129”). Zmiana ta posrednio oddziatywata takze
na przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi'® (dalej: ,,ustawa o OIF”). Przepis art. 19 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy o OIF przewidywat zwolnienie z posrednictwa firmy inwe-
stycyjnej dla ofert publicznych papieréw wartosciowych, w wyniku
ktérych zaktadane wptywy brutto emitenta lub oferujacego na tery-
torium RP, liczone wedtug ich ceny emisyjnej lub ceny sprzedazy
z dnia jej ustalenia, stanowity mniej niz 1 000 000 euro. Zwolnienie
to sformutowano poprzez odwotanie do art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
2017/1129 (uchylonego rozporzadzeniem 2024/2809). W wyniku
uchylenia tego przepisu posrednio ulegt rowniez zmianie zakres
stosowania art. 19 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o OIF, a w konsekwencji
oferty publiczne o wartosci mniejszej niz 1 000 000 euro nie korzy-
staty ze zwolnienia z obowiazku posrednictwa firmy inwestycyjne;j.

Ustawodawca postanowit przywroci¢ obowigzujace przed dniem
4 grudnia 2024 r. zasady dokonywania oferty publicznej, subskrypcji
oraz sprzedazy na podstawie tej oferty papieréw wartosciowych dla
ofert publicznych o wartosci mniejszej niz rownowartos¢ 1 000 000
euro. Omawiana regulacja dodaje w ustawie o OIF lit. aaw art. 19 ust.
1 pkt 2 )iwtym przepisie ustanawia wprost wytaczenie posrednictwa
firmy inwestycyjnej dla oferty publicznej papierow wartosciowych,
w wyniku ktorej zaktadane wptywy brutto emitenta lub oferujgcego na
terytorium Unii Europejskiej stanowig mniej niz 1 000 000 euro i wraz
z wptywami, ktore emitent lub oferujacy zamierzat uzyskac z tytutu
ofert publicznych takich papierow wartosciowych, dokonanych w okre-
sie poprzednich 12 miesiecy, beda mniejsze niz 1 000 000 euro.

6. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy
- Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw'®

Dnia 25 lipca 2025 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy -
Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw. Gtéwnym celem tej
regulacji jest usprawnienie pozyskiwania przez banki i spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe (dalej: ,,SKOK”) danych z rejestru
PESEL dotyczacych posiadaczy rachunkow bankowych w celu iden-
tyfikowania tzw. ,,uspionych” rachunkéw bankowych. Ponadto ustawa

12 Dz. U.z2025r. poz. 923.

13 Dz. Urz. UE L 2024/2809, 4.11.2024.

14 Dz.Urz. UEL 168z 30.06.2017, s. 12, ze zm.
15 Dz. U.z 2024 r. poz. 722, ze zm.

16 Dz. U.z2025r. poz. 1191.
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ta wprowadza analogiczny mechanizm weryfikacji danych z rejestru
PESEL w odniesieniu do cztonkéw bankéw spoétdzielczych w zwigzku
z posiadanymi przez nich udziatami w takich bankach. Omawiane
regulacje wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy nowelizujgcej.

Przedstawiana nowelizacja dokonuje zmian w nastepujacych
ustawach:

e ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe'” (dalej:
,ustawa - Prawo bankowe”);

e ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych'®;

e ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych'® (dalej: ,ustawa o SKOK”);

e ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci®®.

W dotychczasowym stanie prawnym banki i SKOK byty obowia-
zane wystapic¢, po uptywie 5 lat od dnia wydania ostatniej dyspozyciji
dotyczacej rachunku, do ministra wtasciwego do spraw informaty-
zacji o udostepnienie danych z rejestru PESEL w celu ustalenia, czy
posiadacz rachunku zyje. W przypadku umowy rachunku zawartej
na czas oznaczony banki i SKOK byty obowigzane do wystapie-
nia o takie informacje po uptywie 3 miesiecy od dnia wygasniecia
takiej umowy. Dotychczasowe regulacje (art. 59a i art. 59b ustawy
- Prawo bankowe oraz art. 13aiart. 13b ustawy o SKOK) pozwalaty
bankom i SKOK jedynie na weryfikacje, za posrednictwem ministra
wtasciwego do spraw informatyzaciji, czy posiadacz rachunku zyje.
Podmioty te nie mogty natomiast uzyskac¢ informacji o dacie zgonu
albo dacie znalezienia zwtok, z ktérymi to datami ustawa - Prawo
bankowe i ustawa o SKOK wigzg skutki rozwigzania umowy rachunku
bankowego i umowy imiennego rachunku cztonka SKOK oraz kwestie
zwigzania tag umowa do chwili wyptaty przez bank lub SKOK srodkow
pienieznych osobie posiadajacej do nich tytut prawny.

W zwiazku z powyzszym dokonano nowelizacji ww. przepisow
ustawy - Prawo bankowe i ustawy o SKOK. Przepisy tych ustaw,
w brzmieniu nadanym omawiang nowelizacja, stanowia, ze bank
i SKOK, z uptywem 5 lat od dnia wydania przez posiadacza rachunku
ostatniej dyspozycji dotyczacej rachunku, sg obowigzane wystgpié
o udostepnienie danych z rejestru PESEL umozliwiajacych usta-
lenie, czy posiadacz rachunku zyje. W przypadku uzyskania infor-
maciji o $mierci posiadacza rachunku podmioty te uzyskaty moz-
liwos¢ wystapienia do rejestru PESEL o udostepnienie informacji
o dacie zgonu albo dacie znalezienia zwtok. Podobny mechanizm
zastosowano w przypadku umowy rachunku bankowego i umowy
imiennego rachunku cztonka SKOK zawartych na czas oznaczony,
ztym ze w przypadku takich uméw podmioty te (tak jak pod rzgdami
obecnych przepiséw) majg obowigzek wystgpienia o udostepnienie
danych z rejestru PESEL umozliwiajacych ustalenie, czy posiadacz
rachunku zyje, w terminie 3 miesiecy od dnia wygasniecia umowy.
W przypadku umow zawartych na czas okreslony przewidziano jednak
pewien wyjatek - bank i SKOK nie beda miaty obowigzku wystapie-
nia o udostepnienie danych, jezeli umowa przewiduje prowadzenie
wiecej niz jednego rachunku, a posiadacz tych rachunkow wydat,
w terminie 3 miesiecy od dnia wygasniecia jednego z rachunkéw,
dyspozycje dotyczaca innego rachunku objetego umowa. W celu
zapewnienia bankom i SKOK podstawy prawnej do wystepowania
do rejestru PESEL o udostepnienie danych dokonano takze odpo-

17 Dz.U.z 2024 r. poz. 1646, ze zm.
18 Dz. U.z2025r. poz. 643, ze zm.
19 Dz. U.z2025r. poz. 379, ze zm.
20 Dz.U.z2025r. poz. 274, ze zm.
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wiednich zmian w przepisach ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidenciji ludnosci (art. 49, art. 51 i art. 52).

Nowelizacja wprowadza takze zmiane w ustawie z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych. Celem tej zmiany jest wprowadzenie
mozliwosci ustalenia przez bank spotdzielczy, czy w przypadku gdy
cztonek banku nie dokona czynnosci prawnej lub faktycznej zwigza-
nej z udziatem cztonkowskim przez ostatnie 5 lat, cztonek ten zyje.
Dodawany w ww. ustawie art. 10da stanowi, ze z uptywem 5 lat od
dnia dokonania przez cztonka banku spotdzielczego ostatniej czynno-
Sci prawnej lub czynnosci faktycznej zwigzanej z udziatem cztonkow-

B ORZECZNICTWO
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skim bank spotdzielczy bedzie obowigzany wystapic¢ o udostepnienie
danych z rejestru PESEL umozliwiajgcych ustalenie, czy cztonek banku
spotdzielczego zyje. W przypadku $mierci cztonka banku bank ten
bedzie miat mozliwos¢ wystapienia do rejestru PESEL o udostepnienie
informacji o dacie zgonu albo dacie znalezienia zwtok. Regulacja ta
usprawni proces rozporzadzania udziatami zmartego cztonka banku
przez jego spadkobiercow zgodnie z przepisem art. 10d ww. ustawy.

tukasz Kasiak
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu;
radca prawny w OIRP w Warszawie

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ

Wyrok TSUE z 1 sierpnia 2025 r. (C-544/23, BAJI Trans)
(zasada dziatania wstecz wzgledniejszej ustawy karnej)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czytwyktadni art. 49 ust. 1 zdanie ostatnie i art. 51 ust. 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (dalej: , Karta”). Wniosek ztozono
w ramach sporu miedzy T.T. i BAJI Trans s.r.o0. panstwowg inspek-
cjg pracy w przedmiocie administracyjnej kary pienieznej natozonej
przez ten organ na T.T.

2. Art. 49 ust. 1 Karty stanowi: ,,Nikt nie moze zostac skazany za
popetnienie czynu polegajgcego na dziataniu lub zaniechaniu, ktéry
wedtug prawa krajowego lub prawa miedzynarodowego nie stano-
wit czynu zabronionego pod grozba kary w czasie jego popetnienia.
Nie wymierza sie réwniez kary surowszej od tej, ktérg mozna byto
wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozba kary zostat
popetniony. Jesli ustawa, ktéra weszta w zycie po popetnieniu czynu
zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare tagodniejsza, ta wta-
snie kara ma zastosowanie”.

Art. 51 ust. 1 Karty stanowi: ,,Postanowienia niniejszej Karty maja
zastosowanie do instytuciji, organow i jednostek organizacyjnych Unii
przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do panstw cztonkow-
skich wytacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Szanujg
one zatem prawa, przestrzegajg zasad i popieraja ich stosowanie
zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami [...]".

3. Decyzjg administracyjng w grudniu 2016 r. T.T. zostat uznany
za winnego naruszenia stowackiej ustawy, poniewaz w listopadzie
2015 r. przewozit beton nalezagcym do BAJI Trans pojazdem, kto6-
rego tachograf nie posiadat waznego przegladu okresowego. Z tego
powodu na T.T. natozono kare pieniezng w wysokosci 200 EUR.
W kwietniu 2017 r. panstwowa inspekcja pracy oddalita odwotanie
T.T. od tej decyzji. T.T. i BAJI Trans zaskarzyli decyzje przed sadem
okregowym w Bratystawie. Postepowanie przed tym sadem zakon-
czyto sie wniesieniem w lipcu 2019 r. przez T.T. i BAJI Trans skargi
kasacyjnej do stowackiego Sgdu Najwyzszego. Sad ten powziat
watpliwosci w zakresie wyktadni prawa Unii Europejskiej, w zwiazku
z czym postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrocic sie do TSUE
z pytaniami prejudycjalnymi.

4. Sad odsytajacy dazyt m.in. do ustalenia, czy art. 49 ust. 1
zdanie ostatnie Karty nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze moze
on mie¢ zastosowanie do sankcji administracyjnej natozonej na

podstawie przepisu, ktory po natozeniu tej sankcji zmieniono w taki
sposob, ze jest on wzgledniejszy dla osoby, na ktérg owa sankcje
natozono.

Na wstepie TSUE podkreslit, ze art. 49 ust. 1 zdanie ostatnie
Karty przewiduje, ze jesli ustawa, ktora weszta w zycie po popetnieniu
czynu zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare fagodniejsza, ta
wtasnie kara ma zastosowanie. W postanowieniu tym zapisano zatem
zasade stosowania z moca wsteczng wzgledniejszej ustawy karnej,
ktorej stosowanie gwarantuje rowniez art. 7 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (dalej: ,EKPC”)".

TSUE przypomniat, ze z wyjasnien dotyczacych Karty w odnie-
sieniu do art. 49 Karty wynika, ze postanowienie to ma zastoso-
wanie w sprawach karnych. Z utrwalonego orzecznictwa TSUE
wynika, ze dla oceny karnego charakteru sankcji, m.in. do celow
stosowania art. 49 Karty, istotne sa trzy kryteria. Pierwszym
z nich jest kwalifikacja prawna naruszenia w prawie krajowym,
drugim - sam charakter naruszenia, a trzecim - stopien suro-
wosci grozacej zainteresowanemu kary?. Co sie tyczy pierwszego
kryterium stosowanie art. 49 Karty - nawet w przypadku naruszen,
ktére nie sg kwalifikowane jako ,karne” w prawie krajowym - obej-
muje postepowania i sankcje, ktére nalezy uzna¢ za majgce charak-
ter karny na podstawie dwoch pozostatych kryteriéw®. Jezeli chodzi
o drugie kryterium, to wymaga ono sprawdzenia, czy dany srodek
realizuje w szczegolnosci cel represyjny, co jest charakterystyczne
dla sankcji o charakterze karnym w rozumieniu art. 49 Karty, przy
czym sama okolicznos$¢, ze realizuje on rowniez cel prewencyjny, nie
moze pozbawi¢ go kwalifikacji sankcji karnej. Z samej natury sankgji
karnych wynika bowiem, ze zmierzajg one zarowno do represji, jak
i do zapobiegania bezprawnym zachowaniom. Natomiast srodek,
ktory ogranicza sie do naprawienia szkody wyrzadzonej danym naru-

1 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ,ETPC”)
z 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie Scoppola przeciwko Wtochom (nr 2),
CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, § 109.

Por. wyroki TSUE z: 5 czerwca 2012 r. w sprawie C-489/10, Bonda, EU:C:2012:319,
pkt 37 oraz 4 maja 2023 r. w sprawie C-40/21, Agentia Nationala de Integritate,
EU:C:2023:367, pkt 34. Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

Por. wyroki TSUE z: 22 czerwca 2021 r. w sprawie C-439/19, Latvijas Republikas
Saeima (Punkty karne), EU:C:2021:504, pkt 88 oraz 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie
C-820/21, Vinal, EU:C:2023:667, pkt 49.
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szeniem, nie ma charakteru karnego®*. W dotychczasowym orzecz-
nictwie TSUE stwierdzit, ze okolicznosc¢, iz rozpatrywany srodek
nie dotyczy ogotu, lecz szczegdlnej kategorii adresatéw, ktorzy ze
wzgledu na to, ze wykonuja dziatalno$é szczegotowo regulowang
przez prawo UE, sg zobowigzani do spetniania warunkéw wymaga-
nych w tym prawie, moze wskazywac na to, ze srodek ten nie stuzy
celowi represyjnemu, i przemawia¢ wobec tego za stwierdzeniem,
iz rzeczony $rodek nie ma charakteru karnego, o ile ogranicza sie
on do pozbawienia adresata tego $rodka pewnych przyznanych mu
w tym prawie szczegolnych uprawnien, ze wzgledu na to, ze wtasciwy
organ administracyjny uznat, iz warunki przyznania tych uprawnien
nie sg juz spetniane®. Jezeli chodzi o trzecie kryterium, dotyczace
stopnia surowosci grozacej kary, nalezy stwierdzi¢, ze stopien ten
nalezy ocenia¢ w zaleznosci od goérnej granicy kary przewidzianej
w odpowiednich przepisach®.

TSUE uznat, ze gdyby po zbadaniu wszystkich istotnych oko-
licznosci sad odsytajacy uznat, ze kara pieniezna nie ma charakteru
karnego i ze w zwiazku z tym art. 49 ust. 1 zdanie ostatnie Karty nie
ma zastosowania do sporu w postepowaniu gtownym, zaden prze-
pis prawa Unii nie naktadatby w rozpatrywanej sprawie obowigzku
przestrzegania zasady lex mitior. W szczegoélnosci sad odsytajacy nie
moze opierac sie na ogolnej zasadzie prawa Unii, mowiacej o retro-
aktywnym stosowaniu kary tagodniejszej. Wprawdzie TSUE potwier-
dzit istnienie takiej zasady - jeszcze przed wejsciem w zycie Karty
- przyjawszy za podstawe tradycje konstytucyjne wspolne panstwom
cztonkowskim’, jednak nie istnieje wspolna tradycja konstytucyjna,
ktéra mogtaby uzasadniac rozszerzenie zasady lex mitior na sankcje
niemajace charakteru karnego.

5. Zdaniem TSUE obowigzek stosowania, zgodnie z art. 49
ust. 1 zdanie ostatnie Karty, ustawy, ktora weszta w zycie po
popetnieniu czynu zabronionego pod grozba kary, jest uzalez-
niony od przestanki, ze ustawa ta ,przewiduje kare tagodniej-
szg”. Stosowanie tego postanowienia zaktada zatem zmiane regu-
lacji prawnych w czasie i opiera sie na stwierdzeniu, ze zmiana ta
odzwierciedla w ramach danego porzadku prawnego korzystna dla
sprawcy czynu zabronionego zmiane stanowiska - albo co do kwali-
fikacji karnej czynow, ktore moga stanowi¢ czyn zabroniony, albo co
do kary, ktorg zagrozony jest taki czyn®. Ponadto ETPC orzektjuz, ze
art. 7 EKPC nie gwarantuje stosowania z moca wsteczng zmienionej
regulacji, wzgledniejszej dla sprawcy czynu zabronionego, jezeli owg
zmiane mozna uzasadnic¢ jedynie zmiang okolicznosci faktycznych
po popetnieniu tego czynu i nie ma ona w zwigzku z tym znaczenia
dla oceny czynu zabronionego jako takiego®.

W omawianej sprawie na T.T. natozono sankcje za prowadzenie
wykorzystywanego do dostarczania betonu towarowego pojazdu, kto-
rego tachograf nie posiadat waznego przegladu okresowego. W tym
wzgledzie nalezy wskazaé, ze majacy zastosowanie w chwili popet-
nienia wykroczenia art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 3821/85'° pozwa-
lat panstwom cztonkowskim, zanim zostat uchylony, na wytaczenie
z zakresu stosowania tego rozporzadzenia pojazdéw wymienionych

4 Zob. wyroki TSUE z: 22 czerwca 2021 r. w sprawie C-439/19, Latvijas Republikas
Saeima (Punkty karne), pkt 89 oraz 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie C-820/21,
Vinal, pkt 50.

5 Por. wyrok TSUE z 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie C-820/21, Vinal, pkt 53.

6 Ibidem, pkt 55.

7 Zob. wyrok TSUE z 3 maja 2005 r. w sprawach potaczonych C-387/02, C-391/02
i C-403/02, Berlusconi i in., EU:C:2005:270, pkt 68, 69.

8 Por. wyrok TSUE z 24 lipca 2023 r. w sprawie C-107/23 PPU, Lin, EU:C:2023:606,
pkt 107.

9 Zob. wyrok ETPC z 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie Morck Jensen przeciwko
Danii, CE:ECHR:2022:1018JUD006078519, § 52.

10 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie

urzgdzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE L
370z31.12.1985, s. 8, ze zm.).
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w art. 13 ust. 1 i 3 rozporzadzenia nr 561/2006'". Ponadto do kate-
gorii pojazdow, w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ wyjatki, dodano kategorie pojazdow wykorzystywanych
do dostarczania betonu towarowego. TSUE odnotowat, ze Swiadczy
to o zmianie stanowiska prawodawcy Unii w kwestii koniecznosci usta-
nowienia obowigzku wyposazenia owych pojazdéw - co do zasady
pokonujacych dosc krotkie trasy - w tachografy. Taka zmiana rézni sie
zatem od przypadkow, w ktorych TSUE miat sposobnos¢ stwierdzic
co do istoty, ze zmiana majacych zastosowanie uregulowan, mimo iz
korzystna dla osoby $ciganej lub skazanej, nie moze by¢ objeta zakre-
sem stosowania zasady lex mitior ze wzgledu na to, ze zmiana taka nie
przekfada sie na zmiang znamion czynu zabronionego, lecz stanowi
- w odniesieniu do tego czynu - zwyktg zmiane okolicznosci faktycz-
nych lub uzasadniona jest wytacznie dokonaniem przez prawodawce
Unii nowej, czysto ekonomicznej i technicznej oceny, ktora nie pod-
waza nieprawidtowosci wczesniejszych zachowan ukaranej osoby2.

W ocenie TSUE wynika z tego, ze przepisy prawa UE dotyczace
obowigzku wyposazenia niektorych pojazdow w tachografy i zapew-
nienia ich okresowego przegladu zostaty zmienione - po popetnie-
niu wykroczenia przez T.T. - w sposoéb, ktéry mogtby byé dla niego
korzystny, gdyby organy stowackie zdecydowaty o zwolnieniu tego
rodzaju pojazdow z wymogu posiadania tachografu. Wedtug TSUE
ustawodawca stowacki zdecydowat sie zwolnic¢, z mocy prawa, wszyst-
kie kategorie pojazddéw wymienione w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr
561/2006 zwymogu posiadania tachografu z powodow identycznych
z powodami, ktorymi kierowat sie prawodawca unijny.

TSUE przypomniat, ze art. 49 Karty ustanawia co najmniej
te same gwarancje co gwarancje przewidziane w art. 7 EKPC,
ktére na podstawie art. 52 ust. 3 Karty nalezy uznaé¢ za mini-
malny poziom ochrony'®. TSUE powinien wobec tego dbac o to,
aby dokonywana przez niego w niniejszej sprawie wyktadnia zapew-
niata poziom ochrony, ktéry nie uchybia poziomowi ochrony gwaran-
towanemu przez éw art. 7 zgodnie z jego wyktadnig dokonang przez
ETPC™. W tym wzgledzie TSUE wskazat, ze przestanki, od ktérych
art. 49 ust. 1 Karty uzaleznia ewentualne stosowanie zasady dziatania
wstecz wzgledniejszej ustawy karnej, poziom ochrony ustanawiany
przez te zasade, ktory nie uchybia poziomowi ochrony gwaranto-
wanemu przez art. 7 EKPC zgodnie z wyktadnig owego Trybunatu.

W konsekwencji TSUE orzekt, ze art. 49 ust. 1 zdanie ostat-
nie Karty nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze moze on mie¢
zastosowanie do sankcji administracyjnej o charakterze karnym
natozonej na podstawie przepisu, ktory po przyjeciu owej sankcji
zostat zmieniony w ten sposéb, ze jest wzgledniejszy dla osoby,
na ktéra owa sankcje natozono, o ile zmiana ta odzwierciedla
zmiane stanowiska co do kwalifikacji karnej czynéw popetnio-
nych przez te osobe lub co do grozacej za te czyny kary.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

11 Rozporzadzenie 561/2006 w sprawie harmonizacji niektérych przepisow socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. WE L 102 z 11.4.2006, s. 1, ze zm.).

12 Por. wyroki TSUE z: 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-218/15, Paoletti i in.,
EU:C:2016:748, pkt 32-36 oraz 7 sierpnia 2018 r. w sprawie C-115/17, Clergeau
iin., EU:C:2018:651, pkt 34-40.

13 Zob. wyrok TSUE z 29 lipca 2024 r. w sprawie C-202/24, Alchaster, EU:C:2024:649,
pkt 92.

14 Zob. wyrok TSUE z 10 listopada 2022 r. w sprawie C-203/21, DELTA STROY 2003,
EU:C:2022:865, pkt 44.
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REFLEKSJE O PRAWIE

JAKO INSTRUMENCIE ZMIANY

dr Michat J. Gajewski

szystkim nam, prawnikom, wychowa- Historia jest jednak bardziej ztozona. Imperium prawa stanowio-
Wnym w kulturze prawnej opartej na teo- nego powstawato w drodze wielowiekowych star¢ z innymi syste-
riach pozytywistycznych, tatwo przychodzi ~Mami normatywnymi. Historig napie¢ pomiedzy ius a lex najlepiej
utozsamianie prawa z prawem pisanym, czyli uwidaczniajg fgnKCJe, Jgkle p(_a%nl%_(_) prawo stanowione w kqlejnych
ius scripta. etapach rozvy01u naszej cywilizacji. Podstawowe dla naszej kultury
prawnej rozréznienie na prawo tworzone przez odpowiednig wtadze
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teczenstwie sitg tradycji. Chociaz juz w tym czasie powstaty akty
prawa stanowionego nazywane lex regiae, to jako pierwszy w petni
potwierdzony i uznany akt prawotworczy wskazuje sie stynng
ustawe Xll tablic. Zawierata ona przepisy z roznych dziedzin prawa:
karnego, cywilnego, sakralnego czy procedury sadowej. Co cie-
kawe, prawo dwunastu tablic byto odpowiedzig na zadania plebe-
juszy, domagajacych sie spisania podstawowych praw rzadzacych
w ich panstwie. Miato to przeciwdziata¢ naduzyciom i dowolnosci
w stosowaniu prawa przez sedziow, ktorzy wywodzili sie z patry-
cjatu'. Ustawa XII tablic stanowita wiec efekt nie tyle kodyfikacji, co
konsolidacji dotychczasowych praw, nie bedac narzedziem zmiany
rzeczywistosci prawnej.

Okres poznej republiki (Il w. p.n.e. - 27 r. p.n.e.) to rozwoj prak-
tyki sadowej i prezna dziatalnosc¢ urzednikéw panstwowych - pre-
torow. Wydajac edykty pretorskie, ktore tagcznie zyskaty nazwe ius
honorarium, Rzymianie dostosowywali i aktualizowali prawo zgod-
nie z biezacymi potrzebami?.

Od rzadow Oktawiana Augusta, mimo zachowania instytucji
republikanskich, jak zgromadzenia ludowe i Senat, wtadza cesar-
ska coraz zachtanniej skupiata w swoich rekach wtadze prawo-
dawcza. Tak juz w Il w. n. e. doszto do sytuacji, w ktorej w miej-
U géry: Prawo 12 tablic. Grafika z XIX w. U dotu: Fresk Cesare Maccariego sce uchwat senatu weszto wytacznie ustawodawstwo cesarskie.
z wyobrazeniem obrad rzymskiego senatu. 1888 r. Cesarskie constitutiones obejmowaty wszystkie dziedziny zycia
publicznego i prywatnego. Przyjmowaty cztery podstawowe formy:
mandata (wigzace instrukcje stuzbowe dla urzednikow podlegtych
cesarzowi, z czasem rowniez dla tych podlegtych senatowi), edicta
(rozporzadzenia ogolne, ktére mogty dotyczyé zaréwno spraw ogél-
nych, jak i szczegbétowych), decreta (cesarskie orzeczenia sagdowe
w sprawach cywilnych i karnych) oraz rescripta (pisemne odpowie-
dzi cesarza udzielane na skierowane do niego zapytania)®.

Jednym z najbardziej znanych przyktadéw gtebokiej ingeren-
cji w porzadek prawny cesarstwa moze by¢ edykt Karakalli (con-
stitutio Antoniniana), przyznajacy prawa obywatelskie wszystkim
wolnym mieszkancom cesarstwa. Za pomoca edyktu cesarskiego

1 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 1986, s. 20-33

2 Z. Brodecki, B.J. Kowalczyk, Podstawowe wartos$ci jurysprudenciji rzymskiej, Gdanskie Studia
Prawnicze XXXV, str. 116.

3 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 59-62.

An de Rome 503,

- lex, w opozycji do prawa przez duze ,,P”,
czy sprawiedliwosci - ius, zawdzie-
czamy Rzymianom. Dlatego histo-
rie przemian relacji pomiedzy tymi
dwoma postaciami prawa zaczniemy
wiasnie od starozytnej ltali. Co
prawda starozytni Grecy rowniez
mieli swoj wkitad w kulture prawng
Europy, ale ich przekonanie zgodnie,
z ktérym zywnos$¢ powinna by¢ swieza,
a prawo stare, spowodowato, ze prawo sta-
nowione nigdy nie osiaggneto tam podobnego
statusu jak prawo w starozytnym Rzymie.

lus ilex

Zacznijmy od tego, ze lex petnito na przestrzeni dziejéw Impe-
rium Rzymskiego rozne funkcje na dwoéch odmiennych ptaszczy-
znach - prawa prywatnego i publicznego. O ile w pierwszym przy- g
padku prawo stanowione raczej nie petnito nigdy roli wiodacej, to
w drugim duzo szybciej osiagneto dominacje. Ale nie od razu Rzym
zbudowano.

W okresie wczesnej republiki (VI w. p.n.e. - lll w. p.n.e.) prawo o
przede wszystkim opierato sie na zwyczaju przekazywanym w spo-

W

Papirus zawierajacy fragmenty Konstytucji Antoniniana (tzw. Edykt Karakalli)
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dokonano gruntownej zmiany ustrojowej - obywatelstwo wczesniej

zarezerwowane byto wytacznie dla wol-
nych mieszkancéw miasta Rzymu, pozniej
dla catej Italii. Na tym przyktadzie widac,
ze prawo nie starato sie jedynie dostoso-
waé do biezacych potrzeb spotecznych,
ale aktywnie zaczeto przeksztatcaé sys-
tem spoteczny.

W okresie dominatu (od 284 r. do
476 r.), pojecie lex zarezerwowane byto
juz wytacznie dla aktéw prawotworczych
cesarza. Nowe ustawodawstwo ingero-
wato coraz gtebiej w zakres osobistej wol-
nosci poddanych oraz ustréj gospodarczy.
Prawo cesarskie z czasem zostato okre-
slone mianem ius novum jako przeciwien-
stwo do wczesniejszych systemow ius
civile i ius honorarium. Z czasem dopro-
wadzito to do uksztattowania sie podziatu
na zbiorcze ujecie dorobku topicznego*
wybitnych jurystéw i modelowych rozstrzy-
gnie¢ prawnych jako jus, a prawa tworzo-
nego przez cesarzy jako leges®.

Redivivus lex w sredniowiecznej
Europie

W historii legislacji wyjatkowym wyda-
rzeniem byto stworzenie w Cesarstwie
Wschodniorzymskim (p6zniejszym Cesar-
stwie Bizantyjskim) w VI wieku kompilaciji
prawa rzymskiego okreslanej potocznie
kodeksem Justyniana. Jego celem miato
by¢ tylko uporzadkowanie i ujednolice-
nie obowigzujacego systemu prawnego,
wiec nie miat na celu wprowadzenia zad-
nych innowacji do rzymskiego systemu
prawa®.

Gdy jednak w XI wieku odnaleziono
w Pizie kopie jednej z ksiag kompilacji
Justyniana - (potocznie dzi$ nazywa sie
ja dobrotliwie ,florentynkg” ze wzgledu
na obecne miejsce jej przechowywa-
nia), wywotato to gteboka fale przemian
w owczesnej kulturze prawnej. Niezwy-
kle ciekawa jest sama geneza jego odna-
lezienia. Papiez Grzegorz VIl pragnat
stworzy¢ nowy system prawa, ktory nie
podlegatby wptywom ,barbarzynskich”
praw i zwyczajow owczesnych ludow
europejskich. Zlecit wiec poszukiwania
biblioteczne, ktore zwienczyto odkry-
cie. Niemal zapomniana kompilacja stata
sie podstawg do stworzenia ,nowego”
prawa, doprowadzajac do prawdziwej
rewolucji w prawie europejskim’. Kompi-
lacja justynianska uksztattowata na wieki

4 Topos - miejsce wspdlne, twierdzenie przyjmowane bez
koniecznosci przeprowadzenia dowodu.

5 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 79-82
6 K. Sdjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2022, str. 34

7 K. Sojka-Zielinska, Szkice z dziejéw kultury prawnej Europy,
Wroctaw 2010, str. 40-41.
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U géry: Papiez Grzegorz VII. U dotu: Komentarz do Kodeksu

Justyniana (tzw. Instytucje Justyniana) z 1578 r.

IACOBI

CVIACTI

I.C. PRAECLARISSIMI
CONSYLTATIONYM
Liner SiNGVLARIS,

Recens in lucem edirus,

Coitficltationim nemenclaturan pagina fptia
i indicar,

COLONIAE AGRIPPINAE,

Apad Tosermems Gyrmicsen, fich Monceerote,
Apng M, D. LIXVIIL

prawo w Europie okreslane mianem ius commune.

Tekst samego kodeksu Justyniana,
czyli dwunastu ksigg konstytucji cesarzy
rzymskich z okresu przed panowaniem
Justyniana, stanowit jedna z czesci kom-
pilacji i powstat w latach 528-534 n.e.
Ponadto kompilacje stanowity: ,Instytu-
cje” zawierajace podstawowe informacije
dla poczatkujacych prawnikow, bedace
swego rodzaju podrecznikiem, ,Nowele”
- bedace zbiorem konstytucji wydanych
przez samego Justyniana i wreszcie
ogromny zbior piecdziesieciu ksiag sta-
nowiagcych Digesta lustiniani. To wtasnie
ostatnia czes$¢, zawierajgca kompilacje
ogromnej liczby komentarzy rzymskich
jurystow dotyczacych szerokiego zakresu
spraw - od edyktéw dotyczacych testa-
mentéw po te dotyczace prawa karnego
czy konstytucyjnego, stata sie gtéwnym
przedmiotem badan prawnikdéw®. Najwaz-
niejsze dyskusje dotyczace tresci toczyty
sie przede wszystkim we Wioszech.
Debaty te bedg miaty duzy wptyw na two-
rzenie nowoczesnych kodeksow w dobie
oswiecenia.

Przypomnijmy, ze Digesta nie tworzg
zadnego systemu norm o charakterze
ogolnym. Jest to zbior pism 38 jurystow
- komentarzy do konkretnych orzeczen
(interdyktéw) pretoréw, ktore nie tworzyty
zadnego spojnego porzadku. Mogty one
stuzy¢ jedynie do zastosowania ich jako
podstawy argumentacji w przysztych
sporach sadowych. Zasadniczg funkcja
maksym i topik nie byto, tak jak dzisiaj
je rozumiemy, stworzenie ogolnej reguty
na przysztos¢ od momentu zapadniecia
orzeczenia (stworzenie swoistego pre-
cedensu na przysztosé). Miaty one jedy-
nie na celu w prosty sposob pomagac
zapamietac okolicznosci i decyzje zapa-
dte w konkretnej sprawie rozstrzygnietej
przez rzymski sad®.

Kompilacja justynianska, zgodnie
z intencjg papieza Grzegorza VII, stata
sie podstawg, na ktorej zbudowano
w okresie od XI do Xl w. pierwszy nowo-
zytny system prawa - system prawa
kanonicznego Corpus luris Canonici™®.
Nowe prawo kanoniczne powstawato
dwutorowo: sobory uchwalaty kanony,
a gtowa Kosciota dekretaty! papieskie.
Pierwszy zbior dekretatéw datuje sie na
rok 1234, gdy urzad papieza sprawowat
Grzegorz IX. Z kolei tworzenie kanonow

8 H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztaftowanie sig zachod-
niej tradycji prawnej, Warszawa 1995 r., str. 159-160.

9 Ibidem, str. 160-176.

10 Ibidem, str. 25. Dla odmiany od roku 1587 roku kompilacje
justynianska okresla sie jako Corpus luris Civilis.

11 Dekretat to forma prawa stanowionego w ramach wytacznej
kompetenciji papieskiej.
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przez sobory powszechne [CTE e e A ol [od przestrzegania prawa]’"’.
czynito z nich pierwsze . 5 -

nowoczesne ciata ustawo-
dawcze w Europie™.
Pomimo tego wiel-
kiego osiagniecia za naj-
wiekszy sukces epoki
uznaje sie ,detronizacje”
prawa zZwyczajowego.
Do tamtej pory zwyczaj
cieszyt sie niekwestio-
nowang pozycjg i miat
decydujaca role w wielu
kwestiach zycia spotecz-
nego i politycznego. Pod-
wazenie tej pozycji przy-
pisuje sie Gracjanowi'3,
ktory w swoim dziele
Concordia discordan-
tium canonum z 1140 r.
zawart teze, ze zwyczaj
powinien ustepowac
prawu stanowionemu,
to z kolei naturalnemu,
a ponad nim sta¢ miato jedynie prawo
Boze'. W ten sposob zwyczaj prawny
zostat poddany kontroli hierarchicznej
zgodnosci z innymi systemami normatyw-
nymi - nadal mogt by¢ wigzacym prawem,
ale nie musiat. Przyjecie prymatu prawa
naturalnego pozwolito kanonistom na gte-
boka reforme porzadku prawnego.
Wszystkie te wydarzenia aktywizo-
waty rowniez swieckich wtadcéw panstw
Europy. Coraz chetniej tworzyli nowe

prawa, co rodzito kolejne problemy na grun- ;'

cie hierarchicznej zgodnosci systemow

normatywnych. Jednym z najwiekszych :
i najgoretszych sporéw w tej dziedzinie byto *
pytanie, czy ksigze (wtadca) powinien pod- '
lega¢ prawom, ktdre przeciez sam ustano- |

wit? Co wiecej, niektorzy prawnicy zaczeli
kwestionowac nawet podleganie wtadcow
prawu naturalnemu (czy tez boskiemu).
W tej kwestii przez diugie lata podstawg
skrepowania witadzy ksigzecej prawem
byta doktryna, ktorej kanwe stanowit tekst
ustawy Digna Vox wydanej przez Teodo-
zjusza II'® i Walentyniana llI'® w 429 r.,
wedle ktorej ,Dla ksiecia przyznanie, ze
podlega prawom, jest oswiadczeniem god-
nym majestatu witadcy. W istocie autorytet
naszej wtadzy jest zalezny od autorytetu
prawa. | naprawde swietniejsza rzecza jest
przestrzegac praw, niz by¢ cesarzem. Tym

rozporzadzeniem oswiadczamy, ze nie udzielamy sobie zwolnienia

12 H.J. Berman, Prawo i rewolucja..., str. 253-259.

13 Gratian (fac.) - Xll-wieczny prawnik i mnich, urodzony prawdopodobnie na terenie Toskanii,

dziatajacy przede wszystkim w Bolonii.

14 Ibidem, str. 60 (przypis nr 6).

15 Cesarz wschodniorzymski w latach 408-450.
16 Cesarz zachodniorzymski w latach 425-455.
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Co wazne, poza sporem pozo-
stawata od tamtego czasu
sama kompetencja ksigzat do
- tworzenia prawa.

Z drugiej strony, Normano-
wie wtadajacy w XIl w. Sycy-
lig, tworzenie prawa traktowali
wrecz jako swoéj obowigzek,
wynikajagcy z powotania do
rzadzenia. Fryderyk |Il, krol
Sycylii, wydajac akty prawne
przeprowadzat ciggte reformy,
lecz bez naruszenia dotych-
czasowego systemu praw-
nego, skodyfikowanego przez
niegow 1231 r. w tzw. Konsty-
tucji z Melfi'®. Zdaniem H. Ber-
mana Normanowie wyznawali
zasade organicznego rozwoju
prawodawstwa krélewskiego,
| a wiec rozwijania praw usta-
nowionych przez ich poprzed-
nikow, dbajac o spojnosé
ca’rego systemu. Niedopuszczalng wieg byty

arbitralne zmiany prawa, oparte jedynie na

=i 3 kaprysie wtadcy i usprawiedliwione jedy-

nie jego wola. Biorac to pod uwage, mozna

stwierdzi¢, ze byli pod tym wzgledem pio-

nierami praworzadnosci, gdy stwierdzali, iz
Lkraj nalezy budowaé na gruncie prawa”'®.

Emancypacja parlamentu - rewolucja
angielska

Rosnaca rola ksigzat i krolow w two-
rzeniu prawa stanowionego powodowata
jednak opory wsréd spoteczenstwa. Przy-
ktadem niech bedzie krolestwo Anglii, kto-
rego droga do rewolucji?® rozpoczeta sie
witasnie od sporu krola z parlamentem.
i Napiecia, ktére ostatecznie przerodzity sie
'_ w wojne domowa, dotyczyty rowniez pra-
® wotworczych prerogatyw krolewskich. Kroé-
lowi Henrykowi VIII udato sie doprowadzi¢
do uchwalenia ustawy o proklamacjach,
ktéra nadawata mu na caty okres jego
zycia ,w razie potrzeby panstwowej, prak-
tycznie nieograniczona witadze stanowie-
nia prawa w drodze rozporzadzen krélew-
skich, jak gdyby stawiata w jedng catos¢
wtadze dekretowania, wywodzaca sie z pre-
rogatywy monarszej i z dokonanej tg ustawg
delegacji uprawnien prawotworczych przez
parlament”'. Po $mierci Henryka akt ten
odwotano i nigdy wiecej nie powtdrzono,

HoraTy ANVS. MONACHVS. CAMAL

 BONGNR TN MONASTERIO.EPELICHY
¢ | DECRET1,CONDITCR, SVE-A, D MEL,

S imE unts thonaement. e et Bodany

17 K. Sojka-Zielinska, Drogi i bezdroza prawa. Szkice z dziejéw kultury prawnej Europy, Wroctaw
2010, s. 88.

18 H.J. Berman, Prawo i rewolucja..., str. 494-495.

19 Ibidem, s. 625.

20 Takze okreslana jako angielska wojna domowa (wtasciwie cykl kolejnych trzech wojen) w latach
1642-1651.

21 W. Zakrzewski, Ustawa i delegacja ustawodawcza w Anglii, Krakow 1960, s. 18. Blizej o wspot-
czesnym ustawodawstwie delegowanym w Zjednoczonym Krolestwie WB: A. Michalak, Postepowanie
ustawodawcze w parlamencie Zjednoczonego Krélestwa w zakresie rzadowych projektéw ustaw
publicznych, Warszawa 2013, s. 23 i nast.



jednak do dzis w praktyce legislacyjnej nie-
ktérych panstw kultury common law stosuje
sie tzw. klauzule Henryka VIII, ktore pozwa-
lajg na dokonywanie zmian w ustawach par-
lamentu poprzez akty wiadzy wykonawcze;j.
Przed wybuchem angielskiej rewolu-
cji, proklamacje krolewskie byty wykorzy-
stywane do zarzadzania panstwem, wypet-
niajac przestrzen niezajetg przez statuty
parlamentu i common law. Prawnicy angiel-
scy zgadzali sie co do tego, ze prawo kro-
lewskie nie mogto sta¢ w sprzecznosci do
dwoch pozostatych zrodet prawa. Juz na
samym poczatku przewrotu, wiadza kro-
lewska zostata dalece ograniczona, przede
wszystkim poprzez odebranie jej aparatu
przymusu - zniesiono Sad Izby Gwiezdzi-
stej, zakazano Radzie Krolewskiej rozstrzy-
gnie¢ w sprawach dotyczacych wtasnosci
oraz poddano kontroli sgdow powszechnych
wszystkie decyzje Rady dotyczace natoze-
nia aresztu. Jak przyjmuje sie w literaturze,
zakonczenie rewolucji w Anglii (1688-1689)
ugruntowato pozycje ustaw parlamentu (acts
of Parliament) jako prawa nadrzednego. To
wtasnie za pomoca ustaw przyjetych przez
parlament w XVII w. dokonano najwazniej-
szych zmian ustrojowych: ustawy Dtugiego
Parlamentu z 1641 r. ograniczaty wtadze
krolewska i ustalaty podstawowe zasady
funkcjonowania parlamentu,

zjami wtadcy, a Bill
of rights z 1689 r.
jeszcze bardziej
ograniczyt wtadze
krolewska, m.in.
uniemozliwiajac
naktadanie nowych &
podatkow bezzgody
parlamentu®?. Cho- {&&
ciaz nie stwierdzano
tego wprost, juz
w XVIII w. w Anglii
uznawano petng
suwerennosé parla-
mentu i jego omni- i
potencje®3. ,Norma [
ustalona przez par-
lament w drodze
statutu uzyskata
moc nadrzedng nad
przepisami  prawa
powszechnego

i prerogatywa”24. Rewoluciji

22 Ibidem, s. 22.

23 P. Seaward, P. lhalainen, Key Concepts for Parliament in Britain, w: P. |halainen (red.), Parliament
and parliamentarism. A comparative history of European concept, New York, Oxford 2016, s. 35-
36; to wiasnie w XVIII w. powstanie maksyma, zgodnie z ktora parlament moze uczyni¢ wszystko poza

przeksztatceniem mezczyzny w kobiete.
24 W. Zakrzewski, Ustawa i delegacja... s. 22.

Habeas Corpus Act z 1679 r.
zabezpieczat prawo nietykalnosci osobistej przed arbitralnymi decy-

Fragment ryciny z XVIIl wieku przedstawiajacej
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Portret krola Henryka VIII. Autor: Hans
Holbein Mtodszy

Oswiecenie i wiara w potege rozumu

W XVIII wieku we Francji doszto do narodzin
nowego ruchu ideowego zwanego powszechnie
Oswieceniem. Oprocz rewolucyjnego podejscia do
filozofii czy religii, okres ten przyniést rowniez zna-
czace zmiany na gruncie teorii prawa. Nowy ruch
oparty zostat silnie na filozofii deistycznej, ktora
szczegolny nacisk ktadta na racjonalizm, rozumiany
jako silna wiara w potege rozumu. Tak najwazniejsi
przedstawiciele tej epoki (Wolter czy tez Rousseau)
uwazali, ze ludzie rodza sie rowni i wolni oraz posia-
dajg zdolno$¢ do zdobywania wiedzy i osiggania
szczescia wtasnie za pomoca rozumu?3,

Jak pisze K. Sojka-Zielinska, ,,0éwieceniowy pro-
gram walki ze »starym tadem« podejmowany byt
w atmosferze krytyki wszelkich zastanych urzgdzen,
przeciwstawiat kultowi tradycji dawnych autorytetow
afirmacje rozumu i praw natury, a dewiza myslicieli

£ tej epoki stato sie zawotanie horacjanskie »sapere

aude«’?%. Przejawem tego podejscia byta zamiesz-
czona w art. VI Deklaracji Praw Cztowieka i Obywa-
tela®” definicja ustawy: ,Ustawa jest wyrazem woli
powszechnej. Wszyscy Obywatele maja prawo bra¢
osobiscie lub za posrednictwem swych przedstawi-

_ cieli udziat w jej tworzeniu. Powinna ona by¢ jedna-

kowa dla wszystkich, zaréwno kiedy broni, jak tez,
kiedy karze. Wszyscy obywatele sg réwni wobec
prawa i majg rowny dostep do wszystkich godno-
$ci, stanowisk i funkcji publicznych, zaleznie od ich
uzdolnien i z zachowaniem tylko takich réznic, ktére

wynikajg z ich cnot i talentow”?8. Definicja ta byta przejawem przy-
jetej doktryny legicentryzmu - koncepciji, w ktérej ustawa jest pod-

stawowym zrodtem prawa,
a konstytucja sprowadza
sie witasciwie do politycz-
. nej dyrektywy dla ustawo-

Praw wreczang Wilhelmowi Il i Marii Il po Chwalebnej

dawcy?®.

Zmiana paradygmatu
prawa stanowionego spo-
wodowata rowniez naro-

dziny nowego silnego
ruchu w Europie, postulu-
jacego kodyfikacje dotych-

czasowych praw.

Filozofia prawa czaséw
Oswiecenia w naturalny
sposoéb prowadzita do
zmiany pierwotnej funk-
cji  kodekséw. Przypo-
mnijmy, ze wczesniej byty
to wytacznie zbiory obo-
wiazujacych juz wczesniej
praw na danych ziemiach.
W epoce oswiecenia pro-
jekty kodeksow  miaty

25 H.J. Berman, Law and Revolution Il. The Impact of the Protestant Reformations on the Western
Legal Tradition, Cambridge, Londyn, 2003, s. 11

26 K. Sojka Zielinska, Historia Prawa..., s. 233.
27 Dokument uchwalony w 26 sierpnia 1789 r. przez Konstytuante (de facto pierwszy parlament

rewoluciji francuskiej); inspirowana silnie ruchami o$wiecenia, okreslata zasady organizaciji panstwa jak
tez wolnosci i prawa obywatelskie.
28 W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 294.

29 H. Izdebski, Sgdy administracyjne a podziat wtadz, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego - Nr 1/2017 (70), s. 10.
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Szturm Bastylii w 1789 r. Akwaforta francuska. 1817 r.

natomiast silny charakter innowacyjny. Jednym z ich gtéwnych celow
byta zmiana porzadku spotecznego przez zmiane jego zatozen wyjscio-
wych. Nie byto zatem mowy o kompilacji czy nawet nowelizaciji, a zbu-
dowaniu catkowicie nowego systemu prawnego i spotecznego.

W zaleznosci od miejsca prace kodyfikacyjne miaty réznych inicja-
torow i przebieg, ale wszystkie taczyty podstawy ideologiczne zakorze-
nione w filozofii nowozytnego prawa natury. Takie podstawy filozoficzne
spowodowaty przyjecie postulatow w duchu liberalizmu i indywiduali-

Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela. 1789 r.

zmu na gruncie prawa prywatnego oraz humanitaryzmu i bezpieczen-
stwa prawnego jednostki w prawie karnym. Krytykowano wiec ,stary
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porzadek” - nierownosci spoteczne, przywileje szlacheckie
czy wyzysk chtopow°.

Za tymi postulatami w czasie rewolucji francuskiej wprowa-
dzone zostaty gruntowne zmiany w sposobie myslenia o prawie
oraz o jego tworzeniu. Szczegolny nacisk na zmiany w prawie,
dotychczas feudalnym, potozono na prawa i wolnosci obywatel-
skie, a wiec na obrone spoteczenstwa przed naduzyciami wta-
dzy. Szczegolnie powszechna byta nieufnos¢ wobec sadow,
ktére postrzegane byty jako skorumpowane i chronigce feu-
dalny status quo. Stad tez wtadza ostatecznie zostata powie-
rzona ciatu kolegialnemu - parlamentowi (otrzymujgcemu wiele
nazw wraz ze zmianami politycznymi), ktéry miat tworzy¢ prawo
i reformowac¢ panstwo w duchu wyrazanym przez ogot spote-
czenstwa. Zgodnie z monteskiuszowska teorig podziatu wtadz,
dokonano bardzo Scistego rozdzielenia funkcji: wtadza wyko-
nawcza mogta jedynie wciela¢ w zycie prawo ustanowione
przez parlament, a sady, sprowadzone do ,ust ustawy”, mogty
orzeka¢ jedynie w konkretnych sprawach wytgcznie na pod-
stawie uchwalonego przez parlament prawa. Parlament
posiadat wiec wytaczng kompetencje
w zakresie prawodawstwa3'.

Najsilniejszym przejawem
parlamentarnego  imperializmu
w tworzeniu prawa oraz braku
zaufania do sedziow, byta insty-
tucja rekursu legislacyjnego.
Sady nie mogty samodziel-
nie rozstrzyga¢ watpliwosci
prawnych w drodze wyktadni
przepisow, lecz w razie wysta-
pienia niejednoznacznosci,
musiaty wysta¢ pytanie do par-
lamentu, aby ten rozstrzygnat,
jak nalezy w danej sytuaciji inter-
pretowac prawo. Zgodnie bowiem g
z ideami racjonalistycznych mysli- 4 ;
cieli, ktérzy traktowali jezyk matema- . :
tyczny jako model, na ktorym powi-
nien opiera¢ sie kazdy inny jezyk,
kazda niejasnos¢ w tekscie ustawy
wynikataby albo z niedbatosci (przeoczenia) ustawodawcy,
albo ze ztej wiary interpretatorow - prawnikow i sedziow32.

Prawo naturalne zostato zepchniete na drugi plan, sze-
rzaca sie idea racjonalizmu kazata wierzy¢, ze da sie stwo-
rzy¢ petny spis obowigzujacych praw, ktére uzyskajg akcepta-
cje parlamentu, a idgc dalej - spoteczenstwa. W tej koncepcji
zbedne wydawato sie sieganie do innych systeméw normatyw-
nych, skoro ten ustanowiony przez parlament bytby zupetny
i niesprzeczny. Idea ta powstata na gruncie tych samych prze-
konan, ktore daty poczatek wielkiemu przedsiewzieciu, jakim
byta pierwsza encyklopedia, ktéra w zatozeniu miata przeciez
kompilowaé catg wiedze dostepng cztowiekowi.

Skrajnym przyktadem takiego przekonania moze by¢ wola
Fryderyka Il Wielkiego33 do stworzenia zbioru praw, ktory bedzie
natyle jasny, kompletny i bez luk, ze nie bedzie konieczna jaka-
kolwiek interpretacja. Jak pisat w liscie: ,jesli osiaggne moj
cel ostateczny, to zapewne wielu uczonych prawnikow przy
uproszczeniu tej sprawy utraci powaby swej tajemniczos$ci zmu-

30 K. Séjka Zielinska, Historia Prawa..., s. 234-235.

31 H.J. Berman, Law and Revolution Il..., s. 11.

32 Ch. Perelman, Imperium retoryki. Retoryka i argumentacija, Warszawa 2022, s. 58-59.
33 Krol Prus w latach 1740-1786.



ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2025 r.

szonych do likwidacji kramu swych subtelnosci praw-
nych, a cate grono dotychczasowych adwoka-
tow stanie sie bezuzyteczne...”34. Podczas
prac na Landrechtem®® Fryderyk Il
wydat zakaz objasniania prawa droga
prejudykatéw, komentarzy i innych
,uczonych przebiegtosci”3®. W tek-
Scie ostatecznym Landrechtu utrzy-
mano co prawda zakaz ,,jakiegokol-
wiek samowtadnego odstgpienia
od jasnych i wyraznych prawa tego
przepisow na zasadzie mniema-
nego rozumowania filozoficznego
lub pod pozorem wyktadu”, jednak
dopuszczono stosowanie regut inter-
pretacyjnych wywodzonych z zasad
ogolnych kodeksu®’.

Fryderyk Il

Narodziny panstwa ,_ =

. . . A u‘:i-v- villTe s
prawa - niemiecki 7 e il
Rechtsstaat i

g =i o
W drugiej potowie 5 Hf
XIX w. na ziemiach nie- g & &

mieckich dochodzito do
kolejnych prob zjedno- =
czenia rozdrobnionych
panstewek. Powstanie
II' Rzeszy Niemieckiej
w 1871 r. zakonczyto ten
proces, doprowadzajac §s
do stworzenia federa-
cyjnego panstwa nie-
mieckiego. Dla nowo-
powstatego panstwa |
federalnego jedna
z najwazniejszych kwe- |
stii  byto ujednolicenie
prawa na catym jego
terenie. W tym zakresie
kluczowa byta dziatal-
nos¢ nowopowstatego parlamentu Rzeszy - Reichstagu. W tym
czasie, to wtasnie w dwczesnej mysli niemieckiej powstata koncep-
cja Rechtsstaat oraz idea ustawy jako ogolnego aktu parlamentu -
jako idea i forma, jakie jej nadajemy wspotczesnie.

W klasycznym ujeciu Rechtsstaat panstwo nie stoi ponad pra-
wem i dziata tylko w jego granicach, w zwiazku z czym konieczne
byto m.in. wprowadzenie Scistej hierarchii zrodet prawa. W syste-
mie prawa skonstruowanym zgodnie z ideami Rechtsstaat zasad-
nicze znaczenie ma konstytucja, ktéra okresla granice, w ktorych
moze dziata¢ wtadza oraz inne kluczowe aspekty funkcjonowania
panstwa: organizacje wtadzy, prawa i wolnosci obywatelskie oraz
granice ingerencji w nie przez panstwo®®. Wiez miedzy prawem
i panstwem ma charakter nieroztaczny - panstwo realizuje swojg

34 Cytat za: K. Sdjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973, s. 26

35 Powszechny zbidr praw Krélestwa Prus, ostatecznie ukonczony w 1794 r.

36 K. Sojka-Zielinska, Rekurs ustawodawczy w mysli paristwowej epoki o$wiecenia, w: J. Malec,
W. Uruszczak (red.), Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki, Krakow 1999, s. 216.

37 Ibidem, s. 217.

38 J. Zakrzewska, Paristwo prawa a nowa konstytucja, [w:] G. Skapska (red.), Prawo w zmieniajacym
sie spoteczenstwie, Krakow 1992, s. 326.

Sala posiedzen w budynku Reichstagu. Willy Stéwer. Rysunek.

wtadze przez prawo, jednak w wyznaczonych konstytucjg grani-
cach. Jest to podejscie odmienne od anglosaskiej idei rule of law,
gdzie prawo jest stawiane w opozycji do panstwa, a jego gtowna
rola to ochrona przed wtadzg®®. Koncepcja Rechtsstaat przewi-
duje rowniez szczegolng role ustawy w systemie prawa: , Tylko ona
[ustawa] moze bowiem - obok konstytucji - zajmujac szczegdlne
miejsce w hierarchii Zrodet prawa wyznaczac usytuowanie i dziatal-
nosc¢ organow panstwa, ustalac prawa, wolnosci i obowiazki oby-
wateli, regulowac zagadnienia wtasnosci™®. Idea Rechtssaat miata
ograniczy¢ samowole rzadzacych poprzez zapewnienie w drodze
aktow prawotworczych (ustaw) wolnosci i praw obywatelskich.
Jasne ustrukturyzowanie systemu prawa miato réwniez utatwiaé
obywatelom poruszanie sie w ramach wtasnego panstwa.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w tym czasie w Niemczech
narodzit sie nowy ruch filozoficzno-polityczno-spoteczny - mowa
tu oczywiscie o marksizmie. Postrzegat on prawo jako instrument
panowania klasowego, a co za tym idzie narzedzie opres;ji. Uznawat,
ze prawo bedac odbi-
ciem stosunkéw ekono-
micznych ma za zada-

L nie utrwalac te stosunki.
A Prawo miato by¢ wiec
— L = wolgklasy panujacej pod-
—== niesiong do rangi ustawy.
== Prawo jest niczym bez
aparatu mogacego zmu-
sza¢ do przestrzegania
{ norm prawnych” - stwier-
e dzat Marks, uznajac
organizacje panstwowa,
w tym prawo, za najwaz-
niejszy element ,nad-
§ budowy” stosunkéw
spotecznych w danym
momencie historycznym.
Marksisci przepowiada-
jac docelowy ostateczny
upadek instytucji pan-
stwa, zaktfadali, ze wraz
Z nig upadnie i prawo jako
zbedne do regulacji sto-
sunkow spotecznych?'.

e —

Poczatek nowego imperium prawa sta-
nowionego - XX wiek

Wiek XX byt swiadkiem radykal-
nej przemiany zarowno dla form, jak
i funkcji prawa stanowionego. Na
poczatku dwudziestego stulecia,
rozgorzat nowy spor dotyczacy
roli ustawodawstwa. Przedmiotem
tego sporu staty sie nowe kon-
cepcje w nauce prawa: petrazy-
cjanska koncepcija polityki prawa,
poundowska inzynieria spoteczna
poprzez prawo czy manhaimowska
wizja planowania dla przysztosci.
39 P. Uzigbto, Panstwo prawa, [w:] J. Zajadto (red.), Lek-

sykon wspdfczesnej teorii i filozofii prawa, Warszawa 2007,
s. 221,

40 J. Zakrzewska, Parstwo prawa..., s. 327.
41 H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych
i prawnych, Poznan 1993, s. 277-283.

Karol Marks
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W latach pozniejszych przedmiotem sporow staty sie funkcje usta-
wodawstwa w regulacji procesow gospodarczych. Mimo krytyki
metody wszechogarniajgcego socjalistycznego planowania gospo-
darki i instrumentalnego wykorzystania prawa w Rosji Radzieckiej

postawiono jednak na porzadku dziennym pytanie o zakres moz-
liwej ingerencji legislacyjnej w gospodarke panstw zachodnich.

Pracownik Works Progress Administration (WPA) otrzymujacy wyptate. 1939 r.

Z jednej strony domagano sie daleko idacych interwenciji legisla-
cyjnych, ktore miatyby zwalcza¢ wybuchajace kryzysy spoteczne,
podczas gdy z drugiej argumentowano, ze interwencje w relacje
rynkowe za pomoca regulacji prawnych wyrzadza jedynie wie-
cej szkdd i pogtebia trwajacy kryzys. Gtownym przedstawicielem
pierwszej strony byt John Maynard Keynes, drugiej Friedrich August
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von Hayek. Keynes w swojej teorii przyjmowat, ze panstwo musi
podejmowac interwencje legislacyjne ingerujace w wolny rynek dla
poprawy sytuacji spotecznej. Okres dwudziestolecia miedzywojen-
nego zarowno w Stanach Zjednoczonych Ameryki, jak i w Europie
byt czasem wielkiego kryzysu ekonomicznego.
Jednym z najwazniejszych skutkow kryzysu
byto masowe bezrobocie. To wtasnie zwalcze-
nie kryzysu zwigzanego z brakiem miejsc pracy
stanowito jeden z gtéwnych celéw Keynesa.
Gtéwna propozycjg w tym zakresie byty roboty
publiczne, ktére miaty stanowi¢ koto zama-
chowe gospodarki. Stanowito to réwniez odej-
. $cie od podstawowych zatozen klasycznej eko-
nomii szkoty wiedenskiej*?. Z kolei F.A. Hayek
bronit pozyciji klasycznej ekonomii i gospodarki
| wolnorynkowej. Dopiero po Il wojnie $wiatowej
poszerzyt swoje stanowisko przeciwko inter-
wencjonizmowi panstwa w gospodarke o argu-
menty wykraczajace poza uzasadnienie ekono-
| miczne. Gdy Keynes postulowat coraz bardziej
czynny udziat panstwa w nowych dziedzinach
zycia spotecznego, Hayek, po latach, twier-
dzit: ,,skoro przynajmniej w Europie Zachodniej
i Ameryce Potnocnej wykluczyliSmy mozliwosc¢
wojny [...] powinnismy stopniowo odkrywagé, ze
mozemy zmniejszy¢ stopien centralizaciji i zanie-
chac¢ powierzania tak wielu zadan rzadowi ogol-
nokrajowemu z mysla tylko o tym, by byt mocny
w stosunku do nieprzyjacidt zewnetrznych™3,

Biorac pod uwage fakty historyczne, nalezy uzna¢ zwyciestwo
Keynesa - to jego postulaty zostaty wdrozone w Anglii i USA za
prezydentury Franklina Delano Roosevelta.
Jako efektywne rozwigzanie przyjeto inter-
wencyjng role ustawodawstwa. Prawo stato
sie narzedziem zmiany spotecznej. Rozpoczy-
najac swoje urzedowanie w 1933 r., Roose-
velt za swoj gtowny cel wybrat walke z kryzy-
sem gospodarczym za pomoca autorskiego
programu Nowego tadu (New Deal). Aktyw-
nie interwencjonistyczny program miat na celu
znaczne ograniczenie leseferyzmu gospodar-
czego. Wymagat on duzych zmian w amerykan-
skim porzadku prawnym.

Leges stana sie od tamtego momentu podsta-
wowym narzedziem organizacyjnym panstwa.
Liczne regulacje tworzg rozmaite agencje, regu-
latory i agendy. Ponadto prawo zaczeto petni¢
kolejng funkcje niezwykle wazna spotecznie, tj.
funkcje rozdzielcza, redystrybucyjng. To prawo
zaczeto decydowaé, kto ponosi jakie ciezary
i na jakg pomoc od panstwa zastuguije.

Duzy wptyw na ksztatt legislacji w Sta-
nach Zjednoczonych miat réwniez rodzacy sie
w latach piecdziesiatych dwudziestego wieku
ruch naukowy ekonomicznej analizy prawa
(Law & Economics). Przedmiotem zaintereso-
wania przedstawicieli tego kierunku byty relacje miedzy regulacjami
prawnymi i instytucjami prawnymi a gospodarkg oraz mozliwosci
wykorzystania ustawodawstwa do osiggania optymalnych celéw

42 N. Wapshott, Keynes kontra Hayek. Spor, ktéry zdefiniowat wspotczesna ekonomig, Warszawa
2013, s. 180-182.

43 F.A. Hayek, Prawo, legislacja i wolno$c, Warszawa 2020, s. 582.
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gospodarczych i decy-
zji podmiotow prawa**.
Jego przedstawiciele,
wierni teorii utylitary-
zmu, starali sie odpo-
wiedzie¢ na pytanie,
sile kosztuje prawo?”
i opisa¢ przestanki
decydujace o kosztach
regulaciji prawnych.
W jakiejs mierze byta to
realizacja postulatéw
polityki prawa nakre-
slonej jeszcze w 1898
roku przez Leona
Patrazyckiego, cho¢
ruch ten nie nawigzy-
wat do jego dorobku.

Ekonomiczna ana-
liza prawa, w réznych
jej wydaniach, wpro-
wadzita zupetnie nowe
podejscie do prawo-
dawstwa.  Wspolnym
mianownikiem dla wszystkich szkoét, jest postulat badania
potencjalnych skutkow spoteczno-gospodarczych jesz-
cze przed podjeciem interwencji legislacyjnej. Projek-
towane akty prawne powinny mie¢ swoje ekonomiczne
uzasadnienie, a zeby takie uzasadnienie mogto powstac,
konieczne jest przeprowadzenie odpowiedniej analizy
wptywu (impact assessment) procesow i zjawisk ekono-
micznych. Podejscie to wyklucza zatem tworzenie prawa
ad hoc, bez wzgledu na systemowe konsekwencje*®- Ruch
ten wymaga wiec od prawodawcow podejmowania dodat-
kowych dziatan, ale jednoczesnie oferuje maksymalizacje
potencjalnych korzysci. Modelowanie ekonomiczne od lat
siedemdziesigtych XX w. znajduje szerokie zastosowanie
zwtaszcza podczas przeprowadzania szeroko rozumianej
- oceny skutkdéw regulaciji,
?‘-’ ! prowadzonej pod rdznymi
postaciami i na roznych
etapach procedury legi-
slacyjnej w roznych pan-
stwach. Warto zauwazy¢,
ze polskie rzadowe OSR
(ocena skutkow regula-
cji) jest realizacja postula-
tow witasnie ekonomicznej
analizy prawa.

XX wiek to tez czas
dwoch wojen swiatowych
i kryzysu pozytywizmu
prawniczego. Zwtaszcza
Il wojna swiatowa, do kto-
rej doprowadzity panstwa
totalitarne, pokazata, ze

44 Zob. R.A. Posner, The Law and Eco-
nomics Movement. The American Eco-
nomic Review, 77(2), s. 1-13.

45 N. Mercuro, S.G. Medema, Eco-
nomics and the Law. From Posner to
Post-Modernism and Beyond. Second
Edition, Princeton 2006, s. 32-33.

za pomoca prawidtowo formalnie ustanowionego prawa, mozna dokonywaé
niewyobrazalnych zbrodni. Najdobitniejszym przyktadem w tym wzgledzie
sg niemieckie ustawy norymberskie czy tez ,ustawy rasowe” uchwalone
w Niemczech w 1935 r., ktére wymierzone byty w spotecznosc¢ zydowska.
Po wojnie jako jeden ze sposobow przeciwdziatania powrotowi ,ustawo-
wego bezprawia™®, panstwa europejskie czerpigc z mysli Hansa Kelsena,
zaczety wprowadzac¢ instytucjonalng kontrole wtasnego ustawodawstwa
poprzez sagdownictwo konstytucyjne.

W potowie XX w. uwidocznity sie tez nowe trendy w funkcjonowaniu par-
lamentoéw i tworzonego przez nie prawa. Przyktadem podjecia dziatan nakie-
rowanych na zwiekszenie efektywnosci ustroju panstwa jest powojenna
Francja. Tak jak w XIX w. szybko zrezygnowano z rekursu legislacyjnego,
tak teraz praktyka pokazata, ze utrzymanie bezwzglednego monopolu parla-
mentu w tworzeniu prawa jest faktycznie niemozliwe. Po latach Giovanni Sar-
tori skonstatuje, ze ustawodawcza koncepcja prawa ma wiele wad, ,,[...] Jed-
nak rzgdzenie za pomoca ustaw jest zaréwno niepotrzebne, jak i, w dtuzszej
perspektywie, nieefektywne. Nie nalezy mieszac¢ rzadzenia ze stanowieniem
prawa, gdyz to pomieszanie poje¢ szkodzi i jednemu, i drugiemu. Prawnicy
coraz czesciej postulujg, aby tysiace »matych ustaw« zostaty zastgpione
aktami administracyjnymi. Jesli okazuje sig, ze niezliczone ustawy moga

AR

Adolf Hitler w trakcie przemoéwienia w Krolloper, ktéra petnita funkcje Reichstagu

by¢ zastgpione aktami administracyjnymi, to jasne jest, ze nie powinny nigdy
narodzi¢ sie jako ustawy™. | uzasadnia swoja teze: ,Problem nie polega na
tym, ze autorzy liberalnych konstytucji poktadali nadmierne nadzieje w usta-
wodawczych talentach cztonkow zgromadzen ustawodawczych. Chodzi o to,
ze system nie zostat zaprojektowany tak, aby cztonkowie legislatywy mogli
zastapic¢ prawnikow i jurysprudencije™®.

Obecnie najczesciej wskazywanymi cechami procesu racjonalizacji par-
lamentéw sa: ograniczenia w procedurze wyrazania wotum nieufnosci wia-
dzy wykonawczej (zwiekszone progi wigkszosci, wieksze progi kworum,
wprowadzenie karencji na sktadanie kolejnych wnioskéw o wotum nieufno-

46 Termin ,ustawowe bezprawie” zostat stworzony przez niemieckiego filozofa prawa Gustawa Radbrucha (1878-
1949), autora stynnej ,,formuty Radbrucha” (lex iniustissima non est lex) na podstawie, ktorej skazywano niemiec-
kich zbrodniarzy wojennych podczas proceséw norymberskich oraz procesow strzelcéw z muru berlinskiego.

47 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 398.
48 Ibidem.
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sci), wprowadzenie instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci
czy ograniczenie sytuacji przewidujacych automatyczne rozwigza-
nie rzadu*®. Wszystkie te zabiegi znaczgco wzmachniaja i stabilizujg
pozycje wtadzy wykonawczej. Parlamenty de facto zaczety prze-
kazywac czes$é swoich uprawnien wtadzy wykonawczej. Warto
rowniez zwrocic uwage na odstgpienie od ustawy jako domysinej
formy legislacji. Konstytucja V Republiki Francuskiej w przepisie
art. 34 zawiera katalog spraw, ktéorych mogg dotyczy¢ ustawy.
A przepis art. 37 stwierdza wprost: ,materie nienalezgce do

Charles de Gaulle. Fot. Jean-Marie Marcel. Zrédto: www.elysee. fr

zakresu ustawy sa regulowane aktami wiadzy wykonawcze;j’°.
Co wiecej, wprowadzono dodatkowe zabezpieczenie na wypa-
dek wyjscia przez parlament poza zakres upowaznienia - ustawy
wydane poza zakresem regulacyjnym wskazanym w art. 34,
moga by¢ zmieniane za pomoca dekretow rzadu za zgoda Rady
Stanu®’.

Przepis Art. 34 Konstytucji V Republiki Francuskiej co prawda
okresla szeroko zakres spraw, ktérych mogg dotyczy¢ ustawy, jed-
nak nalezy zauwazy¢ rewolucyjne odwrocenie dotychczasowego
domniemania witasciwosci ustawy parlamentu na rzecz aktéw wita-
dzy wykonawczej. Ciezar prowadzenia polityki legislacyjnej zostat
tym samym zdjety z parlamentu i przeniesiony na rzad. Funkcje
49 J. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemu rzadéw, Przeglad Sejmowy 2007, nr 1.,
S. 41-45.

50 Art. 37 Konstytucji V Republiki Francuskiej, w: W. Staskiewicz (red.), Konstytucje..., s. 279-280.
51 Ibidem.
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i formy ustaw zostaty szczegdtowo okreslone na poziomie konstytu-
cyjnym oraz zabezpieczone przed potencjalnymi dziataniami przy-
sztych parlamentéw, ktore probowatyby dokonywaé jakiejkolwiek
~ekspansji” formy ustawowej. Takie rozwiazanie przybliza ustawe
(cho¢ w mocno ograniczonej formie) do jej klasycznego, XIX-wiecz-
nego ujecia, pozostawiajac szczegdétowe kwestie do regulacji
w drodze legislacji wtadzy wykonawczej.

Wspotczesne imperium prawa - starozytny problem

Historia prawa stanowionego, a w szczegoélnosci ustaw, poka-
zuje, jak dalece zmieniaty sie ich forma, istota i funkcje. Od wolun-
tarystycznego aktu wtadcy, przez akty parlamentu rozstrzygajace
o ksztatcie sprawiedliwosci, ustaw zasadniczych gwarantujacych
prawa obywatelom do aktow parlamentéw coraz bardziej szcze-
gétowych i delegujacych uprawnienia na rzecz innych organdéw:
wtadz wykonawczych, agenciji regulacyjnych, prywatnych agenciji
i sgdow. Coraz czesciej daje sie zaobserwowac podwazanie impe-
rium prawa stanowionego w Europie kontynentalnej przez wptywy
kultury common law, w szczegdlnosci poprzez prawo i instytucje
Unii Europejskie;j.

Odwieczny konflikt pomiedzy lex a ius trwa do dzis. O ile w sta-
rozytnym Rzymie sprawa byta rozwigzana przez instytucje pretora
i powotywanie sie na aequitas, to wspotczesnie mozliwe sa dwie
mozliwosci rozstrzygania tego sporu. Pierwsza, w duchu Kelsenow-
skim, zaktada, ze inne systemy normatywne zawarte sa w grundnor-
mie® - co za tym idzie - egzystujg poza systemem prawa. Najwaz-
niejsze z tych norm sg jednak zawarte w tekscie konstytucji bedacym
najwyzszym szczeblem w tej drabinie oraz w klauzulach general-
nych kodeksow. Tak wiec tekst prawa jest wszystkim i nic wiecej nie
jest nam potrzebne do zdekodowania, czym jest prawo. Mozliwosci
wykorzystania ius sg ograniczone, gdyz ustawy tworzone przez par-
lamenty i orzeczenia sagdowe na ich podstawie sg z zatozenia spra-
wiedliwe i stuszne. Jezeli powstaja uchybienia, to jedynie formalne
i sg do usuniecia przez odpowiedni sad konstytucyjny.

Druga mozliwos¢ nienegujaca otwarcie pierwszej zaktada, ze
konstytucja zawiera nie tylko normy prawne, ale wszystkie wazne
normy spoteczne zwane zasadami prawa, wartosciami konstytu-
cyjnymi itp. To, ze nie wyrazono ich wprost w tekscie konstytuciji,
nie zmienia faktu, ze w niej sg (stad okreslenie niewidzialna konsty-
tucja), nalezy je jedynie ,,odnalez¢”. Stawia to na porzadku dzien-
nym dwa problemy: kto bedzie Pytia - kaptanem prawa mogacym
odczytac te normy (teoria aktywizmu sedziowskiego i teoria insty-
tucji sadéw konstytucyjnych) oraz jakie bedg nastepstwa takiego
,odczytania” dla ustaw tworzonych przez parlamenty - jedne z nich
sg stabe i musza sie podporzadkowac kaptanom (parlament francu-
ski Radzie Stanu i Radzie Konstytucyjnej), a inne, jak robit to wielo-
krotnie polski ustawodawca, mogg zlekcewazyé kaptanow prawa,
korzystajac z mocy ustaw zwyktych.

Autor jest legislatorem i doktorem nauk prawnych, zwigzanym z Uniwersytetem
Warszawskim

52 W teorii normatywizmu Hansa Kelsena (1881-1973), najwyzsza norma w hierarchicznej piramidzie
norm; norma podstawowa. Nie jest zawarta w zadnym dokumencie normatywnym, a stanowi jedynie
abstrakcyjna i hipotetyczna podstawe obowiazywania catego systemu prawnego.
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Gigant
Hersch Lauterpacht nalezy do najwybitniejszych XX-wiecznych
specjalistow z zakresu prawa miedzynarodowego. Do historii prze-
szedt jako wspottworca Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego w Norymberdze, autor koncepciji ,,zbrodni przeciwko ludzko-
sci”, a takze sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz profesor prawa
miedzynarodowego
Uniwersytetu w Cam-
bridge. Urodzony w Z6t-
kwi chtopak, kiedy bie-
gat z kolegami po rynku,
ktory w swieta obwie-
szony byt zioto-czar-
nymi flagami (barwy
Habsburgow), a potem
wycierat lwowskie bruki |
w drodze do gimnazjum, |
zapewne nie zaktadat
wtedy w najsSmielszych
wyobrazeniach, ze
pewnego dnia otrzyma
z Patacu Buckingham
pismo z pytaniem, czy
nie przeszkadza mu
przyjecie brytyjskiego
tytutu szlacheckiego.
Bo bohater naszej
opowiesci na  Swiat

rego potomnos¢ zapamietata jako tworce koncepcji przestepstwa
ludobojstwa (genocydu). Obu panéw tyle samo taczy, co dzieli. Obaj
przyszli na swiat w religijnych rodzinach zydowskich, obaj studiowali
we Lwowie i obaj zapisali piekng karte w historii prawa miedzynarodo-
wego. Lemkin do konca zycia pozostat jednak obywatelem polskim.
| stworzyt konkurencyjng
teorie...

Ojciecisyn

Straznikiem pamiecipo Her-
schu Lauterpachcie zostat
po jego Smierci jego syn -
Elihu. To on wydat dzieta
zebrane ojca, on uporzad-
kowat i przekazat uniwersy-
teckiemu archiwum rodzinne
dokumenty i on wreszcie
| stworzyt w Cambridge cie-
szgce sie doskonata renomag
Lauterpacht Centre for Inter-
national Law. Napisat takze
dwie monografie. Jedng
poswiecit ojcu, a druga powi-
ktanym losom rodziny. Wizje
syna od samego poczatku
silnie oddziatywaty na bada-
czy loséw ojca, a on sam nie
spuszczat oka z tego, kto i co

ie- . - isze na temat najdrozszej
pr_Zyszed* na zie Hersch i Rachel Lauterpachtowie oraz syn Elihu P J J
miach bedacych cze mu osoby.

Scig austro-wegierskiego imperium. Zawieruchy polityczne i spo-
teczne sprawity, ze nastepnie przez krétki czas mieszkat w Polsce
i Austrii, po czym wyemigrowat do Wielkiej Brytanii. Tam zrobit spek-
takularng kariere, a jego imie stato sie gtosne w swiecie. W naszym
kraju na posta¢ Lauterpachta cien rzuca posta¢ innego polskiego
prawnika zydowskiego pochodzenia. Chodzi o Rafata Lemkina, kté-
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Elihu nie wtracat sie, kiedy akademicy spierali sie o to, jaka
metke nadac tworcy pojecia zbrodni przeciw ludzkosci. Pozostawit
im rozstrzygniecie tego, czy byt to naturalista, pozytywista, grocja-
nin, ,kodyfikator” prawa miedzynarodowego itp. Reagowat jednak,
kiedy probowano kwestionowac jego brytyjskos$é. Bo w literaturze,
cho¢ co do zasady panuje zgoda, ze to uczony angielski, pojawiajg



sie takze uwagi, iz w rownej mierze mozna go
uwazaé za Zyda, Polaka, a nawet Austriaka.
Formuta kompromisowa brzmi: ,brytyjski
prawnik polsko-zydowskiego pochodzenia”.

Dla Elihu jednak ojciec byt wytacznie
brytyjskim profesorem prawa miedzynaro-
dowego. Wizje te umacniat fakt, ze obu mez-
czyzn taczyta niezwykle silna wiez. W Churchill
College w Cambridge, gdzie jest przechowy-
wane rodzinne archiwum Lauterpachtow,
do dzis zachowat sie kazdy list ojca do syna
oraz syna do ojca. Kazdy rysunek, kazda
notatka. Wszystko. A wiedzie¢ trzeba, ze tych
pism jest setki. Elihu urodzit sie w 1928 roku
w Anglii i uwazat sie za Anglika. Co czut, kiedy
po Smierci ojca porzadkowat po nim papiery
i odkryt, ze w 1928 roku, kiedy on sam przy-
chodzit na swiat w Londynie, jego ojciec nie
byt Anglikiem?

Herman Tiirkenkopf

Hersch urodzit sie w Z6tkwi w religijnej
rodzinie Arona Lauterpachta i Debory Tur-
kenkopf. W rejestrze urodzin, gdzie odno-
towano jego przyjscie na $wiat, nie ma jed-
nak Herscha Lauterpachta. Jest Hersch
Turkenkopf - dziecko pozamatzenskie. Jak
to sie stato? Otéz Aron i Debora pobrali
sie, ale uczynili to wedtug prawa zydow-
skiego z pominieciem formalnosci urzedo-
wych (rejestracja zwigzku). W swietle prawa
austriackiego nie byli przeto matzenstwem,
ale konkubinatem. Stara rzymska zasada
gtosi tymczasem: Filius naturalis ventrem
sequitur (Dziecko pozamatzenskie podaza
za tonem matki).

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2025 r.

Hersch Lauterpacht

Dopiero w 1915 roku, kiedy Hersch (dla niemieckich kolegow Hermann, a dla Pola-
kow Henryk) konczyt gimnazjum we Lwowie, rodzice zdecydowali sie zarejestrowac swoj
zwigzek. Tu znowu pojawia sie prawo rzymskie. Wszak to Rzymianie wymysilili legitima-
tio per subserquens matrimonium. Kiedy para zyjgca w konkubinacie brata $lub, dzieci
natychmiast stawaty sie legalne. Po zatatwieniu formalnosci Hersch zapragnat studio-
wac prawo we Lwowie. W dokumentach immatrykulacyjnych figuruje juz nie jako Tirken-
kopf, ale Lauterpacht. Tym nazwiskiem bedzie postugiwat sie do konca zycia i przekaze je
nastepnie synowi - Elihu.

Lwow przed Il wojna $wiatowa. Fot. M. Miinz. ,, Swiatowid: ilustrowany kurjer tygodniowy”
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Henryk Lauterpacht

Od drugiej potowy XIX wieku we Lwowie nauczano prawa w jezyku polskim, ale wedtug
najwyzszych austriackich standardéw. Czasy, kiedy cesarz Franciszek | rozkazat tam ksztatcic
armie postusznych urzednikow, minety. Profesorowie ze Lwowa byli doskonale rozpoznawani
w naukowym swiecie Europy. Kiedy dzis$ przegladamy liste nauczycieli Lauterpachta ze Lwowa,
mamy do czynienia z panteonem nauki polskiej. Wszystkich tych ludzi taczyta jedna bardzo
wazna habsburska cecha: pozytywistyczne myslenie. Dla nich kazde prawo byto zamknigtym
systemem, ktory co prawda posiada luki, ale luki te da sie ,,zalepi¢” przy pomocy instrumentow
interpretacyjnych.

Na szczegolng uwage zastuguje fakt, ze w roku akademickim 1916/1917 mtody Henryk
Lauterpacht uczeszczat na wyktad dra Jana Paygerta ,,Hugo Groot jako tworca nowozytnego
prawa miedzynarodowego”. Przez cate swe dalsze naukowe zycie bedzie Lauterpacht holen-
derskiego juryste idealizowat i uwazat za ojca ukochanej dyscypliny. W Wielkiej Brytanii zapisze
sie do Towarzystwa Grocjanskiego, a watek mysli Grocjusza bedzie czesto pojawiat sie w jego
korespondencji. Obok prawa rzymskiego pisma autora ,,O wojnie i pokoju” stang sie dla Lauter-
pachta swietym tekstem.

|||1I~ijijﬁ§]
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Wieden przed druga wojna $wiatowa. Zrodto: www.meisterdrucke.pl

Hersch Lauterpacht

Jesienig 1918 roku Austro-Wegry rozpadty sie bezpowrotnie niczym porcelanowe naczynie,
ktére ktos zrzucit ze stotu. We Lwowie uzbrojone oddziaty ukrainskie ogtosity powstanie niepod-
legtego panstwa ukrainskiego. 1 listopada 1918 r. polscy mieszkancy miasta chwycili za bron.
W polskiej narraciji historycznej przez wiele lat powtarzano legende o tym, ze dzieci obronity pol-
ski Lwow. To prawda, podczas walk zginety bardzo mtode osoby, ale nie jest to cata prawda. Mia-
sto odbito dzieki positkom wystanym z zachodu, a kiedy Lwow znowu stat sie polski, rozpoczeto
pogrom Zydow. Byt to odwet za to, ze cze$¢ zydowskich mieszkancow miasta cheiata zachowaé
neutralnos¢ w walkach.

Po wydarzeniach z 1918 roku atmosfera we Lwowie bardzo sie popsuta. Relacje pomie-
dzy Polakami i Zydami byty nie tak zte jak pomiedzy Polakami i Ukraincami, ale wciaz dalekie
od przyjacielskich. Aby uniemozliwi¢ Ukraincom studiowanie na uniwersytecie, Polacy wprowa-
dzili wymog, by kazdy student-mezczyzna przedstawit wtadzom uczelni zaswiadczenie o tym,
ze w ostatnim czasie stuzyt w wojsku polskim. Oczywiscie Ukraincy nie mogli przedstawi¢
takiego zaswiadczenia. Bardzo wielu Zydow réwniez nie. Hersch Lauterpacht miat ukonczone
3 lata studiow. Brakowato jeszcze jednego: ostatniego. Zdat pierwszy egzamin panstwowy, ale
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na czwarty rok nawet nie probowat sie
dosta¢. Nie miat zaswiadczenia.

Hermann Lauterpacht

Do Austrii Hersch Lauterpacht przyje-
chatwlecie 1919 roku. W Wiedniu umoz-
liwiono mu dokonczenie studiéw rozpo-
czetych we Lwowie. Zaje¢ miat niewiele,
ale zdazyt wystucha¢ wyktadow Hansa
Kelsena z prawa konstytucyjnego oraz
Leo Strisowera z prawa miedzynarodo-
wego. Tam tez zdat drugi egzamin pan-
stwowy i dostat doktorat z prawa (zgod-
nie z dwczesnymi przepisami nie musiat
pisac i przedstawia¢ pracy doktorskiej).
Dysertacje napisat natomiast pod kie-
runkiem Leo Strisowera jako student
dziatajgcej przy wydziale prawa Szkole
Nauk Politycznych. Tak otrzymat drugi
doktorat. Trzeci zrobit w Anglii.

Recenzentem drugiego doktoratu

byt Alexander Hold-Ferneck, cztowiek
samotny i nieszczesliwy. Arystokrata,
ktory przed 1918 rokiem nazywat sie
Alexander Hold von Ferneck, patat nie-
nawiscig do mitodej austriackiej repu-
bliki, ktéra zniosta tytuty szlacheckie.
Zmiane nazwiska odebrat jako upo-
korzenie. W dalszych latach sukcesy
zydowskich kolegow z wydziatu utwier-
dzity go w przekonaniu, ze za wszel-
kie zto tego $wiata odpowiadajg Zydzi.
Stat sie paranoikiem. Takich jak on byto
w powojennej Austrii tysigce. A jednak
dla intelektualnej formacji Lauterpachta
to posta¢ wazniejsza niz Hans Kelsen.
Lauterpacht zdat u niego najtrudniejszy
egzamin zycia. Niemniej w owczesnym
Wiedniu nie mozna byto mie¢ nadziei na
spokojne zycie i rozwijanie kariery. Lau-
terpacht wtasnie sie ozenit, a jego mtoda
zona pragneta pogtebia¢ umiejetno-
$ci gry na fortepianie i marzyta o szkole
w Londynie.

Anglia

Kiedy w 1923 roku Hersch Lau-
terpacht trafit do Anglii, byt uczonym
doskonale wykwalifikowanym i - co naj-
wazniejsze - uksztattowanym. Z punktu
widzenia teorii prawa oraz metodologii,
ktére przyswoit sobie zarowno we Lwowie,
jak i w Wiedniu, byt bez watpienia pozyty-
wista. Stawiat na poszukiwanie systemu,
metodologiczne spojrzenie na badane
zagadnienia i umiejetne korzystanie ze
zrodet historycznych. W nowym kraju oka-
zato sie to jego najwiekszym atutem. Od
tego modelu myslenia odszedt dopiero,
kiedy zyskat niezaleznos$¢ instytucjonalng
i finansowa.

Zanim to sie jednak stato, w Lon-
dynie zwrdcit na niego uwage profe-
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sor Arnold McNair i nie byt to przypadek. Lauterpacht znat
prawo rzymskie, myslat w sposob systemowy i byt pragma-
tykiem. Tymczasem McNair obnosit sie z pogladem, ze spe-
cjalisci od prawa miedzynarodowego muszg najpierw stac
sie ekspertami w dziedzinie prawa prywatnego. On sam
na poczatku terminowat jako uczen i wspotpracownik pro-
fesora prawa rzymskiego w Cambridge Williama Warwicka
Bucklanda. Razem napisali ksigzke o prawie rzymskim i pra-
wie angielskim. Lauterpacht myslat zblizonymi kategoriami,
co oni i moéwit tym samym jezykiem, co oni. Z czasem wszy-
scy trzej stali sie bliskimi wspotpracownikami.

McNair bardzo pomogt Lauterpachtowi, kiedy ten starat
sie o prace w London School of Economics. Opiniowat jego
pézniejsze awanse. A kiedy odchodzit z Cambridge, zrobit
wszystko, by to Lauterpacht objat po nim katedre (nawet
podzyrowat mu pozyczke na dom). W tych warunkach gali-
cyjski uczony po raz pierwszy poczut, ze bedzie mogt sie
rozwijac. Anglia wydata mu sie krajem, w ktorym mozna pro-
jektowaé bezpieczng przysziosc dla siebie i swojej rodziny.
Nie zawiodt sie ani na nowej ojczyznie, ani na wyprébowa-
nym przyjacielu.

Epilog

W 1931 roku Hersch Lauterpacht zostat naturalizowany.
Zanim ztozyt przysiege lojalnosci wobec kréla, do polskiego
konsulatu w Londynie nadeszto pismo starosty z Zotkwi
poswiadczajace, ze nic nie stoi na przeszkodzie umniejsze-
nia listy Polakéw o jednego mezczyzne wyznania mojzeszo-
wego. Konsulat przekazat informacje brytyjskiemu urzedowi
imigracyjnemu i sprawa zostata sfinalizowana. W 1937 roku
Hersch Lauterpacht objat katedre prawa miedzynarodo-
wego w Cambridge, w 1945 roku reprezentowat Wielkg Bry-
tanie w Norymberdze, w 1955 roku zostat sedzig Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jego poprzednikiem
na tym stanowisku byt... Arnold McNair.

Legenda rodzinna krzewiona przez Elihu Lauter-
pachta gtosi, ze jego ojciec opuscit Lwéw z powodu

= ‘._.:-“ 3 X - [ . | ;
Sala rozpraw podczas procesu norymberskiego

10, Mabrming Strrst,
Ferscnal and Confidential S yinpalt,

Flease gquote this
referance in your reply.

Fovembar %0, 1955,

-

Bir,

I am asked by the Prime Hinister to inform
you that he has it in mind, on the cccasion of
the Tortheoming 1list of New Yesr Honours, to
submit your pame to The Queen with a
recommendation thet she may be graciously plessed
to spprove that the lonour of Knighthood be
ponfarred wpon yod.

Before doing so, the Frime Hinister would be
glad to be assured that this mark of Her Majesiy's
favour would be agpeesbls to you. I should be
obliged if you would let me know at your earlieat
convenience,

I am, Sir,

Your obadlent Servant,

D047t

Profeasor Hersch Lauterpacht, Q.0C.

go na rycerza

Do nich pisat po polsku.

Autorem artykutu jest prof. dr hab. Maciej Jonca,
Akademia Lomzynska

Pismo z Patacu Buckingham zawiadamiajace Herscha Lauterpachta o planowanym pasowaniu

numerus clausus. Byto inaczej, ale dzis to szcze-
got nieodgrywajacy wiekszej roli. Na pytanie o sto-
sunek Herscha Lauterpachta do Polski i polsko-
Sci nalezatoby udzieli¢c odpowiedzi: powsciagliwie
uprzejmy. Wsréd kierowanej do niego korespon-
dencji, ktéra zachowata sie w archiwach, znaj-
dujg sie listy napisane po polsku. Konsekwent-
nie odpowiadat na nie tylko po angielsku. Wyjatek
robit tylko dla matki, dla kolegow ze szkolnej tawy
oraz ludzi, z ktorymi zetknagt sie w mtodosci w sto-
warzyszeniach o charakterze... syjonistycznym.
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W jezyku stowianskim

Witold Vargas

Winodol, dzis Novi Vinodol w Chorwacji, jest miejscem,
gdzie w 1288 roku zostat spisany niezwykle wazny dla
kultury Batkanow i stowianszczyzny, a takze historii prawa,
dokument. Jest pierwszym, kompletnym zbiorem lokal-
nego prawa publicznego, spisanym przy uzyciu najstar-
szego stowianskiego pisma, zwanego gtagolica.

W tym artykule zamierzam w do$¢ swobodny sposéb omowié
kilka przepisow tego dokumentu, nie tyle z perspektywy stricte
prawnej, co kulturowej i obyczajowej. Lecz, aby moc odniesc
sie do kontekstu powstania kodeksu, chciatbym tytutem wstepu
dokonac szybkiej powtorki kilku waznych pojec i faktow, ktére
sa nam - Stowianom Zachodnim - bliskie, a zarazem niezwykle
dalekie i egzotyczne. Historia stowianszczyzny nie jest historig
konkretnego narodu, panstwa ani nawet kultury. Sprawa jest bar-
dziej skomplikowana, a nazwy ,stowianska”’, ,stowianszczyzna”
przysparzajg wiecej nieporozumien niz konsensuséw w kwestii
naszej tozsamosci historycznej i kulturowej. Kodeks Winodolski
jest zabytkiem pismienniczym, ktory niczym soczewka skupia
wszystkie aspekty zawitych dziejow stowianszczyzny i znakomitym
pretekstem do spaceru po odlegtych miejscach, czasach i wyda-
rzeniach, na ktorych wyrosta wspoétczesna rzeczywistosc¢, nasza
i naszych dalekich krewniakow. Chorwacja kojarzy sie na pierw-
szym miejscu z celem wakacyjnych podrozy. Nie tylko klimat zgo-
fa od naszego odmienny, ale i kultura przypominajgca nasza pod
wzgledem jezykowym i religijnym sprawia, ze bedac na miejscu,

odnosimy dziwne wrazenie, ze jesteSmy zarazem u siebie, jak i na
antypodach naszego swiata. Mieszanka kultur srodziemnomor-
skich, potudniowego temperamentu i naszej stowianskiej zadzior-
nosci odpowiada potnocnym mitosnikom stonecznych wybrzezy,
ale nie kazdy, kto urokow Chorwacji doswiadcza, zastanawia sie,
co tak naprawde kryje sie pod tym dziwnym odczuciem déja vu.
Zapraszam na krotka wycieczke, ale tym razem nie gtownymi szla-
kami, nie za spragnionym szybkich i tatwych wrazen ttumem, ale
zakamarkami - Sciezkami dawno zatartymi, ktére niewprawnego
wedrowca zaprowadzi¢ moga w slepe zautki. Czym jest zatem
stowianszczyzna, czym jest gtagolica i co majg z nami wspoélnego
Chorwaci? Nim przejdziemy do omoéwienia tytutowego kodeksu
mata rozgrzewka z historii:

Stowianszczyzna

Najwiecej kontrowersji budzi samo okreslenie ,stowianski’.
Zaleznie od tego, czy wystuchamy opinii wspotczesnych badaczy
z kregow naukowych, badaczy sprzed stu lat, mitosnikow tradyciji
»poganskich”, rodzimowiercow czy wreszcie zwolennikéw teorii
,Wielkiej Lechii”, na pytanie, czym jest stowianszczyzna i co mozna
okresli¢ jako stowianskie, otrzymamy rozne odpowiedzi. Od naj-
bardziej ekstrawaganckich fantazji wywodzacych Stowian z innych
planet do bardzo suchej teorii, opierajacej sie na scisle naukowych
dowodach, rozczarowujacej, bo obalajacej piekny mit o prastarych
korzeniach stowianskiej kultury i jej wielkosci. Mit ten ma juz kilku-
wiekowa tradycje i dzis karmi sie nie tyle przestankami spetniaja-
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cymi wymogi naukowego dociekania, co wytworami fantastow z epok pozniejszych, probujacych na podsta-
wie ubogich poszlak zrekonstruowac¢ obraz stowianszczyzny, zaspokajajacy raczej potrzeby serca niz rozumu.
Fantazjowanie to siega czaséw legendy o Lechu, Czechu i Rusie. Nawet najstarsze kroniki, najblizsze czasow
stowianskich pogan nie zostaty spisane przez naocznych swiadkow. Powstaty bowiem dopiero w okresie, gdy
wiara chrzescijanska, a z nig cywilizacja i pismo, pozwolity na ich zredagowanie. Thietmar - kronikarz z czasow
Bolestawa Chrobrego byt chrzescijanskim duchownym i cho¢ prawdopodobnie urodzony w srodowisku pogan-
skim, widziat S$wiat oczami chrzescijanina piszacego na zlecenie moznowtadcow. Obiektywizmu od niego trud-
no oczekiwac, ale mimo to wiele rzeczy da sie wydedukowac. Pozostajg one jednak w sferze domystow, choé-
by nie wiem jak prawdopodobnych. Kolejne epoki tworzyty rézne fantazmaty. Sredniowiecze - opatrznosci
bozej w podbojach, renesans i barok - mityczne kalki antycznych wzorcow mitéw o pochodzeniu, romantyzm
- odkrywanie mitéw narodowych, odmiennych od tych antycznych wzorcow, czasy wspoétczesne - starcie mi-
tow narodow sasiednich, przeczacych sobie wzajemnie i podjudzajgcych konflikty etniczne. Rzetelni naukowcy
sg zmuszeni cicho przepychac sie przez ten gaszcz niesamowitych historii, zmyslanych w réznych epokach, nie
tracac czasu na argumenty emocjonalne. Krok po kroku, zmierzaja ku czemus, co bedzie mozna kiedys uznac¢
za bliskie prawdy. Ich odkrycia wymagajg mnostwa poswiecenia i mozolnej pracy, lecz sg mato spektakularne.
Dlatego, cho¢ prawde o Stowianach wszyscy chcieliby poznac, skorzy jestesmy zapamietywac raczej fantazje.
Stad te wspomniane kontrowersje i nieporozumienia. Z perspektywy polskiej narracji czasy przed chrztem Pol-
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ski, czyli przed 966 rokiem,
to czasy stowianskiego po-
ganstwa. Cokolwiek jest od
tej daty starsze i dotyczy
Stowian, jawi sie jako auten-
tyczne swiadectwo dawnej
swietnosci. Tak sie dzieje
z mitem o starodawnym pi-
Smie Stowian - gtagolicy,
ktére chcemy poréwnywac
do skandynawskich run, by
,hie pozosta¢ w tyle”. A jak
byto z tg gtagolicg napraw-
de? Przyjrzyjmy sie faktom.

Gtagolica

Cho¢ w nazwie ,cyryli-
ca’ zawarte jest imie twor-
cy pisma stowianskiego -
Cyryla, pismo to powstato
w czasach podzniejszych
dzieki braciom z Tesalonik,
jako adaptacja pisma grec-
kiego do potrzeb wymowy
stowianskiej. Alfabet, ktory
Cyryl opracowat wraz z Me-
todym, zwie sie natomiast
gtagolica, od starostowian-
skiego ,gtagol”’, co znaczy
mowa. Powstat on z potrze-
by ewangelizacji ludnosci
stowianskiej w Ksiestwie
Wielkomorawskim z pomi-
nieciem udziatu misjonarzy
frankijskich, ktérzy postugi-
wali sie jezykiem niezrozu-
miatym. Ksigze Wielkomo-
rawski RoScistaw zwrdcit sie
do cesarza bizantyjskiego
z prosbg o przestanie uczo-
nych, ktorzy opracowaliby
sposob na uczynienie Pisma
Swietego i liturgii przystep-
nymi dla ludu. Cesarz zlecit
te misje Konstantynowi (Cy-
rylowi), jako ze byt uczonym
w pismie filozofem i jego
bratu Metodemu - mnicho-
wi. Bracia stworzyli szereg
zupetnie odmiennych od
taciny i greki znakow, przy-
stosowanych do potrzeb
fonetycznych jezyka sto-
wianskiego. Do dzi$ nie ma
zgody co do zrédta inspiraciji
tworcow znakéw gtagolic-



Ksigze Roscistaw. Autor nieznany
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kich. Niektérzy dopatrujg sie w jego
geometrycznych elementach odwo-
tan sie do symboliki chrzescijanskiej,
inni odniesien do alfabetu greckiego,
jeszcze inni domyslaja sie istnienia
wczesniejszego jezyka poganskie-
go, jako ze w kronice Thietmara jest
mowa o podpisach na figurach bostw
w Swigtyni w Radogoszczy, inni
wreszcie stawiajg na catkowitg inwen-
cje tworczg autorow gtagolicy. Dosc
powiedzie¢, ze pismo to znakomicie
zdato egzamin, ku radosci Roscista-
wa chcacego sie usamodzielni¢c od
wptywow Frankéw i ku rozpaczy fran-
kijskiego suzerena Ludwika Il Nie-
mieckiego, ktory detronizowat Ro-
Scistawa, pochwycit, uwiezit i oslepit,
a uczniow Cyryla i Metodego przesla-
dowat. Jest to jeden z epizodow kon-
fliktu poprzedzajacego roztam chrze-
scijanskiego kosciota na wschodni
i zachodni. Pojawienie sie gtagolicy
nie jest zatem scisle powigzane z am-
bicjami o suwerennosci wiadcéw po-
wstajgcych panstw  stowianskich,
ale przede wszystkim z narodzinami
chrzescijanskiej liturgii stowianskiej.
Jest to wiec gtownie chrzescijanskie
pismo liturgiczne. Takie tez pozostato
do konca, stanowiac zapis jezyka lite-
rackiego prawostawnych intelektuali-
stow.

Gtagolica jako pismo fonetycz-
ne zawiera 38 liter i za jego kolebke
uznaje sie Sazawe w Czechach, a po
zatozeniu klasztoru Emaus - Prage.
Stamtad przywedrowata na potudnie
do innych powstajacych panstw sto-
wianskich, w tym Serbii i Chorwaciji,
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gdzie stosuje sie jg w liturgii cerkiewnostowianskiej
do dzis. Liczbe zachowanych dokumentow w tym
pismie szacuje sie na 25 tysiecy. Swdj sukces
gtagolica zawdziecza uznaniu jezyka cerkiewno-
-stowianskiego przez papieza Hadriana |l za oficjal-
ny jezyk liturgiczny. Pomimo pozniejszego nakazu
powrotu to obrzadku facinskiego wydanego przez
Stefana V i rozwigzania centrow pismiennictwa
gtagolickiego, jego stosowanie przetrwato w réz-
nych miejscach do dzis. W sredniowieczu centra
gtagolickie istniaty réwniez na Slasku w Olesnicy
i w Krakowie na Kleparzu; w Krakowie przez 100
lat, dopoki rekopisy nie sptonety w pozarze. Wy-
gnani z Moraw uczniowie Cyryla i Metodego zna-

Jan Matejko. Obraz przedstawiajacy $w. Cyryla i Metodego

lezli schronienie w pierwszym Cesarstwie Butgar-
skim. Stamtad rozprzestrzenili sie na Ru$ Kijowska,
Duklje i Zachlumie - nieistniejace dzi$ panstwa sto-
wianskie na Batkanach Zachodnich, by zakorzenic
sie w Istrii, skad trafili do Dalmaciji, gdzie dziatajg do
dzis. W czasach najnowszych, wraz ze zrywami na-
rodowosciowymi, gtagolica odrodzita sie jako sym-
bol tozsamosci stowianskiej. Pierwsze pismo sto-
wianskie doczekato sie wersji drukowanej w 1483
roku, a obecnie posiada nawet norme ISO 6861
w swojej wersji komputerowej. Dlaczego wiec, po-
mimo takiego sukcesu i zywotnosci, nazwe pocho-

dzaca od imienia jego tworcy nosi pozniejsza
wersja, niemal w niczym nieprzypominajaca
pierwotnej - cyrylica?

Pismo stowianskie powstato nie tyle z po-
budek etnicznych czy narodowosciowych, co
praktycznych. Celem nadrzednym byta chry-
stianizacja, po ktorej wszyscy mieli sta¢ sie
sobie rowni wobec Boga. Nie byto wiec mowy
o odtamie ani o odrebnosci, na ktéra przeciez
Watykan za nic by sie nie zgodzit. Chodzito
o to, by nie zniecheca¢ nowo nawroconych li-
turgig niezrozumiata, ktora nie niostaby w sobie
fundamentalnych idei przestania bozego. Za
to jego przetrwanie wynika nie tyle z tej prak-
tycznej potrzeby, ktéra z czasem stracita na
znaczeniu, a z faktu, ze jako jezyk liturgiczny,
bardzo szybko wsigkt w tradycje i obrzedy.
Sam w sobie stat sie swiety i tak traktujg go
kaptani do dzis. Ale przede wszystkim pismo
przyczynito sie do umocnienia odrebnosci li-
turgii wschodniostowianskiej, totez Cyryl, ktéry
przez cate zycie byt Swieckim uczonym i dopie-
ro przed $miercig wdziat szaty kaptanskie, jest
dzis$ swietym kosciota prawostawnego. Dlacze-
go wiec cyrylicg nazywa sie pismo w niewielkim
stopniu zwigzaniem z dzietem Cyryla, a nie gta-
golice? A no wtasnie z tych wzgledow praktycz-
nych. Stowianscy chrzescijanie nie dazyli do
roztamu, a wrecz odwrotnie - pragneli uznania
ich jako prawowitych czionkow chrzescijan-
skiej spotecznosci pomimo ich odmiennego je-
zyka liturgicznego. W tym celu powstata legen-
da, wedle ktorej autorem pisma stowianskiego
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glagolica dzisiejszy alfabet byt nie Cyryl, a sam Swiety Hieronim, ktéry urodzit sie na granicy Dalmaciji i Panonii. Mniej-

sza o to, ze nie byt Stowianinem i zmart na dtugo, zanim ci dotarli do tej czesci wybrzeza
$rodziemnego. Liczyt sie jego autorytet, a ta strategia odniosta pozadany skutek. Wtadze
rzymskie gotowe byty zaakceptowaé opowies¢ o Swietym Hieronimie, a nie te o uczonym
b bizantyjskim Cyrylu stowian-

skiego pochodzenia, ktéry
C wdart sie do rewiru wptywow

zachodniego kosciota. Nato-
d miast zreformowana gtagoli-
C

o

ca mogta juz przeja¢ nazwe
od swego autora, gdy polity-
ka asymilacji przeksztatcita
sie w powszechnie uznang
tradycje lokalng i liturgia
stowianska zyskata oficjalny

status.
o
o9 Chorwaci
Zachodnia czes¢ Pot-
gl wyspu Batkanskiego, gdzie
miesci sie dzis§ Chorwacja
h dotaczyta do Cesarstwa

Rzymskiego w roku 168
przed nasza era wskutek

G yYSIwS<E+

| sukcesu wojen iliryjskich.

Tak powstata prowincja llly-
o ricum, podzielona nastep-
l nie na Dalmacje i Panonie.
; Jeszcze zanim chrzesci-
] janstwo stato sie oficjalng

religia, dotarto one do llirii
wraz ze wszystkimi innymi

k kultami cesarstwa. W roku
REIRNCY CEEE LSS EUSNN 1\iapa przedstawiajaca podziat Cesarstwa Rzymskiego na wschodhie i zachodnie
sie religig oficjalng Rzymu,

l po czym nastagpit roztam im-

perium na wschodnie i zachodnie. lllyricum znalazto sie na granicy podziatu po czesci
zachodniej, przez co stato sie areng konfliktow miedzy wschodem a zachodem. Niepew-
11 na sytuacja regionu, najbardziej oddalonego od stolic obu imperiow, stata sie tatwym tu-
pem dla najezdzcow awarskich i sklawenskich'. Ludnosé rzymska opuscita swoje ziemie
i trzeba byto znalez¢ innych osadnikéw na ich miejsce. Zajeli sie tym wiasnie Chorwaci,

sprowadzeni ze swoich pierwotnych ziem potozonych na potnoc od Karpat, to jest z obec-

n dzeni ich pierwotnych ziem potozonych na potnoc od Karpat, o jest z ob
nych Czech, Matopolski i Ukrainy. Jako protoplastow obecnych Chorwatéw zwie sie ich

C‘ Biatochorwatami, co w terminologii stowianskiej oznacza ,,pierwotnych”. Odniesli oni zwy-

ciestwo nad Awarami i dostali prawo osiedlenia sie na nowych ziemiach. Cesarstwa rzym-
skie, wschodnie i zachodnie byty wtedy chrzescijanskie od ponad dwoch stuleci, trzeba
p byto wiec zapozna¢ nowych osadnikow z oficjalng religia. Na temat chrztu Chorwatéw wia-
domo niewiele. Uznaje sie, ze wiara chrystusowa zostata przez nich przyjeta dobrowolnie
z rak bizantyjskich kaptanéw wystanych przez Herakliusza? w pierwszej potowie VIl wieku,
de facto byt to jednak proces powolny i stopniowy, obejmujacy w pierwszej kolejnosci
elite chorwacka, a dopiero dtugo podzniej ludnosc¢. Dzieta dokonczyli pod koniec VIII i na
poczatku IX wieku zwierzchnicy wptywowego w owych czasach patriarchatu Akwilei w pot-
nocnych Wtoszech i ksiaze Arcybiskupstwa Salzburga z nakazu Frankéw. Cho¢ Dalmacja

1 Awarowie - lud koczowniczy pochodzenia stepowego, w VI-VIII w. tworcy Kaganatu Awarskiego w Panonii;

t Sklaweni - w zrodtach bizantynskich okreslenie plemion stowianskich, od VI w. osiedlajacych sie nad Dunajem i na Batkanach.

i 2 Herakliusz - cesarz bizantynski (610-641), za ktérego panowania rozpoczety sie misje chrystianizacyjne na obszarach stowian-
skich; wedtug tradyciji miat wystaé $w. Cyryla.
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byta w obszarze wptywdw Bizancjum, historia nawrécenia Chorwatéw i mocne relacje ze
stolica apostolskg sprawity, ze od poczatkow pozostata religijnie zwiazana z zachodem
i do dzis jest katolicka. Totez, o ile cyrylica jednoznacznie kojarzy sie z prawostawiem, to
gtagolica uzywana byta zaréwno w liturgii wschodniej, jak i zachodniej.

Politycznie historia regionu jest
rownie zawita i posrednio zwigza-
na z walkami o wptywy miedzy ko-
Sciotami wschodnim a zachodnim.
W pierwszym okresie swojego osad-
nictwa na Batkanach Chorwaci cie-
szyli sie wzgledng autonomia. System
prawny nie byt restrykcyjny i bazowat
na lokalnym prawie obyczajowym.
Chorwaci byli postrzegani troche jak
Wotosi na Rusi i w Karpatach, o czym
pisatem w poprzednich felietonach.
Byt to mato okrzesany naréd, nawy-
kty do przetrwania w trudnych warun-
kach i idealny do osiedlania terenéw
o trudnej gospodarce i targanych
ciggtymi konfliktami. Tak jak Wotosi
byli zatrudniani jako straznicy Karpat
przez Wegrow, Polakow i Czechow,
tak jak Wotochom zlecono eksplo-
atacje terendw wokot Lubyczy Kro-
lewskiej na potudniowym wschodzie
Polski i na Rusi Czerwonej, tak Chor-
watom pozwolono rzadzi¢ sie samo-
dzielnie w strefie miedzy Morzem
Adriatyckim a Goérami Dynarskimi,
ktora petnita role bram do Batkanow.
Mieli wiec Chorwaci co robié. Trudzili
sie patrolowaniem szlakéw, obrong
terytorium, a przy okazji osiedlali
sie i aklimatyzowali coraz bardziej,
az w roku 1102 Chorwacja, po trud-
nosciach zwigzanych z utrzymaniem dynastii, zawarta unie personalng z Wegrami. Za
panowania Beli IV rod ksiazecy Frankopandw osiadtych na wyspie Krk, doczekat sie
nadania lennego tejze wyspy i sasiadujgcego z nig ladowego regionu winodolskiego.
Tak ksiazeta i przywykli do suwerennosci mieszkancy ladu zmuszeni zostali do zawarcia
kompromisu, ktérego owocem jest wtasnie Statut Winodolski.

Sporzadzenie tego dokumentu miato na celu ujednolicenie prawa na catym tere-
nie podlegtym Frankopanom, z poszanowaniem lokalnego prawa zwyczajowego, ale
i z uznaniem zwierzchnictwa ksigzat nad poddanymi. Reprezentuje zatem prawo zwycza-
jowe wspolnot miejskich i wiejskich regionu w okresie przejscia od systemu wspolnot
rodowych do systemu feudalnego. Spis zawiera 77 artykutow, ktore nie ograniczajg sie
do prawa karno-zwyczajowego, ale tez nie normujg wszystkich aspektéw zycia spotecz-
nego. Wiekszos¢ dotyczy kradziezy, przemocy oraz wysokosci grzywien, jakie za dane
wykroczenie nalezy wptaci¢ do ksigzecego skarbca. Obejmuje poza tym takie zagad-
nienia jak: stosunki majatkowe, odpowiedzialnos¢ karna, ochrona wtasnosci, procedu-
ry sgdowe, ochrona kobiet i dzieci, regulacja podatkow i obowigzkéw chtopéw wobec
feudata. Sporzadzili go przedstawiciele dziewieciu wspolnot miejskich regionu Winodol
3 stycznia 1288 r. przy obecnosci komisarzy ksiecia Leona Frankopana. Sporzadzono
9 kopii, po jednej dla kazdego z miast Winodolu. Do dzisiaj zachowat sie jednak tylko
jeden odpis z XVI wieku, obecnie przechowywany w Bibliotece Narodowej i Uniwersy-
teckiej w Zagrzebiu.

glagolica
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Wartos¢ dokumentu dla historii prawa stanowig jego przepisy do- ~ temat owczesnego zycia spotecznego potudniowo-zachodnich
tyczace prawa karnego i postepowania dowodowego. Nie uznaje on  Stowian. Zatem:
tortur ani sgdu bozego, czyli udowadniania niewinnosci przez chwyta-
nie gotymi rekami rozzarzonego zelaza, natomiast honoruje przysiegi Postuga
poreczycieli niewinnosci oskarzonego, majacych sie stawi¢ w liczbie § 1 - Najpierw: jezeli ktérykolwiek z koScioféw komunalnych
odpowiedniej do przewiny. Ale zaprzestanmy tutaj wstepu i ogélnikéw W Vinodolu ma zosta¢ poswiecony (konsekrowany) albo zostanie
i przyjrzyjmy sie z bliska najciekawszym artykutom kodeksu. Sposrod ~ poswiecony przez biskupa, do ktérego ten koSciot nalezy, to nie
77 wybratem te, ktdre brzmig dzi$ najbardziej egzotycznie i inspiruja ~ Wolno temuz biskupowi pobierac z tego tytutu wiecej niz czterdzie-
do luznych dywagacji na sci weneckich soldéw, jeden obiad i jedna kolacje - i to tylko od
tych, ktorzy prosza o poswiecenie kosciofa.
Duchowny nizszego szczebla, towarzyszgcy biskupowi
w tym samym kosciele - zwany w tradycji chorwackiej
crkvenjak, a w wotoskiej magarol - moze otrzymac
najwyzej pietnascie weneckich soldéw za udziat
w konsekKracji.
Paragraf pierwszy zacytowatem nie tylko, by nie
zaczyna¢ omowienia kodeksu gdzies od srodka.
Cho¢ wydaje sie on mato ciekawy, gdyz dotyczy
tylko obowiazku regionalizacji chrztéw oraz
optat za ustuge, warto o nim wspomniec. Jest
to bowiem jeden z niewielu zabytkdéw narodo-
wych, gdzie mowa jest o jezyku chorwackim.
Ostatnie zdanie ma duze znaczenie historyczne
i do dzis stanowi jeden z niezbitych dowodéw na
W | ciagtos¢ osadnictwa chorwackiego w tej czesci
W Batkanéw. Godne uwagi jest rowniez w tym i ko-
lejnych paragrafach, az do piatego, ile przepisow
reguluje granice zarobku duchownych, wytycza-
jac szczegoétowo ich prawa i obowiagzki tak, by
w czasie podrozy po kraju byli godnie traktowani,
ale tez nie mogli naduzywac goscinnosci.

Pomagaite
‘ Ponizej streszczam wszystkie watki kodeksu,
., gdzie mowa jest o zawotaniu ,pomagajte” (po-
3 mocy), ktore wedtug obyczaju winodolskiego
Ty _ odgrywato wazna role dowodowa w sadzie:
* § 7 - Kto w miescie w nocy wiamat sie
do $wigtyni, chocby nic nie ukradt, albo jesli
w nocy ukradnie wosk z ula, bydfo, zboze,
miod lub cokolwiek i jesli ktos wtedy zawo-
fat ,pomagajte”, ma zapfaci¢ ksieciu 50
lirbw i podwéjne odszkodowanie; woftajg-
cy ,pomagajte” sg wiarygodni, jesli pod
przysiega os$wiadczg, ze poznali zto-
czynce. W przeciwnym razie winny nie
. jest zobowigzany zapfaci¢ wiecej niz
40 soldéw oraz podwdjne odszkodo-
wanie, jesli moze to by¢ potwierdzo-
ne przez wiarygodnego $wiadka.
Jezeli sprawa o napas$c¢ lub
kradziez trafi przed sad i z braku
Swiadkow rozstrzygniecie pozo-
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- winny ma przysigc w obecnosci 20 oséb w przypadku napasci
oraz 5 0so6b i dodatkowo 12 w przypadku kradziezy, jesli w tej kra-
dziezy wyrzadzono szkode i padfo wezwanie ,pomagajte”. [...]

§ 9 - Jesli przed sadem toczy sie sprawa o napasc lub kra-
dziez, a powdd nie ma Swiadkdw przeciwko oskarzonemu, a temu
pozwala sie ztozy¢ przysiege, to w przypadku rozboju, oskarzony
musi przyprowadzi¢ 25 wiarygodnych swiadkéw, a w przypadku
kradziezy 12 swiadkow, pod warunkiem ze w tej kradziezy wyrza-
dzono szkodeg i byto wezwanie ,Pomagajte”.

§ 23 - Straznicy winnic, pdél ornych, gumien oraz innych
miejsc maja by¢ godni zaufania. Gdy przed straznikiem zostanie
wyrzgdzona szkoda, ma on wtedy zawola¢ ,,Pomagajte”; chyba ze
uda mu sie zabra¢ jakis dowdd sprawcy, wskazac wiarygodnych
Swiadkow lub dostarczy¢ ten dowdd do sgdu przed rozprawa, albo
samemu doprowadzi¢ sprawce przed sad.

Obowigzek i waga zawotania pomocy przypomina nieco prawne
obyczaje innych panstw sredniowiecznych, jak chociazby angielskie
,hue and cry” (wrzawa i krzyk) z tg roznica, ze o ile ,hue and cry” zobo-
wigzywato wszystkich sgsiadéw do reagowania, $cigania przestepcy,
a nawet uprawniato do zabicia go, to w przypadku , pomagajte” wspo-
mina sie jedynie o jego wadze podczas rozprawy. Kradziez, nawet
wykryta, byta o wiele Izej penalizowana, jesli ten okrzyk nie padt. 1 lir
to 20 soldéw, czyli 40 soldow to 4% z grzywny wynoszacej 50 lirow
- réznica jest ogromna. Jakie jest uzasadnienie takiej wagi zawotania
~pomagaijte’? Kodeks nie zawiera uzasadnienia, a zostat on spisany
po wielu latach rzadéw Frankopanow. Znaczy to, ze dla wszystkich
powdd tej roznicy byt oczywisty. Jesli okrzyk padt, skarbiec ksiazecy
bogacit sie 0 50 lirdw, jesli nie, to o jedng 25 tej wartosci. Jaka w tym
logika? Przychodzi mi do gtowy jedynie nasz zwyczaj krajowy, ze jesli

Zapisana gtagolicg ptyta z Baski, odnaleziona na chorwackiej wyspie Krk

sttuczke zatatwia sie polubownie, to suma kosztow moze wyjs¢ duzo
nizsza niz w wypadku wezwania policji na miejsce zdarzenia. Ale nie
dam sobie gtowy uciaé, ze to nie fatszywy trop. Jeszcze wiecej zamie-
szana wprowadza § 24, w ktérym czytamy: Kazdy ma prawo zawofa¢
.pomagajte”, jesli widzi, ze dzieje sie zfo i nikt nie ma prawa go
za to ukaraé. Czyli nie chodzi o to, ze obywatele maja obowigzek
wszczynania alarmu; oni majg do tego prawo. Jesli taki zapis znalazt
sie w kodeksie znaczy to, ze w tamtych czasach osoba wszczynajaca
alarm miewata z tego powodu ktopoty i trzeba byto jg prawnie chro-
ni¢, bo to byto dla porzadku spotecznego dobre.

Poreczyciele

Kolejna ciekawostka zawarta jest miedzy innymi w paragrafie
dziesigtym. A mowi on tak: W przypadku kradziezy z zagrody lub
spalenia zboza na polu albo zabrania siana ze stogu noca, tylko
szesciu musi przysigc, ze oskarzony tego nie uczynit. A oskarzony
nie moze mie¢ rzecznikéw bez zgody sadu. W kazdym przypad-
ku ten, kto ma ztozy¢ przysiege, sam powinien znalez¢ swiadkéw
swej uczciwosci, jak tylko zdofa. A jesli nie moze ich mie¢, niech
przysiegnie sam lub tyle razy, ile oni mieliby przysiegac.

Zasada dowiedzenia niewinnosci dzieki przyprowadzeniu na sad
odpowiedniej liczby poreczycieli jest zywcem wzieta z prawa zwycza-
jowego. Rozprawa nie skupia sie tu na faktach ani na dowodach -
podejrzany musi tylko przypomnieé¢ spotecznosci, ze jest przyzwo-
itym i uczciwym obywatelem i ze ma wystarczajaca ilos¢ znajomych,
ktérzy to poswiadcza. O przekupywaniu poreczycieli raczej nie byto
mowy, bo nikt o zdrowych zmystach w matej spotecznosci nie szar-
gatby swojej reputacji, reczac za kogos, kto nie jest tego godzien.
Aby unikna¢ ryzyka, ze najblizsze otoczenie podejrzanego, to jest
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rodzina i najlepsi przyjaciele, mimo wszystko stang nawet
w obronie winnego, liczba poreczycieli rosta wraz z waga
przestepstwa. Dla przyktadu paragraf jedenasty zaznacza,
ze: Kto dopusci sie przemocy w porcie Vinodol i nie ma
Swiadkéw naocznych, ten, kto zaprzecza zarzutowi, musi
przysiac wraz z jedenastoma Swiadkami swojej uczciwo-
Sci. Kolejnym sposobem na kontrolowanie, czy poreczy-
ciele sg wiarygodni, byta wzmianka o tym, ze nie mogli oni
reczy¢ bez zgody sadu, czyli, ze podlegali wstepnej wery-
fikacji. Sprawa staje sie jeszcze ciekawsza w momencie,
gdy podejrzany takich swiadkéw nie znajdzie (czyli, ze ma
staba reputacje albo narobit sobie wrogdéw) i musi przysiac,
ze jest niewinny tyle razy ilu zabrakto mu poreczycieli. Jak
to wyttumaczyc¢? Czy jedna przysiega nie jest tyle warta co
wiele takich samych? Wyglada na to, ze w tamtych czasach
nie byta. Thumaczyé to mozna tylko zasadami wiary. Kazdy
grzech krzywoprzysiestwa ztozonego majac Boga za swiad-
ka, sumowat sie do poprzednich. Odpokutowanie takiej ilo-
sci ktamstwa, a co za tym idzie zbawienie duszy, stawato sie
niemozliwe.

Duchowni

§ 15 - A kazdy kaptan ma petni¢ nocna straz w mie-
Scie tak jak kazdy inny mezczyzna. § 16 - | zaden du-
chowny Ksiestwa nie moze przyja¢ sSwiecen bez zgody
ksiecia i miasta, w ktorym mieszka. § 17 - | zaden pod-
dany lub czfowiek z pospdlstwa nie moze zamieszkiwaé
w koSciele, stuzy¢ w opactwie lub klasztorze ani zosta¢
tam zakrystianem bez zgody ksiecia i okregu.

Z tych zapiskéw wynika dos¢ drastyczna zaleznosc¢ kle-
ru od wiadcy Swieckiego. Odwrotnie niz w innych rejonach
owczesnej Europy, gdzie krolowie musieli zwracac sie o po-
zwolenie na koronacje do Papieza, tutaj prawo do swiecen
kaptanskich i odprawiania obrzedow wydawat tylko ksigze.
Dodatkowo duchowni nie byli zwolnieni ze stuzby strazniczej
i petnili jg na rowni ze wszystkimi mieszkancami swojego
miasta. Kontekst spoteczny takiego stanu rzeczy jest naste-
pujacy: kler, a szczegolnie ten nizszego szczebla rekrutowat
sie z chtopdw, a tam status chtopa przypominat nasz polski
z czas6w panszczyzny. Duchowni stali wiec na najnizszym
szczeblu drabiny spotecznej. Tylko awans mogt ich pozycje
poprawic, ale to dotyczyto tylko wybranych. Chorwaci jesz-
cze przed wprowadzeniem systemu panszczyzny od stuleci
przywykli juz do kastowego systemu z duzym udziatem nie-
wolnikow. Wiele jeszcze czasu musiato uptynaé, zeby sytu-
acja ta ulegta zmianie.

Kobiety

§ 18 - Jesli nie ma innych swiadkéw, Kobieta o dobrej
reputacji, wezwana na $wiadka, jest wiarygodna — jesli
nie ma innych $wiadkéw — w sprawach migdzy kobietami,
w przypadkach zforzeczenia, pobicia lub zranienia.

Cho¢ ten paragraf staje w obronie godnosci kobiety,
przyznajac jej wiarygodnosc, w naszej wspotczesnej rzeczy-
wistosci warto wyczytac z niego to, co nie jest napisane.

A brzmi to mniej wiecej tak: Kobieta nie moze stanac¢
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w sgdzie w roli Swiadka, chyba ze sprawa dotyczy kobiet i nie ma innych,
meskich swiadkow zdarzenia.

§ 20 - Nikt nie moze wzywac¢ swojej zony, aby zeznawata na jego obrone;
w zadnej sprawie go dotyczacej nie moze by¢ wiarygodnym swiadkiem.

Ten zapis brzmi dos¢ zabawnie. Od razu mamy przed oczami przekupke
tzaca w zywe oczy, byleby racja byta po stronie meza. Prawda jest jednak inna.
Przypomne, ze bardzo podobny przepis istniat w prawie rzymskim dotyczacym

niewolnikow. Wiadomo byto, ze osoba taka, wcisnieta miedzy mtot a kowadto,
nie mogta pogodzi¢ wiernosci swemu panu z prawdomownoscia, jesli dw pan
byt winny. Aby rozwigzac ten dylemat, Rzymianie wprowadzili tortury, przezna-
czone wowczas tylko dla niewolnikéw, gdyz doszli do wniosku, ze tylko meki
wydobeda prawde z cztowieka lojalnie dochowujgcego tajemnicy.

§ 27 - | jesSli mezczyzna ztosliwie zdejmie kobiecie chuste lub nakry-
cie gtowy, a potwierdzi to trzech uczciwych mezczyzn lub kobiet, i zosta-
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nie z tego powodu wniesiona skarga, ma zapfaci¢ 50 lir, z czego pan ksiaze
otrzyma 40 soldinéw, a kobieta tak zniewazona — 48 lir. Ale jesli kobieta zdej-
mie nakrycie gfowy innej kobiecie, jak powiedziano wyzej, ma zaptacic¢ sgdo-
wi 2 liry oraz da¢ tej drugiej kobiecie 2 owce. Jesli jednak nie byfo uczciwych
Swiadkow w miejscu popetnienia przewinienia, a osoba oskarzona ztozy przy-
siege zaprzeczajaca zarzutowi, on lub ona maja zostac uniewinnieni.

W tym zapisie nie to jest intrygujace, ze robi sie tyle zamieszania o zdejmo-

Jeden z 34 kamiennych monumentow poswieconych literom pierwszego stowianskiego
alfabetu na chorwackim szlaku gtagolickim w Bagce. Zrodto: croatia.hr

wanie chusty z gtowy. Prawdopodobnie byt to gest zwyczajowo bardzo han-
bigcy pte¢ piekng albo tez obowigzek zakrywania gtowy przez kobiety przypo-
minat ten z dzisiejszych krajow islamskich, zatem kobieta bez chusty na ulicy
ukazywata sie jak naga. Najciekawszy jednak jest ostatni zapis, mowigcy o tym,
ze kary nie ma, jesli nie byto swiadkow. To znaczytoby, ze kulturowo zdejmo-
wanie chusty byto gteboko zakorzenione jako symboliczny akt ponizenia. Moz-
na wyobrazi¢ sobie rozgoragczkowane po sprzeczce Winodolanki obwiniajace

sie wzajemnie o zdjecie chusty, cho¢ sam czyn sgdowi nie
wystarczat, o ile nie narazat ofiary na publiczng zniewage.
Przypomina mi sie szczegot pewnego dokumentu opisuja-
cego obyczaj mieszkancow Egiptu z pierwszej potowy XX
wieku. Dowiedziatem sie z niego, ze absolutnie nikomu nie
mozna byto podac¢ imienia swojej matki, dajmy na to ,Mi-
riam”. Gdyby bowiem ktos w ztosci powiedziat - , Ty synu
Miriam”, znaczytoby to jednoznacznie, ze owa kobieta trud-
nita sie prostytucja. W obu przypadkach mozna dostrzec
ewolucje gestu w strone symbolicznej zniewagi, w ktorej
krzywda wtasciwa catkowicie zanikta.

§ 28 - | jesli mezczyzna lub kobieta méwi w sposob
bluznierczy lub zniewaza innego mezczyzne lub kobiete,
a potwierdzi to wiarygodny $wiadek — mezczyzna lub ko-
bieta—ijeslinie bytotaminnych $wiadkdw, winny ma zapfa-
ci¢ sadowi 2 liry, a osobie, do ktérej sie tak odezwal, 2 liry.
W tym przypadku warto jedynie zwréci¢ uwage na row-
nos$¢ prawa obu pici do godnosci. Kobietom nie wolno
byfo ubliza¢ tak jak mezczyznom.

§ 56 - | jeSli mezczyzna dopusci sie gwaftu na ko-
biecie lub bedzie usifowat to uczyni¢, musi zapfaci¢
50 lir ksieciu, a takze tej kobiecie — jesli nie mozna
w zaden sposob zawrze¢ z nig porozumienia. A jesli
nie ma ona $wiadkéw wspomnianej napasci, 24 swiad-
kéw dobrej opinii oraz sama kobieta musza przysiac
z reka na Pismie Swietym. Jesli nie ma $wiadkéw do-
brej opinii lub nie moze ich tylu znalez¢, zobowigzana
jest przysigc w zastepstwie brakujacych. Wszystkimi jej
Swiadkami dobrej opinii musza by¢ kobiety. [...] A jesli
ta kobieta lub ktérakolwiek z jej Swiadkéw pominie co-
kolwiek z powyzszego, ten, przeciwko ktéremu zezna-
je, ma zostac uniewinniony od wspomnianego grzechu.

Bardzo ciekawy passus. Wynika z niego, ze prawo
staje w obronie zgwatconej kobiety, ale aby da¢ wiare jej
zeznaniom, musi ona spetni¢ bardzo rygorystyczne wa-
runki. Zebra¢ mnostwo swiadkow i stawia¢ na szali wiasne
wieczne zbawienie. Inaczej gwatciciel zostanie puszczony
wolno.

§ 59 - | jesli jaka$ kobieta zostanie uznana za cza-
rownice, a zostanie to udowodnione wiarygodnym Swia-
dectwem, za pierwszy wystepek nalezy zapftacic ksieciu
100 lir, a jesli nie ma srodkow, zostaje spalona. Jesli ko-
bieta zostanie uznana za czarownice po raz drugi, pan
ksiaze ukarze ja wedle swej woli. A jesli mezczyzna zo-
stanie schwytany w tym grzechu, ma ponies$c¢ te sama
Kkare.

W kulturze popularnej krazy mit, jakoby przesladowanie
czarownic byto de facto walka z systemem matriarchalnym
i kaptankami dawnych, poganskich religii. Moze co$ jest
na rzeczy, ale tylko posrednio. W tym zapisie widac¢ wyraz-
nie, ze cho¢ opisane przestepstwo dokonane byto przez
kobiete, mezczyzna ponosit takg samg kare. Waga prze-
winienia natomiast byta bardzo wysoka, liczona podwajnie
wzgledem napadu rabunkowego. Za brak srodkow i za
recydywe czekat stos. Jesli wiec kobieta utrzymywata sie
z czarowania i cudem udato jej sie unikna¢ wyroku $mier-
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ci, musiata z dnia na dzien znalez¢ sobie inne zrodto dochodu. Dzi$
takiej kobiety nam szkoda i ronimy tzy na mysl o okrutnych wyrokach.
Ale do niedawna walka z czarostwem, tak jak i herezja byta sprawa
najwyzszej wagi. Chrzescijanstwo z definicji nie znosito konkurencji.
Monoteizm w wydaniu Abrahamowym dlatego byt tak skuteczny
i rozpowszechniony, ze nie tolerowat odstepstw, ktore reli-
giom politeistycznym byty catkowicie obojetne. Kosciot od
poczatku programowo dbat o czystos¢ wiary, bez ktérej
rozmytby sie w tysigcu sekt. Stad bezwzglednosc¢ inkwizy-
toréw i palenie osob, ktore smiaty wypatrywaé przychyl-
nych cztowiekowi sit nadprzyrodzonych z pominieciem
jedynego Boga.

§ 61 - | oskarzenie wniesione poza sadem jest
wazne i moze by¢ ztozone przed panem ksigeciem,
przed ktérymkolwiek z jego urzednikéw, przed kapita-
nem, a takze przed jego zona, jesli kapitan nie bytby
obecny.

Ten ostatni paragraf cytuje gwoli zaznaczenia, ze ko-
biety per se nie byly jakos wyjatkowo dyskryminowane.
Braty udziat w zyciu publicznym. Fakt, ze wymieniona jest
tu zona kapitana jako osoba, u ktdrej mozna ztozy¢ skarge
w razie nieobecnosci meza moze wynika¢ ze wzgledow
praktycznych. Kapitan spedzat duzo czasu ,w terenie”.

Castle doctrine

§ 71 - | jesli zastane ztodzieja czynigcego szkody
nocg — to jest niszczgcego moje mienie — i nie bede
w stanie schwyta¢ go zywcem ani rozpoznaé, a wie-
dzac, jakiego czynu podlegajacego karze sie dopuscit,
zabije go, nie moge by¢ w zaden sposdéb ukarany i nikt
nie moze wszcza¢ ani prowadzi¢ przeciwko mnie po-
stepowania.

Zabicie ztoczyncy na wtasnym podworku nie byto
sprawg tatwa. Nie byto broni, z ktérej mozna byto dyskret-
nie celowac zza firanki. To chodzi raczej o to, ze jesli wia-
Sciciel zdecydowat sie interweniowaé¢, prawdopodobnie
zdazyt juz krzyknac ,,pomagajte” i wszczeta sie bijatyka, to
zabicie ztoczyncy nie stawiato poszkodowanego w prze-
granej sytuacji. Ale widac, ze obwarowania takiej okolicz-
nosci sg dos¢ duze. Obronca mienia musi by¢ pewny, ze
ma do czynienia z czynem karalnym i musi podja¢ sie walki
wrecz. Zatozenia tego przepisu kojarza mi sie z okolicz-
nosciami tagodzacymi, jakie przystuguja dzis w przypadku
aktu przemocy dokonanego w obronie wiasnej.

Moznowtadca

§ 74 - | jesli skazani na zapfate grzywny nie maja srodkoéw na
zaptate wyzej wymienionych kar i grzywien, pan ksiaze jest wolny,
aby zarzadzic¢ kare cielesna, jesli zechce.

§ 75 - | we wszystkich karach, gwarancjach i umowach pan
ksigze ma petng wfadze i moc orzekania zaréwno nad plebejusza-
mi, jak i nad duchownymi, poddanymi oraz wszystkimi innymi ludz-
mi, jak powyzej ustalono.

Koncowe przepisy sg charakterystyczne dla mtodego prawa. Pa-
mietajmy, ze Kodeks Winodolski nie byt owocem zwyktej reformy praw-
nej, ale poczatkiem nowej epoki cywilizacyjnej, przejsciem od prawa
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zwyczajowego do prawa pisanego, regulowat stosunki miedzy ludno-

Scig lokalng a przybylymi z wyspy nowymi panami, jakich owa ludnosé
nigdy wczesniej nie miata. Sami tworcy dokumentu nie wiedzieli do kon-

.---‘_'."-’ « S %
,--,;J = -

.4' "ﬂlé i f -lj. {GI ---
m-u-- _,EJIM“?'.?..-".‘

L 75 ,.,,

A ’f! O o
i: "}"‘tﬂ"p I?"’!"T

i
W=
'

W ol g

""_‘1['1’3" ﬁ ot 1 ?f»-\x\*rr-qt.-u-l. 4
Y s

'I_nudm.l.

.ql‘ Hﬁlﬂi-#w -

s q_‘.,r'r_;a
-1»-..

L o
II'-‘TF

Y
.r,r ;Jl,,lj

ca, jak on sie sprawdzi w praktyce; byt zreszta prawdopodobnie w poz-
niejszych latach kilkakrotnie modyfikowany na podstawie precedenséw.
Ale w pierwszych latach jego funkcjonowania autorzy wiedzac, ze moze
on nie rozwigzywac wszystkich problemow, zamiescili te oto powyzsze
dwa przepisy, ktore petnig role podobng do Zartobliwego: ,Jesli masz

jakiekolwiek watpliwosci - patrz punkt pierwszy”. A punktem pierwszym
jest to, ze rod Frankopandw dzierzy wtadze absolutng i w razie jakiego-
kolwiek nieporozumienia ich gtos bedzie rozstrzygajacy w kazdej spra-
wie. Warto rowniez przyjrze¢ sie, kim sg wedtug statutu ich podwiadni.
Plebejusze to de facto chtopi panszczyzniani. Ludzie bezwolni, roznigcy
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sie od niewolnikow tym, ze uzytkuja jakis grunt, moze narzedzia i lokum, Zakonczenie
na zasadach gospodarzy. Obywatele objeci panszczyzng nie musieli § 76 - | tak zostaly powyzej spisane te prawa, a wszyscy wy-
by¢ chtopami. Istniata spora grupa ludzi bezwolnych, ktéra mieszkata  zej wymienieni starsi, wybrani z wymienionych okregéw Vinodol,
oswiadczyli i potwierdzili, ustanawiajac i przytaczajac stare
i sprawdzone prawa Vinodol, ze ich dziadkowie, ojcowie
i wszyscy przodkowie zawsze wedtug nich zyli.
~ § 77 - | aby to na przyszto$¢ upamietni¢ oraz dac Swia-
dectwo publiczne, ten sam okreg Vinodol nakazat, by
tekst ten zostaf teraz spisany i aby jedna jego kopia byfa
przechowywana w kazdym mieScie.
Sporzadzono w Novi Grad, w sali wspomnianych ksig-
zat, w roku, miesiacu, dniu i indykgciji, jak powiedziano.
Z paragrafu 76 wynika zatem, ze choc¢ ksigzeta Krku
byli panami regionu Winodolskiego od niedawna, to i tak
zgodnie z prastarym zwyczajem, nawet z czaséw, gdy nikt
nawet nie wiedziat o ich istnieniu, i tak za kazde wtamanie
z akompaniamentem gtosnego ,pomagajte”, nalezato im
sie 50 lirow. Trudno sie z tym zgodzi¢ prawda? Na moje
oko kodeks winodolski jawi sie jako akt kompromisu mie-
dzy mitujgcymi slebode mieszkancami z Frankopanami,
chcacymi wprowadzi¢ nieznany im porzadek feudalny.
Z tym ze kompromis ten nie zostat zawarty ugoda, a sitg.
Trudno sobie wyobrazi¢, zeby przepisy tego kodeksu
miaty wiele wspolnego z tradycja, skoro tak mocno pod-
kreslajg absolutng wtadze ksigzat. Wyobrazam sobie, ze
czynnik tradycyjny raczej zawiera sie w sposobie docho-
dzenia praw i krzywd czy zwyczajowej wadze konkretnych
przestepstw. Mieszkancy Winodola i okolic mogli z dziada
pradziada mie¢ prawo zabic¢ kogos, kto wtamat sie na ich
posiadtos¢ noca, zostawi¢ skarge zonie kapitana w razie
jego nieobecnosci, wofania ,pomagajte” czy wreszcie
oczyszczania sie z zarzutow za pomocg odpowiedniej licz-
by poreczycieli. Ale obowigzek ptacenia panom 50 liréw
za kazde przestepstwo to juz z pewnoscig nie zabytek
tradycyjnego prawa.
Tak to jest z cywilizacjg. Zaprowadza porzadek i po-
zwala skutecznie funkcjonowac coraz to wiekszym aglo-
meracjom ludzkim, ale zawsze odbywa sie to kosztem
formalizacji stosunkow miedzyludzkich, a co za tym
idzie upadku sasiedzkiego zaufania i wiezi plemien-
nych. Poza tym narzedzia cywilizacyjne doskonale go-
spodaruja nadprodukcjg wynikajaca ze wspodtpracy. Im
spoteczenstwo jest lepiej zorganizowane, tym wiecej
dobra powstaje ponad potrzeby jego cztonkow. Jest
to bogactwo, ktére nie wynika z potrzeb egzystencjal-
nych, tylko zaspokaja potrzeby stworzone do spozytkowania
w miastach i trudzita sie wszelkiego rodzaju ustugami. Duchowni, tak tejze nadprodukgcji. Tak powstajg wspaniate zamki i patace, katedry
jak wspomniatem, byli wedtug zdan tego kodeksu na dos¢ mato uprzy- i opactwa, wiezowce i wszystkie przedmioty zbytku. Lecz aby byty
wilejowanej pozycji. Poddani nie-plebejusze to prawdopodobnie ludzie  one spektakularne, nie moga byé udziatem wszystkich cztonkow
wolni, ktdrzy petnili role podobng do polskiej ubogiej szlachty. Potrafi-  spotecznosci, a jedynie niewielkiej elity. Cena za postep i porzadek
li wtadac bronia, w razie wojny zasilali szeregi wojska ksiazecego, ale  cywilizacyjny, ktory zaprowadzili w Winodolu Frankopanowie wynosita
poza tym niewiele sig roznili od chtopow. Nie liczac pojedynczych przy-  grednio 50 lirdw od sztuki przestepstwa.
padkow, kiedy to w nagrode za jakis bohaterski wyczyn na wojnie byli
obdarowani jakims majatkiem. Na koncu mowa o ,wszystkich innych

ludziach”, majac prawdopodobnie na mysli przyjezdnych. Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat
zachodniostowianskich legend, basni, zabobonéw i fantastyki ludowej

x
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/aproszenis
na kolejne
sesje zdjeciowe
SzukajRadcy.pl

OIRP w Warszawie zaprasza
zainteresowanych radcow prawnych
do udziatu w profesjonalnych sesjach fotograficznych,
dedykowanych ogolnopolskiej wyszukiwarce radcéw prawnych

SzukajRadcy.pl

Dwie kolejne, nieodptatne sesje zdjeciowe zaplanowane zostaty na dni:
14 pazdziernika oraz 17 listopada 2025 r. w godz. od 09:00 do 16:00
w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym przy ul. Zytniej 15, | pietro.

Informacje o rozpoczeciu rejestracji osob zainteresowanych
wykonaniem profesjonalnej fotografii biznesowej
beda publikowane na stronie www.oirpwarszawa.pl
na dwa tygodnie przed wyznaczong datg kazdej z sesji.
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Inauguracja nowego sezonu
w Klubie Radcy Prawnego - 2025/2026

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2025 r. w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym OIRP w Warszawie odbyta sie uroczysta inauguracja nowego sezonu

w Klubie Radcy Prawnego. W wydarzeniu uczestniczyli m.in. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Wtodzimierz Chréscik,
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska, a takze cztonkowie Rady Izby warszawskiej: Skarbnik Norbert Tomasz Warecki,
Sekretarz Marta Stryjek oraz Przewodniczacy Komisji Integracji Srodowiskowe]j Bartosz Brylski.

Spotkanie rozpoczeto sie przemoéwieniem Dziekan Anny Sekow-
skiej, ktora podkreslita znaczenie Klubu Radcy Prawnego w integraciji
Srodowiska zawodowego oraz role, jakg odgrywa w budowaniu wiezi
miedzy radcami prawnymi. Zaakcentowata wage wspotpracy i zaanga-
zowania cztonkow Klubu w rozwoj inicjatyw samorzadowych.

Nastepnie przyszedt czas na szczegdlny moment - podziekowanie
pani Krystynie Janicz, koordynatorce Klubu (wywiad z panig Krysty-
ng Janicz na nastepnej stronie), za wieloletnig wspotprace. W dowod
uznania ogromnego zaangazowania na rzecz Klubu wreczono jej od-
znaczenie za zastugi dla Samorzadu Radcow Prawnych.

Gosciem specjalnym wydarzenia byt prof. Jerzy Bralczyk, kto-

ry w btyskotliwy sposéb opowiedziat, jak polszczyzna radzi sobie ze
stowem ,radzi¢”. Nastepnie wyrdzniono szczegolnie zaangazowanych
cztonkow Klubu, radcow prawnych: Hanne Szynkiewicz-Wanat, Alicje
Kordyzon, Marte Nitwinska, Terese Grzelak, Marte Paczos, Barbare
Marek, Krzysztofa Wisniewskiego, Michata Zawite oraz Romana Za-
czka.

Podczas inauguracji przedstawiono réwniez szczegétowy harmo-
nogram wydarzen Klubu Radcy Prawnego na nadchodzaca jesien.
Zaprezentowane inicjatywy obejmujg zaréwno spotkania integracyjne,
jak i wydarzenia kulturalne. Plan zapowiada intensywny sezon peten
wartosciowych aktywnosci i okazji do wymiany doswiadczen.
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,Najwazniejsze byto zrozumienie
potrzeb srodowiska”

- wywiad z Krystyng Janicz, koordynatorka Klubu Radcy Prawnego

Redakcja Temidium: Pani Krystyno, przez
15 lat prowadzita Pani Klub Radcy Praw-
nego. Prosze podsumowac, co z per-
spektywy czasu uwaza Pani za najwiek-
szy sukces, a co za najwieksze wyzwanie
W swojej pracy?

Krystyna Janicz: Mysle, ze najwazniej-
sze byto zrozumienie potrzeb Srodowiska,
potem integracja cztonkow Klubu, a wreszcie
wigczenie radcow prawnych we wspolne pla-
nowanie kolejnych wydarzen klubowych.

Jakie byty poczatki? Czy Klub od razu cie-

szyt sie tak duza popularnosciag?
Koncepcja powotania Klubu Radcy Praw-

nego powstata przed moim przyjsciem do

pracy w OIRP w Warszawie. Do okoto 1 500 seniorow Izba warszawska rozestata ankiete ba-
dajaca stopien zainteresowania roznymi formami uczestnictwa. Dla mnie byta to znakomita baza
do przygotowania konkretnych propozyciji. Start byt udany - na pierwsze wydarzenie przyszto
okoto 50 o0sob, potem byto coraz lepie;j.

Klub zawsze stawiat na integracje srodowiska radcow prawnych, organizujac réznorod-
ne wydarzenia, od wernisazy po turnieje brydzowe. Ktore z tych wydarzen zapadty Pani
najbardziej w pamie¢ i dlaczego?

Jest z czego wybieraé (Smiech). Zakres dziatalnosci Klubu byt bardzo szeroki. Zorganizowa-
lismy 42 wernisaze wystaw malarstwa, rzezby i tkanin, w tym obrazow wzietego niemieckiego
malarza Falko Hamma. Obejrzelismy 132 wystawy w muzeach, wystuchalismy 85 koncertéw
w Izbie i 80 na Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w ramach ,Srody na Okdlniku”.
Zobaczylismy 100 seansow filmowych i 20 spektaklach teatralnych. 130 razy spotykalismy sie
na brydzu w ramach turnieju o Puchar Dziekana OIRP. Naprawde trudno wskaza¢ jedno czy na-
wet kilka ulubionych wydarzen, skoro na przestrzeni pietnastu lat odbyto sie ich ponad 1 500!

Ale chyba najbardziej utkwity mi w pamieci dwa wernisaze przepieknych czarno-biatych
zdjec r.pr. Jakuba Sagana z cyklu ,,Podniebnosci” i ,,Kobieca twarz rugby’. tacznie obie wy-
stawy obejrzato prawie 500 osob. W Lex Gallery pokazywalismy tez prace innych prawnikéw:
portrety Heleny Komorowskiej, pejzaze Wandy Matkowskiej, tkaniny Ewy Pawtowskiej, obrazy
Adama Zieby, a takze zdjecia z Afryki i Indii sedziego Zbigniewa Szczuki.

Wazne i niezwykle wzruszajace byty spotkania z Powstancami Warszawskimi, ktérych od-
wiedzalismy w ich klubie. U nas z kolei goscilismy wiele wybitnych postaci ze swiata kultury
i sztuki, m.in. Krystyne Kofte i az czterokrotnie Jozefa Hena.

Ktory z wyjazdow - krajowych lub zagranicznych - wspomina Pani najmilej? Co takiego
sprawito, ze byty one wyjatkowe?

Mielismy az 52 wycieczki krajowe i 12 zagranicznych. Nie przypominam sobie, zeby ktoras
z nich byta mato ciekawa. Oczywiscie najtatwiej zapamieta¢ ostatnie, czyli Barcelone, Andalu-
zje i Szlak Piastowski. Zainteresowanie za kazdym razem byto duze, przecietnie w takich wyjaz-
dach brato udziat 40-50 oso6b, cho¢ na wycieczke do Wilna, Kowna i Trok musielismy wynajaé
autokar 69-osobowy. Przy tym uczestnicy naszych wycieczek wykazywali sie niezwyktg dyscy-
pling, dzieki czemu program zwiedzania zawsze realizowalismy w 100 procentach albo jeszcze
wiecej. Bardzo mito wspominam tez 10 kuligow, z tradycyjnym ogniskiem i miedzypokoleniowa
potancéwka. To dopiero byta integracja!

Czy mogtaby Pani opowiedzie¢ o jakims szczegodlnie zabawnym lub zaskakujgcym mo-
mencie, ktoéry miat miejsce podczas jednego z klubowych spotkan lub wycieczek?

Jedng z pierwszych izb, ktora odwiedzilismy, byta OIRP w todzi. Podczas wizyty w 2012
roku Dziekani obu izb osobiscie posadzili drzewka przyjazni, sami wybrali dla nich miejsce i wy-
kopali dotki. Kiedy po dziesieciu latach znow spotkalismy sie z Izbg todzka, drzewka zamienity
sie w dwa ogromne drzewa. Zrobito to na nas niesamowite wrazenie.
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W ciggu tych 15 lat Klub goscit wiele znanych osobistosci. Ktora
z tych rozméw, pogadanek czy spotkan byta dla Pani najbardziej
inspirujgca i dlaczego?

Mielismy 374 spotkania z wiedza i nauka oraz 85 wydarzen kultural-
nych, wiec tu wybor takze nie jest tatwy. Jest jednak pewna cudowna
postac, ktora swojg osobowoscia zaskoczyta mnie chyba najbardzie;j.
Mysle o Joannie Rawik. Najbardziej znana jest ona jako wybitna pie-
$niarka, ale jest réwniez dziennikarka i znakomita pisarkg. Miata u nas
trzy recitale, spotkania autorskie o ksigzkach oraz $Swietny wyktad
o wptywie muzyki na rozwoj dziecka.

Czy pamieta Pani, jak zmieniaty sie potrzeby i zainteresowania
radcéw prawnych na przestrzeni lat? Czy miato to wptyw na pro-
gram Klubu?

Tak, pamietam bardzo dobrze. Podczas pierwszych wydarzen klu-
bowych zauwazytam, ze uczestnicy zupetnie sie nie znaja. Wprawdzie
wiekszos¢ z nich ukonczyta prawo na UW, ale specyfika ich pracy oraz
pojedyncze etaty w roznych instytucjach nie dawaty im szansy na pod-
trzymywanie studenckich kontaktow. Wszyscy zwracali sie do siebie
per ,,Panie Mecenasie”, a przeciez to byt Klub, a nie sala sgdowa. Pod-
czas jednego ze spotkan przypietam wszystkim plakietki z imionami -
tak powoli zaczynata sie integracja srodowiska.

Takich spotkan integracyjnych mieliSmy w pierwszych latach bar-
dzo wiele - wyjscia do restauracji z cyklu ,,Kuchnie swiata”, Andrzejki,
Ostatki, Europejskie Dni Seniora, niektére potaczone z tancami. Pan-
demia nieco to zmienita i w ostatnich latach czesciej spotykalismy sie
na lunchach niz na tancach. Ale z niczego nie zrezygnowalismy.

Z czasem zmienialy sie tez zainteresowania cztonkéw Klubu. Obec-
nie jest wiecej spotkan, powiedziatabym, intelektualnych. W wiekszosci
sg to cate cykle prelekcji, prowadzone przez znakomitych specijalistéw
z rozmaitych dziedzin. Naszymi goscmi byli: Prezes TK Jerzy Stepien,
prof. Arkadiusz Stempin, prof. Wawrzyniec Konarski, prof. Andrzej
Niwinski, prof. Maciej Jonca, Ignacy Gogolewski, Andrzej Pagowski,
dr Leszek Mellibruda. Przepraszam, ze nie wymieniam wszystkich, ale
wyktadowcow byto ponad dwustul!

Jak udato sie Pani pogodzi¢ tak roznorodne zainteresowania
cztonkow Klubu i utrzymac tak szerokg oferte wydarzen?

Oferta jest przygotowywana i konsultowana z cztonkami Kapituty
Klubu Radcy Prawnego. Zawsze prosze kolegdw o propozycje, regu-
larnie zagladam do Temidium. To wiasnie na Waszych tamach przeczy-
tatam bardzo ciekawa relacje z wyjazdu aplikantow do Gruzji i Armenii,
co zainspirowato cykl ,,Pasje radcow prawnych”. Wielu radcow jest za-
palonymi podroznikami i ma potrzebe dzielenia sie swoimi przezyciami
z wypraw, zdjeciami, pamigtkami. Ujawnili sie tez koledzy o zacieciu
literackim, np. poeta Krzysztof Wisniewski czy pisarz Michat Kubicz.
To z kolei osmielito zapalonych czytelnikéw do opowiedzenia w ramach
Salonikéw Literackich o swoich najciekawszych lekturach. Zaintereso-
wania cztonkow Klubu sg niezwykle szerokie, wystarczy je dostrzec,
wydoby¢ i dostosowac program.

Co byto najwiekszg radoscia w tej pracy? Co motywowato Panig
do dziatania przez tyle lat?
Moja najwieksza radoscig byto ttumne uczestnictwo klubowiczéw

w naszych wydarzeniach, co potwierdza, ze dobor tematow byt trafiony.
Cieszyta mnie tez kolezenska atmosfera. Zasada stato sie, ze wiek-
sz0$¢ klubowiczow moéwita sobie po imieniu, ze kolegowali sie réwniez
prywatnie. Sprzyjato to zaréwno frekwenciji, jak i atmosferze w Klubie.

Praca w Klubie to takze kontakt z ludzmi. Czy nawigzata Pani wie-
le przyjazni w srodowisku radcow prawnych?

Tak, ze wzruszeniem musze powiedzie¢, ze zdobytam tu dosc licz-
ne grono przyjaciot. Wielu z nich nie moze juz aktywnie dziata¢ w Klu-
bie z uwagi na wiek lub ograniczenia fizyczne, ale wciaz utrzymujemy
bliskie relacje, nie tylko okazjonalne. Teraz bede miata wiecej czasu,
zeby ich odwiedzac.

Czy w historii Klubu byto jakies wydarzenie, ktéorego organizacja
wymagata od Pani szczegolnego wysitku, a na koncu przyniosta
ogromna satysfakcje?

Jestem typem zadaniowca. Kiedy juz podejme sie jakiegos$ wyzwa-
nia, po prostu pokonuje kolejne trudnosci. Ogromna satysfakcje daje
mi juz samo osiggniecie celu.

Jakies rady dla Pani nastepczyni w Klubie? Co uwaza Pani za klu-
czowe dla dalszego rozwoju Klubu?

Najwazniejsze jest utrzymanie jakosci wydarzen i wysoka frekwen-
cja. To chyba jedyna rada, jaka moge dac, bo Klub bedzie taki, jak jego
prowadzacy. Z okazji 10-lecia Klubu r.pr. Tomasz Nawrot powiedziat dla
Temidium, ze: ,jak sie mowi Klub, to sie mysli Krysia, a jak sie mowi
Krysia to sie mysli Klub”. To najwiekszy komplement, jaki otrzymatam.
Kazdemu zycze takich komplementéw, zwtaszcza mojej nastepczyni.

Jakie widzi Pani kierunki rozwoju Klubu na przysztos¢? Czego zy-
czy mu Pani na kolejne lata?

Wydaje mi sie, ze rozwdj Klubu moze zapewni¢ jeszcze wiekszy
udziat aktywnych radcéw prawnych. Wiem, ze jest to bardzo trudne,
poniewaz w czasie kiedy odbywaja sie nasze wydarzenia, aktywni rad-
cowie po prostu pracuja. Seniorzy zawsze beda mieli wiecej czasu, ale
by¢ moze mojej nastepczyni uda sie powoli zmienia¢ proporcje.

Odchodzi Pani z Klubu po 15 latach intensywnej pracy. Jakie ma
Pani plany na ten nowy etap zycia?

Na pewno w wiekszym stopniu poswiece sie dziatalnosci dobro-
czynnej, ktorg zajmuje sie juz ponad 25 lat. Mam réwniez nadzieje na
udziat w niektorych wydarzeniach naszego Klubu.

Na koniec, czy jest cos, co chciataby Pani przekaza¢ wszystkim
cztonkom Klubu, z ktérymi spedzita Pani tyle wspaniatych lat?

Przede wszystkim chciatabym wszystkim podziekowac¢ za cudow-
ne, wspolne 15 lat w jesieni zycia. Za ogromne zaufanie i wielkie wspar-
cie. Zyoze wszystkim cztonkom Klubu, aby nie stabli w swojej aktywno-
Sci, byli ciggle mtodzi i piekni.

Dziekujemy za rozmowe.
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W tym roku swoje najpiekniejsze wakacyjne wspomnienia,
utrwalone na fotografiach - w ramach cieszacego sie niestabngcym
zainteresowaniem konkursu ,,Pocztéwka z wakacji” - przestato wie-
lu cztonkow OIRP w Warszawie. Sposrod fotografii z roznych zakat-
kéw swiata jury konkursowe wyrdznito trzy prace.

Wsrod nagrodzonych zdjeé znalazty sie:

* FOTOGRAFIA AUTORSTWA R.PR. VIOLETTY MICOREK -
| MIEJSCE

* FOTOGRAFIA Z NOWEJ ZELANDII (OKOLICE AUCKLAND)
R.PR. ANNY MYDLAK - Il MIEJSCE,

* FOTOGRAFIA WYKONANA PRZEZ R.PR. ALEKSANDRE
CHRULSKA - Ill MIEJSCE.
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W tegorocznej edycji rozgrywek - podobnie, jak w roku ubie-
gtym - Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska przyzna-
fa specjalne wyréznienie. Otrzymato je zdjecie ,PORANEK NA
GRANI ILLIMANI”, WYKONANE PRZEZ R.PR. TOMASZA DUDE
W BOLIWII, NA WYSOKOSCI 6438 M N.P.M.

Serdecznie gratulujemy laureatom konkursu ,,Pocztowka z wa-
kacji 2025”, a wszystkim uczestnikom rywalizacji dziekujemy, ze
zechcieli podzieli¢ sie z nami swoimi wakacyjnymi wspomnieniami.

Dla autoréw wyréznionych prac przygotowalismy drobne upo-
minki, ktére bedzie mozna odebrac¢ w siedzibie OIRP w Warszawie,
przy ul. Zytniej 15 lok. 16.
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Fotografia
autorstwa

r.pr. Violetty Micorek
- | miejsce




Fotografia

z Nowej Zelandii
(okolice Auckland)
r.pr. Anny Mydlak
- Il miejsce,

Fotografia

wykonana przez
r.pr. Aleksandre Chrulska
- Il miejsce.




SPECJALNE
WYROZNENE

DZIEKAN RADY ORP W WARSZAWIE

,Poranek na grani lllimani”,
wykonane przez r.pr. Tomasza Dude w Boliwii,
na wysokosci 6438 m n.p.m.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

16.

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 4 grudnia 2025 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

PYTANIE 1. Zarzad spotki pod firmg Torfowisko Konstancin spétka z 0.0. z siedzibg w Piasecznie

zamierza dokonac¢ podziatu spotki przez przeniesienie czesci majatku spotki dzielonej, stanowia-

cego zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa, na spotke nowo zawiazang (wydzielenie) - spotke

z ograniczona odpowiedzialnoscia.

a. Plan podziatu spotki dzielonej musi by¢ obowigzkowo poddany badaniu biegtego rewidenta.

b. Plan podziatu spotki dzielonej nie musi by¢ poddany badaniu biegtego rewidenta, jezeli wszyscy
wspolnicy Torfowisko Konstancin spotka z 0.0. wyrazg na to zgode.

c. Plan podziatu spotki dzielonej nie musi by¢ poddany badaniu biegtego rewidenta, jezeli plan po-
dziatu zostanie ogtoszony w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, co najmniej na szesé tygodni
przed planowanym podziatem.

NAGRODY
W 76. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Metodyka pracy pefnomocnika
T w sprawach administracyjnych
i sgdowoadministracyjnych
— Redakcja naukowa: Hanna

Knysiak-Sudyka
PYTANIE 2. Przed Sadem Rejonowym w Legionowie || Wydziat Karny toczy sie sprawa przeciwko
Januszowi Kusiowi. Przed rozpoczeciem rozprawy gtéwnej, wyznaczona do orzekania w sprawie
o ) . ) L S . ) . NAGRODA
sedzia Mirostawa Wujek ztozyta pisemne oswiadczenie, ze zachodzi przyczyna wytaczajaca jg od === I MIEJSCE

|
|
|
i
|
|
|
1
i
orzekania z mocy art. 40 Kodeksu postepowania karnego. |
a. Przewodniczacy Wydziatu powinien wyznaczyé sedziego, ktory moze wydac na posiedzeniu nie- |
jawnym postanowienie o wytaczeniu sedziego Mirostawy Wujek od orzekania w tej sprawie, po I
1
i
|
1
|
i
i
|
1
i

i

Zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zagadnienia
praktyczne

zbadaniu zasadnosci wytgczenia. | [
= Aleksandra Machowska

b. Postanowienie o wytaczeniu sedziego powinno zosta¢ wydane obligatoryjnie, bez badania zasad-
nosci przyczyn wytaczenia.

c. Oswiadczenie sedziego ,,0 samowytaczeniu” nie podlega kontroli sadu, sad nie wydaje w tej NAGRODA
kwestii postanowienia. "T'_'."'_.‘"".._.‘: ZA Il MIEJSCE
PYTANIE 3. Konkursodajnia spotka z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie, na zlecenie swojego klienta ZYX Umowa o roboty budowlane.

Narzedzie wspofpracy oraz
rozwigzywania Sporow
Agnieszka Damasiewicz

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. z siedzibg w Warszawie organizuje konkurs konsu-

mencki, w ktorym nagroda jest samochod osobowy o wartosci 120 000 zt.

a. Przed wydaniem nagrody organizator konkursu powinien odebra¢ od laureata oswiadczenie za-
wierajace odpowiedz na pytanie, czy laureat jest osoba zajmujaca eksponowane stanowisko po-
lityczne w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

b. Powyzsze o$wiadczenie powinno byé ztozone tylko w przypadku, gdy laureat konkursu nie posia-
da obywatelstwa polskiego.

c. Laureat konkursu nie jest zobowigzany do ztozenia powyzszego oswiadczenia.

p
‘:) Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 75. EDYCJI KONKURSU |

PYTANIE 1. Aldonie Anodzie, studentce Il roku wydziatu prawa niepublicznej uczelni wyzszej, zgodnie
z decyzja komisji stypendialnej, przystuguje stypendium socjalne za okres od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2025 r.,

Na adres e-mail redakcji Temidium do 7 wrzes$nia
2025 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyne-
to kilkadziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w czerwcowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzi to: 1) - a, 2) - ¢, 3) - c.

Tym razem wsrod nadestanych zgtoszen konkur-
sowych znalazto sie tylko jedno z prawidtowymi
odpowiedziami na kazde z trzech zadanych pytan.
Serdecznie gratulujemy zwycigstwa r.pr. Pawtowi
lwanowskiemu! Dziekujemy rowniez wszystkim,
ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym konkursie.
Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!

Redakcja Temidium
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ptatne miesiecznie z dotu do piatego dnia miesigca. Studentka nie optacita na rzecz uczelni optaty stanowiacej cze-

sne za studia za szosty semestr (wierzytelnos¢ uczelni wymagalna z dniem 15 kwietnia 2025 r.).

a. Uczelnia moze dokonac¢ potracenia wierzytelnosci uczelni z tytutu optaty za studia z wierzytelnoscia studentki
z tytutu wyptaty stypendium socjalnego.

PYTANIE 2. Radca prawny Protazy Flawiusz, dziatajac w imieniu PRZECINEK spétka z 0.0. z siedzibg w Mtawie,

ztozyt dnia 23 maja 2025 r. (w terminie) skarge kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-

go w Warszawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem WSA w Warszawie. W tresci pisma

nie zostat umieszczony wniosek o rozpoznanie skargi na rozprawie albo oswiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny powinien:

c. wezwaé petnomocnika wnioskodawcy do uzupetnienia braku skargi kasacyjnej poprzez zawarcie w skardze
whniosku o rozpoznanie skargi na rozprawie albo o$wiadczenia o zrzeczeniu sie rozprawy.

PYTANIE 3. Radca prawny Mitosz Widok prowadzi kancelarie radcy prawnego w centrum Nowego Dworu.
2 czerwca 2025 r. zgtosit sie do niego Dariusz Kowalski z prosba o pomoc prawng w prowadzeniu firmy transportowe;j.
Po krotkiej rozmowie panowie doszli do porozumienia co do warunkow wspétpracy, w tym dotyczacych zakresu
ustug oraz wynagrodzenia, zasad ponoszenia opfat i wydatkow oraz komunikacji. Zgodnie z przepisami Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego:

c. umowa o $wiadczenie pomocy prawnej o $wiadczenie pomocy prawnej moze by¢ zawarta w dowolnej formie.
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Przygody radcy ANTONIEGO

.| TERAT BEDE RNMUSIAL
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

Samogfoski w nieakcentowanych sylabach mogg cza-
sem myli¢, wyrazy o odmiennej pisowni moga przy
pospiesznej mowie brzmiec¢ tak samo. Adaptowac i adop-
towac czesto trudno odrdéznié. A tutaj i znaczenie nie jest
tak odlegte, by nie stwarza¢ semantycznych probleméw.
W rzeczownikowej postaci adaptowanie od adoptowania
tez sie niewiele rozni, tylko w mniej polskiej postaci adop-
cja i adaptacja to cos$ zupetnie innego.

Adaptowac jest od tacinskiego adaptare, czyli ad
-aptare; aptus to ,dopasowany”. Mozliwo$¢ adaptacji roz-
nych organizméw sprawia, ze moga przystosowac sie do
zmienionych warunkéw - sami tez adaptujemy sie do kli-
matu, otoczenia, w ogdle do sytuacji, czasem trudnych.
I my sami mozemy co$ adaptowadé, dokonywaé adaptacji.
Adaptacja utworu literackiego na potrzeby filmu czy teatru
to przystosowanie tekstu, zmiana jego formy. A od tego
facinskiego stowa mamy tez (mielismy, bo juz go nie ma
w uzyciu) adapter, wyraz oznaczajacy pewna czes¢ gra-
mofonu (tez archaiczne stowo), a potem caty gramofon.

Adoptowaé jest od adoptare, czyli ad-optare, a optare

wszystkim sie z optyka kojarzy. Optare to ,wybie-
ra¢”, ,chcie¢”. Optus to ,widoczny”, a mozno$¢ widzenia
(opsis) jest zazwyczaj potrzebna, gdy dokonujemy wyboru

ADOPCJA

- mamy przed sobg rozne opcje, mozemy wybierac,
a nawet nie wybierac¢. Jest i taka opcja.

Adoptujgc, dokonujac adopcji, wybieramy sobie
dziecko, ktére uznajemy za swoje. Abstrahujac od skompli-
kowanej procedury, polega to na zastapieniu wyniku natu-
ralnej prokreacji przez swiadomy, wolny wyboér. | dziecko
adoptowane uznajemy za swoje, tak wybralismy. Wyraz
adopcja ttumaczono na usynowienie. To jeszcze jedno
Swiadectwo meskich przewag w jezyku: mamy usynowie-
nie, ucorczenia brak. Dzis mamy rézne sposoby likwi-
dowania tych nieréwnosci jezykowych: obok braterstwa
pojawito sie udane siostrzenstwo, a usynowienie znikto
z mowy, zastgpione ogolniejsza i sprawiedliwszg adopcja.

Obecnie probuje sie rozszerzy¢ znaczenie stowa
adopcja i objecie nim takze przejecia czy przyjecia opieki
nad psami. Sama procedura przyjmowania do domu zwie-
rzecia moze by¢ podobna do aktu adopciji, niemniej wielu
uzytkownikow jezyka moze sie nie podobaé jezykowe
zrownywanie opieki nad psem z opieka nad dzieckiem.
Tym bardziej ze jest to zwigzane z innymi zjawiskami jezy-
kowymi (psiecko, psynek, pséreczka), tylez dowartosciu-
jacymi nasze relacje ze zwierzetami, ile - przez to - wpty-
wajacymi na stosunki miedzygeneracyijne.



r.pr. Tomasz Nawrot
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RADCOW PRAWNYCH

do udziatu w indywidualnych
konsultacjach zawodowych!

Jesienna edycja programu ,Indywidualne konsultacje zawodowe
dla radcow prawnych” to kontynuacja wiosennej, pilotazowej serii
indywidualnych spotkan ze specijalistg nt. zakresu rozwoju kariery prawniczej.

Spotkania z ekspertem ds. rozwoju kariery prawniczej zostaty roztozone
na cztery miesigce (wrzesien: 5 spotkan, pazdziernik: 10 spotkan, listopad:
10 spotkan, grudzien: 5 spotkan).

Kazda konsultacja odbywa sie w formule ,,1 na 1”
- online lub stacjonarnie, w wybranym terminie, po uzgodnieniu z ekspertem.

Zagadnienia poruszane na spotkaniach obejmujg m.in. konsultacje CV oraz profilu
LinkedIn, przygotowanie do wejscia na rynek pracy, przygotowanie do rozmowy

kwalifikacyjnej/ewaluacyjnej, a takze doradztwo w zakresie sciezki kariery,

wskazowki jak budowac i zarzadza¢ marka osobista, jak sobie radzi¢ z wypaleniem
zawodowym i ze stresem itp. Konsultacje prowadzi Ewelina Skocz, Managing

Partner BCSystems Legal Recruitment, z wyksztatcenia psycholog,
wspotzatozycielka firmy doradztwa personalnego i biznesowego, specijalizujaca sie
w ustugach dla branzy prawnej.

Rejestracja na spotkania jest prowadzona poprzez formularze zapisu

publikowane systematycznie na stronie internetowej www.oirpwarszawa.pl
z poczatkiem kazdego miesigca trwania projektu. Kazda osoba moze
zarejestrowac sie i skorzystac¢ z konsultaciji tylko raz.

Zapraszamy radcow prawnych zrzeszonych w Izbie warszawskiej do udziatu w projekcie
- to wyjatkowa okazja, aby omowic, zweryfikowac i rozbudowac swoje plany zawodowe!





