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PRZEGLAD PRASY

Prawo.pl

Prawo.pl 25.10.2024 r.

Presja cenowa, Al, ochrona danych, prawnicze
talenty beda rzadzi¢ na rynku prawnym

Przeciwdziatanie presji kosztowej i cenowej, zarzadzanie
bezpieczenstwem informacji, rosnagce znaczenie generatywnej
sztucznej inteligencji, radzenie sobie ze ztozonoscia i iloscia
danych, w koncu - rekrutowanie oraz zatrzymywanie w kance-
lariach i dziatach prawnych prawniczych talentéw - to wedtug
prawnikow pie¢ najwazniejszych trendow na najblizsze trzy lata
- wynika z najnowszej edycji raportu Future Ready Lawyer.

(...) Badanie, zrealizowane przez Wolters Kluwer, polegato na
wywiadach ilosciowych z 712 prawnikami pracujacymi w kancela-
riach i dziatach prawnych w Stanach Zjednoczonych oraz dziewieciu
krajach europejskich - Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii,
Francji, Wtoszech, Hiszpanii, Polsce i na Wegrzech. (...)

- Raport wskazuje, ze 76 proc. prawnikéw z dziatéw prawnych
i 68 proc. prawnikow z kancelarii korzysta z GenAl przynajmniej raz
w tygodniu. (...) Innowacje te wptynag réwniez na tradycyjne modele
biznesowe. 60 proc. prawnikow spodziewa sie, ze usprawnienia Al
ograniczg powszechnos$¢ rozliczania godzinowego. (...) Az 74 proc.
prawnikow pytanych o trendy na najblizsze trzy lata wskazato na prze-
ciwdziatanie presji kosztowej i cenowej, przy czym az 80 proc. czuje
sie przygotowanych do skutecznego rozwigzania tego problemu.
W tym kontekscie wskazujg m.in. na technologie jako mozliwos¢
zwiekszenia produktywnosci. Z kolei inwestycji w sztuczng inteligen-
cje spodziewa sie 65 proc. ankietowanych. Jednym z pieciu lide-
row wsrod trendow sg tez - jak wynika z badania - rosngce wyzwa-
nia w zarzadzaniu bezpieczenstwem informaciji. Prawie trzy czwarte
(74 proc.) prawnikdw dostrzega taki trend. (...) Dostrzegajg réwniez
rosngce znaczenie GenAl. Wiekszos¢ ankietowanych specjalistow
(71 proc.) spodziewa sie, ze szybki rozwoéj GenAl bedzie wptywat na
kancelarie i dziaty prawne w ciagu najblizszych trzech lat, a 31 proc.
- ze wptyw ten bedzie znaczacy.
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 31.10.2024 r.

Jedna bezptatna porada prawna kosztuje panstwo
nawet 3000 zt. Jest raport NIK
Najwyzsza lIzba Kontroli wzieta pod lupe system nieodptatnej
pomocy prawnej. Z kontroli wynika, ze adwokaci i radcowie
udzielali porad srednio tylko raz dziennie w czasie do jednej
godziny, w dodatku czesto w lokalach, ktére nie byty dostoso-
wane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Tym razem kontrolg objeto dziatania 19 starostw powiatowych
w latach 2020-2023. Z ustalen kontrolerow NIK wynika, ze punkty
nieodptatnej pomocy prawnej dziataty pie¢ dni w tygodniu przez
cztery godzinny dziennie. W kazdym punkcie udzielano srednio
tylko jednej porady dziennie w czasie do jednej godziny. Jak przy
tym zaznaczono, srednia liczba porad znaczaco roznita sie pomie-
dzy poszczegolnymi powiatami - od 0,4 do 2,1 porady dziennie.
(...) Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa w niemal
potowie przypadkow dotyczyto prawa cywilnego. Na kolejnym miej-
scu znalazty sie porady z zakresu prawa rodzinnego (ok. 20%), nato-
miast najrzadziej udzielano porad zwigzanych z dziatalno$cig gospo-
darcza (0,2%). Najczesciej z porad korzystaty osoby w wieku 35-45
lat (21,2%). Nastepna najliczniejszg grupa beneficjentéw byty osoby
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w wieku 45-55 lat (18,3%) oraz 65-75 lat (15,9%). Najrzadziej nato-
miast udzielano porad osobom, ktore nie ukonczyty 18. roku zycia
(0,2%) oraz miaty powyzej 85 lat (0,5%). (...) W latach 2020-2023
(I potrocze) na utrzymanie punktéw porad prawnych oraz na hono-
raria dla prawnikow wszystkie powiaty w kraju otrzymaty z budzetu
panstwa tacznie 351 min zt (w tym okresie w badanych jednostkach
samorzadu terytorialnego byto to blisko 15 min zt). Jak czytamy na
stronie NIK, sredni koszt udzielenia jednej porady w kontrolowanych
jednostkach wynidst 248 zt (wahat sie od 91,56 zt do 3003 zt w zalez-
nosci od powiatu). ,Tak znaczna rozpietosc¢ tych wartosci wynikata
z roznicy w liczbie porad udzielonych w poszczegolnych punktach.
Z analizy danych wynika, ze zainteresowanie beneficjentow nieod-
ptatng pomoca prawng byto stosunkowo niewielkie. Starostowie na
0got nie posiadali informaciji ilu byto odbiorcow dziatan z zakresu edu-
kacji prawnej oraz nie dokonywali pomiaru efektywnosci tych dzia-
tan” - czytamy. NIK w podsumowaniu stwierdza, ze system nieod-
ptatnej pomocy prawnej jest ,,nieefektywny, a zaangazowane srodki
nie przektadaja sie na petne wykorzystanie jego potencjatu”.

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 3.12.2024 r.

Radczyni jechata ponad 200 km/h. Samorzad rad-
cowski musi poczekac na organy scigania
Samorzad radcowski nie ma mozliwosci ukarania za przekrocze-
nie predkosci, poki nie stwierdza tego organy scigania. Moze
jednak ukarac¢ takiego radce za naruszenie godnosci zawodu.
Zwtaszcza jesli chwalit sie tym w mediach spotecznosciowych.
W pazdzierniku media informowaty o radczyni prawnej z Wrocta-
wia, ktora opublikowata na TikToku nagrania, gdy jedzie samocho-
dem ponad 200 km na godzine albo prowadzac, trzyma na kolanach
matego psa. (...) Organy dyscyplinarne Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych we Wroctawiu wszczety postepowanie, cho¢ nie postawiono
jeszcze zarzutdw. - Prowadzimy je w dwodch kierunkach: narusze-
nia przepisow prawa oraz godnosci zawodu w Zyciu prywatnym
(art. 11 kodeksu etyki radcy prawnego) - moéwi Anita Woroniecka,
rzecznik dyscyplinarna OIRP Wroctaw. - W pierwszej kwestii naru-
szenie musza stwierdzi¢ najpierw organy $cigania, zeby$my mogli
za to radce ukara¢. Dopoki policja i prokuratura nie stwierdza, ze do
czynu doszfo faktycznie na polskich drogach, to my jako samorzad
nie mamy narzedzi, by to stwierdzi¢. W kwestii godnosci zawodu
gromadzimy za$ dowody - dodaje. - (...) W sprawie, o ktérej mowa,
mamy do czynienia z czynem bedacym w kregu zainteresowania
szeroko pojetego prawa karnego, a my jako samorzad nie mamy
uprawnien do stwierdzenia, czy do przestepstwa doszfo, czy nie
- mowi z kolei Dziekan OIRP Wroctaw Tomasz Scheffler. - I jesli bysmy
w kategoriach karnych rozpatrywali taka sprawe w postepowaniu
dyscyplinarnym, bez wczes$niejszego prawomocnego wyroku, to
SN uznatby to za istotne uchybienie. Dlatego my skupiamy sie na
watku naruszenia godnosci zawodu przez pochwalanie niewtasci-
wych zachowan spotecznych. (...) Natomiast Leszek Korczak, gtéwny
rzecznik dyscyplinarny KIRP, wskazuje, ze kazdy czyn podlega indy-
widualnej ocenie. - Przy przekroczeniu predkosci mamy do czynie-
nia tylko z wykroczeniem, za ktore grozi mandat. Nie widze przeciw-
wskazan, by taka osoba mogfa by¢ radcg prawnym, skoro nie ma
przeszkéd, aby osoba ukarana mandatem mogfa by¢ postem, woj-
tem, ministrem czy burmistrzem - ttumaczy prawnik. - Jednak jesli
jest to juz znaczne przekroczenie, pofaczone z publicznym propago-
waniem takiego zachowania w sieci, to moze by¢ to traktowane jak
delikt - dodaje.
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1TEMATYT NUMERU

X Krajowy Zjazo
RADCOW PRAWNYCH

Redakcja Temidium

dniach 15-16 listopada 2024 r. odbyt sie Xlll Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, na ktérym m.in. wytoniono
najwyzsze wtadze samorzadu radcowskiego. Dla 322 delegatow z 19 okregowych izb radcéw prawnych byty
to dwa intensywne dni wypetnione podejmowaniem kluczowych dla przysztosci samorzadu decyz;ji.

W dniach 15-16 listopada 2024 r. w stotecznym Warsaw
Presidential Hotel odbyto sie jedno z najwazniejszych wyda-
rzen dla catego samorzadu radcowskiego w Polsce - Xl Kra-
jowy Zjazd Radcow Prawnych.

Wydarzenie uroczyscie otworzyt Prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Wiodzimierz Chroscik. Po wprowadze-
niu sztandaru i od$piewaniu hymnu zaprezentowane zostaty
sprawozdania podsumowujace dziatalnos¢ Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Xl kadencji. Sprawozdania ztozyli: Pre-
zes KRRP Witodzimierz Chréscik w imieniu Krajowej Rady

Radcéw Prawnych, Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny Gerard
Dzwigata, Przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Krzysztof Gorecki oraz Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewi-
zyjnej Maciej Bedynski.

Minione cztery lata oceniono jako czas dynamicznego roz-
woju, innowacji i licznych udogodnien, ktore wsparty radcow
prawnych w codziennej pracy. Wsérod najwazniejszych osig-
gnie¢ wymieniono: wprowadzenie mlLegitymacji radcowskiej
w aplikacji mObywatel, Portalu Orzecznictwa Dyscyplinarnego
oraz platformy e-KIRP, a takze innowacyjne zmiany w ksztatce-

5



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2024 r.

niu aplikantow (egzaminy probne, kurs Legal English, nowe kolokwia
ogolnopolskie, baza wiedzy aplikanta, Forum Aplikantow Radcow-
skich oraz zajecia e-learningowe z ponad 200 godzinami materiatow).
Podkreslono rowniez aktywne dziatania podejmowane w ramach pro-
mocji zawodu, w szczegolnosci w odniesieniu do przeprowadzonej
kampanii wizerunkowej, ktéra dotarta do milionow potencjalnych
klientéw. Co wiecej, blisko 10 tysiecy publikacji medialnych w ciggu
ostatnich 4 lat pomogto radcom prawnym by¢ blizej spoteczenstwa
i edukowac na temat prawa.

Kolejnymi punktami pierwszego dnia Xlll Zjazdu byty gtosowania
nad wyborem Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Gtéw-
nego Rzecznika Dyscyplinarnego.

W wyborcze szranki na funkcje Prezesa KRRP staneto pieciu
kandydatow: Wiodzi-
mierz Chréscik (OIRP
w  Warszawie), An-
drzej Gtogowski (OIRP
w Kielcach), Michat
Korwek (OIRP w Olszty-
nie), Marcin Sala-Szczy-
pinski (OIRP w Krako-
wie) i Barttomiej Tkacz
(OIRP w Opolu). Po
prezentacji programoéw
kazdego z kandydatéw,
sesji pytan i odpowiedzi
na temat potrzeb, wizji
samorzadu i przysztych
wyzwan, z ktérymi trze-
ba bedzie sie zmierzyé
w przysztosci, delegaci
dokonali wyboru. Pre-
zesem Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Xl
kadencji zostat delegat
z OIRP w Warszawie

Wiodzimierz  Chréscik
- dotychczasowy Prezes
KRRP.

Po wyborze Prezes
KRRP Wtodzimierz Chréscik powiedziat: Przede wszystkim bardzo
dziekuje delegatkom i delegatom za poparcie. Nasza wspdlno-
ta przeméwita silnym gfosem i wybrafa dobry kierunek dalszego
dziafania. Samorzad radcowski bedzie nadal rozwijat sie preznie
i madrze. Obradujemy dalej, bo kilka waznych wyboréw jeszcze
przed nami. A od poniedziatku wracamy do pracy na rzecz radczyn
i radcow prawnych. Mamy ambitne plany i nie zawahamy sie ich
realizowac.
Wskazat takze gtowne wyzwania i priorytety na najblizsze lata:
* bezpieczne przeprowadzenie radcow prawnych przez rewolucje
technologiczna;
* aktywny i skuteczny wptyw ekspercki na legislacje krajowg i debate
publiczna;
* poszerzenie dziatalnosci zagranicznej o wptyw na legislacje euro-
pejska.
Na stanowisko Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego wybrany

zostat Leszek Korczak, przez lata zwigzany z Okregows Izbg Radcow

Prawnych we Wroctawiu jako Dziekan i Wicedziekan, a takze Wice-

przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. W swoim wystapie-

niu po wyborze podkreslit kluczowe cele swojej kadencji:

* prowadzenie zyczliwej, aktywnej i profesjonalnej wspoétpracy z Wyz-
szym Sadem Dyscyplinarnym we wspotpracy z zespotem zastepcow
Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego,

* opracowanie wzoréw postanowien, zarzadzen i innych dokumentéw
wspolnie z Osrodkiem Badan, Studiow i Legislaciji, dla usprawnienia
procedur dyscyplinarnych;

* aktywny udziat Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego i zastepcow
w postepowaniach przed Sgdem Najwyzszym.

Pierwszy dzien Xlll Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych zakon-
czyta uroczysta kolacja,
ktora zgromadzita przed-
stawicieli samorzadu
radcow prawnych, po-
lityki, organizacji spo-
tecznych oraz przyjaciot
samorzadu.

Prezes KRRP
Witodzimierz  Chroscik
w swoim przemoéwie-
niu podkreslit, jak silng
i preznie dziatajaca spo-
tecznoscig jest samo-
rzad radcow prawnych.
Wyrazit takze wdziecz-
nos¢ za zaangazowanie
kazdego czionka tej
spotecznosci w budo-
wanie prestizu zawo-
du oraz wzmacnianie
jego pozycji zaréwno
w kraju, jak i na arenie
miedzynarodowej. Gtos
zabrat réwniez Minister
Sprawiedliwosci  Adam
Bodnar. Mowit o tym, jak
wazna jest rola radcow
prawnych w ksztattowaniu kultury prawnej, budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego oraz w umacnianiu demokratycznych fundamentéw
panstwa. Jego stowa nadaty szczegolnej wagi uroczystosci, bedacej
nie tylko celebracjg osiagnie¢, ale takze momentem refleksji nad misja
i odpowiedzialnoscig zawodu radcy prawnego. Uroczysto$¢ poprowa-
dzita Sekretarz KRRP Agnieszka Gajewska-Zabg;.

Wsrod gosci, obok Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara,
znaleZli sie takze Wiceministrowie Sprawiedliwosci - Arkadiusz Myr-
cha i Maria Ejchart, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Mirostaw Wroéblewski, Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsu-
mentow Tomasz Chrostny, jak i przedstawiciele innych kluczowych
instytucji i organizacji publicznych. Obecny byt rowniez byty Prezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych Maciej Bobrowicz, byli Wicepreze-
si KRRP, delegaci Xlll Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych, a takze
liczni reprezentanci srodowisk prawniczych, stowarzyszen sedziow
i prokuratorow oraz zaproszeni goscie.
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Wyjatkowy wieczor uswietnita ceremonia wreczenia przez Mini-
stra Sprawiedliwosci Odznak Honorowych za Zastugi dla Wymiaru
Sprawiedliwosci, przyznanych wybitnym radcom prawnym za ich
szczegolne zastugi i zaangazowanie. Odznaczenia te otrzymali:

* Maciej Bobrowicz, Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych VI,
VIll, X kadencji - za zaangazowanie w budowanie misji, prestizu
i silnej pozycji zawodu radcy prawnego;

Jan tozinski, Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych VI,
VIl kadenciji - za petnienie roli autorytetu moralnego i intelektual-
nego wsrod wielu pokolen aplikantéw radcowskich i bycie wzorem
do nasladowania dla radcéw prawnych poznajacych arkana zawo-
du i prace na rzecz samorzadu;

Maria Slazak, Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych IX
kadenciji, Prezydent Rady Adwokatur i Stowarzyszen
Prawniczych w Brukseli (CCBE) w 2015 r.,
obecnie Prezydent Europejskiego Stowarzy-
szenia Prawnikow;

Magdalena Witkowska, Dziekan Rady OIRP
w Gdansku Xl kadencji, posiadajaca bogate
doswiadczenie miedzynarodowe w zakresie
ochrony praw cztowieka.

W imieniu uhonorowanych gtos zabrat Pre-
zes Maciej Bobrowicz, ktéry wyrazit wdziecz-
nos¢ za wyroznienie oraz podkreslit, jak wazna
jest rola i odpowiedzialnos¢ radcow prawnych
w budowaniu silnego spoteczenstwa i wymiaru
sprawiedliwosci.

Drugi dzien Xlll Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych uptynat pod znakiem kolejnych waz-
nych wyborow. Delegaci wskazali cztonkéw Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego oraz Wyzszej Komisji Rewizyj-
nej - istotnych organéw odpowiadajacych za

kluczowe obszary dziatalnosci samo-
rzadu radcowskiego.

Z delegatéw Izby warszawskiej wybra-
ni zostali:

- do Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych:

* Magdalena Bartosiewicz

* Bartosz Brylski

* Agnieszka Gajewska-Zaboj
* tukasz Oleksiuk

* Przemystaw Rosiak

* Anna Sekowska

¢ Agnieszka Sottys

» Stanistaw Sopel

* Marta Stryjek

* Bartosz Wotodkiewicz

- do sktadu Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego:

* Gerard Dzwigata

* Katarzyna Kosicka-Polak

* Pawet Plesniak

* Michat Rajski

* Andrzej Szmigiel

* Piotr Trebicki.

Wszystkim wybranym do najwazniejszych krajowych organdéw
samorzadu radcowskiego serdecznie gratulujemy!

Na koniec drugiego dnia obrad Xlll Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych zostaty takze zaprezentowane wytyczne dziatan dla sa-
morzadu radcow prawnych i jego organow na lata 2024-2028 (zo-
bacz str. 9).

* * &

Pierwsze posiedzenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych Xl ka-
dencji pod przewodnictwem Prezesa Wtodzimierza Chroscika od-
byto sie w dniach 29-30 listopada 2024 r. w Warszawie. W tych
dniach zorganizowano takze posiedzenia nowego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, Wyzszej Komisji Rewi-
zyjnej oraz innych najwyzszych gremiow.

Z radoscig informujemy, ze przedsta-
wiciele OIRP w Warszawie beda petnic¢
nastepujace funkcje:

* Anna Sekowska - Cztonek Prezydium
KRRP

e Magdalena Bartosiewicz - Cztonek
KRRP, Cztonek Komisji Praw Cztowieka

e Bartosz Brylski - Cztonek KRRP

e Marcin Dziurda - Cztonek KRRP,
Cztonek Komisji Doskonalenia Zawo-
dowego

¢ Agnieszka Gajewska-Zabdj - Cztonek
KRRP, Cztonek Komisji Nowych Tech-
nologii

¢ }tukasz Oleksiuk - Cztonek KRRP

* Przemystaw Rosiak - Czionek KRRP,
Cztonek Komisji Zagranicznej
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* Agnieszka Sottys - Cztonek KRRP, Przewodniczaca Ko-
misji Aplikacji

e Stanistaw Sopel - Cztonek KRRP, Cztonek Komisji No-
wych Technologii

¢ Marta Stryjek - Cztonek KRRP

* Bartosz Wotodkiewicz - Cztonek KRRP

e Gerard Dzwigata - Przewodniczacy Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego

e Katarzyna Kosicka-Polak - Cztonek Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego

¢ Pawet Plesniak - Cztonek Wyzszego Sadu Dyscypli-

narnego

* Michat Rajski - Cztonek Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego

* Andrzej Szmigiel - Cztonek Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego

¢ Piotr Trebicki - Cztonek Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego

* Anna Konczyk - Zastepca Gtownego Rzecznika Dyscy-
plinarnego

¢ Rafat Stankiewicz - Kierownik Osrodka Badan, Studiow
i Legislaciji

¢ Bronistaw Sitek - Cztonek Rady Programowej Osrodka
Badan, Studiow i Legislaciji

¢ Szymon Jelonek - Cztonek Komisji Wspierania Rozwoju
Zawodowego.

Przed nowymi witadzami KRRP cztery lata umacniania
pozycji samorzadu radcowskiego, podnoszenia standardow
i wszechstronnego rozwoju spotecznosci radcowskiej. Gra-
tulujemy wszystkim wybranym i dziekujemy za gotowos$¢ do
dziatania na rzecz naszej wspolnoty. Zyczymy sukcesow w re-
alizacji wyzwan i projektow, ktére umocnig pozycje zawodu
radcy prawnego. Powodzenia w tej niezwykle waznej roli!

Okrggowa Izba Radeow Prawnych w Warszawie

Warszawa, 15-16 listopads 2024 r




AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2024 r.

Wytyczne dziatania samorzadu i jego organéw na lata 2024-2028

Krajowy Zjazd Radcow Prawnych stwierdza, ze niezmienng powinnoscia
samorzadu zawodowego radcow prawnych jako zawodu zaufania publiczne-
go jest troska o fad konstytucyjny i praworzadnos$¢ dziatania organéw wiadzy
publicznej, ktére majg stuzy¢é ochronie, a takze umacnianiu praw i wolnosci
cztowieka oraz obywatela.

Wyrazem tej troski jest rowniez oparty na postanowieniach Konstytuciji
staty wysitek, podejmowany przez wszystkie organy i agendy samorzadu za-
wodowego na rzecz niezaleznosci zawodu, w tym nienaruszalnosci tajemnicy
zawodowej oraz poszanowania autonomii samorzadu w ksztattowaniu zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego i jego etyki zawodowe;.

Krajowy Zjazd, dostrzegajac wyzwania stojace przed radcami prawnymi
i samorzadem, wynikajace z szybkich zmian politycznych, spotecznych, eko-
nomicznych i technologicznych, uznaje za kluczowe skoncentrowanie dzia-
fan na: eliminowaniu niespojnosci w przepisach dotyczacych zawodu radcy
prawnego, wiekszym udziale w tworzeniu prawa i polityk publicznych oraz
pogtebianiu wiedzy o problemach i sytuacji zwiazanych z wykonywaniem tego
zawodu.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowy Zjazd wzywa wszystkich cztonkow
Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz wszystkie organy i agendy samorzadu
zawodowego, aby w dziatalnosci samorzadowej kierowali sie nastepujacymi
wytycznymi:

1. Zaangazowanie samorzadu radcéw prawnych w dziatania, majace na
celu przywrocenie w Polsce tadu konstytucyjnego, praworzadnosci dziatania
organow wiadzy publicznej, a takze gwarancji praw i wolnosci cztowieka oraz
obywatela.

2. Zwiekszenie udziatu przedstawicieli samorzadu radcéw prawnych oraz
stworzenie nowych form partycypaciji we wszystkich fazach tworzenia aktow
normatywnych, w szczegoélnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, rynku
pomocy prawnej oraz wykonywania zawodu radcy prawnego.

3. Kontynuacja prac nad przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy
o radcach prawnych poprzez w szczegolnosci przygotowanie projektu no-
wych rozwiazan regulujacych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego
oraz organizacje i dziatanie samorzadu.

4. Podjecie i wspieranie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przygoto-
wania projektu i uchwalenia ustawy regulujacej kompleksowo rynek $wiad-
czenia pomocy prawnej w Polsce, z uwzglednieniem rozszerzenia zakresu
przymusu adwokacko-radcowskiego.

5. Podjecie i wspieranie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej komplek-
sowego uregulowania $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu i nieodpfatnej
pomocy prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem racjonalizacji zasad jej
przyznawania i udzielania oraz urealnienia kwestii wysokosci wynagrodzen
i zwrotu poniesionych wydatkéw.

6. Kontynuacja prac nad analiza mozliwosci oraz identyfikacjg szans i za-
grozen zwigzanych z nastepujacymi zagadnieniami:

* dopuszczeniem wykonywania zawodu w formie podmiotu bedacego oso-
bg prawng, w szczegolnosci spotek kapitatowych (przy rozwazeniu zasad
dopuszczalnosci $wiadczenia pomocy prawnej przez zagraniczne osoby
prawne lub ich oddziaty),

* kompleksowym uregulowaniem niezaleznosci i tajemnicy zawodowej radcy
prawnego,

* specjalizacji zawodowej

- z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z prawa Unii Europejskiej

i orzecznictwa trybunatéw, i sadow Unii Europejskiej w zakresie regulacji za-

wodow prawniczych oraz swobody przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug.

7. Wzmacnianie pionu dyscyplinarnego, w szczegolnosci w zakresie jego
organizaciji i funkcjonowania oraz informatyzaciji.

8. Dbanie o przestrzeganie zasad nalezytego wykonywania zawodu radcy

prawnego i etyki zawodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na
autorytet, prestiz oraz wizerunek i zaufanie zawodu, jak i jego przedstawicieli.

9. Rozwoj systemu prewencji dyscyplinarnej, w szczegolnosci uwzgled-
niajgcego publikowanie i upowszechnianie w srodowisku radcowskim i spote-
czenstwie orzeczen dyscyplinarnych, glos, stanowisk oraz opinii, prowadzenie
specjalistycznych szkolen z zakresu wykonywania zawodu i etyki zawodowe;j.

10. Kontynuacja prac i analiz dotyczacych wptywu nowoczesnych metod
oraz narzedzi pracy i komunikacji, z uwzglednieniem proceséw cyfryzaciji i in-
formatyzaciji, w tym informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne,
na ksztattowanie publicznego zaufania do zawodu radcy prawnego, wyko-
nywanie zawodu, doskonalenie zawodowe, aplikacje radcowska oraz dzia-
falnos¢ samorzadu radcéw prawnych i jego organdw. Metodyczne wsparcie
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich w poznawaniu i wykorzystywaniu
nowoczesnych narzedzi wykonywania zawodu.

11. Kontynuacja prac nad poszerzaniem zakresu tematycznego dosko-
nalenia zawodowego (nowe dziedziny) oraz pogtebianiem wiedzy w ramach
specjalizacji, a takze nad unowoczesnianiem form i metod szkolen, majac na
celu podniesienie ich atrakcyjnosci, jakosci i praktycznosci. W szczegolnosci
nalezy uwzgledni¢ formy zdalne, zapewniajac ich dostepnos¢ dla wszystkich
cztonkéw samorzadu.

12. Wspieranie dziatalnosci naukowo-badawczej i publikacyjnej radcow
prawnych, a takze aplikantéw radcowskich oraz zaprojektowanie i wdrozenie
systemu prowadzenia badan empirycznych - dotyczacych prawa, rynku pomo-
cy prawnej, kompetencji zawodowych i wykonywania zawodu oraz pieczy sa-
morzadu nad jego nalezytym wykonywaniem, nad statusem i funkcjonowaniem
samorzadu radcéw prawnych oraz innych zawodow zaufania publicznego.

13. Popularyzacja aplikacji radcowskiej wsréd studentéw prawa. Wspiera-
nie aplikacji radcowskiej jako rekomendowanej drogi doj$cia do zawodu radcy
prawnego i podnoszenie jakosci oraz efektywnosci szkolenia zawodowego
aplikantéw radcowskich, w szczegolnosci z uwzglednieniem form i metody-
ki nauczania oséb dorostych oraz potozeniem nacisku na praktyczny wymiar
szkolenia oraz podnoszenie jakosci i efektywnosci doskonalenia zawodowego
radcow prawnych, z uwzglednieniem kompetencji pozaprawnych niezbednych
do wykonywania zawodu radcy prawnego. Tworzenie mechanizmow wspiera-
jacych praktyczng doniostosé odbywania aplikacji pod kierunkiem radcy praw-
nego - patrona aplikanta radcowskiego.

14. Wzmacnianie pozytywnego wizerunku i zaufania do zawodu radcy
prawnego, a takze aplikanta radcowskiego, zwiekszenie zasiegu i skuteczno-
Sci jego promociji, a takze propagowanie korzystania z pomocy prawnej oraz
podnoszenie poziomu kultury prawnej spoteczenstwa m.in. poprzez dziatania
promocyjne, edukacyjne i spoteczne.

15. Podejmowanie dziatan majacych na celu zaktywizowanie radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich do wiekszego utozsamiania sie z samorza-
dem radcéw prawnych i zaangazowania sie w jego dziatalnosé.

16. Wzmocnienie pozycji samorzadu radcow prawnych na arenie mie-
dzynarodowej poprzez aktywny udziat w miedzynarodowych inicjatywach
i organizacjach prawniczych, promowanie standardéw etyki zawodowej oraz
wymiane doswiadczen z zagranicznymi instytucjami. Rozwijanie wspoétpracy
z zagranicznymi samorzadami prawniczymi w celu wymiany wiedzy i dobrych
praktyk, a takze inwestowanie w projekty badawcze i szkoleniowe dotyczace
miedzynarodowego rynku ustug prawnych.

17. Kontynuacja zaangazowania samorzadu radcow prawnych w dziatal-
nos¢ zwigzang z ochrong praw cztowieka i obywatela w Polsce oraz w innych
krajach.

Krajowy Zjazd Radcow Prawnych zobowigzuje Krajowg Rade Radcow
Prawnych do uszczegotowienia ustalonych priorytetéw oraz biezacej ewalu-
acji ich stosowania.
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ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

RADCZYNIE, KOBIETY,
PARYTETY

Trzy stowa. Ostatnio niezwykle popularne, chwytliwe i czesto przywotywane w réznych kontekstach oraz dyskusjach. Niestety, coraz
czesciej stajag sie narzedziem w realizacji okreslonych celéw politycznych lub spotecznych, co prowadzi do pewnych wypaczen ich

pierwotnej genezy.

Czasem dzieje sie tak za sprawg mezczyzn, ktorzy deklarujac
wsparcie dla kobiet, dziatajg bez uwzglednienia ich gtosu, a czasem
réwniez kobiet, ktore - moim zdaniem niestusznie - oczekujg okre-
Slonych postaw czy przywilejow wytacznie ze wzgledu na swoja pteé.
Warto zachowac¢ zdrowy balans i skupi¢ sie na autentycznej wspot-
pracy, unikajac tworzenia niepotrzebnych podziatéw. Niezmiernie
szkoda, ze osiagniecia przesztych pokolen feministek, zostaty w tak
przyziemny sposob zrelatywizowane, a prawa kobiet, ktore dla mnie
oznaczajg rowne traktowanie, taczy sie z pogladami politycznymi, czyni
elementem walki o wtadze oraz wewnetrznych rozgrywek burzacych
rownowage danej spotecznosci.

Prawa cztowieka, godnos¢ nie majg ptci. Wszyscy powinni mieé
w Swiecie miejsce i rowne prawa, moc réwno korzystac¢ z tego, co ofe-
ruje spoteczenstwo, zycie zawodowe i osobiste.

Patriarchalny porzadek swiata panowat przez wieki. Dopiero ostat-
nie stulecie, dzieki dziatalnosci ruchu emancypacyjnego, przyniosto
kobietom réwnouprawnienie - zdefiniowanie, uzyskanie i utrzymanie
rownosci ptci pod wzgledem politycznym, ekonomicznym, osobistym
i spotecznym. Mozliwos¢ gtosowania, dostep do edukacji i do rynku
pracy, zbudowanie poczucia wiasnej wartosci i mozliwos¢ decydowania
o sobie to efekty dtugiej walki, ktéra rozpoczety sufrazystki na przeto-
mie XIX i XX wieku. Kolejne odwazne kobiety - Mary Wollstonecraft,
Elizabeth Stanton, Emmeline Pankhurst, Simone de Beauvoir, Eleanor
Roosevelt, Ruth Ginsburg - zmieniaty wspotczesnosc. Dzieki nim dzis
juz nikt z nas nie ma watpliwosci, ze rownosc¢ kobiet i mezczyzn przynosi
benefity. Nie caty Swiat juz to zrozumiat i akceptuje. Byto i jest jednak
mnostwo wyjatkowych, inspirujacych i odwaznych kobiet, ktore zmienia-
ja swiat. Nie sposob nie zgodzi¢ sie przy tym z Harriet Beecher Stowe,
ze to kobiety sg prawdziwymi architektkami spoteczenstwa.

Kazdy projekt architektoniczny wymaga wytrwatosci, determinacji
i cierpliwosci - cech, ktére doskonale charakteryzuja kobiety. Jednak,
jak w przypadku kazdego ambitnego przedsiewziecia, realizacja tego
projektu moze napotyka¢ réznorodne trudnosci, wymagajace pokony-
wania przeszkod i szukania nowych rozwigzan. Niektore dziatania na
rzecz rownouprawnienia, skupione na formalnych gwarancjach praw-
nych, nie przyniosty rownosci ptci. Polityki dotyczace wyréwnywania
ptac i awansow, procedury wigczania kobiet w struktury decyzyjne sa
wprawdzie przetomem, ale w tych kwestiach nadal pozostaje wiele do
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zmiany. Jestem daleka od generalizowania, jednak nie da sie nie do-
strzec, ze takze instytucja rodziny i przypisywanie rol spotecznych wyma-
ga wzniesienia sie na wyzszy poziom partnerstwa.

Zaktadam, ze wiekszos$¢ kobiet i mezczyzn, oczekuje petnej, a nie
pozornej réwnosci. Doceni¢ zatem nalezy wszystkie motywujace projek-
ty kolezanek i kolegow, ktére majg takie zatozenie.

Trudno jednak akceptowac zachowania skrajne, radykalne czy ob-
liczone na osiagniecie okreslonego celu, ktére nas uprzedmiotawiajg.
Dostrzezono, ze kobiet nikt nie zatrzyma, dlatego tez niektorzy instru-
mentalnie potraktowali feminizm. Nie oczekujemy jednak, aby uszcze-
Sliwia¢ za wszelkg cene - wystarczy szacunek. Ponadto wiek przemian
uswiadomit nam, ze to my same jestesmy dla siebie najwieksza warto-
Scig. To nasz sukces.

Nie mozna jednak poming¢ bardziej problematycznych aspektow,
takich jak radykalizacja niektorych postaw feministycznych. Radykalizm,
niezaleznie od kontekstu, niesie ze soba ryzyko szkod. Warto pamietaé,
ze fundamentem feminizmu jest wolnos¢ wyboru - prawo kobiet do de-
cydowania o sobie zarbwno w zyciu prywatnym, jak i publicznym. Ozna-
cza to mozliwo$¢ wyrazania oczekiwan wobec okreslonych rozwigzan,
ale réwniez prawo do ich odrzucenia. Dotyczy to takze jezyka: kazda
z nas ma prawo uzywacé feminatywéw lub pozosta¢ przy formach me-
skich, jesli uzna to za bardziej odpowiednie. Kluczowe jest, aby zadna
Z nas nie narzucata innym kobietom swoich wyborow w tym zakresie.
Stereotypowe postrzeganie feminizmu oraz oczekiwanie przywilejow wy-
nikajacych wytacznie z ptci, sztywne egzekwowanie parytetow czy zaj-
mowanie stanowisk bez odpowiednich kwalifikacji nie moga byé uznane
za wtasciwe podejscie. Czynienie z feminizmu stylu zycia, proby wyttu-
maczenia zaistniatych zyciowych okolicznosci, z duzym prawdopodo-
bienstwem, nie byto celem naszych poprzedniczek. Mysle, ze blizsze im
byto hasto: Kazdy ma prawo zy¢ tak, jak chce. Nigdy nie dowiemy sie,
co jest ,naturalne”, a co ,nienaturalne”, jesli nie sprobujemy. Sto lat
temu nienaturalna byfa kobieta na uniwersytecie, dzis nie dziwi nawet
w Iranie (Kinga Dunin).

Lubie by¢ kobieta, mdc robié to, co lubie. Zycze, aby zadna z nas
nie musiata by¢ sitaczka, a byta Swiadoma siebie i silng kobieta, zdajaca
sobie sprawe ze swoich zalet i wad, majgcg poczucie wtasnej wartosci,
wiare w siebie oraz to, co najwazniejsze: wolnos¢ i mozliwos¢ wyboru.
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AKTUALNOSC

~adca prawny

Elzbieta
Kwiatkowska-

-Falecka

1945-2024

Z gtebokim smutkiem zawiadamiamy o smierci Elzbiety Kwiatkowskiej-Faleckiej, radcy prawnego od
1982 roku, cztonkini Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie w latach 1987-2013 (kadencje
I1-VIII), Prezydium Rady llI-V kadencji oraz wieloletniej przewodniczacej komisji ds. aplikacji i Okregowego
Zespotu Wizytatorow OIRP w Warszawie. Pani Mecenas wniosta rowniez nieoceniony wktad w dziatalnos¢
samorzadu radcowskiego na szczeblu krajowym, bedac cztonkinig Krajowej Rady Radcow Prawnych - Se-
kretarzem (lata 1992-2003, kadencje llI-V) oraz Wiceprezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych (lata
2003-2007, kadencija VI).

Zostata odznaczona srebrng i ztotg odznaka honorowsg ,,Zastuzony dla Samorzadu Radcéw Prawnych”.

kaczymy sie w bolu z rodzing i bliskimi, dziekujac za Jej bezcenny wktad w rozwoj samorzadu radcow-
skiego oraz przygotowanie pokolen aplikantow do wykonywania zawodu zgodnie z zasadami etyki i obowigz-
kami zawodowymi.

R.pr. Elzbieta Kwiatkowska-Falecka zostata pochowana 6 listopada 2024 r. w grobie rodzinnym na
Cmentarzu Powazkowskim w Warszawie.
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RENATA PIATKOWSKA, wieloletni pracownik Biura OIRP w Warszawie

Nie spodziewatam sie, ze przyjdzie mi zegna¢ Panig Mecenas, ktéra jako jedna
z pierwszych przywitata mnie w samorzadzie radcowskim. Kiedy ubiegatam sie o prace
w Biurze Izby warszawskiej, uczestniczyta - jako cztonek Prezydium - w mojej rozmowie
kwalifikacyjnej. Pamietam, ze wspomniata wowczas, ze z czasem bede przygotowywaé
bardziej skomplikowane pisma czy projekty uchwat - dla mnie, mtodej wéwczas osoby,
zaczynajgcej dopiero zawodowa przygode z samorzadem, byt to wyraz otwartosci, zaufa-
nia i checi nauczenia specyfiki pracy.

Wiele nauczytam sie od Pani Mecenas. Zawsze mozna byto zwrdci¢ sie do Niej
z pytaniem - w szczegolnosci dotyczacym samorzadowej specyfiki; zawsze ttumaczy-
fa i uzasadniata, dlaczego takie, a nie inne rozwigzania przyjmujemy; zawsze konkretna,
potrafigca podjac¢ rozstrzygniecie i decyzje - dla pracownikéw to bardzo wazne cechy
przetozonych czy funkcyjnych cztonkéw samorzadu, z ktorymi scisle sie wspotpracuije.

Pani Mecenas przez wiele lat prowadzita zajecia dla aplikantéw z zasad etyki i wyko-
nywania zawodu, sprawdzata wiedze kandydatéw na aplikantow radcowskich podczas
egzaminu wstepnego i kandydatow na radcow prawnych podczas egzaminu zawodowego
(woéwczas byly one naszg samorzagdowg domeng), petnita samorzadowe funkcje i jakkol-
wiek by to nie zabrzmiato - wedtug mnie i wielu pracownikéw byta postacia niejako iko-
niczng, rozpoznawalng twarza samorzadu radcow prawnych, postacig znaczaca dzieki
swej wiedzy, doswiadczeniu, ogromnemu zaangazowaniu i pracy. Wielu aplikantom wyda-
wata sie surowa, ale pod tg pozorng surowoscia kryt sie otwarty, empatyczny i wrazliwy na
drugiego cztowiek. Owszem, bywata stanowcza i w wypowiedzi bezdyskusyjna, potrafita
wyraznie roztozy¢ akcenty. Ale w sytuacjach losowych, czesto zyciowo trudnych, potrafita
nies¢ realng pomoc i wsparcie. Do dzi$ wiele Kolezanek i Kolegdéw wspomina Ja bardzo
zyczliwie. Bo Pani Mecenas byta wobec nas zyczliwa i dobrze sie z Nig pracowato.

Odejscie Pani Mecenas zaskoczyto nas. Miata przeciez w sobie energii na co naj-
mniej 100 lat! Byta efektowna, zauwazalna - zarowno w sposobie bycia, jak i w ubiorze.
Jeden z kolegéw wspomina, ze gdy przychodzita do biura, przed zajeciami w zabawny
sposob prosita o kawe, mowiac: ,,Czy moge usmiechnaé sie do kawy?”. Pani Mecenas
byta pogodna i miata poczucie humoru. To moze drobiazgi, ale wtasnie to sg czesto te
akcenty, ktore charakteryzuja dang osobe i zapadajg w pamieci. Dlatego tez na pogrzeb
w imieniu bytych pracownikow wybralismy nieszablonowg i kolorowa wiazanke, taka w sty-
lu Pani Mecenas...

W pogrzebie uczestniczyto wielu bytych pracownikow Biura wspotpracujacych z Panig
Mecenas. Byli przedstawiciele Izby warszawskiej, ale tez Krajowej Rady. Uroczystosci od-
byly sie z udziatem sztandaru Krajowej Izby Radcéw Prawnych - symbolu istnienia i tozsa-
mosci zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego. Mysle, ze to wazne...

Z honorami pozegnalismy Panig Mecenas Elzbiete Kwiatkowska-Falecka i podzieko-
walismy Jej, towarzyszac w ostatniej drodze...

ALICJA MUSIALA, wieloletni pracownik Biura OIRP w Warszawie

Ze smutkiem i niedowierzaniem przyjetam wiadomos¢ o $mierci Pani Mecenas. Rozma-
wiatam z Nig pod koniec czerwca; zapytana o zdrowie - troche na nie ponarzekata, ale jak
to Ona - na ten temat raczej rzeczowo i bez zbytniego rozwlekania sie czy epatowania gro-
z3 (jak to niektorzy lubia...). Trzymata fason i nic nie wskazywato na to, ze miata to by¢ nasza
ostatnia rozmowa... Barwnie opisywata mi rejon Beskidu Slaskiego (tam mnie zastata, bo
bytam akurat kuracjuszka sanatorium), gdzie z rodzicami i bratem czesto w dziecinstwie
jezdzita na wakacje. Miata swietng pamie¢ do miejsc, zdarzen, osob...

Poznatam Jg w 1994 r., kiedy zaczetam prace w Biurze samorzadu warszawskiego. Od
poczatku imponowata mi Jej ogromna wiedza: byta dla mnie chodzaca historig samorzadu
zawodowego radcow prawnych, bardzo mu oddana, pamietajgca kazdy szczegot jego po-
wstawania, prac nad ustawg o radcach prawnych. Historie samorzadu i ustawy miata, jak to
sie mowi, w matym palcu. Wielokrotnie korzystalismy z zasobdw Jej wiedzy, ktorg chetnie
sie z nami dzielita.

A poza tym wszystkim byta po prostu kobietg z klasg - i to pod kazdym wzgledem.
Serdeczna dla nas, pracownikow, interesujgca sie naszym losem, sprawiedliwa w osgdach, p
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r.or. GERARD MADEJSKI

Balismy sie Eli wszyscy. Byto nas na roku aplikacji 35 oséb. Mimo, iz nie bytem
starostg grupy, to mnie wysytano do zatatwiania réznych spraw. Na poczatku | roku
chyba zachowatem sie nie do konca fair, Ela poczuta sie urazona i wyszta z sali. Oczy-
wiscie z mojej strony nie byto to zamierzone, ale mleko sie rozlato...

Czesc¢ kolegow i kolezanek miata do mnie zal, a ja nie wiedziatem, jak to zatatwic,
zatagodzi¢ czy moze zostawi¢ samemu sobie. Mijaty miesigce, Il rok aplikacji i w kon-
cu miat rozpoczac sie lll rok aplikacji, a z nim pierwsze zajecia z ,,Kwiatkowskg”, bo
tak wtedy o Niej mowilismy... Wtedy wszystkim sie przypomniato zdarzenie z poczatku
I roku. | co? | Gerard, skoro nawarzytes piwa, to teraz je wypij...

Strach mnie obleciat, jednak cos nalezato zrobic¢. Kupitem ogromny bukiet roz
i poszedtem przepraszac. Jakiez to byto mite zaskoczenie, gdy zobaczytem na ustach
Eli usmiech i Jej zyczliwe podejscie do problemu. Nie chciata kwiatow i powiedziata,
ze nawet nie pamieta tamtego zdarzenia i ze w ogdle sie nie gniewa. Ostatecznie kwia-
ty przyjeta, a ja od tego dnia zyskatem najpierw kolezanke, a juz po zdaniu egzaminu
radcowskiego - przyjaciotke.

Zawsze, kiedy trzeba byto, stuzyta dobra rada, pomagata innym, ale co charak-
teryzowato Ele, to walka o nasz Samorzad i o aplikantéw. Poswiecita mu kawat swo-
jego zycia, mnostwo prywatnego czasu, walczyta o jak najlepsze przepisy o radcach
prawnych. Nie wiem, jak wygladatby dzisiaj nasz zawod, gdyby nie Ela. Oczywiscie
nie dziatata sama, przy jej boku walczyt Andrzej Kalwas, Witek Kosarewicz, Barbara
Gasecka, $p. Adam Wojtulewicz czy $p. Darek Sniegocki, ale Ela byta nieugieta, nie
bata sie stawac¢ w Sejmie, rozmawiac z postami, zwtaszcza z Prawa i Sprawiedliwosci.
Dla Niej najwazniejszy byt Samorzad.

Ciekawe, aplikanci chyba sie Jej troche bali, byta wymagajaca, ale de facto bar-
dzo przyjazna, mita, wesota, a przede wszystkim sprawiedliwa.

Bardzo cenitem sobie przyjazn z Elkg. To Ona wraz z mec. Adamem Wojtulewi-
czem namoéwita mnie na prace dla samorzadu i gdy zaproponowano mi kandydowanie
do Rady naszego Samorzadu, nie wahatem sie ani chwili. Sama propozycja ze strony
tak znanych mecenasow byta dla mnie nobilitacja, a jak juz zostatem cztonkiem Rady,
to chodzitem dumny jak paw. Bytem wtedy najmtodszym cztonkiem Rady, teraz pew-
nie bytbym najstarszym, ale zawsze reprezentowanie Samorzadu napawato i napawa
mnie duma. Od Eli przejatem chyba te najpiekniejsze cechy, ktorymi powinien charak-
teryzowac sie radca prawny. Od Eli zawsze bita ta sita, walka o nas, byta DUMNA, ze
wykonuje zawdd radcy prawnego.

Podczas posiedzen Rady siedzieliSmy obok siebie i Ela opowiadata mi wéwczas
o planach zwigzanych z jeszcze lepiej funkcjonujacym Samorzadem. Byta zwolen-
niczka rozszerzenia samorzadu, dazyta do przyjmowania na aplikacje wiekszej liczby
0s6b. Wowczas roznie do tego podchodzono i Ela byta chyba w mniejszosci, ale dzi-
siaj zycie pokazato, ze miata racje. Zawsze tez byta otwarta na wszelkie inicjatywy, ale
nigdy nie tracita z oczu dobra Samorzadu.

Informacja o tym, ze od nas odeszta byta dla mnie szokiem, jeszcze tyle lat mogta
by¢ z nami i nam pomagac.

Zawsze pozostanie w moim sercu i pamigci.

nieobojetna na krzywde i nieprawos¢, mimo wielkiej wiedzy i elokwencji niewywyz-
szajgca sie wobec innych, zawsze przy tym szykowna i elegancka. Nie zapomne,
jak nieoczekiwanie wpadta na kameralng uroczystos$¢ zorganizowang dla wybranych
pracownikow z okazji 30-lecia powstania samorzadu - obdarowujac kazdego z nas
piekng czerwong roza. | nie zapomne tez nigdy, ze swojg obecnoscia, a zwtaszcza
wzruszajaca mowg pozegnalna, uswietnita ostatnig droge naszej tragicznie zmartej
wieloletniej wspoétpracownicy Beaty. Teraz przyszto zegnac Panig Mecenas...

Poczytuje sobie za zaszczyt, ze obdarzyta mnie swojg uwaga, kontynuujac te
znajomosé, kiedy juz nasze drogi z lzba warszawska sie rozeszly. Zegnam Panig ze
smutkiem, Pani Elzbieto, Pani Mecenas. Pozostanie Pani w mojej i naszej wdziecznej
pamieci.

r.pr. ROBERT KAMIONOWSKI

Zaczynatem mojg aplikacje bardzo, bardzo
dawno temu. Witasnie zmienit sie ustroj i zmienity
sie nasze przepisy zawodowe, samorzad niedawno
przejat prowadzenie list radcow prawnych i aplikacii.
Ustawa miata ledwie 8 lat, a my - zaraz po studiach
- wkraczalismy w nowg epoke. Nietrudno sie do-
mysli¢, ze jedng z pierwszych osob, ktorg mielismy
okazje poznac, byta oczywiscie Mecenas Elzbieta
Kwiatkowska-Falecka. Nie ma co ukrywac, wszyscy
sie Jej troche balismy. Surowa z zachowania, wyma-
gajaca i twarda. Na wyktadach z etyki dorosli prze-
ciez ludzie czuli respekt, jak pierwszaki na poczatku
szkoty. A czasy byty pionierskie, roczniki aplikaciji
liczyty 30-40 osob, wiec jak grupa na studiach czy
szkolna klasa. | ta powtarzana przestroga - bedzie-
cie mieli etyke z Panig Mecenas! A potem jeszcze
prawo przewozowe, tragedia...

| jak zwykle w takich przypadkach okazato sie,
ze nie taki diabet, a w zasadzie Mecenas straszna,
jak Ja malujg. Pod surowym obliczem kryta sie cie-
pta, troskliwa osoba, ktéra chyba nigdy nikogo nie
skrzywdzita, a bronita nas jak matka.

Zajecia aplikacji odbywaty sie wtedy w budynku
sgdow przy al. ,Solidarnosci”, wiec w soboty w pu-
stym gmachu byli tylko nieliczni aplikanci. | czasem,
zamiast na zajecia z doktorem X, chodzilismy na
kawe i lody do innego doktora, Dr. Oetkera. Tak, to
ta sama firma, ale w tamtym czasie prowadzita wspa-
niatg lodziarnie i cukiernie na Jana Pawia, tuz obok
sgdu, wiec nie moze dziwi¢, ze aplikanci uznali to
miejsce za niemal drugg sale wyktadowa. | wtedy
zwykle wkraczata Pani Mecenas, surowo komentu-
jac nasze wyczyny ,naukowe”, ale wtos z gtowy ni-
komu z tego powodu nie spadt.

Z perspektywy tych wielu lat widze, ze starata
sie wpoi¢ nam najlepsze zasady etyki, zachowa-
nia, wykonywania naszego zawodu, ale tez szacun-
ku dla kolezanek i kolegdéw, a przede wszystkim dla
klientow.

A po egzaminie stata sie dla mnie i szeregu oséb
z naszych rocznikéw pierwszym przewodnikiem
w samorzadzie. Juz wtedy byta w nim legenda, au-
tentyczng dziataczkg samorzadowa, osobg, ktora
poswiecita temu ogrom swojej pracy, zycia i energii.
Dla nas zostata po prostu Ela, kolezanka z Rady, ale
jednoczesnie mentorem i wzorem. | mogliSmy sie
znowu przekonac, jak wspaniatg byta osobg. Czy to
podczas dtugich obrad Rady, Zgromadzen czasem
trwajacych do rana (nie byto przeciez tabletéow do
liczenia gtosow...), albo radcowskich wyjazdéw czy
turystycznych wycieczek. Z Elg nie sposéb byto sie
nudzic.

| zawsze dla wszystkich byto jasne, ze ma w zy-
ciu dwie mitosci - Rodzine i Samorzad. Elu, brakuje
nam Ciebie...
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ODZNACZENIA HONOROWE
dla zastuzonych w dziatalnosci
samorzadowe]

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2024 r. w Teatrze Dramatycznym im. Gustawa Holoubka w Patacu Kultury i Nauki odbyto sie spotkanie cztonkow

Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie.

Najwazniejszym momentem wydarzenia byto uroczyste wre-
czenie odznak honorowych ,Zastuzony dla Samorzgdu Radcéw
Prawnych”. Wyroznienia, wreczane przez Prezesa Krajowej Rady
Radcow Prawnych Wtodzimierza Chréscika oraz Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Anne Sekowska, otrzymato 46 oséb - znako-
mitych radcow prawnych, ktorzy swojag praca nieustannie wspie-
rajg rozwoj i wzmacniajg pozycje naszego samorzadu.

W tym roku 25 radcow prawnych zostato uhonorowanych
srebrnymi odznaczeniami, natomiast ztote przyznano 21 czton-
kom OIRP w Warszawie. To wyraz najwyzszego uznania dla ich
wyjatkowego zaangazowania i wktadu w rozwéj radcowskiej spo-
tecznosci zawodowej. To chwila, ktéra przypomina o ogromnym
znaczeniu pracy na rzecz samorzadu oraz jego przysztosci.

Wsrod osoéb wyrdznionych srebrng odznakg honorowsg ,Za-
stuzony dla Samorzadu Radcow Prawnych” znalezli sie: Jacek
Biatas, Adam Chmura, Przemystaw Ciszak, Michat Czaykowski,
Filip Czernicki, Aleksander Czura, Andrzej Domanski, Michat
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Folcholc, Agnieszka Gajewska-Zaboj, Marcin Gora, Paulina Jani-
kowska-Mizera, Kinga Kacprzak, Anna Konczyk, Kamil Kowalski,
Tomasz Kusmierczyk, Adam Lonty, Agata Markowska, Piotr Olszew-
ski, Przemystaw Rosiak, Piotr Skorupa, Agnieszka Uscinska, Zina-
ida Wieckowska, Katarzyna Wiezak, Mirostaw Wroblewski i Roman
Zaczek.

Ztotg odznake honorowa ,Zastuzony dla Samorzadu Radcow
Prawnych” otrzymali: Igor Bakowski, Monika Catkiewicz, Wtodzi-
mierz Chroscik, Aneta Ciechowicz-Jaworska, Stawomir Ciupa,
Jarostaw Dabkowski, Piotr Grodzki, Jarostaw Grzywinski, Tomasz
Iwanczuk, Robert Karpinski, Piotr Karwat, Adam Krél, tukasz Leja,
Tomasz Niedzinski, Marzena Okta-Anuszewska, tukasz Oleksiuk,
Michat Rajski, Agnieszka Sottys, Marta Stryjek, Andrzej Szmigiel
i Mateusz Woinski.

Dziekujemy uczestnikom za stworzenie niezwyktej atmosfery
tego wieczoru i zachecamy do aktywnego udziatu w przysztych ini-
cjatywach OIRP w Warszawie!
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SPOTKANIE DZIEKANOW
Rad Okregowych Izb Radcow Prawnych
Z Ministrem Sprawiedliwosci

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 pazdziernika 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci odbyto sie spotkanie Dziekanow Rad Okregowych Izb Rad-
cow Prawnych z Ministrem Sprawiedliwosci Adamem Bodnarem oraz Prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Wtodzi-
mierzem Chroscikiem.

Podczas rozméw omawiane byly biezace wyzwania stojagce  przez Anne Sekowska, Dziekan Rady OIRP w Warszawie. Wyda-
przed srodowiskiem radcow prawnych, zaangazowanie samorza-  rzenie stanowito doskonatg okazje do wymiany doswiadczen oraz
du radcowskiego w proces legislacyjny oraz funkcjonowanie wy-  rozmow na temat wspotpracy miedzy izbami radcowskimi.
miaru sprawiedliwosci.

Spotkanie odbyto sie w ramach dwudniowego zebrania Dzie-
kanéw Rad Okregowych Izb Radcéw Prawnych, organizowanego
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PODSUMOWANIE KONFERENCJI
~Pakiet startowy radcy prawnego”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 wrzesnia 2024 r. mitodzi

radcy prawni zrzeszeni
w OIRP w Warszawie mieli okazje
wziagé udziat w Il edycji konferen-
cji ,Pakiet startowy radcy praw-
nego”. Wydarzenie, na ktore zto-
zyty sie dwa panele dyskusyjne
oraz sesja networkingowa, po raz
kolejny przyciggneto liczne grono
mtodych prawnikow, zaintereso-
wanych rozwojem Kkariery oraz
chcacych lepiej pozna¢ samorzad
radcowski.

Podobnie jak jej poprzednia odstona, konferencja spotkata sie
z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony radcow prawnych (po-
nad 120 uczestnikdw), co jednoznacznie pokazuje, ze takie spo-
tkania odgrywajg istotng role w procesie wdrazania w realia rynku
prawniczego oraz sprawy samorzadowe. Wiedza i doswiadczenie
zaproszonych prelegentéw przetozyty sie na ciekawa dyskusje,
petng merytorycznych wypowiedzi i nie zawsze oczywistych spo-
strzezen.

Pierwszy panel dyskusyjny, ktory poprowadzita r.pr. Dorota
Wegrzynska-Jarzgbek, byt poswiecony roznym $ciezkom karie-
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ry, ktore moze obra¢ radca prawny. O swojej drodze zawodowej
i doswiadczeniach opowiedzieli r.pr. Mirostaw Wroblewski (Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych), r.pr. dr Anna Szymanska
(Partner w kancelarii Dentons), r.pr. Agnieszka Dziegielewska-Jon-
czyk (Branch Manager i General Counsel w Nordea Poland) oraz
r.pr. prof. Krzysztof Kozminski (Partner i wspotzatozyciel kancela-
rii Jabtonski Kozminski i Wspolnicy Adwokaci i Radcowie Prawni
S.K.A).
Nastepnie uczestnicy przystapili do czesci networkingowej,
gdzie mogli porozmawia¢ bezposrednio z prele-
: gentami oraz dowiedzie¢ sie wiecej o samorzadzie
w rozmowie z przedstawicielami wszystkich komis;ji
Rady OIRP w Warszawie.

Konferencje zamknat panel dotyczacy funk-
cjonowania samorzgdu radcowskiego, prowadzo-
ny przez r.pr. Szymona Jelonka. Wiedzg na temat
Lurzedowek”, dyzuréw obronczych, ubezpieczen
czy informowania o wykonywaniu zawodu podzie-
lili sie Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie r.pr.
Agnieszka Gajewska-Zabdj, Sekretarz Rady OIRP
w Warszawie r.pr. Marta Stryjek oraz przedstawiciel
Komisji Wykonywania Zawodu r.pr. Stawomir Ciupa.

Na zakonczenie mitodzi radcy prawni mogli
wspolnie podsumowaé i wymienic¢ sie spostrzeze-
niami w swobodnej atmosferze przy kawie i pocze-
stunku.
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PORADNIK

sProcedura zgtoszen wewnetrznych

uregulowana w ustawie o ochronie

sygnalistow”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 25 wrzesnia 2024 r. ustawy o ochronie sygnalistow Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie opracowata poradnik dla radcéw prawnych oraz aplikantow radcowskich dotyczacy prawnych regulacji pro-
cedur zgtoszen wewnetrznych. Zapraszamy wszystkich do skorzystania z publikacji.

o e \

Poradnik ,,Procedura zgtoszen wewnetrznych ure-
gulowana w ustawie o ochronie sygnalistéw” omawia
procedury zwigzane z dokonywaniem zgtoszen na pod-
stawie ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow, z uwzglednieniem szczegdlnego statusu
radcy prawnego w zwigzku z wytaczeniem stosowania tej
ustawy wobec informacji objetych tajemnica zawodowag
zawoddw prawniczych.

Publikacja obejmuje:

* zagadnienia ogolne (wyjasniajace idee sygnalizowania
oraz pojecie sygnalisty, a takze omawiajgce postano-
wienia dyrektywy 2019/1937 w sprawie ochrony oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa Unii);
informacje dotyczace sygnalisty i jego ochrony oraz
zagadnienia zwigzane z osobami, ktorych dotyczy
zgtoszenie;
omowienie zakresu przedmiotowego ustawy i ogra-
niczen jej stosowania (w szczegolnosci do informaciji
objetych prawniczg tajemnicg zawodowa);
prezentacje przyjecia procedury zgtoszen wewnetrz-
nych (obowigzkowe terminy, elementy procedury, jej
aktualizacje oraz rejestr zgtoszen wewnetrznych).
Autorem publikacji jest Jakub Krolikowski, cztonek
Zespotu do Spraw Sygnalistow w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, twérca opracowan i publikacji do-
tyczacych prawa konstytucyjnego. W latach 2006-2017
pracownik Biura Trybunatu Konstytucyjnego, w tym od
2009 r. do 2017 r. asystent sedziego TK. Cztonek Pol-
skiego Towarzystwa Legislaciji.

Poradnik w wersiji elektronicznej mozna pobrac¢ ze

strony internetowej www.oirpwarszawa.pl.

/

—_———

SYGNALISTOW

I Pobierz
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OIRP w Warszawi

- Wywiad z r.pr. Przemystawem Ligezc

Redakcja Temidium: Okregowa lzba Radcow
Prawnych w Warszawie jest samorzadem za-
wodowym, ktory nie tylko reprezentuje interesy
zawodowe radcow prawnych i zapewnia najwyz-
szy poziom swiadczonych przez nich ustug, ale
takze zajmuje sie realizacjg projektow pro bono.
Jednym z takich projektow jest edukacja prawna
w szkotach. Jakie sg gtowne cele tego projektu
Izby warszawskiej i jakie wartosci on promuje?

R.pr. Przemystaw Ligezowski: Zadaniem edu-
kacji prawnej jest szerzenie podstawowej wiedzy
o prawie wsréd dzieci i mtodziezy. Podczas prowa-
dzonych zaje¢ zapoznajemy uczniow z podstawowy-
mi instytucjami prawa, ktorych znajomos¢ moze im
pomaoc w zyciu codziennym.

Skad wziat sie pomyst na zaangazowanie radcéow
prawnych w dziatania edukacyjne?

Jest to projekt, ktory miesci sie w zakresie dzia-
tan Krajowej Izby Radcow Prawnych na terenie catej
Polski. W zwigzku z powyzszym kazda z okregowych
izb radcéw prawnych jest odpowiedzialna za prowa-
dzanie edukacji prawnej na jej terenie dziatania,
a takze za wspotprace w tej dziedzinie z pozostatymi
izbami, wykonujacymi wspolnie zadania obejmujace
caty kraj.

Jak wyglada wspétpraca ze szkotami? Czy trud-
no przekonaé¢ dyrekcje do takich inicjatyw?
Szkoty bardzo chetnie podejmujg wspotprace
i kontynuuja jg w kazdym roku. Projekt stat sie na
tyle rozpoznawalny, ze dyrektorzy, nauczyciele czy
rodzice sami sie do nas zgtaszaja. Ponadto od kilku
lat wspotpracujemy z miastem stotecznym Warszawa,
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z ktorym mamy porozumienie dotyczace wspotpracy z warszawskimi szkotami.
Widac¢ tez, ze zajecia z edukacji prawnej sg atrakcyjne dla mtodziezy - ucznio-
wie sg na nich aktywni. To dowdd na to, ze nasi radcowie potrafig zainteresowac
uczniéw i przekazujg wiedze w bardzo przystepny sposob.

W jaki sposob radcowie prawni moga zaangazowac sie w prowadzenie lek-
cji prawa w szkotach?

Najprosciej zgtaszajac sie do mnie poprzez e-mail: przemyslaw.ligezowski@
oirpwarszawa.pl. Po otrzymaniu wiadomosci kontaktuje sie z kazdg zainteresowa-
ng osobg i omawiamy projekt oraz dalsze dziatania.

Czy program edukaciji prawnej jest jednolity, czy zajecia sa dostosowywa-
ne do potrzeb konkretnej szkoty lub grupy wiekowej?

Zajecia sg dostosowywane do konkretnego audytorium. Mamy kilkadziesiat
paneli tematycznych, na ktore sktadajg sie prezentacja i scenariusz. W czesci
szkot spotykamy sie regularnie co tydzien, a w czesci raz w miesigcu. Zdarzaja sie
réwniez jednorazowe spotkania. W sumie w szkotach przeprowadzamy okoto 200
lekcji rocznie.

Czy mtodziez chetnie angazuje sie w dyskusje o prawie? Jakie pytania za-
daja najczesciej?

Mtodziez jest bardzo aktywna, a ich pytania najczesciej dotyczg zakresu wy-
konywania praktyki zawodowej, prawa karnego i tego, jak zosta¢ prawnikiem. In-
teresujg ich takze zagadnienia zwigzane z prawem karnym, np. dotyczace hejtu.
Popularne sa rowniez pytania z zakresu reklamacji i zakupéw w internecie czy
tez dotyczace konstytucji. Oczywiscie wiele pytan dotyczy tematyki zaje¢, ktore
sg prezentowane, dlatego bardzo wazne jest, aby podczas spotkania pobudzi¢
miodziez do dyskusji, a nie tylko odczytywac prezentacje. Warto np. opowiedzie¢
anegdote z zycia zawodowego. To istotne, poniewaz przychodzimy do szkoty, aby
uswiadomi¢ mtodziezy, ze prawo to nie tylko spisane paragrafy, ale tez cos, co
jest zywe: funkcjonuje i bedzie towarzyszyé nam przez cate zycie. Prawdziwym
hitem wsrdd spotkan szkolnych jest symulacja rozprawy sadowej - zajecia, na
ktérych mtodziez przejmuje role stron postepowania: radcy prawnego, sedziego,
czasem prokuratora.

Czy w obszarze edukacji prawnej, poza lekcjami prawa w szkotach, Izba
warszawska podejmuje jeszcze jakies inne inicjatywy?

Na pewno takim projektem jest coroczny konkurs ,Law in Action”, w ramach
ktérego mtodziez nagrywa i wysyta krétkie filmiki dotyczace wyznaczonego zagad-
nienia prawnego. W tym roku tematem przewodnim byta ,,Ochrona praw zwierzat”.

Inicjatywag dodatkows jest rowniez projekt edukacji prawnej dla przedszkola-
kow. W jego ramach zainteresowani radcowie prawni i aplikanci radcowscy, rodzi-
ce dzieci w wieku przedszkolnym, moga wypozyczy¢ z Izby warszawskiej zestaw
lalek w togach i przeprowadzic zajecia dla swoich dzieci i ich kolegdw, i kolezanek,
wedtug specjalnie w tym celu przygotowanego scenariusza (OIRP w Warszawie
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edukuje

ywskim, Koordynatorem edukacji prawnej OIRP w Warszawie

udostepnia konieczne materiaty edukacyjne). Oczywiscie zakres te-
matyczny takich spotkan jest dostosowany do wymogow dzieci, wiec
zajecia dla przedszkolakow obejmujg m.in. czytanie bajki, pogadanki
0 zawodzie radcy prawnego i kolorowanki. W ciggu roku przeprowa-
dzanych jest kilkadziesiat takich spotkan w przedszkolach z Warsza-
wy i okolic.

Natomiast rodzicom dzieci z pierwszych klas szkoty podstawowej
Izba warszawska moze wypozyczy¢ zestaw tog, ktore pomagajg w re-
alizacji zaje¢ dla mtodszych uczniow wedtug scenariusza przygotowa-
nego i udostepnianego przez Krajowsg lzbe Radcow Prawnych.

Jakie korzysci z udziatu w inicjatywie edu-

przedmiotu, przynajmniej przez jeden rok szkolny.

Jakie plany rozwoju edukacji prawnej ma OIRP w Warszawie?

Przede wszystkim nieustajgce poszerzanie grona radcéw praw-
nych i aplikantow radcowskich zainteresowanych aktywnym udzia-
tem w projekcie edukacji prawnej. Da nam to mozliwos¢ zwiekszenia
liczby szkoét biorgecych udziat w naszej inicjatywie, réwniez w innych
miastach (obecnie dziatamy w Warszawie i Siedlcach). Poszerzamy
réwniez zakres tematyczny naszych zaje¢ o nowe dziedziny prawa.
Jestesmy tez otwarci na nowe pomysty i inicjatywy.

Co uwaza Pan za najwiekszy sukces tego

kacji prawnej odnosi radca prawny? Czy ; E:" projektu?

to dobra forma rozwoju zawodowego? B AD: = Sukcesem edukacji prawnej OIRP
Nalezy pamietaé¢, ze radcowie prawni w Warszawie jest to, ze dzieki tej inicjatywie

prowadzg lekcje i warsztaty pro bono, wiec RADC A. PRAWNYM miodziez nabywa podstawowa wiedze prawng,

osoba, ktora sie angazuje, robi to w szla- ktorg moze wykorzystywac w codziennym zyciu

chetnym czynie. Na pewno jest to forma NA PIATKE" i ktdra nie tylko moze pomoéc, ale tez ochronié

pewnego rodzaju spetnienia intelektualne- e mtodych ludzi przed podjeciem niekorzystnych

go, wykonanie pracy na rzecz mtodziezy. DOLACZ DO NASZEGO PROJEKTU zyciowych decyziji.

Jest to rowniez okazja do przypomnienia EDUKAC 51 PRAWHE] W SZKOLACH Dzieki edukacji prawnej promujemy

sobie réznych dziedzina prawa - wiemy, ze
cztowiek poszerza swoja wiedze codzien-
nie, a robi to tym bardziej, gdy z sali pada
pytanie, nad ktérym musi sie pochyli¢, a na-
wet czasem... doczytac ;)

Jakie wyzwania napotykajg radcowie
prawni podczas pracy z mtodzieza?

Prowadzenie zaje¢ z mtodziezg uzmy-
stawia radcom prawnym, ze praca hauczy-
ciela to wyzwanie. Po jednej lekcji docenia-
my, ile wysitku musza wtozy¢é pedagodzy
w wypetnianie codziennych obowiazkéw.
Wyzwaniem jest takze sytuacja, kiedy jakis uczen kieruje do nas py-
tanie, szukajgc pomocy prawnej, bedac czesto w powaznej sytuacji
zyciowe;j.

Czy uwaza Pan, ze edukacja prawna w szkotach powinna by¢
obowiazkowa? A jezeli tak, to dlaczego?

Edukacja prawna jest bardzo wazna. Uzmystawia kazdemu, ze
z prawem zyjemy na co dzien - nie da sie go ignorowac. | ze nie-
znajomosc¢ prawa szkodzi. Obecnie zajecia z podstaw prawa sa pro-
wadzone w ramach WOS-u, ale wedtug mnie warto bytoby jednak
zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem zaje¢ z prawa jako osobnego

rowniez nasz zawdd - uswiadamiamy mtodzie-
zy, czym zajmuje sie radca prawny. Niestety
uczniowie rzadko orientujg sie w naszych dzia-
faniach. Radca prawny kojarzy im sie z osobg,
ktéra sporzadza pisma i doradza, ale nie ma
uprawnien do wystepowania w postepowa-
niach sadowych i bycia obronca w sprawach
karnych. Wydaje im sig, ze to domena adwoka-
ta. Niestety ta tendencja nie ulega zmianie.

A czy moze Pan podzieli¢ sie jakas szczegol-
ng historia lub sytuacja, ktéra zapadta Panu
w pamie¢ podczas prowadzenia zajec?
Kazde zajecia dla nas sg wyjatkowe i kazde sa inne. Na pewno
pierwsze zajecia sg czyms, co zawsze zapada w pamie¢. To od nich
zalezy, czy radca prawny dalej bedzie zainteresowany prowadzeniem
lekcji, czy jednak stwierdzi, ze to nie dla niego. Zachecam wszyst-
kich radcow prawnych i aplikantéw radcowskich do uczestniczenia
w projekcie edukacji prawnej. Jest to nie tylko forma przekazywania
wiedzy, ale tez mozliwosc¢ cofniecia sie troche w czasie, do lat szkol-
nych. A dla mtodziezy jest to ciekawe urozmaicenie dnia w szkole.

Dziekujemy za rozmowe.
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Wyniki egzaminu wstepnego
na aplikacje radcowska
2024

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Kandydaci aspirujgcy do zawodu radcy prawnego przystapili do
testu sprawdzajgcego ich wiedze prawnicza, obejmujacego 150 pytan
wielokrotnego wyboru.

Egzamin trwat dwie i pot godziny, a uczestnicy musieli wykazac
sie znajomoscig roznych dziedzin prawa, w tym cywilnego, karnego,
administracyjnego oraz konstytucyjnego. Egzamin byt nadzorowany
przez cztery komisje egzaminacyjne, ktére dbaty o jego prawidtowy
i sprawiedliwy przebieg.

Sposréd 634 osob, ktére podeszly do tegorocznego egzaminu
wstepnego w Izbie warszawskiej, az 464 z nich (73%) dostato sie na
aplikacje radcowska. Wynik negatywny otrzymato 170 osob (27%).
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wrzesnia 2024 r. w stotecznym Centrum Kongresowo-Konferencyjnym EXPO XXI przy ul. Pradzynskiego odbyt sie egza-
min wstepny na aplikacje radcowska w Okregowej Izbie Radcoéw Prawnych w Warszawie.

- Wyniki tegorocznego egzaminu wstepnego na twarzach wiekszo-
$ci zdajgcych wywotaja usmiech. Bardzo sie z tego ciesze i wszyst-
kim serdecznie gratuluje - powiedziata Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Anna Sekowska. - Kazda droga zaczyna sie od pierwszego
kroku. W naszej Izbie Sciezke aplikacyjna rozpocznie niemal 470
aplikantek i aplikantow, przystepujac do zaje¢ na | roku aplikacji. Na-
lezy im sie uznanie za trafny wybor i wysitek, ktory podjeli, decydujac
sie na aplikacje radcowska, nie bez powodu uznawanag za najlepsza
i wymagajgca. Zapewniam, ze warto zainwestowac w wiedze i prak-
tyke, bo przynosza najwieksze zyski. Do zobaczenia na $lubowaniu,
zajeciach i wydarzeniach samorzadowych!
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Slubowanie aplikantow

radcowskich
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Podczas wydarzenia 374 aplikantow radcowskich ztozyto $lu-
bowanie, odebrane przez Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anne
Sekowska. Absolwentéw wydziatow prawa w gronie nowych sto-
tecznych aplikantéw powitat rowniez Prezes Krajowej Rady Radcéw
Prawnych Wtodzimierz Chréscik.

Podczas ceremonii, ktérg poprowadzita Wicedziekan Rady
OIRP w Warszawie Agnieszka Gajewska-Zaboj, wyrdzniono osoby,
ktore uzyskaty najlepsze wyniki z egzaminu wstepnego na aplikacje
radcowska, a takze 14 osob ze starszych rocznikow, ktére wykazaty

uroczyscie powitaty nowych cztonkoéow lzby warszawskie;j.

grudnia 2024 r. w Teatrze Dramatycznym im. Gustawa Holoubka wtadze Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie

sie szczegolnym zaangazowaniem w dziatalnos¢ samorzadu rad-
cowskiego.

Wydarzenie uswietnity wystgpienia znamienitych gosci, w tym
Danuty Przywary, bytej prezes Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
oraz lwony Kujawy, Dyrektor Departamentu Zawodoéw Prawniczych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Gtos zabrata rowniez pani Natalia
Wronska, reprezentujgca aplikantow OIRP w Warszawie.

Fot. Piotr Gilarski
21



Komisja Aplikacii
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OIRP w Warszawie - cele i dziatania

r.pr. Daria Karwan

Komisja Aplikacji w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie odgrywa kluczowa role w procesie ksztatcenia przy-
sztych radcow prawnych, zapewniajac wysoki poziom merytoryczny i organizacyjny aplikacji radcowskiej. Jej zadania obej-
muja szerokie spektrum dziatan - od planowania i realizacji programu szkoleniowego, przez wsparcie aplikantow, az po nadzor

nad przebiegiem aplikacji.

W skitad Komisji Aplikacji wchodzg doswiadczeni radcowie
prawni, co pozwala na uwzglednienie réznych perspektyw w podej-
mowanych dziataniach. Komisja dziata jako organ doradczy Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych, co gwarantuje spojnos¢ dziatan

z 0golnymi celami izby.

Jednym z jej podstawowych
zadan jest czuwanie nad kom-
pleksowym planowaniem i koor-
dynacja procesu aplikacji: dbanie
o harmonogram zaje¢, ustalanie
terminow kolokwiow oraz wybor
wyktadowcow. Niezwykle istot-
nym elementem jest takze za-
pewnienie aktualnosci programu
aplikacji, ktory musi by¢ zgodny
z dynamicznie zmieniajgcymi sie
przepisami prawa. Przyktadowo
wprowadzenie nowych regulacji,
takich jak Akt w sprawie sztucz-
nej inteligencji, wymaga biezacej
aktualizacji materiatéw szkolenio-
wych, a w niektorych sytuacjach
organizacji specjalistycznych wy-
ktadow.

Regulamin  aplikacji  jest
ustalany na poziomie krajowym
i stanowi podstawe formalng dla
aplikantow, okreslajac zasady or-
ganizacyjne, obowiagzki oraz pro-
cedury zwigzane z realizacjg apli-
kacji. Na poziomie OIRP ustalane
sg godziny zaje¢ na poszczegol-
ne przedmioty oraz dobor odpo-
wiedniej kadry szkoleniowej, tak
aby byli to doswiadczeni praktycy
i eksperci w swoich dziedzinach.

Wychodzac naprzeciw po-

trzebom aplikantow, w petni wykorzystywane sg nowoczesne roz-
wigzania technologiczne umozliwiajgce realizacje programu aplikacji
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w trybie zdalnym, co zwieksza dostepnosé¢ zajec i pozwala na ela-
styczne dostosowanie sie do indywidualnych potrzeb aplikantow.
Jednym z rozwigzan jest rowniez propozycja przygotowania specja-
listycznych blokow tematycznych zwigzanych z okreslong dziedzing

prawa, jak np. prawo wtasnosci
intelektualnej czy prawa czto-
wieka, udostepnionych aplikan-
tom online.

Komisja Aplikacji petni funk-
cje doradcza i wspierajaca
aplikantow. Kazdy rok posiada
swojego opiekuna roku, ktory
petni funkcje tacznika miedzy
aplikantami a Komisjg Aplikaciji.
Obecnie opiekunem | roku jest
r.pr. Agnieszka Sottys, Il roku -
r.pr. Mateusz Woinski, Ill roku -
r.pr. Piotr Grodzki.

Ponadto Komisja odpowiada
na pytania dotyczace przebie-
gu aplikacji, rozpatruje wnioski,
atakze inicjuje dodatkowe szko-
lenia. Przyktadem sg warsztaty
organizowane we wspotpracy
z Zaktadem Medycyny Sado-
wej, ktore cieszg sie ogromnym
zainteresowaniem  aplikantow.
Obejmujg zagadnienia takie jak
medycyna i genetyka sadowa
oraz praktyki w prosektorium
podczas sgdowo-lekarskich
sekcji zwiok. Takie zajecia sg
cenione przez aplikantow za
mozliwos¢ zdobycia wiedzy
praktycznej i unikalnych umie-
jetnosci.

Jednym z kolejnych zadan

jest monitorowanie postepéw aplikantow, analizowanie ich wynikow
oraz frekwencji na zajeciach. Kluczowa role odgrywa organizacja
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kolokwiow, ktore sprawdzajg wiedze z roznych dziedzin prawa. Komi-
sja wspotpracuje takze z patronami, zapewniajac, aby aplikanci mieli
odpowiednie warunki do praktycznego ksztatcenia.

Komisja Aplikacji angazuje sie w wiele inicjatyw wykraczajacych
poza standardowy proces nauczania, czego przyktadem moze byc¢
Akademia Aplikanta bedaca cyklem wyktadow dla studentow prawa
w Warszawie organizowanych na Uniwersytecie Warszawskim, Aka-
demii Leona Kozminskiego, Uczelni tazarskiego, Uniwersytecie Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego oraz Uniwersytecie SWPS, ktére sg
doskonata okazjg do zobaczenia, jak w praktyce wygladaja zajecia na
aplikacji radcowskiej oraz zdobycie praktycznych umiejetnosci przy-
datnych w przysziej pracy zawodowej. Cykl warsztatow obejmowat
dotychczas zagadnienia zwigzane m.in. z umowg najmu, prawem me-
diow i reklamy, prawnymi aspektami start-upow i nowych technologii,
Al Act oraz apelacji cywilnej. Przewodniczacy Komisji Aplikaciji r.pr £u-
kasz Oleksiuk wzigt rowniez udziat w debacie ,,Przeciwwaga - Radca
Prawny vs. Adwokat”, dzielac sie doswiadczeniami i ukazujac roznice
w Sciezkach kariery.

Akademia Trenera jest forma specjalnego szkolenia dla wykta-
dowcow, majaca na celu poprawe jakosci nauczania i dostosowanie
metod do potrzeb aplikantéw oraz szkoleniowcow.

Komisja uczestniczy w wydarzeniach integracyjnych organizo-
wanych dla studentéw prawa, takich jak Lidzbark 2024, promujac
zawod radcy prawnego oraz aplikacje radcowska, oraz jednoczesnie
pokazujac, iz sg to niezwykle wazne wydarzenia rowniez w kontek-
Scie promocji zawodu i aplikacji radcowskie;j.

Komisja Aplikacji petni istotng role w procesie ksztatcenia przy-
sztych radcow prawnych. Jej dziatalnos¢ faczy w sobie organizacje
i nadzor nad przebiegiem aplikacji, wsparcie dla aplikantow oraz
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan. Dzieki staraniom Komisji
aplikacja radcowska jest realizowana na wysokim poziomie, co gwa-
rantuje, ze przyszli radcowie prawni sa nalezycie przygotowani do
wykonywania zawodu.

Autorka artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Aplikacji OIRP w Warszawie

Finat lll Turnieju Mediacyjnego
dla Aplikantow Radcowskich

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2

kantow Radcowskich ,Lider Mediacji 2024”.

W konkursie wzieto udziat 15 trzyosobowych druzyn. Po pierwszym eta-

pie, ktory odbyt sie 17 wrzesnia 2024 r., do etapu drugiego zakwalifikowato FINAL
sie 11 z nich. Natomiast w finatowym etapie pozostaty 3 zespoty: - 4
* Najlepsze mediacje tylko u nas z OIRP w Krakowie w skfadzie: : "R 1}:FUM’E’ l:
Tomasz Baran, Marcin Partyka i Sergiusz Zetobowski; A ’q' Ilf Wi s Kl
* Pokojowe Rozmowy z OIRP w todzi w sktadzie: Marta Winkiel, Alek- - y -

sandra Pawlak i Zuzanna Szydto;

* WKK Legal z OIRP w Warszawie w sktadzie: Oskar Wypchto, Jakub

Kus i Marek Kononowicz.

Finat konkursu polegat na przeprowadzeniu przez kazdag druzyne symu-
lacji mediacji na podstawie scenariusza opracowanego w etapie drugim.
Zwyciezyta druzyna z OIRP w todzi, drugie miejsce przypadto druzynie re-
prezentujacej OIRP w Krakowie, trzecie zas - po wyrownanej walce - wy-

walczyta druzyna z OIRP w Warszawie.

Zwyciezcy |l edycji Turnieju Mediacyjnego otrzymali dyplomy, nagrody
ksigzkowe, a takze nagrody pieniezne: za zajecie | miejsca - nagroda o tacz-
nej wartosci 6000 zt; za zajecie Il miejsca - nagroda o tacznej wartosci
4500 zt; za zajecie Il miejsca - nagroda o tgcznej wartosci 3000 zt.

Wszystkim uczestnikom gratulujemy swietnych wynikow!
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KONFERENCJA NAUKOWA ,,Rola legislatora
30 lat temu, dzis i za 30 lat”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

pazdziernika 2024 r. Rzadowe Centrum

Legislacji zorganizowato konferencje
naukowa poswiecong jubileuszowi 30-lecia apli-
kacji legislacyjnej pt. ,Rola legislatora 30 lat
temu, dzis i za 30 lat”.

W panelu ekspertéw podczas wydarzenia uczest-
niczyta r.pr. Anna Sekowska, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie.

Aplikacja legislacyjna to forma doskonalenia zawo-
dowego urzednikéw administracji publicznej zaintere-
sowanych procesem tworzenia prawa. Jej gtownym
celem jest przygotowanie urzednikdéw posiadajacych
wyksztatcenie prawnicze do wykonywania zawodu
legislatora. Organizacje i przebieg aplikacji legislacyj-
nej reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji legisla-
cyjne;j.

Pierwsza edycja aplikacji legislacyjnej rozpoczeta
sie w 1994 roku. W ramach obchodoéw tego jubileuszu
Rzadowe Centrum Legislacji - ktére prowadzi te apli-
kacje od 2009 roku - zorganizowato konferencje na-
ukows ,,Rola legislatora 30 lat temu, dzis i za 30 lat”.

Wydarzenie zainaugurowali Joanna Knapinska, Prezes RCL i Adam Krzywon,
kierownik aplikacji legislacyjnej. Podczas uroczystosci wystgpienia wygtosili zapro-
szeni goscie: Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, wspottworczyni i pierwsza kie-
rownik aplikacji legislacyjnej, Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
minister Maciej Berek, Cztonek Rady Ministrow.

Podczas drugiej czesci konferenciji odbyt sie panel dyskusyjny ekspertow na
temat przysztosci aplikacji legislacyjnej oraz jej znaczenia dla przysztych pokolen
prawnikow. W panelu uczestniczyta m.in. Anna Sekowska, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie.

Seminarium ,,Mediacja w USA”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

srodek Mediacji Okregowej lzby Radcow

Prawnych w Warszawie byt parterem semi-
narium ,Mediacja w USA”. Spotkanie zostato zor-
ganizowane przez Centrum Mediacji Lewiatan
w ramach obchodow Miedzynarodowego Dnia
Mediacji.

Aktywna wspotpraca srodowisk pro-mediacyjnych
ma bardzo istotne znaczenie dla rozwoju mediacji
w Polsce, czego najlepszym efektem jest wiasnie se-
minarium ,,Mediacja w USA”, w ktorym uczestniczyli
specjalisci amerykanskiej jurysdykcji: Claudia Ber-
nard, Victor Schachter i Howard Herman, uznani praw-
nicy, mediatorzy i pionierzy ruchu pro-mediacyjnego
w Kalifornii. Reprezentujg oni rowniez Fundacje Zrow-
nowazonych Inicjatyw na rzecz Panstwa Prawa (The
Foundation for Sustainable Rule of Law Initiatives), kto-
ra ma zastugi dla rozwoju mediacji w wielu krajach.

W trakcie seminarium obszernie omoéwiono pro-
blematyke zwigzang z rozwojem instytucji mediacji
w Stanach Zjednoczonych oraz towarzyszacymi jej ba-
rierami. Poruszona zostata rowniez tematyka zasad jej
obecnego funkcjonowania.
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W realiach amerykanskich to srodowiska prawnicze, czyli sedziowie i petnomoc-
nicy, wzieli na siebie odpowiedzialnos¢ za implementacje mediacji w codziennej prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci, co okazato sie kluczowe dla powodzenia podejmowa-
nych dziatan. Dzieki temu w USA zastosowanie mediacji jest zjawiskiem masowym.

Przyniosto to korzysci wszystkim osobom zaangazowanym w konflikt oraz niosto
za sobg szereg pozytywnych efektow dla zycia spotecznego (m.in. odcigzyto sady
i pozwolito im skupi¢ sie na sprawach, ktére bezwzglednie wymagajg rozstrzygniecia
istotnych kwestii prawnych). Profesjonalne wsparcie dla klienta w mediacji stato sie tez
dla prawnikow przestrzenig dla nowych zawodowych wyzwan.
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XlII edycja konkursu ,,RISING STARS
PRAWNICY = LIDERZY JUTRA 2024”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

adcowie prawni z Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie otrzymali nagrody specjalne w Xlll edycji konkursu ,Rising
Stars Prawnicy - liderzy jutra 2024”.

Z radoscig informujemy, ze dwdch cztonkdow naszej Izby, r.pr. Piotr  nowe standardy w $wiecie prawa, jednoczesnie przyczyniajac sie do
Biatach oraz r.pr. Maciej Szczerba, znalazto sie w gronie prawnikow  rozwoju spoteczenstwa i panstwa prawa.

wyroznionych w tegorocznej edycji prestizowego konkursu organizo- Partnerem konkursu jest Krajowa Izba Radcow Prawnych, a w kapi-
wanego przez Wolters Kluwer Polska. Serdecznie gratulujemy obu lau-  tule konkursowej zasiada Wtodzimierz Chroscik, Prezes Krajowej Rady
reatom i zyczymy dalszych sukceséw zawodowych! Radcow Prawnych.

,Rising Stars” to wyrdznienie przyznawane mtodym prawnikom,
ktorzy swojg pracg, innowacyjnoscig i zaangazowaniem wyznaczajg

14. Prawnicze Targi Praktyk
| Pracy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 5paidziernika 2024 r. w Elektrowni Powisle odbyty sie 14. Prawnicze Targi Prak-
tyk i Pracy, ktore przyciagnety wielu studentow prawa.

Stoisko Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie stanowito dla odwiedzajacych
doskonatg okazje, by bezposrednio porozmawia¢ z radcami prawnymi oraz aplikantami
o Sciezkach kariery, perspektywach zawodowych i szczegdtach aplikacji radcowskiej.

Studenci mogli skosztowac¢ swiezo parzonej kawy, wzia¢ udziat w prawniczym quizie
z nagrodami ,,Koto Tortury”, a takze sprobowac ciastek z logo Izby warszawskiej. Dziat Apli-
kacji warszawskiej Izby przygotowat réwniez wiele przydatnych gadzetéw dla studentow.

Stoisko OIRP w Warszawie cieszyto sie wyjatkowg popularnoscia, a organizatorzy juz
zapowiedzieli kolejng, wiosenng edycje Targow, na ktdérg z niecierpliwoscia czekamy!




AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2024 r.

Finat konkursu oratorskiego

,Prawomowca 2024”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 2 grudnia 2024 r. w siedzibie OIRP w Warszawie odbyt sie finat

Il edycji konkursu oratorskiego ,Prawomowca”. Konkurs,
ktorego celem jest popularyzowanie wiedzy o prawach cztowieka
oraz postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
a takze rozwijanie umiejetnosci retorycznych, po raz kolejny przy-
ciggnat uwage aplikantéw z Izby warszawskiej.

Zadanie konkursowe zostato przekazane uczestnikom 18 listopada
2024 r. Kazdy z nich otrzymat szczegotowy opis przebiegu sprawy przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Uczestnicy rywalizacji wcielili sie
w role petnomocnikow strony skarzacej i zostali poproszeni o przygotowa-
nie mowy koncowej, w kitorej mieli zaprezentowac¢ argumenty przemawiaja-
ce na korzy$¢ ich klienta.

W sktad jury konkursowego weszli radcowie prawni - cztonkowie Ko-
misji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie. Oceny doko-
nywano na podstawie takich kryteriéw, jak merytoryczna poprawnos¢ ar-
gumentow, umiejetnos¢ przekonywania, konstrukcja mowy oraz prezencja
i ogolny styl wystgpienia. Honorowym cztonkiem jury byta Dziekan Rady
Anna Sekowska, ktora po rozstrzygnieciu konkursu pogratulowata zwyciez-
com i wreczyta nagrody za trzy pierwsze miejsca.

Zwyciezczynia tegorocznej edycji konkursu ,,Prawomoéwca”
zostata aplikantka radcowska Barbara Kaminska, ktora otrzy-
mata nagrode pieniezng w wysokosci 3000 zt oraz dyplom.
Drugie miejsce, z nagrodga w wysokosci 2000 zt, wywalczyta
aplikantka radcowska Malwina Rostonek. Trzecie miejsce za-
jeli ex equo aplikanci radcowscy Piotr Patkowski oraz Szymon
Ciecko, ktorzy otrzymali nagrody wysokosci 1000 zt.

Serdecznie gratulujemy wszystkim uczestnikom oraz zwy-
ciezcom i zapraszamy na kolejng edycje konkursu!

Finat V edycji konkursu filmowego ,Law in action

— czyli prawo na co dzien”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 69rudnia 2024 r. w Centrum Kon-

ferencyjno-Szkoleniowym OIRP
w Warszawie odbyto sie uroczyste wre-
czenie nagréd laureatom V edycji kon-
kursu filmowego ,Law in action - czyli
prawo na co dzien”. Tematem przewod-
nim tegorocznego konkursu byty prawa
zwierzat, a mtodzi tworcy mieli za zada-
nie ukazac¢ w krétkiej formie filmowej ich
znaczenie i ochrone.

Uczestnicy mogli wykorzysta¢ dowolny
sprzet - kamere, aparat fotograficzny czy te-
lefon komorkowy, a diugos¢ filmu nie mogta
przekroczy¢é dwéch minut. Jury oceniato za-
réwno merytoryczng wartos¢ filmow, jak i ich

| miejsce: Kinga Brodzinska

- nagroda 2000 zt

Il miejsce: Grupa Oliwia & Magda -
nagroda 1500 zt

11l miejsce ex aequo: Grupa Mipolena oraz
Mikotaj Kesik - nagrody po 1000 zt.

Podczas finatu zaprezentowane zostaty
wszystkie zwycieskie filmy. Wyroznione pra-
ce mozna obejrze¢ na kanale YouTube OIRP
. w Warszawie: www.youtube.com/@oirptv.

- Tegoroczna edycja konkursu Law in ac-
tion - czyli prawo na co dzien pokazata, jak
niezwykia wrazliwos¢ i kreatywnos¢ maja
mifodzi ludzie. Temat praw zwierzat zostat
przez uczestnikow ujety w sposéb gteboko
refleksyjny i r6znorodny. Cieszy nas, ze mfo-

walory artystyczne. dziez nie tylko dostrzega potrzebe ochrony praw zwierzat, ale tez

Zgodnie z decyzjg Komisji Konkursowej, w sktadzie: Dziekan potrafi o niejf mowi¢ w artystycznej formie, ktéra inspiruje do dzia-
Rady OIRP w Warszawie, Anna Sekowska (przewodniczaca), Ma-  fania. Mam nadzieje, ze doswiadczenia wyniesione z konkursu za-
teusz Bartosiak, cztonek Komisji Promociji i Rozwoju Zawodowego  checa uczestnikow do dalszego zgtebiania zagadnier prawnych
Rady OIRP w Warszawie oraz Przemystaw Ligezowski, Koordynator i pracy na rzecz budowania $wiadomosci prawnej w spofeczer-
ds. edukacji prawnej OIRP w Warszawie, nagrody gtéwne otrzymali: stwie - podsumowat nadestane prace mec. Przemystaw Ligezowski.
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Orty Temidy z brazowym
medalem Mistrzostw Polski!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 26-27 pazdziernika 2024 r. w Gliwicach odbyty sie V Otwarte Mistrzostwa Polski Radcéw Prawnych w Koszy-
kowce, na ktorych nie mogto zabrakna¢ reprezentacji OIRP w Warszawie!

Nasza druzyna po pierwszym dniu zmagan wygrata wszystkie
mecze w fazie grupowej, pokonujac zespoty z Tarnowa oraz Kato-
wic, i awansowata do poétfinatu. Dzieki determinacji i zaangazowaniu
naszych zawodnikéw Orty Temidy ostatecznie siegnety po brazowy
medal, pokonujac w ostatnim meczu radcéw prawnych z Krakowa.

Na podium tegorocznego Turnieju staneli:

| miejsce: Na Legalu (OIRP we Wroctawiu)
Il miejsce: OIRP w Poznaniu
Il miejsce: Orty Temidy (OIRP w Warszawie)
Gratulujemy zwyciezcom i dziekujemy wszystkim zespotom za
sportowa rywalizacje!
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Szkolenie w Rzymie dla warszawskich

radcow prawnych

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 21-24 listopada 2024 r. odbyto sie zorganizo-
wane przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w War-
szawie szkolenie w Rzymie.

Wydarzenie, skierowane do radcow prawnych, byto poswie-
cone zagadnieniom zwiazanym z wykonywaniem zawodow prawni-
czych we Wtoszech, funkcjonowaniem wioskiego wymiaru sprawie-
dliwosci oraz wspotpracg miedzynarodowa.

Program obejmowat wizyty w waz-
nych instytucjach prawnych oraz naj-
wiekszych kancelariach prawniczych
w Rzymie. Szkolenie rozpoczeto sie na
Universita Roma Tre, gdzie uczestnicy
spotkali sie z prof. Simone Benvenuti,
ekspertem prawa miedzynarodowego,
ktéry przedstawit kluczowe aspekty wto-
skiego systemu prawnego oraz wskazat
podobienstwa i réznice miedzy wioskim
a polskim prawodawstwem. ;

Kolejnym punktem programu szko- —"1
lenia byta wizyta w Ambasadzie RP |
w Rzymie. Konsul Generalny Bartosz
Skwarczynski, konsul Justyna Katuza oraz mecenas Anna Wojtu-
lewicz przedstawili wyzwania, z ktorymi polscy prawnicy mierza sie
podczas swiadczenia pomocy prawnej obywatelom Polski we Wto-
szech.

Jednym z kluczowych punktow wyjazdu byto spotkanie w Sadzie
Kasacyjnym - najwyzszej instancji sgdowniczej we Wtoszech. Na
miejscu przedstawiciele Izby Adwokackiej w Rzymie, adw. Valerio
Salomone oraz adw. Alessandro Graziani, omoéwili zasady wyko-
nywania zawodu adwokata, prokuratora i sedziego we Wtoszech,
a takze specyfike wtoskiego systemu sgdowniczego.
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W czasie szkolenia uczestnicy odwiedzili rowniez wiodace wio-
skie kancelarie prawnicze, gdzie mieli okazje wymieni¢ doswiadcze-
nia i pozna¢ specyfike funkcjonowania miedzynarodowego rynku
ustug prawnych. W kancelarii Gianni & Origoni odbyto sie spotkanie
z adw. Donato Romano i adw. Andreg Aiello, ktore poswiecono za-
gadnieniom miedzynarodowej wspotpracy i obstugi klientéw korpo-
racyjnych. W kancelarii Nunziante Magrone, w rozmowach z adw.
Gianmatteo Nunziante i adw. Danielg Jouvenal Long, poruszono
kwestie zarzadzania kancelarig oraz spe-
cyfiki prawa handlowego i miedzynarodo-
wego. Program zakonczyta wizyta w Studio
Legale Salomone, gdzie uczestnicy omo-
wili praktyczne aspekty wspotpracy miedzy
prawnikami roznych specjalizacji oraz ro6z-
nice w wykonywaniu zawodu w Polsce i we
Wioszech.

Szkolenie w Rzymie byto doskonatg
okazjg do wymiany doswiadczeh miedzy
polskimi radcami prawnymi a wtoskimi ad-
wokatami oraz do poznania réznic w wyko-
nywaniu zawodéw prawniczych w obu kra-
jach. Szczegdlng wartosé miata mozliwosc
praktycznego zapoznania sie z funkcjonowaniem wioskiego syste-
mu prawnego oraz omoéwienie zasad Swiadczenia pomocy prawnej
dla polskich obywateli za granica.

Zagraniczne szkolenia radcowskie nie tylko poszerzajg wiedze
uczestnikéw, ale takze wspierajg budowanie sieci kontaktéw mie-
dzynarodowych, ktore sg nieocenione w pracy radcéw prawnych
dziatajgcych w srodowisku globalnym. Uczestnicy szkolenia pod-
kreslali, ze doswiadczenie zdobyte w Rzymie poszerzy ich prakty-
ke zawodowag i przyczyni sie do podniesienia jakosci $wiadczonych
ustug prawnych.
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22. Konferencja Prawnikow Europejskich

w Berlinie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 listopada 2024 r. odbyta sie 22. Konferencja Praw-

nikow Europejskich w Berlinie, organizowana
przez Berliner Anwaltsverein (Berlinskie Stowarzyszenie
Adwokatéw), organizowana pod hastem ,Chancen der
Kl fiir die Rechtspraxis” (Al dla praktyki prawniczej).

W spotkaniu uczestniczyt r.pr. Michat Sekowski, przed-
stawiciel OIRP w Warszawie, cztonek Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Praw Cztowieka, ktéry wraz z delegatami polskich
izb radcowskich i adwokackich reprezentowat strone polska.
W konferencji wzieto udziat ponad 40 prawnikéw z 16 krajow.

Dyskusja koncentrowata si¢ na pieciu obszarach kluczo-
wych dla wdrazania Al w prawie:

« Zrodta danych dla Al - omawiano dostepnosé i digitalizacje
wyrokow sgdowych.

* Al w wymiarze sprawiedliwosci - analizowano najlepsze
praktyki w zakresie masowych spraw, cyfryzacji sgdow i $ci-
gania przestepstw.

¢ Al narynku prawniczym - dyskusje dotyczyty narzedzi wspie-
rajgcych kancelarie oraz wyzwan zwigzanych z Legal Tech.

¢ Kompetencje przysztych prawnikéw - omawiano umiejetno-
$ci i zmiany edukacyjne zwiazane z Al.

* Regulacje prawne Al - poruszano potrzebe regulacji i wptyw aktu Al na
prawo zawodowe.

Konferencja byta okazjg do wymiany doswiadczen na temat szans i wy-
zwan, jakie Al przynosi dla srodowiska prawniczego w Europie. Uczestnicy
podkreslili znaczenie rownowagi miedzy innowacyjnoscia a etyka zawodo-
wa. Konferencja potwierdzita, ze cho¢ Al wnosi nowe mozliwosci, ludzka
wiedza i wartosci etyczne pozostajg kluczowe dla zawodu prawnika.

Obchody 193. rocznicy powstania
Izby adwokackie]j w Bukareszcie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2

Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka.

Obchody rocznicowe skfadaty sie z dwoch czesci. Pierwsza byta
konferencja pt. ,,Aktualnosci i perspektywy w zawodzie prawnika” -
w tym roku po$wiecona zastosowaniu sztucznej inteligencji w wymia-
rze sprawiedliwosci oraz pracy prawnikow. Druga czescig obchodow
byt rocznicowy koktajl. Uroczystosci odbywaty sie z udziatem adwo-
katow bukaresztanskich oraz gosci zagranicznych, m.in. z Frankfurtu
oraz Belgradu. W trakcie wydarzenia rozpoczeto rozmowy na temat
formalnego nawigzania wspétpracy pomiedzy OIRP w Warszawie
a Izbg adwokacka w Bukareszcie.

Podczas konferencji zostaty poruszone istotne zagadnienia doty-
czace sztucznej inteligencji, m.in. w kontekscie wartosci podstawo-

wrzesnia 2024 r. w Bukareszcie odbyty sie uroczystosci 193. rocznicy powstania tamtejszej Izby adwokackiej. Na zapro-
szenie gospodarzy Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w Warszawie reprezentowat r.pr. Mariusz Maciejewski cztonek

wych, cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci, ryzyk i wyzwan z nig zwia-
zanych oraz sposobow wdrozenia sztucznej inteligencji w praktyce
prawniczej. Przedstawiono réwniez dostepne na rynku, komercyjne
narzedzia dla prawnikéw rumunskich wykorzystujace sztuczng inteli-
gencje.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Izba adwokacka w Bukareszcie
od pewnego czasu przywotuje i szczegodlnie honoruje osobe Sarmi-
zy Bilcescu-Alimanisteanu, rumunskiej prawniczki, ktora jako pierw-
sza kobieta w Europe obronita doktorat na Uniwersytecie Paryskim.
W tym roku po raz pierwszy gospodarze wreczyli nagrode jej imienia
cztonkowi Izby wyrdzniajagcemu sie szczegolnymi osiagnieciami.
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Zabawa mikotajk
dla dzieci w lzbie warszaw

taj wraz z pomochnikami - jak co roku - zagwarantowali moc atrakgciji,

——

,

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2024 r. dzieci radcow praw-

nych oraz aplikantow radcowskich
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warsza-
wie mogty wziac udziat w tradycyjnej zabawie
mikotajkowej - wyjatkowym spotkaniu, pet-
nym magii, radosci i niespodzianek. Uczestnicy
wydarzenia jak zwykle mogli liczy¢é na mnostwo
atrakcji, stodki poczestunek, a takze sesje zdje-
ciowa ze Swietym Mikotajem.

Podczas zabawy mikotfajkowej OIRP w Warszawie Swiety Miko-

wsrod ktorych kazdy znalazt cos dla siebie. Nie zabrakto malowania
buziek, brokatowych tatuazy, waty cukrowej, popcornu i napo-
jow. A wszystkie zaproszone dzieci otrzymaty mikotajkowy upo-

~ minek.
W trakcie uroczystosci mozna byto wzig¢ udziat w rodzin-
nych konkursach i zabawach, takich jak: ruroskoczki, twister
i gra w klasy. Na $wigtecznych warsztatach kazdy miat okazje
stworzyé ekologiczne kosmetyki, swiece z naturalnych wo-
skow, ozdoby z filcu, zywicy UV oraz wyjgtkowe magnesy.
W strefie gier i zabaw na wielbicieli gier zrecznosciowych cze-
katy cymbergaj, pitkarzyki, bilard, ping-pong oraz strzelanie z tfuku

do lewitujacych piteczek. Dla najmiodszych przygotowana zostata




strefa malucha, a w niej mega klocki,
dmuchane skoczki, matpi gaj, mini
zjezdzalnie i wiele innych atrakgji.

Zabawe poprowadzit gosc¢ spe-
cjalny, Rafat Maserak, znany cho-
reograf i juror programu ,Taniec
z Gwiazdami”, ktory porwat do zaba-
wy zaréwno dzieci, jak i rodzicow.
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Krajowej Rady Radcow Prawnych

N
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race Krajowej Rady Radcow Prawnych Xll kadencji wystartowaty. Przed nami wymagajace i wazne cztery lata. Nie jestesmy
w stanie przewidzie¢ wszystkich wyzwan, jakie stana nam na drodze, ale wiemy, w jakim kierunku powinnismy podazaé.

Niezaleznie od krytyki malkontentow.

Zakonczony przed kilkoma tygodniami Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych przyniost naszemu srodowisku dobre, konstruktywne
rozstrzygniecia w zakresie wtadz samorzadu i kierunku jego roz-
woju. Jestem wdzieczny wszystkim delegatkom i delegatom, ktorzy
zdecydowali o ponownym powierzeniu mi funkcji Prezesa KRRP. Az
75% gtosujacych wskazato, ze podziela moje propozycje progra-
mowe. Rowniez ksztatt Krajowej Rady, w ktérej taczymy doswiad-
czenie 0so6b pracujacych dla samorzadu juz wiele lat z energig
nowych cztonkin i cztonkéw, daje nadzieje, ze przez najblizsze
cztery lata bedziemy dziata¢ sprawnie, efektywnie, a takze - jesli
zajda odpowiednie okolicznosci - z potrzebnym rozmachem.

Jestem rowniez zbudowany faktem, ze w najwazniejszych
organach Rady obecnej kadencji zasiadajg Kolezanki i Koledzy
z lzby warszawskiej: zaczynajac od kierowania Wyzszym Sgdem
Dyscyplinarnym, przez Prezydium KRRP po szefowanie komisjom
statym. Jestem przekonany, ze osoby te, dzielgc sig¢ swojg wiedzg
i doswiadczeniem, wniosa bardzo znaczacy wktad w prace tych
gremiow. Juz dzi$ dziekuje za Wasze zaangazowanie i otwartosc.

| cho¢ ukonstytuowane wtasnie organy dopiero opracowujg
swoje plany pracy na kolejny rok, to juz dzis wiemy, ze przed nami
co najmniej kilkanascie duzych i kilkadziesiat wezszych tematycz-
nie i zasiegowo projektow. Obok domkniecia niemal ukonczo-
nych juz przedsiewzie¢ z poprzedniej kadencji - mam tu ma mysli
zwtaszcza projekty informatyzacji, a wiec np. dokonczenie budowy
Centralnego Systemu Obstugi Radcéw Prawnych - bedziemy
realizowa¢ nowe dziatania w obszarze promociji, doskonalenia
zawodowego czy wykonywania zawodu. Waznym zadaniem, kto-
rym wtasciwie juz sie zajelismy, jest usprawnienie komunikacji
i wspotpracy pomiedzy izbg krajowa a izbami okregowymi. Temu
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celowi stuzy¢ beda m.in. powotane podczas pierwszego posiedze-
nia KRRP nowej kadenciji tematyczne komitety, zrzeszajace po jed-
nym przedstawicielu z kazdej izby i prowadzone przez cztonka Pre-
zydium KRRP. To na forum komitetéw beda zapadaty ustalenia np.
0 sposobie i terminach wdrozenia ujednoliconych dla catego samo-
rzadu rozwigzan. Wierze, ze to rozwigzanie zadziata - czy bowiem
tego chcemy, czy nie, jestesmy juz przeciez tak duzym sSrodowi-
skiem, ze po prostu potrzebujemy systemowych narzedzi komuni-
kacji i pracy do profesjonalnego dziatania na rzecz radcow praw-
nych.

Pamietamy tez, ze praca samorzadowa nie dzieje sie tylko
wewnatrz naszego srodowiska. Rownie istotne wyzwania staja
przed nami na zewnatrz, w otoczeniu samorzadu. Sposréd nich
kluczowe wydaje sie zreformowanie wymiaru sprawiedliwosci, by
lepiej stuzyt obywatelom i zapewniat lepsze warunki pracy petno-
mochnikom. Musimy by¢ w tym procesie aktywni i styszalni. Musimy
monitorowac dziatania ustawodawcy i naciskac na potrzebne i pilne
zmiany. To robimy i bedziemy te prace kontynuowac z nalezyta sta-
rannoscia.

| oczywiscie zdarza sie, ze tak duza aktywnos¢, trudne, ale
potrzebne decyzje wzbudzajg gtosy krytyki czy powatpiewania. To
naturalny element procesu zmiany, zwtaszcza jesli ta zmiana ozna-
cza przejscie od zaangazowanej, ale spontanicznej aktywnosci do
profesjonalnego, uporzadkowanego dziatania. Obserwujemy wiec
te gtosy, stuchamy ich, pozostajemy otwarci na konstruktywne
propozycje, a jednoczesnie nie dajemy sie zatrzymac¢ malkontenc-
twu i pesymizmowi. Bedziemy ambitni i skuteczni, bo radcy prawni
zastuguija na $wietne efekty. Zastugujg na nowoczesny samorzad.



Nowe obowiazki operatorow
w Prawie komunikacji elektronicznej {

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikaciji elek-
tronicznej (dalej: ,,u.p.k.e.”)' weszta w zycie w dniu 10 listopada
2024 r. Ustawa ta implementuje dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgca Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej
(dalej: ,,E.k.t.e.”)? oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2380 z dnia 23 listopada 2022 r.3 U.p.k.e.
zastgpita obowigzujaca prawie przez 20 lat ustawe z dnia 16
lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne* (dalej: ,,u.p.t.”).

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”) byty
zobowigzane do przyjecia do dnia 21 grudnia 2020 r. przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych
do wdrozenia E.k.t.e. Polska nie wywigzata sie z tego obo-
wiazku, co doprowadzito do podjecia przez Komisje Europej-
ska (dalej: ,,Komisja”) dziatan w celu wyegzekwowania imple-
mentacji. 3 lutego 2021 r. Komisja wystosowata wobec Polski
wezwanie do usuniecia uchybienia w zwigzku z niewdrozeniem
E.k.t.e. wwymaganym terminie. Nastepnie 23 wrzes$nia 2021
r. Komisja przekazata tzw. uzasadniong opinig, wskazujaca na
dalsze uchybienia Polski w implementacji przepiséw E.k.t.e.
W zwigzku z brakiem przyjecia srodkow transpozyciji oraz ich
zgtoszenia Komisji wniosta ona 8 lipca 2022 r. skarge do Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej® (dalej: ,,TSUE”). Komisja
zarzucita Polsce naruszenie zobowigzan wynikajacych z E k.t.e.
oraz wniosta o natozenie kary ryczattowej i okresowej kary
pienieznej w przypadku dalszych opdznien. W wyroku z dnia
14 marca 2024 r. w sprawie C-452/22, Komisja Europejska
przeciwko Polsce, TSUE stwierdzit, ze Polska uchybita zobo-
wigzaniom wynikajgcym z art. 124 ust. 1 E.k.t.e. dotyczgacym
terminu implementaciji przepisow. W konsekwencji natozono
na Polske kare ryczattowg w wysokosci 4 milionéw euro oraz
okresowg kare pieniezng w wysokosci 50 000 euro dziennie,
liczonych od dnia wyroku do petnej implementaciji E.k.t.e.

Wiekszos$¢ przepiséw u.p.k.e. weszta w zycie 10 listo-
pada 2024 r., z wytgczeniem przepisow wskazanych w art.

1 Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1221).

2 Dz.Urz. UEL 3212z17.12.2018, s. 36, ze zm.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2380 z dnia 23
listopada 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2014/53/UE w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych
udostepniania na rynku urzadzen radiowych (Dz. Urz. UEL 3152 7.12.2022,
s. 30).

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 34, ze zm.

5 Dz. Urz. UE C 326 2 29.8.2022, s. 15.
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24 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej®.

2. Ustawa - Prawo komunikacji elektronicznej:
zakres i cele

Celem u.p.k.e. jest dostosowanie polskiego prawa do
wymogow unijnych oraz poprawa sytuacji konsumentéw poprzez
zwiekszenie przejrzystosci umoéw, wzmocnienie ochrony praw
uzytkownikow koncowych, modernizacje infrastruktury teleko-
munikacyjnej. U.p.k.e. wprowadza takze nowe obowiazki dla
dostawcéw, w tym zarzgdzanie czestotliwosciami, aktualizacje
zasad Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz utatwie-
nia w przenoszeniu numerow. Wprowadzane zmiany majg za
zadanie zaréwno poprawe jakosci swiadczonych ustug, jak
i uproszczenie regulacji, co pozwoli na wiekszg konkurencyj-
nosc¢ na rynku. U.p.k.e. kompleksowo reguluje rynek komu-
nikacji elektronicznej, w tym zarzadzanie czestotliwosciami,
przenoszenie numerow oraz zaktualizowane zasady swiadcze-
nia ustug telekomunikacyjnych.

U.p.k.e. dotyczy ustug komunikac;ji elektronicznej, czyli
ustug swiadczonych za posrednictwem sieci telekomunikacyj-
nej, ktérymi sg w szczegdlnosci: ustuga dostepu do internetu,
ustuga komunikaciji interpersonalnej oraz ustuga polegajaca
na przekazywaniu sygnatow (art. 2 pkt 76 u.p.k.e.).

3. Odszkodowanie za przedterminowe
rozwigzanie umowy

Na podstawie art. 304 u.p.k.e. dostawcy ustug przystu-
guje prawo do dochodzenia odszkodowania w przypadku
rozwigzania umowy przed koncem jej okresu obowigzywania
przez abonenta. Wysokos¢ odszkodowania jest ograniczona
i zalezy od rodzaju $wiadczonej ustugi oraz promocyjnego
urzadzenia koncowego.

Art. 304 u.p.k.e. okresla zasady dochodzenia odszkodo-
wan przez dostawcow ustug w przypadku przedterminowego
rozwigzania umowy przez abonenta. Dodano nowy wymég:
dostawca musi jasno okresli¢ zasady naliczania odszkodowan
w umowach, zgodnie z art. 304 ust. 3 u.p.k.e. Dostawca moze
zadac wytgcznie kwot proporcjonalnych do okresu trwania
umowy. Odszkodowanie za ustugi nie moze przekroczy¢ sumy
pozostatych optat abonamentowych, a za promocyjne urza-

6 Dz.U.z2024r. poz. 1222.
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dzenie koncowe - nieoptaconych rat za urzgdzenie (zgodnie z art.
304 ust. 3 pkt 2 u.p.k.e.). Konsument nie ponosi optat, gdy wypo-
wie umowe przed rozpoczeciem swiadczenia ustug lub w przypadku
przeniesienia numeru wynikajacego z dziatan dostawcy (art. 304 ust.
2 pkt 1i2u.p.k.e.). W przypadkach takich jak przeniesienie numeru
w nastepstwie sytuacji, o ktérej mowa w art. 161 ust. 2 u.p.k.e, tj.
gdy Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: ,UKE”) cof-
nie prawo do wykorzystywania zasobow numeraciji, odszkodowanie
rowniez nie przystuguije.

Wypowiedzenie umowy w okreslonych przypadkach, takich
jak brak akceptaciji jednostronnych zmian umowy (art. 307 ust. 2
u.p.k.e.), jezeli koniecznos¢ wprowadzenia zmiany wynika z innych
obiektywnych okolicznosci niz wskazane w art. 306 ust. 1 u.p.k.e.
lub niewtasciwe swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, z wytgcze-
niem ustugi dostepu do internetu (art. 380 u.p.k.e.), zwalnia konsu-
menta z obowigzku zaptaty odszkodowania. Regulacje te stanowiag
istotng ochrone konsumentéw, pozwalajac na rozwigzanie umowy
bez dodatkowych kosztéw w sytuacjach, gdy dostawca nie wywia-
zuje sie z ustalonych standardéw $wiadczenia ustug. W sytuacji gdy
abonent wypowie umowe z powodow wskazanych w art. 307 ust. 2
u.p.k.e. lub art. 380 u.p.k.e., ale zachowa promocyjne urzadzenie
koncowe, dostawca ustug moze zgdac od niego odszkodowania za to
urzadzenie. Dodatkowo, w przypadku umoéw dotyczacych wytacznie
urzadzen koncowych przepisy art. 305 u.p.k.e. regulujg szczegolne
zasady naliczania odszkodowan, wskazujgc, ze odszkodowanie za
urzadzenia koncowe nie moze przekroczy¢ wartosci nieoptaconych
rat za to urzadzenie, obliczonych proporcjonalnie do okresu obowiag-
zywania umowy.

Tytutem przyktadu: Abonent zawart umowe na 24 miesiace z mie-
sieczng optatg abonamentowg wynoszacg 120 zt, z czego 60 zt sta-
nowi optata za ustugi telekomunikacyjne, a 60 zt - raty za promocyjne
urzgdzenie koncowe. Po 10 miesigcach abonent wypowiada umowe.
Maksymalna wysokos$é odszkodowania wynosi za ustugi telekomuni-
kacyjne: 14 miesiecy x 60 zt = 840 zt, a za promocyjne urzadzenie
koncowe: 14 miesiecy x 60 zt = 840 zt. Lgczna maksymalna kwota
odszkodowania wynosi 1680 zt.

Dostawcy muszg jasno okreslac¢ zasady naliczania odszkodowan
w umowach i przestrzegac ustawowych limitow, co wynika z art. 304
ust. 3 u.p.k.e., ktéry okresla maksymalng wysoko$é odszkodowania
za ustugi i promocyjne urzadzenia koncowe. Ponadto w przypadku
naruszeniatych przepisow art. 444 ust. 1 pkt 47 u.p.k.e. przewiduje
mozliwo$¢ natozenia kar administracyjnych przez Prezesa UKE. Jesli
konsument uisci odszkodowanie przekraczajace ustawowy limit,
ma prawo zgadac zwrotu nadptaty od dostawcy. Przepisy te majg na
celu zwiekszenie ochrony konsumentow i ograniczenie naduzy¢ ze
strony dostawcow, promujac przejrzystosc i sprawiedliwosc w rela-
cjach umownych.

4. Ograniczenie lub zawieszenie swiadczenia
ustugi telekomunikacyjnej w przypadku opoznien
w ptatnosciach

Regulacje zawarte w art. 382 u.p.k.e. okreslajg warunki, w jakich
dostawca ustug komunikacji elektronicznej moze ograniczy¢ lub
zawiesi¢ Swiadczenie ustug wobec abonenta opozniajacego sie
z zaptata naleznosci. Przepis ten ma na celu ochrone interesow
zarowno abonenta, jak i dostawcy. Dostawca jest obowigzany naj-
pierw powiadomi¢ abonenta o zamiarze ograniczenia swiadczenia
ustug. Powiadomienie to musi by¢ dostarczone bezptatnie na trwa-
tym nosniku, np. na adres korespondencyjny, adres e-mail lub inny
Srodek komunikacji elektronicznej (art. 382 ust. 9 u.p.k.e.). Jezeli
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abonent nie uisci zalegtosci w terminie 7 dni od doreczenia powia-
domienia, dostawca ma prawo ograniczy¢ swiadczenie ustug, chyba
ze jest to technicznie niewykonalne lub ekonomicznie niezasadne.
Ograniczenie moze obejmowac zablokowanie: inicjowania potaczen
gtosowych, wysytania wiadomosci tekstowych, transmisji danych.
Ograniczenie to nie dotyczy jednak potgczen na numery alarmowe,
ktére musza by¢ zawsze dostepne.

Jezeliw ciagu 7 dni od dnia ograniczenia ustug abonent nie zaptaci
zalegtych naleznosci, dostawca ma obowigzek poinformowaé go
0 zamiarze zawieszenia $wiadczenia ustug. Zawieszenie moze nasta-
pi¢ po kolejnych 3 dniach od doreczenia powiadomienia. W okresie
zawieszenia abonent moze korzysta¢ wytacznie z potaczen na numery
alarmowe. Dostawca musi wznowi¢ swiadczenie ustug w terminie 3 dni
od uregulowania zalegtosci przez abonenta. W przypadku uporczy-
wego opozniania sie z ptatnosciami (art. 382 ust. 10 u.p.k.e.), rozu-
mianego jako dziatanie dtugotrwate lub powtarzajace sie, dostawca
moze podjg¢ bardziej zdecydowane kroki. Po powiadomieniu abo-
nenta o zamiarze zawieszenia Swiadczenia ustug i bezskutecznym
uptywie 14 dni od doreczenia powiadomienia, dostawca ma prawo
zawiesi¢ ustuge bez koniecznosci wczesniejszego ograniczenia jej
Swiadczenia. Jezeli abonent nie zaptaci zalegtosci w ciggu 7 dni
od zawieszenia ustug, dostawca moze powiadomié go o zamiarze
wypowiedzenia umowy z winy abonenta. Umowa ulega rozwigzaniu
po kolejnych 7 dniach, o ile naleznosci nie zostang uregulowane.
Rozwiazanie umowy z winy abonenta moze skutkowac koniecznoscig
zaptaty odszkodowania na podstawie art. 304 u.p.k.e.

W przypadku ztozenia reklamacji dotyczacej wysokosci nalez-
nosci (art. 382 ust. 5 u.p.k.e.) zawieszenie swiadczenia ustug nie
moze nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie 21 dni od wyczerpania
procedury reklamacyjnej, pod warunkiem ze abonent zaptacit bez-
sporne naleznosci.

5. Przeniesienie numeru i zmiana dostawcy ustug

Regulacje zawarte w artykutach 318-326 u.p.k.e. majg na celu
ochrone interesow abonenta przy zmianie dostawcy ustug dostepu
do internetu lub komunikacji gtosowej. Gtéwnym celem tych przepi-
séw jest zapewnienie ciggtosci ustug, minimalizacja zaktécen w pro-
cesie przeniesienia oraz jasne okreslenie obowigzkéw dostawcow
i praw abonentéw.

5.1 Zmiana dostawcy ustug dostepu do internetu

Zmiana dostawcy ustug dostepu do internetu zostata szczego-
towo uregulowana w art. 318-320 u.p.k.e. Przepisy te wprowadzajg
mechanizmy chronigce abonenta, w tym prawo do zachowania cia-
gtosci ustugi. Kluczowym wymogiem jest ograniczenie przerwy
w $wiadczeniu ustugi do maksymalnie jednego dnia roboczego (art.
319 ust. 2 u.p.k.e.). W sytuaciji, gdyby technicznie nie byto to moz-
liwe, dostawcy musza wspolnie podjaé dziatania majace na celu jak
najszybsze rozwigzanie problemu. Abonent, podejmujac decyzje
0 zmianie dostawcy, ma mozliwos¢ wyboru jednego z trzech trybow
zmiany: (i) zzachowaniem okresu wypowiedzenia umowy z dotych-
czasowym dostawca; (ii) bez zachowania okresu wypowiedzenia,
ze wskazaniem konkretnej daty przeniesienia; (iii) na koniec okresu
promocyjnego wynikajacego z umowy z dotychczasowym dostawca.
Jezeli abonent zdecyduje sie na tryb bez zachowania okresu wypo-
wiedzenia, jest zobowigzany uisci¢ dotychczasowemu dostawcy
optate odpowiadajgca optacie abonamentowej za okres wypowiedze-
nia (maksymalnie za jeden okres rozliczeniowy), a takze ewentualne
odszkodowanie przewidziane w art. 304 u.p.k.e.
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Nowy dostawca (tzw. biorca) jest odpowiedzialny za przepro-
wadzenie procesu zmiany. Po zawarciu umowy z abonentem ma on
obowigzek potwierdzi¢ na trwatym nosniku termin rozpoczecia $wiad-
czenia ustug. Jesli jednak nowy dostawca nie rozpocznie Swiadczenia
w uzgodnionym terminie, dotychczasowy dostawca jest obowigzany
kontynuowac¢ $wiadczenie ustug do czasu skutecznego rozpoczecia
przez biorce. Abonent ma prawo do odszkodowania w wysokosci 1/4
Sredniej optaty miesiecznej za kazdy rozpoczety dzien opdznienia
(art. 319 ust. 3u.p.k.e.).

5.2. Przeniesienie numeru przy zmianie dostawcy ustug
komunikacji gtosowej

Procedura przeniesienia numeru telefonicznego do nowego
dostawcy zostata okreslona w art. 325 i art. 326 u.p.k.e. Przepisy
te zapewniajg abonentowi mozliwo$¢é zachowania przydzielonego
numeru w przypadku zmiany dostawcy. Numer musi zosta¢ przenie-
siony w ciagu jednego dnia roboczego od rozpoczecia $wiadczenia
ustug przez nowego dostawce (art. 326 ust. 1 u.p.k.e.). Abonent
moze wybrag tryb przeniesienia analogiczny jak w przypadku zmiany
dostawcy ustug dostepu do internetu (z zachowaniem okresu wypo-
wiedzenia, bez zachowania wypowiedzenia lub na koniec okresu
promocyjnego). Numer mozna przenies¢ w obrebie jednej sieci (np.
sieci stacjonarnej lub mobilnej), w przypadku numerow ,geograficz-
nych” - w tym samym obszarze geograficznym, zas dla numerow
,hiegeograficznych” - na terenie catego kraju. W przypadku niedo-
trzymania terminu przeniesienia numeru abonentowi przystuguje od
dotychczasowego dostawcy jednorazowe odszkodowanie w wyso-
kosci 1/2 sredniej miesiecznej optaty abonamentowej obliczonej na
podstawie ostatnich 3 rachunkéw (art. 326 ust. 3 u.p.k.e.). Jezeli nie-
dotrzymanie terminu wynika z przyczyn lezacych po stronie nowego
dostawcy, abonentowi przystuguje analogiczne odszkodowanie
od biorcy. Abonent zachowuje prawo do przeniesienia numeru do
nowego dostawcy w ciggu miesigca od zakonczenia umowy z dotych-
czasowym dostawca, o ile nie zrzeknie sie tego prawa (art. 325 ust.
2 pkt 1 u.p.k.e.).

5.3. Zwrot srodkow z dotadowan po zmianie dostawcy

W przypadku korzystania z ustug przedptaconych abonent ma
prawo do zwrotu pozostatych srodkéw na koncie po przeniesieniu
numeru, co zostato uregulowane w art. 331 u.p.k.e. Zwrot sSrodkow
odbywa sie na wniosek abonenta, ktéry moze by¢ ztozony osobi-
Scie w placowce dostawcy, telefonicznie lub elektronicznie (np.
poprzez SMS). Dostawca jest obowigzany do umozliwienia ztozenia
whniosku i dokonania zwrotu w terminie 6 miesiecy od przeniesienia
numeru lub wygasniecia konta. Zwrot moze podlega¢ optacie, ale
jej wysokosc¢ nie moze przewyzszac kosztow zwrotu ani wartosci
srodkdéw na koncie.

5.4. Monitorowanie limitu ustug

Art. 317 u.p.k.e. naktada na dostawcow ustug dostepu do inter-
netu oraz ustug komunikacji interpersonalnej, ktore sg rozliczane na
podstawie czasu, ilosci danych lub jednostek taryfikacyjnych, obo-
wigzek zapewnienia abonentom narzedzi umozliwiajacych monito-
rowanie oraz kontrolowanie wykorzystania tych ustug. Regulacja ta
zastepuje wczesniejsze przepisy u.p.t., ktére ograniczaty sie jedynie
do informowania abonentow o przekroczeniu limitu transmisji danych.
Obecne rozwigzania majg na celu zapewnienie konsumentom wiek-
szej kontroli nad korzystaniem z ustug, zwiekszenie przejrzystosci
oraz utatwienie przewidywania kosztow.
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Zgodnie z przepisami dostawcy muszg udostepnia¢ abonentom
narzedzia, ktore umozliwiajg biezacy wglad w stan wykorzystania
ustug. Informacje te muszg by¢ aktualne, co w przypadku stacjo-
narnych publicznych sieci telekomunikacyjnych oznacza, ze dane
dostepne dla konsumenta nie moga by¢ starsze niz 48 godzin. Dzieki
temu abonenci majg mozliwos¢ doktadnego $ledzenia poziomu wyko-
rzystania ustug w niemal rzeczywistym czasie, a to pozwala uniknac
nieoczekiwanych kosztéw.

Oprocz obowigzku zapewnienia narzedzi monitorujacych dostawcy
majg okreslone zobowigzania informacyjne. Zgodnie z art. 317 ust. 2
pkt 1 u.p.k.e. dostawca jest obowigzany do powiadomienia abonenta
o zblizajgcym sie osiggnieciu limitu zuzycia ustug przed jego prze-
kroczeniem. Z kolei na mocy art. 317 ust. 2 pkt 2 u.p.k.e. dostawca
musi niezwtocznie poinformowac abonenta o catkowitym wykorzy-
staniu limitu. W przypadku ustug swiadczonych w stacjonarnych
publicznych sieciach telekomunikacyjnych obowigzek ten uznaje sie
za spetniony, jesli powiadomienie zostanie dostarczone w terminie
nie dtuzszym niz 48 godzin od momentu catkowitego wykorzystania
limitu. W odniesieniu do ustug komunikacji gtosowej dostawca spetnia
obowigzek informacyjny, jezeli podejmie co najmniej trzy préby pota-
czenia z abonentem w ciagu 24 godzin od zdarzenia, ktore powoduje
koniecznos¢ wykonania tego obowiazku.

Dodano wytgczenia z naliczania limitu transmisji danych dla
stron internetowych lub aplikacji mobilnych wskazanych przez
ministra do spraw informatyzacji (art. 317 ust. 4 u.p.k.e.). Dotyczy
to m.in. zasobdw o charakterze publicznym, ktére maja na celu
zapewnienie edukacji, dostepu do stuzb ratunkowych, ochrony
zdrowia oraz informaciji o zdarzeniach kryzysowych. Konsument nie
jest obciazany wykorzystaniem danych przy korzystaniu z takich
zasobow, co dodatkowo zwieksza przejrzystosc i przewidywalnoscé
kosztow. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy korzystanie z tych zasobow
odbywa sie poza granicami kraju w ramach ustug roamingu mie-
dzynarodowego - w takim przypadku dane te mogg by¢ naliczane
w ramach limitu.

6. Ustuga fakultatywnego obcigzania rachunku

Ustuga fakultatywnego obcigzania rachunku (dalej: ,,UFOR”),
uregulowana w art. 349 i art. 350 u.p.k.e., wprowadza mozliwos¢
doliczania ptatnosci za dodatkowe ustugi, takie jak tresci ptatne
czy ustugi online, bezposrednio do rachunku za ustugi komunikacji
elektronicznej. Mechanizm ten umozliwia zaréwno jednorazowe, jak
i cykliczne obcigzenia rachunku, zwiekszajgc wygode korzystania
z ustug przez konsumentow. Wprowadzenie regulacji w tym zakre-
sie stanowi odpowiedz na potrzebe ochrony intereséw abonentow
i zapewnienia przejrzystosci tego typu rozliczen.

Podstawowym wymogiem zwigzanym ze $wiadczeniem ustugi
UFOR jest uzyskanie uprzedniej zgody abonenta (art. 349 ust. 1
u.p.k.e.). Zgoda ta musi by¢ wyrazna, utrwalona na trwatym nosniku
i dostarczona abonentowi. Jednoczesnie, jak okresla art. 349 ust. 2
u.p.k.e., dostawca jest obowigzany umozliwi¢ abonentowi skuteczne
i natychmiastowe wycofanie zgody lub rezygnacje z ustugi w sposéb
prosty i wolny od optat. Zasady te zapewniajg konsumentom wieksze
bezpieczenstwo finansowe i elastycznos¢ w zarzadzaniu dodatko-
wymi ustugami.

W ramach swiadczenia UFOR abonent moze okresli¢ prog
kwotowy, ktory wyznacza maksymalne obcigzenie za dodatkowe
ustugi w kazdym okresie rozliczeniowym lub - w przypadku jego
braku - w danym miesigcu kalendarzowym. Zgodnie z art. 349 ust.
4 u.p.k.e. dostawcy sg obowigzani oferowa¢ co najmniej cztery
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progi kwotowe: 0 zt, 35 zt, 70 zti 100 zt. Jesli abonent, udzielajac
zgody, nie wskaze konkretnego progu, domysiny limit wynosi 70
zt, co wynika z art. 349 ust. 5 u.p.k.e. W momencie osiagniecia
wybranego progu kwotowego dostawca musi natychmiast poinfor-
mowac abonenta o tym fakcie (art. 349 ust. 6 pkt 1 u.p.k.e.) oraz
zablokowac¢ mozliwos¢ dalszego korzystania z UFOR, chyba ze
abonent zdecyduje sie na podwyzszenie progu kwotowego (art.
349 ust. 6 pkt 2 u.p.k.e.). Ponowne korzystanie z ustugi wymaga
okreslenia nowego limitu przez abonenta.

Kazda transakcja realizowana w ramach UFOR wymaga odpo-
wiedniej autoryzacji. Zgodnie z art. 350 ust. 6 u.p.k.e. dostawca musi
zastosowac co najmniej jeden z elementdw uwierzytelniania nalezacy
do kategorii: wiedza (np. hasto znane wytacznie abonentowi), posia-
danie (np. urzadzenie mobilne bedace w posiadaniu abonenta) lub
cechy charakterystyczne abonenta (np. odcisk palca). W przypadku
ustug powtarzalnych autoryzacja moze obejmowac wiecej niz jedna
transakcje, co upraszcza proces korzystania z UFOR, jednoczesnie
zapewniajac odpowiedni poziom bezpieczenstwa.

Nowe zasady zapewniaja abonentom wieksza kontrole nad dodat-
kowymi kosztami zwigzanymi z ustugami komunikacji elektronicz-
nej, a takze zwiekszajg przejrzystosc¢ i bezpieczenstwo korzystania
z tego rodzaju rozliczen. Implementacja tych przepisow z jednej
strony upraszcza proces nabywania ustug ptatnych przez abonentow,
azdrugiej - chroniich interesy, minimalizujac ryzyko niekontrolowa-
nych obciazen rachunkow.

7. Automatyczne przedtuzenie umowy
- obowigzki informacyjne operatoréw

Nowe przepisy zawarte w art. 302 u.p.k.e. wprowadzaja szcze-
goétowe regulacje dotyczace automatycznego przedtuzania umow
na ustugi komunikacji elektronicznej. Zgodnie z art. 302 ust. 1
u.p.k.e. abonent ma prawo w kazdej chwili wypowiedzie¢ automa-
tycznie przedtuzong umowe, zachowujac miesieczny okres wypo-
wiedzenia. W tym czasie abonent jest obowigzany do uregulowania
jedynie optat za ustugi objete umowa, bez zadnych dodatkowych
kosztow. Regulacja ta eliminuje ryzyko ponoszenia przez abonen-
tow optat karnych za rozwigzanie takich umow. Przepisy art. 302
ust. 2 u.p.k.e. naktadajg na dostawcow ustug obowigzek poinfor-
mowania abonentéw o warunkach automatycznego przedtuzenia
umowy. Informacje te musza by¢ dostarczone na trwatym nosniku,
w sposob jasny i zrozumiaty, najpozniej 30 dni przed zakonczeniem
okresu obowigzywania umowy. Obowiazek ten obejmuje szczegoty
dotyczgce zmiany warunkow swiadczenia ustug w poréwnaniu z pier-
wotng umowa, sposoby i terminy wypowiedzenia umowy, informa-
cje o najkorzystniejszych oferowanych przez operatora pakietach
taryfowych. Jezeli umowa zostata automatycznie przedtuzona,
dostawca ustug jest obowiazany do corocznego informowania
abonenta o dostepnych najkorzystniejszych ofertach dotyczacych
ustug objetych umowa, co wynika z art. 302 ust. 3 u.p.k.e. Obowia-
zek ten dotyczy przede wszystkim aktualnych pakietow taryfowych
i ma na celu zapewnienie abonentom dostepu do korzystniejszych
warunkow, co jednoczesnie wymusza na operatorach podnoszenie
konkurencyjnosci swoich ofert. Przepisy art. 302 u.p.k.e. stosuje
sie do wszystkich umow zawartych na czas okreslony, ktore ule-
gajg automatycznemu przedtuzeniu na czas nieokreslony. Zgodnie
z art. 305 ust. 1 u.p.k.e. regulacje te obejmujg takze umowy wia-
zane, ktoére obejmujag wiecej niz jedng ustuge (np. ustugi dostepu
do internetu i urzadzenia koncowe).
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8. Zniesienie ograniczen w urzadzeniach
promocyjnych

Art. 310 u.p.k.e. wprowadza obowigzek bezptatnego usuniecia
ograniczen technicznych w promocyjnych urzadzeniach koncowych,
takich jak telefony komorkowe, tablety czy modemy, nabywanych
w ramach umow o swiadczenie ustug komunikaciji elektronicznej.
Przepisy te majg na celu zapewnienie abonentom petnej swobody
w korzystaniu z urzadzen po zakonczeniu umowy lub spetnieniu
okreslonych zobowigzan finansowych.

Operator ma obowigzek usuniecia ograniczen, takich jak blo-
kada SIM-lock, w sytuacjach okreslonych w art. 310 ust. 1 u.p.k.e.
Dotyczy to przypadku zakonczenia okresu, na jaki zostata zawarta
umowa, zaptaty naleznych odszkodowan z tytutu przedterminowego
rozwigzania umowy lub zatrzymania urzadzenia przez abonenta.
Obowigzek ten obejmuje jedynie ograniczenia wprowadzone przez
operatora lub na jego zlecenie, z wytgczeniem ograniczen wyni-
kajacych z dziatan producentow lub osoéb trzecich. W odniesieniu
do urzadzen wykorzystywanych w transmisji maszyna-maszyna
(np. urzadzenia loT), obowigzek usuniecia ograniczen, wynika-
jacy z art. 310 ust. 2 u.p.k.e., jest ograniczony do konsumentow,
mikroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcow oraz organiza-
cji non-profit. Operator musi zapewnic¢, aby proces usuniecia
ograniczen odbywat sie automatycznie, jesli jest to technicznie
mozliwe, lub w sposob dogodny dla abonenta, jesli wymaga to
fizycznej ingerenciji.

9. Obowiazki dotyczace zgod marketingowych
i wykorzystania urzadzen koncowych

U.p.k.e. wart. 398-400 szczegdtowo reguluje zasady zwigzane
z ochrong uzytkownikow koncowych przed niezaméwionymi informa-
cjami handlowymi, wykorzystaniem ich urzadzen koncowych oraz
warunkami wyrazania zgod marketingowych. Art. 398 u.p.k.e. wpro-
wadza zakaz wykorzystywania automatycznych systemow wywotuja-
cych itelekomunikacyjnych urzadzen koncowych w celach przesytania
informaciji handlowej, o ile uzytkownik nie wyrazit wczesniej zgody.
W mysl ust. 1 tego artykutu zgoda musi by¢ wyrazna, jednoznaczna
i dobrowolna. Nie jest wystarczajace, aby przedsiebiorca domniemy-
wat zgode uzytkownika na podstawie wczesniejszych dziatan, takich
jak udostepnienie numeru telefonu czy adresu e-mail w innym celu.
Co wiecej, ust. 2 wskazuje, ze zgoda moze by¢ wyrazona poprzez
udostepnienie identyfikujgcego adresu elektronicznego, ale wytacz-
nie w celu otrzymywania informacji handlowych. Udostepnienie tego
adresu do kontaktéw technicznych lub administracyjnych nie daje
podstaw do dziatan marketingowych. Kluczowe znaczenie ma réw-
niez zakaz obcigzania uzytkownika koncowego kosztami zwigzanymi
z przesytaniem informacji handlowej, wynikajacy z art. 398 ust. 3
u.p.k.e. Oznacza to, ze uzytkownik nie moze ponosi¢ zadnych optat
za odbior takich komunikatéw, np. w formie wiadomosci SMS, nawet
jesli sg to dziatania masowe.

Kolejnym istotnym aspektem jest ochrona urzadzen koncowych
uzytkownikéw, uregulowana w art. 399 u.p.k.e. Zgodnie z ust. 1
przechowywanie informacji w urzadzeniach koncowych lub uzyski-
wanie do nich dostepu jest dopuszczalne tylko po uprzednim poin-
formowaniu uzytkownika o celu tych dziatan. Informacja musi byé
jasna, jednoznaczna i tatwo dostepna. Uzytkownik powinien mie¢
mozliwos$¢ zarzgdzania warunkami przechowywania i dostepu za
pomocag ustawien oprogramowania lub konfiguracji ustugi. Dopiero
po spetnieniu tych warunkow i uzyskaniu zgody przedsiebiorca
moze przechowywaé dane w urzadzeniu koncowym uzytkownika.
W art. 399 ust. 2 u.p.k.e. ustawodawca przewidziat uproszczenie
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dla uzytkownikéw poprzez umozliwienie wyrazania zgody za pomoca
ustawien oprogramowania w urzadzeniu koncowym. Przyktadem
takiego rozwigzania moga by¢ ustawienia przegladarki internetowe;j
pozwalajgce na akceptacje plikow cookies lub innych form prze-
chowywania danych. Jednakze zgoda musi by¢ swiadoma, a jej
wyrazenie nie moze wynika¢ z domysinych ustawien urzadzenia.
Warto zwrdéci¢ uwage na wyjatki od obowigzku uzyskiwania zgody,
okreslone w art. 399 ust. 3 u.p.k.e. Przechowywanie informaciji lub
uzyskiwanie dostepu do niej jest dopuszczalne bez zgody uzytkow-
nika, jesli dziatania te sa niezbedne do realizacji transmisji komu-
nikatu elektronicznego lub $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej,
na ktora uzytkownik sam wyrazit zapotrzebowanie. Takie sytuacje
obejmujg np. techniczne przechowywanie danych niezbednych do
zapewnienia funkcjonowania ustugi.

Art. 400 u.p.k.e. doprecyzowuje wymagania dotyczace zgod,
odwotujac sie do przepisow o ochronie danych osobowych. Zgoda
musi spetniac standardy okreslone w rozporzgdzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych)’ (dalej: ,,RODQ”), co oznacza, ze powinna by¢ dobrowolna,
konkretna, $wiadoma i jednoznaczna. Przedsiebiorca, ktory groma-
dzi zgody uzytkownikow, ma obowigzek zapewnienia, ze ich sposob
wyrazenia jest zgodny z przepisami u.p.k.e. oraz RODO. Wyrazenie
zgody w sposob niepetny, np. w wyniku domyslnie zaznaczonego
pola wyboru, jest niewazne i moze prowadzi¢ do sankcji przewidzia-
nych w przepisach o ochronie danych osobowych.

Podsumowujac, przepisy art. 398-400 u.p.k.e. majg na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony uzytkownikow koncowych
przed niezamowionymi informacjami handlowymi i ingerencjg w ich
prywatnosc.

10. Dostep do narzedzi poréwnawczych

Na podstawie art. 313 u.p.k.e. Prezes UKE jest obowigzany do
monitorowania, czy uzytkownicy koncowi majg dostep do bezptat-
nych narzedzi porownawczych, ktore umozliwiajg zestawienie ofert
ustug dostepu do internetu oraz ustug komunikacji interpersonalnej
wykorzystujgcych numery. Dodatkowo, w przypadku gdy mozliwe
jest ich porownanie pod wzgledem cen, taryf i jakosci, narzedzie
powinno uwzgledniac takze ustugi komunikaciji interpersonalnej nie-
wykorzystujagce numeréw.

Narzedzia porownawcze musza spetniac¢ szczegdtowe wymaga-
nia okreslone w art. 313 ust. 2 u.p.k.e. W$rod nich najwazniejsze to
niezaleznosc¢ od dostawcow ustug, zapewnienie réwnego traktowa-
nia ofert w wynikach wyszukiwania, przejrzysto$¢ kryteriow poréw-
nawczych oraz doktadnosc i aktualnos¢ danych. Ponadto narzedzia
muszg umozliwia¢ oddzielne poréwnanie warunkéw $wiadczenia ustug
dla konsumentéw oraz innych uzytkownikéw koncowych. Informacje
zawarte w narzedziu powinny by¢ przedstawione w sposob jasny
i zrozumiaty, co umozliwia uzytkownikom koncowym tatwe porowna-
nie dostepnych na rynku ofert. Jezeli takie narzedzie nie istnieje na
rynku lub nie spetnia okreslonych wymagan, Prezes UKE, zgodnie
z art. 315 u.p.k.e., ma obowigzek zapewni¢ jego funkcjonowanie
w ramach witasnego systemu. Wyniki analiz dostepnosci narzedzi
porownawczych publikowane sg w Biuletynie Informaciji Publicznej
UKE co najmniej raz na 24 miesigce, co umozliwia konsumentom
biezacy dostep do informacji na temat dostepnych ofert.
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11. Standaryzacja tadowarek i nowe obowigzki
informacyjne dla urzadzen radiowych

Zgodnie zart. 278 ust. 1 u.p.k.e. od 28 grudnia 2024 r. wszystkie
urzadzenia radiowe, ktére mozna tadowac¢ przewodowo i nalezg do
wyznaczonych kategorii lub klas, muszg by¢ konstruowane w spo-
sob umozliwiajacy ich tadowanie za posrednictwem gniazda USB
typu C. Przepis ten wprowadza wymog standaryzacji tadowarek, co
ma na celu redukcje ilosci elektroodpadow oraz utatwienie uzytko-
wania urzadzen elektronicznych. Od 28 grudnia 2026 r. obowigzek
ten obejmie rowniez laptopy. Zgodnie z art. 278 ust. 2 u.p.k.e. pod-
mioty wprowadzajgce urzgdzenia radiowe do obrotu lub udostep-
niajgce je na rynku sg obowigzane oferowac te urzadzenia zaréwno
w zestawie z tadowarka, jak i bez niej. Informacja o dotaczeniu lub
braku tadowarki (art. 278 ust. 3 u.p.k.e.) musi by¢ umieszczona na
opakowaniu w formie widocznego piktogramu lub naklejki. W przy-
padku sprzedazy na odlegtosc (art. 278 ust. 3 pkt 3 u.p.k.e.) pik-
togram musi znajdowac sie w poblizu wskazania ceny urzadzenia
radiowego. Zgodnie z art. 278 ust. 4 i 5 u.p.k.e. specyfikacje doty-
czace mozliwosci tadowania oraz kompatybilnych tadowarek musza
by¢ zawarte w instrukcji obstugi i na widocznej etykiecie dotaczonej
do urzadzenia.

12. Precyzyjna lokalizacja potaczen alarmowych

Art. 336 u.p.k.e. wprowadza obowigzek doktadnej lokalizacji pota-
czen alarmowych, zwiekszajgc bezpieczenstwo uzytkownikow i sku-
tecznosc¢ dziatan ratunkowych. W sieciach stacjonarnych lokalizacja
okresla doktadny adres zakonczenia sieci (art. 336 ust. 1 u.p.k.e.),
a w sieciach ruchomych - geograficzne potozenie urzadzenia kon-
cowego, ustalane na podstawie danych z sieci oraz urzadzenia, jesli
jest to technicznie mozliwe (art. 336 ust. 2i 3 u.p.k.e.). Dane te sg
przekazywane w czasie rzeczywistym do systemu zarzadzanego
przez Prezesa UKE (art. 336 ust. 4 i 5 u.p.k.e.). Technologia Advan-
ced Mobile Location (AML) wykorzystujaca GPS i Wi-Fi znaczaco
poprawia precyzje lokalizacji w sieciach ruchomych. Prezes UKE
okresli kryteria doktadnosci i niezawodnosci, dostosowujac je do
potrzeb dziatan ratunkowych (art. 336 ust. 6 u.p.k.e.). Regulacje
wejda w petni w zycie po ogtoszeniu gotowosci systemow przez
ministra do spraw informatyzacji i Prezesa UKE, zgodnie z przepi-
sami przejsciowymi.

13. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone przez u.p.k.e. stanowig kompleksowg
reforme polskiego rynku telekomunikacyjnego. Ustawa harmo-
nizuje polskie prawo z przepisami unijnymi, wprowadzajac m.in.
nowe mechanizmy ochrony konsumentow, uproszczenie procedur
przenoszenia numerdéw oraz obowigzki informacyjne operatoréw.
Konsumenci zyskujg wieksze prawa, w tym mozliwos$¢ monitoro-
wania ustug, kontrolowania kosztow oraz korzystania z urzadzen
bez ograniczen technicznych po zakonczeniu umowy. Zmiany te
wspierajg rowniez rozwéj rynku, wprowadzajac standardy techno-
logiczne, takie jak standaryzacja tadowarek i precyzyjna lokalizacja
potaczen alarmowych.

Marlena Wach

dr nauk prawnych, radca prawny,

ekspert ds. technologii, compliance, transakcji,
struktur finansowych, rynkéw regulowanych
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Andrzej Mikucki

Ochrona konsumentow w swietle ustawy
= Prawo komunikacji elektronicznej

1. Wstep

W dniu 9 sierpnia 2024 r. w Dzienniku Ustaw ogtoszono ustawe
- Prawo komunikaciji elektronicznej (dalej: ,,u.p.k.e”)' wraz z ustawa
wprowadzajaca (dalej: ,,u.w.p.k.e”)2. U.p.k.e stanowi implementacje
Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicznej (dalej: ,,E.k.t.e.”
lub ,Kodeks”)® i w catosci zastepuje obowigzujaca od blisko 20 lat
ustawe - Prawo telekomunikacyjne (dalej: ,u.p.t.”)*.

Zasadnicza czesc u.p.k.e wesztaw zycie 10 listopada 2024 r., po
trwajgcym zaledwie trzy miesiace okresie vacatio legis. Wczesniej,
bo juz 17 sierpnia 2024 r., tj. po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia
ustawy, w zycie wszedt istotny z punktu widzenia ochrony intereséw
konsumentow przepis, zakazujacy zawierania z konsumentami uméow
o Swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej na okres dtuzszy niz
24 miesigce.

U.p.k.e jest aktem obszernym, ustanawiajacym nowe ramy regu-
lacyjne w sektorze teleinformatycznym, w czesci nawigzujgcym do
u.p.t., wprowadzajacym jednak zupetnie nowe instytucje i rozwigza-
nia, szczegolnie dobrze widoczne w obszarze praw uzytkownikow
koncowych. Ustawa ta ktadzie istotny nacisk na zwiekszenie ochrony
abonentoéw, bedacych nie tylko osobami fizycznymi, ale tez wypo-
saza mikro- i matych przedsiebiorcow oraz organizacje pozarzagdowe
w niektore uprawnienia, dostepne poprzednio wytacznie w odniesie-
niu do konsumentow. W tym celu u.p.k.e nie tylko czesto wykracza
poza ramy okreslone unijng dyrektywa, ale wprowadza ograniczenia
zwigzane z ochrong konsumentéw, idace dalej niz te przewidziane
w u.p.k.®, szczegdlnie w zakresie zwigzanym z zawieraniem umow
o $wiadczenie ustug komunikacji elektronicznej, w niektorych przypad-
kach zakazujac nawet ich zawierania. Szersza ochrona konsumentow
wyraza sie rowniez w natozeniu obowigzkow takze w odniesieniu do
podmiotéw swiadczacych publicznie dostepng ustuge komunikaciji
interpersonalnej niewykorzystujgca numerow, tj. podmiotéw typu
Google, czy Facebook, ktore od wejscia w zycie u.p.k.e zaczynaja,
przynajmniej w czesci, dzieli¢ ciezar regulacji z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, ktérzy byli gtownymi adresatami u.p.t. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze na ostateczny ksztatt wiekszosci przepisow
u.p.k.e. zamieszczonych w dziale VIl rozdziale 2 - Prawa uzytkow-
nikéw koncowych istotny wptyw miat Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw (dalej: ,,UOKIK”).

Z uwagi na obszerny zakres tematyczny, poczynajac od ochrony
przedkontraktowej (dedykowane obowiazki informacyjne), na wypo-
wiadaniu umoéw konczac, niniejsze opracowanie skupia sie wytacznie
na kluczowych z punktu widzenia konsumentow przepisach u.p.k.e.
oraz relacji tych przepisow zarowno do E.k.t.e., jak i do krajowych
aktow prawnych, w szczegolnosci u.p.k. oraz k.c.

1 Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikaciji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1221).

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo komunikacji

elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1222).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L
3212z17.12.2018, s. 36, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 34, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2023 r. poz. 2759).
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2. Istotne opdznienie w implementacji Europejskiego
kodeksu tacznosci elektronicznej

Przedstawienie tak waznego dla konsumentéw tematu nie moze
zosta¢ pozbawione kontekstu oraz podjecia proby odnalezienia
i wyjasnienia przyczyn, ktoére doprowadzity do uchwalenia prze-
pisow u.p.k.e. z kilkuletnim op6znieniem. Jak wspomniano we
wstepie, art. 1 u.w.p.k.e przewiduje wejscie w zycie wiekszosci
przepiséw u.p.k.e po uptywie 3-miesiecznego okresu vacatio
legis. Wydaje sie, ze wprowadzenie krotkiego okresu vacatio
legis stanowito probe odnalezienia przez ustawodawce kompro-
misu pomiedzy troska o dostawcdw ustug komunikaciji elektronicz-
nej, ktérzy potrzebujg odpowiednio dtugiego czasu na wdrozenie
wszystkich niezbednych zmian, a interesami Polski zwigzanymi
z konsekwencjami opoznienia w implementacji dyrektywy. Nalezy
zauwazyc, ze proces legislacyjny u.p.k.e rozpoczat sie w lipcu
2020 r. i trwat bardzo dtugo, bo blisko 4 lata i przez niemal caty
ten okres projekt u.w.p.k.e przewidywat pétroczny okres vacatio
legis. Tymczasem Kodeks zobowigzywat panstwa cztonkowskie
UE do przyjecia i publikacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych do dnia 21 grudnia 2020 r. oraz niezwtocz-
nego przekazania tekstow tych przepiséw do Komisji Europejskie;j.
W lutym 2021 r. Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce
oraz innym panstwom cztonkowskim postepowanie w zwigzku
z opoznieniem w implementacji E.k.t.e. Postepowanie to wobec
Polski zakonczyto sie natozeniem przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) w dniu 14 marca 2024 r.® kary
finansowej w zwigzku z brakiem implementacji E.k.t.e. Na te kare
sktadaty sig ryczatt w wysokosci 4 milionow euro oraz okresowa
kara pieniezna w wysokosci 50 000 euro dziennie, ktora jest
nalezna od dnia ogtoszenia wyroku do dnia usuniecia naruszenia.

Nie wchodzac w polemike co do momentu ustania naruszenia,
ktérego wskazany wyrok TSUE nie okresilit, tj. czy powinien to by¢
dzien wejscia w zycie przepisow implementujacych Kodeks, czy
raczej chwila przyjecia przez panstwo polskie przepisow ustawo-
wych i wykonawczych oraz poinformowania o tym fakcie Komisje
Europejska, nalezy wspomniec, ze u.p.k.e. mogta zosta¢ uchwa-
lona juz w pierwszym kwartale 2023 r. Z jednej strony prawdopo-
dobnie pozwolitoby to unikng¢ natozenia kary, a przynajmniej kara
ta mogtaby by¢ znaczaco nizsza, a z drugiej strony - wprowadzi¢
szerszg ochrone dla konsumentow zdecydowanie wczesniej. Projekt
u.p.k.e. zostat przyjety przez Rade Ministrow i skierowany do prac
parlamentarnych juz w grudniu 2022 r., jednak z uwagi na kontro-
wersyjne przepisy zwigzane gtoéwnie z retencja danych (dostep sze-
rokiej liczby stuzb do danych z komunikatorow internetowych) oraz
liczne zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji (znane jako lex pilot),
ktore wywotaty powszechny sprzeciw spoteczny, zdecydowano sie
wycofac projekt z dalszych prac legislacyjnych w Sejmie. Dodat-
kowo trzeba wspomnieé, ze zmiany te wprowadzono do projektu
przedtozonego w Sejmie, bez jakichkolwiek konsultacji spotecznych.
Projekt, co prawda, wrécit do Rady Ministréw, ale nie udato sie go
wprowadzi¢ ponownie do Sejmu przed wyborami parlamentarnymi.
Po ich przeprowadzeniu wdrozenie u.p.k.e. stato sie jednym z klu-

6 Wyrok TSUE z 14 marca 2024 r. w sprawie C-452/22, Komisja przeciwko Polsce.
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czowych zadan nowego Ministerstwa Cyfryzacji. Ponowny proces
legislacyjny, projektu pozbawionego wyzej wskazanych kontrower-
syjnych przepisow, trwat kilka miesiecy. Nie budzit on juz wiekszego
zainteresowania medialnego i zakonczyt sie skierowaniem u.p.k.e do
Prezydenta RP pod koniec lipca 2024 r., a nastepnie ogtoszeniem
ustawy w Dzienniku Ustaw.

3. Zakaz zawierania z konsumentami umoéw

o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej
podczas nieumoéwionej wizyty poza lokalem
przedsiebiorstwa

Zgodnie z ogolng zasadg wyrazong w art. 27 ust. 1 u.p.k. termin
na odstagpienie przez konsumenta od umowy zawartej na odlegtosc¢ lub
pozalokalem przedsiebiorstwa bez podawania przyczyn oraz, zasad-
niczo, bez ponoszenia kosztow, wynosi 14 dni od dnia jej zawarcia.
Termin ten, zgodnie ust. 2 przywotanego artykutu, ulega wydtuzeniu
do 30 dni w przypadku, gdy do zawarcia umowy dochodzi podczas
nieumowionej wizyty przedsiebiorcy w miejscu zamieszkania konsu-
menta lub wycieczki zorganizowanej przez przedsiebiorce. Przepis
art. 27 ust. 2 u.p.k. zostat wprowadzony w ramach duzej nowelizacji
u.p.k. z 1 grudnia 2022 r.7, implementujacej tzw. dyrektywe Omnibus®
Celem wprowadzenia regulacji byta ochrona uzasadnionych intereséw
konsumentow w odniesieniu do agresywnych lub wprowadzajgcych
w btad praktyk marketingowych lub sprzedazowych poprzez elimi-
nacje niekorzystnych praktyk rynkowych dla konsumentow zawiera-
jacych umowy poza lokalem przedsiebiorstwa. Regulacja ta zostata
dodatkowo wzmocniona w art. 17a u.p.k., zakazujagcym w takich
przypadkach przyjmowania od konsumentow jakichkolwiek ptatno-
Sci przed uptywem terminu na odstgpienie od umowy, wskazanego
w art. 27 ust. 1 albo 2 u.p.k.

Natymtle art. 284 ust. 4 u.p.k.e. wprowadza ograniczenie dalej
idgce, polegajace na catkowitym zakazie zawierania przez dostawce
ustug komunikacji elektronicznej z konsumentem umowy o swiad-
czenie ustug komunikacji elektronicznej w gospodarstwie domowym
poza lokalem przedsiebiorstwa podczas nieumowionej wizyty przed-
siebiorcy w miejscu zamieszkania lub zwyktego pobytu konsumenta.
W przypadku zawarcia takiej umowy bedzie ona uwazana za niewazna.
Jest to niewaznosc bezwzgledna, ex tunc, a zatem czynnosc prawna,
polegajaca na zawarciu takiej umowy, nie wywotuje jakichkolwiek
skutkéw prawnych, tak jakby do zawarcia takiej umowy nigdy nie
doszto. Przepis zostat wprowadzony z inicjatywy UOKIK z uwagi na
zidentyfikowane przez ten urzad liczne przypadki oszustw, stoso-
wanie niedozwolonych praktyk, jak np. wprowadzanie w btad co do
nazwy dostawcy, zawieranie anekséw do umowy mimo braku takiego
obowiazku, fatszowanie podpisow. Przedstawiciel UOKIK, zapytany
podczas jednego z posiedzen podkomisji sejmowej do spraw wdro-
zenia Prawa komunikacji elektronicznej o zasadnosc¢ przedtozonej
propozyciji, wskazat, ze wzorem przy opracowywaniu tego przepisu
byt art. 5 ust. 4c u.p.e.®, ktory zakazuje zawierania umow sprzedazy
paliw gazowych lub energii elektrycznejz odbiorcg w gospodarstwie
domowym poza lokalem przedsiebiorstwa, a umowa zawarta w ten
sSposob jest niewazna. Ponadto wskazat on, ze skutecznos¢ naktada-
nia i egzekuciji kar na nieuczciwe podmioty byta na znaczaco niskim
poziomie z uwagi na szybkie znikanie tych podmiotow z rynku oraz

~

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2581).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019
r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego
egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony
konsumenta (Dz. Urz. UE L 328z 18.12.2019, s. 7).

9 Ustawaz dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. 22024 r. poz. 266).
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pojawianie sie pod innymi nazwami oraz formami prowadzenia dzia-
talnosci gospodarcze;.

W zakresie omawianej regulacji dochodzi do swoistej kaskado-
wosci przepiséw zwigzanych z prawem do odstapienia od umowy
tudziez stosowaniem w tym zakresie przepiséw réznych aktow
prawnych w zaleznosci od rodzaju zawartej umowy. Przepisy art.
27 ust. 1i 2 u.p.k. stanowia bowiem /ex specialis w stosunku do
art. 494 k.c.”°, odstgpienie od umowy jest tutaj oswiadczeniem
jednostronnym, ztozonym drugiej stronie i jest to uprawnienie pra-
woksztattujace''. Natomiast w przypadku umowy o $wiadczenie
ustug komunikacji elektronicznej art. 284 ust. 4 u.p.k.e. stanowi
przepis szczegolny wobec art. 27 ust. 2 u.p.k., a zatem w razie
zawarcia takiej umowy nie tyle nie dochodzi do wydtuzenia terminu
na odstapienie od umowy oraz zakazu pobierania przez przedsie-
biorce ptatnosci przed uptywem terminu, wskazanego w art. 27 ust.
2 u.p.k., ale sama umowa jest niewazna juz od chwili jej zawarcia.
W konsekwencji oswiadczenie konsumenta o odstgpieniu od takiej
umowy bedzie nieskuteczne, poniewaz do zawarcia takiej umowy
de facto nigdy nie doszto. Na tle przedstawionej regulacji powstaje
watpliwosé co do faktycznej ochrony interesow konsumentéw w sytu-
acji, gdy przedsiebiorca udowodni, cho¢by w postaci nagrania
rozmowy lub o$wiadczenia podpisanego przez konsumenta, ze do
zawarcia umowy doszto po wczesniejszym umowieniu wizyty, tym
samym wskazujac na waznosc takiej umowy i wymuszajac niejako
na konsumencie wystapienie z powodztwem o ustalenie nieist-
nienia stosunku prawnego z art. 189 k.p.c.'? Ponadto niejasnosc¢
pojawia sie juz co do samego rozumienia nieumowionej wizyty.
Zarowno u.p.k., jak i u.p.k.e., w tym uzasadnienie do u.p.k.e, nie
podejmujg proby zdefiniowania nieumdwionej wizyty, stad na tym
tle moze pojawic¢ sie szereg rozbieznosci. Moga one np. dotyczy¢
tego, czy kontakt z konsumentem przez domofon i umowienie na
przedstawienie oferty na 5 minut przed jej przedstawieniem bedzie
stanowi¢ wystarczajaca przestanke, aby uznaé, ze umowa ta zostata
zawarta co prawda w miejscu zamieszkania konsumenta, ale pod-
czas umowionej wizyty. Na marginesie nalezy wskazac, ze powyz-
szaregulacja jest nieobecna w Kodeksie, ktory zarazem przewiduje
zasade harmonizacji petnej, wskazujac w art. 101 ust. 1, ze ,pan-
stwa cztonkowskie nie utrzymujg w swoim prawie krajowym ani do
niego nie wprowadzajg przepisoéw dotyczacych ochrony uzytkow-
nikéw koncowych, odbiegajgcych od art. 102-115, w tym bardziej
lub mniej rygorystycznych przepiséw w celu zapewnienia roznego
poziomu ochrony (...)".

4. Zakaz zawierania z konsumentami umow
o swiadczenie ustug komunikacji elektronicznej na
okres dtuzszy niz 24 miesiace

Przepisy ograniczajgce zawieranie z konsumentami uméw o swiad-
czenie ustug komunikacji elektronicznej (a wtasciwie umow o swiad-
czenie ustug telekomunikacyjnych) na czas oznaczony nie dtuzszy niz
24 miesigce obowigzywaty juz w art. 56 ust. 4a u.p.t. Obejmowaty
one wytacznie pierwszg zawartg z konsumentem umowe oraz byty
skierowane wytacznie do konsumentow. W efekcie zawarcie kolej-
nej umowy z tym samym konsumentem mogto nastapi¢ na dtuzszy
niz 24 miesiace czas oznaczony, a ponadto samo ograniczenie nie
obejmowato abonentow niebedacych osobami fizycznymi. Art. 56
ust. 4a u.p.t. utracit swojg moc 17 sierpnia 2024 r. w zwigzku z wej-

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).

11 B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.). Ustawa o prawach konsumenta.
Kodeks cywilny (wycigg). Komentarz, Warszawa 2024.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2023r. poz. 1550, ze zm.).
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Sciem w zycie w tym dniu art. 301 ust. 1 u.p.k.e. (wzw. zart. 1 pkt 3
u.w.p.k.e.).

Nowa regulacja wprowadza w tym zakresie istotne zmiany.
Po pierwsze, ograniczenie dotyczace zawierania uméw na okres
dtuzszy niz 24 miesigce rozcigga sie na pierwsza i kazdg kolejng
umowe o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych zawartg z kon-
sumentem. Po drugie, dyspozycja tego przepisu obejmuje réwniez
mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcéw oraz organizacje
pozarzadowe'?, chyba ze najpozniej w chwili zawarcia umowy wyra-
zity one zgode, aby przepisy te nie miaty do nich zastosowania.
Jednoczesnie uprawnienie abonentow, o ktérych mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, nie przystuguje konsumentom. Przepis art. 301
ust. 1 u.p.k.e. jest przepisem bezwzglednie obowigzujagcym, co
oznacza, ze pozyskanie tozsamej zgody od konsumenta bedzie
bezskuteczne i nie uchyli bezprawnosci zawartej umowy na czas
oznaczony dtuzszy niz 24 miesigce'.

Przepis art. 301 ust. 1 u.p.k.e. stanowi implementacje art. 105
E.k.t.e., a zakres ochrony konsumenckiej przejawia sie w trosce
o dokonywanie swiadomych wyboréw co do dostawcow ustug oraz
mozliwos¢ ich zmiany w celu odniesienia petnej korzysci z konkuren-
cji'. Jednoczesnie pozostawiono bez zmian (wzgledem u.p.t.) prze-
pis zwigzany z obowigzkiem zapewnienia mozliwosci zawarcia przez
konsumenta umowy na czas oznaczony nie dtuzszy niz 12 miesiecy.
Nalezy zaznaczy¢, ze regulacja zwigzana z ograniczeniem dotycza-
cym zawierania uméw na okres dtuzszy niz 24 miesigce obejmuje
wytacznie ustugi telekomunikacyjne - u.p.k.e. bowiem reguluje co
do zasady ustugi komunikaciji elektronicznej, w sktad ktorej wcho-
dza tez ustugi telekomunikacyjne. Ponadto przepisy te nie obejmuja
umoéw, ktorych przedmiotem sg ustugi transmisji danych uzywanych
do swiadczenia ustug komunikacji maszyna-maszyna (M2M).

Co rowniez istotne, w zwigzku z tym, ze poprzednio obowigzujace
przepisy umozliwiaty zawarcie kolejnej umowy na czas oznaczony
dtuzszy niz 24 miesiagce, w obrocie funkcjonujg umowy, ktérych czas
trwania w dniu wejscia w zycie u.p.k.e. jest dtuzszy niz maksymalny
dopuszczalny przez art. 301 ust. 1 u.p.k.e. Umowy te, na podstawie
art. 80 ust. 3 u.w.p.k.e. zachowujg swojg waznosc i nie ulegaja skro-
ceniu do 24 miesiecy. Oznacza to, ze np. kolejna umowa zawarta
z konsumentem na czas oznaczony 36 miesiecy w dniu 15 sierpnia
2024 r., tj. na 2 dni przed wejsciem w zycie art. 301 ust. 1 u.p.k.e.,
azatem jeszcze na gruncie art. 56 ust. 4a u.p.t., bedzie obowiazywaé
do 15 sierpnia 2027 r. Natomiast umowa zawarta w dniu 17 sierpnia
2024 r. nie bedzie mogta obowigazywac dtuzej niz przez kolejne 24
miesiace, tj. maksymalnie do 17 sierpnia 2026 r. Po uptywie tego
okresu, o ile abonent nie oswiadczy inaczej, umowa ulegnie auto-
matycznemu przeksztatceniu w umowe na czas nieoznaczony (tak
jak poprzednio w u.p.t.).

5. Zwrot niewykorzystanych srodkéw z dotadowan

Instytucja dokonywanego przez przedsiebiorcow telekomunika-
cyjnych na rzecz konsumentow zwrotu niewykorzystanych srodkow
z dotadowan w ofercie przedptaconej (prepaid) nigdy nie zostata
uregulowana w u.p.t. Niemniej Prezes UOKIK juz w 2020 r. natozyt
na trzech najwiekszych krajowych przedsiebiorcéw telekomuni-
kacyjnych decyzje zobowigzujace te podmioty do zwrotu srodkow
pochodzacych z dotadowan kart SIM w sytuacji wygasniecia wazno-
Sci konta prepaid, natomiast w odniesieniu do czwartego podmiotu

18 Wrozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571, ze zm.).

14 TaktezS. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2024, s. 415.

15 Tak motyw 273 E.k.t.e.
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natozyt wielomilionowa kare finansowg'®. Okreslone w decyzjach
warunki uprawniajgce do zwrotu srodkoéw obejmowaty w szcze-
goélnosci wymaég okreslonego stazu w sieci oraz ztozenia wniosku
o zwrot we wiasciwy sposob i terminie, a za samg czynnosc¢ zwrotu
(przelew srodkoéw na wskazany przez konsumenta rachunek ban-
kowy) mogta by¢ zostaé¢ pobrana przez przedsiebiorce telekomu-
nikacyjnego niewielka optata. Juz wéwczas wydane przez Prezesa
UOKIK decyzje w czesci znajdowaty uzasadnienie takze na gruncie
E.k.t.e., zobowigzujacego dostawcow ustug telekomunikacyjnych do
,(...) zwrotu wszelkiego pozostatego salda na rzecz konsumentow
korzystajacych z ustug w systemie przedptat. Zwrot moze podle-
gac optacie, jedynie, jezeli zostato to okreslone w umowie (...)"".
Zwrot taki, podobnie jak w wydanych decyzjach, jest dokonywany
na wniosek konsumenta. Implementacja tego przepisu w u.p.k.e.,
wykraczajac znaczaco poza ramy wyznaczone dyrektywa, wprowa-
dza zupetnie nowe rozwigzania, ktére majg maksymalnie zwiekszy¢
ochrone konsumentow i jednoczesnie utatwi¢ sposob odzyskiwania
wptaconych wczesniej srodkéw. Przepisy art. 331 u.p.k.e. upraw-
niajg bowiem konsumentow m.in. do podania numeru konta banko-
wego, na ktory automatycznie po wygasnieciu waznosci konta lub
przeniesieniu numeru bedzie dokonywany zwrot. Oznacza to, ze
konsument, w celu realizacji tego uprawnienia, bedzie mégt z niego
skorzysta¢ de facto na dwa sposoby. Pierwszy z nich to ztozenie
wniosku o zwrot srodkéw na podstawie decyzji Prezesa UOKIK,
drugi zas to podanie numeru konta bankowego. W tym drugim przy-
padku, kiedy konsument, w trakcie trwania umowy o Swiadczenie
ustug w ofercie przedptaconej, poda dostawcy numeru konta ban-
kowego, na ktory nalezy dokonac zwrotu srodkéw, dostawca bedzie
zobowigzany - w razie ziszczenia przestanek uprawniajacych do
zwrotu dokonac przelewu (juz bez oczekiwania na odrebny wnio-
sek konsumenta) kwoty stanowigcej rownowartos¢ pozostatych na
koncie srodkow z dotadowan, pomniejszonej o optate zwigzang ze
zwrotem. Wysokosc tej optaty ma odpowiada¢ ponoszonym kosztom
zwrotu i nie moze przewyzszac kwoty srodkéw podlegajgcej zwro-
towi. O ile z punktu widzenia konsumenta powyzsze rozwigzanie
wydaje sie korzystne, o tyle nie jest pozbawione wad, ktorych nie
usuwa u.p.k.e. Przepisy nie reguluja bowiem sytuaciji, w ktérej podany
przez konsumenta numer konta bankowego jest btedny (dostawca
pozbawiony jest narzedzi do weryfikacji co do poprawnosci tego
numeru) badz ulegt zmianie, a konsument nie zawiadomit o tym
fakcie dostawcy. W obu tych przypadkach dostawca ustug bedzie
zwolniony z odpowiedzialnosci w razie niemoznosci realizacji obo-
wiazku wynikajacego z art. 331 ust. 1 u.p.k.e. zuwagi na przyczyny,
lezace po stronie konsumenta. Oznacza to, ze w celu skutecznego
odzyskania pozostatych na koncie srodkow z dotadowan konsument
bedzie musiat wykaza¢ sie inicjatywa i samodzielnie usunac prze-
szkody uniemozliwiajace dostawcy zwrot srodkéw. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage, ze uprawnienie konsumenta do ztozenia wniosku
o zwrot pozostatych na koncie srodkow z dotadowan nie jest bez-
terminowe, wygasa bowiem po uptywie 6 miesiecy od dnia wyga-
$Sniecia waznosci konta lub przeniesienia numeru. Po uptywie tego
terminu srodki te stanowig przychod Skarbu Panstwa. W praktyce
dostawcy ustug bedg zobowigzani do cyklicznego (do 30 kwietnia
kazdego roku) przekazywania srodkow, po ktore nie zawnioskuje
konsument w wyznaczonym okresie, na okreslony rachunek ban-
kowy nalezgcy do Urzedu Komunikaciji Elektronicznej (dalej: ,UKE”).
W dalszej kolejnosci UKE, do dnia 31 maja kazdego roku, bedzie
dokonywat przelewu tych srodkéw na Fundusz Szerokopasmowy.

16 https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17035 (dostep:
10.11.2024).
17 Art. 106 ust. 6 E k.t.e.
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6. Ustuga fakultatywnego obciazania rachunku

Zatacznik VI czesc A E.k.t.e. w zw. z art. 115 E.k.t.e. wymienia
szereg ustug dodatkowych, ktore w catosci albo w czesci majg by¢
zapewnione przez dostawcow ustug komunikacji elektronicznej dla
abonentow tego dostawcy. Jedna z takich ustug jest ustuga dodat-
kowa dezaktywaciji fakturowania stron trzecich. Polskie ttumaczenie
nazwy tej ustugi, stanowigce niemal wierne odzwierciedlenie angiel-
skiego facility to deactivate third party billing, wydaje sie niezro-
zumiate i wrecz zniechecajace dla konsumentow, W zrozumieniu
istoty tej ustugi nie pomaga rowniez nazwa tej ustugi wprowadzona
do u.p.k.e., tj. ustuga fakultatywnego obcigzenia rachunku (dalej:
L,UFOR”). Zgodnie z definicja, o ktérej mowa w art. 2 pkt 76 u.p.k.e.,
UFOR polega,,na posredniczeniu przez dostawce ustug komunikacji
elektronicznej w sprzedazy towarow lub $wiadczeniu ustug innych niz
ustugi ubezpieczeniowe lub posredniczeniu w ptatnosci za te towary
lub ustugi, ktorej wartos¢ jest uwzgledniana na rachunku za wykonane
ustugi komunikacji elektronicznej lub pokrywana ze srodkow z dota-
dowan”. W praktyce regulacja sprowadza sie do swiadczenia dodat-
kowej metody ptatnosci w modelu Direct Billing, w ramach ktérego
ptatnosci za ustugi lub towary, dostepne w internecie, sg doliczane
do rachunku za ustugi komunikacji elektronicznej (w szczegoélnosci
chodzi o ptatnosci za dostep do platform streamingowych, gier czy
aplikacji mobilnych).

Podobnie jak w przypadku regulacji dotyczacej zwrotu pozo-
statych na koncie srodkéw z dotadowan, w celu zwiekszenia bez-
pieczenstwa nie tylko konsumentow, ale wszystkich uzytkownikow
korzystajacych z tego modelu ptatnosci, krajowa implementacja
UFOR réwniez zdaje sie znaczaco wykracza¢ poza dyrektywe.
E.k.t.e. wymaga bowiem tylko zdolnosci dostawcow ustug komuni-
kacji elektronicznej do wytaczenia, na zadanie abonenta, dalszego
Swiadczenia takiej ustugi w odniesieniu do tego abonenta. Oznacza
to, ze co do zasady nie wprowadza sie dyrektywa jakichkolwiek ogra-
niczen w swiadczeniu takiej ustugi, poza uprawnieniem abonenta
do zadania jej wytaczenia. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze gorny
limit transakcji dziennej oraz miesiecznej wyznacza tzw. dyrektywa
PSD 28, okreslajac, ze warto$c¢ takiej pojedynczej transakcji ptat-
niczej przeprowadzanej przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego
nie moze przekroczyc¢ 50 euro, a tgczna wartosc¢ transakcji ptatni-
czych wobec jednego abonenta nie moze w miesiacu przekroczyc¢
300 euro. W odniesieniu do implementacji krajowej na wytgczenie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych spod ram dyrektywy PSD 2
wskazuje art. 6 pkt 12 u.u.p.®.

Trzeba zauwazy¢ wysokg aktywnos¢ UOKIK w pracach nad osta-
tecznym ksztattem przepisow w zakresie UFOR, ktory od poczatku
procesu legislacyjnego u.p.k.e. wskazywat na koniecznos¢ wprowa-
dzenia ograniczenia swobody przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
w Swiadczeniu UFOR z uwagi na reklamacje i skargi uzytkownikow,
ktorzy w sposdb nieswiadomy mieli dokonywac ptatnosci za ustugi
dostepne w internecie, doliczajac kwote zakupu do rachunku za
ustugi telekomunikacyjne. Dlatego tez w u.p.k.e. znalazto sie szereg
dodatkowych srodkéw ochrony abonentow, ktore wedtug UOKIK
majg zapobiega¢ wystepowaniu niepozadanych przez uzytkowni-
kéw zdarzen, wptywajac na bezpieczenstwo transakcji i w efekcie
powodowac zmniejszenie liczby skarg do regulatora. Od dnia wej-
sciaw zycie u.p.k.e, tj. od dnia 10 listopada 2024 r., dostawcy ustug

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337
z23.12.2015, s. 35).

19 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. 22024 r. poz. 30).
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komunikaciji elektronicznych, zgodnie z art. 349 i art. 350 u.p.k.e.,
w celu mozliwosci $wiadczenia UFOR, bedg zobowigzani pozyskac
od swoich abonentow odrebng zgode na swiadczenie takiej ustugi
oraz dokonywac autoryzacji kazdej transakcji. Jednoczesnie ustawa
wprowadza domysiny prég w wysokosci 70 zt, po osiagnieciu kto-
rego dalsze dokonywanie zakupow w tym modelu ptatnosci bedzie
wymagac dziatania abonenta polegajacego na podwyzszeniu przed-
miotowego progu. Nalezy zauwazyc¢, ze podobnych ograniczen nie
wprowadzono w odniesieniu do pozostatych sposobow ptatnosci,
jak chocby karta ptatnicza czy szybki przelew bankowy. W odnie-
sieniu natomiast do abonentow, ktorzy korzystajg z UFOR w sposob
cykliczny, tj. gdy ptatnosci za dang ustuge sg dokonywane automa-
tycznie kazdego miesigca, obowigzek pozyskania zgody na swiad-
czenie UFOR oraz autoryzaciji kazdej transakcji, zostaje przesuniety
na okres do 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, nie pozniej
jednak niz do konca trwania umowy.

Podkreslenia wymaga, ze Polska jest jedynym krajem w Unii
Europejskiej, ktéry wprowadzit tak daleko idgce przepisy zwigzane
z ochrong konsumentow w odniesieniu do ustugi dezaktywowania
fakturowania stron trzecich. Analiza dziatan krajowych przedsie-
biorcow telekomunikacyjnych w odniesieniu do ustug swiadczo-
nych w modelu Direct Billing w ostatnich latach, a szczegolnie
wprowadzenie autoryzacji kazdej transakcji kodem PIN, pozwala
stwierdzic, ze jeszcze przed wejsciem w zycie u.p.k.e. mozliwosc¢
nieswiadomego lub przypadkowego zakupu ustugi lub towaru
i doliczenia takiej ptatnosci do rachunku telekomunikacyjnego juz
byta istotnie ograniczona. Przepisy, ktore bez watpienia uszczel-
niajg bezpieczenstwo abonentéw, mogg jednak prowadzi¢ takze
do pewnych niedogodnosci zwigzanych zwtaszcza z konieczno-
scig wyrazenia zgody lub zwiekszenia domyslnego limitu. Jest to
tym bardziej prawdopodobne, ze po tego typu metode ptatnosci
chetnie siega grupa abonentow, ktora nie chce podawaé numeru
karty ptatniczej lub preferuje przesuniecie ptatnosci do terminu
uptywu ptatnosci okreslonego na fakturze za ustugi telekomunika-
cyjne. Problematyczna w szczegolnosci moze okazac sie sytuacja,
w ktérej abonent bedzie korzysta¢ z UFOR w sposob cykliczny, kté-
rego taczna miesieczna ptatnosc¢ za ustugi doliczane do rachunku
przewyzsza domysiny limit. W przypadku braku reakcji ze strony
abonenta i braku podwyzszenia limitu do wysokosci, co umozliwi
dalsze $wiadczenie ustug w tym modelu, dostawcy ustug bedg
zobowigzani do wytaczenia ustugi wykraczajacej poza domysiny,
ustawowy limit, co w konsekwencji moze budzi¢ niezadowolenie
i niezrozumienie po stronie konsumentéw oraz generowac rekla-
macje do dostawcow i skargi do UOKIK.

7. Odszkodowanie

W konteks$cie mozliwosci dochodzenia przez dostawce ustug
odszkodowania zwigzanego z wypowiedzeniem umowy o Swiad-
czenie ustug komunikaciji elektronicznej przez abonenta lub przez
dostawce z winy abonenta u.p.k.e wprowadza catkowicie odmienne
zasady niz te, ktore obowigzywaty w u.p.t. Jednoczesnie zmienia sie
tez - na korzys$é dostawcow ustug - katalog zdarzen, ktére upraw-
niajg dostawcéw do dochodzenia takiego odszkodowania (art. 306
u.p.k.e.). Przyjete w u.p.k.e rozwigzanie jest réwniez obce Kodek-
sowi, a zostato podyktowane checig wyeliminowania dtugoletniej
praktyki przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, majacej polegac na
stosowaniu sztucznie zawyzonych ulg, udzielanych przy zawieraniu
umowy, ktore nastepnie stanowity o wysokosci roszczenia dostawcy?°.

20 Art. 57 ust. 6 u.p.t.
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Jak wskazuje S. Piagtek, przedmiot ulgi zostaje pozostawiony wedle
uznania stron, ktére w tym zakresie korzystajg ze swobody kontrak-
towej?'. W praktyce w zakres takiej ulgi wchodzita réznica pomiedzy:

1) promocyjna optatg aktywacyjna (optata za wtaczenie numeru/
ustugi do sieci telekomunikacyjnej) a optatg standardowa, wynika-
jaca z cennika ustug;

2) promocyjna optatg abonamentowa a standardowa optatg abo-
namentowa, wynikajgcg z cennika ustug;

3) promocyjng cena za telekomunikacyjne urzadzenie koncowe
(np. telefon komoérkowy) a tzw. ceng katalogowa, okreslong we wia-
sciwym cenniku urzadzen.

Wskazana w umowie wartos$é ulgi stanowita jednoczesnie
maksymalng wysokos$é roszczenia. Dochodzona przez dostawce
ulga w razie wystgpienia przestanek uprawniajacych do jej ,,odzy-
skania” byta bowiem - zgodnie z art. 57 ust. 6 u.p.t. - propor-
cjonalnie pomniejszana za okres od dnia zawarcia umowy do
dnia jej rozwigzania. Wyliczenie ulgi mozna przedstawi¢ wedtug
ponizszego wzoru:

wysokos¢ ulgi wskazana w umowie

Wysokoé¢ X liczba dni pozostatych do korica umowy

roszczenia  Jiczba dni, na ktére zostata zawarta umowa

Dla przyktadu, jezeli wysokos$¢ ulgi wskazanej na umowie wynosita
1000 zt, a umowa zostata zawarta na czas oznaczony 24 miesiecy
(730 dni) i zostata wypowiedziana przez dostawce ustug z winy abo-
nenta na 100 dni przed koncem umowy, abonent byt zobowigzany
do zwrotu ulgi w wysokosci 136,98 zt:

Wysokos¢ _ 1000zt X 100 dni _ 100 000 zt
roszczenia 730 dni 730 dni

Opisanie powyzszych zasad jest o tyle istotne, ze zgodnie
z przepisem przejsciowym do umow zawartych przed wejsciem
w zycie u.p.k.e., w zakresie dochodzonego roszczenia zwigzanego
z wypowiedzeniem umowy przez abonenta lub przez dostawce
ustug z winy abonenta, nie stosuje sie przepiséw art. 304 i art.
309 u.p.k.e., tj. przepiséw zwigzanych z mozliwoscig dochodzenia
odszkodowania?2. Oznacza to, ze w odniesieniu do tego samego
abonenta konieczne moze okazaé sie stosowanie dwéch rezi-
mow prawnych, z ktérych jeden w dniu dochodzenia roszczenia
utracit moc (art. 57 ust. 6 u.p.t.). Do sytuaciji takiej dojdzie, kiedy
abonent zawrze dwie umowy, jedna przed dniem wejscia w zycie
u.p.k.e. (ergo na zasadach okreslonych w u.p.t.), a druga po dniu
wejscia w zycie u.p.k.e. i obie umowy zostang wypowiedziane po
10 listopada 2024 r.

Rozwiazanie przyjete w art. 304 u.p.t., w miejsce ulgi, wprowadza
mozliwo$¢ dochodzenia przez dostawce ustug telekomunikacyjnych
odszkodowania, ktorego wysokos$c¢ nie moze przekroczyc:

= 136,98 zt

1) ,,ztytutu ustugi telekomunikacyjnej - sumy czesci optaty abo-
namentowej lub innej okresowej opftaty (...) ktére abonent jest obo-
wigzany uisci¢ do czasu zakonczenia obowigzywania umowy;

2) ztytutu promocyjnego urzadzenia koncowego - sumy czesci
optaty abonamentowej lub innej okresowej optaty stanowigcej optate
zato urzadzenie (...), ktére abonent jest obowiazany uisci¢ do czasu
zakonczenia obowigzywania umowy”?3,

21 S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, s. 428.
22 Art. 80 ust. 4 u.p.k.e.
23 Art. 304 ust. 3u.p.k.e.
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W odniesieniu do odszkodowania z tytutu ustugi telekomunika-
cyjnej nalezy przez to rozumie¢ odszkodowanie stanowiace sume
optat abonamentowych, ktore faktycznie abonent musiatby zaptacic
do konca umowy zawartej na czas oznaczony, gdyby takiej umowy
nie wypowiedziat. W sktad takiego odszkodowania nie moze juz
wchodzi¢ optata aktywacyjna, a takze wyeliminowano powigza-
nie do cen promocyjnych i niepromocyjnych. Dla przyktadu, jezeli
abonent zawart na czas oznaczony 12 miesiecy umowe, w ramach
ktorej za Swiadczone ustugi telekomunikacyjne ponosit miesieczna
optate abonamentowag w wysokosci 100 zt, a do wypowiedzenia
umowy doszto po uptywie pot roku od dnia jej zawarcia, dostawcy
bedzie przystugiwa¢ odszkodowanie w wysokosci 600 zt (iloczyn
6 miesiecy pozostatych do konca umowy oraz kwoty 100 zt). Warto
zauwazyc, ze zgodnie z art. 304 ust. 3 u.p.k.e. wartos¢ tych przy-
ktadowych 600 zt stanowi kwote maksymalna, ktorej dostawca nie
moze przekroczy¢. Nie oznacza to jednak, ze dostawca nie moze
dochodzi¢ odszkodowania w mniejszej wysokosci, np. jedynie
potowy miesiecznej optaty abonamentowej. Abonent musi jednak
zostac¢ poinformowany przed zawarciem umowy (w ramach tzw.
informacji przedumownych) o wysokosci takiego odszkodowania,
zgodnie art. 285 ust. 2 pkt 3 lit. d.

Co sie zas tyczy odszkodowania z tytutu promocyjnego urzadze-
nia koncowego - mowa jest o odszkodowaniu z tytutu sprzedazy
urzadzenia koncowego w cenie promocyjnej (tzw. telefonu za 1 zt).
Z racji tego, ze cena za to urzgdzenie jest subsydiowana, czesc tej
ceny powieksza miesieczng optate abonamentowa, stad tez dostawcy
ustug telekomunikacyjnych beda zobowigzani do wskazania w umo-
wie osobnego odszkodowania z tytutu ustug telekomunikacyjnych
oraz osobnego odszkodowania z tytutu promocyjnego urzadze-
nia koncowego, pod warunkiem ze prowadzg sprzedaz urzgdzen
w takim modelu.

U.p.k.e. dopuszcza jeszcze dwa przypadki, w ktérych dostawca
bedzie mogt zada¢ od abonenta odszkodowania zwigzanego z pro-
mocyjnym urzadzeniem koncowym. Pierwszy z nich dotyczy sytuaciji,
gdy dostawca jednostronnie zmieni warunki umowy, ktére bedag upraw-
nia¢ do wypowiedzenia umowy przez abonenta bez zaptaty odszko-
dowania (art. 307 ust. 2). Druga sytuacja polega na tym, ze miedzy
warunkami okreslonymi w umowie a rzeczywistym wykonaniem ustug
telekomunikacyjnych bedg wystepowac znaczne, state lub czeste roz-
bieznosci, ktore beda uprawniac¢ abonenta - po wyczerpaniu drogi
postepowania reklamacyjnego - do wypowiedzenia umowy z winy
dostawcy (art. 380 u.p.k.e.). W obu tych przypadkach warunkiem
sine qua non dochodzenia odszkodowania bedzie decyzja abonenta
o zachowaniu promocyjnego urzadzenia koncowego. Jezeli abonent
skorzysta z prawa do wypowiedzenia umowy na warunkach okreslo-
nychw art. 307 ust. 2 lub art. 380 u.p.k.e. i zwroci dostawcy promo-
cyjne urzadzenie koncowe, dostawca traci uprawnienie z art. 309
u.p.k.e. Winnym przypadku, tj. zachowania urzadzenia, dostawca
bedzie uprawniony do dochodzenia odszkodowania w wysokosci,
jak z tytutu ustugi telekomunikacyjnej albo w wysokosci, jak z tytutu
promocyjnego urzadzenia koncowego - w zaleznosci od tego, ktére
z tych odszkodowan bedzie nizsze. W odrdznienia od odszkodowa-
niazart. 304 ust. 3u.p.k.e., w przypadku odszkodowania z art. 309
u.p.k.e. dostawca jest zobowigzany roztozy¢ takie odszkodowanie
na raty, zas liczba tych rat w danym miesigcu nie moze by¢ mniejsza
niz liczba okresow rozliczeniowych pozostatych do konca wypowia-
danej umowy.

Wydaje sig, ze zaréwno z punktu widzenia abonentow (art. 304
ust. 3 orazart. 309 u.p.k.e. stosuije sie nie tylko do konsumentow), jak
i dostawcow ustug telekomunikacyjnych, nowe przepisy poprawiaja
poprzedni stan prawny. Z jednej strony chronig abonentow przed nad-
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miernymi kosztami zwigzanymi z nieuprawnionym wypowiedzeniem
umowy, a z drugiej strony dajg dostawcy swego rodzaju gwarancje,
ze niezaleznie od tego, kiedy abonent wypowie umowe bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania za pozostate miesigce trwania umowy, tak
jakby abonent umowy nie wypowiedziat. W tym przypadku niewiadoma
pozostaje jednak che¢ abonentéw do sptaty takiego zobowigzania
i skutecznos$¢ dostawcy w dochodzeniu takiego odszkodowania.
Wymaga réwniez zaznaczenia, ze art. 304 ust. 3 u.p.k.e. znajduje
sie w katalogu wytaczen w odniesieniu do abonentoéw niebedacych
konsumentami, ktérzy zawarli umowe na warunkach indywidualnie
negocjowanych?*,

8. Podsumowanie

Ustawa - Prawo komunikaciji elektronicznej byta aktem prawnym
oczekiwanym gtéwnie przez caty sektor teleinformatyczny, ale tez
przez konsumentow. Bez watpienia istotnie wptywa ona na zwieksze-
nie ich bezpieczenstwa w kontekscie zawierania umow o swiadcze-
nie ustug komunikaciji elektronicznej, naktadajac tez szereg nowych
obowigzkow na dostawcéw ustug komunikacji elektronicznej, beda-
cych silniejszg strong stosunku zobowigzaniowego. Jednoczes$nie
ustawodawca stara sie nadgzac¢ nad rozwojem nowych technologii,
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dopuszczajac choéby nowe formy efektywnego kontaktu, jezeli takie
sg oferowane przez dostawce (srodki komunikacji elektronicznej), row-
nowazac w niektorych przypadkach forme cyfrowa z forma papierowa
(pisemna), postugujac sie pojeciem trwatego nosnika w rozumieniu
u.p.k. Z drugiej strony wydaje sie, ze czes¢ z wprowadzonych roz-
wigzan, szczegolnie w relacjach z konsumentami, moze okazac sie
problematycznych takze dla samych konsumentow i z tego punktu
widzenia przepisy by¢é moze beda wymagaty korekty. Z racji tego,
ze u.p.k.e. jest nowym aktem prawnym, wszelkie wnioski odnosnie
do nadmiarowosci czy skutecznosci przepisow beda uprawnione
w perspektywie najblizszych lat.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze Kodeks zobowigzuje Komisje
Europejska do dokonania przegladu stosowania Kodeksu i przed-
tozenia Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie Unii Europejskiej
sprawozdania zawierajagcego wynik tego przegladu do 21 grudnia
2025 r.2° Niewykluczone, ze ten dokument moze stanowi¢ pod-
stawe do nowelizacji u.p.k.e.

Andrzej Mikucki

radca prawny w OIRP w Warszawie

24 Art. 293 ust. 2 u.p.k.e.

B PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Kuszel

25 Art. 122 E.k.te.

Europejska inicjatywa obywatelska w swietle

zarejestrowanych wnioskow

1. Wstep

Europejska inicjatywa obywatelska (dalej: , inicjatywa”, ,EIO”)
to traktatowy instrument zblizony do tzw. posredniej inicjatywy
legislacyjnej, umozliwiajgcy obywatelom Unii Europejskiej (dalej:
LUE”, ,Unia”) zwrécenie sie do Komisji Europejskiej (dalej: ,, Komi-
sja”) o przedtozenie projektu aktu prawnego UE w okreslonej
sprawie. Zostat on wprowadzony do prawa UE na mocy Traktatu
z Lizbony i jest pierwszym tego rodzaju instrumentem ponadna-
rodowej inicjatywy prawodawczej'. Deklarowanym celem tego
mechanizmu jest zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie
demokratyczne UE, a tym samym wzmocnienie legitymacji demo-
kratycznej w Unii2.

W artykule omowiono podstawy prawne EIO oraz procedure
dotyczaca jej stosowania. Przedstawiono ponadto statystyki doty-
czgce przedtozonych inicjatyw. Zaprezentowano takze inicjatywy,
ktore uzyskaty odpowiednig liczbe deklaracji poparcia (co najmniej
milion), na skutek czego Komisja musiata sie do nich ustosunkowac.
Podsumowanie oparto na wnioskach wynikajacych z analizy zareje-
strowanych inicjatyw.

1 R. Grzeszczak [w:] R. Grzeszczak, D. Kornobis-Romanowska, Traktat o Unii
Europejskiej. Komentarz, LEX 2023, komentarz do art. 11.

2 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, COM(2017) 482 final, s. 2-3.

2. Podstawa prawna
2.1. Artykut 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej

Podstawowym przepisem okreslajacym zakres EIO jestart. 11 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: ,TUE”). Zgodnie z ta regulacja
»Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatel-
stwo znacznej liczby panstw cztonkowskich, moga podjac inicjatywe
zwrocenia sie do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu
prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia
takiej inicjatywy okreslane sg zgodnie z artykutem 24 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

Z przywotanego przepisu wynika, ze tylko obywatele UE maja
prawo do przedtozenia EIO. Stosownie do art. 9 TUE obywatelem
UE jest kazda osoba majgca obywatelstwo jednego z panstw czton-
kowskich tej organizacji miedzynarodowej. Regulacje zawarte w art.
11 TUE oprocz EIO dotycza takze konsultacji spotecznych, dialogu,
czy tez szeroko rozumianej publicznej wymiany poglagdéw w ramach
UE, stuzg one bowiem uzupetnieniu i wzmocnieniu modelu demokra-
cji unijnej okreslonego w art. 9 i art. 10 TUE®. Szczegotowe rozwia-
zania dotyczace wymaganego wieku obywateli Unii zawarto w akcie
prawa pochodnego.

3 R. Grzeszczak, op. cit.
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W art. 11 ust. 4 TUE sformutowano rowniez wymogi odnoszace
sie do sygnatariuszy EIO. Dotyczg one minimalnej liczby obywateli
popierajacych inicjatywe, ktéra nie moze wynies¢ mniej niz milion
0sob. Wskazujg ponadto, ze sygnatariusze muszg miec¢ ,,obywatelstwo
znacznej liczby panstw cztonkowskich”. O ile pierwszy z wymogéw
zostat wyrazony w traktacie sposob jednoznaczny, drugi warunek
zostat doprecyzowany w akcie prawa pochodnego.

Oceniany przepis okresla réwniez zakres przedmiotowy inicja-
tywy. Moze ona dotyczy¢ jedynie tych obszaréw kompetencji Unii,
w ramach ktorych Traktaty przyznajg Komisji okreslone uprawnienia
do przedtozenia projektu aktu prawnego UE. Nalezy zatem uznac,
ze przedmiotem EIO zasadniczo nie moga by¢ regulacje w obszarze
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®.

Analiza komentowanej regulacji prowadzi takze do wniosku, ze
EIO ma charakter posredniej inicjatywy legislacyjnej. Dotyczy ona
bowiem jedynie ,,zwrdcenia sie do Komisji” o przedtozenie przez nig
odpowiedniego projektu aktu prawnego UE, ktory moze by¢ nastepnie
przyjety w okreslonej procedurze przez wspotprawodawcow unijnych,
tzn. Rade i Parlament Europejski. Ocena zakresu zwigzania Komisji
przedtozong inicjatywa stanowita przedmiot orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (dalej: , TSUE”). Zdaniem Trybunatu z wyktadni
jezykowej komentowanego przepisu wynika jednoznacznie, ze Komisja
nie jest zobowigzana do podjecia dziatan okreslonych w inicjatywie®.
Stwierdzit on ponadto, ze zgodnie z przystugujacym Komisji prawem
inicjatywy prawodawczej, okreslonym w art. 17 ust. 2 TUE oraz art.
289 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,, TfTUE”), do
tej instytucji nalezy rozstrzygniecie co do koniecznosci przedtozenie
projektu aktu prawnego UE, chyba ze zgodnie z odrebnymi przepisami
jest ona zobowiazana do przedstawienia takiego wniosku. Trybunat
uznat takze, ze rozstrzygniecie co do obowigzku uwzglednienia EIO
w kazdym przypadku bytoby sprzeczne z art. 17 ust. 1 TUE, okresla-
jacym zakres uznania tej instytucji przy wykonywaniu przez nig dziatan
zmierzajgcych do wspierania ogolnego interesu Unii, a takze z art.
17 ust. 3 TUE przewidujagcym, ze w wykonywaniu powierzonych jej
zadan Komisja jest catkowicie niezalezna.

Przedstawiona regulacja odsyta ponadto do art. 24 ust. 1 TfUE,

gdzie okreslono procedury i warunki zwigzane z przedtozeniem ini-
cjatywy.

2.2. Artykut 24 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 24 akapit pierwszy TfUE Parlament Europejski
i Rada powinny przyjac¢ przepisy dotyczgace procedur i warunkow
wymaganych do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej, w tym
minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzic¢
obywatele, ktorzy wystepuja z takg inicjatywa. Regulacje dotyczace
EIO powinny zostac przyjete w drodze rozporzadzen w trybie zwyktej
procedury ustawodawcze;j.

W oparciu o wymieniony przepis kompetencyjny przyjeto rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/788°. Okreslono w nim w szczegodlnosci pro-
cedure przedtozenia inicjatywy Komisji, obowiazki instytucji UE oraz
panstw cztonkowskich, a takze zasady ochrony danych osobowych.
Rozporzadzenie (UE) 2019/788 jest stosowane od 1 stycznia 2020 .
Uchylito ono i zastapito pierwszy akt dotyczacy EIO, tj. rozporzadze-

4 J. Barcz, Inicjatywa obywatelska - aspekty prawne i instytucjonalne, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 10/2011, s. 20.

5 Wyrok TSUE z 19 grudnia 2019 r. w sprawie C-418/18 P, Puppinck i in. przeciwko
Komisji, pkt 57-71.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UE L
130z 17.05.2019r., s. 55, ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie (UE) 2019/788").
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nie (UE) nr 211/20117. Wprowadzenie nowego aktu w analizowanym
obszarze miato na celu poprawe sposobu funkcjonowania inicjatywy
w zwiazku z identyfikacja okreslonych niedociagniec¢, a przede wszyst-
kim uczynienie EIO bardziej dostepna, mniej obciazajaca i tatwiejsza
w stosowaniu oraz wykorzystanie petni jej potencjatu jako narzedzia
promujacego debate i uczestnictwo na szczeblu europejskimé.

Regulacje dotyczace technicznych aspektow zwigzanych z pro-
cedurg zbierania deklaracji poparcia dla inicjatyw zawarto w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1799°. Akt ten zostat
przyjety przez Komisje na podstawie art. 11 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2019/788.

3. Postepowanie w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej

Omowienie poszczegodlnych etapow procedury EIO wymaga
uprzedniego przedstawienia instytucji okreslonej w art. 5 rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/788 jako grupa organizatorow. Jej kluczowe
znaczenie przejawia sie w tym, ze odpowiada ona za przygotowa-
nie i zarzadzanie inicjatywa. W sktad grupy organizatoréw powinno
wejs¢ co najmniej siedem osob fizycznych, z wytgczeniem postéw
do Parlamentu Europejskiego. Cztonkowie grupy muszg by¢ obywa-
telami Unii w wieku uprawniajacym ich do gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego™. W chwili rejestraciji inicjatywy powinni
oni mie¢ miejsce zamieszkania w co najmniej siedmiu roznych pan-
stwach cztonkowskich UE.

Procedura okreslajaca stosowanie EIO zostata zawarta w rozpo-
rzadzeniu (UE) 2019/788, w szczegolnosci w art. 2-16 tego aktu.
Na podstawie wspomnianych przepisow mozna wyodrebni¢ naste-
pujace jej etapy:

1) zarejestrowanie inicjatywy;

2) zebranie deklaracji poparcia dla inicjatywy;

3) przedtozenie waznej inicjatywy;

4) przeprowadzenie wystuchania publicznego;

5) przedtozenie komunikatu na temat dziatan Komisji w zakre-
sie inicjatywy.

Rejestracja EIO stanowi rozstrzygniecie co do zgodnosci celow,
tresci oraz trybu jej przedtozenia z wymogami okreslonymi w rozporza-
dzeniu (UE) 2019/788. Komisja dysponuje kompetencja w zakresie
rejestracji inicjatywy (nastepuje to w drodze decyzji wykonawczej).
Grupa organizatorow powinna zosta¢ poinformowana o rozstrzygnie-
ciu Komisji. Zarejestrowanie inicjatywy umozliwia rozpoczecie etapu
polegajacego na zbieraniu deklaracji poparcia dla EIO.

Whiosek o rejestracje inicjatywy musi zostac ztozony przez grupe
organizatorow za posrednictwem rejestru online. Powinien on w szcze-
golnosci zawiera¢ informacje takie jak: tytut i cele inicjatywy; regula-
cje traktatowe uznane za istotne dla proponowanych dziatan; dane
osobowe cztonkow grupy organizatorow; wszystkie zrédta wsparcia
i finansowania inicjatywy.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz. Urz. UEL 65z 11.03.2011r., s. 1,

ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie (UE) nr 211/2011”).

Komisja Europejska, op. cit., s. 3.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1799 z dnia 22 pazdziernika 2019

r. ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do indywidualnych systemoéw

zbierania deklaracji online na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjiatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65

z11.03.2011r.,s.1,ze zm.).

10 W wiekszosci panstw cztonkowskich UE wiek ten wynosi 18 lat, z wyjatkiem Belgii,
Malty i Austrii (16 lat) oraz Grecji (17 lat), zob. https://citizens-initiative.europa.eu/
group-organisers_pl (dostep: 2.12.2024).
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Do wniosku moze zosta¢ fakultatywnie dotaczony projekt aktu
prawnego UE.

Komisja powinna zarejestrowac inicjatywe, jezeli:

1) spetniono wymogi formalne dotyczgace grupy organizatorow;

2) zadna z jej czesci nie wykracza w oczywisty sposob poza
uprawnienia tej instytucji dotyczace mozliwosci przedtozenia pro-
jektu aktu prawnego UE;

3) nie jest ona oczywistym naduzyciem i nie jest w sposob wyrazny
niepowazna lub dokuczliwa;

4) nie jest w sposdb oczywisty sprzeczna z wartosciami Unii
wymienionymi w art. 2 TUE oraz z prawami okreslonymi w Karcie
Praw Podstawowych UE.

Komisja powinna odmowié rejestracji inicjatywy, jezeli co najmniej
jeden z wymogow okreslonych w pkt 1, pkt 3 lub pkt 4 nie zostat
spetniony. Jesli wymienione w zdaniu poprzednim wymogi zostaty
zrealizowane, lecz Komisja uzna, ze EIO wykracza poza jej uprawnie-
nia w zakresie przedtozenia projektu aktu prawnego, musza zostac
o tym poinformowani organizatorzy. Mogg oni wéwczas wycofac
inicjatywe, zmienic jej zakres albo jg utrzymac. W przypadku podje-
cia jednego z dwodch ostatnich dziatan Komisja musi po raz kolejny
przeanalizowa¢ inicjatywe. Po przeprowadzeniu drugiej weryfikacji
inicjatywy Komisja powinna:

1) zarejestrowac jg, gdy wszystkie podstawowe wymogi zostaty
spetnione;

2) dokonac¢ jej czesciowej rejestraciji, jezeli fragment EIO, w tym
gtowne cele, nie wykracza w sposob oczywisty poza uprawnienia
Komisji dotyczace mozliwosci przedtozenia projektu aktu praw-
nego UE;

3) odmowic jej zarejestrowania, gdy nie spetnia ona wymogoéw
pozwalajgcych na zupetng albo czesciowa rejestracje.

Deklaracje poparcia inicjatywy moga byc¢ zbierane przez grupe
organizatoréw w formie papierowej bgdz online. Obowigzujace
wzory formularzy dotyczace deklaracji wskazano w zataczniku Il
do rozporzadzenia (UE) 2019/788. W przypadku zbiérki deklara-
cji w formie online organizatorzy powinni przed jej rozpoczeciem
rozstrzygnac, czy zdecyduja sie na skorzystanie z indywidulanego
systemu zbierania deklaracji online, czy z obstugiwanego przez
Komisje i bezptatnego centralnego systemu zbierania deklaracji
online. Rozpoczecie zbiérki deklaracji poparcia powinno nastg-
pi¢ nie pdzniej niz szes¢ miesiecy od rejestracji inicjatywy przez
Komisje. Okres zbierania deklaracji poparcia nie moze przekro-
czy¢ dwunastu miesiecy. Po uptywie wskazanego okresu kazde
z panstw cztonkowskich powinno w odpowiednim trybie zwery-
fikowac i poswiadczy¢, ze deklaracje poparcia podpisane przez
jego obywateli sa zgodne z wymogami wynikajacymi z rozporza-
dzenia (UE) 2019/788.

Po zakonczeniu zbierania deklaracji poparcia inicjatywa powinna
zostac przedtozona Komisji. Musi to nastgpi¢ w terminie trzech mie-
siecy od otrzymania ostatniego poswiadczenia zgodnosci tych dekla-
racji. Dalsze dziatania dotyczace EIO sg uzaleznione od uzyskania
przez nig odpowiedniej liczby deklaracji poparcia; wowczas zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2019/788 jest to ,wazna inicjatywa”. Pod
tym pojeciem nalezy rozumie¢ inicjatywe, ktora spetnia tagcznie dwie
przestanki:

1) uzyskata poparcie co najmniej miliona obywateli UE w wieku
uprawniajgcym do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego (albo w wieku nizszym, ustalonym przez panstwa cztonkowskie,
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przy czym minimalny wiek to 16 lat'") z co najmniej jednej czwartej
panstw cztonkowskich;

2) w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba
sygnatariuszy jest rowna co najmniej minimalnej liczbie odpowiadajacej
liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego wybieranych w kazdym
z panstw cztonkowskich i pomnozonej przez taczng liczbe postow do
Parlamentu Europejskiego, w chwili rejestracji inicjatywy2.

Po przedtozeniu Komisji waznej inicjatywy instytucja ta powinna:

1) bezzwitocznie opublikowaé zawiadomienie na ten temat w reje-
strze's;

2) bezzwitocznie przekazac¢ jg Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Komitetowi Regionéw oraz parlamentom narodowym;

3) w terminie miesigca od daty jej przedtozenia przyjac¢ grupe
organizatoréw, aby umozliwi¢ wyjasnienie celéw EIO;

4) wzig¢ udziat w wystuchaniu publicznym dotyczacym inicjatywy
organizowanym przez Parlament Europejski.

5) wterminie szesciu miesiecy od opublikowania zawiadomienia
w rejestrze oraz po wystuchaniu publicznym opublikowa¢ komunikat
dotyczacy inicjatywy.

W przedktadanym komunikacie Komisja powinna wskazac¢
swoje wnioski prawne i polityczne na temat inicjatywy, dziatanie,
jakie zamierza ewentualnie podjgé, oraz uzasadnienie podjecia
lub zaniechania dziatania. Deklaracja dotyczaca podejmowanych
dziatan powinna zostac¢ uzupetniona o harmonogram tych czyn-
nosci. Komunikat nalezy przekazac¢ grupie organizatorow, Par-
lamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow. Komisja
podaje go takze do wiadomosci publicznej. Aktualne informacje
dotyczace realizacji dziatan okreslonych w komunikacie nalezy
podawac w rejestrze oraz na publicznie dostepnej stronie inter-
netowej poswieconej EIO.

Parlament Europejski powinien przeprowadzi¢ ocene srodkéw
podjetych przez Komisje w zwiazku z opublikowanym przez nig komu-
nikatem.

4. Stosowanie mechanizmu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej

W okresie 12 lat funkcjonowania mechanizmu EIO do Komisji zto-
zono 141 wnioskow w sprawie zarejestrowania inicjatywy'. W odpo-
wiedzi na nie instytucja ta zarejestrowata 118 inicjatyw, a zatem ich
zdecydowang wiekszo$¢. Sposrod 23 niezarejestrowanych wnioskow
zaledwie jeden zostat przedtozony na podstawie obowigzujacego
rozporzadzenia (UE) 2019/788. Jako podstawe dla decyzji odmow-
nych Komisja wskazywata dotychczas na przestanke odnoszacag sie
do wykroczenia poza uprawnienia tej instytuciji dotyczace mozliwosci
przedtozenia projektu aktu prawnego UE.

11 W wiekszosci panstw cztonkowskich UE wiek ten wynosi 18 lat, z wyjatkiem Austrii,
Belgii, Estonii, Malty, Niemiec (16 lat) oraz Grecji (17 lat), zob. https://citizens-
initiative.europa.eu/data-requirements_pl (dostep: 2.12.2024).

12 Liczby te dla kazdego z panstw cztonkowskich okreslono w zatgczniku | do
rozporzadzenia (UE) 2019/788. Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca na
Polske wynosi 38 160 obywateli.

13 Zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788 jest to rejestr Komisji
udostepniany grupom organizatorow w celu zarzadzania ich inicjatywami. Obejmuje
on publicznie dostepna strone internetowa, zawierajaca ogdine informacje dotyczace
EIO i poszczegolnych inicjatyw oraz ich statusu.

14 Dane statystyczne dotycza okresu od 1 kwietnia 2012 r., tj. rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia (UE) 211/2011, do 2 grudnia 2024 r. Szczegotowe informacje na
temat inicjatyw zawarto na stronie internetowej: https://citizens-initiative.europa.
eu/_pl (dostep: 2.12.2024).
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Odpowiedniej liczby deklaracji poparcia nie uzyskato 66 zare-
jestrowanych inicjatyw (sposrod wszystkich 118 zarejestrowanych
whnioskow). Z kolei 27 zarejestrowane inicjatywy zostaty wycofane
przez organizatorow. Obecnie trwa zbieranie deklaracji poparcia dla
10 inicjatyw, a w przypadku 2 kolejnych zbieranie podpisow rozpocz-
nie sie wkrotce. Etap zbierania podpisow zakonczono w stosunku
do 1 inicjatywy. W przypadku 2 inicjatyw etap weryfikacji deklaracji
poparcia dla nich zostat zakonczony, lecz nie zostaty one dotych-
czas przedtozone Komisji. Lacznie 10 waznych inicjatyw zostato
przekazanych do Komisji, wsrod nich 7 zarejestrowano w oparciu
o rozporzadzenie (UE) 211/2011, a pozostate 3 na podstawie rozpo-
rzadzenia (UE) 2019/788. Komisja udzielita odpowiedzi na wszyst-
kie wazne inicjatywy. W dalszej czesci artykutu przedstawiono krot-
kie omowienie waznych inicjatyw, ktore uzyskaty wymagana liczbe
deklaraciji poparcia.

Inicjatywa ,,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka!
Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!” zostata przedtozona
Komisji 20 grudnia 2013 r.'® Byta to pierwsza wazna inicjatywa, ktéra
uzyskata odpowiednig liczbe deklaracji poparcia. Postulaty sformuto-
wane przez grupe organizatoréw obejmowaty: 1) zapewnienie wszyst-
kim mieszkancom UE prawa do wody i kanalizacji; 2) wytaczenie
z zasad rynku wewnetrznego dostaw wody oraz zarzadzania zasobami
wodnymi, jak rowniez wytgczenie ustug wodnych z urynkowienia; 3)
wzrost zaangazowania UE w celu osiggniecia powszechnego dostepu
do wody i kanalizacji. W odpowiedzi na czes$¢ postulatow zawartych
w EIO Komisja podjeta dziatania legislacyjne prowadzace do przed-
tozenia projektu dyrektywy w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi'® oraz projektu rozporzadzenia w sprawie mini-
malnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody'”.
Zostaty one na nastepnie przyjete przez wspotprawodawcow’®.

Inicjatywa ,,Jeden z nas” zostata przedtozona Komisji 28 lutego
2014 r."® Jak dotychczas byta to EIO, ktora uzyskata najwieksza liczbe
deklaracji poparcia. Postulaty sformutowane przez grupe organizato-
réow obejmowaty zakazanie i zakonczenie finansowania aktywnosci
w ramach UE, ktore prowadzag do niszczenia embrionéw ludzkich.
W odpowiedzi na EIO Komisja postanowita nie przedktadac projektu
aktu prawnego UE, uznajac, ze obowigzujgce regulacje w analizo-
wanym zakresie sg odpowiednie.

Inicjatywa ,,Stop Wiwisekcji” zostata przedtozona Komisji 3 marca
2015 r.2° Postulaty sformutowane przez grupe organizatorow obejmo-
waty wprowadzenie zakazu eksperymentow na zwierzetach. W odpo-
wiedzi na EIO Komisja postanowita nie przedktadac projektu aktu
prawnego uznajac, ze obowigzujace regulacje umozliwiajg osiggniecie
celéw lezacych u podstaw inicjatywy. Komisja zadeklarowata podjecie
dziatan konsultacyjnych i monitorujacych w analizowanym obszarze.

Inicjatywa ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i Srodowi-
ska przed toksycznymi pestycydami” zostata przedtozona Komisji 6
pazdziernika 2017 r.2! Postulaty sformutowane przez grupe organi-

15 Inicjatywa uzyskata 1 659 543 gtosy poparcia.

16 Zob. Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, COM(2017)
753 final.

17 Zob. Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogow dotyczacych ponownego
wykorzystania wody, COM(2018) 337 final.

18 Aktamitymi sg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 435z 23.12.2020r., s. 1) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogdw dotyczacych ponownego wykorzystania wody (Dz. Urz. UE
L 177 z25.06.2020r., s. 32).

19 Inicjatywa uzyskata 1 721 626 gtosow poparcia.

20 Inicjatywa uzyskata 1 173 130 gtosow poparcia.

21 Inicjatywa uzyskata 1 070 865 gtosow poparcia.
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zatorow obejmowaty: 1) wprowadzenie zakazu stosowania srodkow
chwastobojczych na bazie glifosatu; 2) zapewnienie, aby ocena
naukowa pestycydéw stuzgca zatwierdzeniu regulacyjnemu przez
UE opierata sie wytgcznie na opublikowanych badaniach zleconych
przez wiasciwe organy publiczne; 3) okreslenie wigzacych celow
ograniczenia stosowania pestycydow dla catej UE. W odniesieniu
do drugiego postulatu Komisja przedtozyta projekt rozporzadzenia
w sprawie przejrzystoscii zrownowazonego charakteru unijnej oceny
ryzyka w tancuchu zywnos$ciowym?2. Zostat on nastepnie przyjety
przez wspotprawodawcow?2. W odniesieniu do pozostatych postula-
tow Komisja postanowita nie przedktadac projektow aktéw prawnych
w tym obszarze. W szczegdlnosci stwierdzita, ze nie ma ani nauko-
wych, ani prawnych podstaw, ktore uzasadniatyby wprowadzenie
zakazu stosowania glifosatu.

Inicjatywa ,,Minority SafePack - milion podpiséw za réznorodno-
$cig w Europie” zostata przedtozona Komisji 10 stycznia 2020 r.2*
Postulaty sformutowane przez grupe organizatoréw obejmowaty pod-
jecie dziatan majacych na celu poprawe ochrony osob nalezacych
do mniejszosci narodowych i jezykowych oraz wzmocnienie rozno-
rodnosci kulturowej i jezykowej w UE. W odpowiedzi na EIO Komisja
postanowita nie przedktadac projektow aktéw prawnych UE w ana-
lizowanym obszarze. Grupa organizatoréw wniosta skarge o stwier-
dzenie niewaznosci komunikatu Komisji. Zostata ona oddalona na
mocy wyroku Sadu z 9 listopada 2022 r.2° W dniu 21 stycznia 2023 r.
ztozono do TSUE odwotanie od tego orzeczenia®. Postepowanie
w tej sprawie nie zostato zakonczone.

Inicjatywa ,,Koniec Epoki Klatkowej” zostata przedtozona Komi-
sji 2 pazdziernika 2020 r.?” Postulaty sformutowane przez grupe
organizatoréw obejmowaty w szczegolnosci wprowadzenie zakazu
uzywania klatek w zakresie hodowli okreslonych zwierzat. W odpo-
wiedzi na EIO Komisja zadeklarowata przedtozenie do konca 2023
r. projektu aktu ustawodawczego dotyczacego stopniowego zno-
szenia, a ostatecznie zakazania, stosowania klatek w odniesieniu
do hodowli oznaczonych gatunkéw zwierzat. Taki projekt nie zostat
dotychczas przedstawiony. Wobec tego 16 marca 2024 r. organi-
zatorzy wniesli skarge do TSUE2®. Postepowanie w tej sprawie nie
zostato zakonczone.

Inicjatywa ,,Ratujmy pszczoty i rolnikow! W kierunku przyjaznego
dla pszczot rolnictwa stuzacego zdrowemu srodowisku” zostata

22 Zob. Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i zréwnowazonego charakteru
unijnej oceny ryzyka w tancuchu zywnosciowym, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 178/2002 [w sprawie ogolnego prawa zywnosciowego], dyrektywe
2001/18/WE [w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizmow
zmodyfikowanych genetyczniel, rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 [w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnoscii paszy], rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003
[w sprawie dodatkéw stosowanych w zywieniu zwierzat], rozporzadzenie (WE)
nr 2065/2003 [w sprawie srodkow aromatyzujacych dymu wedzarniczegol,
rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 [w sprawie materiatow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscial, rozporzadzenie (WE) nr 1331/2008 [w sprawie jednolitej
procedury wydawania zezwolen na stosowanie dodatkow do zywnosci, enzymow
spozywczych i srodkow aromatyzujacych], rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009
[w sprawie srodkéw ochrony rosélin] oraz rozporzadzenie (UE) 2015/2283 [w sprawie
nowej zywnoscil, (COM(2018) 179 final).

23 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystosci i zrownowazonego charakteru unijnej
oceny ryzyka w tancuchu zywnosciowym oraz zmieniajgce rozporzadzenia (WE) nr
178/2002, (WE) nr 1829/2003, (WE) nr 1831/2003, (WE) nr 2065/2003, (WE)
nr 1935/2004, (WE) nr 1331/2008, (WE) nr 1107/2009, (UE) 2015/2283 oraz
dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UEL 231 26.09.2019r,, s. 1).

24 Inicjatywa uzyskata 1 123 422 gtosy poparcia.

25 Wyrok Sadu z 9 listopada 2022 r. w sprawie T-158/21, Minority SafePack - one
million signatures for diversity in Europe przeciwko Komisji.

26 Sprawa C-26/23 P, Minority SafePack - one million signatures for diversity in
Europe przeciwko Komisji.

27 Inicjatywa uzyskata 1 397 113 gtoséw poparcia.

28 Sprawa T-151/24, End the Cage Age przeciwko Komisji.
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przedtozona Komisji 7 pazdziernika 2020 r.2° Postulaty sformutowane
przez grupe organizatorow obejmowaty wprowadzenie stopniowego
ograniczenia stosowania syntetycznych pestycydéw w rolnictwie
UE, stuzacego zakazaniu ich uzywania do 2035 r. W odpowiedzi na
EIO Komisja stwierdzita, ze w czerwcu 2022 r. przedstawita juz dwa
projekty w tej dziedzinie. Wskazata projekt rozporzgdzenia w sprawie
zréwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin® oraz projekt
rozporzadzenia dotyczgcego odbudowy zasobow przyrodniczych®'.
Pierwszy z wnioskéw zostat ostatecznie wycofany przez Komisje 6
maja 2024 r., zas drugi zostat przyjety przez wspotprawodawcow.

Inicjatywa ,,Nie dla obcinania ptetw rekinom i handlu nimi” zostata
przedtozona Komisji 11 stycznia 2023 r.®2 Postulaty sformutowane
przez grupe organizatorow obejmowaty wprowadzenie zakazu handlu
ptetwami rekinéw i ptaszczek w UE. W odpowiedzi na EIO Komisja
nie zobowiazata sie do przedtozenia regulacji dotyczacej wymienio-
nego zakazu, a jedynie zadeklarowata podjecie dziatan analitycznych
i monitorujacych we wskazanym obszarze.

Inicjatywa ,, Za kosmetykami bez okrucienstwa wobec zwierzat
i Europa bez testéw na zwierzetach” zostata przedtozona Komisiji
25 stycznia 2023 r.%2 Postulaty sformutowane przez grupe organi-
zatorow obejmowaty: 1) zapewnienie ochrony konsumentom, pra-
cownikom i srodowisku w odniesieniu do wszystkich sktadnikow
kosmetycznych bez badan na zwierzetach; 2) ulepszenie regulacji
UE dotyczgcych chemikaliow bez dodawania nowych wymogow
dotyczacych testow na zwierzetach; 3) przedstawienie w okreslo-
nym terminie projektu aktu ustawodawczego zawierajgcego plan
dziatania w zakresie stopniowego wycofywania wszelkich testow
na zwierzetach w UE. W odpowiedzi na EIO Komisja podkreslita
koniecznos$¢ skoordynowania i dostosowania dziatan zmierzajacych
do zaprzestania badan na zwierzetach. Zadeklarowata bezzwtoczne
rozpoczecia prac nad planem stuzacym okresleniu aktywnosci
zmierzajgcych do ograniczenia takich badan. Jednoczesnie Komi-

29 Inicjatywa uzyskata 1 054 973 gtosy poparcia.

30 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zrownowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin i w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115, COM(2022) 305 final.

Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych, COM(2022) 304 final.
Zostat on przyjety jako rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych i zmiany
rozporzadzenia (UE) 2022/869 (Dz. Urz. UE L, 2024/1991, 29.07.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j) (dostep: 2.12.2024).

32 Inicjatywa uzyskata 1 119 996 gtosow poparcia.

33 Inicjatywa uzyskata 1 217 916 gtosow poparcia.
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sja postanowita nie przedktadac projektu aktu ustawodawczego
dotyczacego tych zagadnien.

Ostatnia z waznych inicjatyw, zatytutowana ,,Europa wolna od
futer”, zostata przedtozona Komisji 11 czerwca 2023 r.3* Postulaty
sformutowane przez grupe organizatorow obejmowaty: 1) wprowadze-
nie zakazu hodowli i zabijania zwierzat wytacznie lub gtdwnie w celu
produkciji futer; 2) wdrozenie zakazu wprowadzania do obrotu w UE
futer pochodzacych od zwierzat hodowanych w warunkach fermo-
wych oraz produktow zawierajacych takie futro. W odpowiedzi na EIO
Komisja zadeklarowata, ze zwrdécita sie do Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci o przedstawienie (w terminie do marca
2025 r.) opinii naukowej na temat dobrostanu zwierzat futerkowych.
Wskazata jednoczesnie, ze dalsze jej dziatania zostang ogtoszone
w terminie do marca 2026 r. i bedg sie opieraty na wskazanej opinii.

5. Podsumowanie

W okresie 12 lat funkcjonowania mechanizmu europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej w procedurach zwigzanych z przedktadaniem Komi-
sji kolejnych wnioskow uczestniczyto wielu obywateli UE. W tym czasie
zarejestrowano 118 inicjatyw. Dziesie¢ waznych inicjatyw uzyskato
tacznie ponad 13 miliondéw deklaracji poparcia. Szczegodlnie w ostat-
nich kilku latach rosnie liczba inicjatyw, ktore uzyskaty ponad milion
gtosow. Jednoczesnie istotnie spada liczba odmow rejestracji EIO.

Oceniajgc skutki dotychczasowego zaangazowania obywateli
UE w ramach EIO, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw tego instrumentu na
prawodawstwo unijne jest nadal niewielki. Pomimo wzrostu w ostat-
nich latach, liczba waznych inicjatyw pozostaje stosunkowo mata.
Ponadto Komisja w nieznacznym zakresie uwzglednia w swoich dzia-
taniach rozwigzania proponowane w waznych inicjatywach. W zadnym
z analizowanych przypadkow nie wdrozono wszystkich postulatéw
legislacyjnych sformutowanych w waznej EIO. Uwzgledniajac cele
tego instrumentu, nalezy zauwazy¢, ze na obecnym etapie jego funk-
cjonowania w ograniczonym stopniu przyczynia sie on do wzmocnie-
nia legitymacji demokratycznej w Unii.

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu
ORCID 0000-0001-9664-4836

34 Inicjatywa uzyskata 1 502 319 gtosow poparcia.

Jak legalnie nie ptaci¢ podatkow, czyli preferencje
podatkowe dla podmiotow realizujacych kontrakty
dla armii amerykanskiej na terenie Polski

1. Czy to tylko fikcja?

W filmie ,,Armageddon” z 1998 r. (rezyseria Michael Bay) ekipa
nafciarzy z Teksasu pod dowodztwem Bruce’a Willisa leci w kosmos,
by wysadzi¢ asteroide, ktora ma zderzyc sie z nasza planeta. Bohate-
rowie przedstawiajg szefowi NASA swoje zadania, ktére ma spetnic

ich ojczyzna, by wynagrodzi¢ ich odwage oraz doceni¢ najwyzsza
wage ich zastug. Wsrod szeregu zyczen jest m.in. zgdanie zwolnienia
z ptacenia podatkow... dozywotnio. Oczywiscie, majac na uwadze
doniostosc¢ i uzytecznosé zadan realizowanych przez bohateréw,
decydenci bez zadnego targowania godzg sie na to, by ci dzielni,
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a zarazem niezbedni ludzie, nie ptacili podatkow... jakichkolwiek.
Dzigki temu Bruce Willis (wraz z ekipg) mogt cata uwage skupic¢ na
tym co istotne, dzieki czemu kolejny raz uratowat $wiat przed zagtada.
Od tego czasu mineto ponad ¢wier¢ wieku, a Stany Zjednoczone
wcigz majg swoje donioste misje (réwniez poza swoimi granicami)
i weigz potrafig docenic¢ tych, ktorzy realizujg istotne dla nich projekty
- zaréwno w formie atrakcyjnego wynagrodzenia, jak tez poprzez
zwolnienie z ptacenia podatkéw.

2. Rys historyczny

Cofnijmy sie troche w czasie, by przyjrze¢ sie wspoétpracy Polski
i USA na polu militarnym. Formalnie rzecz biorac, za poczatek pan-
stwowosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki uznaje sie dzien 4 lipca
1776 r., kiedy uchwalono Deklaracje Niepodlegtosci. Natomiast co
do wspotpracy wojskowej, to zapoczatkowali jg swojg walkg o nie-
podlegtos¢ USA Tadeusz Kosciuszko oraz Kazimierz Putaski. W XIX
wieku kilka tysiecy Polakéw walczyto w Armii Unii podczas wojny
secesyjnej. Na poczatku XX wieku podczas | wojny $wiatowej ponad
200 tysiecy Polakow walczyto w Amerykanskich Sitach Ekspedycyj-
nych w Europie. Krétko potem, w trakcie wojny polsko-bolszewickiej
w 1920 r., w ramach polskiej armii powstata 7. eskadra mysliwska
im. Tadeusza Kosciuszki, w ktorej stuzyto 21 obywateli USA, w tym
stynny Merian C. Cooper (rezyser i scenarzysta filmu ,King Kong”
z 1933 r.). Wszyscy ci dzielni ludzie walczacy za wolnos¢ obu naro-
dow - stuzyli w szeregach armii drugiego panstwa (Polacy w US
Army, a obywatele USA w Armii Polskiej) i az do 2012 r. nie mielismy
w praktyce do czynienia z obecnoscig kontyngentow wojskowych armii
amerykanskiej w Polsce (z wyjatkiem niewielkiego oddziatu korpusu
piechoty morskiej USA ochraniajgcego ambasade w Warszawie).
Pierwszy kontyngent US Army, stuzacy na terenie Polski w ramach
dwustronnej wspoétpracy wojskowej, zostat ulokowany we wrzesniu
2012 roku na terenie 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku. W tej
sytuacji konieczne stato sie doprecyzowanie w ramach umow bila-
teralnych ram prawnych regulujacych wspotprace wojskowa miedzy
oboma panstwami. Warto wskazaé, ze aktualnie, w obliczu trwaja-
cej juz prawie 3 lata wojny na terytorium Ukrainy, doszto do bardzo
znaczgcego zintensyfikowania wspoétpracy w zakresie stacjonowania
oddziatow sojuszniczych na terenie naszego kraju - oficjalne zrodta
podajg informacje o kilkunastu tysigcach' zotnierzy USA stacjonuja-
cych w kilkunastu bazach? na terenie Polski.

3. Umowy dwustronne pomiedzy Rzeczpospolitg Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej zwigzane
ze wspotpraca militarna

Przez ostatnie 15 lat doszto do zawarcia szeregu dwustronnych
aktow prawnych dotyczacych wspotpracy wojskowej miedzy stronami:

® Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Stanow Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanow Zjed-
noczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podpi-
sana w Warszawie w dniu 11 grudnia 2009 r.® (tzw. umowa SOFA);

® Porozumienie wykonawcze miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw Zjed-
noczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych
Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zwolnien

1 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zwiekszenie-obecnosci-wojskowej--
usa-w-polsce (dostep: 17.11.2024).

2 https://pl.usembassy.gov/pl/nato_usa/ (dostep: 17.11.2024).

3 Dz. U.z2010r. Nr 66, poz. 422.
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podatkowych dla celéw oficjalnych, podpisane w Warszawie dnia 27
kwietnia 2015 r.4;

® Porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
o uzgodnionych obiektach i terenach na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej®;

® Porozumienie z dnia 21 grudnia 2018 r. miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
zmieniajgce Porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki o uzgodnionych obiektach i terenach na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej®;

® Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej,
podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r.” (tzw. Enhanced
Defense Cooperation Agreement, EDCA).

Aktualnie catoksztatt relacji polsko-amerykanskich zwigzanych
ze wspotpracag obronng jest uregulowany Umowag o wzmocnionej
wspotpracy obronnej EDCA8. To do$¢ obszerny akt prawny, liczacy
wraz z zatacznikami 125 stron, regulujacy bardzo szeroki zakres dzie-
dzin prawa zwigzanych ze stacjonowaniem kontyngentow US Army
w Polsce - takich jak m.in. prawo pracy, ochrona srodowiska, jurys-
dykcja karna, procedury celne i przepisy ruchu drogowego. Majac
na uwadze przedmiot niniejszego opracowania, skupie sie wytacznie
na kwestiach zwigzanych z regulacjami podatkowymi dotyczacymi
preferenciji podatkowych przystugujacych podatnikom realizujgcym
kontrakty zlecane przez USA w Polsce.

4. Jak zosta¢ ,vendorem” US Army w Polsce?

W celu uzyskania mozliwosci realizowania kontraktow w ramach
rynku zamowien publicznych finansowanych z budzetu Stanow Zjedno-
czonych Ameryki przedsiebiorca musi zarejestrowac sie w tzw. bazie
SAMS® (System for Award Management) jako ,vendor” (sprzedawca/
dostawca) rzadu federalnego w Polsce. Krokiem poprzedzajgcym
rejestracje w bazie SAM jest pozyskanie numeru NCAGE'™ - w Pol-
sce numer NCAGE jest nadawany przez Wojskowe Centrum Norma-
lizacji, Jakosci i Kodyfikacji'', jednostke dziatajaca w ramach struktur
podlegajacych Ministrowi Obrony Narodowej. Nastepnie w ramach
rejestracji w bazie SAM przedsiebiorca (analogicznie jak przy reje-
stracji w polskim Krajowym Rejestrze Sgdowym) musi zweryfikowac
swoje kody NAICS'? zgodne z zakresem swojej dziatalnosci gospo-
darczej. NAICS sktada sie z szesciocyfrowego, pieciopoziomowego
kodu, w ktorym cztery poziomy sg zgodne z systemami miedzynaro-
dowymi (ISIC i NACE), natomiast poziom piaty odpowiada specyfice
gospodarki amerykanskiej. To oficjalna klasyfikacja w ramach Pot-
nocnoamerykanskiego Systemu Klasyfikacji Przemystowej - warto
wskazac, ze NAICS jest systemem duzo bardziej szczegotowym niz
polskie PKD' (w ramach ktorego istniejg 654 podklasy), poniewaz
w jego ramach wystepuje 1170 branz. W bazie tej jako aktywne pod-

4 Dz. U. poz. 817.

5 Dz. U. poz. 1555.

6 Dz.U.z2019r. poz. 314.

7 Dz.U. poz. 2153.

8 Umowa ta zastgpita umowe SOFA oraz porozumienie z dnia 15 lipca 2015 .

9 https://sam.gov/ (dostep: 17.11.2024).

10 NATO Commercial and Government Entity Code - NCAGE.

11 https://wenjik.wp.mil.pl/ (dostep: 17.11.2024).

12 https://web.archive.org/web/20190305072906/https://www.census.gov/eos/
www/naics/fags/fags.html (dostep: 17.11.2024).

13 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230002668 (dostep:
17.11.2024).
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mioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ typu ,for profit” figuruje
351 podmiotow z Polski'. Oprocz nich figuruje kilkaset podmiotéw
okreslanych jako NGOsy (podmioty, ktore zarejestrowaty sie w bazie
SAM, by uzyska¢ mozliwos¢ wystepowania do rzadu USA o granty
na dziatalnosc¢ statutowa, badawcza lub dobroczynng).

Podsumowujac, po pozytywnym zakonczeniu trwajacej kilka
tygodni procedury rejestracyjnej polski przedsiebiorca moze pod-
jac dziatania w celu uzyskiwania i realizacji kontraktéw zlecanych na
rzecz armii amerykanskiej w Polsce.

5. Zwolnienia z podatku dotowego

Wraz z rozwojem wspotpracy wojskowej miedzy Polska a USA - na
podstawie Umowy EDCA - doszto do szczegdtowego uregulowania
kwestii preferencji podatkowych w zakresie podatku dochodowego
dla przedsiebiorcow realizujgcych dostawy lub ustugi dla armii amery-
kanskiej w Polsce. Co ciekawe, wskazana umowa wprost regulowata
wart. 34 ust. 2 zwolnienia podatkowe zwigzane z realizacjg kontraktéw
dla podmiotow realizujgcych takie zlecenia, ktore nie miaty polskiej
rezydencji podatkowej. Wskazany przepis stanowi, ze , Wykonawcy
kontraktowi USA sg zwolnieni z wszelkich podatkow od oséb praw-
nych oraz z podatku akcyzowego, ktore miatyby zostac naliczone
wytacznie z tytutu dostarczania towarow i ustug sitom zbrojnym USA
lub budowy infrastruktury dla sit zbrojnych USA. Wykonawcy kon-
traktowi USA sg rowniez zwolnieni z wszelkich podatkéw dochodo-
wych lub podatkow od zysku, ktére miatyby zosta¢ naliczone przez
administracje rzadowg lub samorzadowg Rzeczypospolitej Polskiej
od czesci ich dochodu uzyskanego z umowy lub umowy o podwy-
konawstwo z sitami zbrojnymi USA.”

Doszto wiec do sytuaciji, w ktérej panstwo polskie udzielito prefe-
rencji podatkowych przedsiebiorcom zagranicznym, ktérzy konkurujg
o uzyskanie tych samych zamoéwien z polskimi przedsiebiorcami, ktérzy
od tych samych przychodoéw musieli ptaci¢ podatki na rzecz polskiego
fiskusa. Oczywiste byto, ze taki stan prawny pogarszat konkurencyj-
nos$¢ polskich wykonawcow na tym rynku, dlatego juz kilka miesiecy
pozniej w Ministerstwie Finanséw przygotowano rozporzadzenie,
ktdére zwalniato z podatku dochodowego od przychoddw osigganych
z tytutu dostaw towardw i ustug lub budowy infrastruktury na rzecz sta-
cjonujacych w Polsce sit zbrojnych USA rowniez polskie podmioty'®.

Jak wynikato z uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia, zanie-
chanie poboru podatku miato stuzy¢ zapewnieniu odpowiedniego
wsparcia infrastrukturalnego i logistycznego dla sit zbrojnych USA,
z drugiej strony wspierac¢ polskie podmioty poprzez zapewnienie
rownego dostepu na zasadach konkurencji do realizacji dostaw
towardw, Swiadczenia ustug lub budowy infrastruktury na rzecz ame-
rykanskiej armii.

Kolejne regulacje potwierdzajace takie zwolnienia podatkowe
byty zawarte w ramach tzw. Polskiego tadu, czyli ustawy z dnia 9
czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw'®. Aktualnie takie zwolnienia
sg zawarte w ustawach podatkowych zarowno w zakresie opodatko-
wania 0sob fizycznych jak i oséb prawnych.

W przypadku ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych'” - reguluje to art. 21 ust. pkt 46¢, ktory

14 Stan na 15 listopada 2024 r.

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
grudnia 2020 r w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodow
(przychodow) osiaganych przez wykonawcow kontraktowych z tytutu dostarczania
towarow i ustug sitom zbrojnym USA lub budowy infrastruktury dla sit zbrojnych
USA (Dz. U. poz. 2395).

16 Dz. U. poz. 1265.

17 Dz. U. Nr 80, poz. 350.
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stanowi, ze ,Wolne od podatku dochodowego sa dochody uzyskane
przez wykonawce kontraktowego w rozumieniu art. 2 lit. € Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjed-
noczonych Ameryki o wzmocnionej wspoétpracy obronnej, podpisa-
nej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2153 i 2154)
majacego miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu dostarczania towarow i ustug sitom zbrojnym USA
w rozumieniu art. 2 lit. a tej Umowy lub budowy infrastruktury dla tych
sit zbrojnych na podstawie umowy lub umowy o podwykonawstwo
zawartych z tymi sitami zbrojnymi lub naich rzecz.”

Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 23a ustawy
z dnia 15 lutego 1992 . 0 podatku dochodowym od os6b prawnych'®,
ktory stanowi, ze: ,Wolne od podatku sg dochody uzyskane przez
wykonawce kontraktowego w rozumieniu art. 2 lit. e Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej, podpisanej w War-
szawie dnia 15 sierpnia 2020 r. majacego siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu dostarczania towarow
i ustug sitom zbrojnym USA w rozumieniu art. 2 lit. a tej Umowy lub
budowy infrastruktury dla tych sit zbrojnych na podstawie umowy
lub umowy o podwykonawstwo zawartych z tymi sitami zbrojnymi
lub naich rzecz”.

Wskazane regulacje wydaja sie by¢ dos¢ jasne, lecz w ramach
praktyki podatkowej celowe okazato sie doprecyzowanie kwestii,
ktére nie wynikajg wprost z przywotanych przepiséw, w tym kwestii
opodatkowania polskich przedsiebiorcow, ktorzy nie $wiadcza ustug
lub dostaw bezposrednio na rzecz armii amerykanskiej, a wykonuja
takie dziatania jako podwykonawcy.

Wobec szeregu wnioskow sktadanych przez takich podwykonaw-
cow o wydanie indywidualnych interpretacji podatkowych doszto do
ugruntowania przez organy podatkowe stanowiska prawnego, zgodnie
z ktérym: ,Ustugi Spotki [podwykonawcy] - sg Swiadczone na rzecz
sit zbrojnych USA, poniewaz wykonawca kontraktowy USA bedacy
gtownym wykonawca tych ustug, posrednio wykorzysta pracownikow
Spotki [podwykonawcy] w celu wykonania wiasnych ustug bezposred-
nio na rzecz sit zbrojnych USA. Wobec powyzszego Spétka dziatajaca
jako ,,podwykonawca wykonawcy kontraktowego USA”, rowniez bedzie
posiadata status wykonawcy kontraktowego USA w rozumieniu art.
2 lit. f EDCA, bo bedzie wykonywata ustugi i dostawy na podstawie
umowy zawartej na rzecz sit zbrojnych USA. Tym samym zwolnienie
z art. 17 ust. 1 pkt 23a Ustawy CIT znajduje zastosowanie do docho-
déw Spotki osiggnietych na podstawie Uméw od 1 stycznia 2022 r.
jako dalszego podwykonawcy dostawy towarow, swiadczenia ustug
lub budowy infrastruktury na rzecz sit zbrojnych USA.”*°.

Analogiczne stanowisko w ramach wydanych indywidualnych
interpretacji podatkowych zostato ugruntowane odnosnie podatku
dochodowego od oséb fizycznych: ,Dochody uzyskiwane przez podat-
nika w ramach swiadczenia wskazanego we wniosku ustug na rzecz
sit zbrojnych USA - z zastrzezeniem, ze ustugi te bedg swiadczone
wytacznie narzecz sit zbrojnych USA znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - z tytutu zawartej umowy o wspotpracy
(w ramach umowy podwykonawstwa) zaréwno przed, jak i po zawar-
ciu kontraktu przez Zleceniodawce podlegajg zwolnieniu od podatku
dochodowego od 0sob fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
46¢ ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.”2°.

18 Dz. U. Nr 21, poz. 86, ze zm.

19 Pismo z 27 marca 2024 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej 0114-KDIP2-
2.4010.2.2024.2.AS Zwolnienie z CIT dochodéw ze $wiadczen na rzecz sit zbrojnych
USA.

20 Pismo z 5 kwietnia 2024 r. Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (0112-KDIL2-
2.69.2024.2.AA): Zwolnienie z PIT dochododw ze Swiadczen narzecz sit zbrojnych USA.
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6. Preferencje w zakresie podatku VAT

Jedng z generalnych cech podatku od wartosci dodanej (VAT)
jest zasada neutralnosci tego podatku dla podatnikow. Postulat ten
jest realizowany poprzez umozliwienie podatnikowi pomniejszenia
podatku naleznego na rzecz panstwa o kwoty podatku zaptaconego
przy nabyciu towarow i ustug zwigzanych z jego dziatalnoscig gospo-
darcza. Tym samym teoretycznie dla przedsiebiorcow, ktorzy uiszczajg
ten podatek, obowiazek jego zaptaty nie wptywa negatywnie na ich
dziatalnos¢ gospodarcza. W praktyce sytuacja jest jednak bardziej
ztozona, bowiem dla polskiego przedsiebiorcy, ktory zrealizuje ustugi
lub dostawy na rzecz armii amerykanskiej w Polsce i otrzyma za to
wynagrodzenie w wysokosci przyktadowo 1 000 000 USD, kwestia
koniecznosci (albo nie) odprowadzenia podatku VAT od takiego wyna-
grodzenia oznacza roznice siegajgca nawet kilkuset tysiecy ztotych.
Ponadto w sytuaciji, w ktorej polski przedsiebiorca wspotpracujacy
z armig amerykanska bedzie optaca¢ podatek VAT, a konkurujgacy
z nim o te same zaméwienia dostawcy z innych panstw nie beda mieli
takich obcigzen fiskalnych, to (analogicznie jak w przypadku podatku
dochodowego) bedzie to miato znaczace skutki w zakresie pogor-
szenia konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcow na tym rynku.
W konsekwencji mogtoby to nawet prowadzié¢ do eliminacji polskich
dostawcow ze wspotpracy z armig amerykanska. Aby uniknaé takiej
sytuacji, wprowadzono rozwigzania prawne, ktore umozliwity polskim
przedsiebiorcom konkurowanie o zlecenia naszych sojusznikéw na
réwnych warunkach z wykonawcami z innych panstw.

Aktualnie przedmiotowe preferencje podatkowe sg wprost uregu-
lowane w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 grudnia
2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i ustug?’,
ktéry stanowi, ze ,,obnizong do wysokosci 0% stawke podatku stosuje
sie rowniez do dostawy towardw lub swiadczenia ustug na rzecz sit
zbrojnych Stanow Zjednoczonych, o ktorych mowaw art. 2 lit. a Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standow Zjed-
noczonych Ameryki o0 wzmochnionej wspotpracy obronnej, podpisa-
nej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020r. poz. 2153
i 2154), zwanej dalej Umowg o wzmocnionej wspotpracy obronnej,
przebywajacych naterytorium kraju, jezeli towary lub ustugi nabywane
przez te sity lub naich rzecz sg przeznaczone do wytacznego uzytku
stuzbowego tych sit lub tez do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej
dziatalnosci wspierajacej, o ktorej mowa w art. 24 tej umowy, jezeli
sity te biorg udziat we wspolnych dziataniach obronnych.”

Co istotne, nie mamy tu do czynienia z ,automatycznym” zastoso-
waniem tej preferencyjnej stawki podatkowej wynikajagcym z samego
faktu uzyskania przychodu z tytutu dostaw lub ustug na rzecz sta-
cjonujacej w Polsce armii amerykanskiej. Konieczne jest uzyskanie
przez podatnika we wtasciwym czasie i wtasciwym trybie swiadec-
twa zwolnienia z podatku VAT. Dokument ten, tj. wzér swiadectwa
zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego zostat okreslony
w Porozumieniu wykonawczym miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki podpisanym 27
kwietnia 2015 r. (zob. wyzej). Dodatkowo konieczne jest posiadanie
zamowienia (zazwyczaj w formie tzw. ,,purchase order”’22) dotycza-
cego towardw lub ustug (wraz z ich specyfikacjg), do ktorych odnosi
sie to swiadectwo.

Co istotne, odstepstwa co do uzyskania przez podatnika w wyzna-
czonym terminie ww. dokumentéw (tj. odpowiedniego swiadectwa oraz
zamowienia precyzyjnie regulujacego przedmiot dostawy lub ustugi)
uniemozliwia podatnikowi zastosowanie stawki podatku VAT 0% do

21 Dz. U. poz. 2670.
22 Chartered Institute of Procurement & Supply, Glossary of Terms: Purchase Order
(PO); https://www.cips.org/intelligence-hub/glossary-of-terms (dostep: 17.11.2024).
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dostaw towarow i Swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych USA. Jezeli
doszto do sytuacji, w ktorej podatnik zastosowat do dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych USA stawke podatku
VAT 0%, bedzie zobowigzany do skorygowania wystawionej faktury
i opodatkowania takiej sprzedazy stawka wtasciwa dla danego towaru
lub ustugi w kraju. Jezeli taka faktura zostata juz uwzgledniona w zto-
zonej deklaracji podatkowej za dany okres rozliczeniowy, podatnik
ma obowigzek dokonania korekty takiej deklaracji.

Niestety wielokrotnie dochodzito do rozbieznosci co do interpre-
tacji przepiséw podatkowych odnosnie do stosowania tej preferen-
cyjnej stawki podatkowej - stanowisko organow podatkowych byto
odmienne niz podatnikdéw, w szczegolnosci w zakresie procedury
uzyskania mozliwosci skorzystania z tych preferencji oraz w kwe-
stii wysokosci podatku naleznego i podatku naliczonego. Celowe
stato sie wiec podjecie odpowiednich dziatan informacyjnych przez
administracje podatkowa, co w przysztosci moze poméc uniknac
podatnikom negatywnych skutkow takich niewtasciwych interpretaciji
przepisow prawa podatkowego?3.

7. Podsumowanie

Majac na uwadze fakt, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej Polska
powinna podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu podniesienia poziomu
swojego bezpieczenstwa, oczywistg kwestia jest, ze w naszym interesie
narodowym jest zaciesnianie wspotpracy militarnej z partnerami z NATO,
aw szczegolnosciz USA. Naturalng konsekwencja jest podejmowanie
dziatan na rzecz zwiekszania obecnosci kontyngentow sojuszniczych na
terytorium RP. W zwigzku z tym polscy przedsigbiorcy majg mozliwosc¢
realizacji szerokiego zakresu dostaw i ustug na rzecz armii amerykanskiej
w Polsce. Nasi sojusznicy sg atrakcyjnym kontrahentem - w poréwnaniu
do realizacji zamoéwien realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw
na rynku cywilnym, armia amerykanska co do zasady:

® zleca dostawy i ustugi, ptacac wynagrodzenie w atrakcyjnych
stawkach;

® jest pewnym ptatnikiem?4;

® nie stosuje kar umownych w przypadku opoznienia realizacji
ustugi, co ma znaczenie zwtaszcza w zakresie ustug budowlanych.

Ponadto, co zostato oméwione powyzej, na podstawie uméw
bilateralnych miedzy Polska a USA nasi przedsiebiorcy korzystajg
z szeregu preferencji podatkowych w zakresie przychodéw uzyski-
wanych w ramach kontraktow realizowanych dla armii amerykanskie;.
Wprawdzie te ,benefity” podatkowe sg udzielane przez partneréw
z USA - de facto z polskiego budzetu, poniewaz kwoty tych zwol-
nien podatkowych obnizajg praktycznie wptywy podatkowe, jakimi
dysponuje nasze panstwo. Jednak oceniajgc te kwestie dtugofalowo,
nalezy uznac, ze wobec wzmacniania obronnosci Polski oraz rozwoju
dziatalnosci gospodarczej polskich przedsiebiorcow realizujgcych kon-
trakty na rzecz amerykanskiej armii wskazane rozwigzania podatkowe
sg pozytywne zaréwno dla podatnikéw, jak i dla naszego panstwa.

Grzegorz topata

radca prawny w OIRP w Warszawie

wspiera polskich przedsigebiorcow

w ramach federalnych zamoéwien publicznych
www.atlanticcontract.com

23 www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/dostawa-towarow-i-swiadczenie-uslug-na-
rzecz-sil-zbrojnych-usa/ (dostep: 17.11.2024).

24 Autor niniejszego opracowania przez ostatnie 6 lat pracujacy w tej branzy nie spotkat
sie z sytuacijg, w ktdrej amerykanscy zleceniodawcy nie zaptacili za zamowione
ustugi lub dostawy.
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Sprawozdanie z konferencji ,,Praktyczne doswiadczenia
po roku obowiazywania ,,duzej reformy” Kodeksu spotek
handlowych” (perspektywa prawno-porownawcza)

W dniu 9 maja 2024 r. na UW odbyta sie konferencja zorganizowana
przez Szkoty Prawa Niemieckiego Wydziatow Prawa i Administracji UW
i UJ we wspotpracy z Kancelarig JDP pt. ,,Praktyczne doswiadczenia
po roku obowigzywania ,,duzej reformy” Kodeksu spotek handlowych
- praktyczna perspektywa porownawcza Polska-Niemcy”.

Ambitnym celem organizatorow konferenciji byto podsumowanie
reformy Kodeksu spétek handlowych', obowigzujacej od 13 paz-
dziernika 2022 r.2, ktora objeta prawo koncernowe, aktywizacje rad
nadzorczych, a takze zasade biznesowej oceny przy podejmowaniu
decyzji przez zarzady i rady nadzorcze (tzw. business judgment rule,
dalej: ,b.j.r.”). Dyskusja,,0 doswiadczeniach obowigzywania przepisow
w pierwszym roku po ich wejsciu w zycie” zostata uporzadkowana
wedtug trzech powyzszych blokow reform, tj. od problematyki sto-
sowania nowego prawa koncernowego, przez zagadnienia zwigzane
z uaktywnieniem rad nadzorczych na ptaszczyznie informacyjno-
-sprawozdawczej, po kodyfikacje zasady b.j.r.

W pierwszym bloku pt. ,,Prawo koncernowe - czy regulacja for-
malnej grupy spotek jest potrzebna dla praktyki rynkowej funkcjo-
nowania koncernow?” przewidziano referaty prof. K. Oplustila oraz
dr. M. Wittmanna. Prof. K. Oplustil rozpoczat wystapienie od gene-
ralnego ujecia prawa grup spotek, zwracajgc uwage na miejsce
~interesu grupy” na tle prawa koncernéw i holdingéw, przy podziale
na holdingi faktyczne i normatywne (formalne). Referent wskazat
na dwie mozliwe sciezki dojscia do unormowania grup spotek - na
wzor prawa francuskiego (gdzie silng pozycje zajmuje case law, co
wida¢ chocby na kanwie sprawy Rosenbluma z 1985 r., dotyczacej
odpowiedzialnosci zarzadu podmiotu dominujgcego, i stanowiacej
osnowe polskiego judykatu w sprawie Stoczni Szczecinskiej) badz
wedtug prawa niemieckiego - w Niemczech pozycja prawna kon-
cernow jest uregulowana, cho¢ istniejg takze koncerny faktyczne.

Polski prawodawca przyjat model regulacyjny typu opt-in. tad
koncernowy zostat pomyslany jako ,fakultatywny”, gdyz objecie
regulacjg koncernowag nastepuje w wyniku spetnienia przestanek
formalnych (powziecia uchwaty, wpisu, wzmianki w KRS). Prof. K.
Oplustil podkreslit, ze spod prawa koncernowego zostaty wytgczone
spotki publiczne, zadajac pytanie: ,,czy jest to rzeczywiscie stuszne
w swietle art. 10 rozporzadzenia MAR?"® (dotyczacego zakazu bez-
prawnego ujawniania informacji poufnych), tym bardziej, ze spotki
gietdowe w prawie niemieckim mogg pozostawac w relacji ,zaleznosci
korporacyjnej”. Ogolnie przyjety model opt-in w prawie polskim przy-
zwala na powotywanie sie na ,interes koncernowy” w ramach spétek,
ktorych zgrupowanie znalazto swoje odzwierciedlenie w rejestrze.

-

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1896), dalej: ,k.s.h.”.

Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 807, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie naduzyé na rynku oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/
WE PE i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
(Dz. Urz. UEL 173z 12.06.2014, s. 1), zwane takze ,rozporzadzeniem MAR”.

W N

W tym miejscu Referent postawit wyjatkowo wazne pytanie badawcze,
w szczegolnosci z punktu widzenia praktyki: ,,czy powyzszy model
regulacyjny umozliwia powotanie sie na éw ,interes” jedynie przez
te podmioty, ktore skorzystaty z ,,oferty ustawodawcy” i zarejestro-
waty swoje zgrupowanie; czy mozliwe jest takze w przypadku kon-
cernow faktycznych?”. Pytanie to dotad nie doczekato sie odpowie-
dzi w judykaturze. Referent zajat przy tym stanowisko aprobatywne,
a przy tym kontrowersyjne, ale gruntowanie uzasadnione. Zdaniem
K. Oplustila podmioty zgrupowane w ramach koncernu faktycznego
moga powotac sie na interes grupy (cho¢ argumentum a contrario
wstepnie wykluczatoby taka mozliwosc). W konkluzji Referent ocenit
reforme jako mato uzyteczng - na dzien 13 grudnia 2023 r. w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym byto wpisanych 16 spotek dominujacych
(w tym tylko jedna spotka Skarbu Panstwa) i 80 spotek zaleznych.
Scentralizowany charakter regulacji nie zmniejszyt ryzyka transak-
cyjnego i nie wprowadzit uniwersalnego safe harbour. Z kolei M.
Wittmann przedstawit problematyke granic ,wigzacego polecenia”
w prawie niemieckim, wskazujac, ze nieprzekraczalnym ryzykiem dla
spotki jako korporaciji staje sie ,,zywotny” interes jej spotki zaleznej,
ktora koniec koncow jest odrebnym podmiotem.

W drugim bloku wystgpien przedmiotem analizy stata sie akty-
wizacja rad nadzorczych. Dr hab. A.M. Zbiegien-Turzanska przed-
stawita zagadnienia zwigzane z obowigzkiem informacyjnym i efek-
tywnoscia nadzoru, podkreslajac asymetrie informacyjng (zarzad vs.
rada nadzorcza) i wskazujac na problem deficytu informacji w radach
nadzorczych jako problem systemowy. Referentka wskazata takze
na problem szumu informacyjnego oraz rozmycia odpowiedzialnosci
na tle kodyfikacji obowigzku z art. 380" k.s.h.

Z kolei wystagpienie prof. J. Vettera byto poswiecone dziatalnosci
rady nadzorczej w Swietle § 90 Aktiengesetz*, zgodnie z ktérym do
obowigzkow zarzadu nalezy raportowanie m.in. polityki biznesowej
i innych podstawowych kwestii planowania korporacyjnego, przy
czym niejednolicie przedstawia sie na tym tle kwestia odpowiedzial-
nosci prawnej. Wzmiankowano takze konflikt interesow na tle pozy-
skiwania informaciji.

Konflikty interesow w spotkach staty sie szerszym punktem
odniesienia w ramach trzeciego panelu konferenciji. Prof. R. Harnos
z Universitat Passau wyeksponowat zagadnienie konfliktu intereséw
z pytaniem badawczym: ,,czy konflikt interesow infekuje jedynie poje-
dynczego, inkryminowanego cztonka organu w spotce handlowej,
czy tez caty organ kolegialny poprzez jego uczestnictwo w tymze?”
(przy uwzglednieniu ,,progu bagatelnosci” (Bagatellschwelle). Przy
b.j.r. nalezy zwréci¢ uwage na rozktad ciezaru dowodu - jezeli ist-
nieje spoér co do tego, czy zarzad dochowat nalezytej starannosci,
a wiec, czy prowadzit dziatalnos¢ w sposéb rozwazny i sumienny,
ciezar dowodu spoczywa na cztonkach zarzadu (§ 93 Il 2 AktG).

4 Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBI. 2023 |, poz. 354), dalej: ,,AktG”.
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Z kolei Dr M. Chomiuk zaznaczyt, ze dotozenie nalezytej staran-
nosci przez menedzerow to istota reformy b.j.r. Lojalnos¢ w ramach
ryzyka gospodarczego moze by¢ motywem przewodnim noweli-
zacji, tak aby podejmowane ryzyka byty ,uzasadnione”. Prelegent
wskazat, ze zasada b.j.r. moze by¢ réznie oceniana wobec spotki
z 0.0., S.A. czy prostej spotki akcyjnej. Rozne jest takze jej skody-
fikowanie w ujeciu historycznoprawnym. Obecnie zasada b.j.r. nie
daje jednoznacznych odpowiedzi na praktyczne problemy jej stoso-
wania wobec relatywnie jasnej regulacji z dawnego Kodeksu han-
dlowego® z art. 292 i art. 474 k.h.(gdzie sprecyzowano, ze cztonek
wtadz spotki odpowiada za szkode wyrzadzong przez dziatalnosc¢
sprzeczng z prawem lub z postanowieniami umowy, badz statutu),
a wiec na kanwie ,,niedotozenia starannosci sumiennego kupca”.
Wspomniana ,,nalezyta starannos$¢” jako obowigzek menedzera jest
wywodzona z zasady lojalnosci, kodyfikowanej jedynie posrednio,

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks
handlowy (Dz. U. Nr 57 poz. 502), dalej: ,k.h.”.
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poprzez definicje spotki handlowej (art. 3 k.s.h.), czy poprzez ogolne
reguty prawa cywilnego (art. 354 lub art. 56 Kodeksu cywilnego®,
ktore odnoszg sie do wykonywania zobowiazan i skutkdw czynnosci
prawnej). Jej dochowanie taczy sie koniecznoscig ,,obudowywania
sie opiniami”, co z kolei podnosi koszty transakcyjne. W normal-
nym (,,codziennym”) toku dziatalnosci wystarczajgce wydajg sie
opinie zespotow wewnetrznych; w czynnosciach ,,nadzwyczajnych”
(tak jak w przypadku transakcji fuzji i przejec) niezbedna jest opinia
zewnetrzna, oceniajaca korzysci.

Podczas konferencji poruszono wiele istotnych i aktualnych

zagadnien prawa spotek, totez przedsiewziecie nalezy oceni¢ wysoko
i wyrazi¢ nadzieje na kontynuacje spotkan w tej sprawdzonej formule.

Filip Wyszynski
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID 0000-0002-0792-5730

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 653).

TRYBUNAL. SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ

A. Wyrok TSUE z 24 pazdziernika 2024 r. (C-347/23, Zabiton)
(ochrona konsumentow, umowa kredytu hipotecznego indeksowanego

do waluty obcej)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt
wyktadni art. 2 lit. b dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkdéw w umowach konsumenckich'
(dalej: ,,dyrektywa Rady 93/13/EWG”). Wniosek ztozono w ramach
sporu miedzy LB i JL (dalej: ,,powodowie”) a Getin Noble Bank S.A.
(dalej: ,Bank”) w przedmiocie zadania zwrotu rat zaptaconych na pod-
stawie umowy kredytu hipotecznego indeksowanego do waluty obce;j.

2. Art. 2 dyrektywy 93/13/EWG stanowi:
»,Do celow niniejszej dyrektywy:

[...] b) »konsument« oznacza kazda osobe fizyczna, ktdra w umo-
wach objetych niniejsza dyrektywa dziata w celach niezwigzanych
z handlem, przedsiebiorstwem lub zawodem [z wiasna dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa];

c) »sprzedawca lub dostawca [przedsiebiorcal« oznacza kazda
osobe fizyczna lub prawng, ktora w umowach objetych niniejszg
dyrektywag dziata w celach dotyczacych handlu, przedsiebiorstwa
lub zawodu [w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej], bez wzgledu na to, czy nalezy do sektora publicznego czy
prywatnego”.

3. W 2008 roku powodowie, pozostajacy w zwigzku matzenskim
i nieprowadzacy zadnej dziatalnosci gospodarczej, zawarli z poprzed-
nikiem prawnym Banku umowe kredytu hipotecznego indeksowanego
do franka szwajcarskiego, przewidujaca zmienng stope procentowg
i sptate tego kredytu w ztotych polskich (dalej: ,,umowa kredytu hipo-
tecznego”). Powodowie zawarli umowe kredytu hipotecznego w celu
nabycia nieruchomosci mieszkalnej, ktéra miata by¢ przeznaczona

1 Dz. Urz. WE L 952z 21.04.1993, s. 29.
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do odptatnego najmu. Czynsze stuzyty gtownie sptacie rat z tytutu
tej umowy kredytu hipotecznego. W celu realizacji takiego projektu
powodowie korzystali z ustug podmiotu zarzadzajacego nierucho-
mosciami prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa,
ktory zostat ich petnomocnikiem i reprezentowat ich przy zawiera-
niu umowy kredytu hipotecznego, umowy kupna tej nieruchomosci,
umowy najmu owej nieruchomosci oraz umowy o obstudze najemcéw.
W 2019 roku powodowie w postepowaniu gtownym sptacili catosc¢
ich kredytu hipotecznego i sprzedali wspomniang nieruchomosg.

Nastepnie powodowie wniesli do Sadu Okregowego w Warszawie
(dalej: ,,sad odsytajacy”) pozew z zgdaniem zwrotu wszystkich kwot
zaptaconych w wykonaniu tej umowy kredytu hipotecznego, podno-
szac, ze umowa ta zawiera nieuczciwe warunki umowne skutkujgce
jej niewaznoscia. Sad odsytajacy wskazat, ze warunki wspomnianej
umowy kredytu hipotecznego przewidujace indeksacje kredytu do
kursu franka szwajcarskiego, ktore okreslajg gtowny przedmiot tej
umowy, majg nieuczciwy charakter, poniewaz nie zostaty indywidu-
alnie wynegocjowane, nie zostaty sporzadzone prostym i zrozumia-
tym jezykiem, a ponadto stojg w sprzecznosci z wymogami dobrej
wiary, powodujac tym samym znaczacg nierownowage wynikaja-
cych z tej umowy kredytu hipotecznego praw i obowigzkow stron ze
szkodag dla powodow w postepowaniu gtéwnym. Jednoczesnie sad
ten zastanawiat sie nad mozliwoscig zakwalifikowania powodow jako
,konsumentow” w rozumieniu dyrektywy 93/13/EWG. W tym wzgle-
dzie sad odsytajacy zauwazyt, ze odptatny najem nieruchomosci ma
na celu generowanie zyskow, co jest gtéownym celem prowadzenia
przedsigbiorstwa, jednak mozna rowniez uznac, ze poprzez uzyska-
nie kredytu na zakup jednego lokalu przeznaczonego do wynajmu
kredytobiorca dziata w celach, ktére nie mieszcza sie w ramach dzia-
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talnosci gospodarczej lub zawodowej, i ze w zwiazku z tym takiego
kredytobiorce nalezatoby uznac za ,,konsumenta” w rozumieniu art.
2 lit. b dyrektywy 93/13/EWG.

Wobec tych watpliwosci sad odsytajacy postanowit zawiesic
postepowanie i zwrocic sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym doty-
czacym wyktadni art. 2 lit. b i ¢ dyrektywy 93/13/EWG.

4. Na wstepie TSUE sprecyzowat, ze poprzez swoje pytanie sad
odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 2 lit. b dyrektywy
93/13/EWG nalezy interpretowac w ten sposob, ze osoba fizyczna,
ktora zawiera umowe kredytu hipotecznego w celu sfinansowania
zakupu jednej nieruchomosci mieszkalnej w celu odptatnego oddania
jej w najem, wchodzi w zakres pojecia ,konsumenta” w rozumieniu
tego przepisu.

TSUE przypomniat, ze jak stanowi motyw dziesiaty dyrektywy
93/13/EWG, jednolite normy prawne dotyczace nieuczciwych warun-
kéw umownych powinny, z zastrzezeniem wyjatkéw wymienionych
w tym motywie, odnosic¢ sie do ,wszelkich uméw” zawieranych pomie-
dzy przedsiebiorcami a konsumentami, zgodnie z definicjami zawar-
tymiw art. 2 lit. b i ¢ tej dyrektywy?. Tak wiec dyrektywa 93/13/EWG
definiuje umowy, do jakich ma zastosowanie, poprzez odniesienie do
statusu kontrahentéw, w zaleznosci od tego, czy dziatajg oni w ramach
swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, czy tez nie®. Tym
samym posiadanie przez dang osobe statusu ,,konsumenta” nalezy
ustali¢ w Swietle kryterium funkcjonalnego, polegajacego na ocenie,
czy dany stosunek umowny wpisuje sie w ramy dziatalnosci niezwigzanej
z wykonywaniem zawodu. TSUE wyjasnit we wczesniejszym orzecz-
nictwie, ze pojecie ,,konsumenta” w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy
93/13/EWG ma charakter obiektywny i jest niezalezne od konkretnego
zasobu wiedzy, jaki moze mie¢ dana osoba, czy tez od posiadanych
przez nig w rzeczywistosci informaciji*. W tym kontekscie TSUE przy-
pomniat, ze konsument znajduje sie w stabszej pozycji niz przed-
siebiorca, zaré6wno pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych,
jak i ze wzgledu na stopien poinformowania, i w zwiazku z tym
godzi on sie na postanowienia umowne sporzadzone uprzednio
przez przedsigbiorce, nie majac wptywu na ich tresés.

5. Zgodnie z orzecznictwem TSUE szerokie rozumienie poje-
cia ,konsumenta” w znaczeniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13/EWG
pozwala w danym wypadku na zapewnienie ochrony przyznanej
przez te dyrektywe wszystkim osobom fizycznym znajdujacym sie
w stabszej pozycji wzgledem przedsiebiorcy®. W tych okoliczno-
Sciach bezwzglednie wigzacy charakter przepiséw zawartych
w dyrektywie 93/13/EWG i zwigzane z nimi szczegélne wymogi
ochrony konsumenta wymagaja, aby szeroka wyktadnia pojecia
,konsumenta” w rozumieniu art. 2 lit. b tej dyrektywy byta uprzy-
wilejowana w celu zapewnienia skutecznosci tej dyrektywy’.
Ponadto TSUE przypomniat, ze w ramach umowy kredytu zawartej
z przedsiebiorca, jezeli wspotdtuznik znajduje sie w sytuacji analo-
gicznej do sytuacji dtuznika pod wzgledem zobowigzan umownych,
w odniesieniu do tego przedsiebiorcy, z ktorym podpisali umowe, nie
nalezy dokonywac rozroznienia miedzy dtuznikiem a wspotdtuznikiem
w przedmiocie stosowania dyrektywy 93/13/EWG do tej konkretnej
umowy. W zwigzku z tym pojecie ,konsumenta” w rozumieniu art. 2
lit. b dyrektywy 93/13/EWG w ramach takiej umowy obejmuje réw-

2 Zob. wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-570/21, YYY. (Pojecie
,konsumenta”), pkt 33.

3 Ibidem, pkt 34.

4 Zob.wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-455/21, Lyoness Europe, pkt 48.

5 Zob. wyrok TSUE z 21 marca 2019 r. w sprawie C-590/17, Pouvin i Dijoux, pkt 25.
Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

6 Zob. wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-570/21, YYY. (Pojecie

,konsumenta”), pkt 37.

Ibidem, pkt 38.
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niez osobe fizyczna, ktora znajduje sie w sytuacji wspotdtuznika, gdy
dziata w celach niezwigzanych ze swojg dziatalnoscig gospodarcza
lub zawodowa?®.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE sad krajowy rozpozna-
jacy spor dotyczacy umowy mogacej podlegaé zastosowaniu dyrek-
tywy 93/13/EWG powinien sprawdzic, biorac pod uwage wszystkie
dowody, a w szczegdlnosci brzmienie tej umowy, czy kredytobiorce
mozna zakwalifikowac jako ,konsumenta” w rozumieniu tej dyrektywy.
W tym celu sad krajowy powinien uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci
sprawy, w szczegolnosci charakter towaru lub ustugi bedacych przed-
miotem rozpatrywanej umowy, ktére to okolicznosci mogg wskazy-
wac na cel nabycia tego towaru lub tej ustugi®. W konsekwencji TSUE
wskazat, ze w sytuacji gdy dwie osoby fizyczne zawierajg umowe
kredytu hipotecznego w celu sfinansowania nabycia nieruchomosci
mieszkalnej, do sgdu krajowego nalezy ustalenie, z uwzglednieniem
w szczegolnosci charakteru nieruchomosci bedacej przedmiotem tej
umowy, czy te osoby fizyczne dziataty w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, czy tez dziataty w celach niezwigza-
nych z ta dziatalnoscia.

6. TSUE zauwazyt, ze w rozpatrywanej sprawie powodowie sg
osobami fizycznymi, ktore w chwili zawarcia umowy kredytu hipo-
tecznego byty zatrudnione, odpowiednio, jako funkcjonariusz policji
sgdowej i dyrektorka szkoty, oraz nie prowadzili zadnej dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie zarzadzania nieruchomosciami. Zawarli
oni umowe kredytu hipotecznego w celu sfinansowania nabycia jed-
nej nieruchomosci mieszkalnej, przeznaczonej na odptatny najem,
a dochody z najmu stuzyty gtéwnie sptacie rat miesiecznych kredytu.
Zdaniem TSUE zawarcie rozpatrywanej umowy kredytu hipotecznego
nie miato dla powodow celu gospodarczego, lecz miato na celu konso-
lidacje ich majatku prywatnego, poniewaz zakup finansowanej z tego
kredytu nieruchomosci mieszkalnej stanowit dla nich forme inwestycji.
Whiosku tego nie podwaza okolicznos¢, ze powodowie mieli zamiar
oddania nieruchomosci mieszkalnej w najem w celu uzyskania z niej
korzysci finansowych, ani nawet okolicznosc, ze korzystali oni z ustug
specijalistow w celu jej zakupu i zarzadzania jej najmem. TSUE wskazat,
ze z jego orzecznictwa wynika, ze wyktadnia pojecia ,,konsumenta”
w rozumieniu art. 2 lit. b dyrektywy 93/13/EWG, ktora wykluczataby
z zakresu tego pojecia osobe fizyczng dziatajgca w celach niezwia-
zanych z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa ze wzgledu na to,
ze czerpie ona pewne korzysci finansowe z uczestnictwa w danym
systemie, prowadzitaby do uniemozliwienia zapewnienia ochrony przy-
znanej przez te dyrektywe wszystkim osobom fizycznym znajdujacym
sie w stabszej pozycji wzgledem przedsiebiorcy i korzystajacym, dla
celéw niezwiazanych z dziatalnoscia zawodowa lub gospodarcza,
z ustug oferowanych przez tego ostatniego'.

7. W Swietle powyzszych rozwazan TSUE odpowiedziat na pyta-
nie prejudycjalne, ze art. 2 lit. b dyrektywy 93/13/EWG nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze osoba fizyczna, ktéra zawiera
umowe kredytu hipotecznego w celu sfinansowania zakupu
jednej nieruchomosci mieszkalnej w celu odptatnego oddania
jej w najem, wchodzi w zakres pojecia ,konsumenta” w rozu-
mieniu tego przepisu, jesli ta osoba fizyczna dziata w celach
niezwigzanych z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa.
Okolicznos¢, ze ta osoba usituje osigga¢ dochody z zarzadzania tg
nieruchomoscia, nie moze sama w sobie prowadzi¢ do wytaczenia
tej osoby z zakresu pojecia ,konsumenta” w rozumieniu przywota-
nego przepisu.

8 Ibidem, pkt 52.
9 Wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-455/21, Lyoness Europe, pkt 49.
10 Ibidem, pkt 53.
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B. Wyrok TSUE z 17 pazdziernika 2024 r.

(C-76/22, Santander Bank Polska)
(ochrona konsumentow, konsumenckie umowy o kredyt zwiazane

Z nieruchomosciami mieszkalnymi)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt
wyktadni art. 25 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich umow
o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajacej
dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010" (dalej: , dyrektywa 2014/17/UE”). Wniosek ztozono
w ramach sporu miedzy QI, dziatajacg w charakterze konsumenta,
a Santander Bank Polska S.A. (dalej: ,Bank”) w przedmiocie wyso-
kosci obnizki catkowitego kosztu kredytu zwigzanego z nieruchomo-
$cig mieszkalng w nastepstwie przedterminowej jego sptaty przez Ql.

2. Art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/
WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG'2 (dalej: ,,dyrektywa
2008/48/WE”) stanowi:

»Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

[...] g) »catkowity koszt kredytu ponoszony przez konsumentax
oznacza wszystkie koszty, tgcznie z odsetkami, prowizjami, podat-
kami oraz wszelkimi innymi optatami, ktére konsument jest zobowig-
zany ponies¢ w zwigzku z umowg o kredyt, ktore to koszty znane sg
kredytodawcy, z wyjatkiem kosztow notarialnych; uwzgledniane sag
tu takze koszty ustug dodatkowych zwigzanych z umowa o kredyt,
w szczegolnosci sktadki z tytutu ubezpieczenia, jezeli, dodatkowo,
zawarcie umowy dotyczacej ustugi jest niezbedne do uzyskania kre-
dytu lub do uzyskania go na oferowanych warunkach”.

Art. 16 dyrektywy 2008/48/WE stanowi:

,»1. Konsument ma prawo w kazdym czasie sptaci¢ w catosci lub
w czesci swoje zobowigzania wynikajgce z umowy o kredyt. W takich
przypadkach jest on uprawniony do uzyskania obnizki catkowitego
kosztu kredytu, na ktorg sktadajg sie odsetki i koszty przypadajace
na pozostaty okres obowigzywania umowy.

2. W przypadku przedterminowej sptaty kredytu kredytodawcy
przystuguje sprawiedliwa i obiektywnie uzasadniona rekompensata
za ewentualne koszty bezposrednio zwigzane z przedterminowa
sptatg kredytu, pod warunkiem ze przedterminowa sptata przypada
na okres, w ktorym stopa oprocentowania kredytu jest stata.

Rekompensata ta nie moze przekraczac 1% sptacanej przed termi-
nem czesci kwoty kredytu, jezeli okres pomiedzy przedterminowa sptatg
a uzgodnionym wygasnieciem umowy o kredyt przekracza jeden rok.
Jezeli okres ten nie przekracza jednego roku, rekompensata nie moze
przekraczac¢ 0,5% sptacanej przed terminem czesci kwoty kredytu.”.

Art. 4 dyrektywy 2014/17/UE stanowi:

»Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

[...] 13) »catkowity koszt kredytu ponoszony przez konsumentax
oznacza catkowity koszt kredytu ponoszony przez konsumenta, zgod-
nie z definicjg zawarta w art. 3 lit. g) dyrektywy [2008/48], w tym
koszty wyceny nieruchomosci, gdy taka wycena jest niezbedna do
otrzymania kredytu, lecz z wytaczeniem optat zwigzanych z prze-
niesieniem wtasnosci nieruchomosci. Z kosztu tego wytaczone sa
wszelkie optaty obcigzajace konsumenta w konsekwencji niewypet-
nienia zobowigzan okreslonych w umowie o kredyt;”.

11 Dz. Urz. UEL 60z 28.02.2014, s. 34.
12 Dz. Urz. UEL 133z 22.05.2008, s. 66.
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Art. 14 dyrektywy 2014/17/UE stanowi:

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by kredytodawca i w stosow-
nych przypadkach posrednik kredytowy lub wyznaczony przedstawiciel
udzielali konsumentowi zindywidualizowanych informacji, niezbednych
do poréwnania kredytéw dostepnych na rynku, oceny ich konsekwencji
i podjecia $wiadomej decyzji, czy zawrze¢ umowe o kredyt:

a) bez nieuzasadnionej zwtoki po przekazaniu przez konsumenta
wymaganych informaciji o jego potrzebach, sytuacji finansowej i pre-
ferencjach zgodnie z art. 20; oraz

b) odpowiednio wczesnie, zanim konsument zwigze sie jakakol-
wiek umowa o kredyt lub oferta.

2. Zindywidualizowane informacje, o ktérych mowaw ust. 1, prze-
kazuje sig, w formie papierowej lub na innym trwatym nosniku, przy
uzyciu [europejskiego znormalizowanego arkusza informacyjnego
(ESIS)], okreslonego w zataczniku I1.”.

Art. 25 dyrektywy 2014/17/UE stanowi:

»1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by konsument miat prawo
do petnego lub czesciowego wywigzania sie ze swoich zobowigzan na
mocy umowy o kredyt przed wygasnieciem tej umowy. W takich przy-
padkach konsument jest uprawniony do uzyskania obnizki catkowitego
kosztu kredytu ponoszonego przez konsumenta, na ktéra sktadajg sie
odsetkii koszty przypadajace na pozostaty okres obowigzywania umowy.

2. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze wykonanie prawa,
o ktérym mowa w ust. 1, podlega pewnym warunkom. Warunki te mogg
obejmowac ograniczenia czasowe wykonania tego prawa, zréznicowane
traktowanie w zaleznosci od rodzaju stopy oprocentowania kredytu lub
od momentu, w ktdrym konsument skorzysta z tego prawa, lub ograni-
czenia co do okolicznosci, w jakich prawo to moze zosta¢ wykonane.

3. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, by kredytodawca miat
prawo do otrzymania w uzasadnionych przypadkach sprawiedliwej
i obiektywnej rekompensaty z tytutu potencjalnych kosztow bezpo-
srednio zwigzanych z przedterminowa sptata kredytu, lecz nie moga
naktadac kary na konsumenta. W zwigzku z tym kwota rekompensaty
nie moze byc wyzsza niz strata finansowa kredytodawcy. W ramach
takich warunkéw panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze kwota
rekompensaty nie moze przekroczy¢ pewnego poziomu lub moze
by¢ dopuszczalna tylko w okreslonym okresie.

4. W przypadku gdy konsument pragnie wywigzaé sie ze swo-
ich zobowigzan wynikajacych z umowy o kredyt przed wygasnie-
ciem umowy, kredytodawca niezwtocznie po otrzymaniu takiego
whniosku udziela konsumentowi, w formie papierowej lub na innym
trwatym nosniku, informaciji potrzebnych do rozwazenia takiej opciji.
Informacje takie co najmniej wyliczajg konsekwencje, jakie poniesie
konsument, wywigzujac sie ze swoich zobowigzan przed wygasnie-
ciem umowy o kredyt, i jasno okreslajg wszelkie przyjete zatozenia.
Wszelkie przyjete zatozenia sg rozsadne i uzasadnione.

5. Gdy przedterminowa sptata przypada w okresie, w ktorym obo-
wigzuje stata stopa oprocentowania, panstwa cztonkowskie moga
uzalezni¢ skorzystanie z prawa, o ktérym mowa w ust. 1, od istnienia
uzasadnionego interesu po stronie konsumenta.”.

3. W 2017 roku QI zawarta z poprzednikiem prawnym Banku
umowe kredytu na zakup nieruchomosci w wysokosci 106 600 zi.
Kredyt zostat udzielony na okres 360 miesiecy, umowa przewidywata
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prowizje z tytutu udzielenia tego kredytu, ptatng w chwili zawarcia
umowy i odpowiadajaca 2,50% kwoty tego kredytu, czyli 2600 zt,
ktora byta wskazana jako element catkowitego kosztu kredytu na
zakup nieruchomosci. 19 miesiecy po podpisaniu umowy QI doko-
nata catkowitej sptaty catosci tego kredytu. Uznata ona zatem, ze
Bank powinien zwrdcic jej prowizje zwigzang z udzieleniem rzeczo-
nego kredytu w wysokosci 2462,78 zt, odpowiadajacej pozostatemu
czasowi trwania tego kredytu, czyli 341 miesiecy. Tego dotyczyta
reklamacja, ktorg QI wniosta do Banku, a ktorag ten oddalit i odmo-
wit dokonania zwrotu prowizji. QI wniosta skarge do Sgdu Rejono-
wego dla Warszawy-Woli w Warszawie (dalej: ,,sad odsytajacy”).
Bank podnidst przed tym sgdem, ze prowizja za udzielenie kredytu
hipotecznego polegata na jednorazowej zaptacie, a zatem byta wyta-
czona z obowigzku zwrotu proporcjonalnego do pozostatego okresu
obowiazywania umowy kredytu. Bank uwazat, ze gdyby prowizja ta
miata podlegac¢ czesciowemu zwrotowi, zwrot ten nie powinien by¢
proporcjonalny do okresu objetego przedterminowa sptatg w stosunku
do pierwotnie uzgodnionego okresu sptaty, lecz powinien by¢ pro-
porcjonalny do spodziewanego przez kredytodawce wynagrodzenia
za korzystanie przez konsumenta z finansowania. Sad odsytajgcy
zastanawiat sie, czy w swietle w szczegdlnosci orzecznictwa TSUE
dotyczacego art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE nalezy uznac,
ze prawo konsumenta do uzyskania, w przypadku przedterminowej
sptaty kredytu hipotecznego, obnizki catkowitego kosztu kredytu,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE, obejmuje
rowniez prowizje za udzielenie rozpatrywanego kredytu. Ponadto sad
ten zastanawiat sie nad metoda obliczania, jakg nalezy zastosowac
w celu okreslenia kwoty obnizki catkowitego kosztu tego kredytu.
W tych okolicznosciach sad odsytajacy postanowit zawiesi¢ poste-
powanie i zwrécic sie do TSUE z dwoma pytaniami prejudycjalnymi
dotyczacymi wyktadni art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE.

4. Pierwsze pytanie prejudycjalne dotyczyto tego, czy art. 25
ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE nalezy interpretowac tak samo jak art.
16 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE, tj. czy nalezy interpretowac ten
przepis w ten sposodb, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego
kosztu kredytu hipotecznego w przypadku wczesniejszej sptaty kre-
dytu hipotecznego obejmuje wszystkie koszty, ktére zostaty natozone
na konsumenta, w tym takze prowizje za udzielenie kredytu.

Cosie tyczy art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48/WE, TSUE orzekt
juz wczesniej, ze przepis ten nalezy interpretowac w ten sposob, ze
prawo konsumenta do obnizenia catkowitego kosztu kredytu w przy-
padku przedterminowej sptaty kredytu konsumenckiego objetego tg
dyrektywa obejmuje wszystkie koszty natozone na konsumenta's.
Ponadto TSUE stwierdzit, ze w Swietle w szczegolnosci specyfiki
umow o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i nie-
zaleznie od niemal identycznego brzmienia art. 16 ust. 1 dyrektywy
2008/48/WE i art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE prawo do uzy-
skania obnizki catkowitego kosztu kredytu, o ktorym mowa w tym
ostatnim przepisie, nie obejmuje optat, ktore niezaleznie od okresu
obowigzywania umowy konsument jest zobowigzany zaptacic na rzecz
kredytodawcy lub osoby trzeciej z tytutu swiadczen, ktére zostaty juz
wykonane w catosci w momencie przedterminowej sptaty™. TSUE
zwrocit uwage, ze w przedtozonej sprawie sad odsytajacy zastanawia
sie, w kontekscie umowy kredytu hipotecznego regulowanej dyrek-
tywag 2014/17, czy prowizje pobierang przy zawieraniu takiej umowy,
takg jak rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym, nalezy uznac¢ za
nalezaca do tej ostatniej kategorii kosztéw. W tym kontekscie sad ten
przypomniat, ze zgodnie kredytodawca jest zobowiazany wykazac,
czy dane koszty majg charakter powtarzalny, czy tez nie'®.
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TSUE stwierdzit, ze poprzez pytanie pierwsze sad odsytajacy
dazy w istocie do ustalenia, czy art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/
UE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze w braku dostarczonych
przez kredytodawce informacji pozwalajacych sadowi krajowemu na
zbadanie, czy prowizja pobierana przy zawieraniu umowy kredytu
hipotecznego nalezy do kategorii kosztow, ktore sg niezalezne od
okresu obowigzywania tej umowy, sad ten powinien uznag, ze taka
prowizja jest objeta prawem do obnizenia catkowitego kosztu kre-
dytu, o ktérym mowa w tym przepisie.

TSUE podkresilit, ze prawodawca Unii przyjat szeroka definicje
pojecia ,catkowitego kosztu kredytu ponoszonego przez konsu-
menta”, w ktorego zakres moga wchodzi¢ koszty'®. W jego ocenie
z art. 4 pkt 13 dyrektywy 2014/17/UE w zwigzku z art. 3 lit. g dyrek-
tywy 2008/48/WE wynika bowiem, ze pojecie ,,catkowitego kosztu
kredytu ponoszonego przez konsumenta” w rozumieniu pierwszego
z tych przepiséw obejmuje wszystkie koszty, ktore konsument musi
poniesc¢ z tytutu umowy o kredyt i ktore sa znane kredytodawcy, w tym
prowizje. Wytaczone z zakresu tego pojecia sg wyraznie jedynie - jak
potwierdza motyw 50 dyrektywy 2014/17/UE - optaty notarialne,
opftaty rejestracyjne zwigzane z przeniesieniem wtasnosci nierucho-
mosci, takie jak koszty wpisu do ksiegi wieczystej i zwigzane z tym
optaty, jak rowniez koszty ponoszone przez konsumenta w przypadku
niewypetnienia zobowigzan przewidzianych w umowie o kredyt'.
TSUE wyjasnit jednak, opierajgc sie w szczegolnosci na szczegolnych
cechach uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkal-
nymi, ze prawo do obnizenia catkowitego kosztu kredytu, o kté-
rym mowa w art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE, nie obejmuje
kosztow, ktore niezaleznie od okresu obowigzywania umowy
obcigzajg konsumenta badz to na rzecz kredytodawcy, badz
to narzecz osoby trzeciej z tytutu swiadczen, ktore zostaty juz
wykonane w catosci w chwili przedterminowej sptaty.

Co wiecej, TSUE zauwazyt, ze w mysl art. 1 dyrektywy 2014/17/
UE w zwiazku z jej motywem 15 dyrektywa ta okresla wspolne ramy
dla niektorych aspektéw przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczgcych uméw obej-
mujacych kredyt konsumencki zabezpieczony hipoteka lub w inny
sposob, a zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi, by zapewnic¢
konsumentom wysoki poziom ochrony'®. Przyjeta przez TSUE wyktad-
niaart. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE nie skutkuje pozbawieniem
konsumentow tej ochrony. W celu zagwarantowania tej ochrony sady
krajowe powinny bowiem czuwa¢ nad tym, aby koszty, ktore sg
naktadane na konsumenta niezaleznie od okresu obowigzywa-
nia umowy o kredyt, obiektywnie nie stanowity wynagrodzenia
kredytodawcy za czasowe korzystanie z kapitatu stanowiacego
przedmiot tej umowy lub za §wiadczenia narzecz konsumenta,
ktore w chwili przedterminowej sptaty nie zostaty jeszcze spet-
nione™. W zwigzku z tym sad krajowy nie moze domniemywaé na
podstawie samego faktu, ze dany koszt zostat poniesiony przez kon-
sumenta jednorazowo przy zawieraniu umowy kredytu hipotecznego,
ze koszt ten nalezy do kosztéw niezaleznych od czasu trwania umowy,
ktore nie moga zatem prowadzi¢ do obnizki catkowitego kosztu kre-
dytu, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE.

TSUE zauwazyt ponadto, ze kredytodawca lub, w stosownych
przypadkach, posrednik kredytowy lub wyznaczony przedstawiciel
jest zobowiazany, zgodnie z art. 14 ust. 1i 2 dyrektywy 2014/17/UE,
do udzielenia konsumentowi przed zawarciem umowy informacji doty-
czgcych podziatu kosztéw obcigzajacych konsumenta w zaleznosci
od ich powtarzalnosci lub braku powtarzalnosci przy uzyciu ESIS. Do
kredytodawcy nalezy wykazanie powtarzalnego charakteru danych

13 Por. wyrok TSUE z 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-383/18, Lexitor, pkt 36.

14 Zob. wyrok TSUE z 9 lutego 2023 r. w sprawie C-555/21, UniCredit Bank Austria,
pkt 27, 28 31.

15 Ibidem, pkt 34 i 35.

16 Ibidem, pkt 23.
17 Ibidem, pkt 24
18 Ibidem, pkt 29.
19 Ibidem, pkt 38.
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kosztow?°. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie Bank nie przedstawit
podziatu kosztow kredytu hipotecznego rozpatrywanego w postepo-
waniu gtownym, umozliwiajacych temu sgdowi ustalenie, czy optaty
rozpatrywane w postepowaniu gtdwnym sg obiektywnie zwigzane
z okresem obowiazywania umowy, czy tez optaty te sg niezalezne od
tego okresu. Aby zagwarantowac, ze konsument nie bedzie karany za
ten brak informaciji, nalezy stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji sad krajowy
jest zobowigzany stwierdzi¢, ze odnosne koszty nie sg niezalezne od
okresu obowigzywania umowy i w konsekwenciji sg objete prawem do
obnizenia catkowitego kosztu kredytu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1
dyrektywy 2014/17/UE. Wedtug TSUE wynika z tego, ze w przypadku
gdy kredytodawca nie dostarczyt niezbednych informacji umozliwia-
jacych sadowi krajowemu sprawdzenie, czy dane optaty nie stanowia
wynagrodzenia kredytodawcy za czasowe korzystanie z kapitatu beda-
cego przedmiotem umowy kredytu hipotecznego ani wynagrodzenia
za ustuge, ktora w chwili przedterminowej sptaty nie byta wykonana
w catosci, sad ten powinien, w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony konsumentow, stwierdzi¢, ze chodzi o koszty zwigzane z okre-
sem obowigzywania tej umowy, objete prawem do obnizki, o ktérym
mowaw art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE, i to nawet jesli koszty te
zostaty uiszczone jednorazowo przy zawieraniu wspomnianej umowy.
W swietle powyzszych rozwazan na pytanie pierwsze TSUE
odpowiedziat, ze art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze w braku dostarczenia przez
kredytodawce informacji pozwalajacych sadowi krajowemu
na zbadanie, czy prowizja pobierana przy zawieraniu umowy
kredytu hipotecznego nalezy do kategorii kosztow, ktore sa
niezalezne od okresu obowigzywania tej umowy, sad ten powi-
nien stwierdzi¢, ze taka prowizja jest objeta prawem do obnizki
catkowitego kosztu kredytu, o ktérej mowa w tym przepisie.
5. TSUE sprecyzowat, ze poprzez pytanie drugie sad odsytajacy
dazy w istocie do ustalenia, czy art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/
UE nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze z przepisu tego wynika
szczegolna metoda obliczania pozwalajgca na okreslenie kwoty
obnizki catkowitego kosztu kredytu, o ktérej mowa w tym przepisie.
W tym wzgledzie TSUE zauwazyt, ze nic w tresci art. 25 dyrek-
tywy 2014/17/UE w ogolnosci, ani w szczegolnosci ust. 1 tego
artykutu, nie pozwala stwierdzi¢, ze prawodawca Unii zamierzat
ustanowi¢ szczegolng metode obliczania w celu okreslenia kwoty
obnizki catkowitego kosztu kredytu hipotecznego, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 1 tej dyrektywy. Przepis ten, po pierwsze, ogranicza
sie do postanowienia, ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kon-
sument miat prawo do petnego lub czesciowego wywiazania sie ze
swoich zobowiazan na mocy umowy o kredyt przed wygasnieciem
tej umowy. Po drugie, wspomniany przepis wskazuje, ze w przypadku
przedterminowej sptaty konsument ma prawo do uzyskania obnizki
catkowitego kosztu kredytu, odnoszacej sie do odsetek i kosztow
przypadajgcych na pozostaty okres obowigzywania umowy. Tym-
czasem z odniesienia do ,pozostatego okresu obowigzywania
umowy” nie mozna wywiesé, ze kwota obnizki catkowitego
kosztu kredytu powinna zosta¢ okreslona w kazdych okolicz-
nosciach na podstawie metody polegajacej na zastosowaniu
zwrotu proporcjonalnego do stosunku miedzy okresem, w ktorym
umowa kredytu hipotecznego zostaje wykonana ze wzgledu na
przedterminowa sptate, a okresem wykonania tej umowy, ktory
zostat pierwotnie uzgodniony. Odniesienie do pozostatego okresu
obowigzywania umowy ma na celu wytgcznie ograniczenie w czasie
pozycji kosztow, ktorych dotyczy obnizka catkowitego kosztu kredytu.
W ocenie TSUE szczegolnej metody obliczania w celu okresle-
nia kwoty obnizki catkowitego kosztu kredytu, o ktérej mowa w art.
25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE, nie mozna réwniez wywniosko-

20 Ibidem, pkt 34 i 38.
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wac z art. 25 ust. 2-5 tej dyrektywy, poniewaz te ostatnie ustepy nie
przewidujg zadnego kryterium obliczania tej obnizki. W tym wzgle-
dzie oile w art. 25 ust. 2 i 5 dyrektywy 2014/17/UE uscislono spo-
sob, w jaki panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ wykonywanie
prawa do przedterminowej sptaty, o tyle art. 25 ust. 3 tej dyrektywy
przewiduje mozliwosc¢ przewidzenia przez te panstwa, na wypadek
przedterminowej sptaty kredytu hipotecznego, prawa kredytodawcy
do rekompensaty. Co sie tyczy art. 25 ust. 4 dyrektywy 2014/17/
UE, okresla on informacje, ktére kredytodawca jest zobowigzany
przekazac¢ konsumentowi, aby mogt on zbada¢ mozliwos¢ dokona-
nia wczesniejszej sptaty kredytu. Takie rozumienie art. 25 dyrektywy
2014/17/UE znajduje potwierdzenie w jej motywie 66, ktory przyznaje
panstwom cztonkowskim szeroki zakres swobody w odniesieniu do
sposobu, w jaki zapewniajg one prawo do przedterminowej sptaty
kredytu hipotecznego. Z motywu tego wynika, ze o ile prawodawca
Unii przyjat za wtasciwe, ze wzgledu na istnienie istotnych roznic
w zasadach i warunkach sptaty kredytu stosowanych w panstwach
cztonkowskich, ustanowienie na poziomie Unii okreslonych norm
dotyczacych przedterminowej sptaty kredytu hipotecznego, w tym
w szczegolnosci warunkdéw, na jakich sptata ta moze mie¢ miej-
sce, o tyle uznat on jednak, ze panstwa te powinny mie¢ mozliwosc¢
okreslenia warunkow wykonywania prawa do takiej sptaty. Motyw
te wskazuje, ze warunki te moga obejmowaé ograniczenia czasowe
wykonania tego prawa, zréznicowane traktowanie w zaleznosci od
rodzaju stopy oprocentowania kredytu lub ograniczenia co do oko-
licznosci, w jakich prawo to moze zosta¢ wykonane.

TSUE potwierdzit, ze metoda obliczania obnizki catkowitego kosztu
kredytu w przypadku przedterminowej sptaty nie znajduje sie wsrod
elementow nalezacych do kompetencji panstw cztonkowskich, ktore
zostaty wyraznie wymienione w motywie 66 dyrektywy 2014/17/UE.
Uznat przy tym, ze metoda obliczania kwoty obnizki stanowi czes¢
tych elementéw, poniewaz - jak wynika z jego brzmienia w duzej
czesci wersji jezykowych - wyliczenie wspomnianych elementow
w tym motywie, wprowadzone wyrazeniem ,w szczegolnosci”, sta-
nowi jedynie wykaz niewyczerpujacy.

Ponadto TSUE zauwazyt, ze oile art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/
UE nie narzuca szczegolnej metody obliczania w celu okreslenia kwoty
obnizenia catkowitego kosztu kredytu hipotecznego, o ktorym mowa
w tym przepisie, o tyle zastosowana metoda powinna by¢ odpowied-
nia do zapewnienia realizacji celu tej dyrektywy, wynikajacego z jej
motywu 15, a mianowicie zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentow w dziedzinie umow o kredyt zwigzanych z nierucho-
mosciami. TSUE odnotowat, ze ustawodawstwo polskie nie zawiera
zadnego przepisu dotyczacego tego obliczenia, a umowa kredytu
hipotecznego bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego nie
wskazuje rowniez sposobu obliczania kwoty obnizki catkowitego
kosztu kredytu. W takiej sytuacji do sgdu krajowego nalezy wypo-
wiedzenie sie w przedmiocie metody wtasciwej do okreslenia kwoty
obnizki catkowitego kosztu kredytu hipotecznego, o ktorej mowa w art.
25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE, i zapewnienie, by metoda ta byta
odpowiednia do zapewnienia realizacji celu tej dyrektywy polegaja-
cego na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw.

W swietle powyzszych rozwazan na pytanie drugie TSUE odpowie-
dziat, ze art. 25 ust. 1 dyrektywy 2014/17/UE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze z przepisu tego nie wynika zadna szczegdlna
metoda obliczania pozwalajaca na okreslenie kwoty obnizki
catkowitego kosztu kredytu, o ktérej mowa w tym przepisie.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Zrédlo: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Izabela Pajdata-Kusinska

~Wiekszos¢ transportow Niemcy skierowali nad zielong granice, wzdtuz ktérej rozwieziono ich specjalnymi
autobusami. Wtadze niemieckie wybraty punkty zielonej granicy, gdzie polskie przejscia graniczne byty naj-
stabiej obsadzone. Tam czekaty juz skonsygnowane oddziaty niemieckiej Schutzpolizei i niemieckiej strazy
celnej, uzbrojone w karabiny, bagnety i karabiny maszynowe.
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Zydom kazano wychodzi¢ z autobuséw i przechodzié na strone pol-
ska, pokazujac Zydom karabiny maszynowe, poczeli sita i grozba
broni gna¢ ich do Polski. Zydzi wszczeli niebywaty harmider, kobiety
zaczety ptakac i oczywiscie mdle¢, przewracajac sie na ziemie.
Bagnety i karabiny maszynowe po stronie niemieckiej dokazaty
jednak swego. Przerazone mrowie zydowskie rozbiegto sie po gra-
nicznych lasach i polach, i przebyto w ten sposob granice, dostajac
sie na teren polski. W ten sposob na przejsciu granicznym Zbaszyn
- Rogatka Niemcy przepchneli sitg kilka transportow™!.
Byt koniec pazdziernika 1938 roku. Przepychanie migrantow na
zielonej granicy w skali
Polski i Europy byto wow-

czas wydarzeniem nie- Poz. 190 191

Dziennik Ustaw Nr 22

kich tych, ktorzy nie sa godni, a przede wszystkim pozbycie sie ele-
mentu niepewnego (mniejszosci, a zwlaszcza Zydéw jako elementu
destrukcyjnego). Taki jest cel ustawy, chociaz ma ona brzmienie
o0godlne, a to dlatego, zeby na pismie nie ujawnia¢ tendenciji istotnych.
[...] Totez nie nalezy przywigzywac¢ wagi do paragrafow ustawy, bo
sg to tylko srodki pomocnicze dla osiggniecia istotnego celu. Ostrze
ustawy skierowane jest przede wszystkim przeciwko Zydom, chociaz
na niektorych terenach jak np. Francji bedzie miata zastosowanie tez
do komunistow, gdzie trzeba bedzie przywddcow uderzy¢, aby tym
doty i masy zastraszy¢™3. Po wielu dyskusjach uzupetniono ustawe

o zdanie ,obywatel pol-

ski moze by¢ pozbawiony

Str. 340 obywatelstwa polskiego”

zwyktym. Niestety nie
zwiastowato dla Europy
niczego dobrego. W ciagu
jednej nocy, 28 pazdzier-
nika 1938 r., lll Rzesza
wydalita blisko 17 tysiecy
obywateli Polski pocho-

191
USTAWA

z dnia 31 marca 1938 r.

o pozbawianiu obywatelstwa.

stowami  ,przebywajacy
za granicg’. Dodano row-
niez punkt, ze orzeczenie
podlega zaskarzeniu do
Najwyzszego  Trybunatu
Administracyjnego. Odrzu-
cone zostaty jednak precy-

dzenia zydowskiego.

GODNOSC OBYWATEL-
STWA

Chronologia tych
wypadkow siega w sumie
1933 roku, kiedy to
zaczeta sie powolna fala
migracji niemieckich
Zydow.

W 1937 roku z Nie-
miec do Polski wrocito
ok. 11 tysiecy Zydow.
Wtadze polskie stawaty
wobec realnej perspek-
tywy, ze do kraju naptynag
kolejne grupy imigrantow
zydowskich. Ludzi pozba-
wionych mienia i srodkéw

Art. 1. Obywatel polski, przebywajgcy za
granica, moe by¢ pozbawiony obywatelstwa
polskiego, jeieli:
a) dzialal za granica na szkode Paristwa
Polskiego lub

b) przebywajgc nieprzerwanie za granicg
co najmniej przez lat 5 po powstaniu
Panstwa Polskiego, wutracit lacznode
z panstwowoscia polska lub

¢) przebywajac za granica, nie powrécil do
Polski w oznaczonym terminie na we-
zwanie urzgdu zagranicznego Rzeczy-
pospolite] Polskiej.

Art. 2. (1) Orzeczenie o pozbawieniu oby-
walelstwa polskiego wydaje Minister Spraw
Wewnetrznych na wniosek Ministra Spraw Za-
granicznych.

[2) Orzeczenie to nie wymaga uzasadnienia
i jest nalychmiast wykonalne.

[3) Orzeczenie to podlega zaskarieniu do
Najwyzszego Trybunalu Administracyinego.

Art. 3. (1) Utrata obywatelstwa polskiego
meZa rozciaga sie na jego Zone, za$ ojca (niedlu-
bnej matki) — na jego [jej) dzieci w wieku do
lat 18, jezeli osoby te przebywaja za granicy
i nie zostaly w orzeczeniu o pozbawienin wy-

wspélnodci malzenskiei, badZ rodzinnej z me-
zem, badZ ojcem [niediubnag matka) i nie zacho-
dza co do nich . okolicznodei, przewidziane w
art. 1 ustawy niniejszej.

Art. 4. Obywatelstwa polskiego moéna
pozbawié réwniez samoistnie #one¢ obywatela
polskiego, jezeli z caloksztaltu jej stosunkow
#yciowych wynika zerwanie faktycznej wspél-
noéci malzenskiej i jezeli zachodzq co do niej
okolicznogei, przewidziane w.art. 1 ustawy ni-
niejsze].

Art. 5. (1) Osoby, ktére zostaly pozbawione
obywatelsiwa polskiego na podstawie art. 1
lit. a] ustawy niniejszej, nawet po uzyskaniu ob-
cego obywatelstwa, moga jedynie za uprzednig
zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych przeby-
waé czasowo na obszarze Panstwa Polskiego.

(2) Kto wbrew powyZszemu przepisowi
przebywa na obszarze Parstwa Polskiego, ule-
ga karze wigzienia do lat 5 i grzywny.

Art. 6. Wykonanie ustawy niniejszej poru-
cza sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Zagraniczoych,

Art. 7. Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie
z dniem ogloszenia.

zowane kryteria okresla-
jace przypadki, do ktérych
mozna byto zastosowac
ustawe. Trybunat mogt
wiec rozpatrywac jedynie
prawidtowos¢ postepowa-
nia tylko z punktu formal-
nego.

Na wniosek mini-
stra spraw zagranicznych
Jozefa Becka przyjeto
skrocony tryb postepo-
wania ustawodawczego.
Na posiedzeniu Sejmu 25
marca 1938 r. pojawity
sie glosy, ze ludzie, kto-
rym moze byé¢ odebrane
obywatelstwo, reprezen-
tujg wrogie Polsce zasady

laczone spod utraty obywatelstwa.

(2) Wylaczenie zony i dzieci moZe naslgpit,
jezeli z caloksztaltu stosunkéw Zyciowych wy-
nika, 2Ze nie pozostawaly one w faktycznej

do zycia, dla ktorych nie
bedzie w Polsce pracy.
Potowa marca 1938 roku
przyniosta aneksje Austrii
przez Ill Rzeszeg. Przyby-
wato wiec powodow do
niepokojow. ,Masowy powrot Zydow do Polski miatby jeszcze jedna
niedogodnos¢ polityczng dla rzadzacej grupy. Otoz tzw. oboz naro-
dowy prowadzit nieustajaca propagande antysemicka, ktora stuzyta
mobilizowaniu prawicowych sit antyrzadowych sposrod polskiego
drobnomieszczanstwa, a nawet lumpenproletariatu i lumpenburzu-
azji. Dopuszczenie do reemigracji zydowskiej statoby sie okazjg do
nowej, wielkiej fali demonstracji i demagogicznych atakow na rzad,
przy wykorzystaniu haset antysemickich. Miataby ona szanse dotar-
cia do znacznej czesci opinii publicznej”2 - twierdzit badacz emigra-
cji zydowskiej Jerzy Tomaszewski. Cos trzeba byto zrobi¢. Gotowy
byt projekt ustawy o pozbawianiu obywatelstwa. Na konferencji kon-
sulow dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Wiktor Tomir Drymmer uzasadniat: ,Cel ustawy: pod-
niesienie godnosci obywatela polskiego, przez wykluczenie wszyst-

1 ,Kurier Poznanski” z 30 pazdziernika 1938 r

2 J. Tomaszewski, Preludium zagtady Wygnanie Zydéw polskich z Niemiec w 1938 r., Warszawa
1998, s. 72. W cytatach w artykule zachowano ortografie i interpunkcije oryginatu.
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Prezydent Rzeczypospolitej: I. Moécicki i idee. Jako przyktady

Prezes Rady Ministrow
i Minister Spraw Wewngtrznych: podawano m.in., ze za
Stawoj Skladkowski granica ucza sie jak pod-
pala¢ koscioty i mordo-
wac ksiezy, co byto aluzja
do polskich uczestnikow
wojny domowej w Hiszpanii (zaden jednak z Polakoéw nie ponosit
odpowiedzialnosci za te zdarzenia). Podnoszono réwniez, ze ustawa
bedzie wykorzystywana politycznie. Poset Stefan Witwicki* repre-
zentujacy mniejszosc ukrainska stwierdzat: ,jezeli tedy ktos zechce
przeprowadzi¢ rozgrywke polityczng z kims, kto jest mu niemity, to
oczywiscie siegnie tylko do tej ustawy i stwierdzi, ze ten lub 6w za
granicg dziatat wedtug jego mniemania na szkode Panstwa, bo dzia-
tat na szkode jego kierunku politycznego™. Senat przyjat ustawe®
bez zmian i dokument wszedt w zycie juz 1 kwietnia 1938 r. Opér,
szczegolnie wsrod dyplomatow, budzit jej zbyt ogolny charakter.
Konsulaty domagaty sie od MSZ przystania szczegotowej instruk-
cji. Dyplomaci wskazywali rowniez na mozliwe ryzyko, ze odbiera-

3 J. Meysztowicz, Czas przeszty dokonany. Wspomnienia ze stuzby w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych w latach 1932-1939, Warszawa 1989, s. 150.

4 Stefan Witwicki (1884-1965) - ukrainski polityk, dziennikarz, poset na Sejm IV i V kadencji w Il RP,
prezydent Ukrainskiej Republiki Ludowej, doktor praw.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 80. posiedzenia Sejmu w dniu 25 marca 1938 r.

6 Dz. U.z 1938 r. Nr 22, poz. 191.
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nie obywatelstwa Zydom polskim spowoduje masowe wysiedlenia
ich do Polski. Konsulat we Frankfurcie nad Menem zgtaszat juz 14
maja: ,liczy¢ sie nalezy z masowym wydaleniem z Niemiec osob, kté-
rym grozi¢ bedzie odebranie obywatelstwa. Wéwczas grozitby dobro-
wolny i przymusowy powrot do Polski tysiecy obcych, wrogich nam
jednostek, bez $rodkéw do zycia™’.

GODZINY NIEDOWIERZANIA

W czwartek wieczorem 27 pazdziernika 1938 r. do ambasady pol-
skiej w Berlinie zaczety nadchodzi¢ alarmujgce wiadomosci. Z kon-
sulatu we Frankfurcie nad Menem o godz. 21.20 naptynat telegram:
,Z polecenia Regencji aresztowanych w Wiesbadenu majg [w] pia-
tek wystaé [0] szostej rano specjalnym pociagiem [do] granicy stop”®.
Z niemieckich miast
Stupska i Szcze-
cina naptywaty jed-
nak kolejne doniesie-
nia o aresztowaniach

Zydow i tadowaniu
ich do pociagow.
O godzinie 22.00

ambasada w Berlinie
przestata polskiemu
MSZ szyfrowy tele-
gram: ,Konsulat we
Frankfurcie sygnali-
Zuje masowe wezwa-
nie obywateli pol-
skich do opuszczenia
w ciggu 24 godzin
Niemiec™®.

Jeszcze przed
potnoca do polskiego
MSZ nadszedt szy-
frowany bardzo pilny
telegram: ,,Prowincjo-
nalne wtadze niemiec-
kie z polecenia wiadz
centralnych przysta-
pity do wydalania oby-
wateli polskich, nie
tylko Zydow. Szeroki
zasieg wydalen wska-
zuje na to, iz akcja ma
charakter masowy. Ambasada posiada na razie niewielkg ilos¢ wia-
domosci. Najdrastyczniej sytuacja przedstawia sie w okregu Frank-
furtu, gdzie oprocz wydalen miaty miejsce rowniez aresztowania.
W kazdym razie wszedzie akcja przeprowadzona jest w sposéb rygo-
rystyczny i dos¢ bezwzgledny. Wiekszos¢ termindéw wydalen przewi-
duje dzien jutrzejszy, to jest 28 X do godziny 24. Istnieje mozliwosc,
iz jutro i pojutrze na granicy naszej zjawi sie okoto kilku tysiecy wyda-
lonych. Na razie Ambasada nie jest w stanie okresli¢ cyfry doktadnej,
jednakze mozna przewidzie¢ od 2 do 3 tysiecy”'°.

Zeby zrozumie¢ ten pospiech Niemiec i dezorientacje polskiej
dyplomaciji, trzeba cofna¢ sie do poczatku tego dramatycznego mie-
sigca. Z datg 6 pazdziernika 1938 r. podpisane zostaje rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie przeprowadzenia
za granica jednorazowej kontroli paszportéw zagranicznych. Akt ten

7 AAN, MSZ 12049, k. 159-163, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 101.

8 Raport z 28 pazdziernika 1938 r., AAN MSZ 12166, k.68, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium za-
glady..., s. 112.

9 AAN, MSZ 12165, k. 25, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 112.

10 AAN, MSZ 12165, k. 40, cyt. za: tamze, s. 113.

i minister spraw zagral nych Jozef Beck

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Wiktor Tomir Drymmer (od prawej)

zostaje opublikowany dopiero 15 pazdziernika w ,,Dzienniku Ustaw”.
Okres 14 dni od wejscia w zycie znacznie wiec skrocit pozostaty czas
na dopetnienie formalnosci. Rozporzadzenie nakazywato kazdemu
obywatelowi polskiemu przebywajgcemu poza krajem przedtozenie
paszportu do rejestracji we wiasciwym konsulacie i uzyskanie adno-
tacji potwierdzajacej waznos¢ dokumentu. Co istotne, paszporty
pozbawione adnotacji nie upowazniaty do przekroczenia granicy pol-
skiej po 29 pazdziernika 1938 r.

Ambasada Niemiec w Warszawie szybko zareagowata na pol-
skie decyzje i juz 18 pazdziernika przestata rozporzadzenie do Ber-
lina. Ambasador RP w Niemczech Jézef Lipski alarmowat dyrektora
Departamentu Konsularnego MSZ Wiktora Drymmera, piszac: ,[...]
masowe akcje pozbawiania obywatelstwa zaczyna juz wywotywac
reakcje ze strony nie-
mieckiej. [...] stoso-
wana taktyka wtadz
polegajagca na odma-
wianiu obywatelom
polskim stale w Rzeszy
zamieszkatym, a pra-
gnacych udac¢ sie na
pewien czas za gra-
nice lub do kraju, wiz
powrotnych”1',

Na trzy dni przed
uptywem  wyznaczo-
nego przez rozporza-
dzenie terminu o kon-
troli paszportow, 26
pazdziernika  amba-
sador Rzeszy w War-
szawie Hans Adolf von
Moltke otrzymat z Ber-
lina polecenie ztoze-
nia w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
aide mémoire'?, ktore
zanotowat podsekre-
tarz stanu w MSZ i naj-
blizszy wspotpracow-
nik Jozefa Becka, Jan
Szembek:

,Z tresci tego roz-
porzadzenia rzad
niemiecki wyciagga wniosek, ze Zydzi obywatele polscy, ktérzy
nie otrzymaliby stempla kontrolnego, musieliby na state pozostac
w Niemczech, do czego Rzesza nie moze dopuscic¢. Poniewaz roz-
porzadzenie to ma wejs¢ w zycie dnia 29 bm., rzad niemiecki pragnie
uprzedzié, ze o ile nie zostanie ono cofniete do dnia 28 bm., to przy-
stapi do wydalenia Zyddw obywateli polskich. Ambasador prositby
0 udzielenie mu odpowiedzi mozliwie do wieczora dnia dzisiejszego.

Wyrazitem zdziwienie, ze bez uprzedniego przeprowadzenia roz-
mow na te tematy, rzad Rzeszy zawiadamia nas zaledwie na dwa dni
naprzod o zarzadzeniu tak zasadniczej wagi.

Ambasador zaznaczyt, ze tres¢ rozporzadzenia doszta do wiado-
mosci Ambasady dopiero w dniu 17 bm. Berlin zostat natychmiast

11 AAN, Ambasada RP w Berlinie 3509, k. 88, 90, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady...,
s. 109.

12 Aide mémoire - nota pozbawiona podpisow i pieczeci, stanowigca nieoficjalny i pozbawiony jakiej-
kolwiek mocy urzedowej dokument. Nota oznaczona nagtowkiem ,aide mémoire” moze prezentowac
stanowisko, zamierzenia, zestaw tez lub problemow czy tez szkic ewentualnego porozumienia, ktére
byty lub beda przedmiotem bardziej szczegétowych negocjaciji. W polityce to pisemne stanowisko rzadu
danego panstwa na tematy bedace przedmiotem ustalen z innymi panstwami, ktére wrecza sie lub dota-
cza do noty dyplomatycznej [, Wielki Stownik Jezyka Polskiego”].
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zawiadomiony, zagadnienie musiato by¢ jednak poddane szczegoto-
wemu badaniu, tak ze dopiero w dniu dzisiejszym rzad Rzeszy mogt
zaja¢ stanowisko.

Zaznaczytem, ze watpie, by ambasador mégt juz w dniu dzisiej-
szym otrzymac odpowiedz, gdyz sprawa musi by¢ szczegétowo zba-
dana”'®. Tak postawione ultimatum wskazywato, ze Polska traci w tej
rozgrywce na sile. Rozporzadzenie pazdziernikowe stato sie znako-
mitym pretekstem dla rzadu niemieckiego do rozpoczecia masowych
wysiedlen obywateli polskich z Niemiec, obwiniajac jednoczesnie za
takie postepowanie rzad polski. ,,W rezultacie wiadze polskie znalazty
sie w putapce, ktorg same chciaty zastawic”14.

W duzym pospiechu, bo juz nastepnego dnia, ambasadorowi
Rzeszy zostata wreczona odpowiedz rzadu polskiego odrzucajgca
ultimatum Niemiec:

»,Rozporzadzenie rzadu polskiego [...], majac charakter ogdlny,
nie przewiduje specjalnego zastosowania go do pewnych tylko grup
posiadaczy paszportow polskich, przebywajgcych na jakimkolwiek
terytorium. Gtownym celem tego zarzadzenia jest przeprowadzenie
kontroli tych wigcznie jednostek, ktore zgtoszg sie z wiasnej inicja-
tywy celem wjazdu w granice Rzeczpospolitej Polskiej. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych nie przewiduje, by zgtoszenia takie, a co
za tym idzie i kontrola paszportow, miaty charakter masowy. [...] Nie
tajac, iz rzad polski pragnie, aby znaczne ilo$ci posiadaczy pasz-
portéw polskich, pozbawionych mienia doprowadzonych do stanu
zupefnego sproletaryzowania przez zarzadzenia rzadu niemiec-
kiego, powrocity masowo do Polski. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych wyraza jednoczesnie gotowos¢ podjecia ze strong niemiecka
rozmow, zmierzajgcych do wyjasnienia sytuacji materialnej wymie-
nionych jednostek oraz uregulowania catoksztattu zagadnienia, nie
pozostajacego zreszta w bezposrednim zwigzku z zarzadzeniem
z 6 pazdziernika b.r.”'. Na rozmowy byto juz jednak za p6zno.

W Berlinie z gory zatozono, ze Polska nie spetni zgdan niemiec-
kich. Juz w $rode 26 pazdziernika 1938 r. Reinhard Heydrich'® na
13 Diariusz i teki Jana Szembeka, (1935-1945), t. IV, Londyn 1972, s. 329.

14 J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 110.

15 AAN, Ambasada w Berlinie 883, k.77, 78; cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfa-
dy..., s. 110.

miecki oficer .. == &

16 Reinhard Heydrich (1904-1942) - nie-

polecenie dowddcy policji i Reichsflinrera SS Heinricha Himmlera
polecit przygotowa¢ dla wszystkich Zydéw posiadajacych obywatel-
stwo polskie nakazy opuszczenia granic Niemiec do 29 pazdziernika
1938 r. Podczas deportaciji niemieccy policjanci, ktorzy eskortowali
wysiedlencow, ,mowili im, ze Polska zyczyta sobie ich powrotu do
kraju i dlatego sa wydaleni”'”.

Polskie placéwki dyplomatyczne w Niemczech byty zasko-
czone wysiedleniami na tak duzg skale, mimo ze aide mémoire,
przekazane polskiemu MSZ 26 pazdziernika, zawierato juz nie-
dwuznacznag grozbe. Nie mniej zaskoczone byty polskie stuzby
graniczne i za chwile Polskie Koleje Panstwowe, na ktore spadt
obowigzek przyjecia wysiedlonych i przewiezienia ich w gtab
kraju.

,POLENAKTION”

,Noca [...] zapukano ponownie do naszego mieszkania i po
otwarciu drzwi weszto pieciu cywilnych Niemcow, ktérzy wylegity-
mowali sie jako funkcjonariusze gestapo. Mieszkanie nasze prze-
wrécone zostato do gory nogami, nastepnie polecili nam péjsc¢
za sobg nie pozwalajac sie nawet ubrac. Polecili nam tylko wziac
ze soba posiadane paszporty polskie. Siostrze mojej i mnie nie
pozwolono sie nawet ubrac i zabrano nas w nocnych koszulach.
Gestapowcy zapewniali nas, ze idziemy tylko na znajdujacy sie
w poblizu komisariat policji, gdzie po wykonaniu pewnych formal-
nosci zostaniemy natychmiast zwolnieni. Na komisariacie zastali-
$my juz szereg zgromadzonych tam Zydow, ktérzy znajdowali sie

wywiadu, wojskowy, dziatacz partyjny, marynarz i lotnik. Czotowy dygnitarz Ill Rzeszy, generat policji,
dyrektor Stuzby Bezpieczenstwa, Gestapo i Policji Bezpieczenstwa, komendant grupy operacyjnej
Einsatzgruppen, szef Gtéwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy, prezydent Interpolu. Petnit obowigzki
protektora Czech i Moraw. Organizator konferenciji w Wannsee (podczas ktorej tematem byto omoéwienie
ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej), zbrodniarz wojenny bedacy jednym z gtéwnych wspotod-
powiedzialnych za Holocaust. Zmart po zamachu w Pradze, w wyniku zakazenia.

17 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Starostwo Powiatowe Nowotomyskie, Sprawy Zydow
wydalonych z Niemiec 1938, syg. 938.
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w podobnym jak my stanie. Po sprawdzeniu naszych paszportow,
przewieziono nas do jednego z wiezien wiedenskich”'® - relacjo-
nowata po latach Dorota Pliskin.

W wiekszosci niemieckich miast najwieksze nasilenie akcji wysie-
dlenczej nastgpito wczesnym rankiem 28 pazdziernika. Deportacja
obejmowata w wiekszosci wypadkow cate rodziny, a tylko w niekto-
rych miastach objeta wytacznie mezczyzn (od 15 lub 18 lat). W tym
pospiechu nie uniknieto réznych niekonsekwenciji polecen i pomi-
nie¢ w aresztowaniach, wynikiem ktérych pozostawaty np. dzieci,
ktére podczas deportacji rodzicéw byty w szkole. ,,Adwokaci i zna-
jomi poaresztowanych obywateli polskich pozabierali dzieci aresz-
towanych ze szkot (o ile nie zostaty aresztowane wraz z rodzicami)
i oddali je pod opieke Konsulatu. W krétkim czasie zebrato sie w Kon-
sulacie 30 dzieci w wieku od lat 6 do 16 oraz przeszto 70 osob doro-
stych, przewaznie kobiet, ktorym udato sie przypadkowo unikngc¢
aresztowania. Sien, klatka schodowa, hall, a nawet dziedziniec Kon-
sulatu zajete zostaty przez tych nieszczesliwcow, ptaczacych i zde-
sperowanych. | wsrdd tych warunkow personel Konsulatu musiat
przeprowadzi¢ akcje ratunkows i interwencyjna! [...] Czes¢ obywateli
polskich, ktorzy dowiedzieli sie na czas o aresztowaniach, tuta sie po
ulicach, obawiajac sie powrdci¢é do domow, strzezonych przez agen-
téw kryminalnych”t9 - donosit 29 pazdziernika konsul z Monachium
Konstanty Jelenski.

Szczyt aresztowan i deportacji przypadt na piagtek i poranne
godziny soboty, czyli czas przeznaczony na szabat, ktory wedtug
rygorystycznych zasad judaizmu nakazuje wiernym powstrzymanie
sie od wszelkiej pracy i podrézy. Zgodnie z przepisami dewizowymi
Niemiec wolno byto zabra¢ jedynie 10 marek na osobe. Nie mozna

18 Yad Vashem, relacja nr 03/2033, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 121.
19 AAN, MSZ 12291, k. 37-41, tamze, s. 126.

byto wywiez¢ zadnych kosztownosci. Wielu wysiedlonych, nie wie-
dzac, gdzie jest przewozona, miata ze sobg jedynie bagaz podreczny.
W wyniku Polenaktion prawie 20 tysiecy zydowskich uchodzcéw
zostato deportowanych i umieszczonych w kilku punktach wzdtuz
polsko-niemieckiej granicy. Okoto 4-6 tysiecy osob przekroczyto
granice miedzy Bytomiem i Katowicami. Kolejne 1500 uchodzcow
z Berlina i Krolewca zostato przerzuconych w Chojnicach (Konitz).
Kolejne w Dworskim Mtynie. Najwieksze skupisko Zydow, okoto 8
tysiecy, powstato na obrzezach Zbaszynia, najbardziej wysunietego
na zachod polskiego miasteczka w okregu poznanskim, lezacego
przy niemieckim miasteczku Neu Bentschen (Zbgszynek).

Jednym z wysiedlonych byt kantor Joseph Cysner z Hamburga.
W nocy przyszto gestapowskie komando i w jednej chwili polscy
Zydzi zostali otoczeni i wyprowadzeni na spotkanie swojego ponu-
rego losu... popychani przez tych nieludzkich zotnierzy jak zwie-
rzeta... Zostatem zabrany do Altony, gdzie w wielkiej hali zgroma-
dzono juz kilkuset Zydow, w strachu i ptaczu zastanawiajacych sie,
co ich dalej czeka. Pozatowania godny widok! Ludzie starsi, cho-
rzy, dzieci i niemowleta scisniete w jednym pomieszczeniu, czeka-
jacy na rozwdj wypadkow... Ta tragedia przenosin z miejsc czci do
miejsc cierpienia miata miejsce w wigilie Szabatu. .. Brutalni policjanci
zmuszali nas do utworzenia kolejki do rejestracji; wielu z nich bestial-
sko bito Zydéw... Kiedy zrobito sie ciemno, zostali$my zatadowani,
jak zwierzeta, do policyjnych ciezarowek, ktore z duza szybkoscig
przewiozty nas ulicami Altony do stacji kolejowej. Tam ciezarowki roz-
tadowano, ponownie utworzono kolejke, przyznano nam po cztery
kawatki suchego chleba i wpakowano do przedziatéw. Ptacz i krzyki
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wzmogty sie, gdy nasz pociag mijat inne sktady, jadace w tym samym
kierunku. kzy pociekty mi po policzkach, gdy ujrzatem przerazone
twarze, wygladajace przez okna”?°. Pociagi dojezdzaty do Neu Bent-
schen. Stamtad przez las Zydzi pokonujac 7 km pieszo, przepedzani
byli przez Niemcow pod grozbg uzycia broni. Jakakolwiek préba
powrotu do Niemiec grozita obozem koncentracyjnym w Dachau.

ZIELONA GRANICA | PUSHBACKI

Kantor Joseph Cysner tak jeszcze wspominat wydarzenia przy
granicy: ,Dotarlismy do Bentschen wczesnym rankiem... Kazano
nam opusci¢ wagony i... maszerowac pod eskortg oddziatow policji
wojskowej uzbrojonej w karabiny z bagnetami... Dzieci nie byty juz
w stanie iS¢ dalej, osoby starsze upadaty po drodze... Nawet pod
grozbg ciosu bagnetem odmawiaty kontynuowania marszu... Catymi
godzinami wlekliSmy sie z trudem szosami. DotarliSmy w koncu do
niewielkiego domu stojgcego zaraz przed granica. Dotarlismy do
ziemi niczyjej. Zotnierze wykrzykiwali rozkazy, stali w grupach,
gotowi bagnetami naktoni¢ nas do przejscia przez granice... Zagro-
zili, ze zabijg kazdego, kto sprobuje ucieczki... Po drugiej stronie
z tatwoscig moglismy dostrzec polskich pogranicznikoéw uzbrojonych
w karabiny... Nie mieliSmy innego wyjscia, jak tylko przekroczy¢ pol-
ska granice, jednak nikt nie Smiat ruszy¢ sie miedzy dwoma rzedami
bagnetow... Ludzka sciana przesuwata sie do przodu i do tytu, a prze-
razliwe krzyki wypetniaty powietrze. Szept modlitw rozlegat sie w tej
godzinie niebezpieczenstwa. Niemcy zaczeli silniej naciskac... Nagle
Polacy podniesli bron. Kazano nam sie potozyé, a nastepnie wstac...
Minuty tego oczekiwania wydawaty sie godzinami. Przygladatem sie
ludziom szukajacym drogi ucieczki. Nagle, pod wptywem jakiegos
wewnetrznego gtosu, zebratem sie na odwage i pobiegtem, trzyma-
jac moj bagaz (...) biegtem, biegtem, pedzitem w strone lasu przez
przestrzen miedzy dwoma straznikami21,

Niemcy w niektorych przypadkach dzielili ludzi na mniejsze grupy
i przewozili pociagiem kawatek dalej, ale schemat przepedzania
przez zielong granice byt wszedzie podobny. Zachowaty sie wspo-
mnienia matzonkow z Altony, ktorzy przybyli z transportem do Zba-
szynka (wowczas Neu Bentschen, po niemieckiej stronie granicy).
Gdy wysiedli z pociagu, przeszukano ich i odebrano im pienigdze.
,Kto nie nadazat, byt bity. Wreszcie doszlismy do granicy. Tam po obu
stronach jest okoto stu metrow ziemi niczyjej. Po polskiej stronie stat
samotny posterunek z zardzewiatym karabinem. Nie chciat on nikogo
przepusci¢. Niemcy jednak pchali z tytu, szturchali i mowili »przeciez
nie pozwolicie sie zatrzymac¢ jednemu samotnemu cztowiekowil«
Na koniec kilkoro mtodych ludzi stworzyto tancuch, przeszli pod
szlabanem, wotajac do Polaka: »strzelaj do nas«. Z polskiej strony
wystrzelono pare razy w powietrze, ale ttum juz napierat i zaledwie
podnidst sie szlaban w goére, caty pochod przedostat sie na polska
strone. Tymczasem jakos tam negocjowano i wszyscy na razie poszli
do lasku znajdujacego sie po polskiej stronie, gdzie rozsiedlismy sie
Smiertelnie zmeczeni, na czym kto miat ze sobg. Od okoto dziesia-
tej do pierwszej bylismy w lasku pod deszczem. Wowczas nadeszto
zezwolenie rzadu polskiego, by nas wpusci¢ do Zbaszynia’?2.

Woysiedlony z Saksonii do granicy w okolicy Bytomia Josef Kohs
tak relacjonowat nocny przerzut wysiedlonych: ,Szarze SSowskie
biegaty tu i tam jak wsciekte i poganiaty nas do pospiechu gwat-
townymi i opryskliwymi stowy. Zwracali sie do nas tylko przez Izaak
i Sara. Wreszcie sie ustawilismy i rozpoczat sie marsz. Jakby dla

20 J. Cysner, Zbaszyn, anglojezyczna wersja rekopisu niemieckiego pamietnika w: Jewish Historical
Society of San Diego (JHSSD) Archives. Cantor Joseph Cysner Collection, cyt. za: B.M. Harris, Uwie-
zienie w Zbgszyniu i pamietnik Kantora Josepha Cysnera, w: Do zobaczenia za rok w Jerozolimie.
Deportacje polskich Zydéw w 1938 roku z Niemiec do Zbaszynia, redakcja |. Skorzynska, W. Olejni-
czak, Zbaszyn-Poznan 2017, s. 95-96.

21 B. M. Harris, Uwiezienie w Zbaszyniu i pamietnik Kantora Josepha Cysnera, w: Do zobaczenia
za rok w Jerozolimie..., s. 98.

22 Yad Vashem, relacja nr 01/35, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 143.
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zwiekszenia naszych cierpien zaczat padac¢ z nieba drobny deszcz.
Szlismy nieustannie naprzéd, nieustannie szarze SS porzadkowaty
nasze szeregi i nieustannie styszeliSmy stowa, ktére zgaty nas jak
igty dalej, naprzod Sara! Naprzod lzaak! Sara, rzué¢ to dziecko, kto
ci kazat sprawic sobie dzieciaka, dalej, szybko, szybko! Izaak, ktadz
zaraz te walizke! Izaak, rzu¢ te walizke, potem ci jg dostarczymy.
Stuchalismy tylko stéw, ktore nas pedzity szybciej naprzdd, szybko
chcielismy ujs¢ tym czarnym. Tak szybkim kiusem posuwalismy
sie naprzod. Spogladalismy tylko w dot, aby nie pomyli¢ drogi i nie
upasc. | w krétkich odstepach wotalismy sie po imieniu, gdyz byto tak
mroczno, ze w ciemnosciach nie widzielisSmy sie wzajemnie i balismy
sie zgubi¢ naszych bliskich. Rzucano bagaze jeden po drugim, droga
nie chciata sie konczy¢ i tracilismy sity. Droga nasza musiata by¢ péz-
niej wyznaczona przez szeroki szlak odrzuconych bagazy. Miatem
poczatkowo w rekach dwie walizki oraz wezetek przerzucony przez
ramie. Najpierw odrzucitem wezetek, nastepnie jedng walizke, lecz
drugg trzymatem kurczowo w reku. Cos$ przeciez musiatem miec ze
soba. Ktéz mégt wiedzie¢, co nas oczekuje w nastepnych dniach. [...]
Dzieci nie mogty juz is¢, a ptacz i skargi kobiet niosty sie w ciemno-
sci. Wreszcie dotarliSmy na jakis pagorek. Tutaj oczekiwat nas wyz-
szy oficer; nagle, aby przypodoba¢ sie jemu, zaczeto sie niesamo-
wite popedzanie. Trzeba byto teraz porzucic¢ niemal wszystkie rzeczy.
Pomimo to zachowatem swa walizke, trzymajac jg kurczowo. Niebo
oswietlity rakiety, pozwalajac nam rozpoznaé przez pare minut droge.
Wkrétce poczutem - byliSmy miedzy szynami kolejowymi. Z trudem
tylko moglismy posuwac sie naprzéd po kamykach i hamowaty nas
podktady. [...] Wreszcie moglismy zej$¢ z torow, a obok nas prze-
suwato sie mnéstwo wagonow towarowych. Nagle staneli dwaj poli-
cjanci i pokazali Swiatto w oddali. Tam byta ziemia polska i tam mieli-
$my wedrowac 22,

Pierwsze transporty Niemcy wytadowali w poblizu przejs¢ gra-
nicznych w Zbaszyniu i Bytomiu. Najwiecej jednak wypedzonych
znalazto sie na granicy zbaszynskiej. Pochodzili z najwiekszych miast
niemieckich: Berlina, Dortmundu, Dusseldorfu, Essen, Hamburga,
Hanoweru, Kolonii czy Wiednia. Wsrod wysiedlonych byli ludzie
wszystkich niemal profesji, o roznym wyksztatceniu, statusie spo-
tecznym i stopniu zamoznosci. Wszystkich tgczyto jedno, byli bez gro-
sza przy duszy, pozbawieni ubran, a nawet bielizny na zmiane. Wsrod
deportowanych znalezli sie roéwniez legionisci, weterani armii pol-
skiej - uczestnicy wojny polsko-bolszewickiej i walk na wschodnich
obrzezach odradzajgcego sie panstwa, m.in. Jozef Jakub Schnec-
baum odznaczony medalem za wojne 1918-1921. Nikt, kto byt na
niemieckiej liscie, nie zostat oszczedzony. Inna kwestia, ze niemieccy
Zydzi stali sie w przewazajacej wiekszosci obywatelami Rzeczypo-
spolitej na skutek miedzynarodowych porozumien zawieranych po
zakonczeniu | wojny Swiatowej i niewiele ich tgczyto z Polska. Wielu
nie znato nawet jezyka polskiego. Czesto urodzeni w Niemczech, nie
identyfikowali sie z Polska. Byty tam osoby, ktére nie posiadaty zad-
nych dokumentow lub miaty przeterminowane paszporty. Wiele oséb
posiadato paszporty wiedenskie, wydane przed 12 marca 1938 r.
(czyli przytaczeniem Austrii do Niemiec). Znalazty sie wsrod deporto-
wanych rowniez osoby wczesniej wydalone z Polski.

Pierwszy transport kolejowy dotart do Zbaszynia 28 pazdzier-
nika 1938 o godz. 22.13 i liczyt okoto 900 wypedzonych. Kolejne
transporty przybyty do Zbaszynia 29 pazdziernika 1938 o godz. 2.56
(1050 osob), 9.09 (800 osdb), 10.53 (500 osdb), 13.00 (500 osob)
i 17.39 (550 0s0b)?*. Reakcja polskich wtadz byta natychmiastowa.
Juz 30 pazdziernika o godz. 3.25 wydalono 24 osoby nieposiada-
jace paszportow, 75 osob z paszportami wiedenskimi oraz 6 osob

23 Yad Vashem, relacja nr 1903/1753, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 140
24 J. Kowalski, Ob6z polskich Z'ydéw, wydalonych jesienig 1938 roku z Niemiec w Zbaszyniu, ,Kro-
nika Wielkopolska”, nr 3, 1993.
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wczesniej wydalonych z Polski. Kolejng grupe 23 obywateli niemiec-
kich narodowosci zydowskiej wydalono kolejnym pociggiem. Wszy-
scy zostali cofnieci przez wtadze niemieckie, rowniez przy powtornej
probie odestania ich do Niemiec.

Na wiadomo$é o wypedzeniu Zydéw Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 29 pazdziernika 1938 r. wydato polecenie wojewo-
dom wojewodztw przylegajacych do zachodniej granic panstwa przy-
jecia uchodzcow majacych wazne paszporty, kierujac ich do miej-
scowych zarzadow zydowskich gmin wyznaniowych. Jednak juz 31
pazdziernika o godz. 15.30 wszystkie wyjazdy ze Zbaszynia zostaty
wstrzymane, rogatki obstawiono posterunkami policyjnymi, wprowa-
dzajac przepisy o internowaniu. Dworzec nadzorowata policja. Po
przeprowadzonych kontrolach i rejestracji ze Zbaszynia w gtab Polski
zdotato wyjechac raptem 2336 osob. kacznie w ciggu tych dwdch
pazdziernikowych dni do Zbgszynia Niemcy przegnali ponad 7700
ludzi. Dzieci nie zostaty objete spisem. Na miejscu zorganizowano
prowizoryczny oboz przejsciowy.

W lesie i na polach po obu stronach granicy przez kolejne dni
i miesigce odnajdywano bagaze. ,Walizki porzucano gdziekolwiek,
bardzo czesto poza obrebem dworca kolejowego. Najczesciej dziato
sie to noca. Chtopi, ktérzy zdazali szosg ze wsi do najblizszego mia-
steczka, by przyby¢ przed czasem na targ, znajdowali porzucone
po drodze mienie podroznych: walizki o »zagranicznym« wygladzie,
z réznokolorowymi nalepkami hoteli i miejscowosci kuracyjnych”25.

NIEUDANY ODWET

Rozmiar niemieckiej Polenaktion przerosta wyobrazenia pol-
skich ministerstw. Nikt nie przypuszczat, ze osiggnie to taka skale.
W sumie granice przekroczyto okoto 17 tysiecy ludzi. W szybkim
odwecie rozwazano zastosowanie retorsji. Jan Szembek pod datg
27 pazdziernika zanotowat tres¢ rozmowy z Jézefem Beckiem, ktéry
powiedziat m.in.: ,jezeli Niemcy zaczng naszych obywateli wydalac,
to my powinniémy odpowiedzie¢ analogicznym postepowaniem”26.
Obywateli niemieckich w Polsce byta jednak garstka, w porowna-
niu z liczbg wysiedlonych z Niemiec obywateli polskich. Ostrzeze-
nia Niemiec zawarte w aide mémoire potraktowano jako element gry
dyplomatycznej i polityczny blef. Decyzje zaczety zapadaé dopiero
nad ranem z 28 na 29 pazdziernika. Postanowiono, by wszystkich
wysiedlonych, ktérzy posiadali wazne paszporty, przepuszczac¢ na
granicy i pozwoli¢ przemieszczac sie w gtab kraju. Wiadomosc¢ ta nie
dotarta jednak do funkcjonariuszy pilnujacych granicy. Podejmowali
wiec samodzielnie decyzje, czesto bojac sie ich konsekwenciji. Wielu
wiec kierowato z powrotem wysiedlencéw na terytorium niemieckie.
Nikt nie wziat tez wowczas pod uwage, ze migranci nie mieli wystar-
czajacych srodkéw na dalsze podroze.

Problem retorsji szybko okazat sie o wiele bardziej skompliko-
wany, niz wstepnie przypuszczano. Rozbieznosci pojawity sie juz na
etapie pytania - kogo nalezy wydali¢. 28 pazdziernika do wojewo-
doéw nadszedt telefonogram polecajacy rozpoczecie przygotowan do
wydalania obywateli niemieckich narodowosci zydowskiej, a w dal-
szej kolejnosci takze narodowosci niemieckiej. Od rana, 29 pazdzier-
nika wojewodowie rozpoczeli wiec procedury wysiedlen. Zgodnie
z polskimi przepisami dewizowymi, wysiedlonym wolno byto zabra¢
ze soba tylko 10 zt na osobe.

Po rozmowach dyplomatycznych, rano 29 pazdziernika MSW
przekazato zarzadzenie o tresci: ,Partie obywateli niemieckich -
Zydow, ktérzy maja byé natychmiast wydaleni, nalezy po odebraniu
paszportow policyjnie przetrzymac i odstawi¢ konwojem do granicy,
wreczy¢ tam paszporty i dekrety wydalenia i przerzucic¢ przez gra-
nice. Na wypadek wydalania obywateli niemieckich narodowosci nie-

25 Dreikurs, Bagaz bezpariski, ,Nasz Przeglad” z 6 lutego 1939 ., s. 9.
26 Diariusz i teki Jana Szembeka, op. cit., s. 332.

mieckiej nalezy nie przytrzymywac i wydala¢ catych rodzin, a tylko
gtowy rodzin”??. Wieczorem nadszedt do wojewodow jednak kolejny
telefonogram, anulujacy ten poranny: ,Natychmiast wydali¢ wszyst-
kich obywateli niemieckich narodowosci zydowskiej z rodzinami.
Winni oni by¢ przytrzymani i pozbawieni paszportow. W miedzycza-
sie sporzadzi¢ dekrety wydalenia, skonsygnowac¢ osoby ulegajace
wydaleniu, wedtug najdogodniejszych potaczen komunikacyjnych
we wspolnych transportach kolejowych czy innych, nastepnie pod
konwojem policyjnym wystac¢ do najblizszych punktéw przejsciowych
polsko-niemieckich i po doreczeniu paszportéw i dekretow wydalenia
za pokwitowaniem, przerzuci¢ do Rzeszy. [...] Obywateli niemieckich
narodowosci niemieckiej nie nalezy wydalac, a ewentualnie wydalo-
nych natychmiast cofnac’?®. Rozmowy dyplomatyczne sie toczyty,
Niemcy ostrzegali przed objeciem wysiedlen z Polski takze Niemcow
Laryjczykéw”. Zdania w Polsce byty podzielone. Jan Szembek pod
datg 30 pazdziernika zanotowat: ,Rozmowa z amb. Lipskim (w obec-
nosci dyr. Drymmera). Omawiali$my sprawe wydalen Zydéw polskich
z Niemiec. Dyr. Drymmer i ja staliSmy na stanowisku, ze odpowia-
dajac na zarzadzenia niemieckie, powinnismy wydala¢ z Polski oby-
wateli niemieckich niezaleznie od ich pochodzenia. Ambasador nie
zgadzat sie natomiast z tym stanowiskiem, twierdzac, ze objecie
wydaleniem oprocz Zyddw, réwniez czystych Niemcéw moze dopro-
wadzi¢ do powaznego konfliktu politycznego z Rzeszg i do usuniecia
Polakdw z Westfalii”?®. MSW w efekcie zastosowato jako odpowiedz
przyjete w stosunkach dyplomatycznych retorsje analogiczne, przy
o0golnym zatozeniu, ze kazde panstwo ma obowigzek dbac i trosz-
czy¢ sie o swoich obywateli. W Niemczech Zydzi, na podstawie ustaw
norymberskich, utracili juz niemieckie obywatelstwo i stali sie jedynie
,poddanymi” Niemiec, ktérych zamierzano sie pozby¢. Zydzi powra-
cajacy do Niemiec musieli sie wiec liczy¢ z represjami. Dyplomata Jan
Fryling sporzadzit w Ministerstwie Spraw Zagranicznych notatke w tej
sprawie: ,,Dnia 7 listopada byt u mnie senator prof. [Mojzesz] Schorr,
ktory oswiadczyt mi, co nastepuje: Posrod Zyddw niemieckich, kto-
rzy otrzymali u nas nakazy wydalenia znalazto sie kilku wychowankow
szkoty rabinackiej w Mirze. Otrzymawszy nakazy wydaleniowe, zgto-
sili sie w Ambasadzie niemieckiej w Warszawie. Tutaj miat ich przyja¢
ambasador Moltke, ktory jakoby oswiadczyt im, ze utatwi im wyjazd
do Niemiec, ale zaznacza, ze po przekroczeniu granicy zostang skie-
rowani natychmiast do obozéw koncentracyjnych’°.

Akcja wydalania obywateli niemieckich zostata podjeta. Zmiany
decyzji i polecen nie docieraty jednak na czas do wszystkich wojewo-
déw. Wedtug meldunku Wydziatu Narodowosciowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych do godz. 17.00 dnia 1 listopada opuscito Pol-
ske 38 Zydow obywateli niemieckich z wojewddztw poznanskiego,
pomorskiego i todzkiego, wstrzymano zas wysiedlenie 130 oséb
(w tym 25 narodowosci niemieckiej)®!. Kolejne polecenia dotyczyty
utrzymania gotowosci do deportacji. Rozmowy i negocjacje dyploma-
tyczne toczyty sie nadal. Polska jednak starata sie unikng¢ otwartego
konfliktu z coraz grozniejszym sasiadem.

Te dezorientacje wtadz wyraznie widac¢ réwniez w doniesieniach
prasowych i postepowaniu cenzury prasowej. W informacjach pra-
sowych uwidacznia sie réwniez podziat spoteczny i zapowiedzi
przysztych komentarzy prasy nacjonalistycznej. Poczatkowo niemal
wszystkie dzienniki zachowywaty milczenie lub ograniczaty sie jedy-
nie do krétkiego komunikatu za Polskg Agencjg Telegraficzng. 29
pazdziernika czytamy np. w rzadowej ,Gazecie Polskiej’: ,W dniu

27 AAN, MSW, 12165, k. 9, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 150.
28 AAN, MSW, 12165, k. 15, tamze, s. 150.

29 Diariusz i teki Jana Szembeka, t. IV, s. 334.; W XIX wieku na terenach Nadrenii i Westfalii do dyna-
micznie rozwijajacych sie osrodkow przemystowych zaczety naptywac liczne grupy Polakéw. Ocenia sie,
ze na przetomie XIX i XX wieku az 40% mieszkancow Westfalii miato polskie pochodzenie.

30 AAN, MSZ 12165, k. 65, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 152.
31 AAN, MSZ 12165, k. 63, tamze, s. 152.
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dzisiejszym wiadze niemieckie wydality znaczna liczbe Zydoéw, legi-
tymujacych sie paszportami polskimi. W sprawie tej Rzad polski
dokonat energicznej interwencji w Berlinie”. Numer antysemickiej
i opozycyjnej gazety Stronnictwa Narodowego ,Warszawski Dzien-
nik Narodowy” zostat skonfiskowany z powodu artykutu wstepnego.
Czy byt tam artykut o wydarzeniach na granicy czy o zblizajacych
sie wyborach parlamentarnych, trudno dzisiaj dociec. W popular-
nym wowczas ,llustrowanym Kurierze Codziennym” 30 pazdziernika
zostat skonfiskowany artykut o nieznanej tresci. Natomiast ,,Dzien-
nik Poznanski”, ktérego rowniez 30 pazdziernika objeta konfiskata,
nastepnego dnia, 1 listopada, wyjasniat na swoich tamach: ,,Sobota
godz. 14. Niedzielny numer »Dziennika Poznanskiego« przynidst
na pierwszej stronie obszerne wiadomosci ze Zbaszynia, dokad
jeszcze w pigtek wieczor wyjechat nasz specjalny wystannik wraz
z redakcyjnym fotografem.

Sobota godz. 16. Niedzielny numer »Dziennika Poznanskiego«
ulegt konfiskacie za wiadomosci ze Zbgszynia.

Sobota godz. 16.30. Wydrukowalismy drugi naktad »Dziennika«
bez wiadomosci ze Zbgszynia.

Sobota godz. 22. Polska Agencja Telegraficzna wystata dato-
wany z Warszawy nastepujacy komunikat [przytoczony juz za
»Gazetg Polska« - red].

Poniedziatek godz. 10.30. Zaden nowy komunikat Polskiej
Agenciji Telegraficznej dotad sie nie ukazat. Zarzadzenie o konfiska-
cie trwa”®2,

Wyjatkiem byt , Kurier Poznanski”, ktory juz 30 pazdziernika
zamiescit relacje swojego wystannika ze Zbaszynia, informujac, ze
do Zbgszynia 3300 wygnancéw przybyto pociggami, a jeszcze wie-
cej ,przepchnieto” przez zielong granice w okolicach Zbaszynia,
Czarnkowa, Chodziezy, Miedzichowa i Trzciela. ,Przerazone mro-
wie zydowskie rozbiegto sie po granicznych lasach i polach i prze-
byto w ten sposob granice, dostajac sie na teren polski. [...] Polskie
wtadze administracyjne zajety sie przede wszystkim losem kobiet
i dzieci, ktore z przejscia granicznego Zbagszyn-Rogatka przetrans-
portowano furami, wraz z bagazem, do Zbaszynia. Zydowki i dzieci
zydowskie umieszczono w préznych, nie uzywanych koszarach™32,
W tym samym numerze ,,Kuriera Poznanskiego” znajdujemy rowniez
artykut rozpatrujacy sytuacje miedzynarodowsg Polski. Autor pozwolit
sobie takze na komentarz dotyczacy wydarzen przygranicznych. ,,Co
ten »podarunek« oznacza dla Polski w tresci swej, kazdy z czytelni-
kow naszych docenia w petni. Jezeli zas chodzi o sposob postepo-
wania, jest on niepraktykowany w ogole, a c6z dopiero - w przyja-
znych stosunkach sgsiedzkich.

Cata polska opinia publiczna musi wobec takich metod zajac
postawe stanowcza. Gdy inne panstwa oczyszczajg sie z elementu
zydowskiego, Polska posiadajaca i tak okoto 10 pct ludnosci zydow-
skiej przyjeta Zydow ze wschodu i zachodu. Teraz narzuca nam sie
nowg fale zydostwa, ktorg z Polskg tacza juz tylko paszport polskie,
ale ktora stosunki z nig dawno zerwata. | robactwo zydowskie wsa-
dza sie panstwu polskiemu hurtem za kotnierz tak sobie z dnia na
dzien... Tymczasem w Polsce masy Zydow, obywateli niemieckich,
mieszkajg swobodnie w kraju naszym, ttukg sie po nim, jak dtugi on
i szeroki, i wytudzaja polskie pieniadze z polskich kieszeni"34.

Rozmowy delegaciji polskiej i niemieckiej rozpoczety sie 2 listo-
pada, o czym donosity krotkie komunikaty PAT. Delegacja polska kie-
rowat naczelnik wydziatu w MSZ, Bohdan Samborski, ktory otrzymat
od ministra Jozefa Becka szczegotowe wytyczne. Instrukcja stwier-
dzata m.in.: ,Przed przystapieniem do wtasciwych rozmoéow na temat
32 ineje zbaszynskiej sprawy. W tym tygodniu rozpoczng sie rokowania z Niemcami o wysiedle-
nie Zydéw, ,Dziennik Poznanski” z 1 listopada 1938 r., nr 251, s. 3.

33 Niemcy wypedzili przemoca do Polski 8 i pét tys. Zydéw, ,Kurier Poznanski’ z 30 pazdziernika
1938 ., nr 498.

34 Przed waznymi decyzjami, ,Kurier Poznanski” z 30 pazdziernika 1938 ., nr 498.
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niecia, beda wyna-
grodzone w drodze
stusznego odszkodo-
wania;

e przez ustalenie
zasady, iz stwierdzone
urzedowo uszkodze-
nia fizyczne i wypadki
Smierci wynikte
wskutek odniesio-
nych obrazen, beda
przedmiotem docho-
dzen karnych w sto-
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Definitywna odpo-
wiedz rzadu niemiec-
z powrotem wysiedlo-
nych Zydow musi znajdowac sie w rekach rzadu polskiego najpozniej

dn. 3listopada okotogodz. 20ej, ato celemwstrzymaniazarzadzonych
przez wtadze polskie wydalen obywateli niemieckich, ktore wchodza
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w zycie o godz. 24ej tegoz dnia’®®. Postulaty i stanowisko polskie
byto dosy¢ sztywne i kategoryczne. A ocena sytuacji przez ministra
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Jozefa Becka byta bardzo
optymistyczna. W pismie
do ambasadora Jozefa
Lipskiego pisat: ,jezeli
z jednej strony praktycznie
emigracja Zydéw do Polski
stwarzataby dla nas sze-
reg ktopotow, to odium,
jakie $ciagnat na siebie
rzad niemiecki dzieki tej
sprawie w szerokiej opi-
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nii miedzynarodowej, sta-
nowi powazne obcigzenie
polityczne dla rzadu Rze-
szy, a wejscie na droge
clearingu i repatriacji
majatkdw moze stano-
wi¢ dla Niemcéw niebez-
pieczny w tych warunkach
precedens. Pozycja Nie-
miec nie jest zbyt silna, co
daje pole do stanowczosci
w obronie naszych warun-
kow™36. Jednak Il Rze-
sza coraz mniej liczyta sie
z opinig miedzynarodowa,
wiec nadzieje Becka byty
ztudne. Pod koniec listo-
L R S pada dyplomata ame-
. rykanski  Herbert Pell
: powiedziat niemieckiemu
dziennikarzowi: ,Polityka
rzadu polskiego podczas
ostatnich tygodni spo-
tkata sie ogdlnie z najwyz-
szym  niezadowoleniem
zarébwno rzadu  brytyj-
skiego, jak i amerykan-
skiego”®”. Dyplomata miat
na mysli nie tylko akcje
rzadu polskiego dotycza-
cego Zydéw polskich zyja-
cych w Niemczech, lecz
takze wysitki Polski, by
oderwac terytorium Ukra-
i iny Karpackiej od Czecho-
stowacji oraz najnowszy
coup Polski - porozumie-
nie z Rosja Radzieckg®®.

35 Cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium

zagfady..., s. 175.

36 AAN, Ambasada w Berlinie 883,

k. 2, cyt. za: J. Tomaszewski, Prelu-

dium zagfady..., s. 176.

37 J. Tomaszewski, Przystanek Zba-

szyn, [w:] Do zobaczenia w Jerozoli-
mie..., s. 76.
38 Ukraina Karpacka obejmowata wéwczas
tereny Rusi Zakarpackiej i byta jednym z au-
tonomicznych krajow Republiki Czecho-Stowackiej, pozostajacym w jej sktadzie od 8 sierpnia 1938
r. do 14 marca 1939 r., kiedy to Zakarpacie zostato przytaczone do Wegier. Dla Polski oznaczato to
powstanie granicy miedzy Polska a Wegrami. Z kolei 26 listopada 1938 r. ogtoszono wspdlny komunikat
obu rzadow, Polski i ZSRR, ze podstawg stosunkéw , pozostajg w catej swej rozciagtosci wszystkie ist-
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Pell miat powiedziec¢, ze rzad polski pewnego dnia gorzko pozatuje
swej polityki. Jesli powstanie konflikt niemiecko-polski, nikt nie pod-
niesie palca, by pomdc Polsce®°.

Za chwile wszelkie rozmowy negocjacyjne w sprawie wysiedlen
znalazty sie jednak w cieniu innych wydarzen.

NOC KRYSZTALOWA

Wsrod osob wypedzonych i internowanych w Zbaszyniu byli
rodzice Herschla Grynszpana, 16-latka pochodzacego z Hanoweru,
ktory 7 listopada 1938 r. znalazt sie na pierwszych stronach swiato-
wych gazet. Syn krawca i handlarza Sendela Grynszpana, gdy prze-
bywat w Paryzu u stryjenstwa, otrzymat kartke pocztowa nadang
z polskiego Zbaszynia, w ktorej rodzice zawiadamiali go o osobistej
tragedii wysiedlenia i internowania.

,»Podczas lektury tej kartki poznatem niebezpieczenstwo,
w jakim znajdowali sie moi rodzice« — zezna Herschel pozniej —
»zdecydowatem sie na akt zemsty i protestu na jakims$ przedstawi-
cielu Rzeszy bez
zamiaru zabi-
cia jakiejkolwiek
osoby, ale chcia-
tem wywotac
éclat*®, ktory nie
mogtby byé igno-
rowany przez
Swiat, gdyz obu-
rzyto mnie nie-
mieckie postepo-
wanie. (...) Kartke
pocztowa, ktora
znajdowata  sie
w moim port-
felu, otrzyma-
| tem w czwar-

tek (3 listopada)

' i od tej chwili
zdecydowa-
tem sie na znak
protestu  zabié
. S/ . : cztonka amba-

' i ~ sady. Z gazet

: — . . dowiedziatem sie

niu moich wspot-
wyznawcow«"*', Kupit pistolet i w godzinach porannych 7 listopada
w gmachu ambasady niemieckiej w Paryzu, oddawszy pie¢ strza-
tow, zranit ciezko sekretarza ambasady Ernsta vom Ratha.

Czyn Herschela Gryszpana stat sie ,idealnym pretekstem” do
wszczecia gigantycznej akeji antyzydowskiej. Zgon Ernsta vom Ratha
w dniu 9 listopada 1938 r. w paryskiej klinice w skutek ran odnie-
sionych w zamachu stat sie dla Goebbelsa sygnatem do wszczecia
pogromu Zydow w Niemczech. Wiadomosé o émierci Ernsta vom
Ratha dotarta do Hitlera podczas tradycyjnej kolacji w sali Starego
Ratusza w Monachium zorganizowanej dla ,,starej gwardii” w rocz-
nice nieudanego puczu z 9 listopada 1923 r. Niezwykle agresywne

niejace umowy tacznie z paktem o nieagresji polsko-sowieckiej z 25 lipca 1932 r. i ze pakt ten posiada
dostatecznie szeroka podstawe gwarantujaca nienaruszalnos$é stosunkéw pokojowych miedzy obu pan-
stwami” (cyt. za: ,Republika” z 27 listopada 1938 ., s. 1). Podobne o$wiadczenie wygtosit 2 czerwca
1939 r. nowo mianowany ambasador ZSRR w Polsce Nikotaj Szaranow.

39 Documents on the German Foreign Policy, series D, vol. V. Washington 1953, s. 908, cyt. za: J.
Tomaszewski, Preludium zagtady..., s. 244.

40 Eclat (fr.) - blask, jasnos¢, wybuch.

41 K. Jonca, Pogrom z ,Nocy Krysztatowej” na tle polityki antyzydowskiej Trzeciej Rzeszy, ,Przeglad
Zachodni”, 4/1989, s. 57.

65



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2024 r.

przemowienie Goebbelsa, uzgodnione z Hitlerem, stato sie sygnatem
do ,,odwetu”. Stuchajgcy ministra propagandy namiestnicy partyjni
odczytali to jako wezwanie do wystapien antyzydowskich, w ktorych
partia miata pozosta¢ w cieniu wydarzen.

W nocy z 9 na 10 listopada 1938 r. doszto w catych Niemczech
do pogromu ludnosci zydowskiej. Cho¢ akcja miata by¢ sponta-
niczna, uczestniczyty w niej bojowki SA, a nawet czionkowie SS
(eskadr ochronnych). Rezultat Nocy Krysztatowej byt przerazajacy:

e zamordowano 91 0sob narodowosci zydowskiej;

* spalono 171 synagog;

* zniszczono 7500 sklepéw nalezacych do Zydow;

¢ zdemolowano 171 doméw mieszkalnych;

* zbezczeszczono prawie wszystkie cmentarze (kirkuty) zydowskie;
« osadzono w obozach koncentracyjnych 26 tys. Zydow*2.

Noc Krysztatowa data pretekst do kolejnych zmian prawnych
wykluczajacych obywateli Niemiec zydowskiego pochodzenia we
wszystkich aspektach zycia spoteczno-gospodarczego. Kolejne
ograniczeniazaczetowpro-
wadzac juz od 12 listopada
- Zydzi musieli zaptacié¢ za
wyrzadzone zniszczenia,
nie mogli chodzi¢ do kin
i teatrow oraz na koncerty
i wystawy, usunieto zydow-
skie dzieci ze szkolnictwa -
publicznego. W grudniu =~
tego samego roku zabrano
im prawa jazdy, a lekarzom
i adwokatom zabroniono
wykonywania zawodu.
Tymczasem problem pol-
ski w Zbagszyniu pozosta-
wat w cieniu tych wyda-
rzen.

OBOZ JAK POCZEKAL-
NIA?

Dziennikarz ,,Dziennika
Ludowego” Zbigniew Mit-
zner donosit ze Zbagszynia:
,Zalegto przykre milcze-
nie. Wreszcie pytam o to,
jak jest wtasnie tutaj. Sty-
sze odpowiedz:

- Pierwsze dni byty straszne. Ludzie byli bez pieniedzy, bez
jedzenia, bez dachu nad gtowg. Gdyby nie miejscowa ludnos¢
(osiem rodzin zydowskich i szes$¢ tysiecy katolikow, powtarzam sobie
w myslach), umarliby z gtodu. Przydzielono nam dawne stajnie. Przy-
wieziono troche stomy. A drugiego dnia zarzad miejski przystat gora-
cej kartoflanej zupy. Pierwsza goraca strawa. Potem przyszta pomoc
z Warszawy. Zorganizowali$my aprowizacje, pomoc lekarska, opieke
nad dziecmi, poczte. Przystosowalismy sie do tych warunkow. | tak
przeszty trzy tygodnie. Ale jak to ma dtugo trwac? Kiedy to sie skon-
czy? [...] Wychodzimy na miasto. Na ulicach panuje niezwykle ozy-
wiony ruch. W ciagu jednej nocy ludnos¢ miasta wzrosta o sto pro-
cent. Po miescie kraza karetki Czerwonego Krzyza. Widaé kuchnie
polowe. Tak jakbysmy byli w miescie przyfrontowym. [...] Wchodzimy
do wielkiego budynku z cegiet. Przed wojng miescita sie tu stajnia dla
koni wojskowej szkoty jazdy. Dzi$ mieszka tu kilkaset ludzi. Pod $cia-
nami rzedy siennikow. O wiele ich mniej niz mieszkancow. Poprzez
ciepte palto chwyta mnie przejmujace zimno murow. Wielki wysoki
42 Lexikon Der Geschichte. Kay Szantyr, Paderborn: Voltmedia, 2005, s. 778.
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gmach nie ma ani jednego pieca. [...] Z wolna otacza nas ttum o twa-
rzach bladych i rozgorgczkowanych oczach. Zrazu zalega milcze-
nie, az wreszcie wybucha fala skarg, zaloéw, ztorzeczen. tzy mie-
szane z przeklenstwami. Jeste$my w pierwszym kregu piekta™2.

Juz 31 pazdziernika wszystkie wyjazdy ze Zbaszynia zostaty
wstrzymane, rogatki obstawiono posterunkami policyjnymi, policja
nadzorowata tez dworzec. Okoto 2 tysigce osob zostato zakwate-
rowanych na terenie dawnych koszar wojskowych Siédmego Putku
Strzelcow Konnych Wielkopolskich z przylegajacymi do nich staj-
niami, o ktorych pisat Z. Mitzner. Kolejnymi punktami koncentraciji
staty sie wéwczas nieczynny (nieistniejacy dzisiaj) mtyn oraz budynek
bytej szkoty, miejska sala ¢wiczen, boznica i strzelnica.

Czes¢ osieroconych dzieci wystano jeszcze w listopadzie do
sanatorium dzieciecego im. Wiodzimierza Medema w Miedzeszy-
nie koto Warszawy. Inne znalazty przytutek w budynku przy stadio-
nie sportowym lub w mieszkaniach wynajmowanych przez Komitet
zydowski.

W pomoc deportowanym
wiaczyli sie przyszli cztonkowie
tajnej grupy Oneg Szabat, ktora
W czasie wojny zajmowata sie
tworzeniem Podziemnego Archi-
wum Getta Warszawskiego -
lcchak Giterman, Emanuel Rin-
gelblum i Rachela Auerbach. Od
samego poczatku, gdy Zydzi tra-
fili do Zbgszynia, miejscowa lud-
nosc¢ otoczytaich opieka, starata
sie nakarmi¢ i goscita w swo-
ich domach. Szybko powstat
Zydowski  Komitet Pomocy
Wysiedlonym, ktéry juz 31 paz-
dziernika dostarczyt kuchnie
polowg i zaczat wydawac chleb
z mastem. PCK przywiozto dwie
kuchnie polowe, 5 tysiecy por-
cji kawy i 2 worki cukru. Komitet
zydowski z personelem liczyt 72
osoby, ktore zorganizowaty state
wyzywienie. Warunki jednak cig-
gle byty trudne. Mimo to uru-
chomione zostaty najwazniejsze
sekcje - punkty.

W liscie z 6 grudnia 1938 r.
do przyjaciela Rafata Mahlera pisat Emanuel Ringelblum: ,W ciggu
owych pieciu tygodni [...] zatozylismy cate miasteczko, z dziatami
zaopatrzenia, ustugami ciesielskimi, krawieckimi, szewskimi, fryzjer-
skimi, wydziatem porad prawnych, biurem emigracji i wtasng pocztg
(z 53 zatrudnionymi osobami), biurem pomocy spotecznej, sadem dla
poszkodowanych, komisjg porzadkowa, jawna i tajng stuzbg kontroli,
stuzbg czystosci, rozgateziong stuzbg sanitarng itd. Oprocz 10-15
0s0b z Polski zatrudnionych prawie 500 uchodzcow z Niemiec we
wszystkich tych dziatach [...] Co wazne, nie ma tu poczucia, ze jedni
otrzymujg a drudzy dajg. Uchodzcy widzg w nas braci, ktérzy starajg
sie pomoéc w czasie wielkiego nieszczescia, istnej tragedii. Niemal
na wszystkich odpowiedzialnych stanowiskach pracuja uchodzcy™*4.
Ten obraz byt pocieszajacy, przy tak duzej ilosci roznych ludzi i zycia
w trudnych warunkach, nie wszystko jednak byto tak idealne. 21 i 22

43 Z. Mitzner, Inferno w Zbaszyniu, [w:] Polski drogi. Wybor reportazy z lat migdzywojennych, wy-
boér J. Dabrowski, Warszawa1962; zob. tez: 100/XX. Antologia polskiego reportazu XX wieku, t. 1,
1901-1965, red. M. Szczygiet, Wotowiec 2014, s. 498-499.

44 E. Ringelblum, Ketwim (kerech 2), s. 302, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady...,
8. 277-278.
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listopada inspektorzy sanitarni napisali: ,,Niehigieniczne utrzymywa-
nie ustepow na terenie koszar oraz brak spluwaczek w pomieszcze-
niach zbiorowych. Wysiedleni prawie caty dzien spedzali na miescie,
docierajac na nocleg dopiero pézno wieczorem. Aresztem objeto 14
0sob, ktére chciaty bez zezwolenia opusci¢ miasto. Areszt zarzadzit
Sad Grodzki w Zbaszyniu, po 14 dniach beda zwolnieni. Ucieczka ta
jest tym tatwiejsza, ze sity policyjne znajdujgce sie w Zbaszyniu nie
mogg doktadnie obstawi¢ miasta. Poza tym swiadomosg¢, iz zatrzy-
mywanie 0sob wysiedlonych na granicy miasta nie jest oparte na
przepisach prawnych, dociera do wszystkich zainteresowanych, co
powoduje coraz czestsze usitowania przekroczenia terenu miasta™>.
Aby utatwi¢ dziatania w wymiarze prawnym na terenie Zbaszynia,
starosta nowotomyski Ignacy Skoczen ztozyt wniosek do wojewody
poznanskiego, aby Zbaszyn zostat wigczony do strefy nadgranicznej,
argumentujac: ,Wtaczenie Zbaszynia do strefy nadgranicznej moty-
wuje tym, ze wszelki ruch graniczny... odbywa sie w Zbgszyniu, nie-
objetym strefg nadgraniczna. Fakt ten paralizuje w znacznym stopniu
mozliwos$ci ochrony granicy, zezwala na przebywanie catego szeregu
elementéw bez dowoddw osobistych i uniemozliwia organom bezpie-
czenstwa nalezytego petnienia obowigzkow. Jaskrawym przyktadem
tych brakow jest obecnie pobyt wydalonych Zydéw z Niemiec, do kto-
rych przybywajg setkami samochody z rodzing, cztonkowie najroz-
maitszych organizacji zydowskich o zabarwieniu komunistycznym...
Ustawiczne wykrywanie w Zbaszyniu sladow akcji wywiadu panstwa
osciennego $wiadczy najdobitniej o tym, ze wtaczenie Zbaszynia do
strefy nadgranicznej i ograniczenie pobytu chociazby na tym odcinku
jest dla dobra stuzby nieodzowne™*6.

Dzi$ nazwalibysmy to strefg buforowa, wéwczas wygladato to tak:
,Nagle konczy sie miasteczko i posrodku ulicy stoi dwoch z karabi-
nami: policjant mundurowy i policjant z Goledzinowa. Miasto wiec
obstawione jest strazg. Na koncu kazdej uliczki, zautka, o ile tylko
wylotem swym utyka w nieprzebrane $niegi pol - jest to samo. Z tego
miasta wyjs¢ nie mozna™’. Ten stan zamkniecia miasta trwat dosy¢
dtugo, bo do poznej wiosny 1939 roku.

Najtrudniejsze w tej sytuacji wydaja sie nie tyle warunki, w jakich
wysiedleni przebywali, co nieznany los i nieznany czas, ktéry musza
wytrzymac¢ w obozie przejsciowym. Stale towarzyszyto im deszcz,
zimno, poczucie uwiezienia, niepokoj o wiasne zycie i zycie rodziny
oraz niepewnos$¢ dokad beda mogli pojechac dale;j.

Polscy negocjatorzy nadal postulowali powrdt wszystkich wysie-
dlonych do Niemiec. Skoncentrowanie wigc wszystkich w jednym
miejscu wydawato sie zasadne. Rowniez na wypadek innych scena-
riuszy, ktore byty brane pod uwage. Zachowanie obozu w Zbaszyniu
miato utatwi¢ rokowania i organizowanie przysztych wyjazdow. Pol-
skim wtadzom wydawato sie, ze utrzymanie obozu w takim ksztatcie
wywrze psychologiczny nacisk na niemieckich rozméwcach. Inny
scenariusz obejmowat starania dyplomatyczne, by wysiedlonym
otworzy¢ mozliwosé emigraciji do Palestyny, Stanéw Zjednoczonych
Ameryki lub do innych krajow. Zaktadane scenariusze byty jednak
ztudzeniem. ,Wydaje mi sie, ze poczatkowo myslano [w Warsza-
wie] o protescie przeciwko Niemcom, o nieuznaniu tego, co zrobili
Niemcy, potem stato sie to srodkiem propagandy przeciwko ende-
kom - zadnemu Zydowi nie pozwolimy wjecha¢ do Polski, my jeste-
$my prawdziwi antysemici. Zlikwidujemy Zbaszyn, kiedy ludzie beda
mieli mozliwo$¢ emigracji™*® - pisat Emanuel Ringelblum w liscie do

45 APP, Starostwo Powiatowe Nowptomyskie, Sprawy Zydow wydalonych z Niemiec 1938, syg. 938,
cyt. za: W. Czuchwicki, Wydalenie Zydéw z Niemiec w 1938 r. w okolicach przygranicznego Zbaszy-
nia, ,Szkice Zbaszynskie”, listopad 2007, s. 3.

46 APP, Obéz dla wysiedlonych Zydéw, syg. 1709, cyt. za: W. Czuchwicki, Wydalenie Zydéw z Nie-
miec w 1938 r. w okolicach przygranicznego Zbaszynia, ,Szkice Zbaszynskie”, listopad 2007, s. 4.
47 J.M., Miasto, z ktérego nie mozna wyjsé, ,Stowo” z 11 stycznia 1939r,, s. 1.

48 E. Ringelblum, Ketawim acharonim, jechasej polanim-jehudim. Januar 1943 - april 1944 (ketawim
mimej ha-milchama, kerech 2), Jeruszalaim 1994, s. 305, przekt. R. Gromackiej, cyt. za: J. Tomaszew-
ski, Preludium zagfady..., s. 203.

przyjaciela 6 grudnia 1938 roku.

Zamknieci w zbaszynskim obozie wygnancy 7 listopada wystali
dwie depesze do Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Prezydenta
Rzeczypospolitej z prosba o interwencje: ,pozbawieni przez wtadze
niemieckie dorobku catego zycia, przymusowo zatrzymani w Zba-
szyniu od 10 dni znajdujemy sie w straszliwych, niemozliwych do
zniesienia warunkach, osadzeni w starych, drewnianych stajniach
o0 przeciekajacych dachach, jestesmy wraz z dziecmi, starcami
i kobietami narazeni na dotkliwe zimno i pozbawieni najprymitywniej-
szych potrzeb (woda, oswietlenie itp.). [...] W kazdej chwili grozi nam
wybuch epidemii, ktora w panujagcych warunkach moze spowodowac

Norymberga - Zydowki polskie wypedzane z Niemiec w mach ,Polenaktion”
- pazdziernik 1938 r. Fot. H. GroBberger [Bundesarchiv]. Zrodto: https://teatrnn.pl

katastrofe. Zamknieci w barakach i pozbawieni wolnosci osobistej nie
mamy mozliwosci komunikowania sie ze swiatem zewnetrznym. [...]

Wygnancy zydowscy w Zbaszyniu. Listopad 1938 r. Zrédto: https://www.jhi.pl

W imie naszych praw obywatelskich zagwarantowanych konstytucja,
w imie elementarnych praw ludzkich btagamy cie panie prezydencie
o lito$¢ nad nami™°.

Wiele organizacji uruchomito zbiorki i kwesty, do ktorych przy-
taczali sie roéwniez polscy intelektualisci. Powodowato to jednak

49 AAN, MSZ 12291, k.84, 85, tamze, s. 204.
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ostre napasci prasy antysemickiej. ,,Cierpliwos¢ i gtupota sg w Pol-
sce bez granic: cierpliwie znosimy przyjazd coraz to nowych chmar
Zydoéw. Jeszcze sie zbiera sktadki
na »uchodzcow« z Niemiec.
Krew zalewa, gdy sie czyta na
pierwszym miejscu listy ofiar na
uchodzcéw - Zydow w ,Naszym
Przegladzie” taki bukiet nazwisk
ofiarodawcow: [Maria] Kuncewi-
czowa, [Helena] Filipowiczowa,
[Zofia] Natkowska, [Maria Hutten-]
Czapska, [Karol] Irzykowski, [Sta-
nistaw] Pietak, [Jozef] Czechowicz,
[Jerzy] Andrzejewski, hr. Tarnow-
ski Jan, [Adolf] Rudnicki. Jeszcze
doskoczyt do tego Czapski Jozef
i zgromit ,Nasz Przeglad”, ze jego
opuszczono. [...] Wstretne zydo-
luby, zydochwalcy, zydolizy. Rud-
nicki byt, jest i bedzie Zydem gra-
fomanigcym nie wiadomo czemu
po polsku, ale tamci to prawdziwi
Polacy. Juz zaczeli mysleé¢ w zargo-
nie, kiedy zaczna w nim pisac¢”°.

W Zbaszyniu, pomimo zyczli-
wosci wielu mieszkancow, nie byto zbyt spokojnie. Kantor Joseph
Cysner wspominat: ,Miatem wiele szczescia, ze znatem dobrze
rodzine, ktora robita co w ich
mocy, by uczyni¢ nasze zycie zno-
snym. W pigtkowe wieczory czu-
tem sie jak w domu, nie brakowato
jedzenia, jako ze otrzymywalismy
nasze racje w Mtynie oraz mogli-
Smy jedzenie kupi¢ po zawrot- |
nych cenach. Po wielu tygodniach |
opuscitem to zattoczone miejsce,
wynajatem miejsce do spania
w matym pokoju. Wkrétce, razem
z przyjacielem, musieliSmy sie
wyprowadzi¢, poniewaz cztonko-
wie antysemickiego gangu Endek §&
przychodzili z miasteczka stano-
wigc duze zagrozenie™®'.

W potowie maja 1939 r.
w Zbaszyniu przebywato wcigz
okoto 3500 Zydow. :

W potowie sierpnia 1939 r. o =
prasa donosita: ,,Niemal codzien-
nie wieczorem pociggiem o godz.
23 kilkudziesieciu uchodzcow
zydowskich wydalonych
z Niemiec, wyjezdza ze Zbaszynia
w roznych kierunkach Polski. Komitet zydowski, ktory dotad opieko-
wat sie Zydami, przebywajacymi w Zbaszyniu, zapowiedziat pozo-
statym Zydom, ze ureguluje za nich czynsz mieszkaniowy tylko do
dnia 15 b.m. Po tym terminie ci wszyscy, ktérzy nie opuszczg Zbaszy-
nia, zostang skoszarowani w mtynie zydowskim Braci Grzybowskich
w Zbaszyniu, mtyn ten jest od kilku lat nieczynny. Komitet zydowski
przystapit juz do likwidaciji swoich biur’>2. Ostatecznie oboz zydow-
50 K. Zbyszewski, Witajcie rodacy z Niemiec, ,Prosto z Mostu” 1938, nr 58.

51 JHSSD, J. Cysner, Zbaszyn Memoir, cyt. za: Do zobaczenia w Jerozolimie..., s. 109.

52 Rozpalcelowuje sie ob6éz zydowski w Zbaszyniu, ,Kurier Poznanski” z 15 marca 1939 r., wydanie
wieczorne, s. 7.
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Wycinek prasowy z 1939 r. .Zr6

. Humory doplsuja zbaszyhskim iydom
mimn, fo preed punkinml reedawcezyml Erdowskiega komitetu pamoey trreba nleras
lugo czekad w Scisku.

https://www.jhi.pl

Zycie codzienne w zbaszynskim obozie dla wysiedlonych.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

ski w Zbgszyniu zlikwidowano 26 sierpnia 1939 roku. Jedni ruszyli
w gtab kraju, innym udato sie wyjechac dalej, za granice.

OBOJETNOSC

W lipcu 1938 roku odbyta
sie miedzynarodowa konfe-
rencja w Evian-les-Bains we
Francji, ktora miata na celu
przedyskutowanie problemu
uchodzcow zydowskich.
Wzigli w niej udziat dele-
gaci az z 32 krajéw. Swoich
przedstawicieli wystaty Fran-
cja, Anglia, Dania, Norwe-
gia czy Belgia. Poza tym jed-
nak w spotkaniu wzieli udziat
gtownie wystannicy panstw
pozaeuropejskich, takich jak
Australia, Nowa Zelandia,
Wenezuela, Meksyk czy Bra-
zylia. Przedstawicieli Polski
nie bylo na tej konferenciji,
podobnie jak i Wtoch. Repre-
zentanci zydowscy uzyskali
jedynie status obserwatora,
bez prawa zabierania gtosu. Pomyst zwotania miedzynarodowej
narady w sprawie zydowskich uchodzcow, pragnacych opuscic¢ nazi-
stowskie Niemcy, wyszedt

od prezydenta Standéw
Zjednoczonych Franklina
D. Roosevelta, niedtugo

po anszlusie Austrii. Dzi-
siaj konferencja oceniana
= jest jako jeden z najbardziej

| odrazajgcych pokazow poli-
. tycznej obojetnosci w naj-
nowszych dziejach Europy.
Sposrdéd  wszystkich 32
- krajow wymierng pomoc -
i przyjecie az 100 tysiecy
uchodzcow - zadeklaro-
wata wytacznie mata, biedna
Dominikana. Mocarstwa
ograniczyty sie do jatowych
dyskusji i pustych fraze-
sow. Niemcom dato to jasny
sygnat, ze Europa i Ameryka
nie sprzeciwig sie dalszemu
zaostrzaniu antysemickiego
kursu, jaki objeta lll Rzesza.
Dwa lata przed konferencjg
Chaim Weizmann, polityk
i prezydent Swiatowej Orga-
nizacji Syjonistycznej, powiedziat: ,Swiat wydaje sie by¢ podzielony
na dwie czesci - na kraje, w ktérych Zydzi nie moga zyé oraz na te,
do ktérych nie majg prawa wstepu”>3. Rezultatem konferencji byto
jedynie powotanie miedzynarodowego Komitetu dla Spraw Uchodz-
cow z Niemiec, ktory miat zajmowaé sie losem Zydéw poszukujacych
schronienia. Zadne jednak z panstw uczestniczacych w obradach nie
miato zamiaru zezwoli¢ uchodzcom na osiedlenie sie na swoim tery-

53 Cyt. za: W. Medykowski, Zbaszyr 1938. Historia Jednego. Historia Swiata, w: Do zobaczenia
w Jerozolimie..., s. 120.
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torium lub w Palestynie, zarzadzanej wowczas przez Wielka Bryta- Do wybuchu Il wojny $wiatowej wyemigrowato z Rzeszy dobrowol-
nie. Na niczym spetzty proby przeprowadzenia przez kongres usta nie lub pod réznego rodzaju przymusem 250 tys. Zydéw, z Austrii
dopuszczajacych przy- E - = @ - 147 tys., a z Protektoratu
jecie uchodzcow zagro- Sl oz N ' - niespetna 30 tys. tacznie
zonych s$miercig. Nawet 427 tysiecy. Do pazdzier-
projekt ustawy zezwala- nika 1941 r., kiedy Himmler
jacej na przyjazd dzieci zakazat wydawania dalszych
w wieku do 14 lat na okres zezwolen na opuszczanie
dwoch lat do Wielkiej Bry- Niemiec przez Zydow, opu-
tanii, z utrzymaniem ich Scito ten kraj dalszych kilka-
przez organizacje charyta- dziesiat tysiecy®®.
tywne, napotkat zdecydo- Historyczka Holocaustu
wany opor przeciwnikow Sybila Milton tak podsu-
imigracji. Niemniej, udato = mowata oboz w Zbagszyniu:
sie jednak po negocja- »W akcji wypedzonych w roku
cjach uratowac 10 tysiecy 1938 widziano paradygmat
dzieci zydowskich, prze- ~ pozniejszych dziatan naro-
wozac je do Anglii. dowo-socjalistycznych, skie-
Prasa angielska wska- rowanych przeciwko Zydom,
zywata, ze inne panstwa byta to pierwsza wieksza
europejskie mogtyby przy- deportacja, ktora wymagata
czyni¢ sie do rozwiazania koordynacji ze strony poli-
zagadnienia ~ emigracyj- cji, kolei, dyplomaciji, orga-
nego. Londynski ,Times” - now finansowych. Poniewaz
sugerowat, ze francuski L'JIif.:a Nalewki—Demon_stracjaZydéwwsprawiewyjazdu do Palestyny. Polska nie byta zdolna ani
. L. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe S .
Madagaskar moze stac sie sktonna do zlikwidowania
terenem szeroko zakrojo- obozu w Zbaszyniu, byt to
nego osadnictwa. Propozycje przyjecia przez poszczegodlne panstwa  symbol, ze Niemcom udato sie uczyni¢ inny naréd wspotodpowie-
po 25 tysiecy uchodzcéw zostaty konsekwentnie odrzucone przez  dzialnym za ich polityke w stosunku do Zydéw. Ale miedzynarodowa
Wielkg Brytanie, Francje, Szwajcarie, Danie, Norwegie, Holandie  opinia przygladata sie obojetnie”>®.
i Belgie. W 1941 r. w Zbaszyniu powstat obdz pracy, w ktorym osadzono
Owczesng  perspek- Zydow deportowanych
tywe dobrze oddaje zda- - ) z innych okolic okupowanej
nie amerykanskiego dyplo- Polski. ,Niemcy tu zorgani-
maty Michaela Mashberga: zowali niby oboz dla Zydow,
,Dyplomacja jest sztukag skad wyprowadzano ich do
profesjonalistow, z ktorych roznych robot. Obchodzili
kazdy reprezentuje inte- sie z nimi okrutnie. Z opowia-
resy wiasnego panstwa; dan wynika, ze za zabranie ze
niezwyczajny jest w dyplo- | Smietnika obierek po ziem-
macji motyw humanita- niakach na terenie podwo-
ryzmu, altruizm spotyka rza, gdzie sie obecnie miesci
sie rzadko lub nigdy. Nie- Zespot Szkoét Zawodowych
szczesciem Zydow stato przy ulicy 17 stycznia, zostato
sie to, ze byli wszedzie powieszonych 5 Zydow, 2
mniejszoscig, nie majac rozstrzelano na podworzu”®”
narodowej reprezentacji - wspominano po latach. Dzi-
czy tez opieki. [...] Jesliby siaj w Zbaszyniu o tamtych
wiec nawet negocjacje tragicznych  wydarzeniach
z Niemcami zakonczyty sie przypomina obelisk z tablicg
powodzeniem, dokad mie- postawiony na miejscu nie-
liby uda¢ sie nikomu nie- Thum Zydéw na peronie Dworca Gtéwnego zegna wyjezdzajacych do Palestyny. 15 lutego 1937 . istniejacego juz cmentarza
potrzebni Zydzi? Uchodzca BRSO ETTRO IO zydowskiego i nazwa ulicy
zydowski byt groteskowa Zydowskiej.
anomalig wsrod dyplomatycznych przedstawicieli panstw narodowy-
ch”%4. Rozmowy dyplomatyczne, cho¢ bez wiazacych decyzji i pro-
pozycji rozwigzan, caty czas sje toczyty. Nasilenie nazistowskiego
terroru skierowanego przeciw Zydom w catej Europie nastapito jed- 55 Cz. Madajczyk, Deportacje i eksterminacja Zydéw w Europie Srodkowo-Wschodhiej, , Dzieje Naj-

. - L. . . I nowsze”, Rocznik XVIIl - 1986, s. 2-3.
nak bardzo szybko. I nikt Chyba w Europle Inaswiecie nie przeWIdZIa* 56 T. Maurer, Die Ausweisung der Polnischen Juden and der Vorwand fiir die Kristallnacht, w: Der

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN.

skali planowanej zagtady. Judenpogrom 1938: Von der Reichkristallnacht zum Vélkermord, hrsg. von W.H. Pehle, 1988, s. 66,
oyt. za: B. M. Harris, Uwiezienie w Zbagszyniu i pamigtnik Kantora Josepha Cysnera, w: Do zobacze-

54 M. Mashberg, American Diplomacy and the Jewish Refugee, ,YIVO Annual for Jewish Social nia w Jerozolimie..., s. 107-108.

Science” 1974, t. XV, s. 364, cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 260. 57 Cyt. za: J. Tomaszewski, Preludium zagfady..., s. 320.
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Maciej Jonca

W 1988 roku profesor Jan
Kodrebski ogtosit monografie
,Prawo rzymskie w Polsce w XIX
wieku”. Znalazta sie tam m.in. naste-
pujaca charakterystyka dorobku
lwowskiego romanisty i meza stanu
Leona Pininskiego: ,Byt autorem
bardzo ptodnym, ale wiekszos¢ jego
publikacji byta daleka od prawa
rzymskiego - pisywat o Wagne-
rze, Dantem, Goethem, Szekspirze,
a zwtaszcza o dziejach sztuki. Nie
dokonano dotad powaznej oceny
jego dorobku, traktowanego przez
niektorych jako bezwartosciowy
dyletantyzm”.

Zaskakujgca to konstatacja. Niepa-
sujaca do opracowania o charakterze
naukowym. Czu¢ w stowach powyz-
szych jakis trudny do wyttumaczenia
resentyment. To zaskakujace, ze autor
porzucit zasade in dubio pro reo, by
zatozyé, ze wszedzie tam, gdzie on sam
sie na czyms nie zna, réwniez jego czy-
telnicy powinni przyja¢ zasade domnie-
mania winy.

Jan Kodrebski zdobyt uznanie jako
uczony, ktory nie tylko stworzyt znako-
mite prace poswiecone prawu Rzymian,
ale tez pozostawit po sobie utalento-
wanych uczniéw. Mozna wrecz méwic
o ukonstytuowaniu sie dzieki jego stara-
niom todzkiej szkoty prawa rzymskiego.
Tym bardziej raza wyrazenia ,,przez nie-
ktorych traktowane”, ,niektorzy uwa-
zajq” czy tez ,nie dokonano jak dotad
powaznej oceny”. Profesor znat zasady
gry. Inne jego pisma pokazuja, ze swiet-
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errata do blograll

nie opanowat warsztat naukowca. Dlaczego wiec w tak nieprzejrzysty i zarazem krzywdzacy spo-
sob wyrazit sie o Leonie Pininskim? Wszak najstynniejszych dziet prawniczych tego ostatniego nie
ocenit (czy aby nie dlatego, ze zostaty napisane po niemiecku?), a do charakterystyki ich autora
wykorzystat wytacznie negatywne opinie. Nie byt pierwszy ani jedyny. Zle i brzydko pisat wcze$niej
o Pininskim zwtaszcza Kazimierz Chtedowski.

Zrodto

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej Lwow, znalazt sie poza granicami Polski. Wielu tamtejszych
profesorow przesiedlono do odebranego Niemcom Wroctawia. Wraz z nimi pojawita sie nad Odrg
spora czes¢ zbioréw Ossolineum. W okresie stalinizmu rozpoczeto tam kwerendy w poszukiwaniu
materiatow mogacych skompromitowaé ,,klasy uciskajgce” i jednoczesnie rozprawi¢ sie z mitem
Kresow. W 1951 roku ukazaty sie na rynku ,Pamietniki” Kazimierza Chtedowskiego. Ich autor
byt swego czasu wysokim urzednikiem austro-wegierskiej administracji i zarazem wielkim eru-
dyta. Dobrze znat sie na sztuce i kulturze Wioch, doskonale orientowat sie w europejskiej i $wia-
towej literaturze. Na pierwszy rzut oka trudno tego rodzaju sylwetke uznaé za wzorzec dla kraju,
ktéry wtasnie przymierzat sie do budowania ,,spoteczenstwa przysztosci’ opartego na sojuszu
robotniczo-chtopskim. Na wydanie wspomnien jakiego$ austriackiego hofrata ,,czynniki” decy-
dujace o polityce kulturalnej zdecydowaty sie, jako ze Chtedowski obsmarowat w swoich zapi-
skach wszystko i wszystkich. Bedac szlachcicem i dziatajac czynnie jako polityk przez wiekszos¢
swego zycia, obracat sie w kregach zblizonych do austriackiego dworu i poznat je od poszewki.
Dostato sie przeto gtéwnie jego polskim znajomym urodzonym w najlepszych galicyjskich domach.
O Pininskim napisat: ,Leon z zapatem zajmowat sie malarstwem, muzyka, wszystkim, co kryty-
kowaé i czym sie nad rozmaitymi subtelnosciami zastanawia¢ byto mozna. Leona nie zachwycat
obraz jako obraz, nie sprawiat mu wewnetrznej przyjemnosci i nie zadowalat jego instynktu piekna,
ale cieszyt sie tym, ze stanowit on przedmiot madrych rozbiorow i dyskusyj. Leon nic sie nie rozu-
miat na sztuce, ale pisat o niej zawziecie i wypowiadat przy kazdej sposobnosci nader decydujace
zdania. Leona lubity panie, bo byt bardzo uktadny i posiadat duzo encyklopedycznej wiedzy dajace;j
sie zuzy¢ w salonie. Przyjemny causeur. Zarozumiato$¢ jego, przechodzaca nieraz w arogancije,
nie miata granic; kazde obce zdanie, sprzeczne z jego zapatrywaniami, przyjmowat z sardonicznym
usmiechem, w przekonaniu swej umystowej wyzszosci. (...) Zimny, lodowaty egoista, pokrywajacy
te wady cokolwiek gtadkoscia form towarzyskich”.

W, Polsce Ludowej” zapiski Chtedowskiego rozeszty sie jak $wieze buteczki. Wsrod litera-
téw zrobity wrecz furore. Entuzjastycznie recenzowali je m.in. Maria Dabrowska i Jarostaw lwasz-
kiewicz. Mimo tego, ze przewidziano olbrzymi naktad, szes$¢ lat pozniej dzieto wydano ponow-
nie. Oczywiscie nie wszyscy czytelnicy ,,Pamietnikow” podzielali punkt widzenia ich autora. Jan
Kodrebski odczytat jednak to ,,zrodto” tak, jak tego oczekiwaty ,,czynniki” odpowiedzialne za poli-
tyke kulturalng. Dlatego w jego monografii (przypomnijmy: méwimy o opracowaniu stricte nauko-
wym) znalazto sie zdanie: ,,Nie dokonano dotad powaznej oceny jego dorobku, traktowanego przez
niektérych jako bezwartosciowy dyletantyzm”. Za stowem-parawanem ,,niektérzy” chowa sie jeden
cztowiek: radca dworu i byty minister do spraw Galicji Kazimierz Chtedowski.

Pininski i jego teoria posiadania

Sprébujmy teraz zrobi¢ za Jana Kodrebskiego to, czego zaniechat on sam. Hrabia Leon Pinin-
ski (1857-1938) przyszedt na swiat jako dziecko ziemianskie w Grzymatowie w powiecie satackim.
Kariere naukows zrobit jako profesor prawa rzymskiego we Lwowie. Nie napisat wielu dziet o cha-
rakterze jurydycznym, to prawda. Niemniej, jego prace poswiecone prawu rzeczowemu znaczaco
wptynety na rozwdj doktryny. Uznanie wsrdd europejskiej jurysprudenciji przyniosta mu zwtasz-
cza dwutomowa rozprawa ,Der Thatbestand des Sachbesitzerwerbs nach gemeinem Recht”
(,Moment nabycia posiadania wedtug prawa powszechnego”’) wydana w Lipsku w latach 1885
oraz 1888. Tajemnica sukcesu jest zaskakujgca. Jako ziemianin Pininski od dziecinstwa miat oka-
zje przygladac sie, w jaki sposéb administrowano jego rodowymi dobrami. Potem sam wcielit sie
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w role gospodarza. Czym jest posiadanie, uczyt sie wiec, zarzadza-
jac wtasnym mieniem oraz obserwujac ,,zwyczaje” majatkowe sasia-
dujacych z nim wioscian.

W nauce tymczasem od epoki starozytnej posiadanie dzielono
na samoistne (tac. possessio civilis) i zalezne (fac. possessio natu-
ralis). Doktryna austriacka, biorgc przyktad z prawnikéw rzymskich,
rozpisywata sie na temat dwoch elementéw koniecznych do ukonsty-
tuowania sie posiadania: fizycznego wtadztwa nad rzecza (tac. cor-
pus) oraz woli zachowania rzeczy dla siebie (fac. animus). Leon Pinin-
ski ewidentnie miat problem z tym ujeciem. Skrzypigce, archaiczne
konstrukcje wydaty mu sie nieprzystajace do rzeczywistosci. Napisat
o tym w swojej monografii. Adolf Exner w Wiedniu oraz Rudolf von
Jhering w Getyndze szeroko otwarli oczy ze zdumienia. Spojrzenie
Pininskiego oszotomito ich. Oni poszukiwali czystego prawa. Byli jak
chemicy, ktorzy w arcymistrzowski sposob rozwigzywali rownania na
papierze, ale nigdy nie przekroczyli progu laboratorium. Wymyslali
Swietne wzory, ale nie przeprowadzali eksperymentow. Pininski roz-
nit sie od nich. Dziatajac, zaobserwowat pewne zjawiska, a nastepnie
postanowit je opisac i nazwac.

Rudolf von Jhering, wspottworca ruchu zwanego jurysprudencija
pojeciowa i jeden z najbardziej wptywowych europejskich prawnikéw
w XIX wieku, ogtosit wtasne studium poswiecone teorii posiadania
réwno rok po ukazaniu sie drugiego tomu monografii Pininskiego.
We wstepie uznat prace Polaka za arcydzieto. Naszego rodaka chet-
nie cytowat rowniez inny wybitny cywilista tamtych czasow - Fer-
dinand Regelsberger. Znakomite zdanie miat o dziele Pininskiego
Berhard Windscheid - de facto jeden z gtéwnych tworcow niemiec-
kiego kodeksu cywilnego z roku 1896 (BGB). Co tak ujeto niemiec-
kich uczonych? Otoz Pininski zdefiniowat posiadanie jako ,faktyczny
gospodarczy zwigzek” pomiedzy osobg i rzeczg. Zadat tym samym
pytanie o ,uzyteczny cel posiadania”’. Stwierdzit: nie wystarczy, ze
ktos rzecz ma u siebie. Nalezy zapytac jeszcze: dlaczego ona u niego
jest? Do czego jest mu ona potrzebna?

Obecnie konstrukcja Pininskiego nie robi moze najwiekszego
wrazenia, ale wtedy, kiedy jg sformutowat, dominowato w doktrynie
myslenie schematyczne oparte na slepym przywigzaniu do rozwia-
zan wyprowadzanych z prawa rzymskiego. Pininski rowniez odwotat
sie do zrodet rzymskich, ale zrobit to inaczej. Postuzyt sie nimi jako
plastyczng materig, co pozwolito mu na zbudowanie nowej formuty
posiadania. |dea przetrwata, ale wcigz jest popularniejsza za nasza
zachodnig granica niz w Polsce. W 2013 roku renomowane berlin-
skie wydawnictwo Duncker & Humblot wznowito monografie Pinin-
skiego. Wspoditczesni niemieccy cywilisci nadal jg cytuja.

Pininski jako maz stanu, kolekcjoner i erudyta

Przed 1918 rokiem rownolegle z naukg Leon Pininski poswiecat
sie dziatalnosci politycznej. Rozwinat wtedy réwniez aktywna dzia-
falnos¢ kulturalng i spoteczng. Byt postem, namiestnikiem Galicji,
zasiadat w Trybunale Panstwa (austriacki odpowiednik Trybunatu
Konstytucyjnego) oraz w Izbie Panow. Gorzkie doswiadczenia oraz
rozczarowania ludzmi sprawity, ze coraz wiecej energii zaczat odda-
wac sztuce, literaturze oraz muzyce. Narodowe dziedzictwo wiele

na tym skorzystato. To gtownie jego staraniem spoteczenstwo pol-
skie odzyskato Wawel. Utrzymywat dobre relacje z artystami. Jacek
Malczewski widziat w nim swego protektora i malowat go chetnie.
Na jednym z ptocien widzimy profesora prawa rzymskiego jako ryce-
rza i romantycznego marzyciela zarazem. Pininski kochat kolekcjo-
nowac. Stworzyt przeto imponujacy zbior sztuki. Wiele eksponatow,
ktére obecnie stanowig ozdobe ekspozycji muzealnych w Polsce
i na Ukrainie, kiedys nalezato do niego. W latach 30. XX wieku sporg
czes$¢ podarowat polskiemu spoteczenstwu.

W 1918 roku przestat istnie¢ mikroswiat zwany ,,Europg Srod-
kowg”. Na ogromnym obszarze przez dziesieciolecia nasaczanym
polityczng oraz intelektualng kulturg Habsburgow powstaty panstwa
narodowe. W tym samym roku Leon Pininski zdecydowat sie zakon-
czy¢ dziatalnos¢ polityczng. Wersalski ksztatt Europy nie przypadt mu
do gustu. Wtadze, ktore ujety w swe rece ster odrodzonego panstwa
polskiego, nie budzity w nim szacunku. Nie miat do nich zaufania. Cho-
ciaz mezem stanu pozostat do konca zycia (lubit, kiedy tytutowano go
,Ekscelencja’ i z przyjemnoscia odbierat wyrazy czci i uznania w uko-
chanym Lwowie), catg energie, ktorg dotychczas poswiecat sprawom
publicznym, skupit na dziatalnosci spotecznej i kulturalne;j.

Nowa rzeczywistos¢ trudno mu byto przyjac¢ z zyczliwoscig, tym
bardziej ze w 1922 roku zmarta jego ukochana zona - Maria z Mnisz-
chow. Pininski liczyt sobie wtedy szescédziesiat pie¢ lat. Ukojenie odna-
lazt w badaniach nad tworczoscig Williama Szekspira. W 1923 roku
przypadta trzechsetletnia rocznica smierci poety, w zwigzku z czym
Zjednoczenie Polskich Towarzystw Kobiecych poprosito go o wygto-
szenie cyklu wyktadow poswieconych twoérczosci Barda. ,,Ekscelen-
cja” rzetelnie wywigzat sie z zadania, a teksty jego wystapien rok poz-
niej zebrano i wydano w formie dwutomowej rozprawy zatytutowanej
~Shakespeare. Wrazenia i szkice z tworczosci poety”. Omawiajac
poszczegolne sztuki, dat upust swojemu intelektualnemutemperamen-
towi. W zaleznos$ci od omawianego watku wypowiadat sie jako znawca
teatru, mitosnik kultury brytyjskiej, biograf, prawnik, psycholog, anawet
psycholog sadowy. Od ukazania sie ,,Szkicow” uptyneto réwno sto lat,
ale szeroko$¢ horyzontéw ich autora nadal zaskakuje.

Po raz kolejny udato sie Pininskiemu stworzy¢ dzieto fenome-
nalne. Wszyscy polscy szekspirolodzy sg zgodni, ze pracy tej miary
w literaturze polskiej wczesniej nie byto. Po dzi$ dzien nie powstata
réwniez synteza tej miary. Nikt nie zdecydowat sie, by przyja¢ per-
spektywe, ktorg wytyczyt w swoich badaniach Iwowski profesor. Dla
szekspirologii polskiej stat sie Leon Pininski kims, kim Teodor Mom-
msen stat sie dla niemieckiej historiografii - obowigzkowym punktem
odniesienia.

Epilog

Jan Kodrebski nie miat racji, kiedy okrutnie powatpiewat
w naukowg warto$¢ prac Leona Pininskiego. Ale co byto, to byto.
Czasy sie zmienity, a my wraz z nimi. Obecnie jedna z najaktywniej-
szych badaczek i komentatorek prawniczego dorobku Leona Pinin-
skiego jest prof. Dagmara Skrzywanek-Jaworska z Katedry Prawa
Rzymskiego na Uniwersytecie £odzkim. W przeciwienstwie do swego
poprzednika wypowiada sie ona o dorobku Pininskiego z wielkg
rewerencjg. Tymczasem w tegorocznej monografii zatytutowanej
W poszukiwaniu nowych kierunkéw badawczych. Prawo rzymskie
na tamach »Przegladu Prawa i Administracji« w latach 1876-1939”
dr Grzegorz Nancka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach podkre-
sla: ,,Pininski ogtosit tgcznie stosunkowo niewiele prac z prawa rzym-
skiego. Wynikato to z jednej strony z jego zaangazowania w polityke,
czego hajwazniejszym przejawem byto petnienie urzedu namiestnika
Galicji w latach 1898-1903. Z drugiej strony Pininski publikowat bar-
dzo duzo wysoko ocenianych prac zwigzanych z tematyka sztuki”.
Wydaje sie, ze to wystarczajace sprostowanie. Sprawiedliwosci stato
sie zadosS¢.
Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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Witold Vargas

™yomyst, by blizej przyjrze¢ sie Ksiedze
Powtérzonego Prawa, przyszedt mi
do gtowy po napisaniu felietonu o ikonoklazmie, poru-

szajacego zagadnienia z pogranicza prawa i religii. A ze ta ksiega

Zawarte w ksiedze informacje da sie na wiele sposobéw upo-
rzadkowac i z tego zamierzam w ramach swoich mozliwosci i kom-
petencji skorzystac¢. Poniewaz nie jestem ani teologiem, ani praw-
nikiem, nie podejmuje sie spojrze¢ na te ksiege z tych dwoch
najbardziej oczywistych perspektyw. To, na co moge sobie pozwo-
li¢, to przetasowanie zawartosci Ksiegi Powtérzonego Prawa tak, by
pewne tresci staty sie widoczne pod katem najbardziej formalnym
z mozliwych. Wybratem cze$¢ omawianej ksiegi, od rozdziatu XII do
XXVII nazywanej kodeksem deuteronomicznym, gdzie znajduje sie
najwieksze zageszczenie przepisow i praw, zadatem sobie pytania:
Jakie kary sa tam wymienione? Za jakie wykroczenia? W trosce o co
sporzadzono ten zbiér praw? Czy znajduje sie tam co$ wiecej niz
lista wykroczen i stosowanych do nich kar? A moze zawarto zale-
cenia ugody pomiedzy stronami w sporze? Moze wymienione sa
tam jakie$ prawa ,,obywatelskie”, jakies nakazy? Wszystko to znala-
ztem i wrzucitem do odpowiednich szufladek. Pozwoli to zobaczy¢
pod wzgledem ilosciowym, o czym jest najwiecej mowy, a o czym
ledwo sie wspomina, czy jest to spéjna koncepcja prawna, czy jest
ona surowa, czy wrecz odwrotnie - tagodna i humanitarna? Dodat-
kowo po tej wstepnej selekcji pozwolitem sobie sprawdzi¢ znacze-
nie i sens tych przepisow, ktore dzis moga sie wydawac najbardziej
niezrozumiate, oraz wyciagna¢ wtasne, subiektywne wnioski na
temat ogolnej koncepcji tego specyficznego kodeksu. Bede sie sta-
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Starego Testamentu wspomina o prawie, skojarzenie byto proste.

rat nie wykracza¢ poza moje ograniczone kompetencije, ale czy mi,
gawedziarzowi sie to uda? Nie obiecuje. Na swojg obrone jedynie
dodam, ze przejrzatem sporo dokumentow i analiz owego fragmentu
Biblii sporzadzonych przez badaczy i znawcow tematu. Zdatem sie
na ich autorytet i wiedze. Czy eksperyment mi sie udat? Sami ocen-
cie. Dodam tylko, ze samo zanurzenie sie w temacie byto fascynujaca
przygoda. Odkrytem wiele ciekawostek, lepiej zrozumiatem historie
starozytng i wspoétczesna lzraela, ale i nas wszystkich chrzescijan,
jako jego duchowych spadkobiercow. Nie ukrywam, ze to, czego sie
dowiedziatem, jest dos¢ mocne, czasem drastyczne, nieraz niezwy-
kle gtebokie i madre, a nieraz trudne do przyjecia z punktu widzenia
wspotczesnej wiedzy naukowej i socjologicznej. W krétkich stowach
- jest to dla nas dzis mocny tekst. Czy wy tez odniesiecie takie wraze-
nie? Zapraszam.

ZArOZENIA IDEOLOGICZNE

Po rozdzieleniu tekstow do odpowiednich szufladek pt. ,,Rodzaje
kar”, ,Rodzaje wykroczen”, ,Prawa”, ,Obowiazki’, pozostata mi,
jak to zwykle bywa podczas robienia porzadkow, gars¢ zdan, ktore
nie pasujg do zadnej z wybranych kategorii. Z poczatku wrzucatem
owe zdania do worka: ,neutralne”, jednak gdy zebratem je wszystkie
razem, odkrytem, ze majg szczegodlng wartos¢ informacyjna i nadaja
sie na wprowadzenie do tematu. O czym moéwig? O pewnej polityce,
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wtorzonego Prawa

a raczej programie autoréw kodeksu. Ale zanim przej-  wac najnizszy szczebel w hierarchii narodow regionu, gdzie trwa nieustanna walka
dziemy do tych zdan, konieczny jest krotki wstep, bysmy 0 hegemonie migdzy mocarstwami. Asyryjczycy i Egipcjanie to tylko najwigksi gra-
wszyscy wiedzieli, 0 czym méwimy oraz jak sietomado  cze, ale byto ich o wiele wigcej, a Izrael poczatkowo do nich wcale nie nalezat.
historii i cato$ci Pisma Swigtego. Otéz Ksiega Powtorzo- Niemniej zachecony dotychczasowymi sukcesami, stojac u progu ziemi obieca-
nego Prawa to ostatnia ksiega ,Piecioksiegu” Starego  nej, lud Izraela marzy o tym, by role diametralnie sig odwrocity. Wedtug jego planu,
Testamentu. Piecioksiag za$ to w tradycji zydowskiej a raczej planu Boga, ktorego czci jako jedynego, stanie sie Panem wsrod naro-
JTora”. Ta ostatnia, piata ksiega - Ksiega Powtdrzo-  dow. Miat wiec ambitne zadanie i dtugg droge do pokonania w krétkim czasie.
nego Prawa wzieta swojg polskg nazwe od greckiego Od samego dotu drabiny az do samej gory. Aby osiagnac ten cel, potrzebna jest
Deuteronomion, ktére sktada sie z cztonow ,,Deutero”
- drugi/drugai ,nomos” - prawo. Wsrdd badaczy trwaja
spory co do tego, czy drugi mozna jednoznacznie ttu-
maczy¢ na ,powtdérzone”. Pierwsi twierdzg, ze tak,
poniewaz wieksza czesc¢ ksiegi powtarza to, co zostato
napisane wczesniej, drudzy, ze nie, poniewaz wprowa-
dza pewne radykalne zmiany, ktore raczej wskazuja na
przymiotnik, ,zreformowane” lub ,uscislone” prawo.
Pozostawmy jednak niuanse tej polemiki specjalistom.
Mnie przekonujg ci drudzy z jednego powodu, ktoéry
przytocze pozniej, ale nie datbym sobie za to reki ucigg¢.
W mityczno-historycznej strukturze Starego Testamentu
ksiega ta dotyczy czasow, gdy lzrael staje u brzegu Jor-
danu w Moabie z widokiem na Kanaan - ziemie obie-
cang, czterdziesci lat po wyjsciu z Egiptu. Mojzesz jest
u progu Smierci. Bég odebrat mu zaszczyt wkroczenia
do ziemi za rzekg, wiec po raz ostatni gromadzi przed
sobg swoj lud i przypomina mu o jego prawach i obo-
wigzkach, po czym umiera. Historia i archeologia jed-
nak nie potwierdzaja takiego scenariusza. Najprawdo-
podobniej tekst ten zostat zredagowany duzo poézniej,
za krola Jozjasza, ktéry zaprowadzit radykalne reformy
w panstwie, znane jako ,reformy Jozjasza”. Wiele szcze-
gotéw Deuteronomu zdaje sie potwierdzac te wersje.
Jaki zatem Mojzesz lub Jozjasz majg program dla swo-
jego ludu? Jakie idee poswiecaja takiemu, a nie innemu
wyborowi przepiséw? Postarajmy sie w paru stowach je
zdefiniowac wtasnie na podstawie owej garsci ,neutral-
nych” zdan, ktéra pozostata mi niesklasyfikowana.

OD PAROBKA DO WEADCY
Izraelici, wedtug wtasnej mitologii, dZwigaja jarzmo
pamieci o hiewoli. Doéwiadczyli co to znaczy zajmo- Julius Schnorr von Carolsfeld, Bég pokazuje Mojzeszowi Ziemie Obiecana, 1860 r.
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zelazna dyscyplina. Petna mobilizacja i poddanie sie prawu. Dlatego
momentami, czytajac te ksiege, ma sie wrazenie, ze mamy do czynie-
nia z surowym prawem wojskowym.

JEDNOSC | WIERNOSC

Tak jak w formacjach wojskowych, nie ma mowy o zadnych
odstepstwach. Nalezy wystrzega¢ sie zagrozen i eliminowac je
w zalazku. Do tego potrzebna jest jedna ideologia, jedna religia,
jeden bog, jedna $wiatynia, a kazde odstepstwo uznane bedzie za
zdrade. Nie ma litosci dla wroga, wichrzyciela ani nawet dla opiesza-
tego, ktoéry nie angazuje sie w osiggniecie wspolnego dobrobytu.
A poniewaz panstwo, ktére ma powstac, prowadzi jeden Bég, wier-
nos¢ jemu i mitos¢ do niego jest sprawg absolutnie kluczowsa. Aby taki
rygor moc zaprowadzi¢, konieczna jest przede wszystkim centraliza-
cja kultu. Doswiadczenie czterdziestu lat na pustyni nauczyto Zydow,
ze pokusa batwochwalstwa jest wielka, a naréd na nig podatny. Dla-
tego nalezy przedsiewzigc
radykalne $rodki. Zaden
obcy nie moze pozostaé¢ na
ziemi danej lzraelowi przez
Boga i gtosi¢ jakichkolwiek
herezji. Wszyscy dotychcza-
sowi mieszkancy tej ziemi
majg by¢ doszczetnie wyte-
pieni. Lepszy los spotka
jedynie tych, ktorych lzrael
bedzie najezdza¢ poza jej
obrebem. Zostang jedynie
ztupieni, a ich kobiety wziete
do niewoli. Z drugiej strony
jednos¢ i czystos¢ narodu
majg zostac¢ osiggniete dzieki
silnemu poczuciu braterstwa
i solidarnosci. Stowem, lzra-
elita ma by¢ tak bezwzgledny
dla obcego, jak pobtaz-
liwy dla swojego. Chyba ze
obcy gosci w ich panstwie
za zgodg gospodarzy. Na
przyktad jako stuga. Wtedy
dziata zasada odwrotna: ,,Nie
czynmy tego, czego nie chcieliSmy, zeby nam czyniono, gdy bylismy
w niewoli na obczyznie”. Ta zasada respektowana jest do dzis.

Rekonstrukcja $wiatyni Jerozolimskiej. Zrod

CZUJNOSC PRZEZ SAMODYSCYPLINE

Narod, ktéry chce w szybkim czasie diametralnie odmieni¢ swoj
los, musi wystrzegacé sie zastoju jak ognia. Jego prawa i obyczaje nie
stuzg temu, by wies¢ spokojne, beztroskie zycie. Wrecz odwrotnie.
Jedynie surowa i skomplikowana bariera zakazéw i obowiazkow rytu-
alnych, odgrywanych i powtarzanych jak mantra od $witu do nocy
zapewnig hart ducha potrzebny do osiggniecia zamierzonego celu.
Stad dtuga lista zaskakujacych dzisiaj tabu, ktére nie tylko czynig
z zycia codziennego nieustanny rytuat, ale tez sg niezwykle spdjne
w odniesieniu do wyznawanych wartosci nadrzednych, jakimi sg
ptodnos¢ i urodzaj. Swieta jest rodzina, a w niej rodzice w szczegol-
nosci, i $wieta jest ziemia, deszcz i plony. Nie dziwota, ze wiekszo$¢
przepisow ksiegi dotyczy zasad obchodzenia sie z jedzeniem i z bliz-
nim. Wsrod ptodow rolnych odroznia sie pierwociny, ktore sg prze-
znaczone na ofiare. Musza by¢ one doskonate. Nie moga zawiera¢
zadnej skazy. Z drugiej strony lista zwierzat, ktérych nie wolno jes¢,
jest dtuga i zaskakujaca, bo zawiera wiele pozycji zdrowych i pozyw-
nych. Jednak niespozywanie ich ma charakter raczej symboliczny niz
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racjonalny. Cho¢ wzgledem niektérych zwierzat mozna snu¢ przy-
puszczenia, dlaczego byty niejadalne, jak na przyktad swinie, ktore
sg nosicielami niebezpiecznych pasozytow, to trudno doszukac sie
racjonalnych powodow w niejedzeniu chocby krolikdw, zajacow czy
osmiornic. By¢é moze zasady zostaty tak sformutowane, by uniknaé
jakiekolwiek watpliwosci i dwuznacznosci. Gdy przejdziemy do zaka-
zow gastronomicznych, wyjasnie, o co chodzi. Wazne jest tu, ze
zakazy te sg potrzebne jako idea, po to, by cziowiek nie tracit czuj-
nosci co je i miat przy kazdym positku na wzgledzie specyfike swojej
religii i tozsamosci. Tym bardziej ze niejedzenie wielu potraw spra-
wiato, ze Zydzi nie mogli uczestniczy¢ ani czué sie komfortowo na
biesiadach wyznawcow innych religii, gdzie mogliby przekonac sie do
ich pogladow.

INAUGURACJA NOWEGO PRZYMIERZA

Ostatni z watkow, ktéry pozostat mi w worku ,,neutralne”, pomija-
jac mnostwo drobnych szczegotdw, na ktdre nie ma miejsca w jed-
nym felietonie, to wskazowki
Mojzesza, ktorymi lud lzraela
powinien sie kierowac, rozpo-
czynajac nowy rozdziat zycia
po drugiej stronie Jordanu. Po
Smierci Mojzesza, zajgwszy
ziemie obiecana, nalezato zor-
ganizowa¢ wielka ceremonig
inauguracyjna, wykorzystujac
do tego celu dwa wzniesienia
okalajace rownine - gore Ebal
i gére Gerizim. Na kazda z nich
miato wejs¢ szes¢ rodow.
Z jednej gtosi¢ przeklenstwa
grozace lzraelowi za nieprze-
strzeganie bozego prawa, zas
z drugiej btogostawienstwa za
jego przestrzeganie. Poza tym
nalezato postawi¢ kamienne
stele z wypisanymi wszystkimi
prawami wymienionymi w prze-
mowie pozegnalnej Mojzesza,
zbudowac jedng jedyng Swia-
tynie tam, gdzie Bog wybie-
rze miejsce oraz wybrac krola, ktéry przechowywaé miat odpis tych
praw, czytac je codziennie i sie do nich stosowac.

Tak w przyblizeniu mozna opisac te idee z czesci Ksiegi Powto-
rzonego Prawa zwanej Kodeksem Deuteronomicznym. Dalej bede
probowat przyjrze¢ sie kodeksowi z punktu widzenia kolejno: obo-
wigzkéw cywilnych i religijnych kazdego lzraelczyka, jego praw,
zakazow nan natozonych, kary smierci, kary ,oko za oko”, kary
grzywny, kary chtosty, a wreszcie nadrzednej pary kar i nagrod nie-
przewidzianych w kodeksach swieckich, jakimi sg przeklenstwa
i btogostawienstwa.

OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Tych jest w Kodeksie Deuteronomicznym najwiecej. Wiekszosci
z nich nie towarzysza konkretne kary za ich niedopetnienie. Brzmiag
one raczej jak kategoryczne zalecenia i z perspektywy wspotcze-
snego prawodawstwa rozumie sie je dopiero, majac na uwadze kare
nadrzedng - przeklenstwo, ktore czeka kazdego Izraelite oraz pan-
stwo jako catosé, jesli przez niepostuszenstwo rozbudzi gniew bozy.
Najwiecej zalecen dotyczy obrzedowosci i kultu, sposobu sktadania
ofiar, postepowania wobec kaptanow, przestrzegania kalendarza
Swiat. Najwazniejszym akcentem tego zagadnienia jest centralizacja
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kultu. Nieustannie przypomina sie o tym, ze Swiatynia jest jedna
i wszelkie ofiary nalezy sktada¢ w niej, zarébwno te catopalne prze-
znaczone wytacznie dla Boga, jak i te, ktére spozywa sie, wspolnie
Swietujgc i dzielac z kaptanami i potrzebujacymi. Centralizacja ma
miedzy innymi na celu gromadzenie duzej ilosci wiernych w jednym
miejscu i czasie, by celebrowac poczucie wiezi i wspolnoty. Rozpra-
szanie kultu w wymiarze lokalnym nie tylko te wspodlnote ostabia, ale
rowniez niesie za sobg zagrozenie powstawania herezji i zwalczaja-
cych sie centréw na poziomie ideologicznym i terytorialnym. Jak mogt
przewidzie¢ to Mojzesz, patrzac na Kanaan ze wzgorza po drugiej
stronie rzeki? Otoz prawdopodobnie nie przewidziat tego. W VIl wieku
p.n.e., kiedy miaty miejsce reformy, Jozjasz byt szesnastym krolem
panstwa potudniowego Judy. Znaczy to, ze ideologia centralizaciji
i oczyszczenia ziemi z obcych wptywow wynikata z wielowiekowego
doswiadczenia powstawania rozbijajacych jednosc herezji. Projekt
zjednoczenia panstwa pod jedng $wiatynig i jednym Bogiem dopiero
sie ksztattowat. Nic nie wskazuje nato, zeby Mojzesz, o ile jest posta-
cig historyczng o takim
znaczeniu, jakie nadaje |
mu Biblia, miat juz ten
plan utozony setki lat
wczesniej. Tym bardziej |
ze najwyrazniej do cza-
sow Jozjasza nie byt on
nijak realizowany, a po
jego reformach jak naj-
bardziej.

Po regulacji obrzedu
wokot  jedynej  swig-
tyni drugie miejsce pod
wzgledem ilosciowym
zajmuje w kodeksie pro-
gram, ktéry nazwac¢ by
mozna ,czysto$¢ narodu |
pod jednym Bogiem”.

Zaleca sig, i sa t? plgrw— Scena oczyszczenia przez cielca . . .
sze stowa otwierajgce cepcja. Moze sig nam

kodeks, zréwnanie z zie-

mig wszystkich swiatyn innowiercow, pottuczenie ich pomnikow, spa-
lenie swietych gajow i zburzenie ottarzy. A jesli owi innowiercy zaj-
muja jakies$ miasto pod wiasng jurysdykcja, powinno sie ich najechac¢
iwyrzna¢ w pien, tak by kamienia na kamieniu nie zostawi¢. Nie wolno
nawet przygarna¢ zadnych tupow, a nalezy z nich utozy¢ stos i spa-
lic. A wyjasnienie takiego postepowania brzmi: ,,Aby nie uczyli was
czynié¢ wedtug wszystkich swoich obrzydliwosci, jakie czynili swym
bogom, i abyscie nie zgrzeszyli przeciw PANU, swojemu Bogu”.

Nastepnie sporo miejsca zajmuje jeden szczegdlny obrzed
oczyszczajacy ziemie i jej mieszkancow. Mowa o procedurze stoso-
wanej w razie znalezienia martwego cztowieka na polu z dala od miast,
gdy sprawca jego $mierci jest nieznany. Aby na nikim nie cigzyto brze-
mie zabdjstwa, a krew nieboszczyka nie skalata ziemi, nalezy wyko-
na¢ obrzed oczyszczajacy nad zarznietg w tym celu jatéwka.

Nie mniej miejsca zajmuje powtarzany jak mantra obowigzek
postuszenstwa Bogu. Badacze doszli do wniosku, ze w formutach do
tego uzytych mozna znalez¢ wiele analogii do traktatow wasalskich
hetyckich i asyryjskich. Jest w nich mowa chociazby o obowiazku
mitosci wobec suwerena.

Sporo miejsca zajmujag rowniez zalecenia co do zachowan wobec
wspotobywateli. Lista jest imponujaca nie tylko pod wzgledem ilo-
Sciowym, ale i jakosciowym. Tak jak wroga nalezy nienawidzi¢, tak
brata nalezy mitowac i wspiera¢ w kazdej potrzebie. Wyttumacze-
niem, ktére co i rusz sie wytania sposroéd tych zalecen, jest pragnie-

nie, by narod lIzraela stat sie caty silny i majetny, by wyrugowano
biede i nieszczescia. Mowa jest m.in. o obowigzku darowania dtu-
gow dtuznikom co siedem lat, hojnego obdarowywania sierot, wdow
i wszystkich potrzebujacych, zwalniania ze stuzby niewolniczej po
siedmiu latach i obdarowywania wyzwolonych, trosce o zagubione
zwierzeta i rzeczy sasiadow, przetrzymywania tych rzeczy u siebie
do czasu, gdy wtasciciel sie po nie zgtosi i wreszcie zabezpieczenia
tarasu dachowego ogrodzeniem, by nikt z niego nie spadt. To ostatnie
tylko wydaje sie nie przystawa¢ powaga do innych, ale aby je dobrze
zrozumiec, nalezy wzia¢ pod uwage, ze te przyktady miaty w jezyku
tamtych czasow wartos¢ symboliczng. Odgradzanie tarasu ozna-
czato zapobiegliwosé oraz szczegolng troske wobec osob przeby-
wajacych w czyims domu. W sytuaciji rozprawy sadowej taki przyktad
cytowany mogt by¢ jako metafora wszelkich zachowan, ktore wyma-
gaja podobnej postawy wobec bliznich.

Posrod zalecen znalez¢ mozna rowniez kilka wskazowek odno-
$nie do saddéw i egzekwowania prawa. Mowa jest o koniecznosci
ustanowienia  sedziéw
i urzednikéw w kazdym
miescie, o obowigzku
pozadania  sprawiedli-
wosci, odwotywania sie
do wyzszych instanciji,
jesli sprawa jest zbyt
trudna, przy czym ta
instancjg najwyzsza sg
Lewici (kaptani) w $wig-
# tyni. Ich wyroku zadnym
8 sposobem nie wolno juz
podwazy¢é ani zakwe-
stionowac.

Dalej mowa jest
o obowigzku wydzie-
lenia miast dla nie-
umysinych mordercéw.
Bardzo to ciekawa kon-

ona wyda¢ zbedna
z punktu widzenia wspotczesnego prawodawstwa, ktore nie uznaje
takich osob za przestepcow, co najwyzej za winnych zaniedbania.
Ale w tamtych czasach obowigzywato zwyczajowe prawo krwi i byto
ono niemal $wiete. Msciciel krwi zobowigzany byt do wyréwnania
rachunkéw w mysl| zasady ,,0ko za oko, zab za zgb”. Kazda $mierc
z reki cztowieka musiata zakonczy¢ sie Smiercig sprawcy. Stworze-
nie azylow miato wiec na celu redukcje skutkow tego prawa, gdyz
zaprzestanie praktyk byto nie do pomyslenia. W innych czesciach
kodeksu czytamy, jak $wiadkowie oraz poszkodowani biorg na sie-
bie obowiazek wykonania wyroku. Instytucja kata, ktory zwalniatby
obywateli od udziatu w wymierzaniu sprawiedliwosci, w tamtych cza-
sach jeszcze sie nie rozwineta. Co do owych azyléw wyraznie jest
jednak powiedziane, ze w zadnym wypadku nie dajg one schronienia
umysinym przestepcom i ci, raz namierzeni, majg zostaé natychmiast
wydani.

Ostatnia grupa zalecen, najwazniejsza z punktu widzenia prawa
Scisle powigzanego z religig i rolnictwem, dotyczy dbania o $wietosé
plonow, ptodnosc i pierworodne ptody rolne. Chroni prawo dziedzi-
czenia przez synow pierworodnych, nawet jesli wychowuje ich maco-
cha, ktora w sposob naturalny preferuje wtasne dzieci. To prawo
wydaje sie dos¢ oczywiste i praktyczne, ale ma znaczenie rowniez
symboliczne. Wida¢ to w innych przepisach, ktére zabraniajg zabija-
nia zwierzat wychowujacych mtode i ich potomstwa na wychowaniu.
»Nie bedziesz gotowat cielecia w mleku jego matki” albo ,Jesli na
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drodze napotkasz gniazdo z piskletami [...] wypuscisz matke na wol-
nosc...”. Wedle tej samej idei nalezy przeznaczac na ofiary jedynie
ptody pierworodne i bez skazy. Wymiar symboliczny tych nakazéw
i rytuatow przypomina nieustannie, ze ziemia jest swieta, jest darem
od Boga, a wszystkie jej ptody sg wazne.

Tyle jesli chodzi o nakazy i zalecenia. Przyjrzyjmy sie teraz zaka-
zom, jakie narzuca Ksiega, czyli scistej liscie tabu i czynow spo-
tecznie zabronionych. Zauwazymy ponizej, ze sg one, tak jak i inne
aspekty tego kodeksu, scisle powigzane z ideami przewodnimi opi-
sanymi wyzej.

ZAKAZY

Spora czes¢ zakazow dotyczy zywienia. Kodeks wymienia
dtugg i dos¢ szczegodtows liste tego, co mozna jesc, a czego pod
zadnym pozorem nie wolno braé¢ do ust. Jak pisatem wczesniej,
ma to swoje spoteczno-religijne uzasadnienie niezwigzane
bezposrednio z nawykami zdrowego zywienia. Zakazy
te zreszta nalezy podzieli¢ na dwa rodzaje. Z jednej
strony mamy zakazy absolutne, dotyczace konkret-
nych zwierzat, a z drugiej zakazy okolicznosciowe,
dotyczace miejsca i czasu spozywania niekto-
rych rzeczy. W pierwszej grupie znajda sie wiec
rézne zwierzeta, stworzenia morskie i ptaki,
aw drugiej potomstwo pierworodne i bez skazy,
ktore przeznaczy¢ mozna wytacznie na ofiare
i spozywac jedynie od Swieta. Niemniej kodeks
czyni z tego zakazu odpust, jesli jest on zbyt
trudny do spetnienia, szczegolnie dla osob
mniej zamoznych. Wzgledem regut wymie-
nionych w Ksiedze Rodzaju absolutny zakaz
spozywania jakichkolwiek owaddéw stanowi
nowosc¢. Wielki nacisk ktadziony jest na
zakaz spozywania krwi, gdyz jest zrodtem
zycia i sptyna¢ musi z powrotem do ziemi,
ktéra jg zrodzita. Nie wolno tez ,,gotowac cie-
lecia w mleku matki”, co tak jak przy nakazie
odgrodzenia tarasu ma wymiar symboliczny
i odnosi sie do ochrony latorosli, ktorej zycie
zalezy od pokarmu matki, wiec uczestniczy
w swietym przekazywaniu zycia. Zabrania
sie tez jedzenia padliny. Natomiast gwoli
umartwiania sie i pamietania o niedoli z cza-
sow ucieczki z Egiptu, podczas Swieta Prza-
$nikow nie wolno jesé chleba kwaszonego.

Kolejna duza grupa zakazow dotyczy prak-
tyk batwochwalczych. Warto pamietac, ze jeste-
$my w czasach, gdy monoteizm jeszcze sie w petni
nie uksztattowat. W rzeczywistym czasie spisania
kodeksu, to jest w VIl wieku p.n.e., mozna mowic¢ co
najwyzej o monolatrii, czyli o czci jednego boga, ale
nie jedynego. Oznacza to, ze nardd zydowski nie wykluczat wtedy
istnienia innych bogow, a jedynie zakazywat za nimi podgzac. Celem
wielu przepisow byta wiec obrona przed wptywami obcych religii,
ktére mogtyby skala¢ czystos¢ wiary w Boga Izraela. Mamy wiec
zakaz interesowania sie obcymi obrzedami, podgzania za prorokami,
ktérzy méwig w imieniu obcych bogow, nawet jesli proroctwa ich sie
spetniaja, sadzenia drzew wokot ottarza, to jest tworzenia swietych
gajow, stawiania jakichkolwiek posagow, figur i obrazow, odprawia-
nia obrzedow obcych religii, stuchania sie wrozbiarzy, jasnowidzow,
zaklinaczy, wywotywaczy duchéw i nekromantéw, czci umartych,
w tym scinania wtosow na znak zatoby.

Zakazy scisle zwigzane z tymi wymienionymi wyzej dotycza kala-
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nia swietosci, a ze tych swietosci jest sporo, dos¢ mocno dyscyplinujg
one zycie codzienne. Tak jak wspomniatem, kategorycznie zakazuje
sie brania tupow z miast nieczystych, gdyz sa przeklete, zostawiania
wisielcow na noc, by ich przekleta krew nie skalata ziemi, transwe-
stytyzmu i homoseksualizmu, gdyz sg obraza swietego podziatu ptci
dla pomnozenia ludu, taczenia roznych gatunkow zwierzat czy roslin,
na przyktad wotu z ostem przy orce, réznych ziaren na polu, wetny
z Inem podczas tkania. Ten zakaz nie ma wyraznego uzasadnienia
praktycznego, za to jest wyraznym symbolicznym gestem szacunku
do stworzenia, ktore wedle wiary byto celowe i doskonale zapla-
nowane. Dalej mamy zakaz wszelkiego kazirodztwa, przyjmowania
bekartow, kastratéw, Amonitow i Moabitéw do rodzin, jak i wpusz-
czania ich do miejsc swietych. Nastepnie mamy zakaz kalania obozu
wojskowego, o ktérym byta juz mowa, a po nim zakaz prostytuciji,
sktadania ofiar pochodzacych z zarobku z prostytuciji Swiatynnej
zenskiej i meskiej, ponownego przyjmowania zony, ktérg sie raz
A odprawito oraz dotykania przez kobiety genitaliéw obcego
- mezczyzny. Tu konczy sie lista zakazow, ktora jak zadnainna
- otwiera nam oczy na zycie codzienne owczesnych lIzraeli-
tow. Pewne rzeczy wydajg nam sie oczywiste, jak to, ze
kobieta nie dotyka genitaliow obcego mezczyzny, czy
ze nie orze sie dwoma zwierzetami roznej wielkosci
jednoczesnie, inne zas zupetnie niezrozumiate. Ale
znow najistotniejszy jest tu wymiar symboliczny:
poprzez owe zakazy oddawano czes¢ Bogu,
ktéry dla dobra ludzi stworzyt Swiat doskonaty.
Zresztg nie piszemy tu o zaleceniach obycza-
jowych, tylko o zakazach zapisanych w $wie-
tej ksiedze prawa, a jak zobaczymy dalej, za
tamanie wielu z nich grozit najwyzszy wymiar
kary.

Kolejna grupa zakazéw dotyczy zacho-
wan aspotecznych, w tym skgpstwa wobec
wspotobywateli zwanych w ksiedze braémi,
skgpstwa wobec uwalnianych stug, handlo-
wania brankami, gdyz mozna je posiadac tylko
w celu pomnozenia ludu, obojetnosci wobec
zgubionych zwierzat i mienia blizniego, lichwy
wewnatrz spotecznosci, zerowania na plo-
nach sgsiada - tu chodzi o to, ze sasiad sasia-
dowi miat pozwala¢ zrywaé owoce i ziarna ze
swego pola dla uzytku doraznego, wiec wpro-
wadzono przepis zapobiegajacy naduzywaniu

tego prawa. Wiele zakazéw stuzy ochronie war-
stwy najbiedniejszych. Sprowadzajg sie one

do przepisow zapobiegajgcych eskalacji prze-
mocy wobec stabszych, i tak mamy: zakaz bra-
nia w zastaw zarna, gdyz jest niezbedne dla prze-
trwania, odbierania zastawu sitg i przekraczania
progu dtuznika, by go pozyskaé. Chodzi tu o sytu-
acje, gdy bogaty pozycza biednemu, dajmy na to pienigdze, a ten
biedny nie jest w stanie ich oddaé. Bogaty wtedy bierze zastaw, by
zagwarantowac sobie zwrot sumy. Powinien wedle przepisu umowic
sie z dtuznikiem na rodzaj zastawu i poczekac, az ten wyniesie go
z domu. Jesli dtuznik nie uczyni tego, wierzyciel ma zwigzane rece
i zmuszony jest poniekad odpuscié, co musiatby uczynic¢ i tak w roku
umarzania dtugow. Ten przepis stawia niejako dtuznikow w pozycji
uprzywilejowanej, ale wychodzi z zatozenia, ze biedny i tak ma gorzej
i nalezy mu pomagac, by w przysztosci wyeliminowaé biede z Izra-
ela. Nastepnie mamy zakazy dotyczace przemocy wobec stuzby, sie-
rot i wddw, jako grupy najbiedniejszej. Wszystkie sprowadzajg sie do
kolejnego symbolicznego zakazu: ,Nie zawigzesz pyska mtdocacemu
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wotowi”. Mtocka wotem polegata na tym, ze zwierze chodzito po kto-
sach wytozonych na klepisku i sitg rzeczy miato ochote nieco zjesc¢.
A Ze byta to tylko nieznaczna cze$¢ catego zbioru, wiec zabrania-
nie mu tego bytoby wyrazem skgpstwa i okrucienstwa wobec istoty
zywej. Jako zakaz symboliczny odnosi sie on do wszelkiej pracy
stuzby, ktora jest dosc¢ ciezka sama w sobie i mato ptatna. Na koncu
zakazow spotecznych znajduje sie kilka przepisow dotyczacych
oszukiwania na wagach i miarach.

Takie sg najwieksze grupy zakazow, a posrod nich znalez¢ mozna
jeszcze kilka mniejszych, ale réwnie waznych i kategorycznych. Sa to
zakaz uchylania sie od praktyk religijnych, w tym odprawiania obrze-
dow poza centralng, jedyng sie-
dzibg Boga lzraela, uchylania sie = - =
od sktadania ofiar - zwazywszy, ze
pomijajac catopalne, sg one zaptatg
dla kaptanéw, ktorzy poza nimi nie
posiadajg niczego. Kilka zaka-
z6w reguluje prawidtowe dziatanie
sadow i przebieg rozpraw. Mowig
o przekupstwie sedziéw, oskarza-
niu na podstawie jednego swiadka,
lekcewazeniu wyroku sadu. Po
nich nastepujg zakazy oddawa-
nia sie na stuzbe obcym, handlo-
wania z Egiptem, gdyz Bog zabro-
nit powrotu do tamtej ziemi, a dalej
mamy kilka bardzo ciekawych zaka-
zow dotyczacych stuzby wojsko-
wej. Otoz zabraniajg one udziatu
w wyprawach wojennych mtodych
na dorobku: nowozencom, wtasci-
cielom nowych winnic, ktore wyma-
gajg statego dogladania, stawiaja-
cym nowy dom oraz co ciekawe,
z innej beczki, mezczyznom Iegkli-
wym, gdyz kalaliby morale swojego
oddziatu. A powyzsza liste konczy
kilka krotkich, ale jakze waznych
zakazow porzadkujacych struk-
tury spoteczne. | tak mamy: zakaz
dla Lewitow (kaptanéw) posiadania
débr, gdyz majg sie oni utrzymac
jedynie z ofiar, scinania drzew owo-
cowych w miastach podbitych, by
mozna w nich byto z marszu rozpo-
czac¢ osiedlenie, oraz kategoryczny zakaz krzywoprzysiestwa, czyli
wzywania Boga na $wiadka, gdy de facto gtosi sie nieprawde.

Scena kamieniowania $w. Szczepana

KARA SMIERCI

Czas przystapi¢ do zawartego w Ksiedze Powtorzonego Prawa
kodeksu karnego. Nie jest on zbyt rozlegty i zréznicowany. Dwa
rodzaje kary zdawatoby sie nieprzystajace do siebie, ale w tamtejszej
rzeczywistosci rownie surowe, sg niemal powszechne ijedyne. Pierw-
sza to kara smierci, ktérg omowie w niniejszym rozdziale, a druga to
kara przeklenstwa, o ktérej napisze nieco dalej. Pomijajac fakt, ze
kazdy instynktownie pragnie pozostac¢ przy zyciu, w tym kodeksie
Smier¢ cztowieka, ktéry ztamat prawo, nie jest postrzegana tyle jako
kara, co jako radykalny sposdb na wyrugowanie zta z lzraela. Zycie
jednostki sie nie liczy, jesli nie stuzy ono budowaniu dobra wspol-
noty. Owszem, wspomina sie o tym, ze $Smier¢ ma stuzyc¢ za przyktad,
aby inni bali sie famac¢ prawo, ale najczesciej pada sformutowanie:
| w ten sposob wykorzenisz zto sposréd siebie”. Zestawiajac wszyst-

kie ustepy, gdzie mowa o karze Smierci, okazuje sie, ze najwiecej
miejsca zajmuja te, ktére odnoszg sie do herezji. Bardzo wyraznie
z tego wynika, ze czystos¢ wiary, stanowigcej spoiwo narodu, jest
najwazniejsza i nalezy o nig walczy¢ szybko i skutecznie, gdyz bez
niej nardd nie przetrwa - rozptynie sie pomiedzy innymi narodami co,
jak wspomina Biblia w wielu innych miejscach, nieustannie zagraza
Izraelowi. Zatem Smier¢ grozi za prorokowanie w imieniu obcych
bogdw, namawianie do odstepstwa od wiary, nawet jesli czyni to naj-
ukochansza osoba lub najblizszy krewny. Takiego odstepce czeka
ukamienowanie, ktore obowigzkowo musi rozpocza¢ osoba nama-
wiana do herezji, czyli Swiadek, a potem wszyscy inni obecni. Trudno
sobie wyobrazié, co czut ojciec albo
brat rzucajgcy pierwszy kamien.
Czy takie wyroki w ogole byty moz-
liwe? By¢ moze istniaty one tylko na
pismie ku przestrodze, ale by¢ moze
mito$é do Boga i do narodu jako
jego potomstwa byta tak wielka, ze
mogta przewyzszy¢ mitos¢ do uko-
chanej osoby. Przypuszczam, cho¢
nie znam tematu az tak dogtebnie,
ze takie wyroki nie zdarzaty sie cze-
sto. By¢ moze na poczatku ruchu
reformatorskiego miato miejsce cos
w rodzaju pospolitego ruszenia, by¢
moze grupy fanatykow nakrecato
sie wzajemnie i rzeczywiscie wpro-
wadzity niszczycielski nastroj rewo-
lucyjny do przestrzeni publiczne;.
Na wzgdrzach ptonety swiatynie.
Domy i sklepy obcych byty pladro-
wane, a odszczepiency kamieno-
wani na ulicach. Ale to wyobrazenie
powstaje w mojej gtowie tylko przez
analogie do innych takich epizodéw
w historii ludzkosci. Czy i tak rzeczy
sie miaty za czasow Jozjasza?

Dalej napisane jest w kodek-
sie, ze jezeli za sprawg dochodze-
nia ustali sie, ze w jakim$ miescie
szerzy sie herezja i zatacza coraz
wieksze kregi, nalezy na to miasto
najechac, wycig¢ w pien wszystko,
co zywe od ludzi poczynajgc, na
bydle konczac. To samo czeka tego,
kto zlekcewazy wyroki sadu, stowa kaptana lub boze przykazania,
czyli de facto niemal wszystko, o czym pisze kodeks. Czes$¢ Bogu
jedynemu oddaje sie bowiem nie tylko poprzez modlitwy, a wyraza
poprzez Sciste przestrzeganie wszelkich jego, czyli ksiegi, nakazéw
i zakazodw.

Nastepnie mamy kare $mierci za morderstwo, co jest bardziej niz
oczywiste w kontekscie powszechnej zasady ,,oko za oko”. Jak wcze-
$niej wspomniatem, mordercy nie uchroni azyl w miastach dla nie-
umysinych. Smieré rowniez czeka wszystkich mieszkancéw miasta,
ktére sie nie podda dobrowolnie w razie najazdu. W tym wymiarze,
cho¢ nie dotyczy cztonkéw wtasnej spotecznosci, Smier¢ ma wyraz-
niejsze znamiona kary. Ten sam los czeka, poprzez ukamienowanie,
dzieci odmawiajace postuszenstwa rodzicom. W dodatku, tak jak
w innych wypadkach, pierwszy kamien ma rzuci¢ witasnie ow zlekce-
wazony rodzic. Ten przepis brzmi wrecz szokujaco, ale aby go dobrze
zrozumiec¢, nalezy wzig¢ pod uwage kilka rzeczy. Po pierwsze, byta
to w tamtych czasach dos¢ powszechna praktyka w catym regionie.
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Niepostuszenstwo rodzicom postrzegane byto jako obraza ptodno-
Sci i ciggu pokoleniowego, ktore byto gwarancjg istnienia wspodlnoty.
Poza tym sam fakt napisania tego ustepu w kodeksie nie oznacza,
ze rodzicom $pieszyto sie z jego wykonaniem. Wrecz odwrotnie.
Dlatego brzmi ono w catosci nastepujaco: ,Jesli ktos ma syna upar-
tego i krngbrnego, ktory nie stucha ani gtosu swojego ojca, ani gtosu
swojej matki, a cho¢ go karcg, nie stucha ich; Wtedy jego ojciec
i matka wezma go i przyprowadzag do starszych swego miasta i do
bramy jego miejscowosci; | powiedza do starszych miasta: Ten nasz
syn jest uparty i krngbrny, nie stucha naszego gtosu, jest zartokiem
i pijakiem; Wtedy wszyscy mezczyzni tego miasta ukamienujg go na
Smierc; w ten sposdb usuniesz zto sposrod siebie, a caty Izrael usty-
szy o tym i bedzie sie bac¢”. Tutaj widac, ze kara jest ostatecznoscia,
nastepujaca po nieskutecznych upomnieniach. Dodatkowo mowa
jest o zartoku i pijaku, czyli cztonku spoteczenstwa, ktory niczego nie
whnosi, a tylko zeruje na pracy innych. Pamietajmy, ze Izrael w tamtym
czasie nastawiony byt na program szybkiego, aktywnego rozwoju.
Miat ambicje stania sie ,Krolem wsrod narodow”. Kazdy obywatel
zatem byt w pewnym sensie wojownikiem o te sprawe, a zachowa-
nia przeczace takiej postawie rowne byty dezercji w czasie wojny.
Czy to usprawiedliwia tak surowe kary? W naszych oczach nie, ale
nam w cywilizowanym swiecie trudno jest wejs¢ w buty ludzi tamtych
czasow. Pamietajmy, ze ten narod miat we krwi zakodowany kodeks
koczownika. W spotecznosci, ktorej sensem istnienia jest bycie w cig-
gtym ruchu, nie ma miejsca dla opieszatych, leniwych, a nawet stab-
szych. Mozemy wyobrazi¢ sobie, ze w jeszcze dawniejszych czasach
plemie szto naprzéd i wszyscy cztonkowie, ktdrzy nie nadazali z tego
czy innego powodu, po prostu zostawali w tyle i gineli. Byta to pew-
nego rodzaju selekcja naturalna wymagajgca czynnego uczestnictwa
W ZycCiu grupy.

Kolejne wyroki smierci przewiduje kodeks wobec cudzotozni-
kow wszelkiego asortymentu, z tym ze w odroznieniu od kodeksow
sgsiednich nacji z epoki, oddziela od tej grupy kobiety zgwatcone,
ktére nie miaty mozliwosci obroni¢ sie ani wota¢ o pomoc. W tam-
tych czasach byt to istny skok ku humanitaryzmowi, chociaz oczy-
wiscie wzglednemu i jednak nieprzystajgcemu do naszych realiow.
Dla odmiany kodeks przewiduje dla gwatciciela, czyli aktywnej strony
tego szczegodlnego rodzaju cudzotostwa, kare smierci. A na koniec
kodeks przewiduje wyrok $mierci dla tego, ktory porywa wtasnego
brata, czyli Izraelczyka, i handluje nim jako niewolnikiem.

INNE KARY

Ustepy przewidujace inny rodzaj kar niz Smier¢ sa nieproporcjo-
nalnie skromne ilosciowo. Mowa jest o prawie: ,,oko za oko, zgb za
zab”, ktdre w catosci przytoczone jest raz jako zasada do ogolnego
stosowania, za$ raz podane na przyktadzie. W przypadku gdy na roz-
prawie wykryje sie fatszywego swiadka, ktory chciat intencjonalnie
doprowadzi¢ do poniesienia przez oskarzonego wyzszej niz nalezna
mu kara, to sam na ten wyrok zastuguje: czy bedzie to smier¢, czy
obciecie reki, czy tez chtosta. Co do przystowiowej kary ,,oko za oko”
warto przypomnieé, ze w kontekscie historycznym miato ono zupet-
nie inny wydzwiek, niz wydaje sie nam dzis. My jestesmy wychowani
na powstrzymywaniu sie od zemsty, nie wykonujemy wyrokéw na
naszych oprawcach bezposrednio, tylko zdajemy sie na wyrok sadu
i zobligowani jestesmy, by go uszanowaé. W tamtych czasach nato-
miast zemsta byta powszechna praktyka wymiaru spotecznej spra-
wiedliwosci, tak wpisang w kulture i obyczaje, ze istniata nawet insty-
tucja msciciela krwi. Dopiero z tej perspektywy mozemy zrozumie¢
prawdziwy sens tej formuty, co oczywiscie nie znaczy, ze musimy ja
zaakceptowaé. Zgodnie z nig zemsta byta stosowna do przewinienia,
ale go nie przewyzszata. Nie wolno byto wiec zabi¢ za kradziez ani
ucig¢ jezyka za drobne ktamstwo. Prawo to stanowi zapomniang dzi$
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podwaline cywilizowanego zycia spotecznego. Wiemy dobrze, ze
instynktownie mamy tendencje do reakcji na afront, ktéra ten afront
przewyzsza. Tak zaczynajg sie bojki, eskalujg ktotnie, tak reaguja
dzieci, dopoki nie nauczg sie panowac nad wtasnymi emocjami. Taka
jest bowiem nasza dzika natura, do dzi$ wyrazana w warstwie zycze-
niowej, gdy mowimy: ,,zabije cie” czy ,urwe ci teb”. Takie instynkty
budzg sie do dzis w cztowieku w sytuacjach, gdy ulegnie psycho-
logii ttumu. W ten sposob rozkrecaty sie pogromy, to miato miejsce
w Jedwabnem, w Kielcach i dlatego w Paryzu kilkakrotnie ptonety
samochody i sklepy z witrynami. Na tym tez bazowata wyniszczajaca
cate rodziny stynna vendetta. Stowem, nadszedt w odlegtej przeszto-
Sci czas, gdy uczyniono pierwszy krok ku zatrzymaniu tych niepo-
hamowanych eskalacji prze-
mocy i ustanowiono zasade
,0ko za oko”. Dopiero na
tej podstawie i dopiero po
catkowitym zinstytucjonali-
zowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci mozna byto stop-
niowo te zasade odtozy¢ do :
lamusa.

Nastepnie w kodeksie
krotko jest mowa o Kkarze :
grzywny. Dotyczy ona bar-
dzo szczegolnych przypad- §
kow zwigzanych ze zobo-
wigzaniami majatkowymi
wynikajagcymi  z  koligacji |
rodzinnych i spotecznych.
W  pewnych sytuacjach
grzywna regulowata ponie-
sione straty lub oczekiwa-
nia strony poszkodowanej.
Nie byty wiec to pienigdze,
ktére szty na uzytek insty-
tucji sadowych, lecz do rak
poszkodowanego. Taka
grzywna byta wiec przewi- |
dziana dla niestusznie odda- ki
lonej zony, gdyz zapewniato
jejto utrzymanie w wypadku, [ | T e i
gdy grozita jej dozgonna : il L : -
scu przytoczony jest rytuat
pokazywania  zakrwawio-
nego przescieradta jako dowodu dziewictwa w dniu slubu. Jesli maz
oddalit zone, podajac jako pretekst, ze nie byta dziewica, co byto
réwnoznaczne z oskarzeniem o nierzad, a co za tym idzie ze zniesta-
wieniem jej, ona i jej rodzice za pomoca przechowywanego jak skarb
przescieradta dochodzili swoich praw. Drugi przypadek przewidujacy
finansowe zados¢uczynienie dotyczy przytapania mezczyzny z nie-
zareczong dziewica. Musiat on nie tylko jg poslubi¢ i zachowac¢ na
zawsze, ale rowniez zaptacié rodzicom dziewczyny za, nazwijmy to,
zniweczenie ich planow co do przysztosci corki.

Co do chtosty kodeks prawie o niej nie wspomina. Napisane jest
tylko, ze musi by¢ ona stosowna do przewinienia i nie wieksza niz
40 batow, gdyz wieksza ilos¢ ponizytaby skazanego. | tu konczy sie
lista przewinien i kar wymiernych. Wiecej o nich kodeks nie mowi.
Nie znaczy to jednak, ze do nich tylko sprowadzat sie wymiar spra-
wiedliwosci. Po pierwsze, nalezy jeszcze raz przypomniec, ze wiele
paragraféw petni funkcje przyktadowych precedensow i zrecznos$cé
sedziow polega¢ miata na odwotywaniu sie do nich w przypadkach
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nawet zgota odmiennych, na zasadzie rownowagi kary do przewiny.
Jak wspomniatem, maja one tez warto$¢ symboliczng, czesto przy-
pominajg przystowia. Znaczy to, ze sprawiedliwos¢, inaczej niz dzis,
widziana byta bardziej jako umowa spoteczna spdéjna z moralnoscig
tradycyjng i wymagata od obywateli wiary w jej stusznos¢. Tym bar-
dziej ze mamy do czynienia z systemem religijnym. Wszystkie prawa
i nakazy pochodza od Boga, a tamanie ich zawsze traktowane jest
jako obraza boskiego majestatu. Do tego nalezy dodac, ze mamy do
czynienia z ludzmi mocno wierzacymi, postrzegajgcymi $wiat i przy-
rode jako dar od Boga. Wiec, cho¢ z pewnoscig przestepstwa sie zda-
rzaty, ich konsekwencje postrzegano w sposob duzo szerszy niz my
dzisiaj. Wspodtczesna cywilizacja boryka sie z trudnosciami taczenia
prawa z sumieniem i moral-
noscia. Te trzy rzeczy sg ze
soba mocno powiazane, ale
; mimo wszystko, popetniajac
jakies wykroczenie, rzadko
myslimy o tym, ze ,kalamy
godnos¢ spotecznosci”,
tylko o tym, zeby nie zostac
przytapanym. Dlatego tez,
gdybysmy zakonczyli prze-
glad Kodeksu Deuterono-
micznego na tym etapie,
czyli realnych kar i przewi-
nien, uznalibysmy jedynie,
ze jest on z jednej strony
* przesadnie surowy, a z dru-
giej mato skomplikowany
- niezajmujacy sie mno-
stwem rzeczy, ktére dzis
stanowig trzon prawodaw-
stwa. Dopiero kiedy uswia-
domimy sobie, ze éwczesni
sedziowie nie musieli odwo-
tywag sie jedynie do przepi-
sow, a mieli za soba nie tylko
gtos samego Boga, ale i gte-
* boko zakorzenione prawo
. obyczajowe, odkryjemy, ze
moze taki kodeks mogt byc
jak na tamte czasy catko-
wicie wystarczajgcy. Dos¢
powiedziec¢, ze Jozjasz, 18.
wiadca po Dawidzie, byt
krolem wyjatkowo dobrze ocenianym i wspominanym na tle zarowno
swoich poprzednikéw, jak i nastepcow. Znaczy to, ze reformy, ktore
wprowadzit, spetniaty oczekiwania jego poddanych i byly zgodne
z ich swiatopogladem. Jednak nie tu konczy sie nasz Kodeks. Na
koniec pozostawitem dwie zasadnicze jego czesci, ktore dzis moga
sie wydawag fantazyjne i niegodne uwagi, a wtedy miaty najwieksza
moc oddziatywania na wyobraznie poddanych. Byta to kara najsu-
rowsza, gorsza od $mierci oraz nagroda za dobre sprawowanie -
rzecz wrecz kuriozalna w zestawieniu ze wspoétczesnymi kodeksami.
Mowa jest o przeklenstwach i btogostawienstwach, czyli sprawiedli-
wosci wymierzanej na ludziach bezposrednio przez samego Boga.
Aby jednak nie posgdzac¢ tych deklaracji o catkowitg abstrakcje,
warto wspomniec¢, ze mogty one wywiera¢ wymierny wptyw na zycie
ludzi, na ich los i samopoczucie. Niektore z nich, dotyczace catego
narodu, z perspektywy czasu zostaty skojarzone z realnymi wyda-
rzeniami z historii Izraela. Wygnanie, tutaczka i pogromy postrzegane
bywajg jako wykonanie wyroku przeklenstwa za popetnione w prze-

sztosci grzechy. Bo grzech, przestepstwo i wykroczenie w kontek-
Scie prawa religijnego to wyrazy bliskoznaczne. A zatem.

BLOGOSEAWIENSTWA

Wedtug ksiegi Powtérzonego Prawa nagroda za postuszen-
stwo wobec Boga i wypetnienie wszystkich jego nakazow to obie-
cany rychty awans narodu z konca drabiny na sam jej szczyt. Jest to
obietnica, ktérg obywatele traktujg catkiem realnie. Wedtug tej wizji
Izrael nazwany zostanie w przysztosci Swietym Ludem, sta¢ bedzie
na czele wszystkich narodow, swieci¢ przyktadem i ,,rozdawac karty”,
czyli: ,Bedzie pozyczat wielu narodom, a sam od nikogo nie bedzie
pozyczat”.

Kolejne niemniejwazne btogostawienstwo dotyczy zyciatuiteraz.
Opiera sie na obietnicy, ze wszyscy beda zyli w dobrobycie i zdrowiu,
plony beda obfite, rody beda sie rozmnazaty, kazda wojna zakonczy
sie zwyciestwem, a Bog bedzie miat wszystkich w opiece 24 godziny
na dobe. Tu uzyte jest sformutowanie ,w miescie i na polu” oraz ,,gdy
bedziesz wchodzit i gdy bedziesz wychodzit”.

Na koncu wymienione sa dwa szczegoélne powody, dla ktérych
Bog obdarzy swéj lud btogostawienstwem: hojnosc i taskawosc
wobec swoich braci oraz wypuszczanie stug na wolnos$¢ po dokona-
niu sie okresu stuzby. Hojnosci wobec braci nie nalezy jednak mylic¢
ze stosunkiem do wszystkich ludzi na swiecie, bo wiekszo$¢ z nich to
wrogowie - zupetnie inna kategoria ludzi.

PRZEKLENSTWA

Dtuga lista przeklenstw grozacych Izraelowi za niepostuszenstwo
wobec prawa, a co za tym idzie wobec samego Boga, konczy kodeks
deuteronomiczny. Warto go przeczyta¢ w oryginale, bo robi wielkie
wrazenie nie tylko rozciagtoscia, ale tez iloscig ukrytych lekow, kto-
rymi szarpie jak za struny. Przyczyny, za ktére przeklenstwo grozi,
wymienitem wiasciwie juz w poprzednich czesciach: batwochwal-
stwo, niepostuszenstwo rodzicom, kazirodztwo, morderstwo, here-
zja i, co nie zostato wczesniej wymienione, przesuwanie granic pola
kosztem sasiada. Natomiast wymiar kary, ktére polecam przeczytac
w oryginale (P. Prawo 27 i 28), obejmuje wszystkie mozliwe plagi,
choroby, zarazy, kleski zywiotowe, porzucenie, osamotnienie, poni-
zenie, wygnanie, nedze, gtod, a nawet kanibalizm w wypadku oble-
zenia. Oczywiscie nie smier¢, bo od niej duzo gorsze jest cierpienie
na ziemi. O $mierci mowa jest jedynie w wymiarze powszechnym jako
wyginiecie plemienia, wtedy kiedy naturalnie wymrze lub rozptynie
sie w krwi innych narodéw. Wbrew pozorom ten aspekt kodeksu nie
stanowi o jego wyjgtkowosci i oryginalnosci na tle wspotczesnego
mu prawodawstwa. Okazuje sie, ze takie grozby przeklenstw byty
nieodtaczng czesciag traktatow wasalskich w razie niepostuszenstwa
wobec suzerena. Kazdy krol podbitego narodu, ktory wybierat pod-
danstwo, a nie Smier¢, musiat wystuchac i podpisac sie pod dituga
lista abstrakcyjnych z racjonalnego punktu widzenia konsekwencji
za ztamanie umowy. Kazdego zaprzanca miaty pali¢ ognie piekielne,
pozerac bestie, gnebic¢ koszmary, chtod, zaraza i gtod. Co sie ponie-
kad realizowato, gdy rozgniewany suzeren najezdzat na niepostusz-
nego wasala. Tu natomiast takowego nie ma. Trzeba byto w wypadku
klesk zywiotowych czekac az sie nadarzg i przypisac je odpowiednim
grzechom z przesztosci, a w wypadku tragedii osobistych spowodo-
wanych boskim przeklenstwem, nie ratowaé nieszczes$nika, nie lito-
wac sie nad nim, tylko stosowac sie do wielokrotnie przytaczanego
w kodeksie: ,[...]i caty lud powie amen”.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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Gtowny Szlal
Beskidz

r.pr. Tomasz Nawrot

iszac przed rokiem o zdo-

byciu, przez moich przy-
jaciot, i czesciowo z moim
udziatem, Korony Gor Pol-
ski, zapowiadatem reali-
zacje nowych trekkingo-
wych wyzwan. Dzis $piesze
doniesé, ze wiosna tego roku
grupa w sktadzie: Stawomir,
Andrzej, Pawet, Kora (suka
rasy border collie) i ja, takie
wyzwanie podjeta. Jest nim
pokonanie Giéwnego Szlaku
Beskidzkiego (GSB).

Coz to takiego GSB? Otéz jest to szlak turystyczny, ktory liczy
okoto 496 km i wiedzie z Ustronia w Beskidzie Slaskim do Wotosa-
tego w Bieszczadach. Mozna przejs¢ ten najdtuzszy szlak w polskich
gorach podczas jednej dtugiej wyprawy, lecz my ze wzgledu na obo-
wigzki zawodowe postanowilismy zrobi¢ to etapami, podczas trzy-,
czterodniowych wycieczek, organizowanych wiosng i jesienig - aby
omina¢ najwieksze ttumy turystéw.

Pierwszy etap przebiegt z Ustronia do Wegierskiej Gorki. Eskapa-
de rozpoczelismy w czwartek 11 kwietnia, w godzinach popotudnio-
wych, pociagiem z Warszawy do Ustronia. Po nocy spedzonej w przy-
tulnym pensjonacie w Ustroniu weszliSmy na Czantorie, nastepnie
dotarlismy na Stozek, gdzie spedzilismy nocleg w schronisku PTTK.

Podczas kolejnego dnia dotarlismy do schroniska PTTK Przystop
pod Baranig Gora, gdzie spedzilismy ostatnig noc, aby nastepnego
dnia zdoby¢ Barania Gore, z ktorej czekato nas bardzo dtugie, ale
urokliwe zejscie do miejscowosci Wegierska Gorka, obiad i powrét
pociagiem do Warszawy.
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Ten odcinek szlaku okazat sie relatywnie tatwy, takze dzieki temu,
ze towarzyszyta nam piekna, prawie letnia pogoda. Cho¢, trzeba przy-
znag, ze dla ludzi nieco ciezkie byto podejscie na Czantorie, ze wzgle-
du na stosunkowo duze przewyzszenie oraz zejscie z Baraniej Gory,
ze wzgledu na pewne zmeczenie, jakie ,dopadto” nas pod koniec
trasy. Dla Kory, ktora pokonata prawdopodobnie dwa razy dtuzszy
dystans, bezustannie ,kursujac” od czota na tyt grupy i ,,zaganiajac”
nasze ,stado”, najwieksze wyzwanie stanowito wejscie na Baranig
Gore, poniewaz poranita wczesniej opuszki tap i musiata kontynu-
owaé marsz w psich butach, czego nie lubi. Podczas pierwszego eta-
pu przeszlismy tacznie 54 kilometry, pokonujac 2522 metry podejsc.

Drugi etap widdt z Wegierskiej Gorki do Przeteczy Krowiarki. Tym
razem wyruszyliSmy w srode 9 pazdziernika, po potudniu, pociagiem
z Warszawy do Wegierskiej Gorki. Do pensjonatu dotarlismy okoto
godziny dwudziestej drugiej, po zamknieciu kuchni, lecz brak kolacji
zrekompensowat nam niesamowity klimat miejsca, ktére wybralismy
na pierwszy nocleg. Kazdy pokoj zostat przez gospodarzy urzadzony
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ETAP Iill

w innym stylu, ja miatem przyjemnos¢ goscic¢ w apartamencie rocko-
wym, gdzie na $cianach wisiaty ztote ptyty i instrumenty muzyczne. Az
szkoda, ze byto tak pdzno i nie dato sie tego klimatu podbi¢ basami.
Podczas kolejnych dni - ktére obfitowaty w wedréwke w niezbyt
trudnym terenie, ze zmienng pogoda, od poznoletniej ze stoncem
i catkiem wysoka temperaturg, az po pdznojesienng z deszczem
i przenikliwym wiatrem - przydaty sie zaréwno krotkie spodenki,
jak i czapki oraz rekawiczki. Szlismy przez duza czesc¢ trasy granica
polsko-stowacka, odwiedzajgc m.in. Przetecz Glinne, Hale Miziowa
i Jaworzyne. Noclegi za$ wypadty w Schronisku PTTK na Rysiance,
w pensjonacie w miejscowosci Krzyzowki oraz w Schronisku PTTK
w Markowych Szczawinach, skad czwartego dnia rano wyszli$my na
szczyt Babiej Gory.

Najwyzszy szczyt Beskidow Zachodnich nie okazat sie dla nas
zbyt taskawy. Gdy weszliSmy na te najwyzsza gore (poza Tatrami)
w catosci potozong w granicach Polski, temperatura spadfa do okoto
zera, podobnie jak widocznosé, a sita wiatru wzrosta do okoto 100
km/h. Niestety ostatni odcinek tego fragmentu GSB znajduje sie na
terenie Babiogorskiego Parku Narodowego i nie mogta nam tam to-
warzyszy¢ Kora. Logistyczny problem rozwigzalismy w ten sposob, ze
w pigtek przyjechaty samochodem do Krzyzowek niezrownane zony
dwodch uczestnikow wycieczki, Ewa i Agnieszka, zaopiekowaty sie
Korg, zaczekaty na nas w dolinie i wspdlnie w niedziele wrocilismy
autem do Warszawy. Podczas drugiego etapu przeszlismy tgcznie 63
kilometry, pokonujac 3470 metrow podejsc.

Tomasz Nawrot.: Stawku, czy zgodzisz sie ze mna, ze gory to nie
tylko urzekajaca przyroda, ale takze wspaniali ludzie?

r.pr. Stawomir Kujawa: Hmm, chyba wiem, o co pytasz. Tak,
zgodze sie z tym. W schronisku na Przystopie pod Baranig Gorg
spotkalismy integracyjng grupe dzielnych wedrowcow, w sktad ktorej
wchodzito kilka osob z niepetnosprawnoscig intelektualng i ruchowa,
ktore dostaty sie tam na specjalnie przystosowanych do tego woéz-
kach, pchanych przez opiekunow. Naprawde przyjemnie byto wi-
dzie¢ usmiechy na ich twarzach i poczu¢ dobra energie, jaka od nich
ptyneta.

Opowiedz prosze, kogo z kolei spotkaliSmy na Rysiance.

To dopiero ciekawa historia! Poznalismy pana, ktéry mieszka na
state w Rumunii, w polskiej wsi Plesza, ale co roku przyjezdza do
ojczyzny wedrowaé po Beskidach. Opowiedziat nam o tym, jak Po-
lacy trafiali na rumunska Bukowine w XIX wieku, w wiekszosci gorale

i gornicy, sprowadzeni w celu eksploatacji tamtejszych zt6z soli. Ich
potomkowie mieszkajag tam do dzisiaj, mowig po polsku i kultywujg
polskie tradycje. On sam trafit tam przez Niemcy, dokad wyjechat
Z naszego kraju, aby pracowa¢ w szkole, a skad zostat wystany do
Rumunii jako nauczyciel jezyka niemieckiego. Teraz jest na emerytu-
rze, ale zakochany w miejscu, w ktorym zyje, nie zamierza go zamie-
ni¢ na zadne inne.

Jestem pewien, ze nastepne wycieczki zawiodg nas w kolejne
ciekawe miejsca i przyniosg nowe ciekawe znajomosci.

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Okregowego Sadu Dyscyplinarnego
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<UD

Krystyna Janicz

dniach 22-26 wrzesnia 2024 r. cztonkowie Klubu Radcy
Prawnego OIRP w Warszawie zwiedzili Ryge, Tallinn oraz
Sztokholm.

Pieciodniowy wyjazd do stolic nadbattyckich rozpoczelismy znako-
mitg obiadokolacja w Rydze, po 10-godzinnej podrozy. Péznym wie-
czorem, po zakwaterowaniu w hotelu i pomimo wyjazdu z Warszawy
0 godz. 6:00 rano, wiele oso6b wybrato sie na zwiedzanie Rygi.

Drugiego dnia czekat na nas Tallinn - stolica Estonii. Najpiekniejsze
atrakcje i zabytki Tallinna znajduja sie na Starym Miescie, ktore dzieli sie
na Dolne i Gorne. Strzeliste swiatynie, okazate gmachy uzytecznosci
publicznej, resztki dawnego systemu obronnego, klimatyczne ulice i za-
utki. Do Placu Ratuszowego, centralnego punktu Dolnego Miasta i catej
Staréwki doszlismy ulicg Pikk - najdiuzsza, jak réwniez najwazniejsza
ulicg Starego Miasta. Obejrzelismy tam proste w formie, ale bardzo ele-
ganckie kamienice oraz ratusz z charakterystycznag osmioboczng wiezg.
Niedaleko ratusza - w jego potnocno-wschodnim narozniku - znajduje
sie powstata w 1422 roku Apteka Magistracka, ktora jest uwazana za
najstarszg apteke w Europie. W jej wnetrzu mozna obejrze¢ interesuja-
cg ekspozycje przyborow medycznych uzywanych od XVII do XX wieku.
Odwiedzilismy réwniez kosciot sw. Olafa o $nieznobiatej bryle, z wyso-
kg wiezg i strzelistg iglica, ktora od wiekow stanowi charakterystyczny
punkt miasta.

Najstynniejszym obiektem Tallinna jest baszta Gruba Matgorzata,
zbudowana w pierwszej potowie XVI wieku. Nazwa ta nie jest przypad-
kowa, poniewaz grubosc¢ jej muréw miejscami wynosi az 5 metréw!
Wraz z zespotem bramnym jest dzi$ siedziba Muzeum Morskiego, gdzie
prezentowane sg dzieje estonskiej marynarki wojennej oraz historia flo-
ty handlowej na przestrzeni wiekow.

Podczas zwiedzania Tallinna obejrzelismy réwniez kosciot sw. Miko-
faja z Xl wieku. To dawna $wiatynia protestancka, ktéra od 1945 roku
stata sie prawdziwg skarbnica sztuki pétnocnego sredniowiecza. Dzieki
doskonatej akustyce obiekt bywa tez czesto wykorzystywany jako sala
koncertowa.

Opuscilismy stolice Estonii, wyptywajac 10-poktadowym promem
»Baltic Queen” z portu Starego Miasta do Sztokholmu. Czekata tam na
nas uroczysta obiadokolacja oraz... koncerty trwajace az do godz. 1:00
w nocy. Wiekszos$c¢ z nas obejrzata swietne show w wykonaniu wtoskich
artystow.

Nastepnego dnia, po $niadaniu, ogladalismy zamglone wybrzeze
Szwecji z poktadow 6 i 9. Do Sztokholmu doptynelismy okoto godz.
12:00. Miasto potozone jest na 14 wyspach, a caty archipelag sztok-
holmski liczy ponad 20 tysiecy wysp, wysepek i skat. Zwiedzanie sto-
licy Szwecji rozpoczelismy od Muzeum Vasa - jednej z najwiekszych
atrakcji Sztokholmu. We wzniesionym specjalnie do tego celu budynku
przechowywany jest odrestaurowany okret wojenny ,Vasa” z XVIl wie-
ku, ktory przetrwat do obecnych czaséw niemalze w catosci - szacuje
sie, ze zachowato sie blisko 95% oryginalnego 69-metrowego statku.
Jego zewnetrzna obudowa byta udekorowana setkami dopracowanych
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rzezb, a szczegolnie piekne rzezbienie znajdowato sie na rufie oraz
na odchodzacych od niej burtach. Sam okret uwazano za jeden
Z najwazniejszych atutéw szwedzkiej floty wojennej - stad tez jego
nazwa, bezposrednio odnoszaca sie do szwedzkiej dynastii panu-
jacej. W trakcie projektowania tej imponujacej jednostki popetnio-
no jednak tragiczne btedy w obliczeniach i w okresleniu proporcji,
przez co statek zatonat juz podczas swojego dziewiczego rejsu, od-
ptywajac ledwie kilometr od portu. Zaglowiec przelezat w mule 333
lata, a nastepnie zostat wydobyty w stanie pozwalajacym na jego
rekonstrukcje. Warto wspomnieé, ze przeznaczeniem okretu byt
atak na Polske, stad jednym ze zdobien tego przepieknego galeonu
jest rzezba wasatego mezczyzny, ktéry wchodzi pod stét. To polski
szlachcic, obywatel Rzeczypospolitej, drzacy ze strachu przed po-
tega szwedzkiej armii.

Kolejnymi odwiedzonymi przez nas miejscami byt ratusz Stad-
shuset, we wnetrzach ktorego jest organizowana ceremonia wre-
czania Nagrod Nobla oraz Riksdag, czyli parlament, siedziba naj-
wyzszego organu prawodawczego w Szwecii.

Ostatnim punktem naszej wycieczki byto zwiedzanie Gamla
Stan, historycznej czesci Sztokholmu, ktorej poczatki siegajg az
XIll wieku. Stare Miasto w stolicy Szweciji jest o tyle wyjgtkowe, ze
potozone na czterech wyspach. Niegdys byto stolicg Szwecji - to
od tych matych czterech wysepek rozpoczeta sie budowa Sztokhol-
mu, jaki znamy dzi$. Gamla Stan jest Swietnym przyktadem srednio-



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2024 r.

dze, Talinie i Sztokholmie

wiecznego zatozenia miejskiego i jednym z najwiekszych zachowanych obsza-
réw tego typu w Europie. Waskie, wijgce sie uliczki i kolorowe fasady domow
tworzg klimat peten historii. W obrebie Gamla Stan znajduje sie wzgdrze zam-
kowe z barokowym Patacem Krélewskim, jednym z najwiekszych patacéw mo-
narszych w Europie, katedra pw. $w. Mikotaja (Storkyrkan) ze strzelista, wysoka
na 95 m wiezg oraz najwezsza uliczka Sztokholmu, majaca zaledwie 90 cm
szerokosci, ktérg mozna zejs¢ po 37 stopniach w kierunku rynku Stortorget,
najstarszego centralnego placu Sztokholmu. Rynek w Sztokholmie to absolut-
nie piekne miejsce, bajkowe, jak nasze gdanskie kamienice-pierniki albo zabu-
dowania amsterdamskie! To niewielki plac, na ktorym w czasie swiat Bozego
Narodzenia odbywa sie jarmark. Przy placu stojg charakterystyczne kolorowe
kamienice, z ktérych najbardziej znang jest czerwona ,,Ribbinska huset”. Przy
tym placu znajduje sie rowniez Muzeum Nagrody Nobla.

Zwiedzanie Sztokholmu zakonczyliSmy o godz. 17:00, wracajac na prom
,Baltic Queen”, na rejs powrotny do Tallinna.

Czwarty dzien wyjazdu rozpoczeliSmy $niadaniem na promie, skad, okoto
godziny 11.00, wyruszylismy do Rygi, przepieknej stolicy totwy. Jest to miasto
petne kontrastéw, ktore fascynuje swoim bogactwem kulturowym i historycz-
nym - miejsce, gdzie historia spotyka sie z nowoczesnoscia, a Sredniowieczne
uliczki sasiadujg z imponujaca architekturg. W sercu Rygi lezy Vecriga, czyli
Stare Miasto - zywa ksiega, w ktorej zapisano wieki totewskiej historii. Central-
nym punktem Vecrigi jest Ratusz i Plac Ratuszowy, skad blisko jest do trzech
najstarszych kamienic w Rydze, znanych jako ,Trzej Bracia”. To unikalny kom-
pleks trzech budynkow, ktore, mimo ze stojg obok siebie, roznig sie stylami

architektonicznymi, tworzac swoisty przekréj przez epoki hi-
storyczne miasta.

W Rydze zwiedzilismy koscidt Sw. Piotra, czyli Svéta Péte-
ra baznica, ktory jest jednym z najwazniejszych i najbardziej
rozpoznawalnych punktéw na mapie stolicy £otwy. To gotycka
budowla, ktorej historia siega Xlll wieku. Charakterystycznym
elementem kosciota jest jego imponujaca wieza, wznoszaca
sie na wysoko$¢ 123 metréw. Obejrzelismy tez Dom Bractwa
Czarnogtowych, ktdrego historia splata sie z losami miasta.
Ten wyjatkowy budynek o barwnej fasadzie zbudowany zostat
w XIV wieku dla organizacji kupieckiej zrzeszajacej mtodych,
niezonatych kupcow z Niemiec i stanowit centrum spoteczne
oraz komercyjne w swoich czasach. Jego architektura to mie-
szanka styléw gotyckiego, renesansowego i barokowego.

Podczas zwiedzania bylismy réwniez w katedrze sw. Marii
z 1211 r., prawdziwym arcydziele architektury sakralnej i jed-
nym z najwazniejszych miejsc kulturowych stolicy totwy oraz
na zamku w Rydze. Ta monumentalna budowla, zbudowa-
na na poczatku XIV wieku na polecenie Zakonu Kawalerow
Mieczowych, potozona na brzegu Dzwiny, jest waznym sym-
bolem historycznym miasta i dziedzictwem dtugiej i burzliwej
historii totwy. Zamek przez wieki stuzyt réznym celom - byt
siedzibg zarzadcow, miejscem obrad parlamentu, a nawet
wiezieniem. W swojej historii przetrwat wiele oblezen, poza-
réw i rekonstrukgeiji, ktore odcisnety swoje pietno na jego ar-
chitekturze. Obecnie, po licznych renowacjach, jest siedzibg
prezydenta Lotwy.

W Rydze mozna takze podziwiaé 42-metrowy Pomnik
Wolnosci, jeden z najwazniejszych symboli totwy i jej ducha
niepodlegtosciowego. Ta monumentalna konstrukcja stoi na
placu Wolnosci w centrum Rygi i jest hotdem dla tych, ktorzy
walczyli i zgineli za niepodlegtos¢ kraju. Pomnik, ukonczony
w 1935 roku, prezentuje serie rzezb i reliefow, ktére ilustrujg
totewska historie i kulture. Stojgca na szczycie posta¢ ko-
biety, zwana Milda, trzyma trzy gwiazdy symbolizujace trzy
historyczne regiony totwy - Kurlandie, Semigalie i Latgalie.

Na zakonczenie wycieczki odwiedzilismy Brame Szwedz-
ka, znang jako Zviedru varti. To ostatnia zachowana brama
miejska w stolicy Lotwy, jeden z najbardziej urokliwych i sym-
bolicznych punktéw na mapie Starego Miasta. Brama stano-
wi integralng czes¢ dawnych murow miejskich. Zbudowana
zostata w XVII wieku podczas okupacji szwedzkiej jako przej-
Scie do dawnego arsenatu.

Nie sposob opisaé wszystkich miejsc i obiektow od-
wiedzonych przez Klub Radcy Prawnego w nadbattyckich
stolicach. Nie da sie rowniez opisa¢ wrazen i wspaniatej
atmosfery, w czym ogromna zastuga naszego wspaniatego
przewodnika dra Przemystawa Zawadzkiego oraz znakomi-
tego i przyjaznego wycieczkowiczom kierowcy pana Michata
Chrusciela.

Krystyna Janicz, Klub Radcy Prawnego OIRP w Warszawie
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13.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 2 marca 2025 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezmag udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1. Radca prawny Karol Gruba ztozyt, w imieniu spétki pod firma YETI ALIVE spoétka z 0.0. z siedzibg
w tomiankach, skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA) na decyzje Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej. Petnomocnik organu administracji radca prawny Dorota Redyk ztozyta do
WSA odpowiedz na skarge wraz z aktami sprawy administracyjnej. WSA wezwat petnomocnika skarzacego
do usuniecia brakow skargi. Petnomocnik skarzacego, sktadajac pismo uzupetniajace braki:

a. powinien odpis pisma przesta¢ bezposrednio do petnomocnika organu administracji.

b. powinien odpis pisma zataczy¢ do pisma sktadanego do sadu.

c. nie ma obowigzku sktadania odpisu pisma.

PYTANIE 2. Chutor nad Jeziorkg spotka z 0.0. z siedzibg w Wélce Kozodawskiej zostata wpisana do reje-

stru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego dnia 9 kwietnia 2024 r. Wspolnikami Spétki sg oso-

by fizyczne, Damian Grygon i Dorota Furlan, a przedmiotem dziatalnosci Spotki jest organizacja ,,eventow’”.

Od poczatku istnienia przychody Spotki w kazdym miesigcu przewyzszajg koszty ich uzyskania, 1 grudnia

2024 r. na rachunku bankowym Spotki znajduje sie 185 000 zt. Wspdlnicy Spotki zamierzaja w potowie grud-

nia 2024 r. podjac¢ uchwate o wyptacie zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy za 2024 rok w tacznej

kwocie 60 000 zt. Czy takie dziatanie jest dopuszczalne?

a. Wyptata zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy w ogdle nie jest mozliwa w spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

b. Wyptata zaliczki na poczet dywidendy jest mozliwa, skoro przychody Spoétki w 2024 roku przewyzszajg
koszty ich uzyskania, a Spotka posiada srodki wystarczajace na wyptate.

c. Wyptata wspodlnikom Spotki zaliczki na poczet dywidendy za 2024 rok nie jest mozliwa.

PYTANIE 3. Dnia 2 stycznia 2024 r. Jan Dziemianowski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Jan

Dziemianowski BUDMAT ztozyt, do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy Wydziatu Gospodarczego (Sad),

pozew o zaptate 67 000 zt przeciwko Darexpol S.A. z siedzibg w Robercinie. Pozew dotyczy roszczenia

z umowy o roboty budowlane. 12 lutego 2024 r. pozwany ztozyt do Sadu odpowiedz na pozew, w ktorej

whniost o oddalenie pozwu z powodu wadliwego wykonania robot przez powoda. 17 czerwca 2024 r. pozwany

ztozyt do Sadu pismo procesowe, w ktorym zgtosit zarzut potracenia roszczenia powoda z roszczeniem po-

zwanego wobec powoda z tytutu zaptaty za fakture nr 1562/24 z dnia 1 marca 2024 r. na kwote 52 000 zt za

dostawe materiatéw na potrzeby wykonania robét, ptatnej do dnia 8 marca 2024 r.

a. Zarzut potrgcenia zgtoszony przez pozwanegdo jest spozniony.

b. Pozwany w ogdle nie byt uprawniony do ztozenia zarzutu potracenia w ramach postepowania w sprawach
gospodarczych.

c. Zarzut potracenia zgtoszony przez pozwanego jest skuteczny, pod warunkiem ze jest merytorycznie uza-
sadniony.

NAGRODY
W 73. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Postepowanie
o zatwierdzenie uktfadu

Anna Hrycaj

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Sadowe postepowanie
egzekucyjne. Przebieg, organy,
koszty komornicze

Redakcja naukowa: Jacek
Gotaczynski

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Ochrona sygnalistow.
Komentarz

Ewelina Rutkowska,
Damian Tokarczyk

I 9 Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 72. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 1 grudnia
2024 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto
kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe opu-
blikowane w lipcowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe odpowie-
dzito: 1) -¢,2)-a, 3) - a.

Wsrdd osob, ktére nadestaty odpowiedzi konkurso-
we, tylko dwie udzielity poprawnych odpowiedzi na
wszystkie trzy zadane pytania. Nagroda za zajecie
pierwszego miejsca w 72. edycji konkursu ,Poznaj
prawo w dobry sposob” zostata przyznana radcy
prawnemu Tomaszowi Szostakowi. Drugg lokate
zdobyt ponownie radca prawny Pawetl Klepacki.
Zwyciezcom serdecznie gratulujemy. Dziekujemy
wszystkim, ktérzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie. Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego
kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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PYTANIE 1. Fundacja Instytut Prawa Kosmicznego z siedzibg w Warszawie zawarta z Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (,,In-
stytucja posredniczaca”) w dniu 15 czerwca 2020 r. umowe o dofinansowanie projektu ,,Prawo w Kosmosie. Kosmos w Prawie”. Po
zrealizowaniu i rozliczeniu projektu Instytucja posredniczaca decyzja z dnia 12 pazdziernika 2023 r. nr KPRM 123/2023 w sprawie
zwrotu wydatkéw niekwalifikowanych zobowiagzata Fundacje do zwrotu kwoty 50 000 zt, z odsetkami od dnia 1 lipca 2020 r. Benefi-
cjent zaptacit kwote gtowna wynikajaca z tej decyzji i wystapit z wnioskiem do Instytuciji posredniczacej o umorzenie odsetek. Instytucja
posredniczaca, decyzja z dnia 7 stycznia 2024 r. nr KPRM 1/2024, odmowita umorzenia odsetek, a organ Il instanciji utrzymat te de-
cyzje w mocy, decyzjg numer MFiPR 12/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. Fundacija (,skarzacy”) ztozyta skarge na decyzje numer MFiPR
12/2024 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (,WSA”).

c. WSA nie moze wydac postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji nr KPRM 123/2023.

PYTANIE 2. Mariusz Leszczyna nabyt 10 pazdziernika 2023 r. dziatke rekreacyjna, na ktorej wybudowany jest dom letniskowy, potozo-
na w miejscowoséci kekowody na Mazurach, wraz z udziatem w drodze, ktéra dochodzi do jeziora Ryto (,droga”). Droga sasiaduje po
obu stronach z zalesionymi dziatkami, nalezacymi do Las i Plaza sp. z 0.0. z siedzibg w Piszu. Dziatki te sg ogrodzone, z tym ze miedzy
brzegiem jeziora a ogrodzeniem pozostawiono 1,5-metrowy pas w celu umozliwienia realizacji ,prawa przejscia”. 1 maja 2024 r.
Mariusz Leszczyna udat sie droga na spacer nad jezioro Ryto, doszedt do jeziora i postanowit is¢ dalej jego brzegiem. Po kilkunastu
metrach natknat sie na posadowiony na brzegu jeziora osmiometrowy pomost drewniany, na ktérym widniata wielka tablica z napisem:
,Pomost wytacznie do uzytku cztonkow Stowarzyszenia Mitosnicy Ryta. Stowarzyszenie uzytkuje pomost na podstawie umowy dzier-
zawy nr 14/2020. Nieuprawnionym wstep wzbroniony”.

a. Cztonkowie Stowarzyszenia Mitosnicy Ryta moga korzysta¢ z pomostu z wytaczeniem innych osob.

PYTANIE 3. Kamas S.A. jest producentem cukierkow, batonow czekoladowych i zelkow (,produkty”). Produkty sa sprzedawane w pro-
wadzonej przez Firma sp. z 0.0. na terenie Polski sieci sklepow Krokodyl (,sie¢ sklepow”). Kamas S.A. postanowita zorganizowac
akcje promujaca produkty, polegajaca na przekazaniu pracownikom sieci sklepdw gadzetow reklamowych (,,akcja promocyjna”). Zgod-
nie z regulaminem akgcji promocyijnej kazdy pracownik sieci sklepéw zatrudniony przez Firma sp. z 0.0. na podstawie umowy o prace
od co najmniej 15 miesiecy (wedtug stanu na 1 sierpnia 2024 r.) otrzyma od Kamas S.A. do dnia 30 wrzesnia 2024 r., pendrive
o wartosci 160 zt.

a. Swiadczenia przekazane w ramach akcji promocyjnej korzystaja ze zwolnienia podatkowego.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

UPADLOSC

konkretnego, fizycznego znaczenia czasownika

padac i jego dokonanego odpowiednika pasc¢ wzieto
sie, jak to czesto bywato, ogromnie wiele znaczen innych,
juz bardziej abstrakcyjnych znaczen innych czasownikéw
i w ogole innych stow. To prastowo, juz w awestyjskim byto
awa-pasti, co oznaczato ,spadniecie, spadanie”. W pra-
stowianskim byto padati - i pasti.

Przybierajg te czasowniki liczne przedrostki: i prze-
pada cos (przepadek), i napada (napad), i wypada (wypa-
dek), i spada (spadek - na gietdzie niedobry, dla spadko-
biercow lepszy), i zapada (tu raczej zapasc), i dopada (tu
tylko banalne dopadniecie), i wpada (ciekawa wpadka)
- i, oczywiscie, upada, co chyba najmniej znaczeniowo
rozni sie od samego padania.

Zazwyczaj takie padanie (itp.) nie ma znaczen pozy-
tywnych. Bierze sie to z ogdlnego postrzegania czegos
wyzszego jako lepszego od tego nizszego, a padanie jest
z gory w dot. Mozemy sie cieszy¢, gdy deszcz pada, ale
lepiej, zeby nie padat. Padanie daje ofiary - mozemy pas¢
ofiarg roznych rzeczy. Padajg panstwa, twierdze i przed-
siebiorstwa, maszyny i urzadzenia, padaja ludzie i zwie-
rzeta - te ostatnie sg wtedy (obrzydliwe stowo) padlinami.
Rzeczowniki takie jak padaczka czy padalec tez zresztg
do najprzyjemniejszych nie naleza. Sami czasem padamy
na kolana, czasami wrecz z ndg i niestety rzadziej (co
juz akurat piekne) sobie w ramiona. Owszem, bywa, ze
padanie jest neutralne. Padajg stowa w rozmowie - cze-
Sciej jednak gorzkie. Kiedy pada na mnie, moge czué

sie wyrdzniony, ale nie zawsze. Za to, gdy pada los, cze-
sciej jest szczedliwy - pada wtedy wygrana (przegrana
nie pada - za duzo bytoby tego niedobrego). | wynik tez
pada - zarowno korzystny, jak niekorzystny. W tych ostat-
nich przyktadach zwraca sie uwage na nieprzewidywal-
nos¢, przypadkowos¢ (!) tych przypadkow. Zreszta cze-
sto pokazujemy, ze nie wiemy, skad i jak to co$ pada. Ot,
co$ wypadfo. A czasem co$ mnie napadfo ...

Czasownikowi padac¢ najblizszym znaczeniowo z jego
przystowkowej rodziny jest upadaé¢. Padanie i upadanie
czasami sg synonimiczne. Tyle ze jak ktos upadf, moze sie
podnies¢. Ale tez nie zawsze. Gdy upadniemy na duchu,
pocieszajg nas, gdy upadniemy moralnie, czasem sta-
rajg sie nas podnies¢. Gorzej z takim upadkiem, ktérego
doznajg (doznawaty?) tylko kobiety. Kobieta upadta naj-
czesciej upadfa skutecznie - fatalne, ze o mezczyznach
tak nie méwiono.

Upadaja firmy i przedsiebiorstwa. | my, jako podmioty.
Bankrutuja, przestajg funkcjonowac. | wtedy mamy upa-
dfosé. Instytucjonalizacja upadku, mozliwos¢ wiasnego
ogtoszenia upadku przez ogtoszenie upadfosci wydaje
sie zmniejszeniem dolegliwosci samego runiecia w dot.
Nie mam s$rodkéw? Ogtaszam upadfos$é. Fatalnie, ale
postepuje zgodnie z powszechnie przyjetymi zwyczajami
i, co wazniejsze, z formalnymi przepisami. Nie ja pierwszy,
nie ostatni. To w koncu jakies wyjscie. Nie upadam na
duchu, nie wszystko przepadfo.

To tylko upadtos¢.



Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majgcych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Z checig przyjmujemy opracowania zarowno
od 0soOb zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego z OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem
w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie
Z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad
publikowania sa rowniez dostepne na stronie temidium.pl
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Od marca 2025 r. papierowe Temidium bedzie wysytane poczta
tradycyina jedynie do radcow prawnych i aplikantow radcowskich, ktorzy
zadeklaruja taka potrzebe w terminie od 1 pazdziernika 2024 r.

Wszystkie osoby zainteresowane otrzymywaniem Temidium w formie
papierowej powinny:
e zaznaczy¢ chec otrzymywania Temidium w Extranecie
Po zalogowaniu sie na ww. platforme, na belce z lewej strony nalezy
w sekciji ,Dane ewidencyjne” wybrac¢ zaktadke ,,Dane osobowe”. Tam
trzeba odszukac¢ okienko opisane jako ,,Czasopisma” (umieszczone na
samym dole z lewej strony). Przy widniejagcym tam zdaniu ,,Wyrazam chec
otrzymywania droga pocztowg na adres do doreczen” nalezy ustawic
opcje ,,Tak”, a nastepnie potwierdzi¢ wybor, wciskajac przycisk ,,Zapisz
zamiany”, ktory pojawi sie ponize;j.
badz
* poinformowac redakcje Temidium mailowo, listownie
lub telefonicznie, podajac w zgtoszeniu imie i nazwisko
oraz numer WA, pod ktorym sg wpisane na liste radcow prawnych
e e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl
* tel. 22 862 41 69, wew. 103
e adres: Redakcja ,,Temidium”
Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie
ul. Zytnia 15 lok. 16
01-014 Warszawa

Wersja elektroniczna kwartalnika bedzie dostepna dla wszystkich zainteresowanych
tak jak dotychczas na stronie www.temidium.pl.

Za powstate utrudnienia bardzo przepraszamy!



