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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 10.07.2024 r.

Przybywa dtuznikow w sgdach
Podsadni nie ptaca za koszty procesu czy kary porzadkowe.
Naleznosci, ktore czekajg na uregulowanie, znacznie przybyto.
967,8 min zt - to suma orzeczonych ostatnio, a niezaptaconych
grzywien, kosztow sagdowych, kar porzgdkowych iinnych zobowigzan
finansowych wpisanych do Krajowego Rejestru Dtugéw przez organy
wymiaru sprawiedliwosci. Od ich ptacenia uchyla sie blisko 174 tys.
Polakow. Wyniki od lat sg coraz gorsze. Grzywny, kary zastepcze,
nawiazki na rzecz Skarbu Panstwa, kwoty pieniezne stanowiace
przedmiot przepadku, koszty sadowe, pieniezne kary porzadkowe na
podstawie prawomocnego orzeczenia sagdowego wydanego w spra-
wie o przestepstwo lub wykroczenie - to lista kar orzekanych przez
sady, ktoére na mocy znowelizowanego w 2015 r. kodeksu karnego
maja trafia¢c do biur informaciji gospodarczej, jesli nie zostana opta-
cone w wyznaczonym terminie. Wpis do rejestru utrudnia lub wrecz
uniemozliwia korzystanie z wielu ustug - zaciagniecie kredytu czy
pozyczki. | dlatego wpisanie dtuznika miato wspomoc wymiar spra-
wiedliwosci w $cigganiu dtugéw. Dzi$ takich wpiséw dokonato 357
sadow sposrod 377 dziatajacych. (...) Z raportu KRD wynika, ze naj-
szybciej sptacane sa najnizsze grzywny, te do 500 zt. Srednie zadtu-
zenie sadowe przypadajace na jednego diuznika wynosi dzis 5568
zt, wsrod rekordzistow sg prawdziwi milionerzy - pewien 51-letni
mezczyzna z woj. pomorskiego z dtugiem wobec SR na ponad 75
min zt czy 55-letni mieszkaniec Mazowsza z dtugiem na blisko 25
min zt wobec SO. (...)

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 20.08.2024 r.

Pomoc prawna do uelastycznienia

Samorzad radcéw prawnych konsultuje zmiany w regulaminie
wyznaczania fachowcow do punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej. Chodzi o to, by dziekan moégt skierowaé¢ tam
chetnego radce z innej izby.

Zmiana ma dotyczy¢ obsadzania tych punktow, ktére miaty byc¢
tworzone przez organizacje pozarzadowe, ale z jakichs wzgledéw to
sie nie udato. Wowczas obsadzi¢ musza go samorzady zawodowe.
Zdarza sie zas, ze w danej izbie nie ma wystarczajacej liczby
chetnych radcow. - Skala problemu nie jest ogromna - moéwi
Ryszard Ostrowski, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i przedstawiciel samorzadu w Radzie Nieodptatnej Pomocy Prawnej
(NPP). Dodaje jednak, ze na poczatku roku do Krajowej lzby
Radcow Prawnych wptyneto pismo z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
sygnalizujace wystepowanie problemu z obsadzeniem niektérych
punktow. Byt to efekt corocznych sprawozdan z dziatania systemu
NPP, ktore przeprowadza resort. - Po tym sygnale uznaliSmy, ze
zmiana bedzie korzystna dla obywateli, ktorzy chca korzystac
z nieodptfatnej pomocy prawnej. Chodzito o rozwazenie
mozliwo$ci oddelegowania radcy do takiego nieobsadzonego
punktu przez dziekana innej izby niz ta, do ktorej nalezy - dodaje
Ryszard Ostrowski. - Sytuacje takie zdarzaja sie zwykle na granicy
wiasciwosci izb - kiedy brakuje chetnych do obsadzenia danego
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punktu, a w sgsiedniej izbie sg chetni do tego radcowie. Ta zmiana
proceduralna ufatwi wszystkim zycie - podsumowuje. Wskazuje
przy tym, ze projekt byt juz przedmiotem obrad KIRP i zostat
skierowany do konsultacji, zgodnie z zasadami sztuki legislacyjnej.
Rada ponownie zajmie sie nim w pazdzierniku. - W warszawskiej
OIRP zarejestrowanych jest okoto 15 tys. czynnie dziatajacych
radcow prawnych. Chetnych do $wiadczenia nieodpfatnej
pomocy prawnej na razie nie brakuje i trzeba przeprowadzac
losowanie. Podobnie jest w innych duzych Izbach. Nie zmienia
to faktu, ze w mniejszych aglomeracjach moze pojawiac¢ sie
problem z obsadzaniem punktow - moéwi z kolei Filip Czernicki,
radca prawny, przedstawiciel organizacji pozarzadowych w Radzie
NPP. - Czasami dochodzi do paradoksu, ze w sgsiadujacych ze
sobg powiatach mamy z jednej strony braki w obsadzie, a z drugiej
- nadwyzke chetnych do swiadczenia pomocy prawnej. Dlatego
mozna byfoby poszukac¢ obsady punktow w niedalekiej izbie. Dzis
taka mozliwo$¢ jest wykluczona - dodaje. (...).
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 30.08.2024 r.

Sztuczna inteligencja pomoze sedziom, ale ich nie
zastgpi

Al powinna byé¢ postrzegana jako realne narzedzie utatwiajgce
prace sedziow - uwaza 89 proc. prawnikow. Wiekszos¢ twier-
dzi jednak, ze nalezy jg wykorzystywaé w ograniczonym zakre-
sie.

Zakres zastosowania systeméw Al w sadownictwie moze by¢
szeroki. Poczawszy od wsparcia organizacji pracy sadow, a skon-
czywszy na pomocy w codziennych zadaniach sedziéw. O opinie
w sprawie mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w wymia-
rze sprawiedliwosci zapytalismy uczestnikdw panelu prawnikow
,Rzeczpospolitej”. Pod koniec czerwca minister sprawiedliwosci
Adam Bodnar przedstawit propozycje na odcigzenie sadow rozpa-
trujacych sprawy frankowe. Pojawit sie pomyst dotyczacy wykorzy-
stania sztucznej inteligencji w rozstrzyganiu spraw frankowych.

Jak wynika z raportu ,Rekomendacje w zakresie zastosowa-
nia sztucznej inteligencji w sadownictwie i prokuraturze”, przygo-
towanego jeszcze pod koniec zesztego roku przez grupeg robocza
ds. sztucznej inteligencji (GRAI) przy Ministerstwie Cyfryzaciji, sys-
temy sztucznej inteligencji mogtyby dokonywac¢ wstepnej selekcji
dokumentow wnoszonych do sadu, np. sprawdzac, czy zaskarzana
umowa zawiera klauzule abuzywne, czy roszczenie sie przedaw-
nito albo czy pozew ma braki formalne (system wskazywatby je jesz-
cze przed wniesieniem). Wiecej kontrowersji budzi stosowanie Al
przy sporzadzaniu uzasadnien wyrokow. Z tym, ze sztuczna inteli-
gencja powinna by¢ postrzegana jako realne narzedzie utatwiajace
prace sedzidw, zgodzito sie az 89 proc. uczestnikow panelu praw-
nikéw. Tylko 6 proc. byto przeciwnego zdania. (...) Z kolei z teza,
ze sztuczna inteligencja moze byc¢ efektywnym wsparciem w orze-
kaniu i odblokowa¢ sgdownictwo z duzej ilosci spraw, zgodzito sie
61 proc. prawnikow. Przeciwng opinie miato 11 proc., a az 28 proc.
nie miato zdania w tej kwestii. (...) Jednoczesnie 72 proc. prawni-
kow uwaza, ze rozwigzania sztucznej inteligencji powinny by¢ wyko-
rzystywane w sadach jedynie w ograniczonym zakresie i stuzy¢ np.
automatyzacji procedur i powtarzalnych czynnosci, co pozwolitoby
sedziom szybciej przygotowac sie do rozpraw (nie zgodzito sie z tym
23 proc. ekspertow). (...)
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WYKONYWAC
ZAWOD
WSPOtCZESNIE

Wywiad z Dziekan Rady OIRP

w Warszawie Xll kadencji
Annag Sekowska

Redakcja Temidium: Szanowna Pani Dziekan, jeszcze raz gratulu-
jac wyboru na to zaszczytne stanowisko, i majac na wzgledzie, ze
od wyboru mineto juz kilka - wakacyjnych co prawda - miesiecy,
pragniemy kontynuowa¢ nasza rozmowe o samorzadzie radcow-
skim i zawodzie w nowej kadencji wtadz. W wywiadzie, ktorego
udzielita Pani Temidium zaraz po wyborze, a ktéry zostat opubli-
kowany w lipcowym numerze naszego pisma, podata Pani kilka
hasztagow (co jest symptomatyczne), ktére maja, jak rozumiem,
wskazywac kierunki dziatan w nowej kadencji. Bardzo jestesmy
ciekawi rozwiniecia zawartych w nich haset.
R.pr. Anna Sekowska: Rzeczywiscie uzycie hasztagdéw obra-
zuje zmieniajace sie sposoby przekazu. Prostota komunikacji zyskuje
w ostatnim czasie na znaczeniu. Dlatego tez postuzytam sie nimi
W naszej pierwszej rozmowie. Natomiast za tymi hastami stoi kon-
kretna tresc, konkretne przemyslane dziatania, jakie w tej kadencji
planujemy zrealizowaé. Wynikajg one w duzej mierze z mojego wie-
loletniego doswiadczenia w samorzadzie. Dziatam w nim od lat, roz-
mawiam z Kolezankami i Kolegami o ich pomystach, ale tez potrze-
bach czy problemach. Jednoczesnie od 2006 r. aktywnie swiadcze
pomoc prawnag w roznych formach i na rzecz réznych podmiotéw.
To daje mi szerokie spojrzenie na nasz zawdd, jak i sam samo-
rzad oraz pozwala patrze¢ na nie perspektywicznie. Tak wtasnie
powstaty hasta kierunkéw dziatania na najblizsze miesigce.
Pierwsze hasta to #znaszejperspektywy #naszymzda-
niem. Niezwykle istotne jest zadbanie o wieksze i bardziej sku-
teczne zaangazowanie lzby warszawskiej, jej przedstawicieli
w zycie publiczne. Posiadamy olbrzymi potencjat, kapitat wie-
dzy i doswiadczenia, ktéry powinnismy wykorzystac, realizujac
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hasto ,wiecej dla zawodu”. Aktywny udziat w waznych wydarze-
niach spoteczno-politycznych, debacie publicznej czy procesie
legislacyjnym sprawi, ze wizerunek naszej grupy zawodowej wzro-
Snie, wzmocnimy swojg wiarygodnos¢, promujac jednoczesnie
nasz zawod.

Nierozerwalnie zwigzany z pierwszymi jest drugi #wiecej-
dlazawodu. W ostatnich latach - w obliczu pandemii, kryzysu
praworzadnosci, chaosu legislacyjnego, sytuacji geopolitycz-
nej - doswiadczylismy, jak szybko moga nastgpi¢ zmiany w kaz-
dej sferze zycia, w tym takze naszego zawodowego. Zadaniem
samorzadu jest na biezgco
monitorowac trendy na rynku
ustug prawnych i szybko
reagowac na zmieniajace sie
potrzeby i oczekiwania pet-
nomocnikow i ich klientow.
Organizacja szkolen odpo-
wiadajacych na te potrzeby
to zadanie, ktore realizujemy

sprawnie od lat. Musimy
jednak rozwazy¢ i zapro-
ponowaé nowe rozwigza-

nia, ktére bedg dla cztonkin
i cztonkéw naszej Izby real-
nym wsparciem przy wyko-
nywaniu zawodu. Konkretne
pomysty juz powstaty i obec-
nie sg przedmiotem dyskusji
w ramach Rady i jej statych
komisji. W najblizszych mie-
sigcach bedziemy informo-
wac o kolejnych inicjatywach
wdrazanych w tym zakresie.
Uchylajac rgbka tajemnicy -
jedng z pierwszych bedzie
#akademiamistrzow, ktora
obok klasycznego doskona-
lenia zawodowego zapewni
uczestnictwo w dyskusjach
merytorycznych na zaawan-
sowanym poziomie z 0So0-
bami cechujacymi sie duzym
doswiadczeniem w okre-
$lonej dziedzinie prawa czy
praktyce zawodowej. Nie
zapominamy rowniez o kom-
petencjach miekkich przy-
datnych do wykonywania
zawodu. Przygotowane sa
juz szkolenia i warsztaty z wystapien publicznych, autoprezentacji
czy emisji gtosu.

Nie mozemy jednak poprzesta¢ wytacznie na sferze wewnetrz-
nej, samorzadowej. Konieczne jest podjecie rozméw z organami
wtadzy publicznej w zakresie proponowanych przez te organy roz-
wigzan dotyczacych obowigzkéw zawodowych radcow prawnych,
m.in. informatyzacja wymiaru sprawiedliwos$ci, e-doreczenia oraz
znowelizowanie przepiséw poszczegdlnych procedur, ktore wpty-
wajg na prawa stron postepowania i zadania radcow prawnych.

Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci wymaga komplek-
sowego podejscia do tematu nowych technologii w zyciu praw-
nika, stad #Aldlaradcow i #cyfryzacjasamorzadu. Proces
gtebokiej transformaciji cyfrowej, jaka trwa na rynku ustug praw-
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nych, bedzie tylko zyskiwat na znaczeniu. Izba warszawska jest
liderem na tle samorzadu krajowego pod wzgledem zaawan-
sowania wykorzystywania nowych narzedzi informatycznych, jed-
nak nieustanne zmiany w tym zakresie wymagajg naszego dzia-
tania. Podjecie wspotpracy z najlepszymi specjalistami w tej
dziedzinie, ktérzy podzielg sie z cztonkami naszej Izby wiedzg
i doswiadczeniem, pozwoli nam lepiej rozumie¢ rewolucje sztucz-
nej inteligencji oraz big data i umozliwi wykorzystanie nowych
narzedzi w pracy profesjonalnych petnomocnikow. Uwazam, ze
nie kazdy z radcéw musi by¢ biegty we wszystkich nowinkach
technologicznych. Zadaniem
samorzadu jest wyjasnienie
tych rozwiazan, wsparcie w ich
wdrozeniu i motywacja do roz-
wijania osobistych kompeten-
cji w tym obszarze, tak aby jak
najlepiej zréwnowazy¢ mozli-
wosci oraz optymalnie wyko-
rzysta¢ zalety swiata analo-
gowego i cyfrowego. W ten spo-
s6b oswoimy innowacyjnosc
i wzmocnimy pozycje radcow
prawnych na stotecznym rynku
ustug prawnych.

Wykonywanie zawodu staje
sie coraz bardziej wymagajace
pod wzgledem merytorycznym,
emocjonalnym i czasowym.
Dlatego planujemy zadbaé
o potrzeby naszych Koleza-
nek i Kolegow poza godzinami
pracy. Kolejne kwestie, czyli
#integracja i #radcaprawny-
pogodzinach to propozycja
regularnych spotkan integracyj-
nych, eventow tematycznych,
wieczorow networkingowych
oraz wyjazdow rekreacyjnych.
Niektére z nich bedg stanowity
kontynuacje dotychczasowych,
niektore pojawiag sie w zmienio-
nej odstonie, ale nie zabrak-
nie tez nowych form integraciji.
Chcemy, aby radcy prawni mieli
mozliwosé budowania relacji
i sieci kontaktow w mniej for-
malnej atmosferze, co bedzie
sprzyja¢ wymianie doswiadczen
i wiedzy. Majac na uwadze, ze
nie tylko praca cztowiek zyje, stworzymy przestrzen, w ktorej rad-
czynie i radcy prawni moga rozwija¢ swoje pasje, uczestniczyc
w kulturalnych wydarzeniach oraz korzystac¢ z réznorodnych form
aktywnosci fizycznej. Bardzo wazne jest dla mnie wzmocnienie
poczucia wspélnoty i przynaleznosci do samorzadu.

Obserwacja zainteresowania dotychczasowymi dziataniami
Izby jednoznacznie pokazuje, ze istotng ptaszczyzna, na ktoérg
powinnismy potozy¢ nacisk, jest #zdrowybalans. Wykonujac
na co dzien zawod, dbamy o dobrostan naszych klientow. Pora
zadbac o nas samych. Nie bez powodu work-life balance zyskuje
na znaczeniu na catym swiecie. Wiedzac, jak wymagajacy zawod
uprawiamy, zdaje sobie sprawe, ze nie jest tatwe osiagniecie
stanu, w ktéorym nasze zycie zawodowe i prywatne tworza spéjng
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cato$é, stuzg naszym celom i oczekiwaniom oraz sg zgodne
z naszymi zasadami i wartosciami. Odnalezienie i osiagnigcie row-
nowagi miedzy pracg i karierg a zyciem rodzinnym oraz towarzy-
skim to sprawa bardzo indywidualna. Organizacja konsultacji psy-
chologicznych, wspotpraca z partnerami, ktorzy utatwiajg dbanie
o zdrowie (kluby sportowe, poradnie psychologiczne, osrodki spa
& wellness, osrodki rehabilitacyjne, centra hobby i tworczosci)
oraz stworzenie pakietu szkolen w OIRP w Warszawie dotycza-
cych zagadnien takich jak: rownowaga pomiedzy pracg a zyciem
zawodowym, godzenie wyzwan rodzicielskich z wyzwaniami
zawodowymi, przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, to pro-
jekty, ktore zrealizujemy

w pierwszej kolejnosci.

Kierunki dziatania
opatrzone hasztagami
wymienitam w naszej
pierwszej rozmowie.

Oczywiscie nie oznacza
to, ze sa to jedyne inicja-

tywy, jakie planujemy
zrealizowag. Postu-
gujac  sie prawniczg

nomenklaturg, to kata-
log otwarty, z zastrzeze-
niem ,w szczegolnosci”.
Jestem przekonana,
ze kolejne  hasztagi
tego katalogu beda
stanowity projekty za-
proponowane przez
Kolezanki i Kolegow.
W tym roku przeprowa-
dzimy badanie ankie-
towe, ktore jest niezwy-
kle wazne, gdyz wspo-
moze nie tylko mnie, ale takze Rade i Prezydium Rady w podejmo-
waniu decyzji i ustalaniu priorytetéw w realizacji poszczegdlinych
dziatan.

W sktadzie obecnej Rady OIRP w Warszawie widzimy wiele
nowych twarzy. Czy to réwniez pewien znak czasu?

Jestesmy mtodym oraz duzym samorzadem, wiec zmiany
sg naturalne i nastepujg w kazdej kadencji. Zmiany swiadczg
tez o otwartosci na zaangazowanie nowych o0sob, ich pomysty,
ale tez samorzadnosci i wspdlnocie. Kolezanki i Koledzy, ktérzy
dotychczas byli cztonkami Rady, mieli okazje pozna¢ samorzad,
potrzeby jego cztonkow. Licze, ze podejmg aktywnosci i zaan-
gazujg sie na innych ptaszczyznach dziatalnosci samorzadowe;j.
Potaczenie doswiadczenia z nowym swiezym spojrzeniem zawsze
zwieksza potencjat rozwojowy. Z funkcjami tak juz jest, ze sg
kadencyjne. Kazdy z nas, dziatajac w samorzadzie, zdaje sobie
z tego sprawe i godzi sie na to. Zresztg nie tylko w samorzadzie,
ale i w zyciu, nic nie jest dane raz na zawsze.

MowiliSmy do tej pory o obszarach aktywnych dziatan samo-
rzadu w przysztosci. Chciatbym jednak spytaé réwniez
o0 zagrozenia dla naszego srodowiska i zawodu. Czy widzi
Pani takie?

Szczegolnym zagrozeniem, jakie pojawito sie w ostatnich
latach na rynku prawnym, jest powstanie wielu kancelarii praw-
nych, odszkodowawczych czy tzw. frankowych, ktore sa prowa-
dzone przez osoby nie wykonujgce zawodu radcy prawnego lub
adwokata. Wynika to z braku regulacji prawnych zastrzegajacych
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nazwe ,kancelaria”, regulujacych zakres swiadczenia pomocy
prawnej witasciwej tylko dla profesjonalistow oraz zbyt tagod-
nych sankcji za nieuprawnione postugiwanie sie tytutem zawodo-
wym ,radca prawny”. Samorzad od lat podejmuje w tym zakresie
dziatania, wnioskujac o uregulowanie wyzej wymienionych kwe-
stii. Niezrozumiaty jest dla mnie brak reakcji organéw panstwa.
Nie chodzi przeciez o przywileje dla samorzadow i ich cztonkéw,
a ochrone podmiotow korzystajacych z pomocy prawnej. Bez-
czynnosc¢ ustawodawcy jest zagrozeniem, ktére moze przyczynic
sie do kolejnych inicjatyw nieuczciwych podmiotow, dziatajgcych
na szkode klientéw i destabi-
lizujacych rynek ustug. Roz-
szerzenie przez te podmioty
zakresu ustug o nowe dzie-
dziny i obszary znaczaco
wptynie na wzrost przewagi
tych firm i spowoduje, ze rad-
com prawnym trudno bedzie
z nimi konkurowac.
Zagrozeniem dla naszego
zawodu jest rowniez male-
jacy szacunek do prawa
i prawnikow ze strony spote-
czenstwa, ale tez - co z przy-
kroscia odnotowuje - ze
strony organow publicznych,
w tym szczegodlnie w zakre-
sie poszanowania niezalez-
nosci i obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej. To
zagrozenie i wyzwanie jed-
nocze$nie. Dziatania edu-
kacyjne, udziat w akcjach
proobywatelskich, w zyciu
publicznym, ale tez reakcja
na indywidualne przypadki naruszenia fundamentalnych zasad
wykonywania zawodu, to wtasnie zadanie samorzadu.

Co Pani zdaniem jest najwiekszym wyzwaniem, jesli chodzi
o0 nasz zawod w najblizszej przysztosci?

Wykonywa¢ zawod wspotczesnie. Rozumiem przez to koniecz-
no$¢ dostosowania sie do wymogow rynku ustug prawnych, coraz
wiekszych oczekiwan klientéw, ale tez do szybko i czesto zmienia-
jacych sie przepiséw prawa.

Rynek ustug prawnych przechodzi obecnie widoczng ewolu-
cje. Powinnismy podja¢ dziatania, ktére pozwolg nam nadazyc
za zmianami. Znaczenie ma bowiem terazniejszos¢, bo decydu-
jemy o przysztosci, i przysztosé, bo ona jest jeszcze przed nami.
| cho¢ warto czerpac dobre wzorce z przesztosci, to nie moga one
przestoni¢ rzeczywistych potrzeb. W ten lekko zawoalowany spo-
sOb moéwie o przepisach ustawy o radcach prawnych, zasadach
etyki i obowigzkach zawodowych. Standardy zachowania, prawa
i obowigzki etyczne, jak tajemnica zawodowa i niezaleznosc, sa
bezdyskusyjne. Pozostaje jednak wiele innych zagadnien, ktore
moim zdaniem dojrzaty do dyskusji i ktére w rozsadny sposob,
bez szkody dla zawodu, mogtyby zosta¢ zweryfikowane i unowo-
cze$nione. To wptynetoby na wizerunek, rozpoznawalnosé oraz
konkurencyjnos¢ naszego zawodu. Radczyniom i radcom praw-
nym utatwitoby to natomiast wykonywanie zawodu, tgczenie go
z innymi aktywnos$ciami, a tym samym zapewnito klientom kom-
pleksowg obstuge przez profesjonalistow, ktorych gtownym celem
jest ochrona prawna ich interesow.
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Wyzwan jest oczywiscie wiecej. Wystarczy chociazby wska-
za¢ na trudnos¢ wykonywania zawodu w trwajacym kryzysie
praworzadnosci, chaosie legislacyjnym czy nieustannie poja-
wiajgcych sie obowigzkach zawodowych oraz publicznych. Tu
wsparciem dla cztonkin i cztonkow jest wtasnie samorzad organi-
zujacy szkolenia, zajmujacy okreslone stanowiska czy wnoszacy
inicjatywy legislacyjne.

Przed samorzadem zapewne wiele wyzwan, ktérych nie mozna
przewidzie¢. Na kazde wyzwanie powinnismy reagowaé rozwaz-
nie, ale tez szybko i skutecznie. Nie ma potrzeby rozbija¢ tych
wyzwan na atomy. Jestem przekonana, ze zbyt obszerne analizo-
wanie wszystkiego, kazuistyczne podejscie, przesadne skupianie
sie na detalach utrudnia osigganie wielu i wielkich celéw. To nie-
zwykle trudne zadanie dla nas - prawnikow nauczonych sylogi-
zmu prawniczego i zasad subsumpcji. Powinnismy jednak dziata¢
nieco odwaznie;j.

Nie ukrywajmy, ze od dawna ktopotem dla naszego samo-
rzadu jest niewielka aktywnos¢ srodowiska w sprawach
samorzadowych. Wielkg popularnoscia cieszag sie wszel-
kiego rodzaju imprezy integracyjne organizowane przez
samorzad, ale gdy przychodzi do zaangazowania sie
w realne dziatania samorzadowe, to ta aktywnos$é nie jest
imponujaca. Co Pani zdaniem jest tego przyczyna i w jaki
sposob ewentualnie zachecitaby Pani radcow prawnych do
tego, aby bardziej aktywizowali sie na polu samorzagdowym?

Przekonanie wiekszej liczby Kolezanek i Kolegoéw, ze samo-
rzad jest istotny, jest wspdlnota, z ktorej mozna czerpac i wtacze-
nie ich w dziatania samorzadu, to znak, ze nie ma ,nas”, ,was”,
sich” - jestedmy ,my” tworzacy naszag lzbe. Powiedziatam to
w trakcie naszej pierwszej rozmowy i gteboko w to wierze.

Zastanawiatam sie nad tym niejednokrotnie. Wniosek jed-
nak zmierzat ku jednemu - ze przyczyng niewielkiej aktywnosci
naszego srodowiska w sprawy samorzadowe jest po prostu proza
zycia - praca, obowiazki rodzinne, brak czasu. Na wtasnym przy-
ktadzie wiem, ze pogodzenie tak roznych obszaréw dziatania jest
trudne, aczkolwiek mozliwe.

Zdaje sobie sprawe, ze stawiam przed sobg trudny cel,
ale chciatabym odczarowac¢ wyobrazenie, a czasem przeko-
nanie Kolezanek i Kolegow, ze samorzad nie jest szczegolnie
potrzebny. Wspolne dziatanie jest naprawde niezwykle warto-
Sciowe i moze zrealizowac¢ wiele pozytecznych inicjatyw - ma
moc. Sita naszego gtosu zalezy od nas samych. Im wiecej osob
wtaczy sie w dziatanie Izby, tym bardziej styszalni i rozpoznawalni
bedziemy. Nie zawsze trzeba od razu wstepowac do tej rzeki po
szyje. Zawsze warto chociaz zanurzy¢ stopy i przekonac sie,
czy ta woda nam odpowiada. Wystarczy zaangazowac sie nawet
tylko w jedno przedsiewziecie samorzgdu, do czego nieustannie
zachecam. Przy niemal 18 tysigcach cztonkin i cztonkow naszej
Izby, mamy olbrzymi kapitat, dzieki ktoremu mozemy odniesc¢
niebywaty sukces.

Dane statystyczne mowig wyraznie, Zze mamy do czynienia
z powolnym spadkiem liczby os6b aspirujacych do odbycia
aplikacji zawodowych. Czy Pani zdaniem to tendencja niepo-
kojaca, czy naturalny proces?

To prawda, ze roznica jest widoczna, ale i nieunikniona.
Wynika ona z kilku przyczyn. Pierwsza, to po prostu demogra-
fia. Kolejna, to zmiana podejscia absolwentéw studiow prawni-
czych do kariery zawodowej. Coraz wieksza liczba mtodych oséb
wybiera inne sciezki zdobywania doswiadczenia zawodowego niz
aplikacje prawnicze. To, co sie nie zmienia, to pozytywna opinia

o aplikantkach i aplikantach oraz absolwentach aplikacji naszej
Izby, ktorzy sg chetnie zatrudniani i doceniani na rynku pracy.
Wynika to z wysokiego poziomu merytorycznego naszej aplikacji
i dobrego przygotowania jej uczestnikow do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Jestesmy najwieksza okregowa izba sposrod wszystkich funk-
cjonujacych w Polsce - jak w zwigzku z tym okreslitaby Pani
miejsce i role Izby warszawskiej w skali kraju? Czy jest tu jakas
specjalna rola do odegrania dla naszego samorzadu?

Jestesmy najwiekszg i najbardziej zréznicowang izbg radcowska,
ale tez najwiekszg izba prawniczg w kraju. To powoduje, ze specy-
fika naszego dziatania, przypadkéw do przeanalizowania czy spraw,
ktére musimy rozstrzygna¢, jest niepowtarzalna i czesto niezwy-
kle skomplikowana. Jezeli jest taka potrzeba, chetnie dzielimy sie
z innymi izbami tym doswiadczeniem i z pewnoscig to sie nie zmieni.
Jako Sekretarz Rady przez ostatnie 8 lat wielokrotnie wspieratam
przedstawicieli innych izb w rozwigzywaniu samorzadowych ,,pro-
blemow”, po prostu pomagaliSmy sobie nawzajem. Izba warszaw-
ska potrafi gra¢ w druzynie, gdyz samorzad to wspolnota, dziatanie
zespotowe. Biezgca wspodtpraca, wymiana doswiadczen i wsparcie
sg wazne i deklaruje je takze w tej kadenciji. Jest dla mnie bowiem
oczywiste, ze kazda izba bez wzgledu na liczebno$¢ jest wazna, ma
swojg role do spetnienia.

Jako redaktor naczelny Temidium nie moge nie spytac o role,
jaka widzi Pani w nowej kadencji dla tych srodkéw przekazu
i kontaktu z cztonkami naszego samorzadu, jakimi dzis dyspo-
nuje nasza lzba?

Bardzo wazng. Fakt, ze ponad 5500 cztonkin i cztonkow Izby
zadeklarowato chec¢ otrzymywania Temidium w formie papierowej,
Swiadczy, ze kwartalnik znajduje uznanie czytelnikéw. To sukces.
Ale nie bytabym soba, gdybym nie dodata, ze mozemy zrobi¢ wie-
cej. Mam tu na mysli gtownie media spotecznosciowe, strone inter-
netowg lzby czy newsletter. Komunikacja, skuteczny i wartosciowy
przekaz informaciji jest obecnie towarem z wysokim popytem. Uwa-
zam, ze rewolucyjng zmiane w tym zakresie jeszcze spotegowata
pandemia COVID-19. Dotychczas ta sfera dziatalnosci nie byta moim
podstawowym przedmiotem zainteresowania. Dostrzegam jednak,
ze przed nami do wykonania praca, ktora sprawi, ze srodki przekazu
naszej Izby, oprocz udostepniania informaciji, stang sie réwniez zna-
kiem rozpoznawczym i wyznacznikiem tozsamosci, z ktorym z che-
cig bedziemy sie identyfikowac.

Na koniec pytanie o charakterze osobistym. Jest Pani osoba
dziatajacg na polu samorzadowym od wielu lat. Czy mimo
wykonywania pracy rowniez jako radca udaje sie Pani zacho-
wac¢ work-life balance?

Coz, mysle, ze powinnam wziaé udziat w organizowanych przez
Izbe szkoleniach (Smiech). A tak na powaznie, uczciwie powiem, ze
nie do konca. Liczba aktywnosci, ktore wigzg sie ze sprawowaniem
funkcji w samorzadzie, czynnym wykonywaniem zawodu oraz obo-
wigzkami rodzicielskimi i rodzinnymi, powoduje, ze najmniej czasu
mam dla siebie. Na szczescie, odkad pamietam, umiejetnosc orga-
nizacji czasu, podzielnosci uwagi i wielozadaniowosci utatwiata mi
godzenie réznych dziatan jednoczesnie. Podobnie jak to, ze lubie to,
co robie, a to sprawia, ze praca mniej meczy i poziom energii wyta-
dowuje sie wolniej. W notatniku mam jeszcze duzo czystych, nieza-
pisanych stron.

Dziekujemy za rozmowe.
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Nowe komisje Rady OIRP

w Warszawie Xl kadencj

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 lipca 2024 r., na drugim posiedzeniu Rady OIRP w Warszawie Xll kadencji, wybrano cztonkow statych komisji
Rady, zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego oraz cztonkéw Okregowego Zespotu Wizytatorow.
Ponizej przedstawiamy sktady komisji obecnie dziatajgcych w ramach Izby warszawskiej:

KOMISJA APLIKACJI
tukasz Oleksiuk - Przewodniczacy Komisji
Piotr Grodzki

Daria Karwan

Paulina Kimla-Kaczorowska
Joanna Kisielinska-Garncarek
Joanna Knapinska

Agata Plichta

Magdalena Przybysz
Agnieszka Sottys

Mateusz Woinski

KOMISJA DOSKONALENIA
ZAWODOWEGO

tukasz Leja - Przewodniczacy Komisiji
Marcin Géra

Robert Grzegorek

Agnieszka Kowalska

Matgorzata Kubik-Trojanowska
Magdalena Niewadzi-Zarzycka
Sylwia Nigot

Piotr Olszewski

Agnieszka Roguska-Kikota

Kamil Szymanski

KOMISJA INTEGRACJI SRODOWISKOWEJ
Bartosz Brylski - Przewodniczacy Komisji
Pawet Baranski

Justyna Karczmarz-Zukowska

Agnieszka Kedzior

Joanna Koztowska

Kamil Sypek

Marta Wojtkowiak

KOMISJA PROMOCJI | ROZWOJU
ZAWODOWEGO

Szymon Jelonek - Przewodniczacy Komis;ji
Mateusz Bartosiak

Paulina Janikowska-Mizera
Ewelina Jaworska

Judyta Krupa-Wegrecka
Anna Kutytowska

Paulina Piatkowska

Robert Sajnacki

Aleksandra Szatkowska
Dorota Wegrzynska-Jarzabek

KOMISJA WYKONYWANIA ZAWODU
Monika Rakowska

- Przewodniczaca Komisji

Maciej Berek

Stawomir Ciupa

Agnieszka Dziegielewska-Jonczyk
Krzysztof Kufel

Wactaw Markowicz

Izabela Sajewicz

Adam Skirzynski

Piotr Skorupa

Joanna Surawska

Agnieszka Zielinska

KOMISJA ZAGRANICZNA
| PRAW CZLOWIEKA
Magdalena Bartosiewicz
- Przewodniczaca Komisji
Anna Adamczak
Katarzyna Baranska
Michat Bernat

Piotr Biatach

Jacek Biatas

Filip Czernicki

Sylwia Kotodziej

Pawet Kowalski

Michat Kubalski

Grzegorz Kucharyk

Mariusz Maciejewski
Paulina Mastowska
Patrycja Mickiewicz
Edyta Romanowska
Przemystaw Rosiak
Ismena Saadi

Michat Sekowski
Rafat Siemieniec
Anna Sobanska-Devos

ZASTEPCAMI RZECZNIKA
DYSCYPLINARNEGO ZOSTALI:
Barbara Hatady;j

Anna Kacprzak

Arkadiusz Karasinski

Ewa Lange

Adam Lewandowski
Stawomir Lis

Marcin Mazur

Marek Turkiewicz

Piotr Turowicz

Marcin Wybranowski

Artur Zatuski

W SKEAD OKREGOWEGO
ZESPOLU WIZYTATOROW WESZLI:
Agnieszka Gajewska-Zaboj

- Przewodniczaca Zespotu
Romuald Chetminski

- Zastepca Przewodniczacej
Renata Bucko

Jarostaw Dabkowski

Mariusz Fistek

Beata Jakacka-Sitek

Monika Kwiatkowska
Agnieszka Roguska-Kikota
Piotr Wtodawiec
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Prezes

Fot. P. Gilarski

WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

DOBRE CF

=Y LATA

iebawem dobiega konca Xl kadencja Krajowej Rady Radcow Prawnych, ktoérej mam zaszczyt przewodniczy¢. Ostatnie cztery
lata to czas peten wyzwan, ale i waznych sukcesow, ktére wzmocnity nasze srodowisko oraz pozycje naszego zawodu na

rynku ustug prawnych.

W tym czasie przede wszystkim koncentrowaliSmy sie na
wsparciu radcéw prawnych w wykonywaniu zawodu i doskonale-
niu zawodowym oraz aplikantéw radcowskich w ich ksztatceniu.
Dlatego rozbudowalismy platforme e-KIRP, dajagc nowe mozliwo-
Sci i tworzac najwiekszg tego typu biblioteke prawniczych szkolen
multimedialnych. Pracujemy nad informatyzacja kolejnych obsza-
row samorzadu, w tym pionu dyscyplinarnego, by dziata¢ jeszcze
sprawniej i bardziej transparentnie. Skorygowali$my program apli-
kacji, aby uwzglednia¢ olbrzymig dynamike rynku i potrzeb klien-
téw. StworzyliSmy zajecia specjalizacyjne i probny egzamin rad-
cowski, z ktérego skorzystato dotad kilka tysiecy osob. Wszystkie
te dziatania spotykajg sie z bardzo pozytywnym odzewem adre-
satek i adresatéw, co nas cieszy i motywuje do dalszej pracy. Bo
droga do doskonatosci nigdy sie nie konczy.

Nie mniej aktywni pozostawalismy w dziataniach pozasamorza-
dowych. Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ w tym obszarze byta
przeprowadzona w kilku odstonach, najwieksza w historii zawo-
doéw prawniczych w Polsce kampania wizerunkowa - tylko w 2023
roku z przekazem o naszym zawodzie dotarlismy do 18 min ludzi!
Konsekwentnie budujemy tez spoteczenstwo obywatelskie, biorgc
udziat w projektach edukacyjnych i poswieconych praworzadno-
sci. Kiedy u polskich granic wybuchta wojna, zbudowalismy bez-
precedensowo dziatajgce Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej,
ktore nadal pomaga uchodzcom w naszym kraju. Centrum stato sie
symbolem naszego zaangazowania w sprawy spoteczne i dowo-

10

dem nato, ze radcy prawni nie sg obojetni na najtrudniejsze wyzwa-
nia wspotczesnosci.

Réwnoczesnie zorganizowalismy przeprowadzke do nowego
biura KIRP - nowa siedziba stata sie miejscem otwartym, przyja-
znym zarowno dla cztonkow samorzadu, jak i dla naszych gosci.
To juz w tych nowych progach (ale i w wielu innych miejscach
w Polsce) swietowalismy jubileusz 40-lecia istnienia naszego
samorzadu, ktéry nie tylko dat okazje do spojrzenia wstecz,
ale i pomogt nam uswiadomié sobie, w jak dobrym miejscu jako
zawod obecnie jestesmy.

Te kilka zdan to zaledwie wyimek z kilkudziesieciu projek-
tow, jakie zrealizowata KRRP Xl kadencji. O wszystkich bedzie
mozna przeczytac¢ juz niebawem w specjalnie przygotowanym
raporcie, ktory udostepnimy w kanatach KIRP. Juz teraz zapra-
szam do lektury.

| cho¢ oczywiscie w kilku sprawach chcielibysmy zrobi¢ jeszcze
wiecej i jeszcze lepiej - wciaz widzimy obszary do poprawy! - to dzi-
siaj, patrzac na mijajaca kadencje, jestem dumny z osiagnie¢, ktore
byty mozliwe dzieki wspolnemu wysitkowi olbrzymiej grupy wspa-
niatych, zaangazowanych ludzi, ktérzy rozumieja, ze zespotowa
robota przynosi najlepsze rezultaty. Co szczegdlnie istotne - we
wszystkich tych dziataniach bardzo aktywni byli Koledzy i Kolezanki
z lzby warszawskiej, za co z catego serca dziekuje. To naprawde
duza satysfakcja pochodzié z Izby, ktora ciagle na tak wielu polach
utrzymuje pozycije lidera w samorzadzie.
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OIRP w Warszawie na obozie zerowym
Wydziatu Prawa | Administracji UW

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2024 r. przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie mieli przyjemnos$é po raz

kolejny gosci¢ na obozie zerowym dla nowych studentéow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. W ramach tego wydarzenia Przewodniczacy Komisji Aplikacji Rady OIRP w Warszawie r.pr. ktukasz
Oleksiuk oraz r.pr. Piotr Grodzki wraz z pracownikami Dziatu Aplikacji Biura OIRP aktywnie promowali zawéd radcy
prawnego oraz aplikacje radcowska wsrod przysztych prawnikow.

Kluczowym elementem programu byt wyktad Przewod-
niczacego Komisji Aplikacji, podczas ktérego mec. Oleksiuk
przyblizyt $wiezo upieczonym studentom Sciezke kariery radcy
prawnego oraz opowiedziat o przebiegu aplikacji radcowskie;j.
Najwiekszym zainteresowaniem miodych prawnikow cieszyty
sie kwestie zwigzane z elastycznym programem zaje¢ i ukie-
runkowanie na zdobywanie praktycznych umiejetnosci. Fina-
tem spotkania byt konkurs stosowania prawa, ktory przyciagnat
az 60 uczestnikow. Zwyciezcy zostali nagrodzeni atrakcyjnymi
gadzetami OIRP w Warszawie.

Tego dnia uczestnicy obozu zerowego mieli rowniez moz-
liwos¢ odwiedzania specjalnego stoiska OIRP w Warszawie.

Radcy prawni oraz pracownicy Dziatu Aplikacji byli do dyspo-
zycji studentow, odpowiadajac na pytania zwigzane z aplikacjg
i zawodem radcy prawnego. Dodatkowsg atrakcjg byta zaba-
wa z ,kotem tortury”, w ramach ktérej mozna byto na weso-
to sprawdzi¢ swojg wiedze o prawie - wyzwanie cieszyto sie
ogromnym zainteresowaniem. Studenci, ktorzy podijeli wyzwa-
nie, mieli szanse wygra¢ kolejne gadzety Izby warszawskiej.

OIRP w Warszawie z radoscig wspiera przysztych adeptow
prawa i aktywnie promuje wsréd studentéw zawdd radcy praw-
nego. Takie inicjatywy pozwalajg na budowanie swiadomosci
o mozliwosciach, jakie niesie za sobg aplikacja radcowska i ka-
riera w tym zawodzie.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

6 lipca to data szczegolna dla kazdego radcy prawnego - obchodzimy wtedy bowiem rocznice przyjecia przez Sejm ustawy
o radcach prawnych. W 2024 roku wtasnie tego dnia w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie Dziekan Rady
Anna Sekowska odebrata slubowanie od 362 oséb, ktére w tym roku zakonczyty 3-letnia aplikacje radcowska i uzyskaty pozy-

tywne wyniki na egzaminie radcowskim.
przyktad skutecznosci i profesjonalizmu kadry szkoleniowej Izby war-

szawskiej, ale przede wszystkim dowod na wyjatkowa determinacije
i gtod wiedzy prawniczej aplikantéw ostatniego rocznika.

Zdawalnosc¢ aplikantow OIRP w Warszawie, ktorzy ukonczyli szko-
lenie w 2023 r., byta imponujaca - az 91,6% absolwentéw aplikaciji
Izby warszawskiej zdato pomysinie egzamin radcowski. To nie tylko
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W uroczystosci Slubowa-
nia oprécz samych bohaterow
tego wyjatkowego dnia nie
mogto zabrakna¢ ich rodzin
i przyjaciot, bez ktorych trzy
lata ciezkiej pracy na aplikacji
radcowskiej mogtyby okazac¢
sie nieprzekraczalng bariera.
Szczesliwie ich cierpliwosé
i nieztomna wiara w mozli-
wosci naszych $wiezo upie-
czonych radcow prawnych
przyczynity sie do osiggniecia
sukcesu, jakim jest uzyskanie
uprawnien zawodowych radcy
prawnego.

Podczas ceremonii Dzie-
kan Rady OIRP w Warszawie
Anna Sekowska pogratulowa-
ta bytym aplikantom uzyskania
doskonatych wynikéw na eg-
zaminie zawodowym. Zyczyta
im réwniez, by nie rezygnowali
z samodoskonalenia i pogte-
biania wiedzy na swojej dro-
dze zawodowej, zapewniajac,
ze taka postawa zaprocentuje
nie tylko w ich pracy, ale be-
dzie cenna dla catej spotecz-
nosci radcowskie;j.

Poniewaz slubowanie rad-
cow prawnych to jedno z naj-

wazniejszych wydarzen w zyciu samo-
rzadu, do udziatu w nim zapraszani sg
rowniez przedstawiciele organow kra-
jowych oraz innych zawodow prawni-
czych, administracji rzadowej i srodo-
wiska akademickiego. W tegorocznej
uroczystosci wzieli udziat m.in. Prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
Wiodzimierz Chroscik, Prezes Sadu
Okregowego w Warszawie Dorota
Markiewicz, Prodziekan Kolegium Pra-
wa Akademii Leona Kozminskiego dr
Rafat Pasternak, Petnomocnik Dzieka-
na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego
ds. wspotpracy z samorzadami praw-
niczymi dr hab. Tadeusz Zembrzuski
oraz pan Kamil Kowalski z wydawnic-
twa C.H. BECK.

Po inspirujgcych przeméwieniach
Pani Dziekan oraz Prezesa Wtodzimie-
rza Chroscika tegoroczni absolwenci
aplikacji radcowskiej lzby warszaw-
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skiej uroczyscie wypowiedzieli stowa roty slu-
bowania radcy prawnego.

Na zakonczenie ceremonii osoby, ktore
najlepiej zdaty egzamin zawodowy oraz ci,
ktorzy mogli pochwali¢ sie najwyzsza $red-
nig ocen z aplikacji radcowskiej, otrzymali
radcowskie togi od OIRP w Warszawie oraz
zestawy upominkéw ufundowanych przez wy-
dawnictwa C.H. Beck i Wolters Kluwer Polska.

Tegoroczne uroczyste slubowanie radcow
prawnych stanowito podwdjne swieto i wyjat-
kowy dzien zaréwno dla nowych radcéw praw-
nych, jak i catej spotecznosci radcowskiej,
ktora 6 lipca celebruje Dzien Radcy Prawne-
go. Mamy nadzieje, ze rozpoczecie kariery
zawodowej w tym szczegdlnym dniu bedzie
stanowi¢ idealny poczatek dla tych mtodych
prawnikow.

Gratulujemy i zyczymy sukceséw w wyko-
nywaniu tego wyjatkowego zawodu.
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LISTA SLUBUJACYCH APLIKANTOW

Barbara Agnieszka Adamczak, Magdalena Maria Adamczyk, Judyta Katarzyna Ambrozy, Agnieszka Anna Anusz, Agnieszka Marta Augustyn, Gabriela Bactaw-
ska, Krzysztof Jan Baginski, Mikotfaj Aleksander Bajera, Marzena Balczewska-Kowalska, Karol Banaszek, Mateusz Bartkowski, Katarzyna Bartman, Anna
Magdalena Bartosiewicz, Dominika Kamila Basik-Swiczewska, Anastazja Baczyk, Patrycja Roksana Bere$, Zaneta Biatek-Kubicka, Gracjan Roger Bielawski,
Ewa Biniewicz, Aleksandra Weronika Bogucka, Angelika Maria Borejsza, Magdalena Barbara Borowiec, Kinga Adela Borowiecka, Anna Monika Borowska,
Sonia Maria Brocka, Klaudia Monika Bryk, Ewa Brzostek, Jolanta Bucior, Monika Buczak, Agnieszka Katarzyna Buczynska, Aleksandra Katarzyna Budzow-
ska, Karolina Joanna Bugaj, Marta Justyna Bulwan, Anna Mariola Buniowska-Biczak, Anna Burza, Monika Burza, Ewelina Chabowska, Agnieszka Chmielew-
ska, Paulina Chotynska-Oreziak, Karolina Julia Chudy, Katarzyna Cichonczyk, Magdalena Cieslak, Adam Pawet Cieslinski, Izabella Katarzyna Cupat, Magda-
lena Czerepinska, Przemystaw Czerwinski, Monika Klaudia Czyzak, Natalia Czyzyk, Jagoda Agata Daniel, Adrianna Eliza Danitowicz, Joanna Laura Data,
Katarzyna Maria Dabrowska, Kinga Dominika Dabrowska, Olga Dabrowska-Kempa, Katarzyna Joanna Debis, Justyna Maria Debiec, Wioleta Dmochowska,
Alicja Marta Dolinska, Joanna Kashmira Dolinska, Helena Dragan, Bartosz Pawet Drej, Marta Dudczak, Anna Marta Duplicka, Mitosz Krzysztof Dykacz, Klau-
dia Anna Dylicka, Marta Joanna Dyszynska, Agata Dziemianczyk, Karolina Anna Dzik, Aleksander Maksymilian Elmerych, Patrycja Anna Fatyga-Wisniewska,
Anna Karolina Gaj, Karol Gatkowski, Aleksandra Garbarczyk-Zajac, Dagmara Helena Gawronska, Natalia Anna Gagata, Katarzyna Anna Gaszcz-Kurowska,
Aleksandra Anna Gliszczynska, Jedrzej Henryk Gtowinkowski,Agnieszka Godlewska, Daria Karolina Golach, Marzena Gotda, Barttomiej Aleksander Gorczyc-
ki, Marcin Jakub Gostkowski, tukasz Jakub Gotowiec, Jolanta Gérska, Aleksandra Patrycja Grabias, Rafat Jakub Grabny, Karolina Grosicka, Marcin Gruszka,
Marta Gruszka, Jan Tadeusz Gryza, Aleksandra Ewa Gwiazdowska-Czyzo, Krzysztof Cezary Hachulski, Patrycja Hanasiuk, Dorota Handke, Joanna Matgorza-
ta Henschke, Mitosz Huszcza, Michat Jerzy Hutny, Aleksandra Hyska, Ewa Nina lwanczyk, Jozef Maria Izbicki, Anna Magdalena Jagosz, Martyna Jakubiak,
Dominika Jakubowska, Tomasz Stanistaw Janiak, Katarzyna Lucyna Janiak-Grotkowska, Dawid Piotr Janik, Cezary Jan Janiszewski, Ewa Januszewska, Ju-
styna Januszkiewicz, Marta Maria Janyska, Bruno Michat Jasic, Michat Jelen, Martyna Joanna Jessa, Jakub Robert Jurewicz, Marcin Sebastian Juszczel,
Katarzyna Ewa Kaczmarek, Dorota Kalinowska, Jakub Adam Kalinowski, Tomasz Kalinowski, Dominika Anna Kaminska, Tomasz Kaminski, Karol Jan Kanc-
lerz, Anna Kandefer, Klaudia Kanigowska, Martyna Jadwiga Kapera-Janiak, Magdalena Kinga Karnasiewicz, Konrad Dominik Kazusek, Pawet Jacek Klepac-
ki, Maciej Dariusz Klich, Adrianna Ktoda-Szczesna, Jakub Jerzy Ktodnicki, Damian Mateusz Ktosowicz, Margarita Kobojek, Sylwia Kocyk, Aleksandra Barba-
ra Kotodziej, Krzysztof Pawet Kotodziej, tukasz Kotomanski, Jakub Dariusz Komenda, Jakub Konarzewski, Kateryna Konoval, Filip Adam Kope¢, Przemystaw
Piotr Kope¢, Edyta Karolina Korczak, Dominik Norbert Korytko, Karolina Kos-Kosel, Adrian Kostyra, Kuba Kosciuch, Anna Kowal, Klaudia Kowalczyk, Paulina
Kowalczyk, Justyna Kowszuk, Piotr Jakub Koziot, Dominika Nina Kozior, Agata Katarzyna Koztowska, Agata Ewa Kozuch, Michat Krél, Adam Jacek Krolak,
Dominik Krolik, Adam Jakub Krukowski, Agata Anna Kryk, Michat Marek Krzak, Radostaw Krzymowski, Katarzyna Kuchta, Klaudia Olga Kudaj, Daria Magda-
lena Kutaga, Mateusz Stefan Kunecki, Dagmara Kupis-Baran, Maciej Kuranc, Anna Maria Kuropatnicka-Jurek, Maciej Kurowski, Marta Kurpiewska, Mikotaj
Kuszka, Michat Jan Kuzel, Aneta Olga Lasiuk, Kamil Laszkiewicz, Konrad Latoch, Paulina Lekan-Bodys, Elwira Leszczynska, Rafat Leszczynski, Katarzyna
Lesko, Aleksandra Matgorzata Lewandowska, Urszula Lewczuk, Aleksander Marek Lewinson, Filip Wojciech Lisak, Agata Lubowiedzka, Mateusz tukasz
Lula, Karolina Luma, Malwina tacinska, Kamila tapinska, Robert tapinski, Tomasz Aleksander todziana, Michat topag, Zuzanna Urszula fuczynska, Natalia
tupinska, Marcin Macias, tukasz Jerzy Macioch, Karolina Mainka, Karol Jarostaw Majkowski, Iga Anna Makulska, Jan Mikotaj Matkinski, Justyna Manczak,
Dawid Marciniak, Sylwia Matiaszewska, Karolina Teresa Matysiak, Magdalena Agnieszka Mentrak, Marta Paulina Merta, Magdalena Aleksandra Midzio, Anna
Dorota Miklaszewska, Andrzej Mikucki, Jakub Jan Mitosz, Maciej Mioduszewski, Karol Mironowicz, Magdalena Marianna Misiowiec, Patrizia Modica-Sienko,
Matylda Modrzejewska, Piotr Michat Mordzonek, Elwira Agnieszka Moskal, Paula Matgorzata Mroczkowska-Krol, Aneta Mucko, Paulina Mundzik, Katarzyna
Nawrocka, Magdalena Katarzyna Nazaruk, Stanistaw Ludwik Nidecki, Karolina Izabela Niedziela, Michat Nikitiuk, Michat Nita, Adriana Nowacka, Agata No-
wak, Karolina Nowak, Weronika Barbara Nowosielska, Malwina Marta Odrobinska, Katarzyna Anna Okon, Izabella Oleksiak, Kamila Klaudia Otdak, Patrycja
Ordak, Konrad Bolestaw Orzechowski, Dominik Orzetek, Damian Osiak, Oktawia Ostrowska, Witold Rufus Oszczanowski, Justyna Matgorzata O$miatowska,
Bartosz Patryk Owczarek, Klaudia Wiktoria Owczarek, Joanna Ewa Papla, Patrycja Parzyszek, Rafat Jan Petruczuk, Anna Piasecka, Anna Matgorzata Piecho-
ta-Kazmierczak, Rozanna Barbara Piela-Wojciechowska, Maciej Krzysztof Piotrowski, Katarzyna Piorkowska, Aleksander Krzysztof Ptaza, Kamil Lukasz Pto-
wik, Dawid Pogorzelski, Monika Prokopiuk, Karol Przemski, Maciej Krzysztof Przybyt, Cezary Pucel, Dominika Klaudia Pudto, Katarzyna Anna Pulit, Liliana
Maria Pyzowska, Karolina Raczka, Justyna Dominika Rendaszka, Natalia Maria Rokosz, Zuzanna Rosinska, Hubert Rosinski, Aleksandra Anna Rudkowska,
Aleksandra Barbara Rupiewicz, Julia Agnieszka Rutkowska, Joanna Rychter, Paulina Ryndak, Kinga Sadowska, Anna Jadwiga Samburska, Andrzej Sarnacki,
Katarzyna Patrycja Seidel, Vladyslav Semerynskyi, Krystyna Maria Seremak-Janowicz, Karol Serowik, Aleksandra Wiktoria Siegieda, Paulina Agata Siewielec,
Paulina Julia Sikora-Btach, Weronika Skoniecka, Marlena Skorupska, Kacper Skowron, Robert Jan Skrycki, Adrian Konrad Skrzypczyk, Justyna Skwarek-
-Swiatton, Justyna Smulikowska, Jakub Sobieski, Sylwia Sokotowska, Agnieszka Soszynska, Daria Katarzyna Sowa, Oliwia Maria Specjalska, Pawet Stachel,
Marlena Agnieszka Stalica, Aleksandra Ewelina Stanulewicz, Weronika Stanzewska, Bartosz Piotr Stan, Rafat Cezary Stanczyk, Jakub Andrzej Starus, Karol
Piotr Staskiewicz, Monika Stefanowska-Ludkowska, Joanna Stempien, Magdalena Stepien-Pazera, Oktawia Weronika Stolecka, Rafat Mateusz Strzepek,
Patrycja Paula Syska, Jakub Szafarski, Krzysztof Szczepaniak, Szymon Szewczyk, Magdalena Magda Szubert, Stanistaw Szufrajda, Matgorzata Julia Szwed,
Anita Katarzyna Scichocka, Urszula Sleszycka, Mateusz Swierzewski, Aleksandra Swiecicka—Gajewska, Tatiana Maja Tombarkiewicz-Poniewierska, Adrian
Stanistaw Tomczyk, Alicja Maria Traczewska, Dawid Mikotaj Trela, Joanna Elzbieta Trela, Joanna Turek, Maria Magdalena Turowska, Monika Twerdochlib,
Monika Maria Walas, Paulina Aleksandra Walczak, Alicja Warych, Monika Wasowska, Maciej Jacek Wasowski, Monika Wiater, Jakub Wicha, Dominika Joan-
na Wicik, Julita Monika Wieczorek, Pawet Wieremiejuk, Paulina Alicja Wieteska, Filip Krzysztof Wilinski, Przemystaw Aleksander Wilk, Paulina Winnicka, Jakub
Witan, Adam Pawet Wiodarczyk, Matgorzata Lucyna Wtodarczyk, Joanna Wojciechowska, Matgorzata Wojtas, Agnieszka Wojtyra, Sandra Wotczynska, Oskar
Krystian Wozniak, Anna Magdalena Woéjcik, Paulina Agnieszka Wrotniak, Klaudia Maria Wrébel, Katarzyna Wréblewska, Matgorzata Wysocka, Mariusz Wyszo-
mirski, Karolina Maria Zachwiej-Groblewska, Katarzyna Monika Zajchowska, Katarzyna Sara Zabek, Anna Zielinska, Aleksandra Ziemianska-Zarzyczna, Syl-
wia Zowczak, Agnieszka Zak-Pasikowska, Marta Aleksandra Zotnierzak, Natalia Zyzylewska.
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,Moja wizja jest stwc
swiadomych spotec:

Wywiad 7 Robertem Manzem, cztonkiem K
wspotzatozycielem i cztonkiem Rady Funda

Redakcja Temidium: Panie Robercie, czy moégtby Pan przy-
blizy¢ historie powstania Funduszu Stypendialnego im. Anny
Manz? Skad wziat sie¢ pomyst na jego zatozenie i jakie wartosci
przyswiecaty tej inicjatywie?

Robert Manz: Fundusz Stypendialny im. Anny Manz (funduszan-
nymanz.org) zostat uruchomiony kilka miesiecy temu. Jest to pierw-
sza edycja programu. Pierwsze wnioski kandydaci bedg sktada¢ od
30 wrzesnia do 10 pazdziernika 2024 r. Koncepcje Funduszu opra-
cowatem po przedwczesnej smierci mojej drogiej zony, Anny Manz.
Staratem sie znalez¢ najbardziej odpowiedni i znaczacy sposéb na
uhonorowanie Jej zycia. Gdy odeszta, byta aplikantka. Studiujac, wy-
kazywata niesamowitg motywacje, oddanie i pasje do prawa, ktére
stato sie bardzo wazna czescig Jej zycia. To byto bardzo imponujace
i sktonito mnie do podjecia decyzji o wspieraniu innych aplikantow
w Jej imieniu.

Jakie sa gtowne cele Funduszu i w jaki sposéb jego dziatalnosé
wpisuje sie w Pana wizje wsparcia mtodych prawnikow?

Gtownym celem Funduszu jest umozliwienie podjecia aplikacji
radcowskiej absolwentom prawa, ktorzy z powodu ograniczen finan-
sowych nie mogliby tego zrobié. Mozna powiedzie¢, ze zapewnia
réwne szanse tym, ktorych na aplikacje nie staé. Oprécz wykazania
sie potrzebg finansowa, przyszli laureaci funduszu powinni byé oso-
bami, ktore - tak jak moja zona - pasjonujg sie prawem, sg zmotywo-
wani, ambitni, chca sie doskonali¢ jako radcowie prawni, a przy tym
sg $wiadomi spotecznie i chcg angazowac sie w dziatania prawne pro
bono. Mojg wizjg jest stworzenie spotecznosci swiadomych spotecz-
nie radcéw prawnych, ktorzy budujac swoja kariere prawnicza, beda
wnosi¢ pozytywny wkitad w spoteczenstwo.

W tym roku Fundusz rozpoczat wspotprace z Okregowa lzba
Radcoéw Prawnych w Warszawie. Jak doszto do tej wspotpracy
i jakie korzysci widzi Pan dla obu stron?

OIRP w Warszawie jest kluczowym partnerem wspotpracujgcym
z Funduszem i bardzo sie ciesze, ze podpisaliSmy umowe formalizuja-
ca nasze relacje. W zesztym roku zwrécitem sie do Rady OIRP w War-
szawie, aby przedstawi¢ koncepcje Funduszu i od razu spotkatem
sie z pozytywnym nastawieniem do tego pomystu. Cztonkowie Rady
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byli bardzo pomocni w catym procesie tworzenia Funduszu. Dziata
on catkowicie niezaleznie od Izby warszawskiej, jednak wspotpraca
obu stron niesie ze sobg wiele korzysci. Dla Funduszu wspoétpraca
partnerska z OIRP w Warszawie oznacza wzajemng promocje sty-
pendium wsréd potencjalnych kandydatow, a takze wiarygodnosé.
Izbie warszawskiej Fundusz daje szanse na przyciagniecie tych ab-
solwentoéw prawa, ktorzy w innym przypadku nie rozwazaliby mozli-
wosci ukonczenia aplikacji.

Chcielibysmy zapytac¢ o zasady wyboru stypendystow - proces
wytonienia kandydatow do stypendium jest bowiem kluczowy
dla skutecznosci Funduszu. Jakie kryteria sg najwazniejsze
przy ocenie wnioskow?

Podstawowym kryterium jest wykazanie potrzeby finansowej,
tj. ze bez wsparcia Funduszu kandydat nie bytby w stanie optacic
trzech lat aplikacji. Nalezy zaznaczy¢, ze Fundusz nie ma na celu
zastapienia innych dostepnych zrodet finansowania programu, np.
mozliwosci oferowanych przez pracodawcoéw, ktorzy mogliby sfinan-
sowac te koszty. Jest on przeznaczony dla oséb, ktore nie majg do-
stepu do takiego wsparcia. Dodatkowymi kryteriami sg motywacja
i ambicja kandydata do stania sie radcg prawnym i rozwijania kariery
prawniczej, autentyczna pasja i szacunek do prawa, a takze cheé¢
wykorzystania swojej wiedzy i kompetencji prawniczych w rozwiazy-
waniu probleméw spotecznych poprzez zaangazowanie pro bono.
Podsumowujac, przyszli laureaci Funduszu powinni by¢ swiadomy-
mi spotecznie, petnymi pasji prawnikami, ktorzy wykorzystajg swoje
umiejetnosci do wywierania pozytywnego wptywu na swiat.

Oprocz dobrych ocen i potrzeby finansowej, wazna jest rowniez
pasja do prawa i zaangazowanie pro bono - co kryje sie za tymi
stowami? Jakie konkretne cechy lub dziatania kandydatéow sa
szczegolnie cenione?

Rzeczywiscie, dodatkowym kryterium jest uzyskanie dobrych
ocen na studiach prawniczych, minimalna srednia ocen 4,0. Jesli
chodzi o konkretne cechy, to im wiecej z tych wymienionych powyzej
kandydat moze wykaza¢ poprzez swoje dotychczasowe dziatania,
tym lepiej zostanie oceniony jego wniosek. Kryteria takie jak ambicja,
pasja i zaangazowanie spoteczne mozna zademonstrowaé na wiele
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)rzenie spotecznosci
hie radcow prawnych”

apituty Funduszu Stypendialnego im. Anny Manz,
ji Valores.

sposobow, nie ma wiec jednej dobrej lub ztej odpowiedzi. Szukamy
kandydatow, ktorzy sg zdeterminowani, kierujg sie wartosciami i beda
najlepszymi ambasadorami Funduszu.

A jakie sa plany na przysztos¢ Funduszu Stypendialnego im.
Anny Manz? Czy przewidujecie Panstwo rozszerzenie jego dzia-
talnosci lub wprowadzenie nowych form wsparcia?

Jest to rok pilotazowy, wiec naszym celem na teraz jest dotarcie
z informacjg o Funduszu do wszystkich potencjalnych kandydatow.
Od kwietnia 2024 r. prowadzimy kampanie promocyjna, rozwijamy
relacje z uczelniami prawniczymi w Warszawie i w innych miastach.
Zalezy nam na tym, aby jak najwiecej aplikantow i aplikantek miato
szanse ustysze¢ o stypendium. Gdy juz pierwsi laureaci zostang wy-
brani, co stanie sie do konca tego roku, ocenimy zainteresowanie
i potrzeby kandydatow, wowczas przyjdzie czas na refleksje i plano-
wanie dalszych krokow. Jak mowig niektdrzy, musimy nauczy¢ sie
chodzi¢, zanim bedziemy mogli biec.

W jaki sposob osoby lub instytucje zainteresowane wspar-
ciem Funduszu moga sie wtaczyé w jego dziatalnosé¢?

W tym momencie najbardziej istotne jest rozpowszechnienie
informacji o Funduszu wsrdd potencjalnych kandydatow, ktérzy
mogliby skorzystaé z jego wsparcia. Moze to by¢ np. informowa-
nie o stypendium profesorow uczelni prawniczych, aby mogli po-
wiedzie¢ o tej mozliwosci swoim studentom. Chce, aby Fundusz
wspierat aplikantow przez kolejne dziesieciolecia, istotne jest
wiec informowanie rowniez mtodszych studentow, ktérzy beda
mogli ubiegac sie o wsparcie w kolejnych latach.

Czy istnieja plany nawiazania wspotpracy z innymi organiza-
cjami lub izbami prawniczymi w Polsce, aby zwiekszy¢ zasieg
Funduszu?

W tej chwili Fundusz bedzie wspierat laureatow wybranych
sposrod aplikantéw OIRP w Warszawie. To wtasnie tutaj moja zona
byta aplikantkg i jest to najwieksza izba w Polsce. W zaleznosci
od wynikow i naszej oceny pierwszej edycji, zastanowimy sie nad
dalszym rozwojem. To pierwszy taki program wsparcia finansowe-
go dla aplikantow w Polsce, wiec chcemy sie upewni¢, ze jego
formuta dziata.

Jaka jest Pana osobista motywacja do angazowania sie w dzia-
talnos¢ Funduszu? Jakie znaczenie ma dla Pana wspieranie
mtodych prawnikow na ich drodze do sukcesu?

Utworzytem Fundusz, aby stworzy¢ zywy pomnik dla mojej uko-
chanej zony, ktora, jak wspomniatem, byta bardzo oddana swojej ka-
rierze prawniczej i studiom. Jej intencjg byto réwniez, po ukonczeniu
aplikaciji i staniu sie radczynig prawna, poswiecenie znacznej czesci
SWO0jego czasu ha wspieranie waznych celow spotecznych w ramach
dziatalnosci pro bono. Chciatbym, w imieniu mojej zony, wspierac
mtodych prawnikow, ktorzy podzielajg jej wartosci i ambicje. Tworze-
nie mozliwosci rozwoju dla zmotywowanych mtodych ludzi jest jed-
nym z najlepszych sposobdw, w jaki moim zdaniem mozna wspierac
spoteczenstwo.

Jakie wyzwania napotkaliscie Panstwo w trakcie dotychczaso-
wej dziatalnosci Funduszu i jak udato sie je przezwyciezy¢?

Fundusz Stypendialny im. Anny Manz powstat od zera i jest
pierwszym tego typu przedsiewzieciem w Polsce wspierajacym
aplikantow prawa. Wiedziatem, ze bede potrzebowat partnera z do-
Swiadczeniem, aby przeksztatcic méj pomyst w rzeczywistosé. Wte-
dy poprositem Fundacje Dobra Sie¢ (FDS) o wsparcie. Fundacja ma
doswiadczenie w prowadzeniu innych programow stypendialnych,
a takze prowadzi portal Moje Stypendium (mojestypendium.pl), ma
wiec wiedze na temat wszystkich stypendiow w Polsce. Z pomoca
FDS przygotowalismy formute Funduszu i zaplanowalismy wszystkie
etapy. To byto bardzo duzo pracy. Jestesmy tuz przed momentem
przyjmowania wnioskow. Z niecierpliwoscia czekam, aby zobaczyc,
jak duze bedzie zainteresowanie.

Czy jest cos, co chciatby Pan przekaza¢ mtodym prawnikom,
ktérzy dopiero rozpoczynaja swoja droge zawodowa i rozwaza-
ja aplikacje do Funduszu?

Tak! Fundusz jest po to, aby wspiera¢ ambitnych ludzi, kierujgcych
sie w zyciu dobrymi wartosciami. Chcemy Ci pomoc i by¢ czescig
Twojego sukcesu. Zapraszamy do sktadania wnioskow od 30 wrze-
$nia do 10 pazdziernika 2024 r.!

Dziekujemy za rozmowe.
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XIX Regaty o Pucha
w Warszawie za nami

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 1 i 22 wrzesnia 2024 r. na wodach malowniczego jeziora Kisajno odbyty sie XIX Regaty o Puchar Dziekana Rady OIRP
w Warszawie. Tradycyjnie zawody obfitowaty w sportowe emocje, a uczestnikom nie brakowato ducha walki.

W regatach wzieto udziat pietnascie zatég ztozonych z rad- do dalszej integracji uczestnikéw - zaréwno na polu towarzyskim, jak
cow prawnych i aplikantow radcowskich, ktorzy - jak na zegla- i zawodowym - oraz czasem na wymiane do$wiadczen i nawiazywanie
rzy przystato - nie mogli doczekac sie rozpoczecia rywalizacji. nowych znajomosci w gronie cztonkéw OIRP w Warszawie.

Pomimo stonecznej pogody uczestnicy musieli zmierzy¢ sie Po drugim dniu réwnie zacietej rywalizacji na wodach jeziora
z trudnym przeciwnikiem: bardzo stabym wiatrem, ktéry zde- Kisajno przyszedt czas na ogtoszenie wynikow. Zwyciezca tegorocz-
cydowanie utrudniat zeglowanie. Na szczescie nie wptyneto to  nych regat zostata zatoga r.pr. Joanny Jezewskiej. Pani Mecenas
na atmosfere ani na sportowego __ducha rywalizacji, kiory zostata pierwsza kobieta w historii radcowskich regat, ktora wraz ze
towarzyszyt wszystkim od startu do mety. swojg druzyna siegneta po Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie.

Pierwszy dzien regat zakon-  f8| czyt sie tradycyjnym Drugie miejsce wywalczyta zatoga r.pr. Michata Matza, kilkukrot-

~Balem Kapitanskim”, ktory df byt doskonata okazja nego zwyciezcy poprzednich edycji regat. Trzecie miejsce przypadto
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r Dziekana Rady OIRP

kowe statuetki. Nagro
w Warszawie Anna Sek
sji Integracji Srodowiskow
Komandor tegorocznych rega

Wszystkim uczestnikom ser:
udziatu i sportowej postawy. Juz teraz z
scig czekamy na kolejne, XX Regaty o Pu
kana, ktore z pewnoscig dostarczg niezapo
emocji!
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Piaty radcowsko-aplil

VY U

LU ET R R i e

r.pr. Tomasz Nawrot

2 4sierpnia 2024 r. blisko czterdziescioro radczyn i radcow prawnych oraz aplikantek
i aplikantow radcowskich z naszej Izby poptyneto kajakami ponad szesna- _
stokilometrowym odcinkiem Wkry z przystani Sobieski do Borkowa. '

Ta blisko 250-kilometrowa rzeka, niemal w catosci potozona na
terenie wojewodztwa mazowieckiego, stanowi prawobrzezny doptyw
Narwi. Okolice Wkry pamietaja echa dawnych walk z okresu Bitwy
Warszawskiej, prozno jednak szukac¢ na tym terenie artefaktow z tym
zwigzanych. Najwiekszg atrakcja turystyczna, jaka moglismy podziwiac
z kajakow, byty ruiny drewnianego Starego Miyna, potozonego bezpo-
$rednio nad lustrem wody.

Z kolei pod jej lustrem, co chwila przeptywaty liczne fawice roz-
norodnych gatunkéw ryb, ale nie mozna nazwac¢ Wkry ,dzika” rzeka.
Na eksplorowanym przez nas odcinku wije sie ona leniwie i spokojnie
(cho¢ nurt jest wyczuwalny) wsrod tak, pol i lasow oraz licznych kajako-
wych przystani.

| taka tez atmosfera,
catkowitego  relaksu,
towarzyszyta  uczestni-
kom imprezy podczas wspol-
nie spedzonego czasu. PtyneliSmy
wolno, czesto przystajac, nie po to, aby pokony-
waé przeszkody, jak na innych sptywach bywato, lecz aby poroz-
mawiac¢, posmiac sie i ogrza¢ w rozlanym wszedzie stoncu.

Na wodzie spedzilismy, w zaleznosci od zatogi, od 3,5 do 4,5 go-
dzin. Tym razem nikt sie nie zgubit, wszyscy doptyneli do miejsca zbior-
ki, aby przed powrotem do Warszawy, uzupetic elektrolity utracone
podczas wysitku oraz uraczy¢ sie znakomitymi potrawami z grilla.
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cancki sptyw kajakowy

Piaty sptyw kajakowy cztonkow OIRP w Warszawie
udat sie na piatke. Dlaczego nie na szostke? Bo za-
wsze mozna co$ udoskonali¢! Co? Pomyslimy o tym
w kolejnym sezonie.

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem OIRP w Warszawie
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RADCOWSKI
WIECZOR FILMOWY
,Druzyna A

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 wrzesnia 2024 r. stoteczni radcy prawni i aplikanci radcowscy mieli okazje uczestniczy¢ w kolejnym ,Radcowskim Wie-
czorze Filmowym”, organizowanym przez Okregowa lzbe Radcow Prawnych w Warszawie. Tradycyjnie wydarzenie odbyto
sie w kultowym kinie lluzjon, gdzie uczestnicy mogli obejrze¢ przedpremierowy pokaz polskiej komedii ,Druzyna A(A)”.

Wydarzenie rozpoczeto sie od powitania wszystkich uczest-
nikow przez Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anne Sekowska
oraz Przewodniczacego Komisji Integracji Srodowiskowej Bartosza
Brylskiego.

Szczegolnego charakteru spotkaniu dodat fakt, ze przed pro-
jekcja wspotscenarzysta filmu pan Jacek Wasilewski opowiedziat
o kulisach powstawania scenariusza zaskakujacej i - jak sie pozniej
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miato okaza¢ - niezwykle refleksyjnej komedii, bedacej porusza-
jaca opowiescig o terapii i sile sprawczej pracy w grupie.

Zgodnie ze zwyczajem po pokazie filmowym na gosci czekat
poczestunek oraz specjalnie zaaranzowany w nastrojowym klimacie
skweru Antoniego Stonimskiego plac kina lluzjon. Cztonkowie Izby
warszawskiej mieli wiec okazje zakonczy¢ wtorkowy wieczor w mitej
atmosferze, przy kolezenskich rozmowach.
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Bieg Fabrykanta 2024

r.pr. Marta Wojtkowiak

31

jak i przez debiutantow.

Druzyna biegowa lIzby warszawskiej - w sktadzie r.pr. Tomasz tu-
czynski, r.pr. Rafat Michalik, r.pr. Arkadiusz Prusaczyk i r.pr. Marta Wojt-
kowiak - podobnie, jak przed rokiem, zajeta pierwsze miejsce w klasyfi-
kacji druzynowe;j.

Indywidualnie w klasyfikacji generalnej kobiet zwyciezyta r.pr. Marta
Wojtkowiak, a w kategoriach wiekowych na podium znaleZli sie:

* r.pr. Rafat Michalik - pierwsze miejsce w kategorii |,

* r.pr. Arkadiusz Prusaczyk - drugie miejsce w kategorii Il,

e r.pr. kukasz Sotowiej - trzecie miejsce w kategorii Il.

W kategorii lll podium w catosci zostato zajete przez przedstawicieli
warszawskiej OIRP: r.pr. Tomasza tuczynskiego (pierwsze miejsce),
r.pr. Piotra Jezétkowskiego (drugie miejsce) oraz r.pr. Pawta lwanow-
skiego (trzecie miejsce).

sierpnia 2024 r., przy okazji Biegu Fabrykanta w todzi, po raz 9. odbyty sie Mistrzostwa Polski Radcow Prawnych w biegu
na 10 km. OIRP w Warszawie byta jak zwykle licznie reprezentowana zarowno przez wieloletnich uczestnikow mistrzostw,

Tradycyjnie po biegu uczestnicy Mistrzostw zostali ugoszczeni na
bankiecie zorganizowanym w ogrodach OIRP w todzi, gdzie laureatom
biegu wreczono nagrody.

WSPOLNE TRENINGI

Za rok odbedzie sie jubileuszowa, 10. edycja Mistrzostw Polski
Radcow Prawnych w biegu na 10 km. Przygotowania mozna zacza¢
juz teraz, dotaczajac do cotygodniowych, radcowskich treningow bie-
gowych, ktore odbywaja sie w srode o godz. 19:00 na Agrykoli. Udziat
w nich jest bezptatny i nie wymaga zapisow.

Informaciji na temat treningdw i sekcji biegowej udziela r.pr. Marta
Wojtkowiak (marta.wojtkowiak@oirpwarszawa.pl).

Autorka artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Integraciji Srodowiskowej Rady
OIRP w Warszawie

Dokonczenie ze str. 26

wigczenie sie w te dziatania, zgtaszanie inicjatyw, ale tez konstruktyw-
nych uwag. Od lat w dziatalnosci samorzadowej i zawodowej kieruje
sie bowiem zasada, ze , potaczenie sit to poczatek, pozostanie razem
to postep, wspdlna praca to sukces” (Henry Ford).

Oprocz tej jasnej strony medalu - mozliwosci samodoskonalenia
sie i rozwoju - na ktérg mamy wptyw, jest tez ta ciemniejsza - male-
jacy szacunek do prawa i prawnikow ze strony spoteczenstwa, ale
tez, co z przykroscig odnotowuje, ze strony organéw panstwa, w tym
szczegolnie w zakresie poszanowania niezaleznosci i obowiazku za-
chowania tajemnicy zawodowej. Minione lata nadszarpnety zaufanie
obywateli do prawa i zasad spotecznych, a takze wzmocnity btedne
wyobrazenie o przedstawicielach zawodéw prawniczych. Choc¢ oczy-
wiscie wrazenie bywa mylne, to opinie jest zdecydowanie tatwiej wy-
robi¢ niz skorygowac. Dlatego tez powinnismy zadba¢ o wzmocnie-

nie szacunku do naszej profesji. Szacunek zdaje sie by¢ w ostatnim
czasie towarem deficytowym, a moze byC przeciez wyrazany na roz-
ne sposoby. Odbudowa wizerunku i zaufania spotecznego wymaga
wspottworzenia zdrowych relacji z uczestnikami wymiaru sprawiedli-
wosci, udziatu w przywracaniu praworzadnosci, ale takze w ksztal-
towaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Gtos radcow prawnych
powinien by¢ zdecydowanie bardziej styszalny. Zapewni to zaanga-
zowanie i aktywna obecnos¢ przedstawicieli naszej Izby w zyciu pu-
blicznym oraz realizacja powinnosci stania na strazy praw i wolnosci
obywateli. Wierze, ze przyczynimy sie do powrotu zasady aequitas
sequitur legem.

Samorzad to praca zespotowa. Mamy wiele do zrobienia. Zapra-
szam wszystkich do wspolnego dziatania, razem osiagniemy wiece;j!
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SLADAMI , LALI

Solestawa rPrusa w

r.pr. Pawet Przybysz

£ TU MIESZKAL
IGNACY RZECKI

POSTAC POWOLANA
PO ZYCIA PRIEZ
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1 wrzesnia 2024 r. zebralismy sie pod pomnikiem dzielnego szewca Jana Kilinskiego na Podwalu i z tego miejsca wyru-
szyliSmy na spacer po Warszawie sladami ,Lalki” Bolestawa Prusa, prowadzeni przez naszego ulubionego varsavianiste,

pana Adriana Sobieszczanskiego.

Juz na samym poczatku spaceru okazato sie, ze rozpoczecie
pierwszej w tym sezonie wycieczki Klubu Radcy Prawnego pod
pomnikiem Jana Kilinskiego nie byto wcale przypadkowe. Otdz
dowiedzielismy sie, ze projekt tego pomnika stworzyt... siostrzeniec
Bolestawa Prusa - Stanistaw Jackowski (1887-1951). Byt on takze
autorem projektu nagrobka pisarza na Starych Powagzkach, z utrwa-
lonym na nim mottem ,serce serc” i postacig bosego chtopca.

Od pomnika Jana Kilinskiego przeszlismy ulicg Kapitulng na
ulice Miodowa. Jej nazwa pochodzi od torunskich piernikarzy, kto-
rzy w XVI w. otworzyli tu swoje piernikarnie. Na jej rogu, po prawej
stronie, znajduje sie kamienica, w ktérej od 1828 do 2020 roku
miescita sie znana cukiernia ,Honoratka”. Ulica Miodowg udalismy
sie pod patac Paca. Obecny ksztatt nadat mu toskanski architekt
Henryk Marconi, ktérego do Polski w 1822 roku sprowadzit gene-
rat Ludwik Michat Pac. Toskanczyk przebudowat pierwotny Patac
Radziwittéw, nadajac mu obecny ksztatt.

W ksigzce Bolestawa Prusa w jednej z sal Patacu Paca odby-
wata sie licytacja kamienicy teckiego, ojca ukochanej Wokulskiego
- lzabeli. Za 90 000 rubli, stono przeptacajac, nabyt jg Stanistaw
Wokulski, ktéry dorobit sie solidnego majatku w Butgarii w czasach
wojny krymskiej. Dostarczat zywnos¢ obu wojujacym stronom -
Turkom i Rosjanom. Dzieki temu w cztery miesigce udato mu sie
zgromadzi¢ fortune wieksza niz Minclowie w czterech pokoleniach.
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Pierwowzorem postaci Wokulskiego w zakresie talentow handlowych
i pracy organicznej mogt by¢ Lubin Biskupski z Kotomyi, ktory pro-
wadzit fabryke maszyn rolniczych. Prus poznat Biskupskiego pod-
czas kuracji leczniczych w Nateczowie i okreslit jako cztowieka, ktory
w Ameryce zostatby milionerem i filantropem, a w naszej wschodnio-
polskiej rzeczywistosci, pod rosyjskim zaborem, zostat zaledwie pro-
wincjonalnym kupcem.

Spod patacu Paca przeniesliSmy sie na Plac Teatralny. To wta-
$Snie w Teatrze Wielkim, do ktérego Stanistaw Wokulski chodzit za
namowsg subiekta Ignacego Rzeckiego, swojego handlowego pleni-
potenta, gtéwny bohater ,Lalki” po raz pierwszy ujrzat Izabele tecka.
Teatr ten w XIX wieku wygladat inaczej niz dzis. Od ulicy Wierzbowej
znajdowat sie wjazd dla dorozek, a wyjazd z drugiej strony.

Gdy stalismy pod Teatrem Wielkim, pan Adrian zwrocit naszg
uwage ha wieze odbudowanego Patacu Jabtkowskich, ktéry w rze-
czywistosci byt ratuszem miasta Warszawy. W powiesci na wiezy tej
mieszkat Ignacy Rzecki.

Nastepnie udalismy sie ulicg Trebacka, przez Krakowskie Przed-
miescie, pod pomnik Adama Mickiewicza. Pierwotnie w tym miej-
scu stata fontanna, ktora teraz znajduje sie przed kinem Muranow.
W mijanym po drodze budynku obecnej Prokuratury Krajowej kie-
dys miescita sie Poczta Saska, a w czasach zycia Bolestawa Prusa
mozna byto tam znalez¢ siedzibe ,Kuriera Codziennego”. To wita-
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snie w tym dzienniku ukazywata sie ,,Lalka” w odcinkach. Dopiero
w 1890 r. zostata ona wydana w wers;ji ksiazkowej w drukarni Gebe-
thner & Wolf.

Na Krakowskim Przedmiesciu znajduje sie réwniez Koscioét Kar-
melitéw, w ktérym Wokulski z Izabelg kwestowat na rzecz biednych
i potrzebujacych pomocy. Pomogt tam dwom paniom: Mariannie
i Magdalenie, i poznat panig Stawska. Fasada tego budynku jest
oryginalna i pochodzi z konca XVIII wieku. Znajdujg sie na niej orty
z herbu Radziwittéw.

Cofniety budynek przy Kosciele Karmelitow to karczma Krzysz-
tofa Lesisza. Na Krakowskim Przedmiesciu znajdowata sie tez jadto-
dajnia Fukiera. W tej okolicy miescita sie w ,Lalce” rowniez winiar-
nia Hopfera, ale to raczej fikcja literacka, bowiem zrodta historyczne
z tego okresu nie potwierdzajg jej istnienia. Niedaleko fontanny mie-
Scit sie natomiast sklep lalek z pozytywkami.

Kolejnym etapem naszego spaceru byt pomnik autora ,Lalki”
Bolestawa Prusa, ktéry stoi obok Hotelu Bristol. W XIX wieku znajdo-
wat sie tutaj patac Tarnowskich. Wtadystaw Marconi zaprojektowat
do niego brame w ksztatcie syreny zdwoma wodotryskami. Pewnego
dnia Wokulski spotkat tutaj biednego tragarza. Uznat go za cztowieka
szczesliwego, bowiem wszyscy przechodnie litowali sie nad jego
ciezkg dolg. Siebie zas Wokulski okreslit jako cztowieka nieszczesli-
wego, ktéremu wszyscy zazdroszcza,.

ALEMSAMNDER GLOWACK! (BOLESLAW PRUS)

Z powiesci ,Lalka” nie mozna sie dowiedzie¢, gdzie doktadnie
znajdowat sie sklep Jana Mencla i Stanistawa Wokulskiego ani nowy
sklep tego ostatniego. Po analizie budynkow Krakowskiego Przed-
miescia z lat wspotczesnych Prusowi i opisow zachowan Wokul-
skiego mozna przyjac, ze stary sklep miescit sie przy Krakowskim
Przedmiesciu 7, a nowy przy Krakowskim Przedmiesciu 9.

Spacer zakonczyliSmy rozwazaniami, skad wziat sie tytut
powiesci ,Lalka’? Podobno Bolestaw Prus nawiazywat nim do
morawskiego obyczaju kradziezy lalek. Tytutowa lalka nie jest wiec
powigzana z zadng z bohaterek ksigzki. Nasz przewodnik przyblizyt
nam réwniez posta¢ autora - podobno Prus byt niezwykle ekstra-
wagancki, jak na swojg epoke, a jego zachowania nie byty szablo-
nowe. Byt prekursorem nowych czasow. Po przyjezdzie do War-
szawy w 1864 roku zajmowat sie réznymi zajeciami, m.in. pracowat
jako Slusarz i fotograf, i pisat na maszynie. Jezdzit tez na rowerze
i wstapit do Towarzystwa Cyklistow, co wywotato krytyke w spote-
czenstwie.

To byta kolejna udana wycieczka Klubu Radcy Prawnego! Do
zobaczenia na nastepnych wydarzeniach zaplanowanych w harmo-
nogramie dziatan Klubu na najblizszy kwartat, ktory znalezé mozna
na stronie www.oirpwarszawa.pl.

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem OIRP w Warszawie i uczestnikiem
wydarzen Klubu Radcy Prawnego
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ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

SWIAT NIE STOI W MIEJSCU

Jedyng statg rzecza w zyciu jest zmiana. Zauwazyli to juz greccy filozofowie. W czerwcu doswiadczytam takiej zmiany w zyciu
samorzadowym, zostajac Dziekanem Rady, a piszac ten felieton, doswiadczam kolejnej.

Od lat wstuchuje sie w gtosy cztonkin i cztonkéw naszej Izby,
przedstawicieli samorzadéw zaufania publicznego. Te gtosy to uwagi,
spostrzezenia, stanowiska, a niejednokrotnie takze dylematy, pytania
czy trudnosci, przed jakimi stajemy, wykonujac zawdd radcy praw-
nego. To wtasnie doswiadczenie zbudowato we mnie umiejetnosc
przyjecia punktu widzenia innych i patrzenia na sprawy z réznych
perspektyw, a jednoczesnie pokazato mi, jak duzo roznorodnych
wyzwan stoi przed samorzadem tak w sferze zewnetrznej - podejmo-
waniu dziatan zapewniajacych optymalne wykonywanie zawodu - jak
i wewnetrznej, Srodowiskowej.

Szanuije i lubie samorzad, dlatego dziatam w nim z przekonaniem
i przyjemnoscig. Moze brzmi banalnie, ale to prawda. Moje zycie za-
wodowe od samego poczatku przeplata sie z dziatalnoscig w samo-
rzadzie radcowskim, a osoby, ktére spotykam, przynoszg ze sobg
nowe wyzwania i mozliwosci rozwoju. To pozwolito mi dostrzec, jakag
odpowiedzialnos¢ za wizerunek naszej spotecznosci ponosimy, jaka
site i mozliwosci mamy jako srodowisko, ale tez jak wiele jest jeszcze
do zrobienia i zawsze bedzie, gdyz $wiat nie stoi w miejscu i uczy, ze
biernos¢ nie jest w cenie.

Dlatego z wielkim poczuciem odpowiedzialnosci przyjetam po-
wierzong mi funkcje Dziekana Rady. Dziatalnos¢ w samorzadzie to
duze wyzwanie i wymagajace zadanie, czasem rowniez trudne, gdy
zachodzi koniecznos$¢ robienia tego, co nalezy, wtedy, gdy powinno
to by¢ zrobione i bez wzgledu na to, czy komus sie to podoba, czy
nie. Jestem na to gotowa, bo wiem, ze najwazniejszg powinnoscig
jest kierowa¢ sie zadaniami samorzadu i interesem publicznym, ktory
przejawia sie m.in. w dbatosci o wizerunek naszej grupy oraz ochro-
ne praw zawodowych cztonkin i cztonkow naszej Izby.

Reprezentujemy zawdd zaufania publicznego, cechuje nas profe-
sjonalizm. Bez watpienia wykonujemy nasza prace rzetelnie i posia-
damy wysokie kompetencje zawodowe. Z jednej strony pojawiajace
sie mozliwosci rozwoju, z drugiej ograniczenia powodujg jednak, ze
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nieustannie szukamy nowych rozwigzan i najlepszego wyjscia z kolej-
nych nietatwych sytuacji, chaosu prawnego i legislacyjnego. Takim
ograniczeniem na pewno byta pandemia, ktora przyspieszyta wdra-
zanie wielu technologii czy nowych modeli pracy, przetamata wiele
barier, w tym mentalnych. | cho¢ podstawowe wartosci kojarzone
z profesjonalizmem, ktore stanowig gwarancje jakosci $wiadczenia
ustug - wiedza specijalistyczna, niezaleznos¢, zaangazowanie i odpo-
wiedzialno$¢ - pozostajg niezmienne, to rynek ustug prawnych, roz-
woj technologiczny, czas pandemii, sytuacja geopolityczna spowo-
dowaty, ze we wszystkich branzach pojecie profesjonalizmu nabiera
nowego znaczenia, przechodzi ewolucje, ktdra powinnismy zauwazyc
i ktorej nie mozemy zignorowac.

Zacznijmy zatem od tego, co znamy i dodajmy do tego nowe na-
rzedzia, dziatania czy kompetencje. Czesc¢ z nich zostata juz zidenty-
fikowana, czesc¢ odkryje przed nami codziennos¢. Wszystko, co jest
nam do tego potrzebne, znajduje sie w nas samych: samoswiado-
mos¢, wola, wyobraznia, sumienie i intuicja.

Jako profesjonalisci musimy, kolokwialnie mowiac, ,dozbroi¢ sie”
poprzez okreslenie nowych zadan, nabywanie umiejetnosci miekkich
czy decydujac sie na uzycie lepszych narzedzi. To oreze pozwoli nam
wykonywac prace w efektywniejszy sposob i wykorzysta¢ nasz po-
tencjat. Niezbedne przy tym jest wyznaczenie sobie zawodowego
celu oraz state doskonalenie sie, ktdre pozwoli zosta¢ cenionym eks-
pertem w okreslonej dziedzinie. Obrany cel trudno jednak osiggnac¢
bez otwartosci na zmiany. Czesto rozmowy z Kolezankami i Kolegami
uswiadamiaja, ze réwnie wazne jak doswiadczenie zawodowe jest
poszukiwanie nowych dziedzin do zagospodarowania, mozliwosci
rozwoju, potrzeba elastycznego podejscia do klienta, ktora cechu-
je wspotczesny rynek ustug. Realizacja celu, budowanie wizerunku
i wiarygodnosci przy jednoczesnym sprostaniu etycznym wytycznym
i standardom zawodowym jest mozliwe. Zadaniem samorzadu jest

Dokonczenie na str. 23
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Przepisy o ochronie sygnalistow. Nowe obowiazki

pracodawcow

1. Wprowadzenie

Sygnalisci odgrywajg w organizacjach kluczowg role
w zapewnieniu zgodnosci ich dziatalnosci z prawem. Czesto
sg pierwszym zrédtem informacji o naruszeniach, co umozliwia
wykrywanie i eliminowanie nieprawidtowosci, ktore mogtyby
pozostac¢ niezauwazone lub niewyjasnione. Odpowiednie
przygotowanie i wdrozenie procedur zgtaszania naruszen
moze przyczynic¢ sie do skutecznego zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ w organizacji, a takze do identyfikacji problemow
w catej organizacji. Ponadto mogg one zapewni¢ bezpiecz-
niejsze srodowisko pracy, wspierajgc kulture organizacyjng
opartg na zaufaniu i otwartej komunikacji.

W Polsce brakowato kompleksowej regulacji dotyczacej
ochrony sygnalistow. Pewne regulacje, w podstawowym zakre-
sie, mozna byto znalez¢é m.in. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe' oraz ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu?. Prze-
pisy te w dos¢ ogdiny sposéb naktadaty obowigzek ustanowienia
wewnetrznych procedur zgtaszania naruszen oraz ogolnie okre-
Slaty zakres ochrony przystugujacej osobie zgtaszajacej narusze-
nie, zakazujac dziatan represyjnych i pogarszajacych jej status.
Inne przepisy, jak na przyktad ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych?, regulowaty jedynie obowigzek ustanowienia proce-
dur zgtaszania naruszen, bez okreslenia szczegdtowego zakresu.

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw*
(dalej: ,,ustawa”) wprowadza rozbudowane przepisy majgce na
celu ochrone oséb zgtaszajacych naruszenia prawa w miej-
scach pracy. Naktada takze na pracodawcow obowigzek przy-
gotowania i wdrazania procedur zgtaszania naruszen. Nowe
przepisy dotyczace ochrony sygnalistow nie ograniczajg sie
jednak wytacznie do ustanowienia wewnetrznych regulaciji.
Ustawa przewiduje szereg innych obowigzkéw zwigzanych
z przyjmowaniem i rozpatrywaniem zgtoszen.

2. Nowe przepisy i obowigzki

Przepisy ustawy juz w samym jej tytule wprowadzajg pojecie
»sygnalista”, precyzujac nastepnie, kto moze by¢ uznany za takg

1 Dz. U.z 1997 r. poz. 939.
2 Dz.U.z2018r. poz. 723.
3 Dz. U.z2005r. poz. 1539.
4 Dz.U.z2024r. poz. 928.

osobe. Naktadajg one na pracodawcéw obowigzek zapewnienia
bezpiecznych i poufnych kanatow zgtaszania naruszen oraz wymaog
podejmowania dziatan nastepczych iich wyjasniania. Umozliwiajg
réwniez sygnalistom zgtaszanie naruszen do organow publicz-
nych, z pominieciem procedury wewnetrznej, bez koniecznosci
informowania o tym pracodawcy. Ustawa zapewnia szeroki zakres
ochrony sygnalistom, takze w przypadku ujawnienia publicznego,
gdy dziatajac w interesie publicznym, poinformujg oni opinie
publiczna. Nalezy jednak spetni¢ przy tym dodatkowe warunki.
Ustawa chroni sygnalistow przed dziataniami odwetowymi,
ich probami oraz grozbami, ktére moga ich spotkaé¢ w zwigzku
z dokonaniem zgtoszenia lub ujawnieniem informacji o naru-
szeniu prawa. Ponadto przewiduje ona sankcje za takie dziata-
nia wobec sygnalistow oraz osdb im pomagajacych lub z nimi
powigzanych. Podobne sankcje sg przewidziane za dziatania
utrudniajace lub uniemozliwiajace zgtaszanie naruszen. Istotne
jest, ze sankcje moga réwniez grozi¢ kazdemu, kto celowo
przekaze nieprawdziwe informacje. Ustawa okresla takze
wymogi dla organow publicznych dotyczace ustanowienia wia-
snych procedur i zasad postepowania w przypadku dokonania
zewnetrznego zgtoszenia przez sygnaliste do tych organow.

3. Definicja sygnalisty i zakres ochrony

Sygnalistg, zgodnie z ustawa, jest osoba fizyczna, ktora
zgtasza lub publicznie ujawnia informacje o naruszeniu prawa
uzyskana w kontekscie zwigzanym z praca, obejmujaca sze-
roki krag osob, takich jak pracownicy, pracownicy tymczasowi,
osoby $wiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych,
przedsiebiorcy, prokurenci, akcjonariusze, cztonkowie organow
0sob prawnych, stazysci, wolontariusze, praktykanci, funkcjo-
nariusze stuzb oraz zotnierze (art. 4). Uznanie tak szerokiego
kregu 0sob za potencjalnych sygnalistéw jest waznym rozwia-
zaniem, poniewaz zapewnia to ochrone nie tylko pracownikom,
ale takze wszystkim osobom zaangazowanym w dziatalnos¢
organizacji, niezaleznie od formy ich zatrudnienia czy wspot-
pracy. Sygnalistag moze zostac¢ réwniez osoba, ktora odeszta
z danego miejsca pracy, np. do innej firmy lub na emeryture,
a przekazane informacje o naruszeniach dotyczyty okresu,
kiedy byta zatrudniona w tym podmiocie. Zakres ochrony zostat
rozszerzony nawet na osoby bedace w fazie rekrutacji, jesli
dowiedziaty sie o naruszeniach prawa w trakcie tego procesu.

Sygnalista podlega ochronie od chwili dokonania zgtoszenia
(wewnetrznego lub zewnetrznego) lub ujawnienia publicznego, pod

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 27
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warunkiem ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, iz informacja bedaca
przedmiotem zgtoszenia jest prawdziwa w momencie jej przekazywania
i stanowi informacje o naruszeniu prawa (art. 6). Ochrona sygnalisty od
momentu zgtoszenia lub ujawnienia publicznego zapewnia, ze osoby
zgtaszajace naruszenia prawa nie powinni obawia¢ sie reperkusiji. Klu-
czowym elementem tej ochrony jest wymaog, aby sygnalista miat dosta-
teczne przekonanie, ze przekazywane przez niego informacje sg oparte
na prawdzie. Oznaczato, ze sygnalisci powinni dziata¢ w dobrej wierze.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ anonimowego dokonywania zgto-
szen przez sygnalistéw (art. 7 ust. 1). Pracodawcy moga, ale nie
muszg, przyjmowac takie zgtoszenia. Jezeli zdecydujg sie na ich
akceptacje, musza stworzy¢ odpowiednie kanaty umozliwiajace ich
bezpieczne przekazywanie, poinformowac o tym pracownikow oraz
uwzgledni¢ to w wewnetrznej procedurze. Dla pracodawcy oznacza to
koniecznosé opracowania dodatkowych zasad postepowania i wpro-
wadzenia zabezpieczen, ktdre zagwarantuja, ze tozsamos$¢ sygnalisty
pozostanie nieznana. Przyjmowanie anonimowych zgtoszeh moze byc
korzystne, poniewaz eliminuje obawe przed mozliwymi represjami.
Moze takze zachecic¢ wiecej oséb do zgtaszania naruszen w swojej
organizaciji. Dzieki temu pracodawca moze uzyskac istotne informacje
o nieprawidtowosciach, ktére mogtyby zosta¢ przemilczane. Doty-
czy¢ to moze szczegolnego rodzaju naruszen, takich jak korupcja,
lub przypadkow, gdy np. dotyczg przetozonych sygnalisty.

4. Zakres naruszen prawa

Ustawa okresla, ze naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniecha-
nie niezgodne z prawem lub majgce na celu jego obejscie. Obejmuje
to naruszenia prawa w zakresie: korupcji, zamowien publicznych,
ustug, produktéw i rynkow finansowych, przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow
i ich zgodnosci z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony
srodowiska, ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jagdrowego,
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw, ochrony prywatnosci
i danych osobowych, bezpieczenstwa sieci i systemoéw teleinforma-
tycznych, interesow finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej, rynku wewnetrznego UE,
w tym zasad konkurencji, pomocy panstwa oraz opodatkowania osob
prawnych, a takze konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka oraz
obywatela w relacjach z organami wtadzy publicznej (art. 3 ust. 1).

Ustawy nie stosuje sie do informacji objetych przepisami o ochro-
nie informaciji niejawnych oraz innych informaciji, ktére nie podlegajag
ujawnieniu ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego, tajemnicy
zawodowej zawoddw medycznych oraz prawniczych, tajemnicy narady
sedziowskiej, a takze postepowania karnego w zakresie tajemnicy
postepowania przygotowawczego oraz tajemnicy rozprawy sagdowej
prowadzonej z wytgczeniem jawnosci. Ponadto ustawy nie stosuje sie
do naruszen prawa w zakresie zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, umow offsetowych oraz innych srodkow podej-
mowanych w celu ochrony podstawowych lub istotnych interesow
bezpieczenstwa panstwa. Wytaczenie dotyczy takze zadan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, wykonywanych
przez stuzby specjalne, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa oraz Agencji Wywiadu®.

5. Procedura zgtaszania naruszen

Ustawa precyzuje, ktdére podmioty prawne sg zobowigzane do
stosowania jej przepisow. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy przepisy

5 Dz. U.z2004r. poz. 812.
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dotyczace ochrony sygnalistow stosuje sie do podmiotéw prawnych,
narzecz ktérych wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego
roku wykonuje prace zarobkowg co najmniej 50 osob. Do tej liczby
wlicza sie pracownikdéw w przeliczeniu na petne etaty oraz osoby
Swiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, pod warunkiem ze nie zatrudniajg one do tego rodzaju pracy
innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia (art. 23 ust. 2).

Warto zwrdci¢ uwage, ze préog 50 osob nie ma zastosowania do
podmiotéw prawnych wykonujgcych dziatalno$¢ w okreslonych sek-
torach. Wyjatki te dotycza podmiotéw swiadczacych ustugi, produkty
i rynki finansowe oraz zajmujacych sie przeciwdziataniem praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczehstwem transportu
i ochrong srodowiska, ktore sg objete zakresem stosowania aktéw
prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci |.B i ll zatacznika
do dyrektywy w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii® (art. 23 ust. 3).

W przypadku podmiotéw prawnych bedacych jednostkami samo-
rzadu terytorialnego (dalej: ,,JST”) obowiazki okreslone w ustawie
wykonujg jednostki organizacyjne tych jednostek, z wytagczeniem
art. 28 ust. 5, czyli ustanowienia wspolnej obstugi (art. 23 ust. 4).
W praktyce oznaczato, ze JST majg pewna swobode w ksztattowaniu
procedur wewnetrznych, ale musza jednoczesnie dbac o to, aby byty
one zgodne z wymogami ustawy dotyczacymi ochrony niezaleznosci
i odrebnosci procedur zgtoszen.

Procedury te musza by¢ opracowane po konsultacjach z organi-
zacjami zwigzkowymi, a w przypadku ich braku - z przedstawicielami
pracownikow. Konsultacje te powinny trwa¢ od 5 do 10 dni od dnia
przedstawienia projektu procedury (art. 24 ust. 3i 4). Po zakonczeniu
konsultacji pracodawcy musza poinformowac pracownikow o wdro-
zeniu nowej procedury na co najmniej 7 dni przed datg jej obowigzy-
wania (art. 24 ust. 5). Przepis ten podkresla koniecznos$¢ wspotpracy
z pracownikami w procesie tworzenia procedur zgtaszania naruszen.
Poinformowanie pracownikow o wdrozeniu z wyprzedzeniem jest klu-
czowe, aby kazdy miat czas na zapoznanie sie z nowymi regulacjami
i mogt z nich korzysta¢ w petni Swiadomie.

Pracodawcy majg obowigzek statego informowania nowych pra-
cownikow oraz osob ubiegajacych sie o prace o obowigzujgcych
procedurach. Informacje te muszg by¢ przekazywane w momencie
rozpoczecia rekrutacji lub negocjacji poprzedzajgcych zawarcie
umowy (art. 24 ust. 6). Dzieki temu potencjalni pracownicy majg
petng swiadomos¢é mechanizmow zgtaszania naruszen i ochrony
sygnalistow. Moga by¢ oni swiadkami naruszen prawa, takich jak
nieuczciwe praktyki rekrutacyjne lub inne nieprawidtowosci, jeszcze
zanim formalnie rozpoczna prace. Bedzie to wiec zapewne pierwszy
dokument wewnetrzny, z ktorym kandydat do pracy w tym podmiocie
powinien sie zapoznac.

Dodatkowo pracodawcy sg zobowigzani do informowania pracow-
nikdw o mozliwosci zgtaszania naruszen do Rzecznika Praw Obywa-
telskich (dalej: ,,RPO”) oraz organdw publicznych (art. 25 ust. 1 pkt 8).
Informacja ta powinna by¢ przekazywana w sposoéb jasny i dostepny
dla wszystkich pracownikow. Pracownicy majg takze prawo zgta-
szaé informacje o naruszeniu prawa bezposrednio do odpowiednich
instytuciji, organow lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej,
takich jak np. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) czy Europejski Inspektor Ochrony Danych (EDPS).

Zgtoszenia do RPO i innych organéw panstwa bedzie jednak
mozliwe dopiero kiedy organy te ustanowig wtasne procedury zgto-

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE
L 305z26.11.2019, s. 17, ze zm.).
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szen zewnetrznych i opublikujg je na swoich stronach w Biuletynie
Informaciji Publicznej, na co majg czas do 25 grudnia 2024 r. Wtedy
faktycznie bedzie mozliwe dokonywanie zgtoszen zewnetrznych.

Kazde zgtoszenie musi by¢ odpowiednio zweryfikowane, a dzia-
tania nastepcze muszg by¢ podejmowane z nalezyta starannoscia,
w tym gwarantowac odpowiednig ochrone (art. 27 ust. 1). Pracodawcy
muszg wyznaczy¢ i pisemnie upowazni¢ osoby odpowiedzialne za
przyjmowanie i weryfikowanie zgtoszen oraz za podejmowanie dzia-
tan nastepczych (art. 27 ust. 2). Osoby te muszg by¢ bezstronne
i zobowigzane do zachowania poufnosci.

Pracodawcy sg zobowigzani do przetwarzania danych zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych. Dane osobowe sygna-
listébw nie moga byé¢ ujawniane nieupowaznionym osobom bez ich
wyraznej zgody, chyba ze ujawnienie jest konieczne z przepisow
prawa w zwigzku z postepowaniami wyjasniajgcymi, przygotowaw-
czymi lub sgdowymi (art. 8 ust. 1-3). Podmioty prawne musza prze-
twarzac dane osobowe jedynie w zakresie niezbednym do przyjecia
zgtoszenia lub podjecia dziatan nastepczych, a niepotrzebne dane
musza by¢ usuwane (art. 8 ust. 4).

Podmioty prawne musza prowadzi¢ rejestr zgtoszen, ktory zawiera
numer zgtoszenia, przedmiot naruszenia, dane osobowe sygnalisty,
dane osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie, adres do kontaktu sygnalisty,
date zgtoszenia, informacje o podjetych dziataniach nastepczych
oraz date zakonczenia sprawy. Rejestr musi by¢ przechowywany
przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
zakonczono dziatania nastepcze (art. 29 ust. 4 i 5).

Ustawa dopuszcza, aby pracodawcy powierzali obstuge zgtoszen
zewnetrznemu podmiotowi. W takim przypadku konieczne jest zawar-
cie umowy zobowigzujacej ustugodawce do prowadzenia czynnosci
zgodnie z prawem, z zastosowaniem odpowiednich srodkow organi-
zacyjnych i technicznych (art. 28 ust. 1).

6. Obstuga zgtoszen wewnetrznych

Pracodawcy muszg udostepni¢ co najmniej ustne lub pisemne
kanaty zgtaszania naruszen (art. 26 ust. 1), ktore powinny by¢ szcze-
gotowo opisane w procedurze wewnetrznych zgtoszen (art. 25 ust.
1 pkt 2). Ustne zgtoszenia mogg by¢ dokonywane telefonicznie lub
za posrednictwem innych kanatéw komunikaciji elektronicznej (art.
26 ust. 2). Pracodawcy sg zobowigzani upowaznic¢ konkretne osoby,
pracownikow dziatu wewnetrznego lub zewnetrzny podmiot, do przyj-
mowania zgtoszen (art. 25 ust. 1 pkt 1).

Pracodawca ma obowigzek potwierdzi¢ przyjecie zgtoszenia w ter-
minie 7 dni od jego dokonania, chyba ze zgtoszenie byto anonimowe
lub sygnalista nie podat adresu do kontaktu (art. 25 ust. 1 pkt 5).

Pracodawca musi takze zapewni¢ mozliwos¢ bezposredniego
spotkania z sygnalista na jego zyczenie w ciagu 14 dni od ztozenia
prosby (art. 26 ust. 6). Kazde zgtoszenie ustne musi by¢ dokumen-
towane w formie nagrania, transkrypcji z rozmowy lub protokotu (art.
26 ust. 3, 4 i 6). Pracodawca musi zapewnic sygnaliscie prawo do
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia transkrypciji lub protokotu
z rozmowy (art. 26 ust. 5i 7).

Wprowadzenie takich procedur wymaga od pracodawcoéw duzej
starannosci i dobrej organizaciji. Przede wszystkim istotne jest, aby
kanaty zgtaszania byty tatwo dostepne i bezpieczne, co zacheci
pracownikéw do zgtaszania naruszen. Pracodawcy powinni rowniez
zadbac o szybkie potwierdzanie przyjecia zgtoszen oraz umozliwie-
nie bezposrednich spotkan, co pokazuje powage, z jaka traktujg
zgtoszenia.
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Dokumentowanie zgtoszen jest natomiast kluczowe dla zapewnie-
nia przejrzystosci i odpowiedzialnosci. Nagrania, transkrypcje i pro-
tokoty powinny by¢ przechowywane w sposob bezpieczny, zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.

7. Wyjasnianie zgtoszen

Pracodawcy majg obowiazek wyznaczyé bezstronng osobe lub
jednostke do wyjasniania zgtoszen (art. 25 ust. 1 pkt 3). Osoby te
muszg by¢ zobowigzane do zachowania tajemnicy informacji i danych
osobowych uzyskanych w trakcie przyjmowania i wyjasniania zgto-
szen, takze po ustaniu stosunku pracy (art. 27 ust. 2). Zobowigza-
nie do zachowania tajemnicy chroni zaréwno sygnaliste, jak i osoby
objete zgtoszeniem, co jest niezbedne dla utrzymania zaufania do
systemu zgtaszania naruszen.

Pracodawcy sg zobowigzani do podejmowania dziatan nastep-
czych z nalezytg starannoscia (art. 25 ust. 1 pkt 6). Oznacza to, ze
kazde zgtoszenie musi by¢ doktadnie zweryfikowane, a odpowiednie
kroki podjete w celu wyjasnienia sprawy. Pracodawcy muszg takze
udziela¢ sygnalistom informacji o statusie sprawy, w tym o plano-
wanych lub podjetych dziataniach oraz ich powodach. Informacje
te muszg by¢ przekazane w terminie 3 miesiecy od potwierdzenia
zgtoszenia lub w przypadku braku potwierdzenia, w terminie 3 mie-
siecy od uptywu 7 dni od dokonania zgtoszenia (art. 25 ust. 1 pkt 7).

Podejmowanie dziatan nastepczych z nalezytg starannoscia
oznacza, ze pracodawca musi podja¢ wszelkie mozliwe kroki w celu
doktadnego zbadania zgtoszenia. Obejmuje to przeprowadzenie rze-
telnych i bezstronnych wyjasnien, zbieranie dowodow, rozmowy ze
Swiadkami oraz analizowanie wszystkich aspektow zgtoszenia. Pro-
ces ten powinien by¢ uczciwy i zgodny z wewnetrznymi procedurami
oraz przepisami prawa. Dziatania nastepcze moga rowniez obejmo-
wacé zaradzenie nastepstwom lub zapobiezenie wystgpieniu skutkow.
Pracodawca musi wyznaczy¢ i upowaznic¢ do dziatania kompetentne
osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie tych dziatan oraz zapew-
ni¢ im odpowiednie uprawnienia i zasoby.

Wskazane jest, aby sygnalista byt stale informowany o postepach
w sprawie. Takie podejscie nie tylko zwieksza zaufanie sygnalisty do
pracodawcy, ale takze pokazuje, ze zgtoszenia sg traktowane powaznie
i odpowiedzialnie. Cho¢ ustawa nie nakazuje tego wprost, regularna
komunikacja z sygnalistg moze rowniez pomoéc w zbieraniu dodatko-
wych informaciji potrzebnych do petnego wyjasnienia sprawy oraz
zapewnic, ze informacje sa traktowane powaznie, co przyczynia sie do
efektywnosci catego procesu. Przy tym zakres informacji moze zostac
ograniczony z uwagi na dobro prowadzonych dziatan nastepczych.

Aby zapewni¢ skuteczne podejmowanie dziatan nastepczych,
pracodawcy powinni wdrozy¢ takze szczegotowe procedury poste-
powania, ktore jasno okreslajg kroki do podjecia po otrzymaniu
zgtoszenia, ramy czasowe takich postepowan oraz zakres upraw-
nien oséb je prowadzacych. Zaleca sie tu regularne szkolenia dla
0sob odpowiedzialnych za te dziatania, aby byty one w petni swia-
dome swoich obowigzkéw i potrafity dziata¢ zgodnie z przepisami.
Pracodawcy powinni rowniez zadba¢ o dokumentowanie wszystkich
podjetych dziatan, co moze by¢ istotne w przypadku ewentualnych
sporow prawnych.

8. Podsumowanie

Pracodawca, ustanawiajac system wewnetrznych zgtoszen, musi
pamietac o kilku kluczowych elementach, ktore zapewnig jego skutecz-
nos¢ i zgodnosc¢ z przepisami prawa. Przede wszystkim pracodawca jest
zobowigzany do opracowania bezpiecznych i poufnych kanatow zgta-
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szania naruszen. Ustanowione procedury musza by¢ jasne, dostepne
i zrozumiate dla wszystkich pracownikow oraz osob wspotpracujacych,
niezaleznie od formy zatrudnienia. Konieczne jest state informowanie
pracownikow o istniejacych zasadach zgtaszania naruszen. Informacje
te musza by¢ przekazywane takze nowym pracownikom oraz osobom
ubiegajacym sie o prace juz na etapie rekrutacji, nawet gdy ostatecz-
nie nie zostang one przyjete do pracy. Pracodawcy powinni pamietac
o poinformowaniu o mozliwosci zgtaszania naruszen do RPO iinnych
organéw publicznych oraz organéw i instytuciji UE.

Istotne jest, aby pracodawcy, wyznaczajac osoby odpowiedzialne
za przyjmowanie, weryfikowanie zgtoszen oraz podejmowanie dziatan
nastepczych, pamietali, ze muszg one by¢ one kompetentne i odpo-

B PRAWO KARNE

Tomasz todziana

wiednio przygotowane. Chociaz nie ma tego obowigzku w ustawie, aby
system zgtaszania naruszen funkcjonowat skutecznie, pracodawcy
powinni przeprowadzac szkolenia takze dla oséb odpowiedzialnych
za przyjmowanie i weryfikowanie zgtoszen. Ponadto wskazane jest
state monitorowanie i aktualizowanie procedur, aby byty one zgodne
z obowigzujgcymi przepisami i najlepszymi praktykami.

Krzysztof Krak

prawnik, szkoli i doradza w zakresie systeméw compliance, systemow
zgfoszen o naruszeniach prawa; opracowuje wewnetrzne regulacje

w zakresie przeciwdziatania korupcji i zarzagdzania ryzykiem naduzy¢
w organizacjach

Radca prawny w kontekscie ,,podstuchow”

1. Wstep

Stosowanie ,podstuchow” przez uprawnione do tego instytu-
cje wtadzy publicznej, na chwile obecna, budzi emocje gtownie
w dwoch aspektach. Po pierwsze, w kontekscie rodzaju ,,podstu-
chu”', a po drugie, w kontekscie oséb, ktére tymi ,,podstuchami” sg
obejmowane??. Na kanwie czynnosci, za pomoca ktérych mozliwe
jest pozyskanie informaciji objetych tajemnicg komunikowania sie,
powstaje zagadnienie stosowania takich czynnosci w stosunku do
radcow prawnych jako profesjonalnych petnomocnikow. W niniejszym
opracowaniu nastapi proba przyblizenia problematyki stosowania
kontroli operacyjnej oraz czynnosci dowodowej (faktycznie zbieznej
z kontrola operacyjna) wraz z przedstawieniem statusu radcy praw-
nego ,,dotknietego” tymi czynnosciami.

2. Tak zwane podstuchy - czyli wtasciwie co?

Podstuchiwac¢ oznacza stuchac czyjej$ rozmowy bez wiedzy tej
osoby?®. Ta stownikowa definicja, co do zasady, oddaje istote ,,podstu-
chiwania”, przy czym w kontekscie niniejszego artykutu stowo to bedzie
miato zdecydowanie szersze znaczenie. W kontekscie ustawowych
uprawnien przystugujacych okreslonym organom witadzy publicznej
(m.in. prokuraturze, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu) przedsiebrane metody obej-
muja nie tylko sygnat akustyczny (jak mozna bytoby sie sugerowac
dostowna interpretacjg pojecia podstuchiwania), ale takze obraz czy
tez tresci pojeciowe utrwalone na okreslonych nosnikach informaciji,
zwtaszcza elektronicznych.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze tzw. ,podstuchy” sg osa-
dzone w dwoch rezimach prawnych. Pierwszym z nich jest rezim
procedury karnego, a omawiane zagadnienia sa uregulowane w art.
237 inast. Kodeksu postepowania karnego* (dalej: ,,k.p.k.”). Z prze-
pisow tych wynika uprawnienie organow postepowania karnego do
podejmowania czynnosci dowodowych polegajacych na:

a

Co sprowadza sie gtéwnie do problematyki tzw. ,Pegasusa”, zob. szerzej m.in. M.
Matusiak-Fracczak, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce,
,Palestra” 7-8/2022, s. 8 i n., T. kodziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie sys-
temu Pegasus w Polce - polemika, ,Palestra” 9/2022, s. 58 i n., P. Opitek, Kon-
trola operacyjna urzadzenia koricowego, ,,Prokuratura i Prawo” 4/2023, s. 37 in.
Zwtaszcza w mediach podnoszona jest kwestia podstuchiwania m. in. politykow.
https://sjp.pl/podstuchiwac (dostep: 12.06.2024).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.z 2024 r.
poz. 37).
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1) kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych (art. 237
§ 1kpk);

2) kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu srodkow technicznych
tresci innych rozmoéw lub przekazow informaciji, w tym korespondenciji
przesytanej pocztg elektroniczng (art. 241 k.p.k.).

Drugi rezim prawny odnosi sie do prawa czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, a scisle mowiac do kontroli operacyjnej. Z uwagi
nato, ze statystycznie rzecz ujmujac, to Policja® (sposrod wszystkich
uprawnionych organow) najczesciej siega po kontrole operacyjna,
przedstawienie poszczegodlnych rodzajow kontroli operacyjnej nastgpi
w oparciu o przepisy ustawy o Policji®. Zgodnie z art. 19 ust. 6 tego aktu
prawnego kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy
uzyciu srodkow technicznych, w tym za pomocag sieci telekomuni-
kacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku osob z pomiesz-
czen, srodkow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespon-
dencji prowadzonej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych
nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach koncowych,
systemach informatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Przedmiotowo zatem kontrola operacyjna obejmuje szerszy kata-
log mozliwosci pozyskiwania informacji anizeli klasyczne czynnosci
procesowe. Na pierwszy rzut oka mozna bytoby zaryzykowac teze,
ze - z perspektywy postepowania karnego - mozliwosci organéw
(juz) procesowych sg wezsze niz kompetencije (niekiedy tych samych
,pozaprokuratorskich” organéw postepowania przygotowawczego)
w fazie realizowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Prima
vista mozna wysnu¢ i taki wniosek, ze juz na etapie postepowania
przygotowawczego organy tego postepowania bytyby pozbawione
mozliwosci pozyskania materiatu dowodowego z szerszego kata-
logu zrodet. Takie zatozenie jest btedne. O ile bowiem nawet w toku
postepowania przygotowawczego nie bytyby prowadzone, rownole-

5 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/prace_komisji_info.xsp?data=2023-08-16
(dostep: 26.06.2024).
6 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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gle, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze z inicjatywy uprawnionego
organu, to na podstawie art. 57 § 3 Prawa o prokuraturze’ Prokurator
Generalny, Prokurator Krajowy lub zastepca Prokuratora General-
nego sprawujacy nadzor nad departamentem Prokuratury Krajowej
wtasciwym do spraw postepowania przygotowawczego moze zwro-
ci¢ sie o przeprowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych przez wtasciwe uprawnione organy, jezeli pozosta-
watyby one w bezposrednim zwigzku z toczacym sie postepowa-
niem przygotowawczym, a takze moze zapoznac¢ sie z materiatami
zgromadzonymi w toku takich czynnosci. W tym kontekscie, o ile
wystepowataby zasadnos$¢, koniecznosc, celowosc zastosowania
okreslonej formy kontroli operacyjnej (szerszej niz mozliwosci, ktore
stwarza k.p.k.), wéwczas w przywotanym trybie takie czynnosci
mogtyby zostac¢ podjete.

Na potrzeby niniejszego opracowania pod pojeciem ,,podstu-
chéw” nalezy rozumie¢ zarowno czynnosci wynikajace z k.p.k., jak
rowniez kontrole operacyjng. Objecie klamrag obu tych czynnosci
pozwoli, w mojej ocenie, na bardziej sprawne postugiwanie sie tymze
zbiorczym pojeciem z tym zastrzezeniem, ze obie te kategorie beda,
w dalszej tresci, omawiane osobno - gdy bedzie to wynikato z kon-
tekstu danej czesci opracowania.

3. Wobec kogo mozna zarzadzi¢ ,podstuch”?

Ta czes$¢ artykutu bedzie poswiecona tzw. ,,aktywnemu podstu-
chiwaniu”, czyli na stosowaniu omawianych czynnosci wobec danej
osoby (w przeciwienstwie do ,,podstuchu pasywnego”, o czym bedzie
mowa w dalszej tresci).

W odniesieniu do kontroli operacyjnej przepisy ustawy o Policji (ale
réwniez innych ustaw kompetencyjnych) nie okreslaja katalogu kate-
gorii 0s6b, wobec ktérych ta kontrola moze by¢ prowadzona. W kon-
tekscie podmiotowym w przywotanej ustawie mowa jest wytgcznie
o tym, ze wniosek organu Policji o zarzadzenie kontroli operacyjnej,
zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 pkt 4, powinien zawiera¢ dane osoby
lub inne dane, pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub
przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie kontrola operacyjna.
Wskaza¢ zatem nalezy, ze co do zasady, kazda osoba moze by¢
objeta kontrolg operacyjng, oczywiscie o tyle, o ile mozliwe bytyby
w takiej sytuaciji zrealizowanie celow kontroli operacyjnej okreslonych
w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, czyli zapobiezenie, wykrycie, usta-
lenie sprawcow, a takze uzyskanie i utrwalenie dowodoéw, sciganych
z oskarzenia publicznego, umysinych przestepstw.

Jezeli chodzi tzw. ,,podstuch procesowy”, to zgodnie z art. 237
§ 4 k.p.k. jest on dopuszczalny w stosunku do osoby podejrzanej,
oskarzonego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby,
z ktorg moze sie kontaktowac oskarzony albo ktora moze miec zwig-
zek ze sprawcag lub z grozgcym przestepstwem. Na pierwszy rzut
oka mogtoby sie wydawac, ze ten przepis zaweza krag osob, wobec
ktorych ta czynnos¢ dowodowa moze by¢ podjeta, niemniej takie
kategorie oséb jak ,0soba, z ktdérg oskarzony moze sie kontakto-
wac” czy tez osoba , ktéra moze miec zwigzek ze sprawca lub groza-
cym przestepstwem” moze (i stusznie) budzi¢ pewne zastrzezenia.
Z tego tez wzgledu, w mojej ocenie, niezbedne jest to, aby mozliwosé
zarzadzania ,podstuchu procesowego” wobec 0sob z ktorejs z tych
dwoch pojemnych kategorii oceniac takze przez pryzmat mozliwosci
osiagniecia (w sposéb realny) celu tej czynnosci, tj. wykrycia i uzy-
skania dowodow dla toczacego sie postepowania lub zapobiezenia
popetnieniu nowego przestepstwa (art. 237 § 1 k.p.k.) lub ujawnie-
nia mienia zagrozonego przepadkiem, o ktorym mowa w art. 45 § 2

7 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U.z 2024 r. poz. 390).
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Kodeksu karnego (dalej: ,k.k.”) albo art. 33 § 2 Kodeksu karnego
skarbowego (art. 237 § 3a k.p.k.).

Z analizy przywotanych przepisow wynika, ze tak k.p.k., jak i prze-
pisy prawa czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie przewiduja
zamknietego katalogu kategorii oséb, wobec ktorych omawiane czyn-
nosci moga zostac zarzadzone. A contrario nalezy zatem stwierdzic,
ze - co do zasady - ,,podstuch procesowy”, jak i kontrola operacyjna
moga byc¢ stosowane wobec kazdego, o tyle jednak, o ile wypetnione
zostatyby przestanki celowosciowe wynikajace czy to z przepiséw
ustaw kompetencyjnych, czy to k.p.k. Tym samym nie ma znaczenia
nawet to, czy dana kategoria oséb (np. radca prawny) dysponuje
informacjami prawnie chronionymi (tajemnica zawodowa), czy nawet
posiada (czy tez moze za posrednictwem np. telefonu, komputera)
przetwarza¢ dane stanowigce tajemnice obroncza, a wiec informacije,
co do ktérych wystepuje bezwzgledny zakaz dowodowy.

4. Problematyka ,,podstuchiwania pasywnego”

Podstuchiwanie pasywne mozna zdefiniowaé jako sytuacje, w kto-
rej okreslone tresci pojeciowe zostajg (w ujeciu podmiotowym) pozy-
skane co prawda od okreslonej osoby, ale osoba ta nie jest podmio-
tem zastosowanego ,,podstuchu”. W praktyce sytuacja taka wystgpi,
gdy np. w trakcie rozmowy telefonicznej utrwalone zostang okreslone
informacje pochodzace nie od osoby objetej ,,podstuchem”, ale od
jej rozméwey. W takich przypadkach - co oczywiste - mozliwe jest
(faktycznie) ,podstuchanie” kazdego, kto nawigzatby kontaktz osobg
postugujaca sie danym srodkiem tgcznosci, ktéry zostatby objety
danym rodzajem czynnosci procesowej czy operacyjno-rozpoznawczej.

5. ,Podstuchy” w kontekscie obowigzkow
informacyjnych natozonych na organy

W tym kontekscie nalezy zaakcentowaé rozbieznosci w zakresie
statusow osob podstuchiwanych w ramach kontroli operacyjnej oraz
w ramach czynnosci dowodowej z k.p.k. W pierwszym przypadku
osoba objeta kontrolg operacyjna, de lege lata, nie jest informowana
otym, ze byta objeta ta metoda pracy operacyjnej, o ile oczywiscie ta
kontrola nie dostarczy dowodow pozwalajgcych na wszczecie poste-
powania karnego lub nie zostana te dowody wykorzystane w ramach
juz wszczetego postepowania karnego. Wowczas, w zaleznosci od
statusu procesowego, osoba objeta kontrolg operacyjna moze uzy-
skac informacje o fakcie stosowania takich czynnosci, zapoznajac
sie z aktami postepowania (jako podejrzany, oskarzony) lub jako
osoba, ktora bytaby na okreslone fakty przestuchiwana w charakterze
swiadka, a ktorej - w toku przestuchania - bytyby prezentowane dane
zgromadzone w toku stosowania tej kontroli. Warto w tym miejscu
wskazac¢ na nieprecyzyjne brzmienie art. 19 ust. 16 ustawy o Policji.
Zgodnie z jego trescig osobie, wobec ktorej kontrola operacyjna byta
stosowana, nie udostepnia sie materiatow zgromadzonych podczas
trwania tej kontroli. Przepis nie narusza uprawnien wynikajgcych
z art. 321 k.p.k. Czytajac ten przepis dostownie, mozna uznac, ze
zgromadzone w toku kontroli operacyjnej materiaty, wprowadzone
nastepnie do postepowania karnego, nie podlegatyby procedurze
zapoznania podejrzanego z aktami sprawy na koncowym etapie
postepowania przygotowawczego. Nalezy jednak zauwazyé umiej-
scowienie przywotanego przepisu w ustawie o Policji. Znajduje sie
W grupie przepisow, ktore regulujg problematyke niszczenia materia-
téw, w tym w przypadkach negatywnego wyniku stosowanej kontroli
operacyjnej. W praktyce przepis ten oznacza wytacznie to, ze przy
wspomnianym negatywnym wyniku kontroli operacyjnej podejrzany
(jezeli materiaty z kontroli operacyjnej nie zostaty wtgczone w poczet
materiatu dowodowego sprawy) nie podlegajg ujawnieniu, a sam fakt
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stosowania kontroli operacyjnej nie jest komunikowany. Przyjecie
odmiennego rozumienia tego przepisu prowadzitoby do naruszenia
prawa podejrzanego do obrony, co naruszatoby fundamentalne zasady
polskiego prawa karnego. Warto przy tym zauwazy¢, ze analogiczny
przepis nie wystepuje np. w ustawie o Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnymé, ktére réwniez posiada uprawnienia do stosowania tej kontroli.

Jak zasygnalizowano, jezeli kontrola operacyjna nie przyniesie
zaktadanego, przez organy ja stosujace, rezultatu, wowczas nie ist-
nieje tryb pozwalajacy na powziecie o takim fakcie informacji. Wszel-
kie materiaty podlegajg wowczas zniszczeniu i osoby nig objete (tak
w ujeciu aktywnym, jak i pasywnym) nie maja, w $wietle przepisow
prawa, uprawnien do pozyskania informacji o fakcie stosowania kon-
troli operacyjnej.

Odmienng regulacje przewiduje art. 239 § 1 k.p.k. Przepis ten
zawiera nakaz informowania osoby objetej ,,podstuchem procesowym”
o fakcie jej stosowania. Informowanie nastepuje poprzez ogtoszenie
postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmow, przy czym ogtosze-
nie tego postanowienia moze by¢ odroczone na czas niezbedny ze
wzgledu na dobro sprawy. Zgodnie z art. 239 § 2 k.p.k. ogtoszenie
przywotanego postanowienia w postepowaniu przygotowawczym
moze by¢ odroczone nie pozniej niz do czasu zakonczenia poste-
powania karnego w tej fazie. Istotne jest, ze na przywotane posta-
nowienie (oczywiscie juz po zakonczeniu stosowania ,,podstuchu
procesowedo”) stuzy zazalenie. Zazalenie przystuguje wytacznie
osobie, wobec ktorej te czynnos¢ stosowano. W ramach tego srodka
zaskarzenia uprawniona osoba moze domagac sie zbadania zasad-
nosci oraz legalnosci zastosowanej czynnosci.

W kontekscie tego, ze ,,podstuch procesowy” moze by¢ stosowany
wobec radcy prawnego, nalezatoby postulowac, aby kazdy z radcow
prawnych zaskarzat przywotane postanowienie. Postulat taki nalezatoby
umotywowac obowigzkami radcow prawnych wynikajacych z ustawy
o radcach prawych® obowigzkow w zakresie zachowania w tajemnicy
zawodowej. Nie powinno bowiem ulegac watpliwosci, ze w toku stoso-
wania omawianej czynnosci mogtoby (i to wielokrotnie) doj$¢ do ingeren-
cji w te prawnie chroniona tajemnice. Poza przypadkami wynikajacymi
z art. 3 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o radcach prawnych osoby wykonu-
jace ten zawdd majg bezwzgledny obowigzek dochowania tajemnicy
zawodowej. Zasadnos¢ zaskarzania postanowienia, o ktorym mowa
powyzej, mozna utozsamic z obowigzkiem zaskarzania postanowien
w przedmiocie zwolnienia radcy prawnego z tajemnicy zawodowej,
ktérego naruszenie moze stanowi¢ podstawe do poniesienia, przez
radce prawnego, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. O ile w tym kon-
tekscie kierowanie srodkéw zaskarzenia ma na celu uzyskanie decyzji
orzeczenia korzystnego z punktu widzenia ochrony tajemnicy zawodo-
wej zanim (ewentualnie) dojdzie do jej naruszenia, o tyle w kontekscie
zazalenia, o ktérym mowaw art. 239 § 1 k.p.a., chodzi raczej o swoistg
dodatkowa i nastepcza weryfikacje podstaw zarzadzenia ,,podstuchu
procesowego”, ktéra ma w istocie charakter gwarancyjny. W mojej
ocenie, mimo naruszenia tajemnicy zawodowej, obowigzkiem kazdego
z radcow prawnych objetych takg czynnoscig powinno by¢é domaganie
sie nastepczej kontroli jej zasadnosci oraz legalnosci.

6. Obowiazki organow w kontekscie tajemnicy
zawodowej i obronczej radcy prawnego

W tym kontekscie (i w relacji do kontroli operacyjnej) nalezy wska-
zac na dwie sytuacje. Pierwsza z nich dotyczy pozyskania informaciji,
na ktére sie rozciaga zakaz dowodowy wynikajacy z art. 178 pkt 1

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
22024 r. poz. 184).
9 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499).
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k.p.k. (czyli tajemnicy obronczej). W takich sytuacjach, na podstawie
art. 19 ust. 15f pkt 1 ustawy o Policji, uprawniony do tego organ ma
obowiazek zarzgdzenia niezwtoczne, komisyjnego i protokolarnego
ich zniszczenia. Jest to bezwzgledny nakaz natozony na organy sto-
sujace kontrole operacyjna, a jego naruszenie moze stanowi¢ odpo-
wiedzialno$¢ prawna wynikajaca z art. 231 § 1 k.k..

Natomiast w przypadku, w ktorym pozyskany materiat dowo-
dowy zawieratby ,jedynie” informacje objete tajemnicg mediaciji (zob.
art. 178ak.p.k.) lub ,jedynie” informacje stanowigce tajemnice zawo-
dowa (zob. art. 180 § 2 k.p.k.), organy stosujace kontrole operacyjng
sg obowigzane do przekazania materiatéw prokuratorowi, ktory w mysl|
art. 19 ust. 15g pkt 1i 2 ustawy o Policji ma obowigzek ich niezwtocz-
nego skierowania do sgdu, ktéry zarzadzit kontrole operacyjng lub
w przypadkach niecierpigcych zwtoki wyrazit na nig zgode post fac-
tum, z wnioskiem o stwierdzenie, ktére z przekazanych materiatow
zawierajg informacje, objete przywotang tajemnicg. W tym samym
pismie prokurator jest obowigzany zwroci¢ sie do sadu o dopuszcze-
nie do wykorzystania w postepowaniu karnym materiatow zawiera-
jacych informacje stanowigce tajemnice zwigzane z wykonywaniem
zawodu lub funkcji. Sad, podejmujac decyzje w powyzszym zakresie,
rozstrzyga w formie postanowienia, przy czym w mysl art. 19 ust. 15h
ustawy o Policji jest obowigzany kierowac sie kryterium niezbedno-
Sci dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, z tym ze dana okolicznosc¢
musiataby by¢ niemozliwa do ustalenia na podstawie innego dowodu.

Jezeli chodzi o te problematyke na gruncie k.p.k., to przepisy Dziatu
V (Dowody) nie reguluja tej kwestii w odniesieniu do podstuchu proce-
sowego. Problematyka ta byta juz wyraznie sygnalizowana w doktry-
nie'®, niemniej do chwili obecnej ustawodawca nie zdecydowat sie na
precyzyjne uregulowanie omawianego zagadnienia. W kwestii przy-
wotywanych wczesniej zakazow dowodowych (tak bezwzglednych,
jak i wzglednych), literalnie rzecz ujmujac, odnoszg sie one do zakazu
pozyskiwania okreslonych tresci dowodowych w formie przestucha-
nia. Co prawda art. 226 k.p.k. zdanie pierwsze stanowi, ze w kwestii
wykorzystania dokumentéw zawierajgcych informacje niejawne lub
tajemnice zawodowa, jako dowoddw w postepowaniu karnym, stosuje
sie odpowiednio zakazy i ograniczenia okreslone w art. 178-181, to
niestety przepis ten odnosi sie do czynnosci wymienionych w rozdziale
25, poswieconym problematyce zatrzymania rzeczy i przeszukania.

7. Obowiazki radcy prawnego w kontekscie tajemnic
prawnie chronionych

Obowigzkiem kazdego radcy prawnego jest dochowanie tajemnicy
(tak obronczej, jak i zawodowej). O ile w przypadku jej pozyskania,
przez organy stosujace ,podstuchy” dosztoby do ich naruszenia,
o tyle trudno bytoby mowié w takich przypadkach o ewentualnym
zawinieniu ze strony radcy prawnego, oczywiscie, jezeli w okreslo-
nych sprawach dana forma komunikacji bytaby uzgodniona z klientem
(np. podejrzanym). Poza generalnym nakazem wynikajacym z art. 3
ustawy o radcach prawnych podkreslenia wymaga, ze radcow praw-
nych wigza takze postanowienia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego'"
(dalej: ,KERP”). Zgodnie z art. 19 ust. 1 KERP radca prawny jest obo-
wigzany podejmowac wszelkie przewidziane prawem srodki w celu
unikniecia lub ograniczenia okreslonego w przepisach prawa zwol-
nienia go z obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej. Natomiast
zgodnie z art. 19 ust. 2 KERP w przypadku zwolnienia z obowiazku
dochowania tajemnicy zawodowej radca prawny jest obowiazany nie-

10 Zob. D. Szumito-Kulczycka, Tajemnica obroricza a podstuch procesowy i kontrola
operacyjna, ,Palestra” 1-2/2013, s. 90-100.

11 Stanowiagcy zatgcznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego.
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zwtocznie poinformowac rade okregowej izby radcow prawnych oraz
podejmowac wszelkie przewidziane prawem srodki zmierzajace do
wyltaczenia jawnosci postepowania lub poszczegolnych czynnosci
dotyczacych informaciji objetych tajemnica zawodowa. Do$¢ wspo-
mniec¢, ze radca prawny w przypadku naruszenia tych postanowien
moze podlegac¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

W tym miejscu nalezy rozpatrzec to, jak - realnie - moze zacho-
wac sie radca prawny w kontekscie opisanych dziatan.

W sytuacji, w ktorej uzyskatby status podejrzanego, a nastepnie
oskarzonego, i dysponujac informacja o tym, ze wobec niego stoso-
wana byta kontrola operacyjna czy tez podstuch procesowy, powinien
on podnies$¢ argumenty odnoszace sie do przywotywanych tajemnic
w pisemnej odpowiedzi na akt oskarzenia, czyli stosujac tryb z art.
338 § 2 k.p.k. Niezaleznie od tego powinien, w mojej ocenie, wypet-
ni¢ przy tym obowigzek wynikajacy z art. 19 ust. 2 KERP.

W sytuacji, w ktorej radca prawny bytby obronca oskarzonego
i przywotane okolicznosci zostatyby ujawnione (zapewne dopiero
na etapie koncowego zapoznania sie z aktami sprawy w trybie art.
321 § 1 k.p.k.), i z tych okolicznosci wynikatoby, ze majac na uwa-
dze okres stosowania ,podstuchéw” mogto dojs¢é do naruszenia
przywotanych tajemnic, radca prawny réwniez powinien podniesc
wskazane wczesniej argumenty.

W kolejnej sytuacii, tzn. jezeli radca prawny zostatby poinformowany
o stosowaniu wobec niego ,,podstuchu procesowego” (a nastepnie
postepowanie zostatoby umorzone, nawet na etapie postepowania przy-
gotowawczego, bez przyznania radcy prawnemu statusu podejrzanego),
zastosowanie miatby tryb z art. 19 KERP. Podobna sytuacja wystgpi-
taby, gdyby o ryzyku naruszenia omawianych tajemnic radca prawny
dowiedziat sie od klienta, wobec ktorego czynnosci bytyby stosowane.

Wreszcie w sytuacji, w ktorej stosowana bytaby kontrola opera-
cyjna (aczkolwiek z wynikiem negatywnym, tj. skutkujgca brakiem
udostepnienia materiatow celem wszczecia postepowania przygoto-
wawczego lub ich dotaczenia do juz toczgcego sie postepowania), to
- jak wspominatem - radca prawny, de lege lata, nie dysponowatby
informacja o tym, ze doszto (czy mogto dojsc¢) do naruszenia tajemnic
prawnie chronionych. To wiasnie ta sytuacja jest, z perspektywy radcy
prawnego, najbardziej grozna. Brak bowiem dysponowania wiedzg
o tym, ze okreslone informacje mogty zosta¢ pozyskane przez dane
organy, wyklucza mozliwos¢ wtasciwej reakcji. Oczywiscie trudno
bytoby mowié w takim przypadku o ewentualnym zawinieniu po stro-
nie radcy prawnego. Nalezatoby takze darzy¢ zaufaniem uprawnione
organy, majac (w swiecie idealnym) pewnosc, ze wszystkie mate-
riaty z takiej kontroli operacyjnej zostatyby niezwtocznie, komisyjnie
i protokolarnie zniszczone. Niemniej nie mozna wykluczy¢ tego, ze
w Swiecie realnym moze zdarzy¢ sie i tak, ze w niektorych przypad-
kach tego typu informacje mogtyby zostaé wykorzystane w sposob
niewtasciwy, sprzeczny z przepisami prawa, w tym m.in. do celow
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dyskredytowania danej osoby, np. do celow politycznych. Kierujac
sie zasadami rownosci wobec prawa, nalezatoby jednak zastanowic
sie nad rozwigzaniami prawnymi, ktére nakazywatyby podejmowa-
nie dalej idacych dziatan (w zakresie kontroli operacyjnej), w ramach
ktorych osoby obowigzane do zachowania tajemnic zawodowych,
a zwtaszcza obronczych, jednak otrzymywatyby informacje o tym,
ze w toku stosowania kontroli operacyjnej pozyskano okreslone
tajemnice wraz z informacja, jak organy - w tym zakresie - postapity.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze obowigzki radcy prawnego
powinny pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami zwigzanymi zarowno
z tajemnica postepowania przygotowawczego, jak rowniez przepisami
ustawy o ochronie informacji niejawnych'2.

8. Podsumowanie

Jak wskazano, ,podstuchy” sg statym elementem pracy upraw-
nionych organéw i w wielu przypadkach stanowig cenne (a niekiedy
jedyne) zrédto pozwalajgce na pozyskanie okreslonych informaciji,
w tym dowodoéw. Radcowie prawni nie sg wytaczeni spod mozliwo-
sci objecia ich tymi czynnosciami tak w ujeciu podmiotowym, jak
i w zakresie miejsca, w ktorym takowe ,,podstuchy” mogtoby zosta¢
zastosowane (w tym min. w kancelarii radcy prawnego). Co prawda to
ostatecznie sad decyduje o mozliwosci zastosowania ,,podstuchow”
wobec konkretnej osoby i w konkretnej ich postaci, niemniej w przy-
padkach, w ktorych bedzie to uzasadnione zebranym materiatem,
czynnosci takie moga by¢ skutecznie prowadzone.

To, na co nalezatoby zwréci¢ uwage, to proba podjecia dyskus;ji
w przedmiocie precyzyjnego uregulowania w k.p.k. rozwigzan zwia-
zanych z postepowaniem z pozyskanym materiatem dowodowym,
w ktorego tresci mogg pojawiac¢ sie informacje objete tajemnica
obroncza oraz zawodowa. Przyjecie rozwigzan wdrozonych w ramach
ustawodawstwa policyjnego wydaje sie byé dobrym kierunkiem.

Niezaleznie od powyzszego nalezatoby wskazac, ze wiedza doty-
czgca tak ,podstuchéw”, jak innych czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych nie jest rozpowszechniona wsrod profesjonalnych pet-
nomocnikow. Prozno szukac¢ w tym zakresie szkolen, w tym takich,
ktére wskazywatyby na elementy styku tych czynnosci z procesem
karnym, a zwtaszcza o dowodowych aspektach takich czynnosci jak
np. zakup kontrolowany, niejawne przyjecie lub wreczenie korzysci
majgtkowej, niejawna obserwacja. By¢ moze warto zatem w ramach
samorzadu radcowskiego podjac dziatania, aby moc poszerzac¢ naszg
wiedze i w tych obszarach.

Tomasz todziana
radca prawny, ORCID ID 0000-0002-4402-3840

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 632).

Praktyczne aspekty stosowania art. 296 Kodeksu karnego

1. Wstep

Przestepstwo naduzycia zaufania gospodarczego, opi-
sane w art. 296 Kodeksu karnego (dalej: ,,k.k.”), stanowi jedno
z istotniejszych przestepstw gospodarczych w polskim syste-

mie prawnym. W niniejszym artykule zostanie poruszony istoty
watek zarzutu z art. 296 k.k. w kilku aspektach, z naciskiem na
zarowno teoretyczne, jak i praktyczne kwestie zwigzane z jego
stosowaniem.
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Na poczatku zostanie oméwiony sam zarzut oraz jego zakres
przedmiotowy, z uwzglednieniem kluczowych definicji i elementow
tego przestepstwa. Przedstawione zostanie rowniez wybrane orzecz-
nictwo sadowe, ktore pozwoli zobrazowag, jak sady interpretuja i sto-
sujg przepisy art. 296 k.k. w praktyce.

W dalszej czesci artykutu zostang opisane uwagi dotyczace
podmiotow tego czynu zabronionego. W szczegolnosci zostanie
poruszona kwestia, kto moze by¢ sprawca tego przestepstwa oraz
jakie warunki musza byé¢ spetnione, aby dany podmiot mogt zostac
uznany za winnego naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym.

Na zakonczenie autor artykutu podzieli sie swoimi subiektywnymi
doswiadczeniami z pracy z tym zarzutem w trakcie procesu karnego.
Uwagi te, oparte na praktyce zawodowej, moga stanowi¢ cenne
wskazowki zarowno dla obroncow, jak i pethomocnikow oskarzycieli,
zainteresowanych tematyka przestepstw gospodarczych.

Celem artykutu jest nie tylko przyblizenie czytelnikom teoretycz-
nych aspektow przestepstwa naduzycia zaufania gospodarczego, ale
réwniez ukazanie, jak te przepisy funkcjonujg w rzeczywistosci oraz
jakie wyzwania moga sie pojawi¢ w praktyce zawodowe;.

2. Istota zarzutu z art. 296 k.k.

Przedmiotem ochrony wskazanym w art. 296 k.k. sa interesy
majatkowe podmiotéw, ktdre powierzyty innym osobom prowadzenie
swoich interesow'. Trafnie wskazuje sie w doktrynie oraz orzecznic-
twie, ze: ,w ramach rodzajowego przedmiotu ochrony art. 296 k.k.,
ochronie podlegaja w istocie zasady prawidtowego funkcjonowa-
nia obrotu gospodarczego, ale ocenianego przez pryzmat zachowa-
nia podjetego w skonkretyzowanych okolicznosciach zdarzenia, tj.
w warunkach, w jakich dziatalno$¢ prowadzi kierowany przez sprawce
podmiot gospodarczy”?. Omawiany artykut k.k. ma w istocie na celu
zabezpieczenie majatkowych interesow podmiotu, ktory powierzyt je
innej osobie, oraz standardow nalezytej starannosci w prowadzeniu
cudzych spraw majatkowych?®. Ratio legis takiego uregulowania wska-
zano jako ochrone zaufania wynikajace z prawnego stosunku, opartego
na ustawie, decyzji organu lub umowie, ktére upowaznia i zobowiazuje
potencjalnego sprawce do zarzadzania sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarczg w sposob wtasciwy. Osoba ta ma obo-
wigzek prowadzi¢ sprawy podmiotu w taki sposéb, aby jej dziatania
lub zaniechania nie spowodowaty bezposredniego ryzyka powstania
znacznej szkody majatkowej dla mocodawcy*. Trafnie wskazuje sie
w orzecznictwie i doktrynie, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest sferg
aktywnosci cztowieka, ktora w sposob bezposredni wigze sie z ryzy-
kiem. O ile niemal kazde zagadnienie sporne zwigzane prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej czy zajmowania sie sprawami majatkowymi
z inicjatywy uprawnionych organéw moze zosta¢ poddane ocenie
w oparciu o zasady okreslone w przepisach prawa powszechnego
(prawa cywilnego i w pewnym zakresie administracyjnego), to ich ana-
liza prawnokarna stwarza liczne problemy wyktadnicze oraz faktyczne.

Nalezy podkresli¢, ze niegospodarnos¢ karalna odnosi sie do
kryminalizacji waskiego zakresu nieodpowiedniego gospodarowa-
nia, chronigc w tym trybie interesy uczestnikow obrotu gospodar-
czego przed szkodliwg niegospodarnoscia menadzeréw, cztonkow

1 M. Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX
2023, art. 296, teza 1.

2 P. Koscielny, Standard postepowania w warunkach zarzadzania spotka z udziatem

Skarbu Panstwa w kontekscie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo naduzy-

cia zaufania z art. 296 k.k., ,Prokuratura i Prawo” 3/2023, s. 61 in.

Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,SA”) w Gdansku z 5 marca 2021 r., Il AKa 294/20,

LEX nr 3274515; wyrok SA we Wroctawiu z 8 maja 2019 r., |l AKa 220/18, LEX nr

2719025.

4 Wyrok SA w Krakowie z 29 marca 2019 ., Il AKa 241/17, LEX nr 2757820.
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zarzadu, petnomocnikow, jak rowniez innych podmiotéw prowadza-
cych cudze sprawy gospodarcze. Sad karny nie jest zatem, co do
zasady, uprawniony do ingerowania w wolnos¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, skoro wszelkie ograniczenia w tym zakresie
moga wynikac jedynie z ustawy i sg dopuszczalne tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny®.

Trzeba wskazac, ze szczegolny przedmiot ochrony objety art. 296
k.k. stanowi majatek jako pewna cato$¢ obejmujaca sume praw majat-
kowych przystugujacych danemu podmiotowi, w tym ponad wszelkg
watpliwos¢ jego interesy gospodarcze®. Przepis art. 296 k.k. chroni
wszelkie interesy majatkowe, a wiec zarowno te zwigzane z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza, jak i wszelkie inne transakcje i dziatania
dotyczgce majatku mocodawcy, choéby dokonywane jednorazowo,
takie jak np. sprzedaz, zakup, zatatwianie sporow majatkowych,
zastepstwo w sprawach majatkowych’. Dodatkowo przyjmuje sie,
zgodnie z utrwalonym stanowiskiem SN, ze ,pojecie obrotu gospo-
darczego nalezy rozumiec¢ szeroko, jako obrét zarowno uczestnikow
profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych, gdyz nie ma szczegolnych
powodow, aby rozumienie tego pojecia ograniczac”®. Tak rozumiane
sprawy majgtkowe w pewnej czesci pokrywaja sie z drugim dobrem
prawnym wymienionym w omawianym przepisie, tj. z dziatalnoscia
gospodarczg. Nalezy podkresli¢, ze uzyty przez ustawodawce spoj-
nik ,lub” miedzy dwoma dobrami chronionymi przez art. 296 k.k.
oznacza, ze ustawodawca rozumiat te pojecia jako majace odmienny,
przynajmniej czesciowo, krag desygnatow. Miedzy zakresami nazw
przedmiotow ochrony wymienionych w omawianym artykule zachodzi
stosunek krzyzowania a nie zawierania sie. Nalezy wiec przyjac, ze
przepis ten chroni nie tylko interesy majgtkowe zwiazane z dziatalnoscig
gospodarczg, lecz takze, co trzeba podkresli¢, prawidtowos¢ prowa-
dzenia w cudzym imieniu dziatalnosci gospodarczej lub spraw majat-
kowych w przypadku braku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Do istoty przestepstwa naduzycia zaufania stypizowanego w art.
296 § 1 k.k. nalezy istnienie szczegolnego stosunku prawnego tacza-
cego sprawce z pokrzywdzonym, z ktorego wynika kompetencja do
zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza
mandanta'®. Trafnie podkresla sie w orzecznictwie, ze istota relacji
sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 296 k.k. z podmiotem,
ktorego sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg sie
zajmuje, jest istnienie stosunku powierniczego, z ktorego wynikajg
okreslone uprawnienia i obowiazki''.

Wedtug SN za osobe zajmujacg sie cudzymi sprawami majatko-
wymi mozna uznac tylko tego, kogo obowigzki i uprawnienia obejmuja
tacznie zarowno dbatos¢ o uchronienie powierzonego mienia przed
uszczerbkiem, zniszczeniem lub zgubieniem, pogorszeniem stanu
interesow majatkowych, jak i wykorzystanie tego mienia w procesie
gospodarowania w taki sposob, aby zostato ono powiekszone lub
wzrosta jego wartosc¢. Ten zatem, kto ma jedynie obowiazki w zakre-
sie dbatosci o to, aby stan mienia powierzonego nie ulegt pogorsze-
niu, nie moze by¢ uwazany za zajmujgcego sie cudzymi sprawami
majatkowymi'?. Zgodnie z powszechnie akceptowang w doktrynie

5 Wyrok SA w Warszawie z 17 wrzesnia 2021 r., Il AKa 26/21, LEX nr 3254195.
6 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z 30 marca 1971 r., VI KZP 76/70,
OSNKW 1971/7-8, poz. 104.

7 Postanowienie SAw Katowicachz 13 lipca 2011 r., Il AKz 385/11, LEXnr 1102929.

8 Postanowienie SN z 26 wrzesnia 2012 ., || KK 234/12.

9 Por. postanowienie SN z 27 kwietnia 2001 r., | KZP 7/01.

10 Por. J. Lachowski, T. Oczkowski, Sporne problemy wykfadni przepiséw o prze-
stepstwie naduzycia zaufania, ,Przeglad Sadowy” 5/2002, s. 63in.; J. Skorupka,
Stosunek powierniczy jako zrédto uprawnien i obowiazkéw cigzacych na sprawcy
przestepstwa naduzycia zaufania z art. 296 k.k., ,,Monitor Prawniczy” 1/2007,
s. 27 in.; P. Kardas, Sporne problemy wykiadni przestepstwa naduzycia zaufa-
nia, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” tom 10 nr 2, 2006, s. 112in.

11 Por. wyrok SAw Katowicach z 27 pazdziernika 2005r., || AKa 88/05, LEX nr 183847.

12 Postanowienie SN z 27 kwietnia 2001 r., | KZP 7/01.
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i orzecznictwie linig interpretacyjng przez ,.zajmowanie sie sprawami
majatkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg’ rozumie¢ nalezy wszelkie
zachowania polegajgce na rozstrzyganiu w tych sprawach, wspoétdzia-
taniu w nich lub wptywaniu na rozstrzygniecia, a wiec na rozporzadza-
niu mieniem, dokonywaniu czynnosci prawnych, dotyczacych mienia
lub spraw majatkowych wreszcie, na udzielaniu rady, jesli jest sie do
tego z jakiegokolwiek tytutu zobowigzanym. Pojecie zajmowania sie
ma szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie prowadzenia, ktérego
istote da sie sprowadzi¢ do ,,sprawowania nadzoru, zarzadzania lub
kierowania czyms”. ,Zajmowanie sie” charakteryzuje sie pewng samo-
dzielnoscia dziatania podmiotu, ktorej nie mozna rozumiec¢ zbyt wasko,
jedynie jako samodzielnego podejmowania decyzji lub samodzielnego
dbania, w sensie decydowania o zamierzonych dziataniach, o wzrost
majatku lub zapobieganie stratom, do zajmowania sie konieczne jest
jednak dysponowanie przez sprawce okreslong sferg kompetencji
wtadczych, umozliwiajagcych mu ksztattowanie wtadczo, a wiec w spo-
sob wigzacy i wynikajacy z decyzji podejmowanych przez sprawce
sfery praw i obowigzkéw podmiotu, wimieniu i na rzecz ktérego dziata
w ramach posiadanych uprawnien i obowigzkow'®. Nie znajduje uza-
sadnienia poglad ograniczajacy pojecie zajmowania sie sprawami
majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza tylko do takich sytuacii,
w ktorych sprawca jest zobowigzany lub uprawniony do podejmowa-
nia decyzji dotyczacych majatku jednego z podmiotéw, tj. do decyzji
nalezacych do sfery zarzgdzania majatkiem.

Za zajmujacego sie cudzymi sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia
gospodarcza mozna zatem uznac tylko tego, kto realizujgc powierzone
mu zadania, jednoczesnie jest uprawniony i zobowigzany do dbatosci
0 powierzone mienie i chronienie go przed uszczerbkiem, uszczuple-
niem, utratg lub pogorszeniem, a zarazem jest uprawniony i zobowigzany
do wykorzystania powierzonego mienia w procesie gospodarowania
w taki sposob, aby mienie to pomnazac, powiekszajac jego wartosg,
ilos¢ lub gospodarcze znaczenie. Okolicznoscia decydujaca o zalicze-
niu okreslonych oséb do kategorii zdatnych podmiotow sprawczych
przestepstwa z art. 296 k.k. decyduje posiadane przez nich wtadz-
two ksztattujgce ich mozliwosci decyzyjne wobec spraw majatkowych
lub dziatalnosci gospodarczej innej osoby, wynikajace z istniejgcego
stosunku powierniczego, przesadzajace, ze majg one uprawnienie
i obowigzek zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig
gospodarcza danej osoby co najmniej w powierzonym im fragmencie'.

3. Sprawcy

W sposdb ogélny i w zasadzie uniwersalny mozna stwierdzié, ze
podmiotem przestepstwa z art. 296 k.k. jest osoba odpowiedzialna
za zarzadzanie majatkiem lub dziatalnoscig gospodarcza osoby fizycz-
nej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej. Jest to ktos, kto petni funkcje zarzadcze, podejmuje
autonomiczne decyzje i kieruje sprawami majgtkowymi w sposéb
podobny do wtasciciela'.

3.1 Spotki kapitatowe

3.1.1 Zarzad

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z Kodeksem spoétek handlowych
(dalej: ,k.s.h.”) kompetencje zarzadu spotki akcyjnej obejmujg pro-
wadzenie spraw i reprezentacije tej spotki. Zarzad jest odpowiedzialny
za zarzadzanie codziennymi operacjami i decyzjami podejmowanymi

13 Postanowienie SN z 3 listopada 2004 r., IV KK 173/04; wyrok SN z 30 pazdzier-
nika 2013 r., KK 81/13.

14 Wyrok SA w Katowicach z 27 pazdziernika 2005 r., Il AKa 88/05.

15 Wyrok SA we Wroctawiu z 21 listopada 2018 r., Il AKa 332/18, LEX nr 2609065.
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w spoéice. To dziatanie w imieniu spotki obejmuje rowniez podejmo-
wanie decyzji dotyczacych strategii biznesowej, dziatan marketingo-
wych, operacji finansowych czy zarzadzania personelem. Zarzad ma
obowigzek monitorowania i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dzia-
talnoscia firmy. Dziatanie takie obejmuje m.in. identyfikacje, ocene
i minimalizacje ryzyka finansowego, operacyjnego czy prawnego
dziatalnosci spotki. Wedtug powszechnie przyjmowanego pogladu
okreslenie ,,zajmowanie sie sprawami majatkowymi” charakteryzuje
sie dwoma elementami: statycznym i dynamicznym. Elementy te tgcz-
nie charakteryzujg zajmowanie sie sprawami majgtkowymi i dziatalno-
scig gospodarcza, ich koniunktywne spetnienie pozwala uznaé¢ okre-
slony rodzaj dziatalnosci za zajmowanie sie sprawami majatkowymi
lub dziatalnoscig gospodarczg'®. Element statyczny rozumiany jest
jako postulat dbatosci o zachowanie substancji powierzonego mienia
i uchronienia go przed uszczerbkiem, pomniejszeniem, pogorszeniem
stanu intereséw majatkowych lub zniszczeniem. Natomiast element
dynamiczny nalezy rozumie¢ jako postulat wykorzystania powierzo-
nego mienia w procesie gospodarowania w taki sposob, aby mienie
to zostato powiekszone lub aby wzrosta jego wartos¢ albo, aby pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej przyniosto oczekiwane korzysci.
Oznaczato wistocie, ze jezeli prowadzenie okreslonych spraw spotki
nie zostato powierzone w sposob wyrazny, w ustawie bgdz w umowie
spotki, innym organom (np. radzie nadzorczej), lezy to w gestii zarzadu.

3.1.2 Rada nadzorcza

Rada nadzorcza w spotce akcyjnej petni kluczowa role w zapew-
nieniu efektywnego zarzadzania oraz ochrony interesow majgtkowych
spotki. Jej zadania i obowigzki sg okreslone w Kodeksie spotek han-
dlowych oraz, co bardziej istotne w kontekscie zarzutu z art. 296 k.k.,
w statucie spoéfki, a ich realizacja ma na celu przede wszystkim zapew-
nienie bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci operacyjnej spotki.

Jednym z najwazniejszych zadan rady nadzorczej jest nadzor
nad dziatalnoscig zarzadu. Rada monitoruje decyzje podejmowane
przez zarzad, analizujac raporty finansowe i operacyjne. Celem tych
dziatan jest ocena, czy zarzad dziata zgodnie z zatozonymi celami
strategicznymi oraz czy podejmowane decyzje stuza interesowi
majatkowemu spotki. Rada nadzorcza dokonuje takze regularnej
kontroli i analizy dokumentow finansowych. Przeglgda sprawozda-
nia finansowe, bilanse, rachunki zyskow i strat oraz raporty ksie-
gowe, aby ocenic¢ kondycje finansowg spotki. Zlecanie audytow
wewnetrznych i zewnetrznych jest kolejnym narzedziem, ktore
pozwala wykry¢ ewentualne nieprawidtowoscii ocenié rzetelnosc
przedstawionych informacji finansowych. Kolejnym kluczowym
aspektem dziatalnosci rady nadzorczej jest ocena strategii inwe-
stycyjnej spotki. Rada analizuje plany inwestycyjne przedstawiane
przez zarzad, oceniajac ich potencjalny wptyw na majatek spotki.
Monitoruje realizacje projektow inwestycyjnych, oceniajac ich
efektywnos¢ w kontekscie zwrotu z inwestycji oraz ryzyka finan-
sowego, co jest niezbedne dla zabezpieczenia dtugoterminowych
intereséw majgtkowych spotki.

Rada nadzorcza ma réwniez obowigzek ochrony interesow
akcjonariuszy. Dba o to, aby decyzje zarzadu byty podejmowane
z myslg o dtugoterminowych interesach akcjonariuszy i nie nara-
zaty majatku spotki na zbedne ryzyko. Transparentnos¢ dziatan
zarzadu oraz uczciwe i rzetelne informowanie akcjonariuszy o sytu-
acji finansowej spotki sg kluczowe dla budowania zaufania i zapew-
nienia stabilnosci spotki. Waznym zadaniem rady nadzorczej jest
zatwierdzanie kluczowych decyzji finansowych. Rada zatwierdza

16 Postanowienie SN z 27 kwietnia 2001 r., | KZP 7/01.
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takie decyzje jak emisje akcji, zacigganie kredytéw czy sprzedaz
istotnych sktadnikdw majatkowych, oceniajac ich zasadnosc¢ i opta-
calnosc w kontekscie dtugoterminowego zabezpieczenia interesow
majatkowych spotki.

Podsumowujgc, rada nadzorcza w spoétce akcyjnej poprzez swoje
dziatania odgrywa kluczowa role w zapewnieniu stabilnosci finan-
sowej i ochronie majgtku spoétki. Dziatajac zgodnie z najlepszymi
praktykami corporate governance, rada nadzorcza dba o to, aby
interesy majagtkowe spotki byty zawsze na pierwszym miejscu, co
przyczynia sie do dtugoterminowego sukcesu i wzrostu wartosci
spotki. W kontekscie rozpatrywania odpowiedzialnosci rady nad-
zorczej za spetnienie znamion przestepstwa z art. 296 k.k. jako
najbardziej powszechne dziatanie pod uwage nalezy wziac przede
wszystkim istote ,,niedopetnienia obowigzkéw” kontrolnych lub
dziatanie wspolnie i w porozumieniu z zarzagdem celem pokrzyw-
dzenia akcjonariuszy.

3.2 Spotki osobowe

Cztonkowie zarzadu spotek osobowych, takich jak spotki jawne,
partnerskie, komandytowe i komandytowo-akcyjne, majg kluczowa
role w zarzgdzaniu majgtkiem i dziatalnoscig tych spotek. W zasa-
dzie to rozwazanie zawarte w punkcie dotyczacym istoty zarzutu
wzgledem zarzadu spoétek kapitatowych nalezy zastosowac odpo-
wiednio w stosunku do zarzgdu spotek osobowych lub w stosunku
do wspolnikdw uprawnionych do reprezentacji spotki. Przy spot-
kach osobowych pod uwage nalezy wziac¢ jeszcze role wspolnikow
przy zarzadzaniu spotkg - czy maja réwne role w procesie decy-
zyjnym i czy jeden ze wspolnikdw potencijalnie nie ma wiodacej
roli w zarzgdzaniu. Istotne jest to w zakresie kwalifikacji znamion
przestepstwa z ,,prowadzenia spraw majgtkowych” w kontekscie
potencjalnego znamienia przestepstwa wskazanego jako ,,zanie-
chania obowigzkow”.

3.3 Inne podmioty

Innymi podmiotami ktore moga podlegac¢ odpowiedzialnosciz art.
296 k.k., sg m.in. cztonkowie zarzadu wspdélnot mieszkaniowych czy
cztonkowie zarzadu stowarzyszenia lub fundaciji.

3.3.1 Zarzad wspolnoty mieszkaniowej

Przestepstwo naduzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow
odnosi sie do sytuacji, w ktorej cztonkowie zarzgdu wspolnoty miesz-
kaniowej wykorzystujg swoje stanowisko do podejmowania dziatan na
szkode wspdlnoty mieszkaniowej lub zaniedbujg swoje obowigzki, pro-
wadzac do znacznej szkody majgtkowej. Wskazac nalezy, ze zgodnie
z ustawag z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali'” kompetencje
zarzgdu wspolnoty obejmujg prowadzenie spraw i reprezentacje tej
wspolnoty. Zarzad jest odpowiedzialny za zarzadzanie codziennymi
operacjami i decyzjami podejmowanymi we wspolnocie.

Przyktady takich dziatan to nieuzasadnione wydatki, niewtasciwe
inwestowanie srodkow wspolnoty brak nadzoru nad wykonawcami
prac remontowych czy znaczace i nieuzasadnione przekraczanie
budzetu lub planu finansowego. Dos¢ istotng okolicznoscig zwigzang
z odpowiedzialnoscig cztonkow zarzadu jest wydatkowanie sSrodkow
wspolnoty przekraczajace zwykty zarzad bez podjetych wtasciwych
uchwat wspolnoty mieszkaniowej - praktyka pokazuje, ze jest to naj-
bardziej powszechny sposéb dziatania sprawcéw, czesto z zamiarem
bezposrednim kierunkowym.

17 Dz. U.z 2021 r. poz. 1048.
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3.3.2 Zarzad stowarzyszenia

Cztonkowie zarzadu stowarzyszenia sg zobowigzani do zarza-
dzania majatkiem stowarzyszenia z nalezytg starannoscia, zgodnie
z przepisami prawa, statutem stowarzyszenia oraz uchwatami wal-
nego zebrania cztonkow. Cztonkowie zarzadu sg odpowiedzialni za
prawidtowe gospodarowanie majgtkiem stowarzyszenia, co obejmuje
zarzadzanie finansami, nieruchomosciami oraz innymi aktywami tego
stowarzyszenia. Muszg podejmowac decyzje gospodarcze w spo-
sob racjonalny i z uwzglednieniem intereséw stowarzyszenia. Nad-
uzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow, ktore prowadzi
do wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej stowarzyszeniu, moze
skutkowac¢ odpowiedzialnoscig karng na podstawie art. 296 k.k.
Istotnym aspektem dziatalnosci stowarzyszenia jest fakt, ze moze
ono prowadzié, pod pewnymi warunkami, dziatalno$¢ gospodarcza.
W zwigzku z tym zarzad stowarzyszenia bedzie odpowiadat nie tylko
za dbanie o majgtek tego stowarzyszenia, ale réwniez za prawidtowe
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej tak jak zarzad np. spotek
kapitatowych. W tym zakresie zarzad stowarzyszenia moze podle-
gac odpowiedzialnosci z art. 296 k.k. za dziatania lub zaniechania
skutkujace szkodg w majatku stowarzyszenia.

3.3.8. Zarzad fundacji

Cztonkowie zarzadu fundaciji, podobnie jak cztonkowie zarzadu
stowarzyszenia, ponoszg odpowiedzialnosc¢ za zarzadzanie majatkiem
fundaciji zgodnie z przepisami prawa, statutem fundaciji oraz decy-
zjami rady fundacji (jesli taka istnieje). Zarzad fundacji odpowiada za
gospodarowanie majgtkiem fundacji w sposéb zgodny z jej celami
statutowymi. Podejmowanie decyzji gospodarczych musi by¢ sta-
ranne i racjonalne, z uwzglednieniem intereséw fundacji. W zwigzku
z tym, ze fundacja (rowniez tak jak stowarzyszenie) moze prowadzi¢
dziatalno$c¢ gospodarcza, to zarzad fundacji moze odpowiadaé¢ odpo-
wiedzialnosci z art. 296 k.k. za dziatania lub zaniechania skutkujgce
szkodg w majatku fundacji.

3.4. Petnhomocnicy zwykli

Petnomocnik, jako osoba dziatajgca w imieniu i na rzecz moco-
dawcy, posiadajgca uprawnienia do reprezentowania podmiotu w spra-
wach gospodarczych, moze w kontekscie art. 296 k.k. ponosic¢ odpo-
wiedzialnosc karna, jesli naduzyje swojego uprawnienia i wyrzadzi
znaczna szkode majatkowa mocodawcy. Aby przypisaé¢ odpowiedzial-
no$¢ petnomocnikowi, muszag by¢ spetnione okreslone warunki dwa
warunki. Po pierwsze, petnomocnik musi posiada¢ zobowigzanie
do zajmowania sie sprawami majatkowymi. Petnomocnik musi by¢
formalnie zobowigzany do zarzadzania sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarcza mocodawcy. Drugi warunek to naduzycie
zaufania. Przez zachowanie pethomocnika musi dojs¢ do naduzycia
zaufania, co oznacza dziatanie sprzeczne z interesem mocodawcy.

3.5. Prokurent

Prokurent, jako specjalny rodzaj petnomocnika, posiadajacy sze-
rokie uprawnienia do dziatania w imieniu przedsiebiorcy, rowniez moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na mocy art. 296 k.k. Prokurent dziata
zgodnie zk.s.h. na podstawie prokury, czyli szczegolnego pethomoc-
nictwa do wykonywania czynnosci sgdowych i pozasadowych zwia-
zanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa. W kontekscie art. 296 k.k.
odpowiedzialnos¢ prokurenta jest analogiczna do odpowiedzialnosci
petnomocnika. Prokurent musi dziata¢ na podstawie udzielonej mu
prokury dziatajgc w taki sposéb, aby nie naduzy¢ swoich uprawnien,
dziatajgc na szkode przedsiebiorcy.
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4. Wnioski

Przestepstwo naduzycia zaufania gospodarczego, opisane w art.
296 k.k., stanowi istotny element ochrony prawnej w obszarze gospo-
darczym. Jego skomplikowany charakter, wymagajacy zarowno
doktadnej analizy prawnej, jak i praktycznego podejscia potaczonego
z ponadprzecietng wiedzg na temat stosunkow gospodarczych i cha-
rakteru danego rynku, podkresla znaczenie rzetelnego przygotowania
oraz znajomosci orzecznictwa.

Zrozumienie kluczowych definicji i elementéw przestepstwa nad-
uzycia zaufania gospodarczego jest niezbedne do skutecznego sto-
sowania art. 296 k.k. Witasciwa interpretacja przepisow w oparciu
o wiasciwg analize kontekstu biznesowego przedsigbiorcy pomaga
w identyfikacji i sciganiu sprawcow tego przestepstwa. Orzecznic-
two sgdowe petni kluczowa role w interpretacji przepisow i dostar-
cza praktycznych wskazowek dotyczacych ich stosowania. Analiza
wyrokow sadowych pozwala na lepsze zrozumienie, jak przepisy art.
296 k.k. funkcjonujg w praktyce, co jest niezwykle wartosciowe dla
prawnikow i praktykéw prawa.

Okreslenie, kto moze by¢ sprawca przestepstwa naduzycia zaufa-
nia gospodarczego, jest istotne dla prawidtowego stosowania prze-
pisow. Wskazanie warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, aby dany
podmiot mogt zosta¢ uznany za winnego, jest kluczowe dla wymie-
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PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2024 r.

rzeni kary. Doswiadczenia zdobyte w trakcie pracy z tym zarzutem
dostarcza cennych wskazowek i praktycznych porad, ktére moga byc¢
uzyteczne zaréwno dla obroncow, jak i petnomocnikow oskarzycieli.
Znajomos$¢ praktycznych aspektoéw stosowania art. 296 k.k. moze
znaczaco wptynac na przebieg potencjalnego postepowania karnego.

Stosowanie przepisow dotyczacych naduzycia zaufania gospo-
darczego wigze sie z licznymi wyzwaniami, jednak odpowiednie przy-
gotowanie oraz umiejetnosc wiasciwego zastosowania prawa moga
skutecznie chroni¢ interesy gospodarcze i przeciwdziata¢ naduzy-
ciom, ktore majg powazne konsekwencje dla rynku.

Podsumowujac, przestepstwo naduzycia zaufania gospodarczego
wymaga kompleksowego podejscia, taczacego wiedze teoretyczng
z praktycznym doswiadczeniem. Wtasciwe zrozumienie i stosowa-
nie art. 296 k.k. jest kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwosci
oraz ochrony prawnej w obrocie gospodarczym, a radcowie prawni
zajmujacy sie w swojej praktyce zawodowej obstuga podmiotow
gospodarczych powinni zwrécic¢ szczegdlng uwage na prawnokarny
kontekst dziatalnosci przedsiebiorcow.

Marek Turkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie
obronica w sprawach karnych
www.kancelariaturkiewicz.pl

Termin przedawnienia naleznosci z tytutu skitadek
cztonkowskich na rzecz izby lekarskiej

1. Wstep

Przedmiotem opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie
o termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich
na przyktadzie sktadek izby lekarskiej. Chodzi tu o zastosowanie do
naleznosci, o ktorych mowa w art. 116 ustawy z dnia 2 grudnia 2009r.
o izbach lekarskich' (czyli sktadek), przepisu art. 70 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa? lub art. 118 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny3.

Zagadnienie to byto przedmiotem rozbieznych ocen odzwiercie-
dlonych w niejednolitym orzecznictwie sgdow administracyjnych.
Analiza dorobku judykatury wskazuje na zaistnienie w tej kwestii
dwaéch stanowisk. Wedle pierwszego z nich przepis art. 70 § 1 o.p.
znajduje zastosowanie do instytucji przedawnienia sktadek czton-
kowskich*. Drugie stanowisko przyjmuje z kolei, ze do naleznosci
z tytutu sktadek cztonkowskich w izbie lekarskiej, o ktorych mowa
w art. 116 ustawy o izbach lekarskich, nie stosuje sie art. 70 o0.p.°,
zas podstawy do poszukiwania terminu przedawnienia tych naleznosci
nalezy poszukiwac na gruncie prawa cywilnego. Nalezy opowiedzie¢
sie za drugim z wymienionych stanowisk.

1 Dz. U.z 2021 r. poz. 1342, dalej: ,ustawa o izbach lekarskich”.

2 Dz.U.z2023r. poz. 2383, ze zm., dalej: ,Ordynacja podatkowa” albo ,,0.p.”.

3 Dz. U.z2024r. poz. 1061, ze zm., dalej: ,,Kodeks cywilny” albo ,k.c.”.

4 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Warszawie w wyroku z 24
czerwca 2014 r., VIl SA/Wa 590/14 oraz Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
,NSA”) w wyroku z 22 listopada 2016 r., || OSK 343/15.

5 Tak wyrok NSA z 19 marca 2024 r., Il FSK 4781/21.

2. Przedawnienie w prawie administracyjnym

Punktem wyjscia dla problemu objetego przedmiotem opracowa-
nia pozostaje zatozenie, ze zarowno przepisy ustawy o izbach lekar-
skich, jak i przepisy zadnego innego aktu prawnego nie okreslajg
terminu przedawnienia roszczen z tytutu naleznosci sktadkowych ani
0golnych terminow przedawnienia roszczen naleznosci administra-
cyjnoprawnych. Przepisy te bowiem nie zawierajg w tym wzgledzie
odestaniado art. 70 § 1 o.p.

Co zatym idzie judykatura powinna - w drodze wyktadni - wska-
zac, jaki termin przedawnienia nalezy zastosowaé¢ do naleznosci
z tytutu sktadek (tutaj wynikajacych z przynaleznosci danego pod-
miotu do izby lekarskiej). Wymaga przy tym podkreslenia, ze nie ma
mozliwosci domniemania terminu przedawnienia. Terminy wynikajace
z art. 70 § 1 o0.p. majg zastosowanie do naleznosci podatkowych,
a nie wszystkich naleznosci administracyjno-prawnych. W polskim
systemie prawa brak jest przepiséw, ktore wprowadzatyby zasade
odpowiedniego stosowania terminéw przedawnienia z art. 70 § 1
0.p. we wszystkich sprawach rozstrzyganych w postepowaniu egze-
kucyjnym oraz do zobowigzan administracyjno-prawnych. Przykta-
dami innych naleznosci, do ktérych stosuje sie art. 70 § 1 0.p., sa
m.in. kary pieniezne, niepodatkowe naleznosci budzetowe jak optaty
dodatkowe za parkowanie w strefie ptatnego parkowania czy wptaty
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
W tej mierze zauwazy¢ trzeba, ze zgodnie z art. 115 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
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publicznych® do spraw niepodatkowych naleznosci budzetowych
wszczetych po dniu wejscia w zycie tej ustawy, tj. po dniu 1 stycznia
2010 r., ma zastosowanie regulacja zawarta w art. 67 ust. 1, odsy-
tajgca do odpowiedniego stosowania przepiséw dziatu Il Ordynaciji
podatkowej. Do czasu wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych
nie funkcjonowaty w systemie prawa przepisy jednoznacznie regu-
lujace tryb zwrotu optat za karte pojazdu ani kwestie przedawnienia
uprawnienia do domagania sie takiego zwrotu. W stosunku do tych
optat i zgdania ich zwrotu, w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie
ustawy o finansach publicznych, stosowanie Ordynacji podatkowej
zostato wykluczone zarowno w orzecznictwie sgdow administracy;j-
nych’, jaki powszechnych®. W powotanej uchwale NSA opowiedziat
sie za koniecznoscia szczegdlnego traktowania naleznosci za wyda-
nie karty pojazdu. Wskazat, iz optat takich w ogdle nie nalezy ujmo-
wac w kategoriach podatkowych, a jedynie, jako prosty ekwiwalent
poniesionych przez organ kosztow druku i dystrybuciji kart. Dlatego
tez, kwestionujac mozliwos¢ stosowania przepiséw Ordynacji podat-
kowej do spraw dotyczacych zwrotu optaty NSA w konsekwencji
przyjat stanowisko catkowicie wykluczajagce mozliwos¢ stosowania
do niej ustaw podatkowych.

Prawo administracyjne nie przewiduje instytucji przedawnienia,
ktore jest zasadag w prawie cywilnym. Na gruncie prawa administra-
cyjnego przedawnienie istnieje tylko wéwczas, gdy przepisy wyraznie
to reguluja. W wyroku NSA z 9 maja 2019r., | OSK 1216/19°, wska-
zano, ze na gruncie prawa administracyjnego nie jest znana ogolna
instytucja przedawnienia. Kwestie dawnosci regulowane sg w kon-
kretnym akcie normatywnym, o ile ustawodawca uzna to za konieczne.

Instytucja przedawnienia na gruncie prawa administracyjnego
opartego na zasadzie podlegtosci kompetencii nie tylko buduje pokdj
prawny, stabilizujgc poprzez wygaszenie z mocy prawa zadawnione
stosunki prawne, ale ma przede wszystkim znaczenie gwarancyjne
i stanowi instrument realizacji zasady pewnosci prawa, zakotwiczonej
w art. 2 Konstytucji RP. Powotany przepis stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z tej perspektywy nie do zaakcep-
towania bytaby sytuacja, w ktorej naleznosci o charakterze publiczno-
prawnym (jak rowniez prywatnoprawnym) nie ulegatyby przedawnieniu.
Brak przedawnienia wytaczatby bowiem zasade pewnosci prawa, co
bytoby nie do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa.
Takie podejscie wspiera orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: ,TK”), a w szczegodlnosci jego wyroku w sprawie SK 40/121°
odnoszgcym sie do zastrzezen konstytucyjnych dotyczacych bez-
posrednio art. 70 § 8 0.p. w jego brzmieniu do 31 grudnia 2002 r.

W konsekwencji obowigzkiem judykatury jest ustalenie takiej
interpretacji przepisow prawa, ktére uwzglednia nie tylko wyktadnie
jezykowa, ale réwniez wyktadnie celowosciowg oraz systemowa, ze
szczegolnym uwzglednieniem prokonstytucyjnej wyktadni prawa.
Interpretatorowi nie wolno bowiem ignorowaé hierarchicznie wyz-
szych aktow prawa, w tym Konstytucji RP. Oczywisto$¢ niezgodnosci
przepisu z Konstytucjg RP oraz orzecznictwem TK stanowi wystar-
czajaca przestanke do odmowy przez sad zastosowania przepisow
ustawy. W tak oczywistych sytuacjach trudno oczekiwac, by sady
uruchomiaty procedure pytan prawnych''.

Ponizej zostang oméwione dwa stanowiska, ktére sktaniaja sie za
publicznoprawnym wzglednie prywatnoprawnym charakterem nalez-

6 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

7 Zob. uchwata siedmiu sedzidow NSA z 4 lutego 2008 r. | OPS 3/07, ONSAIWSA
2008/2/21.

8 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 16 maja 2007 r., Il CZP 35/07,
OSNC 2008/7-8/72.

9 LEX nr3328966.

10 97/7/A/2018.

11 Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2018 ., Il GSK 2706/17.
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nosci z tytutu sktadek. Przyjecie jednego z tych stanowisk pozwala
przyjac okreslony termin przedawnienia. Chodzi tu o termin wynika-
jacy z prawa publicznego lub prywatnego.

3. Stanowisko wskazujgce na publicznoprawny
charakter naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich

Uwzgledniajgc powyzsze uwagi natury ogolnej, wskazac nalezy,
ze brak w ustawie o izbach lekarskich przepisu dotyczacego przedaw-
nienia sktadek cztonkowskich nieuregulowanych przez lekarza powo-
duje mozliwo$¢ stosowania art. 2 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'?. Przepis
ten stanowi, ze egzekucji administracyjnej podlegaja nastepujace
obowigzki naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji admini-
stracyjnej na podstawie innych ustaw. Nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 116 ustawy o izbach lekarskich nieoptacone w terminie sktadki
cztonkowskie i koszty postepowania w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej lekarzy podlegajg Sciggnieciu w trybie przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustawa o izbach lekarskich nie daje zadnemu organowi samo-
rzadu lekarskiego uprawnienia do okreslenia terminu przedawnienia
(zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 11 tej ustawy Naczelna Rada Lekar-
ska posiada jedynie uprawnienie do okreslenia wysokosci sktadki
cztonkowskiej). Ustawa o izbach lekarskich nie ustanawia podstawy
prawnej dla instytucji przedawnienia sktadek cztonkowskich. Prze-
pisy tej ustawy dotyczgce sktadek, a bedace jednoczesnie przepi-
sami bezwzglednie obowigzujgcymi, nie przewidujg tego obowigzku
ani delegowania kompetencji do uregulowania tej materii organom
samorzadu lekarskiego. Przedawnienia takiego nie moga tym samym
wprowadzi¢ przepisy ustanawiane przez organy samorzgdu zawodo-
wego. Takie przepisy musza by¢ bowiem zgodne z normami prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Przepis art. 70 § 1 o.p. dotyczgcy terminéw przedawnienia
naleznosci podatkowych ma jedynie odpowiednie zastosowanie
do innego rodzaju naleznosci, o ile przepis szczegolny odsyta
do stosowania przepisow ordynacji podatkowej w danej sprawie.
Przyktadami naleznosci, do ktorych stosuje sie art. 70§ 1 o0.p., sg
m.in. kary pieniezne, niepodatkowe naleznosci budzetowe. Brak
jest natomiast analogicznych przepisow dotyczacych stosowania
terminow przedawnienia zobowigzan podatkowych w sprawach
dotyczacych sktadek cztonkowskich nieuregulowanych przez leka-
rzy. Wobec braku uregulowan dotyczacych przedawnienia nalez-
nosci wynikajacych z obowigzku zaptaty sktadek cztonkowskich,
jak rowniez braku odestania w tym zakresie do innych przepisow
o przedawnieniu, nalezy by¢ moze uznaé, ze naleznosci z tytutu
sktadek cztonkowskich nie ulegajg przedawnieniu. Stanowisko to
jednak nie zastuguje na aprobate. Terminy przedawnienia nalez-
nosci odnoszg sie bowiem nie tylko do naleznosci podatkowych.
Zarowno administracyjno-prawny charakter obowigzku - sktadki
cztonkowskiej, jak i brak w ustawie o izbach lekarskich przepisow
odnoszacych sie do przedawnienia sktadek cztonkowskich nieuregu-
lowanych przez lekarza powoduje mozliwosc¢ zastosowania przepisu
art. 70 § 1 o.p. do przedawnienia tych naleznosci, w zwigzku z art.
2 § 1 pkt 5 u.p.e.a. Chodzi tu o naleznosci pieniezne przekazane
do egzekucji na podstawie innych ustaw, a obowigzek uiszczenia
sktadki cztonkowskiej wynika z ustawy o izbach lekarskich, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z art. 8 pkt
3 tej ustawy traktujacym o obowigzkach cztonkow izby lekarskiej
cztonkowie izby lekarskiej sg obowigzani stosowac¢ sie do uchwat
organow izb lekarskich. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 11 ustawy
Naczelna Rada Lekarska kieruje dziatalnoscig Naczelnej Izby Lekar-

12 Dz. U.z2023r. poz. 2505, ze zm., dalej: ,u.p.e.a.”.
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skiej w okresie miedzy krajowymi zjazdami lekarzy, w tym okresla
wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty Nr 27/14/VII Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej'
ustalono miesieczng wysokos¢ sktadki cztonkowskiej obowigzujaca
lekarza i lekarza dentyste, cztonka okregowej izby lekarskiej. Sktadke
za dany miesigc optaca sie do konca tego miesigca lub z dowolnym
wyprzedzeniem, osobiscie lub za posrednictwem pracodawcy. Zgodnie
z art. 116 ustawy o izbach lekarskich nieoptacone w terminie sktadki
cztonkowskie i koszty postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy podlegajg Sciagnieciu w trybie przepiséow o poste-
powaniu egzekucyjnym w administraciji.

Stanowisko to przyjmuje, ze okreslony w art. 117 § 2 Kodeksu
cywilnego 3-letni okres przedawnienia nie ma zastosowania do skta-
dek cztonkowskich, poniewaz przepis ten ma zastosowanie wytacz-
nie w stosunkach cywilnoprawnych, natomiast pomiedzy lekarzem
- cztonkiem samorzadu zawodowego a tym samorzadem zachodzi
stosunek administracyjno-prawny, gdyz nie jest to stosunek o cha-
rakterze rownorzednym. Izba lekarska wystepuje bowiem wobec
lekarza w charakterze organu wtadzy publiczne;.

O administracyjnym charakterze obowiazku optacania sktadek
Swiadczy rowniez przepis art. 116 ustawy o izbach lekarskich, zgodnie
z ktérym nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty poste-
powania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy pod-
legajg $ciggnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Skoro w ustawie o izbach lekarskich nie ma przepisow
dotyczacych przedawnienia sktadek, to powinny mie¢ zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej, zgodnie zas z art. 70 § 1 0.p., zobo-
wigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od kohca
roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

4. Prywatnoprawny charakter naleznosci z tytutu
sktadek cztonkowskich

Przeciwne stanowisko zaktada, ze naleznosci z tytutu sktadek
powinny by¢ traktowane jako naleznosci prywatnoprawne. Uzasad-
niajac powyzsze wskazuje sie, ze zgodnie z art. 2 § 1 o0.p. przepisy
tej ustawy (Ordynaciji podatkowej - dopisek méj K.T.) stosuje sie do:
podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych usta-
lania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe; optaty skar-
bowej oraz optat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i opta-
tach lokalnych, a takze innych spraw z zakresu prawa podatkowego,
nalezacych do witasciwosci organdw podatkowych.

W art. 2 § 2 o.p. ustawodawca wskazat dodatkowo, ze przepisy
dziatu Ill stosuje sie rowniez do optat oraz niepodatkowych nalezno-
sci budzetu panstwa, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione
sg inne organy. Co istotne, w art. 2 § 4 0.p. ustawodawca wyraznie
zastrzegt, ze przepisow tej ustawy nie stosuje sie do $wiadczen pie-
nieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Z przepisow ustawy o izbach lekarskich wynika, ze cztonko-
wie izb lekarskich stanowig samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy
dentystow (art. 2 ust. 1). Jednostkami organizacyjnymi samorzgdu
zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow sa okregowe izby lekar-
skie, Wojskowa lzba Lekarska i Naczelna Izba Lekarska, ktoére
dziatajg przez organy okreslone w ustawie (art. 3 ust. 1). Okre-
gowa rada lekarska kieruje dziatalnoscig okregowej izby lekarskiej
w okresie miedzy okregowymi zjazdami lekarzy, w szczegolnosci
zbiera sktadki cztonkowskie i prowadzi ich ewidencje (art. 25 pkt 7).

13 https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/doc_1671427391_obwieszczenie-
-05-22-ix-tekst-jednolity-skladka.pdf.
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Naczelna Rada Lekarska kieruje dziatalnoscig Naczelnej Izby Lekar-
skiej w okresie miedzy krajowymi zjazdami lekarzy, a w szczegol-
nosci okresla wysokosc¢ sktadki cztonkowskiej (art. 39 ust. 1 pkt
11). Sktadki cztonkowskie sktadajg sie na majatek izby lekarskiej
(art. 114 ust. 2 pkt 1). Nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie
i koszty postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy podlegajag $ciagnieciu w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 116).

W swietle tych regulacji prawnych sktadka z tytutu cztonkostwa
w izbie lekarskiej nie jest ani podatkiem, ani optata, czy tez niepodat-
kowa naleznoscig budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione
sg organy podatkowe. Nie jest tez optatg skarbowa ani zadng z optat,
o ktorych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych.
Sktadka ta nie spetnia tez definicji ,niepodatkowej naleznosci budze-
towej o charakterze publicznoprawnym” w rozumieniu art. 60 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do ktérych na
mocy art. 67 tej ustawy stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll 0.p.

Nie ma zadnego przepisu, ktory wskazywatby na mozliwos¢ stoso-
wania przepiséw dziatu lll 0.p., czy tez samego art. 70 o0.p. do sktadek
z tytutu cztonkostwa w izbie lekarskiej. ,,Brak mozliwos¢ zastosowa-
niaart. 70 o.p. do naleznosci z tytutu sktadek cztonkowskich w izbie
lekarskiej wynika z faktu poddania ich egzekuciji administracyjnej
(art. 2§ 1 pkt 5 u.p.e.a. wzw. z art. 116 ustawy o izbach lekarskich).
Jednakze przekazanie na mocy przepisu szczegolnego okreslonych
naleznosci pienieznych do egzekucji administracyjnej nie przesadza
o ich publicznoprawnym (administracyjnoprawnym) charakterze.

W doktrynie wskazuje sie, ze w grupie naleznosci, o ktérych
mowaw art. 2 § 1 pkt 5 u.p.e.a., mieszcza sie zasadniczo nalezno-
sci o innym charakterze niz administracyjnoprawny, gdyz wtasnie
takie obowiazki wymagaja ,,przekazania” na droge administracyjna.
Naleznosci o charakterze administracyjnoprawnym ze swej istoty
podlegaja bowiem takiej egzekuciji i zostaty wyczerpujaco okreslone
w pozostatych punktach art. 2 § 1 u.p.e.a. Nie wymagajg ,,prze-
kazywania” na droge egzekucji pozasadowej. Wsrod obowigzkow
przekazanych na droge egzekucji administracyjnej znajdujg sie
naleznosci o charakterze zaréwno publicznoprawnym, np. wynika-
jace z orzeczen sagdéw w sprawach karnych, jak i cywilnoprawnym,
np. zwigzane z odpowiedzialnoscig majatkowa funkcjonariuszy
publicznych lub destynatariuszy zaktadow administracyjnych czy tez
wynikajace z obowigzku ponoszenia sktadek cztonkowskich zwiag-
zanych z funkcjonowaniem niektorych samorzadow zawodowych,
spotek wodnych'™. Jako przyktad takich naleznosci wskazuje sie
nieoptacone w terminie sktadki cztonkowskie i koszty postepowa-
nia w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej w samorzadzie
lekarskim'®.

Nie ma uzasadnionych podstaw, aby do naleznosci z tytutu sktadki
cztonkowskiej w izbie lekarskiej stosowaé art. 70 o.p. w drodze ana-
logii. W literaturze prezentowany jest poglad o mozliwosci stosowania
analogii jako metodzie zamykania luk w prawie'®. Analogia jest jednym
ztypow rozumowania prawniczego zmierzajacego do przetozenia prze-
piséw prawnych na odpowiadajgce im normy prawne, a istota analogii
tkwi we wnioskowaniu opartym na podobienstwie. Rozumowanie to
wskazuje, jakie reguty wnioskowania z faktu obowigzywania w danym
systemie jakiejs normy prawnej nalezy uzna¢ za wiazace w sytuaciji obo-

14 M. Staniszewski, Egzekucja administracyjna obowiazkéw o charakterze niepie-
nieznym, ,Studia Administracyjne” 10/2018.

15 D. Kijowski, komentarz do art. 2 u.p.e.a. [w:] D. Kijowski (red.), Ustawa o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, LEX 2015.

16 S. Przewoznik, Zupetno$¢ systemu prawa. Analogia legis jako metoda uzupet-
niania luk w prawie, https://sp.ka.edu.pl/numery/2022-1/studia-prawnicze-rim-
-2022-1-przewoznik.pdf.
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wigzywania w nim innych norm'”. W prawie podatkowym brak jest norm
prawnych, ktore w generalny sposéb regulowatyby zakres stosowania
analogii. Uzasadnione jest stosowanie wyktadni przepiséw prawa podat-
kowego per analogiam w sytuacji uznania niepetnej regulacji prawnej
w sytuacji stwierdzenia luki w prawie - gdy dana sytuacja nie jest ure-
gulowana przez prawo obowigzujace, mimo ze powinna by¢ uregulo-
wana. Zwraca sie jednak uwage na konieczno$¢ spetnienia pewnych
warunkow, pozwalajagcych na wykorzystanie tej metody oraz algorytm
postepowania przy jej stosowaniu. Istota wnioskowania per analogiam
opiera sie na zasadzie: fakty podobne do siebie powinny pociagac za
sobg te same (wzglednie podobne) konsekwencje. W procesie wnio-
skowania per analogiam nalezy wskazac istnienie dwoch kategorii sytu-
acji faktycznych, z ktérych jedna podlega reglamentaciji prawnej, druga
zas$ jest prawnie indyferentna. Obie musza jednak charakteryzowac sie
istotnym podobienstwem, tj. tak daleko idacym, ze podobienstwo to
uzasadnia zastosowania analogii, a wiec podobnego potratowania'®.

Charakter sktadki z tytutu cztonkostwa w izbie lekarskiej nie uza-
sadnia zastosowania do niej art. 70 o.p. w drodze analogii. Sktadka
ta, podobnie jak sktadki z tytutu cztonkostwa w samorzadach zawo-
dowych adwokatow i radcéw prawnych, nie ma charakteru publicz-
noprawnego. Jej optacanie przez cztonka izby lekarskiej nie jest obo-
wigzkiem wobec panstwa, lecz wobec samorzgdu zawodowego. Stad
w orzecznictwie wskazuje sig, ze stosunek, jaki wigze si¢ z wykony-
waniem tego obowiazku, z uwagi na jego majatkowy charakter oraz
oparcie stosunkow miedzy samorzgdem a jego cztonkami na zasadzie
rownorzednosci, jest stosunkiem cywilnoprawnym'.

Tezy o mozliwosci zastosowania art. 70 o.p. do nieuregulowanych
sktadek z tytutu cztonkostwa w izbie lekarskiej nie mozna tez wypro-
wadzi¢ z art. 2 Konstytucji RP. Powyzsze z tego wzgledu, ze przedaw-
nienie sktadek cztonkowskich na rzecz samorzgdow zawodowych nie
jest podmiotowym prawem konstytucyjnym. Nie moze ujs¢ uwadze
i to, ze szereg konstytucyjnych wartosci, jak na przyktad sprawiedli-
wos¢ spoteczna (art. 2 Konstytucji RP), wymaga stabilizacji stosunku
prawnego. Spoteczna funkcja przedawnienia przejawia sie w potrzebie
likwidacji niepozadanego zjawiska, jakim jest kolizja miedzy trescig
stosunku prawnego a utrzymujgcym sie przez dtuzszy czas stanem
faktycznym?°. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacii, w ktorej przez

17 M. Stupczewski, Rozumowanie per analogiam w prawie podatkowym, Warszawa
2023, s. 115.

18 Zob. szerzej B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdansk
2008, s. 119in.

19 Zob. postanowienie SNz 7 lipca 1976 r., | CZ 39/76; uchwaty SN: z 23 pazdziernika
1986 r., lll PZP 63/86 oraz z 20 listopada 1987 r., lll PZP 42/87, a takze wyrok
NSA z 12 kwietnia 2022 r., 1| GSK 1209/19.

20 Tak WSA w Biatymstoku w wyroku z 7 stycznia 2009 r., | SA/Bk 509/08.
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dziesieciolecia obywatel pozostawac bedzie w niepewnosci co do
przystugujacego mu prawa lub dotyczacego go obowigzku?'. Pod-
stawy przedawnienia naleznosci musza jednak wynikac z przepisow
prawa. W doktrynie podkresla sie, ze na gruncie prawa administracyj-
nego konstrukcja przedawnienia powinna kazdorazowo mie¢ oparcie
w przepisie ustawowym. Jest to konstrukcja prawa publicznego, ktora
dotyka uprawnien i odpowiedzialnosci podmiotéw administrowanych?2.
Stad termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek nalezy przyjac,
majac na uwadze regulacje Kodeksu cywilnego.

5. Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze do naleznosci z tytutu sktadek cztonkow-
skich w izbie lekarskiej, o ktérych mowa w art. 116 ustawy o izbach
lekarskich, nie stosuje sie art. 70 o.p. Wobec tego i odrzucenia tezy
o braku przedawnienia tych naleznosci podstaw prawnych przedaw-
nienia naleznosci z tytutu sktadki cztonkowskiej w izbie lekarskiej nale-
zatoby szukac w systemie prawa cywilnego, a nie prawa publicznego.
Chodzi tu o ustanowiony w art. 118 k.c. 3-letni okres przedawnienia
w sprawie swiadczen okresowych i zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten okresla, ze jezeli przepis
szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$é
lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze
koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalen-
darzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

Termin ten nalezy przyjaé¢, mimo tego ze pomiedzy lekarzem -
cztonkiem samorzadu zawodowego a tym samorzadem zachodzi
stosunek quasi administracyjno-prawny Nie jest to stosunek o cha-
rakterze rownorzednym, poniewaz izba lekarska wystepuje wobec
lekarza w charakterze organu wtadzy publicznej. Powyzsze z tym
istotnym zastrzezeniem, ze sktadka cztonkowska, podobnie jak
sktadki z tytutu cztonkostwa w samorzadach zawodowych adwoka-
tow i radcow prawnych, nie ma charakteru publicznoprawnego. Jej
opfacanie przez cztonka izby lekarskiej nie jest obowigzkiem wobec
panstwa, lecz wobec samorzadu zawodowego, brakuje tutaj zatem
typowej relacji organ-strona postepowania.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

21 Zob.wyrok SNz 12 lutego 1991 r., Il CRN 500/90, OSNC 1992, z. 7-8, poz. 137.

22 M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2019, s. 365; por. tez W. Piatek, Przedawnienie w prawie administracyjnym,
Poznan 2018, s. 93.

Zasady techniki prawodawczej w najnowszym
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego

1. Wprowadzenie

Zasady techniki prawodawczej (dalej: ,,ZTP”) sg zatgcznikiem do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”! (dalej: ,rozporzadzenie

ZTP”) wydanego na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow?. Zgodnie z tym przepisem Prezes Rady
Ministréw po zasiegnieciu opinii Rady Legislacyjnej ustala, w drodze
rozporzadzenia, zasady techniki prawodawczej. ZTP regulujg elementy

1 Dz.U.z2016r. poz. 283.
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2 Dz.U.z2024r. poz. 1050.
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metodyki przygotowania i sposob redagowania projektow ustaw i roz-
porzadzen oraz innych normatywnych aktow prawnych, warunki, jakim
powinny odpowiadaé uzasadnienia projektéw normatywnych aktow
prawnych oraz reguty przeprowadzania zmian w systemie prawa. Roz-
porzadzenie ZTP weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2002 r.

Stosowanie ZTP przez redaktora tekstu prawnego ma na celu
w szczegolnosci zapewnienie spojnosci i kompletnosci systemu
prawa, przejrzystosci tekstéw normatywnych aktéw prawnych, a takze
jednolitosci sposobdéw formutowania aktow normatywnych. Cele te
sa mozliwe do osiggniecia wytgcznie wéwczas, gdy zasady tworze-
nia przepisow aktéow normatywnych sg takie same w odniesieniu do
wszystkich rodzajéw aktéw normatywnych, z uwzglednieniem spe-
cyfiki poszczegolnych rodzajow aktow. Tozsamosc¢ regut tworze-
nia przepisow wszystkich rodzajow aktéw normatywnych zapewnia
z kolei ulokowanie ich w jednym akcie normatywnym, a nie w roznych
- w odniesieniu do poszczegodlnych rodzajow aktow normatywnych.
Temu zatozeniu czyni zados$¢ rozporzadzenie ZTPS.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych* $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega
m.in. na opracowywaniu projektow aktow prawnych. Wykonywanie
zawodu radcy prawnego we wskazanym zakresie wymaga pogtebionej
znajomosci zasad tworzenia prawa, w tym ZTP. Innym istotnym aspek-
tem wykorzystania ZTP w praktyce prawniczej jest stosowanie ZTP
w procesie dokonywania wyktadni przepisow tych aktow prawnych,
o czym swiadczy bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego®
(dalej: , TK”), Sadu Najwyzszego® (dalej: ,,SN”), Naczelnego Sadu
Administracyjnego’ (dalej: ,,NSA”) i wojewddzkich sadéw administra-
cyjnyché (dalej: ,WSA”), a takze sgdow powszechnych®.

2. Obowigzek stosowania ZTP

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow rozporzadzenie ZTP okresla elementy metodyki przygo-
towania i sposob redagowania projektow ustaw i rozporzgdzen oraz
innych normatywnych aktéw prawnych, a takze reguty przeprowa-
dzania zmian w systemie prawa. Przepis ten wskazuje na szeroki
zakres stosowania ZTP obejmujacy wszystkie rodzaje aktow norma-
tywnych - nie tylko ustawy i rozporzadzenia, ktore zostaty wprost
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ale takze akty prawa miej-
scowego oraz akty prawne o charakterze wewnetrznym (uchwaty
i zarzadzenia). Obowigzek stosowania przepisow ZTP przy tworzeniu
takich aktow zostat natozony na podmioty je tworzace w przepisie
rangi ustawowej. Innymi stowy, ustawodawca, upowazniajgc Prezesa
Rady Ministrow do ustalenia ZTP, nakazat jednoczesnie ustalenie
tych zasad w odniesieniu do wszystkich rodzajow aktow normatyw-
nych'®. Warto takze podkresli¢, ze ustawodawca zdecydowat o ure-

3 W. Biatonczyk, Stosowanie zasad techniki prawodawczej do aktéw prawa miej-
scowego - wybrane zagadnienia, w: B. Jaworska-Debska (red.), Dobre prawo -
sprawne rzadzenie, s. 33.

Dz. U.z 2024 r. poz. 499.

Zob. np. wyroki TK: z 16 marca 2010 r., K 17/09, OTK-A 2010 nr 3, poz. 21, z 25
lipca 2012 r., K 14/10, OTK-A 2012 nr 7, poz. 83 oraz z 9 czerwca 2015 r., SK
47/13, OTK-A 2015 nr 6, poz. 81.

Zob. np. wyrok SN z 6 maja 2011 r., Il CSK 421/10, LEX nr 863961 oraz postano-
wienie SN z 6 pazdziernika 2016 r., IV KK 138/16.

Zob. np. wyroki NSA: z 21 maja 2014 r., Il FSK 1350/12, LEX nr 1479123, z 21
pazdziernika 2015 r., Il OSK 3105/14, LEX nr 1987200 oraz z 7 czerwca 2016 r.,
| OSK 2260/14, LEX nr 2116961.

8 Zob. np. wyrok WSA we Wroctawiu z 1 sierpnia 2013 r., | SA/Wr 683/13, LEX nr
1380472 oraz wyrok WSA w Gdansku z 5 marca 2015 r., Ill SA/Gd 1024/14, LEX
nr 1793095.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,,SA”) w Poznaniu z 14 wrzesnia 2011 r.,
| ACa 677/11, LEX nr 1133344 oraz wyrok SA w Gdansku z 5 grudnia 2013 r., |l
AKa 390/13, LEX nr 1415879.

10 W. Biatonczyk, Stosowanie zasad techniki..., s. 32.

(S8

N O

[¢e]

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2024 r.

gulowaniu obecnie obowigzujgcych ZTP w rozporzadzeniu, a wiec
akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, odmiennie niz to miato
miejsce w przypadku poprzednio obowigzujacych ZTP, ktore miaty
forme uchwaty Rady Ministrow. W zwigazku z formag uchwaty zakres
ich stosowania, zarowno podmiotowo, jak i przedmiotowo, byt ograni-
czony. Poza tym same przepisy tej uchwaty wytaczyty jej stosowanie
do aktéw prawa miejscowego''. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci,
ze decyzja ustawodawcy o uregulowaniu obecnie obowigzujgcych
ZTP w akcie normatywnym o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym (rozporzadzeniu) miata m.in. na celu podniesienie rangi tych
regulaciji i rozszerzenie zakresu ich stosowania.

Powyzsze ustalenia odnosnie do zakresu obowigzywania i obo-
wigzku stosowania obecnych ZTP potwierdza takze orzecznictwo TK.
Problematyka podmiotowego i przedmiotowego zakresu stosowania
przepisow ZTP byta podnoszona w orzecznictwie TK, w ktérym wat-
pliwosci co do obowigzku stosowania przepisow ZTP przez réznego
rodzaju organy stanowigce akty normatywne powszechnie obowia-
zujgce rozstrzygnieto na korzysé przepiséw ZTP'2. TK wypowiadat
sie takze w kwestii stosowania przepisoéw ZTP przez prawodawce oraz
skutkow naruszenia tych przepisow. W swoim orzecznictwie TK wie-
lokrotnie odwotywat sie do zawartych w ZTP dyrektyw, zarowno tych
wynikajacych z zatacznika do uchwaty Rady Ministrow'?, jak i zawar-
tych w zataczniku do rozporzadzenia ZTP, dajac wyraz ich znaczeniu
dla poprawnego formutowania aktu normatywnego.

TK wielokrotnie podkreslat, ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym
regutom postepowania legislacyjnego (powinny by¢ odpowiednio
skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumiata tre$¢ oraz powinny byé
umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego). Reguty
te zostaty zawarte w dyrektywach skodyfikowanych w rozporzadzeniu
ZTP. Zgodnie z utrwalonag linig orzeczniczg TK ustawodawca, bez waz-
nych powodow, nie powinien odstepowaé od zasad tam zawartych,
poniewaz w tym akcie prawnym zostaty skodyfikowane powszechnie
uznawane reguty postepowania legislacyjnego™.

Odnoszac sie do charakteru przepisow ZTP, TK stwierdzit, ze ZTP
stanowig swoisty kanon, ktory powinien by¢ respektowany przez usta-
wodawce demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug tych zasad,
przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawo-
dawcy, a wiec byty precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do zamiaru
prawodawcy. Jasnosc¢ przepisu gwarantowac ma jego komunikatywnosc
wzgledem adresatow. Innymi stowy, chodzi o zrozumiatos¢ przepisu na
gruncie jezyka powszechnego. Wymaog jasnosci oznacza nakaz tworze-
nia przepiséw zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
prawodawcy majg prawo oczekiwac stanowienia norm niebudzacych
watpliwosci co do naktadanych obowigazkéw lub przyznawanych praw’®.

TK odniost sie takze do kwestii stosowania przepisow ZTP do aktow
normatywnych innych niz ustawa. Stwierdzit m. in., ze zasady poprawne;j

11 Zob. § 1 ust. 2 uchwaty Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (M. P. Nr 44, poz. 310), zgodnie z ktorym opracowy-
wanie oraz rozpatrywanie projektow aktow normatywnych ustanawiajgcych prawo
miejscowe regulujg odrebne przepisy.

12 W orzecznictwie sagdowym wystepuje takze poglad, ze przepisy ZTP ,nie stuza
ocenie waznosci obowigzujagcego prawa” (wyrok NSA z 5 maja 2011 r., | OSK
1059/10, LEX nr990131), atakze, ze ,naruszenie przepisow rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie «Zasad techniki prawodawczej» (...) nie wywotuje
z mocy prawa zadnych ujemnych skutkoéw” (wyrok SN z 15 czerwca 2012r., Il CSK
436/11, LEX nr 1232234).

13 Uchwata Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (M.P. Nr 44, poz. 310).

14 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r., K 1/94; orzeczenie TK z 24 pazdziernika 1995 .,
K 14/95; wyroki TK z: 3 grudnia 2002 r., P 13/02; 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02
oraz 26 listopada 2003 r., SK 22/02.

15 Wyroki TK z: 21 kwietnia 2009 r., K 50/07 oraz 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08.
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legislacji nakazuja, aby w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa,
bez upowaznienia ustawowego nie formutowac definicji ustalajacych
znaczenia okreslen ustawowych; w szczegolnosci w akcie wykonaw-
czym nie formutuje sie definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen
zawartych w ustawie upowazniajacej (§ 149 rozporzadzenia ZTP)®.
Odwotujac sie do przepisow ZTP, TK przyjat tym samym, ze majg one
zastosowanie do aktéw normatywnych innych niz ustawa.

TK dokonat takze oceny skutkdéw naruszenia przepisoéw ZTP przez
organy prawodawcze. W wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. stwierdzit, ze
,Nie we wszystkich przypadkach sprzeniewierzenie sie im [przepisom
ZTP - £.K.] nalezy kwalifikowac¢ jako naruszenie Konstytucji, ale kiedy
jest ono oczywiste, drastyczne i wywotuje gtebokie negatywne konse-
kwencje, taka ocena jest nie tylko dopuszczalna, ale wrecz koniecz-
na.”’”. TK uznat takze, ze naruszenie ZTP moze powodowac naruszenie
zasady poprawnej legislacji, wynikajacej z konstytucyjnej zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, zwtaszcza ze akty prawa miejscowego
moga by¢ m.in. przedmiotem sadowej kontroli, wykonywanej przede
wszystkim przez sgdownictwo administracyjne'®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obo-
wigzek stosowania ZTP do wszystkich rodzajow aktow normatywnych
nie powinien wzbudza¢ watpliwosci organow wydajacych i uchwala-
jacych akty normatywne ani osob tworzacych projekty takich aktow.

3. Przeglad nowego orzecznictwa NSA w zakresie ZTP
3.1. Wprowadzenie

Przepisy ZTP bardzo czesto sg wzorcem kontroli w postepowaniach
prowadzonych przed sagdami administracyjnymi. Dotyczy to w szcze-
golnos¢ orzecznictwa odnoszacegdo sie do aktow prawa miejscowego
(akty prawa miejscowego moga by¢ m.in. przedmiotem sadowej kontroli,
wykonywanej przede wszystkim przez sadownictwo administracyjne).
Rzadziej przedmiotem postepowan przed sadami administracyjnymi sg
regulacje rangi ustawowej czy podustawowej (rozporzadzenia), ktérym
zarzuca sie naruszenie przepisow ZTP. W takich sprawach podkresla
sie szczegdlng role ZTP w procesie tworzenia prawa i jego wykfadni.
Ponizej zostang omoéwione niektore z ostatnich orzeczen NSA, w ktorych
poruszono zagadnienia zwigzane z technikg prawodawcza.

3.2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy
-8§3ust.2i3ZTP

W orzeczeniu z 13 lutego 2024 r.'® NSA rozpatrywat skarge kasacyjng
Wojewody Dolnoslaskiego od wyroku WSA we Wroctawiu z 5 stycznia
2023 r.2%w sprawie ze skargi na bezczynno$c¢ i przewlekte prowadzenie
postepowania przez Wojewode Dolnoslgskiego w przedmiocie wydania
zezwolenia na pobyt czasowy. W sprawie tej sady dokonywaty m.in.
wyktadni przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?' (dalej: ,,ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy”). Analizie
zostaty poddane przepisy art. 100c¢ i art. 100d ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy, w szczegoélnosci w kontekscie zakresu podmiotowego
ich stosowania. Przepis art. 100c ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy stanowi, ze w okresie od dnia wejscia w zycie tego przepisu, t.
15 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., bieg terminu na zata-
twienie spraw dotyczacych m.in. udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia

16 Wyrok TK z 29 kwietnia 2008 r., SK 11/07.

17 Wyrok TKz 16 grudnia 2009 ., Kp 5/08.

18 Wyrok TK z: 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, Nr 8, poz. 83 oraz 12
grudnia 2006 r., P 15/05, OTK-A 2006, Nr 11, poz. 171.

19 110SK 639/23, LEX nr 3709521.

20 Il SAB/Wr 1186/22, LEX nr 3481163.

21 Dz.U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.
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na pobyt czasowy w postepowaniach prowadzonych przez wojewode
nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Na
mocy nowelizacji z dnia 13 stycznia 2023 r.?2 do ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy zostat wprowadzony - z moca wsteczng od dnia 1
stycznia 2023 r. - art. 100d bedacy powieleniem regulacji art. 100c,
ale wskazujacy nowy okres zawieszenia bieg terminow dotyczacych
niektérych spraw prowadzonych przez wojewodow - do 24 sierpnia
2023 r. Kolejne nowelizacje przedtuzyty ten termin odpowiednio do 4
marca 2024 r. i 30 wrzesnia 2025 r.2® Watpliwosci odnosnie do wskaza-
nych przepiséw spowodowane sg uzywaniem pojecia,,cudzoziemiec”,
a nie ,,obywatel Ukrainy”. Zgodnie z twierdzeniem NSA umiejscowienie
regulacji dotyczacej nierozpoczecia albo zawieszenia biegu terminow
w sprawach wymienionych w art. 100c w ustawie o pomocy obywate-
lom Ukrainy w praktyce budzi spory i watpliwosci (takze w orzecznic-
twie wojewodzkich sadéw administracyjnych), czy przepis art. 100c tej
ustawy ma zastosowanie tylko do cudzoziemcéw bedacych obywatelami
Ukrainy, ktorzy opuscili terytorium tego panstwa w zwigzku z wojng,
czy tez do wszystkich cudzoziemcdw?*. Watpliwosci te wynikajg z tego,
ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy, zgodnie z art. 1, okresla
szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukra-
iny w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka,
ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan wojennych
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z powyz-
szym regulacje dotyczace cudzoziemcow niebedacych obywatelami
Ukrainy spetniajgcymi ww. warunki nie powinny zosta¢ zamieszczone
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy. NSA, dokonujac wyktadni
przepisow art. 100c i art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny, powotat sie na § 3 ust. 2 ZTP. Zgodnie z tg regulacja w ustawie
nie zamieszcza sie przepisow, ktére regulowatyby sprawy wykracza-
jace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy i podmiotowy.
Przepis § 3 ust. 3 ZTP stanowi natomiast, ze w ustawie nie mozna
zmieniac lub uchylac przepisow regulujacych sprawy niezwigzane albo
wykraczajace poza zakres przedmiotowy lub podmiotowy tej ustawy.
Przywotane przepisy ZTP formutujg dwie dyrektywy tworzenia prawa.
Po pierwsze, ustawodawca musi ustalic, jakie sprawy zamierza uregu-
lowac i jakich podmiotow regulacje te beda dotyczyc. Rozstrzygniecia
te powinny zostac¢ uwidocznione w tytule ustawy oraz w jej przepisach
ogolnych. Takie dziatanie umozliwia bowiem obywatelowi odnalezienie
ustawy, ktéra reguluje interesujace go zagadnienia, bez wnikliwego
analizowania tresci innych, przypadkowo napotkanych aktow prawnych.
Zgodnie z druga dyrektywg prawodawca, tworzac ustawe, powinien
dziata¢ konsekwentnie, poruszajgc sie jedynie w obrebie tych spraw,
ktérych zakres sam wyznaczyt na wstepie. W ten sposob, gdy pocza-
tek ustawy dostarcza informaciji, czego ona dotyczy, a prawodawca jest
konsekwentny, adresat tatwiej odnajduje interesujace go przepisy?®.

W rozpatrywanej sprawie NSA, po przeprowadzeniu analizy zarowno
przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, jak i uzasadnienia
zatgczonego do projektu tej ustawy oraz jej nowelizacii, a takze materia-
tow z przebiegu procesu legislacyjnego, stwierdzit, ze analiza literalna
brzmienia art. 100c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy powinna by¢

22 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 185).

23 Ustawa z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 232)
i ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 854).

24 [1OSK 639/23, LEX nr 3709521.

25 Zob. M. M. Debska [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, LexisNexis,
Warszawa 2013.
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zestawiona z celem wprowadzenia tego przepisu, a wyktadnia omawianej
regulacji - wbrew ZTP - nie moze opierac sie wytacznie na jej umiejsco-
wieniu w konkretnym akcie prawnym. NSA wskazat, ze przeprowadzona
analiza nie pozostawia watpliwosci, ze celem wnioskodawcy?® byto wpro-
wadzenie rozwigzan regulujacych bieg terminow okreslonych kategorii
spraw dotyczacych wszystkich cudzoziemcéw, a nie tylko obywateli Ukra-
iny objetych ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy. Powyzsze ustalenia
NSA wyraznie wskazujg, ze ustawodawca, zamieszczajac przedmiotowe
regulacje jako art. 100c i art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny, nie uwzglednit dyrektyw zawartych w § 3 ust. 2 i 3 ZTP, co stato sie
powodem licznych watpliwosci przy dokonywaniu wyktadni tych przepiséw.

Jak zauwazyt NSA, sadownictwo, w tym sadownictwo administracyjne,
niejednokrotnie musiato mierzy¢ sie z wyktadnig przepiséw prawa, kto-
rych poprawnos¢ legislacyjna byta co najmniej dyskusyjna. TK w swoim
orzecznictwie wielokrotnie podkreslat wage zasady przyzwoitej legislacii,
wywodzonej z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, zawartej
w przepisie art. 2 Konstytuciji RP. Jak wskazat TK w wyroku z 21 lutego
2006 .27, poprawnosc¢ legislacyjna to takze stanowienie przepisow prawa
w sposob logiczny i konsekwentny, z poszanowaniem zasad ogélnosys-
temowych oraz z zachowaniem nalezytych aksjologicznych standardéw.
Celowos¢ i ewentualna zasadnos$¢ wprowadzania w zycie danych regulacii
prawnych nie moze by¢ wyttumaczeniem dla tworzenia prawa w sposéb
chaotyczny i przypadkowy. Ponadto NSA wskazat, ze analiza procesu
stanowienia prawa w Polsce, szczegolnie w ostatnich latach, pokazuje
jednak, ze nie zawsze stanowione prawo odpowiada standardom okre-
Slonym w ZTP. Nie jest bowiem rzadkoscig sytuacja, gdy dokonane jednag
nowelizacjg zmiany dotycza wielu ustaw i roznych kwestii, sposrdd ktdrych
przynajmniej czesc¢ z nich nie ma bezposredniego zwigzku z gtéwnym
celem wyartykutowanym w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej.
Stan ten nie pozostaje obojetny dla procesu wyktadni przepisow prawa.
Z nalezytg rozwaga nalezy zatem przy wykfadni przepisow, szczegolnie
tych wprowadzonych do porzadku prawnego w drodze nowelizacji ustawy;,
stosowac - przy metodzie wyktadni systemowej - dyrektywe nakazujaca
uwzglednianie wewnetrznej systematyki aktu normatywnego, oparta
o (nie zawsze zrealizowane w praktyce) zatozenie, ze prawodawca, sytu-
ujac przepisy w ramach aktu, czyni to w sposob celowy i przemyslany,
z czego wynikajg okreslone relacje miedzy przepisami zamieszczonymi
w poszczegolnych czesciach aktu normatywnego?®.

3.3. Utrzymanie w mocy aktu wykonawczego a przepisy

przejsciowe

Wyrok NSA z 21 marca 2024 r.2°zostat wydany po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Gdansku z 10 wrzesnia 2020 r.%°
w sprawie ze skargi na decyzje Rektora Uniwersytetu Gdanskiego
w przedmiocie stypendium doktoranckiego. W wyroku tym NSA roz-
patrywat m.in. zarzut skarzacej wskazujgcej, ze ustawodawca nie
zastosowat w sposob wtasciwy regulacji § 301§ 32 ZTP i nie okreslit,
czy i w jakim zakresie utrzymuje sie w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie dotychczasowych przepiséow upowazniajgcych.
We wskazanej sprawie skarzgca kwestionowata wysokos¢ przyzna-
nego jej stypendium doktoranckiego.

Jak wskazat NSA, istota sporu sprowadzata sie do okreslenia
wysokosci stypendium doktoranckiego uczestniczki stacjonarnych

26 Art. 100c zostat dodany ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 830); pierwotnie byt to rzadowy
projekt ustawy (druk sejmowy nr 2147).

27 K1/05, OTK-A 2006, Nr 2, poz. 18.

28 110SK 639/23, LEX nr 3709521.

29111 OSK 3954/21, LEX nr 3702932.

30 Il SA/Gd 247/20, LEX nr 3064027.
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studiow doktoranckich rozpoczetych przed rokiem akademickim
2019/2020 i jest zwigzana ze zmiang stanu prawnego. Stosownie
bowiem do art. 169 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym?' (dalej:
~ustawa wprowadzajaca”) z dniem wejscia w zycie tej ustawy traci
moc ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym?®2
(dalej: ,ustawa uchylana”). W mysl art. 1 ustawy wprowadzajgcej
ustawa z 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce3?
wesztaw zycie 1 pazdziernika 2018 r. W konsekwenciji, od 1 pazdzier-
nika 2018 r. aktem prawnym okreslajacym zasady funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest ustawa z 20 lipca 2018r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ale takze przepisy ustawy
wprowadzajacej w zakresie okreslonym w rozdziale 3 tej ustawy -
»Przepisy uchylajace, przejsciowe, dostosowujace i koncowe”. Wobec
utraty mocy obowigzujacej ustawy uchylanej, materialnoprawna pod-
stawe przyznania stypendium doktoranckiego, objetego dyspozycja
art. 200 ust. 1 ustawy uchylanej stanowig przepisy art. 285 ust. 1
i 2 ustawy wprowadzajacej. Ustep pierwszy tego przepisu stanowi,
ze ,uczestnicy stacjonarnych studiéw doktoranckich rozpoczetych
przed rokiem akademickim 2019/2020 moga otrzymywac stypen-
dium doktoranckie, o ktérym mowa w art. 200 ust. 1 ustawy uchyla-
nejw art. 169 pkt 3, w wysokosci nie mniejszej niz 60% minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego asystenta, o ktorym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 151 ust. 1 tej ustawy”. Sad ustalit, ze
stypendium doktoranckie powinno zosta¢ przyznane skarzacej na
rok akademicki 2019/2020 wedtug dotychczasowych zasad, przyj-
mujac za podstawe art. 285 ust. 1 ustawy wprowadzajacej, ktory
odsyta do przepiséw wydanych na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy
uchylanej, tj. wedtug zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiad-
czen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej®** (dalej: ,rozporzadzenie MNiSW”).

Skarzgca wskazywata, ze skoro ustawodawca uznat, ze stypendia
przyznawane osobom bedacym w sytuacji prawnej takiej, jak skar-
zaca, majg byc¢ ustalane (zgodnie z regulacjami intertemporalnymi
zawartymi w ustawie wprowadzajacej) na dotychczasowych zasadach,
tj. w wysokosci wynikajacej z rozporzadzenia MNiSW, to rozporzg-
dzenie to powinno zosta¢ utrzymane w mocy zgodnie z § 30 ust. 2
pkt 5 ZTP (ustawodawca powinien okresli¢, czy i w jakim zakresie
utrzymuje sie w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw upowazniajacych). Skarzaca wska-
zata ponadto na § 32 ust. 1 ZTP, zgodnie z ktorym, jezeli uchyla sie
ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla
sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujacg odpo-
wiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylanej albo z dniem wej-
$cia w zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania aktu.

Stanowisko skarzgcej zwraca uwage na istotny problem, ktory
czesto pojawia sie w praktyce projektowania, stanowienia i wyktadni
przepisoéw, tj. wtasciwego rozumienia charakteru przepisow przejscio-
wych. W tej sprawie NSA, w slad za ustaleniami WSA, wyjasnit role
przepisow przejsciowych, w szczegolnosci w kontekscie instytucji
uregulowanej w § 33 ZTP, tj. zachowywania czasowo w mocy prze-
pisow wykonawczych. NSA zauwazyt, ze czym innym jest utrzymanie
w mocy aktow wykonawczych wydanych pod rzgdami dotychczaso-
wej ustawy, a czym innym przesadzenie w przepisie przejsciowym

31 Dz. U.z2018r. poz. 1669.
32 Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm.
33 Dz. U.z2018r. poz. 1668.
34 Dz.U.z2016r. poz. 2063.
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o tym, ze do okreslonych stanow faktycznych bedzie sie stosowaé
wczesniej obowigzujace reguty, w tym te wynikajace z rozporzadzen.
Podstawowa roznica polega na tym, ze w tym pierwszym przypadku
dochodzi do ,,przedtuzenia’ obowigzywania catego aktu wykonaw-
czego w warunkach uchylenia podstawy prawnej do jego wydania.
Skutkiem tego od momentu wejscia w zycie nowej ustawy obowig-
zuje nadal akt wykonawczy wydany na podstawie dotychczasowej
ustawy. Taki zabieg legislacyjny ma zatem wymiar formalny (istnienie
w systemie prawa odrebnego aktu prawnego), ale i materialny (ist-
nienie szczegotowych regut normujacych okreslong materie). Przy
wykorzystaniu tego narzedzia legislacyjnego nie mozna utrzymac
w mocy jedynie niektorych przepiséw aktu wykonawczego. Stosownie
bowiem do § 33 ust. 2 ZTP ,,nie zachowuje sie czasowo w mocy tylko
niektorych przepiséw aktu wykonawczego wydanego na podstawie
uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego”’. Natomiast
w przepisach przejsciowych rozstrzyga sie m.in. o tym, czy i w jakim
zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione
przez nowe przepisy. W tym przypadku ustawodawca nie odnosi sie
do kwestii obowigzywania lub nieobowigzywania aktow wykonaw-
czych, lecz wskazuje, czy, a jesli tak - to w jakim zakresie, wigzac
beda reguty ustalone w poprzednim porzadku prawnym. Z tego punktu
widzenia najistotniejszy jest zatem aspekt materialny, odnoszacy sie
do uprawnien, obowigzkow i kompetenciji, ktore bedg ksztattowaty
sytuacje prawna podmiotow w nowym porzadku prawnym3®. Oznacza
to, ze nawet nieutrzymanie w mocy danego aktu wykonawczego nie
musi determinowac tego, ze niektore zawarte w nim rozwigzania nie
zostang mocg przepisu przejsciowegdo ,,przeniesione” do nowej rze-
czywistosci prawnej®®. NSA stusznie zauwaza, ze utrata mocy przez
akt wykonawczy nie oznacza, ze unicestwiane sg wszystkie reguty
z niego wynikajace. Regulacje takie moga wyjatkowo funkcjonowac
na mocy przepisow przejsciowych nakazujgcych stosowanie okre-
slonych przepiséw ustaw, a takze przepiséw wykonawczych niezbed-
nych do wykonania takich regulacji ustawowych. Podobna sytuacja
dotyczy uchylanych przepisow ustawowych, w przypadku ktérych
przepisy intertemporalne ustawy uchylajgcej moga (pomimo uchy-
lenia przepisow merytorycznych) podtrzymaé w mocy m.in. instytu-
cje prawne, uprawnienia czy obowiazki - zgodnie z § 30 ust. 2 ZTP.
W praktyce oznacza to, ze do pewnych instytucji, w ograniczonym
zakresie czasowym, beda stosowane przepisy uchylone (a wiec for-
malnie wyeliminowane z obrotu prawnego). Od instytucji przepisow
przejsciowych nalezy odroznic instytucje czasowego utrzymania
W mocy przepisow wykonawczych (na podstawie § 33 ZTP). Regu-
lacje zawarte w § 33 ZTP majg na celu umozliwienie zachowania na
okreslony czas w mocy przepiséw aktéw wykonawczych wydanych na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego.
Zachowane w mocy przepisy wykonawcze nie majg jednak stuzyc¢
sytuacjom intertemporalnym, a znajdujg zastosowanie do sytuacji
regulowanych nowymi przepisami (petnig wiec zupetnie inng funk-
cje niz przepisy przejsciowe i zachowane na ich podstawie instytu-
cje uregulowane w uchylanych przepisach). Dlatego tez zachowane
w mocy akty wykonawcze, zgodnie z § 33 ust. 1 ZTP, nie moga by¢
niezgodne z nowg albo znowelizowang ustawa.

Jak wiec stusznie skonstatowat NSA, nieuprawnione jest stanowi-
sko skarzacej, ze rozporzadzenie MNiSW, aby mogto stanowi¢ pod-
stawe do ustalenia kwotowej minimalnej wysokosci stypendium dok-
toranta w poprzednim rezimie prawnym, powinno zosta¢ wymienione
w przepisie utrzymujacym w mocy dotychczasowe akty wykonawcze

(art. 349 ustawy wprowadzajacej). Wrecz przeciwnie, analiza regulaciji
zawartych w § 30-34 ZTP wskazuje, ze ustawodawca prawidtowo, nie
pozostawiajgc w nowym systemie catosci tego aktu wykonawczego,
nie wymienit go w powotanym przepisie ustawy wprowadzajacej, lecz
odestat do jego stosowania - w zakresie minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta - w przepisie przejsciowym, tj. w art. 285
ust. 1 ustawy wprowadzajacej®.

3.4. Brak przepisu o wejsciu w zycie w akcie prawa

miejscowego

W wyroku z 5 marca 2024 r.3NSA rozpatrywat skarge kasacyjng
od wyroku WSA w Olsztynie z 24 sierpnia 2023 r.%° na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego w przedmiocie okre-
slenia zasad zwrotu wydatkéw za przyznane swiadczenia z pomocy
spotecznej w formie positku oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W orze-
czeniu tym pojawit sie istotny watek z zakresu techniki prawodawczej.
Skarzacy zarzucit sgdowi | instancji m.in. naruszenie przepisow prawa
materialnego, tj. przez niezastosowanie przepisow art. 88 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, § 45 w zw. z § 143 ZTP,
oraz wadliwe zastosowanie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych“° (dalej: ,,ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych”).

Sprawa ta dotyczyta rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody War-
minsko-Mazurskiego, w ktorym stwierdzono niewazno$¢ uchwaty nr
1/4/2023 Rady Gminy (...) zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie okre-
Slenia zasad zwrotu wydatkow za przyznanie swiadczenia z pomocy
spotecznej w formie positku oraz swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (dale;j:
,uchwata”). Zdaniem wojewody § 4 uchwaty razaco narusza art. 4 ust.
1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych. Zgodnie z tym przepisem
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Wojewoda stwierdzit, ze skoro uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, to powinna zawierac okreslenie terminu wejscia
w zycie. Tymczasem uchwata w przepisie koncowym (§ 4) stanowi, ze
,Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego”, a wiec przesadzita jedynie o ogtoszeniu jej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, bez
wskazania daty wejscia w zycie. W ocenie organu nadzoru skutkuje
to koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci.
Sad | instancji zajat odmienne stanowisko, uznajac, ze zart. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
orazz § 43 i § 143 ZTP wynika, ze brak okreslenia daty wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego stanowi uchybienie zasadom techniki
prawodawczej, natomiast nie narusza razaco prawa i nie powoduje
koniecznosci stwierdzenia niewaznosci tego aktu, poniewaz w takiej
sytuacji zastosowanie ma wskazany przez ustawodawce powszech-
nie obowigzujacy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatyw-
nych, okreslajacy 14-dniowy termin wejscia w zycie, liczony od dnia
ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

NSA rozpatrujgc przedmiotowg sprawe poddat gruntownej analizie
kwestie zwigzane z obowigzkiem okreslania terminu wejscia w zycie

35 Il OSK 3954/21, LEX nr 3702932.

36 Por. M. Gubata, Zasady przyznawania stypendium doktoranckiego w aspekcie
czasowym. Glosa do wyroku NSA z 1 lipca 2021 r., Ill OSK 3552/21, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 6/2022, s. 119.
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aktéw normatywnych. NSA podzielit poglad skarzgcego Wojewody,
ze § 4 zaskarzonej uchwaty istotnie narusza art. 88 ust. 1 Konstytuciji
RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, jak
réwniez wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego
panstwa prawnego. Z kolei odnoszac sie do twierdzen sadu | instan-
cji NSA potwierdzit, ze pominiecie wymogu okreslenia daty wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego stanowi uchybienie przepisom ZTP,
gdyz zgodnie z § 43 w zw. z § 143 ZTP w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie przepis okreslajgcy termin wejscia w zycie tego aktu.
Natomiast odmiennie niz sad | instancji NSA ocenit zaniechanie pole-
gajgce na niezamieszczeniu przepisu o wejsciu w zycie w akcie prawa
miejscowego w Swietle przepisow art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych. NSA stwierdzit, ze ,jakkolwiek, co do zasady
mozna podzieli¢ stanowisko sadu | instancji o braku istotnego naru-
szenia prawa w razie wprowadzenia do obrotu prawnego aktu bez
okreslenia daty wejscia w zycie, to nie sposob jednak nie dostrzec,
ze uwadze Sadu Wojewddzkiego umkneto to, ze kazdorazowo nalezy
brac¢ pod uwage konkretne uwarunkowania badanej sprawy™'. NSA
wskazat, ze ZTP okreslajg technike redagowania przepisow o wejsciu
w zycie, natomiast merytoryczne zasady ustalania terminu wejscia
w zycie wtasciwego dla danego aktu normatywnego wynikaja z zasad
wyrazonych w Konstytucji RP oraz w art. 4 i art. 5 ustawy o ogtasza-
niu aktow normatywnych. Jak dalej zauwazyt NSA, w orzecznictwie
sgdow administracyjnych przyjmuje sie, ze w miejsce ,,brakujacej
normy” okreslajacej date wejscia w zycie stosuje sie bezposrednio
regulacje ustawowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych, akty prawa miejscowego wchodzg w zycie po
uptywie 14 dni od daty ich opublikowania we wtasciwym promulgato-
rze (wojewodzkim dzienniku urzedowym). Przepis ten ma charakter
powszechnie obowigzujacy. Majgca charakter lex generalis zasada
14-dniowego vacatio legis doznaje wyjatkow tylko w sytuacjach
wyraznie przewidzianych przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 i 3 ustawy
o ogtaszaniu aktéow normatywnych. Dopiero zatem odstgpienie od
regulacji ustawowej wymaga wyraznego wskazania innych niz ogélne
zasad i terminow wejscia w zycie aktu normatywnego. A contrario
nalezy przyjac, ze pozbawienie zaskarzonej uchwaty przepisu okre-
Slajgcego termin jej wejscia w zycie oznacza, ze wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych*2,

W sprawie tej NSA zwrocit jednak uwage na istotny aspekt pomi-
niety przez sad | instancji - wskazanie w podstawach prawnych
uchwaty m.in. art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych. W mysl|
tego przepisu: ,,Przepisy art. 4 nie wytaczajg mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszko-
dzie.”. NSA zauwazyt, ze powotanie sie w uchwale na przepis, ktéry
pozwala prawodawcy na nakazanie stosowania norm ustanowionych
w uchwale do oceny standw faktycznych, ktére miaty miejsce w prze-
sztosci, w sytuacji braku okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty,
moze powodowacé uzasadnione watpliwosci co do daty jej obowigzy-
wania, a nawet sugerowac, ze w sposéb zawoalowany prawodawca
przyjat, ze datg wejscia w zycie uchwaty byt dzien jej ogtoszenia.
Biorac pod uwage powyzsze, NSA stwierdzit, ze taka regulacja jest
nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa,
gdy chodzi o przepisy prawa miejscowego*®.

NSA zwrdcit takze uwage na sposob formutowania przepisow
o wejsciu w zycie w swietle postanowien ZTP. Zgodnie z § 43 w zw.
z § 143 ZTP w uchwale nalezato zawrze¢ przepis okreslajacy termin
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jej wejscia w zycie. Sposob redagowania przepisoéw o wejsciu w zycie
aktu prawa miejscowego zostat wskazanyw § 45 wzw. z§ 143 ZTP.
Wyliczenie zawarte w § 45 ZTP ma charakter wyczerpujacy, zatem
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko
takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu z wymienionych. NSA
zauwazyt, ze brzmienie § 4 uchwaty: ,Uchwata podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” jest
niezgodne z przepisem § 45w zw. z § 143 ZTP, czym razaco narusza
zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji. W oce-
nie NSA stanowi to istotne naruszenie prawa, poniewaz prawidtowe
ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla
jego obowigzywania. Akt normatywny, ktory nie zostat opublikowany
(ogtoszony) zgodnie z obowigzujgcg procedura i we wiasciwym trybie,
nie moze wigzac¢ adresatéw zawartych w nim norm prawnych i nie
odnosi skutku prawnego. W opinii NSA brak okreslenia lub okreslenie
W sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty, zawierajgcej
przepisy powszechnie obowigzujace, przektada sie bezposrednio na
waznos¢ catego aktu prawnego i skutkowato stwierdzeniem niewaz-
nosci uchwaty w catosci**.

NSA zauwazyt jeszcze jeden aspekt sprawy. Zdaniem sgdu redak-
cja przepisu koncowego § 4 uchwalty (...) bez wskazania daty jej
wejscia w zycie, a polegajaca na wskazaniu jedynie, ze akt ten pod-
lega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym, ma znaczenie nie tylko dla
organow stosujgcych ten akt, ale takze dla obywateli, ktorzy muszg
mie¢ swiadomos$¢ i pewnosé, kiedy wskazany akt zacznie obowigzy-
wac. Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*® w zakresie nieuregulo-
wanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych rada gminy moze wydawacé przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.
Stosownie natomiast do art. 4 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych dla przepiséw porzadkowych wprowadzono inny niz
dla pozostatych aktow prawa miejscowego termin wejscia w zycie.
W zwigzku z powyzszym NSA stwierdzit, ze nie mozna przerzucaé na
adresatow aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) obowigzku
dokonywania interpretaciji, czy podjeta uchwata jest ,,zwyktym” aktem
prawa miejscowego, czy tez zawiera przepisy porzadkowe, a w kon-
sekwenciji ustalania, kiedy akt prawa miejscowego wejdzie w zycie*®.

4. Konkluzje

Omowione orzeczenia NSA, w ktérych ten sad poddat wyktadni
i analizie przepisy ZTP, potwierdzaja znaczenie tej regulacji dla prawi-
dtowego funkcjonowania systemu aktéw prawnych. Stosowanie ZTP
w procesie projektowania i wdrazania aktow prawnych ma ogromne
znaczenie dla odbiorcow stosujacych takie regulacje w praktyce.
Réwnie wazne jest, co pokazuje wybrane orzecznictwo, wiasciwe
zrozumienie postanowien ZTP i prawidtowe ich stosowanie, gdyz tylko
takie postepowanie gwarantuje tworzenie przepisow wypetniajacych
standardy przyzwoitej legislacji. Przepisy zaprojektowane niezgod-
nie z regutami zawartymi w ZTP moga wywotywac istotne problemy
w procesie ich stosowania przez adresatow, a takze w procesie ich
interpretowania przez organy administraciji i sady.

tukasz Kasiak
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu;
radca prawny w OIRP w Warszawie
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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 11 lipca 2024 r. (C-757/22, Meta Platforms

Ireland)

(ochrona danych osobowych, powddztwo przedstawicielskie)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych)’
(dalej: ,,RODQ”). Wniosek ztozono w ramach sporu pomiedzy Meta
Platforms Ireland Ltd (dawniej Facebook Ireland Ltd) a niemieckim
federalnym zwigzkiem stowarzyszen konsumenckich (dalej: ,,zwigzek
konsumentow”) dotyczacego w przedmiocie naruszenia przez Meta
Platforms Ireland niemieckich przepiséw o ochronie danych osobo-
wych, stanowigcego jednoczesnie nieuczciwg praktyke handlowa,
naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konsumentow oraz narusze-
nie zakazu stosowania niewaznych ogolnych warunkéw handlowych.

2. Zgodnie z art. 4 RODO:

,1) »dane osobowe« oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (»osobie,
ktérej dane dotycza«); [...]

2) »przetwarzanie« oznacza operacje lub zestaw operacji wyko-
nywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbie-
ranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie,
adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wyko-
rzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograni-
czanie, usuwanie lub niszczenie; [...]

9) »odbiorca« oznacza osobe fizyczna lub prawna, organ publiczny,
jednostke lub inny podmiot, ktoremu ujawnia sie dane osobowe, nie-
zaleznie od tego, czy jest strong trzecia. [...]

11) »zgoda« osoby, ktorej dane dotycza, oznacza dobrowolne,
konkretne, swiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba,
ktorej dane dotycza, w formie oswiadczenia lub wyraznego dziata-
nia potwierdzajgcego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej
danych osobowych”.

Art. 5 RODO stanowi:
»1. Dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzy-
sty dla osoby, ktorej dane dotycza (»zgodnos¢ z prawem, rzetelnosc
i przejrzystosc«);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; [...]

2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw
ust. 1 imusiby¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie (»rozliczalnosé«)”.

1 Dz.Urz. UEL119z4.5.2016, s. 1.

46 &) Wolters Kluwer

~=

Art. 6 ust. 1 lit. a RODO stanowi:

»Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach,
gdy - i w takim zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden
Z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita zgode na przetwarzanie
swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslo-
nych celow”.

Art. 12 ust. 1 RODO stanowi:

,~Administrator podejmuje odpowiednie srodki, aby w zwieztej,
przejrzystej, zrozumiatej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym
jezykiem - w szczegolnosci gdy informacje sg kierowane do dziecka
- udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informaciji, o kto-
rych mowa w art. 13 i 14, oraz prowadzi¢ z nig wszelkg komunikacje
na mocy art. 15-22 i 34 w sprawie przetwarzania. Informacji udziela
sie na pismie lub w inny sposob, w tym w stosownych przypadkach
- elektronicznie. Jezeli osoba, ktérej dane dotyczg, tego zazada,
informaciji mozna udzieli¢ ustnie, o ile innymi sposobami potwierdzi
sie tozsamosc¢ osoby, ktorej dane dotycza”.

Art. 13 RODO stanowi:

,Jezeli dane osobowe osoby, ktorej dane dotycza, zbierane sg
od tej osoby, podczas pozyskiwania danych osobowych administra-
tor podaje jej wszystkie nastepujgce informacje:

[..]

c) cele przetwarzania danych osobowych oraz podstawe prawna
przetwarzania; [...]

e) informacje o odbiorcach danych osobowych lub o kategoriach
odbiorcow, jezeli istniejg”.

Art. 77 ust. 1 RODO stanowi:

,Bez uszczerbku dla innych administracyjnych [Srodkdéw ochrony
prawnej] lub srodkdw ochrony prawnej przed sadem kazda osoba,
ktorej dane dotycza, ma prawo wnies¢ skarge do organu nadzor-
czego, w szczegolnosci w panstwie cztonkowskim swojego zwyktego
pobytu, swojego miejsca pracy lub miejsca popetnienia domniema-
nego naruszenia, jezeli sadzi, ze przetwarzanie danych osobowych
jej dotyczace narusza niniejsze rozporzadzenie”.

Art. 78 ust. 1 RODO stanowi:

,Bez uszczerbku dla innych administracyjnych lub pozasgdowych
srodkdw ochrony prawnej kazda osoba fizyczna lub prawna ma prawo
do skutecznego srodka ochrony prawnej przed sadem przeciwko
prawnie wigzgcej decyzji organu nadzorczego jej dotyczacej”.

Art. 79 ust. 1 RODO stanowi:

,Bez uszczerbku dla dostepnych administracyjnych lub poza-
sadowych srodkéw ochrony prawnej, w tym prawa do wniesienia
skargi do organu nadzorczego zgodnie z art. 77, kazda osoba,
ktorej dane dotycza, ma prawo do skutecznego srodka ochrony
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prawnej przed sadem, jezeli uzna ona, ze prawa przystugujace jej
na mocy niniejszego rozporzadzenia zostaty naruszone w wyniku
przetwarzania jego [jej] danych osobowych z naruszeniem niniej-
szego rozporzadzenia”.

Art. 80 RODO stanowi:

,1. Osoba, ktérej dane dotyczg, ma prawo umocowac podmiot,
organizacje lub zrzeszenie - ktore nie majg charakteru zarobko-
wego, zostaty nalezycie ustanowione zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego, majg cele statutowe lezace w interesie publicz-
nym i dziatajg w dziedzinie ochrony praw i wolnosci osob, ktérych
dane dotycza, w zwigzku z ochrong ich danych osobowych - do
wniesienia w jej imieniu skargi oraz wykonywania w jej imieniu
praw, o ktorych mowa w art. 77, 78 i 79, oraz zadania w jej imie-
niu odszkodowania, o ktérym mowa w art. 82, jezeli przewiduje to
prawo panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, ze podmiot, organi-
zacja lub zrzeszenie, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
majg - niezaleznie od upowaznienia otrzymanego od osoby, ktorej
dane dotyczg - prawo wnies¢ w tym panstwie cztonkowskim skarge
do organu nadzorczego wtasciwego zgodnie z art. 77 oraz wykonac
prawa, o ktorych mowa w art. 78 i 79, jezeli uznaja, ze w wyniku
przetwarzania naruszone zostaty prawa osoby, ktorej dane dotycza,
wynikajace z niniejszego rozporzadzenia”.

3. Meta Platforms Ireland, ktora zarzgdza ofertg ustug serwisu
spotecznosciowego Facebook w Unii Europejskiej (UE), jest admi-
nistratorem danych osobowych uzytkownikow tego serwisu spo-
tecznosciowego w UE. Spotka Facebook Germany GmbH, majgca
siedzibe w Niemczech, promuje pod adresem www.facebook.de
sprzedaz przestrzeni reklamowych. Platforma internetowa Face-
book obejmuje, m.in. pod adresem internetowym www.facebook.
de, przestrzen zwang ,,App-Zentrum” (centrum aplikacji), na ktérej
spotka Meta Platforms Ireland udostepnia uzytkownikom bezptatne
gry dostarczane przez osoby trzecie. Podczas korzystania z tej prze-
strzeni uzytkownik byt informowany, ze, uzytkujac niektore z tych
aplikaciji, zgadza sie na gromadzenie przez nie réznych danych oso-
bowych i ze zezwala im na opublikowanie niektorych z tych danych
w jego imieniu, takich jak uzyskany wynik oraz, w przypadku jednej
z omawianych gier, jego statusu i wizerunku. Byt on jednoczesnie
informowany, ze, uzytkujac te aplikacje, akceptuje ogolne warunki
tych aplikaciji i ich polityke w dziedzinie ochrony danych. Zwigzek
konsumentow ocenit, ze informacje dostarczane przez aplikacje
do gry, dostepne w centrum aplikacji, byty nieuczciwe w szczegol-
nosci dlatego, ze nie spetniaty wymogoéw prawnych dotyczacych
uzyskania waznej zgody uzytkownika zgodnie z przepisami o ochro-
nie danych osobowych. W tym kontekscie zwigzek konsumentow
whnidst przeciwko Meta Platforms Ireland do sadu krajowego w Ber-
linie powodztwo o zaniechanie, w szczegolnosci w celu zakazania
jej prezentowania w centrum aplikacji okreslonych gier. Sad ten
uwzglednit zadania powodztwa zwigzku konsumentéw. Meta Plat-
forms Ireland wniosta od tego wyroku apelacje do wyzszego sadu
krajowego w Berlinie, ktorg sad ten oddalit. W zwigzku z tym Meta
Platforms Ireland wniosta do federalnego trybunatu sprawiedliwosci
skarge rewizyjna od orzeczenia oddalajacego apelacje. Federalny
trybunat sprawiedliwos$ci postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwré-
ci¢ sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym wyktadni
art. 80 ust. 1i 2 oraz art. 84 ust. 1 RODO.

4. Na wstepie TSUE przypomniat, ze RODO reguluje m.in. srodki
ochrony prawnej umozliwiajgce ochrone praw osoby, ktérej dane
dotycza, w przypadku gdy dotyczace jej dane osobowe miaty zostac
przetworzone w sposodb sprzeczny z przepisami RODO. Ochrony
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tych praw moze dochodzi¢ bezposrednio osoba, ktorej dane doty-
cza, ktora ma prawo wnies¢ skarge do organu nadzorczego panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z art. 77 RODO lub skorzysta¢ z prawa
do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sgdem krajowym,
zgodnie z art. 78 i 79 RODO, lub podmiot uprawniony, posiadajacy
lub nieposiadajagcy umocowania w tym zakresie, zgodnie z art. 80
RODO. W szczegolnosci art. 80 ust. 2 RODO zapewnia panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ ustanowienia mechanizmu powoédz-
twa przedstawicielskiego przeciwko domniemanemu sprawcy
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, okresla-
jac jednoczesnie szereg wymogow w kwestii podmiotowego
i przedmiotowego zakresu stosowania?, ktorych nalezy w tym
celu przestrzegac®.

Co sie tyczy podmiotowego zakresu stosowania takiego mecha-
nizmu, legitymacja procesowa przystuguje podmiotowi, organizacji
lub zrzeszeniu spetniajacym kryteria wymienione w art. 80 ust. 1
RODO. W szczegdlnosci, stowarzyszenie ochrony intereséow
konsumentow, takie jak zwigzek organizacji konsumenckich,
moze wchodzi¢ w zakres tego pojecia, poniewaz realizuje ono
lezacy w interesie publicznym cel polegajacy na zapewnieniu
praw i wolnosci oséb, ktorych dane dotycza, a ktére wystepuja
w charakterze konsumentoéw, jezeli realizacja takiego celu moze
by¢ zwigzana z ochrona danych osobowych tych oséb*.

Co sie tyczy przedmiotowego zakresu stosowania wspomnianego
mechanizmu, wniesienie przewidzianego w art. 80 ust. 2 RODO
powodztwa przedstawicielskiego przez podmiot spetniajacy prze-
stanki wymienione w art. 80 ust. 1 RODO zaktada, ze éw podmiot
niezaleznie od jakiegokolwiek udzielonego mu petnomocnictwa
uznaje, ze w wyniku przetwarzania danych osobowych naruszone
zostaty prawa osoby, ktorej dane dotycza, wynikajace z RODO?.

TSUE wyjasnit, ze wniesienie powoddztwa przedstawicielskiego
nie jest w szczegolnosci uzaleznione od istnienia , konkretnego naru-
szenia” praw przystugujacych danej osobie na podstawie przepisow
o ochronie danych osobowych, z takim skutkiem, ze w celu uznania
stuzacej takiemu podmiotowi legitymacji procesowej, wystarczy
podniesc, ze rozpatrywane przetwarzanie danych moze mie¢ wptyw
na prawa, jakie zidentyfikowane lub mozliwe do zidentyfikowania
osoby fizyczne wywodza z RODO, bez koniecznosci udowadnia-
nia rzeczywistej szkody poniesionej w okreslonej sytuacji wskutek
naruszenia jej praw przez konkretng osobe, ktorej dane dotycza®.
Jednak wniesienie powodztwa przedstawicielskiego zaktada jedynie,
ze podmiot, o ktérym mowa w tym przepisie, ,uznaje”, ze przewi-
dziane RODO prawa osoby, ktorej dane dotycza, zostaty naruszone
w wyniku przetwarzania jej danych osobowych, a zatem twierdzi
on, ze doszto do przetwarzania danych sprzecznego z przepisami
RODO, poniewaz takie przetwarzanie nie moze mie¢ charakteru
czysto hipotetycznego’.

5. TSUE przypomniat, ze cel realizowany przez RODO, jak wynika
zjego art. 1 oraz zjego motywu 1, polega w szczegolnosci na zagwa-
rantowaniu wysokiego poziomu ochrony podstawowych praw i wol-
nosci osob fizycznych, a zwtaszcza ich prawa do zycia prywatnego
w zakresie przetwarzania danych osobowych®. W tym kontekscie
rozdziaty Il i Il RODO okreslajg odpowiednio zasady dotyczace prze-
twarzania danych osobowych oraz prawa osoby, ktorej dane dotycza,

Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

Wyrok TSUE z 28 kwietnia 2022 r. w sprawie C-319/20, Meta Platforms Ireland,
pkt 63.

Ibidem, pkt 64 i 65.

Ibidem, pkt 67.

Ibidem, pkt 701 72.

Ibidem, pkt 71.

Por. wyrok TSUE z 7 marca 2024 r. w sprawie C-604/22, IAB Europe, pkt 53.
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jakie powinny byc¢ przestrzegane przy kazdym przetwarzaniu danych
osobowych. W szczegodlnosci, z zastrzezeniem odstepstw przewidzia-
nych w art. 23 RODO, wszelkie przetwarzanie danych osobowych
musi by¢ zgodne z zasadami dotyczacymi przetwarzania takich danych
okreslonymi w art. 5 RODO i spetnia¢ warunki zgodnosci przetwa-
rzania z prawem, wymienione w jego art. 6, atakze szanowac prawa
osoby, ktérej dane dotycza, okreslone w art. 12-22 RODO®. TSUE
podkreslit, ze zgodnie zart. 5 ust. 1 lit. a RODO dane osobowe musza
by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty
dla osoby, ktérej dane dotycza. Ponadto, zgodnie zart. 5 ust. 1 lit. b
RODO, dane te musza by¢ gromadzone w konkretnych, wyraznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb
niezgodny z tymi celami. Co sie tyczy wyktadni tego przepisu TSUE
orzekt, ze wymaga on w szczegdlnosci, aby cele przetwarzania
zostaty jasno okreslone w tresci zgdania, najpdzniej w momencie
zgromadzenia danych osobowych™.

Jak wskazat TSUE, zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO na administra-
torze spoczywa ciezar udowodnienia, ze dane te sg w szczegolno-
Sci gromadzone w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnio-
nych celach oraz ze sg przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie
i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza. Z art. 5 RODO
wynika zatem, ze przetwarzanie danych osobowych musi w szcze-
goélnosci spetnia¢ konkretne wymogi w zakresie przejrzysto-
Ssci wzgledem osoby, ktorej przetwarzanie dotyczy. W tym celu
w rozdziale [l RODO przewiduje konkretne obowigzki administratora
danych, a takze przyznaje szereg praw osobie, ktorej przetwarzane
dane osobowe dotycza, wsrdd ktérych znajduje sie w szczegolnosci
prawo do uzyskania od administratora informaciji o celach tego
przetwarzania i o konkretnych odbiorcach, ktérym zostaty lub
zostana ujawnione dotyczace jej dane osobowe'

6. TSUE przypomniat, ze w szczegolnosci art. 13 ust. 1lit. cie
RODO naktada na administratora, w przypadku gromadzenia danych
osobowych od osoby, ktorej dane dotyczg, obowigzek poinformowa-
nia jej, odpowiednio, o celach przetwarzania, do ktérych dane te sg
przeznaczone, oraz o podstawie prawnejtego przetwarzania, a takze
o odbiorcach lub kategoriach odbiorcow tych danych. Ponadto art.
12 ust. 1 RODO wymaga, aby administrator podjat odpowiednie
srodki, aby w szczegdélnosci te informacje, ktore sg przekazywane
osobie, ktérej dane dotycza, byty zwiezte, przejrzyste, zrozumiate,
fatwo dostepne i sformutowane jasnym i prostym jezykiem. Jak orzekt
TSUE, celem art. 12 ust. 1 RODO, ktéry jest wyrazem zasady
przejrzystosci, jest zapewnienie, by osoba, ktérej dane dotycza,
byta w stanie zrozumiec¢ w petni przekazywane jej informacje’.
Znaczenie przestrzegania tego rodzaju obowigzku informacyjnego
potwierdza rowniez motyw 60 RODO, ktéry przewiduje, ze zasady
rzetelnego i przejrzystego przetwarzania wymagaja, by osoba, ktérej
dane dotycza, byta informowana o prowadzeniu operacji przetwarzania
i 0 jej celach. Co istotne, administrator powinien podac¢ osobie,
ktorej dane dotycza, wszelkie inne informacje niezbedne do
zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania, uwzgled-
niajac konkretne okolicznoscii konkretny kontekst przetwarza-
nia danych osobowych.

Wedtug TSUE z powyzszego wynika, ze obowigzek informacyjny
cigzacy na administratorze danych w odniesieniu do osob, ktérych

9 Por. wyroki TSUE: z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawach potaczonych C-511/18,
C-512/18 i C-520/18, La Quadrature du Net i in., pkt 208 i z 24 lutego 2022 r.
w sprawie C-175/20, Valsts ienémumu dienests, pkt 50 i 61.
10 Zob. wyrok TSUE z 24 lutego 2022 r. w sprawie C-175/20, Valsts ienémumu
dienests, pkt 64 i 65.

11 Zob. wyrok z 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-579/21, Pankki S, pkt 48.

12 Por. wyrok TSUE z 4 maja 2023 r. w sprawie C-487/21, Osterreichische
Datenschutzbehérde i CRIF, pkt 38.
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dotyczy przetwarzanie danych osobowych, jest scisle zwigzany
z prawem do informacji, ktére zostato przyznane tym osobom przez
art. 12 i 13 RODO i wchodzi zatem w sktad zbioru praw, ktory ma
chroni¢ przewidziane w art. 80 ust. 2 RODO powodztwo przed-
stawicielskie. Ponadto przestrzeganie tego obowigzku gwarantuje
W sposob bardziej ogolny poszanowanie zasad przejrzystosci i rze-
telnosci przetwarzania przewidzianych w art. 5 ust. 1 RODO. Co
wiecej, domniemane naruszenie prawa 0sob, ktérych dane dotycza,
do bycia wystarczajgco poinformowanym o wszystkich okoliczno-
sciach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, w szcze-
golnosci co do celu przetwarzania oraz odbiorcy tych danych, moze
uniemozliwi¢ wyrazenie ,Swiadomej” zgody w rozumieniu art. 4 pkt
11 RODO, co moze sprawic, ze owo przetwarzanie danych bedzie
niezgodne z prawem w rozumieniu art. 5 ust. 1 RODO. Waznos¢
zgody udzielonej przez osobe, ktorej dane dotycza, zalezy bowiem
m.in. od tego, czy osoba ta wczesniej uzyskata informacje w swietle
wszystkich okolicznosci zwigzanych z przetwarzaniem danych, do
ktorych miata prawo na podstawie art. 12 i 13 RODO i ktore umoz-
liwiajg jej wyrazenie zgody z petng znajomoscig rzeczy. Poniewaz
przetwarzanie danych osobowych dokonane z naruszeniem prawa
do informacji, ktore osoba, ktérej dane dotycza, wywodzi z art. 12
i 13 RODO, narusza wymogi okreslone w art. 5 RODO, naruszenie
tego prawa do informacji nalezy uznac¢ za naruszenie praw osoby,
ktorej dane dotycza, ,w wyniku przetwarzania” w rozumieniu art.
80 ust. 2 RODO.

W zwigzku z powyzszym wynikajace z art. 12 ust. 1 zdanie pierw-
szeiart. 13 ust. 1 lit. ci e RODO prawo osoby, ktorej dane doty-
cza, do uzyskania od administratora danych, w sposéb zwiezty,
przejrzysty, zrozumiaty i tatwo dostepny, jasnym i prostym jezy-
kiem, informaciji o celu takiego przetwarzania oraz o odbiorcach
takich danych, stanowi prawo, ktérego naruszenie pozwala na
skorzystanie z mechanizmu powoédztwa przedstawicielskiego
przewidzianego w art. 80 ust. 2 RODO. Wyktadnie te potwierdza
cel RODO polegajgcy na zapewnieniu skutecznej ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci 0sob fizycznych, a w szczegolnosci wysoki
poziom ochrony prawa kazdej osoby do prywatnosci w odniesieniu
do przetwarzania dotyczacych jej danych osobowych. Taka wyktadnia
jest rowniez zgodna z funkcjg prewencyjng powodztwa przedstawi-
cielskiego przewidzianego w art. 80 ust. 2 RODO, wykonywanego
przez stowarzyszenie ochrony intereséw konsumentéw, takie jak
w zwigzek konsumentow's.

7. W swietle powyzszych rozwazan TSUE odpowiedziat na pyta-
nie prejudycjalne, ze art. 80 ust. 2 RODO nalezy interpretowac w ten
sposob, ze przestanka - zgodnie z ktorg podmiot uprawniony na
podstawie tego przepisu do wytoczenia powddztwa przedstawiciel-
skiego musi powotac sie na swoje przekonanie, ze przewidziane
w RODO prawa osoby, ktorej dane dotycza, zostaty naruszone
W wyniku przetwarzania” w rozumieniu tego przepisu - jest spet-
niona, jezeli podmiot ten podnosi, ze do naruszenia praw tej osoby
doszto przy przetwarzaniu danych osobowych w wyniku uchybie-
nia obowigzkowi spoczywajacemu na administratorze danych, na
podstawie art. 12 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 13 ust. 1 lit. cie
RODO, polegajacemu na udzieleniu osobie, ktérej dane dotycza,
najpozniej w momencie ich gromadzenia, w zwieztej, przejrzystej,
zrozumiatej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem
informacji o celu, w jakim dane osobowe sg przetwarzane, oraz
o odbiorcy tych danych.

13 Zob. wyrok TSUE z 28 kwietnia 2022 r., Meta Platforms Ireland, C-319/20, pkt 76.
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NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Wyrok NSA z 21 czerwca 2024 r. (111 OSK 3338/23)
(skarga kasacyjna, dostep do informacji publicznej)

1. Wnioskiem z 7 grudnia 2018 r. Stowarzyszenie W. z siedzibg
w W. (dalej: ,,Stowarzyszenie”) zwrdcito sie do Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej:
,PWPW?”) o udostepnienie informacji publicznej w zakresie infor-
macji o wyptaconych nagrodach w PWPW w latach 2017 i 2018,
w tym m.in. informaciji o nagrodach wyptaconych kazdemu pracow-
nikowi, poprzez podanie imienia i nazwiska, kwoty oraz uzasadnienia
przyznania nagrody.

Decyzja z 8 lutego 2019 r. PWPW, na podstawie art. 16 ust. 1
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (dalej: ,u.d.i.p.”) oraz art. 11 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, art. 63
ust. 3 Konstytucji RPiart. 104 § 1 k.p.a., odmowita Stowarzyszeniu
udostepnienia informacji publicznej z uwagi na ograniczenia jawno-
sciwynikajace z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. W uzasadnieniu decyzji PWPW
stwierdzita, ze na gruncie sprawy zaistniaty przestanki przemawiajgce
za ograniczeniem dostepu do zadanych przez Stowarzyszenie infor-
maciji publicznych z uwagi na bezpieczenstwo panstwa oraz objecie
zgdanych danych tajemnicg przedsiebiorcy, a ponadto koniecznosc¢
ochrony prywatnosci pracownikow PWPW, ktérzy nie sag ani funkcjo-
nariuszami publicznymi ani osobami petnigcymi funkcje publiczne,
a zatem nie sa w odniesieniu do nich zniesione rygory wynikajace
z przepisow o ochronie danych osobowych, a ponadto sg oni objeci
cywilnoprawna regulacjg chronigcg ich dobra osobiste.

Stowarzyszenie wniosto skarge do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie (dalej: ,WSA”) na decyzje PWPW i wno-
szac o jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpa-
trzenia, zarzucito naruszenie art. 61 ust. 1 oraz ust. 3 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zakresie, w jakim z przepisow tych
wynikajg podstawy ograniczania prawa do informacji ze wzgledu
na m.in. ochrone wolnosci i praw podmiotéw gospodarczych, przy
spetnieniu przestanki proporcjonalnosci i koniecznos$ci, poprzez
ograniczenie prawa do informacji w tej sprawie, podczas gdy nie
zachodzi w istocie potrzeba ochrony wolnosci i praw podmiotu
gospodarczego, a przez to dokonanie ograniczenia prawa do infor-
macji, niespetniajgcego konstytucyjnych warunkow, a takze naru-
szenie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

WSA wyrokiem z 25 wrzesnia 2019 r., Il SA/Wa 684/19, uchylit
zaskarzong decyzje PWPW. Po rozpoznaniu skargi kasacyjnej wniesio-
nej przez PWPW od tego wyroku WSA, Naczelny Sad Administracyjny
(dalej: ,NSA”) w wyroku z 13 lipca 2023 r., lll OSK 2449/21, uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
WSA. WSA ponownie rozpoznajac sprawe, w wyroku z 18 wrzesnia
2023 r., Il SA/Wa 1424/23, stwierdzit niewaznosé decyzji PWPW.
Skarge kasacyjng od tego wyroku wywiodta PWPW, wnoszac o jego
uchylenie i przekazanie sprawy WSA.

2. NSA przypomniat, ze zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (dalej: ,p.p.s.a.”) NSA rozpoznaje sprawe w gra-
nicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznosc¢ postepowania. W rozpatrywanej sprawie nie wyste-
puja, enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a., prze-
stanki niewaznosci postepowania sgdowoadministracyjnego.

Z tego wzgledu, przy rozpoznaniu sprawy, NSA byt zwigzany
granicami skargi kasacyjnej. Skarge kasacyjng mozna oprze¢ na
nastepujacych podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego
przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, 2)
naruszeniu przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 p.p.s.a.). Granice
skargi kasacyjnej wyznaczajg wskazane w niej podstawy. W roz-
patrywanej skardze zarzucono naruszenie prawa materialnego,
jak i naruszenie przepisow postepowania.

NSA wskazat, ze w sytuacji, gdy skarga kasacyjna zarzuca
naruszenie prawa materialnego oraz naruszenie przepisow
postepowania, co do zasady w pierwszej kolejnosci rozpo-
znaniu podlegaja zarzuty naruszenia przepisow postepowa-
nia'*. Dopiero bowiem po przesadzeniu, ze stan faktyczny przyjety
przez sad w zaskarzonym wyroku jest prawidtowy, albo nie zostat
dostatecznie podwazony, mozna przej$¢ do skontrolowania pro-
cesu subsumciji danego stanu faktycznego pod zastosowany przez
sad pierwszej instancji przepis prawa materialnego. Dla uznania za
usprawiedliwiong podstawe kasacyjng z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. nie
wystarcza samo wskazanie naruszenia przepisow postepowania, ale
nadto wymagane jest, aby skarzgcy kasacyjnie wykazat, ze nastep-
stwa stwierdzonych wadliwosci postepowania byty tego rodzaju lub
skali, ze ksztattowaty one lub wspotksztattowaty tresé kwestionowa-
nego w sprawie orzeczenia's.

3. Wramach zarzutu naruszenia przepisow postepowania strona
skarzgca kasacyjnie wskazata na naruszenie art. 145 § 1 pkt 2
p.p.s.a. w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 i art. 268a i art. 107 § 1
k.p.a., majace w ocenie tej strony istotny wptyw na wynik poste-
powania, gdyz doprowadzito do stwierdzenia niewaznosci prawi-
dtowo wydanej przez PWPW decyzji, poprzez stwierdzenie, ze
decyzja zostata wydana z razacym prawa, gdyz zostata podpisana
przez osobe niebedacg pracownikiem PWPW, w sytuaciji, w ktérej
PWP nie jest organem administracji publicznej, a spotkag akcyjna,
bedaca jednoosobowa spdtkg Skarbu Panstwa, a przepis art. 268a
k.p.a. w ogole nie znajdowat w sprawie zastosowania, gdyz doty-
czy on tylko monokratycznych organéw administracji publicznej,
ktorym PWPW nie jest, przy jednoczesnym zignorowaniu przez
sad | instancji faktu, ze pismo PWPW miato wszystkie niezbedne
elementy decyzji.

Odnoszac sie do konstrukcji tego zarzutu NSA podkreslit, ze
W jego orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze przepis art.
145§ 1 p.p.s.a. (wtym jego pkt 2) ma charakter ogoélny (blankietowy)
i okresla kompetencje sgdu administracyjnego w fazie orzekania.
Tego typu przepis nie moze stanowi¢ wiec samodzielnej podstawy
kasacyjnej, a strona skarzgca kasacyjnie chcac powotac sie na
zarzut jego naruszenia zobowigzana jest bezposrednio powigzaé
omawiany zarzut z zarzutem naruszenia konkretnych przepisow,
ktorym - jej zdaniem - sad | instancji uchybit w toku rozpoznania
sprawy. W realiach niniejszej sprawy, tj. sprawy z zakresu dostepu
do informaciji publicznej, w ktérej stosowanie proceduralnych prze-

14 Por. np. wyroki NSA: z 17 lutego 2023 r., Il GSK 1458/19 iz 1 marca 2023 r.,
| FSK 375/20.

15 Por. np. wyroki NSA: z 26 lutego 2014 ., Il GSK 1868/12 iz 29 listopada 2022 .,
1 OSK 931/22.
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pisow k.p.a. jest dopuszczalne ze wzgledu na tres¢ art. 17 ust.
1 u.d.i.p., wymaganiu temu nie czyni zado$¢ powotanie sie przez
strone skarzaca kasacyjnie w ramach omawianego zarzutu wytgcz-
nie na przepisy k.p.a., tj. art. 156 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 268a
iart. 107 § 1 k.p.a. Tresc¢ zarzutu oraz uzasadnienie skargi kasa-
cyjnej Swiadczg o tym, ze intencja strony skarzacej kasacyjnie byto
podwazenie stanowiska wyrazonego przez WSA w zakresie stoso-
wania przepisow k.p.a., a doktadniej art. 268a k.p.a. do decyzji
wydawanych na podstawie u.d.i.p. Zdaniem NSA w celu skutecz-
nego sformutowania zarzutu nalezato wytkng¢ WSA naruszenie art.
17 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 2 u.d.i.p., ktoéry reguluje zakres
stosowania przepisow k.p.a. do decyzji odmownej oraz o umorze-
niu postepowania w przedmiocie dostepu do informacji publiczne;.
NSA uznat, ze przedstawiony zarzut nie mégt podwazyé ustalen
sadu | instancji dokonanych w zakresie prawidtowosci podpisania
zaskarzonej decyzji.

W zwigzku z wadliwos$cig zarzutu naruszenia przepiséw poste-
powania i tym samym niepodniesieniem skutecznie zarzutéw
naruszenia przepisow postepowania, NSA podkreslit, ze zarzuty
naruszenia przepisow postepowania stuzg m.in. kwestionowaniu
ustalen i ocen w zakresie stanu faktycznego sprawy, co ozna-
cza, ze brak tego rodzaju zarzutéw powoduje, ze NSA w proce-
sie kontroli instancyjnej przyjmuje, jako niezakwestionowany
punkt odniesienia, stan faktyczny i jego ocene przyjete przez
sad | instanciji.

4. W ramach podstawy kasacyjnej strona skarzaca kasacyj-
nie wskazata na naruszenie przez sad | instancji art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 16 ust. 1 u.d.i.p., ktérego upatruje w dokona-
niu przez WSA btednej wyktadni ww. przepisow, polegajacej na
wybiérczym uznaniu zakresu odpowiedniego stosowania tego
przepisu, tj. zastosowania go w odniesieniu do wyrazenia ,,organ
administracji publicznej” i niezastosowania w odniesieniu do stowa
,pracownik”, pomimo iz sformutowania te sg zawarte w jednej
normie prawnej.

W nawigzaniu do tego zarzutu NSA przypomniat, ze narusze-
nie prawa materialnego moze przejawiaé sie w dwoéch postaciach:
jako btedna wyktadnia albo jako niewtasciwe zastosowanie okre-
slonego przepisu prawa. Podnoszac zarzut naruszenia prawa
materialnego przez jego btedna wyktadnie wykazaé nalezy,
ze sad mylnie zrozumiat stosowany przepis prawa, natomiast
uzasadniajac zarzut niewtasciwego zastosowania przepisu
prawa materialnego wykazac¢ nalezy, ze sad stosujac przepis
popetnit btad subsumcji, czyli ze niewtasciwie uznat, ze stan
faktyczny przyjety w sprawie odpowiada lub nie odpowiada
stanowi faktycznemu zawartemu w hipotezie normy prawnej
zawartej w przepisie prawa. W obu tych przypadkach autor skargi
kasacyjnej wykazac¢ musi, jak w jego ocenie powinna by¢ rozumiana
norma zawarta w stosowanym przepisie prawa, czyli jaka powinna
by¢ jego prawidtowa wyktadnia. Jednoczesnie NSA podkreslit, ze
ocena zasadnosci zarzutu naruszenia prawa materialnego moze
by¢ dokonana wytacznie na podstawie ustalonego w sprawie
stanu faktycznego, nie zas na podstawie stanu faktycznego,
ktory skarzacy uznaje za prawidtowy’s.

NSA wskazat, ze skoro strona skarzaca kasacyjnie podnosi zarzut
btednej wyktadni prawa materialnego, to konieczne byto wykazanie
przez nig, ze WSA mylnie zrozumiat tres¢ art. 17 ust. 1 w zwigzku
z art. 16 ust. 1 u.d.i.p. Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.d.i.p. do rozstrzy-

16 Por. np. wyrok NSA z 4 lipca 2013 r., | GSK 934/12, LEX nr 1372091.
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gnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informaciji, nie-
bedacych organami wtadzy publicznej, o odmowie udostepnienia
informacji oraz o umorzeniu postepowania o udostepnienie infor-
macji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio, zas z art. 16 ust. 1
u.d.i.p. wynika, ze odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz
umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w przypadku
okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wtadzy publicznej nastepujag
w drodze decyzji. Tymczasem strona skarzaca kasacyjnie wskazujac,
na czym w jej ocenie polegato btedne rozumienie przez WSA art. 17
ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 u.d.i.p., odnosi sie do rozumienia
poje¢ ,,organ administracji publicznej” oraz ,,pracownik”, w sytuaciji,
w ktérej w art. 16 ust. 1, jakiart. 17 ust. 1 u.d.i.p. ustawodawca nie
zawart regulacji dotyczacych przywotywanych przez strone skarzaca
kasacyjnie ,,organéw administracji publicznej”’ oraz , pracownikow”.
Strona skarzaca kasacyjnie nie mogta zatem w ten sposob wyka-
zaé, na czym polegato jej zdaniem btedne rozumienie wskazanych
przez nig przepisow przez sad | instancji, co z kolei $wiadczy o nie-
skutecznosci zarzutu.

5. NSA zwrécit uwage, ze zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
doktryny prawniczej i orzecznictwa, nie jest dopuszczalne udzielenie
upowaznienia na podstawie art. 268a k.p.a. radcy prawnemu zatrud-
nionemu w danej jednostce organizacyjnej. Radcy prawnemu, zgodnie
z ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej: ,,u.r.p.”),
nie mozna powierzac¢ innych spraw niz swiadczenie pomocy praw-
nej. Zatatwianie spraw w imieniu organu administracji nie miesci sie
w pojeciu $wiadczenia pomocy prawnej'’. Podzielajac ten poglad NSA
wskazat, ze brak jest podstaw do przyjecia, aby w pojeciu $wiadcze-
nia pomocy prawnej przez radce prawnego miescito sie zatatwianie
spraw nie tylko w imieniu organu administracji publicznej. W pojeciu
Swiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego nie miesci
sie zatatwianie spraw rozstrzyganych w drodze decyzji admi-
nistracyjnej takze wtedy, gdy decyzje te sa wydawane przez
organy administrujace. Swiadczenie pomocy prawnej przez
radce prawnego bedace wytaczna forma wykonywania zawodu
radcy prawnego (art. 4 u.r.p.) ma bowiem na celu ochrone prawna
interesow podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana (art.
2 u.r.p.) i polega w szczegdélnosci na udzielaniu porad i konsul-
tacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektow aktow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami
i sagdami w charakterze petnomocnika lub obroncy (art. 6 ust. 1
u.r.p.), a nie na zatatwianiu indywidualnych spraw administracyj-
nych w drodze decyzji administracyjnych, nawet jesli decyzje te,
tak jak decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej,
maja charakter swoisty.

Wobec tego, ze podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty oka-
zaty sie nieskuteczne, NSA nie miat podstaw do jej uwzglednienia,
co skutkowato oddaleniem skargi kasacyjnej w oparciu o art. 184
p.p.s.a.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

17 Por. np. M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/
el. 2024, komentarz do art. 268a pkt 4.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Braterstwo. Rok 1648 byt symbolicznie graniczny zaréwno w dziejach Europy, jak i Rzeczypospolitej, jednak w dia-
metralnie odmienny sposob. W dziejach Rzeczpospolitej pozar wzniecony na Ukrainie przez Bohdana Chmielnic-
kiego byt poczatkiem konca jej potegi i dobrobytu oraz wejsciem na droge do ostatecznego upadku panstwa 150

lat poznie;j.
W dziejach Europy z kolei rok zakonczenia wojny trzy-  tow na tle religijnym, przynajmniej co do zasady. Pokdj westfal-
dziestoletniej byt poczatkiem konca krwawych konflik-  ski z jego wzajemnym uznaniem prawa (i to nie tylko wtadcow,
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ale takze, w ograniczonym zakresie, ich poddanych) do wyznawa-  staty sie gtdwna przeszkodg do zbudowania moralnie doskonalszych
nia wybranej religii oznaczat de facto przyjecie zasady, ze z powodu  spoteczenstw. Z drugiej strony to wtasnie wtedy srodowiska - znow
réznic konfesyjnych nie w duzym uprosz-
warto sig zabijac. Przyjecie do lozy brata masona. Rycina z druku ,O masonii w Polsce od r. 1738 do 1822: na zrédtach czeniu - prawi-

Nie jest przypad- wytacznie masonskich” Stanistawa Zatgskiego, Krakow 1908. Zrodto: Biblioteka Narodowa cowo-katolickie
kiem, ze wtasnie w dru- uznajg masonerie
giej potowie XVII wieku za gtéwne zagroze-
pojawiajg sie stowa- nie dla chrzescijan-
rzyszenia, do  kto- skiego tadu moral-
rych przynaleznosé nego. Tym bardziej
(znow, przynajmniej warto pamieta¢, ze
co do zasady) ma nie dla znacznej cze-
by¢ uzalezniona od sci ruchu wolnomu-
przynaleznosci stano- larskiego decyzja
wej czy konfesyjnej, Wielkiego Wschodu
ale ma taczy¢ wierza- oznaczata zdrade
cych w Boga braci szkodzacg braciom
bez patrzenia na te | i catemu ruchowi.
podziaty. Wiara w oso- Ruch, ktory miat
bowego Boga, ktory taczyc¢ braci nie tylko
stworzyt $wiat i nadat roznych konfesji, ale
mu prawa, w tym prawa takze partii politycz-
moralne, byta nie tyle nych, sam stawat
warunkiem przyna- sie strong w agre-
leznosci do zwigzku, sywnym sporze poli-
co zatozeniem uczy- | tycznym. To napiecie

Tablica Il

; £ - : - & J . .
nionym u samego Kopia rysunku z r. 1810. 1. Danie $wiatl . 5. Drwaj bracia znawee. 4. Brat Straszny. 5 Mistrz. kat. 6 7. Dozorea 1. i TI. 8 Mowea. pomledZy branyml
poczatku ruchu: skoro 9 Podskarbi. 10. Sedain, 11, Sckrel ucia kapitulni godcie, 18, 14, Bracia rzedu poludniowego i polnecnego. 15, Oltarz miej- na serio hastami wol-
Bog jest tWOrCa praw BEAWY. apezanik e winklem, 17, Oltarz podreczny. 18, Koblerzee, nomularskiego bra
moralnych, to ateizm terstwa a ambicjami

jest sprzeczny z obowiazkiem moralnego samodoskonalenia sie. To  politycznymi znacznej czesci masondw widoczne bedzie i w stosunku
zastrzezenie jest o tyle wazne, ze w rozpowszechnionej $wiadomo-  polskiej masonerii do rzadéw sanacyjnych.

$ci masoneria to przede wszystkim walka z religia. W rzeczywisto- Bracia mieli si¢ wspiera¢. W zatozeniu: wspiera¢ w dgzeniu do
sci, o ile prawda jest samodoskonalenia. Oczywiscie w praktyce ten obowigzek wsparcia
traktowanie zorganizo- przybrat formy daleko
wanej religii jako prze- bardziej przyziemne:
szkody do indywidu- wspierano sie wdaze-
alnego i spotecznego niu do kariery, bracia
postepu moralnego mieli pomaga¢ sobie
oraz odrzucenie chrze- w razie ktopotow row-
Scijanskiego naucza- niez o charakterze
nia o Bozej Opatrzno- prywatnym. Czasem
sci wptywajacej na co to  patologizowanie
dzien na zycie jedno- sie obowigzku bra-
stek i spoteczenstw, terskiego  wsparcia
o tyle dopuszcze- przybierato charakter
nie ateizmu jako nie- systemowy. Najbar-
sprzecznego z zasada dziej jaskrawym tego
moralnego postepu . przyktadem byta fran-
przez loze skupione cuska tzw. ,,afera fisz-
w Wielkim Wschodzie kowa”, ktora ujrzata
Francji dokonato sie Swiatto dzienne
dopiero w 1877 roku. w 1904 roku. Oka-
Decyzja ta byta przy- zato sie, ze minister
czyna trwatej schizmy obrony Louis André
w ruchu masonskim skatalogowat na fisz-
oraz wejscia 16z wol- BRECIERiN TN oAt lr S R kach okoto trzydzie-
nomyslicielskich i libe- sci  tysiecy francu-
ralnych  powigzanych skich oficerow, przy
(przynajmniej ideowo) z Wielkim Wschodem na pozycje, mowiac  kazdym nazwisku zaznaczajgc jego stosunek do Kosciota Katolic-
z pewnym uproszczeniem, antykatolickie. Dla tej cze$ci masonerii  kiego, w tym nie tylko wyrazane poglady, ale takze fakt uczeszczania
to nie ateizm, tylko katolicyzm i zwiazane z nim formacje polityczne = namsze czy do spowiedzi. Oficerowie zwigzani z Kosciotem Katolic-
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kim byli systematycznie pomijani przy awansach, a fiszki gromadzone  bedzie przynaleze¢ znaczna czesc elit intelektualnych, politycznych
byty w siedzibie wielkiego Wschodu, ktérego minister byt cztonkiem. czy finansowych. Ten nowy elitaryzm w potgczeniu z wolnomularskim

Innym, tym razem jednostkowym braterstwem doprowadzit do przeksztatce-
i niezwiazanym ze sporem politycznym nia sie masonerii w swego rodzaju ,,old boys
przyktadem tego, jak niektorzy bracia network”, ktéra pozwalata przedstawicie-

wyobrazali sobie idee braterstwa, jest lom elit uzgadnia¢ wspdlne przedsiewzie-
sprawa angielskiego mordercy Frede- cia w niezobowiazujacej atmosferze. Przy-
ricka Seddona, powieszonego w 1912 ktadem takiej spotecznej pozyciji braci byty
roku za motywowane finansowo otrucie Stany Zjednoczone. | chodzi tu nie tylko
wtascicielki wynajmowanego przez sie- o faktyczng skale przynaleznosci przed-
bie mieszkania. Seddon, cztonek lozy stawicieli elit politycznych do masonerii, co
masonskiej, po ogtoszeniu uznajacego powszechne, cho¢ nieprawdziwe przeko-
go za winnego werdyktu fawy przysie- nanie spoteczne o masowosci tej skali.
gtych w ostatnim stowie zwrocit sie do Odzwierciedleniem takiego przekona-
sedziego jako do brata z lozy o uchylenie nia jest istnienie w latach 1828-1840 ame-
tego werdyktu. Prosbe te sedzia odrzucit rykanskiej Partii Antymasonskiej - pierw-
wprost, zarzucajac skazanemu zacho- szego ruchu politycznego, ktory swoim
wanie niegodne cztonka lozy i naduzycie gtownym hastem uczynit swoisty populizm,
zasad wolnomularskiego braterstwa. rozumiany jako przeciwstawienie dobra
W sposob tragikomiczny to masonskie i intereséw ,zwyktych ludzi” interesom
przywigzanie do idei braterskiego wspar- utozsamianych z masoneria ,elit”. Partia ta
cia pokazat Stefan Zeromski w ,Popio- w szczytowym okresie swojej popularnosci
tach”, gdy wolnomularz ksigze Gintutt obu- wprowadzita do amerykanskiej Izby Repre-
rzony (z powodow kulturowych) wydanym zentantow 25 kongresmendw, a jej kandy-
przez polskiego generata w trakcie bitwy dat w wyborach prezydenckich Wiliam Wirt
o0 Sandomierz w 1809 roku rozkazem zbu- zdobyt w 1832 roku 8% gtosow.
rzenia $redniowiecznego kosciota i klasz-
toru 0o. Dominikandw wznosi masonski
okrzyk ,do mnie, dzieci wdowy”, na ktory
odpowiada gtéwny bohater powiesci i ofi-
cer wojsk polskich Rafat Olbromski, czyn-
nie sprzeciwiajac sie rozkazowi swoich
dowodcow.

SANACJA
Znana, wielokrotnie przywotywana,
cho¢ prawdopodobnie apokryficzna wypo-
wiedz Jozefa Pitsudskiego o ,,czerwonym
tramwaju, z ktorego wysiadt na przystanku
Niepodlegtos¢” dobrze oddaje ewolucje
pogladow, a moze nawet bardziej hierarchii
priorytetow Komendanta.
Jozef Pitsudski, socjalista, dziatacz
PPS, twodrca jej zbrojnego ramienia
w postaci Organizacji Bojowejw momen-
cie odzyskania przez Polske niepodle-
gtosci za gtowny warunek dokonania
jakichkolwiek zmian spotecznych uzna-
wat istnienie panstwa polskiego. Z kolei
za gtéwne zagrozenie dla istnienia tego
panstwa, oprécz zagrozenia zewnetrz-
nego, uznawat spory wewnetrzne. Sta-
wianie przez PPS walki klas jako gtéwnej
osi sporu politycznego w Polsce widziat
wiasnie w tych kategoriach: jako osta-
bienie wewnetrznej sity panstwa. Dla-
tego odmoéwit poparcia dla socjalistycz-
nego Tymczasowego Rzadu Ludowego
Republiki Polskiej Ignacego Daszyn-
. ! : - skiego. To wtasnie w tym kontekscie
[ Rk 3 pasé miaty (niewykluczone, ze i ta wypo-
o : . | wiedz ma charakter apokryficzny) skie-
e — - - —— rowane do politykow PPS stowa: ,Wam
elitaryzm. Odrzucano podziaty reli- kury szcza¢ prowadzac, a nie polityke
giine czy stanowe, ale w ich miej- robic¢”. Jednopartyjny rzad panstwo, zda-
sce, niejako naturalnie, pojawiat sie niem Pitsudskiego, ostabiat.
inny podziat: na ,o$wieconych” braci, swiadomych swoich obo- Rownoczesnie u Pitsudskiego narastato przekonanie, ze tylko
wigzkow wobec samych siebie i ludzkosci, rozniacych sie od tych,  on w petni rozumie role silnego, niepodlegtego panstwa. Ze pan-
ktorzy oswieceni nie sa. W praktyce oznaczato to, ze do masonerii  stwo to powinno prowadzi¢ suwerenna, podmiotowa polityke zagra-

PROMETEIZM

Samodoskonalenie sie czton-
kéw bractwa nie byto celem samym
w sobie, ale miato stuzy¢ budowaniu
doskonalszych spoteczenstw. Obo-
wigzek ten byt o tyle bardziej naglacy,
ze bracia odrzucali chrzescijanska
koncepcje Opatrznosci Bozej na co
dzien kierujacej losami jednostek
i spotecznosci. ,Wielki Budowniczy”
byt tworcg swiata i rzadzacych nim
praw, ale przestrzeganie tych praw
i dostosowywanie do nich zycia spo-
teczenstw byto juz przede wszyst-
kim odpowiedzialnoscia cztowieka.
Zwtaszcza tego, ktory zinternalizowat
w sobie te powinnos¢ dzieki osobi-
stemu samodoskonaleniu.

ELITARYZM
Konsekwencjg takiej wizji moral-
nych obowigzkéw braci byt swoisty

53



54

Andrzej Strug

Kazimierz Bartel

Stanistaw Stempowski

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2024 r.

niczna. Ze o ile lewica rozsadza panstwo
od wewnatrz, o tyle prawica (co w owcze-
snym momencie dziejowym oznaczato
przede wszystkim Narodowa Demokracje)
jest, uzywajac dzisiejszego zargonu poli-
tycznego, ,,partig zagranicy”. Ze jest men-
talnie uzalezniona od panstw zachodnich
i ze sojusz z nimi uznaje za jedyng i wystar-
czajacag gwarancje polskiej niepodlegto-
$ci. Tymczasem, zdaniem Marszatka, Pol-
ska powinna liczy¢ przede wszystkim na
site wlasnego panstwa i na jej podstawie
utrzymywac¢ partnerskie relacje z sasia-
dami. Dlatego opozycja Pitsudskiego
wobec kolejnych rzadow Il RP dotyczyta
w zasadzie wytgcznie kwestii kontroli nad
wojskiem. Marszatek byt w stanie zaakcep-
towac kazdy rzad tak dtugo, jak dtugo mini-
strem spraw wojskowych byt jego poplecz-
nik.

Do zamachu majowego doszto w zasa-
dzie niemal przypadkiem: Marszalek nie
spodziewat sie, ze dziatajacy tyle razy
szantaz zamachu stanu tym razem nie
zadziata. Ze nieprzejednana pozycja pre-
zydenta Wojciechowskiego zmusi go do
wprowadzenia grozby w czyn. Réwnocze-
$nie Marszatek nie formutowat tych prio-
rytetow wprost i otwarcie: chetnie pozo-
stawat sztandarem lewicy i Srodowisk
postepowych tak dtugo, jak dtugo ich
poparcie byto mu politycznie uzyteczne.
Gdy przy ich czynnym poparciu zdobyt
wiadze w 1926 roku, szybko uznat, ze wta-
dza ta (a rozumiat ja zawsze jako warunek
konieczny do utrzymania militarnej i poli-
tycznej sity panstwa) nie bedzie trwata bez
zapewnienia sobie poparcia elit gospodar-
czo-finansowych (czy tez, mowiac jezy-
kiem marksowskim: klas posiadajacych),
czyliw polskich warunkach, oprocz wielkiej
burzuazji, przede wszystkim ziemianstwa.
Stad stynne ,,sniadanie w Nieswiezu”, czyli
spotkanie z przedstawicielami najbogat-
szego ziemianstwa w rezydencji Radziwit-
16w, w czasie ktorego Pitsudski zapewnit,
ze jego rzady nie narusza ich interesow.
Stad bardzo ,konserwatywna’ (dzisiaj
powiedzielibysmy: ,monetarystyczna”)
odpowiedz rzadow sanacyjnych na wielki
kryzys: utrzymywanie za wszelkg cene
wysokiej wartosci ztotowki i przerzucanie
na ubozszg czes¢ spoteczenstwa kosz-
téw Sciagania tzw. ,nawisu inflacyjnego”
z rynku.

MASONERIA A SANACJA

Polska masoneria w momencie odzy-
skania przez Polske niepodlegtosciw 1918
roku byfta skupiona przede wszystkim
w Wielkiej Lozy Narodowej Polski, orga-
nizacji rytu szkockiego, a zatem wymaga-

jacej od swoich cztonkow odrzucenia ateizmu.
Loze zwigzane z Wielkim Wschodem Francji,
a wiec z nurtu antykatolickiego i wolnomysli-
cielskiego, byty nieliczne i organizacyjnie roz-
proszone. Mimo to antymasonska propaganda
Kosciota i prawicy sitg rzeczy popychata rowniez
braci rytu szkockiego w kierunku postepowo-
-wolnomyslicielskim. Z samej zreszta natury
ruchu, ktéry cenit sobie nieformalnos¢, a przede

wszystkim niezalezno$¢ od innych zorganizowa-
nych struktur, w tym koscielnych i panstwowych,
wynikato instynktowne poparcie dla liberalnej
koncepciji panstwa, ktore chroni swobode dziata-
nia jednostek i wolnych stowarzyszen. Taka wizje
roli panstwa potwierdzata Konstytucja marcowa
Z jej szerokim katalogiem praw i wolnosci oby-
watelskich, w tym zwtaszcza art. 108 zapewnia-
jacy swobode dziatania stowarzyszen, i delegu-
jaca ewentualne granice tej swobody na poziom
ustawy.

Wielka Loza Narodowa Polski wykorzysty-
wata rowniez fakt, ze przewidziane przez kon-
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stytucje marcowa ustawowe regulacje dziatalnosci stowarzyszen pojawity sie
dopiero w 1932 roku w postaci wprowadzonego prezydenckim dekretem

z mocg ustawy ,Prawa o stowarzyszeniach”. Konstytucyjne gwarancje .
i brak ustawy sprawiaty, ze nie istniat zaden urzedowy obowiazek rejestra-

cji, z czego WLNP korzystata.

Wobec antymasonskiej retoryki prawicy i Kosciota WLNP de facto
popierata dziatania polityczne Jozefa Pitsudskiego. Za nieformalnego tacz-
nika masonerii z obozem Pitsudskiego uchodzit wielki mistrz WLNP w latach
1922-1923 Andrzej Strug’.
Atmosfere panujgcg w bliskich
masonerii  Srodowiskach dosé
dobrze ilustruje wpis w dzienniku
Marii Dabrowskiej, a wiec part-
nerki zyciowej Stanistawa Ste-
powskiego, Wielkiego Mistrza
w latach 1926-1928, doko-
nany w kilka dni po zama-
chu majowym: , Stata sie
w Warszawie rzecz
przerazliwa i wspa-
niata zarazem,
jakby  rozdziat
z historii grec-
kiej. Rewolu-
cja wojskowa o ideat
moralny. Dokonat jej
Pitsudski, za ktorym sta-
neto cate wojsko, cata ulica, caty
dot spoteczenstwa. (...) Starty sie
w Polsce dwa narody moralne.
Jeden naréd  wytworczosci
i doskonalenia sie, docierajacy
do istoty zagadnien, i drugi
narod - narod ktamstwa i kon-
wenansu” (wpis z 17 maja
1926 r.).

Wielu przedstawicieli
polskiej masonerii czynnie
zaangazowato sie w rzady poma-
jowe, obejmujac wazne stano-
wiska polityczne.  Najwyzej
postawionym wolnomularzem
w nowej elicie rzadzacej byt
pierwszy pomajowy premier
Kazimierz Bartel.

Stosunek Jozefa Pitsud-
skiego do masonerii byt z kolei
tak samo instrumentalny jak jego
stosunek do lewicowych partii poli-
tycznych. Korzystat z ich poparcia, a rownoczesnie byt gteboko przekonany, ze to
panstwo ma by¢ organizatorem zycia spotecznego, ze interesy jednostek i stowarzy-
szen majg by¢ mu podporzadkowane i realizowane w ramach panstwa i pod jego kie-
rownictwem. W sposéb oczywisty ktocito sie to z samg naturg ruchu wolnomularskiego,
ktérego idea braterstwa wykraczata rowniez poza granice panstw i stuzy¢ miata dobru catej
ludzkosci. Jak napisatem wczesniej, z tego wzgledu wolnomularze popierali liberalng koncepcje

1 Andrzej Strug (1871-1937). W zaborze rosyjskim dziatat w nielegalnej Polskiej Partii Socjalistycznej. W 1895 r. uwigziony w X Pawilonie Cytadeli Warszawskiej i zestany
na Syberie, gdzie przebywat do 1900 r. Po powrocie do kraju uczestniczyt w rewolucji 1905 roku. Ponownie aresztowany w 1907 r. musiat opusci¢ granice panstwa
rosyjskiego i wyjechat do Paryza. Po powrocie z Francji, Strug wstapit do organizaciji ,Strzelca”. W okresie | wojny $wiatowej walczyt w szeregach Legionéw Jozefa Pit-
sudskiego. W 1918 r. wzigt udziat w tworzeniu Rzadu Ludowego i zostat wiceministrem propagandy. W 1920 r. zostat czionkiem zatozycielem Wielkiej Lozy Narodowej
Polskiej. W 1928 r. zasiadt z listy PPS w Senacie, a w 1934 r. stat na czele Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela. W latach 1924 i 1935 petnit obowiazki prezesa
Zwiazku Zawodowego Literatow Polskich. W 1928 r. byt wspétautorem scenariuszy do filméw ,,Pan Tadeusz” i ,,Przedwio$nie”. W 1934 r. odmowit przyjecia cztonkostwa
Polskiej Akademii Literatury, poniewaz protestowat przeciwko procesowi brzeskiemu i Berezie Kartuskiej. W swojej tworczosci pisarskiej podejmowat tematy wojenne
i walki o idee sprawiedliwosci spotecznej (,Ludzie podziemni”, ,Dzieje jednego pocisku”, ,,Mogita nieznanego zotnierza”). Krytykowat tez wspotczesny kapitalizm w po-
wiesciach ,Pieniadz”, ,Zotty krzyz”.
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panstwa jako straznika indywidualnych i zbio-
rowych wolnosci. Tymczasem rzady sanacyjne
coraz bardziej kwestionowaty takg wizje pan-
stwa. Zaréwno nowela sierpniowa, jak i prawo
o stowarzyszeniach oraz nowy kodeks karny
z 1932 roku zakazujacy dziatalnosci organiza-
cji tajnych, a wreszcie Konstytucja kwietniowa,
podporzadkowaty dziatalnosé stowarzyszen
panstwu. Mimo braku wyraznego obowigzku
urzedowej rejestracji dziatalnosci w wigkszo-
Sci niezarejestrowanych jako stowarzyszenia
|16z coraz mniej miescita sie w logice dziatania
sanacyjnego panstwa.

Wszystko to sprawiato, ze wsrdd elit mason-
skich dos$¢ szybko powstato przekonanie, ze
otwarte poparcie zamachu majowego byto bte-
dem. Wielki Mistrz Stanistaw Stepowski juz
w 1928 roku przeprowadzit tzw. Czystke, czyli
usuniecie z 16z tych braci, ktérzy otwarcie weszli
w struktury rzagdowe. Fakt ten potwierdza w swo-
ich ,,Dziennikach” wspomniana Maria Dgbrow-
ska, dodajac: ,,Pamietam jak przychodzit do St.
[Stempowskiego - MB] Pieracki [Bronistaw, p6z-
niejszy minister spraw wewnetrznych - M.B ],
grozit mu ,konsekwencjami”, jesli tej decyzji nie
cofnie” (wpis z 11 wrzesnia 1962 r.). Masone-
ria stawata sie instytucja przez swojg strukture
coraz mniej mieszczaca sie w ,,panstwowotwor-
czej” ideologii obozu sanacji.

Wydarzenia lat 30., narastanie dwdch tota-
litaryzmow: komunistycznego i hitlerowskiego,

ktére taczyta nienawis¢ do masonerii (cho¢ moty-
wowana odmiennie: jako nienawis¢ do klas posiada-
jacych albo do internacjonalistycznych, w domysle:
zydowskich, elit), zdawaty sie potwierdzaé stusznosé
faktycznego poparcia 16z masonskich dla rzadow

Jozefa Pitsudskiego.

Stosujac pewna analogie, mozna powiedziec,
ze zaangazowani po stronie wtadzy bracia rozumo-
wali tak samo jak reformatorzy spoteczni w XIX czy
w pierwszej potowie XX wieku: ze przebudowujac sys-
tem kapitalistyczny w duchu redystrybucn bogactw od

klas posiadajacych do klas
nizszych, w rzeczywistosci
ratujg kapitalizm przed komu-
nizmem. Tak samo sanacyjne
panstwo wydawato sie byé¢
zaporg przed komunizmem
oraz hitleryzmem i stanowito
bardzo niedoskonatg, ale
jedyng dostepng przestrzen
do realizacji masonskiego
ideatu.

To podejscie stracito
racje bytu w drugiej potowie
lat 30. Wobec wzrostu ten-
dencji totalitarnych w catej
Europie i dos¢ powszech-
nemu odrzuceniu koncepcji
panstwa liberalnego rowniez
ruch sanacyjny zaczat prze-
suwac sie w tym kierunku.
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Adam Koc przed mikrofonem radiowym, podczas wygtaszania deklarac
Zjednoczenia Narodowego, 21 lutego 1937 r.
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Edward S'mig.}y-‘Rydz
- =

eowo-politycznej Obozu

Narastajaca popularnos¢ masowych
organizacji narodowych, wzrost anty-
semityzmu, gtéwnie ekonomicznego,
wreszcie popularnos¢ utozsamienia
masonerii z liberalnymi elitami, ktore nie
uchronity ludzkosci przed wielkim kry-
zysem, sktonity rowniez elity sanacyjne
do zagospodarowania przynajmniej
czesci tych tendencji. Wszystko to wig-
zato sie z procesem tzw. dekompozyciji
obozu sanacyjnego, ktéry w rzeczywi-
stosci oznaczat wymiane jego elit. Sta-
rych, czesto zwigzanych z masonerig
i definiowanych jako lewico-postepo-
wych zastapic¢ mieli dziatacze w rodzaju
Adama Koca?, ktéry pod patronatem
marszatka Polski Edwarda Rydza-Smi-
gtego miat stworzy¢ ruch, ktéry przej-
mie znaczna czes¢ ulegajgcego hastom
antysemickim i antymasonskim spo-
teczenstwa. Tylko taki ruch stanowi¢
mogt, zdaniem jego tworcow, zapore
przed hitleryzmem czy komunizmem.
Tym ruchem miat by¢ Obdéz Zjed-
noczenia Narodowego OZN (zwany
powszechnie ,0zonem”), utworzony
na poczatku 1937 roku. Po $mierci
Pitsudskiego jego obdz polityczny
rozpadt sie na trzy czesci: pierwsza,
tzw. ,putkownikow” na czele z Wale-
rym Stawkiem, powszechnie uznawa-

nym za naturalnego nastepce Marszatka, drugg
- tzw. obéz prezydencki ,Zamek” na czele z pre-
zydentem Moscickim i trzecig - w postaci grupy
skupionej wokot Szefa Sztabu Generalnego,

2 Adam Ignacy Koc (1891-1969). W mtodosci cztonek Zwiazku Strzelec-
kiego. Komendant okregu warszawskiego, a nastepnie Komendant Naczel-
ny Polskiej Organizacji Wojskowej i oficer Legionéw Polskich. Cztonek tzw.
Konwentu Organizaciji A. Od grudnia 1919 r. w Wojsku Polskim. Podczas
wojny polsko-bolszewickiej dowddca putku piechoty, a nastepnie Dywi-
zji Ochotniczej. Pdzniej na réznych stanowiskach w Ministerstwie Spraw
Wojskowych. Uczestnik przewrotu majowego po stronie sit dowodzonych
przez Jézefa Pitsudskiego. Pozniej na stanowisku szefa sztabu Dowddztwa
Okregu Korpusu Nr VI we Lwowie. Uwazany za cztonka tzw. ,,grupy putkow-

nikéw”. Poset na Sejm Il, Il (z ramie-
nia Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
-z Rzadem) i IV kadencji w latach
1928-1936 oraz senator V kadencji
w latach 1938-1939. Cztonek Kota
Parlamentarnego  Obozu Zjednocze-
nia Narodowego w 1938 roku. Od
1929 r. do 1930 r. redaktor naczelny
prosanacyjnych dziennikow - najpierw
,Gtosu Prawdy’, a potem ,Gazety
Polskiej”. Wiceminister skarbu w la-
tach 1930-1935. Prezes Banku Pol-
skiego od lutego do kwietnia 1936 r.
Po $mierci Pitsudskiego w grupie
zwolennikow gen. Edwarda Smigtego-
-Rydza. Komendant Naczelny Zwiazku
Legionistéw Polskich (1936-1938).
Wspotautor programu, a nastepnie
szef Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego w okresie od lutego 1937 r. do
stycznia 1938 r. Zwolennik zblizenia
sanacji z Narodowg Demokracja i Ru-
chem Narodowo-Radykalnym ,,Falan-
ga’. W trakcie Il wojny Swiatowej na
emigracji. Od 1940 r. az do $mierci
przebywat w Stanach Zjednoczonych,
gdzie byt m.in. wicedyrektorem Insty-
tutu Jozefa Pitsudskiego w Ameryce.
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6wczesnego generata, a potem marszatka Rydza-
-Smigtego.

Po wyeliminowaniu z gry Stawka i rozwigzaniu
politycznego zaplecza dotychczasowego obozu pit-
sudczykowskiego - Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzadem, ktory byt oparciem dla Stawka
- na pierwszy polityczny plan wyptynat Rydz-Smi-
gty. Oboz Zjednoczenia Narodowego miat by¢ jego
zapleczem i kreatorem nowych elit, wiernych juz nie
Pitsudskiemu, ale jego nastepcy. Rydz rozumiat, ze
spoteczenstwo sie radykalizuje, zarowno socjalnie,
jak i narodowo. OZN miat absorbowac¢ nowe sity,
ostabiajgc w ten sposob i lewice spoteczng, i ende-
cje. Jak pisat znawca przedmiotu Andrzej Micewski
w swojej pracy ,,W cieniu Marszatka Pitsudskiego”:
,Najogolniej rzecz biorac, deklaracja OZN szta
w trzech gtownych kierunkach: 1. totalitarnym -
co wyrazata idea konsolidacji z armig i jej wodzem,
czyli Rydzem na czele; 2. nacjonalistycznym -
co wigzato sie z teza integracji interesow narodu
i panstwa wielonarodowego oraz akcentami anty-
semickimi w deklaracji; 3. katolickim - co wynika
z podkreslenia szczegolnego zwiazku z narodem
i szczegolnej roli Kosciota w Polsce”. Czy rozpeta-
nie antymasonskiej nagonki miato by¢ elementem
wymiany popitsudczykowskich elit na takie, ktore
beda wierne nowemu wodzowi?

Publiczny atak na masonerie rozpoczat sie
wiosng 1937 roku na forum Sejmu. Poset Juliusz
Dudzinski3 zgtosit 16 czerwca do premiera inter-
pelacje ,(...) w sprawie nalezenia funkcjonariuszy
panstwowych do nielegalnych organizacji, maja-
cych centrale poza granicami panstwa”. Dudzinski,
powotujac sie na artykut w wydawanym przez ame-
rykanska masonerie miesieczniku ,,New Age”, opi-
sywat wizyte delegatéw nowojorskiej lozy mason-
skiej w Polsce, do ktorej miato dojs¢é w grudniu
1936 roku. Masonskie czasopismo z radoscig
donosito o goscinnym przyjeciu amerykanskich
Lbraci” w Polsce, o dziesiatkach wysoko posta-
wionych w srodowiskach przemystowych, aka-
demickich i w administracji panstwowej cztonkow
masonerii. Z imienia i nazwiska wymienit dwdch
wysokiej rangi urzednikow ministerialnych: wspo-
mnianego Stanistawa Stempowskiego4 z Minister-

3 Juliusz Dudzinski (1893-1939). Od 1912 r. dziatat w Zwiazku Strzeleckim.
Po wybuchu | wojny $wiatowej wstapit do Polskiej Organizaciji Wojskowej,
w ktoérej zostat komendantem obwodu. Walczyt w putku utanow Legionow
Polskich oraz w wojnach polsko-ukrainskiej i polsko-bolszewickiej. W niepod-
legtej Polsce dziatat w samorzadzie terytorialnym - byt cztonkiem rady gmin-
nej, sejmiku powiatowego i wojewddzkiego. W 1935 r. z listy BBWR zostat
wybrany do Sejmu. Zostat sekretarzem prezydium Izby. Powtdrnie wybrany
w 1938 r. W dziatalnosci politycznej prezentowat poglady antysemickie, be-
dac ostrym krytykiem sanacji. Byt wspotzatozycielem grupy ,Jutro Pracy”.
W kampanii wrzesniowej dowodzit ochotniczym oddziatem obrony Lublina.
Ciezko ranny, zmart.

4 Stanistaw Adam Stempowski (1870-1952). W 1892 r. zostat aresztowa-
ny za dziatalnos¢ socjalistyczna, poddany pod dozér policyjny w majatku
rodzinnym Szebutynce (Podole). W latach 1897-1905 mieszkat w Warsza-
wie, gdzie dziatat w socjalistycznym Kole Oswiaty Robotniczej i byt wspotre-
daktorem tygodnika socjalistycznego ,,Ogniwo”. W okresie 1917-1918 byt
wspotzatozycielem i prezesem Polskiej Centrali Demokratycznej na Ukrainie.
W 1920 r. zostat ministrem rolnictwa, a nastepnie ministrem zdrowia Ukrain-
skiej Republiki Ludowej. Byt wieloletnim prezesem Towarzystwa Polsko-Ukra-
inskiego, a takze p.o. radcy ministerialnego Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych. Po Il wojnie $wiatowej zajmowat si¢ dziatalnoscia literacka i wydaw-
nicza. Zostat przyjety do masonerii pod koniec 1921 r. (loza ,Kopernik”).
W 1923 r. zostat wielkim sekretarzem Wielkiej Lozy Narodowej Polski, W la-

stwa Rolnictwa i Reform Rolnych Zbigniewa
Skokowskiego z Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej. Mieli oni by¢ organizatorami spotkania
polskich braci z amerykanskimi gosémi, ktére
miato odby¢ sie w gmachu Ministerstwa Rol-
nictwa. Interpelant domagat sie wyciagniecia
konsekwencji wobec wyzej wymienionych nie
tylko z powodu uzycia pomieszczen minister-
stwa niezgodnie z przeznaczeniem, ale takze
za popetnienie przestepstwa przynaleznosci
do organizaciji tajnej. Odpowiedz premiera Sta-
woja Sktadkowskiego z 22 grudnia 1937 r. byta
zdawkowa, zeby nie powiedzie¢ dos¢ ostenta-
cyjnie lekcewazaca. Premier zaprzeczyt, by do
opisywanego spotkania w gmachu rzagdowym
doszto oraz poinformowat, ze prawo zabrania
przynaleznosci do organizacji tajnych - impli-
kujac, ze wymienieni urzednicy do nich nie
naleza (jak wyzej wspomniatem, kwestia tego,
czy masoneria spetniata kodeksowa definicje
organizaciji tajnej, byta niejednoznaczna).

Wobec powyzszego poset Dudzinski zgto-
sit wniosek o odczytanie interpelaciji z trybuny
sejmowej i 0 udzielenie odpowiedzi na nig
réwniez z tej samej trybuny. Doszto do tego
19 lutego 1938 r. Po odczytaniu interpelacji
i odpowiedzi na nig gtos zabrat sam Dudzin-
ski. W dtugim przemowieniu obficie cytowat
artykut z amerykanskiego periodyku i na jego
podstawie roztoczyt wizje dogtebnej i zakro-
jonej na szeroka skale infiltracji administra-
cji panstwowej przez obcg agenture (bo za
takg uwazat masonerig). Nastepnym mowca
byt poset Wactaw Budzynski®. Formalnie
zabrat gtos, polemizujac z interpelacja, jed-
nak jego niezgoda z nig polegata na tym, ze
uznat jg za nieskuteczne narzedzie w walce
Zz masonerig i zapowiedziat zgtoszenie pro-
jektu ustawy o zakazie funkcjonowania organi-
zacji masonskich. Poniewaz regulamin Sejmu
dopuszczat jeden gtos sprzeciwu wobec inter-
pelacji, wybieg regulaminowy uniemozliwit
podjecie faktycznej polemiki z antymasonskim
wydzwiekiem tez posta Dudzinskiego. Debate
zamknat premier Stawoj-Sktadkowski, ktéry
wys$miat tezy Dudzinskiego o skali infiltraciji
organow panstwa przez masonerig, uznajac je
za pozbawione dowoddw.

tach 1926-1928 byt wielkim mistrzem WLN, a w latach 1934-1935
cztonkiem Komisji Rytow i Wielkiego Trybunatu. W latach 1922-1929
byt wielkim kanclerzem i sekretarzem generalnym Rady Najwyzszej
’33 i ostatniego stopnia Obrzadku Szkockiego Dawnego i Uznanego
na Polske. 19 marca 1938 r. Stempowski, bedac wowczas wielkim
komandorem Rady Najwyzszej, wystapit z masonerii.

5 Wactaw Budzynski (1891-1939). Studiowat w Paryzu, gdzie dota-
czyt do Zwiazku Strzeleckiego. W 1914 r. wstgpit do Legionéw Pitsud-
skiego. Od 1915 r. stuzyt w putku utanow. W 1920 r. zgtosit sie ochot-
niczo do Wojska Polskiego. Byt zatozycielem i przewodniczacym
Zwiazku Teatrow Ludowych. Byt wspotwtasciciel biura porad praw-
nych i dyrektorem ,,Dziennika Polskiego”. W 1935 r. zostat postem na
Sejm z listy Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem. W Sejmie byt
wspoétzatozycielem Grupy ,Jutro Pracy”’. W latach 1937-1938 nalezat
do Obozu Zjednoczenia Narodowego. Zostat usuniety z OZN, gdy
zarzucit kierownictwu, ze przeszkadza mu ono w walce z masonerig
i zydowskim ubojem rytualnym. W 1939 r. zostat aresztowany przez
NKWD. Zginat w niewyjasnionych okolicznosciach.

Leon Koztowski
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Kampania antymasonska prowadzona przez postow Dudzinskiego
i Budzynskiego jednak nie ustata. W marcu 1938 roku Budzynski
zgtosit zapowiadany projekt ustawy ,,0 zwalczaniu masonerii”. Projekt
ten nie trafit pod obrady Sejmu, natomiast w lipcu 1938 roku tenze
sam Wactaw Budzynski, w miedzyczasie usuniety z Obozu Zjedno-
czenia Narodowego za zbyt daleko posuniety antysemityzm, zaczat
w serii interpelacji poselskich domagac¢ sie powaznego potrakto-
wania sprawy opisanej w interpelacji posta Dudzinskiego. Osobi-
sta popularno$¢ Budzynskiego wsrod szeregowych czionkow, jak
i postow Obozu Zjednoczenia Narodowego oraz protesty, z jakimi
spotkato sie jego wykluczenie z obozu, sprawity, ze jego wystapienia
miaty wyjatkowa site razenia, porownywalng nieco z antysowieckimi
wystagpieniami amerykanskiego senatora Josepha McCarthy’ego kil-
kanascie lat pozniej.

W lipcu 1938 roku w redagowanym przez Jerzego Giedroycia
tygodniku ,,Polityka” ukazat sie artykut pt. ,,Pare uwag o masonerii”,
autorstwa Leona Koztowskiego®, bytego premiera i wolnomularza.
6 Leon Koztowski (1892-1944). Przed 1914 r. nalezat m.in. Zwiazku Strzeleckiego. W czasie | woj-
ny Swiatowej stuzyt w putku utanow Legionéw Polskich, a od 1917 r. nalezat do Polskiej Organizacii
Wojskowej. Walczyt jako ochotnik w wojnie polsko-bolszewickiej. W latach 1921-1931 i 1935-1939
byt profesorem archeologii Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie. Od 1928 r. byt dziataczem

BBWR. W latach 1928-1935 byt postem na Sejm RP, a nastepnie w latach 1935-1939 byt senatorem.
W rzadzie petnit funkcje: ministra reform rolnych (1930-1932) oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie

58

Sam Koztowski nie nalezat nigdy do grona najblizszych wspotpra-
cownikow Joézefa Pitsudskiego. Jego nominacje na premiera w maju
1934 roku elity sanacyjne przyjety z trudno skrywanym zdumieniem.
By¢ moze nominacja ta swiadczyta o tym, ze sam Pitsudski myslat
o wymianie elit w obozie sanacyjnym. Wydaje sig, ze w tym tez kon-
tekscie, a wiec pragnieniu samego Koztowskiego, by wzig¢ udziat
w nowym rozdaniu politycznym, nalezy rozpatrywacé rozpetania kam-
panii antymasonskiej przez tego, kojarzonego dotad z wolnomularska
i postepowsg czescig sanaciji, polityka.

Jeszcze 16 pazdziernika 1938 r. jeden z najbardziej Swiattych
przedstawicieli obozu rzadowego, wicepremier Eugeniusz Kwiat-
kowski, w przeméwieniu stwierdzat: ,,Przeciwstawiamy sie (...) demo-
kracji masonsko-liberalnej, pracujacej nad sktoceniem mas, nad
rozproszkowaniem pradow politycznych, postugujacej sie terrorem
Skarbu (1932-1933). W okresie od 15 maja 1934 r. do 28 marca 1935 r. byt premierem. Byt pomy-
stodawcg utworzenia Miejsca Odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Po $mierci Pitsudskiego byt uwazany
za zwolennika Walerego Stawka i ,lewicowego” wsrod ,grupy putkownikéw”. W okresie 1937-1938
nalezat do Obozu Zjednoczenia Narodowego. W 1939 r. zostat aresztowany przez Sowietéw we Lwowie
i skazany na $mier¢. Po uwolnieniu, w wyniku uktadu Sikorski-Majski, trafit do armii gen. Wiadystawa
Andersa. Opuscit jednak polskie oddzialy i jesienia 1941 r. przedostat sie na niemiecka strone frontu.
Usitowat prowadzi¢ rokowania z Niemcami w sprawie sformowania kolaboracyjnego rzadu polskiego
oraz wspotdziatat z niemiecka propaganda odnosnie do sytuacji w ZSRR. Zaocznie skazany przez sad
polowy armii Andersa na kare $mierci za zdrade. Zostat internowany w Berlinie. Prowadzit prace na-

ukowag w tamtejszym muzeum. Zmart na atak serca lub w wyniku odniesionych ran w maju 1944 r., po
nalocie alianckim.
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oszczerstw i insynuacji w publicystyce, by w tej metnej wodzie chro-
nic¢ interesy uprzywilejowanych jednostek. Ktamstwo frazesu demo-
kratycznego leje sie strumieniami na rézne spoteczenstwa w swiecie
(...), a w rzeczywistosci mata grupa ludzi z cynizmem steruje ku zor-
ganizowanemu tupiestwu milionow ludzi i skarbu panstwa na rzecz
przyjacielskiej grupy autokratow przybranych w czapki jakobinow”7.

stra Przemystu i Handlu Hipolita Gliwica. Nie ujawnity one dowodow
zadnych przestepstw, ale tak jak dekret Prezydenta stuzyty do poka-
zania opinii publicznej, ze wtadze powaznie traktujg zagrozenie ze
strony masonerii.

Wszystko to spra-
wito, ze Wielka Loza
Narodowa Polski
postanowita wyprze-
dzi¢ spodziewane
uderzenie. 26 paz-
dziernika 1938 .
wielki mistrz Marian
Ponikiewski podjat
decyzie o samoroz-
wigzaniu WLNP i pod-
legtych jej 16z, o czym
oficjalnie poinformowat
rzad. Mimo tego wia-
dze sanacyjne zdecydo-
waty sie na krok majgcy
na celu uspokojenie
antymasonskich nastro-
jow wewnatrz samego
obozu rzadzacego, jak
i w calym spoteczen-
stwie. 22 listopada 1938r.
ukazat sie dekret Prezy-
denta  Rzeczypospolitej
O rozwigzaniu zrzeszen
wolnomularskich. Uznawat
on stowarzyszenia wolno-
mularskie i stowarzysze-
nia od masonerii zalezne
za rozwigzane z mocy
prawa. Ich majatek miat byc¢
skonfiskowany przez mini-
stra spraw wewnetrznych
i przekazany na cele dobro-
czynne. Dekret ten miat
wymiar przede wszystkim

Por.623, 6241 625 ——————

r Dziennik Ustaw Nr 91

Str, 1372
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DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

z dnia 22 listopada 1938 r,

o rogwiazaniu zrzeszeli wolnomularskich.

Na podstawie art. 55 ust. (2] ustawy konsty-
fucymej postanawiam co naslepuie:

Art. 1. (1} - Zrzeszenia wolnomularskie
[masofiskie] uznaje sig za rozwiazane z mocy sa-
mego prawa.

(2) Minister Spraw Wewngtranych rozwig-
2e zrzeszenia zalezne od wolnomularstwa.

(3) Majatek rozwiazanych zrzeszen przezna-
cza si¢ na cele dobroczynnosei publicznej, archi-
wa za$ i dokumenty przekazuie si¢ na rzecz Paj-
stwa.

Art, 2. (1) Kto bierze udeial w zwiazku
wolnomularskim lub dzialalnosé takiego zwiazkn
popiera,

odlega karze wigzienia do lat 5§ grzywny.

2] Kto zwiazek taki zaklada lub nim kie-
ruje,

: podlega karze wiezienia na czas nie krotszy
od lat 2 i grzywny.

Art. 3. (1) Kio uczestniczy w tainej deia-
Falnosci zrzeszenia rozwigzanego na ppdstawie
‘art. 1 ust. (2] lub taka dzialalnosé popiera.

podlega karze wigzienia do lat 51 grzywny.

(2) Tym samym karom_ podlega, kito bierze
udzial w zwiazku, posiadajacym nienjawniong
organizacie hierarchiczna lub odbierajacym od
swoich uczestpikow przyrzeczenie bezwzgled-
nej tajemnicy lub bezwzglednego postuszenstwa,
albo tei dzialalnoéé talkiego zwiazku popiera

Art. 4. Do przestepstw, okreslonych w

art. 3 i 3, nie stosuje si¢ przepisu art. 6 kodeksu
karnego.

Art. 5. Minister Spraw Wewnetrznych za-
rzadzi likwidacie zrzeszen wolnomularskich eraz
wsk&z’e instytucje, na kidre przechodei ich ma-
jatek.

Art.’6. (1) Zarzadzenie o rozwlgzaniu
zrzeszenia, wydane na podstawie art. 1 ust. (2),
nalezy caltkowicie do swobodnego uznania Mini-
stra Spraw Wewnetrznych.

(2 Zarzadzenie odlasza sie w gazecie rza-
dowei.

(3} W razie rozwiazania zrzeszenia w trybie
przewidziamym w ustepach poprzedzaigcych ste-
suje sie odpowiednio przepis art, 5.

Art. 7. Wykonanie niniejszego dekretu
poricza sie Ministrom Spraw ‘Wewnetrgnych
1 Sprawiedliwodel.

Art. 8. Dekret niniejszy weohodzi w 2ycie
z dniem ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitei: 1. Maéciehi
Prozes Rady Ministréw i

Minister Spraw Wewnetranych:
Slawoj Skladkewski

propagandowy. W rzeczywi-
stosci uderzat w niewielkg
grupe loz, ktore oficjalnie
zarejestrowaty sie na pod-
stawie Prawa o stowarzysze-
niach z 1932 roku. Byty to przede wszystkim  loze
niemieckie (Zwiazek Niemieckich L6z Wolnomularskich w Polsce)
i zydowskie (takie jak bedaca obiektem szczegdlnych atakow pra-
wicy loza B'nei B'rith). Lozy niezarejestrowanych dotkna¢ nie mogt,
bo formalnie rzecz biorac, nie istniaty jako byty posiadajgce osobo-
wos$¢ prawna, na dodatek, jak wspomniatem, loze te ulegty samoroz-
wigzaniu trzy tygodnie przed wydaniem prezydenckiego dekretu. Co
charakterystyczne, wtadze nie zdecydowaty sie na represje karne,
powotujac sie na kodeksowy zakaz istnienia organizaciji tajnych. To
rowniez pokazuje, ze chodzito o efekt symboliczny, propagandowy.
Tak samo symboliczny i propagandowy charakter miaty rewizje prze-
prowadzone w nocy z 2 na 3 grudnia 1938 r. w mieszkaniach kilku
wysokich rangg cztonkéw kierownictwa wielkiej Lozy Narodowej,
w tym wspominanego Stanistawa Stempowskiego czy bytego Mini-
7 Andrzej Micewski, W cieniu marszatka Pitsudskiego, Czytelnik 1969, s. 401.

Minister Sprawiedliwodci: W. Grabowski

Osoby zainteresowane szczegotami relacji pomiedzy obozem sana-

cyjnym a stowarzyszeniami wolnomularskimi odsytam do:

¢ Anna Kargol, ,Prawo i wtadza panstwowa wobec wolnomularstwa
w Il RP. Wolnomularstwo w Il RP wobec wtadzy panstwowej i prawa”
[w:],,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, R. 2021, s. 49,
a zwtaszcza do umieszczonej tam bibliografii przedmiotu.

* Norbert Wojtowicz, ,,Antymasonska kampania 1938 r.”, Krzeszo-
wice 2005.

e Stenogramy z posiedzen Sejmu, druki sejmowe i interpelacje
poselskie z okresu || RP sg dostepne na stronie internetowej Biblio-
teki Sejmowej: biblioteka.sejm.gov.pl

* Maria Dabrowska, ,,Dzienniki”, t. 1-13, Warszawa 2009.

Autor artykutu jest historykiem, pracownikiem Biblioteki Sejmowe;j
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Maciej Jonca

W sredniowieczu udato sie kanonistom stwo-
rzy¢ dla Kosciota odrebny porzadek prawny
z ciekawymi rozwigzaniami odnoszacymi sie do wta-
snosci, umow, dziedziczenia itd. Zhierarchizowana
struktura, na szczycie ktorej stat papiez, ochoczo
nawigzywata do jurydycznej spuscizny rzymskiego
imperium. To tam duchowni znalezli inspiracje do
opracowania dla siebie wtasnych przepisow przeciw
nadmiernemu luksusowi. Problem byt palacy i deli-
katny zarazem. Z jednej strony status Bozego stugi
pozwalat na dostatnie i wygodne zycie, z drugiej jed-
nak epatowanie bogactwem zagrazato wizerunkowi
stanu kaptanskiego. Niemile widziane byty wiec nie
tylko drogie szaty oraz wystawne positki, ale nawet
trzymanie drapieznych ptakéw do polowan.

AT

Cesarz niemiecki Fryderyk Il z sokotem
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Narodziny stanu

W czasach apostolskich
duchowi przewodnicy chrze- Scijanskich wspolnot na
zewnatrz nie odrozniali sie w wygladzie od swoich owieczek.
O ich wyjatkowosci $wiadczy¢ miata nadzwyczajna $wietos¢ zycia. Juz na
okres poznej starozytnosci (IV i V wiek n.e.) przypadajg jednak pierwsze proby
wizualnego oddzielenia stanu duchownego od swieckiego. To wtedy rozpo-
czat sie proces przejscia Kosciota od wspolnotowego do korporacyjnego
modelu dziatania. Poszczegdlne rozwigzania wypracowywano powoli, ale
konsekwentnie. Podczas synodu w Kartaginie w 407 roku poruszono kwestie
dyscypliny. W kanonie 24 tego synodu zakazano duchownym ubierania sig jak
Swieccy. Nie mogli oni nosi¢ okreslonych ptaszczy, surdutéw, a takze ,,obuwia
drogiego i niestosownego” (tac. calciamenti pretiosi et inepti).

W sredniowieczu operacja podporzadkowywania lokalnych wspoélnot cen-
tralnej wtadzy biskupa Rzymu dobiegta konca. Rownolegle wzmogt sie trend
instytucjonalnego oddzielania kleru od wiernych. Swiety Pawet deklarowat
wprawdzie, ze Bég nie uznaje podziatow cywilnych, narodowych, ptciowych
itd., ale to byto jeszcze w czasach apostolskich. W VIII wieku mnich Alkuin
wyroznit trzy grupy w obrebie spoteczenstwa zamieszkujacego ziemski padot:
ci, ktorzy sie modla (kler), ci, ktorzy walczg (szlachta) oraz ci, ktorzy pracuja
(czyli cata reszta). Pierwsza grupa nieprzypadkowo otwiera jego wyliczanke.
Dla Alkuina byta ona najwazniejsza.

Przejdzmy do szczegdétow: w Sredniowiecznym universum kazdego
stuge ofttarza miaty wyrdznia¢ dwie cechy. Pierwsza byt stroj. Ustawodaw-
stwo koscielne rozwijato sie na tym polu powoli. Chetnie przy tym eks-
perymentowano. Na przyktad w kanonie 17 synodu w Rzymie z 721 roku
zakazano duchownym rozpuszczania wtoséw, a niepostusznym zagrozono
klatwa. Innym razem postanowiono, by ksieza pokazywali sie wiernym tylko
z gtadko ogolonymi policzkami. Drugim wyrdznikiem kaptanow miat byc¢
wzorcowy tryb zycia. Wzorcowy, to znaczy: uczciwy, pobozny i skromny.
Ksieza i mnisi winni swieci¢ przyktadem. W kanonie 14 synodu w Moguncji
z 813 roku wymieniono 14 swieckich zaje¢, ktorych pod grozba ekskomuniki
nie mogli sie podejmowac. Na liscie znalazt sie zaskakujacy zakaz trzymania
ptakow i psow do polowan.

i bezposrednio po nich

Sokolnictwo

Poczatki sokolnictwa osnute sg mrokiem tajemnicy. Mozliwe, ze miejscem
narodzin sztuki polowania z ptakami jest Mezopotamia. Najwczesniejsze rela-
cje na ten temat datowane sg na trzecie tysigclecie przed naszg erg. Znajome
watki pojawiaja sie w eposie o Gilgameszu i innych popularnych utworach
z epoki. Istnieja jednak spory co do tego, czy dokumentuja one konkretnie
praktyke sokolnictwa, czy tez odnosza sie do towieckich zajec¢ ludzi, przy kto-
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Mys’liwi z sokotami. llustracja z gotyckiego rekopisu o naukach przyrodniczych.
Zrodto: https://www.facsimilefinder.com/

rych byty wykorzystywane jakies ptaki drapiezne, niekoniecznie
sokoty. Moda na polowanie z sokotami przybyta na kontynent euro-
pejski wraz z ogniem i pozoga, ktére przyniosty ze soba barbarzyn-
skie plemiona. Kiedy na poczatku V wieku naszej ery Hunowie i Ala-
nowie najechali ze wschodu rzymskie imperium, mieli ze sobg ptaki
towne. Od najezdzcow przejeli Rzymianie przeswiadczenie o elitar-
nosci sokolnictwa. Na ptaki i ich utrzymanie wydawano bajeczne
sumy. Kto trzymat w domu ptaki, manifestowat w ten sposob swe
bogactwo i rozrzutny tryb zycia.

W s$redniowieczu zainteresowanie polowaniami z drapieznymi
ptakami powrdcito na nasz kontynent rowniez na skutek wojen. Tym
razem jednak to Europejczycy napadli na swoich wschodnich sasia-
dow. Wyprawy krzyzowe doprowadzity do zetkniecia sie chrzesci-
janskiego rycerstwa i kupcow z kulturg arabskg. Wsrod Arabow
tymczasem sokolnictwo cieszyto sie wielkim powazaniem. To od
nich wszystkiego nauczyt sie najlepszy europejski specjalista w tym
zakresie, czyli cesarz rzymski Fryderyk Il Hohenstauf. Toczac mie-
dzy czerwcem 1228 a czerwcem 1229 roku wojny z Saracenami,
wiadca ten pozyskat kopie podrecznika sokolnictwa autorstwa
Moamyna. Na tacine dzieto przetozyt Teodor z Antiochii. W 1241
roku Fryderyk Il dokonat poprawek w ttumaczeniu. Na tej bazie
monarcha ogtosit wiele lat pozniej wtasne studium zatytutowane
,Sztuka polowania z ptakami” (tac. De arte venandi cum avibus).

Prawo

Kosciot nie pochwalat epatowania bogactwem przez kapta-
now. Przyjmowano myslenie korporacyjne wyrazajace sie w starej
rzymskiej zasadzie ,co jest wiasnoscig wspoélnoty, nie nalezy do
poszczegolnych jej cztonkéw” (tac. Quod universitatis est, non est
singulorum). Z tego powodu akceptowano wszystko, co byto fun-
dowane ,dla wiekszej chwaty Boga” (tac. ad maiorem Dei gloriam).
Nie istniato przeto takie ztoto, ktére bytoby zbyt drogie, by wytopi¢
z niego kielich badz ozdobi¢ oprawe mszatu. Nie istniat taki szla-
chetny kamien, ktéry byt za drogi, by go oprawi¢ w monstranciji. Nie
byto takiego marmuru, ktory bytby zbyt kosztowny na ottarz badz
chrzcielnice. Jednoczesnie kanoniczne regulacje uczulaty, by nie
ktu¢ w oczy wiernych przedmiotami osobistego uzytku. Nalezato
uwazac na drogie szaty, wystawne rezydencje, bizuterie, rasowe
konie itd. Tym bardziej trzymanie w domu ptakow townych uchodzito
za skandaliczng ekstrawagancije.

Pierwsze echa niecheci Kosciota wobec towow
z ptakami pochodzg z VI wieku. Kanon 55 z soboru
w Agde z 516 roku zakazat biskupom, prezbiterom
i diakonom posiadania psow mysliwskich, sokotow
i innych ,rzeczy” stuzacych do polowan. Przewi-
dziano w nim nastepujace sankcje za niepostu-
szenstwo prawu: biskup miat by¢ odtgczony od
wspolnoty na 3 miesigce, prezbiter na 2 miesiace,
a diakon zawieszony we wszystkich czynnosciach.
W kanonie 2 zachowanym w zbiorze Concilia Ger-
manica potepiono w odniesieniu do duchownych
,wtoczenie sie po lasach z psami oraz trzymanie
jastrzebi i sokotow”.

Rozwigzania powyzsze powtérzono w Dekrecie
Gracjana. Ciekawej ich wyktadni dokonat kano-
nista Bernard z Pawii. W jego ujeciu ,polowanie”
(tac. venatio) mozna rozumie¢ czworako. Po pierw-
sze, jest nim uciskanie innych, po drugie, pogon
za stawa sceniczng (stabostka aktorow). Dopiero
na trzecim miejscu wymieniona zostata starozytna
praktyka walk z bestiami na arenie. Wyliczanke
konczy polowanie na dzikie zwierzeta. Jako dzikie
zwierzeta rozumie Bernard stworzenia, ktore zyja
»W stanie natury”, ktore sg przez to rzeczg niczyja (tac. res nullius).
Jednoczesnie tylko czwarty sposob towow uznaje za dozwolony,
ale pod pewnymi warunkami. Polowaé mogty jedynie osoby swiec-
kie. Nawet one grzeszyty jednak, kiedy wyprawiaty sie na zwierza
powodowane nie gtodem, ale krwiozerczoscig. Jeszcze wiekszg
skaze Sciagali na siebie ci, ktérzy polowali w okresach zakazanych
(na przyktad w Wielki Post). Zaostrzeniu ulegty kary. Duchowny,
ktory dat sie ztapac¢ raz, miat by¢ suspendowany. Notorycznych
sprawcow czekato pozbawienie godnosci kaptanskiej (depozycja).

Podsumowanie

Ceny ptakéw townych osiagaty w poznej starozytnosci i w sre-
dniowieczu zawrotne ceny. Z tego powodu nie tylko polowania z nimi,
ale nawet samo trzymanie ich w domu uchodzito za symbol luksusu
zjedneji przejaw zbytku z drugiej strony. Organizacja polowan z pta-
kami to osobna historia. Niejednokrotnie wigzata sie ona z zaan-
gazowaniem ogromnych sit i srodkéw. Zajecie zaprawde godne
monarchow, ktorym sie swietnie powodzito. Studzy ottarza trzyma-
jacy u siebie drapiezne ptaki ryzykowali jednak obtozenie klatwa,
a nawet wydalenie ze stanu duchownego. Koscielny ustawodawca
postanowit wszelako nie odbieraé im wszystkiego. Bernard z Pawii
podkreslat, ze duchownym nie wolno bra¢ udziatu w polowaniach,
ktére sa drogie, a takze towarzyszy im zgietk oraz atmosfera gene-
rujgca mordercze instynkty. Wolno im jednak towi¢ ryby, poniewaz
czynnosc ta odbywa sie w ciszy (tac. fit in silentio).

To nie wszystko. Zdaniem Bernarda nic nie stoi na przeszko-
dzie, by duchowny zastawiat wnyki lub sidta. Czytamy u niego:
,CO nie zostato wyraznie zakazane, uwaza sie za dozwolone” (tac.
quod prohibitum non invenitur, intellegitur esse concessum).
Tym samym koscielny jurysta na diugi czas uczynit z klusownic-
twa mniejszy grzech niz posiadanie w domu sokota. Kanoniczne
zakazy, o ktorych wyzej powiedziano, formalnie utrzymaty sie
bowiem w mocy az do 1 stycznia 1918 r. W niebyt odeszty dopiero
za sprawa wejscia w zycie pierwszego kodeksu prawa kanonicz-
nego (tzw. kodeksu pio-benedyktynskiego).

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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Witold Vargas

konoklazm czy ikonoklasta to stowa bardzo dzwieczne, w ktérych az Kipi od tresci. Kryje sie w nich cos mrocznego

i wyczuwa sie, ze sg one nietuzinkowe. | chociaz raczej nie pasujg do niedzielnych rozméw przy piwie i kietbasce,
to ja je poznatem wtasnie w takich warunkach. Zapewne kojarzycie komiksowa posta¢c mtodego reportera i podréz-
nika Tintina. Drobny blondynek ze sterczaca grzywka. Jego najlepszy przyjaciel to kapitan Barytka - niestronigcy od
mocnych trunkéw stary wilk morski, ktory popadajac w furie z byle powodu, zwykt wyzywaé wszystkich dookota wta-
snie od ikonoklastow. Ta obelga nie ma w komiksie zadnego zwigzku z wojng o dogmaty religijne, ale brzmi dobrze
i dobrze sie nig rzuca. Przez cate zycie nie podjatem jednak wysitku, by dojs¢, co sie za tym dzwiecznym epitetem
kryje, az do ostatnich ferii zimowych, kiedy to postanowiliSmy z zong zwiedzi¢ Istambut i Kapadocje. Ale jak poczué¢
won zawieruchy wokét swietych obrazow kolebki wschodniego chrzescijanstwa, skoro nie zostat po nich nawet slad.
Wszak ikonoklazm znaczy wtasnie niszczenie obrazéow. Prosze za mna.
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Goreme, miasto i dolina w Kapadocji
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miedzy herezja,
a prawem kanoni

|

cznym

Nim z zong spakowalismy walizki na podroz do Turcji, postano-
wilismy sie doksztatci¢. PoczytaliSmy cos nie co$ o wschodnim im-
perium rzymskim, o Konstantynopolu i o tym, jak dtugo i wytrwale
bronit sie przed najazdami w czasach, gdy po jego zachodnim pro-
toplascie nie zostato juz ani $ladu. Stolica Wschodu, otoczona po-
teznymi murami, ale réwniez wrogami ze wszystkich stron, stata sie
miastem-panstwem, ostatnim bastionem antycznego dziedzictwa.
W tej skartowaciatej postaci przetrwata az do 1453 roku, to jest nie-
cate 40 lat przed dotarciem Krzysztofa Kolumba do Ameryki. Co sie
dziato przez ten caty okres, kiedy Europa mozolnie wygrzebywata sie
z gtebokiego sredniowiecza, jej ostatnie dziewicze puszcze zostaty
rozparcelowane i powstaty catkiem nowe panstwa stowianskie, ktore
z nieznanych nikomu plemion za czasow upadku Rzymu staty sie po-
tegami w regionie, eksportujgcymi nie tylko liczne dobra, ale i kulture,
ktéra odbita sie echem na catym swiecie? Wptyw Bizancjum na po-
wstanie panstw stowianskich i na ich kulture jest nieoceniony i wielo-
watkowy. Dowiedzielismy sie tez, gdzie ukrywaja sie pozostatosci po
bizantyjskiej swietnosci w dzisiejszym Istambule oraz jakie mozliwo-
sci zwiedzajacym oferuje magiczna Kapadocja. Miedzy niezliczonymi
ofertami lotu balonem, przejazdzki quadem czy konno i ogladaniem
wystepu derwiszow, znalezlismy wzmianke o tym, ze w Kapadociji
mozna robi¢ catkiem sympatyczne piesze wycieczki. To byta dla nas

~ informacja kluczowa i na to sie nastawilismy. Jednak to, co zastalismy
~na miejscu, przerosto nasze wszelkie oczekiwania. Kapadocja to nie

te kilka ciekawych formacji, jakie mieszcza sie zwykle w pojedynczym
kadrze aparatu fotograficznego. To olbrzymi region, ktérego nie spo-

. so6b przemierzy¢ piechota.

Dostalismy sliczny pokoik typu ,cave” w Goreme - tamtejszym

' turystycznym Zakopanem. Domki ,cave” nawigzujg do starego stylu

budownictwa kapadockiego, czyli sg po czesci wydrgzone w ska-
le, a po czesci dobudowane z tego materiatu, ktéry przy drgzeniu
w skale sie wydobywa. Tak wyglada cate Goreme, a w szczegolnosci
obrzeza przylegajace do niezwyktych formacji, z ktérych Kapadocja
stynie. O uliczkach pomiedzy tymi niezwyktymi budowlami wtopiony-
mi w pejzaz trudno powiedzie¢ cokolwiek konkretnego. Zalane sg bo-
wiem po brzegi turystami, gtéwnie z Chin. Ten gwarny ttum w barw-

" nych strojach, jakby to one byly najwazniejsze podczas zwiedzania

okolicy, odwraca uwage od skat, cierpliwie milczacych o milionach
lat swej historii. Samo miasto - nic ciekawego, nie liczac pysznego
soku z granatéw swiezo wyciskanego w przyulicznych kramikach.
Wystarczy jednak oddali¢ sie dostownie o pare krokéw od najbardziej
uczeszczanych uliczek, by nagle zatopic sie w swiecie jak z innej pla-
nety. Tuz za granicami strefy zamieszkatej ciggna sie cate opuszczo-
ne dzielnice. Niektore przerobiono na muzea na wolnym powietrzu,
w innych tli sie jeszcze zycie i dziatalnos¢ ludzka, ale gtownie pod
postacia spichlerzy i magazynow dla narzedzi rolniczych. A jeszcze
dalej juz nic. Ani zywej duszy. Ale gestos¢ wydrazonych w kamieniu

mieszkan nie maleje. W labiryncie wawozéw bez konca ciaggna sie
cate osiedla wykute w skale z r6zng starannoscia. Od zwyktych dziur
bez rownej podtogi, do szeregu okien na urwisku, otoczonych ozdob-
ng oprawa z ptaskorzezb. Wszedzie mozna wejsé, cho¢ nie zawsze
jest to proste. Wiele mieszkanek ma wejscie o wiele za wysoko nad
ziemig, by mozna byto sie tam dosta¢ bez pomocy drabiny. Miejsca-
mi wida¢ stopnie, ale tak wytarte, ze nie sposob postawi¢ na nich
stope. Ale jesli sie juz cztowiek wdrapie do jakiego$ pomieszczenia,
moze sie ono okazac¢ poczatkiem catkiem pokaznego labiryntu pod-
ziemnego. A wtasciwie naziemnego, bo cho¢ wszystko wydrazone
jest w miekkiej skale, to nie pionowo w dot, lecz w bok i do gory, na
wysokos¢ nawet kilku pieter. Jak by tego byto mato, sama natura skat
zmienia sie co jaki$ czas, dajgc nazwe poszczegoinym przeteczom:
czerwona, pomaranczowa, biata. Gleba roznych koloréw i twardosci
stawiata na przestrzeni wiekéw rozny opor deszczowi i wiatrowi. Kaz-
da doline da sie wiec rozpoznac¢ po ksztatcie zachowanych formacji.
Niektore przypominajg stalagmity, inne falujace plastry miodu, inne
wreszcie gigantyczne meskie przyrodzenia. Sa tez takie miejsca,
gdzie gleba nie wyerodowata w poszczegolne, odosobnione kopce,
a tworzy wciaz jednolita Sciane, pionowo spadajaca na wysokos¢ kil-
ku pieter. Tam tez wida¢ wiele wydrgzonych pomieszczen z dawnych
epok. Niczym domy Gaudiego majq faliste $ciany, ozdobne okapy
z najtwardszej warstwy mineratu i fikusne dachy przypominajace cza-
peczki olbrzymich krasnoludkéw. W kazdej dolinie inaczej odbija sie
echo, inaczej rosnie roslinnosc¢ i inaczej pachnie. Ale trzeba udac sie
tam samotnie, aby to wszystko doceni¢. Szczesliwie dla mnie i Kasi
mato kto sie takimi wyprawami interesuje. Dla przyktadu, prawie nikt
nie korzysta ze wspaniatej, pieszej sciezki do stynnego Ucisar - wy-
kutego w skale miasta zamku, oddalonego zaledwie o kilka kilome-
trow od Goreme. Pedzg do niego takséwki i zapchane po brzegi
turystami autobusy, by mogli oni zaptaci¢ za zwiedzanie kilku grot,
jakich petno w okolicy i za piekng panorame ze szczytu. Dla nas jed-
nak sama droga, tak jak wiele innych w okolicy, okazata sie tysigc razy
wiecej warta niz cel wycieczki. ZanurzyliSmy sie w sie¢ ciasnych wa-
wozow, dosc¢ gesto zarosnietych drzewami i krzewami. Ze wszystkich
stron naszym krokom akompaniowat $piew ptakow. Ich przenikliwe
gtosy odbijaty sie echem o s$ciany wawozow, jak z bajki. Wszedzie
wokot rosng dziko w kepach irysy o intensywnie btekitnych kwiatach.
| co rusz widac¢ slad jakiej$ $ciezki do czyjego$ domostwa w skale,
czasem w tak niedostepnych miejscach, ze trudno sobie wyobrazi¢,
jak dawni mieszkancy Kapadocji mogli sie tam dostawac.

Z czasem cztowiek oswaja sie z tym niezwyktym pejzazem. Nie
dziwig go juz samotne okna zawieszone na wysokosci czwartego pie-
tra, luki w skale przypominajace gotebniki czy drzwi udekorowane
dziwnymi znakami w kolorze czerni i ochry. Miedzy tymi wawozami,
posrod mieszanki formacji naturalnych i pochodzacych z pracy rak
ludzkich, wyobraznia sama zaczyna podpowiadac, jak mogty wygla-
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dac te miejsca, gdy tetnity jeszcze ludzkim zyciem. Wawozy z pewno-
Scig byly kiedys mniej zarosniete. Samotne i potezne drzewa, jak dzis
pomniki przyrody w miescie, rosty tylko gdzieniegdzie. Srodkiem wa-
wozu, gdzie dzi$ sg krzewy, musiata prowadzi¢ wygodna droga, ktorg
miejscowi na osiotkach lub koniach, czy tez czesto piechotg szli co-
dziennie, witajac sie z sgsiadami w oknach. W niektérych miejscach,
gdzie wawozy robig sie obszerniejsze, powstajg catkiem pokazne po-
letka. Wiele z nich do dzi$ jest uprawianych. Turysta odkrywajacy te
magiczne zakatki nie zdaje sobie sprawy, ze dopiero co, moze dzien
wczesniej, byt tam jakis miejscowy rolnik i zadbat o rosnace krzaki
winorosli, naprawit przeciekajacy
strumyczek, czy moze nawet prze-
pedzit tamtedy swoje stadko koz.
Ale ten rolnik, jak i ludzie z innej
epoki sa niewidzialni. Mozna ich
sobie tylko wyobrazic.

W jednym z kretych wawo-
zOw przypominajacym dostownie
szczeliny rodem z Yellowstone do-
strzegliSmy nad naszymi gtowami
okienko w skale. Ponizej w $cia-
nie skaty wypatrzylismy charakte-
rystyczne otwory - pozostatosc
po drabinie, ktéra kiedys do nich
prowadzita. Wyobrazilismy sobie,
jak mieszkaniec tej pustelni sie
tam dostawat. Co, jesli miat na
sobie ciezki tobot ze zbiorami czy
zakupami? Jak wspinat sie z nimi
po stromej drabinie na wysoko$c¢
czterech naszych pieter? Ale bar-
dziej intrygujace wydaty nam sie
Slady wokoét owego okienka. Wy-
gladaty dostownie, jakby o miejsca
wokot framugi kto$ wytart zakrwa-
wione rece, tworzac cos na ksztatt
Iwiej grzywy w kolorze ochry. Inne
znaki byly nie mniej tajemnicze.
Przypominaty nieco wzornictwo
naszego ludowego kowalstwa
i starych zelaznych krzyzy z wiej-
skich cmentarzy. A co wazniejsze,
cho¢ kazde zamieszkate kiedys$
miejsce do dzi$ nosi Slady deko-
racyjnych malowidet, nie uswiad-
czy sie ani jednego przedstawie-
nia figuratywnego. Zaintrygowato
mnie to, wiec postanowitem poszuka¢ zrodet na ten temat.
Tak trafitem na trop zawitej historii bizantyjskiego ikonoklazmu.

Zanim jednak wgryziemy sie w tkanke ideologicznej wojny o $wiete
obrazy, pozostanmy jeszcze chwile w wawozach Kapadocji. Rozej-
rzyjmy sie dookota i wyobrazmy sobie, jak to mozliwe, ze tam, gdzie
Spiew ptakéw odbija sie echem od skalnych przepasci, zatetnito kie-
dys ludzkim gwarem i dlaczego po okresie rozkwitu wawozy Kapado-
cji znéw zapadty w sen zapomnienia. A wiec, od poczatku. Jest okres
wczesnego chrzescijanstwa. Rowniny Anatolii przemierzajg jeszcze
liczne plemiona koczownicze, przyjmujace ,dobrg nowine” z rézng
doza ufnosci i sceptycyzmu. Tam, gdzie siega cywilizacja greckal,
powstajg kaplice i bazyliki, tworza sie zalazki miejskich aglomeraciji.
Ale nie w zarosnietych, niedostepnych wawozach. Gdzie ziemi upraw-

1 Mieszkancy wschodniego imperium rzymskiego, byli nierozerwalnie zwiazani z kultura grecka. Greka
byta w mowie i w pi$mie oficjalng forma komunikaciji. Mieszkancy imperium zachodniego nazywali ich
pogardliwie Grekami.
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nej jest jak na lekarstwo, cztowiekowi trudno wiez¢ wygodne zycie.
Ale przeciez gorliwy chrzescijanin o wygode nie dba. Trwa rozkwit
ruchu pustelniczego. Sladem pobytu Jezusa na pustyni i umartwienia
sie pierwszych chrzescijanskich swietych, mnéstwo adeptéw nowej
wiary poszukuje miejsca do cichej, niezaktoconej gwarem ludzkim
kontemplacji. Kapadocja, tak jak pustynia egipska zdajg sie by¢ do
tego celu stworzone. W dodatku skata kapadocka, tatwa w obrébce,
pozwala matym nakfadem pracy sporzadzi¢ samotnikowi kryjowke,
mogaca schroni¢ jego i jego skromny dobytek przed deszczem, dra-
pieznikami i grasujgcymi koczownikami.

Rozwoj ruchu pustelniczego oka-
zat sie jednak zabojczy dla niego
samego. Im wiecej przybywato
nasladowcow pierwszych samotni-
kéw, wstawionych juz wszem i wo-
bec cnotami i madroscia, tym mniej
bezludne stawaty sie owe pierwot-
ne ,pustynie”. Nie kazdy pustelnik
zresztg stronit od odwiedzin. Wielu
z radoscig przyjmowato ucznidw
i skfaniato ich do poswiecenia zy-
cia medytacji i mitosci do stworcy.
Tak zrodzit sie ruch monastyczny.
Pustelnie zamienity sie w klasztory,
a dawne samotnie w pokazne aglo-
meracje ludzi poswieconych Bogu.
Pojedyncze jamy wykute w skale
zamienity sie w sie¢ tuneli, w istne
mrowiska. Wspomniany juz Ucisar
to de facto nieforemne blokowisko
wysokosci okoto szesciu pieter.
Dziurawe jak ser szwajcarski. Wiek-
sz0s$¢ jest zamknieta dla zwiedzaja-
cych i na dtuzszg mete dos¢ nudna
do zwiedzania. Pomieszczenia, cia-
gnace sie jedne za drugimi gdzies
z dala od swiatta stonecznego, sg
klaustrofobiczne i czu¢ w nich wil-
goc¢. Dlaczego ludzie zdecydowali
sie tam zamieszka¢ i co sie potem
z nimi stato? To skomplikowana hi-
storia i nie naswietle jej catej w tym
felietonie. Do$¢ powiedzie¢, ze za-
czeto sie od pustelnikow i zakonni-
kéw. | co dalej?

Ruch monastyczny w Kapado-
cji byt, rzecz jasna, chrzescijanski,
jeszcze z epoki przed schizmag kosciota na wschodni i zachodni.
Tradycja wiary chrystusowej byta w tych okolicach o wiele starsza
i mocniej skonsolidowana niz w samym Rzymie i Watykanie. Wszak,
jak wiemy z historii, Konstantyn, ktory jako cesarz uczynit chrzesci-
janstwo religig oficjalng w catym imperium, urodzit sie wtasnie i wy-
chowat na wschodnich rubiezach imperium (obecnej Serbii), gdzie
przesladowanie chrzescijan znane z pierwszych wiekow rzymskiego
zachodu praktycznie nie istniato. Wrecz odwrotnie - to do Anatolii i na
cate wybrzeze Morza Czarnego, az po dzisiejsza Gruzje i Armenie,
pierwsi chrzescijanie uciekali przed przesladowaniami i tam zaktada-
li catkiem dobrze prosperujace miasta i panstwa. Ruch pustelniczy,
a za nim monastyczny sa nierozerwalnie wpisane w dzieje walczagcego
0 miejsce na mapie chrzescijanstwa - nowej religii, ktora przynosita
rozwigzanie na nieznany dotgd problem Scierania sie i wspotegzysto-
wania kultur o odmiennym stopniu cywilizacji i sile dominacji. Nasla-
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dowcy Jezusa gotowi byli stawi¢ czoto najpotezniej- z pogtoskami o mocy cudotworczej znajdujacych sie tam
szym wtadcom za pomoca ubostwa, umartwienia 10" - uf obrazéw. Dawne pustelnie kapadockie, utworzone
i drogi przez meke do obiecanego posmiert- - = e oy, z potrzeby ucieczki od zgietku cywilizacji, zamie-
nie zbawienia. Takie zycie wiedli pierwsi = & 4 " i i, nity sie w pielgrzymkowe metropolie, a naj-
swieci mgzowie pustelnicy, potem ich =& .« -~ = - o wyzsi dostojnicy kaptanscy w nader wpty-
akolici i cate rzesze naptywajacych ,.a; ,"' ; U i m e wowe osobistosci. Niektorzy z owych
nowicjuszy. Nie znaczy to, ze cate Ay o kaptanow, sprawujacych piecze nad
wschodnie chrzescijanstwo o obrazami i $wigtyniami, dotaczali

sktadato sie z samych ubogich £
pustelnikow. Konstantynopol i
i kilka innych miast Imperium ] 'f'

Bizantyjskiego nie miaty ¥ 28 3
sobie rownych w przepy- LFT :
chu ani wysublimowanych ; b s '
¢
F

A = : - | . posmiertnie w poczet $wietych
“ ¥ e %4 iich wizerunki oraz relikwie same
4 - ] " stawaty sie przedmiotem czci.

Z punktu widzenia krzewicieli
gorliwosci religijnej byt to roz-
kwit liturgii, ale wiadcy oraz

rozrywkach. Ten kontrast e ] wyksztatceni teologowie do-
miedzy dwoma obliczami | . strzegali w tym ruchu bardzo
wschodnio-chrzescijan- " grozne znamiona herezji, oraz
skiego sSwiata doprowadzit . ~. zachwiania rownowagi pomie-
do wojny ideologicznej, E. ‘: o | dzy wtadzg $wiecka a kosciel-
ktorej chce poswieci¢ ten B o na. Dodatkowo przy rosnacej
felieton. " w regionie hegemonii Bizancjum

Mineto 700 lat od ukrzy- gwarantem bezpieczenstwa byto

zowania Chrystusa, tyle, co od ..-t.::'-‘.;' a AT 7 3 -, ; ; wojsko, a ono rekrutowato sie cze-
konca rozbicia dzielnicowego do e sy [ N B sto z ludu, niewolnikow i plemion, kto-
dzis, a 340 lat, odkad chrzesci- e : rym obca byfa jeszcze idea kultu obra-

janstwo stato sie religia panstwowa zow swietych. Owczesny cesarz wschodu
Imperium Rzymskiego, czyli tyle, co od Leon Ill dostat sie do cesarskiego tronu po
zwycigstwa nad Osmanami pod Wiedniem : szczeblach kariery wojskowej. Obce mu byty
do dnia obecnego. Wystarczajaco czasu, by - y subtelne dylematy mnichéw oraz ich malowidfa. Nie-
obrzedy chrzescijanskie nabraty lokalnego kolory- raz widziat, jak przed bitwami duchowni paradowali
tu w réznych regionach, a liturgia ko- ze Swietymi obrazami przed wojskiem, by
STl g el {=Tolo] GRSl el [ RS R AN ST T I Bizantyjski kosciol pw. Pokoju Bozego wiStambule (Hagia Eirene): zapewni¢ mu zwyciestwo i doskonale sobie
tradycia i obyczajami. Nie wiaze sie :(l?c;;;);dasm dopuszczali tylko proste symbole religijne jak np. znak zdawat sprawe z tego, ze na wynik bitwy
to bynajmniej z jakagkolwiek stagna- wptyw miata odpowiednio dobrana stra-
cja. Wiadze koscielne na wszystkich tegia i dobrze wycéwiczone wojsko, a nie
szczeblach nieustannie zwalczaty ro- parada malowidet. Zasiadajagc na tronie,
dzace sie tu i tam sekty, herezje i wy- czut dyskomfort, widzac, jak z kazdym
paczenia. Kolejne synody to wprowa- nowym obrazem czy relikwig rosnie w site
dzaty niezbedne zmiany, to potepiaty kasta obywateli zwolnionych od stuzby
te, ktére uznano za niekanoniczne. wojskowej i jak przywddcy duchowni de-
Czy to za sprawg odmiennego tem- centralizujg wtadze panstwa, przyciagajac
peramentu ludzi Wschodu i Zachodu, wiernych do swych przybytkow.
czy wptywow sasiadujgcych kultur, czy Leon Il nie byt sceptyczny wobec
wreszcie ludowego synkretyzmu, idea samej wiary. Dos¢ wspomnie¢, ze ko-
tak istotnego w religii starotestamen- deks prawny ,Ekloga”, ktéry sporzgdzono
towej zakazu wykonywania obrazéw za jego rzadow, jest udana préba roz-
i figur oraz ich czczenia, zostata bez miekczenia monolitu starozytnego prawa
konkretnych wskazan ani uchwat cat- rzymskiego chrzescijanskimi wartosciami
kowicie zaniechana. Sakralne malar- mitosierdzia i mitosci blizniego. Swoje
stwo figuratywne kwitto w najlepsze, poglady religijne, cho¢ sprzeczne z po-
zarowno na Wschodzie, jak i na Za- gladami duzej czesci duchowienstwa oraz
chodzie. Zdotato nawet wzniesc¢ sie na owczesnego papieza, opierat na tekstach
wyzyny artyzmu, co podziwia¢c moze- wczesnochrzescijanskich i starotesta-
my do dzis w obrazach i malowidtach mentowych. W swoich rozprawach, za-
Sciennych z pierwszych wiekow, ktore chowanych w formie szczatkowej, odnosit
zachowaty sie gtéwnie poza obrebem sie do ksiegi wyjscia i zakazu batwochwal-
wptywow Bizancjum. stwa zawartego choc¢by w samych przy-
Rozwoj sakralnego malarstwa figu- kazaniach. Miat poczucie, takie jak wiele
ratywnego szedt ramie w ramig¢ z roz- 0s06b dzi$, ze swiat chyli sie ku upadkowi
wojem monastycyzmu, a co za tym z winy cztowieka i te wine postrzegat wta-
idzie z szybkim rozwojem lokalnych Snie w oddawaniu czci obrazom. Jak wi-
sanktuariow, ktorych stawa rosta wraz daé, koniec swiata nie nastgpit w tamtych
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czasach, ale faktem jest, ze dla ludzi, dla ktérych Bizancjum byto ca-
tym Swiatem, zblizat sie on nieuchronnie. Dzi$ rowniez mamy tenden-
cje do wyobrazania sobie, ze utrata hegemonii $wiata europejskiego
na arenie miedzynarodowej jest rownoznaczna z koncem swiata. Na-
szego - z pewnoscig, ale dla innych
przedstawicieli ludzkosci by¢ moze
wrecz przeciwnie. Cafa historia ludz-
kosci to ciagte migracje, panowanie
jednych grup nad innymi, a nastepnie
zajecie pozycji dominujacej przez te
wczesniej podporzadkowane. Koniec
jednego $wiata oznacza poczatek in-
nego i choc te okresy przejscia bywajg
bolesne, nikt potem nie optakuje daw-
nych, pokonanych panow. W czasach
Leona Ill zagrozenie Swiata cywilizo-
wanego ze strony potkoczowniczych
hord, sasiadujgcych panstw i rosna-
cych nowych mocarstw ze spektaku- =
larnym rozwojem $wiata islamskiego
na czele, nie mogty ujS¢ uwadze tro-
skliwego wtadcy. Nic wiec dziwnego,
ze jako cztowiek gteboko wierzacy,
ale jednoczesnie wyksztatcony i bie-
gty w pismie, Leon Il i jego Srodowi-
sko dostrzegt oczywistg sprzecznosc
miedzy przykazaniami Abrahamowego
Boga a praktyka religijng. Doktadnie
tak jak miato to miejsce w czasach reformaciji, co réwniez doprowa-
dzito do poteznego ruchu ikonoklastycznego w poétnocnej Europie
w potowie zesztego milenium. Leon zresztg nie zamierzat zwotywac
krucjaty przeciw ikonom. Nie wydat prawnych zakazéw posiadania
takowych w domach ani nawet odnoszenia sie do nich z czcig. Za-
mierzat jedynie usuna¢ z przestrzeni publicznej obrazy figuratywne
i zatrzymaé rozrastajaca sie wokot relikwii i obrazéw uznanych za
Swiete obrzedowos¢, ktora decentralizowata wtadze i odciggata oby-
wateli od sprawy najistotniejszej, za
ktorg Leon uwazat bezpieczenstwo
i integralno$¢ panstwa. Z historycz-
nego punktu widzenia, cho¢ ikono-
klasci przeszli do historii jako strona
pokonana, Leon okazat sie miec ra-
cje. Bizancjum upadto pod naporem
najezdzcow, réwniez z powodu we-
wnetrznej stabosci panstwa i jej zwa-
snionych ideologicznie stronnictw.
Cho¢ zryw ikonoklastyczny ma
podtoze polityczno-strategiczne i byt
probg dostosowania obrzedowosci
i religijnosci panstwa do przekonan
najbardziej liczacej sie grupy obywa-
teli o silnych tradycjach animistycz-
nych rodem ze wschodnich wiejskich
rubiezy panstwa oraz wzniecenia
W niej postawy patriotycznej, Leon I
i nastepcy jego polityki do dzis sa
posadzani o uleganie wptywom ju-
daizmu i islamu - dwoch religii, tak jak chrzescijanstwo Abrahamo-
wych, ktére surowo przestrzegaja zakazu udziatu przedstawien figu-
ratywnych w liturgii. Choc teza ta zostata juz definitywnie obalona na
wszystkich szczeblach z teologicznymi wtacznie, nadal tli sie w mniej
racjonalnych umystach gtosicieli stowa bozego, na rubiezach cywi-
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Karta z Psatterza Chtudowa z miniaturg przedstawiajaca niszczenie $wigtych
wizerunkow. Pierwsza potowa IX wieku

Czternastowieczna miniatura przedstawiajaca niszczenie kosciota
przez zotnierzy z rozkazu cesarza Konstantyna V Kopronima

lizacji chrzescijanskiej. Pewien stuchacz seminarium prawostawne-
go, z ktérym prowadzitem dtugie rozmowy, opowiedziat mi o tym, jak
na wyktadzie profesor teologii ttumaczyt, ze islam wymysilili zydzi po
to, by zniszczy¢ chrzescijanstwo, a wojna o ikony byta jednym z eta-

e s o, T'mmp-r? W‘Mﬂf}smu " AR

; pow tego planu. Dygresja mato
znaczaca, ale dobrze oddajaca
charakter tego konfliktu. Dosc
powiedzie¢, ze jedno z najwaz-
niejszych $Swigt prawostawnych
- ,Triumf Ortodoksji” - upa-
| mietnia wiasnie ostateczne zwy-
ciestwo wrogéw ikonoklazmu.
Paradoksalnie wynika z tego,
ze islam i judaizm nie zainspi-
. rowaly bizantyjskiego ikonokla-
zmu, a wrecz odwrotnie - miaty
posredni, ale jednak znaczacy
wptyw na narodziny prawej i nie-
ztomnej mysli chrzescijanskiej -
4 ortodoksji. Jako przeciwwagi do
wrogiej ideologii, ale jednak.
Podczas zagtebiania sie w hi-
storie wojen ikonoklastycznych
nieustannie przychodzita mi na
my$| ,Wojna i pokdj” Totstoja.
Opowiesé, ktora ilustruje bez-
silne zmagania moznych tego
Swiata z nieokietznanym zywio-
tem zdarzen, wspotgra z dylematami z czaséw Leona lll. Ten cesarz,
jak zaden inny z jego nastepcéw do czasow ,Triumfu Ortodoksji”,
pasuje do totstojowskiej postaci tragicznej. Znakomicie wyksztatco-
ny cztowiek swoich czasow, wprawiony w boju i polityce, posiadat
wszelkie narzedzia potrzebne, by sprosta¢ wyzwaniom swojej epo-
ki. Musiat tylko stawi¢ czoto pewnej przeszkodzie, z pozoru btahej,
jaka towarzyszyta przemianom religijnym jego czaséw - ikonolatrii2.
Warto przypomnie¢ przy okazji, ze kasta wojskowa rekrutowata sie
z ludow swiezo podbitych
T 0 zwyczajach poétkoczowni-
czych, mocno zakorzenionych
w animizmie, w ktorym nie
ma zwyczaju przedstawiania
bostw w formie osobowej. Po-
glady ikonoklastyczne byty po-
wszechne wsrod ludzi oreza,
a Leon nimi dowodzit. Nic dziw-
nego, ze podzielat ich poglady,
chociazby w kwestii formalne;j.
Jego gteboka wiara z drugiej
strony kazata mu odczytac
pewne naturalne katastrofy,
ktére miaty miejsce w tamtych
1 czasach, jako znaki z nieba.
-+ Ztakim bagazem doswiadczen
przyzwoity wtadca i strateg mu-
siat zainterweniowac i ukrocic
rozprzestrzenianie sie docho-
dzacego do paroksyzmu kultu
ikon. Dos¢ powiedzie¢, ze czeste byty przypadki sprowadzania ob-
razéw, stawnych z mocy cudotwérczej, do chorych, by ich uleczyty
czy zdrapywanie farby z tychze i handlowania nig jako panaceum na
wszelkie choroby. Relacjonowanie takich zdarzen moze kwitowano

2 Ikonolatria - kult ikon.



by lakonicznym parsknigciem, gdyby nie szto za nimi btyskawiczne
bogacenie sie klasztoréw posiadajgcych takie obrazy. Z punktu wi-
dzenia politycznego interwencja byta wiec konieczna. Niestety druga

strona okazata sie o wiele silniejsza.

Obrazem, ktéry najbardziej kiut wtadce w oczy,
byto przedstawienie Chrystusa Pana nad bramg

do jego wtasnego patacu. Tak jak i obecnie i"&' 1’ - '“
e e

w wielu panstwach jedne frakcje usituja

usuwac krzyze z miejsc publicznych,
a drugie je przywracac, tak wtedy
rozkaz usuniecia tego wizerunku
byt préba zachowania konse-
kwencji w s$wieckim aspekcie
polityki panstwa. Nawet jesli
Swieckos¢ tej wiadzy nie réw-
nata sie dzisiejszym standar-
dom. Leon Il wystat maty
oddziat z rozkazem usunigcia
obrazu, ale ze byt on widocz-
ny od strony ulicy, gdzie aku-
rat przechadzat sie ttum, oby-
watele stusznie zareagowali.
Mogto sie to stac w kazdym
miejscu, w kazdej epoce, a tym
bardziej w Konstantynopolu,
gdzie dobrze ugruntowana byta
demokratyzacja zycia spotecznego.
Doszto do zamieszek i rozwscieczony

ttum dostownie rozszarpat wystanych
do realizacji zadania zotnierzy. Takiego
zdarzenia cesarz nie mogt pusci¢ ptazem.

Podjat wiec represje wobec awanturnikow, a te

uznane zostaty przez ttum jako bezpo-
sredni atak na wiare i Boga. Przebieg
tych wydarzen nie rozwigzat problemu,
a jedynie spolaryzowat spoteczen-
stwo. Wtedy dopiero zaczeto sie kon-
kretyzowaé okreslenie ,ikonoklazm”,
ale tez pogardliwe - ,ikonodulia”
odnoszace sie do nadmiernego odda-
wania czci obrazom, ktére zazwyczaj
jest zastepowane przez neutralny ter-
min ,ikonofilia”.

Leon popetnit btad, ale nie byt az
tak slepy, by dalej brna¢ w konflikt.
Zmuszony prowadzi¢ delikatng dialek-

tyke kompromiséw. Usuwanie $wie- |

tych obrazéw z miejsc publicznych
ograniczyt jedynie do odgoérnych zale-

cen. Przesladowan, nie liczac ukarania |
sprawcow Smierci zotnierzy spod bra-

my patacu, byto niewiele. Wojna na ob-
razy w tym okresie toczyta sie gtéwnie
na poziomie listow i polemik. Ale narra-
cja obu stron ugruntowata dwa nowe,
zwalczajace sie wzajemnie Swiatopo-
glady. Co ciekawe, tezy wewnatrz tych

swiatopogladow od samego poczatku | §
ulegaty ewolucji i w efekcie przyczynity |

sie do ukucia solidnie ugruntowanego
na argumentach filozoficznych, jedno-
znacznego i klarownego teologicznego
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usprawiedliwienia czci obrazow w chrzescijanskiej liturgii wbrew przy-
kazaniom, ale jednoczesnie z nimi zgodnego. Jak ikonofile poradzili
sobie z takim logicznym ,weztem gordyjskim”?

Z poczatku argumentacja ikonofilow opierata sie
na szacunku do tradycji. Nie zapomnijmy, jak dtugo
e liturgia chrzescijanska szlifowata powierzchnie

,1.'_ . { ¥ win zycia spotecznego. Opor przed rewolucjg

obyczajowg byt zrozumiaty w srodowi-
sku skrajnie konserwatywnym, ale

i sprzeczny z Pismem Swietym, cze-
go ikonofile zdawali sie z poczatku
nie dostrzegac. Byli oni nie tyle
wyksztatceni i biegli w logicznej
argumentacji, co gorliwi i za-
wzieci. O argumentach strony
przeciwnej z poczatkéw tego
okresu wiemy bardzo niewie-

le i to gtownie z negatywnych
komentarzy jej antagonistow.
Historia napisana zosta-
fa przez zwyciezcow, wiec
o0 szczegotach owych wyda-
rzen mozemy jedynie snuc
domysty. Dos¢ powiedzie¢, ze
na tym sprawa sie nie zakonczy-
fa. Wizerunek Leona Il doznat
uszczerbku réwniez w oczach jego
poplecznikdéw. Zarzucano mu gtéw-
nie brak odwagi, by podja¢ bardziej ra-
dykalne kroki wobec oponentow. Jego na-
stepcy, a wsrdd nich szczegdlnie Konstantyn V

- syn Leona dostrzegajac, do czego moze dopro-
wadzi¢ upor i gorliwosc przeciwnikow,
uznali, ze miekka polityka zalecen jest
niewystarczajgca i nieadekwatna. Po-
stanowili na gorliwos¢ odpowiedziec¢
gorliwoscig. Jak tatwo sie domyslic,
na dtuzsza mete to jedynie rozsierdzito
i wzmocnito strone przeciwng. Wszak
sita chrzescijanstwa bazuje na me-
czenstwie. Wzorem Jezusa na krzyzu,
| jego najgorliwsi nasladowcy zawsze
| gotowi byli ztozy¢ z wtasnych ciat ofia-

| re dla sprawy i sta¢ sie jako Swieci
meczennicy przyktadnymi obroncami
wiary. Niewykluczone, ze Leon Il zda-
wat sobie z tego sprawe, ale nie zdotat
przekona¢ syna o stusznosci swojej
strategii w obliczu porazek, jakie po-
' niost. Na marginesie nalezy dodac, ze
wbrew owym nieustajgcym kleskom
na polu walki ideologicznej, zarowno
Leon, jak i jego syn odnosili spektaku-
larne zwyciestwa zaréwno polityczne,
jak i wojskowe, nawet w obliczu przy-
gniatajacej przewagi wroga. Nie po-
mogto to bynajmniej nawet w najmniej-
szym stopniu rozwiaza¢ problemu ikon
ani rozpasania hierarchéw zakonnych.
Zwotany wowczas sobér w Hierei,
ostatecznie zadajacy cios kultowi ikon,
nie zostat powszechnie uznany ani nie

P
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Moneta z epoki z wizerunkiem Konstantyna V

Zniszczone przez ikonoklastow oblicza $wietych
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jest uznawany dzis. Powodem porazki tego przedsiewziecia byt nie-
adekwatny i niewymierny wyboér uczestnikow soboru. Zabrakto w nim
waznych reprezentantdw reszty swiata chrzescijanskiego i uczynito
Z niego jedynie marionetkowe przedstawienie niegodne uwagi.

Argumenty teologiczne ikonoklastow byty jednak solidne i rychto
wziety gore w polemice, ale wiedziona gorliwoscig strona przeciw-
na zamiast upierac sie przy swoich, fatwych do podwazenia tezach,
zmienita kurs rozumowania o 180 stopni i posilajac sie zgrabng inter-
pretacja wywoddéw powszechnie szanowanych filozofow, ukuta nowy
arsenat argumentaciji, ktory funkcjonuje do dzis i ma sie znakomicie.
Aby wyjasni¢, ze oddawanie boskiej czci ikonom nie jest sprzeczne
z drugim przykazaniem: ,Nie bedziesz czynit sobie posagu ani zadne-
go obrazu tego, co jest na niebie wysoko, ani tego, co jest na ziemi
nisko, ani tego, co jest w wodach ponizej ziemi. Nie bedziesz odda-
wat im poktonu ani nie bedziesz im stuzyt, potrzebny byt dostownie
cud architektury argumentac;ji i ten sie wydarzyt. Uznano, ze obrazy
nigdy nie byty czczone per se, a to, co widzimy jako pokton ikonom,
paradowanie z nimi przed oddziatami wojskowymi, przyprowadzanie
ich do umierajacych, opowiadanie o wszelkich cudach, jakich niekto-
re obrazy potrafia dokonac¢, miesci sie w zwyktej roli obrazu jako na-
rzedzia utatwiajgcego i wzmacniajacego kontakt wiernych z Bogiem.
Skoro sam Jezus zstgpit na ziemie pod postacig ludzka, znaczy to,
ze sam Bog dopuszcza swojg dostowng inkarnacije, a co za tym idzie
symbol uzywany w liturgii moze, sladem Jezusa, rowniez przybrac po-
stac¢ ziemskiej istoty. Z drugiej strony za platonskim Sokratesem i jego
,Alegorig jaskini” uznali, ze ikony, nawet utozsamiane z prototypem,
ktory przywotuja, zawsze pozostajg jedynie ,,cieniami w jaskini’, czyli
obrazami réznymi od prototypu, lecz umozliwiajacymi wyobrazenie go
sobie doktadniej. Na tej samej zasadzie kosciot uznaje relikwie, takie
jak palce, dtonie, wtosy z brody, czaszki, a nawet napletki swietych za
najlepsze narzedzie w mozolnej ewangelizacji Swiata.

Argumentacja teologiczna, ktéra pozwolita przewazyé szale na
strone ikonofiléw, aktualna jest do dzi$, a co ciekawe, dtugo po osta-
tecznym rozstrzygnieciu sporu, nabrata ciezaru argumentacyjnego.
Jak to mozliwe? Otéz los chciat, ze teksty ikonoklastéw wraz z ich
ostateczng porazka sptonety w ogniu stosow i nie przetrwaty do dzis.
Inaczej ma sie sprawa z tekstami zwycieskich ikonofilow, ktére przy-
taczane sg do dzi$ jako Scisle kanoniczny trzon teologii kultu ikon.
Sek tkwi w tym, ze argumenty ikonofilskie, zrodzone z dtugiej i mozol-
nej walki obu stronnictw, przystawia sie do argumentow ikonoklastow
z pierwszego okresu wojny o obrazy, kiedy to cesarz Leon spierat
sie z tymi duchownymi, ktérzy bronili gtéwnie tradycji, o czym pisa-
tem wczesniej. Wystuchatem wyktadu pewnego profesora teologii,
ktory starajac sie by¢ obiektywny i bezstronny, nie omieszkat uznac
Leona za marnego teologa, argumentujac, ze bezmyslnie rzucit sie na
ikony, nie zdajac sobie sprawy, ze jak argumentowali jego obroncy,
odgrywajg one jedynie role pomostu miedzy wiernymi a prototypami,
ktore przedstawiaja. Nie sg wiec czczone per se, a jedynie posredni-
czg w kulcie prototypow. Tym sposobem Leon Il zostat posmiertnie
zdegradowany z pozycji genialnego stratega i wiadcy zagrozonego
imperium do roli niedouczonego szarlatana. Wszak jak pisatem - to
Zwyciezcy pisza historie.

Dlaczego ten temat mnie zainteresowat? Wszak jestem ateista,
nie praktykuje zadnej formy obrzedéw i nie oddaje swojego losu
w rece istot nadprzyrodzonych, a spor, ktory omawiam, powinien inte-
resowaé mnie tyle, co rézne wewnetrzne sprawy ,,nie mojego” Swiata.
Stowem, co mi do tego? Otoz tu wkracza do akcji nasza dtugo ocze-
kiwana Temida. Nie bez powodu czekata do tej pory za kulisami: Jej
rola nie jest jednoznaczna ani by¢ moze znaczaca, ale nalezy do trupy
aktoréw tych zdarzen i nalezy jej sie chwila uwagi.

Opowies¢ o wojnie obrazéw, ktora dosc luzno przedstawitem
w poprzednich akapitach, nie interesuje mnie z powodoéw Swiatopo-
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gladowych, ale fascynuje jako artyste, mitosnika mitéw, legend i mato
znanych zakamarkéw historii - tej pisanej przez strone pokonanych.
Watku wojen ikonoklastycznych nie sposob pominaé, chcac wgryzé
sie w tkanke tajemniczej historii Imperium Bizantyjskiego. W oczach
Europejczykéw éw Manhattan Sredniowiecza ma wiecej z basniowej
krainy anizeli ze swiatowej metropolii, jakg wéwczas byt. Konstanty-
nopol, ktéry opierat sie najazdom niemal 1000 lat dtuzej niz Rzym,
musiat mie¢ w sobie jaki$ potencjat, jakies narzedzia, ktore na to po-
zwolity. Jednym z nich byto prawo. Wszak wiemy, ze Kodeks Justynia-
na z 529 roku, nadajacy porzadek dotychczasowemu prawodawstwu
rzymskiemu, stat sie podwaling prawa nowozytnego w Europie i to ono
stanowi rdzen przedmiotu ,,prawo rzymskie”, nauczanego w szkotach
prawniczych od Sredniowiecza. Bizancjum nie tylko byto silne tra-
dycja imperium
rzymskiego.
Jego przewaga
nad Zachodem,
od ktérego
ostatecznie sie
oddzielito, wyni-
kata z wiekszej
umiejetnosci
przystosowy-
wania sie do
szybkiego tem-
pa zmian na po-
litycznej arenie
Swiata, czego
doskonatg ilu-
stracjg jest spor
o ikony. Robiac
krok w tyt, za-
uwazmy, ze na
pierwszym eta-
pie omawianego
konfliktu sprawa
poszta o dys-
proporcje inte-
lektualne miedzy
erudycja klasy pa-
nujacej, siegajaca czasow swietnosci imperium a ludowg zabobonno-
Scig jego nowych poddanych. Leon poczatkowo chciat podciggnac
swoj lud do poziomu godnego dotychczasowych osiagnie¢ cywiliza-
cyjnych Rzymu. Jak juz wspomniatem, historia pokazata, ze mocno
sie przeliczyt. Nie docenit potegi gorliwosci ani samej istoty chrze-
Scijanstwa, ktéra tkwi w umiejetnosci przemawiania do serc proleta-
riatu, bez pomocy skomplikowanych wywodoéw filozoficznych. Walka
cesarza i jego nastepcow trwata tgcznie 116 lat i skonczyta sie poraz-
ka. Mimo to dziedzictwo intelektualne imperium pomogto nastepnym
pokoleniom wyciagna¢ wnioski z btedow i stworzyé nowg ideologie
po raz pierwszy godzaca wiadze swieckg z witadzg koscielng, w rze-
czywistosci na wskros chrzescijanska, diametralnie odmienna od po-
liteistycznej starozytnosci. Tak to drogag dialektycznego pogodzenia
sprzecznych interesow wtadz swieckich i koscielnych, ok. 879 roku
powstat pierwszy kodeks uniwersalny - Epanagoge.

Ow kodeks potozyt podwaliny pod nowozytny system dwuwtadzy
swiecko-duchowej. Wiele jego artykutéw wzmacnia wptywy wiadzy
koscielnej wewnatrz panstwa oraz nadaje duchownym wiele przywi-
lejow i praw, ktorych ci wczesniej nie mieli. Z perspektywy Epana-
gogi tatwiej zrozumie¢ znaczenie ,,Triumfu prawostawia”’, jako ze nie
chodzi w nim jedynie o zalegalizowanie tradycyjnej obrzedowosci,
ale o diametralng zmiane pozyciji kosciota i wiary w panstwowa tozsa-

Malowidta bizantyjskie z wymazanymi przez ikonoklastow twarzami. Fo
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mosc¢. Epanagoge zastgpit Ekloge - kodeks wydany w okresie ikono-
klastycznej dynastii izauryjskiej, do ktorej nalezeli Leon Il i jego syn
Konstanty V, i chociaz skopiowat z niego sporo elementow, przyzna-
wat sie raczej do starszego zrodta, jakim byt wspomniany juz Kodeks
Justyniana. Powtarzat formalnie liczne jego sformutowania, jednocze-
$nie przekrecajgc diametralnie idee i zatozenia o klasycznym rodowo-
dzie. Sktadat sie z 40 ksiag omawiajacych wszystkie dziedziny prawa.
Wsrod nich zawartych jest wiele szczegdtowych zapisow umacniaja-
cych wiadze kosciota nie tylko w stosunku do wtadzy Swieckiej, ale
tez zwierzchnictwo samego patriarchatu Konstantynopola wzgledem
innych patriarchatow, czyli tzw. Pentarchii. Pentarchia to okreslenie
ukute juz za czasow Justyniana, porzadkujace centra wtadzy kosciel-
nej w catym imperium. W jej sktad wchodzito pie¢ najbardziej wpty-
wowych  patriar-
chatow tj.: Rzymu,
Konstantynopola,
Antiochii, Aleksan-
drii i Jerozolimy.

Stowem, bizan-
tyjscy duchowni,
zacheceni  zwy-
ciestwem nad

ikonoklazmem,
zapragneli przejaé¢
laske dowodzenia
wewnatrz  Swiata
chrzescijanskie-
go, rozlegtego
dzieki podbojom
rzymskim, lecz
rozproszonego po
jego upadku. Nie-
ktore centra Pen-
tarchii byty mocno
! zagrozone i legty
T - Nk st : -~ ' wreszcie pod na-
= 8 S : - porem islamu.
— Nie  zaprzestaty
swojej dziatalnosci,
bowiem witadcy islamscy byli, zgodnie z przykazaniami Koranu, to-
lerancyjni wobec innowiercéw. Jednak dziatalnos¢ tych utraconych
centrow znacznie oddalita sie od spraw swieckich i politycznych,
a wyspecjalizowata w dziatalnosci epistolarnej i teologicznej. Dosé
powiedzie¢, ze Jan Damascenski, gtowny ideolog wrogow ikonokla-
zmu, dziatat, jak sama nazwa wskazuje, w Damaszku - miescie bizan-
tyjskim, podbitym przez muzutmanow i podlegtym dynastii Umajadéw.
Realny wptyw na zycie polityczne zachowaty natomiast inne centra
Pentarchii z Rzymem na czele, co kuto w oczy Bizantyjczykow, pie-
legnujacych mit Konstantynopola jako ,drugiego Rzymu” i byto jedna
z przyczyn ostatecznej schizmy kosciota na wschodni i zachodni.

W Kapadocji, epicentrum areny tamtejszych wydarzen, gtosy
chrzescijanskich kaznodziei ucichty juz dawno temu. Ostatnia fala
emigracji nastgpita w czasach Mustafy Kemala Ataturka, ktéry tak
zwanych ,Grekéw” przepedzit do Grecji. Dlatego w osiedlach ukry-
tych w kapadockich wawozach wida¢ jeszcze gdzieniegdzie slady
niedawnego bytowania. Niektére drzwi i okna pozostajg zakryte bla-
cha, jakby czekaty na powrot dawnych wtascicieli. Ostateczny cios
gwarnej ksiezycowej metropolii zadaty trzesienia ziemi z ostatnich de-
kad XX wieku, po ktérych zarzadzono definitywng ewakuacje miesz-
kancow. Dzis region przezywa rozkwit zupetnie innego rodzaju. Tury-
styczny biznes nieubtaganie zaciera slady dawnej, burzliwej historii.

Szerokimi korytami rzek, wzdtuz ktorych wedrowali pierwsi chrzesci-
janie w poszukiwaniu dogodnych pustelni, pedza dzi$ gigantyczne
oddziaty jezdZzcéw na quadach. Pod ciezarem ryku silnikow milknie
nawet spiew ptakow, a co dopiero jakakolwiek mys| kontemplacyjna.
Aby zasmakowac¢ magii okolicy, zapuszczamy sie w gtab niedostep-
nych dla kot wawozow. Tak jak za czaséw pierwszych pustelnikéw,
wiasciwie nikt tam nie zaglada. Trafiamy do ruin matego kosciotka.
Widaé na nim zarysy wiekowych malowidet. Chrystus Pantokrator
spoglada na nas dostojnie z niewielkiej koputy nad naszymi gtowa-
mi. Sciany klaustrofobicznej wrecz $wiatyni ozdobione z gory na dot
przypominajg malowane szkatutki. Swieci, sceny z zycia Chrystusa,
sady ostateczne i zywoty Swietych, paradujg przed oczami zwiedza-
jacych gwarng orkiestrg kolorow. Postaci namalowane wprawna reka
artystéw topia sie we wzorach tkanin ich szat. Jest co$ wspaniate-
go w tym wnetrzu. Jakas niepojeta duchowos¢, istne metafizyczne
uniesienie. Fotografowac¢ nie wolno ani nie warto. Wszystko jest do
odszukania w Internecie, dobrej jakosci i legalnie. A malowidta trzeba
uszanowac. Ogladajac je, nalezy zachowac¢ milczenie godne pierw-
szych pustelnikow. Przenies¢ sie w ich epoke, by lepiej zrozumie¢
nasza - wszak miewam czasem poczucie, ze upadek naszego Bi-
zancjum moze nastgpi¢ lada chwila. Twarze swietych na kapadoc-
kich malowidtach sag niemal wszystkie wydrapane. Turysci, gtéwnie
z Europy Wschodniej, szepca do siebie, ze to zwykty muzutmanski
wandalizm. Tylko niektorzy wiedza, ze to pamiatka po wojnach ikono-
klastycznych i dlatego do dzi$ ich nie odrestaurowano. Sg waznym
swiadectwem historii, zwariowanej, ale wciaz historii.

Opuszczamy koscidtek i udajemy sie innym wawozem w poszu-
kiwaniu nowych wrazen. Oto kolejna mikro $wiatynia. Z zewnatrz
bardzo podobna do pierwszej. Gorzej zachowana. Z trudem sie do
niej wdrapuje. Wewnatrz zadnych malowidet figuratywnych, domi-
nuje jedynie czern i ochra. Zdobienia niemal abstrakcyjne przywo-
dzg na mysl duchowos¢ z okresu ikonoklazmu. Proste krzyze, znaki
wpisane w kregu podobne do tych, ktérymi postugiwano sie jeszcze
zanim krzyz stat sie gtownym symbolem chrzescijanstwa. Linie pro-
ste, kratownice, kilka meandrow, spirali i to wszystko. Cisza, mato
gwaru, mato zwiedzajacych. Surowos¢ miejsca robi piorunujgce
wrazenie. Wychodze znow na Sciezke. Otaczajg mnie Spiew ptakéw
i szum drzew. Zadaje sobie pytanie, ktora swigtynia wywarta na mnie
mochniejsze wrazenie? Ta doszczetnie obmalowana czy ta surowa?
Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Konflikty i dylematy wokot kultu
obrazoéw nie dotykaja mnie bezposrednio. Jednego tylko jestem pe-
wien: wszystko, co mozna zobaczy¢ w Kapadociji, $lady ciagnacej sie
wiekami zawieruchy wraz z jej kontrastami, polemikami i tradycjami
stanowi bezcenne swiadectwo natury ludzkiej i jej tesknoty za utopig
raju. Cztowiek po omacku szuka rozwigzan, takich lub innych, swoich
biezacych problemoéw, popadajac ze skrajnosci w skrajnosé. Jakby
nie mogt pogodzic sie z tym, ze raj zostat raz na zawsze utracony.

Wracajgc do kraju, postanawiam napisac ten oto felieton, a ra-
czej impresje z podrézy. Siegam do dostepnych zrodet i dokumen-
téw, odkrywam zupetnie nieznany mi Swiat, peten watkéw i odnog
do wykorzystania w dalszych dociekaniach. Zgromadziwszy wystar-
czajacg ilos¢ materiatu, trafiam nagle na pewna wzmianke, ktora
niczym czerwona lampka wysyta wyrazny sygnat ,stop”! Wspomina
o tym, ze ascetyczne malowidta niefiguratywne kapadockich swia-
tyn sg eklektycznym efektem potgczenia koncepcji ikonoklastycznej
z przedchrzescijanska symbolikg lokalnego szamanizmu. A wiec tu hi-
storia sie nie konczy? Zanim rusze dalej, musze chwile sie zatrzymac
i odetchnag.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz”, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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Fotografia
»~Szklane domy”
wykonana

w Hongkongu,
autorstwa

r.pr. Piotra
Mentlewicza.

olejna edycja konkursu ,Pocztowka z wakacji” za nami.

W jej ramach radcowie prawni i aplikanci radcowscy
z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie przestali
do redakcji Temidium wiele ciekawych ,urlopowych” foto-
grafii. Zapraszamy do zapoznania sie ze zwyciezcami te-
gorocznej odstony konkursu oraz wykonanymi przez nich
zdjeciami!

Od kilku lat konkurs ,,Pocztéwka z wakacji” OIRP w Warszawie
cieszy sie niestabngcym powodzeniem. W tym roku swoje najpiek-
niejsze wakacyjne wspomnienia, w postaci wykonanych z pasjg
fotografii z letniego wypoczynku, przestato wielu czionkow Izby
warszawskiej.

Sposrod wyjatkowo interesujgcych fotografii z roznych zakat-
kow swiata jury konkursowe wyréznito trzy prace.

WSsrdd nagrodzonych zdjeé znalazly sie:

Fotografia
wykonana na wyspie Sal

(jednej z Wysp Zielonego Przylad-
ka) przez r.pr. Anne Mydlak.
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W tegorocznej edycji rozgrywek Dzie-
kan Rady OIRP w Warszawie Anna Se-
kowska przyznata dodatkowo swoje
witasne, specjalne wyréznienie. Otrzy-
mato je zdjecie zatytutowane: ,Gdzie
niebo spotyka sie z ziemig - lot razem
z ptakiem”, wykonane przez r.pr. Kami-
le Napore podczas przygody w Szwaj-
carii, na gorze Pilatus.

Laureatom tegorocznej edyciji konkursu ,,Pocztowka z wa-
kacji” serdecznie gratulujemy, a wszystkim uczestnikom dzie-
kujemy, ze zechcieli podzieli¢ sie z nami swoimi wakacyjnymi
wspomnieniami.

Dla autorow wyrdznionych prac przygotowali$my drobne
upominki, ktére mozna odebraé w siedzibie OIRP w Warsza-
wie, przy ul. Zytniej 15 lok. 16.

Fotografia wykonana
przez r.pr. Krzysztofa Stasiuka.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

12.

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 1 grudnia 2024 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

NAGRODY
W 72. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. Fundacja Instytut Prawa Kosmicznego z siedzibg w Warszawie zawarta z Szefem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (,Instytucja posredniczaca”) w dniu 15 czerwca 2020 r. umowe o dofinansowanie projektu ,Pra-
wo w Kosmosie. Kosmos w Prawie”. Po zrealizowaniu i rozliczeniu projektu Instytucja posredniczaca decyzja z dnia
12 pazdziernika 2023 r. nr KPRM 123/2023 w sprawie zwrotu wydatkow niekwalifikowanych zobowigzata Fundacije
do zwrotu kwoty 50 000 zt, z odsetkami od dnia 1 lipca 2020 r. Beneficjent zaptacit kwote gtdéwnag wynikajaca z tej de-
cyzji i wystapit z wnioskiem do Instytucji posredniczacej o umorzenie odsetek. Instytucja posredniczaca, decyzja z dnia
7 stycznia 2024 r. nr KPRM 1/2024, odmoéwita umorzenia odsetek, a organ Il instancji utrzymat te decyzje w mocy,
decyzja numer MFiPR 12/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. Fundacja (,skarzacy”) ztozyta skarge na decyzje numer MFiPR
12/2024 do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (,WSA”).

a. WSA moze, na wniosek skarzacego, wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji nr KPRM 123/2023.
b. WSA moze z urzedu wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji nr KPRM 123/2023.

c. WSA nie moze wydac¢ postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji nr KPRM 123/2023.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

PAKIET: Fundacja rodzinna,
Redakcja naukowa:
Adam Marianski

PYTANIE 2. Mariusz Leszczyna nabyt 10 pazdziernika 2023 r. dziatke rekreacyjna, na ktorej wybudowany jest dom
letniskowy, potozong w miejscowosci tekowody na Mazurach, wraz z udziatem w drodze, ktéra dochodzi do jeziora
Ryto (,,droga”). Droga sgsiaduje po obu stronach z zalesionymi dziatkami, nalezacymi do Las i Plaza sp. z 0.0. z siedzi-
ba w Piszu. Dziatki te sa ogrodzone, z tym ze migdzy brzegiem jeziora a ogrodzeniem pozostawiono 1,5-metrowy pas
w celu umozliwienia realizacji ,prawa przejscia”. 1 maja 2024 r. Mariusz Leszczyna udat sie droga na spacer nad je-
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zioro Ryto, doszedt do jeziora i postanowit i$¢ dalej jego brzegiem. Po kilkunastu metrach natknat sie na posadowiony l
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Sadowe zniesienie utamkowej
wspotwtasnosci nieruchomosci,
Redakcja naukowa:

Antoni Gorski

na brzegu jeziora osmiometrowy pomost drewniany, na ktorym widniata wielka tablica z napisem: ,,Pomost wytacznie

do uzytku cztonkow Stowarzyszenia Mitosnicy Ryta. Stowarzyszenie uzytkuje pomost na podstawie umowy dzierzawy

nr 14/2020. Nieuprawnionym wstep wzbroniony”.

a. Cztonkowie Stowarzyszenia Mitosnicy Ryta moga korzysta¢ z pomostu z wytaczeniem innych osob.

b. Cztonkowie Stowarzyszenia Mitosnicy Ryta nie moga ograniczy¢ osobom trzecim mozliwosci korzystania z pomostu.

c. Lasi Plaza sp. z 0.0. nie byta uprawniona do zawarcia umowy dzierzawy pomostu, skoro znajduje sie on na terenie
lasu, ktory zgodnie z ustawg o lasach jest udostepniony dla ludnosci.

i =2 NAGRODA
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PYTANIE 3. Kamas S.A. jest producentem cukierkéw, batonow czekoladowych i zelkow (,produkty”). Produkty sa

sprzedawane w prowadzonej przez Firma sp. z 0.0. na terenie Polski sieci sklepdw Krokodyl (,,sie¢ sklepow”). Kamas

S.A. postanowita zorganizowac¢ akcje promujaca produkty, polegajaca na przekazaniu pracownikom sieci sklepow

gadzetéw reklamowych (,akcja promocyjna”). Zgodnie z regulaminem akcji promocyjnej kazdy pracownik sieci skle-

pow zatrudniony przez Firma sp. z 0.0. na podstawie umowy o prace od co najmniej 15 miesiecy (wedtug stanu

na 1 sierpnia 2024 r.) otrzyma od Kamas S.A. do dnia 30 wrzesnia 2024 r., pendrive o wartosci 160 zt.

a. Swiadczenia przekazane w ramach akcji promocyjnej korzystaja ze zwolnienia podatkowego.

b. Kamas S.A. powinna, jako ptatnik, pobra¢ i odprowadzi¢ na konto wtasciwego urzedu skarbowego zryczattowany
podatek dochodowy w wysokosci 10% wartosci kazdego wydanego pendrive’a.

c. Beneficjenci akcji promocyjnej powinni samodzielnie rozliczy¢é podatek dochodowy, z tytutu wartosci otrzymanych
pendrive’éw, w rozliczeniu rocznym.

Wokdt Konwencji Europejskiej.
1 Komentarz do Europejskiej
o8 Konwencji Praw Cztowieka,
Marek Antoni Nowicki

9 Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 71. EDYCJI KONKURSU PYTANIE 1. Storno Windykacja S.A. z siedzibg we Wroctawiu nabyta od Banku Pétnocnego S.A. z siedziba w Szcze-
cinie wierzytelnos¢ do Jana Janickiego, przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ pod firma Wydruk Jan Janicki
w kwocie 71 000 zt, wynikajaca z umowy kredytu z dnia 20 pazdziernika 2023 r., zabezpieczong wekslem wystawio-

nym przez Jana Janickiego i poreczonym przez Marie Janicka, siostre Jana Janickiego, bedaca konsumentem. Storno

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31 sierpnia
2024 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto

kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe opu-
blikowane w lipcowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe odpowie-
dzito: 1)-a,2)-b,3)-c.

Wsréd oséb, ktore nadestaty odpowiedzi konkur-
sowe, tylko dwie udzielity poprawnych odpowiedzi
na wszystkie trzy zadane pytania. Pierwsze miej-
sce w 71. edycji konkursu ,,Poznaj prawo w dobry
sposob” zdobyt aplikant radcowski Kamil Nowak,
a nagroda za zajecie drugiej lokaty przypadta radcy
prawnemu Pawtowi Klepackiemu. Zwyciezcom
serdecznie gratulujemy. Dziekujemy wszystkim,
ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym konkursie.
Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!

Redakcja Temidium
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Windykacja S.A. ztozyta 17 maja 2024 r. do Sadu Rejonowego pozew o zapfate solidarnie przez Jana Janickiego i Ma-
rie Janickg kwoty 71 000 zt z odsetkami za opdznienie od dnia ztozenia pozwu do dnia zaptaty i wnioskiem o wydanie
nakazu zaptaty z weksla. Do pozwu, w celu wykazania roszczenia, powod zatgczyt jedynie weksel w oryginale oraz
dowadd przejscia praw z weksla na powoda.

a. Sad Rejonowy powinien odmoéwié wydania nakazu zaptaty z weksla i skierowac¢ sprawe do postepowania zwyktego.

PYTANIE 2. Krzysztof Dzik i Janina Sarna sa wtascicielami sasiednich nieruchomosci gruntowych w miejscowosci
Raszyn pod Warszawa. Krzysztof Dzik prowadzi na swojej dziatce warsztat blacharsko-lakierniczy, a Janina Sarna
mieszka na swojej dziatce z mezem, dwoma synami i corka. W zwigzku z tym, ze cérka Janiny Sarny jest w cigzy i 1
lutego 2024 r. wyszta za maz za Dariusza Jelenia, Janina Sarna w dniu 15 lutego 2024 r. rozpoczeta rozbudowe domu,
ktora ma potrwac¢ okoto 9 miesiecy. Prace remontowo-budowlane, prowadzone na zlecenie Janiny Sarny, w duzym
stopniu utrudnity dostep klientéw Krzysztofa Dzika do budynku, w ktérym prowadzi on swoj warsztat. Krzysztof Dzik
uwaza, ze ponosi w zwigzku z tym comiesieczng strate w wysokosci 20 000 zt, spowodowang spadkiem obrotéw
i zamierza wystapi¢ do sadu z pozwem przeciwko Janinie Sarnie, o odszkodowanie.

b. Krzysztof Dzik powinien oprze¢ swoje roszczenie na podstawie art. 144 i art. 415 Kodeksu cywilnego.

PYTANIE 3. Fundacja ,\W strone ksiezyca” z siedzibg w Warszawie, ktéra prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i nie jest
organizacjg pozytku publicznego, otrzymata spadek po zmartym 3 marca 2024 r. Gwidonie Gérnym w postaci prawa
wiasnosci nieruchomosci - lokalu uzytkowego o powierzchni 72 m2, potozonego w Grodzisku Mazowieckim.

c. Fundacja korzysta ze zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn.



Przygody radcy ANTONIEGO

DLACTEGDO PAN NMECENAS
1AK VPARCIT PORMCEUIE
AT NA KONSTYTUC)

OPARIAN &g ,3E NIE
HAM HERYTOTYCZMIH
ARGUHENTCN) ... J

¢ Iy 3 -
o g — AT =, i
i A B o !
¥ o o
l N A
— -

=

L4,
— T —

73



74

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2024 r.

Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

ODROCZENIE

droczenie to pojecie prawne, prawny termin, odno-

szacy sie do wyznaczonego czasu, czyli... terminu.
Gramatycznie to rzeczownik od odroczyc; od odraczac
jest odraczanie.

Odroczenie ma w sobie przedrostek od-, taki jak
w odkfadaniu, oddalaniu czy odsuwaniu, catkiem tu zro-
zumiaty, i trudniejsze do rozszyfrowania -roczenie (w wer-
sji niedokonanej - raczanie). Domyslamy sie tu jakiegos
roku - czyzby to byto wyznaczanie terminu za rok akurat?
Rok znaczyt kiedys w polszczyznie ,czas wyznaczony na
zrobienie czego$” albo tez ,koniec tego czasu, termin”.
W jezyku prastowianskim rok to byto ,,cos, co jest powie-
dziane, umowione” - czesto to byt wtasnie ,umowiony ter-
min”. Umowy zwykle zawierane bywaty na rok (ten dzisiej-
szy). Rzeczownik rok jest z czasownika rekti, czyli ,,méwic,
powiedzie¢”. W naszym czasowniku rokowac to znaczenie
widac, a rzeczownik rokowania do umawiania sie zbliza.
Z innej strony, w odmiennym znaczeniu w rokowaniach
mamy tez odniesienie do zapowiadania czego$, w kto-
rym z kolei powiadanie stycha¢ (same rokowania moga
dobrze rokowad, czyli rozmowy negocjacyjne moga zapo-
wiadaé co$ dobrego).

W dawnej polszczyznie roki oznaczaty tez ,posiedze-
nie sgdu”. Moze i dlatego od naszego dzisiejszego roku,
okreslajacego czas obrotu Ziemi, nie ma regularnej liczby
mnogiej, ktorag zastepuja lata, a okazjonalnie wiosny i zimy.

A'iinny prawny termin, czyli wyrok, od nazwy posiedzenia
sadu sie wzigt, a wczesniej od rzekania, ,méwienia”. Orze-
kanie i orzeczenie zreszta tez. A jak gtebiej poszukac, to
i rzecz, dawniej przede wszystkim rzeczywiscie oznacza-
jaca mowe, stad sie wzieta. Tak sie rzecz ma.

Odroczenie, odraczanie moze dotyczy¢ wielu spraw.
W stowie odraczanie juz terminu prawnego nie musimy
widzie¢. Czasem czujemy, ze kiedy sie co$ odracza, czyli
odktada na potem, to nawet tak zapowiedziany na pozniej
termin, czas zrobienia czegos, moze by¢ czym$ urojo-
nym albo wykretnym, czyli takim ,na swiety nigdy”, czyli
»,ad calendas Graecas” (Grecy, jak wiadomo, kalendarza
nie mieli). Jak teraz tego nie bedzie, to nie wiadomo kiedy.
A czesto odracza sie bez podawania czasu. Odwlekanie,
ocigganie sig, zwtoczenie, dojutrkowos¢ (z tacinskiej pro-
krastynacji - cras to ,jutro” - i dzi$ obecnej w naszym
jezyku), to dziatania czy raczej zaniechania dziatan,
postrzegane jako objaw obaw z jednej strony, a z drugiej
moze i niecheci do dziatania. Nie sg to postawy szczegol-
nie cenione spotecznie.

Ale przeciez odraczanie ma wiele dobrych stron. Wie-
cej bedzie danych, wiecej namystu. Co sie odwlecze, to
nie uciecze. Co nagle, to po diable. Jak sie cztowiek $pie-
szy, to sie diabet cieszy. Poczekajmy, zobaczymy.

Najlepiej - za rok.



Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majgcych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Z checig przyjmujemy opracowania zarowno
od 0soOb zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego z OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem
w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie
Z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad
publikowania sa rowniez dostepne na stronie temidium.pl
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1 pazdziernika 2024 r. rozpoczyna sie aktualizacja baz wysytkowych
papierowego wydania Temidium. Wszystkie dotychczasowe zgody na
otrzymywanie drukowanej wersji naszego czasopisma zostana anulowa-
ne, a proces zapisu na subskrypcije zostanie przeprowadzony ponownie.

Od marca 2025 r. papierowe Temidium bedzie wysytane poczta tra-
dycyina jedynie do radcow prawnych i aplikantéw radcowskich, ktorzy
zadeklaruja taka potrzebe w terminie od 1 pazdziernika 2024 r.

Wszystkie osoby zainteresowane otrzymywaniem Temidium w formie
papierowej powinny:
» zaznaczy¢ chec¢ otrzymywania Temidium w Extranecie
Po zalogowaniu sie na ww. platforme, na belce z lewej strony nalezy
w sekgji ,Dane ewidencyjne” wybrac¢ zaktadke ,,Dane osobowe”. Tam
trzeba odszukac¢ okienko opisane jako ,,Czasopisma” (umieszczone na
samym dole z lewej strony). Przy widniejacym tam zdaniu ,,\Wyrazam chec
otrzymywania droga pocztowa na adres do doreczen” nalezy ustawic
opcje ,Tak”, a nastepnie potwierdzi¢ wybor, wciskajac przycisk ,,Zapisz
zamiany”, ktory pojawi sie ponizej.
badz
* poinformowac redakcje Temidium mailowo, listownie
lub telefonicznie, podajac w zgtoszeniu imie i nazwisko
oraz numer WA, pod ktorym sg wpisane na liste radcéw prawnych
¢ e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl
e tel. 22 862 41 69, wew. 103
¢ adres: Redakcja ,,Temidium”
Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie
ul. Zytnia 15 lok. 16
01-014 Warszawa

Wersja elektroniczna kwartalnika bedzie dostepna dla wszystkich zainteresowanych
tak jak dotychczas na stronie www.temidium.pl.

Za powstate utrudnienia bardzo przepraszamy!





