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PRZEGLAD PRASY

£

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 31.01.2024 r.

SN: prawnik tez potrzebny prawnikowi
Adwokat, radca, sedzia czy notariusz wymaga czasem
pomocy prawnej z urzedu.

Fakt, ze dana osoba ma tzw. zdolnos$¢ postulacyjng do wyste-
powania przed Sgdem Najwyzszym, nie oznacza, ze nie moze
potrzebowaé pomocy prawnej, przyznania jej prawnika z urzedu do
wystepowania przed SN - orzekt SN. Ta zasada dotyczy sedziow,
prokuratorow, notariuszy, profesoréw lub doktoréw habilitowanych
nauk prawnych, adwokatow, radcow prawnych, a w sprawach wta-
snosci intelektualnej takze rzecznikéw patentowych, ktorzy wyste-
puja jako strony, organy strony lub jej przedstawiciel ustawowy. W tym
wypadku chodzito o radce prawng i umieszczenie jej w szpitalu bez
jej zgody (w trybie art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego). Otrzymata odpis postanowienia sadu drugiej instancji 2 sierp-
nia 2022 r. o odmowie ustanowienia dla petnomocnika z urzedu do
sporzadzenia skargi kasacyjnej. Sama wiec wniosta skarge, przed-
stawiajgc zaswiadczenie o uprawnieniach radcy prawnego. Sad
okregowy odrzucit skarge, wskazujac, ze zostata wniesiona po ter-
minie, gdyz jako do radczyni prawnej nie ma do niej zastosowania
art. 124 § 4 k.p.c., ze ztozenie zazalenia na postanowienie odda-
lajgce przyznanie prawnika z urzedu nie wstrzymuje biegu terminu
do wniesienia skargi. Prawniczka odwotata sie do SN, a ten uchylit
zaskarzone orzeczenie i sprawa moze sie toczy¢ dalej. Jak sedzia
Beata Janiszewska wskazata w uzasadnieniu, przyjecie, iz osoba,
ktora formalnie moze samodzielnie wnies¢ skarge kasacyjna, realnie
nie korzysta z dobrodziejstwa wynikajacego z art. 124 § 4 k.p.c., pro-
wadzitoby do ograniczenia, a w efekcie i do uniemozliwienia zawodo-
wym prawnikom korzystania z pomocy prawnej z urzedu w postepo-
waniach przed SN. Sedzia uznata, ze zabiegi interpretacyjne, cho¢
stanowig zwykty element procesu wywodzenia normy prawa, nie
powinny prowadzi¢ do ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich.
Sygnatura akt: Il CZ 224/283.

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 14.02.2024 r.

Przegadane pisma prawnikéw szkodzg ich klien-
tom. ,,Sedziego nie mozna zanudzi¢”

Podstawowa rola petnomocnika to pisa¢ i méwic¢ klarownie,
nie zanudza¢ sadu.

Ta stara wskazowka czesto nie jest niestety przestrzegana i nie
jest to tylko kwestia nieumiejetnosci. W jednej z ostatnich spraw
cywilnych - co prawda nie najprostszych, bo dotyczyta rozliczen
finansowych na tle sporu o kary umowne (sygn. | CSK 4951/22) -
odmawiajac przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, Sad Naj-
wyzszy W osobie sedziego Pawta Grzegorczyka wskazat m.in., ze
oczywistej zasadnosci skargi przeczy wniosek o jej przyjecie do
rozpoznania obejmujacy kilkadziesiat stron wywodow, wielos¢
argumentow powielanych, co odbiera skardze site przekonywania
i nierzadko jej skutecznos¢. Pytamy wiec doswiadczonych prawni-
kéw, co sadzag o tej uwadze SN. - Sedziego nie mozna zanudzi¢,
a nie zainteresujg go zaczernione drukiem strony apelacji czy kasa-
cji, ktore nie zawierajg sensownych argumentéw. Nie mamy prawa
precedensowego, wiec zarzucanie sedziow kaskada s$cigganych

4

z internetu orzeczen i ich wklejanie nie ma sensu - wskazuje Jerzy
Naumann, adwokat. - To jest wytacznie pomyst nieetycznych praw-
nikow, ktoérzy tak wypracowujg faktury, obciazajace zwtaszcza klien-
tow korporacyjnych, ktérym wydatki sa raczej obojetne. Te triki sg
jednak sedziom znane, bo sktadane pisma licza czasem po kilkaset
stron. (...). Zdaniem Radostawa Gorskiego, radcy prawnego, praw-
nik nie moze zapomina¢ o redagowaniu pism procesowych zrozu-
miale i jasno, poniewaz wszelkie watpliwosci sadu mogg znaczaco
przedtuzyc¢ proces sgdowy. W chwili sktadania pozwu petnomocnik
nie wie jednak, do jakiego sedziego trafi, i nie moze zaktada¢, ze
akurat bedzie znat orzecznictwo i poglady doktryny w sprawie, kto-
rej pozew dotyczy. Dlatego prawidtowg praktyka jest przytaczanie
przynajmniej najwazniejszych orzeczen i pogladow doktryny (ale juz
niekopiowanie ich tresci).(...)

Prawo.pl

Prawo.pl 29.02.2024 r.

Coraz wiecej nowych przepisow, krotsze vacatio
legis
Skokowo zwieksza sie liczba nowych i zmienionych prze-
pisow. W 2023 roku ogtoszono az 143 155 nowych aktow
prawnych - ponad 15 tys. wiecej niz rok wczesniej. Przynaj-
mniej raz zmieniono natomiast 31 968 aktow. Najczesciej
zmieniana byta ustawa o PIT. Nadal wiele przepiséw wcho-
dzi w zycie z datg wsteczng - w momencie publikacji dowia-
dujemy sie, ze... ustawa juz dawno obowiazuje. To tylko nie-
ktore problemy wskazane w raporcie ,Poprawmy prawo”.
,Poprawmy prawo” to wspolna akcja serwisu Prawo.pl i LEX.
Petny raport, podsumowujacy czwarta juz edycje, opublikowali-
Smy w ubiegtym tygodniu. WskazaliSmy problematyczne przepisy,
ktore na pewno nalezy zmieni¢. Chodzi przede wszystkim o regula-
cje majace istotny wptyw na: wymiar sprawiedliwosci, prawnikow,
podatki, prace, dziatalno$¢ gospodarcza, zdrowie, oswiate, samo-
rzad i administracje. Poza wskazaniem wymagajacych poprawy
przepiséw, w raporcie analizujemy takze inflacje prawa. Chodzi tu
o zwiekszenie zakresu regulacji, a zwtaszcza liczby i czestotliwo-
$ci zmian, co ma istotny wptyw na poczucie pewnosci prawa oby-
wateli i przedsiebiorcéw. Okazuje sie, ze w 2023 r. opublikowano
w Dzienniku Ustaw 2824 aktow prawnych (w 2022 - 2868), w tym
542 ustawy i 2178 rozporzadzen wykonawczych. W 2022 r. ustaw
opublikowano 586, a rozporzadzen 2189. Aktow opublikowano wiec
w Dzienniku Ustaw mniej niz w roku poprzednim i cieszy zahamo-
wanie tendencji do zwiekszania liczby wydawanych aktéw. Jedno-
czesnie liczba 2824 jest bardzo wysoka, zblizona do masy aktéw
wydawanych w okresie akcesji Polski do UE, gdy dostosowywalismy
nasz porzadek prawny do europejskiego. Sposrod 32 017 aktow,
ktore zostaty zmienione w 2023 r., 1241 to ustawy i rozporzadze-
nia (w 2022 - 1089). Wszystkich obowigzujacych ustaw jest 1687,
arozporzadzenh 87 232. Z podanych liczb wynika, ze w 2023 r. przy-
najmniej raz zmienionych zostato 11,92 proc. ustaw i rozporzadzen
(w 2022 - 10,83 proc.). Ustawy i rozporzgadzenia w 2023 r. zmie-
niono 1999 razy, w tym 1132 razy ustawy i 867 razy rozporzadzenia
(w 2022 - ustawy zmieniono 1228, a rozporzadzenia 761 razy). (...)
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Niebieski kompas
- radcowie rodzinom

r.pr. Aleksandra Ejsmont, r.pr. Agnieszka Gajewska, r.pr. Paulina Mastowska, r.pr. Anna Sekowska

Nowa inicjatywa Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie ,Niebieski kompas - radcowie rodzinom”
zostata zaplanowana na najblizszy rok. Pomystodawczynie maja jednak nadzieje, ze wydarzenia nig objete

stana sie statym punktem corocznych dziatan Izby warszawskiej.
Zwracajg uwage, ze to niezwykle cenna inicjatywa adresowana do wszystkich - cztonkin i cztonkéw Izby warszawskiej,

dzieci i os6b mtodych, jak rowniez catych rodzin.
5



r.pr. Aleksandra Ejsmont

INICJATYWA - IDEA, PROJEKTY
DZIALANIA

,Niebieski kompas - radcowie rodzinom”
jest projektem rozpoczetym w lutym 2024 r.
przez Okregowg Izbe Radcow Prawnych
w Warszawie.

- Projekt ten stworzyliSmy z mysla o wspar-
ciu rodzin, a przede wszystkim dzieci. W logo
projektu wskazéwka w kompasie nakierowana
jest na dzieci, bo to one sg obywatelami wyma-
gajgcymi naszej najwiekszej uwagi i zapewnie-
nia im szczegolnej ochrony - mowi Aleksandra
Ejsmont, radczyni prawna OIRP w Warszawie,
wspotpomystodawczyni inicjatywy.

Przyczynkiem do stworzenia tego projek-
tu stata sie 60. rocznica uchwalenia Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, o ktorej chcemy
przypomina¢ przez caty rok, przy okazji réz-
nych aktywnosci, ktore beda realizowane w ra-
mach Niebieskiego kompasu.

W ramach projektu bedziemy poruszali te-
maty takie, jak wszechobecny hejt i bedziemy
probowali znalez¢ sposob na to jak skutecz-
nie mu przeciwdziata¢. Poruszymy zagadnie-
nia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej, zastanowimy sie nad skutecznymi
sposobami wsparcia osdb, w szczegolnosci
dzieci, jej doswiadczajacych. Bedziemy pro-
mowac nowsg instytucje, jaka jest reprezentant
dziecka, mamy zaplanowane szkolenia zwigza-
ne z jej wprowadzeniem.

AKTUALNOSCI Temidium Kwiecien 2024 r.

Nie mamy watpliwosci, ze Kodeks rodzinny i opiekunczy wymaga zmian, chcemy
w ramach projektu rozpocza¢ dyskusje na temat tego, o jakich zmianach mowa. Be-
dziemy takze poruszac¢ temat sytuacji dzieci w konfliktach okotorozstaniowych, w tym
utrudniania kontaktéw czy opieki naprzemienne;j.

W ramach Niebieskiego kompasu zaplanowalismy tez szkolenia pozwalajgce rad-
com, zajmujacym sie prawami dzieci i wspierajgcym rodzicéw, uzyskiwac jeszcze
wyzsze kompetencje. W ramach projektu juz w lutym zostaty przeprowadzone dwa
szkolenia psychologiczne, prowadzone przez znakomite ekspertki. Planujemy rowniez
zorganizowanie miedzynarodowej konferencji dotyczacej prawa rodzinnego.

- Niebieski kompas pozwoli nam tez poznac¢ potrzeby dzieci i o0s6b mtodych.
Zaprosimy ich do dyskusji na temat praw i probleméw, z jakimi sie mierzg - podsu-
mowuje Aleksandra Ejsmont.

DZIAtANIA EDUKACYJNE | ZMIANY LEGISLACYJNE

- Radcowie prawni moga odgrywac bardzo istotng role we wzmacnianiu posza-
nowania praw dzieci i mfodych ludzi w postepowaniu przed sadem i szerzej w spra-
wach rodzinnych. Akcja Niebieski kompas ma na celu zwrécenie uwagi na potrzeby
tej grupy - stwierdza Agnieszka Gajewska-Zabdj, Przewodniczaca Komisji Wykonywa-
nia Zawodu Rady OIRP w Warszawie.

Podkresla tez, ze jest to inicjatywa Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
Akcja Niebieski kompas zaktada nie tylko refleksje nad dotychczasowymi osiggnieciami,
ale przede wszystkim koncentrujemy sie na dziataniach edukacyjnych i zmianach legi-
slacyjnych, ktore mogtyby lepiej zabezpieczy¢ interesy matoletnich w nowych realiach
spotecznych. PrzewidzieliSmy wiele dziatan, ktorych celem jest zwiekszanie wiedzy do-
tyczacej spraw rodzinnych i ochrony matoletnich nie tylko w srodowisku radcowskim, ale
tez wsrod innych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

Chcemy zastanowic sie wspolnie z naszymi kolezankami i kolegami, réwniez z innych
krajow, jakie zmiany w obecnych przepisach pomogtyby lepiej chroni¢ rodzine i dzieci
w dobie nowych zagrozen zwigzanych np. z cyberprzemoca. Temu bedzie stuzy¢ plano-
wana przez nas konferencja.

Planujemy tez organizowac spotkania z mtodzieza i wspotpracowac z innymi przed-
stawicielami wymiaru sprawiedliwosci, saddw, instytucji opiekunczych, zeby w pierwszej
kolejnosci skutecznie wdraza¢ nowe
przepisy zmierzajace do zwiekszenia
ochrony dzieci (jak tzw. ustawa Kamil-
ka), ale tez wspolnie zastanowi¢ sie nad
potrzebnymi zmianami.

Dla radcow prawnych bardzo cenne
sg szkolenia psychologiczne, pozwa-
lajace lepiej zrozumiec¢ potrzeby mato-
letnich. Dzieki temu mozemy dzieciom
i mtodziezy zapewni¢ wiekszg ochrone
w trudnych sytuacjach, szczegolnie tych
zwigzanych z doswiadczeniem przemo-
cy. Pierwsze takie szkolenia juz zorgani-
zowalismy, ale widzimy duze zaintereso-
wanie i potrzebe ich kontynuacji.

- Mam nadzieje, ze poprzez te
dzialania bedziemy mogli zapewni¢
dzieciom i mtodziezy wieksza ochro-
ne i wsparcie, dagzac - jako radcowie
prawni - do stworzenia bezpiecznego
Srodowiska, ktore uwzglednia ich po-
trzeby - podsumowuje Agnieszka Ga-
jewska-Zabdj.

r.pr. Agnieszka Gajewska-Zabdj
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WSPOLPRACA Z PRZEDSTAWICIELAMI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

- Istotnym elementem akcji, jej zatozeniem jest stworzenie platformy dysku-
sji, wymiany spostrzezen i doswiadczen oséb bezposrednio zaangazowanych
w ochrone praw dzieci, ale tez zobowigzanych do ich wsparcia, zagwarantowania
ich dobrostanu i zabezpieczenia intereséw - mowi Anna Sekowska, Sekretarz Rady
OIRP w Warszawie, wspottworczyni akcji.

Celem jest przyblizenie prawnikom mozliwosci, jakie posiadajg oraz sposobéw
realizacji uprawnien dzieci przy jednoczesnej dbatosci o interesy catych rodzin. Cho-
dzi i o teorie, i o praktyke. Powstajg oczywiscie opracowania dotyczace chocby wy-
stuchania/przestuchania dziecka. Ale my chcemy pokazagd, jak ta instytucja wyglada
w praktyce, w ilu sprawach takie wystuchanie jest przeprowadzane, jakie problemy
mozna napotkac¢. Przyktadowo, przepisy reguluja, jak powinien wyglada¢ przyjazny
pokoj przestuchan, tzw. ,Niebieski pokoj”. To miejsce, w ktorym wystepujace w roli
swiadka dziecko lub pokrzywdzony bedg czu¢ sie komfortowo. Miejsce przyjazne,
nastawione na potrzeby przestuchiwanego, takie, ktore zminimalizuje stres zwigzany
z rolg $wiadka badz uczestnika rozprawy sgdowej i utatwi uzyskanie od dziecka wia-
rygodnego materiatu dowodowego podczas przestuchania. Problemem jest jednak
dostepnos¢ takich miejsc. A to niestety niejedyne utrudnienie realizacji praw dziecka
w tym zakresie. Duzym problemem dla sprawnego i efektywnego wykorzystania insty-
tucji wystuchania dziecka jest ograniczona dostepnos¢ biegtych psychologow, ktorzy
biorg aktywny udziat zaréwno na etapie poprzedzajgcym czynnos$¢ przestuchania,
sktadania zeznan przez swiadka, jak i po przestuchaniu. Do jego zadan nalezy przy-
gotowanie dziecka do sktadania zeznan, obnizenie poziomu leku i niepokoju dziecka
oraz wspieranie go. Brak dostepnosci biegtych powoduje, ze terminy przeprowadza-
nych czynnosci sg nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb sprawy, podobnie jak
specjalizacja biegtego. Badania i praktyka pokazujg rowniez, ze utrudnieniem w opty-
malnym wykorzystaniu instytucji wystuchania dziecka moze by¢ brak szkolen sedziéw
w zakresie przestuchiwania dzieci, umozliwiajgcych nabycie tak potrzebnych w tych
sytuacjach kompetencji i umiejetnosci. Liczymy, ze zmiany, ktore weszty z dniem
15 lutego 2024 r., obligujace sad do wskazania przyczyny odstgpienia od czynno-
sci wystuchania dziecka, zmieni praktyke i liczbe przeprowadzanych wystuchan oraz
zwiekszy podmiotowos¢ dzieci w postepowaniach ich dotyczacych.

Warto, abysSmy spojrzeli na sprawy dzieci z réznych stron. Dlatego tez przynaj-
mniej jedno z planowanych przez nas
wydarzen jest przewidziane dla szer-
szego grona. Liczymy na udziat se-
dziow, kuratorow, psychologow, tak,
by potaczy¢ sity wszystkich interesa-
riuszy postepowania w sprawie dzieci,
pewne kwestie przedyskutowac, wyja-
$ni¢ i zacheci¢ do przyjmowania dzie-
ciecej perspektywy. To punkt widzenia
dziecka jest najwazniejszy. Wszyscy
go kiedys znali, ale oddalilismy sie od
niego tak bardzo, ze trudno nam zno-
wu do niego powrdcic, jak powiedziata
Agatha Christie.

- Nasza akcja, takze w zakresie
wspoipracy z wymiarem sprawie-
dliwosci, jest skierowana do dzieci
i 0s6b mfodych. Jestedmy ciekawi
spostrzezen mftodziezy i ich uwag.
Liczymy, Ze ich poznanie i by¢ moze
analiza pozwolg nam jeszcze lepiej
dostosowaC nasze szkolenia, publi-
kacje czy poradniki do podniesienia

r.pr. Paulina Mastowska

r.pr. Anna Sekowska

kompetencji i umiejetno$ci naszych kole-
zanek i kolegow. Podejmowane dziafania
majg rozwija¢é obywatelsko, zwiekszaé
Swiadomos¢ i oswaja¢ osoby mtode z wy-
miarem sprawiedliwosci, cho¢ w niewiel-
kim zakresie odczarowac go i pokazac jak
funkcjonuje od Srodka. Przyblizenie dzie-
ciom i mfodziezy, ze prawa nie nalezy sie
bacé, podobnie jak prawnikdw, to cel plano-
wanego w ramach akcji miesigca dziecka.
Sprobujemy przekona¢ mtodych, ze wymiar
sprawiedliwos$ci i jego przedstawiciele
moga by¢ dzieciom przyjazni - podsumo-
wuje Anna Sekowska.

REPREZENTANT DZIECKA

- Jedna z pierwszych potrzeb, ktorg
Niebieski kompas zamierza zabezpieczy¢
i wdrozy¢, jest pomoc cztonkiniom i czfon-
kom naszej Izby w przygotowaniu do pefnie-
nia funkcji reprezentanta dziecka - wskazuje
Anna Sekowska.

Stosownie do art. 991 § 1 Kodeksu ro-
dzinnego i opiekunczego, wprowadzonego
nowelizacjg Kodeksu z dnia 28 lipca 2023 r.,
reprezentantem dziecka moze by¢ ustanowio-
ny adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje
szczegodlng znajomos¢ spraw dotyczacych
dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo
odpowiadajgcych sprawie, w ktorej wymagana
jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szko-
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lenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw,
lub potrzeb dziecka.

Normujac w taki sposob te kwestie, przyjeto
zatozenie, ze radca prawny i adwokat, jako pet-
nomocnicy profesjonalni dysponujg najwiekszg

wiedzg oraz doswiadcze-
niem zawodowym w repre-
zentowaniu innych oso6b

w postepowaniach za-
rowno sgdowych, jak
i administracyjnych,
a takze gwarantujg
wtasciwe zabezpie-
czenie interesow
dziecka, jezeli po-
trzebne jest dokonanie
W jego imieniu niezbed-
nych czynnosci. Petnie-
nie funkcji reprezentanta
dziecka dla radcéw praw-
nych pozostaje dobrowolne.

Nadal istotne pozostaje jed-
nak, jak te wytyczne i oczekiwania
ze strony ustawodawcy mamy zre-
alizowac¢ jako radcy prawni, ale tez,
jakie dziatania zobowigzany bedzie podjac¢
samorzad. Obecnie konsultowany jest przed-
stawiony projekt rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji
dziecka przez reprezentanta dziecka. Obowigzki natozone
w tym zakresie na okregowe izby sg rozbudowane i organizacyj-
nie trudne do realizacji. Najprawdopodobniej zadaniem izb bedzie
prowadzenie list radczyn i radcow prawnych gotowych podjecia
sie zadania reprezentanta dziecka oraz organizacja okreslonych
przedmiotowo szkolen, ktore umozliwig radcom prawnym wyka-
zanie sie szczegodlng znajomoscig spraw dotyczacych dziecka.
Planujemy zatem zaréwno szkolenia materialne, z kompetenc;ji
miekkich, jak i psychologiczne. Aby tematyke szkolen w sposob
optymalny dostosowaé¢ do rzeczywistych potrzeb, oczekujemy od
wskazanych dotychczas przez naszg izbe kandydatéw na repre-
zentantéw dziecka na pierwsze spostrzezenia i uwagi dotyczace
funkcjonowania tej instytucji w praktyce.

Uregulowanie w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym instytucji
reprezentanta dziecka, cho¢ potrzebne, samo w sobie nie rozwig-
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zuje jednak najistotniejszych probleméw catego systemu organow

wtadzy publicznej zapewniajacych ochrone praw dziecka.
Od lat najwiekszg i nierozwigzang bolaczka zwiagzang z po-
stepowaniami sgdowymi, w tym z zakresu prawa rodzin-
nego, jest ich efektywnos$¢, elastycznosé i spraw-
nosc. Nie chodzi przy tym tylko o koncowe
orzeczenia, ktore sg wydawane po kilku la-
tach, ale te pierwsze, zabezpiecza-
jace, od ktorych tak duzo zalezy,
jesli chodzi o sytuacje dziecka,
bo dotyczg np. kontaktéw, alimen-
tow, a trwajg miesigcami. Przyktado-
wo, jesli wystepuje przemoc ze strony rodzica, to
postepowanie w sprawie zabezpieczenia miejsca
pobytu dziecka przy drugim rodzicu nie powinno
trwac kilka miesiecy. Takie sprawy po prostu nie
mogg czeka¢, powinny by¢é rozpatrzone
pilnie, priorytetowo. Moze
zasadne bytoby odfor-
malizowanie i uprosz-
czenie niektorych czyn-
nosci podejmowanych
w imieniu i na rzecz
matoletnich. Czesto
najistotniejsze jest
bowiem zabezpie-
czenie potrzeb dzie-
ci, szybka i efektywna
reakcja ze strony orga-

now panstwa.

- Liczne proble-

my i swoistg niewydolnos$¢ systemu

powoduje réwniez brak dostepnosci specja-

listéw, w szczegdlnosci psychologéw, biegtych oraz niejedno-
krotnie podnoszone braki kadrowe, a takze niedofinansowanie.
Przekazy medialne wskazuja, ze utrudnieniem dla sprawnego
dziatania systemu moze rowniez by¢ niewfasciwa koordyna-
cja podejmowanych przez organy dziatan, wielo$¢ procedur
czy potrzeba wzmocnienia i podnoszenia kompetencji osob
zawodowo dziatajgcych na rzecz ochrony dzieci. Okreslenie
istotnosci problemdéw, opracowanie odpowiednich procedur,
programow oraz ich wdrozenie to diugotrwaty proces. Wazne,
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aby byt prowadzony w przemys$lany i kompleksowy sposdéb
- dodaje Anna Sekowska.

STANDARDY OCHORNY MALOLETNICH

- Niemniej istotng kwestia jest pomoc cztonkiniom i czfon-
kom Izby warszawskiej w zapoznaniu sie z materig dotyczaca
standardow ochrony mafoletnich - podkresla Paulina Mastow-
ska, radczyni prawna OIRP w Warszawie, wspotorganizatorka ak-
Cji.

Zgodnie z ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 22023 r. poz. 1606) od 15 lutego 2024 r. kazdy podmiot pra-
cujacy z dziecmi ma obowiazek wprowadzenia standardéw ochro-
ny matoletnich. Podmioty zobowigzane do wprowadzenia standar-
dow maja na ich wdrozenie 6 miesiecy, czyli okres do 15 sierpnia
2024 roku.

Standardy ochrony matoletnich to zbior zasad, ktore stawiajg
ochrone dziecka w centrum dziatan i wartosci organizaciji, i insty-
tucji. Dodatkowo pomagajg tworzy¢ bezpieczne, wolne od prze-
mocy i przyjazne srodowisko dla dzieci.

Krag podmiotow zobowigzanych do wdrozenia standardow
ochrony matoletnich zostat okreslony bardzo szeroko. Celem
ustawodawcy byto wprowadzenie standardéw ochrony mato-
letnich w miejscach, ktére swiadcza szeroko pojete ustugi na
rzecz dzieci, w ktorych dzieci przebywaja lub moga przebywac
bez swoich rodzicow, lub opiekunéw. Standardy powinny zostaé
wdrozone we wszystkich podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
os$wiatowa, opiekuncza, wychowawcza, resocjalizacyjna, religij-
na, artystyczng, medyczna, rekreacyjna, sportowg lub zwigzang
Z rozwijaniem zainteresowan przez dzieci, jak réwniez swiadcza-
cych ustugi hotelarskie, turystyczne, a takze prowadzacych inne
miejsca zakwaterowania zbiorowego, w ktérych przebywajg albo
moga przebywac dzieci.

Podstawowym celem ustawodawcy byto wzmocnienie ochro-
ny matoletnich, w tym takze podniesienie poziomu systemowej

ochrony przed skrzywdzeniem. Ustawodawca uznat, ze aby ten cel mégt
zostac zrealizowany, wszystkie podmioty pracujace z dzie¢mi muszg po-
siada¢ ustalone procedury ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.
Przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci wymaga przedsiewziecia srodkéw
zaréwno o charakterze profilaktycznym, jak i interwencyjnym, ukierun-
kowanym na zawiadomienie wtasciwych organéw oraz natychmiastowg
pomoc dzieciom, ktore doswiadczy krzywdzenia.

Na skutek zmian prawnych w ostatnim czasie zainteresowanie
ochrong praw dzieci w instytucjach znacznie sie zwiekszyto. To pocia-
gneto za sobg rézne wymagania klientéw wobec radcow prawnych.
Nowe obowiazki w zakresie wdrozenia standardéw ochronnych mato-
letnich w duzym stopniu wptywajg na dziatalnos¢ firm, instytuciji i in-
nych podmiotow obstugiwanych przez radcéw prawnych.

Odpowiadajgc na te wyzwania w ramach Niebieskiego kompasu,
planujemy szkolenia dla radcéw prawnych, ktorych celem bedzie za-
poznanie uczestnikdw szkolenia ze standardami ochrony matoletnich.
Chcemy zacheci¢ radcéw prawnych do wspierania firm, instytuc;ji i in-
nych podmiotow we wdrazaniu standardow, zgodnie z ideg uwzgled-
niania perspektywy praw dziecka w swoich codziennych dziataniach.

- W trakcie szkolenh bedziemy starali sie pokazac, jak wyglada
system ochrony praw dziecka, jakie obowiazki ma panstwo oraz
instytucje w zakresie ochrony praw dziecka, w jaki sposob firmy,
instytucje i organizacje moga chroni¢ dzieci w réznych okolicz-
nosciach, jak w pracy radcy prawnego podejmowac dziatania na
rzecz promowania i obrony praw dziecka - dodaje Paulina Ma-
stowska.

Wszyscy dorosli byli kiedys$ dzie¢mi, ale niewielu z nich o tym pa-
mieta - jak pisat Antoine de Saint Exupery w ,,Matym ksieciu”. Mamy
nadzieje, ze akcja ,Niebieski kompas - radcowie rodzinom” pozwoli
przypomnie¢ to tym, ktorzy powinni o ochrone i wsparcie dzieci oraz
0s6b mtodych dbac¢ w sposob szczegolny.

Autorki sg radczyniami prawnym OIRP w Warszawie, inicjatorkami projektu
,Niebieski kompas”
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Fot. P. Gilarski

MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

POZ

—GNANI

Lubie ogladac¢ filmy - jest to jeden z moich ulubionych sposobéw na odpoczynek. Natomiast musze sie przyznac, ze bardzo rzadko
wzruszaja mnie sceny filmowe. Z jednym wyjatkiem: tych, ktére pokazuja pozegnania. W nagradzanej produkciji ,Cast Away” (,,Poza
Swiatem”) Roberta Zemeckisa z 2000 roku jest takich scen kilka. W pierwszej Chuck Noland (w tej roli rewelacyjny Tom Hanks) ze
wzgledu na zobowigzania zawodowe zostawia w czasie $wiat Bozego Narodzenia swoja ukochana Kelly Frears (grana przez Helen
Hunt), ale obiecuje jej, ze wroci na Sylwestra. Obietnicy tej nie moze dotrzymaé, bo samolot, ktérym podrézuje, ulega wypadkowi
i spada do oceanu niedaleko bezludnej wyspy, na ktérej Noland samotnie spedzi kilka lat. Uratowany, po powrocie do USA, dopro-
wadza do spotkania z Kelly, ktéra wowczas ma juz meza i dziecko.

Kilka lat po katastrofie samolotu, cho¢ wcigz kochata Chucka,
uwierzyta, ze on nie zyje i zwigzata sie z innym mezczyzng. Scena,
w ktorej Chuck i Kelly zaczynaja rozumiec¢, ze nie mogg juz byc ra-
zem, cho¢ bardzo by chcieli, wzrusza mnie nieodmiennie od lat, po-
dobnie jak pozegnanie z Wilsonem (tak, w ekstremalnych warunkach
pitka tez moze by¢ przyjacielem).

Rozstania sg dla mnie trudne takze w realnym zyciu, a wtasnie
nadchodzi czas pozegnania z Wami, Kolezanki i Koledzy. Pozegnania
samorzadowego, zwigzanego z mojg pracg w Izbie warszawskiej.

Juz wiele miesiecy temu podjetam decyzje, ze nie bede ponow-
nie ubiegata sie o funkcje dziekana Rady Izby warszawskiej na kolej-
ng kadencje. Obecna kadencja uptywa w najblizszych miesiacach,
a przed Wami wazne decyzje dotyczace wyboru nowych wtadz. Jest
to zatem moj ostatni felieton, ktory do Was kieruje jako Dziekan Rady
OIRP w Warszawie. | by¢ moze dlatego jest najtrudniejszy do napisa-
nia, gdyz jest tyle do powiedzenia, a przeciez - co pewnie zauwazy-
liscie - zawsze staratam sie wazyc¢ stowa i przestrzegaé¢ syntetycznej
formy wypowiedzi.

Z pewnoscig w pierwszej kolejnosci chce podziekowac¢ wszyst-
kim, ktorzy wspierali mnie w trakcie ostatnich czterech lat. Te stowa
kieruje nie tylko do tych z Was, ktorzy realizowali nasze wspolne pro-
jekty jako radczynie prawne lub radcowie prawni sprawujacy funkcje
W naszym samorzadzie, ale takze do osob niebedacych cztonkami
organow czy komisji, ktorzy dzielili sie swoimi pomystami na to, jak
powinien funkcjonowa¢ nowoczesny samorzad. Czes¢ z Waszych
postulatow udato sie wprowadzi¢ w zycie. Byto mi bardzo mito, kiedy
zagadywaliscie mnie na korytarzach sadowych, na ulicach czy w in-
nych miejscach (w tym tygodniu na lotnisku w Barcelonie), dzielac sie
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informacjami o Waszych sukcesach i cieszac z rozwoju naszej Izby.

Plan na dziatanie Izby, kiory prezentowatam Wam cztery lata
temu, musiat ulec modyfikacji na skutek przedtuzajgcej sie pandemii,
a pozniej takze wojny w Ukrainie. Jestem dumna z tego, ze w obliczu
tragedii, ktora dotkneta naszych wschodnich sgsiadow, bylismy w sta-
nie szybko i skutecznie zorganizowa¢ pomoc dla potrzebujacych. Nie
bytoby to mozliwe bez Waszego udziatu. Ciesze sie tez, ze udato
sie zorganizowac systematyczng pomoc psychologiczng dla czion-
kéw naszej Izby, szczegolnie w trudnych covidowych czasach. Nie
wstydzmy sie méwi¢ o tym, ze jesteSmy grupg zawodowsg szczegol-
nie obcigzong ryzykiem depresiji i innych zaburzen psychicznych. To
samo dotyczy prawnikéw w innych krajach - na kilku konferencjach
zagranicznych, w ktorych bratam udziat, wprost méwiono o potrzebie
otoczenia prawnikow kompleksowg pomocg psychologiczna.

Ciesze sie z uchwaty, ktora podjeta Rada OIRP w Warszawie
w sprawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 1/20 z 22 pazdzier-
nika 2020 r. Jestem pewna, ze warto byto zabrac¢ w tej sprawie gtos,
nawet jesli prawo do aborcji jest tematem dzielagcym spoteczenstwo
(a takze naszg spotecznosc). Ciesze sie tez z aktywnosci wszystkich
radczyn prawnych i radcéw prawnych, ktorzy wigczyli sie w pomoc
osobom zatrzymywanym w trakcie protestéw organizowanych po
ogtoszeniu tego wyroku.

W kolejnym numerze ,Temidium” znajdziecie wywiad ze mng,
w ktorym bede mogta w szerszym wymiarze odnies¢ sie do dziatan
podjetych w tej kadenciji, bedzie wiec jeszcze jedna okazja do spotka-
nia, a tymczasem zycze Wam, Kolezanki i Koledzy, satysfakcji z wyko-
nywania zawodul!

Do zobaczenia na zawodowych $ciezkach!
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W samorzgdzie
radcowskim widze
partnerow i sojuszniﬁéw.

Wy wiao

AKTUALNOSCI

z Mirostawem Wroblewskim,

nowym Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Redakcja Temidium

Tomasz Osinski, redakcja Temidium: Na wstepie chciat-
bym pogratulowaé¢ Panu Prezesowi, jako radcy prawne-
mu i wieloletniemu dziataczowi naszego samorzadu, ob-
jecia tak waznej funkcji i zarazem za znalezienie czasu
dla naszych czytelnikow.

Mirostaw Wréblewski: Dziekuje bardzo i zapewniam,
ze z naszym $rodowiskiem wciaz wigzg mnie silne wiezy ko-
lezenskie.

Panie Prezesie, jak Pan ocenia rozwdj regulacji praw-
nych dotyczacych ochrony danych osobowych w Pol-
sce z perspektywy historycznej. Czy zmiany nastepu-
jace w tym zakresie postepuja, Pana zdaniem, szybko,
w sposob skoordynowany, odpowiedni czy moze, tak

jak niektorzy to widza, wyprzedzajg swoj czas, sa zbyt
awangardowe w stosunku do spotecznych potrzeb, powo-
duja raczej dodatkowe problemy?

W zasadzie w krajach zachodnich rozwigzania dotyczace
ochrony danych osobowych pojawiaja sie juz od lat 70. XX w.
Jest to zwigzane po prostu z informatyzacjg zycia, rozpocze-
ciem stosowania komputerow, komputerowych baz danych.
Witedy zaczyna sie trend regulacji prawnej tej sfery spotecznej
odpowiadajacej pojawiajacym sie nowym wyzwaniom. Wcze-
$niej mieliSmy do czynienia raczej z rozwiazaniami dotyczacymi
ochrony dobr osobistych w ramach prawa cywilnego. Ale co-
raz czesciej dochodzono do przekonania, ze do takiej regula-
cji potrzebne sg instrumenty prawa administracyjnego, takze

1



AKTUALNOSCI Temidium Kwiecien 2024 r.

w zwigzku z tym, ze panstwo zaczyna wykorzystywa¢ nowoczesng
infrastrukture informatyczng, a zatem wchodzimy w krag zaintereso-
wania prawa publicznego. No i pojawia sie w koncu koncepcja ad-
ministracyjno-prawnej ochrony danych osobowych. Pierwszy taki akt
prawa miedzynarodowego na poczatku lat 80. XX w. to konwencja
Rady Europy 108 dotyczaca automatycznego przetwarzania danych
osobowych. A wiec pojawia sie juz kontekst danych i wtasnie kon-
tekst automatyzacji. No i to jest tak na dobra sprawe, nie wiem, czy to
dobre okreslenie, troche , matka” wspotczesnego RODO. Znacznie
mniej znana. A rozwigzania unijne to oczywiscie juz bardziej lata 90.
XX w., m.in. dyrektywa z 1995 roku. Pojawit sie tez problem harmoni-
zacji narzedzi w tym zakresie. Byt on odpowiedni do stopnia rozwoju
technicznego, ale tez rozwoju prawa unijnego. W tym czasie pan-
stwa cztonkowskie miaty wyznaczony cel, a same dobieraty srodki
i rozwigzania krajowe, jakie nalezy zastosowac, by cel ten osiggnac.
W 1997 roku uchwalona zostata w Polsce ustawa o ochronie danych
osobowych. Oczywiscie nie oznacza to, ze kwestie ochrony danych
nie pojawiaty sie wczesniej, natomiast to byto pierwsze komplekso-
we rozwigzanie i, co wiecej, towarzyszyta mu rozbudowana regulacja
konstytucyjna, gdyz zawarty w polskiej Konstytucji, rowniez z 1997
roku, art. 51 jest, moim zdaniem, jednym z ciekawszych postanowien
na gruncie konstytucyjnym w skali europejskiej, a moze i Swiatowej.
Trzeba powiedzie¢, ze swoje niezapomniane zastugi dla stworzenia
tego przepisu ma prof. Irena Lipowicz, ktdra uczestniczyta w pracach
konstytucyjnych, a pozniej byta, jak wiadomo, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Z tego przepisu wynika wysoki standard ochrony
praw i wolnosci, ktéry w zakresie ochrony danych osobowych do-
prowadzat nas do standardéw europejskich, znacznie wczesniej niz
Polska przystgpita do Unii. Chodzi mi przede wszystkim o wymog,
zeby dane osobowe byty zbierane wytacznie na podstawie ustawy,
wytacznie w niezbednym zakresie i tylko, gdy jest to niezbedne dla
funkcjonowania panstwa, a wiec wyrazenie zasady minimalizacji
pozyskiwanych danych. Waznym rozwigzaniem byto takze wprowa-
dzenie mozliwosci zadania dostepu do swoich danych i poprawiania
tych danych, co w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym zosta-
fo uznane jako norma, na ktorg mozna sie bezposrednio powotac
przed sadem, co raczej w przypadku naszej Konstytucji nalezy do
wyjatkowych rozwigzan, jezeli chodzi o prawa i wolnosci. Pozwala
to jednostce w réznych sprawach przed sgdami administracyjnymi
wygrac sprawe, powotujac sie bezposrednio na ten przepis Konsty-
tucji, gdy ustawodawca nie uregulowat jakiegos$ obszaru w zakresie
ochrony danych osobowych. Dzi§ oczywiscie mamy gtéwng regula-
cje na poziomie ponadkrajowym. Polska ustawa z 2018 roku uzupet-
nia RODO, reguluje kwestie instytucjonalne i proceduralne, ktorych
RODO nie reguluje, a gdzie panstwa cztonkowskie majg stosunkowa
swobode regulacyjna. Istnieje takze ogromny obszar roznych rozwia-
zan sektorowych, gdzie wspotistnieja rozwigzania unijne, miedzyna-
rodowe i krajowe. Tych rozwigzan jest wcigz bardzo duzo, moge tylko
powiedzie¢, ze Urzad Ochrony Danych Osobowych wydaje rocznie
co najmniej kilkaset opinii legislacyjnych dotyczacych witasnie roz-
nych mniej lub bardziej szczegétowych kwestii zwigzanych z ochrong
danych osobowych w poszczegdélnych obszarach zycia spoteczno-
-gospodarczego. Istnieje takze spora grupa aktéw prawnych, ktore
powinny by¢ poddane konsultacji, co wynika z ustawy o ochronie
danych osobowych, a niestety czasem nie trafiaja one do UODO do
konsultacji. Mam wrazenie, ze tak byto przede wszystkim za poprzed-
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niej kadencji parlamentu, gdy czesto organ nadzorczy nie byt kon-
sultowany nawet w bardzo waznych kwestiach dotyczacych ochrony
danych osobowych.

Czyli moglibysmy powiedzie¢ zatem, ze uwaza Pan, ze poczatek
polskiej przygody z ochrong danych osobowych, jesli chodzi
o system prawny w Polsce, mozemy uznac¢ za udany. Polska nie
spoéznita sie z regulacjami w tym zakresie, a nawet wniosta, na
poziomie konstytucyjnym, pewien oryginalny wktad. Jak z Pana
perspektywy sytuacja wyglada obecnie, czy Polska znajduje sie
w awangardzie, czy idziemy swojg droga, oczywiscie w ramach
unijnych, czy tez uwaza Pan, ze powinniSmy gdzies nadganiac¢
czas?

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i podlega jej prawu. Wsze-
dzie tam, gdzie wydane sg rozporzgdzenia, obowigzujg one w Polsce
bezposrednio, bez potrzeby ich implementacji, przenoszenia do kra-
jowego porzadku prawnego. To sg rozwigzania fundamentalne takie
jak RODO, a w kwestii zwalczania przestepczosci w obszarze kar-
nym, ktory nie podlega RODO - dyrektywa 2016/680 i wiele roz-
wigzan sektorowych. Nawet jezeli standard ochrony stworzony przez
nie niesie ze sobg czesto koszty finansowe, organizacyjne, admini-
stracyjne, w szczegolnosci dla administratorow danych, to generalnie
jestesmy beneficjentami tego wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych, ktéry jest tworzony przez instytucje europejskie, ale
z udziatem Polski. | tak samo jest z kolejnymi rozwigzaniami, ktére do-
tyczg danych, to nie zawsze sa tylko dane osobowe, czesto tzw. dane
nieosobowe. W tym obszarze obowigzuje osobne rozporzadzenie.
Mamy tez akt o zarzadzaniu danymi, ktory juz zaczat by¢ stosowany
jesienig ubiegtego roku i jeszcze nieprzyjety akt o danych, ktory ma
niezwykle istotne znaczenie, moze troche mniejsze dla oséb fizycz-
nych, chociaz réwniez, ale przede wszystkim dla przedsiebiorcow,
dla biznesu. Mowigc o takich wyzwaniach, ktore rozpalajg wyobraznie
opinii publicznej, to jest do uregulowania kwestia aktu o sztucznej
inteligenciji, ktory - jak zaktadam - zostanie juz oficjalnie przyjety
w krétkim czasie. Tam kwestia przetwarzania danych jest niezwykle
istotna i to juz na etapie budowania algorytmoéw, przy ich testowaniu.
Bez danych sztuczna inteligencja w ogole nie ma racji bytu. Tu wyzwa-
nia regulacyjne sa tak wielkie i skomplikowane, ze tylko niektore kraje
pozwolity sobie na wprowadzenie wtasnych rozwigzan i nie sg to kraje
unijne, ale np. USA i Wielka Brytania.

Czy mysli Pan, ze wytworzyta sie spoteczna swiadomosé ko-
niecznosci ochrony danych osobowych, czy regulacje w tym
zakresie sg jednak caty czas traktowane jako cos narzuconego,
cos, co dobrze bytoby jako$ oming¢?

Przy okazji pieciolecia stosowania RODO przeprowadzono bada-
nia w skali europejskiej (byty prowadzone tez w Polsce), ktore poka-
zujg rosnaca swiadomos¢ rozwiazan zwiazanych z ochrong danych
osobowych. Nie wiem, czy to jest rewolucja, ale istotng zmiane do
swiadomosci spotecznej RODO wprowadzita. Natomiast oczywiscie
wciaz istniejg znaczace obszary, gdzie ochrona danych osobowych
nie jest postrzegana jako po prostu czesc¢ prowadzonego biznesu czy
dziatalnosci, tylko co$ w rodzaju obcigzenia, nie chce powiedzie¢ kuli
u nogi i jest wielu administratorow, ktorzy traktuja to jako przykry, biu-
rokratyczny obowigzek. Mysle, ze dzieje sie tak z roznych powodow.
Przede wszystkim to brak wiedzy o tym, ze jest to istotny element
budowy reputacji firmy oraz kwestia minimalizacji ryzyka finansowe-
go zwigzanego z nieprzestrzeganiem zasad ochrony danych osobo-
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wych. Niewprowadzanie odpowiednich rozwigzan, podejscie typu ,jakos to bedzie”, nie-
stety czesto sie msci, co pokazuje bardzo duza liczba skarg wcigz kierowanych do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, z czym zresztg boryka sie wiekszo$¢ organdw nadzorczych
w Europie.

Mowit Pan o upowszechnianiu wiedzy w zakresie ochrony danych osobowych. Czy
Pan, majac za soba rowniez doswiadczenia radcowskie, widzi jako Prezes Urzedu
jakas przestrzen wspétpracy, np. z samorzadami zawodowymi, w szczegdlnosci
z samorzadem radcowskim, jezeli chodzi o kwestie docierania do réznych srodo-
wisk z tg wiedza i jej popularyzaciji? Czy moze tu chodzi¢ o wspotprace nie tylko
samorzadami, ale takze np. ze szkotami? Czy to jest rowniez przestrzen, w ktorej
Pana Urzad powinien by¢ aktywny?

Oczywiscie. Obszar prawa ochrony danych osobowych z natury rzeczy jest dziedzina,
ktora zajmujg sie radcy prawni, sami bedacy administratorami lub wykonujacymi czynnosci
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych na podstawie upowaznienia, np. w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych. Wielu radcow prawnych wykonuje jednoczesnie
funkcje inspektorow ochrony danych osobowych. Takze doradzajac kierownikom jedno-
stek i swoim klientom, dokonujac audytu prawnego, czy swiadczac kompleksowe ustugi
prawne, musza oni bra¢ pod uwage, i robig to oczywiscie, kwestie ochrony danych oso-
bowych. Pomagajgc, wykonujac czynnosci pomocy prawnej, konstruujgc umowy, musza
zawsze pamieta¢ rowniez o ochronie danych osobowych. Mysle, ze to stato sie juz dla
radcow ,,oczywistg oczywistoscig”’. Bardzo czesto radcy sg po prostu dobrymi doradcami
w tym obszarze i mysle, ze sa tymi, ktdrzy podnoszg poziom ochrony danych wrazliwych
i uswiadamiajg znaczenie tego tematu innym uczestnikom zycia publicznego i obrotu go-
spodarczego. W samorzadzie radcowskim takze bezposrednio widze partnerow i sojuszni-
kow w zadaniu przestrzegania i podnoszenia wiedzy o ochronie danych osobowych. Urzad
Ochrony Danych Osobowych zawart ogdlne porozumienie o wspoétpracy z Krajowg Izbg
Radcéw Prawnych i licze na to, ze bedziemy to porozumienie konkretyzowac i na wspot-
prace w tym wzgledzie z Prezesem Wtodzimierzem Chréscikiem.

Panie Prezesie, na koniec chciatbym zada¢ pytanie dotyczace Pana sciezki zycio-
wej. Wiadomo, ze przez dtuzszy czas byt Pan Przewodniczacym Komisji Praw Czto-
wieka w Krajowej Radzie Radcéw Prawnych...

A jeszcze dtuzej cztonkiem tej komis;ji.

Ale byt Pan tez przez wiele lat pracownikiem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Czy te doswiadczenia wptywajg na postrzeganie przez Pana dziedziny, ktora obec-
nie zajmuje sie Pan jako Prezes UODO?

Na pewno tak, bo jednak w znaczacej czesci w zadaniach organu nadzorczego ochro-
ny danych osobowych chodzi przede wszystkim o ochrone danych osobowych osob fi-
zycznych, na co wskazuje tez nazwa samego RODO - rozporzadzenie ogélne o ochronie
danych osobowych oséb fizycznych. Jest to zatem jedno z praw podstawowych praw,
chronione w Konstytucji, europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Karcie praw podstawo-
wych UE, jak réwniez w unijnych aktach prawa pochodnego, takich jak chociazby RODO.
Wypetnianie nowej funkcji jest wiec dla mnie naturalnym zadaniem. Przez 18 lat pracy
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zajmowatem sie tymi zagadnieniami i podlegata
mi m.in. ochrona prawa do prywatnosci, ochrona danych osobowych i prowadzenie tej
dziatalnosci w kontekscie opinii legislacyjnych i indywidualnych interwencji oraz poste-
powan przed sadami i trybunatami. Dla mnie jest to po prostu logiczna konsekwencja.
Od kilkunastu lat tez intensywnie zajmuje sie tg problematyka naukowo. Objecie nowej
funkcji to dla mnie kwestia pewnego rozwoju zawodowego. Licze, ze moje doswiadczenia
bede mogt wykorzystac w pracy juz jako Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Moim celem jest jednoczesnie zapewni¢ skuteczna ochrone sadowa ochrony danych,
przeprowadzaé dziatania edukacyjne, wykorzystywaé to, ze organ nadzorczy jest czescia
europejskiego unijnego systemu prawnego oraz wykorzysta¢ moje doswiadczenia miedzy-
narodowe w pracach Europejskiej Rady Ochrony Danych Osobowych, ktora jest istotnym
organem podejmujgcym decyzje zwigzane z przepisami RODO, ich stosowaniem czy in-
terpretacja.

Panie Prezesie, dziekuje serdecznie za wywiad.

Mirostaw Wroblewski
- Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Absolwent studiow prawniczych oraz
politologicznych (specjalizacja - stosun-
ki miedzynarodowe). Jest autorem blisko
100 artykutow i publikacji naukowych
z zakresu prawa konstytucyjnego, miedzy-
narodowego, europejskiego oraz ochrony
praw cztowieka.

W latach 2007-2024 byt pracow-
nikiem Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, gdzie petnit funkcje dyrektora
Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Miedzy-
narodowego i Europejskiego. Byty Prze-
wodniczacy Komisji Praw Cztowieka przy
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych.

Byt cztonkiem zarzadu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (EU
Fundamental Rights Agency) na kadencje
w latach 2012-2017. W 2012 r. wybrany
na przewodniczacego Komisji Budzetowej
Agenciji, aw 2014 r. wybrany przez zarzad
do 4-osobowego Executive Committee
w Agenciji.

W latach 2009-2010 byt koordynato-
rem zainicjowanego przez RPO Programu
Wspotpracy Ombudsmanow Panstw Part-
nerstwa Wschodniego UE. Wielokrotnie
brat udziat w przygotowaniu stanowisk
oraz reprezentowat RPO w postepowa-
niach sadowych, przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (ETPCz).

Wystepowat w charakterze eksperta
na zaproszenie instytucji miedzynarodo-
wych (m.in. Rada Europy, Europejska
Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietole-
rancji (ECRI), Komisja Europejska, Wysoki
Przedstawiciel ONZ ds. Praw Cztowie-
ka) oraz krajowych, w Europie i Azji. Od
marca 2019 do 25 stycznia 2024 r. byt
cztonkiem zarzadu Europejskiej Sieci Kra-
jowych Instytuciji Ochrony Praw Cztowieka
(ENNHRI). Cztonek Polskiego Stowarzy-
szenia Prawa Europejskiego, Polskiego
Towarzystwa Konstytucyjnego oraz Sto-
warzyszenia im. prof. Zbigniewa Hotdy.
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ZEBRANIA REJONOWE 2024

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 6marca 2024 r. odbyty sie zebrania rejonowe lzby warszawskiej, w trakcie ktérych stoteczni radcowie prawni wybrali 371
delegatéw na Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. To oni w czerwcu 2024 r. wybiora organy

XIl kadencji OIRP w Warszawie.

Podobnie jak cztery lata temu, zebrania rejonowe miaty miejsce
na Stadionie PGE Narodowym. Gtosowanie odbyto sie w petni elek-
tronicznie, za posrednictwem tabletéw, dzieki czemu gtosy zliczano
w czasie rzeczywistym, a wyniki byty dostepne chwile po zamknie-
ciu gtosowania.

Dziekujemy wszystkim radcom prawnym, ktérzy tego dnia zna-
lezli czas na oddanie gtosu.

Szczegolne podziekowania nalezg sie pracownikom lzby war-
szawskiej oraz aplikantom radcowskim, ktorzy wsparli organizacje
zebran rejonowych.

Wybory odbywaty sie wedtug podziatu terenu dziatania OIRP
w Warszawie na rejony. Podczas zebrania pierwszego rejonu na
delegatéw na Zgromadzenie wybrano 76 osob, drugiego rejonu -
90 o0s0b, trzeciego rejonu - 94 osoby, zas czwartego rejonu - 111
0sob.

Szczegotowe wyniki wyborow sa prezentowane na stronie inter-
netowej OIRP w Warszawie w zaktadce ,Wybory Samorzadowe” -
wybory.oirpwarszawa.pl.

Fot. Piotr Gilarski

Lista delegatow na Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie wybranych w wyborach przeprowadzonych

podczas zebran rejonowych w dniu 26 marca 2024 r.

Abramowicz Katarzyna, Adam Agnieszka ski Bartosz,
Anna, Adamczak Anna, Andrzejewska
Marta, Babczynski Jacek Jerzy, Bany-Kara-
sek Marta, Barankiewicz Olga, Baranska
Katarzyna Maria, Baranski Pawet, Barto-
siak Mateusz, Bartosiewicz Magdalena,
Babiak-Kowalska Dorota, Bacal Marcin,

Bakowski Igor, Betczacka Milena, Berek tof,

Brynczak Beata Barbara,
Brzezinska Aleksandra Natalia,
tukasz Piotr, Bu¢ko Renata, Budziszew-
ski Mariusz, Chetminski Maciej, Chetmin-
ski Romuald, Chlebowski Jakub tukasz,
Chmura Adam, Chojnacka Monika, Chro-
Scik Klaudia, Chroscik Wtodzimierz Krzysz-
Chrulska Aleksandra,

kowski Jarostaw, Dabrowska-Rytel Renata,
Domanski Andrzej, Drapata Przemystaw,
Dudzinska Justyna, Durlik Robert Zbigniew,
Dworecki Wojciech, Dziegielewska-Jon-
czyk Agnieszka, Dziurda Marcin, Dzwi-
gata Gerard, Ejsmont Aleksandra, Faruga
Adrian kukasz, Fidala Katarzyna, Fiedor-
czuk Justyna, Fil Bartosz, Fistek Mariusz,

Buczek

Chrzanowska

Maciej Ludwik, Bernat Michat, Bernato-
wicz tukasz, Biatach Piotr Bartosz, Biatek
Tadeusz, Bieniek Aleksandra, Btfaszczyk
Magdalena, Btaszkiewicz Michat, Bogusz-
-Grzeskiewicz Katarzyna Joanna, Borek
Przemystaw, Brudkowski Krzysztof, Bryl-
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Justyna, Chrzanowski Adam, Ciechowicz-
-Jaworska Aneta Renata, Ciszak Przemy-
staw, Ciuja-Marczewska Martyna Anna,
Ciupa Stawomir Witold, Czapiewska Koleta,
Czaykowski Michat, Czernicki Filip Krzysz-
tof, Czura Aleksander, Dajczer Rafat, Dgb-

Florecka Joanna, Folcholc Michat, Frelas
Mafia, Frontczak Maja Magdalena, Fur-
man Dorota Maria, Gaca-Jurkiewicz Domi-
nika, Gajewska-Zaboj Agnieszka, Galicki
Zdzistaw Patryk, Gintowt-Dziewattowski
Witold, Gtocki Adam Michat, Gorzkowska



Eliza, Gora Marcin Piotr, Gorka-Kuberska
Ewa Magdalena, Grochowska-Wyrebiak
Arleta, Grodzki Piotr, Gromotowicz Monika
Helena, Grosicka-Soszynska Aleksandra,
Grudzien Magdalena, Gryber Matgorzata,
Gryska Piotr, Grzegorek Robert, Grze-
grzotka Robert, Grzywacz Sebastian, Grzy-
winski Jarostaw, Guniewska Patrycja, Hata-
dyj Mariusz, Hernik Jarostaw, lwanczuk
Tomasz Grzegorz, Jabtkowski Bartosz,
Jabtonska-Kempny Sylwia, Jakacka-Sitek
Beata, Jakubowska Katarzyna, Janikow-
ska-Mizera Paulina Edyta, Janowska
Agnieszka Dorota, Jarzec-Koslacz Klau-
dyna, Jaworska Ewelina Joanna, Jaworski
Jacek, Jelonek Szymon tukasz, Kacprzak
Anna Mirostawa, Kacprzak Kinga Krystyna,
Kaminski Pawet, Kamionowski Robert,
Kania Agnieszka, Kania-Krolak Kinga,
Karasinski Arkadiusz, Karczmarz-Zukow-
ska Justyna, Karolak Maciej Tomasz, Kar-
pinski Robert, Karwan Daria, Karwat Piotr
Wojciech, Kedzior Agnieszka Anita, Kepska
Anna, Kimla-Kaczorowska Paulina, Kisielin-
ska-Garncarek Joanna, Knapinska Joanna
Elzbieta, Kobryn Maria Magdalena, Kokie¢
Pawet Jan, Kotodziej Sylwia Angelika, Koto-
dziejuk Marek, Konczyk Anna, Korpas-Mat-
tusch Agnieszka, Kosicka-Polak Katarzyna,
Kosinska Amelia, Kostanska Lidia Joanna,
Koszewska Olga, Kowalska Agnieszka
Katarzyna, Kowalski Kamil Karol, Kowal-
ski Pawet Bogdan, Koztowska Joanna,
Koztowska Nina, Koztowska-Fay Krystyna,
Kozubek Kamil Michat, Krawczyk Marcin
Wojciech, Kret Sylwester Adam, Krupa-
-Krzyzanowska Stefania, Krupa-Wegrecka
Judyta, Kubalski Michat, Kubiak Szymon
Mieszko, Kubik-Trojanowska Matgorzata,
Kubon Marcin Jerzy, Kucharyk Grzegorz
Stanistaw, Kucinska Joanna Beata, Kudlak
Katarzyna, Kufel Krzysztof Piotr, Kulig Mar-
cin, Kuna-Kasprzyk Anna Beata, Kurcman
Pawet Rafat, Kursa Stawomir, Kusinski
Marcin Aleksander, Kusmierczyk Tomasz
Leszek, Kutytowska Anna, Kwasniewska
Magdalena, Kwasny-Krajewska Joanna
Maria, Kwiatkowska Monika, Kwiecien
Michat Pawet, Lange Ewa Beata, Lasocki
Tomasz Bartosz, Lawrec Tomasz, Lechow-
ska Dominika, Leja tukasz, Lewandowska
Anna Angelika, Lewandowski Adam Jan,
Lewczuk Emilia, Ligezowski Przemystaw,
Linke Jan Piotr, Lipnicki Daniel Dominik,
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Litwinski Pawet, Lonty Adam, tabanow-
ski Mirostaw, tojko Natalia, tukasiewicz
Tomasz Marcin, kyszkiewicz lwona, Macie-
jewski Mariusz Bernard, Madejski Gerard,
Madrak-Skorupska Luiza, Madziar Mito-
staw, Maleszyk Ewa, Malik Maciej, Malinow-
ska Anna Beata, Malinski Tomasz, Matecki
Przemystaw, Marchewka Mateusz, Mar-
kowicz Wactaw, Markowska Agata Maria,
Marzec-Mackiewicz Aleksandra, Mastow-
ska Paulina Anna, Mazur Marcin, Merlew-
ska-Budzik Beata, Michno Natalia, Mickie-
wicz Patrycja, Mieczkowska Paulina Anna,
Minc Rafat Aleksander, Miszewski Bartosz,
Miskiewicz Emilia Magdalena, Mtynarczyk
Jacek, Moskal Angelika, Mrenca Elzbieta,
Mydlak Anna, Nalazek Grzegorz, Nawrocka
Dorota, Nawrot Tomasz Ignacy, Nazimek-
-Kurpios Aleksandra Maria, Niedzinski
Tomasz, Niemczak Dariusz Kazimierz, Nie-
myjska Paulina Joanna, Niescior Bartosz
Jacek, Niewadzi-Zarzycka Magdalena,
Nigot Sylwia Barbara, Nowakowska Iza-
bela, Nowakowski Michat, Nykiel tukasz,
Okfa-Anuszewska Marzena, Okon Bartto-
miej, Oleksiuk tukasz Marcin, Olszewski
Piotr, Opacka Kamila, Opalinski Bartto-
miej, Osial Rafat tukasz, Osinska Magda-
lena Matgorzata, Osinski Tomasz Andrzej,
Oszczak Marcin, Otmianowski Mikotaj,
Pacholczyk Paulina, Palka Paulina, Pan-
kiewicz Michat, Pawetczyk Mirostaw, Paw-
lak Magdalena, Pedrycz Mikotaj, Pigtkow-
ska Paulina Helena, Pietruszynski Andrzej,
Pikata Jakub, Pikora Katarzyna, Piotrowska
Milena Katarzyna, Pisarczyk Lukasz Marek,
Piwowarczyk Piotr, Plesniak Pawet, Plichta-
-Trzonkowska Agata, Podgorski Piotr, Polak
Tomasz, Popowicz Bartosz Jan, Prajsnar
Monika Stanistawa, Pryczek Matgorzata,
Przybysz Magdalena Luiza, Raczynski
Maciej, Radomska-Pietka Kamila Magda-
lena, Radostawski Radostaw, Rajski Michat
Dominik, Rakowska Monika Maria, Rasata
Filip, Rewucki Mikotaj Andrzej, Roguska-
-Kikota Agnieszka, Rojewski Mateusz Kon-
rad, Romanowska Edyta Agnieszka, Rosiak
Przemystaw Kamil, Roszczyk Jézefa, Rylski
Piotr, Saadi Ismena, Sajewicz Izabela Gra-
zyna, Sajnacki Robert, Sancewicz Tomasz,
Sawczuk Karolina Hanna, Sawicki Maciej
Tomasz, Sewerynik Jakub, Sekowska Anna
Patrycja, Sekowski Michat, Sianowski Artur
Tomasz, Sibilska Paulina Joanna, Siemie-

niec Rafat, Sierawska-Zywiecka Zofia Elz-
bieta, Sitek Bronistaw Witodzimierz, Ski-
rzynski Adam, Skorupa Piotr, Skrobowska
Jolanta, Stoma Katarzyna, Smarz Joanna,
Snopczynska Maria Otylia, Sobanska-
-Devos Anna, Sobolewska-Sarek Ewelina
Anna, Sojda-Gerwatowska Monika, Sol-
czak Marlena, Sottys Agnieszka, Sopel
Stanistaw, Stanasiuk Krystian, Staniszew-
ska Agnieszka Jolanta, Stankiewicz Rafat
Robert, Stasiuk Krzysztof Andrzej, Stryjek
Marta, Strzelczyk Dominika Anna, Strzel-
czyk Ryszard, Strzelecka Sonia, Strze-
lecki Bartosz, Surawska Joanna Katarzyna,
Surowinski Marcin, Sypek Kamil, Szalc
Rafat, Szatkowska Aleksandra, Szczap
Agata Elzbieta, Szczygielska Agnieszka,
Szendel lwona, Szmigiel Andrzej, Szpindor
Emilia, Szubielska-Malinska Adrianna Patry-
cja, Szurska Monika, Szwed-Kawka Kata-
rzyna, Szymanska Anna, Szymanski Kamil
Augustyn, Szymonski Andrzej Pawet, Szyn-
kiewicz-Wanat Hanna, Szyszko Robert,
Slisz-Sandecka Paulina, Sliwczynski Jaro-
staw Andrzej, Taczanowska Katarzyna,
Tanski Hubert, Tarasiuk Anna, Tarasiuk
Piotr, Tkaczyk Jacek, Tokaj Beata, Tokar-
ska Agnieszka Paulina, Trebicki Piotr, Tur-
kiewicz Marek Dariusz, Turkowski Jakub
Janusz, Turlej Aleksander, Turowicz Piotr
Jerzy, Urbanski tukasz, Usigdek-Kazu-
sek Anna, Uscinska Agnieszka, Wachow-
ska Agnieszka, Warecki Norbert Tomasz,
Wasilewski Konrad Jacek, Wawszczak
Piotr Tomasz, Wasowska-Osial Katarzyna,
Wegrzynska-Jarzabek Dorota, Wieczor-
kiewicz Piotr, Wielgosz Marcin, Wielk Ewa
Elzbieta, Wiezak Katarzyna, Wijkowska
Anna, Wisniewska Agnieszka, Wisniewska-
-Oszczak Joanna, Wtodawiec Piotr, Wocior
Dariusz Marcin, Woinski Mateusz Jerzy,
Wojewodka Marcin, Wojtaszek-Gutowska
Natalia Izabela, Wojtkowiak Marta, Wolin-
ska Joanna, Wotodkiewicz Bartosz, Wos
Krzysztof Jacek, Wozniak Alicja, Wozniak
Maria Krystyna, Wroblewski Mirostaw,
Wrzesien Karol, Wybranowski Marcin,
Wypych Tomasz Maciej, Wysok Violetta,
Zagroba Aleksandra Matgorzata, Zalewski
Tomasz, Zatuski Artur, Zawacka lzabela,
Zbyszynski Pawet, Zielinska Agnieszka, Zie-
linska Milena, Zebrowska Magdalena, Zoty-
niak-Pietka Anita
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Portal SzukajRadcy.pl
- badz widoczny!

Q|

szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcéw prawnych

I -

r.pr. Marcin Gora

ortal SzukajRadcy.pl przeszedt w ostatnich latach duze zmiany. Poczatkowo mogli na nim zamieszcza¢ swoje wizytowki

wytacznie radcowie prawni z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. W 2022 roku strona szukajradcy.pl zaczeta
by¢ administrowana przez Krajowg lzbe Radcow Prawnych, dzieki czemu jest ona dostepna dla wszystkich radcow prawnych
i moze by¢ promowana w skali catego kraju, skuteczniej budujac marke zawodu.

Portal SzukajRadcy.pl ma juz ponad 10 lat. Umozliwia on rad-
com prawnym promocje, a potencjalnym klientom znalezienie pro-
fesjonalnej pomocy prawnej dostosowanej do ich potrzeb. Jest
ona roéwniez gwarancja dla internautow, ze osoba posiadajaca na
niej swoja wizytowke posiada uprawnienia zawodowe i aktywnie
wykonuje zawod radcy prawnego.

Jest to o tyle istotne, ze jednym z zamystéw powstania strony
www.szukajradcy.pl byto przeciwstawienie sie wyszukiwarkom
tworzonym dla prawnikéw bez uprawnien, co wpisuje sie w cele
samorzadu: udziat w zapewnianiu warunkéw do wykonywania

ustawowych zadan radcéw prawnych oraz ochrone interesu rad-
cow prawnych. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie
ma wieksze mozliwosci dotarcia do duzej liczby potencjalnych
klientow niz pojedynczy radca, wiec naturalne byto stworzenie
takiego narzedzia.

Portal SzukajRadcy.pl od samego poczatku byt aktywnie
wspierany przez samorzad radcowski. Warte odnotowania sg prze-
prowadzone w ostatnich latach kampanie ,,Radca Prawny. Dobry
wybér w kazdej sprawie” oraz ,,Radcowie jak malowani”. Dzieki
nim bilbordy, ,citylighty”, reklamy internetowe, reklamy w prasie

&0

BEZPIECZEMSTWO SLYBEA WER
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Potrzebujesz
pomocy prawnej?

i ulotki w sgdach promujace zawdd radcy prawnego zagoscity na
state w okregu OIRP w Warszawie. Izba warszawska inwestowata
w strone szukajradcy.pl, rozwijajac ja, a takze starata sie wyjsc
naprzeciw potrzebom radcow prawnych, np. organizujac sesje
fotograficzne do wizytowek (vide: materiat na str. 18).

W potowie 2022 roku administrowanie portalem przejeta Kra-
jowa Izba Radcow Prawnych. W mysl zasady ,,duzy moze wie-
cej” ruch ten umozliwit zaangazowanie wigkszych funduszy na
jej promocje i rozwoj, a reklamy portalu mogty pojawic sie takze
w mediach ogolnopolskich. Byt to poczatek tworzenia jednej
silnej marki, rozpoznawalnej w catym kraju. Od tej pory osoby
z catej Polski, znajac szyld SzukajRadcy.pl, moga tatwiej znalezé
radce prawnego do prowadzenia sprawy sadowej, takze w innym
wojewodztwie.

Niezwtocznie po objeciu administracji przez KIRP, pod koniec
czerwca 2022 r., ruszyta ogolnopolska kampania ,,Problemy
prawne? Nie szukaj ucieczki, szukajradcy.pl”. Przygotowane w jej
ramach reklamy byty widoczne nie tylko na bil-
bordach i przystankach najwiekszych polskich
miast oraz w internecie, ale takze byty emitowane
w kanatach grup TVN i Polsat oraz w pociggach
Intercity. Charakteryzowaty sie one inkluzywno-
Scig - zostaty przygotowane w wersjach z ttuma-
czem jezyka migowego oraz z napisami.

W 2023 roku kampania promocyjna zawodu
radcy prawnego i portalu SzukajRadcy.pl byta
kontynuowana. Nowos$cig byto pojawienie sie
reklam takze w stacjach radiowych TOK FM
i RMF FM. Szacuje sig, ze kampania ta dotarta
do ponad 18 min Polakow. W efekcie jej dziatan
do konca listopada 2023 r. odnotowano 316,5
tys. wejs¢ na strone www.szukajradcy.pl, czyli

PORADY RADCOW PRAWHYCH

DZIEDZINY PRAWA O FLAS EDHTAKT Ine

o ponad 100 tys. wiecej niz rok wczesniej, w porownaniu do tego
samego okresu.

Krajowa Izba Radcéw Prawnych wyszta z reklamg Szukaj-
Radcy.pl réwniez poza klasyczne kanaty komunikacji. W ramach
wspotpracy z influencerami o naszym portalu mogli ustysze¢ m.in.
followersi Red Lipstick Monster i Wielka Mata Firma. Szczegotowsg
liste influencerow biorgcych udziat w naszej promociji i opis innych
dziatan KIRP w zakresie promocji SzukajRadcy.pl mozna znalez¢
w nr 211/2024 (styczen/luty) dwumiesiecznika ,,Radca Prawny”.

Jednak dziatania podejmowane przez Krajowg lzbe Radcow
Prawnych nie odniosg zamierzonego skutku bez wsparcia czton-
kéw samorzadu radcowskiego. Najwiekszg sitg naszego portalu
sg bowiem sami radcowie prawni. Jego popularnos¢ zalezy od
ich aktywnosci - to oni umacniajg wizerunek tej strony i poka-
zuja site samorzadu. Wizytéwki kolejnych radcow, profesjonalne
opisy ich praktyk i artykuty publikowane na portalu nakrecaja
jego popularnosc.

Stad, by zachecic¢ jeszcze wiekszg grupe radcow prawnych
do zaktadania wizytéwek, organizowane sa akcje promujace
strone www.szukajradcy.pl wsréd cztonkéw samorzadu radcow-
skiego. OIRP w Warszawie organizuje m.in. sesje zdjeciowe do
wizytowek i prowadzi akcje promocyjng ,,Dziel sie wiedza na Szu-
kajRadcy.pl”. Na stronie internetowej Izby warszawskiej opubliko-
wany zostat szczegotowy poradnik o tym, jak pisac¢ o sobie i swo-
jej kancelarii na wizytowce.

Planowane sg rowniez dalsze ogolnopolskie akcje promo-
cyjne, kierowane zarowno do radcow prawnych, jak i ich poten-
cjalnych klientéw. W tym roku KIRP ma zorganizowac¢ kolejng
duzg kampanie, ktora ruszy w drugim kwartale roku. Szczegoty
poznamy juz wkrétce.

Autor jest radcg prawnym, koordynatorem ds. portalu SzukajRadcy.pl w OIRP
w Warszawie
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SESJE FOTOGRAFIC.
oortalu SzukajRadcey.pl

r.pr. Marcin Gora

drugim pétroczu 2023 roku Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zorganizowata 5 sesji fotograficznych,

w ramach ktorych radcowie prawni lzby warszawskiej mieli mozliwos¢ bezptatnego wykonania zdje¢ biznesowych.
Z oferty udziatu w profesjonalnych sesjach zdjeciowych skorzystato prawie 150 naszych radcéw. Wykonane fotografie zostaty
wykorzystane m.in. na potrzeby utworzenia wizytéwek na portalu SzukajRadcy.pl.

Nasz wizerunek ma znaczacy wptyw na sposoéb, w jaki postrze-  fotografii jest tym wieksze, im bardziej ograniczony jest bezpo-
gaja nas inni. W wielu sytuacjach to nasze zdjecie odpowiada za  $redni kontakt z drugg osoba. Nieznajomy nie widzi naszych
pierwsze wrazenie, jakie wywotujemy u innych. Znaczenie takiej  ruchow, gestykulacji, mimiki; nie jest w stanie ustysze¢ naszego
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ZNE DO WIZYTOWEK

szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcdw prawnych

Q|

I -

gtosu; nie moze oceni¢ naszej pewnosci siebie czy empatii w inny
sposob niz po ocenie tego, jak wygladamy. Ma to duze znacze-
nie zwtaszcza w przypadku relacji zawodowych. Z tego powodu
w przypadku fotografii biznesowej lub zawodowej bardzo istotna
jest wysoka jakos$¢ naszych zdje¢, ktére moga podkreslic nasz
profesjonalizm i zaangazowanie w to, co robimy. Fotografie wyko-
nane przez zawodowedo fotografa moga zwiekszy¢ naszg wiary-
godnosc¢ w oczach klientow.

Zorganizowanie indywidualnej, profesjonalnej sesji zdjecio-
wej pocigga za soba wysokie koszty. Aby je ograniczy¢ i umoz-
liwi¢ radcom prawnym stworzenie estetycznego i dopracowa-
nego wizerunku w Internecie, od 2019 roku OIRP w Warszawie
cyklicznie organizuje sesje fotograficzne do wizytowek portalu
SzukajRadcy.pl. Kazdy zainteresowany cztonek lzby warszaw-
skiej moze bezptatnie wzia¢ udziat w takiej sesji, pod warunkiem
ze zatozy wizytowke na stronie www.szukajradcy.pl. Oczywi-
Scie wykonane zdjecia radcowie prawni moga wykorzystac takze
w innych celach.

Jak wygladaja sesje fotograficzne organizowane przez
Izbe warszawskag?

W wyznaczonym dniu do Centrum Konferencyjno-Szkolenio-
wego Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie, przy ul.
Zytniej 15 zapraszamy radcow prawnych, ktorzy telefonicznie
zarezerwowali termin zdje¢ (mozliwos¢ zapisu na sesje ogtaszana
jest z wyprzedzeniem na stronie internetowej Izby: www.oirpwar-
szawa.pl oraz jej profilu facebookowym: www.facebook.com/oirp.
warszawa). W tym dniu jedna z sal wyktadowych zmieniana jest
w studio fotograficzne - z profesjonalnym oswietleniem i jasnym
ttem. Zapisani radcowie zgtaszajg sie do fotografa o wyznaczo-
nej godzinie. Podpisujg zobowigzanie do zatozenia wizytowki
po wykonanej sesji i trafiajg w rece makijazystki, ktéra pomaga
w naniesieniu poprawek w make-upie i dba o to, aby na wykony-
wanych zdjeciach nie pojawit sie efekt swiecacej sie skory.

W ciaggu jednego dnia zdjeciowego mozliwe jest wykonanie
fotografii nawet 40 radcom prawnym. Piotr Gilarski, fotograf, ktory
wspotpracuje z Izbg w obecnie realizowanym cyklu sesji fotogra-
ficznych, wyjasnia:

- Podczas sesji do portalu SzukajRadcy.pl mamy 10 minut

na wypetnienie dokumentéw, zmatowienie twarzy przez maki-
jazystke i wykonanie zdje¢ portretowych. Czas ten jest wystar-
czajacy, by kazdy uczestnik mogt otrzymac od kilku do kilkuna-
stu profesjonalnych zdjec.

Opowiada rowniez o specyfice swojej pracy:

- W trakcie wykonywania zdjec¢ staram sie poswigcic tro-
che czasu na nawigzanie dialogu z fotografowang osobg. Wiek-
Sz0$¢ z nas nie lubi robic¢ sobie zdjec i nie czuje sie komfortowo
przed obiektywem. Moja rola jest odwrocic ten proces.

Po sesji zdjecia poddawane sa wytacznie podstawowej
obrébce graficznej. Piotr Gilarski wyjasnia dlaczego:

- Wazne, by osoby, ktdre wejda na portal SzukajRadcy.
pl, nawigzg kontakt z radca prawnym, a nastepnie spotkaja
go w prawdziwym zyciu, rozpoznaty go. Unikajmy krepujacej
sytuacji, w ktorej klient stoi przed nami, ale dalej szuka osoby
z przesadnie obrobionej fotografii.

Do ses;ji nalezy sie odpowiednio przygotowaé, m.in. zadbac
o stosowny ubior. W komponowaniu stroju powinnismy unikaé
wzorow, paskoéw i kropek na koszulach, krawatach czy bluzkach.
Najlepiej wygladajg ubrania i dodatki w jednolitym kolorze. Piotr
Gilarski uzasadnia to w nastepujacy sposoéb:

- Monitory komputeréw, telefonéw czy telewizoréw ,,smuzg”
wszelkiego rodzaju drobne kropki, wzorki, zygzaki na naszych
ubraniach i to zle wyglada. Zdjecia moze tez zepsuc niewia-
Sciwy makijaz. Zawsze prosimy, aby Panie przyszty w swoim
makijazu - takim, w ktérym czuja sie dobrze i swobodnie - ale
bez natozonego rozéwietlacza na twarz. Zadnych drobin ztota
i tym podobnych! To bardzo przeszkadza i daje na zdjeciach
efekt odwroty od zamierzonego.

Pamietajmy, ze wizerunek, specjalizacja i lokalizacja naszej kan-
celarii sg pierwszymi rzeczami, na jakie zwroci uwage potencjalny
klient na portalu SzukajRadcy.pl. Zapewne najwiekszy wptyw nato,
do kogo finalnie zadzwoni, bedzie miato wskazane doswiadczenie,
umiejetnosci i opis trafiajgcy w jego potrzeby, ale nie znaczy to, ze
nasz wizerunek nie bedzie istotny przy podejmowaniu takiej decy-
zji. Dobra fotografia przykuwa uwage i buduje zaufanie w pierwszej
fazie kontaktu i pomaga w budowaniu wizerunku profesjonalisty.

Autor jest radcg prawnym, koordynatorem ds. portalu SzukajRadcy.pl w OIRP
w Warszawie
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UROCZYSTOSCI OTWARCIA ROKU

sagdowego w Mediolanie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Pod koniec stycznia 2024 r. w Mediolanie odbyty sie uroczysto-
$ci otwarcia roku sagdowego. Na zaproszenie Izby Adwokackiej
w Mediolanie w wydarzeniu wziety udziat reprezentantki Okrego-
wej lzby Radcow Prawnych w Warszawie - przewodniczaca Komisji
Zagranicznej i Praw Cztowieka r.pr. Magdalena Bartosiewicz oraz
cztonkini tej Komisji r.pr. Anna Adamczak.

W trakcie obchodow, 26 stycznia 2024 r., przedstawiciele OIRP
w Warszawie oraz lzby Adwokackiej w Mediolanie wymienili sie oficjal-
nie podpisanymi umowami o wspotpracy przy organizacji zagranicznych
stazy dla aplikantéw radcowskich z Izby warszawskiej.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

gstycznia 2024 r. w siedzibie Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Warszawie odbyto sie Spotka-
nie Noworoczne, ktore stanowito doskonata okazje
do wymiany doswiadczen oraz budowania relacji
miedzy przedstawicielami réznych instytucji prawni-
czych.

W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie OIRP w War-
szawie, a takze Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Maria Ejchart (na zdjeciu w otocze-
niu Prezesa KRRP Wiodzimierza Chroscika i Dzie-
kan lzby warszawskiej Moniki Catkiewicz), Prodziekan
ds. studenckich WPIiA Uniwersytetu Warszawskiego
dr Andrzej Bielecki, Dziekan Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie Mikotaj Pietrzak, Wiceprezes Pol-
skiej Izby Rzecznikéw Patentowych Pawet Kurcman oraz
Przewodniczaca Okregowej Rady Pielegniarek i Potoz-
nych w Radomiu Matgorzata Sokulska.
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________________________________________________________________________________________________________________________________________

Zaproszenie
na kolejng sesje zdjeciowg
SzukajRadcy.pl

OIRP w Warszawie zaprasza zainteresowanych radcow
prawnych do udziatu w profesjonalnych sesjach
fotograficznych, dedykowanych ogolnopolskiej

wyszukiwarce radcow prawnych SzukajRadcy.pl.

Kolejna nieodptatna sesja zdjeciowa odbedzie sie

28 maja 2024 r.
w godz. od 09:00 do 16:00

w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym
przy ul. Zytniej 15, | pietro.

Rejestraciji na sesje mozna dokonac telefonicznie,
wskazujac preferowang godzine.
Kontakt pod numerem telefonu 887 830 950,
zapisy przyjmujemy od godz. 9:00-16:00.
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Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono OIRP
w Warszawie rozpoczyna wspotprace z Fundacja C.E.L.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

adcowski Osrodek Pomocy Pro Bono Okregowej

Izby Radcow Prawnych w Warszawie oficjalnie roz-
poczat wspotprace z Fundacja C.E.L. Porozumienie
podpisano 31 stycznia 2024 r. w siedzibie Izby war-
szawskiej.

Na spotkaniu z przedstawicielami Fundacji C.E.L. |zbe warszaw-
skg reprezentowali Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Monika Cat-
kiewicz oraz koordynator Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono
Filip Czernicki.

Dzieki nawigzanej wspotpracy podopieczni Fundacji beda mogli
liczy¢ na wsparcie prawne udzielane przez radcow prawnych i apli-
kantow radcowskich w ramach prac Osrodka.

Celem dziatalnosci Fundacji C.E.L. jest wyrownywanie szans
rozwojowych roznych grup spotecznych, przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu, a takze wspieranie osob zagrozonych mar-
ginalizacja w podejmowaniu aktywnosci na rzecz komplekso-
wego rozwoju oraz poprawy efektywnosci dziatania i jakosci zycia

w wymiarach: osobistym, rodzinnym, spotecznym, zawodowym

i ekonomicznym.

Porozumienie OIRP w Warszawie

z ELSA Warszawa

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2

lutego 2024 r. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie zawarta porozumienie o wspoétpracy z Europejskim Stowa-
rzyszeniem Studentow Prawa ELSA Warszawa. Dokument jest formalnym potwierdzeniem zaangazowania warszawskich

radcow prawnych w dziatalnos¢ Elsa Warszawa i gwarancja rozwoju tej wspotpracy.

Porozumienie stanowi jeden z elementow dziatan podejmowa-
nych przez Komisje Aplikacji Rady OIRP w Warszawie, zmierzaja-
cych do popularyzacji wiedzy na temat zawodu radcy prawnego
oraz aplikacji radcowskiej wsrod studentow prawa.

W ramach dotychczasowej wspoétpracy cztonkowie lzby war-
szawskiej mieli okazje spotka¢ sie ze studentami na jesiennym
wyjezdzie szkoleniowo-integracyjnym organizowanym przez ELSA
Warszawa oraz warsztatowych zajeciach prowadzonych w ramach
Akademii Praktykanta. Z kolei w lutym 2024 r. reprezentanci sto-
tecznej OIRP przyblizali studentom prawa aplikacje radcowskag
w ramach wydarzenia pod nazwa ,,Przeciwwaga”. W kolejnych mie-
sigcach zaplanowano réwniez udziat Izby warszawskiej w Ogol-
nopolskich Dniach Praktyk Prawniczych, przygotowanie Kkolej-

22

nego Dnia Otwartego Aplikacji Radcowskiej, organizacje konkursu
»,Negocjator” oraz kolejna edycje Aplikacji Praktykanta. W czerwcu
2024 roku aplikanci OIRP w Warszawie spotkajg sie tez ze studen-
tami w ramach projektu ,Aplikacja przy kawie”.

- Chcemy mie¢ absolutng pewnos$é, ze przed podjeciem
decyzji o wyborze aplikacji cztonkowie i sympatycy Elsa, ale row-
niez wszyscy inni studenci prawa beda wiedziec, jak wyglada
i na czym polega uczenie sie umiejetno$ci stosowania prawa,
a takze, jakie sg korzy $ci wyboru aplikacji radcowskiej w OIRP
w Warszawie - mowi r.pr. tukasz Oleksiuk, przewodniczacy Komi-
sji Aplikaciji.

Wypatrujcie nas na swojej uczelni!
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Radcowie prawni udzielaja

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

od koniec 2023 roku Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie wzieta udziat w akcji ,Szlachetna Paczka”, zbierajac
fundusze i prezenty rzeczowe dla wskazanych rodzin, a na poczatku 2024 roku zaprosita swoich cztonkéw do wsparcia

WOSP poprzez wptate datkow do skarbonki OIRP.

W tegorocznej zbiorce ,,Szlachetna Paczka” OIRP w Warszawie
nie tylko zbierata fundusze, ale takze artykuty niezbedne w gospo-
darstwie domowym. Akcja skupita sie na wsparciu dwojki samot-
nych senioréw oraz osieroconego rodzenstwa, znajdujacych sie
w bardzo trudnej sytuacji materialne;.

Dzieki hojnosci darczyncow udato sie zebra¢ wystarczajace
srodki na zakup 1,5 tony wegla, butow zimowych, elektroniki uzyt-
kowej oraz podstawowych artykutow gospodarstwa domowego.
Dodatkowo radcy prawni, aplikanci radcowscy oraz pracownicy
Izby warszawskiej przygotowali osobiste paczki, ktére wzbogacity
pule darow dla potrzebujacych.

Wiaczajac sie w ,Szlachetng Paczke”, cztonkowie Izby war-

szawskiej chcieli pomoc tym, ktérzy znalezli sie w szczegolnie trud-
nej sytuacji zyciowej. Dziekujemy wszystkim darczyncom za zaan-
gazowanie sie w tegoroczng akcje - po raz kolejny udowodnilismy,
ze nawet niewielkie gesty moga wptynaé pozytywnie na zycie tych,
ktorzy potrzebujg wsparcia.

Izba warszawska wtgczyta sie w tym roku rowniez w Wielki Finat
Orkiestry Swiatecznej Pomocy, zbierajac datki do wirtualnej, rad-
cowskiej puszki WOSP. Wptacone przez radcow prawnych i aplikan-
téw radcowskich pienigdze zostaty przekazane na zakup sprzetu do
diagnozowania, monitorowania i rehabilitacji chorob ptuc po pan-
demii dla dzieci i dorostych, zgodnie z hastem 32. finatu WOSP:
,,Ptuca po pandemii. Gramy dla dzieci i dorostych!”.
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Staze zagraniczne dla aplikantek
i aplikantow radcowskich
OIRP w Warszawie!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

20Iistopada 2023 r. Okregowa lzba Radcéw Prawnych
w Warszawie zawarta umowe z Fundacjg Rozwoju Sys-
temu Edukacji w Warszawie, ktorej przedmiotem jest realiza-
cja projektu dwutygodniowych stazy zagranicznych dla apli-
kantek i aplikantéow radcowskich Izby warszawskiej. Projekt
jest finansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus (EFS+), Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS) i realizowany na zasadach
programu Erasmus+.

Inicjatywa , Artykut 1 - Zagraniczne staze Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Warszawie” jest realizowana w ramach projektu
,Zagraniczna mobilno$¢ edukacyjna uczniéw i absolwentéw oraz
kadry ksztatcenia zawodowego”. taczna wartos¢ przyznanych
srodkow finansowych wynosi 161 394,85 zt.

Celami projektu sa:

e wzmocnienie jakosci ksztatcenia praktycznego w ramach prawa
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miedzynarodowego, w tym prawa cywilnego, gospodarczego,
administracyjnego, rodzinnego i pracy;

e wzmochienie europejskiego charakteru ksztatcenia oraz wymiana
dobrych praktyk;

* wzmochienie umiejetnosci jezykowych aplikantow w zakresie
jezyka specijalistycznego branzy prawniczej.

W ramach projektu planowana jest realizacja zagranicznych
stazy zawodowych przez aplikantéw OIRP w Warszawie w kance-
lariach prawnych i biurach prawnych w Hiszpanii (Madryt) oraz we
Wtoszech (Mediolan).

Projekt bedzie realizowany na zasadach programu Erasmus+.

Szczegoty dotyczace projektu, zasad finansowania wyjazdow
oraz rekrutacji zostaty opublikowane w Extranecie Izby warszaw-
skiej i sg dostepne dla aplikantow Ili 11l roku odbywajgacych aplikacje
w OIRP w Warszawie.

‘
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Staze zagraniczne
- dlaczego warto?

ryczng w zagranicznej kancelarii prawnej (biurze prawnym).

Dlaczego warto wzig¢ udziat w projekcie stazowym i co
moga dac staze zagraniczne aplikantce i aplikantowi?

Staz zagraniczny stanowi niezwyktg okazje dla mtodych
prawnikéw pragnacych rozwing¢ swoje umiejetnosci zawodowe
i poszerzy¢ horyzonty w obszarze prawa. Programy stazowe
oferujg aplikantom i aplikantkom nie tylko mozliwos¢ zdobycia
praktycznego doswiadczenia w miedzynarodowym srodowisku
prawniczym, ale takze szereg korzysci, ktore moga znaczaco
wptyng¢ na ich rozwoj osobisty i zawodowy.

Po pierwsze, staze zagraniczne pozwalajg mtodym praw-
nikom na eksploracje réznorodnych systeméw prawnych oraz
zrozumienie globalnych kwestii prawnych. Poprzez bezposred-
nie uczestnictwo w codziennych praktykach kancelarii czy
instytucji prawnej za granicg aplikanci maja szanse na poznanie

roznic i podobienstw miedzy systemami prawnymi danego kraju
a Polski. To niezwykle cenne doswiadczenie, ktdore poszerza
perspektywe i umozliwia lepsze zrozumienie ztozonosci prawa
miedzynarodowego.

Po drugie, staze zagraniczne umozliwiajg rozwéj umiejetno-
Sci jezykowych oraz miedzykulturowych. Komunikacja z klien-
tami, kolegami i partnerami zagranicznymi wymaga nie tylko
biegtosci w jezyku obcym, ale takze zrozumienia réznic kul-
turowych. Staz zagraniczny stwarza idealne warunki do prak-
tycznego doskonalenia zarowno w obszarze jezykowym, jak
i interkulturowym, co jest niezwykle wartosciowe w globalnym
srodowisku zawodowym.

Po trzecie, staze zagraniczne mogag otworzy¢ drzwi do
miedzynarodowej kariery zawodowej. Poznanie nowych ludzi,
budowanie relacji oraz zdobycie cennego dos$wiadczenia
w renomowanych kancelariach czy instytucjach prawnych za
granicg moze otworzy¢ droge do przysztych mozliwosci zawo-

r“
s

r.pr. Grzegorz Kucharyk dowych. Ponadto uczestnictwo w miedzynarodowym projekcie
stazowym zazwyczaj przycigga uwage pracodawcow, co moze

Projekt jest przeznaczony dla oséb odbywajacych aplikacje stanowi¢ dodatkowy atut podczas poszukiwania pracy w przy-
radcowska na Il i lll roku w OIRP w Warszawie. Jego przedmiotem sztosci.
jest finansowanie wyjazdéw uczestnikdw na zagraniczne staze Warto podkresli¢, ze staze zagraniczne nie tylko poszerzajg
zawodowe w kancelariach prawnych lub biurach prawnych dziata- horyzonty zawodowe, ale takze ksztattujg osobowos¢ i rozwi-
jacych w Madrycie (Hiszpania) albo Mediolanie (Wtochy). W inicja- jaja umiejetnosci poza obszarem prawa. Samodzielne zycie
tywie moze wzia¢ udziat maksymalnie 20 osob, przy czym pierw- w obcym kraju, adaptacja do nowego $rodowiska oraz poko-
sze 10 os6b moze zrealizowa¢ staze w Madrycie, a kolejne 10 nywanie wyzwan sprzyjaja rozwojowi osobistemu i budowaniu
w Mediolanie. Staze maja charakter nieodptatny. pewnosci siebie.

Osoby zakwalifikowane do projektu otrzymajg od lzby war- Udziat w projekcie stazowym za granicg stanowi niepowta-
szawskiej nie tylko wsparcie finansowe w postaci dofinansowania rzalng szanse dla mtodych prawnikéw, ktora moze przyniesé
do kosztéw podrézy oraz zakwaterowania, wyzywienia i ubezpie- korzysci zawodowe oraz osobiste. Staze zagraniczne to kolejny
czenia w miejscu realizacji stazu, ale takze wsparcie w realizacji punkt w CV, ale przede wszystkim wyjatkowa przygoda, ktora
dziatan przygotowawczych przed wyjazdem, ktére bedg obejmo- moze na zawsze zmieni¢ sposdb postrzegania swiata i ksztatto-
wac zajecia z zakresu jezyka prawniczego (wtoskiego lub hisz- waé droge zawodowa aplikantek i aplikantow radcowskich.
panskiego), historii i kultury kraju przyjmujgcego oraz organizacji
i ustalen praktycznych zwigzanych z realizacjg stazu. Dodatkowo Autor jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady
uczestnicy moga liczy¢ na wsparcie mentorskie i opieke meryto- OIRP w Warszawie
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Sukcesy radcow prawnych OIRP w Warszawie
na Mistrzostwach Polski Prawnikdow w Szachach

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 19-21 stycznia 2024 r. w Domu Architekta w Kazimierzu Dolnym odbyty sie X Ogdlnopol-

skie Mistrzostwa Lekarzy i Prawnikéw w Szachach. Impreza zostata zorganizowana przez Lubelska
Izbe Lekarska i Stowarzyszenie Szachistow Szachpol w Lukowie, przy wspotpracy Naczelnej Izby Lekar-
skiej i Miasta Kazimierz Dolny, pod honorowym patronatem Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Pre-
zesa KRRP Wtodzimierza Chréscika.

W turnieju wzieto udziat tgcznie ok. osiemdziesieciu oséb. Celem zawodéw byto wytonienie Mistrza Polski
Lekarzy i Mistrza Polski Prawnikow na rok 2024 w szachach w klasyfikacji indywidualnej i druzynowej, a takze
najlepszej izby lekarskiej i izby prawniczej. Mistrzostwa, jak co roku, miaty réwniez na celu integracje srodowisk
szachowych lekarzy i prawnikow, a takze wypoczynek i rekreacje lekarzy, prawnikéw oraz ich rodzin.

W rozgrywkach uczestniczyli adwokaci, komornicy, lekarze, notariusze, prokuratorzy, radcowie prawni,
sedziowie i cztonkowie ich rodzin. W ramach mistrzostw rozegrano turnieje w szachach btyskawicznych i sza-
chach szybkich. 21 stycznia 2024 r. zostata rozegrana rowniez symultana z mistrzem krajowym Michatem
Praszakiem.

Gale zwienczajacg zawody poprowadzit r.pr. Tomasz Nawrot, a takze pozostali cztonkowie Komitetu Orga-
nizacyjnego: z ramienia prawnikoéw r.pr. Michat Parzydet, r.pr. Piotr Piwowarczyk oraz z ramienia lekarzy,
przedstawiciele Lubelskiej Izby Lekarskiej, w osobach: lek. stom. Tomasz Wojcicki i prof. Marek Gogacz.
Wreczyli oni dyplomy, medale oraz nagrody, w tym atrakcyjne puchary wykonane z drewna.
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Radcowie prawni z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie w IX Mistrzostwach Pol-
ski Prawnikéw w Szachach 2024 tacznie zdobyli 13 medali, w tym 9 ztotych, 3 srebrne oraz
1 brazowy:
r.pr. Piotr Piwowarczyk - 3 ztote, 2 srebrne i 1 brazowy

r.pr. Marcin Koztowski - 3 ztote, 1 srebrny

r.pr. Michat Parzydet - 3 ztote

W X Ogodlnopolskich Mistrzostwach Lekarzy i Prawnikéw nasi reprezentanci zdobyli
5 medali (3 ztote, 1 srebrny i 1 brazowy):
r.pr. Marcin Koztowski - 1 ztoty, 1 srebrny
r.pr. Piotr Piwowarczyk - 1 ztoty, 1 bragzowy
r.pr. Michat Parzydet - 1 ztoty
W turnieju przyznano rowniez dwie nagrody specjalne: dla najlepszego lekarza dekady
2015-2024, ktérym zostat Tadeusz Taracha z OIL w Lublinie, a takze dla najlepszego prawnika
dekady 2015-2024 - naszego reprezentanta r.pr. Piotra Piwowarczyka.
Najlepszymi druzynami X Ogélnopolskich Mistrzostw Lekarzy i Prawnikow zostaty:
1. miejsce: OIRP w Warszawie
2. miejsce: OIL w Lublinie
3. miejsce: ORA w Warszawie
Tytut Druzynowego Mistrza Prawnikow w Szachach Btyskawicznych oraz tytut Druzynowego
Mistrza Polski Prawnikéw w Szachach Szybkich zdobyta Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie, wyprzedzajac Okregowg Rade Adwokackg w Warszawie oraz Okregowa lzbe
Radcow Prawnych w Poznaniu.
Druzynowym Mistrzem Polski Prawnikow 2024 zostata OIRP w Warszawie. Druzynowym
Mistrzem Polski Lekarzy 2024 zostata OIL w Lublinie.
Sedzig gtéwnym imprezy byt sedzia klasy miedzynarodowej FA Piotr Piwowarczyk.
Sedziami asystentami byli: Bronistaw Samujto, Agnieszka Samujto i Matgorzata
Samujto.
Organizatorzy serdecznie zapraszajg na kolejng edycje turnieju, ktora zostanie rozegrana
w dniach 10-12 stycznia 2025 r. w Domu Architekta w Kazimierzu Dolnym.

Finat XIl Turnieju Brydzowego
o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 89rudnia 2023 r. odbyt sie finat Xll Il miejsce: Bogudar Kordasiewicz - 97 pkt.

Turnieju Brydzowego o Puchar Dzie- Il miejsce: ex aequo lwona Wroblewska i Piotr Wroblewski - po 94 pkt.
kana Rady OIRP w Warszawie. Puchar w kategorii najlepsza kobieta wywalczyta: Elzbieta Kajdy.

Wyniki Turnieju Brydzowego o Puchar Dzie- Wyroéznienia wreczyt zwyciezcom Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie Adam
kana Rady OIRP w Warszawie w 2023 roku: Krol, ktéry ztozyt wszystkim uczestnikom Turnieju serdeczne gratulacje i zyczenia
I miejsce: ex aequo Elzbieta Kajdy w osigganiu satysfakcjonujgcych wynikéw w kolejnych konkurencjach brydzowych.

i Ewa Zawilska - po 98 pki.
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OGOLNOPOLSKIE MISTRZOSTWA

Radcow Prawnych i Aplikantow. Remiso

\

r.pr. Tomasz Nawrot

&

dniach 29 lutego - 3 marca 2024 r. odbyty sie jubileuszowe Ogodlnopolskie Mistrzostwa Narciarskie i Snowboardowe
Radcow Prawnych i Aplikantéw, juz po raz dwudziesty zorganizowane w Krynicy-Zdréj przez Fundacje Radcow Praw-
nych Subsidio Venire, pod patronatem Krajowej Rady Radcow Prawnych. | chociaz Pani Zima o naszym jubileuszu jakby zapo-
mniata, pomimo wiosennej aury i topniejacego $niegu, dzieki staraniom organizatoréw, udato sie w catosci zrealizowa¢ pro-

gram Mistrzostw.

A to dzieki temu, ze rywalizacja odbyta sie na trasie 2a, na kto-
rej tydzien wczesniej odbyt 4f z Pucharu Swiata w snowboardzie,
na sztucznie przygotowanej przy uzyciu kilku ton substancji che-
micznych i na co dzien zamknietej dla ,zwyktych $miertelnikow”.
Dla niektorych, zwtaszcza mtodszych uczestnikow imprezy, byto
to sporym zaskoczeniem, poniewaz w ostatnich latach zmagania
odbywaty sie na ,,centralnej”’ trasie nr 1. Tym razem przenieslismy
sie na druga strone Jaworzyny Krynickiej, tam, gdzie wszystko
zaczeto sie w 2004 roku... Niektérym ,weteranom” mogta zakreci¢
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sie tza w oku, co jednak nie zostato odnotowane, wszak wszyscy
mieli na gtowach kaski i gogle.

Do rywalizacji w slalomie gigancie przystagpito blisko 60 zawod-
niczek i zawodnikow, ktéorym pozostali uczestnicy kibicowali na
mecie, zagrzewani (cho¢ ze wzgledu na wysoka temperature powie-
trza to nie najlepsze okreslenie) przez naszego niezawodnego
komentatora. Wbrew poczatkowym obawom o kondycje $niegu (co
do kondycji kolezanek i kolegow nikt watpliwosci nie przejawiat)
udato sie rozegrac¢ dwa przejazdy, z ktorych do klasyfikacji liczyt sie
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ARCIARSKIE | SNOWBOARDOWE

wy Jubileusz

r.pr. Marzena Okta-Anuszewska oraz r.pr. Marcin Oszczak) oraz ich dzieciom. W nie-
oficjalnej ,klasyfikacji medalowej” Warszawa zremisowata z ,resztg Polski” 20:20,
jako ze w poszczegolnych kategoriach na podium staneli:

wynik lepszy. Po zakonczeniu zawodow w slalomie
gigancie osiem najlepszych zawodniczek i o$miu
najlepszych zawodnikéw rywalizowato w kolejnej,
niezwykle widowiskowej konkurenciji, jaka jest sla-
lom réwnolegty, w ktorym zawodnicy rywalizujg
parami i ktory, jak zawsze, wzbudzit duze zaintere-
sowanie oraz emocje wsrod kibicow. | chog, jak to
w sporcie bywa, niektorzy wygrali, a inni zdobyli,
najgorsze dla sportowca, czyli czwarte miejsce,
to tego dnia podczas uroczystej kolacji konczacej
impreze wszyscy startujgcy w zawodach zostali
nagrodzeni. Triumfatorzy w poszczegdlnych kate-
goriach otrzymali puchary ufundowane przez
KRRP, patrona imprezy, i nagrody ksigzkowe,
ufundowane przez Wydawnictwo Wolters Kluwer.
Pozostatym uczestnikom wreczono pamiatkowe
medale, a najmtodszym takze maskotki ,Lexusie”.
Dodatkowo osoby z najlepszymi czasami otrzy-
maty vouchery na zakupy do sieci sklepow Adven-
ture Sports firmy PM SPORT P. Lewandowski
i M. Wojtiuk sp.j., partnera wydarzenia.

| tym razem, nie po raz pierwszy najwieksze
kawatki jubileuszowego tortu przypadty naszym
kolezankom i kolegom z OIRP w Warszawie
(wsrdd najwiekszych gwiazd imprezy znalezli sie

W SLALOMIE GIGANCIE NARTY:

Grupa | Kobiety:

Joanna Olszowka-Zarzecka, OIRP Kato-
wice

Grupa |l Kobiety

Marzena Okta-Anuszewska, OIRP War-
szawa

Anna Wrona, OIRP Lublin

Malwina Strecker, OIRP Warszawa

Grupa lll Kobiety

Natalia Bigda, OIRP Opole

Irena Pacholewska-Urgacz, OIRP Kra-
kéw

Anna Derdak, OIRP Warszawa
Grupa V Mezczyzni

Marek Duszynski, OIRP Lublin
Maciej Misiewicz, OIRP Krakow
Stanistaw Domalewski, OIRP Olsztyn
Grupa VI Mezczyzni

Marcin Oszczak, OIRP Warszawa
Tomasz Nawrot, OIRP Warszawa
Michat Pankiewicz, OIRP Warszawa
Grupa VIl Mezczyzni

Damian Trzeciak, OIRP Katowice
Wojciech Natkowski, OIRP Krakow
Rafat Krzeskiewicz, OIRP t.6dz
Grupa VIl Mezczyzni

Dawid Mirek, OIRP Krakéw

Jacek Mackiewicz, OIRP Warszawa

Grupa Goscie Dziewczynki i Kobiety
Martyna Korwek, Olsztyn

Maria llewicz, Warszawa

Matgorzata Duszynska, Lublin

Grupa Goscie Chtopcy i Mezczyzni
Michat llewicz, Warszawa

Mikotaj Oszczak, Warszawa

Mateusz llewicz, Warszawa

W SLALOMIE GIGANCIE
W KATEGORII SNOWBOARD:

Grupa Kobiety Open
Anna Derdak, OIRP Warszawa

Izabella Hobler-Micherska,

OIRP Warszawa

Agnieszka Ogrodnik, OIRP Krakow
Grupa lll Mezczyzni

Maciej Sawicki, OIRP Warszawa
Michat Rajski, OIRP Warszawa
Igor Bakowski, OIRP Warszawa

Grupa IV Mezczyzni

tukasz Morawski, OIRP Krakow
Dawid Mirek, OIRP Krakow
Michat Mackiewicz, OIRP todz

W konkurencji rodzinnej:
Michat llewicz / Bartosz llewicz,
OIRP Warszawa

W slalomie rownolegtym:
Marzena Okta-Anuszewska,
OIRP Warszawa

Joanna Olszowka-Zarzecka,
OIRP Katowice

Natalia Bigda, OIRP Opole

oraz wsrod chtopcow/mezczyzn
Dawid Mirek, OIRP Krakow
Marcin Oszczak, OIRP Warszawa
Mikotaj Oszczak, Warszawa

NAJLEPSZE CZASY ZAWODOW
UZYSKALL:

W slalomie gigancie narty:
Marzena Okta-Anuszewska,
33,54 sek.

Joanna Olszowka-Zarzecka,
34,87 sek.

Natalia Bigda, 37,98 sek.

Michat llewicz, 29,37 sek.

Dawid Mirek, 29,73 sek.

Mikotaj Oszczak, 30,14 sek.

W slalomie gigancie snowboard:
Anna Derdak, 52,39 sek.

Izabella Hobler-Micherska,
1.45,77 min

Agnieszka Ogrodnik, 1.52,54 min.
tukasz Morawski, 39,59 sek.
Dawid Mirek, 42,72 sek.

Maciej Sawicki, 43,43 sek.

Autor artykutu jest radcg prawnym, dyrektorem sportowym Mistrzostw
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MIEDZYPOK

w Jurze Krakow:

Krystyna Janicz

tegorocznym Kuligu Miedzypokoleniowym Klubu Radcy Prawnego Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie
wzieto udziat 50 oséb, w tym 18 aplikantéw. Tym razem radcowski kulig na kotach odbyt sie w Jurze Krakowsko-Cze-
stochowskiej i zostat potagczony z wycieczka po Kielcach i Olkuszu.

Trasa zimowej wycieczki Klubu Radcy Prawnego OIRP w War-
szawie 10 i 11 lutego 2024 r. wiodta przez Kielce, stolice woje-
wodztwa swietokrzyskiego, potozong na tagodnych wzniesieniach
Gor Swietokrzyskich. Poniewaz nie byta to pierwsza wizyta czton-
kéw Klubu w tym miescie, program zwiedzania miasta zostat ogra-
niczony do dwoch waznych miejsc.

Najpierw przeszliSmy pod Dawny Patac Biskupdéw Krakow-
skich - Muzeum Narodowe w Kielcach. Potozony w zabytkowej
czesci miasta patac wraz z odtworzonym w 2003 roku renesan-
sowym ogrodem, nawiazujacym do wzorow wtoskich, to jedna
z najwspanialszych i najlepiej zachowanych rezydencji z epoki
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Wazéw. Wraz z gérujaca w centrum Kielc katedrag stanowi on swo-
iste epicentrum duchowej mocy, perte architektury sakralnej i sta-
nowi o wyjatkowych walorach architektonicznych Wzgoérza Zam-
kowego.

Nastepnie przeszlismy do jedynego na swiecie Muzeum Orga-
now Hammonda, ktore powstato z inicjatywy prywatnego kolek-
cjonera oraz wtadz miasta Kielce. Na wystawie statej mozna byto
zobaczy¢ m.in. 61 modeli organéw, 27 modeli zegaréw oraz gra-
jace schody. Podczas wizyty w muzeum wystuchalismy krotkiej
lekciji historii taczacej muzyke z technika oraz opowiesci o zyciu
Laurensa Hammonda, jego tworczosci i wynalazku, ktéry zmienit



AKTUALNOSCI Temidium Kwiecien 2024 r.

DLENIOWY KULIG

sko-Czestochowskieg)

swiatowa scene muzyki rozrywkowej. Mielismy takze okazje wziaé
udziat w profesjonalnym pokazie gry na tym instrumencie.

Z Kielc przejechalismy do hotelu w Kroczycach, skad udalismy
sie autokarem na miejsce rozpoczecia naszego kuligu. Oczywi-
Scie, jak zwykle, $niegu nie byto, a temperatura wynosita 11°C, ale
na szczescie poza tym pogoda nam dopisata. Cho¢ zapowiadano
deszcz, ktéry miat padac¢ przez caty dzien, udato sie nam uniknac¢
opadow. Moglismy wiec bez przeszkod cieszy¢ sie prawie godzin-
nym przejazdem kolorowymi wozami na polane, gdzie zostalismy
poczestowani pysznymi ciastami i herbata. Nastepnie czekata nas
sympatyczna wizyta w chacie czarownicy oraz powrét na polane,

gdzie juz ptoneto ognisko i czekaty na nas pieczone kietbaski.
Czas umilata nam muzyka. Byto niezwykle towarzysko i radosnie.
Na koniec zrobilismy wokoét ogniska krag pokoleniowy. Trzymajac
sie za rece, przedstawialismy sie osobom stojacym z naszej pra-
wej strony. Zatuje, ze nie mieli$my przygotowanej stosownej pio-
senki na te okolicznosé¢, ale mam nadzieje, ze nadrobimy to na
kolejnym kuligu.

To jednak nie byt ostatni punkt programu. Po ognisku, na
zakonhczenie przejazdzki wozami, pojechalismy do ,,Chaty za Wsig”
na biesiade z potancowkg i smaczng kolacje. W trakcie jej trwania
r.pr. Teresa Grzelak przedstawita oficjalnie jedng z uczestniczek

31



| =

kuligu, 94-letnig radczynie prawng Anne Maciejewska, ktora opo-
wiedziata zebranym o swojej aktywnosci fizycznej i sposobach na
zachowanie dobrego stanu zdrowia. Spotkato sie to z duzym zain-
teresowaniem, szczegolnie ze strony mtodszej grupy uczestnikow.
Na zakonczenie spotkania r.pr. Bogudar Kordasiewicz zaspiewat
Iwowska piosenke. Do hotelu wrocilismy okoto godz. 22:00.

Nastepnego dnia rozpoczeliSmy powrét do Warszawy, ale
przez Olkusz, potozony okoto 40 km na potudnie, jeszcze za
Zawierciem i Ogrodziencem. Dlaczego tam pojechalismy? Bo
Olkusz, ktéry lezy poza uczeszczanymi trasami turystycznymi,
nie jest czesto odwiedzany, a to ciekawe historyczne miasteczko.
| warto byto tam pojechac!

Olkusz skrywa w sobie niezwykte tajemnice. Dzi$ mozemy
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zej$¢ pod ziemie i odkryé je wszystkie dzieki wystawie ,,Pod-
ziemny Olkusz”. Jest ona podzielona na dwie czesci.

Pierwsza z nich jest ekspozycja w piwnicach XIV-wiecznego
ratusza, ktéry niegdys wznosit sie na olkuskim rynku. Dzi$ jego
piwnice stuzg jako miejsce zwiedzania prezentujgce Olkusz i jego
historie. Burzliwe dzieje tego miejsca - nazywanego niegdys$
»,srebrnym miastem”, dzieki tradycji wydobywania srebra i oto-
wiu - sg niezwykle ciekawe, niezaleznie od tego, czy jestesmy
mitosnikami historii, czy raczej nie. Prezentacja najciekawszych
wydarzen Olkusza: od rozwoju terytorialnego, poprzez rozwoj
goérnictwa, az do czasow najwiekszej swietnosci tego miasta, do
konca XVI wieku, to niezwykle ciekawa przygoda. To jednak nie
wszystko, gdyz czekata tu na nas takze replika astrolabium - urza-
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dzenia astronomicznego nalezacego niegdys$ do Marcina Bylicy,
matematyka, doktora medycyny i teologii, nadwornego astrologa
wegierskiego krola. Czes¢ tej ekspozycji byta réwniez poswie-
cona historii samego olkuskiego ratusza oraz herbowi tego mia-
sta, mogacego pochwali¢ sie naprawde dtuga historig!

Druga czes¢ wystawy to podziemna ekspozycja zlokalizo-
wana w piwnicach dawnego Kwartatu Krolewskiego. To tutaj nie-
gdys znajdowata sie siedziba olkuskich wtadz gorniczych, dlatego
catosc¢ ekspozycji poswiecono tradycjom hutniczym oraz gorni-
czym. Mozna tu takze przeczytac kilka stéw o mennicy krélewskiej
dziatajgcej w Olkuszu w XVI i XVII wieku. Gtéwnag role na wysta-
wie odgrywa przestrzenna makieta obrazujgca wieloletni rozwoj
kopalni w Olkuszu. Moglismy obejrze¢ przerézne maszyny kopal-

niane i podziemne wyrobiska, a takze rudy otowiu czy srebra,
a nawet repliki piecow uzywanych do ich wytapiania. Zachwycita
nas zwtaszcza Srebrna Komnata z odtworzonym Srebrnym Krzy-
zem Gwarkow Olkuskich, ktorego oryginat znajduje sie w bazylice
w Olkuszu.

Zwiedzanie Olkusza zaplanowane po obiedzie uniemozliwity
nam silne opady deszczu, zatem podjelismy decyzje o wcze-
Sniejszym powrocie do Warszawy. Deszcz towarzyszyt nam juz
do samego konca wycieczki, ale mimo to nastroje byty swietne.
Padaty pytania o to, kiedy odbedzie sie nastepny wyjazd miedzy-
pokoleniowy pomiedzy kuligami - pomyst wart przemyslenia!

Krystyna Janicz, Klub Radcy Prawnego OIRP w Warszawie
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WerobzimiERz CHROSCIK

Prezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych

SAMORZAD 1O SPRAWA
NAS WY TKICH

W izbach okregowych w catym kraju rozpoczelismy cykl wyborczy. Trwaja zgromadzenia, ktére wytonia delegatéw, a w kon-
sekwencji sktad organow i wtadze izb. To sita rzeczy czas wiekszego zainteresowania samorzadem wsrod nas wszystkich.
Dobrze bytoby wykorzystac¢ go tak, by zrodzit nie tylko nowe wtadze, ale takze wieksze zainteresowanie radcow i aplikantow

dziataniem samorzadowych struktur.

Wszyscy wiemy, ze co do zasady ograniczona liczba osob pas-
jonuje sie przepisami prawa samorzadowego, w tym procedurami
wyborczymi. Radcy prawni i aplikanci radcowscy sg skoncen-
trowani przede wszystkim na wykonywaniu zawodu i obserwujg
raczej rynek ustug prawnych niz biezace projekty samorzadowe.
To zupetnie zrozumiate, zwtaszcza jesli dana izba dziata sprawnie
i skutecznie daje wsparcie tam, gdzie radca tego potrzebuje i nad-
miernie nie ingeruje tam, gdzie radca sobie tego nie zyczy. To rac-
jonalne podejscie, ale niestety czesto zwiazane z niskim zaintere-
sowaniem samorzadem, co z punktu widzenia catego srodowiska
nie jest zjawiskiem korzystnym.

Dlatego sadze, ze duzym wyzwaniem dlawtadz samorzadowych
- zarbwno na poziomie okregowym, jak i krajowym - jest wieksza
aktywnos$¢ informacyjna i edukacyjna w kontekscie wyborczym.
Poziom wiedzy radcow i aplikantow o tym, jak wybieramy do prow-
adzenia naszych izb, jest dalece niewystarczajgcy. W chwili, gdy
pisze te stowa, toczymy na forum KRRP strategiczng dyskusje
0 nowej ustawie o radcach prawnych, ktora w duzej mierze
wptynie na zasady wyboru wtadz OIRP i KIRP. Wdrazajac nowe
regulacje, z pewnoscig nalezy uwzgledni¢ kontekst profrekwen-
cyjny. Powinnismy tak planowac i prowadzi¢ kampanie wyborczg
i same wybory, by jak najwiecej osob chciato wzig¢ w nich udziat.
A przede wszystkim - by jak najwiecej rozumiato, w jaki sposob
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zorganizowane sg wiadze organizacji, ktora ich reprezentuje i ma
znaczacy wptyw na ksztattowanie rynku ustug prawnych.

Jestem przekonany, ze wieksze zainteresowanie naszych
kolezanek i kolegow samorzgdem jako takim - a wiec pracg jego
organow, wiadz, ale takze procedurg wyborczg - pozytywnie
wptynie na demokratyzacje samorzadu i jeszcze wyzsze standardy
jego dziatania. | cho¢ Izba warszawska jest w godnej podziwu awa-
ngardzie, jesli chodzi o liczbe delegatow decydujacych o wyborze
wtadz OIRP, to w przysztosci zyczytbym sobie jeszcze wiekszej
frekwenciji, jeszcze wiekszego zainteresowania i jeszcze wiekszej
aktywnosci samorzadowej. Mam wrecz nadzieje, ze juz w kolejnej
kadenciji dojdziemy do wyboréw bezposrednich, urnowych lub ele-
ktronicznych, ktore utatwia gtosowanie, a witadzom dadzg jeszcze
mocniejszy mandat i zapewne jeszcze wiekszg motywacje do
skutecznego dziatania na rzecz naszego srodowiska.

Tymczasem zachecam do zaangazowania w prace samorzadu
juz teraz. Jesli macie pomyst na ciekawe przedsiewziecie, projekt,
narzedzie, ktére postuzy radcom i aplikantom Izby warszawskiej -
dajcie zna¢. Prezydium, komisje state, biuro Rady dziatajg wtasnie
po to, by wspiera¢ nas w tego typu dziataniach. Okregowa Izba
Radcow Prawnych w Warszawie jest tworzona przez Was i dla Was.
Pamietajcie o tym - takze po wyborach.
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Tomasz Czech

Ochrona konsumencka rolnika indywidualnego

1. Wstep

W ostatnich latach w polskim prawie stopniowo rozszerza
sie ochrone konsumencka na indywidualnych przedsigbior-
cow, czyli osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
czg lub zawodowa. Dostrzega sie problem ich strukturalnej
nieréwnosci w relacjach z innymi przedsiebiorcami. Problem
ten ma charakter systemowy w Polsce. Indywidualni przed-
siebiorcy czesto cierpig - podobnie jak konsumenci - na
deficyt informaciji oraz doswiadczenia w stosunku do swoich
kontrahentow, zwtaszcza gdy specjalizuja sie oni w okreslone;j
branzy (np. przewozowej, energetycznej, telekomunikacyj-
nej czy finansowej)'. Wskazuje sie, ze potrzebujg ochrony
prawnej prowadzacej do wyréwnania szans rynkowych w rela-
cjach z wyspecjalizowanymi kontrahentami dysponujacymi
przewaga organizacyjng, informacyjng badz negocjacyjna.

Rozszerzona ochrona konsumencka od poczatku objeta
rowniez rolnikow indywidualnych. Mianem tym powszechnie
okresla sie osoby fizyczne prowadzace - we wtasnym imieniu
- dziatalnos¢ gospodarczg w dziedzinie rolnictwa. Ich status
jest szczegdlny w polskim prawie. Rolnicy indywidualni nie
podlegajg wielu regulacjom publicznoprawnym dotyczacym
ogotu przedsiebiorcow (np. obligatoryjnemu wpisowi w Cen-
tralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej,
dalej: ,CEIDG")2. Uznaje sie ich jednak za przedsiebiorcow
w relacjach prywatnoprawnych (zgodnie z art. 43" Kodeksu
cywilnego?®), chyba ze prowadzg dziatalno$¢ wytworcza w rol-
nictwie jedynie na wtasne potrzeby*.

Niedawno przyjeto odrebne regulacje ustawowe doty-
czace ochrony konsumenckiej rolnikéw indywidualnych®.
Zostaty one niespodziewanie wprowadzone w okresie przed-
wyborczym - bez sporzadzenia uprzednich analiz oraz
przedstawienia szczegétowego uzasadnienia - na etapie
prac sejmowych®. Przepisy te poprawity znacznie pozy-
cje prawng rolnikow indywidualnych w relacjach z innymi
przedsiebiorcami (np. w dziedzinie kredytowania), a takze
bez watpienia uprzywilejowaty rolnikdéw w poréwnaniu do

1 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych, druk nr 3622, IX kadencja Sejmu, s. 3.

2 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 220283 r. poz. 221).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.
1610, ze zm.), dalej: ,k.c.”.

4 Zob. np. wyroki SN: z 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 630/13, OSNC 7-8/2015,
poz. 96z 17 lutego 2021 r., INSNc 152/20, LEX nr 3120991.

5 Zob. ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce
lombardowej (Dz. U. poz. 1285), dalej: ,,u.k.p.l.”.

6 Projekt rzadowy ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowej, ktory
skierowano do Sejmu, nie przewidywat wprowadzenia szczegolnych
przepisow dotyczacych rolnikow indywidualnych (zob. druk nr 3071, IX
kadencja Sejmu).

pozostatych przedsiebiorcow indywidualnych. Regulacje te
zaczety obowigzywac od 7 stycznia 2024 r.

W rezultacie obecnie w polskim prawie konsumenckim
wystepuje wielopoziomowy, skomplikowany oraz niespoéjny
uktad norm ochronnych. Po pierwsze, obowigzuja normy wprost
chronigce konsumentow, zdefiniowanych jako osoby fizyczne
dokonujace czynnosci prawnych z przedsigbiorcami, gdy czyn-
nosci takie nie pozostaja w bezposrednim zwigzku z prowa-
dzong dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowg (zob. art. 22
k.c.). Po drugie, w pewnym stopniu - na zasadach dotyczacych
konsumentéw - ochronie podlegaja indywidualni przedsiebiorcy
(w tym rolnicy indywidualni). Po trzecie, szczegolna ochrona
konsumencka - w odrebnym zakresie, na uprzywilejowanych
warunkach - przystuguje rolnikom indywidualnym.

2. Zmiany stanu prawnego

Poczatkowo regulacje dotyczace ochrony konsumenckiej indy-
widualnych przedsiebiorcdw obejmowaty jedynie — wwaskim zakre-
sie - umowe ubezpieczenia’. W ciggu kilku ostatnich lat zostaty
znacznie poszerzone. Proces ten szybko postepuje w naszym
systemie prawnym, podwazajac jego wewnetrzng spojnosce.

Istotne zmiany wprowadzono zwtaszcza w ustawie z 2019r.,
ktora - pozornie - miata ograniczaé¢ obcigzenia regulacyjne®.
Zaczety one obowigzywac od 1 stycznia 2021 r. Nie zréwnano
wtedy ogdlnie pozycji prawnej indywidualnych przedsigbiorcéw
ze statusem konsumenta. Rozszerzono ich ochrone prawng -
na zasadach przewidzianych dla konsumentéw - w odniesieniu
do nastepujacych zagadnien'®:

7 Zob. art. 805 § 4 k.c., zgodnie z ktorym przepisy o niedozwolonych

postanowieniach umownych (art. 385'-385° k.c.) stosuje sie odpowiednio,

jezeli ubezpieczajacym jest osoba fizyczna zawierajaca umowe zwigzang

bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Przepis ten

obowiazuje od 10 sierpnia 2007 r.

W analizie pomijam regulacje prawa polskiego oraz unijnego, ktoére ogolnie

chronia osoby fizyczne (bez wzgledu na prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza

lub zawodowa), np. w transporcie lotniczym albo postepowaniu reklamacyjnym

w stosunku do podmiotow rynku finansowego.

9 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia

obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495, ze zm.).

10 Por. np. T. Czech, Prawa konsumenta. Komentarz, Warszawa 2020, s. 603
in.;J. Gil, M. Szlaszynski, Konsumencka ochrona prawna przedsiebiorcéw
- analiza zmian legislacyjnych z perspektywy dziatalno$ci bankéw,
,Monitor Prawa Bankowego” 3/2020, s. 64 in.; P. Kukuryk, Uwagi o objeciu
ochrong konsumencka niektérych przedsiebiorcéw jednoosobowych,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 4/2021, s. 829 i n.; W. Chomiczewski
(red.), Ochrona konsumencka przedsiebiorcéw, Warszawa 2020; J.
Wiak, Rozszerzenie ochrony konsumenckiej w kodeksie cywilnym,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 5/2020, s. 33 in.; M. P.
Ziemiak, Przedsigbiorca prawie konsumentem. Kilka uwag na tle art.
1 oraz art. 55 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obciazen regulacyjnych, ,,Przeglad Sadowy” 7-8/2020, poz. 70in.
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1) niedozwolone postanowienia umowne (zob. art. 385° k.c.
w pierwotnym brzmieniu);

2) rekojmia za wady rzeczy sprzedanej (zob. art. 5564, art. 556°,
art. 576%k.c.);

3) prawo odstapienia od umowy zawartej poza lokalem przed-
siebiorstwa lub na odlegtos¢ (zob. art. 38a ustawy o prawach kon-
sumenta'’).

Nastepnie, przy okazji transpozycji nowych dyrektyw unijnych,
dodatkowo rozszerzono zakres ochrony prawnej indywidualnych
przedsiebiorcow'2. Przepisy te zaczety obowigzywac od 1 stycznia
2023 r. Od wskazanej daty konsumencka ochrona prawna indywi-
dualnych przedsiebiorcéw objeta nastepujace kwestie's:

1) niedozwolone postanowienia umowne (zob. art. 385° k.c.,
za$ od 7 stycznia 2024 r. - art. 385° § 1 k.c.);

2) prawo odstgpienia od umowy zawartej poza lokalem przed-
siebiorstwa lub na odlegto$¢ (zob. art. 7aaw zw. zart. 27 in. u.p.k.);

3) niezgodnosc¢ towaru z umowg (zob. art. 7aa w zw. z art. 43a
in. u.p.k.;

4) umowy o dostarczanie tresci cyfrowej lub ustugi cyfrowej
(zob. art. 7aaw zw. z art. 43hin. u.p.k.).

Stan prawny stat sie jeszcze bardziej skomplikowany po wej-
$ciu w zyciu ustawy o konsumenckiej pozyczce lombardowe;.
Poczawszy od 7 stycznia 2024 r. zaczety obowigzywaé odrebne
regulacje, ktére - w pewnym zakresie - rozszerzyty ochrone
konsumencka na przedsiebiorcow posiadajacych status rolnikow
indywidualnych'. Regulacje te odnoszg sie do nastepujgcych
zagadnien's:

1) niedozwolone postanowienia umowne (zob. art. 385° § 2
k.c.'®);

2) kredyt konsumencki (zob. art. 2 ust. 2 ustawy o kredycie
konsumenckim'?);

3) pozyczka lombardowa (zob. art. 2 ust. 1 u.k.p.l.).

11 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. 2023 r. poz. 2759),
dalej: ,u.p.k.”.

12 Na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o prawach
konsumenta, ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Prawo prywatne
migdzynarodowe (Dz. U. poz. 2337).

13 Por. np. B. Gnela, Regulacja prawa handlowego i konsumenckiego a rozszerzanie
ochrony konsumenckiej na niektorych przedsiebiorcéw bedacych osobami
fizycznymi [w:] A Herbet (red.), Podstawowe problemy i konstrukcje
wspoéiczesnego prawa handlowego, Warszawa 2023; T. Kotarski, Problem
stosowania niektérych przepiséw o ochronie konsumenta do 0soéb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, ,Acta luris Stetinensis” 2/2023, s. 81
in.; M. J. Wrona, B. J. Lewandowski, Kto daje i odbiera - czy indywidualnemu
przedsiebiorcy dalej przystuguja prawa konsumenta?, ,Monitor Prawniczy”
10/2023,s.645in.

14 Por. M. P. Ziemiak, Rolnik prawie konsumentem. Kilka uwag na tle artykutu 385°
§ 2 Kodeksu cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 1/2024, s. 45in.

15 Odrebnie wymieni¢ nalezy przepis, ktory wprowadza - w odniesieniu do rolnikow
indywidualnych - limity kosztow pozaodsetkowych oraz pewne dalsze obowiazki
pozyczkodawcy w umowie pozyczki (art. 720° k.c.). Przepis ten, $cisle rzecz
ujmujac, nie rozszerza ochrony konsumenckiej, poniewaz nie odwotuje sie do umowy
zawieranej z konsumentem. Odsyta do umowy pozyczki zawieranej z osoba fizyczna
i niezwigzanej bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa tej osoby.
Chodzi o umowy, ktére wystepuija nie tylko w obrocie konsumenckim, lecz takze
w obrocie powszechnym (w tym drugim przypadku zawierane po obu stronach -
pozyczkodawcy oraz pozyczkobiorcy - przez osoby fizyczne bez bezposredniego
zwiazku z dziatalnoscig gospodarczg badz zawodowa). Por. T. Czech, Nowy ksztaft
limitéw kosztéw pozaodsetkowych w prawie polskim, ,Monitor Prawa Bankowego”
2/2023,s.77in.

16 Przepis ten obecnie powiela norme wynikajaca z art. 805 § 4 k.c., w przypadku
gdy ubezpieczajgcym jest rolnik indywidualny, ktory zawiera umowe ubezpieczenia
w bezposrednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscia rolnicza. Na podstawie
zaréwno art. 385° § 2 k.c., jak i art. 805 § 4 k.c. w petni korzysta z ochrony
prawnej przed niedozwolonymi postanowieniami zamieszczonymi w takiej umowie
(art. 385" in. k.c.).

17 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2023 r. poz.
1028, ze zm.), dalej: ,u.k.k.”.
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3. Zakres podmiotowy ochrony konsumenckiej
rolnikow indywidualnych

Konsumencka ochrona prawna obejmuje jedynie rolnikow beda-
cych osobami fizycznymi, w tym matzonkéw razem prowadzacych
gospodarstwo rolne. Przepisy ochronne stosuje sie rowniez do rolni-
kéw indywidualnych, ktorzy wspolnie wykonujg dziatalnoscig rolnicza
w formie spotki cywilnej (art. 860 § 1 k.c.). Spotka ta nie ma podmio-
towosci prawnej w prawie cywilnym'®. Strong umowy sa w rzeczywi-
stosci wspdlnicy bedacy rolnikami indywidualnymi.

Rozszerzona ochrona nie obejmuje natomiast podmiotéw, ktore nie
sg osobami fizycznymi (niezaleznie od ich formy prawnej). Dotyczy to
m.in. spotek handlowych (osobowych badz kapitatowych), stowarzy-
szen oraz spotdzielni (np. spotdzielni produkciji rolnej) prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w rolnictwie. Niezaleznie od tego, czy pod-
mioty takie rzeczywiscie sg profesjonalistami, nie moga skorzystac¢
z ochrony prawnej na zasadach konsumenckich.

Analizowane przepisy stosuje sie w relacjach dwustronnie gospo-
darczych (B2B). Druga strong umowy zawartej z rolnikiem indy-
widualnym musi by¢ przedsiebiorca (w rozumieniu art. 43" k.c.).
Ochrona konsumencka, o ktorej mowa, przystuguje bowiem jedy-
nie w odniesieniu do czynnos$ci prawnych dokonywanych wobec
przedsiebiorcy (zob. art. 22" k.c.). Forma prawna przedsigbiorcy,
ktéry wystepuje po drugiej stronie dokonywanej czynnosci, ani
rozmiary prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej nie
majg znaczenia. Kontrahentem rolnika indywidualnego nie musi
by¢ przedsiebiorca dominujgcy pod wzgledem ekonomicznym
albo wykorzystujacy przewage kontraktowg (informacyjng, nego-
cjacyjna, finansows itp.).

Przedstawione zatozenie prowadzi do nietypowych konsekwen-
cji w niektérych uktadach podmiotowych. Omawiane przepisy, ktore
poszerzajg ochrone konsumencka (zwtaszcza w odniesieniu do
klauzul abuzywnych), znajdujg zastosowanie m.in. do umow, ktore
zawarli - po obu stronach - rolnicy indywidualni albo rolnik z drobnym
przedsiebiorca indywidualnym (argument lege non distinguente). Na
przyktad, regulacje ochronne dotyczace postanowien niedozwolo-
nych (zob. art. 385° § 2 k.c.) obejmujg - dziatajac na korzys$¢ obu
stron - umowe najmu sprzetu rolniczego zawartego miedzy rolnikami
indywidualnymi. Kazdy z tych rolnikow moze, bez ograniczen, powo-
tac sie na abuzywnosc¢ klauzul zamieszczonych w zawartej umowie.

4. Wielopoziomowa ochrona konsumencka rolnikéow
indywidualnych w prawie polskim

Status prawny rolnika indywidualnego w polskim systemie norma-
tywnym jest obecnie bardzo ztozony. Ogolnie rzecz ujmujac, w rela-
cjach prywatnoprawnych wystepuje jako przedsiebiorca, tzn. osoba
fizyczna prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza
w rolnictwie, chyba ze ogranicza sie ona do produkcji rolniczej na
potrzeby wtasne (zob. art. 43" k.c.). W znacznym stopniu podlega jed-
nak ochronie konsumenckiej. Ochrona, ktdra przyznaja mu przepisy,
ma niejednorodny charakter. W aktualnym stanie prawnym mozna
wyodrebni¢ dwie grupy, nieskoordynowanych oraz pozbawionych
wewnetrznej spojnosci, regulacji ochronnych.

Po pierwsze, rolnik - w pewnym zakresie - korzysta z ochrony
konsumenckiej na takich samych zasadach, jak pozostali przed-
siebiorcy indywidualni (niezaleznie od przedmiotu ich dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej). Przyznana ochrona obejmuje m.in.
umowe ubezpieczenia (zob. art. 805 § 4 k.c.) oraz dziedziny kontrak-
towe wymienione w art. 7aa u.p.k. (np. niezgodnos$¢é towaru z umowsa,

18 Zob. zwtaszcza uchwata SN z 26 stycznia 1996 ., [l CZP 111/95, OSNC 5/1996,
poz. 63.
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prawo odstgpienia od umowy zawartej poza lokalem przedsigbior-
stwa lub na odlegtosc¢).

Po drugie, od 7 stycznia 2024 r. rolnik indywidualny - w odrebnym
zakresie - podlega szczegolnej ochronie konsumenckiej. Regulacje
ochronne obejmujg kwestie niedozwolonych postanowien umownych
(art. 385° § 2 k.c.) oraz czesciowo dziedzine kredytowania (kredyt
konsumencki, pozyczka lombardowa). Trzeba podkresli¢, ze - z nie-
jasnych wzgledow, bez dostatecznego uzasadnienia merytorycznego
- rolnik indywidualny korzysta z tej ochrony prawnej na warunkach
lepszych od innych przedsiebiorcow (prowadzgcych pozarolniczag
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa).

5. Ochrona rolnikéw jako przedsiebiorcow
indywidualnych

Jak wspomniano, rolnik indywidualny - w pewnym zakresie -
podlega konsumenckiej ochronie prawnej na zasadach ogolnych
dotyczacych wszystkich przedsiebiorcow indywidualnych, np. w razie
niezgodnosci towaru z zawartg umowa albo zawarcia umowy o $wiad-
czenie ustug cyfrowych (zob. art. 7aa u.p.k.). Zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami ustalenie, czy dana czynno$¢ prawna jest objeta
takg ochrong, wymaga wykonania dwustopniowego testu. Jezeli
osoba fizyczna zawiera umowe z kontrahentem (przedsiebiorca),
nalezy zbadac: 1) bezposredni zwiazek z dziatalnoscig gospodarcza
tej osoby; 2) zawodowy charakter umowy.

Powyzszy test znajduje rowniez zastosowanie do rolnika indywi-
dualnego, gdy dokonuje on czynnosci prawnej w stosunku do przed-
siebiorcy. Kazdorazowo aktualne pozostajg oba jego etapy. Powinny
byc¢ kolejno przeanalizowane, aby stwierdzi¢, czy w tym trybie rolnik
indywidualny podlega ochronie konsumenckie;j.

Na wstepie testu trzeba zbada¢, czy umowe zawiera sie w bezpo-
$srednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscia rolnicza. Jezeli takiego
zwiagzku nie ustalono (np. zawarto umowe kupna sprzetu gospodar-
stwa domowego), rolnika nalezy uznac za konsumenta (zob. art. 22'
k.c.). Podlega on wtedy wprost normom ochronnym w prawie kon-
sumenckim, bez potrzeby prowadzenia dalszych analiz.

W przypadku gdy umowa wykazuje bezposredni zwigzek z dzia-
talnoscia rolnicza, nalezy przyjac, ze rolnik indywidualny dziata jako
przedsiebiorca (art. 43" k.c.). Aktualizuje sie wtedy drugi stopien
powyzszego testu. W takiej sytuacji trzeba ustali¢, czy umowa ma
charakter zawodowy dla rolnika indywidualnego (przestanka wytacza-
jaca). Jezeli przestanki tej nie spetniono, rolnik indywidualny korzysta
- podobnie jak pozostali przedsiebiorcy indywidualni - z rozszerzo-
nej ochrony prawnej na zasadach okreslonych dla konsumenta (np.
przystuguje mu prawo odstgpienia od umowy zawartej poza loka-
lem przedsiebiorstwa lub na odlegtosé, zgodnie z art. 27 i n. w zw.
z art. 7aa u.p.k.). Natomiast w przypadku gdy umowa ma charakter
zawodowy dla rolnika indywidualnego, taka ochrona w ogéle mu nie
przystuguje. Powinno sie go wtedy w petni traktowac jako przedsie-
biorce (w relacjach prywatnoprawnych).

W przedstawionej analizie kluczowe znaczenie ma kwestia zawo-
dowego charakteru umowy, czyli stwierdzenia przestanki wytaczaja-
cej rozszerzong ochrone konsumencka. W odniesieniu do rolnikow
indywidualnych chodzi o czynnosci prawne, ktére sg objete ich spe-
cjalizacjg gospodarcza (np. umowy kontraktacji, umowy sprzedazy
ptodow rolnych, umowy kupna sadzonek). Wazna pod tym wzgledem
jestich specjalizacja w okreslonej dziedzinie dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie (np. uprawa zbo6z, sadownictwo, ogrodnictwo, pszcze-
larstwo, hodowla zwierzat). Nie wystarczy wystepowanie bezposred-
niego zwigzku miedzy prowadzong dziatalnoscia rolniczg a nabywa-
nym badz zbywanym towarem lub $wiadczong ustuga. Umowa musi
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zawiera¢ sie w okreslonej specjalizacji rolniczej, aby uznaé, ze ma
charakter zawodowy dla rolnika indywidualnego bedacego jej strona.

Przestanke, o ktérej tutaj mowa, bada sie na podstawie tresci
umowy zawieranej przez rolnika indywidualnego. Chodzi o ukfad
praw i obowigzkow stron w relacji obligacyjnej, ze szczegélnym
uwzglednieniem wiasciwosci przedmiotu swiadczenia (np. materiatu
siewnego, produktéw rolnych, ustug pomocniczych w rolnictwie).
Zrédtem takich praw i obowigzkow moga byé - oprocz oswiadczen
woli stron - przepisy ustawy, zasady wspotzycia spotecznego oraz
ustalone zwyczaje (art. 56 k.c.).

W obowiazujacych przepisach zamieszczono wskazéwke odno-
$Snie do badania tej przestanki (zob. np. art. 7aa u.p.k.). Nalezy ja
ustala¢ w oparciu o przedmiot wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej. Informacje o takim przedmiocie udostepnia sie w CEIDG'.
Wskazéwka ta jest jednak catkowicie nieprzydatna w odniesieniu
do rolnikéw indywidualnych. Mimo ze sa przedsiebiorcami (w rela-
cjach prywatnoprawnych, zgodnie z art. 43" k.c.), nie podlegajg
w ogodle wpisowi w takiej ewidencji. Na tej podstawie nie sposob
zatem ustali¢ zawodowego charakteru umow zawieranych przez
rolnikow indywidualnych.

Nie pozbawia to analizowanej przestanki znaczenia prawnego,
choé¢ moze utrudniaé jej badanie w obrocie gospodarczym. Trzeba
zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami dane, ktére
zamieszczono w CEIDG, nie sg wytacznym zrodtem informacji na
temat zawodowego charakteru umowy (sformutowanie: ,w szczegol-
nosci”’ w art. 7aa u.p.k.). Kwestie te mozna ustali¢ na podstawie innych
zrodet (np. zaswiadczen wojta, ogledzin gospodarstwa, oswiad-
czen strony). W przypadku rolnikéw indywidualnych chodzi przede
wszystkim o informacje na temat specyfiki posiadanego gospodar-
stwa rolnego. Decyduje ona o przyjetej specjalizacji w dziedzinie
rolnictwa. Umowy majg charakter zawodowy dla rolnika indywidual-
nego, gdy sg przez niego zawierane w sposob typowy, powtarzalny,
w zwyktym toku czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci rol-
niczej o oznaczonej specjalnosci. Na przyktad, gdy rolnik prowadzi
hodowle trzody chlewnej, zawodowy charakter majg umowy scisle
zwigzane - pod wzgledem funkcjonalnym - z takg specjalizacjg
rolniczg (umowy sprzedazy tucznikdw, umowy kupna paszy itp.),
a pozostate czynnosci prawne takiej cechy nie wykazujg (umowy
przewozu, umowy o $wiadczenie ustug weterynaryjnych, umowy
przechowania w chtodniach, umowy z ubojnig, umowy rachunku
bankowego itd.).

Omawiang przestanke powinno sie ocenia¢ w sposob obiek-
tywny (z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora). Nalezy jednak
uwzgledni¢ wiedze kontrahenta rolnika indywidualnego, jezeli dys-
ponuje on informacjami o faktycznym przedmiocie jego dziatalnosci
rolniczej (specijalizacji gospodarstwa rolnego). Ciezar dowodu, ze
umowa ma charakter zawodowy dla rolnika indywidualnego, zasad-
niczo spoczywa na jego kontrahencie (art. 6 k.c.).

6. Szczegdlna ochrona konsumencka rolnikow
indywidualnych

Osobnego omowienia wymagaja regulacje, ktore od 7 stycznia
2024 r. rozszerzyty ochrone konsumencka rolnikow indywidualnych
w odniesieniu do klauzul abuzywnych (zob. art. 385° § 2 k.c.) oraz
niektorych umow o charakterze kredytowym: umoéw kredytu konsu-
menckiego (art. 2 ust. 2 u.k.k.) i umow konsumenckiej pozyczki lom-
bardowej (art. 2 ust. 1 u.k.p.l.). Wprowadzity one odrebne przestanki

19 Zob. przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczeji Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z2019r.
poz. 1291, ze zm.).
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wyznaczajace - w szczegolny sposéb - granice ochrony normatywnej
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. We wskazanych
dziedzinach zrownaty pozycje prawna rolnikow indywidualnych z kon-
sumentami i rownoczesnie poprawity ja w poréwnaniu z pozostatymi
przedsiebiorcami indywidualnymi (prowadzacymi pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarczg lub zawodowa).

Na wstepie warto zauwazyc, ze regulacje te nie postuguja sie
pojeciem rolnika indywidualnego. Obowigzujace przepisy odwotuja
sie do osoby fizycznej prowadzacej gospodarstwo rolne w rozu-
mieniu art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?°,
Mimo wystepujacej réznicy terminologicznej w istocie chodzi o rol-
nika indywidualnego, wiec analizujgc nowe regulacje, nadal w petni
uzasadnione jest postugiwanie sie tym skrotowych pojeciem.

W polskim prawie gospodarstwo rolne - podobnie jak przed-
siebiorstwo - mozna rozumie¢ w znaczeniu przedmiotowym oraz
funkcjonalnym. W pierwszym znaczeniu pojecia tego uzyto w art.
553 k.c. W powotanym przepisie gospodarstwo rolne zdefinio-
wano jako grunty rolne wraz z gruntami lesnymi, budynkami lub
ich czesciami, urzgdzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub
moga stanowi¢ zorganizowang catos¢ gospodarczg, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W znaczeniu
przedmiotowym pojecie to oznacza pewien zespot sktadnikow
majatkowych, ktore sg lub moga by¢ wykorzystywane w rolnictwie
(rolnicza jednostka wytwodrcza)?'. W drugim znaczeniu - istotnym
dla analizy granic ochrony normatywnej rolnika indywidualnego
- istotna jest funkcja gospodarstwa rolnego. Oznacza ono zor-
ganizowane wykonywanie czynnosci wytworczych w rolnictwie
za pomocg pewnych sktadnikow majatkowych. W tym znaczeniu
posiadania w majatku sktadnikow produkcyjnych (np. w wyniku
dziedziczenia) nie mozna utozsamic¢ z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego. Konieczne jest ich rzeczywiste wykorzystywanie,
w sposob zorganizowany, do wytwarzania produktow rolnych.
W drugim - funkcjonalnym - znaczeniu pojecie to wykorzystano
m.in. w art. 6 pkt 4 u.u.s.r., zgodnie z ktorym przez gospodarstwo
rolne nalezy rozumie¢ kazde gospodarstwo stuzgce prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej (bez wzgledu na jego powierzchnig)?2. Do tego
przepisu odwotujg sie nowe regulacje, ktore rozszerzajg ochrone
konsumencka na rolnikéw indywidualnych.

W art. 6 pkt 4 u.u.s.r. nie wprowadzono odrebnej definicji dzia-
talnosci rolniczej. Bioragc pod uwage wyktadnie systemowsg oraz
funkcjonalna, nalezy jg rozumie¢ jako dziatalno$¢ wytwdrcza w rol-
nictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkgji
ogrodniczej, sadowniczej i rybnej (zob. art. 46" k.c.?®, art. 2 pkt 3
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego?¥)?®. Stanowi ona wyodreb-
niong przedmiotowo czes$¢ dziatalnosci gospodarcze;j?s.

Do dziatalnosci rolniczej nalezy m.in. zaliczy¢: uprawe roslin,
uprawe warzyw w szklarniach, hodowle zwierzat, prowadzenie pasieki,

20 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z2023r. poz. 208, ze zm.), dalej: ,u.u.s.r.”.

21 Zob. np. postanowienie SN z 28 stycznia 1999 ., Il CKN 140/98, LEX nr 50652.

22 Zob. np. wyrok SA w Biatymstoku z 18 lutego 2014 r., lll AUa 1003/13, LEX nr
1427986.

23 W przepisie tym - w sposéb funkcjonalny - zdefiniowano nieruchomosci rolne.
Oznaczaja one nieruchomosci, ktore sa lub moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzecej, nie wytaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

24 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022
poz. 2569), dalej: ,,u.k.u.r.”.

25 Szerzej por. T. Czech, Ksztaftowanie ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa
2022,s.119in.

26 Wtym kontekscie warto powotaé wyrok SN z 29 wrzes$nia 2005r., | UK 16/05, OSNP
17-18/2006, poz. 278: ,Prowadzenie dziatalnosci rolniczej oznacza prowadzenie
na wtasny rachunek posiadacza gospodarstwa rolnego zawodowej, zwigzanej z tym
gospodarstwem, stateji osobistej dziatalnosci, majacej charakter wykonywania pracy
lub innych zwyktych czynnos$ci wigzacych sie z jego prowadzeniem. Prowadzenie
tak rozumianej dziatalnosci moze polega¢ na samym zarzadzaniu gospodarstwem”.
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hodowle ryb w stawach. W zakresie tego pojecia zawieraja sie row-
niez dziaty specjalne produkcji rolnej (np. uprawa pieczarek albo
innych grzyboéw jadalnych). Dziatalnosé rolnicza nie obejmuje nato-
miast uprawy laséw, swiadczenia ustug pomocniczych w rolnictwie
(remontowanie maszyn rolniczych, organizowanie targéw produktow
rolnych, przechowywanie ptodow rolnych, ustugi opryskiwania pol itp.)
ani dziatalnosci przetworczej (serowarstwo, masarstwo, kaletnictwo,
browarnictwo, wytwarzanie dzeméw czy kiszonek itp.).

Omawiane przepisy ogolnie odwotuja sie do osob fizycznych pro-
wadzacych gospodarstwo rolne (w rozumieniu art. 6 pkt 4 u.u.s.r.),
niezaleznie od zwigzku miedzy umowa a prowadzeniem takiego gospo-
darstwa. Nalezy uzna¢, ze nie obejmuja jednak oséb wystepujacych
w roli konsumenta (zob. art. 22" k.c.), poniewaz w tym zakresie bytyby
zbedne. Rozszerzenie ochrony konsumenckiej na rolnikow, ktorzy
dokonujg czynnosci prawnych w charakterze konsumenta, bytoby
catkowicie nielogiczne. Nie poprawiatoby to w zaden sposéb ich
pozycji prawnej. Prowadzitoby do powstania ,pustych” norm praw-
nych, wypranych z racjonalnej tresci.

W zwiazku z powyzszym nalezy odwotac sie do wyktadni funk-
cjonalnej. Wyktadnia ta ogranicza zakres wyniku interpretacji czysto
jezykowej (tzw. redukcja funkcjonalna). Aby nada¢ sensowng tresc¢
normom wynikajgcym z omawianych przepiséw, trzeba uznac, ze
dotyczg one jedynie osoéb fizycznych bedacych przedsiebiorcami
rolnymi. Rozszerzajg stosowanie ochrony konsumenckiej na osoby
fizyczne, ktoére zawierajg umowe w charakterze przedsiebiorcy pro-
wadzacego dziatalnos¢ rolnicza, gdy umowa pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z taka dziatalnoscia. Nie znajduja natomiast zastosowa-
nia do przypadkow, w ktorych rolnicy indywidualni wystepuja w roli
konsumenta - podlegajg oni wtedy ochronie prawnej na podstawie
przepisow ogolnych.

Co istotne, omawiane przepisy (art. 385° § 2 k.c., art. 2 ust. 2
u.k.k., art. 2 ust. 1 u.k.p.l.) obejmuja wszelkie umowy zawierane przez
rolnikow indywidualnych, ktore wykazujg bezposredni zwigzek z ich
dziatalnoscia rolnicza. Regulacje te maja charakter jednolity pod
wzgledem przedmiotowym. Nie wprowadzajg wytaczenia odnosnie do
czynnosci o charakterze zawodowym. Przestanka taka nie obowigzuje
w Swietle tych przepiséw. Stwierdzenie to ma istotne konsekwencje.
W ramach prawnych, ktére wyznaczono w omawianych przepisach,
czynnosci zawodowe (pozostajagce w zakresie specjalizacji gospo-
darczej) rowniez podlegaja ochronie konsumenckiej w odniesieniu
do rolnikéw indywidualnych. Dotyczy to np. ochrony przed klauzulami
abuzywnymi w umowie kontraktacji albo umowie sprzedazy ptodow
rolnych (art. 385° § 2 k.c.).

Warto zauwazyé, ze odmiennie przedstawia sie zakres ochrony
normatywnej przewidzianej w art. 7aa u.p.k. Nie przystuguje onarol-
nikom indywidualnym (ani innym przedsiebiorcom indywidualnym),
gdy zawierana umowa ma dla nich charakter zawodowy. Na przyktad,
rolnik nie moze odstgpi¢ od umowy sprzedazy ptoddw rolnych (czyn-
nosci zawodowej), gdy zawarto jg na odlegtosc¢ albo poza lokalem
przedsiebiorstwa (art. 27 in. w zw. z art. 7aa u.p.k.).

Przepisy, o ktérych tutaj mowa, obejmujg takze przedsigbior-
cow (w rozumieniu art. 43" k.c.) prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
w duzych rozmiarach. W tej mierze nie ma znaczenia wielko$¢ gospo-
darstwa rolnego, specjalizacja ani zakres wykonywanej dziatalnosci
rolniczej (argument lege non distinguente).

7. Kredyt konsumencki udzielany rolnikom
indywidualnym

Nowe regulacje dotyczace ochrony prawnej rolnikow indywidu-
alnych szczegdlne znaczenie majg w dziedzinie kredytowania kon-
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sumenckiego?’. W mysl art. 2 ust. 2 u.k.k. przepisy ustawy o kre-
dycie konsumenckim stosuje sie do kredytow udzielanych osobom
fizycznym prowadzacym gospodarstwo rolne (w rozumieniu art.
6 pkt 4 u.u.s.r.). W konsekwencji takie osoby uzyskujg ochrone
prawng na identycznym poziomie, jaki przyznano konsumentom
w powotanej ustawie.

Trzeba zauwazy¢, ze przepisy ustawy o kredycie konsumenckim
stosuje sie wprost do rolnikéw indywidualnych. Odestanie ustawowe
ma charakter bezwarunkowy, wiec przepisy te powinny by¢ stoso-
wane bez zadnych zmian, w petnym zakresie. W art. 2 ust. 2 u.k.k. nie
zamieszczono sformutowania ,,odpowiednio” (albo rownowaznego).

W art. 3 ust. 1 u.k.k. zamieszczono definicje umowy o kredyt
konsumencki. Oznacza ona umowe o kredyt w wysokosci nie wiek-
szej niz 255 550 zt albo rownowarto$¢ tej kwoty w walucie innej niz
waluta polska, ktory kredytodawca w zakresie swojej dziatalnosci
udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi. Definicje te
rozszerzono w art. 3 ust. 1a u.k.k. Objeto nig rowniez umowe o kredyt
niezabezpieczony hipoteka, ktory jest przeznaczony na remont domu
albo lokalu mieszkalnego (w tym w wysokosci wigkszej niz 255 550
zt albo rownowartosc tej kwoty w walucie obcej).

Rozszerzona ochrona konsumencka rolnikow indywidualnych - na
podstawie art. 2 ust. 2 u.k.k. - obejmuje wszelkie umowy o kredyt,
ktére wykazujg bezposredni zwigzek z dziatalnoscia rolnicza kredyto-
biorcy i spetniajg pozostate przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 u.k.k.
W tym kontekscie nie ma znaczenia rodzaj kredytu: pieniezny czy
rzeczowy (argument lege non distinguente). Wprowadzona ochrona
dotyczy m.in. kredytu bankowego (w postaci kredytu inwestycyjnego,
kredytu w rachunku biezacym, karty kredytowe;j itp.), pozyczki pie-
nieznej, odroczenia ptatnosci ceny, a takze leasingu. Chodzi jednak
wytacznie o umowe leasingu, ktéra spetnia przestanki wyznaczone
w przepisach ustawy o kredycie konsumenckim. Rolnik indywidualny
moze skorzysta¢ z omawianej ochrony konsumenckiej tylko wtedy,
gdy umowa leasingu - albo odrebne porozumienie - nakfada na
niego obowigzek nabycia wyleasingowanego przedmiotu (zob. art. 4
ust. 1 pkt 2 wzw. zart. 4 ust. 4 u.k.k.). Takiego skutku nie wywotuje
umowa, ktora przyznaje rolnikowi uprawnienie do nabycia przedmiotu
leasingu (tzw. opcja), bez rownolegtego obowigzku.

Ogolnie rzecz ujmujac, w odniesieniu do rolnikéw indywidualnych
w petnym zakresie znajduja zastosowanie wytgczenia przedmiotowe
przewidziane w ustawie o kredycie konsumenckim (zob. art. 4 ust. 1
u.k.k.). Rozszerzona ochrona konsumencka nie obejmuje np. umow
o kredyt bedacych wynikiem ugody sadowej (art. 4 ust. 1 pkt 4 u.k.k.).
Co istotne, nie odnosi sie rowniez do kredytow bezkosztowych (art. 4
ust. 1 pkt 1 u.k.k.). Na przyktad, jezeli sprzedawca (przedsiebiorca)
odracza rolnikowi indywidualnemu termin ptatnosci ceny, a rolnik
nie ponosi w zwigzku z tym zadnych kosztow, umowa nie podlega
przepisom o kredycie konsumenckim.

W przypadku umow o charakterze kredytowym, ktore zawiera sie
z rolnikami indywidualnymi, powinno by¢ stosowane rowniez ogra-
niczenie kwotowe (255 550 zt lub rownowarto$¢ w walucie obcej).
Po pierwsze, art. 2 ust. 2 u.k.k. odwotuje sie do umowy o kredyt,
ktorej definicja - zamieszczona w art. 3 ust. 1 u.k.k. - przewiduje
taki putap pieniezny. Po drugie, nieracjonalne bytoby przyznanie
przedsiebiorcom rolnym ochrony prawnej w szerszym zakresie niz
przystuguje konsumentom na podstawie ustawy o kredycie konsu-
menckim. Rozwiazanie takie bytoby catkowicie niespdjne pod wzgle-
dem systemowym oraz aksjologicznym. W zwigzku z powyzszym
- w swietle obowigzujacych przepiséw - ochrona konsumencka
rolnika indywidualnego zalezy od sumy kredytowania. W zaleznosci
od tego, czy suma kredytu siega kwoty 255 550 zt, czy przekraczate
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kwote, rolnik korzysta albo zostaje pozbawiony szczegolnej ochrony
konsumenckiej.

Warto zauwazy¢, ze w art. 2 ust. 2 u.k.k. - podobnie jak w art.
385° § 2 k.c. oraz art. 2 ust. 1 u.k.p.l. - nie wprowadzono wyta-
czenia odnosnie do czynnosci, ktore maja charakter zawodowy dla
kredytobiorcy. Czynnosci zawodowe rolnika indywidualnego rowniez
podlegaja hipotezie powotanego przepisu (odmiennie niz np. w art.
385° § 1 k.c.). Z tego wzgledu rolnik moze skorzysta¢ z ochrony
konsumenckiej niezaleznie od rodzaju czynnosci kredytowej oraz
przedmiotu finansowania.

Pewne watpliwosci moga powsta¢ w bardziej skomplikowanych
przypadkach. Jezeli kredytobiorca prowadzi réwnoczesnie dziatalnosc
rolniczg oraz pozarolnicza, art. 2 ust. 2 u.k.k. znajduje zastosowa-
nie wtedy, gdy umowa kredytu pozostaje w bezposrednim zwigzku
z dziatalnoscig rolnicza (np. gdy celem kredytu jest sfinansowanie
zakupu okreslonej maszyny do gospodarstwa rolnego). W przypadku
gdy umowa o kredyt wykazuje bezposredni zwigzek jednoczesnie
z dziatalnoscig rolnicza oraz pozarolniczg kredytobiorcy (np. zapewnia
ogodlne finansowanie obrotowe), powotany przepis rowniez powinien
byc¢ stosowany. Umowa, ktorg kredytodawca zawart z rolnikiem indy-
widualnym (do kwoty 255 550 zt), podlega wtedy w catosci przepi-
som ustawy o kredycie konsumenckim.

Trzeba podkresli¢, ze rolnik indywidualny w petnym zakresie
korzysta z ochrony normatywnej przewidzianej w ustawie o kredycie
konsumenckim (z zastrzezeniem wytaczen przedmiotowych opisa-
nych w art. 4 u.k.k.). Powinny by¢ stosowane wobec niego wszyst-
kie instrumenty okreslone w tym akcie prawnym. Ochrona przystu-
guje rolnikowi indywidualnemu na kazdym etapie kontraktowania
z kredytodawca: przed zawarciem umowy (np. nakaz dostarczenia
formularza informacyjnego), w trakcie jej zawierania (np. obowigzek
zamieszczenia wielu elementow w tresci dokumentu umowy) oraz
po zawarciu (np. w razie przedterminowej sptaty kredytu albo zmiany
stopy oprocentowania).

Nowe regulacje nie moga zostac¢ zlekcewazone przez kredyto-
dawcoéw. Na przyktad, jezeli dokument umowy kredytowej zawartej
z rolnikiem indywidualnym nie zawiera wymaganych elementow,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1-8, 10, 11, 14-17 u.k.k., moze
on skorzystaé¢ - podobnie jak konsument - z sankcji kredytu dar-
mowego w stosunku do kredytodawcy (zob. art. 45 ust. 1 u.k.k.).
Sptaca wtedy kredyt bez odsetek kapitatowych oraz innych kosztow
(z wyjatkiem kosztow ustanowienia zabezpieczen)?®.

8. Zagadnienia intertemporalne

Nowe przepisy, ktore w szczegdlny sposob rozszerzajg ochrone
konsumencka odnosnie do rolnikow indywidualnych (art. 385° § 2
k.c., art. 2 ust. 2 u.k.k., art. 2 ust. 1 u.k.p.l.), obowiazujg od 7 stycz-
nia 2024 r. Wywotujg skutki prospektywne. Majg one zastosowanie
do umow zawartych od 7 stycznia 2024 r. (zob. art. 59 u.k.p.l.).

Na ptaszczyznie intertemporalnej nie jest istotne, w jakiej chwili
dokonano czynnosci na etapie przedkontraktowym (np. ztozono wnio-
sek kredytowy, doreczono oferte, przekazano formularz informacyjny).
O stosowaniu nowych przepiséw decyduje data zawarcia umowy.
Jezeli przypada w dniu 7 stycznia 2024 r. lub pdzniej, wymagane
jest natomiast - stosownie do okolicznosci - uprzednie wykonanie
pewnych obowigzkow informacyjnych wobec rolnika indywidualnego
(np. dostarczenie mu formularza z wymaganymi informacjami). Moze
to oznaczac koniecznos¢ odroczenia zawarcia umowy do czasu, gdy
obowiazki te zostang wtasciwie dopetnione.

27 Por. T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentarz, Warszawa 2023, s. 34 i n.

28 Por. np. T. Czech, Sankcja kredytu darmowego, ,Temidium” 1/2018, s. 33in.
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9. Zakonczenie

Wprowadzenie odrebnych przepisow dotyczacych ochrony kon-
sumenckiej rolnikow indywidualnych (art. 385° § 2 k.c., art. 2 ust. 2
u.k.k., art. 2 ust. 1 u.k.p.l.) nalezy ocenic¢ krytycznie. Zakres przed-
miotowy tych regulacji jest nieuzasadniony merytorycznie. Brakuje
przekonujacych podstaw rzeczowych, aby przedsiebiorcom rolnym
przyznawac ochrone prawng w dziedzinie kredytowania na iden-
tycznym poziomie jak konsumentom (np. w odniesieniu do kredytu
kupieckiego). Ponadto nieuzasadnione jest uprzywilejowanie ich w sto-
sunku do pozostatych indywidualnych przedsiebiorcow (odnosnie do
kredytu konsumenckiego i pozyczki lombardowej, a takze przestanki

B PRAWO CYWILNE
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zawodowego charakteru umowy). Pod tym wzgledem wprowadzone
przepisy naruszajg konstytucyjng zasade rownosci oraz proporcjo-
nalnosci (art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Co wiecej,
mozna postawic zarzut, ze przepisy te zostaty uchwalone z narusze-
niem konstytucyjnych ograniczen dotyczacych wprowadzania popra-
wek na etapie prac sejmowych. De lege ferenda nalezy postulowac
ich zasadniczg zmiane oraz korelacje z pozostatymi instrumentami
ochrony konsumenckiej przedsiebiorcow indywidualnych.

dr Tomasz Czech
radca prawny w OIRP w Warszawie

Zapisy zwykte i windykacyjne w testamentach (czes¢ 1)

1. Wstep

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami spadkowymi
dziedziczy¢ mozna wytacznie na podstawie ustawy albo testamentu.
Powotanie do spadku na podstawie testamentu ma przy tym pierw-
szenstwo przed powotaniem do dziedziczenia wynikajacym z ustawy,
w konsekwenciji w zakresie, w jakim dochodzi do dziedziczenia na
podstawie testamentu, wytgczone zostaje dziedziczenie ustawowe’.

Zgodnie z art. 941 Kodeksu cywilnego? (dalej: ,k.c.”) rozrza-
dzi¢ majgtkiem na wypadek smierci mozna jedynie przez testament.
W przepisach prawa rozroznia sie testamenty zwykte i testamenty
szczegolne. Testament zwykty moze by¢ sporzadzony wtasnorecz-
nie przez spadkodawce (przy czym elementami niezbednymi dla
uznania takiego testamentu za wazny jest napisanie go w catosci
pismem recznym, podpisanie i opatrzenie data) lub przed notariuszem
w formie aktu notarialnego. Dopuszczalne sa takze tzw. testamenty
urzedowe, inaczej allograficzne (art. 951 k.c.) oraz szczegolne (art.
952-955 k.c.). Istotne jest przy tym, ze testament szczegolny traci
moc z uptywem szesciu miesiecy od ustania okolicznosci, ktore
uzasadniaty niezachowanie formy testamentu zwyktego, chyba ze
spadkodawca zmart przed uptywem tego terminu.

Wyrazajac ostatnig wole rozrzgdzenia swoim majatkiem, spad-
kodawca moze w testamencie powotac¢ spadkobiercow do spadku
(catosci albo czesci), zawrze¢ zapisy lub polecenia. Sg to podsta-
wowe dyspozycje testamentu. Elementy te nie muszg wystepowaé
tacznie. Przy zachowaniu odpowiedniej formy zawarcie w testamen-
cie nawet jednego badz dwoch z nich jest wystarczajgce do uznania
testamentu za wazny.

Powotanie do dziedziczenia - zarowno sposrod spadkobiercow
ustawowych, jak i spoza tego kregu - jest najbardziej oczywista tre-
scig testamentu. Zapis jako rozrzadzenie testamentowe musi dotyczy¢
konkretnego sktadnika majgtku spadkodawcy. Zapis, inaczej legat,
dzielimy na zapis zwykty i zapis windykacyjny. Najmniej uregulowana
instytucjg prawa spadkowego jest polecenie, ktére moze natozyc na
spadkobierce obowigzek oznaczonego dziatania badz zaniechania.

Z uwagi na obszernosc¢ podjetej tematyki zapiséw niniejszy arty-
kut zostat podzielony na dwie czesci.

1 M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Ill. Komentarz do art. 627-1088, Warszawa
2022.
2 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z2023r. poz. 1610, ze zm.).
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2. Zapis zwykty

Zapis zwykty, zgodnie z art. 968 k.c., to rozrzadzenie testamen-
towe, w ktorym spadkodawca moze zobowigza¢ spadkobierce do
spetnienia okreslonego $wiadczenia majatkowego na rzecz oznaczonej
osoby. Osoba, na rzecz ktérej spadkobierca jest zobowigzany wyko-
nac takie Swiadczenie, to zapisobierca zwykty. Moze nim by¢ zarowno
osoba fizyczna, jak i osoba prawna, a takze tzw. niepetna (utomna)
osoba prawna, o ktorej mowa w art. 33" k.c. Rowniez zapisobierca
moze zostac¢ obcigazony zapisem zwyktym - tzw. dalszym zapisem.
Dopuszczalne sg bowiem zapisy zwykte dalszych stopni, gdy obo-
wigzek wykonania zapisu cigzy na zapisobiercy, a nie spadkobiercy.

Podstawowag roznicg pomiedzy spadkobraniem a zapisem zwy-
ktym jest to, ze spadek stanowi sukcesje uniwersalng, a zapis prze-
znacza wybranej przez spadkodawce osobie konkretne przedmioty
z majatku spadkowego bez ponoszenia przez nig odpowiedzialnosci
za dtugi spadkowe (sukcesja syngularna). Zapis jako postanowienie
testamentu staje sie skuteczny wraz z catym aktem ostatniej woli
w chwili otwarcia spadku. Tworzy zobowigzanie miedzy zapisobiercg
a spadkobiercg albo dalszym zapisobierca a zapisobierca.

Zapis zwykty to zapis typu damnacyjnego. Oznacza to, ze nie
wywotuje skutkow rzeczowych, a jedynie skutki obligacyjne, tzn.
prowadzi do powstania zobowigzania miedzy zapisobiercg a obcia-
zonym zapisem (stad zapis to jedno ze zrodet powstania zobowia-
zan). Zatem zapisobierca ma do spadkobiercy (dalszy zapisobierca
do zapisobiercy) jedynie roszczenie o wykonanie zapisu. Obowigzek
wykonania zapisu zwyktego stanowi dtug spadkowy.

Zapis zwykty moze zostaé ustanowiony wytacznie w testamencie,
tzn. tylko przez spadkodawce. Co istotne, prawo polskie nie reguluje
minimalnej tresci testamentu i nie wymaga, aby w akcie ostatniej woli
nastapito ustanowienie spadkobiercy. Dopuszczalne jest zatem spo-
rzadzenie testamentu ograniczonego wytacznie do zapiséw zwyktych,
ktére wowczas obcigzajg spadkobiercow ustawowychs®.

Zapis zwykty moze zostac¢ ustanowiony bez wzgledu nato, czy do
dziedziczenia dochodzi w rezimie testamentowym, czy ustawowym,
poniewaz obowigzek wykonania zapisu zwyktego spadkodawca moze
natozyc¢ zarowno na spadkobierce testamentowego, jak i ustawowego.
Co wiecej, wskazanie zapisobiercy oraz obcigzonego obowigzkiem

3 K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023.
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wykonania zapisu moze zosta¢ dokonane w réznych testamentach.
Itak np. gdy w starszym testamencie spadkodawca jedynie ustanowi
zapisy, a w pozniejszym akcie ostatniej woli tylko powota spadko-
bierce - wowczas ten spadkobierca bedzie zobowigzany wykonac
zapisy ustanowione wczesniej*.

Art. 971 k.c. stanowi, ze w sytuaciji, gdy spadek przypada kilku
spadkobiercom, zapis obcigza ich w stosunku do wielkosci ich udzia-
téw spadkowych, chyba ze spadkodawca postanowit inaczej. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio do dalszego zapisu. Pierwszenstwo ma
wiec wola testatora co do wskazania, kto jest obciazony obowigzkiem
wykonania konkretnego zapisu.

Katalog podmiotow, ktére moga zostac¢ obcigzone obowigzkiem
wykonania zapisu zwyktego, ma charakter numerus clausus. Traf-
nie zatem wskazat SN®, ze na podstawie testamentu spadkodawca
nie moze waznie zobowigzywac innych oséb niz swojego spadko-
bierce lub zapisobierce do wykonania okreslonego swiadczenia
majgtkowego na rzecz wskazanej osoby - zapisobiercy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze skutkiem obligacyjnego charakteru zapisu
zwyktego, w poréwnaniu z powotaniem do spadku (a takze zapisem
windykacyjnym), jest szerszy zakres swobody spadkodawcy co do
tresci ustanawianego zapisu. Wiele przepiséw o zapisie zwykiym
ma charakter dyspozytywny, poniewaz pozwalajg one odmiennie
uksztattowac¢ prawa i obowigzki wynikajace z tego zapisu w kon-
kretnym testamencie.

Trzeba dodatkowo wskazac, ze w doktrynie wyrdznia sie takze
zapis (legat) naddziatowy. Prawo polskie nie reguluje tej instytuciji,
wobec czego mozna uznac, ze skoro nie jest on zakazany, to jest
dozwolony. Polega na tym, ze kumuluje sie status spadkobiercy
i zapisobiercy, tzn. ta sama osoba powotywana jest do spadku jako
spadkobierca i jednoczesnie na jej rzecz ustanawiany zostaje zapis.
Pozwala to w trakcie realizacji tego typu zapisu traktowac takg osobe
niezaleznie jako zapisobierce i spadkobierce. W konsekwencji prawo
lub rzecz zapisane tej osobie nie sg wliczane do jej udziatu w spadku,
a zatem powiekszajg wartos¢ majgtku przypadajaca jej ze spadku. Tym
legat naddziatowy rozni sie od dziatu spadku w testamencie, gdzie réw-
niez spadkobiercom przeznacza sie konkretne przedmioty z majgtku
spadkowego, jednak sktadajg sie one na ich udziat spadkowy?®.

3. Tresc¢ zapisu zwyktego

Zakres swobody testatora co do tresci zapisu zwyktego obejmuje
m.in. samo ustanowienie zapisu zwyktego, wybor osoby zapisobiercy,
dodanie do klauzuli o ustanowieniu zapisu zwyktego warunku lub
terminu, oznaczenie momentu wykonalnosci zapisu zwyktego, okre-
slenie, w jaki sposob zapis zwykty obcigza poszczegoélnych spadko-
biercéw, jesli jest ich kilku, uregulowanie skutkow zapisu zwyktego na
wypadek, gdy rzecz oznaczona co do tozsamosci - przedmiot zapisu
- nie nalezy do spadku w chwili otwarcia spadku oraz wptywanie na
termin przedawnienia roszczenia o wykonanie zapisu zwyktego przez
wyznaczenie terminu wymagalnosci tego roszczenia. Przedmiot zapisu
zwyktego musi jednak zostac precyzyjnie oznaczony.

W praktyce powstaty watpliwosci, czy w prawie polskim jest
dopuszczalny tzw. zapis alternatywny, czyli taki, w ktérym woli zapi-
sobiercy pozostawiono wybor jednego z dwoch (kilku) wskazanych
przez spadkodawcow przedmiotow zapisu. W doktrynie toczy sie spor
co do dopuszczalnosci takiego rozwigzania, przy czym wydaje sie,
ze nalezy zaakceptowac stanowisko o mozliwosci stosowania zapisu
alternatywnego, pod warunkiem ze wszystkie jego przedmioty zostang

4 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z 17 pazdziernika 2008r., | CSK 158/08,
Legalis nr 138662.

5 Wyrok SN z 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 51/08, Legalis nr 150518.

6 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Kwiecien 2024 r.

precyzyjnie wskazane. Wowczas jedynie ostateczna konkretyzacja
zostanie pozostawiona osobie uprawnionej. Za takg interpretacjg
przemawia przede wszystkim zasada favor testamenti, a takze brak
istotnych wykluczajacych jg wzgledow funkcjonalnych czy systemo-
wych - skoro ustawodawca dopuscit zapisy warunkowe i terminowe,
to zapis alternatywny systemowo nie jest od nich odmienny’.

Takie podejscie potwierdzit SN, ktéry w uchwale® z 16 pazdziernika
2014 r. uznat, ze spadkodawca moze - przez ustanowienie zapisu
zwyktego - doprowadzi¢ miedzy zapisobiercg i zobowigzanym do
wykonania zapisu zobowigzania przemiennego, ktorego konkrety-
zacja nastepuje w drodze wyboru $wiadczenia przez uprawnionego.
Spadkodawca moze tez okresli¢, do ktérej ze stron wybor ten nalezy.
W przypadku, gdy spadkodawca nie dokonat wyboru w tym zakresie,
podmiotem decydujacym o tym, ktore ze swiadczen bedzie spetnione
- zgodnie z art. 365 k.c. - jest dtuznik (spadkobierca). Zapisobierca
moze natomiast przeciwdziata¢ zwtoce spadkobiercy w dokonaniu
wyboru poprzez wyznaczenie mu w tym celu odpowiedniego terminu,
po uptywie ktérego uprawnienie do dokonania wyboru przystugiwaé
bedzie zapisobiercy. Jak wskazat SN, przedstawiony sposob roz-
strzygniecia wpisuje sie w tendencje do poszerzania swobody spad-
kodawcy do dysponowania majatkiem na wypadek smierci, co taczy
sie z ogolniejszg kwestig wzrostu znaczenia prawa spadkowego®.

4. Przedmiot zapisu zwyktego

Przedmiotem zapisu zwyktego jest okreslone swiadczenie majat-
kowe. Z tak skonstruowanego przepisu wynikajg nastepujace konse-
kwencje: 1) zapis zwykty nie moze by¢ niemajatkowy; 2) zapis zwykty
musi zostac¢ wyraznie skonkretyzowany w akcie ostatniej woli; 3) zapis
zwykty musi mie¢ postac¢ swiadczenia: ustanowienie zapisu zwyktego
jest zrédtem zobowigzania, a Swiadczenie to okreslone zachowanie,
do ktérego jest zobowigzany dtuznik wzgledem wierzyciela.

Przedmiotem zapisu zwyktego moze by¢:

1) wydanie (przeniesienie wtasnosci) okreslonej rzeczy wcho-
dzacej do spadku;

2) zaptata oznaczonej sumy pienieznej - przy czym zapis taki
niekoniecznie musi dotyczyc¢ jednorazowego przekazania oznaczonej
kwoty, moze réwniez chodzi¢ o przyszte i powtarzajace sie $Swiad-
czenia pieniezne'®, takze w walucie obcej''; okreslenie wartosci
zapisu zwyktego moze zosta¢ dokonane wprost poprzez podanie
przez spadkodawce sumy nominalnej albo poprzez odwotanie sie do
okreslonego w testamencie miernika wartosci, np. utamka udziatu
spadkowego, a zatem poprzez wskazanie obiektywnych podstaw do
ustalenia nominalnej sumy pienieznej'?;

3) przelew wierzytelnosci;
4) umorzenie dtugu;

5) wykonanie okreslonego dzieta przez obcigzonego zapisem
na rzecz zapisobiercy;

6) zobowigzanie do ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu'?;

7) zobowigzanie do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczo-
wego, np. stuzebnosci osobistej mieszkania';

8) przeniesienie posiadania.

7 Ibidem.

8 Uchwata SN z 16 pazdziernika 2014 r., Ill CZP 70/14, Legalis nr 1066933.

9 K. Stecyk, Zapis testamentowy sformutowany alternatywnie, ,lus.Focus”, Legalis

2015.

10 Zob. uchwata SNz 21 grudnia 1971 r., Il CZP 82/71, Legalis nr 15902 oraz wyrok
SNz 1 czerwca 1965r., | CR 72/65, Legalis nr 12328.

11 Wyrok SN z 16 lipca 1980 ., Ill CRN 115/80, Legalis nr 22157.

12 Zob. uchwata SN z 18 grudnia 1990 r., lll CZP 68/90, Legalis nr 27178, uchwata
SN z 14 wrzesnia 1970 ., Il CZP 53/70, Legalis nr 14827.

13 Uchwata SN z 20 listopada 1981 r., Il CZP 48/81, Legalis nr 22858.

14 Ibidem.
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Jezeli przedmiotem zapisu zwyktego jest przeniesienie wiasnosci
rzeczy oznaczonej co do tozsamosci, rzecz ta powinna naleze¢ do
spadku w chwili jego otwarcia. Artykut 976 k.c. ma jednak charakter
dyspozytywny, co wyraza sie przez to, ze spadkodawca moze swojg wola
inaczej uregulowac sytuacje, kiedy przedmiotem swiadczenia sg rzeczy
oznaczone co do tozsamosci i nie znajdujg sie one w spadku w chwili
jego otwarcia albo spadkodawca w tym momencie jest zobowigzany do
zbycia tych przedmiotow. Testator moze wiec zobowigzac¢ spadkobier-
cow do nabycia przedmiotu zapisu zwyktego i wydania go zapisobiercy.
W ten sposéb przedmiotem zapisu zwyktego moze uczyni¢ nawet rze-
czy, ktore nigdy nie nalezaty do jego majatku'®. Jezeli spadkobiercy nie
bede w stanie naby¢ przedmiotu zapisu zwyktego pomimo podjetych
staran, to zajdzie przypadek nastepczej niemozliwosci $wiadczenia bez
winy spadkobiercow i zobowigzanie wygasnie. Jesli natomiast nie beda
chcieli tego uczynic, to tym samym wyrzadza zapisobiercy szkode, co
oznacza, ze bedzie miat do nich roszczenie odszkodowawcze'®.

Testator moze takze zobowigza¢ spadkobiercow do wydania
zapisobiercy zwyktemu konkretnej rzeczy i ponadto postanowic¢
wprost, ze jesli wydanie tej rzeczy bedzie niemozliwe, to powinni
zaptacic¢ zapisobiercy ekwiwalent pieniezny. Gdyby bowiem takiego
postanowienia nie byto i miedzy chwilg testowania a chwilg otwarcia
testamentu rzecz np. ulegtaby zniszczeniu, dla spadkobiercow ozna-
czatoby to zwolnienie ich z obowigzku wykonania zapisu z powodu
pierwotnej niemozliwosci $wiadczenia: odkad ich zobowigzanie stato
sie wymagalne, odtad juz nie byto mozliwe do wykonania.

W celu ochrony przed spadkiem wartosci pienigdza testator moze
okresli¢ wartosc¢ zapisu zwyktego za pomoca klauzuli waloryzacyj-
nej. Cho¢ na gruncie prawa spadkowego nie dziata zasada swobody
umoéw, to jej miejsce zajmuje zasada swobody testowania, z ktérej
wynika, ze interpretacja przepiséw prawa spadkowego powinna zmie-
rza¢ w kierunku pozostawienia testatorowi jak najszerszego zakresu
dopuszczalnych dyspozycji w akcie ostatniej woli. Poniewaz zaden
przepis nie wytacza postuzenia sie przez spadkodawce klauzulg walo-
ryzacyjna, wiec jest to dopuszczalne, co potwierdza takze jednolite
w tym zakresie orzecznictwo'”.

Natomiast jezeli przedmiotem zapisu zwyktego jest przeniesienie
wtasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku, to rzeczy te nie muszg
naleze¢ do spadku. W takiej sytuacji nalezy ustalic, jakiej jakosci majg
by¢ rzeczy stanowigce przedmiot zapisu. O ich jakosci moze zdecy-
dowac przede wszystkim sam spadkodawca w testamencie. Ponadto
jako$¢ swiadczenia w zobowigzaniu, ktorego zrédtem jest zapis, regu-
luje art. 357 k.c. Przepis ten znajduje sie wsrod przepisow ogolnych
0 zobowigzaniach. Znajdzie zastosowanie wprost do zobowigzania,
ktorego zrodtem jest zapis zwykty, bowiem cecha szczegodlna tego
zobowigzania to wiasnie jego zrédto, a nie tres¢. Z ww. przepisu
wynika, ze jakos¢ ta moze zosta¢ ustalona w czynnosci prawnej
tworzacej dane zobowigzanie, a wiec dla zapisu - w testamencie’®.

Jeslijednak testator nie okreslit jakosci Swiadczenia z zapisu, nalezy
zastosowac art. 979 k.c., ktory obliguje obcigzonego obowigzkiem
wykonania takiego zapisu do swiadczenia rzeczy sredniej jakosci,
przy uwzglednieniu przy tym potrzeb zapisobiercy. Dominuje zapatry-
wanie, ze wykonanie tego nie oznacza, ze obowiazany do wykonania
zapisu musi Swiadczy¢ rzeczy o jakosci wyzszej niz Srednia, anitez nie
uprawnia do $wiadczenia rzeczy o jakosci nizszej od sredniej, cho¢
w zakresie jakosci $wiadczenia istnieje spor w doktrynie'®.

15 Zob. J. Kremis, J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2017; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski [w:] M.
Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. VI, Warszawa 2017.

16 Wyrok SN z 7 marca 2013 r., || CSK 486/12, Legalis nr 726334.

17 Zob. m.in. uchwaty SN: z 14 wrzes$nia 1970 r., lll CZP 53/70, Legalis nr 14827
orazz 16 czerwca 1972 r., Il CZP 31/72, Legalis nr 16316.

18 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

19 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023.
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Obowigzany do wykonania zapisu odpowiada wobec zapisobiercy
za wady przedmiotu zapisu. Zgodnie zart. 978 k.c., jezeli przedmiotem
zapisu jest rzecz oznaczona co do tozsamosci, obciazony zapisem
ponosi wzgledem zapisobiercy odpowiedzialnos¢ za wady rzeczy jak
darczynca. Natomiast jezeli przedmiotem zapisu sg rzeczy oznaczone
tylko co do gatunku, do odpowiedzialnosci za wady fizyczne i prawne
rzeczy stosuje sie odpowiednio przepisy o rekojmi przy sprzedazy.
Jednakze zapisobierca moze zada¢ od obcigzonego zapisem tylko
odszkodowania za nienalezyte wykonanie zapisu albo dostarczenia
zamiast rzeczy wadliwych rzeczy takiego samego gatunku wolnych
od wad oraz naprawienia szkody wyniktej z opéznienia (art. 980 k.c.).

5. Dalszy zapis

Dalszy zapis oznacza zapis obciazajacy zapisobierce (zapis kolej-
nego stopnia). W typowej sytuacji bedzie chodzito o obcigzenie
spadkobiercy zapisem zwyktym, a nastepnie zapisobiercy kolejnym
zapisem (dalszym zapisem) na rzecz innej osoby. Brzmienie art. 968
§ 2 k.c. nie limituje liczby kolejnych stopni zapiséw, choc¢ praktyczna
uzytecznosc¢ tworzenia wielostopniowych zapiséw moze budzi¢ wat-
pliwosci. Skorzystanie z dalszego zapisu moze przydac sie spadko-
dawcy, np. gdy chce konkretnej osobie przeznaczyc¢ w akcie ostat-
niej woli okreslong rzecz, a nastepnie czesc tej rzeczy innej osobie.

Nie ulega watpliwosci, ze do dalszego zapisu stosujg sie odpo-
wiednio uwagi o przedmiocie zapisu. Watpliwos¢ dotyczy jednak tego,
czy przedmiot dalszego zapisu ma by¢ czescig zapisu otrzymywanego
przez zapisobierce (co niejako prowadzi do podzielenia sie przedmio-
tem zapisu zwyktego), czy tez mogg by¢ to rzeczy i prawa nalezgce
do zapisobiercy. Z milczenia przepisow w tej kwestii nalezy wyciagnac
whniosek, ze ustawodawca szeroko traktuje przedmiot dalszego zapisu
i nie wytacza mozliwosci uczynienia nim rzeczy i praw nalezacych do
zapisobiercy. Jest to zgodne z twierdzeniem, ze przedmiotem zapisu
moga byC¢ rzeczy i prawa nienalezace do spadkodawcy (nalezgce do
0s0b trzecich). Przez ustanowienie dalszego zapisu w opisywanej
sytuacji dochodzi zatem do czes$ciowej dyspozycji cudzym majatkiem.
Chcac wzmocni¢ pozycije zapisobiercy i uniemozliwi¢ przejecie kontroli
nad jego majatkiem przez spadkodawce, ustawodawca wyposazyt zapi-
sobierce obcigzonego dalszym zapisem w upowaznienie przemienne:
zamiast wykonania dalszego zapisu moze przenies¢ na dalszego
zapisobierce prawa otrzymane z tytutu zapisu (a wiec nie z wtasnego
majatku) albo nawet przela¢ na niego roszczenie o wykonanie zapisu®.

6. Niewaznos¢, bezskutecznos¢, odwotanie zapisu

Nie ma obowigzku wykonania zapisow, ktore sg niewazne badz
bezskuteczne. Poniewaz zapis zwykty to rozrzadzenie testamen-
towe, moze zosta¢ dokonany wytgcznie w waznym pod wzgledem
formy akcie ostatniej woli. Waznos$¢ testamentu co do formy ocenia
sie w swietle konwencji haskiej?'. W panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej potwierdza to art. 75 rozporzadzenia nr 650/201222,
Skutki zapisu zwyktego co do zasady okresla prawo panstwa, w kto-
rym zmarty miat miejsce zwyktego pobytu w chwili smierci (art. 21
ust. 1 rozporzadzenia nr 650/2012), chyba ze zupetnie wyjatkowo,
ze wszystkich okolicznosci sprawy jasno wynika, ze w chwili $mierci
zmarty byt w sposob oczywisty blizej zwiazany z innym panstwem
(art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 650/2012). Spadkodawca moze tez

20 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

21 Konwencja dotyczaca kolizji praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamentowych,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. z dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U.z 1969 r. Nr 34, poz. 284).

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego z dnia 4
lipca 2012 r. (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, s. 107).
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dokonac¢ wyboru prawa ojczystego z chwili dokonywania rozrzgdze-
nia ostatniej woli albo z chwili Smierci jako prawa wtasciwego (art.
22 ust. 1 rozporzadzenia nr 650/2012).

Zapis zwykty bedzie niewazny, jezeli okaze sie sprzeczny z ustawa,
z zasadami wspotzycia spotecznego albo bedzie miat na celu obejscie
ustawy. W takim przypadku dotkniety niewaznoscia moze zostac¢ nawet
caty testament, w ktérym dany zapis zwykty sie znajduje, jezeli z oko-
licznosci bedzie wynikaé, ze bez wadliwych postanowien dotyczacych
zapisu zwyktego nie dosztoby do sporzadzenia testamentu danej tresci.
Zgodnie z polskim prawem niedopuszczalne jest ustanowienie zapisu
zwyktego przez petnomocnika. W orzecznictwie uznano za niewazny
zapis zwykty, ustanawiajacy kogo innego zapisobiercg gruntu, a kogo
innego zapisobiercg wzniesionych na nim budynkéw, z uwagi na jego
sprzecznos$¢ z zasada superficies solo cedit?®. Przyczyna niewaznosci
zapisu zwyktego moze by¢ rowniez okolicznos¢, ze zapisobierca byt
jednoczesnie swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu?*.

Zapis rzeczy oznaczonej co do tozsamosci jest bezskuteczny,
jezelirzecz zapisana nie nalezy do spadku w chwili jego otwarcia albo
jezeli spadkodawca byt w chwili swej $mierci zobowigzany do zbycia
tej rzeczy - chyba ze spadkodawca zadecydowat odmiennie, o czym
byta mowa wczesniej. Szczegolny przypadek bezskutecznosci zapisu
wynika z art. 422 Prawa upadtosciowego?®, zgodnie z ktdérym zapisy
i polecenia sg bezskuteczne wobec masy upadtosci. Oznacza to, ze
jesliwobec spadkodawcy-przedsiebiorcy ogtoszona zostata upadtosc,
w konsekwencji czego jego majatek zostat przeksztatcony w mase upa-
dtosci, to po otwarciu spadku zapisobiercy nie majg do masy upadtosci
(syndyka) roszczenia o wykonanie zapisu. Przedmiot zapisu, pozostajac
w masie upadtosci, bedzie stuzyt zaspokojeniu wierzycieli upadtego.

Zapis zwykty jest jednym z postanowien testamentu, dzieli wiec
jego los. Jezeli zatem akt ostatniej woli zostanie odwotany w catosci, to
dochodzi réwniez do odwotania zapisu. Natomiast dopuszczalne jest
odwotanie wytacznie zapisu zwyktego jako czesci czynnosci prawnej.
Moznatego dokonaé np. sporzadzajac kolejny testament ograniczony
wytacznie do odwotania zapisu zwyktego z poprzedniego testamentu
albo w pozniejszym testamencie odmiennie rozrzgdzi¢ przedmiotem
zapisu zwyktego. Wydaje sie rowniez, ze skutecznym odwotaniem
samego zapisu zwyktego bedzie naniesienie stosownych zmian w ist-
niejacym akcie ostatniej woli, np. przekreslenie postanowienia o zapisie
zwyktym i wpisanie wzmianki ,,odwotano” lub ,,skreslono”?8.

7. Wymagalnos$¢ zapisu zwyktego i dochodzenie jego
wykonania

Zgodnie z art. 975 k.c. zapis zwykty, w przeciwienstwie do
powotania spadkobiercy, moze zostac¢ ustanowiony z zastrzezeniem
warunku lub terminu. Ustanowienie zapisu bedzie wazne bez wzgledu
nato, czy warunek spetni sie (nie spetni sie) przed otwarciem spadku.
Dodanie tego typu zastrzezenia do postanowienia aktu ostatniej woli
o ustanowieniu zapisu zmienia jedynie moment wymagalnosci rosz-
czenia o wykonanie tego zapisu. Wéwczas mozna zadac¢ wykonania
zapisu wraz ze spetnieniem sie (niespetnieniem sie) warunku lub
uptywem terminu, chyba ze ogtoszenie testamentu nastgpi pozniej?’.
Zapisobierca warunkowy do czasu ziszczenia sie (nieziszczenia sig)
warunku bedzie miat ekspektatywe uzyskania roszczenia.

Ustanowienie zapisu warunkowego zawieszajacego ogranicza
prawo spadkobiercy do swobodnego dysponowania przedmiotem
zapisu zwyktego. Z zastosowania w takiej sytuacji art. 92 k.c. wynika,
ze bardzo ryzykowne jest rozporzadzenie przedmiotem zapisu, ponie-

23 Postanowienie SN z 19 grudnia 1997 r., lll CKU 95/97, Legalis nr 357859.

24 M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Ill. ..., Warszawa 2022.

25 Ustawaz dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520).
26 Zob. M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz k.c., t. Il, Warszawa 2015, art. 968.
27 Ibidem, art. 970.
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waz w razie spetnienia warunku, ex lege staje sie ono bezskuteczne.
Podobnie postuzenie sie przez spadkodawce warunkiem rozwigzu-
jacym ogranicza prawa zapisobiercy - cho¢ bowiem juz od chwili
ogtoszenia testamentu moze domagac sie wykonania zapisu, to po
jego wykonaniu nie moze by¢ pewien, ze przedmiot zapisu pozosta-
nie w jego majatku. Kaze to postawi¢ pytanie, przez jak dtugi okres
prawa te moga by¢ ograniczone. Innymi stowy, chodzi o okreslenie,
czy dopuszczalne jest postuzenie sie przez spadkodawce warun-
kiem ,,bezterminowym”, tzn. takim, kiedy nie da sie okresli¢ momentu
w przysztosci, w ktorym na pewno bedzie mozna stwierdzi¢, czy zda-
rzenie przyszte i niepewne spetnito sie, czy nie. Przepisy o warunku
nie regulujg expressis verbis tej kwestii. Wydaje sig, ze taki warunek
nalezatoby uznac za sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego.
Wobec braku pozytywnej regulacji normatywnej nie da sie jednak
okresli¢, jak daleko w przysztos¢ moze siegac warunek, zatem nalezy
determinowac to indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku?.

Specyfika prawa spadkowego i samego testamentu oraz zasada
favor testamenti rzadzaca prawem spadkowym nakazujg w przypadku
zapisu odpowiednio stosowac art. 94 k.c., zgodnie z ktérym warunek
niemozliwy, jak réwniez warunek przeciwny ustawie lub zasadom wspot-
zycia spotecznego pocigga za soba niewaznos$¢ czynnosci prawnej,
gdy jest zawieszajacy, badz uwaza sie za niezastrzezony, gdy jest roz-
wigzujacy. Nalezy przy tym dostrzec, ze akt ostatniej wolito czynnosé
prawna, ktora sktada sie z wielu sktadowych oswiadczen woli. O ile
sankcja z art. 94 k.c. jest prawidtowa dla konkretnego oswiadczenia
woli o ustanowieniu zapisu zwyktego, o tyle bytaby niedopuszczalna
dla catej czynnosci prawnej. Stwierdzic trzeba, ze gdy zapis zwykty
zostanie ustanowiony pod warunkiem zawieszajagcym niemozliwym
albo sprzecznym z prawem lub z zasadami wspoétzycia spotecznego,
to ustanowienie tego zapisu jest niewazne, natomiast pozostata czesé
testamentu pozostaje w mocy. Stanowisko takie wspiera zastosowanie
art. 58 § 3 k.c. (jezeli niewaznoscia jest dotknieta tylko czes¢ czyn-
nosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co do pozostatych cze-
Sci, chyba ze z okolicznosci wynika, ze bez postanowien dotknietych
niewaznoscig czynno$¢ nie zostataby dokonana)?®.

Spadkodawca ma prawo ustali¢ termin wykonania zapisu zwy-
ktego, tzn. termin wymagalnosci roszczenia o wykonanie tego zapisu,
wedtug wtasnego uznania. Moze to by¢ chwila otwarcia spadku, ale
tez np. 10 lat od chwili ogtoszenia testamentu. Termin ten moze zostaé
wskazany bezposrednio (konkretna data), lecz rowniez opisowo - pod
warunkiem ze da sie go ustali¢ w drodze wyktadni. Autonomia woli
spadkodawcy do okreslenia terminu wykonania zapisu jest ograni-
czona istotg zobowigzania wynikajacego z zapisu, okreslong w art.
968 k.c. Za sprzeczne z tym przepisem nalezy uzna¢ np. okreslenie
terminu wykonania zapisu na chwile $mierci spadkobiercy®°, chociaz
i do tego stanowiska SN pojawiajg sie zdania krytyki w doktrynie®'.

Powyzsze rozwazania dotyczg sytuacji, gdy spadkodawca okre-
$li termin wymagalnosci roszczenia o wykonanie zapisu zwyktego.
W doktrynie oraz w judykaturze sporna pozostaje kwestia okresle-
nia momentu wymagalnosci w sytuacji braku wskazania takiej daty
przez testatora. Zgodnie z art. 970 k.c. zapisobierca moze zadac
wykonania zapisu niezwtocznie po ogtoszeniu testamentu, przy
czym zapisobierca obcigzony dalszym zapisem moze powstrzymac
sie z jego wykonaniem az do chwili wykonania zapisu przez spadko-
bierce. Przepis ten budzi zainteresowanie z dwoch wzgledéw?®2. Po

28 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

29 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

30 Wyrok SN z 5 wrzesnia 2008 ., | CSK 51/08, Legalis nr 150518.

31 Tak m.in. K. Osajda, W. Borysiak, op. cit., J. Wiercinski, Uwagi o zakazie
podstawienia powierniczego, ,Przeglad Sadowy” 5/2011, s. 103; M. Zelek [w:]
M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. Il, Warszawa 2016, art. 970.

32 Tak m.in. K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.; M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2023.
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pierwsze, ustalajgc termin wymagalnosci roszczenia o wykonanie
zapisu zwyktego, ustawodawca odwotuje sie do chwili ogtoszenia
testamentu, podczas gdy zapis zwykty jako jedno z postanowien
testamentu staje sie skuteczny wczesniej, bo juz w chwili otwarcia
spadku. Po drugie, réznicuje zapis zwykty od dalszego zapisu, regu-
lujac, ze wykonanie dalszego zapisu moze nastgpi¢ dopiero z chwilg
wykonania przez spadkobierce zapisu zwyktego wzgledem zapiso-
biercy obcigzonego dalszym zapisem.

W powyzszej materii zarysowato sie kilka roznych pogladow.
Zgodnie z jednym z nich3® wskazany w tresci przywotanej regulacji
moment ogtoszenia testamentu wyznacza nie tylko chwile wymagalno-
$ci roszczenia o wykonanie zapisu zwyktego, ale tez poczatek biegu
terminu przedawnienia takiego roszczenia. Twierdzenie to korespon-
duje z wyktadnig jezykowa przepisu, a posrednio wynika z zestawienia
regulacji art. 970 k.c. z art. 981 k.c. W przypadku rozrzadzen testa-
mentowych niestuszna wydaje sie koncepcja rozdzielenia momentu
wymagalnosci roszczenia od momentu rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia. W praktyce jej stosowanie mogtoby rodzi¢ powazne
watpliwosci interpretacyjne przy ocenie poszczegolnych zachowan
podmiotow uprawnionych lub zobowigzanych z tytutu zapisu, ktore
Z pewnoscia sa wysoce hiepozgdane w sferze stosunkow mortis causa.

Czesé doktryny uwaza, ze zobowiazanie z zapisu zwyktego jest
zobowigzaniem bezterminowym, ktore staje sie wymagalne dopiero
z chwilg wezwania spadkobiercy przez zapisobierce do $wiadczenia®*.
Zgodnie z inng koncepcja roszczenie o wykonanie zapisu zwyktego
staje sie wymagalne z chwilg ogtoszenia testamentu®®. W swietle
kolejnego stanowiska przepis art. 970 k.c. wyznacza jedynie pocza-
tek biegu terminu przedawnienia roszczenia o wykonanie zapisu zwy-
ktego, natomiast samo roszczenie staje sie wymagalne po wezwaniu
spadkobiercy przez zapisobierce do $wiadczenia®®.

Wedtug M. Zatuckiego®’ nalezy przyjac, ze juz od chwili ogto-
szenia testamentu spadkobierca ma obowigzek $wiadczyé na rzecz
zapisobiercy zwyktego, chocby nie zostat do tego wezwany. Jesli
nie $wiadczy, to popada w zwtoke, upowazniajac zapisobierce do
dochodzenia od niego odsetek za opdznienie®®. Podobnie uwaza K.
Osajda®®, wedtug ktérego termin, od ktorego mozna zgdac¢ wykona-
nia zapisu zwyktego, to termin wymagalnosci roszczenia o wykonanie
zapisu. W konsekwenciji od chwili ogtoszenia testamentu spadkobierca
ma obowigzek swiadczy¢ na rzecz zapisobiercy zwyktego przedmiot
zapisu, chocby nie zostat do tego wezwany przez zapisobierce. Jedno-
czesnie jesli nie swiadczy, to popada w zwtoke, a zapisobierca moze
domagac sie od niego odsetek za opoznienie, jezeli przedmiotem
zapisu byto swiadczenie pieniezne. Natura legatu damnacyjnego nie
wymaga bowiem, zeby swiadczenie nastepowato dopiero po wezwa-
niu dtuznika do $wiadczenia. Zapis tego typu nie przenosi praw ex
lege w chwili otwarcia spadku, a jedynie daje roszczenie o wykonanie
zapisu. Co wiecej, proponowana wyktadnia lepiej chroni zapisobierce
(ktory moze nawet nie wiedzie¢ i mie¢ trudnosci z dowiedzeniem sig
0 przystugujacym mu $wiadczeniu), a przez to petniej realizuje wole
spadkodawcy przeznaczenia przedmiotu zapisu okreslonej osobie.

Rowniez w judykaturze nie ma jednolitego stanowiska w tej kwestii.
W wyrokach z 2004 i 2005 roku*® SN stwierdzit, ze w razie nieokresle-

33 M. Zatucki, op. cit.

34 E. Niezbecka [w:] A. Kidyba, Komentarz KC, t. IV, Warszawa 2015, art. 970;
E. Niezbecka, Glosa do wyroku SN z 15 lutego 2001 r., Il CKN 390/00, OSP
2001/10/140, s. 478; M. Pazdan [w]: K. Pietrzykowski, Komentarz KC, t. Il,
Warszawa 2015, art. 968.

35 Wyrok SN z 28 pazdziernika 2004 r., Il CK 461/03, Legalis nr 68428.

36 P. Ksiezak, Poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia o wykonanie
zapisu, ,,Przeglad Sadowy” 1/2005, s. 71; P. Ksiezak, Glosa do wyroku SN z 28
pazdziernika 2004 r., Il CK 461/03, ,,Przeglad Sadowy” 2/2007, s. 112.

37 M. Zatucki, op. cit.

38 Tak tez K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, 2018, art. 970.

39 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

40 Zob. wyroki SN z 9 listopada 2005 r., Il CSK 6/05, Legalis nr 97124 oraz z 28
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nia przez spadkodawce terminu wykonania zapisu roszczenie z tego
tytutu staje sie wymagalne niezwtocznie po ogtoszeniu testamentu.
Z kolei zgodnie ze stanowiskiem SN z 10 lipca 2019 r.*' o wyma-
galnosci roszczenia o wykonanie zapisu decyduje wiedza o zapisie
i wiedza o osobie zobowigzanej. W typowych przypadkach jest to
dzien ogtoszenia testamentu lub dzien dowiedzenia sie spadkobiercy
o ogtoszeniu i tresci testamentu. Sad Apelacyjny (dalej ,,SA”) w Bia-
tymstoku doprecyzowat powyzsze stanowisko w nastepujacy spo-
séb: Mozliwos¢ skutecznego wystapienia z roszczeniem o wykonanie
zapisu determinuje wiedza o dwoch faktach, tj. o istnieniu uprawnienia
i 0 osobie z tego tytutu zobowigzanej, zatem samo otwarcie i ogto-
szenie testamentu, w ktérym spadkodawczyni ustanowita zapis, nie
mozna traktowaé jako zdarzenia warunkujgcego rozpoczecie biegu
terminu przedawnienia roszczenia o wykonanie zapisu*?.

Powyzszych rozbieznosci co do poczatku terminu nie rozwiewa
takze wyrok SA w Krakowie*®: ,, Zgodnie z art. 981 k.c. roszczenia
z tytutu zapisu przedawniajg sie z uptywem lat pieciu od dnia jego
wymagalnosci. Stosownie zas do art. 120 k.c., jezeli wymagalnos¢ rosz-
czenia zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego,
bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w ktdrym roszczenie statoby sie
wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynnosé w najwczesniej moz-
liwym terminie. W stosunku do zapisu zwyktego czynnoscia taka jest
zadanie wykonania zapisu. Zgodnie zas z trescig przepisu art. 970 k.c.
w braku odmiennej woli spadkodawcy zapisobierca moze zadac wyko-
nania zapisu niezwtocznie po ogtoszeniu testamentu. Z powyzszego
wynika, ze data ogtoszenia testamentu jest najwczesniejsza, w jakiej
zapisobierca moze zgdac od obcigzonego zapisem jego wykonania”.

Niezaleznie od przyjetego terminu wymagalnosci roszczenia
o wykonanie zapisu moze zdarzyc¢ sie sytuacja, ze zobowigzany do
wykonania zapisu zwyktego nie wywigzuje sie z tego obowigzku.
W takiej sytuacji zapisobierca moze dochodzi¢ przed sagdem wyko-
nania zapisu zwyktego. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze piecio-
letni termin przedawnienia z art. 981 k.c. dotyczy rowniez roszczenia
0 odszkodowanie z tytutu niewykonania badz nienalezytego wyko-
nania zapisu. W tym celu nalezy jednak wytoczy¢ odrebng sprawe
w postepowaniu procesowym, gdyz niedopuszczalne jest dochodzenie
wykonania zapisu w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku*4.

Zgodnie z art. 973 k.c., jezeli zapisobierca zwykty nie moze lub
nie chce byc¢ zapisobierca, to zapis wygasa - obcigzony obowiazkiem
wykonania zapisu zostaje z niego zwolniony. Jednakze, jesli testator
nie postanowit inaczej, utrzymujg sie w mocy dalsze zapisy, z tym ze
ma je wykonacé juz nie zapisobierca zwykty, lecz osoba zobowigzana
zapis wykonag. Trzeba przy tym podkresli¢, ze w odniesieniu do zapisu
zwyktego ustawodawca nie przewidziat procedury przyjecia albo odrzu-
cenia zapisu. Wydaje sie, ze braku zgdania wykonania zapisu zwyktego
nie mozna utozsamiac¢ z odrzuceniem zapisu. W konsekwenc;ji odrzu-
cenie zapisu zwyktego musi przybra¢ wyrazng forme oswiadczenia
zapisobiercy w tym przedmiocie sktadanego obcigzonemu zapisem.
W razie braku takiego o$wiadczenia zobowigzany do wykonania zapisu
zwyktego nie wie, czy bedzie musiat $wiadczyé, w zasadzie az do
chwili przedawnienia sie roszczenia o wykonanie zapisu“®.

Ciag dalszy w kolejnym numerze ,,Temidium”.

Aleksandra Turower

radca prawny w OIRP w Olsztynie; zajmuje sie sprawami z zakresu
prawa cywilnego,; specjalizuje sie w prawie spadkowym, rodzinnym
oraz w postepowaniach zwigzanych z dochodzeniem odszkodowan
za szkody na osobie i mieniu

pazdziernika 2004 r., lll CK 461/03, Legalis nr 68428.
41 Postanowienie SN z 10 lipca 2019 r., V CSK 228/18, Legalis nr 1971860.
42 Wyrok SA w Biatymstoku z 18 lipca 2013 r., | ACa 289/13, Legalis nr 742992.
43 Wyrok SA w Krakowie z 19 maja 2016 r., | ACa 146/16, Legalis nr 1487506.
44 Zob. postanowienie SN z 28 marca 2012 r., V CSK 175/11, Legalis nr 473611.
45 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.
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Akt o ustugach cyfrowych (DSA) — i

1. Wprowadzenie

Internet z natury ma charakter transgraniczny, a w konsekwencji
dziatania regulujgce e-commerce na szczeblu krajowym utrudniaty
stosowanie regut dochodzenia odpowiedzialnosci za dziatania w sieci
i powodowaty nieskutecznos¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa i jed-
nakowego poziomu ochrony praw obywateli Unii Europejskiej (dalej:
,UE”) i unijnych przedsiebiorcéw dziatajacych online. Prawodawca
uznat, ze harmonizacja warunkoéw rozwoju innowacyjnych transgra-
nicznych ustug cyfrowych w UE z zachowaniem bezpiecznego sro-
dowiska internetowego jest mozliwa wytgcznie na szczeblu unijnym.
W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt
o ustugach cyfrowych)' zachowano zasady odpowiedzialnosci dostaw-
cow ustug oraz posrednikow okreslone w dyrektywie 2000/31/
WE o handlu elektronicznym?, uznane juz za podstawe gospodarki
cyfrowej. Niemniej, aby zapewni¢ skuteczng harmonizacje w catej
UE i unikng¢ fragmentaciji regulacji, wskazano na koniecznosc¢ wia-
czenia tych przepiséw do rozporzadzenia. DSA zapewnia ponadto
spojne monitorowanie praw i obowigzkow oraz réwnowazne sank-
cje we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze skuteczng
wspotprace miedzy organami nadzorczymi poszczegolnych panstw
cztonkowskich.

DSA wprowadza nastepujace regulacje:

1) Srodki stuzace zwalczaniu nielegalnych towaréw, ustug lub tre-
Sci w internecie, np. mechanizm sygnalizowania takich tresci przez
uzytkownikow, a w przypadku platform - mechanizm wspobtpracy
z ,zaufanymi podmiotami sygnalizujgcymi”;

2) nowe obowiazki dotyczace identyfikowalnosci uzytkownikéw
biznesowych na internetowych platformach handlowych, aby poméc
w identyfikowaniu sprzedawcow nielegalnych towarow;

3) skuteczne zabezpieczenia dla uzytkownikéw, w tym mozliwosé
zakwestionowania decyzji platform w zakresie moderowania tresci;

4) szeroko zakrojone srodki na rzecz przejrzystosci funkcjono-
wania platform internetowych, w tym w sprawie algorytmow stoso-
wanych w podpowiedziach;

5) obowiazki bardzo duzych platform w zakresie zapobiegania nie-
wtasciwemu wykorzystywaniu ich systemow poprzez podejmowanie
dziatan opartych na ocenie ryzyka oraz poprzez przeprowadzanie nie-
zaleznych kontroli zarzadzania ryzykiem zwigzanym z tymi systemami;

6) udostepnianie naukowcom najwazniejszych danych przez
najwieksze platformy, aby mogli oni badac, jak ewoluuja zagrozenia
w sieci;

7) struktura nadzorcza odpowiadajgca ztozonosci przestrzeni
internetowej: panstwa cztonkowskie UE beda odgrywac gtowna
role, przy wsparciu nowej Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych,
w przypadku bardzo duzych platform - wzmocniony nadzor i egze-
kwowanie przepisoéw przez Komisje Europejska.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach
cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE (Dz. Urz. UEL 277 227.10.2022,
s. 1), dalej: ,DSA".

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000
r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. UE L 178 z 17.07.2000, s. 1), dalej: ,,dyrektywa
2000/31/WE”".

N

Prawodawca unijny okresla w DSA trzy podstawowe rodzaje ustug
swiadczonych przez posrednikow, od ktorych zalezy trzystopniowy
zakres odpowiedzialnosci. Istotne sg takze obowigzki odnoszace
sie do transparentnosci i raportowania, ktore nie powinny naruszaé
tajemnicy przedsiebiorstwa, poufnosci umow handlowych i prywat-
nosci uzytkownikéw. Transparentnosc¢ nie musi by¢ rownoznaczna
z podawaniem szerokich danych i wszystkich zadanych informaciji
do wiadomosci publicznej w zakresie, w ktorym informacje dotykaja
tajemnicy handlowej i poufnosci. Majg by¢ one przekazywane wytacz-
nie poprzez raporty kierowane do organéw nadzorujacych i Komisji
Europejskiej. Natomiast Komisja Europejska ma zadbac o to, aby
obowiazujace zasady raportowania byty sprawiedliwe, proporcjonalne
i jednolite we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

2. Jurysdykcja

Regulacja ma szczegolne znaczenie w obszarze jurysdykcji. Zwro-
cono uwage, ze platformy zobowigzane do stosowania przepiséw
DSA to te, ktore docierajg do ponad 10% Europejczykéw, czyli 450
min konsumentow. Jak wskazuje pkt 42 preambuty dyrektywy o han-
dlu elektronicznym, wytaczenia odpowiedzialnosci dotycza sytuacii,
w ktoérych dziatalnos¢ ustugodawcy jest ograniczona do technicznego
procesu obstugii udzielania dostepu do sieci komunikacyjnej, w ktorej
informacje udostepniane przez osoby trzecie sg przekazywane lub
przechowywane czasowo, a wiec dziatanie takie przybiera charakter
czysto techniczny. Oznaczato, ze podmiot $wiadczacy ustugi spote-
czenstwa informacyjnego nie ma wptywu na przechowywane dane ani
nie posiada nad nimi kontroli. Dotychczas dyrektywa 2000/31/WE
ustanawiata zasade, wedtug ktérej operatorzy tych ustug objeci sa
przepisami wytgcznie w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym znaj-
duje sie ich gtéwna siedziba - nie zas w panstwie, w ktorym znajdujg
sie wykorzystywane przez nich serwery, adresy e-mail lub skrzynki
pocztowe. Panstwa cztonkowskie UE musiaty zapewni¢, aby ustugo-
dawcy publikowali podstawowe informacje na temat swojej dziatalno-
sci (nazwe, adres, numer rejestru handlowego itp.), w trwatej i tatwo
dostepnej formie. W dyrektywie 2000/31/WE zwrdcono uwage,
ze panstwa cztonkowskie UE muszg zapewni¢ szybkie i skuteczne
rozwigzania problemow natury prawnej w srodowisku internetowym
oraz zagwarantowac, aby sankcje byty skuteczne, stosowne i odstra-
szajace. W regulacji zawartej w DSA sytuacja jurysdykciji i ustalen co
do prawa wtasciwego zasadniczo sie zmienia.

Okreslanie porzadku prawnego wtasciwego dla podmiotow posred-
nikow zobowigzanych na gruncie przepiséw DSA wigze sie w duzej
mierze z tymi samymi problemami, co okreslanie wtasciwego prawa.
Gtowng kwestig sporng pozostaje przede wszystkim aspekt teryto-
rialny, ktory bywa decydujacy w rozstrzyganiu odpowiedzialnosci za
dziatania w sieci. Jak wskazano, w opozycji do cechy terytorialnosci
stoi globalny charakter sieci. Doktryna nakazuje stosowanie systemu
prawnego panstwa, z ktorym umowa ma scisty zwigzek. Podobnie jak
ma to miejsce przy okreslaniu sadu wtasciwego, tak i przy okresla-
niu prawa, strony przy zawieraniu umowy majg mozliwo$¢ dokonania
wyboru, z jakiego prawa bedag korzystac¢. Jednak nie jest to regutg
w przypadku korzystania z ustug $wiadczonych droga elektroniczna,
zwtlaszcza w przypadku platform udostepniajacych uzytkownikom
miejsce do komunikowania w sieci spotecznosciowej. Zasada pan-
stwa pochodzenia (ang. country of origin principle) zostata uregu-
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lowana w art. 3 dyrektywy 2000/31/WE. Zgodnie z tym artykutem
,Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby ustugi spoteczenstwa
informacyjnego $wiadczone przez ustugodawce majacego siedzibe
na jego terytorium byty zgodne z przepisami krajowymi stosowanymi
w tym panstwie cztonkowskim i wchodzacymi w zakres koordyno-
wanej dziedziny”. Ustugodawca musi spetni¢ wszelkie te wymaga-
nia - zwigzane ze $wiadczeniem ustug droga elektroniczna - ktore
naktada na niego panstwo, w ktérym ma on miejsce zamieszkania lub
siedzibe. Nalezy jednak pamietac¢, ze mowa tu tylko o panstwie-sie-
dzibie ustugodawcy, w ktorym prowadzi on rzeczywista dziatalno$¢
gospodarcza, co potwierdzit wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE”)z 15 marca 2012 r. w sprawie C-292/10°.
Dotychczasowe reguty ustalenia prawa wtasciwego w obliczu zmian
whnikajacych z przepisow DSA staty sie nieaktualne. Rewolucyjna
zmiana polega na zastosowaniu jurysdykcji ochronnej, zgodnie z ktora
uprawnione do wykonywania jurysdykcji sg panstwa, dla ktérych
dziatania prowadzone w cyberprzestrzeni stanowig bezposrednie
zagrozenie, czy w ktére bezposrednio wymierzone sa tresci stron
internetowych. Wprowadzenie tego typu jurysdykgciji jest uzasadniane
wzgledami bezpieczenstwa i interesu publicznego. Jednak moze
dojsc¢ do sytuaciji, ze polski obywatel, dziatajacy z terytorium Polski,
niezaleznie od przepisdbw obowiazujacych w panstwie jego obywa-
telstwa lub zamieszkania, pociagniety zostanie do odpowiedzialnosci
za przestepne skutki swoich dziatan powstate za granica, o ktorych
to skutkach lub ich przestepnym charakterze mogt on nie wiedzieé*.
Wskazana w DSA zasada, ze rozporzadzenie ma zastosowanie do
ustug posrednich, ktére sg oferowane odbiorcom ustugi, ktérzy majg
siedzibe lub znajdujg sie w UE, niezaleznie od miejsca siedziby dostaw-
cow tych ustug posrednich, rozwigzuje problem wtasciwosci prawa
w kontekscie regulacji tresci udostepnianych w sieci. Sieci nowych
medidéw powoduja, ze coraz czesciej ustugi Swiadczone w sposob tra-
dycyjny przechodza ,metamorfoze cyfrowg”, a poszukiwanie odbiorcy
odbywa sie dwutorowo: w Swiecie rzeczywistym i w swiecie wirtual-
nym. Dzieje sie tak, poniewaz dostep do rynku globalnego promuje
tresci cyfrowe, ich tworcow, producentow i wydawcow.

3. Zakres przedmiotowy

DSA stanowi uzupetnienie obowigzujacych przepiséw sektorowych
i zdaniem unijnego prawodawcy nie wptywa na stosowanie obowigzu-
jacych przepisow prawa UE regulujacych okreslone aspekty swiad-
czenia ustug spoteczenstwa informacyjnego, ktore majg zastosowanie
jako lex specialis. Przyktadowo, nadal majg zastosowanie obowiazki
dotyczace tresci audiowizualnych i handlowych przekazéw audiowizual-
nych okreslone w dyrektywie 2010/13/WE, zmienionej dyrektywa (UE)
2018/1808, dotyczacej dostawcdw platformy udostepniania wideo®.
DSA ma jednak zastosowanie do takich dostawcow w stopniu, w jakim
nie majg do nich zastosowania bardziej szczegotowe przepisy okreslone
w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych lub innych unijnych
aktach prawnych, takich jak rozporzadzenie w sprawie zapobiegania
rozpowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym®.
Ramy ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2019/1150 w sprawie pro-
pagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow bizne-

w

Zob. J. Olszewska-Taczkowska, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Komentarz do ustawy
o$wiadczeniu ustug drogg elektroniczg, Warszawa 2018.

Zob. K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawna ochrona tresci cyfrowych, Warszawa 2022.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018
r. zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynaciji niektorych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz. UE L 303
z28.11.2018, s. 69).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/784 z dnia 29
kwietnia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie tresci
o charakterze terrorystycznym (Dz. Urz. UE L 172 2 17.05.2021, s. 1).
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sowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego’ w celu
zapewnienia, aby uzytkownikom biznesowym korzystajacym z takich
ustug i uzytkownikom korzystajacym ze strony internetowej w celach
biznesowych w odniesieniu do wyszukiwarek internetowych zapewniono
odpowiednig przejrzystos¢, sprawiedliwosé i mozliwosci skutecznego
dochodzenia roszczen, bedg miaty zastosowanie jako lex specialis.
Dodatkowo przepisy DSA stanowig uzupetnienie dorobku prawnego
UE w zakresie ochrony konsumentéw, w szczegolnosci w odniesieniu
do dyrektywy (UE) 2019/2161, ktora ustanawia przepisy szczegdtowe
w celu zwiekszenia przejrzystosci w zakresie niektorych funkcji ofero-
wanych w ramach okreslonych ustug spoteczenstwa informacyjnego®.

DSA nie narusza takze przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679°
ani innych przepisow UE dotyczacych ochrony danych osobowych
i prywatnosci w zakresie tacznosci. Przyktadowo, srodki dotyczace
reklam zamieszczanych na platformach internetowych stanowig uzu-
petnienie, ale nie zmieniajg obowigzujacych przepiséw dotyczacych
zgody na przetwarzanie danych osobowych i prawa sprzeciwu wobec
przetwarzania danych osobowych. W drodze takich srodkow naktada
sie obowigzki w zakresie przejrzystosci wobec uzytkownikow platform
internetowych, ktérzy, uzyskujac takie informacje, beda w stanie sko-
rzystac z praw przystugujacych im jako osobom, ktérych dane dotycza.
Ponadto srodki takie umozliwiajg organom i zweryfikowanym bada-
czom nadzorowanie sposobu wyswietlania i ukierunkowania reklam.

Dodatkowo DSA bazuje na zaleceniu z 2018 roku dotyczacym
nielegalnych tresci’®. W DSA uwzglednia sie doswiadczenia zdobyte
w ramach dziatan samoregulacyjnych prowadzonych przy wsparciu
Komisji Europejskiej, takich jak system dobrowolnych zobowigzan
do zapewnienia bezpieczehnstwa produktow (Product Safety Pled-
ge)', kodeks postepowania dotyczacy nielegalnego nawotywania do
nienawisci w internecie'? oraz Forum UE ds. Internetu w odniesieniu
do tresci o charakterze terrorystycznym.

4. Ustugobiorca-konsument

Pojecie to oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktora korzysta
z ustugi posredniej, w szczegolnosci w celu poszukiwania informacji
lub udostepnienia jej, a zatem prawodawca unijny zdecydowat, ze jesli
mowa w DSA o odbiorcy, dotyczy to podmiotéw korzystajacych z ustug
posrednich. Uzytkownikiem sieci, czyli uzytkownikiem koncowym, jest
podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyj-
nej lub zadajgcy $wiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia wtasnych
potrzeb. Zgodnie z tg definicjg odbiorca ustugi to ustugobiorca ustugi
posredniej. W rozumieniu DSA za ,,odbiorcow ustugi” uwaza sie uzyt-
kownikow biznesowych, konsumentow i innych uzytkownikow (motyw 2

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow
biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L
186z 11.07.2019, s. 57).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019
r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego
egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepisow dotyczacych ochrony
konsumenta (Dz. Urz. UE L 3282 18.12.2019, s. 7).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 4.05.2016, s. 1).
10 Zalecenie Komisji z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie dziatan na rzecz skutecznego
zwalczania nielegalnych tresci w internecie (Dz. Urz. UE L 632 6.03.2018, s. 50).
11 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/product-safety-and-
requirements/product-safety/product-safety-pledge_en), (Protokot ustalen w sprawie
sprzedazy podrobionych towaréw w internecie https://ec.europa.eu/growth/
industry/policy/intellectualproperty/enforcement/memorandum-understanding-
sale-counterfeit-goods-internet_en) (dostep: 21.02.2024).
12 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-
speech-online_en (dostep: 21.02.2024).
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preambuty DSA). Pojecie ,,ustugobiorca” zawarte w art. 2 lit. d dyrektywy
2000/31/WE obejmuje podmioty korzystajace z ustugi spoteczenstwa
informacyjnego: w szczegodlnosci w celu poszukiwania informaciji lub
uzyskania do niej dostepu. Konstrukcja pojecia ustugobiorcy wskazuje
na potrzebe ustalenia, ze obejmuje ona réwniez dziatania polegajace
na korzystaniu z cudzych ustug w celu udostepniania informacji w sieci.

5. Podstawowe reguty
Odpowiedzialnosé

W kontekscie odpowiedzialnosci, o ktérej mowaw art. 4, art. 5iart.
6 (mere conduit, caching, hosting) DSA szczegolnie problematyczna
jest kwestia przestanki wiedzy, ktéra decyduje o odpowiedzialnosci
posrednika. Dostawca ustug posrednich moze powotaé sie na fakt,
ze ze wzgledu na obszernosc¢ forum jego odbiorcow nie jest w stanie
powzig¢ wiedzy o kazdym nielegalnym charakterze tresci, a tym bar-
dziej ja usunac. Systemy automatycznego filtrowania rowniez nie sa
w stanie cenzurowac catego zasobu cyfrowego. Nie analizujg kontek-
stu, szczegodlnie tego ukrytego, o$mieszajacego lub obrazliwego, ale
wyrazonego np. w podstepny sposob. Wskazani powyzej posrednicy
jako pierwsi zostajg obcigzeni odpowiedzialnoscia za brak modyfikaciji
lub usuniecia tresci, a nie uzytkownik, ktéry dana informacje udostepnit.
Naktadane na uzytkownikow obowigzkow pozostaje kwestig krajowa.
Oczywiscie regulacje w tym obszarze w jednym panstwie moga by¢
dosc¢ ogdlne, w innym bardziej szczegotowe. Wcigz wyciaganie kon-
sekwencji wobec anonimowo pozostawionych komentarzy jest trudne
do zrealizowania, dlatego czesto nie podejmowane. Z perspektywy
osoby pomawianej, np. w komentarzach, na forach, ta odpowiedzial-
no$¢ moze wydawac sie znikoma i nie jest pewne czy np. ochrona
dobrego imienia 0s6b w sieci bedzie bardziej skuteczna. Trzeba tez
zaznaczyc, ze jednoczesnie kazde dziatanie zwigzane z odpowiedzial-
noscig w sieci dotyka kwestii konstytucyjnego i konwencyjnego prawa
do komunikowania, czyli prawa do pozyskiwania i rozpowszechniania
informaciji. Z tych powoddéw prawodawca unijny przesadzit, ze posred-
nicy pozostajg uprawnieni do korzystania ze zwolnienia z odpowie-
dzialnosci wedtug zasad opisanych w art. 4, art. 5iart. 6 DSA, jesli
z wiasnej inicjatywy podejmujg dobrowolne czynnosci sprawdzajgce
lub podejmujg inne srodki majace na celu wykrycie, identyfikacje
i usuniecie nielegalnych tresci lub uniemozliwienie do nich dostepu lub
podejmujg inne niezbedne srodki, aby zrealizowac obowigzki poste-
powanie zgodnie z prawem UE, w tym DSA. Zgodnie z motywem 22
preambuty DSA ,,usuwanie lub uniemozliwianie dostepu powinno by¢
przeprowadzane z poszanowaniem praw podstawowych odbiorcow
ustugi, w tym prawa do wolnosci wypowiedzi i informaciji. Dostawca
moze uzyskaé taka faktyczng wiedze lub wiadomos$é¢ o nielegalnym
charakterze tresci miedzy innymi w drodze czynnosci sprawdzaja-
cych prowadzonych z wtasnej inicjatywy lub zgtoszen przekazanych
mu przez osoby lub podmioty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
o ile takie zgtoszenia sg wystarczajaco precyzyjne i odpowiednio
uzasadnione, aby umozliwi¢ dziatajgcemu z nalezytg starannoscia
podmiotowi gospodarczemu rozsadng identyfikacje i ocene poten-
cjalnie nielegalnych tresci oraz, w stosownych przypadkach, podjecie
przeciwko nim dziatan. Takiej faktycznej wiedzy lub wiadomosci nie
mozna jednak uznac za uzyskane wytacznie na podstawie tego, ze
dostawca jest ogolnie swiadomy faktu, ze jego ustuga jest rowniez
wykorzystywana do przechowywania nielegalnych tresci. Co wie-
cej, fakt, ze dostawca dokonuje automatycznej indeksac;ji informac;ji
zamieszczonych w ramach jego ustugi, ze ustuga ta zawiera funkcje
wyszukiwania lub, ze rekomenduje informacje na podstawie profilu
lub ustawien odbiorcow ustugi, nie jest wystarczajacy, aby uznac, ze
dostawca ten posiada , konkretng” wiedze o nielegalnych dziataniach
podejmowanych za posrednictwem tej platformy lub o przechowywa-
niu na niej nielegalnych tresci”.
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Nowy system notice and action wprowadza wymog aktywno-
Sci ze strony platform w zakresie identyfikacji bezprawnych tresci,
atakze automatycznego wykrywania bezprawnych tresci. Taki system
powinien przewidywac¢ odpowiednie ramy czasowe, ktére umozliwig
osobom poszkodowanym skorzystanie z prawa do sgdu i innych
praw podstawowych, chociaz trzeba zaznaczy¢ szczegolng trudnosc¢
z ustaleniem takich ram czasowych, ktore beda odpowiednie dla inte-
raktywnego $rodowiska internetowego. Samo blokowanie badz usu-
wanie tresci cyfrowych wymaga zastosowania trybu odwotawczego
od decyzji operatoréw platform o usunieciu tresci, z uwzglednieniem
drogi sgdowej przystosowanej do rozpatrywania takich spraw - tak
jak to ma miejsce w przypadku odpowiedzialnosci operatoréw plat-
form udostepniania video dziatajacych na terytorium RP.

Klauzula dobrego Samarytanina

Wprowadzenie tzw. klauzuli dobrego Samarytanina, o ktérej mowa
w motywie 25 preambutyiart. 8 DSA, pozwala na uznanie, ze posred-
nik nie powinien by¢ karany za samo podejmowanie w dobrej wierze
aktywnych dziatan w celu usuwania nielegalnych tresci ponad obo-
wiazki wynikajace z ustaw i rozporzgdzen. Posrednicy powinni by¢
do takich dziatan wrecz zachecani. Niemniej warto jeszcze wyrazniej
wskazac, ze zasada ta nie zwalnia posrednika z odpowiedzialnosci
zwigzanej z obowigzkiem nalezytego reagowania w ramach procedury
notice and action oraz wskutek otrzymania nakazu od uprawnionego
organu. Z przepisow musi wyraznie wynikac, ze fakt stosowania zasady
dobrego Samarytanina przez danego posrednika nie jest automatycznie
réwnoznaczny ze zwolnieniem go od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
w kazdej sytuacji. Stosowanie przez posrednika proaktywnych dzia-
tan w ramach tej zasady nie powinno co do zasady uniemozliwia¢ mu
korzystania z wytaczenia odpowiedzialnosci, ale nie moze prowadzic¢
do sytuaciji, gdy posrednik powotuje sie na zasade dobrego Samary-
tanina, aby uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci, mimo ze podejmuje on
inne dziatania, ktore kwalifikowatyby sie normalnie pod zasady odpo-
wiedzialnosci okreslone w przepisach. Zgodnie z motywem 25 pream-
buty DSA: ,, Aby stworzy¢ pewnosé prawa i nie zniechecac do dziatan
majacych na celu wykrywanie, identyfikacje i zwalczanie nielegalnych
tresci, ktore to dziatania dostawcy ustug posrednich mogg podejmo-
wac dobrowolnie, nalezy wyjasnic¢, ze sam fakt, ze dostawcy podejmuja
takie dziatania, nie prowadzi do niedostepnosci wytaczen odpowie-
dzialnosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, pod warunkiem
ze dziatania te sg prowadzone w dobrej wierze i zzachowaniem nale-
zytej starannosci. Ponadto nalezy wyjasnic, ze sam fakt, ze dostawcy
ci przyjmujg w dobrej wierze srodki w celu spetnienia wymogdéw prawa
Unii, w tym wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w odniesieniu do
wdrozenia warunkow korzystania z ich ustug, nie powinien prowadzi¢
do niedostepnosci tych wytaczen odpowiedzialnosci”.

Tresci nielegalne

W DSA nie zdefiniowano szczegdtowo, czym jest ,tresc niele-
galna”. Zgodnie z art. 3 lit. h tego rozporzadzenia ,nielegalne tresci”
oznaczajg informacje, ktore same w sobie lub przez odniesienie do
dziatania, w tym sprzedazy produktow lub swiadczenia ustug, nie sg
zgodne z prawem UE lub z prawem jakiegokolwiek panstwa cztonkow-
skiego, ktore jest zgodne z prawem UE, niezaleznie od konkretnego
przedmiotu lub charakteru tego prawa.

To oznacza, ze ustalenie, czy dana tresc jest nielegalna, bedzie
determinowane przez przyjety w danym panstwie cztonkowskim sys-
tem rozwigzan prawnych podyktowanych takze wspolnymi zakresami
takiego definiowania, ktore zostato przeprowadzone na gruncie np.
przepisow dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i dyrek-
tywy o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfrowym.
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W zwigzku z powyzszym nalezy odnotowac, ze zgodnie z art. 470
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'®:

,Zabronione jest umieszczanie na platformach udostepniania
wideo audycji, wideo stworzonych przez uzytkownikéw lub innych
przekazow:

1) zagrazajgcych prawidtowemu fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajgcych
tresci pornograficzne lub w sposoéb nieuzasadniony eksponujacych
przemoc, bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych,
o ktorych mowa w art. 47p ust. 1;

2) zawierajacych nawotywanie do przemocy lub nienawisci wobec
grupy osoéb ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
panstwowa, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;

3) zawierajacych tresci mogace utatwi¢ popetnienie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, tresci pornograficzne z udziatem
matoletniego, tresci nawotujace do zniewazania grupy ludnosci albo
poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicz-
nej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.”

Kryteria stuzace ustalaniu czy tres¢ jest nielegalna zgodnie
z brzmieniem art. 470 u.r.tv., ktére obecnie majg zastosowanie do
uzytkownikow platform VSP, powinny mie¢ zastosowanie do dzia-
talnosci platform internetowych, w tym rowniez transgranicznych.

Monitorowanie tresci

Zgodnie z art. 8 DSA podmioty swiadczace ustugi mere conduit,
cachingu i hostingu nie sg zobowigzane do sprawdzania przekazy-
wanych, przechowywanych lub udostepnianych przez nich danych.
W ten sposob wytaczono mozliwosé naktadania na dostawcow ustug
sieciowych, o ktorych mowa w art. 4, art. 5i art. 6 DSA generalnego
obowiazku monitorowania danych w ramach swojej sieci. W zaleznosci
od systemu prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego i odnosnej
dziedziny prawa krajowe organy sadowe lub administracyjne moga
nakaza¢ dostawcom ustug posrednich podjecie dziatan przeciwko
okreslonym nielegalnym tresciom. Takie nakazy, w szczegoélnosci gdy
dotyczg one zapobiegania przez dostawce ponownemu pojawieniu
sie danych nielegalnych tresci, nalezy wydawac zgodnie z prawem
UE, zwtaszcza z zakazem naktadania ogolinych obowigzkéw nadzoru,
zgodnie z wyktadnig TSUE'. Zgodnie z art. 3 lit. t DSA ,moderowanie
tresci” oznacza dziatania, bez wzgledu na to czy sg one zautomaty-
zowane, podejmowane przez dostawcow ustug posrednich, ktérych
celem jest, w szczegoélnosci, wykrywanie, identyfikowanie i zwalczanie
nielegalnych tresci lub informaciji niezgodnych z warunkami korzystania
zich ustug, przekazywanych przez odbiorcéw ustugi, wtym wdrazane
srodki, ktore wptywajg na dostepnos¢, widocznosc i osiagalnosé takich
nielegalnych tresci lub informaciji, takie jak depozycjonowanie takich
tresci lub informaciji, demonetyzacja, uniemozliwienie dostepu do
nich lub ich usuniecie, lub ktore wptywaja na mozliwos¢ przekazywa-
nia takich informaciji przez odbiorcéw ustugi, takie jak zamkniecie lub
zawieszenie konta odbiorcy.” Zakaz ten odnosi sie w szczegodlinosci do
przepisow krajowych, ktore naktadatyby na dostawce ustug sieciowych
obowigzek prowadzenia aktywnego nadzoru nad wszystkimi danymi
kazdego z ustugobiorcow w celu zapobiezenia przysztym naruszeniom
prawa. Zagadnieniem dyskusyjnym byto to, czy przyjecie mozliwosci
ustanowienia takiego obowigzku (np. w postaci postanowienia zabez-

13 Dz. U.z2022r. poz. 1722, dalej: ,u.r.tv.”.
14 Zob. np. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-18/18, Eva Glawischnig-
Piesczek przeciwko Facebook Ireland Limited.
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pieczajgcego) nie stanowitoby dopuszczenia cenzury prewencyjnej
W sieci, ograniczajacej wolnos¢ stowa, wyrazania swoich pogladow
oraz wolnos¢ ekspresiji i naruszenia prawa do prywatnosci (ponadto
obowigzek taki bytby nie do pogodzenia z zasada, aby stosowane srodki
wkraczajgce w prawa i wolnosci a stanowigce srodki zwalczania tresci
nielegalnych byty stuszne i proporcjonalne). Tymczasem nakaz usta-
nowienia systemu filtrowania oznacza nadzorowanie, w interesie pod-
miotow, ktorych prawa zostatyby naruszone. W tych warunkach nakaz
monitorowania nalezatoby uzna¢ za niespetniajgcy wymogu zapewnienia
odpowiedniej réwnowagi miedzy ochrong praw uzytkownikéw sieci,
a z drugiej strony ochrong wolnosci, jaka jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z ktérej korzystajg podmioty gospodarcze - dostawcy
ustug - posrednicy. Nakaz taki naruszytby wolnos$c¢ informaciji, ponie-
waz system ten mégtby nie rozroznia¢ w wystarczajacym stopniu tresci
niezgodnej z prawem i tresci zgodnej z prawem, skutkiem czego jego
wdrozenie mogtoby doprowadzi¢ do blokady potgczen o tresci zgodnej
z prawem. Nie budzi bowiem watpliwosci okolicznos¢, ze odpowiedz
na pytanie dotyczace zgodnosci z prawem danego przekazu zalezy
rowniez od stosowania ustawowych wyjatkéw, ktére réznia sie od sie-
bie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Jednak standard
zachowania, profesjonalizm i zasady odpowiedzialnosci wymagaja, aby
moderator (a w istocie administrator - posrednik) na biezaco filtrowat
i usuwat wypowiedzi naruszajace prawo lub mogace naruszac prawo
w obiektywnym przekonaniu. Brak takiej reakcji, wszelkiego rodzaju
zaniedbania w tym zakresie, problemy techniczne czy inne nie uwalniaja
wiasciciela portalu od odpowiedzialnosci za ewentualne skutki dzia-
tan uzytkownikéw portalu. Prawodawca unijny wprowadzajac zasade
braku ogolnego obowiazku monitorowania przez posrednikéw inter-
netowych tresci zamieszczanych przez uzytkownikow, nie wykluczyt
obowigzku monitorowania w szczegdélnych przypadkach, aczkolwiek
czyni to niestety jedynie na poziomie motywu 26 preambuty DSA,
a nie przepisu tego aktu.

Nakaz podejmowania czynnosci

Wprowadzenie nowych regut w ramach DSA' zmienito zasadni-
czo reguty zwalczania tresci nielegalnych. Rozporzadzenie to m.in.
okresla minimalne warunki, jakie musi spetni¢ nakaz, by mogt byc
wykonany w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo jego wyda-
nia oraz tworzy sie¢ narodowych koordynatorow ustug cyfrowych,
ktérzy majg utatwié ponadgraniczne wykonywanie srodkow ochrony
prawnej w internecie, a wiec takze nakazow blokujgcych. W DSA nie
zdefiniowano szczegotowo, czym jest ,tresc nielegalna”. W art. 9 ust.
2 DSA wskazuje sie, ze panstwa cztonkowskie majg zapewnic¢, aby
nakazy spetniaty ponizsze warunki. Nakaz musi zawieraé nastepujace
elementy: 1) uzasadnienie wyjasniajace, dlaczego odnosne informa-
cje stanowig nielegalne tresci, przez odniesienie do naruszonego
przepisu szczegoétowego UE lub prawa krajowego; 2) co najmniej
jeden doktadny ujednolicony adres zasobow (URL) oraz, w stosow-
nych przypadkach, dodatkowe informacje umozliwiajgce identyfika-
cje odnosnych nielegalnych tresci; 3) informacje na temat srodkow
zaskarzenia przystugujacych dostawcy ustugi i odbiorcy ustugi, ktory
przekazat tresci; 4) zakres terytorialny nakazu na podstawie majacych
zastosowanie przepiséw UE i prawa krajowego, w tym Karty praw
podstawowych UE, oraz - w stosownych przypadkach - ogolnych
zasad prawa miedzynarodowego, nie moze wykraczac poza zakres
scisle niezbedny do osiagniecia celu nakazu; 5) nakaz musi zostac
sporzadzony w jezyku zadeklarowanym przez dostawce i wystany do
punktu kontaktowego wyznaczonego przez dostawce.

Koordynator ds. ustug cyfrowych z panstwa cztonkowskiego organu
sgdowego lub administracyjnego wydajacego nakaz niezwtocznie
przekazuje kopie nakazow wszystkim pozostatym koordynatorom ds.
ustug cyfrowych za posrednictwem systemu dziatajgcego na pod-
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stawie art. 85 DSA, czyli ustanowionego przez Komisje Europejska
systemu wymiany informacji, wspierajacego komunikacje miedzy koor-
dynatorami ds. ustug cyfrowych, Komisjg i Rada. Koordynatorzy ds.
ustug cyfrowych, Komisja i Rada korzystajag z tego systemu wymiany
informacji do celéw catej komunikacji, a Komisja przyjmuje akty wyko-
nawcze okreslajace rozwigzania praktyczne i operacyjne na potrzeby
funkcjonowania systemu wymiany informaciji i jego interoperacyjnosci
z pozostatymi odpowiednimi systemami. Przy tym trzeba zaznaczyc,
ze prawodawca UE zaznaczyt, ze warunki i wymogi okreslone w art.
9 DSA pozostajg bez uszczerbku dla wymogow na mocy krajowych
przepisow krajowego prawa cywilnego procesowedo i krajowego prawa
karnego procesowego. W DSA nie sprecyzowano, czy koordynator ds.
ustug cyfrowych moze stosowaé srodkitymczasowe. Nie jest jasne, czy
o zastosowaniu srodka tymczasowego ma decydowac koordynator ds.
ustug cyfrowych, do ktérego odwota sie uzytkownik, czy sad krajowy.
Biorac pod uwage konsekwencje wynikajgce z zastosowania srodka
tymczasowego, czyli np. braku dostepnosci w internecie danych tresci
przez okreslony czas, a takze majac na wzgledzie dynamiczny charak-
ter obiegu informacji w internecie, zastosowanie tego rodzaju srodka
moze rodzi¢ bardzo istotne konsekwencje po stronie uzytkownika.
Z tych przyczyn wydaje sie, ze rozstrzygniecie tego rodzaju powinno
miec¢ forme postanowienia sgdowegdo, a nie decyzji administracyjne;j.
Ponadto, uzytkownik musi mie¢ prawo do szybkiej sciezki sadowej,
tzn. odwotania sie od decyzji platformy bezposrednio do krajowego
sgdu w panstwie, w ktérym mieszka lub przebywa na state.

Na podstawie art. 9 DSA przewiduje sie, ze organ z jednego pan-
stwa cztonkowskiego bedzie mégt nakazac usuniecie tresci wobec
posrednika majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. W tym
aspekcie w rozporzadzeniu tym nie zostata zapisana mozliwos¢ ogra-
niczenia zasiegu terytorialnego wydanego nakazu usuniecia, odpo-
wiednio do przestanek nielegalnosci obowigzujacych w poszczegol-
nych panstwach. Mozliwos¢ wskazania jasnych drog odwotawczych
dla odbiorcy ustugi, ktérego tresc zostata zablokowana lub usunieta,
w wyniku nakazu zostata ustalona w sposob bardzo ogoélny. Prawodawca
unijny stwierdzit bowiem, ze informacje przekazane odbiorcy ustugi
obejmuja uzasadnienie, istniejgce mozliwosci odwotania sie oraz opis
terytorialnego zakresu stosowania nakazu. W kontekscie przedmiotu
regulacji DSA nalezy zwroci¢ uwage, ze to, co nielegalne w jednym
panstwie cztonkowskim, moze byc¢ legalne winnym i powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w wydawanych nakazach na podstawie art. 9 DSA.

Podobnie platformy powinny oferowac¢ swoim uzytkownikom pro-
ste mechanizmy umozliwiajgce zakwestionowanie decyzji o usunieciu
tresci, ktére oni umiescili, a w przypadku braku porozumienia w tym
zakresie sprawa powinna by¢ rozpatrzona przez sad. Oferowane
powinny by¢ takze pozasgdowe mechanizmy rozstrzygania sporow.
Takim mechanizmem jest procedura art. 21 DSA, zgodnie z ktorg uzyt-
kownicy maja prawo wyboru dowolnego mechanizmu pozasagdowego
rozstrzygania sporow certyfikowanego w celu rozstrzygniecia sporow
dotyczacych tych decyzji, w tym w odniesieniu do skarg, ktérych roz-
strzygniecie nie jest mozliwe w ramach wewnetrznego systemu rozpa-
trywania skarg. Platformy internetowe podejmuja wspotprace w dobrej
wierze z wybranym organem w celu rozstrzygniecia sporu, a decyzje
podjete przez ten organ sg dla nich wigzace. Trzeba podkresli¢, ze
kluczowe w tym zakresie jest pojecie ,moderowanie tresci”, o ktorym
byta mowa powyzej. Ponadto platformy internetowe majg wprowadzi¢
niezbedne srodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia prio-
rytetowego i niezwtocznego przetwarzania zgtoszen sktadanych przez
zaufane podmioty sygnalizujace oraz priorytetowego i niezwtocznego
podejmowania decyzji w odniesieniu do tych zgtoszen.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze DSA przewiduje nalezyte zabezpie-
czenie praw uzytkownikéw poprzez uregulowanie sciezki odwotawczej
dotyczacej zarébwno zablokowania, jak i decyzji o nieuwzglednieniu
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zgdania zablokowania tresci przez dostawce ustugi hostingu, w tym
platformy internetowej. W ramach dokonywanej przez organy lub sgdy
weryfikacji decyzji podejmowanych przez dostawcow ustug powinien
by¢ rowniez - w konkretnych stanach faktycznych - uwzgledniany
~kontekst spoteczno-kulturowy kraju uzytkownika”. Chociaz przestanka
uwzglednienia ,kontekstu spoteczno-kulturowego” nie posiada definicji
legalnej, nie wystepuje tez w innych aktach prawnych, co istotnie zwiek-
sza ryzyko prawne dziatalnosci dostawcow ustug posrednich i wysta-
pienia sporow interpretacyjnych zwigzanych z jej wyktadnig, nalezy
przyjac, ze jest ona kluczowa w systemie regulacji tresci cyfrowych.

Zgodnie z motywem 13 preambuty DSA dostawcéw ustug hostingu
nie nalezy uznawac za platformy internetowe, w przypadku gdy
publiczne rozpowszechnianie jest zaledwie nieznaczna i wytacznie
poboczna cecha, ktora jest nierozerwalnie powigzana z inng ustuga,
lub nieznaczng funkcjg gtéwnej ustugi, ktorej to cechy lub funkcji
z obiektywnych wzgleddw technicznych nie mozna wykorzystywaé
bez tej innej lub gtownej ustugi, a wtaczenie takiej cechy lub funkcji
nie jest sposobem na obejscie stosowania przepisow niniejszego
rozporzadzenia majacych zastosowanie do platform internetowych.
Przyktadem moze by¢ sekcja gazety internetowej przeznaczona na
komentarze. Natomiast przechowywanie komentarzy w sieci spo-
tecznosciowej nalezy uznac za ustuge platformy internetowe;j. Z kolei
ustugi przetwarzania w chmurze lub ustugi hostingu internetowego nie
powinny by¢ uznawane za platforme internetowa, jezeli publiczne roz-
powszechnianie okreslonych informacji stanowi nieznaczna i poboczna
ceche lub nieznaczna funkcje takich ustug.

W przypadku ustug hostingu tylko brak wiedzy o bezprawnym
charakterze informaciji (oznacza to, ze ustugodawca nie moze mie¢
wiedzy o tym, ze przechowywane przez niego dane sg sprzeczne
z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego) uzasadnia brak
odpowiedzialnosci za przechowywane informacje. Sad Najwyzszy
(dalej: ,SN”) w wyroku z 10 stycznia 2014 r."® uznat, ze uzyskanie
wiedzy ustugodawcy o bezprawnym charakterze danych wytgcza od
tej chwili brak jego odpowiedzialnos$ci na gruncie tego unormowania
za dalsze udostepnianie tych wpiséw, bez wzgledu na to, co jest zro-
dtem tej wiedzy - czy to zadanie osoby dotknietej takim bezprawnym
wpisem, czy tez uzyskanie tej wiedzy przez administratora portalu
samoistnie, np. na skutek dziatania moderatora lub nawet w inny spo-
sob. Dla SN nieprzekonywujacy byt argument pozwanej, ze ogrom
komentarzy umieszczonych na serwisach administrowanych przez
pozwang wykluczat, aby moderatorzy pozwanej byli w stanie zapo-
znac sie z tymi konkretnymi dotyczgcymi powoda i ze to wymagatoby
zatrudnienia ,,armii” moderatorow. SN przyjat, ze sytuacja obywateli
obrazanych i zniestawionych takimi anonimowymi wpisami, a wiec
wytaczajacymi odpowiedzialnosé ich bezposrednich sprawcéw jest
trudniejsza, poniewaz pokrzywdzony nie ma zadnego obowigzku
nawet posiadac¢ dostepu do internetu czy poswiecac¢ swoj czas na
sprawdzanie, czy na serwisach nie jest obrazany, zniestawiany badz
podwazany jest jego autorytet. Wedtug SN internet to medium, ktore
z zatozenia ma by¢ przyjazne spoteczenstwu informatycznemu,
a zatem powinny istnie¢ skuteczne mechanizmy prawne, ktére beda
zapobiegac wykorzystywaniu go dla dziatan naruszajgcych godnosc
oraz cze$¢ obywateli i to bez zadnych skutkow prawnych dla spraw-
cow. Podobne stanowisko przyjeto w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 13 lutego 2014 r.'® w sprawie odpowiedzialnosci za
naruszenie cudzych dobr osobistych przez ustugodawce swiadczg-
cego ustuge polegajaca na udostepnieniu mozliwosci bezptatnego
korzystania z internetu oraz zamieszczania wpisdéw na uruchomionym
przez siebie portalu dyskusyjnym: ,,Ustugodawca (...) odpowiada za

15 Wyrok SN z 10 stycznia 2014 r., | CSK 128/13, LEX nr 1526612.
16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 lutego 2014 r., | ACa 1086/13, LEX
nr 1437961.
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naruszenie ta droga cudzych dobr osobistych wtedy, gdy wiedziat,
ze wpis narusza takie dobro i mimo to nie uniemozliwit niezwtocznie
dostepu do wpisu, a wiec nie usunat go niezwtocznie. Ustugodawca
nie ma wprawdzie obowigzku monitorowania sieci, jednakze sytuacja,
w ktorej po stronie ustugodawcy istnieje stan wiedzy o fakcie naru-
szenia czy tez bezprawnym charakterze tego naruszenia, prowadzi
do wystapienia odpowiedzialnosci po stronie ustugodawcy”.

6. Podsumowanie

DSA jest aktem bezposrednio stosowanym, natomiast w okre-
slonym zakresie kazde z panstw cztonkowskich jest zobowigzane
do zapewnienia jego skutecznego stosowania w swoim porzadku
prawnym poprzez przyjecie przepisow wewnetrznych. W DSA do
uregulowania na poziomie krajowym przekazano wyznaczenie organu
petnigcego role koordynatora do spraw ustug cyfrowych, tj. regula-
tora odpowiadajacego za przestrzeganie DSA oraz nadanie mu odpo-
wiednich uprawnien z tym zwigzanych. Z tego wzgledu nowelizacja
ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz opracowanie
procedur krajowych wynikajacych z DSA, tj. w sprawach certyfi-
kacji, przyznawania statusu zaufanego podmiotu sygnalizujagcego
i zweryfikowanego badacza, wprowadzenie przepisow dotyczacych
przeprowadzania kontroli, opracowanie katalogu kar pienieznych jest
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koniecznym zabiegiem legislacyjnym. Warto przy tym zauwazyc, ze
zgodnie z zasadami dobrej legislacji nalezy zastosowac konsekwentny
i szczegotowy podziat kompetenciji i zadan pomiedzy organami wta-
Sciwymi a koordynatorem - podziat odnoszacy sie do wyraznie
przywotanych w poszczegolnych przepisach DSA zadan podmiotow
objetych regulacjg albo czytelny podziat sektorowy.

Kluczowym celem wskazanych powyzej regulacji powinien zas
by¢ jasny status najwazniejszego beneficjenta zmian - uzytkownika
sieci. Chociaz jak podkresla Timothy Garton Ash, ,,Bogiem a prawda,
najbardziej skutecznym ograniczeniem mediow powinnismy byé my
sami - czytelnicy, widzowie i uzytkownicy”"".

Katarzyna Chatubinska-Jentkiewicz

radca prawny, dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni i kierownik Katedry
Prawa Informatycznego na Wydziale Prawa i Administracji w Akademii
Sztuki Wojennej w Warszawie; dyrektor Pionu DNS w NASK PIB; prowadzi
prace badawcze dotyczace regulacji prawnych w obszarze mediéw,
cyberbezpieczenstwa, zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego,
ochrony wfasnosci intelektualnej, proceséw cyfryzacji i wptywu nowych
technologii na rozwéj panstwa i sytuacje prawna jednostki

17 T.G. Ash, Wolne stowo, Krakéw 2018, s. 379.

Nowe zasady odpowiedzialnosci karnej nieletnich

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r." przeprowadzono gruntowna nowe-
lizacje Kodeksu karnego?, obejmujaca zaréwno czesc¢ ogolna, jak
i szczegolng tego aktu prawnego. Jak podkreslat projektodawca,
celem wprowadzonych zmian byto zwiekszenie represyjnosci prawa
karnego, ktore obecnie ma by¢ nazbyt liberalne, przez co nie realizuje
w sposob wiasciwy funkcji prewencyijnej i ochronnej®. Ustawodawca
podazyt zatem w kierunku zwiekszenia sankcji za poszczegolne typy
czynow zabronionych (np. zwiekszajac minimalny wymiar kary za
zabojstwo w typie podstawowym z 8 lat pozbawienia wolnosci do 10
lat pozbawienia wolnosci), jak rowniez do zmodyfikowania ogélnych
zasad odpowiedzialnosci karnej. Tutaj chyba najdonioslejszg zmiang
jest modyfikacja katalogu kar poprzez likwidacje kary 25 lat pozbawie-
nia wolnosci oraz wprowadzenie nowego wymiaru kary pozbawienia
wolnosci od miesigca do lat 30 (art. 1 pkt 5 ustawy nowelizujacej).

Zmiany nie ominety rowniez zasad podnoszenia odpowiedzialno-
Sci karnej przez nieletnich sprawcow czynow zabronionych*. Posze-
rzono katalog przestepstw, za jakie mozliwe bedzie jej egzekwowanie.
Dopuszczono rowniez karanie osoby, ktora po ukonczeniu 14 lat,
lecz przed ukonczeniem 15 lat, wypetnita znamiona kwalifikowanych
typdw przestepstwa zabojstwa (art. 148 § 2 lub 3 k.k.).

-

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600), dalej: ,ustawa nowelizujgca”.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.z2024 r. poz. 17), dalej: ,k.k.”.
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 1-3, dalej: ,,uzasadnienie do projektu
ustawy nowelizujace;j”.

4 Stosownie do art. 10 § 1 k.k. odpowiedzialno$¢ karng moze ponosi¢ sprawca,
ktory w chwili popetnienia czynu zabronionego miat ukonczone 17 lat. llekro¢ wiec
w niniejszym artykule bedzie mowa o ,nieletnim”, nalezy przez to rozumie¢ osobe,
ktéra in tempore criminis nie przekroczyta tej granicy wieku.
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Wprowadzone zmiany spotkaty sie roznym odbiorem. Czes¢
autorow uznata, ze odpowiadajg one rzeczywistym potrzebom. Moga
przeciez wystapic przypadki tak zdemoralizowanych nieletnich, ktorzy
powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng na réwni z dorostymi juz
po ukonczeniu 14 roku zycia®. Inni wszakze poddali krytyce przyjete
rozwigzania jako zbyt rygorystyczne i sprzeczne z zasada humanita-
ryzmu (szczegolnie krytycznie spoglada sie na mozliwos$é skazania
czternastolatka na kare 30 lat pozbawienia wolnosci). Zauwazono, ze
zostaty one wprowadzone na podstawie jednostkowych przypadkow,
ktore nalezy postrzegac raczej jako wyjatek niz rzeczywisty problem
wymagajacy az tak silnej reakcji prawnokarnej®.

Koniecznosc¢ przeprowadzenia uwazniejszej analizy zmian regut
odpowiedzialnosci karnej nieletnich jest podyktowana przede wszyst-
kim gwarancyjnym charakterem norm z art. 10 k.k.” Ustawodawca
przyjmuje bowiem zasade, ze osoby, ktore nie ukonczyty 17. roku
zycia, nie powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej (art. 10 § 1
k.k. a contrario)®. Nieletnich trzeba przede wszystkim wychowywac,

5 M. Straczynski, Beczka oliwy z muchami, czyli zmiana kodeksu karnego, ,In
Gremio” 167/20283, s. 8.

6 M. Woinski, Nowelizacja Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. - szkic zagadnien,
,Temidium” 1/2023, s. 34; tak tez: M. Zelazowski, Zmiany w kodeksie karnym
- represja przede wszystkim, ,In Gremio” 167/2023, s. 17; zob. tez wypowiedz
medialng A. Zolla- Konfiskata auta za jazde po pijanemu. ,, Tam jest duzo gorszych
rozwigzan”, TVN24, 20.11.2022, https://tvn24.pl/polska/andrzej-zoll-o-zmianach-
w-kodeksie-karnym-6228982 (dostep: 17.09.2023).

J. Lachowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX/el.
2023, komentarz do art. 10 k.k., teza 5.

W doktrynie trwa spor, czy wytaczenie odpowiedzialnosci karnej osoby ponizej
17. roku zycia ma zwigzek z niemoznoscia przypisania jej winy z uwagi na wiek.
Zwolennicy takiego pogladu wskazuja, ze przed jego osiggnieciem nieletni nie jest na
tyle dojrzaty, aby $wiadomie pokierowac swoim postepowaniem - zob. M. Maraszek,
Odpowiedzialno$¢ karna nieletnich (art. 10 § 2 k.k., art. 13i 91 u.niel.), ,Przeglad
Sadowy” 7-8/2011, s. 125. Odmienne stanowisko zaktada, ze wobec nieletniego (ze
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a nie karac®. Wszelkie wyjatki od tej reguty powinny by¢ wyktadane
scisle (exceptiones non sunt extendendae). Warto zatem zbadac,
czy zmiany wprowadzone ustawg nowelizujaca nie doprowadzity do
ostabienia gwarancyjnej funkcji art. 10 k.k. Nie mozna zapominag,
ze dotychczasowe zasady odpowiedzialnosci karnej nieletnich row-
niez wzbudzaty szereg kontrowersji. Pojawia sie wiec pytanie, czy
nowelizujac art. 10 k.k. ustawodawcy udato sie przecig¢ trwajace
spory, co zwiekszytoby klarownosé tych regut. W niniejszym artykule
podjeto probe rozwiktania tych watpliwosci.

2. Nowy katalog przestepstw, za jakie nieletni moze
ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng

Z uwagi na wyjatkowy charakter odpowiedzialnosci karnej nie-
letnich prawodawca zdecydowat sie sformutowaé enumeratywny
katalog typdw czynow zabronionych, za jakie mozna pociagnaé do
odpowiedzialnosci karnej osobe, ktéra in tempore criminis ukonczyta
15 lat. W poprzednim stanie prawnym w sktad tego katalogu wcho-
dzity takie przestepstwa jak: zamach na zycie Prezydenta RP (art.
134 k.k.), zabdjstwo w typie podstawowym (art. 148 § 1 k.k.) oraz
kwalifikowanym (art. 148 § 2 lub 3 k.k.), spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w typie podstawowym i kwalifikowanym (art.
156 § 1 lub 3 k.k.), sprowadzenie niebezpieczenstwa ktore zagraza
zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich rozmiarach w typie
podstawowym i kwalifikowanym (art. 163 § 1 lub 3 k.k.), piractwo
(art. 166 k.k.), sprowadzenie katastrofy w ruchu lgdowym, wodnym
lub powietrznym w typie podstawowym i kwalifikowanym (art. 173 §
1 lub 3 k.k.), zgwatcenie w typie kwalifikowanym (art. 197 § 3 lub 4
k.k.), czynna napasc¢ na funkcjonariusza publicznego lub osobe do
pomocy mu przybranej w typie kwalifikowanym (art. 223 § 2 k.k.),
wziecie lub przetrzymywanie zaktadnika w typie podstawowym oraz
kwalifikowanym (art. 252 § 1 lub 2 k.k.), rozboj (art. 280 k.k.).

Sformutowanie przez ustawodawce enumeratywnego katalogu
czynoéw zabronionych, za jakie mozna pociagna¢ nieletniego do
odpowiedzialnosci karnej, stato sie przyczynkiem do dyskusiji, czy
nieletni sprawca czynu zabronionego moze zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej rowniez za formy stadialne wymienionych
w nim przestepstw (a wiec za usitowanie) oraz zjawiskowe (podzeganie,
pomochnictwo, wspotsprawstwo, sprawstwo kierownicze i polecajace).
Czes¢ autorow - na przyktad £. Pohl - przyjmowata, ze skoro norma
zart. 10 § 2 k.k. ma charakter wyjatkowy, to niedopuszczalna jest jej
wyktadnia rozszerzajgca. Jesli wiec ustawodawca nie wystowit wprost
w przedmiotowym katalogu wyzej wymienionych form stadialnych
oraz pomochnictwa i podzegania, to nieletni moze zostac¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci wytacznie za sprawstwo wykonawcze™. Inni

wzgledu na wiek) nie mozna wymagac zachowania zgodnego z normami prawnymi
pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Niemoznosc ta jednak nie tyle powoduje
wytgczenie winy, lecz w ogdle niemoznos$c¢ rozpatrywania jej przypisania - zob. A.
Zoll [w:] Kodeks karny. Cze$c ogdlna. Tom I. Czes$¢ I. Komentarz do art. 1-52, W.
Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2016, LEX/el., komentarzdo art. 10 k.k., teza 1 i cyt.
tam literatura. W mojej ocenie racje trzeba przyzna¢ drugiemu pogladowi. Kwestie
zawinienia mozna bowiem rozpatrywac jedynie w stosunku do osob zdolnych do
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Co do zasady - nie liczac wyjatku z art. 10
§ 2ii 2a k.k. - osoby ponizej 17. roku zycia zdolnosci takiej nie posiadaja.
W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz.U.z2022r. poz. 1700), dalej: ,u.w.r.n.”, prawodawca statuuje, ze postepowanie
wobec nieletniego ma na celu doprowadzenie do osiggniecia korzystnych zmian
w jego osobowoscii zachowaniu. Z kolei w art. 6 ust. 1 u.w.r.n. ustawodawca nakazuje
stosowanie wobec nieletniego kar tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
woéwczas, gdy resocjalizacja nieletniego nie zakonczyta sie sukcesem. Prawodawca
postrzega wiec karanie nieletniego jako $rodek o charakterze ultima ratio. Nawet
w przypadku orzeczenia wobec nieletniego kary zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci
karnej przewidzianejw k.k., sad ma kierowac sie przede wszystkim tym, aby sprawce
wychowac (art. 54 § 1 k.k.).
10 L. Pohl, Zakres odpowiedzialno$ci karnej nieletniego w Kodeksie karnym z 1997 r.
(o konieczno$ci pilnej zmiany art. 10 § 2 k.k. - problem form popetnienia czynu
zabronionego), ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 30/2017, s. 16-17.
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z kolei - jak J. Lachowski - uwazajg, ze skoro prawodawca postu-
zyt sie w tej normie wyrazeniem ,, dopuszcza sie”, to trzeba przez to:
»L...] rozumie¢ popetnienie jednego z czynéw wymienionych w art.
10 § 2 k.k. w jednej z form stadialnych (usitowanie, dokonanie) lub
w jakiejkolwiek formie wspotdziatania przestepnego”''. Jeszcze inni
dopuszczali mozliwosc¢ pociagniecia nieletniego do odpowiedzialno-
sci karnej za usitowanie, lecz nie za podzeganie i pomocnictwo - ato
z tego wzgledu, ze w ich ocenie stanowig one odrebny typ czynu
zabronionego pod grozba kary, ktéry nie zostat przez prawodawce
wiaczony do katalogu przestepstw z art. 10 § 2 k.k.'> Wbrew temu,
co mozna by sadzi¢ na pierwszy rzut oka, wyzej zarysowany spor
nie ma wytacznie charakteru dogmatycznego. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (dalej: ,SN”) trafnie dostrzezono, ze wykroczenie poza
granice katalogu z art. 10 § 2 k.k. stanowi przestanke niewaznosci
postepowania’®. Niezwykle istotne jest zatem precyzyjne ustalenie,
jakie formy stadialne i zjawiskowe czynu zabronionego mieszcza sie
w granicach wyzej wymienionej normy. Wyznaczajg one bowiem
zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci karnej nieletnich, ktore -
pod rygorem niewaznosci postepowania - nie moga zostac przekro-
czone. Czy zatem prawodawca dostrzegt i naprawit te niejasnosc?

Niestety tak sie nie stato. Ustawodawca nie doprecyzowat, czy
katalog czynow zabronionych wymienionych w art. 10 § 2 k.k. obej-
muje swoim zakresem tylko sprawstwo i wspotsprawstwo, czy tez
usitowanie, podzeganie i pomocnictwo. W praktyce konieczne wiec
bedzie odwotywanie sie do jednego z pogladéw, wyrazonych w litera-
turze przedmiotu jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego.
Zawsze wigze sie to z pewnym ryzykiem btedu i obawa, czy sad wyz-
szej instancji podzieli zapatrywania sadu meriti. Przy czym, w mojej
ocenie, za trafny nalezy uzna¢ poglad dopuszczajacym pociagnie-
cie nieletniego do odpowiedzialnosci karnej zarowno za sprawstwo
i wspotsprawstwo, jak i usitowanie oraz podzeganie i pomocnictwo
do czynow zabronionych wymienionych w art. 10 § 2 k.k. Dostrzegam
wyjatkowo$¢ omawianej regulaciji, z ktorg wigze sie zakaz prowadze-
nia wyktadni rozszerzajacej. Trzeba jednak pamietac, ze zakaz ten
nie ma charakteru bezwzglednego. Jego zastosowanie mogg ograni-
czac wzgledy sprawiedliwosciowe' i to one powinny w tym miejscu
dojsé do gtosu. Jesli bowiem akceptujemy egzekwowanie odpowie-
dzialnosci karnej wobec nieletniego, ktory jest sprawca czynu zabro-
nionego, to tym bardziej powinnismy godzi¢ sie na pociggniecie do
odpowiedzialnosci podzegacza lub pomocnika, ktdrzy wykorzystujg
inng osobe do wypetnienia znamion okreslonego przestepstwa. Jak
wynikazart. 18 § 2i 3 k.k., podzegacz musi bowiem chciec¢ (dziatanie
z zamiarem bezposrednim), a pomocnik musi mie¢ zamiar (dziatanie
z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym), aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego. Umyslinie postuguja sie wiec osoba trzecia, by
osiagnac¢ zamierzony przez siebie rezultat. W tych okolicznosciach
nie bytoby stuszne ukaranie sprawcy jak dorostego, a zastosowanie
jedynie srodkow przewiedzianych w u.w.r.n. wobec podzegacza lub
pomocnika (oczywiscie przy zatozeniu, ze wszystkie te podmioty
znajduja sie na takim samym stopniu rozwoju).

Brak jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce zakresu
przedmiotowego odpowiedzialnosci karnej nieletnich nalezy ocenic
krytycznie. Prawodawca miat okazje autorytatywnie przecig¢ wyzej
opisany spor i zwiekszy¢ klarownos¢ normy z art. 10 § 2 k.k., czego
nie uczynit. Zamiast tego dokonat zmian w katalogu przestepstw, za
jakie mozliwe jest pociagniecie nieletniego do odpowiedzialnosci kar-
nej, dodajac do niego przestepstwo zgwatcenia w typie podstawowym

11 J. Lachowski, op. cit., teza 8.

12 A. Zoll, op. cit., teza 25.

13 Wyrok SN z 11 maja 2022 r., IV KK 100/22, LEX nr: 3436587.

14 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2018, s. 123.
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(art. 197 § 1 k.k.) oraz kwalifikowanym, gdy nastepstwem czynu jest
Smier¢ cztowieka (nowy art. 197 § 5 k.k.). Zmiane te nalezy ocenic
pozytywnie. Skoro prawodawca dodaje nowy typ kwalifikowany do
przestepstwa zgwatcenia, to powinien on zosta¢ dotgczony do pozo-
statych takich typow tego przestepstwa, juz uprzednio umieszczonych
wart. 10 § 2 k.k. W przeciwnym razie prawodawca wykazatby sie taka
sama niekonsekwencja, jak w 2005 r., kiedy to znowelizowano art. 197
k.k., dodajgc do niego typ kwalifikowany polegajgcy na zgwatceniu ze
szczegolnym okrucienstwem, lecz zmiany tej nie uwzgledniono w art.
10 § 2 k.k., co wymusito pozniejszg nowelizacje tej normy's. Réwniez
uwzglednienie podstawowego typu przestepstwa zgwatcenia w kata-
logu czynow zabronionych, za jakie nieletni moze zostac¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej zastuguje na aprobate. Czyn ten godzi
w sfere wolnos$ci seksualnej cztowieka, podlegajaca szczegdinej
ochronie. Skoro w katalogu uwzgledniono typ podstawowy najpo-
wazniejszego przestepstwa przeciwko wolnosci osobistej (art. 252
§ 1 k.k.), to nalezato réwniez uwzgledni¢ typ podstawowy najpowaz-
niejszego przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej.

3. Warunki pociaggniecia nieletniego sprawcy czynu
zabronionego do odpowiedzialnosci karnej

Poza zakresem ustawy nowelizujacej pozostawiono warunki, jakie
muszg zostaé spetnione, aby pociagnaé osobe, ktéra po ukonczeniu
15 lat, lecz przed ukonczeniem 17 lat, dopuscita sie jednego z czynow
zabronionych wymienionych w art. 10 § 2 k.k. Wciaz wiec zaliczamy do
nich: 1) okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, 2) warunki
i wtasciwosci osobiste sprawcy, w szczegolnosci bezskutecznos¢
poprzednio stosowanych srodkéw wychowawczych lub poprawczych.

Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ warunki pociagania nieletnich
sprawcow czynow zabronionych do odpowiedzialnosci karnej nie
zostaty wprost zmodyfikowane, to jednak oddziatywaé na nie moga
zmiany wprowadzone w pozostatych przepisach k.k. W doktrynie
(przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej) zwracano bowiem
uwage, ze ustawodaweca nie zdefiniowat pojecia ,,okolicznosci sprawy”,
jakim postuzyt sie w art. 10 § 2 k.k. Na tym tle zarysowaty sie dwa
stanowiska. Czes¢ autorow postulowata odwotanie sie do dyrektyw
przewidzianych w (obowigzujacym wowczas) art. 5 ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich'®. Zgodnie z tym stanowiskiem przed
pociggnieciem nieletniego do odpowiedzialnosci karnej nalezato
badac stopien demoralizacji sprawcy, motywacje i sposob popetnienia
zarzucanego mu czynu, w tym czy sprawca dopuscit sie go samodziel-
nie, czy w ramach grupy przestepczej'’’. Inni z kolei postulowali, aby
ustalajgc okolicznosci sprawy, odwotac sie do art. 53 § 2 k.k., gdzie
ustawodawca przyktadowo wymienit kwantyfikatory wymiaru kary.
Przy czym podkreslano, ze norme te nalezy stosowac nie wprost, lecz
odpowiednio. Nie mozna bowiem zapominac o zasadach, jakimi powi-
nien kierowac sig kazdy organ prowadzacy postepowanie w sprawie
nieletniego'®. Bez uszczerbku dla rozroznienia szczegdtowych réznic
obu tych stanowisk mozna wiec bezpiecznie zatozy¢, ze zgodnie pod-
kreslajg one wyjgtkowosé karania nieletniego i prymat celéw wycho-
wawczych prowadzonego wobec niego postepowania.

Uchylenie u.p.s.n. oraz nowa tresc art. 53 § 1 oraz 2a-2e k.k.
wymuszajg ponowne przyjrzenie sie zakresowi znaczeniowemu ter-
minu ,,okolicznosci sprawy”. Nie wchodzgac w doktadniejsze roz-
wazania dotyczace zasadnosci wprowadzenia przez ustawodawce

15 M. Maraszek, op. cit., s. 127.

16 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.
U.z1982r. Nr 35, poz. 228, ze zm.), dalej: ,u.p.s.n.”.

17 A. Zoll, op. cit., teza 26.

18 M. Maraszek, op. cit., s. 128.
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katalogu okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych'®, nalezy przyjac,
ze mozna sie nimi positkowac ustalajac zasadnosc¢ pociagniecia nie-
letniego do odpowiedzialnosci karnej. Wystgpienie jednego z kwan-
tyfikatorow wymienionych w art. 53 § 2b k.k. (np. dziatanie w wyniku
motywacji zastugujgcej na uwzglednienie, naprawienie szkody wyrza-
dzonej przestepstwem czy pojednanie sie z pokrzywdzonym) moze
przemawiac za zaniechaniem stosowania art. 10 § 2 k.k. i poprze-
staniem na srodkach przewidzianych w u.w.r.n. Z kolei zaistnienie
jednej z okolicznosci wymienionej przez prawodawce w art. 53 § 2a
k.k. (np. wykorzystanie bezradnosci, niepetnosprawnosci, choroby
lub podesztego wieku pokrzywdzonego, popetnienia przestepstwa
z premedytacja czy w wyniku motywacji zastugujacej na szczegolne
potepienie) moze przemawiac¢ za pociagnieciem nieletniego do odpo-
wiedzialnosci karnej i uzasadnia¢ przekonanie o bezskutecznosci
stosowania srodkow wychowawczych lub poprawczych.

Kryteria te stanowig jedynie materie pomocniczg i na pewno nie
moga by¢ stosowane w oderwaniu od kwestii wyjatkowosci karania
nieletniego. Trzeba pamigtac, ze art. 10 § 2 k.k. ma charakter ultima
ratio. Jesli wiec w stanie faktycznym danej sprawy zachodzg prze-
stanki pozwalajace przyjac, ze wystarczajgcym sposobem oddziaty-
wania na nieletniego bedzie zastosowanie srodkow wychowawczych,
nalezy da¢ im prymat przed pociagnieciem nieletniego do odpowie-
dzialnosci karnej. Przede wszystkim konieczne jest zweryfikowanie,
czy nieletni (in tempore cirminis) w ogole byt zdolny do zrozumienia
swojego czynu i pokierowania swoim postepowaniem, a wiec czy
stopien jego rozwoju pozwala na ukaranie go na takich samych zasa-
dach jak osobe dorosta.

Prima facie mozna by sgdzi¢, ze w art. 10 § 2 k.k. prawodawca
wykazat sie niekonsekwencjg terminologiczng. W art. 6 u.w.r.n do
katalogu srodkow, jakie moga by¢ stosowane wobec nieletniego,
zaliczono srodki wychowawcze, poprawcze i lecznicze. Tymcza-
semw art. 10 § 2 k.k. pominieto te ostatnie. Zabieg ten wydaje sie
jednak zasadny, gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze celem srodka
leczniczego jest poprawienie stanu zdrowia nieletniego i jego zacho-
wania w stopniu umozliwiajacym powrét do zycia w spoteczenstwie
i dalsze leczenie w warunkach poza zaktadem leczniczym (art. 88
ust. 3 u.w.r.n.). Jak trafnie zauwaza V. Konarska-Wrzosek: ,,\Wsréd
nieletnich jest dos¢ spora reprezentacja osob wykazujgcych rézne
zaktocenia czynnosci psychicznych z chorobami psychicznymi
wigcznie, a takze uzaleznionych od alkoholu lub innych substancji
odurzajacych, psychotropowych lub innych substanciji psychoaktyw-
nych. Podejmowanie jakichkolwiek oddziatywan wychowawczych czy
resocjalizacyjnych bez uprzedniego specjalistycznego leczenia jest
z gory skazane na niepowodzenie, dlatego tez celowe bedzie zasto-
sowanie na wstepie albo w innym odpowiednim momencie srodka
leczniczego”?°. Nie petni on zatem roli penalnej ani wychowawczej.

Stusznie wiec wart. 10 § 2 k.k. nie powotano sie na bezskutecznosc
stosowania srodka leczniczego jako warunku pociagniecia nieletniego
do odpowiedzialnosci karnej. O ile w przypadku braku skutecznosci
srodkow poprawczych i wychowawczych mozna przyjac, ze w stosunku

19 Zgadzam sie, ze ustawa nowelizujaca dotychczasowe brzmienie art. 53 § 1 k.k.
deprecjonuje zasade winy - ktora stanowi podstawe odpowiedzialnosci karnej
w panstwa demokratycznych - dla celéw prewencyjnych - zob. A. Barczak-Oplustil,
M. Matecki, S. Tarapata, M. lwanski, Populistyczna nowelizacja prawa karnego.
Ustawa z dnia 7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 762), Krakéw 2022, https://kipk.pl/wp-content/
uploads/2022/07/nowelizacja2022.pdf (dostep: 24.09.2023), s. 14-17. Stusznie
dostrzezono, ze przez ustanowienie w art. 53 § 2ai 2b k.k. katalogdéw okoliczno$ci
tagodzacych i obcigzajacych moze godzi¢ swobode orzeczniczg sadéw - zob. M.
Woinski, op. cit., s. 35.

20 V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Wspieranie i resocjalizacja
nieletnich. Komentarz, Warszawa 2023, LEX/el., komentarzdo art. 8 u.w.r.n., teza 1.
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do nieletniego nie zachodzi pozytywna prognoza kryminologiczna?'
(gdyz pomimo ich wczesniejszego stosowania nieletni popetnit prze-
stepstwo), o tyle tozsamych wnioskoéw nie mozna wycigga¢ z samego
faktu poprzedniego stosowania srodkow leczniczych. W tym przypadku
zachowanie sprawcy determinuje nie jego niewtasciwa postawa, lecz
stan zdrowia, a wiec okolicznos¢ od niego niezalezna. Trudno tu wiec
dopatrywac sie okolicznosci obcigzajacej nieletniego, ktora powinna
implikowac pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej.

Warto takze zauwazy¢, ze egzekwowanie takiej odpowiedzialno-
Sci, w obliczu potencjalnej niepoczytalnosci nieletniego sprawcy??,
wigzatoby sie najczesciej?® z koniecznoscig zastosowania wobec
niego jednego ze srodkow zabezpieczajacych z art. 91 k.k. Prowa-
dzitoby zatem do umieszczenia nieletniego w szpitalu psychiatrycz-
nym dla dzieci i mtodziezy lub skierowania na terapie przeznaczong
dla danej grupy wiekowej?*. Pokrywatoby sie to z zakresem stoso-
wania srodka leczniczego z art. 8 u.w.r.n. Pociaganie nieletniego do
odpowiedzialnosci karnej na postawie art. 10 § 2 k.k. w przypadku
uprzedniej bezskutecznosci srodka leczniczego bytoby wiec (co do
zasady) niecelowe.

4. Problem dopuszczalnosci wymierzenia nieletniemu
kary 30 lat pozbawienia wolnosci

Jezyczkiem u wagi ustawy nowelizujacej jest tresc art. 10 § 2a
k.k. Zgodnie z tym przepisem: ,Nieletni, ktory po ukonczeniu 14 lat,
a przed ukonczeniem 15 lat, dopuszcza sie czynu zabronionego
okreslonego w art. 148 § 2 lub 3 [kwalifikowane postacie zabojstwa
- przyp. O. K.], moze odpowiadac na zasadach okreslonych w tym
kodeksie, jezeli okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy,
jego wtasciwosci i warunki osobiste za tym przemawiajg oraz zacho-
dzi uzasadnione przypuszczenie, ze stosowanie srodkow wychowaw-
czych lub poprawczych nie jest w stanie zapewnic resocjalizacji nie-
letniego”. Podstawowe zastrzezenia, jakie pojawity sie wobec nowej
granicy wieku odpowiedzialnosci karnej nieletnich, dotycza mozliwosci
wymierzenia czternastoletniemu sprawcy czynu zabronionego kary
30 lat pozbawienia wolnosci. Krytycy przyjetego rozwigzania podno-
szg, ze jest ono nichumanitarne i nastawione wytgcznie na izolowanie
nieletniego, a nie na jego wychowywanie. Stawia sie wiec tutaj zarzut
sprzecznosci omawianej normy z art. 30 Konstytucji RP oraz art. 3

21 Dotychczas przyjmowano, ze uprzednie stosowanie srodkow wychowawczych
lub poprawczych w stosunku do nieletniego nie stanowito warunku koniecznego
do pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej. Wystarczajace byto uznanie, ze
w stosunku do nieletniego sprawcy zachodzi daleko idaca demoralizacja - zob.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 15 czerwca 2000 ., Il AKa 149/00, LEX nr
1680963. Poglad ten jest zasadny. Ustawodawca wymienia bezskutecznos$é srodkow
jedynie jako przyktad okolicznosci, ktore moga przemawiac za pociggnieciem
nieletniego do odpowiedzialnosci karnej (o czym $wiadczy postuzenie sie wart. 10
§ 2 k.k. wyrazeniem ,,w szczegolnosci”). Decydujace sa jednak w tym przypadku
wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy. W przypadku negatywnej prognozy
kryminologicznej i uznania, ze sprawca jest dalece zdemoralizowany, mozliwe jest
jego pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej, nawet jesli wczesniej nie stosowano
wobec niego srodkéw wychowawczych i poprawczych.

22 Srodek leczniczy stosuje sie w przypadku stwierdzenia u nieletniego choroby
psychicznej lub innego zaktdcenia czynnosci psychicznej, lub uzaleznienia (art.
17 u.w.r.n.), co - oczywiscie po potwierdzeniu w konkretnym stanie faktycznym -
moze wigzac sie z niepoczytalnoscig sprawcy (art. 31 § 1 k.k.).

23 Nie mozna wszak zapominac, ze sam fakt wystapienia choroby psychicznej nie
powoduje automatycznie stanu niepoczytalnosci. Ten drugi wystepuje wytacznie
wowczas, gdy in tempore criminis sprawca nie jest w stanie zrozumie¢ znaczenia
swojego czynu oraz pokierowaé swoim postepowaniem, czego przyczyna jest choroba
psychiczna lub uposledzenie umystowe. Jednoczesnie zdarzy¢ sie moze, ze osoba
chora znajduje sie w fazie remisji (mniejszego natezenia wystepowania objawow
choroby psychicznej) i w petni $wiadomie popetnia czyn zabroniony. Wéwczas, mimo
wystepowania choroby psychicznej, nie bedzie mozna uznac, ze sprawca dziatat
w stanie niepoczytalnosci - zob. J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 31 k.k., teza 6.

24 Wykluczone jest przeciez, by niepoczytalnego nieletniego sprawce czynu
zabronionego umieszczac w zaktadzie psychiatrycznym dla dorostych, a to z uwagi
na roznice w leczeniu psychiatrycznym dzieci i mtodziezy oraz dorostych.
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Konwencji o Prawach Dziecka?®. Projektodawca podnosi z kolei, ze
nowe rozwigzania odpowiadaja przyjetym w innych panstwach euro-
pejskich, gdzie granica wieku odpowiedzialnosci karnej waha sie od
10 do 18 lat?®. Kto ma stusznosé w tym sporze?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwa-
zy¢, ze na podstawie art. 10 § 2ai 3 k.k. nieletniemu faktycznie bedzie
mogta zosta¢ wymierzona kara 30 lat pozbawienia wolnosci. Stosow-
nie do art. 10 § 3 zdanie pierwsze k.k.: ,W wypadku okreslonym w § 2
orzeczona kara nie moze przekroczy¢ dwoéch trzecich gornej granicy
ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy prze-
stepstwo, ktore nie jest zagrozone karg dozywotniego pozbawienia
wolnosci”. Normazart. 10 § 3 k.k. nie ma zatem zastosowania do przy-
padku, o ktérym mowa w art. 10 § 2a k.k. Jesli wiec nieletnich ukon-
czywszy lat czternascie dopusci sie zabojstwa w typie kwalifikowanym,
mozliwe bedzie wymierzenie mu kary 30 lat pozbawienia wolnosci.

To jednak nie koniec. Okazuje sie, ze kara ta bedzie mogta zostac
wymierzona takze na podstawie art. 10 § 2 k.k. Zwro¢my uwage,
ze z art. 10 § 3 k.k. a contrario wynika, ze jesli czyn zagrozony jest
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, nieletniemu mozna bedzie
wymierzy¢ kare 30 lat pozbawienia wolnosci. Limitowanie kary do 2/3
gornej granicy ustawowego zagrozenia nie znajdzie bowiem wowczas
zastosowania. Dotyczy¢ to moze np. czynu z art. 197 § 4 k.k., ktory
zostat wymieniony w art. 10 § 2 k.k., a za ktéry grodzi kara pozbawie-
nia wolnosci nie krétsza niz 5 lat lub kara dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. Oznacza to, ze sprawcy tego czynu mozna wymierzyc
kare w granicach od 5-30 lat pozbawienia wolnosci, wzglednie kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci. Skoro prawodawca przewi-
dziat w ramach sankcji kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
to nieletniemu sprawcy tego czynu (ktory w chwili jego popetnienia
ukonczyt 15 lat, lecz nie ukonczyt 17 lat) mozna bedzie wymierzyc
kare 30 lat pozbawienia wolnosci. Ze wzgledu na zagrozenie karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci klauzula limitujaca z art. 10 §
3 zdanie pierwsze k.k. nie znajdzie w tym przypadku zastosowania.

Jak juz wyzej zaznaczono, krytycy przyjetego rozwigzania podno-
szg jego sprzecznosc¢ z konstytucyjng zasadg poszanowania godnosci
cztowieka (art. 30 Konstytucji RP) oraz z art. 3 Konwencji. Wydaje
sie jednak, ze bardziej zasadne jest tutaj odwotanie sie wprost do
zakazu okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego karania, ktory
ustrojodawca wprowadzit w art. 40 Konstytucji RP. Znajduje swoje
odzwierciadlenie takze w tresci art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka?’. Zauwazmy, ze na gruncie tych norm badano mozliwos¢
wymierzania dtugotrwatych kar izolacyjnych jako przejaw nieludzkiego
karania. Przyjeto, ze co do zasady nie sprzeciwiajg sie one istnie-
niu kar nawet dozywotniego pozbawienia wolnosci (pod warunkiem
dopuszczalnosci przedterminowego zwolnienia)?®, ale za wyjatkiem
o0séb mtodocianych?®. Zastrzezenie to jest stuszne, poniewaz pod-
stawowym celem karania nieletnich powinno by¢ ich wychowanie.
Prymat znajduje tu bowiem prewencja szczegdlna, czemu prawodawca
daje wyraz w art. 54 § 1 k.k.%° Tymczasem jak stusznie zauwaza sie

25 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), dalej:
,Konwencja o Prawach Dziecka”. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M.
Iwanski, op. cit., s. 4-6. Zarzut braku humanitaryzmu przyjetych rozwiazan - zob.
M. Zelazowski, op. cit., s. 17.

26 Uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujacej, s. 7.

27 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 ., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej: ,,EKPCZz".

28 A.Krzywon [w:]A. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa
2019, s. 141.

29 M. Krélikowski, K. Szczucki [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom

I. Komentarz, Warszawa 2016, s. 986.

M. Kulik, A. Wasek [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016,

LEX/el., komentarz do art. 10 k.k., teza 8.
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w doktrynie, dtugotrwate kary pozbawienia wolnosci zmierzajg do
eliminacji sprawcy ze spoteczenstwa poprzez jego trwatg izolacje®',
a nie do jego wychowania.

Oczywiscie nagruncie art. 10 § 2ai 3 k.k. nieletniemu nie wymierza
sie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. Niemniej dtugos¢ kary
nakazuje przyjaé, ze ma ona charakter stricte izolacyjny (analogicznie
jak kara dozywotniego pozbawienia wolnosci). Nie zmierza wiec do
resocjalizacji nieletniego sprawcy, a jedynie do wykluczenia go ze spo-
teczenstwa. Fakt, ze moze ona znalez¢ zastosowanie do osoby, ktora
ukonczyta 14 lat i dopiero wkracza w zycie, traci brakiem humanitary-
zmu. W mojej opinii norma z art. 10 § 2ai 3 k.k. w zakresie, w ktérym
dopuszcza wymierzenie nieletniemu kary 30 lat pobawienia wolnosci,
jest wiec sprzeczna z art. 40 Konstytucji RP w zw. z art. 3 EKPCz.

Nie przekonujg argumenty, ze w praktyce moga zdarzy¢ sie przy-
padki szczegolnie dojrzatych mtodych osob, ktore w sposob wyjat-
kowo wyrafinowany i okrutny mogty zaplanowac i popetnic¢ zbrodnie
zabdjstwa w jej kwalifikowanych postaciach®2. Po pierwsze, sg to
jedynie jednostkowe casusy, ktore nie swiadczg o generalnym pro-
blemie, wymagajacym az tak zdecydowania dziatania o charakterze
penalnym?3. Po drugie, nawet w stosunku do takich osob wymierzana
kara musi w pierwszym rzedzie spetnia¢ cele wychowawcze, a nie
izolacyjne. Trzeba wszak zwrdcic¢ uwage, ze stosownie do art. 54 § 1
k.k.: ,,Wymierzajac kare nieletniemu albo mtodocianemu, sad kieruje
sie przede wszystkim tym, aby sprawce wychowaé”. Ustawodawca
nie wprowadza ograniczenia celéow wychowawczych kary jedynie
do sprawcow okreslonych typow czynéw zabronionych. Skoro tak,
to - lege non distinguente - zasada ta znajduje zastosowanie do
wszystkich nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych, nawet tych
najciezszych gatunkowo. Tymczasem kara 30 lat pozbawienia wol-
nosci ma charakter stricte izolacyjny i nie spetnia celéw wychowaw-
czych. Normazart. 10 § 2ai 3 k.k. jest wiec sprzecznaz art. 54 § 1
k.k. Prowadzi to do wewnetrznej niespojnosci samej ustawy karnej.
Takze z tego wzgledu przyjete rozwiagzanie zastuguje na krytyke.

Mojej uwadze nie umyka fakt, ze na gruncie dotychczasowego
stanu prawnego dopuszczano wymierzenie nieletniemu kary 25
lat pozbawienia wolnosci®*. Jednakze z tego jak byto, czy jest, nie
wynika to jak by¢ powinno. Zresztg juz na gruncie poprzedniego stanu
prawnego dostrzezono, ze omawiana kara: ,,[...] moze budzi¢ bardzo
powazne zastrzezenia zardéwno ze wzgledow sprawiedliwosciowych
z powodu umniejszonej winy, jak i z uwagi na ustanowiona w art. 54
§ 1 k.k. dyrektywe szczegolng wymiaru kary nieletnim (i mtodocia-
nym), zgodnie z ktorg sad powinien kierowac sie przede wszystkim
tym, aby takiego mtodego sprawce wychowac [...]"5. Poglad ten
pozostaje aktualny w stosunku do kary 30 lat pozbawienia wolnosci.

Apologeci wprowadzonych zmian mogliby wskazywacé, ze rygo-
ryzm nowych zasad odpowiedzialnosci karnej nieletnich tagodzi
norma z art. 10 § 3 zdanie drugie k.k., na podstawie ktérej mozliwe
bedzie zastosowanie wobec nieletniego nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary. Ma ona jednak charakter fakultatywny. Nie naprawia zatem
sprzecznosci art. 10 § 2 i 2a k.k. z art. 40 Konstytucji RP oraz art.
3 EKPCz. Wcigz bowiem istnieje hipotetyczna mozliwos¢ wymierze-
nia nieletniemu kary 30 lat pozbawienia wolnosci, czego nie mozna

31 A. Zoll, op. cit., teza 33 i cyt. tam literatura oraz orzecznictwo.

32 Uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujacej, s. 7-8; tak tez: M. Straczynski,
op. cit., s. 8.

33 M. Zelazowski, op. cit., s. 17.

34 Postanowienia SN z: 11 pazdziernika 2006 r., VKK 164/06, LEX nr: 324583 18
grudnia 2012 r., Il KK 289/12, LEX nr 1232290.

35 P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do niektérych przepiséw
Kodeksu karnego [w:] Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el., komentarz do art. 10 k.k., teza 8
i cyt. tam literatura.
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pogodzi¢ z zasadami humanitaryzmu oraz dyrektywa wychowania
sprawcy z art. 54 § 1 k.k.

Krytycy ustawy nowelizujgcej zauwazaja, ze narusza ona art. 3
ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka, zgodnie z ktorym: ,We wszyst-
kich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administra-
cyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka”. Skoro warunkiem pociggniecia
nieletniego sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, wystowionym przez
ustawodawce w art. 10 § 2a k.k., jest uzasadnione przypuszczenie, ze
stosowanie srodkow wychowawczych lub poprawczych nie zapewnia
resocjalizacji nieletniego, to - zdaniem krytykow przyjetych rozwigzan
- w ten sposoéb przerzuca sie na nieletniego konsekwencje niemoz-
nosci skonstruowania przez panstwo srodkow wychowawczych lub
poprawczych, pozwalajacych na skuteczna resocjalizacje nieletniego®®.

Poglad ten jest zbyt daleko idgcy. Od nikogo - nawet od pan-
stwa - nie mozna oczekiwac rzeczy niemozliwych. Nie da sie zas
zbudowa¢ systemu srodkow poprawczych i wychowawczych, sku-
tecznego w kazdym przypadku. Niektérzy sprawcy, takze nieletni, nie
sg podatni na oddziatywanie tego typu srodkéw. Wéwczas konieczne
moze okazac sie pociggniecie ich do odpowiedzialnosci karnej -
tak, by to dopiero wymierzana im kara spetnita cele wychowawcze.
Z tego wzgledu zarzut naruszenia art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach
Dziecka nalezy uznac za nietrafny.

Wydaje sie zreszta, ze na gruncie Konwenciji o Prawach Dziecka
wtasciwszym wzorcem kontroli bytby art. 40 ust. 3, gdzie okreslono
standardy pociagania nieletnich do odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie
z tym przepisem: ,Panstwa-Strony beda sprzyjaty tworzeniu praw,
procedur organéw oraz instytucji odnoszacych sie specjalnie do dzieci
podejrzanych, oskarzonych badz uznawanych winnymi pogwatcenia
prawa karnego, a w szczegolnosci: a) ustanowieniu minimalnej gra-
nicy wieku, ponizej ktorej dzieci bedg posiadaty domniemanie nie-
zdolnosci do naruszenia prawa karnego; b) w przypadku gdy jest to
wtasciwe i celowe, stosowaniu innych srodkow postepowania z takimi
dziec¢mi, bez uciekania sie do postepowania sgdowego, pod warun-
kiem petnego poszanowania praw cztowieka i gwarancji prawnych”.

W art. 10 § 2a k.k. zostat spetniony pierwszy wymog, poniewaz
okreslono minimalng granice wieku odpowiedzialnosci karnej (na
poziomie 14 lat). Natomiast za zgodnoscia polskich rozwigzan z art.
10 k.k. z art. 40 ust. 3 lit. b Konwencji o Prawach Dziecka - jeszcze
w poprzednim stanie prawnym - przemawia¢ miaty: 1) fakultatywnosé
odpowiedzialnosci karnej nieletniego oraz 2) koniecznosé spetnie-
nia okreslonych warunkéw (uzasadnienie w okolicznosciach sprawy,
stopniu rozwoju sprawcy, wtasciwos$ciach i warunkach osobistych)®.
Taki stan rzeczy zostat zasadniczo utrzymany. Za zastosowaniem
art. 10 § 2a k.k. nadal muszg przemawiac: okolicznosci sprawy oraz
stopien rozwoju sprawcy oraz jego wtasciwosci i warunki osobiste.
Ustawodawca wcigz traktuje wiec te regulacje jako wyjatek od ogél-
nej reguty niekarania nieletnich i, o ile wyzej wymienione wtasciwo-
Sci sprawcy na to pozwalajg, nakazuje stosowac¢ wobec niego srodki
wychowawcze i poprawcze. Prawodawca wymaga rowniez badania
celowosci stosowania srodkéw wychowawczych i poprawczych
(odpowiedzialnos¢ karna ma wszak by¢ stosowania tylko wowczas,
gdy powstanie uzasadnione przypuszczenie, ze srodki te okazg sie
niecelowe). Tym samym art. 10 § 2a k.k. jest zgodny z art. 40 ust. 3
lit. b Konwencji o Prawach Dziecka.

36 A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, op. cit., s. 5-6.

37 K.Burdziak, Art. 10 § 2 k.k. i art. 94 u.p.n. z perspektywy art. 40 ust. 3 Konwencji
o Prawach Dziecka, czyli kilka stéw na temat odpowiedzialno$ci karnej nieletnich,
,Probacja” 2/2019, s. 42.
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5. Podsumowanie

Trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze modyfikujac zasady odpo-
wiedzialnosci karnej nieletnich, ustawodawca znowelizowat kwestie,
ktore nie wymagaty nowelizacji, zas poza zakresem swojego zain-
teresowania pozostawiat zagadnienia, potrzebujace zmian. Z tego
wzgledu nadal nie wiadomo, czy nieletniego mozna pociagna¢ do
odpowiedzialnosci karnej wytacznie za dokonanie, czy réwniez za
usitowanie oraz podzeganie i pomocnictwo. Wciaz nie jest tez jasne,
co doktadnie rozumiec¢ przez ,,okolicznosci sprawy”, o ktérych mowa
wart. 10 § 2i 2a k.k. Wprowadzona reforma nie stuzy zatem wzmoc-
nieniu gwarancyjnego charakteru norm z art. 10 k.k., co nakazuje
poddac¢ jg uzasadnionej krytyce.

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora w chwili popetnienia czynu
ukonczyta 14 lat oraz mozliwo$¢ wymierzenia nieletnim w pewnych

B PRAWO NIERUCHOMOSCI
Kamil Korycki

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Kwiecien 2024 r.

przypadkach kary 30 lat pozbawienia wolnosci. Sag to rozwigzania
sprzeczne z art. 40 Konstytucji RP oraz art. 3 EKPCz, a takze nie-
spojne z art. 54 § 1 k.k. Wspomniana kara ma przede wszystkim
wymiar izolacyjny i nie realizuje celéw wychowawczych.

Jakkolwiek zasadne byto poszerzenie katalogu przestepstw z art.
10§ 2 k.k. oczynzart. 197 § 1 5 k.k., to jednak przypatrujac sie
wprowadzonym zmianom w szerszym kontekscie catej ustawy nowelizu-
jacej, trzeba zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze jej gtdbwnym zatozeniem
byto zwiekszenie represyjnosci k.k. (takze w stosunku do nieletnich).
Dokonane zmiany stanowia zatem przyktad populizmu penalnego®,
a populizm czesciej przysparza probleméw niz pomaga je naprawic.

Oskar Kubacki

aplikant adwokacki w Szczecinskiej Izbie Adwokackiej

38 M. Zelazowski, op. cit., s. 17.

Charakter roszczen odszkodowawczych za dziatki gruntu
wydzielone pod drogi publiczne

1. Uwagi wstepne

Instytucja przejmowania dziatek gruntu na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub na wtasnos$c¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
wydzielanych w ramach podziatu nieruchomosci pod drogi publiczne
i wewnetrzne, pomimo funkcjonowania w polskim systemie prawnym
w obecnym ksztatcie od ¢wier¢ wieku, wcigz dostarcza przedmiotu
do rozwazan i interpretacji na temat przepiséw ja regulujgcych’.

Zgodnie z art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami? dziatki
gruntu wydzielone pod drogi publiczne z nieruchomosci, ktérej podziat
zostat dokonany na wniosek wtasciciela nieruchomosci, przechodza,
z mocy prawa, odpowiednio na wtasnos$é gminy, powiatu, wojewodz-
twa lub Skarbu Panstwa. Za przejete dziatki gruntu, o ktérych mowa
powyzej, bytemu witascicielowi przystuguje odszkodowanie. Oznacza
to, ze wtasciciel nieruchomosci nierzadko zostaje pozbawiony swo-
body dysponowania wtasna nieruchomoscia, gdyz decyzja organu
administracji o jej czesciowym wywtaszczeniu niekoniecznie musi
by¢ zbiezna z jego planami wzgledem nieruchomosci. Co istotne,
obowigzujace przepisy prawa nie przesadzaja, jaki charakter ma rosz-
czenie bytego witasciciela nieruchomosci o wyptate odszkodowania
wskazanego w przepisie. Brak takiego unormowania wptywa takze na
kwestie okreslenia zasad w zakresie przedawnienia takich roszczen.

2. Instytucja przedawnienia

Przedawnienie jest jedna z najstarszych i najwazniejszych instytucji
prawa, ktéra ogranicza w czasie mozliwosc¢ korzystania z norm praw-
nych (wigze skutki prawne z uptywem czasu). Instytucja przedawnienia
wywodzi sie z prawa cywilnego, lecz jest obecna rowniez w innych
gateziach prawa, w ktorych wyksztatcita swoiste cechy.

1 M. Wolanin, Podziaty, scalenia i rozgraniczenia nieruchomosci oraz procedury
ewidencyjne, Warszawa 2023, Legalis.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023
r. poz. 344), dalej: ,u.g.n.”.

W prawie administracyjnym brak jest uniwersalnej definicji
przedawnienia. Wnika to zapewne z réznorodnosci stosunkoéw praw-
nych, w ktérych moze wystepowadé. Jak stusznie zauwaza M. Win-
cenciak, w przepisach normujacych stosunki prawne metoda admini-
stracyjnoprawna ,,przedawnienie” wystepuje w réznych koniunkcjach.
Taki stan rzeczy jest spowodowany zacieraniem sie granic prawa
administracyjnego, co moze wynikaé z oddziatywania na nie innych
gatezi prawa oraz przenikania konstrukcji wyksztatconych w tych
gateziach?®.

W prawie cywilnym, w odroznieniu od regulacji administracyj-
nych, roszczenie po uptywie okreslonego w przepisach okresu ulega
przedawnieniu, czynigc dane zobowigzanie tzw. zobowigzaniem nie-
zupetnym (naturalnym). Istnieje zatem wierzytelnosc¢ i dtug, ale nie sg
one potaczone z odpowiedzialnoscia drugiej strony stosunku praw-
nego (wierzyciel jest pozbawiony mozliwosci przymusowego docho-
dzenia swiadczenia)*. W tym kontekscie przedawnienie w prawie
administracyjnym przejawia sie brakiem mozliwosci orzekania przez
organy administracji w ramach okreslonego stosunku prawnego, co
bardziej zbliza taki sposéb rozumienia instytucji przedawnienia do tej
wystepujacej w prawie karnym. Przedawnienie w prawie karnym jest
natomiast okolicznoscig uchylajgca karalnosc przestepstw w zwigzku
z uptywem czasu. Wystapienie przedawnienia wyklucza mozliwosé
zastosowania sankgcji karnych przewidzianych za dane przestepstwo,
lecz nie odbiera czynowi jego przestepnego charakteru®.

Z powyzszego wynika, ze przedawnienie w roznych gateziach
prawa tacza pewne elementy wspolne, takie jak uptyw czasu, postawa
podmiotow bedgcych stronami stosunku prawnego oraz konsekwen-
cje biernosci dla istnienia praw i obowigzkows®.

3 M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2019, s. 18.

4 W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

5 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

6 W. Piatek, Przedawnienie w prawie administracyjnym, Poznan 2018, s. 74.
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3. Zasady uzyskania odszkodowania za dziatki gruntu
wydzielone pod drogi publiczne

Uzyskanie odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne na podstawie art. 98 ust. 1 u.g.n jest mozliwe jedynie w sytu-
acji, gdy obszar wydzielonej dziatki jest przeznaczony pod takg droge
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego. Nie chodzi przy tym
o drogi, ktére maja juz nadang kategorie drogi publicznej badz zostaty
wybudowane, lecz o samo przeznaczenie pod drogi publiczne’. Plano-
wanie wybudowania drogi publicznej nalezy rozumiec¢ jako okreslony
sposob zagospodarowania (przeznaczenia) terenu - droga ma bowiem
powstaé w przysztosci (oczywiscie chodzi o sytuacije, w ktorej wydzielenie
dziafki nie jest zwiazane z poszerzeniem juz istniejacej drogi publicznej)®.

Organ administracji wydajacy decyzje zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci powinien okresli¢ szczegdotowo wydzielone dziatki
gruntu, ktore beda przeznaczone na drogi (ze wskazaniem, ze droga
jest droga publiczna, a nie np. droga wewnetrzna), wskazac, z jakiego
dokumenty planistycznego wynika kwestia przeznaczenia danego
terenu pod drogi, jak rowniez zawrze¢ stosowne informacje o skut-
kach prawnych wynikajacych z decyzji podziatowej wydawanej na
podstawie art. 98 u.g.n., tj. przejsciu prawa wtasnosci do dziatki
Z mocy prawa po uprawomochieniu sie decyzji®.

Sady sg uprawnione do zbadania, czy dziatki okreslone w decy-
zZji jako drogi (bez doprecyzowania, czy chodzi o drogi publiczne czy
inne) majg spetnia¢ w przysztosci funkcje jednej z drog publicznych,
dokonujgc oceny tresci samej decyzji administracyjnej (rozstrzygniecia,
uzasadnienia, podanej podstawy prawnej) w powigzaniu zdokumentami
poprzedzajacymi jej wydanie oraz obowigzujacego, w chwili wydania
decyzji, planu zagospodarowania przestrzennego'™. Naczelny Sad
Administracyjny wskazat rowniez, ze dla oceny statusu prawnego nie-
ruchomosci wydzielonej pod droge podstawowe znaczenie ma nie jej
administracyjna kwalifikacja, ale zasady jej uzytkowania oraz dostepnosc¢.
Zatem drogi potaczone z siecig drog publicznych, a nieprzeznaczone do
wytgcznego uzytku mieszkancéw zamknietego osiedla, lecz ogolnodo-
stepne, stuzace nieograniczonej liczbie potencjalnych uzytkownikow,
nalezy zaliczy¢ do drog publicznych, nawet jezeli w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego drog tych nie uwzgledniono'.

Zgodnie z art. 98 ust. 3 u.g.n. ustalenie odszkodowania za prze-
jete grunty odbywa sie w dwojaki sposob. Pierwszy polega na uzgod-
nieniu przez wtasciciela lub uzytkownika wieczystego z wtasciwym
organem wysokosci odszkodowania i ma charakter cywilnoprawny,
zas drugi polega na ustaleniu odszkodowania przez organ admini-
stracji w drodze decyzji administracyjnej'.

Wysokos¢ odszkodowania, zgodnie zart. 98 u.g.n., podlega uzgod-
nieniu pomiedzy bytym wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
dziatki gruntu wydzielonej pod droge publiczng lub poszerzenie istnie-
jacej juz drogi publicznej a organem wykonawczym jednostki samo-
rzadu terytorialnego albo starostg dziatajacym w imieniu Skarbu Pan-
stwa, w zaleznosci od tego, ktéry z podmiotow publicznoprawnych
w wyniku podjecia decyzji stat sie beneficjentem dziatki drogowe;j.
W orzecznictwie saddw administracyjnych i cywilnych ugruntowat sie
poglad, ze wysokos$¢ odszkodowania za nieruchomos$¢ wydzielong
pod droge publiczng moze by¢ uzgodniona miedzy wtascicielem (uzyt-
kownikiem wieczystym) a wtasciwym organem przed dniem, w ktorym
decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie

7 J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami. Komentarz, Warszawa 2023.

8 Wyrok SN z 11 lipca 2012 r., Il CSK 709/11, Legalis nr 544296.

9 Por. wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2012 r., | OSK 986/11, Legalis nr 779215.

10 Wyrok SN z 28 marca 2012 r., V CSK 144/11, Legalis nr 532432.

11 Wyrok NSA z 25 wrzesnia 2019 r., | OSK 2891/17, Legalis nr 2236756.

12 Wyrok NSA z 26 stycznia 2021 r., | OSK 1965/20, Legalis nr 25635318.

56 &) Wolters Kluwer

~=

o podziale prawomocne'®. Faza prowadzenia rokowan ma charakter
cywilnoprawny. Moze w tym czasie dojsc¢ takze do zrzeczenia sie przez
wiasciciela odszkodowania, przy czym w takim wypadku wymaga sie
odpowiedniego skonkretyzowania sytuacji prawnej, na skutek ktorej
ma to nastapic¢, np. poprzez zawarcie przez wtasciciela z podmiotem
publicznym porozumienia, w ktérym nieruchomosc¢ majaca by¢ wydzie-
lona pod droge zostanie precyzyjnie opisana'. Uzgodnienia wynikajace
z art. 98 ust. 3 u.g.n. sag obligatoryjne, jednakze przepisy nie regulujg
ich trybu, formy oraz przedziatu czasowego, w jakim powinny by¢
przeprowadzone. Ustalenie tego procesu lezy w gestii samych stron
dokonujgcych uzgodnien. Rokowania nie zwalniajg organu z termino-
wego zatatwienia sprawy, dlatego nie powinny one trwac¢ dtuzej niz
wydanie decyzji administracyjnej. Logiczne jest bowiem to, ze ugoda
ma przyspieszyc zatatwienie sprawy, a nie dawac organowi narzedzie
do odtozenia jej w czasie'. Przepisy nie przewidujg rowniez wytycz-
nych co do tego, w jaki sposob nalezy potwierdzi¢ brak porozumienia
pomiedzy stronami. Zasadne jest sporzadzenie stosownego protokotu,
natomiast byty wtasciciel nieruchomosci nie jest pozbawiony mozliwosci
wszczecia administracyjnego trybu uzyskania odszkodowania w sytu-
acji catkowitej biernosci organu na podejmowane przez niego proby
dokonania uzgodnienia'®. Organ jest zobligowany do terminowego
zatatwienia sprawy, dlatego mozna przyja¢, ze w przypadku biernosci
organu administracji trwajacej co najmniej 30 dni byty wtasciciel bedzie
uprawniony do ztozenia stosownego wniosku o dokonanie ustalenia
wysokosci odszkodowania w trybie decyzji administracyjnej.

Wszczecie postepowania o ustalenie odszkodowania w dro-
dze decyzji administracyjnej, wobec braku pozytywnych rezultatow
uzgodnien, moze nastapi¢ po przejsciu prawa wtasnosci na podmiot
publicznoprawny, gdy decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie osta-
teczna. Jest to jedyny warunek konieczny do wszczecia postepowania.
Whiosek ten, ztozony do wtasciwego terytorialnie starosty o ustalenie
i wyptate odszkodowania za odebrane prawo do dziatki drogowej,
stanowi podstawe do wszczecia wtasciwego postepowania. Starosta,
w zwigzku z odestaniem zawartym w art. 98 u.g.n. do zasad i trybu
ustalania i wyptaty odszkodowania obowigzujacych przy wywtasz-
czaniu nieruchomosci, jest zobligowany do zastosowania wszystkich
regut procedury odszkodowawczej, ktore okreslono w art. 128 u.g.n.

Odszkodowanie moze przybrac forme pieniezng (tzw. stuszne
odszkodowanie w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konstytucji RP) albo forme
nieruchomosci zamiennej (réwniez z ewentualng doptatg w przypadku
dysproporcji w wartosci). Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: ,TK”) okreslito odszkodowanie jako sprawiedliwe oraz ekwi-
walentne. Ekwiwalentnos¢ oznacza w tym wypadku rownowazno$c¢
gospodarczg w stosunku do wartosci wywtaszczonej nieruchomosci,
co nie jest jednak rownoznaczne z zachowaniem petnej ekwiwalentno-
Sci'”. Stusznosc¢ odszkodowania jest zatem dodatkowa forma kontroli
zasadnosci dziatan organow administracji oraz ochrony podmiotow,
ktére tracg swoje prawo wtasnosci'®.

4. Charakter roszczenia odszkodowawczego za dziatki
gruntu wydzielone pod drogi publiczne

Ustalenie charakteru roszczenia odszkodowawczego zwigzanego
zwydang decyzja administracyjna, na podstawie ktdrej nastepuje przejecie
nieruchomosci, zalezy od oceny przepisu art. 98 u.g.n. i decyzji wywitasz-

13 Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17, Legalis nr 17749353 i wyrok NSA
z 30 pazdziernika 2018 r., | OSK 31/17, Legalis nr 1864280.

14 Wyrok NSA z 17 czerwca 2021 r., | OSK 270/21, Legalis nr 2586468.

15 Wyrok NSA z 31 maja 2019 r., | OSK 3623/18, Legalis nr 1942848.

16 Postanowienie NSA z 17 wrzesnia 2014 r., | OSK 2102/14, Legalis nr 1072646.

17 Orzeczenia TK: z8 maja 1990r., K1/90, OTK 1990, poz. 2iz 19 czerwca 1990r.,
K 2/90, OTK 1990, poz. 3 oraz wyrok TK z 23 wrzes$nia 2003 r., K 20/02, Legalis
nr58777.

18 M. Szalewska, Wywtaszczenie nieruchomosci, Torun 2005, s. 260.
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czeniowej wydanej na podstawie tego przepisu, w formie kompleksowej
(catosciowej) badz poprzez wyodrebnienie dwoch etapow, tj. o charak-
terze wtadczym - przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na podstawie
decyzji oraz o charakterze uzgodnieniowym zwigzanym z ustaleniem
wysokosci odszkodowania. W drugim etapie wystepuja dwa odrebne
tryby ustalenia odszkodowania za przejete grunty. Pierwszy polega na
uzgodnieniu przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego z wtasciwym
organem wysokosci odszkodowania i ma charakter cywilnoprawny (nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze chodzi jedynie o cywilnoprawny sposob ustalenia
odszkodowania, ktory nie determinuje ogolnego charakteru roszczenia
odszkodowawczego). Drugi tryb polega na ustaleniu odszkodowania
przez organ administracji w drodze decyzji administracyjne;'®.

Samo przejscie prawa wtasnosci do dziatki gruntu wydzielonej pod
drogi publiczne ma charakter publicznoprawny, poniewaz nastepuje
Z mocy samego prawa w zwigzku z wydaniem i nastepnie uzyskaniem
waloru ostatecznosci przez decyzje administracyjna. Nastepuje nieza-
leznie od woli obu stron, ktora jest gtéwnym czynnikiem w sprawach
majgcych charakter cywilnoprawny.

Z kolei odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza z tytutu przejecia
gruntu wydzielonego pod drogi publiczne jest odpowiedzialnoscig
za tzw. szkody legalne, wynikajace ze zgodnego z prawem dziatania
organow administracji wydajacych stosowne decyzje administracyjne.
Niestety obowigzujace przepisy prawa nie zawierajg szczegdtowych
regulacji dotyczacych powyzszej problematyki odszkodowawczej.
Punktem wyjscia jest art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
wywiaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokony-
wane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Konstytucja
RP nie przesadza jednak o cywilnoprawnym bgadz administracyjno-
prawnym charakterze odszkodowania zwigzanego z wywtaszczeniem,
a tym samym konieczne byto rozwazanie charakteru komentowanego
odszkodowania na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pomocne w tej kwestii okazato sie ustalenie kryteriow, ktore
pozwalajg na identyfikacje sfery stosunkow. Podstawowymi kryte-
riami sg sposob uksztattowania przez norme prawng wzajemnego
stosunku podmiotow, interes stron tego stosunku oraz skutki danego
aktu administracyjnego.

Dopuszczalne jest stwierdzenie, ze organ administracji w zakre-
sie ustalenia i wyptaty odszkodowania nie dziata z pozycji wtadczej
w zwigzku ze swoimi kompetencjami (wynikajgcymi z innych ustaw).
Mozna stwierdzi¢, ze organ administracji dokonujac ustalenia wyso-
kosci odszkodowania, wypetnia swoj obowigzek, znajdujac sie
w pozycji rownorzednej do bytego wtasciciela (charakter wtadczy
mozna przypisac decyzji jedynie co do kwestii dokonania podziatu
i przejecia gruntu pod drogi)?°. Organ administracji nie moze bowiem
narzucac innych form zatatwienia sprawy czy tez wykorzystywac
swojg pozycje (brak uzgodnienia doprowadzi bowiem do wydania
decyzji administracyjnej, lecz decyzja ta bedzie miata na celu jedy-
nie ustalenie wysokosci odszkodowania, a nie ustalenie prawa do
takiego odszkodowania, gdyz prawo to wynika wprost z przepiséw).
W konsekwencji wniosek bytego wtasciciela o ustalenie odszkodo-
wania mozna uznaé za zadanie wypetnienia przez organ administracji
jego obowigzku cywilnoprawnego, tj. wyptaty stosownego odszko-
dowania (przy zatozeniu, ze zdarzenie, w postaci wydania decyzji
podziatowej, ktore jest podstawg obowigzku odszkodowawczego,
nie ma w tym zakresie decydujacego znaczenia). Punktem wyj-
scia dla takiego stwierdzenia moze by¢ rowniez art. 2 § 3 Kodeksu
postepowania cywilnego?', zgodnie z ktérym sprawy o charakterze

19 Wyrok NSA z 26 stycznia 2021 r., | OSK 2261/20, Legalis nr 2611953.

20 E. Lemanska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie za wywtaszczenie
nieruchomos$ci, Warszawa 2014, s. 107.

21 Ustawazdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z2023 .
poz. 1550, dalej: ,,Kodeks postepowania cywilnego” albo ,k.p.c.”).
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cywilnym moga byc¢ rozpatrywane przez inne organy na podstawie
przepisow szczegolnych. Argumentem przemawiajgcym za powyz-
szym twierdzeniem moze by¢ takze stanowisko TK?? zajete przy
okazji rozwazan na temat zgodnosci z Konstytucjg RP przepisu art.
73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczng??. TK uznat,
ze nalezy oddzieli¢ wtadcza i zgodng z prawem ingerencje w dobra
oznaczonych podmiotéw, ktéra ma charakter administracyjny, od
stosunku odszkodowawczego, ktory wykazuje cechy typowe dla
stosunku cywilnoprawnego. Nastepnie TK wskazat, ze roszczenie
odszkodowawcze jest instrumentem prawa cywilnego i nie zmienia
tego okolicznos¢, ze podstawa prawng ustalenia i wyptaty odszko-
dowania sg normy prawa administracyjnego. Tozsame stanowisko
zostato rowniez przyjete w czesci orzecznictwa, zgodnie z ktérym
roszczenie odszkodowawcze za dziatki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne ma charakter cywilnoprawny jak kazde roszczenie odszko-
dowawcze, a jest jedynie ustalane w drodze aktu administracyjnego.
Zgodnie z takim stanowiskiem forma aktu administracyjnego nie moze
przesadzac¢ o publicznoprawnym charakterze roszczenia odszko-
dowawczego za dziatki, poniewaz cecha kazdego odszkodowania
jest jego cywilnoprawny charakter. Cecha ta jest wpisana w nature
odszkodowania®*. W powyzszej argumentaciji jako punkt wyjscia
przyjmowano zatozenie, ze kazde roszczenie odszkodowawcze ma
charakter cywilnoprawny, niezaleznie od podstawy jego powstania
(odszkodowanie moze mie¢ bowiem podstawe zaréwno z niewyko-
nania okreslonego zobowigzania, jak réwniez z innych tytutéw, takze
takich, w ktorych pomiedzy stronami nie wystapit zaden stosunek
zobowiazaniowy)?®. Watpliwosci w powyzszym zakresie zostaty
czesciowo rozwiane przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 30 czerwca 2022 .25, w ktorym stwierdzit on, ze zrodtem interesu
prawnego w prawie administracyjnym sg normy prawa materialnego.
Uprawnienie w prawie publicznym musi mie¢ swoje zrédto w prawie
materialnym. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym nigdy nie
kwestionowano takiej tezy?’. W zwiazku z powyzszym interes stron nie
moze wynikac¢ z czynnosci prawnej dokonanej przez podmiot prawa
cywilnego. Odszkodowanie za dziatki przejete pod drogi publiczne
wynika wprost z przepisu prawa materialnego administracyjnego,
atym samym interes indywidualny bytego wtasciciela nieruchomosci
moze byc¢ zakwalifikowany jako interes prawny znajdujacy podstawe
w prawie administracyjnym. Powyzsze sprawia, ze jedno z przywo-
tanych na wstepie kryteriow, ktore pozwalajg na identyfikacje sfery
stosunkow, wskazuje na publicznoprawny charakter odszkodowania.

Gtownym argumentem przemawiajacym za przyjeciem publicz-
noprawnego charakteru odszkodowania jest natomiast kompleksowa
ocenatresci przepisu art. 98 u.g.n. (bez podziatu na etapy i dokonywania
ich indywidualnej oceny). Jak wskazano powyzej, przejscie wtasnosci
nastepuje na skutek decyzji, a wiec dziatania o charakterze publiczno-
prawnym, pomijajacego wole dotychczasowych wtascicieli, natomiast
odszkodowanie ma charakter wytacznie akcesoryjny?®. Kwestia ustalenia
i wyptaty odszkodowania nie zaistnieje bowiem bez uprzedniego przeje-
cia dziatki gruntu, a zatem odszkodowanie ma charakter niesamodzielny,

22 Wyrok TKz 19 maja 2011 r., K 20/09, Legalis nr 325419.

23 Dz. U. Nr 133, poz. 872.

24 Por. wyrok WSA w Gdansku z 9 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 841/18, Legalis nr
1861575; wyrok WSA w Gdansku z 9 stycznia 2019 r., Il SA/Gd 840/18, Legalis
nr 1861574; wyrok WSA w Biatymstoku z 22 kwietnia 2015 r., || SA/Bk 47/15,
Legalis nr 1258653 oraz wyrok NSA z 14 listopada 2007 r., | OSK 1485/06,
Legalis nr 164644.

25 T. Wos. Wywtaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011, s. 264.

26 Uchwata NSA z 30 czerwca 2022 ., | OPS 1/22, Legalis nr 2709498.

27 Wyroki NSA: z 5 grudnia 2017 r. Il OSK 346/17, Legalis nr 1727582 oraz z 21
listopada 2017 r., Il OSK 497/16, Legalis nr 1711065.

28 M. Krus, Publicznoprawny charakter roszczen odszkodowawczych za
wywtaszczenie nieruchomosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2/2016, s. 87.
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pozostajgcy w relacji zaleznosci o charakterze wynikowym wzgledem
odebrania wiasnosci dziatek na gruncie decyzji administracyjnej.

Catosciowa ocenatresci przepisu prowadzi réwniez do wniosku, ze
strony stosunku odszkodowawczego nie pozostajg ze sobg w pozyciji
réwnorzednej, gdyz nie majg wptywu na powstanie zdarzenia publicz-
noprawnego, ktorego skutkiem jest odjecie prawa wtasnosci nieru-
chomosci, ani tym bardziej na stosunek odszkodowawczy, bedacy
jego konsekwencja. Sam fakt wystgpienia z wnioskiem przez bytego
wtasciciela o ustalenie i wyptate odszkodowania (ktéry, jak wskazano
powyzej, moze byc¢ traktowany jako przejaw rownorzednosci stron przy
jego indywidualnej ocenie) nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od
tego, ze przed takim ustaleniem doszto do witadczego rozstrzygniecia
organu administracji (w postaci decyzji administracyjnej). Dodatkowo
nalezy zauwazyc, ze o braku rownorzednosci swiadczy rowniez fakt usta-
lenia odszkodowania przez staroste jako organ administracji publicznej,
w sposob wiadczy, poprzez wydanie w tym zakresie decyzji administra-
cyjnej w sytuacii, gdy strony nie uzgodnig wysokosci odszkodowania?®®.

Kolejnym argumentem potwierdzajgcym publicznoprawny charakter
odszkodowania jest fakt, ze kwestie odszkodowania sg uregulowane
kompleksowo w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, a jedynie
w art. 132 tej ustawy wskazuje sie, ze do skutkdéw zwtoki lub opodz-
nienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego®®. Powyzsze oznacza, ze pozostatych przepisow
Kodeksu cywilnego (w tym przepisow o przedawnieniu) nie stosuije sie.

Odnoszac sie zatem do kryteriow, ktdre pozwalaja na identyfika-
cje sfery stosunkow (cywilnoprawnym badz administracyjnoprawnym),
zasadne jest przyjecie publicznoprawnego charakteru roszczenia
o odszkodowanie, gdyz ewentualne watpliwosci moga pojawiac sie
jedynie przy ocenie kryterium wzajemnego stosunku podmiotow
oraz przy zatozeniu oderwania kwestii wydania decyzji podziatowej
od pdézniejszych dziatan stron w odniesieniu do odszkodowania (co
z kolei nie ma zadnego logicznego uzasadnienia w tresci przepisow).

5. Przedawnienie roszczenia odszkodowawczego

Okreslenie charakteru roszczenia o odszkodowanie za dziatki
gruntu wydzielone pod drogi publiczne jako publicznoprawnego
determinuje brak mozliwosci stosowania instytucji przedawnienia
okreslonej w przepisach Kodeksu cywilnego. Podstawg do takiego
stwierdzenia jest to, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami
zawiera przepisy kompleksowo regulujgce procedury uzyskiwania
takiego odszkodowania, wsrod ktorych brak jest przepisow okre-
slajacych przedawnienie. Punktem wyjscia do powyzszej koncepciji
jest uznanie, ze roszczenie odszkodowawcze uregulowane w art. 98
u.g.n., pomimo ze jest roszczeniem majatkowym - nie ma charakteru
cywilnoprawnego (co zostato szerzej omowione powyzej).

Kolejnym argumentem przemawiajacym za zasadnoscig opisanego
powyzej pogladu jest rowniez to, ze pozbawienie prawa wtasnosci
do nieruchomosci nastepuje z mocy prawa w wyniku wydania decyzji
administracyjnej. Powyzsze oznacza, ze jest catkowicie niezalezne
od woli stron. Przyjmuje sie natomiast, ze to wtasnie wola stron jest
gtéwnym wyrdznikiem spraw cywilnoprawnych?®'.

Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie i orzecznictwie mozna znalez¢
odmienny poglad, zgodnie z ktorym do roszczenia odszkodowaw-
czego za dziatki gruntu wydzielone pod drogi stosuje sie przepisy
dotyczace przedawnienia roszczen. Poglad ten wychodzi z zatozenia,
ze w razie braku szczegolnego uregulowania oddziatywania uptywu

29 Wyrok NSA z 6 lutego 2009 ., | OSK 335/08, Legalis nr 183461.

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.), dalej: ,Kodeks cywilny” albo ,k.c.”.

31 E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 736.
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czasu ha roszczenie odszkodowawcze z tytutu przejecia nierucho-
mosci pod drogi w wyniku podziatu dokonanego na wniosek wta-
Sciciela, stosuje sie do tego roszczenia wprost przepisy dotyczace
przedawnienia roszczen majatkowych, zawarte w art. 117 i nast.
k.c., przy czym organy orzekajgce w tych sprawach (takze sad) biorg
pod uwage uptyw terminu przedawnienia wytgcznie na zarzut dtuz-
nika, przeciwko ktoremu przystuguje przedawnione roszczenie®2.
Punktem wyjscia do takiego stanowiska jest uznanie, ze roszczenie
o0 odszkodowanie ma charakter cywilnoprawny (kwestia ta zostata
szerzej omowiona w poprzednim punkcie), co w opinii przedstawi-
cieli takiego stanowiska wprost pozwala na stosowanie przepiséw
prawa cywilnego. Zgodnie z prezentowanym pogladem zobowia-
zanie odszkodowawcze powinno by¢ wypetnione jak najszybciej.
Z racji tego, ze przepisy u.g.n. nie precyzujg daty powstania takiego
zobowigzania, a jedynie wskazujg na koniecznosc¢ ztozenia stosow-
nego wniosku przez uprawnionego, przyjeto, ze zobowiazanie to jest
zobowigzaniem bezterminowym, o ktérym mowa w art. 120 § 1 k.c.
Zgodnie z tym przepisem jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od
podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu
rozpoczyna sie od dnia, w ktorym roszczenie statoby sie wymagalne,
gdyby uprawniony podjat czynnosc¢ w najwczesniej mozliwym termi-
nie. Moment wydania przez organ administracji decyzji o podziale, na
podstawie ktorej dziatka przejdzie na wtasnosc jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa, zostat uznany za moment, w kto-
rym osoba uprawniona do roszczenia powzieta wiedze o szkodzie
i osobie (podmiocie) zobowigzanym do jej naprawienia®®. Zgodnie
z prezentowanym pogladem uzaleznienie poczatku biegu terminu
przedawnienia od subiektywnej swiadomosci wierzyciela co do przy-
stugujacego mu roszczenia, bez ograniczenia w czasie, stawiatoby
strony przez dziesiatki lat w niepewnosci co do ich sytuacji prawnej®*.
Byty wiasciciel nieruchomosci, bedacy jednoczesnie wierzycielem,
obiektywnie powinien wiedzie¢, ze w zwiazku z wydaniem decyzji
podziatowej spetnity sie wszystkie przestanki, od ktérych zalezato
powstanie jego roszczenia przeciwko diuznikowi o wyptate odszko-
dowania. Powinien zatem zazadac¢ od dtuznika, by uczynit zadosc¢
swojemu obowigzkowi poprzez wyptate stosownego odszkodowa-
nia. Po dopetnieniu tej czynnosci moze poszukiwac ochrony prawnej
w postepowaniu sgdowym. Nalezy jednak ponownie zwréci¢ uwage
na fakt, ze pomimo wymiaru majatkowego odszkodowania oraz oko-
licznosci, ze jest ono powigzane z odebraniem prawa wtasnosci do
nieruchomosci (niewatpliwie prawa o charakterze cywilnoprawnym), to
zrodtem omawianego odszkodowania nie jest czynnosc lub zdarzenie
o charakterze cywilnoprawnym (w szczegolnosci brak jest woli stron),
lecz zdarzenie publicznoprawne, tj. wydanie decyzji administracyjnej,
ktora niewatpliwie jest czynnoscig o charakterze administracyjnym?®®.
Jak wskazano powyzej, odszkodowanie jest akcesoryjne wobec
odebrania prawa wtasnosci w formie decyzji publicznoprawnej, co
oznacza, ze w takiej sytuacji nie majg zastosowania przepisy k.c.%¢,
w tym przepisy odnoszace sie do kwestii przedawnienia roszczen.

6. Podsumowanie

Przepisy regulujace kwestie przejmowania dziatek gruntu na wta-
snosc¢ Skarbu Panstwa lub na wtasnos$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego, wydzielanych w ramach podziatu nieruchomosci pod drogi

32 Wyrok WSA w Biatymstoku z 12 lipca 2007 r., Il SA/Bk 390/07, Legalis nr 827105.

33 E. Lemanska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie..., s. 263-264.

34 M. Romanska, Legitymacja do dochodzenia odszkodowarn za ograniczenie prawa
wiasnosci nieruchomosci przez posadowienie na niej urzadzen przesytowych
i przedawnienie tych roszczen. Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2021 r., | OPS 1/20,
,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1/2022, s. 106.

35 J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami..., s. 650.

36 Wyrok NSA z 21 grudnia 2012 r., | ONP 31/10, Legalis nr 817699.
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publiczne zawieraja rozwigzanie, ktorego proézno szukac¢ w innych prze-
pisach prawa administracyjnego materialnego, w postaci uzgadniania
wysokosci odszkodowania naleznego za przejetg dziatke pomiedzy
organem a bytym wtascicielem. Wprowadzajg one zatem sytuacje,
w ktérej mamy do czynienia z przenikaniem do prawa administracyj-
nego instytucji, z ktorymi na co dzien spotykamy sie w prawie cywil-
nym. Moze to sprawi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych w sytuaciji,
gdy przepisy prawa administracyjnego nie regulujg instytuciji, ktore
odnajdziemy w innych ustawach (np. kwestia przedawnienia, ktéra
w przepisach administracyjnych praktycznie nie wystepuje, a jest
jedng z wazniejszych instytucji prawa cywilnego).

B TEORIA PRAWA

Marek Turkiewicz

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Kwiecien 2024 r.

Pomimo powyzszych utrudnien nalezy mie¢ na uwadze, ze zrodtem
wszelkich uprawnien czy obowigzkéw w sprawach administracyjnych
jest zawsze przepis prawa materialnego administracyjnego. Punktem
wyjscia powinna by¢ zatem kompleksowa ocena przepiséw prawa
administracyjnego w oderwaniu od przepisow i instytucji wystepuja-
cych winnych gateziach prawa, chyba ze w przepisach prawa admi-
nistracyjnego wprost znajdziemy odniesienie do innych przepisow.

Kamil Korycki
radca prawny w OIRP w Warszawie,
prowadzi indywidualng praktyke od 2017 r.

Elementy teorii analizy ekonomicznej w prawie karnym

1. Wstep

Stwierdzenie Tomasza Hobbesa w , Lewiatanie” - jesli kara nie
jest dosc wielka, by odstraszy¢ ludzi od popetniania przestepstwa, to
jest ona zacheta do niego: skoro bowiem ludzie poréwnajg korzysg,
jaka da im przekroczenie prawa, ze szkoda, jakg im przyniesie kara,
to z natury rzeczy wybiora to, co bedzie im sie wydawato najlepsze
dla nich - jest w zasadzie swietnym podsumowaniem teorii analizy
ekonomicznej w prawie karnym.

Zgodnie z teorig analizy ekonomicznej wtasciwym okresleniem roli
panstwa w procedurze karania sprawcow jest retrybutywizm'. W tej
teorii panstwowa polityka karna powinna czynic to, co jest zasadne
i wtasciwe, a wtasciwe jest ukaranie sprawcow winnych popetnienia
czynu zabronionego. Niewtasciwe jest natomiast karanie podmiotow,
ktdrym nie mozna przypisac jakiegokolwiek poziomu winy. Wysokos¢
kary powinna natomiast odpowiada¢ wadze przestepstwa, a niepro-
porcjonalne karanie jest niedozwolone.

By moc zagtebic¢ sie w teorie analizy ekonomicznej prawa kar-
nego, nalezy wczesniej zrozumiec, ze w ramach tej teorii prawo karne
jest dopetnieniem i uzupetnieniem prawa cywilnego. Na potrzeby
niniejszego artykutu teoria ta zostanie uproszczona do stwierdzenia
przedstawionego poprzez ponizszy wykres:

0 | | 1

ostrozny niedbaly  lekkomyslny umysiny  okrutny
(bez zarzutu) (wina nieumyslna) (wina umysina)

standard prawny

0stroznego

zachowania

Stopnie zawinienia?
Analiza ekonomiczna prawa karnego ktadzie duzy nacisk na
odroznienie szkody wystepujacej celowo od szkody wyrzadzonej
nieumysinie. Podstawowa réznicg miedzy prawem deliktow a prawem
karnym w kontekscie ekonomicznej teorii prawa jest fakt, ze delikty to
szkody przypadkowe, a przestepstwa to szkody czynione umysine.
Zatozenie to oczywiscie mozna obali¢ dos¢ szybko - siegajac do
kodeksu karnego i wskazujac przestepstwa, ktérych jednym ze zna-
mion jest nieumysinos$¢, lub przestepstwa dokonane w afekcie - ale
na potrzeby niniejszego opracowania podziat ten jest wystarczajacy.

linia oddzielajaca delikty
prawa cywilnego od przestepstw

1 Szerzejw M.S. Moore, Placing Blame: A General Theory of Criminal Law, 1998.
2 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 529.

W niniejszym artykule poruszone zatem zostanag wybrane ele-
menty teorii analizy ekonomicznej w prawie karnym.

2. Ekonomiczna teoria przestepczosci

Teoria ekonomiczna przestepczosci to podejscie analizujace
przyczyny i konsekwencje zachowan przestepczych w kontekscie
ekonomicznym. Istnieje kilka gtéwnych teorii ekonomicznych prze-
stepczosci, z ktérych niektére sg bardziej zwigzane z ekonomig
klasyczna, a inne z ekonomig behawioralng. Ponizej przedstawiam
krotki opis dwoch gtéwnych teorii ekonomicznych przestepczosci.

Teoria klasyczna: Wedtug tej teorii przestepczos¢ jest uwazana
za racjonalne dziatanie jednostki, ktéra podejmuje decyzje oparte na
kalkulacji kosztow i korzysci. Osoba decyduje sie na przestepstwo,
gdy korzysci z tego dziatania przewyzszaja koszty (np. ryzyko aresz-
towania, kara). Koncepcja ta zaktada, ze jednostki posiadaja petng
informacje i zdolnos$¢ racjonalnego podejmowania decyzji.

Teoria wyboru réwnowagi (racjonalnego wyboru): Rozwinieciem
teorii klasycznej jest teoria wyboru rownowagi, ktéra zaktada, ze
jednostki dokonuja wyborow, uwzgledniajac zaréwno korzysci, jak
i koszty, ale takze z uwzglednieniem ograniczonej dostepnosci zaso-
bow. Skupia sie na koncepcji ,rownowagi przestepczej”, ktéra opisuje
sytuacje, w ktorej jednostki oceniajg swoje mozliwosci przestepcze
i nieprzestepcze, starajac sie maksymalizowac swoje korzysci przy
ograniczonych zasobach.

Obie teorie zaktadaja, ze ludzie dziatajg racjonalnie, starajgc sie
maksymalizowa¢ swoje korzysci, ale rdznia sie w zakresie szczego-
téw i zatozen co do natury tej racjonalnosci.

W praktyce analiza ekonomiczna przestepczosci moze obejmo-
wac badanie ekonomicznych czynnikow wptywajacych na przestep-
cz0$¢, takich jak poziom ubostwa, bezrobocie, nadmierne regulacje
gospodarcze, dostepnosé legalnych i nielegalnych zrédet dochodu
oraz skutecznos$c¢ systemu sgdowniczego i wymiar kary. Badania nad
ekonomicznymi determinantami przestepczosci moga dostarczyé cen-
nych wskazowek dla polityki publicznej majacej na celu ograniczenie
przestepczosci poprzez dostosowywanie warunkow ekonomicznych.

3. Ekonomiczna teoria kary

Kara jest naktadana na konkretnego skazanego sprawce czynu
zabronionego oraz jest stanowczym wyznacznikiem potepienia spo-
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tecznego i ma by¢ odptatg za popetnione przestepstwo?®. Kara jednak
nie jest tylko swoistg zemstg spoteczenstwa oraz ofiary za popetniony
czyn, poniewaz petni tez inne istotne funkcje. Jak stwierdzit Hugo
Grotius, Nemo prudens quia peccantum est, sed ne peccetur -
Nikt rozsadny nie karze dlatego, ze popetniono przestepstwo, lecz
po to, by przestepstw nie popetniano. Inaczej ujmuje to zagadnienie
Jeremy Bentham, ktory pisat,,zysk z przestepstwa jest tg sitg, ktora
popycha cztowieka do zbrodni; dolegliwos¢ kary jest sitg, ktorg
stosuje sie, by go do tego zniechecié¢. Jezeli pierwsza z tych sit
jest wieksza, przestepstwo zostanie popetnione, jesli druga - prze-
stepstwo nie stanie sie faktem™. Mianowicie kara w ujeciu analizy
ekonomicznej ma funkcje prewencyjna, a jednym z jej nadrzednych
celéw jest odstraszanie potencjalnych sprawcéw przestepstw sama
grozbg wymierzenia kary.

Ekonomiczna teoria kar koncentruje sie na analizie roli kary w sys-
temie prawnym z perspektywy ekonomii. Teoria ta zaktada, ze sankcje
prawne, w tym kary, sg narzedziem majgcym wptyw na zachowanie
jednostek, grup spotecznych i catego spoteczenstwa. Oto kilka klu-
czowych aspektéw ekonomicznej teorii kar:

Zapobieganie przestepczosci - ekonomiczna teoria kar zaktada,
ze celem kary jest zapobieganie przestepczosci poprzez tworzenie
bodzcoéw dla jednostek, aby unikaty dziatan niezgodnych z prawem.
Kara jest traktowana jako narzedzie wptywajace na koszty i korzysci
jednostki, zmieniajac tym samym jej zachowanie.

Racjonalnos¢ jednostki - podobnie jak w teorii ekonomicznej prze-
stepczosci, teoria kar opiera sie na zatozeniu racjonalnosci jednostki.
Oznaczato, ze jednostka podejmuje decyzje, kierujac sie interesem
wiasnym i starajac sie maksymalizowaé korzysci, minimalizujac koszty.

Teoria odstraszania - koncepcja odstraszania opowiada sie za
tym, ze surowe kary moga odstrasza¢ potencjalnych przestepcow,
gdyz zwiekszaja koszty przestepstwa i zmniejszajg jego atrakcyjnosc.
W kontekscie teorii ekonomii, teoria odstraszania argumentuje, ze
jednostki dokonuja kalkulacji korzysci i kosztow przed podjeciem
decyzji o popetnieniu przestepstwa.

Koszty systemu karnego - ekonomiczna teoria kar uwzglednia
rowniez koszty systemu karnego, takie jak koszty aresztowan, pro-
cesoéw sadowych, utrzymania wiezien itp. Analiza ekonomiczna moze
oceniac efektywnos¢ systemu karnego, porownujac koszty z korzy-
sciami, jakie przynosza w postaci odstraszania przestepczosci.

Alternatywy dla karan klasycznych - w ramach ekonomicznej
teorii kar rozwaza sie rowniez alternatywne formy sankcji, takie jak
grzywny, prace spoteczne czy srodki naprawcze, analizujac ich efek-
tywnosc z perspektywy ekonomiczne;.

4. Przestepstwo racjonalne

By moc realnie przyjrze¢ sie problemowi przestepczosci i kar
z poziomu teorii analizy ekonomicznej, nalezy najpierw wyjasnic¢, czym
jest przestepstwo racjonalne oraz jak racjonalny sprawca przestepstwa
moze podjac¢ decyzje o jego popetnieniu. Przez racjonalng, amoralng
osobe nalezy rozumie¢ sprawce, ktéry starannie wybiera srodki pro-
wadzace do osiggniecia nielegalnych, kryminalnych celow bez ograni-
czen w postaci wyrzutow sumienia lub zinternalizowanej moralnosci®.

Przestepstwa oraz kary mozna uszeregowac¢ wedle ich wagi
i surowosci. Ciezsze kary orzekane sg za powazniejsze przestepstwa,

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 158-161.

4 Cyt. za: E. Eide, Economics of Criminal Behavior [w:] Encyclopedia of Law and
Economics, s. 346.

5 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 599.
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Izejsze kary za przestepstwa mniejszej wagi. Na rysunku ponizej na
osi poziomej przedstawiono wage przestepstwa, a na osi pionowej
surowos$¢ kary. Kara rzeczywista ilustruje surowosc¢ kary przewi-
dzianej prawnie, a kary stajg sie surowsze wraz ze wzrostem wagi
przestepstwa.

surowos¢ kary
usb kara rzeczywista
doskonaty zwrot korzysci
X /
45° |
0 UsD
Xo waga przestepstwa

Surowos$¢ kary jako funkcja wagi przestepstwa®

Tres¢ rysunku bedzie bardziej przejrzysta, gdy postuzymy sie
przestepstwem sprzeniewierzenia. Waga tego przestepstwa moze
by¢ wartos¢ uszczuplonego czy przywtaszczonego mienia. Zatozmy,
ze za to przestepstwo wtasciwg karg jest kara grzywny. Wobec
powyzszego stwierdzenia grozniejsze przestepstwa powinny skut-
kowac orzeczeniem surowszej kary, a stanowia je znacznie wyzsze
grzywny. Linia oznaczona jako doskonaty zwrot korzysci przedstawia
warto$¢é grzywny, ktora odpowiada wartosci sprzeniewierzonego
mienia. Gdy osoba sprzeniewierza wartos¢ x, to w tym przypadku
grzywna rowniez wynosi identyczng wartos¢ x. Samo zobowigza-
nie przestepcow do oddania identycznej sumy, o ile zostang ujeci
i skazani, moze skutecznie ich nie odstraszaé¢, gdyz w przypadku
ich ukarania bilans ich zyskow i strat jest neutralny. W zwigzku z tym
rzeczywista kara powinna przewyzszac wartos¢ doskonatego zwrotu
korzysci. Karanie przestepcow ma charakter probabilistyczny. Kazdy
potencjalny i rzeczywisty sprawca moze unikna¢ wykrycia lub ska-
zania albo zostac¢ ujety, lecz z jakis$ przyczyn nie zosta¢ skazany.
Racjonalny przestepca bierze pod uwage prawdopodobienstwo ska-
zania i wymierzenia kary, gdy rozwaza popetnienie czynu zabronio-
nego. Mozna $miato stwierdzi¢, ze racjonalni przestepcy obliczajg
oczekiwang wartosc przestepstwa. na ktorg sktadajg sie korzysci
Z jego popetnienia pomniejszone o wysokos¢ kary pomnozonej
przez prawdopodobienstwo schwytania, skazania i wykonania kary.

Zatozmy, ze grzywna za sprzeniewierzenie 1000 wynosi 2000,
a prawdopodobienstwo skazania wynosi 0,75, to oczekiwana war-
tos¢ kary wynosi 1500. Umies¢my te wartosci na rysunku.

Przy pewnych zatozeniach racjonalny sprawca bedzie dokonywat
czynow zabronionych tak dtugo jak korzysci beda przewyzsza¢ ocze-
kiwang kare. By uprosci¢ rozwazania teoretyczne, zaktadamy tutaj
neutralny stosunek do ryzyka. Nawet gdy wystapienie kary jest nie-
pewne, to mozliwa jest taka konstrukcja, w ktorej nawet w przypadku
racjonalnego, egoistycznego i pozbawionego skruputdéw przestepcy

6 Ibidem, s. 600.
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podejmowanie sie czynodw zabronionych bedzie zwyczajnie ekono-
micznie nieoptacalne.

surowosc¢ kary kara (jesli skazany)
usb kara oczekiwana

2000USD doskonaty N
zwrot korzysci

1500 USD

1000 USD

45 i
0 UsD
1000 USD waga przestepstwa

Whptyw niepewnosci kary’

5. Odstraszanie i koszt przestepczosci w ujeciu analizy
ekonomicznej

Dla sprawcy koszt roznych kar moze by¢ poréwnywalny po prze-
ksztatceniu go w rownowartos¢ pieniezng, ktora oczywiscie, jest
mierzona bezposrednio tylko do kary grzywny. Fakt ten w zasadzie
nie przeszkadza sprobowac policzy¢ kosztéw (spotecznych i pry-
watnych) w przypadku kary pozbawienia wolnosci. Na przyktad koszt
pozbawienia wolnosci jest dyskontowang suma utraconych zarobkow
i warto$ci wprowadzenia ograniczenia w konsumpcji oraz wolnosci, jak
réwniez kosztow utrzymania wieznia w izolacji. Oczywiscie konkretne
koszty miedzy réznymi skazanymi sg zroznicowane. Czas trwania kar
jest unikalny, ale na ogét wieksze koszty ponoszg przestepcy, ktorzy
moga zarobi¢ wiecej poza zaktadem karnym. Kary nie dotycza tylko
przestepcow, ale takze innych nieskazanych cztonkéw spoteczenstwa.
Wiekszos¢ wymierzonej kary jest ucigzliwa dla innych, nieskazanych
cztonkow spoteczenstwa, poniewaz wymaga naktadow na wiezien-
nictwo (straznicy, pracownicy nadzoru, budynki, wyzywienie, admini-
stracja, ubezpieczenie itp.).

Obecnie w Polsce kazdego roku na utrzymanie wiezniow jest
wydawanych okoto 3,9 mld zt. Na catkowity koszt spoteczny kar
sktada sie koszt utrzymania wiezniéw powiekszony o koszt bezpro-
duktywnego spedzania przez wiezniow czasu w zaktadach karnych,
poniewaz, co do zasady, nie podejmujg oni dziatalnosci zarobko-
wej, pomniejszonej o zysk, jaki spoteczenstwo otrzymuje poprzez
izolacje przestepcow i niepopetnianie przez nich przestepstw na
wolnosci. Z powyzszego wzoru jasno wynika, ze koszt spoteczny
grzywien jest bliski zeru, jak przystato na ptatnos$é przelewems?.

Spoteczny koszt przestepczosci mozna podzieli¢ na dwa aspekty
strat - osobiste i majgtkowe. Najtatwiej przedstawi¢ koszty zapobie-
gania przestepczosci stosowane przez panstwo, a mianowicie sa to
koszty $cigania przestepcéw, karania oraz utrzymywania wiezniow
i zaktadow karnych.

7 Ibidem, s. 601.
8 Zob. tez A.M. Polinski, S. Shavell, Public Enforcement of Law [w:] Encyclopedia
of Law and Economics.
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Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2022 roku®

Ogétem Sredni stan Wydatki na utrzymanie
Wyszczegolnienie osadzonych 1 osadzonego w zt
(wiys. 20 wroku | dzienny | miesieczny[ roczny
wydatki ogtem poniesione
wskalirokunautrzymanie | g 5 46 00 | 72513 | 148,14 | 4 505,87 | 5407040
osadzonychifunkcjonowa-
nie ZKiAS

Zarowno prace teoretyczne, jak i praktyka wskazujg na to, ze
wzrost szybkosci i prawdopodobienstwa ukarania poprzez dziata-
nia publiczne wywiera znacznie powazniejszy oraz wiekszy efekt
odstraszajacy niz zwiekszenie kar poprzez takie srodki, jak zwiek-
szanie dtugosci izolacyjnych kar pozbawienia wolnosci'®. Ekonomi-
Sci postulowali, zarowno przy uzyciu modeli teoretycznych, jak i za
pomoca dowodow empirycznych, ze jesli zostanie zwiekszony koszt
popetnienia przestepstwa poprzez zwiekszenie prawdopodobienstwa
skazania, to obnizy sie zjawisko przestepczosci.

Wyrézniamy dwa rodzaje odstraszania: odstraszanie indywidu-
alne oraz odstraszanie ogolne. Odstraszanie indywidualne to wptyw
potencjalnej kary na konkretng osobe. Ujmowane jest ono poprzez
osobiste doswiadczenia konkretnej osoby z wymiarem sprawiedli-
wosci. Przestepcy, przynajmniej z poziomu zatozen, postrzegaja
swoja przyszta kare poprzez prawdopodobienstwo aresztowania
przy popetnianych poprzednich czynach zabronionych. Odstrasza-
nie ogolne ujmuje wptyw kary na ogét spotecznosci. Duzo trudniej-
szym zabiegiem jest uzyskanie doktadnych i akceptowalnych danych
dotyczacych generalnego efektu odstraszania. W standardowym
modelu aktywnosci przestepczej indywidualne prawdopodobien-
stwo ujecia sprawcy zalezy od poziomu aktywnosci przestepczej
konkretnej jednostki, w tym do zdolnosci do unikania zatrzymania
oraz innych czynnikow zwigzanych z systemem aktywnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Kiedy jednostka rozwaza popetnienie przestepstwa,
bierze pod uwage rozktad prawdopodobienstwa, ktory taczy cha-
rakter i rozmiar aktywnosci przestepczej z prawdopodobienstwem
aresztowania''. Odstraszanie jest najbardziej skuteczne w chwili,
gdy jest optymalne. Optymalne odstraszanie nastepuje wtedy, gdy
krancowy koszt spoteczny redukcji przestepczosci jest rowny kran-
cowej korzysci spotecznej.

Ponizszy rysunek pokazuije, jak osiagnac¢ rownowage miedzy kosz-
tem netto przestepczosci, a kosztem zapobiegania przestepczosci.
Na osi poziomej mierzy sie redukcje poziomu dziatan przestepczych,
poczawszy od braku redukcji na poczatku skali az do catkowitego
braku przestepczosci dla wartosci 100%. Warto$é w pienigdzach
mierzone sg na skali pionowej. Krzywa MSC ; przedstawia krancowy
koszt spoteczny osiagniecia danego poziomu redukcji przestepczo-
sci. Krzywa ta ma nachylenie dodatnie, poniewaz wtadze najpierw
podejmuja tatwe dziatania w celu odstraszania, zanim podejma sie
drastycznych srodkow odstraszajacych'?. W rezultacie dodatkowe
zmniejszenie przestepczosci staje sie coraz bardziej kosztowne.
Redukcja przestepczosci o dodatkowy 1% jest tatwiejsza wtedy, gdy
wczesniej przestepczos¢ ograniczono o 5%, niz wtedy, gdy ograni-
czono jg wczesniej juz 0 95%.

9 Zrodto tabeli: http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-roczna/.

10 A.M. Polinsky, S. Shavell, The Economic Theory of Public Enforcement of Law,
,Journal of Economic Literature”, t. 28, 2000, s. 45-76.”

11 P.J. Cook, The Clearance Rate as a Measure of Criminal Justice Effectiveness,
,Journal of Public Economics” 11/1979, s. 135-142.

12 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 619in.
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MSCy

MSCo

MSB

Zmniejszenie
przestepczosci

D* D-X-*
Efektywny poziom odstraszania'®

Krzywa oznaczona MSB przedstawia krancowa spoteczng korzysc
z osiggniecia roznych poziomow redukcji przestepczosci lub odstra-
szania. Krzywa ta ma nachylenie ujemne, poniewaz korzysci dla spo-
teczenstwa z matej redukciji przestepczosci zmniejszajg sie wraz ze
spadkiem catkowitego jej poziomu. Dlatego zmiana poziomu redukciji
przestepczosciz 5% do 7% jest spotecznie korzystniejsza niz z 95%
do 97%. Spotecznie optymalny poziom odstraszania istnieje w punk-
cie, w ktorym krancowy koszt spoteczny dalszej redukcji przestep-
czosci jest rowny krancowej korzysci spotecznej.

Na rysunku spoteczne optimum osigga sie przy poziomie odstra-
szania oznaczonym jako D*. Dla kazdego poziomu redukcji prze-
stepczosci ponizej D* krancowa korzys¢ spoteczna dalszej reduk-
cji przewyzsza krancowy koszt spoteczny, a wiec spoteczenstwo
powinno dalej ograniczaé przestepczosé¢. Analogicznie, dla kazdego
poziomu redukcji przestepczosci przekraczajacego D* krancowy
koszt spoteczny dalszej redukcji przewyzsza krancowe korzysci
spoteczne, tak wiec spoteczenstwo powinno pozwoli¢ na zaprzesta-
nie odstraszania od wigkszej liczby przestepstw. Zmiany potozenia
krzywych MSC i MSB moga zmieni¢ optymalny poziom odstrasza-
nia. Na przyktad zatozmy, ze koszt alternatywny zasobow przezna-
czonych na zwalczanie przestepczosci spadt, a krancowa korzysc
spoteczna odstraszania pozostata bez zmian. Krzywa MSC stanie
sig krzywa MSC , a optymalny poziom odstraszania zwigkszy sig do
D**. Dopoki odstraszanie jest kosztowne, optymalny poziom prze-
stepczosci pozostaje dodatni. Kosztowne odstraszanie powstrzymuje
racjonalne spoteczenstwo od catkowitego wyeliminowania przestep-
czosci. Jesli jednak strata netto generowana przez przestepczosc
wzrasta, to optymalny poziom przestepczosci spada. W tym miejscu
nalezy zwrocié uwage, ze surowe kary za mniej powazne przestep-
stwa moga spowodowac czestsze wystepowanie powazniejszych
czynow zabronionych z uwagi na alokacje przestepczosci. Surowe
kary, nawet gdy sag efektywne, moga naruszac konstytucyjne prawa
przestepcow. Na przyktad mozna rozwazy¢ prawo przewidujace
kare $mierci za oszustwo dotyczace niewielkiej kwoty pieniezne;j.
Prawo takie stwarzatoby wielkg dysproporcje miedzy surowosciag
kary a waga popetnionego przestepstwa. Wiekszos$¢ ludzi uznatoby
takie prawo za niesprawiedliwe i niemoralne, a Trybunat Konstytu-
cyjny zapewne uznatby takie przepisy za niekonstytucyjne. Takie
nieekonomiczne wzgledy mogg funkcjonowacé jako ograniczenia lub

100%

13 Ibidem, s. 619.
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wyznaczniki optymalnego poziomu odstraszania. Poza tymi czynni-
kami wysokie kary za drobne przestepstwa, jak wspomniano wyzej,
moga dokona¢ alokacji przestepczosci na czyny nieporownywalnie
powazniejsze i grozniejsze dla potencjalnych ofiar.

W teorii ekonomicznej prawa istnieja trzy gtéwne argumenty za
stosowaniem kary pozbawienia wolnosci. Po pierwsze, wielu z tych
przestepcow, ktorzy dopuszczajg sie popetniania czynow zabro-
nionych jest zbyt ubogich, by moc zaptaci¢ grzywne w wysokosci
zapewniajacej optymalne odstraszanie'. Po drugie, efektywnos¢
wykrywania niektorych przestepstw jest tak niska, ze stosowane
grzywny musiatyby by¢ na tak wysokim poziomie, aby osiagnac¢ opty-
malne odstraszanie, ze opieratyby sie o granice absurdu. Po trzecie,
spoteczenstwo dzielgc czyny zabronione wedtug ich wagi, wymaga
rowniez odpowiednich sankciji o rosnacej surowosci, w celu zapew-
nienia wtasciwego odstraszania krancowego.

W ponizszej tabeli przedstawione sg oszacowane i nieoszaco-
wane koszty odstraszania oraz wystepowania przestepczosci. Koszty
te obejmuja koszty, o ktorych byta wyzej mowa, koszty, ktore ze
wzgledow teoretycznych wytaczono z niniejszej publikacji, a takze
koszty, ktorych nie mozna przedstawic¢ ze wzgledu na brak danych
i odpowiednich statystyk.

Oszacowane i nieoszacowane koszty wystepowania przestepczosci'®

Wytaczone A
Koszty oszacowane ze wzgledow NS e T R o
na brak danych
teoretycznych

Koszty w przewidywaniu

przestepstwa

Wydatki na zabezpieczenia Skadki Zachowania ostrozno$ciowe

Administracja ubezpieczeniowa | ubezpieczeniowe | Strach przed przestepczo$cia/
jako$¢ zycia potencjalnych ofiar
Wydatki zbiorowe/spotecznosci
na obrone
Rzadowa dziatalno$¢ prewencyjna
Nadmierne odstraszanie

Koszty stanowigce

konsekwencje przestepstwa

Ukradzione i zniszczone mienie | Roszczenia Skutki ponoszone przez rodzine

Straty produkeyjne

Skutki emocjonalne i fizyczne
Koszty stuzby zdrowia
Koszty pomocy ofierze

ubezpieczeniowe | ofiary
Skutki w postaci dziatalnosci
przestepczej

Koszty reakcji

na przestgpstwo

Koszty policii Wyptaty Koszty ponoszone przez swiadkow
Koszty prokuratury odszkodowan za Pomytki wymiaru sprawiedliwosci
Koszty obrony z urzedu szkody wynikajace | Szersze zaktocenia gospodarcze

i prywatnej z przestepstwa Skutki ponoszone przez przestepce
Koszty stuzby wieziennej i jego/jej rodzine

Szkody wynikajace

Z przestepstwa

Koszty administracii

ubezpieczeniowej

6. Odstraszanie prywatne

Sektor prywatny zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia
przestepstwa. Jak zauwazyt G. Newman, , prywatna ochrona ma dtuga
historie w krajach uprzemystowionych i zaczyna sie rowniez stawac

14 D. Friedman, Law’s Order, Princeton 2000.
15 ,lus et Lex” 1/2007, s. 218.
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szybko rosngcym sektorem w rozwijajacych sie krajach gospodarki
rynkowe;j”'®. Prywatne naktady finansowe w zapobieganie przestep-
czosci dajg zazwyczaj mozliwe trzy efekty. Efekty te to odstraszanie
prywatne, odstraszanie publiczne oraz redystrybucja przestepczosci.
Panstwowa polityka karna powinna zachecac obywateli do inwestycji
prowadzacych do odstraszania publicznego. Nalezy zwrocic¢ uwage,
ze prywatne naktady i inwestycje moga prowadzi¢ do odstraszania
prywatnego, co moze spowodowac redystrybucje przestepczosci.
Wyrézniamy duzy i maty efekt redystrybucyjny, a swiadczg o tym
proste warunki. Potencjalny przestepca przed popetnieniem czynu
zabronionego moze zauwazy¢ podjecie pewnych konkretnych srod-
kow prewencyjnych przez potencjalng ofiare. Znacznie trudniejsze do
oszacowania sg wydatki ponoszone przez podmioty prywatne (np.
ochrona, monitoring, zabezpieczenia antywtamaniowe) niz koszty
ponoszone przez panstwo.

W przypadku wtamania zabezpieczenia zauwazalne ex ante to
oswietlenie zewnetrzne, kraty w oknach, zewnetrzny system alar-
mowy, ochrona czy monitoring. Dziatanie takie zmniejszajg prawo
podobienstwo wystapienia przestepstwa i sg efektywne kosztowo'”.
Zabezpieczenia ex ante moga przyczyniac sie do redystrybucji prze-
stepczosci. Potencjalni przestepcy beda unika¢, co do zasady, chro-
nionych miejsc. Innych zabezpieczen przestepcy nie moga zauwa-
zy¢. poki nie przystapia do realizacji swojego kryminalnego zamiaru.
Zabezpieczenia wykryte dopiero przy realizacji czynu zabronionego
to zabezpieczenia zauwazalne ex post, a sa to m.in. zamki w drzwiach

16 G. Newman (red.), Global Report on Crime and Justice, New York 1999, s. 126.

17 B.Welsh, D. Farrington, Monetary Cost and Benefits of Crime Prevention Programs
[w:] M. Tonry (red.), Crime and Justice: A Review of Research, 2000, nr 27, s.
305-361.
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wewnetrznych, alarm wewnetrzny, znakowanie przedmiotow oraz
ochrona wyposazona w bron palng. Zabezpieczenia zauwazalne ex
post zwiekszaja odstraszanie publiczne przez zmniejszenie przeciet-
nej optacalnosci popetnienia przestepstwa. Na tej podstawie mozna
sformutowac ogdlny wniosek, ze panstwo powinno raczej wspie-
ra¢ prywatne odstraszanie ex post, gdyz prowadzi ono do redukgcji
przestepczosci, niz wspiera¢ odstraszanie ex ante, gdyz prowadzi
do redystrybucji przestepczosci. By skonkretyzowac i zweryfikowac
ten wniosek, nalezatoby przeprowadzi¢ szeroko zakrojone badania.

7. Wnioski

W praktyce analiza ekonomiczna przestepczosci moze obejmowac
badanie ekonomicznych czynnikdéw wptywajacych na przestepczosc,
takich jak poziom ubéstwa, bezrobocie, nadmierne regulacje gospo-
darcze, dostepnosc legalnych i nielegalnych zrédet dochodu oraz
skutecznos¢ systemu sgdowniczego. Badania nad ekonomicznymi
determinantami przestepczosci moga dostarczy¢ cennych wskazo-
wek dla polityki publicznej majacej na celu ograniczenie przestepczo-
Sci poprzez dostosowywanie warunkow ekonomicznych. Natomiast
ekonomiczna teoria kar stara sie zrozumiec, jak kary wptywaja na
zachowanie jednostek i jaka jest efektywnos$é roznych form sankcji,
zaktadajgc racjonalnosc¢ jednostki i dgzenie do maksymalizacji spo-
tecznych korzysci.

Marek Turkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie
obronica w sprawach karnych
www.kancelariaturkiewicz.pl

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
A. Wyrok TSUE z 11 stycznia 2024 r. (C-755/22,

Narokuj s.r.o. przeciwko EC Financial Services, a.s.)
(ochrona konsumentow, umowy o kredyt konsumencki)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczyt
wyktadni dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE
z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki
oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 87/102/EWG!' (dalej: , dyrektywa
2008/48”). Wniosek ztozono w ramach sporu pomiedzy Narokuj s.r.o.
a EC Financial Services, a.s. (dalej: ,,EC”), dotyczacego zwrotu kwot
zwigzanych z kredytem, ktorego ta spotka udzielita konsumentowi.

2. Art. 8 dyrektywy 2008/48 stanowi: ,,1. Panstwa cztonkowskie
zapewniajg przeprowadzanie przez kredytodawce przed zawarciem
umowy o kredyt oceny zdolnosci kredytowej konsumenta na pod-
stawie wystarczajgcych informaciji przekazanych mu, w stosownych
przypadkach, przez konsumenta oraz, w razie koniecznosci, na pod-
stawie informacji uzyskanych z odpowiedniej bazy danych. Panstwa
cztonkowskie, ktérych ustawodawstwo wymaga od kredytodawcow
dokonania oceny zdolnosci kredytowej konsumenta na podstawie
informacji z danej bazy danych, moga zachowac ten wymaog. 2.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg w przypadku uzgodnienia przez

1 Dz.Urz. WEL 1332 22.5.2008, s. 66.

strony zmiany catkowitej kwoty kredytu po zawarciu umowy o kre-
dyt uaktualnianie przez kredytodawce bedacych w jego posiadaniu
informacji finansowych dotyczacych konsumenta i przeprowadzanie
oceny zdolnosci kredytowej konsumenta przed znaczacg podwyzka
catkowitej kwoty kredytu”.

Art. 23 dyrektywy 2008/48 stanowi: ,Panstwa cztonkowskie
ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majgcych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisow krajowych przyjetych zgodnie
z niniejszg dyrektywa i podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
zapewnienia stosowania tych sankcji. Przewidziane sankcje musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”.

3. Konsument zaciagnat kredyt konsumencki w kwocie 50 000
koron czeskich (ok. 2000 euro) w JET Money s.r.o., spotce, ktd-
rej nastepca prawnym jest spotka EC. Przed zawarciem tej umowy
konsument przedstawit szereg informacji dotyczacych jego sytuacji
osobistej i ekonomicznej. Nastepnie sptacit on ten kredyt, wptacajac
kwote 85 000 koron czeskich (ok. 3500 euro), ktora obejmowata
koszty dodatkowe zwigzane z tym kredytem. Nie podniost on zadnego
zarzutu wobec tej umowy w okresie sptaty tego samego kredytu.
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Narokuj jest spotkg handlowa, na ktdorg konsument dokonat cesiji
wierzytelnosci, ktore mogt dochodzi¢ od kredytodawcy z tytutu umowy
kredytu konsumenckiego. Przed sadem rejonowym w Pradze Zachod-
niej (dalej: ,sad odsytajacy”) spotka ta podniosta niewazno$¢ umowy
ze wzgledu na to, ze kredytodawca uchybit cigzagcemu na nim obo-
wigzkowi przeprowadzenia oceny zdolnosci kredytowej konsumenta.
W ramach powddztwa opartego na bezpodstawnym wzbogaceniu
zgdata ona zaptaty kwoty 35 000 koron czeskich. EC uwazata nato-
miast, ze wyptacalnos¢ konsumenta zostata oceniona w sposob
wystarczajgcy i ze w kazdym razie przepisy dotyczace ochrony kon-
sumentow nie znajdujg zastosowania, poniewaz wierzytelnosc nie
nalezy juz do konsumenta, lecz do spotki handlowej. Sad odsytajacy
zastanawiat sie, czy w swietle dyrektywy 2008/48 kredytodawca
moze zosta¢ ukarany, gdy naruszenie obowigzku przeprowadzenia
oceny zdolnosci kredytowej konsumenta przed zawarciem umowy
o kredyt nie spowodowato dla konsumenta negatywnych konsekwen-
cji. Ostatecznie sad ten postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrécic
sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym wyktadni art. 8
i art. 23 dyrektywy 2008/48.

4. Na wstepie TSUE wyjasnit, ze okolicznos¢, ze spor w poste-
powaniu gtownym dotyczy wytacznie przedsiebiorcow, nie stanowi
przeszkody dla stosowania dyrektywy 2008/48 w ramach tego sporu,
poniewaz zakres stosowania tej dyrektywy zalezy nie od tozsamo-
Sci stron sporu, lecz od statusu stron umowy kredytu?. Nastepnie
TSUE zauwazyt, ze watpliwosci sadu odsytajagcego dotyczg zardowno
potencjalnego usuniecia zarzucanego naruszenia art. 8 dyrektywy
2008/48 ze wzgledu na petne wykonanie umowy o kredyt, jak i zgod-
nosci przepisow prawa czeskiego w celu ukarania takiego naruszenia
z art. 23 tej dyrektywy.

Co sie tyczy ewentualnego usuniecia naruszenia art. 8 dyrektywy
2008/48 ze wzgledu na petne wykonanie umowy o kredyt TSUE przy-
pomniat, ze przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa UE nalezy
wzig¢ pod uwage nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst,
aw szczegolnosci cele regulacii, ktorej czes¢ on stanowi®. Z brzmienia
art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/48 wynika, ze kredytodawca jest zobo-
wigzany do przeprowadzenia oceny zdolnosci kredytowej konsumenta
przed zawarciem umowy o kredyt. W dotychczasowym orzecznictwie
TSUE podkreslit przedumowny charakter tego obowigzku*. Sama ta
okolicznos¢ nie pozwala jednak na ustalenie, czy - ajesli tak, to pod
jakimi warunkami - petne wykonanie umowy o kredyt moze zaradzic
istnieniu naruszenia cigzacego na kredytodawcy obowigzku przepro-
wadzenia oceny zdolnosci kredytowej konsumenta, tym bardziej, ze
dyrektywa 2008/48 nie okresla ani sposobu, w jaki kredytodawca
powinien wywigzac sie z tego obowigzku®, ani obowigzkow cigzacych
na nim w zaleznosci od wyniku ocenys®.

Odnosnie do badania celow realizowanych przez dyrektywe
2008/48 z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, ze przewidziany
w jej art. 8 obowigzek przeprowadzenia przez kredytodawce oceny
zdolnosci kredytowej kredytobiorcy w zakresie, w jakim ma on na
celu ochrone konsumentow przed ryzykiem nadmiernego zadtuze-
nia i niewyptacalnosci, przyczynia sie do realizacji celu dyrektywy
2008/48. Jak wynika z jej motywdw 7 i 9, cel ten polega na ustano-
wieniu, w dziedzinie kredytu konsumenckiego, petnej i bezwzgled-
nie wigzacej harmonizacji w wielu kluczowych obszarach, uznanej
za niezbedng do zapewnienia wszystkim konsumentom w UE wyso-
kiego i rownowaznego poziomu ochrony ich interesow i utatwienia

2 Zob. wyrok TSUE z 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-383/18, Lexitor, pkt 20.

3 Por. wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-570/21, YYY, pkt 28.

4 Por. wyrok TSUE z 18 grudnia 2014 r. w sprawie C-449/13, CA Consumer Finance,
pkt 45.

5 Ibidem, pkt 36.

6 Por. wyrok TSUE z 6 czerwca 2019 r. w sprawie C-58/18, Schyns, pkt 42 43.
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powstawania dobrze funkcjonujacego wewnetrznego rynku kredy-
téw konsumenckich’.

W ocenie TSUE oznacza to, ze obowigzek kredytodawcy polega-
jacy na ocenie zdolnosci kredytowej konsumenta stuzy zapobieganiu
zwyktemu ryzyku nadmiernego zadtuzenia lub niewyptacalnosci wyni-
kajacemu z niedostatecznej weryfikacji jego zdolnosci i sktonnosci do
sptaty kredytu. Tymczasem takie konsekwencje finansowe zawarcia
umowy o kredyt dla sytuacji konsumenta moga rowniez wystgpic¢ po
sptacie kredytu. Ponadto odpowiedzialnos¢ kredytodawcow i zapo-
bieganie nieodpowiedzialnym praktykom przy udzielaniu kredytéw
konsumentom przyczyniaja sie w istotny sposob do sprawnego funk-
cjonowania rynku kredytow konsumenckich. Poniewaz cele te sg
niezalezne od sytuacji lub zachowania konkretnego konsumenta,
ich zagrozenie nie wystepuje w wyniku samego petnego wykonania
zawartej przez niego umowy o kredyt. Kazda inna wyktadnia sprzy-
jataby nieprzestrzeganiu przez kredytodawce obowiazku cigzacego
na nim na mocy art. 8 dyrektywy 2008/48 i mogtaby pozbawic ten
przepis skutecznosci (effet utile). TSUE doszedt do wniosku, ze
naruszenie przewidzianego w art. 8 dyrektywy 2008/48 obo-
wiazku polegajacego na sprawdzeniu zdolnosci kredytowej
konsumenta nie moze zosta¢ naprawione przez sam fakt pet-
nego wykonania umowy o kredyt®.

5. Co sie tyczy organizacji systemu sankcji majacych zastoso-
wanie w przypadku naruszenia przepiséw krajowych przyjetych na
podstawie art. 8 dyrektywy 2008/48, TSUE przypomniat, ze zgodnie
z art. 23 tej dyrektywy system ten powinien by¢ okreslony w taki spo-
sbb, aby sankcje te byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace®.
W tym celu sankcje powinny by¢ odpowiednio surowe w stosunku do
wagi naruszen, ktérych dotycza, zwtaszcza zapewniaé rzeczywiscie
odstraszajacy skutek, nie wykraczajgc pozato, co jest konieczne do
osiggniecia celdw realizowanych przez art. 8 dyrektywy 2008/48°.

Do sadu odsytajgcego nalezy zbadanie, czy w swietle ogotu oko-
licznosci sporu w postepowaniu gtéwnym sankcje bedace przedmio-
tem toczacego sie przed nim sporu odpowiadajg powyzszym wymo-
gom, za$ TSUE, orzekajac w trybie prejudycjalnym, moze dostarczyc¢
mu wskazéwek w ramach dokonywanej przez niego oceny''. TSUE
odnotowat, ze zgodnie z prawem czeskim naruszenie obowigzku
polegajacego na dokonaniu przez kredytodawce oceny zdolnosci
kredytowej konsumenta jest karane niewaznoscig umowy kredytu,
co skutkuje utratg przystugujacego kredytodawcy prawa do zaptaty
uzgodnionych odsetek. Sad odsytajacy uwazat, ze w przypadku
gdy umowa o kredyt zostata w catosci wykonana bez poniesienia
przez konsumenta konsekwencji o charakterze szkody, natozenie
takiej sankcji jest nieproporcjonalne, gdyz wykracza pozato, co jest
konieczne do osiagniecia celow dyrektywy 2008/48.

W tym wzgledzie TSUE zauwazyt, ze do panstw cztonkowskich
nalezy, przy ustanawianiu odpowiedniego systemu sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszenia przez kre-
dytodawce obowigzkéw ciazacych na nim na mocy dyrek-
tywy 2008/48, nalezyte uwzglednienie znaczenia szkody, jaka
zachowanie kredytodawcy wyrzadzito konsumentowi'2. Jezeli
istnieje mozliwos¢ wyboru sposrod wiekszej liczby srodkow rownie
odpowiednich do realizacji celow tej dyrektywy, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci nalezy stosowac¢ najmniej dotkliwe, przy

7 Zob. wyroki TSUE: z 27 marca 2014 r. w sprawie C-565/12, LCL Le Crédit Lyon-
nais, pkt 42 oraz z 5 marca 2020 r. w sprawie C-679/18, OPR-Finance, pkt 21.

8 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej-T.J.

9 Por. wyrok TSUE z 10 czerwca 2021 r. w sprawie C-303/20, Ultimo Portfolio
Investment (Luxembourg), pkt 30.

10 Por. wyrok TSUE w sprawie C-679/18, OPR-Finance, pkt 26.

11 Ibidem, pkt 27 i 28.

12 Por. wyrok TSUE z 16 kwietnia 2015 . w sprawie C-388/13, UPC Magyarorszag, pkt 58.
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czym niedogodnosci spowodowane przez dany srodek nie
moga by¢ w zadnym wypadku nadmierne w stosunku do tych
celow™. W sytuacji gdy zawarta przez konsumenta umowa o kre-
dyt zostata wykonana w catosci bez poniesienia przez konsumenta
szkodliwych konsekwencji w trakcie lub w nastepstwie wykonania
tej umowy, nie zmienia to faktu, ze obowigzek przewidziany w art.
8 dyrektywy 2008/48 ma na celu nie tylko ochrone konsumentéw
przed takim ryzykiem, lecz rowniez zwiekszenie odpowiedzialnosci
kredytodawcow i unikniecie udzielania kredytéw konsumentom nie-
posiadajgcym zdolnosci kredytowej. W $wietle tego podwojnego celu
TSUE orzekt juz, ze ze wzgledu na istotne znaczenie tego obowigzku
w kontekscie dyrektywy 2008/48 jego naruszenie moze podlegac
sankcji, zgodnie z prawem krajowym, w postaci utraty przystuguja-
cego kredytodawcy prawa do odsetek™.

TSUE zauwazyt, ze uzaleznienie zastosowania sankcji oznaczajacej
niewaznos¢ umowy o kredyt, a takze utrate przez kredytodawce prawa
do otrzymania zaptaty uzgodnionych odsetek od warunku, ze konsument
ponidst szkodliwe konsekwencje, mogtoby sprzyjac¢ niewypetnieniu
przez kredytodawcow obowigzku cigzgcego na nich na mocy art. 8

13 Por. wyrok TSUE z 24 lutego 2022 r. w sprawie C-452/20, Agenzia delle dogane
e dei monopoli i Ministero dell’Economia e delle Finanze, pkt 37 i 38.

14 Por. wyrok TSUE w sprawie C-303/20, Ultimo Portfolio Investment (Luxembourg),
pkt 39 40.
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dyrektywy 2008/48. Mogliby oni bowiem by¢ w ten sposob zachecani
do nieprzeprowadzania systematycznej i wyczerpujacej oceny zdolno-
$ci kredytowej wszystkich konsumentow, ktorym udzielajg kredytow,
co bytoby sprzeczne z celem polegajacym na obcigzeniu odpowiedzial-
noscig kredytodawcow i zapobieganiu nieodpowiedzialnym praktykom
przy udzielaniu kredytéw konsumentom. W ocenie TSUE wynika z tego,
ze zasada proporcjonalnosci nie stoi na przeszkodzie temu, by
panstwo cztonkowskie zdecydowato sie natozy¢ sankcje za naru-
szenie przepisow krajowych zapewniajacych transpozycje art. 8
dyrektywy 2008/48 poprzez stwierdzenie niewaznosci umowy
o kredyti utrate przystugujacego kredytodawcy prawa do zaptaty
uzgodnionych odsetek, nawet jesli konsument nie ponidst w wyniku
tego naruszenia zadnych szkodliwych konsekwencji.

6. W swietle powyzszych rozwazan TSUE orzekt, ze art. 8iart. 23
dyrektywy 2008/48/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie
stojg one na przeszkodzie temu, by w sytuacji gdy kredytodawca
naruszyt ciazacy na nim obowigzek przeprowadzenia oceny
zdolnosci kredytowej konsumenta, kredytodawca ten zostat
ukarany, zgodnie z prawem krajowym, niewaznoscig umowy
o kredyt konsumencki i utratg przystugujacego mu prawa do
wyptaty uzgodnionych odsetek, mimo ze umowa ta zostata
w petni wykonana przez strony, a konsument nie poniést nega-
tywnych konsekwencji w wyniku tego naruszenia.

B. Wyrok TSUE z 29 lutego 2024 r.

(C-584/22, QM przeciwko Kiwi Tours GmbH)
(prawo do rozwiazania umowy o udziat w imprezie turystycznej bez ponoszenia

optaty za rozwiazanie)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 12 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, zmienia-
jacej rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 90/314/EWG' (dalej: , dyrektywa 2015/2302”). Wniosek
ztozono w ramach sporu pomiedzy QM a Kiwi Tours GmbH (dalej:
, Kiwi Tours”) w przedmiocie prawa do petnego zwrotu ptatnosci
dokonanych przez odno$nego podrdznego z tytutu umowy o impreze
turystyczna, w tym zwrotu natozonej na niego optaty za rozwigza-
nie, w nastepstwie rozwigzania tej umowy przez tego podréznego
ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia zwigzane z rozprzestrzenia-
niem sie COVID-19.

2. Art. 1 dyrektywy 2015/2302 stanowi ,,Celem niniejszej dyrek-
tywy jest przyczynienie sie do prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i osiggniecia wysokiego i jak najbardziej jednolitego
poziomu ochrony konsumentow poprzez zblizenie niektorych aspek-
tow przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do umow zawieranych pomiedzy
podroznymi a przedsiebiorcami dotyczacych imprez turystycznych
oraz powigzanych ustug turystycznych”.

Art. 3 pkt 12 dyrektywy 2015/2302 stanowi: ,,12) »nieuniknione
i nadzwyczajne okolicznosci« oznaczajg sytuacje poza kontrola strony

15 Dz. Urz. UEL 326z 11.12.2015, s. 1.

powotujacej sie na taka sytuacje i ktérej skutkow nie mozna byto unik-
na¢, nawet gdyby podjeto wszelkie rozsadne dziatania;”.

Art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302 stanowi: ,[...] podrézny ma
prawo do rozwigzania umowy o udziat w imprezie turystycznej przed
rozpoczeciem imprezy turystycznej bez ponoszenia jakiejkolwiek
opfaty za rozwigzanie w przypadku nieuniknionych i nadzwyczaj-
nych okolicznosci wystepujacych w miejscu docelowym lub jego
najblizszym sasiedztwie, ktére to okolicznosci w znaczgcym stopniu
wptywajg na realizacje imprezy turystycznej lub ktore w znaczacym
stopniu wptywajg na przewdz pasazeroéw do miejsca docelowego.
W przypadku rozwigzania umowy o udziat w imprezie turystycznej
zgodnie z niniejszym ustepem podrozny jest uprawniony do petnego
zwrotu wszelkich wptat dokonanych z tytutu imprezy turystycznej, ale
nie ma prawa do dodatkowej rekompensaty.”

3. W styczniu 2020 r. QM zarezerwowat w Kiwi Tours impreze
turystyczng w Japonii, majacg odby¢ sie od 3 do 12 kwietnia 2020 .
taczna cena za te impreze wynosita 6148 euro, na poczet ktoérej
QM wptacit zaliczke w wysokosci 1230 euro. W nastepstwie srod-
kéw dotyczgcych rozprzestrzeniania sie COVID-19 przyjetych przez
wtadze japonskie QM pismem z 1 marca 2020 r. rozwigzat umowe
o udziat w imprezie turystycznej ze wzgledu na zagrozenie dla zdro-
wia, jakim byt COVID-19. Kiwi Tours wystawito fakture z tytutu optaty
za rozwigzanie umowy na kwote 307 euro, ktorg QM zaptacit. 26
marca 2020 r. Japonia wydata zakaz wjazdu na swoje terytorium. QM
zazadat wowczas od Kiwi Tours zwrotu optaty za rozwigzanie umowy,
czego Kiwi Tours odmowito. Sad rejonowy, do ktérego QM wniost

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 65
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pozew o zwrot, zasadzit od Kiwi Tours zwrot na rzecz QM catosci
poniesionej optaty za rozwigzanie umowy. Sad krajowy, do ktérego
Kiwi Tours wniosto apelacje, oddalit to zgdanie zwrotu. Rozpatrujacy
whniesiong przez QM skarge kasacyjna, federalny trybunat sprawiedli-
wosci (dalej: ,,sad odsytajacy”) uznat, ze konieczne jest zawieszenie
postepowania i zwrocenie sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym
dotyczacym wyktadni art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302.

4. TSUE odnotowat, ze z brzmienia art. 12 ust. 2 dyrektywy
2015/2302 wynika, ze prawo do rozwigzania umowy o udziat w impre-
zie turystycznej bez ponoszenia optaty za rozwigzanie nalezy bez-
wzglednie wykonac ,,przed rozpoczeciem imprezy turystycznej”,
a poniewaz wykonanie tego prawa jest uzaleznione od warunku, ze
»hieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci[...] w znaczacym stopniu
wptywaja na realizacje imprezy turystycznej lub [...] w znaczgacym
stopniu wptywaja na przewoz pasazerow do miejsca docelowego”,
warunek ten musi by¢ spetniony w chwili takiego rozwigzania umowy,
czyli ,przed rozpoczeciem imprezy turystycznej”’. Tym samym, aby
ocenic, czy ten warunek jest spetniony, nalezy odniesc¢ sie do dnia
rozwigzania umowy o udziat w imprezie turystycznej. W konsekwen-
cji, jako ze ten sam warunek wymaga wystapienia ,,nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznos$ci”, nalezy uznac, ze jest on spetniony,
gdy takie okolicznosci rzeczywiscie wystepowaty w dniu rozwigzania
umowy o udziat w imprezie turystycznej. Wobec tego, ze muszg to
byc¢ okolicznosci, ktore ,w znaczacym stopniu wptywaja na realizacje
imprezy turystycznej lub ktdre w znaczgcym stopniu wptywaja na prze-
woz pasazerow do miejsca docelowego”, co ostatecznie okaze sie
dopiero w dniu przewidzianym na realizacje imprezy turystycznej, ich
ocena musi mie¢ charakter prospektywny. Wynika z tego, ze ocenata
powinna opierac sie na prognozie dotyczgcej prawdopodobienstwa,
ze nieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci, na ktore powotuje sie
podrézny, ,.w znaczacym stopniu [wptyna] na realizacje imprezy tury-
stycznej” w rozumieniu art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302. Wedtug
TSUE w celu dokonania oceny prawdopodobienstwa i znacze-
nia tego wptywu nalezy postawi¢ sie w sytuacji przecietnego
podréznego, wtasciwie poinformowanego oraz dostatecznie
uwaznego i rozsadnego, tak ze podrozny taki mégt racjonalnie
uznac, ze nieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci, na ktore
powotuje sie podrézny, prawdopodobnie w znaczacym stopniu
wptywatyby na realizacje imprezy turystycznej lub na przewoéz
pasazerow do miejsca docelowego'®.

5. Co sie tyczy wptywu, jaki w tym kontekscie mogtyby miec¢
»hieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci” w rozumieniu art. 12 ust.
2 dyrektywy 2015/2302 zaistniate po rozwigzaniu umowy, TSUE
stwierdzit, ze takich okolicznosci nie mozna brac¢ pod uwage. Prze-
widziane w tym przepisie prawo do rozwigzania umowy o impreze
turystyczng bez ponoszenia optaty za rozwigzanie nie moze zalezeé
w sposob autonomiczny zarowno od sytuacji panujacej w dniu roz-
wigzania tej umowy, jak i od sytuaciji istniejacej w dniu pézniejszym
od tego rozwigzania i wczesniejszym od rozpoczecia imprezy tury-
stycznej. Uwzglednienie sytuacji w tych réznych dniach mogtoby
bowiem prowadzi¢ do sprzecznych lub nienalezytych rezultatéw.
Prawo do rozwigzania umowy o impreze turystyczng bez ponosze-
nia optaty mogtoby najpierw, w dniu rozwigzania umowy, zostac
nabyte przez danego podrdznego, a nastepnie, po tym rozwigza-
niu, wygasnac z mocg wsteczng z powodu zdarzen, ktore nasta-
pity pozniej. Nalezy zatem wzia¢ pod uwage okreslony dzien,
aby dokonaé oceny, czy rozwigzanie umowy o udziat w imprezie
turystycznej nastagpito w ,,nieuniknionych i nadzwyczajnych oko-
licznosciach” w rozumieniu art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302.

16 Por. wyrok TSUE z 29 lutego 2024 r. w sprawie C-299/22, Tez Tour, pkt 71.
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W ocenie TSUE dniem tym jest dzien rozwigzania umowy o udziat
w imprezie turystycznej.

6. TSUE podkreslit, ze wykonanie przez podréznego prawa do
rozwigzania umowy o udziat w imprezie turystycznej bez ponoszenia
optaty za rozwigzanie, jest uzaleznione od warunku, ktérego spet-
nienie mozna ostatecznie stwierdzi¢ dopiero pozniej, czynitoby nie-
pewnym - z perspektywy tego podroznego - zwiazek, jaki przepis
ten ustanawia miedzy takim rozwigzaniem umowy a wystgpieniem
,hieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci” w rozumieniu tego
przepisu. Poza tym, art. 12 ust. 4 dyrektywy 2015/2302 naktada
na organizatora imprezy turystycznej obowigzek dokonania na rzecz
podréznego catkowitego zwrotu wptat dokonanych z tytutu tejimprezy
turystycznej, bez zbednej zwtoki, a ,w kazdym razie” nie pdzniej niz
14 dni od rozwigzania umowy, w szczegdélnosci w nastepstwie roz-
wigzania umowy bez ponoszenia optat, o ktorym mowa w art. 12
ust. 2 tej dyrektywy. Termin ten ma na celu zagwarantowanie, ze
ten podrozny bedzie mogt wkrotce po rozwigzaniu umowy ponow-
nie swobodnie dysponowac kwotg wptacong w celu zaptaty za te
impreze turystyczna'’.

TSUE przypomniat, ze cel dyrektywy 2015/2302, ktéry zgodnie
z jejart. 1 polega m.in. na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
konsumentow, potwierdza takg wyktadnie. Skoro art. 12 ust. 2 tej
dyrektywy przyznaje podréznemu, w przypadku wystgpienia ,,nie-
uniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci”, prawo do rozwigza-
nia umowy przystugujace mu niezaleznie od prawa do rozwigzania
umowy przystugujacego organizatorowi na podstawie art. 12 ust. 3
dyrektywy, wazne jest, aby podrozny, w celu skutecznego powotania
sie na swoje prawo, w dniu rozwigzania umowy byt stanie ocenic,
czy spetnione sg warunki, od ktorych zalezy wykonanie tego prawa.
Natomiast uzaleznienie mozliwosci wykonania tego prawa od zmian,
nastepujacych po ztozeniu oswiadczenia o rozwigzaniu umowy spra-
wiatoby, ze trwataby sytuacja niepewnosci, ktora zostataby rozwigzana
dopiero w dniu przewidzianego rozpoczecia imprezy turystycznej.

Z wyjasnien przedstawionych przez sad odsytajacy wynikato,
ze w rozpatrywanej sprawie podrozny zamierzat rozwigza¢ umowe
o udziat w imprezie turystycznej bez ponoszenia optaty za rozwigza-
nie, powotujac sie na rozprzestrzenianie sig, a nawet na pandemie
COVID-19 jako na,,nieuniknione i nadzwyczajne okolicznosci” w rozu-
mieniu art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302. W tym zakresie TSUE
orzekt, ze swiatowy kryzys zdrowotny taki jak pandemia COVID-19
moze wchodzi¢ w zakres pojecia ,nieuniknionych i nadzwyczajnych
okolicznosci” w rozumieniu art. 12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302'8.

7. W swietle catosci powyzszych rozwazan TSUE orzekt, ze art.
12 ust. 2 dyrektywy 2015/2302 nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze w celu ustalenia, czy wystapity ,nieuniknione i nadzwyczajne
okolicznosci”, ktére ,w znaczacym stopniu wptywaja na realiza-
cje imprezy turystycznej lub ktore w znaczacym stopniu wptywaja
na przewoz pasazerow do miejsca docelowego” w rozumieniu
tego przepisu, powinno sie uwzglednic¢ wytacznie sytuacje ist-
niejaca w dniu, w ktorym podrozny rozwigzat umowe o udziat
w imprezie turystyczne;j.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

17 Zob. wyrok TSUE z 8 czerwca 2023 r. w sprawie C-407/21, UFC - Que choisir
i CLCV, pkt 30.
18 Ibidem, pkt 45.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Prawdziwa cnota
krytyk sie nie bor,

Izabela Pajdata-Kusinska

,»Prawo o cenzurze nie jest prawem,
tylko srodkiem policyjnym. I jest to zly
Srodek policyjny, bo nie osigga tego, co
zamierzono, a osigga to, czego nie zamie-
rzono’.

Czterdziestoczteroletni okres Polski Ludowej miat kilka
ostrych zakretéw z dynamicznymi zmianami. Norman Davies
dzieli historie PRL na trzy etapy: 1) 1944-1948 to okres stop-
niowej budowy demokracji ludowej, 2) 1948-1956 to proba
narzucenia Polsce ustroju stalinowskiego, 3) po 1956 roku -
okres rodzimego «narodowego komunizmu»"2. Wraz z tymi za-
kretami zmieniata sie i cenzura, jej zakres i formy. A i sami cen-
zorzy musieli uwazac, by nie wypas¢ na wirazach...

£AGODNA REWOLUCJA

W 1945 roku nowe tytuty prasowe powstawaty jak przysto-
wiowe grzyby po deszczu. Rozpoczynat sie krétki okres trzech
lat wspotistnienia w Polsce form starego zycia z tym nowym, co
przyszto wraz z nowa wtadza.

Gtownym rozgrywajacym na polu kultury byt w tym czasie

1 Karol Marks, O wolnosci prasy, 1842; W cytatach w artykule zachowano ortografie
i interpunkcije oryginatu.
2 N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, Krakéw 2010, s. 1007.

Jerzy Borejszas. Byt cztowiekiem energicznym, dobrze umo-
cowanym politycznie i posiadajgcym srodki finansowe, jak na
tamte czasy wrecz nieograniczone. Juz w pazdzierniku 1944
r. pod kierownictwem Borejszy i z jego pomystu powstata
Spoétdzielnia Wydawniczo-Oswiatowa ,,Czytelnik” - wydaw-
nicze imperium - wydajgca pisma codzienne i periodyczne,

3 Jerzy Borejsza, wt. Beniamin Goldberg, (1905-1952) - od 1944 r. nalezat do Polskiej
Partii Robotniczej, z ramienia ktérej w latach 1945-1947 byt postem do Krajowej
Rady Narodowej. W PZPR byt zastepca kierownika Wydziatu Propagandy Komitetu
Centralnego (do 1949 r.) i zastepca cztonka KC (do 1950 r.). Zorganizowat i redagowat
naczelny organ prasowy PKWN, dziennik ,Rzeczpospolita”. W 1944 r. zatozyt tygodnik
kulturalno-spoteczny ,,Odrodzeni” i kierowat nim do 1950 r. Na tamach ,Odrodzenia”
w 1945 r. Borejsza opublikowat swoj programowy artykut ,Rewolucja tagodna”,
w ktorym skfadat polskiej inteligencji oferte wspdtpracy przy budowaniu powojennego
zycia kulturalnego. Powotat do zycia Spoétdzielnie Wydawniczg ,Czytelnik”, ktorej byt
pierwszym prezesem w latach 1944-1948. Byt tez inicjatorem i sekretarzem generalnym
Swiatowego Kongresu Intelektualistow w Obronie Pokoju, ktory odbyt sie¢ w 1948 r.
we Wroctawiu. Czestaw Mitosz poswiecit mu w ,,Abecadle” osobne hasto: ,Najbardziej
migdzynarodowy z polskich komunistéw. (...) Z niczego zbudowat, poczynajac od
1945 r. swoje panstwo ksigzki i prasy. «Czytelnik» i inne domy wydawnicze, gazety,
tygodniki, wszystko od niego zalezato - posady, przyjecie ksiazek do druku, honoraria.
Bytem w jego stajni, wszyscysmy byli”. C. Mitosz, Abecadfo, Krakow 2001, s. 77-78.
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qerzy Borejsza (z lewej) wita powracajacego do kraju Juliana Tuwima (na zdjeciu wraz z zong Stefanig). 1946 r.

Zrodto: www.polskieradio.pl

publikacje popularne, posiadajaca wtasne kioski, ksiegarnie, biblio-
teki i drukarnie. ,Byta to swoista walka o dusze inteligencji polskiej,
o jej wsparcie dla nowo powstajgcego panstwa. | w tym wypadku Bo-
rejsza potrafit ziednywac¢ do wspotpracy nawet tworcow uznawanych
wowczas za «niepewnych politycznie»”. Z niezdecydowanymi miat
rozmawiac ,,«pozniej bedziemy uzgadnia¢ nasze stanowisko ideowe,
na razie robcie to co wam proponuje, tu macie auto, tu pieniadze,
tu petnomocnictwo, jak wrocicie to pogadamy». Dobry psycholog
wiedziat, ze dziatanie wcigga, ze zmiany w postawach decydujg sie
szybciej poprzez robote niz przez dyskusje, budowanie wigzato ludzi,
zal byto odchodzi¢ od tego, co rozwijato sie tak pieknie, z pozytkiem
dla catego narodu, dla polskiej kultury’4. Koncepcje te nazwano ,ta-
godna rewolucja”.

W tym czasie obok pism zwigzanych z nowg wtadzg od oficjal-
nych po literackie
(cho¢ o roznym
obliczu  ideowym,
jak ,Kuznica” czy
,Odrodzenie”) ist-
niaty réwniez pi-
sma o charakterze
opozycyjnym,  jak
.Gazeta Ludowa”
(organ prasowy Pol-
skiego Stronnictwa
Ludowego), kato-
licki ,,Tygodnik War-
szawski” (zwigzany
z przedwojennym
obozem narodo-

— Diaczego crytasz ,Kuinice” do giry noga-

mi? wym) i krakowski,

— Bo chee takize wiedzieé co o tym wszystkim
pisze , Tygodnik Powszechny*...

katolicki , Tygodnik
Powszechny”.
Pisma opozycyjne,
jak to pisma opozycyjne, przysparzaty wtadzy ktopotow. Juz 12 stycz-
nia 1946 r. Borejsza otrzymat polecenie wydrukowania na pierwszej
stronie rzadowej ,,Rzeczpospolitej’ oswiadczenia Edwarda Osobki-
-Morawskiego, owczesnego prezesa Rady Ministrow, skierowanego
do Tadeusza Zabtudowskiego, dyrektora Gtownego Urzedu Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW). Oswiadczenie brzmiato tak:

4 W. Zukrowski, Wspomnienia o Jerzym Borejszy, ,Zycie Warszawy” 1962, nr 17, s. 2.
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,Kilkakrotnie stwierdzilismy fakty przekrecania
lub wypaczania tresci przemoéwien Prezydenta Kra-
' jowej Rady Narodowej, Prezesa Rady Ministrow
i cztonkow rzadu. Niektore fakty miaty nawet cha-
rakter wybitnie ztosliwy. Taki fakt np. miat ostatnio
miejsce ze streszczeniem mojego przemodwienia,
wydrukowanym w «Naprzodzie Dolnoslaskims»,
a przedrukowanym ze ztosliwymi komentarzami
w «Gazecie Ludowej». Swego czasu wydatem pra-
i sie instrukcje, ze przemdwienia czy streszczenia
® przemowien Prezydenta Krajowej Rady Narodo-
wej i cztonkdéw Rzadu nie mogag by¢ zamieszcza-
ne w prasie bez uzyskania aprobaty zaintereso-
wanych cztonkow Prezydium KRN, czy cztonkow
Rzadu. Poniewaz niektore organy prasowe nie
stosujg sie do wspomnianej instrukcji, naktadam
obowigzek dopilnowania tego na organy kontroli
prasy. Zechce ob. Dyrektor udzieli¢ tym razem su-
rowego upomnienia odpowiedzialnym redaktorom
wspomnianych pism: «Naprzodu Gornoslaskiego»
i «Gazety Ludowej»"5.

Tego typu ,,przygody” z cenzurg byty jednak tylko
igraszkami w porownaniu z tym, co miato nastgpi¢. W kraju poste-
powata powolna stalinizacja zycia. Juz pod koniec 1946 roku aresz-
towany zostaje pod zarzutem wspotpracy ze zbrojnym podziemiem
redaktor naczelny ,,Gazety Ludowej” Zygmunt Augustynski (skazany
pod koniec 1947 roku na kare 15 lat wiezienia). Po sfatszowanych
wyborach do Sejmu w 1947 roku, w pazdzierniku tego roku z Polski
ucieka przywodca opozycji - Stanistaw Mikotajczyk.

Konczy sie réwniez kariera Borejszy. Jak pisze autorka jego bio-
grafii: ,Mozna powiedzie¢, ze Borejsza, stwarzajgc «Czytelnika»,
dajac tej instytucji mozliwosc nieskrepowanego rozwoju, przyciaga-
jac do niej wartosciowych pisarzy i dziennikarzy, zdobywajac sobie

poparcie spoteczne i milionowe rzesze wiernych czytelnikow
. jednoczesnie krecit dla siebie sznur. Nie wie-

) B

5 Oswiadczenie Prezesa Rady
b Ministréw, ,Rzeczpospolita” nr 12,
3 12 stycznia 1946 r.
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dziat, ze jego zadaniem jest wtasnie skonstruowanie
takiego sprawnego i wiarygodnego narzedzia ksztat-
towania opinii publicznej. Stad brata sie tolerancja dla
jego polityki personalnej, wydawniczej, dla rozlicznych
kontaktow zagranicznych i krajowych z ludzmi nie za-
wsze sktonnymi akceptowac przemiany dokonujgce

Cena 3 o

TYGODNIK POWSZECHNY

Kalolickie pismo spoleczno-kulturalne

sie w Polsce. Borejsza chciat stuzy¢ przede wszystkim gk |

Niedziela 24 marca 1945 Nr 1

kulturze Polski i demokracji. Wierzyt, ze to jest w inte-
resie socjalizmu. Poczawszy jednak od 1947 roku jego
dzieto - «Czytelnik» - stato sie potrzebne wiadzy poli-
tycznej do zupetnie innych celow. Prasa i wydawnictwa
miaty stanowi¢ pas transmisyjny miedzy partig a spo-
teczenstwem. Poniewaz wydawnictwa czytelnikowskie
zdobyty sobie juz dobra marke, mozna byto liczyc, ze
transmisja «<nowego myslenia» przekazywana tym ka-
natem pozwoli partii uzyska¢ wsréd ludzi wieksza wia-
rygodnosc niz na przyktad za posrednictwem oficjalnej
prasy partyjnej’e.

W pazdzierniku 1947 roku Sekretariat KC PPR
podjat uchwate numer 52 w sprawie ,,Czytelnika”.
Uchwata stwierdzata, ze mimo nowo ksztattujacej sie
sytuacji politycznej, prasa czytelnikowska nie zdotata
zmieni¢ metod swej pracy. Wskutek tego ,.sposoby oddziatywania
(...), ktore w poprzednim okresie odgrywaty role neutralizacji $ro-
dowisk wrogich, w ostatnim czasie zaczety niejednokrotnie stawac
sie tozyskiem ideologicznego oddziatywania osrodkow reakcyjnych
na bezpartyjne masy czytelnikow prasy czytelnikowskiej’. Terenem
wzmozonej infiltracji anglo-amerykanskiej staty sie w pierwszym rze-
dzie pisma ,Przekrdj” oraz ,Moda i zycie praktyczne”. Pisma
czytelnikowskie, zdaniem KC PPR, zajmowaty }
w sprawach politycznych postawe I -
,pseudoneutralizmu”, co faktycz- *:.:

K

e AN PIVOWARCIYE

6 B. Fijatkowska, Borejsza i
Olsztyn 1995, s. 124.
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ADAM STEF AN Bar J.r_n.l

Nuluhy Moiy

nie byto na reke elementom antydemokratycznym. Zarzutem byto
rowniez to, ze ,,Czytelnik” wydaje pozycje obce, np. bedace wyrazem
wojujacego katolicyzmu (jako przyktad podano powies¢ Dobraczyn-
skiego)?. Borejsza zostaje odsuniety na boczny tor.

Po zjednoczeniu PPR i PPS w grudniu 1948 roku i usunigciu
z wtadz komunistycznych Wiestawa Gomutki rozpoczyna sie w Pol-
sce czas stalinizmu...

,WROG KLASOWY CZAI SIE W MOZGU KAZDEGO Z NAS”8
A byty to takie czasy, ze lepiej byto wykazywac nadgorliwos¢ niz
narazac sie na brak czujnosci. W srodowisku dziennikarskim dtugo
krazyta taka anegdota, ze podczas redagowania jednej ze stotecz-
| nych gazet, w reportazu znalazto sie zdanie ,przez otwarte okno
» M. wleciata boza kréwka’. Przezorny cenzor skreslit stowo
b i ,boza”. | tak poszto do druku.

Dziennikarz ,, Trybuny Ludu”, organu prasowego
Centralnego Komitetu PZPR, Zygmunt Broniarek
wspominat, jak przyszedt pewnego
dnia w latach piecdziesigtych do
pracy, a tam uprzedzit go woz-
ny, ktory pracowat przed wojng
w ,Kurierze Warszawskim”,

zeby ten nie pokazywat sie
nikomu dzisiaj na oczy, bo
straszny skandal zrobit.

,Co sie stato? - pytam.

Niech pan spojrzy
na swoj wstepniak. Patrze,
0oczom nie wierze, a zimny
pot oblewa mi skore. Wiem,
ze chciatem napisaé: «Hi-
tleryzm padt w gruzach pod
ciosami Armii Radzieckiej»,

a napisatem: «Hitleryzm
padt pod gruzami Armii Ra-
dzieckiej». Chryste Panie!

i
e

.
i

A\
‘t

7 Tamze, s. 122-123.

8 Leon Kruczkowski na Zjezdzie Zwiazku
Literatéw Polskich w czerwcu 1950 r.,
[za:] A. Bikont, J. Szczesna, Lawina
i kamienie. Pisarze wobec komunizmu,
Warszawa 2006, s. 136.
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Uratowat mnie redaktor naczel-
ny, Leon Kasman, cztowiek ogrom-
nie madry. Powiedziat do Szpako-
wicza: To twoja wina, nie jego. Po
pierwsze sam wprowadzasz taki
banalny styl, a po drugie - czy-
tates przeciez jego artykut przed

ideologicznie zbioréw bibliotecz-
nych. Jednoczesnie dbano, aby
przeglad ten nie kojarzyt sie z pra-
ca cenzury, a komisjami powotany-
mi wsrod bibliotekarzy i pracowni-
kéw lokalnej administracii.

| tak, juz 1 pazdziernika 1951 r.

oddaniem do druku. Sam wpadtes I. AKT. wszedt w zycie oparty na Wykazie
w sidta swojego banatu». Bogiem nr 000305 dokument Centralnego
a prawdg jednak i Szpakowicz nie SZKUBACZKI. Zarzadu Bibliotek ,Wykaz ksigzek
byt winny. On sam byt inteligentny SCENA 1 podlegajacych niezwtocznemu wy-

i oczytany, i bardzo Swiatty. Winne
byty czasy”®.

Nawet chochliki drukarskie sta-
walty sie politycznie niebezpieczne.

W dniu 20.03.1952 roku Re- |
dakcja «Zotnierza Polski Ludowej» |
Pomorskiego Okregu Wojskowe-
go w wydanej gazecie nr 69 (381)
dopuscita do powaznego btedu
politycznego - czytamy w oficjal-
nym raporcie cenzury wojskowej. - Na stronie 4-tej przedstawione
zostaly zdjecia, gdzie pod zdjeciem wygtodniatych dzieci w Indiach
znajduje sie napis: «...W pracy $wietlicowej wyrasta coraz wiecej ak-
tywistéw. Jednym z nich jest zetempowiec kpr. FIUTKO Henryk, kto-
ry bedac przodownikiem pracy swietlicowej, wzorowo wywigzuje sie
z obowigzkdw kierownika radiowezta...». Pod zdjeciem kpr. FIUTKO
Henryka znajduje sig napis: «... Wygtodniate |
dzieci w Indiach»"10. |

Z kolei, w tygodniku ,,Po prostu”, wyda-
wanym od 1947 roku jako organ Zwigzku E
Mtodziezy Polskiej, w sposob zupetnie nie-
zamierzony doszto do wielkiego skandalu.
W marcu 1953 r. umart Jozef Stalin. Infor-
macja wiec byta oktadkowa. Ryszard Turski
wspomina oéwczesng wizyte kierowniczki
cenzury w redakgcji: ,Zwotano wszystkich.
Obozowicz [...] odpowiadata za prase mto-
dziezowa; budzita strach podwojny, bo jej
bratem byt jeden z najpotezniejszych ludzi
bezpieki, Swiatto. Zobaczytem potwornie
brzydka, porazajaca postac, rozwscieczona,
ba, rozzartg. Syczata: «Towarzysze, stata sie
rzecz straszna, haniebna...», poczem nagle
wrzask: «To jest prowokacja!». Zobaczytem,
ze redaktor naczelny, ktory w redakcji nie
odgrywat specjalnej roli, az zwinat sie w so-
bie. Ciggle nie wiedziatem, o co chodzi, ale
towarzyszka Obozowicz rozpostarta przed
nami ptachte pisma, odczytata nagtowek
- «Jozef Stalin nie zyje» i krzyczy znowu -
«a nad tym - Po prostu! Po prostu Jozef Sta-
lin nie zyje!». Zapowiedziata konsekwencje.
[...] «powinni je ponies¢ wszyscy, wszyscy-
|51

Cenzura lat stalinizmu to jednak nie tylko czujnos¢ odnosnie do
przejezyczen i aluzji, nie tylko wycinanie catych tekstéw z publikaciji
oraz wycinanie inkryminowanych postaci ze zdje¢. Na przetomie lat
40. i 50. wiadze zarzadzity przegladanie i brakowanie ,,szkodliwych”

(Preedpokoj v wajts
kuchenne i rzefy
plknem  obszerny o
doanna, Marysia,

wndarcae,
. wokolo

Tewha i

Lata piecdziesigte XX w.

9 Z. Broniarek, Wesofa spowiedz, Warszawa 1993, s. 23.
10 P. Oseka, Gospodarka na froncie ideologicznym [w:] Sekrety PRL-u, Warszawa 2011, s. 11.
11 Tamze, s. 12.
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(Wuty, lekst i ohjasnienin tancow enajduja sie

Pieczatki cenzury na tekscie sztuki, dopuszczajace tekst do druku.

CHNA Mol sinem MARCA il A0 U

cofaniu” (majacy adnotacje: TYL-
KO DO UZYTKU SEUZBOWEGO).
Zawierat on trzy listy:
* Wykaz ksigzek podlegajacych
niezwtocznemu wycofaniu nr 1
* Wykaz nr 2 (ksigzki zdezaktuali-
zowane)
* Wykaz nr 3 (ksiazki dla dzieci)
Wykaz pierwszy zawierat
facznie 1682 pozycje i rozpoczy-
nat najwiekszg w historii Polski akcje niszczenia ksigzek. Na liscie tej
byli autorzy, ktorzy mogli kojarzy¢ sie z antykomunizmem i sprzeci-
wem wobec marksizmu. Np. Czestaw Mitosz, ale tez Helena Mnisz-
chowna, Aleksander Kaminski, Arkady Fiedler czy Melchior Wanko-
wicz. | oczywiscie, autorzy zachodni. Skonfiskowano m.in. wszystkie
kryminaty Agaty Christie. Takie wykazy ksigzek wycofywanych po-
wtarzaty sie w nastepnych latach. W okresie
1952-1953 usunieto z bibliotek 2500 tytutow
w kilku milionach egzemplarzy i wywieziono
pod kontrolg do wyznaczonych w poszczegol-
nych wojewoddztwach papierni. W pozniejszym
okresie na wykazach pozycji niedopuszczo-
nych do druku i dystrybucji figurowato tacznie
ok. 5 tys. ksigzek'2. Na pierwszy ogien po-
szli gtéwnie pisarze okresu przedwojennego.
Znalezli sie tam m.in. Jerzy Braun (,Ksigzka
harcerska”, ,Kultura polska na bezdrozach”,
~Szopka harcerska”), Jan Hoppe (,Mysli spo-
teczne”, ,Wybory w r. 1935”), generat Stefan
Mossor (wszystkie utwory), Wiestaw Kost-
ka-Biernacki (wszystkie utwory), czy Adam
Czekalski (,Dzungla’, ,tuny nad Hiszpanig”,
»Rekordy”)13. Nieco pozniej, w 1953 r. przed-
wojenne ksiazki naukowo-historyczne réwniez
byly brane pod uwage, jako niebezpieczne
ideowo. GUKPPiIW zazadat od Biura Wydaw-
nictw i Bibliotek PAN opinii na temat szesciu

Marzedzin
Iku pod
stole siedag:

v jako kuchma.
eal caysto, W

na konen ksigiki.)

JOIEF STALIN tytutow: Henryka Paszkiewicza ,,Polityka ruska

Kazimierza Wielkiego” i tegoz autora ,,Jagiello-
nowie a Moskwa”’, Jana Natansona-Leskiego
~Epoka Stefana Batorego”, Jana Stanistawa
Bystronia ,,Uwagi nad 10 piesniami ludowy-
mi Zydéw polskich”, Aleksandra tapinskiego
,Zygmunt Stary a Kosciot prawostawny”, Eugeniusza Bossa ,,Spra-
wa robotnicza w Krolestwie Polskim w okresie paskiewiczowskim
(1831-1855)"14,

Bardzo duzy nacisk ktadziono rowniez na ksigzki mtodziezowe,

12 Cenzura PRL, postowie Z. Zmigrodzki, Wroctaw 2002, s. 77-78.
13 E. Dabrowicz, Zdezaktualizowane: na marginesie ,wykazu ksiazek podlegajacych niezwtocznemu
wycofaniu 1.X.1951 r.”, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica”, nr 19, 2013, s. 53.

14 Z. Romek, Cenzura a nauka historyczna w Polsce 1944 -1970, Warszawa 2010, s. 199.
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ktére miaty nie zawiera¢ niewtasciwych ideowo i obyczajowo tresci.
Bibliotekarze stosowali rozne sztuczki, zeby ratowac niektore pozy-
cje. Wycofywano je np. pod pretekstem, ze ksiazki zostaty ,zaczyta-
ne”, zniszczone i ukrywano je. Tak naprawde nie jestesmy w stanie
okreslic dzisiaj skali tych ksiazek,
ktére zostaty przeznaczone na
przemiat. Inkryminowane ksigzki
miaty trafic do ,kolportazu za-
mknietego”, czyli jedynie do osob
uprawnionych. Prawo gromadze-
nia wycofanych ksiazek zachowa-
ty jedynie biblioteki: Narodowa,
Sejmowa, Wojskowa Centralna,
Akademii Sztabu Generalnego,
Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-

BOLESLAW BIERUT MIE 1VIE
GCoRUTET TRV I,
FARIT A

narodowych, Zaktadu im. Ossolin- | ==

AR PSS SBCTIFAFRIET RSN
I WRIVNTR I LEWE PRV
0 R LA

skich we Wroctawiu i biblioteki uni-
wersyteckie. Wycofane z obiegu
ksigzki zyskaty miano prohibitow.
Zbiory te byty udostepniane jedy-
nie w wyjatkowych wypadkach i za
specjalnym zezwoleniem.

Dobrym wskaznikiem ostrosci cenzury w Polsce byty losy kato-
lickiego pisma ,,Tygodnik Powszechny” posiadajacego imprimatur ofi-
cjalnych wtadz koscielnych. W 1953 roku pismo zamknigto z powodu
odmowy opublikowania nekrologu Stalina, oddano je wowczas pro-
rzgdowemu PAX-owi's i przez 3 lata ,, Tygodnik” wychodzit pod iden-
tyczna winieta, zachowujac ciagtos¢ numeracji, ale wydawany przez
inny zespot. To byt szczytowy okres stalinizmu w Polsce.

,O KULCIE JED-
NOSTKI | JEGO
NASTEPSTWACH”

Od 1954 roku
co$ zaczeto sie

zauwazalnie  zmie-
niac...
Mtodzi dzienni- |

karze coraz odwaz- |
niej opisywali biede,
patologie i naduzy-
cia wtadzy, a na
tamy pism zaczeta
wkradac¢ sie publi-
cystyka ,rewizjoni-
styczna”. Przemiany
w samej partii, gdzie
rozpoczat sie proces
destalinizacji, prze-
nosity si¢ rowniez na
prase, gdzie cenzura nieco zelzata.

To tez czas, kiedy dziatalnos¢ rozpoczyna Studencki Teatr Saty-
rykow, ktory coraz $mielej wchodzi w obszary, z ktorych dotychczas
nie mozna byto sie $miac. Staje sie on w tym okresie mekka warszaw-
skiej inteligenciji. W lipcu w Teatrze Narodowym odbywa sie premiera
sztuki ,,Ostry dyzur’ opowiadajgcej historie partyjnego dygnitarza,
ktéry przypadkowo znajduje sie w prowincjonalnym szpitalu, a jedy-
nym chirurgiem mogacym go operowac jest byty wiezien polityczny.

15 PAX - organizacja utworzona w 1947 r. przez Bolestawa Piaseckiego i dziataczy przedwojennego
Ruchu Narodowo-Radykalnego Falanga. Zrzeszata katolikow wspotpracujacych z  witadzami
komunistycznymi. Z pomoca PAX-u wtadze PRL probowaty podporzadkowac sobie Kosciét katolicki.
Od 1993 r. kontynuowato dziatalno$¢ jako Stowarzyszenie ,Civitas Christiana”, a w 1997 r. zostato
oficjalnie uznane przez Kosciot katolicki i przyjeto nazwe Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”.

[ceroLcaE®

TWCODNIK
POWSZECHNN.

KRYTYCZNIE O KRYTYKU
D A i

T Pk DA O S

Adam Wazyk i oktadka pierwszego wydania ,,Poematu dla dorostych”. Fot. Jerzy Dorys

Sztuka jest grana przy kompletnej sali 128 razy. Cenzura nie dopusz-
cza do jej grania poza Warszawa, wiec do stolicy zjezdzajg z catej
Polski ludzie, by ja zobaczy¢16.

Od 1955 r. ukazywato sie pismo ,,Po prostu” jako , Tygodnik Stu-
dentow mitodej inteligencji’, angazujac
sie w ruch na rzecz reform ustrojowych
i krytykujagc zastang rzeczywistosc,
pomimo ze redakcje zapetniali mto-
dzi, zbuntowani marksisci. Po pismo
przed kioskami ustawiajg sie kolejki.
Na tamach ,Po prostu” pod redakcjg
charyzmatycznego Eligiusza Lasoty
publikowali Jerzy Ambroziewicz, Stefan
Bratkowski, Marek Htasko, Agnieszka
Osiecka, Jerzy Urban, Witold Wirpsza
i Jan Jozef Lipski. W catej Polsce zacze-
ty powstawac, z inspiracji dziennikarzy
pisma, Kluby Mtodej Inteligencji. W krot-
kim czasie pismo zaczeto sie przyczy-
nia¢ do przemian ,,polskiego pazdzierni-
ka”, stajac sie jego symbolem.

Niemal rownolegle z pierwszymi zbun-
towanymi tekstami w ,,Po prostu”, w,Nowej Kulturze” (nr 21 z sierpnia
1955 r., organie prasowym Zwigzku Literatow Polskich), miat swoj
pierwodruk ,,Poemat dla dorostych” Adama Wazyka'?. Oto fragment:

,S3 ludzie spracowani, sg ludzie z Nowej Huty, ktorzy nigdy nie
byli w teatrze, sg polskie jabtka niedostepne dla dzieci, sg dzieci
wzgardzone przez wystepnych lekarzy, sa chtopcy zmuszani do ktam-
stwa, sg dziewczyny zmuszane do ktamstwa, sa stare zony wyrzuca-
ne z mieszkan
przez mezow,
sg przemecze-
ni, konajacy na
zawat serca, sg

Adam Waivk ludzie  oczer-
niani, opluci,
| POEMAT sg odziera-
DLA ni na ulicach
DOROSEYCH przez zwyktych

! | INME WIERSIS

opryszkow,
dla ktorych sie
szuka definicji
prawnej, sg lu-
dzie czekajacy
na papierek,
sg czekajgcy
na sprawie-

dliwosé, sg
ludzie, ktorzy
dtugo czekaja.

Upominamy sie na ziemi o ludzi spracowanych, o klucze do drzwi
pasujace, o izby z oknami, o Sciany bez grzybdéw, o nienawis¢ do
papierkow, o drogi swiety czas ludzki, o bezpieczny powrot do domu,
o proste odrdznianie stowa od czynu.

16 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 241.

17 Adam Wazyk, wt. Adam Wagman (1905-1982) - polski poeta, prozaik, eseista, ttumacz. W okresie
dwudziestolecia miedzywojennego byt cztonkiem Awangardy Krakowskiej. Po wybuchu Il wojny
Swiatowej przebywat we Lwowie i opowiedziat sie za wcieleniem potudniowo-wschodnich ziem RP
do radzieckiej Ukrainy. Publikowat wowczas m.in. w gazecie ,Czerwony Sztandar’. W latach 1942-
1944 stuzyt w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR. Po wojnie wspétpracowat z ,Rzeczpospolitg”,
,Odrodzeniem”, ,Kuznicg” i ,Nowa Kulturg”. Jako sekretarz Zwiazku Zawodowego Literatow Polskich
byt jednym z gtownych propagatoréw socrealizmu. W 1964 r. podpisat sie pod protestacyjnym , Listem
64”. Tlumaczyt m.in. z jezyka francuskiego poezje Rimbauda, Apollinaire’a, Aragona, a takze Horacego,
Puszkina, Cendrasa.
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Upominamy sie na ziemi, o ktdrg nie gralismy w kosci, o ktorg
milion padt w bitwach, o jasne prawdy, o zboze wolnosci, 0 rozum
ptomienny, upominamy sie codziennie, upominamy sie Partig”18.

Publikacja tekstu Wazyka wywotata niezwykle ostre reperkusije,
ataki i zywa polemike. Bezposrednio po publikacji wiersza gazete,
gdzie zostat opublikowany, starano sie wycofa¢ z kioskow. Na Baza-
rze Rozyckiego egzemplarz pisma mozna byto kupi¢ za 250 zt (nor-
malnie kosztowato 20 z1)19. Odwotany ze stanowiska zostat redaktor
naczelny Pawet Hoffman20. Po Wazyku nikt nie spodziewat sie takich
stéw. Znany byt dotad jako tworca bezkrytycznie chwalgcy ustroj so-
cjalistyczny. Dziennikarz i krytyk literacki Tadeusz Drewnowski nazwat
utwor Wazyka ,,bomba polityczna odwilzy’2!. Byt to w sumie pierwszy
rozrachunek z epokg stalinizmu w Polsce. Poeta radykalnie skryty-
kowat fatsz propagandy komunistycznej i demoralizacje obyczajowa
robotnikéw, opisujac jedno z czotowych przedsiewzie¢ stalinizmu -
budowe Nowej Huty.

Ktopoty z cenzurg miat tez Ryszard Kapuscinski, ktory zostat
wystany przez redakcje ,,.Sztandaru Mtodych” do Nowej Huty celem

zbadania sytuacji na miejscu i napisania reportazu. Poniewaz dzien-
nikarz potwierdzit to, co pisat Wazyk w swym poemacie, redaktor na-
czelna stwierdzita, ze tekstu nawet nie bedzie przedktada¢ cenzurze.
Ale skfad redakcji namowit ja, by przedtozyta reportaz znajomemu
cenzorowi i ten materiat puscit. Naczelng odwotano, a cenzor stracit
prace. Oboje odzyskali stanowiska wkrotce potem, gdy stojgca za
niektorymi dziennikarzami frakcja antystalinowska w PZPR powotata
specjalng partyjng komisje, ktéra potwierdzita opis sytuacji zawarty

18 A. Wazyk, Poemat dla dorostych i inne wiersze, Warszawa 1956.

19 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 253

20 Pawet Hoffman (1903-1978) - polski dziatacz komunistyczny, publicysta, redaktor naczelny
Rzeczpospolitej”’, ,Kuznicy” i ,Nowej Kultury’. W latach 1950-1954 kierownik Wydziatu Kultury KC
PZPR, poset na Sejm PRL | kadencji. Od 1968 r. zastepca redaktora naczelnego PWN. Usuniety ze
stanowiska w wyniku kampanii antysemickiej zwiazanej z tzw. wydarzeniami marcowymi.

21 E. Zarych, Encyklopedia Literatury Polskiej, Krakow 2005, s. 553.
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w reportazu Kapuscinskiego22.

W nocy z 24 na 25 lutego 1956 r. Nikita Chruszczow wygtosit
w Wielkim Patacu Kremlowskim w Moskwie tajny referat sprawoz-
dawczy na XX Zjezdzie KPZR. Wygtoszone przemowienie miato tytut
, O kulcie jednostki i jego nastepstwach”. Chruszczow obcigzyt w nim
Stalina za zbrodnie i represje, i ujawnit mechanizm czystek politycz-
nych. To byt koniec epoki stalinizmu. Referat, mimo ze tajny i tylko ,,do
uzytku wewnetrznego” w partii, mozna byto pozniej kupi¢ w Polsce na
wiekszych bazarach. Bariery zaczety pekac. Nadeszta ,,odwilz”.

11 marca 1956 r. na tamach ,Po prostu” ukazuje sie kolejny
przetomowy tekst napisany przez Jerzego Ambroziewicza, Walerego
Namiotkiewicza i Jana Olszewskiego ,Na spotkanie ludziom z AK”.
Padajg stowa, na ktére czekaty miliony. Cenzura nie ingeruje. Linia
partii sie zmienita. Autorzy pisza: ,,Nadgorliwcy o ograniczonych umy-
stach doszli do przekonania, ze zastugi AL23 beda jeszcze wieksze,
gdy pokryja milczeniem walke z najezdzcg prowadzong przez ludzi
z innych organizacji - jak gdyby zastugi AL nie byty oczywiste. Sta-
rannie wiec tuszowano wszelkie slady tej walki. Wykleto nawet zwy-
kig zotnierska piosenke. Z ZMP usuwano za $piewanie ,,Szturmowki”
lub ,,Serca w plecaku”. (...) Jak podreczniki historii ucza nasza mto-
dziez patriotyzmu na najblizszych, najbardziej zywych przyktadach?

Nakiod 150.000 sgx.

W NUMERZE:

ATIlLA JOZSEF

Powiedrzal
(LEVEGOTT)

i
"Eﬁ

il
I
H

g

i

Zajrzyjmy do podrecznika przeznaczonego dla klas licealnych (...).
Walce z okupantem poswiecone jest tam niecate 5 stron, a ocenie
Armii Krajowej zaledwie jedno zdanie: ,W rachunkach imperialistow
AK (podobnie jak armia Andersa) miata by¢ uzyta przeciwko ZSRR
dla przywrdcenia burzuazyjno-obszarniczych rzadow w Polsce”. Czy
taka charakterystyke mozna uzna¢ za wystarczajacg? Czy jednym
zdaniem mozna zby¢ ten olbrzymi problem? Takie traktowanie historii
nie uczy patriotyzmu, lecz obtudy. Jezyk konkretny zastgpiono mil-
czeniem lub frazesami. (...) Czas, by juz chyba powazniej zaja¢ sie
tematem. Powiedzmy szczerze: trzeba odktamaé historig”24.

W marcu tez podczas obrad Rady Kultury i Sztuki Jan Kott25 bit

22 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 258.

23 Armia Ludowa (AL) - konspiracyjna organizacja zbrojna Polskiej Partii Robotniczej, powstata
z przeksztatcenia Gwardii Ludowej, dziatajaca w okupowanej przez Ill Rzesze Polsce, utworzona w celu
walki zbrojnej z okupantem niemieckim na mocy dekretu KRN z 1 sty_cznia 1944 r. i formalnie tej Radzie
podporzadkowana. Naczelnym dowddca AL zostat gen. Michat Rola-Zymierski. W 1944 r. rozkazem nr 1
Naczelnego Dowodcy WP gen. Michata Roli-Zymierskiego i szefa sztabu ptk. Mariana Spychalskiego,
z potaczenia AL i Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR utworzono WP.

24 KM, Na spotkanie ludziom z AK, Iskry, Warszawa 1956, s. 17, 19 20.

25 Jan Kott (1914-2001) - polski krytyk i teoretyk teatru, szekspirolog, poeta, ttumacz, eseista, krytyk
literacki, wspotzatozyciel lewicowego tygodnika ,Kuznica”. W 1948 r. byt wspotzatozycielem Instytutu
Badan Literackich PAN. Na poczatku byt ,mtodym marksistg” atakujacym ,wrogow” socjalizmu. W 1957 r.
wystapit jednak z PZPR. W 1964 r. podpisat ,List 34”. W 1966 r. wyjechat do USA, gdzie wyktadat
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sie w piersi: , Literatura, ktorej nie wolno byto mowic
o zbrodniach. Ktéra musiata milcze¢ o procesach
wstrzasajacych sumieniem, a ktore byty codzien-
na rzeczywistoscig wielu lat, ktora miata zamkniete
usta, musiata brng¢ coraz dalej i gtebiej w ktamstwo,
tworzy¢ coraz bardziej fikcyjng rzeczywistosé. (...)
Dawalismy swojg moralng zgode (...) na zbrodnie.
| z tego bedziemy sie musieli ttumaczy¢26.

W pazdzierniku 1956 roku na VIII Plenum PZPR
do wtadzy doszedt Wtadystaw Gomutka, odsuwajac
od wtadzy stalinowska ekipe.

Jednak ,rozzuchwalona” prasa nie uznawata, ze
- jak twierdzit Gomutka - zakonczyt sie pewien etap
i teraz ,trzeba wzig¢ sie do roboty”’. Krytyka syste-
mu na tamach wielu gazet trwata nadal mimo zmiany
ekipy. We wrzesniu 1957 r. miat wyj$¢ nowy numer
,Po prostu” po przerwie wakacyjnej. Zostat jednak
w catosci zatrzymany przez cenzure. GUKP w uza-
sadnieniu dotyczacym wstrzymania ,,Po prostu” na-
pisat: ,,wrzesniowy numer w sposob wysoce agre-
sywny i podburzajacy neguje polityke partii i rzadu,
a zespot redakeyjny oskarzono m.in. o jatowg nega-
cje komunistycznej rzeczywistosci, przedstawienie
w fatszywym swietle rzeczywistosci kraju, zwatpienie
W sens rozwoju socjalizmu w Polsce oraz gtoszenie
burzuazyjnych koncepcji’27.

Dwa tygodnie pdzniej na zebraniu partyjnym
w FSO | sekretarz KC PZPR oswiadczyt: ,,Albo «Po

na Uniwersytecie Yale i w Berkeley. Po wydarzeniach marca 1968 r. zostat
przez wiadze PRL pozbawiony tytutu profesora. Pozostat do $mierci w Stanach
Zjednoczonych.

26 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 269.

27 ,,Po prostu” zamknigta za niewiare w socjalizm, audycja radiowa z cyklu
LArchiwum PRL’, autor Grzegorz Softysiak (RWE; 1993); https://www.
polskieradio.pl/39/156/Artykul/ 696088, Po-prostu-zamkniete-za-niewiare-w-
socjalizm (dostep: 28.12.2023 r.)

Przemowienie Wiadystawa Gomutki na Placu Defilad, pazdziernik 1956 r.

prostu» bedzie sie miescito w linii partii i bedzie prowadzito te polityke, jakg partia pro-
wadzi, albo «Po prostu» nie bedzie w ogole wychodzi¢. Nie ma innej rady towarzysze!
Mysmy dawno juz moéwili, ze pomylili sie ci wszyscy, ktorzy powiadali, ze pazdziernik to
etap - etap do odrodzenia stosunkow burzuazyjnych, kapitalistycznych! Nie! Nie bedzie
etapu, towarzysze!”28. | w rzeczy samej,,Po prostu” zostaje zlikwidowane w pazdzierniku
1957 roku.

Jeden z dziennikarzy ,,Polityki” wspominat tamte dni: , W pierwszych dniach pazdzier-
nika 1957 na miescie jest niespokojnie. Studenci manifestujg przeciw decyzji likwidacji
«Po prostu», milicja interweniuje, mety z peryferii goscinnie przewracajg kioski w $rod-
miesciu. 5 pazdziernika odbywa sie wielka narada prasowa z udziatem Witadystawa Go-
mutki. Przez zamkniete okna KC dobiega huk pekajacych bomb z gazem tzawiacym.
Przywodca jest zirytowany, kieruje pod adresem dziennikarzy ostre, petne wyrzutow
stowa. Jednoczesnie uspokaja «Aby nie by¢ zle zrozumianym, chciatbym réwnoczes$nie
podkreslic, ze absolutnie nie mamy zamiaru zamyka¢ mozliwosci krytyki, mozliwosci
poszukiwan tworczych w dziedzinie teorii i praktyki socjalizmu»"29.

Burzliwa likwidacja tygodnika zakohczyta okres przywracania przez partie kontroli
nad prasg w kraju.

Niewatpliwie po 1956 roku cenzura bardzo ztagodniata i nigdy nie powrdcita juz
do czasoéw stalinowskich. Zaszto wiele zmian na lepsze. Prasa stata sie bardziej rozno-
rodna. W 1956 roku np. wznowiono wydawanie ,, Tygodnika Powszechnego” przez pra-
wowitych wtascicieli. Od potowy lat 50. XX wieku w Polsce ukazywato sie kilkadziesiat
pism spoteczno-politycznych i spoteczno-kulturalnych. Byty to tygodniki i dwutygodniki,
w ktorych dominowata publicystyka polityczna, spoteczna i kulturalna. W 1957 roku
zaczat sie ukazywac najpopularniejszy w PRL-u tygodnik ,,Polityka”. W ogole czasopisma
spoteczno-kulturalne i spoteczno-polityczne byty specyficznym wytworem lat Polski Lu-
dowej. Jednak nadal np. w 1966 r. dzienniki PZPR w catej Polsce stanowity ponad 40%
wszystkich tytutdw dziennikow.

Poluzowano zasady korzystania z prohibitow (cho¢ samej instytucji nie zniesiono).
Okres wzglednej tatwosci w dostepie do publikacji zakazanych trwat do 1968 roku,

28 A. Dudek, Z. Zblewski, Utopia nad Wista. Historia Peerelu, Warszawa - Bielsko-Biata 2008, s. 154.
29 M. Radgowski, ,Polityka” i jej czasy, Warszawa 1981, s. 34-35.
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kiedy to w konsekwencji tzw. wydarzen marco-
wych wprowadzono ograniczenia korzystania
z prohibitéw. Trzeba jednak pamietaé, ze na-
wet jezeli ktos uzyskat zgode na zapoznanie
sie z tymi ksigzkami, byt skrepowany zakazem
przekazywania jej tresci.

Cenzura jednak nie proznowata. Po okre-
sie wielkiej krytyki, jaka na nig spadta w latach

kie polemiki z tg gazetg byly poddane szczegdlnej
kontroli cenzury34.

Jak przewrazliwiona byta wtadza, jesli chodzi
o publikacje prasowe, $wiadczg dwie historie z prak-
tyki redakcyjnej ,,Polityki”. W 1960 roku na tamach
pisma opublikowat swoj felieton Jerzy Andrzejew-
ski35. Opisywat w nim gtosny proces jednego ze

1955-1957, zaczeta znowu dziataé energicz-
niej. Proces zaostrzania cenzury dobrze wi-
da¢ na przyktadzie rosnacej liczby ingerenciji
cenzorskich w ,Tygodniku Powszechnym”.
W 1957 roku byto ich 116, rok pdzniej 224,
aw 1960 juz 39530, W latach 1956-1958 cen-
zura zatrzymata tez blisko 50 ksigzek ztozonych
w wydawnictwach. W wytycznych partyjnych
dla dyrektorow wydawnictw wprost wskazywa-

INETTTET ; LITIRACEE

znanych lekarzy, ktoéry otrut swojg zone. W felieto-
nie zamiescit zdanie, ktére wywotato burze: ,Moze
przejaskrawiam, lecz czestokro¢, kiedy stysze gtosy
domagajace sie kary smierci, stysze w nich takze
potrzebe zbrodni”. Ot nic nadzwyczajnego. Gdyby
nie to, ze w tym czasie | sekretarz Gomutka powa-
dzit publiczng kampanie przeciwko przestepczosci
gospodarczej. Skutkiem tego byty pokazowe pro-
cesy przeciwko naduzyciom w branzy skorzanej,
w ktorych wtadza wywierata naciski na sedzidéw, by

no: wstrzymaé publikowanie oraz wystawianie —
utworéw zawierajacych jednostronny, nie-
zgodny z prawdg obrachunek z przeszioscia.
W 1958 roku, gdy na zjezdzie Zwigzku Litera-
téw Polskich pisarze w uchwale zazadali jaw-
nosci ingerencji cenzury, Wiktor Woroszylskis?
skomentowat to: ,,quanie jawnosci cenzury to
tak, jakby zgdaé, zeby tajna policja dzia-
fata jawnie”32,

Ostrzezeniem dla tych, ktérzy zbyt
dostownie potraktowali wolnosciowe
hasta Pazdziernika, byt pierwszy po
Pazdzierniku proces polityczny Anny
Szarzynskiej-Rewskiej z Klubu Krzy-
wego Kofad3 (KKK), ktorej zarzucano
posiadanie i kolportowanie paryskiej
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orzeka¢ kare smierci. Gomutka odczytat wypowiedz
Andrzejewskiego jako personalny zarzut wobec nie-
go. Mimo wzburzenia Gomutki felieton poszedt do
druku. Jednak gdy Gomutka zaraz potem wyjechat
do Moskwy na konferencje partyjng, Biuro Prasy
przy KC podjeto decyzje o zawieszeniu redaktora
naczelnego ,,Polityki” Mieczystawa Rakowskiego36.
Dopiero po kilku tygodniach napiecia, gdy Ra-
kowski napisat do Gomutki prywatny list, skar-
zac sie na niesprawiedliwe potraktowanie,
| sekretarz anulowat decyzje z KC i przywrocit
Rakowskiego na funkcje naczelnegos’.
Kolejnym podobnym casusem byta
sprawa wyrzucenia z redakgcji ,,Polityki” Jerze-
go Urbana. W 1962 roku ukazat sie jego ar-
tykut ,Jego totalnos¢, doktor Marcinkowski”.

we wrspinle il fo Fam,

] 4|l\. a.lruh Pagin

,Kultury”. Opierajac sie na opinii GUKP-
PiW, ktdry uznat miesiecznik wydawany
przez Jerzego Giedroycia za szkodliwy

ol mat. kL IV, T0 g EX<i(d
Ldulrka Dirukarnia Disclowa, ul. Bewoleoi 1905 ¢ nr 43
Zam, TI5/ 1100055, | Cona 7 750, —
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Urban wysmiat w artykule dra Marcinkowskie-
go, ktory byt ultraradykalnym dziataczem anty-

spotecznie, sad skazat jg na 3 lata wie-
zienia. W kolejnych latach cztonkowie
KKK, a to za ttumaczenie z angielskie-
go dla paryskiej ,Kultury”, a to za roz-
sytanie roznym notablom satyrycznych
wierszykow, byli aresztowani i oskarza- |
ni za udziat lub wspotudziat w ,,rozpo-
wszechnianiu fatszywych wiadomosci
mogacych wyrzadzi¢ istotng szkode
interesom panstwa polskiego” (art. 23
Matego Kodeksu Karnego).

Rok poézniej zamknieto dwa poczyt-
ne tytuty ,Nowa Kulture” i ,Przeglad
Kulturalny”. W ich miejsce utworzono
pismo ,Kultura” (ta zbieznos¢ tytutowa
z paryska ,Kulturg” nie byta bynajmniej przypadkowa). Nowej , Kultu-
rze” wtadze zapewnity parasol ochronny polegajacy na tym, ze wszel-

odpowiedzialnych za publikacje

30 A. Dudek, Z. Zblewski, op. cit., s. 176.

31 Wiktor Woroszylski (1927-1996) - polski poeta, prozaik, ttumacz i recenzent filmowy. Pierwotnie
jeden z czotowych reprezentantéw mtodego pokolenia zwolennikdéw socrealizmu, tzw. ,pryszczatych”.
Redaktor m.in. czasopism ,Gtosu Ludu”, ,Po prostu”, ,Nowa Kultura’, a po 1977 r. ,Zapisu”
wydawanego w drugim obiegu. Ttumacz utwordw i listdbw Zoszczenki, Majakowskiego, Sotzenicyna,
Brodskiego.

32 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 306-308.

33 Klub Krzywego Kofa (KKK) - nazwa klubu dyskusyjnego majacego charakter wolnomyslicielski
i krytyczny wzgledem witadz komunistycznych, dziatajacego w Warszawie w latach 1955-1962.
Pierwsze spotkania klubu odbywaty sie w mieszkaniu prywatnym przy ul. Krzywe Koto.
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Stopki redakceyijne ksiazek z oznaczeniami cenzorow

alkoholowym. Doktor ostro protestowat i jego
gtos dotart do samego Gomutki, ktéry odebrat
artykut w ,,Polityce” jako bezpodstawny atak
cynicznego Urbana na zastuzonego dziatacza
walczacego z plaga niszczaca wielu Polakow.
Rakowski na osobiste polecenie Gomutki zre-
dagowat publiczne przeprosiny doktora Mar-
cinkowskiego, a sam Urban zostat usuniety
z redakgcji na kilka lat i wyrzucony ze Stowa-
rzyszenia Dziennikarzy Polskich z zakazem
publikacji. Jerzy Urban mogt przetrwacé ten
czas dlatego, ze redakcja ,,Polityki” drukowata
go pod pseudonimami (co pewnie zreszta nie
byto tajemnica dla wtadzy)3s.

Na XlIl Plenum KC w lipcu 1963 r. Wie-

34 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 306-308

35 Jerzy Andrzejewski (1909-1983) - polski prozaik, publicysta, felietonista, scenarzysta. Poset
na Sejm PRL | kadencji, wspétzatozyciel KOR i Komitetu Samoobrony Spotecznej ,KOR”. W latach
1952-1954 byt redaktorem naczelnym tygodnika ,Przeglad Kulturalny”, w kolejnych latach cztonkiem
zespotu redakcyjnego miesiecznika , Tworczosc”, zas w latach 1972-1979 statym wspotpracownikiem
tygodnika , Literatura”. Wspétautor , Listu 34”.

36 Mieczystaw Rakowski (1926-2008) - polski polityk komunistyczny, historyk i dziennikarz. Po
likwidaciji przez wtadze pisma ,,Po prostu” i wprowadzeniu na rynek majacej by¢ mniej krytyczna wobec
wiadzy ,,Polityki”, od 1958 do 1982 r. pozostawat zwigzany z tym pismem jako zastepca, a pdzniej
redaktor naczelny. Od 1972 do 1989 r. nieprzerwanie sprawowat mandat posta na Sejm PRL. W Sejmie
IX kadencii piastowat funkcje Wicemarszatka. 27 wrzesnia 1988 r. zostat powotany na Prezesa Rady
Ministréw. W 1989 r. objat funkcje | sekretarza KC PZPR, doprowadzajac do jej rozwigzania w styczniu
1990r.

37 M. Radgowski, op. cit., s. 57-60.

38 Tamze, s. 65-67.
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staw Gomutka rzucat gromy na szerzace
sie w polskiej prasie, filmie literaturze i te-
atrze wrogie tendencje. ,Liczne publikacje
takich pism jak «Polityka», «Przekroj», czy
«Dookota swiata», a takze utwory literackie
(m.in. Ireneusza Iredynskiego i Stawomira wia) a1l
Mrozka) oraz filmy (m.in. Romana Polan-
skiego i Andrzeja Wajdy) uznat za «oderwa-
ne od konkretéw i warunkow spotecznej
rzeczywistosci Polski budujacej socjalizm
oraz pesymistyczne w traktowaniu losu : !
cztowieka». Rownoczesnie domagat sie .
tworzenia dziet, «ktore by z petnym zaanga-
zowaniem i pasja ukazywaty obraz naszego
kraju, walke o jego rozwoj gospodarczy, ;
ofiarny trud klasy robotniczej, inteligen- Tie sad
cji, polskiej wsi, kobiet i mtodziezy». (...) ,
Gomutka potepit tez «antymarksistowskie
tendencje» w naukach spotecznych i jasno
dat do zrozumienia, ze «swoboda dyskusji -
historycznych nie moze by¢ zrozumiana \
jako zasada rownorzednej prezentacji roz- et
norodnych pogladow bez nalezytego
podejmowania zdecydowanej polemiki
z btednymi pogladami»”39. W konse-
kwencji tego przemowienia nastgpito
dalsze zaostrzenie cenzury i represji
karnych. Natej faliw 1964 i 1965 roku
wszczeto proces przeciwko Melchio-
rowi Wankowiczowi4® i Stanistawowi
Cat-Mackiewiczowi4! za wspotprace
z paryska ,Kulturg”.

W 1964 roku poeta i satyryk Ja-
nusz Szpotanski42 napisat satyryczng

z wizyta gen. De Gaulla w Polsce (u gory) i anonsu zachecajacego do
obejrzenia programu kabaretu ,,Jama michalikowa” (u dotu)

opere ,Cisi i gegacze”, ktora byta roz- ' BT

prowadzana wtasnym sumptem. Sztu-
ka ta byta ostrym pamfletem przeciwko
wiadzy Wtadystawa Gomutki. Bohate- Chehilil
rowie utworu aluzjami nawigzywali do R
konkretnych osob. Gegaczami byli in e
opozycyjnie nastawieni ludzie kultury. SRR
Wiestaw Gomutka przedstawiony zo-
stat natomiast w operze jako ,,Gnom”.
Nie mogto ujs¢ to Szpotanskiemu na
sucho. Skazany zostat na trzy lata wie-
zienia, wyszedt na mocy amnestii po v

39 A. Dudek, Z. Zblewski, op. cit., s. 178.

40 Melchior Wankowicz (1891 Ilub 1892-1974) -
polski pisarz, dziennikarz, reportazysta i publicysta.
Bezposrednio po wojnie przebywat na emigraciji, w 1958 =
r. powrocit do Polski. W 1964 r. podpisywat ,List 34", v
przez co narazit si¢ na kilkutygodniowy areszt i proces i
sadowy. Uwazany jest za jednego z najwybitniejszych

reportazystéw w historii literatury polskiej.

41 Stanistaw Mackiewicz, ps. ,Cat’ (1896-1966) - polski prawnik, wydawca, pisarz, konserwatywny
publicysta polityczny, monarchista. W Il RP przebywat w Miejscu Odosobnienia w Berezie Kartuskiej
pod zarzutem ostabiania ducha obronnego Polakow. W latach 1922-1939 byt zatozycielem, wydawca
i redaktorem naczelnym znaczacego wilenskiego ,Stowa”. W latach 1954-1955 premier rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej na uchodzstwie. Powrocit do Polski w 1956 r. Pisat do ,,Stowa Powszechnego”,
,Przegladu Kulturalnego” i publikowat w Instytucie Wydawniczym ,,Pax”. Od poczatku lat 60. pisat tez pod
pseudonimem do paryskiego miesigcznika ,Kultura”. Zostat sygnatariuszem , Listu 34”. Za publikowanie
w drugim obiegu miano mu wytoczy¢ proces o dziatalno$¢ na szkode socjalistycznego panstwa.
W 1965 roku zostat usuniety ze Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich. Do procesu politycznego nie
doszto z powodu $mierci Mackiewicza.

42 Janusz Szpotanski, ps. Wiadystaw Gnomacki, Szpot (1929-2001) - polski poeta, satyryk, krytyk
i teoretyk literacki, ttumacz, szachista z tytutem mistrza krajowego. Autor przesmiewczych poematow
komicznych.

2,5 roku. Tak sie zaczynat utwor.
| hymn Cichych
(na melodie Hej, strzelcy, wraz)

: Heij, baczno$¢, Cisi! Sledzi¢ ludzi pidral
i Dzi$ juz zza wegta nam nie grozi wrog!
Dzi$ naszym wrogiem paryska , Kultura”,
wiec jej kontaktow w kraju sledzmy ruch!
Wiec idz i sledz, i to, co trzeba, stysz!
A gdy juz wiesz, to $Smiaty donos pisz!

] Nas nie powstrzyma nawet konstytucja,
: ! aby Gegacza odlakowac list!
Bo naszym swietym prawem rewolucja,
. grozniejszy list dzi$ nizli kuli $wist!

Wiec idz i sledz, i to, co trzeba, stysz!
A gdy juz wiesz, to Smiaty donos pisz!

Gdy Gegacz kontakt nawigze z Kultura,
natychmiast chwyta gesie pioro swe

i typiac okiem groznie i ponuro,
straszliwy paszkwil pisze na KC!

Materiaty cenzorskie dotyczace publikaciji okolicznosciowych zwigzanych

Wiec idz i $ledz, i to, co trzeba, stysz!
A gdy juz wiesz, to Smiaty donos pisz!”.

W 1964 roku trzydziestu czterech pisa-
rzy, poetow i ludzi nauki podpisato dwuzda-
niowy list protestacyjny do premiera Jézefa
Cyrankiewicza. ,Ograniczenia przydziatu

L papieru na druk ksigzek i czasopism oraz
\ zaostrzenie cenzury prasowej, stwarza
sytuacje zagrazajaca rozwojowi kultury na-
rodowej. Nizej podpisani, uznajac istnienie
opinii publicznej, prawa do krytyki, swo-
bodnej dyskusiji i rzetelnej informacji, za
konieczny element postepu, powodowani
troskg obywatelska, domagajg sie zmiany
polityki kulturalnej w duchu praw zagwa-
rantowanych przez Konstytucje Panstwa
polskiego i zgodnych z dobrem narodu” -
brzmiata tres¢ listu. List zostat zignorowa-
ny przez wtadze. Dopiero kiedy dostat sie
. do ,Wolnej Europy”’ i prasy zagranicznej,
. spowodowat ostrg reakcje wtadz. Autorow
,Listu 34”7 objeto potem zakazem druku
i spadty na nich inne szykany, np. obnizo-
= no dodatkowo limity papieru dla , Tygodni-
VT St ; ka Powszechnego” i zmniejszono naktad
sdat u g : 1- o 10 tys. egzemplarzy, gdyz jego redaktor
: naczelny Jerzy Turowicz43 byt jednym z sy-
gnatariuszy listu - wspominat w ksigzce
o Jerzym Turowiczu Krzysztof Koztowski.

Jak irytujgca dla tworcow byta owczesna cenzura, pokazuje
anegdota, jakg przytoczyt w Polskim Radiu Tomasz Pagaczewski,
syn autora ksiazki o przygodach Baltazara Gabki. ,,Jedng z waznych
person w Krainie z Deszczowcow miat by¢ pan... Moczarek. - Przed

43 Jerzy Turowicz (1912-1999) - polski dziennikarz, publicysta, redaktor naczelny ,Tygodnika
Powszechnego” (1945-1953 i 1956-1999), wiceprezes Ogolnopolskiego Klubu Postepowej
Inteligencji  Katolickiej, kawaler Orderu Orta Biatego. Uczestniczyt w obradach Okragtego
Stotu. Wchodzit w sktad witadz Ruchu Obywatelskiego Akcji Demokratycznej (1990-1991), Unii
Demokratycznej i Unii Wolnosci.
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wystaniem ksigzki do druku ojciec zostat wezwany do krakowskiego
cenzora. Ten zaczat szale¢ i stwierdzit, ze nie moze by¢ szpiegiem
Moczarek, bo przeciez ministrem spraw wewnetrznych jest mianowa-
ny przez Wtadystawa Gomutke gen. Mieczystaw Moczar. No i ojciec
musiat przerobi¢ Moczarka na Mzawke” - wspominat syn pisarza.
Watpliwosci budzit tez m.in. Tajny Urzad Spraw Podejrzanych (koja-
rzyt sie cenzorowi z Wojewodzkim Urzedem Spraw Wewnetrznych).
Zawinit rowniez Barttomiej Bartolini! Pierwotnie byt on herbu Dwa
Widelce i Udziec Barani. ,,Cenzor sie do tego doczepit, gdyz w tym
czasie sklepy miesne byty puste i nie wolno byto nic, co jest zwigzane
z miesem, podawac¢ do publicznej wiadomosci. Nakazat wiec herb
miesny zmieni¢ na jarzynowy, bo marchwi i pietruszki byto w sklepach
mnostwo”44 - opowiadat Tomasz Pagaczewski.

Uwaza¢ trzeba byto nawet na
pogode. W dniu wizyty Chruszczo-
wa w Polsce , Trybuna Ludu” zapo-
wiedziata ,silne i porywiste wiatry
z kierownikow wschodnich”45. Nie
uszto to oczywiscie uwadze czytel-
nikow lubujacych sie w odgadywa-
niu wpadek redakcyjnych. Zresztg
co do oficjalnego organu PZPR
LIrybuny Ludu” cenzorzy mieli
specjalne wytyczne ,Nie nalezy
dopuszcza¢ do zadnych polemik
z materiatami opublikowanymi na
tamach «Trybuny Ludu» i <Nowych
Drog». Tres¢ tego zapisu nie moze
by¢ przekazywana redakcjom”4é.

Ale zeby nie byto, ze cenzu-
rze podlegaty tylko tresci wrogie
wiadzy ludowej... W 1964 roku
zostaje zatrzymana powiesé Re-
migiusza Napiérkowskiego ,,Bi-
czownicy’. Wydawnictwo PIW
nie wydato jej, poniewaz ,obraza
uczucia ludzi wierzacych i wulga-
ryzuje propagande laickg’47.

Pisma réznie radzity sobie z cenzurg. Najbardziej buntowniczy z ty-
godnikéw, czyli ,Tygodnik Powszechny”, np. gdy w sierpniu 1968 r.
wojska Uktadu Warszawskiego uderzyly na Czechostowacje, zre-
zygnowat ze statej kolumny prezentujacej najnowsze wydarzenia.
,Uznalismy, ze skoro cenzura konsekwentnie zdejmuje wiadomosci
dotyczace sytuacji w Czechostowaciji, uczciwie bedzie zrezygnowac
z rubryki (...), na pierwszej stronie pojawity sie fotografie z czotgami
w natarciu i krétki tekst o rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej’48.

W 1967 roku doszto do swoistego precedensu. Autor tekstu zo-
stat ukarany za tekst... nieopublikowany. Miato to miejsce w ,Poli-
tyce”, a dotyczyto bardzo krytycznego tekstu dotyczacego polityki
mieszkaniowej panstwa. Cenzura tekst zatrzymata, a wydawnictwo,
ktére byto wtascicielem pisma, polecito redakcji zwolni¢ autora. Do-
piero list protestacyjny redaktora naczelnego do Wydziatu Prasy KC,
zwracajacy uwage na niebezpieczne skutki tak kuriozalnego ukarania
autora, spowodowat przywrocenie go w sktad redakcji4®.

44 Cenzura w Krainie Deszczowcéw. Swiaty Stanistawa Pagaczewskiego, reportaz Eweliny
Karpacz-Obotadze, PR 2020; https://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/2769439,cenzura-w-
krainie-deszczowcow-swiaty-stani a-pagaczewskiego (dostep: 1.01.2024).

45 P. Oseka, op. cit., s. 10.
46 T. Strzyzewski, Wielka ksiega cenzury PRL w dokumentach, Warszawa 2015, s. 90.

47 M. Wojtczak, Wielka i mniejsza litera. Literatura i polityka w pierwszym ¢wieréwieczu PRL, Studio
Emka 2024, s. 619.

48 J. Podsadecka, Gen ryzyka w sobie miat, Warszawa 2012, s. 63.
49 M. Radgowski, op. cit., s. 117.
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Scena z ,,Dziadéw” w rezyserii Kazimierza Dejmka

Najwazniejsza rola cenzora byto ukazanie czytelnikowi rzeczywi-
stosci taka, jaka powinna byc¢, a nie taka, jaka jest. ,,Usuwano z tek-
stéw informacje o samobdjcach i seryjnych mordercach (chyba ze zo-
stali juz ztapani i osgdzeni). W felietonach prasowych chetnie drwiono
z pijanych robotnikow, ale jednoczesnie dane statystyczne na temat
alkoholizmu skrupulatnie wycinano”50.

Cenzura to nie tylko zakazy, ale i ... nakazy. W 1968 roku, gdy
w kraju nasilata sie antysemicka nagonka, redakcja ,,Polityki” otrzyma-
ta z Biura Prasy KC polecenie opublikowania przedwojennego felieto-
nu Antoniego Stonimskiego (Zyda z pochodzenia) zwréconego prze-
ciwko $rodowisku tradycyjnych Zydéw 2zyjacych na terytorium Polski.
Publikacja ta miata skompromitowa¢ stojacego po stronie opozycji
Stonimskiego. Redakcja odmoéwita druku. Mieczystaw Rakowski
w osobistej rozmowie z odpowia-
dajagcym w KC za kulture Zenonem
Kliszko powiedziat, ze nie opubliku-
je tekstu, bo ,popioty ludzi, ktérych
atakowat Stonimski, rozsypane sa
na polach Oswiecimia”. Decydowa-
to sie w tej sytuacji samo istnienie
pisma. Ostatecznie po kilku godzi-
nach decyzje podjat sam Gomutka.
Gazeta nie musiata drukowac tekstu
Stonimskiego.

L,LITERACI DO PIOR! STUDENCI
DO NAUKI!”

Najwiekszym chyba skanda-
lem dotyczacym cenzury w PRL byta
brzemienna w skutki decyzja tejze
o zdjeciu z afisza w marcu 1968
roku warszawskiego przedstawienia
,Dziadow” Mickiewicza w rezyserii
Kazimierza Dejmka w Teatrze Naro-
dowym wystawianych w ramach ob-
chodow 100. rocznicy wybuchu Re-
wolucji Pazdziernikowej. Spektakl
publicznos¢ odebrata jako aluzyjny i antyradziecki. Decyzja urzedni-
kéw cenzury wywotata duzy sprzeciw srodowisk artystycznych i stu-
denckich. Ostatni spektakl pozegnano okrzykami ,Niepodlegtosc bez
cenzury” i ,,Chcemy Dziaddéw”, po czym publicznos¢ spontanicznie
przeszta w protescie pod pomnik Mickiewicza na Krakowskim Przed-
miesciu. Jarostaw lwaszkiewicz - éwczesny prezes ZLP ztozyt w Mi-
nisterstwie Kultury pisemny protest przeciwko cenzurowaniu Mickie-
wicza, a na zwotanym w zwigzku z powstatg sytuacjg nadzwyczajnym
Zjezdzie Oddziatu Warszawskiego ZLP Stefan Kisielewskis! okreslit
cenzurujacy system panujacy w Polsce ,,dyktaturg ciemniakow”. ,,By-
toby oczywiscie rzecza $mieszna, gdybysmy dzis moéwili tylko o spra-
wie «Dziadow»”. Po czym zaczat przytaczac kolejne przyktady na re-
presjonowanie tworcow za dzieta, ktore nie spodobaty sie rezymowi.
Na koniec popart projekt koncowej rezolucji i podsumowat, ze ,sta-
wia ona sprawe catosciowo na tle skandalicznej dyktatury ciemnia-
kow w polskim zyciu kulturalnym”52. W dniu walnego zebrania na ulicy
Mysiej przed gmachem Gtéwnego Urzedu Kontroli Publikacji Prasy
i Widowisk kto$ odpalit petarde dymnag, zmuszajac oszotomionych

50 P. Oseka, op. cit., s. 7.

51 Stefan Kisielewski (1911-1991) - polski prozaik, publicysta, kompozytor, krytyk muzyczny, pedagog,
poset na Sejm PRL Il i lll kadencji z ramienia Znaku, cztonek zatozyciel Unii Polityki Realnej (1990).
Cenzura z przerwami wydawata zakaz publikacji Kisielewskiego. Po 1989 r. po nieporozumieniach
z redakcja ,Tygodnika Powszechnego”, ktéra zaczeta cenzurowac jego felietony, odmowit dalszego
publikowania swoich tekstéw w tym tygodniku i przenidst sie na tamy ,Wprost”.

52 Stenogram z Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Oddziat Warszawskiego Zwiazku Literatow
Polskich, Warszawa 29 lutego 1968 [w:] Marzec '68. Migdzy tragedia a podfoscia, oprac. G. Sottysiak
i J. Stepien, Warszawa 1998, s. 111.
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cenzorow do wyjscia. Przybyli pisarze do siedziby ZLP dowiedzieli
sie, ze usitowano wysadzi¢ w powietrze budynek cenzury. Byta to
zapewne prowokacja wtadz.

Wieczorem 11 marca 1968 r. Stefan Kisielewski szedt do domu
publicysty, prawnika i posta Stanistawa Stommy. W zautkach Starego
Miasta, za katedrg $w. Jana zostat dotkliwie pobity, przez ,niezna-
nych sprawcow”. Pobicie Kisiela uznano za odwet za stowa wypowie-
dziane pot miesigca wczesnie;.

Sformutowanie ,,dyktatura ciemniakéw” wywotato burze. Gomut-
ka poczut sie osobiscie dotkniety i podczas transmitowanego w tele-
wizji przemowienia w Sali Kongresowej 19 marca 1968 r. duzg czesc¢
przemowienia zadedykowat Kisielewskiemu i aktywnemu opozycyjnie
historykowi Pawtowi Jasienicy. Kisielewski blokowany przez cenzure,
napisat kompletnie neutralny artykut, o swoim spacerze w lesie, tylko
po to, aby zobaczy¢, czy przejdzie. Cenzor odczytat to jako wezwanie
do walki partyzanckiej. Artykut oczywiscie sie nie ukazat.

Nazwiska takich krytycznie wypowiadajgcych sie wobec wiadzy
tworcow, jak Andrzejewski, Kisielewski, Mrozek, Stonimski, Ki-
jowski i Jasienica, zaczety znika¢ z encyklopedii i podreczni-
kow. Nie pojawialy sie juz tez w prasie. Trafili na liste autorow
zakazanych. GUKPPiIW informowat KC, ze w wersji angielskiej
i francuskiej encyklopedii ,Wiedza o Polsce” usunieto hasta: Ki-
sielewski, Jasienica, Stonimskis3.

Dla pisarzy znalezienie sie na takiej liscie oznaczato nie
tylko niebezpieczenstwo wypadniecia z obiegu czytelniczego

i niemoznos¢ dotarcia do swoich odbiorcow, ale
tez odciecie od zrodet dochodu. Chcac pod-
porzadkowac¢ sobie $rodowiska tworcze,
wiadza nie tylko stosowata represje. Dla
53 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 306-308
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przychylnych i wahajgcych sie byt spory katalog nagrod i korzysci za
lojalno$¢ wobec aktualnych zalecen partii. W tym katalogu byty samo-
chody, mieszkania, paszporty, poza kolejnoscia, oczywiscie. Udzie-
lano im tez hojnych stypendiéw, zwiekszano naktady wydawnicze
i odpowiednio nagtasniano ich tworczosc¢. Beneficjentami mecenatu
panstwowego byto sporo dobrych artystéw i uczonych, duza jednak
czesc przykrywata brak talentu i artystycznej charyzmy poprawna po-
stawa polityczna.

Trzeba byto sie zdecydowac, czy jest sie ,,za’, ,,przeciw’, czy pi-
sac ,,do szuflady”. Niedokonczony ,,Pamietnik” Pawta Jasienicy pisa-
ny byt w 1970 roku z mysla o tej trzeciej drodze. Dzieki temu autor
nie musiat liczy¢ sie z wymogami cenzorow. ,,Minie wkrétce dwudzie-
sta czwarta rocznica mej zawodowej pracy literackiej. Przez caty ten
czas nie napisatem ani jednej stronicy swobodnie. Kresleniu kazdego
zdania towarzyszyta Swiadomosc istnienia cenzury prewencyjne;. (...)
Ludzie twierdzg, ze osiagnhatem znaczng biegtos¢ w pisaniu miedzy
wierszami. llez wysitku wtozytem w czynnos¢ ponizajacg - w wymi-
janie przewidywanych zahaczen, niebezpieczenstw takiej mowy, co
jasno wyraza mysl. Moje ksigzki nie zawierajg ktamstw. Mieszczg
sie w nich moje wtasne poglady... wygtaszane oglednie lub czast-
kowo”54. Ta gra w ogledno$¢ z cenzurg ma jednak swoje

konsekwencje. ,Dzisiaj, przy tym pamietniku, o ktorego
ksiazkowym wydaniu nawet nie marze, zatrwaza mnie ow
dtugoletni trening w oglednosci. Nawyki zapas¢ mogty
w podswiadomosé, teoria odruchow warunkowych, prze-
istaczajgcych sie niekiedy w bezwarunkowe, podsuwa
przewidywania mato pochlebne dla pisarskich ambic;ji’s5.

54 P. Jasienica, Pamietnik, Warszawa 2007, s. 23.
55 Tamze, s. 23.
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,TO JAK? POMOZECIE?”

Epoka gierkowska rozpoczeta sie nowymi nadziejami. | rzeczywi-
Scie przez pewien czas dato sie odczu¢ znaczne poluzowanie row-
niez w zakresie cenzury.

Oczywiscie nie oznaczato to, ze prasa stata sie nosnikiem infor-
macji, a nie propagandowego przekazu. Zresztg pojecie ,,propagan-
dy sukcesu” nie przypadkiem pochodzi z tamtego okresu. W czasie
gierkowskiej dekady krazyt taki dowcip: Jaka jest absolutnie prawdzi-
wa informacja w ,, Trybunie Ludu”? Datal!

Poluzowanie umozliwito, w waskim gronie odbiorcéw, $miac
sie nawet z cenzury! Popularny w tych latach kabaret ,Dudek” miat
w swoim repertuarze skecz jej dotyczacy. Przychodzi autor do cen-
zora i poniewaz w tekscie znajduje sie brzydki polski wyraz na 4 litery,
zaczyna sie rozmowa Wiestawa Michnikowskiego i Edwarda Dzie-
wonskiego:

Cenzor: Pan powiedziat, ze ewentualnie bedziecie zamieniac ,,d”
na ,z’. Czy pan ma przy sobie otoweczek i kawatek papieru? Bytby
pan taskaw napisac to stowo, te cztery litery?

Autor: - Prosze.

- | teraz tak, niech pan zmieni,d” na ,r’, ,u” niech pan zmieni na ,,0”,
,P” niech pan zmieni na ,w”, a,a” niech pan zmieni na,e”. | niech pan
sobie jeszcze dopisze, zeby byt pan zupetnie usatysfakcjonowany ,r’
na koncu.

- ,Rower” wychodzi.

- No witasnie. Po co wam drazliwe czteroliterowe wyrazy,

macie rower.

- Ale co ja z tym rowerem moge zrobic¢?

- Aaa, prosze pana, to juz nie moja sprawa, to wy

jestescie artysci. , !

Prosze pana, ostro, $miato, satyrycznie. Ze tancuch spadt, ze btotnik
klekocze, my wam dajemy wolng reke, a jakby co na przysztosé za-
wsze chetnie pomoge, zawsze do ustug5s.

Co ciekawe, cenzura nie tylko ingerowata w teksty niepostusz-
nych tworcow, ale réwniez byta straznikiem politycznego oficjalnego

56 S. Tym, Cztery litery [w:] Kabaret Dudek. Spotkamy sie na Nowym Swiecie. W telewizyjnej
kawiarni, cz. 1. Na YT réwniez pod nazwa ,,Dwaj cenzorzy”.
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przekazu. W 1977 roku, gdy wystgpity pierwsze trudnosci w dosta-
wach pradu dla ludnosci, cenzura zakazata publikowania uchwaty
VIl Zjazdu PZPR, mowiacej, ze zapotrzebowanie kraju na energie
elektryczng zostato w kraju zaspokojone. Informacja taka mogta nie-
potrzebnie rozdrazni¢ obywatelis7.

Od potowy lat 70. zaczeta ksztattowac¢ sie zorganizowana opozy-
cja. W 1976 roku powstat drugi, podziemny obieg wydawniczy. Juz
na poczatku 1977 roku pojawit sie kwartalnik ,Zapis”, redagowany
m.in. przez Jerzego Andrzejewskiego, Stanistawa Baranczaka, Mar-
ka Nowakowskiego i Wiktora Woroszylskiego. W kolejnych latach
powotano do zycia wiele czasopism podziemnych: ,Wezwanie”, ,Kul-
ture Niezalezng”, ,,Puls”, ,,Przedswit”, ,,Pokolenie”.

Tytut pisma ,Zapis” wigzat sie zresztg z instytucjg cenzury, bo
takim mianem nazywano instytucje polegajaca na zakazie publiko-
wania dziet autora lub nawet samego wspominania o jego istnieniu.
Czestawa Mitosza okrzyknieto mianem ,,zdrajcy” juz na poczatku lat
50., po wydaniu antykomunistycznych utworow ,,Zniewolonego umy-
stu” (1951) i ,,Zdobyciu wtadzy” (1952). Do 1980 roku byt obecny
jedynie w $swiadomosci waskiej elity intelektualnej - gtownie dzieki
docierajgcym nielegalnie do kraju publikacjom paryskiego Instytutu
Literackiego, kierowanego przez Jerzego Giedroycia. Pomijanie na-
zwiska poety realizowano do tego stopnia, ze gdy dostat Nagrode
Nobla w dziedzinie literatury w 1980 roku, agencje fotograficzne nie
posiadaty jego zdjecia.

Ukazywanie sie pozacenzuralnych, bezdebitowych wydawnictw
stworzyto nowg sytuacje. Pisarze mogli w dyskusjach z cen-
zurg naciska¢ na nia, sugerujac, ze jesli nie zgodzi sie na
wydanie ksigzki oficjalnie, zostanie ona wydana w drugim

A obiegu. Pierwszg wspotczesng powiescia wydang w obro-

takie publikacje ptacito sie okreslong cene. Po zaangazowaniu sig
niektérych pisarzy w dziatalno$¢ opozycyjng ich nazwiska znikaty
z obiegu publicznego. Woroszylskiemu pozwolono jedynie zachowac
anonimowg rubryke w pismie dla kobiet ,Zwierciadto” oraz felietony

57 A. Krajewski, Panstwo 20. Stopnia zasilania, ,Dziennik Gazeta Prawna” 151/2022, s. A27.
58 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 415.
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w niskonaktadowej katolickiej ,Wiezi”’. O Kazimierzu Brandysie5® mie-
dzy listopadem 1975 a listopadem 1980 roku nie ma nawet jednej
wzmianki w prasie. Wspominajac to, stwierdzat, ze najbardziej bolato
go to, ze na majowych tradycyjnych festynach z okazji Dnia Ksigzki po
autograf podchodzito do niego z kazdym rokiem coraz mniej ludzio.
Gdy w 1978 roku ZLP wystat rowniez do niego ankiete w sprawie
tworczosci, wygladata tak:
~Jak uktada sie ostatnio wspotpraca Kolegi (Kolezanki) z wydaw-
nictwami?
Od 6 lat zadne wydawnictwo w kraju nie zaproponowato mi odpisania
umowy na nowa ksiagzke.
Z filmem?
Od 10 lat odrzucane sg wszystkie moje propozycje (nie przez rezy-
Serow).
Z radiem?
Od 6 lat nie otrzymuje zadnych propozycji.
Z telewizja?
Od 7 lat zadnych propozycii.
O jakich trudnosciach chciatby Kolega (Kolezanka) poinformowaé¢ ZG
ZLP?
O cenzurze. O karygodnej dziatalnosci cenzury w stosunku do oséb
i tekstow. O cenzurze nie tylko jako urzedzie. Jako o procederze nisz-
czacym mienie publiczne - kulture narodowg’¢1.
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Stuzbowa legitymacja cenzora Tomasza Strzyzewskiego.

Zrodto: https://twojahistoria.pl/

W 1977 roku Tomasz Strzyzewski, cenzor, wywiozt z Polski ,,Ksie-
ge zalecen i zapisow” i opublikowat ja w 1978 r. na emigracji w Szwe-
cji. Przepisywat jg przez 18 miesiecy recznie podczas nocnych dyzu-
réow w drukarni. Istnienie zorganizowanej, opartej na pozaprawnych
wytycznych cenzury zostato ujawnione. Lektura tej ksiazki wywota-
ta burze wsrdd ludzi pidra. W, Dziennikach” Kisielewskiego mozna
znalez¢ taki zapis na ten temat: ,,Ci ludzie wszystko wiedza o swoich
zbrodniach i bzdurach, to sg cynicy najwieksi, jacy istnieja, groza
wieje z tego dokumentu. Myslatem, ze o cenzurze wiem wszystko,
tymczasem wiedziatem jeszcze mato. Teraz rozumiem, ze Ruscy sie
ruszyli na Czechostowacje, kiedy prasa zaczeta tam drukowac bez

59 Kazimierz Brandys (1916-2000) - polski prozaik, eseista, autor scenariuszy filmowych. W latach
1945-1959 cztonek zespotu redakcyjnego tygodnika ,Kuznica”, a pdzniej ,nowej Kultury”. Do PPR
wstapit w 1946 r. Od 1956 r. byt rzecznikiem ,,odnowy”. W 1966 r. wystapit z PZPR w protescie
przeciwko represjom wobec filozofa Leszka Kotakowskiego. W latach 1970-1971 wyktadat literature
stowianska na Sorbonie.

60 A. Bikont, J. Szczesna, op. cit., s. 406-407.

61 Tamze, s. 412-413.

cenzury. Niewolnik jest r
niewolnikiem, dopoki
0 swojej niewoli nie
wie. A o takiej postaci
cenzury nie wie w Pol-
sce chyba co najmniej
80 proc. ludzi. Niewol-
nicy, najczystsi niewol- !
nicy!”62,

Publikowanie w sy-
tuacji ograniczen cen-
zuralnych budzito mo-
ralne dylematy.

Cene pisaniaw kra-
ju panoszacej sie cen-
zury opisuje dobrze
M. Rakowski w swoim

dzienniku. Pod datg ]
4 kwietnia 1974 r. za- ﬂﬂﬂllﬁz
notowat: ,Nie mozna T

Konwicki

np. wyobrazi¢ sobie
dziennikarza piszace-
go krytycznie o kims
z kierownictwa partii
lub o jakiejs decyzji
tego kierownictwa. Nie
mozna stowa pisnacé
- oczywiscie negatywnie - o polityce radzieckiej, a chocby innego
kraju socjalistycznego. Co sie tyczy problematyki krajowej, to jako
taka wolnos¢ istnieje tylko wowczas, gdy, jedna ekipa jest wyrzuca-
na, a kolejna przychodzi. Wtedy mozna sobie pozwoli¢ na kilka stow
prawdy, cho¢ i to jest ryzykiem, poniewaz obejmujaca wtadze ekipa,
jesli nawet na to pozwala, to po pewnym czasie dochodzi do wniosku,
ze ulegta chwilowej stabosci. W praktyce wiec, jesli zbieram sie do pi-
sania - obojetnie o czym - to musze poustawiaé sobie sam, z wiasnej
woli, wiele réznych barier - B

etc. Gdy zaczynam pisac,
to juz z gory wiem, czego mal'Ek A
nowakowski

mi nie wolno. Musze sam
ograniczac¢ zakres tematu, kar a 'l'
i post

,Mata Apokalipsa” T. Konwicki. Wydanie

podziemne wydawnictwa ,Zapis”. 1979 r.

kasliwos¢, krytycyzm. Tak
rodza sie rozne potworki
badz ptody upstrzone slo-
ganami’63,

Jacek Antczak
w rozmowie z dziennikar-
kg i reportazystka Hanng
Krall, ktéra pracowata w ty-
godniku ,,Polityka”, troche
prowokacyjnie pyta: ,Czy
«Polityka» w latach sie- :
demdziesiagtych byta odpo-
wiedzialna za «rozbettanie
umystow» polskiej inteli-
genciji? Byto to przeciez pi-
smo komunistyczne”. Krall
odpowiada: ,«Rozbettany .

umyst» 'mlajf CZJ{OV\.”ek’ ktory Wydanie podziemne ,Postu i karnawatu”
pozwolit go sobie rozbet- Ry AN e el

62 S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa
1996, s. 924-925.

63 Cyt. za: W. Wiadyka, ,,Polityka” i jej ludzie, Warszawa 2007, s. 48.
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ta¢. Nie trzeba zwala¢ odpowiedzialnosci za swéj rozbettany umyst. T poczatku pare atakéw
(...) Swiat byt ten sam dookota. Mozna sie byto B e sniezycy i mrozu rujnuje
rozejrze¢ i zobaczyc¢, jak jesté4. /M g ztudzenie, ze panstwo
| dalej: ,Jakie koszty trzeba byto *«75’ h panuje nad gospodar-

ponosic, aby pisa¢ prawde w «Po-
lityce»? - Nikt nikogo nie zmuszat
do pisania ktamstw. Jak ktos chciat
pisa¢ normalnie to pisat.
sie politycy i redaktorzy, ale moje
usytuowanie spoteczne byto zawsze
takie samo. Gdzie$ jechatam, stu-
chatam, rozgladatam sie, wracatam

i pisatam. Tyle ze potem byt cenzor, |
ktory wiedziat lepiej - i jak nalezy pi- |
sac, i jak powinno by¢ tam, skad wra-
catam. Stowem: mnie wolno byto na-
pisaé, a cenzorowi wolno byto pocigc,
popsuc albo zdjaé w catosci’es.

Gdy sytuacja gospodarcza w kraju
zaczeta iS¢ w sposob widoczny w ztg
strone, reakcjg witadzy ekipy gierkow-
skiej na kryzys byto réwniez zaostrze-
nie cenzury. Pod datg 4 czerwca 1976
roku redaktor naczelny , Polityki” notu-

je w swoim dzienniku
,W ostatnich miesigcach
cenzura bije rekordy
ingerenciji.
kazdy powazniejszy ar-
tykut (...) wedruje z ulicy
Mysiej do KC. Doszto
nawet do tego, ze tekst

na temat funkcjonowania

stuzby zdrowia na Woli
postano do zaopiniowa-
nia | sekretarzowi Komi-
tetu Dzielnicowego’¢6,
W 1978 roku ,Polityka”
zanotowata najwiecej
ingerencji cenzury, bio-
rac pod uwage prase
krajowg. W KC odbyto
sie specjalne spotkanie

szefa cenzury oraz se- -,

kretarza do spraw prasy
KC Jerzego tukasze-
wicza z redakcja, gdzie
z wyrzutem prezento-
wano redaktorom odpo-
wiednie dane. W samym
lipcu tego roku cenzura
51 razy interweniowata
w publikacje tygodnika
(catkowicie zdjeto 8 arty-
kutow). Wiekszos¢ inge-

rencji miata charakter polityczny, tylko 3 byly podyktowane wzgleda-
mi tajemnicy panstwowejé”.
A 1979 rok tak wspominat jeden z redaktorow ,Polityki”: ,Na

64 J. Antczak, Reporterka. Rozmowy z Hanng Krall, Warszawa 2007, s. 20.

65 Tamze, s. 20.
66 W. Wiadyka, op. cit., s. 49.
67 M. Radgowski, op. cit., s. 222.

80

Faktycznie 4

ka. W potowie roku wi-
zyta polskiego papieza
daje do myslenia na
temat ,rzadu dusz’.
B Jak mozna byto prze-
\ widzie¢ pisaniem na
ten temat, zajeta sie
gtownie prasa ka-
tolicka. W pismach

| tzw. laickich, a wiec
docierajagcych  do
milionoéw ludzi, po-

. jawiaty sie mdte,
. uzgodnione  ela-
| boraty o prawie
~ jednobrzmiag-
cych formutkach.

A ze ,witamy na ziemi polskiej”
i ,walczymy o pokdj’. Piecdziesieciu doborowych

dziennikarzy pism RSW ,Prasy” akredytowanych przez Interpress

&7 D

Zmieniali

arriie Wi
L0 RO
o H'-f”’l“ Fugenisttt

VZ e =l TET T

Dziennikarze z akredytacjami Polskiej Agenciji Interpress
przed msz: a Jasnej Gorze podczas wizyty papieza
to: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

Zima stulecia w 1979 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC
w Polsce. Zr

miato za zadanie... nie pisa¢ niczego. W kazdym razie niczego istot-
nego’es,
Ale zblizat sie juz rok 1980...

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN.

68 Tamze, s. 233
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Q| szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcéw prawnych

I -

Cykl warsztatow soft skills dla posiadaczy wizytowek
w portalu SzukajRadcy.pl

Okregowa lzba Radcéow Prawnych w Warszawie, w ramach promocji portalu
SzukajRadcy.pl, zaprasza posiadaczy wizytéwek na stronie www.szukajradcy.pl na
cykl stacjonarnych warsztatow z zakresu soft skills. Wyktadowcami beda trenerzy
doswiadczeni w szkoleniu umiejetnosci miekkich i znajacy realia rynku prawnicze-
go. Uczestnicy planowanych spotkan beda mogli opanowa¢ praktyczne umiejetno-
$ci przydatne przy prowadzeniu wtasnej kancelarii.

W ramach cyklu planowane sg nastepujace warsztaty:
* Budowanie marki w mediach spotecznosciowych - LN - 16 kwietnia 2024 r.
¢ Budowanie oferty dla Klientéw - mowienie jezykiem korzysci dla Klientéw - 21 maja 2024 r.

e Zarzadzanie - komunikacja w sytuacjach trudnych z pracownikami Kancelarii i dziatéw prawnych
- 2 wrzesnia 2024 r.

¢ Obstuga Klientéw Kancelarii - komunikacja w sytuacjach trudnych z Klientami
- 14 pazdziernika 2024 r.

¢ Negocjacje dla prawnikdéw - Perswazja w prowadzeniu rozmoéw i negocjacji.
Przekonywanie do wtasnego zdania - 4 listopada 2024 r.

e Zarzadzanie projektem dla prawnikow - 2 grudnia 2024 r.

Powyzsze tematy warsztatow i ich terminy mogg ulec zmianie i beda potwierdzane stopniowo. Jeden
radca prawny bedzie mogt wzig¢ udziat w jednym szkoleniu z cyklu. Zapisy na poszczegodlne szkole-
nia beda ogtaszane na stronie www.oirpwarszawa.pl na okoto dwa tygodnie przed terminem spotkan.
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Justicia, czyll Tem
—letera Bruega

FETRO BRVEGEL.FICTORI

(o s o Plervimermst b Y AR | ——
Tuftanst spgrmta Pt Py Nnger o, wrirvlger singiin
s gl (TRl i e

Flasn smisarier arly prriive 13" fropiem g o fondie

ol ey samm inarree oy flsn!  Pesrme uliger, v o ek ol
e Mriiy ol G mrwvar

Witold Vargas

Rysunek obok przedstawiajacy
cnote sprawiedliwosci ,Justicia”
wchodzi w sktad serii ,Siedem
cnot i siedem grzechow” Pietera
Bruegla - najwybitniejszego arty-
sty flamandzkiego swojej epoki,
wnikliwego kronikarza czasow
i miejsca, w jakim dane mu byto
zy¢. Justicia, tak jak i inne alego-
rie cnoét i grzechow z tej serii, jest
bardziej znana z odbitki miedzio-
rytniczej wykonanej na podstawie
oryginatu.

Ja jednak wole przyjrze¢ sie orygina- ;
towi. Wedtug mnie wida¢ na nim o wiele e = i SN :
wiecej, cho¢ autor matrycy graficznej, S co ‘P\?’ LEGIS EST AVT v £V Q_\fE TPV

mistrz miedziorytniczy, przyjaciel Bruegla, EIVS CAETEROS MELIORES REDDET AVT SVBLATIS
dokonat wszelkich staran, by jak najwier- s
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ida wedtug

niej przetozy¢ oryginat na miedziang ptyte. A co takiego lepiej wida¢ w ory-
ginale? Wyraz twarzy, drobne gesty i pozy, lekkie przekrzywienia ciat, dzieki
ktorym kazda postac ludzka, a jest ich sporo na rysunku, w tajemniczy sposob
wchodzi w interakcje ze swoim otoczeniem. Dzieki wnikliwemu przygladaniu
sie oryginalnemu rysunkowi odkrywamy, ze splatane ze sobg scenki nie stuzg
jedynie opisowi formalnych aspektow owczesnego wymiaru sprawiedliwosci.
Stan ducha, mowa ciata, kierunek, w jakim patrza poszczegolni uczestnicy
sceny, opowiadajg nam fragment zycia kazdego z nich. To ludzie z krwi i kosci,
mocno obecni w swojej epoce i swoich realiach. Ludzie z wiasnymi troskami,
nawykami, przesagdami czy pragnieniami, hojnie dzielacy sie nimi z kazdym, kto
stanie przed tym arcydzietem i zapomni sie w jego zakamarkach.

Justicie, tak jak wiekszos¢ dziet Bruegla, oglada sie dtugo. Jednym rzutem
oka nie sposob ogarng¢ wszystkiego, co artysta zamiescit i wyrazit w obra-
zie. Dopiero dtuzsze zatrzymanie wzroku na szczegotach pozwala lepiej pojac
przestanie, oczywiscie na ile jest to w ogole mozliwe. Wiele jest bowiem w tych
rysunkach alegorii, metafor, satyry, gier stownych i zobrazowan ludowych po-
rzekadet. Aby zrozumie¢ w najmniejszych detalach, co autor miat na mysli,
nalezatoby wiec doskonale zna¢ owa epoke wraz z jej kulturg ludowa, a i to by
nie wystarczyto. Brueghel, tak jak Rabelais - autor powiesci ,,Gargantua i Pan-
tagruel” jako satyrycy swoich czasow prébowali tak zagmatwaé jezyk swoich
dziet, by odbiorca nigdy nie byt do konca pewien, czy ma do czynienia z ka-
rygodng obraza majestatu, czy z niewinnym zartem. A przygladajac sie catej
serii ,,Cnot”, odnosi sie wrazenie, ze akurat sprawiedliwos¢, ktorg bedziemy
tu omawiac, byta solg w oku autora i ze szczegolng zawzietoscia podijat sie jej
krytyki. O ile inne obrazy z tej serii wygladajg jak niewinne enumeracje najbar-
dziej ikonicznych aspektéw danej cnoty, tak w ,Justicii” gotym okiem widac,
ze z cnotg nie ma ona nic wspolnego. Natychmiast rzucaja sie w oczy tortury
i meki zadawane skazancom i oskarzonym. Nic albo niewiele wskazuje na to,
ze dzieki sprawiedliwosci wspotczesni malarza zyli cnotliwie. Odnosi sie raczej
wrazenie, ze w owych czasach byto sie albo ofiarg wymiaru sprawiedliwosci,
albo trybem w aparacie represiji i opresiji, albo w najlepszym wypadku biernym
i skrajnie juz znieczulonym swiadkiem powszechnie panujacego okrucienstwa.

Zanim zabiore czytelnikow na spacer po tym wspaniatym arcydziele, warto
jednak wspomnie¢ w kilku stowach o kontekscie historycznym, w jakim tworzyt
Bruegel. Niderlandy w tamtych czasach byty pod panowaniem Habsburgéw,
ktorzy z jednej strony stanowili gwarancje obrony katolicyzmu przed rosnaca
ekspansjg protestantyzmu, a z drugiej rzadzili podbitym krajem zelazng reka.
Protestantyzm, cho¢ postrzegany jako wzniosta reforma moralnosci, stanowit
dla srodowiska artystycznego, szczegolnie malarzy, w tym Bruegla, powazne
zagrozenie. W jego postulatach zawarta byta walka z wszelkimi wyobrazeniami.
Dlatego ,wojna ikonoklastéow” zwykto sie nazywac¢ wojne osiemdziesieciolet-
nia, ktéra szalata wowczas, podzegana animozjami natury religijnej, ideolo-
gicznej i terytorialnej. Potwornos¢ tych czaséw wida¢ wyraznie na obrazach
Bruegla, szczegolnie na dalszych planach, gdzie na ,,golgotach” az roi sie od
szubienic, kot z potamanymi ciatami i ciat w stanie rozktadu. Jednoczesnie
trudno oprzec sie wrazeniu, ze mamy do czynienia z artysta, ktorzy ceni sobie
humor i dowcip, nawet rubaszny. Jego obraz to ,,Smiech przez tzy” - szeroka
paleta emociji, sprzecznych uczuc i dylematéw moralnych. Takie zapewne byty
jego czasy. Czasy przemian ideologicznych, instytucjonalizacji mechanizmow
cywilizacyjnych, jakim jest przede wszystkim wymiar sprawiedliwosci, pozby-
wajgcy sie ostatnich znamion tradycyjnego prawa zwyczajowego, by stac sie
Slepym narzedziem w rekach elit sprawujacych wiadze. Tyle na razie o kon-
tekscie. Przejdzmy do analizy obrazu, a kilka szczegétow zycia codziennego
tamtych czasow przywotamy jeszcze mimochodem.

Mimo uczucia chaosu, jakiego doznajemy po pierwszym spojrzeniu na ob-
raz, okazuje sie, ze jego zatozenia kompozycyjne sg bardzo proste i klarowne.
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Kadr dzieli sie na dwie rowne potowy - lewg i prawa. Pomiedzy nimi
na samym srodku, blizej dolnej krawedzi stoi Justicia we wtasnej oso-
bie. Rozpoznajemy w tej alegorii wiekszos$¢ atrybutow, jakie zwyklismy
kojarzy¢ z nig do dzis. Lewa potowa obrazu przedstawia scene wne-
trza. Mozna powiedzie¢ - ,,gmachu sprawiedliwosci”’. Sporo scen na
tej czesci wydaje sie odbywa¢ na wolnym powietrzu, ale to zwykty
zabieg kompozycyjny. Niedokonczony tuk wysoko nad gtowa Justicii
wskazuje, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju przekrojem i de
facto wszystko, co widzimy po lewej, dzieje sie pod dachem. Prawa
strona zas$ odbywa sie na wolnym powietrzu, na pierwszym planie na
tarasie gmachu, a na drugim i dalekim - trzecim planie - na ziemi.
Jesli sie dobrze przyjrze¢ zawartosci obu potowek obrazu, okazuje
sie, ze ta lewa, wewnatrz gmachu, przedstawia wtadze sgdownicza,
a ta po prawej wykonawczg. Wrocimy do tego bardziej szczegotowo.
Zaznacze tylko, ze w czesci sadowniczej gorujg dwa symbole. Jeden
to szereg herbéw zawieszonych wysoko na s$cianie. Oznacza on, nie
wchodzac szczegotowo w heraldyke, porozumienie grup dzierzacych
witadze. Drugi symbol w tej potowie to co$ w rodzaju zyrandolu. Jest
to drewniane koto, do ktdérego przymocowane sa swieczniki, ale bez
swiec. Koto otoczone jest matymi tarczami, z ktorych zwisajg dzwonki
albo pompony, a pomiedzy nimi sterczy groteskowe, niewielkie po-
piersie z dziwnym nakryciem gtowy czy uczesaniem, przypominaja-
cym nieco czapke btazna. Wewnatrz kofa lezg dwie gatezie. Symboli-
zuja one witke sedziowska, jeszcze w uzyciu w tamtych czasach, ale
przez swoja grubosc¢ i ksztatt przypominajg raczej jelenie rogi. Czy
jest to zabieg celowy? Czy rogi jelenia mogty stanowi¢ opozycje zna-
czeniowa do witek sedziowskich? Tego nie zdotatem rozwiktaé. Nad
drugg potowa, poswiecong wiadzy wykonawczej, goruje natomiast
niewielki kamienny krzyz na wzgorzu, umieszczony w gornym rogu.
U jego stép stoi dwoch gapiow, a dwoch kolejnych siedzi nieco nizej
na potce skalnej. Pokazana na rysunku rozpasana wrecz przemoc
wydaje sie niewspotmierna do Meki Panskiej, ktorej ow krzyz jest
symbolem.
Tyle, jesli chodzi o gtowng os kompozyciji.

Fragment pierwszy - POD ARKADAMI

Na lewej potowie obrazu, tuz pod zyrandolem, ktory juz opisatem,
widniejg dwie wneki pod tukami, przedzielone kolumng. W jednej
z nich, ktéra wienczy zyrandol, widzimy cztery osoby, ktére wychodzg
prawdopodobnie z kazamatow. Dwie z nich trzymajg z catej sity trze-
cia, ktéra wyraznie sie opiera. Funkcjonariusze prowadzg podejrza-
nego lub skazanego na rozprawe, lub miejsce kazni wbrew jego woli.
Czwarta postac przyglada sie temu zajsciu z ciemnego zautka. W dru-
giej wnece natomiast wida¢ dos¢ dziwng scene. Oto na masywnym
pniaku ustabilizowanym trzema nogami oprawca przyktada ciezki ta-

Sl - - -\

sak do nadgarstka ,,podejrzanego”, a druga reka podnosi ciezki mtot,
ktorym zdaje sie chciec¢ te reke ucig¢. Scenie przyglada sie czterech
Swiadkow. Zaskakujace jest to, ze nikt nie trzyma cztowieka, ktory
ryzykuje utratg reki. Z jego postawy wnioskujemy, ze oto poddaje sie
egzekucji dobrowolnie. Jak rozumieé te sytuacje, szczegolnie w po-
réwnaniu z tg sgsiednia, ktdra juz opisatem? Moim zdaniem nie jest to
przedstawienie kary, polegajacej na obcieciu reki, powszechnej dla
ztodziei w tamtych czasach. Rozumiem jg raczej jako ilustracje przy-
siegi zgodnie z porzekadtem ,Datbym sobie reke uciaé, ze méwie
prawde”. Stad tylu Swiadkow dookota. Stowem, obie opisane scenki
zinterpretowatbym jako przestanie: kto idzie w zaparte, bedzie ukara-
ny, kto udowodni swojg niewinnos¢, zostanie oszczedzony. Oprocz
bezposrednio zainteresowanych toczacymi sie sprawami nikt wiecej
nie zwraca uwagi na to, co sie w cieniu arkad dzieje.

Fragment drugi - SCRIPTORIUM 1

Tuz obok opisanych powyzej arkad widzimy malutkie, ciemne
pomieszczenie przytulone do muru gmachu. Jest to co$ w rodzaju
»Scriptorium”, czyli miejsca, gdzie sie recznie pisze i przepisuje do-
kumenty. Przy stotach dwie postaci pochylone nad swoimi tekstami
zdajg sie kompletnie odciete od rzeczywistosci. Niczym niewolnicy
wykonuja swojg prace scisle pod dyktando dwoch postaci zwroco-
nych do nich zza okna. Ciemnos¢ i ciasnota pomieszczenia, a przede
wszystkim postawa skrybdw sugeruja, ze nie ma tam miejsca na my-
slenie krytyczne. Ich obowiazek to slepo kopiowac, co im sie kaze.
A porzekadto najbardziej pasujace do tej scenki: ,,Papier wszystko
zniesie”. Ci, ktorzy dyktujg skrybom prawne uchwaty, w rekach trzy-
majg dokument oficjalny, z pieczeciami, a jeden z nich ma na sobie

stréj duchownego. Czy to oznacza: wtadza swiecka i kler dyktujg pra-
wa ramie w ramie? Ponizej okien pomieszczenia widzimy kilka osob
nieco oderwanych od wszystkich gtownych scen wokét. Jedna z nich
ma twarz schowang za kawatkiem $ciany, jakby stata w kacie za kare.
Czytamy to tak: ,,ze swoich sekretow spowiadaj sie tylko murom”. Tuz
za nig dwie osoby prowadzg dialog, przy czym jedna z nich wylicza
co$ na palcach. Razem grupke te nalezy rozumie¢ jako: jedni zacho-
wujg tajemnice dla siebie, inni hojnie obdarowuja nimi wszystkich do-
okotfa. To dwie postawy obywateli wobec prawa. Nieco dalej zza ra-
mienia jednego z widzéw innej sceny wychyla sie podstepna postac.
To klasyczny knowacz i wichrzyciel.
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Fragment trzeci - ROZPRAWA

Wedrujemy wzrokiem jeszcze nizej, wcigz bedac po lewej stronie
obrazu. Na niewielkiej, wrecz klaustrofobicznej przestrzeni wydzie-
lonej tawami widzimy scene rozprawy. Zasiada tu siedmiu obywate-
li. Trzech po lewej, trzech po prawej, a jeden na wprost sedziego.
Ten z witkg sedziowska w reku za stotem odczytuje werdykt, a moze
oskarzenie, podczas gdy jego asystent zapisuje je skrzetnie do ksie-
gi. Witke wida¢ wyraznie. To cienka, prosta gatazka z mnéstwem krot-
ko ucietych odgatezien. Urzednik w trakcie pracy musi ja dzierzy¢
w reku. To jeden z jego atrybutéw. Miedzy zasiadajacych na tawach
ubranych z przepychem, widocznie czcigodnych mieszczan, wkro-
czyto dwoch oskarzonych. Poznac¢ ich mozna po rozczochranych
czuprynach. Kazdy szanujgcy sie obywatel nosi jedno z wielu mod-
nych wéwczas nakry¢ gtowy. Brak takiego nakrycia obnaza osobni-
ka, pozbywa go godnosci. Jeden z prowadzonych przez straznikow
oskarzonych jest zwigzany sznurem, ktory $cisle oplata jego pas, ra-
miona i nadgarstki. W reku trzyma krzyz, co oznacza, ze mamy do
czynienia z ciezkim oskarzeniem. Drugi ma nieco uniesiong gtowe
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i prawdopodobnie wolne rece - by¢ moze liczy jeszcze na utaska-
wienie. Sposrod tawnikéw, ktorzy siedza trojkami, dwoch patrzy sie
na oskarzonego. Ten blizej sedziego ma sakiewke wypchang pie-
niedzmi i wcale sie z tym nie kryje. Trzyma tez jedng dton na stole
sedziowskim. Najwyrazniej jego rola i pozycja jest bardzo intratna, co
potwierdza wyraz jego twarzy. Spokojny i wiadczy. Po drugiej stronie
stotu inny tawnik przyglada sie, a moze i nawet wymienia z oskarzo-
nym spojrzeniami. To zéttodziob, nowicjusz, ktory w odrdznieniu od
swych zblazowanych towarzyszy, wciaz dostrzega w nim cztowieka.
Krzyz trzymany przez skrepowanego sznurem cztowieka odbija sie
symetrycznie w scenie egzekucji, ktérg opisze pozniej. Do strefy wy-
dzielonej tawami prowadzi waskie wejscie, nad ktorym czuwaja dwa
posazki przedstawiajace mate potworki. Wielkoscia przypominajg
szczury lub mate pieski. Co to za istoty?

Fragment czwarty - SZCZUREK

Tuz nad sceng, kitdrg dopiero opisatem, na niewielkiej péteczce
na murze siedzi kolejny stwér, bardzo podobny do tych na oparciach
taw. Tu wida¢ wyraznie, ze to szczur. To najciekawszy detal catego ry-
sunku. Jest to szczur, ktéry szelmowsko sie do nas usmiecha. Mozna
sie domysili¢, ze to rzezba, a nie prawdziwe zwierze, poniewaz trzyma
w tapkach tarcze z herbem. Nie wiadomo, jakie symbole na nim wid-
nieja, ale mozna sie domysli¢, ze jest to herb cechu prawnikow. Tym
drobnym detalem, trudno zauwazalnym na pierwszy rzut oka, autor
ewidentnie puszcza do nas oko. Szczur zreszta tez. Wydaje sie, ze

umieszczajac takie zwierze
w takim miejscu, nadajac
mu do tego tak specyficzny
grymas, Bruegel chciat, by-
$my zrozumieli, ze nad catym
gmachem  sprawiedliwosci
czuwa witasnie to nielubiane
zwierze.

Fragment piaty
- SKRYPTORIUM 2
Na dole obrazu,
w lewym rogu przed-
stawiona jest kolejna
scena - maty stot, przy
ktérym pracuje dwoch
skrybow. Oni jednak nie
piszg pod niczyje dyk-
tando. Z ubioru mozemy
wnioskowaé, ze sag to
obywatele o wyzszej po-
zycji spotecznej niz ich
koledzy z budki po dru-
giej stronie sali rozpraw.
Majg futra, eleganckie
czapki, dobre swiatto.
Bruegel = mistrzowsko
przedstawit  malujaca
sie na ich twarzach bez-
myslnos¢. Szczegdlnie
zwraca uwage ten sie-
dzacy blizej nas - typo-
wy urzednik, z ktérym
Z pewnoscia sie nie dyskutuje, a co najwyzej przekupuije.

Fragment szosty - JUSTICIA, CZYLI NASZA TEMIDA

Jak juz pisatem, ta postac, alegoria omawianej cnoty, znajduje sie
na samym srodku obrazu, miedzy strong sadowniczg a wykonawcza.
Jej dtuga suknia i ptaszcz spoczywajg na kamiennym cokole z napisem
,Justicia”. Do cokotu przymocowane jest zelazne ogniwo do przyku-
wania skazanych w kazamatach, a ponizej okowy. Te atrybuty Temidy
swiadcza, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ przemocg stojg. Potwierdza to
reszta postawy alegorii. W rekach dzierzy miecz oraz wage, a oczy
jej sg przewiazane opaska. Niby wszystko jak nalezy. Ale blizsza ana-
liza zdradza kilka ciekawych szczegotow: miecz sprawiedliwosci jest
uniesiony ponad gtowe Justicii, waga natomiast pusta i opuszczona,
niemalze dotyka podtogi. Czy nie znaczy to, ze nasza Temida bardziej
jest skora do wymierzania sprawiedliwosci anizeli do jej wnikliwego
rozpatrywania? Dwa inne detale zdajg sie potwierdzac intencje auto-
ra. Alegoria jest odwrocona plecami do gmachu sadownictwa. Nie wie
i nie interesuje jg, co tam sie wyprawia. Catym ciatem, cho¢ nie wzro-
kiem, zwrocona jest w te strone, gdzie kroluje sadyzm i cierpienie.

85



Owszem, mozna sie zastanowi¢, czy
nie oznacza to, ze ,,aby prawo byto sku-
teczne, musi by¢ przede wszystkim nie-
uchronne”? Moze i tak. Ale uwierzytbym
w takg teze, gdybym widziat na obrazie
jakiekolwiek dobre skutki wymiaru spra-
wiedliwosci. Nie mogtem sie ich doszu-
kac¢. Ostatnim symbolicznym elementem
omawianej alegorii jest jej nakrycie gtowy.
Wyglada dos$¢ dziwacznie, wrecz grote-
skowo. Chusta, ktora wedle mijajacej juz
wowczas mody zakrywata wysokie, szpi-
czaste czepce niewiast, jest tu podwajna.
Wyglada, jakby zakrywata diabelskie rogi
albo osle uszy, albo wreszcie czapke bta-
zna. Wszystkie wyjasnienia sg mozliwe.
Autor pozostawia tu odbiorcy dowolnos¢,
ale nie moze to by¢ interpretacja pozytyw-
na. Cos z tg panig jest ewidentnie nie tak.
Sam jej wyraz twarzy, a raczej tej czesci,
ktora pozostaje widoczna, bynajmniej nie
emanuje madroscig ani dostojenstwem.
Z pewnoscig nie jest to przypadek. Bo
kto jak kto, ale mistrz Bruegel doskonale
umiat za pomocg mimiki swych postaci
opowiedzie¢ o ich wnetrzu. Zobaczymy
kilka innych przyktadow nieco dalej.
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Fragment siédmy - KATUSZE 1

Nad gtowa Temidy odbywa sie bodaj najwazniejsza scena catej kompozyciji. Nie bez powodu
umieszczona jest centralnie u gory obrazu. Dodatkowo artysta zadbat o to, by nie byta ona zaka-
muflowana pomiedzy réznymi innymi scenami. Natychmiast rzuca sie w oczy i robi piorunujace
wrazenie. Przynajmniej na odbiorcach dzieta, bo dla ludzi przedstawionych na obrazie zdaje sie
by¢ tak powszednia, ze az nudna.
Z tarasu gmachu sprawiedliwosci
przyglada sie jej trzech bogatych
obywateli opartych o mur, spo-
kojnych i zrelaksowanych. Kazdy
jest elegancko ubrany, dwoch ma I
miecz uwigzany u pasa. Sg wiec |
szlachcicami, a trzeci jest miesz- |
czaninem. Jeden z dwojki uzbro- §
jonych to elegancik. Nosi czapke
na bakier, a nogi filuternie krzyzuje ¥
w lekkim kontraposcie. Skazany
natomiast, zawieszony wysoko za
nogiirece od tytu wyje z bolu z kaz-
dym szarpnieciem liny, ktora jesz-
cze bardziej tamie mu stawy kon-
czyn. Za trzema opisanymi gapiami
stoi jeszcze dwdch w towarzystwie
psow. Jeden z nich to wojskowy,
ktory prowadzi na smyczy charta.
Wraz ze swoim towarzyszem zda-
ja sie w ogodle nie zauwazaé, co .
sie dzieje dookota. Rzektoby sie, |
ze jeden pyta drugiego: ,Jak tam
poszto na polowaniu”? Za chartem
maty kundelek radosnie merda ogonkiem i weszy cos na ziemi. W odrdznieniu od charta nie jest
dostojny ani opanowany. Reprezentuje pospolstwo, ktére jako$ musi sobie torowac droge przez
ten padét tez, i wiasciwie na wszystko kompletnie zobojetniat.

Fragment 6smy - GOLGOTA

Te scene zaczatem opisywac juz na poczatku. Jest dos¢ charakterystyczna dla wielu dziet fla-
mandzkiego mistrza. To rozlegta przestrzen na horyzoncie ustana miejscami kazni. Wida¢ szubie-
nice, z ktérych zwisaja juz rozktadajace sie zwtoki. Jedne z nich pomocnik kata juz odwiazuje, by
zrobi¢ miejsce dla kolejnego skazanca, i zaraz ciato runie na ziemie. Jednak wiekszos¢ konstruk-
cji to kota od wozu przymocowane do dtugich tyk. Na tych kotach potamane, niekompletne ciata,
niektére martwe, inne jeszcze tlgce sie zyciem w niemozebnym bolu i cierpieniu. Sa to skazani na
famanie kotem. Z badan historycznych wiemy, ze byly dwa sposoby wykonywania tej kary. Jeden
polegat na tamaniu ciezkim kotem od wozu z metalowa obrecza kofnczyn skazanego, rozciggniete-
go na nieréwnych belkach. Drugi to przywigzanie skazanego do kota u wozu tak, by sterczaty kon-
czyny, ewentualnie gtowa, poza jego obwod tak, by wraz z jazdg powozu wystajace czesci tamaty
sie o ziemie. Trudno nawet pojac¢ okrucienstwo tych praktyk. Do$¢ powiedzie¢, ze kara karg, ale
waznym elementem wyroku byto wystawianie takich zmasakrowanych ciat, czesto wyjacych z bolu
na widok publiczny. ,Ku
przestrodze”. Do tego
odnosi sie Bruegel bez-
posrednio i jednoznacz-
nie na swoich obrazach.
Zdaje sie ripostowac:
,Moze i ku przestrodze
to wszystko, ale efektem
jego nie jest strach ani
poczucie karnosci, tylko
dobre widowisko i zobo-
jetnienie”. Nieco blizej
szubienic i két na tykach
widzimy matg platforme
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ze skazanym na spalenie. Gesty dym unosi sie nad gtowami gapiow.
Widowisko zebrato sporg publicznos¢. Sg nawet ludzie na koniach.
By¢ moze straznicy, by¢ moze kawaleria samych Habsburgow. Po
lewej, nieco z dala od ttumu dwie osoby pokorne, gteboko dotkniete
tym, co widza, zdjety czapki z gtow i oddajg milczacy hotd spalonemu
ciatu. Do ttumu dotacza dos¢ liczna procesija, rowniez ze straza na ko-
niach. Prowadzi ja cztowiek na osle, ktory ciagnie maty woz z dwiema
postaciami. Jedna z nich moze by¢ kolejnym skazancem, a druga du-
chownym, ktory mu towarzyszy w ostatniej drodze. Tyle, jesli chodzi
o uczestnikow, biernych czy aktywnych tego krwawego widowiska. Ale
w kadrze widzimy jeszcze cos. Na niewielkim polu wzglednie z dala od
ttumu kilka osob i jeden pies podazajg gdzies w kierunku rogu obrazu.
Sa to zwykli chtopi. Wykazujg rozne podstawy wobec tego, co dzieje
sie dookota. Para, ktéra idzie z tytu, przyspiesza kroku. Nie chce sie
spozni¢. Para srodkowa idzie spokojnie z glowami mocno pochylony-
mi. Moze to krewni albo przyjaciele skazanca. Za nimi dziwaczna po-
staé ze Smieszng czapka na gtowie. Rzekibys sierota-odludek. Para
z przodu to matka z dzieckiem. Matka energicznie ciagnie coreczke,
a ta sie opiera. Przed nimi pies, jakby nie rozumiejacy, co sie wokot
dzieje, szczeka na ludzi i na konie z procesiji. Ci chtopi idgcy gotym po-
lem to metafora zobojetnienia z przymusu. Oni nie sa sprawcami tych
dantejskich scen, nie majg na nie zadnego wptywu. Muszg jakos zy¢
swoim zyciem i bra¢ z niego to, co przypadnie im w udziale. Raz kawa-
tek chleba, raz widowisko.

Fragment dziewiaty - KATUSZE 2, BICZOWANIE

Ponizej ,,golgoty” kolejna mata platforma z pregierzem. Przywigza-
no do niego cztowieka skazanego na biczowanie. Trudno dokfadnie
rozczyta¢ wszystkie detale, ale wyglada na to, ze 6w cztowiek miat by¢

biczowany dwiema wigzkami witek. Jedna wiazka lezy na ziemi, a to,
czym w tym momencie kat oktada swa ofiare, wyglada bardziej jak
maczuga. Czy nie jest to dziatanie bezprawne? Wszak réznica miedzy
okfadaniem cziowieka witkami a maczuga po nerkach prowadzi do
skrajnie odmiennych obrazen. Dodatkowym szczegotem uwiecznio-
nym przez autora w tej scence jest poza samego oprawcy. Po ukfadzie
nog i rak widac, ze nie ogranicza sie on do wymierzania wyznaczonej
ilosci ,,batow”. On tanczy, popisuje sie przed rozdziawiong gawiedzia.
Na twarzach publicznosci doskonale wida¢ wyrazy zachwytu i uznania.
Oczy i usta szeroko otwarte. Gtowy plebejuszy, konsumentow maka-
brycznej machiny wiadzy, wygladaja jak bruk, kontynuacja tarasu gma-
chu sadu. Gleba, po ktdrej mozni mogg stapac.

Fragment dziesiaty - SCIECIE

Wyrok $mierci poprzez Sciecie mieczem odbywa sie na tarasie
gmachu. Skazancem jest prawdopodobnie szlachcic, gdyz zgodnie
z obyczajem szlachte scinano mieczem, pospolstwo zas toporem.
Doczekat sie on réwniez duchownego, ktory w niewielkiej odlegtosci
od niego wznosi modty do niebios. Skazanemu nie zabrano czapki
i pozwolono trzymac krzyz w rekach. Publiczno$¢ zacna, acz nieliczna
zachowuje wiekszg powage wobec widowiska. Nikt nie rozdziawia ust,
nikt nie krzyczy. Scieciu szlachcica przypatruje sie tez kilkoro proleta-
riuszy z wysokosci schodéw prowadzacych na taras. Dalej przejscia
pilnuje straznik. Jest to moja ulubiona postaé z catego rysunku. Do-
brze ubrany w koszule z szerokimi rekawami, plisowang spodnice i be-
recik na bakier. W reku trzyma halabarde, a na piersi cos, co przypo-
mina pancerz. Ale najciekawsza jest jego twarz, wyzbyta jakichkolwiek
znamion rozumu. Straznik przyglada sie katowi z absolutng obojetno-
Scig, jakby nie byt w stanie wyobrazic¢ sobie, ze swiat mogtby wygladac
inaczej. Taka jest wedtug Bruegla postawa poddanych wobec kryzysu
prawnego swoich czasoéw. Zblazowani i bezkrytyczni.

Fragment jedenasty - REPORTER

Przyparty do muru, niemal niewidoczny i nieistotny dla ogdinej
kompozyciji, cztowiek jakby z innej rzeczywistosci. Nie jest rozbawio-
ny ani obojetny. Raczej zniesmaczony i bezsilny. W reku trzyma cos
w rodzaju gurdy. Najwy-
razniej wracat do domu
z zakupami i przypadkowo
natknat sie na scene, ktora
ma miejsce tuz przed nim.
To autor, Bruegel we wia-
snej osobie. Rozpoznac¢
go mozna nie tylko dlate-
go, ze odpowiada rysopi- ket
sowi mistrza. Taki sposob %
sygnowania swoich prac
skromnym, nienarzuca-
jacym sie autoportretem
byt bowiem dos¢ charak-
terystyczny dla malarstwa
poznego renesansu. W tej
scenie obecnos$¢ autora
ma szczegolne znaczenie.
Oznacza, ze autor nie
ukrywa swoich pogladow.
| chociaz moga sie one wy-
da¢ nieco zagmatwane i mato
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jednoznaczne, to z pewnoscig taki akt reporterski wymagat sporej od-
wagi.

Fragment dwunasty - TORTURY

Sytuacja przedstawiona w dolnym prawym rogu obrazu jest bodaj-
ze najbardziej groteskowa ze wszystkich. O ile wszystkie inne sceny
sg wzglednie prawdopodobne, tak w tej autor nie silit sie na realizm.
W zamian postanowit ukazac¢ w telegraficznym skrocie najpospolitsze
techniki éwczesnych tortur. Poddawany im delikwent lezy przywiazany
do niskiego kozta. Jego gtowe zaklinowano miedzy dwoma poteznymi
klockami skrecanymi specjalng korbka i dodatkowo przywigzano sznu-
rem na wysokosci skroni. Rece skazanego skrepowane sg za pleca-
mi i na nich spoczywa caty tutéw. Brzuch przywiazany jest do kozta,
a trzeci sznur owija kostki i prowadzi do drugiego konca kozta, gdzie
za pomocg mechanizmu obrotowego nieszczesnik jest wtasnie rozcia-
gany we wszystkich stawach przez pomocnika. Jak by tego byto mato,
dwéch innych ,matodobrych” wlewa mu wode lejkiem prosto do gar-
dta, sprawiajac, ze jego brzuch zdaje sie za chwile pekna¢. Nie jest to
jednak koniec katuszy. Na domiar wszystkiego sam mistrz katowskie-

go rzemiosta, w pozycji zdradzajacej wielkg wprawe i swobode, trzy-
ma w reku pochodnie z topigca sie smotg, ktéra ptomieniami spada
na meczonego jak ognisty deszcz. Czwarty pomocnik trzyma w reku
wiadro petne cieczy. Albo jest to woda, w ktérej pochodnia zostanie
zgaszona, by nie wywota¢ pozaru, albo jest to smota - paliwo dla po-
chodni. Jakkolwiek by byto, zadawanie wszystkich tych mak ofierze
jednoczesnie nie ma zadnego sensu. By¢ moze chodzi tu tylko o skrot
myslowy, konieczny, by zmiesci¢ w niewielkim prostokacie tyle infor-
macji, ile sie da. Ale by¢ moze tez jestesmy swiadkami bezcelowego
jarmarku sadyzmu. Nikt nie oczekuje wynikéw katowskiego przestu-
chania. Wyglada na to, ze do$¢ skupi¢ sie na samych katuszach. Do-
skonale wyrazajg to twarze i gesty pomocnikéw wlewajacych wode.
Swieca oni przyktadnym zaangazowaniem w wykonywang prace.

Fragment trzynasty - PRACA U PODSTAW

Tuz powyzej opisanej scenki widzimy czterech mezczyzn rozpra-
wiajacych na jej temat. Dwoch po lewej to sedzia i jego pisarczyk.
Sedzia trzyma witke w reku, jest opasty i dobrze ubrany. Pisarczyk
postusznie pisze pod jego dyktando. Co jest zapisywane? Zwierzenia
cztowieka z lejkiem w ustach, nieprzytomnego od bélu i podpalanego
goraca smota? Mato prawdopodobne. Sedzia wie, co dyktowac. Jego
wyraz twarzy i postawa zdradzajg wielka pewnos$c¢ siebie, ale i wielo-
letnig rutyne. Obok goraco dyskutujg dwie inne osoby. Zdajg sie to
by¢ teoretycy prawa. Ich rozemocjonowane miny i rece zdradzajg byc¢
moze gniew, zal, a moze i zwykta wymiane zdan. Dos¢ powiedzie¢, ze
dla nich scena, ktorej sg swiadkami, wymaga rewizji i przemyslenia.
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Ale ich dyskusji nie stucha nikt. Sedzia odwraca sie do nich, jakby mo-
wit do pisarczyka. ,,Oni niech sobie gadaja, a ty pisz, co ja ci dyktuje”.
To klasyczny praktyk, nieskory do teoretycznych wywodow. Robote
trzeba wykonac szybko i sprawnie, bo kolejka czeka.

Fragment czternasty i ostatni - PODPIS POD OBRAZEM

Jak kazdy obraz z serii ,,Siedmiu cnét i siedmiu grzechéw” Pietera
Bruegla, rowniez ten opatrzony jest podpisem w duchu ztotej mysli.
Gtosi on, ze: ,,Celem prawa jest albo poprawienie tych, ktorych karze,
albo poprzez kare ulepszenie pozostatych; lub, po usunieciu spraw-
cy, aby pozostali ludzie mogli zy¢ bezpieczniej’. Trudno oprzeé sie
wrazeniu, ze podpis mocno kontrastuje z przestaniem obrazu, takim
jak go przedstawilismy. Nie wida¢ na nim ani ludzi stajgcych sie lep-
szymi za sprawg wymiaru sprawiedliwosci, ani zyjacych bezpiecznie.
Miecz Temidy wisi nad wszystkimi, jest bezwzgledny i okrutny. W ob-
razie zabrakto miejsca na sielanke, ktérg to prawo ma gwarantowac.
W zamian widzimy do$¢ skomplikowany, ale sprawnie dziatajgcy apa-
rat ucisku. Nie ma sie czemu dziwi¢. Autor nie tylko sporzadzit satyre
na sadownictwo w sensie ogolnym. Braki i wady systemu prawnego
mozna przeciez znalez¢ w kazdej epoce, ze wspotczesng wigcznie.
Ale przypomnijmy, ze czasy Bruegla byty wyjatkowe. W tym czasie nie-
mal cata Europa byta u progu wielkiej pozogi. Wojny religijne dopiero
nabieraty rozpedu. Za sprawg odkry¢ podréznikéw rownowaga sit na
naszym kontynencie zostata mocno zachwiana. Zrodzity sie nowe po-
tegi, a stare odeszty w niepamie¢. Skonczyto sie zycie na pograniczu
feudalnego odosobnienia. Cata ludno$¢ europejska zaczeta funkcjo-
nowac jako jeden wielki organizm, ktory ma tysigce konczyn, ale nie
wie dokfadnie, ktdra to jego gtowa i czy za chwile nie zostanie ona
ucieta, a na jej miejscu nie wyrosnie inna, bardzo odmienna od tej
pierwszej. Az dziw bierze, ze Brueglowi udato sie przetrwac te czasy

z takg odwagag i cietym jezykiem, na jakie mato kogo byto wtedy stac.
Swiadczy to o tym, ze jakkolwiek okropne jawig nam sie tamte czasy
przez pryzmat jego dziet, nie mozemy ich oceni¢ jednowymiarowo.
Nie wolno zapominac, ze to réwniez epoka wielkich myslicieli, prze-
mian ideologicznych rozwoju cywilizacyjnego, ktore to zawsze posia-
daty swa ciemng strone. A Temida, jak to Temida, z przewigzanymi
oczami, niczym ci chtopi pogodzeni z niepoprawnoscig natury ludz-
kiej, brnie dalej mimo przeszkdd i czyni swa powinnosé.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany swiat
zachodniostowianskich legend, basni, zabobonodw i fantastyki ludowe;j
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Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
Z dziedziny prawa, przede wszystkim majgcych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od 0sob zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z nasza redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl

______________________________________________________________________________________________________

]
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Mitosz i Sukiennick

<"/

Maciej Jonca

Modny ostatnimi czasy w naszym kraju nurt badaw-
czy, ktory przybyt do nas w opakowaniu z etykietka
sLaw and Literature”, pozwala prawnikom oderwac¢ sie
od suchej dogmatyki i nieco pobujaé¢ w obtokach. Znale-
zienie wsrod poetéw, pisarzy czy malarzy osoby z prawni-
czym wyksztatceniem wyzwala ciepte emocje i generuje
poczucie wspoélnoty. Sukcesy ,kolegéow po fachu” stajg
sie po czesci i naszymi sukcesami. Wszak wszyscy mamy
za soba te sama szkote prawniczego myslenia, czyz nie?
Spore zainteresowanie budzi w tym kontekscie sylwetka
Czestawa Mitosza. To zrozumiate. Polski poeta nalezy
przeciez do zaszczytnego grona naszych rodzimych no-
blistow.

W latach 30. XX wieku Mitosz w istocie studiowat prawo na Uni-
wersytecie Stefana Batorego w Wilnie. Czy jednak mozna go uznac za
prawnika? Formalnie z pewnoscig tak. Faktycznie jednak nigdy w za-
wodzie nie pracowat, a po latach wielokrotnie w sposob przewrotny
wracat do swych studenckich lat. W rozmowie z Tomasem Venclovg
dziwit sie na przyktad: ,dotychczas nie umiem sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, dlaczego zmarnowatem tyle lat na studiowanie prawa. Byto
tak: wstgpitem na polonistyke, skad uciektem po dwodch tygodniach,
i z chwilg kiedy zapisatem sie na prawo, gtupi upor (litewski?), wstyd
rzucenia czegos, co sie zaczeto, zmusit mnie do przemeczenia sie
az do dyplomu. Prawo to byto wtedy ogdine wyksztatcenie, jak dzis
w Ameryce antropologia czy socjologia; szli na prawo ci, co nie wie-
dzieli dobrze, co ze sobg robi¢”.

Mistrz

Najezony trojami prawniczy dyplom Czestawa Mitosza zachowat
sie w Litewskim Centralnym Archiwum Panstwowym. To koronny do-
wod na to, ze prawo kompletnie go nie interesowato. Ciekawili go za
to nieschematyczni ludzie. Tych chtonat catym sobg. Zwré¢my uwa-
ge na nastepujace wyznanie poety: ,,prawo w Wilnie byto moim zda-
niem lepsze niz na innych polskich uniwersytetach, to znaczy co roku

90

“rawn

Czestaw Mitosz w latach studenckich

w ciggu czterech lat wymaganych do dyplomu jeden przynajmniej
kurs byt z prawdziwego zdarzenia. Do tych zaliczam: teorie prawa
(docentka Ejnik), historie ustroju Wielkiego Xiestwa Litewskiego (lwo
Jaworski), prawo karne (Bronistaw Wroblewski, kiory wiasciwie wy-
ktadat kurs antropologii pod tym pretekstem), historie filozofii prawa
(Wiktor Sukiennicki)’. Nazwiska przy przedmiotach tworzg suplement
konieczny. Wymienienie ich w oderwaniu od ludzi, ktorzy nadawali
polor reprezentowanym dyscyplinom, nie miato dla niego sensu.
Wspomnianemu na liscie Wiktorowi Sukiennickiemu warto po-
swieci¢ chwile uwagi. Kolezanka ze studiow Mitosza, Nika Ktosow-
ska, nazywa go Mistrzem. Nie ona jedna myslata o nim z uwielbie-
niem. W okresie miedzywojennym Sukiennicki byt jeszcze mtody,
rzutki i bezkompromisowy. Wpatrzonym w niego studentom wyjasniat
pogodnie na poczatku zajeé: ,Zadne uczone dzieto nie nauczy was
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Wiktor Sukiennicki

obiektywizmu i niezaleznosci w mysleniu. W tej to wiasnie trudnej
sztuce chciatbym panstwu dopomoc”. To sie musiato podobac. Tym
bardziej ze ,profesor wyktadat bez notatek, bez skomplikowanych
definicji, zawsze z polotem i poczuciem humoru. Miat doskonatg pa-
miec i tak jak istniejg ludzie obdarzeni absolutnym stuchem, tak on
byt obdarzony inteligencjg absolutng. Byt wspaniatym, porywajacym
nauczycielem”.

We wspomnieniach ogtoszonych w Paryzu w roku 1967 Su-
kiennicki odnotowat: ,wychodzac z zatozenia, ze umiejetnos¢ ope-
rowania materiatem jest znacznie wazniejsza od »magazynowania«
go w pamieci, niekiedy, zamiast zadawania pytania, pozostawiatem
wybor tematu kandydatowi. Okazato sie, ze bylo to uwazane za
szczegolnie »perfidne«, zwtaszcza przez »kujondws, kitdrzy zamiast
skorzystac¢ z prawa wyboru tematu, w zaktopotaniu oswiadczali, ze
znaja »caty kurs« i moga mowic¢ o »wszystkim«. Kandydaci bardziej
inteligentni potrafili wykorzysta¢ te metode na swojg dorazna korzysc.
M.in. pozostato mi w pamieci, jak w pierwszym bodaj roku egzami-
nowania z tzw. »filozofii prawa« na Ill-im roku - w praktyce byta to
historia doktryn prawno-politycznych - Czestaw Mitosz oswiadczyt,
ze chce méwic o Austinie i teoretykach anglosaskich. Nie byli oni
wowczas specjalnie popularni w Polsce i w »kursach« przewaznie
pomijani. Po wystuchaniu kilkuminutowego »trzymajacego sie kupy«
wywodu i paru zwigzanych z nim dodatkowych pytaniach, postawitem
kandydatowi rzymska piatke z plusem i zapamigtatem egzamin jako
wyjatkowy”.

Continuum

Mitoszowi najwyrazniej bardzo zalezato na tym, azeby ,btysnac¢”
przed tym akurat profesorem i dopiat swego. Na tym nie koniec ich
relacji. W przedwojennym Wilnie kojarzono Sukiennickiego zwtasz-
cza z Instytutem Europy Wschodniej i Szkota Nauk Politycznych.
Poeta podkresla, ze byt w nim ,postacig najwazniejsza”, nastepnie
chetpi sie: ,wyktadat filozofie prawa (u niego btyszczatem)”. Niepopu-
larne tematy, ktore Sukiennicki poruszat podczas zaje¢ (ustroj ZSRR,
doktryna marksizmu, zmiany spoteczno-polityczne w Polsce w latach

30. XX wieku), sciagnety na niego wiecej uwagi, nizby sobie tego zy-
czyt. Nieprzyjazni mu dziatacze komunistyczni kolportowali po uczelni
nieprawdziwe plotki o wspotpracy profesora z polskim kontrwywia-
dem. Tymczasem wtadze polskie uwazaty go (o ironio) za komuniste.
Ostatni akt tej tragikomedii pomytek rozegrat sie, kiedy po zajeciu
Wilna przez Sowietow Sukiennicki zostat aresztowany, uwigziony,
a nastepnie zestany. Sowiecka Rosje opuscit dzieki podpisaniu ukfa-
du Sikorski-Majski.

W latach 1944-1947 wyktadat na Polskim Wydziale Prawa utwo-
rzonym przy Uniwersytecie Oksfordzkim. Akademickich zwyczajow
nie zmienit na jote. Teresa Romer, ktora studiowata u niego w tam-
tym czasie, zapamietata: , Sukiennicki, oprocz tego, ze byt sporo
miodszy, prezentowat sie zupetnie inaczej. Potrafit nawigzac¢ lepszy
kontakt ze studentami. Przepadatam za jego wyktadami. Poza tym za-
wsze mozna byto do niego podejsé, o cos zapytaé, a nawet pozarto-
wac. Wobec studentow okazywat wielkg otwartos¢”. Mimo gorzkich
doswiadczen zachowat wiec dawng energie i bezkompromisowosc.
W parze z nimi szta zyczliwosé okazywana mtodym ludziom. Nigdy nie
przestat czu¢ odpowiedzialnosci za ich intelektualng formacije.

Teresa Romer zapamietata jeszcze: ,,Cechowat go nonkonfor-
mizm. Nie starat sie komukolwiek przypodobac. Nie szukat posady
ani pieniedzy. Po uwolnieniu z sowieckiego tagru przez jaki$ czas
pracowat w ambasadzie polskiej w Kujbyszewie, po czym przedostat
sie do Anglii. W Oksfordzie zyt bardzo skromnie. Pobyt w Wielkiej
Brytanii rowniez traktowat jako rodzaj zestania”’. Na zajeciach jednak
dawat z siebie wszystko. , Robit wszystko na opak, jak to on. Podczas
prywatnych rozmow z nami dystansowat sie od polityki, ale na jego
wyktadach dochodzito do ozywionych debat. Wiekszos¢ jego zajeé
odbywata sie w jednym z najstarszych budynkoéw uniwersyteckich -
New College. Jest to gmach o bardzo grubych, ciemnych murach.
W zimie byto tam potwornie zimno. Wszyscy siedzielismy w ptasz-
czach, szalikach i rekawiczkach. Atmosfera byta jednak goraca. Pro-
fesor nie bat sie nas prowokowac”.

Podsumowanie

O stosunku Mitosza do prawa Swiadczy wazny szczegot. Otéz
Wiktor Sukiennicki doskonale zapamietat bystrego studenta oraz
temat, ktéry zdecydowat sie omoéwi¢ na egzaminie. O Mitoszu trud-
no powiedzie¢ to samo. W swych wspomnieniach profesor zauwa-
za z gorycza: ,wiele lat pozniej ustyszatem od Mitosza, ze egzaminu
u mnie w ogole nie pamieta, angielskiego wowczas nie znat i Austi-
nem sie nie interesowat”’. Drugg rozmowe jednak krngbrny uczen
zakopat w pamieci gteboko. Pozwolito mu to potem na kolejne prze-
chwatki: ,Sukiennicki pamietat méj wyjatkowo btyskotliwy egzamin
i nawet nazwiska filozofow, o ktorych mowitem. Odpowiedziatem mu,
ze zadnego z tych nazwisk nie pamietam”.

Czestaw Mitosz posiadat dyplom magistra prawa, ale prawem sie
nie interesowat. Interesowali go ciekawi ludzie. Fakt, ze byli prawnika-
mi, mu nie przeszkadzat. Jednym z nich byt Wiktor Sukiennicki. Kie-
dy w 1983 roku profesor dogorywat po ciezkiej chorobie, to wtasnie
Mitosz telegrafowat z kontynentu amerykanskiego do Niki Ktosow-
skiej, by jej o tym powiedzie¢. ,,Sukiennicki jest umierajacy, sprobuj
zadzwoni¢” brzmiata tres¢ wiadomosci. ,Dziekuje za przyjazn catego
zycia” ustyszata Nika w stuchawce. O $mierci Mistrza rowniez powia-
domit jg Mitosz. Jest cos jeszcze. Poeta poswiecit bytemu nauczycie-
lowi nostalgiczne wspomnienie na tamach ,Kultury”’, chociaz ,,znali
sie mato i inne byly pola ich tworczosci’. Czestaw Mitosz od trzech
lat byt juz wtedy rozchwytywanym na swiecie posiadaczem Nagrody
Nobla. Nie musiat. Czut jednak, ze powinien.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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Aplikacja pozaprawn

Wywiad z Jackiem Szreniawskim, aplikantem Il roku Okregc
kilkukrotnym reprezentantem Polski, a obecnie trenerem kadry mes

Redakcja Temidium: Czym jest tchoukball i jak w niego
zagrac?
Jacek Szreniawski: Tchoukball to dyscyplina zespotowa roz-
grywana przy uzyciu pitki oraz 2 specjalnych bramek, przed kto-
rymi znajduje sie pole bramkowe - aby zdoby¢ punkt, nalezy
odbi¢ pitke od bramki w taki sposéb, aby upadta na boisko
poza polem bramkowym. Zadaniem druzyny bronigcej jest zta-
pac pitke, zanim dotknie nawierzchni. Mozna wykonaé¢ 3 kroki
z pitka. Dozwolone sg maksymalnie 3 podania. Rozgrywki sg
dynamiczne i widowiskowe. Dwie druzyny sktadajace sie z sied-
miu zawodnikow przez trzy pietnastominutowe tercje musza
wykazac sie sprytem, dobrym ustawieniem i nieprzewidywal-
nymi zagraniami.

Specyficzna nazwa sportu jest natomiast - onomato-

peja - pitka rzucona w bramke wydaje charakterystyczny dzwiek
,czuk”, totez w spolszczonej wersji dopuszczalna jest nazwa ,,czuk-
bol”.

Jak zaczeta sie Pana przygoda z czukbolem?

Czukbol poznatem okoto 2015 roku przez znajomych z harcer-
stwa, ktorzy zapraszali na otwarte treningi srodowiska warszaw-
skiego. Bardzo duzo czukbolistow poznato tez sport przez Internet.
Jestem zapalonym fanem futbolu, wiec moje poczatki z czukbo-
lem byty zachowawcze: brak kontaktu fizycznego z przeciwnikiem
tworzyt wyobrazenie sportu ,ugtaskanego”, mato ekscytujacego.
Prawdopodobnie gdyby nie moi harcerscy przyjaciele, na treningi
nigdy bym nie wrocit.

Prawie 10 lat pozniej moge tylko stwierdzi¢, ze dzieki temu
dwukrotnie wystapitem na miedzynarodowych turniejach z repre-

Reprezentantka Polski rzuca na bramke.
Zdjecie: Olivier Renaud, Genewa 2023
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cza - TCHOUKBALL

wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie,
kiej w tchoukballu.

zentacja Polski, bytem trenerem meskiej
kadry narodowej, stworzytem wspolnie ze
znajomymi aktualnego Wicemistrza Polski
(KS Warsaw Hornets), zostatem Wicepre-
zesem polskiej federacji tchoukballu SKF
»Tchoukball.pl”, a w miedzyczasie réw-
niez dzieki tchoukballowi poznatem swojag
mito$¢ zycia.

Czukbol jest bezkontaktowy tak jak
koszykowka?

Bynajmniej! Nie bez powodu - oproécz
rozwoju fizycznego - dazymy do rozwoju
dyscypliny w naszym kraju. Tchoukball
jest oparty na zasadach wspotpracy i row-
nosci, zaktada wzrost wiezi spotecznych
poprzez inkluzywng aktywnos$¢ fizyczna.
Brzmi enigmatycznie? Druzyny klubowe sg
koedukacyjne, a w ich sktad moga wcho-
dzi¢ zawodnicy w réznym wieku. Sama
dyscyplina jest bezkontaktowa, co spra-
wia, ze agresja wobec druzyny przeciwnej
jest wyeliminowana.

Przechwytywanie podan, blokowanie
rzutéw czy ograniczanie toru ruchu innego
zawodnika jest zabronione. W rzeczywi-
stosci kazde powstrzymywanie zawod-
nika, czy to dotkniecie go lub przeszko-
dzenie w jego torze poruszania sie, moze
skutkowac przewinieniem. Tchoukball ma
nawet swoja konstytucje! Nazywamy ja
»,Kartg Tchoukballu” - opisuje ona ducha
gry i zasady fair play, ktore towarzyszyé
powinny zawodnikom w trakcie rozgrywek.

Nawet semantyka ma w tchoukballu
znaczenie - zawodnicy nigdy nie grajg
»przeciwko” drugiej druzynie, a raczej
»Z Nig”, co pokazuje, ze raczej dazg oni do
wspoélnego rozwoju i samodoskonalenia
niz ukierunkowania swojej ztosci na innych
graczy.

Jacek Szreniawski wraz z reprezentacijg Polski w meczu
Polska-Szwajcaria, Puchar Narodow 2022.
Zdjecie: Olivier Renaud, Genewa 2022
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Na zdjeciach widzimy jednak reprezentantow Polski w druzy-
nach wytacznie damskich i meskich?

Stuszne spostrzezenie. Druzyny koedukacyjne funkcjonujg
w ramach klubow sportowych, natomiast reprezentacyjne roz-
grywki toczg sie juz wedtug podziatu. Tak na przyktad w sktadzie
Mistrza Polski, KS Tchoukball Ursus Kuznia Raciborska, na ostat-
nich zawodach w Genewie w grudniu 2023 roku (Champions Cup)
na 7 zawodnikow na boisku mozna byto odnalez¢ az 4 zawod-
niczki.
Jakie sg w takim razie dotychczasowe osiagniecia polskich
zespotow?

Polacy w grudniu 2023 roku poprawili swoje osiggi na naj-
wiekszym miedzynarodowym turnieju - Pucharze Narodow
w Genewie (Nations Cup, Tchoukball Geneva Indoors), panie zaj-

mujac piata lokate, natomiast panowie zajmujac kolejng pozycje
(przy czym z uwagi na podwaojne zespoty niektorych krajow, pol-
skie reprezentacje byty w rzeczywistosci w top 4 Europy). Biorac
pod uwage, ze tchoukball istnieje w Polsce tylko 15 lat, jestesmy
z tych wynikéw bardzo dumni.

Dochodzg jeszcze osiggniecia klubowe. KS Tchoukball Ursus
Kuznia Raciborska oraz KS Warsaw Horntes sa regularnymi juz
uczestnikami europejskiej ligi mistrzéw, European Winners’ Cup.
Mistrz Polski zajat nawet historyczne piate miejsce, plasujac sie
za druzynami szwajcarskimi czy wtoskimi, mistrzami i wicemi-
strzami Europy (a Witosi sg nawet wicemistrzami swiata). Tcho-
ukball w tych krajach funkcjonuje od kilkudziesieciu lat, istniejg
w nich regularne, wielopoziomowe rozgrywki ligowe, o czym pol-
ski tchoukball moze jedynie pomarzyc.

Wspolne zdjecie zawodnikéw KS Tchoukball Ursus Kuznia Raciborska oraz KS Warsaw Hornets (Jacek Szreniawski znajduje sie w gérnym rzedzie, trzeci od prawej)
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Polska zawodniczka rzuca na bramke. Zdjecie: Olivier Renaud, Genewa 2023

Jakie cele w takim razie stawiaja sobie polscy czukbolisci
w najblizszym czasie?

Przed nami Mistrzostwa Europy organizowane na przetomie
lipca i sierpnia w Ferrarze, na ktore nasza zenska i meska kadra
na pewno sie wybierze. W Zorach, od 22 do 24 marca 2024 r.
bedzie sie tez odbywac¢ wspomniana liga mistrzow (European Win-
ners’ Cup) - z 12 druzyn oraz 8 krajow przez dwa dni wytaniac sie
bedzie ta najlepsza, licze osobiscie na walke o podium naszych
druzyn.

Probujemy tez odbudowac sie po pandemicznych problemach,
choc¢by poprzez organizacje otwartych treningow, na ktérych
kazda osoba w kazdym wieku moze sie pojawi¢c. KS Warsaw Hor-
nets organizuje otwarte treningi w Warszawie dwa razy w miesiacu,
w soboty w godzinach potudniowych na hali OSiR Nowowiejska.
Kazdorazowo o wydarzeniu informujg na swoich social mediach:
www.facebook.com/warsawhornets.

Jak mozna pomaéc polskiemu tchoukballowi?

Krotka historia polskiego tchoukballu uniemozliwia nam konku-
rowanie z pitkarzami lub tez szczypiornistami. Do ostatnich zawo-

déw nasi kadrowicze musieli doptacaé z wtasnej kieszeni. Staramy
sie to zmieni¢ poprzez zapraszanie do wspotpracy potencjalnych
sponsorow lub organizowanie crowdfundingu.

Jezeli Panstwo lub Wasze organizacje chcielibyscie pomoc
polskim sportowcom godnie reprezentowa¢ nasz kraj na arenie
miedzynarodowej, z korzyscig podatkowa przychodzi tzw. ulga na
sponsoring sportowy. W uproszczeniu - za kwote otrzymanego
przez nas wsparcia, ktore np. wykorzystamy na koszulki z nadru-
kiem logo Panstwa organizaciji, nie tylko beda mogli Panstwo wli-
czy¢ 100% tej kwoty w koszty uzyskania przychodu, ale réwniez
beda Panstwo mogli skorzystac z ulgi wynoszacej 50% tej kwoty.
Wsparcie to pozwala zatem na odliczenie do 150% przekazanej
kwoty.

W razie zainteresowania - zostanmy w kontakcie! Moga Pan-
stwo odezwac¢ sie do redakcji ,Temidium” lub do nas za posred-
nictwem social mediow: www.facebook.com/tchoukballpl czy tez
mailowo: tchoukballpl@gmail.com

Dziekujemy za rozmowe.
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10.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 maja 2024 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1. 15 stycznia 2024 r. do radcy prawnego Jana Liska zgtosita sie Anna Aksil z prosba o udzielenie pomocy prawnej

w zakresie przygotowania i ztozenia wniosku o wykreslenie z ksiegi wieczystej nr WA1M/00000001/1 hipoteki umownej

kaucyjnej zabezpieczajacej kredyt hipoteczny nr 000001 na rzecz wierzyciela Getin Noble Bank SA z siedzibg w Warszawie

w upadtosci. Klientka dostarczyta radcy prawnemu oryginat odpisu wyroku Sadu Okregowego w Warszawie XXVIII Wydziat

Cywilny z dnia 30 wrzesnia 2023 r., sygn. akt 10/2021, w ktérym Sad ustalit, ze umowa kredytu hipotecznego nr 000001

indeksowanego do CHF jest niewazna. Radca prawny powinien poinformowac klientke, ze:

a. do ztozenia wniosku o wykreslenie hipoteki niezbedne jest takze oswiadczenie wierzyciela o wygasnieciu hipoteki, ztozone
w zwyktej formie pisemnej przez osoby upowaznione do reprezentaciji wierzyciela.

b. do ztozenia wniosku o wykreslenie hipoteki niezbedne jest takze odwiadczenie przez syndyka masy upadtosci wierzyciela
o wygasnieciu hipoteki, ztozone w formie pisemnej z podpisem poswiadczonym notarialnie.

c. odpis prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Warszawie XXVIII Wydziat Cywilny z dnia 30 wrzesnia 2023 r., sygn.
akt 10/2021 stanowi wystarczajaca podstawe do ztozenia wniosku do sadu wieczystoksiegowego o wykreslenie hipoteki.

PYTANIE 2. Radca prawny Janusz Gawron oraz radca prawny Krzysztof Wrona, partnerzy spotki Gawron i Wrona Kancelaria

Radcow Prawnych sp.p. (,Spotka”) podijeli uchwate o rozwiazaniu Spotki z dniem 31 stycznia 2024 roku, bez przeprowa-

dzenia likwidacji. Radca prawny Krzysztof Wrona, uprawniony do samodzielnej reprezentacji Spotki, posiadajacy konto na

Portalu Rejestréw Sadowych, przygotowat elektroniczny wniosek o wykreslenie Spotki z rejestru przedsiebiorcow Krajowego

Rejestru Sadowego, ktéry zamierza podpisac ,,profilem zaufanym”.

a. Dla skutecznego ztozenia wniosku o wykreslenie Spotki wystarczy, aby radca prawny Krzysztof Wrona do wniosku zataczyt
skany sporzadzonych w postaci papierowej: uchwaty partneréw o rozwiazaniu Spétki oraz oswiadczenia partneréw o miej-
scu przechowywania ksigg i dokumentow rozwiazanej Spotki.

b. Dla skutecznego ztozenia wniosku o wykreslenie Spotki nie wystarczy zataczenie do elektronicznie wypetnionego formula-
rza skanéw dokumentow sporzadzonych w postaci papierowej. Po ztozeniu wniosku za posrednictwem Portalu Rejestrow
Sadowych Spotka powinna w terminie 3 dni przesta¢ do sadu rejestrowego oryginaty lub poswiadczone notarialnie kopie
dokumentéw.

c. Partner spotki partnerskiej nie moze samodzielnie ztozy¢ wniosku o wykreslenie Spotki z rejestru przedsiebiorcow Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony wytacznie przez petnomocnika profesjonalnego, radce
prawnego lub adwokata, posiadajacego stosowne petnomocnictwo szczegolne.

PYTANIE 3. Spotka pod firmg Gol spotka z o0.0. z siedzibg w Warszawie (,Spoétka”) od 2010 roku prowadzi dziatalnosé

w zakresie nabywania i sprzedazy pakietow udziatow w spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscig (,,Udziaty”). Spétka po-

zyskuje nabywcow Udziatéw poprzez reklamy publiczne w internecie kierowane do nieoznaczonych adresatow. 15 stycznia

2024 r. Jan Janusz Siejewicz zwrdcit sie do radcy prawnego Tomasza Szamota z prosbg o porade prawng, czy jako Prezes

Zarzadu Spotki moze dalej legalnie umieszczac¢ oferty nabycia Udziatow w dotychczasowy sposéb. Radca prawny powinien

poinformowac klienta, o tym, ze:

a. obecnie skfadanie ofert nabycia udziatow w spotce nie moze by¢ dokonywane wobec nieoznaczonych adresatow.

b. Spotka moze nadal pozyskiwa¢ nabywcow Udziatow poprzez reklamy publiczne w internecie kierowane do nieoznaczo-
nych adresatow.

c. Spotka moze nadal prowadzi¢ dotychczasowa dziatalnos$¢ w zakresie nabywania i sprzedazy pakietéw udziatow w spot-
kach z ograniczong odpowiedzialnoscig po uzyskaniu zezwolenia Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

NAGRODY
W 70. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Fundacje rodzinne. Aspekty
prawne i podatkowe
Redakcja naukowa
Adam Marianski

FUNDAC M BOOIISNE
ey

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Ksiegi wieczyste i hipoteka.
Komentarz.

Tom I. Ksiegi wieczyste

+ Tom Il. Hipoteka
Tomasz Czech

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Prawne zabezpieczenia zapiaty
wierzytelnosci
Izabela Heropolitanska

@ Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 69. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 29 lutego
2024 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyne-
to kilkadziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane we wrze$niowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe
odpowiedzito: 1) - b, 2) - ¢, 3) - a.

Wsréd otrzymanych zgtoszen konkursowych zna-
lazto sie tylko jedno, w ktorym udzielone zostaty
poprawne odpowiedzi na wszystkie trzy zadane py-
tania. Nagrode w 69. edycji konkursu ,,Poznaj prawo
w dobry sposob” otrzymat aplikant radcowski Kamil
Nowak. Zwyciezcy serdecznie gratulujemy. Dzigku-
jemy wszystkim, ktdrzy zechcieli wzia¢ udziat w na-
szym konkursie. Liczymy na Panstwa uczestnictwo
w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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PYTANIE 1. Dnia 1 grudnia 2023 r. do radcy prawnego Zdzistawa Zduna zgtosit sie Janusz Pasternak, prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
cza pod firma PPHU Kartongipsy Janusz Pasternak, z prosba o udzielenie pomocy prawnej w zakresie przygotowania i ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko Sum spotka z 0.0. z siedziba w Warszawie. Janusz Pasternak dostarczyt radcy praw-
nemu odpis prawomocnego nakazu zapfaty o sygn. XV GNc 1500/23 z dnia 12 wrzesnia 2023 r. Nakaz zaptaty dotyczyt niezaptaconej
przez Sum sp. z 0.0. faktury VAT nr 3/2023 z 5 czerwca 2023 r. Radca prawny ustalit, w oparciu o dane publicznie dostepne w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych, ze 26 wrzesnia 2022 r. nadzorca uktadu w postepowaniu restrukturyzacyjnym (postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu) dtuznika - Sum spotka z 0.0., na podstawie art. 226a ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego, obwiescit o ustaleniu dnia uktadowego
na dzien 30 wrzesnia 2022 r., a postepowanie o zatwierdzenie ukfadu jest w toku.

b. Radca prawny powinien poinformowac klienta, ze ztozenie wniosku o wszczecie egzekucii przeciwko Sum sp. z 0.0. w okresie do dnia
prawomocnego umorzenia postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie ukfadu albo zakonczenia postepowania
o zatwierdzenie uktadu jest niedopuszczalne.

PYTANIE 2. Julita Julia, wtascicielka konia fryzyjskiego o imieniu Andaluz, zaniepokojona stanem kopyt zwierzecia wezwata lekarza we-
terynarii Marie Kujon, prowadzaca klinike weterynarii Beautiful horse. Po wykonaniu badania Maria Kujon okreslita schorzenie konia jako
typowy przyktad ,syndromu trzeszczkowego”, przepisata leki przeciwzapalne oraz wyjasnita wtascicielce wierzchowca, jak nalezy po-
stepowac z koniem przez kolejne tygodnie. Dwa miesigce pozniej Julita Julia spostrzegta, ze na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych Kliniki Beautiful horse znajduja sie zdjecia jej konia Andaluza, wraz z opisem ,,syndromu trzeszczkowego™ i sposobow
jego leczenia oraz reklamg preparatu tagodzacego objawy u koni cierpigcych na te chorobe, pomimo ze wtascicielka konia nie wyrazata
zgody na publikacje zdje¢.

c. Julita Julia moze wystapi¢ przeciwko wtascicielce kliniki Beautiful horse z roszczeniem o zaniechanie korzystania z wizerunku Andaluza
oraz o wynagrodzenie za korzystanie z jego wizerunku na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego.

PYTANIE 3. Sinkle spotka z 0.0. zaméwita u Jana Krawczyka, prowadzacego dziatalnos¢ pod firma Rureks Jan Krawczyk i Syn, 500
metrow biezacych rur miedzianych o $rednicy 22 mm. Sprzedawca dostarczyt kupujacemu 300 metrow biezacych rur o $rednicy 17 mm,
wraz z faktura sprzedazy nr 123/23 z 13 listopada 2023 r. Sinkle sp. z 0.0., w zwigzku z niezgodnoscia dostawy z zamowieniem, odestata
sprzedawcy towar oraz fakture, bez ksiggowania. Jan Krawczyk powinien:

a. anulowac fakture nr 123/23 z 13 listopada 2023 r., poniewaz nie doszto do dostawy towaru.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

DYREKTYWA

oze by¢ wskazowka dotyczaca postepowania, ktorg

dobrze sie kierowac, ale czesciej bywa wytyczna, jak
nalezy postepowac¢. We wszystkich tych stowach: wska-
zbwka, kierowac, wytyczna, postepowac¢ - mamy wyzna-
czanie, wytyczanie kierunku, pokazywanie (metaforycz-
nie pojetej) drogi. ,Idz tam!” - méwi dyrektywa, wzieta
z facinskiego imiestowu directivus, czyli ,wytyczony,
skierowany”, od czasownika dirigere, najpierw oznacza-
jacego ,prostowac”, a potem juz wiele czynnosci, zwig-
zanych z wytyczaniem kierunku. Stad wiele zresztg stow
w wielu jezykach, oznaczajacych kierowanie w obu sen-
sach (zarzadzanie i pokazywanie drogi), a u nas i dyrekcja
razem z dyrektorem, i dyrygent z dyrygowaniem, i rézne
dyrektywne sprawy i zachowania. Nie kupilismy z angiel-
skiego (ani z francuskiego, ani z niemieckiego) direction
jako kierunku, bo nasza kierowniczo zarzadcza dyrekcja
miejsce w stowniku zajeta.

Kierowanie kierunkowe (np. kierowanie dokgds)
czujemy dzi$ jako catkiem odrebne od kierowania, by
tak rzec, zarzadczego. A dyrektywy sa obecnie, jako
wytyczne, kojarzone przede wszystkim z zarzgdzeniami
wiasnie, zapewne ostatecznie wydawanymi dla naszego
dobra, wszelako przyjmowanymi z koniecznosci, wyda-
nymi przez organy zwierzchnie lub takie, z ktérymi liczy¢
sie musimy. Kierujemy sie dyrektywami, stosujemy sie
do dyrektyw, trzymamy sie dyrektyw - bo trzeba. Cza-
sem styszymy jeszcze o dyrektywach moralnych, jako
najwyzszych nakazach, ale coraz rzadziej, moze wtasnie
przez te skojarzenia...

Bo zazwyczaj czujemy w samym stowie dyrektywa
odcien biurokratycznosci. Teraz styszymy o dyrekty-

wach unijnych, maja one nawet swoje specyficzne nazwy,
dawniejsze dyrektywy, najczesciej bezosobowe i suche,
wyznaczaty postanowienia zwierzchnosci, czasem niezro-
zumiate i nieprzejrzyste. Stad tez z drugiej strony dobrze
ttumaczyty nawet bezdusznych urzednikow, ktérzy nimi
usprawiedliwiali swoje mniej akceptowane postepowa-
nie. Bezosobowos$¢ i kategorycznosé dyrektyw potego-
wane sg jeszcze przez numery im nadawane, co czyni
z nich nakazy bezwzgledne - cho¢ przeciez jako kierunki
mogtyby byé zaledwie (a moze az) pokazywaniem nam
wiasciwej drogi.

Wymagania okre$lane jako dyrektywy miaty wpi-
sane jako ceche podstawowa - skutecznosé¢. Postepo-
wanie wbrew dyrektywom byto z jednej strony naganne,
z drugiej bardzo ryzykowne. Zapewne w samym brzmieniu
stowa, tak silnie, cho¢ intuicyjnie zwiazanego z dyrektoro-
waniem czy dyrygowaniem (zwtaszcza uzytym w przeno-
$nym, nieprzyjemnym znaczeniu), zawierata sie i zawiera
nutka przymusu.

Wiasciwie w wiekszosci nie lubimy dyrektyw. Ceche
dyrektywnosci taczymy z kategorycznoscig, a takze
z autorytatywnoscia. Z wyznaczaniem kierunku kojarzy
sie nam raczej niepotrzebnie zwigzana z angielszczyzna,
cho¢ przeciez z istoty tacinska destynacja, ktéra i daw-
niej u nas byta obecna, a pozostata w trwale uzywanym
stowie predestynacja, oznaczajgcym niejako wewnetrzny,
obecny w nas kierunek.

A takie lubimy najbardziej.
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RADCZYNIE PRZYSZLOSCI &

NOWY PROJEKT OIRP W WARSZAWIE PRZEZNACZONY
DLA RADCZYN PRAWNYCH | APLIKANTEK RADCOWSKICH

RADCZYNIE
PRZVYSZEOSC

Okregowa lzba Radcoéw Prawnych w Warszawie zaprasza wszystkie radczynie prawne
i aplikantki radcowskie do udziatu w projekcie ,,Radczynie Przysztosci”, ktérego celem
bedzie rozwoj zawodowy i osobisty uczestniczek projektu.

W najblizszych miesigcach OIRP w Warszawie bedzie realizowa¢ projekt ,Radczynie Przysztosci”,
w ramach ktérego zainteresowane cztonkinie Izby warszawskiej beda spotykac sie, by wspotpracowac,
uczy¢ sie i rozwijac. Inicjatywa bedzie realizowana we wspotpracy z r.pr. Pauling Janikowska-Mizera oraz
r.pr. Klaudyng Jarzec-Koslacz, autorkami projektu InstaRadczynie.

Gtownym celem projektu ,Radczynie Przysziosci” bedzie networking, ale nie tylko w klasycznym uje-
ciu - na uczestniczki projektu bedzie rowniez czekac oferta praktycznych warsztatow ze specjalistami
z réznych dziedzin.

Jedna kobieta prawniczka ma wielkg moc. Jakg energie ma grupa kobiet prawniczek? Dowiemy sie
niebawem. Szczegdty planowanych dziatan poznamy juz wkrotce.



mlLegitymacija
dostepna w aplikacji
mObywatel

KRAJOWA 1ZBA
RADCOW PRAWNYCH

mLegitymacja
radcy prawnego
| aplikanta radcowskiego

mLegitymacja dla radcow prawnych i aplikantéw radcowskich jest dostepna w najnowszej
wersiji (4.28.0) ustugi mObywatel. Zachecamy do korzystania z mLegitymaciji, dzieki ktorej
mozna potwierdzi¢ swoje uprawnienia do wykonywania zawodu.

Korzystanie z mLegitymacji w ramach publicznej aplikacji mobilnej mObywatel jest
mozliwe dzieki wymianie informacji dotyczacych statusu zawodowego radcow prawnych
oraz statusu aplikantow radcowskich miedzy aplikacjg mobilng mObywatel a elektronicz-
nym systemem Krajowej Izby Radcow Prawnych.

Legitymacja elektroniczna jest dostepna na systemach iOS i Android. Po dodaniu doku-
mentu do aplikacji mozna postugiwa¢ sie nig rowniez w trybie offline.



