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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 5.10.2023 r.

Adwokaci i radcowie sg szantazowani. Chodzi

0 wizytowki

Od kilkunastu dni adwokaci i radcowie prawni w réznych
czesciach Polski dostajg maile z zadaniem zaptaty 200
ztotych - dowiedziato sie Radio ZET. Szantazysci groza,
ze w przeciwnym razie wizytowki ich kancelarii w wyszuki-
warce Google zostang zalane negatywnymi komentarzami.

Negatywne komentarze majg dotyczy¢ rzekomej nierzetelno-
Sci kancelarii, np. zerwania kontaktu z klientem po zainkasowaniu
pieniedzy, niestawiania sie na rozprawach albo wrecz braku wiedzy
potrzebnej do wykonywania zawodu. (...)

Prawnicy powaznie traktujg grozby, obawiajg sie utraty zaufania,
na ktore pracowali przez lata. Narzekajg na nietatwy kontakt z firmg
Google i trudnosci z usunieciem nieprawdziwych opinii. Szantazo-
wani prawnicy zgtaszali sie takze do organow s$cigania, ale od ponad
roku procederu nie udato sie zatrzymac.

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 20.10.2023 r.

Mtodzi prawnicy chcg wiecej empatii w zarzadza-
niu kancelarig

Mtodzi prawnicy, ktorzy nie chca pracowaé¢ z zamknietym
w gabinecie szefem, wymusili zmiany w kancelariach.

Ekspertki debatujace podczas konferencji ,,My, prawniczki!”
zorganizowanej przez Fundacje Women in Law i Forbes Women, nie
miaty watpliwosci, ze zmiana modelu sprawowania wtadzy w kance-
lariach juz sie dokonata. Beata Kiedrowicz z PwC Legal Polska zwro-
cita uwage, ze to w tych ,butikowych” kontakty miedzyludzkie zaczy-
najg wygladac juz inaczej niz w wielkich, ,tradycyjnych” molochach.

- Ostatnimi czasy, i mysle, ze to dotyczy wiekszosci kancelarii
na polskim rynku, niezalezne od tego, czy sg to te sieciowe, kor-
poracje czy tez te mniejsze, zdecydowanie widze przewage empa-
tycznego stylu zarzadzania, ktory pewnie zostat wprowadzony ze
wzgledu na kilka czynnikow - ocenita ekspertka. - Po pierwsze,
jako bardziej dojrzaty rynek pozwalamy sobie by¢ bardziej ludzcy.

Istotnym czynnikiem byto tez wkroczenie na rynek pracy pokole-
nia mtodych, ktorzy nie wyobrazaja juz sobie zarzadzania przez nie-
dostepnego szefa ,,z gory”.

- Wiekszos$¢ zespotdw przewaznie nie jest zwolennikiem zarza-
dzania poprzez hierarchie i bardziej sformalizowane zasady. Chce
czuc sie czescig zespotu, mieé¢ obok siebie osoby, ktére moga sie
z nim nie zgadzac, ale sprobuja je zrozumie¢ - wyjasnita Beata Kie-
drowicz. (...)

-
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Rzeczpospolita 31.10.2023 r.

Aplikant radcowski nie rozliczy garnituru

w kosztach

Jesli na ubraniu nie ma firmowego logo, nie zaliczymy wydat-
kow na jego zakup do kosztéow uzyskania przychodow.

Takie sa wnioski z interpretacji dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej. Wystapit o nig aplikant radcowski prowadzacy dziatal-
nos¢ prawnicza. Wspotpracuje s$cisle z kancelarig radcow praw-
nych. Spotyka sie z jej klientami, reprezentuje ich w postepowa-
niach sadowych, prowadzi dyzury u kontrahentow. Podpisujac
umowe o wspotpracy, zobowigzat sie do przestrzegania procedury
okreslajacej obowiazujagce w kancelarii normy i zasady. Wynika
z niej, ze osoby majace kontakt z klientem musza ubierac sie ofi-
cjalnie. U mezczyzn oznacza to garnitur, elegancka koszule oraz
krawat. Aplikant musiat wiec zainwestowac¢ w stosowny stroj. Infor-
muje, ze ubranie nie jest opatrzone logo jego firmy, gdyz mogtoby
to by¢ uznane za reklame sprzeczng z zasadami wykonywania
zawodu. Brak takiego logo nie wyklucza jednak, jego zdaniem,
mozliwosci rozliczenia stroju w podatkowych kosztach. Kupuje
bowiem eleganckie rzeczy po to, aby wykona¢ umowe zapewnia-
jaca mu przychod.

Okazato sie jednak, ze dla skarbdéwki logo jest najwazniej-
sze. Wedtug niej rozliczany w podatkowych kosztach ubior ,,musi
utraci¢ charakter osobisty”. Ten warunek mozna spetni¢, opatru-
jac go trwatym oznaczeniem firmy. Zakup rzeczy bez takich ozna-
czen stanowi spetnienie zwyktych potrzeb danej osoby fizycznej.
Jest to wydatek zwigzany z jej funkcjonowaniem w zyciu spotecz-
nym. A nie koszt dziatalnosci. Numer interpretacji: 0112-KDIL2-
-2.4011.565.2023.3.1IM
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Rzeczpospolita 7.11.2023 r.

Kancelaria prawna na plecach zawodnika MMA.
Czy to narusza etyke zawodu?

Radca prawny, informujac o swojej dziatalnosci zawodo-
wej, nie moze naruszaé¢ zasad etyki, godnosci zawodu ani
dobrych obyczajow.

Duze poruszenie na prawniczych grupach dyskusyjnych wywo-
tato zdjecie z niedawnej gali Clout MMA (mieszane sztuki walki). Na
plecach jednego z zawodnikow byto wida¢ nazwe kancelarii radcy
prawnego. Po raz kolejny zrodzito to pytania, jakie formy informo-
wania o wykonywaniu zawodu sg dopuszczalne, a jakie nie.

Radcowski kodeks etyki nie zakazuje reklamy ustug prawni-
czych, ale jg ogranicza. Zgodnie z jego art. 32 ust 1 pkt 1 i 6 zaka-
zane jest informowanie o wykonywaniu zawodu, sprzeczne z pra-
wem, dobrymi obyczajami oraz uchybiajace godnosci zawodu,
narzucajace sie, natarczywe, naruszajgce prywatnosc¢ czy w ,,nie-
odpowiednim miejscu”. (...)

- Chodzi o zawod zaufania publicznego, ktory wymaga pew-
nego autorytetu i powagi - wskazuje gtéwny rzecznik dyscyplinarny
KIRP Gerard Dzwigata. Promocja nie moze powodowac ostabienia
tego zaufania - dodaje. | podkresla, ze istotny w tego typu sytu-
acjach jest nie tylko sam komunikat promocyjny, ale takze jego kon-
tekst. - Nie mozna oceni¢, ze co do zasady sponsorowanie imprez
sportowych, rozrywkowych albo kulturalnych jest niedopuszczalne
- mowi Gerard Dzwigata. - Gdy jednak charakter takiej imprezy
albo kontekst, w jakim wystepuje nazwa kancelarii i tytut zawodowy
,radca prawny”, powodujg konfuzje i kontrowersje. Moze to juz by¢
promocja niedopuszczalna - uwaza Gerard Dzwigata.
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1TEMATYT NUMERU

Mineto 40 lat

od utworzenia OIRP
w Warszawie

Redakcja Temidium

2023 roku uptywa 40 lat od faktycznego rozpoczecia funkcjonowania warszawskiej Okregowej Izby Rad-

cow Prawnych. Po tym, jak w lipcu 1982 roku uchwalono ustawe o radach prawnych, jesienig tego roku zostat
powotany Komitet Organizacyjny Samorzadu Radcow Prawnych (KOSRP), a w miastach bedacymi siedzibami Okre-
gowych Komisji Arbitrazowych i ktore miaty stac sie siedzibami przysztych okregowych izb radcéw prawnych, powo-
tano petnomocnikow do spraw organizaciji izb. Petnomocnikiem Komitetu na obszarze tymczasowej warszawskiej
OIRP zostat ustanowiony radca prawny Stanistaw Lautsch-Bendkowski (zobacz wywiad na str. 12), od 18 stycznia
1983 r. cztonek KOSRP. Zgodnie z brzmieniem pethomocnictwa izba obejmowata obszar wojewédztw: stotecznego

warszawskiego, ptockiego i siedleckiego.

Petnomocnik miat za zadanie reprezentowa¢ war-
szawskich radcow prawnych wobec prezeséw sa-
doéw wojewddzkich w Warszawie, Ptocku i Siedlcach,
Prezesa Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego
- Okregowej Komisji Arbitrazowej w Warsza-
wie, jak rowniez innych organizacji politycznych
i spotecznych na obszarze dziatania izby. Naj-
wazniejszym zadaniem byto - obok ustalenia
listy radcow prawnych zamieszkatych na
obszarze izby i kontroli wptacania sktadek
- dokonanie podziatu obszaru izby na rejo-
ny i zorganizowanie zebran informacyjnych
oraz pierwszego Zgromadzenia OIRP w celu
wybrania organow, oraz delegatéw na | Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych.

Pierwsze w historii Zgromadzenie OIRP
w Warszawie odbyto sie 15i 30 czerwca 1983 .
w sali konferencyjnej Naczelnej Organizaciji
Technicznej przy ul. Czackiego. Na funkcje
dziekana kandydowali wowczas mec. Bohdan
Tylkowski, mec. Janusz Odrobinski oraz mec.
Andrzej Kalwas. Pierwszym dziekanem zostat
wybrany mec. Andrzej Kalwas.

W 1989 roku samorzad radcowski, w tym jego war-
szawska emanacja, otrzymat wszystkie atrybuty nieza-
leznosci, w tym uprawnienia do wpisywania na listy rad-
cow prawnych oraz prowadzenia aplikacji i egzaminéw
uprawniajacych do wpisu na liste. Rozkwit samorza-

du rozpoczat sie z koncem XX wieku, kiedy to rad-
cowie prawni stopniowo zaczeli uzyskiwac¢ coraz
wieksze kompetencje zawodowe, zwienczone
praktycznym ich zréwnaniem z zawodem adwo-

kata. W tym czasie wielokrotnie zwigkszyta sie

liczebnos¢ OIRP w Warszawie. W 1983 roku

w OIRP w Warszawie byto ok. 1600 radcow.
Pierwsza kadencja samorzadu warszawskiego
skonczyta sie w 1987 roku, gdy na liste byto wpisanych
ok. 2400 radcow. W 2013 roku dokonano 10-tysiecz-
nego wpisu na liste radcow w naszej OIRP, a 15-ty-
sieczny wpis miat miejsce juz w 2020 roku.

Warto zwrécié uwage na znaczacy rozwodj
dziatalnosci dydaktycznej samorzadu warszaw-
skiego w zakresie ksztatcenia aplikantow. Od-
kad w 1989 roku przejelismy prowadzenie

aplikacji radcowskiej, zreby tego systemu

budowata nieodzatowana sedzia Halina
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Brzezinska. Szerokie otwarcie dostepu do zawodow prawniczych
w 2005 roku zaowocowato radykalnym wzrostem liczby aplikantow.
Z kilkudziesieciu osob na pierwszym roku aplikacji w 2007 roku zro-
bito sie ponad 1000 przyjetych na aplikacje (ok. 20% déwczesnej
liczby radcow prawnych w Izbie warszawskiej), a potem 2000! Ozna-
czato to, ze w krotkim czasie, czego nie przewidziat ustawodawca,
warszawska izba de facto musiata uruchomic¢ kolejny wydziat prawa
w Warszawie. Taka liczba aplikantow byta bowiem réwna liczbie stu-
dentow pierwszego roku Wydziatu Prawa i Administraciji Uniwersytetu
Warszawskiego. A jednak w tej trudnej i wyjatkowej w skali kraju sytu-
acji nasza izba poradzita sobie, zapewniajgc dobre merytorycznie za-
jecia dla wszystkich aplikantéw. Wymagato to nawigzania wspotpracy
z wieloma nowymi wyktadowcami, jak i wynajmowania kolejnych po-
wiekszen. W wyniku tych zmian nabyto w 2012 roku nowe pomiesz-
czenia przy ul. Zytniej (Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe) w celu
powiekszenia powierzchni sal wyktadowych, jak tez zorganizowano
nowe pomieszczenia Dziatu Aplikacji Biura Izby.

Dziatalno$¢ edukacyjng wsrod radcow prowadzita izba juz od
swojego poczatku, ale sytuacje zasadniczo zmienit 2008 rok, kiedy
to wprowadzono obowigzek doskonalenia zawodowego w 3-letnich
cyklach szkoleniowych. Izba musiata wtedy zorganizowac¢ duzo szer-
szy wachlarz szkolen dla radcéw prawnych. Obecnie odbywaja sie
one w cyklach poniedziatkéw radcowskich, wtorkéw radcowskich
oraz szkolen stacjonarnych, wyjazdowych, zdalnych (w tym tzw. sobo-
ty radcowskie) oraz warsztatéw. Propozycja szkolen jest imponujaca
i wymaga zaangazowania rzeszy wyktadowcow, praktykow réznych
dziedzin prawa. Jednoczesnie wazne jest dbanie o jak najwiekszg
aktualnos¢ szkolen i obejmowanie nimi nowych, pojawiajacych sie
w naszej praktyce zawodowej tematow. Poza zajeciami z tematéw
czysto zawodowych proponowane sg réwniez wyktady z zakresu np.
kreacji wizerunku czy erystyki. Od wielu juz lat mozliwa jest tez pod au-
spicjami Izby nauka jezykéw obcych dla prawnikow (obecnie angiel-
skiego, francuskiego, niemieckiego i hiszpanskiego). Prowadzone
w lIzbie wyktady ciesza sie bardzo duzym powodzeniem.

Liczba radcow prawnych i aplikantow OIRP w Warszawie
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Jednym z gtownych zadan, jakie od zawsze stawia sobie samo-
rzad, jest popularyzacja zawodu radcy prawnego oraz dotarcie z jak
najszersza wiedzg o naszych ustugach do spoteczenstwa. Temu stu-
zyty na przestrzeni naszej historii cykliczne akcje promocyjne. Taki
tez cel miato stworzenie w 2012 roku na naszych stronach interneto-
wych pierwszej wersji wyszukiwarki radcow prawnych, ktora oprocz
danych radcy wskazywata jego siedzibe i zakres porad, w ktorych sie
specjalizuje. Od tamtej pory to narzedzie przeszto wspaniatg ewolu-
cje, utatwiajac chetnym radcom oferowanie ich ustug.

W 1992 roku utworzono przy OIRP w Warszawie Sgd Polubowny,
a w 2005 roku pojawit sie w strukturze warszawskiego samorzadu
Osrodek Mediaciji, ktory aktywnie dziata do dzis.

Od 2008 roku izba prowadzi akcje bezptatnych porad prawnych
dla potrzebujacych, wpisujac sie w szerszy kontekst dziatan samo-
rzadu na niwie spotecznej (w 2012 roku stworzono Centrum Pomocy
Prawnej ,,Pro Bono”, aw 2018 roku Radcowski Osrodek Pomocy Pro
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Bono przy OIRP w Warszawie). W tym kontekscie mozna tez widzie¢
cykliczne akcje wyktadow o prawie prowadzone zaréwno w szkotach
podstawowych, jak i liceach, czy konkurs wiedzy o prawie dla szkot.

W 2010 roku utworzono Klub Radcy Prawnego, ktory od tamtego
czasu przeprowadzit setki imprez dostepnych dla wszystkich czton-
kow naszego samorzadu: wycieczek, wystaw, spotkan z ciekawymi
ludzmi, wyktadow itp.

Jezeli mowa o imprezach, to od samego poczatku istnienia nasz
samorzad za jedng z najwazniejszych spraw uznat integracje Srodowi-
skowa. Wszystkim radcom znane sa cykliczne imprezy organizowane
przez izbe, jak np. piknik rodzinny z okazji Dnia Radcy Prawnego,
bale radcéw prawnych, imprezy mikotajkowe dla dzieci (od 2003 r.),
turnieje tenisowe (od 1999 r.), regaty zeglarskie (od 2003 r.), zawody
golfowe.

Izba warszawska to takze elementy tozsamosciowe, m.in. jej pi-
smo spotecznosciowe, czyli ,Temidium”, ukazujace sie od 1997 roku.
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Jego poprzednikiem byt biuletyn ,,Komunikat”’, wydawany od poczat-
ku istnienia Izby, pisany na maszynie i powielany. ,, Temidium” to pi-
smo, ktore od poczatku byto drukowane, a jego waznym elementem
sg tzw. zotte strony, czyli nasza wtasna wktadka naukowa. W 2011
roku pojawita sie wersja elektroniczna naszego kwartalnika. Pismo
petni wazna role dla integracji spotecznosci radcow prawnych oraz
jest nosnikiem tozsamosci samorzadu. W czasach, gdy prosta infor-
macja jest tatwo dostepna za sprawg internetu, ,,Temidium” pozostaje
istotnym elementem krajobrazu Izby, dostarczajgc informaciji, wie-
dzy, ale tez rozrywki. Przez redakcje przewineto sie wielu cztonkow

réw. Oprocz ich aktywnej dziatalnosci w ramach Klubu Radcy Praw-
nego moga oni liczy¢ na kontakt z samorzadem w ramach, rozpocze-
tej w 2013 roku, akcji ,Aplikanci seniorom”, w ktdrej corocznie przed
Swietami Bozego Narodzenia aplikanci zanoszg drobne upominki do
domow naszych seniorow.

Na zakonczenie warto przypomnie¢ nazwiska kolezanek i ko-
legow, ktérzy na przestrzeni lat pemili zaszczytng funkcje Dziekana
Rady OIRP:

Liczba kobiet i mezczyzn wsrod radcow prawnych OIRP w Warszawie
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samorzadu. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ nazwisko zmartego
tragicznie mec. Zbigniewa Romatowskiego, ktory byt wieloletnim re-
daktorem ,,zottych stron” ,, Temidium”, dbajac o wysoki poziom mery-
toryczny artykutow.

Warto wspomnie¢, ze izba warszawska znajduje sie w sieci inter-
netowej juz od konca lat 90. XX wieku. Oprécz ,,Temidium” od 2011
roku funkcjonuje réwniez wysytany do wszystkich chetnych newslet-
ter, pozwalajacy na biezaco i bezposrednio dociera¢ do zaintereso-
wanych z informacjg o dziataniach Izby. Rok 2017 to pojawienie sie
samorzadu na Facebooku i Linkedin.

Jako element budowy wspolnoty samorzadowej na przestrzeni
tych 40 lat nalezy réwniez uznac¢ dbatos¢ samorzgdu o swoich senio-

| kadencja 1983-1987 Andrzej Kalwas

Il kadencja 1987-1991 Andrzej Kalwas

Il kadencja 1991-1995 Andrzej Kalwas

IV kadencja  1995-1999 Andrzej Kalwas

IV kadencja 1999-2003 Dariusz Sniegocki

Vl kadencja  2003-2007 Dariusz Sniegocki

VIl kadencja 2007-2010 Dariusz Sniegocki

VIll kadencja 2010-2013 Michat Stepniewski
IX kadencja  2013-2016 Wiodzimierz Chroscik
X kadencja 2016-2020 Wiodzimierz Chroscik
Xl kadencja  2020-2024 Monika Catkiewicz
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Dziekani Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie w latach 1983-2023

ANDRZEJ DARIUSZ MICHAL
KALWAS SNIEGOCKI STEPNIEWSKI
Ukonczyt studia Ukonczyt Ukonczyt studia
prawnicze na studia praw- prawnicze na Wy-
Wydziale Prawa nicze na Wy- dziale Prawa i Admi-
Uniwersytetu dziale Prawa nistracji  Uniwersy-
Warszawskiego i Administra- tetu Warszawskiego
w 1963 roku. cji  Uniwer- w 1997 roku oraz
W latach 1963- sytetu War- Studia Prawa Brytyj-
65 odbyt aplika- szawskiego skiego przy Uniwer-
cie w Panstwo- w 1979 roku. sytecie w Cambrid-
wym  Arbitrazu w 1983 ge. W 2001 roku
Gospodarczym, roku ukon- ukonczyt  aplikacje
zakonczong zawodowym egzaminem na czyt aplikacje sedziowska i ztozyt egza- radcowskg w OIRP w Warszawie. Od 1997 do
radce prawnego. W latach 1965-1990 min sedziowski, a od 1984 roku - po 2004 roku byt zwigzany z Komisjg Papieréw
byt nieprzerwanie radca prawnym przed- zdanym egzaminie radcowskim - wy- Wartosciowych i Gietd (petnit m.in. funkcje
siebiorstw panstwowych, a od 1990 roku konywat zawdd radcy prawnego. Od radcy Przewodniczacego Komisji). W 2004
partnerem w Kancelari Radcéw Praw- 1993 roku prowadzit wtasng kancelarie roku powotany na stanowisko szefa gabine-
nych ,Kalwas i Wspdlnicy”. Od 2006 do swiadczacg pomoc prawng podmiotom tu Ministra w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
2015 roku byt Przewodniczacym Rady gospodarczym, specijalizujaca sie w pra- W 2005 roku objat stanowisko podsekretarza
Arbitrazowej w Sadzie Arbitrazowym przy wie cywilnym, obrocie gospodarczym, stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. W la-
Krajowej Izbie Gospodarczej. Od 1983 do spotdzielczym i mieszkaniowym, ustro- tach 2006-2009 petnit funkcje cztonka Zarza-
1995 roku petnit funkcje Dziekana Rady ju podmiotéw gospodarczych, obrocie du PKO TFI. Od 2009 roku Cztonek Zarzadu,
Okregowej Izby Radcow Prawnych w War- nieruchomosciami, prawie budowlanym a od 2017 roku Wiceprezes Zarzadu Krajowego
szawie (wybierany na te funkcje cztero- i autorskim. Od 1991 roku byt cztonkiem Depozytu Papierow Wartosciowych. W latach
krotnie). Od 1995 do 2004 roku byt Pre- Rady OIRP w Warszawie, a nastepnie 2011-2017 cztonek Zarzadu, a nastepnie do
zesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Przewodniczacym Komisji ds. wpisow 2021 roku Wiceprezes Zarzagdu KDPW_CCP.
(wybierany na te funkcie trzykrotnie przez na liste radcéw prawnych. W 1995 roku Wiceprezes Zarzadu Krajowego Depozytu Pa-
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych). objat funkcje Wicedziekana Rady Izby pierow Wartosciowych.W latach 2003-2013
warszawskiej. Od 1996 do 2010 roku cztonek Rady OIRP w Warszawie; w okresie
byt Dziekanem Rady OIRP w Warszawie. 2010-2013 petnigey funkcje Dziekana Rady.

Zmart w 2023 roku.

MONIKA CALKIEWICZ

Ukonczyta studia prawnicze na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go - summa cum laude (1999). Na tej sa-
mej uczelni uzyskata stopnie doktora (2003)
i doktora habilitowanego (2011). Wyrdzniona
w konkursach Polskiego Towarzystwa Krymi-
nalistycznego im. prof. Tadeusza Hanauska za
najlepsza rozprawe doktorska (2004) oraz naj-
lepsza rozprawe habilitacyjng (2012) w dzie-
dzinie kryminalistyki. Odbyta staze naukowe
m.in. w Instytucie Maxa Plancka we Fryburgu
Bryzgowijskim (Niemcy) oraz na Uniwersy-

WLODZIMIERZ CHROSCIK

Ukonczyt studia prawnicze na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego w 2000 roku.
W latach 2001-2005 odbywat apli-
kacje radcowska w Okregowej Izbie
Radcoéw Prawnych w Warszawie. Od
2006 roku prowadzi kancelarie radcow
prawnych. Specijalizuje sie w sprawach
z zakresu prawa cywilnego, gospodar-
czego i handlowego. Ekspert w dzie-
dzinie prawa spotek, w tym aspektow
ich dziatalnosci operacyjnej, a takze

spraw korporacyjnych. Wspoétautor publikacji specjalistycznych tecie Comillas w Madrycie. W latach 2002-2011 asesor, a nastepnie
z obszaru prawa spotek handlowych oraz etyki radcy prawnego. prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow. Od 2012 roku
Dziekan (2013-2020) oraz Wicedziekan (2010-2013 i od 2020) jest radcg prawnym w jednej z warszawskich kancelarii. Profesor uczelni
Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, Wicepre- Akademii Leona Kozminskiego, Kierownik Katedry Prawa Karnego ALK.
zes (2010-2016), cztonek Prezydium (od 2017) oraz Prezes (od Do 31 sierpnia 2020 r. byta Prorektorem ds. Studiéw Prawniczych oraz
2020) Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Dyrektorem Kolegium Prawa tej uczelni. Od 2016 roku petnita funkcje

Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie, a od 2020 roku - Dziekan Rady
OIRP w Warszawie.
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Spojrzenie na 40 lat OIRP w Warszawie
przez pryzmat naszych siedzib...

r.pr. Robert Durlik

2023 roku uptywa 40 lat od chwili faktycznego roz-

poczecia dziatalnosci przez samorzad radcowski
szczebla okregowego w Warszawie. Rocznica ta moze by¢
przyczynkiem do mniej sztampowego spojrzenia na historie
samorzadu - nie przez pryzmat jego walki o kolejne upraw-
niania czy zwiekszanie liczby cztonkow, ale przez przyjrzenie
sie jego bytlym siedzibom i obecnej. To, w jakich warunkach
pracowaty organy Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie w przesztosci, stanowi widoczny znak zmian w pozycji
i sile naszego samorzadu.

W drugiej potowie 1982 roku, tj. po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, w Warszawie ukonstytu-
owat sie i dziatat Komitet Organizacyjny Samorzgadu Radcow Praw-
nych. Poniewaz zgodnie z art. 82 ustawy jednym z ciat wtgczonych
w jego kreacje byt prezes Zarzadu Gitdéwnego Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich (ZPP), to wtasnie w siedzibie Zrzeszenia przy ul.
Brackiej 20 w Warszawie tymczasowe schronienie znalazty osoby
zaangazowane w tworzenie m.in. Izby warszawskiej, a potem uru-
chamiajace jej dziatalnosc¢ (vide wywiad z mec. S. Lautsch-Bend-
kowskim na str. 12-17). Celowo piszemy tutaj o ,,schronieniu”, a nie
o siedzibie, bo to miano tej lokalizacji odbiera pierwszy dziekan Rady
OIRP w Warszawie Andrzej Kalwas!. Wprawdzie sama siedziba Zrze-
szenia byta catkiem zacna i prestizowa, albowiem ZPP miescito sie
w neobarokowym patacu Brzozowskich herbu Belina wybudowanym
w 1882 r. w podworzu starszej o 40 lat kamienicy frontowej Jaro-
szynskiego (ul. Bracka 20), to jednak zaréwno wéwczas, jak i obec-
nie obiekt ten byt mocno zaniedbany. Do swojej dyspozycji nowo
powstata Izba miata - jak wspomina Andrzej Kalwas2 - pét pokoju,
a wiec rezydowata tam po prostu ,katem” przy ZPP, w warunkach
wiecej niz skromnych.

Lokalizacja kolejnej siedziby naszej Izby byta zwigzana z fak-
tem, ze jej pierwszy dziekan pracowat wowczas jako radca prawny

1 Samorzady zawodowe pozostang [w:] XXV lat Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, War-
szawa 2007, s. 7.

2 Tamze.

Ul. Dtuga 29

10

Ul. Bracka 20 A

w Zaktadach Wytwoérczych Urzadzen Telefonicznych im. Komuny
Paryskiej (ZWUT) z siedzibg przy ul. Grochowskiej 341. Fabryka ta,
bardzo zastuzona dla Warszawy, byta spadkobiercg przedwojennych
Panstwowych Zaktadéw Tele- i Radiotechnicznych (PZTiR), zwanych
zwyczajowo ,,Dzwonkowgq”, utworzonych z przeksztatcenia istnieja-
cej od 1913 roku w tym miejscu fabryki sprzetu telefonicznego i tele-
graficznego. W miejscu gtéwnej siedziby przedsiebiorstwa znajduje
sie obecnie osiedle mieszkaniowe, na terenie ktdrego umieszczono
tablice upamietniajaca zaktady ZWUT. Dzieki uprzejmosci zaktadow
na ulicy Grochowskiej nasz samorzad miat do dyspozyciji juz dwa (!)
pomieszczenia, ktore jednak w ocenie owczesnego dziekana ,nie
nadawaty sie do tego rodzaju dziatalnosci”3.

Po pewnym czasie Izba wrocita na lewy brzeg Wisty. Kolejng
wspomniang przez Andrzeja Kalwasa siedzibg byty dwa pokoje
wynajete w siedzibie Federacji Zwigzkéw Zawodowych Metalow-
cow i Hutnikow w Polsce przy ul. Dtugiej 29. ,,Metalowcy” w tym
budynku rezyduja formalnie do dzisiaj. Jest to ciekawy, zrekonstru-
owany po wojnie budynek dziatajagcego od 1808 roku Hotelu Pol-
skiego. Niestety obecnie jest on raczej zaniedbany i petni funkcje
taniego hostelu. W czasie okupacji miejsce to okryto sie ponurg
stawa, bowiem do Hotelu Polskiego Gestapo podstepnie zwabito
nawet ok. 3000 Zyddw pod pozorem oferowania (za stong optata)
paszportéw uprawniajacych do wyjazdu do krajow Ameryki Potu-
dniowej. Oczywiscie osoby, ktore chciaty z tej mozliwosci skorzy-
staé, zostaty pojmane i wywiezione do obozéw zagtady.

Pod koniec pierwszej kadencji samorzadu, a wiec w 1987 roku,
warszawski samorzad przenosi sie do kolejnej siedziby, w sta-
rej, ale wyremontowanej kamienicy przy ul. Hozej 27. Kamienica
Jochweta Taubenhausa powstata w latach 1898-1900, prawdopo-
dobnie wedtug projektu Karola Koztowskiego. Przed druga wojng
Swiatowa dziatata tu Szkota Ziemi Mazowieckiej, czyli pozniejsze
liceum im. Narcyzy Zmichowskiej. Pdzniej mieszkali tu przedstawi-
ciele wielu znanych warszawskich i polskich rodzin, m.in. tubien-
scy. Lokal znajdowat sie na trzecim pietrze, a Izba miata do dyspo-

3 Tamze.
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Ul. Hoza 27

zycji cztery pokoje. Lokalizacja byta dos¢ dobra, bow Srodmiesceiu,
ale jak wspomina Dziekan Kalwas, nie byto windy, a ,po klatce
chodzili podpici mieszkancy kamienicy™. Trzypietrowa kamienica
przeszta generalny remont w 2010 roku. Dzisiaj mozemy doceni¢
bogate detale architektoniczne, zdobione balkony o metalowych
balustradach oraz obramienia okienne czy oryginalne posadzki.

Kolejna przeprowadzka nastgpita po ok. 10 latach. Tym razem
siedzibg Izby stat sie lokal przy ul. Konduktorskiej 4 i byta to pierw-
sza wtasna, niewynajmowana siedziba warszawskiego samorzadu.
Siedziba ta, aczkolwiek potozona nieco peryferyjnie, oceniania byta
woweczas jako catkiem dobra, miata powierzchnie ok. 300 metréow
kwadratowych. Wcigz wzrastata jednak liczba aplikantéw, co wymu-
sito poszukiwanie kolejnego lokalu.

| tu dochodzimy do XXI wieku, w ktorym lzba nabyta wtasno-
$ciowe prawo do dwoch lokali uzytkowych w bloku przy ul. Zytniej
15/16, stanowigcych jej obecng siedzibe. Tutaj uzyskano przede
wszystkim duze pomieszczenia na sale wyktadowe (w kolejnych
latach powiekszone przez nabycie jeszcze jednego lokalu) oraz
obszerng powierzchnie biurowa. Nalezy tez wspomnie¢, ze w 2004
roku uruchomiono biuro Izby w Ptocku (sprzedane w 2017 roku),
a od 2012 roku funkcjonowat rowniez Klub Radcy Prawnego przy
pl. Konstytucji 5.

Okolice obecnej siedziby warszawskiej Izby to wtasciwie duzy
i niezbyt urodziwy wezet komunikacyjny, zwany w miejskim syste-
mie informacji ,rondem Kercelak”, chociaz ronda prézno tu szu-

I IllI it

Ul. Zytnia 15

kaé (pozostaje w planach). Co innego przed wojna, kiedy w miej-
scu obecnego skrzyzowania ul. Okopowej z ul. Wolskg i obecng
al. Solidarnosci (niegdys Leszno, a potem aleja Generata Karola
Swierczewskiego) znajdowato sie prawdziwe ,miasto w miescie”,
czyli legendarny bazar ,Kercelak” (plac Jozefa Kercelego), miej-
sce pracy m.in. stynnego gangu , Taty Tasiemki”. Bazar ten sptonat
w czasie wojny, odbudowany dziatat do konca lat 40. Z przedwojen-
nych kamienic w tym rejonie przetrwaty jedynie nieliczne ostance
na potnoc od Zytniej. Nalezy tez pamietac, ze ul. Okopowa, wzdtuz
ktorej ciggnie sie budynek, gdzie siedzibe ma dzis Izba, byta wéw-
czas jednojezdniowa. W bliskosci Izby znajduje sie tez najwiekszy
w Warszawie cmentarz zydowski.

Pod adresem Zytnia 15-19 (czyli w miejscu obecnej siedziby
OIRP) przed drugg wojna swiatowa znajdowaty sie Zaktady Przemy-
stowo-Handlowe Wtadystawa Paschalskiego, projektujace i produ-
kujace maszyny, przede wszystkim dla przemystu tytoniowego, ale
takze maszyny do produkcji amunicji. Zaktady te zostaty zburzone
w czasie wojny. Po wybudowaniu w koncu lat 40. trasy W-Z, kté-
rej czescia byta wytyczona wowczas al. Gen. K. Swierczewskiego

Ul. Konduktorska 4

(obecnie al. Solidarnosci), taczaca Wole z Pragg, w miejscu obec-
nego budynku siedziby Izby powstat Centralny Dworzec Autobu-
sowy PKS, sktadajacy sie z duzego placu manewrowego i parkingu
oraz parterowego budynku poczekalni i biur PKS. Dworzec zlikwi-
dowano z koncem lat 70., ale po dzis dzien pozostat po nim bru-
kowany trylinka wjazd na plac manewrowy z ul. Leszno, ktéry dzis
stuzy jako mikroskopijny parking, oraz resztki zbednego obecnie
ogrodzenia na trawniku wzdtuz ul. Okopowej.

W 2013 roku nieruchomosci biurowo-szkoleniowe Izby bedace
jej wiasnoscig miaty powierzchnie ponad 2300 m2, natomiast
w 2023 roku - 2130,46 m?2)

W ciggu prawie 40 lat istnienia Izba warszawska znajdowata sie
w szesciu roznych lokalizacjach o réznym charakterze i znaczeniu.
Przez ten czas nasz samorzad przebyt daleka droge i znajduje to tez
wyraz w tym, jakim przemianom ulegty jego siedziby - od grzecz-
nosciowego korzystania z potowy pokoju w siedzibie Zrzeszenia
Prawnikow Polskich, poprzez wynajete coraz wieksze lokale, az po
wtasng siedzibe z duzym biurem, pomieszczeniami sadu dyscypli-
narnego i czescia dydaktyczng pozwalajacg na prowadzenie zajec
szkoleniowych dla rzeszy aplikantow radcowskich i podlegajacych
obowiazkowi doskonalenia zawodowego radcéw prawnych.

| zyczymy naszej Izbie, by ta drogg podazata nadal...

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Historycznej KRRP.

Fot: Piotr Gilarski
1




- Poznatem wielu radcow dgzgcych dc

_ ﬁ"’:‘ celu, jakim byfa ustawa radcowska.
" Wywiad ze Stanistawem Lautsch-|
bylym petnomocnikiem ds. utworzenia OIR

Redakcja Temi- tury stotecznego samorzadu radcowskiego, a Pan
dium: Szanowny jako petnomocnik Komitetu Organizacyjnego otrzymat
Panie Mecenasie zadanie ich stworzenia.

dziekujac za Stanistaw Lautsch-Bendkowski: Pragne przede wszystkim
mozliwos¢é spot- podziekowa¢ Kolegom Radcom Prawnym udzielajacym sie w Sek-
kania sie z Panem, cji Historycznej OBSIL KIRP i redakcji ,,Temidium”* za trud podjecia

pragne podkreslic, i przeprowadzenia badan dotyczacych powotania samorzadu
ze okazja do zawodowego radcow prawnych. Niewatpliwie bardzo dobrym
naszej rozmowy  zrodtem wiedzy o roznych aspektach rzeczywistosci powstawania
jest 40-lecie lzby naszego zawodu i dazenia $rodowisk prawniczych do powotania
warszawskiej. To  samorzadu jest swiadectwo 0sob, ktore braty osobisty udziat w tych

w 1983 roku fak- wydarzeniach. Czuje sie wyrdzniony, ze po kilkudziesieciu latach
tycznie zaczety sie po raz pierwszy dostrzezono i uznano mojg aktywnos¢ spoteczng
formowac struk- i zawodowa w tamtych latach, oceniajac je jako zastuge. Jest to
dla mnie tym cenniejsze, ze nigdy nie aspirowatem do grona osob
z pierwszej linii zastuzonych dziataczy samorzadowych, ktérzy
przez lata owocnie realizowali, z godnym podziwu poswieceniem,
trudne zadania na rzecz samorzadu. Postaram sie przywotac
fakty i odtworzy¢ z pamieci wydarzenia i okolicznosci tworzenia
struktur Izby warszawskiej, ktére mnie osobiscie dotyczyty
lub w ktorych uczestniczytem. Wydobywanie ich
z pamieci po kilkudziesieciu latach jest trudnym
zadaniem, poniewaz wraz z uptywem czasu
zacierajg sie szczegoOty zapamietanych fak-
téw. Gromadzone coraz to nowe zdarzenia
powodujg przewartosciowanie wspomnien
i wyrzucanie z pamieci niektorych wydarzen,
dlatego moje wypowiedzi moga nie by¢ w petni
satysfakcjonujace z uwagi na niejednok-
rotnie ich refleksyjny lub ocenny charakter
i ogdlnikowosc¢ - za co z gory przepraszam.

3553,
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Jaka byta droga Pana Mecenasa do
zawodu radcy prawnego?

Decyzja o wyborze tego zawodu byta nieco
wymuszona  okolicznosciami  bytowymi.
W okresie studiow na Uniwersytecie Warsza-
wskim interesowata mnie problematyka pen-
itencjarna, ,modna” po 1956 roku, takze
wsrod studentow tej uczelni. W ramach
Miedzywydziatowego Penitencjarnego Kota
Naukowego, gromadzacego studentow
pedagogiki specjalnej, psychologii, prawa,
socjologii i filozofii, zajmowatem sie aspe-
ktami odpowiedzialnosci nieletnich za
popetnienie czynow zabronionych przez
1 Wywiad zostat przeprowadzony przez Redaktora naczelnego ,Te-
midium” Tomasza Osinskiego, bedacego rowniez przewodniczacym

Sekgji Historycznej OBSIL KIRP oraz Roberta Durlika - cztonka
Sekciji Historycznej OBSIL KIRP.



 wSpolnego

P w Warszawie

prawo karne oraz ich
resocjalizacji.  Tematyka
ta stata sie rowniez przed-
miotem mojej pracy mag-
isterskiej, ktéra zostata
bardzo dobrze oceni-

= ona, a nastepnie nagrod-
Be n d kows kl m § zona w ogolnokrajowym

konkursie. W szanowanym
woéwczas czasopismie
,Panstwo i Prawo” doce-
niono walory kryminolog-
iczne mojej pracy oraz
wysitek i metodyke badan przeprowadzonych na podstawie analiz
ogromnej ilosci akt sgdowych. Stanowito to dla mnie duzg zachete
do pogtebienia tych zainteresowan w pracy naukowej. Niestety,
nie miatem mozliwosci ich realizacji na uczelni, wybratem
wiec droge praktyki zawodowej. Odbytem aplikacje sgadowag
w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie zakonczong egzaminem
sedziowskim. Dobry wynik tego egzaminu zrodzit propozycije
asesury sadowej, a takze pracy w prokuraturze. Poniewaz
oferta ta przypadta na koniec siermieznych lat szes¢dziesiatych
ubiegtego wieku, propozyciji tych nie przyjatem. W 1970 roku
przystapitem do uzupetniajgcego egzaminu radcowskiego
w Okregowej Komisji Arbitrazowej w Warszawie. Po jego zdaniu
spetnitem wymagania kwalifikacyjne uprawniajgce do obstugi
prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej, wprowadzone
przez przepisy uchwaty nr 533 Rady Ministréw z 1961 roku.

Po egzaminie znalaztem zatrudnienie na stanowisku pra-
cownika umystowego, radcy prawnego w duzym panstwowym
przedsiebiorstwie. Na wniosek mojego pracodawcy Prezes
Panstwowej Komisji Arbitrazowej wpisat mnie jako radce praw-
nego wnioskujacego przedsiebiorstwa na prowadzong przez
siebie liste radcéw prawnych. Poniewaz podejmowatem dodat-
kowe zatrudnienia w tym charakterze réowniez w innych jed-
nostkach gospodarki uspotecznionej, na powyzszej liscie dok-
onywano kazdorazowo odpowiednich wpiséw.

Po wejsciu w zycie ustawy o radcach prawnych w 1982
roku Prezes Okregowej Komisji Arbitrazowej w Warszawie
pisemnie zawiadomit mnie o dokonaniu z urzedu wpisu na liste
radcow prawnych, co uprawniato do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Jak wspomina Pan Mecenas obstuge prawng
przedsiebiorstw w czasach poprzedniego systemu,
a w szczegolnosci role Panstwowego Arbitrazu Gos-
podarczego? Czy instytucja ta, Pana zdaniem, byta
ucigzliwa dla radcéw prawnych?

Dla wyjasnienia mtodszym czytelnikom, instytucje Panstwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego powotano w ramach pow-
ojennych zmian ustrojowych. Dotyczyty one catej bazy gos-
podarczej kraju i wynikaty w szczegdlnosci z nacjonalizacji
przemystu, bankoéw, handlu i ubezpieczen oraz komunalizaciji
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej. Baze gospodarcza
kraju tworzyty jednostki gospodarki uspotecznionej, funkcjo-
nujace wedtug wprowadzanych nowych zasad zarzgdzania. W obro-
cie gospodarczym obowigzywaty reguty ustalane w rocznych i wielo-
letnich planach gospodarczych. Nowe prawo uzupetniano licznymi
rzgdowymi uchwatami oraz resortowymi zarzadzeniami, czesto
doraznymi i niepublikowanymi, wydawanymi tylko na podstawie
ogolnej kompetencji organéw, ktére je tworzyty. Ten konglomerat,
obejmujacy takze przepisy prawne, tworzyt nakazowo-rozdzielczy

system scentralizowanego zarzgdzania gospodarka, ktéry w zam-
ierzeniach miat zapewni¢ wykonywanie rocznych i wieloletnich
planéw narodowych.

Podstawowym ustawowym celem dziatan Panstwowego
Arbitrazu Gospodarczego, jako organu w ramach wtadzy wykonaw-
czej, byt udziat w zapewnianiu wykonywania narodowych planow
gospodarczych. Jednym z narzedzi do petnienia tej funkcji byta
dziatalnos$¢ orzecznicza w sporach majatkowych pomiedzy jed-
nostkami gospodarczymi realizujgcymi narodowe plany gospo-
darcze, ktére to spory mogty zagrozi¢ tej realizacji. Rozpatry-
wanie sporow majatkowych przestato wiec by¢é domeng sadow
powszechnych i tym samym przestato mie¢ charakter wymiaru
sprawiedliwosci. Ten nowy system oddziatywat na orzecznic-
two, ktére w efekcie wykonywane byto przez arbitréw o statusie
mianowanych pracownikéw zhierarchizowanego urzedu, pod-
danych wszelkim rygorom dyscyplinujgcym, jakimi dysponowali ich

R.pr. Stanistaw Lautsch-Bendkowski i Dziekan Monika Catkiewicz

przetozeni (tj. postepowaniem dyscyplinarnym i odpowiedzialnosciag
pracowniczg). Pomimo spetniania wysokich standardow kwalifikacji
prawniczych tych arbitréw - od ktérych to wymagan kwalifikacyjnych
w réznych okresach stosowane byty odstepstwa nawet w zakre-
sie wyksztatcenia prawniczego - orzecznictwo arbitrazowe,
sita rzeczy, charakteryzowato sie, delikatnie to okreslajac,
chwiejnoscig przepiséw i odejsciem od zasad przyjetych w prawie
cywilnym lub jego subsydiarnym stosowaniu. Arbitrzy nie mieli
ustawowych gwarancji niezaleznosci i niezawistosci w swej
dziatalnosci orzeczniczej, a dodatkowo czesto dysponowali moc-
nym charakterem.

W postepowaniu arbitrazowym strone mogt reprezentowac
kazdy jej pracownik lub pracownik wykonujacy jej obstuge prawna.
Obstuga ta do 1961 roku - tj. do czasu jej w miare komplek-
sowego uregulowania w uchwale nr 533 Rady Ministrow - mogta
by¢ w zasadzie wykonywana przez kazdego prawnika lub osobe
ze znajomoscig przepisow prawnych w zakresie dziatalnosci
obstugiwanej jednostki gospodarczej. Naturalnie obstuge te na
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dobrym poziomie wykonywali jedynie adwokaci dziatajgcy jako pra-
cownicy lub na zlecenie. Byli to czesto adwokaci z doswiadczeniem
pracy w zlikwidowanej Prokuratorii Generalnej lub w zniesionych
Urzedach Zastepstwa Prawnego. W miare rosnacej liczby jed-
nostek gospodarki uspotecznionej zapotrzebowanie naich obstuge
prawng wzrastato.

W okresie tym organy nadzorcze wydawaty przepisy dotyczace
pozadanych wysokich kwalifikacji prawniczych osob zatrudnianych
do obstugi prawnej, lecz byty to akty normatywne lub wtadcze niskiej
rangi, niemajgce charakteru prawa powszechnie obowigzujacego.
Tym niemniej wskazywaty one na tendencje w pogladach
o koniecznosci wprowadzania wysokich wymogow kwalifikaciji
prawniczych wobec oso6b zatrudnianych do celéw obstugi prawnej -
przede wszystkim na potrzeby zarzadzania jednostkg gospodarcza,
ale takze do ich reprezentacji w sporach majgtkowych. Postulat
ten byt podnoszony wobec wiadz w jedynie dozwolony sposob, tj.
w ramach dziatalnosci Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. W rezultacie
owczesny rzad uregulowat obowigzujace powszechnie w jednost-
kach gospodarki uspotecznionej zasady ich obstugi prawnej, prawa
i obowigzki prawnikow jg wykonujacych, a takze kwestie prowadze-
nia szkolen w celu pozyskiwania uprawnien do wykonywania tych
czynnosci. Regulacije te byty przedmiotem wymienianej przeze mnie
wczesniej uchwaty nr 533 Rady Ministrow.

Okreslenie obstugi prawnej wykonywanej w jednostce gospo-
darki uspotecznionej w powyzszej uchwale byto takie samo, jak
definicja wykonywania zawodu adwokata funkcjonujgca w owc-
zesnej ustawie o ustroju adwokatury. Uchwata nr 533 jednakze
nie okreslita, ze radca prawny wykonuje zawodd, lecz ze jest to
stanowisko pracy w zawodzie pracownika umystowego. Bytoby to
dywagacja, gdybym snut przypuszczenia, ze powierzenie szcze-
golnych zadan w odniesieniu do radcéw prawnych i wykonywanej
przez nich obstugi prawnej Panstwowemu Arbitrazowi Gospodarc-
zemu w drodze samoistnej uchwaty Rady Ministréw, a nie w drodze
zmian przepiséw rangi ustawowej dotyczacych panstwowego
arbitrazu, nastgpito ze wzgledu na ryzyko ustawowego wykre-
owania nowego zawodu radcy prawnego. Z uwagi na identyczne
definicje obstugi prawnej wykonywanej przez adwokatow i radcow
mogtoby to bowiem rodzi¢ dalsze problemy.

Panstwowy Arbitraz Gospodarczy utrzymat nadane mu przez
przepisy samoistnej uchwaty kompetencje wtadcze i nadzor-
cze wobec o0sob petnigcych funkcje radcow prawnych do czasu
wejscia w zycie ustawy o radcach prawnych z 1982 roku,
a takze po wejsciu w zycie tej ustawy, w odniesieniu do oséb
wykonujacych obstuge prawng w ramach ustanowionego tg
ustawg zawodu radcy prawnego, ale juz z pewnymi ograniczeniami
wynikajgcymi z uprawnien samorzadu radcowskiego. Ten okro-
jony zakres uprawnien Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego
ustanowiony zostat tym razem w ustawie i byt realizowany do 1989
roku. Wtedy, po czterdziestu latach, w ustawie o rozpoznawa-
niu przez sady spraw gospodarczych, przywrocono orzekanie
w sprawach gospodarczych wymiarowi sprawiedliwosci sprawow-
anemu przez sady powszechne i zniesiono Panstwowy Arbitraz
Gospodarczy. Stato sie to w nastepstwie reform podjetych w gos-
podarce narodowej, ktorej niektére zatozenia w formie normaty-
wnej zostaty wyrazone w ustawie z 1988 roku o dziatalnosci gosp-
odarczej oraz w nastepstwie fundamentalnego przepisu Kodeksu
cywilnego w wyniku zmiany z 1989 roku (stanowigcego, ze
wtasnos¢ panstwowa przystuguje Skarbowi Panstwa albo innym
panstwowym osobom prawnym) oraz dalszych zmian Kodeksu
cywilnego znoszacych uprzywilejowang pozycje w prawnej
ochronie wtasnosci uspotecznionej.
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Czy przed uchwaleniem ustawy radcowskiej byt Pan
Mecenas aktywnie zaangazowany w dziatalnos¢
srodowiska radcéw prawnych, takg jak np. spotkania
kotobrzeskie mec. Zycha, cztonkostwo w Zrzeszeniu
Prawnikow Polskich czy dziatalnos¢ w kotach radcow
prawnych lub izbach adwokackich?

Przezkilkanascielat, do 1983roku, wykonywatemobstuge prawng
duzego, panstwowego przedsiebiorstwa zrzeszonego w Zjednocze-
niu Przemystu Obrabiarek, ktore byto moim gtéwnym pracodawca.
Jednoczesnie w okresie tym dodatkowo, ale w przepisanym zakresie,
wykonywatem obstuge prawng kilku innych jednostek panstwowych
i spotdzielczych, w tym - w koncu tego okresu - instytutu nau-
kowo-badawczego organizacji przemystu maszynowego. Wykony-
wanie praktyki radcowskiej w jednostkach o tak roznych przedmio-
tach dziatalnosci gospodarczej powiekszato, jak to oceniam, zaséb
moich doswiadczen zawodowych. Jednoczesnie wielka liczba aktow
prawnych regulujacych te dziatalnosc¢, specyficzne i chwiejne orzec-
znictwo arbitrazowe, a niekiedy tez sgdowe, wymuszaty na mnie
wrecz permanentne doksztatcanie sie w zakresie znajomosci prze-
piséw i ich interpretacji.

Wykonywanie obstugi prawnej, z reguty jednoosobowo, rodzito
dodatkowo poczucie osamotnienia z powodu braku mozliwosci wymi-
any doswiadczen, pogladow i wzajemnych konsultacji dotyczacych
warunkow pracy. Z tego powodu uwazatem wiec za celowe organi-
zowanie - z uwzglednieniem wowczas obowigzujgcych ograniczen
- zebran i narad radcow prawnych z pokrewnych branzowo jed-
nostek gospodarczych w celach szkoleniowych. Niejednokrotnie
czynitem to na zlecenie kierownictwa Zjednoczenia i z udziatem
jego radcy prawnego - adwokata Witolda Dabrowskiego, a pézniej
radcy prawnego Tadeusza Jasinskiego.

Takie cykliczne narady i konferencje byty rowniez organi-
zowane przez radcéw prawnych innych przedsiebiorstw, majacych
siedziby w roznych miejscowosciach. Konferencje te byty rowniez
ptaszczyzna wymiany pogladow w zakresie okreslenia statusu
zawodu radcy prawnego i warunkéw jego wykonywania w przepi-
sach rangi ustawowej oraz okazjg do przekazywania informaciji
o0 podejmowanych inicjatywach w tym zakresie. Sprzyjaty one
rébwniez nawiazywaniu relacji kolezenskich i przyjacielskich,
budujgcych poczucie funkcjonowania we wspolnocie.

W tym okresie, jako cztonek Zrzeszenia Prawnikow Polskich,
a pozniej tez Stowarzyszenia Radcow Prawnych (istniejgcego
od 1980 r.), uczestniczytem réwniez w statutowych zebraniach
cztonkdéw warszawskich oddziatow tych organizacji. Szczegol-
nie cenitem spotkania w grupie radcéw prawnych w oddziale
warszawskim Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, gdzie dyskutowano
o autorskich projektach rozwigzan ustawowych dotyczacych
warunkow wykonywania zawodu radcowskiego. Spotkania te
umozliwiaty wymiane pogladdéw na problemy zajmujgce prawnikow
wykonujacych rozne zawody prawnicze. Jednym z tematow byty np.
problemy obstugi prawnej wykonywanej przez radcéw prawnych
w réznych miejscach zatrudnienia.

W latach siedemdziesigtych XX wieku, na zaproszenie Prezesa
Okregowej Komisji Arbitrazowej, zgodzitem sie by¢ takze cztonkiem
Zespotu Radcow Prawnych przy Okregowej Komisji Arbitrazowej
w Warszawie. Jego przewodniczacym byt radca prawny Tadeusz
Jasinski. Spotkania cztonkow Zespotu nie byty czeste i odbywaty
sie z udziatem wiceprezesa Okregowej Komisji Arbitrazowej, pana
arbitra Marcjanka, nadzwyczaj przyjaznego i zyczliwego radcom
prawnym.

Nie przypominam sobie liczby i rodzaju spraw poddanych opinii
tego Zespotu. Utrwalita mi sie w pamieci tylko jedna sprawa, ski-
erowana do opinii Zespotu w okresie tuz przed uchwalaniem ustawy
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radcowskiej, ktora dotyczyta radcy prawnego, pdzniej prominent-
nego dziatacza samorzgdowego, obwinianego za rzekome prze-
winienie pracownicze popetnione za granica, w czasie realizacji
kontraktu zagranicznego przez przedsiebiorstwo, w ktorym byt
zatrudniony. Grozito za to skierowanie jego sprawy przez Prezesa
Okregowej Komisji Arbitrazowej na obowigzujace jeszcze woéwc-
zas arbitrazowe procedury postepowania dyscyplinarnego. Zespot
skutecznie rekomendowat odstgpienie od podjecia tej procedury.

Oceniajac z perspektywy czasu, wiele danych wskazuje na
to, ze powotanie takich Zespotéw we wszystkich Okregowych
Komisjach Arbitrazowych, na polecenie Prezesa Gtownej Komisiji
Arbitrazowej oraz réwnolegle przy Prezesach Sadow Wojewodz-
kich na polecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, miato zaspokoi¢
dazenia radcow prawnych do powotania samorzadu radcowskiego.
Tymczasem Zespoty te byty attrape samorzadu.

Czy Pan Mecenas miat kontakt ze srodowiskiem
zaangazowanym Ww powstanie ustawy zawodowej
i samorzadu radcowskiego?

Na te pytania witasciwie juz odpowiedziatem, gdy mowitem
o0 sposobnosciach wymiany pogladéw pomiedzy radcami
prawnymi. Umozliwity to spotkania zawodowe i organizacyjne oraz
nawigzane dzieki temu zwykte kontakty kolezenskie czy przyjaciel-
skie. Poznatem wowczas wielu radcéw prawnych realizujacych sie
w rozny sposoéb i w roznych miejscach w dgzeniu do wspdlnego
celu, jakim byta ustawa radcowska. Byli wsrod nich dziatacze
pozniej powszechnie znani w srodowisku radcowskim i osoby, ktore
w przysztosci petnity wysokie funkcje samorzadowe. Nie byto mi
dane znalez¢ sie¢ w gronie osob bezposrednio przygotowujacych
odpowiednie projekty, ale miatem mozliwosé przekazywania im
uwag i opinii w sprawie poszczegolnych rozwigzan w trybie udzie-
lania kolezenskich konsultacji m.in. w zespotach pracujacych
w ramach Zrzeszenia Prawnikéw Polskich czy tez powotanych
przez Prezesa Gtownej Komisji Arbitrazowej. Przypominam sobie,
ze w gronie moich rozméwcow znalezli sie: Adam Zabski2, Piotr
Lisiecki®, Wtadystaw Kielar4, Tadeusz Jasinski5, Czestaw Malisze-
wski, Ryszard Tupin®é, Bogdan Tylkowski”. Byli tez inni, ktérych teraz
po latach - niech mi to wybaczg - juz nie pamietam.

A w jaki sposob zostat Pan Mecenas osobg
odpowiedzialng za organizacje pierwszego Zgromadze-
nia lzby warszawskiej?

W skiad Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Radcow
Prawnych zostatem powotany przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktérym byt wowczas prof. Sylwester Zawadzki. Nastepnie Komitet
ustanowit mnie petnomocnikiem reprezentujgcym w sprawach
dotyczacych zorganizowania Warszawskiej Okregowej Izby
Radcow Prawnych. Moim zadaniem byto przede wszystkim
doprowadzenie do zorganizowania pierwszego Zgromadzenia
Warszawskiej Okregowej Izby, na ktorym miaty zosta¢ wybrane
organy samorzadu i wskazani delegaci na | Krajowy Zjazd Radcow
2 Adam Zabski - szef zespotu radcow prawnych Naczelnej Rady Spotdzielczosci, cztonek Prezydium

ZPP, cztonek zespotu ds. opracowania ustawy radcowskiej, powotanego przy ZPP.

3 Piotr Lisiecki - cztonek zespotu przy Prezesie PAG przygotowujacego projekt ustawy radcowskiej,
cztonek Prezydium Komitetu Organizacyjnego Samorzadu Radcéw Prawnych.

4 Wiadystaw Kielar - cztonek zespotu przy Prezesie PAG przygotowujacego projekt ustawy radcow-
skiej.

5 Tadeusz Jasinski - cztonek zespotu przy Prezesie PAG przygotowujacego projekt ustawy radcowskiej.
skarbnik Zwiazku Zawodowego Radcéw Prawnych - Okreg Warszawa, cztonek Prezydium Komitetu
Organizacyjnego Samorzadu Radcow Prawnych, wiceprezes KRRP od kwietnia 1988 do czerwca 1989
roku, cztonek KRRP IV kadencji.

6 Ryszard Tupin - wiceprzewodniczacy zespotu radcéw prawnych przy Prezesie PAG, przygotowujace-
go projekt ustawy radcowskiej; reprezentowat ten zespot w pracach nad ustawa w Sejmie; w latach 80.
m.in. szef departamentu prawnego w Urzedzie Rady Ministrow.

7 Bohdan Tylkowski - cztonek Rady Izby warszawskiej | kadencji.

Prawnych. Miatem rowniez reprezentowa¢ Komitet wobec Prez-
esow Sadow Wojewddzkich (dziatajacych na obszarze wojewodztw
stotecznego warszawskiego, ptockiego, siedleckiego), Prezesa
Okregowej Komisji Arbitrazowej w Warszawie, organizacji polityc-
znych i spotecznych, a takze jednostek gospodarki uspotecznionej
i innych jednostek organizacyjnych zatrudniajgcych radcow
prawnych z terenu okreslonego dla dziatan przysztej Izby.

Zainteresowanie postepem prac zmierzajgcych do zorgani-
zowania zebrania wyborczego zyczliwie przejawiat w imieniu Prez-
esa Okregowej Komisji Arbitrazowej w Warszawie wiceprezes pan
Marcjanek, deklarujac pomoc organizacyjno-techniczng oraz szef
jednego z Wydziatéw Komitetu Wojewodzkiego PZPR, ktory wezwat
mnie do swojego gabinetu w gmachu siedziby Komitetu Central-
nego na rogu Nowego Swiata i Alei Jerozolimskich. Rozmowa ta,
jak sobie przypominam, miata charakter sprawozdawczo-informa-
cyjny, bez instruktazowych zalecen. Inne instytucje nie zgtaszaty
zainteresowania sprawami organizacji wyborow do organdow
samorzadowych.

Na marginesie, dygresja: po latach gmach Komitetu Central-
nego po rozwigzaniu PZPR przeszedt na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Urzad Rady Ministréw (majatek ten wnie-
siono do spotki, ktora najmowata lokale uzytkowe w gmachu
i przeznaczata zgodnie ze statutem zyski na finansowanie budowy
Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego); cze$¢ przynaleznego do
gmachu terenu, na tytach tego gmachu, przeznaczono na cele
budowy siedziby Gietdy Warszawskiej. Bywatem pozniej w tym
gmachu, ale juz jako przewodniczacy Rady Nadzorczej tej spotki,
petnigc te funkcje pro bono, bez wynagrodzenia.

Z uwagi na duzg liczbe radcow prawnych zebrania wyborcze
odbyty sie w rejonach ustalonych przez Komitet: w Warszawie oraz
w okregach ptockim i siedleckim. Wybory oraz samo Zgromadze-
nie odbyty sie zgodnie z ustalonym terminarzem, bez jakichkolwiek
przeszkdd, z zachowaniem demokratycznych regut przebiegu pro-
cesu wyborczego, w tym z uwzglednieniem nieograniczonej liczby
zgtaszanych kandydatow na delegatow i kandydatow do organdow
samorzadowych oraz na dziekana Izby, a takze na delegatéw na
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych.

Tylko taka wiedza o wyborach pierwszych okregowych wtadz
samorzadowych Izby warszawskiej zachowata sie w mojej pamigci.
Niestety nie pamietam poszczegolnych dziatan i czynnosci orga-
nizacyjnych. Pozostato we mnie jedynie wspomnienie stresu
i ciezaru zwigzanego z osobistg, honorowa odpowiedzialnoscig za
wypetnienie zleconych zadan petnomocnika Komitetu. Jednakze
chce podkreslic, ze wszystkie czynnosci organizacyjno-tech-
niczne wykonywat sekretariat wedtug merytorycznych, koncep-
cyjnych wskazan Zespotow Problemowych, w ktorych uczest-
niczyli radcowie prawni, spontanicznie zgtaszajacy sie do tej
pracy. Nie potrafie wymieni¢ nazwisk tych radcéw prawnych, ale
zachowatem w pamieci uczucie wdziecznosci za ich prace i owocne
zaangazowanie. Mysle, ze w Okregowej Radzie dokumentacja tych
wydarzen jest pieczotowicie archiwizowana.

Jak wspomina Pan Mecenas poczatkowy okres funk-
cjonowania samorzadu po pierwszym Zjezdzie, ktory
odbyt sie w latach 80.? Czy utworzenie samorzadu
w dostrzegalny sposob zmienito sytuacje radcow
prawnych?

Utworzenie samorzgdu ustawa z 1982 roku oczywiscie zmienito
sytuacje radcow prawnych i to istotnie. Ustawa nie tylko wykreowata
zawod radcy prawnego, ale takze eo ipso zaliczyta ten zawdd do
grupy zawodow zaufania publicznego. Oznaczato to, ze obstugiwana
przez radce prawnego jednostka mogta mie¢ przeswiadczenie,
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ze osoba $wiadczaca na jej rzecz pomoc prawng jest osobg
kompetentna. Powotujgca samorzad ustawa jednoczesnie natozyta
na te instytucje zadanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu radcy prawnego, tj. petnienia funkcji gwarantujacej, ze
osoby wykonujace zawod radcy prawnego realizujg zawodowe zada-
nia obstugi prawnej na nalezytym poziomie pod kazdym wzgledem.
Samorzad ma zadanie gwarantowac, ze radcowie prawni dziatajg
z respektowaniem witasciwych w srodowisku prawniczym zasad
etycznych, przede wszystkim w relacjach z obstugiwanymi jednost-
kami, ale takze w stosunkach miedzy radcami. Funkcje gwarancji,
o ktorej wspominam, samorzad realizuje poprzez organizowanie
szkolen w zakresie doskonalenia zawodowego oraz przede wszyst-
kim poprzez przyznane w ustawie z 1982 roku uprawnienia w zakre-
sie postepowania dyscyplinarnego, ktore moze by¢ prowadzone
wobec radcow dopuszczajacych sie przewinien przy wykony-
waniu zawodu, czynnosciach obstugi prawnej czy tez w stosunk-
ach kolezenskich. W relacjach radcéw prawnych z panstwowym
arbitrazem nie nastagpity zmiany - poza oczywiscie problematyka
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra zostata wyjeta z jego
dotychczasowych kompetencji. Panstwowy Arbitraz Gospodarczy
nadal, do 1989 roku, wykonywat zadania szkolenia kadr radcows-
kich oraz dokonywania wpisow na liste radcow, z tym ze wpis ten
nie miat juz charakteru rejestracji zatrudnienia, lecz miat charakter
konstytutywny, tj. uprawniat do wykonywania zawodu.

Pan Mecenas w latach 80. i 90. pracowat na odpow-
iedzialnych stanowiskach w Biurze Prawnym Urzedu
Rady Ministrow. Czy rowniez wtedy miat Pan stycznos¢
ztematyka samorzadu zawodowego radcow prawnych?

Prawie dziesiecioletni okres mojej stuzby panstwu w Biurze
Prawnym na stanowisku wicedyrektora, a nastepnie dyrektoratego
Biura, przestonity mi juz doswiadczenia z prawie rownie dtugiego
okresu stuzby dyplomatycznej, ktérg petnitem w ramach urlopu
bezptatnego z Urzedu Rady Ministréw. Po powrocie z zagranicy,
wobec zlikwidowania Urzedu Rady Ministrow, podjatem sie
petnienia obowigzkow dyrektora Departamentu Zastepstwa Pro-
cesowego Skarbu Panstwa w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
a nastepnie - z inicjatywy Kancelarii Sejmu - objatem stanow-
isko dyrektora Biura Legislacyjnego Sejmu. Pracowatem w nim
do czasu przejscia na emeryture, podczas ktorej realizowatem sie
przez kilkanascie lat w zawodzie adwokata.

Z obecnej perspektywy moge jedynie powiedzie¢, ze okres,
o ktory pyta Pan Redaktor, byt czasem rzetelnej, wytezonej,
wyczerpujacej, ale tez satysfakcjonujacej pracy prawniczej. Wspo-
minam ten okres jak najlepiej, w przeciwienstwie do mojej rodziny.
Rozmiary tej pracy obrazujg - krotko i lapidarnie - nastepujace
dane liczbowe z przypadkowo przeczytanego przeze mnie opra-
cowania: w okresie dwudziestu miesiecy w latach 1991 i 1992,
krotkim - mierzac kalendarzowo - w organach promulgacyjnych
Monitorze Polskim i Dzienniku Ustaw prowadzonych w Biurze
Prawnym ukazato sie ponad 1500 normatywnych aktow prawnych,
w tym 153 ustawy, co stanowito okoto 40% obowigzujgcych wow-
czas wszystkich aktow prawnych w systemie polskiego prawa.

Znakomita czes¢ tych nowych aktéw byta przygotowana
w ministerstwach, poddana odpowiedniej rzadowej procedurze
legislacyjnej. Kazdy z tych aktow, kierowanych do podpisu pre-
miera w jakimkolwiek trybie, wymagat podpisu dyrektora Biura
Prawnego potwierdzajacego formalno-prawng poprawnosc¢ tego
aktu. Przy sktadaniu takiego podpisu nie opieratem sie wytgcznie
na zaufaniu do kwalifikacji zawodowych legislatora, ktoremu
powierzatem prace legislacyjne nad danym projektem, praca ta
bowiem byta przeze mnie merytorycznie nadzorowana.
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Obcigzenie praca legislacyjng byto niejednokrotnie ponad
zwyktg miare. W Biurze pracowato zaledwie kilkunastu legisla-
torow. Byli to jednak wysokiej klasy specijalisci, znawcy zasad
tworzenia prawa i techniki legislacyjnej, ktorzy takze w wiekszosci
mieli wieloletnie doswiadczenie w tej pracy i bogatg wiedze
z roznych dziedzin prawa, w ktérych sie specjalizowali. Po wejsciu
w zycie ustawy o zawodzie radcy prawnego kazdy z tych pra-
cownikéw spetniat wymagania kwalifikacyjne do wpisu na liste
radcow prawnych.

Jakosci prac legislacyjnych nad rzadowymi projektami,
zwitaszcza ustaw i aktow Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
i niekiedy ministrow sprzyjaty prace Komisji Prawnej w Urzedzie
Rady Ministréw, powotywanej ad hoc i w sktadzie powotywanym
ad hoc przez jej instytucjonalnego przewodniczacego, ktorym
byt dyrektor Biura Prawnego, stosownie do jego oceny prawnej
potrzeby takiego dziatania. W pracach takiej komisji brali udziat
przedstawiciele departamentéw prawnych ministerstw i organéw
centralnych zainteresowanych tematyka projektu, a rozpatrywane
byty wskazania opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Min-
istréw lub jej Zespotéw oraz indywidualnych opinii naukowych.

W okresie tej dtugoletniej pracy w Biurze Prawnym
uczestniczytem w pracach legislacyjnych dotyczacych projek-
tow aktow prawnych, ktére miaty w zatozeniu stuzy¢é wdrazaniu
reform gospodarczych tzw. | i Il etapu reform opracowanych pod
auspicjami rzadu, ktérego premierem byt prof. dr. hab. Zbig-
niew Messner8, nastepnie dziatan reformatorskich ujetych w tzw.
Planie Konsolidacji Gospodarki Narodowej, opracowanym pod
auspicjami rzadu, ktérego premierem byt Mieczystaw Franciszek
Rakowski® oraz reform gospodarczych znanych pod nazwa ,,Planu
Balcerowicza” pod auspicjami rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
a nastepnie projektéw przewidzianych w planach prac legisla-
cyinych rzadow premierow Bieleckiego, Pawlaka, Olszewskiego
i Suchockiej. Podsumowujac, w okresie mojej pracy w Biurze
Prawnym wykonywali$my zadania obstugi prawno-legislacyjnej
7 rzadow, 7 premierow oraz Urzedu Rady Ministrow we wspotpracy
i pod merytorycznym nadzorem dwoéch Sekretarzy Rady Minis-
tréw - znakomitych prawnikéw prof. dr Z. Rybickiego, a nastepnie
K. Mateckiego.

Do spektakularnych i satysfakcjonujacych zawodowo prac,
ktore zapamietatem, zaliczytbym osobiste kierowanie pracami
Komisji Prawnej we wspotdziataniu z Komisjg Prawa Cywilnego
przy Ministrze Sprawiedliwosci pod przewodnictwem prof. dr hab.
W. Czachodrskiego, co przyczynito sie do wdrozenia kompleksowej
i przetomowej nowelizacji Kodeksu cywilnego w 1990 roku. Podob-
nie satysfakcjonujacy byt osobisty wktad pracy w przygotowaniu
projektu ustawy o dziatalnosci gospodarczej w 1988 roku.

Moze jeszcze wspomniatbym wazne osiggniecia innego chara-
kteru - w moim subiektywnym mniemaniu. Byta to wspotredakcja
z prof. dr. hab. Zbigniewem Radwanskim pierwszego wyda-
nia ksigzkowego Zbioru Polskich Ustaw (C.H. Beck/PWN),
obejmujacego teksty ustawowych aktow normatywnych z zakresu
prawa cywilnego, gospodarczego, karnego i sgdowego oraz we
wspotpracy z mgr inz. A. Sypkinem-Debickim i mgr A. Kornasiem
opracowanie algorytmu programu informatycznego - systemu
informacji adresowej o obowigzujacych aktach prawnych, ktory
m.in. umozliwiat czestszy i szybszy druk ksigzkowy Skorowidza

8 Zbigniew Stefan Messner (1929-2014) - profesor nauk ekonomicznych, pracownik naukowy i poli-
tyk. W latach 1975-1982 rektor Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Katowicach. Cztonek Biura Polityczne-
go Komitetu Centralnego PZPR (1981 -1988), wiceprezes Rady Ministrow (1983-1985), Prezes Rady
Ministrow (1985-1988), poset na Sejm PRL IX kadencji, cztonek Rady Panstwa (1988-1989).

9 Mieczystaw Franciszek Rakowski (1926-2008) - polityk, historyk i dziennikarz. W latach
1958-1982 redaktor naczelny ,,Polityki”. Wiceprezes Rady Ministréw w rzadzie Wojciecha Jaruzelskie-
go (198-1985), Prezes Rady Ministrow (1988-1989), poset na Sejm PRL VI, VII, VIl i IX kadenciji,
ostatni | sekretarz Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (1989-1990).
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Przepisow Prawnych. Byt on do 1993 roku jedynym miarodajnym
zrodtem informacji o obowigzujacych aktach prawnych w Polsce.

Konczac wypowiedz na temat wskazany przez Pana Reda-
ktora, wyjasnie, ze w catym okresie pracy w Biurze Prawnym
Urzedu Rady Ministrow z obowigzku ustawowego nalezatem do
samorzadu radcowskiego oraz do samorzadu adwokackiego, jako
radca prawny i jako adwokat niewykonujacy zawodu, jednakze
w pracach tych samorzadéw z przyczyn oczywistych nie bratem
udziatu - moze z wyjatkiem doraznego uczestniczenia, przez
krotki okres, w szkoleniu aplikantow radcowskich, po przejeciu
zadan szkoleniowych przez samorzad radcowski od zlikwid-
owanego Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego. Ponadto z inic-
jatywy niektérych przedstawicieli centralnych organéw samorzadu
radcow prawnych wymieniatem z nimi poglady dotyczace funkc-
jonowania samorzadu - jak pamietam, nasze poglady w zasadzie
sie nie roznity.

A jak wspomina Pan Mecenas prace nad przetomowa
sustawa Wilczka” z 1988 roku'°, ktéra miata znaczenie
rowniez dla naszego zawodu?

Na wstepie musze zaprotestowa¢ przeciwko uzywaniu
okreslenia ,ustawa Wilczka” zamiast ,,ustawa o dziatalnosci gos-
podarczej”. Okreslenie ,ustawa Wilczka” sugeruje autorstwo min-
istra Mieczystawa Wilczka nie tylko odnosnie do merytorycznej
tresci ustawy o dziatalnosci gospodarczej, lecz takze jej norma-
tywnego wyrazu, co w obu tych zakresach nie odpowiada faktom.
Natomiast prawda jest, ze dwczesny minister przemystu w rzgdzie
M.F. Rakowskiego, powotanym w listopadzie 1988 roku, byt ofic-
jalnym przedstawicielem tego rzadu w pracach nad projektem tej
ustawy i z pewnoscig identyfikowat sie z jego trescig w pracach
sejmowych i na innych forach.

Rzad Rakowskiego przejat projekt ustawy po odwotanym
we wrzesniu 1988 roku rzadzie Zbigniewa Messnera, ktory juz
wczesniej wnidst go do Sejmu. Ustawa o dziatalnosci gospodar-
czej w normatywnym ujeciu uwzgledniata kierunkowe zatozenia
opracowane, jako czes¢ planowanych reform w obszarze funk-
cjonowania gospodarki i reformy administracji centralnej, pod
nazwg Il Etap Reformy Gospodarczej. Byty one rezultatem prac
ekspertéw prowadzonych pod kierunkiem ekonomisty - wicepre-
miera prof. Sadowskiego.

W ramach prac kierowanego przeze mnie zespotu roboc-
zego z udziatem eksperta naukowego w Biurze Prawnym Urzedu
Rady Ministrow powstawato wiele wersji projektu tej ustawy. Pod-
dawane one byty w przepisanych procedurach szerokim konsul-
tacjom eksperckim i spotecznym. Projektowane przepisy okreslaty
propozycje wykraczajgce poza istniejace schematy myslowe
i utrwalone dogmaty doktrynalne, polityczne, ustrojowe i ekonom-
iczne. Budzity kontrowersje i opory roznych grup spotecznych
i organizaciji, ktorych interesy naruszaty.

Ostatecznie projekt ustawy uzyskat w maju 1988 roku
pozytywng opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Min-
istrow, a nastepnie byt przedmiotem prac Komisji Prawnej
w Urzedzie Rady Ministrow, ktorej osobiscie przewodniczytem.
Po ustaleniu ostatecznej redakcji projekt zostat uchwalony przez
rzad Zbigniewa Messnera i wniesiony do Sejmu.

Mam te satysfakcje, ze do powstania projektu ustawy wniostem
osobisty wktad zmudnej, mato spektakularnej pracy, nie tylko ze
wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia $cistosci i poprawnosci
jezykowej przepiséw prawnych, ale przede wszystkim ze wzgledu
na opracowanie koncepcji legislacyjnej projektu. Ten moj osobisty
wktad docenit prof. dr hab. Wojciech Goralczyk w swojej pracy nau-

10 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324).

kowej pt. ,Przyczynek do dziejow ustawodawstwa prywatyzacyj-
nego w Polsce” Wydawnictwa Akademii im. Leona Kozminskiego.
Nie byto w polskim systemie prawnym wzorca podobnej ustawy.
Nie byto mozliwe siegniecie do uchylonego kilkadziesiat lat temu
prawa przemystowego z 1927 roku, gdyz przyjete tam rozwigzania
bazowaty na nieistniejacych juz instytucjach prawnych i innej,
nieistniejacej od dawna w Polsce, rzeczywistosci ekonomicznej.

Zatozenia ustawy o dziatalnosci gospodarczej opieraty
sie na innych zasadach ekonomicznych niz te, ktore dotychc-
zas obowigzywaty. By poja¢ sens przemian gospodarczych,
ktore przyszta ustawa miata sprowokowac, konieczna byta lek-
tura ekonomicznych opracowan. W tym zakresie interesujgca
propozycjg byta modna i popularna w tamtych czasach ksigzka
Miltona Friedmana, wydana w latach szesc¢dziesiatych w jezyku
polskim, pt. ,Kapitalizm i wolnos¢”. Zapamietatem z niej, ze
wolnos¢ osobista jest wypadkowg wolnosci gospodarczej. Stad
m.in. pomyst zastgpienia systemu, w ktorym prawo do prow-
adzenia dziatalnosci gospodarczej zalezne byto - w imie monop-
olu panstwa - od uznaniowych decyzji organdéw panstwowych,
systemem ewidencjonowania swobodnie podejmowanej przez
ludzi tego typu dziatalnosci. Tu wzorcem byta instytucja niewiele
wczesniej przyjeta w Kodeksie postepowania administracyjnego
- oswiadczenia. Wymagato to przegladu wielu aktow prawnych
w catym systemie prawa i, majac na uwadze obowigzujace reguty
kolizyjne, podjecie kazdorazowo rozwazan dotyczacych kwali-
fikowania aktéw prawnych badz poszczegolnych przepisow do
uchylenia.

Ustawa ta ma dzisiaj tylko historyczne znaczenie, chociaz
w moim przekonaniu stworzyta podwaliny przywrécenia w Polsce
spotecznej gospodarki rynkowej i dalszych reform gospodarc-
zych. Z tego powodu nie warto analizowac jej szczegdtowych
rozwigzan. Warto jednak wspomnie¢ o kontrowersyjnym prz-
episie art. 2411, Niezaleznie od krytyki, z powodu jego wad
natury legislacyjnej i systemowo-prawnej oraz zastrzezen, co
do zagrozen natury deontologicznej, ktére przepis ten mogt
przynosi¢, byt on forsowany pomimo sprzeciwu przedsta-
wicieli Krajowej Rady Radcow Prawnych. KRRP domagata sie
wytaczenia spraw zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy
z ustawy o dziatalnosci gospodarcze;.

W toku prac sejmowych osobiscie stawatem w obronie
tego przepisu. Przepis ten jednak spetnit pozytywng role, byt
przetomowy. Jego celem byto zniesienie zasady, ze radca prawny
wykonuje zawod tylko w ramach stosunku pracy lub zlecen oraz
wskazanie nowych form organizacyjnych wykonywania tego
zawodu. Ponadto przepis ten umozliwit lawinowo powstajgcym
nowym podmiotom gospodarczym dostep do pomocy prawnej
swiadczonej przez prawnikow majacych kwalifikacje zawodowe
do jej udzielania. Mysle, ze przedstawiciele Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, a takze Naczelnej Rady Adwokackiej dostrzegli te
wartos¢ przepisu, wnoszac propozycje lepszej jego redakcji.

Jest jednak jeszcze jeden aspekt skutkow tego przepisu, ktory
- moim zdaniem - powinien budzi¢ potrzebe dyskusji w naszym
srodowisku, tj. czy kwalifikacja wykonywania zawodu przez radce
prawnego takze przez adwokata jako dziatalnosci gospodarczej
jest zasadna, czy jest to wolny zawod?

Dziekujemy za rozmowe

11 Dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy jest rowniez $wiadczenie pomocy prawnej (obstugi
prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej przez spotki i spotdzielnie,
w ktérych uczestnicza adwokaci lub radcowie prawni. Przez pomoc prawng (obstuge prawna) rozumie
sie w szczegolnosci doradztwo, sporzadzanie opinii, a takze zastepstwo procesowe wykonywane przez
adwokata lub radce prawnego (...)".
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Fot. P. Gilarski

MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

—JA

W ostatnim felietonie prositam Panstwa o udziat w wyborach do parlamentu, uznajac, ze jest to przetomowa chwila, ktéra
zdecyduje o tym, czy Polska pozostanie w Europie, czy tez przesunie sie by¢ moze daleko na wschéd. Rekordowa frekwencja
wyborcza pokazuje, ze dla wielu Polek i Polakéw wybory te okazaty sie rownie wazne, jak dla mnie.

Zanim poznalismy ich wyniki, bratam udziat w miedzynarodowej
konferenciji prawniczej (World City Bar Leaders Conference), w pane-
lu dotyczacym niezawistosci sedziowskiej. Zeby w kilkanascie minut
przyblizy¢ prawnikom z catego $wiata polskie problemy ostatnich lat,
skupitam sie na ich zrodle, czyli na nowej Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa. Opowiedziatam o zmianie trybu powotywania cztonkéw tego
organu, czyli o odebraniu sedziom prawa wyboru wiekszosci z nich
i przekazaniu go Sejmowi. Podkreslitam, ze dla zachowania pozoréw
samorzadnosci ustalono, iz kandydatow, sposrod ktorych Sejm doko-
na wyboru, wskaza¢ mieli sami sedziowie - ustanawiajac jednak proég
wymaganego poparcia na poziomie zaledwie 25 sedziow. Nie mogtam
pominag¢ faktu, ze srodowisko sedziowskie w przewazajacej wiekszo-
Sci odmowito udziatu w takich pseudowyborach. Wtadza jednak swoj
cel osiagneta, bo chetni do wspotpracy z nia, sie znalezli, cho¢ nawet
tak niski prog poparcia okazat sie niekiedy trudny do osiagniecia, bo
sposrod 15 powotanych w 2018 roku do neo-KRS sedziéw wielu mu-
siato udziela¢ sobie wzajemnego poparcia, a jeden z kandydatow na-
wet sam ztozyt podpis na liscie poparcia wtasnej kandydatury. Pytania,
ktére byly mi zadawane, nacechowane byly zdumieniem: stuchacze
nie mogli uwierzyé, ze nawet ten kandydat zostat przez Sejm wybrany.
Zwracatam uwage, ze nieprawidtowosci zwiazane z trybem powotywa-
nia cztonkow neo-KRS, a w konsekwencji z wyborem przez ten organ
kandydatow na wszystkie stanowiska sedziowskie w Polsce, wytykaty
naszemu krajowi hajpowazniejsze organizacije i trybunaty miedzynaro-
dowe. Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (tzw. Ko-
misja Wenecka) stwierdzita, ze znaczaca czes¢ cztonkow rad sadow-
niczych powinna by¢ wybrana przez sedziow. W bardzo krytycznym
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raporcie specjalnego sprawozdawcy Rady Praw Cztowieka ONZ zna-
lazto sie np. stwierdzenie, ze ,,gtdwnym skutkiem - jesli nie gtownym
celem - srodkow przyjetych przez wiekszosc¢ rzadzaca byto ogranicze-
nie konstytucyjnie chronionej zasady niezaleznosci sadownictwa oraz
umozliwienie organom ustawodawczym i wykonawczym ingerowania
w wymiar sprawiedliwosci”. Udziat takich wadliwie powotanych sedziow
w wydawaniu wyrokow zakwestionowaty Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz Europejski Trybunat Praw Cziowieka. Nowa KRS zo-
stata najpierw zawieszona w prawach cztonka, a w 2021 roku usunieta
z Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa, ktora uznata, ze sposob wyboru
jej cztonkow nie gwarantuje niezaleznosci od witadzy ustawodawczej
i wykonawcze;j.

Dlaczego tak wazne byto, zeby cztonkowie izb adwokackich z roz-
nych krajow ustyszeli o procesie destrukcji KRS w Polsce i jej kon-
sekwencjach? Oto6z nawet przedstawiciele izb europejskich nie mieli
swiadomosci, jak gteboka byta ingerencja wtadzy politycznej w proces
wyboru sedziéw. Zyjemy za$ w $wiecie, w ktérym w wielu panstwach
dochodzg do wtadzy partie o zapedach autokratycznych, a podporzad-
kowanie rzadzacym sadow jest niezbednym krokiem do zapewnienia
im wolnej od rzetelnej kontroli wtadzy. Musimy pamietac, ze demokra-
cja praworzadna nie jest dana zadnemu narodowi raz na zawsze - nale-
zy 0 nig dbaé, takze przez udziat w wychowaniu obywatelskim, co byto
i jest szczegolna misjg dla wielu cztonkow naszej Izby. Miejmy nadzieje,
ze juz za chwile bedziemy $wiadkami, a niekiedy uczestnikami procesu
przywracania praworzadnosci w Polsce - tej rzeczywistej, a nie bazuja-
cej na ustawowym bezprawiu. Wymagac to bedzie w pierwszej kolejno-
$ci m.in. sanacji Krajowej Rady Sadownictwa.



20 listopada 2023 r. w Krakowie zmart radca prawny JA-
CEK ZULAWSKI - cztonek Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Krakowie, wielce zastuzony nestor naszego samo-
rzadu radcowskiego.

Adwokatem zostat w 1956 roku, a radcg prawnym w 1963
roku. W latach 1973-1983 byt Wicedziekanem Okregowej
Rady Adwokackiej w Krakowie. W 1980 roku zostat czton-
kiem komisji ds. radcow prawnych przy ORA w Krakowie.
W latach 1980-1985 byt Prezesem Stowarzyszenia Radcéw
Prawnych - jednej z pierwszych organizacji samorzadowych

AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2023,

radcow prawnych w Polsce. W 1982 roku zostat mianowany
wiceprzewodniczacym Komitetu Organizacyjnego Samorzadu
Radcow Prawnych. W latach 1986-1992 byt zastepca Kierow-
nika, a nastepnie Kierownikiem Osrodka Badawczego Radcéw
Prawnych przy KRRP. W latach 1991-1995 sprawowat funk-
cje Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych Il kadenciji.

W uznaniu Jego wybitnych zastug na rzecz samorzadu
radcow prawnych zostat odznaczony ztotg honorowa odznaka
~Zastuzony dla Samorzadu Radcow Prawnych”.

Czesc¢ Jego pamieci!
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Podsumowanie konferencii
,PAKIET STARTOWY RADCY PRAWNEGO
- WYKONYWANIE ZAWODU W PRAKTYCE”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 wrzesnia 2023 r. w siedzibie OIRP w Warszawie odbyta sie konferencja ,Pakiet startowy radcy prawnego - wykonywa-
nie zawodu w praktyce” oraz sesja networkingowa. Konferencja byta skierowana do radcéw prawnych, ktorzy ztozyli slu-

bowanie w latach 2020-2023.

Wydarzenie spotkato sie z ogromnym zainteresowaniem -
wzieto w nim udziat niemal 150 uczestnikéw oraz przedstawiciele
wszystkich komisji i organoéw samorzgdowych. To najlepiej poka-
zuje, jak potrzebne sg takie spotkania - z dawkg praktycznej wiedzy
i mozliwosciag dyskusji o pierwszych krokach na zawodowej sciezce
i naszym samorzadzie.

Konferencje otworzyt r.pr. Szymon Jelonek, ktory podziekowat
uczestnikom za tak liczne przybycie i zachecit do udziatu w kolej-
nych wydarzeniach organizowanych przez warszawski samorzad.

W ramach pierwszego z wyktadow r.pr. Tomasz Zalewski przy-
blizyt, jak w praktyce prowadzi¢ wtasng kancelarie lub odnalez¢ sie
w ramach innych form wykonywania zawodu oraz jak przy tym wyko-
rzysta¢ w dziatalnosci radcy prawnego nowe technologie.

Centralnym punktem konferencji byt panel dyskusyjny ,,Jestem
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radcg prawnymicoteraz?” moderowany przezr.pr. Dorote Wegrzyn-
ska-Jarzabek, w ktorym wzieli udziat r.pr. Gerard Dzwigata, r.pr.
Norbert Warecki, r.pr. Anna Sekowska i r.pr. Agnieszka Gajewska-
-Zaboj. Zaproszeni goscie zmierzyli sie z licznymi pytaniami uczest-
nikow dotyczacymi m.in. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, dyzu-
réw obronczych, urzedowek czy marketingu prawniczego.
Konferencje zamkneta dyskusja o samorzadzie radcowskim
z Prezesem KRRP i Wicedziekanem Rady OIRP w Warszawie r.pr.
Witodzimierzem Chroscikiem. Po czesci oficjalnej na uczestnikow
czekat drobny poczestunek oraz przestrzen networkingowa do roz-
moéw i mozliwosci blizszego poznania samorzgadu. Szczegdlnym
zainteresowaniem cieszyty sie stanowiska poszczegolnych komisji
warszawskiego samorzadu, przy ktorych cztonkowie komisji przy-
blizali swojg dziatalnosc¢ i odpowiadali na pytania uczestnikow.
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Wyniki egzaminu wstepnego
na aplikacje radcowska w 2023 roku

r.pr. tukasz Oleksiuk

3

kacje radcowska w stotecznej OIRP.

Przed piecioma komisjami do egzaminu przystapito tacznie 689
osob. W tym roku ponad potowa kandydatéw moze pochwali¢ sie pozy-
tywnym wynikiem egzaminu - zdawalnos¢ na egzaminie wstepnym na
aplikacje radcowska w OIRP w Warszawie przekroczyta 60%.

Sposréd osob, ktére podeszty do egzaminu w Izbie warszaw-
skiej, az 418 (60,67%) dostato sie na aplikacje radcowska. Wynik
negatywny otrzymato 271 osob (39,33%).

To najwyzszy odsetek pozytywnych ocen z egzaminu wstepnego
na aplikacje w Izbie warszawskiej w ciggu ostatnich 4 lat. W 2022
roku pozytywny wynik uzyskato 40,7% zdajacych, w 2021 roku -
56,5% zdajacych, w 2020 roku - 46,85% kandydatow na aplikacje,
natomiast w 2019 roku egzamin zdaty 502 osoby (53,63%).

Egzamin wstepny na aplikacje stanowi kamien milowy w zyciu
prawnika, a jego rezultaty majg znaczenie zardbwno dla samych kan-
dydatow, jak i uczelni, z ktorych sie wywodzg. Jest to test wiedzy
i umiejetnosci, ktory odgrywa kluczowa role w ich dalszej sciezce
zawodowej.

Najwyzsza zdawalnoscia moga pochwali¢ sie absolwenci Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ktorzy osiagneli wynik 83,33%
sposrod 30 zdajacych, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie ze zdawalnoscig na poziomie 71,26% sposrod
87 zdajacych oraz Uniwersytetu Warszawskiego ze zdawalnoscig na
poziomie 70,93% sposrod az 172 zdajgcych. Wsrod uczelni niepu-
blicznych najwiecej oséb z wynikiem pozytywnym stanowia absol-
wenci Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie ze zdawalnoscig
na poziomie 56,52% w grupie 46 zdajacych i Europejskiej Wyzszej
Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie - 50% z 22 zdajgcych oraz
SWPS Uniwersytetu Humanistycznospotecznego z siedzibg w War-
szawie - 48% z 25 zdajacych.

13 grudnia 2023 r. podczas uroczystego slubowania aplikan-
toéw radcowskich rozpoczynajacych szkolenie od stycznia 2024 roku
wyroznienia odebrato jedenascie osob, ktére uzyskaty najwyzszy
wynik z egzaminu wstepnego w 2023 roku (od 135 do 142 punktow):

wrzesnia 2023 r. w Warszawskim Centrum EXPO XXI przy ul. Pradzynskiego przeprowadzono egzamin wstepny na apli-

* Aleksandra Cira * Ewelina Leszczynska
* Piotr Dgbrowicz * Monika Lis

e Kamil Gajewski ¢ Pawet Michalski

* Jakub Hryniewicz * Katarzyna Michon

e Justyna Kamionowska ¢ Przemystaw Sabady

e Julian Kwiatkowski

Wszystkim aplikantom sktadamy serdeczne gratulacje.

Przed osobami rozpoczynajacymi aplikacje radcowska bardzo
ciekawy i intensywny okres ich zycia. Czas, w ktorym zdobeda umie-
jetnos¢ stosowania prawa, ale rowniez zbuduja relacje. Aplikacja
2024 to rowniez kolejny etap zmian w szkoleniu, tak by byto ono jesz-
cze bardziej efektywne. Decyzjg Krajowej Rady Radcow Prawnych
istotnie zmniejszono liczbe kolokwiéw, ktére teraz beda przepro-
wadzone wytacznie w zakresie oraz standardzie egzaminu zawodo-
wego. Dodatkowo aplikanci otrzymajg mozliwosc¢ wyboru przedmio-
tow, ktore beda stanowic o ich przysztej specjalizaciji. Nowoczesny
samorzad znakomicie poradzit sobie z przygotowaniem do prowa-
dzenia zajec¢ z wykorzystaniem najnowszych technologii oraz prze-
znaczonego do tego oprogramowania, co pozwolito na zwiekszenie
limitu godzin szkolen prowadzonych w formule online az do 60 jedno-
stek godzinowych na kazdym roku aplikaciji.

Nie zapominamy o integracji naszego srodowiska. Poza trady-
cyjnymi juz wydarzeniami, w 2024 roku szczegodlnie zamierzamy
zaznaczy¢ wspottworzenie samorzgdu przez radcéw prawnych oraz
aplikantéw radcowskich i zaprosi¢ wszystkich cztonkéw naszego
samorzadu na wspolny bal. Bedziemy kontynuowac, a takze rozwi-
ja¢ te wszystkie aktywnosci, ktore ciesza sie zainteresowaniem apli-
kantow radcowskich. Jestesmy przekonani, ze bedziemy razem two-
rzy¢ samorzad, angazujac sie nie tylko w dziatania zmierzajace do
popularyzaciji aplikacji radcowskiej i uczestnictwo w zawodach spor-
towych, ale réowniez w wydarzenia istotne spotecznie.

Autor jest radca prawnym, Przewodniczacym Komisji Aplikacji Rady OIRP w Warszawie
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Kolejna edycja Prawniczych Targéw Praktyk i Pracy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 7 pazdziernika 2023 r. na terenie warszawskiej Elek-

trowni Powisle odbyta sie kolejna edycja Prawniczych
Targow Praktyk i Pracy. Posrod wystawcow, takich jak czo-
towe kancelarie oraz firmy o zasiegu ogoélnopolskim i miedzy-
narodowym, nie zabrakto Okregowej lzby Radcéw Prawnych
w Warszawie.

Podczas Targow, na stoisku OIRP w Warszawie, stoteczni radcy
prawni wraz z aplikantami promowali zawod radcy prawnego i pre-
zentowali zalety aplikacji radcowskiej wsrod studentéw decyduja-
cych o wyborze sciezki kariery prawniczej.

Konferencja ,,Pienigdze w mediacji”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 7 pazdziernika 2023 r. w ramach obchodéw Miedzynaro-

dowego Tygodnia Mediacji odbyta sie konferencja ,Pie-
niadze w mediacji” obejmujaca szerokie spektrum problema-
tyki dotyczacej finansowych aspektéw mediacji oraz kosztow
zwiagzanych z zarzadzaniem konfliktem.

Podczas obrad odniesiono sie w szczegoélnosci do nastepuja-
cych zagadnien:
¢ Co wtasciwie mediacja ma wspoélnego z pieniedzmi?
 Jakie bariery utrudniajg rozwdj polskiej mediacji w branzy specjali-
stycznych ustug?
e Jakiego rodzaju sytuacje konfliktowe stanowig najbardziej
wdzieczny przedmiot do mediacji z punktu widzenia efektywnosci?
» Jakimi czynnikami nalezy sie kierowac, rozwazajac decyzje o skie-
rowaniu sprawy do mediac;ji?
* Jak definiowa¢ koszty prowadzenia konfliktu? Jak te koszty liczy
biznes i jak do tego podchodzi?
¢ Co na temat uwarunkowan kosztowych biznesu powinien wiedzie¢
mediator, oferujac ustugi mediacyjne?
Organizatorami konferencji byli Sad Okregowy w Warszawie,
Osrodek Mediaciji przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warsza-
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wie, Centrum Mediacji Izby Adwokackiej w Warszawie, przy wspot-
udziale Zwiazku Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza Lewiatan.
OIRP w Warszawie byta reprezentowana przez r.pr. Tomasza Malin-
skiego - Dyrektora Osrodka Mediacji oraz mediatorow Osrodka r.pr.
Matgorzate Miszkin-Wojciechowska i r.pr. Mariusza Maciejewskiego.
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OIRP w Warszawie i UKSW podpisujg
porozumienie o wspotpracy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 4 listopada 2023 r. w siedzibie Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego odbyto sie oficjalne spotkanie dotyczace

nawigzania wspotpracy pomiedzy Uniwersytetem a Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie. Dokument, sygnowany
przez Rektora UKSW, ksiedza prof. Ryszarda Czekalskiego oraz Wicedziekana Rady OIRP w Warszawie, prof. dra hab. Rafata Stan-
kiewicza, jest wyrazem zaangazowania obu stron w rozwijanie wspolnych dziatan na rzecz edukacji prawniczej oraz doskonalenia

kompetencji zawodowych.

Oba podmioty zobowigzaty sie do wspoélnego organizowania
wydarzen naukowych takich jak wyktady, spotkania, konferencje
oraz projekty badawcze. Dziatania te beda obejmowac zaprasza-
nie pracownikéw i wspotpracownikéw OIRP oraz UKSW do udziatu
w wydarzeniach organizowanych przez druga strone, co ma przyczy-
nic¢ sie do wymiany wiedzy i doswiadczen.

Strony zobowiagzaty sie do rozpoznawania aktualnych trendow
w sferze ksztatcenia prawniczego oraz identyfikacji potrzeb rynku
pracy, co pozwoli dostosowac oferte edukacyjng do realnych wyma-
gan.

Ponadto w ramach porozumienia OIRP i UKSW podejmg inicja-
tywy majace na celu doskonalenie kompetencji studentéw. Plano-
wane sg dziatania takie jak wymiana doswiadczen i dobrych praktyk

zwigzanych z ksztatceniem prawniczym, co pozwoli na lepsze przy-
gotowanie przysztych prawnikéw do wyzwan zawodowych.

W uroczystym podpisaniu porozumienia uczestniczyli rowniez
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych i Wicedziekan Rady OIRP
w Warszawie r.pr. Wtodzimierz Chroscik, Prodziekan na Wydziale
Prawa i Administracji UKSW prof. dr hab. Jacek Jaworski oraz czto-
nek Komisji Aplikacji Rady OIRP w Warszawie r.pr. Szymon Jelonek.

Podpisane porozumienie stanowi kolejny krok w kierunku budo-
wania efektywnej wspotpracy miedzy instytucjg edukacyjng a prak-
tyka zawodowsg, majgcej na uwadze rozwoj i doskonalenie ksztat-
cenia prawniczego oraz przygotowanie studentéw do dynamicznie
zmieniajacego sie rynku pracy.
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Spotkania z udziatem cztonkow Komisiji
Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP

w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

czwartym kwartale 2023 roku cztonkowie Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie wzieli udziat w wielu ciekawych spotkaniach z prawnikami z innych krajow.

Kongres FBE w Gdansku

W dniach 5-7 pazdziernika 2023 r. w Gdansku odbyt sie kongres
»Intermediate Meeting” zorganizowany przez Federacje Adwokatur
Europejskich (FBE). Wydarzenie zgromadzito znakomitych cztonkow
Swiata prawniczego z catej Europy. Wzieli w nim rowniez udziat przed-
stawiciele Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Izby warszawskiej
- przewodniczgca Komisji r.pr. Magdalena Bartosiewicz oraz r.pr.
Pawet Kowalski.

Gtownymi tematami konferenciji, ktéra odbyta sie w ramach kon-
gresu 6 pazdziernika 2023 r., byty rzady prawa, odbudowa Ukra-
iny oraz innowacyjne technologie prawnicze, w tym rola systemu
ChatGPT.

Kongres stanowit doskonatg okazje do nawigzania relacji miedzy
europejskimi prawnikami i pogtebienia dialogu na temat kluczowych
wyzwan oraz innowacji w dziedzinie prawa. Wypracowane modele
wspotpracy maja na celu przyczynienie sie do pozytywnych zmian na
europejskim rynku prawniczym poprzez wptyw na rozwéj i skutecz-
nos¢ dziatan prawnikow.

Jednym z punktéw Kongresu byty spotkania komisji FBE. W ich
trakcie r.pr. Pawet Kowalski poprowadzit szkolenie dla cztonkow
Komisji LegalTech na temat wykorzystania ChatGPT w praktyce
prawniczej. Prezentacja ta zyskata szczegolne zainteresowanie
uczestnikow, ukazujac potencjat technologii w usprawnianiu proce-
sow prawnych.

W trakcie General Assembly, ktore odbyto sie 7 pazdziernika,
pojawity sie wazne zagadnienia dotyczace przysztosci Federacji
Adwokatur Europejskich. Poruszono m.in. kwestie wprowadzenia
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parytetow do Prezydium FBE, co moze przyczyni¢ sie do wiekszego
zrownowazenia ptci w strukturach decyzyjnych. Ponadto wyrazono
solidarnos¢ z prawnikami rumunskimi, ktorzy protestujg przeciwko
zmianom w sposobie ich wynagradzania.

Kolejny kongres Federacji Adwokatur Europejskich zostat zapla-
nowany na 6-8 czerwca 2024 r. Bedzie to kolejna okazja do kontynu-
acji dialogu oraz podejmowania dziatan majacych na celu usprawnie-
nie wspotpracy prawnikéw na rzecz lepszej i bardziej zréwnowazonej
Europy.

Sprawozdanie z konferencji jubileuszowej lzby Adwokackiej
w Bukareszcie

Nazaproszenieadwokaturybukaresztanskiej, 29wrze$nia2023r.,
przedstawiciel OIRP w Warszawie, r.pr. Mariusz Maciejewski wziat
udziat w obchodach jubileuszu Izby Adwokackiej w Bukareszcie. Izba
ta obchodzita w tym roku 192. rocznice swojego powstania.

Gtowna czescig obchodow byta konferencja zatytutowana ,,The
challenges and transformations of lawyer’s profession of the last 10
years”. Pierwszy panel konferencji poswiecony byt zagadnieniom
zwigzanym z funkcjonowaniem prawnikow w Rumunii. Wzieli w nim
udziat zarowno przedstawiciele adwokatéw, jak i przedstawiciele
wiadz panstwowych, m.in. Ministra Sprawiedliwosci oraz Directia
Nationald Anticoruptie. Ta czes¢ konferencji zostata zdominowana
przez zagadnienie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci i pracy prawni-
kéw. Szczegdlne zainteresowanie stuchaczy wzbudzit referat poswie-
cony cyberbezpieczenstwu. W jego trakcie prezentujacy przedsta-
wili co sie dzieje
w tzw. dark web,
czyli w tej czesci
internetu, ktora
znajduje sie poza
zasiegiem  popu-
larnych  wyszuki-
warek. W prezen-
tacji skupiono sie
na pokazaniu, jak
tatwe jest w dzisiej-
szych czasach pro-
wadzenie dziatal-
nosci hakerskiej,
jak niski prog zna-
jomosci technolo-
gii jest dzis wyma-
gany do dokonania
wtamania na cudzy
komputer oraz
jakie narzedzia
i dane sg dostepne




AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2023,

w ,,dark web”. Po tej robiacej spore wrazenie prezentacji prowadzacy
skonkludowali, ze ,to nie jest kwestia tego, czy zostaniesz zhako-
wany, ale kiedy zostaniesz zhakowany”, a integralnos¢, poufnosé
lub dostepnos¢ zgromadzonych danych zostanie naruszona. Druga
konkluzja z kolei wskazywata na koniecznos¢ czynienia naktadow na
cyberbezpieczenstwo oraz edukacje prawnikow w tym zakresie.

Nastepny panel miat charakter miedzynarodowy. Wzieli w nim
udziat przedstawiciele: Irlandii, Motdawii, Serbii, Stowenii, Wioch
oraz Polski. Mecenas Mariusz Maciejewski przedstawit uczestni-
kom polska perspektywe i polskie doswiadczenia w dziedzinach,
ktére szczegolnie interesowaty gospodarzy, takich jak informaty-
zacja wymiaru sprawiedliwosci, aktualny stan w zakresie tajemnicy
radcowskiej, wynagrodzen za udzielanie pomocy prawnej z urzedu
oraz istotne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem Izby warszawskiej.
W podobnych obszarach tematycznych wypowiadali sie takze inni
zagraniczni goscie.

Berlinska konferencja adwokatur europejskich

Konferencja, ktora odbyta sie 2-3 listopada 2023 r. w siedzibie
przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej w Berli-
nie, byta poswiecona roli
samorzadéw prawniczych
w obronie sadownictwa
konstytucyjnego. Przed-
stawiciele 18 panstw dys-
kutowali o kontroli kon-
stytucyjnej procesow
legislacyjnych w demokra-
tycznym panstwie, zagro-
zen dla nich i szczegolnej
roli samorzadow prawni-
czych w tym procesie.

Z ramienia OIRP
w Warszawie w panelu
dyskusyjnym, w ktérym
uczestnicy wyrazali swoje
stanowiska, uczestniczyt
rpr. Michat Sekowski.
W dyskusji uwage poswie-
cano znaczeniu roli samorzaddéw prawniczych w procesie ochrony
praworzadnosci i demokracji. Delegacja polska w szczegodlny spo-
s6b odwotata sie do doswiadczen polskich prawnikow z ostatnich lat,
podkreslajac jak wazne jest przestrzeganie zasady praworzgdnosci
w systemie sagdownictwa konstytucyjnego.

Konferencja zakonczyta sie uroczystg kolacjg, podczas kto-
rej przemawiali zaproszeni goscie, w tym Minister Sprawiedliwosci
Berlina oraz sedzia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sta-
nie spoczynku prof. Dieter Grimm. W swoich przeméwieniach pod-
kreslali oni znaczenie niezaleznosci sadownictwa i roli samorzadéw
prawniczych w ochronie praw obywateli.

Konferencja w Berlinie byta waznym forum dyskusyjnym, ktore
umozliwito wymiane doswiadczen i pogladéw na temat roli samorza-
déw prawniczych w obronie sgdownictwa konstytucyjnego, w tym
przedstawienie polskiej perspektywy szerokiej rzeszy uczestnikow.

I";

| Szczyt Prawa Europejskiego w Madrycie

W dniach 16 i 17 listopada 2023 r. w Madrycie odbyt sie | Szczyt
Prawa Europejskiego zorganizowany przez Madryckyg Izbe Adwo-
kacka (llustre Colegio de la Abogacia de Madrid) we wspotpracy
z Komisjg Europejskg i hiszpanskimi organami wtadzy panstwowej
i samorzadowe;.

HH HER BHBE
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Konferencja ta przypadta na okres hiszpanskiej prezydenciji
w Unii Europejskiej i stata sie okazjg do podsumowania jej dokonan.
Nie zabrakto takze refleksji nad wyzwaniami, ktorym UE stawia czota
w ostatnim czasie, takimi jak epidemia COVID-19, kryzys migracyjny
i konflikty zbrojne toczace sie w jej bezposrednim sasiedztwie. W opi-
nii prelegentow, a wsrdd nich byli m.in. dziekan rady madryckiej izby,
mec. Eugenio Ribon, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Mar-
garitis Schinas oraz Adrian Vazquez, przewodniczacy Komisji Praw-
nej Parlamentu Europejskiego, wyzwania te wzmocnity Unie Europej-
ska i jej atrakcyjnosc¢ jako konceptu polityczno-prawnego.

W trakcie panelu inauguracyjnego w kontekscie prawa UE zasad-
nicza o$ dyskusji tworzyty zasady podstawowe, a mianowicie zasada
praworzadnosci (rule of law) oraz podziatu wiadz.

Margaritis Schinas podkreslit, ze zasada panstwa prawa jest fun-
damentem, na ktorym opierajg sie wszystkie pozostate zasady i war-
tosci europejskie, a wraz z zasada podziatu wtadz definiuje nasza
demokracje jako system polityczny.

Role Parlamentu Europejskiego w ochronie tych wartosci opisat
Adrian Vazquez, w podobnym tonie stwierdzajac, ze wsrod wszyst-

kich wartosci europejskich zasada panstwa prawa jest kluczowa dla
obrony europejskiego stylu zycia. Wskazat réwniez na koniecznosc
zapewnienia poszanowania zasady podziatu wtadz i niezaleznosci
sgdownictwa. W trakcie jego przemoéwienia pojawita sie refleksja,
ze zagrozenie dla tych wartosci nie zostato wystarczajgco wczesnie
zauwazone.

Rozwiniecie tego tematu nastgpito podczas panelu poswieco-
nego orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
w szczegolnosci w oparciu o wyroki zapadte w sprawach dotycza-
cych Polski i Wegier.

Na szeregu innych paneli tematycznych poruszano za$ takie
istotne kwestie jak ochrona wolnosci prasy, sytuacja zawodoéw praw-
niczych w Europie, a takze zagrozenia dla prawnikow w panstwach
autorytarnych (w tym kontekscie wymieniono m.in. Rosje i Biatorus)
i mozliwe sposoby wsparcia represjonowanych prawnikow.

W ramach wieloletniej wspotpracy OIRP w Warszawie z izbg
madrycka w 2016 r. odbyto sie szkolenie wyjazdowe w Madrycie.
Obie izby wspotpracowaty przy projektach dotyczacych pomocy
prawnej, a obecna konferencja stata sie okazjg do omoéwienia przy-
sztych wspolnych przedsiewziec.

OIRP w Warszawie reprezentowat na tym spotkaniu r.pr. Rado-
staw Radostawski.
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\agiczna Zabawa Mikotajkowa
Z0le Radcow Frawnych w VWars
Dzieci Ratuja Swietego Mik

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2023 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zamie-
nita sie w kraine petng $miechu, radosci i magii - odbyta sie w niej
bowiem coroczna Zabawa Mikotajkowa.

Motywem przewodnim tegorocznej przygody byto niezwykle wydarzenie -
odebranie Swistemu Mikotajowi magicznej mocy, niezbednej, by dostarczyé
prezenty wszystkim dzieciom na $wiecie w jedng noc. Swiety Mikotaj potrze-
bowat pomocy matych superbohateréw, aby odzyskaé¢ swojg magie i ura-
towaé Swieta. W te role wcielity sie dzieci, ktdre odwiedzity tego dnia Izbe
warszawska.

Aby kazde dziecko mogto poczuc sie jak prawdziwy bohater, organiza-
torzy przygotowali specjalne karty z opisem supermocy oraz kolorowe
kostiumy. Kazdy maluch otrzymat unikalne zdolnosci, ktére miaty
pomoc w przywroceniu magii Mikotajowi.

Wsrod licznych atrakcji czekajgcych na dzieci znalazty sie m.in.
minizjezdzalnie, cymbergaj, pitkarzyki, a takze manufaktura swiatecz-
nych ekoMAGNESOW. To jednak tylko niewielka cze$¢ niespodzia-
nek przygotowanych dla najmtodszych uczestnikow zabawy.
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w OKregows]
s 7awie:

Jednym z najbardziej kreatywnych punktéw programu
byta mozliwos¢ przygotowania swigtecznych ramek na zdje-
cia i ozddb na choinke. Dzieci mogty stworzy¢ unikalne
ozdoby Swiateczne, ktére z pewnoscig zagoszcza w ich
domach podczas nadchodzacych Swiat.

Kolejne propozycje, ktére cieszyty sie ogromnym

zainteresowaniem uczestnikow zabawy, to malowa-

nie buziek i brokatowe tatuaze. Dzieci mogty wcieli¢

sie w role ulubionych postaci z bajek lub stworzyc¢

wtasne, magiczne oblicze. Nie zabrakio rowniez

wyzwan manualnych - warsztaty zaplatania warko-

czykow daty szanse matym uczestnikom poczué
sie jak prawdziwi fryzjerzy.

Najmtodsi poszukiwacze przygod mieli row-

niez okazje uczestniczy¢ w minizawodach na

cash boxie czy przy matpim gaju. To wtasnie

w tych konkurencjach dzieci mogty wyka-

zac¢ sie szybkoscia, zrecznoscig i odwaga,

zdobywajac jednoczesnie cenne
nagrody.

Mikotajkowa Zabawa w Okre-
gowej Izbie Radcéw Prawnych
w Warszawie byta nie tylko dosko-
natg okazjg do wspaniatej zabawy,
ale takze do rozwijania kreatywno-
sci i wyobrazni dzieci. A wszystko
to w kontekscie magicznej opo-
wiesci o ratowaniu Swietego
Mikotaja i ocaleniu Swiat Bozego
Narodzenia. Byto to wyjatkowe
wydarzenie, ktére na dtugo pozo-
stanie w pamieci wszystkich
uczestnikbéw, tworzac niezapo-
mniane wspomnienia i wprowa-
dzajac magie Swiat do serc naj-
miodszych i ich rodzicéw.
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oty Jupnlleusz .

Tomasz Nawrot

rty Temidy” OIRP w Warszawie - cho¢ sa w réznym
1) wieku, to oprécz przynaleznosci do naszego samo-
rzadu, taczy ich wspolna pasja. Od pietnastu lat trenuja
i startuja w réznych prawniczych (cho¢ nie tylko) turniejach
i ligach koszykowki.

O sukcesach naszej Druzyny pisalismy na tamach ,Temidium”
wielokrotnie i takze w biezacym numerze zarezerwowali$my dla
nich miejsce, cho¢ nalezy uderzy¢ sie w piersi, zdecydowanie za
mato.

Bo co6z to byt za sezon w ich wydaniu, sezon godny jubile-
uszu pietnastolecia. Nasi panowie zostali wicemistrzami Tur-
nieju o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie, rozegranego
4 marca, zdobyli brgzowe medale na Spartakiadzie prawnikow,
ktora odbyta sie w dniach 6-10 wrzesnia w Poznaniu, jak row-
niez wywalczyli trzecie miejsce na Mistrzostwach Polski Radcow
Prawnych w Gliwicach 7 pazdziernika. W 2023 roku udato im



,Ortow Temidy”

sie zdoby¢ takze mistrzostwo Il ligi najwiekszej amatorskiej ligi na
Mazowszu ,Warszawski Basket Amatorski”.

| kto by pomyslat, ze to byta jedynie ,rozgrzewka”, preludium do
osiggniecia najwiekszego sukcesu w karierze Ortéw. Sukcesu na
miare miedzynarodowa.

,Orty Temidy” OIRP w Warszawie wygraty! Tak, tak, wygraty tur-
niej koszykowki Eurolawyers basketball 2023, ktory odbyt sie na
poczatku grudnia br. w Wilnie. Turniej ten rozgrywany jest od 2006
roku, a uczestnicza w nim najlepsze druzyny koszy-
karskie prawnikow z catej Europy. Nasza
reprezentacja juz w przesztosci kilkukrot-
nie stawata na podium tej wspaniatej
imprezy, by w tym roku wreszcie zdo-
by¢ mistrzostwo, a znajac zapat,

zaangazowanie i umiejetnosci
naszych Ortéw, mysle, ze nie po
raz ostatni.

Serdecznie gratulujemy
i liczymy na kolejne sukcesy!

Autor jest radca prawnym, cztonkiem
OIRP w Warszawie

Fotografie udostepnione
przez organizatorow zawodow
Eurolawyers basketball w Wilnie
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POTKANIE
PORTOWCOW

OIRP w Warszawie 2023

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 listopada 2023 r. odbyto sie coroczne spotkanie sportowcow Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Wydarzenie
zgromadgzito liczne grono cztonkow lzby warszawskiej, by podsumowacé i wspolnie swietowaé sportowe zwycigstwa odnie-

sione pod egida stotecznej OIRP.

Gospodarzami wieczoru byli Wicedziekan Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz Chroscik oraz cztonek Prezydium Rady OIRP
w Warszawie Piotr Grodzki. Obydwaj panowie serdecznie powitali
wszystkich uczestnikow spotkania, wyrazajgc wdziecznosc¢ za pasje
izbowych sportowcow oraz ich zaangazowanie w wydarzenia samo-
rzadowe.

30

Oficjalna cze$¢ wydarzenia byta jednoczes$nie doskonatg okazjg
do podsumowania sportowych osiggniec¢. Podczas spotkania nasta-
pito wreczenie nagrod dla zwyciezcow tegorocznej Ligi Golfa OIRP
w Warszawie, a szachisci mieli okazje zaprezentowaé nowe trofea
zdobyte w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Fot: Piotr Gilarski
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NOWY EXTRANET OIRP W WARSZAWIE:
Innowacyjne rozwigzania dla radcow

prawnych

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2023 r. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie zaprezentowata nowg odstone Extranetu - elektronicznego
panelu do zarzadzania samorzagdowymi sprawami radcow prawnych i aplikantow radcowskich.

Nowe udogodnienia, aktualizacje wizualne i wysoki standard bez-
pieczenstwa sktadajg sie na nowa platforme, ktora odpowiada wspot-
czesnym trendom oraz oczekiwaniom uzytkownikow sieci.

- Uruchomienie nowego Extranetu to kolejny krok w kierunku
cyfryzacji naszej Izby oraz zapewnienia radcom prawnym i apli-
kantom radcowskim dostepnych, bezpiecznych i efektywnych
narzedzi informatycznych. Nowy Extranet jest kluczowym narze-
dziem oraz kanatem komunikacji z Izba, zapewniajacym réowniez
wygodny i nieograniczony dostep do jej zasobéw - mowi Wiodzi-
mierz Chroscik, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie.

Personalizacja i dopasowanie wygladu Extranetu do indywi-
dualnych potrzeb uzytkownikow
Nowy Extranet zostat zoptymalizowany pod katem dostepnosci.

Uzytkownicy moga dostosowac interfejs platformy do swoich indywi-

dualnych potrzeb, dzieki takim funkcjom jak:

e wysoki kontrast: jasne i wyrazne kolory z wysokim kontrastem
utatwiajg korzystanie z Extranetu nawet w stabym oswietleniu;

¢ udogodnienia dla 0osob stabo rozpoznajgcych barwy: ustawienia
korekcji kolorow dla poprawy czytelnosci Extranetu;

e zmiana rozmiaru czcionki: mozliwos¢ dostosowania rozmiaru
czcionki do osobistych preferenciji dla jeszcze lepszego komfortu
czytania;

* dopasowanie kolorystyki interfejsu: mozliwos¢ dostosowania
kolorow interfejsu do indywidualnych potrzeb;

e umiejscowienie menu: mozliwos¢ spersonalizowania umiejsco-
wienia gtéwnego menu Extranetu.

Nowoczesny design dla wszystkich urzadzen - Extranet pod
reka

Nowy Extranet zapewnia nie tylko nowoczesny i spersonalizowany
interfejs, ale takze umozliwia ptynne korzystanie na roznych urzadze-
niach, w tym tabletach i smartfonach. Dzieki responsywnemu desi-
gnowi panel Extranetu jest teraz tatwo dostepny bez wzgledu na to,
gdzie uzytkownik aktualnie sie znajduje.

Bezpieczenstwo na pierwszym miejscu

Bezpieczenstwo danych jest dla nas priorytetem. Nowy Extranet
spetnia wszystkie normy gwarantujace ochrone poufnosci danych
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich oraz posiada zabez-
pieczenia przed cyfrowymi zagrozeniami. Nowy Extranet przeszedt
pozytywnie specjalistyczny audyt bezpieczenstwa obejmujgcy m.in.
podatnos$¢ strony na potencjalne ataki lub wycieki danych.
Szybkos¢ i przejrzystosc: efektywnosé w kazdym detalu

Nowy Extranet zapewnia szybsze tadowanie stron, co pozwala
na bardziej efektywne korzystanie z platformy i oszczednos¢ trans-
feru danych. Dzigki lekkim i nowoczesnym elementom interfejsu
nawigacja jest intuicyjna, a korzystanie z Extranetu - jeszcze przy-
jemniejsze.
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Redakcja Temidium

OStatnie wybory parlamentarne byty obserwowane ze szczegolng uwaga przez srodowisko radcowskie. Oczywiste jest, ze to
zainteresowanie byto wywotane przede wszystkim znanymi problemami z kwestig praworzadnosci w naszym kraju, na ktoére

z racji wykonywanego zawodu jesteSmy szczegélnie wyczuleni.

Warto tez przypomnieé, ze w poprzedniej kadencji Sejmu przed-
tozono rzadowy projekt ustawy zaktadajacej potaczenie zawodow
radcy prawnego i adwokata (faktycznag likwidacje naszego zawodu).
Projekt ten nie byt konsultowany z zadnym srodowiskiem samo-
rzadowym i wywotat w zwigzku z tym bardzo negatywne emocje
w naszych srodowiskach zawodowych.

Szczegolnie wnikliwie przygladamy sie zatem jako srodowi-
sko zarowno nowej obsadzie funkcji ministerialnych, jak i osobom,
ktore w parlamencie beda podejmowacé decyzje dotyczace systemu
pomocy prawnej.
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W poprzednich kadencjach Sejmu dato sie stysze¢ powszechne
narzekania, ze w parlamencie brak jest dostatecznej liczby prawni-
kow, co jest jednag z przyczyn niskiej jakosci stanowionego prawa.
Przypomnijmy, ze w VIII kadencji Sejmu w tawach poselskich
zasiadato 38 osob deklarujgcych posiadanie wyksztatcenia praw-
niczego. W IX kadencji Sejmu byto to juz 48 osob. Wiemy, ze do
Sejmu X kadencji weszto 90 postéw deklarujacych wyksztatcenie
prawnicze, czyli prawie 20% sktadu Sejmu! Ze Zjednoczonej Pra-
wicy - 46, Koalicji Obywatelskiej - 23, Trzeciej Drogi - 13, Konfe-
deracji - 5, Lewicy - 3.
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POSLOWIE NA SEJM X KADENCJI
- RADCOWIE PRAWNI Z OIRP W WARSZAWIE

ym Sejmie

SEBASTIAN
KALETA

- Zjednoczona
Prawica

KATARZYNA
MARIA PIEKARSKA
- Koalicja Obywatelska

ANDRZEJ
SZEJNA
- Lewica

ANDRZEJ
SLIWKA
- Zjednoczona

Radcowie prawnito 16 z nich: ze Zjednoczonej Prawicy - 7, z KO Prawica
- 5, zTrzeciej Drogi - 2, z Konfederacji - 1 iz Lewicy - 1.

Postami w tej kadencji zostali rowniez radcowie prawni, cztonko-
wie OIRP w Warszawie. Sa to:
¢ Sebastian Kaleta - Zjednoczona Prawica,

» Katarzyna Maria Piekarska - KO,

¢ Andrzej Szejna - Lewica,

« Andrzej Sliwka - Zjednoczona Prawica,
* Michat Wawer - Konfederacja.

Sktadamy serdeczne gratulacje wybranym postom i senatorom,
szczegoblne wyrazy uznania kierujgc do naszej Kolezanki i naszych
Kolegow z Izby warszawskiej. MICHAL

WAWER
- Konfederacja
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Prezes

Fot. P. Gilarski

WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

DOBRY ROK ZA NAMI,
PR/ZED NAMI JES/ZC/E LEPSZY

oniec roku naturalnie sktania do bilansu, kaze spojrze¢ wstecz oraz uczciwie ocenic¢ sukcesy i porazki. Zapraszam zatem do
btyskawicznej (i sitg rzeczy - mocno skrotowej) podrozy przez 2023 rok w Krajowej Izbie Radcow Prawnych.

Dziatalnos¢ KIRP w mijajacym roku mozna podzielic z grub-
sza na trzy obszary. Pierwszy i najwazniejszy to bezposrednie
wsparcie dla cztonkin i cztonkdéw samorzadu (choé¢, prawde
mowiac, kazdy z tych obszarow stuzy ostatecznie temu celowi).
Najbardziej dobitnym przyktadem jest tu spektakularny rozwoj plat-
formy e-KIRP, zawierajacej silny modut szkoleniowy. Nie bedzie
przesada, jesli stwierdze, ze to jedna z najbogatszych, branzowych
platform szkoleniowych. W 2023 roku opublikowali$my niemal
130 nowych szkolen dla radcow prawnych, natomiast aplikan-
tom udostepnilismy 85 zaje¢ e-learningowych. W tym czasie na
platformie wygenerowano imponujacg liczbe ponad 82 460 cer-
tyfikatow. | wreszcie - konto w serwisie ma ponad 25 tysiecy rad-
cow i aplikantow. To niemal co drugi cztonek samorzadu! Te liczby
mowig same za siebie. Réwnoczesnie przeprowadzilismy Ogél-
nopolski Probny Egzamin Radcowski, na ktéry zarejestrowato sie
827 uczestnikdw ze wszystkich izb. ,Tydzien Akademicki - zostan
radcg prawnym” skutecznie promowat nasz zawdd wsrdd stu-
dentow prawa w catej Polsce. Nieustannie dazymy do ulepszania
naszych kanatow komunikacji. Rozwijamy nasze konta w serwi-
sach Facebook, LinkedIn, Twitter, regularnie rozsytamy dwa news-
lettery i wydajemy dwumiesiecznik ,Radca Prawny” oraz kwartal-
nik ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”.

Drugi obszar to dziatania komunikacyjne skierowane na
zewnatrz - do naszych potencjalnych klientéw i innych intere-
sariuszy. Tutaj nalezy wymienié¢ najwiekszg w historii samorzadu
kampanie promujacg zawod i wyszukiwarke szukajradcy.pl
(kilkadziesigt kanatow medialnych, dotarcie liczone w milionowych
zasiegach), ktora w 2023 roku miata dwie odstony: wiosenng
i jesienna. Do tego kilkanascie odcinkéw drugiego sezonu pod-
castu ,Prawie prawniczo”, ktéry konsekwentnie zdobywa coraz
wiekszg popularnos¢, oraz ponad setka wydarzen w terenie, podc-
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zas ktorych spotykalismy sie bezposrednio z obywatelkami i obywa-
telami naszego kraju (np. podczas pikniku Ogoélnopolskiego Poro-
zumienia Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego).

Z tym faczy sie bardzo Scisle trzeci obszar naszego dziatania,
czyli aktywnos¢ proobywatelska, w ktérg KIRP angazowata
sie niezwykle intensywnie. Prowadzilismy edukacje prawng
i obywatelska m.in. podczas Tour de Konstytucja, Pol'and’Rock
Festival, w serii prawniczych filmow edukacyjnych dla szkot i przed-
szkoli. Przygotowalismy rowniez scenariusze lekcji z zakresu
prawa, odcinek podcastu o prawach wyborczych, stownik termi-
now prawniczych w jezyku migowym, a nawet bajke dla maluchow
o tematyce wyborczej! ZabieraliSmy tez gtos w waznych dla debaty
publicznej kwestiach, jak chocby ,lex Tusk”, sprawa pani Joanny
z Krakowa czy ochrona tajemnicy zawodowej. Z braku miejsca nie
wspominam juz o innych flagowych projektach KIRP, jak np. Cen-
trum Koordynacji Pomocy Prawnej czy dziatalno$¢ zagraniczna,
ktorej kulminacjg byto posiedzenie Komitetu Statego Rady Adwo-
katur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) w Warszawie tej
jesieni.

Czy wszystko sie udato? Oczywiscie, ze nie. Z przyczyn
obiektywnych nie udato nam sig przeforsowa¢ urealnienia stawek
petnomocnikow w sprawach z urzedu, choé¢ byto do tego bardzo
blisko. W niektorych projektach - zwtaszcza informatycznych -
jestesmy niemal na mecie, ale potrzebujemy jeszcze troche czasu.
Jednak mimo wszystko uwazam, ze 2023 rok byt dla KIRP i catego
samorzadu radcowskiego dobrym rokiem - czasem ciezkiej pracy
i satysfakcjonujacych rezultatow. Dlatego dziekuje dzisiaj wszystkim
Kolezankom i Kolegom za zaangazowanie i wspotprace, ktora poz-
wala nam robié tak wiele dobrego. Do zobaczenia w jeszcze lep-
szym 2024 roku!
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E-doreczenia po zmianach

1. Wprowadzenie

Nowy system doreczen elektronicznych ustanowiony ustawg
z dnia 18 listopada 2020 r." nie byt dotychczas stosowany, ater-
min rozpoczecia korzystania z publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej przez
pierwsze podmioty publiczne byt kilkukrotnie przektadany.
Obowigzki w tym zakresie miaty zaktualizowac sie z dniem 10
grudnia 2023 ., termin ten jednak zostat ponownie odroczony?,
co rodzi pytania o szanse powodzenia reformy i rozpowszech-
nienia w praktyce e-doreczen miedzy podmiotami publicznymi
i niepublicznymi w roznych procedurach prawnych. Nie bez zna-
czenia dla zakresu stosowania nowych e-doreczen sg bowiem
zmiany legislacyjne wprowadzane do ustaw procesowych,
w tym Kodeksu postepowania administracyjnego® i Kodeksu
postepowania cywilnego*, oraz ustaw dotyczacych statusu
profesjonalnych petnomocnikéw procesowych, po uchwale-
niu ustawy o doreczeniach elektronicznych. Ustanawiajg one
dodatkowe obowigzki m.in. dla radcow prawnych i adwokatow,
a takze wymagaija ustalenia korelacji miedzy doreczeniami na
adres do doreczen elektronicznych, z wykorzystaniem publicz-
nej ustugi hybrydowej, na konto w systemie teleinformatycznym
organu (w tym elektroniczng skrzynke podawcza ePUAP) czy
za posrednictwem portalu informacyjnego sadéw powszech-
nych. Zakres problemow praktycznych okresu przejsciowego
reformy e-doreczen jest znaczny, dlatego w niniejszym opra-
cowaniu zasygnalizowano jedynie niektore z nich.

2. Aktualny harmonogram wdrozenia e-doreczen

Ze wzgledu na wprowadzenie catkowicie nowych e-ustug
publicznych reforma doreczen elektronicznych wymagata

-

Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U.
z2023r. poz. 285, ze zm.), dalej: ,u.d.e.”.

Por. komunikat Ministra Cyfryzaciji z dnia 22 listopada 2023 r. zmieniajacy
komunikat w sprawie okres$lenia terminu wdrozenia rozwigzan technicznych
niezbgdnych do doreczania korespondenciji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycznym punktu
dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego w ruchu
transgranicznym (Dz. U. poz. 2540).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.), dalej: ,k.p.a.”.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.
Uz 2023r. poz. 1550, ze zm.), dalej: ,k.p.c.”.
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okresu przejsciowego, ktory ma sie zakonczy¢ 30 wrzesnia
2029 r. Od 1 pazdziernika 2029 r. do stosowania przepisow
ustawy w zakresie doreczania korespondenciji z wykorzysta-
niem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego lub publicznej ustugi hybrydowej beda obowigzane
sady i trybunaty, komornicy, prokuratura, organy scigania
i Stuzba Wiezienna, a w zakresie korzystania z publicznej
ustugi hybrydowej - jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki oraz zwigzki metropolitalne i samorzadowe zaktady
budzetowe. Wchodzi wéwczas w zycie wiekszo$¢ zmian Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® oraz Kodeksu
postepowania karnego® i Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia’, jak rowniez nowelizacja ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne®, a usu-
nieciu z ePUAP podlegajag konta uzytkownika i elektroniczne
skrzynki podawcze wraz z ich zawartoscia jako wyraz braku
prawnych podstaw do doreczenia korespondenciji z wykorzy-
staniem elektronicznej skrzynki podawczej w ePUAP w jakich-
kolwiek sprawach i przez jakiekolwiek podmioty®.

Natomiast w okresie przejsciowym, mimo obowigzywa-
nia znowelizowanej tresci przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego'® czy Ordynacji podatkowej'!, doreczanie
pism w postepowaniu administracyjnym (podatkowym) naste-
puje za posrednictwem srodkéw komunikaciji elektronicznej
na dotychczasowych zasadach az do momentu zaktualizowa-
nia sie obowigzku stosowania przez dany podmiot publiczny
doreczen za posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j'2.

5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, ze zm.); por. art. 96 u.d.e.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z2022r. poz. 1375, ze zm.), dalej: ,k.p.k.”; por. art. 82 u.d.e.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1124, ze zm.); art. 93 u.d.e.

8 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57, ze zm.); art. 105

u.d.e

9 Por art 147 iart. 148 u.d.e.

10 Por. art. 61 u.d.ewzw. zart. 166 u.d.e.

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22023 .
poz. 2383), dalej: ,0.p.”; por. art. 84 w zw. z art. 166 u.d.e.

12 Por. art. 158 u.d.e. - przepis, ktdéry zostat tak sformutowany, ze zdaniem
doktryny wymaga karkotomnej wyktadni. Zob. A. Korzeniowska-Polak,
Wyjatki od zasady doreczania pism w postepowaniu administracyjnym
ogdlnym na adres do doreczen elektronicznych, ,Monitor Prawniczy”
6/2023 dodatek, s. 40.
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Harmonogram realizacji obowigzku stosowania przez poszcze-
golne rodzaje podmiotéw publicznych przepisow ustawy o dore-
czeniach elektronicznych w zakresie doreczania korespondenciji
z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej okreslono w art. 155
u.d.e., ktory podlegat czterokrotnej nowelizacji'®. Poczatkowo przepis
ten przewidywat konkretne daty dzienne w odniesieniu do poszcze-
golnych grup podmiotow publicznych. Przyktadowo, organy admi-
nistracji rzadowej oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy
miaty stosowac¢ nowe ustugi doreczen od 1 pazdziernika 2021 r.,
nastepnie od 5 lipca 2022 r., by ostatecznie ustawodawca powia-
zat date wdrozenia z dniem okreslonym w komunikacie wydanym na
podstawie art. 155 ust. 10 u.d.e., dodanego do ustawy z dniem 27
maja 2022 .

Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw informatyzacji
w drodze komunikatu okresla termin wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych zaréwno podmiotom publicznym okreslonym w art.
155 ust. 1-6, jak i podmiotom niepublicznym okreslonym w art. 9 ust.
1 pkt 1-6i 8 u.d.e., powszechne doreczanie i odbieranie korespon-
dencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej (w odniesieniu do
podmiotéw samorzgdowych jedynie publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego), jak réwniez dostep do ustug rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego w ruchu transgranicznym. Od
daty okreslonej w komunikacie uzalezniono tez wejscie w zycie nie-
ktérych przepisow ustawy, w tym dotyczacych obowiazku posiadania
adresow do doreczen elektronicznych wpisanych do Bazy Adresow
Elektronicznych (BAE) przez przedstawicieli zawodéw prawniczych,
tworzenia adresow do doreczen i ich wpisu do bazy automatycznie
poprzez integracje danych z rejestréw publicznych, zmian w ustawie
o KRS, ustawie o CEIDG', czy nowelizacji Kodeksu postepowania
cywilnego'®. Takie rozwigzanie nalezy ocenic¢ krytycznie z punktu
widzenia zasad poprawnej legislacji oraz transparentnosci procesu
wdrazania reformy.

Komunikat w sprawie okreslenia terminu wdrozenia rozwigzan
technicznych niezbednych do doreczania korespondencji z wykorzy-
staniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
lub publicznej ustugi hybrydowej oraz udostepnienia w systemie tele-
informatycznym punktu dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym zostat wydany przez Ministra
Cyfryzacji w dniu 29 maja 2023 r."”, jako date wdrozenia wskazujac
10 grudnia 2023 r. Tym samym od tego dnia obligatoryjnie stosowac
przepisy u.d.e. w zakresie doreczen za posrednictwem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi
hybrydowej powinny:

13 Por. ustawy: z dnia 15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych (Dz. U. poz. 1135); z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych systemow teleinformatycznych (Dz.
U. poz. 1002); z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie teleinformatycznym do
obstugi niektérych umow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2099) oraz z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1860).

14 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2023
r. poz. 685, ze zm.); por. art. 83 u.d.e.

15 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541,
ze zm.); por art. 141 u.d.e.

16 Por. art. 166 pkt 5u.d.e.

17 Dz. U. poz. 1077, dalej: ,,Komunikat MC”.
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e organy administracji rzgdowej oraz jednostki budzetowe obstu-
gujace te organy;

® inne organy wiadzy publicznej, w tym organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa, oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy;

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego
fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fun-
dusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

o Narodowy Fundusz Zdrowia;

® agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,
panstwowe fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, uczelnie publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe i samorzadowe insty-
tucje kultury, inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych;

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki oraz zwigzki
metropolitalne oraz samorzadowe zaktady budzetowe - w zakresie
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego'®.

23 listopada 2023 r. ogtoszono jednak komunikat zmieniajgcy
komunikat Ministra Cyfryzaciji z dnia 29 maja 2023 r., przesuwajacy
date wdrozenia na 30 grudnia 2023 r. Zapowiadane sa takze zmiany
w art. 155 ust. 11 u.d.e. tak, by wyznaczona komunikatem data
wdrozenia nie mogta by¢ pdzniejsza niz 1 stycznia 2025 r. (obecnie
1 stycznia 2024 r.)'°, co po raz kolejny wywotuje watpliwosci co do
wiasciwego przygotowania reformy.

3. Nowe obowiagzki dla radcow prawnych

Korzystanie z adresow do doreczen elektronicznych ma by¢
obligatoryjne nie tylko dla podmiotow publicznych, lecz od dnia
wskazanego w komunikacie takze dla podmiotow profesjonalnych,
zawodowo uczestniczacych w obrocie prawnym. Zobowigzani do
posiadania adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do BAE
sg wykonujgcy zawod adwokat, radca prawny, doradca podatkowy,
doradca restrukturyzacyjny, rzecznik patentowy oraz notariusz°.
W przypadku podmiotow niepublicznych wpisanych do CEIDG wymog
ten aktualizuje sie stopniowo zgodnie z harmonogramem okreslonym
w art. 152 u.d.e.?', natomiast wzgledem podmiotéw niepublicznych
wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS przed dniem okreslo-
nym w komunikacie obowigzek powstaje w terminie 3 miesiecy od
dnia okreslonego w komunikacie??.

Ustanowiony obowigzek obejmuje wszystkich radcéw prawnych
wykonujacych zawod, niezaleznie od formy zatrudnienia czy wykony-
wania zawodu. Dotyczy on zatem osob, ktore posiadajg uprawnienia
do wykonywania tego zawodu w swietle przepisow ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych??, zas nie wystepuje w przypad-
kach zawieszenia prawa do wykonywania zawodu czy zawieszenia
w czynnosciach zawodowych.

18 Por. art. 155 ust. 1-6 u.d.e.

19 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/bedzie-wiecej-czasu-na-wdrozenie-e-doreczen
(dostep: 23.11.2023).

20 Por. art. 9 ust. 1 pkt 1-6 u.d.e. w zw. z art. 166 ust. 5 u.d.e. i Komunikatem MC.

21 Por. art. 9 ust. 1 pktQu.d.e.

22 Por. art. 9 ust. 1 pkt 8 u.d.e. wzw. zart. 151 u.d.e. i Komunikatem MC.

23 Dz. U.z2022r. poz. 1166, ze zm., dalej: ,u.r.p.”.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

Obowigzek w stosunku do radcow prawnych wykonujgcych zawod
powstaje z dniem okreslonym w komunikacie, przepisy nie okreslaja
natomiast terminu na uzyskanie adresu wpisanego do BAE przez
radcow prawnych rozpoczynajacych wykonywanie zawodu po tym
terminie, cho¢ sg to podmioty réwniez objete ustawowym obowigz-
kiem w tym zakresie.

Przedmiotowo wymédg z art. 9 ust. 1 u.d.e. obejmuje nie tyle posia-
danie adresu do doreczen elektronicznych, co takiego adresu do
doreczen elektronicznych, ktory zostat wpisany do rejestru publicz-
nego prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw informa-
tyzacji - Bazy Adresow Elektronicznych. Inicjatywa w tym zakresie
nalezy do podmiotu zainteresowanego, poniewaz adresy do dore-
czen elektronicznych nie sg przydzielane z urzedu, za$ aby adres
zostat wpisany do bazy, konieczne jest uprzednie aktywowanie
skrzynki doreczen.

W swietle wymogéw ustawowych do BAE moze by¢ wpisany
adres do doreczen elektronicznych powigzany z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego (Swiadczong przez
operatora wyznaczonego) albo z kwalifikowang ustuga rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego ($wiadczong przez wybra-
nego dostawce ustug zaufania). W sposéb domysiny preferuje sie
zatozenie adresu powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego?* (w takim przypadku doreczanie kore-
spondenc;ji do podmiotu publicznego jest bezptatne), cho¢ usta-
wodawca przewiduje w art. 23 u.d.e., takze w stosunku do radcéw
prawnych, mozliwo$é rezygnacji z publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego i powiazanej z nig skrzynki doreczen,
pod warunkiem zapewnienia mozliwosci doreczania korespondencji
na adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego wpisany do BAE.
Oznacza to, ze radca prawny, ktory nie chce korzysta¢ z publicz-
nej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, moze z niej
zrezygnowac, wskazujac adres doreczen elektronicznych powia-
zany z kwalifikowana ustuga doreczenia elektronicznego. Zgodnie
z art. 24 u.d.e., rezygnujac z publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, mozna zachowac dotychczasowy
adres do doreczen elektronicznych wpisany do BAE. Zachowujac
dotychczasowy adres do doreczen elektronicznych, mozna rowniez
zmieni¢ kwalifikowanego dostawce ustug zaufania swiadczacego
kwalifikowana ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego
nainnego kwalifikowanego dostawce ustug zaufania $wiadczacego
kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego
lub na operatora wyznaczonego?®.

Radcowie prawni sg zobowigzani posiada¢ adres do doreczen
elektronicznych wpisany do BAE dla celéw wymiany korespondencji
zwigzanej z wykonywaniem zawodu. Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.d.e.
w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsiebiorcg wpisanym do
CEIDG oraz adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego,

24 Por. § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej Poczty Polskiej,
obowigzujacego od 18 maja 2023 r., zgodnie z ktéorym wpis adresu do doreczen
elektronicznych do BAE skutkuje: dla podmiotu niepublicznego - zawarciem umowy
z Pocztg Polska na $wiadczenie PURDE zgodnie z postanowieniami Regulaminu oraz
Polityki $wiadczenia ustugi na czas petnienia roli operatora wyznaczonego przez
Poczte Polska oraz zatozeniem skrzynki doreczen przez Poczte Polska; https://
bip.poczta-polska.pl/regulamin-purde-i-puh/ (dostep: 19.11.2023).

25 Szerzej zob. A. Gryszczynska, K. Wojsyk, komentarz do art. 23 [w:] Doreczenia
elektroniczne. Komentarz, M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Lex 2023.
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doradcy restrukturyzacyjnego, notariusza, rzecznika patentowego oraz
komornika sgdowego do bazy adreséw elektronicznych wpisuje sie
adres do doreczen elektronicznych na potrzeby prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, wykonywania zawodu albo wykonywania czynnosci
stuzbowych, niezaleznie od adresu do doreczen elektronicznych tej
osoby wpisanego do bazy adresow elektronicznych, niezwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wykonywaniem zawodu
albo wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Z powyzszego wynika
wyjatek od posiadania jednego adresu do doreczen przez dany pod-
miot, gdyz radcowie prawni oprocz obligatoryjnego adresu ,,stuzbo-
wego” fakultatywnie moga zatozy¢ i korzystaé z adresu do doreczen
elektronicznych , prywatnego”.

Aby zatozyc¢ adres do doreczen elektronicznych powigzany
z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, nalezy
skorzystac z ustugi online dostepnej na stronie: https://www.gov.pl/
web/gov/uzyskaj-adres-do-e-doreczen-u-publicznego-dostawcy-
uslugi-e-doreczen?®. Przy wypetnianiu wniosku mozna podac dane
administratora skrzynki doreczen, poniewaz podmiot niepubliczny
bedacy osoba fizyczng jest uprawniony do wyznaczenia administra-
tora skrzynki doreczen, ktory obok wnioskodawcy bedzie podmiotem
uprawnionym do aktywacji adresu do doreczen elektronicznych oraz
zarzadzania skrzynka doreczen?”.

Po utworzeniu adresu do doreczen elektronicznych powigzanego
z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego mini-
ster wiasciwy do spraw informatyzacji przesyta niezwtocznie informa-
cje o jego utworzeniu na adres poczty elektronicznej administratora
skrzynki doreczen, jezeli zostat wskazany, a w przypadku podmiotu
niepublicznego bedacego osobg fizyczng - takze na adres poczty
elektronicznej wnioskodawcy wskazany we wniosku®8.

Dla realizacji ustawowego wymogu nie jest wystarczajace jedynie
zawnioskowanie o utworzenie adresu do doreczen elektronicznych.
Aby adres do doreczen elektronicznych zostat wpisany do BAE,
konieczne jest po jego utworzeniu aktywowanie skrzynki do dore-
czen poprzez zalogowanie sie profilem zaufanym, poprzez e-dowod,
bankowosc¢ elektroniczng badz aplikacje mObywatel i wybranie opcji
aktywaciji skrzynki doreczen. W wyniku aktywaciji (skrzynki doreczen)
adresu do doreczen elektronicznych powigzanego z publiczng ustugg
rejestrowanego doreczenia elektronicznego osoba uprawniona uzy-
skuje mozliwos$¢ zarzadzania skrzynkg doreczen?®, natomiast minister
wiasciwy do spraw informatyzacji wpisuje adres do doreczen elek-
tronicznych powigzany z publiczng ustuga rejestrowanego dorecze-
nia elektronicznego do bazy adresow elektronicznych oraz przesyta
informacje o wpisie na adres do doreczen elektronicznych, ktérego
dotyczy wpis®°.

Wpis adresu do doreczen elektronicznych do BAE wywotuje
istotne skutki prawne. Jest bowiem rownoznaczny z zadaniem dore-
czania korespondencji przez podmioty publiczne na ten adres®'.
W istocie obowigzek posiadania przez radcow prawnych adresu do
doreczen elektronicznych w BAE oznacza, ze naten adres moze by¢
kierowana korespondencja przez podmioty publiczne zobowigzane

26 Dla przedsiebiorcow ustuga jest dostepna poprzez strone: https://www.biznes.
gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/709 (dostep: 19.11.2023).

27 Por.art. 19 ust. 2i3 u.d.e.

28 Art. 15ust. 6u.d.e.

29 Art. 19 ust. 5u.d.e.

30 Art. 16 ust. 3u.d.e.

31 Art. 7 ust. 1 u.d.e.
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do stosowania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego we wszystkich sprawach wymagajacych doreczenia pism
radcy prawnemu za potwierdzeniem?2. Podmiot publiczny dorecza
bowiem korespondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej
nadania lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektro-
nicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, a dopiero gdy
taki adres nie zostat wpisany do BAE, doreczenie korespondencji
nastepuje na adres do doreczen elektronicznych, z ktérego podmiot
niepubliczny nadat korespondencje, co nie obejmuje w sprawach
stuzbowych podmiotéw okreslonych w art. 9 ust. 1 u.d.e., w tym
radcow prawnych?®3. Wyjatki od stosowania tej formuty doreczen
wynikajg z art. 3iart. 6 u.d.e., lecz réwniez ze zmiennych w czasie
regulacji poszczegolnych ustaw procesowych zawierajgcych dyrek-
tywy co do sposobéw doreczen pism przez organy administracji
publicznej czy sady.

Na tym tle warto zwroci¢ uwage, ze ustawodawca nie poprzestat
na ustanowieniu obowigzku posiadania adresu do doreczen elek-
tronicznych w BAE przez radcow prawnych i innych przedstawicieli
zawoddw prawniczych. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw®* dokonano modyfikacji szeregu ustaw wprowadza-
jac m.in. dla radcéw prawnych® wymog posiadania konta w portalu
informacyjnym, o ktorym mowa w art. 53e § 1 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych®®, dodanym z dniem 14 marca 2024 r. Prowadzi to do
dywersyfikacji sposobow doreczen pism profesjonalnym petnomoc-
nikom procesowym w ramach réznych procedur prawnych i moze
podwazac inkluzywny charakter zatozen reformy doreczen elektro-
nicznych na podstawie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. Tymcza-
sem bez realizacji tej idei trudno méwic¢ o nowej jakosci doreczen
elektronicznych stuzacych jednostkom i podmiotom publicznym?”.

4. Dywersyfikacja sposobow doreczen elektronicznych

W ustawie o doreczeniach elektronicznych okreslono ambitne
zasady dotyczace transformaciji cyfrowej podmiotow publicznych
i domysinego stosowania publicznej ustugi rejestrowanego dorecze-
nia elektronicznego w przesytaniu korespondencji miedzy podmio-
tami publicznymi oraz miedzy podmiotami publicznymi i podmiotami
niepublicznymi posiadajacymi adres do doreczen elektronicznych
w BAE (obligatoryjnie badz fakultatywnie) badz, ktore nadaty kore-
spondencje do podmiotéw publicznych z adresu do doreczen elek-
tronicznych. Mimo nowelizacji ponad 80 aktéw prawnych nie udato
sie jednak, poki co, uzyskac¢ zadowalajgcego stopnia jednolitosci
systemu doreczen elektronicznych w poszczegdlnych procedurach
prawnych. Jest to nie tylko wynikiem wciaz trwajgcego okresu przej-
Sciowego i rozpoczecia stosowania nowych e-doreczen przez pierw-
sze podmioty publiczne dopiero z dniem okreslonym w komunikacie.

32 Dotyczy to spraw, w ktérych radca prawny wykonuje swoj zawod.

33 Por. art. 4 u.d.e.

34 Dz. U. poz. 1860.

35 Por. art. 22" u.r.p. dodany z dniem 14 marca 2024 r.

36 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z2023r. poz. 217, ze zm.), dalej: ,,p.u.s.p.”.

37 Por. M. Wilbrandt-Gotowicz, Publiczne ustugi doreczen elektronicznych - nowa
jako$¢ w stuzbie jednostki [w:] Prawo administracyjne w stuzbie jednostki
iwspolnoty, Z. Duniewska, M. Karcz-Kaczmarek, P. Wilczynski (red.), Warszawa-
£odz 2022, s. 567.
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Rozszerzenie alternatywnych wzgledem publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego (czy publicznej ustugi hybrydowej)
sposobow doreczen jest rezultatem niespoéjnych z duchem reformy
rozwigzan legislacyjnych przyjmowanych przez ustawodawce zaréwno
w odniesieniu do postepowania administracyjnego i podatkowego
oraz postepowania cywilnego i karnego.

Dywersyfikacja ta w pierwszym rzedzie dotyczy doreczania pism
sgdowych profesjonalnym petnomocnikom. Nowelizacja przewidziana
wskazang wyzej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. stuzy upowszechnie-
niu stosowania doreczen z wykorzystaniem portalu informacyjnego.
Na podstawie art. 9 § 1" k.p.c., majacego wejs¢ w zycie z dniem 14
marca 2024 r., przegladanie akt sprawy oraz udostepnianie stronom
i uczestnikom postepowania odpisow, kopii lub wyciggdw z akt sprawy
moze sie odbywac za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe albo systemu teleinforma-
tycznego, o ktorym mowaw art. 53e § 1 p.u.s.p., zwanego portalem
informacyjnym. Natomiast zgodnie z dodanym art. 1312 § 1 k.p.c.
w razie niemoznosci doreczenia za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, sad dorecza adwokatowi, radcy prawnemu, rzecznikowi
patentowemu, prokuratorowi, organowi emerytalnemu okreslonemu
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz Prokurato-
rii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej pisma sgdowe, wytgcznie
poprzez umieszczenie ich tresci w portalu informacyjnym w sposoéb
umozliwiajacy uzyskanie przez odbiorce dokumentu potwierdzaja-
cego doreczenie®®. Watpliwosci na tym tle budzi fakt, ze doreczeniu
w powyzszy sposob nie bedzie podlegato pismo w postaci kopii lub
odpisu odwzorowujacego wiernie tres¢ oryginatu, lecz do portalu
informacyjnego wprowadzana ma by¢ jedynie tres¢ pisma. Nie sta-
nowi to gwarancji tozsamosci wprowadzonej tresci pisma z pismem
podlegajacym doreczeniu®®. Tymczasem w przypadku braku doku-
mentu potwierdzajgcego doreczenie, doreczenie uznaje sie za sku-
teczne po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia tresci pisma w portalu
informacyjnym (tzw. fikcja doreczenia).

W odniesieniu do doreczania pism w postepowaniu administra-
cyjnym nalezy wskazac, ze dyrektywy wyboru sposobu doreczen
z uwzglednieniem pierwszenstwa na rzecz doreczania na adres
do doreczen elektronicznych (z wyjatkiem doreczania w siedzibie
organu) zawarto w znowelizowanym przez art. 61 u.d.e. z dniem
5 pazdziernika 2021 r. art. 39 k.p.a., ktéry odnosi sie rowniez do
akcesoryjnych sposobéw doreczen, takich jak za posrednictwem
publicznej ustugi hybrydowej, przez pracownikéw, inne upowaznione
osoby lub organy. Nowelizacjg tego przepisu dokonang z dniem 7
lipca 2022 r. ustawg z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu automatyzaciji zatatwiania niektérych spraw przez Kra-
jowa Administracje Skarbowa?*°, wprowadzono jednak ogolny wyjatek
od doreczenia pisma na adres do doreczen elektronicznych, poza
doreczeniem w siedzibie organu, w postaci doreczenia na konto
w systemie teleinformatycznym organu. Analogicznie zmodyfikowano
art. 144 o.p. Regulacja ta ostabia docelowg powszechnos¢ stoso-
wania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

38 Nie dotyczy to pism, ktore podlegajg doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych
stron lub innymi dokumentami niepochodzacymi od sadu, chyba ze sad dysponuje
ich kopig utrwalong w postaci elektronicznej. W procedurze karnej por. art. 133a
k.p.k. dodany z dniem 14 marca 2024 r.

39 Por. A. Gryszczynska, komentarz do art. 82 [w:] Doreczenia elektroniczne.
Komentarz, M. Wilbrandt-Gotowicz (red.), Lex 2023.

40 Dz. U. poz. 1301.
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Byta ona przedmiotem krytyki w doktrynie*', gdyz wykracza poza
doreczenie na konto w utworzonym w miejsce portalu podatkowego
e-Urzedzie Skarbowym. Na jej podstawie organ moze w istocie doko-
nac¢c swobodnego wyboru w kwestii doreczenia pisma adresatowi
na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie
organu, a realizacja ktoregokolwiek z tych sposobow doreczenia
zwalnia z obowigzku doreczenia na adres do doreczen elektronicz-
nych, przy czym skorzystanie z tych innych sposobéw doreczenia
wskazanych w art. 39 § 1 k.p.a. (tj. innych niz na adres do doreczen
elektronicznych) jest warunkowane w pierwszym przypadku dys-
ponowaniem przez organ systemem teleinformatycznym, w ktérym
ustanowione jest konto, na ktére mozna by adresatowi doreczyc¢
pisma, natomiast w drugim przypadku - fizyczng obecnosciag adre-
sata w siedzibie organu*2. Kontami w systemie teleinformatycznym
sg przy tym konta ePUAP umozliwiajgce dotychczas przekazywa-
nie korespondencji poprzez elektroniczne skrzynki podawcze. Przy
takim ujeciu powstajg duze watpliwosci co do dowolnosci stosowania
przez organy administracji publicznej w okresie od dnia okreslonego
w komunikacie do 30 wrzesnia 2029 r. doreczen za posrednictwem
konta ePUAP, wobec braku mozliwosci stosowania art. 39, art. 397,
art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym
przed 5 pazdziernika 2021 r.*®

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Cyfryzacji z 25 pazdziernika
2023 r., dotyczacym ePUAP po 10 grudnia 2023 r., dokonywanie
doreczen przez ePUAP po tej dacie ma by¢ nadal mozliwe na podsta-
wie przepisow kodeksowych, cho¢ bez regulaciji fikcji doreczeniaw ten
sposdéb**. Powszechne, fakultatywne stosowanie dotychczasowego
sposobu doreczen wzgledem podmiotow zobowigzanych w swietle
przepisow u.d.e. do stosowania od dnia okreslonego w komunikacie
nowych e-doreczen pozostaje w sprzecznosci z zatozeniami reformy
doreczen elektronicznych i harmonogramem okresu przejsciowego.
Z drugiej strony, watpliwosci wywotuje rowniez zapowiadane przez
Ministerstwo Cyfryzacji wygaszanie ePUAP przed 30 wrzesnia
2029 r. (od potowy 2026 rorku ePUAP wytacznie jako archiwum,
a e-doreczenia oraz mObywatel jako podstawowe kanaty komunika-
cji z podmiotami publicznymi)*®. Nalezy bowiem pamietac, ze wobec
wigczenia niektérych podmiotéw (np. sadow administracyjnych)
do nowego systemu doreczen dopiero od 1 pazdziernika 2029 r.,
konieczne jest zapewnienie alternatywnego sposobu komunikacji
elektronicznej (np. dokumenty elektroniczne wnosi sie obecnie do
sadu administracyjnego przez elektroniczng skrzynke podawcza
wtasciwego organu badz sadu). Uprzednie wygaszenie kont ePUAP
wymaga badz skrécenia okresu przejsciowego, badz wprowadzenia
alternatywnych mechanizmow doreczen z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektroniczne;.

41 Zob. np. G. Sibiga, Jak nie informatyzowac¢ administracji, ,Rzeczpospolita”
z18.07.2022r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art36713481-grzegorz-sibiga-
jak-nie-informatyzowac-administracji; A. Cebera, New Procedure for Electronic
Deliveries in Administrative Proceedings, “lus Novum” 2/2023,s. 171 in.

42 Zob. P. Gacek, Doreczenie pisma w postepowaniu administracyjnym w siedzibie
organu - wybrane aspekty, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2/2023,s.25in.

43 Por. art. 158 wzw. z art. 147 iart. 155 u.d.e.

44 Znak DUC.WED.701.1.2023, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/e-doreczenia-
przypominamy-o-ustawowym-obowiazku-dolaczenia-do-systemu (dostep:
19.11.2023r.).

45 Zob. Od ePUAP do mObywatel. Przyszto$¢ cyfrowej komunikacji. Wdrozenia
e-Doreczen / mObywatel & wygaszanie ePUAP - materiat dla Pracownikéw
Administracji Publicznej, Ministerstwo Cyfryzacji, 19.10.2023 r., https://www.
gov.pl/web/cyfryzacja/e-doreczenia-przypominamy-o-ustawowym-obowiazku-
dolaczenia-do-systemu (dostep: 19.11.2023 r.).
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Ograniczeniem wobec powszechnosci stosowania publicznej
ustugi hybrydowej dla adresatow pism niekorzystajgcych z adresu do
doreczen elektronicznych jest natomiast art. 392 k.p.a. umozliwiajacy
w przypadku pism wydanych przez organ administracji publicznej
w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego, ktére zostaty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowang
pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elektroniczna,
doreczenie polegajace na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego
z tego systemu odzwierciedlajacego tresé tego pisma.

Nalezy rowniez zasygnalizowac potencjalne powotywanie sie przez
podmioty publiczne, zwtaszcza w pierwszym okresie po rozpoczeciu
stosowania nowych doreczen, na inne wytaczenia, o ktorym mowa
wart. 3iart. 6 u.d.e, wtym zwtaszcza ograniczenia techniczno-orga-
nizacyjne wynikajace z objetosci korespondencji oraz inne przyczyny
majace charakter techniczny (por. art. 6 ust. 1 lit. e u.d.e.)*®.

5. Zakonczenie

Reforma doreczen elektronicznych ma znaczny wptyw na prak-
tyke doreczania korespondencji w wielu procedurach prawnych.
Wdrazane rozwigzania zwigzane z publiczng ustuga rejestrowanego
doreczania elektronicznego istotnie modyfikujg sposob doreczania
korespondencji z udziatem zwtaszcza profesjonalnych petnomocnikow
procesowych. Na podmioty takie jak radcy prawni natozono bowiem
obowigzek zatozenia adresow do doreczen elektronicznych wpisa-
nych do Bazy Adresow Elektronicznych i pozostawania w domysinej
gotowosci odbioru pism od podmiotéw publicznych ze skutkiem dore-
czenia na adres do doreczen elektronicznych. Rozwijane rownolegle
inne sposoby doreczen, w tym poprzez portal informacyjny sadéw
powszechnych, réwniez wigzg sie z wymogami w tym zakresie (np.
koniecznoscig zatozenia konta w portalu). Ztozonos¢ okresu przejscio-
wego, modyfikacje termindw wdrozenia nowych ustug publicznych,
potencjalna konkurencyjnos¢ nowych e-doreczen z doreczeniami za
posrednictwem ePUAP czy portalu informacyjnego i wiele watpliwosci
interpretacyjnych co do wtasciwego stosowania przepisow ustawy
o doreczeniach elektronicznych i przepisow poszczegdlnych ustaw
procesowych w zakresie doreczen, to tylko niektdre z czynnikow,
ktére poteguja chaos informacyjny. Na tym tle przedstawiciele zawo-
dow prawniczych naleza do grupy podmiotow niepublicznych, ktore
jako pierwsze rozpoczng korzystanie z nowego systemu doreczen,
zanim ewentualnie system ten zostanie rozpowszechniony wsréd
podmiotéw, ktore nie sg zobligowane do posiadania adresow do
doreczen elektronicznych. Brak przejrzystosci i trwatosci regulaciji
prawnych nie sprzyja jednak sprawnemu wdrazaniu nowych rozwia-
zan w zakresie e-doreczen.

Martyna Wilbrandt-Gotowicz

dr hab., prof. uczelni,

Kierownik Katedry postepowania administracyjnego WPIA UKSW
w Warszawie

46 Szerzej M. Wilbrandt-Gotowicz, komentarz do art. 3 i 6 [w:] Doreczenia..., Lex
2023. Zob. tez A. Skéra, O rewolucji w zakresie e-doreczen raz jeszcze. Uwagi
na tle art. 6 ustawy o doreczeniach elektronicznych, , Studia Prawnoustrojowe”
(58), 2022, s. 473-490.
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B PRAWO ADMINISTRACYJNE

Dominika Szafranska
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Wybrane aspekty prawne usuwania drzew
lub krzewow przez osoby fizyczne

Wstep

Usuwanie drzew lub krzewow, a wiec prowadzenie tzw. wycinki,
podlega rozproszonej reglamentaciji prawnej. Z uwagi na powyzsze,
ustalenie, w jakim okresie i na jakich warunkach takie prace moga
by¢ prowadzone, moze przysparzaé¢ wielu trudnosci. Niniejszy arty-
kut ma na celu przyblizenie przepiséw odnoszacych sie do wskaza-
nej problematyki, znajdujacych sie w ustawie o ochronie przyrody’
(dalej: ,u.0.p.”) i ustawie o udostepnianiu informaciji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko? (dalej: ,,u.0.0.8.”) oraz
wybranych aktach wykonawczych do tych ustaw. Zwraca on takze
uwage na praktyczne aspekty stosowania prawa.

Jakkolwiek zagadnienia dotyczace wycinki zwigzane z pozy-
skaniem odpowiedniego zezwolenia badz dokonaniem zgtoszenia,
wynikajace z rozdziatu 4 u.o.p., moga wydawac sie oczywiste, tak
te, ktore dotycza ochrony gatunkowej, obszarowej i indywidualnej,
badz majg swoje zrédta w przepisach odnoszacych sie do oceny
oddziatywania na srodowisko, dla wielu osob moga stanowi¢ pewne
novum. Kazdorazowo przed dokonaniem wycinki nalezy przeanali-
zowac je wszystkie.

Majac na uwadze ztozonos¢ przepisow mogacych mie¢ zasto-
sowanie w zwigzku z usuwaniem drzew lub krzewow, w niniejszym
artykule omowiono te kwestie gtéwnie z perspektywy potrzeb osoby
fizycznej prowadzacej wycinke na terenie wtasnej nieruchomosci,
w celach niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza?®.

1. Ochrona terenow zieleni i zadrzewien wynikajgca
z rozdziatu 4 u.o.p.

1.1. Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
i odstepstwa od zasady pozyskiwania zezwolenia

Podstawowe regulacje dotyczace prowadzenia wycinki pra-
wodawca ujat w rozdziale 4 u.o.p. dotyczacym ochrony terenéw
zieleni i zadrzewien. Zgodnie z tymi przepisami, co do zasady,
usuniecie drzewa lub krzewu wymaga pozyskania zezwolenia*.
Obowiazujace od tej zasady odstepstwa enumeratywnie okresla
art. 83f ust. 1 u.0.p.®

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916,
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.).

Mimo to artykut nawiazuje takze do wycinki prowadzonejw celu przywrocenia gruntu do
uzytkowania rolniczego, co traktuje sie, co do zasady, jako dziatalno$¢ gospodarcza.
Zob. art. 83 ust. 1 u.o.p.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze, jak wskazujg D. Danecka i W. Radecki w opracowaniu
Ochrona terendw zieleni i zadrzewien. Komentarz., Warszawa 2017, na tle samej
u.o.p. mogtoby sie wydawac, ze lista wyjatkow z art. 83f ust. 1 jest zamknieta.
W istocie tak nie jest. Dalsze wyjatki wynikaja z przepisow ustaw specjalnych oraz
moga by¢ wprowadzane w drodze interpretacji w odniesieniu do sporow sasiedzkich.
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W celu pozyskania zezwolenia na wycinke nalezy ztozy¢ odpo-
wiedni wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, aw przy-
padku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw - do woje-
woddzkiego konserwatora zabytkéw®. W niektorych przypadkach pro-
cedura pozyskania zezwolenia obejmie takze uzgodnienie jego tre-
$ci z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska albo dyrektorem
parku narodowego’. Przepisy u.o.p. okreslaja odpowiednie wymogi
formalne dotyczace wniosku i warunki pozyskania zezwolenia oraz
jego zakres przedmiotowy®. Warto mie¢ na uwadze, ze niekiedy
jednym z wymogow formalnych moze by¢ dotgczenie do wniosku
rozstrzygnie¢ w zakresie ochrony gatunkowej lub oddziatywania na
Srodowisko (w tym na obszary Natura 2000)®, o czym wiecej w dalszej
czesci artykutu. Wniosek o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa
lub krzewu aktualnie mozna ztozy¢ nie tylko w postaci papierowej,
ale takze w formie dokumentu elektronicznego, na formularzu udo-
stepnionym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu'®. Na takie rozwigzanie ustawodawca zdecydowat sie
w najnowszej nowelizacji u.o.p. z 7 pazdziernika 2022 r."

Jak wspomniano, istniejg pewne wyjatki od ogodlnej zasady,
zgodnie z ktérag przed wycinkg wymaga sie pozyskania zezwolenia.
W takich sytuacjach ochrona terenow zieleni i zadrzewien musi usta-
pi¢ innym wartosciom. Przyktadowo - wycinka zostata odformalizo-
wana przy prowadzeniu akcji ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej lub inne wtasciwe stuzby ustawowo powotane
do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zycia
lub zdrowia'. Z pozyskania zezwolenia na wycinke zrezygnowano
takze w przypadku wycinki zwigzanej z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego, ktéra jest prowadzona w trybie art. 56 ustawy o trans-
porcie kolejowym'3.

6 Zob. art. 83a ust. 1 u.o.p. Ponadto, zgodnie z art. 90 ust. 1 u.o.p., czynnosci,
o ktorych mowa w art. 83-89 u.o.p., w zakresie, w jakim sg one wykonywane przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, w odniesieniu do nieruchomosci bedacych
wiasnoscig gminy - z wyjatkiem nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym
innego podmiotu - wykonuje starosta. Zgodnie zas z art. 90 ust. 2 u.o.p., jezeli
prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje funkcje starosty, czynnosci, o ktorych
mowa w ust. 1, wykonuje marszatek wojewddztwa.

Zob. art. 83a ust. 2ai 3 u.o.p.

Zob. art. 83b, art. 83ciart. 83d u.o.p.

Zob. art. 83b ust. 1 pkt 10i 11 u.o.p.

10 Zob. art. 83b ust. 3i 4 u.o.p.

11 Zob. art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz. U. poz. 2185).

12 Odformalizowanie takiej wycinki nie jest jednak zupetne. Konkurujac z dziataniami
ratowniczymi, walory przyrodnicze muszg ustapic, ale nie zwalnia to odpowiednich
stuzb z koniecznosci udokumentowania i opisania przyczyn wycinki. W terminie 30
dni od dnia usuniecia drzewa lub krzewu podmioty okreslone w art. 83f ust. 1 pkt 13
i 14 lit. au.o.p. powinny przekazac¢ do organu wtasciwego do wydania zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu, informacije o terminie, miejscu i przyczynie ich usuniecia
oraz liczbie drzew lub powierzchni usunietych krzewéw, a takze dokumentacje
fotograficzng przedstawiajacg usuniete drzewo lub krzew (art. 83f ust. 2 u.o.p.).

18 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
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W przypadku wycinki prowadzonej na wtasnej posesji przez osobe
fizyczna, odstepstwo od koniecznosci pozyskania zezwolenia stanowi
pewien kompromis pomiedzy ochrong przyrody (tym samym ochrong
interesu publicznego), a ochrong prawa wtasnosci. Wyjatek ten sta-
tuuje art. 83f ust. 1 pkt 3a u.o.p., ktéry zwalnia z koniecznosci uzy-
skania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw z wtasnej posesii,
jezeli wycinka jest prowadzona na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji wycinka nie wymaga co
prawda uzyskania zezwolenia, jednak moze wymagaé¢ dokonania
odpowiedniego zgtoszenia zgodnie z art. 83f ust. 4 u.o.p. Wtasciciel
nieruchomosci moze takze dokonac wycinki bez zezwolenia w celu
przywrocenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego,
zgodnie z art. 83f ust. 1 pkt 3b u.o.p. W takim przypadku usuniecie
drzew lub krzewow nie wymaga nawet wspomnianego zgtoszenia.
Bedzie ono jednak, co do zasady, traktowane jako dziatalnosc¢ gospo-
darcza. Jak wskazuje K. Gruszecki: ,W aktualnym stanie prawnym
posrednim potwierdzeniem tego, ze rolnikow nie mozna traktowac
tak jak osob fizycznych usuwajacych drzewa lub krzewy bez zwigzku
z dziatalnoscig gospodarcza, sa takze rozwigzania wynikajgce z art.
83f ust. 1 pkt 3b u.o.p. W przepisie tym zwolniono z obowigzku uzy-
skania zezwolenia drzewa lub krzewy usuwane w celu przywrocenia
gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego. Gdyby bowiem
rolnicy mieli by¢ traktowani tak jak osoby fizyczne usuwajace drzewa
lub krzewy bez zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza, to przytoczone
rozwigzanie bytoby zbedne, gdyz korzystaliby oni ze zwolnienia wyni-
kajacego z art. 83f ust. 1 pkt 3a u.o.p. Nie wolno zas interpretowac
przepisow, tak aby niektore z nich byty zbedne.”“.

1.2. Zgtoszenie wycinki

Zgodnie z art. 83f ust. 4 u.o.p. wtasciciel nieruchomosci doko-
nujacy wycinki na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej jest obowigzany zgtosi¢ zamiar usuniecia drzewa,
jezeli obwod pnia drzewa mierzonego na wysokosci 5 cm przekra-
cza wymienione w tym przepisie wartosci dla okreslonych gatunkow
drzew's. W celu ustalenia obowiazku dokonania zgtoszenia nalezy
wiec ustali¢ gatunek drzewa i obwod jego pnia. Warto zauwazyc,
ze w przepisie pominieto krzewy - usuniecie ich z wtasnej nierucho-
mosci na cele niezwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej nie wymaga wiec zgtoszenia.

Zgodnie z procedurg po otrzymaniu zgtoszenia organ jest zobowig-
zany, by w terminie 21 dni dokonac ogledzin i ustali¢ gatunek drzewa
oraz obwdd pnia, a takze sporzadzi¢ odpowiedni protokot. Nastepnie,
w terminie 14 dni od dnia ogledzin, organ moze, w drodze decyzji
administracyjnej, wniesc¢ sprzeciw. Usuniecie drzewa moze nastapic,
jezeli organ nie wniesie sprzeciwu w tym terminie'®. Wowczas dojdzie
do milczacego zatatwienia sprawy, o ktorym mowa w art. 122a § 2
pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Dla zgtaszajacego
postepowanie moze wiec zakonczyc¢ sie pozytywnie - jezeli organ
nie ztozy sprzeciwu, albo negatywnie - jezeli organ ztozy sprzeciw.

Przestanki fakultatywne, uprawniajace organ do wniesienia sprze-
ciwu wymienia art. 83f ust. 14 u.o.p. Dotycza one okolicznosci zwig-
zanych z lokalizacjg drzewa lub spetnianiem przez nie kryteriow

1786, ze zm.).
14 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2021, art. 83(f).
15 Przyktadowo, dla topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego
-80cm.
16 Zob. art. 83f ust. 8 u.o.p.
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pomnika przyrody (nie oznacza to, ze drzewo musi zostac ustanowione
pomnikiem przyrody - chodzi o spetnianie kryteriow w tym zakre-
sie). Organ bedzie natomiast zobowigzany do wniesienia sprzeciwu
(przestanki obligatoryjne), jezeli zgtoszenie bedzie niekompletnie i nie
zostanie uzupetnione w terminie albo bedzie dotyczyto usuniecia
drzewa objetego obowigzkiem uzyskania zezwolenia na usuniecie'”.

W kontekscie ostatniej z obligatoryjnych przestanek odmownych
warto podkresli¢, ze obowigzek uzyskania zezwolenia na usunie-
cie drzewa moze powstac¢, gdy poprzednio dokonane zgtoszenie
jego usuniecia zakonczyto sie ostateczng decyzjg o sprzeciwie. Jak
bowiem wskazuje art. 83f ust. 16 u.o.p., wydanie ostatecznej decyzji
o sprzeciwie stanowi podstawe wystapienia z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzewa. Skoro tak, to w przypadku zgtosze-
nia do wycinki kilku drzew jednoczesnie, ostateczny sprzeciw bedzie
oznaczat, ze usuniecie wszystkich drzew ujetych pierwotnie w zgto-
szeniu bedzie wymagato uzyskania zezwolenia na ich usuniecie.
Jest to istotne o tyle, ze niewniesienie sprzeciwu jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy dochodzi do uwzglednienia w catosci zadania
strony, nie zas jedynie do czesciowego jego uwzglednienia'®. Jezeli
zatem zgtoszenie dotyczytoby kilku drzew, a jedynie w odniesieniu
do jednego z nich organ chciatby wniesc¢ sprzeciw - negatywne roz-
strzygniecie obejmie catosci zadania. To z kolei bedzie miato dalsze
konsekwencje - ponowne zgtoszenie wycinki drzew spotka sie ze
sprzeciwem organu z przyczyn obligatoryjnych, o ktérych mowa w art.
83f ust. 15 pkt 1 w zw. z art. 83f ust. 16 u.o.p. Niekiedy warto wiec
rozwazy¢ indywidualne zgtoszenie usuniecia poszczegolnych drzew'®.

Wspomniany art. 83f ust. 16 u.o.p. ma takze inne znaczenie -
ostateczny sprzeciw nie oznacza, ze przed witascicielem nierucho-
mosci zostaje zamknieta mozliwos¢ dokonania wycinki. Wtasciciel
moze bowiem skorzystac¢ ze zwyktego trybu przewidzianego w art.
83 i nast. u.o.p. wystepujac o uzyskanie zezwolenia na usuniecie
drzewa?°. Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej:
.WSA”) w Warszawie, ,,przyjecie przez ustawodawce takiego rozwig-
zania oznacza, ze jego zamiarem nie byto uczynienie z wniesienia
sprzeciwu administracyjnoprawnej formy reglamentaciji korzystania
z zasobow przyrody, ktdra rozstrzygataby o dopuszczalnos$ci usunie-
cia drzewa i ktorej mozna bytoby przypisa¢ kwalifikacje wypowiedzi
wigzgco i trwale okreslajacej w tym zakresie w przypisanej formie
sytuacje prawnag zgtaszajgcego.”. Wniesienie sprzeciwu nie zamyka
stronie mozliwosci usuniecia drzew. Wskazuje jedynie, ze usuniecie
to nie moze nastgpi¢ w uproszczonym, zgtoszeniowym trybie, a trybie
zwyktym - uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew?'.

W odniesieniu do braku sprzeciwu organu na wycinke warto mie¢
na uwadze, ze czas na jej wykonanie jest ograniczony. Z tresci art.
83f ust. 13 u.o.p. wynika, ze w przypadku nieusuniecia drzewa przed
uptywem 6 miesiecy od przeprowadzonych ogledzin wycinka moze
nastgpi¢ po dokonaniu ponownego zgtoszenia (konieczne bedzie
ponowienie procedury). Powyzsze ma znaczenie w szczegolnosci,
jezeli z przepisdw wynika obowigzek pozyskania innego rodzaju
zezwolen. Przyktadowo - konieczne moze by¢ uzyskanie zezwolenia
w zwigzku z tzw. ochrong gatunkowa, o ktorej mowa w dalszej cze-

17 Zob. art. 83f ust. 15 u.o.p.

18 Zob. wyrok WSAw Poznaniuz 11 stycznia 2023r., | SA/Po 628/22, LEX nr 3478884.

19 Przyktadowo, chcac usungc z nieruchomosci kilka drzew, mozna rozwazy¢ odrebne
zgtoszenie zamiaru usuniecia drzewa, ktorego walory przyrodnicze wskazujg na
wysokie ryzyko sprzeciwu.

20 Zob. wyrok WSAw Poznaniu z 11 stycznia 2023 r., | SA/Po 628/22, LEXnr 3478884.

21 Tak M. Bursztynowicz, M. Stugocka, Wybrane postepowania prowadzone przez
organy gminy. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2020, s. 277.
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Sci artykutu (zezwolenia na czynnosci podlegajgce zakazom w sto-
sunku do chronionych gatunkow). Te dodatkowg procedure warto
zaplanowac¢ przed rozpoczeciem biegu 6-miesiecznego terminu na
usuniecie drzewa.

2. Ochrona przyrody wynikajaca z rozdziatu 3 u.o.p.

Poza wczesniej opisanymi, podstawowymi regulacjami dotycza-
cymi usuwania drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci, w u.o.p.
znajduja sie dodatkowe ograniczenia, ktére nalezy wzigé pod uwage
planujac wycinke.

Chodzi o przepisy odnoszace sie do réznego rodzaju form ochrony
przyrody wymienionych w art. 6 ust. 1 u.o.p. W pewnym uproszcze-
niu ochrone te mozna podzieli¢ na gatunkowa, obszarows i indywi-
dualng. Ochronie gatunkowej podlegajg wszystkie osobniki danego
gatunku roslin, zwierzat i grzybéw. Ochrona obszarowa ma na celu
zachowanie cennych przyrodniczo ekosysteméw naturalnych, siedlisk
przyrodniczych lub krajobrazéw poprzez tworzenie np. obszarow
chronionego krajobrazu lub rezerwatow przyrody. Z kolei ochrong
indywidualng obejmuje sie konkretne, pojedyncze obiekty przyrod-
nicze lub ich grupy (np. pomniki przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjne). Poniewaz dla poszczegolnych form ochrony przyrody moga
obowigzywaé pewne zakazy, planowana wycinka zawsze powinna
uwzgledniac regulacje odnoszace sie do tej formy, na ktorg usuwa-
nie drzew lub krzewow bedzie oddziatywac.

2.1. Ochrona gatunkowa

Jak wspomniano, planujac wycinke nalezy mie¢ na wzgledzie
ograniczenia wynikajace z ochrony gatunkowej dotyczacej roslin,
zwierzat i grzybow. Co wazne - przepisow tych trzeba przestrzegaé
niezaleznie od tego, czy uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzewa
lub krzewu jest konieczne zgodnie z art. 83 ust. 1 u.o.p., czy tez nie
ma takiego obowigzku w wyniku zastosowania odstepstw okreslonych
w art. 83f ust. 1 u.o.p. Ograniczenia wynikajgce z ochrony gatunkowej
nalezy wzig¢ pod uwage zawsze przed usunieciem drzewa lub krzewu.

Celem wspomnianej ochrony, w pewnym uproszczeniu, jest zapew-
nienie przetrwania i wtasciwego stanu ochrony dziko wystepujacych
gatunkow roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takze
zachowanie roznorodnosci gatunkowej i genetycznej??. W ochrone
gatunkowa wpisuje sie wiec nie tylko zapobieganie niszczeniu (zabi-
janiu) przedstawicieli danych gatunkéw, ale takze, w okreslonych
przypadkach, zapewnienie im niezaktiéconego bytowania i rozrodu.
Mato znaczenie o tyle, ze wspomnianymi siedliskami i ostojami moga
by¢ np. drzewa lub krzewy, ktore sg obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania réznego rodzaju gatun-
kow zwierzat.

Ochrona zwierzat, roslin i grzybéw jest wykonywana w opar-
ciu o poszczegolne rozporzgdzenia do u.o.p. (,rozporzadzenie ws.
ochrony gatunkowej zwierzat”, ,rozporzadzenie ws. ochrony gatun-
kowej roslin” i ,rozporzadzenie ws. ochrony gatunkowej grzybow”)?3.

22 Cele ochrony gatunkowej szczegotowo okresla art. 46 ust. 2 u.o.p.

23 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380), rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin
(Dz. U. poz. 1409) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow (Dz. U. poz. 1408). Dodatkowe
gatunki moga byc¢ objete ochrong w danym wojewddztwie przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.
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Okreslono w nich gatunki, ktore podlegajg ochronie, oraz witasciwe
dla nich zakazy?*. Wykonanie za$ czynnosci podlegajacych wspo-
mnianym zakazom wymaga pozyskania odpowiedniego zezwolenia?.
Majac na uwadze, ze wycinka moze prowadzi¢ do tamania zakazow
w stosunku do chronionych gatunkéw, przed usunieciem drzew lub
krzewow nalezy zweryfikowaé, czy nie bedzie konieczne pozyskanie
takiego zezwolenia.

Coistotne, wspomniane zezwolenie, jezeli zostato wydane, zata-
cza sie do wniosku o zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu?®.
Nawet jezeli wtasciciel nieruchomosci go nie przedstawi, organ i tak
zbada koniecznos¢ jego pozyskania, bowiem przed wydaniem zezwo-
lenia na wycinke organ dokona ogledzin w zakresie wystepowania
w strefie wycinki gatunkow chronionych?”. W przypadku stwierdze-
nia, ze usuniecie drzewa lub krzewu spowoduje naruszenie zakazow
w stosunku do gatunkow chronionych, postepowanie zostanie zawie-
szone do czasu przedtozenia zezwolenia na czynnosci podlegajace
zakazom w stosunku do tych gatunkow?e.

Jezeli zas drzewa lub krzewy sg usuwane w procedurze ,,na
zgtoszenie”, o ktorej mowa w art. 83f ust. 4 u.o.p., wtasciciel nieru-
chomosci bedzie musiat samodzielnie ustali¢ powyzszy obowigzek
pozyskania zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w sto-
sunku do gatunkéw chronionych?®.

Warto wiec pamietac, ze, co do zasady, zakazy wobec chronio-
nych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdw obowiazujg przez caty rok.
W niewielu przypadkach przewidziano wyijatki. Przyktadowo, niszcze-
nie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd niektérych dziko wystepujacych
ptakow odbedzie sie zgodnie z prawem poza tzw. okresem legowym,
tj. od 16 pazdziernika do konca lutego, ale tylko wtedy, gdy gniazda
te sa usuwane z budek dla ptakow badz gdy usuwa sie je z obiektéw
budowlanych lub terenow zieleni i wymagajg tego wzgledy bezpie-
czenstwa lub sanitarne®. Powszechnie mozna spotkac sie z bted-
nym przeswiadczeniem o zupetnym wytaczeniu stosowania ochrony
gatunkowej po uptywie terminu legowego ptakow. Takie uproszcze-
nie jest jednak nieuprawnione. Jak odnotowano, wiekszos$¢ zakazow
obowigzuje przez caty rok, a odstepstwa od nich stanowig wyjatki.

Jezeli zatem w zasiegu oddziatywania prac zwigzanych z wycinkg
stwierdzono bytowanie ktoregos z chronionych gatunkow, nalezy
doktadnie przeanalizowa¢ przepisy dotyczace jego ochrony i bez-
wzglednie przestrzegac¢ zakazow obowigzujacych w stosunku do
niego, badz pozyskac stosowne zwolnienie z tych zakazéw

2.2. Ochrona obszarowa

Kolejne regulacje, ktére nalezy mie¢ na uwadze planujac wycinke,
wynikajg z tzw. ochrony obszarowej. Ochrona ta dotyczy rezerwatéw
przyrody, parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, obszarow
chronionego krajobrazu i obszarow Natura 2000. Ograniczenia obo-
wigzujace na terenie danej nieruchomosci beda zatem wynikaty z tego,
w jakim obszarze chronionym sie ona znajduje. Ochrona powyzszych,

24 Przyktadowo, zgodnie z § 6 ust. 1 2 rozporzadzenia ws. ochrony gatunkowej grzybow
i § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. ochrony gatunkowej roslin, zakazuje sie umysinego
niszczenia, zrywania lub uszkadzania niektorych roslin lub grzybow. Zgodnie zas
z § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia ws. ochrony gatunkowej zwierzat nie nalezy
niszczy¢, usuwac lub uszkadzac gniazd niektorych dziko wystepujacych ptakéw.

25 Zob. art. 51 ust. 2iart. 52 ust. 2 u.o.p.

26 Zob. art. 83b ust. 1 pkt 11 u.o.p.

27 Zob. art. 83c ust. 1 u.o.p.

28 Zob. art. 83c ust. 2 u.o.p.

29 W tym celu mozna zleci¢ profesjonalng inwentaryzacje przyrodnicza.

30 Zob. § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia ws. ochrony gatunkowej zwierzat.
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cennych przyrodniczo obszaréow wykonywana jest w oparciu o zakazy
ustalone w u.o.p. lub aktach prawa miejscowego®'. Wykonanie za$
czynnosci podlegajgcych wspomnianym zakazom jest mozliwe jedynie
w przypadkach okreslonych ustawa (odstepstwa od zakazéw)®? badz
moze wymagaé pozyskania odpowiedniego zezwolenia®s.

Warto mie¢ na uwadze, ze ograniczenia wynikajace z ochrony
obszarowej, co do zasady, funkcjonuja niezaleznie od procedury
pozyskiwania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 1 u.o.p. Moze sie zatem okazac¢, ze pomimo
dysponowania zezwoleniem na wycinke konieczne bedzie takze
pozyskanie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom na chro-
nionym obszarze. O obowigzku tym wnioskodawcy nie przypomni
organ zezwalajgcy na usuniecie drzewa lub krzewu. Przepisy art.
83b ust. 1 u.o.p., ktdére wymieniajg obligatoryjne elementy wniosku
o zezwolenia na wycinke, nie przewidujg obowigzku dysponowania
wyzej wymienionymi zwolnieniami z zakazow odnoszgcych sie do
zakazow obszarowych, pomimo, ze w pkt 11 obligujg wnioskodawce
do zatgczenia zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w sto-
sunku do chronionych gatunkow. Zezwolenie na czynnosci podlega-
jace zakazom w stosunku do obszardéw chronionych nie zostato wiec
ujete wtym przepisie. Wyjatek stanowi zobowigzanie wnioskodawcy
do zatgczenia wraz z wnioskiem o wycinke postanowienia w sprawie
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddzia-
tywania na obszar Natura 2000 (art. 83b ust. 1 pkt 10 u.o.p.).

Ograniczenia wynikajace z ochrony obszarowej obowiazujg takze
wtedy, gdy usuniecie drzewa lub krzewu w ogdle nie wymaga zezwo-
lenia na wycinke wskutek zastosowania ktéregos z odstepstw, o kto-
rym mowa w art. 83f ust. 1 u.o.p. Na powyzszg problematyke zwrécit
uwage WSA w Olsztynie, wskazujac, ze ,,0kolicznos¢, ze dziatki sg
potozone w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu (..) nie ma
znaczenia dla sprawy, ktérej przedmiotem jest ocena czy w opisa-
nym stanie faktycznym skarzacy miat obowigzek legitymowania sie
decyzja zezwalajacg na usuniecie drzew. Jednak nie oznacza to,
ze naruszenie ww. zakazu jest pozbawione sankcji, gdyz umysine
naruszenie zakazow obowigzujacych w obszarach chronionego kra-
jobrazu, na mocy art. 127 pkt 1 lit. d ustawy, podlega karze aresztu
albo grzywny. Odpowiedzialno$é karna za naruszenie zakazow obo-
wigzujacych w obszarach chronionego krajobrazu pozostaje jednak
poza przedmiotem orzekania w niniejszej sprawie.”**. Podobnie w innej
sprawie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze zwrocito uwage, ze
,skarzacy nie moze skorzystac z przewidzianej w art. 83f ust. 1 pkt
3a u.0.p. swobody usuwania krzewow. Wprawdzie jego zamiar nie
podlega reglamentacji, niemniej jest objety zakazami [wynikajacymi
z ochrony obszarowej - przyp. D.Sz.]"%.

Ochrona obszarowa zostata z kolei uwzgledniona w procedurze
wycinki ,na zgtoszenie”, o ktorej mowa w art. 83f ust. 4 u.o.p. Jak

31 Zakazy moga wynikaé wprost z ustawy (w odniesieniu do parkoéw narodowych
irezerwatéw przyrody wynikajg one zart. 15 ust. 1 u.o.p., aw odniesieniu do obszarow
Natura 2000 - z art. 33 u.o.p.) albo z aktéw prawa miejscowego (w odniesieniu do
parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu wynikajg one z aktow,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 16 ust. 3iart. 23 ust. 2 u.o.p.).

32 Przepisy moga okreslaé pewne odstepstwa od zakazow. Przyktadowo, zgodnie
zart. 17 ust. 3a u.o.p. zakaz obowigzujacy w parku krajobrazowym, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 3 u.o.p., nie dotyczy usuniecia drzewa lub krzewu nalezacego
do inwazyjnego gatunku obcego stwarzajagcego zagrozenie dla Unii Europejskiej lub
inwazyjnego gatunku obcego stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, znajdujacego
sie w obrebie zadrzewienia.

33 Na przyktad na podstawie art. 15 ust. 3 u.o.p.

34 Zob. wyrok WSAw Olsztynie z 9 lutego 2023 ., | SA/O1 873/22, LEX nr 3500386.

35 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 24 lutego 2022 r., VIl SA/Wa 2390/21, LEX nr
3333885.
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bowiem wskazuje art. 83f ust. 14 pkt 1 lit. c u.o.p., sprzeciw organu
rozpatrujgcego zgtoszenie moze nastgpi¢ w przypadku lokalizacji
drzewa na terenach objetych ochrong obszarowsg. Jak stwierdzit
jednak WSA w Bydgoszczy, aby owa przestanka miata zastosowa-
nie, nie wystarczy samo wskazanie, ze drzewo (badz drzewa) sg
usytuowane na terenie objetym okreslong formg ochrony przyrody.
Konieczne jest jeszcze wykazanie, ze wystepuje rzeczywista kolizja
miedzy usunieciem konkretnych drzew a ochrong przyrody na tere-
nie jednego z obszaréw chronionych®.

Analiza regulacji odnoszacych sie do ochrony obszarowej przed
przystgpieniem do wycinki jest niezwykle istotna, a negatywne
skutki pominiecia obowigzujacych zakazow mogg by¢ donioste.
Chodzi nie tylko o przepisy karne, ujete w rozdziale 11 u.o.p. Kon-
sekwencjg takich dziatan moze byc takze niezrealizowanie inwesty-
cji. Jezeli bowiem drzewa usunieto wbrew zakazom wynikajgcym
z ochrony obszarowej, a nastepnie ztozono wniosek o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy (tzw. WZ-ki), nalezy spodziewac sie
odmowy uzgodnienia projektu tej decyzji zgodnie z art. 53 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®, przez
witasciwy organ ochrony przyrody. Uzgodnienie takie prowadzi-
toby bowiem do zalegalizowania dziatan przeprowadzonych wbrew
obowigzujacemu zakazowi®®. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
uzgodnienie projektu WZ-ki w przypadku zniszczenia przedmiotu
ochrony stanowitoby legalizacje dziatan naruszajacych zakazy obo-
wigzujace w granicach form ochrony przyrody®®. Z tym pogladem
nalezy sie zgodzi¢. W przeciwnym wypadku przepisy chroniace
cenne przyrodniczo obszary statyby sie pozorne, a pomijanie
w ramach uzgodnien faktu dokonanych zniszczen prowadzitoby
do obchodzenia prawa.

Opisany powyzej skutek nielegalnej wycinki nie musi natomiast
wptyna¢ na prawa kolejnego wtasciciela nieruchomosci. Jak stwierdzit
WSA w Warszawie, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze w przy-
padku naruszenia zakazu wycinki, realizacja inwestycji nie jest mozliwa
niezaleznie od tego kto, kiedy i w jakich okolicznosciach dopuscit sie
tego naruszenia. W ocenie tego sadu, w przypadku bezspornosci,
ze inwestor a zarazem obecny wtasciciel jest osoba, ktéra tego nie
uczynita, nabywajgc nieruchomos¢ juz o okreslonym stanie zadrze-
wienia, moze on nadal skutecznie domagac¢ sie od organu realizaciji
przystugujacych mu praw. Odmienne stanowisko moze bowiem -
zdaniem sadu - prowadzi¢ do zbytniej ingerencji w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci*®.

2.3. Ochrona indywidualna

Usuniecie drzewa lub krzewu wymaga takze zbadania regulacji
dotyczacych ochrony indywidualnej, obejmujacej pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne lub zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe. Ochrona indywidualna wykonywana jest w opar-
ciu o zakazy, ktorych katalog okresla art. 45 ust. 1 u.o.p., ustalone

36 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 grudnia 2021 r., Il SA/Bd 630/21, LEX
nr 3325961.

37 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z2023r. poz. 977).

38 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 24 lutego 2022 r. jak wyzej.

39 Za takim stanowiskiem opowiedziat sie NSA w wyroku z 5 lipca 2017 r., Il OSK
1894/16, LEX nr 2345604 oraz WSA w Warszawie w wyrokach: z 28 sierpnia
2014 r., IV SA/Wa 544/14 oraz z 31 stycznia 2013 r. jak wyze;j.

40 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19 listopada 2021 r., VIl SA/Wa 1512/21, LEX
nr 3309253.
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w odpowiednich aktach prawa miejscowego*'. Przyktadowo, zgodnie
z art. 45 ust. 1 pkt 1i 10 u.o.p., zabronione moze byc¢ niszczenie,
uszkadzanie lub przeksztatcanie obiektu lub obszaru, a takze zbior,
niszczenie, uszkadzanie roslin i grzybéw na obszarach uzytkow eko-
logicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi
roslin i grzybow chronionych.

Inaczej niz w przypadku poprzednich form ochrony przyrody
(gatunkowej i obszarowej), nie istnieje procedura zwolnienia z zaka-
zo6w odnoszacych sie do ochrony obiektow przyrodniczych w ramach
ochrony indywidualnej. Wycinka chronionego obiektu jest mozliwa
jedynie w dwoch przypadkach - jezeli usuniecie go nastepuje zgodnie
z wytaczeniem ustawowym, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2 u.o.p.,
badz po zniesieniu danej formy ochrony przyrody.

3. Ochrona wynikajaca z u.o.0.s.

3.1. Realizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko

Poza wczesniej wspomnianymi regulacjami wynikajacymi z u.o.p.
przed dokonaniem wycinki nalezy przeanalizowac takze prze-
pisy zwigzane z jej oddziatywaniem na srodowisko w rozumieniu
u.0.0.S. i rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czgco oddziatywac¢ na srodowisko (,,.p.z.0.8.”)*2. Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze usuniecie drzew i krzewow z wtasnej nieruchomosci
zostanie zakwalifikowane jako przedsiewziecie mogace znaczaco
oddziatywac na srodowisko. Zgodnie z art. 71 ust. 2 u.0.0.$. skut-
kiem takiej kwalifikacji bedzie koniecznos¢ pozyskania decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach (tzw. decyzji srodowiskowej). Prze-
pis ten wskazuje bowiem, ze pozyskanie decyzji Srodowiskowej jest
wymagane dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko (tzw. przedsiewzie¢ z grupy |) i poten-
cjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (tzw. przedsiewziec
z grupy ll). Katalog tych przedsiewzie¢ okreslar.p.z.0.s.

Przyktadowo, jednym z przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko jest okreslona w § 3 ust. 1
pkt 88 r.p.z.0.$. zmiana lasu, innego gruntu o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha pokrytego roslinnoscig lesna - drzewami i krzewami
oraz runem lesnym - lub nieuzytku na uzytek rolny*® lub wylesienie
majace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu: a) jezeli doty-
czy lasow tegowych, olsow lub lasow na siedliskach bagiennych, b)
jezeli dotyczy enklaw posrod uzytkéw rolnych lub nieuzytkéw, c) na
obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1-5, 89 u.o.p., lub w otulinach form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 u.o.p., d) w granicach admi-
nistracyjnych miast, €) o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, inne niz
wymienione w lit. a-d. Jezeli zatem wycinka bedzie stanowi¢ wska-
zane wyzej przedsiewziecie, przed jej dokonaniem konieczne bedzie
pozyskanie decyzji Srodowiskowej.

Chociaz tres¢ przepisu § 3 ust. 1 pkt 88 r.p.z.0.$. moze przyspa-
rzac¢ pewnych trudnosci interpretacyjnych, intencja prawodawcy w tym
zakresie staje sie nieco bardziej zrozumiata po przeanalizowaniu jego
nowelizacji. Obecnie § 3 ust. 1 pkt 88 r.p.z.0.$. zostat uszczegdto-

41 Zob. art. 44 ust. 112 u.o.p.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839, ze zm.).

43 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze usuwanie drzew lub krzewow w celu
przywrécenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego, o ktérym mowa
wart. 83fust. 1 pkt 3bu.o.p., co do zasady, uwaza sie za dziatalno$¢ gospodarcza.
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wiony poprzez ujecie w przepisie ,,gruntdow o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha, pokrytych roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi) -
drzewami i krzewami oraz runem lesnym”. W pierwotnej wersiji prze-
pis mowit jedynie o zmianie lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub
wylesieniu majacym na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu**.
Taka konstrukcja rodzita niejasnosci, w konsekwencji ktérych skupi-
ska drzew o charakterze lesnym nieposiadajgce atrybutow, o ktorych
mowa w art. 3 ustawy o lasach*® (definicja lasu), np. powstate spon-
tanicznie na gruntach rolnych, byty réznie kwalifikowane. Niektére
organy dokonywaty kwalifikacji tego typu zespotéw lesnych do grupy
przedsiewzieé¢ wymagajgcych uzyskania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, a niektére stwierdzaty brak podstaw prawnych do
jej wydania. Wprowadzenie nowej regulacji miato zapewni¢ jednolite
stosowanie prawa“*®. Intencjg ustawodawcy byto zatem poszerzenie
katalogu przedsiewzie¢ wymagajacych wczesniejszego pozyskania
decyzji sSrodowiskowej i ujecie w nim takze zmiany gruntu pokrytego
roslinnoscia lesna, jednak niespetniajacego przestanek definiujacych
go jako las, na uzytek rolny.

Zmiana przyniosta oczekiwany rezultat i orzecznictwo zaczeto
odzwierciedla¢ wole prawodawcy. W jednej ze spraw WSA w War-
szawie dostrzegt, ze § 3 ust. 1 pkt 88 r.p.z.0.$. ,odnosi sie nie tylko
do lasu w znaczeniu przyjetym w art. 3 pkt 1 [ustawy o lasach], ale
z uwagi na funkcje regulacji, ktérego jest czescia, rozszerza jej dys-
pozycje rowniez na inny grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10
ha pokryty roslinnoscig lesng - drzewami i krzewami oraz runem
lesnym (...)"*". We wspomnianej sprawie, pomimo zawezenia obszaru
inwestycji poprzez wytgczenie z niego obszardw lesnych, sad przy-
chylit sie do stanowiska zgodnie z ktérym planowane przedsiewzie-
cie kwalifikowato sie jako potencjalnie oddziatujace na srodowisko.
Obszar inwestycyjny odpowiadat bowiem dyspozycji przepisu w zak-
tualizowanej wersji. Podobnie w innej sprawie WSA w Warszawie
zauwazyt, ze niezaleznie od klasyfikacji dziatki w ewidencji grun-
téw, kluczowe znaczenie moze mie¢ samo wystapienie na gruncie
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha roslinnosci lesnej (drzew
i krzewow oraz runa lesnego)*e.

Warto rowniez podkresli¢, ze § 3 ust. 1 pkt 88r.p.z.0.$. precyzujac,
co nalezy rozumie¢ przez roslinnosc¢ lesng (tj. drzewa i krzewy oraz
runo lesne), postuguije sie koniunkcjg. Powierzchnia 0,10 ha, o ktorej
mowa w przepisie, musi wiec by¢ zwarcie pokryta zarowno drzewami,
krzewami, jak i runem lesnym. Skoro tak, to usuniecie drzew z terenu
nieposiadajgcego pozostatych wymienionych wiasciwosci roslinnosci
lesnej, nie powinno by¢ kwalifikowane jako przedsiewziecie poten-
cjalnie oddziatujgce na srodowisko, chocby wielkos¢ powierzchni
terenu poddanego wycince odpowiadata dyspozycji wspomnianej
regulacji*®. Powyzsze moze okazac sie szczegolnie istotne dla kwestii

44 Zob. § 3 pkt 86 i 87 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.
U.z 2016 . poz. 71).

45 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129, ze zm.).

46 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko procedowanego w zwigzku z art.
12 pkt 1 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw;https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12321466/12581830/dokument413866.pdf.

47 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19 kwietnia 2022 r., VIl SA/Wa 370/22, LEX nr
3354306.

48 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 30 marca 2021 r., IV SA/Wa 2535/20, LEX nr
3292716.

49 Oczywiscie przy wykluczeniu zmiany lasu lub nieuzytku na uzytek lub wylesienia
majacego na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu, o ktéorych mowa w dalszej
czesci cytowanego wezesniej § 3 ust. 1 pkt 88 r.p.z.0.8.
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dowodowych. Odpowiedni organ, powotujacy sie na zmiane innego
niz las gruntu o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokrytego
roslinnoscig lesna na uzytek rolny, powinien przeprowadzi¢ w tym
zakresie wyczerpujace postepowanie wyjasniajace. Poprzestanie
na analizie zdje¢ satelitarnych moze by¢ niewystarczajgce, bowiem
te moga nie odzwierciedla¢ w petni wszystkich wspomnianych wta-
Sciwosci roslinnosci lesnej®°.

Odnoszac sie do samej koniecznosci pozyskania decyzji $ro-
dowiskowej przed wycinka, warto zauwazy¢, ze zgodnie z u.0.0.8.
wydanie decyzji sSrodowiskowej nastepuje przed pozyskaniem roz-
nego rodzaju decyzji wymaganych odrebnymi przepisami, bedacych
podstawag do realizacji przedsiewziecia (tzw. decyzji realizacyjnych
wymienionych w art. 72 ust. 1 u.0.0.8.), przed dokonaniem zgtoszen
wymienionych w art. 72 ust. 1au.0.0.$., lub przed podjeciem uchwaty,
o ktorej mowa w art. 72 ust. 1b u.0.0.$. Przepisy art. 72 ust. 1-1b
U.0.0.8. normujg wiec zasade, zgodnie z ktorg ocena srodowiskowych
aspektow przedsiewziecia poprzedza przystapienie do jego realiza-
cji. W katalog ujety w art. 72 ust. 1-1b u.0.0.$. nie wpisuje sie jednak
zezwolenie na wycinke, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 u.o.p., badz
zgtoszenie wycinki, o ktérym mowa w art. 83f ust. 4 u.o.p.

W zwigzku z powyzszym moze pojawic¢ sie watpliwos¢ czy pozy-
skanie decyzji sSrodowiskowej stanie sie konieczne, skoro zezwolenie
lub zgtoszenie wycinki nie zostato ujete w art. 72 ust. 1-1b u.0.0.s.
Co wiecej, czy pozyskanie takiej decyzji stanie sie konieczne przed
realizacjg wycinki niewymagajgcej nawet zgtoszenia (np. z uwagi na
usuwanie drzew i krzewow w celu przywrdcenia gruntu do uzytkowania
rolniczego). Takie niejasnosci wzmachia¢ moze stanowisko wyrazone
w wyroku WSA w Olsztynie zgodnie z ktérym w celu prawidtowego
ustalenia zakresu przedmiotowego przedsiewzie¢ wymagajacych
uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych niezbedne
jest taczne uwzglednienie art. 71 i art. 72 u.0.0.$.%

Watpliwosci te nie sg jednak zasadne. Juz z art. 83b ust. 1 pkt
10 u.o.p. wprost wynika, ze decyzja srodowiskowa, jezeli jest wyma-
gana, ma stanowi¢ zatacznik do wniosku o wydanie zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu. Nieujecie tego zezwolenia w katalogu,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1-1b u.0.0.8., nie ma zatem znaczenia
dla wyzej wymienionego obowiazku.

Co wiecej, ztresci art. 72 ust. 1-1b u.0.0.$. wywodzi sie jedynie
pewna sekwencje dziatan, jezeli w ramach danego przedsiewziecia
konieczne staje sie uzyskanie ktérejs z wymienionych decyzji, doko-
nanie odpowiedniego zgtoszenia lub podecie uchwaty. Nieujecie
w tym katalogu jakiegos rozstrzygniecia nie prowadzi do wygasnie-
cia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
na zasadach, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 u.0.0.$. Co prawda
w praktyce przyjmuje sie, ze decyzja srodowiskowa ma charakter
rozstrzygniecia wstepnego wzgledem przysztego zezwolenia na
inwestycje. Z powyzszego nie nalezy jednak wnioskowac, ze w przy-
padku, gdy dane przedsiewziecie nie wymaga uzyskania takiego
zezwolenia ujetego w art. 72 ust. 1-1b u.0.0.8., obowigzek przepro-
wadzenia oceny wptywu na srodowisko przedsiewziecia wygasa.
Odmienna ocena stataby w sprzecznosci z przepisami art. 2 ust. 1
i 2 dyrektywy w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore

50 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 25 marca 2022 r., VIl SA/Wa 291/22, w ktérym
zaskarzone postanowienie uchylono m.in. z uwagi na niewystarczajace dowiedzenie
wypetnienia przestanki, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. c r.p.z.0.s.

51 Zob. wyrok WSAw Olsztynie z 9 lutego 2023 ., | SA/OI1873/22, LEX nr 3500386.
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przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko®2. Zgodnie zich
trescig panstwa cztonkowskie przyjmujg wszystkie niezbedne srodki,
aby zapewni¢ podleganie przedsiewzie¢ mogacych powodowac zna-
czace skutki w srodowisku, miedzy innymi z powodu ich charakteru,
rozmiarow lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na inwe-
stycje i oceny w odniesieniu do ich skutkdéw na srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia. Ocena oddziatywania na srodowisko moze
by¢ zintegrowana z istniejgcymi procedurami udzielania zezwolenia
na inwestycje w panstwach cztonkowskich lub jezeli takie nie istnieja,
z innymi procedurami albo z procedurami, ktére bedg ustanowione
do realizacji celow niniejszej dyrektywy. Obowigzek przeprowadze-
nia oceny realizacji danego przedsiewziecia na srodowisko moze
by¢ zatem potaczony z procedurg udzielania zezwolenia na inwe-
stycje, jednakze nie musi. Pierwszorzedne znaczenie ma dokonanie
oceny oddziatywania danego przedsiewziecia na srodowisko. Wobec
powyzszego, pozyskanie decyzji sSrodowiskowej moze by¢ konieczne
takze wtedy, gdy wycinka nie bedzie wymagata zezwolenia, a nawet
zgtoszenia zgodnie z u.o.p.

Podsumowujac, dla obowigzku pozyskania decyzji sSrodowiskowej
wystarczajace bedzie zakwalifikowanie wycinki jako przedsiewziecie
mogace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, bgdz poten-
cjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko. Decyzja ta, zgodnie
z art. 71 ust. 1 u.0.0.8., bedzie okresla¢ srodowiskowe uwarunko-
wania realizacji przedsiewziecia. Ponadto, w ramach postepowania
w sprawie wydania tejze decyzji moze byc¢ konieczne przeprowadze-
nie oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, co wynika
z art. 61 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 59 ust. 1 u.0.0.8.

3.2. Ocena oddziatywania na obszar Natura2000

Usuniecie drzew lub krzewdw z wtasnej nieruchomosci na cele
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktore nie
kwalifikuje sie jako przedsiewziecie znaczaco oddziatujace na $ro-
dowisko w rozumieniu u.0.0.$., moze wymagac przeprowadzenia
oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Z tresci art. 59 ust.
2 u.0.0.S. wynika bowiem, ze poza przedsiewzieciami z grup | i Il
(tymi, ktore zawsze lub potencjalnie mogg znaczaco oddziatywac na
srodowisko), wymienia sie takze przedsiewziecie, ktore ,moze zna-
czaco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony” (tzw.
przedsiewziecie z grupy lll).

Zakres decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewzieé,
w ktorych przeprowadza sie ocene oddziatywania na obszar Natura
2000, jest w zasadzie nieograniczony®s. Jak bowiem wskazuje
art. 96 ust. 1 u.0.0.$., organ witasciwy do przyjecia zgtoszenia,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1a, oraz do wydania decyzji wyma-
ganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia innego niz
przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiazany do rozwazenia,
przed wydaniem tej decyzji oraz przed przyjeciem tego zgtoszenia,
czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na
obszar Natura 2000. Do decyzji wymagajacych rozwazenia oddzia-

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, s. 1, ze zm.)

53 J. Engel, Natura 2000 w ocenach oddziatywania przedsiewzig¢ na Srodowisko,
Warszawa 2009, s. 63.
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tywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 nalezg m.in. decy-
zje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.$. (a wiec tzw. decyzje
realizacyjne) oraz zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewow -
wydane na podstawie u.o.p.

Jezeli wtasciwy organ uzna, ze wspomniane przedsiewziecie
moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000,
wyda postanowienie w sprawie natozenia obowigzku przedtozenia
wtasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi dokumentacji
wskazanej w art. 96 ust. 3 pkt 1-4 u.0.0.$. Regionalny dyrektor
ochrony srodowiska stwierdzi zas, w drodze postanowienia, obo-
wigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, badz brak takiego obowigzku®*. W przypadku
stwierdzenia takiego obowigzku, ocene oddziatywania przeprowa-
dza sie w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej
mowa w art. 96 ust. 1 u.0.0.$.%° Po przeprowadzeniu oceny oddzia-
tywania regionalny dyrektor ochrony srodowiska wyda postano-
wienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000°%¢. Jak wskazuje
art. 100 u.0.0.8., postanowienie to bedzie wigzato organy wtasciwe
do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 u.0.0.$. Wspo-
mniane decyzje powinny tez uwzglednia¢ warunki realizacji przedsie-
wziecia okreslone we wspomnianym postanowieniu. W odniesieniu
do kwestii pozyskania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu
- postanowienie to bedzie stanowito zatgcznik do wniosku o wyda-
nie takiego zezwolenia®’.

54 Zob. art. 97 ust. 1i5u.0.0.8.
55 Zob. art. 61 ust. 4 u.0.0.8.

56 Zob. art. 98 ust. 1 u.0.0.8.

57 Zob. art. 83b ust. 1 pkt 10 u.o.p.

B PRAWO NIERUCHOMOSCI

Alicja Stawinska

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze identyfikacja przedsiewzie-
cia w kontekscie oddziatywan na obszary Natura 2000 bedzie sie
najprawdopodobniej odbywaé¢ zgodnie z zasadg ,,mate tez moze
szkodzi¢”. Wskazuje sie bowiem, ze pojecie przedsiewziecia tego
rodzaju ,,nalezy rozumiec bardzo szeroko. Nie ma znaczenia jego roz-
miar, stosowana technologia, czy wielkos¢ produkcji. Liczy sie jedy-
nie fakt mozliwosci wystgpienia oddziatywan na przedmiot ochrony
obszaru(éw) Natura 2000.”%8,

Podsumowanie

Drzewa i krzewy nie tylko maja walory estetyczne, ale petnig tez
wiele dobroczynnych funkcji, zapewniajac wszystkim organizmom
na Ziemi wtasciwe warunki do zycia. Warto mieé¢ na uwadze, ze
tak jak ztozona potrafi by¢ przyroda, tak ztozone moga by¢ prawne
aspekty jej ochrony. Dotyczy to réwniez usuwania drzew lub krzewow
z wiasnej nieruchomosci. Taka wycinka moze sie wigzac¢ z ingeren-
cja w réznego rodzaju dobra i podlega¢ zwigzanym z tym dodatko-
wym restrykcjom. Przed wycinka nalezy wiec przeanalizowac nie
tylko podstawowe przepisy znajdujace sie w rozdziale 4 u.o.p., lecz
takze inne, np. odnoszace sie do ochrony gatunkowej, obszarowej
czy indywidualnej. Zbagatelizowanie tych przepisow moze przyspo-
rzyé problemoéw prawnych, a co wazniejsze, negatywnie wptynaé
na dobrostan przyrody.

Dominika Szafrariska
radca prawny w OIRP w Warszawie

58 J. Engel, Natura 2000 w ocenach..., s. 17.

Kooperatywy mieszkaniowe w budownictwie mieszkaniowym

w Polsce

1. Ratio legis kooperatywy mieszkaniowej

1 marca 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2022 .
o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieru-
chomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych' (dalej: ,,Ustawa”).
Istotg kooperatywy mieszkaniowej jest wspolna realizacja przed-
siewziecia mieszkaniowego przez zaangazowane osoby fizyczne,
w szczegolnosci poprzez nabycie dziatki ewidencyjnej i posado-
wienie na niej domu jednorodzinnego lub budynku wielorodzinnego
z lokalami mieszkalnymi. Ratio legis wprowadzenia wyzej opisanej
formuty jest usprawnienie i pomoc obywatelom w realizowaniu we
wtasnym zakresie inwestycji mieszkaniowych.

1 Dz.U.z2023r. poz. 28, ze zm.
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Przyczyng regulacji prawnej budowy w formule kooperatywy
mieszkaniowej jest intencja ustawodawcy zredukowania deficytu
mieszkaniowego oraz zaangazowanie obywateli w proces inwesty-
cyjno-budowlany w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkanio-
wych. Zadaniem omawianej formuty budowy mieszkaniowej nie jest
bowiem osiaganie zyskéw, jak w przypadku dziatalnosci deweloper-
skiej, lecz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zaangazowanych
cztonkéw kooperatywy mieszkaniowej.

W konsekwencji zmianie ulegnie struktura inwestorow w budownic-
twie mieszkaniowym, ktora do tej pory skupiata sie przede wszystkim
w sektorze deweloperskim. Szersze spektrum metod zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych stanowi korzys¢ dla zainteresowanych oby-
wateli, majgcych bezposredni wptyw na przebieg inwestycji, a takze
wprowadza wtasciwy rozktad sit na rynku sektora mieszkaniowego

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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i eliminuje monopol przedsiewzie¢ deweloperskich. Wprowadzone
rozwigzane z jednej strony przerzuca ryzyko powodzenia inwestycji
mieszkaniowej na zrzeszonych cztonkow, z drugiej zas stawia zain-
teresowanych obywateli w uprzywilejowanej pozyciji, pozostawiajac
prawo wyboru realizacji inwestycji wtasnymi sitami lub powierzenia
jej profesjonalnemu podmiotowi w osobie dewelopera.

2. Geneza kooperatyw mieszkaniowych

Sama idea kooperatywy mieszkaniowej nie jest nowoscig i z powo-
dzeniem funkcjonuje na rynku europejskim od wielu lat, z zastrze-
zeniem charakterystycznych rozwigzan legislacyjnych stosowanych
w poszczegolnych panstwach. Idea tego dobrowolnego zrzeszenia
w sposob spontaniczny i podyktowany potrzebg zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych zrodzita sie w Danii, gdzie funkcjonuje ponad 100
lat. W Polsce model wspotpracy inwestyciji mieszkaniowej znany byt
w historii juz w okresie miedzywojennym?, a jego ramy legislacyjne
ksztattowata zasada swobody umoéw oraz tacinska maksyma quod
lege non prohibitum, licitum est®, jednakze dopiero teraz doczekat
sie stosownej regulacji prawnej i zyskat na popularnosci w polskich
miastach.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w Polsce ma nastepu-
jace podtoze*:

1) o charakterze publicznym i zinstytucjonalizowanym, angazu-
jacym srodki publiczne, np. zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
jako zadanie wtasne gminy;

2) o charakterze prywatnym i uregulowanym prawnie, realizo-
wanym przez profesjonalne podmioty nastawione na generowanie
zysku, czyli sektor deweloperski;

3) spoteczny w postaci kooperatywy mieszkaniowe;j.

Okolicznoscig bezsporng jest to, ze kooperatywy mieszkaniowe
angazujace naktad pracy i czas ze strony zrzeszonych cztonkéw sa
przeznaczone w gtéwnej mierze dla obywateli o matych i srednich
dochodach. W przeciwnym razie zainteresowani powierzyliby budowe
profesjonalnym podmiotom deweloperskim dysponujacym stosownym
know how oraz swiadkami finansowymi; ewentualnie zrealizowaliby
inwestycje mieszkaniowg w samodzielnym zakresie. Przyktadami
popularnych modeli sformalizowanego zrzeszenia budowy miesz-
kaniowej w Europie sa:

1) cohousing - forma mieszkalnictwa wspolnotowego rozpo-
wszechniona w panstwach skandynawskich, ktorej przyktadem jest
Egebakken Community Housing w Danii jako kooperatywa zrze-
szajaca seniorow;

2) cooperatives - forma spétdzielni mieszkalnictwa rozpowszech-
niona w Wielkiej Brytanii, ktorej przyktadem jest LILAC, w ktorej panuja
bliskie sasiedzkie relacje i procentowe partycypowanie w optatach
czynszowych;

3) La borda - forma spotdzielni mieszkalnictwa w Barcelonie,
w ktorej w celu zintegrowania cztonkow wspolnoty, pomieszczenia

2 E. Rudzka, Czym jest kooperatywa mieszkaniowa?, https://www.krn.pl/artykul/
czym-jest-kooperatywa-mieszkaniowa,3803 (dostep: 14.11.2023).

3 Czego prawo nie zakazuje, jest dozwolone (tac.); ttumaczenie (glosbe.com), https://
pl.glosbe.com/stownik-polsko-tacinski/czego%20prawo%20nie%20zakazuje,%20
jest%20dozwolone (dostgp: 14.11.2023).

4 E. Kutypa i in, Kooperatywy mieszkaniowe jako forma partycypacyjnego
budownictwa mieszkaniowego, https://habitat.pl/files/kooperatywy/
Kooperatywy%20mieszkaniowe%20jako%20forma%20partycypacyjnego%20
budownictwa%20mieszkaniowego.pdf (dostep: 20.11.2023).
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typu kuchnia czy jadalnia stanowig przestrzen wspolng. W ramach
wspolnoty koegzystujg roznorakie grupy spoteczne np. rodziny oraz
single®.

3. Charakterystyka kolektywnego budownictwa

Kluczowym pojeciem zdefiniowanym w art. 2 ust. 1 Ustawy
jest inwestycja mieszkaniowa, przez ktérg rozumie sie realizo-
wanie przez cztonkdéw kooperatywy mieszkaniowej albo przez
spotdzielnie mieszkaniowa przedsiewzigcia inwestycyjno-budow-
lanego stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych czton-
kéw, polegajaca na:

1) nabyciu nieruchomosci gruntowej i wybudowaniu na niej co
najmniej jednego budynku mieszkalnego wielorodzinnego lub

2) nabyciu nieruchomosci gruntowej i wybudowaniu na niej budyn-
kow mieszkalnych jednorodzinnych, jezeli taczna liczba samodziel-
nych lokali mieszkalnych jest wieksza niz dwa, lub

3) nabyciu nieruchomosci gruntowej zabudowanej co najmniej
jednym budynkiem oraz przeprowadzeniu robot budowlanych.

W praktyce partycypowanie w kooperatywie mieszkaniowej
pozwala jej cztonkom na samodzielne decydowanie w kluczo-
wych kwestiach inwestycji mieszkaniowej, w tym o koncepcji
zagospodarowania nieruchomosci, podziale poszczegdlnych
lokali mieszkalnych oraz czesci wspdélnej nieruchomosci, spo-
sobu finansowania budowy oraz innych parametrach zabudowy.
Zasadg przewodnia kolektywnego budownictwa jest zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych zrzeszonych cztonkow, a nie osigganie
zyskow zarobkowych.

Podstawowe zatozenia i charakterystyka kolektywnego budow-
nictwa:

1) zaangazowanymi stronami sg co najmniej 3 osoby fizyczne;

2) strony zawierajg umowe kooperatywy mieszkaniowej lub umowe
spotki cywilnej, w ktoérej poza obligatoryjnymi elementami zastrze-
zonymi w Ustawie; wzajemne stosunki moga ksztattowac w sposob
dowolny dopuszczalny przez prawo;

3) zadaniem kooperatywy mieszkaniowej jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych stron, a nie osiggniecie zysku wynikajacego z ewen-
tualnego obrotu nieruchomosciami;

4) na tzw. inwestycje mieszkaniowg sktadaja sie nastepujace
elementy: wspdélne nabycie nieruchomosci oraz przeprowadzenie
procesu inwestycyjno-budowlanego;

5) zminimalizowanie kosztow realizacji inwestycji mieszkanio-
wej mniej wiecej o 20% w poréwnaniu z obecnym rynkiem dewe-
loperskim;

6) wspolne ponoszenie kosztow oraz realizacja inwestycji miesz-
kaniowej wspodlnymi naktadami zmniejsza ciezar partycypacji w przed-
siewzieciu oraz redukuje ewentualne ryzyko porazki inwestycji;

7) wiekszy wptyw na ksztatt, funkcjonalnosc oraz estetyke domu
jednorodzinnego czy lokalu mieszkalnego w porownaniu z rynkiem
deweloperskim, gdzie to profesjonalny podmiot z gory narzuca kon-
cepcje zabudowy;

5 Ibidem.
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8) w przypadku kooperatywy mieszkaniowej strony majag réwniez
wiekszg decyzyjnosc¢ na takie elementy jak dobor sasiedztwa, proces
inwestycyjno-budowlany (w tym remont) czy negocjacje z bankiem
w przedmiocie kredytu mieszkaniowego na realizacje inwestycji;

9) bonifikata w cenie nieruchomosci nabytej od gminy w ramach
formuty kooperatywy mieszkaniowej, o0 czym ponizej;

10) brak hierarchicznej i sformalizowanej struktury kooperatywy
mieszkaniowej, w ktorej panuje rownorzednosé stron.

4. Cztonkowie budownictwa kolektywnego

W praktyce kooperatywe mieszkaniowa tworzy dobrowolne zrze-
szenie przynajmniej trzech osob fizycznych, ktérych wspolnym zamie-
rzeniem jest przedsiewziecie inwestorskie w celu zaspokojenia wta-
snych potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy
cztonkiem kooperatywy mieszkaniowej jest osoba fizyczna wspot-
dziatajgca w celu realizacji inwestycji mieszkaniowej. Warto dodac,
ze realizacja inwestycji mieszkaniowej zaspokaja potrzeby miesz-
kaniowe cztonkow tej kooperatywy mieszkaniowej albo cztonkéw
tej spotdzielni mieszkaniowej, lub wtasnych lub przysposobionych
dzieci tych cztonkéw, oraz oséb z nimi zamieszkujacych (art. 2 ust.
1 Ustawy). W konsekwencji przeznaczeniem domu jednorodzinnego
lub lokali mieszkalnych powstatych w wyniku procesu wspotpracy
jest zamieszkiwanie przez cztonkow kooperatywy mieszkaniowej lub
spotdzielni mieszkaniowej.

Cztonkow kooperatywy mieszkaniowej nie musi tgczy¢ zaden
stopien powinowactwa czy innych wiezow. Ustawodawca ograniczyt
wymog wzgledem zaangazowanych stron do zastrzezenia w art. 4 ust.
2 Ustawy, ze cztonkami przedsiewziecia moga by¢ wytacznie osoby
fizyczne (w domysle - petnoletnie i zdolne do podejmowania czyn-
nosci prawnych). Przyjeta konstrukcja pozwala na partycypowanie
w konkretnym projekcie mieszkaniowym nieograniczonej liczbie oséb,
co w petni koresponduje z zasadg alternatywnej metody realizacji
inwestycji mieszkaniowych bez udziatu dewelopera. Jednoczesnie
formuta kooperatywy mieszkaniowej, z uwagi na skale inwestycji,
w zaden sposob nie stanowi bezposredniej konkurenciji dla przed-
siewzie¢ deweloperskich, a wytgcznie wspomaga obywateli (i nie-
jako odcigza gminy w zadaniach wtasnych) w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych. Nieodtaczng zaletg budowy w formule kooperatywy
mieszkaniowej jest udziat mieszkancow w podejmowaniu wszelkich
decyzji dotyczacych projektowania i realizacji przedsiewziecia.

Wprawdzie ustawodawca nie zastrzega zadnych warunkow formal-
nych wzgledem zrzeszonych cztonkow (poza wyzej wspomnianym),
jednakze nie rodzi watpliwosci, ze powodzenie inwestycji mieszka-
niowej w duzym stopniu zalezy od tzw. czynnika ludzkiego, czyli umie-
jetnosci znalezienia kompromisu w kwestiach kluczowych inwestycji
mieszkaniowej. W konsekwencji, zaangazowanym stronom powinien
przyswiecac tozsamy cel oraz wizja realizacji inwestycji mieszkanio-
wej. Partycypowanie we wspolnym projekcie inwestycyjnym wzmacnia
wiezy spoteczne i sgsiedzkie. Pod tym katem kooperatywa miesz-
kaniowa spetnia rowniez funkcje spoteczng i edukacyjna, albowiem
rozwija w zaangazowanych stronach zdolnos¢ wspotdecydowania
w ramach zrzeszenia czy wspotpracy z organami administracyjnymi
oraz pozwala zdoby¢ szereg innych umiejetnosci koniecznych w pro-
cesie inwestycyjno-budowlanym, ktére w przysztosci kazdy z czton-
kéw moze wykorzystac na swoje potrzeby. Uczestnictwo na kazdym
etapie w inwestycji mieszkaniowej rozwija sSwiadomosc¢ obywatelska
i wzmachnia inicjatywe biznesowa.
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Przedmiotem analizowanej regulacji prawnej, oprocz cztonko-
stwa kooperatywy mieszkaniowej, zostaty objete réwniez spétdziel-
nie mieszkaniowe®, ktore partycypuja na réwnorzednych zasadach
w realizacji inwestycji mieszkaniowej, w tym sktadajg oferte i przy-
stepujg do przetargu nabycia nieruchomosci organizowanego przez
gmine na zasadach uregulowanych w Ustawie.

5. Modele kooperatywy mieszkaniowej

Zgodnie z art. 5 Ustawy przewiduje sie dwa modele wspotpracy
w postaci umowy kooperatywy mieszkaniowej lub umowy spotki cywil-
nej, z zastrzezeniem formy szczegdlnej w postaci aktu notarialnego
w obu przypadkach. W obu modelach Ustawa przewiduje katalog
otwarty obligatoryjnych elementéw kontraktu, w tym:

1) przedmiot inwestycji mieszkaniowej;

2) zasady rozliczenia inwestyciji;

3) zasady finansowania inwestycji mieszkaniowej;

4) sposo6b prowadzenia spraw i podejmowania decyzji;
5) zasady reprezentaciji;

6) zasady przystapienia do umowy oraz zasady odstgpienia od
umowy;

7) czas trwania umowy;
8) zasady rozwigzania umowy.

W obu modelach wspotpracy odpowiedzialno$¢ solidarna czton-
kéw kooperatywy mieszkaniowej ma charakter solidarny. Wazne, ze
dla obu modeli wspotpracy nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy
z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwaran-
cyjnym’, a w szczegoélnosci narzedzia ochrony w niej przewidziane,
tj. obowiazki przedkontraktowe dewelopera czy fundusz gwarancyjny.
W przypadku kooperatywy mieszkaniowej zadna z zaangazowanych
stron nie jest uprzywilejowana, poniewaz cechuje jg rownorzednosé
zrzeszonych cztonkow.

6. Gminny zas6b mieszkaniowy

Wazna role w realizacji zatozen Ustawy odgrywa gmina na etapie
zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieru-
chomosci w celu wsparcia procesu realizacji kooperatywy mieszka-
niowej. Zgodnie z art. 12 Ustawy gmina jest uprawniona do zbycia
nieruchomosci na cele budowy mieszkaniowej w formule koopera-
tywy wytacznie na rzecz cztonkdéw kooperatywy mieszkaniowej lub
spotdzielni mieszkaniowych. Zbycie nieruchomosci wchodzacej
w sktad zasobu mieszkaniowego gminy nastepuje w trybie przetargu
pisemnego ograniczonego.

W przetargu oferty moga sktada¢ wytacznie cztonkowie koope-
ratyw mieszkaniowych oraz spotdzielnie mieszkaniowe. Warunkiem
przystapienia do przetargu w przypadku cztonkéw kooperatywy
mieszkaniowej jest spetnienie tacznie nastepujacych przestanek:

1) cztonkowie kooperatywy mieszkaniowej, sktadajac oferte,

dziatajg na podstawie umowy okreslajacej zasady wspotdziatania
cztonkow tej kooperatywy mieszkaniowej;

6 Dz.U.z2023r. poz. 438, ze zm.
7 Dz.U.z2021r. poz. 1177, ze zm.
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2) zadna ze stron umowy okreslajacej zasady wspotdziatania
cztonkow tej kooperatywy mieszkaniowej nie jest wtascicielem
lub wspoétwiascicielem nieruchomosci nabytej w ramach inwesty-
cji mieszkaniowej, realizowanej przez cztonkow tej kooperatywy
mieszkaniowej®.

Gminy nie tylko wyposazaja zainteresowanych w nieruchomo-
Sci pod zabudowe, ale rowniez dokonujg tego na preferencyjnych
warunkach, tj. udzielajg bonifikaty oraz uprawniajg do ratalnej
sptaty ceny nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze okres sptat rat nie
przekracza 20 lat. Zgodnie z art. 23 Ustawy ,W przypadku wyra-
zenia przez rade gminy zgody na udzielenie bonifikaty pierwszy
wiasciciel lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego jedno-
rodzinnego, w ktorym nie wyodrebniono lokalu, objetych inwesty-
cjg mieszkaniowa zrealizowang z wykorzystaniem nieruchomosci,
ktorej dotyczy ta zgoda, moze wystapi¢ do organu wykonawczego
gminy z wnioskiem o udzielenie bonifikaty po uptywie co najmniej
2/3 okresu sptaty ceny tej nieruchomosci i sptacie co najmniej
2/3 ceny nieruchomosci przypadajacej na wtasciciela tego lokalu
albo budynku”®.

Dodatkowo rada gminy, wychodzac naprzeciw zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, moze zgodzi¢ sie na uregulowa-
nie naleznosci z tytutu ceny nieruchomosci w zamian za cene lokalu
mieszkalnego przeznaczonego do sprzedazy gminie. Impulsem
dla wsparcia ze strony jednostki gminnej byta a regulacja prawna
w postaci Ustawy, stanowigca baze i podstawe dla wszelkich dzia-
tan podjetych w tym obszarze. Przepisy rozdziatu lll Ustawy doty-
czace zbywania nieruchomosci gminnych w ramach kooperatywy
mieszkaniowej korespondujg z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'®, w mysl ktérego gminne zasoby
mieszkaniowe sa przeznaczone m.in. dla realizacji przedsiewziec
mieszkaniowych. W konsekwencji przedmiotem zbycia nierucho-
mosci pochodzacych z portfela mieszkaniowego gminy beda grunty
przeznaczone w aktach planistycznych na cele mieszkaniowe.

Z uwagi na daleko posuniete skutki prawne w postaci sprzedazy
nieruchomosci wchodzacych w zaséb gminny w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych cztonkow kooperatywy mieszkaniowej lub
spoétdzielni mieszkaniowej konieczne stato sie stosowne zabez-
pieczenie prawidtowosci transakcji poprzez zastrzezenie instru-
mentow prawnych w postaci prawa odkupu i prawa pierwokupu na
rzecz gminy. ,,Ustawa wprowadza odrebna podstawe ustawowego
prawa odkupu nieruchomosci. Warunki wykonania tego prawa
rada gminy musi obowigzkowo okresli¢ w uchwale o zbyciu nieru-
chomosci. Zbycie nieruchomosci musi nastgpi¢ z zastrzezeniem
prawa odkupu. Przepisy ustawy zdecydowanie poszerzajg katalog
sytuaciji, w ktérych powstaje ustawowe prawo odkupu sprzedawa-
nej nieruchomosci gminnej. (...) W okresie 20 lat od dnia zbycia
nieruchomosci przystuguje gminie prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy tej nieruchomosci, lokalu, lub budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, w ktérym nie wyodrebniono lokalu, objetych
inwestycjg mieszkaniowa zrealizowang z wykorzystaniem tej nie-
ruchomosci. W przypadku wykonywania prawa pierwokupu cena
sprzedazy ulega pomniejszeniu o kwote stanowigca rownowar-
tosc¢ niesptaconej czesci ceny nieruchomosci przypadajacej na

8 A.Fornalik, Kooperatywy mieszkaniowe - wazne przepisy takze dla gmin, Legalis
2023.

9 Ibidem.

10 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.
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sprzedawce.”"" Zaréwno prawo odkupu, jak i pierwokupu podlega
ujawnieniu w ksiedze wieczystej zatozonej dla nieruchomosci sta-
nowigcej przedmiot transakcji sprzedazy.

Zgodnie z art. 33 Ustawy w przypadku wykorzystania gminnych
zasobow mieszkaniowych na cele budownictwa mieszkaniowego
w opisanej formule gmina bedzie uprawniona do ubiegania sie o grant
na cele infrastrukturalne. Uwzgledniajac powyzsze, mozna zaktadac,
ze model kooperatywy mieszkaniowej przyniesie korzysci takze
gminom.

7. Atuty i ryzyka kooperatywy mieszkaniowej

Budownictwo kolektywne tworzy sposobnos¢ dla jej cztonkéw
do bezposredniego wptywu na koncepcije zabudowy oraz decyzyjny
udziat w procesie inwestycyjno-budowlanym. Wyzej opisany model
wspotpracy nie tylko tworzy wiezy spoteczne i sgsiedzkie na etapie
realizacji inwestycji mieszkaniowej, ale tez pozwala zarzgdza¢ wspol-
nym miejscem zamieszkania i mie¢ wptyw na jego ksztatt oraz otocze-
nie po zrealizowaniu przedsiewziecia. Zaangazowanie poszczegolnych
cztonkdw wspolnoty na kazdym etapie budownictwa mieszkaniowego
podnosi spoteczng swiadomosc¢ oraz poczucie odpowiedzialnosci
za zrealizowana i zarzadzang wtasnosc.

W przypadku odpowiedzialnych i kompetentnych cztonkow wspol-
noty budownictwa zaletg kooperatywy mieszkaniowej jest duza dowol-
nos¢ ksztattowania wzajemnych stosunkow stron, partycypowania
finansowego oraz odpowiedzialnosci za poszczegolne elementy
projektu. Nie bedzie nieprawda stwierdzenie, ze kazda inwestycja
mieszkaniowa z uwagi na jej specyfike i udziat konkretnych cztonkow
wspolnoty ma indywidualny i niepowtarzalny charakter. Nie nalezy
zapominac¢ o aspekcie finansowym, ktéry pozwala zaoszczedzi¢
istotng czesc srodkdéw pienieznych i przeznaczyc¢ je np. na wyzszy
standard wykonczenia inwestycji mieszkaniowe;.

Niezaprzeczalnie mniejsza skala inwestycji w formule kooperatywy
mieszkaniowej oraz mniejszy stopien sformalizowania w poréwnaniu
z przedsiewzieciem deweloperskim powinny w przypadku budow-
nictwa mieszkaniowego przektadac¢ sie na krétszy czas budowy.
Kooperatywy mieszkaniowe nie korzystajg z takich narzedzi ochrony
jak fundusz gwarancyijny i nie stosujg bardziej skomplikowanego
sposobu finansowania z wykorzystaniem np. otwartego rachunku
powierniczego wymaganego dla deweloperéw, gdyz w przypadku
kooperatywy mieszkaniowej panuje rownorzednos¢ stron, co row-
niez powinno wptywac na wieksza swobode i elastycznosc prowa-
dzenia inwestycji.

Z drugiej strony brak zastrzezenia wyzej wspomnianych zabezpie-
czen, mniejszy formalizm i nadzor niz w modelu deweloperskim moga
powstac obawy, czy powierzenie realizacji inwestycji mieszkaniowej
nieprofesjonalnym podmiotom nie jest obarczone zbytnim ryzykiem.
Punktem wyjscia dla ewentualnej dyskusji i oceny ryzyk powinno
by¢ zatozenie racjonalnosci stron zaangazowanych w kolektywne
budownictwo. W przypadku przeznaczenia wiasnych srodkow pie-
nieznych, czasu oraz naktadu pracy rozsgdnym zatozeniem jest to,
ze cztonkowie kooperatywy mieszkaniowej czy spoétdzielni mieszka-
niowej beda dziata¢ we wtasnym najlepszym interesie, zmierzajac do
ukonczenia przedsiewziecia, w ktorym docelowo bedg zamieszkiwac.
Okolicznos¢ ta powinna stanowi¢ najwyzsza gwarancje solidnego

11 A.Fornalik, Prawo odkupu i prawo pierwokupu gmin w ustawie o kooperatywach
mieszkaniowych, Legalis 2023.
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i rzetelnego dziatania ze strony os6b uczestniczacych w inwestycji
mieszkaniowej. Ponadto, z uwagi na skale inwestycji mieszkaniowej
w poréwnaniu z parametrami przedsiewziecia deweloperskiego,
w przypadku ewentualnego niepowodzenia rozmiar porazki rowniez
bedzie mniejszy.

Jak wynika to z ustawowej definicji inwestycji mieszkaniowej, atu-
tem kolektywnego budownictwa jest mozliwos¢ uczestnictwa w pro-
cesie realizacji przedsiewziecia z wykorzystaniem juz istniejacych
budynkow. Zagospodarowanie uprzednio posadowionych budynkow
(np. dawnej hali magazynowej, przemystowej lub zdewastowanej
kamienicy) stanowi niezwykle korzystne ekonomicznie rozwigzanie
przyspieszajace proces realizacji inwestycji mieszkaniowej. Taka
metodyka dziatania wptywa rowniez pozytywnie na wizualny aspekt

B TEORIA PRAWA

Marek Turkiewicz

zagospodarowania przestrzennego tkanki miejskiej i przyczynia sie
do podniesienia wartosci obszaréw, w ktorych kooperatywy miesz-
kaniowe poprawiajg walory estetyczne przestrzeni.

Konkludujac, omoéwione rozwigzania ustawowe nalezy ocenia¢
pozytywnie, poniewaz dostarczajg one obywatelom dodatkowych
narzedzi stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w sposob
niezalezny i odmienny niz monopol deweloperski panujacy w sekto-
rze mieszkalnictwa.

Alicja Stawinska
radca prawny w OIRP w Warszawie
Kancelaria Radcy Prawnego Alicji Stawinskiej

Analiza ekonomiczna prawa, zarys teorii i praktyczne

uzycie w prawie deliktow

Wstep

Podstawowa zdolnoscig radcy prawnego w sferze intelektualnej
jest zdolnosc¢ do przeprowadzania rozumowan, analizy i poprawnego
wyciggania wnioskow. Najwazniejsza cechg przeprowadzanego rozu-
mowania powinna by¢ jego spojnosc¢ przedstawiona jako poprawnosc.
By wspomniang poprawnos$¢ osiggnac, nalezy kierowac sie konkret-
nym zatozeniem, takimi jak krytycyzm: Lex rationis determinantis sive
sufficientis’. Zasada ta, mocno jg upraszczajac, jasno okresla, ze
zdania mozna uznac za prawdziwe wtedy i tylko wtedy, gdy wykazane
zostaty pewne racje wedtug konkretnych dyrektyw i zasad poznaw-
czych - czyli metod wyktadni i analizy, w naszym przypadku prawa.

Prawo jako nauka nie wyksztatcito swoich wtasnych metod badaw-
czych. Metody te zaczerpuje z powodzeniem z innych dziedzin nauki.
Na studiach prawniczych mtodzi adepci prawa majg do czynienia
z kilkoma podstawowymi metodami badawczymi stuzgcych do doko-
nywania wyktadni prawa. Dwie najbardziej powszechne metody to
hermeneutyka oraz logika prawnicza. Przypomnie¢ mozna wszystkim
prawnikom, ze hermeneutyka jest najstarsza, a zarazem najbardziej
sporng z interpretacyjnych filozofii. Termin hermeneutyka pochodzi
od greckiego stowa épunveverv oznaczajacego ,,objasdniac, interpreto-
wac, ttumaczy¢”. Jest to zapoczatkowana w starozytnej Grecji sztuka
interpretaciji tekstow literackich?. Drugg z powszechnie stosowanych
metod jest wtasnie logika. Pomimo, ze logika obecna jest jako metoda
juz od czasow starozytnych, nadal niezwykle trudno jest jg zdefinio-
wac. Generalnie kazdy z wielkich filozoféw tworzyt odmienna definicje
logiki. Poczynajac od Arystotelesa, ktory uwazat, ze logika sprowa-
dza sie do analizowania przestanek poprzez indukcje lub dedukcije.
Leon Petrazycki twierdzit natomiast, ze logika to prawidta techniki
wytwarzania i nalezytego uzasadniania nalezytych pozycji oraz krytyki

1 Zasada prawdy ostatecznej G.W. Leibniza.
2 W. Krajewski, R. Banajski, Stownik pojec¢ filozoficznych, Warszawa 1996, s. 79.
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wadliwych pozyciji i uzasadnien®. Wobec tego proba zdefiniowania lub
ujednoliceniaistniejgcych definicji logiki konczy sie na dos¢ ogéinym
stwierdzeniu, ze jest to dyscyplina naukowa zajmujaca sie regutami
poprawnego myslenia i wnioskowania - i takie stwierdzenie jest dla
prawnikow w zasadzie wystarczajace i na potrzeby niniejszego arty-
kutu nie bedziemy tego watku rozwijac.

W przypadku rozwazan dotyczacych istoty i funkcji prawa poja-
wiaja sie zagadnienia aksjologiczne, ktére nie poddaja sie zazwyczaj
ocenie z punktu widzenia logiki. Wprowadzenie do tych rozwazan
ekonomii z zaczerpnietym przez nig z matematyki instrumentarium
pozwala na zastosowanie ocen logicznych takze do dyskursu o zasa-
dach prawnych.

W niniejszym artykule sprobuje nakresli¢ teoretyczne i praktyczne
aspekty innej metody badawczej zaciagnietej wprost z ekonomii - ana-
lizy ekonomicznej. Analize te przeprowadzimy przy uzyciu kilku wybra-
nych jej elementéw ze wskazaniem na ich teoretyczny i praktyczny
aspekt. Teorie ograniczy sie do niezbednego minimum i ku przerazeniu
niektorych czytelnikdéw zasiegniemy pomocy kilku wzoréw matema-
tycznych, ktére wyprowadzimy na potrzeby niniejszego opracowania.

Analiza prawa bedzie w niniejszym artykule prowadzona z naci-
skiem na analize ekonomiczna, co determinuje juz sposob podejscia
do wielu przedstawionych tutaj problemow. Czytelnik moze byc¢ zasko-
czony pozorng nowoscia ekonomicznych teorii. Nalezy pamieta¢, ze
m.in. dwéch tworcow kryminologii oraz teorii prawa w XVIII i XIX wieku
- Cesare Beccaria i Jeremy Bentham wyraznie stosowato w swoich
rozwazaniach rachunek ekonomiczny. Niestety, takie podejscie traci
w okresie ostatnich 100-150 lat przychylnos¢ srodowisk prawniczych
jako podejscie stanowczo zbyt teoretyczne i skomplikowane.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ prac z zakresu ,,Law
and Economics” (dalej: ,,L&E”) nie ma charakteru teoretycznego, lecz

3 L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralno$ci. Pisma wybrane, Warszawa 1985, s. 16.
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empiryczno-praktyczny. Autorami prac sa, co do zasady, ekonomisci,
a nie prawnicy, co moze stanowi¢ czasem trudnos¢ w zrozumieniu
niektorych przedstawianych teorii i koncepciji. Status naukowy L&E
jest przedmiotem powaznych sporéw w nauce - zaréwno prawa, jak
i ekonomii. Niektorzy uznajg L&E jedynie za nurt lub prad (czyli zbior
pogladow zawierajacy teze i wiele twierdzen podrzednych) albo co
najwyzej szkote (wspolnote uczonych akceptujacych pewne generalne
tezy i metody badawcze), ale raczej nie za kierunek w mysli ekono-
micznej, a juz tym bardziej nie prawniczej. Richard Posner okreslit L&E
mianem ,,ruchu™. Charles Kershaw Rowley jeszcze bardziej zawezit
to pojecie, sprowadzajac je do ,,programu badawczego”, bedacego
poddziedzing ekonomii, lecz nie majacego takiego samego czy nawet
zblizonego statusu w nauce prawa. W nielicznych polskich publika-
cjach naten temat L&E ttumaczy sie réwniez jako ,,ekonomiczna teorie
prawa”, ale czyni sie to zamiennie z ,ekonomiczng analizg prawa”®.
Najdobitniejszym tego potwierdzeniem moze by¢ fakt, iz jedna z naj-
bardziej znanych prac z tego zakresu - podrecznik Roberta Cootera
i Thomasa Ulen’a ,Law & Economics”® zostat w Polsce wydany pod
tytutem ,,Ekonomiczna analiza prawa™.

Definicje L&E koncentruja sie albo na okresleniu samego przed-
miotu badania, albo na opisie stosowanej metody badawczej. Do
reprezentantow pierwszej grupy mozna zaliczy¢ Cootera i Ulen’a,
podkreslajacych, ze L&E zajmuje sie przewidywaniem konsekwencji
wptywu sankcji prawnych na zachowania ludzi. Do reprezentantéw
drugiej grupy mozna zaliczy¢ Gary’ego Beckera podkreslajacego
wykorzystywanie przez L&E teorii racjonalnego wyboru®. Podejmo-
wane sg tez proby potgczenia tych definicji i ujecia w jednej zaréwno
przedmiotu, jak i wykorzystywanych metod badawczych. W takim
ujeciu L&E definiowana jest jako zastosowanie teorii ekonomii i wta-
sciwych jej narzedzi do badania prawa nie jako elementu egzoge-
nicznego wobec systemu gospodarczego, ale jako jego zmiennej
wewnetrznej®. Reasumujac powyzsze wskaza¢ mozna, ze ekono-
miczna analiza prawa zajmuje sie badaniem prawa za pomoca narze-
dzi ekonomicznych, do ktorych ma zastosowanie matematyka i inne
nauki sciste. W niniejszym artykule ograniczono uzycie zapiséw
matematycznych do niezbednego minimum, a stosowane sg pro-
ste funkcje lub wykresy - badzmy szczerzy, nikt nie chce w prawie
wyprowadzac¢ wzoréw matematycznych, a na rozprawach udowadniaé
twierdzen w oparciu o te matematyczne wzory. Z catg stanowczoscia
mozna stwierdzi¢, ze retoryka jest niekwestionowana krolowa rozpraw
sadowych. Kontynuujac watek, zapisy matematyczne pojawiajg sie
w artykule réwniez w postaciach uzywanych w teorii gier, statystyki
czy rachunku prawdopodobienstwa. W artykule zostanie podjeta
proba zweryfikowania, czy niektore narzedzia mogg rzeczywiscie
by¢ stosowane w analizie prawa deliktow.

Szeroko rozumiane prawo cywilne z formalnego punktu widzenia
reguluje stosunki majatkowe typu wzglednego, a wiec prawa podmio-
towe skuteczne wobec skonkretyzowanych, indywidualnie okreslo-
nych podmiotow. Poza szeroko rozumianymi umowami istotng grupa
okolicznosci wystepujacych w obrocie prawno-gospodarczym sa

4 R.A. Posner, The Law and Economics Movement: From Bentham to Becker [w:]
F. Parisi, Ch. Rowley (red.), The Origins of Law and Economics. Essays by the
Founding Fathers, Cheltenham-Northampton, 2005.

5 J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004.

6 R. Cooter, T. Ulen, Law and Economic, Person Education, Inc. Addison-Wesley 2008.

7 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009.

8 G.S. Becker, The Economic Approach to Human Behavior, Chicago 1976. Wydanie
polskie: Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, Warszawa 1990.

9 Ch. Rowley, Public Choice and Economic Analysis of Law [w:]N. Mercuro (red.), Law
and Economics, Boston 1989; E. Mackaay, History of Law and Economics [w:] B.
Bouckaert, G. De Geest (red.), Encyclopedia of Law and Economics, Cheltenham
2000.
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czyny niedozwolone nazywane deliktami. Zostaty one wyodrebnione
w formalny zespot przepisdéw prawnych rozdziatu IV ksiegi trzeciej
Kodeksu cywilnego (dalej: ,k.c.”). Wedtug ogodlnej zasady podmiot
odpowiedzialny za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym zobo-
wigzany jest do jej naprawienia. Do tego $wiadczenia odnoszg sie
ogolne zasady ustalajace wysokos¢ szkody oraz zwigzek przyczy-
nowy miedzy wystapieniem deliktu a szkoda. Swiadczenie polega-
jace na naprawieniu wyrzadzonej szkody wynikajacej z wystgpienia
deliktu jest $wiadczeniem pierwotnym w powstatym stosunku zobo-
wigzaniowym. Obowigzek naprawienia szkody powstaje w chwili, gdy
poszkodowany doznaje szkody w nastepstwie czynu niedozwolonego,
za ktory odpowiedzialnosc ponosi sprawca. To najwazniejszy aspekt
réznigey stosunek deliktowy od kontraktowego przejawiajgcego sie
jako niewykonanie lub nienalezyte wykonania zobowigzania. Z tych
zatozen teoretycznych wynikajg donioste konsekwencje, gdy mowa
jest o regulowaniu przestanek odpowiedzialnosci deliktowej i kontrak-
towej. Wszelkie szkody wystepujace podczas wykonywania kontraktu
spowodowane sg przez strone tego stosunku zobowigzaniowego,
wskutek czego znany jest podmiot odpowiedzialny za szkode. Przy
odpowiedzialnosci deliktowej moze sie tak zdarzyc, ze dtuznika tego
stosunku zobowigzaniowego nalezy dopiero ustali¢. Przestanki odpo-
wiedzialnosci deliktowej nalezy tak skonstruowac, by pozwolity nie tylko
stwierdzi¢, ze dany podmiot ponosi odpowiedzialnos¢, ale rowniez
podmiot ten zindywidualizowa¢. Wiaze sie z tym rowniez procesowy
obowigzek udzwigniecia ciezaru dowodu z art. 6 k.c. Z podanych
wyzej wzgledow wynika wiec wytaczenie mozliwosci modyfikowa-
nia przestanek odpowiedzialnosci deliktowej na drodze umownej'™.

1. Ekonomiczne ujecie odpowiedzialnosci deliktowej

Z punktu widzenia analizy ekonomicznej celem prawa delikto-
wego jest zredukowanie wystepowania deliktow do akceptowalnego
poziomu, mianowicie do takiego, ktorego krancowe korzysci i kran-
cowe koszty sie wyréwnujg. Takie ujecie prawa deliktowego jest
dominujace w obecnym podejsciu ekonomicznym. W poczatkowych
teoriach L&E wyrazniejszy byt poglad, ze celem prawa deliktowego
byta partycypacja sprawcy czynu w kosztach. Taki poglad uzasad-
niany - w duzym uproszczeniu, bez koniecznosci analizy rozwazan
teoretycznych roznych autorow - byt tym, ze szkoda miata by¢ przy-
ktadem negatywnego efektu zewnetrznego, polegajacego na pono-
szeniu przez dany podmiot (lub podmioty) skutkow dziatan innego
podmiotu. Postepujace odejscie od tego pogladu zostato zapoczat-
kowane przez R. Coase’a, ktory wskazywat pewnag niejasnosc¢ i mgli-
stos¢ pojeciowy internalizacji kosztow zewnetrznych''.

Nalezy jednak przyjrzec¢ sie, jakie koszty i korzysci wystepujg w tej
koncepciji. Korzysci, ktore wynikajg z redukcji poziomu wystepowania
deliktow, to wartos¢ obejmujaca wysokosc szkod, jakich uniknieto
przez ta redukcje. Koszty spowodowane redukcjg zawieraja w sobie
koszty zapobiegawcze, koszty administracyjne oraz koszty zmniejszo-
nego wystepowania pozadanych spotecznie, aczkolwiek ryzykownych
zachowan. Uogolniajgc, kazde ludzkie zachowanie niesie ze sobg
ryzyko niestarannosci, a niestarannosé ta moze powodowac znaczace
szkody. Catkowite wyeliminowanie deliktow z dziatalnosci ludzkiej
nie tylko jest niemozliwe, ale nie ma wiekszego sensu, gdyz pocig-
gatoby za sobg zniesienie ludzkiej pozytywnej, aktywnej i zyskownej
dziatalnosci, ktora generuje swojg naturg mozliwosc¢ wystepowania
deliktow. Nalezy podkresli¢, ze mowa jest tutaj o deliktach popetnio-

10 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012,
s. 188-189.

11 S.R. Perry, Tort Law [w:] D. Patterson (red.), A Companion to the Philosophy of
Law and Legal Theory, Oxford 2000, s. 59-60.
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nych z winy nieumysinej i na takich deliktach bedzie skoncentrowana
uwaga w ponizszych akapitach.

Pierwszg przestanka, ktéra musi zaistnie¢, by w ogdle mowic
o odpowiedzialnosci deliktowej, jest szkoda. Szkoda ma natomiast
bardzo prostg ekonomiczna interpretacje. Zastosujemy tutaj w praktyce
proste teorie ekonomiczne. Szkoda jest to przesuniecie w dét krzywej
uzytecznosci poszkodowanego. Funkcja uzytecznosci poszkodowa-
nego odnosi sie w tym przypadku do dwoch dobr - zdrowia i bogac-
twa. Krzywa obojetnosci przedstawia wszystkie mozliwosci kombinacji
zdrowia i bogactwa przedstawione na krzywych u, oraz u,, przedsta-
wiajgce pewien poziom satysfakcji. Krzywe potozone powyzej krzywej
u, sg dla poszkodowanego bardziej atrakcyjne niz potozone ponizej tej
krzywej. Ksztatt krzywych obojetnosci poszkodowanego wskazuje, ze
jest on sktonny wymienia¢ jedno dobro na drugie, utrzymujac ogoiny
staty stan dobrobytu na niezmienionym poziomie. Kiedy wiec poszko-
dowany dokonuje alokaciji dobr wzdtuz u, ku gérze, w kierunku zwigk-
szenia bogactwa, jednoczesnie pogarsza swoj stan zdrowia. Podobna
sytuacja wystepuje, gdy poszkodowany alokuje dobraw dot u,, wtedy
rekompensuje sobie utrate bogactwa polepszeniem zdrowia.

bogactwo

zdrowie

Krzywa szkody jako krzywa obojetnosci'?

W powyzszej tabeli stan zdrowia poszkodowanego ksztattuje sie
na poziomie H,, a bogactwo na poziomie W, co daje uzytecznosé na
poziomie u,=u(H,, Wo). Zatozmy, ze sprawca rani poszkodowanego,
powodujgc pogorszenie jego stanu zdrowia do poziomu H, i bogactwa
do poziomu W,. Poszkodowany wigc zostat przesunigty przez sprawce
z poziomu u, do poziomu u,. Zasady ,doskonatego odszkodowania”
i zasady stusznosci wymagaja, by sprawca przywrocit poszkodowa-
nego do poziomu u,,. Najszybszym i najprostszym rozwigzaniem jest
odszkodowanie pieniezne. Zatozmy, ze kosztowne leczenie przywréci
poszkodowanemu zdrowie. Na takie odszkodowanie sktadac¢ sie
bedzie sumawynoszaca (W, - W,) majaca zrekompensowacé utracone
bogactwo oraz suma réwna kosztom zapewnienia (H, - H)) jednostek
zdrowia, co z pewnoscig przywrocitoby poszkodowanego do stanu
sprzed szkody na krzywa uzytecznosci uy,

Natychmiast nasuwa sie pytanie, co w przypadku, gdy zdarzenie
spowodowato nieodwracalne szkody w stanie zdrowia poszkodo-
wanego? Poszkodowany zawsze bedzie znajdowat sie na poziomie
zdrowia H,. Sprawca moze przywréci¢ poziom satysfakcji poszkodo-

12 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 395.
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wanego sprzed zdarzenia, lecz nie do pierwotnego poziomu W,, ado
poziomu W'. Poszkodowany w omawianym teoretycznym przypadku
(by go jeszcze bardziej uproscic) swobodnie zamienia bogactwo na
zdrowie w ramach swojej krzywej obojetnosci. Wobec powyzszego
sprawca moze zaoferowac¢ ekwiwalent pieniezny utraconego zdro-
wia. Jest to przyktad ,, doskonatego odszkodowania”. W rzeczywi-
stosci, kazdy radca prawny, ktory ma stycznos¢ z procesem sado-
wym w przedmiocie odszkodowan, wie, ze trudno jest sgdowi takie
odszkodowanie czy tez zadosc¢uczynienie zasadzi¢. Truizmem jest
stwierdzenie, ze duzo tatwiej obliczy¢ utracony majatek taki jak znisz-
czony samochod czy utracone dochody, niz obliczy¢ subiektywng
kwestie bolu i cierpienia. Niemniej w ujeciu ekonomicznym problem
ten mozna w podobny sposdb oszacowac.

2. Minimalizacja spotecznych kosztow wypadku

Jak wskazano wyzej, fundamentem ekonomicznego modelu
prawa deliktéw sg dwa aspekty: koszty szkody oraz koszty uniknie-
cia szkody. By przeprowadzi¢ analize wymienionych fundamentéw,
stworzymy kilka funkgciji i oznaczen.

Prawdopodobienstwo wystapienia wypadku p zmniejsza sie wraz
ze zwiekszaniem ostroznosci x. Wobec czego p = p(x) ktora to jest
malejaca funkcjg x. W momencie wystapienia deliktu powoduje on
jakas sprecyzowang szkode, taka jak np. zniszczenie mienia, utrata
zarobkow lub uszczerbek na zdrowiu. Zatézmy, ze A oznacza war-
tosc¢ pieniezng szkody spowodowanej przez wystgpienie deliktu.
A pomnozone przez p réwna sie oczekiwanej'® wyrzadzonej szko-
dzie, a wyrazonej w konkretnej sumie pieniedzy.

Tak jak p(x) to jest oczekiwana szkoda to p(x)A jest malejaca funk-
cjg ostroznosci x (w celu uproszczenia wykresu zatozmy, ze A jest
statg, analiza nie ulegtaby zmianie gdybysmy przyijeli, ze A jest male-
jaca funkcja x, dopoki p(x)A bytaby funkcjg wklesta).

Nizej, aby lepiej zobrazowaé¢ powyzszy akapit, przedstawiony
jest wykres poziomu ostroznosci zachowanej przez dang osobe
x. Os$ pionowa przedstawia wartos¢ w pieniadzach w tym warto$¢
oczekiwanej szkody p(x)A. Krzywa oznaczona p(x)A ma na wykresie
ujemne nachylenie, co spowodowane jest zatozeniem, ze oczekiwana
szkoda maleje, gdy poziom ostroznosci rosnie.

usb

SC=wx+p(x)A

wx

p(x)A

X
X* poziom o0stroznosci

13 Oczekiwane oczywiscie ze wzgledu na pewien element prawdopodobienstwa
lub przypadku, a nie poprzez liczenie na ziszczenie sie warunku jej wystapienia.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

Oczekiwane koszty spoteczne wypadkow'™

Aby nie skomplikowac¢ modelu, przyjmijmy, ze w bedace kosztem
ostroznosci jest state i nie zmienia sie wraz ze wzrostem poziomu
ostroznosci x. Catkowite wydatki na srodki ostroznosci wynosza wx.
Na wykresie przedstawiono dwa rodzaje kosztow: ostroznosc¢ i oczeki-
wang szkode. Wobec powyzszego mozemy zsumowac koszty ostroz-
nosci i oczekiwanej szkody w celu uzyskania kosztow spotecznych
wypadkéw oznaczone jako SC. Co w konsekwencji daje taki oto wzor:

SC = wx + p(x)A

Na wykresie mozemy dodaé wx do krzywej p(x)A dla kazdego
poziomu ostroznosci x. Efektem jest pojawienie sie krzywej ozna-
czonej jako SC = wx + p(x)A. Poniewaz opisana wzorem krzywa jest
U-ksztattna istnieje taka wartos¢ x odpowiadajgca jej najnizszemu
punktowi oznaczona na wykresie jako x". Jest to wartos¢ ostroznosci,
ktéry minimalizuje oczekiwane koszty spoteczne wystepowania delik-
tow, zatem jest to réwniez wartosc¢ uzyskanego efektywnego poziomu
ostroznosci. Dla zachowania ciggtoscii spojnosci mysli nalezy opisac
X" za pomocg matematycznego zapisu. Koszt krancowy ostroznosci
réowny jest konkretnej cenie za kazdg jednostke w. Obnizenie ocze-
kiwanego kosztu szkody odpowiada zmniejszeniu prawdopodobien-
stwa jej wystgpienia, co oznaczone jest jako -p’(x) pomnozone przez
koszty szkody A. Tak wiec efektywny poziom ostroznosci x” mozna
wyznaczyé poprzez rozwigzanie nastepujacego réwnania:

w=-p(x’)A

Caty powyzszy wywodd tak rozlegle i doktadnie rozpisywany za
pomoca metod matematycznych, z ktérych korzysta ekonomiczna
analiza prawa, mozna sprowadzi¢ do uproszczonego i bardzo oczy-
wistego wniosku: powinno sie wybiera¢ poziom ostroznosci tak,
aby minimalizowat on mozliwe koszty wypadkow oraz ich unikania.
Za pomoca metod ekonomicznej analizy prawa mozemy sprecyzo-
wac koszty i podjg¢ adekwatne kroki im przeciwdziatajace, przez
co skuteczniej dokonywacé alokacji dobr, by je efektywniej wyko-
rzystywac lub strzec. W ten sposob mozna dokonac skonkretyzo-
wanej i petnej analizy projektéw zmian legislacyjnych pod katem
ich efektywnosci i przeprowadzenia wyktadni celowosciowej pro-
ponowanych zmian.

3. Teoria gier a delikty - aspekt teoretyczny'®

W tej czesci artykutu zostanie przedstawiony teoretyczny aspekt
teorii gier. Przy jej zastosowaniu zostanie przedstawione szes¢
mozliwych sposobéw ponoszenia kosztow wystgpienia deliktow.
Koszty te mogg pod pewnymi warunkami reprezentowac¢ bodzce
do podejmowania adekwatnych srodkéw ostroznosci, o ktorych
byta mowa wyze;j.

Wspdlne dla wszystkich gier oznaczenie PK oznacza ponosi koszty
natomiast -PK nie ponosi kosztow. Oznaczenie umieszczone w dolnym
lewym rogu dotyczy sprawcy deliktu, a w gérnym prawym poszko-
dowanego. Zatozeniem do przeprowadzenia nastepujacych gier jest
wystepowanie dwoch strategii w postaci WNS wykazania nalezytej
starannosci i -WNS niewykazania nalezytej starannosci przez strony.

14 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 406.

15 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa, Warszawa
2007, s. 128-137; M. J. Osborne, A. Rubinstein, A Course in Game Theory,
London 1994; M. J. Osborne, An Introduction to Game Theory, Toronto 2000;
P.D. Straffin, Game Theory and Strategy, Washington 1993; R. Cooter, T. Ulen,
Ekonomiczna analiza...
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1. W tej grze dla ukazania zasady dziatania ponizszego modelu
ukazana zostanie nieistniejgca w zadnym systemie prawnym zasada
braku odpowiedzialnosci sprawcy deliktu, gdzie poszkodowany ponosi
wszystkie koszty bez wzgledu na zachowanie nalezytej starannosci

przez ktoras ze stron.

Poszkodowany WNS _WNS
Sprawca
PK PK
WNS -PK -PK
PK PK
“WNS -PK _PK

2. W tej grze zostanie przedstawiona prosta zasada ryzyka, gdzie
catos¢ kosztow wystapienia deliktu ponosi sprawca. Do wykazania
odpowiedzialnosci wystarczy wystapienie zwigzku przyczynowo
skutkowego miedzy czynem a szkoda.

Poszkodowany WNS -WNS
Sprawca
-PK -PK
WNS PK PK
-PK -PK
-WNS PK PK

3. Tutaj zostaje przedstawiona prosta zasada winy. Sprawca
deliktu ma obowigzek uisci¢ poszkodowanemu petne odszkodowanie
w przypadku braku zachowania nalezytej starannosci w momencie,
gdy poszkodowany ja wykazat. W innych przypadkach odszkodowa-

nie jest nienalezne, a koszty ponosi poszkodowany.

Poszkodowany WNS JWNS
Sprawca
PK PK
WNS -PK -PK
-PK PK
-WNS PK -PK

4. W tej grze przedstawiona jest zasada winy proporcjonalnej.
Sprawca ma obowigzek uisci¢ poszkodowanemu petne odszkodo-
wanie tylko wtedy, gdy nie wykazat nalezytej starannosci jednocze-
$nie, gdy wykazat jg poszkodowany. Jesli oba podmioty nie wyka-
zaty nalezytej starannosci, kazdy z nich ponosi koszty w granicach

swojego przyczynienia sie do powstania szkody'®.

Poszkodowany WNS -WNS
Sprawca
PK PK
WNS -PK -PK
-PK PK
-WNS PK PK

Nastepne dwie gry ukazujg zasade ryzyka ze zréznicowanymi

elementami zasady winy.

5. W pierwszym przypadku sprawca ma obowigzek wyptaci¢
poszkodowanemu petne odszkodowanie, jesli poszkodowany wyka-
zat nalezytg starannos¢, w pozostatych przypadkach poszkodowany

nie otrzymuje odszkodowania.

16 Zasadatajesturegulowanawwart. 415w zw. zart. 362 k.c. i stanowi zasade 0going.
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Poszkodowany WNS -WNS
Sprawca
-PK PK
WNS PK -PK
-PK PK
-WNS PK -PK

6. W drugim przypadku, bardziej rygorystycznym, sprawca
ma obowigzek uisci¢ poszkodowanemu petne odszkodowanie
w przypadku, gdy poszkodowany wskazat nalezyta starannosc.
Tylko wytgczna wina poszkodowanego wytgcza odpowiedzialnosé
sprawcy deliktu®.

Poszkodowany WNS JWNS
Sprawca
-PK PK
WNS PK -PK
-PK -PK
-WNS PK PK

4. Teoria gier a delikty - aspekt praktyczny'®

Postugujac sie wprowadzonymi pojeciami i zagadnieniami z teo-
rii gier z szesciu macierzy powyzej podejmiemy probe odpowiedzi
na pytanie, ktore z przedstawionych rozwigzan gwarantuje minima-
lizacje kosztow spotecznych. Problem ten zostanie przedstawiony
w dos¢ powszechnie wystepujgcym stosunku deliktowym, miano-
wicie w ruchu drogowym.

Sytuacja gier jest nastepujaca: Kierowca i Rowerzysta bedg
podejmowac decyzje, jaki poziom nalezytej starannosci bedg wyka-
zywac we wzajemnej interakcji, by zagwarantowac sobie minimaliza-
cje kosztow spotecznych wystapienia deliktu. Kazda ze stron ma do
wyboru dwie strategie - tak jak w grach teoretycznych - w postaci
WNS wykazania nalezytej starannosci i -WNS niewykazania nalezy-
tej starannosci. Wyptaty macierzy beda przedstawiaty kombinacje
roznych kombinacji ich dziatan. Warunkiem gry jest brak wiedzy
kazdej ze stron o wyborze strategii drugiej strony - jest to przyktad
gry niekooperacyjnej. Przyjmijmy nastepujace zatozenia dotyczace
przebiegu gry. Nalezyta starannos¢ kosztowac¢ bedzie kazdego
z graczy 20. Koszt wystapienia wypadku obejmujacego uszkodzenie
srodka transportu, w tym przypadku roweru, oraz obrazen gracza
Rowerzysty bedzie kosztowaé400, a dla uproszczenia gry zakta-
damy, ze Kierowca nie ponosi zadnych obrazen. Wypadek jest nie-
unikniony, gdy obaj gracze nie wykaza nalezytej starannosci. Jesli
obaj gracze wykazg nalezytg starannos¢, to prawdopodobienstwo
wystapienia wypadku zmniejsza sie z 1 do 0,25. Z prawdopodo-
bienstwem 0,5 nastgpi wypadek w chwili, gdy tylko jeden z graczy
zachowywaé bedzie nalezytg staranno$é. Jak wczesniej byto to
ilustrowane, liczba przedstawiona w dolnym lewym rogu oznacza
wyptaty pierwszego gracza w nastepujgcych grach oznaczonego
jako Kierowca, natomiast liczba przedstawiona w prawym gornym
rogu oznacza wyptaty Rowerzysty.

17 Na gruncie prawa polskiego ta zasada reguluje odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzone przez prowadzacego przedsigbiorstwo oraz samoistnego posiadacza
pojazdu, art. 435 i art. 436 k.c.

18 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw..., s. 128-137; M. J.
Osborne, A. Rubinstein, A Course in Game Theory, London 1994; M. J. Osborne,
An Introduction to..., Toronto 2000; P.D. Straffin, Game Theory...; R. Cooter, T.
Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011.
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Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 1

Rowerzysta WNS ZWNS

Kierowca

120 200
20 20

220

WNS

-WNS 400

Sposob wyznaczania liczb podany jest na podstawie wyniku
(0,220) bedacego efektem wyboru strategii -WNS Kierowcy oraz
WNS Rowerzysty. Kierowca nie ponosi kosztéw, gdyz nie musi pta-
ci¢ odszkodowania za ewentualny wypadek, co nie determinuje go
do ponoszenia kosztow lub dziatan zapobiegawczych. Natomiast
Rowerzysta ponosi koszt 220, na ktory sktada sie koszt 20 czynno-
sci zapobiegawczych i oczekiwany koszt wypadku 200 (wypadek
nastgpi z prawdopodobienstwem 0,5, wiec 0,5 x 400 = 200). Wynik
ten przedstawia tzw. punkt rownowagi Nash’a. Nie minimalizuje on
kosztow spotecznych, gdyz przy wybraniu przez obu graczy strategii
WNS wyniostyby one tylko 140. Zasada przedstawiona w macierzy
1 jest wiec nieefektywna. Na jej gruncie potencjalni sprawcy delik-
tow nie posiadajg dostatecznej motywaciji, aby wykazywac nalezytg
starannos$¢. Powyzszy model jest daleko idacym uproszczeniem,
poniewaz gdy sprawca jest catkowicie zwolniony z odpowiedzialnosci
deliktowej, to bedzie mu obojetne, czy dokona szkody czy tez nie,
a potencjalnych wypadkoéw bedzie mozna unikngé jedynie duzymi
naktadami potencjalnych ofiar.

Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 2

Rowerzysta WNS ZWNS

Kierowca

20 0
120 220

20 0
400

WNS

-WNS

200

Sumy wyptat w tej grze pozostajg identyczne jak w poprzedniej,
zmienia sie jedynie ich alokacja. Zmienienie zasady odpowiedzialnosci
deliktowej wptywa bezposrednio na motywacje graczy i w efekcie na
ostateczny wynik gry. W tym przypadku cato$¢ kosztow wystgpienia
deliktu przesunieta zostata na Kierowce, co nie motywuje Rowerzysty
do zachowania nalezytej starannosci.

Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 3

Rowerzysta

WNS -WNS

120 200
20 20
20 400
200 0

Kierowca

WNS

-WNS

W tej grze Rowerzysta zmuszony jest do wykazywania nalezytej
starannosci, gdyz w przypadku jej braku ponosi koszty wystgpienia
deliktu. Najlepsza strategig dla Kierowcy rowniez jest wykazywanie
nalezytej starannosci zgodnie z teoretycznym aspektem zasady przed-
stawionej w macierzy 3. Wynik tej gry jest ekonomicznie efektywny,
gdyz minimalizuje koszty spoteczne.
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Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 4

Rowerzysta WNS \WNS

Kierowca

120 200
20 20

20 200
200

WNS

-WNS

200

Tak jak w przypadku poprzedniej gry, dominujaca strategig jest
wykazywanie nalezytej starannosci, gdyz jest to strategia minimali-
zujaca koszty spoteczne.

Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 5

Rowerzysta WNS -WNS

Kierowca
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Zasada ta réwniez jest ekonomicznie efektywna, gdyz dazy do
minimalizacji kosztow spotecznych. Najlepszg strategig dla graczy
jest wykazywanie nalezytej starannosci.

Skonkretyzowana gra przedstawiona w macierzy 6
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Wynikiem tej gry rowniez jest utrzymywanie stanu nalezytej sta-
rannosci przez graczy. Zasada ta rowniez generuje wynik ekono-
micznie efektywny.

5. Podsumowanie gier

Analiza szesciu zasad odpowiedzialnosci deliktowej wykazata,
ze az cztery z nich prowadza do minimalizacji kosztow spotecznych.
Nalezy przytoczy¢ kilka uwag uzupetniajgcych. Poczyniona analiza
nie uwzglednia wszystkich mozliwych rodzajow kosztéw zwigzanych
z deliktem. Oszacowanie kosztéw administracyjnych bez odpowied-
nich narzedzii danych statystycznych jest niemozliwe. Rézne rodzaje
zasad ryzyka w przeciwienstwie do zasad winy nie wymagajg w ogole
przeprowadzania postepowania dowodowego, co moze bezposrednio
prowadzi¢ do zwigkszenia liczby spraw sgdowych wtasnie z powodu
braku obowigzku udowadniania winy. Nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, bez przeprowadzenia gtebokiej i doktadnej analizy, czy koszty
administracyjne sa wyzsze w przypadku zasad ryzyka czy zasad winy.
Po lekturze powyzszego opracowania warto zauwazyc, ze kryterium
ekonomicznej efektywnosci nie pozwala na dokonanie jednoznacz-
nego wyboru pomigedzy wymienionymi zasadami. Konieczne jest wiec
stworzenie specjalnego katalogu kryteriow pomocniczych takich jak,

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2023 r.

dla przyktadu, kryterium sprawiedliwosci, zwyczaju czy prostoty'®
postepowania odszkodowawczego. Kryterium sprawiedliwosci jest
naturalnym czynnikiem determinujacym wybér odpowiedniej strategii
karania deliktow, poniewaz nie nalezy obcigza¢ negatywnymi skut-
kami podmiotu, ktory nie zawinit, czyli wykazat nalezytg starannosé.
Gry 1 i 2 sg wystarczajaco kontrowersyjne, by realnie w ogéle nie
bra¢ ich pod uwage. Zasada przedstawiona w macierzy 3 nie jest
w petni zgodna z kryterium sprawiedliwosci, poniewaz zaktada ona,
ze to poszkodowany w petni pokrywa koszty wystagpienia deliktu
w chwili, gdy nie wykazat nalezytej starannosci, niezaleznie od tego,
czy sprawca przyczynit sie do wystapienia szkody czy tez nie. Jedyna
akceptowalna w kontekscie kryterium sprawiedliwosci jest zasada
wyrazona w grze nr 4. Oba podmioty ponosza koszty wystapienia
deliktu w sytuaciji, gdy nie zachowajg nalezytej starannosci. Nalezy
wspomniec¢, ze kryterium sprawiedliwosci w omawianych przykta-
dach nie jest wyrazeniem ostrym i dookreslonym. Nalezy wzig¢ to
pod uwage w omawianych powyzej przypadkach. Cztery ekonomicz-
nie efektywne zasady odpowiedzialnosci deliktowej wyraznie uwi-
daczniajg wspolng zaleznos¢ miedzy alokacjg kosztow wystgpienia
deliktu a wykazywaniem nalezytej starannosci. Zadna z zasad nie
obcigza wspomnianymi kosztami podmiotu, ktory wykazat nalezyta
starannos$¢ w przypadku niewykazania nalezytej starannosci przed
drugi podmiot?°,

W znaczacej wiekszosci stosunkow deliktowych zminimalizowac
koszty spoteczne mozna jedynie przez dochowanie nalezytej staran-
nosci. Zadaniem zachowania nalezytej starannosci jest minimaliza-
cja kosztow spotecznych wystapienia deliktu, wiec jest to podjecie
dziatan zapobiegawczych przez potencjalne strony stosunku delik-
towego. Obie strony musza by¢ wystarczajaco zmotywowane, aby
zabezpieczy¢ sie przed wystepowaniem owych negatywnych skutkow.
Tak jak zostato przedstawione to w macierzy 1, sprawca, ktéry nie
ponosi zadnej odpowiedzialnosci wystgpienia deliktu, nie podejmie
zadnych czynnosci zapobiegawczych, gdyz bedg one nieoptacalne
dla tej strony. W macierzy 2 sytuacja jest analogiczna, ofiara deliktu
nie bedzie podejmowac¢ zadnych kosztéw zwigzanych z nalezytym
zabezpieczeniem sie przed wystepowaniem deliktow, gdyz catosc
kosztow zawsze pokryje druga strona. Zasady 1 i 2 nie sg ekonomicz-
nie efektywne, na co wyraznie wskazujg powyzsze wnioski. Konklu-
dujac przedstawione wyzej przypadki i teorie, chcgc zminimalizowac
koszty spoteczne wystepowania deliktéw niewystarczajace jest, aby
konkretne dziatania byty wykonywane z zachowaniem nalezytej sta-
rannosci. Zachowanie nalezytej starannosci obniza koszty spoteczne,
a nie czestotliwos$¢ wystepowania deliktéw. Aby dokonaé realnych
zmian lub znaczaco obnizy¢ koszty spoteczne wystepowania delik-
tow, nalezy zmniejszyc¢ czestotliwos¢ wystepowania zdarzen natury
deliktowej. W tym kontekscie zasady winy moga okazac sie niesku-
teczne lub mato efektywne, gdyz motywuja do zachowania nalezytej
starannosci, a nie wzrostu ograniczenia wystepowania konkretnych
zdarzen. W zwigzku z tym moze okazac sie konieczne wprowadzanie
czesciej do obrotu prawnego zasady ryzyka. Aby skutecznie poprze¢
tg teze, nalezy wskazac na art. 436 k.c., formutujacy zasade odpo-
wiedzialnosci przedstawionej w macierzy 6, gdzie ogdlng zasada nie
byto ograniczenie wystepowania konkretnej aktywnosci, lecz koszty
unikniecia wypadku samochodowego?'. Wnioski te moznatez przed-
stawi¢ za pomocg nastepujacej tabeli.

19 Szerzejw: C. Baird, R.H. Gertner, R.C. Picker, Game Theory and the Law, London
2000, s. 28-30.

20 Ibidem, s. 24-25.

21 Koszty te sg zwykle mniejsze dla sprawcy niz dla poszkodowanego. Jednoczes$nie
poszkodowani maja mniejsze mozliwosci zmniejszenia wystepowania ryzyka wypadku
niz sprawcy.
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Tab. 1 Efektywnos¢ bodzcéw przy réznych regutach odpowie-
dzialnosci??.

Poziom ostroznosci | Poziom aktywno$ci
Reguta prawna poszko- | sprawca | poszko- | sprawca
dowany | szkody | dowany | szkody
Brak odpowiedzialnosci tak zero tak nie
Odpowiedzialnos¢ na
zasadzie ryzyka zero tak nie tak
Prosta odpowiedzialno$¢
na zasadzie winy tak tak tak tak
Odpowiedzialnos¢ na
zasadzie winy z zarzutem
przyczynienia sig poszko-
dowanego tak tak tak nie
Odpowiedzialno$¢ na
zasadzie ryzyka z zarzu-
tem przyczynienia sie
poszkodowanego tak tak nie tak
Poréwnanie zawinienia tak tak tak nie

Uwaga: ,tak” oznacza bodzce efektywne; ,nie” oznacza bodzce
nieefektywne; ,zero” oznacza brak bodzcow (przy zatozeniu dosko-
natego odszkodowania i wymogoéw prawnych na efektywnym pozio-
mie ostroznosci).

22 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 412.

B PRAWO KARNE

Tomasz todziana

Kilka uwag w przedmiocie art.

Wprowadzenie

Moca ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw' prawodawca dokonat szeregu
zmian m. in. w przepisach tego kodeksu. Jedng z tych zmian byto
nadanie nowego brzmienia art. 230 § 1 Kodeksu karnego? (dalej:
»K.K.”). Przepis ten penalizuje jedng z postaci czynu korupcyjnego.
W ujeciu stownikowym korupcje definiuje sie jako ,,zepsucie, demora-
lizacje spoteczna, przekupstwo. A.Z. Kaminski zdefiniowat korupcje
jako ,,dziatanie lub zaniechanie osoby sprawujacej funkcje publiczna,
w zamian za co najmniej obietnice korzysci majgtkowej, osobistej
lub politycznej udzielonej przez korumpujacego lub osoby przezen
reprezentowanej™. W prawie miedzynarodowym pod pojeciem korup-
cji rozumie sie zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowani,

1 Dz.U.z2022r. poz. 2600; dalej takze: ,,Ustawa nowelizujaca”.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138).

3 S. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka, Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa
1968r., s. 305.

4 A.Z. Kaminski, Obszary korupcji sektora publicznego, ,Rzeczpospolita”, 20
wrzesnia 1994 r., s. 13.
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Prawo dotyczace wypadkow byto jednym z pierwszych dziatéw
prawa prywatnego z wielkim powodzeniem analizowanym przy uzyciu
formalnych modeli ekonomicznych.

WhniosKki

Analiza ekonomiczna prawa nie jest narzedziem idealnym,
poniewaz nie mozna odniesc tej metody do wszystkich zagadnien
ktorymi zajmuje sie prawo jako instytucja i jako nauka. Jednakze
mozna uzy¢ metod analizy ekonomicznej w waskim zakresie jako
narzedzia do badania skonkretyzowanych probleméw lub jako
narzedzia podporzadkowanego prawu. W mojej ocenie analizy
ekonomicznej nie wolno stosowa¢ samodzielnie jako uniwersalnej
metody ponad aksjologicznymi korzeniami prawa, gdyz prowadzi to
do powstania wielu wypaczonych teorii i paradoksow. Przyktad gier
zmacierzy nr1i 2, ktére oczywiscie sa spéjne i logiczne w swoim
teoretycznym zastosowaniu, lecz nieakceptowalne z punktu widze-
nia elementarnej sprawiedliwosci i celowosci stanowionego prawa.

Analiza ekonomiczna pozwala na obliczenie efektywnosci roz-
wigzan prawnych oraz zasadnosci legislacji. Analiza ekonomiczna
pozwala, tak jak zostato to wykazane w niniejszym artykule, na kon-
kretng analize przestanek odpowiedzialnosci deliktowej w celu ich
optymalizacji. Metody te mozna z powodzeniem zastosowac do ana-
lizy projektéow ugod sgdowych i pozasadowych czy stanowisk stron
W negocjacjach, jednak powszechne jej uzycie, np. przy wyktadni
prawa, jest w zasadzie niemozliwe.

Marek Turkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie
obronca w sprawach karnych
www.kancelariaturkiewicz.pl

230 § 1 Kodeksu karnego

bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwiek innej niena-
leznej korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wyko-
nywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od
osoby otrzymujacej tapdwke, nienalezng korzysc lub jej obietnice®.
W polskim ustawodawstwie definicja legalna korupcji znajduje sie
w art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®.
W mysl tego przepisu korupcija jest czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu
przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla
niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca
funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nie-

5 Zob. art. 2 Cywilnoprawnej Konwencji o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r. (Dz. U.
22004 r. Nr 244, poz. 2443).

6 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1900).
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naleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
lub przyjmowaniu propozyc;ji lub obietnicy takich korzysci, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgciji;

3) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej
realizacje zobowiazan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, pole-
gajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio
lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora
finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spo-
tecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej reali-
zacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy
na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére naru-
sza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Jezeli chodzi o czyny korupcyjne, mozna dokonywac¢ szeregu
ich klasyfikaciji, przyjmujac rézne kryteria. Za przyktad mozna podac¢
podziat przebiegajacy wzdtuz linii wyznaczanej przez kategorie ustaw,
w ktérych dane czyny bytyby penalizowane. W tym kontekscie nalezy
wyrozni¢ korupcyjne przestepstwa kodeksowe (a wiec penalizowane
przez przepisy zawarte w k.k.) oraz pozakodeksowe, tj. takie, ktorych
penalizacja nastepuje w ustawach szczegolnych. Przyktadem takiego
czynu jest chociazby przestepstwo z art. 46 ust. 1 ustawy o sporcie’.

Z perspektywy niniejszego opracowania istotne znaczenie bedzie
jednak miata inna klasyfikacja czynow korupcyjnych. Chodzi tutaj
o podziat na przestepstwa, w ktorych dochodzi do bezposredniej
relacji pomiedzy korumpujacym a korumpowanym oraz przestep-
stwa, w ktorych ta relacja ma charakter posredni. Przyktadem czynu
z pierwszej kategorii jest czyn stypizowany w art. 228 k.k., natomiast
przyktadem czynu, w ktorym w relacje pomiedzy korumpujacym
a korumpowanym wchodzi tzw. posrednik, jest wtasnie omawiane
W niniejszym opracowaniu przestepstwo.

1. Korupcja w statystykach

Pomimo, jakby sie mogto wydawac, wzrostu swiadomosci spo-
teczenstwa polskiego w obszarze tego, czym jest korupcja, jak row-
niez w obliczu podejmowanych dziatan edukacyjnych, prewencyj-
nych i represyjnych -Polska jest nadal postrzegana jako panstwo,
w ktorym to negatywne zjawisko wystepuje. Co wiecej - jak wynika
zraportu Transparency International za 2022 rok - Polska w stosunku
do roku 2021 spadta w tym rankingu, lokujac sie na 45. miejscu (na
180 panstw) z wynikiem CPI1 55/1008. Dla porownania, w 2015 roku
Polska zajeta w tym rankingu 29. miejsce z wynikiem 63 punktow
(na 168 panstw)®. Oba odnotowane spadki pozyciji Polski (tj. spadek
rok do roku oraz na przestrzeni lat 2015-2022) pokazuja, ze ta forma
przestepczosci nadal stanowi problem.

Przywotany ranking nie odzwierciedla jednak ,twardych” danych
statystycznych, ktore na tle krajowym wydaja sie przeczy¢ tendencjom
spadkowym odnotowanym w przywotanych zestawieniach. Jak wynika
bowiem z oficjalnych statystyk policyjnych, w 2021 roku liczba wszcze-
tych postepowan w sprawach korupcyjnych (obejmujacych wszystkie
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rodzaje tego rodzaju przestepstw) wyniosta 2510. W roku poprzednim
wszczeto 2544 postepowania karne w tym zakresie, natomiast w 2015
roku az 3558'°. W tym zatem kontekscie kresli sie zgota odrebna wizja
Polski jako panstwa ,przezartego korupcjg”, aczkolwiek nie mozna
z pola widzenia tracic¢ tzw. ciemnej liczby czynow korupcyjnych. Ciemna
liczba przestepstw jest szczegolnie istotng kwestig w relacji do tzw.
przestepstw bezskutkowych w rozumieniu tego, ze ich wystagpienie nie
pociaga za sobg zmian w otaczajgcej rzeczywistosci.

Przechodzac do kwestii czynu z art. 230 § 1 k.k. w ujeciu staty-
stycznym, nalezy wyjasnic jedng rzecz. Ot6z, analogicznie jak to sie
przedstawia w odniesieniu do czynu z art. 228 § 1 k.k. iart. 229 § 1
k.k., tak czyn z art. 230 § 1 k.k. i czyn z art. 230a § 1 k.k. stanowig
swoiste dopetnienie. W klasycznej relacji korupcyjnej rozumianej jako
czyn korupcyjny w ujeciu bezposrednim dziatanie tapownika czyn-
nego (tj. korumpujacego, czyli tego sprawcy, ktory wrecza korzysé,
obiecuje jej wreczenie itp.), co do zasady, napotyka na okreslone
zachowanie tapownika biernego (tj. osoby korumpowanej).

Czyn z art. 230 § 1 k.k. penalizuje zachowanie osoby - kolo-
kwialnie rzecz ujmujac - tzw. zatatwiacza. Domknieciem tej relacji
»Ppo drugiej stronie” czynu jest zachowanie sie osoby, ktora udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian
za posrednictwo w zatatwieniu sprawy. Takg osoba, rowniez méwigc
wprost, jest osoba, ktéra ,ma do zatatwienia jakas$ sprawe”.

Pamietajac zatem, ze czyn z art. 230 § 1 k.k. nie wystepuje bez
czynu, o ktorym mowa w art. 230a § 1 k.k. - w ujeciu statystycznym
za 2020 rok liczba przestepstw stwierdzonych (art. 230 § 1 k.k. iart.
230a § 1 k.k.) wyniosta 1483. Dla poréwnania, w 2019 roku liczba
przestepstw stwierdzonych wyniosta 724. W latach wczesniejszych
dane wygladaty nastepujaco: 2018 rok - 322, 2017 rok - 566, 2016
rok - 458, 2015 rok - 599. Dane z lat 2019-2020 pokazuja zatem
gwattowny wzrost liczby stwierdzonych przestepstw omawianego
rodzaju, co z jednej strony moze $wiadczyé o rosnacej ,,popular-
nosci” tej formy popetniania przestepstw korupcyjnych, a z drugiej
o wzrastajgcej ich wykrywalnosci.

2.Czyn z art. 230 § 1 k.k. - aspekty normatywne
oraz celowos¢ zmian

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 230 § 1 k.k. kto w zamian
za korzys¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice, podejmuje
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy, powotujac sie na wptywy,
wywotujac u innej osoby przekonanie o istnieniu wptywow, wyko-
rzystujac takie przekonanie lub utwierdzajac ja w przekonaniu o ist-
nieniu wptywow w:

1) instytucji panstwowej lub samorzadowej,

2) organizacji krajowej lub miedzynarodowej,

3) krajowej lub zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponu-
jacej srodkami publicznymi,

4) przedsiebiorstwie panstwowym,

5) spotce handlowej z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadu
terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej

- podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

W brzmieniu sprzed nowelizacji przepis ten byt mniej rozbudo-
wany i brzmiat: kto, powotujac sie na wptywy w instytucji panstwo-
wej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwier-

7 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).
8 https://www.transparency.org/en/cpi/2022 (dostep: 28.10.2023).
9 https://www.transparency.org/en/cpi/2015/index/pol (dostep: 28.10.2023).

10 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-gospodarcz/
przestepstwa-korupcyjne/122279,Przestepstwa-korupcyjne.html (dostep:
28.10.2023).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 57



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2023 r. G Wolters Kluwer

dzajac jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw, podejmuje sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa
lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

Jak wynika z uzasadnienia do Ustawy nowelizujacej', projekto-
dawca dazyt do osiagniecia dwoch celow.

Pierwszym z nich byto doprecyzowanie tego, ze wymog dys-
ponowania srodkami publicznymi odnosi sie tak do krajowej, jak
i zagranicznej jednostki organizacyjnej. Faktem jest, ze w praktyce
przepis ten byt wyktadany (w tej czesci) na dwa sposoby. Rozstrzy-
gajac te kwestie Sad Najwyzszy (dalej: ,SN”) w wyroku z 7 paz-
dziernika 2009 r., IV KK 174/09, orzekt, ze odpowiedzialnosci za
omawiane przestepstwo podlega osoba powotujgca sie na wptywy
takze w krajowej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi'. Zmiane legislacyjng w tym zakresie (abstrahujac od -
w mojej ocenie - trafnego stanowiska SN) nalezy ocenié pozytywnie,
albowiem w sferze prawa karnego materialnego nie powinno, a wrecz
nie moze dochodzi¢ do swoistych niedopowiedzen zwtaszcza, jezeli
nie do konca klarowna tresé przepisu miataby stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnosci karnej.

Drugim z zatozonych celow byto przedmiotowe rozszerzenie kry-
minalizacji ptatnej protekcji. Zamiarem projektodawcy byto zapewnie-
nie prawidtowego funkcjonowania takze tych podmiotow, ktére nie
wchodzac w zakres pojeciowy podmiotow tworzacych sektor finansow
publicznych'. W uzasadnieniu zauwazono bowiem (trafnie), ze pod-
mioty niemieszczace sie w przywotanej kategorii takze powinny byc¢
objete zakresem obowigzywania omawianego czynu zabronionego
z uwagi na to, ze w rzeczywistosci wystepujag przypadki, w ktorych
dochodzi do podjecia sie posrednictwa w zatatwieniu okreslonej sprawy
w takich podmiotach w zamian za okreslong korzys$¢. Z tego tez powodu
w znowelizowanej tresci przepisu wyszczegolniono takie podmioty jak
przedsiebiorstwa panstwowe czy spotki handlowe z udziatem Skarbu
Panstwa, samorzadu terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwo panstwowe, to jest nim samo-
dzielny, samorzadny i samofinansujacy sie przedsiebiorca posiadajacy
osobowos$¢ prawng'*. Stosownie do art. 5 u.p.p. przedsiebiorstwa
panstwowe moga byc¢ tworzone jako przedsiebiorstwa dziatajgce na
zasadach ogolnych lub przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej.
Te ostatnie przy tym, w oparciu o art. 6 ust. 1 u.p.p., maja przede
wszystkim na celu biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb lud-
nosci. W szczegolnosci przedsiebiorstwa te majg na celu produkcije
lub Swiadczenie ustug w zakresie:

1) inzynierii sanitarnej;

2) komunikacji miejskiej;

3) zaopatrzenia ludnosciw energie elektryczna, gazowa i cieplna;

4) zarzadu panstwowymi zasobami lokalowymi;

5) zarzadu panstwowymi terenami zielonymi;

6) ustug pogrzebowych i utrzymania urzgdzen cmentarnych;

7) ustug kulturalnych.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy dziatalnosci przedsie-
biorstw panstwowych, nalezy zgodzi¢ sie z A. Kidyba, ktory zauwazyt,
ze ,przedsiebiorstwa panstwowe uzytecznosci publicznej naleza do
podmiotow, ktérych cechg jest dziatalnosé ukierunkowana na bie-
zgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci. Cel utworzenia
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej zostat wiec okreslony

11 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024 (dostep: 7.10.2023).

12 OSNKW 2010/1/5.

13 W rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023r. poz. 1270).

14 Zob. art. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 437), dalej: ,u.p.p.”.
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wyraznie jako cel niekoniecznie zarobkowy, niezwigzany z maksy-
malizacjg zysku”'®.

Faktem jest, ze liczba funkcjonujacych przedsiebiorstw panstwo-
wych wskazuje, ze obecnie nie jest to dominujaca forma prowadzenia
dziatalnosci. W oparciu o udostepniane wykazy przedsiebiorstw pan-
stwowych'® mozna wrecz zaryzykowac teze, ze jest to wymierajgca
forma dziatalnosci, albowiem z udostepnionych informacji (w oparciu
o dane z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow) podmiotow tych na dzien
30 czerwca 2023 r. byto zarejestrowanych 27. Niemniej z uwagi na
ustawowo okreslone zadania ich znaczenie nie umkneto uwadze
ustawodawcy, a co za tym idzie rozszerzenie zakresu obowigzywa-
nia art. 23 § 1 k.k. znajduje swoje uzasadnienie.

Zupetnie odmiennie (w ujeciu liczbowym) prezentuje sie funk-
cjonowanie spotek prawa handlowego z tzw. udziatem Skarbu Pan-
stwa, samorzadu terytorialnego lub panstwowej osoby prawnej. Juz
na samym przyktadzie tej pierwszej kategorii spoétek, na dzien 31
grudnia 2022 r. byto ich 413". W oparciu o otwarte zrodta danych
mozna potwierdzi¢ i takie zatozenie, ze spotek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego jest jeszcze wiecej'®.

3. Przedmiot ochrony

Bez wzgledu nato, o jakiej kategorii podmiotow jest mowa, dobrem
chronionym przez tres¢ art. 230 § 1 k.k. jest,,dobre imig”'® wymienionej
w przepisie kategorii podmiotéw. Jako przedmiot ochrony w doktrynie
wskazuje sie takze zaufanie do ,,obiektywnego funkcjonowania?° takich
podmiotow. Zgodzi¢ sie nalezy z R. A. Stefanskim, ktory dostrzegajac
umiejscowienie tego przepisu w rozdziale XXIX k.k. zatytutowanym
,Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego”, uznat, ze nie oznacza to, ze przedmiot
ochrony sprowadza sie wytacznie do wymienionych w tytule rozdziatu
kategorii podmiotéw. Zakres ochrony, jak wynika z redakcji omawia-
nego przepisu jest szerszy i byt szerszy rowniez w brzmieniu sprzed
nowelizacji. R.A. Stefanski wskazat przy tym chociazby na kwestie
organizacji miedzynarodowych, przy czym za przedmiot ochrony uznat
on - w ujeciu abstrakcyjnym - ,,dziatalno$¢ okreslonych podmiotow™".

Wydaje sie, ze co do zasady nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze
w istocie przedmiotem ochrony tego przepisu (niezaleznie od trafnosci
jego umiejscowienia w danym rozdziale k.k.) jest zapewnienie tego,
aby podmioty objete tym przepisem funkcjonowaty w sposob poprawny
(jakkolwiek abstrakcyjnie to brzmi). Poprawnos$¢ ich funkcjonowania
powinna by¢ zatem swoistym standardem, niemniej, w kontekscie
tresci art. 230 § 1 k.k., potencjalne naruszenie omawianego dobra
chronionego prawem materializowatoby sie przez pryzmat istnienia tzw.
sprawy, ktéra (z perspektywy zainteresowanego) nalezatoby ,,zatatwic”.

4. Pojecie ,sprawy” w rozumieniu art. 230 § 1 k.k.
Pojecie ,sprawy” nie zostato zdefiniowane w polskiej ustawie kar-

nej. Stownikowo pod pojeciem ,,sprawy”, rozumie sie zespot okolicz-

nosci, ktore sa przedmiotem czyjegos zainteresowania, interes, rzecz

15 A.Kidyba, Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych. Komentarz, LexisNexis
2001, Lex.

16 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1101,wykaz-przedsiebiorstw-panstwowych/
resource/50945/table (dostep: 7.10.2023).

17 https://dane.gov.pl/pl/dataset/1198,wykaz-spoek-z-udziaem-skarbu- panstwa/
resource/46130/table?page=1&per_page=20&q=&sort= (dostep: 7.10.2023).

18 https://www.coig.com.pl/Lista_wykaz_spolek-komunalnych_miejskich_gminnych_
powiatowych.php (dostep: 7.10.2023). Z informaciji zawartych w tym serwisie wynika,
ze zgodnie ze stanem na dzien 27 maja 2022 r. podmiotdw tych byto wiecej niz 2,5 tys.

19 A. Mozgawa (red.) Kodeks karny. Komentarz, Lex.

20 V. Konarska-Wrzosek (red.) Kodeks karny. Komentarz, Lex.

21 Zob. R. A. Stefanski, Przestepstwo czynnej pfatnej protekcji (art. 230a k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 5/2004, s. 8.
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do zatatwienia?2. Przytoczone definicje nie odbiegajg od potocznego
rozumienia tego stowa. Przez pryzmat abstrakcyjnego uzycia pojecia
,Sprawa” nalezy wskazac, ze dla wystapienia czynu zabronionego nie
ma znaczenia to, jaki owa sprawa bedzie miata charakter. Oznacza
to, ze w zakresie tego pojecia miesci sie wszystko to, co stanowitoby
dla jakiegokolwiek zainteresowanego okreslony ,,interes”, tak o cha-
rakterze ekonomicznym, jak i nieekonomicznym. Co do zasady dana
kategoria spraw powinna miescic sie z zakresie dziatania okreslonego
podmiotu. Nie jest to jednak warunek konieczny dla bytu przestep-
stwa, albowiem mozliwe jest takze jego popetnienie (w ujeciu biernym)
w ramach wprowadzenia innej osoby w btad czy wyzyskanie btedu
co do postrzegania okreslonego podmiotu jako takiego, w ramach
ktorego dana sprawa mogtaby zostaé ,zatatwiona”. Nie ma rowniez
znaczenia charakter danej sprawy. Tym samym pod pojeciem sprawy
bedzie miescito sie zaréwno jej ,,zatatwienie” w ramach kompetenc;ji
organow prowadzacych postepowania administracyjne (np. w zakresie
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe), jak réwniez w sprawach
cywilnych czy karnych. Sprawa, ktéra mozna bytoby ,,.zatatwi¢”, bytaby
i taka sprawa (kategorie spraw), ktora do jej ,,zatatwienia” nie wymaga-
taby procedowania okreslonego podmiotu w oparciu o obowigzujgce
przepisy proceduralne. W kontekscie brzmienia omawianego przepisu
taka ,,sprawg’ bytoby chociazby podjecie sie (w zamian za okreslong
korzysc) doprowadzenia do zatrudnienia danej osoby w strukturach
np. spotki prawa handlowego z udziatem jednostki samorzadu teryto-
rialnego. A. Marek zauwaza przy tym, ze dla zaistnienia czynu stypizo-
wanego w art. 230 § 1 k.k. nie ma znaczenia, czy okreslona sprawa
(a wiec dany ,interes do zatatwienia”) bytaby rzeczywista?s.

5.Czyn z art. 230 § 1 k.k. w aspekcie jego ,wykonania”

Przechodzac do aspektéw odnoszacych sie do czynnosci wyko-
nawczej, to, czy okreslony czyn bedzie mégt zostac uznany za oma-
wiane przestepstwo, jest uwarunkowane obligatoryjnym wystgpieniem
dwoch kategorii zachowania sie sprawcy.

Po pierwsze, niezbedne jest to, aby podmiot przestepstwa podjat
jeden z trzech alternatywnych wariantow dziatania, tj. albo powotat
sie na wptywy, albo wywotat przekonanie o istnieniu wptywow, albo
wykorzystat takie przekonanie.

W tym pierwszym ujeciu skutkiem dziatania sprawcy jest wytworze-
nie w $wiadomosci adresata nowego przekonania o istnieniu okreslo-
nych faktéw (posiadanie wptywow). Czynnos¢ ta sprowadza sie wprost
do sformutowania przekazu o charakterze informacyjnym. To, co jest
- w mojej ocenie - istotne w tym ujeciu, to fakt aktywnego dziatania
sprawcy majgcego na celu wywotanie okreslonego wrazenia u adre-
sata. Aktywnego (a przynajmniej nie az w takim zakresie) dziatania
w zakresie przekazu informaciji o posiadanych wptywach nie wyma-
gajg natomiast wywotywanie przekonania o istnieniu wptywow czy tez
wykorzystanie takiego przekonania. W tych przypadkach - w ujeciu
praktycznym - mozna bardziej méwic¢ o niewyprowadzaniu okreslonej
osoby z zatozenia (czasami btednego), ze sprawca dysponuje okreslo-
nymi wptywamy. Moze to przybrac forme np. braku zaprzeczenia na
pytanie o posiadanych wptywach, wykonywanie okreslonych gestow
(nawet niejednoznacznych) badz tez celowe ,,skorzystanie” z posia-
danych przez dang osobe informacji co do ,,mozliwosci” sprawcy.

Po drugie, dla bytu przestepstwa niezbedne jest podjecie sie
przez sprawce zatatwienia sprawy. Podjecie sie oznacza tyle co
ztozenie oswiadczenia woli o tym, ze sprawca podejmie okreslone
dziatania. W pewnym sensie poprzez ,,podjecie sie” sprawca przyj-
muje na siebie zobowigzanie do podjecia danej aktywnosci, mode-
lowo adekwatnej do kategorii sprawy, ktorg miatby ,,zatatwié”. Nie
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ma przy tym znaczenia forma wyrazenia takiej woli. Moze by¢ ona
wyrazona tak wprost, jak rowniez w sposéb dorozumiany, przy tym
wystarczajgco czytelny, zrozumiaty. Znaczenia nie ma takze to, czy
sprawca faktycznie podejmie dziatania, ktore by zdeklarowat. Traf-
nosc tej tezy podzielit SN w wyroku z 26 pazdziernika 2021 r., IV KK
270/21, stwierdzajac, ze art. 230 § 1 k.k. wskazuje jedynie na pod-
jecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy przy powotywaniu sie
na wptywy, co nalezy rozumiec jako li tylko sama deklaracje podjecia
dziatania nastawionego na zatatwienie sprawy. Podjecie jakichkol-
wiek zachowan zmierzajgcych do zrealizowania tego celu nie stanowi
znamion strony przedmiotowej omawianego czynu zabronionego?.

Omawiajac przestepstwo o charakterze korupcyjnym, nie spo-
sob nie wskazag¢, ze optyka dziatania sprawcy sprowadza sie do
kwestii korzysci. Przepis wprost postuguje sie pojeciem ,,w zamian”,
co wskazuje na to, ze okreslona korzy$¢ ma by¢ swoistym ekwi-
walentem za ,wysitek” podejmowany przez sprawce. Nie ma przy
tym znaczenia forma korzysci. Moze nig byé zarowno korzysc¢
o charakterze majgtkowym, jak i niemajatkowym (osobistym).
W kontekscie tresci art. 115 § 4 k.k. nie ma znaczenia rowniez to,
kto bytby beneficjentem okreslonej korzysci. Stosownie bowiem do
brzmienia tego przepisu korzyscig (majatkowa, osobista) jest korzysc
zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego. W praktyce moze zdarzy¢
sie zatem i taka sytuacja, w ktérej okreslona korzysc bedzie stano-
wita np. przysporzenie majatkowe dla osoby powigzanej ze sprawca,
a nie dla niego samego. ldac dalej nie mozna zapominac i o tym, ze
omawiany czyn zostatby popetniony takze wowczas, gdyby doszto
~jedynie” do przyjecia obietnicy okreslonej formy korzysci.

Utrzymujac kwestie korzysci w centrum tego nurtu rozwazan,
trzeba zaznaczyc, ze bagatelne znaczenie ma moment otrzymania
korzysci. Korzys¢ (majgtkowa, osobista) moze by¢ otrzymana (przez
sprawce, kogo innego) tak przed zatatwieniem sprawy, jak i w toku
jej zatatwiania, jak rowniez po jej zatatwieniu. W tym miejscu nale-
zatoby jednak poczyni¢ pewne zastrzezenie, ktore (jak mniemam)
zwtaszcza w praktyce moze powodowacé btedne zrozumienie oma-
wianego przepisu. Dla przypisania winy sprawcy czynu z art. 230 §
1 k.k. niezbedne jest to, aby podjecie sie zatatwienia sprawy byto
poprzedzone (mniej lub bardziej) konkretnymi ustaleniami co do faktu
dziatania ,w zamian za”. Innymi stowy, nie bedzie mozliwe ustalenie,
ze sprawca dziatat pod wptywem bycia skorumpowanym w sytuacii,
w ktorej z materiatu dowodowego zebranego w danej sprawie nie
bedzie to wynikato. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze powotywanie sie
na wptywy i podjecie sie zatatwienia danej sprawy pozbawione
elementu korzysci powoduje, ze danego zdarzenia nie mozna roz-
patrywac w kategorii czynu zabronionego z uwagi na brak jednego
z jego znamion. Wszelkie zatem formy pomocy bedace przejawem
np. altruizmu, pozbawione watku korzysci, sg - co najwyzej - dzia-
taniami nieetycznymi, ale z pewnoscig niewpisujgcymi sie w ramy
wyznaczone przez przepisy prawa karnego materialnego.

Kluczowym aspektem w omawianej sprawie jest to, co kieruje
sprawcg czynu z art. 230 § 1 k.k. Z brzmienia tego przepisu nalezy
wyinterpretowac, ze motywem przewodnim podjecia sie zatatwienia
sprawy jest motyw korzysci. O ile dla mozliwosci stwierdzenia wysta-
pienia przestepstwa - jak wskazano - nie ma znaczenia moment jej
otrzymania, to kardynalne znaczenie ma motywacja sprawy. Trafnie
wskazat SN w postanowieniu z 28 lutego 2018 r., IVKK 223/17%, ze
korzy$¢ majgtkowa lub osobista (albo ich obietnica) ma stanowi¢ na
gruncie przestepstwa ptatnej protekcji motyw, decydujacy o podjeciu
sie przez sprawce posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Z istoty rzeczy
motyw ten musi pojawi¢ sie przed popetnieniem czynu. Wynika to
wyraznie z uzytego w tresci art. 230 § 1 k.k. zwrotu ,,podejmuje sie

22 www.sjp.pwn.pl/szukaj/sprawa (dostep: 7.10.2023).
23 Szerzejzob. A. Marek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex.

24 Lexnr 3335569.
25 Lexnr2559383.
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posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzysc (...) albo jej
obietnice”. Nie wystarczy wiec dla realizacji znamion przestepstwa
ptatnej protekcji z art. 230 § 1 k.k. samo przyjecie korzysci majat-
kowej (lub osobistej) czy tez obietnicy takiej korzysci juz po podjeciu
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy.

Zakonczenie

Podsumowujac, nie sposdb nie zauwazyé, ze omawiany przepis,
o ile na pierwszy rzut oka wydaje sie nieskomplikowany w wyktadni,
to w praktyce powodowat okreslone trudnosci, zwtaszcza w zakresie,
w jakim chronit prawidtowos¢ dziatania okreslonych podmiotéw przed
nowelizacjg. Mozna przypuszczaé, ze wskutek zmian legislacyjnych
problemy interpretacyjne nie beda juz wystepowaty, a przynajmniej nie
w opisanym zakresie. Zasadne jednak wydaje sie to, aby w kazdej ze
spraw karnych odnoszacych sie do czynu zart. 230 § 1 k.k. zwracac
uwage na niuanse, ktére niekiedy moga - przy dysponowaniu adekwat-
nym materiatem dowodowym, jego prawidtowej ocenie oraz prawidto-
wych ustaleniach faktycznych - rzutowac nato, czy faktycznie zostaty
wypetnione wszystkie znamiona tego przestepstwa. Na szczegolng
uwage zastuguje przy tym - jak wskazano - swoisty ,timing”, jezeli

B ORZECZNICTWO

.

chodzi o motywacje sprawcy. Musi ona, w swietle przedstawionych
argumentéw, wystapi¢ przed podjeciem przez sprawce okreslonych
dziatan. To ona musi by¢ swoista sitg napedowa sprawcy. Brak woli
sprawcy na uzyskanie (dla siebie, dla kogo innego) okreslonej korzysci
nie moze powodowac, ze dana osoba zostataby skazana, nawet jezeli
po fakcie otrzymataby tzw. dowdd wdziecznosci (zwtaszcza o warto-
$ci nieznacznej), na ktérego otrzymanie - przed podjeciem sie okre-
slonych zadan - dana osoba (tenze ,,sprawca’) nie liczyt, a nawet sie
go nie spodziewat. Z tego tez wzgledu w odniesieniu do przestepstw
korupcyjnych, ktore - obiektywnie - sa trudne do udowodnienia,
nalezy zwracac szczegodlng uwage na to, czy z zebranego w sprawie
materiatu dowodowego faktycznie mozliwe jest odtworzenie rzeczy-
wistego stanu rzeczy, czy odtworzona w aktach sprawy rzeczywistosé
opiera sie o nadinterpretacje lub domniemania.

Tomasz todziana

aplikant Il roku aplikacji radcowskiej OIRP w Warszawie; autor
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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 9 listopada 2023 r. (C-598/21, SP, CI

przeciwko Vseobecna uverova banka a.s.)
(nieuczciwe warunki w umowach konsumenckich, kontrola sgdowa)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 47 w zwigzku z art. 7 i art. 38 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (dalej: ,,Karta”), dyrektywy Rady 93/13/
EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkow
w umowach konsumenckich' (dalej: ,,dyrektywa 93/13/EWG”) oraz
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentdw na rynku
wewnetrznym [...J? (dalej: ,,dyrektywa 2005/29/WE”), a takze zasady
skutecznosci. Wniosek zostat ztozony w ramach sporu miedzy SP
i Cl a bankiem V&eobecna Uverova banka a.s. (dalej: ,VUB”), doty-
czacego wstrzymania pozasgdowego wykonywania prawa zastawu
na nieruchomosci w postaci lokalu mieszkalnego SP i Cl, zabezpie-
czajacego umowe kredytu zawartg miedzy nimi a VUB.

2. Art. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,1. Celem niniejszej
dyrektywy jest zblizenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych sie do nieuczciwych
warunkéw umownych w umowach zawieranych pomiedzy sprzedawca
lub dostawcg a konsumentem. 2. Warunki umowy odzwierciedlajace
[bezwzglednie] obowigzujace przepisy ustawowe lub wykonawcze
oraz postanowienia lub zasady konwencji miedzynarodowych, ktérych
strong sg panstwa cztonkowskie lub Wspdlnota, zwtaszcza w dziedzi-
nie transportu, nie bedg podlegaty przepisom niniejszej dyrektywy”.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,Warunki umowy,
ktore nie byty indywidualnie negocjowane, uznaje sie za nieuczciwe,

1 Dz.Urz. WEL95221.04.1993, s. 29.
2 Dz.Urz. UEL 149z 11.06.2005, s. 22.
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jesli stojalc] w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary, powodujg
znaczaca nierébwnowage wynikajgcych z umowy praw i obowigzkéw
stron ze szkodg dla konsumenta”.

Art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,Nie naruszajac
przepiséw art. 7, nieuczciwy charakter warunkow umowy jest okre-
slany z uwzglednieniem rodzaju towarow lub ustug, ktérych umowa
dotyczy, i z odniesieniem, w momencie zawarcia umowy, do wszelkich
okolicznosci zwiazanych z zawarciem umowy oraz do innych warun-
kéw tej umowy lub innej umowy, od ktoérej ta jest zalezna”.

Art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,Panstwa czton-
kowskie stanowia, ze na mocy prawa krajowego nieuczciwe warunki
w umowach zawieranych przez sprzedawcoéw lub dostawcow z kon-
sumentami nie bedg wigzace dla konsumenta, a umowa w pozostatej
czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli jest to mozliwe po
wytaczeniu z niej nieuczciwych warunkow”.

Art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,,Zarowno w intere-
sie konsumentow, jak i konkurentow panstwa cztonkowskie zapewnig
stosowne i skuteczne srodki majace na celu zapobieganie dalszemu
stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych przez
sprzedawcow i dostawcow z konsumentami”.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy 2005/29/WE stanowi: ,Niniejsza dyrek-
tywe stosuje sie do nieuczciwych praktyk handlowych w rozumieniu
art. 5, stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw
przed zawarciem transakcji handlowej dotyczacej produktu, w trak-
cie jej zawierania oraz po jej zawarciu”.

3. 9 lutego 2012 r. VUB przyznat skarzacym w postepowaniu
gtownym, SP i Cl, kredyt konsumencki podlegajacy sptacie w okre-
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sie 20 lat, zabezpieczony prawem zastawu na nieruchomosci, jaka
stanowit dom rodzinny, w ktérym zamieszkiwali skarzacy w postepo-
waniu gtdbwnym i inne osoby (dalej: ,,odnosna umowa kredytu”). Przed
tg datg od 2004 r. skarzacy w postepowaniu gtéwnym zawarli szereg
innych umow kredytu konsumenckiego z Consumer Finance Holding
a.s. (dalej: ,CFH”), z ktéra VUB byt wowczas powiazany gospodar-
czo. Z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynika,
7e VUB wykorzystat niemal cato$¢ kwoty przyznanej SP i Cl z tytutu
odnosnej umowy kredytu na pokrycie kredytow przyznanych przez
CFH, ktérych nie byli oni w stanie sptaci¢. Ponadto, réwniez przed
zawarciem odno$nej umowy kredytu, VUB udzielit im kilku kredytow
konsumenckich, co do ktérych jednostronnie okreslat wysoko$c¢ zadtu-
zenia, a ktére bank ten wykorzystat rowniez w duzej czesci na sptate
dtugéw i kosztow wynikajacych z wczesniejszych kredytow przyzna-
nych SP i Cl przez niego samego lub przez CFH. W styczniu 2013 r.
, W okresie krétszym niz rok po zawarciu odnosnej umowy kredytu,
z uwagi na to, ze skarzacy w postepowaniu gtéwnym zalegali z ptat-
noscia, VUB zazadat zwrotu wszystkich naleznych kwoty z tytutu tej
umowy na podstawie warunku dotyczacego wczesniejszej wymagalno-
sci zawartego w tej umowie (dalej: ,warunek dotyczacy wczesniejszej
wymagalnosci”). W kwietniu 2013 r. VUB zawiadomit SP i Cl 0 swym
zamiarze wykonania prawa zastawu w drodze ,, dobrowolnej” licyta-
cji nieruchomosci bedacej przedmiotem zabezpieczenia, to znaczy
w drodze licytacji pozasadowej. Ten rodzaj licytacji pozasadowej, jak
wynika z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jest
przeprowadzany przez osoby prywatne. Po jednostronnym okresle-
niu przez wierzyciela kwoty roszczenia organizator licytacji dokonuje
sprzedazy danej nieruchomosci bez jakiegokolwiek postepowania
sgdowego i bez uprzedniego zbadania przez sad zasadnosci kwoty
roszczenia czy tez proporcjonalnosci sprzedazy wzgledem tej kwoty.
Pomimo braku zgody konsumentow ustawa okresla te licytacje jako
,dobrowolng”. Wierzyciel moze wszcza¢ sprzedaz w drodze dobro-
wolnej licytacji 30 dni od powiadomienia o rozpoczeciu wykonywania
prawa zastawniczego. Skarzgcy w postepowaniu gtownym wniesli do
sgdu rejonowego w Preszowie (Stowacja) powodztwo o wstrzymanie
tej licytacji domu rodzinnego. Sad ten oddalit powddztwo w pierwszym
wyroku, ktory zostat nastepnie potwierdzony po ponownym rozpozna-
niu sprawy, mimo uchylenia go przez sad okregowy w Preszowie. Zda-
niem wskazanego sadu pierwszej instancji zgodnie z orzecznictwem
sgdu najwyzszego Republiki Stowackiej nie mozna wywnioskowaé
z wyroku z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-34/13, KuSionova, ze
przepisy dyrektywy 93/13/EWG stojg na przeszkodzie stowackim
uregulowaniom, ktére umozliwiajg przeprowadzenie pozasagdowego
postepowania egzekucyjnego w drodze dobrowolnej licytacji nieru-
chomosci stanowigcej przedmiot zabezpieczenia ustanowionego
przez konsumenta, nawet jesli nieruchomos$¢ ta stanowi jego lokal
mieszkalny, a zabezpieczona wierzytelnos¢ wynika z umowy zawiera-
jacej nieuczciwe warunki. Skarzacy w postepowaniu gtéwnym wniesli
apelacje od tego drugiego wyroku do sadu okregowego w Preszo-
wie, bedacego sadem odsytajacym, wnoszac ponownie o wstrzyma-
nie pozasadowej sprzedazy ich lokalu mieszkalnego, powotujac sie
w szczegodlnosci na naruszenie ich praw jako konsumentow. W toku
prowadzonego postepowania sad ten postanowit zawiesi¢ postepo-
wanie i zwroécié sie do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi
wyktadni art. 47 w zwigzku z art. 7 i art. 38 Karty oraz niektorych prze-
pisow dyrektywy 93/13/EWG i dyrektywy 2005/29/WE.

4. Co sie tyczy istoty pytania TSUE przypomniat, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem w ramach ustanowionej w art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej procedury wspotpracy
miedzy sadami krajowymi a TSUE do tego ostatniego nalezy udzie-
lenie sadowi krajowemu uzytecznej odpowiedzi, ktéra umozliwi mu
rozstrzygniecie zawistego przed nim sporu. Z tej perspektywy zada-
niem TSUE w danym wypadku jest przeformutowanie przedtozonych
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pytan i w tym kontekscie dokonanie wyktadni wszystkich przepisow
prawa UE, jakie sg niezbedne sgdom krajowym do rozstrzygniecia
zawistych przed nimi sporow, nawet jezeli przepisy te nie sg wyraznie
wskazane w pytaniach skierowanych do TSUE przez te sady®. TSUE
uznat, ze poprzez pierwsze pytanie sad odsytajagcy dazy w istocie
do ustalenia, czy art. 3ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1
dyrektywy 93/13/EWG, w zwigzku z art. 7 i art. 38 Karty, nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie uregulowaniom
krajowym, na mocy ktorych kontrola sgdowa nieuczciwego charak-
teru warunku dotyczacego wczesniejszej wymagalnosci zawartego
w umowie kredytu konsumenckiego nie uwzglednia proporcjonalnego
charakteru przyznanego przedsiebiorcy uprawnienia do skorzystania
z prawa wynikajgcego z tego warunku, w $wietle kryteriow zwigza-
nych w szczegolnosci z waga naruszenia przez konsumenta jego
zobowigzan umownych, takich jak kwota niezaptaconych rat w sto-
sunku do catkowitej kwoty kredytu i okresu obowigzywania umowy,
atakze z mozliwoscia, iz stosowanie tego warunku prowadzi do tego,
iz przedsiebiorca moze przystapi¢ do odzyskania naleznych kwot na
podstawie tego warunku w drodze sprzedazy domu rodzinnego kon-
sumenta, z pominieciem wszelkich postepowan sadowych.

5. W pierwszej kolejnosci TSUE przypomniat, ze zwazywszy na
fakt, izkonsument jest strong stabsza niz przedsiebiorca, zaréwno
pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych, jak i ze wzgledu na
stopien poinformowania, art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG prze-
widuje, Zze nieuczciwe warunki nie sg wigzace dla konsumentow*.
W tym kontekscie, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentow zgodnie z art. 38 Karty, sad krajowy zobowigzany jest
zbadag, rowniez z urzedu, czy dane warunki umowy wchodzace
w zakres stosowania dyrektywy 93/13/EWG maja nieuczciwy cha-
rakter, i dokonawszy takiego badania, zniwelowaé brak rownowagi
miedzy konsumentem a przedsiebiorca, o ile posiada niezbedne
ku temu informacje na temat stanu prawnego i faktycznego®. Co
sie tyczy kryteriow, w Swietle ktorych taka kontrola sgdowa powinna
by¢ przeprowadzona, TSUE przypomniat, ze art. 3 ust. 1iart. 4 ust. 1
dyrektywy 93/13/EWG razem wziete okreslajg ogolne kryteria umoz-
liwiajace ocene nieuczciwego charakteru warunkéw umownych obje-
tych przepisami dyrektywy®. W zwigzku z tym, powotujac sie na pojecia
~dobrej wiary” i ,znaczacej nierownowagi” na niekorzy$¢ konsumenta
pomiedzy wynikajgcymi z umowy prawami i obowigzkami stron, art. 3
ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG definiuje jedynie w sposob abstrakcyjny
elementy, ktore sprawiaja, iz dany warunek umowy, ktory nie stanowit
przedmiotu indywidualnych negocjacji, ma nieuczciwy charakter’. Aby
ustali¢, czy jakas klauzula powoduje ,,znaczaca nierobwnowage”
praw i obowigzkéw stron wynikajacych z umowy na niekorzys¢
konsumenta, nalezy w szczegodlnosci wzigé pod uwage zasady,
jakie maja zgodnie z prawem krajowym zastosowanie w przypadku
braku porozumienia stron w tym zakresie. Taka analiza porownawcza
umozliwi sadowi krajowemu dokonanie oceny, czy - i w odpowiednim
przypadku w jakim zakresie - umowa ta stawia konsumenta w sytuacji
gorszej niz ta przewidziana w obowigzujacych przepisach krajowych?.

W odniesieniu do kwestii, w jakich okolicznosciach taka nierowno-
waga powstaje ,w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary”, sad krajowy
powinien w tym celu sprawdzi¢ w $wietle motywu szesnastego dyrektyw
93/13/EWG, czy przedsiebiorca, traktujgc konsumenta w sposob spra-
wiedliwy i stuszny, mogtby racjonalnie spodziewac sig, iz konsument ten

3 Por. wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, Kamenova, pkt 21.

4 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

5 Por. wyroki TSUE z: 19 grudnia 2019 r. w sprawach potaczonych C-453/18
i C-494/18, Bondora, pkt 40 oraz 17 maja 2022 r. w sprawie C-600/19, Ibercaja
Banco, pkt 35-37.

6 Zob. wyrok TSUE z 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-484/08, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, pkt 33.

7 Zob. wyrok TSUE z 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14, Banco Primus, pkt 58.

8 Por. wyrok TSUE z 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11, Aziz, pkt 68.
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przyjatby taki warunek w drodze negocjacji indywidualnych®. Ponadto,
zgodnie z art. 4 ust. 1 tej dyrektywy, nieuczciwy charakter warunkow
umowy jest okreslany z uwzglednieniem rodzaju towardw lub ustug, kté-
rych umowa dotyczy, i z odniesieniem, w momencie zawarcia umowy,
do wszelkich okolicznosci zwigzanych z zawarciem umowy oraz do
innych warunkow tej umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna.

Co sie tyczy w szczegolnosci warunku umowy dtugoterminowego
kredytu hipotecznego okreslajacego przestanki, zgodnie z ktérymi
wierzyciel moze domagac sie wczesniejszej sptaty, takiego jak waru-
nek dotyczacy wczesniejszej wymagalnosci, TSUE miat juz réwniez
okazje okresli¢ kryteria, w Swietle ktorych sad krajowy bedzie mogt
wykry¢ ewentualnie nieuczciwy charakter tego warunku. TSUE orze-
kat wielokrotnie, ze do celéw ustalenia, czy warunek umowy doty-
czacy weczesniejszej wymagalnosci kredytu hipotecznego powoduje
znaczacg hierbwnowage na niekorzys¢ konsumenta, zasadnicze
znaczenie ma w szczegolnosci kwestia, czy przystugujace przed-
siebiorcy uprawnienie do uznania catego kredytu za wymagalny jest
uzaleznione od niewywiazania sie przez konsumenta ze zobowia-
zania o zasadniczym dla danego stosunku umownego znaczeniu,
czy uprawnienie takie przystuguje w przypadkach, w ktorych takie
niewywiazanie sie ma charakter wystarczajgco powazny w stosunku
do kwoty kredytu i okresu, na ktéry go udzielono, czy uprawnienie
to stanowi odstepstwo od majgcych zastosowanie w tym zakresie
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego na wypadek braku
szczegolnego uregulowania w umowie oraz czy prawo krajowe prze-
widuje odpowiednie i skuteczne srodki umozliwiajagce konsumen-
towi, w odniesieniu do ktorego stosowany jest taki warunek umowy,
usuniecie skutkdw tej wymagalnosci kredytu'®. Wynika stad, ze sad
krajowy powinien w szczegoélnosci zbadac¢ proporcjonalny cha-
rakter przyznanego wierzycielowi uprawnienia wymagania na
mocy tego warunku catej naleznej kwoty w ramach dokonywania
oceny jego ewentualnie nieuczciwego charakteru, co oznacza,
ze ma on uwzglednié¢ w szczegodlnosci wage naruszenia przez kon-
sumenta jego zobowigzan umownych, w tym kwote niezaptaconych
rat w stosunku do catkowitej kwoty kredytu i okresu obowigzywania
umowy. W tym wzgledzie TSUE przypomniat, ze kryteria wymienione
w wyroku z 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14 Banco Primus,
w celu dokonania oceny nieuczciwego charakteru warunku umowy
dotyczacego wczesniejszej wymagalnosci z uwagi na niewywigzy-
wanie sie przez dtuznika przez okreslony czas z jego zobowigzan nie
sg ani kumulatywne czy alternatywne, ani wyczerpujace'.

Wynika stad, ze kontrola sgdowa proporcjonalnego charakteru
tego warunku powinna, w razie potrzeby, by¢ dokonana w swietle
dodatkowych kryteriéw. Z uwagi zatem na skutki, jakie moze wywotac
warunek dotyczacy wczesniejszej wymagalnosci zawarty w umowie
kredytu konsumenckiego zabezpieczonego domem rodzinnym, takiej
jak umowa bedaca przedmiotem postepowania gtéwnego, sad krajowy
przy dokonywaniu oceny nieuczciwego charakteru uprawnienia, jakie
ten warunek przyznaje wierzycielowi, powinien uwzglednic¢ - w swej
analizie ewentualnej nierownowagi umownej wywotanej tym warun-
kiem - okolicznos¢, ze jego stosowanie moze w danym przypadku
prowadzi¢ do odzyskania przez wierzyciela kwot naleznych na jego
podstawie w drodze sprzedazy tego lokalu mieszkalnego z pominie-
ciem wszelkich postepowan sagdowych.

W tym wzgledzie w ramach swojej oceny srodkéw umozliwiajgcych
konsumentowi zapobiezenie skutkom wymagalnosci petnej naleznej
kwoty z tytutu umowy kredytu sad ten powinien uwzgledni¢ konse-
kwencje, jakie wywotuje pozbawienie konsumenta i jego rodziny lokalu
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stanowigcego ich gtéwne miejsce zamieszkania. Prawo do poszano-
wania domu jest prawem podstawowym zagwarantowanymw art.
7 Karty, ktore sad krajowy powinien uwzgledni¢ przy stosowa-
niu dyrektywy 93/13/EWG. TSUE podkreslit przy tym, jak istotne
jest, aby sadowi temu przystugiwaty srodki tymczasowe skutkujace
zawieszeniem lub zakonczeniem niezgodnego z prawem postepowa-
niaw przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka,
w sytuacji gdy zarzadzenie takich srodkow jest konieczne do zapew-
nienia skutecznosci ochrony zatozonej w dyrektywie 93/13/EWG™2.

6. Jezeli na podstawie kryteriow wskazanych powyzej sad odsy-
tajacy miatby stwierdzi¢, w ramach oceny nieuczciwego charakteru
warunku dotyczacego wczesniejszej wymagalnosci, ze w niniejszej
sprawie przyznane VUB prawo zgdania wczes$niejszej sptaty pozostatej
naleznej kwoty z tytutu odnosnej umowy kredytu, zabezpieczonego
domem rodzinnym skarzacych w postepowaniu gtéwnym, umozliwia
temu przedsiebiorcy skorzystanie z tego prawa bez koniecznosci
uwzglednienia wagi uchybienia ze strony konsumentow w stosunku
do przyznanej kwoty i terminu obowigzywania umowy kredytu, twier-
dzenie to mogtoby prowadzi¢ ten sad do uznania tego warunku za nie-
uczciwy w zakresie, w jakim powoduje on znaczaca nierownowage na
niekorzys¢ konsumentow, mimo wymogu dobrej wiary, w swietle ogotu
okolicznosci zawarcia tej umowy, ktore mogty by¢ znane przedsie-
biorcy w dniu jej zawarcia. Jezeli w wyniku tej analizy warunek zostaje
uznany za nieuczciwy, sad ten ma obowigzek zaniechania stosowania
takiego warunku umownego, aby nie wywierat on wigzacych skutkow
wobec konsumenta, chyba ze konsument sie temu sprzeciwi'.

W tym wzgledzie przestanki ustanowione przez prawo krajowe,
do ktorych odsyta art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG, nie moga
stanowi¢ zagrozenia dla istoty prawa, jakie konsumenci wywo-
dza z tego przepisu, polegajacego na niezwigzaniu warunkiem
uznanym za nieuczciwy'. W braku takiej kontroli ochrona konsu-
menta bytaby bowiem tylko cze$ciowa i niedostateczna i nie bytaby ani
odpowiednim, ani skutecznym srodkiem do realizacji celu polegaja-
cego na spowodowaniu zaprzestania stosowania tego rodzaju warun-
kow, wbrew temu, co wynika z art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG™.

7. W swietle ogotu powyzszych rozwazan TSUE orzekt, ze art. 3
ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG,
w zwiazku z art. 7 i art. 38 Karty, nalezy interpretowac¢ w ten sposob,
ze stojg one na przeszkodzie uregulowaniom krajowym, na mocy kto-
rych kontrola sgdowa nieuczciwego charakteru warunku dotyczacego
wczesniejszej wymagalnosci zawartego w umowie kredytu konsu-
menckiego nie uwzglednia proporcjonalnego charakteru przyznanego
przedsiebiorcy uprawnienia do skorzystania z prawa wynikajacego
z tego warunku, w swietle kryteridw zwigzanych w szczegolnosci
z waga naruszenia przez konsumenta jego zobowigzan umownych,
takich jak kwota niezaptaconych rat w stosunku do catkowitej kwoty
kredytu i okresu obowigzywania umowy, a takze z mozliwoscia, iz
stosowanie tego warunku prowadzi do tego, iz przedsiebiorca moze
przystapi¢ do odzyskania naleznych kwot na podstawie tego warunku
w drodze sprzedazy domu rodzinnego konsumenta z pominieciem
wszelkich postepowan sadowych.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

9 Zob. wyroki TSUE z: 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11, Aziz, pkt 69 oraz 10
czerwca 2021 r. w sprawie C-609/19, BNP Paribas Personal Finance, pkt 66.
10 Por. wyrok TSUE z 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14, Banco Primus, pkt 66.
11 Por. wyrok TSUE z 8 grudnia 2022 r. w sprawie C-600/21, Caisse régionale de
Crédit mutuel de Loire-Atlantique et du Centre Ouest, pkt 30 31.
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12 Por. wyrok TSUE z 10 wrzes$nia 2014 r. w sprawie C-34/13, KuSionova, pkt 63-66.

13 Zob. wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r. w sprawach potaczonych C-224/19iC-259/19,
Caixabank i Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, pkt 50.

14 Zob. wyrok TSUE z 26 stycznia 2017 r. w sprawie C-421/14, Banco Primus, pkt 51.

15 Ibidem, pkt 52.
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Drawdnwa cnota
krytyk sie nie boi .

czyli z dziejow cenzury w Polsce

lzabela Pajdata-Kusinska

Cenzura istniata zawsze i istnie¢ bedzie zawsze - formalna i nieformalna. Panstwowo-urzedowa, obyczajowa,
religijna, regionalna, wtascicielska, zwigzana z poprawnoscig polityczng czy dang kulturg i obyczajem (,to nie
wypada”). Jest ta widoczna i ta najgorsza, najbardziej destrukcyjna - niewidoczna, bo - wewnetrzna. Ta w Polsce
miata sie dobrze. Ale byto tez tak, ze ci, ktérzy byli na cenzurowanym, stawali sie cenzorami, a ci, ktérzy krzyczeli
o wolnosci tworczej, czesto odmawiali jej innym. Podazajmy zatem dalej jej sSladem...

STARE DOBRE CZASY...
W pewien stoneczny kwietniowy dzien do gabinetu pro-  Wactaw Gebethner, wtasciciel i dyrektor najwiekszego w Warsza-
kuratora i literata - satyryka Tadeusza Wittlina przyszedt  wie wydawnictwa, z nietypowa prosba.
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- Sprawa jest dos¢ delikatnej natury... - wyznaje Gebethner. - Kie-
rownik literacki naszego wydawnictwa Aleksander Wat' jest prze-
konan... skrajnie lewicowych. [...] Rokrocznie tuz przed Pierwszym
Maja, Wata zamykaja prewencyjnie na trzy dni. Zdaje sie tak samo
jak innych komunizujgcych intelektualistow. Ot6z gotow jestem
zobowigzac¢ sie, ze przez te trzy dni Wat bedzie mieszkat u mnie
i nie wyjdzie nie tylko do biura, ale nawet w ogdle na miasto. Za-
trzymam go u siebie jak w domowym
areszcie, choc¢by pod kluczem, byle-
by nie pakowano go do kryminafu?.

Wittlin, chcac poméc lubiane-
mu wydawcy, wpadt na pomyst, ze
zadzwoni w tej sprawie do sedziego
Sledczego dla spraw politycznych.
W odpowiedzi ustyszat: - Jezeli pan
Gebethner wystosuje do nas list, ze
reczy stowem, iz Wat przez trzy dni
od dwudziestego dziewigtego kwiet-
nia do drugiego maja nie opusci
jego mieszkania, to nam w zupetno-
$ci wystarczy.

Rad, ze tak gtadko udato mi sie
zatatwi¢ sprawe, mysle, ze moze za
jednym zamachem zrobie to samo dla
Broniewskiego3, ktéry przeciez tak
ostentacyjnie obnosi sie ze swoimi
skrajnie lewicowymi pogladami, i przy-
stuze sie Grydzewskiemu#, dla ktérego
mam wiele szacunku.

- A co z Broniewskim? - rzucam py-
tanie.

- Broniewski? O, Broniewskiego
nigdy nie zatrzymujemy - stysze.
Broniewski w najlepsze popija wodke
z komendantem policji.

- Doprawdy?! - wotam zaskoczony.

- Stara prawda - dobija mnie moj roz-
mowca. - | wybaczy pan uwage, lecz
nie pojmuje, ze sam pisarz, nie wie
o tym, iz Broniewski nienawidzi Wata i nawet ukut niezfy dowcip,
ze Wat, ktory tak naprawde nazywa sie Chwat, to taki literat, co
odcigt sobie z przodu ,,c-h”, a mimo to w dalszym ciggu jest chwat.
Przeciez to ulubione powiedzenie Wfadka Broniewskiego®.

Rozmowa musiata powsta¢ przed 1931 rokiem, poniewaz i Bro-
niewski, i Aleksander Wat oraz pozostali redaktorzy ,,Miesiecznika Li-
terackiego” zostali 13 wrzesnia aresztowani i osadzeni w Centralnym
Wiezieniu na ul. Danitowiczowskiej w Warszawie na trzy miesigce.
Siedzieli razem w jednej celi. Nastepnego dnia wszystkie gazety do-
nosity o ich aresztowaniu. Srodowisko literatow zabiegato o uwolnie-

1 Aleksander Wat (wt. Chwat) (1900-1966) - polski pisarz, poeta, ttumacz literatury anglosaskiej,
francuskiej, niemieckiej, rosyjskiej. W 1929 roku byt redaktorem ,Miesiecznika Literackiego”
wydawanego przez $srodowisko marksistowskich pisarzy i poetéw. Aresztowany przez NKWD w 1941
roku i wieziony we Lwowie, Kijowie, na kubiance i w Saratowie. Zestany do Kazachstanu. Po Il wojnie
Swiatowej w latach 1946-1948 pracowat jako redaktor naczelny Panstwowego Instytutu Wydawniczego.
Publikowat w ,,Kuznicy”, ,,Odrodzeniu” i , Tworczosci”’. Od poczatku lat 60. XX w. mieszkat we Wioszech
i Franciji.

2 T. Wittlin, Ostatnia cyganeria, Warszawa 1989, s. 266-267.

3 Wiadystaw Broniewski (ps. ,Orlik”) (1897-1962) - polski poeta i ttumacz literacki z jez. rosyjskiego
i niemieckiego, autor liryki rewolucyjnej i patriotycznej, zotnierskiej; zotnierz Legionow Polskich, uczest-
nik wojny polsko-bolszewickiej. Aresztowany przez NKWD w 1940 roku. Zestany do obozu w Kazach-
stanie. W okresie powojennym poczatkowo tworzyt poezje polityczno-propagandowa, pozniej utwory
refleksyjne. Odmowit napisania stow do nowego hymnu polskiego, gdy z takg propozycja zwrdcit sie
do niego B. Bierut.

4 Grydzewski byt redaktorem naczelnym ,Wiadomosci Literackich” - pisma liberalnej inteligenciji pol-
skiej, w ktorym sekretarzem redakciji byt W. Broniewski.

5 T. Wittlin, Ostatnia cyganeria, op.cit., s. 267.
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nie zatrzymanych. Julian Tuwim wystarat sie, zeby nie zabrakfo im
dobrego wiktu.

,Ktoregos dnia Broniewski, Hempelé [Jan], Wat i Stawar? [Andrzej]
zostali wezwani do dyrektora wiezienia. - Panowie, pan putkownik
Wieniawa-Diugoszowski8 przystat dla panow troche prowiantow -
ustyszeli. Prowiant od Wieniawy to byty dwie olbrzymie torby z delika-
tesami z luksusowego sklepu braci Hirszfeldow: dwa litry wodki, we-
dzony tosos, kawior i inne specjaty. A dyrektor
wiezienia musiat znalez¢ obdarowanym przez
komendanta garnizonu osobng cele, zeby mo-
gli w spokoju cieszy¢ sie otrzymanymi smako-
tykami”®. Wiezienie byto jednak wiezieniem,
a aresztowanym grozita nawet kara Smierci.

Za co siedzieli poeci? Za stowa, ktérych
sie dopuszczali i za tak zwany ,.catoksztait”.
,Miesiecznik Literacki” byt pismem prokomu-
nistycznym, a w ostatnich numerach przed
aresztowaniem jego redaktorzy zamiesz-
czali protesty przeciwko zrownaniu statusu
wiezniow politycznych i kryminalnych oraz
przeciwko torturom stosowanym w wigzieniu
w tucku wobec osadzonych tam komunistow
ukrainskich. Broniewski napisat na ten temat
wiersz ,,Psy policyjne w tucku”, ktory krazyt
w odpisach, a dotyczyt samobojczej Smierci
w tuckim wiezieniu Niny Matuliwny:

(...) Psia tresura, zmudna i madra,

to zasfuga komisarza Zaremby:

psy potrafig targac za jadra

wieznia, ktory zaciska zeby.

Pan komisarz Zaremba bada,

stychaé sznuréw naprezonych skrzyp:
W psyk go, Postowicz! No co, gada?
Chcesz jeszcze, Scierwo? Tkaczuk, syp!

Won z nim. Nastepny” - ,,Panie komisarzu,
sg tu dziewczynki, jedna niczego...

Niech pan komisarz tylko rozkaze,
zZnajdzie sige sposob... Mozna by... tego...”.

Naga, bezbronna, obca meczarni,
nogi i rece zwigzane w Kij...

Oczy! oczy! - wilki wsréd psiarni!
,leraz bykowcem! Tkaczuk, rznij!”.

W latach miedzywojennych najwiecej namietnosci wzbudzatyby
bynajmniej nie dzieta literackie autoréw, ale ich przekonania i poglady
polityczne.

Aleksandra Wata z sympatii do komunizmu wyleczyt wojenny po-
byt na zestaniu w Kazachstanie i w wiezieniach na tubiance i w Sa-
ratowie. Broniewski byt cenzurowany mocno zarowno w Il RP, jak
i w nowej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Nie uniknat réwniez wie-
zienia w Kraju Rad. Komunizm sie jeszcze jednak nie skompromito-
wat, wiec lewicujacy bywalcy Ziemianskiej dalej toczyli gre z cenzura,
6 Jan Hempel (ps. ,Jan Bezdomny”) (1877-1937) - polski publicysta, pisarz, ttumacz, filozof. Dziatacz

ruchu robotniczego i teoretyk spotdzielczosci, cztonek PPS-Lewicy, Polskiej Partii Socjalistycznej i Ko-
munistycznej Partii Polski, ofiara wielkiego terroru w ZSRR (pos$miertnie zrehabilitowany).

7 Andrzej Stawar (1900-1961) - publicysta, krytyk literacki, ttumacz z jez. rosyjskiego, marksista.
Cztonek Komunistycznej Partii Polski, byt jedna z wazniejszych postaci przedwojennej lewicujace;j elity
intelektualnej. W 1949 roku zostat objety zakazem druku, gdyz nie chciat sie samokrytycznie odnies¢
do swoich polemik z KPP z lat 30. Autor ksiazek o T. Brzozowskim, H. Sienkiewiczu, K.I. Gatczynskim,
i T. Boyu-Zelenskim.

8 Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski (1881-1942) - osobisty adiutant J. Pitsudskiego, legionista, gene-
rat dywizji WP, poeta, lekarz, dziennikarz. Byt jedna z najbarwniejszych postaci Il RP.

9 M. Urbanek, Broniewski. Mito$¢, wodka i polityka, Warszawa 2011, s. 120.
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zanim zderzyli sie za chwile ze stalinowska wersjg komunizmu. Po
drodze byta jeszcze tylko Bereza Kartuska i Il wojna swiatowa.

»,O LAD | SILE RZECZPOSPOLITEJ”

»Brr = Mamy juz obozy izolacyjne - Wkrétce nie bedzie mozna
moéwic, pisaé, ani zy¢!”10 zanotowata w dzienniku Maria Dabrowska
na drugi dzien po wprowadzeniu rozporzadzenia Prezydenta RP Igna-
cego Moscickiego z 17 czerwca 1934 r. w sprawie osob zagrazaja-
cych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu. Pierw-
szy artykut tego dokumentu majacego moc ustawy brzmiat: ,,Osoby,
ktorych dziatalnos¢ lub postepowanie daje podstawe do przypusz-
czenia, ze grozi z ich strony naruszenie bezpieczenstwa, spokoju lub
porzadku publicznego, mogg ulec przetrzymaniu i przymusowemu
umieszczaniu w miejscach odosobnienia, nieprzeznaczonych dla
0s06b skazanych lub aresztowanych z powodu przestepstw”.

Ogodlnie rzecz biorac, istnienie ,miejsc odosobnienia” dla niepo-
kornych wobec wiadzy, nie byto tajemnica, jednak za pisanie o Be-
rezie Kartuskiej mozna byto stac¢ sie jej ,,pensjonariuszem” lub byc¢
oskarzonym o antypanstwowosé¢. Decyzja o otwarciu obozu zwigzana
byta bezposrednio z zabojstwem ministra spraw wewnetrznych Bro-
nistawa Pierackiego w 1934 roku''. Oboz odosobnienia w Berezie
Kartuskiej przeszedt do historii Il RP jako jedna z jej niechlubnych
kart. Wiezniow pozbawiano wolnosci bez osadzania, ograniczano
racje zywnosciowe, nekano wielogodzinnymi przestuchaniami, bito
i ,wychowywano” tak, aby juz nigdy nie sprzeciwiali sie wtadzom pan-
stwowym. ,Wiemy co natomiast musi by¢ w Polsce, bo my tak chce-
my. Musi by¢ porzadek. Musi by¢ powaga i bedzie. Obozy koncentra-
cyjne? Tak. Dlaczego? Dlatego ze wida¢ owych osiem lat pracy nad
wielkoscig Polski, osiem lat przyktadu i osiem lat osiggniec, osiem lat
krzepniecia - nie wystarczyto dla wszystkich. [...] Bedziemy zawsze
i wszedzie czyni¢ wszystko, co potrzeba, aby wielkie i naprawde dla
wiekszosci Narodu wspolne cele - fad i na nim oparta sita Rzeczypo-
spolitej zostaty osiagniete”12 - donosita prorzadowa ,,Gazeta Polska”.

Szacuje sie, ze przez obdz przewineto sie ok. 3 tys. os6b13. Pare
znanych literackich i publicystycznych nazwisk zobaczyto warun-
ki obozowe na wtasne oczy i poczuto na wiasnej skérze obozowe
metody wychowawcze. Podczas senackiej debaty nad projektem
ustawy o amnestii, 20 grudnia 1935 r., gtos zabrat senator RP, pi-
sarz i prezes Polskiej Akademii Literatury Wactaw Sieroszewski, cy-
nicznie stwierdzajac: ,,osoby tam zamkniete nie podlegajg amnestii,
gdyz nie sg skazane wyrokiem sadowym. [...] Miejsca odosobnienia,
jak Bereza Kartuska, sg, przyzna¢ musimy, najtagodniejszg forma
kontr-terroru, jaka istnieje. Jednak mysle, ze powinny by¢ raczej
srodkiem zapobiegawczym, czyms$ w rodzaju «wyrzucenia do osob-
nego pokoju» lub «postawieniem do kata» niesfornych, krngbrnych
dzieci. Niech sie tam opamietaja, niech zerwane zostang na pewien
czas te wiezy organizacyjne i uczuciowe, ktore zmuszajg mtode ich
dusze do nieopatrznych czynow’14. Jeszcze przed senackg debatg
grupa literatow i dziataczy spotecznych podpisata list protestacyjny
wzywajacy do zlikwidowania obozu. Podpisali sie pod nim m.in.:
Wriadystaw Broniewski, Konstanty Gatczynski, Halina Krahelska,
Leon Kruczkowski, Tadeusz Peiper, Andrzej Strug, Wanda
Wasilewska, Aleksander Wat. Oswiadczenie zostato jednak
skonfiskowane przez wtadze i nie zostato upublicznione.
Literaci, niewystuchani w swoim kraju, probowali zaintere-
sowac tematem kolegow za granicg. Pisarz, dziennikarz

10 M. Dabrowska, Dzienniki 1914-1965, T. Drewnowski (red.), t. 2, Warszawa
2009, s. 184.
11 Zob. ,Temidium” nr 3/2021.

12 ,Gazeta Polska” nr 168 z 19 czerwca 1934 r.

13 A. Knyt, Bereza Kartuska, ,Karta” nr 59/2004

14 Prezes Akademii Literatury o wigezniach brzeskich, skazancach praso-
wych i Berezie Kartuskiej, ,Prosto z mostu”, 1935, nr 54, s. 8.

i dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej Adam Grot-Czekalski na przy-
ktad napisat dla polskiego dziennika w Czechach , Lidové Noviny” ar-
tykut ,,120 dni hanby w Berezie Kartuskiej’. ,Policja dowiedziata sie
o tym, skonfiskowata artykut na poczcie w Busku-Zdroju, za$ autora
zaaresztowata’15.

Otwarta krytyka polityki zagranicznej ministra Jozefa Becka do-
prowadzita do osadzenia w Berezie Stanistawa Cata-Mackiewicza,
ktéry choc¢ kierowat konserwatywnym, acz sympatyzujgcym z Pit-
sudskim wilenskim ,,Stowem”, nie uniknat represji. Doreczony nakaz
aresztowania w dniu 23 marca 1939 r. brzmiat: ,,za systematyczna
krytyke rzadu, za pomoca sztucznie dobieranych argumentéw i pod-
rywanie zaufania narodowego do Naczelnego Wodza”16. Cata-Mac-
kiewicza uwazano za wptywowego, poniewaz byt szeroko czytany.
Prasa zaczeta sie rozpisywac¢ o jego aresztowaniu, starano sie go
wiec nie bi¢ i wypuszczono go po 17 dniach. Niemniej, wspomnienia
nie nalezaty do przyjemnych. ,Byli miedzy nami wiezniowie ze Staro-
gardu, z Wronek, z najciezszych wiezien w Polsce, méwili, ze wolg
tam siedziec rok, niz w Berezie miesiac, a przeciez w Berezie nikt na-
prawde nie wiedziat, za co siedzi, ile siedzi, jak dtugo bedzie jeszcze
siedziat. W mojej sali nie byto nikogo, kto by siedziat mniej niz szesc¢
miesiecy, a wszystko to byli ludzie,
ktérym wina nie byta udowod-
niona, ktérzy dostali sie tu-
taj, a nie do normalnego
humanitarnego  wiezie-
nia, tylko dlatego, ze
policja nie mogta im
winy udowodni¢”17.

Za niepokorne
stowa do obozu
w Berezie ftra-
fit réwniez, i to
dwukrotnie (1937
i 1938), poeta,
pisarz i czto-

nek  Komu-
15 A. Morawiec, Birr,
Bereza.  Literatura

polska wobec Miej-
sca Odosobnienia
w Berezie Kartuskiej
1934-1939, ,Acta
Universitatis ~ Lodzensis.
Folia Litteraria Polonica” nr
4/2019, s. 209.

16 S. Cat-Mackiewicz, Historia
Polski od 11 listopada 1918
do 17 wrzesnia 1939,
Krakéw, 2012, s. 466.
17 Tamze, s. 470.

] Stanié{aw Cat-Mackiewicz. Zrédio NAC
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nistycznej Partii Polski, Leon Pasternak. Wczesniej byt kilkukrotnie
aresztowany za dziatalnos¢ wywrotowa. Przyjmuje sie, ze do Bere-
zy zaprowadzit poete wiersz ,,Piesh o hanbieniu rasy” opublikowany
w 1938 roku na tamach lwowskiego tygodnika satyrycznego ,,Cho-
chot’. Wiersz miat by¢ komentarzem do coraz silniejszego w Polsce
antysemityzmu. W prasie narodowej wywotat olbrzymie wzburzenie.
Nie tyle nawet z powodu wykorzystania motywu relacji seksualnej
Zyda z kobieta Polka, co z powodu uzycia zwrotu ,Matka Polka”.

[...]

I mysle sobie Zochne gtaszczac,
piastowa core pieszczac ninie:
Poczynam sobie cho¢ moj praszczur
nie rodzit mi sie w Biskupinie.

[..]

C6z ja? Zydowin. C6z? Semita.
Nie byto w rodzinie moim Bolka,
jakaz wyros$nie z niej kobita,
jaka matrona, Matka Polka?18.

W narodowym ,,ABC” publicysta Tadeusz Gluzinski wzburzony
atakowat Pasternaka i grzmiat: ,Dos¢ plugastwa i parszywego cyni-
zmu. A teraz pytam sie po prostu: Gdzie cenzura, ktéra chyba powin-
na byta wkroczy¢? A czy prokurator nie znajdzie tu klasycznej sprawy
z art. 152 k.k. 0 zniewazenie narodu polskiego?”19. Na odzew wy-
miaru sprawiedliwosci nie trzeba byto dtugo czekac, bo juz ,w dniu 2
marca b.r. zostat przytrzymany w Krakowie i skierowany do miejsca
odosobnienia znany dziatacz komunistyczny, literat Leon Pasternak,
juz w roku 1932 skazany zostat przez sad okre-
gowy w Stanistawowie za
dziatalno$¢ wywrotowa na
kare 7 miesiecy wiezie-
nia, w r. 1937 zas byt za
dziatalno$¢ komunistycz-
ng osadzony w miej-
scu odosobnienia.
W miesiacu ubiegtym |/
Pasternak  zamiescit “;"r
w Iwowskim czasopi- <

18 L. Pasternak, Piesn o hanbieniu
rasy, ,,Chochot. Tygodnik Sa-
tyryczny”, nr 2, 1938.

19 T.G. [T. Gluzinskil,
Co na to Lwow?,
LABC”, nr 65A,
1938.

* Leon Pasternak

Smie »Chochot« wiersz pt. »Piesn o hanbieniu rasy«, zawierajacy
szereg obelzywych i uwtaczajacych okreslen pod adresem kobiet
i matek Polek”20.

Po aresztowaniu Pasternaka w prasie rozgorzata ostra polemika.
W lewicowym pepeesowskim ,,Robotniku” Zbigniew Mitzner2! prote-
stowat: ,[...] nie mozemy milczac, zgadzac sie na to, by wolno$c¢ poezji
prowadzita do wiezienia poete. Wydaje nam sieg, iz aresztowanie Pa-
sternaka nastagpito nie na skutek takich, czy innych jego czyndw, ale
jako reakcja przeciwko jego postawie ideowej, bedacej tak groznym
wyzwaniem [dla] literatury urzedowej, poezji oficjalnej i satyry nadwor-
nej’22, W obronie Pasternaka stanat tez S. Cat-Mackiewicz w swoim
,Stowie”: ,,Pomijam juz to, ze sama mys| obdarzania kogo$ obozem
koncentracyjnym za napisanie wiersza jest dla mnie obrzydliwa, ale
uwazam, ze Polske sta¢ na to, aby sie obyta bez Berezy i tylko sta-
bos¢ naszego rzadu powoduje koniecznosc takiego wzmacniajgcego
srodka, wyzyskiwanego zresztg dla chwilowych efektow, bez jakiejs
planowej konsekwenciji23”. Cat-Mackiewicz niecate dwa tygodnie po
publikacji tych stéw, dotaczyt do Pasternaka w Berezie. Pasternakowi
zbierato sie jednak juz wczesniej, poniewaz nie stosowat w swojej twor-
czosci autocenzury politycznej. W, Szpilkach” w 1936 roku opubliko-
wat wiersz skierowany bezposrednio do cenzoréw:

List otwarty do pana Cenzora
Panie Cenzorze, radze uprzejmie:
ten wiersz skonfiskowac nalezy.
Moge cos ztego napisac o sejmie,
0 ministrze lub o premierze.
Wysitek maty i $ladu nie bedzie
po nie znanym i mtodym autorze.
Widze jak Pana oféwek juz swedzi
prawda - Panie Cenzorze? (...) 124.

Na liscie pisarzy, ktorzy podpadli wtadzy za szkodliwa twdrczosc
i mieli by¢ réwniez osadzeni w Berezie, byli Aleksander Wat, Antoni
Stonimski, Julian Tuwim oraz poeta i prozaik Jozef Wittlin. ,,Jak wska-
zuje na aktach parafa ministra spraw wojskowych, gen. T. [Tadeusza]
Kasprzyckiego, wyrazit on na to zgode. Jednakze kto$ mu przeszko-
dzit. Gen. J. [Janusz] Gtuchowski wysunat w tej sprawie zastrzezenie,
ze «jezeli bedg nowe wypadki»"25 . Wybuchta jednak Il wojna $wiatowa.

POETA SZTURMOWY USWIADOMIONYCH ROBOTNIKOW | ZOk-
NIERZY

Sa takie biografie, ktére idealnie pokazujg historie Polski. Zycio-
rys Wiadystawa Broniewskiego jest dodatkowo swietnym przyktadem
na zmieniajgce sie systemy kontroli i cenzury.

20 Literat-komunista w Berezie, ,,Gazeta Lwowska”, nr 51 z 4 marca 1938 r., s. 4.

21 Zbigniew Mitzner (1910-1968) - polski dziennikarz i satyryk. Cztonek Zwiazku Niezaleznej Mtodzie-
zy Socjalistycznej OMTUR. W 1930 r. wstapit do Polskiej Partii Socjalistycznej. Publikowat w czasopi-
smach ,,Ptomienie”, ,Dziennik Ludowy” i ,Echo Tygodnia”. W 1935 roku wraz z satyrykiem Erykiem
Lipinskim zatozyt tygodnik satyryczny ,,Szpilki”. W latach 1936-1938 pietnascie razy wytoczono
mu procesy prasowe, trzy razy skazany byt na kare wiezienia. W czasie Il wojny $wiatowej aresz-
towany przez NKWD. Po uwolnieniu, podczas okupacii, publikowat w prasie podziemnej. W la-
tach 1945-1947 byt redaktorem ,Robotnika”. Od 1948 roku prowadzit prace dydaktyczng
w szkole prawniczej im. Duracza. Pézniej zostat wyktadowca na Wydziale Dziennikarstwa
Uniwersytetu Warszawskiego i dziekanem tego wydziatu.

22 Z. Mitzner, Leon Pasternak w wigzieniu, ,,Robotnik”, 1936, nr 120, s. 3.

23 Cat, Na marginesie polemiki o ,Przodownice”, ,Stowo”, 1938, nr 67, s. 1.

24 L. Pasternak, List otwarty do pana cenzora [w:] Szczutek, Cyrulik Warszawski,
Szpilki 1919-1939, wybér Eryk Lipinski, Warszawa 1975, s. 133-134.

.-

25 P. Stawecki, Nastepcy
Komendanta. Wojskowa polityka we-
wnetrzna Drugiej Rzeczypospolitej w la-
tach 1935-1939, War-
— szawa 1969, s. 132.
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W okresie miedzywojennym owiany byt stawg ,,poety zakazanego”26.
Gdy on, uczestnik wojny polsko-bolszewickiej, dumny posiadacz or-
deru Virtuti Militari, w 1926 roku popart swojego bytego Wodza, gdy
ten przeprowadzat zamach stanu, wierzyt, ze odsuniecie od wtadzy
prawicy przyniesie wolnos¢ jego komunizujgcym przyjaciotom. Ale
jego wiersz skierowany do bytych legionistow ,, Do towarzyszy broni”
ze stowami:

Szes¢ tysiecy zamknietych w wiezieniach
wola dzi$ do was: ,,Otworzcie!”,
przywofajcie niedawne wspomnienia,
wiezniowie w Szczypiornie i w Huszcie {(...)

Dzi$ Warszawa zuchwata, prawdziwa

zndéw sie budzi w trzasku mitraliez.

Dlaczego dzi$ znowu przy was

krwig sie tuczg te same kanalie?

Ptynie krew, ptynie krew majowa

na ulicach w szarzach policiji...

Stuchajcie: to do was, to do was

wolajg deptani i bici!

zatrzymata cenzura sanacyjna. Poniewaz jednak cenzurze nie podle-
gata publikacja wystapien poselskich wygtoszonych w Sejmie, czton-
kowie radykalnej partii chtopskiej skierowali do ministra spraw we-
wnetrznych interpelacje w sprawie konfiskaty wiersza, zamieszczajac
w interpelacji... tekst wiersza. Rok po zamachu majowym Broniewski
publikuje tomik poezji. Cenzura znowu nie zgadza sie, by zamiesci¢
w nim wiersz ,,Do towarzyszy broni”, ale naktad jest juz wydrukowa-
ny! Jest jedyne wyjscie - wydawca wycina fizycznie jedng strone
z wydrukowanego juz tomiku... Cenzura obserwuje poczynania po-
ety. W 1928 roku konfiskuje caty wydrukowany juz naktad poematu
,Komuna Paryska” (dwukrotnie zostanie wydrukowany jeszcze przed
wojng w ZSRR). W 1932 roku Broniewski chce zamiesci¢ poemat
w innym tomiku. Tym razem moze to zrobi¢, ale bez najbardziej kon-
trowersyjnych czesci poematu, m.in. strof:

Kanalia lud zwycieza,

kanalia krwig sie karmi:
generafowie, ksigza,
bankierzy i zandarmi!

Po zemste nad Paryzem

juz ciagnie zgraja katéw

zZ bagnetem, ztotem, krzyzem
przez piers proletariatu?’.

Ale byli tez jeszcze inni oprécz oficjalnych cenzoréw, ktérzy cheie-
li zmienia¢ twérczosé poety. Srodowisko dziataczy komunistycznych,
wsrod ktorych funkcjonowat, zarzucato mu, ze czesé jego wierszy
jest naznaczona ,wybujatym indywidualizmem”, a on sam niewolny
jest od inteligenckich obciazen, ktére powinien w sobie zwal-
czac?8.

W 1939 roku Broniewski miat 42 lata. Byt w randze kapi-
tana. Po wybuchu wojny, nie doczekawszy sie, ze wzgledu
na swoje zaangazowanie w komunizm, na przydziat
do wojska, poeta na rowerze z Warszawy, przez
26 M. Urbanek, Broniewski. Mito$¢, wodka i polityka,
Warszawa 2011, s. 81.
27 Tamze, s. 80-85.

28 W sfowach jestem wsze-
dzie... Wspomnienia o Wiady-
sfawie Broniewskim, oprac.
M. Pryzwan (wypo-

wiedz Ryszarda
Matuszewskie-
go), Warszawa
2011, s. 53.

Lublin, Lwéw i Tarnopol ruszyt szukaé swojego putku. Bezskutecznie.
Po dotarciu do Lwowa, gdzie przyjechato wielu polskich pisarzy zwia-
zanych z lewica, Broniewski (po zajeciu miasta przez ZSRR) razem
z: Aleksandrem Watem, Tadeuszem Boyem-Zelenskim, Stanistawem
Jerzym Lecem, Leonem Pasternakiem, Wanda Wasilewska i Jerzym
Borejszg zaczeli organizowac nowy zwigzek literatow. Broniewski nie
zgodzit sie jednak wejs¢ w sktad redakcji ,,Czerwonego Sztandaru”,
polskojezycznej tuby propagandowej radzieckiej wtadzy. Nie dopusz-
czono do druku jego, niezwykle popularnego w okupowanej Polsce,
wiersza ,Ze spuszczong gtowa, powoli/idzie zotnierz z niemieckiej
niewoli"2® - nie pasowat do czaséw obowigzywania paktu ZSRR
z Niemcami. Nowe porzadki zaczety go uwierac. Nie chciat oczerniaé
upadtej Ojczyzny, nawet gdy nie popierat tego, jak byta rzadzona.
Mierzity go tez narzucone przez nowa cenzure zasady m.in. zastepo-
wania polskich stow, np. ,bojownik” zamiast ,zotnierz” czy ,Jewrej’
zamiast ,Zyd”.

»,— Mowia, ze Broniewski nazywa wtadze radziecka czerwonym
imperializmem” - mowit Jerzy Borejsza30 wspotpracownikowi ,,Czer-
wonego Sztandaru’3!'. Tymczasem Broniewski chodzit po knajpach
Lwowa i czytat swoje wiersze. Na przyktad taki, o wrzesniu 1939 roku:

Bytby Grunwald i Plowce,
gdyby nie te bombowce
i gdyby nie te czofgi,

29 Tamze - wypowiedz Leona Pasternaka, s. 92.

30 Jerzy Borejsza (wt. Beniamin Goldberg) (1905-1952) - polski publicysta, propagandysta, dzia-
tacz komunistyczny, polityczny i kulturalny, wydawca. W 1929 roku wstapit do Komunistycznej Partii
Polski, zajmowat sie agitacja i propaganda, za co byt wiezionyw latach 1933-1935. Okres okupacii
niemieckiej spedzit w ZSRR, gdzie wspotorganizowat

Zwigzek Patriotow Polskich. Od 1944 roku nalezat

do Polskiej Partii Robotniczej, z ramienia kto- ‘ F'
rej byt postem do Krajowej Rady Narodowe;j. It

W 1949 roku byt delegatem na Zjazd Zjed- -h .

noczeniowy, na ktorym powstata Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza. Byt -
w niej zastepca kierownika Wydziatu
Propagandy Komitetu Centralnego
(do 1949 r.) i zastepca cztonka
KC (do 1950 r.). Zorganizowat

i redagowat naczelny organ
PKWN, jakim byt dziennik ,Rzecz-
pospolita”. W 1944 roku zatozyt
tez tygodnik ,Odrodzenie”. Borejsza
powotat do zycia Spotdzielnie Wydaw-
niczg »Czytelnik«, potezny koncern kul-
turalno-oswiatowy. Z jego inicjatywy pod-
jeto budowe ,Domu Stowa Polskiego”.
Cz. Mitosz napisat o nim: ,Najbardziej
miedzynarodowy z polskich komuni-
stow. [...] z niczego zbudowat, poczyna-
jac od 1945 r., swoje panstwo ksiazki
i prasy. »Czytelnik« i inne domy wydaw-
nicze, gazety, tygodniki, wszystko od
niego zalezato - posady, przyjecie ksia-
zek do druku, honoraria. Bytem w jego
stajni, wszyscy bylismy” - Cz. Mitosz,
Abecadto, Warszawa 2001, s. 77-78.

31 M. Urbanek, op.cit., s. 154.

-,

* Wiadystaw I-Bhwiewski
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ktore przyszty znad Woftgi32.

| tak juz 24 stycznia 1940 r. zostat Broniewski aresztowany wraz
Z grupa znajomych i osadzony w wigzieniu na Zamarstynowie, a po-
tem przewieziony na tubianke do Moskwy. ,Zostat uwieziony jako
«ztotnyj nacyonalist» i jako «socjal-zdrajca»” pisat Jozef Czapski33
w ksigzce ,,Na nieludzkiej ziemi”. Z zestania w Kazachstanie uratowa-
fa Broniewskiego Wanda Wasilewska, z ktdrg rozmawiat nawet sam
Stalin. Wolny dotaczyt do 6. Dywizji Piechot gen. W. Andersa. Zotnie-
rze przepisywali jego wiersze i nosili je w kieszeniach munduru. Wier-
sze Broniewskiego byty jednak i teraz cenzurowane. Utwor ,\Wszystko
nam jedno zotnierzom” powstat, kiedy klarowat sie sojusz aliantow ze
Stalinem i byto coraz bardziej jasne, ze Polska straci Wilenszczyzne
i zachodnig Ukraine.

Rozmowa bedzie kréciutka,
o Wilnie, Krzemiencu
i Lwowie.
Nie damy tez Nowogrodka.
Dlaczego? - niech Adam
odpowie.

Wiktor  Weintraub,
znajomy Broniewskiego
z tego czasu, wspominat:
,Z «Przepisu na poezje»
cenzor skreslit trzy strofy
(...) oraz ze strofy trzeciej
ostatnig linijke | siostra An-
glia nawala... (Chodzimy
po Swiecie szerokim - /
Szeroka, wygnancza fala
- / a to wszystko wytazi
nam bokiem / i siostra
Anglia nawala), po czym,
poniewaz zal mu sie zrobito
okaleczonej strofy, zastapit
ja linijka swojego pomystu
| serce sie nasze uzala.
| przybit stempel «Passed
as corrected» (Przeszedt
z poprawkami). Postanowilismy tak pokiereszowanego wiersza nie
drukowac (...)"34. Jedng z wykreslonych w tym utworze strof byta ta
odnoszaca sie do podejmowanych przez aliantow wraz ze Stalinem
ponad gtowami Polakow decyzji w sprawie granic: ,,Obskubali nas,
spustoszyli, gnebili nas od stuleci...” | dalej:

Furda nam ,kwestia granic”
z gtosem obcych wytgcznym,
bo my zrobimy powstanie

w roku dwutysigcznym.

~KOMUNIZM - CEL HISTORII”

W wiezieniu siedzi trzech facetéw. - Za co pan siedzi? - pytaja jed-
nego.

- Za Gomutke.

- Jak to?

32 Tamze, s. 154.

33 Jozef Czapski (wt. hr. Jozef Maria Hutten-Czapski) (1896-1993) - polski artysta malarz i pisarz,
major WP. Walczyt w wojnie polsko-bolszewickiej. W miedzywojniu przebywat w Paryzu. We wrzesniu
1939 roku zostat wziety do niewoli. Wieziony w Starobielsku i innych obozach jenieckich NKWD. W armii
gen. W. Andersa zajmowat sie poszukiwaniem ,zaginionych” oficeréw polskich w ZSRR (ofiar zbrodni
katynskiej). Od 1946 roku wspéttworzyt na emigracji paryska ,Kulture”. W PRL informacje na temat
Czapskiego podlegaty cenzurze. Jego nazwisko byto na specjalnej liscie oséb objetych catkowitym
zakazem publikaciji.

34 W sfowach jestem wszedzie..., s. 74.
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- Bo powiedziatem, ze Gomutka to zdrajca i moskiewski agent.
- A kiedy pan to powiedziat?

- W 1945,

- A pan, za co siedzi? - pytaja drugiego.

- Tez za Gomutke.

- Jak to?

- Bo powiedziatem, ze Gomutka to dobry Polak i wielki patriota.
- A kiedy pan to powiedziat?

- W 1950.

- A pan, za co siedzi? - pytajg trzeciego.

- A ja wtasnie jestem Gomutka3s.

Ten dowcip doskonale odmalowuje zmiany, jakie zachodzity
w okresie Polski Ludowej. Nie byt to okres jednolity, ale peten zwro-
tow i zakretéw politycz-
nych. Roéwniez polityka
cenzorska tego czasu to-
warzyszyta, a nawet byta
symbolem wszystkich
yodwilzy” i ,przymroz-
kow” politycznych.

Gdy W. Broniewski
wrocit do Polski w 1945
roku, od razu musiat zre-
zygnowac z CzeSCi Swo-
jego zyciorysu. ,Poeta,
ktory miat by¢ w nowej
Polsce pierwszym wsrod
réwnych, nie mogt prze-
ciez bi¢ sie z Rosjg so-
wieckg o to, zeby wy-
zwolona po zaborach
Rzeczpospolita zZnéw
nie stata sie rosyjskim
lennem. A Broniewski

7y sie bit. Twodrca, ktorego

wiersze umieszczono na

1 Hom “91 sztandarach, nie mogt

siedzie¢ w sowieckim

wiezieniu, bo przeciez

radziecka witadza nie aresztowata nikogo bez powodu. A Broniew-
skiego aresztowata’36.

Czes¢ ocenzurowanych antysanacyjnych wierszy sprzed woj-
ny autor mogt juz w catosci opublikowa¢ w nowej Polsce. Niektore
jednak nadal podlegaty ostrej cenzurze. Czasem dochodzito wrecz
do smiesznych sytuacji. Zablokowana strofa jednego z wierszy przez
wtadze przedwojenne brzmiata:

Milczy bfotnista ulica,
wiedzg gornicy, kto wrdg.
Na rogu stoi policjant,
nad policjantem - bog.

Korekta poprawita ,policjanta” na ,milicjanta” i z nadgorliwosci
korektorskiej zmienita w utwor wymierzony we wtadze ludowa3?. Juz
w poczatkach Polski Ludowej starano sie stworzy¢ na nowo hierar-
chie znaczenia pisarzy. Lansowano i wydawano autoréw, ktorzy po-
parli wiadze, a przemilczano tworcéw niechetnie odnoszacych sie do
nowego ustroju.

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lip-
ca 1944 r. deklarowat demokratyczne swobody, w tym wolnos¢ sto-

35 S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1996, s. 31.
36 M. Urbanek, op.cit., s. 245.
37 Tamze, s. 111.



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2023 r.

wa, ale jednoczesnie stwierdzat, ze wolnosci obywatelskie nie moga
,stuzy¢ wrogom demokracji’. Poczatkowo powstat Resort Informaciji
i Propagandy PKWN, w ramach ktérego powotano 19 sierpnia 1944 r.
Wydziat Prasowo-Informacyjny pod kierownictwem Jerzego Borejszy.
Zadaniem Wydziatu Prasowo-Informacyjnego miato by¢ zarzadzanie
drukarniami, dysponowanie papierem, inspirowanie i kontrola gazet.
Powstaty wéwczas rowniez oddziaty terenowe.

Jeszcze w 1944 roku przybyli z Moskwy do Lublina dwaj pracow-
nicy Gtawitu (Gtownego Urzedu Ochrony Tajemnicy Panstwowej i Pra-
sy) Piotr Gtadin i Kazimierz Jarmuz, ktérzy na zlecenie, najprawdopo-
dobniej kierownictwa PPR, a konkretnie odpowiadajgcego w partii
za ,,nadbudowe” Jakuba Bermanas38, opracowali ,ponad szesnascie
réznego rodzaju instrukcji i rozporzadzen
wykonawczych szczegoétowo normuja-
cych wewnetrzng prace organow cenzu-
ry”’se,

Juz 19 stycznia 1945 r. minister
Bezpieczenstwa Publicznego, Stanistaw
Radkiewicz powotat Centralne Biuro
Kontroli Prasy. Wedtug relacji pracowni-
kow Glawitu w CBKP oraz istniejacych
juz 8 oddziatach pracowato w Polsce
34 cenzorow40. Uchwatg rzadu z 15 li-
stopada 1945 r. przeksztatcono CBKP
w Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publika-
cji i Widowisk, nad ktérym wtadze spra-
wowato kierownictwo PPR, a za chwile
PZPR, i ktory dziatat do konca PRL.

W trakcie pierwszej narady konfe-
rencyjnej cenzorow 23-25 maja 1945 r.
w Warszawie sformutowano wyrazne
instrukcje o tym, co mogto ukaza¢ sie
w druku. Zasada byta jedna: aktualna
linia polityki partii. ,Nie uznajemy abs-
trakcyjnej wolnosci. Rozwigzujemy za-
gadnienie wolnosci na podstawie uktadu
sit, ktéra sie w Polsce ksztattuje i ktora
decyduje. Udzielanie wolnosci stowa
bratobojcom bytoby polityka samoboj-
cow. [...] Wolnosc¢ prasy, wolnosc stowa,
wolnos¢ zgromadzen dla szerokiego wa-
chlarza ludzi réznych pogladow politycz-
nych i tych, ktérzy nie przystapili, jezeli
ich nie podkopuja, jezeli nie rozbijajg podstaw’4! - ogtosit na nara-
dzie Jakub Berman. Zwrocit sie tez z radg do mtodych cenzorow:
,,Dla was jako pracownikéw kontroli prasy waznym jest mieé¢ poczucie
granic krytyki, granic dopuszczalnej krytyki, granic jako tego, czego
przekroczy¢ nie wolno, na strazy czego stoicie. | gdybyscie zapytali
o recepte, jak wytyczy¢, jak uchwycic, jak mie¢ magiczne tabelki. Na
to odpowiem, ze nie ma. Nie ma recepty, nie ma tabelki [...], naszym
wspolnym wysitkiem bedziemy szukali rozwigzania codziennie, co go-

nashopuje:

e ——

38 Jakub Berman (1901-1984) - polski prawnik i polityk komunistyczny, cztonek prezydium tajne-
go Centralnego Biura Komunistow Polski (1944), cztonek Biura Politycznego KC PPR (1944-1948),
nastepnie Biura Politycznego KC PZPR (1948-1956). Wiceprezes Rady Ministrow w latach 1954 -
1956, poset do Krajowej Rady Narodowej, na Sejm Ustawodawczy oraz na Sejm PRL | kadencji. Wraz
z B. Bierutem i H. Mincem stanowit w latach 1949-1956 najscislejsze kierownictwo PZPR. W maju
1957 roku w ramach odwilzy pazdziernikowej 1956 roku zostat usuniety z PZPR. Do przejscia na eme-
ryture w 1969 roku pracowat w wydawnictwie , Ksiazka i Wiedza”.

39 Z. Romek, Kfopoty z cenzurg [w:] Cenzura w PRL. Relacje historykéw, oprac. Z. Romek, War-
szawa 2000, s. 30.

40 Gosudarstviennyj Archiv Rosijskoj Federaciji, found 9425, opis 1, dielo 308, listy 46-50; T. M. Gorja-
jewa, Blickrieg w Polszu [w:] Islkucitvsiakie upominania... Oczerkiistorii sovetskoj cenzury, Minsk-
Moskwa 1995, s. 130 [za:] Z. Romek, Kfopoty z cenzura... s. 30.

41 Stenogram ze zjazdu delegatow wojewddzkich i miejskich biur kontroli prasy, 23-25. V. 1945 r. [w:]
Gtoéwny Urzad Kontroli Prasy 1945-1949, oprac. D. Natecz, Warszawa 1994, s. 34.

ARZADZENI

Miejski Urzad Informacyjny i Propagandy, po-
daje do wiadomoici, e na poditawie arl. 4 dekretu
P. K. W. M. = dnia 7 wrreinia 1944 r. o zakresie
drialania i organizacji Resortu Informacji i Pro-
pagandy Dz U. R. P. Nr. 4 poz. 20 zarzqdra co

Wizysikie obwieszcrenia i druki podawane do
wiadomoici publiczne] muszg byé prezdiem peze-
dicione do Miejskiege Urzedu Informacji i Propa-
gandy w Ostrowcu ul. 3-go Maja 5, lokal fym-
crasowy. To samo dotyczy wizelkich prywalnych
ogloszen, a lakie wsrelkich imprex i widowisk.

Winni przekrocrenia ustawy zostang pociggnig-

<i do odpowiedsialnoici sadowe.

Cuirewiec, dais 13 hiwge 1743 r

Miejski Urzad Informagji i Propagandy

dzina’42. Jednak juz rok pozniej, w dekrecie z 1946 r. sformutowane
zostaty gtéwne zasady okreslajace przypadki, w jakich cenzura mo-
gta ingerowac w tekst: ,,1. Godzenie w ustroj panstwa polskiego, 2.
Ujawnianie tajemnic panstwowych, 3. Naruszanie miedzynarodowych
stosunkéw panstwa, 4. Naruszanie prawa lub dobrych obyczajow,
5. Wprowadzanie w btad opinii publicznej przez podawanie wiadomo-
Sci niezgodnych z rzeczywistoscig’43. Trudno o bardziej elastyczne
upowaznienie dla cenzora.

Powojenna cenzura byta przede wszystkim cenzurg prewencyj-
na, wyprzedzajacg, do pewnego momentu niewidoczng dla odbiorcy.
| wszechobecna.

Sam proces kontroli byt wielowymiarowy i ztozony, sktadat sie
z kilku etapow. Pierwszym etapem byta kontrola wstepna, polegajaca
na tym, ze cenzor czytat maszynopis
i po ewentualnych poprawkach wyda-
wat zgode na skitadanie ksigzki. Pe-
riodyki nie przechodzity tego etapu.
Kolejny etap to cenzura faktyczna,
cenzor oceniat teksty na podstawie
,szczotek”, czyli pierwszych wydru-
kéw. Potem czytano w cenzurze wer-
sje przeznaczong do sprzedazy i jezeli
nie byto zastrzezen, decydowano sie
na rozpowszechnianie. Ostatni etap
to cenzura wtdérna, ktéra polegata
na kontrolowaniu samych cenzorow,
sprawdzano ksiazki, ktore byly juz
w sprzedazy, jezeli byly uchybienia,
wycofywano caty naktad i karano cen-
zora44,

A
BTN "
L8

E

il

Istniata mozliwos¢ odwotania
sie od decyzji GUKPPW do Wydziatu
Nauki KC, ktérym kierowat wowczas
Andrzej Werblan45, z zastepujacymi
go Jaremg Maciszewskim46é i Euge-
niuszem Duraczynskim4’. , Nieraz
z ich pomoca, mozna byto osiagnac
rozwigzania kompromisowe i obejs¢
wytyczne, ktorymi kierowata sie cen-
zura. Na przyktad, przy publikacji
dokumentow zrodtowych wydawca
musiat uzupetni¢ je o zamieszczo-
ny w przypisach komentarz, ktérego
celem miata by¢ prezentacja odmiennego lub urzedowego punktu
widzenia. W ten sposoéb nie naruszano tresci samych dokumentow,
a tylko sygnalizowano istnienie réoznych pogladéw kontrowersji w da-
nej kwestii”.

Ale cenzura w PRL to nie byt tylko urzad cenzorski. ,,Cenzura
realizowata sie gtownie przez redaktoréw. Ale byta wielostopniowa.
Na samej gorze byt Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk [...].
Na kolejnych stopniach byli kierownik redakcji i szef programu. Na

42 Tamze, s. 34.

43 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikaciji i Widowisk
(Dz. U. 2 1946 . Nr 34, poz. 210).

44 G. Strzadata, Cenzura w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ,Ante Portas. Studia nad bezpieczen-
stwem”, nr 1/2012, s. 37.

45 Andrzej Werblan (ur. 1924) - polski historyk, politolog i polityk, dziatacz socjalistyczny i komunistycz-
ny, profesor nauk politycznych.

46 Jarema Maciszewski (1930-2006) - polski historyk i polityk komunistyczny, poset na Sejm PRLV,
VI, VII, VIIl i IX kadenciji. Zastepca cztonka Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej (1976-1986), cztonek KC PZPR (1986-1990).

47 Eugeniusz Duraczynski (1931-2020) - polski historyk dziejow najnowszych. Od 1966 roku byt za-
trudnionyw Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk (od 1990 roku byt kierownikiem Pracowni Drugiej
Wojny Swiatowej). W latach 1977-1990 petnit funkcje redaktora naczelnego pisma ,Mdwia Wieki”,
aw latach 1999-2005 statego przedstawiciela PAN przy Rosyjskiej Akademii Nauk.
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czwartym poziomie: sam autor, ktéry miat w sobie cenzora! Wiedziat,
co moze powiedzie¢ lub napisaé, a czego nie. Roznica miedzy do-
brym autorem a ztym byta taka, ze zty starat sie cenzure wyreczac,
a dobry probowat przekraczac¢ granice dopuszczalnosci o kilka me-
trow i badac¢ w boju, jak daleko moze sie posunac’48.

~SAM NA SAM Z POLSKA LUDOWA”

Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk miescit sie na
ul. Mysiej 5 w Warszawie. Dzisiaj znajduje sie przed tym budynkiem
skwer Wolnosci Stowa i pomnik upamietniajgcy podziemny ruch wy-
dawniczy w PRL. Od nazwy ulicy cenzorow okreslano jako ,Myszki”.
Poczatkowo pracowali przede wszystkim dla idei wychowawczej no-
wego spoteczenstwa.

Wiadza dos¢ szybko zorientowata sig, ze praca cenzora wymaga
kwalifikacji intelektualnych. Po kilku wpadkach, ktore nie wyszty na
zewnatrz z powodu cenzury wtoérnej samych cenzorow, wypracowano
model samooczyszczania i wewnetrznej kontroli urzedu. Jeden z cen-
zorow zakwestionowat np. wiersz Mikotaja Reja, uzasadniajac, ze jest
napisany ,ztym jezykiem polskim”. Inny, przed wydaniem zgody na
publikacje tekstu sw. Tomasza z Akwinu, poprosit o sprawdzenie,
czy wydawca ma prawa autorskie. W 1949 roku kierownik Gtéwnego
Urzedu Kontroli Prasy zalit sie ,,cenzor musi doskonale orientowac¢
sie w sytuacji politycznej kraju, jak i miedzynarodowej [...]. A tym-
czasem kogo my mamy? Tych, ktdrzy taskawie chcg do nas przyjsc,
a przychodzg gtupi”. Cenzorzy mieli by¢ wychowawcami inteligencji.
Ludzmi, ktorzy wspolnie z wtadza mieli konstruowac¢ socjalistyczng
ideologie.

Do lat 60. cenzorzy zarabiali gorzej niz pracownicy redakgciji. ,,Tu
nie tylko tacy pracuja, co pracujg dla pensji (bo jezeli sg tacy, to lepiej
niech nas opuszcza), bo tu powinien by¢ aparat ideowy, rozumiejacy
te funkcje”49 - mowit jeden z kierownikow GUKPPW, dyrektor Chaber.
Po latach wszyscy juz byli przesigknieci ideologig w duchu socjalistycz-
nym, wiec do nowo przyjetych cenzoréw kierowano w latach 70. taki
przekaz: ,Jestescie na ustugach rezimu. Oczywiscie dobrze by byto,
gdybyscie swiadomie akceptowali polecenia, ale specjalnie nham na
tym nie zalezy, wymagamy od was tylko postuszenstwa’s0. Korzysci
z pracy w cenzurze byly duze. Pienigdze, kariera, mieszkanie, samo-
chod, dostep do specjalnego sklepu w KW PZPR, specjalne wczasy
i gwarancja ochrony przed prawem.

Cenzorzy byli szkoleni przez sekretarzy komitetow PZPR odpowie-
dzialnych za propagande. Wyktadano im prawdziwg historie, bez ide-
ologicznej otoczki. ,Nawet w latach stalinowskich korzystali z «Historii
politycznej Polski 1864-1918» Henryka Wereszyckiego, podrecznika
oficjalnie wykletego. Wiele byto zaje¢ praktycznych. Uczono ich na
przyktadach, na ingerencjach, na «Ksigzce zapiséw i zalecen». No i in-
struowano politycznie, jaki kierunek wtadzy winien by¢ zachowany’51.

Wewnetrzng publikacjg dla cenzorow byt wydawany ,Biuletyn
Instruktazowy”, ktéry miat by¢ miejscem wymiany doswiadczen za-
wodowych, ,,a nawet pewnego rodzaju cenzorskim konfesjonatem,
w ktorym stychac byto gtosy samokrytyki i postanowienia poprawy”52.
W jednym z pierwszych ,,Biuletynéw” z 1945 roku mozna znalez¢ taki
zapis z konferencji zorganizowanej dla biur kontroli prasy. ,,Pracuje-
my - méwi ob. Chaber - na odcinku, ktory nie ma zadnej godziwej
tradycji, zadnej literatury. Demokratyczny charakter kontroli wymaga

48 Rozmowa z Marcinem Wolskim [w:] B. Toranski, Knebel. Cenzura w PRL-u, Warszawa 2016,
s. 161.

49 Stenogram z krajowej narady naczelnikdéw, 11.X11.1949, AAN, GUKPPW, sygn. 201, t. 4, k. 332-
333, cyt. za: Z. Romek, Ktopoty z cenzurg [w:] Cenzura w PRL. Relacje..., s. 38.

50 Z ,Czarnej ksiegi cenzury PRL”. Wywiad z Tomaszem Strzyzewskim, ,Aneks” 1977, nr 16-17,
s. 207, cyt. za: Z. Romek, Kfopoty z cenzura, op.cit., s. 39.

51 Bezkarni. Rozmowa z prof. Z. Romkiem [w:] B. Toranski, op.cit., s. 15.

52 A. Wisniewska-Grabarczyk, O wyzszy poziom pracy nad ksiazka” - biuletyny urzedu cenzury z lat
1945-1956 w perspektywie literaturoznawczej. Rekonesans [w:] Cenzura w PRL. Analiza zjawiska,
Z. Romek, K. Kaminska-Chetmniak (red.), Warszawa 2017, s. 71.
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oparcia pracy na nowych, zgota innych niz ongi$ podstawach”s3.
Z kolei w ,,Biuletynie Informacyjno-Instrukcyjnym” z 1956 roku mozna
przeczyta¢ podniosty bardzo materiat pt. ,Spojrzmy sobie w oczy to-
warzysze...”: ,,Siedze w nocy sam na sam z Polskg Ludowa i oczeku-
jac na kolumny, przystapitem do sporzadzania bilansu rocznej pracy
cenzorskiej. Doskonale pamigtam okres, w ktorym stawiatem pierw-
sze kroki, a raczej zaczatem uczy¢ sie «rzemiosta» cenzorskiego pod
kierownictwem tow. Rotnickiej, Majzer, Wachowiaka i innych”54,

Na Mysiej pracowali bardzo rézni ludzie, np. Witold Gawdzik - wi-
cedyrektor urzedu cenzury. Powszechnie znany byt jako autor popu-
larnej wéwczas ksigzki dla dzieci ,,Ortografia na wesoto”. Podpisywat
ja pseudonimem ,Profesor przecinek”. ,W cenzurze pracowaty nie
tylko tumany,
oj nie! Oni znali
historie  Polski
i jej wiraze’s5
- mowit rezy-
ser Grzegorz
Krolikiewicz.
Pracowat tez na
Mysiej Andrzej
Matynia, dzien-
nikarz i historyk
sztuki, ktory
przygotowywat
materiaty do pro-
gramu ,Pegaz’
oraz byt pracow-
nikiem Redak-
cji  Magazynow
i Reportazy w llI
Programie Pol-
skiego  Radia.
Po transformaciji
ustrojowej zostat
szefem etyki Te-
lewizji Polskiejs6-
Inny cenzor,
Jerzy Kleyny
byt popularnym
autorem tek-
stow przebojow

topowych  pio- - =
senkarek Kariny ul. Mysia w Warszawie. Zrodto: NAC

Stanek, Ireny
Jarockiej, Anny Jantar, czy Maryli Rodowicz.

Na Mysiej pracowat tez w randze dyrektora Przemystaw Marcisz.
Grzegorz Krolikiewicz, rezyser filmu ,,Tanczacy Jastrzab” wspominat,
jak cenzor chciat wycig¢ szes¢ scen z jego filmu. Poszedt wiec na
rozmowe. ,,Powiedziatem mu, ze jest gnidg ludzka, najgorszym z lo-
kajow, pachotkéw Moskwy. Wtedy ustyszatem od niego cos, co mna
wstrzasneto, jakby dopominat sie o swojg historie: «Gdybym panu
powiedziat, panie Grzegorzu, co ja przezytem. To, co pan pokazuje
w Topornym (bohaterze «Tanczacego Jastrzebia») to jest nic. Jako
student dziennikarstwa bytem na projekcji filmu radzieckiego. Boha-
terka widzi, jak jej maz ukrywa przed nig w drugim pokoju jakis tekst,
analize. Donosi na niego i tamie mu zycie. Szepnatem wtedy w kinie
do kolegi siedzacego obok: «A to kurwa jebana». Od tej chwili moje

53 Cyt. za: A. Wisniewska-Grabarczyk, op.cit., s. 65.

54 Tamze, s. 71.

55 Wyklety. Rozmowa z Grzegorzem Krélikiewiczem [w:] B. Toranski, op.cit., s. 117.
56 Gra aluzja. Rozmowa z Marcinem Wolskim [w:] B. Toranski, op.cit., s. 160.
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zycie stato sie piektem. Wyrzucono mnie z ZMP i ze studiow».
[...] «Ztamali pana» - skonstatowatem. «Wie pan
- mowi - ile lat czekatem, aby znowu

wrocié  na  dziennikar- o % iR
stwo?». Powiedziat RS b i
chyba, ze dwa, trzy GL‘L.—‘ L i

lata. « tak statem . & LA

sie psem gonczym»
zakonczyt. [...]
| tak cenzor stat sie
moim moralista. Dat
mi przyktad, jak cier-

./h?\‘

e B

pie¢. Nie
mogtem znie$c¢
tej przewrotno-
Sci losu. Upoko-
rzyt mnie swoim
_zyciorysem.
. | Ale ostatecznie
«Tanczacy ja-
strzab» nie miat
ani jednego cie-
cia’s7.

,Powia-
dano w urze-
dzie cenzury,

ze trzeba cen-
zurowa¢ nawet
Marksa i Engel-
sa. Bo ich kry-
. tyka ustroju ka-
| pitalistycznego
i opisy funkcjo-
nowania wtadzy
zbyt  przystajg
do wspotcze-
snych wydarzen w PRL’%8. Cenzurowac mieli tak, by nie byto sladow.
,Rutynowy cenzor nie myslat o tym, zeby wstrzymac caty tekst, tylko
o tym, zeby zmieni¢ stowo, zmienic lekko znaczenie zdania, cos zta-
godzi¢, poprawi¢ wydzwiek”’. Byly jednak i sytuacje kategoryczne.
Gdy po wybuchu strajkéw i zamieszek w Radomiu w czerwcu 1976
roku, dziennikarze dostali zakaz uzywania stowa ,,Radom”. ,,Musiatem
na przyktad wycig¢ z archiwalnego stuchowiska zdanie o dzieciach,
ktére wrocity z wycieczki do Radomia”s® - wspominat redaktor, pisarz
i satyryk Marcin Wolski.

Istniata tez cenzura typu regionalnego, np. Gunter Grass, znany
pisarz zachodnioniemiecki, byt w prasie ogdélnopolskiej swobodnie
cytowany, a jego tworczos¢ omawiana, ale juz w prasie w Gdansku,
skad pisarz pochodzit, przez diugie lata byt zapis na jego nazwisko®°,

57 Rozmowa z Grzegorzem Krélikiewiczem [w:] B. Toranski, op. cit., s. 130.

58 Bezkarni. Rozmowa z prof. Z. Romkiem [w:] B. Toranski, op. cit., s. 15.

59 Gra aluzja. Rozmowa z Marcinem Wolskim [w:] B. Toranski, op. cit., 161.

60 Wywiad Marzeny Wozniak z Bolestawem Facem, ,,Czas”, nr 14 z 5 kwietnia 1981 r., s. 21.
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zapewne po to, by nie przypominaé niemieckiej prze-
sztosci tego miasta.
Stefan Kisielewski®!, charakteryzujac zasady
dziatania cenzury w PRL, orzekt, ze miata ona za
\ zadanie: a) zasugerowanie czytajgcym, ze autorzy
myslg tak wtasnie, jak pisza, b) przyzwyczajenie
piszacych, aby mysleli i formutowali swe mysli
w pewien okreslony sposob, bo pisanie w inny
sposob bedzie likwidowane lub przez odpowied-
nie skreslenia zmieniane®2. Petnita wiec wedtug
Kisielewskiego dwie funkcje: ,,jedna anihilacyjna
niszczaca pewne fragmenty rzeczywistosci,
druga byta jakas forma logokracji, tworzenia
pewnej nierzeczywistosci. Obie te funkcje wy-
konywane byly rownoczesnie i to w sposob
tajny, co przynosito spustoszenie literaturze
i samemu piszacemu, zmuszonemu do kon-
formizmu i podpisywania sie pod nie swoimi
myslami. Powodowato to ze, pisarz nie byt rzeczywi-
stym i jedynym autorem podpisanych jego nazwiskiem tekstow.
Stefan Kisielewski, wykorzystujac okres odwilzy, polemizowat z Mie-
czystawem F. Rakowskimé3, ktéry wczesniej polemizowat z «jego»
felietonem, polemika ta miata «jeden mankament»: «on myslat, ze
polemizuje z mojg wypowiedzig. Tymczasem ja owegdo felietonu nie
napisatem. NAPISANY ZOSTAL. PRZEZ CENZORA» - wspominat Ki-
siel’64,

Cenzura nie tylko usuwata tresci, ktore w danym momencie
uwazano za opozycyjne czy nazbyt krytyczne, ale dbata rowniez, by
tresci oficjalne nie przerodzity sie w groteske i nie osSmieszaty wtadzy.
Szczegolnie w okresie stalinowskim, gdy dominowaty wszedzie prze-
sadne i wiernopoddancze hasta, ktore w sposob niezamierzony mo-
gty rodzi¢ rozbawienie. | tak, nie dopuszczono do obiegu np. takich
haset jak |l Zjazd [PZPR] - to twarde, meskie spojrzenie w krecig
twarz miedzynarodowego imperializmu” albo: ,Hebel jest znacznie
skuteczniejsza bronig niz bomba atomowa. Heblem walcze z impe-
rializmem”.

Co ciekawe, wedtug Mariana Orzechowskiego, partyjnego histo-
ryka i ministra spraw zagranicznych PRL, cenzura silniej pilnowata
historykow partyjnych niz innych naukowcoéw, gdyz mieli oni repre-
zentowacé partie: ,Ludzie cenzury niejako z gory zaktadali, ze histo-
rycy partyjni, zwtaszcza zaangazowani politycznie, majg szczegdlny
obowiazek przestrzegania w swej tworczosci «linii partii» [...]765. Dzia-
tato to rowniez w druga strone. Cenzor, kiedy pracowat nad tekstem
jakiegos partyjnego historyka czy publicysty, widzac ,,heretyckie” tre-
sci, nie byt pewny, czy nie jest to, aby nowa linia partii, ktorg jeszcze
nie zdgzono dac¢ w wytycznych, ale ktora zapewne bedzie obowiazy-
wata w przysztosci.

O tym, jak wygladaty poszczegolne ,,przygody” tworcow z peere-
lowskg cenzura, czytajcie Panstwo w nastepnej czesci artykutu. ..

61 Stefan Kisielewski (ps. ,Kisiel”, ,Teodor Klon”, ,Tomasz Stalinski”) (1911-1991) - polski prozaik,
publicysta, kompozytor, krytyk muzyczny, pedagog, poset na Sejm PRL Il i Il kadencji z ramienia katolic-
kiego Ruchu ,Znak”, cztonek zatozyciel Unii Polityki Realnej. W latach 1968-1981 miat zakaz publikacji
wydany przez cenzure.

62 A. Krajewski, Cenzura i ci kfopotliwi literaci, ,Odra” nr 2/2002, s. 24.

63 Mieczystaw Rakowski (1926-2008) - polski polityk komunistyczny, historyk, dziennikarz, pierwszy,
wieloletni redaktor naczelny ,,Polityki”. Wiceprezes Rady Ministrow w rzadzie Wojciecha Jaruzelskiego

(1981-1985), prezes Rady Ministrow w latach 1988-1989, poset na Sejm PRL VI, VII, VI i IX kadencji,
ostatni | sekretarz KC PZPR (1989-1990).

64 J. Bartyzel, Stefan Kisielewski jako publicysta i ,zwierze polityczne”, http://www.legitymizm.
org/stefan-kisielewski, (dostep: 12.11.2023).

65 M. Orzechowski, Partyjnego historyka doswiadczenia z cenzurg [w:] Cenzura w PRL. Relacje...,
s. 151,

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Stu-
diow Politycznych PAN
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O odludziu, przez Ktore przewineto sie
pot kuli ziemskiej

Witold Vargas

Niedawno, jako autor ksiazek z serii ,Legendarz”, zostatem zaproszony na drugg edycje festiwalu Kryminalia Lubyckie
do Lubyczy Krélewskiej, miasteczka potozonego na potudniowym Roztoczu, w p6t drogi miedzy Betzcem a przejsciem
granicznym w Hrebennem. RuszyliSmy z zona z naszego lethiego domu na Lubelszczyznie, wiedzac, ze w niecate trzy
godziny bedziemy na miejscu. Krajobraz, ptaski jak stot z poczatku, za Zamosciem zaczat mocno falowacé. Wokot nie
byto wida¢ gér, ale droga prowadzita nas kretymi wawozami, w ktére zanurzalismy sieg, tracac z oczu widnokrag, by po

chwili wytoni¢ sie w zupetnie nowym pejzazu.

Z kazdym kilometrem na potudnie monotonia prostych drog, ba-
nalnych podwoérek i jednakowych domow wykruszata sie, ulegajac
naporowi powykrecanych drzew olbrzyméw, ogrodkow jak z innej
epoki i nierownosci terenu. Tu nie wszystkie trawniki sg kompul-
sywnie koszone przez ich witascicieli. Tu jeszcze drewniane ptoty,
cho¢ mocno zmurszate, opierajg sie nowym trendom wiejskiej ar-
chitektury i pozwalajg przerosnietym stonecznikom i catej gestwinie
ogrodowych kwiatéw wychyla¢ sie bezczelnie na ulice, by muskaé
przechodniow po twarzach. Tu, rzektbys, nie dotart jeszcze niemiec-
ki Ordnung. Chodniki wcigz przypominaja tory przeszkod, a wiejskie
sklepiki trudno odrozni¢ od komorek na narzedzia. Atmosfera oto-
czenia przypomina mi czasy studenckie, kiedy to catg ekipg zapusz-
czalismy sie w gtab Roztocza na wiele dni i tylko od czasu do czasu
przecinaliSmy zagubione w nicosci osady w poszukiwaniu podstawo-
wych artykutéw spozywczych: butki, twarogu i piwa.
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Wijezdzamy do Lubyczy Krolewskiej. Nie jestem w stanie zorien-
towac sie w uktadzie miasta. Cho¢ bardzo schludne i urokliwe, jest
zaprzeczeniem dopiero co minionego Zamoscia. W tym miasteczku
chyba nie ma dwoch ulic rownolegtych. Btadzimy jakis czas, nim
orientujemy sie, ze krazymy kilkadziesiat metréw od miejsca doce-
lowego. Zastanawia mnie przyczyna tak naturalnego, nieplanowego
rozktadu ulic. ,,To musi mie¢ swojg historie” - przychodzi mi na mysl.
Odpowiedz poznatem kilka dni pdzniej, wgryzajac sie w tkanke tego
niezwyktego siedliska. Odkrywam, ze nie mozna inaczej jej pojac,
jak za pomocg oksymoronu. Lubycza Krolewska to odludzie, przez
ktore przewineto sie pot kuli ziemskiej. Historia, opowiesci, podania
i legendy tworza gesta zawiesine nad catg okolica. W jej upalnej ci-
szy, tak charakterystycznej dla zagubionych na bezdrozach krain, wy-
starczy zamkna¢ oczy, by ustysze¢ echo catych pokolen tutejszych
kolonéw toczacych nieubtagang walke z naturg i ludzkim zywiotem.
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Tu nie byto spokojnie nawet miliony lat przed pojawieniem sie  jania na asfalcie. Ostry zakret, pagorek, wawdz, kolejny zakret i jestesmy
pierwszego cztowieka. juz w innej erze geologicznej. Zatrzymujemy sie pod lasem cyprysnikow.
Jestesmy sto kilometrow na potnoc od Przemysla, gdzie Posadzono je tu niedawno, aby cho¢ z grubsza méc sobie wyobrazi¢ stan
Karpaty, zwiniete niczym skamieniate tornado, rzucajg poza flory sprzed najazdu wulkanéw. Z podmoktej ziemi miedzy pniami wystaja na-
ziemne korzenie tych drzew. Przypominajg kolonie olbrzymich prawdziwkow
o dziwnie powykrecanych kapeluszach. Zwiedzamy muzeum skamieniate-
go lasu. Wiekszos¢ eksponatow to karpy o charakterystycznym lejkowatym
4 ksztatcie. Mienig sie krzemiennymi szarosciami, a gdzieniegdzie pokrywa je

b y c z q K r o I e w s ka mgietka krysztatow przypominajaca szron. Przywodza mi na mys| zbitki zuzlu
po dymarkach, ktére w czasach wedréwki ludéw pozostawili nieco bardziej

na zachod, w Gorach Swietokrzyskich, pierwsi hutnicy na naszych ziemiach.
Prawnukowie Wulkana, kustosze tajemnicy wytopu zelaza musieli tedy prze-
swojg trajektorie ramie zmarszczek w sam $rodek rowniny. chodzi¢. Tu znalezli pierwsze na swej drodze poktady surowca do wyrobu
Ziemia bekarcia, ni ptaska, ni gérzysta. Jesli wielkie wedrowki broni. Pozostaty po nich nazwy wsi: Ruda Lubycka i Ruda Zurawiecka. Tu
ze wschodu dotarty az tu na poczatku naszej ery, z pewnosciag ~ wykuwat sie pierwszy orez, ktory miat w poczatkach naszej ery zmieni¢ na
uznano, ze najwyzszy czas odbi¢ bardziej na potnoc ku réw-  zawsze oblicze kontynentu europejskiego. Nieopodal tli sie jeszcze zar pa-
ninom mazowieckim. Tedy warto przejs¢, ale nie warto sie za- leniska jednej z ostatnich kuzni w okolicy. Ptacz kutego zelaza pod mtotem
trzymac. Tak to musiato wyglada¢ w zamierzchtych czasach. kowalskim roznosi sie echem po lasach. Gdy milknie, znéw trudno uwierzyc,
Nadeszta jednak epoka ostatecznego podziatu tej czesci  ze tu w ogdle dotarli ludzie. Wracajac do samochodu optotkami, trafiamy na
Swiata pomiedzy zwyciezcami. Ponad tysiac lat dogorywaty tu spore wzniesienie. Ni to hatda, ni kopiec. Czapa drzew nie pozwala dostrzec
ludy koczownicze, $wieci mezowie uciekali od gwaru miast  jego granic, ale kolejna tablica informuje nas, ze ma on ksztatt pétksiezyca.
i osad, zaszywajgac sie na okolicznych zboczach miedzy ba- Nie bez powodu. Jesli wierzy¢ legendom, hordy tatarskie poniosty tu sro-
gnami. Jesli byty tu jakies osiadte plemiona, z wolna zo- motng kleske w potyczce z obroncami wiary chrzescijanskiej.
staty wchtoniete przez zywiot mocarstw, napie- Polegli w bitwie zostali pochowani przez swoich
rajacy ze wszystkich stron braci w kurhanie wzniesionym na pla-
W wyscigu o ostatnie nie symbolu mahometan. Gtupio
skrawki ziemi ni- troche deptac po grobowcu,

czyjej. Turcy, ale samg granig wiedzie
Wegrzy, Polacy szeroka, wida¢ bardzo
i Litwini - to tylko uczeszczana Sciezka.

najblizsze lokalne
mocarstwa. Zytami
rozsianych  traktow

i goscincow z trudem
odebranych dziczy, pty-
neta tedy krew Luksembur-

czykéw, Andegawenow, Tatarow:
i Wotochéw. Az trudno wyobraZ|c
sobie, ze takie ttumy przewinety S|e.
przez te ziemie wcigz tak odlegj
od zgietku cywilizacji. Wyjasnlénle
a moze tylko metafore przeklenstwa =
tej ziemi dostrzegam, wybierajac sie |

Wyrzuty sumienia cat-
kowicie mnie opuszcza,
gdy dowiem sie, po jakich
trupach stapamy, wybierajac
dowolng droge w okolicy.

Na kolejng wycieczke wyru-
szamy pieszo w kierunku odwrotnym niz
Siedliska, w strone Kniaziow - wsi o obco,
cho¢ swojsko zarazem brzmiacej nazwie.
- Jeszcze nie wida¢ zabudowan, a juz przy
Hrpdze wita nas tablica informacyjna. Czyta-

my tam, ze ,Murowana cerkiew pw. $w. Pa-
- raskewy (ktorej zresztg nigdzie nie widac)
h powstata w latach 1798-1806 z fundaciji
Siedlisk. Z Lubyczy jedzie sie pa kniaziow lubyckich, potomkow Wotochéw
minut szosg na Hrebenne: Zaled lba i Miczki,. ktorzy w XV w. otrzymali od
opuscilismy miasto, a tu caty prawy. —— ; ia Siemowita IV w tej wsi uprzywilejowa-
pas ciasno zasiedlony tirami. . 1 s dziedziczne kniaziostwo”. W gtab lesnej
rowcy w odblaskowych kamizel- gestwiny prowadzi waska $ciezynka. W pot
kach wiodg leniwe zycie osie- drogi wita nas kolejny las kamienny. Sa to
dlowe. Gromadza sie na plotki, & krzyze dawnego cmentarza, pochylone
znikajg w lesie za drze- - ; na wszystkie strony pod ciezarem
wami, sprawdzajg napisow o grubych literach
stan swych dworow przypominajacych mieszan-
na kotach. Czuja sie ke taciny z cyrylica. Gdy-
jak w domu, cho¢ by nie las dookota, ktory
wiedza, ze za chwile spowalnia wzrost wszelkiej
ruszg dalej. Na prze- masci chwastow, pomniki
prawe przez dranice dawno by juz zniknety w ge-
czeka sig czesto kilka dni. stwinie lisci i kolcow. Idziemy
Pozostawiamy ich z ‘tytu, i dalej, az zza drzew ukazuje sie
przeciskajac sie po linii* mi- okazata bryta ruin cerkwi, dostojna, lecz

Hucut. Rys. Witold Vargas
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zatosna w swych licznych peknieciach, zawalonych stropach i nie-
dbatym zaroscie z drzewek i krzewow, wienczacych najwyzsze partie
murow. Wstep na wtasng odpowiedzialnosc. Tablica ostrzega przed
zawaleniem. W srodku ruina, ale czysto. Nie walaja sie $mieci, nie ma
napisow na scianach. Gdzieniegdzie rozczyta¢ mozna nawet pozo-
statosci wspaniatych freskow. Na zwisajacych skrawkach dawnego
ikonostasu odgaduje slady po $wietych obrazach. Patrzac na wielki
wycinek nieba w miejscu dawnego sufitu, przezywam autentyczne
déja vu. No przeciez! Tu nakrecono ostatnia scene ,Zimnej wojny”.
Tymi wrotami do nieba, droga pustki po ikonostasie i zapadtej kopule,
nieszczesliwi kochankowie podjeli ostatnig prébe ucieczki od prozy
zycia.

Gdzies w tyle gtowy wcigz nurtuje mnie tres¢ tablicy, ktora nas
tu skierowata. ,(...) potomkowie Jakuba i Miczki Wotochéw”. Cze-
go mogli szuka¢ na tych rubiezach prawnukowie ludu znad Morza
Czarnego? O Wotochach pisatem juz nie raz na tamach ,Temidium”.
Snutem dywagacje o prawie wotoskim i sporo o dziejach zbojnikow
karpackich. Ale przeciez stad do stop Karpat jest jeszcze ponad sto
kilometrow. Postanawiam zgtebi¢ temat i zasiegajac jezyka, troche
doczytujgc tu i dwdzie, probuje odtworzyé w gtowie obraz dziejow re-
gionu réwnie fascynujacy jak zagmatwany. Ot6z okazuje sie, ze ksigze
mazowiecki Siemowit IV zaprosit tu, na przetomie XIV i XV wieku, knia-
ziow Jakuba i Miczke, by ulokowac¢ wie$ Lubycz na prawie wotoskim.
Kniaziowie ci z kolei, aby zasadzi¢ spotecznosc zdolna eksploatowac
te zapomniane przez Boga nieuzytki, sprowadzili swych zaprawionych
w wypasie i karczowaniu lasow pasterzy wotoskich. Wotoskie prawo
lokacyjne, przypomne tylko, zwalniato zasadzcow od panszczyzny,
dawato wiele swobod, jak na tamte czasy, ale narzucato obowigzek
daniny w naturze, najczesciej umowiong ilos¢ baranow lub swin, oraz
obrony terytorialnej. Wotosi wspotpracowali ze strazg lesnag, wytapu-
jac ktusownikow, przepedzajac obce stada i ztodziei drewna. W razie
najazdu wroga czy nawet wojny zaczepnej stawia¢ sie musieli niemal
wszyscy zdolni do walki mezczyzni. Te prawa i obowiazki wynikaty ze
starych obyczajow siedmiogrodzkich i motdawskich, ktére w polityce
lokacyjnej trudno dostepnych terenow, niezdatnych do intensywnej
eksploataciji rolniczej, znakomicie sie sprawdzaty nawet setki kilome-
trow od wotoskiej macierzy. Okazuje sie, ze takich wotoskich loka-
cji byto duzo wiecej w okolicy. Siegaty dalej na potnocny zachod az
do Szczebrzeszyna, stowem - byly znaczacym elementem rozwoju
kultury Roztocza. Sprzyjaty temu wyzej wspomniane warunki. Ziemia
o ubogich glebach, stabo zaludniona, a co wazniejsze rozciagajaca
sie na linii frontu odwiecznego starcia miedzy Wschodem a Zacho-
dem. Tu docierato echo oreza Waregdéw przed upadkiem Imperium
Rzymskiego, tu milkly wszelakie przejawy zycia pod echem hord Hu-
now i Tataréw, tutaj na przedtuzeniu wschodniej sciany Karpat prze-
bijaty sie najodwazniejsze oddziaty tureckie, snujac plany o podbiciu
Europy, tu wreszcie przebiegata linia Mototowa i zostawita nieopodal
szereg ponurych betonowych klocéw podobnych do czaszek osle-
pionych olbrzymow. Od czasow prehistorycznych nieustajaca za-
wierucha i pozoga konczaca sie jak dzis, daj Boze po wsze czasy,
terapeutycznym wrecz spokojem i cisza. Jedynie leniwe silniki tirow,
podjezdzajacych kilkanascie metrow w kolejce do granicy przypomi-
naja, ze poki co, wciaz tli sie nieopodal granica dwoch swiatow.

Ale postarajmy sie w skrocie zrozumiec historie okolicznych ziem.
Lubycza Krolewska nie byta miejscowoscig graniczng, co nie zmienia
faktu, ze w skali wiekszego obszaru dookota byta jedna z tych krain,
ktore bezustannie wpadaty w rece innych nacji. Zanim zostata przyta-
czona do Korony Polskiej, ziemia ta nalezata do Ksiestwa Betskiego,
ktore z kolei byto czescia tak zwanych Grodow Czerwienskich - ziemi
wymienionej juz w XIl wieku w ,,Powiesci minionych lat” jako nalezacej
do ,Lachow”. Cho¢ mato zyzna i nieprzyjazna dla uprawy roli, sta-
nowita smakowity kasek dla moznowtadcow bliskich i dalekich. A to
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dlatego, ze jej stolica Czerwien stanowita styczng dwoch najwazniej-
szych szlakow handlowych taczacych Azje i Europe oraz Battyk z Mo-
rzem Czarnym. Nazwa Czerwien wywodzi sie od czerwca - owada,
ktérego larwa zawiera duze stezenie barwnika czerwonego. Witasnie
wystepowaniu tego zyjatka zawdziecza swg nazwe cata kraina geo-
graficzna ,,Rus Czerwona”. A skoro mowa o drogocennym towarze
i szlakach handlowych, nie sposéb pominaé roli Zydéw, jaka ode-
grali w preznym rozwoju regionu. To oni zawiadywali handlem czer-
wonym barwnikiem, ktory sptawiany do Morza Czarnego trafiat dalej
do Wenecji i Francji z jednej strony, a z drugiej nawet do dalekich
Chin. Polska, a nastepnie Unia Polsko-Litewska czerpata z owego
handlu niewyobrazalne zyski, ktorym kres zadato dopiero odkrycie
Ameryki, a wraz z nig krewniaka czerwca, zerujgcego na opuncjach
i 0 wiele tanszego w eksploataciji niz nasz kresowy pluskwiak. Jednak
okres, ktory nas interesuje, to czasy rozkwitu czerwonego handlu.
Nie dziwota wiec, ze wielu prébowato przejaé kontrole nad tymi zie-
miami i stad nieustajgce wojny i najazdy. Grody przeszty kilkakrotnie
z rak polskich do ruskich i odwrotnie, nim ostatecznie zajeta je Ztota
Horda, ale i ta musiata z czasem odstapi¢ ja najpierw Rusi; potem
zajeta je Litwa, a po Unii Polsko-Litewskiej Korona Polska. Ale Zydzi
zamieszkiwali te tereny przez caty czas i niezaleznie od wtascicieli
zawiadywali szlakami i handlem.

Ksiestwo Betskie, podlegte w XV wieku ksieciu mazowieckiemu
Siemowitowi IV, z racji uksztattowania terenu nadawato sie co najwy-
zej do ekstensywnego wypasu owiec i swin. W zwiazku z tym Sie-
mowit postanowit sprowadzi¢ Wotochow, jako ze lokacje na prawie
wotoskim najlepiej sprawdzaty sie w warunkach nieprzyjaznych rol-
nictwu i czestych przeptywow zywiotu ludzkiego. Wotosi byli wytraw-
nymi pasterzami. Dobrze czuli sie ze swoimi stadami zarowno w lesie,
jak i na potoninach, stokach czy bagnach. Zahartowani i przywykli do
potkoczowniczego trybu zycia znakomicie radzili sobie tam, gdzie ich
stada mogly sie wyzywi¢. Dodatkowo wprawieni w boju od czasow
imperium bizantyjskiego, przez inwazje osmanskie i ekspansje We-
grow zyskali stawe jako wyborowi straznicy dzikich granic i trudno do-
stepnych terenow. Osady wotoskie lokowano w tych goracych cza-
sach zaréwno na Batkanach, jak i w Karpatach oraz wtasnie w wielu
miejscach Rusi Czerwonej, m.in. w Lubyczy, ktéra poczatkowo kré-
lewska nie byta, az do momentu, gdy Ksiestwo Mazowieckie zostato
przytaczone do Korony Polskiej w 1462 roku. W nowej rzeczywisto-
$ci osady na prawie wotoskim stracity swoje znaczenie strategiczne,
ale nadal prosperowaty jako kolonie na nieuzytkach. Trzeba byto wiec
przeorganizowac prawo i relacje ekonomiczne, by ostatecznie zasy-
milowac ten pét dziki lud. Panszczyzna rozwijata sie preznie i coraz
mocniej dzielita wtascicieli ziemskich od chtopéw. Ekonomia opar-
ta na wyzysku nie przystawata do swobdd, jakimi cieszyli sie miesz-
kancy osad na prawie wotoskim. Zakusy, by ten lud zniewoli¢, byty
wielkie. Spotecznos¢ ta byta jednakze oporna i swiadoma swych
odwiecznych praw. | na tym wiasnie tle odgrywac sie bedzie nasza
opowiesc. Cofnijmy sie wiec nieco w czasie i przyjrzyjmy tym razem
mapie regionu z bliska.

Ksiestwo Betskie powstato po rozbiorze dzielnicowym Rusi.
W 1388 roku Siemowit IV - ksiaze mazowiecki przejat je od ksie-
cia halickiego Scibora ze Sciborzyc. Pod koniec swojego panowania
Siemowit IV ulokowat wies na prawie wotoskim na terenach niezdat-
nych pod uprawe w miejscu, gdzie dzi$ znajduje sie Lubycza Kniazie.
W 1462 roku ksiestwo ostatecznie przytgczono do Kroélestwa Pol-
skiego i stato sie wojewddztwem betskim. Lokowanie wsi na prawie
wotoskim przeprowadzono wedle éwczesnego zwyczaju poprzez
zaproszenie kniazidow wotoskich, ktérym nadano rozlegte przywileje
oraz natozono obowigzek sprowadzenia odpowiednich osadnikéw
do zagospodarowania terenu. Przypuszcza sie, cho¢ nie ma na to
jednoznacznych dowoddw, ze w okolicy przebywali juz wczesniej wo-
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toscy koczownicy. Jest to prawdopodobne, gdyz ten lud od dawna
juz specijalizowat sie w kolonizowaniu trudno dostepnych terenow i zyt
niejako na uboczu od wielkich ptywéw historii. Jesli dotarli az tam
w latach poprzedzajgcych lokacje Lubyczy, nalezeli do najdzikszych
szczepow tego plemienia i trudzili sie pasaniem swin po lasach. Ale
to tylko domysty. Gtéwny nurt migracji Wotochow odbywat sie tukiem
Karpat, a niziny przykarpackie stuzyty nieraz dla tych plemion jako
schronienie na czas zimowych mrozow oraz cel napadéw rabunko-
wych. Lokacja wiec nie stuzyta wytacznie kolonizacji i zagospodaro-
waniu dziewiczych terenow, a raczej zaprowadzeniu namiastki po-
rzadku cywilnego na zasadach kompromisowych z zaistniatym juz na
tym terenie zywiotem ludzkim. Mamy wiec Wotochdw sprowadzonych
oraz tych, ktoérzy prawdopodobnie gdzies w pobliskich lasach sie kry-
li. Okolice zamieszkuja réwniez Rusini, gdzieniegdzie mozna spotkac
Zydow i jak to bywato w tamtych czasach cata rzesze uciekinierow,
luznych i ludzi niewiadomego pochodzenia - by¢ moze potomkéw Li-
twinow, Tatarow, Polakéw, a moze i Wegrow. Po ulokowaniu Lubyczy
i nadaniu kniaziostwa braciom Jakubowi i Miczce Wotochom, ci spro-
wadzili czes¢ swoich pasterzy z Wotoszczyzny lub Motdawii, a czesé
przygarneli sposrod ludnosci miejscowej. Cho¢ miejscowosci loko-
wane na prawie wotoskim do niedawna zachowywaty pewne oznaki
kulturowe swiadczace o rodowodzie wotoskim, nieprawda jest jakoby
wsie wotoskie zasiedlata tylko ta narodowosc. Szczegolnie z biegiem
czasu wzgledna wolnos¢, jakg zapewniato prawo wotoskie, przy-
ciagneta i przyswoita owych pragnacych niezaleznosci zbiegow czy
to z terendw niezagospodarowanych, czy z przybierajgcych na sile
folwarkow panszczyznianych. Jesli do tego dodamy, ze drogg sko-
ligacen matzenskich potomkowie pierwszych Wotochow szybko sie
zrusyfikowali i spolszczyli, okaze sig, ze zywiot wotoski jest obecnie
blizszy legendzie niz faktom. Ale legendzie o catkiem realnym poczat-
ku i jakze ciekawym oraz pogmatwanym dalszym ciggu.

Krazg pogtoski jakoby owi Jakub i Miczka, pierwsi Kniaziowie
Lubyczy, byli potomkami w prostej linii od najstynniejszego Hospo-
dara wotoskiego Wlada Drakuli Palownika. Pieknie bytoby wiedziec,
ze w zytach niektorych z nas ptynie krew wampira. Niestety pogto-
ski te lepiej brzmig niz dajg sie potwierdzi¢ faktograficznie. Lubycza
Krolewska posiada wtasng legende grozy bez potrzeby zadnych za-
pozyczen. A byto to tak: Tatarzy najezdzali okoliczne ziemie juz od
wielu dziesiecioleci. Lubycze spladrowali do szczetu nie raz, ale
zdarzyto sie tak, i to dzieki zaangazowaniu ludnosci wotoskiej, ze
zostali sromotnie pokonani i bezlitosnie zdziesigtkowani. Ciat byto
tyle, ze nie sposob byto zabrac ich z powrotem do ojczyzny. Zosta-
li zatem pochowani opodal Lubyczy w wielkim kurhanie w ksztatcie
potksiezyca. Pamie¢ o zmartych niemal sie ulotnita, ale byty takie
rodziny w okolicy, ktére z pokolenia na pokolenie przekazywaty so-
bie wspomnienia o tym ponurym zdarzeniu. Dos¢ powiedzie¢, ze po
kilku stuleciach pogtosek tych nikt nie brat na powaznie procz ludzi
z gminu, ktorzy przechodzac obok hatdy piachu w Kniaziach, odwra-
cali z trwogg wzrok. Nadszedt czas, gdy jeden z kolejnych wtasci-
cieli Lubyczy i miejscowego folwarku zapragnat zbudowaé¢ patac na
miare wiasnych ambicji. Kupit wszystkie niezbedne materiaty. Piach
potrzebny do mieszania z cementem postanowit wydoby¢ z pobliskiej
wydmy. Gdy robotnicy zaczeli w niej kopac, natychmiast zareagowali
miejscowi, ostrzegajac, ze w ten sposob mogag obudzi¢ drzemigce
demony, gdyz jest to kurhan tatarski. Nikt jednak nie wziat ich prze-
strdg na powaznie - przeciez demony nie istniejg, a to, co ludzie zwa
kurhanem, jest naturalnym wzniesieniem o catkowicie geologicznym
rodowodzie. Jednak w pewnym momencie natrafiono na mnostwo
kosci ludzkich. Szczesliwie dla budowniczych stato sie to w nocy
i nie byto Swiadkéw. Postanowiono wiec szczatki zakopaé¢ w innym
miejscu, a piach przecedzi¢ i wykorzysta¢c do budowy. Jakie jest ra-
cjonalne wyttumaczenie tego, co sie pdzniej wydarzyto, nikt nie umie

wyjasni¢, ale pono¢, gdy patac stanat na fundamentach i wtasciciele
sie wprowadzili, sciany zaczety gtosno lamentowac i ptakac rzewnymi
tzami. Strach byto w nim mieszkac i kto mogt, uciekat tak daleko jak
tylko sie dato. Rodzina wielmozow rozproszyta sie po Swiecie. Patac
nie przetrwat nawet 50 lat. Strawit go pozar, a z budulca muréw po-
stawiono koscidt i cerkiew. Tam juz lamentéw nie stychac¢. W kazdym
razie pochodzacych od duchow.

Za sprawg rozbioréw ziemia betska jako czesc tak zwanej Galicji
przypadta Austriakom. Niewiele wczesniej Lubycza Krolewska zy-
skata prawa miejskie i pod austriacka jurysdykcije trafita jako miasto.
O czerwcach zbieranych po tgkach nikt juz nie pamietat, o Tatarach
krazyty juz tylko legendy, a Wotosi jesli nawet pamietali, ze ich pra-
dziadowie pochodzili znad Morza Czarnego, byli juz zasymilowani
z Polakami i Rusinami. Wiekszos¢ z nich zreszta, jak juz wspomnia-
tem, byta Wotochami tylko i wytacznie z racji funkcjonowania wedle
dawnego prawa wotoskiego, natomiast juz od pokolen pochodzita
z rodow miejscowych lub przybtedow z innych krain. Wszyscy jednak
uwazali sie za potomkow Wotochdéw, a co za tym idzie za prawowi-
tych gospodarzy, zgodnie z nadaniem uzyskanym od Siemowita IV
setki lat wczesniej. Taka sytuacja byta z zasady konfliktogenna, bo
Wotosi ze swoimi obyczajami, tak przydatni w czasach zawieruchy,
teraz stawali sie dla porzadku publicznego coraz wiekszym ciezarem.
Z jednej strony z nich rekrutowali sie zbojnicy grasujacy po lasach,
tak samo jak miato to miejsce w Tatrach. Z drugiej strony nie byto
juz dziewiczych laséw do eksploatowania ani umownych granic do
przekraczania wedle woli. Wraz z rozwojem technik geodezyjnych
i wzrostem demograficznym ziemia niczyja doszczetnie zanikta i kaz-
dy skrawek gruntu, chocéby najmarniejszy w najbardziej zapadtej dziu-
rze, miat swojego prawowitego witasciciela, a ten umiat o swoj ma-
jatek zadbac¢. Skonczyto sie swobodne wypasanie stad po lasach,
korygowanie szlakow wedrowek sezonowych wedle prognozy na
najblizszy rok i korzystanie z débr natury bez pytania nikogo o zgode.
W czasach unormowanego podziatu wtasnosci ziemi Wotosi jako tacy
byli juz niepotrzebni. Ale co6z czyni¢, skoro prawa wotoskie nadane im
zostaty po wsze czasy? Dlaczego nikt nie przewidziat te dwiescie lat
wczesniej, ze kiedy$ nie bedzie juz dzikich kniei do rozdziewiczania
ani potdzikich wtoczegdw do tapania po lasach? Gdyby to wzieto pod
uwage, nadano by Wotochom prawa tylko na czas trwania poczatko-
wych warunkow. Ale stato sie inaczej i nalezato sie z nowa rzeczywi-
stoscig zmierzy¢.

Dla lepszego pojmowania ztozonosci sprawy nalezy uswiadomic
sobie, po jak niestabilnym gruncie prawnym stgpano na poczatku
mody na lokacje na prawie wotoskim. Dos¢ powiedzie¢, ze umow
i nadan nie sporzadzali nawet prawnicy. Takowych brakowato i nie
stanowili oni tak jak dzi$ jednolitego organu dbajacego o porzadek
prawny wedle jednego, jedynego obowigzujacego kodeksu. Wszyst-
ko zaczeto sie w czasach, gdy prawa, na ktorych lokowano siedliska,
byly tylez rozne od siebie i sprzeczne miedzy sobg, co obce miejsco-
wym obyczajom i kulturze. Tak powstawaty miasta na prawie niemiec-
kim, holenderskim czy wotoskim. Dlaczego na prawach obcych, a nie
jednolitym systemie rodzimym? Trudno sobie wyobrazi¢, jak bardzo
owe czasy roznity sie od dzisiejszych. Ale aby wyobrazi¢ sobie nieco
obraz 6éwczesnej rzeczywistosci, wystarczy przypomniec kilka oczy-
wistych faktow. Byly to wiec czasy przed uksztattowaniem sie wspot-
czesnego pojecia panstwa, takiego jakim dzis operujemy. W dzisiej-
szych czasach oczywiste zdaje sie nam, ze jeden organizm spoteczny
rzadzi sie jednym ustalonym prawem. Mamy jedna wiadze, w dodatku
demokratyczna, czyli reprezentujaca interesy wszystkich obywateli
bez wyjatku (przynajmniej w teorii), a wtedy wtadza oparta byta o sys-
tem hierarchiczny, feudalny, kiedy to tuz za progiem mozna byto mieé
kogos, kto byt panem i wiadcg naszego losu, a jednoczesnie tenze
zwierzchnik w réwnym stopniu podlegat swojemu zwierzchnikowi,
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a ten jeszcze kolejnemu i tak az dotarto sie do samego szczytu drabi-
ny spotecznej. Ale i ona nie byta w kazdej sytuacji rownie dtuga. Prze-
ciez sam krol albo ksigzeta pretendujacy do korony musieli podlegac
i zdawa¢ sie na jeszcze wyzszg instancije, jakg byt Papiez w Rzymie.
Bez jego przyzwolenia nie byto koronacji ani wazniejszych koligacji
miedzy rodami moznowtadcow. Nawet w systemie lokacji na prawie
wotoskim zwykty pasterz podlegat wpierw starszyznie pasterzy da-
nego spedu, nastepnie kniaziowi wsi, ktéry wraz z innymi kniaziami
wsi podlegali pod jurysdykcje tzw. kniazia doliny, u ktorego odbywaty
sie watry, czyli rady i sady catej doliny, zwane strungami. Ale caty
system zaleznosci na lokacjach wotoskich tylko na papierze cieszyt
sie nieograniczong autonomia. Wszak nalezato oddawa¢ panu kolo-
nizowanych ziem podatki w postaci trzody, a za doktadna i terminowa
egzekucje naleznosci odpowiadat niejaki krajnik, odpowiednik sta-
rosty, ktéremu podlegali zwykle wszyscy osadnicy wotoscy na tere-
nie jednego wojewodztwa. Do tego wszystkiego warto wspomnie¢
o tym, ze w s$redniowieczu funkcjonowaty rézne systemy monetar-
ne, nie dziesietne i stabo przystajace jedne do drugich. W tamtych
czasach dopiero ustalano jednolite miary dtugosci i wagi. Stowem,
pozne sredniowiecze rzadzito sie prawami dnia codziennego dla nas
zupetnie niepojetymi. Trzeba byto sie w tych wszystkich zawitosciach
na biezaco orientowaé, bo nie tylko bylty one pogmatwane, ale po-
trafity sie zmieni¢ z dnia na dzien wraz z przechodzeniem danego
obszaru w rece innego wiadcy. A to na Kresach zdarzato sie nader
czesto. Jak przecietny zjadacz chleba byt w stanie przetrwa¢ w tak
zmiennych i niedookreslonych warunkach? Musiat oczywiscie zda-
wacé sie na samego siebie i na szczescie. Ludzie tamtych czaséw,
nieprzywykli do spokoju, zyli z dnia na dzien na granicy legalnosci.
Wszystko, co robili, mogto zostaé zakwestionowane, ale z drugiej
strony mato kto patrzyt kazdemu poddanemu na rece. Szczegolnie
w osadach wotoskich. Tam kultywowana byta swoboda, a Woto-
chow, réwniez tych nabytych, okreslano prawnie jako libertinus - lu-
dzi wolnych. Okazuje sie, ze cho¢ wiemy, co to jest prawo wotoskie
i posiadamy sporo dokumentow z epoki, ktore naswietlajg kulisy tego
systemu, to nawet teraz nie sposob jednoznacznie zdefiniowac jego
ramy. Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage, ze byto to prawo
funkcjonujace tylko w pewnych skrajnych warunkach i nie kazdy sie
na nie godzit, cho¢ gwarantowato ono duzg swobode. Stanowiono je
jako system przejsciowy, z nadzieja, ze za jego pomocg nowe ziemie
zostang skolonizowane i w przysztosci bedg stuzy¢ panstwu na tych
samych warunkach co inne lokacje. Tak jak sie to dzieje dzis. A jako
ze byt to system przejsciowy i oddany wykonawczo w rece zywiotu
obcego, mozna byto sie spodziewac, ze pod wszelkimi wzgledami
sytuacja spoteczna z udziatem tych osiedlencéw wywroci istniejacy
porzadek do gory nogami. | tak byto. Dos¢ powiedziec, ze gdy przyj-
rzy sie szczegétom dokumentow lokacyjnych na prawie wotoskim,
odkryjemy, jak bardzo byty one niejednolite i niekonkretne. Z jednej
strony sporzadzali je czesto nie prawnicy, nie specjalisci od tematu,
bo ich po prostu nie byto, tylko ludzie wyksztatceni, zaufani nadrzed-
nego wtadcy. W wypadku Lubyczy Krélewskiej byt to kanonik ptocki
Czambor z ltowa herbu Rogala - duchowny, tyle ze dobrze jak na
owe czasy wyksztatcony, gdyz petniacy funkcje bakatarza Akademii
Krakowskiej. Przegladajac program nauczania owej akademii, nie
znajdziemy wzmianki o jakimkolwiek przedmiocie zwigzanym z pra-
wem. Ale cztowiek taki z racji biegtosci w pismie i mowie, posiada-
jacy rozlegte znajomosci juz doskonale sie nadawat na autora pisma
nadania prawa lokacyjnego. Czy znaczy to, ze i na tym 6w kanonik sie
znat chocby z obycia i znajomosci wspotczesnych sobie obyczajow?
Woecale nie. Z tresci dokumentu sporzadzonego przez Czambora z lto-
wa dowiadujemy sie, ze nie miat on pojecia o tym, co to znaczy nada-
nie dokumentowi mocy prawnej. Okazuje sie, ze wiekszo$¢ spraw,
na jakie umowili sie wtasciciel okolicznych ziem z kolonami, zostata

76

ustalona ustnie i nie widnieje na pismie. Dodatkowo pierwsza préba
sporzadzenia umowy byta tak nieprzystajaca do realiow, ze trzeba
byto po kilku latach jg anulowac i sporzadzi¢ nowa na zupetnie innych
zasadach.

Nie wchodzac zbytnio w szczegoty, wychodzi na to, ze pierwsza
umowa z Jakubem i Miczkg Wotochami polegata na nadaniu braciom
prawa do wtasnosci wsi w zamian za ich zatozenie. Mogto sie to wyda-
wac z poczatku intratnym procederem, zwazywszy na to, ze oddawato
sie nieuzytki, ktore inaczej lezatyby odtogiem, a tak przynajmniej moz-
na byto pobiera¢ od zasadzcow podatki, w tym wypadku w naturze.
Jednak gdy Wotosi szybko uporali sie z zagospodarowaniem terenu
i zaczeli czerpac z jego eksploatacji niespodziewanie wysokie zyski,
przystapiono do drugiego etapu kontraktu. Tym razem bracia woto-
scy musieli zrzec sie wtasnosci ulokowanych wsi w zamian za zacho-
wanie gospodarstwa na wtasny uzytek oraz uzyskanie urzedniczego
tytutu kniastwa, dzieki ktoremu nabywali uprawnienia ekonomiczne,
fiskalne i sadownicze na podlegtym im terenie. Ktory kontrakt byt ko-
rzystniejszy? Trudno powiedzie¢. Wydaje sie, ze kazdy z nich pasowat
do innych warunkéw. Porownujac dokumenty lubyckie z innymi po-
dobnymi, wydaje sie, ze prawo i procedury odnosnie do zasadzania
Wotochow dopiero sie ksztattowaty i trzeba byto umie¢ nimi manipu-
lowaé, by zachowac jako takie, zadowalajgce wszystkie strony status
quo. Dodatkowo na tle zachowanych dokumentéw z setek innych
lokacji na prawie wotoskim, nie tylko wzdtuz tuku Karpat, ale i w spo-
rym oddaleniu od niego, jak w omawianym przypadku, okazuje sie,
ze lubyckie dokumenty zostaty wyjatkowo skrupulatnie sporzadzone
i zachowane. Wiekszos¢ lokacji wotoskich nie zachowata zadnych
dokumentéw i prawdopodobnie nigdy ich nie miata. Mozna sobie wy-
obrazi¢, jak do niejednej niedostepnej rubiezy Wotochow wysytano,
mowiac niemal: ,,Pobudujcie sie o tam, w tej dolinie”. | tyle.

Nadeszly jednak takie czasy, gdy kolonizacja dzikich odstepow
przestata by¢ potrzebna. Plenigca sie na Rusi panszczyzna takomym
okiem spogladata na witoscian cieszacych sie nieprzyzwoicie duzg
wolnoscig. Upadek rynku czerwca wysunat na pierwszy plan zboze,
ktore nalezato uprawiac i sptawiac¢ wedle jedynego znanego wowczas
systemu - ciezkiej panszczyzny, wykradajacej wraz ze wzrostem ape-
tytu moznych coraz wiecej dni tygodnia z chtopskiego kalendarza.
Gdyby nie ten system, Korona nie bytaby w owych czasach swiato-
wa potega zbozowa. Ziemie nalezato eksploatowac¢ ekstensywnie,
a chtopow intensywnie. Nic dziwnego, ze osady wotoskie stawaty
sie solg w oku okolicznych obszarnikow. Wiadomo byto, ze jesli ja-
ki$ chtop wybrat wolnos¢ i nie stawit sie do pracy, nalezato wpierw
sprawdzi¢, czy nie stat sie przypadkiem Wotochem z wyboru. Wielu
sie to udato, a po jednym pokoleniu i odpowiednim skoligaceniom
dawni niewolnicy stawali sie petnoprawnymi potomkami pierwszych
kolonéw z takim samym, cho¢ wspolnotowym prawem do eksploato-
wanej ziemi. Ale z drugiej strony populacja rosta, a granice wolnosci
kurczyty sie. Dzikie lasy, do ktorych pierwsi koloni chodzili na wycinke
i polowania, miaty teraz swoich witascicieli i wyraznie zaznaczone gra-
nice. Byt to kolejny powdd, by podwazyé prawo Wotochéw do wspot-
dzielenia z Polakami tych samych obszarow, skoro ich dzika natura
nie uznaje scisle wytyczanych granic.

A dziato sie to mniej wiecej tak: spory lubyckich kniazidw toczyty
sie przez stulecia. Wpierw ze starostami betskimi, nastepnie z rze-
czyckimi, a na koncu z kolejnymi, prywatnymi wtascicielami Lubyczy,
ktérych byto wielu i mieli rozne pomysty na gospodarowanie regio-
nem. Jedno ich fgczyto - niemoznos¢ dojscia z potomkami Woto-
chow do porozumienia. Najmocniejsza bronig Wotochow byty, jak
mozna sie domysli¢, sporzadzone dokumenty, nadajgce im prawa,
jakich bronili. Ten ich najcenniejszy skarb przechowywany byt w cer-
kwi, swietym miejscu wiekszosci okolicznych chrzescijan. Ale orygi-
nalny dokument sie nie zachowat i byliby Wotosi marnie polegli, gdyby
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nie kopie dokumentéw, ktore sporzadzili dwukrotnie, nim poprzednie
zniknety w tajemniczych okolicznosciach. Ciekawostkg nieprzystaja-
ca do dzisiejszej rzeczywistosci byt chociazby fakt, ze wystarczyto, by
jeden dokument przechowywany w miejscowym archiwum zaginat,
zeby losom spotecznosci wotoskiej grozita kleska. Z czasem jednak,
wraz z porzadkowaniem spraw panstwowych na skale catego kraju,
nadania lubyckie zostaty spisane wraz ze wszystkimi innymi z okolicy
do jednej, wspolnej ksiegi przechowywanej juz we Lwowie. Manewr
gwarantujacy, zdawatoby sie, ostateczne bezpieczenstwo przed nad-
uzyciami. Nic bardziej mylnego. Dzi$ kazdy, kto chciatby oprze¢ sie
na owych zapisach, by potwierdzi¢ lub odrzuci¢ prawdziwosé nadan
lubyckich, natrafi w owym Iwowskim archiwum na strzepy zerwanych
stronic. Mnozg sie teorie na temat tego, kto mogt to uczynic, lecz
prawdy jak dotad nikt nie zdotat ostatecznie ustali¢c. Za to kandyda-
téw na podejrzanych o dokonanie tego czynu jest wielu. Na pierwsze
miejsce wysuwa sie niejaki Ludwik Zielinski, znany fatszerz wywodow
szlacheckich w catej Galicji. Co sprawito, ze procz sporzgdzania fat-
szywek na ,,obstalunek” dla roznej masci parweniuszow, z wyjatkowa
zacietosciag zajat sie wtasnie tg sprawa? Byt on wtascicielem Lubyczy
w latach 1808-1873. Zielinski wstawit sie wieloma czynami spotecz-
nymi, ktore podniosty range miasteczka, po pierwszej wizycie opisa-
nego przez niego w pamietniku jako zapadte nieprzejezdne odludzie,
gdzie mieszka kilku wtoscian i kilku Zydéw. Z owymi Zydami jednak
zdofat sie porozumiec i wraz z nimi oraz dla nich zatozyt znakomi-
cie prosperujaca fabryke fajansu. Z Wotochami jednak byt wciaz na
bakier i dopiero rzady kolejnych wiascicieli Kampffow daty ludnosci
wotoskiej odrobine wytchnienia. Starania Zielinskiego nie przyniosty
zadnych rezultatow. Dokumenty wotoskie przetrwaty wszelkie préby
podwazenia ich autentycznosci. Sa tak zgodne z historia i losami ludzi
uwiktanych w sporzadzenie ich, ze mozliwos¢ fatszerstwa nie wcho-
dzi w gre. Natomiast wsréd wielu dokumentéw zgromadzonych przez
Zielinskiego w jego obszernej bibliotece az roi sie od podrébek i za-
ktaman.

Jednym z argumentow, ktéry nieustannie wysuwat Zielinski i jemu
podobni wrogowie Wotochéw, byty nieporozumienia wokot znaczenia
terminu kniaz. Stowo to o wspdlnym rodowodzie ze stowem ksigze
interpretowane byto na rézne sposoby, zaleznie od punktu widzenia.
Prawdg jest, ze kniaz wotoski z definicji raczej przystaje do kogos
w rodzaju wojta, stojgcego wprawdzie na czele spotecznosci, ale nie-
majgcego nic wspolnego z rodowodem szlacheckim. Wynika to stad,
ze wotoski system organizacji spotecznej jako archaiczny, przezyt
niemal nietkniety caty okres feudalnego systemu zaleznosci i podzia-
tu klasowego. Gdyby jednak sprawa byta tak prosta, nie musielibysmy
sie wiecej nad nig rozwodzi¢. Rzeczywistos¢ okazuje sie bardziej
skomplikowana, ale poniekad zrozumiata. Gdy kniaziowie byli zapra-
szani na tereny bardzo oddalone od Wotoszczyzny i rzadzace sie zu-
petnie odmiennymi prawami, chcac nie chcac zmieniali droga asymi-
lacji wewnetrzne postrzeganie porzadku spotecznego. O ile w epoce
kolonéw na dzikich odstepach wystarczat im kto$ w rodzaju starsze-
go wsrod pasterzy, tak wraz z rozwojem i asymilacja owi naczelnicy
przybierali coraz wiecej usposobien szlacheckich. Sam status wol-
nych ludzi i catkiem widoczne bogactwo upodabniato ich raczej do
szlachcicow niz do chtopow. Dodatkowo wraz ze sporzadzeniem
drugiego dokumentu lokacyjnego dla Jakuba i Miczki, o ktorym juz
wyzej wspomniatem, pojawity sie na nim sformutowania i przywileje
przystajace w polskiej rzeczywistosci tylko do stanu szlacheckiego.
Skrzetnie wykorzystywali ten fakt potomkowie Jakuba i Miczki, szcze-
goélnie ci w prostej linii, by broni¢ swoich interesow. W rzeczywistosci,
by moc sobie nieco wyobrazi¢ jak to mogto w tamtych czasach wy-
gladac, warto spojrze¢ na spotecznosc¢ romska. Romowie majg swo-
jego kréla i dos¢ mocno rozbudowany system kastowy, ktérego my,
nie-Romowie gotym okiem z trudem dostrzegamy. Pomijajac fakt, ze

w dawniejszych wiekach Romowie i Wotosi byli przez laikow czesto
myleni to niewykluczone, ze stanowili oni ze swoimi dziwnymi zwycza-
jami dos¢ egzotyczna, niezrozumiatg spotecznosc, traktowang troche
na innych zasadach. Troche z pogarda, troche z wyrozumiatoscia.
Ale wréémy do czaséw wczesniejszych, do pierwszych sporéw
prawnych miedzy Wotochami a Polakami na terenie Lubyczy. Pierw-
szym punktem zapalnym, o ktérym zresztg juz nieco wspomniatem,
byt brak wyraznych granic miedzy lubyckim kniaziostwem a wsig Lu-
bycza. Dopoki wszyscy sie miescili i byto duzo dziewiczej ziemi do-
okota do zagospodarowania, problem witasciwie nie istniat. Gdy ziemi
owej braktfo i wytyczono granice, zaczety sie spory, ktére skonczyty
sie, dopiero gdy narodowos¢ wotoska przestata w Lubyczy istniec.
Najwczesniejszy dokument o tym sporze jest datowany na 1548 rok.
Jest to skarga kniazia Iwana tozinskiego na staroste betskiego Stani-
stawa z Teczyna herbu Topér napisana i uwzgledniona przez Zygmun-
ta Il Augusta. Dzieki pozytywnemu rozpatrzeniu sprawy Wotochom
udato sie uchroni¢ przez zakusami wymuszenia na nich obowigzku
panszczyznianego. Kolejna spektakularna afera z udziatem Woto-
chéw miata miejsce w 1715 roku. By jg rozstrzygnac¢, postuzono sie
aktami sporzadzonymi w 1661 roku, gdzie ustalono, kto ma prawo
w kniaziach mieszkac¢, a kto nie. A poszto o to, ze po niemal catko-
witym wyludnieniu Lubyczy po przemarszu wojsk, ktore spustoszyty
wszystkie inne wsie w okolicy w rownym stopniu, Kniazie wyszty nie-
mal bez szwanku. Na tamtejszej ludnosci po pierwsze nie cigzyt obo-
wigzek zaopatrywania wojska, po drugie nawet jesli dochodzito do
prob sitowego odarcia chtopdéw z ich majatku, Wotosi znajacy lasy jak
wtasng kieszen umieli doskonale znikna¢ grabiezcom z pola widze-
nia. Roznica losow Kniaziow i reszty miejscowosci rzucata sie jednak
tak mocno w oczy, ze nie zabrakto chetnych do skorzystania z tej
oazy wzglednego spokoju w tych ciezkich czasach. Kniazie i okolicz-
ne lasy zaroity sie od uciekinierow, a ze tozsamos¢ w owych czasach
poswiadczato sie stownie, okazato sie z dnia na dzien, ze potom-
kow Jakuba i Miczki jest kilkakrotnie wiecej niz mogto z cenzusow
wynikac¢. Ludnosc ta szybko zasymilowata sie z Wotochami i twardo
upierata sie, ze mieszka tam z dziada pradziada i ze przystuguja jej
przywileje wotoskie, tak jak wszystkim innym. Gdyby to tylko o ten
przemarsz wojsk chodzito, nie bytoby sprawy. Ale gdy nastaty czasy
pokoju i wiasciciele ziemscy chcieli zaciggna¢ chtopow do nadrabia-
nia strat w interesie, a okazato sie, ze wiekszos¢ z nich - miejsca-
mi do 90 procent pierwotnej ludnosci - zmarta z gtodu lub uciekta,
zaczeto skrupulatnie sprawdzaé, kto w kniaziach ma prawo miesz-
kac, a kto nie. Ale istnieje druga strona medalu w tym nieustajacym
sporze. Gdy kolejne komisje wizytowaty Kniazie, zeby ustali¢, czy
grunty sg eksploatowane zgodnie z wytyczonymi granicami, okazato
sie, ze mnostwo ziem i lasow nienalezacych do Kniaziow byto przez
nich rozkopanych. Spory tego typu ciggnety sie tak dtugo jak dtu-
go dokumenty wotoskie jakkolwiek przystawaty do obowigzujacego
prawa, chocby dlatego, ze przez swa niedoskonatos¢ dopuszczato
ono wiele wyjatkow i uchybien. Z czasem jednak ludnos¢ znad Morza
Czarnego tak mocno zmieszata sie z lokalna, ze nie sposob byto juz
ustali¢, kto Wotochem jest, a kto nie. Dzi$, cho¢ nazwiska niektorych
mieszkancéw Lubyczy $wiadczg o ich wotoskim pochodzeniu, spra-
wa tozsamosci wotoskiej odeszta na najdalszy z mozliwych planow.
Przy pdzniejszych losach miasta, gdzie wymordowano 90 procent
ludnosci ze wzgledu na zydowskie pochodzenie, gdzie walki UPA
i akcja Wista zostawity niezagojone do dzi$ rany, gdzie jedng z gtéw-
nych atrakcji turystycznych nie jest juz zrujnowana cerkiew, tylko linia
bunkrow radzieckich opodal miasta, o wotoskiej przesztosci miejsco-
wosci tatwiej przeczytac niz ustyszec.
Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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wywiad z radcg prawnym,
fotografem - Jakulbem Saganem

Z zawodu jest Pan radca wnym, ale na co dzien zajmujacym sie
zarzadzaniem grupa inwe yina. Skad wzieta asja do fotogra-




u mojej ciotki bedacej radiologiem, ktéra wspierata mnie od czasu do
czasu lekko uzywanym utrwalaczem.

Przetomem byta dla mnie szansa uczestnictwa w obozie OHP (dla
niezorientowanych: Ochotniczych Hufcach Pracy) w nieistniejacym
juz panstwie - Niemieckiej Republice Demokratycznej, w ktérej, dzie-
ki zarobionym pieniadzom, udato mi sie kupi¢ wymarzong lustrzanke
Practica MTL3 wraz z dwoma obiektywami Carl Zeiss Jena, wysokiej,
jak na owe czasy, jakosci i znacznie przewyzszajacych parametrami
wyroby radzieckie.

Kolejnym przetomem w mojej fotograficznej pasji byt czas stu-
diéw, w czasie ktérych chtonatem jak gabka wiedze i inspiracje od
swoich starszych i bardziej zaawansowanych kolegow, z ktorymi
udzielatem sie w uniwersyteckim klubie fotograficznym STF w Lubli-
nie. Dzieki nim, a takze dzieki dostepowi do wielu ksigzek i albuméw
fotograficznych oraz uczestnictwie w wystawach, zaczatem stawiac
swoje bardziej $wiadome i przemyslane kroki w swiecie fotografii.

Po studiach miatem kilkuletnig pauze w fotografowaniu, podczas
ktorej caty swoéj czas poswiecitem na sprawy zawodowe oraz ro-
dzinne. Powrocitem do fotografii, gdy na rynku zaczeta sie na dobre
pojawiac era cyfrowa, ktorej poczatkowo nie poswiecitem zbyt duzo
uwagi, pozostajgc wiernym nurtowi analogowemu. Z czasem, gdy ja-
kosc¢ fotografii cyfrowej osiagneta poziom porownywalny do fotogra-
fii analogowej, rozpoczatem przygode w swiecie pikseli. Jednakze
im dtuzej zajmuje sie fotografig, tym bardziej jestem pewien tego, ze
kwestie techniczne sg drugorzedne, tak dtugo jak mamy cos istotne-
go do przekazania.

Czym jest dla mnie fotografia? Najkrocej rzecz ujmujac, jest ona
istotng czescig mojej osobowosci. Jest odskocznig od codziennych
trosk i swego rodzaju alternatywnym swiatem, w ktorym czesto zatra-
cam sig, szukajac piekna oraz emociji i wrazen, ktore mozna utrwalic,
naciskajac spust migawki.

Czy moze Pan zdradzi¢, jaki typ fotografii Pan uprawia oraz opo-
wiedziec¢ o zrealizowanych projektach fotograficznych?

Od dekad jestem urzeczony poetyka fotografii w klasycznym,
czarno-biatym wydaniu, aczkolwiek nie zamykam sie catkowicie na
fotografie barwna. Tworze gtéwnie prace o szeroko pojetej tematyce
humanistycznej, a takze fotografie krajobrazowe. Uwielbiam fotogra-
fowac ludzi.

Szczerze mowiac, nie jestem wielkim zwolennikiem snucia wielu
opowiesci o swoich pracach, wole, aby fotografie przemawiaty do
odbiorcy. Tak wtasnie rozumiem znaczenie fotografii, zwtaszcza tej
dobrej i niosacej wazny przekaz.

Chcac opowiedzie¢ o tym, co robie, postuze sie opisem kilku zre-
alizowanych projektow, ograniczajac sie do niektorych, ktore udato
mi sie pokaza¢ w ramach wystaw indywidualnych.

,Rugby - kobieca twarz” to projekt, ktérego gtownym motywem
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byto ukazanie ,kobiecej twarzy” rugby - tego
niezwyktego i niestety jeszcze niezbyt popular-
nego w Polsce sportu, gtdwnie kojarzacego sie
z jego meskim wydaniem. W ramach projektu
towarzyszytem kobiecym zespotom rugby, foto-
grafujac je podczas meczow, a takze w trakcie
specjalnie zaaranzowanych studyjnych ses;ji
fotograficznych, w ktérych kluczowa role ode-
graty zawodniczki, ktore wniosty swojg nie-
skrepowang ekspresje, emocje i wyobraznie.
Elementem spajajagcym pomyst byta che¢ uka-

- B

zania prawdziwedo i jeszcze nieskazonego piekna ducha tego sportu
w potaczeniu z dostownym pieknem samych zawodniczek. Auten-
tyzm i niektamana uczciwos$¢ rugby, ktora nie jest jeszcze skazona
chorobami trawigcymi niektére inne dyscypliny sportu, spowodowaty,
ze jej kobiece wydanie mnie zafascynowato.

Kolejnym projektem zwigzanym z moja inng fascynacja, ktorg jest
lotnictwo, byta wystawa pod tytutem ,,Podniebnosci’. Latanie wiaze
sie dla mnie z czyms wyjatkowym, niedostepnym dla wszystkich. Ma
w sobie szczegolny romantyzm, a jednoczesnie wymaga niesamo-
witych umiejetnosci i odpowiednio uksztattowanej osobowosci. Za-
czeto sie banalnie od sklejania modeli samolotow, pozniej zaczatem
czytaé i zbiera¢ ksigzki o tematyce lotniczej, jezdzi¢ na pokazy. Za
sterami siedziatem tylko raz. Bytem na wakacjach na Wegrzech. Nie-
daleko od mojego hotelu znajdowat sie aeroklub posiadajacy m.in.
szybowce szkoleniowe. Wykupitem lekcje. Cho¢ byto trudno, bo in-
struktor, oprécz jezyka wegierskiego, nie znat innego, to uzywajac
gestow i mimiki uczyt mnie postugiwania sie przyrzadami... Wtedy
witasnie ,,dotkngtem” latania.
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Projekt obejmowat cykl czarno-biatych fotografii, ktore powstaty gtéwnie podczas pokazow lotniczych. Ukazywaty piekno samolotow
w czasie podniebnych ewolucji, cho¢ znalazto sie réwniez miejsce na prace sytuacyjne z ludzmi, momenty uchwycone jeszcze przed wznie-

sieniem sie maszyny i jej pilota pod niebo.

Fotografowanie sportu jest zawsze niezwyktym przezyciem bedacym oddaniem hotdu i podziwu wobec zawodnikéw. W swoich dwoch
projektach, o ktorych chciatem opowiedzie¢, zajatem sie najbardziej niezwyktymi sportowcami, z jakimi miatem przyjemnos¢ pracowac w catej
mojej fotograficznej drodze - osobami z niepetnosprawnosciami. Sport jest uznawany powszechnie za walke z samym sobg, a mistrzowie
sportu, siegajacy po najwyzsze trofea zawodnicze, traktowani sg niemal jak nadludzie. Myslac o sporcie, niezwykle rzadko przychodzg nam na
mysl| sportowcy bedacy osobami z niepetnosprawnosciami. Czyz nie?

Pierwszy z nich to projekt ,,Murderball”’, ktory byt skondensowanym zapisem najczystszych sportowych emociji w dyscyplinie, jaka jest rugby
na wozkach. Jej reguty zostaty opisane po raz pierwszy w Kanadzie w koncu lat 70. Poczatkowo dyscypline nazywano: ,,murderball’, czyli ,,mor-
dercza pitka”. Sport ten zaczat zyskiwa¢ na popularnosci w latach 80., kiedy nadano mu oficjalng, uzywang dzis nazwe ,,rugby na wozkach”.

stach balonowych. Osnowa projektu ,,Czy-
tajacy z wiatru” jest nie tylko snucie poetyc-
kiej opowiesci o pieknie samego latania,
ale takze przedstawienie kulis tego sportu
zwigzanych z obstuga, przygotowaniami do
lotu, sktadaniem balonu i reakcjami widzow
w kontakcie z balonami. Pragne ukazac
walory samego lotu, jego romantyzm, lecz
réwniez sylwetki nietuzinkowych osob, dzie-
ki ktorym mozemy podziwia¢ te wyjatkowe
statki powietrzne, bedace ozdobg nieba na
catym Swiecie.

Wyijatkowos¢ sportu balonowego oraz
jego niezaprzeczalna widowiskowos¢ jest
przedmiotem coraz szerszedgo zaintereso-
wania wielu tworcow, w tym fotografow.
W wiekszosci jednak autorzy koncentrujg
sie na jego oszatamiajacej kolorystyce, uka-

Drugi z nich to ,Wspolny cel - WYGRAC!”, bedacy probg ukazania mnogosci dyscyplin
sportu uprawianych przez osoby z niepetnosprawnosciami. W powszechnej swiadomosci
W sporcie uprawianym przez osoby z niepetnosprawnosciami nie istniejg takie dyscypliny jak
rugby, hokej na lodzie, pitka nozna, siatkowka czy koszykowka. Wszystkie one sa sportami
zespotowym, ktore tradycyjnie postrzegane sa jako gry oparte na sile, szybkosci, zwrotno-
sci, refleksie i agres;ji, a gracze w niej uczestniczacy to, w naszym powszechnym wyobraze-
niu, dwumetrowi ponadnaturalni giganci. Dla wielu moze sie okaza¢ wiec sporym zaskocze-
niem, ze wszystkie te dyscypliny uprawiane sg z nie mniejsza determinacja i emocjami przez
osoby z niepetnosprawnosciami. To wciaz bardzo niedoceniana, ale jakze piekna ,twarz”
sportu, ktora bardzo powoli prébuje poszerzac krag oséb nig zainteresowanych, wbrew pro-
bom jej zmarginalizowania. Nie jest to tatwe, pomimo tego, ze dorobek medalowy naszych
paraolimpijczykéw czesto znaczaco przewyzsza ten przywozony przez dobrze dofinansowa-
nych i medialnie rozpieszczanych sportowcow petnosprawnych.

Obydwa te projekty byty opowiescia o sportowej pasji zawodnikow, ktorzy, aby moéc
realizowac sie w sporcie, muszg pokonywac przede wszystkim samych siebie i swoje ogra-
niczenia. To historia o sportowcach, dla ktorych przeszkody nie istnieja. Byty proba obudze-
nia, chocby na moment, wrazliwosci i zwréceniem uwagi na tych wyjatkowych sportowcéw,
ktorych gteboko podziwiam, stawiajgc ich na najwyzszym podium w kazdej sportowej i po-
zasportowej dyscyplinie.

Byto jeszcze wiele innych projektow, publikacji i wystaw, ale pragnatbym zwroci¢ uwage
na moj ostatni projekt pt.: ,,Czytajacy z wiatru”, ktoremu chciatbym poswiecic¢ wiecej uwagi,
prezentujac kilka fotografii.

,Czytajacy z wiatru” to dos¢ poetycki tytut. Czy ma on zwigzek z zamitowaniem do
podniebnych podrozy?

Zdecydowanie tak i nie jest to projekt poswiecony meteorologii... Gdybym chciat porow-
na¢ podrozowanie cztowieka w powietrzu do literatury, latanie balonem bytoby z pewnoscig
odpowiednikiem prawdziwej poezji.

Bedac mitosnikiem lotnictwa, od ponad siedmiu lat zaangazowatem sie w sport balonowy.
Statem sie zatogantem balonu na ogrzane powietrze, uczestniczac w wielu zawodach i fie-
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zujac ja w wielu wymiarach. Ja postawitem sobie zadanie, jakim byto stworzenie materiatu
fotograficznego, troszke na przekér - odartego z koloru, w moich ulubionych tonacjach: czer-
ni i bieli. Przyznam, ze nie jest to fatwe zadanie, ale powstat do$¢ obszerny materiat, dzieki
ktoremu w koncu 2020 roku udato mi sie wyda¢ moj pierwszy album. W czasie kulminacji
pandemii byto to nie lada przedsiewziecie, ktéremu poswiecitem niemal rok.

W albumie znajdziemy okoto osiemdziesieciu czarno-biatych fotografii przedstawiajgcych
poszczegolne fazy lotu balonem, czyli start, lot oraz ladowanie. Wstep oraz interesujacy rys
historyczny autorstwa Jacka Bogdanskiego - pilota oraz zdobywcy Pucharu Gordona Ben-
netta, a takze niepowtarzalne literackie eseje piéra Lecha Kottuna - filozofa i pilota, zawarte
w albumie, wraz z fotografiami pozwolg przenies¢ czytelnika w swiat pisany wiatrem.

Ponadto projekt obejmuje specjalng witryne internetowa www.czytajacyzwiatru.pl, a takze
strone na Facebooku pod tym samym tytutem, gdzie mozna znalez¢ niepublikowane w albu-
mie fotograficzne relacje z lotow.

Co dla Pana znaczy podrézowanie balonem? Jakie emocje temu towarzysza?

Podniebne podréze w koszu balonu sg dla mnie nieodmiennie czyms absolutnie wyjatko-
wym. Sg one odrobine archaiczne, lecz przynosza przy tym olbrzymi tadunek emociji i roman-
tyzmu potaczony z przygoda. Czy mozna wymarzy¢ sobie cos lepszego?

Ze wzgledu na to, ze loty balonami na ogrzane powietrze odbywajg sie z reguty 2-3 go-
dziny po wschodzie stonca i 2-3 godziny przed jego zachodem, dla fotografa to istna zyta
ztota, bowiem czas, w ktorym stonce jest nisko, swiatto jest niezwykle plastyczne i pozwala na
uchwycenie w kadrze wyjatkowych chwil. Jest to zapierajaca dech w piersi przygoda, bowiem
nie ogranicza sie wytacznie do fotografowania, ale jest takze aktywnym uczestnictwem w przy-
gotowaniu balonu do startu oraz pogoni za nim i sktadaniu go. Najwieksza jednak wartoscig
jest mozliwos¢ przebywania w grupie niezwyktych pasjonatéw, osob nietuzinkowych i nierzad-
ko ekscentrykow. To wtasnie dzieki ich wyrozumiatosci mam przyjemnosc goscic¢ w koszu, sta-
rajac sie w mozliwie najlepszy sposob nie przeszkadzac w locie, gdy moja gtowa pochtonieta
jest kadrowaniem, ustawianiem parametrow i naciskaniem spustu migawki. Nie zawsze bywa
to tatwe, czy mozliwe, bo kosz nie jest duzy. Poza tym ciezar sprzetu fotograficznego (z reguty
biore dwie petnoklatkowe lustrzanki i dodatkowy obiektyw) tez nie jest zaletg w ich oczach...

Lot to oczywiscie swego rodzaju apogeum przezy¢ zwigzanych ze sportem balonowym,
lecz nie mniej emocji i przygdd dostarcza tzw. pogon za balonem. Jest to zadanie polegaja-
ce na sledzeniu balonu w zestawie samochodu i przyczepy oraz dojechaniu na miejsce jego
ladowania. Wszystko moze wydawac sie dos¢ proste, bowiem balony nie poruszajg sie szyb-
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ko. Prawdziwe wyzwania przychodza
w terenie gorzystym lub w obszarach
z duzg iloscig lasow, gdzie traci sie
kontakt wzrokowy z balonem niemal
natychmiast po starcie balonu. Gdy
to wszystko potaczymy jeszcze z po-
gonig w obszarze catkowicie niezna-
nym, gdzie ludzie nie postuguja sie
jezykiem polskim c¢zy angielskim
i konczy sie zasieg telefonii komor-
kowej, wiedy zaczyna sie prawdziwa
przygoda. Owa przygoda jest nawet
jeszcze bardziej emocjonujaca, gdy
po pewnym czasie okazuje sie, ze
wjechato sie w terenowy trakt peten
drzew i innych przeszkod, ktory nie
daje szansy na zawrocenie w zesta-
wie z przyczepa. Wtedy robi sie dosé
ciekawie, ale i nerwowo. Bywato na-
wet tak, ze musiatem zatrzymac auto,
wytaczy¢ silnik i wyj$¢é z samochodu
na kilka minut, aby sie uspokoic¢. Na
szczescie z kazdej z takich opres;ji
udawato mi sie wyj$¢ bez szwanku,

a co najwazniejsze samodzielnie.

Tak wiec wachlarz emocji, jakich
doswiadcza sie, bedac w zatodze balo-
nu na ogrzane powietrze, jest niezwykle
szeroki. Wiekszos¢ z nich to zwalajacy
z nég zachwyt zwigzany z bezposrednim
kontaktem z przyroda, zwtaszcza o po-
rankach, ale mozna znalez¢ tam tez wie-
le innych doznan i wyzwan. Goraco na-
mawiam wszystkich do zaznania emocji
zwigzanych z tym podniebnym doswiad-
czeniem, naprawde warto. Bardzo, bar-
dzo warto!
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Jak znajduje Pan czas na te pasje?

To rzeczywiscie nietatwe w sytuacji, w ktorej obo-
wigzki zawodowe zabierajg praktycznie wszystkie
dni robocze. Tak jak dla wiekszosci oséb czynnych
zawodowo w formule petnego etatu, jedyng szansg
na ,balonowanie” sg weekendy oraz urlop. Na szcze-
Scie sporo imprez odbywa sie w czasie obejmujacym
weekend i w sezonie nierzadko zdarza sie, ze w pia-
tek juz po wyjsciu z pracy, wraz ze swoim fotograficz-
nym rynsztunkiem, wsiadam do samochodu i jade,
aby jeszcze zdgzy¢ na wieczorny lot.

Brak odpowiedniej ilosci wolnego czasu, aby la-
tac wiecej, jest z jednej strony czyms przykrym, lecz
z drugiej strony powoduje, ze kazdg chwile w powie-
trzu jeszcze bardziej sie ceni i chtonie.

Moze podzieli sie Pan jakas anegdota zwiazang
z lataniem balonami.

Niemal kazdy wyjazd i kazda impreza balonowa jest
zrodtem wielu anegdot, przygod i ulotnych chwil, do
ktorych czesto wraca sie myslami. Kazdy z uczest-
nikdw moze godzinami opowiadac¢ o swoich przygo-
dach, przezyciach i emocjach.

Aby nie przesadzi¢, ogranicze sie tylko do
jednej. Rzecz dziata sie na Mazurach w wiej-

skich okolicach, blizej niesprecyzowanych,
petnych uroczych pagorkow, jezior i rozlegtych
lasow. Tym razem bytem w grupie poscigowej
balonu. Niemal od samego poczatku zaczeto
robi¢ sie ciekawie, bowiem tuz po starcie z le-
$nej polany, kiedy to balon od razu stracitem
z pola widzenia, zauwazytem, ze krotkofalowka
oraz telefon pilota zostaty w samochodzie. Po-
myslatem sobie: witaj przygodo.

Po ztozeniu i zapakowaniu do przyczepy po-
zostatego po starcie sprzetu, zabratem sie do

sprawdzenia kierunku i predkosci wiatru. Ruszytem i gdy po jakims czasie wyjecha-
tem z lasu, widziatem przez moment czasze balonu, ktora dosc¢ szybko schowata sie
za pagorkiem. Oczywiscie pognatem w jego strone, lecz droga jak na ztos¢ biegta
niezgodnie z kierunkiem, w ktorym leciat balon. Zwolnitem. W pewnym momencie
zauwazytem jakas lichg, polna droge ktora biegta doktadnie w kierunku, w ktorym le-
ciat balon. Stata przy niej jakas starsza kobieta, ktéra na moje pytanie odpowiedziata,
ze raczej tg droga nie dojade. Niestety nie postuchatem. Wpakowatem sie w droge,
ktora konczyta sie slepo wysoka skarpa, a poza tym byta bardzo waska i biegta w nie-
wielkim wawozie, ktéry skutecznie uniemozliwiat zawrécenie. Co robic¢? Byt wieczor
i stonce powoli zachodzito. Jazda do tytu duzym terenowym autem z przyczepa przy
stabej widocznosci w dodatku po wyboistej i waskiej, porosnietej drzewami drodze
trwataby zbyt dtugo. Zdecydowatem sie rozpiaé zestaw i recznie odwrocic przycze-
pe, a nastepnie powoli w wielu manewrach zawrocic auto. Udato sie.

Ruszytem w droge powrotng i po dtuzszym czasie, kierujac sie podpowiedziami
miejscowych rolnikow, ktorych tym razem uwaznie stuchatem, udato sie dojechac¢
do miejsca ladowania. Gdy tylko dojechatem, zmierzchato. Zauwazylismy, ze w na-
szym kierunku zbliza sie dos¢ zdecydowanym krokiem kilka postaci. Pierwsze nasze
skojarzenie byto takie, ze za chwile bedziemy mieli konfrontacje z niezadowolonym
wiascicielem pola, na ktorym wyladowat balon. Byto to o tyle prawdopodobne, ze
jedna z postaci trzymata cos w reku...

Prawda okazata sie o wiele bardziej sympatyczna. Owszem, byt to wiasciciel z ro-
dzina, ktéry zamiast pretensji powiedziat, ze miat juz wczesniej do czynienia z balo-
nem, ktory wyptoszyt mu wszystkie krowy z pastwiska, ale tym razem przygotowat sie
i je uwiazat. Po tym powiedziat, ze przyniést nam cos, czego jeszcze nigdy nie pili-
sSmy. Okazato sie, ze przedmiotem, ktory trzymat w rece, okazata sie butelka z ksie-
zycowka zrobiong z... kiwi.

W powrotnej trasie do naszej bazy za kierownica siedziat pilot.

Czy chciatby Pan mie¢ swoj wtasny balon?

W moim przypadku wtasciwie jest pytanie, ktdéra z moich pasji jest silniejsza. Dlacze-
go? Juz wyjasniam. Posiadanie wtasnego balonu jest niemal réwnoznaczne z posia-
daniem licenc;ji pilota balonowego. Nie chodzi przy tym o, skadinad nietatwe, prze-
brniecie przez wszystkie elementy szkolenia oraz egzaminy. Pilotowanie balonu, czyli
regularnego statku powietrznego, nie jest zajeciem, ktore pozostawia czas na inne
czynnosci. Trzeba by¢ caty czas skoncentrowanym i gotowym na wszelkiego rodzaju
niespodzianki, ktére moga przynies¢ warunki atmosferyczne, uksztattowanie terenu,
jak i przeszkody chocby takie jak linie energetyczne, wiatraki przy locie na niskim
putapie. Dla mnie oznaczatoby to rozstanie z ukochanym aparatem fotograficznym
na czas lotu. Gdy fotografuje, przenosze catg swojg uwage na kadrowanie oraz tapa-
nie chwili, czy tez sytuacii, ktorg chciatbym utrwali¢, co powoduje, ze wszystko inne
schodzi na bardzo daleki plan. Jest to zdecydowanie nie do pogodzenia z pilotowa-
niem. Chyba w tej sprawie nie moze by¢ kompromisu.

Ale wracajgc do perspektywy posiadania balonu, nie ukrywam, ze mysle o uzy-
skaniu uprawnien, a potem, kto wie...
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AKCIA TEMIDIUM

~Szukaj Radcy na Koronie G

ktorej celem byto zdobycie dwoch szczytow, braku-
jacych im do petnej Korony Gor Polski, nie wahatem
sie ani chwili. Wyjechalismy z Warszawy w czwartek
po potudniu. Pierwsza noc spedzilismy w miejscowo-
$ci Wysowa-Zdroj. W pigtek zdobylismy szczyt gory
Lackowa, najwyzszy szczyt Beskidu Niskiego. Jest to
niewysoka gora (997 m n.p.m.), ale podejscie na nig
jest wyczerpujace i technicznie wymagajace, nalezy
do najbardziej stromych w Polsce, bardziej strome
sg tylko podejscia tatrzanskie. Wycieczka nie jest
dituga (trwata okoto cztery godziny), a trasa wiedzie
gtownie przez gesty las, stabo oznaczonym i mato
uczeszczanym szlakiem. | choc¢ nie towarzyszyty nam
po drodze jakies nadzwyczajne krajobrazy, spotkata
nas mita niespodzianka w postaci udostepnionej do
zwiedzania cerkwi w Bielicznej. Kolejng noc spedzi-
lismy juz u podnéza Bieszczadow, w miejscowosci
Kalnica, by nazajutrz via Ustrzyki Gérne udac sie na
wycieczke przez bieszczadzkie potoniny, ktorej kul-
minacja byt najwyzszy szczyt Bieszczaddw, Tarnica
(1346 m n.p.m.). Wyprawa, cho¢ dtuga (okoto 28
km), wiodta przez tagodne szlaki, na ktorych niewiel-
ka trudnos¢ stanowity btoto i sliskie kamienie. Ale nie
to sie tego dnia liczyto. Wspinajac sie coraz wyzej,
czuli$my narastajace podniecenie zwigzane z tym, ze
(dla Stawka i Andrzeja) to juz ostatni etap Korony i za
pare chwil wystrzelg szampany. | cho¢ blizej szczytu
wzmogt sie wiatr, a na dachu Bieszczaddéw zrobito
sie zimno, nikt o tym nie myslat. Na wierzchotku gory
wszyscy poczulismy rados¢, ucieszyliSmy sie szcze-
sciem Zdobywcow. Kiedy skonczylismy pi¢ szam-
pana, postanowitem wtgczy¢ dyktafon i odda¢ gtos
Zdobywcom. Oto zapis tej rozmowy.

Tomasz Nawrot: Panowie, jestescie od dzisiaj
petnoprawnymi zdobywcami Korony Gor Polski. Od
czego zaczeta sie Wasza przygoda z Korong?

R.pr. Stawomir Kujawa: Pojechatem z moim
przyjacielem do Szpindlerowego Miyna. Z uwagi
na kontuzje kolana nie mogtem jezdzi¢ na nartach,
Tomasz Nawrot a wiec poszedtem na piesza wycieczke w gory. Byta

przepiekna pogoda, lekki mroz i swiecito stonce. Tak
Troche dziwnie sie czuje, odpowiadajac na swoj wtasny apel (we wrze- ~ bardzo zachwycitem sie ta wedrowka, ze w krotkim
$niowym numerze ,Temidium” zainicjowali$my akcje ,Szukaj Radcy na  CZasie pojechatem ze znajomymi w Tatry, gdzie tez

4 2 1 d £ ¥ § dopisata nam pogoda, a potem juz sam w Beskid
Koronie Gor Polski”), niech ten materiat stanowi zatem kontynuacje Slar')s,lki 6 Szczr;rlgu Potenﬁ zgaci:\’rzem” sig 1% Zn;_

wrzesniowedo i kolejng zachete dla Panstwa do kolekcjonowania gor-  jomym, ktory byt juz w Klubie Zdobywcdw Korony

skich przygad i dzielenia sie nimi z czytelnikami ,Temidium”. Gor Polski i zorganizowaliSmy mata grupe osob,

ktore chciaty podjac sie wyzwania zdobycia Korony.

Gdy w pazdzierniku 2023 r. radca prawny Stawomir Kujawa i radca prawny An- Zaczelismy od Babiej Gory w Beskidzie Zywieckim,
drzej Makulinski, wraz z grupa znajomych, zaprosili mnie do udziatu w wyprawie, a potem juz poszto z ,,gorki”.
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or Polski!”. Zdobywcy Korony

R.pr. Andrzej Makulinski: U mnie byto troche podobnie. Moj kolega, ktory juz zdobyt kilka
szczytow Korony, zachecit mnie do uczestniczenia w tym przedsiewzieciu razem z nim.

T.N: Jak duzo czasu zajeto Wam zdobycie Korony?

S.K.: Pierwsze wejscie na szczyt Korony to Babia Gora, w sierpniu 2022 roku, a ostatnie
przed chwilg na Tarnice. Panowie, zrobilismy to!

T.N.: No tak, emocje ciggle jeszcze nie opadty, a jak to byto z Toba, Andrzej?

A.M: Doktadnie nie pamietam, ale w moim przypadku zdobycie wszystkich szczytéw Korony
trwato réwniez okoto osiemnastu miesiecy.

T.N: Co byto najtrudniejsze w zdobywaniu Korony?

A.M: Najtrudniejsza byta logistyka, aby potaczyc¢ kilka szczytéw w trakcie jednego wyjazdu;
potowa sukcesu to dobrze zaplanowac wyprawe.

S.K.: Jesli chodzi o wejscia szczytowe, to Rysy (od stowackiej strony). A jesli chodzi o org-
anizacje, zgadzam sie z Andrzejem, logistyka i dojazdy. W pazdzierniku 2022 roku udato nam
sie w 4 dni zdoby¢ 8 szczytow potozonych w samej Kotlinie Ktodzkiej lub jej okolicy. To byta
perfekcyjnie zorganizowana wyprawa.

T.N: A co byto najpiekniejsze?

S.K.: Wejscie na kazdy szczyt, nawet na tysice, najwyzsze wzniesienie Gor Swietokrzyskich,
najnizszy szczyt Korony. Kazdy z tych szczytow jest inny, ale na swoj sposéb piekny. Nawet
w deszczu. Jesli chodzi o walory widokowe, to pieknie byto zimg w Izerach na Wielkiej Kopie
oraz w Karkonoszach na Sniezce.

A.M.: Najpiekniejsza byta aura. Najcudowniejsze wejscia, wbrew pozorom, byty w terminach
listopadowych i grudniowych, w szronie, przy temperaturze minus 50°C.

T.N.: Jakie kolejne wyzwania planujecie podjac¢? Pytam o turystyke gorska.

A.M.: Ja jeszcze nie mam skonkretyzowa-
nych planow, ale na pewno bede chodzit
dalej.

S.K: Apetyt rosnie w miare jedzenia.
Chciatbym wzig¢ udziat w tzw. wyrypach
(przyp. red. wyrypy to maratony gorskie,
dtugodystansowe rajdy gorskie) oraz
sprawdzi¢ sie na dtuzszych trasach jak np.
Drabina Watbrzyska (przyp. red. Drabina
Watbrzyska to szlak o dtugosci 73 km po-
prowadzony w Gorach Watbrzyskich i Ka-
miennych). Planuje tez dtuzsze wyprawy
z nocowaniem pod gotym niebem.

T.N.: Zapowiada sie interesujaco, jesli szyb-
ko nadgonie i uzupetnie Korone, na razie
mam zdobytych siedem szczytéw, chetnie
dotacze. Tylko z tym spaniem pod gotym
niebem jeszcze ponegocjujemy. Dziekuje
Panowie za wspaniata wyprawe, bo choé
jeszcze musimy zej$¢ na dot, juz moge po-
wiedzie¢, ze by¢ tu z Wami, to byta wielka
przyjemnosc.

Epilog. Ja zszedtem do Ustrzyk Gornych
przez Wotosate, srednio dtuga trasg, a Zdo-
bywcy oczywiscie szli dtuzsza trasa, przez
Potonine Carynska i na ,kwatere” dotarli,
oswietlajac sobie droge czotéwkami, bar-
dzo, bardzo péznym wieczorem, ktory trwat
potem jeszcze bardzo, bardzo dtugo.

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem OIRP
w Warszawie
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W koncu roku nasz Kluk
nie proznowat

r.pr. Matgorzata
Szczypinska-Grabarczyk,
Krystyna Janicz

wrzesnia 2023 r., w cyklu ,,Spa-

cery po Warszawie”, ,nasz”
przewodnik - pan Artur Sobiesz-
czanski zabrat cztonkéw Klubu
Radcy Prawnego na spacer na war-
szawskie Jelonki, na Osiedle Przy-
jazn.

Pomimo wyrastajacych z kazdej
strony szklanych wiezowcéw, War-
Szawa ma jeszcze miejsca, gdzie mozna
poczu¢ sie jak za miastem. Jednym
z nich jest wtasnie Osiedle Akademic-
kie Przyjazn, czyli pierwsze w Polsce
studenckie miasteczko i jednoczesnie
baza, bez ktérej nie powstatby Patac
Kultury i Nauki. Méwi sie, ze Osie-
dle Przyjazn nigdy nie powstatoby bez
PKiN, ale budynek ten tez nigdy by
nie powstat, gdyby nie miejsce, ktore
dzisiaj znajdziemy tuz przy ratuszu na
Bemowie. Drewniane domki, ktorych
czes$é pierwotnie byta przeznaczona
dla radzieckich robotnikow buduja-
cych Patac, a pozniej dla studentow
warszawskich uczelni, dzis jest w do$é
kiepskiej kondyciji, ale nadal wyglada

urzekajgco. Stynna ,Karuzela”, czyli Budowa tego osiedla rozpoczeta sie w 1932 roku na niewykorzystanych terenach
Klub Studencki, tez jest ciagle czynna, Transatlantyckiej Radiostacji Nadawczej, gdzie wytyczono 284 dziatki. Powstaty na nich
dlatego warto zaplanowac spacer po drewniane domki roznej wielkosci, przeznaczone dla pracownikéw Ministerstwa Poczt
Osiedlu Przyjazn. i Telegraféw (Gwczesnym ministrem w tym resorcie byt Ignacy Boerner - stad nazwa). Do

Natomiast 13 wrzesnia 2023 r. dzi$ zachowaty sie 62 takie budynki. Tworzenie zabudowy osiedla w stosunkowo krotkim
spacerowalismy po wyjatkowo zielo- okresie sprawito, ze Boernerowo ma jednolity charakter. Charakterystyczne dla wszyst-
nym - zalesionym prawie stuletnim kich pieciu typdw wystepujacych tu domoéw byto zastosowanie na elewacji drewnianego,
drzewostanem - zabytkowym osiedlu poziomego szalunku oraz zblizonych podziatéw drewnianej stolarki okiennej, a takze czte-
mieszkaniowym Boernerowo, potozo- rospadowe dachy. Na osiedlu mozna takze obejrze¢ tereny Transatlantyckiej Radiostacji
nym na Bemowie niedaleko od Osiedla Nadawczej, Wojskowej Akademii Technicznej, Fortu IIA Babice (Radiowo) oraz kosciot
Przyjazn. Matki Boskiej Ostrobramskiej i lotnisko Babice.
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) Radcy Prawnego

Bemowo tak nam sie spodobato, ze
: w kolejny weekend wybralismy sie, oczy-
AT fp . el ! wiscie z przewodnikiem (panem Adrianem
TINNCy ; Sobieszczanskim), na tereny Fortu Bema
FOODIEY. A s : ¥ 2y potozone koto Powgzek Wojskowych.
i”-""”?‘ X ; : N Fort Bema jest jednym z najlepiej zacho-
R wanych fortéw carskiej Twierdzy Warszawa.
Nazywany pierwotnie Fortem-P, az do 1978
roku stanowit zaplecze wojsk réznych naro-
dow: Rosjan, Niemcow i Polakow. Obecnie
jest to wtasnosc¢ miasta, ktora po wykonanej
rewitalizacji stanowi idealne miejsce do rekre-
acji i aktywnosci fizycznej w parku linowym,
na trasie biegowej czy na pomostach wedkar-
skich. Przycigga tez mitosnikow militariow,
ktorzy moga odkrywac jego podziemia.

L= am K e
1 e k)
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Filipa de Girarda w Zyrardowie.

Niestety piekne wille
dostojnikow  wojskowych,
ktére znajdujg sie na terenie
Fortu, niszczejg niezago-
spodarowane przez nikogo,
od kiedy miejsce to w latach
90. XX w. opuscito Wojsko
Polskie.

W pazdzierniku nato-
miast postanowilismy udac
sie za miasto. 12 paz-
dziernika ponad 30 oso6b
wzieto udziat w wyjatkowej
wycieczce autokarowej do
Skierniewic i Zyrardowa.

Tym razem celem
wyprawy cztonkow Klubu
Radcy Prawnego byty dwa
zwykte/niezwykte miasta
- Skierniewice i Zyrardow.
Niespodziewanie wydarze-
nie to stato sie dla wiek-
szosci z nas odkrywaniem
nowego. Trudno rozstrzy-
gnaé, czy bardziej zasko-
czyta nas arcyciekawa

historia dawnego miasta prymaséw i Osrodka Badan nad Sadownictwem - czyli
Skierniewice, czy unikatowe, oryginalne hale fabryczne Muzeum Lniarstwa im.

Naszg podroz zaczelismy od Dworca Kolei Warszawsko-Wiedenskiej w Skier-
niewicach, jednego z najpiekniejszych w Polsce. Spotkalismy tam Stanistawa
Wokulskiego. Przed Fontanng Jasia siedzacego pod drzewem petnym ztotych
jabtek stalismy zastuchani w opowiadania naszego przewodnika Piotra Koci-
szewskiego. Szlakiem Jabtcusia pomaszerowalismy do Rynku, przysiedliSmy na
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taweczce obok prof. Szczepana Pie-
nigzka, wielkiego renowatora polskiego
sadownictwa. W Dworku Konstan-
cji Gtadkowskiej, gdzie w 1889 roku
zmarta pierwsza mitos¢ Chopina, podzi-
wiali$my wybitne dzieta malarstwa m.in.
,Wawel od strony potnocnej zimg” Jacka
Malczewskiego czy ,Swiety Jerzy zabija-
jacy smoka” Jerzego Mehoffera. Dopet-
nieniem pobytu w Skierniewicach byta
wizyta w Muzeum Historycznym miesz-
czacym sie w zabytkowym budynku
dawnych koszar rosyjskich. Rewitali-
zacja obiektu oraz narracja historyczna
przewodnika pozostang w pamieci.
Kolejnym punktem naszej klubo-
wej wtdczegi byt Zyrardow - unikatowa
XIX-wieczna osada fabryczna zwigzana
z produkcjg Inu. Przyttaczajaca liczba
zabytkow musiata zrobi¢ wrazenie:
dawna resursa, kompleks budynkow
fabrycznych (stara przedzalnia, tkal-
nia), patac Karola Dittricha, domy fabry-
kantow czy kosciot pw. Matki Bozej
Pocieszenia. Najwieksze  wrazenie
zapewne wywart ogromny hatas maszyn
fabrycznych, ktéry kazat zastanowic

sie i z szacunkiem pochy-
lic nad ciezkg pracg minio-
nych pokolen. Nie sposob
wyobrazi¢ sobie stukot 300
takich jednostek pracuja-
cych w jednej hali. Towarzy-
szyty nam wiec refleksje na
temat przemijania i uptywu
czasu. Kojacy wptyw przy-
rody w miejskich parkach
i obecnos¢ zwierzat w indu-
strialnej zagrodzie sprawity,
ze oprocz wspaniatej dawki
historii moglismy zakoszto-
wac tez odpoczynku.

Matgorzata Szczypinska-Grabar-
czyk jest radcg prawnym, czton-
kiem OIRP w Warszawie

Krystyna Janicz jest opiekunkag
Klubu Radcy Prawnego OIRP
w Warszawie

89



SIEDEM GRZECHOW GLOW

GRZECH SIODMY. GULA

Naruszenie godnosci zawodu w dziatalnosci
publicznej i zyciu prywatnym

Tomasz Nawrot

akub Bystry, Krzysztof Dtugi i Marek Zysk, cho¢ poznali sie jeszcze na studiach prawniczych na Uniwersytecie Warszawskim,
to zblizyli sie do siebie dopiero podczas aplikacji radcowskiej, na ktorg w 2001 roku wszyscy dostali sie ,za pierwszym razem”.

Czesto wtedy razem wpadali wieczorami do warszawskich klu-
bow i barow, nawet w dni powszednie, a w weekendy organizowali
wypady do roznych ciekawych miejsc w Polsce, na ktore zabierali
wciaz inne dziewczyny. Ten czas byt jak przedtuzenie studiow, z tg
wszakze réznicg, ze pracowali w duzych zagranicznych kancela-
riach i nie mieszkali juz z rodzicami. Btogi czas szybko minat, skon-
czyli aplikacje i w czerwcu 2005 roku wszyscy zdali egzamin rad-
cowski. Wtedy, na spotkaniu z okazji uczczenia zdanego egzaminu
zawodowego, zdajac sobie sprawe z tego, ze w ich zyciu zajdg nie-
bawem nieuchronne zmiany, postanowili zatozy¢ ,, Trzyosobowy Klub
Smakoszy Dobrego Wina”. Jakub Bystry zaproponowat, aby zasady
dziatania Klubu byty bardzo proste.

- Spotykamy sie w kazdy trzeci pigtek kwartafu, w jakiej$ z war-
szawskich restauracji. Regularnie, co by sie nie dziato. Tylko nas
trzech. Pierwsze miejsce wybieram ja, kolejng lokalizacje Marek,
nastepna Krzysztof, czwarta wybieramy wspolnie, a potem znowu
ja i tak dalej. Pijemy tylko wino i degustujemy potrawy , kuchni
Swiata”. Jezeli wybér knajpy okaze sie dobry, kazdy pfaci za sie-
bie, jezeli okaze sie ,niewypatem”, co potwierdzi glosowanie zwy-
kia wigkszoscig gtosow, za wszystkich ptaci ten, ktory wybraf
feralny lokal. Jezeli nie ustysze gtosu sprzeciwu, regulamin klubu
uwazam za przyjety - zakonczyt przemowe Jakub Bystry.

- Sprzeciwu brak! - potwierdzili chorem Krzysztof Dtugi i Marek
Zysk.

Zmiany w zyciu mtodych radcow prawnych istotnie nastgpity
szybko. Kazdy z nich rychto ozenit sie (Marek nawet dwukrotnie),
wszyscy doczekali sie dzieci, kazdy z nich prowadzi indywidualng
kancelarie prawng. Tymczasem Klub nie przestat dziata¢, a jego
cztonkowie spotykaja sie regularnie, nawet w czasie pandemii koro-
nawirusa, korzystajgc wéwczas z ustug ,restauracyjnego podzie-
mia”.

W drugim kwartale 2023 roku trzeci pigtek wypadt 14 kwietnia,
co zbiegto sie z imieninami Krzysztofa.

- Wprawdzie imienin sie w tych czasach raczej nie obchodzi,
ale my mozemy przefamac te tradycje - przywitat kolegow Krzysz-
tof Dtugi, w progu restauracji ,,Ryzy Dzik”. - Mamy dzi$ podwdjng
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okazje, okragia, prawie osiemnastg rocznice powofania Klubu
i moje imieniny - dodat.

Tego wieczora, jak zwykle byto duzo smiechu, troche nowych,
sporo starych opowiesci, ,,pekto” kilka butelek czerwonego i bia-
tego wina, ktorym towarzyszyty tradycyjne polskie potrawy z dziczy-
zny i dobra wtoska kawa na koniec. Panowie wyszli z lokalu okoto
283.30, Jakub zamowit takséwke telefonicznie, Marek przez aplika-
cje, a Krzysztof oznajmit, ze wraca swoim autem.

- Jak to? Nie boisz sie? Przeciez pites... - zatroskat sie Marek.
- Mam raptem kilka, no moze kilkanascie przecznic do domu,
a przeciez ,,na bocznych nie stojg”! - zasmiat sie Krzysztof.

Jakub i Marek spojrzeli na kolege chmurnie, bo choc¢ znali ten
cytat ze skeczu popularnego kabaretu, ktéry wielokrotnie podczas
wspolnych biesiad wspominali, tym razem ,nie byto im do $miechu”.

- No nie wiem, nie wiem - pokiwat gtowg z lekkg dezaprobatg
Marek, gdy sie zegnali.

Krzysztof prowadzit auto dobrze i czut sie pewnie, wielokrotnie
pokonywat te trase i nigdy nie napotkat tutaj policji. Ale i ta seria, jak
kazda, musiata sie kiedys skonczy¢ ...

Miodszy aspirant Policji Janusz Zelazek zapisat w policyjnym
raporcie: Wynik badania alkomatem wykazat u kierujacego pojaz-
dem marki (...) 0,4 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu. Bada-
nie krwi, wykonane po uptywie trzech godzin, wykazato z kolei
stezenie alkoholu we krwi 0,8 promila. Zatrzymany kierowca
Krzysztof Dtugi, zarébwno podczas przewozenia go do Szpitala
MSWIA, jak i na terenie placowki medycznej, w obecnosci per-
sonelu medycznego oraz pacjentéw, wielokrotnie wykrzykiwaf,
ze zna nadinspektora Kurasia ze stotecznej oraz bardzo wielu
sedziéw ze Srédmiescia i nas zatatwi, i bedziemy musieli wszystko
odszczekac w sadzie, a on i tak wygra, i pokazujgc na nas palcem,
imitowat paszczowe odgfosy psa, tj. hau, hau, hau, auuuuuuu!

W postepowaniu karnym, ktore toczyto sie przed sgdem
powszechnym, udato sie obroncom Krzysztofa Diugiego uzyskac
wyrok uniewinniajacy, gdyz okazato sie, ze alkomat, ktorym poli-
cjanci badali ich klienta, nie posiadat od trzech lat aktualnych badan
technicznych, a probka krwi zagineta.



NYCH RADCOW PRAWNYCH

Po odebraniu odpisu wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Srédmiescia w Warszawie V Wydziatu Karnego Krzysztof Dtugi
umiescit jego skan na profilu swojej Kancelarii na Facebooku, ktory
opatrzyt komentarzem: Sprawiedliwos¢ kroczy¢ przed Nim bedzie
i wyznaczac¢ droge krokom jego. Zwycigzytem. SB-eckim psom
sfuzacym swoim nowym panom - Mt. ASP. JANUSZ ZELAZEK
I JEGO PRZYDUPAS - nie udafo sie zafatwi¢ uczciwego radcy
prawnego. Wielkie dzieki dla radcy prawnego Janka Janiszew-
skiego oraz radczyni prawnej Marioli Modrej. Wygralismy razem.

Krzysztof Dtugi usunat przedmiotowy post z profilu Kancela-
rii w mediach spotecznosciowych dopiero po tym, gdy Rzecznik
Dyscyplinarny OIRP w Warszawie po przeprowadzeniu dochodze-
nia, ktore wszczat w wyniku skargi Komendanta stotecznej Policji,
postawit radcy prawnemu zarzuty naruszenia zasad etyki zawodu
radcy prawnego. Rzecznik Dyscyplinarny nie uwzglednit wyjasnien
Krzysztofa Diugiego, ze to radca prawny byt ofiarg bezpodstaw-
nej napasci policjantow i korzystat z konstytucyjnej zasady wolno-
Sci stowa i wniést Rzecznik do Okregowego Sgadu Dyscyplinarnego
whniosek o ukaranie radcy prawnego, ktérego obwinit o to, ze:

1. dnia (...) podczas policyjnego zatrzymania oraz podczas uczest-
niczenia w czynnosciach badania krwi wykrzykiwat publicznie
grozby pod adresem policjantow, oraz powotywat sie na wptywy
u wysokiego funkcjonariusza Policji, a takze powotywat sie na
znajomos¢ wsrod sedzidw sgdow powszechnych, ktéra miataby
mu umozliwi¢ uzyskanie wyroku uniewinniajgcego w jego sprawie
oraz zniewazat policjantow wykonujacych czynnosci stuzbowe,
wskazujac na nich palcem i jednoczesnie imitujac odgtosy psa, tj.
popetnit czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach praw-
nych w zwigzku z art. 11 ust. 1 i ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego,

2. dnia(...) zamiescit na profilu swojej Kancelarii w serwisie spotecz-
nosciowym Facebook zniewazajacy funkcjonariuszy Policji post
o tresci: (...) i utrzymywat przedmiotowy post do dnia ogtoszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutow, tj. popetnit czyn okre-
slony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w zwigzku z art.
11 ust. 1 i ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

| Rzecznik Dyscyplinarny zazadatby ukarania radcy prawnego
przez Okregowy Sad Dyscyplinarny karg nagany lub karg pieniezna,
lub surowszg za kazdy z tych czynow, zwtaszcza w przypadku, gdy
obwiniony byt juz wczesniej karany za podobne delikty dyscyplinarne
i Okregowy Sad Dyscyplinarny zapewne nie znalaztby okolicznosci
wytaczajacych wine radcy prawnego, i skazatby go za kazdy z delik-
tow na kary przewidziane za przewinienia dyscyplinarne w katalogu
kar, ktory znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
Nastepnie wymierzytby obwinionemu kare taczna, gdyby kary za
poszczegolne czyny podlegaty sumowaniu wedtug zasad przewi-
dzianych w art. 651 ustawy.

| cho¢ oczywiscie w kazdym sadzie ,bywa réznie”, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny najpewniej podzielitby zdanie OSD i utrzymatby
w mocy zaskarzone orzeczenie.

Ta historia nie wydarzyta sie (cho¢ jest inspirowana prawdziwymi
zdarzeniami), a wszystkie dane osobowe zostaty zmyslone.

W sprawach dotyczacych naruszenia godnosci zawodu radcy

prawnego w dziatalnosci publicznej i zyciu prywatnym Wyzszy Sad
Dyscyplinarny orzekat wielokrotnie (i pewnie jeszcze bedzie to robit,
cho¢ oby jak najrzadziej), m.in. w sprawach o sygnaturach:

WO-12/21, teza orzeczenia: Czyny radcy prawnego, bedgcego
pracodawca, polegajace na: nieodprowadzaniu przez radce praw-
nego sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownika przez 3,5
roku, niewydanie swiadectwa pracy pracownikowi przez 8 miesiecy,
nieodprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy pracownika
przez 3,5 roku, niewydanie pracownikowi PIT-11 za trzy kolejne lata,
nie licujg z godnoscig zawodu i uzasadniajg wymierzenie kary tacz-
nej 5 lat zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego.

WO-86/21, teza orzeczenia: Skierowanie przez obwinionego
radce prawnego stow ,teraz moze mi Pan skoczy¢” do pokrzywdzo-
nego w siedzibie Okregowej Izby Radcéw Prawnych w obecnosci
0sob trzecich, stanowi delikt dyscyplinarny, uzasadniajacy wymie-
rzenie kary upomnienia.

WO-153/19, teza orzeczenia: Naruszenie przez obwinionego
radce prawnego nietykalnosci cielesnej pokrzywdzonej poprzez
uderzenie jej w przednig powierzchnie klatki piersiowej oraz zaci-
skanie reki na szyi pokrzywdzonej i doprowadzenie do powstania
u niej obrazen gtowy, szyi oraz konczyn stanowi delikt dyscyplinarny.

WO-55/19, teza orzeczenia: Wtargniecie przez obwiniong ze
slusarzem i Policja do lokalu stanowigcego wprawdzie wtasnosé
obwinionej, ale zajetego przez lokatoréw, bez wiedzy i zgody loka-
torow, bez uzyskania orzeczenia nakazujacego oproznienie lokalu
w postepowaniu eksmisyjnym, stanowi naruszenie godnosci zawodu
radcy prawnego w zyciu prywatnym.

WO-35/19, teza orzeczenia: Prowadzenie przez radce praw-
nego samochodu na drodze publicznej, podczas cofniecia upraw-
nien do kierowania pojazdami mechanicznymi, narusza godnosc¢
zawodu w zyciu prywatnym i uzasadnia wymierzenie kary pienieznej
w wysokosci 15 000 zt.

WO-90/16, teza orzeczenia: Radca prawny niewykonujacy
zaciggnietych przez siebie zobowigzan, zwtaszcza w sytuacii, kiedy
przy zawieraniu umowy pozyczki, dla uwiarygodnienia swojej osoby,
przedstawia udzielajgcemu pozyczke wypis z listy radcow prawnych
- postepuje w sposob sprzeczny z zasadami etyki.

WO-91/16, teza orzeczenia: Obwiniony podczas zdarzenia
w szpitalu, méwit do fizjoterapeutki podniesionym gtosem, grozit
pokrzywdzonej wyrzuceniem z pracy, a takze sprawdzeniem kont
bankowych, zrédet utrzymania i doniesieniem do Urzedu Skarbo-
wego, popetniajgc w ten sposob delikt dyscyplinarny.

WO-87/16, teza orzeczenia: Naruszenie godnosci zawodu
w zyciu prywatnym, polegajace na zniewazaniu przez radce praw-
nego funkcjonariusza Policji oraz naruszanie jego
nietykalnosci cielesnej uzasadnia zastosowanie
kary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem:
wsd.kirp.pl

Autor jest radca prawnym, cztonkiem OSD OIRP w Warszawie
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m ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2023 r.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 29 lutego 2024 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 69. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. Dnia 1 grudnia 2023 r. do radcy prawnego Zdzistawa Zduna zgtosit sie Janusz Pasternak, prowadzacy dzia-

falnos¢ gospodarcza pod firma PPHU Kartongipsy Janusz Pasternak, z prosba o udzielenie pomocy prawnej w zakresie

przygotowania i ztozenia wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko Sum spoétka z 0.0. z siedzibg w War-
szawie. Janusz Pasternak dostarczyt radcy prawnemu odpis prawomocnego nakazu zaptaty o sygn. XV GNc 1500/23 z dnia

12 wrzesnia 2023 r. Nakaz zaptaty dotyczyt niezaptaconej przez Sum sp. z o.0. faktury VAT nr 3/2023 z 5 czerwca 2023 r.

Radca prawny ustalit, w oparciu o dane publicznie dostepne w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ze 26 wrzesnia 2022 r.

nadzorca uktadu w postepowaniu restrukturyzacyjnym (postepowaniu o zatwierdzenie uktadu) dtuznika - Sum spotka z o.0.,

na podstawie art. 226a ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego, obwiescit o ustaleniu dnia uktadowego na dzien 30 wrzesnia

2022 r., a postepowanie o zatwierdzenie uktadu jest w toku.

a. Radca prawny powinien poinformowac klienta, ze ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko Sum sp. z 0.0. nie
moze by¢ prowadzone, poniewaz wierzytelnosci objete nakazem zaptaty o sygn. XV GNc 1500/23 stanowig wierzytelnosci
uktadowe.

. Radca prawny powinien poinformowac klienta, ze ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko Sum sp. z 0.0.
w okresie do dnia prawomocnego umorzenia postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu
albo zakonczenia postepowania o zatwierdzenie uktadu jest niedopuszczalne.

c. Radca prawny moze przyja¢ petnomocnictwo od klienta i ztozy¢ wniosek o wszczecie egzekuciji przeciwko Sum sp. z 0.0.

w kazdym czasie, skoro nakaz zaptaty o sygn. XV GNc 1500/23 nie obejmuje wierzytelnosci uktadowych.

=== ZA|MIEJSCE

Dokumenty pracownicze.
—=—=——=—= Wzory. Komentarze
e Krzysztof Baran, Mariusz
Lekston, Marcin Wujczyk

~

o

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Prawnokarna ochrona przed
nieuczciwag konkurencja

w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji
Anna Zientara

lekarza weterynarii Marie Kujon, prowadzaca klinike weterynarii Beautiful horse. Po wykonaniu badania Maria Kujon okreslita

schorzenie konia jako typowy przyktad ,,syndromu trzeszczkowego”, przepisata leki przeciwzapalne oraz wyjasnita wtasci-

cielce wierzchowca, jak nalezy postepowac z koniem przez kolejne tygodnie. Dwa miesigce pdzniej Julita Julia spostrzegta,

ze na stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych kliniki Beautiful horse znajduja sie zdjecia jej konia Andaluza,

wraz z opisem ,syndromu trzeszczkowego” i sposobow jego leczenia oraz reklamg preparatu tagodzacego objawy u koni

cierpiacych na te chorobe, pomimo ze witascicielka konia nie wyrazata zgody na publikacje zdjec.

a. Julita Julia nie ma zadnej podstawy prawnej do wystapienia przeciwko wiascicielce kliniki Beautiful horse z jakimkolwiek
roszczeniem.

b. Julita Julia moze wystapi¢ przeciwko wiascicielce kliniki Beautiful horse z roszczeniem o odszkodowanie za nieuprawnione
korzystanie z wizerunku Andaluza na podstawie przepisdw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

c. Julita Julia moze wystapic przeciwko wtascicielce kliniki Beautiful horse z roszczeniem o zaniechanie korzystania z wizerun-
ku Andaluza oraz o wynagrodzenie za korzystanie z jego wizerunku na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego.

smrmemies  NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

[ Instytucje i prawo
Unii Europejskiej
= Jan Barcz, Maciej Gorka,

PYTANIE 3. Sinkle spotka z 0.0. zamowita u Jana Krawczyka, prowadzacego dziatalno$¢ pod firmg Rureks Jan Krawczyk T Anna Wyrozumska

i Syn, 500 metréw biezacych rur miedzianych o $rednicy 22 mm. Sprzedawca dostarczyt kupujacemu 300 metrow biezacych
rur o $rednicy 17 mm, wraz z fakturg sprzedazy nr 123/23 z 13 listopada 2023 r. Sinkle sp. z 0.0., w zwigzku z niezgodnoscig
dostawy z zamowieniem, odestata sprzedawcy towar oraz fakture, bez ksiegowania. Jan Krawczyk powinien:

a. anulowac fakture nr 123/23 z 13 listopada 2023 r., poniewaz nie doszto do dostawy towaru. p
b. wystawi¢ fakture korygujaca do faktury nr 123/23 z 13 listopada 2023 r., poniewaz zawiera ona nieprawidtowe dane é Wolte rs Kluwer

w zakresie opisu przedmiotu sprzedazy. ]
¢. zwroci¢ sie do Sinkle sp. z 0.0. 0 wystawienie noty korygujacej do faktury nr 123/23 z 13 listopada 2023 r. I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

1
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PYTANIE 2. Julita Julia, wtascicielka konia fryzyjskiego o imieniu Andaluz, zaniepokojona stanem kopyt zwierzecia wezwata I
1
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LAUREACI 68. EDYCJ| KONKURSU PYTANIE 1. POLAUTO LEASING spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie (,Spotka”), w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, 1 marca 2022 r. zawarta z Robertem Radnym umowe, w ramach ktorej oddata Robertowi Radnemu, sta-
nowigcy jej wtasnosé, samochod marki Mitsubishi Outlander (,Samochoéd”) do uzywania i pobierania pozytkéw (,Umowa”). W Umowie
okreslono wynagrodzenie pieniezne na rzecz Spotki rbwne wartosci Samochodu w chwili zawarcia Umowy roztozone na 36 rownych,
comiesiecznych rat, ptatne z dotu do 10. dnia miesigca. Robert Radny korzystat z Samochodu i ptacit terminowo wynagrodzenie na
rzecz Spotki. 1 czerwca 2023 r. Robert Radny poinformowat Spotke, ze Samochod ulegt wypadkowi spowodowanemu z winy osoby
trzeciej i catkowicie sptonat. 30 sierpnia 2023 r. ubezpieczyciel wyptacit Spétce odszkodowanie z tytutu szkody catkowitej Samocho-
du. W zwiazku z zaistniatg sytuacja:

c. Umowa wygasta, a Spétka moze zadac¢ od Roberta Radnego zaptaty kwoty rownej sumie wszystkich przewidzianych w Umowie

niezaptaconych rat, pomniejszonej o warto$¢ odszkodowania otrzymanego od ubezpieczyciela.

30 listopada 2023 r. (dzien rozstrzygniecia konkur-
su) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na pytania
konkursowe opublikowane we wrzesniowym nume-
rze naszego czasopisma. Uprzejmie informujemy,
ze wiasciwe odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - a, 3) - b.

PYTANIE 2. W czerwcu 2023 roku do radcy prawnego Jacka Jakiego zgtosit sie Wiktor Dociekliwy i opowiedziat radcy prawnemu
o tym, ze on i wielu jego znajomych spotkato sie niejednokrotnie z sytuacja, w ktorej w sieci sklepéw wielobranzowych Jaszczurka,
przy produktach lezacych na potkach znajdujg sie informacje o nizszych, promocyjnych cenach, a pdzniej ,przy kasie” okazuje sie, ze
produkty ,,nie wehodza do promocii” i cena jest wyzsza. Wiktor Dociekliwy poprosit radce prawnego o porade, czy moze zwrdcic sie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (,UOKIK”) z wnioskiem o zajecie sie sprawa i czy Prezes UOKIK bedzie tym
wnioskiem zwigzany. Radca prawny powinien wyjasni¢ Wiktorowi Dociekliwemu, ze:

a. Wiktor Dociekliwy moze zawiadomi¢ Prezesa UOKIK o praktykach podmiotu prowadzacego sie¢ sklepdw wielobranzowych Jasz-
czurka, a Prezes UOKIK moze wszcza¢ postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow z urzedu, gdy
uzna, ze sg do tego podstawy.

PYTANIE 3. Radca prawny Tadeusz Rywik przyjat od Krzysztofa Kakola petnomocnictwo do ztozenia wniosku o ubezwtasnowolnienie
catkowite jego ojca Januarego Kakola, ktory ukonczyt 93 lata i od 4 lat cierpi na zaawansowana chorobe Alzheimera. Radca prawny
otrzymat od wnioskodawcy zaswiadczenie lekarskie od lekarza psychiatry o stanie zdrowia Januarego Kakola oraz informacije, ze
January Kakol mieszka wraz z zong Jolantg Kakol oraz siostrg Krzysztofa Kakola, Danutg Kakol w domu jednorodzinnym w Warszawie.
Radca prawny przygotowujac wniosek do Sadu Okregowego o ubezwtasnowolnienie Januarego Kakola, powinien w komparycji wnio-
sku umiescic¢ jako uczestnika postepowania:

b. obligatoryjnie Januarego Kakola oraz Jolante Kakol.

W tej edycji konkursu nagrody otrzymuja: r.pr. Ka-
mila Zelazna, r.pr. Katarzyna Prykiel oraz r.pr.
Rafat Marchewka. Zwycigzcom serdecznie gra-
tulujemy. Dziekujemy wszystkim, ktérzy zechcieli
wzig¢ udziat w naszym konkursie. Liczymy na Pan-
stwa uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

Przedrostek od- jest wykorzystywany na rézne sposoby,
a w stowie odszkodowanie wyczuwamy znaczenie ,,odwro-
cenia” czegos, jak w odejsciu wobec przyjscia, odczepie-
niu wobec przyczepienia czy w odbiciu wobec przybicia -
chodzi w nim o to bowiem, by odwrocié niejako skutki szkody.

Przyszkodowania wprawdzie nie mamy, ale mamy szko-
dzenie. Szkodzenie jest czym$ niedobrym, szkodliwym (by
tak rzec, nie zwazajac na tautologie) - odszkodowanie przy-
wraca stan poprzedni, lepszy w tym sensie, bo przed szko-
da. Albo raczej ma przywrocié. Mamy jeszcze inne, dawne
stowo: powetowacé, ktére z wetami sie moze kojarzy¢ lub
z wyrazeniem wet za wet, ktore przypomina biblijne oko za
oko. | stowo szkoda, z ktérego odszkodowanie sie wywo-
dzi, i stowo wet - sag ze staroniemieckiego (scado, wette),
ale u nas dobrze sie przyjety. Zwtaszcza szkoda okazata sie
niezwykle przydatna.

Szkoda pojawia sie i w przeszkodzie, i w uszkodzeniu,
i w szkodliwo$ci - wszedzie oznacza cos, czego nie lubimy,
€O nam w zyciu przeszkadza. Ale wszystko jest przeciez nie-
jako do odwrdcenia. Przeszkody pokonujemy, uszkodzenia
naprawiamy, szkodliwos¢ przezwyciezamy - na wszyst-
ko mamy sposoby. A wyrzadzong szkode (szkode wiasnie
wprawdzie czasem sie powoduje, ale zwykle sie raczej wy-
rzadza, podobnie jak krzywde - ciekawe odniesienie do rzg-
dzenia) powinnismy zlikwidowac¢ wtasnie odszkodowaniem
- najprosciej jakims wynagrodzeniem, zaptatg czy odptata.

Chyba ze to szkoda niepowetowana. Tak czasem mowi-
my nie tyle o takiej szkodzie, ktora jeszcze odszkodowania
sie nie doczekata, ale ktorej wynagrodzi¢ sie nie da. Tak jak

ODSZKODOWANIE

wspomniana juz krzywda, ktora czesciej jeszcze bywa nazy-
wana niepowetowang, cho¢ wtasciwie to niepowetowanie
ma w samym swoim znaczeniu.

Szkoda jest nie tylko rzeczownikiem, ale i chetnie uzywa-
nym przystowkiem, podobnie jak zal. Kiedy czegos zatujemy,
mowimy zal, ze tak sie stafo, ale czesciej jeszcze uzywamy
do wyrazenia zalu stowa szkoda. A w powiedzeniu mafa szko-
da, krotki zal tacza sie te dwa stowa, co prawda w funkcji
rzeczownikowej. Taka przystéwkowa szkoda czasem wyraza
przykros¢, mowimy w takiej sytuacji takze przykro, czasem,
gdy siebie w to wtaczamy, przykro mi, ale szkoda chyba po-
jawia sie czesciej, bo pokazuje pewien obiektywizm sytuaciji.
Tak sie stato i juz. Nie nasza wina. Niestety (to z kolei stowo
o tajemniczym pochodzeniu). Szkoda.

Odszkodowanie ma w sobie co$ formalnego, to nie tyle
moralne wynagrodzenie, nie tyle kategoria etyczna, ile wia-
$nie prawnie ustalone zadosc¢uczynienie. Uczynienie zadosé
naszemu poczuciu sprawiedliwosci i ustaleniom prawa. Usta-
la sie wysokos$¢ takiego odszkodowania, zeby byto sprawie-
dliwe - i prawo jest usatysfakcjonowane, i poszkodowany
powinien. Czasem (pewnie czesto) nie bywa, ale sg i sytuacje
odmienne, w ktorych odszkodowanie przewyzszy¢ moze
szkode, i dlatego tak czesto pojawia sie w naszym mysleniu
i mowieniu, nie tylko prawnym, wyrazenie przyimkowe dla od-
szkodowania. Poszkodowany liczy czasem na wysokie od-
szkodowanie i takg nierownomierng szkode gotoéw poniesc
chetnie, a nawet celowo.

Moze szkoda, ze tak jest.
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Drodzy Czytelnicy

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na famach
sPrawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
Z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek

z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od 0sob zajmujacych sie prawem

naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 4 punktow szkoleniowych

w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwiazanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce” pro-
simy kontaktowac sie z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl



Z okazji
Inowego ’?oku 2024

zyczymy wszystkim radeom prawnym,

ap[ikantom radeowskim otaz ich bliskim
zc[’cowia, szeczesclia i pogoc[y (Iuclta,

a takze powoc[zenia w Zyciu osobistym

( zawoc[owym.

Rada Ok’tegowq,j ﬂzby
Radeow pmwnyclt w Warszawie



