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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 4.08.2023 r.

Skaza charakteru sie nie zaciera

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze okregowa izba rad-
cow prawnych miata stusznos¢, odmawiajac wpisu osobie
skazanej za przestepstwa przeciw dokumentom, mimo ze
nastapito zatarcie skazania.

Skarzaca kasacyjnie ubiegata sie o wpis na liste radcow praw-
nych. Wtasciwa miejscowo OIRP odmowita, wskazujac, ze kandy-
datka nie spetniata warunku z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach
prawnych. Przewiduje on, ze na liste os6b wykonujacych ten zawod
moze by¢ wpisany ten, kto , jest nieskazitelnego charakteru i swym
dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wyko-
nywania zawodu”. Powodem byto wczesniejsze skazanie za prze-
stepstwa przeciw dokumentom. | cho¢ od wyroku mineta juz ponad
dekada i nastgpito zatarcie skazania, zdaniem OIRP sam fakt popet-
nienia takich przestepstw, stwierdzony prawomocnym wyrokiem,
sprawia, ze osoba ta nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania
zawodu, a jej charakter nie jest nieskazitelny. Po odwotaniu decyzje
OIRP podtrzymat minister sprawiedliwosci, a nastepnie takze woje-
wodzki sad administracyjny. Kobieta wniosta wiec kasacje do NSA,
w ktorej powotywata sie m.in. na naruszenie jej konstytucyjnego
prawa do swobody wyboru zawodu (art. 65 ust. 1 ustawy zasad-
niczej). Wskazata tez, ze zatarte skazanie nie powinno by¢ brane
pod uwage, a swoje przeszte czyny okreslita jako btahe. Dodata, ze
decyzja OIRP ja dyskryminuje. NSA oddalit skarge kasacyjna, nie
podzielajgc zadnego z zarzutéw. Uznat, ze zatarcie skazania powo-
duje jedynie, ze wyrok nie wywiera skutkdw prawnych (np. przy okre-
Slaniu karalnosci), ale wywiera skutki faktyczne. Do przestepstw
tych bowiem doszto i zostaty stwierdzone przez sad. Niewtasciwe
jest tez bagatelizowanie ich przez skarzaca kasacyjnie - sad ska-
zujacy uznat je bowiem za na tyle szkodliwe spotecznie, ze zastugi-
waty na kare. Ponadto nie byt to jednorazowy przypadek, ale seria
czynow zabronionych w krotkim odstepie czasu. (...) Sktad orzeka-
jacy podkreslit, ze samorzad radcowski ma prawo odmawiac¢ wpisu
na liste osobom, ktore nie dajg rekojmi wtasciwego wykonywania
zawodu i nie stanowi to przejawu dyskryminacji. Co wiecej, jest to
jego obowigzek, musi bowiem dbac o to, by cztonkowie samorzadu
spetniali najwyzsze kryteria, takze moralne. Klient musi bowiem ufac¢
radcy bezgranicznie. Sygnatura akt: VI SA/Wa1019/21
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Rzeczpospolita 29.08.2023 r.

Wiecej mtodych prawnikow mysli o zdobyciu togi
Po ubiegtorocznym spadku zainteresowania egzaminami
wstepnymi na aplikacje liczba chetnych wraca do poziomu
z2021r.

Jak poinformowato nas Ministerstwo Sprawiedliwosci, do tego-
rocznego egzaminu wstgpnego na aplikacje zgtosito sie¢ ok. 3100
0sOb zainteresowanych btekitnym zabotem i ok. 2500 - zielonym.
To wzrost w porownaniu z rokiem ubiegtym, gdy dopuszczonych do
egzaminu zostato 2905 kandydatow na radcéw prawnych i 2272 na
adwokatéw. Przystgpito ich jeszcze mniej, bo odpowiednio 2791
i 2173. Tegoroczna liczba chetnych stanowi wiec niejako powroét do
tej z 2021 r., kiedy do egzaminu wstepnego na aplikacje radcowska
zgtosity sie 3192 osoby (dopuszczono 3074), a na adwokacka 2481
(przystapito 2378). - Wyglada na to, ze aplikacje prawnicze wcigz
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cieszg sie sporym uznaniem, podobnie zresztg jak studia na kie-
runku prawo - komentuje Bartosz Szolc-Nartowski, przewodniczacy
Komisji Aplikacji Krajowej Rady Radcow Prawnych. - Mtodzi ludzie
wcigz postrzegaja ten zawdd jako atrakcyjny i przyszto$ciowy
- dodaje. W zesztym roku wyraznie nizsza niz w latach ubiegtych byta
takze zdawalnos¢ egzaminoéw koncowych. Oba prawnicze samo-
rzady zapowiedziaty wiec liczne innowacje w programie i sposobie
prowadzenia aplikacji. (...) - Rzeczywiscie, w stosunku do ubie-
gtego roku obserwujemy niewielki (ok. 10 proc. w przypadku apli-
kacji adwokackiej i ok. 7 proc. w przypadku aplikacji radcowskiej)
wzrost liczby wnioskéw o dopuszczenie do egzaminéw wstep-
nych - przyznaje lwona Kujawa, dyrektor Departamentu Zawodow
Prawniczych w MS. - Przyczyny tego zwiekszonego zainteresowa-
nia moga by¢ rézne, jakkolwiek wstepnie mozna postawic teze, ze
jest to pewna ,korekta” i skutek nizszej - w stosunku do 2021 r.
- zdawalnosci tych egzaminéw w 2022 r. Przypomne, ze o ile
w 2021 r. Srednia zdawalno$¢ wyniosta niemal 60 proc., o tyle
w 2022 r. byta istotnie nizsza, na poziomie ok. 41 proc. Grupa
0S0Ob, ktorym w ubiegtym roku nie powiodfo sie, jest zatem znacz-
nie wieksza niz w 2021 r. i pewnie wiele z nich sprobuje swoich
sit ponownie - pointuje dyrektor. W przypadku aplikacji notarialnej
i komorniczej tendencja jest odwrotna: w stosunku do 2022 r. mamy
spadek zainteresowania absolwentow ta sciezka ksztatcenia.

Prawo.pl

Prawo.pl 29.08.2023 r.

Krajowa lzba Radcow Prawnych ponownie zajmie
sie formg ,radczyni prawna”

Do Krajowej lzby Radcow Prawnych jak réwniez Komisji
Etyki i Wykonywania Zawodu ponownie trafit wniosek doty-
czacy dopuszczalnosci uzywania formy ,radczyni prawna”.
Jego autor, dr Piotr Cybula, zwraca uwage, ze mimo wcze-
$niejszej negatywnej opinii samorzadu, zwrot ,radczyni
prawna” pojawia sie zarowno na stronie internetowej KIRP,
jak i na stronach internetowych okregowych izb radcéow
prawnych.

Dr Piotr Cybula wyjasnia, ze z jednej Komisji Etyki i Wykonywa-
nia Zawodu w stanowisku z 29 grudnia 2022 r. negatywnie odniosta
sie do formy ,radczyni prawna”. - Wyfgacznie dopuszczalnym przy
wykonywaniu zawodu jest tytut zawodowy ,radca prawny”, bez
wzgledu na pte¢ oséb wykonujacych zawdd, jako zbiorcze pojecie
jezyka prawnego dla okreslenia wszystkich oséb wykonujacych
zawdd. W konsekwencji wytacznie tego tytutu nalezy uzywac przy
wykonywaniu zawodu, w tym rowniez dla oznaczenia prowadzo-
nej dziatalnos$ci, ktora jest forma wykonywania zawodu, a takze
np. w wizytéwkach, czy papierze firmowym. Okres$lenia ,radczyni
prawna”, jako okre$lenia jezyka potocznego, a nie jezyka praw-
nego, mozna uzywac w obszarze nie zwigzanym z wykonywaniem
zawodu, w szczegdlnosci w zyciu prywatnym - ocenita komisja.

Z drugiej strony zwrot ,radczyni prawna” pojawia sie zaréowno
na stronie internetowej KIRP jak i na stronach internetowych okre-
gowych izb radcow prawnych. - Jesli przyjaé, ze strony interne-
towe KIRP i okregowych izb radcéw prawnych odnoszg sie przede
wszystkim do zycia zawodowego, a nie prywatnego, to pojawia
sie pytanie, czy wskazane wyzej stanowisko Komisji Etyki i Wyko-
nywania Zawodu z 29 grudnia 2022 r. nalezy uznac za wcigz aktu-
alne - pisze dr Piotr Cybula, przytaczajac linki do tekstéw na stro-
nach KIRP oraz okregowych izb radcéw prawnych, w ktorych uzyto
formy ,,radczyni prawna”. (...)
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Promocja, komunikacja,
wsparcie
- OIRP w Warszawie dla radcow

r.pr. Bartosz Brylski

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ promocyjnych drugi jej etap. To pierwsza w historii samorzadu radcowskie-
samorzadu, w ktore aktywnie wiaczyta sie Izba warszawska, go tak szeroko zakrojona akcja wizerunkowa, przygotowa-
jest realizowana od potowy 2022 roku kampania promujaca na na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych i realizo-
zawdd radcy prawnego. Obecnie - jesienig 2023 roku - trwa wana pod hastem ,,Problemy prawne? Nie szukaj ucieczki,
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szukajradcy.pl”.  Gtownym
celem kampanii jest pod-
kreslenie tatwosci kontaktu
z profesjonalnym prawnikiem
i uzyskanie rzetelnej pora-
dy prawnej dzieki wyszuki-
warce szukajradcy.pl. Plat-
forma ta jest dostepna dla
wszystkich, ktérzy potrze-
buja wsparcia w kwestiach
prawnych. Dzieki niej mozna
znalez¢ radcow prawnych
W swoim regionie, zapoznac
sie z ich specjalizacjg i skon-
taktowac¢ sie bezposrednio
w celu umowienia spotkania
lub skonsultowania proble-
mu.

Pomystodawcy kampanii
korzystali z roznorodnych nosnikéw. Filmy reklamowe, promuja-
ce ustugi radcy prawnego w rozmaitych kontekstach (m.in. spra-
wy karne, kredyty, rozwody, sprawy spoétek, wierzytelnosci oraz
skomplikowane umowy), byly emitowane zarowno w stacjach
telewizyjnych, jak i w pociagach Intercity. Dodatkowo plakaty za-
checajace do skorzystania z ustug radcow pojawiaty sie na billbo-
ardach i przystankach autobusowych we
wszystkich miastach bedacych siedziba-

mi izb okregowych. Poza tym na antenie AR

wybranych stacji radiowych emitowano E“altallzl:_ﬁam
alni Tycil

specjalnie przygotowane spoty. .

P przys POty Bereznowskiej fa

Izba warszawska aktywnie uczestni-
czyta w tej kampanii, dodatkowo zapew-
niajgc widocznosé kreacji reklamowych
w warszawskim metrze, autobusach,
tramwajach, na przystankach autobuso-
wych, w pociggach Kolei Mazowieckiej,
na billboardach oraz w internecie, prasie
ogolnopolskiej, lokalnej i branzowej. -
W ten sposéb zmaksymalizowalismy efekt
kampanii na terenie naszej lzby, inwe-
stujgc znacznie mniejsze srodki niz przy
samodzielnym przedsiewzieciu promo-
cyjnym. Cyklicznie realizujemy kampanie
promocyjne na terenie Izby i, co wazne,
koncentrujemy sie takze na mniejszych
miejscowosciach, by takze tam budowac |
Swiadomosé mieszkancow w zakresie
profesjonalnych ustug prawnych. W ten
sposob poszerzamy rynek i poprawiamy
rozpoznawalnos$¢ zawodu radcy prawne-
go - zwraca uwage Bartosz Brylski, prze-
wodniczacy Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP
w Warszawie, ktéry koordynowat realizacje dziatan kampanijnych
w Izbie warszawskiej. - Poza tym warto dodac, ze niektére z no-
$nikéw wykorzystanych obecnie na poziomie krajowym, jak np.
spoty radiowe, emitowane w kinach czy na ekranach w pocig-
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gach, jako pierwsza wyko-
rzystata Izba warszawska
w dziataniach promocyj-
nych jeszcze w ubiegtej
kadencji. Cieszymy sie,
ze teraz zaréwno Izba kra-
jowa, jak i inne izby okre-
gowe Kkorzystaja szeroko
z tego typu rozwigzan,
poniewaz zapewnia to
jeszcze wigkszy impakt
wsréd odbiorcow - dodaje
Bartosz Brylski.

Newsletter w nowej od-
stonie
Obok intensywnej komu-
nikacji zewnetrznej Izba
rozwija narzedzia komuni-
kacji wewnetrznej. Minat wtasnie rok, odkad odswiezono szate
graficzng newslettera Izby warszawskiej. Dzieki nowoczesnemu
designowi i interaktywnej formie tatwiej i przyjemniej czyta sie
tresci w nim zamieszczone. - A warto to robi¢, bo newsletter
to pigutka najwazniejszych, biezacych informacji z zycia Izby.
Jesli ktos nie miat jeszcze okazji zajrze¢ do
newslettera, zachecam do zapisania sie na
liste odbiorcéw. Mozna to tatwo zrobic¢ za
pomoca Extranetu - mowi Bartosz Brylski.
| Liczba subskrybentéw newslettera przekro-
| czyta juz 5 600 0s0b.

- L
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Fanpejdze, ktére trzeba znac¢

Izba warszawska od lat jest silnie obec-
na w mediach spotecznosciowych. Fanpage
Izby na Facebooku stat sie miejscem, gdzie
= jej cztonkowie oraz inne zainteresowane 0so-
== by znajdujg najswiezsze informacje z zycia
Izby, artykuty oraz najwazniejsze doniesienia
ze sSwiata prawniczego. To takze szybki ka-
nat komunikacji stuzacy do przekazywania
najwazniejszych informaciji o zblizajgcych sie
wydarzeniach oraz przypominania o waznych
terminach rejestracji. Liczba polubien profi-
lu Izby na Facebooku osiggneta imponujaca
liczbe 10 000. Zasieg profilu utrzymuje sie na
bardzo wysokim poziomie, przyciggajac oko-
to 3 800 unikalnych uzytkownikéw dziennie
i 114 000 miesiecznie.

Réwnolegle OIRP w Warszawie utrzy-
muje aktywny profil na portalu Linkedin,
gdzie prezentowane sa aktualnosci z zycia
Izby, sukcesy jej cztonkdw oraz istotne zmiany legislacyjne i wyda-
rzenia w branzy prawnej. Liczba obserwujacych profil OIRP w War-
szawie na LinkedIn osiggneta niemal 13 000 osob i co miesiac
przybywa ok. 300 kolejnych.

Najnowsza inicjatywa w tym obszarze jest zatozony kilka tygo-
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dni temu profil naszej Izby w serwisie Instagram, ktory
sledzi juz kilkaset oséb. - Uzytkownikéw tej platfor-
my serdecznie zapraszamy do zaobserwowania na-
szego profilu. Planujemy zamieszczac¢ tam ciekawe
relacje multimedialne z izbowych wydarzen i przed-
siewzige¢ - zacheca Bartosz Brylski.

Wiecej niz promocja zawodu

Typowe dziatania promocyjne to jednak tylko
czesc aktywnosci Komisji Promocji i Rozwoju Zawo-
dowego. W ostatnim czasie uruchomiono takze sze-
reg dodatkowych inicjatyw, ktore sg skoncentrowane
na wspieraniu rozwoju zawodowego cztonkin i czton-
kow naszej spotecznosci. - Rzeczywiscie Komisja
nie ogranicza sie tylko do tradycyjnych dziatan
promocyjnych. Wiele w tym zakresie juz zrobiliSmy
- zaréwno podczas obecnej, jak i poprzednich
kadencji. Mamy poczucie, ze podstawowe aktyw-
nosci promocyjne w naszej Izbie dziataja dobrze,
oczywiscie nadal poswiecamy im nalezyta uwage,
natomiast poszerzamy obszar dziatania Komisji
o0 nowatorskie i coraz wazniejsze dla radcow dziata-
nia, takie jak na przykfad rownowaga miedzy praca
i Zyciem prywatnym oraz troska o zdrowie - wyija-
$nia Bartosz Brylski.

Dlatego w ostatnich miesiacach staraniem Komisji
uruchomiono wspoétprace miedzy OIRP w Warszawie
a firmg Vanity Style Sp. z 0.0., w ramach ktorej rad-
cy prawni, aplikanci radcowscy, prawnicy zagraniczni
oraz pracownicy lzby warszawskiej maja dostep do
specjalnej oferty sportowej - Fit Profit. Oferta zna-

JESTE Sy
nA
INSTACRAMIE!

0B SERWI NAS!

IE' instagear com/cirmwwarsavie/

czaco sie popularyzuje - dotad skorzystato z niej ponad
600 o0sob i liczba chetnych ciggle rosnie.

Drugi wazny projekt w tym obszarze to konsultacje
psychologiczne dla cztonkin i cztonkow lzby warszaw-
skiej. W kwietniu i czerwcu 2023 roku Komisja zorga-
nizowata kilkudniowe cykle bezptatnych, anonimowych
konsultacji telefonicznych z psychologami i psychotera-
peutami. Propozycja okazata sie doskonatg odpowiedzig
na potrzeby radcow - dostepne miejsca rozeszty sie bty-
skawicznie, skorzystato z nich niemal 100 oséb.

Jakie zatem plany w obszarze promocji i wspierania
zawodowego ma lzba warszawska na kolejne miesigce?
- Przede wszystkim dopilnowanie, by ta dobrze naoli-
wiona maszyna dziatata co najmniej rownie dobrze -
odpowiada Bartosz Brylski. - Bedziemy nadal rozwija¢
naszg obecno$¢ w mediach spofecznosciowych, in-
tensyfikowac¢ krajowe dziatania promocyjne na terenie
naszej Izby i wspiera¢ radcow w ich codziennej pracy.
Dziafamy po to, zeby nasze kolezanki i nasi koledzy
mogli rozwijac sie w jak najlepszych warunkach i zeby
nie tylko nadazali za zmieniajaca sie rzeczywisto$cia
spoteczng i prawnag, ale takze ksztaftowali jg - puentu-
je mec. Brylski.

Autor artykutu jest radca prawnym, Przewodniczacym Komisji Promocji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie.
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Scista wspétpraca z Krajowa Izbg Radcow Prawnych

W obszarze promociji i informowaniu o wykonywaniu zawodu lzba
warszawska scisle wspotpracuje z Krajowa Izba Radcow Prawnych.
Flagowym przyktadem tej wspotpracy i jej znakomitych efektow jest
kampania promujaca zawod oraz wyszukiwarke szukajradcy.pl. - Cie-
sze sie, ze Izba warszawska maksymalizuje efekty kampanii pro-
wadzonej przez Krajowa Izbe Radcow Prawnych. To wfasnie reko-
mendowali$my wszystkim izbom okregowym - mowi Prezes KRRP
Witodzimierz Chroscik. - Od poczatku realizacji kampanii udostepnia-
my kreacje do wykorzystania na rozmaitych no$nikach - dzieki temu
izby okregowe dysponuja profesjonalnie przygotowanymi materiatami
i inwestujg, w miare swoich mozliwosSci, w zakup powierzchni rekla-
mowej. Jestem przekonany, ze to kolejna wazna cegietka w budowa-

SPRAWA niu wizerunku naszego zawodu i upowszechnianiu wiedzy o nie-
KARNA? zwykle uzytecznej wyszukiwarce szukajradcy.pl - podsumowuije.
Stworzona w OIRP w Warszawie wyszukiwarka, na mocy porozu-
mienia z Krajowg lzbg Radcow Prawnych z maja 2022 r., zostata
przekazana KIRP, a jej dziatanie poszerzono na poziom krajowy.
Przekazano tez zarzadzanie profilem szukajradcy.pl na Facebooku.
Efektowny rezultat data tez wspotpraca OIRP i KIRP podczas ob-
chodow 40-lecia istnienia samorzadu, kiedy podczas swieta 6 lipca
zorganizowano okolicznosciowa iluminacje. Kilka z najbardziej cha-
rakterystycznych budynkow stolicy, w tym Patac Kultury i Nauki oraz
Warsaw Spire, rozswietlito sie w radcowskiej, niebieskiej barwie.
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______________________________________________________________________________________________________

Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od osob zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposoboéw uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl

______________________________________________________________________________________________________

]
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Fot. P. Gilarski

MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

CZAS WYBORU

darzyto mi sie ostatnio by¢ na spotkaniu biznesowym w gronie panow o wysokiej pozycji spotecznej. Rozmowa toczyta sie wart-
ko az do momentu, kiedy jeden z nich zaczat zartowac¢ na temat kobiet. llez razy styszatam ten zart, ze kobieta moze by¢ tadna
lub madra, ale jednak za kazdym razem nie moge sie nadziwi¢, ze w XXI wieku podobne stwierdzenia moga jeszcze kogos bawic.

Zaczynam felieton od tej historii, zeby poprosi¢ Was, Kolezanki i Ko-
ledzy, o udziat w zblizajacych sie wyborach parlamentarnych. Nie
mam watpliwosci, ze kazdej i kazdemu z nas lezy na sercu cos, co
jest bardzo wazne. Dla mnie sg to miedzy innymi prawa kobiet i sza-
cunek dla nich, dla Was by¢ moze to co$ innego. Pozostajgc bier-
nymi, nie dajemy sobie szans na wyboér oséb, ktore istotne dla nas
wartosci beda chciaty w naszym imieniu i w wykonaniu danego przez
nas mandatu realizowaé, nie tylko zreszta poprzez stosowne inicjaty-
wy ustawodawcze, ale tez ksztattowanie cywilizowanych obyczajow
i poszanowanie elementarnych zasad porzadku prawnego.
Zapewne wiekszos$¢ z nas wie juz, na kogo chce oddac gtos. Méj
felieton nie jest agitacjg za zadng partig czy tym bardziej za konkret-
ng osobg. Prosze Was jednak, abyscie - dokonujac wyboru - wzieli
pod uwage takze plany poszczegolnych formaciji politycznych od-
nosnie do naszego samorzadu. Bardzo bym chciata, zeby pozostat
on silny, niezalezny i realnie samorzadny (czyli wtadny decydowac
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o sobie). A za taki jest uznawany - takze na forum miedzynarodowym
- do tej pory. Z punktu widzenia naszych klientow wazne jest, aby
Polska pozostata krajem praworzadnym, gdzie wymiar sprawiedliwo-
Sci sprawujg niezalezne od innych wtadz sady, a obywatele nie stojg
na z gory straconej pozycji w konflikcie z omnipotentnym panstwem,
takze dlatego, ze majg prawo do pomocy prawnej swiadczonej przez
kompetentnych i niepodatnych na zewnetrzne naciski radcow praw-
nych. Gdzie respektowang wartoscig pozostaje tajemnica zawodowa,
z ktorej nikt nas bezmyslinie lub w ztej wierze nie zwalnia, zonglujac
abstrakcyjnymi formutami ustawowymi.

Pomyslcie prosze, w jakim kraju chcecie sie obudzi¢ 16 pazdzier-
nika 2023 roku i w jakim chcecie wykonywaé swoj zawdd w kolejnych
latach. Warto poswieci¢ czas na lekture programéw wyborczych,
ktora przekonuje, ze naprawde znalezlismy sie w punkcie, z jakiego
dalsze drogi prowadzi¢ moga w bardzo roznych kierunkach, takze da-
leko na wschod. To te wybory zdecyduja, ktérg z tych drég pojdziemy.
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AKTUALNOSC

/Dliza sie koniec
cyklu szkoleniowego

Uprzejmie przypominamy, ze 31 grudnia 2023 r. zakonczy sie
kolejny cykl szkoleniowy, w trakcie ktérego kazdy radca prawny
posiadajacy aktywne uprawnienia zawodowe powinien,
na potwierdzenie wypetnienia obowiazku doskonalenia zawodowego,
uzyskaé co najmniej 40 punktow szkoleniowych.

Szczegotowe postanowienia dotyczace zasad wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego,
w tym przypadki, w ktérych radca prawny jest zwolniony z tego obowigzku, znajdujg sie w uchwale nr
209/X/2020 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 24 pazdziernika 2020 r. w sprawie Regulaminu
zasad wypefniania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcow prawnych i zadan orga-
noéw samorzadu stuzgcych zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku. Tekst jednolity Regulaminu
stanowi zatacznik do uchwaty nr 301/XI/2021 Prezydium KRRP z dnia 23 wrzesnia 2021 r.

Stosownie do powyzszego przypominamy o mozliwosci zdobycia punktéw szkoleniowych poprzez
udziat w szkoleniach organizowanych przez Komisje Doskonalenia Zawodowego Rady OIRP w War-
szawie. Kazda zainteresowana osoba moze wzig¢ udziat w szkoleniu bedacym poniedziatkiem rad-
cowskim lub wtorkiem radcowskim zaréwno w formie online, jak i stacjonarnej. Szkolenia stacjonarne
odbywaja sie tak jak dawnej w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym w siedzibie OIRP w Warszawie
przy ul. Zytniej 15 lok. 16 na | pietrze w sali 01. Wybér formy szkoleniowej zalezy tylko od uczestnika.
Jednoczes$nie zachecamy do poszerzania swojej wiedzy i zdobywania punktéw szkoleniowych poprzez
platforme e-KIRP.

1



UROCZYSTE SLUBOWANIE
nowych radcow prawnych
|zby warszawskie]
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
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lipca 2023 r. w Teatrze Polskim im. Arnolda Szyfmana w Warszawie przy ul. Kazimierza Karasia 2 o godz. 13.00
odbyta sie uroczystos¢ slubowania oséb, ktore zostaty wpisane na liste radcow prawnych Okregowej I1zby Rad-
cow Prawnych w Warszawie uchwatami Rady OIRP w Warszawie z 14 i 19 czerwca 2023 r.

LISTA NOWYCH RADCOW PRAWNYCH:

Katarzyna Adamczyk, Wojciech Adamski, Maja Ambrozuk,
Marek Zbigniew Anuszewski, Matgorzata Artwich, Yana Astro-
uskaya, Andrzej Babczynski, Aleksandra Babula, Artur Banach,
Luiza Magdalena Banaszewska, Radostaw Babrych, Aleksan-
dra Monika Bieniek, Jakub Biernacki, Ewelina Anna Btasz-
czak, Mateusz Dominik Btazejewski, Zuzanna Bokina-Kiet-
basa, Tomasz Piotr Borawski, Przemystaw Borek, Matgorzata
Katarzyna Borowa, Kamil Krzysztof Boruta, Aleksandra Natalia
Brzezinska, Karolina Brzezinska, Aleksandra Brzezinska-Jato-
sinska, Oliwia Buchali, Natalia Butanow, Pawet Buza, Anna
Paulina Bylica, Mateusz Chabowski, Aneta Weronika Chadaj,
Aleksandra Maria Chatys, Pawet Chmielewski, Paulina Choto-
niewska-Jadach, Konrad Tadeusz Cichon, Karol Tomasz Cie-
niak, Izabela Ciepiel, Iwona Barbara Ciotek, Joanna Cupriak,
Joanna Cur, Klaudia Anna Czeczko, Magda Czosnowska, Anita
Weronika Czuprzynska, Julia Weronika Czyz-Banasiak, Matgo-
rzata Monika Czyzewska, Bartosz Wiktor Cwik, Michat Dasz-
czynski, Jakub Piotr Dawid, Patrycja Dabrowska, Weronika
Agnieszka Dabrowska, Katarzyna Agnieszka Dabrowska, Kinga
Debowska, Beata Bogumita Dtugotecka, Angelina Katarzyna
Ditugosz-Armanska, Angelika Maria Dtuzen, Btazej Marcin
Domagata, Dorota Domanska, lwona Dorota Domanska, Woj-
ciech Oskar Domek, Justyna Sara Drozdz, Aneta Drwal, Erazm
Maria Dutkiewicz, Piotr Stawomir Dyjak, Joanna Dymek-Foren-
ska, Katarzyna Dziadosz, Anita Karolina Dziedzic, Anna Filipek,
Mateusz Piotr Fittkau, Pawet Fudali, Marita Maria Gagatek,
Gabriela Gatecka-Naja, Sylwia Garlej, Kinga Gebicka, Jakub
Giegiel, Mikotaj Norbert Gill, Borys Pawet Ginda, Cezary Mar-
cin Gizinski, Michat Adam Gizewski, Rafat Gtodowski, Monika
Gtogowska, Anna Gtusiec, Marta Anna Goc, Zuzanna Gorbacz,
Aleksandra Gorecka-Stelmach, Karolina Gromadka, Anna
Maria Grzywacz, Aleksandra Hajdukiewicz, Katarzyna Joanna

Hamacher, Magdalena Maja Hilt, Tomasz Jabtonski, Mariola Mat-
gorzata Jakoniak, Klaudia Matgorzata Jakubczak, Adam Tomasz
Jakubisiak, Pawet Jakubowski, Mikotaj Pawet Jankowski, Dorian
Jaroch, Karolina Matgorzata Jaskulska-Jarosz, Magdalena Stefa-
nia Jermak, Patrycja Maria Jochemczyk, Maciej Karol Juzon, Iza-
bela Kaliszewicz, Matgorzata Alicja Katamajska, Marcin Edward
Kamionowski, Julia Klaudia Karcz, Judyta Bogumita Kargul, Marta
Matgorzata Karniewska-Witak, Klaudia Zofia Kasztelewicz, Mar-
cin Szymon Kazmierczak, Agata Kacka, Magdalena Klepczynska,
Przemystaw Mateusz Klimek, Grzegorz Mateusz Kotacz, Arkadiusz
Marek Kotodziej, Magdalena Aleksandra Kotodziejak, Joanna Koto-
dziejczyk, Martyna Komorowska-Jarosz, Pawet Jacek Konopka,
Marcin Korpas, Eliza Kosa, Mateusz Emanuel Kotuta, Michat Alek-
sander Kowalewski, Julita Daria Kowalska, Paula Anna Kowalska,
Maciej Rafat Kowalski, Mateusz Kowalski, Oskar Marcin Kozikow-
ski, Matgorzata Anna Koztowska, Sylwia Dorota Krakowiak, Gra-
zyna Krawczynska, Adrianna Kruczkowska, Artur Kruk, Bartosz
Krzysztof Krusik, Katarzyna Kruslinska, Damian Kujawowicz, Anna
Beata Kuna-Kasprzyk, Zofia Kurluta, Mateusz Kusz, Marta Alek-
sandra Kuziel, Barbara Jadwiga Kwasnicka, Kacper Wactaw Kwa-
$nik, Magdalena Kwiatkowska-Kowalczyk, Michat Pawet Kwiecien,
Magdalena Lelong, Karol Leszczynski, Piotr Robert Lesniak, Anna
Angelika Lewandowska, Zdzistaw Rafat Lewandowski, Katarzyna
Lewkowska, Bogumita Lidia Liszewska, Justyna Anna Lubanska,
Piotr kezka, Zofia Joanna tecka, Justyna tucjan, Ranja Maria Lusz-
czek, Aneta Mach, Anna Maciejewska, Marta Paulina Majewska,
Izabela Maria Makulska, Joanna Magdalena Malinowska, Przemy-
staw Maluha, Maciej Matachowski, Daniel Marchlik, Filip Hubert
Marcinkowski, Barttomiej Marek, Wiktor Jerzy Markiewicz, San-
dra Masiak, Magdalena Matejak, Maria Bogumita Matyka, Kamila
Kinga Matys, Matgorzata Maria Mazurczak-Komornik, Agata Ewa
Melanczuk, Kamila Michalak, Karolina Michalczyk, Aleksandra
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Justyna Mielniczuk, Anna Agnieszka Mikotajewska-Jelitto, Paulina
Miksza, Magdalena Anna Mirkowska, Patrycja Elzbieta Miszczyk,
Dorota Karolina Miterka, tukasz Mizera, Karolina Mizeracka, Jacek
Dariusz Mtynarczyk, Maciej Moryc, Sylwia Zaneta Muniak, Aleksan-
dra Maria Nazimek-Kurpios, Marcin Niemyjski, Marek Antoni Nie-
radko, Patrycja Niescior, Sandra Niescioruk, Sylwia Barbara Nigot,
Katarzyna Niziot, Sylwia Elzbieta Nowacka, Aleksandra Nowak,
Pawet Nowak, Zuzanna Maria Nowak-Wrébel, Agnieszka Wero-
nika Nowek, Klaudia Agnieszka Oleszek, Anna Oles, Tomasz Jan
Orczykowski, tukasz Ostas, Rafat Ostaszewski, Karolina Owsie-
jew-Albanowicz, Matgorzata Weronika Paczkowska, Hubert Pac¢-
kowski, Anna Katarzyna Pajgk, Dominika Anna Palak, Irmina Patu-
binska, Anna Parejko, Patryk Pasnik, tukasz Grzegorz Pawlik,
Izabela Paulina Pekacz, Diana Katarzyna Piatek, Aleksander Hen-
ryk Piechota, Anita Piekutien, Barbara Pietrzak, Jakub Pietrzak,
Paula Pilarska, Filip Pilarski, Natalia Pitat, Monika Ewa Piotrow-
ska, Katarzyna Joanna Piwowar, Filip Mikotaj Plaskota, Patrycja
Kinga Poptawska, Paulina Aleksandra Proscinska, Malwina Przy-
czka, Pawet Michat Puchalski, Katarzyna Justyna Purchata, Monika
Helena Radzikowska-Piechota, Magdalena Rakowska-Kot, Iwona
Ramus, Karolina Ratynska-Skwarto, Marta Marlena Rebczynska,
Magdalena Remiszewska, Mikotaj Andrzej Rewucki, Andrzej Kazi-
mierz Rebacz, Maria Ewa Rochowicz, Julia Anna Rogosz, Ewe-
lina Roguska, Otylia Renata Roman, Karolina Romanczuk, Michat
Roston, Emilia Roszkowska, Michat Rafat Rozbiewski, Aleksan-
dra Ewa Rudzinska, Agata Helena Ruszel, Zbigniew Rymkiewicz,
Dorota Rytwinska, Ewa Sylwia Seremet, Aleksandra Daria Seta,
Tayisiya Simborowska, Katarzyna Siwulska-Celinska, Ewa Krystyna
Skoczek, Paulina Beata Skoczyn, Monika Zofia Skorniak, Piotr Sto-
niowski, Agnieszka Hanna Stowikowska, Klaudia Anna Smak, Rafat
Pawet Smolik, Magdalena Sobiesiak, Michat Krzysztof Sobolew-
ski, tukasz Sobotka, Dorota Izabela Stachura, Magdalena Stani-

szewska, Jacek Michat Stepien, Maciej Robert Stepien, Paula
Stepien, Aleksandra Stepniewicz, Katarzyna Krystyna Sto-
ktosa, Anna Magdalena Strzelczyk, Aneta Teresa Sucharzew-
ska, Michat Andrzej Sucharzewski, Malwina Helena Sulinska-
-Jakubowska, Brunon Surma, Anna Maria Syniec, Magdalena
Joanna Szafranska, Klaudia Berenika Szatan, Anna Julia Szczu-
blewska, Elzbieta Faustyna Szkartat-Biernat, Jakub Jan Szmel-
cer, Marta Maria Szurek, Mikotaj Szwedowski, Natalia Sciuba-
-Kutak, Artur Kamil Slusarczyk, Michat Daniel Smiechowski,
Zofia Sniegocka, Justyna Swinka, Olga Gabriela Tajak, Marta
Maria Tchorewska, Marta Tomaszewska, Michat Andrzej Toma-
szewski, Katarzyna Agata Topolska, Natalia Traugot, Ewelina
Truchel, Wojciech Tadeusz Turecki, Jakub Janusz Turkowski,
tukasz Mateusz Tworzewski, Magdalena Danuta Typrowicz,
Patrycja Maria Uminska-Drabik, Kamil tukasz Urban, Jakub
Kamil Urbanik, Magda Wactawek, Zygmunt Jan Waga, Karolina
Anna Warchot, Aleksandra Waszkiewicz, Kasandra Wenderska,
Konrad Daniel Weglinski, Mariusz Wiater, |zabela Sylwia Wie-
syk-Dziura, Pawet Winogrodzki, Dawid Florian Wisniak, Jakub
Borys Wisniewski, Jakub Witczak, tucja Wocial-Osinska, Ewe-
lina Maria Woike-Reguta, Mateusz tukasz Wojdyga, Aleksandra
Wojnisz, Anna Wojtowicz-Hess, Katarzyna Monika Wojcik, Kamil
Tomasz Woéjtowicz, Adrian Wybraniak, Joanna Maria Wysowska,
Martyna Maria Wyszomirska-Zaremba, Filip Wyszynski, Arkady
Zadrozny, Karolina Maria Zagozdon, Joanna Ewelina Zakrzew-
ska, Dominika Zalesinska, Dominika Zalewska, Agnieszka
Zalewska, Alicja Zalewska, Karolina Anna Zarzycka, Jan Pawet
Zabczyk, Kamila Marlena Ziemian, Emilia Marta Zugaj, Marek
Janusz Zero, Magdalena Zmudzinska, Matgorzata Magdalena
Zukowska, Olga Zukowska-Kwiecien.
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|zba warszawska na obchodach rocznicy wybuchu

POWSTANIA WARSZAWSKIEGO

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ak co roku, 1 sierpnia 2023 r., cata Polska, a przede wszyst-

kim warszawiacy, uczcili pamie¢ bohaterow Powstania War-
szawskiego. W uroczystych obchodach 79. rocznicy, na zapro-
szenie organizatora Prezydenta miasta stotecznego Warszawy
Rafata Trzaskowskiego, udziat wzieli przedstawiciele Okrego-
wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Prezes Krajowej Izby Radcéw Prawnych, a jednoczesnie wice-
dziekan Rady Izby warszawskiej Wtodzimierz Chroscik oraz czto-
nek Prezydium OIRP w Warszawie Piotr Grodzki w imieniu radcéw
prawnych oddali hotd Powstancom i ztozyli pamiagtkowy wieniec

14

przy Pomniku Polegli Niepokonani na Cmentarzu Powstancow
Warszawy.
Czes¢ i chwata bohaterom!
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Relacja z lll Kongresu Prawnikow

Polskich

r.pr. Szymon Jelonek

KONGRES
PRAWNIKOW
POLSKICH

opotudniem 23 czerwca 2023 r. ruszytem z Warszawy na Ill Kongres Prawnikow Polskich w Gdansku, gdzie - wraz z kil-

koma Kolezankami i Kolegami, wybranymi na ostatnim Forum Mtodych Radcow w todzi - miatem reprezentowac¢ mtod-
sze pokolenie radcow zaangazowanych w zycie samorzadowe i wspomoc organizacje Kongresu. Podroz mineta szybko, a po
wejsciu do hotelu juz od progu czué¢ byto, ze w ten weekend na wybrzezu beda miaty miejsce wazne wydarzenia.

W lobby najwyzsi przedstawiciele polskich samorzadéw i stowa-
rzyszen prawniczych szykowali sie na uroczysta kolacje z gosciem
honorowym - Prezesem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej Koenem Lenaertsem. Nie miatem przyjemnosci wzig¢ w niej
udziatu, ale znam kogos, kto miat i wiem, ze Prezes TSUE okazat
sie sympatycznym cztowiekiem i doskonatym rozmowca. Podob-
nymi cechami wykazat sie r.pr. Rafat Gajewski, ktéry - jako jeden
z wybranych mtodych radcow, pochodzacy z Gdanska - zabrat
nas na wieczorny spacer po miescie. Przed potnoca wrocilismy do
hotelu, szykujac sie na wyzwania kolejnego dnia.

Dzien Kongresu, 24 czerwca, rozpoczeliSmy o 7.00 rano. Po
szybkim $niadaniu udaliSmy sie do Europejskiego Centrum Soli-
darnosci, gdzie - pod czujnym okiem Joanny Sito-Przymus i r.pr.
Piotra Olszewskiego z Krajowej Rady Radcow Prawnych - od
wczesnych godzin trwaty przygotowania do najwazniejszego praw-
niczego wydarzenia roku. Imponujacy gmach Centrum Solidarno-
Sci przyozdobiono logo Kongresu oraz symbolami organizatorow
- Krajowej Izby Radcow Prawnych, Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich ,lustitia”, Adwokatury Polskiej i stowarzyszenia prokuratorow
Lex Super Omnia. Na parterze, wokdt gtownej sali, w kilku miej-
scach mozna byto napi¢ sie kawy, przejrze¢ najnowsze pozycje
wydawnicze i podyskutowac¢ z niemal czterema setkami uczestni-
kéw, wsrod ktorych nie zabrakto najwazniejszych polskich teore-
tykow i praktykow prawa. Przed godzing 9.00 otwarto rejestracje.
Wszyscy zgromadzeni ruszyli po swoje identyfikatory oraz bogaty
pakiet startowy; po kilku chwilach chaosu, nad sprawnym przebie-
giem zbiorki podpiséw i wydawania pakietow udato sie zapanowac
mtodym radcom - Milenie Piotrowskiej, Oli Duda-Szczech i Zbysz-
kowi Dworakowi.

Po godzinie 9.30 wszyscy zgromadzeni udali sie na gtéwng
sale. Po zamknigciu drzwi uczestnikow Kongresu powitat Prezes
KRRP Witodzimierz Chroscik, nastepnie gtos zabrali Prezesi pozo-
statych organizaciji, nalezacych do grona organizatorow, a wreszcie
goscie honorowi, w tym Prezes TSUE Koen Lenaerts i prof. Marga-
ret L. Satterthwaite z New York University School of Law. Prezes
TSUE skupit sie na wykazaniu, jak wazne dla Unii Europejskiej sg
zasady demokratycznego panstwa prawa oraz jak do ich przestrze-
gania sktania TSUE w postepowaniach zwiazanych z dziataniami
roznych panstw cztonkowskich, a nie - jak podkreslat - tylko Pol-
ski. Profesor Satterthwaite zaznaczyta natomiast, na jak mocnym
fundamencie stoi polska demokracja, odwotujac sie do miejsca,
z ktérego mogty jg ustyszec¢ setki oséb na sali oraz obserwujacych
wydarzenie online. Pochylita sie tez nad tematem migrantow na pol-
sko-biatoruskiej granicy. Tematyka ta wywotata poruszenie na sali,

szczegodlnie, ze rownolegle do przebiegu Kongresu, do wiadomo-
Sci publicznej przedostawato sie coraz wiecej informacji o marszu
zbuntowanych wagnerowcow na Moskwe. Interesujgca tresc prze-
mowien kompensowata ich dtugosé.

Prowadzacy i uczestnicy kolejnych trzech paneli dyskusyjnych
przeprowadzili stuchaczy przez diagnoze i propozycje leczenia
wymiaru sprawiedliwosci, jesli pojawi sie mozliwos¢ wprowadzenia
w nim tak potrzebnych zmian. Ich zaprowadzenie postulowat m.in.
Prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” Krystian Mar-
kiewicz, stawiajgc przy tym pytanie, jaki prawnik znajdzie w przy-
sztosci site, by stawi¢ opor nieprawidtowosciom, jezeli odmienna
postawa nie zostanie odpowiednio napietnowana. Z kolei Prezes
KRRP Wtodzimierz Chroscik podkreslat, by - wprowadzajgc takie
stuszne zmiany - nie zapomnie¢ o interesie obywateli niezaanga-
zowanych na co dzien w funkcjonowanie trzeciej wtadzy, ktorzy
powinni méc polegac na orzeczeniach wydanych w ich zyciowych
sprawach przez ostatnie lata. Przedstawiciele samorzadow i sto-
warzyszen prawniczych omawiali takze publikowane na ich stro-
nach internetowych projekty ustaw dotyczacych ustroju i dziatania
sadownictwa, i prokuratury, mierzac sie z pytaniami prowadzacych
oraz uczestnikow Kongresu, zadawanych przez formularz online.

Zaréwno na gtownej sali, jak i przy kawie czy obiedzie, trwaty
emocjonalne dyskusje, jak postgpic wobec nietatwego problemu
dalekosieznych skutkéw dotychczasowych zmian w wymiarze
sprawiedliwosci oraz jak skonstruowac i przeprowadzi¢ przyszte
reformy. Udziat w kuluarowych rozmowach byt czystg przyjemno-
Scig, wigzat sie jednak ze smutna refleksjg - tego rodzaju ferment
intelektualny i Scieranie sie pogladéw powinny by¢ codziennoscia
przy uchwalaniu prawa, a tymczasem... jest, jak jest.

Okoto godziny 17.00 wtadze wszystkich organizatorow omawia-
nego wydarzenia, jednomysinie i przy aplauzie zgromadzonych na
sali uczestnikow, ktorych frekwencja do samego konca byta godna
podziwu, przyjety uchwate lll Kongresu Prawnikow Polskich, zwra-
cajac sie w niej do wszystkich sit politycznych w kraju o poszano-
wanie tadu konstytucyjnego oraz przywrocenie w Polsce rzadow
prawa.

Opuszczajac Gdansk w sobote wieczorem, miatem poczucie
dobrze spedzonego czasu. Kongres byt nie tylko spotkaniem praw-
nikow rozprawiajacych o ideach, ale stanowit forum dyskusji o kon-
kretnych, praktycznych rozwigzaniach i projektach ustaw, dzieki
ktorym procedury sadowe moga stac sie efektywne, a dbatosc¢
0 porzadek prawny odpowiednio doceniona.

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Aplikacji Rady OIRP w Warszawie.
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Radca prawny Aleksandra Petrykowska i Prezes KRRP Wtodzimierz Chréscik

Redakcja Temidium: 2 czerwca 2023 r. podczas uroc-
zystej gali w hotelu Mercure w Warszawie odebrata Pani
jedno z najwazniejszych wyréznien przyznawanych przez
samorzad radcowski, wystepujac, pierwszy raz w historii
konkursu , Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”, w pod-
wojnej roli: zwyciezcy wskazanego przez kapitute oraz
internautéw - jakie to uczucie?

r.pr. Aleksandra Petrykowska: To oczywiscie wielka
wdziecznos$c¢ oraz radosé, ze moja praca spoteczna zostata doce-
niona przez kapitute konkursu oraz internautéw. Przyjetam to
wyroznienie jednak przede wszystkim z pokorg oraz poczuciem
zobowigzania do jeszcze wiekszego obowigzku niesienia pomocy
W przysztosci.

16

VWY WIAD

Zz r.pr. ALEKSANDR

z OIRP w Warszawie, lauree
~Krysztatowe Serce Radcy

W jaki sposob rozpoczeta Pani dziatalnos$é pro bono na
rzecz ukrainskich uchodzcow?

Zawsze bytam spotecznikiem i osobag wrazliwg na krzywde
innych, a obraz wypedzonych ze swoich doméw matek z dzieémi
sprawit, ze nie bytam w stanie emocjonalnie zajmowac sie nic-
zym innym. Zatem zaraz po wybuchu wojny, kiedy zaczeli do Pol-
ski naptywa¢ ukrainscy uchodzcy, zawiesitam catkowicie prace
zawodowag oraz naukowa i poswiecitam sie pomaganiu.

Prowadzitam pomoc w oparciu o stworzone po wybuchu wojny
sieci kontaktow, ktére obejmowaty pomoc w zakresie zakwa-
terowania, pracy, pomocy psychologicznej, pomocy prawnej, relo-
kacji oraz edukaciji. Wspoétpracowatam z innymi podmiotami z sek-
tora samorzadowego, rzadowego, prywatnego oraz z osrodkiem
recepcyjnym w Przemyslu i w Warszawie.

Oczywiscie, jak wiekszos¢ z nas, miatam rowniez w domu
ukrainskich uchodzcéw. W momencie wybuchu wojny bytam poza
Polska, dlatego juz 25 lutego umiescitam na Facebooku post, ze
przyjme do domu ukrainskg matke z dzie¢mi. Wiedziatam bowiem, ze
to jedyna forma empirycznej pomocy, ktorej moge szybko dokonacé.
Zaraz po powrocie do kraju pojechatam prosto do osrodka recep-
cyjnego w Przemyslu z pomoca humanitarna, poniewaz czutam, ze
potrzebuje by¢ jak najblizej tego koszmaru, aby jeszcze bardziej
zmotywowac sie emocjonalnie do pomocy.

Czym zajmuje sie i na czym skupia sie Fundacja ,Od
Granicy Do Mieszkania”?

Poza powyzszymi dziataniami prowadzitam rowniez od marca
2022 roku dziatalnos¢ ze znajomymi ze Swiata biznesu, ktérzy,
podobnie jak ja, zawiesili zycie zawodowe na rzecz pomocy
dla uchodzcow. Prowadzilismy dziatania w zakresie pomocy
w ewakuacji kobiet i dzieci z granicy polsko-ukrainskiej i terenow
Ukrainy, koordynujac transport i zakwaterowanie dla dziesigtek
tysiecy osob. W krotkim czasie nasza spontaniczna inicjatywa oby-
watelska przeksztatcita sie w fundacje o nazwie ,,O0d Granicy do
Mieszkania”, ktéra na biezaco koordynuje transport pomocy human-
itarnej - m.in. produktow spozywczych i higienicznych, odziezy oraz
sprzetu medycznego na tereny Ukrainy. Pomagamy tez ukrainskim
szpitalom, zaopatrujac tamtejsza stuzbe zdrowia w niezbedne
artykuty oraz sprzet medyczny. Strategia fundacji opiera sie na
dziataniach pomocowych opartych na piramidzie potrzeb Maslowa.
Mamy dtugofalowe plany rozwoju w kierunku miedzynarodowe;j
organizacji pomagajacej ofiarom kryzyséw humanitarnych na catym
Swiecie, dlatego dzisiaj skrot OGDM ma bardziej globalne znacze-
nie i ttumaczymy go jako Our goal - do more.

W swoje dziatania fundacja angazuje tez srodowisko arty-
styczne. ZorganizowaliSmy w Teatrze Palladium koncert, na



A PETRYKOWSKA,

tka XV edycji konkursu
Prawnego”

ktérym wystepowali m.in. Natalia Kukulska, Adam Sztaba, Anna
Maria Jopek oraz Olena Komzurova z Odessy, z ktérego dochdéd
przeznaczony zostat na zakup artykutow medycznych do reanimacji
dzieciecej dla szpitali na terenie Ukrainy.

Angazuje sie Pani rowniez w dziatalnos¢ mentoringowa
na rzecz kobiet - czy mozemy poprosi¢ o przyblizenie
tego tematu naszym czytelnikom?

Moja dziatalnos¢ mentoringowg na rzecz kobiet prowadze
gtéwnie w ramach fundacji Vital Voices, zatozonej w 1997 roku
przez owczesng Pierwszg Dame Ameryki Hillary Clinton, ktérej mam
zaszczyt by¢ ambasadorka. Misjg Vital Voices jest inwestowanie
w kobiety o potencjale przywodczym w Polsce, Europie i Azji.
Vital Voices Polska wypetnia te misje poprzez organizacje spotkan
kobiet, ktore chca osiggna¢ wiecej (Mentees) z osobami, ktore
juz osiagnety wiele i dziela sie swoim doswiadczeniem (Mentorki).
W ramach dziatalnosci, ktéra taczy mentoring kobiet oraz pomoc
na rzecz ukrainskich uchodzcow, wspotpracowatam z Fundacja
Jolanty Kwasniewskiej ,,Porozumienie bez barier” w | edycji Mento-
riady, czyli programu mentoringowego dla ukrainskich kobiet i bede
wspotpracowac przy kolejnych jego edycjach.

Jest Pani roéwniez zaangazowana w dziatalnos$¢
spoteczng w ramach kampanii Kobiety na wybory?

Tak, mam zaszczyt by¢ czescig tej kampanii, ktérg wspi-
eram i wspottworze od samego poczatku. Naszym celem jest
zwiekszenie frekwencji kobiet w nadchodzacych wyborach par-
lamentarnych. Kampania jest apolityczna i ma charakter eduka-
cyjny, a wszyscy, ktorzy poswiecaja jej swoj czas, oferujg oso-
biste zasoby i umiejetnosci pro bono. Do kampanii przystapito
juz kilkadziesiat organizacji wspierajacych kobiety. Zachecamy
do gtosowania, bo chcemy swiadomie korzysta¢ z naszych praw
obywatelskich. Dodam tylko, ze prawie co druga Polka w wieku
18-39 lat nie wie, czy pojdzie na wybory. Wedtug sondazy jedynie
55% kobiet w tym przedziale wiekowym zadeklarowato, ze bedzie
uczestniczy¢ w wyborach. To bardzo niechlubny wynik dla naszej
historii, bo przeciez jako jedne z pierwszych uzyskatysmy prawa
wyborcze. Dla przypomnienia Polki otrzymaty bierne i czynne
prawo wyborcze w 1918 roku jako jedne z pierwszych na sSwiecie -
przed Amerykankami, Francuzkami, Wtoszkami czy Hiszpankami,
co postawito nasz kraj w szeregu najbardziej demokratycznych
i nowoczesniejszych panstw regionu.

Zajmuje sie Pani praca zawodowa, prowadzac wtasna
kancelarie i angazujac w dziatalnos¢ pro bono, ale nie
tylko - robi Pani rowniez doktorat z materii prawa spotek.

Jak udaje sie Pani zalez¢ na wszystko czas, pogodzi¢
obowiagzki zwigzane z kazda z tych dziedzin?

Przede wszystkim jestem matkg dwdch najcudowniejszych
corek i bycie matka jest dla mnie najwazniejszg rolg. Oczywiscie
pogodzenie powyzszych ,dziedzin” bywa wymagajace. Nie nar-
zekam jednak, a czuje ogromng wdziecznos¢, ze los pozwala mi
taczy¢ te wszystkie role.

Czy patrzac z perspektywy czasu na swoje doswiadczenia
zawodowe, chciataby Pani cos zmieni¢? Podjetaby Pani
w niektérych sytuacjach inne decyzje?

Kazda lekcja i doswiadczenie doprowadzity mnie do momentu,
w ktérym jestem dzisiaj, a jestem w miejscu najpiekniejszym, bo
poza realizacjg na polu rodzinnym, zawodowym i naukowym moge
tez pomagac innym.

A jakie sg Pani plany zawodowe na przysztos¢?

Chciatbym dalej zajmowaé sie zawodowo i naukowo prawem
spotek oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng w zakresie praw
cztowieka ze szczegolnym uwzglednieniem praw kobiet. Wspaniale
bytoby znalez¢ wszystkie powyzsze ,,dziedziny” w jednym miejscu,
co pozwolitoby mi poswiecic¢ wiecej czasu mojej rodzinie, ktora jest
dla mnie najwazniejsza.

Jakie jest Pani najwieksze marzenie?

Moje najwieksze marzenie to demokratyczny $wiat bez wojen,
w ktorym przestrzegana jest zasada rzadow prawa z kobietami,
ktore maja takie same prawa jak mezczyzni.

Co poradzitaby Pani innym radcom prawnym i aplikan-
tom radcowskim, ktorzy chcieliby podja¢ dziatania pro
bono?

Dziatalnos¢ pro bono, aby miata impact, musi by¢ wynikiem
potrzeby serca.

Na koniec nie mozemy nie nawigza¢ do kolorowego
wianka, elementu charakterystycznego Pani strojow na
wielu oficjalnych okazjach. Dlaczego wianek i co on ma
symbolizowaé?

Moge smiato powiedzie¢, ze wiele osdb kojarzy mnie wtasnie
z nakryciami gtowy i przyznaje, ze poza spotkaniami z Klientami
prawie zawsze mi one towarzyszg. Po wybuchu wojny zamienitam
swoje kapelusze i fascynatory na ukrainskie wianki. Wianek jest
czescia ludowego ukrainskiego nakrycia gtowy, ktore posiada
dodatkowo znaczenie apotropaiczne (magiczne, chronigce przed
ztem). Dla mnie ukrainski wianek jest oddaniem hotdu Ukraincom
walczgcym z Rosjag, a przede wszystkim przypominaniem Swiatu,
ze wojna sie nie skonczyta. Najgorsze bowiem, co moze sie
przydarzyc, to przyzwyczajenie sie do trwajacej wojny - tak bardzo
trafnie, niedtugo po wybuchu wojny mowita wtasnie o tym Pier-
wsza Dama Ukrainy Otfena Zetenska. Oczywiscie wszystkie wianki
kupuje od artystow ukrainskich lub na aukcjach charytatywnych,
z ktorych dochod jest przeznaczony na pomoc Ukrainie. Noszenie
ukrainskiego stroju kazdorazowo spotyka sie z radoscig ze strony
Ukraincow, a czesto nawet z ich tzami wdziecznosci, co jest zawsze
najwieksza rekompensata za moja spoteczng dziatalnosc.

Dziekuje i Stawa Ukrajini! (i nie jestem Ukrainka, i nie mam
ukrainskich korzeni ;) )

Dziekujemy za wywiad.
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AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2023 r.

MODERN BAR ASSOCIATION:

New Legaltech Challenges - LegalTech in Europe

";-Hh

MODERN B
NSSOCIATION

CONFEFIENCE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 15-16 czerwca 2023 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zaprosita swoich cztonkéw oraz eksper-
tow do udziatu w miedzynarodowej konferencji ,Modern Bar Association: New Legaltech Challenges - LegalTech in
Europe”. Byta to wyjatkowa okazja do zapoznania sie z najnowszymi trendami i osiggnieciami ze swiata LegalTech. Dla tych,
ktorzy nie mogli wzigé udziatu w konferenciji osobiscie, wydarzenie byto transmitowane online na kanatach mediow spoteczno-

sciowych Izby warszawskiej.

Branza prawnicza przechodzi znaczaca metamorfoze w zwigzku
z dynamicznym rozwojem nowych technologii. Cyfrowe rozwia-
zania zmienity sposob dziatania firm prawniczych i sposéb $swiad-
czenia ustug na rzecz klientow. W zwigzku z tym Izba warszawska
zaprosita swoich cztonkow oraz zagranicznych gosci do uczestnic-
twa w miedzynarodowej debacie dotyczgcej LegalTech, skupiaja-
cej sie na wptywie technologii na branze prawnicza.

Konferencja Modern Bar Association: New Legaltech Challen-
ges - LegalTech in Europe, ktora odbyta sie w czerwcu 2023 r.
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w The Tides przy ul. Wioslarskiej 8 w Warszawie, zgromadzita eks-
pertow z réznych krajow. W trakcie spotkania dzielili sie oni z uczest-
nikami wydarzenia swoimi doswiadczeniami i spostrzezeniami na
temat przysztosci branzy prawniczej oraz wykorzystywania rozwig-
zan LegalTech w ustugach prawnych, poruszajgc szeroki zakres
tematow zwigzanych m.in. z takimi zagadnieniami jak sztuczna inte-
ligencja, uczenie maszynowe, projektowanie prawne, cyberbezpie-
czenstwo i prywatno$¢ danych w branzy prawniczej oraz etyczne
implikacje technologii prawnych.



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2023 r.

OIRP W WARSZAWIE NA OBOZIE ZEROWYM
dla studentow WPIA UW - Lidzbark 2023

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 9 sierpnia 2023 r. przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie mieli przyjemnos¢ uczestniczyé w spo-

tkaniu z uczestnikami obozu zerowego studentéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
w tym roku odbywat sie w Lidzbarku. Prezentacja miata na celu przyblizy¢é przysztym prawnikom zawéd radcy prawnego oraz
zaprezentowac droge do zdobycia uprawnien do wykonywania tego zawodu.

Spotkanie rozpoczeto sie 0 godz. 12.30 i trwato godzine. Wzigto
w nim udziat okoto 140 osob. W trakcie interaktywnej prezentaciji
r.pr. Lukasz Oleksiuk, Przewodniczacy Komisji Aplikaciji Izby war-
szawskiej opowiadat o samorzadzie radcow prawnych, aplikacji rad-
cowskiej i zawodzie radcy prawnego.

W celu wzbudzenia zainteresowania oraz zachecenia uczest-
nikow do aktywnego udziatu zorganizowano konkurs, w ktorym
uczestnicy musieli udzieli¢ odpowiedzi na pie¢ pytan dotyczacych
réznych zagadnien prawnych. Nagrody czekaty na siedmiu uczestni-
kow, ktorzy osiggneli najlepsze wyniki - liczyta sie zarowno popraw-
nos¢, jak i szybkos$é udzielania odpowiedzi. Wsrod atrakcyjnych
nagrod znalazty sie m.in. bluzy, T-shirty i notatniki.

Po zakonczeniu gtéwnego spotkania przedstawiciele OIRP
w Warszawie byli do dyspozycji uczestnikow do godziny 16.30. Na
stoisku chetnie odpowiadali na pytania i prowadzili dyskusje na temat
prawa oraz aplikacji radcowskiej. Zorganizowana zostata rowniez
zabawa polegajgca na losowaniu pytan, w ktérej za udzielenie prawi-
dtowej odpowiedzi uczestnicy otrzymywali izbowe upominki.

Studenci chetnie przymierzali toge radcowska i wykonywali sobie
w niej pamigtkowe zdjecia.

Wydarzenie to stanowito doskonatg okazje dla przysztych prawni-
kow do zdobycia wiedzy na temat zawodu radcy prawnego oraz apli-
kacji radcowskiej bezposrednio od radcow prawnych OIRP w War-
szawie, oraz pracownikow Izby.



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2023 r.

Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono
przy OIRP w Warszawie - to juz 5 lat!

Filip Czernicki

2023 roku Osrodek Pomocy Pro Bono dziatajacy przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie obchodzi piecio-
lecie swojego istnienia. Uruchomiony we wrzesniu 2018 roku, od poczatku dziata preznie, pomagajac wielu potrzebuja-
cym osobom, a tworzacy go cztonkowie Izby warszawskiej caty czas pracuja nad usprawnieniem metod i narzedzi wykorzysty-

wanych w jego dziatalnosci.

Radcowski Osrodek Pomocy Pro
Bono jest projektem komplementarnym
do systemu bezptatnej pomocy prawnej
finansowanej przez panstwo. Akces do
niego moga sktada¢ radcowie prawni
oraz aplikanci radcowscy OIRP w War-
szawie. Klientami Osrodka sg wytacznie
osoby kierowane do niego na podstawie
porozumien zawartych z organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami. Dotych-
czas Osrodek Pomocy Pro Bono przy
OIRP w Warszawie zawart porozumienia
z 24 takimi podmiotami:

* Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka,

¢ Fundacjg ,Nasz Wybor”, prowadzaca
Dom Ukrainski w Warszawie,

* Stowarzyszeniem ,Mali bracia Ubo-
gich”,

¢ Ogolnopolskim Pogotowiem dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,
¢ Fundacjg ,,Dajemy Dzieciom Site”,

¢ Fundacjg Centrum Praw Kobiet,

* Fundacja ,,Polskie Forum Migracyjne”,
e Stowarzyszeniem Interwenciji Prawnej,
¢ Fundacjg Program Pomocy Pierwsza
Praca,

¢ Fundacjg TUS,

¢ La Strada - Fundacja Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi i Niewolnictwu,

* Polskim Towarzystwem Prawa Antydy-
skryminacyjnego,

* Kampanig Przeciwko Homofobii,

¢ Rzecznikiem Praw Obywatelskich,

¢ Fundacja Instytut Praw Pacjenta i Edu-
kacji Zdrowotnej,

e Zwigzkiem Repatriantow RP,

¢ UNHCR w Polsce,

¢ Komitetem Ochrony Praw Dziecka,

* Fundacja Prospect,

¢ Towarzystwem Pomocy im. sw. Brata
Alberta Koto Warszawa-Praga,

¢ Fundacjg Edukacji Spotecznej,

* Fundacjg Polska Goscinnos¢,

¢ Fundacjg Ocalenie,

¢ Stowarzyszeniem na Rzecz Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebie-
ska Linia”.
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W ramach Osrodka wsparcie praw-
nikéw pracujacych pro bono moga
otrzymac¢ osoby niezamozne, niepo-
siadajace petnomocnika proceso-
wego oraz potrzebujace kompleksowej
i profesjonalnej porady prawnej. Ich
sprawami zajmuje sie obecnie grupa
114  aktywnych wspdétpracownikow
Osrodka, w tym 55 radcow prawnych
i 59 aplikantow radcowskich.

W sumie od poczatku 2019 roku
Osrodek Pro Bono lzby warszawskiej
podjat sie pomocy w 218 sprawach,
czesto bardzo zawitych, spotecz-
nie wrazliwych oraz w przewazajgce;j
wiekszosci zwigzanych z konieczno-
$cig prowadzenia postepowan proce-
sowych. Wiekszos¢ klientow zwracata
sie o pomoc w sprawach obejmujacych
problematyke prawarodzinnego, prawa
karnego i cywilnego, takze w sprawach
z zakresu prawa administracyjnego,
prawa pracy, prawa zabezpieczen spo-
tecznych, prawa spadkowego, prawa
podatkowego czy lokatorskiego.

Osoby zaangazowane w dziatal-
nos¢ Osrodka, niezaleznie od pro-
wadzonych dziatanh zwigzanych bez-
posrednio ze sprawami kierowanymi
przez instytucje = wspotpracujace,
aktywnie braty udziat takze w innych
przedsiewzieciach stuzgcych wspar-
ciu pomoca prawng potrzebujacych.
Istotng formg podejmowanych przez
nich dziatan dodatkowych byta pomoc
uchodzcom z Ukrainy: wtaczyli sie oni
w pierwszej kolejnosci w pomoc $wiad-
czong osobiscie, a nastepnie w dyzury
przy telefonie - te ostatnie dziatania
ewoluowaty w ogdlnopolska infolinie
dziatajgcg pod auspicjami Krajowej
Izby Radcéw Prawnych jako Centrum
Koordynacji Pomocy Prawnej dla oby-
wateli Ukrainy.

Podjecie sie przez radce praw-
nego prowadzenia danej sprawy ozna-
cza koniecznos¢ doprowadzenia jej
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do konca: udzielenia satysfakcjonujacej porady prawnej czy tez
zakonczenia prowadzenia sprawy w danej instancji. Aby realizo-
wac powyzszy cel, osoby wspotpracujace z Osrodkiem majg mozli-
wos¢ zwiekszania swoich kompetencji. Od momentu uruchomienia
Osrodka Pro Bono na rzecz jego wspoétpracownikéw przeprowa-
dzono szereg szkolen, w tym przede wszystkim szkolenia z zakresu
specyfiki spraw kierowanych do Osrodka. Ich tematyka dotyczyta
m.in. pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie, prawnych
i psychologicznych aspektéw udziatu dziecka w procedurach praw-
nych, pracy z klientem-cudzoziemcem czy aspektoéw psycholo-
gicznych zwigzanych z praca z tzw. trudnymi klientami.

Od maja 2022 roku praca w Osrodku ulegta znacznej zmianie.
Zaczat funkcjonowac elektroniczny system do zarzadzania spra-
wami wptywajacymi do Osrodka i obecnie poprzez Extranet mozna
zgtosi¢ chec wspotpracy z Osrodkiem, jak tez za pomoca panelu

Od pieciu lat Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono,

dziatajgcy przy Okregowej lzbie Radcow Prawnych
w Warszawie, stanowi zrédio nieocenionej pomocy
prawnej dla oséb najbardziej potrzebujacych. Ten pro-
jiekt, komplementarny do systemu bezptatnej pomocy
prawnej finansowanej przez panstwo, staje sie coraz
bardziej kluczowym elementem wsparcia dla tych, ktorzy
bez profesjonalnej pomocy prawnika mogliby pozostac¢
niewtasciwie reprezentowani w systemie prawnym.
Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono to instytucja, w ktorej
radcowie prawni oraz aplikanci radcowscy udzielajg bezptatnej
pomocy prawnej osobom skierowanym przez organizacje
pozarzadowe lub instytucje. To unikalna inicjatywa, ktéra zapewnia
kompleksowa i profesjonalng pomoc prawng osobom niezamoznym,
nieposiadajgcym petnomocnika procesowego oraz potrzebujgcym

gtownego w sieci Extranet przejs¢ do zaktadki ,,Pro Bono”, gdzie
sprawy sg ewidencjonowane i administrowane przez kazdego z rad-
cow wspotpracujacych z Osrodkiem. Dzieki nowoczesnemu narze-
dziu, stworzonemu przez zespot informatykéw OIRP w Warszawie,
wspotpracownicy Osrodka nie tylko moga sprawniej administrowacé
systemem spraw, ale takze miec¢ biezacy dostep do wszystkich sta-
tystyk.

Goraco zachecam do wigczenia sie do wspotpracy z Osrod-
kiem Pro Bono przy Izbie warszawskiej - wystarczy w Extranecie
wypetni¢ formularz zgtoszeniowy, a nastepnie zaczeka¢ na maila
z listg dostepnych spraw. Mozna wybrac¢ ciekawa sprawe w dziedzi-
nie, jaka Panstwa interesuje lub pomoc w sprawie, ktora zwyczajnie
chwyci Was za serce.

Autor artykutu jest radca prawnym, koordynatorem do spraw programéw pro bono
w OIRP w Warszawie.

VWY WIAD

wsparcia w rozwigzywaniu skomplikowanych kwestii prawnych.

Praca w Osrodku to dla prawnika duze wyzwanie, ale rowniez
ogrom satysfakcji. O tym, jak w rzeczywistosci wyglada praca
w Osrodku, zapytalismy mec. Aleksandre Chrulskg, radczynie
prawna, ktéra zna te organizacje od podszewki - zaczeta dziataé
w Osrodku jeszcze jako aplikantka radcowska, a dzi$ juz jako
petnoprawna radczyni prawna nie wyobraza sobie wtasnej praktyki
bez pracy pro bono.

Redakcja ,,Temidium”: Jakie byty Pani poczatki w Rad-
cowskim Osrodku Pomocy Pro Bono? Co sktonito Panig
do dotgczenia do tej organizacji?

r.pr. Aleksandra Chrulska: Do Radcowskiego Os$rodka
Pomocy Pro Bono dotgczytam, bedac jeszcze aplikantkg. W tym
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roku mineto doktadnie 5 lat od mojego pierwszego zgtoszenia, jed-
nak nie od razu rozpoczetam swojg aktywnosc¢ w ramach Osrodka.
Wynikato to z kilku przyczyn. Pierwsza to przeswiadczenie, ze bedzie
sie to wigzato ze zbyt duzym naktadem pracy i czasu. Druga to kwes-
tie organizacyjne, poniewaz kiedys odbywato sie to droga mailowa
i zdarzaty sie sytuacje, kiedy zgtaszatam che¢ podjecia prowadzenia
danej sprawy, a zwrotnie otrzymywatam informacje, ze juz ktos$ inny
przede mng zdgzyt zgtosic¢ swojg gotowosc¢. W koncu dotaczajac do
Osrodka, miatam na wzgledzie potrzebe aktywnego uczestnictwa
w zyciu naszej Izby, jednak chyba wowczas nie w petni utozsamiatam
sie z ideg dziatalnosci Osrodka. Pomoc pro bono kojarzyta mi sie
z ciezka, trudno zauwazalng praca, ktora nie przynosi satysfakciji.
Tymczasem pomagajac innym, najczesciej sami otrzymujemy duzo
wiecej niz dajemy. To jest cos$, co nas napedza do tej pomocy, do
dziatania i co mnie samej dodaje skrzydet, a pomimo tego, ze obec-
nie mam coraz wiecej spraw, to nie odczuwam w zwigzku z tym
zadnego obcigzenia, wrecz przeciwnie - czuje radosc i ogromng
satysfakcje, ktora rosnie wraz z liczbg podejmowanych spraw
i wdziecznych klientéw ,,na moim koncie”.

Jakie byty pierwsze wrazenia i motywacje, gdy
rozpoczynata Pani swojg prace w Radcowskim Osrodku
Pomocy Pro Bono jako aplikantka radcowska?

Pierwsze wrazenia wcale nie byty najlepsze. Niejednokrot-
nie bowiem miatam do czynienia z ludZmi mocno doswiadczonymi
przez zycie, z problemami nie tylko natury prawnej, ale tez z prob-
lemami czysto ludzkimi. Po raz pierwszy miatam stycznos$¢ z ludzmi
pochodzacymi z tak réznych srodowisk spotecznych. Musiatam
wykazac¢ sie nie tyle wiedza prawnicza, ile przede wszystkim
ogromng empatig, cierpliwoscia, wyrozumiatoscig i dojrzatoscia.
Nie ukrywam, ze czasami byto ciezko, ale z kazdg kolejng sprawg
moja motywacja wzrastata i nadal wzrasta.

Moze Pani podzieli¢ sie historig swojej pierwszej sprawy,
ktorg podjeta Pani w ramach Osrodka? Co Pani zapadto
w pamie¢ z tego doswiadczenia?

Oczywiscie. A uczynie to tym chetniej, poniewaz ta sprawa
zarowno osobiscie, jak i zawodowo data mi duzo wiecej niz wiele
przeprowadzonych przeze mnie spraw w ramach pomocy prawnej
Swiadczonej przez moja kancelarie. Byta dla mnie jako cztowieka
ogromnym sprawdzianem i jednoczesnie lekcja. Sprawa ta -
a wtasciwie sprawy - dotyczyty klientki, ktéra doswiadczata prze-
mocy fizycznej i psychicznej ze strony swojego bytego partnera,
znajdujacego sie w natogu alkoholowym, kilkakrotnie zresztg ska-
zanego za przemoc stosowang wobec mojej klientki. Sprawy te
dotyczyty pozbawienia praw rodzicielskich ojca dziecka klientki,
ustalenia obowiazku alimentacyjnego wobec dziecka, ustalenia
kontaktéw ojca z dzieckiem oraz ustalenia kontaktow dziadkow ojc-
zystych z dzieckiem. Po pierwszym kontakcie z klientkg czutam sie
przyttoczona iloscig przekazanych mi informacji, ztozonoscig prob-
leméw, liczbg wszczetych postepowan i wielkiego w tym wszystkim
bataganu, bo jedyne co otrzymatam od klientki to jakies szczatkowe
pisma w poszczegolnych sprawach. Dodatkowo samo to spotkanie
byto dla mnie niezwykle wymagajace, bo przeciez mozna sobie tylko
wyobrazi¢ emocje towarzyszace klientce opowiadajacej o tym, co
przeszta ona i dziecko, i co w dalszym ciagu przezywa - jak duze
pietno odcisneto to na jej psychice. Poza udzieleniem klientce
pomocy prawnej musiatam by¢ osoba, ktora dostownie otrze jej tzy,
zrozumie jej bol i wykaze sie najwyzszg empatig. Szczerze powiem,
ze po tym spotkaniu chwilowo nabratam watpliwosci, czy dobrze
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zrobitam, podejmujac sie tych wszystkich spraw, ale staratam sie
podej$¢ do tematu profesjonalnie i postanowitam dalej pomagac.
Sytuacja diametralnie odmienita sie, kiedy po raz kolejny spotkatam
sie z tg klientka juz w budynku sadu, przed jedng z rozpraw, a ona
na sam moj widok wzruszyta sie ogromnie i dziekowata tylko za to,
ze po prostu jestem i nie zostawitam jej samej. Wiedy zdatam sobie
sprawe, ze moja obecnosc¢ jest tej pani niezwykle potrzebna.

Przebieg samej rozprawy byt bardzo dynamiczny i towarzyszyto
jej wiele emociji. Jako petnomocnik musiatam stanaé na wyzynach
swoich mozliwosci. Ostatecznie sprawa ta zyskata dla nas pozytywny
obrot i po kilku rozprawach zaréwno ta, jak i inne sprawy zakonczyty
sie sukcesem, ale nie to byto dla mnie zrodtem najwiekszej radosci:
wygrana data mi oczywiscie zawodowg satysfakcje, ale takag
prawdziwa rados¢ i spetnienie znalaztam w okazanej przez klientke
wdziecznosci. To byto cos, co zostanie mi w pamieci na zawsze i co
naprawde poruszyto moje serce. Po ostatniej zakonczonej sprawie
dostownie nie umiatam sie z tg panig rozsta¢, bo potrzebowata
przytuli¢ mnie na pozegnanie, dziekujac za mojg obecnosc¢ i wspar-
cie. Przeogromnie mnie to zbudowato, rzucito nowe swiatto na
pomoc $wiadczong w ramach Osrodka Pro Bono, dodato mi jeszcze
wiekszej motywacji, nadato wszystkiemu prawdziwy sens.

Jakie sg najwazniejsze wyzwania, z jakimi spotyka
sie Pani podczas udzielania pomocy prawnej w ramach
Osrodka?

Dla mnie najwiekszym wyzwaniem jest kontakt z klientem. Nie
dlatego, ze nie potrafie czy nie lubie rozmawia¢. Po prostu praca
prawnika w ramach pomocy pro bono czasami nie jest prosta,
a bywa nawet bardzo trudna. Wynika to z tego, ze tacy klienci nier-
zadko sg dos¢ mocno poturbowani przez zycie i dodatkowo czesto
borykaja sie dysfunkcjami intelektualnymi czy zdrowotnymi. Trzeba
wtedy nieustannie nadawac¢ odpowiedni kierunek prowadzonej z kli-
entem rozmowie, tak zeby z jednej strony okazac klientowi nalezytg
empatie i zrozumienie, a z drugiej strony nie stucha¢ kilka razy tej
samej historii, podczas gdy wiekszos¢ z przekazanych informaciji
i tak nie bedzie miato zadnego faktycznego wptywu na sprawe,
ktorej sie podjelismy.

Kolejna trudnos$¢ wigze sie ze ztozonoscig danego probl-
emu klienta. Dotyczy to zwtaszcza spraw rodzinnych, gdzie klient
w ramach Osrodka zgtasza potrzebe podjecia sie sprawy o kontakty
z dzieckiem, po czym okazuje sie, ze poza tg sprawg jest jeszcze
kilka innych wszczetych postepowan, bo i sprawy karne majace
wptyw na te kontakty i sprawy o ograniczenie lub pozbawienie praw
i o alimenty, a w konsekwencji otwiera sie nagle puszka Pandory.
Nie jest to absolutnie zadng norma, ale zdarza sie, ze tak jest.

Czasami spotykam sie tez z nadgorliwoscig klientéw, ktorzy
z jednej strony sami chcg prowadzi¢ postepowanie i caty czas
prowokujg z prawnego punktu widzenia niepotrzebne dziatania,
a z drugiej strony oczekujg odpowiedzi, dlaczego nie mozemy zrobic¢
tego czy tamtego. Wtedy staram sie przekazac¢ klientowi, ze musi mi
zaufac - i to kolejne doswiadczenie, jakie niesie za soba dziatalnosc¢
w ramach Osrodka Pro Bono. Z kazdego prawniczego wyzwania
mozna wyciagnac nauke i nie dotyczy to tylko pomocy pro bono, ale
takze zwyktej, odptatnej pomocy prawnej.

Czy moze Pani opowiedzie¢ o jednej z trudniejszych
spraw, z ktora sie zetkneta i jak udato sie rozwigza¢ to
wyzwanie?

Jedna z takich trudniejszych, ktorg w dalszym ciggu prowadze, jest
dla mnie sprawa rozwodowa klientki. | nie jest to kwestia trudnosci
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merytorycznej, ale kontaktu z ,trudng” osoba. Po pierwsze to ilos¢
informacji przekazywanych przez klientke, zupetnie nieistotnych
z punktu widzenia sprawy rozwodowej. Na poczatku tej wspotpracy
miatam co najmniej kilka maili dziennie, z ktorych kazdy niczym
wypracowanie. Poza tym liczne rozmowy telefoniczne, ktore
trudno byto zakonczy¢. Do tego pisma wysytane samowolnie
przez klientke w sprawie oraz liczne zapytania ,,co teraz dalej rob-
imy?”, ,dlaczego tak?”, ,dlaczego nie inaczej?”. Musiatam czesto
wielokrotnie jej ttumaczy¢ poszczegolne czynnosci sagdu. Codzi-
ennie odbieratam telefon z nowymi przypuszczeniami klientki,
rzekomymi powodami takiego postepowania sadu i kalkulacjg
faktow, ktore nie miaty w rzeczywistosci zadnego przetozenia
na sprawe, a tym bardziej nie mogty mie¢ wptywu na konkretng
decyzje procesowg sadu. Kosztowato mnie to mnéstwo energii,
czasu i cierpliwosci, ktorg, prawde moéwiac, juz powoli tracitam,
ttumaczac w kétko przyczyny i powody takiego rozstrzygniecia.
To byt moment, w ktérym bytam zmuszona zakomunikowaé
klientce, ze albo mi zaufa, albo po prostu nie bede w stanie tej
sprawy prowadzi¢ dalej, bo jej dziatania nie pomagaja mi, a wrecz
przeszkadzajg. Jeszcze raz podkresle, ze dla dobra wtasnego
i przede wszystkim dla dobra klienta i prowadzonej sprawy po
prostu czasami trzeba postawi¢ sytuacje jasno i pokazaé, ze to
my pomagamy klientowi i to my mamy kontrole nad sprawag. Od
tamtego czasu nasza wspotpraca przebiega juz prawidtowo,
a klientka przekonata sie do stusznosci podejmowanych przeze
mnie dziatan.

Jakie sg Pani najwazniejsze osiaggniecia i satysfakcje,
w ramach pracy z Radcowskim Osrodkiem Pomocy Pro
Bono?

Wiele spraw doprowadzitam do szczesliwego konca, ale za
duzo wiekszy sukces uwazam ztagodzenie negatywnych emocji
towarzyszacych stronom konfliktu, skuteczne zachety moich
klientow do podjecia mediacji albo zawarcia ugody bez mediacji
podczas rozprawy.

Satysfakcje przynosi mi kazda sprawa, ktora konczy sie dla
reprezentowanego przeze mnie klienta pomysinie czy to na sali
sadowej, czy nawet na etapie przedsgdowym. Jedng z takich
spraw byta historii klientki, ktéra jeszcze w trakcie trwajacego
postepowania sgdowego pojednata sie zmezem, ktéry zdecydowat
sie na leczenie natogu podjete w ramach prowadzonych przez nas
dziatan procesowych. Obecnie strony na nowo tworzg rodzine
i wspolnie wychowujg dziecko. Taka sytuacja jest co prawda
rzadkoscia, ale zdarzyta sie naprawde i jest bardzo budujaca.

Zupetnie inny rodzaj satysfakcji i zadowolenia (ale nie mniej
istotny) daje mi mozliwos¢ wspdtpracy z aplikantami w ramach
Radcowskiego Osrodka Pro Bono. Prowadzac sprawy, poznatam
wielu zaangazowanych aplikantow deklarujgcych swojg pomoc.
Z jednej strony, jesli tylko aplikanci wyrazajg taka cheé, to daje
im mozliwo$¢ osobistego poprowadzenia danej sprawy pod mojg
merytoryczng opieka, co jest dla nich ogromna wartoscia, a z dru-
giej strony takze dla mnie ich wsparcie jest nieocenione, bow-
iem nawet jesli zlecam aplikantom tylko pojedyncze czynnosci, to
jest to dla mnie wielkie udogodnienie. Niejednokrotnie pozostaje
z nimi w kontakcie i czerpie satysfakcje, kiedy aplikanci zwracajg
sie do mnie z prosbg o mozliwos$¢ odbycia praktyk w ramach mojej
kancelarii czy tez pytaja o mozliwos¢ nawigzania wspotpracy.
Musze przyznag, ze lubie z perspektywy czasu patrze¢ naich roz-
woj zawodowy.

Praca pro bono czesto wymaga poswiecenia czasu
i energii. Co Panig motywuje do kontynuowania tego
rodzaju pracy pomocy prawnej?

Tak naprawde obecnie to przede wszystkim chyba wtasny ,,egoizm”
(Smiech). Ktos mi kiedys powiedziat, ze zrodtem kazdej dziatalnosc¢
charytatywnej jest nasz wtasny egoizm, bo tak naprawde dajac co$
od siebie, sami otrzymujemy duzo wiecej i to dodaje nam skrzydet
i nadaje sens naszej pracy i aktywnosci.

Czy praca w Osrodku wptyneta w jakis sposob na Pani
kariere zawodowg?

Zdecydowanie tak. Nie tylko w ten sposob, ze zwiekszyty sie
moje kompetencje i nabratam doswiadczenia, ale tez zaowocowato
to nowymi kontaktami zawodowymi.

Jakie zmiany zauwazyta Pani w ciggu tych pieciu lat
dziatalnosci Osrodka, od momentu jego powstania do
teraz?

Najbardziej zauwazalna dla mnie zmiana na plus, to ta zwigzana
z przeniesieniem administracji dziatan Osrodka do Extranetu. To
zdecydowane utatwienie w podejmowaniu przez radcéw prawnych
nowych spraw i ich obstugi. W mojej ocenie byt to bardzo wazny
krok naprzod w zakresie organizacji pracy Osrodka.

Co mogtabym zasugerowac, to zwiekszenie promocji Osrodka
wsrdd naszych kolezanek i kolegéw, co jednak nie jest sprawag
prosta, rowniez ze wzgledow budzetowych. A przynaleze¢ do
Osrodka niewatpliwie warto i zarowno swoje kolezanki i kolegow
radcow prawnych, jak i aplikantéw zachecam z catego serca do
wypetnienia takiej deklaracji w zaktadce pro bono w Extranecie,
chociazby po to, aby dotozy¢ swojg cegietke w rozwoj Osrodka
Pomocy Pro Bono, ale takze po to, aby da¢ wyraz swojego zaintere-
sowania zyciem i dziatalnoscia naszej Izby.

Jakie rady lub inspiracje chciataby Pani przekazac¢
mtodym  prawnikom, ktérzy rowniez chcieliby
zaangazowac sie w dziatalnos¢ pro bono?

Z catego serca im radze, aby nie wahali sie ani chwili. Czasami,
w trakcie wykonywania naszych obowigazkow zawodowych, nar-
zekamy na brak kontaktéw z drugim cztowiekiem, siedzac godz-
inami przed ekranem komputera. Dziatalno$¢ pro bono daje
fantastyczng i niezapomniang mozliwos¢ kontaktu z drugim
cztowiekiem, ujrzenia tych prawdziwych i szczerych uczué. Jest to
tez i dla nas - pomagajacych - okazja do refleks;ji, bo niejednok-
rotnie uswiadamiamy sobie, ze nasze problemy nie sa az tak wiel-
kie, gdy spojrzymy na problemy innych. Tak wiec, podsumowujac,
dziatalno$c¢ pro bono to nauka prawa i zycia, ktora, mimo ze czasami
bywa trudna i ztozona, to jest zrédtem niezapomnianej satysfakcji
osobistej i zawodowe;j.

Dziekujemy za rozmowe!

Aleksandra Chrulska - radca prawny OIRP w Warszawie, cztonkini Rad-
cowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie, mediator
wpisany na liste mediatoréw Osrodka Mediacji przy OIRP w Warszawie,
wyktadowca w Wyzszej Szkole Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu,
absolwentka kilku kierunkow studiow podyplomowych, w tym Prawa Pracy
na UW oraz Prawa uméw w obrocie konsumenckim i profesjonalnym na UJ.
Specijalizuje sie w obstudze spoétek, prawie umow oraz prawie pracy. Z pasji
zajmuje sie takze sprawami z zakresu prawa rodzinnego, w tym w ramach
Osrodka Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie oraz w ramach witasnej
kancelarii.
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ARTYKUL SPONSOROWANY

FUNDACJA RODZINNA

- howe mozliwosci w zakresie sukcesii

Planowanie sukcesji to trudny i ztozony proces. W polskim
porzadku prawnym brakowato kompleksowego mechanizmu
pozwalajacego na zapewnienie ciggtosci dziatania rodzinnych
przedsiewzie¢ oraz zabezpieczenie ich przed nieplanowang suk-
cesja, rozdrobnieniem i wptywem osob trzecich. Po wielu latach
polscy przedsiebiorcy doczekali sie rozwigzania, ktére pozwoli
im na zabezpieczenie zaréwno biznesu, jak i majatku na pokole-
nia, bowiem 22 maja 2023 roku weszta zycie ustawa o fundaciji
rodzinnej. Podstawowym celem tej nowej formy prawnej jest gro-
madzenie rodzinnego majgtku w ramach jednego podmiotu. Fun-
dacja rodzinna moze co do zasady prowadzi¢ dziatalnos¢ gospo-
darczg nakierowang na zachowanie lub pomnozenie posiadanego
majatku (dziatalno$é okreslona w ustawie). Fundacja rodzinna
moze m.in. wynajmowac nieruchomosci, przystepowaé do spotek
prawa handlowego / funduszy inwestycyjnych w kraju i za granica,
nabywacé / zbywac papiery warto$ciowe, dokonywac obrotu walu-
tami, udziela¢ pozyczek spétkom kapitatowym, w ktorych posiada
udziaty lub akcje. Dochody pochodzace z takich aktywnosci sg
zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym, jesli sg
wygenerowane w ramach ww. dziatalnosci zwolnionej i jak dtugo
sg reinwestowane w ramach fundacji rodzinne;j.

Ponadto fundacja rodzinna pozwala na tworzenie struktur orga-
nizacyjnych w perspektywie dtuzszej niz jedno pokolenie. Celem
fundaciji jest bowiem zaréwno finansowe zabezpieczenie cztonkow
rodziny, jak i dbanie o wartosci, ktore przyswiecaty fundatorowi
przy jej zatozeniu.

Aby fundacja mogta realizowac cele inwestycyjne, warto sko-
rzystaé z ustug profesjonalnego i doswiadczonego partnera,
takiego jak BNP Paribas Wealth Management bedacego czescia

miedzynarodowej, stabilnej Grupy BNP Paribas z 200-letnig
historig i doswiadczeniem.

Od ponad 10 lat BNP Paribas Wealth Management w Polsce
wspiera Klientow w kwestiach zwigzanych z planowaniem majat-
kowym oraz wspotpracuje z doradcami prawnymi i podatkowymi
Klientow w zakresie planowania sukcesji. Mozemy poszczycic
sie zatem mianem prekursoréw ustugi family office na polskim
rynku. Dysponujemy jedng z najbogatszych ofert produktéw
i ustug inwestycyjnych w Polsce, ktora jest dostepna dla Fun-
dacji Rodzinnych (w tym dla podmiotéw w organizaciji, tj. jeszcze
przed zarejestrowaniem przez sgd) bedacych Klientami BNP
Paribas Wealth Management.

Do najwazniejszych wustug i udogodnien zwigazanych
z obstugg fundacji rodzinnej w BNP Paribas Wealth Manage-
ment nalezg: bankowos¢ codzienna i elektroniczna - prowa-
dzenie rachunkéw ztotowych i walutowych, obstuga aktywow
ptynnych - lokat terminowych, funduszy inwestycyjnych oraz
negocjowane kursy walut. To takze dostep do Biura Makler-
skiego Banku BNP Paribas, ktory umozliwia inwestowanie na
gietdzie polskiej i zagranicznej w akcje, obligacje oraz fundu-
sze ETF oraz korzystanie z ustug doradztwa inwestycyjnego
i zarzadzania portfelowego (DPM). Nasi Klienci otoczeni sg
wszechstronng opieka wysoko wykwalifikowanych doradcow,
a takze wspotpracujacych z nimi specjalistow: maklerow, deale-
row, ekspertow ds. inwestycji. W ten sposdb na majgtek Klienta
patrzymy holistycznie, a z jego rodzing jestesmy na pokolenia.

BNP Paribas Wealth Management jest marka, pod ktérg BNP Paribas
Bank Polska S.A. $wiadczy ustugi w zakresie bankowosci prywatnej.
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OIRP w Warszawie znowu mistrzem!
BIEG FABRYKANTA 2023

REZA WSPL

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

26 sierpnia 2023 r., przy okazji Biegu Fabrykanta, w Lodzi odbyta sie 6sma edycja Mistrzostw Polski Radcéw Prawnych
w biegu na 10 km. Mimo tradycyjnie juz ciezkich warunkéw pogodowych, nasza Izbe, jak co roku, reprezentowata liczna

grupa prawnikow.

OIRP w Warszawie reprezentowana przez r.pr. Tomasza tuczyn-
skiego, r.pr. tukasza Sotowieja, r.pr. Michata Strzeleckiego i r.pr.
Marte Wojtkowiak obronita tytut druzynowego Mistrza Polski Rad-
cow Prawnych, zajmujac przy tym rownoczesnie drugie miejsce
w ogolnej klasyfikacji druzynowej catego biegu.

Przedstawiciele naszego samorzadu zajeli tez czotowe miejsca
w klasyfikacji indywidualnej Mistrzostw:

* r.pr. Marta Wojtkowiak - | miejsce w klasyfikacji open kobiet,
r.pr. Tomasz tuczynski - Il miejsce w klasyfikacji open mezczyzn,
r.pr. Piotr Jezotkowski - | miejsce w kategorii wiekowej,

r.pr. Barttomiej Kowalczyk - |l miejsce w kategorii wiekowej,

r.pr. Lukasz Sotowiej - |l miejsce w kategorii wiekowej,

r.pr. Michat Strzelecki - Ill miejsce w kategorii wiekowe;j.

Po biegu, jak co roku, Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w todzi, bedaca organizatorem wydarzenia, zaprosita uczestnikow
na wreczenie nagréd oraz kolacje do swojego ogrodu.

Dotacz do sekcji biegowej OIRP w Warszawie!

Zapraszamy wszystkich mitosnikow biegania, radcow prawnych
i aplikantow radcowskich do uczestnictwa w treningach biegowych
w ramach integracji w naszej Izbie. Treningi odbywaja sie w kazda
srode na stadionie Agrykoli przy ul. Mysliwieckiej 9 w godz. 19:00-
20:00. Udziat w treningach jest bezptatny dla wszystkich cztonkow
OIRP w Warszawie.

W przypadku pytan prosimy o kontakt z radcg prawnym Jarosta-
wem Dabkowskim: jaroslaw.dabkowski@oirpwarszawa.pl.

25



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2023 r.

,UKryta siec”

- seans rac_jcowski
w kinie lluzjon

Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

1 2 wrzesnia 2023 r.

cztonkowie Izby war-
szawskiej spotkali sie na
wspolnym seansie filmo-
wym w mokotowskim kinie
lluzjon. Tym razem sto-
teczny samorzad zaprosit
radcoéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich na polski
thriller ,Ukryta sie¢”, nakre-
cony ha podstawie bestsel-
lerowej prozy Jakuba Sza-
matka.

Spotkanie otworzyt Wice-
dziekan Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz Chréscik,
ktéry podziekowat gosciom
za liczne przybycie i gorgco
zachecat do udziatu w kolej-
nych wydarzeniach organi-
zowanych przez warszawski
samorzad.

Tradycyjnie po seansie na
gosci czekat drobny pocze-
stunek i przestrzen oraz miej-
sce, gdzie w spokoju mozna
byto sie odprezyé i porozma-
wia¢. Reszta wieczoru upty-
neta cztonkom warszawskiego
samorzadu na goracych dys-
kusjach przy lampce wina.
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Klub Radcy Prawnego

Redakcja Temidium

wrzesnia 2023 r.

w Centrum Konfe-
rencyjnym OIRP Warsza-
wie przy ul. Zytniej 15
nastapita uroczysta inau-
guracja kolejnego sezonu
dziatalnosci Klubu Radcy
Prawnego.

Czekajgc na tegoroczne
atrakcje, niektérzy uczest-
nicy Klubu wracajg myslami
do wydarzen sprzed lat.
Zapraszamy do zapoznania
sie ze wspomnieniami radcy
prawnego Piotra Turowicza.

Impresje kuligu Klubu Radcy Prawnego

r.pr. Piotr J. Turowicz

Przyznam, ze pomimo goracej zachety ze strony Pani Krystyny
Janicz - organizatora i dobrego ducha naszej wycieczki Klubu
Radcy Prawnego, na kulig do Biatowiezy jechatem pewnymi oba-
wami: bo to tylko dwa dni, bo daleko, bo co tam bedziemy robic? Te
obawy szybko okazaty sie ptonne: gdy tylko zajelismy miejsca auto-
karze, przewodnik zabrat nas arcyciekawa, historyczng podroz.
Mijalismy kolejne mazowieckie, potem podlaskie miejscowosci,
w naszej wyobrazni pojawiaty sie co rusz malowane stowami prze-
wodnika obrazy minionych epok: bitew, wojen, krélewskich uroczy-
stosci - koronaciji, slubow, ale tez ciekawostek zycia codziennego
mieszkancéw Rzeczypospolitej Obojga Narodow, Krélestwa Pol-
skiego, Il Rzeczypospolitej.

Chtonelismy stowa nie tylko naszego wycieczkowego przewod-
nika, ale tez przewodnikow po Muzeum Diecezjalnym czy Cerkwii
pw. $w. Mikotaja w Drohiczynie, ktorzy z podobng pasjg zaanga-
zowaniem opowiadali nam o skarbach historii cieszacych od lat
turystéw. Mimo ze porywisty wiatr nas nie oszczedzat, to warto
byto pospacerowac nad Bugiem, nad tg naszg piekng moze nieco
zapomniang rzeka. Ale ze nie tylko samg wiedzg historyczng zyje
cztowiek, to z prawdziwym apetytem zajadali$my sie regionalnymi
przysmakami, nieznanymi nam na co dzien. Wieczorem, juz w Bia-
towiezy, biesiadowalismy przy piesniach biatoruskich, rosyjskich
ukrainskich, pieknie wyspiewywanych przez miejscowego artyste
przy dzwiekach harmonii. Pomyslatem sobie wtedy, ze nie tylko

historia potrafi tka¢c wspolne, cho¢ czasem bolesne polskie losy
naszych stowianskich braci, ale tez jakze piekne sg nasze jezyki.

| wreszcie wieczorny kulig, pod samg granice, gdzie druty kol-
czaste, migajace czerwone $wiatta zotnierze pod bronia, jako$ tak
przez chwile zmrozito nas, mimo raczenia sie rozgrzewajgcymi trun-
kami...

Po $niadaniu opowies¢ kogos, kto postanowit zamieni¢ modny
gwarny Krakéw na Podlasie: Joanna Kossak, siostrzenica Soni Kos-
sak, raczy nas historiami swojej rodziny, zycia na Podlasiu, wspo-
minkami Krakowa. Joanna Kossak mieszka w samotnym domu
posrodku Puszczy Biatowieskiej z pasjg opowiada nam tym, co
kocha zyciu najbardziej - koniach.

Jako ze nie moze by¢ Biatowiezy bez Puszczy zubréw, przed
niedzielnym obiadem zwiedzamy puszczanskie muzeum lesno-
-przyrodnicze, potem ogladamy zubry (niestety zatosne proby
ich krzyzoéwki z krowg, czyli ostatnie zyjace zubronie) na zywo
- w Rezerwacie Pokazowym.

| tak, bardzo szybko, mijajg te dwa weekendowe dni, petne
pieknych opowiesci, ciekawych ludzi niezapomnianych miejsc.
Wracamy do domu petni fantastycznych wrazen, z przekonaniem,
ze piekng mamy ojczyzne zamieszkang przez wiele narodowosci,
nietatwa, ale fascynujacg historig, o czym czasami zdajemy sie
zapominac.
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DCZTOWKA 7 WAKACTT

i Do konkursu ,,Pocztéwka z wakacji” radcowie prawni i aplikanci radcow-
8 scy lzby warszawskiej zgtaszajg swoje najpiekniejsze wakacyjne wspomnie-
L nia, w postaci wykonanych z pasja fotografii z letniego wypoczynku.

Na adres redakcji ,,Temidium” zgtoszono w tym roku wyjatkowo wiele
interesujacych fotografii z réznych zakatkéw swiata. Sposréd nich wyrdznio-

nych nagrodami zostato az pie¢ prac.
Wsréd nagrodzonych zdjeé¢ znalazty sie:

» fotografia Isle of Skye (Szkocja, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej) r.pr. DANIELA BOGUSZA - ktéra zwroci-
fa uwage jury konkursowego swoja wyjatkowa kompozycjg

T

okresie wakacyjnym 2023 roku cztonkowie
Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie mogli wzig¢ udziat w kolejnej edycji konkur-
su ,Pocztéwka z wakacji”. W jego tegorocznej od-
stonie otrzymalismy tak wiele ciekawych prac, ze
jury konkursowe miato duza trudnos¢ w wyborze

najlepszych zdjec. « fotografia z Butgarii r.or. ANNY MYDLAK
- nagrodzona za prezentowany spokoj
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 fotografia z Gibraltaru
r.pr. PAWLA DMOWSKIEGO
- doceniona... za miedzygatunkowy dialog :)

e e

« fotografia wykonana na Koréuli przez r.pr. MONIKE KA-
MINSKA - wyrdzniona za petne zjednoczenie z przyroda

» fotografia z plazy w Sousse r.pr. TOMA-
SZA KESKI-LESZYNSKIEGO - wybrana
za oddanie nastroju konca wakacji

Laureatom serdecznie gratulujemy,
a wszystkim uczestnikom konkursu ,,Pocz-
téwka z wakacji’ 2023 dziekujemy, ze ze-
chcieli podzieli¢ sie z nami swoimi wakacyj-
nymi wspomnieniami.

Dla autorow wyréznionych prac przygo-
towalismy drobne upominki, ktére bedzie
mozna odebraé w siedzibie OIRP w Warsza-
wie, przy ul. Zytniej 15 lok. 16.
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WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

WSPOLNA WAL KA

O PRAWORZAD

OSC

W goscinnych progach Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku odbyto sie jedno z najwazniejszych spotkan
srodowiska prawniczego w tym roku. lll Kongres Prawnikow Polskich zostat pomyslany jako okazja do spotkania osoéb,
ktore taczy ambitny cel - obrona praworzadnosci w Polsce. Kongres wybrzmiat nie tylko jako dyskusja prawnikow, ale przede
wszystkim jako gtos zabrany w imieniu wszystkich obywateli, ktorzy wierza w wartosci demokratycznego panstwa prawa.

Hasto tegorocznej edyciji ,,Rzady prawa - wszystkich sprawa”
odzwierciedlato idee spotkania. Nie chodzito tylko o dyskusje
prawnicze czy teoretyczne rozwazania nad stanem wymiaru
sprawiedliwosci, a przede wszystkim o spoteczny, praktyczny
wymiar panstwa prawa, ktory przeciez determinuje warunki zycia
catego spoteczenstwa. To byto wyrazne przestanie - rzady prawa
dotycza kazdego z nas.

Podczas Kongresu rézne s$rodowiska prawnicze - radcy
prawni, sedziowie, adwokaci, prokuratorzy oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych - potaczyty sity w imie wspoélnego
celu (na miejscu spotkato sie ponad 400 osob na sali i kilkukrot-
nie wiecej online). To dowod na to, ze niezaleznie od naturalnych
roznic i specjalizacji, tacza nas fundamentalne wartosci. Natomi-
ast szczegolnie budujaca byta réznorodnosc¢ uczestnikow Kon-
gresu - procz prawnikéw w dyskusjach panelowych i kuluarowych
udziat wzieli naukowcy, dziatacze spoteczni, dziennikarze, przed-
stawiciele organizacji pozarzgdowych i politycy. Dowiedli w ten
sposob, ze walka o praworzgdno$¢ w Polsce dotyczy wszystkich
obywateli, niezaleznie od ich zawodu czy przekonan politycznych.
Przekonujaco méwit o tym podczas otwarcia nasz gosé specjalny
Koen Lenaerts, Prezes Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe-
jskiej.

Wiele refleksiji zostato ze mna po tym wydarzeniu, dzisiaj chce
podzieli¢ sie jedna z nich. Ot6z podczas jednego z trzech paneli
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tematycznych omawiali$my zatozenia projektéw ustaw, majacych
na celu przywrécenie praworzadnosci. To punkt wyjscia, konkretne
propozycje rozwigzan, ktére mogg przyczyni¢ sie do zmiany sytu-
acji. Od czasu Kongresu podijelismy dalsze prace i analizy, co jest
niezwykle trudnym zadaniem, gdyz kwadratura kota, ktora stat
sie w wielu aspektach wymiar sprawiedliwosci po ostatnich refor-
mach, wymaga zaangazowania merytorycznego i osobistego wielu
profesjonalnych prawnikow. Mnoéstwo kryzysow spotecznych,
wywotanych przez zte przepisy i naduzywanie prawa, przypomina,
ze od dobrej roboty prawnikéw wszystko sie w demokraciji zaczyna.
Paradoksalnie kryzys praworzadnosci, ktory zepchnat profesjona-
listow na boczny tor, uswiadamia nam to, jak wazng role petnimy
- takze my, radcy prawni - w regulowaniu zasad zycia naszej
spotecznosci. W najblizszych latach nie bedziemy mie¢ komfortu
zajmowania sie ,tylko” biezacymi sporami prawnymi, w naszych
rekach bedzie takze odbudowanie fundamentéw panstwa prawa.
Nasz ekspercki gtos powinien by¢ styszalny i stuchany. Dlatego lic-
zymy na to, ze gdy opadnie kurz kampanii wyborczej, prace legisla-
cyjne wokét zatozen stworzonych w efekcie Kongresu maja szanse
sie rozpoczaé. Z pewnoscig mamy wiele do zrobienia. Im szybciej
sie za to zabierzemy, tym lepiej.
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Fundacja rodzinna = nowy instrument prawny

w sukcesji mienia

Wprowadzenie

Fundacja rodzinna w Polsce (za granicg znana jako fun-
dacja prywatna) ma by¢ lekarstwem na wyzwania sukcesyjne
w procesach zmiany pokoleniowej, ktére zachodzg w naszej
gospodarce. Jej gtdbwnym zadaniem jest zachowanie integral-
nosci majatku oraz rodziny, ktora ten majatek wypracowata
i czerpie korzysci z niego i generowanych dochodéw. Ksztatt
fundacji rodzinnej zalezy od jej gtéwnego architekta, ktorym
jest fundator.

Sukcesja mienia (sukcesja biznesu) dla wielu przedsie-
biorcow dziatajgcych w wolnej gospodarce od konca lat 80.
ubiegtego wieku jest duzym wyzwaniem. Indywidualne uwa-
runkowania rodzinne i majatkowe rysuja skale wyzwaniaiilos¢
ryzyk identyfikowanych na wypadek smierci wtasciciela mie-
nia. Cho¢ ramy prawne dla wiekszosci z nich sg podobne, to
kluczowymi réznicami przy doborze narzedzi prawnych sg
sktonnos¢ do ryzyka, osobowosc¢ uczestnika sukcesiji, relacje
miedzyludzkie, mozliwo$¢ porozumienia i dialogu, motywacja
do dziatania, poziom bezpieczenstwa prawnego i wtasno-
Sciowego, mozliwosé optymalizacji proceséw biznesowych,
w tym czynnik oszczednosci ekonomicznej. Te czynniki stojg
za powodzeniem sukcesiji lub stanowig gtowng przeszkode
przed jej prowadzeniem. Jak pokazuje doswiadczenie, trud-
nosc¢ w komunikacji, niezrozumienie oczekiwan uczestnikow
sukcesiji, inne plany na prace zawodowg i wyobrazenie rela-
cji rodzinnych decydujg o tym, ze niektore procesy zmiany
pokoleniowej zaszty, a w innych nadal nic sie nie wydarzyto.
Dla obu tych kategorii fundacja rodzinna w Polsce moze by¢
narzedziem pozwalajacym podniesc¢ liczbe przedsiewziec
rodzinnych, ktore przetrwajg w kolejnym pokoleniu.

1. Rys historyczny

Fundacja rodzinna jest nowg instytucjg prawna prywatnego,
ktéra powstata w odpowiedzi na potrzebe stworzenia instru-
mentu wspierajgcego proces sukcesji mienia. ldentyfikacja
potrzeby nastgpita w srodowisku firm rodzinnych, ktére byto
inicjatorem prac nad projektem ustawy o fundaciji rodzinnej.
Proces rozwoju przedsiebiorczosci prywatnej, ktory rozpo-
czat sie na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku, dotart do

etapu, w ktérym pokolenie zatozycieli staneto przed pytaniem
0 przysztos$c¢ stworzonej firmy, w ktérej uczestniczg cztonkowie
rodziny lub w ktérej kolejne pokolenia nie chcg uczestniczyc.
Od kilkunastu lat firmy rodzinne podejmujg wysitek w zakresie
planowania sukcesyjnego. W zbiorze narzedzi, ktére umozli-
wiajg im strukturyzacje sukcesyjng w oparciu o przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiegj,
majg do wyboru mechanizmy korporacyjne przewidziane prze-
pisami Kodeksu spotek handlowych' (dalej: ,k.s.h.”), narzedzia
wynikajace z prawa spadkowego przewidziane w Kodeksie
cywilnym? (dalej: ,,k.c.”) oraz instytucje prawa rodzinnego wyni-
kajace Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®. Moga réwniez
korzystac¢ z rozwigzan zagranicznych, w tym fundacji prywat-
nych, regulowanych przepisami zagranicznymi lub z trustow.
Od 22 maja 2023 r. dla wielu dostepna jest rowniez polska
fundacja prywatna - fundacja rodzinna regulowana przepi-
sami ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej*
(dalej: ,u.f.r.”).

U.f.r. jest drugim z przeznaczonych dla rodzinnej przedsie-
biorczosci rozwigzan utatwiajacych sukcesje. Przedsiebiorcy
rodzinni prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
wpisu do CEIDG uzyskali w 2018 roku narzedzie pozwalajgce
na kontynuacje prowadzonej przez nich dziatalnosci po $mierci
przedsiebiorcy na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej
i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw®.
Po 2016 roku, a szczegodlnie po 2018 roku ze wzgledu na
zmiane przepisdéw prawa podatkowego przedsiebiorcy, wtasci-
ciele firm rodzinnych planujacy sukcesje w znacznym stopniu
pozbawieni zostali mozliwosci skorzystania z zagranicznych fun-
dacji rodzinnych, z uwagi na istotny koszt podatkowy zwigzany
z przeniesieniem za granice wtasnosci aktywow wnoszonych
do fundaciji prywatnej zagranicznej.

-

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z2022r. poz. 1467, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.
1610).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z2020r. poz. 1359, ze zm.).

Dz. U.z2023r. poz. 326.

Dz. U.z 2021 r. poz. 170.
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Prace nad projektem ustawy o fundacji rodzinnej, ktéry przy-
brat ksztatt u.f.r., rozpoczety sie (w wyniku inicjatywy Rady Firm
Rodzinnych przy Konfederacji Lewiatan, ktérej przewodniczyt Hen-
ryk Orfinger) w 2018 roku w Departamencie Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii i trwaty
do listopada 2022 r. Przez caty okres prac z réznym natezeniem
prowadzono konsultacje publiczne projektu ustawy. Odbywaty sie
spotkania konsultacyjne i uzgodnieniowe. Szczegdtowy harmono-
gram prac nad u.f.r. zostat zamieszczony na stronach Ministerstwa
Rozwoju i Technologii®. W wyniku kilkuletnich prac nad przygoto-
waniem optymalnego projektu ustawy w oparciu o dialog projekto-
dawcy prowadzony ze srodowiskiem spotecznym: organizacjami
pracodawcow, organizacjami przedsiebiorstw rodzinnych, srodowi-
skiem doradczym i przedsiebiorcamiin genere, Rada Ministrow 22
listopada 2022 r. przyjeta projekt i skierowata go do Sejmu. Prace
parlamentarne zakonczyty sie 26 stycznia 2023 r., a ustawa weszta
w zycie 22 maja 2023 .

U.f.r. w catosci reguluje sposob powstania, funkcjonowania
fundaciji rodzinnej. Jest to akt kompletny, cho¢ w toku prac nad
projektem ustawy zgtaszane byty i omawiane dodatkowe elementy,
ktore moga byc¢ istotne dla dziatalnosci fundacji rodzinnej w przy-
sztosci, jak np. taczenie czy podziat fundaciji rodzinnej. Instytucja
fundacji rodzinnej z pewnoscig bedzie podlegata zmianom norma-
tywnym. Ocena potrzeby pierwszych zmian zostata zaplanowana
po uptywie trzech lat od wejscia w zycie u.f.r. (ocena skutkéw
regulacyjnych - tzw. OSR). Fundacja rodzinna nie jest fundacja,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’,
i przepisy tej ustawy nie znajduja zastosowania do u.f.r. Do fundaciji
rodzinnej nie znajduja zastosowania rowniez przepisy k.s.h., cho¢
model korporacyjny fundacji rodzinnej zaczerpnat wiele rozwia-
zan ze spotek kapitatowych, w tym w zakresie organizacji organu
zarzadzajgcego oraz organu nadzoru, jak i przepisow wspolnych
organéw fundacji rodzinnej.

Nazwa ustawy wynika z zaangazowania w prace nad jej projek-
tem catego srodowiska firm rodzinnych, ktére byto bezposrednio
zainteresowane stworzeniem fundacji prywatnej w Polsce. Fundacja
rodzinna nie jest jednak instrumentem prawnym stuzgcym wytacznie
firmom rodzinnym. Jest to narzedzie dla fundatorow, ktérzy poprzez
fundacje rodzinng chcg pozostawi¢ majatek w rekach jednej osoby
zabezpieczajac przed jego rozdrobnieniem, szczegolnie w wyniku
spadkobrania po nich, a dodatkowo wyposazy¢ sukcesje w profesjo-
nalny zarzad, ktory zadba o realizowanie wizji fundatora, pomnazanie
majatku zgromadzonego przez fundacje rodzinng oraz realizowanie
swiadczen na rzecz beneficjentow, co wazne, niekoniecznie naleza-
cych do najblizszej rodziny fundatora. Nazwa ,fundacja rodzinna” nie
ogranicza grona beneficjentow do cztonkow rodziny ani nie decyduje
o zroédle pochodzenia majatku fundacji od fundatora i jego rodziny.
Niemniej mozna spodziewac sie, ze wiekszos¢ fundaciji rodzinnych
w Polsce bedzie miata silny czynnik rodzinny, zarowno po stronie
fundatorow, beneficjentow, jak i zrodta pochodzenia mienia funda-
cji rodzinnej.

W uzasadnieniu do projektu u.f.r.8 czytamy: ,,Polskie prawo przede
wszystkim koncentruje sie na ochronie jednostkowych interesow
spadkobiercow (prawo spadkowe, prawo rodzinne) lub wspolnikow
spotek (prawo spotek handlowych). Tego typu rozwigzania nie gwa-
rantuja stabilno$ci prowadzenia biznesu zgodnie z wolg zatozyciela

6 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/fundacja-rodzinna (dostep: 1.07.2023).
7 Dz.U.z2023r. poz. 166.
8 Rzadowy projekt ustawy o fundacji rodzinnej (druk nr 2798, Sejm IX kadencji).
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firmy. Nie mamy wiec w polskim porzadku prawnym wystarczajacych
instrumentow zapewniajacych ochrone przed podziatem (rozdrob-
nieniem) majatku powstatego w zwiazku z prowadzong dziatalno-
$cig gospodarcza po przeprowadzeniu sukcesji ani za zycia, ani po
Smierci wtasciciela. Problem ten dotyczy takze przypadkow, gdy
rodzina lub inni nastepcy prawni wtasciciela chcag kontynuowac
przedsiebiorcza dziatalnos¢ nestora. Brak rozwigzan w tym zakre-
sie jest dostrzegalny przede wszystkim wsrdd oséb, ktore cheiatyby
zadbac o przysztosc¢ zgromadzonego majatku w perspektywie dtuz-
szej niz dwoch pokolen”.

2. Sukcesja mienia przez fundacje rodzinng

Sukcesja mienia realizowana przez fundacje rodzinng moze doty-
czy¢ kazdego sktadnika mienia, zgodnie z definicjg wynikajaca z k.c.

Fundacja rodzinna jako wehikut sukcesyjny

Najprosciej wyobrazi¢ sobie zastosowanie fundaciji rodzinnej,
gdy w ,,buty” dotychczasowego wtasciciela mienia podlegajacego
sukces;ji, wstawimy fundacje rodzinng. W konsekwencji oznacza to,
ze zaréwno jak fundator nie miat nad sobg witasciciela, nie wydawat
zadnych praw cztonkowskich, tak fundacja rodzinna nie emituje praw
udziatowych. Wyposazana jest w mienie, zarbwno poprzez wniesienie
go na fundusz zatozycielski, jak i pozniej poprzez nabycie tytutem
darowizny od fundatora lub innej osoby.

Fundacja rodzinna nie jest instrumentem inwestycyjnym ani opty-
malizacji podatkowej. Nie jest tez podmiotem powotywanym w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. | cho¢ art. 5 u.f.r. stanowi
o dozwolonym zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jest
to wyjatek od zakazu prowadzenia przez fundacje rodzinng dziatalnosci
gospodarczej. Fundacja rodzinna nie zostata stworzona réwniez do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej in genere. Podstawowym celem
nowego narzedzia sukcesyjnego byto ograniczenie ryzyka gospodar-
czego, operacyjnego oraz tego, ktory cigzy na osobie fizycznej. Mienie
wnoszone do fundacji rodzinnej powinno zostac¢ aktywem nieobciazo-
nym ryzykiem gospodarczym, na ktorym ciazy jedynie odpowiedzial-
nosc¢ fundaciji rodzinnej za zobowigzania fundatora powstate przed
jej ustanowieniem. Zakres wskazanej w u.f.r. dozwolonej dziatalnosci
gospodarczej jest wynikiem konsultacji spotecznych przeprowadzonych
przez projektodawce na etapie projektowania przepisow ustawy przez
Ministerstwo Rozwoju. Zakres ten, wskazany enumeratywnie, ktory
powinien by¢ interpretowany zawezajgco, obejmuje katalog dziatalno-
Sci, ktorg fundacja rodzinna faktycznie wykonywataby w okreslonych
sytuacjach i z perspektywy podatkowej organy skarbowe uznawatyby
(zgodnie z dotychczasowsg praktyka), ze jest to faktycznie prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza. Takim przyktadem jest m.in. inwestowanie
w papiery wartosciowe notowane na rynku gietdowym, posiadanie akgji,
udziatéw czy innych praw udziatowych w spotkach prywatnych, certy-
fikatow inwestycyjnych, prowadzenie gospodarstwa rolnego, wynajem
lokali ustugowych lub mieszkalnych. De facto dozwolona dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje katalog czynnosci, ktory realizowany jest przez
fundatorow przed zatozeniem fundaciji rodzinnej. Ratio polskich prze-
pisow o fundacji rodzinnej zaktada, podobnie jak w wiekszosci usta-
wodawstw zagranicznych, ze dziatalno$¢ gospodarcza (w tym przede
wszystkich produkcyjna, inwestycyjna, budowlana, ustugowa) jest
realizowana poprzez spoétki prawa handlowego powotywane w celu
prowadzenia przedsiebiorstwa pod wtasnag firma.

Fundacja rodzinna ma cechy inwestycyjne - ma za zadanie pomna-
za¢ majatek wniesiony do fundacji rodzinnej, ale nie jest instrumen-

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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tem inwestycyjnym - funduszem inwestycyjnym, ktérego gtownym
zadaniem jest lokowanie srodkow pienieznych zebranych w wyniku
emisji certyfikatow.

Fundacja rodzinna ma ustawowe preferencje podatkowe, co
jednak nie czyni jej wehikutem do optymalizacji podatkowej. Wrecz
przeciwnie, kazda dziatalnos¢ gospodarcza fundacji rodzinnej wykra-
czajaca poza dozwolony zakres dziatalnosci gospodarczej wskazany
w u.f.r. objeta jest sankcyjnym podatkiem dochodowym w wysoko-
$ci 25%.

3. Natura prawna fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna jest osobg prawng tworzong w celu gro-
madzenia mienia i zarzadzania nim w interesie beneficjentow. Ze
wzgledu na systemowe ujecie fundacji rodzinnej nalezy uznac, ze
jezeli wymaga tego natura fundaciji rodzinnej, to zastosowanie znajda
przepisy k.c. w zakresie, w jakim u.f.r. nie reguluje danej kwestii.
Odpowiednie zastosowanie k.c. bedzie wiec miato miejsce, jezeli
dany stosunek prawny nie bedzie regulowany norma u.f.r. Funda-
cja rodzinna jako fundacja prywatna jest szczegolng forma prawna,
ktora nie ma charakteru cztonkowskiego i nie emituje zadnych praw
udziatowych. Status fundatora ma jedynie osoba fizyczna sktada-
jaca oswiadczenie o ustanowieniu fundacji rodzinnej w akcie zato-
zycielskim lub testamencie. Jednak ani ztozenie tego oswiadczenia,
ani wniesienie mienia na pokrycie funduszu zatozycielskiego nie
powoduje nabycia wtasnosci praw udziatowych do fundacji rodzinnej
przez fundatora, gdyz takowych nie ma. Powotanie fundacji rodzin-
nej w celu innym niz sukcesyjny i niewskazanie szczegotowego
celu jej funkcjonowania w oparciu o cel ustawowy i indywidualny
charakter oraz wizje funkcjonowania fundacji rodzinnej moze ozna-
czac brak spetnienia przestanek do powstania fundaciji rodzinne;j.
Kluczowg cechg fundaciji rodzinnej decydujaca o jej wykorzystaniu
w procesie sukces;ji jest zerwanie wiezow wtasnosciowych z mie-
niem wnoszonym przez fundatora do fundaciji rodzinnej. Fundator
wnoszac mienie do fundacji rodzinnej na pokrycie funduszu zato-
zycielskiego lub tytutem darowizny, traci prawa do tego mienia, nie
tylko bezposrednio jak i posrednio. O ile nie bedzie jednoczesnie
beneficjentem fundacji rodzinnej, nie bedzie miat rowniez statusu
beneficjenta rzeczywistego fundaciji rodzinnej w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®.

Powotanie fundacji rodzinneji wyposazenie jej nieodptatnie w mie-
nie bez uwzglednienia natury prawnej tej instytucji w celu zrealizowania
oszczednosci podatkowej nie tylko moze stanowi¢ o konsekwencjach
karno-skarbowych, ale z perspektywy materialnoprawnej moze by¢
uznane za czynnos$¢ pozorng.

Forma prawna i nazwa

Fundacja rodzinna jest osobg prawng dziatajgcg pod nazwa.
W przeciwienstwie do spotek prawa handlowego nie dziata ona pod
firma, chyba ze jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy - prawo
przedsiebiorcow prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie dozwolonym u.f.r. Nazwa fundacji rodzinnej moze by¢ dowolnie
obrana i musi zawiera¢ dodatkowe oznaczenia ,fundacja rodzinna”.
Do czasu wpisu fundacji rodzinnej w rejestrze fundacji rodzinnych jej
nazwa zawiera dodatkowe oznaczenie ,w organizacji’.

9 Dz. U.z2023r. poz. 1124.
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4. Utworzenie fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna powstaje po spetnieniu szeregu czynnosci
sktadajacych sie na proces jej powstania.

Oswiadczenie o ustanowieniu fundacji rodzinnej

Pierwsza z nich jest ztozenie oswiadczenia o ustanowieniu fun-
dacji rodzinnej w akcie zatozycielskim albo w testamencie. Sa to
dwie drogi powotania fundacji rodzinnej. Jedna za zycia fundatora,
a druga na wypadek smierci. Oba sposoby wymagajg formy szcze-
golnej aktu notarialnego do ich sporzadzenia. Kazda z nich ma swoje
zalety i wady. W przypadku powotania fundacji rodzinnej w testa-
mencie fundacja bedzie mogta mie¢ wytacznie jednego fundatora
- spadkodawce. Jej powotanie nastapi z chwilg Smierci testatora -
fundatora i bedzie wymagato przeprowadzenia dalszych czynnosci
zwigzanych z powstawaniem fundacji rodzinnej przez zarzad, przy
zatozeniu, ze fundator ustalit w testamencie statut oraz zapewnit
mienie na pokrycie funduszu zatozycielskiego fundaciji rodzinnej.
Powotanie fundaciji rodzinnej w testamencie nie daje szansy funda-
torowi na sprawdzenie w praktyce, czy sposodb uregulowania zasad
fundaciji rodzinnej w statucie jest wtasciwy dla realizacji jego wizji.
Rozwigzanie to najpewniej bedzie stosowane przez tych fundatorow,
ktorzy nie chcg zrywac najsilniejszego prawa, jakim jest wtasnosc¢
mienia, i chcg zachowac nad nim kontrole przez cate zycie. Drugim
rozwigzaniem - choc¢ najczesciej stosowanym - jest powotanie
fundaciji rodzinnej za zycia w akcie zatozycielskim. Zaletg tego roz-
wiagzania jest mozliwos¢ powotania fundacji rodzinnej przez wieksza
liczbe fundatorow, np. cztonkow rodziny, ktérym przystugujg prawa
udziatowe do firmy rodzinnej (np. matzonkéw). Jest to o tyle wazne,
ze statusu fundatora sie nie dziedziczy i nie moze on by¢ przedmio-
tem obrotu, gdyz jest niezbywalny. Powotanie fundaciji rodzinnej za
zycia pozwala rowniez w praktyce na korekte zasad regulujgcych
dziatalnos¢ fundacji rodzinnej ustalonych w statucie. Wazna z per-
spektywy sukcesyjnej zaleta jest rowniez to, ze przy obliczaniu
zachowku nie dolicza sie do spadku funduszu zatozycielskiego fun-
dacji rodzinnej wniesionego przed wiecej niz dziesieciu laty, liczac
wstecz od otwarcia spadku, chyba ze fundacja rodzinna jest spad-
kobierca. Podobna granica czasowa dotyczy darowizn wniesionych
do fundacji rodzinnej. Mozliwe jest réwniez rozwigzanie hybrydowe
polegajace na powotaniu fundacji rodzinnej za zycia, wyposazenie
jej w srodki finansowe niezbedne do prowadzenia dziatalnosci i jed-
noczesne wyposazenie jej w mienie, ktore otrzyma w spadku jako
spadkobierca lub zapisobierca na wypadek smierci fundatora. W tym
rozwigzaniu hybrydowym fundacja rodzinna powstaje i uzyskuje wpis
do rejestru fundaciji rodzinnych przed smiercig fundatora, ktéry ma
mozliwo$¢ dokonywania zmian w dokumentach fundacji rodzinnej do
czasu, kiedy bedzie posiadat zdolnos¢ do skutecznego dokonania
czynnosci prawnej. Jednoczesnie fundator zachowuje do $mierci
prawa wtasnosci do mienia, ktore przejdzie na fundacje rodzinng
z chwilg otwarcia spadku.

Ustalenie statutu

Do powstania fundacji rodzinnej niezbedne jest ustalenie statutu,
ktérego dokonuje fundator w formie aktu notarialnego. U.f.r. okresla
katalog spraw jakie musi regulowac statut fundacji rodzinnej. Nie jest
to jednak katalog zamkniety, gdyz statut moze zawiera¢ dodatkowe
regulacje odpowiadajace wizji fundatora co do dziatalnosci fundacji
rodzinnej. Statut jest aktem prawa wewnetrznego o charakterze pry-
watnoprawnym. Ustalenie statutu jest jednostronng czynnoscig prawna
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majaca na celu przyjecie tresci obejmujacej elementy konieczne
wskazane w u.f.r.

Nazwa fundacji rodzinnej'

Nazwa fundacji rodzinnej jest elementem obligatoryjnym statutu.
Nazwa identyfikuje fundacje rodzinng i korzysta z ochrony prawnej na
gruncie art. 24 w zw. z art. 43 k.c. Moze ona by¢ dowolnie obrana,
przy czym - jak odnotowano wyzej - musi zawieraé obligatoryjnie
dodatkowe oznaczenie ,fundacja rodzinna”. Fundator moze przewi-
dzie¢ w statucie dopuszczalnosé zmiany nazwy, przy czym powinien
wskazac zasady zmiany statutu w tym zakresie. W niektérych przy-
padkach nazwa fundacji rodzinnej bedzie jej firma, pod jaka w obro-
cie gospodarczym fundacja rodzinna bedzie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg zgodnie z u.f.r.

Siedziba fundacji rodzinnej

Zgodnie z zasadami ogolnymi prawa cywilnego, jezeli ustawa lub
oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg osoby prawnej jest
miejscowos¢, w ktérej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy. Nie jest
konieczne wpisywanie w statucie doktadnego adresu siedziby fun-
dacji rodzinnej. Zakres ten jest przedmiotem wpisu w rejestrze fun-
dacji rodzinnych. Na potrzeby statutu ustawodawca wymaga jedynie
podania miejscowosci.

Szczegotowy cel fundacji rodzinnej

Ten obligatoryjny element jest konsekwencjg celu wskazanego
w art. 2 u.fr., ktéry zakresla cel utworzenia fundacji rodzinnej. Jest
nim gromadzenie mienia, zarzadzanie mieniem fundacji rodzinnej
w interesie beneficjentéw oraz spetnianie swiadczen na ich rzecz.

Cellub cele szczegotowe zakreslone przez fundatora beda deter-
minowaty zasady i zakreslaty ramy dziatalnosci fundacji rodzinnej. Cel
szczegotowy powinien by¢ zgodny z prawem, inaczej uznac nalezy,
ze nie zostat zastrzezony. Fundator ma petng swobode w ksztatto-
waniu celu szczegdétowego.

Z praktycznego punktu widzenia cel szczegotowy powinien byc¢
spojny ze sktadnikami mienia wnoszonymi do fundacji rodzinnej, wizjg
fundatora co do sposobu zarzgdzania tym mieniem, jak rowniez wizjg
uksztattowania grona beneficjentow oraz swiadczen na ich rzecz.
Cel szczegotowy bedzie miat zadanie podstawowe i pomocnicze
przy wyktadni statutu, prowadzeniu dziatalnosci fundaciji, zarzadu
jej mieniem. Bedzie tez wskazywat intencje fundatora co do okresu,
w ktorym powinna dziata¢ fundacja rodzinna.

Wskazanie beneficjenta lub sposobu jego okreslenia
i zakres przystugujagcych mu uprawnien

Statut powinien wskazywac beneficjenta lub sposéb jego okresle-
nia. Wskazanie moze nastagpi¢ imiennie badz poprzez ustanowienie
sposobu jego okreslenia, np. poprzez stwierdzenie, ze beneficjen-
tem sg w pierwszej kolejnosci fundator/fundatorzy, w dalszej (gdy
fundator umrze lub zrzeknie sie uprawnien beneficjenta) jego dzieci
(oznaczenie kategorii beneficjenta), kolejno, gdy beneficjent danej
kategorii umrze lub zrzeknie sie uprawnien beneficjenta, beneficjen-
tami stajg sie dalsi zstepni. Uprawnienie i dookreslenie beneficjentéw
mozna uzupetnié poprzez dodanie kryterium wieku, wyksztatcenia,

10 Por. A. Krysik, Komentarz do Art. 26 FundRodzU [w:] A. Krysik, Ustawa o fundacji
rodzinnej, Warszawa 2023, Legalis.
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wiezi rodzinnych lub innych. Ustawodawca dat fundatorowi dowol-
nosc¢ w ustaleniu w statucie sposobu okreslenia beneficjenta. W tym
zakresie ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos¢ uregulowa-
nia zasad zmiany statutu w zakresie beneficjenta lub sposobu jego
okreslenia. Przy czym istotne jest, ze w tym zakresie, jezeli fundacja
rodzinna ma wiecej niz jednego fundatora, do zmiany beneficjenta
lub jego uprawnien wymagana jest zgoda pozostatych fundatorow.
Statut moze regulowac to zagadnienie inaczej.

Okreslenie zasad prowadzenia listy beneficjentow

Prowadzenie listy beneficjentow powierzone zostato zarzadowi. To
zarzad fundacji rodzinnej jest zobowigzany do tworzenia, prowadze-
nia i aktualizowania listy beneficjentow zgodnie z u.f.r. oraz zasadami
zawartymi w statucie. Fundator w statucie moze wskazac zakres,
w jakim lista beneficjentow bedzie tajna wobec innych beneficjen-
tow. Utajnienie danych i informacji nie bedzie miato skutku wobec
organow panstwowych i skarbowych.

Okreslenie zasad, w tym szczegotowego trybu
zrzeczenia sie uprawnien przez beneficjenta

Fundator w statucie ma obowigzek okresli¢c zasady zrzeczenia sie
uprawnien przez beneficjenta. Nie ma mozliwosci wytaczenia w sta-
tucie tego uprawnienia przyznanego beneficjentowi w ustawie. Nie
jest tez mozliwa zmiana formy zastrzezonej w art. 39 ust. 2 u.f.r. dla
oswiadczenia o zrzeczeniu sie uprawnien beneficjenta.

Czas trwania fundacji rodzinnej

Statut okresla rowniez czas trwania fundacji rodzinnej, jezeli jest
oznaczony. Czas ten moze by¢ oznaczony w latach, moze rowniez
by¢ oznaczony poprzez wskazanie, ze fundacja ulega rozwigzaniu
po zrealizowaniu celu szczegotowego wskazanego w statucie fun-
dacji rodzinne;.

Fundusz zatozycielski

Obligatoryjnym elementem jest wartos¢ funduszu zatozycielskiego,
ktora powinna byé wyrazona w pienigdzu i przekraczaé 100 000
zt. Wartosc¢ ta odpowiada wartosci mienia, jaka fundator wnosi na
pokrycie funduszu zatozycielskiego. Warto$¢ mienia wnoszonego do
fundacji rodzinnej moze by¢ wyzsza niz wartos¢ funduszu zatozyciel-
skiego, przy czym czynnos¢ prawna, przedmiotem ktorej fundator
wnosi mienie, powinna wskazywac to mienie lub jego czesé, ktére
pokrywa wartosé funduszu zatozycielskiego.

Zasady powotywania i odwotywania oraz uprawnienia
i obowiazki cztonkdéw organéw

Statut jest dokumentem, w ktérym fundator ustala zasady powoty-
wania i odwotywania cztonkow organow. Ustawa zastrzega uprawnie-
nia dla fundatora do powotywania i odwotywania zarowno cztonkow
zarzadu, jak i rady nadzorczej. Co do zgromadzenia beneficjentéw to
fundator w statucie wskazuje beneficjentow uprawnionych do uczest-
niczenia w zgromadzeniu beneficjentéw. Przyznajac uprawnienie
zgromadzeniu beneficjentow, moze ustali¢ sposob podejmowania
uchwaty, kworum, wymagang wiekszo$¢. Moze rowniez wskazac,
ze odwotanie cztonka organu nastepuje w zwigzku z utrata przez
niego uprawnien, ktorych statut wymaga od kandydatow na czton-
kow organow.
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W statucie nalezy okresli¢ uprawnienia i obowigzki cztonkow
organow. Uprawnienia te mogg polegaé¢ na kontroli okreslonych
czynnosci prawnych realizowanych poprzez obowiazek uzyskania
zgody organu na dokonanie czynnosci.

Statut okresla réwniez zasady reprezentaciji fundaciji rodzinnej
przez z zarzad. Zasada wynikajgcg z ustawy jest, ze w przypadku
zarzadu wieloosobowego fundacje rodzinng reprezentuje dwoch
cztonkow zarzadu dziatajgcych tgcznie. Statut moze wprowadzac
modyfikacje tych zasad. Podobnie moze to czyni¢ w przypadkach,
gdy ustawa przyznaje uprawnienie do reprezentacji fundacji rodzin-
nej innym organom (zob. art. 63 ust. 1 u.f.r.).

Podmiot uprawniony do zatwierdzenia czynnosci
zarzadu fundacji rodzinnej w organizacji

Fundacja rodzinna do chwili wpisu w rejestrze fundacji rodzinnych
dziata ,,w organizacji”’. Fundator ma dowolnos$c¢ w okresleniu podmiotu
uprawnionego do zatwierdzenia czynnosci zarzadu fundacji rodzinnej
w organizacji. Moze w statucie wskazaé¢ jako uprawnionego organ
fundacji rodzinnej, beneficjenta lub okreslone grono beneficjentow,
a takze osobe trzecia.

Wskazanie co najmniej jednego beneficjenta
uprawnionego do uczestnictwa w zgromadzeniu
beneficjentéw

Statut to akt, w ktérym fundator wskazuje co najmniej jednego
beneficjenta uprawnionego do uczestniczenia w zgromadzeniu bene-
ficjentow. Beneficjentem moze by¢ osoba fizyczna lub organizacja
pozarzadowa. To jedyne kategorie osob, ktorym mozliwe jest przy-
znanie statusu beneficjenta fundacji rodzinnej. Beneficjentem moze
byc¢ cztonek rodziny, nieletni, osoba z niepetnosprawnosciami, osoba
trzecia, fundator, cztonek organu. Kluczowe jest jednak jego wska-
zanie w statucie lub okreslenie go na podstawie statutu.

Zasady zmiany statutu

W statucie powinny zostac okreslone zasady jego zmiany. W szcze-
golnosci powinny one obejmowac wskazanie osoby lub organu
uprawnionego do zmiany statutu, procedure zmiany, okolicznosci,
ktorych zaistnienie uprawnia do zmiany okreslonych postanowien
statutu, lub wskazywac zakaz zmiany statutu w okreslonych obsza-
rach. Zmiana statutu powinna by¢ dokonana z zachowaniem formy
aktu notarialnego.

Przeznaczenie mienia fundacji rodzinnej
po jej rozwigzaniu

Statut moze okresla¢ przeznaczenie mienia fundacji rodzinnej
po jej rozwigzaniu, w tym precyzowac, czy mienie to zostaje wydane
fundatorowi, czy beneficjentom, czy tez innej osobie.

Sporzadzenie spisu mienia

Kolejnym elementem niezbednym do powstania fundacji rodzin-
nej jest sporzgdzenie spisu mienia. Pierwszy spis mienia sporzadza
fundator albo fundatorzy, jezeli jest ich wielu. Spis mienia okresla
prawa majatkowe wniesione przez fundatora albo osoby inne niz
fundator do fundacji rodzinnej, ze wskazaniem osoby wnoszgcej
mienie oraz z okresleniem rodzaju i wartosci kazdego z wniesio-
nych sktadnikow mienia, w wysokosci okreslonej wedtug stanu
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i cen z chwili ich wniesienia oraz ich wartosci podatkowej. Spis
mienia sporzadza sie w formie pisemnej. Spis mienia ma charak-
ter informacyjny i nie jest dotgczany do wniosku o rejestracje fun-
dacji rodzinnej.

Ustanowienie organéw fundacji rodzinnej wymaganych
przez ustawe lub statut

Do powstania fundacji rodzinnej niezbedne jest ustanowienie
organow fundacji rodzinnej. Dwa obligatoryjne to zarzad oraz zgro-
madzenie beneficjentow. Fakultatywnym organem fundaciji rodzin-
nej jest rada nadzorcza. Jezeli jednak liczba beneficjentow fundaciji
rodzinnej przekroczy 25 osob, powotanie rady nadzorczej staje sie
obligatoryjne.

Whiesienie funduszu zatozycielskiego

W przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej w akcie zatozy-
cielskim, wniesienie funduszu zatozycielskiego musi nastgpic przed
wpisaniem do rejestru fundacji rodzinnych. Jezeli natomiast fundacja
rodzinna zostata ustanowiona w testamencie, fundusz zatozycielski
nalezy wnies¢ w terminie dwoch lat od dnia wpisania fundaciji rodzinnej
do rejestru. Minimalna wysokosc¢ funduszu zatozycielskiego wynosi
100 000 zt i moze by¢ on pokryty srodkami pienieznymi lub innymi
prawami majgtkowymi. Fundusz zatozycielski pokrywa fundator lub
fundatorzy, jezeli jest ich kilku. Nie ma mozliwosci podwyzszenia fun-
duszu zatozycielskiego, pokrywa sie go raz do ustalonej w statucie
wysokosci, w terminie zakreslonym przez u.f.r.

Wpisanie do rejestru fundacji rodzinnych

Proces powstawania fundacji rodzinnej wienczy wpis do rejestru
fundaciji rodzinnych, ktory ma charakter konstytutywny. Od chwili wpisu
powstaje fundacja rodzinna, ktorej przystugujg wszystkie prawa i obo-
wigzki fundacji rodzinnej w organizaciji. Z ta chwilg uzyskuje réwniez
osobowos$¢ prawng. Od strony praktycznej sad rejestrowy dokonuje
wpisu na podstawie postanowienia o wpisie fundacji rodzinnej do
rejestru. Zasady prowadzenia rejestru reguluje u.f.r. i wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja
2023 r. w sprawie rejestru fundacji rodzinnych'.

5. Zadania fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna jest osoba prawng utworzong w celu groma-
dzenia mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjentow oraz spet-
niania Swiadczen na rzecz beneficjentow. Fundator okresla w statucie
szczegotowy cel fundacji rodzinne;j.

Wizja sukcesyjna fundatora

Sukces fundacji rodzinnej bedzie wynikat nie tylko z prawidto-
wej strukturyzacji korporacyjnej fundacji rodzinnej, ale tez z wta-
Sciwego zapisania wizji fundatora w postaci celu szczegétowego
fundaciji rodzinnej. Cel szczegotowy powinien byé mozliwy do zre-
alizowania w kontekscie beneficjentow, wytycznych zarzadzania
majatkiem fundacji rodzinnej, zasad regulujgcych funkcjonowanie
organow fundaciji rodzinnej. Wizja fundatora powinna odnosic sie
i uwzgledniac¢ interes beneficjentéw, rowniez ten ktéry moze byc¢
rozny dla roznej ich kategorii, czy tez realizowany w odmienny spo-

11 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz dnia 18 maja 2023 r. w sprawie rejestru
fundacji rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 971).
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sob w odmiennych okolicznosciach. Fundator jako gtowny architekt
fundacji rodzinnej powinien ,zaplanowac i wybudowac¢” fundacje
rodzinng w takim ksztatcie i z takim kapitatem ludzkim, ktory zapewni
dtugoterminowe zarzadzanie majatkiem fundacji rodzinnej zgodnie
z wytycznymi fundatora.

6. Organy fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna jako osoba prawna dziata przez swoje organy.
Organami fundacji rodzinnej sg zarzad, rada nadzorcza i zgromadze-
nie beneficjentow. Organem fundacji rodzinnej nie jest beneficjent
ani fundator. Model organizacyjny fundacji rodzinnej jest podobny
do modelu spétek kapitatowych, szczegolnie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (por. art. 201 in. k.s.h.), przy czym zgromadze-
nie beneficjentow nie ma charakteru wtasciwego dla zgromadzenia
wspolnikow, a jego funkcja w ustawie jest ograniczona do wyraznie
wskazanych w ustawie lub w statucie przypadkow, ktore majg na
celu zagwarantowanie ciggtosci dziatalnosci fundaciji rodzinnej. Na
etapie projektowania przepisow ustawy o fundacji rodzinnej pojawiaty
sie inne oznaczenia organow fundaciji rodzinnej. Zamiast zarzadu
role organu zarzadzajgcego mieli petni¢ dyrektorzy, a zadania rady
nadzorczej protektor lub rada protektoréw. Ustawodawca przyjat
jednak nazewnictwo uksztattowane w polskim systemie prawnym
dla organu zarzgdzajacego i organu nadzorujgcego dziatalnosc¢
osoby prawnej. O indywidualnej nazwie zgromadzenia beneficjen-
tow zadecydowata natura stosunku prawnego fundacji rodzinnej
i status beneficjenta jako osoby uprawnionej do swiadczen od fun-
dacji rodzinnej.

Organ zarzadzajacy

Zadania zarzadu sformutowane zostaty w art. 54 u.f.r., zas oddziat
2 rozdziatu 7 u.f.r. stanowi o zasadach funkcjonowania zarzadu. Poza
typowym, podstawowym zadaniem zarzadu, ktérym jest prowadze-
nie spraw osoby prawnej - fundacji rodzinnej - i reprezentowanie jej,
zarzad ma za zadanie realizowac cele fundacji rodzinnej okreslone
w statucie (cel szczegotowy). To on odpowiada za podejmowanie
czynnosci zapewniajgcych ptynnosc¢ finansowsg i wyptacalnosc fun-
dacji rodzinnej, przez co posiada uprawnienia wynikajgce z ustawy
do wstrzymania sie ze $wiadczeniami na rzecz beneficjentow czy tez
ich miarkowania. Zarzad petni role i zadanie charakterystyczne dla
fundacji rodzinnej i celu jej powotania, a mianowicie odpowiada za
relacje fundacja rodzinna - beneficjent, w tym za prowadzenie listy
beneficjentéw i realizacje na ich rzecz swiadczen, zgodnie z ustawg
i statutem.

Organ nadzorujacy

Rada nadzorcza fundacji rodzinnej petni funkcje nadzorcze w sto-
sunku do zarzadu w zakresie przestrzegania prawa i postanowien sta-
tutu. Nie w kazdym przypadku jest to organ obligatoryjny. Obowigzek
jego ustanowienia powstaje, gdy liczba beneficjentow przekracza 25
os6b. Rada Nadzorcza moze rowniez zosta¢ ustanowiona w statu-
cie przez fundatora, jezeli liczba beneficjentéw jest mniejsza niz 25.
Statut powinien przewidywac zasady powotywania i odwotywania
rady nadzorczej, nawet jezeli fundator jej nie ustanawia, na wypadek
spetnienia sie przestanek ustawowych obowigzkowego ustanowie-
nia rady nadzorczej. Jezeli statut nie bedzie zawierat regulacji w tym
zakresie, to po $mierci fundatora cztonkoéw rady nadzorczej powo-
tywaé bedzie zgromadzenie beneficjentéw.
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Zgromadzenie beneficjentow

Zgromadzenie beneficjentow nie stanowi organu witascicielskiego.
Fundacja rodzinna nie jest osobg prawng o charakterze cztonkowskim
i w tym zakresie jest to kluczowa réznica w stosunku spotki kapitatowej
(spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej, lub
spoftki akeyjnej). Zgromadzenie beneficjentow jest obowigzkowym orga-
nem fundacji rodzinnej, a w jego sktad wchodza wytacznie beneficjenci
uprawnieni na podstawie statutu. Beneficjent moze zrzec sie upraw-
nienia do uczestniczenia w zgromadzeniu beneficjentéw na podstawie
art. 39 ust. 2 u.f.r. i nie musi oznaczac to jednoczes$nie zrzeczenia sie
statusu beneficjenta. Fundator powinien przewidzie¢ takg sytuacje
i dookresli¢ jakiej kategorii lub jakiemu beneficjentowi bedg przystu-
giwaty uprawnienia do uczestniczenia w zgromadzeniu beneficjentow,
tak by mozliwe byto utworzenie tego organu zgodnie z art. 70 u.f.r.

7. Lista beneficjentow

U.f.r. stanowi o dwoch kluczowych dokumentach do prawidto-
wego funkcjonowania fundacji rodzinnej. Sa nimi lista beneficjentow
i spis mienia (o ktéorym mowa byta powyzej).

Lista beneficjentow nie jest dokumentem ksztattujgcym status
beneficjenta, ale ma charakter informacyjny, techniczny wobec sta-
tutu, ktory to stanowi podstawe prawng uzyskania i utraty statusu
beneficjenta. Liste beneficjentéw prowadzi zarzad. Zarzad tworzy
liste, przeglada jg i aktualizuje dane w niej zawarte zgodnie z zasadami
okreslonymi w statucie (por. art. 54 u.f.r.). Wpis na liste beneficjen-
téw nie jest wpisem ksztattujgcym prawa beneficjenta i jego status.
Skreslenie z listy beneficjentéw nie oznacza utraty uprawnien i sta-
tusu beneficjenta, jezeli na podstawie statutu osoba spetnia kryteria
beneficjenta i nie ztozyta oswiadczenia o zrzeczeniu sie uprawnien,
statusu beneficjenta'. U.f.r. zawiera katalog otwarty co do danych
i informacji znajdujacych sie na liscie beneficjentow. Jego doprecy-
zowanie wynika z zasad prowadzenia listy beneficjentéw okreslonych
przez fundatora w statucie. Dane gromadzone na liscie beneficjen-
téw podlegaja regulacjiom RODO™ (w tym w zakresie wynikajagcym
z u.f.r) i powinny byé ograniczone co do zakresu niezbednego do
realizacji $wiadczen na rzecz beneficjentow i uprawnien beneficjen-
téw zamieszczonych na tejze liscie.

8. Fundator i beneficjenci

Kluczowymi osobami w fundacji rodzinnej jest fundator i benefi-
cjenci (o ktérych wspomniano wyzej przy liscie beneficjentow). Od
nich zalezy ksztatt fundaciji rodzinnej. Od fundatora dlatego, ze on jest
architektem sukcesji mienia z wykorzystaniem fundacji rodzinnej, a od
beneficjentéw, gdyz bez nich fundacja rodzinna nie moze realizowac
celu ustawowego oraz celu szczegotowego, jakim jest zarzadzanie mie-
niem w interesie beneficjentéw i realizowanie naich rzecz swiadczen.

Fundator

Fundatorem fundacji rodzinnej moze by¢ wytacznie osoba fizyczna
posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnej. Utrata petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych nie powoduje utraty statusu fun-
datora, lecz moze mie¢ znaczenie dla skutecznosci wykonywania

12 Por. A. Krysik, Komentarz do Art. 31 FundRodzU, op. cit.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
1192 4.05.2016, s. 1).
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przez niego uprawnien fundatora wynikajacych z u.f.r. i statutu. Wtym
celu ustawa dopuszcza mozliwos¢ powierzenia w statucie uprawnien
fundatora innej osobie, przy czym nalezy wtedy wskazac zakres tego
powierzenia. Dla przyktadu moga to by¢ uprawnienia do powotania
cztonka organu lub uprawnienie do zmiany statutu w okreslonym
zakresie. Status fundatora jest niezbywalny, nie ma mozliwosci dotg-
czenia do grona fundatoréw, w tym poprzez fakt wniesienia mienia
do fundacji rodzinnej.

9. Swiadczenia od fundacji rodzinnej i ich charakter

Fundacja rodzinna nie dziata na rzecz fundatora, cho¢ wypet-
nia jego wole spisang w statucie. Fundacja rodzinna dziata na rzecz
i w interesie beneficjentow. To ich interes jest identyfikowany na pod-
stawie statutu i petni kluczowa role do oceny przestanek rozwigzania
fundacji rodzinnej, jej dziatalnosci, czy argumentowania podstaw
zaskarzenia uchwat organéw fundacji rodzinnej.

Swiadczenia od fundaciji rodzinnej sgrealizowane narzecz bene-
ficjentow i powinny zostac¢ okreslone w statucie. Przez $wiadczenie
rozumie sie sktadniki majatkowe, w tym srodki pieniezne, rzeczy lub
prawa, przeniesione na beneficjenta albo oddane beneficjentowi do
korzystania przez fundacje rodzinng albo fundacje rodzinng w orga-
nizacji, zgodnie ze statutem i listg beneficjentow.

10. Odpowiedzialnos¢ fundacji rodzinnej

Fundator nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania fundacji
rodzinnej. Wazne jednak jest z perspektywy strukturyzacji sukcesyj-
nej, ze fundacja rodzinna ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
nia fundatora powstate przed jej ustanowieniem. Dodatkowo u.f.r.
poswieca miejsce odpowiedzialnosci za zobowigzania alimentacyjne
fundatora. Dodatkowo fundacja rodzinna moze by¢ odpowiedzialna
z tytutu zachowku wobec spadkobiercow fundatora.

11. Rejestr fundacji rodzinnych

Ustawodawca stworzyt dla fundaciji rodzinnych odrebny rejestr.
Rejestr fundacji rodzinnych prowadzi Sad Okregowy w Piotrkowie

B POSTEPOWANIE KARNE

Marek Turkiewicz
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Trybunalskim i zasady jego prowadzenia reguluje u.f.r. Do reje-
stru fundacji rodzinnych nie stosuje sie przepisow o Krajowym
Rejestrze Sadowym. Nie znajdziemy tez wpisu fundacji rodzinnej
w systemie KRS.

Podsumowanie

Fundacja rodzinna jest z pewnoscig dobrym rozwigzaniem w pla-
nowaniu i wdrazaniu sukcesji mienia. Zaréwno w przypadku firm
rodzinnych, jak i fundatorow, ktérzy planujg wniesienie do niej mie-
nia niebedgcego prawami udziatowymi do firmy rodzinnej. Warto jg
jednak stosowac rozwaznie, uwzgledniajac uwarunkowania rodzinne
fundatora i beneficjentow, a takze zdolno$¢ mienia do dtugotermi-
nowego zarzadzania nim przez fundacje rodzinna. U.f.r. ma za sobg
pierwszg nowelizacje, aktualnie procedowana jest druga w zakresie
dotyczacym ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Te dwie nowe-
lizacje jednak roznig sie miedzy sobg - sposobem ich przeprowa-
dzenia. O ile pierwsza, dotyczaca kwestii podatkowej, podobnie jak
caty proces projektowania, byta uzgadniana ze strong spoteczng, tak
druga odbywa sie z catkowitym jej pominieciem. Co wiecej, usuwa
ona zmiany podstawowe, ktore zostaty przyjete 26 stycznia 2023 r.,
weszty w zycie 22 maja 2023 r. i miaty ogromny walor dla fundaciji
rodzinnych nabywajacych grunty rolne od fundatora. Przed ustawg
kolejne nowelizacje, ktére beda wynikaty z praktycznych aspektéw jej
zastosowania. To naturalna kolej w zyciu aktu prawnego, przy czym
warto by dokonywaty sie one z uwzglednieniem gtosu i potrzeb tych,
ktorzy przepisy stosuja.

Agnieszka Krysik

radca prawny, zatozycielka KRYSIKLAW www.krysiklaw.pl,

prowadzaca blog www.wsukcesji.pl oraz serwis www.fundacjerodzinne.pl,
ekspertka ds. sukcesji w biznesie, Przewodniczaca Komisji

,BCC dla Rodzinnych” Business Centre Club, uczestniczka prac nad
projektem ustawy o fundacji rodzinnej, autorka Komentarza do ustawy
o fundaciji rodzinnej Wydawnictwa C.H. Beck, wyd. 2023

Mozliwos¢ podniesienia zarzutu brak pisemnego
uzasadnienia wyroku oraz jego skutecznosc¢

Wstep

W niniejszym artykule zostanie poruszony niecodzienny przypa-
dek procesowy, ktory umknat analizie ustawodawcy, a ma wptyw na
zachowanie obroncy w postepowaniu karnym i moze rzutowac na
prawo oskarzonego do obrony. Omoéwiona zostanie sytuacja rzadko
spotykana w praktyce orzeczniczej sadow powszechnych, w ktorej
sad | instanciji orzekajac w sktadzie jednoosobowym, wydat wyrok
(ktory zostat w konsekwenciji zaskarzony przez strony postepowania),

lecz sad ten nie sporzadzit pisemnego uzasadnienia zaskarzonego
wyroku. Fakt niesporzadzenia tego uzasadnienia ma charakter nie-
odwracalny, jako ze sedzia, ktory powinien ten dokument sporzadzi¢
nie petni juz stuzby w sgdownictwie powszechnym. Sytuacja taka
jest do tego stopnia wyjatkowa, ze w obowigzujacych przepisach
procedury karnej prozno szukac¢ przepiséw, ktore by ta okolicznosé
w jakikolwiek sposob regulowaty. Jedynie w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowa-
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nia sadéw powszechnych' tego rodzaju okoliczno$é przewidziano.
Jak wynika z § 119 ust. 2 zdanie drugie tego regulaminu, w razie
gdy sporzadzenie uzasadnienia jest niemozliwe, przewodniczacy
wydziatu czyni o tym wzmianke w aktach sprawy. W uktadzie proceso-
wym, jaki ma miejsce w niniejszym przypadku, w sytuacji gdy sedzia
orzeka jednoosobowo nie ma osoby uprawnionej do sporzadzenia
pisemnych motywéw orzeczenia (na marginesie nalezy wskazac, ze
termin na wniesienie apelacji biegnie od momentu poinformowania
obroncy czy petnomocnika o fakcie niemoznosci sporzadzenia uza-
sadnienia na pismie).

W dalszej czesci artykutu zostanie dokonana analiza kilku arty-
kutéw aktow prawnych stanowigcych o istnieniu prawa do obrony
i skutkow naruszenia tych przepisow. Nastepnie zostang poczynione
0golne uwagi odnosnie do celow istnienia uzasadnienia orzecze-
nia i jego funkcji w procesie karym w kontekscie prawa do obrony
oskarzonego. Na koniec zostanie scharakteryzowany zarzut braku
uzasadnienia i jego potencjalna skutecznos¢ procesowa w kontek-
Scie naruszenia przywotanego juz prawa do obrony.

1. Prawo do obrony

Prawo do obrony jest fundamentalnym aspektem systemu praw-
nego wielu panstw demokratycznych. Obejmuje ono zasade, ze
kazda osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa ma prawo do
swobodnej i skutecznej obrony przed sgdem. Prawo to jest uznawane
za jedno z podstawowych praw cztowieka i jest chronione przez rézne
instrumenty miedzynarodowe i krajowe. Prawo do obrony zapewnia
oskarzonemu szereg uprawnien, ktore pomagajg w ochronie jego
interesow i zapewnieniu sprawiedliwego procesu. W szeroko rozu-
mianym prawie do obrony zawiera sie m.in. prawo do sprawiedliwego
procesu, prawo do szybkiego i bezstronnego procesu, prawo do
sktadania apelacji i prawo do otrzymania informacji na temat zarzu-
tow przeciwko sobie.

Rozwazajac szczegotowo znaczenie konstytucyjnego prawa do
sadu, Trybunat Konstytucyjny (dalej: ,TK”) niejednokrotnie analizowat
tresc art. 45 Konstytucji RP i konsekwencje wynikajace z zawartego
w tym przepisie wzorca. Prawo do sadu jest traktowane w obszernym
orzecznictwie TK jako obejmujace: 1) prawo dostepu do sadu; 2) prawo
do wtasciwej procedury przed sagdem; 3) prawo do wigzacego roz-
strzygniecia sprawy oraz 4) prawo do odpowiednio uksztattowanego
(pod wzgledem podmiotowym) sadu. Jak przyjat TK2, konstytucyjne
prawo do sgdu ma aspekt pozytywny - zawiera dyrektywy zobowia-
zujace ustawodawce do nalezytego uksztattowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci w wymiarze instytucjonalnym i proceduralnym oraz
zapewnienia jego efektywnego funkcjonowania. Z kolei negatywny
aspekt prawa do sadu wyraza sie w zakazie zamykania lub nadmier-
nego ograniczania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 45 ust.
1 wzwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Analize przepiséw maja-
cych znaczenie przy badaniu zrodet istnienia prawa do obrony nalezy
rozpoczac od art. 42 Konstytucji RP, ktory okresla konstytucyjne
standardy odnoszace sie do prawa karnego materialnego i proceso-
wego, ktore majg charakter gwarancyjny dla oskarzonego. Wskazany
wyzej artykut jest rowniez zrédtem praw podmiotowych jednostek,
ktérych ochrona moze by¢ dochodzona w trybie skargi konstytucyj-

1 Dz. U.z2022r. poz. 2514.
2 Wyrok TK z 2 czerwca 2009 r., SK 31/08, OTK-A 2009/6/883.
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nej®. Odpowiedzialno$¢ karna w rozumieniu art. 42 Konstytucji RP
obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w rozumieniu Kodeksu
karnego, co do ktérej stosujemy ten przepis bezposrednio, ale row-
niez inne formy odpowiedzialno$ci o charakterze represyjnym*, co do
ktérych stosuje sie go odpowiednio, a ktdre w niniejszym opracowaniu
zostang pominiete jako lezgce poza istotg omawianego zagadnienia.
Istotna natomiast dla omawianego problemu jest wyktadania art. 42
ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji RP, z ktérego wynika wprost, ze
kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo
do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Z zagwarantowa-
nego w Konstytucji RP prawa do obrony w znaczeniu materialnym
wynika obowigzek ustawodawcy zapewnienia kazdemu, przeciwko
komu prowadzone jest postepowanie karne, mozliwosci wptywania
na bieg tego postepowania. Prawo do obrony oskarzony realizuje
przez mozliwos$¢é czynnego w nim udziatu, w tym sktadania wyjasnien,
zgtaszania wnioskéw dowodowych, uczestniczenia w postepowaniu
dowodowym, i - co istotne w kontek$cie omawianego zagadnienia
- kwestionowania na drodze prawnej wydawanych rozstrzygnieé.
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze z prawa do obrony w znaczeniu
formalnym wynika obowigzek zagwarantowania przez ustawodawce
mozliwosci dziatania w postepowaniu karnym obroncy, a w razie braku
mozliwosci wyboru obroncy z wyboru ustawodawca ma obowigzek
okreslenia zasad przyznawania obroncy z urzedu. W kontekscie
poczynionej powyzej wyktadni art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze Kon-
stytucji RP mozna postawic teze, ze brak uzasadnienia orzeczenia
wyroku skazujgcego stanowi naruszenie oskarzonemu prawa do
obrony w sposob utrudniajgcy mu lub w niektorych przypadkach
uniemozliwiajgc mu wniesienie skutecznego odwotania - co stanowi
wprost naruszenie jego konstytucyjnego prawa do tej obrony (watek
ten zostanie opisany szerzej w dalszej czesci artykutu). Ze wzgledu
na poczyniong wczesnie uwage, ze art. 42 Konstytucji RP w stosunku
do prawa karnego stosujemy wprost, moze on stanowi¢ (przynajmniej
teoretycznie) podstawe prawng do sformutowania ogélnego i dos¢
szerokiego zarzutu apelacyjnego (przy czym nalezy podkresli¢, ze
artykut ten bedzie miat funkcje pomocniczg w stosunku do przyto-
czonych zarzutéw z k.p.k.5).

Konstytucyjne prawo z art. 42 ust 2 Konstytucji RP znajduje row-
niez oparcie w art. 6 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®
(dalej: ,Konwencja”). W art. 6 ust. 3 lit. b Konwencji wskazano, ze
kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma co naj-
mniej prawo do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do
przygotowania obrony. Zasada prawa oskarzonego do obrony, wynika-
jacazart. 6 ust. 3 Konwencji, stanowi dyrektywe uprawniajaca, ktéra
daje oskarzonemu podmiotowe prawo do obrony w postaci zespotu
uprawnien obronczych. Istota zasady prawa do obrony w rozumieniu
Konwencji polega na umozliwieniu oskarzonemu odpierania przedsta-
wionych mu zarzutow, kwestionowania przemawiajacych przeciwko
niemu dowodow, a takze przedstawiania dowodow na poparcie
wiasnych twierdzen. Obowigzywanie tej zasady przesadza o tym,
ze oskarzony jest podmiotem, a nie przedmiotem postepowania i to
nie tylko w toku rozprawy gtownej, ale réwniez przed sgdem odwo-
tawczym’. Poczyniona wyzej wyktadnia jezykowa i funkcjonalna art.

3 Wyrok TK z 9 czerwca 2015 ., SK 47/13, OTK-A 2015/6/81.

4 Wyrok TKz 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK-A 2003/6/62.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 1375, ze zm.).

6 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 . (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

7 Wyrok SN z 1 wrzesnia 2016 ., VKK 78/16, LEX nr 2108509.
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6 ust. 3 Konwencji jest spojna z wyktadnig jezykowa i funkcjonalng
art. 42 ust 2 Konstytucji RP i w mojej ocenie nie wymaga szerszego
komentarza jako rzecz oczywista.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia stanowiska Sgdu Naj-
wyzszego (dalej: ,SN”), ktéry wskazuje, ze prawo dostepu do sgdu
nie ma charakteru absolutnego i moze by¢ przedmiotem uzasad-
nionych prawnie ograniczen. W przypadku gdy dostep jednostki do
sadu jest ograniczony (czy to przez dziatanie prawa, czy faktyczne
ograniczenie tego prawa), nalezy zweryfikowac, czy ograniczenie
to nie jest sprzeczne z art. 45 ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 ust 3
Konwencji oraz czy ograniczenie takie nie narusza samej istoty tego
prawa (np. prawa do obrony). Ograniczenie takie nie moze by¢ wpro-
wadzone arbitralnie, a powinno zmierzac¢ do realizacji uzasadnionego
prawnie celu przy zachowaniu rozsadnej relacji proporcjonalnosci
pomiedzy stosowanymi srodkami a celem, do realizacji ktérego sto-
sowane $rodki zmierzaty®. Stwierdzenie, ze ustawodawca odstapit
od standardow wynikajacych z art. 42 Konstytucji RP, moze prowa-
dzi¢ do koniecznosci rozwazenia proporcjonalnosci tego odstapienia
w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry okresla przestanki
dopuszczalnosci wprowadzenia przez ustawodawce ograniczen
korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci®. Nalezy jednak roz-
graniczy¢ celowe ograniczenie konstytucyjnego prawa do obrony
z uwagi na bezposredni zamiar ustawodawcy ograniczenia tego prawa
(pod pewnymi uzasadnionymi warunkami) od przypadku catkowitego
zaniechania ustanowienia takiej ograniczajacej regulacji z uwagi na
brak rzeczowej analizy i wystgpienia konsekwenciji, ktora nie byta
objeta bezposrednim zamiarem ograniczenia przez ustawodawce.
Omawiany przypadek procesowy niemoznos$ci napisania uzasadnie-
nia przez sad jest wtasnie takg sytuacja, ktoérej ustawodawca zwy-
czajnie nie przewidziat, stad tez potencjalna mozliwos¢ powotywania
sie obroncy w apelacji na zarzut naruszenia art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP w zw. z art. 6 ust 3 Konwencji, przy czym nalezy podkresli¢, ze
artykuty te beda miaty funkcje pomocniczg w stosunku do przyto-
czonych zarzutéw z k.p.k.

Uregulowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 ust. 3 Kon-
wencji prawo do obrony zostato na mocy art. 6 k.p.k. wprowadzone
do polskiego postepowania karnego. Prawo do obrony, co jest w zasa-
dzie rzecza oczywista, jest uznawane za jedno z fundamentalnych
praw cztowieka i jako takie znalazto odzwierciedlenie w aktach prawa
miedzynarodowego. W tym miejscu nalezy zwrécié¢ uwage na fakt, ze
prawo wprost gwarantowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 ust.
3 lit. b Konwenciji jest zwigzane z prawem do informaciji procesowej
oraz prawem do dysponowania odpowiednim czasem do przygotowa-
nia obrony, jako gwarantujacymi mozliwosc¢ podjecia realnej obrony.
Ustawodawca przewidziat dla tej strony postepowania karnego wiele
uprawnien odpowiadajacych standardowi prawa do obrony wypra-
cowanych na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W szczegolnosci jako najistotniejsze z punktu widzenia
mozliwosci realizacji prawa do obrony w tym znaczeniu nalezy uznac¢
prawo do: sktadania wnioskow o wykonanie czynnosci dowodowej,
zadawania pytania podmiotom przestuchiwanym, wypowiadania sie
co do przeprowadzonego dowodu, uczestnictwa w rozprawie gtow-
nej bedac prawidtowo zawiadomionym o jej terminie, czy ostatecznie
zaskarzania orzeczen'. W kontekscie omawianego artykutu najistot-

8 Wyrok SN z 15 lutego 2017 r., Il CSK 179/16, LEX nr 2254785.

9 Wyroki TK z: 17 lipca 2014 r., SK 35/12, OTK-A 2014/7/74 oraz 9 czerwca 2015
r., SK 47/13, OTK-A 2015/6/81.

10 Wyrok SN z 22 marca 2023 r., Il KK 28/23, LEX nr 3512732.
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niejszym aspektem prawa do obrony oskarzonego zagwarantowanego
w art. 6 k.p.k. jest wtasnie prawo do zaskarzenia orzeczenia sgdu
linstancji. Przy tym nie moze by¢ to prawo jedynie pozorne lub zagwa-
rantowane formalnie, ale musi mie¢ wyraz w rzeczywistym poznaniu
motywow rozstrzygniecia sadu | instancji, zwtaszcza takiego, ktore
przypisuje wine oskarzonemu oraz orzeka o karze.

2. Uzasadnienie i jego funkcje

Prawo oskarzonego do uzyskania uzasadnienia wyroku zapadtego
W jego sprawie jest w petni uzasadnione w kontekscie jego prawa
do obrony wyrazonego w art. 6 k.p.k., art. 42 ust. 2 Konstytucji RP
i art. 6 ust. 3 lit. b Konwengciji''. Uzasadnienie wyroku w zasadzie to
nic innego jak wyartykutowany na pismie zbior argumentéw sktadu
orzekajgcego popierajacych tezy wskazane w sentencji wyroku.
Wydajac wyrok, sktad orzekajacy jest zobowigzany do wyjasnienia
swojej decyzji i uzasadnienia jej na pismie. Uzasadnienie wyroku jest
nie tylko formalnym wymogiem uprawniajacym do wniesienia apelaciji,
ale przede wszystkim narzedziem, ktére pozwala zrozumie¢ i poten-
cjalnie zaakceptowac decyzje sadu.

Po pierwsze, wartos$¢ uzasadnienia wyroku wynika z potrzeby
ochrony praw jednostek. Wszyscy uczestnicy procesu majg prawo
do sprawiedliwego procesu i decyzji opartej na przepisach prawa.
Uzasadnienie wyroku daje w ogole mozliwo$¢ zrozumienia, dlaczego
taka konkretna decyzja w sentencji wyroku zostata podjeta. Pisemne
uzasadnienie orzeczenia pozwala ocenié, czy prawa strony zostaty
nalezycie uwzglednione, czy sktad orzekajacy uwzglednit wszystkie
istotne dowody, argumenty czy twierdzenia. Uzasadnienie orzeczenia
pozwala zweryfikowac, czy sprawa zostata rozstrzygnieta zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Po drugie, uzasadnienie wyroku jest wazne dla podtrzymania
czy pogtebienia zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.
Spoteczenstwo jako ogot obywateli musi mie¢ pewnos¢, ze sady
dziataja uczciwie, rzetelnie i obiektywnie. Wydajac uzasadniony
wyrok, sktad orzekajgcy pokazuje, ze podjat sprawiedliwg decyzje
na podstawie przepiséw prawa, a nie swoich wtasnych preferencji,
pogladow czy uprzedzen. Wiasciwe i czytelne uzasadnienie orze-
czenia buduje zaufanie i legitymizuje dziatania sgdéw w oczach
spoteczenstwa.

Ponadto warto$¢ uzasadnienia wyroku polega rowniez na jego
funkcji edukacyjnej. Uzasadnienie wyroku stanowi cenne zrodto
informaciji o stosowaniu przepiséw i jego wyktadni dla prawnikow,
studentéw prawa i ogotu spoteczenstwa. Przez analize uzasadnienia
mozna poznac stanowiska stron, zasady prawne, ktére zostaty zasto-
sowane, i argumenty, na ktorych opierata sie merytoryczna decyzja
sgdu. Taka czynnos¢ sadu pomaga lepiej zrozumie¢ dziatanie sys-
temu prawnego i ksztattowac¢ swiadomos¢ prawna.

W zwigzku z tym mozna postawic teze, ze kazde uzasadnienie
powinno by¢ swiadectwem umiejetnosci zawodowych jego autora
lub autorow. Konkretne, rzeczowe i petne uzasadnienie pisemne
wyroku spetni bowiem wszystkie funkcje istnienia tego orzeczenia,
tj. samokontroli sktadu orzekajgcego, wyjasniajaco-interpretacyjna,
kontrolng oraz legitymizacyjng. Uzasadnienie pisemne ma przekonac¢
do trafnosci rozstrzygniecia dokonanego przez sad | instancji, a takze
umozliwi¢ jego ewentualng merytoryczna kontrole przez sad Il instan-

11 Wyrok SA w Katowicach z 8 maja 2017 r., |l AKa 367/16, LEX nr 2343415.
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cji. Zgodnie z art. 424 k.p.k. uzasadnienie powinno zawierac zwiezte
wskazanie, jakie fakty sad uznat za udowodnione lub nieudowod-
nione, na jakich w tej mierze opart sie dowodach i dlaczego nie uznat
dowododw przeciwnych oraz wyjasnienie podstawy prawnej wyroku.
W uzasadnieniu wyroku nalezy ponadto przytoczy¢ okolicznosci,
ktore sad miat na wzgledzie przy wymiarze kary, a zwtaszcza przy
zastosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia kary, srodkow zabezpie-
czajacych oraz przy innych rozstrzygnieciach zawartych w wyroku.
W wypadku ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku jedynie co do
rozstrzygniecia o karze i o innych konsekwencjach prawnych czynu
albo o uzasadnienie wyroku wydanego w trybie art. 343 k.p.k., art.
343a k.p.k. lub art. 387 k.p.k. uzasadnienie powinno zawiera¢ co
najmniej wyjasnienie podstawy prawnej tego wyroku oraz wskaza-
nych rozstrzygnie¢. Na uwadze nalezy mie¢ jednak stanowisko SN,
ktory w postanowieniu z 31 marca 2011 r., [l KK 265/10, stwierdzit,
ze w przypadku orzekania wyrokiem, sporzadzenie uzasadnienia jest
czynnoscig wobec orzekania wtorna, nastepujaca w okreslonych
ustawowo przypadkach juz po wydaniu wyroku. Sporzadzenie uza-
sadnienia jako dokumentu sprawozdawczego z narady nad wyrokiem,
ktorego wymogi w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji sg
okreslone w art. 424 k.p.k., jest czynnoscig wtorna, dokonywang
tylko w okreslonej sytuacji procesowej i lezy poza sferg orzekania
w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. Potwierdza to stawiang przez
SN teze, ze uzasadnienie jakiegokolwiek orzeczenia samo w sobie
dla bytu tego orzeczenia jest zupetnie irrelewantne'2.

Jak wskazano wyzej, zapoznanie sie z trescig uzasadnienia zapa-
dtego rozstrzygniecia jest istotnym elementem prawa oskarzonego do
rzetelnego procesu karnego'®. Koniecznos$¢ sporzadzenia uzasadnienia
orzeczenia w zasadzie wymusza samokontrole sadu, ktory musi wyka-
zac, ze orzeczenie jest materialnie i formalnie prawidtowe oraz odpo-
wiada wymogom sprawiedliwosci. Ponadto uzasadnienie dokumentuje
argumenty przemawiajace za przyjetym rozstrzygnieciem, jest podstawg
kontroli zewnetrznej przez organy wyzszych instanciji, stuzy indywidu-
alnej akceptacji orzeczenia, umacnia poczucie zaufania spotecznego
i demokratycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci oraz wzmacnia
bezpieczenstwo prawne™. Dla radcy prawnego wystepujacego w roli
obroncy waga i znaczenie procesowe uzasadnienia wyroku wymagaija
zatem starannosci i rzetelnosci jego sporzadzenia przez sad, a gdy jego
wady sg istotne, znaczaco utrudniajg lub wrecz w pewnych przypadkach
uniemozliwiajg przeprowadzenie wtasciwej i skutecznej kontroli instan-
cyjnej zaskarzonego orzeczenia. W dokonanej wyzej analizie prawa do
obrony uzasadnienie pisemne wyroku nie tylko petni funkcje proce-
sowa, lecz, co wymaga podkreslenia, takze buduje autorytet wymiaru
sprawiedliwosci i ksztattuje zewnetrzne przekonanie o sprawiedliwosci
orzeczenia. Wobec tego tolerowanie w obrocie prawnym jakichkolwiek
orzeczen uzasadnionych w sposéb razaco odbiegajacy od regut okre-
slonych w art. 457 i art. 424 k.p.k. nie jest dopuszczalne'®.

3. Skutecznos¢ zarzutu

Przenoszac teoretyczne dywagacje dotyczace prawa do obrony
i funkcji uzasadnienia wyroku na kontekst konkretnej sytuacji pro-

12 Wyroki SN z: 3 czerwca 2003 r., IV KK 116/03, OSNwSK 2003/1/1220 oraz 23
czerwca 2010 r., Il KK 373/09, LEX nr 598844.

13 Wyrok SN z 28 maja 2013 r., [l KK 308/12, LEX nr 1319257.

14 Wyrok SA w Krakowie z 27 kwietnia 2016 r., Il AKa 37/16, LEX nr 2087872,
postanowienie TKz 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04 OTK-A 2005/4/45 oraz wyrok
TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05 OTK-A 2006/1/2.

15 Wyrok SN z 4 listopada 2003 r., VKK 74/03, LEX nr 84219.
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cesowej, tj. niemoznosci zapoznania sie oskarzonego z uzasadnie-
niem orzeczenia, obronca moze sprébowacé w apelacji postawic¢ na
podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k. zarzut naruszenia art. 423§ 1i 2
K.p.k. wzw. 6 k.p.k. w zw. z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i w zw.
z art. 6 ust. 3 Konwencji. Analiza jezykowa, funkcjonalna i celo-
wosciowa k.p.k. wskazuje jednak, ze nie ma przepisu, z ktérego
wprost wynika, jak sad Il instancji miatby w sytuacji zupetnego braku
uzasadnienia postapi¢c. W szczegoélnosci w k.p.k. brak jest prze-
piséw, ze w kazdym przypadku braku uzasadnienia nalezy podja¢
decyzje o charakterze kasatoryjny, tym bardziej, ze w procedurze
karnej sytuacja wadliwosci uzasadnienia jest uregulowana. W rze-
czywistosci i formalnie brak uzasadnienia nie jest ani faktyczna,
ani prawna przeszkoda do kontroli wyroku w postepowaniach uru-
chomionych srodkami odwotawczymi, przede wszystkim z tego
powodu, ze w polskim systemie prawnym jest instytucja apelacji
petnej. Sad Il instancji nie jest w zasadzie zwigzany zarzutami ape-
lacyjnymi, a jedynie zakresem jej zaskarzenia. Zgodnie z art. 433 §
2 k.p.k. sad odwotawczy jest co do zasady zobowigzany rozwazy¢
wszystkie wnioski i zarzuty wskazane w srodku odwotawczym, lecz
w pewnych przypadkach moze od tej zasady odstgpi¢. Ponadto art.
457 § 3 k.p.k. obliguje sad Il instancji do podania w uzasadnieniu,
czym sie kierowat wydajac wyrok oraz dlaczego zarzuty i wnioski
apelacji uznat za zasadne albo niezasadne. Nalezy jednakze zwro-
ci¢ uwage na art. 436 k.p.k., wprowadzajacy wyjatek od zasady
ustanowionej w art. 433 § 2 k.p.k. Zgodnie z przywotanym prze-
pisem sad moze ograniczy¢ rozpoznanie srodka odwotawczego
tylko do poszczegolnych uchybien, podniesionych przez strone lub
podlegajacych uwzglednieniu z urzedu, jezeli rozpoznanie w tym
zakresie jest wystarczajace do wydania orzeczenia, a rozpoznanie
pozostatych uchybien bytoby przedwczesne lub bezprzedmiotowe
dla dalszego toku postepowania. Przyktadowo, sad Il instanciji
w odniesieniu do tych wspétoskarzonych, ktorzy nie wniesli srodka
odwotawczego, w wypadku zastosowania art. 435 k.p.k. nie prze-
kresla mozliwosci ustosunkowania sie instancji odwotawczej do
tych podmiotowych czesci wyroku, ktore nie zostaty zaskarzone.
Jednak SN oraz sady apelacyjne wielokrotnie wypowiadaty sie,
ze uzasadnienie, ktore nie odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 424 k.p.k., uniemozliwia sgdowi drugiej instancji kontrole
zaskarzonego orzeczenia i prawidtowe ustosunkowanie sie do
zarzutow podniesionych w apelacji. Uchybienie takie powoduje
koniecznos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji. W ten spo-
sOb podniesiona przez sady powszechne argumentacja powinna
da¢ asumpt do konstatacji, ze skoro wadliwie sporzadzone uza-
sadnienie uniemozliwia rzetelng kontrole instancyjng orzeczenia, to
tym bardziej uniemozliwia tej kontroli zupetny brak tego pisemnego
uzasadnienia. Jednak sytuacja w rzeczywistosci i w stanowisku
judykatury jest bardziej ztozona.

Zdaniem SN przy konstruowaniu wskazanego zarzutu apela-
cyjnego w razie powotania sie na naruszenie podstawowych zasad
porzadku prawnego konieczne jest wykazanie, ze dana zasada ist-
nieje i ma podstawowe znaczenie dla porzadku prawnego (a prawo
do obrony ponad wszelkg watpliwosc takim prawem wtasnie jest).
Druga przestanka wystepujaca tacznie z ustaleniem istnienia takiego
prawa jest doktadne okreslenie, w jaki sposob doszto do naruszenia
tej konkretnej zasady w wyniku wydania orzeczenia. Istnienie takiego
prawa do obrony wynika wprost z przytoczonych wyzej przepisow
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Konstytuciji RP, Konwenciji i k.p.k., przy zastosowaniu wyktadni jezy-
kowej i funkcjonalnej, ktore w omawianym aspekcie sg catkowicie
spojne wewnetrznie i systemowo.

W tym miejscu mozna wskazac, ze Sad Apelacyjny (dalej: ,,SA”)
w Krakowie uznat, ze brak pisemnych motywow wyroku praktycznie
w kazdym przypadku skutkuje koniecznoscig uchylenia zaskarzo-
nego wyroku do ponownego rozpoznania, gdyz sad odwotawczy nie
ma mozliwosci wykonania kontroli instancyjnej zasadnosci oceny
dowodow dokonanej przez sad | instancji'®. Sad Apelacyjny w Kato-
wicach stwierdzit zas, ze brak uzasadnienia orzeczenia nie tylko
utrudnia jego kontrole w postepowaniu odwotawczym, ale przede
wszystkim narusza konstytucyjng zasade materialnego prawa do
obrony (majac na wzgledzie wyktadnie art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP oraz art. 6 k.p.k.) i w konsekwencji uchylit sprawe do ponow-
nego rozpoznania'’.

Cho¢ w obowiazujacych przepisach polskiej procedury karnej
brakuje przepiséw, ktére w wypadku niesporzadzenia przez sad orze-
kajacy w | instancji pisemnego uzasadnienia zaskarzonego wyroku
nakazywatyby automatyczne uchylenie sprawy do ponownego roz-
poznania, to jednak zaistnienie takiej sytuaciji, tylko w wyjatkowych
wypadkach umozliwia takie wtasnie merytoryczne rozstrzygniecie.
Takie kasatoryjne rozstrzygniecie nie mogtoby zapasé w wypadkach,
w ktorych mozna stwierdzic, ze brak uzasadnienia nie ma wptywu na
tresc¢ orzeczenia, co moze miec z pewnoscia miejsce w przypadku
spraw, w ktérych ocena materiatu dowodowego nie budzi najmniej-
szych watpliwosci oraz kiedy nie narusza to prawa do obrony oskar-
zonego, w szczegolnosci umozliwia lub nie utrudnia merytorycznego
odniesienia sie do wyroku, co najczesciej bedzie wynikato z tresci
apelacji oraz akt sprawy.

Jak wskazano wyzej, obronca konstruujac zarzut apelacyjny,
ze w sprawie doszto do obrazy art. 423 § 1 k.p.k., musi wykazag,
ze przez brak uzasadnienia doszto réwniez do naruszenia prawa do
obrony oskarzonego zagwarantowanego w art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP, art. 6 ust. 3 Konwencijii art. 6 k.p.k. Z uwagi na to, ze prawo to
obejmuje w sensie materialnym kilka uprawnien oskarzonego, w tym
m.in. prawo do zapoznania sie z pisemnym uzasadnieniem wyroku,
nalezy wykazac, ze brak pisemnego uzasadnienia wyroku unicestwia
realizacje tego prawa oskarzonemu i uniemozliwia dokonanie przez
sad odwotawczy merytorycznej kontroli zaskarzonego wyroku, co
w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do wydania przez sagd odwo-
tawczy orzeczenia o charakterze kasatoryjnym i przekazania sprawy
sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Oceniajac wspomniang na poczatku sytuacje procesowa, nie
mozna traci¢ z pola widzenia charakteru sprawy, ktorej problem
dotyczy. Brak uzasadnienia i jego wptyw na mozliwos¢ sporzadze-
nia srodka zaskarzenia nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie w kazdej
sprawie. Jezeli sprawa, w ktorej wystgpita niemoznosé stworzenia
uzasadnienia orzeczenia, jest sprawg nieskomplikowanag, jedno-
podmiotowg z ograniczonym i spojnym wewnetrznie materiatem
dowodowym i bez koniecznosci jego uzupetnienia, to skutecznosc¢
takiego zarzutu apelacyjnego bedzie raczej znikoma. Sad Il instancji
we wiasnym zakresie przeanalizuje stan faktyczny sprawy i zawarty
w aktach materiat dowodowy oraz dokona samodzielnej subsumpciji
przepisow. Orzeczenie merytoryczne sadu odwotawczegdo nie bedzie

16 Wyrok SA w Krakowie z 26 pazdziernika 2011 r., || Aka 165/11.
17 Wyrok SA w Katowicach z 7 marca 2013 r., Il Aka 556/12.
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naruszato prawa oskarzonego do obrony, poniewaz jego sprawa
zostanie poddana zupetnej kontroli merytorycznej sadu.

Jednakze gdy sprawa nalezy do spraw skomplikowanych, zarowno
pod wzgledem podmiotowym, jak rowniez przedmiotowym, ma cha-
rakter wielowatkowy i wieloosobowy, skutecznos¢ podniesionego
zarzutu moze by¢ zupetnie inna. Zwtaszcza jezeli sprawa zawiera
obszerny materiat dowodowy, zgormadzony w szczegolnosci na
etapie postepowania przygotowawczego wiele lat przed rozstrzy-
gnieciem i charakteryzuje sie wieloscig zarzutow, ktore obejmuja
opis dziatania poszczegolnych oskarzonych w réznych konfigura-
cjach osobowych. Jezeli w sprawie wystgpi okolicznos¢, w kto-
rej sad | instancji, dokonujac licznych zmian w opisach czynoéw,
w szczegolnosci w odniesieniu do dziatania oskarzonych w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej i w tym przypadku wymienione
w zarzutach konkretne osoby, ktére miaty dziata¢ w jej ramach, sad
| instancji zastgpit zwrotem ,inne okreslone osoby”, to powinien
takg okolicznos¢ doktadnie uzasadnic¢. Brak okreslenia z powodu
braku uzasadnienia, jakie dowody wskazujg na dziatanie poszcze-
golnych osob w ramach zorganizowanej grupy oraz jak w tym zakre-
sie zostat oceniony materiat dowodowy, uniemozliwia prawidtowe
sformutowanie zarzutow, a tym samym pozbawia oskarzonych prawa
do obrony. Brak sporzadzenia pisemnego uzasadnienia w przyto-
czonym skomplikowanym stanie faktycznym moze uniemozliwiac¢
weryfikacje rozstrzygniecia sgdu | instancji i toku jego rozumowania,
atym samym pozbawia oskarzonego mozliwosci odniesienia sie do
ustalen faktycznych poczynionych przez sad | instancji oraz doko-
nanej przez ten sad oceny materiatu dowodowego. W istocie rzeczy
wydanie orzeczenia reformatoryjnego badz utrzymujacego w mocy
zaskarzony wyrok wigzatoby sie z koniecznoscig przeprowadzenia
przez sad Il instancji od poczatku postepowania dowodowego co
do istoty sprawy, a tego zgodnie z obowigzujacymi przepisami sad
Il instancji zrobi¢ nie moze.

4. Wnioski

Biorac pod uwage analize istoty uzasadnienia wyroku w kontek-
scie realizacji prawa do obrony oskarzonego w procesie karnym,
brak uzasadnienia wyroku skazujgcego i mozliwosci zapoznania sie
z powodami przypisania oskarzonemu winy jest sytuacja dla oskar-
zonego nie do przyjecia. Sytuacja taka uniemozliwia oskarzonemu
uzyskanie koniecznej wiedzy o danych okreslonych w art. 424 § 1
i 2 k.p.k., a co za tym idzie realizacje prawa do obrony poprzez rze-
czowg polemike z rozstrzygnieciem sadu.

Podsumowujac, to na obroncy ciazy obowigzek wykazania, ze brak
uzasadnienia wyroku narusza konstytucyjne prawo do obrony oskar-
zonego przez uniemozliwienie oskarzonemu podniesienie skutecznej
obrony z powodu braku mozliwosci zapoznania sie z uzasadnieniem
zapadtego rozstrzygniecia oraz wykazania zwigzku przyczynowo-
-skutkowego miedzy naruszeniem prawa a jego skutkami. Skutecz-
no$¢ podniesionego zarzutu bedzie jednak wynikata kazdorazowo
z konkretnej sytuacji procesowej i z pewnoscia zarzut ten nie bedzie
zarzutem uniwersalnym.

Marek Turkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie
obrorca w sprawach karnych
www.kancelariaturkiewicz.pl
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B PRAWO ADMINISTRACYJNE

Kacper Tybuszewski

Zastosowanie art. 31za ustawy COVID-19 w kontekscie
weryfikacji biegu terminu przedawnienia do natozenia
administracyjnej kary pienieznej

Wstep

Przedmiotem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
art. 31za ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych COVID-19' (dalej: ,,ustawa COVID-19”) znajduje zastoso-
wanie w kontekscie weryfikacji biegu terminu przedawnienia natozenia
administracyjnej kary pienieznej naktadanej przez Komisje Nadzoru
Finansowego (dalej: ,,KNF” albo ,,Komisja”), o ktérej mowa w art. 96
ust. 6a pkt 2 ustawy o ofercie?. Chodzi o ustalenie, czy ten przepis
mozna i nalezy stosowac¢ w sytuacji sankcjonowania dziatalnosci
podmiotu nadzorowanego przez KNF w przypadku postepowania
w sprawie natozenia wskazanej kary pienieznej. Bezsporne jest, ze
art. 31za ustawy COVID-19 przewiduje odrebne od Kodeksu poste-
powania administracyjnego® (dalej: ,,k.p.a.”) terminy przedawnienia,
ktore majg charakter materialnoprawny i uchylaja mozliwos¢ ukarania
okreslonych w tych przepisach podmiotéw po uptywie tych terminow.

Przedmiotem opracowania objete zostang przepisy dotyczace
natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 96 ust. 6a pkt 2 ustawy
o ofercie. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy dopuszczalne jest
zastosowanie w sprawie art. 31za ust. 1 ustawy COVID-19 z powo-
taniem na zawieszenie biegu terminu przedawnienia natozenia kary
pienieznej. Pozytywne ustalenie warunkuje to, ze uprawnienie KNF
do natozenia kary pienieznej na podstawie art. 96 ust. 6a pkt 2
ustawy o ofercie ulega przedawnieniu. W tej ostatniej sytuaciji z kolei
nie powinno doj$¢ do natozenia kary pienieznej na strone, zas pro-
wadzone postepowanie administracyjne powinno zosta¢ umorzone.

Przedawnienie administracyjnej kary pienieznej

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze kara administracyjna jest
nastepstwem ustalenia przez organ faktu naruszenia przepiséw
okreslajacych obowigzki administracyjne (deliktu administracyjnego)
i stanowi reakcje organu, ktéremu powierzony zostat nadzér nad prze-
strzeganiem tych obowigzkow, majacym charakter przede wszystkim
represyjny, sankcyjny, a niemajacym na celu zapewnienie wptywu
do budzetu panstwa*.

Trybunat Konstytucyjny (dalej: ,, TK”) wielokrotnie wskazywat,
ze wprowadzenie do systemu prawnego instytucji przedawnienia

1 Dz.U.z2020r. poz. 374, ze zm.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2080, ze zm.), dalej: ,,ustawa o ofercie”.

3 Dz. U.z2023r. poz. 775.

4 M. Btachucki, Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym panstwie
prawa, https://e-bp.inp.pan.pl/xmlui/bitstream/handle/123456789/52/blachucki_
administracyjne_kary_pieniezne_w_demokratycznym_panstwie_prawa_2015.
pdf?sequence=3&isAllowed=y.
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zobowigzan, z uwagi na brak konstytucyjnej regulacji tej problema-
tyki, jak rowniez nadanie jej konkretnego ksztattu, w tym okreslenia
terminu przedawnienia, pozostaje w sferze uznania ustawodawcy®.
W demokratycznym panstwie nie powinno dochodzi¢ do sytuacii,
w ktorych niektore zobowigzania, z uwagi na brak regulacji praw-
nych, nie ulegajg przedawnieniu, jednak w obecnym stanie praw-
nym stanowisko to moze mie¢ jedynie charakter postulatywny (de
lege ferenda).

Uwagi te nalezy odnies¢ do administracyjnej kary pienieznej,
o ktorej mowa w art. 96 ust. 6a pkt 2 ustawy o ofercie. Zgodnie
z postanowieniem tego artykutu ,,W przypadku razgcego naru-
szenia obowigzkdéw, o ktorych mowa w: (...) 2) ust. 1e, 1i, 1j lub
1m - Komisja moze natozy¢ na osobe, ktora w tym okresie petnita
funkcje cztonka rady nadzorczej lub cztonka innego organu nad-
zorujgcego spotki publicznej, zewnetrznie zarzadzajgcego ASI lub
zarzadzajgcego z UE w rozumieniu ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych, lub towarzystwa funduszy inwestycyjnych bedacego
organem funduszu inwestycyjnego zamknietego, kare pieniezng
do wysokosci 100 000 zt”.

Coistotne dla dalszych rozwazan, termin przedawnienia natoze-
nia kary pienieznej na cztonka rady nadzorczej rozpoczyna bieg od
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1e ustawy o ofercie®,
i wynosi 12 miesiecy (art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie). Po tym termi-
nie przedawnienia karania do natozenia kary pienieznej na cztonka
rady nadzorczej dojs¢ juz nie powinno.

Innymi stowy, natozenie kary pienieznej na podstawie art. 96 ust.
6a pkt 2 ustawy o ofercie w wysokosci do 100 000 zt na cztonka rady
nadzorczej spotki publicznej jest mozliwe w przypadku ziszczenia sie
(tacznie) nastepujacych przestanek:

1) wydania decyzji administracyjnej w stosunku do spétki bedacej
emitentem na podstawie art. 96 ust. 1e ustawy o ofercie,

2) razgcego naruszenia przez spotke publiczng obowiazkéw,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 1e ustawy o ofercie,

3) petnienia przez dang osobe funkcji cztonka rady nadzorczej
spotki publicznej w czasie naruszenia obowigzkow, o ktérych mowa
w art. 96 ust. le ustawy o ofercie,

4) wydania decyzji administracyjnej naktadajacej kare pieniezna,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 6a pkt 2 ustawy o ofercie, nie pozniej
niz w terminie 12 miesiecy od dnia wydania decyzji administracyjnej,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 1e ustawy o ofercie.

5 Por. wyrok TK z 23 maja 2005 r., SK 44/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 52;
postanowienie TK z 7 wrzesnia 2009 r., Ts 389/08, OTK-B 2009/5/431 oraz
wyrok TK z 17 lipca 2012 r., P 30/11, OTK-A 2012/7/81.

6 Natozenia kary pienieznej przeciwko spotce bedacej emitentem na podstawie art.
96 ust. 1 ustawy o ofercie.
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Problematyka zastosowania art. 31za ustawy COVID-19
na gruncie ustawy o ofercie

20 marca 2020 r. na obszarze Polski wprowadzono stan epi-
demii - na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii’. W zwigzku z tym stanem nadzwyczajnym
wydano szereg ustaw dotyczacych szczegolnych rozwigzan na czas
trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, w tym
ustawe COVID-19.

Zgodnie z art. 31za ust. 1 ustawy COVID-198 w przypadku ogto-
szenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii bieg
terminow do podjecia przez Komisje czynnosci, w tym czynnosci
nadzorczych, termindw zatatwiania spraw oraz terminéw przewi-
dzianych do wydania decyzji lub postanowienia konczacego poste-
powanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu nie rozpoczyna sie,
arozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, chyba ze Komisja wyda decyzje
zatatwiajgca sprawe, dokona czynnosci, wyda decyzje lub postano-
wienie konczace postepowanie w sprawie albo wniesie sprzeciw.
Przepis ten wszedt w zycie 31 marca 2020 .

W judykaturze w obrebie omawianego zagadnienia wyksztatcity
sie dwa poglady, ktore zostang ponizej omoéwione.

Nie budzi watpliwosci brzmienie przepisu art. 31za ust. 1 ustawy
COVID-19, ktory wprost odwotat sie do terminow przewidzianych
do wydania decyzji, a zatem tez terminu przedawnienia, ktory jest
zaliczany do terminéw prawa materialnego. Rozwazy¢ zatem nalezy,
czy termin 12-miesieczny (o ktorym mowa w art. 96 ust. 7 ustawy
o ofercie) do natozenia na cztonka rady nadzorczej spotki nie rozpo-
czat biegu, bowiem ustawa COVID-19 wyraznie uzaleznia bieg tego
terminu od podjecia przez organ czynnosci w konkretnej sprawie.
Wszak sprawa w przedmiocie natozenia kary pienieznej z art. 96 ust.
6a pkt 2 ustawy o ofercie nie jest sprawg tozsama ze sprawg prze-
ciwko spoétce bedacej emitentem na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy
o ofercie, gdyz dotyczy innych stron - cztonkow rady nadzorczej
Spotki. Tym samym wytgcza to zastosowanie art. 96 ust. 7 ustawy
o ofercie, co do tego, ze z chwilg wydania decyzji o natozeniu na
Spoétke kary automatycznie rozpoczyna bieg 12-miesieczny termin
do wydania decyzji w sprawie natozenia na cztonka rady nadzorczej
kary pieniezne;j.

Idac tym tokiem rozumowania nalezy przywotac¢ stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,,NSA”), zawarte w wyroku
w sprawie Il GSK 1909/21. Wskazano w nim, ze ,, Skoro zas termin
rozpoznania wniosku skarzacej zostat prawidtowo przedtuzony do
dnia 7 kwietnia 2020 r. to miat w sprawie zastosowanie przepis art.
31za ustawy z dnia 2 marca 2020 r. Hipotezg tego przepisu sa,
bowiem objete wytacznie terminy, ktore biegty w chwili jego wejscia
w zycie - skutek zawieszajacy bieg terminu oraz terminy, ktorych
bieg miat sie dopiero rozpocza¢ - skutek wstrzymujacy rozpoczecie
biegu terminu”. Koncowa czes¢ art. 31za ustawy COVID-19 - wtym
ta, w ktérej mowa jest o dokonaniu czynnosci - wprost nawigzuje do
prawnych form dziatania Komisji, jako organu nadzoru. Innymi stowy,
chodzi o specyfike dziatania tego organu.

Powyzsze rozumienie art. 31za ust. 1 potwierdza tres¢ pkt 2.99.
(,Przepisy zawieszajgce terminy czynnosci KNF”) uzasadnienia

7 Dz.U.z2020r. poz. 491.

8 Wprowadzonym ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
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projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw® (uchwalonej w dniu 31
marca 2020 r.). Wskazuje sie tu, ze , projektowany przepis [chodzi
o art. 31za - uwaga K.T.] stuzy wstrzymaniu rozpoczecia lub zawie-
szeniu biegu termindéw do podjecia przez KNF czynnosci, w tym
czynnosci nadzorczych, terminow zatatwiania spraw oraz terminow
przewidzianych do wydania decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu w okresie ogra-
niczonych mozliwosci dziatania Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym wynikajgcym
z rozprzestrzeniania sie COVID-19 i innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W kontekscie powyzszego
uzasadnionym jest zawieszenie biegu terminéw do podjecia przed-
miotowych czynnosci tak, by organ nadzoru, po ustaniu sytuacji
kryzysowej zwigzanej z ograniczonymi mozliwosciami podejmowa-
nia czynnosci w zwyktym trybie, w tym w postepowaniach admini-
stracyjnych, mogt zrealizowaé swoje zadania bez uszczerbku dla
przepisow prawa, jak rowniez zapewni¢ podmiotom nadzorowanym,
stronom postepowan administracyjnych lub innym podmiotom realny
czynny udziat w tych czynnosciach, o ile taki udziat jest prawem
przewidziany. (...)". Poglad ten przyjeto rowniez w judykaturze, np.
w wyrokach Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,WSA”)
w Warszawie w sprawach VI SA/Wa 497/21'°, VI SA/Wa 2678/21"
VI SA/Wa 2679/21'2,

Uptyw wspomnianego terminu karania nalezy traktowac jako
bezwzgledng przeszkode dalszego prowadzenia postepowania
jurysdykecyjnego, opisywang w nauce takze jako ujemna przestanke
procesowa, blokujaca dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania
administracyjnego, a w przypadku jego uruchomienia - obligujaca
do umorzenia procesu'®. Przyjeta przez ustawodawce koncepcja
ograniczenia terminu rozstrzygania w sprawie administracyjnej nie
budzi zastrzezen, bowiem spetnia postulat pewnosci prawa. Chodzi
w istocie o to, aby zachowa¢ okreslony zwigzek czasowy pomie-
dzy czynem a sankcjg. Wowczas funkcje sankcji odstraszajgce czy
dyscyplinujacej do przestrzegania prawa zyskujg na sile. Odpowie-
dzialno$¢ osoby fizycznej bedacej cztonkiem zarzadu spotki jest
odpowiedzialnos$cia za czyn naruszajgcy prawo, jakiego dopuscit sie
tenze. Jej terminowe ograniczenie nalezy postrzegac za przyzwo-
lenie ustawodawcy na to, ze z chwilg uptywu wymaganego okresu
prymat muszg wzigé wzgledy natury spotecznej czy tez pragma-
tyczno-stusznosciowej, usuwajgce stan niepewnosci tej osoby co
do mozliwej odpowiedzialnosci za czyny naruszenia prawa domu
maklerskiego, do ktorych zaistnienia sie przyczynita. Omawiana
tutaj instytucja pozwala ten stan niepewnosci usuna¢, stabilizujgc
sytuacje i stuzac zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego. Co za
tym idzie nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze okres przedawnie-
nia karalnosci ulegt zawieszeniu i rozpoczat bieg wraz z pierwszg
czynnoscig procesowg dokonanag w postepowaniu administracyjnym

9 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/0ED4D419861EFC71C12585370038D29C/
%24File/299.pdf.

10 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4323CFC63F.

11 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6C6005FCOF.

12 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/66B77E65BF.

13 Zob. M. Cieslak [w:] S. Walto$ (red.) M. Cieslak. Dziefa wybrane, t. Il, Polska
procedura karna. Podstawowe zafozenia teoretyczne, Krakow 2011, t. 2, s. 353;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 176,
A. Marciniak [w:] W. Broniewicz, |I. Kunicki, A. Marciniak, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2016, s. 232-235, Z. Resich, J. Lapierre [w:] J. Lapierre,
J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2016, s. 70-74.
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o ukaranie administracyjng karg pieniezna, tj. rozpoczat swéj bieg
od dnia dokonania przez organ czynnos$ci procesowej w ramach
postepowania administracyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 8 marca 2020 r. zostata zmieniona
ustawa COVID-19 i zostat do niej wprowadzony art. 31za. Wymaga
podkreslenia, ze z odwotaniem do art. 31za ust. 2 ustawy COVID-19
ustawodawca okreslit szczegolne zasady biegu terminu przedawnie-
nia natozenia kar pienieznych przez organ w stanie zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii. Przy tym zdecydowat sie na odniesienie
wprowadzanej regulacji tylko do terminéw przedawnienia, do ktérych
stosuje sie przepisy k.p.a. (por. art. 189a § 2 pkt 3 k.p.a.). Gdyby
ustawodawca chciat wprowadzi¢ analogiczna regulacje w odniesieniu
do terminow przedawnienia natozenia kary pienieznej przewidzianych
wprost w przepisach prawa materialnego stosowanego przez KNF,
to by to uczynit. W konsekwencji ograniczenie w zakresie biegu ter-
mindw przedawnienia nie obejmuje terminow przedawnienia tych kar
pienieznych naktadanych przez KNF, do ktérych (wobec istnienia
stosownej regulacji prawnej w ustawie szczegolnej) nie stosujemy
przepisow k.p.a.

Brzmienie art. 31za ust. 1 ustawy COVID-19 zostato zmienione
z dniem 18 kwietnia 2020 r."* w ten sposob, ze w zakresie nie-
uregulowanym stosuje sie art. 15zzs. Odwotujac sie zas do art.
15zzs ustawy COVID-19 trzeba mie¢ na uwadze, ze wprowadzat
on szczegolne rozwigzania w zakresie biegu termindw proceso-
wych i sadowych. Na uwage zastuguje tutaj postanowienie ust.
9 tego artykutu, w oparciu o ktéry wprowadzona zostata reguta
okreslajgca, ze mogg zosta¢ wydane, w okresie stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, m.in. decyzje uwzgledniajgce w catosci zagdanie strony
i uczestnika postepowania. Oczywiste zatem byto, ze w tym czasie
nie mogty zosta¢ wydane decyzje postrzegane za niekorzystne dla
strony prowadzonego postepowania, w tym decyzje w przedmiocie
natozenia kary pienieznej.

Z dniem 16 maja 2020 r."® przepis art. 15zzs z ustawy COVID-
19 zostat uchylony, w konsekwencji takze odestanie do jego
stosowania zawarte w art. 31za ust. 1 tej ustawy. Z tg tez datg
wyeliminowane zatem zostato ograniczenie w wydawaniu decyzji
wprowadzone na mocy wspomnianego powyzej art. 15zzs ust.
9 ustawy COVID-19. Istotne przy tym jest, ze wraz z uchyleniem
tego przepisu zostaty takze usuniete udogodnienia, jakie dla stron
postepowania wynikaty ze wstrzymania czy zawieszenia biegu
termindw procesowych.

W swietle powyzszego w dniu 16 maja 2020 r. (ztym dniem uchy-
lono art. 15zzs ustawy COVID-19) organ zachowatby mozliwos¢
skorzystania z regulacji przyjetej w art. 31za ust. 1 tej ustawy wedtug
swojego uznania i to w sytuaciji, gdy po tej dacie, udogodnien proce-
sowych, jakie wynikaty z uchylonego art. 15zzs ustawy COVID-19,
zostata pozbawiona strona prowadzonych postepowan administracyj-
nych. Tym samym organ utrzymatby po tej dacie prawng mozliwosc
decydowania o biegu terminu przedawnienia natozenia kary pieniez-
nej poprzez dokonanie czy tez powstrzymywanie sie przez okreslony
okres od podjecia dalszych czynnosci w sprawie. W demokratycznym
panstwie prawa zas w sytuacji, gdy wolg ustawodawcy natozenie na

14 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020
r. poz. 695).

15 Namocy art. 46 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.
U.z2020r. poz. 875).
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strone prowadzonego postepowania administracyjnego kary pienieznej
jest mozliwe tylko do pewnego momentu (np. 2 lat od daty powziecia
wiadomosci o zaistniatym czynie), termin ten nie moze ulegac prze-
dtuzeniu na warunkach i zasadach, jakie nie sg stronie znane i nie sg
oparte na obiektywnych kryteriach. Jak nalezatoby wnioskowacé z art.
31za ust. 1 ustawy COVID-19, termin do wydania decyzji nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, chyba ze KNF wydatby
decyzje zatatwiajgcag sprawe, tj. decyzje w sprawie natozenia kary pie-
nieznej. W konsekwencji to organowi zostatby pozostawiony wybor,
czy zawieszenie terminu bedzie trwato nadat czy nie, a ponadto, czy
zawieszony termin przedawnienia natozenia kary pienieznej bedzie
biegt dalej od 15, a moze od 20 pazdziernika 2020 ., kiedy to organ
zdecydowatby sie podjaé jakakolwiek czynnosci w sprawie'®.

W tym stanie rzeczy wnioskowanie o tym, ze termin przedawnienia
karalnosci (jego bieg) jest warunkowany podjeciem czynnosci przez
KNF w ramach toczacego sie postepowania administracyjnego nie moze
znalez¢ akceptaciji. Z art. 31za ustawy COVID-19 wyraznie wynika, ze
od dnia 31 marca 2020 r. terminy procesowe oraz termin przedawnie-
nia w postepowaniach administracyjnych prowadzonych przed KNF
ulegty zawieszeniu z mocy prawa. Wspomniany termin przedawnienia
w postepowaniu prowadzonym wobec strony zaczgt ponownie biec
z chwilg podjecia czynnosci przez organ. Istniaty przestanki uzasad-
niajace skorzystanie przez KNF z instytucji zawieszenia biegu terminu
przedawnienia, o ktérej mowa w art. 31za ustawy COVID-19.

Nalezy pamietac, ze ustawa COVID-19 wprowadzata m.in. ogra-
niczenia w doreczaniu przesytek listownych, co obarczato ryzykiem
prowadzenie korespondencji w toku postepowan toczacych sie przed
KNF. Komisja zdecydowata sie na podjecie czynnosci w postepowaniu
prowadzonym wobec strone w czasie, gdy nie miata watpliwosci, co
do mozliwosci skutecznego przeprowadzenia postepowania admini-
stracyjnego i wydania decyzji wobec podmiotu.

Powyzsze potwierdzit NSA w wyroku z 21 stycznia 2021 r., Il GSK
1909/21", podkreslajac, ze konstrukcja prawna oraz cel wprowa-
dzenia i stosowania przepisu art. 31za ust. 1 ustawy o COVID-19 jest
jednoznaczna. Przewidziane w tym przepisie wstrzymanie lub zawie-
szenie biegu czynnosci i terminéw stanowi jeden z elementow regu-
lacji stanowigcych reakcje na negatywne skutki epidemii COVID-19
zwigzane z wprowadzonymi przez wtadze publiczne ograniczeniami
prowadzenia przez organy administracji publicznej postepowan.
W zwiazku z narastajgcym zagrozeniem wywotanym niebezpieczen-
stwem zachorowania na COVID-19 intencjg ustawodawcy byto, aby
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii nasta-
pito wstrzymanie lub zawieszenie dziatalnosci orzeczniczej KNF
w zakresie podejmowanie czynnosci i aktow o charakterze meryto-
rycznym. Analogiczne uregulowania zostaty wprowadzone w innych
przepisach ustawy o COVID-19. Przepisy tej ustawy miaty m.in.
ograniczy¢ aktywnos¢ obywateli RP po to, aby w okresie pandemii
koronawirusa zapewni¢ im ochrone przed negatywnymi skutkami
uchybienia terminom. Tym niemniej nie mozna tego zawezac jedynie
do stron postepowan, ale rowniez odnie$¢ do organow administraciji
publicznej. System prawa powinien by¢ spoéjny, stabilny i zrozumiaty,
a prawo powinno by¢ stanowione i stosowane z uwzglednieniem
zasad wynikajacych z art. 2 Konstytuciji RP.

W ocenie NSA wyktadnia jezykowa, systemowa i celowosciowa
przepisu art. 31za ust. 1 ustawy o COVID-19 wskazuje na to, ze

16 Tak tez WSA w Warszawie w wyroku z 27 wrzesnia 2021 r., VI SA/Wa 1266/21,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C28349BA49.
17 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E829C4ADE4.
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intencja ustawodawca byto objecie w cytowanym wyzej przepisie
zarowno czynnosci, jak i aktow KNF o charakterze merytorycznym
wykonywanych.

Przyjeta przez ustawodawce koncepcja ograniczenia terminu roz-
strzygania w sprawie administracyjnej nie budzi zastrzezen, bowiem
spetnia postulat pewnosci prawa. Chodzi w istocie o to, aby zachowac
okreslony zwigzek czasowy pomiedzy czynem a sankcjg. Wéwczas
funkcje sankcji odstraszajace czy dyscyplinujace do przestrzegania
prawa zyskujg na sile. Odpowiedzialno$¢ osoby fizycznej bedacej
cztonkiem rady nadzorczej spotki publicznej jest odpowiedzialnoscig
bedaca konsekwencja uprzedniego natozenia kary pienieznej na te
spotke. Jej terminowe ograniczenie nalezy postrzegac za przyzwo-
lenie ustawodawcy na to, ze z chwilg uptywu wymaganego okresu
prymat musza wzia¢ wzgledy natury spotecznej czy tez pragmatyczno-
-stusznosciowej, usuwajace stan niepewnosci tej osoby co do mozli-
wej odpowiedzialnosci za czyny naruszenia prawa przez spotke, do
ktorych zaistnienia przyczynita sie z uwagi na brak nalezytego nad-
zoru nad jej sprawami. Omawiana instytucja przedawnienia karania
pozwala ten stan niepewnosci usunag, stabilizujac sytuacje i stuzac
zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego.

Trzeba zwroci¢ uwage na sposob okreslenia terminu wejscia
w zycie art. 31za ustawy COVID-19. A zatem, zgodnie z postano-
wieniem art. 101 pkt 2 lit. d ustawy z 30 marca 2020 r. dodany do
ustawy COVID-19 przepis art. 31za wchodzit w zycie dnia 8 marca
2020 r. Nastepnie, moca art. 75 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wykreslono ze wspo-
mnianego art. 101 ustawy z 30 marca 2020 r. wyrazy ,,31za”,
co w konsekwencji miato okresli¢ niejako ponowng date wejscia
w zycie art. 31za ustawy COVID-19, tj. wejscie w zycie 31 marca
2020 r. Nie zmienia to jednak faktu, ze zmiana ta, niezaleznie juz
od dopuszczalnosci takiej legislacyjnej modyfikacji daty wejscia
W zycie przepisu prawa, nastapita w sytuacji, gdy przepis ten juz od
8 marca 2020 r. obowigzywat w obrocie prawnym zgodnie z pier-
wotnym zapisem daty jego wejscia w zycie, wynikajgcym z art. 101
pkt 2 lit. d ustawy COVID-19.

Nalezy podzieli¢ stanowisko NSA przedstawione w uzasadnieniu
wyroku z 17 wrzesnia 2013 r., || GSK 767/12'8, ktory stwierdzit, ze
,,poczatkiem biegu 6 miesiecznego terminu, o ktérym mowa w art.
96 ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, do natozenia przez KNF
kary na osobe, ktora w tym okresie petnita funkcje cztonka zarzadu
spotki publicznej z tytutu razgcego naruszenia obowigzkow informa-
cyjnych, o ktorych stanowi art. 96 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 56 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ofercie - jest data wydania przez KNF
decyzji o natozeniu kary pienieznej na spotke publiczna, tzn. data jej
sporzadzenia zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. i podpisania, nie
zas data jej doreczenia spotce”.

Z punktu widzenia art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie bez znaczenia
jest zatatwienie sprawy administracyjnej, ktore nastepuje z momen-
tem doreczenia decyzji stronie, gdyz istota problemu jest istnienie
podstawy prawnej do zastosowania sankcji przez organ nadzoru
w ustawowo okreslonym czasie. Termin 6-miesieczny, o ktérym mowa
w art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie, jest skierowany do organu i jest
terminem materialnym, ktérego uptyw powoduje, iz wygasa umoco-
wanie organu nadzoru (KNF) do natozenia kary pienieznej, o ktorej

18 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/BO130FF1A5.
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stanowi art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie (tak tez NSA w wyroku z 27
stycznia 2014 r., Il GSK 1626/12'°).

Przywotany wyrok co prawda odnosi sie do wyktadni art. 96
ust. 7 ustawy o ofercie w brzmieniu, kiedy to termin przedawnienia
wynosit 6 miesiecy, a nie 12 miesiecy, tym niemniej w pozostatym
zakresie stanowisko NSA nie utracito swojej aktualnosci.

W swietle powyzszego brak byto podstaw do wnioskowania, ze
przepis art. 31za ust. 1 ustawy COVID-19 nalezatoby odnosié¢ do
materialnego terminu biegu przedawnienia do natozenia kary pieniez-
nej, skoro wskutek odestania w zakresie nieuregulowanym do art.
15zzs tej ustawy nalezatoby go odczytywac jako przepis odnoszacy
sie do terminow procesowych w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez KNF.

Podsumowanie

W demokratycznym panstwie prawa w sytuaciji, gdy wolg ustawo-
dawcy natozenie na strone prowadzonego postepowania administra-
cyjnego kary pienieznej jest mozliwe tylko do pewnego momentu (np.
w ciagu 12 miesiecy od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1e ustawy o ofercie), termin ten nie moze ulega¢ przedtuzeniu
na warunkach i zasadach, jakie nie sg stronie znane i nie sg oparte
na obiektywnych kryteriach. Jak bowiem nalezatoby wnioskowac
ztresciart. 31za ust. 1 ustawy COVID-19, termin do wydania decyzji
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do czasu podje-
cia przez KNF pierwszej czynnosci po jego zawieszeniu. W konse-
kwencji to organowi zostatby pozostawiony wybor, czy zawieszenie
terminu bedzie trwato nadat czy tez nie, a takze, czy zawieszony
termin przedawnienia natozenia kary pienieznej bedzie biegt dalej
od terminu, w ktorym KNF zdecydowata sie wystosowaé do strony
wezwanie, czy tez mogtby biec od innego dnia, w ktorym to organ
zdecydowatby sie podjac¢ jakas czynnosci w sprawie.

W tym stanie rzeczy wnioskowanie organu o tym, ze termin
przedawnienia karalnosci (jego bieg) jest warunkowany podjeciem
czynnosci przez KNF w ramach toczacego sie postepowania admi-
nistracyjnego, nie moze znalez¢ akceptacji. Takze bowiem w tym
przypadku do ukarania strony dojs¢ nie powinno z powodu uptywu ter-
minu przedawnienia okreslonego w art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie®.

W swietle powyzszego dopiero w dniu 16 maja 2020 r. (z ktorym to
dniem uchylono art. 15zzs ustawy COVID-19) organ miatby mozliwos$c¢
skorzystania z regulacji przyjetej w art. 31za ust. 1 tej ustawy wedle
swojego uznania, tj. w sytuacji, gdy po tej dacie udogodnien proce-
sowych, jakie wynikaty z uchylonego art. 15zzs ww. ustawy, zostata
pozbawiona strona prowadzonych postepowan administracyjnych?'.

Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby do sytuacji, w kto-
rej to organ w istocie decydowatby o dalszym biegu materialnopraw-
nego terminu przedawnienia natozenia kary pienieznej (okreslonym
w art. 96 ust. 7 ustawy o ofercie) poprzez dokonanie lub powstrzyma-
nie sie przez okreslony czas od podjecia dalszych czynnosci w danej
sprawie. Stanowisko to nie moze zosta¢ zaakceptowane.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

19 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1781C8000F.

20 Tak WSA w Warszawie w wyroku z 13 pazdziernika 2022 r., VI SA/Wa 1284/22,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FDF72157D3.

21 Tak WSA w Warszawie w wyroku z 8 grudnia 2022 r, VI SA/Wa 1848/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6099C6BCD?7.
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Trzynascie argumentacji prawniczych wedtug typologii
G. Tarello na przyktadzie Filipik Cycerona

Wprowadzenie

Dokonujac analizy sztuki retoryki w kontekscie jej prawniczej uzy-
tecznosci, nalezy zwrdcic¢ sie w kierunku znamienitego belgijskiego
filozofa prawa i logika - Chaima Perelmana'. C. Perelman uchodzi za
jednego z najwybitniejszych teoretykow prawniczych technik argu-
mentacyjnych. Jego najbardziej znanym dzietem pozostata , Logika
prawnicza. Nowa retoryka” z 1984 roku2. Druga czes$¢ tej ksigzki
jest zbiorem wielu wskazéwek retorycznych, waznych w dyskursie
i zawodzie prawniczym.

Wedtug C. Perelmana prawo ma charakter argumentacyjny i komu-
nikacyjny - jest ono zespotem norm, ktére sg wypracowywane w toku
przekonywania do wiasnych racji®. Argumenty wzmacniajg poparcie
interpretacji tych norm i prowadza do korzystnych rozstrzygniec.

C. Perelman powotuje sie na typologie argumentow prawniczych,
ktére opracowat w literaturze G. Tarello*. Nalezy zaznaczyc¢, ze G.
Tarello wyrdznit trzynascie rodzajéw argumentéw prawniczych®:

1) argument a contrario;

2) argument a simili (argument z analogii);
3) argument a fortiori;

4
5
6
7
8
9) argument teleologiczny (celowosciowy);
10) argument ekonomiczny;

11) argument ab exemplo;

= = =

argument a completudine.

~

argument a coherentia;

-~

argument psychologiczny;
argument historyczny;

= -

argument przez dowod nie wprost;

-~

12) argument systematyczny;
13) argument naturalistyczny.

Wydaje sie, ze warto przesledzi¢ wymienione tu techniki argumen-
tacyjne. Jednakze, by podja¢ probe progresywnego ujecia tematu,
6w katalog technik warto zestawi¢ z konkretnymi wypowiedziami.
Proponuje zastosowac je do klasycznych przemowien Cycerona.
Marek Tuliusz Cycero uchodzit nie tylko za wybitnego mowce, ale

takze byt znakomitym prawnikiem®. Przedmiotem tego opracowania
bedzie zatem analiza wypowiedzi Cycerona pod katem prawniczych
srodkow argumentacyjnych. Chodzi o sprawdzenie, ktore z dawniej
stosowanych argumentéw wykorzystuje sie wspotczesnie, a takze
ktore instrumentarium argumentacyjne prawnika wspoétczesnego
mozna zastosowac wobec praktyki retorycznej starozytnych.

W dalszej czesci pracy postuze sie argumentami wymienionymi
przez G. Tarello i postaram sie odnalez¢ ich zastosowanie w 14
mowach Cycerona przeciwko Markowi Antoniuszowi, zwanymi Filipi-
kami (In Marcum Antonium orationes Philippicae)’. Dzisiaj - filipika
to goraca, nasycona emocjami wypowiedz, kontrujaca wczesniejsze
argumenty, padajace z ust przeciwnika®.

1. Argument a contrario

Ogolnie biorac, argument a contrario polega na wnioskowaniu
o powstaniu prawa lub obowigzku jednego podmiotu na podstawie
prawa lub obowiazku innego podmiotu. Jesli zatem, jak podaje C.
Perelman, obowigzkiem stuzby wojskowej zostajg objeci mezczyzni,
to a contrario nalezy wnioskowaé, ze obowigzkowi temu nie podle-
gaja dziewczeta®. Jest to argument ,,z przeciwienstwa”.

Przyktad podanego argumentu mozna odnalez¢ u Cycerona
w Filipice Czwartej, gdzie Cyceron argumentuje, ze wrogiem moze
by¢ jedynie jedna strona konfliktu politycznego w Rzymie. Cyceron
dowodzi, ze nie mozna by¢ jednoczesnie spiskowcem i oredowni-
kiem status quo. Jedno wyklucza drugie, uniewaznia je. Cyceron
mowi: ,,Nie moze by¢ inaczej, Kwiryci: albo niegodziwcami sg ci,
co przeciwko konsulowi zgromadzili wojsko, albo wrogiem jest ten,
przeciwko ktoremu stusznie chwycono za bron. Dzisiaj senat sprawit,
ze ta watpliwos¢, cho¢ w istocie nikt jej nie zywit, zostata usunieta”.
Tego samego argumentu uzywa Cyceron w stosunku do Antoniusza,
takze w Filipice Czwartej: ,,Kolejna sprawa: czy Legion Marsowy, ktory
wedtug mnie boskim zarzgdzeniem wziat imie od boga bedacego -
jak wies¢ niesie - ojcem narodu rzymskiego, sam nie rozstrzygnat,
ze Antoniusz to wrog ojczyzny jeszcze nim za takiego uznat go senat?
Przeciez jezeli Antoniusz nie jest wrogiem, trzeba, bysmy jako wro-
gow traktowali tych, co opuscili konsula”.

2. Argument a simili lub argument z analogii
Ten rodzaj argumentu odwotuje sie do podobienstwa sytuaciji

1 K. Zeidler, Nowa retoryka [w:]J. Zajadto, K. Zeidler (red.), Filozofia prawa w pytaniach
i odpowiedziach, Warszawa 2013, s. 187.

2 Jak wskazuje J. Wroblewski, w tej pozycji wydawniczej analiza dyskursu prawniczego
wedtug C. Perelmana zostata wytozona po razy pierwszy w sposéb catosciowy,
przez co zajmuje ona szczegodlne miejsce w jego dorobku. Zob. J. Wroblewski,
Logika prawnicza a teoria argumentacji Ch. Perelmana [w:] C. Perelman, Logika
Prawnicza. Nowa Retoryka, ttum. T. Pajor, Warszawa 1984, s. 17.

3 Ibidem.

4 C. Perelman czerpie z nastepujacego opracowania: G. Tarello, ,Sur la spécificité
du raisonnement juridique”. Die juristische Argumentation, , Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie” 7/1972. Zob. C. Perelman, Logika..., s. 90.

5 Ibidem.
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A co najmniej wybitnym myslicielem i teoretykiem prawa, jesli nie ,jurysta”. Zob. J.
Zajadto, Cyceron dla prawnikéw, Gdansk 2019, s. 19. Szerzej o Cyceronie i jego
dorobku w obrebie prawa J. Zajadto. Zob. Ibidem, s. 17-34. Por. J. Zajadto, Magiczny
trojkat: prawodawcy, sedziowie, profesorowie [w:] t. Bojarski, K. Grajewski, J.
Kremer, G. Ott, W. Zurek (red.), Konstytucja. Praworzadno$¢. Wtadza sadownicza.
Aktualne problemy trzeciej wiadzy w Polsce, Warszawa 2019, s. 68-70.
Wszystkie cytaty pochodzg z publikacji M.T. Cyceron, Filipiki. Mowy przeciwko
Markowi Antoniuszowi, ttum. K. Ekes, Warszawa 2002, passim.

M. Nie¢, Komunikowanie polityczne w spoteczeristwach przedmasowych, Warszawa
2011, s. 148.

C. Perelman, Logika..., s. 90-91. Zblizony przyktad zob. S. Lewandowski, Retoryczne
ilogiczne podstawy argumentacji prawniczej, Warszawa 2015, s. 244-245.
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prawnej podmiotow. Krotko mowige, podmioty w podobnej sytuaciji
powinny byc¢ traktowane podobnie. Taki argument stosuje Cyceron
w Filipice Trzeciej, gdy walczac o prowincje, twierdzi, ze Marek Anto-
niusz nie dokonat losowania, ktére faktycznie odbyto sie 28 listopada
44 r. p.n.e., imowi: ,Lucjusz Lentulus, cztowiek bardzo mu bliski, a ze
mna zwigzany, oraz Publiusz Nazum, wolny od wszelkich chciwosci
orzekli, ze nie maja zadnej prowincji, bo Antoniusz nie przeprowadzit
zadnego losowania. To samo stwierdzit Lucjusz Filippus, zaprawde
maz godny ojca, dziada i swych przodkow. Tego samego zdania byt
niezwykle uczciwy i prawy Gajusz Turraniusz. To samo poswiad-
czyt tez Spuriusz Oppiusz”. Przekaz ten zostaje zatem wzmocniony
dzieki odwotaniu sie do przyktadéw, potwierdzajacych zachodzenie
podobienstwa. Jak wskazuje C. Perelman, w tej argumentacji chodzi
o osiggniecie efektu, w ktérym reguta wypowiedziana wobec jednego
podmiotu zachowuje swoje znaczenie wobec grupy podmiotow.
W przedstawionym przyktadzie odwotuje sie zatem Cyceron do ludzi
réwnie prawych, uczciwych i prawdomownych w sposob analogiczny
jak do Lentulusa i Nazuma.

3. Argument a fortiori

Argument a fortiori odnosi sie do uogolnienia, wywodzonego
z konsekwenciji prawodawcy''. Upraszczajac: skoro nie mozna cze-
gos mniej, to tym bardziej nie mozna czego$ wiecej; albo: jesli mozna
cos wiecej, to tym bardziej dopuszczalne jest co$ mniej. Przyktad
argumentu a fortiori mozna dostrzec u Cycerona w Filipice Trzeciej:
,Chociaz kazda niewola to nieszczescie, jednak czyms nie do znie-
sienia jest stuzba u kogos skalanego, bezwstydnego, zniewiesciatego
i wiecznie - nawet w ciezkim potozeniu - pijanego”. Dowodzi zatem
Cyceron, ze skoro niewola sama w sobie jest czyms trudnym, to tym
bardziej trudna jest niewola u kogos, kto postepuje dalece niemoral-
nie (@ minori ad maius), a wiec nie jest godny szacunku.

4. Argument a completudine

Argument ten odwotuje sie do kompletnosci systemu'2. Wychodzi
sie tu z zatozenia, ze generalnie nie przewiduje sie luk'® i wszystko
powinno by¢ kwalifikowane jako: obojetne, dozwolone, nakazane
lub zakazane. Argument a completudine stosuje Cyceron w Filipice
Czwartej, dostrzegajac zupetnos¢ systemu prawnego wzgledem
uregulowania statusu prowincji: ,,Senat ponadto wychwala prowincje
Galie i stusznie nagradzajg najgoretszymi stowami za to, ze przeciw-
stawia sie Antoniuszowi. Gdyby ta prowincja nie przyjeta go, widzac
w nim konsula, wielkiej dopuscitaby sie zbrodni. Przeciez wszystkie
prowincje powinny pozostawac pod wtadza i prawem konsula”.

5. Argument a coherentia

Argument a coherentia nawigzuje do spéjnosci systemu. Sys-
tem powinien by¢ wewnetrznie koherentny. Jezeli natomiast zacho-
dzi w nim jakakolwiek sprzecznosé, powinna zosta¢ wyeliminowana
przez inng norme, tak by nie prowadzi¢ do niepewnosci prawnej'.

Argument a coherentia wykorzystat Cyceron w Filipice Pierwszej:
,Czy wam sie wydaje, ze postanowienia Cezara moga by¢ utrzymane,
gdy pogwatcono te ustawe? A czy moca ustawy o trzeciej dekurii -

10 C. Perelman, Logika..., s. 91.

11 Ibidem.

12 Ibidem, s. 93.

13 J. Jabtonska-Bonca, K. Zeidler, Prawnik a sztuka retoryki i negocjacji, Warszawa
2016, s. 291.

14 C. Perelman, Logika..., s. 93.
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jej projekt zostat wniesiony pod obrady - nie uchyla sie wszystkich
sgdowniczych ustaw Cezara?”.

Drugi przyktad réwniez pochodzi z Filipiki Pierwszej: ,,Poza tym
nowe ustawy nie dajg sie pogodzi¢ z ustawami Cezara, ktére wszak
nakazuja, by oskarzony o uzycie przemocy lub o zdrade szedt na
wygnanie. Czyz dajac takiemu prawo odwotania sige do ludu, nie
uniewaznia postanowien Cezara?”.

6. Argument psychologiczny

Jak wskazuje C. Perelman, argument psychologiczny nalezy
odnosi¢ do woli ustawodawcy'®. Chodzi w tym wypadku o okresle-
nie ratio legis konkretnych uregulowan. Ratio legis ustalane jest
w oparciu o swoiste domniemanie, polegajace na przewidywaniu
tego, jak zachowatby sie ustawodawca, gdyby rezimem przepiséow
objac¢ konkretny przypadek'®. Przy tym zawsze chodzi o sposob
postepowania w danym przypadku. Poszukiwana jest prawnicza
reguta postepowania. Jednak w typologii G. Tarello sama konstruk-
cja domnieman nie zostata wyrdzniona jako odrebna technika argu-
mentacyjna. Rezultatem uzyskanym w ramach kwerendy moze by¢
w tym wypadku fragment z Filipiki Pierwszej i ponizsze stowa Cyce-
rona: ,Po pierwsze zas$ uwazam, ze nalezy utrzymaé postanowienia
Cezara. Nie zebym je uznawat za dobre - ktéz by je bowiem za takie
uznat? - lecz ze wzgledu na przekonanie, iz na uwadze trzeba mie¢
przede wszystkim rozejm i pokd;. (...) Postanowienia wyryte na spizo-
wych tablicach, na ktorych Cezar zechciat umiescic¢ ustawy narodu,
i powszechnie obowiazujgce prawa majg by¢ uznawane za nic? (...)
To pienigdze splamione krwia, lecz skoro nie oddano ich wtascicie-
lom, jakze dzisiaj niezbedne. Niechby i je takze roztrwoniono, jezeli
tak jest w postanowieniach Cezara”.

7. Argument historyczny

Argument historyczny zasadza sie na wiernosci praktykom praw-
nym w danej kwestii'’. Jest jednak o tyle ryzykowny, ze moze podlegac
pewnych fluktuacjom. Jak bowiem zauwaza C. Perelman (powotujac
sie na G. Lazzaro), wypracowana norma bywa niekiedy porzucana
na rzecz innych unormowan, gdyz w przeciwnym razie tre$¢ prawa
bytaby niezmienna, a co za tym idzie - niemozliwa do ksztattowania
przez sady, wydajace wyroki w roznym czasie i w niejednakowych
realiach'®.

Odnoszac sie zatem do tego argumentu historycznego, Cyceron
zwraca uwage na pojecie ,,zuchwatych niegodziwcow”, ktére posiada
swoje ugruntowane znaczenie normatywne w prawie rzymskim. Desy-
gnatem owego pojecia sg okreslonego rodzaju przestepcy, jednak nie
przestepcy wojenni, jak probuja wywodzi¢ inni. Oto stosowny frag-
ment z Filipiki Czternastej: ,Mowa o ,zuchwatych niegodziwcach” -
wszak tak ich nazywa 6w znakomity maz. Obelgi takie padajg zwykle
w procesach cywilnych, nie jest to pietno palone jako znak sprawcy
Smiertelnej wojny. Mogtoby sie wydawac, ze oni fatszujag testamenty
albo najezdzajg sgsiadow czy zwodzg mtodzieniaszkow, przeciez
witasnie ludzie dopuszczajacy sie takich wystepkow i skazonych tego
typu wadami zwyklismy nazywac ,,niegodziwymi” i ,zuchwatymi”.

Inny, wyrazisty przyktad pochodzi z Filipiki Drugiej: ,,Aczkolwiek
wyrok skazujacy Publiusza Klaudiusza na $mier¢ zapadt w procesie

15 Ibidem, s. 93-94.
16 Ibidem, s. 94.

17 Ibidem.

18 Ibidem.
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przeprowadzonym nie do$¢ umiejetnie - skoro okreslona procedura
w sprawie o zabojstwo istniata, dlaczego prowadzono proces na
podstawie nowej ustawy? - zastosowano jednak procedure nad-
zwyczajng’.

8. Argument przez dowod nie wprost

Argument przez dowod nie wprost zaktada racjonalnos¢ ustawo-
dawcy, co wigze sig z zatozeniem, ze ustawodawca nie mogt postgpic
niesprawiedliwie lub niezgodnie z logikg'®.

Intersujacym przyktadem na argument przez dowdd nie wprost
moze by¢ przemowa Cycerona zawarta w Filipice Trzeciej. Cyceron
odnosi sie do sytuaciji, w ktorej Marek Antoniusz rozkazat zamordo-
wanie w Brundyzjum centurionéw Legionu Marsowego i Legionu IV.
Legiony te zagrazaty Antoniuszowi, gdyz istniato powazne ryzykom,
ze zdradzg Antoniusza i przejda na strone Oktawiana, ktory byt w sta-
nie wyptacac nieporownanie wyzszy zotd. W istocie, zdrada przez
Legiony dokonata sie w Albie. Antoniusz postapit zgodnie z prawem,
gdyz przejscie wojska na strone osoby prywatnej, jakg podéwczas
byt Oktawian, byto w rzymskim prawie kwalifikowane jako akt dezer-
cji. Cyceron przemilcza literalne brzmienie ustawy i odwotuje sie do
powszechnych zasad sprawiedliwosci i stusznosci, wypowiadajac
nastepujace stowa: ,,Przeciez nie ma cztowieka tak niedoswiadczo-
nego i tak mato myslacego o rzeczypospolitej, ktory by nie wiedziat,
iz jesliby Marek Antoniusz mogt spetni¢ swe grozby i przyjechac spod
Brundyzjum do Rzymu z wojskiem, jakie miat zamiar zebraé, nie cof-
natby sie wtedy przed zadnym okrucienstwem. Wszak pod goscinnym
dachem Brundyzjum rozkazat wymordowacé najlepszych obywateli”.
Cyceron wywodzi tym samym, ze nalezy odnies¢ sie do zasad spra-
wiedliwosciowych i uznacé racje Oktawiana, ktore jego zdaniem byty
zgodne z racjg stanu. Ponadto dowod nie wprost sprowadza rzecz
do absurdu i odwotuje sie do ewentualnych konsekwencji dziatan
- cho¢ Oktawian postapit niezgodnie z prawem by¢ moze postapit
sprawiedliwie i zapobiegt innym tragicznym nastepstwom.

9. Argument teleologiczny (celowosciowy)

W argumencie teleologicznym (celowosciowym) rzecz polega na
tym, by odnalez¢ ducha i cel ustawy?°. Cyceron siega po ten argu-
ment w Filipice Drugiej, w ktérej to zwraca sie do Marka Antoniusza
stowami: ,,Dlaczego na twoj wniosek nie zastosowano wobec Marka
Brutusa prawa zakazujacego mu oddalac sie z Miasta na dtuzej niz
dziesie¢ dni?”. Chodzi w tym wypadku o prawo zakazujgce opusz-
czanie Rzymu przez pretorow na okres dtuzszy niz dziesie¢ dni.
Ustawa miata zapobiegac sytuaciji, ktora wystgpita: Brutus i Kasjusz
jako inicjatorzy zamachu na Cezara opuscili Rzym na dtuzej w obawie
przed ewentualnym niebezpieczenstwem zwigzanym z planowanym
zamachem. Dodatkowo korzystat na tym Marek Antoniusz, ktory
mogt rozszerzac swoje wptywy w Rzymie pod nieobecnosc¢ Brutusa
i Kasjusza jako 0sob szczegodlnie wptywowych. Ominiecie regulaciji
ustawowej byto mozliwe, dzieki innej ustawie, mianowicie: ,,ustawie
zaopatrzeniowej”, ktora dopuszczata wyjazdy w celach zakupu zboza
(cura frumentaria). M. Antoniusz, M. Brutus i Kasjusz nie postgpili
zgodnie z celem i duchem ustaw. Celem ustawy byto niedopuszczenie
do zaistniatej sytuacji, co powinno rowniez blokowac¢ inne wyjazdy -
zwtaszcza te pod pozorem. Stusznie zatem Cyceron pyta, dlaczego
nie zastosowano ustawy, ktorej celem byto zapobiegaé spiskom.

19 Ibidem.
20 Ibidem.

48 &) Wolters Kluwer

~=

10. Argument ekonomiczny

Argument ekonomiczny odnosi sie do swoistej biernosci usta-
wodawcy, a doktadniej - do domniemania zachowawczosci ustawo-
dawczej?'. Sugestywny przyktad argumentu ekonomicznego mozna
odnalez¢ w stowach Cycerona z Filipiki Trzeciej. Cyceron mowi:
,Dlaczego, trybunowi ludowi, chociaz nie poddaliscie pod obrady
niczego oprocz sprawy dotyczacej wystawienia strazy, aby dzieki
nim w kalendy styczniowe konsulowie bezpiecznie przeprowadzili
zebranie, wydaje mi sie jednak, ze z wielka madroscig i najlepszymi
zamiarami daliscie nam swobode méwienia o wszystkim, co dotyczy
rzeczypospolitej’. Skoro konsulowie zwotali zgromadzenie i zgtosili
tylko jedna sprawe, nie oznacza to, ze nie mozna debatowac o innych
sprawach. Z samej istoty zebrania wynika bowiem mozliwos¢ debaty
i zgtaszania wnioskow, nie potrzeba dodatkowej normy.

Mowiac najkrocej: argument ten odwotuje sie to tezy, ze ustawo-
dawca nie powinien tworzy¢ zasad zbednych czy powtarzajacych
rzeczy, ktére mozna juz wyinterpretowac z innych norm. Wspot-
czesnie mozna bytoby przywota¢ stynny argument na temat brzy-
twy Ockhama: nie nalezy mnozyc¢ bytoéw ponad koniecznosc; takze
bytéw prawnych.

11. Argument ab exemplo

Argument ab exemplo stuzy odwotaniu do poprzednich stanowisk
prawnych i wytworzonych juz precedenséw?2. W Filipice Pierwszej
Cyceron méwi: ,,Podobnie zdarza sie i wtedy, gdy obrady dotycza
przyznania triumfu. Podéwczas konsulowie nie sg w ktopocie, wiec
senatorowi niemal wolno nie przyjs¢. Poniewaz znatem ten zwyczaj,
a ponadto bytem zmeczony droga i martwit mnie moj stan, ze wzgledu
na owe wiezy przyjazni posiatem cztowieka, by powiadomit o tym Anto-
niusza”. Cyceron odwotat sie tutaj do istniejacego zwyczaju w prawie.

Inny przyktad argumentu ab exemplo mozna odnalez¢ w Filipice
Dwunastej, ktory urzeczywistnia sie w takich oto stowach Cycerona:
,Wszystkie zgdania Antoniusza, gdy sie wypowiem, przedtoze pod
rozwage senatowi, wszak nie godzi sie postgpic inaczej, bo senat nie
udzielat nam petnomocnictw, jakich zgodnie ze zwyczajem przod-
kow udziela sie dziesieciu postom, zwykle po zakonczeniu wojny, ani
w ogole nie otrzymalismy zadnych polecen od senatu”.

12. Argument systematyczny

Argument systematyczny, odwotujacy sie do uporzadkowania
systemu prawnego?®, mozna odnalez¢ w Filipice Drugiej: ,,Czy jako
konsul, gdybys nie byt augurem, nie mogtes dokonac tego, czego
- jak mowites - wolno ci dokonaé na mocy prawa kaptanskiego?
Zwaz, ze nawet tatwiej. Wszak my, augurowie, posiadamy tylko prawo
ogtaszania wrozb, a konsulowie i pozostali urzednicy majg rowniez
prawo przypatrywania sie im”. Cyceron powotuje sie na porzadki
prawa publicznego i prawa kaptanskiego. Porzadki te tworzg spojny
system prawny, ktorych normy nalezy interpretowaé zgodnie z kon-
tekstem, co podkresla C. Perelman.

13. Argument naturalistyczny

W odniesieniu do argumentu naturalistycznego nalezy wskazac,
ze innymi stowy jest to tzw. argument ,,z natury rzeczy”?*. W tym

21 Ibidem, s. 94-95.
22 |bidem, s. 95.

23 Ibidem.

24 |bidem, s. 95.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

wypadku C. Perelman zwraca uwage na bezsilnos¢ ustawodawczg.
Zdaniem Perelmana niektérych regulacji prawnych nie da sie sto-
sowac, gdyz przeciwna jest im sama natura rzeczy®®. Przyktadem
ustawy, ktora nie znajdzie zastosowania, moze byc¢ rzekomo ustawa
Marka Antoniusza, o ktorej wspomina Cyceron w Filipice Pierwszej.
Chodzi o ustawe, dzieki ktorej osoby skazane za przestepstwa
z uzyciem przemocy badz za zdrade moga w ostatecznosci odwo-
ta¢ sie do ludu. Cyceron peroruje i wygtasza nastepujace stowa:
,Czy znajdzie sie dzis cztowiek, ktoremu by zalezato na uchwale-
niu takiej ustawy? Nikogo nie mozna oskarzy¢ na mocy tych ustaw,
ani nie mozna sobie nawet wyobrazic¢, by w przysztosci ktokolwiek
zostat oskarzony”.

Konkluzje

Po pierwsze, po przeanalizowaniu wielu przyktadow pochodza-
cych ze stynnych mow Cycerona, mozna powiedzie¢, ze w staro-
zytnosci wystepowaty wszystkie z wymienianych przez G. Tarello
chwytow retorycznych. Stosowane przez Cycerona techniki argu-
mentacyjne dalej pozostajg w mocy. To czyni lekture jego Filipik
tak intersujaca.

Po drugie, nalezy zauwazyc¢, ze wsrod zaproponowanej przez G.
Tarello typologii argumentacyjnej wiele argumentow przeplata sie.
W efekcie niekiedy w jednej wypowiedzi zostaje uzyte kilka z nich.
Skumulowanie kilku argumentacji w jednej wypowiedzi jednoznacz-
nie zaswiadcza o kunszcie wypowiedzi.

Po trzecie, granice pomiedzy argumentami sg ptynne, zacierajg
sie. Szczegolnie dwa argumenty - psychologiczny i teleologiczny
(celowosciowy) wydajg sie podobne. Inaczej jednak zostaty sfunk-

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2023 r.

cjonalizowane. Jeden odnosi sie do woli prawodawczej, drugi do
celu i ducha ustawy.

Po czwarte, nalezy pamieta¢, ze proponowane argumenty posia-
dajg znaczenia prawnicze, a nie potoczne. | tak na przyktad argument
psychologiczny odnosi sie do woli ustawodawcy, nie moze byc¢ sto-
sowany jako srodek zwalczania przeciwnika; argument ekonomiczny
nie nawigzuje do przewagi portfela, a do ekonomiki ustawodawczej;
argument systematyczny nie odsyta do ustawicznosci powtarza-
nia swoich tez, ale do systemu prawnego jako catosci; i tak dalej.

Po piate, zapoznanie sie z typologig argumentaciji prawniczej to
pierwszy krok do nauki retoryki. Po lekcje takag nalezy uda¢ sie do
mowcow najwybitniejszych. Cyceron mogtby by¢ ich honorowym repre-
zentantem?®. Powtarzat on, ze oddatby dwa militarne triumfy za dobrze
utozong mowe. Swoje wybory polityczne przyptacit zyciem, jednakze
biorac pod uwage, ze byt wybitnym retorem, a jego najsilniejszym ore-
zem stata sie celnosc¢ i kasliwos¢ argumentow wymierzona w politycz-
nych oponentow - przewrotnie i nie dalece od prawdy mozna powie-
dzie¢, ze - zginat przez swoj talent. By¢ moze to spostrzezenie daje
rzeczywisty obraz jego oratorskich zdolnosci bardziej nawet niz fakt,
ze jego mowy staty sie przedmiotem akademickich rozwazan i ucho-
dza bezsprzecznie za kanon retoryki, takze w czasach wspotczesnych.
Jest to by¢ moze prawdziwy ,,dowod” jego wielkosci - zginat od tego,
kim byt. Jak gtuchnacy Beethoven czy slepnacy Monet. Geniusz wia-
snego umystu nie oszczedzit go. Czyz nie jest to ,,dowod nie wprost”?

Filip Wyszynski
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID 0000-0002-0792-5730

25 I|bidem.

26 R. kyczywek, Stynne mowy sadowe. Antologia, Szczecin 1998, s. 33in.

B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Tomasz Keska-Leszynski

Skutek doreczenia kolejnego egzemplarza decyzji
administracyjnej = glosa do wyroku NSA z 19 maja 2020 r.,

11 OSK 2763/19

Teza wyroku: Ponowne przestanie i doreczenie stronie decyzji
nie wywotuje zadnych skutkéw procesowych - ma ono jedynie
skutek informacyijny.

Wprowadzenie

Zarowno w ogolnym postepowaniu administracyjnym, jak w poste-
powaniu podatkowym, regutg jest jednokrotne doreczanie pism'.

1 Postanowienie NSA z 9 pazdziernika 2008 r., | GSK 1065/07, Legalis nr 822199.

Reguta ta, pomimo ze nie zostata wyartykutowana w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego? (podobnie jak w Ordy-
nacji podatkowej®), wynika z okolicznosci, ze przepisy wigza z fak-
tem doreczenia pisma okreslone nastepstwa prawne, co oznacza,
ze fakt doreczenia ma doniosto$¢ prawng. Doniostosé ta dotyczy
zaréwno pism pochodzacych od organow administracji publicznej, jak

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2023r. poz. 775, ze zm.), dalej: ,k.p.a.”.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, ze zm.).
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i pism adresowanych do tych organéw*. Z uwagi na owg doniostosc
czynnosc¢ doreczenia pism pochodzacych od organu administraciji
publicznej, w tym decyzji, polegajaca na skierowaniu ich do podmio-
téw usytuowanych na zewnatrz organu powinna, co do zasady, mieé¢
charakter jednorazowy?®.

Pomimo ze doreczenie ma swojg doniostos¢ prawna, nie nalezg do
odosobnionych przypadkow sytuacije, w ktérych adresatowi danego
pisma zostaje doreczony kolejny jego egzemplarz. To kolejne dore-
czenie implikuje koniecznosc¢ udzielenia odpowiedzi co do znaczenia
prawnego tego kolejnego doreczenia.

W zakresie pism pochodzgcych od organow administraciji publicz-
nej, tj. decyzji, odpowiedzi na powyzsze pytanie udzielit Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: ,,NSA”) w uzasadnieniu wyroku z 19 maja
2020r., OSK 2763/19¢, ktorym oddalit skarge kasacyjng od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (dalej: ,WSA”)
z 5 kwietnia 2019 r., Il SA/Kr 183/197, oddalajacego skarge na
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (dalej:
,SKO”) z 5 grudnia 2018 r.

Z uwagi na problematyke poruszong przez NSA w uzasadnie-
niu przywotanego wyroku, a przede wszystkim z uwagi na okolicz-
nosc, ze zawarta w tym wyroku teza dotyczaca doniostosci prawnej
pierwszego doreczenia odnosi sie nie tylko decyzji, ale rowniez
innych pism wydawanych przez organy administracji publicznejw toku
postepowania administracyjnego uregulowanego przepisamik.p.a.,
a zwtaszcza do postanowien, na ktére stuzy zazalenie, wart jest on
szerszego przyblizenia.

Stan faktyczny

W dniu 16 lutego 2018 r. organ administracji publicznej doreczyt
stronie listem poleconym decyzje administracyjng z 9 lutego 2018
r. Strona potwierdzita odbidr przesytki wtasnorecznym podpisem.
Po odebraniu przesytki strona dostrzegta, ze koperta, w ktorej
doreczono jej decyzje, nie zostata oznaczona znakiem (sygnatura)
decyzji. Z uwagi na 0w brak strona odestata decyzje listem pole-
conym do organu administracji publicznej, ktéry ja wydat. Organ,
o ktorym wyzej mowa, w dniu 15 marca 2018 r. ponownie doreczyt
stronie decyzje z 9 lutego 2018 r. W dniu 27 marca 2018 r. strona
whniosta odwotanie od decyzji. Postanowieniem z 5 grudnia 2018 r.
SKO, dziatajgc na podstawie art. 134 k.p.a., stwierdzito uchybienie
terminu do wniesienia odwotania. SKO w uzasadnieniu postanowie-
nia wskazato, ze zaden przepis prawa nie nakazuje, dla dokonania
skutecznego doreczenia decyzji, umieszczenia na kopercie sygna-
tury prowadzonej sprawy, a tym samym brak tego oznaczenia nie
powoduje wadliwosci doreczenia. Jezeli natomiast doreczenie decy-
zjiw dniu 16 lutego 2018 r. byto skuteczne, to tym samym jej dore-
czenie rozpoczeto bieg czternastodniowego terminu do wniesienia
odwotania, ktory uptynat w dniu 2 marca 2018 r. Skoro odwotanie
od wskazanej decyzji zostato wniesione w dniu 27 marca 2018 .,

4 Jako przyktad pisma adresowanego do organu administracji publicznej, ktérego
fakt doreczenia ma doniosto$¢ prawna, mozna wskazac¢ wniosek o wszczecie
postepowanie wszczynane na zadanie strony. W my$l art. 61 § 3 i 3a k.p.a. dzien
doreczenia albo wprowadzenie do systemu teleinformatycznego rozpoczyna bieg
terminu na zatatwienie sprawy, o ktérym mowa w art. 35 k.p.a.

5 M. Wojtun [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 110 Nb. 2.

6 LEX nr3056291.

7 Legalis nr 1914315.
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to oczywiste jest, ze termin do wniesienia odwotania przez strone
nie zostat dotrzymany. Rekapitulujgc SKO stwierdzito, ze w sytuaciji,
gdy odwotanie zostanie ztozone po uptywie przewidzianego prawem
terminu i brak jest podstaw - czy to z braku prosby o przywroce-
nie terminu, czy to z powodu nieuprawdopodobnienia braku winy
w uchybieniu terminu - do jego przywrocenia, organ odwotawczy,
stosownie do art. 134 k.p.a., musi stwierdzi¢, ze odwotanie zostato
ztozone z uchybieniem terminu.

Powyzsze postanowienie SKO zostato zaskarzone przez strone
do WSA w Krakowie. W skardze strona zarzucita, ze postanowienie
zostato wydane z naruszeniem art. 7-9, art. 15, art. 77 § 1, art. 107
§ 3, art. 124 § 2, 129 § 2 oraz 134 k.p.a., gdyz, pomimo ze strona
whniosta odwotanie w terminie wynikajacym z pouczenia zawartego
w decyzji doreczonej stronie w dniu 15 marca 2018 r., SKO uznato,
ze odwotanie ztozone z uchybieniem czternastodniowego terminu.

Postepowanie przed WSA w Krakowie i NSA

WSA w Krakowie wyrokiem z 5 kwietnia 2019 ., [l SA/Kr 183/19,
oddalit skarge na postanowienie SKO. Uzasadniajgc wydane rozstrzy-
gniecie, WSA wskazat, ze doreczenie w rozumieniu art. 39 k.p.a.
dokonuje sie w chwili pokwitowania, tj. podjecia przesytki przez adre-
sata i potwierdzenia jej odbioru, a nie od daty, w ktérej sie zapoznat
sie on z trescig doreczonej mu korespondencji. WSA podkreslit, ze
to, co adresat zrobi tg korespondencja, zalezy wytgcznie od jego
woli. Moze sie z jej trescig zapoznac lub nie, w szczegolnosci moze
odestac jg nadawcy - organowi administracji. Konsekwencja dore-
czenia decyzji jest rozpoczecie biegu terminu do wniesienia odwo-
tania od tej decyzji. Nie wywotuje skutkéw prawnych doreczenia,
a tym samym nie skutkuje ponownym otwarciem terminu do
ztozenia odwotania od tej decyzji, fakt ponownego doreczenia
decyzji stronie, poniewaz organ nie powinien ponownie dore-
czac decyzji administracyjnej, skoro przepisom k.p.a. nie jest
znana instytucja kolejnego doreczania decyzji administracyjnej
temu samemu podmiotowi. W ocenie WSA kolejne doreczenie tej
samej stronie tej samej decyzji miato wytacznie walor informacyjny.

Strona wniosta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku. W uza-
sadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono m.in., ze skoro WSA ustalit,
ze dziatanie organu polegajace na ponownym doreczeniu decyzji
byto sprzeczne z ustawa, to bezzasadnie oddalit skarge na posta-
nowienie SKO, ktorym organ ten stwierdzit uchybienie terminu do
whniesienia odwotania.

Wyrokiem z 19 maja 2020 r., Il OSK 2763/19, sprostowanym
postanowieniem z 20 maja 2020 r.8, NSA oddalit skarge kasacyjng
od powyzszego wyroku WSA. Z uzasadnienia wyroku NSA wynika,
ze prawidtowe i zastugujace na aprobate jest wyrazone zarowno
w wyroku sgdu pierwszej instancji, jak i w poprzedzajacym to orze-
czenie postanowieniu SKO stanowisko, w mysl ktorego prawnie
skuteczne i rozpoczynajace bieg terminu do wniesienia odwotania
jest pierwsze skuteczne doreczenie stronie decyzji. W przypadku
skutecznego doreczenia decyzji jej ponowne doreczenie temu
samemu adresatowi nie wywotuje zadnych skutkéw proceso-
wych i ma jedynie skutek informacyjny. Ponadto NSA stwier-
dzit, ze pozniejsze, powtdrne doreczenie stronie decyzji, niewat-

8 LEXnr3036817.
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pliwie btedne, bowiem nie przewidziane w przepisach k.p.a. - nie
miato zadnego wptywu na sytuacje prawna strony. Zawarte w tej
powtérnie doreczonej decyzji pouczenie o prawie do wniesienia
odwotania w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji nie
wptywa na zmiane biegu terminu do wniesienia odwotania, ktory
rozpoczyna swoj bieg z chwilg doreczenia decyzji, a nie jej kolej-
nego egzemplarza.

Podsumowanie

Glosowany wyrok NSA, jaki i poprzedzajacy je wyrok WSA w Kra-
kowie, a takze postanowienie SKO zastugujg na akceptacje, gdyz
wszystkie te orzeczenia podkreslaja, ze ponowne doreczenie stro-
nie tego samej decyzji jest irrelewantne prawnie, a tym samym to
kolejne doreczenie ma jedynie charakter informacyjny. Ta irrelewant-
nosc¢ kolejnego doreczenia wynika z tego, ze k.p.a. przewiduje,
ze dla strony skutki doreczenia, w tym rozpoczecie biegu terminu
do zaskarzenia decyzji, powstajg, co do zasady, z chwilg dokona-
nego po raz pierwszy skutecznego doreczenia, przy czym o tym,
czy doreczenie byto skuteczne czy nie, decyduje to, czy mate-
rialno-techniczna czynnosc, jaka jest doreczenie, zostata dokonana
z zachowaniem trybu dokonania tej czynnosci, ktory zostat uregu-
lowany w rozdziale 8 k.p.a. (,Doreczenia”), czy z naruszeniem tego
trybu. Przepisom k.p.a. nie jest znana instytucja kolejnych doreczen
decyzji administracyjnej tym samym podmiotom?®, zatem ponowne
doreczenie decyzji nie stanowi doreczenia w rozumieniu rozdziatu
8 k.p.a. (,Doreczenia”), a tym samym doreczenie to nie wywotuje
prawnego skutku doreczenia, od ktorego mozna by liczy¢ bieg ter-
minuzart. 129 § 2 k.p.a. (do wniesienia odwotania), lecz ma jedynie
skutek informacyjny. Poglad o braku znaczenia prawnego kolejnego
doreczenia tej samej stronie kolejnych egzemplarzy decyzji zostat
wyrazony w innych orzeczeniach NSA'™®.

Na marginesie nalezy wspomniec, ze wskazana zarowno przez
sady obu instancji, jak i SKO wprost wynikajacaz art. 129 § 2 k.p.a.
zasada, ze odwotanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji stronie, wskazuje jedynie na rozpoczecie biegu
terminu do wniesienia srodka zaskarzenia - natomiast nie ozna-
cza, ze strona nie moze wnies¢ srodka zaskarzenia przed ta data.
W orzeczeniach sadowo-administracyjnych zapadtych zaréwno na
tle przepisow k.p.a., jak i Ordynacji podatkowej, akcentuje sig, ze
przepisy o doreczeniach maja charakter gwarancyjny, gdyz celem
tych przepisow jest przede wszystkim zagwarantowanie praw strony
do rzetelnego i prawidtowego postepowania oraz to, ze strona nie
powinna ponosi¢ negatywnych konsekwenciji nieprawidtowego dzia-
tania organéw administracji publicznej'. Jak bowiem wskazat NSA
w uchwale z 3 marca 2022 r., | FPS 4/21'2, z uwagi na ochronny
charakter przepisow o doreczeniach nie jest dopuszczalne, aby
skutki btedu organu w zakresie realizacji tych norm prawnych byty
przerzucane na strone postepowania.

9 Wyrok NSA z 8 wrzesnia 2020 ., Il OSK 3072/19, LEX nr 3242508.

10 Przyktadowo, wwyroku z 18 lutego 2021 r., | OSK 1642/20, LEX nr 3165000, NSA
podkreslit, ze wywotuje jedynie skutek informacyjny a nie procesowy doreczenie
decyzji do rak jej adresata po uprzednim prawidtowym zastosowaniu w odniesieniu
do tej decyzji doreczenia zastepczego (art. 44 k.p.a.), zas w wyroku z 18 listopada
2021 r., Il OSK 3414/18, LEX nr 3291594, NSA trafnie zauwazyt, ze pdzniejsze
ponowne doreczenie stronie decyzji organu pierwszej instancji nie powoduje
otwarcia na nowo terminu do wniesienia odwotania.

11 Wyrok NSA z 19 maja 2016 r., Il GSK 2734/14, LEX nr 2141086.

12 ONSAIWSA 2022/4/51, LEX nr 3320252.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2023 r.

Oznaczato, ze strona moze, co do zasady, wnies¢ przystugujacy
jej srodek zaskarzenia na wydane orzeczenie administracyjne, ktére
weszto do obrotu prawnego, przed datg jego formalnego dorecze-
nia'. Nalezy podkresli¢, wbrew pojawiajacemu de casu ad casum
pogladowi, w mysl ktérego byt prawny decyzji administracyjnej
zaczyna sie od ujawnienia woli organu administracji publicznej na
zewnatrz przez skuteczne jej ogtoszenie lub doreczenie stronie',
nieprawidtowosci w doreczeniu aktu nie powodujg negatywnych
konsekwenciji dla strony, a przede wszystkim nie pozbawiaja jej
mozliwosci skorzystania ze srodkow zaskarzenia, gdyz nie stanowg
same w sobie podstawy do wyeliminowania decyzji z obrotu’.
Istotne jest, zeby w chwili wniesienia przez strone srodka zaskar-
zenia decyzja weszta do obrotu prawnego. Nalezy zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem NSA wyrazonym w wyroku z 25 sierpnia 2022 r.,
| GSK 36/22'¢, w ktorym wskazano, ze wynikajgca z art. 110 k.p.a.
»koncepcja »wejscia decyzji do obrotu prawnego« nie jest zwiag-
zana z prawidtowym, tj. zgodnym z przepisami prawa, doreczeniem
decyzji, lecz z dokonaniem czynnosci doreczenia polegajacej na
uzewnetrznieniu woli organu wobec podmiotu usytuowanego poza
organem administracji i to niekoniecznie nawet wobec jej adresa-
ta”'”. Przepis art. 110 § 1 in principio k.p.a. stanowiac, ze organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od
chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, nie wskazuje adresata dore-
czenia, co w konsekwencji, zgodnie z dyrektywa wyktadni lege non
distinguente nec nostrum est distinguere'®, nakazuje przyjac przy
rekonstrukcji prawnej normy zawartej w tym przepisie, ze wejscie
w zycie decyzji nastepuje w chwili jakiegokolwiek uzewnetrznienia
wydanej decyzji przez organ. Niewatpliwie bowiem, gdyby zamia-
rem normatywnym racjonalnego prawodawcy byto to, aby decyzja
wchodzita w zycie z chwilg jej doreczenia lub ogtoszenia okreslo-
nemu adresatowi, np. stronie - to ustawodawca datby temu ade-
kwatny wyraz w ustawie - skoro natomiast zawarta w art. 110 § 1
k.p.a. jasna wypowiedz ustawodawcy nie pozwala przyjac, ze skutek
zwigzania organu wydang przez siebie decyzjg nastepuje jedynie
w przypadku skutecznego doreczenia decyzji jej adresatowi -tym
samym nalezy stwierdzic¢, ze warunkiem sine qua non tego zwia-
zania, a tym samym wejscia w zycie decyzji, jest uzewnetrznienie
woli organu wobec jakiegokolwiek podmiotu usytuowanego poza
organem administracji, przy czym podmiotem tym nie musi by¢
adresat decyzji, tj. strona.

Innymi stowy, pomimo ze decyzja istnieje w sensie prawnym od
dnia jej wydania, tj. od chwili jej podpisania przez organ albo pracow-
nika urzedu obstugujacego ten organ do wydawania decyzji admini-
stracyjnych w jego imieniu, albo opatrzenia kwalifikowang pieczecig
elektroniczna organu administracji publicznej pisma wygenerowanego

13 Wyroki NSA z: 18 listopada 2021 r., Il GSK 845/21, LEX nr 3336302 oraz 30
grudnia 2013 r., | OSK 316/12, LEX nr 1529052.

14 K. Glibowski [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2018, s. 1033; Z. Kmieciak [w:] J.
Wegner, M. Wojtun, Z. Kmieciak, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 129 Nb. 2, M. Dyl [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Kodeks..., s. 890 i przywotane tam orzecznictwo sgdowo-administracyjne;
B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz,
Warszawa 2016, s. 662; wyrok NSA z 2 sierpnia 2018 r., | OSK 569/18, LEX nr
2588255.

15 Wyrok NSA z 11 wrzesnia 2019 r., | FSK 566/18, LEX nr 2769392.

16 LEX nr3501623.

17 Wyrok NSA z 25 sierpnia 2022 r., | GSK 1750/21, LEX nr 3518652.

18 kac. gdy ustawa nie rozroznia, nie nalezy rozrézniaé.
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automatycznie'® - to mozliwos$¢ zaskarzenia decyzji powstaje dopiero
z chwilg jej wejscia do obrotu prawnego, ktére nastepuje w momencie
uzewnetrznienia decyzji2°. Jezeli uzewnetrznienie decyzji, np. przez
jej publikacje lub doreczenie innej stronie postepowania, skutkowato
faktycznym zapoznaniem sie przez strone z trescig decyzji, to tym
samym ,,otworzyto” dla strony mozliwos¢ jej zaskarzenia. Wejscie
decyzji do obrotu prawnego jest warunkiem dopuszczalnosci odwo-
tania, nie za$ jego terminowosci?'. Skutki prawne wywotuje kazde
uzewnetrznienie decyzji, w tym wadliwe doreczenie, tj. z naruszeniem
przepisow o doreczeniach, z pominieciem niektdrych stron badz ich
petnomocnikow?2.

W przypadku gdy doreczenie nie czyni zado$¢ wymogom usta-
wowym, tj. przepisom rozdziatu 8 k.p.a. (,Doreczenia’), za date dore-
czenia aktu stronie nalezy uzna¢ dzien, w ktorym strona faktycznie
otrzymata ten akt lub sie z nim zapoznata®®. Z tym dniem zaczyna
biec termin do wniesienia srodka zaskarzenia. W sytuacji wadliwego
doreczenia organy administracji publicznej nie moga negowac ani
faktu, ze strona decyzje otrzymata, ani kwestionowac daty, w ktorej
- zgodnie z twierdzeniem strony - weszta ona w posiadanie decyzji®*.

19 Wyrok NSA z 25 sierpnia 2022 r., | GSK 36/22, LEX nr 3501623.

20 Wyrok NSA z 30 maja 2019r., Il OSK 1320/18, LEX nr 2741317.

21 Wyrok NSAz 19 maja 2016r., | GSK 2734/14, LEX nr 2141086; przeciwnie m.in.:
G. kaszczyca [w:] C. Martysz, A. Matan, G. kaszczyca, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, Warszawa
2005, s. 209; A. Skora [w:] M. Karpiuk, P. Krzykowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom lll, Olsztyn 2021, art. 129
Nb. 6in.

22 Wyroki NSA z: 25 sierpnia 2022 r., | GSK 36/22, LEX nr 3501623 oraz 17
pazdziernika 2017 r., Il GSK 4055/16, LEX nr 2404367.

23 Wyroki NSA z 5 grudnia 2018 r., | OSK 336/17, LEX nr 2734616 i | OSK 337/17,
LEX nr2734642.

24 Wyrok NSA z 26 kwietnia 2016 1., | OSK 3095/15, LEX nr 2064285.

B POSTEPOWANIE CYWILNE

Karol Switaj

@& Wolters Kluwer

Wadliwos¢ doreczenia nie powoduje bowiem, ze fakt doreczenia
moze byé uznany za nieistniejacy?®.

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, ze w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym, a takze w postepowaniu podatkowym, z woli praco-
dawcy donioste prawnie jest pierwsze doreczenie, poniewaz z jednej
strony z chwilg jego dokonania nastepuje, co do zasady, skutek zwig-
zania organu wydang przez siebie decyzja, a takze strona od chwili
pierwszego uzewnetrznienia decyzji moze jg skutecznie zaskarzy¢
- natomiast pierwsze skuteczne doreczenie decyzji stronie skutkuje
jedynie rozpoczeciem biegu terminu, w ktérym decyzje skutecznie
mozna zaskarzyc¢, przy czym rozpoczecie biegu tego terminu moze
nastgpic¢ wczesniej, jezeli strona z decyzjg zapoznata sie przed data
skutecznego doreczenia. Ta doniosto$¢ prawna doreczenia powo-
duje, ze nie jest prawnie relewantne doreczenie stronie kolejnego
egzemplarza decyzji, ktéra juz jej zostata doreczona.

Z uwagi na powyzsze w petni nalezy zaaprobowac zawarte w glo-
sowanym wyroku NSA i orzeczeniach je poprzedzajacych stanowi-
sko, ktore stanowi, ze doreczenie stronie kolejnego egzemplarza
decyzji nie wywotuje zadnych skutkdw procesowych, a zwtaszcza
prawnego skutku doreczenia, od ktérego mozna by liczy¢ bieg ter-
minu z art. 129 § 2 k.p.a. (do wniesienia odwotania), a jedynie ma
ono skutek informacyjny.

Tomasz Keska-Leszynski
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID 0000-0002-5540-0058

25 P. M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2022, art. 110 Nb. 11.

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z 6 pazdziernika 2022 r., 11l CZP 112/22

Teza wyroku: Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym
jest orzeczeniem nieistniejacym w sytuacji, gdy podpis zostaf zfo-
zony wyfacznie pod catym dokumentem obejmujacym sentencje
i zasadnicze powody rozstrzygniecia (art. 357 § 5 k.p.c.).

Wprowadzenie

Glosowana uchwata' zastuguje na uwage przede wszystkim ze
wzgledu na argumentacje zawartg w uzasadnieniu, gdyz poprzesta-
nie wytgcznie na lekturze jej sentencji pozostawia niedosyt. Zawarte
w niej stwierdzenie nie oddaje bowiem istoty problemu, ktéry zostat

1 Uchwata SN z 6 pazdziernika 2022 r., Il CZP 112/22, OSNC 2023 nr 4, poz. 35.
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poddany pod rozwage Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”). Niemniegj
nalezy w catosci podzieli¢ stanowisko wyrazone zarowno w tresci
uchwaty, jak i jej uzasadnieniu.

W analizowanej uchwale SN po raz kolejny pochylit sie nad
problematyka orzeczen nieistniejacych (sententia non existens)?.

2 W przedstawionej kwestii SN wypowiadat sie m.in. w: orzeczeniu z 6 listopada
1953 r., 1 C 1449/53, Nowe Prawo 1956 nr 1, s. 126; orzeczeniu z 16 maja 1974
r., Il CR 53/74, ,Prawo i Zycie” 39/1974, s. 14; uchwale z 27 listopada 1984 r., lll
CZP 68/84, OSNC 1985 nr 8, poz. 107; uchwale z 26 wrzesnia 2000 r., Il CZP
29/00, OSNC 2001 nr 2, poz. 25; postanowieniu z 7 lutego 2003 ., [l CZP 94/02,
,Prokuratura i Prawo” - wktadka 6/2003, poz. 32; uchwale z 10 lipca 2015 r., lll
CZP 44/15, OSNC 2016 nr 6, poz. 72; postanowieniu z 25 listopada 2015r., 1| CZ
79/15, LEX nr 1948880 oraz postanowieniu z 31 sierpnia 2018 r., | CSK 300/18,
OSP 2019 nr 4, poz. 34.
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Zagadnienie to byto szeroko omawiane zaréwno przez przed-
stawicieli doktryny cywilnego prawa procesowego, jak réwniez
w orzecznictwie®. Bogactwo tych wypowiedzi wyraza sie tak w licz-
bie opracowan dotyczgacych tego zagadnienia, jak i we wszech-
stronnosci analizy problemu. Szczegolnie w orzecznictwie SN, jak
wyzej zasygnalizowano, kwestia ta byta wielokrotnie przedmiotem
rozwazan - z uwagi na liczne watpliwosci pojawiajace sie w toku
rozpoznawania spraw lub przedstawianych pytan prawnych*. Stad
tez, w pewnym sensie, mogga dziwi¢ watpliwosci prawne, ktore
w przedmiotowej kwestii powzigt Sad Okregowy (dalej: ,,SO”)
w Stupsku. Z zatozenia zaskakujgca moze by¢ zatem takze decyzja
SN o koniecznosci podjecia uchwaty w tak obszernie juz przeanali-
zowanej materii. Nic jednak bardziej mylnego. Lektura uzasadnienia
analizowanej uchwaty prowadzi do zgota odmiennych wnioskow,
wskazujgc na istnienie, wtasnie w ramach problematyki sententia
non existens, zagadnienia, ktdre co najmniej wymaga uwagi, jesli
nie poszerzonej dyskusji.

Stan faktyczny

Glosowana uchwata zostata podjeta na skutek przedstawienia
zagadnienia prawnego sformutowanego przez SO w Stupsku. Sad
ten, w zwiazku z rozpoznawanym zazaleniem na postanowienie
w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia roszczenia, ktorym odda-
lono wniosek o udzielenie zabezpieczenie, powziat watpliwos¢ co do
istnienia orzeczenia podlegajacego kontroli instancyjnej. Stwierdzit
bowiem, ze kwestionowane rozstrzygniecie zostato sporzadzone
w ten sposob, ze po spisaniu sentencji zostaty odrebnie spisane i gra-
ficznie wyodrebnione zasadnicze powody rozstrzygniecia (czesc¢ ta
zostata zatytutowana: ,,Zasadnicze powody rozstrzygniecia w trybie
art. 357 § 5 k.p.c. nie bedace uzasadnieniem”), natomiast podpis
sedziego zostat ztozony jedynie na koncu catego dwustronnego
dokumentu, tj. bez odrebnego podpisu pod sentencjg postanowie-
nia. To wtasnie 6w brak ztozenia podpisu przez sedziego bezpo-
srednio pod sentencjag stanowit dla SO w Stupsku przyczynek do
sformutowania pytania prawnego, gdyz w orzecznictwie problem
ten nie zostat bezposrednio poruszony. Rownoczesnie w swietle
dotychczasowych wypowiedzi judykatury, w szczegolnosci SN,
istnienie podlegajacego kontroli instancyjnej orzeczenia nalezato
postawi¢ pod znakiem zapytania.

Problematyka sententia non existens

Nie wchodzac w szczegbtowa analize zagadnienia orzeczen
nieistniejacych, gdyz nie jest to mozliwe w ramach glosy, trzeba na
wstepie choé¢ skrétowo przedstawié gtowne przyczyny uznawania

3 Zob. K. Markiewicz, Problem sententia non existens na tle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ,Rejent” 11/2002, s. 92 i n.; A. Marciniak, Problem ,sententia non
existens” w polskiej literaturze prawa procesowego cywilnego, [w:] Scritti in onore
di Elio Fazzalari, t. 11, Milano 1993, s. 278; L. Btaszczak, Orzeczenia nieistniejace
(sententia non existens) w sgdowym postepowaniu cywilnym [w:] L. Btaszczak (red.),
Wokét problematyki orzeczen, Torun 2007, s. 18; E. Gapska, Ewolucja koncepcji
orzeczen prawnie nieistniejacych w postepowaniu cywilnym [w:] H. Dolecki, K.
Flaga-Gieruszynska (red.), Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec
przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne
Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego. Szczecin-Niechorze
28-30.09.2007, Warszawa 2009, s. 351 i n.; K. Korzan, Wyroki nieistniejace,
,Przeglad Prawa i Administracji” 7/1976, s. 195 i przywotane w tych publikacjach
orzecznictwo.

4 Zob. uchwaty SN z: 17 pazdziernika 1978 ., Ill CZP 62/78, OSNC 1979 nr 5, poz.
88; 26 wrzesnia 2000, [l CZP 29/00, OSNC 2001 nr 2, poz. 25; 13 marca 2002
r., 1 CZP 12/02, OSNC 2003 nr 2, poz. 17 oraz 16 listopada 2021 r., | DO 13/21,
LEX nr 3259129.
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rozstrzygniecia sgdowego za nieistniejace, wskazywane w literaturze
oraz orzecznictwie. Jest to bowiem niezbedne do zrozumienia oraz
odniesienia sie do argumentacji SN, sformutowanej w uzasadnieniu
przedmiotowej uchwaty.

Pierwsza grupa przestanek, skutkujgcych uznaniem orzeczenia
zanieistniejace, obejmuje wypadki, gdy w obrocie prawnym zaczyna
funkcjonowa¢ dokument majacy uchodzi¢ za wyrok sadowy, mimo
ze zaden sad takiego rozstrzygniecia nie wydat®. Jest tu zatem mowa
o sytuacjach, w ktorych mamy do czynienia z dokumentem jedynie
pozorujacym wyrok sadu. Kolejng grupe przyczyn stanowig przy-
padki wydania orzeczen dotknietych wadami o charakterze formal-
nym. Obejmuje ona zatem zakresem wyroki niespetniajgce wymagan
ustawowych przewidzianych w art. 325 k.p.c., jak rowniez obarczone
brakiem wymaganych podpiséw sedziéw lub tawnikow, stosownie
do brzmienia art. 324 § 3 k.p.c.® Ostatniej z wymienionych wadli-
wosci wyrokow o charakterze formalnym, ktorej dotyczy glosowana
uchwata, orzecznictwo SN poswiecito szczegdlnie wiele uwagi, takze
w ostatnim czasie’. W postanowieniu z 8 sierpnia 2020 r., | DSP
1/208, SN stwierdzit, ze podpisanie sentencji postanowienia wraz
z jego uzasadnieniem, jako jednej czynnosci procesowej, przy braku
podpisania samej sentencji postanowienia, uzasadnia wniosek, ze
postanowienie sadu jest nieistniejgce.

W ramach ostatniej z wymienionych grup przyczyn uznawania roz-
strzygniecia sagdowego za nieistniejace rozrézniono sytuacje skutku-
jace nieprawidtowosciami wyroku wynikajacymi z tego, ze nie zostat
on prawidtowo ogtoszony, od wypadkow, gdy co prawda do skutecz-
nego ogtoszenia doszto, lecz wyrok jako taki nie zostat w ogdle spo-
rzgdzony na pismie®. W tej ostatniej kwestii przedstawiciele doktryny
cywilnego prawa procesowego oraz orzecznictwo zgodnie przyijeli,
ze warunkiem istnienia w obrocie prawnym wyroku jako dokumentu
procesowego jest sporzadzenie go na pismie i podpisanie przez caty
sktad orzekajacy, a nastepnie publiczne ogtoszenie'.

Komentarz do uchwaty

W swietle przywotanego wyzej ugruntowanego stanowiska
zarowno judykatury, jak i przedstawicieli doktryny nauki cywilnego
prawa procesowego, hie sposob nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
SN wyrazonym w glosowanej uchwale, ze postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym jest orzeczeniem nieistniejacym w sytu-
acji, gdy podpis zostat ztozony wytacznie pod catym dokumentem
obejmujacym sentencje oraz zasadnicze powody rozstrzygniecia
i - co niezmiernie istotne, a trafnie zasygnalizowane w uzasadnieniu

5 A. Miaczynski, Faktyczne i prawne istnienie orzeczenia w sagdowym postepowaniu

cywilnym, ZNUJ 1972 nr 53, s. 55; K. Piasecki [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks

postepowania cywilnego Komentarz do art. 1-505', tom |, Warszawa 2006, s.

1225-1227.

Zob. orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., | C 1449/53, NP 1956 nr 1, s. 126;

orzeczenie SN z 16 maja 1974 r., Il CR 53/74, Prawo i Zycie 1974 nr 39, s. 14.

T. Zembrzuski, Nieistnienie orzeczenia a niewaznos¢ postepowania. Glosa do

postanowienia SN z dnia 31 sierpnia 2018 r.,1 CSK 300/18, OSP 2019 nr 4, s. 34.

7 Zob. m.in. uchwaty SN z: 26 wrzesnia 2000r., Il CZP 29/00, OSNC 2001 nr 2, poz.

25i138 marca2002r., lIlCZP 12/02, OSNC 2003 nr 2, poz. 17 oraz postanowienia

SNz:8maja2013r.,1CZ21/13, LEXnr 1353092 18 sierpnia 2020r., IDSP 1/20,

LEX nr 3042295,

LEX nr 3042295.

Zob. uchwaty SN z: 27 listopada 1984 r., Il CZP 68/84, OSNC 1985 nr 8, poz. 107;

26 wrze$nia 2000 ., [l CZP 29/00, OSNC 2001 nr 2, poz. 25 oraz 10 lipca 2015,

Il CZP 44/15, OSNC 2016 nr 6, poz. 72.

10 Postanowienie SN z 17 listopada 2005 r., | CK 298/05, OSNC 2006 nr 9,
poz. 152; T. Erecinski, Dopuszczalno$¢ apelacji ze wzgledu na istnienie
orzeczenia, jego rodzaj i termin [w:] Apelacja w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2020.
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- nie zostaty one wtgczone w tres¢ sentencji, np. poprzez napisanie
ich w jednym ciagu po stowach ,,z uwagi na”, ,,albowiem”. Jest ono
bowiem ,kontynuacjg” pogladu utrwalonego w orzecznictwie SN, ze
w przypadku wydania postanowienia, gdzie w jednym dokumencie
zaraz po sentencji spisane jest uzasadnienie, brak podpisu sentenciji
i ograniczenie sie do podpisania uzasadnienia skutkuje nieistnieniem
postanowienia''.

Wymaga zauwazenia, ze SN zwrécit uwage wtasnie na kwestie
konstruowania orzeczenia, w szczegoélnosci sposob ,,zamieszcze-
nia” zasadniczych powodow rozstrzygniecia w wydawanym przez
sad rozstrzygnieciu. To kryterium ma bowiem kluczowe znaczenie
dla ustalenia, czy wydane orzeczenie istnieje. W istocie to ten wta-
snie problem stanowit gtowny przedmiot rozwazan SN w analizo-
wanej uchwale. Zasadnie dostrzezono przy tym, ze nie jest mozliwe
zrownanie uzasadnienia postanowienia z zasadniczymi motywami,
o ktorych mowa w art. 357 § 5 k.p.c.'? Przepisy k.p.c. nie zawie-
rajg bowiem zadnej regulacji normujgacej sposob ich sporzadzania
tak co do formy, jak i co do tresci, poprzestajac na stwierdzeniu,
ze ,moga’ one zostac ,zwiezle wskazane” przy wydawaniu posta-
nowienia (art. 357 § 5 k.p.c.). Nie ma zatem, zdaniem SN, pod-
staw do odpowiedniego stosowania do zasadniczych motywow
przepisow o uzasadnieniu (art. 327" k.p.c., art. 328 k.p.c.) nawet
w drodze analogii. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia nie
tylko brak stosownego odestania ustawowego w tej materii, lecz
przede wszystkim przyjeta przez ustawodawce konstrukcja przepi-
sow k.p.c., w ktorej jednoznacznie odrozniono uzasadnienie oraz
zasadnicze motywy rozstrzygniecia jako odrebne pojecia i czynno-
Sci. Ustawodawca konsekwentnie postuguje sie tymi sformutowa-
niami odrebnie i ich nie utozsamia. Takie stanowisko zostato wyra-
zone wprost w uzasadnieniu uchwaty SN z 2 lipca 2021 r., lll CZP
38/20"%, w ktorym trafnie stwierdzono, ze konstrukcja przepiséw
regulujacych postepowanie cywilne, mimo wprowadzanych w nim
zmian, konsekwentnie wskazuje na zréznicowanie pojec¢ ,,zasadni-
cze powody rozstrzygniecia” i ,uzasadnienie”.

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty zasadnie zauwazono row-
niez, ze cho¢ brzmienie art. 357 § 5 k.p.c. wskazuje na istnienie
bliskiej korelacji czasowej miedzy sentencjg a zasadniczymi powo-
dami rozstrzygniecia, skoro majg one zosta¢ przedstawione ,przy
nim”, tj. przy sentencji, lecz rownoczesnie prowadzi ono do wnio-
sku, ze jest to odrebna czynnos¢ procesowa. To zas oznacza, ze
co do zasady wymaga opatrzenia oddzielnym podpisem. Dlatego
tez w sentencji uchwaty stwierdzono, ze postanowienie, ktore obej-
muje wyodrebnione jezykowo i graficznie sentencje oraz zasadni-
cze motywy jej wydania, wymaga odrebnego ztozenia podpisu tak
pod sentencja, jak i pod zasadniczymi motywami, aby mogto zostac
uznane za istniejace.

Réwnoczesnie, jak juz zasygnalizowano, SN w analizowanej
uchwale nie wykluczyt mozliwosci, aby zaréwno sentencja posta-
nowienia, jak i zasadnicze motywy jego wydania zostaty opatrzone
jednym podpisem, a tak skonstruowane orzeczenie mogto zostac
uznane za skutecznie istniejgce. Wypowiadajgc sie w tej materii,

11 Uchwata SN z 13 marca 2002 r., Ill CZP 12/02, OSNC 2003 nr 2, poz. 17 oraz
postanowienia SN z: 7 lutego 2003 r., Ill CZP 94/02, , Prokuratura i Prawo”
- wktadka 6/2003, poz. 32 i 18 sierpnia 2020 r., | DSP 1/20, LEX nr 3042295.
Zob. takze uchwata SN z 26 wrze$nia 2000 r., IIl CZP 29/00, OSNC 2001
nr 2, poz. 25.

12 Zob. uchwata SNz 2 lipca 2021 r., Il CZP 38/20; OSNC 2021 nr 12, poz. 80, s. 17.

13 OSNC 2021 nr 12, poz. 80, s. 17.

o4 &) Wolters Kluwer

@& Wolters Kluwer

SN zasadnie powrdcit w swej analizie z jednej strony do braku
szczegotowej regulacji sposobu sporzgdzania zasadniczych powo-
dow rozstrzygniecia, o ktorych mowa w art. 357 § 5 k.p.c., zdru-
giej zas do otwartego charakteru regulacji konstrukcji sentencji
postanowienia zawartej w art. 325 k.p.c. Trafnie zauwazyt przy
tym, ze wyktadnia literalna art. 325 k.p.c. nie wyklucza mozliwosci
umieszczenia w sentencji takze motywow jej wydania. Przepis ten
okresla bowiem obligatoryjne elementy orzeczenia. Wyliczenie to
nie ma jednak charakteru zupetnego. Takze norma art. 357 § 5
k.p.c., zuwagi na postuzenie sie w jej tresci sformutowaniem ,,przy
nim”, przemawia za mozliwoscig powigzania sentencji orzecze-
nia z zasadniczymi powodami jego wydania. W konsekwencji SN
trafnie przyjat, ze jezeli sentencja postanowienia jest powigzana
z zasadniczymi motywami w ten sposob, ze stanowia one jedna,
spojna jezykowo, logicznie i graficznie cato$¢, dopuszczalne jest
opatrzenie catosci tylko jednym podpisem. Tak wydane orzecze-
nie bedzie spetniato okreslone przepisami k.p.c. wymagania tak
co do formy, jak i co do tresci, a zatem bedzie orzeczeniem ist-
niejacym'. Jest to wiec wskazanie wazne zarowno dla sedziow,
aby mogli w sposob prawidtowy skorzystaé z normy art. 357 §
5 k.p.c., jak i dla profesjonalnych petnomocnikow, ktoérzy przy
dokonywaniu oceny mozliwosci i sposobu zakwestionowania
orzeczenia, przy ktorym zawarto zasadnicze motywy jego wyda-
nia, powinni oceni¢, czy tak skonstruowane rozstrzygniecie jest
orzeczeniem istniejgcym.

WhniosKi

Przywotane wyzej wywody SN, zawarte w uzasadnieniu gloso-
wanej uchwaty, zastuguja na uwage wtasnie z tej przyczyny, ze choé
w zasadniczej mierze poruszajg problematyke orzeczen nieistnieja-
cych, to rownoczesnie zawierajg bardzo istotne wskazania w kwestii
prawidtowej wyktadni oraz stosowania przepisu art. 357 § 5 k.p.c.
Z tej wtasnie przyczyny, cho¢ glosowana uchwata - jak wskazano -
zastuguje na petng aprobate, to jednak pewien niedosyt pozostawia
fakt, ze w jej sentencji nie zostato chocéby zasygnalizowane rozwigza-
nie dotyczace tej materii, ktore SN zaprezentowat w jej uzasadnieniu.
W konsekwencji uchwata, mimo ze, jak sie wydaje, poruszyta w swej
istocie bardzo wazkie zagadnienie praktyczne, ktore nie doczekato
sie dotychczas szerszych wypowiedzi przedstawicieli doktryny'® oraz
orzecznictwa, z uwagi na to, ze jej sentencja wpisuje sie w utrwa-
long linie orzeczniczg SN, moze niestety pozostaé niezauwazona,
CO - W mojej ocenie - nie powinno mie¢ miejsca.

Karol Switaj

radca prawny, doktor nauk prawnych,

autor publikacji z zakresu cywilnego prawa procesowego
oraz prawa turystyki

ORCID 0000-0002-4200-6449

14 Odmienny poglad zdaje sie prezentowaé M. Dziurda, przy czym autor ten nie
uzasadnia szerzej swojego stanowiska. Zob. M. Dziurda, Kodeks postepowania
cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r., Warszawa 2023,
s. 294-296.

15 Zob. M. Dziurda, Termin do wniesienia zazalenia w razie zwieztego wskazania
zasadniczych powoddéw rozstrzygniecia (art. 357 § 5 k.p.c.), ,Monitor Prawniczy”
23/2021, s. 1274 i n.; G. Kamienski, R6znice w uzasadnianiu postanowien
wydanych na posiedzeniu niejawnym na zasadach ogdlnych i w postgpowaniu
egzekucyjnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 3/2021; J. Derlatka, Problem
braku uzasadnienia niezaskarzalnego postanowienia o oddaleniu skargi na
czynnosci komornika sgdowego, ,Monitor Prawniczy” 13/2017, s. 702 in.;
K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2022, komentarz do art. 357 k.p.c.
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ROZMAITOSCI

Maciej Jonca

obszernych archiwach Penitencjarii Apostolskiej spisano chyba wszystkie grzechy znane rodzajowi
ludzkiemu od stworzenia swiata. W petycjach, ktére skruszeni grzesznicy od wiekéw przesytaja do
Rzymu z kazdego zakatka swiata, roi sie od mrozacych krew w zytach opowiesci o nielojalnosci, chciwosci
i zdradach. Czytamy tam o mordach, cudzotéstwach, krzywoprzysiestwach, swietokradztwach itd. Jedno
z pism odnosi sie do sytuacji szczegolnej. Oto pewien ksigdz z okolic Glasgow opisat wypadek, do ktére-
go doszto podczas gry w pitke. ,Ryzyko sportowe” - stwierdzi wspétczesny prawnik i fan futbolu. W péz-
nym sredniowieczu sprawy widziano jednak inaczej. Porzekadta ,sport to zdrowie” nie znano, a madroscig
starozytnych ,w zdrowym ciele zdrowy duch” gardzono. Kto brat udziat w ,diabelskich grach”, ryzykowat
wieczne potepienie.
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CEL OSTATECZNY

lus canonicum nigdy nie byto ,typowym” systemem prawnym.
W jurydycznym systemie prawnym Kosciota to, co przemijajace, musi
ustapic¢ miejsca temu, co wieczne. Jeszcze dzis kanon 1752 Kodek-
su Prawa Kanonicznego zawiera
odwieczng zasade: salus anima-
rum suprema lex (zbawienie duszy

415 e ayBas o palabyes 1
e R

jest. najwyzszym prgwem). Choc¢ wpmneg Slls ot fle
moze to zabrzmie¢ dziwacznie, | dkpese Japes o
ostatecznym celem wszystkich -&ﬂj}ms:fgiiﬁ
koscielnych procedur nie jest wy- B Thed wine o3 PP
granie procesu sadowego, ustano- & ) quels i
wienie statusu prawnego, pomoc ;-ui“ w&ﬁf
stabym itd. Jest nim zbawienie du- B yaas &:& -
szy. Wszystko dlatego, ze dla ka- B e prods 2 Mo

tolika zycie nie konczy sie wraz ze
Smiercig. Ziemskie procedury sa
wiec niczym w poréwnaniu z pro-
ba, na ktorg rodzaj ludzki czeka od
dnia stworzenia.

Hollywood zdotato przekonac
ludzkos¢, ze diabet jest rodzajem
postaci z kreskowki. Jean Paul
Sartre udowodnit tymczasem, ze
piekto to inni. W sredniowieczu my-
Slenie byto jednak inne. Zero-jedyn-
kowe postrzeganie zycia pozagrobowego (po $mierci mozna trafi¢
do nieba lub piektfa) budzito przerazenie. Na niebo zas szanse mieli
jedynie ci, ktorzy w chwili $mierci znajdowali sie w stanie taski uswie-
cajacej. Gtownym narzedziem, ktore im to umozliwiato, byta wtasnie
spowiedz. Dlatego wiekszym autorytetem od trybunatu cieszyt sie
konfesjonat. To tam podejmowano
najwazniejsze decyzje.

Vi wui‘llﬂ [asn -ﬂ

NARODZINY WINY

Prymitywne praktyki takie jak |
proba wody czy ognia nie pozwalaty
rozwing¢ zadnej pogtebionej doktry-
ny prawniczej. Dlatego prawo przez
wiele wiekow ignorowato problem
winy kryminalnej. Co innego teologia.
W odniesieniu do spowiedzi zartow
nie byto. Na dtugo zanim w roku 1215
Sobor Lateranski zakazat duchownym
udziatu w sadach Bozych (ordalia),
chrzescijanska teologia moralna mu-
siata mierzy¢ sie z wieloma doskonale
znajomymi dzi$ pytaniami. Czym jest
wina? Kiedy wystepuje? Jakie sg jej
rodzaje? Czy mozna jg stopniowac?
Czy istnieja sytuacje, ktore pozwalajg
ja wytaczyc? Skorzystano ze starego rzymskiego podziatu winy na:
dolus, culpa i casus.

Procedura byta prosta. Jesli spowiednik udzielit rozgrzeszenia,
a rozgrzeszona osoba zmarta niedtugo pozniej, jej dusza byta bez-
pieczna. Jesli rozgrzeszenia odmoéwiono, sytuacja takiej osoby pre-
zentowata sie tragicznie: jej dusze czekat robak i ogien nieugaszony.
Nikogo nie pozostawiano jednak bez nadziei. Spowiednik miat pra-
wo natozy¢ na grzesznika pokute. Jej wysokosc zalezata wiasnie od
stopnia winy. Zanim wiec kanonisci stworzyli imponujaca doktryne na
tym polu, spowiednicy postugiwali sie zaczerpnietymi z prawa rzym-
skiego formutami dolus malus, culpa lata, culpa levis, casus, casus
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Spowiedz uszna w VI i VIl wieku

Fresk Giotta w bazylice $w. Franciszka w Asyzu.
Spowiedz wskrzeszonej kobiety

fortuitus. Stownictwo grzesznika, ktory przychodzit do konfesjonatu,
byto mniej imponujace. Mea culpa, méwit (ewentualnie: mea maxi-
ma culpa). Jego spowiednik wtaczat wtedy pewien rodzaj prawnicze-
go myslenia. Jezeli wszystko poszto dobrze, odzywat sie do penitenta
stowami rzymskich sedziow: Ego te
absolvo.

BIUROKRATYZACJA SAKRAMENTU
Jezus powiedziat swoim uczniom:
,Cokolwiek zwigzecie na ziemi, bedzie
zwigzane i w niebie. | cokolwiek roz-
wigzecie na ziemi, bedzie rozwigzane
|J | i w niebie”. Jest to podstawa sakra-
" mentu pokuty. Jezus byt demokrata,
AE ale Kosciot nie jest demokratyczny.
| Juz w sredniowieczu zwykty ksigdz lub
mnich nie mogt udzieli¢ rozgrzeszenia
za popetnienie pewnych czynow. Naj-
ciezsze grzechy zostaty zarezerwowa-
ne dla jurysdykcji Stolicy Apostolskiej.
Papiez sam udzielat rozgrzeszenia lub
upowazniat do tego swoich wspot-
pracownikéw. Z 1256 roku pochodzi
pierwsza wzmianka o penitentiarii. Pa-
piez Benedykt XIl w swojej konstytucji
In argo dominico z 8 kwietnia 1338 r.
okreslit strukture i kompetencje instytucji znanej dzis jako Penitencja-
ria Apostolska.

Uogolniajac, gdy ,zwykly” ksigdz nie wiedziat, czy moze
udzieli¢ rozgrzeszenia lub wiedziat, ze nie moze, kierowat spra-
we do Rzymu. Tam decyzje podejmowat papiez (rzadko) lub Pe-
nitencjaria (zazwyczaj). Ten ostatni or-
gan miat m.in. jurysdykcje w sprawach
udzielania rozgrzeszenia za morder-
- stwo popetnione przez duchownego.
- Byty to niezwykle powazne sprawy dla
- Kosciota. Kaptan, ktory splamit sie
$miercig cztowieka, stawat sie ipso
. facto ekskomunikowany. Jego status
| zrownywat sie tym samym ze statu-
| sem niewiernych, heretykéw i ludzi
oficjalnie przekletych. W swiecie do-
czesnym czekato go wiele ktopotow.
Po $mierci mogto by¢ tylko gorzej.

W odniesieniu do odpowiedzialno-
$ci za morderstwo prawo kanoniczne
| szybko wypracowato jasng i spodjna
| doktryne. Jesli czyn zostat popetnio-
ny w ztym zamiarze, szanse na uzy-
skanie przebaczenia byty bliskie zeru
(zwtaszcza jesli sprawca uzyt broni).
W przypadku zaniedbania, sprawa musiata zosta¢ doktadnie zba-
dana. W przypadku zbiegu okolicznosci sprawca nie ponosit od-
powiedzialnosci.

MECZ | JEGO SKUTKI

Fascynujaca petycja, w ktérej po raz pierwszy pojawia sie okre-
slenie ,pitka nozna” (tac. pila pedalis), pochodzi z 1441 roku. Oto
jej tresc¢: ,Sprawa zostata przedstawiona przez oddanego Waszej
Swiatobliwosci, Johna Smitha z diecezji Glasgow, obecnego w Kurii
Rzymskiej, i wyglada nastepujaco: niedawno grat on w pitke nozng
z kilkoma innymi ksiezmi i $wieckimi, zgodnie ze zwyczajem tego kra-
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ju, w dniu sw. Katarzyny z okazji tego swieta. Tam, jak powiedziat,
wybrano kilku duchownych i swieckich z obu stron i rozpoczeto gre.
Jeden z nich, Robert Richards, biegt z pitka przy nodze, a on i John
Patonson, swiecki z tej samej druzyny, biegli z roznych kierunkow
z zamiarem odebrania pitki Robertowi. Kiedy Robert to zobaczyt
i obawiat sie zderzenia z dwoma biegngcymi w jego kierunku, wypu-
Scit pitke i wycofat sie. W ten sposob
doszto do tego, ze on [John Smith]
i jego kolega z druzyny John Paton-
son, mimowolnie i nie ztosliwie, ale
catkiem przypadkowo, zderzyli sie ze
soba, Swiecki zostat ranny w wyniku
zderzenia, wycofat sie z gry i wkrotce SEES
potem zmart. Poniewaz zatem, Ojcze
Swiety, wyzej wymieniony z gtebi ser-
ca optakuje $mier¢ tego swieckiego,
nie jest inaczej niz wskazano w pros-
bie - nie ponosi winy za to zdarzenie”.

Sredniowieczna teologia moralna
nie znata pojecia ryzyka sportowego.
Nie to byto jednak najgorsze dla pe-
chowego ksiedza. W Szkocji gra zna-
na jako ,,pitka nozna” zostata oficjalnie
zakazana przez Football Act w 1424
roku. Prawo kanoniczne odzegnato
sie od niej na dtugo zanim odnidst sie
do niej ustawodawca sSwiecki. Ber-
nard z Pawii sformutowat zasade: versanti in re illicita imputantur
omnia, quae sequuntur ex delicto (kto podejmuje jaka$ zakazang
dziatalnos¢, odpowiada za wszystko, co pozniej z niej wynika). Tym
samym, kto pit alkohol, automatycznie brat réwniez odpowiedzialno$¢
za wszystko, co nastgpito w wyniku wprowadzenia sie w stan upoje-
nia. Kto pojawiat sie w nieodpowiednim towarzystwie, byt wspotwin-
ny, jesli doszto do bojki, kradziezy itp. Stosowano model myslenia bli-
ski wspotczesnym terapeutom, ktorzy

Dominic Strange. Drewniana ptaskorzezba z katedr'y w Gloucester
ukazujaca dwoch mtodziencow grajacych w pitke. Zrédto: Wikimedia Commons

duchownym, poniewaz stwarzajg okazje do zta”.

Huguccio nie rzucat stow na wiatr, a Kosciot miat sporo powo-
dow, by nie pata¢ sympatia do pitki noznej. Warto przytoczy¢ kilka
Sswiadectw zwigzanych z historig futbolu na Wyspach Brytyjskich.
Odnoszg sie one wprawdzie do czasow hieco pozniejszych, ale sag
w petni relewantne. W 1531 roku purytanski kaznodzieja Thomas
Eliot argumentowat, ze pitka
nozna wywotuje , bestialskg fu-
rie i skrajng przemoc”. W 1572
roku biskup Rochester zazadat
energicznej kampanii majacej
na celu sttumienie tej ,,ztej gry”.
W ksigzce ,,Anatomy of Abuses”
z roku 1583 Philip Stubbs argu-
mentowat: ,gra w pitke nozng
i inne diabelskie rozrywki od-
ciggajg nas od poboznosci, czy
to w niedziele, czy w jakikolwiek
inny dzien”. Stubbs byt rowniez
zaniepokojony obrazeniami, ja-
kie regularnie ponosili gracze.
Pisze: ,czasami ich szyje sa
ztamane, czasami ich plecy,
czasami ich nogi, czasami ich
rece, czasami jakas czes¢ jest
wyrzucana ze stawu, czasami
nosy tryskajg krwig”’. Konkluzja
nie byta optymistyczna: ,pitka nozna zacheca do zazdrosci i nienawi-
sci, a czasami do walki, morderstw i wielkiej utraty krwi”.

EPILOG

Historia Petera Smitha zakonczyta sie dobrze. Decyzja zostata podjeta

osobiscie przez papieza. W dniu 24 maja 1441 r. Ojciec Swiety orzekt,

ze pechowiec powinien pozosta¢ z dala od ottarza przez sze$¢ miesie-
cy, a nastepnie moze powrocié

doradzajg swoim pacjentom: ,Nie za-
stanawiaj sie, co sie stato. Zadaj so-
bie raczej pytanie: jak to sie stato?”.

DIABELSKA GRA

W podznej starozytnosci Koscidt
potepit igrzyska. W sredniowieczu za-
kazat za$ duchownym udziatu w po-
jedynkach, turniejach, wystawnych
ucztach i wszelkich wydarzeniach
publicznych, ktére mogtyby stanowi¢
zagrozenie dla moralnosci publicznej.
Do tej grupy nalezaty gry sportowe
(ktore - nawiasem mowigc - utoz-

do wykonywania swoich daw-
nych obowigzkow. Sankcja nie
byta wiec dotkliwa. Mozna przy-
puszczac, ze podroz Smitha do
Rzymu trwata mniej wiecej tyle
samo. Opuscit wiec Wieczne
Miasto rytualnie czysty. Motywy
papieza pozostajg nieznane.
Liczy sie jedno: Roma locuta,
causa finita (Rzym przemowit,
sprawa zakonczona).

Co sie za$ tyczy zakazow tak
swieckich, jak i koscielnych,
to zrodta dobitnie pokazuja, ze

samiano ze starozytnymi igrzyskami;
tacina koscielna uzywata tu nawet
tego samego rzeczownika: ludus). Gra
w pitke byta dla Kosciofa ,,aktywnosciag
niedozwolong” (opus illicitum). W doktrynie konsekwentnie podkre-
slano, ze duchowni nie powinni pojawiac sie na meczach, nie mowiac
0 udziale w takich rozrywkach.

Zgodnie wiec z koncepcjg Bernarda z Pawii, Peter Smith stat sie
winny nie wtedy, gdy zabit cztowieka podczas gry w pitke. Stat sie
winny juz wtedy, gdy wszedt na boisko. Kanonista Huguccio podkre-
slat: ,,Czy ponosi odpowiedzialnos¢ ktos, kto zabija cztowieka whrew
jego woli podczas meczu? Jesli chodzi o osobe duchowna, ponosi
ona takg odpowiedzialnos¢, poniewaz wszystkie gry sg zabronione

Chtopcy z Berl
Rycina z epoki

sted Grammar School w Hertfordshire graja w pitke.

szczegolnie mtodzi mezczyzni
odmawiali zaakceptowania za-
kazu gry w pitke nozng. W 1589
roku Hugh Case i William Shur-
lock zostali ukarani grzywna w wysokosci 2 funtéw za gre w pitke nozng
na cmentarzu St. Werburgh podczas kazania. Dziesie¢ lat pdzniej gru-
pa mezczyzn z wioski w Essex zostata ukarana grzywna za gre w pitke
nozng w niedziele. Inne oskarzenia miaty miejsce w Richmond, Bed-
ford, Thirsk i Guisborough. Wnioskéw nie wyciagano jednak jeszcze
przez dtugie wieki. Idea ,,muskularnego chrzescijanstwa” zdofata prze-
konac¢ do siebie koscielnych hierarchow dopiero w XX wieku.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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SIERPA | CEPA

Opowiadanie dzieciom bajek, drzeworyt. 1886 r.

Witold Vargas

ym razem postanowitem wzigé na warsztat polskie basnie ludowe. Ogra-

niczytem sie do jednej pozycji - ,Sto basni ludowych - Kapetus, Krzyza-
nowski”, gdzie opublikowana zostata miarodajna probka tego, czym polska
basn ludowa jest i jakie watki sie w niej porusza.

Sporo w niej magii i zaklinania rzeczywistosci, ale rowniez ciekawych tematéw do roz-
patrzenia pod katem prawnym, jak chociazby sposobéw rozstrzygania sporow, ktore to
w basniach sg nagminne. Trudno wrecz o opowiastke, gdzie nie ma jakiegos konfliktu inte-
resow pomiedzy stronami, a literatura ludowa dostownie sie nim karmi. Dodatkowo polska
opowies¢ ludowa rozwijata sie w dos¢ specyficznych warunkach panszczyzny, gdzie prawo
egzekwowane byto z bezwzgledng surowoscia, cho¢ ze sprawiedliwoscig nie miato wiele
wspolnego. Przynajmniej z naszego, wspotczesnego punktu widzenia. Dzi$ sprawiedliwosé
rozumiemy w paradygmacie demokracji, czyli rownosci wszystkich wobec prawa. Zupetnie
inaczej miata sie rzecz w spotecznosciach klasowych, gdzie prawa danego cztowieka zale-
zaty od jego stanu i pochodzenia. Sporo na ten temat pisatem juz w poprzednich felietonach
i zaznaczytem, ze prawo w dawnej Polsce nie byto tak surowe i niesprawiedliwe dla chtopéw
jakby to wynika¢ mogto z praktyki. Jednakze zacofana i zniewolona klasa chtopska byta nie-
mal pozbawiona mozliwosci dochodzenia swoich praw. Stowem, gorowato nie prawo pisane,
a zaprowadzana zwyktg przemocag niesprawiedliwosé i wyzysk. Mato tego, owa przemoc nie
byta postrzegana tak, jakbysmy jg widzieli dzis, gdyby miata miejsce. Wrecz odwrotnie, byta
ona do$¢ powszechna i normalna. Zgodnie z prawem naturalnym nie brano pod ochrone
najstabszych, tak jak to ma miejsce dzis. Raczej opiewato sie czyny zwyciezcow, ludzi zarad-
nych, co poniekad usprawiedliwiato poczynania moznych, ale réwniez, jak pokaze na przy-
ktadzie basni ludowych, usprawiedliwiato pewne przemocowe zachowania samych chtopéw
- bohateréw owych opowiesci.

W tym felietonie zamierzam pobawi¢ sie w gawedziarza i analityka prawnego jednocze-
$nie. Analityka-amatora oczywiscie, ktéry wprawdzie nie wtada biegle terminologia prawni-
cza, lecz stara sie mozliwie rzetelnie znalez¢ analogie miedzy konfliktami relacjonowanymi
w basniach i tymi, ktére znamy z rozpraw sadowych. Gdy podjgtem sie tego zadania, nie
miatem nawet pojecia, jak wiele jest owych analogii. Na domiar tego w basniach bardzo cze-
sto przytaczane sg sceny rozpraw sadowych albo przynajmniej takie sytuacje, ktore rozprawe
przypominajg. Czasem nawigzujg one do prawa bazujgcego na kodeksie pisanym, czasem
na prawie zwyczajowym. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze basnie sg pewnego rodzaju
wykazem przypadkow wraz ze sposobem ich rozstrzygniecia. To wynika z samej specyfiki
basni. Basn to taka sytuacja fikcyjna, gdzie pojawia sie jakis konflikt, zostaje zaburzona row-
nowaga, a potem nastepuje stopniowy powrét do puntu wyjsciowego albo do réwnowagi
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na wyzszym poziomie jakosci zycia bohateréw pozytywnych. Tak jak
w sgdzie, mamy tu strony o sprzecznych interesach i jakas site nad-
rzedna, ktora doprowadza do rozwigzania na korzysc jednej z nich.
Tej ,,dobrej” oczywiscie, czyli reprezentowanej przez gtéwnego boha-
tera czy gtbwna bohaterke.

Bardzo ciekawe jest w basniach nawarstwienie sie réznych kon-
cepcji sprawiedliwosci i interakcja pomiedzy nimi. Dlatego cho¢ cze-
sto, tak jak pisatem, pojawiajg sie sceny bardziej lub mniej formalnych
rozpraw, to najsilniejszym i najsprawiedliwszym arbitrem ze wszyst-
kich okazuje sie by¢ samo przeznaczenie. Nie dos¢, ze jest bardzo
sprawiedliwe i niewzruszenie stoi po stronie dobra (przynajmniej tego
dobra subiektywnego, ktore reprezentuje gtéwny, pozytywny bohater)
oraz ludzi stabych i pokrzywdzonych, to jako jedyne konsekwentnie
realizuje dewize nieuchronnosci. Wiekszos¢ basni mozna postrzegaé
jako przyktady niedoskonatych préb oszukania przeznaczenia. Moze
to czasem przypominac¢ ludzka kreatywnos¢ w probach ominiecia
nieuchronnosci prawa w realnym zyciu, co niewatpliwe stanowi o ca-
tej barwnosci tej dziedziny zycia spotecznego.

W odroznieniu od przeznaczenia prawo ustanowione i egzekwo-
wane przez ludzi, w bajkach nie jest ani racjonalne, ani sprawiedliwe.
Ludzka dziatalnosc¢ jest czynnikiem stajgcym w kontrze do obrazu ide-
alnego Swiata pod wzgledem sprawiedliwosci i pokoju spotecznego.
Postaci negatywne sg o tyle bardziej przewidywalne od pozytywnych,
ze postepujg zawsze zle i zwykle ponoszg bardzo powazne konse-
kwencje swoich zachowan. Bohaterowie i bohaterki pozytywne maja
natomiast zazwyczaj bardzo dwuznaczne podejscie do moralnosci.
Muszg wybiera¢ pomiedzy zachowaniami bardziej i mniej uczciwymi,
zeby osiggna¢ swoj cel. Mozna $miato powiedzie¢, ze w tym wyima-
ginowanym swiecie dostownie cel uswieca srodki, o ile jest on celem
gtdbwnego bohatera i nie stoi w poprzek przeznaczeniu. Stowem, ba-
Snie ludowe, jesli je czytaé uwaznie, sg jedng wielkg encyklopedia
ludzkiego cwaniactwa i kombinatorstwa. Bardzo sie roznig pod tym
wzgledem od ich wspotczesnych, dzieciecych wersji moralizator-
skich. Podczas gdy dzisiejsze wersje bajek uczg dzieci, ze bycie do-
brym i uczciwym poptaca, to kiedys ich gtownym przestaniem byto,
ze poptaca nie tyle uczciwosé, co umiejetnosc znalezienia jedynego
mozliwego rozwiazania danej trudnej sytuacji, niezaleznie od jego
wartosci moralnej. Stowem, liczy sie skutecznosc.

Nie znaczy to, ze bohaterowie pozytywni sg ze wspotczesnej per-
spektywy catkowicie wyzbyci kregostupa moralnego. Raczej chodzi
o to, ze pojecie dobra i zta w dawnym, ludowym rozumieniu nie od-
nosi sie do zta ani dobra powszechnego, jakie znamy z paradygmatu
demokratycznego. Prawo naturalne nigdy nie jest sprawiedliwe, ale
koniec koncéw sumy dobra, zta oraz sprawiedliwosci i niesprawie-
dliwosci prowadza do wzglednej rownowagi w naturze. Dokfadnie
takiej jak w przyrodzie, ktéra jest piekna sama w sobie, roznorod-
na i zaskakujaca, ale de facto sktada sie z nieustannych drobnych
konfliktow intereséw pomiedzy réznymi, konkurujgcymi gatunka-
mi. Stowem, w skali makro natura i prawo obyczajowe sg stabilne
i najblizsze ideatowi, a w skali mikro to swiat okrutny i bezlitosny dla
osobnikow stabszych. Z tej perspektywy okazuje sie, ze dobro jest
pojeciem bliskoznacznym wobec sposobu na sukces. Kto wygrywa,
ten jest dobry, a jezeli nie ma ku temu predyspozycji, to przeznacze-
nie mu pomoze. Trzeba dobrze rozumie¢ ten rodzaj mentalnosci, by
w petni przyswoié przestanie owych basni. Przeznaczenie, jako sita
wyzsza i swego rodzaju ostateczna instancja, ingeruje w zycie ludzkie
w spos6b odmienny od racjonalnego, metodami niekonwencjonalny-
mi. Sity nadprzyrodzone, w religiach pisma - Bog, niewspdtmiernie
przekraczaja zdolnosci percepcji i rozumienia ludzkiego. Magicznosc
bajek, a w szczegolnosci ten ich aspekt, ktéry interesuje mnie w tym
felietonie, ujawnia sie najczesciej w roli tak zwanego pomocnika. Jest
to zwykle postac zwierzeca lub roslinna, bardzo ludzka i to pod wa-
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runkiem, ze nie wiedzie normalnego cztowieczego zywota. Mam na
mysli umartych, czyli przodkow, czarownice, dzieci i krasnale. To, ze
dzieci wchodzg w poczet tych nie do konca ludzkich bohateréw wy-
nika ze szczegodlnego miejsca, jakie zajmowaty one w kosmowizji na-
szych przodkéw. Dziecko nie byto do konca uwazane za cztowieka,
przynajmniej do czasu przejscia obrzedu inicjacyjnego. Cztowiekiem
byt bowiem osobnik w petni zaradny i samodzielny, czyli taki, ktory
potrafit o siebie sam zadbac, a swoim wysitkiem i wktadem przynosi¢
spotecznosci korzysci. Taki poglad na dzieci nie stawiat ich jedno-
znacznie na dole drabiny spotecznej ani nie wyrzucat poza nawias
cztowieczenstwa w rozumieniu wspotczesnym. Dziecko, szczegolnie
mate, byto bardzo blisko takim sitom nadprzyrodzonym jak $mierc, bo
grozita mu ona niemal nieustannie. Ale ten fakt nadawat mu réwniez
funkcje nadrzedng wzgledem dorostych, jesli chodzi o mozliwosci in-
terakgcji ze Swiatem nadprzyrodzonym.

Kolejng cechg charakterystyczng tak zwanych ,pomocnikéw”
w basniach, czyli tych czynnikow/bohaterow, ktore wprowadzajg
bohatera gtdéwnego do $wiata nadprzyrodzonego lub petnig role po-
srednikow pomiedzy swiatem realnym a nadprzyrodzonym, jest ich
niekonwencjonalne dziatanie i zachowanie. Podpowiedzi, jakie daja
ludziom, przedmioty, ktorymi ich obdarowuja lub ustugi, ktére oferuja,
sg zwykle z poczatku zaskakujgce, wrecz absurdalne. Cho¢ wynika
to z natury samych basni, ktore operujg zaskoczeniem i nieoczywi-
stoscia, by przyciagna¢ uwage stuchacza, magiczna natura owych
pomocnikdéw ma gtebszy sens, niz by tego wymagata sama magiczna
konwencja tej formy wyrazu. Udziat sit nadprzyrodzonych w formie za-
woalowanej, nieoczywistej i mato znaczacej z pozoru (dziecko, mrow-
ka, kaczka itd.) ma na celu wiasciwe rozumienie interakcji miedzy
swiatem realnym a magicznym. Sity nadprzyrodzone dziatajg z ukrycia
i sg trudno rozpoznawalne po to, by nie kazdy mogt z nich w petni
korzysta¢. Mozliwos¢ interakcji z zaswiatami jest przywilejem wybra-
nych. A nie sg to ci sami wybrancy, ktorzy w swiecie realnym odnosza
sukces. Mamy wiec w basniach sytuacje, kiedy strona z pozoru ska-
zana na porazke, ostatecznie odnosi zwyciestwo wiasnie dlatego, ze
przeznaczenie nie rzadzi sie prawami ludzkimi, tylko nadludzkimi.

Na tym koncze wprowadzenie i przywotuje na scene pierwsza
basn, a raczej jej streszczenie, by na tym przyktadzie i nastepnych
rzuci¢ okiem na ring, gdzie sprawiedliwosc, sukces, spryt i przezna-
czenie toczg zazartg, niezwykle fascynujaca walke o przetrwanie po-
ciggajgcej opowiesci.

JAK PIES BUTY WILKOWI SPRAWIL

Zachowanie psa wobec wilka w tej bajce to modelowe zwycie-
stwo cwanego dobra nad gtupim ztem. Otéz wilk grozi, ze zje psa,
a ten, aby uratowac¢ skore, obiecuje mu pare butow. Kaze wilkowi
sta¢ na gnoju, az sobie nogi catkiem ubabrze. Wmawia mu, ze to
wiasnie sg buty i ostrzega, zeby ich nie zamaczat, bo sie zniszcza.
Wilkowi oczywiscie mokna te buty z gnoju i odpadaja, ale reklamacja
jest prézna - pies ostrzegat. Przypomina to poniekad wspotczesne
tzw. informacje drobnym druczkiem, na ktére prawo do tej pory nie
znalazto sposobu, gdyz z jednej strony nakazuje, by sprzedawca to-
waru lub ustugi udzielit kupujacemu petnej informacji o produkcie,
ale nie jest w stanie okresli¢ jednoznacznie, jakg forme ta informacja
ma mie¢, by do wszystkich zainteresowanych dotarta. Fakt, ze owym
drobnym druczkiem nie pisze sie najbardziej atrakcyjnych cech towa-
ru, tylko wrecz odwrotnie, $wiadczy o nieuczciwych intencjach sprze-
dawcy, bardzo podobnych do tych, ktorymi kierowat sie nasz pies.
Wykorzystat on to, ze wilk na butach sie nie zna i cho¢ uczciwie go
ostrzegt, zeby ich nie moczyt, basn jakos nie poddaje moralnej oce-
nie faktu, ze pies sprzedat gnoj, a nie buty. Usprawiedliwienie i moral-
nosc tej bajki bazujg na fakcie, ze wilk jest z gruntu zty, bo zjada ludz-
kie owce, a pies dobry, bo je chroni. Pojecie dobra i zta nie jest wiec
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tu obiektywne, tylko spojne z interesem cztowieka. Choc¢ wilkiem nie
jestem, sam wielokrotnie padtem ofiarg niewczytywania sie w drobny
druczek. Ale opowiesc nie konczy sie w tym miejscu. Wilk nie daje za
wygrang i wzywa psa, by razem z nim stawit sie w sadzie, by sprawe
rozstrzygna¢. Okazuje sie jednak, ze strona poszkodowana popet-
nia kolejny, fatalny tym razem biad. Zamiast cierpliwie poddac sie
rozprawie sadowej, postanawia wraz ze swymi swiadkami - dzikiem
i zubrem, zaatakowac psa i jego swiadkéw w drodze do sali sgdowe;.
Oczywiscie zwolennicy wilka przegrywajg starcie wrecz i proba za-
straszenia swiadkéw konczy sie porazka. Ale wciaz na tym nie koniec,
bo oto pies przemoca wymusza na wilku oswiadczenie pisemne, ze
na zawsze bedzie mu poddany i nigdy wiecej nie bedzie chciat go
zjesc. Zadowolony pies prosi kota, aby schowat w bezpiecznym miej-
scu 6w cenny glejt, co kot niezwtocznie czyni, ale przez niedopatrze-
nie sprawia, ze zjadajg go myszy. Tym sposobem legalne prawo do
nietykalnosci psa zostaje utracone.

Jest to kolejny watek prawny nawigzujacy do obowigzku stron do
dbania o dowody i dokumenty chroniace jego prawa i status. Z per-
spektywy historycznej mozna ten watek potraktowac jako bardzo za-
bawng aluzje do specyfiki bwczesnego spoteczenstwa klasowego.
W historii polskiego ustroju klasowego najubozsza czesc¢ szlachty nie
réznita sie niczym szczegoélnym od zwyktych chtopow. Dochodzito na-
wet do tego, ze nieszczesliwym splotem wypadkow potomek szlachty
wpedzat sie w okowy panszczyzny. Ci, ktorym to grozito, pilnowali
swych dokumentow szlachectwa jak najcenniejszego skarbu. Nie,
zeby mogli czerpac¢ z tego tytutu jakiekolwiek korzysci majatkowe.
Tak zwana szlachta gotota nie posiadata dostownie niczego procz
tego kawatka papieru i korzystata z niego wtasnie w przypadku spraw
sgdowych, aby dochodzi¢ swoich przywilejow albo w czasie elekcji,
kiedy to nowego krola wybierali wszyscy cztonkowie szlachty nieza-
leznie od majetnosci. | tu znow - nie, zeby mogto tej gotocie zaleze¢
na losach krolestwa, ale wiedziata ona, ze w czasie owych spedow,
magnateria urzadzata dla biedoty z prawem gtosu sute, trwajace kilka
dni bankiety, by w ten sposéb kupié¢ ich gtosy. Dodatkowa korzyscia,
choc¢ watpliwg, posiadania glejtu szlachectwa byt sam honor, a w ro-
dzinach gototy krazyty legendy o tym, jak to sie stato, ze prawo do
przywilejow szlacheckich przepadto. Oczywiscie tak jak w powyzszej
bajce, nigdy z winy wtasnej, tylko czynnikdw zewnetrznych. W tym
wypadku nierozsgdnego kota i zartocznych myszy.

Basn ta, poza tym, ze jest z zatozenia bardzo zabawna i w duchu
szelmowskim, ttumaczy dlaczego wilki nienawidzg psow, psy kotow,
a koty myszy. Ale réwnolegle odwotuje sie do realnych konfliktow
spoteczenstwa klasowego, ktorego porzadek regulowato prawo oraz
dokumenty swiadczace o przywilejach jednych wzgledem drugich.
Istnieje wiele wersji tej basni i nie wszystkie sg tak bogate w aluzje
spoteczno-polityczne. Moc opowiesci ustnych polegata jednak na
tym, ze mozna byto zapetnic¢ je tresciami tendencyjnymi, satyryczny-
mi czy moralnymi, zaleznie od potrzeb danego momentu.

SKOWRONEK | WILK

Innym razem wilk wykazat sie dobrym sercem i uratowat skowron-
ka z opresji. W podziece skowronek, mimo swego wattego ciatka,
postanowit sprawic¢, by wilk najadt sie i napit do syta. Jego taktyka po-
legata na tym, ze razem z wilkiem udawat sie tam, gdzie ludzie biesia-
dowali albo przechowywali zapasy jedzenia i prowokowat ich do tego
stopnia, ze w szale, probujac ptaszka ztapac, przewracali jadto i na-
poje, dzieki czemu wilk miat do nich tatwy dostep. Z punktu widzenia
wspoétczesnych wartosci jest to rabunek w biaty dzien. Ludzie sg tu
catkowicie niewinni, a wilk, ktory zwykle odgrywa role ztego, korzysta
najwiecej. Mamy wiec de facto bardzo zgrabng i zabawng pochwate
oportunizmu. Jak ttumaczyc¢, ze na tle tysigca bajek o ztym i gtupim
wilku, ktory stusznie (w tamtejszych kategoriach) zostaje ukarany, po-

jawia sie opowies¢ diametralnie odmienna? Nie mam jednoznacznej
odpowiedzi na to pytanie, ale dostrzegam dobrg paralele miedzy ta
opowiescig a podaniami o zbojnikach. Trzeba pamieta¢, ze w daw-
nych czasach, gdy prawo nie regulowato wszystkich aspektow zycia
i relacji miedzyludzkich, rozne rodzaje oportunizmu byty bardzo pozy-
tywnie postrzegane. W systemie z gruntu niesprawiedliwym i hierar-
chicznym chodzito niejako o to, by probowac przebi¢ sie do lepszego
zycia wszelkimi mozliwymi sposobami. Kazdy byt kowalem swojego
losu, ale nie w sensie demokratycznym, gdzie jedna reguta i jeden
wzor postepowania daje wszystkim obywatelom, przynajmniej z po-
zoru, takie same szanse na osiggniecie sukcesu, tylko zgodnie z pra-
wem naturalnym, gdzie nalezato zdac sie na wtasny spryt lub ewen-
tualnie na przeznaczenie, by nie da¢ sie zdeptac¢ przez tych, ktorym
los dat wtadze nad innymi. W tym duchu nalezy rozumie¢, dlaczego
w bajkach zbojnicy czesto sg postaciami pozytywnymi, a i pozytywni
bohaterowie, niemajacy ze zbojnictwem nic wspoélnego, dopuszczajg
sie w razie potrzeby zachowan przemocowych i nieuczciwych.

O RYBAKU | TRZECH SYNACH

Aby niniejsza bajka mogta sie odpowiednio rozwinac, czyli zeby
bohater miat dos¢ trudnosci w zdobyciu przedmiotu swych wes-
tchnien i by dowiodt szczerosci uczuc¢, musi najpierw rozstac sie ze
swa ukochang. Oblubiency obiecuja sobie, ze jesli przez rok i szesc¢
tygodni roztgki ich uczucie i wierno$¢ pozostana nienaruszone, to
zawrg matzenstwo. Przypomina to do tej pory obowigzujagce umo-
wy z zastrzezonym warunkiem wypowiedzenia. Ale w bajce chodzi
o cos wiecej. Po pierwsze, w sposob nad wyraz romantyczny i szla-
chetny zakochani dajg sobie czas na zweryfikowanie autentycznosci
swych uczuc¢. To zndéw przypomina zwyczaj poprzedzania zwigzku
formalnego okresem narzeczenstwa, ktory w dawnych czasach mi-
nimalizowat straty zwigzane z pochopnym jego zawarciem. Okresy
probne dotyczyly i dotycza do dzis roznych innych dziedzin umow
dwustronnych i cho¢ miaty z zatozenia chroni¢ strony, szczegolnie te
stabsza, otworzyty furtke do wielu prawnie usankcjonowanych nad-
uzyc. Pracownika w okresie probnym nie chronia dzis takie same pra-
wa jak pracownika zatrudnionego na state, a dawniej okres probny,
zwany terminowaniem, wigzat sie czesto z bezwzglednym wyzyskiem
zatrudnionego. Ale wrocmy do bajki. W tym wypadku pojawia sie
watek okresu probnego, by przywotac nieszczescie. Otéz dziewczy-
na spotyka w lesie kogos$ innego, kto sita zmusza jg do przysiegi,
ze to jemu nalezy sie jej reka. Jest ksiezniczka, wiec zwiazek z nig
to intratny interes. Tu zachodzi pewna sytuacja nie do pomyslenia.
Dziewczyna staje przed dylematem: kocha swojego narzeczonego,
ale nie moze ztamac przysiegi danej uzurpatorowi, cho¢ ztozyta jg
pod przymusem. Jest to relikt prawa obyczajowego, z czasow sprzed
kodeksow prawnych, kiedy dane stowo miato wage sakramentu.
Prawo zwyczajowe ktadto o wiele wiekszg odpowiedzialno$¢ na stro-
nach niz nasze pisane. Niehonorowe zachowanie pociggato za soba
bardzo przykre konsekwencje spoteczne - banicje, kamienowanie,
pietnowanie. Dlaczego dzi$ jest inaczej? Dlaczego nie chodzi juz tak
bardzo o honor, co o rzetelne trzymanie sie litery prawa? Bo nasze
spoteczenstwo jest anonimowe. Nie ma dzis mozliwosci, tak jak kie-
dys, pietnowania kogos za cos, skoro nie wiadomo do konca, kim on
jest. Pewne relikty tego rodzaju relacji spotecznych zachowujg sie
jednak nadal w grupach i spotecznosciach o wzglednie ograniczo-
nej liczbie cztonkow. Swietoéé stowa miata kiedys o wiele szersze
konotacje nizli tylko prawne. Stowem zaklinato sie rzeczywistosc
i przeklinato kogos$ ze skutkiem natychmiastowym. W basniach wy-
powiedzenie danego stowa w ztym momencie i miejscu pociaga za
sobg nieodwracalne konsekwencje, ale i w rzeczywistosci czesto tak
bywato. Wracajac do naszej opowiesci, dziewczyna staje pod tragicz-
nym dylematem. Dochowac¢ wiernosci ukochanemu czy dotrzymac
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stowa przysiegi? Dzi$ takie sprawy rozwigzuje sie dosc¢ tatwo, bo
od dawna obowigzuje prawo odstgpienia od umowy, jesli udowodni
sie, ze zostata ona zawarta pod presja lub przymusem. Opowie$c
w kazdym razie toczy sie dalej i oto okazuje sig, ze zty pretendent do
reki ksiezniczki uzurpuje sobie prawo do jej reki, dodatkowo krad-
nac prawdziwemu narzeczonemu dowody pod postacig gtow smoka,
ktorego tamten zdotat pokonac¢. W momencie sfinalizowania umowy;,
jaka sformutowat krol, ojciec ksiezniczki, obiecujac reke swojej corki
temu, kto smoka pokona, dowody przedstawione przez fatszywego
pretendenta sg niezbite. Kto jak nie pogromca smoka moze poka-
zac jego uciete gtowy? Ale tu okazuje sie, ze prawdziwy narzeczony
wykazat sie wyjatkowym sprytem i roztropnoscia. Ot6z on poucinat
tym gtowom jezyki zawczasu i zachowat je przy sobie. Dochodzi do
rozprawy, gdzie jeden pretendent pokazuje gtowy, drugi jezyki i oczy-
wiscie fatszerz zostaje skazany na smier¢. Zachowanie jezykow dla
unikniecia oszustwa przypomina dzisiejszy zwyczaj, a wtasciwie obo-
wigzek posiadania dwdch oryginatow zawartej umowy. W wypadku,
gdy jedna ze stron bedzie probowata przy dokumencie manipulowac
lub uzna, ze takowy dokument nigdy nie istniat, druga strona wycia-
gnie kopie i sprawa wyjasniona. Karg zasgdzong oszustowi w opowie-
sci jest publiczne wykonanie wyroku smierci. Krol oddaje skazanego
w rece ttumu, a ten go rozszarpuje na kawatki. Praktyka dzis pod
zadnym wzgledem niedopuszczalna, byta kiedys dos¢ powszechna.
Dos¢ przypomniec sceny kamienowania ze Starego i Nowego Testa-
mentu. Ewolucja prawa egzekucyjnego najpierw ustanowita funkcje
kata posiadajgcego wytgcznosé na wykonywanie wyrokéw, a nastep-
nie odstgpita od publicznych egzekucji. Okazato sie bowiem, ze majg
one negatywny wptyw na spoteczenstwo, bez wzgledu na to, czy sa
wykonywane przez kata, czy przez ttum.

O SYNU KROLEWSKIM

Pewnemu krolowi zty czarownik zamienia zone w kobyte, a jako
krélowg podstawia wtasng corke, ktora okazuje sie by¢ do niej tudza-
co podobna. Jest to typowa kradziez tozsamosci, ktora do dzi$ poja-
wia sie w rozmaitych sprawach karnych. Film ,,Ogrodnicy” oparty na
faktach opisuje wspotczesng wersje tego przestepstwa, polegajace-
go na niezgtoszeniu $mierci rodzica, by moc dalej pobierac za niego
emeryture. Dzi$ okolicznosci sprzyjajace takiemu procederowi zdaja
sie o wiele mniej abstrakcyjne niz te z bajki. Bez przypadkowego, tu-
dzacego podobienstwa zamiana zony bytaby niemozliwa. Ten watek,
dos¢ powszechny w bajkach nadaje im wiec aure niesamowitosci.
Dzi$ natomiast, w spoteczenstwie anonimowym, gdzie istnienie ko-
gos stwierdza sie nieraz wytgcznie na podstawie jego danych osobo-
wych, potrzebny jest dos¢ skomplikowany mechanizm kontroli tozsa-
mosci. Ale nie 0 samo to przestepstwo w tej bajce chodzi. Aby dobrze
ja zrozumie¢, nalezy odkry¢ jej wymiar symboliczny. Otéz zamiana
w kobyte jest de facto pewnego rodzaju $miercia. Prawdopodobnie
tego rodzaju watki basniowe sg reliktem dawnej, wymartej juz wiary
w reinkarnacje. Przemiana bohatera w zwierze czesto jest wynikiem
morderstwa dokonanego na nim w szczegolnych okolicznosciach.
Jest to pewnego rodzaju $Smieré niepetna, ktora pozwala ofierze nadal
funkcjonowac¢ w swiecie realnym, jak i mie¢ wglad na rzeczywistos¢
nadprzyrodzong dostepng tylko umartym, w tym umiejetnos¢ wro-
zenia przysztosci. Tak nalezy te przemiane rozumie¢. Mamy tu wiec
do czynienia z klasycznym morderstwem, z tg roznica, ze trup, a ra-
czej jego duch, pomaga organom scigania w Sledztwie. Tak tez sie
dzieje w tej bajce. Kobyta zaprzyjaznia sie z ksieciem (swoim synem
de facto) i podpowiada mu co i jak ma robié, by uchroni¢ sie przed
zamachami na swoje zycie, ktore knuje jego macocha. Mamy tu kla-
syczny przyktad interwenciji sit nadprzyrodzonych w obronie sprawie-
dliwosci. Na dobrg sprawe mozna powiedzie¢, ze krolowa dlatego nie
umiera catkowicie, zeby sprawiedliwosci mogto stac sie zados¢. Tak
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wyglada myslenie zyczeniowe autoréw tych panszczyznianych
wersji bajek. Przeswituje przez nie gteboka wiara w sprawiedli-
wos¢ nadprzyrodzona, ktora rodzi sie tam, gdzie realna nadzieja
na godnosc¢ ludzka umiera. Bajka idzie dalej i oto podstawiona
matka zauwaza, ze jej zamachy na krolewicza nie odnosza zad-
nego skutku. Wtedy postanawia zmieni¢ strategie, tym razem
z chwilowym powodzeniem. Otéz poddaje sie samookaleczeniu
w celu sfatszowania dowodéw przemocy fizycznej syna wobec
matki. Akt karygodny i godny najwyzszego potepienia. Koniec
koncow krolewicz ucieka do kraju sasiedniego i zyje tam skrom-
nie w uwtaczajgcym jego godnosci przebraniu. Przypomina to
niektore procedury ochrony oséb szczegodlnie narazonych na
utrate zdrowia lub zycia, jak ma to miejsce ze Swiadkami ko-
ronnymi. Aby zapewni¢ takim osobom anonimowos¢, do dzis
praktykuje sie maskowanie ich tozsamosci poprzez zmiane wy-
gladu. Ksiaze na wygnaniu musi swoje wycierpiec, ale w koncu
udaje mu sie, z pomoca jego matki kobyty, tryumfalny powrot
do domu z nowg krélowa - cérkg sgsiedniego krola. Gdy caty
spisek wychodzi na jaw, czarownik oraz jego corka, ktora pod-
szywata sie pod krolowa, zostajg rozszarpani konmi. Jak zwykle
kara dla czarnych charakterow jest nieunikniona i szczegolnie
okrutna. Tu pozwole sobie na matg dygresje: osobiscie udato
mi sie przezy¢ na tym Swiecie, daj Boze, 55 lat w naiwnym prze-
konaniu, ze okrucienstwo, z jakim kaze sie zte postaci z bajek
to relikt przesztosci i dzis nikt nie oczekuje takiego rozwigzania
w tekstach kultury. Jakiez byto moje zaskoczenie, kiedy wraz
z uczniami, a byty to dzieci z klas 1-3 postanowilismy wymy-
slic wtasng bajke na wzor owych starych basni tradycyjnych.
Byt wiec bohater dobry, ksiezniczka oraz zty charakter, ktory
z uporem maniaka krzyzowat mitosne plany tamtych dwojga.
Stworzylismy cata bajke, z momentami zabawnymi, tragiczny-
mi i ze sporg dozg magii i adrenaliny, doprowadzajac wszystko
do szczesliwego zakonczenia. Bajka byta wedtug mnie gotowa,
kiedy nagle dzieci zaczety sie wypytywac: ,A co sie stato ze
ztym czarownikiem?”, ja na to, ze nie wiem doktadnie, przypusz-
czam, ze wrocit do siebie niepyszny i tyle byto o nim stychaé.
Odpowiedz bardzo rozczarowata dzieciaki, ktore jedno przez
drugie zaczety domagac sie, by czarownika spotkata zastuzona
kara. Stwierdzity stanowczo, ze sprawiedliwosci musi sta¢ sie
zados¢ i kropka. Udato mi sie osiagnac jako taki kompromis.
Czarownik zamienit sie w kepke trawy z jadowitym pajgkiem,
by ten ukasit krola, ale pech chciat, ze jego kon te trawe zjadt
wraz z pajgkiem, zanim zdotat on wydzieli¢ swoj jad. Kompromis
osiagniety, ale ta sytuacja data mi duzo do myslenia. Przesta-
tem ostatecznie wierzy¢ w moralng misje bajek i w to, ze dzieki
nim budujemy powoli Swiat idealny wyzbyty agresji i cierpienia.
Zdatem sobie sprawe, ze w zyciu nie chodzi o to, by zastgpi¢
zto dobrem, tylko o to, zeby obie te sity wcigz ze sobg sie Scie-
raty, by w ogolnym rozrachunku utrzymac jako takg rownowage
W przyrodzie.

O GLUPIM CO STRACHU NIE MIAL

Byto dwoch braci, jak to bywa w bajkach, jeden madry,
a drugi gtupi. Jak wiadomo, bajki to jedyne miejsce, gdzie gtu-
pi, czytaj stabsi intelektualnie, maja przewage nad madrymi,
a to dlatego, ze gtupota w kulturze pierwotnej byta tak jak dzie-
cinstwo i wiele fizycznych wad wrodzonych, poczytywana za
szczegolny dar mediacji pomiedzy swiatem realnym a nadprzy-
rodzonym. To dlatego wszystkie bajki o gtupim bracie, w ktore
obfituje stowianska literatura ludowa, koncza sie catkowitym
zwyciestwem opdznionego mentalnie w wyscigu po sukces.
W tym wypadku opowies¢ jest hiperbolg stwierdzenia jakoby
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stylko gtupi nie odczuwali strachu”. Jak zwykle wszystko zaczyna sie
od tego, ze nasz bohater zostaje wygnany z domu i wyrusza w swiat
w poszukiwaniu strachu, ktorego nie zna. Trafia do opuszczonego
majatku, w ktérym pono¢ straszy, i zamierza tam sie urzadzi¢, skoro
nikt inny nie ma odwagi zaopiekowac sie budynkiem. Wowczas po-
jawia sie tam duch, ktorym bez skutku prébuje go nastraszyc¢ i osta-
tecznie zostaje przez niego pokonany. Okazuje sie, ze w ten sposéb
spetniaja sie warunki zbawienia ducha, ktéry za zycia byt szlachcicem
i ktéry pokutuje za maltretowanie swoich chtopéw. Tu znéw mamy
do czynienia z zyczeniows fantazjg. Wiadomo z historii i wiedzieli to
réwniez chtopi, ze nikt ani nic nie stato po ich stronie. Wyobrazali
sobie oni wiec, zgodnie z odziedziczong z dziada pradziada wia-
ra, ze dusze ludzi ztych btakajg sie na pograniczu zaswiatéw, nie
mogac zazna¢ wiecznego spokoju po smierci. To wtasnie trauma
spoteczna ludu okrutnie ciemiezonego przez cate pokolenia zrodzi-
fa tak bogatg tradycje podan o duchach, ktorg sprobowalismy wraz
z Pawtem Zychem zgromadzi¢ w naszym tomie pod tytutem ,Duchy
polskich miast i zamkéw”. Statym motywem owych opowiesci jest
watek, gdzie duch, ktéremu udaje sie nawigzac¢ jako taki kontakt
z zywym cztowiekiem, w podziece za zbawienie wskazuje mu miej-
sce ukrycia wielkiego skarbu. Zbawiciel jednak nie moze zagarngc¢
dla siebie catej nagrody. Jedna trzecia musi oddaé rodzinie zmarte-
go, jedna trzecig Kosciotowi, a dopiero reszte zachowac dla siebie.
Jest to kalka zwyczaju prawnego dos¢ mocno rozpowszechnionego
w dawnych czasach. W starych archiwach sadowych czesto mozna
spotkac sie z wyrokiem nakazujgcym oskarzonemu oddaé czesc
zasadzonej mu kary na rzecz Kosciota. W wypadku ludzi niezamoz-
nych ten dar dla Kosciota ograniczat sie do wosku na kilka swiec,
ale mozni musieli nieraz oddawac¢ duchownym istne majatki. To je-
den z powodow, dla ktorych optacato sie wystac choc¢ jednego syna
do seminarium oraz dlaczego koscioty wygladajg tak wspaniale jak
wygladaja. Przestepcy sie do tego przepychu przyczynili w sposob
znaczacy.

O TRZECH BRACIACH CO StUZYLI U DIABLA

To dos¢ zabawna w swoim tragizmie przypowies¢ o tym, jak
trzej bracia, ktorzy stuzg u diabta, zostajg zmuszeni do krzywoprzy-
siestwa na wtasng zgube. To jedna z wersji klasycznego dowcipu,
gdzie papuga lub dziecko odpowiada kilkoma wyuczonymi zda-
niami, ktére w danych okolicznosciach tworza absurdalny dialog.
W naszej opowiesci bracia uczg sie odpowiadac: ,Nas trzech bra-
ci”’, ,Dla pienigdzy” oraz ,To niech tam bedzie”. Zwroty te brzmig
zabawnie i abstrakcyjne do momentu az przypadkiem bracia zostajg
niestusznie podejrzani o morderstwo. Na rozprawie sadowej obro-
niliby sie bez trudu, gdyby nie odpowiedzieli tymi trzema zdaniami
na pytania kolejno: ,Kto zabit?”, ,Dlaczego?” oraz ,Czy chcecie za-
wisnac?”. Dowcip mogtby sie wydawac dos¢ prymitywny, gdyby nie
kryt w sobie pewnej smutnej prawdy o kulisach sagdownictwa. Otoz
w praktyce krzywoprzysiestwa i manipulowania zeznaniami swiad-
kow, bywato i bywa, ze komus niezbyt bystremu umystowo kaze sie
odpowiadac¢ w wyuczony sposob, wedle strategii strony zaintereso-
wanej przechyleniem szali na wtasna korzy$¢ podstepem. Dzi$ to
rébwniez miewa miejsce, ale dawniej, kiedy istniaty mocne relacje
zaleznosci miedzy klasami spotecznymi, byto to o wiele bardziej
powszechne. Bywato, ze panowie korzystali ze swoich zastraszo-
nych poddanych jako swiadkéw i preparowali dla nich odpowiedzi.
Chtopom osaczonym z jednej strony przez presje pana, a z drugiej
przez majestat sadu i nieobytym z jezykiem rozpraw sadowych, nie
starczato elastycznosci umystu, by odpowiedzie¢ na wszystkie za-
dane pytania. Méwili wiec z pamieci, to co im pan kazat, a to mogto
doprowadzi¢ do bardzo komicznych, cho¢ wcale niewesotych dla
chtopa sytuaciji.

SZKLANA GORA

Na koniec chciatbym przytoczyc¢ jedng z peret ze skarbca basni,
jaka jest opowies¢ o szklanej gérze. Nie bedzie to jednak wersja,
jaka wszyscy pamietamy z dziecinstwa, tylko ludowa, bardzo zmie-
niona przez specyfike zywota tych, co jg na wsiach przechowywali.
Otoz opowiesé zaczyna sie od tego, ze pewien obdartus spotyka na
swej drodze bogacza w kozuchu. Jest zima, a biedak musi zadowa-
la¢ sie dziurawa na wylot koszulg. Bogacz pyta go, jak on to robi, ze
nie zamarza, a ten odpowiada, ze dzieki dziurom w koszuli zimno ma
ktoredy uciec i jemu jest ciepto. Bogacz daje sie nabra¢ i zamienia
kozuch na te strzepy ubrania. Oczywiscie natychmiast uswiadamia
sobie swoj btad i usituje odzyskac ciepte odzienie, ale biedak broni
sie tym, ze ich umowa byta nieodwracalna. Dopiero obietnica wielkie-
go majatku sprawia, ze futro wraca do witasciciela. Gwarancja nagro-
dy sformutowana zostata niejako pod przymusem okolicznosci (w tym
wypadku mrozu), totez zaczyna sie préba wykrecenia z danego przy-
rzeczenia. Gdy biedak przychodzi po swoje, bogacz kaze go przepe-
dzi¢, za co dzi$ oskarzony zostatby z artykutu 471 Kodeksu cywilne-
go za niewykonanie zobowigzania. Chtop nie daje za wygrang i staje
sie uporczywy, az bogacz oswiadcza, ze spetni jego zagdania, jesli ten
przyniesie mu dwa ztote pidra ze szklanej gory, co jest zawoalowa-
nym synonimem odmowy. Biedak jednak interpretuje sformutowanie
dostownie i udaje sie do tej szklanej gory, pomimo ze nastapito tu na-
ruszenie artykutu 353 Kodeksu cywilnego o wtasciwosci wspotzycia
spotecznego, ktdra zakazuje stawiana warunkéw zbyt wygdrowanych
lub niemozliwych do spetnienia. Po drodze, jak to w bajkach bywa,
napotkani na drodze ludzie prosza, by w tejze szklanej gorze dowie-
dziat sie o przyczynach ich utrapien. Dlaczego w ich wiosce uschta
studnia i tym podobne. Zdobycie odpowiedzi na te pytania ma bie-
dakowi dodaé chwalty i co za tym idzie mocy poprawienia wtasnego
losu. Na szklanej gorze okazuje sie, ze zyje smok wszechwiedzacy,
ktory zna odpowiedz na te wszystkie pytania, a wiezi on ksiezniczke,
ktora natychmiast staje po stronie biedaka. Aby dopia¢ swego, para
postanawia naruszy¢ artykut 267 Kodeksu karnego o wytudzeniu in-
formaciji niejawnych, a biorg sie do tego tak: Ksiezniczka ktadzie sie
ze smokiem do tézka. Czyn, ktéry akurat w wypadku tej bajki zdaje sie
nie mie¢ zadnych znamion przestepstwa. Zamecza smoka zalotami
i usypia go. Gdy ten mocno $pi, ona wyrywa mu stopniowo po jednym
ztotym pidrze z gtowy i oswiadcza, ze $nito jej sie jedno z pytan, na
ktore szuka odpowiedzi. Ufny smok, w potsnie, jakby pod narkoza,
pieknie wyspiewuje wszystkie odpowiedzi, a dodatkowo traci swoje
ztote piora. Na to tylko czekajg biedak i ksiezniczka, by posieka¢ po-
twora na kawatki, polewajac go wciaz wodka, zeby sie jego czesci nie
zrastaty. Akcja jest wyjatkowo okrutna, ale ze wymierzona w postaé
zta z definicji, catkowicie usprawiedliwiona. Byto nie porywac ksiez-
niczki. Cho¢ w tamtych czasach byta to praktyka nagminna i wystar-
czyto nie by¢ smokiem, by uszta porywaczowi catkowicie na sucho.

Opowiesci takich jest jeszcze wiele i przygladanie sie im pod ka-
tem prawnym jest catkiem zabawnym zajeciem. Szczegdlnie dlatego,
ze w nich, tak jak w praktyce sadowej, kwestie moralnosci nie sg jed-
noznaczne. Ostatecznie chodzi o cos bardzo podobnego, jak w pra-
wie, czyli nie o empatie i moralnos¢ opartg na wspétczuciu, tylko na
wiernosci literze prawa, ktora jako wyzsza instancja jest niewzruszona
i nienaruszalna. Tyle tylko, ze wyzszg instancjg w bajkach jest nie ko-
deks taki czy inny, tylko, tak jak wczesniej pisatem - przeznaczenie.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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a polityke, na historie, na los narodu oczy-
wiscie bardziej i dtuzej wptywa poczytny
_ publicysta anizeli minister, czasami nawet
.\ premier. Publicysta tworzy ideologie,
&) przekonania, zaszczepia je spoteczen-
stwu i via opinia publiczna przesadza
o losach panstwa”' twierdzit Stani-
staw Cat-Mackiewicz2. Nie moze
wiec dziwi¢ zawsze wystepu-
jace duze zainteresowanie
wtadzy mediami i stara-

nia o kontrole nad nimi.
Wolnos¢ stowa - podsta-

. wa demokracji - jest zawsze

Nyt ~/  kiopotliwa dla rzadzacych.

&

s&

Dla samych dziennikarzy row-

N niez moze okazywa¢ sie duzym

5 wyzwaniem. Cenzura jest stara jak swiat

i w jakiejs formie, nawet nieinstytucjonalnej, jest
. zawsze mniej lub bardziej obecna. Wewnetrzna
- obawa o wiasny los po publikacji kontrowersyjnego
- pogladu czy wprowadzanie w btad poprzez selektyw-
- ny dobor masowo rozpowszechnianych informaciji row-
“niez jest niczym innym jak cenzura wtasnie.
! Od kilku lat Polska spada sukcesywnie w rankin-
gu wolnosci mediéw3. Jednoczesnie w badaniach

1 S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski, od 11 listopada do 17 wrzesnia

1939, Krakéw 2012, s. 303. W cytatach w artykule zachowano

ortografie i interpunkcje oryginatu.
2 Stanistaw Mackiewicz (1896-1966) - prawnik, wydawca
i pisarz, konserwatywny publicysta polityczny, monarchista.
W latach 1922-1939 redaktor dziennika ,Stowo” w Wilnie.
W 1939 roku wyemigrowat do Francji. W latach 1954-55
petnit funkcje premiera rzadu RP na uchodzstwie. Do Polski
powrécit w 1956 roku.
3 Wedtug Raportu ,Reporterzy Bez Granic” w 2023 roku
Polska w Swiatowym Indeksie Wolnosci Prasy zajeta 66.
miejsce. Tym samym RP znalazta sie w grupie krajow
z ,zauwazalnymi problemami”. Tuz nad Polska znajduje sie
Kosowo, a za - Burkina Faso. Z europejskich krajow za Polska
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zaufania do grup zawodowych Instytutu Finanséw z 2023 roku dziennikarze zajeli
ostatnie miejsce4. Zobaczmy dzis$, jak w Il RP radzilismy sobie z tg wolnoscig i kon-
trolg stowa.

DOBRE ZLEGO POCZATKI
W 1918 roku, po 123 latach
zaborcow wraz z wywalczo-
wrocita nadzieja na wolnosc¢
nieskrepowanego wyra-
Polska miata by¢ kra-
wzgledem.
Juz w dniu 31
wano zgon cen-
odetchnag. (...)
dta [cenzura]

cenzury stosowanej przez

ng niepodlegtoscia panstwa,
stowa, prasy i druku, wolnos¢
zania swoich pogladow. Wolna
jem wolnosci rowniez pod tym

pazdziernika 1918 r. w Krakowie swiegto-

zury zaborczej. ,Teraz mozemy dopiero
Zerwane kagance, pekty tancuchy. Przepa-

z cafg Austria, z wszystkimi jej dziwolagami.

Do trumny, w ktorej sktada sie trupa Austrii, nalezy takze

miedzy innemi jej rekwizytami ztozy¢ i czerwony otowek

cen- zora’s - pisat ,Naprzod”. Ta rados¢ okazata sie jed-
nak przedwczesna.

Cenzure instytucjonalng zniesiono dos¢ szybko, bo

juz w 1919 roku. Socjalistyczny rzad

Jedrzeja Mo-

ra-

czew-

skiego proklamowat wowczas

wolnos¢ prasy. Poniewaz jednak panstwo byto ciagle w stanie wojny z Ro-
sjg Radziecka, zostata wprowadzona cenzura wojskowa. Jej skutki odczu-
ta szybko redakcja opozycyjnej gazety ,,Rzeczpospolita” zatozonej w potowie
1920 roku z wiekszosciowym kapitatem Ignacego Paderewskiego®. Jej pierw-
szym redaktorem naczelnym byt Stanistaw Stronski, zagorzaty przeciwnik Jo-
zefa Pitsudskiego. Dziennik zaczat wychodzi¢ 15 czerwca 1920 r., a juz 19
lipca tego roku zostat zawieszony na tydzien ,za tendencyjne i niezgodne
z prawdg wiadomosci, dotyczace zarzadzen Naczelnego Dowodztwa (...)"7.
Zawieszono rowniez ,,Kurjer Warszawski” i ,,Gazete Poranng”. Wszystkie trzy
tytuty taczyt konserwatywny charakter narracji i zwiazki z opozycyjnym wo-
bec Pitsudskiego Stronnictwem Chrzescijansko-Narodowym. W odwieszo-
nym numerze ,Rzeczpospolitej” mozna byto przeczyta¢ o ciekawym incyden-
cie. Tuz przed zawieszeniem dziennika por. [Stanistaw] Paciorkowski, kierownik
propagandy w Ministerstwie Spraw Wojskowych w oddziale Il sztabu M.S.W. (in-
formacyjnym) wezwat dwoch miodych studentow Uniwersytetu Warszawskiego
przydzielonych tam do stuzby, nakazujac im: ,Mamy z »Rzeczpospolitg« ktopo-
ty. Zawieszenie pisma nie udaje sie. Bytoby zas dla nas niezmiernie wazne, aby
»Rzeczpospolita« nie mogta wychodzi¢ przynajmniej przez jakis tydzien w obecnej
chwili. Trzeba abyscie Panowie przez swoje stosunki wsrod miodziezy zorganizo-
wali grupke ludzi cywilnych, ktoryby wybita szyby w Redakcji »Rzeczpospolitej«
a przede wszystkiem zniszczyta maszyny w jej drukarni. Powtarzam, ze musza to
by¢ cywilni, bo my, rozumiecie Panowie, nie mozemy mie¢ z tem nic wspodlnego”s.
Wzajemne napasci na redakcje przeciwnie myslace byly niemal codziennoscig

w |l Rzeczpospolitej.
Koniec wojny polsko-bolszewickiej w 1920 roku przynidst Polsce stabilizacje,

znalazty sie m.in. Bosnia i Hercegowina, Butgaria i Wegry. Dla poréwnania: w 2015 roku Polska zajeta 18. miejsce w tym
rankingu. Eksperci oceniaja wolno$¢ mediow na podstawie pigciu wskaznikéw - politycznego, ekonomicznego, prawnego,
spotecznego i bezpieczenstwa.

4 Dziennikarze na ostatnim miejscu rankingu zaufania do grup zawodowych, https://www.press.pl/
tresc/77838,dziennikarze-na-ostatnim-miejscu-rankingu-zaufania-do-grup-zawodowych.

5 Zgon cenzury, ,Naprzod”, nr 244 z 1 listopada 1918 r., s. 4.

6 Ignacy Paderewski (1860-1941) - pianista, kompozytor, dziatacz niepodlegtosciowy, maz stanu i polityk. Podczas
podpisywania Traktatu wersalskiego wynegocjowat zgode stron traktatu na suwerennosc Polski. W 1919 roku petnit funkcje
premiera i ministra spraw zagranicznych RP. W 1922 roku wyjechat do USA i wrécit do koncertowania.

7 Po tygodniu, ,Rzeczpospolita”, wydanie wieczorne, Nr 41, 26 lipca 1920 r.
8 Tamze.

Pieczatki zaborczej cenzury

ale odstonit tez gtebie zapasci gospodarczej i spotecz-
nej. Mtode panstwo, demokratyczne, z wielopartyjnym
systemem parlamentarno-gabinetowym, przypomina-
to chwilami sejmokracje, jak w ostatnich dekadach
przedrozbiorowych. Uchwalona 17 marca 1921 r. przez
Sejm Ustawodawczy Konstytucja RP najwazniejszg role
w panstwie przyznawata dwuizbowemu parlamentowi,
ktéry wytaniat gtowe panstwa. Konstytucja marcowa
regulowata kwestie praw i obowigzkow obywatelskich,
przyznajac mieszkancom odrodzonej Rzeczpospolitej
szeroki zakres wolnosci.

Artykut 104 nowej Konstytucji stanowit: ,Kazdy oby-
watel ma prawo swobodnego wyrazania swoich mysli
i przekonan, o ile przez to nie narusza przepisow pra-
wa”. Kolejny artykut 105 brzmiat: ,,Porecza sie wolnosc¢
prasy. Nie moze byé wprowadzona cenzura ani system
koncesyjny na wydawanie drukow. Nie moze by¢ odje-
ty dziennikarzom i drukom krajowym debit pocztowy,
ani ograniczone ich rozpowszechnianie na obszarze

ot i | '
. M 'l-f\

R Yy
b 7
N ! I
REECEYPOSPOLITE! MOLEKEL AR
KONSTYTUCIA
RZECZY POSPOLITE) POLSKIE]
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Rzeczpospolitej. Ustawa osobna okresli odpowiedzialno$¢ za nad-
uzycia tej wolnosci”. Autorzy i wydawcy nie musieli zatem ubiegac sie
0 zgody na druk publikacji. Oficjalnie wiec cenzury nie byto. Jednak
po rozpowszechnieniu musiano sie liczy¢ z odpowiedzialnoscia kar-
na, jezeli naduzyli tej wolnosci. | w tym tkwit szkoput...

Wydawcy prasy i ksiazek mieli obowigzek przekazania do urzedu
tzw. egzemplarz kontrolny. O tymczasowa konfiskate naktadu mogt
wnioskowa¢ starosta lub prokurator. Niezawisty sad wniosek odrzu-
cat lub podtrzymywat. Prawny mechanizm pozostawat w zgodzie
z demokratycznymi standardami® - zwraca uwage historyk Andrzej
Paczkowski. Czasem zamykano catg
gazete razem z redaktorem odpowie-
dzialnym. Policja rekwirowata wydru-
kowane egzemplarze, nie czekajac
na rozstrzygniecie sadowe. Dla wy-

lsh do Raprazss Jir. 250

_ln schula 1 |ludul| '“"J

(konfiskowany od maja do grudnia 1923 r. dwadziescia razy) posta-
nowita uczci¢ 25. konfiskate. Wydata, wczesniej zapowiedziany, przy
numerze 276 z 1 grudnia 1923 r. specjalny dodatek jubileuszowy.
Miat sie on sktadac z tytutu dziennika i samego tytutu artykutu ,Wol-
nos$¢ prasy pod rzadami Chjeny”. Reszta to dwie czyste strony tak jak
po ingerencji cenzury. Zart sie jednak nie udat, poniewaz dodatek
zostat skonfiskowany. W nastepnym numerze napisano: , Konfiskata
ta jest osobliwoscia, jakiej jeszcze nie byto. Albowiem skonfiskowany
zostat niezadrukowany biaty papier. Mianowicie oprocz tytutu nume-
ru jubileuszowego nic nie zawierat. ,Tre$¢” jego stanowity dwie pu-
ste, biate strony. Umyslnie wydalismy
kartke czystego papieru, aby unikngc
konfiskaty. Ale nawet czysty papier
p. prokurator skonfiskowat’12.

Papier byt reglamentowany,

Lemmd SrRESEL FEERIES

mmlll-'r

st il

dawcow oznaczato to olbrzymie stra-
ty finansowe.
Efekty funkcjonowania przepi-

= WRORStE O

“ NAPRZOD =

1§ SCIKLSTTEINED

Bemrrren @ | vai P mea

ORLAN POLEEE]

co bylo jeszcze jedng forma nacisku
na prase. Dbano przy tym oczywiscie
o swoje media. Rzad Witosa przezna-

sow dotyczacych cenzury w prakty-
ce przyniosty skutki, ktore opisywat
Bernard Singer, parlamentarny spra-

NUMER

e

JUBILEUSZOWY

POWODU '25_55. ONFISKATY POD RZADAMI CHJENY

czyt np. 74 tony, czyli V4 przydziatu
dla pisma swojej partii, PSL-u i Piasta.
Nie udzielano pozyczek czasopismom

wozdawca ,Naszego Przegladu”10:

»Pisma byly bite po kieszeni przez Issmer misivissy pedusin

Minintred .uru.-.ny.mn T Sutotnal Pribiraturie kekswskii |
REDAKCJA _NAPRZODLM |

prezentujagcym przeciwnikow politycz-
nych. Konfiskaty na najwieksza skale

czeste konfiskaty. Totez stat sie anio-
tem strozem tzw. przyjaciel redakcji.
Byt to urzednik komisariatu rzadu,
ktory w kazdej porze dzwonit do re-
dakgciji i przestrzegat. Dawat zywnos$c¢
i trut jg. Opowiadat np., ze we Lwo- =
wie byty rozruchy, ale o tym nie nale-
zy pisac¢. Pytat o posiadany materiat

i kwalifikowat, ktory jest cenzuralny, |
a ktory nie nadaje sie do druku. Do-
wiadywalismy sie od niego dosc
czesto o roznych rozruchach, ale
uprzedzat, ze sg one tylko do naszej
prywatnej wiadomosci. Gdy przyja-
ciel nie dzwonit, byto Zle. Trudno byto
samemu ocenzurowac pismo. Wtedy
prowincjonalne wydanie skazane
byto z reguty na konfiskate. Ocalato
wydanie warszawskie z biatymi pla-
mami” 11,

Do czasu rozporzadzen ,pra-
sowych” z 1927 roku podstawg in-
terwencji cenzorskich byty ustawy ;
karne o zbrodniach, wystepkach
i przekroczeniach, obowigzujace
jeszcze w zaborczych czasach.
Konfiskaty odbywaty sie najczesciej na podstawie paragraféw 300
i 491 za szerzenie wiadomosci nieprawdziwych, mogacych wzbudzi¢
niepokdj spoteczny i zmierzajacych do obnizenia autorytetu wtadzy.
Dopiero latem 1932 r. uchwalony zostat Kodeks karny, ktory zastapit
akty prawne panstw zaborczych.

Wielu wydawcow, zeby uniknaé kosztownej konfiskaty, zaczeto
przedktadaé egzemplarze do akceptacji przed drukiem. Wynikiem
tego byly czasem biate kolumny w gazecie.

Redakcja socjalistyczno-demokratycznego dziennika ,Naprzod”

pod rendami . chieny

9 A. Paczkowski, Prasa: nasz chleb powszedni, Walery Pisarek, Wroctaw 1978 [recenzja] ,Kwartalnik
Historii Prasy Polskiej”, J. Lojek (red.), Warszawa 1980, s. 112.

10 B. Singer, Od Witosa do Stawka, Warszawa 1990, s. 18-19.
11 Tamze.
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Egzemplarz pisma ,,Naprzéd” wydany z okazji 25 konfiskaty przez cenzure

w okresie przed przewrotem majowym
w 1926 roku przeprowadzano podczas
potrocznych rzadéw Chjeno-Piasta.

Trzeba przyznac¢, ze okres
miedzywojenny to czas znacznego
upolitycznienia prasy. W 1925 roku
historyk, doktor prawa i publicysta Er-
nest Luninski zauwazyt, ze ,Prasa przy-
czynita sie do stworzenia zametu, za-
garngwszy ten sam ogien namietnosci,
i ktory gorzat w spoteczenstwie. Prze-
waznie nie rzeczowa, spokojna krytyka
wyzierata z jej szpalt, tylko rozped do
stratowania przeciwnika. Nic juz nie
ostato sie przed atakami: ani jednostki,
ani autorytet. Sponiewierano wszystkie
nazwiska”13.

Wszystkie najwieksze partie
polityczne tworzyty wiasne systemy
prasowe. Do 1926 roku najlepiej roz-
winiety system prasowy posiadata Na-
rodowa Demokracja, ktora w potowie
lat 20. wydawata ponad 20 dzienni-
kéw i czasopism, a ich roczny naktad
przekraczat 44 min egzemplarzy.
Najwazniejszym z tych tytutéw byta
wznowiona w 1918 roku ,Gazeta Warszawska”. Stronnictwo Chrze-
scijansko-Narodowe w 1920 roku rozpoczeto wydawanie w Warsza-
wie ,,Rzeczpospolitej’, konserwatysci mieli w Krakowie swdéj ,,Czas”,
zas$ w 1922 roku w Wilnie utworzyli ,,Stowo”, ktorym kierowat Stani-
staw Cat-Mackiewicz. Pod auspicjami chadecji wychodzity krakowski
,Gtos Narodu” i katowicka ,,Polonia”’. Najwazniejszym pismem Pol-
skiej Partii Socjalistycznej byt - wydawany do 1918 roku konspira-
cyjnie - ,Robotnik”14. W 1926 roku PPS dysponowato 51 tytutami,
ukazujacymi sie gtéwnie w wiekszych skupiskach robotniczych. Naj-

\ 1

L

12 ,Naprzéd” nr 2 z 2 grudnia 1923 r., s. 3.

13 E. tuninski, Echa wczorajsze, Warszawa 1925, s. 125.

14 ,Robotnik” od 1919 do 1939 roku ukazywat sie jako regularny dziennik. W latach 1928-1935 byt
rekwirowany ok. 500 razy. Redaktorow skazano tacznie na 47 miesiecy wiezienia i 5380 zt grzywny.
Dziennikarze apelowali nawet do czytelnikow o utworzenie specjalnego ,,Funduszu walki z konfiskatami”.
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czesciej byty to pisma o niewielkich naktadach. Lewicowe Polskie
Stronnictwo Ludowe ,\Wyzwolenie” wydawato tygodnik ,,Wyzwolenie”
i kilka lokalnych periodykow. Pisma partii komunistycznej - w tym naj-
wazniejszy z nich ,,Czerwony Sztandar’ - ukazywaty sie w wiekszosci
nielegalnie. W pierwszej dekadzie niepodlegtosci gtownym pismem
PSL ,,Piast” byt krakowski ,,Piast”. Po zjednoczeniu ugrupowan chtop-
skich w 1931 roku powstat za$ tygo-
dnik Stronnictwa Ludowego ,Zielony
Sztandar”. Po przewrocie majowym
réwniez rzad rozbudowywat wtasny
system prasowy. Juz w lipcu 1926
roku powstat dziennik ,,Gtos Praw-
dy”, zastapiony w 1929 roku przez
,Gazete Polskg” - formalnie pismo
prywatne - de facto dziennik rzado-
wy. Natomiast pod koniec 1926 roku
na Slasku zaczat wychodzié dziennik
,Polska Zachodnia”’. Waznym dla sa-
nacji pismem byta ,,Polska Zbrojna”,
a takze - juz wczesniej propitsudczy-
kowskie - ,Kurier Poranny” i ,Kurier
Wilenski”. Wiadze mogty tez liczy¢
na wsparcie znacznej czesci prasy
srodowiska konserwatywnego oraz
prasy popularnej. Statystyka prasy
wygladata tak, ze w Polsce na ko-

Art. 3 stwierdzat: ,Kto publicznie, w druku, w pismie do urzedu lub
w urzedzie dopuszcza sie karanej wedtug ustaw powszechnych znie-
wagi wtadz panstwowych lub ich przedstawicieli podczas lub z po-
wodu petnienia przez nich urzedowych czynnosci (...) - ulega karze
grzywny od stu ztotych do pieciu tysiecy ztotych z zamiang w razie
niesciggalnosci na areszt od trzech dni do szesciu tygodni. Druk ule-
ga konfiskacie”.

Juz w rok po zamachu -
10 maja 1927 r. Prezydent Ignacy
Moscicki podpisat rozporzadzenie
o ,prawie prasowym’17  ktore de
facto ograniczato wolnos¢ stowa
i przewidywato kary finansowe za nie-
subordynacje, pomimo ze art. 1 roz-
porzadzenia stwierdzat: ,Prasa jest
wolna; podlega tylko ograniczeniom
przewidzianym w niniejszem rozpo-
rzadzeniu oraz ustawach karnych”.
Artykut 35 z kolei stanowit, ze: ,Za
przestepstwa, popetnione w tresci
druku, mozna orzec, obok kar prze-
widzianych w innych ustawach, nad-
to kare grzywny do tysiaca ztotych,
a jesli w tresci druku popetniono
zbrodnie - do pieciu tysiecy ztotych,

Drukarnia prasy w okresie migdzywojennym. Zrodto: NAC wzglednie wymiar grzywny, przewi-
niec 1918 roku wychodzito 575 tytu- dziany w innych ustawach, podnies¢

téw. W 1937 roku zgodnie z danymi
zawartymi w Matym Roczniku Sta-
tystycznym byto ich juz 2692. Nalezy przy tym pamietac, ze rynek
prasy charakteryzowat sie duzg zmiennoscia i niepewnoscia. W la-
tach 1918-1935 zatozono 9776 nowych tytutdw, ale az 6922 z nich
upadty, co daje okoto 70-procentows ,,Smiertelnosc” prasy.

CORAZ WIECEJ BIALYCH SZPALT

Do przewrotu majowego w 1926
roku mozna uznaé¢, ze prasa miata
znaczny zakres wolnosci. Wiadze
wszystkich partii doskonale zdawaty
sobie sprawe, ze jakiekolwiek re-
strykcje sg bronig obosieczna.

Jeszcze w 1925 roku Minister
Spraw Wewnetrznych w reskrypcie
do wojewodow stwierdzit: ,Wolnos¢
(...) prasy jest jednym z najistotniej-
szych praw obywatelskich (...). Re-
presje prasowe tylko wowczas osig-
gajg swoj skutek, gdy sa stosowane
z jak najdalej idgca oglednoscia i tyl-
ko w tych wypadkach, gdy przestep-
stwa prasowe w sposob niebudzacy
watpliwosci i godzacy w zywotne in-
teresy panstwa zastuguja na karzaca
reakcje wtadz’15.

Po przewrocie majowym ukazat sie dekret prezydenta wprowa-
dzajacy kary za zniewage oraz rozpowszechnianie nieprawdziwych
wiadomosci, oraz o karach za zniewage witadz i ich przedstawicieli'®.

15 WAP Lublin, Urz. Woj. Lubelski, Wydz. Spot-Polit., sygn. 501, k.75, cyt. za: A. Notkowski, Prasa

w systemie propagandy rzadowej w Polsce (1926-1939). Studium techniki wiadzy, Warszawa-
todz 1987, s. 77.

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 4 listopada 1926 r. o karach za rozpowszechnianie
nieprawdziwych wiadomosci, oraz o karach za zniewage witadz i ich przedstawicieli. (Dz. U. Nr 110 poz.
640).

Dziat kolportazu prasy w okresie migdzywojennym. Zrodio: NAC

do tej wysokosci”. Rozporzadzenie
nie uscislato, co rozumie sie pod po-
jeciem przestepstwa i zbrodni w stowie pisanym.

Po zamachu majowym liczba konfiskat prasy opozycyjnej, ale tez
prorzadowej znacznie wzrosta. Sprowokowaé do konfiskaty mogt na-
wet cytat z referatu wygtoszonego przez Macieja Rataja na Okrego-
wym Zjezdzie PSL ,Piast” w Poznaniu w 1930 roku, podczas ktorego
moéwit: ,Prasa sanacyjna nawotuje
do famania prawa i za to ich nikt nie
konfiskuje - natomiast konfiskuje sie
pisma wykazujace i pietnujace niepra-
wosci sanacyjne”18.

Po 1926 roku wydawcy prasy
opozycyjnej musieli liczy¢ sie z rozny-
mi formami nacisku. Oprocz konfiskat
(,Robotnik”  skonfiskowany zostat
. w latach 1926-1935 blisko 500 razy,
»,Gazeta Warszawska” okoto 260) byty
to m.in. utrudnianie pracy zaplecza
technicznego i kolportazu, dyskrymi-
nujaca polityka publikacji ogtoszen
przez firmy panstwowe, ograniczanie
dostepu do informaciji przez monopol
Polskiej Agenciji Telegraficznej, a na-
wet przypadki pobicia dziennikarzy
pism opozycyjnych, o czym za chwile.

Szybko zaczeto uczy¢ sie wiec konformizmu i stosowac autocen-
zure. Zdarzato sie, jak w przypadku ,,llustrowanego Kuryera Codzien-
nego”, ze za wtasciwe prezentowanie linii rzadu wydawca otrzymywat
panstwowe reklamy czy nawet miejsce na listach wyborczych. Wolne
media powoli zaczety by¢ nieoptacalne.

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowym. (Dz. U.
Nr 45 poz. 398).
18 A. Kotodziejczyk, Maciej Rataj 1884-1940, Warszawa 1991, s. 226.
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Na publikacje probowano wptywac tez innymi sposobami. Tajem-
nicze znikniecia, ,przypadkowe” pobicia, aresztowania bez wyrokow,
napasci na redakcje, drukarnie i wydawnictwa to przykra i niechlubna
codziennos¢ po 1926 roku. Na ataki i pobicia narazeni byli i politycy,
i publicysci. Zarowno cenzura, jak i zastraszanie fizyczne ograniczato
sie poczatkowo gtownie do pism i dziataczy wyraznie lewicowych,
zwitaszcza komunistycznych. Po 1926 roku objeta juz wszystkie bez
wyjatku, pod wptywem zaostrzajacych sie ustaw i rozporzadzen.

8 wrzesnia 1927 r. okoto godz. 23.30 miat miejsce napad na
autora znanego z pozniejszych ksigzek i adaptacii filmowych ,Kariery
Nikodema Dyzmy” i ,Znachora” Tadeusza Dotege-Mostowicza. Wy-
wieziono go do lasu w poblizu Sekocina. Do-

Jedni widza najwieksze dobro w tem, ze marszatek Pitsudski rza-
dzi, wolno jest wszakze innym by¢ przeciwnego zdania lub widzie¢
w tych rzadach rozne btedy i btedy te wskazywaé, a do takich wta-
$nie bteddw nalezy stan rzeczy, w ktérym opryszki polityczne, pojecia
zresztg nie majgce o politycznych stosunkach, rzucajg sie z kijami na
cztowieka w obronie... marszatka Pitsudskiego”22.

Oficjalne sledztwo zakonczyto sie umorzeniem, pomimo zebra-
nych dowodow, ze porwania i pobicia dokonali oficerowie Policji
Panstwowej, ktorzy postuzyli sie komendanckim samochodem ptk.
Janusza Jagryma-Maleszewskiego.

tega-Mostowicz prowadzit
wowczas  dziennikarskie
Sledztwo w sprawie zagi-
niecia gen. Wiodzimierza
Zagorskiego'® i zasugero-
wat, ze mogt zostaé porwa-
ny, co nie spodobato sie
zwolennikom Pitsudskiego.
,Ogledziny lekarskie Mosto-
wicza dokonane przez dr.
tozinskiego, wykazaty 9 du-
zych guzéw na gtowie, pod-
skorne zakrwawienie, since
na catym ciele, szczegolnie
na ramionach, podrapanie twarzy,
wreszcie zmiazdzenie duzego palca lewej reki,
z ktérego zdarto paznokie¢, pozatem zas ogol-
ny silny szok nerwowy’20. W efekcie 29-letni
wowczas dziennikarz stracit stuch w jed-
nym uchu i rok pozniej zrezygnowat zupetnie
z dziennikarstwa. Oprawcy Mostowicza ttukac
go kijami, krzyczeli: ,A nie bedziesz tak pisat
o0 Marszatku! Dzis ty dostates, jutro inni’21.
Dziennikarz zaraz po napadzie zabrat gtos:
»Irzeba, koniecznie trzeba catym wysitkiem
walczy¢ niestrudzenie z tg dzika psychozg za-
konspirowanej czerezwyczajki, jaka raz po raz
daje znac¢ o sobie w barbarzynskich samosa-
dach, chamskich napadach, w argumentach
kija i piesci, czy kuli. (...) Panowie przewddcy
obozu, na dnie ktérego tworza sie warstwy
bandytow politycznych, sami zapewne nie
zdawali sobie sprawy, ze ich mafijny system
organizacji musi zrodzi¢ hanbigcg ich samych
samowole, rozwydrzonych bezkarnoscig ele-
mentow nieodpowiedzialnych. Twierdzono, ze
artykuty moje odznaczaty sie specjalnie wro-
giem ustosunkowaniem sie do osoby marszat-
ka Pitsudskiego. Nieprawda. Wystepuje w nich zawsze i wystepowaé
do smierci przeciw temu, ze nie zabrania autorytet swego imienia
opiera¢ grupie, czy grupce, ktorej tego prawa nie dat, ale ktorej tez
go nie odmowit. Sam marszatek Pitsudski swoim lapidarnym stylem
nazwat tych ludzi ,,wszami”, ktore go gryza. Nie tylko gryza, lecz kom-
promitujg rzad, podrywajg autorytet wtadzy, wstyd przynosza Polsce!

o :cvdf

lt‘.‘| 1eds

19 Wiodzimierz Zagorski (1882-1927) - pilot WP, ktory wedtug jednych teorii zaginat 6 sierpnia 1927 r.
po opuszczeniu Wojskowego Wiezienia Sledczego w Wilnie, wedtug innych - zostat zamordowany
na rozkaz samego Jozefa Pitsudskiego. W przewrocie majowym generat Zagorski opowiedziat sie po
stronie legalnego rzadu W. Witosa i kierowat symbolicznymi bombardowaniami wojsk Pitsudskiego.

20 ,Rzeczpospolita” nr 251 z 10 wrzesnia 1927 r.
21 Tamze.
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Po tych wypadkach dziennikarz zajat sie pisar-
g~ | stwem. Ksigzke ,Kariera Ni-

—— kodema Dyzmy” publikowa-
d ng pierwotnie w odcinkach

e mefﬂ y na tamach ,ABC”, wtadze

fragmentarycznie konfisko-
waty.

Podobnie jak Mostwicz
zostat potraktowany przez
bojowki polityczne Adolf
Nowaczynski, redaktor
,Mysli Narodowej’, kto-
ry styngt z agresywne-

go i napastliwego stylu.
W swoich artykutach
| atakowat sanacje i personalnie Jozefa Pit-
| sudskiego. Zagorzaty endek i antysemita
zostat pobity az cztery razy. Nowaczynski
postugiwat sie pamfletem i pastiszem,
czesto bardzo ostrym i satyrycznym. Za-
| miast np. ,Krakow” pisat ,Pokrakow”, za-
miast ,Warszawa” - ,Parszawa”, a zamiast
,Komendant Pitsudski” - ,Komediant Pit-
sudski”.

Po raz pierwszy zaatakowany zostat
Nowaczynski tuz przed wyborami parla-
mentarnymi w 1922 roku. Po zamachu ma-
jowym spotykat sie dosy¢ czesto z atakami
ulicznymi. W 1927 roku zostat napadniety
w Teatrze Wielkim przez warszawskiego
radnego Medarda Downarowicza23. Spra-
we w sadzie mieli obaj panowie za zakto-
canie porzadku publicznego24. W grudniu
tego samego roku publicysta zostat pobity
w swoim domu. Kilku mezczyzn podaja-
cych sie za policjantéw sitg wyprowadzi-
to go na zewnatrz i pobito dotkliwie. To
i wowczas Nowaczynski stracit oko. Kolej-
ny napad miat miejsce w maju 1931 roku
w Teatrze Polskim. Pobili go dziatacze sa-
nacyjnego Legionu Miodych25. W odwecie
miodziez narodowa kilka dni pdzniej pomscita dziennikarza i zaatako-

my W
. W ousta porwant

knebel 2 chusthi d
'\Lthi"‘m aulo

22 Zdziczenie, ,,Rzeczpospolita” nr 255 z 14 wrzesnia 1927 r.

23 Medard Downarowicz (1878-1934) - polski dziatacz polityczny, cztonek PPS, poset na Sejm Il
kadenciji.

24 Z Sali sadoweyj, ,Rzeczpospolita” nr 257 z 16 wrzesnia 1927 r.

25 Legion Mtodych, czyli Akademicki Zwiazek Pracy dla Panstwa - radykalna pitsudczykowska
organizacja mfodziezowa utworzona w 1930 roku z inicjatywy tzw. grupy putkownikow. Jej celem byto
zwalczanie wptywow opozycji, szczegolnie endecji (Narodowej Demokraciji) na wyzszych uczelniach.
Organizacja gtosita ideologie nacjonalizmu panstwowego o charakterze antykapitalistycznym,
antyklerykalnym i antydemokratycznym. Do 1935 roku osiagneta liczbe 25 tys. cztonkow. Legion
Mtodych zaczat sie szybko radykalizowa¢, doprowadzajac do kryzysu i konfliktw wewnetrznych, przez
co czesc¢ politykow sanacyjnych m.in. Walery Stawek i premier Janusz Jedrzejewicz, odcieta sie od
organizacji. W 1936 roku doszto do roztamu - opozycja lewicowa przytaczyta sie do PPS, prawicowa
poparta konsolidacje sanacii.
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wat bojowki Legionu na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Atmosfera
stawata sie coraz ciezsza...

BLUZNIERSTWA, KTORE
WSZYSCY CHCIELI CZYTAC

Tworczos¢é Emila Zegadtowi-
cza to w sumie przyktad cenzury
i politycznej, i obyczajowej. W I
RP zastuzyt sobie na miano skan-
dalisty i demona literatury, cho¢
wczeshniej jego imieniem nazwano
nawet ulice w Wadowicach.

Powies¢ ,Zmory”’ zostata wy-

dana w 1935 roku jako czesc

drugiego cyklu autobiograficzne-
go Zegadfowicza ,Zywot Mikotaja
Srebrempisanego”. Co wzbudzito emocje w ksiazce? ,,Zegadtowicz na-
pisat powiesé »Zmory«, w ktorej opisuje w sposob wysoce niepochlebny
atmosfere i stosunki miasta prowincjonalnego - w powiesci Wotkowice
- wzigt sobie za »model«
podobno rodzinne miasto
Wadowice. Ktos sie musiat
w tych »Zmorach« przej-
rzeé jak w krzywem zwier-
ciadle (...)’26 - pisata jedna
z gazet. Katolickie Stowa-
rzyszenie Mezow wado-
wickiego oddziatu wezwato
do konfiskaty ksiazki, wno-
szac: ,(...) uroczysty protest
przeciwko szerzeniu porno-
grafii, ohydy i bluznierstwa
przez ksiazke »Zmory«
autora Zegadtowicza, uwa-
zajac, ze nawet najwigkszy
wrdg narodu polskiego nie
mogtby wynalez¢ lepszego
srodka na ostabienie ener-
gii i zywotnosci narodu od
tego, ktory Zegadtowicz
w swej ksigzce podat, sze-
rzac wsrod spoteczenstwa
wyuzdang demoralizacje”2?. Rzeczywiscie, nie mozna odmowié
»~Zmorom” antyklerykalnego charakteru. O ksigzce zrobito sie gtosno.
Sam autor wdat sie w polemike w ,Wiadomosciach Literackich”: ,,Cata
nagonkowa breweria nie jest niczem innem jak tania, demagogiczna
akcja kleru. | tu jest miejsce sposobne na dekonspiracje, na obnaza-
nie catej »akcji spotecznej« - nie »spoteczenstwo«, nie rada miejska
tego czy innego miasta, nie prezydia zwigzkow i stowarzyszen, nie
wtadze tych czy innych instytucyj - pograzajg sens dobry w absolu-
tyzmie i podkreslaja czarng krechg obskurantyzm polski - lecz wy-
tacznie kler. Znam niezgorzej i sprawe konfiskaty (to osobny rozdziat
»0byczajowosci konkordackiej«) i sprawe podszczuwan w dekanacie
»wotkowickim« w szczegolnosci, a w diecezji krakowskiej w ogolno-
Sci - i stwierdzam, ze nikt inny, jak tylko zagrozony w swym pseu-
doatorytecie kler bierze przed historig odpowiedzialnos¢ za jeszcze
jedno o$mieszenie sie »spoteczenstwa«’28,

26 Odebrana ulica, ,Kurjer Poranny” nr 42 z 11 lutego 1936 r., s. 3.
27 Cyt. za: Cz. Gil, OCD, Protokoty z zebrai wadowickiego oddziatu Katolickiego Stowarzyszenia
Mezéw 1935-1939, ,Nasza Przesztosc¢”, t. 102, 2004, s. 19.

28 ,Wiadomosci Literackie” z 1 grudnia 1935 r.; Zmora ,Zmor”. O ksiazkach p. Zegadtowicza,
,Robotnik” nr 91 z 21 marca 1936 r.

Skandalizujace ilustracje Stefana Zechowskiego do ksiazek ,Motory” i ,Zmory”

W rezultacie na 400 stronach powiesci cenzura zakwestionowata 87
fragmentow, z czego 40 zakwalifikowano jako tresci i wizerunki por-
nograficzne.

Kwestie przeciwdziatania pornografii regulowaty m.in. okolniki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie jej zwalczania z 1930
i 1936 roku2®. Prokurator zatwierdzajac zajecie druku, uzasadniat:
,wyrazenia i okreslenia o charakterze wybitnie pornograficznym,
jak réwniez niemniej obfite i dosadne opisy catego szeregu zjawisk
ze scisle intymnych przezy¢ seksualnych podane w formie podnie-
cajacej i z prawdziwie lekarska, pedantyczng doktadnoscig z pod-
kresleniem pierwiastka lubieznosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze utwor ten
stara sie wprowadzi¢ do literatury pieknej caty stownik specjalnych
wyrazow i okreslen typowo pornograficznych, ktére dotad mozna
byto znalez¢ i wyczyta¢ chyba jedynie na $cianach pewnych ubikaciji,
wpisane reka bezimiennych autorow”20,

Nagonka i dyskusje na temat ksiazki przyniosty Zegadtowiczowi
niestychany rozgtos. ,Najbardziej obecnie czytana ksigzka sa »Zmo-
ry« Zegadtowicza. W jednej z duzych wypozyczaln krakowskich za-
kupiono 18 egzemplarzy i mimo to nie mozna ksiazki dosta¢! Trzeba
by¢ wpisanym na liste protegowanych! Takim zainteresowaniem nie

= cieszyly sie dotychczas
utwory Zegadtowicza. (...)
Zegadtowicz byt dotych-
czas gdzies na ostatnim
miejscu  wsrod autorow,
ktorych sie czyta. Nagle
| wydostat sie na pierw-
| sze’31,
Szybciej cenzorom
' poszta konfiskata kolej-
" nej dwutomowej ksiazki
Zegadtowicza  ,Motory”
w 1937 roku. Drukarnia
zdazyta wydrukowaé 64
"~ egzemplarze, ktore zo-
staty zarekwirowane. Od
razu 8 egzemplarzy wice-
starosta grodzki przestat
do prokuratora przy Sa-
dzie Okregowym Karnym
w  Krakowie, wniosku-

jac o poparcie konfiskaty
i zniszczenie catego na-
ktadu. Uzasadnienie kon-
fiskaty byto bardzo rozbu-

29 O pornografii, ,Gtos Sadownictwa’
nr 6, 1938; O zwalczaniu pornografii,
.Przeglad Ksiegarski” nr 12, 1936, s.
105.

30 APKr, sygn. SOKKr 15749, Pismo
prokuratora Sadu Okregowego Karnego
w Krakowie do Sadu Okregowego
Wydziat Karny w Krakowie dn. 22
grudnia 1935 r. w sprawie konfiskaty
ksiazki E. Zegadtowicza ,Zmory. Kroniki
zamierzchtej przesziosci”; cyt. za:
G. Wrona, Przeciw bezwstydowi w druku
i obrazku. Krakowska cenzura w walce
z demoralizacjg (1918-1939), ,Klio -
czasopismo Poswigcone Dziejom Polski
i Powszechnym”, t. 17, nr 2, 2011.

31 Chtoszczacy sad Rostworowskiego
o ,Zmorach” Zegadtowicza, ,llustrowany
Kuryer Codzienny”, nr 317, 15 listopada
1935, 5. 5.
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dowane. Przytoczmy fragment: ,Cata tre$¢ powyzszej ksiazki jest
ustawicznym, ciggtym zohydzaniem, Izeniem, wyszydzaniem Panstwa
i Narodu Polskiego, jego historii i wysitkow w walkach o niepodle-
gtos¢, przy czym autor rozszerza o Panstwie Polskim caty szereg nie-
prawdziwych wiadomosci, przedstawiajgcych wszystko co polskie,
w jak najgorszym swietle. Rownoczesnie autor twierdzi, ze smutne
stosunki panujgce w Polsce, oparte na wyzysku chtopa i robotni-
ka, bedg mogty ulec zmianie jedynie przez rewolucje i wprowadze-
nie dyktatury proletariatu, ktéra dopiero doprowadzi ludzkos¢ do
»Upojnego, odurzajgcego piekna nowego, prawego, jasnego zycia
wschodzgcego dnia« (Il tom, s. 333). Zdaniem autora musi sie dzi-
siaj stang¢ »albo po stronie reakcji fundowanej na kapitalizmie, na
wszelkich faszyzmach, kryptofaszyzmach, albo po stronie frontu pra-
cy, petnego wyrownania sprawiedliwosci, nowego cziowiekax« (t. I,
s. 332)"32,

Do antypanstwowych zarzutéw wobec autora dotgczono réwniez
wyszydzanie i Izenie dogmatéw religijnych i sakramentu matzenstwa
i rodziny. Watki pornograficzne byty tym razem jedynie dodatkiem,
mimo ze ilustracje Stefana Zechowskiego33 byly, krotko mowiac, pi-
kantne. Sad podtrzymat konfiskate, zakazat rozpowszechniania ,,Mo-
torow” i nakazat zniszczenie catego skonfiskowanego naktadu. Sad
Apelacyjny podtrzymat wyrok.

Cenzura w ksigzkach i wystawianych na ich podstawie sztukach
dotyczyta nie tylko tresci obrazoburczych. Antoni Stonimski34 w 1932
roku opisywat zmagania pisarki Ewy Szelenburg-Zarebiny35 z cen-
zorem. ,Jakze smutno ilustracjg tego stanu rzeczy jest egzemplarz
sztuki pani Ewy Szelburg-Zarembiny, caty pokreslony czerwonym
otowkiem cenzora. (...). Mam ten egzemplarz przed soba, przerzu-
cam kartki tego szlachetnego w tendencji i bardzo zresztg chrzesci-
janskiego dramatu, i wiele razy zaczerwieni sie na stronnicy otowek
cenzora, ja sam sie réwniez czerwienie, nie wiedzac juz - z gniewu
czy ze wstydu. Obraz pierwszy dzieje sie przy grobie Zotierza Nie-
znanego. Cenzor podkreslit stowa: »Nieznanego Zotnierza«. Pozwo-
le sobie pare takich podkreslen zacytowac: »zstepuja ludzie kalecy
i inwalidzi«, »gwiazda orderow btyszczaca na zaszczytnej kolorowej
wstedze«, »krazg blade dziewczyny« (widocznie nie wolno mowic
u nas o tym, ze sg blade dziewczyny, bo przepisowy wyglad obywate-
la jest rumiany i usmiechniety). Takich interwenciji cenzora jest w tym
egzemplarzu po pare na kazdej stronie, gdyby tyczyly sie one tylko
tzw. kolorytu spotecznego, nie bytoby to dla nas wielka niespodzian-
ka. Panu cenzorowi nie wydaje sie dos¢ praworzadne, aby ze sceny
mowiono, ze Chrystus »kazat mitowac nieprzyjaciot«. To nie wymaga
komentarzy. Ale jest jeszcze co$ zupetnie nowego. Cenzor podkreslit
prawie wszystkie akcenty religijne, ba, czerwonym otéwkiem zasma-

32 Pismo prokuratora do Sadu Okregowego w Krakowie z 19. X.1937, cyt. za: Cz. Brzoza, Z dziejéw
cenzury w miedzywojennym Krakowie. Przypadek Motoréw Emila Zegadfowicza, w: ,Verba volant,
scripts moment: Ksiega pamiatkowa dedykowana Mieczystawowi Barcikowi”, Krakéw 2010, s. 106.

33 Stefan Zechowski (1912-1984) - rysownik, ilustrator, malarz-pastelista. Zafascynowany twérczoscia
artysty Stanistawa Szukalskiego wstapit do grupy artystycznej ,,.Szczep Rogate Serce”. W 1946 roku
wstapit do Polskiej Partii Robotniczej i przyjat doktryne realizmu socjalistycznego, wykonujac portrety
przywodcow ruchu robotniczego.

34 Antoni Stonimski (1895-1976) - poeta, dramatopisarz, felietonista, prozaik, zatozyciel kabaretu
,Pod Picadorem” i grupy literackiej ,Skamander”’. Wspodtpracowat z tygodnikami ,Wiadomosci
Literackie” i ,,Cyrulikiem Warszawskim” oraz z ,Kurierem Polskim”. W publicystyce sprzeciwiat sie
zarowno postawom Narodowej Demokracji, jak i komunizmowi. Opowiadat si¢ za racjonalizmem
i demokracja. Zwiazany od mtodosci z PPS, popierat polityke J. Pitsudskiego, tylko do czasu utworzenia
obozu w Berezie Kartuskiej. Po Il wojnie $wiatowej poddawat krytyce polityke kulturalng partii. Z powodu
dziatalnosci opozycyjnej jego dzieta wpisano na liste cenzorska. Od 1970 roku publikowat w ,, Tygodniku
Powszechnym”.

35 Ewa Szelenburg-Zarebina (1889-1986) - pisarka, nauczycielka. Byta w okresie zaboréw cztonkinig
konspiracyjnej organizaciji polskiej mtodziezy akademickiej ,Zet”. W tym okresie podijeta rowniez prace
jako nauczycielka. Studiowata filologie polska i pedagogike na UJ w Krakowie. W okresie okupacii
byta dziataczkg podziemia o$wiatowego i redaktorka konspiracyjnego miesiecznika ,W swietle dnia”.
W 1949 roku byta cztonkiem Zarzadu Stotecznego Towarzystwa Przyjazni Polsko-Radzieckiej. W 1964
roku podpisata list pisarzy polskich, protestujacych przeciwko Listowi 34, wyrazajac protest przeciwko
uprawianej na tamach prasy zachodniej oraz na falach dywersyjnej rozgtosni radiowej Wolnej Europy,
zorganizowanej kampanii, oczerniajacej Polske Ludowa. W 1965 roku zwrocita sie do spoteczenstwa
z apelem uczczenia pamiecia bohaterstwa i meczenstwa mtodziezy i dzieci w dziejach Polski. Po zbiérce
ze sktadek spotecznych powstat Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie.
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rowat nawet cytaty z Pisma Swietego i stowa modlitw. Czyzby to byt
jakis konsomolec z brygady bezboznikoéw sowieckich? Nie. Prawdo-
podobnie jest to zwykta ostroznos¢. A nuz cos sie tu ksiezom w tej
wspotczesnej interpretacji Chrystusa nie spodoba? A nuz za to wylejg
z posady?”36,

NIE TYLKO PRASA | KSIAZKA

Ofiarg przerdznych cenzur padaty jednak nie tylko ksigzki, ale
i np. nowy rodzaj sztuki, jaka byt wtedy film. Do jak absurdalnych
sytuacji w tym wzgledzie dochodzito, opisywat czesto w swych fe-
lietonach cytowany wczesniej Antoni Stonimski. W 1931 roku pisat:
~Znecanie sie nad filmem zaczyna sie w agencji filmowej, ale gtdéwna
operacja odbywa sie pod presjg cenzury (...). Cenzura w Polsce jest
ostatnig instancja i nie ma apelacji od jej wyrokow wydawanych z catg
nonszalancjg i petnym brakiem odpowiedzialnosci. Cenzura nie moty-
wuje, jak to jest w innych panstwach, swoich decyzji. Cenzura wtraca
sie do filmow, juz przeciez raz ocenzurowanych przez dos¢ pruderyj-
ng i ostrozng cenzure amerykanska, i wprowadza swoje lokalne ko-
rektury. Film podlega cenzurze politycznej, obyczajowej, wojskowej,
religijnej, a co najbezczelniejsze - czesto cenzurze »artystycznej«.
Dziwne ze w ogole jakies filmy (...) sa u nas wyswietlane. (...) Gdyby
cenzura trzymata sie jakichs, chocby najgorszych regut czy zasad,
bytoby wiadomo jakie filmy mozna do Polski sprowadzac. Ale nie ma
tu zadnych praw, i wszystko zalezy od tajemniczych konszachtéw
albo od widzimisie urzednika. Nie wolno wyswietla¢ w Polsce filmow
o motywach rosyjskich, i dlatego cenzura nie puszcza jakiegos filmu
(...), bo jest tam piosenka »Oczy czarnex, ale jednoczesnie idzie film

»Noce kaukaskie«, w ktorym Spiewajg te wiasnie piosenke. Jeden
z cenzorow wykreslit napis w filmie historycznym tyczacy sie pychy
Napoleona Bonaparte. Wedtug zdania tego cenzora, Napoleon byt
skromnym cesarzem, a polski interes panstwowy nie pozwala na
szerzenie takich opinii o cesarzu francuskim”37. W innym felietonie
przesmiewczo wskazywat: ,(...) warto wspomniec¢, ze o$mielono sie
wystawi¢ w Warszawie film pt: »Spor o sierzanta Grisze«. Nie byt to
wtasciwie film, tylko bezczelnie wykrajany kawatek tasmy. Wszystko
razem trwato czterdziesci minut. Nie byto ani sporu, ani sierzanta, ani

36 ,Sprawa Brzescia - W Polsce nie ma bladych dziewczyn Osla tawka” Antoni Stonimski - cyt. za
,Kroniki Tygodniowe 1927 -1937", Panstwowy Instytut Wydawniczy 1956, s. 274-275.

37 ,Niema i gtucha cenzura filméw dzwiekowych - Oczy czarne i pycha Napoleona” Antoni Stonimski
- cytat za ,,Kroniki Tygodniowe...”, s. 218-219.
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Griszy, byto tylko jedno »o«. Jezeli cenzura zostawi-
ta jedng trzecig filmu, zwyczajnym oszustwem jest
pokazywac takag brednie za biletami, kosztujgcymi
normalnie. (...) Bytoby dobrze, gdyby widz po cenie
biletu orientowat sie w jakim stosunku okradajg go
skresleniami”38.

Konstatacje Stonimskiego nie zawsze byty
jednak wesote. W felietonie dotyczacym filmu do-
kumentalnego Aleksandra Forda3® pisat: ,Poka-
zywano mi niedawno film rezysera Forda zrobiony
staraniem sanatorium w Miedzeszynie. Jest to
pierwszy moze polski film na wysokim poziomie
artystycznym. Film ten obrazuje nedze dzieci zy-
dowskich w straszliwych kamienicach ulicy Fran-
ciszkanskiej czy Gesiej. Pokazuje madrze i pieknie,
jak te dzieci w zetknieciu z przyroda, na wsi, wsrod
dobrych ludzi, zmieniajg sie w prawdziwe istoty
ludzkie, jak uczg sie radosci zycia, higieny i sportu.
Film ten zostat zabroniony. Cenzor zawyrokowat,
ze szerzy on tendencje komunistyczne. Zwtaszcza
pewna scena w tym filmie o dzieciach proletariac-
kich rozjatrzyta cenzora. Jest tam zilustrowany fakt
autentyczny. Dzieci zydowskie postanawiaja usta-
pi¢ miejsca w sanatorium w Miedzeszynie dzieciom
strajkujgcych gornikow z Zagtebia. Kazde dziecko
zrzeka sie paru dni pobytu na wsi i zaprasza pol-
skie dzieci. Scena przywitania biednych polskich
dzieci przez biedne dzieci zydowskie jest gteboko
wzruszajaca i piekna w swym braku afektacji, ale
cenzor zawyrokowat, ze jest ona w ogole nie do po-
myslenia. Trudno dociec jakimi drogami szta mysl
cenzora. Czy nie wolno pokazywac, ze wsrod ludzi
38 Tamze.

39 ,Wiezienie amerykanskie - Syn kobiety lekkich obyczajow - O paru
filmach” Antoni Stonimski - cyt. za , Kroniki Tygodniowe...”, s. 239.

biednych jest wiecej serdecznosci i solidarnosci w nieszczesciu niz wsréd bogatych?
Czy nie wolno pokazywac zbratania sie dzieci zydowskich z polskimi? Wolno jest poka-
zywac na filmach zto, okrucienstwo i gwatt. Maszerujg na ekranie zotnierze wszystkich
armii, rycza armaty, huczg aeroplany wojenne. (...) Ale nie wolno, aby na ekranie zjawit
sie obraz czysty i ludziom zyczliwy, aby ta okruszynka dobroci zajasniata swym niekfa-
manym blaskiem”40.

Pod czujnym okiem wtadz pozostawaty rowniez przedstawienia rozrywkowe. Warto
przytoczyé in extenso tres¢ wybranych przepisow dotyczacych tej kwestii zawartych
w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Pra-
wo o0 publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych:

LArt. 6. § 1. Pozwolenia na przedsiewziecie rozrywkowe z siedzibg statg, z wyjat-
kiem przedsiewzie¢ teatralnych, udziela wojewddzka wtadza administraciji ogolnej miej-
sca siedziby przedsiewziecia.

§ 2. Pozwolenia na przedsiewziecie teatralne bez wzgledu na jego siedzibe udziela
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. (...)

Art. 11. § 1. Na utwory z tekstem stownym, przeznaczone do publicznego wyko-
nania, nalezy uprzednio uzyskac¢ aprobate miejscowo wiasciwej wtadzy administracji
ogolnej, a jezeli chodzi o obszar catego Panstwa - Ministra Spraw Wewnetrznych. (...)

Art. 12. § 1. Wiadza moze poddaé ocenie rowniez inscenizacje i cze$¢ mimiczng
utworu, nie przewidziang w aprobowanym jego tekscie stownym. W tym celu urzadzaja-
cy jest obowigzany co najmniej na 24 godziny przed ostateczng préba produkcji zawia-
domic¢ o jej czasie i miejscu wtasciwg powiatowa wiadze administracji ogolnej. (...)

ilmu ,,Mir kumen on / Droga mtodych - retrospektywa”, rez. Aleksander Ford, Polska, 1936 r.
s://filmforum.org/

Art. 13 Zakazane s3 przedsiewziecia rozrywkowe przeciwne prawu albo zagraza-

jace bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu, a w szczegolnosci

produkcje:

a) szkodliwe dla interesu panstwowego Rzeczypospolitej,

b) obrazajace uczucia narodowe,

c) obrazajgce uczucia religijne kosciotéw i zwigzkéw religijnych przez Panstwo
uznanych,

d) mogace przyczyni¢ sie do zdziczenia obyczajow lub demoralizaciji,

e) stanowiace propagande lub gloryfikacje przestepstw,

f) osmieszajgce arcydzieta literatury polskiej lub ztosliwie je znieksztatcajace,

40 ,Swinia meteor - W co gra Switalski - Dobrze o Fordzie” Antoni Stonimski - cytat za ,Kroniki Tygodniowe...”, s. 475.
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g) ztodliwie przedstawiajagce w ujemnem swietle polskg rzeczywi-
stose, (...)".

POLSKA JAK OBWARZANEK

To, ze stowa majg moc, wiadomo nie od dzis. W || RP wptywaty
tez na rzeczywisto$¢ (cho¢ dzis wcale nie mniej). Niefortunne zda-
nie potrafito wywotac¢ nie lada burze polityczna i zmiane prawa. Wraz
z umacnianiem sie wtadzy sanacyjnej przemoc wobec dziennikarzy
stata sie narzedziem uciszania niewygodnej prasy. Prawo réwniez
coraz mniej chronito publicystow. W konstytucji kwietniowej z 1935
roku nie wymieniono juz wprost wolnosci prasy jako jednej z zasad
ustrojowych, cho¢ art. 5 zawierat zapis gwarantujgcy obywatelom
wolnosc¢ stowa. 21 listopada 1938 r. weszto tez w zycie oczekiwane
nowe prawo prasowe, a wiasciwie dekret prasowy Prezydenta RP41.
Wedtug niego wtadze administracyjne, a nie sady, dysponowaty pra-
wem do zajecia tekstow. Najwyzsza kara finansowa wynosita 200 ty-

Stanistaw Cywinski opuszcza gmach sadu po ro;

siecy ztotych. Byty to pienigdze wrecz nierealne, nawet dla najbogat-
szych wydawnictw. Zgodnie z prezydenckim dekretem czasopisma
zostaty zobowigzane do zamieszczania komunikatow urzedowych.
Kolejnego dnia, 22 listopada wprowadzono rowniez dekret o ochro-
nie intereséw panstwa42, co uniemozliwiato dziennikarzom dostep do
wielu informaciji. Za chwile swobode wypowiedzi ograniczyta jeszcze
ustawa o ochronie imienia Jozefa Pitsudskiego.

Jeden z dziennikarzy tak wspominat tamten okres: ,,Mowitem
z czytelnikiem niedomowieniami poprzez plecy cenzora. Wierzytem
w powszechna gtupote wszystkich cenzoréw catego $wiata. Ra-
towato mnie, ze pisatem w charakterze obserwatora, a nie strony.
Uzywatem roznych fortelow. Czasem pisywatem na tematy zupetnie
obojetne. Czesto jednak musiatem przerywac catkowicie pisanie na

41 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 89
poz. 608).

42 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych intereséw
Panstwa (Dz. U. Nr 91, poz. 623).
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kilka tygodni i korzystac¢ z przymusowego urlopu”43.

Poczatek kolejnych obostrzen zaczat sie od opublikowanej w en-
deckim ,,Dzienniku Wilenskim” 30 stycznia 1938 r. recenzji doc. Sta-
nistawa Cywinskiego ksiazki reportazowej Melchiora Wankowicza44
pt. ,,COP. Ognisko sity. Centralny Okreg Przemystowy”. Cywinski
napisat w niej: ,[Wankowicz] daje szereg zywych obrazoéw tego, co
widziat, no i czego nie widziat, ale co ma podobno powsta¢ w czasie
najblizszym, w tym sercu Polski, zadajgc ktam stowom pewnego ka-
botyna, ktéry mawiat o Polsce, ze jest jak obwarzanek: tylko to cos
warte, co jest po brzegach, a w $rodku pustka”45.

Poczatkowo nikt nie zwrocit uwagi na te stowa. Artykut zaakcep-
towat rowniez naczelnik Wydziatu Spoteczno-Politycznego Urzedu
Wojewddzkiego w Wilnie. Dopiero dwa tygodnie pdzniej w warszaw-

Zdemolowana redakcja tygodnika ,Zorza" w Warszawie.
Zrodto: NAC

43 B. Singer, Od Witosa..., s. 20.

44 Melchior Wankowicz (1891-1974) - pisarz, dziennikarz, reportazysta, publicysta. Podczas Il wojny
Swiatowej byt korespondentem wojennym przy Il Korpusie Polskim gen. W. Andersa. Jego najbardziej
znana ksiazka jest ,Bitwa o Monte Cassino”.

45 ,Dziennik Wilenski” z 30 stycznia 1938 r.
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skim dwutygodniku ,Nardd i Panstwo” ukazat sie anonimowy tekst,
w ktérym stwierdzono, ze mianem kabotyna okreslit Cywinski tego
,Czyja trumne Prezydent Rzeczypospolitej odprowadzit na Wawel"46.
Wskazanie na zmartego trzy lata wczesniej Jozefa Pitsudskiego byto
oczywiste, poniewaz jego stowa z 1920 roku, ze ,Polska jest jak
obwarzanek. Wszystko co najlepsze jest na Kresach, a w srodku
pustka’ byty powszechnie znane. Numer ,Narodu i Panstwa” zostat
podsuniety gen. dyw. Stefanowi Dab-Biernackiemu4?, inspektorowi
armii w Wilnie, ktory stynat z bezwzglednosci. Generat szybko posta-
nowit wymierzy¢ sprawiedliwos¢ dziennikarzowi. Wystanych zostato
ok. dziesie¢ patroli 1. Putku Piechoty Legionow. Zamknieto ulice
wiodace do redakgiji ,,Dziennika Wilenskiego”, zdemolowano urza-
dzenia drukarskie, pobito pracownikéw. Na redaktora odpowiedzial-
nego za wilenski dziennik Zygmunta Fedorowicza czekano w jego
domu. Cywinskiego zastali w mieszkaniu. Pobili go na oczach zony
i corki. Opatrzony przez pogotowie filozof, naukowiec i publicysta,
poszedt do redakcji. Zostat wiec pobity drugi raz. Wojskowi pobili tez
ciezko redaktora naczelnego Aleksandra Zwierzchowskiego. Mec.
Tadeusz Kiersnowski podczas zeznan w tej sprawie mowit: ,,Bito go
1w ten sposob ze kilku trzymato Zwierzynskiego za rece, a jeden z ofi-

cerow oktadat go kolbg rewolweru po twarzy i po gtowie. W czasie

tego bicia sttuczono binokle Zwierzynskiemu. Pobitemu chciata po-

daé szklanke wody Zofia Kownacka, ale zostata tak silnie uderzona
przez jednego z oficeréw, ze zemdlata.

219
USTAWA

z dnia 7 kwietnia 1938 r.

0 OCHRONIE IMIENIA JOZEFA PILSUDSKIEGO, PIERWSZEGO MARSZALKA POLSKL

Art. 1. Pamigé czynu i zastugi JOZEFA
PILSUDSKIEGO — Wskrzesiciela Niepodlegto-
$ci Ojczyzny i Wychowawcy Narodu — po wsze
czasy nalezy do skarbnicy ducha narodowego

i pozostaje pod szczegdlng ochrong prawa. z dniem ogloszenia.

Art. 2. Kto wuwlacza I[mieniu JOZEFA
PILSUDSKIEGO,
podlega karze wigzienia do lat 5.

Nie miat rowniez szczescia Zygmunt Fedorowicz, kidry po posie-
dzeniu rady miejskiej zamiast do domu udat sie do redakgcji. Gdy wkro-
czyli oficerowie, ukryt sie w drukarni wsrod zecerow, lecz rozpoznat
go oficer, kiedys$ jego uczen. Wowczas go wyciagnieto, obalono na
ziemie i dotkliwie skopano nogami. W tym zamieszaniu poturbowano
réwniez dozorczynie tego domu i jeszcze jednego studenta, ktéry tam
zupetnie przypadkowo sie znajdowat’48.

Wszystkich pobitych na polecenie Sadu Apelacyjnego w Wilnie
i sedziego Jozefa Przytuskiego aresztowano i umieszczono w wie-
ziennym szpitalu. W ten sposéb sedzia uratowat ich przed zestaniem
do obozu w Berezie Kartuskiej. ,,Podstawa prawna aresztowania byta

46 Plugastwo stowa, ,Naréd i Panstwo. Organ prasowy Zwiazku Naprawy Rzeczypospolitej”
z 13 lutego 1938 r.

47 Stefan Dab-Biernacki (1890-1959) - oficer Legiondw Polskich, cztonek Polskiej Organizaciji
Wojskowej, pitsudczyk. Oprécz rozkazu wymierzenia Cywinskiemu ,sprawiedliwosci” zostat oskarzony
o doprowadzenie swoim postepowaniem w 1929 roku do samobojczej proby stynnego zagonczyka
i bohatera wojny polsko-bolszewickiej pptk. Jerzego Dabrowskiego ,tupaszki’. W 1940 roku zostat
zdegradowany i zwolniony z wojska na rozkaz gen. W. Sikorskiego.

48 Cyt. za: A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste, Warszawa 2008, s. 256

Art, 3. Wykonanie ustawy niniejszej po-
rucza si¢ Ministrowi Sprawiedliwosci,

Art. 4. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie
Prezydent Rzeczypospolilej: 1. Moscicki

Prezes Rady Ministrow: Slawej Skladkowski
Minister Sprawiedliwosci: W. Grabowskhi

wiecej niz nikta. Uznano wiec, ze
obraza pamieci Jozefa Pit-
sudskiego jest obraza -
Narodu, a to juz
byto karalne. Na
tej podstawie
wytoczono
Cywinskiemu |
i Zwierzynskie-
mu proces’49,
Sad Okregowy
skazat Cywin-
skiego na 3 lata
wiezienia bez
zawieszenia.
Sad Apelacyjny
zmniejszyt

ten Wy-

rok do

»

1,5 roku. A Sad
Najwyzszy  wyrok
zatwierdzit. Se-
dziowie domagajacy

sie uniewinnienia Cy-
winskiego mieli pozniej
spore kitopoty. Ale tak na-
prawde ,sprawa Cywinskiego
byta dla wiadz problemem prawnym. s
Ustawodawstwo nie chronito dobrego imienia oséb zmar-
tych i aby postawi¢ Cywinskiego i Zwierzynskiego przed
sgdem, przyjeto dos¢ karkotomng interpretacje, ze ob-
raza pamieci marszatka Pitsudskiego jest rownoznaczna
z obrazg narodu. Od poczatku obrona starata sie, zresztg
bezskutecznie podwazy¢ te interpretacje”’s0. Nalezato

49 Tamze, s. 256.
50 Tamze, s. 259.
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wiec cos$ zrobié. | tak, 7 kwietnia 1938 r. uchwalona zostata ,,ustawa
o ochronie imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka Pol-
ski”, ktéra wprowadzata 5 lat wiezienia jako gorng granice kary. Ar-
tykut 1 stwierdzat: ,,Pamiec
czynu i zastugi Jozefa Pit-
sudskiego - Wskrzesiciela
Niepodlegtosci  ojczyzny
i Wychowawcy Narodu -
po wsze czasy nalezy do
skarbnicy ducha narodu
i pozostaje pod szczegodlng
opiekg prawa’s!. Ustawe
podpisali: prezydent Igna-
cy Moscicki, premier Fe-
lician Stawoj-Sktadkowski
oraz minister sprawiedliwo-
sci Witold Grabowski. Na
podstawie ustawy oskarzo-
no w 1939 roku. m.in. rol-
nika Jozefa Mrukwe ze wsi
Studzianki za opowiedze-

nie dowcipu o Marszatku - .
i zartobliwym poréwnaniu Dziennikarze przy pracy. Zrédto: NAC skiego«, co wystarczyto
potencjatow militarnych 1l do przejecia kontroli nad

Rzeszy i Il RP.

...| MARCHEWKI

Jezeli nie mozna dziennikarzy lub wydawcow zastraszy¢, to moze
mozna ich... kupi¢? Korumpowa-
nie dziennikarzy przez politykow
w okresie Il RP nie bylo jakims$
jednostkowym wydarzeniem.
W okresie pozaparlamentarnego
gabinetu Wtadystawa Grabskie-
go52 zachowat sie nawet wierszyk
0 przekupywaniu dziennikarzy
dla uzyskania poparcia gabine-
tu i premiera. Prym wiodt w tym
pono¢  bliski  wspotpracownik
Grabskiego, a pozniejszy dyrek-
tor Polskiego Zwigzku Wydawcow |
Dziennikow i Czasopism Stani-
staw Kauzik.

,Ze my jesteémy wazny kilub,
niejeden to uznawat,

Az w reszcie rzad w $réd ciez-
kich prob wymyslit nowy kawat.
Moze sie z prasg uda cud,

to ludzie niebogaci,

Postaw im, Kaziu, pare wdd,

a Kauzik niech zapfaci.

Wiec Romer wypit mafe dwie,
a Kauzik zjadt dwie... byrki.
Wokofo prasa garnie sie: Singery, Wrzosy, Hirki.

Jest pora, bracie, jedz i pij, my ludzie niebogaci,
Bedziemy mieli duzo hec... a Kauzik wszystko pfaci.”s3

wydawnictwo IKC. 1935 r. Zrodto: NAC

51 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka
Polski (Dz.U. Nr 25, poz. 219). Ustawa formalnie zostata uchylona dopiero wraz z wejsciem w zycie
Kodeksu karnego z 1969 roku, czyli 1 stycznia 1970 r.

52 Wiadystaw Grabski (1874-1938) - polityk narodowej demokracji, ekonomista i historyk, minister
skarbu w rzadach W. Witosa i W. Sikorskiego, dwukrotny premier Il RP (1920 i 1923-1925), autor
reformy walutowej w 1924 roku.

53 A. Paczkowski, Prasa w zyciu politycznym Drugiej Rzeczypospolitej, ,Dzieje Najnowsze”, Rocznik

74

Bal prasy. Redaktor naczelny prorzadowego llustrowanego Kuriera
Codziennego podczas tanca z uczestniczka balu ubrang w kostium reklamujacy

A co jesli, mamy ktopoty z mediami przed wyborami? Kazi-
mierz Switalskis4 wyliczat w ,,Diariuszu”, a wybitny historyk Andrzej
Garlicki pozbierat te informacje, zestawiajac obok siebie: ,,»Gazeta Po-
ranna« lwowska za 5000
miesiecznie  trzymataby
linie rzadowa podczas wy-
borow (10.X1.1927), (...)
Nastepnego dnia obiecat
3 tysiace ztotych miesiecz-
! nie na »Ziemie Lubelska«

y pod warunkiem, ze redak-
cja dostaje sie do rak na-
szych bez zadnych ubocz-
nych wptywow. Byt to
dziennik, wiec inwestycja
byta optacalna. 3 grudnia
1927 Switalski zanotowat,
ze mozna naby¢ Iwowskie
»Stowo Polskie« za 150
tysiecy. (...) 17 grudnia
sfinalizowano zakup po-
lowy akcji »Stowa Pol-

dziennikiem. (...) 4 stycz-

nia 1928 r. po rozmowie z wojewoda kieleckim Wtadystawem Korsa-
kiem, Switalski zapisat: »Korsak na prase wziat 21000. Chciatby mie¢
7000 dla Micinskiego. Okresla sume na prase i dywersje ba 5000
na caty okres wyborczy«. Przez
dywersje  Switalski rozumiat
przekupywanie  dotychczaso-
wych zwolennikow endec;ji’ss .
| udato sie. Pitsudczykowski
BBWR w 1928 roku w zma-
nipulowanych wyborach sej-
mowych uzyskat prawie 2400
tys. gtosow, co dato mu 102
mandaty zdobyte w okregach
i 23 mandaty z listy panstwo-
wej. W 1930 roku pism, ktore
sideologie BBWR reprezentujg
lub z nig sympatyzuja”, byto ok.
150. Tylko np. na samej prowin-
cji podczas kampanii wyborczej
(1927/1928) powstato przy ma-
terialnym poparciu wtadz pan-
stwowych ok. 40 nowych pism.
A jak w tym wszystkim od-
najdywali sie sami publicysci?
Bardzo krytyczny obraz w tym
wzgledzie przedstawit felietoni-
sta PPS-owskiego ,,Robotnika”:
W ostatnich czasach wysuneta znowu na czoto kwestia NIEZALEZ-
NOSCI PRASY | MORALNOSCI DZIENNIKARSKIEJ. W stosunku do
dziennikarzy chce sie stosowac jednakowe normy, - tak jak gdyby
w catej prasie istniata faktycznie jednolita Moralnos¢ i niezaleznosc.

X, nr 3, 1978, s. 50.

54 Kazimierz Switalski (1886-1962) - polityk, nauczyciel, legionista, wspotpracownik J. Pitsudskiego.
Po 1926 roku znalazt sie w tzw. grupie putkownikow. W latach 19298-1929 minister wyznan
religijnych i o$wiecenia publicznego. W 1929 roku premier Il RP, senator (1935). W latach 1930-
1935 byt Marszatkiem Sejmu. Podczas Il wojny $wiatowej przebywat w niewoli niemieckiej. W okresie
powojennym wieziony przez wtadze PRL w latach 1948-1956.

55 A. Garlicki, Pigkne lata..., s. 25.
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ZAMIAST POINTY

Antoni Stonimski w 1936 roku pisat: ,,Gdy sie raz rozpeta cen-
zure, gdy sie obudzi podejrzliwos¢ w sercu urzednika, trudno jest
okresli¢ granice tego, co jest cenzuralne. Urzednik dba o swag
posade. Jest wiec ostrozny i pilny. Lepiej skonfiskowac jaki$ nie-
szkodliwy utwor niz narazi¢ sie przetozonemu. Przepisy normujace
prace cenzora sg ogromnie elastyczne. Biedny urzednik zdany jest
na wiasny rozum. (...) Biedny urzednik czyta o powodzi w Ameryce
i martwi sie. Pusci¢ czy nie pusci¢? Jeszcze to zacheci nasze rze-
ki, i tez wylejg, ,no a jak one wyleja, to i mnie wyleja’. Czy pusci¢
wiadomos¢ o tym, ze nad New Yorkiem przeleciat meteor? Meteor.
»Taka swinia przeleci, i koniec, a ja moge mie¢ ktopoty”. Urzednik
cenzury musi mie¢ niezwykle bogaty zasob wiedzy i zna¢ wszystkie
sprawy prywatne osob panujacych. Musi wiedzieé, ktory krol jest
impotent, ktory minister zagraniczny pederasta, a ktory i pedera-
sta i impotent, zeby wytapac wszelkie aluzje i uchroni¢ panstwo od
zatargu dyplomatycznego. Bardzo to trudna i wyczerpujaca praca.
Jest w jakims pi$mie fotografia z podpisem ,,Swit na plantach w Kra-
kowie”. Niby nic a moze by¢ aluzja. Swit. Hm. To moze by¢ Swital-
ski. Krakow to juz wiadomo, a planty to naturalnie moze by¢ aluzja
do palanta. Palant to gra i tenis to gra, a Switalski gra w tenisa.
Lepiej wiec nie pusci¢”s?.

57 ,Swinia meteor - W co gra Switalski - Dobrze o Fordzie” Antoni Stonimski - cyt. za: ,Kroniki
Tygodniowe..., s. 473 i 474.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN.

Cenzura dotykata prasy catej opozycji czy to PPS-owskiej
,Gazety Robotniczej” czy endeckiej ,,Gazety Narodowej”

A tam sg przeciez DWIE MORALNOSCI, DWA DAZENIA i DWA
CELE: jeden, BY StUZYC PRAWDZIE | BRONIC SWYCH IDE-
ALOW; drugi - by zdobywac pienigdze i wptywy. Istnieja tez DWA
RODZAJE DZIENNIKARZY. (...) Watpliwosci te zwiekszajg sie
jeszcze, gdy cztowiek widzi, jak taki sternik opinii publicznej moze
zmienia¢ lekko — z dnia na dzien swoje przekonania, i moze pisa¢
jutro wrecz odmiennie anizeli pisat wczoraj. Zdanie jego zalezy od
tego tylko: gdzie i dla kogo pisze. - Wsrod przyjacielskiej kole-
zenskiej pogawedki dziennikarz taki dostrzega w lokalach wybor-
czych »ozywienie«, »ruch«, »twarze przejete powaga chwili«, albo
tez »zobojetnienie« i »apatie«; - kiedyindziej widzi, ze »przesuwaja
sie nieprzeliczone masyx, albo »ze sa to tylko drobne grupki niedo-
rostkow«: - zawsze ma dwie gotowe prawdy, BEZ WZGLEDU NA
FAKTY. Prébowano mi ttumaczy¢, ze wartos¢ dziennikarza zalezy
nie od tego co pisze, lecz od tego JAK pisze. Pisze wiec nie to, co
faktycznie odpowiada prawdzie, czy nawet jego osobistym przeko-
naniom, lecz to, co jest »potrzebne«, by »urobic¢« opinie. Taki wiec
dziennikarz raz umoczy piéro w gnojowce, a drugi raz w wazelinie
- zaleznie od tego jaki chce mie¢ efekt. Apotem starannie umyje
sobie rece i uwaza, ze jest z sobg w zupetnym porzadku”se.

56 Prasa, ,Robotnik” nr 29 z 29 stycznia 1939 r.
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MIDIUNM:

,Szukaj Radcy na Korc

Rysy

Uczesane przez wiatry
Gofe szczyty Pofonin
Prosza bys po nich poszedt
Biesom, Czadom sie sktonit
Z twarzg mokrg od deszczu
Przeziebniety, zmeczony
Od ztych rzeczy na dole
Jestes mgfa oddzielony

Tam na dole zostato wszystko
Wszystko to co cie meczy
Patrzac z gory wokoto
Swiat wydaje sie lepszy

76

r.pr. Tomasz Nawrot

Strofy jednego z kultowych utworow legen-
darnej punkowo-folkowej grupy KSU znakomicie
oddajg stan ducha oraz ciata, w jakim znajdowa-
lismy sie, gdy 28 lipca 2023 r. pokonywalismy
kolejne stopnie szlaku na Rysy. Najwyzszy szczyt
Polski, a zarazem najwyzszy szczyt Korony Gor
Polski. Mimo ze byt to kalendarzowy srodek lata,
towarzyszyty nam temperatura nieznacznie tylko
wyzsza od zera, nieustanie padajacy deszcz
i deszcz ze $niegiem oraz (podczas ,,akcji szczy-
towej”) mgta ograniczajgca widocznosé do kilku
metrow. Jednak udato sie wejs¢ i zapoczgtkowac
akcje ,,Szukaj Radcy” i, co wazniejsze, bezpiecz-
nie pokona¢ droge powrotng w dét. Ale po kolei...

Dlaczego w ogdle warto wyruszy¢é w gory?

Dlatego, ze wysitek fizyczny zwiazany z gor-
ska wedrowka to jeden z lepszych, naturalnych
sposobow na wydzielanie endorfin, hormo-
noéw odpowiedzialnych za dobre samopoczucie,
rados¢, spetnienie, szczescie. Znakomita oka-
zja, aby ,przewietrzy¢ gtowe” i ,natadowac bate-
rie” z dala od zgietku, stresow, pospiechu, wsrod
coraz mniej dzikiej, ale wciaz pieknej, inspirujacej
przyrody. Aktywnos¢ w zasadzie niewymagajaca
od nas posiadania szczegolnych umiejetnosci,
jedynie checi i ogolnej sprawnosci.

Dlatego, ze moznato robi¢ przez caty rok, pie-
szo, na nartach, na rowerze (nie wszystkie szlaki
dajag takg mozliwosc¢), na urlopie, w weekendy, ze
znajomymi, z rodzing, a takze samotnie, choc ten
sposob najmniej polecamy.

Dlaczego Korona Gor Polski?

Dlatego ze mozna zwiedzi¢ wiele cieka-
wych miejsc, spotkaé wielu ciekawych ludzi oraz
poznac wiele interesujacych historii.

Dlatego ze jest to wyzwanie przede wszyst-
kim logistyczno-organizacyjne. Wszak ,Korona”
to, wedtug zatozycieli powotanego w 1997 roku
Klubu Korony Gor Polski, 28 szczytéw poszcze-
goélnych pasm gorskich ciagnacych sie wzdtuz
potudniowych granic naszego kraju, wtaczajac
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nie Gor Polski!”. Rysy

Gory Swietokrzyskie potozone bardziej
W jego centralnej czesci.

Dlatego ze aby zdoby¢ Korone, trzeba
pokonac¢ setki kilometrow w zréznico-
wanym terenie, od tagodnych pagorkéw
Gor Swietokrzyskich, przez bieszczadz-
kie potoniny, az po granitowe turnie
tatrzanskie.

Trzeba w tym miejscu wspomniec, ze
wsréd geografow istniejg pewne kontro-
wersje (my prawnicy co$ nie co$ wiemy
na temat sporow tzw. przedstawicieli dok-
tryny) co do tego, czy lista najwyzszych
szczytdéw gor w Polsce to rzeczywiscie 28
wierzchotkow, czy moze jednak wiecej.
Wszystko dlatego, ze badacze proponujg
rézne sposoby podziatu fizyczno-geogra-
ficznego kraju na tzw. mezoregiony. Do nie-
dawna (do 2018 roku) powszechnie przyj-
mowany byt podziat zaproponowany przez
wybitnego geografa prof. Jerzego Kon-
drackiego (naukowiec zginat w 1998 roku
podczas samotnej wedrowki w Alpach,
w dziewiec¢dziesigtym roku zycia!) wciaz
,obowiazujacy” w Klubie Korony Gor Pol-
ski. Obecnie niektérzy badacze proponujg
inne, ,uszczegdtowione” podziaty zawiera-
jace wieksza liczbe mezoregiondéw i w kon-
sekwencji wiekszg liczbe (okoto 40) szczy-
tow. Jezeli nowy podziat ,przyjmie sie”
i upowszechni, to wyzwanie, aby stac sig
zdobywcag Korony, bedzie jeszcze wieksze.

Tymczasem warto zaczac¢ przygode juz
dzisiaj. Liczne, dostepne na rynku opraco-
wania, w tym przewodniki, mapy, aplikacje
na urzadzenia mobilne, dostarcza Panstwu
wszelkich niezbednych informacji doty-

czacych lokalizacji, zakwaterowania, tras ) - . N L . - )
i szlakéw, stopnia trudnosci i sposobéw wali ,,Temidium” relacje, zawierajgce zdjecia i opisy wycieczek. Najciekawsze materiaty

przygotowania do wypraw. bedziemy publikowali na tamach naszego samorzadowego czasopisma.

Zachecamy do tego, abyscie zdoby- Na zdjeciach r.pr. Stawomir Kujawa, zdobywca petnej Korony Gor Polski oraz autor, zdobywca kilku jej szczytow.
wali kolejne punkty Korony i przekazy-  Autorjestradca prawnym, cztonkiem OIRP w Warszawie

7
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GRZECH SZOSTY. INVIDIA

Niedopuszczalne informowanie o wykonywaniu
zawodu oraz pozyskiwanie klientow

Tomasz Nawrot

Kinga Kinol zdata egzamin radcowski wiosng 2020 roku ,,za drugim podejsciem”. Rok wczesniej ,nie przebrneta” przez prawo
administracyjne, gdyz jeden z egzaminatorow uznat, ze zle sformutowata zarzuty skargi. Kinga nie zgadzata sie z tg ocena,
ale nie ztozyta odwotania. Postanowita w kolejnym roku jeszcze solidniej przygotowac sie do egzaminu zawodowego, pomimo ze
pracodawca - J. Jach J. Jachimiuk Kancelaria Radcéw Prawnych sp. p. - nie udzielit jej dodatkowego urlopu.

- W ubiegtym roku miatas trzy miesigce na przygotowania i obla-
tas, w tym roku wystarczy ci 30 dni - zakomunikowat Kindze part-
ner Kancelarii mecenas Janusz Jach, gdy pot roku przed terminem
egzaminu zwrdcita sie do niego o dodatkowy bezptatny urlop. -
Mamy duzo roboty, wciaz dochodzg nowe zlecenia, wiesz jak rynek
sie rozwija, a sprawy frankowe to juz w ogole - dodat mecenas
Jach.

Kinga juz od dwoch lat, jako cztonek zespotu Janusza Jacha,
zajmowata sie analizg spraw dotyczacych kredytéw frankowych,
przygotowywaniem pozwow i zastepowaniem klientow w sadzie,
z upowaznienia radcy prawnego. Czuta, ze jest w tym dobra. Dla-
tego, gdy tylko zdata egzamin i ztozyta przed Dziekanem Rady OIRP
w Warszawie $lubowanie, pomimo ze otrzymata propozycje pozo-
stania w Kancelarii, oznajmita swoim szefom:

- Odchodze i zaktadam wtasng firme prawnicza i nie probuj-
cie mnie zatrzymywac - wypalita, nie czekajgc na reakcje. - Czare
goryczy przelato to, ze nie daliscie mi dodatkowego urlopu na przy-
gotowanie sie do egzaminu - dodata Kinga.

Partnerzy Kancelarii wcale nie chcieli jej zatrzymywac ,,na site”,
wszak na miejsce Kingi czekato juz kilkoro kandydatow i kandyda-
tek.

Kinga Kinol nowy rozdziat w zyciu zawodowym - prowadzenie
indywidualnej Kancelarii Radcy Prawnego - rozpoczeta od wyna-
jecia biura i zatozenia strony internetowej oraz kont na Facebooku
i kilku innych serwisach spotecznosciowych. Od poczatku posta-
wita na nowoczesng komunikacje w mediach spotecznosciowych
i budowanie tg drogg swojej marki oraz pozyskiwanie klientow,
ktérych systematycznie, cho¢ bardzo powoli, przybywato. Poczat-
kowo wpisy na profilu Kancelarii Kingi Kinol byty bardzo powscig-
gliwe. Informowata jedynie, ze prowadzi sprawy frankowe i czasami
zamieszczata linki do ciekawych publikacji opisujacych najnow-
78

szg linie orzeczniczg saddéw powszechnych czy Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Czuta jednak, ze aby ,pojs¢ dalej”,
powinna cos zmienic¢. Okazja do tego, tak sie przynajmniej Kindze
zdawato, nadarzyta sie na poczatku stycznia 2023 roku. Na impre-
zie sylwestrowej, ktorag w szampanskim nastroju spedzata ze zna-
jomymi w Klubie Kapitat, przypadkowo spotkata mecenasa Jachi-
miuka, ktory w kroétkiej rozmowie, niby mimochodem, zwrocit jej
uwage na fakt zmiany przepiséw korporacyjnych:

- Obserwuje twoj profil na Facebooku, to juz ponad dwa lata,
a ty nie masz zbyt duzo followerséw - powiedziat ironicznie jeden
z bytych szeféw. - Kolezanko, czy nie zauwazytas, ze zmienit sie
nasz Kodeks Etyki, od teraz mozemy znacznie wiecej w sferze
mediéw elektronicznych, idziemy szeroko, nie hamujemy - dodat
,ha odchodne”.

Kindze, cho¢ bardzo sie starata, nie udato sie ukry¢ zdener-
wowania.

- Jeszcze zobaczymy, jeszcze zobaczymy - wcigz powtarzata
w myslach i juz do kohca wieczoru nie bawita sie dobrze. Po powro-
cie do domu, od razu nad ranem wyszukata w Internecie i przej-
rzata tres¢ uchwaty Nr 1/2022 Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego. | zdato sie Kindze, ze rzeczywiscie kwestie dotyczace
informowania o wykonywaniu zawodu oraz pozyskiwania klientow
zostaty w zmienionym Kodeksie potraktowane zdecydowanie ina-
czej, duzo bardziej liberalnie.

- Kuje zelazo, poki gorace! - pomyslata Kinga. - Hmm, tak to
mowili moi rodzice - zawahata sie przez chwile. - Zaatakuje spo-
tecznosc¢ social medidw, poki dziewicza! - ucieszyta sie z ukucia
zgrabnej, luznej parafrazy oldschoolowego powiedzenia. Z ta myslg
potozyta sie spac, a gdy wstata nazajutrz, jakis czas po sniadaniu,
gdy minat bol gtowy, ,,zabrata sie do pracy”. Zamiescita na profilu



NYCH RADCOW PRAWNYCH

Kancelarii w portalu Facebook post zawierajacy skan pozytywnego
wyroku w sprawie frankowej, w ktorej zastepowata Juliusza Kowal-
skiego. Kinga nie usuneta danych klienta, a skan opatrzyta komen-
tarzem: ,Wygratam dla Pana Juliusza Kowalskiego 425 tys. zt. Nie
zwlekaj i Ty, im szybciej powierzysz swojg sprawe mojej Kancela-
rii, tym szybciej odzyskasz pieniadze od Banku. Pamietaj, to Twoje
pieniadze! Masz do nich prawo!”. Pod postem pojawito sie sporo
pozytywnych komentarzy i zapowiedzi potencjalnych klientow, ,ze
sie zgtoszg”, co utwierdzito Kinge w przekonaniu, iz powinna ,,i$¢
tg drogq”. | zamiescita na Facebooku kolejny post zawierajgcy skan
pozytywnego wyroku, nie usuwajgc danych klienta, w innej spra-
wie frankowej, tym razem dotyczacej Dariusza Deresza z komen-
tarzem: ,,Odzyskatam dla Pana Dariusza Deresza 375 tys. ztotych.
Nie zwlekaj i Ty, im szybciej powierzysz mi swojg sprawe, tym szyb-
ciej dobierzemy sie do skory bankom, tym krwiopijcom z Millenium,
tym oszustom z mBanku, tym ztodziejom z PEKAO. Wygratam dotad
100% spraw frankowych”.

- Kto to sprawdzi? - kohnczac redagowaé post, pomyslata
Kinga, majgc w pamieci te kilka prawomocnie przegranych przez
siebie procesow frankowych.

Przez pewien czas Kinga Kinol publikowata podobne posty, az
w koncu w lutym 2023 roku doszta do przekonania, ze warto zwiek-
szy¢ site przekazu i zamowita w firmie FB2You J. Kozik D. Konar
s.c. zamieszczenie ptatnych postéw sponsorowanych na portalu
Facebook w celu promowania ustug prawniczych swojej Kancelarii
o tresci: ,,Frankowiczu nie badz jelen! Nie daj sie nabi¢ w butelke.
Ugody, jakie proponujg banki, sg nic niewarte. Tylko pozew do sadu
0 uniewaznienie umowy kredytowej nominowanej lub indeksowanej
w walucie obcej da Ci mozliwos¢ pozbycia sie dtugu. Kancelaria
Radcy Prawnego Kingi Kinol z Warszawy gwarantuje 100% sukcesu
w ciggu 12 miesiecy, bez optat wstepnych, przy wynagrodzeniu
wytacznie w przypadku wygranej”.

Dopiero pismo od Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie wzywajace Kinge Kinol do ztoze-
nia wyjasnien ostudzito jej zapat i ,kreatywng” dziatalnosc na niwie
nowoczesnych form reklamy i promocji. Zrozumiata, ze jej dziatanie
nie byto wtasciwe i spowodowata usuniecie wszystkich postow ze
swojego profilu na Facebooku z dniem 14 marca 2023 r.

Ta historia nie wydarzyta sie (cho¢ jest inspirowana prawdzi-
wymi zdarzeniami), a wszystkie dane osobowe zostaty zmyslone.

A gdyby sie wydarzyta komus z nas i ktorys z klientow ztozytby
skarge na dziatania radcy prawnego lub Rzecznik Dyscyplinarny
,Z urzedu” wszczatby i przeprowadzit dochodzenie, to postawitby
radcy prawnemu zarzuty naruszenia zasad etyki zawodu radcy
prawnego przez to, ze:

1) w okresie od 2 stycznia 2023 roku do 14 marca 2023 roku na
profilu swojej Kancelarii w serwisie spotecznosciowym Facebook
zamieszczat posty, w ktérych informowat o wykonywaniu zawodu
i zakresie swiadczonej pomocy prawnej w sposob sprzeczny
z dobrymi obyczajami, naruszajac tajemnice zawodowa, uchybiajac

godnosci zawodu radcy prawnego, podajac niezgodne z rzeczywi-
stoscig informacje, a takze w sposob naruszajgcy reguty pozyski-
wania klientéw, poprzez publikacje niezanonimizowanych skanow
wyrokow Sadu Okregowego w Warszawie oraz nastepujacych
komentarzy (...), tj. o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 oraz art.
33 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

2) w okresie od 20 lutego 2023 roku do 14 marca 2023 roku
informowat o wykonywaniu zawodu i zakresie swiadczonej pomocy
prawnej w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami i naruszajacy
godnos$¢ zawodu radcy prawnego, a takze w sposéb naruszajacy
reguty pozyskiwania klientéw, poprzez zlecenie zamieszczenia ptat-
nych postow sponsorowanych na portalu Facebook o tresci: (...),
tj. o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
w zwigzku z art. 33 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 5 lit. d
i e Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

| Rzecznik zazgdatby ukarania radcy prawnego przez Okregowy
Sad Dyscyplinarny karg nagany lub karg pieniezna, lub surowsza
za kazdy z tych czynow, zwtaszcza w przypadku, gdy obwiniony byt
juz wczesniej karany za podobne delikty dyscyplinarne. | Okregowy
Sad Dyscyplinarny zapewne nie znalaztby okolicznosci wytaczajg-
cych wine radcy prawnego i skazatby go za kazdy z deliktow na kary
przewidziane za przewinienia dyscyplinarne w katalogu kar, ktory
znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, i nastep-
nie wymierzytby obwinionemu kare taczna, gdyby kary za poszcze-
golne czyny podlegaty sumowaniu wedtug zasad przewidzianych
w art. 651 ustawy.

| cho¢ oczywiscie w kazdym sadzie ,bywa roznie”, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny najpewniej podzielitby zdanie OSD i utrzymatby
W mocy zaskarzone orzeczenie.

W sprawach dotyczgacych niedopuszczalnego informowania
o wykonywaniu zawodu oraz pozyskiwania klientow Wyzszy Sad
Dyscyplinarny orzekat wielokrotnie (i pewnie jeszcze bedzie to
robit, cho¢ oby jak najrzadziej), miedzy innymi w podobnej sprawie
o sygnaturze WO-43/22. Bo chog, istotnie, szczegdtowa tres¢ prze-
pisow art. 31, art. 32, art. 33 oraz art. 35 KERP zostata, w ramach
ostatniej nowelizacji, zmieniona to wcigz zakazane jest ,.informowa-
nie o wykonywaniu zawodu sprzeczne z prawem, dobrymi obycza-
jami oraz stanowigce naruszenie postanowien Kodeksu...”.

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem: wsd.kirp.pl

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem OSD OIRP w Warszawie

Ny
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

ESTATE - PRZYDATNE
CZY NIEPRZYDATNE?

Maciej T. Sawicki

zy znajomos¢é common law gwarantuje sukces

w komunikaciji z klientem anglojezycznym? Jako
dwusystemowy polsko-australijski prawnik, z wielolet-
nim doswiadczeniem w zakresie obstugi obcojezycz-
nych klientow, moge powiedziec¢, ze znajomos¢ com-
mon law jest przydatna, aczkolwiek sama w sobie nie
zagwarantuje polskim prawnikom celu, w jakim naj-
czesciej zgtebiajg ten temat.

GDZIE JEST ZRODLO PROBLEMU?

Prawnicy praktykujacy w Polsce potrzebujg znajomosci terminologii
z systemu common law do komunikacji z anglojezycznymi klientami.
Stosowanie tej terminologii w polskiej praktyce prawniczej bywa nie-
kiedy trudne z racji réznic systemowych. Réznice te sg skutkiem zna-
czaco odmiennych tradyciji, z ktorych wywodzi sie system common law
i polski system prawny. To z kolei moze by¢ przyczyng nieporozumien
pomiedzy polskimi prawnikami a ich anglojezycznymi klientami w sytu-
acjach, gdy obie strony uzywajg w komunikacji angielskiej terminologii
prawnej, ale przypisuja jej rézne znaczenia i - co gorsze - nie sa tych
réznic Swiadomi.

JAK ROZWIAZAC PROBLEM?

Logiczna konkluzjg jest zatem, iz prokliencki legal English wymaga
specijalistycznej wiedzy nie tylko z zakresu lingwistyki, ale rowniez
z zakresu prawa porownawczego. Ta poniekad stuszna idea nie jest
jednak praktyczna dla wiekszosci polskich prawnikéw, ktdrzy nie majg
zamiaru ,,doktoryzowac sie” w tym temacie. Jedyne, co jestim naprawde
potrzebne, to wiedza jak unikng¢ gaf w komunikacji z klientami. A do
tego potrzebujg wskazéwek, by nie zbtadzi¢. Notabene odnosnie do
postawionego na wstepie pytania warto odnotowac, ze nawet najlep-
sze kursy common law, dostepne w ramach szkoét prawa obcego, pro-
gramowo takich wskazéwek nie zapewniaja. Z tego wzgledu mozna
stwierdzi¢, ze ich bezposrednia przydatnosc¢ dla anglojezycznej prak-
tyki prawniczej w Polsce jest ograniczona. Zilustruje to na przyktadzie
pojecia estate, ktére jest jednym z podstawowych w siatce pojeciowej
common law.

CO TO JEST ESTATE?
Zrozumienie istoty estate sprawia niekiedy trudnosci, poniewaz
w systemie common law pojecie to wystepuje w wielu roznych specijali-

stycznych kontekstach. W kontekscie przenoszenia praw majatkowych
estate bywa uzywane zamiennie z takimi pojeciami jak right (uprawnie-
nie), title (tytut, prawo) lub interest (tu: zbiér uprawnien). Swobodna zon-
glerka tymi pojeciami nie zawsze jest jednak mozliwa i wymaga dobrej
orientacji w legal English. Jak dobrej? No wtasnie...

Common law wyrodznia: estate in lands, estate in tenements
i estate in hereditaments. Wedtug charakteru uprawnien: absolute
estate, conditional estate, contingent estate, determinable estate,
estate in expectancy, estate in possession, estate in severalty, custo-
mary estate, a takze: fee simple estate, freehold estate lub estate of
inheritance.

A DO CZEGO ESTATE PRZYDA SIE TOBIE?

Zrozumienie tych wszystkich oryginalnych kontekstéw z common
law bedzie raczej miato znikomy wptyw na usprawnienie naszej komuni-
kacji z anglojezycznymi klientami, poniewaz jest to wiedza obojetna dla
anglojezycznej praktyki prawniczej w Polsce. A skoro tak, to z praktycz-
nego punktu widzenia w programie nauki legal English szkoda na to
czasu. Natomiast sztuka, ktorej polscy prawnicy z pewnoscig powinni
sie nauczyc¢, jest umiejetnos¢ poprawnego wykorzystywania terminolo-
gii common law do opisu prawa polskiego. Wracajac do estate, w pol-
skiej praktyce prawniczej mozna $miato uzywac tego pojecia wszedzie
tam, gdzie jest mowa o pewnej masie majatkowej. Na przyktad:

* w postepowaniu upadtosciowym: bankruptcy estate (masa upadto-
Sciowa),

* w postepowaniu uktadowym: arrangement estate (masa uktadowa),

* postepowaniu sanacyjnym: remedial estate (masa sanacyjna).

Przy okazji: niektérzy dla okreslenia masy zamiast estate niepra-
widtowo uzywajg stowa mass. Po angielsku mass to masa w sensie
fizycznym, w sensie religijnym to msza swieta, a w sensie ogolnym to
przymiotnik masowy. Ale mass uzyte w powyzszym kontekscie praw-
nym nie oznacza niczego poza ignorancjg ttumacza.

Inne przyktady:

* w prawie rodzinnym: family estate (majatek rodzinny - ogolnie),

* w prawie rzeczowym: real estate (nieruchomosc¢ - jako zbior rzeczy
fizycznych).

Autor artykutu jest radcg prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowie(_jzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 30 listopada 2023 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 68. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. POLAUTO LEASING spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie (,Spotka”), w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, 1 marca 2022 r. zawarta z Robertem Radnym umowe, w ramach ktérej oddata Ro-
bertowi Radnemu, stanowiacy jej wtasnos¢, samochdd marki Mitsubishi Outlander (,Samochod”) do uzywania i pobierania
pozytkow (,Umowa”). W Umowie okreslono wynagrodzenie pieniezne na rzecz Spotki rowne wartosci Samochodu w chwili
zawarcia Umowy roztozone na 36 réwnych, comiesiecznych rat, ptatne z dotu do 10. dnia miesigca. Robert Radny korzystat
z Samochodu i ptacit terminowo wynagrodzenie na rzecz Spoétki. 1 czerwca 2023 r. Robert Radny poinformowat Spotke, ze
Samochdéd ulegt wypadkowi spowodowanemu z winy osoby trzeciej i catkowicie sptonat. 30 sierpnia 2023 r. ubezpieczyciel
wyptacit Spotce odszkodowanie z tytutu szkody catkowitej Samochodu. W zwigzku z zaistniatg sytuacja:

a. Spotka moze ztozy¢ Robertowi Radnemu o$wiadczenie o rozwigzaniu Umowy za wypowiedzeniem i zadac¢ zaptaty wszyst-
kich niesptaconych rat wynagrodzenia.

b. Spétka nie moze zgdaé zaptaty jakiegokolwiek wynagrodzenia od Roberta Radnego ponad kwoty wczesniej otrzymane,
skoro Samochod ulegt wypadkowi spowodowanemu z winy osoby trzeciej.

c. Umowa wygasta, a Spotka moze zada¢ od Roberta Radnego zaptaty kwoty rownej sumie wszystkich przewidzianych
w Umowie niezaptaconych rat, pomniejszonej o wartos¢ odszkodowania otrzymanego od ubezpieczyciela.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Dokumentacja cen transfero-
wych jako instrument ochrony
podatnika

Bartosz Kubista

PYTANIE 2. W czerwcu 2023 roku do radcy prawnego Jacka Jakiego zgtosit sie Wiktor Dociekliwy i opowiedziat radcy praw-
nemu o tym, Ze on i wielu jego znajomych spotkato sie niejednokrotnie z sytuacja, w ktérej w sieci sklepow wielobranzowych
Jaszczurka, przy produktach lezacych na pétkach znajduijg sie informacije o nizszych, promocyjnych cenach, a pozniej ,,przy
kasie” okazuje sie, ze produkty ,nie wchodzg do promociji” i cena jest wyzsza. Wiktor Dociekliwy poprosit radce prawnego
o porade, czy moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow (,UOKIK”) z wnioskiem o zajecie sie
sprawg, i czy Prezes UOKIK bedzie tym wnioskiem zwiazany. Radca prawny powinien wyjasni¢ Wiktorowi Dociekliwemu, ze:
a. Wiktor Dociekliwy moze zawiadomi¢ Prezesa UOKIK o praktykach podmiotu prowadzacego sie¢ sklepow wielobranzowych
Jaszczurka, a Prezes UOKiK moze wszcza¢ postepowanie w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumen-
téw z urzedu, gdy uzna, ze sa do tego podstawy.
. Wiktor Dociekliwy moze ztozy¢ do Prezesa UOKIK wniosek o wszczecie postepowania w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw, a Prezes UOKIK bedzie tym wnioskiem zwigzany.
Ztozenie do Prezesa UOKIK wniosku lub zawiadomienia o praktykach podmiotu prowadzacego sie¢ sklepdw wielobranzo-
wych Jaszczurka nie jest celowe, albowiem praktyki opisane przez Wiktora Dociekliwego niewatpliwie nie stanowig praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Kredyty waloryzowane do waluty
obcej w praktyce orzeczniczej
Paulina Astanowicz

o
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PYTANIE 3. Radca prawny Tadeusz Rywik przyjat od Krzysztofa Kakola petnomocnictwo do ztozenia wniosku o ubezwtasno- = Praca zdalna. Komentarz do no-
wolnienie catkowite jego ojca Januarego Kakola, ktéry ukonczyt 93 lata i od 4 lat cierpi na zaawansowang chorobe Alzhe- welizacji Kodeksu pracy. Wzory
imera. Radca prawny otrzymat od wnioskodawcy zaswiadczenie lekarskie od lekarza psychiatry o stanie zdrowia Januarego Matgorzata Medrala

Kakola oraz informacje, ze January Kakol mieszka wraz z zong Jolanta Kakol oraz siostrg Krzysztofa Kakola, Danutg Kakol
w domu jednorodzinnym w Warszawie. Radca prawny przygotowujac wniosek do Sadu Okregowego o ubezwtasnowolnienie
Januarego Kakola, powinien w komparycji wniosku umiesci¢ jako uczestnika postepowania:

a. wytacznie Januarego Kakola.

b. obligatoryjnie Januarego Kakola oraz Jolante Kakol.

c. obligatoryjnie Januarego Kakola, Jolante Kakol oraz Danute Kakol.

::a, Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 67. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. W dniu 30 maja 2023 r. do radcy prawnego Eustachego Eliasza, prowadzacego indywidualna Kancelarie Radcy Prawnego w War-
I szawie, zgtosita sie magister farmacji Zuzanna Kwas, z prosba o udzielenie porady prawnej. Klientka opowiedziata radcy prawnemu o swoim
zamiarze prowadzenia, jako ,jednoosobowy przedsiebiorca”, apteki ogolnodostepnej w nowo powstajacym centrum handlowym, ktérego budowa

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31 sierpnia
2023 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto
kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w czerwcowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - a, 3) - b.

Pierwsza nagrode konkursowa otrzymuje r.pr.
Anna Sporczyk-Popielarczyk, druga r.pr. Mar-
cin Stepnik, a trzecia - aplikant radcowski Pawet
Klepacki. Zwyciezcom serdecznie gratulujemy.
Dziekujemy wszystkim, ktorzy zechcieli wzia¢
udziat w naszym konkursie. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

jest na ukonczeniu, a jego otwarcie zaplanowane jest na 2 listopada 2023 r. Zuzanna Kwas chciataby zawrze¢ umowe najmu lokalu w centrum
handlowym, ale nie posiada jeszcze zezwolenia na prowadzenie apteki. Poniewaz w projekcie umowy najmu przewidziano m.in., ze najemca jest
zobowigzany do prowadzenia apteki w najetym lokalu od dnia otwarcia centrum handlowego, a takze zastrzezono kare umowna na rzecz wynaj-
mujacego z tytutu nierozpoczecia przez najemce dziatalnosci apteki w lokalu w dniu otwarcia centrum handlowego, Zuzanna Kwas obawia sie, ze
jezeli zawrze umowe najmu, a nie uzyska zezwolenia, umowa najmu zostanie rozwigzana, a ona poniesie koszty zwigzane z obowiazkiem zaptaty
kary umownej. Radca prawny powinien poradzic klientce, aby:

c. przed zawarciem umowy najmu uzyskata przyrzeczenie wydania zezwolenia (,promesa”).

PYTANIE 2. Krystian oraz Krystyna Przypadek zawarli zwigzek matzenski w 2000 roku. Para dochowata sie dwojki dzieci - Brajana urodzonego
15 kwietnia 2005 r. oraz Dzesiki urodzonej 10 czerwca 2007 r. Dnia 11 maja 2017 r. Sad Okregowy w Warszawie orzekt o rozwigzaniu matzen-
stwa panstwa Przypadek oraz postanowit m.in., ze miejscem zamieszkania dzieci jest miejsce zamieszkania matki, a ojciec powinien ptaci¢ do
rak matki comiesieczne alimenty na koszty utrzymania dzieci, w wysokosci po 650 ztotych na kazde dziecko. 2 maja 2023 r. Krystian Przypadek
oznajmit bytej zonie, ze Brajan skonczyt 18 lat, a zatem ojciec: ,przestaje na niego ptacic¢ i gdy Dzesika skonczy 18 lat, zrobi tak samo”. Krystyna
Przypadek zwrocita sie do radcy prawnego Weroniki Gradkiewicz prowadzacej indywidualng Kancelarie Radcy Prawnego w Warszawie o porade
prawna, czy rzeczywiscie jej byty maz jest uprawniony do zaprzestania ptacenia alimentéw. Radca prawny powinna wyrazic¢ opinie, ze w niniejszym
przypadku:

a. obowigzek ptacenia alimentow z tytutu kosztéw utrzymania dzieci nie wygasa z chwilg osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci.

PYTANIE 3. Dyktafon spotka z 0.0. z siedzibg w Piasecznie dnia 3 stycznia 2023 r. ztozyta do komornika Sadowego w Piastowie wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko Janusz Nuta Elwira Nuta sp.j. z siedziba w Piastowie w celu wyegzekwowania kwoty 100
000 zt zasadzonej nakazem zaptaty z dnia 20 wrzesnia 2022 r. Diuznik przedstawit komornikowi niebudzacy watpliwosci dowéd czesciowego
spetnienia $wiadczenia na rzecz wierzyciela, tj. zaptaty w dniu 31 grudnia 2022 r. kwoty 50 000 zt. W zwigzku z powyzszym komornik obciazyt
wierzyciela optata za oczywiscie niecelowe wszczecie egzekucji w wysokosci 5000 zt. Dyktafon spotka z o.0., reprezentowana przez radce
prawnego Tytusa Narozniaka, ztozyta skarge na czynnosci komornika do Sadu Rejonowego w Pruszkowie. Referendarz sadowy oddalit skarge
wierzyciela. Orzeczenie wydane przez referendarza sadowego zostato przez wierzyciela, w terminie, zaskarzone (skarga na orzeczenie referen-
darza) do Sadu Rejonowego w Pruszkowie. Sad Rejonowy w Pruszkowie powinien:

a. rozpoznac skarge na orzeczenie referendarza jako sad drugiej instanciji.
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

To oczywiscie ,,opiekun”, bo cura po tacinie to ,opieka”,
ale opiekun brzmi swojsko, czesto ma zabarwienie
emocjonalne, oczywiscie pozytywne, owszem powinien
kojarzy¢ sie z odpowiedzialnoscia, ale raczej bezposred-
nio prywatng - kurator natomiast ma odniesienie instytu-
cjonalne, zazwyczaj prawne. Kurator zatem opiekuje sie
kims, kto popetnit przestepstwo, ale moze funkcjonowac
w spoteczenstwie na pewnych zasadach; opiekuje sie tez
tymi, ktorzy sami nie daliby sobie rady w tym spoteczen-
stwie - bo chorzy, niedorosli czy z innych powodow nie-
samodzielni.

Ale stowo kurator wielu z nas kojarzy sie tez z innymi
okreslonymi sferami zycia publicznego, przede wszystkim,
cho¢ nie tylko, pedagogicznymi i kulturalnymi - kurato-
rium (z tacinskiego curatorium - ,zarzad”, ale i ,,opieka”)
to wazna instytucja zarzadzajgca szkotami, kurator
w szkolnictwie to wazna figura; ten, kto sprawuje piecze
nad wystawami, to tez kurator; kiedy$ szpitalnictwo takze
kuratora miato za opiekuna, a oprocz tego tak nazywa sie
wazny urzad koscielny.

Opieka ma wiele odmian. A tacinski zrodtostéw, swoj-
sko brzmigca cura, daje nam wiele stéw, miedzy ktérymi
zwigzek nie wydaje sie czesto bliski. Kuracja to ,leczenie”,
a kuracjusze kuruja sie najchetniej w kurortach. Asekura-

KURATOR

cja daje nam poczucie zabezpieczenia. Prokurator, pier-
wotnie jako czyjs$ przedstawiciel (méwi o tym czastka pro-,
czyli,\w zastepstwie”), potem juz samodzielnie zawiadywat
czyms, czyli musiat sie o to, czym rzadzit, troszczyc¢, zeby
z czasem stac sie juz mniej kojarzonym z opieka ,,oskarzy-
cielem publicznym” - jesli czujemy tu sprawowanie pieczy,
to raczej nad przestrzeganiem prawa.

A sama opieka, gdy prawnie ustanowiona - to kura-
tela, skrot tacinski z curata tutela. ,troskliwa opieka”.
| jakkolwiek potrzebna i sprawowana dla dobra tego, kto
sie pod nig znajduje albo jej podlega - w jezyku nie jest
pozbawiona odcieni negatywnych. Moze poniekad za
sprawg tych , podlegtosciowych” gramatycznych kontek-
stow. Taka kuratela w jezyku potocznym to najczesciej cos
niechcianego, to ucigzliwy dozér, natretna kontrola.

Zarzadzanie, opieka, kontrola... Zazwyczaj chcemy
czué, ze kto$ sie nami opiekuje, wiemy, jak czesto jest to
potrzebne czy wrecz konieczne. Rzadziej chcemy, zeby
ktos nami zarzadzat, zwtaszcza gdy nie pyta nas o zgode.
A kontrola to zwykle co$ niemitego, podleganie kontroli
ogranicza naszg wolnosé. Ale to wszystko sie taczy!

| do tego taczy sie z odpowiedzialnoscia. | takg odpo-
wiedzialno$¢ odpowiedzialny kurator musi podejmowad.
|, co gorsza, czesto potem ponosic.
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\Y VANITYSTYLE

TI ME F OR A CTI1 ON

Dotacz do swiata
zdrowia i dobrych

emoc;ji!

Mozliwosc dotaczenia do programu
osoby towarzyszacej, dzieci i seniorow

www.fitprofit.pl www.kartafitsport.pl

FitProfit
Karta FitProfit - Karta FitSport
® Nielimitowana liczba wej$¢ do réznych obiektéw jednego dnia ® 8 wejsé¢ do obiektéw w miesigcu
® Brak doptat w ponad 3500 obiektach w Polsce ® Ponad 2200 obiektéw w Polsce
® Ponad 40 réznych aktywnosci sportowych ® Ponad 35 réznych aktywnosci sportowych
® Ponad 1200 rabatéw na rézne produkty i ustugi ® Trening w kazdej chwili i miejscu dzigki Strefie VanityStyle
® Trening w kazdej chwili i miejscu dzigki Strefie VanityStyle — bez dodatkowych kosztow

- bez dodatkowych kosztéw

www.strefa.vanitystyle.pl

Ponad 1200 rabatow z karta FitProfit! <=~~~ . Czy wiesz, ze z aktywna karta mozesz

-10- korzystac ze Strefy VanityStyle?
® squash ® tenis ziemny ® tenis stotowy ® badminton 10% \‘ y y yoly

| setki filmow treningowych @

Wszystkie rabaty na www.fitprofit.pl/rabaty =5% | motywujace wyzwania ©
zdrowe odzywianie ©

materiaty samorozwojowe ©

Polecane obiekty w Warszawie
blisko 3500 obiektéw na terenie catej Polski i wciaz poszerzamy nasza oferte

RABATY do 15zt |

¥

Osrodek Solec

ul. Solec 71, Warszawa

Wodny Park Warszawianka

ul. Dominika Merliniego 4, Warszawa

Aerosquash

ul. Wat Miedzeszyniski 646, Warszawa

Squash, Tenis, Badminton, Tenis s Basen, Aqua bik, Aqua cycling Squash, Padel, Tenis Sto

Zapisz sie juz dzis!
Link do zapisu na karty sportowe w EXTRANECIE




