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PRZEGLAD PRASY

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 18.01.2023 r.

Nie mozna przymusi¢ obroncy z urzedu do spo-
rzadzenia kasac;ji

W Kodeksie postepowania karnego nie ma prze-
pisu, ktory upowazniatby sad do ,przymuszenia” obroncy
z urzedu do sporzadzenia i wniesienia kasacji, jak i tez prze-
pisu, ktéry nakazywatby ustanowi¢ stronie innego obronce
z urzedu (petnomocnika) w sytuacji, gdy dotychczasowy
obronca - badz petnomocnik - rzetelnie wykonat swoéj obo-
wigzek, a strona nie zgadza sie z tg opiniag - stwierdzit Sad
Najwyzszy w niedawno opublikowanym postanowieniu.

Sprawa dotyczyta mezczyzny, ktéry ztozyt kasacje od nieko-
rzystnego dla siebie wyroku. Sporzadzit i podpisat jg osobiscie. To
spowodowato wezwanie przez sad do uzupetnienia brakéw formal-
nych. Przepisy Kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.) wpro-
wadzajg bowiem obowiazek sporzgdzania i podpisywaniu kasaciji
przez fachowego obronce lub petnomocnika, co stanowi tzw. przy-
mus adwokacko-radcowski. Wobec nieuzupetnienia brakéw formal-
nych przez skazanego sad zarzadzeniem odmowit przyjecia jego
kasacji. Z tym rozstrzygnieciem nie zgodzit sie mezczyzna, ktory
whnidst na nie zazalenie. W uzasadnieniu wskazat, ze wyrok, jaki
zapadt w niniejszej sprawie, jest niezgodny z prawem. Powotujac sie
na art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, podniost, iz ,,prawo zapewnia, ze
kazdy moze sktadac petycje, wnioski i skargi”.

Ta argumentacja nie przekonata jednak Sadu Najwyzszego,
ktory utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. W uzasadnie-
niu podkreslit, ze przepisy k.p.k. jasno wskazuja na tzw. Przymus
adwokacko-radcowski przy sporzadzaniu i podpisywaniu kasacji.
Jak wyjasnit sad, celem wspomnianego obowigzku jest koniecz-
nos¢ spetnienia wysokich wymagan formalnych przez autora kasa-
cji i zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego tego pisma
procesowego. Przy okazji SN przypomniat, ze ,,nawet wyznaczony
z urzedu obronca (petnomocnik) nie jest zobowigzany do sporza-
dzenia i podpisania kasacji. W wypadku, gdy nie stwierdzi podstaw
do wniesienia kasacji, powinien o tym poinformowac¢ sad na pismie.
W k.p.k. nie ma bowiem przepisu, ktory upowazniatby sad do ,,przy-
muszenia” obroncy z urzedu do sporzgdzenia i wniesienia kasa-
cji, jak i tez przepisu, ktéry nakazywatby ustanowi¢ stronie innego
obronce z urzedu (petnomocnika) w sytuacji, gdy dotychczasowy
obronca - badz petnomocnik - rzetelnie wykonat swoéj obowiazek,
a strona nie zgadza sie z tg opinig”. (...) Postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z dnia 4 stycznia 2023 r., 1| KZ 52/22.

Prawo.pl

Prawo.pl 9.02.2023 .

Praktyka praktyce nierowna - wsrod prawnikow
spor, czy powinna byc¢ odptatna

Zgodnie z obecnymi przepisami studenckie praktyki
moga by¢ odptatne i musza trwaé - w przypadku jednoli-
tych studiow magisterskich — minimum 6 miesiecy. Wyna-
grodzenie za praktykowanie nie jest jednak obowigzkowe,
dlatego czesé kancelarii oferuje praktyki darmowe. Samo
srodowisko jest w tym zakresie podzielone - czes¢ praw-
nikéw uwaza, ze to rodzaj szkolenia, wiec nie powinno sie
ptacié, inni, ze za kazda prace nalezy sie godna ptaca.

- Na tablicy ogtoszeniowej naszej uczelni przez dtuzszy czas
wisiato ogtoszenie o rekrutacji na praktyki do znanej kancelarii.
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Rekrutacja, co wskazano, miata by¢ trzyetapowa, zapowiadano,
ze praktykanci bedg wdrazani do pracy w kancelarii. Szkoput jed-
nak w tym, ze jak sie okazato, praktyka miata by¢ bezptatna - mowi
jedna ze studentek prawa. Zarowno ona, jak i jej kolezanki, i kole-
dzy uwazaja, ze tak nie powinno by¢ w sytuaciji, gdy praktykanci
w czasie praktyki wykonuja merytoryczna prace i to czasem przez
kilkanascie godzin dziennie. Adwokatka Joanna Parafianowicz,
Kancelaria Adwokacka Joanna Parafianowicz, ktora zostata wywo-
tana do tablicy wtasnie z powodu bezptatnych praktyk, podkresla,
ze trzeba rozrozni¢ praktyki od swiadczenia pracy. - Trzeba rozréz-
ni¢ praktyki od swiadczenia pracy. W srodowisku prawniczym, ktore
powinno by¢ dalekie od tego rodzaju sytuacji, dos¢ powszechne
jest wymaganie swiadczenia pracy pod szyldem bezptatnych prak-
tyk. Tego rodzaju postepowanie uwazam za niewtasciwe, a nawet
haniebne. Jednakze praktyki, o ktorych mowa w ustawie o prakty-
kach absolwenckich oraz praktyki odbywane w ramach toku stu-
didw to zupetnie inna instytucja. (...) Takze dr hab. Artur Olechno,
prof. Uniwersytetu w Biatymstoku, prodziekan Wydziatu Prawa ds.
Dydaktyki uwaza, ze odptatnosc¢ praktyk studenckich nie powinna
by¢ obligatoryjna. - Po pierwsze trudno bytoby wszystkim studen-
tom znalez¢ miejsce, w ktorym mogliby takie praktyki odby¢, po dru-
gie efekty pracy wykonywanej przez praktykanta moga nie by¢ dla
pracodawcy na tyle zadowalajgce, by chciat za nie ptaci¢. W koncu
z samej zasady student jest na praktykach po to, by sie uczy¢. Istotg
ma tu by¢ przekazywanie wiedzy na temat pracy w danym zawodzie.
Natomiast powiedzmy sobie wyraznie - praktyki studenckie to nie
parzenie kawy i obstuga ksero, muszg stuzy¢ osiagnieciu efektow
ksztatcenia, co pracodawca powinien jasno wskazac¢ w zaswiadcze-
niu wystawianym studentowi po odbyciu praktyk — mowi. (...)

-, -

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 14.02.2023 r.
Oceny sadow skrajnie sie roznig. Ministerstwo sie
chwali, prawnicy krytykujg

Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza, ze Temida dziata
sprawniej. Opinie prawnikéw i sedziow tego nie potwier-
dzaja.

Sredni czas postepowan w 2022 r. skrocit sie o miesigc albo dwa
miesigce - twierdzi Ministerstwo Sprawiedliwosci. Tak byto w | kwar-
tale 2022 r. i pozytywny trend trwa nadal. W | kwartale sredni czas
postepowania wynosit ponad pie¢ i pot miesigca. W sadach okrego-
wych ogétem czas postepowania wynosit ponad dziewie¢ miesiecy.
W rejonowych ponad pie¢ miesiecy. Te wskazniki sie utrzymuja
takze i dzi$ - dowiedziata sie w MS ,Rzeczpospolita”. Spostrzezenia
i doswiadczenia prawnikdw oraz sedzidw sg zgota odmienne. - Te
pozytywne statystyki za rok 2022 sg tak ,wspaniate”, ze prozno ich
szukac¢ na stronie internetowej ministerstwa. Jako , lustitia” wysta-
pilismy o te dane w potowie stycznia i ministerstwo odpisato, ze do
konca lutego nie zdotajg ich nam przestaé¢. Od kiedy Zbigniew Ziobro
jest ministrem, to juz stato sie normag, na stronie internetowej bra-
kuje aktualnych informacji statystycznych. Jesli teraz ministerstwo
zaczyna sie chwali¢, to $miem podejrzewac, ze wie juz, jak znowu
zle jest - mowi sedzia Barttomiej Przumsinski ze Stowarzyszenia
Sedziow Polskich ,lustitia”. Zdaniem sedziéw na poprawe ogdlnego
czasu trwania postepowan wptyw mogto mie¢ tez wprowadzenie
wymogu rejestrowania pod osobng sygnaturg spraw o nadanie klau-
zuli wykonalnosci, ktore z reguty trwaja kilka dni i sg ich w sgdach
miliony. Doktadna ocena tego bedzie mozliwa po ujawnieniu petnych
danych statystycznych. (...)
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WARTO WSPIERAC
SAMORZAD

Wywiad z Sekretarz Krajowej Rady
Radcow Prawnych,

mec. AGNIESZKA GAJEWSKA-
-ZABOJ

Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Pani Mecenas, czym
zajmuje sie osoba petnigca funkcje Sekre-
tarza Krajowej Rady Radcow Prawnych? Co
mozna z perspektywy wykonywania tej funk-
cji powiedzie¢ o dziatalnosci Krajowej Rady
Radcow Prawnych?

Agnieszka Gajewska-Zaboj: Z mojej perspek-
tywy zaangazowanie w prace Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych to duze wzywanie, ale tez bardzo
ciekawe doswiadczenie.
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Delegaci Izby warszawskiej na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w 2022 roku

Praca Sekretarza nigdy nie jest nudna. W zesztym miesigcu mia-
tam okazje spotkac sie w Biatymstoku z Sekretarzami okregowych
izb radcow prawnych na spotkaniu koordynacyjnym organizowanym
przez KIRP i wszyscy zgodnie stwierdzilismy, ze praca sekretarza
nalezy do najbardziej roznorodnych i petnych wyzwan. Zagadnienia,
z ktérymi mamy do czynienia na szczeblu krajowym, potwierdzaja te
obserwacije.

Do zakresu dziatan Sekretarza na poziomie krajowym naleza
m.in. kwestie organizacji posiedzen Krajowej Rady Radcow Praw-
nych i Prezydium KRRP. Na poczatku kadencji duzym wyzwaniem
byta organizacja pracy w pandemii. Teraz, na szczescie, mozemy
sie juz spotykac stacjonarnie, co znacznie utatwia wspotprace i wy-
miane pogladéw miedzy cztonkami KRRP. Oczywiscie w dalszym
ciggu czesto korzystamy z dobrodziejstw komunikacji na odlegtosc.
Na przyktad ostatnio w trybie pilnym organizowali$my wideospot-
kanie KRRP poswiecone zmianom w Regulaminie wykonywania
zawodu radcy prawnego. Bez narzedzi do porozumiewania sie na
odlegtosc¢ takie spotkanie cztonkow KRRP nie bytoby mozliwe.

Duza cze$¢ pracy Sekretarza to nadzorowanie przygotowania
uchwat w sprawach z odwotan od uchwat rad okregowych izb rad-
cow prawnych. Najczesciej sg to sprawy dotyczace wpiséw na liste
radcow prawnych czy skreslen z listy radcow prawnych. W takich
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sprawach Prezydium KRRP dziata jako organ drugiej instancji, do
ktérego wptywajg odwotania z catego kraju.

Na przyktadzie spraw osobowych dobrze wida¢ specyfike dzia-
tania samorzadu na poziomie krajowym, poniewaz na tym etapie
ujawniajg sie czasem rozne podejscia i rozne praktyki w izbach
okregowych. Staramy sie te praktyki ujednolica¢, cho¢ czasem nie
jest to tatwe, jesli wezmie sie pod uwage, ze réwniez orzecznictwo
sgdow administracyjnych czesto jest rozbiezne.

Moge tu powiedzie¢ z obserwaciji, ze czesto sprawy z Izby war-
szawskiej, by¢ moze ze wzgledu na duza liczbe radcow prawnych,
majg charakter precedensowy i wyznaczajg praktyke w podobnych
sprawach w catym kraju.

Poza biezgca obstuga organow zajmujemy sie tez organizacjg
waznych wydarzen dla cztonkoéw naszego samorzadu. W zesztym
roku, w lipcu odbyt sie Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow Praw-
nych, ktory uchwalit wazne dla wszystkich radcéw prawnych i apli-
kantow radcowskich zmiany w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego.
Rok 2022 byt takze rokiem jubileuszu 40-lecia samorzadu radcéw
prawnych. W tym czasie odbyto sie wiele wydarzen i spotkan pod-
sumowujacych 40 lat naszego samorzadu, ale tez promujacych
nasz zawdd i pokazujacych, ze jako radcowie prawni jestesmy waz-
nymi cztonkami spoteczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci.
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Waznym elementem naszej dziatalnosci jest realizacja projektow
informatycznych. Pracujemy nad dostarczeniem radcom prawnym
narzedzi, ktére beda utatwiaty im kontakt z samorzadem.

Pracujemy takze nad systemem ewidencyjnym dla wszystkich
okregowych izb radcow prawnych, ktory utatwi pracownikom izb
obstuge radcéw. Obecnie funkcjonujace systemy sg rozproszone
i czesto przestarzate. Chcemy na poziomie krajowym stworzy¢ je-
den centralny system, ktory zastapi dotychczasowe.

Jak, Pani zdaniem, mozna przekonac radcow, ktorzy nie maja
kontaktu z aktywnosciag Krajowej Rady Radcow Prawnych, ze
dziatalno$¢ KRRP jest istotna réwniez dla nich?

Mam s$Swiadomos$¢, ze nie wszyscy radcowie prawni i apli-
kanci majg takie samo poczucie, ze dziatalnos¢ KRRP jest im
potrzebna. Mysle, ze wynika to gtownie z faktu, ze nie do wszyst-
kich docierajg informacje na temat dziatalnosci samorzadu na po-
ziomie krajowym.

Staramy sie to jednak zmieni¢. Bardzo nam zalezy, zeby rad-
cowie prawni mieli Swiadomos$é, ze dziatamy dla dobra wszystkich
naszych cztonkow. To wtasnie dla tych oséb udostepniamy kolejne
szkolenia i tworzymy nastepne narzedzia informatyczne, utatwiaja-
ce wykonywanie zawodu radcy prawnego.

Wsrod tych narzedzi chciatabym wymieni¢ przede wszystkim

platforme e-KIRP, ktora jest dostepna dla radcow prawnych z lzby
warszawskiej za posrednictwem naszego Extranetu.

Zalogowanie do e-KIRP pozwala na dostep do platformy szko-
leniowej. Mozna tam znalez¢ wiele szkolen i webinarow, a takze
podcastow nagrywanych i udostepnianych przez KIRP. W czwartki
0 godz. 17.00 na platformie e-KIRP odbywajag sie szkolenia do-
stepne dla radcow prawnych ze wszystkich izb okregowych. Moz-
na rowniez w dowolnym czasie odtwarza¢ dostepne juz nagrania,
w tym bardzo ciekawy cykl szkolen z zakresu umiejetnosci miek-
kich. Szczegdlnie goraco zachecam do zapoznania sie z ofertg
platformy e-KIRP tych radcow, ktérzy nie wypetnili jeszcze obo-
wigzku szkoleniowego.

Na platformie e-KIRP sg takze organizowane zajecia dla apli-
kantéw, w tym prébny egzamin radcowski, ktory dla aplikantow
przystepujacych do egzaminu zawodowego jest praktycznym te-
stem przed tym waznym dniem.

Platforma e-KIRP pozwala takze na dostep do certyfikatu obo-
wigzkowego ubezpieczenia OC radcy prawnego, a ponadto za jej
posrednictwem mozna skorzystac z oferty ubezpieczeniowej prze-
znaczonej dla radcow prawnych.

To samo narzedzie umozliwia stworzenie wizytowki radcy praw-
nego, ktdra bedzie pozniej dostepna w wyszukiwarce Szukajradcy.pl.
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Jest to strona, ktorg dobrze znajg cztonkowie Izby warszawskiej,
a ktora w zesztym roku zostata rozszerzona i uruchomiona na pozio-
mie krajowym.

Co do nowszych projektéw, moge poinformowaé, ze trwajg
prace nad uruchomieniem w aplikacji mObywatel funkcjonalnosci
polegajacej na prezentacji legitymacji radcy prawnego w wersji
elektronicznej. Bedzie to z pewnoscig duze utatwienie dla radcow
prawnych, poniewaz mozliwe bedzie wylegitymowanie sie za pomo-
cg aplikacji w telefonie.

Prowadzimy tez wiele dziatan o charakterze promocji zawodu
radcy prawnego. W zesztym roku KRRP przeprowadzita kampanie
informacyjng dotyczaca naszego zawodu. W biezacym roku plano-
wane sg kolejne dziatania z tego zakresu.

Te i inne informacje o dziatalnosci samorzadu publikujemy
w ,Newsletterze Radcowskim” KIRP.

Wszystkie aktywnosci, ktore prowadzi KRRP pod kierunkiem
Prezesa Wtodzimierza Chroscika, sg przygotowywane z myslg
o szerokim gronie radcow prawnych. Juz dzi$ obserwujemy coraz
wieksze zainteresowanie ze strony cztonkéw naszego samorzadu
oferowanymi rozwigzaniami. Mam nadzieje, ze z czasem coraz wie-
cej 0sob przekona sie o korzysciach, jakie ptyng z korzystania z na-
szych narzedzi.

Wiemy, ze ta kadencja KRRP charakteryzuje sie duzg aktywno-
Scig w strukturach krajowych dziataczy pochodzacych z OIRP
w Warszawie. Jak wyglada ich praca w KRRP?

W obecnej kadencji KRRP mamy rzeczywiscie silng reprezen-
tacje. Prezes KRRP Wtodzimierz Chroscik, ktéry nadaje kierunek
pracom Rady i Prezydium, przez wiele lat petnit funkcje Dziekana
Rady Izby warszawskiej. Dzieki temu swietnie zna specyfike dzia-
falnosci izby okregowej i mysle, ze jest to bardzo pomocne przy
rozwiazywaniu problemow, z ktorymi mierzymy sie w skali kraju.
W tym sensie, jak juz wspomniatam, doswiadczenie warszawskie
jest unikatowe, poniewaz wiele kwestii ujawnia sie w naszej Izbie po
raz pierwszy albo tez u nas wystepujg one ze szczegolng ostroscia.
Zebrana w Izbie warszawskiej praktyka i doswiadczenie pozwalajg
pozniej efektywnie dziata¢ na szczeblu krajowym.

Przy tej okazji chce podziekowaé wszystkim Kolezankom i Kole-
gom z Izby warszawskiej, ktorzy angazuja sie w prace KIRP i KRRP.
Wasza wiedza i doswiadczenie Swietnie stuzg catej radcowskiej
spotecznosci.

W obecnej kadenciji skupiamy sie na wykonywaniu zadan, ktore
sg przypisane do naszych funkcji, bez wzgledu na to, z jakiej izby
pochodzimy. Z pewnoscig tatwiej jest nam w sensie logistycznym.
Pomimo upowszechnienia pracy zdalnej specyfika funkcjonowania
KIRP wymaga jednak wielu spotkan na zywo. Z racji obowigzkow
w zakresie wspotpracy wewnatrz samorzadu, ale takze z przed-
stawicielami instytucji zewnetrznych konieczny jest czesty udziat
w spotkaniach i wydarzeniach wymagajacych osobistej obecnosci
Prezesa Wtodzimierza Chréscika lub pozostatych cztonkéw Prezy-
dium.

Warto tez pokresli¢, ze w wielu sprawach, to wtasnie w Izbie
warszawskiej przecierane sg szlaki i wypracowywanie rozwigzania
dla nowo pojawiajacych sie zagadnien, ktore pozniej mozemy imple-
mentowaé na poziomie krajowym.

Jako przyktad moge podac¢ wyszukiwarke Szukajradcy.pl, ktéra

wczesniej stuzyta radcom prawnym z lzby warszawskiej, a od 2022
roku zostata rozszerzona na caty kraj. Dzieki temu radcowie z in-
nych izb majg réwniez szanse dotarcia do potencjalnych klientow
i zaprezentowania swojego doswiadczenia i kwalifikacji.

Moge tez podac¢ jako przyktad dobrej praktyki sytuacje,
w ktorych maja miejsce przeszukania kancelarii radcéw prawnych,
a w ktérych uczestnicza przedstawiciele samorzadu. Sg izby, gdzie
do niedawna nie wystepowaty takie sytuacje, a w naszej Izbie mamy
opracowane procedury postepowania w podobnych wypadkach.
Staramy sie te doswiadczenia przenosi¢ na poziom krajowy i prze-
kazywac¢ Kolezankom i Kolegom z innych izb.

Czy dziatalno$¢ zwigzana z obowigzkami Sekretarza KRRP po-
zwala réwniez na aktywne uczestnictwo w pracach samorzadu
warszawskiego?

W Warszawie jestem cztonkiem Rady OIRP i Przewodniczaca
Komisji Wykonywania Zawodu.

Jest to nieco inny rodzaj aktywnosci niz na poziomie krajowym.
W Izbie warszawskiej Komisja Wykonywania Zawodu skupia sie na
wsparciu radcow prawnych i aplikantéw w kwestiach zwiazanych
z wykonywaniem zawodu. Udzielamy odpowiedzi na indywidualne
pytania cztonkéw naszego samorzadu.

Znaczng czes$¢ zapytan ze strony radcow prawnych stanowia
kwestie zwigzane z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;.
Istotna grupa pism kierowanych do Komisji sa wnioski radcow praw-
nych o przedstawienie opinii w sprawach indywidualnych, ktore
dotyczg oceny zamierzonych dziatan pod katem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Radcowie prawni zwracaja sie rowniez z pytaniami
0 zajecia niedopuszczalne, konflikt interesow, a takze o kwestie
zwigzane z zachowaniem niezaleznosci w stosunku pracy.

Poza posiedzeniami Komisji Wykonywania Zawodu organizuje-
my otwarte spotkania dostepne dla radcow prawnych i aplikantow
radcowskich zainteresowanych praktycznymi aspektami wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego. Ostatnie spotkanie poswiecone byto
w catosci przyblizeniu radcom prawnym zmian wprowadzonych
w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego uchwatg Nr 1/2022 Krajowego
Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Spotkania otwarte organizowane
sg w formule hybrydowej, aby umozliwi¢ udziat w nich jak najwiek-
szej liczbie chetnych.

W oparciu o pytania kierowane do Komisji Wykonywania Zawo-
du zostaty rowniez wydane broszury dotyczace roznych aspektow
wykonywania zawodu, w tym konfliktu intereséw, zasad wykonywa-
nia zawodu w stosunku pracy i w administracji, a takze kwestii doty-
czacych stosunkow z klientem jako konsumentem.

Ponadto Komisja koordynuje dziatania podejmowane w OIRP
w Warszawie w zakresie wyznaczonym ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Jak znajduje Pani czas, by pogodzi¢ tak obszerng dziatalnos¢
samorzadowa z aktywnoscia zawodowg?

Jest to z pewnoscig duze wyzwanie, szczegolnie ze zadania
w zakresie dziatalnosci samorzadowej sg bardzo réznorodne i tylko
w czesci dotycza kwestii prawnych, jak na przyktad obstuga prawna
organéw samorzadu. W znacznej mierze sg to zadania koordynacyj-
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ne i organizacyjne.

Z kolei moja praca zawodowa polega na swiadcze-
niu pomocy prawnej dla firm z branzy informatycznej. Na
co dzien zajmuje sie prawem nowych technologii. Wy-
korzystuje swojg wiedze i doswiadczenie, aby pomagac
klientom w tworzeniu umow oraz prowadzeniu projektéw
informatycznych. Na szczescie moja praca zawodowa
pozwala mi elastycznie dostosowywaé godziny pracy
i dzieki temu udaje mi sie taczy¢ prace zawodowa z dzia-
talnoscig samorzadowa.

Z pewnoscig duzym wsparciem sa tutaj Kolezanki
i Koledzy z OIRP i KRRP, a takze pracownicy poszcze-
golnych biur. To nasza wspolna praca i pasja pozwalajg
na realizacje wielu zadan jednoczesnie.

Zawsze w rozmowach z dziataczami samorzadowy-
mi styszy sie narzekania na mata aktywnos$é samo-
rzadowa cztonkoéw samorzadu radcowskiego. W jaki
sposob zachecitaby Pani innych radcow prawnych
do tego, aby aktywizowali sie na tym polu?

Mysle, ze warto spojrze¢ na dziatalno$é na rzecz sa-
morzgdu jako na szanse na czynny udziat w ksztattowa-
niu naszego zawodu oraz wprowadzanie pozytywnych
zmian w otaczajacej nas rzeczywistosci.

Pamietajmy, ze dziatalno$¢ na rzecz samorzadu rad-
cowskiego moze przybiera¢ rézne formy. Chciatabym
zauwazyc, ze jako samorzad dziatamy aktywnie w sze-
rokim otoczeniu spotecznym. Wielu naszych kolegéw
angazuje sie w pomoc w obliczu konfliktu w Ukrainie,
a wczesniej na granicy polsko-biatoruskiej. KIRP te dzia-
tania koordynuje i wspiera.

Wspotpracujemy rowniez z innymi zawodami zaufania
publicznego w ramach Ogolnopolskiego Porozumienia
Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego. Wspiera-
my edukacje prawng i popularyzujemy wiedze o prawie
wsrod dzieci i mtodziezy. Angazujemy sie rowniez w pro-
mowanie naszego zawodu podczas takich wydarzen, jak
Pol'and’Rock Festival czy Tour de Konstytucja.

Skala dziatan, jakie podejmujemy, jest bardzo duza
i sg to dziatania o bardzo roznym charakterze. Ozna-
cza to, ze osoby z roznymi talentami i predyspozycjami
mogg odnalez¢ sie w dziatalnosci na rzecz samorzadu.
Kazde z tych dziatan moze przyczyni¢ sie do poprawy
funkcjonowania zaréwno radcow prawnych i aplikantow
radcowskich, jak i naszego spoteczenstwa w catosci.

Warto pamietaé, ze dziatajac na rzecz samorzadu,
mozemy miec realny wptyw na podejmowane decyzje
oraz wdrazane projekty. Mozemy wspotpracowac z in-
nymi i wspolnie podejmowac dziatania na rzecz nasze-
go zawodu. Ten rodzaj dziatalnosci moze byé rowniez
sposobem na zdobycie nowych umiejetnosci i doswiad-
czen, a takze na nawigzanie cennych kontaktow z cieka-
wymi ludzmi. To swietna okazja na rozwijanie swoich pa-
sji, zdobywanie nowych umiejetnosci i przede wszystkim
na tworzenie pozytywnych zmian w naszym otoczeniu.

Zdjecia otrzymane dzigki uprzejmosci KRRP.

AGNIESZKA GAJEWSKA-ZABOJ,

radczyni prawna, Sekretarz KRRP, cztonek Rady OIRP w War-
szawie i Przewodniczaca Komisji Wykonywania Zawodu. Spe-
cjalizuje sie w prawie nowych technologii i prawie wtasnos$ci
intelektualnej, zajmuje sie takze ochrong danych osobowych.
W KRRP odpowiada m.in. za przygotowanie posiedzen i pro-
jektow uchwat KRRP i Prezydium KRRP, a takze sprawy osobo-
we i kontakty z sekretarzami rad OIRP. Koordynuje prace Biura
KRRP i realizacje projektow informatycznych.
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Fot. P. Gilarski

MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Z NADZIEJA
| BEZ NADZIEI

bliza sie wiosna, a wraz z nig wazne dla samorzadu wydarzenie: od 25 do 28 kwietnia odbedzie sie egzamin zawodowy, do
ktorego w tym roku przystapi ponad 350 Kolezanek i Kolegow z Izby warszawskiej.

Miatam okazje spotkac¢ sie ze zdajgcymi. Sg petni obaw, rozmawiaja
o tym, jaki bedzie poziom trudnosci przygotowanych na ten egzamin
zadan, z jakich przedmiotow czujg sie juz przygotowani, nad ktorymi
zagadnieniami muszg jeszcze popracowac. Nie dziwie sie ich emo-
cjom. Doskonale pamietam zdawany wiele lat temu moj egzamin za-
wodowy, z pewnoscig jeden z najbardziej wyczerpujacych intelektu-
alnie (z uwagi na koniecznos¢ opanowania gruntownie wielu dziedzin
prawa), emocjonalnie (uzyskanie oceny negatywnej choéby z jednej
czesci egzaminu nie tylko opdzniato rozpoczecie wykonywania za-
wodu, ale tez skutkowato koniecznoscig powtorzenia wszystkich
czesci egzaminu) i fizycznie (wszak przez wiele miesiecy trwaty co-
dziennie przygotowania). Jestem przekonana, ze zajecia prowadzo-
ne w ramach aplikacji radcowskiej pozwalaja przygotowac zdajacych
dobrze nie tylko do ztozenia egzaminu zawodowego z pozytywnym
wynikiem, ale przede wszystkim do wykonywania zawodu. W chwili,
gdy pisze te stowa, dysponuje czesciowymi wynikami probnego eg-
zaminu. Wynika z nich, ze wiekszos¢ osob uzyskata pozytywne oce-
ny - to Swietny prognostyk. Pozostaje zatem trzymac¢ mocno kciuki
za zdajacych i mie¢ nadzieje, ze podobnymi sukcesami beda sie cie-
szy¢ w dniu ogtoszenia wynikéw egzaminu radcowskiego.

A teraz cos$ z zupetnie innej kategorii spraw. 2 grudnia 2022 r.
Prezydent podpisat nowelizacje Kodeksu karnego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze jest to ustawa bedaca kolejnym dowodem wyjatkowo
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punitywnych sktonnosci obecnego ustawodawcy. Sposrdd licznych
kontrowersyjnych rozwiazan, o ktérych nie sposéb napisac¢ w krétkim
felietonie, na uwage zastuguje szczegolnie jedno: mozliwosé orze-
czenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia. Ustawodawca zapomniat
chyba, ze byto ono zawsze fakultatywne, a zatem uptyw magicznych
25 lat wcale nie powodowat, ze skazany automatycznie opuszczat
mury wiezienia. Decydujgca byta zawsze tzw. pozytywna prognoza
kryminologiczna, a zatem uzasadnione przypuszczenie, ze - méwiac
w skrécie - po wyjsciu na wolnos¢ skazany nie popetni ponownie
przestepstwa. Oczywiscie pewnosci co do tego nigdy nie byto, ale
przeciez nie ma tez nigdy pewnosci, ze kto$ sie juz nie poprawi,
zwiaszcza po kilkudziesieciu latach - bo o takim okresie przeciez mo-
wimy. Tymczasem pozbawienie skazanego wszelkiej nadziei na wyj-
Scie na wolnos$¢ powoduje, ze nie ma on juz nie tylko nic do zyskania,
ale tez do stracenia. Nawet jesli podda sie resocjalizacji, i tak cate
zycie spedzi w izolacji. Poprawa nic mu nie daje, moze poza nadziejg
na unikniecie piekta w zyciu wiecznym. Tu na ziemi moze wiasciwie
,bezkarnie” zabi¢ czy w inny sposob skrzywdzi¢ wspotwieznia, wy-
chowawce, odwiedzajacego go cztonka rodziny. Moze zrobic¢ wszyst-
ko. Zaden kolejny wyrok skazujacy nie pogorszy jego sytuaciji. Gdy
umiera nadzieja, rodza sie najstraszniejsze demony.
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DARIUSZ SNIEGOCKI 1953-2023
Dziekan Rady OIRP w Warszawie w latach 1996-2010

1 O stycznia 2023 r. zmart r.pr. Dariusz Sniegocki, Dziekan Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie w latach 1996-2010.

Ostatnie pozegnanie Dziekana odbyto sie 24 stycznia 2023 r. o godzinie 11:20 w kosciele sw. Wincentego
a Paulo na Brédnie, po ktorym nastgpito odprowadzenie zmartego do grobu rodzinnego. W uroczystosciach pogrze-

bowych brali udziat liczni przedstawiciele srodowiska radcowskiego, w tym wtadz Izby warszawskiej i Krajowej Rady
Radcow Prawnych.

1
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Dariusz Sniegocki

urodzit sie w 1953 roku. W 1979 roku
zostat absolwentem Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. W 1983 roku ukonczyt
aplikacje sedziowska i ztozyt egza-
min sedziowski, ale od 1984 roku -

po zdanym egzaminie radcowskim -
wykonywat zawod radcy prawnego.
Od 1993 roku prowadzit wtasng kan-
celarie swiadczacg pomoc prawng
podmiotom gospodarczym, specjali-
zujaca sie w prawie cywilnym, obro-

cie gospodarczym, spotdzielczym
i mieszkaniowym, ustroju podmio-
téow gospodarczych, obrocie nieru-
chomosciami, prawie budowlanym
i autorskim.

Dziatalnos¢ w samorzadzie rad-
cowskim rozpoczat w 1987 roku.
Byt cztonkiem Komisji ds. wpisow
na liste radcow prawnych, a potem
jej Przewodniczacym. W 1991 roku
zostat cztonkiem Rady OIRP w War-
szawie. Od 1991 roku brat rowniez
udziat w zgromadzeniach delega-
tow w rejonach. W 1995 roku objat
funkcje Wicedziekana Rady Izby war-
szawskiej, a od 1996 do 2010 roku
byt jej Dziekanem.
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WSPOMNIENIE

Dopoki trwa pamie¢ o naszych bliskich, dopoty sg obecni w naszym zyciu.
Refleksja ta towarzyszy nam najczesciej w szczegolnym okresie listopadowym. Dzi$
chce jag przywota¢ w zwigzku z odejsciem naszego Kolegi, radcy prawnego, Dzie-
kana Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie w latach 1996-2010
- Dariusza Sniegockiego.

Dariusz pozostanie z nami na zawsze w historii samorzadu, ale przede wszyst-
kim we wspomnieniach oséb, ktore miaty przywilej i przyjemnosé pracy z Nim,
Jego kolezanek, kolegdw, przyjaciot. Wspomnieniach, ktérych drobng czesé¢ prze-
kazujemy w tym numerze Temidium.

Monika Catkiewicz, Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Elzbieta Kwiatkowska-Falecka

Dariusz Sniegocki zmart 10 stycznia 2023 r. w Warszawie, pozostawiajac uko-
chanych: corke, ziecia i 5-letniego wnuka Kornela. Poza Rodzing Dariusz pozostawit
liczne grono przyjaciot i wspotpracownikow. Ja wspotpracowatam ze Sp. Darkiem od
chwili podjecia przez Niego pracy na rzecz warszawskiego samorzadu radcow praw-
nych az do 2010 roku, a przyjaznitam sie z Nim do Jego $mierci. Odejscie cztowieka
zawsze stawia przed nami pytanie, czy zostanie na dtugo w pamieci pozostatych
przy zyciu, a zatem, czy Zmarty mogtby powtdérzyé za Horacym ,,non omnis moriar’?
Odpowiedz na powyzsze pytanie w przypadku Naszego Drogiego Zmartego nie budzi
watpliwosci, gdyz Ten, ktéry tak wiele zrobit dla srodowiska radcow prawnych nie
tylko okregu warszawskiego, ale rowniez dla catej Krajowej Izby Radcéw Prawnych,
nie moze by¢ zapomniany, a zatem nie wszystek umart.

Dariusz Sniegocki zaczat swojg trudna i odpowiedzialna prace na rzecz samo-
rzadu radcow prawnych jako przewodniczacy Komisji ds. wpisu na liste radcow
prawnych OIRP w Warszawie w okresie, w ktérym wpis na liste radcow prawnych
budzit duze emocje, szczegolnie przed uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 marca 1992 r. w sprawie wyktadni art. 23 ust. 1, art. 26 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Wysuniecie Jego kandydatury na Dziekana Rady OIRP w Warszawie, wobec rezy-
gnacji z tej funkcji przez radce prawnego Andrzeja Kalwasa w zwigzku z wyborem na
funkcje Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, byto spowodowane bardzo dobrag
oceng pracy radcy prawnego D. Sniegockiego w Komisiji ds. wpisow i zaangazowa-
niem we wszystkich sprawach samorzadu radcow prawnych. Zgromadzenie OIRP
w Warszawie dokonato wyboru D. Sniegockiego na funkcje Dziekana Rady Okrego-
wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie w 1996 roku. Radca prawny Dariusz Snie-
gocki petnit funkcje te najdtuzej ze wszystkich Dziekandw, bo az przez prawie cztery
kadencje (bez jednego roku). Chciatabym przypomnie¢, czego w czasie petnienia
stuzby na rzecz srodowiska dokonat ten Dziekan.

Pierwszy okres pracy Dariusza to walka o niezalezno$c¢ radcow prawnych, a wiec
o mozliwos$é wykonywania zawodu radcy prawnego pomimo pozostawania w zwigzku
matzenskim, w pokrewienstwie badz bliskim powinowactwie z sedzig, prokuratorem
lub pracownikiem organéw $cigania. Darek Sniegocki wtaczyt sie wraz z zona (sedzig)
do kampanii prasowej, a takze do spotkan na rzecz umozliwienia radcom prawnym
wykonywania zawodu pomimo powigzan rodzinnych. Zmiana ustawy o radcach praw-
nych, dokonana ustawg z dnia 22 maja 1997 r., wprowadzita zakaz wykonywania
zawodu radcy prawnego przez osoby majace powigzania rodzinne z sedziami, pro-
kuratorami lub z pracownikami organow scigania na wzor ustawy - Prawo o adwo-
katurze. Ta zmiana wprowadzita zakaz, opierajgc sie na formalnym rozumieniu nie-
zaleznosci radcy prawnego. Walka o zniesienie ww. zakazu trwata diugo i byta
trudna. Przetom w sprawie spowodowata sedzia z Sgdu Rejonowego w Czestocho-
wie, kierujac swojg skarge do Trybunatu Konstytucyjnego. Skierowanie sprawy do
TK nie bytoby jednak mozliwe bez poparcia srodowiska radcéw prawnych, a wiec
bez dziatan podjetych przez Dziekana Sniegockiego. Wyrok TK zniost zaskarzony
zakaz. Trybunat stanat na stanowisku rozumienia materialnej, a nie formalnej nieza-
leznosci radcy prawnego, czyli aktu woli radcy prawnego: tak, jestem niezalezny, bo
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chce by¢ niezalezny, a za wystarczajgca gwarancje niezalezno-
Sci uznane zostaty zasady etyki radcy prawnego, a nastepnie
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w razie naruszenia tej bardzo
waznej cechy radcy prawnego wykonujacego zawdd. Wyka-
zywanie niezaleznosci radcy prawnego mimo pozostawania
w zwigzkach z sedziami, prokuratorami i pracownikami orga-
now scigania, z powotywaniem sie na okreslone badania staty-
styczne byto wowczas wyzwaniem dla Dariusza Sniegockiego.
Dziekan Dariusz Sniegocki miat wiec swéj duzy udziat w wygra-
nej; mogt powiedzie¢ o sobie: ,magna pars fui’. Zaintereso-
wanych odsytam do wyroku TK z dnia 27 stycznia 1999 r.,
wydanego w sprawie K 1/98 i stwierdzajacego, ze zakazy pozo-
stawania w zwigzku matzenskim, pokrewienstwie i powinowac-
twie sg niezgodne z Konstytucjg RP jako naruszajgce zasade
proporcjonalnosci ograniczania praw cztowieka i obywatela

W 2000 r. dzieki staraniom D. Sniegockiego OIRP w War-
szawie uzyskata wiasciwy lokal na siedzibe stotecznej Rady
Okregowej Izby Radcéw Prawnych. Te siedzibe, nieco powiek-
szona, OIRP w Warszawie zachowata do dzis. Siedziba naj-
wiekszej okregowej izby radcow prawnych w kraju to niezwy-
kle wazna sprawa, gdyz bez wtasciwego lokalu nie mozna byto
prawidtowo wykonywac zadan, licznych i odpowiedzialnych,
spoczywajacych z mocy ustawy na Radzie OIRP w Warsza-
wie. Nowa siedziba pozwolita na stworzenie warunkéw pracy
Radzie OIRP w Warszawie, jej Prezydium, komisjom, a przede
wszystkim na organizowanie doskonalenia zawodowego rad-
cow prawnych i szkolenie aplikantéw radcowskich w dni robo-
cze, zamiast dotychczasowych szkolen aplikantow w soboty,
w siedzibie Sadu Okregowego w Warszawie.

Trzeba tez pamietaé o tym, ze Dziekan Sniegocki walczyt
o prawa kandydatow na aplikacje radcowska, poczatkowo
poprzez zwiekszanie limitdw przyje¢, a nastepnie poprzez usta-
lanie terminu konkursow na aplikacje radcowska na poczatku
roku kalendarzowego. Takie postepowanie nie spowodowato
przerwy w naborze na aplikacje radcowska nawet w roku 2004
(roku stynnego wyroku TK z dnia 18 lutego 2004 r., wydanego
w sprawie P 21/02). Poza Radg OIRP w Warszawie tylko jedna
jeszcze Rada - Rada OIRP w Olsztynie nie przerwata naboru
w 2004 roku.

Dariusz Sniegocki dbat o radcow prawnych catej warszaw-
skiej Okregowej Izby Radcow Prawnych, nie tylko o tych z War-
szawy i jej okolic, ale rowniez o radcéw prawnych z tzw. subre-
gionow, czyli z Ptocka i Siedlec. Obydwa subregiony doczekaty
sie swoich lokali, w ktorych mogty prowadzi¢ doskonalenie
zawodowe radcéw prawnych i spotkania srodowiskowe, co
znakomicie wptyneto na podniesienie poziomu swiadczenia
pomocy prawnej i na prawidtowg integracje srodowiska. Zain-
teresowanie zajeciami z zakresu doskonalenia zawodowego
byto duze, szczegolnie w subregionie ptockim.

Okres prac nad kolejng zmiang ustawy o radcach prawnych,
zapoczatkowany przez Przemystawa Gosiewskiego, posta PiS,
a zakonczony uchwaleniem ustawy zmieniajgcej ustawe o rad-
cach prawnych w dniu 30 czerwca 2005 r., to rowniez okres
wytezonej pracy Dziekana Sniegockiego, organizowanie wielu
spotkan i dbanie o zawod radcy prawnego jako jeden z zawo-
déw zaufania publicznego.

Rownolegle Dariusz Sniegocki dbat o utrwalenie wspétpracy
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z sgsiadami - nawigzat kontakt ze Zwigzkiem Prawnikéw Pola-
kéw na Litwie, w wyniku czego Rada OIRP w Warszawie goscita
w Wilnie, a nawet odbyta tam swoje posiedzenie. Rada OIRP
nawigzata takze kontakt z prawnikami Obwodu Lwowskiego na
Ukrainie i byta przyjmowana przez srodowisko prawnicze tegoz
Obwodu. Rada Okregowej Izby ztozyta rowniez wizyte czeskim
prawnikom w Pradze. Wczesniej, w koncu 2000 roku, przedsta-
wiciele OIRP w Warszawie byli podejmowani przez grupe fran-
cuskich prawnikéw w Paryzu. Warszawscy aplikanci radcow-
scy, w ramach szkolenia, wyjezdzali do Brukseli, zapoznajac
sie z pracami Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego,
niezwtocznie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Owczesny
eurodeputowany r.pr. Andrzej Szejna we wspotpracy z Dzieka-
nem Rady OIRP w Warszawie umozliwit aplikantom zapoznanie
sie z warunkami i przedmiotem obrad r6znych organéw unijnych.
Dziekan zadbat takze o mozliwos¢ uczestniczenia w kursach
jezykowych w lokalu OIRP w Warszawie.

Warto tez podkreslié, ze Dziekan Dariusz Sniegocki byt
cztowiekiem wyczulonym na nieszczescia innych. Bezposred-
nio po katastrofie smolenskiej Biuro Rady OIRP w Warszawie
byto otwarte dla osob, ktore w katastrofie tej utracity bliskich
i ktorym potrzebna byta pomoc prawna w uzyskaniu odszko-
dowan i rent. Dziekan osobiscie obstugiwat zgtaszajace sie
osoby, gtownie wdowy i sieroty; nikt nie zostat bez pomocy.

Dzieki umiejetnosci sprawnego zarzadzania Dariusz Snie-
gocki osiagnat integracje pracownikéw Biura Rady OIRP
w Warszawie i dobrg atmosfere pracy. Dziekan Sniegocki dbat
réwniez o integracje catego $rodowiska poprzez organizowa-
nie Piknikéw Rodzinnych i ustanowienie Pucharu Dziekana
w réznych konkurencjach. Dziekana Sniegockiego cechowata
takze dbatosé¢ o seniorow. To On zapoczatkowat spotkania rad-
coOw prawnych - seniorow.

To wszystko, co napisatam o pracy Sp. Dziekana Rady
OIRP w Warszawie Dariusza Sniegockiego, nie mowi wszyst-
kiego o Nim, jako o cztowieku; przedstawitam w duzym skrécie
sylwetke Dziekana, dobrego Dziekana, umiejacego zarzadzac
sprawnie Radg OIRP w Warszawie.

Dariusz nie byt tylko Dziekanem, byt rowniez radca praw-
nym, bardzo dobrym radca prawnym. O tym najlepiej swiad-
czy wspomnienie Kierownictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wygtoszone w czasie uroczystosci pogrzebowych,
odnoszace sie do okresu pracy i sposobu swiadczenia pomocy
prawnej. Jego droga do zawodu radcy prawnego to ukonczenie
aplikacji sgdowej, a nastepnie zdanie egzaminu radcowskiego
i systematyczne dbanie o poziom $wiadczenia pomocy prawne;j.
Swoimi wszechstronnymi wiadomosciami dzielit sie z aplikan-
tami radcowskimi jako ich patron. Tu odsytam do pozegnania
wygtoszonego przez radce prawnego Michata Stepniewskiego
(nastepce na funkcje Dziekana Rady OIRP w Warszawie) w dniu
pogrzebu.

Dziekan Dariusz Sniegocki byt dobrym cztowiekiem, wzoro-
wym mezem, kochajgcym i ukochanym ojcem, tesciem i dziad-
kiem, a takze dobrym Przyjacielem. Nasz Drogi Zmarty nalezat
juz do pokolenia Seniorow, ale - ze wzgledu na Jego rozle-
gte pola zainteresowan - mozna mie¢ nadzieje, ze pozostanie
w pamieci nie tylko swoich rowiesnikow, ale réwniez w pamieci
mtodszych radcéw prawnych wykonujacych zawdd w catym
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tego stowa znaczeniu. W ostatnich latach zycia Dariusz Sniegocki -
z uwagi na ciezka chorobe Zony - musiat ograniczy¢ czas dla przy-
jaciot, pozostawiajac wsrod tych osob uczucie niedosytu spotkan
i wymiany mysli. Osoby odchodzace szybko zawsze taki niedosyt
pozostawiajg.

Zegnajac Cie Drogi Darku, wyrazam gteboka nadzieje, ze
bedziesz dtugo zyt we wdziecznej pamieci licznego grona osob,
z ktorymi przyszto Ci pracowac, walczy¢ o prawa cztonkow zawodu
zaufania publicznego, w tym o godnosc¢ i niezaleznos¢ radcéow
prawnych i o nalezyte swiadczenie pomocy prawnej na rzecz réz-
nych klientow, zgodnie z tezami do zasad etyki radcy prawnego,
uchwalonych przez | Krajowy Zjazd Radcow Prawnych. Spoczywaj
w zastuzonym w petni spokoju, ale tez pozostan w nieprzemijajacej
pamieci licznych rzesz radcow prawnych i pracownikéw Biura Rady
OIRP w Warszawie, a takze ich rodzin! Ze swojej strony deklaruje Ci
poczesne miejsce w mojej pamieci.

Autorka jest radcag prawnym. Od 1987 do 2010 r. czionek Rad OIRP w Warszawie,

cztonek Prezydium Rady lll - V kadenciji. Wieloletnia Przewodniczaca Komisji ds. apli-
kacji. Od 1992 do 2003 r. sekretarz KRRP. W latach 2003-2007 Wiceprezes KRRP.

Piotr Trebicki
Kazda wiadomos$¢ o odejéciu Dariusza Sniegockiego zawiera

informacje o sprawowaniu przez niego funkcji Dziekana Rady OIRP
w Warszawie przez trzy kolejne kadencje. Dzierzyt jg rzeczywiscie
kilkanascie lat, poczagwszy od 1996 roku, az do konca kadenc;ji
w 2010 roku (V, VIi VIl kadencja).

Dla mnie, najpierw jako dla studenta prawa, nastepnie dwukrot-
nego kandydata na aplikanta radcowskiego, potem juz dla aplikanta
i wreszcie, jako dla radcy prawnego OIRP w Warszawie, Dariusz
Sniegocki byt zatem Dziekanem ,,0d zawsze”. | od zawsze byt przy-
ktadem sukcesu i ukoronowania kariery radcy prawnego.

Dlatego, kiedy w 2007 roku, na inauguracji VIl kadencji Rady
OIRP, w ktorej piastowatem funkcje Sekretarza Rady, ustysza-
tem od niego: ,Jestem Darek”, byt to dla mnie prawdziwy zaszczyt
i wyrdznienie. Darek juz wtedy pokazat, jak rozumie swoja role. Nie
mury, ale wyjscie naprzeciw. Juz za chwile w jego gabinecie prze-
siadywatem nawet po 5 dni w tygodniu, czesto do poznych godzin.

Kadencja Rady naszej OIRP zaczynajaca sie w 2007 roku byta
inna niz wszystkie jg poprzedzajace. Wtedy to do wtadz samorzadu
dostato sie wielu mtodych, zupetnie swiezych radcow, bywato, ze
z 1-2-letnim stazem. Wielu starszych radcéw, w tym zastuzonych
dla samorzadu, zZle odnajdywato sie w tej sytuacji. Takze zapewne
za sprawg naszych btedéw czy neofickiej pewnosci siebie grupy,
ktorej sam podowczas bytem cztonkiem.

Czesc¢ radcow kontestowata zachodzace zmiany. Czes¢ obie-
rata strategie wyczekiwania. Darek wprost przeciwnie. Do zacho-
dzacych zmian od razu podszedt jak do czego$ dobrego. Jako
doswiadczony ,dziatacz” wybrat droge kontynuacji i wspotpracy.
W jego podejsciu wida¢ byto che¢ przekazania pateczki. To w tym
kontekscie Dariusz Sniegocki byt Dziekanem czasu przetomu.
Dziekanem, ktoéry zdat egzamin w okresie dynamicznych zmian.
W rezultacie tych, zapoczatkowanych w 2007 roku, zmian dzi$
mozna Smiato powiedzie¢, ze inaczej wyglada caty samorzad rad-
cow prawnych. A posrednio i inne samorzady prawnicze. Zaczeto

Dariusz Sniegocki po ogtoszeniu wyboru na jego nastepce na funkcje
Dziekana OIRP w Warszawie mec. Michata Stepniewskiego (2010 r.)
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sie od zmian w radzie w Warszawie, a potem w aplikacji i szko-
leniach. Nastepnie zmian w zakresie dyscyplinarnym i podejscia
do przewinien radcow czy aplikantow. Potem zmiany te miaty
istotny wptyw na samorzad juz na szczeblu krajowym. Do dzis
maja takze personalny wptyw na losy naszego srodowiska.

Przez te kilka lat wspotpracowatem z Dziekanem Sniegoc-
kim niemal dzien w dzien. Bywato, ze razem zamykalismy biuro
na Zytniej. W tym czasie wiele sie od niego nauczytem. Zawsze,
kiedy w pismie procesowym wskazuje, ze dzien X byt np. Swietem
Trzech Kroli czy Bozego Ciata, stysze w tym rade Darka, jak sam
twierdzit - zaczerpnietg z kolei z rady Jego matzonki. Znamienna
byta u Darka wspomniana juz otwartos¢. Od poczatku wyciagnat
pomocng dton do mtodszych kolegoéw, w tym do mnie.

Ale zaobserwowatem u Darka takze wiele zyciowego
i ,samorzgdowego” doswiadczenia. Pamietam mediacje pomie-
dzy zwasnionymi radcami. To oczywiste, ze w trakcie jego trze-
ciej kadencji dziekanskiej Dariusz Sniegocki byt znany przez
wielu radcow. Jedna ze stron na poczatku spotkania starata sie
z nim wylewnie przywita¢. Ot taka ,,niska” proba zdeprymowa-
nia drugiej strony, proba zasugerowania ,,znajomosci”. Dziekan
Sniegocki przywitat sie z nimi jak z kazdym, zgodnie z zasadami
dobrego wychowania. Przeciez nie mégt uciec z... wiasnego
gabinetu. Jednak w toku nerwowego spotkania nie spodobato
sie to oponentom i, nie widzie¢ czemu, z tej préby kordialnego
przywitania sie drugiej strony, zrobili zarzut. Zarzut wobec Dzie-
kana. Darek przerwat to stowami: Wychowywac to mogt mnie
moj Ojciec. Nikt z Panstwa. Zakonczyto to zbyteczng prébe
skierowania spotkania na niewtasciwe tory.

Po kilku latach spotkatem Darka na drodze stricte zawodo-
wej. Darek wspierat jeden z naczelnych organéw publicznych,
ja zwycieskiego w procedurze zamowien publicznych wyko-
nawce. Powiedziatby ktos: w zamowieniach publicznych nie ma
ugod? Nic bardziej mylnego. Wtedy otwarte podejscie Darka
i przez lata zbudowane pomiedzy nami zaufanie zaowocowaty
dobrym dla racji stanu porozumieniem co do sposobu wykony-
wania umowy. Moge zdradzi¢, ze z owocéw tamtego zaufania
i wspotpracy dzis korzysta kazdy z Panstwa - czytelnikow tego
wspomnienia.

Darek Sniegocki byt skromnym cztowiekiem. Choé jako
Dziekan zbudowat nowa siedzibe na Zytniej, nie miat w niej sali
swojego imienia. Byt takze dobrym i uczynnym cztowiekiem.
Podczas jednego z wieczornych wyj$¢ z biura Rady, zauwa-
zyt zmartwiona twarz jednej z szeregowych pracownic. Ta wta-
Snie optakiwata stracone egzotyczne wakacje. Przyczyna try-
wialna... miata wazny paszport, ale bez wymaganego zapasu
6 miesiecy waznosci. Na nowy trzeba byto czeka¢ miesiac,
a wyjazd juz za kilka dni. Darek sam z siebie zdjat ptaszcz,
wyciagnat telefon i gdzie$ zadzwonit. Szczesliwa pracownica
OIRP nowy paszport odebrata juz 2 dni pozniej. Ludzki gest zro-
zumienia i zyczliwosci. Nikt Go o nic nie prosit. Przeciez mogt
nie widzie¢ tez i nie zdejmowac ptaszcza... Byto juz pdzno,
spieszyt sie do domu.

Taki byt Dziekan czasu przetomu - Dariusz Sniegocki.
Czesé Jego pamieci.

Autor jest radcg prawnym, Sekretarzem Rady OIRP w Warszawie
w latach 2007-2010
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Renata Piatkowska
Pogodny, otwarty na ludzi, z lekkim usmiechem na ustach

i w oczach, czesto z papierosem w dtoni. Taki obraz Dziekana
Sniegockiego zachowam w pamieci... Dziekana, ktéry czasem
sprawiat wrazenie zdystansowanego, ale ktéremu sprawy samo-
rzadu, naszej Izby, radcow prawnych i aplikantow autentycznie
lezaty na sercu. Dziekana, ktéry czesto bywat w biurze, a drzwi
Jego gabinetu byty zawsze otwarte dla pracownikow, funkcyjnych,
dla kazdego, kto potrzebowat bezposrednio z Nim porozmawiagé.
Nie przypominam sobie, by sie ztoscit. Moze czasem ironicznie
cos skomentowal, trafiajgc w sedno. Niekiedy widziatam, ze byt
czyms przejety, zniecierpliwiony czy sie denerwowat, ale nie prze-
nosit tych emociji na innych. Mysle, ze nie tylko mnie, ale i wielu
pracownikom biura dobrze sie pracowato z Panem Dziekanem.

Pamietam, ze konczac swoja ostatnig kadencje, po 13 latach
kierowania Izbg warszawska na pozegnanie przygotowalismy
podziekowania za wspdlng prace - kazdy pracownik naszego
biura obok imienia i nazwiska miat wpisang informacje, ile lat
wspotpracowat z Dziekanem Sniegockim. Wiekszo$é z kilkunasto-
osobowego zespotu to byty osoby, ktore miaty okazje pracowac
z Nim kilkanascie lat. To sporo, zwazywszy, ze mieliSmy z Panem
Dziekanem bezposredni kontakt niemal kazdego dnia. Mimo
stuzbowych relacji, codzienna wspdlna praca tworzy szczegdlng
wiez, nici sympatii, zyczliwego zainteresowania drugim cztowie-
kiem i jego sprawami. Dlatego zegnaliSmy Go naszym zespotem
ze szczerym zalem podczas uroczystosci pogrzebowych. O tym,
ze byt lubiany i szanowany swiadczyta liczna obecnos$¢ tych, kto-
rzy podczas kadenciji Pana Dziekana petnili samorzadowe funkcje,
tych, ktérzy dziatali w samorzadzie na przestrzeni 40 lat, wszyst-
kich Dziekanow Izby warszawskiej.

Dla mnie Dziekan Sniegocki pozostanie Dziekanem wyjatko-
wym, bo byt moim pierwszym pracodawca i przetozonym. Miejsce,
w ktérym zaczynamy swojg zawodowa Sciezke, ludzie, z ktérymi
mamy kontakt w tym czasie, sposob pracy, podejscie do niej - to
wszystko ma ogromny wptyw na nas, na nasze zawodowe zycie,
determinuje niejako naszg dalszg prace. | ten czas wspominam
bardzo dobrze. Mysle, ze w duzej mierze zawdzieczam to rowniez
Dziekanowi Sniegockiemu. Dawat duza swobode dziatania, nie
hamowat pomystow, z jakimi sie do Niego przychodzito. Mawiat:
- Pani Renatko, jesli chce Pani sie tym zajac, to bardzo prosze.
Dla mnie takie stowa, ,zielone $wiatto” do dziatania od Dziekana,
byty bardzo motywujace i sprawiaty, ze mogtam sie zawodowo roz-
wijac.

Spytatam kilku Kolezanek, jak zapamietajg Dziekana Snie-
gockiego. - Koncyliacyjny. Miat czas dla pracownika, by go
wystuchaé. Nie dawat odczué, ze jest najwazniejszy w hierar-
chii. Starat sie tagodzi¢ konflikty. Nie byt humorzasty. - Cie-
pty, ojcowski wrecz. Dobroduszny. Niestwarzajgcy dystansu.
Lubigcy ludzi. Pamietam, jak wchodzit do Izby i zawsze sie
usSmiechat, i ten usmiech dostawaf tez od kazdej napotka-
nej osoby. - Drzwi do Jego gabinetu byty zawsze otwarte dla
pracownikéw, mozna byfo wejéé i zamienié stowo. Zyczliwy.
Wywazony w sfowach.

Taki obraz Pana Dziekana pozostanie w naszej pamieci. Taki
byt i takim Go zapamietamy.

Autorka jest wieloletnim pracownikiem Biura OIRP w Warszawie;
przez 10 lat wspotpracowata z Dziekanem Dariuszem Sniegockim
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40 LAT SAMORZADU RADC
Gala OIRP w Warszawie

Wyl:(')znieni radcowie prawni (od lewej): Dominik Skoczek, Aleksander Werner, Magdalena tempicka, Jadwiga Borowska-Cyran, Zbigniew Spiewak
i Michat Stepniewski z Dziekan OIRP w Warszawie, Monikg Catkiewicz oraz Prezesem KRRP, Wtodzimierzem Chroscikiem

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 9 grudnia 2022 r. w Teatrze Polskim im. Arnolda Szyfmana w Warszawie Izba warszawska uczcita Jubileusz 40-lecia samo-

rzadu radcow prawnych.

W czasie gali Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkie-
wicz oraz Prezes KRRP Wtodzimierz Chroscik, nagrodzili pamiat-
kowymi medalami tych radcéw prawnych oraz wspotpracownikéw
Izby warszawskiej, ktorzy w ostatnich kilkunastu latach wyrézniali
sie w pracy na rzecz samorzadu radcowskiego. Medale 40-lecia
odebrali nestorzy naszego samorzadu, byli i aktualni cztonkowie
organow lzby warszawskiej oraz komisji statych, a takze szkole-
niowcy, pracownicy i organizatorzy wszelkich radcowskich aktyw-
nosci.

Wszystkim wyréoznionym serdecznie gratulujemy i dziekujemy
za zaangazowanie, ktore jest sitg naszego samorzadu.
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LISTA OSOB WYROZNIONYCH PAMIATKOWYMI MEDALAMI
40-LECIA SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

Byli dziekani Rady OIRP w Warszawie oraz byli Rzecznicy Dys-
cyplinarni, Przewodniczacy Okregowej Komisji Rewizyjnej
oraz Przewodniczacy Okregowego Sadu Dyscyplinarnego:
e 1 Dariusz Sniegocki, Dziekan Rady OIRP V, VI i VIl kadencji
(w latach 1999-2010)
¢ Michat Stepniewski, Dziekan Rady OIRP VIII kadenciji (w latach
2010-2013)
Zbigniew Spiewak, Rzecznik Dyscyplinarny VIl kadencji
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OW PRAWNYCH

e Tomasz Niedzinski, Rzecznik Dyscyplinarny VIII i IX kadencji

¢ Krystyna Gajdzis, Przewodniczaca OKR Il kadencji

* Jadwiga Borowska-Cyran, Przewodniczgca OKR IV i V kadencji
e Elzbieta Boniuszko, Przewodniczgca OKR VI kadencji

¢ Magdalena tempicka, Przewodniczaca OKR VIl kadencji

* Aleksander Werner, Przewodniczacy OKR VIII kadenciji

¢ Dominik Skoczek, Przewodniczgcy OKR IX kadencji

¢ Bogdan Sanowski, Przewodniczacy OSD V, VI i VIl kadencji

* Hubert Terentiew, Przewodniczacy OSD VIl kadenciji

Radcowie prawni szczegolnie zaangazowani w dziatania
samorzadu, zaréwno na szczeblu okregowym, jak i krajowym
- cztonkowie komisji, osoby zaangazowane w dziatalnos¢ pro
bono, edukacje prawna, propagowanie mediacji czy rywaliza-
cji sportowej:

¢ Anna Adamczak ¢ Maria Mfotkowska
e Katarzyna Baranska * Mariusz Modelski
* Mateusz Bartosiak * |zabela Nowakowska
¢ Michat Bernat ¢ Barttomiej Okon
* Jacek Biatas ¢ Piotr Olszewski
e Artur Bier¢ ¢ Tomasz Osinski
¢ Stawomir Ciupa * Mirostaw Pawetczyk
¢ Aleksander Czura * Piotr Piwowarczyk
¢ Adam Gtocki ¢ Piotr Polz
* Monika Gromotowicz * Monika Rakowska
e Sebastian Grzywacz ¢ Agnieszka Roguska-Kikota
e Jarostaw Hernik ¢ Dagmara Rutkowska
¢ Paulina Janikowska-Mizera * Tomasz Sancewicz
Przedstawiciele Kapituty Klubu Radcy Prawnego, jego . ?g;f;zﬁzrdoagﬁt? . ‘é?,gl:]?s,zsvwseiré?k
cztonkowie oraz osoby zaangazowane w pomoc socjalng «  Klaudyna Jarzec-Koslacz e Marcin Sitek
dla naszych Kolezanek i Kolegow: « Kinga Kacprzak «  Adam Skirzynski
* Hanna Szynkiewicz-Wanat o Justyna Karczmarz-Zukowska ¢ Piotr Skorupa
* Krystyna Brywczynska * Maciej Karolak » Agnieszka Sottys
* Teresa Grzelak » Agnieszka Kedzior o Agata Szczap
* Barbara Karwan ¢ Anna Kepska ¢ Monika Szurska
¢ Alicja Kordyzon +  Sylwia Kotodziej « Anna Szymanska
* Kazimierz Kudtacik +  Pawet Kowalski o Kamil Szymanski
* Barbara Marek + Joanna Koztowska *  Piotr Turowicz
* Maria Miktusz * Matgorzata Kubik-Trojanowska ¢ tukasz Urbanski
e Jerzy Miller e Grzegorz Kucharyk e Agnieszka Wachowska
* Marta Nitwinska + lwona Kusio-Szalak *  Piotr Wawszczak
* Marta Paczos ¢ Adam Lewandowski ¢ Joanna Wisniewska-Oszczak
* Ewa Piasecka-Kudtacik e Przemystaw Ligezowski ¢ Piotr Wiodawiec
* Joanna Wdzigczna + Tomasz tukasiewicz *  Mateusz Woinski
* Zinaida Wigckowska » Tomasz Majorowicz o Krzysztof Wrobel
*  Krzysztof Wisniewski ¢ Tomasz Malinski ¢ Tomasz Wypych
* Roman Zaczek ¢ Marcin Maruta e Tomasz Zalewski
* Michat Zawita *  Patrycja Mickiewicz * |zabela Zawacka

¢ Krystyna Zazdrosinska e Marzena Mirosz
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Wyktadowcy, ktorzy wnosza duzy wktad w jakosé szkole-
nia aplikantéw OIRP w Warszawie - dzieki ktorym aplika-
cja warszawska nie bez powodu nazywana jest najtrud-
niejsza, ale i najlepsza aplikacja prawnicza w kraju:

Adam Bacal

Aneta Ciechowicz-Jaworska
Agnieszka Domanska
Anna Dziedziejko-Berger
Rafat Feldo

Andrzej Gabler

Michat Gorski

Maciej Gruszczynski
Marcin Grzeskowiak
Michat Hudzik

Wioletta lwanczuk, SSO
Tomasz Karas

Pawet Kokiec¢

Maciej Kowalski

Tomasz Krajewski
Michat Krakowiak

Maciej Kruszynski

Magdalena Lech-Chetminska

Mirostaw Ltabanowski
Nikodem Multan
Konrad Osajda
Michat Pankiewicz
Jakub Pawliczak

Mariusz Pitat
tukasz Pisarczyk
Piotr Prus

Irena Raczkowska
Matgorzata Rentflejsz
Jozefa Roszczyk
Piotr Rylski

Jacek Sadomski
Ryszard Sarnowicz
Ryszard Sowinski
Beata Stryjewska
Matgorzata Sudot
Tomasz Szancito
Monika Szwarc
Robert Szyszko
Dariusz Swiecki
Anna Tarasiuk
Bartosz Tomczak
Dominik Wajda
Marcin Wojewoddka
Agata Zajac
tukasz Zelechowski

Przedstawiciele pionu dyscyplinarnego:
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Bartosz Miszewski, Rzecznik «

Dyscyplinarny XI kadencji
Anna Kacprzak
Arkadiusz Karasinski
Magdalena Kobosko
Dorota Krupa

Ewa Lange

Stawomir Lis

Marcin Mazur

Paulina Palka

Weronika Wierzbowski

Robert Karpinski, Przewodni-

czacy OSD Xl kadencii
Igor Bakowski

Andrzej Domanski
Tomasz lwanczuk

Agnieszka Korpas-Mattusch

Katarzyna Kosicka-Polak
Gerard Madejski

Marcin Milewski

Tomasz Nawrot

Marzena Okta-Anuszewska
Mikotaj Pedrycz
Radostaw Radostawski
Paulina Sibilska

Piotr Staniec

Grzegorz Stelmach
Andrzej Szmigiel
Katarzyna Szwed-Kawka
Krzysztof Wos

Artur Zatuski

Anita Zotyniak-Pietka

Przedstawiciele Izby warszawskiej petniacy funkcje w pio-
nie dyscyplinarnym na szczeblu krajowym:

Gerard Dzwigata, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny
Przemystaw Ciszak

Piotr Karwat

Anna Konczyk

Adam Lonty

Pawet Plesniak

Michat Rajski

Marta Stryjek

Piotr Trebicki

Cztonkowie Okregowej Komisji Rewizyjnej i Okregowego
Zespotu Wizytatorow:

Marek Wikinski, Przewodniczacy OKR X i XI kadencji
Krzysztof Brudkowski
Wojciech Dworecki
Jarostaw Grzywinski
Pawet Kolczynski
Agata Markowska
Marta Stanczyk
Janusz Szurski
Agnieszka Tokarska
Renata Buéko
Mariusz Fistek

Beata Jakacka-Sitek
Marek Kotodziejuk
Sylwester Kret
Monika Kwiatkowska
Rafat Rojewski

Pracownicy Biura Izby:

Agnieszka Borowska-Pura
Leszek Gruszka
Krystyna Janicz-Szyszkin
Renata Karczmarczyk
Longina Kondej

Sylwia Lesniak

Jarostaw Manowski
Ewelina Mika

Maciej Milewski
Magdalena Narojek
Agnieszka Nowakowska
Anna Remiszewska
Paulina Szymanowicz
Katarzyna Wilczynska

Przedstawiciele cztonkéw Rady OIRP w Warszawie, ktorzy
na co dzien kieruja dziatalnoscia lzby warszawskiej:

Magdalena Bartosiewicz
Bartosz Brylski

Romuald Chetminski
Michat Czaykowski

Filip Czernicki

Jarostaw Dabkowski
Agnieszka Gajewska-Zabgj
Marcin Gora

Robert Grzegorek

Kamil Kowalski

tukasz Leja

Mariusz Maciejewski
tukasz Oleksiuk

Zofia Sierawska-Zywiecka
Katarzyna Wasowska-Osial

Fot. Piotr Gilarski
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WIECEJ WIEDZY Z ZAKRESU
MEDYCYNY SADOWEJ

- porozumienie lzby warszawskiej z WUM

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

.IIII'.II:-

T 1
2 31

1 8 stycznia 2023 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie oficjalnie nawigzata wspotprace z Warszawskim Uni-
wersytetem Medycznym, ktéra ma na celu m.in. wsparcie dziatan edukacyjnych z zakresu medycyny sgdowej wsrod
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich oraz popularyzacje wiedzy z zakresu prawa wsrod lekarzy i studentow kierunkow

medycznych.

Porozumienie w imieniu stotecznych radcow prawnych podpi-
sali Dziekan Rady OIRP w Warszawie, dr hab. Monika Catkiewicz
oraz Wicedziekan Rady, prof. dr hab. Rafat Stankiewicz. Z ramie-
nia Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego dokument sygno-
wat Prorektor ds. Nauki i Transferu Technologii WUM, prof. dr hab.
n. med. Piotr Pruszczyk. Z ramienia Izby warszawskiej w spotkaniu
uczestniczyli takze Przewodniczacy Komisji Aplikaciji, r.pr. tukasz
Oleksiuk, Kierownik Aplikacji, Agnieszka Borowska-Pura oraz
dr Mateusz Woinski. Z kolei strone Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego reprezentowali rowniez dr hab. n. med. Ireneusz Soft-
tyszewski oraz prof. dr hab. n. med. Pawet Krajewski.

Izba warszawska juz wczesniej wspotpracowata dydaktycznie
z WUM, cho¢ w mniej formalnym charakterze - aplikanci radcow-

scy w ramach zaje¢ mieli m.in. okazje odwiedzié¢ zaktad medycyny
sadowej i obserwowac prace medykow.

W ramach podpisanego porozumienia wspotpraca miedzy orga-
nizacjami bedzie dotyczy¢ w szczegodlnosci podejmowania i wspie-
rania wspolnych dziatan edukacyjnych zmierzajacych do populary-
zacji wiedzy z zakresu medycyny sagdowej wsrod radcoéw prawnych
i aplikantow radcowskich, a takze popularyzacji wiedzy z zakresu
prawa wsrod lekarzy i studentow kierunkéw medycznych. Ponadto
obie strony zobowigzaty sie wspiera¢ i promowac prawidtowe prak-
tyki wspotpracy prawnikéw z biegtymi z zakresu medycyny sgdowej
w ramach ich aktywnosci zawodowej oraz organizowac¢ konferen-
cje, seminaria naukowe i inne wspolne inicjatywy na rzecz wspiera-
nia dziatan edukacyjnych spoteczenstwa.
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Slubowanie aplikantéow
radcowskich 2022

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 9 grudnia 2022 r. wtadze OIRP w Warszawie powitaty nowych cztonkow Izby warszawskiej. Na uroczystej gali w Teatrze

Polskim im. Arnolda Szyfmana Dziekan Rady Monika Catkiewicz wystuchata roty slubowania 257 aplikantow radcow-
skich, a takze wspolnie z Prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Wtodzimierzem Chroscikiem wreczyta specjalne nagrody
tym ze $Slubujacych, ktérzy uzyskali najlepsze wyniki z egzaminu wstepnego.

Uroczyste slubowanie aplikantow radcowskich to jeden z naj-
wazniejszych dni w historii OIRP w Warszawie. Po zdaniu nieta-
twego egzaminu wstepnego mtodzi prawnicy z jasno wytyczonym
celem zdobycia uprawnien radcowskich oficjalnie dotaczyli do
grona cztonkow Izby warszawskiej. Tradycyjnie, uroczystosc rozpo-
czeta sie powitaniem zebranych gosci przez Dziekan Rady Monike
Catkiewicz, ktora nie szczedzita cieptych stow dla nowych czton-
kow OIRP w Warszawie.

- Gratuluje Panstwu pozytywnych wynikéw z egzaminu wstep-
nego na aplikacje radcowska (...). Zaktadam, ze jest to pierwszy
z bardzo wielu sukceséw zawodowych, ktére sg przed wami -
powitata zebranych gosci Dziekan Rady. - Gratuluje takze wyboru
aplikacji w Izbie warszawskiej - nie jest ona fatwa, ale na pewno
wysitek, jaki wiozycie w przygotowywanie sie do kolejnych kolo-
kwidw i egzamindw, bedzie dla Was wszystkich opfacalny. Zro-
bimy wszystko, aby Panstwa rzetelnie przygotowac nie tylko do
egzaminu zawodowego, ale przede wszystkim do wykonywania
zawodu radcy prawnego.

20

W uroczystosci brat udziat rowniez Prezes KRRP Wtodzimierz
Chroéscik, ktory m.in. pogratulowat nowym aplikantom wyboru jed-
nej z najtrudniejszych i zarazem najlepszych aplikacji w Polsce.

Jeszcze przed wystuchaniem roty slubowania aplikantéw rad-
cowskich Dziekan Rady wspodlnie z Prezesem KRRP przyznata
wyroznienia 30 aplikantom ze starszych rocznikéw, szczegolnie
zaangazowanych w prace samorzgdu radcowskiego.

Nastepnie pani Dziekan poprosita wszystkich o powstanie i roz-
poczeta gtdowng czes¢ uroczystosci, podczas ktorej przyjeta slubo-
wanie nowych aplikantow radcowskich OIRP w Warszawie.

Wydarzenie zwienczyto przyznanie wyrdznien tym ze sSlubuja-
cych aplikantow, ktoérzy zdobyli najwyzsza liczbe punktow na egza-
minie wstepnym.

Serdeczne gratulacje dla wszystkich aplikantow! Cieszymy sie,
ze dotaczyliscie do Izby warszawskiej!

Fot. Piotr Gilarski
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INAUGURACJA | ROKU
SZKOLENIOWEGO
aplikacji radcowskiej] 2023 r.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

6

dzit specjalny wyktad inauguracyjny.

Podczas uroczystosci Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
Wtodzimierz Chroscik razem z Dziekanami rad okregowych izb uho-
norowat aplikantow radcowskich, ktorzy osiagneli najwyzsze wyniki
podczas egzaminu wstepnego na aplikacje. Wsréd wyréznionych
0s06b znalazty sie dwie aplikantki z Izby warszawskiej: Katarzyna
Biega oraz Karolina Solecka, ktore uzyskaty z egzaminu po 131 pkt.
Podczas inauguracji gtos w imieniu aplikantow zabrata aplikantka
Katarzyna Wiecek z OIRP w Krakowie, ktéra otrzymata najwiekszg
liczbe punktow z egzaminu (142 pkt).

- Przed nami czas peten pracy, duzej odpowiedzialnosci. Wie-
rze w to, ze czas aplikacji radcowskiej bedzie wykorzystany przez

stycznia 2023 r. w siedzibie Krajowej Izby Radcow Prawnych odbyto
sie oficjalne rozpoczecie | roku szkoleniowego aplikacji radcowskiej.
Gosciem honorowym wydarzenia byt prof. Jerzy Bralczyk, ktéry poprowa-

kazdego z nas jak najlepiej - mowita Katarzyna Wiecek.

Wydarzenie uswietnita rozmowa dr Karoliny Brylskiej, medio-
znawczyni i politolozki z prof. Jerzym Bralczykiem, gosciem
honorowym spotkania, podczas ktorej profesor odpowiedziat
m.in. na pytania dotyczace prawdy w prawie, naduzywania przez
radcow prawnych pewnych stow/sformutowan, znaczenia mil-
czenia w mowie prawniczej, a takze tego, jak wygtosi¢ dobrg
mowe koncowa.

Zdjecia otrzymane dzieki uprzejmosci KIRP.
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WYJAZD SZKOLENIOWY
DLA APLIKANTOW RADCOWSKICH

- Jachranka 2022

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 2-4 grudnia 2022 r. odbyt sie aplikancki wyjazd szkoleniowy do Jachranki. Uczestniczyli w nim aplikanci Ill roku
Izby warszawskiej, ktorzy wykazali sie najwiekszg aktywnosciag w ciggu ostatniego roku.

Grudniowe szkolenie to powrot do tradycji wyjazddw szkolenio-
wych OIRP w Warszawie dla aplikantow, ktorzy wykazali sie ponad-
przecietnym zaangazowaniem i wynikami w trakcie aplikacji rad-
cowskiej.

- To wydarzenie jest swoistym podsumowaniem wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w trakcie aplikacji, a jednoczesnie roz-
poczyna proces przygotowania do egzaminu zawodowego. Inten-
sywne, catodniowe szkolenie jest niezwykle efektywne. Zdobyta
wiedza na pewno przyda sie aplikantom i to nie tylko w kwietniu,
a wspomnienia pozostang z nimi juz na zawsze - wyjasnia Prze-
wodniczgcy Komisji Aplikaciji r.pr. tukasz Oleksiuk.
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Celem wyjazdu byto kompleksowe powtorzenie wiedzy przed
egzaminem radcowskim w 2023 roku. Program szkolenia obejmo-
wat 20 jednostek godzinowych zajec¢, po 4 jednostki z zakresu kaz-
dej czesci egzaminu radcowskiego. Wzieto w nim udziat blisko 130
aplikantow.

W trakcie wyjazdu, w sobote 3 grudnia, odbyta sie uroczysta
kolacja podsumowujaca szkolenie. Wzigli w niej udziat przedstawi-
ciele Izby: Dziekan Rady Monika Catkiewicz, Sekretarz Rady Anna
Sekowska, Przewodniczacy Komisji Aplikacji Lukasz Oleksiuk oraz
opiekunowie z ramienia Komisji Aplikacji: r.pr. dr Mateusz Woinski,
r.pr. dr Agnieszka Sottys i r.pr. Piotr Grodzki.
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OIRP W WARSZAWIE MISTRZEM
POLSKI PRAWNIKOW W SZACHACH

w 2022 roku!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

‘s o AR
VFLET RSN
1]

dniach 25-27 listopada 2022 r. w Domu Dziennikarza w Kazimierzu Dolnym odbyty sie VIIl Ogoélnopolskie Mistrzostwa
Lekarzy i Prawnikow w szachach. Impreza zostata zorganizowana przez Lubelska Izbe Lekarska i Stowarzyszenie Sza-
chistéw Szachpol w Lukowie, przy wspoétpracy Naczelnej Izby Lekarskiej i Miasta Kazimierz Dolny, pod Honorowym Patronatem

Krajowej Rady Radcow Prawnych.

W VIII Ogolnopolskich Mistrzostwach Lekarzy i Prawnikow
w szachach uczestniczyto tgcznie okoto osiemdziesieciu osob.
Celem zawoddéw byto wytonienie Indywidualnego Mistrza Pol-
ski Lekarzy i Mistrza Polski Prawnikow w szachach w 2022 roku,
a takze najlepszej izby lekarskiej i izby radcow prawnych. Ponadto
bardzo wazna byta integracja Srodowisk szachowych lekarzy i praw-
nikow, a takze wypoczynek i rekreacja lekarzy, prawnikéw oraz ich
rodzin.

W ramach Mistrzostw rozegrano turnieje w szachach bty-
skawicznych i szachach szybkich. W rozgrywkach uczestniczyli
adwokaci, komornicy, lekarze, notariusze, prokuratorzy, radcowie
prawni, sedziowie i cztonkowie ich rodzin.

Na gali zwienczajgcej zawody, cztonkowie Komitetu Organiza-
cyjnego, r.pr. Michat Parzydet, r.pr. Piotr Piwowarczyk; prof. zw.
dr hab. n. med. Marek Gogacz oraz lek. stom. Tomasz Wojcicki
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wreczyli dyplomy, medale oraz nagrody, w tym atrakcyjne puchary
wykonane z drewna.

Mistrzem Polski Prawnikow (w klasyfikacji generalnej) zostat
Piotr Piwowarczyk z OIRP w Warszawie, wyprzedzajac Stawomira
Graffa z Prokuratury Okregowej (PO) Jelenia Gora oraz Michata
Parzydta z OIRP w Warszawie.

Mistrzem Polski Lekarzy (w klasyfikacji generalnej) zostat Tade-
usz Taracha z Lubelskiej Izby Lekarskiej (LIL), wyprzedzajac Remi-
giusza Stanczuka z LIL oraz Marcina Wojcickiego z LIL.

Druzynowym Mistrzem Polski Prawnikow w szachach zostata
OIRP w Warszawie przed ORA Warszawa oraz PO Jelenia Gora.

W klasyfikacji OPEN w VIl Ogoélnopolskich Mistrzostwach Leka-
rzy i Prawnikéw zwyciezyt Piotr Piwowarczyk z OIRP w Warszawie,
ktory wyprzedzit Stawomira Graffa z PO Jelenia Gora oraz Michata
Parzydta z OIRP w Warszawie.
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Tomasz Nawrot, cztonek Redakcji Temidium: Zastanawiatem
sie nad tytutem wywiadu, prosze mi poméc Panie Mecenasie,
»~Szachy i prawo” czy ,Prawo i szachy”?

Piotr Piwowarczyk: Zdecydowanie ,Szachy i prawo”.

Czyli szachy byty pierwsze, kiedy to sie zaczeto?

Tak, najpierw w moim zyciu pojawity sie szachy, miatem okoto
7 lat, gdy moj ojciec nauczyt mnie ruchéw figur szachowych i od
tego sie zaczeto. Pierwsze partie szachowe gratem z ojcem i star-
szym rodzenstwem.

Pierwsze sukcesy szachowe zaczatem odnosi¢ najpierw w roz-
grywkach szkolnych, mistrzostwach wojewddztwa, turniejach ogol-
nopolskich, az w wieku 16 lat zostatem powotany do kadry naro-
dowej junioréw. Wielokrotnie reprezentowatem nasz kraj na roznej
rangi zawodach oraz startowatem w turniejach i mistrzostwach
juniorow - wojewodztwa, makroregionu i Polski, indywidualnie
i druzynowo. Gdy miatem 13 lat, zostatem zawodnikiem KKS Polo-
nia Warszawa, zas w wieku 17 lat kapitanem druzyny | ligowej junio-
réw FKS AVIA Swidnik.

Czy duzo czasu poswiecat Pan wtedy szachowej pas;ji?
Whbrew pozorom szachy sg wymagajaca dyscypling sportu, duzo
czasu i pracy osobistej, jak i z trenerem wymagajg opanowania wielu
wariantéw debiutow szachowych, analiza rozegranych partii, ana-
liza partii rozegranych przez mistrzéw i arcymistrzow oraz rozwig-
zywanie zadan szachowych. To wszystko wymagato duzej samo-
dyscypliny, konsekwencji i codziennych treningdw. Byto to o tyle
istotne, ze w czasach mojej mtodosci nie byto dostepu do Inter-
netu, wiec wymagato to ode mnie wiekszego wysitku, pracy i czasu
niz obecnie. Trzeba byto samemu gromadzi¢ zapisy partii, poszu-
kiwac i kupowaé ksiazki z zapisami partii mistrzoéw i arcymistrzow
(ktore byty napisane gtownie w jezyku rosyjskim), tworzy¢ wtasne
bazy debiutow i partii - odrecznie w zeszytach. Dzis, dzieki doste-
powi do nowoczesnych narzedzi dostepnych w Internecie, jest to
duzo tatwiejsze, daje wiecej mozliwosci rozwoju, a przede wszyst-

SZACHY
| PRAWO

WYWIAD Z PIOTREM PIWOWARCZYKIEM,

radcg prawnym, cztonkiem OIRP w Warszawie,
pasjonatem szachéw, animatorem rozgrywek szachowych.

kim daje mozliwos¢ zagrania wiekszej ilosci partii bez koniecznosci
podrézowania na czasochtonne i kosztowne turnieje.

Czy odbywato sie to kosztem innych zaje¢?

Oczywiscie, szczegolnie kosztem szkoty, opuszczatem sporo
zajec¢ szkolnych z powodu wyjazdow na turnieje, zgrupowania kadry,
rozgrywki ligowe. W tamtych czasach nie byto, takiego jak dzis, uta-
twienia i zrozumienia dla rozwijania przez ucznia jego kariery spor-
towej. Czesto musiatem, a wtasciwie moi rodzice musieli, uciekac
sie do roznego rodzaju wybiegow, aby usprawiedliwi¢ moje kolejne
nieobecnosci w szkole. Szkota (w moim przypadku liceum ogol-
noksztatcace) wowczas nie promowata indywidualnych sukceséw
swoich uczniow, a dodatkowo szachy nie byty wtedy tak popularne
jak dzis.

Skoro tak duzo miejsca poswiecat Pan szachom, czy znajdo-
wat Pan jeszcze czas, aby jak inni réwiesnicy, pobiega¢ za
pitka i dziewczynami?

Zdecydowanie tak, oczywiscie mam na mysli pitke nozna, bytem
wowczas dos¢ szybki i zwinny, gratem w druzynie szkolnej w pitke
nozna na pozycji napastnika. Jednakze poza rozgrywkami szkol-
nymi i miejskimi nie osiagnelismy wiekszych sukcesow. | tu rowniez
szachy wygraty...

A dziewczyny? Hmm..., oczywiscie byty, i tu tez pomogty mi
szachy, gdyz jezdzac na turnieje, miatem mozliwos¢ nawigzywa-
nia wielu nowych znajomosci, poznawania wielu nowych kolegéw
i kolezanek - szachistek takze z innych krajéw, a przez to rozszerza-
nia swoich horyzontow.

A co byto potem?

Wyjazd z rodzinnego miasta na studia do Lublina. Studiowa-
tem prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie i tu takze szachy daty o sobie znac¢.
Cho¢ nauka zajmowata mi sporo czasu, gratem w FKS Avia Swid-
nik i bytem kapitanem uczelnianej druzyny szachowej AZS UMSC,
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z ktorg wywalczytem czotowe lokaty w Akademickich Druzynowych
Mistrzostwach Polski. Juz w czasie studiow zatozytem, wspolnie
z kolezankami i kolegami z Wydziatu Prawa, Stowarzyszenie Sza-
chistow Szachpol Lublin i zajatem sie organizowaniem imprez sza-
chowych. Najpierw, jak na studenta przystato, byty to Piwne Nocne
Maratony Szachowe w Szachach Btyskawicznych, ktore odbywaty
sie w jednym z bardziej znanych lubelskich pubéw - Piwnicy u Bie-
sow. Potem przyszty miedzynarodowe turnieje szachowe BIOS
i MIKROB, aw 1993 roku zorganizowalismy Finat Mistrzostw Polski
Kobiet w Szachach Klasycznych; wowczas do Lublina przyjechato
kilkanascie najlepszych polskich szachistek.

Co pchneto Pana w kierunku prawa?
No céz... rodzinne tradycje, moj tata byt adwokatem i radca
prawnym w naszej Izbie.

Jak potoczyta sie panska kariera prawnicza?

Kariera to moze za duzo powiedziane. Studiowatem w trakcie
przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce, w trakcie pierw-
szych lat obowigzywania przepisow ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej, nowych podatkéw dochodowych dla podmiotow gospo-
darczych i wielu innych nowych rozwiazan prawnych w sferze
gospodarki i przedsiebiorczosci. Juz na studiach pomagatem reje-
strowac¢ spotki handlowe oraz fundacje czy stowarzyszenia. Jesz-
cze jako magistrant zaczatem wspotprace z jedna z najlepszych
owczesnie kancelarii prawnych w Lublinie. Po studiach m.in. ukon-
czytem studia podyplomowe z rachunkowosci, prowadzitem kan-
celarie prawno-finansowa, pracowatem jako radca kolegium ds.
wykroczen, jako doradca podatkowy, prowadzitem punkty dorad-
cze dla MSP. Dla mnie studia prawnicze byty bardzo pomocne
przy realizacji roznorodnych wyzwan, ktorych podejmowatem sie
dobrowolnie. Petnitem kilka razy funkcje syndyka masy upadto-
$ci, zarzadcy komisarycznego, likwidatora. Poniewaz zalezato mi
na rozwoju mojego rodzinnego miasta (Lukéw), zaangazowatem sie
w polityke samorzadowa - petnitem funkcje radnego Rady Miejskiej
i dwukrotnie radnego Rady Powiatu, prowadzitem zajecia dla stu-
dentéw na Uniwersytecie, az w 2004 roku, po ukonczeniu aplika-
cji i ztozeniu egzaminu zostatem wpisany na liste radcow prawnych
w OIRP w Warszawie. Juz bedac radcg prawnym, przeprowadzi-
tem skutecznie, jako zarzadca komisaryczny, przez proces komer-
cjalizacji w spotke kapitatowa jedno z najwiekszych panstwowych
przedsiebiorstw komunikacyjnych na Lubelszczyznie, ratujac je
przed upadtoscia. Pracowatem jako radca prawny w spétkach han-
dlowych, w NBP, w jednostkach samorzadowych. Lubitem i lubie
nowe wyzwania. Obecnie prowadze wtasna kancelarie w rodzinnym
miescie, z filig w Warszawie, specjalizujacg sie m.in. w sprawach
odszkodowawczych, majatkowych i gospodarczych.

Bogata, jednak bede sie upierat, karierazawodowa. A czy umie-
jetnosci szachowe pomagaja Panu w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego?

Zdecydowanie tak. Gra w szachy rozwija zdolnos¢ logicznego,
analitycznego i przede wszystkim kreatywnego myslenia, przewi-
dywania posunie¢ przeciwnika, radzenia sobie w sytuacjach stre-
sowych, a sg to cechy, bez ktorych nie wyobrazam sobie bycia
dobrym prawnikiem i wtasciwego wykonywania swojego zawodu.

Ale z szachami nigdy sie Pan nie rozstat?

Nie, cho¢ miatem przerwe od gry w szachy jako zawodnik.
Zostatem dziataczem szachowym. Zajgtem sie rozwojem Stowa-
rzyszenia Szachistéw Szachpol, organizacjg imprez szachowych
w tukowie i powiecie tukowskim, organizujgc m.in. w 1995 i 1996
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roku Indywidualne i Druzynowe Mistrzostwa Polski w Szachach
Szybkich i Btyskawicznych, i do dzis, szereg imprez szachowych
(turnieje, festiwale) dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Mam upraw-
nienia instruktora szachowego. Bytem cztonkiem organow Pol-
skiego Zwiazku Szachowego - zaréwno zarzadu, jak i komisji rewi-
zyjnej, oraz Lubelskiego Zwigzku Szachowego.

Powrocitem do grania, wraz z nauka swoich dzieci gry w sza-
chy; tak szybko zaczety osigga¢ sukcesy, ze sam postanowitem
wejsé na ,wyzszy level” i w 2013 roku uzyskatem tytut mistrza FIDE,
aw 2014 roku mistrza krajowego. Od 2013 roku jestem sedzig mie-
dzynarodowym klasy FIDE. Wraz z ustabilizowaniem swojej sytuacji
zawodowej i rodzinnej ponownie odkrytem rados¢ z gry w szachy.

M.in. w 2015 roku zdobytem Puchar Dziekana Rady OIRP Kra-
kow, a razem z Michatem Parzydtem zostaliSmy bragzowymi medali-
stami Druzynowych Branzowych Mistrzostw Polski.

Od 2015 roku razem z radca prawnym Michatem Parzydtem
jestesmy jako druzyna OIRP Warszawa najlepszym prawniczym
zespotem w Polsce. ZdobyliSmy ztote medale na Spartakiadach
Prawnikow, na Ogolnopolskich Mistrzostwach Lekarzy i Prawnikéw,
od 2016 roku jestesmy druzynowymi Mistrzami Polski. Rowniez
od 2015 roku nasi reprezentanci zdominowali klasyfikacje meda-
lowa indywidualng. W biezacym roku reprezentanci naszej Izby po
raz pierwszy w historii rozgrywek zdobyli wszystkie mozliwe ztote
medale w klasyfikacji druzynowej, jak i indywidualnej na Mistrzo-
stwach Polski Prawnikéw rozegranych w styczniu w Kazimierzu Dol-
nym, w ramach IX Ogoélnopolskich Mistrzostw Lekarzy i Prawnikow
w Szachach Btyskawicznych, jak i Szybkich, ktérych jestem wspot-
organizatorem, jako Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego.

Lekarze i prawnicy, to ciekawe potaczenie; jak zrodzit sie
pomyst Mistrzostw Polski Prawnikow i Lekarzy?
Pomyst zrodzit sie w 2010 roku, pewnej letniej nocy
nad Jeziorem Gotdap, gdzie wspolnie z przyjacie-
lem, obecnie profesorem medycyny, postanowili-
smy potaczy¢ nasze srodowiska takze na kanwie
szachowej. Bardzo czesto, szczegolnie w matych
lokalnych srodowiskach, prawnicy i lekarze spo-
tykaja sie na wspolnych wyjazdach, ogniskach,
balach. ChcieliSmy te wiez rozszerzy¢ takze na
zawody sportowe, w tym przypadku szachowe,
aby w jednym z najbardziej urokliwych i klimatycz-
nych miejsc w Polsce - zimowym Kazimierzu Dol-
nym, spedzi¢ milo czas przy rywalizacji szacho-
wej, wspolnej kolacji i symultanie z mistrzem.
Impulsem do realizacji pomystu byto przyznanie
organizacji OIRP w Warszawie XXVI Ogdlno-
polskiej Spartakiady Prawnikow w Warszawie
w 2015 roku. Bedac odpowiedzialny za dys-
cypline szachy, zaproponowatem zorganizo-
wanie imprezy, w ktorej mieli uczestniczy¢ m.in.
przyszli reprezentanci naszej lzby.

To wyjatkowa impreza, prosze o niej blizej opo-
wiedzie¢.

Faktycznie, to wyjatkowa impreza, jedna
z pierwszych w Polsce organizowanych ofi-
cjalnie wspolnie przez prawnikow i lekarzy.
W styczniu 2023 roku mistrzostwa odbyty
sie juz po raz dziewiaty. W Ogdlnopolskich
Mistrzostwach Lekarzy i Prawnikow w Sza-
chach Szybkich i Btyskawicznych wyta-
niany jest Mistrz Polski Lekarzy i Mistrz Pol-
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ski Prawnikow w Szachach Szybkich i Btyskawicznych, w klasyfikacji indywidualnej
i druzynowej. Udziat w imprezie moga wzig¢ prawnicy (sedziowie, prokuratorzy,
radcowie prawni, adwokaci, komornicy, referendarze sadowi, aplikanci, asy-
stenci sedziéw), lekarze (takze stomatolodzy), farmaceuci, cztonkowie ich
rodzin oraz goscie zaproszeni. W ramach Imprezy tradycyjnie na koniec
rozgrywana jest dodatkowo symultana szachowa z mistrzem, ktérym

jest specjalnie zapraszany w tym celu arcymistrz szachowy.

Nieoceniong wartoscig dodang Imprezy jest mozliwos¢ integra-
cji srodowisk lekarzy i prawnikow, nawigzywanie nowych znajomo-
$ci, wymiana pogladéw i doswiadczen zyciowych, i zawodowych, przy
wspolnym biesiadowaniu po zakonczeniu rozgrywek.

Przez te 9 lat w zawodach wzieto udziat kilkaset osdb z catej Polski
(m.in. Gdanska, Warszawy, Wroctawia, Rzeszowa, Biategostoku, Jeleniej
Gory, Krakowa, Lublina, Torunia, Olsztyna, todzi, Katowic, Poznania), a takze
z zagranicy (m.in. z Ukrainy).

Impreza byta organizowana wspolnie przez m.in. Okregowg lzbe Radcow
Prawnych w Warszawie, Lubelska Izbe Lekarska w Lublinie oraz Stowarzyszenie
Szachistéw Szachpol w tukowie. Patronami honorowymi mistrzostw sg Krajowa
Izba Radcow Prawnych i Naczelna Izba Lekarska.

Impreza nie odbytaby sie bez osobistego wsparcia i poparcia udzielonego
przez Wtodzimierza Chréscika, owczesnego Dziekana Rady OIRP w War-
szawie, obecnego Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, Tomasza
Nawrota, wieloletniego Przewodniczgcego Komisji Integracji Srodowi-
skowej OIRP w Warszawie oraz radce prawnego Michata Parzydta. Nato-
miast udziat Lubelskiej Izby Lekarskiej w organizacji imprezy zawdzie-
czamy prof. dr hab. nauk med. Markowi Gogaczowi z Lublina.

Dziekuje w imieniu wtasnym i Pana Prezesa za te ciepte stowa, prosze jeszcze
powiedzie¢ czytelnikom Temidium o planach na przysztosé.
Patrzac na to, ze zyjemy w trudnych i zarazem bardzo ciekawych czasach, trudno
robi¢ dalekosiezne plany. Chciatbym jednak méc dalej organizowa¢ Mistrzostwa
Lekarzy i Prawnikéw w Szachach - szczegolnie, ze w 2024 roku odbedzie sie juz
10. jubileuszowa edycja. Mam nadzieje dalej gra¢ w szachy i zdobywa¢ medale,
chociazby na wznowionej po pandemii, Spartakiadzie Prawnikow, ktéra
odbedzie sie we wrzesniu 2023 roku w Poznaniu. Co do planéw zawo-
dowych licze na to, ze czekajg mnie jeszcze nowe, ciekawe wyzwania
zawodowe, jestem cztowiekiem czynu, nie znosze stagnacji i dlatego
wierze, ze jeszcze wiele przede mna.

Panie Mecenasie, na koniec jeszcze jedno pytanie, ale prosze
0 szczerg odpowiedz. Czy uwaza Pan, ze aby dojs¢ do zadowa-
lajacego, przyzwoitego poziomu, nalezy zacza¢ gra¢ w szachy jako
dziecko, czy mozna to zrobi¢ w kazdym wieku?
Moim zdaniem nigdy nie jest za pdzno na nauke gry w szachy. Uczac
sie gra¢ w szachy w dojrzatym wieku, takze mozna dojs¢ do przyzwo-
itego poziomu gry i odnosi¢ sukcesy. Jak juz wczesniej mowi-
tem, wszystko zalezy od tego, ile czasu mozemy poswieci¢ na
nauke i jak bardzo jestesmy zdeterminowani. Bez wzgledu na
wiek warto gra¢ w szachy. Dla przyjemnosci, emociji sporto-
wych, dla dtuzszego utrzymania sprawnosci umystu (co jest
szczegolnie wazne w zawodzie prawnika).

Czyli, zapraszamy Kolezanki i Kolegéw do sza-
chownicy?
Doktadnie tak!

Dziekuje serdecznie za rozmowe i zycze
kolejnych sukceséw szachowych oraz
prawniczych.
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11l TURNIEJ KOSZYKOWKI
O PUCHAR DZIEKANA RADY
OIRP W WARSZAWIE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

marca 2023 r. odbyt sie Il Turniej Koszykowki o Puchar Dziekana Rady

Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Zawody, podobnie jak ich
zesztoroczna, pierwsza edycja, odbyty sie w Osrodku Sportu i Rekreacji dziel-
nicy Srodmiescie przy ul. Polnej w Warszawie. Wszystkie druzyny tradycyjnie utrzy-
mywaty wysoki poziom gry. Po catym dniu emocjonujacych rozgrywek udato sie
wytoni¢ najlepszy zespot - druzyne Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Orty
Temidy réwniez nie zawiodty - koszykarzom z OIRP w Warszawie udato sie wywalczy¢

srebro.

W Il Turnieju Koszykowki Prawnikow o Puchar Dziekana Rady
OIRP w Warszawie wziety udziat druzyny: OIRP we Wroctawiu, war-
szawskiej Izby adwokackiej, 1zby Komorniczej w Warszawie, ,,Lex
Team” Tarnéw oraz ,,Orty Temidy” OIRP w Warszawie.

Zwyciezcami zawodow zostali reprezentanci warszawskich
adwokatow, wicemistrzostwo zdobyta druzyna gospodarzy, czyli
,Orty Temidy”, a na najnizszym stopniu podium uplasowali sie
zawodnicy ,,Lex Team” Tarnéw.
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Najlepszym graczem rozgrywek zostat zawodnik ORA War-
szawa, adw. Jakub Gorzelnik. W grze , Ortéw Temidy” na wyroznie-
nie zastuzyt r.pr. Tomasz Sancewicz, ktory w trakcie zacietej rywali-
zacji okazat sie kluczowym cztonkiem zespotu.

Podczas turnieju odbyt sie rowniez konkurs rzutow za 3 punkty
im. mec. Jarostawa Kaminskiego. Jego zwyciezcg zostat zawodnik
druzyny OIRP Wroctaw, Pawet Pulka.

Fot. Piotr Gilarski
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KRYNICA-ZDROJ

StONCE, GORY | RADCOWIE PRAWNI

Tomasz Nawrot

Kiedy analizuje wyniki XIX Ogélnopolskich Mistrzostw Narciarskich i Snowboardowych Radcéw Prawnych
i Aplikantow, zastanawiam sie, czy nie nalezatoby zmieni¢ nazwy tego wydarzenia na ,Otwarte Mistrzostwa Warszawy...”.

Dlaczego? Ano dlatego, ze na trzydziesci osiem pucharéw, nie
liczac kategorii ,,Goscie”, ktére zostaty wreczone zwyciezcom, az
dwanascie przypadto kolezankom i kolegom z Izby warszawskiej.
Sposrod nich na szczegolne wyrdznienie zastuguja ,multimedali-
Sci”, radca prawny Marzena Okta-Anuszewska, ktéra zajeta trze-
cie miejsce (w slalomie gigancie, w Grupie Il) i drugie (w slalomie
rownolegtym) oraz radca prawny Marcin Oszczak, zdobywca odpo-
wiednio pierwszego (w slalomie gigancie, w Grupie VI) i drugiego
miejsca (w slalomie rownolegtym). Pozostali ,nasi” tryumfatorzy
z OIRP w Warszawie to: r.pr. Andrzej Gabler (Il miejsce w slalomie
gigancie, w Grupie V), r.pr. Tomasz Nawrot (Il miejsce w slalomie
gigancie, w Grupie VI), r.pr. Michat Pankiewicz (Ill miejsce w slalo-
mie gigancie, w Grupie VI), r.pr. Monika Prajsnar (Il miejsce w sla-
lomie snowboardowym, w Grupie |), r.pr. Izabela Hobler-Micherska
(Il miejsce w slalomie snowboardowym, w Grupie 1), r.pr. Maciej
Sawicki (I miejsce w slalomie snowboardowym, w Grupie Ill), r.pr.
Michat Rajski (Il miejsce w slalomie snowboardowym, w Grupie Ill),
r.pr. lgor Bakowski (Il miejsce w slalomie snowboardowym, w Gru-
pie llI).

Ale po kolei. Impreza, tradycyjnie juz, odbyta sie w pierwszy
weekend po feriach, w Krynicy Zdroj, w dniach 2-5 marca 2023 r.

W tym integracyjno-sportowym spotkaniu uczestniczyto blisko
120 osdb, w tym przede wszystkim radcowie prawni i aplikanci, kil-
koro ich dzieci oraz przedstawiciele innych zawodéw prawniczych:
adwokaci, komornik i prokurator. Wydarzenie zostato zorganizo-
wane przez Fundacje Radcow Prawnych ,Subsidio Venire”, pod
patronatem i dzieki wsparciu Krajowej Izby Radcow Prawnych.

Uczestnikom przez caty czas towarzyszyta piekna i wyma-

rzona wrecz _, pogoda. Bezchmurne niebo i nocne
przymrozki  sprawity, ze jazda na nar-
tach i snow- boardzie data
* wszyst- kim duzo rado-
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sci, a poziom endorfin, ktory sie podnidst w organizmach koleza-
nek i kolegéw (jak wiadomo poziom hormonéw szczescia podno-
sza: Smiech, relaks, seks, czekolada, pikantne przyprawy i wysitek
fizyczny witasnie), sprawit, ze wszystkim dopisywaty szampanskie
humory podczas popotudniowej odnowy biologicznej na basenie,
W saunie i jacuzzi oraz podczas rozmow i zabaw przy muzyce, i grillu,
w czwartkowy i pigtkowy wieczér. Spotkania te pozwolity odswiezyé
dawne znajomosci (czesc¢ uczestnikow to ,stali” bywalcy) i zawrze¢
nowe, gdyz nie zabrakio ,debiutantow”. Az wreszcie nadeszta
sobota, wyczekiwany dzien zmagan sportowych.

Zawody zostaty przeprowadzone na wysmienicie przygotowa-
nej trasie, na stoku Jaworzyny Krynickiej, w dwéch konkurencjach
narciarskich: slalomie gigancie, gdzie zawodnicy zostali podzieleni
na cztery grupy wiekowe, i slalomie rownolegtym, w ktérym uczest-
niczyto po 8 pan i panow, ktérzy uzyskali najlepsze czasy w slalomie
gigancie oraz w konkurencji snowboard (dwie grupy wiekowe).

W tym roku, inaczej niz w latach ubiegtych, w slalomie rowno-
legtym startowali réwniez goscie, mogac w bezposredniej walce
zmierzy¢ sie z cztonkami naszego samorzadu.

Triumfatorzy zostali uhonorowani pucharami i gadzetami, ufun-
dowanymi przez KIRP oraz nagrodami ksigzkowymi, ufundowanymi
przez Wydawnictwo Wolters Kluwer, ktére wreczyli r.pr. Joanna
Kamienska, Skarbnik KRRP, ktora odczytata takze list Prezesa
KRRP Wtodzimierza Chréscika do uczestnikow oraz r.pr. Michat
Korwek, Wiceprezes KRRP, Prezes Fundacji ,,.Subsidio Venire”, spi-
ritus movens imprezy.

Podczas uroczystej kolacji wienczacej Mistrzostwa przeprowa-
dzona zostata takze tradycyjna zbiorka na rzecz Fundaciji
Miedzy Niebem a Ziemia, prowadzonej przez r.pr. Sylwie
Zarzycka.

Autor artykutu jest radca prawnym, dyrektorem
sportowym Mistrzostw

-

Fot: r.pr. Joanna Dzimidowicz-Nawrot ;
s
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WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

—GZAMIN,
—ALNA WERYFIKACJA

lutym 2023 r., drugi rok z rzedu, Krajowa lzba Radcéw Prawnych przeprowadzita na platformie e-KIRP probny egzamin rad-
cowski dla aplikantek i aplikantoéw z catego kraju. To inicjatywa, ktéra pozwala nam realnie wspiera¢ osoby konczace nasza
aplikacje w drodze do tytutu zawodowego. | cho¢ probny egzamin jest ogromnym przedsiewzieciem logistycznym, bedziemy

go realizowa¢ rokrocznie, bo warto.

Chyba kazdy, kto ma za sobg egzamin radcowski, pamieta,
jak wielkim byt on wysitkiem intelektualnym i fizycznym. Cztery dni
petnego skupienia i mobilizacji w warunkach stresu i fizycznych
ograniczen to prawdziwy zawodowy maraton. Taki zresztg chyba
powinien by¢, biorac pod uwage stawke, jaka jest w grze. To, co
mozemy zrobi¢ jako samorzad zawodowy, odpowiedzialny w duzej
mierze za jakos$¢ ksztatcenia zawodowego i jakosé pracy wykony-
wanej przez naszych cztonkow, to wspiera¢ mozliwie wszechstron-
nie osoby, ktore chca sie zmierzy¢ z tym wyzwaniem. Czynimy
to, w pierwszej kolejnosci dbajac o wysokiej jakosci zajecia na
aplikacji - stale modyfikujemy program aplikacji, by dostosowac go
do realiow rynkowych, prowadzimy ewaluacje pracy wyktadowcow,
rozmawiamy z aplikantami i stuchamy ich sugestii. Tuz przed egza-
minem koncowym organizujemy specjalne, powtérkowe zajecia
przedegzaminacyjne. To wszystko przynosi bardzo dobre rezultaty
i to zarowno w ankietach satysfakcji stuchaczy, jak i w zdawalnosci
egzaminu zawodowego - ponad 90% osoéb, ktére uczestniczg
w dodatkowych zajeciach, osigga egzaminacyjny sukces.

Dodatkowo, w 2022 roku wprowadzili§my w skali catego kraju
innowacyijny i, jak sie okazato, bardzo uzyteczny projekt zdalnego
egzaminu probnego. Po przetarciu szlakéw i dopracowaniu formuty
zorganizowali$my go réwniez w tym roku. Dzieki temu testowi, na
przystowiowej ostatniej prostej przed egzaminem radcowskim
w kwietniu, dajemy aplikantom szanse na realng weryfikacje wiedzy
w warunkach, mozna rzec, bojowych. Na tyle pdzno, by wpisac
sie w tok przygotowan, ale na tyle wczesnie, by jeszcze mozna
byto nadrobi¢ ewentualne braki. Poza tym duzg zaletg prébnego
podejscia jest przetestowanie samej formuty egzaminu. Aplikanci
piszg prace w doktadnie takiej samej formie i przez dokfadnie tyle
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samo czasu, co na finalnym egzaminie. Jedynym utatwieniem jest
fakt, ze czynig to w zaciszu swojego domu, a nie w tawce w wyznac-
zonej sali. Kazda ze ztozonych prac jest pozniej sprawdzana przez
doswiadczonych radcéw prawnych i oceniana, a po udostepnieniu
wynikéw aplikanci mogg wzig¢ udziat w zdalnych konsultacjach,
podczas ktorych omawiane sg najczesciej popetniane btedy.

W latach 2022 i 2023 che¢ udziatu w prébnym egzaminie
zadeklarowato tgcznie niemal 2000 osob - to mniej wiecej potowa
0s6b przystepujacych do egzaminu zawodowego. Ciesze sie, ze
w tym roku do projektu przystapity formalnie niemal wszystkie izby
okregowe - w ubiegtym roku zrezygnowato piec¢ izb, w tym juz tylko
dwie. W ubiegtym roku aplikanci z tych izb mogli przystapi¢ do egza-
minu, a ich prace zostaty sprawdzone dzieki uprzejmosci egzamina-
toréw z pozostatych zaangazowanych izb. Mam gtebokg nadzieje, ze
w kolejnej edycji wydarzenia wszystkie izby skorzystaja z mozliwosci,
jakie ono tworzy.

Zarowno statystyki, jak i dziesiatki rozmow, ktére odbytem
z naszymi mitodszymi Kolezankami i Kolegami, potwierdzaja,
ze egzamin probny to strzat w dziesigtke. Pozwolit on oso-
bom przygotowujacym sie do egzaminu w dos$¢ komfortowych
warunkach zmierzy¢ sie z jego formutg i nieco oswoi¢ z warunkami
pracy, jakie czekaja ich na egzaminie koncowym. Po raz kole-
jny sprawdzita sie tez nasza nowa platforma szkoleniowa e-KIRP.
A przede wszystkim sprawdzita sie nasza Srodowiskowa solidarno$¢
i nasze samorzadowe zaangazowanie - starsi, doswiadczeni radcy
prawni nie tylko kibicuja, ale i realnie pomagajg swoim mtodszym
Kolezankom i Kolegom w przekroczeniu egzaminacyjnej mety. | o to
wtasnie w nowoczesnym samorzadzie chodzi.
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Nowelizacja Kodeksu karnego -
z 7 lipca 2022 r. - szkic zagadnien

1. Geneza nowelizacji

Jednym z fundamentalnych zatozen systemu prawa kar-
nego' jest jego rozsadny konserwatyzm. Nie chodzi w nim tylko
o to, aby odwotywac sie do niego (w sferze stanowienia oraz
stosowania prawa) wowczas, gdy niekarne srodki prawne sg
niewystarczajace?, ale aby liczba i zakres zmian byty mozliwie
niewielkie, a wszelkie modyfikacje zostaty co najmniej (skoro
juz prawodawca sktonny jest definitywnie porzucié¢ myslenie
o prawie karnym jako ,,ostatecznej instancji”, tj. ultima ratio)
dobrze umotywowane. Taka perspektywa nie ma oczywiscie
na celu torpedowania kazdego projektu zmian jako nieko-
niecznego?®, lecz zabezpieczenie przed inflacjg przepisow
zbednych, nieracjonalnych lub wprost szkodliwych. Takie
zjawisko jest szczegolnie niepozgdane w obszarze prawa kar-
nego materialnego. Stwarza ono bowiem sytuacje, w ktorej
konieczno$¢ stosowania ustawy nowej, o ile obowigzujaca
poprzednio (przez date retrospektywnie graniczng przyjmuje
sie przy tym date czynu) nie byta wzgledniejsza, tj. korzyst-
niejsza dla sprawcy (zob. art. 4 § 1 k.k.), powoduje koniecz-
nos¢ stosowania, nawet w ramach jednego postepowania
karnego (zaktadajac tgcznos$é przedmiotowsg lub przedmio-
towa, tj. objecie jednym postepowaniem dwéch lub wiecej
czynéw), catoksztattu przepisow karnych obowigzujacych
w roznych datach.

Tymczasem przepisy dwoch podstawowych dla regulaciji
prawnokarnej (materialnej i procesowej) ustaw doznaja, nie-

1 W szczegolnosci prawa karnego materialnego, okreslajagcego zasady
odpowiedzialnosci karnej, prawnokarne konsekwencje popetnienia
przestepstwa (oraz czynu zabronionego, ktérego przestepnosc¢ jest wytaczona
z uwagi na niepoczytalnosc¢, ktére stanowig tzw. srodki zabezpieczajace)
oraz katalog typow przestepstw (w szerokim zas tego stowa znaczeniu
réwniez innych czyndw karalnych - wykroczen, atakze czynow stanowigcych
podstawe innego rodzaju odpowiedzialnosci penalnej).

Te zasade ujmuije sie jako ultima ratio prawa karnego; w kontekscie przedmiotu
opracowania zob. opinie na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 762),
Opinie i ekspertyzy OE-412, Warszawa 2022, autorstwa J. Giezka, D.
Gruszeckiej i K. Lipinskiego.

Teoria kryminalizacji uwzglednia przeciez takze tzw. kryminalizacje
symboliczng, skierowana nie tyle na realne, prospektywne wptyniecie na
ludzkie zachowania, ale formalne oddanie hotdu jakiejs wartosci w warstwie
deklaratywnej; zob. L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa
1990, passim, zwtaszcza s. 53-54, 62 i 183. Zob. takze J. Kulesza, Zarys
teorii kryminalizacji, ,Prokuratura i Prawo” 11-12/2014, s. 104-105.
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stety juz od lat, wrecz hiperinflacji. Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny* (dalej: ,k.k.”) byta nowelizowana
ponad stukrotnie (rednio cztery ustawy nowelizujgce rocznie,
liczac od roku wejscia w zycie kodeksu), natomiast ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego®
(dalej: ,k.p.k.”) - okoto sto piec¢dziesiat razy (okoto szes¢
nowelizacji rocznie).

Niektére z ustaw nowelizujacych sg jednak tak daleko
idace, ze okresla sie je jako ,wielkie nowelizacje”® lub wrecz
,nhowy kodeks”. Obydwa te okreslenia mozna zasadnie sto-
sowac¢ w odniesieniu do ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw; Dz.
U. poz. 2600 (dalej: ,,ustawa z 7.07.2022 r.” albo ,ustawa”),
ktora jest przedmiotem tego opracowania’.

Jej zrodet nalezy upatrywac w tym rodzaju polityki karnej,
ktory okresla sie - i jest to okreslenie, jakkolwiek wartosciu-
jace negatywnie, to jednak takze deskryptywne i niestety bar-
dzo trafne - populizmem penalnym?®. Jego zasadnicze kierunki
to: w sferze prawa materialnego zwiekszenie punitywnosci
(stopnia represji karnej), a w sferze procesowej przesuniecie
punktu ciezkosci z kontradyktoryjnosci na inkwizycyjnosc,
tj. eliminacja elementow oportunizmu $cigania poprzez m.in.
zwiekszenie uprawnien organow scigania karnego (przede
wszystkim prokuratora) kosztem uprawnien stron postepo-
wania i sgdu (organu postepowania jurysdykcyjnego). Argu-
menty na poparcie tezy o populistycznych zrédtach zmiany
zostang przedstawione w kolejnych czesciach opracowania.

Nalezy tutaj dodaé¢ jeszcze jedng uwage. Ustawa
z 7.07.2022 r. nie jest pierwszg probag gruntownego zno-
welizowania Kodeksu karnego w kierunku retrybutywizmu
penalnego. Zasadnicze zreby zmian zawierata bowiem jej
poprzedniczka: ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmia-

Dz. U.z2022r. poz. 1138, ze zm.

Dz. U.z2022r. poz. 1375, ze zm.

Np. ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, ze zm.)
nadal jest okreslana w socjolekcie karnistéw jako ,nowelaz 1 lipca 2015r.”.
Jest to pewien skrot myslowy: w istocie ,,nowym kodeksem” bedzie ,stary”
kodeks po wejsciu w zycie zmian wprowadzanych tg ustawa,.

8 Zob. J. Giezekiin., op. cit., s. 251 95-97.
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nie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw®, ktéra
zostata uznana za w catosci niezgodng z art. 7 w zw. z art. 112
oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z rozstrzygnieciem
Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2020 r. w sprawie Kp 1/19,
wydanym w ramach tzw. kontroli prewencyjnej. Okazuje sie jednak,
parafrazujgc fragment znanej recenzji ztozonej w postepowaniu
awansowym (profesorskim), ze ,raz wyzwolona wola zmiany prawa
jest nie do zatrzymania”'', stad nie moze budzi¢ zdziwienia to, ze
do uchwalenia w istocie nie tej samej, ale takiej samej zmiany,
ostatecznie doszto.

2. Daty wejscia w zycie

Uzycie w tytule tego fragmentu opracowania liczby mnogiej
(,daty”) jest o tyle uzasadnione, ze przepisy wprowadzajace zawarte
w ustawie z 7.07.2022 r. okreslajg daty wejscia w zycie odpowied-
nich zmian réznie.

Ich wskazanie trzeba poprzedzi¢ uwaga wprowadzajaca.
W poprzedniej czesci wspomniano o koniecznosci zachowania
pewnej ,konserwatywnej” stabilnosci przepisow prawa karnego.
Potrzeba utrzymania tej cechy systemu jest tym wazniejsza, im moc-
niej projektodawcy zmian akcentujg uwzglednienie w nich racjonal-
nosci wyborow potencjalnych sprawcow. To zatozenie sprowadza
sie do przekonania, ze swiadomosc¢ konsekwencji prawnokarnych
popetnienia czynu zabronionego jest istotnym czynnikiem moty-
wacyjnym w okotoprzestepczych kalkulacjach optacalnosci, wyko-
nywanych przez potencjalnego sprawce. Przyjmuje sie w konse-
kwenciji, ze im surowsza grozgca sankcja, tym skuteczniejszy walor
odstraszajacy przepisow karnych i tym lepiej realizowana funkcja
indywidualnoprewencyjna prawa karnego.

Ta kalkulacja ryzyka okazata sie bardzo utrudniona. W pierwot-
nym brzmieniu ustawa z 7.07.2022 r. zawierata rézne, obejmujace
trzy grupy przepiséw nowelizujgcych, daty wejscia w zycie:

1) co do zasady zgodnie z art. 33 in principio ustawy, przepisy
nowelizujace miaty wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia (co nastgpito 13 grudnia 2022 r.'?), ale:

2) art. 1 pkt 14, pkt 67 lit. c i pkt 68 lit. c oraz art. 9 pkt 11i 12
ustawy miaty wejs¢ w zycie po uptywie roku od dnia ogtoszenia
(14 grudnia 2023 r.),

3) art. 10 pkt 1-6, 12, 13i 17 miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 .

O poziomie procesu prawodawczego (oraz kontroli wtadzy legi-
slacyjnej nad jego przebiegiem i rezultatem) najdobitniej Swiadczy
niestety to, ze w druku sejmowym nr 2954-A obejmujacym dodat-
kowe sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2860)
whniesiono o przyjecie poprawki polegajacej na dodaniu do niego
art. 4a, ktory modyfikowat przepisy przejsciowe ustawy. W dniu
26 stycznia 2023 r."8 ustawe uchwalono, a 2 marca 2023 r. zostata
ona ogtoszona w Dzienniku Ustaw'. Przepis art. 5 tej ustawy stanowi,
ze w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2600) art. 33 otrzymuje

9 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 3451.

10 OTK-A 2020, nr 36. Na ten temat zob. J. Giezek i in., op. cit., s. 8.

11 Cytat pochodzi z opinii S. Wrébla z 5 marca 2018 r., https://www.ck.gov.pl/

promotion/id/18179/type/k.html (dostep: 19.02.2023).

12 Dz. U. poz. 2600.

13 Posiedzenie 71.

14 Dz. U. poz. 403.
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brzmienie: , Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdzier-
nika 2023 r., zwyjatkiem: 1) art. 1 pkt 14, 67 lit. c, pkt 68 lit. c oraz
art. 9 pkt 1112, ktére wchodzg w zycie zdniem 14 marca 2024 r.;
2) art. 10 pkt 1-6, 12, 13 i 17, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r.”.

Oznacza to, ze wielka nowelizacja Kodeksu karnego wejdzie
w zycie - w zasadniczej czesci - z opdznieniem (w stosunku do
pierwotnie projektowanego terminu; osoba ztosliwa powiedziataby,
ze w tym okresie mozna spodziewac sie nasilenia przestepczosci
,kalkulujgcych” sprawcow):
1) ogromna wiekszos¢ przepiséw wejdzie w zycie 1 pazdziernika
2023 r. (bedzie o nich mowa nizej);

14 marca 2024 r. wejdg w zycie przepisy art. 1 pkt 14, pkt 67
lit. c, pkt 68 lit. c oraz art. 9 pkt 11 i 12 ustawy z 7.07.2022 r.
(w zakresie prawa karnego materialnego chodzi o: a) art.
44b k.k. rozszerzajacy zakres instytucji przepadku na pojazd
mechaniczny, ktory byt prowadzony - w ruchu ladowym - przez
sprawce albo jego rownowartosc, b) art. 178 § 3 k.k. stanowiacy
podstawe obligatoryjnego przepadku takiego pojazdu albo jego
rownowartosci w wypadku skazania w warunkach znowelizo-
wanego art. 178 § 1 k.k. oraz c) art. 178a § 5 k.k., stanowigcy
podstawe obligatoryjnego przepadku opisanego w art. 44b k.k.
w razie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 178 § 1
lub 4 k.k., chyba ze zawartos$¢ alkoholu w organizmie sprawcy
przestepstwa okreslonego w § 1 byta nizsza niz 1,5 promila we
krwi lub 0,75 mg/dm?®w wydychanym powietrzu albo nie prowa-
dzita do takiego stezenia; odstgpienie od orzeczenia przepadku
bedzie przy tym mozliwe, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami; w zakresie prawa
karnego procesowego chodzi o art. 291 § 2 pkt 2 i art. 295
§ 1a k.p.k., ktore stanowig podstawy zabezpieczenia na mieniu
orzeczenia przepadku pojazdu mechanicznego oraz tymcza-
sowego zajecia pojazdu mechanicznego prowadzonego przez
sprawce w czasie popetnienia przestepstwa);

»
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1 stycznia 2026 r. wejdg w zycie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy'® (dalej: ,k.k.w.”; ustawa
nowelizujgca obejmuje art. 43a § 2 pkt 1, art. 43¢, art. 43e § 4,
art. art. 43i § 4, art. 43k § 1, art. 43ka, art. 153a, art. 156 § 2a
i § 2b oraz art. 173 § 3 k.k.w.).

3. Zakres zmian

Wprawdzie ustawa z 7.07.2022 r. wptywa w najwiekszym stopniu
na prawo karne materialne (art. 1, wprowadzajgcy zmiany w Kodek-
sie karnym, obejmuje 116 punktow), ale nie ogranicza sie do nich.
Obowigzek sprawozdawczy wymaga wskazania, ze kolejne jednostki
redakcyjne zawierajg zmiany obejmujace ustawy: z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, zdnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen, z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach
w sprawach karnych, z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zdnia 21 czerwca 1996 .
0 szczegolnych formach sprawowania nadzoru przez ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych, z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego, z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy, z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny, z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym, z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny

15 Dz. U.z2023r. poz. 127, ze zm.
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skarbowy, z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii, z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksual-
nym, z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, oraz z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Co istotne, ustawa z 7.07.2022 r. obejmuje takze grupe prze-
piséw intertemporalnych, regulujacych problematyke stosowania
odpowiednich ustaw w brzmieniu dotychczasowym do okreslonych
sprawcow, czynow, kar, spraw, postepowan albo orzeczen znaj-
dujacych sie na przecieciu odpowiednich ustaw obowigzujacych
w brzmieniu dotychczasowym i nowym (zob. art. 22-32 ustawy).
Na ich tle warto poczynié trzy uwagi.

Po pierwsze, podstawowg reguta intertemporalng prawa kar-
nego materialnego jest obowigzek stosowania - w wypadku zmiany
ustawy nastepujacej pomiedzy data czynu a datg orzekania - ustawy
nowej (art. 4 § 1 in principio k.k.). Ta oparta na zatozeniu racjo-
nalnosci ustawodawcy i prawidtowym (,lepszym”) kierunku zmian
prawa norma jest jednak ograniczona zastrzezeniem, ze nalezy
stosowac ustawe obowigzujacg poprzednio, jezeli jest wzgled-
niejsza (korzystniejsza) dla tego konkretnego sprawcy (art. 4 § 1
in fine k.k.). Juz teraz mozemy powiedzie¢, ze zwazywszy na kie-
runek ogromnej wiekszosci zmian, wynikajacy z ich uwarunkowan
,genetycznych” (zob. pkt 1 opracowania), art. 4 § 1 k.k. bedzie
najpewniej skutkowat obowigzkiem stosowania przepisow karnoma-
terialnych w dotychczasowym brzmieniu w istotnej liczbie spraw'®.
W praktyce orzeczniczej bedzie to wymagac powotania w podsta-
wie kwalifikacji prawnej czynu, a takze innych rozstrzygniec (w tym:
o karze, srodkach karnych, przepadku itp.; zob. art. 110 k.p.k. -
o ile oczywiscie bedzie to uzasadnione tym, ze podstawa prawna
tych rozstrzygnie¢ ulegta zmianie), art. 4 § 1 k.k. ze wskazaniem,
z jakiej daty brzmienie Kodeksu karnego jest przez sad (czy inny
organ postepowania karnego) stosowane.

Tutaj dwa przyktady.

Zatézmy najpierw, ze w dniu 1 marca 2023 r. sprawca udziela
osobie petniacej funkcje publiczna, w zwigzku z petnieniem tej
funkciji, korzys¢ majatkowg w kwocie 1 200 000 zt. Jako ze jest to
mienie znacznej wartosci (a nawet wielkiej wartosci; zob. art. 115
§ 5i§ 6 k.k.""), podstawg prawng skazania bytby obecnie art. 229
§ 4 k.k., ktory stanowi, ze kto osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12. Po wejsciu w zycie ustawy z 7.07.2022 r.
(art. 1 pkt 86 ustawy) do art. 229 k.k. zostanie dodany § 4a w brzmie-
niu: ,Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnie-

16 Z zastrzezeniem przepisow dotyczacych przedawnienia karalnosci - w tym tzw.
przedawnienia orzekania - i wykonania kary, ktéore mozna zasadniczo wydtuzac¢
lub uchyla¢, o ile dotychczasowy termin jeszcze nie uptynat, tj. zmiana nie skutkuje
jego przywroceniem; zob. wyrok TK z 15 pazdziernika 2008 r., P 32/06, OTK
A 2008 nr 8, poz. 138; zob. art. 25 ustawy z 7.07.2022 r., ktory stanowi, ze do
czynow popetnionych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie przepisy
k.k. przedawnieniu w brzmieniu nadanym ta ustawa, chyba ze termin przedawnienia
juz uptynat.

Mieniem znacznej wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia
czynu zabronionego przekracza 200 000 zt, natomiast mieniem wielkiej wartosci
jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza
1000 000 zt.
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niem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowej
wielkiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do
20”. W wypadku orzekania po wejsciu w zycie noweli sad bedzie
zobowigzany w podstawie kwalifikacji prawnej czynu przypisanego
(zob. art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.) w wyroku skazujgcym powota¢ sie na
art. 229 § 4 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 1.03.2023 r.
w zw. z art. 4 § 1 k.k. (zmiana przepiséw jest dla oskarzonego
niekorzystna). Konsekwentnie, podstawg wymiaru kary musi by¢
art. 229 § 4 k.k. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 1.03.2023 r.
w zw. z art. 4 § 1 k.k. (z perspektywy art. 4 § 1 k.k. stosuje sie
~jedna’ ustawe, tj. karnomaterialny stan prawny obowiazujacy w jed-
nej dacie; niedopuszczalne jest wiec stosowanie ,kilku” ustaw,
tj., upraszczajac, Kodeksu karnego i ustaw okotokodeksowych
w brzmieniach obowigzujacych w réznych datach).

Przyktad drugi: sprawca dopuszcza sie tzw. kradziezy zwyktej
w dniu 1 marca 2022 r., zas sad co do tego czynu orzeka po wej-
Sciu w zycie ustawy z 7.07.2022 r. Wprawdzie art. 278 § 1 k.k.
nie zostaje objety nowelizacja, ale zakres zmian - by¢ moze naj-
bardziej doniosty - uwzglednia czes¢ ogolng Kodeksu karnego.
Spojrzmy: obecnie art. 33 § 2 k.k. stanowi, ze sgd moze wymierzy¢
grzywne takze obok tzw. terminowej kary pozbawienia wolnosci
(wymienionej w art. 32 pkt 3 k.k.), jezeli sprawca dopuscit sie czynu
w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub gdy korzy$¢ majatkowa,
osiggnat. Obecnie takg grzywne orzekang jako kara niesamoistna
wymierza sie w stawkach dziennych, okreslajac liczbe stawek
oraz wysokosc¢ jednej stawki, przy czym najnizsza liczba stawek
wynosi 10, za$ najwyzsza 540 (art. 33 § 1 k.k.). Po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej do art. 33 k.k. zostana jednak dodane dwa
przepisy. Nowo wprowadzony art. 33 § 1a k.k. stanowi, ze jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, a przestepstwo jest zagrozone zaréwno
grzywna, jak i karg pozbawienia wolnosci, grzywne wymierza sie
w wysokosci nie nizszej od: 1) 50 stawek - w przypadku czynu
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku;
2) 100 stawek - w przypadku czynu zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca 2 lat; 3) 150 stawek - w przypadku
czynu zagrozonego karg pozbawienia wolnosci przekraczajgca 2
lata. Drugi - art. 33 § 2a k.k. - stanowi z kolei, ze przepis § 1a sto-
suje sie rowniez do grzywny wymierzanej obok kary pozbawienia
wolnosci. Orzekajgc kare grzywny sad powinien wiec stosowac
przepisy z daty czynu.

Uwaga druga: w wypadku zmian przepisow prawa karnego pro-
cesowego przyjmuje sie jako regute, ze ,tapig w locie” postepo-
wania juz prowadzone. Zwazywszy na to, ze rezultatem nowelizacji
jest m.in. zmiana wtasciwosci rzeczowej sadu w wypadku postepo-
wan dotyczacych niektorych typow przestepstw czy zmiana trybu
scigania (zob. np. art. 1 pkt 74 ustawy z 7.07.2022 r. dotyczacy
zmiany trybu $cigania przestepstwa zmuszania z art. 191 § 1 k.k.
na wnioskowy), konieczne byto zawarcie w ustawie z 7.07.2022 r.
uregulowan modyfikujacych te zasade. Z uwagi na ramy tego opra-
cowania warto tylko zasygnalizowac, ze chodzi tutaj o art. 27 i art.
28 ustawy.

Wreszcie, uwaga trzecia: badanie ,wzglednosci” ustawy wymaga
oceny catoksztattu normatywnego stanowigcego podstawe oceny
prawnokarnej okreslonego czynu. Oznaczato, ze dokonujac wyboru
Lustawy” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
wprowadzenie typow uprzywilejowanych lub kwalifikowanych oraz
modyfikacje ustawowego zagrozenia kara, lecz takze np. zmiane
podstaw warunkowego umorzenia postepowania, warunkowego
zawieszenia wykonania kary, podstaw i skutkdéw nadzwyczajnego
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obostrzeniai ztagodzenia kary, recydywy specjalnej i wielokrotnej,
regut nadzwyczajnego ztagodzenia kary itd. Jest to z reguty zada-
nie bardzo ztozone, o ile zmiany majg charakter réznokierunkowy.
Na tym tle trzeba jednak powiedzie¢, ze ogromna wiekszo$¢ zmian
wprowadzonych w Kodeksie karnym ustawg z 7.07.2022 r. jest
dla sprawcow przestepstw niekorzystna. Jako przyktad zmiany na
korzys¢ mozna tu podac art. 4 pkt 5 ustawy, ktéra zmienia granice
wartosci przedmiotu zaboru i przywtaszczenia jako kryterium ,,prze-
potowienia” tych czynow zabronionych z 500 zt na 800 zt (tak: art.
119 § 1 k.w. w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca'®). W kon-
sekwencji trzeba liczy¢ sie ze stosowaniem w obrocie prawnym
przepisow w brzmieniu dotychczasowym jeszcze przez dituzszy
czas, pamietajgc, ze zastosowanie ustawy nowej (nie zas: obo-
wigzujacej poprzednio ustawy wzgledniejszej) bedzie stanowic
naruszenie prawa materialnego - art. 4 § 1 k.k. - i nadawac sie do
wykorzystania jako zarzut odwotawczy, kwalifikowany z art. 438
pkt 1 albo 1a k.p.k.

Tak oczysciwszy przedpole zwréémy uwage na zasadniczg tresc
zmian wprowadzonych w Kodeksie karnym ustawg z 7.07.2022 r.

4. Zmiany wprowadzone w kodeksie karnym
4.1. Czes¢ ogolna

Przepisy umiejscowione w rozdziale | k.k., zawierajgcym zasad-
niczy zrab zasad odpowiedzialnosci karnej (art. 1-12 k.k.) od
nowelizacji ocalaty - z jednym wyjatkiem. Nowelizacja obniza limit
wieku umozliwiajgcego pociggniecie do odpowiedzialnos¢ kar-
nej nieletnich za zabojstwo w typie kwalifikowanym (art. 148 § 2
i 3 k.k.; zob. znowelizowany art. 10 k.k., w szczegolnosci nowo
wprowadzony art. 10 § 2a k.k.). Kierunek i istota zmian sg niestety
papierkiem lakmusowym zasadniczej czesci przepisow noweli, ktorg
cechuje populizm penalny, rezygnacja z zasady humanitaryzmu
i zobowigzan prawnomiedzynarodowych (tutaj: art. 3 Konwencji
o prawach dziecka), nieracjonalnos¢ tworzenia prawa w wyborze
srodkow dobranych do przyjetego celu, wewnetrzna niespojnosc,
wreszcie - brak dostatecznego uzasadnienia projektu (a zwazywszy
na dtugoterminowa tendencje spadkowa liczby zabojstw - wrecz
dziatanie na podstawie wadliwych zatozen)'.

Nowelizacja przepisow regulujgcych problematyke kar (roz-
dziat IV, art. 32-38 k.k.) ma charakter fundamentalny. Przede
wszystkim ustawa z 7.07.2022 r. likwiduje specyficzng dla pol-
skiego systemu prawa karnego materialnego kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci (uchylenie art. 32 pkt 4 k.k., art. 1 pkt 2 ustawy),
wprowadzajac jednoczesnie znacznie szersze granice kary termi-
nowej pozbawienia wolnosci (znowelizowany art. 37 stanowi, ze
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, kara pozbawienia wolnosci trwa
najkrocej miesiac, najdtuzej 30 lat; art. 1 pkt 5 ustawy). Ponadto
omawiana ustawa utrzymuje kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, wprowadzajac podstawe wytaczenia przez sad wymierza-
jacy te kare stosowanie $srodka probacyjnego polegajacego na
warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary.
Nasuwa to pytanie juz nawet nie o humanitaryzm systemu penal-
nego, ale o dopuszczalnosc¢ uchwalania przepisow nieludzkich,
bo pozbawiajacych - w rdzeniu instytucji - adresata norm nadziei

18 Na temat zakresowej niezgodnosci z Konstytucjg RP ustawy spowodowanej
naruszeniem procedury legislacyjnej zob. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S.
Tarapata, M. lwanski, Populistyczna nowelizacja prawa karnego. Ustawa z dnia
7.07.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 762), Krakow 2022, https://kipk.pl/ekspertyzy/populistyczna-
nowelizacja-prawa-karnego/ (dostep: 19.02.2023), s. 2-3 oraz 42-44.

19 Natentematd. Giezekiin., op. cit., s. 3in. oraz A. Barczak-Oplustil, op. cit., passim.
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na sens poprawy i w tym przynajmniej aspekcie pozbawiajgcych
go godnosci. Jest to zreszta rozwigzanie sprzeczne z art. 3 Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci?®; zob. art. 1 pkt 25 lit. b ustawy. Likwidacja kary 25 lat
pozbawienia wolnosci zwieksza potencjalng surowos¢ kary tzw.
terminowej pozbawienia wolnosci rowniez w wypadku nadzwyczaj-
nego jej obostrzenia (art. 1 pkt 6 ustawy dotyczacy art. 38 k.k.;
zob. takze art. 1 pkt 18 ustawy zmieniajacy art. 60 k.k., okreslajgcy
podstawy oraz reguty nadzwyczajnego ztagodzenia kary, w tym
instytucje tzw. matego swiadka koronnego) i wptywa na sposob
okreslania granic ustawowego zagrozenia karg (tzw. widetek). Dla
przyktadu, typowy dotychczas sposob okreslania granic ustawo-
wego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za wystepki, tj. od lat
2 do 12, oraz zbrodnie - od lat 3 do 15, zostaje zastapiony - odpo-
wiednio - zagrozeniem od lat 2 do 15 oraz od lat 3 do 20 (zob. np.
art. 1 pkt 105 ustawy, zmieniajgcy ustawowe zagrozenie kara za
rozboéj w typie podstawowym i kwalifikowanym, tj. art. 280§ 1i 2
k.k.). Ustawa zwieksza réwniez punitywnos¢ kar nieizolacyjnych
- grzywny oraz ograniczenia wolnosci - w tym orzekanych jako
kara kumulatywna lub alternatywna (zob. nowo wprowadzone art.
33 § 1ai § 2a oraz art. 34 § 1aa k.k., a takze znowelizowany art.
37a k.k.; art. 1 pkt 3-5 ustawy).

Na marginesie trzeba zwrdci¢ uwage na specyficzne konsekwen-
cje karnoprocesowe zmian ustawowego zagrozenia karg w wypadku
zbrodni. Mianowicie dwa z czterech trybow konsensualnych?', tj.
tryby inicjowane wnioskami oskarzonego - o skierowanie sprawy
na posiedzenie i wydanie wyroku skazujacego (art. 338a k.p.k.)
oraz o skazanie na rozprawie bez postepowania dowodowego (art.
387 k.p.k.), ulegng istotnemu ograniczeniu. Te tryby sg bowiem
dopuszczalne wytgcznie w odniesieniu do sprawcow przestepstw
zagrozonych karg nieprzekraczajgcg 15 lat pozbawienia wolnosci
(ustawa podnosi tzw. gorne widetki z 15 na 20 lat)?2.

W zakresie srodkéw karnych (art. 39-43c k.k.) ustawa wpro-
wadza nowy $rodek w postaci degradaciji (art. 1 pkt 7 i 13 ustawy)
i modyfikuje zasady orzekania niektérych z dotychczasowych (art.
1 pkt 8-12 ustawy). Stopien represiji karnej mierzony zakresem
dolegliwosci zwigzanych ze skazaniem za przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji jest w radykalny sposob zintensyfi-
kowany przez wprowadzenie podstaw orzekania przepadku (zob.
art. 44-45a k.k.) pojazdu mechanicznego prowadzonego przez
sprawce w ruchu lagdowym lub jego rownowartosci (art. 1 pkt 14,
pkt 67 lit. c i pkt 68 lit. ¢ ustawy)?3.

Catkowitej rewolucji (o potencjalnie fatalnych skutkach dla
catego systemu prawa karnego materialnego) ulegajg zasady
wymiaru kary i sSrodkow karnych (rozdziat VI k.k.). Znowelizo-
wany art. 53 § 1 k.k. stanowi, ze sgd wymierza kare wedtug swo-
jego uznania (przynajmniej ta podstawowa zasada, w kazdym razie
w warstwie deklaratywnej, nie ulegta zmianie), w granicach prze-
widzianych w ustawie, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodli-
wosci czynu, okoliczno$ci obcigzajgce i okolicznosci tagodzace,

20 Zob. J. Giezekiin., op. cit., s. 5-6, wskazujacy na mozliwo$¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa wobec jednostki w zwigzku z przysztymi rozstrzygnieciami
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

21 Zaktadajgc rozumienie tego sformutowania jak na gruncie art. 447 § 5 k.k., ktory
postuguje sie sformutowaniem ,,zawarte porozumienie” w odniesieniu do porozumien
procesowych ,zawieranych” (zatwierdzanych) w trybie art. 343, art. 343ai art.
387 k.p.k.

22 Zob. takze art. 1 pkt 18 ustawy, wprowadzajacy obowigzek wyrazenia przez
prokuratora zgody na zastosowanie trybu z art. 387 k.p.k. w miejsce tzw. zgody
milczacej (typowej w wypadku niestawiennictwa oskarzyciela publicznego na
rozprawie).

23 Na jego temat zob. J. Giezek i in., op. cit., s. 77-85 i n. oraz A. Barczak-Oplustil
iin., op. cit., s. 10-13.
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cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania, a takze cele
zapobiegawcze, ktére ma ona osiggng¢ w stosunku do skazanego.
Dolegliwosc¢ kary nie moze przy tym przekraczac stopnia winy (art.
53 § 1 zdanie drugie k.k.). Ta cechujgca sie ogromnym zakresem
oddziatywania zmiana®* zostata poddana w literaturze miazdzacej,
stusznej krytyce?®. Poprzestanmy tutaj tylko na dwoch uwagach.
Po pierwsze, przesuniecie podstawowej dotychczas zasady winy
(w jej aspekcie limitujacym) na drugi plan ma nie tylko wymiar
symboliczny (wskazuje to na preferencje ustawodawcy dla innych
kryteridéw), ale stanowi¢ moze oparcie tezy, ze przestaje ona pet-
ni¢ role samoistnej zasady wymiaru kary.2® Po drugie, z dyrektyw
sadowego wymiaru kary wyeliminowano cele wychowawcze, ktore
penalna dolegliwo$¢ powinna petni¢ wzgledem osoby skazanej?”.
Na tym tle nie budzi takze zdziwienia wprowadzenie karnomaterial-
nego novum - przynajmniej na gruncie polskiego prawodawstwa
- kazuistycznego (i nota bene otwartego) katalogu okolicznosci
obcigzajacych i tagodzacych, stanowigcych w istocie forme radykal-
nego ograniczenia swobody orzeczniczej sadow, tutaj: w zakresie
wymierzania kary (zob. nowo wprowadzone art. 53 § 2ai 2b k.k.;
art. 1 pkt 15 lit b. ustawy; zob. takze art. 1 pkt 16 nowelizujacy art.
57 k.k., ktéry reguluje problematyke m.in. zbiegu podstaw nad-
zwyczajnego ztagodzenia lub obostrzenia kary, oraz art. 1 pkt 17
ustawy, nowelizujacy art. 57b k.k., ktory reguluje kwestie wymiaru
kary za tzw. czyn ciagty).

Dalej, art. 1 pkt 19, nowelizujacy art. 64 k.k. oraz art. 1 pkt
20 ustawy, wprowadzajacy art. 64a k.k. (rozdziat VIl ,,Powrot do
przestepstwa’), zmieniajg w kierunku wiekszej jeszcze punityw-
nosci instytucje recydywy specjalnej zwyktej i wielokrotnej, wpro-
wadzajac dodatkowa podstawe skazania w warunkach recydywy
za zbrodnie zabojstwa lub przestepstwo przeciwko wolnosci sek-
sualnej zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat.

Nowelizacji ulega tez kilka przepiséw dotyczgcych srodkéw
probacyjnych (rozdziat VIII, art. 66-84 k.k.), przy czym na szcze-
go6lng uwage zastuguje sygnalizowana juz zmiana dotyczgca insty-
tucji warunkowego przedterminowego zwolnienia (znowelizowane
art. 77 in. k.k.; art. 1 pkt 25-29 ustawy).

Wreszcie, ustawa z 7.07.2022 r. zaostrza takze reguty wymiaru
kary tacznej (znowelizowane art. 86 i n. k.k., art. 1 pkt 30-32
ustawy), uzgadnia z likwidacjg kary 25 lat pozbawienia wolnosci
kilka przepiséw dotyczacych srodkow zabezpieczajacych (art. 1
pkt 33-35 ustawy), zmienia przepisy regulujace instytucje przedaw-
nienia, m.in. wydtuzajac termin przedawnienia karalnosci zbrodni
zabojstwa z 30 na 40 lat (art. 101 in. k.k.; art. 1 pkt 36-38) oraz
instytucje zatarcia skazania (art. 1 pkt 39), a takze modyfikuje
definicje kradziezy szczegdlnie zuchwatej (art. 115 § 9a k.k.; art.
1 pkt 40 lit. b ustawy).

4.2. Czesc¢ szczegolna

Ramy opracowania przekroczytoby doktadne omowienie wszyst-
kich zmian, ktére wynikajg z ponad 70 punktow art. 1 ustawy
z 7.07.2022 r. (art. 1 pkt 41-116 ustawy). Dos$¢ powiedziec, ze ta
liczba oddaje skale zmian. Wspolnym mianownikiem ich ogrom-
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nej wiekszosci jest zwiekszenie punitywnosci. Ma by¢, i bedzie,
surowiej. Realizacja tego zamierzenia nastepuje zasadniczo na
dwa sposoby:

1) podniesienie granic ustawowego zagrozenia kara (w tym tylko
gérnych widetek, np. podniesienie gérnej granicy w wypadku
zbrodni zagrozonych dotychczas karg pozbawienia wolnosci
od lat 3 do 15 na 20 lat; tak np. art. 1 pkt 43 lit. ¢ ustawy; zob.
takze np. art. 1 pkt 41 ustawy, ktory - skreslajac z art. 117 §
1 k.k. wyrazy ,karze 25 lat pozbawienia wolnosci”, zwazywszy
na zmiany dotyczace kary terminowej pozbawienia wolnosci,
sprawia, ze czyn zagrozony dotychczas karg pozbawienia wol-
nosci od lat 12 do 15, karg 25 lat pozbawienia wolnosci albo
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, staje sie czynem
zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od lat 12 do 30 albo
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci);

2

-

kreacja nowych typow kwalifikowanych (zob. art. 1 pkt 76 lit. d
ustawy, wprowadzajacy typ zgwatcenia kwalifilkowanego przez
nastepstwo w postaci $mierci cztowieka; zob. nowo wprowa-
dzony art. 197 § 5 k.k.; zob. takze np. art. 1 pkt 80 ustawy).

Ponadto ustawa rozszerza zakres karalnosci, obejmujac nim
m.in. przygotowanie do zabdjstwa (art. 1 pkt 55 lit. c ustawy; zob.
nowo wprowadzony art. 148 § 5 k.k.) czy uchylanie sie od wykona-
nia orzeczonego przez sad na rzecz pokrzywdzonego lub osoby dla
niego najblizszej, za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego,
srodka kompensacyjnego w postaci obowigzku naprawienia szkody
lub zados$c¢uczynienia za doznang krzywde albo nawigzki (art. 1
pkt 94 ustawy; zob. nowo wprowadzony art. 244c k.k.), a takze
modyfikuje ten zakres wzgledem normatywnego status quo, wpro-
wadzajac np. typ przestepstwa polegajgcego na przyjeciu zlecenia
zabojstwa cztowieka w zamian za udzielong lub obiecang korzysc¢
majatkowa lub osobista, wprowadzajgc szczegdlng klauzule czyn-
nego zalu (art. 1 pkt 56 ustawy; zob. nowo wprowadzone art. 148a
§ 1i2k.k.), czy polegajacego na propagowaniu ideologii nazistow-
skiej, komunistycznej, faszystowskiej lub ideologii nawotujacej do
uzycia przemocy w celu wptywania na zycie polityczne lub spo-
teczne (art. 1 pkt 96 lit. b, atakze lit. ai c; zob. nowo wprowadzony
art. 256 § 1a k.k. oraz zmienione § 1 i 2 tego artykutu?®).

5. Konkluzje

Nie sg one niestety optymistyczne. Mimo jednoznacznie nie-
wtasciwego kierunku zmian, krytykowanych za wrecz blizniacze
upodabnianie systemu penalnego panstwa demokratycznego do
prawa karnego okresu PRL?°, do czasu ich uchylenia lub niebu-
dzacego watpliwosci konstytucyjnych uznania ich za niezgodne
z Konstytucjg RP?°, przepisy te (trudno jeszcze powiedziec, kiedy)
bedg stosowane.

Mateusz Woinski
radca prawny w OIRP w Warszawie; doktor nauk prawnych,
adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Akademii Leona Kozmiriskiego

24 Z perspektywy praktycznej patrzac (tj. w oderwaniu od programowej funkcji
przepisu), regulacja art. 53 k.k. znajduje zastosowanie we wszystkich wypadkach,
gdy wymierzana jest kara lub gdy orzekane sa $rodki karne.

25 Zob. J. Giezekiin., op. cit., s. 45-48 oraz A. Barczak-Oplustiliin., op. cit., s. 14-17.

26 Tak: A. Barczak-Oplustil i in., op. cit., s. 16.

27 Ibidem,s. 16. Zob. takze art. 1 pkt 40 lit. a ustawy dotyczacy okolicznosci branych
pod uwage przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.

28 Naich temat obszernie J. Giezek i in., op. cit., s. 85-90.

29 A. Barczak-Oplustiliin., op. cit., s. 16.

30 Jednym z najistotniejszych zarzutow formutowanych wobec nowelizacji jest
jej niezgodnos¢ (w catosci) z konstytucyjnym standardem proporcjonalnosci
wynikajacym z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (J. Giezek i in., op. cit., passim,
zwtaszcza s. 21 i n.; A. Barczak-Oplustil, op. cit., passim); zob. takze uwagi na
temat zakresowej niezgodnosci z Konstytucja RP w przypisie 18.
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B ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Pawet Wojcik

Udzielanie zamowien podobnych w trybie zamowienia

z wolnej reki

Wstep

Racjonalnie zarzadzajacy procesami zakupowymi zamawiajacy
bardzo czesto starajg sie zabezpieczy¢ sobie ciggtos¢ realiza-
cji ustug lub robot budowlanych przez przewidzenia mozliwosci
udzielenia tzw. zamowien podobnych. Dzieki temu zapewniajg
sobie mozliwos¢ ,,domowienia” wiekszej ilosci ustug lub roboét
budowlanych przy wykorzystaniu trybu zamowienia z wolnej reki.
Jest to szczegolnie uzyteczne rozwigzanie przy zamowieniach
na ustugi. do ktorych dostep nie powinien by¢ zaktdcony. Moz-
liwo$¢ udzielenia zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki
moze by¢ np. doskonatym sposobem na zabezpieczenie dostepu
do tych ustug od czasu wytonienia nowego wykonawcy w trybie
konkurencyjnym.

Zamoéwienia podobne. Regulacja ustawowa

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.
- Prawo zamowien publicznych' zamawiajacy moze udzieli¢c zamé-
wienia z wolnej reki ,w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia
udzielenia zaméwienia podstawowego, dotychczasowemu wyko-
nawcy ustug lub robét budowlanych, zaméwienia polegajacego
na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych, jezeli
takie zamowienie byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu
dla zamowienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem
oraz catkowita warto$é tego zamoéwienia zostata uwzgledniona przy
obliczaniu jego wartosci”. Powyzsza regulacje uzupetnia przepis
ust. 2 art. 217 ustawy p.z.p. zgodnie z ktéorym ,w opisie zaméwie-
nia podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7, nalezy wskazac
ewentualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz warunki,
na jakich zostang one udzielone”.

Poszukujac zatem petnego brzmienia normy formutujacej prze-
stanki dopuszczalnos$ci zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki
dla udzielenia zamowienia podobnego, musimy czytac tacznie art.
214 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2. Wéwczas mozemy w sposob pewny
i petny sformutowac przestanki zastosowania tego trybu, ktorymi sa:

e przestanka trybu udzielenia zamowienia podstawowego;

e przestanka czasu - zamowienie podobne udzielane jest nie poz-
niej niz 3 lata od dnia udzielenia zamoéwienia podstawowego;

e przestankatozsamosci wykonawcy - zaméwienie podobne udzie-
lane jest temu samemu wykonawcy, ktéoremu udzielone zostato
zamowienie podstawowe;

e przestanka podobienstwa - ustugilub roboty budowlane objete
zamowieniem podobnym musza by¢ podobne do tych, ktore byty
przedmiotem zamoéwienia podstawowego i by¢ zgodne z jego
przedmiotem;

e przestanka wartosci - wartos¢ zamowienia podobnego zostata
uwzgledniona przy obliczaniu warto$ci zamowienia podstawowego

1 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,,ustawa p.z.p.”.
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e przestanka informacyjna oraz zakres zamowienia - mozliwos¢
udzielenia zamowienia podobnego musiata by¢ przewidziana w tre-
$ci ogtoszenia o zamowieniu podstawowym, a ponadto w opisie
przedmiotu zaméwienia podstawowego zostat wskazany ewen-
tualny zakres ustug lub robot objetych zamowieniem podobnym
i okreslono warunki, na jakich zamowienie takie zostanie udzielone.

Mozliwos¢ udzielenia zamowienia podobnego w trybie zamo-
wienia z wolnej reki istnieje zarowno w przypadku zamowien o war-
tosci powyzej, jak i ponizej progéw unijnych. Zrodet tej regula-
cji nalezy wiec szuka¢ w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE? (dalej: ,,dyrek-
tywa 2014/24/UE”). Przepisem dyrektywy 2014/24/UE imple-
mentowanym przez przytoczone wyzej przepisy ustawy p.z.p.
jestart. 32 ust. 5, zgodnie z ktérym ,,Procedure negocjacyjng bez
uprzedniej publikacji® mozna stosowac¢ do nowych robot budow-
lanych lub ustug polegajacych na powtérzeniu podobnych robot
budowlanych lub ustug powierzonych wykonawcy, ktéremu ta
sama instytucja zamawiajgca udzielita pierwotnego zamowienia,
pod warunkiem ze takie roboty budowlane lub ustugi pozostajg
w zgodnosci z podstawowym projektem, na ktéry udzielono pier-
wotnego zamowienia na podstawie jednej z procedur zgodnie
z art. 26 ust. 1%. Podstawowy projekt musi wskazywaé zakres
ewentualnych dodatkowych robét budowlanych lub ustug oraz
warunki, na jakich zostang one udzielone. Mozliwos¢ zastosowania
tej procedury musi by¢ wskazana juz w chwili ogtoszenia pierw-
szego projektu, a catkowita szacunkowa wartosc¢ dalszych robot
budowlanych lub ustug musi zosta¢ uwzgledniona przez instytucje
zamawiajgce w zakresie stosowania przez nie przepisow art. 4°.
Procedura ta moze byé¢ stosowana wytacznie w okresie trzech lat
od chwili zawarcia pierwotnej umowy.”

Przytoczenie regulacji unijnej jest o tyle istotne, ze bedzie ona
pomocna przy dokonywaniu wyktadni omawianego przepisu ustawy
p.z.p.

Omowienie przestanek

o przestanka trybu udzielenia zamoéwienia
podstawowego

Zamowienie podobne moze by¢ jedynie ,,nastepstwem” zamo-
wienia podstawowego udzielonego w trybie konkurencyjnym wsz-
czynanym ogtoszeniem o zamoéwieniu. Zamawiajacy moze wiec
przewidzie¢ mozliwos¢ jego udzielenia w kazdym postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego,
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa

2 Dz. Urz. UE. L 94z 28.03.2014, s. 65, ze zm.

3 W nomenklaturze ustawy p.z.p. jest to tryb zamdwienia z wolnej reki.

4 Wart. 26 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE wskazano zasade stosowania konkurencyjnych
trybow udzielania zamoéwien.

5 Art. 4 dyrektywy 2014/24/UE okresla kwoty tzw. progéw unijnych.
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innowacyjnego, a w przypadku zaméwien o wartosci mniejszej niz
progi unijne, takze w trybie podstawowym.

e przestanka czasu

Udzielenie zamoéwienia podobnego nie moze nastgpic¢ pdzniej niz
3 lata od dnia udzielenia zamowienia podstawowego. ,Udzieleniem
zamoéwienia” jest zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego (art. 7 pkt 25 ustawy p.z.p.). W przypadku obliczania terminow
bez znaczenia bedzie wiec termin, w jakim wszczeto postepowanie
w trybie zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
7 ustawy p.z.p. Dla oceny spetnienia przestanki istotny jest jedy-
nie dzien zawarcia umowy na zamowienie podobne. Z tych samych
wzgledow pozbawiony doniostosci jest takze termin wykonania
zaréwno zamoéwienia podstawowego, jak i zamowienia podobnego®.

o przestanka tozsamosci wykonawcy

Zamowienie podobne moze by¢ udzielone wytacznie wykonawcy,
ktéremu udzielone zostato zamoéwienie podstawowe, musi wiec zacho-
dzi¢ tozsamos¢ wykonawcy. W mojej opinii tozsamos¢ zostaje zacho-
wana w przypadku, w ktorym pomiedzy dniem udzielenia zamowienia
podstawowego a dniem udzielenia zaméwienia podobnego doszto
do przeksztatcen podmiotowych, o ktorych mowa w art. 455 ust. 1
pkt 2 lit. a lub b ustawy p.z.p. Sg to bowiem przeksztatcenia, ktére
traktowane sa w orzecznictwie TSUE jak wewnetrzna reorganizacja
przedsiebiorstwa wykonawcy.” Najczesciej przywotywanym wyrokiem
TSUE potwierdzajgcym ten tok rozumowania jest wyrok w sprawie
C-454/06, Nachrichtenagentur®. Za dopuszczalne nalezy uznac
takze udzielenie zaméwienia podobnego wykonawcy powstatemu
wskutek zastosowania klauzuli przeksztatceniowej, o ktdérej mowa
w art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy p.z.p. Takim wykonawcg bedzie
wiec przede wszystkim spotka celowa zawigzana przez wykonaw-
cow sktadajgcych oferte jako konsorcjum.

Pozostaje jednak pytanie, w jaki sposéb traktowac grupe wyko-
nawcow (konsorcjum), ktoremu udzielono zamowienia podstawo-
wego. Odpowiadajac na to pytanie, trzeba mie¢ na uwadze, ze
zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy p.z.p. przepisy dotyczace wyko-
nawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow wspolnie ubie-
gajacych sie o udzielenie zamowienia. Prowadzi to jak sie wydaje
do wniosku, ze zaméwienie podobne moze by¢ udzielone zarowno
catemu konsorcjum, jak i nawet wybranym jego cztonkom z pomi-
nieciem pozostatych. To ostatnie rozwigzanie nie powinno jednak
zaleze¢ od nieograniczonej woli zamawiajacego, ale mie¢ swoje
uzasadnienie, np. w zakresie powierzanych prac, ktore sg akurat
wykonywane przez tych konkretnych konsorcjantéw. Zgadzam sie
w tym zakresie z tezg stawiang przez M. Stachowiak, ze pomoc-
niczo nalezy w tym wypadku traktowac tezy orzeczen TSUE doty-
czacych warunkow zmiany sktadu konsorcjum w postepowaniach
wieloetapowych®. W archiwalnym, ale zachowujgcym w duzej
mierze aktualnos¢, stanowisku Urzedu Zamowien Publicznych
pt. ,Zamowienia dodatkowe i uzupetniajace dla konsorcjum”°

6 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) z 14 wrzes$nia
2004 r., C-385/02, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Wtochom.

7 Zob. A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A.
Gawronska-Baran, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2022, art. 455.

8 Wyrok TSUE z 19 czerwca 2008 r., C-454/06, Pressetext Nachrichtenagentur
Gmbh przeciwko Austrii.

9 M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, £. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M.
Stachowiak, Prawo zamdéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 214.

10 https://sip.lex.pl/#/guideline/184690191/zamowienia-dodatkowe-i-

uzupelniajace-dla-konsorcjum-pismo-wydane-przez-urzad-zamowien-
publicznych?cm=URELATIONS (dostep: 6.12.2022).
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wskazano, ze sytuacja taka moze zajs¢ ,w przypadku, gdy tylko
jeden albo niektorzy z wykonawcow uczestniczacych w konsor-
cjum spetniajg warunki udziatu w postepowaniu' [...], moga lub
tez wyraza wole realizacji tego zamoéwienia. Dotyczy¢ to bedzie
rowniez innych przypadkow niemoznosci udzielenia zamowienia
[...] wszystkim wykonawcom wchodzacym w sktad konsorcjum
wykonujgcego zamowienie podstawowe (np. ogtoszenie likwidacji,
ogtoszenie upadtosci jednego z cztonkow konsorcjum). Nie mozna
tez wykluczyé, iz przyczyny te beda miaty charakter gospodarczy,
techniczny, czy organizacyjny.”

Jednakze za dotychczasowego wykonawce nie moze by¢
uznany wykonawca zamowienia podstawowego, z ktorym zama-
wiajacy rozwiazat umowe wskutek ztozenia oswiadczenia o odsta-
pieniu. Jezeli odstapienie miato charakter czesciowy, to traci on
przymiot ,, dotychczasowego wykonawcy” w czesci objetej odsta-
pieniem'2,

e przestanka podobienstwa

Ustugi lub roboty budowlane objete zamowieniem podobnym
muszg by¢ podobne do tych, ktore byty przedmiotem zamoéwienia
podstawowego, i by¢ zgodne z jego przedmiotem. Zagadnienie to
stanowi problem interpretacyjny dla wielu zamawiajacych i docze-
kato sie stosunkowo bogatego orzecznictwa. Méwiac o podobien-
stwie, nalezy je rozumiec jako podobienstwo rodzajowe - ustugi
lub roboty budowlane objete zamowieniem podobnym muszag by¢
rodzajowo podobne do ustug lub robét objetych zamowieniem
podstawowym. Nie oznacza to w zadnym wypadku identycznosci.
Podobienstwo przejawia¢ sie wiec bedzie w zblizonym rodzaju, cha-
rakterze, specyfice ustug lub robét budowlanych. Moga zas istnie¢
roznice w doborze technologii, jakosci, ilosci, standardzie. Nowe
zamowienie musi jednak nie tylko wykazywaé podobienstwo do
zamowienia podstawowego, ale takze by¢ zgodne z jego przedmio-
tem. O zgodnosci mozemy mowic wtedy, gdy istnieje jakis zwigzek
funkcjonalny pomiedzy zamowieniem podstawowym a podobnym.
Jest to o tyle istotne, ze zamawiajgcy musi by¢ w stanie wykazac te
wiez. Krajowa Izba Odwotawcza (dalej: ,,KIO”) zwracata uwage, ze
»nie mozna m przyja¢, ze kazda robota budowlana, polegajaca na
wykonywaniu okreslonych robot budowlanych, a realizowana przez
danego zamawiajgcego bedzie zgodna z przedmiotem zamowie-
nial...]. Zgodnos$¢ te wyznacza okreslona identyfikacja inwestycji
budowlanej.”'® Art. 32 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE warunkuje
udzielenie zamowienia podobnego tym, ze ,roboty budowlane
lub ustugi pozostajg w zgodnosci z podstawowym projektem, na
ktéry udzielono pierwotnego zamowienia”. Stad przyjmuje sie,
ze nalezy méwic¢ o zgodnosci z pierwotnym zamierzeniem zama-
wiajacego, o planowalnosci zamoéwien podobnych (to je z reszta
rozni od zamowien dodatkowych z art. 455 ust. 1 pkt 2 ustawy
p.z.p.). W zachowujacej w tym zakresie aktualnos¢ uchwale z 4
lutego 2015 r. KIO podkreslita, ze ,wykonanie zaméwienia uzu-
petniajacego [aktualnie ,,podobnego” - przyp. PW] nie musi sie
odbywaé¢ w tym samym miejscu, w ktérym realizowane jest zamo-
wienie podstawowe. Konieczne jest jednak powigzanie prac reali-
zowanych w ramach zamowienia uzupetniajacego z okreslonymi
zamierzeniami, planami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach
zamoéwienia podstawowego. Zamawiajgcy moze bowiem udzieli¢
zamoéwien uzupetniajgcych [aktualnie ,podobnych” - przyp. PW]
na roboty budowlane tylko i wytacznie w zakresie zamowienia

11 Dla zamowienia podobnego.
12 Wyrok KIO z 19 lutego 2021 r., KIO 18/21, LEX nr 3146793.
13 Uchwata KIO z 10 pazdziernika 2017 r., KIO/KD 58/17, LEX nr 24638438.
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podstawowego.” Wskazywano takze w konsekwencji, ze zgod-
nosc¢ przedmiotow zamowienia w przypadku robot budowlanych
wyznacza identyfikacja inwestycji budowlanej'.

Skorow art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p. jest mowa o ,,powto-
rzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych”, to zaktadac nalezy,
ze ustawodawca miat na mysli ponowne wykonanie, a wiec aby moc
powtorzyé, trzeba byto juz wczesniej w ramach zaméwienia podsta-
wowego je raz wykonac. Ma to szczegolnie znaczenie w sytuacjach
niestandardowych, jak np. czesciowe odstgpienie od umowy na
zamowienie podstawowe. Zwrdcita na to uwage KIO w powotywa-
nym wczesniej wyroku z 19 lutego 2021 r.'> W stanie faktycznym
zaistniatym w tej sprawie zamawiajacy odstapit w czesci od umowy
na zamowienie podstawowe. Nastepnie udzielit zamdwienia podob-
nego wykonawcy zaméwienia podstawowego, ktére swym zakre-
sem obejmowato takze zakres objety odstapieniem. KIO uznata, ze
z uwagi na fakt, ze odstgpienie od umowy wywotuje skutek ex tunc,
a wiec umowe w czesci objetej odstapieniem nalezy traktowaé jak
nigdy niezawarta, to tym samym nie mozna w tym zakresie udzieli¢
zamowienia podobnego. KIO zwrdcita uwage, ze ,,aby co$ mozna
byto <powtdrzyc>, to wezesniej trzeba to choéby raz wykonac”.
Wedtug KIO chodzi tu bowiem o wykonanie faktyczne. W konse-
kwencji zamowienie podobne nie tylko nie polega na powtorzeniu
ustug lub robot budowlanych objetych zamowieniem podstawowym,
ale takze nie jest zgodne z jego przedmiotem, bo czynnosc¢ odsta-
pienia ten zakres przedmiotu zamowienia ,,usuneta”.

e przestanka wartosci

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p. warunkiem udzie-
lenia zamowienia podobnego jest m.in. to, aby ,,catkowita wartosc¢
tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu wartosci”
zamowienia podstawowego. Definicja pojecia ,wartos¢ zamoéwienia”
zostata sformutowana w art. 28 ustawy p.z.p. i jest nig ,catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow
i ustug.” Zgodnie zas z art. 31 ust. 1 ustawy p.z.p. jezeli zamawiajgcy
planuje udzielenie zamowienia, o ktorym mowaw art. 214 ust. 1 pkt
7, to przy ustalaniu wartosci zamdwienia podstawowego uwzglednia
takze warto$é zamowien podobnych. Taki zabieg legislacyjny jest
prosty do wyjasnienia. Celem jest bowiem zobligowanie zamawia-
jacego do poprowadzenia postepowania w takiej procedurze, jaka
bedzie wtasciwa dla zamdwienia w najwiekszym mozliwym zakresie.
Dzieki temu zamawiajacy nie ma mozliwosci unikniecia stosowania
procedury wtasciwej dla postepowan o wartosci rownej lub prze-
kraczajacej progi unijne.

O koniecznosci uwzglednienia wartosci zamoéwien podobnych
w wartosci szacunkowej zamowienia podstawowego, jako warunku
udzielenia tego ostatniego, stanowi takze art. 32 ust. 5 dyrektywy
2014/24/UE. Dyrektywa ta postuguje sie pojeciem ,szacunkowe;j
wartosci”. Jest to o tyle istotne, ze ustawa p.z.p. postuguje sie
pojeciem ,wartosci”’'®. Uwaga ta jest wazna, gdyz eliminacja przy-
miotnika ,,.szacunkowa” moze powodowac niepewnos¢ co do tego,
czy w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p. obok bezdyskusyjnego
warunku udzielenia zamowienia podstawowego, jakim jest ujecie
jego wartosci szacunkowej w wartosci szacunkowej zamowienia
podstawowego, sformutowano takze warunek, ze warto$é udzie-
lanego zamowienia podobnego, rozumiana jako warto$¢ nowej
umowy, musi sie miesci¢ w kwocie ustalonej uprzednio na potrzeby

14 Uchwata KIO z 10 pazdziernika 2017 r., KIO/KD 58/17, LEX nr 2463848.

15 Wyrok KIO z 19 lutego 2021 r., KIO 18/21, LEX nr 3146793.

16 Mimo, ze jeszcze od czasu obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
0 zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664, ze zm.) w jezyku
prawniczym funkcjonuje termin ,warto$¢ szacunkowa”.
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szacowania wartosci zamowienia podstawowego, wartosci szacun-
kowej zamowienia podobnego. Innymi stowy - trzeba rozwazyc¢,
czy umowa o zamowienie podobne moze mie¢ wyzszg wartosé niz
wynika to z ustalenia wartosci szacunkowej tego zamowienia doko-
nanej przed udzieleniem zamowienia podstawowego, jak rowniez,
czy dokonane przed wszczeciem postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki oszacowanie warto$ci zamowienia podobnego moze te
kwote przekraczac. Jest to wiec pytanie, czy méwiac o ograniczeniu
zakresu zamowienia podobnego, nalezy mie¢ na uwadze wytacznie
ograniczenie rzeczowe, regulowane ust. 2 art. 214 ustawy p.z.p.,
czy takze ograniczenie wartosciowe. W doktrynie zagadnienie to
nie jest szerzej omawiane mimo swojej doniostosci praktyczne;j.

A. Gawronska-Baran staneta wyraznie na stanowisku, ze
,wartos¢ zamowienia podobnego powinna miesci¢ sie w war-
tosci przewidzianej w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia
podstawowego”'”. W komentarzu wydanym przez Urzad Zamé-
wien Publicznych pojecie zakresu na pewno utozsamiane jest
z zakresem $wiadczen ,w znaczeniu ograniczenia ilosciowego”'@.
Zagadnienie ewentualnego ograniczenia wartosciowego nie jest
rozwijane. M. Stachowiak'® takze pomija ten temat, jednak wska-
zuje, ze limitowany jest zakres rzeczowy tego zaméwienia, a wiec
ten, o ktorym mowa w ust. 2 art. 214 ustawy p.z.p.: ,,Zamawiajacy
moze wiec udzieli¢ jednego lub wiecej zamowien do wyczerpania
okreslonego zakresu”?°. Z kolei P. Granecki stwierdza jedynie, ze
,przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia podstawowego
zamawiajgcy zobowigzany jest do uwzglednienia warto$ci zamowien
uzupetniajacych”, nie analizujac jednakze tego zagadnienia®'. W.
Hartung w komentarzu do dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, ze
w ,przypadku gdy instytucja zamawiajgca dopuszcza mozliwosc¢
udzielenia zamowienia uzupetniajacego, powinna ona uwzglednic
jego catkowitg, szacunkowag wartos¢ przy ustalaniu, czy zaméwienie
to (wraz z zamowieniem pierwotnym, na bazie ktérego zostaje ono
udzielone) objete jest zakresem stosowania dyrektywy 2014/24/
UE”?2. Wydaije sie zatem, ze przywotany autor tak widzi cel owego
uwzglednienia wartosci zamoéwienia podobnego w wartosci zamo-
wienia podstawowego.

W art. 32 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE wymog uwzglednienia
wartosci zamowienia podobnego sformutowano nastepujaco: ,,Moz-
liwos¢ zastosowania tej procedury musi by¢ wskazana juz w chwili
ogtoszenia pierwszego projektu, a catkowita szacunkowa wartos¢
dalszych robot budowlanych lub ustug musi zosta¢ uwzgledniona
przez instytucje zamawiajgce w zakresie stosowania przez nie
przepisow art. 4”. W wersiji anglojezycznej: ,,As soon as the first
project is put up for tender, the possible use of this procedure
shall be disclosed and the total estimated cost of subsequent
works or services shall be taken into consideration by the con-
tracting authorities when they apply Article 4.”. Zwrot ,w zakresie
stosowania przez nie przepisow art. 4” wskazuje na cel uwzgled-
nienia wartosci zamowienia, jakim jest uniemozliwienie ustalenia
wartosci zamoéwienia ponizej progow stosowania dyrektywy okre-
slonych w art. 4. Wyrazniej nawet widac to w tekscie angielskim,
gdzie postuzono sie sformutowaniem ,,when they apply Article
4", ktoéry dostownie mozna przettumaczy¢ , kiedy stosuja art. 4”.
Tak wiec catkowita szacunkowa wartos¢ planowanych zamoéwien

17 A. Gawronska-Baran, op.cit., art. 214.

18 H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa
2021, s. 659.

19 M. Stachowiak, op.cit., art. 214.

20 Ibidem.

21 P. Granecki, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz. Legalis/el. 2021, art. 214.

22 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma,
Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdéwien publicznych. Komentarz, Legalis/
el. 2015, art. 32.
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podobnych powinna by¢ przez instytucje wzieta pod uwage (,,shall
be taken into consideration”), kiedy stosujg art. 4, a wiec wtedy
gdy ustalajg, czy w stosunku do danego zamowienia ma zastoso-
wanie dyrektywa 2014/24/UE.

Jak wspomniano wyzej, termin ,warto$¢ zamowienia” zostat
zdefiniowany w art. 28 ustawy p.z.p. W art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
p.z.p. uzyto tego terminu bez nadawania mu odmiennego znaczenia.
Zgodnie z podstawowg zasada wyktadni nie mozemy wprowadzac
rozréznien znaczenia terminéw w obrebie jednego aktu prawnego,
gdy sam ustawodawca tego nie uczynit. Tym samym nalezatoby
uznac, ze w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p. jest mowa o war-
tosci szacunkowej zamoéwienia i to w taki sam sposob jak unijny
prawodawca w art. 32 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE. Tak wiec
uzyty w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy p.z.p. zwrot , catkowita war-
tosc¢ tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu” war-
tosci zamowienia podstawowego nalezy rozumie¢ wytacznie jako
wymog dotyczacy prawidtowosci ustalenia wartosci zamowienia
podstawowego, a nie jakikolwiek limit wartosci umowy na zamo-
wienie podobne.

Warto zauwazy¢, ze postepowanie w trybie zamowienia z wolnej
reki prowadzace do udzielenia zamowienia podobnego jest nowym,
catkowicie odrebnym postepowaniem do postepowania o udzie-
lenie zamowienia podstawowego. Wyraza sie to m.in. w koniecz-
nosci ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia podobnego
niejako na nowo, z poszanowaniem termindw okreslonych w art.
36 ustawy p.z.p. Zamawiajacy nie moze ,,przepisac” wartosci tego
zamowienia ustalonej na potrzeby zaméwienia podstawowego.
Jest to o tyle oczywiste, ze dzien ustalenia wartos$ci zamoéwienia
podobnego na potrzeby postepowania w trybie zamoéwienia z wol-
nej reki moze dzieli¢ od dnia ustalenia wartosci zamowienia pod-
stawowego wraz z zamowieniem podobnym (art. 31 ust. 1 ustawy
p.z.p.) nawet ponad 3 lata. Zaden przepis ustawy p.z.p. nie znosi
zas obowiazku oszacowania wartosci zamowienia podobnego przed
jego wszczeciem. Czynnos$c¢ ta jest konieczna m.in. dla okreslenia
wtasciwej procedury udzielenia tego zamoéwienia (powyzej czy
ponizej progéw unijnych). Ustawodawca mowi o ,catkowitej warto-
$ci” zamoéwien podobnych, majgc na uwadze fakt, ze zamoéwienia
podobne moga by¢ udzielane na podstawie kilku umow w okresie
3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego. Zamawiajacy jest
wiec zobowigzany uwzgledni¢ w wartosci szacunkowej zamowienia
podstawowego catkowita, taczng wartos¢ planowanych zamowien
podobnych i to uwzglednienie albo jego brak warunkuje mozliwos¢
udzielenia zamoéwienia podobnego.

W mojej opinii przeciwko tezie o petnieniu przez warto$¢ zamo-
wienia podobnego ustalong w chwili ustalania wartosci zamowienia
podstawowego roli ogranicznika kwotowego nowej umowy swiad-
czy teztres¢ art. 32 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE. Jednoznacznie
wynika z niego, ze prawodawca wymaga uwzglednienia wartosci
catkowitej zamowien podobnych w wartosci zamoéwienia podsta-
wowego, a w zaden sposob nie wiaze tego z faktyczng wartoscig
(kwota) umowy, ktéra zostanie dopiero zawarta.

Tym, co limituje rozmiar zaméwienia podobnego, jest dokonane
zgodnie z art. 214 ust. 2 ustawy p.z.p. okreslenie zakresu przed-
miotowego zamowienia podobnego i tylko tam nalezy szukac ogra-
niczenia zamawiajacego. Zarowno warto$é przysztej umowy, jak
i wartos¢ szacunkowa nowego zamowienia ustalana na potrzeby
wszczecia postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki sg zas
jedynie pochodng owego planowanego zakresu. Brak jest jednak
zwigzku pomiedzy wartoscig nowego zamowienia w trybie z wolnej
reki a wartoscig planowanego zaméwienia podobnego ustalong
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w celu realizacji dyspozycji art. 31 ust. 1 ustawy p.z.p., dla okre-
$lenia maksymalnej wartosci zamoéwienia podstawowego.

e przestanka informacyjna oraz zakres zamowienia

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 2 ustawy p.z.p. mozli-
wos¢ udzielenia zamowienia podobnego musiata by¢ przewidziana
w tresci ogtoszenia o zaméwieniu podstawowym, a ponadto w opi-
sie przedmiotu zamoéwienia podstawowego zostat wskazany ewen-
tualny zakres ustug lub robot objetych zamowieniem podobnym
i okreslono warunki, na jakich zamoéwienie takie zostanie udzielone.

Ogtoszenie o zamowieniu petni w tym wypadku wytacznie role
informacyjng - sygnalizacji, ze zamawiajacy przewiduje takg moz-
liwos¢. Nie wydaje sie aby istniat obowigzek zamieszczania w nim
bardziej szczegotowej informacji na temat planowanych zamowien
podobnych niz tylko stwierdzenie zamiaru ich udzielenia. Nie wynika
on ani z ustawy p.z.p., ani z dyrektywy 2014/24/UE. We wzorze
ogtoszenia o zamowieniu publikowanym w Dzienniku Urzedowym
UE nie ma miejsca na zamieszczenie bardziej szczegétowego ich
opisu. W ogtoszeniu o zaméwieniu publikowanym w Dzienniku Urze-
dowym UE informacje o mozliwosci udzielenia zamoéwien podobnych
zamieszcza sie w Sekcji VI.3 ,informacje dodatkowe”. Nieco inaczej
jest w przypadku Biuletynu Zamowien Publicznych (dalej: ,,BZP”).
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych?® przewidziano bowiem zgodnie z zataczni-
kiem nr 1 pkt 5 ppkt 19 miejsce na zamieszczenie informacji o przed-
miocie, wielkosci lub zakresie oraz warunkach na jakich zostanie
udzielone zamowienie dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
robot budowlanych polegajace na powtorzeniu podobnych ustug
lub robét budowlanych - jezeli zamawiajacy przewidziat udzielenie
takiego zamowienia. Co istotne, do zamieszczenia takich informa-
cji w ogtoszeniu o zamowieniu nie obliguje zamawiajacego zaden
przepis ustawy p.z.p. Informacje te zgodnie z art. 214 ust. 2 ustawy
p.z.p. majg znalez¢ sie w opisie przedmiotu zamdwienia podstawo-
wego. Co wiecej, ustawa nakazuje okresli¢ ,zakres” zamowienia
podobnego, podczas gdy wskazane rozporzadzenie wprowadza
nowa, nieznang ustawie p.z.p. kategorie taka jak ,wielkos¢”. Nie
wydaje sie jednak, aby nawet zaniechanie podania tej informacji
w ogtoszeniu o zamowieniu zamieszczanym w BZP skutkowato
naruszeniem ktéregokolwiek przepisu ustawy p.z.p.

Zgodnie z art. 214 ust. 2 ustawy p.z.p. w opisie zamowienia pod-
stawowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, nalezy wskazac¢ ewen-
tualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz warunki, na
jakich zostang one udzielone. Zamawiajacy jest wiec zobowigzany
do podania zakresu planowanych zamowien podobnych, przy czym
jest to zakres rzeczowy, np. maksymalna liczba miesiecy $wiadcze-
nia ustugi ochrony, zakres ilosciowy i rzeczowy robo6t budowlanych,
liczba szkoleh czy positkow przy ustugach cateringowych. Jak
stwierdzita KIO, ,,pomimo tego, ze przepisy nie wymagajg szczego-
towego opisu zamowienia, ktore ma zosta¢ powtorzone, to jednak
nie moze by¢ watpliwosci, ze sam fakt ogélnego wskazania na te
mozliwo$é uznac nalezy za niewystarczajgcy”?*.

Nie jest jasne, jak nalezy rozumie¢ wymog okreslenia warunkow,
na jakich zastanie udzielone zaméwienie. Ustawodawca rozumie
pod tym pojeciem, jak sie wydaje, warunki realizacyjne (warunki
umowy), a nie okolicznosci warunkujgce samo udzielenie zaméwie-
nia. Decyzja o udzieleniu zamowienia podobnego jest swobodnie

23 Dz. U. poz. 2439.
24 Wyrok KIO z 17 maja 2021 r., KIO 1153/21.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 39



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Marzec 2023 r.

podejmowana przez zamawiajgcego. Okreslenie warunkoéw, na jakich
zostanie ono udzielone, tworzy zas podstawe dla prowadzonych
w trybie zamoéwienia z wolnej reki negocjacji. Zamawiajacy nie ma
obowigzku zamieszczania np. projektowanych postanowien ewentu-
alnej umowy, ale powinien okresli¢ podstawowe warunki dotyczace
choc¢by zasad wynagradzania (mechanizm)?®, kar umownych, proce-
dur odbioru czy wspotpracy przy realizacji zaméwienia. Co istotne,
jednak wymog okreslenia warunkow, na jakich zostanie udzielone
zamowienie podobne, nie oznacza automatycznie nakazu powiele-
nia warunkow przyjetych dla realizacji zamoéwienia podstawowego,
cho¢ w doktrynie dopuszcza sie ich okreslenie przez odwotanie sie
do warunkow realizacji zamoéwienia podstawowego?®. Niedopusz-
czalne jest natomiast okreslenie przez zamawiajacego, ze ewen-
tualne zamowienie podobne bedzie realizowane w oparciu o ceny
zaoferowane przez wykonawce dla zamowienia podstawowego?’.

Podsumowanie

Mozliwos$¢ udzielenia zamowien podobnych moze by¢ atrakcyj-
nym instrumentem zarzadzania w ramach polityki zakupowej kazdej

25 M. Stachowiak, op.cit., art. 214.
26 A. Gawronska-Baran, op.cit., art. 214.
27 Zob. P. Granecki, op.cit., art. 214 i powotane tam orzecznictwo.
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instytucji zamawiajacej. Jest to narzedzie dosc¢ proste w zastoso-
waniu, cho¢ wymagajgce odpowiedniego przygotowania i zaplano-
wania juz na etapie przygotowywania postepowania o udzielenie
zamowienia podstawowego. Cechg zaméwienia podobnego, bardzo
czesto podkreslang w orzecznictwie, jest jego przewidywalnosc.
Stad tez dla bezpiecznego korzystania z mozliwosci zastosowania
trybu zamowienia z wolnej reki dla udzielenia zamoéwienia podob-
nego konieczne jest odpowiednie planowanie. Rolg radcy prawnego
zajmujacego sie obstuga prawng jednostki zamawiajacej powinno
zas$ by¢ zwrocenie uwagi jej pracownikom, odpowiedzialnym za
przygotowanie zamowienia, na wynikajace z ustawy p.z.p. stan-
dardy nalezytego planowania zamowien podobnych i okreslania
ich ewentualnego zakresu oraz obowigzki zwiazane z uwzglednie-
niem ich wartosci szacunkowej w warto$ci szacunkowej zamowie-
nia podstawowego.

Pawet Wéjcik

radca prawny w Pawet Wéjcik Kancelaria Radcy Prawnego, prowadzacy
serwis pos$wiecony problemom prawnym zwigzanym z zamdéwieniami
publicznymi www.kio-odwolania.pl; wspoétautor komentarza

do ustawy - Prawo zamdwien publicznych, Wolters Kluwer 2021,
dostepnego takze w systemie Lex

Przepisy o wejsciu w zycie aktow prawa miejscowego
= nieporozumienia w praktyce legislacyjnej i orzecznictwie

Uwagi wstepne

Akty prawa miejscowego (dalej: ,,APM”) zaliczaja sie do waskiego,
zamknietego katalogu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.
Zwtaszcza samorzadowe APM moga miec¢ szeroki przedmiot regulacii.
Upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego nie muszg spet-
nia¢ wymogu szczegotowosci ani zawierac¢ wytycznych dotyczacych
tresci aktu prawa miejscowego. Organy samorzadu terytorialnego
w istocie posiadajg szerszy zakres swobody przy stanowieniu prawa
niz organy wydajace rozporzadzenia'. Zgodnie z art. 88 Konstytu-
cji RP warunkiem wejscia w zycie APM - jak pozostatych rodzajow
aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowig-
zujace - jest ogtoszenie na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie. W tym zakresie realizacja konstytucyjnej delegacji nastgpita
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych? (dalej: ,,u.0.a.n.”). Ustalita ona
standardy ogtaszania wypetniajace wymogi konstytucyjne. Usta-
wodawca okreslit tez precyzyjne zasady wchodzenia w zycie aktéw
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace?®.

-

Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2015, s. 211 i 212, https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_
prawotworczy.pdf,

Dz. U.z2019r. poz. 1461.

W istocie rzeczy zasady okreslone w art. 4 i art. 5 u.o.a.n. wywodzg sie z przepisow
konstytucyjnych i zostaty sprecyzowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Wiecej natentemat G. Wierczynski, Redagowanie i ogfaszanie aktéw normatywnych,
Warszawa 2016, s. 859-876.
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Po pierwsze, akty normatywne zawierajgce przepisy powszech-
nie obowigzujace wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.). Po drugie, w uzasadnionych przy-
padkach akty te mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmia-
stowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.). Po trzecie, jezeli zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, aktowi
normatywnemu moze by¢ nadana wsteczna moc obowiazujaca (art.
5 u.o.a.n.)*. Nie powinno byé¢ zadnych watpliwosci, ze powyzsze
zasady odnoszg sie do wszystkich rodzajow aktow normatywnych
zawierajgcych przepisy powszechnie obowiazujace, niezaleznie od
organow, ktore je wydaja. To oznacza, ze przy ocenie poprawnosci
przepisow o wejsciu w zycie APM majg w petni zastosowanie zasady
prawidtowej legislacji takie jak: zasada zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa, zasada ochrony interesow
w toku, zasada niedziatania prawa wstecz czy zasada odpowied-

4 Artykut nie porusza problemow przepisow o wejsciu w zycie przepisow porzadkowych
ustanawianych na podstawie ustaw ustrojowych, zaliczanych takze do kategorii
APM. W swietle praktyki problematyka ta jest marginalna i wymaga przeprowadzenia
odrebnych analiz ze wzgledu specyfike przepiséw porzadkowych.
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niej vacatio legis. Nie ma zadnych przeciwwskazan, aby - jezeli
wymaga tego przedmiot aktu - odpowiednio wydtuzac lub skracac
vacatio legis APM.

Zasady redagowania i formuty redakcyjne przepisow o wejsciu
w zycie APM precyzyjnie okreslono w ,,Zasadach techniki prawo-
dawczej”® (dalej: ,,ZTP”), ktore przez odestanie w § 143 nakazuja
stosowaé do nich takie same reguty jak w przypadku ustaw i roz-
porzadzen®.

Ajednak w legislacji samorzadowej oraz orzecznictwie organéw
nadzoru nad dziatalnoscig uchwatodawcza organow samorzadu
terytorialnego i sgdow administracyjnych dochodzi do zasadniczych
nieporozumien. Ich skutkiem jest stosowanie w przepisach o wejsciu
w zycie APM formut redakcyjnych niezgodnych z zasadami konsty-
tucyjnymi, ustawowymi oraz ZTP. Niestety, w praktyce legislacyjnej
utart sie stereotyp, ze APM to odrebna od ustaw i rozporzadzen
czesc¢ systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, stojaca
najnizej w hierarchii aktow powszechnie obowigzujacych. Hierar-
chiczng nizszo$¢ APM stanowionych przez organy samorzadu tery-
torialnego wobec rozporzadzen potwierdza takze czesc¢ doktryny.
Jednym z argumentéw jest kolejnos¢, w jakiej Konstytucja wymienia
poszczegolne zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, sytuujac
APM na koncu’. Zreszta, takze dziat VIl ZTP umiejscowiono po
dziale dotyczacym aktow prawa miejscowego. Niestety przektada
sie to takze na przekonanie, ze do APM stanowionych przez organy
samorzadu terytorialnego nie mozna stosowac wszystkich przepi-
sOw u.o.a.n., a to z kolei wywotuje nizej opisane nieporozumienia.

Nieporozumienie pierwsze - APM musi zawsze
zawierac przepis o ogtoszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym

Prawie wszystkie APM publikowane w dziennikach urzedo-
wych posiadajg przepis informujacy, ze podlegajg one ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym wtasciwym terytorialnie dla
organu wydajgcego dany akt. Z mojego wieloletniego doswiad-
czenia szkoleniowego® wynika, ze statym dylematem osdb opra-
cowujacych projekty APM jest to, czy ich tres¢ musi zawierac
informacje o ogtoszeniu w dzienniku urzedowym danego woje-
wodztwa, a takze jak sformutowac i gdzie umiescic te informacie.
Przepis taki nie sprawia problemu, jesli termin wejscia w zycie
okreslony jest w dniach. Wowczas najczesciej spotykang for-
mutg redakcyjng jest: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
....” Czasami informacja o ogtoszeniu dublowana jest w dwoch
przepisach. Jeden mowi o ogtoszeniu w konkretnym dzienniku
urzedowym, a drugi wskazuje, ze wejscie w zycie nastepuje po
uptywie okreslonej liczby dni (prawie zawsze 14) od dnia ogto-
szenia. Zdarzajg sie takze przypadki, ze akt nie zawiera przepisu
okreslajacego dzien wejscia w zycie, a jedynie informacije, ze
uchwata podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym?®. Chodzi

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Potwierdzajg to takze komentarze do ZTP: G. Wierczynski, Redagowanie... s. 338; D.
Szafranski(red.), Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktéw prawa miejscowego.
Komentarz praktyczny z wzorami oraz przykfadami, komentarz do § 451§ 143, Legalis.
Szerzejnatemat zob. D. Dabek [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom
Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, komentarz do art. 94, s. 215-217.
Autor od 1998 r. prowadzi szkolenia oraz zajecia na studiach podyplomowych z zakresu
stanowienia APM i technik prawodawczych w nich stosowanych.

Tak np. uchwata Rady Gminy Mszana z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXVI/182/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku w sprawie Regulaminu utrzymania
czystoscii porzadku na terenie Gminy Mszana (Dz. Urz. Woj. Mat. z 2023 r. poz. 593).
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wtedy zapewne o przesadzenie, ze uchwata jest APM, a z art.
4 ust. 1 u.o.a.n. wynika, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia, ale nie mozna uznac takiej techniki pra-
wodawczej za poprawnag.

Wiecej probleméw stwarza sytuacja, jesli dzien wejscia w zycie
ma by¢ okreslony datg kalendarzowa. W takim przypadku czesto sto-
suje sie formute: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa ... i wchodzi w zycie z dniem ... .”°. Przepis tak
zredagowany budzi jednak problemy interpretacyjne. Przyktadowo,
Rada Gminy Etk w uchwale z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodow gospodarstwa domo-
wego'' zawarta przepis o wejsciu w zycie w brzmieniu: ,,Uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie 1 lipca 2021 r.”. Wojewoda
Warminsko-Mazurski rozstrzygnieciem nadzorczym z 17 maja 2021
r.'2 uniewaznit uchwate, uzasadniajac swoje stanowisko w szczegol-
nosci: ,,Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogtoszeniu i nastepnie
wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze akt ten
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r., bez wzgledu na to, czy
zostanie on opublikowany, czy tez nie”. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie (dalej: ,WSA”) wyrokiem z 28 wrzesnia 2021 r.'8
uchylit rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, argumentujac: ,,organ
nadzoru zdaje sie sugerowac (cho¢ de facto nie wskazat, jakie
powinno by¢ wtasciwe sformutowanie), ze rada powinna okreslic¢,
ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w dzienniku urzedowym z moca od obwigzujaca od 1 lipca 2021 r.”
Natomiast Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) w wyroku
z 20 grudnia 2022 r."* uchylit zaskarzony wyrok WSA, utrzymujac
w mocy rozstrzygniecie wojewody i stwierdzajgc: ,,Nalezy zgodzié
sie zWojewoda, ze przepis § 3 zaskarzonej uchwaty nie jest czytelny
i moze wprowadzac¢ w btad, co do daty wejscia w zycie uchwaty.
Nalezy wskazac, ze poczatek mocy obowigzujgcej uchwaty ozna-
cza jej wejscie w zycie. Dodatkowo spojnik ,,i” w zaden sposob nie
rozwigzuje tego problemu, bowiem inna jest data wejscia w zycie
aktu na podstawie wskazanego w § 3 terminu i inna na podstawie
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym”. Wyrok NSA nalezy
ocenic jako daleko idace nieporozumienie, tym bardziej, ze okresle-
nie daty wejscia w zycie w tym przypadku wynikato z art. 38 ustawy
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspieraja-
cych rozwoj mieszkalnictwa,'® ktory stanowit, ze APM wdrazajace
te nowelizacje wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. Jak widag,
pozornie prosty przepis przez dodanie informacji o ogtoszeniu spo-
wodowat prawne zamieszanie, ktérego nie bytoby, gdyby zgodnie
z § 45 ust. 1 pkt 4 ZTP przepis brzmiat: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 lipca 2021 r.”.

W swietle uwag wstepnych nie powinno by¢ watpliwosci, ze
APM, z wyjatkiem przypadkow, gdy vacatio legis jest liczona od

10 Podobnych formut redakcyjnych jest wiele i daje sie zauwazy¢ powtarzalnosé
poszczegodlnych formut w danym wojewodztwie np. w Wojewodztwie Mazowieckim
w uchwatach podatkowych na rok 2023 czestymi formutami sa: ,Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.” oraz ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2023 r. po uprzednim ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.” lub odrebne paragrafy: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego.” oraz ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.”.

Tekst uchwaty zob. http://archiwum.bip.elk.gmina.pl/public/UCHWA%25C5%2581A
%2BNR%2BXLII_286_2021.pdf?id=531298.

12 Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 1996.

13 11 SA/OI1 558/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D3847B2ECS8.

14 11l OSK 7598/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/19904AEB17.

15 Dz. U.z 2021 r. poz. 11.
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dnia ogtoszenia, nie musi zawiera¢ informacji o ogtoszeniu. To
tresc¢ ustawy upowazniajacej do wydania aktu i przedmiot regulacji
przesadzajg o powszechnym obowigzywaniu przepisow zawartych
w APM wydawanym na podstawie konkretnego upowaznienia, co
determinuje obowigzek jego ogtoszenia w dzienniku urzedowym
z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. W istocie rzeczy
zawarcie w APM odrebnego przepisu o ogtoszeniu narusza dodat-
kowo § 11 ZTP zabraniajgcy umieszcza¢ w akcie normatywnym
wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych. Nato-
miast wywodzenie jakichkolwiek skutkow prawnych z tego, czy
w APM jest informacja o jego ogtoszeniu, nie znajduje podstawy
ani w u.o.a.n., aniw ZTP.

Nieporozumienie drugie - APM zawsze musza mie¢
14-dniowy okres vacatio legis

Zdecydowana wiekszo$¢ APM zawiera przepis stanowiacy, ze
wchodza one w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Wta-
Sciwie trudno znalez¢ APM ustanowiony przez organ samorzadu
terytorialnego, ktory przewiduje inng dtugos¢ vacatio legis, jezeli
nie jest ona okreslona kalendarzowo. Niezaleznie od przedmiotu
aktu, obowigzkow, jakie naktada na adresatow, lub racjonalnego
okresu adaptacji do zmienianych przepiséw, prawodawca samo-
rzadowy uznaje zazwyczaj, ze jedynym poprawnym (mozliwym)
okresem vacatio legis jest 14 dni. Taka praktyke nalezy ocenic¢
jako prawidtowa, o ile w konkretnym przypadku odpowiednia vaca-
tio legis nie powinna by¢ dtuzsza lub - po spetnieniu wymogow
okreslonych w art. 4 ust. 2 u.o.a.n. - krotsza. Nie sprawdza sie ona
jednak, jesli ze wzgledu na przedmiot regulacji lub wymogi usta-
wowe, APM musi wejs¢ w okreslonym dniu kalendarzowym. Nie ma
bowiem zadnej prawnej ani praktycznej mozliwosci dostosowania
dnia ogtoszenia do konkretnego dnia wejscia w zycie. W takich
przypadkach samorzadowi legislatorzy, chcac by¢ w pierwszej
kolejnosci w zgodzie z trescig art. 4 ust. 1 u.o.a.n. (zachowanie
standardowej dtugosci 14-dniowej vacatio legis), uciekaja sie do
formut redakcyjnych oddzielajgcych dzien wejscia w zycie od dnia
obowigzywania (stosowania). Dotyczy to czesto podejmowanych
z duzym wyprzedzeniem zmian z zakresu prawa oswiatowego,
ktore zgodnie z ustawg wchodza w zycie od 1 wrzesnia oraz uchwat
w sprawach podatkowych i innych optat publicznych zmienianych
lub ustalanych od 1 stycznia.

Na przyktad w uchwale Rady Gminy Stromiec z dnia 27 czerwca
2022 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ pedagogow specjalnych zatrudnionych w szkotach,
dla ktorych organem prowadzacym jest gmina zawarto przepis:
,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowa-
nia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z moca
obowigzujacg od 1 wrzesnia 2022 r.”'®, Jest to typowy przyktad
oddzielenia wejscia w zycie od dnia obowigzywania ze wzgledu na
spetnienie wymogu ,obligatoryjnych” 14 dni vacatio legis. Organ
juz 27 czerwca podjat uchwate, ktéra miata obowigzywac od 1
wrzesnia. Byto dos¢ czasu, aby ogtosi¢ uchwate z zachowaniem
wymogu art. 4 ust. 1 u.o.a.n., a jednak zdecydowano sie na swoisty
»hybrydowy” przepis o wejsciu w zycie, zamiast napisac po prostu:
,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.”. Zupetnie
kuriozalnym i wcale nieodosobnionym przyktadem przepisu na site
zachowujacym ,,obligatoryjng” vacatio legis jest przepis o wejsciu
w zycie uchwaty Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 2 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia

16 Dz. Urz. Woj Maz. z 2022 r. poz. 7255.
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odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia prowadzonych w for-
mie dziennego domu pomocy oraz klubu samopomocy, stanowigcy:
,Uchwata wchodzi w zycie w dniu 01 stycznia 2023r., jednak nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.”'”. Dzien podjecia
uchwaty wskazywat, ze procedura ogtoszenia nastapi w czasie
pozwalajacym zachowac¢ wymogi art. 4 ust. 1 u.o.a.n., a jednak
wprowadzono klauzule ,,zabezpieczajacg’. W efekcie doszto do
razacego naruszenia zasad prawidtowej legislacji'®.

Opisywane nieporozumienie prowadzi takze do szeregu innych
btedow, ktore sa skutkiem dochowania ,,obligatoryjnych” 14 dni,
arozstrzygniecia nadzorcze stusznie kwestionujace rozdzielenia wej-
Scia w zycie od obowigzywania moga prowadzi¢ do skutkow, ktére
wykraczajg poza pierwotng wole samorzadowego prawodawcy.

Nieporozumienie trzecie - APM nie moga mie¢
vacatio legis krotszej niz 14 dni

Przekonanie o jedynej mozliwej dtugosci vacatio legis prze-
ktada sie w sposéb oczywisty na nieporozumienie kolejne, ze nie
by¢ ona krétsza. W tym przypadku odkrywa sie rzeczywiste zrodto
innych opisanych w artykule nieporozumien. Art. 4 ust. 2 zdanie
drugie u.o.a.n. stanowi jednoznacznie, ze w uzasadnionych przy-
padkach powszechnie obowigzujgce akty normatywne mogg wcho-
dzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Dla skrocenia vacatio
legis wystarczy wiec istnienie uzasadnionej przyczyny, a dla cat-
kowitej rezygnacji z vacatio legis, musi dodatkowo by¢ wykazany
wazny interes panstwa. Czesc orzecznictwa, jakie pojawia sie na
tle skracania w APM dtugosci vacatio legis ponizej standardowych
14 dni, wypowiada sie wprost, ze art. 4 ust. 2 u.0.a.n. nie ma do
nich zastosowania. Przyktadowo, Wojewoda Podkarpacki w roz-
strzygnieciu nadzorczym z 4 pazdziernika 2022 r., powotujac sie
na wczesniejsze orzecznictwo sgdoéw administracyjnych, dobitnie
stwierdza, ze ,wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie
ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego, gdyz ze swej istoty
majg one charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym tj.
interesie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazny interes
panstwa nie jest wiec przestanka, ktéra mogtaby uzasadniaé ich
wprowadzenie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych”?®.
W uzasadnieniu wyroku z 14 czerwca 2011 r. NSA stwierdzit: ,,Jak
stusznie zauwazyt Sad | instancji, dokonujac wyktadni powotanego
przepisu, ust. 2 nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sg
w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa
w tym przepisie nie moze stanowic przestanki, ktora uzasadniataby
wprowadzenie uchwaty z dniem ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym”2°. Z kolei Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgosz-

17 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2023 r. poz. 5336.

18 Uchwata zostata ogtoszona 16 grudnia, a Wojewoda Podkarpacki rozstrzygnigciem
nadzorczym z 2 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2023 r. poz. 89) stwierdzit
niewaznosé tego przepisu we fragmencie: ,w dniu 01 stycznia 2023 r., jednak nie
wczesniej niz”.

19 Dz. Urz. Woj. Podl. z 2022 r. poz. 3576.

20 11GSK 632/10, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1A3D4321F1, cytowane wielu
pozniejszych rozstrzygnieciach nadzorczych i wyrokach. Podobnie wyrok NSA
z 22 stycznia 2010, | OSK 1170/09.
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czy w uzasadnieniu uchwaty z 27 stycznia 2016 r. stwierdzita: ,, Ze
wzgledu na fakt, ze uregulowania zawarte w uchwale dotyczacej
trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
dotycza jedynie danej jednostki samorzadu terytorialnego, w odnie-
sieniu do niej nie ma zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o ogtasza-
niu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych”?’.

Innymi stowy, odmawia sie organom samorzadu terytorialnego
skracania vacatio legis ponizej 14 dni, bo nie dziatajg w interesie
panstwa albo dziatajg w interesie wtasnym. Raz jeszcze objawia
sie zasadnicze systemowo-ustrojowe nieporozumienie wynikajace
z niezrozumienia roli samorzadu w wykonywaniu zadan publicz-
nych, w tym realizowaniu kompetencji prawotwoérczych. Samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przy-
stugujgca mu w ramach ustaw istotng czes$¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc (art. 16
ust. 2 Konstytucji RP). Zatem zadania samorzadu sg zadaniami
panstwowymi realizowanymi w ramach zdecentralizowanej admi-
nistracji publicznej. Skutek wydania przepisu powszechnie obo-
wigzujacego w formie ustawy, rozporzadzenia i APM jest taki sam
- jego przedmiotem jest rozstrzygniecie o prawach lub obowiagz-
kach i jezeli wszystkie warunki przyjecia takiego przepisu zostaty
spetnione, nie mozna go réznicowac ze wzgledu na organ, ktory
wydat akt. Wytagczenie APM z zakresu art. 4 ust. 2 u.o.a.n. naru-
sza tez jednolito$¢ systemu prawa, nawet jesliby uznaé nizszosc¢
APM w hierarchii podustawowych zrédet prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Odbiera tez mozliwos¢ szybszego wejscia w zycie
przepisow korzystniejszych dla adresatéw. Nie powinno by¢ zad-
nych watpliwosci, ze art. 4 ust. 2 u.o.a.n. dotyczy kazdego APM.
Twierdzenia zawarte w cytowanych wyzej fragmentach uzasadnien
orzeczen nie znajdujg zadnego konstytucyjnego i ustawowego
potwierdzenia. Co wiecej, sa one po prostu sprzeczne z brzmie-
niem powotywanych przepiséw.

Nieporozumienie czwarte - APM nie mogg wchodzic¢
w zycie z mocag wsteczng

Ostatnie z prezentowanych nieporozumien jest Scisle powiazane
z wczesniejszymi i w mojej ocenie sprawia najwiecej problemaéw
w praktyce. W procesie stanowienia APM do$¢ czesto dochodzi
do sytuaciji, kiedy istnieje potrzeba wprowadzenia z mocg wsteczng
catych aktéw lub ich poszczegdélnych przepisow. Wynika to z uwarun-
kowan merytorycznych, jak i formalnych. Z jednej strony zmienione
przepisy ustawowe wymuszajg albo pozwalajg na wprowadzenie
zmian korzystnych dla adresatow APM. Z drugiej strony ogranicze-
nia organizacyjne pracy organéw stanowigcych powoduja, ze moga
byé one wprowadzane jedynie z mocg wsteczng.

Znowu, jak w przypadku pozostatych ,,nieporozumien”, znaczna
czes¢ aktow wehodzacych w zycie z moca wsteczng nie jest kwe-
stionowana przez organy nadzoru niezaleznie od mniej lub bardziej
skomplikowanych formut redakcyjnych przepisu o wejsciu w zycie,
podczas gdy wobec innych, postugujacych sie identyczng technika
prawodawczg stwierdzana jest niewaznosc¢ catego aktu, catego
przepisu o wejsciu w zycie albo tylko jego niektorych wyrazéw.
Takze i w tym przypadku zdarzajg sie orzeczenia kwestionujace
takg mozliwos¢ naruszanie przez APM zasady lex retro non agit.
Ponizej dwa przyktady:

21 Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2016 r. poz. 1126. Podobnie uchwata Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z 11 stycznia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z2018r. poz. 901).
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,[Plrzepis art. 4 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania do aktow
prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter
lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym. Skoro wiec ww. przepis
nie odnosi sie do aktow prawa miejscowego, do aktow tych nie ma
réwniez zastosowania art. 5 ustawy, odwotujacy sie do jej art. 4”.22

,[Alkt prawa miejscowego nigdy nie moze wejsé w zycie z moca
wsteczng. Zastosowanie takiego mechanizmu prawnego wymaga
bowiem wykazania waznego interesu panstwa przemawiajgcego za
koniecznoscig takiej regulacji. Prawodawcy miejscowi nie zostali
zas$ wyposazeni w kompetencje prawodawcze odnoszgce sie do
spraw, ktore taki wazny interes panstwa miatyby realizowac”.2®

Jaka wida¢, w cytowanych wypowiedziach powtarzana jest argu-
mentacja dla wykluczenia mozliwosci skracania vacatio legis dla
APM - dziatalno$¢ prawodawcza w zakresie legislacji samorzado-
wej nie moze by¢ waznym interesem panstwa. Zapewne czesciowo
z tego powodu w APM z moca wsteczng bardzo czesto stosowana
jest formuta redakcyjna oparta na schemacie identycznym jak wyzej
opisywany. Uchwata Rady Miasta Luban z dnia 28 grudnia 2022 .
w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Luban z dnia 9 czerwca
2009 r. w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli
placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miejskg Luban
stanowi, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2022 r.”. Zostata ona ogto-
szona 10 stycznia 2023 r.2* Znowu w pierwszej kolejnosci zadbano
0 zgodnosc¢ z art. 4 ust. 1 u.o.a.n., a dopiero potem przesgdzono
o retroakcji. W praktyce stosowane sg tez inne warianty redakcyjne
i daje sie zaobserwowac¢ odmiennosci na terenie tego samego
wojewodztwa. Na przyktad uchwata Rady Gminy Zukowice z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodo-
wego uprawniajgcego do nieodptatnego korzystania z pomocy spo-
tecznej w formie dozywiania w ramach programu ,,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 zawiera przepis: ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. i podlega ogtoszeniu w Dzien-
niku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.”2®.

W wiekszosci przepiséw nadajgcych moc wsteczng pojawia
sie rozroznienie wejscia w zycie od obowigzywania (stosowania)
z mocg wsteczng. Czes¢ tak sformutowanych przepisow jest dys-
kwalifikowana przez organy nadzoru nie tylko ze wzgledu na cat-
kowitg niedopuszczalnosc¢ takiego rozwigzania z punktu widzenia
zakresu stosowania art. 5 u.o.a.n. w odniesieniu do APM, ale takze
z powodu braku w konkretnym przypadku przestanek do pozwa-
lajacych zastosowaé moc wsteczng albo niedostatecznego wyka-
zania, ze ich skutkiem bedzie korzystniejsze uksztattowanie praw
lub zmniejszenie obowigzkow adresatow. Ale nawet jesli podstawg
rozstrzygniecia nadzorczego i orzeczenia sadowego jest wtasciwa
diagnoza niezgodnosci z zasadami prawidtowej legislacji, art. 5
u.o.a.n. i przepisami ZTP, nie oznacza to, ze skutek jego skutek pra-
widtowy. Od pewnego czasu niektérzy wojewodowie i regionalne
izby obrachunkowe wydajg rozstrzygniecia dotyczace przepiséw
formutowanych z mocg wsteczng wedtug schematu: ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urze-
dowym Wojewddztwa ..., zmoca obowigzujaca od dnia ...”, stwier-
dzajac niewaznos$¢ w zakresie wyrazow ,,...z moca obowigzujaca

22 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowejw Bydgoszczy z 13 stycznia 2021 r. (Dz.
Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 398).

23 Wyrok NSA z 4 listopada 2014 r., Il FSK 2362/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/EB11CD5BFC.

24 Dz. Urz. Woj. Doln, 22023 r. poz. 171.

25 Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 387.
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od dnia ...”?5. Pamietac¢ jednak nalezy, ze skutkiem takiego orze-
czenia moze byc¢ - zaleznie, kiedy ogtoszony jest lub kiedy wydano
(ogtoszono) rozstrzygniecie nadzorcze - wypaczenie pierwotnej woli
prawodawcy i wprowadzanie zmiany w innym terminie niz wynika to
ze zmian ustawowych, z powodu ktorych APM sg podejmowane.

Ustawodawca i organy panstwa nie pomagaja

Przyczyny przedstawionego w artykule stanu rzeczy nie leza
wytacznie po stronie samorzadowych legislatorow. Problem jest
ztozony, a jego zrodet nalezy szukac juz w przepisach ustawowych
stanowigcych podstawe wydawania APM. W kontekscie poruszo-
nych wyzej problemow trzeba podkreslié, ze:

® merytoryczne przepisy ustawowe nie sg sformutowane na
tyle precyzyjnie, aby jednoznacznie przesadzac, ze uprawniony
(zobowigzany) organ musi wydaé APM?’;

e w tresci danej ustawy niekonsekwentnie redagowane sg prze-
pisy stanowigce bezposrednig podstawe wydania aktu. Niektére
zawierajg wprost stwierdzenia, ze dany akt jest APM, a w innych
upowaznieniach takiego przesadzenia nie ma28. W niektorych
przypadkach przepis naktada obowigzek ogtoszenia danego aktu
w dzienniku urzedowym, co moze sugerowagé, ze akt wydany na
podstawie tego przepisu nie jest APM, skoro w ustawie innej niz
u.o.a.n. wprowadza sie obowigzek ogtoszenia;

e zmiany powodujace koniecznosc¢ wydania APM sa przyjmo-
wane w terminach, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie prawidto-
wego procesu legislacyjnego, z uwzglednieniem zasad prawidtowej
legislacji odnoszacych sie do prawidtowego ustalania vacatio legis.

Z kolei praktyka wojewodow, regionalnych izb obrachunkowych
oraz sgdow administracyjnych wywotuje kolejne problemy rzutujace
natresé przepisow o wejsciu w zycie. Oprocz wyzej opisanych nie-
porozumien co do interpretaciji art. 4 i art. 5 u.o.a.n. mozna dodac:

e niejednolitg praktyke poszczegolnych wojewodow co do kwali-
fikowania aktéw podejmowanych przez organy samorzadu terytorial-
nego do kategorii APM. Na przyktad niektorzy wojewodowie przyjeli
obowigzek ogtaszania w dziennikach urzedowych uchwat w sprawie
diet radnych (mazowiecki, todzki), a inni nie (lubuski, lubelski)??;

® matg liczbe rozstrzygnie¢ organéw nadzoru w stosunku do ewi-
dentnie naruszajacych zasady prawidtowej legislacjii ZTP w zakre-
sie formutowania przepiséw o wejsciu w zycie®°. Powoduje to nie-
jednolitos¢ prawa. Taki sam przepis funkcjonuje w jednym APM,
podczas gdy w innym stwierdzono jego niewaznosc¢;

e niejednolito$¢ orzecznictwa co do zakresu stwierdzenia nie-
waznosci aktu z btednym przepisem o wejsciu w zycie. W odnie-
sieniu do identycznie brzmigcego przepisu moze by¢ stwierdzona
niewaznosc¢ catego aktu, catego przepisu o wejsciu w zycie albo
tylko jego czesci;

26 Przyktadowo, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z 31 sierpnia
2022 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2022 r. poz. 3037), rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Swietokrzyskiego z 2 listopada 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2022 r.
poz. 3823) i uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z 7 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 1986).

27 Na przyktad art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2022 poz. 572), zobowiazujacy rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

28 Na przyktad ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).

29 Ustalenia wtasne na podstawie wynikéw wyszukiwania w stronach internetowych
dziennikow urzedowych wojewddztw.

30 Ustalenia wtasne na podstawie analizy rozstrzygnie¢ nadzorczych publikowanych
w 16 dziennikach urzedowych wojewddztw od poczatku 2023 r. i doswiadczen
z lat wezesniejszych.

44 &) Wolters Kluwer

~=

@& Wolters Kluwer

o wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw sadow admi-
nistracyjnych juz po terminach okreslonych w btednych przepisach.

WhniosKki

Rekomendacje de lege lata i de lege ferenda przedstawiaja sie
w tym przypadku dosc jasno i odnoszg sie zarowno do opracowu-
jacych projekty APM, ustawodawcy, wojewodow, regionalnych izb
obrachunkowych, wojewddzkich sgdow administracyjnych i NSA.

Podstawowg rekomendacja jest przyjecie, ze art. 4 i art. 5
u.o.a.n. w catosci i wprost stosujg sie do APM. Wyeliminowatoby
to czesc¢ nieporozumien bedacych przyczynag redagowania przepi-
sOW z niepotrzebnym 14-dniowym vacatio legis, w tym z rozdzie-
leniem na pozniejszy albo wczesniejszy termin obowigzywania
(stosowania) aktu.

Prawodawca samorzadowy powinien:

o w kazdym przypadku analizowac zakres merytoryczny nowych
przepisow, ich relacje do zasad prawidtowej legislacji zwigzanych
z ustaleniem prawidtowego okresu vacatio legis, w tym podstawy
do wprowadzenia retroakciji;

e tak planowac proces legislacyjny, aby zachowac standard
podstawowej vacatio legis, a jesli wymaga tego przedmiot regula-
cji ze wzgledu na znaczng ingerencje w prawa i obowigzki obywa-
tela - wydtuzonej.

Wojewodowie jako organy wydajace dzienniki urzedowe woje-
wodztw powinni ujednolici¢ praktyke w zakresie katalogu aktow
przyjmowanych przez organy samorzadu, ktére muszg by¢ przez nich
ogtaszane. Tutaj organem posiadajgcym moc sprawczg jest takze
Prezes Rady Ministrow, ktéry zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji
RP jest organem nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorial-
nego i jednoczesnie zwierzchnikiem wojewodow.

Wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe jako organy nad-
zoru powinni:

e utrwalac¢ prawidtowe kierunki orzecznicze i ujednolicac je
w skali wojewodztwa i catego kraju;

o prowadzi¢ kompleksowe dziatania edukacyjne pokazujace
jak proste w stosowaniu sa przepisy ZTP okreslajace sposéb reda-
gowania przepisdw o wejsciu w zycie;

® sygnalizowac¢ podmiotom posiadajacym inicjatywe ustawo-
dawcza przypadki przepiséw ustawowych trudniejszych z punktu
widzenia kwalifikacji aktow podejmowanych przez organy samorzadu
terytorialnego do kategorii APM.

Wreszcie ustawodawca powinien:

e tak formutowac przepisy merytoryczne ustaw i upowaznien
ustawowych do wydania APM, aby nie byto watpliwosci, ze maja
one zawierac przepisy powszechnie obowigzujace;

o dokonywac korekt w przypadkach niejasnych dla organéw
stanowiagcych, organow ogtaszajacych i organéw orzekajgcych
0 zgodnosci z prawem APM.

Wtodzimierz Zajac

legislator z ponad 25-letnim doswiadczeniem,; prowadzi zajecia

z ZTP na Podyplomowym Studium Legislacji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej; dziata pod firma ,,Kancelaria legislacyjna WZ”;
prowadzi strone bloglegislatora.pl
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Zmiana warunkow pracy i ptacy w drodze aneksu
do umowy o prace = zarys problematyki prawnej

Wstep

Stosunek pracy, bedacy szczegolnym stosunkiem prawnym
taczacym pracownika i pracodawce, polega na zobowigzaniu pra-
cownika do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pra-
codawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce w zamian za wynagrodzenie.

Podstawowg instytucjg, w ramach ktorej odbywa sie ksztattowa-
nie stosunkéw prawnych miedzy pracodawca a pracownikiem, jest
umowa o prace, ktorej elementy zostaty wskazane w przepisach roz-
dziatu Il dziatu drugiego Kodeksu pracy (dalej: ,,k.p.”). Umowa o prace
stanowi szczegolny rodzaj umowy, ktorej konstrukcja i wyznaczone
prawem granice zostaty okreslone z uwzglednieniem podstawowej
funkcji prawa pracy, jaka jest przede wszystkim ochrona stabszej
strony stosunku prawnego, tj. pracownika'.

Stosunek pracy uksztattowany w drodze umowy o prace moze
podlega¢ zmianom. Podstawowym instrumentem prawnym umoz-
liwiajgcym pracodawcy zmiane dotychczasowej sytuacji pracow-
nika jest niewatpliwie instytucja wypowiedzenia dotychczasowych
warunkéw pracy i ptacy przewidziana w art. 42 k.p. Instrument ten
bywa jednak w praktyce czesto zastepowany porozumieniem, przy-
bierajagcym forme aneksu do umowy o prace.

Wypowiedzenie przewidziane w art. 42 k.p. nie znajdzie zasto-
sowania w sytuacji zamierzonej poprawy warunkow pracy lub ptacy
pracownika. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze poprawa
warunkow pracy i ptacy nie wymaga zastosowania trybu wypowie-
dzenia, przy czym tego typu zmiana wymaga dla swojej skutecznosci
wyraznej lub dorozumianej zgody pracownika?. W zasadzie w takim
przypadku mamy do czynienia réwniez z formg porozumienia, ktére
wprawdzie formalnie nie przybiera wprost formy aneksu do umowy
o prace, niemniej w taki sam sposob ksztattuje stosunek prawny
miedzy pracodawcg a pracownikiem.

Aneks do umowy o prace, jako forma zmiany stosunku pracy,
najczesciej w praktyce znajduje zastosowanie w przypadkach, gdy
propozycja zmiany stosunku pracy kierowana przez pracodawce
nie ma charakteru jednoznacznie pogarszajgcego sytuacje pra-
cownika. Jest tak w szczegodlnosci wowczas, gdy wraz z propono-
wanym pogorszeniem danego parametru wchodzacego w zakres
sSwiadczenia pracy, np. miejsca pracy lub poszczegolnych skta-
dowych otrzymywanego wynagrodzenia, oferowany jest swoisty
ekwiwalent majacy w zatozeniach zrownowazyé negatywne skutki
proponowanych zmian, a niekiedy nawet obiektywnie spowodowaé
polepszenie ogdlnych warunkow. Przyktadowo, wraz z propozycjag
obnizenia wynagrodzenia zasadniczego pracodawca moze zapro-
ponowac polepszenie okreslonych warunkéw pracy lub zagwaran-
towac pracownikowi odroczone w czasie kompensaty natury majat-

1 G. Gozdziewicz, Funkcje prawa pracy w nowym ustroju pracy w Polsce [w:] B.
Cwiertniak (red.), Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka spoteczna.
Wybrane zagadnienia, Opole 1998, s. 30.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”)z 21 pazdziernika 2003r., | PK 512/02, Legalis
nr 65923 i postanowienie SNz 23 marca 2021 r., Il PSK 42/21, Legalis nr 2550210.

kowej, ktore w zatozeniu majg rownowazyc¢ ujemny z perspektywy
pracownika skutek finansowy zwigzany z redukcja pensji. W takiej
sytuaciji, jesli propozycja zmiany stosunku pracy nie ma charakteru
jednoznacznie pogarszajgcego sytuacje pracownika, pracodawcy
czesto w pierwszej kolejnosci zwracajg sie do pracownika z propo-
zycja zawarcia aneksu do umowy o prace. Oczywiscie w sytuacji,
gdy zmiana stosunku pracy w zamierzeniach pracodawcy ma mie¢
charakter jednoznacznie pogarszajacy sytuacje pracownika, taka
forma co do zasady nie znajdzie zastosowania. Tego typu aneks, jak
kazde porozumienie, musi by¢ bowiem objety konsensusem stron,
ktorego trudno oczekiwac od pracownika, w sytuacji planowanego
pogorszenia warunkow pracy lub ptacy.

Niniejsze opracowanie ma na celu zwrocenie uwagi na prak-
tyczne aspekty zwigzane z potencjalnymi podstawami wzruszenia
czynnosci prawnej polegajacej na zmianie stosunku pracy naste-
pujacej z wykorzystaniem instrumentow prawnych innych niz wypo-
wiedzenie warunkéw pracy i ptacy, ktore zostato uregulowane w art.
42 k.p. W przypadku porozumien przybierajacych forme aneksu do
umowy o prace ewentualne wzruszenie podstaw prawnych takiego
porozumienia bedzie nastepowac poza rezimem okreslonym w art.
44 k.p. w zw. z art. 42 k.p., przewidujgcym mozliwos$¢ odwotania
sie przez pracownika do sgdu od wypowiedzenia dotychczasowych
warunkoéw pracy i ptacy. W takiej bowiem sytuacji zmiana stosunku
nastepuje nie w drodze wypowiedzenia, lecz porozumienia stron.
Wzruszenie takiego porozumienia z punktu widzenia procesowego
nastepuje zatem z wykorzystaniem instrumentow analogicznych dla
porozumien majacych charakter cywilnoprawny, jednakze z uwzgled-
nieniem odrebnosci przewidzianych prawem dla obszaru stosun-
kéw pracowniczych.

1. Niewaznos¢ aneksu do umowy o prace z uwagi
na ztozenie oswiadczenia pod wptywem grozby
w rozumieniu art. 87 k.c.

Pierwszym pytaniem, ktore nalezy sobie postawic¢ przy ocenie
waznos$ci aneksu do umowy o prace, jest to, czy ztozone przez
pracownika o$wiadczenie woli w przedmiocie zgody na zawarcie
aneksu nie jest oswiadczeniem obarczonym wada.

Zmiana stosunku pracy na podstawie porozumienia stron moze
rodzi¢ watpliwos$c¢, naile w okolicznosciach faktycznych danej sprawy
mamy do czynienia z dobrowolnym ztozeniem os$wiadczenia woli
przez pracownika, a na ile zgoda pracownika byta spowodowana
presja ze strony pracodawcy lub przynajmniej obawg przed nega-
tywnymi konsekwencjami zwigzanymi z odmowag wyrazenia zgody.
Presja pracodawcy moze przybieraé rézne formy - czasami wysto-
wione wprost, a czasami majace charakter jedynie niewerbalny.
Najbardziej typowym przypadkiem moze by¢ sugestia wypowie-
dzenia pracownikowi umowy o prace lub przynajmniej warunkow
pracy i ptacy w przypadku odmowy zawarcia aneksu.

Analizujac tego typu sytuacje, nalezy rozwazy¢, czy zapowiedz
skorzystania przez pracodawce z prawem przewidzianych instru-
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mentéw pozwalajacych na pogorszenie sytuacji pracownika w przy-
padku odmowy wyrazenia zgody na zawarcie aneksu do umowy
o prace moze zosta¢ skategoryzowane jako grozba w rozumieniu
art. 87 Kodeksu cywilnego (dalej: ,k.c.”) i w konsekwencji stano-
wi¢ podstawe do uchylenia sie przez pracownika od ztozonego
oswiadczenia woli.

W typowym przyktadzie ,grozby” wypowiedzenia warunkow
wynikajacych z umowy o prace, w przypadku odmowy zgody na
zawarcie aneksu mozliwos¢ ewentualnego uchylenia sie od zto-
zonego oswiadczenia woli wydaje sie wytaczona z uwagi na brak
podstawowej determinanty w postaci bezprawnosci grozby, ktora
jest rozumiana na gruncie art. 87 k.c. jako zapowiedz zachowania
zabronionego przez ustawe - zarowno w kontekscie bezprawnosc¢
uzytego s$rodka, jak i bezprawnosci celu, ktéry ma zostac osia-
gniety - lub sprzecznego z zasadami wspotzycia spotecznego?.
Odnosnie do pierwszego elementu, tj. bezprawnosci rozumianej
jako niezgodnos$¢ podejmowanego dziatania z przepisami prawa,
nalezy zauwazyc¢, ze jezeli przedmiotem grozby wystowionej przez
pracodawce jest podjecie dziatan, ktérych dopuszczalnosé jest
przewidziana przepisami prawa, tak jak to jest w przypadku instytucji
wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy, to co do zasady powoty-
wanie sie na kwestie bezprawnosci takiego dziatania bedzie wyta-
czone. W orzecznictwie przyjmuje sie bowiem, ze bezprawnos$¢ nie
zachodzi, gdy podejmowane srodki sa wykorzystywane zgodnie
z przewidzianym dla nich w systemie prawnym przeznaczeniem®*.

Wiecej niepewnosci moze budzi¢ kwestia uznania dziatania
pracodawcy za potencjalnie niezgodne z zasadami wspotzycia spo-
tecznego. W tym przypadku margines uznaniowosci jest wiekszy,
co zreszta wpisuje sie w istote stosowania klauzul generalnych, jed-
nak wydaje sie, ze mozliwos¢ uchylenia sie od o$wiadczenia woli
z powotaniem sie na te podstawe moze zostaé¢ uznana za dopusz-
czalng jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

Analizujac te problematyke, zasadne jest odwotanie sie do
wyroku SN z 10 pazdziernika 2002 r., | PKN 439/01, ktory dotyczyt
sprawy powodki pracujacej jako sprzedawczyni w sklepie firmowym
pozwanej spotdzielni, gdzie na skutek konfliktu miedzy wspoétpra-
cownikami oraz negatywnej oceny pracy powoddki zarzad spo6t-
dzielni zaproponowat powddce zmiane dotychczasowych warunkow
pracy i zatrudnienie na innym stanowisku, do ktérego wykonywania
powodka miata odpowiednie kwalifikacje®. Na tle omawianej sprawy
zrodtem sporu byto poczatkowe wyrazenie przez powodke zgody
na zaproponowane warunki, a nastepnie uchylenie sie od skutkéw
ztozonego oswiadczenia, z powotaniem sie na dziatanie pod wpty-
wem bezprawnej grozby drugiej strony, upatrywanej w stanowisku
rady nadzorczej spoétdzielni, z ktérego wynikato, ze powddka moze
utraci¢ prace w razie niewyrazenia zgody na proponowane nowe
warunki zatrudnienia. Stan faktyczny sprawy nie byt kwestionowany,
niemniej sady pierwszej i drugiej instancji orzekajac w przedmiocie
wytoczonego powoddztwa, odmiennie oceniaty kwestie dopusz-
czalnosci uchylenia sie od skutkow ztozonego swiadczenia woli
- jako ztozonego pod wptywem grozby bezprawnej w rozumieniu
art. 87 k.c. Ostatecznie kwestie rozstrzygnat SN, ktory w uzasad-
nieniu wyroku stwierdzit wprost, ze nie mozna uznac za bezprawng
grozbe dziatania pracodawcy, ktory wskazuje na mozliwos$é rozwia-

3 Por. postanowienie SN z 31 stycznia 2019 ., Il CSK 188/18, Legalis nr 1874485;
wyrok SN z 18 lutego 1970 ., | CR 571/69, OSN 1971 nr 2, poz. 27; wyrok Sadu
Apelacyjnego (dalej: ,SA”) w Krakowie z 25 pazdziernika 2016 r., | ACa 1332/16,
Legalis nr 1558640; wyrok SN z 10 pazdziernika 2002 r., | PKN 439/01, Legalis
nr 69586; M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne cze$ci ogdlnej prawa cywilnego,
Warszawa 2014, s. 345; R. Strugata [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Legalis 2021.

4 Wyrok SA w Poznaniu z 20 listopada 2018 r., | AGa 188/18, Legalis nr 2276976.

5 Wyrok SN z 10 pazdziernika 2002 r., | PKN 439/01, Legalis nr 69586.
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zania stosunku pracy w razie odmowy podjecia pracy na nhowym
stanowisku pracy. Zdaniem SN jako grozbe bezprawng nalezatoby
kwalifikowac nie tylko zachowanie sprzeczne z przepisami prawa
pracy, lecz takze sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego,
co jednak na kanwie przytoczonych okolicznosci nie miato miejsca.

Tok rozumowania zaprezentowany w omawianym orzeczeniu
w petni zastuguje na aprobate. Powyzszy wyrok, chociaz odnosi
sie do instytucji wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy okreslo-
nej w art. 42 k.p., znajduje bezposrednie przetozenie na stosunek
prawny oparty na zmianie tresci stosunku pracy w drodze aneksu
do umowy o prace. W kwestii skutecznosci ewentualnego uchylenia
sie od ztozonego oswiadczenia woli nie ma bowiem zadnej cechy
réznicujacej oswiadczenie w przedmiocie zgody na zaproponowane
zmiany warunkéw pracy i ptacy od oswiadczenia w przedmiocie
zgody na zawarcie analogicznego aneksu.

2. Niewaznos$¢ aneksu do umowy o prace z uwagi
pozorny charakter czynnosci prawnej

Pozornos¢ bedaca jedng z form wadliwosci oswiadczen woli
polega na zamierzonej przez obie strony czynnosci prawnej nie-
zgodnosci pomiedzy rzeczywista trescig aktu woli a jej przejawem na
zewnatrz. W istocie pozorno$¢ sprowadza sie zatem do stworzenia
wrazenia, ze sktadajacy o$wiadczenie wolii adresat tego oswiadcze-
nia zmierzajg do osiagniecia okreslonego celu, wynikajacego z tresci
oswiadczenia, podczas gdy w rzeczywistosci dazg do czego innego
niz to, co zostato zadeklarowane na zewnatrz®. Stosownie do tresci
art. 83 § 1 k.c. oswiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda
dla pozoru jest oswiadczeniem niewaznym, przy czym, jezeli oswiad-
czenie takie zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej,
waznos¢ oswiadczenia ocenia sie wedtug wtasciwosci tej czynnosci.

Jak pokazuje praktyka orzecznicza, pozornosc zawarcia umowy
o prace, podobnie jak anekséw do tej umowy, czesto wystepuje
w przypadku porozumien zawieranych z pracownicami w cigzy.
Wynika to oczywiscie z faktu, ze nawigzanie stosunku pracy skutkuje
rownolegtym powstaniem stosunku ubezpieczenia spotecznego,
z czym wigzg sie wymierne korzysci o charakterze finansowym.
W zwigzku z tym dorobek orzeczniczy odnoszacy sie do roznych
aspektow pozornosci umowy o prace jest pokazny.

W zakresie samej umowy o prace jej ewentualna pozornosé
z reguty bedzie sie sprowadzaé do braku faktycznego wykonywania
okreslonej pracy, na warunkach wynikajacych z zawartej umowy’.
Tematyka samej umowy o prace nie stanowi jednak przedmiotu
niniejszego opracowania, wobec czego zagadnienie to zostaje
jedynie zasygnalizowane.

Z kolei w przypadku aneksu do umowy o prace najczesciej
bedziemy mieli do czynienia z pozornym zwigkszeniem wymiaru
etatu lub samym podwyzszeniem wynagrodzenia w celu zwieksze-
nia potencjalnych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. W przy-
padku pozornego zwiekszenia wymiaru etatu, przy ustalaniu waznosci
aneksu weryfikacji podlega to, czy praca rzeczywiscie byta wykony-
wana w zwiekszonym wymiarze. W petni koresponduje to z ogoéinym
zatozeniem, ze o tresci stosunku pracy nie decyduje samo formalne
zawarcia umowy o prace lub aneksu do niej, ale faktyczne i rzeczywi-
ste realizowanie elementow charakterystycznych dla stosunku pracy?.

6 B.Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. 56; A. Grzesiok-Horosz [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Legalis 2023.

7 Wyrok SA w Szczecinie z 17 marca 2022 r., Il AUa 13/22, Legalis nr 2708628.

8 Por. wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z 21 grudnia 2021 r.,
VII U 487/20, Legalis nr 2657308; wyrok SA w Gdansku z 3 listopada 2021 r., Ill
AUa 1713/21, Legalis nr 2715150 oraz wyrok SA w Szczecinie z 23 wrzesnia 2021 r.,
Il AUa 203/21, Legalis nr 2651937.
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Inaczej zakwalifikowaé¢ nalezy porozumienie zmieniajgce pole-
gajace na samym podwyzszeniu wynagrodzenia, bez zwiekszenia
zakresu obowigzkow czy wymiaru pracy pracownika. W takim przy-
padku zaktadajac, ze wynagrodzenie to jest faktyczne wyptacane,
wada, o ktérej mowa w art. 83 k.c., nie wystgpi. Nie oznacza to
jednak, ze aneks do umowy przewidujacy tego typu postanowie-
nie nie zostanie zakwestionowany jako porozumienie niewazne.
W tym bowiem zakresie aneks bedzie podlegat ocenie z punktu
widzenia ograniczen okreslonych przepisem art. 353" k.c., 0 czym
mowa ponizej.

3. Inne przypadki niewaznosci aneksu do umowy
o prace

Porozumienia zmieniajgce tres¢ stosunku pracy, podobnie jak
wszystkie porozumienia cywilnoprawne, nie moga sprzeciwiaé sie
bezwzglednie obowigzujacym przepisom prawa, co znajduje swoj
wyraz w art. 58 k.c. w zw. z art. 300 k.p.

Ocena ewentualnej sprzecznosci postanowien aneksu do umowy
0 prace z przepisami ustawy, w rozumieniu art. 58 k.c., zaktada ana-
lize, czy postanowienia aneksu nie pozostajg w sprzecznosci z zadng
normg wchodzaca w zakres zrodet prawa, okreslonych w art. 87
Konstytucji RP®. W tym zakresie sprawa pozostaje otwarta, o tyle,
ze ocena przedmiotowej kwestii kazdorazowo jest uzalezniona od
tresci porozumienia zmieniajacego tres¢ umowy o prace. Nalezy
zauwazyc¢, ze zakres norm prawa pracy przewidujgcych ochrone
pracownika, jako stabszej strony stosunku pracy jest bardzo szeroki.
Jakakolwiek sprzecznos¢ aneksu z bezwzglednie obowigzujaca
norma bedzie prowadzita do jego niewaznosci, przy uwzglednieniu
przepisu 58 § 3 k.c. pozwalajgcego zachowa¢ w mocy pozostatg
czes$¢ czynnosci prawnej oraz przy zatozeniu, ze jest to mozliwe,
tzn. z okolicznosci sprawy nie wynika, ze bez postanowien dotknie-
tych niewaznoscig czynnos¢ nie zostataby dokonana.

Przedstawienie wszystkich potencjalnych przypadkow niewazno-
$ci bezwzglednej aneksu z uwagi na sprzecznos¢ z ustawg lub prébe
obejscia przepisow ustawy jest nie tylko niecelowe, ale w zasadzie
niemozliwe. W ramach dalszych uwag zostang omoéwione jedynie
wybrane przypadki o istotnym walorze praktycznym.

Art. 353" k.c.

Zawarcie aneksu do umowy o prace, jako czynnos¢ prawna,
stanowi w istocie przejaw korzystania przez strony z zasady swo-
body umoéw. Strony sg zatem zwigzane granicami tej swobody, okre-
Slonymi w art. 353" k.c., ktory przewiduje trzy rodzaje ograniczen:

® ograniczenia wynikajace z ustawy;
® ograniczenia wynikajgce z natury (wtasciwosci) zobowigzania;
® ograniczenia wynikajace z zasad wspotzycia spotecznego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze norma uksztattowana przez art.
353" k.c., jako norma bezwzglednie obowigzujaca, zaktada, ze
naruszenie ktoregokolwiek z kryteriow w niej opisanych wywotuje
sankcje niewaznos$ci na podstawie art. 58 k.c.'® Zakwestionowanie
czynnosci prawnej w postaci zawarcia aneksu do umowy o prace,
w oparciu o art. 353" k.c., obejmuje najszerszy pod wzgledem
rodzajowym zakres przypadkéw, ktorych enumeratywne wylicze-
nie jest niemozliwe.

Warto zwrdci¢ uwage, ze specyfika stosunku pracy i wynikajaca
Z niego szczegolna pozycja pracownika i pracodawcy bedzie miata

9 P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Przepisy ogéine i powigzane przepisy Ksiegi
I KC. Tom I. Komentarz, Legalis 2022.
10 M. Gutowski(red.), Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz. Art. 353-626, Legalis 2022.
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przetozenie na ocene zarowno ograniczen wynikajacych z natury
zobowigzania okreslonego na mocy porozumienia pracodawcy
z pracownikiem, jak i ograniczen wynikajgcych z zasad wspotzycia
spotecznego. W szczegdlnosci dotyczy to kwestii ustalania wyna-
grodzenia za prace. W stosunku do wynagrodzenia ustalanego tre-
Scig porozumienia zmieniajgcego rowniez obowigzuje zasada, ze
powinno byé ono adekwatne do rodzaju, ilosci i jakosci $wiadczonej
pracy oraz kwalifikacji zawodowych pracownika''.

Co istotne, ograniczenia swobody ustalania wynagrodzenia za
prace nie dotycza wytacznie zanizenia wynagrodzenia za prace, ale
réwniez ustalenia zbyt wygorowanej jego wysokosci. W tym kontek-
Scie celowe jest przytoczenie wyroku Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie z 2 czerwca 2021 r., lll AUa 127/18, w ktérym postawiona
zostata nastepujaca teza: ,,Podstawe wymiaru sktadki dla pracow-
nika stanowi wynagrodzenie godziwe, a wiec nalezne, wtasciwe,
odpowiednie, rzetelne, uczciwe i sprawiedliwe, zachowujgce cechy
ekwiwalentnosci do pracy, natomiast ocena ,,godziwosci” wynagro-
dzenia wymaga uwzglednienia okolicznosci kazdego konkretnego
przypadku, a zwtaszcza rodzaju, ilosci i jakosci $wiadczonej pracy
oraz kwalifikacji wymaganych do jej wykonywania. Przyznanie
razgco wysokiego wynagrodzenia za prace moze by¢ w konkretnych
okolicznosciach uznane za niewazne, jako dokonane z narusze-
niem zasad wspotzycia spotecznego, polegajacym na swiadomym
osigganiu korzysci z systemu ubezpieczen spotecznych kosztem
innych uczestnikow tego systemu. Wzglad na interes ogolny chro-
niony w ramach stosunku ubezpieczenia spotecznego sprawia, ze
»,godziwos¢” wynagrodzenia w prawie ubezpieczen spotecznych
zyskuje dodatkowy walor aksjologiczny, gdyz strony stosunku pracy
muszg sie liczy¢ z wymogiem ochrony interesu publicznego oraz
zasadg solidarnosci ubezpieczonych'?”.

Norma z art. 353" k.c. moze by¢ zatem podstawg wzruszenia
porozumienia stron wyrazonego w aneksie do umowy o prace nie
tylko w stosunku do postanowien korzystnych, ale rowniez nieko-
rzystnych z perspektywy pracownika.

Art. 84 k.p.

Norma wystowiona w art. 84 k.p. przewiduje zakaz zrzeczenia
sie przez pracownika prawa do wynagrodzenia badz przeniesienia
tego prawa na inng osobe. Ratio legis omawianej normy znajduje
oparcie w szczegolnej ochronie wynagrodzenia za prace wynikaja-
cej z jego alimentarnej funkcji, przejawiajacej sie w tym, ze wyna-
grodzenie za prace stanowi zroédto utrzymania pracownika oraz
cztonkow jego rodziny'S.

Zakaz zrzeczenia sie przez pracownika prawa do wynagrodze-
nia oraz przeniesienia tego prawa na inng osobe ma bezwzgledny
charakter i dotyczy wszelkich oswiadczen woli sktadanych przez
pracownika, w tym oswiadczen sktadanych w ramach ugody sgdo-
wej lub pozasadowej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze tego typu
oswiadczenie nie moze zostac¢ przewidziane trescig aneksu do
umowy o prace ani trescia jakiegokolwiek porozumienia zawiera-
nego miedzy pracodawcag a pracownikiem.

Z perspektywy omawianej problematyki istotna pozostaje kwestia
wyktadni pojecia ,wynagrodzenia” w rozumieniu art. 84 k.p. Nalezy
zauwazyc, ze przedmiotowy zakres tego pojecia jest ujmowany
w judykaturze i literaturze przedmiotu stosunkowo szeroko. Nie ogra-
nicza sie ono bowiem wytgcznie do wynagrodzenia zasadniczego, ale

11 Wyrok SA w Lublinie z 30 czerwca 2021 r., lll AUa 312/21, Legalis nr 2610596.
12 Wyrok SA w Krakowie z 2 czerwca 2021 r., lll AUa 127/18, Legalis nr 2612166.
13 M. Zieleniecki [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2020.
14 Wyrok SN z 3 lutego 2006 r., Il PK 161/05, OSNP 2007 nr 3-4, poz. 41.
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takze innych sktadnikow wynagrodzenia'. W szczegoélnosci dotyczy
to takich swiadczen jak ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy'®, odprawa emerytalna i rentowa'’, dodatek
finansowy za tzw. wystuge lat'®, a nawet nagroda jubileuszowa'®.
Zakresem zakazu wynikajgcego z omawianego przepisu nie beda
jednak objete naleznosci stanowiagce swoisty ,bonus” niemajacy
swojego odpowiednika w przepisach prawa pracy i niespetniajacy
funkgciji zblizonej do funkcji wynagrodzenia?®. Przyktadem takiego
Swiadczenia jest odprawa cztonka zarzgdu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej, przystugujaca w przypadku
odwotania cztonka zarzadu lub wygasniecia jego mandatu?'.
Warto nadmieni¢, ze przepis art. 84 k.p. wprost odnosi sie do
wynagrodzenia ze stosunku pracy, a nie do uposazenia, niemniej zwa-
zywszy na fakt, ze sprawach nieuregulowanych pragmatykami stuzbo-
wymi zastosowanie znajduja przepisy k.p., zakaz przewidziany oma-
wiang normg prawna znajduje zastosowanie rowniez w tym zakresie??.

Przytoczone uwagi majg z punktu widzenia omawianej proble-
matyki zmiany tresci stosunku pracy w drodze aneksu do umowy
o prace charakter niezwykle istotny, poniewaz kwestia samego wyna-
grodzenia, jak i jego sktadowych, swiadczen majgcych charakter
zblizony do wynagrodzenia oraz warunkoéw jego wyptaty stanowig
podstawowy element stosunku prawnego tgczacego pracownika
z pracodawca, wobec czego statystycznie najczesciej dochodzi do
zmiany stosunku pracy wtasnie w zakresie tego elementu. Stusznie
zatem przepisy prawa pracy przewiduja szczegolng ochrone pracow-
nika na tym polu, ograniczajac jednoczesnie zakres zasady swobody
umow odnoszacy sie do aneksu do umowy o prace uksztattowanego
na mocy porozumienia stron.

Dotychczasowe wywody prowadza do ogolnej konstatacji wyta-
czajacej dopuszczalnosc pozbawienia pracownika jakiegokolwiek
elementu sktadowego wynagrodzenia, ktére juz stanowi jego rosz-
czenie, nawet jesli nie jest ono jeszcze wymagalne. Nalezy jednak
odrozni¢ sytuacje, w ktorej strony umowy o prace ingeruja w juz
nabyte prawo do wynagrodzenia, od sytuacji, w ktorej konsensus
stron odnosi sie do przysztego wynagrodzenia za prace, ktora
dopiero ma zosta¢ wykonana. W tym zakresie ochronna norma
wynikajaca z art. 84 k.p. nie znajduje zastosowania. Judykatura
opowiada sie za dopuszczalnoscig zawierania tego typu porozumien
zmieniajgcych, przyjmujac, ze nie sg one zrzeczeniem sie prawa do
wynagrodzenia w rozumieniu art. 84 k.p., lecz prawnie dopuszczal-
nym porozumieniem stron, zmieniajgcym tre$¢ stosunku pracy?3.

Art. 85 art. 86 k.p.

Przepis art. 85 k.p. okresla wymogi dotyczace okreslania termi-
nowosci wyptacanego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 85
§ 1 k.p. podstawowg zasadg w tym zakresie jest dokonywanie
wyptaty wynagrodzenia za prace co najmniej raz w miesigcu,
w statym i ustalonym z gory terminie. Dalsze paragrafy tego arty-
kutu stanowig uszczegotowienie tej zasady. Z omawianym prze-
pisem $cisle powigzany pozostaje art. 86 k.p., ktory odnosi sie
do obowigzku pracodawcy wyptacania wynagrodzenia w miejscu,
terminie i czasie okreslonym w regulaminie pracy lub w innych

15 W. Muszalski, K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2021.

16 Wyrok SN z 11 czerwca 1980r., | PR 43/80, OSNCP 1980 nr 12, poz. 248.

17 Wyroki SN z: 16 marca 2017 r., | PK 110/16, Legalis nr 1580978 oraz 17 lutego
2005r., Il PK 235/04, OSNP 2005 nr 18, poz. 286.

18 Wyrok SAw Gdansku z 29 sierpnia 1994 r., Il APr44/94, OSA 1994 nr 10, poz. 79.

19 Wyrok SN z 15 listopada 2006 r., | BP 12/06, Legalis nr 92409.

20 Wyrok SN z 20 czerwca 2006 r., Il PK 317/05, OSNP 2007 nr 13-14, poz. 185.

21 Wyrok SN z 6 wrzesnia 2005 r., | PK 10/05, OSNP 2006 nr 13-14, poz. 203.

22 A. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2018.

23 Wyroki SN z: 3 lipca 2008r., Ill PK 6/08, Legalis nr 491798 oraz 2 marca 2012r.,
| PK 109/11, Legalis nr 496916.
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przepisach prawa pracy, a wiec przede wszystkim terminie okre-
slonym w art. 85 k.p.

Semiimperatywny charakter przywotanych norm przejawia sie
przede wszystkim w tym, ze chociaz niedopuszczalne jest uksztatto-
wanie stosunku pracy w ten sposob, by wynagrodzenie byto ptatne
w dtuzszych odstepach czasu niz przynajmniej raz w miesigcu z dotu
do 10 dnia kazdego miesigca (z zastrzezeniem art. 85 § 4 k.p.),
to nie ma jednak zadnych przeciwwskazan, aby w drodze porozu-
mienia stron czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzenia zostata zwiek-
szona. W swietle art. 85 k.p. strony aneksu do umowy o prace nie
moga zatem wprowadzi¢ rozwigzania przewidujgcego opdznienia
w wyptacie wynagrodzenia, nawet na wypadek ewentualnych nie-
przewidzianych i nadzwyczajnych okolicznosci. Takie postanowienie
umowne bytoby niewazne na mocy art. 58 k.c.

Co istotne, art. 85 i art. 86 k.p. nie narusza takie skonstruowa-
nie wynagrodzenia za prace, w ramach samej umowy o prace lub
porozumienia zmieniajacego, w ktorym czesc¢ zasadnicza wynagro-
dzenia - nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace - jest
ptatna co najmniej raz w miesigcu z dotu, nie pdzniej niz w ciagu
pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego, natomiast
pozostate sktadniki wynagrodzenia w innych terminach. Dopusz-
czalnos$é takiego zabiegu przewiduje wprost przepis art. 85 § 4
k.p. W kontekscie porozumien zmieniajgcych umowe o prace za
dopuszczalne nalezy zatem uzna¢ dokonanie zmiany warunkdw ptacy
polegajace na odroczeniu na przysztos¢ ptatnosci czesci dotych-
czasowego wynagrodzenia. W takiej sytuacji czes¢ wynagrodzenia
staje sie ,sktadnikiem wynagrodzenia za prace, przystugujacym
pracownikowi za okres dtuzszy niz jeden miesigc” w rozumieniu
art. 85 § 4 k.p. Za dopuszczalnoscig takiego zabiegu przemawia
rowniez wnioskowanie z argumentu a fortiori. Skoro stosunek wyni-
kajacy z umowy o prace moze zosta¢ zmieniony w ten sposob, ze
nastgpi bezwzgledne obnizenie wynagrodzenia za prace, to tym
bardziej dopuszczalne jest dokonanie zmiany klasyfikacji prawnej
czesci tego wynagrodzenia, z zachowaniem przepiséw o minimal-
nym wynagrodzeniu za prace.

Reasumujac, w drodze aneksu do umowy o prace nie mozna
przewidzie¢ rozwigzan stojgcych w sprzecznosci z ustawowymi
wymogami dotyczgcymi minimalnej czestotliwosci w zakresie termi-
nowosci wyptaty wynagrodzenia. Z tego samego powodu za niedo-
puszczalne nalezatoby co do zasady uznaé zastgpienie pienieznej
formy wynagrodzenia inng formg (art. 86 § 2 k.p.). Przedstawiona
teza wpisuje sie rowniez w ogolng aksjologie prawa pracy oparta
na zatozeniu, ze wyptata wynagrodzenia jest jednym z gtéwnych
elementéw tresci stosunku pracy i podstawowym obowigzkiem
pracodawcy?*.

Art. 112 k.p., art. 113 k.p. i art. 18% k.p.

Konstruujac postanowienia aneksu do umowy o prace, szczegol-
nej uwagi wymaga kwestia niedoprowadzenia do sytuacji, w ktorej
jakiekolwiek z tych postanowien mogtoby - przynajmniej potencjal-
nie - stanowi¢ forme dyskryminacji w zatrudnieniu lub narusza¢
zasade rownosci w zatrudnieniu.

Normy wynikajace z art. 112 k.p., art. 11% k.p. i art. 18% k.p.
pozostajg w roznej relacji wzgledem siebie. Tresc¢ art. 112 k.p., sta-
nowiacego o rownosci praw pracownikdéw, ma szerszy zakres niz
norma z art. 18% k.p. stanowigca o réwnym traktowaniu w zatrud-
nieniu. Z kolei art. 11% k.p. przewidujacy zakaz jakiejkolwiek dys-
kryminacji w zatrudnieniu ma zawezony zakres wzgledem art. 1832
k.p., gdyz w przeciwienstwie do niego nie dotyczy dyskryminacji

24 Wyrok SN z 10 maja 2012 r., Il PK 220/11, Legalis nr 507158.
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majacej miejsce przy samej rekrutacji pracownikow?®. Niezaleznie
od powyzszego wszystkie omawiane normy wchodza w zakres
podstawowych zasad pracy i tym samym ksztattujg dopuszczalny
zakres postanowien umownych tgczgcych pracownika z pracodawca.

W praktyce jakiekolwiek postanowienie, ktére réznicowatoby
sytuacje danego pracownika z przyczyn, ktore stanowityby forme
posredniej lub bezposredniej dyskryminacji albo sprzeciwiatyby
sie dyrektywie w sprawie rownego traktowania w zatrudnieniu?,
powinny zostac uznane za bezwzglednie niewazne. Wyjatkiem jest
sytuacja, gdy odmienne traktowanie ma swoje obiektywne uza-
sadnienie. Nalezy takze pamigtaé, ze zasada réwnego traktowa-
nia pracownikow nie wyklucza zréznicowania praw i obowigzkéw
pracowniczych, a jedynie zabrania oparcia tego zréznicowania na
innych kryteriach niz odmiennosci wynikajace z cech osobistych
poszczegolnych pracownikow i réznic w wykonywaniu pracy.

Przy zawieraniu porozumien zmieniajacych umowe o prace
przed przystgpieniem do oceny, czy zmiana warunkow pracy lub
ptacy nie jest oparta na dyskryminujacej przestance, konieczne jest
uwzglednienie, czy zmiana ta ma jednostkowy charakter, czy dotyczy
catej kadry lub grup pracowniczych wykonujacych dane obowigzki
w zaktadzie pracy. Dopiero kolejno mozliwe jest zestawienie rze-
czywistych przyczyn zawieranego aneksu z kryteriami okreslonymi
w przepisach 112 k.p., art. 113 k.p. i art. 18% k.p.

25 P. Korus [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Legalis 2020.

26 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE
L 303z2.12.2000, s. 16).

B PRAWO OSWIATOWE

Kacper Tybuszewski
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Nalezy zauwazy¢, ze chociaz omawiane normy prawne z reguty
beda naruszone poprzez faktyczne dziatania podejmowane przez
pracodawce, to jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej samo
postanowienie umowy O prace czy porozumienia zmieniajacego
bedzie miato charakter dyskryminujacy, a w konsekwencji bedzie
obarczone niewaznoscia.

Podsumowanie

Przepisy prawa pracy istotnie ograniczaja zakres przedmio-
towy swobody stron w ksztattowaniu tresci stosunku pracy. Doty-
czy to samego zawarcia umowy o prace, ale rowniez zmiany tresci
uksztattowanego juz stosunku pracy, ktora w swietle obowigzuja-
cych przepisow moze nastagpic nie tylko z wykorzystaniem instytucji
wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy, ale rowniez na podstawie
porozumienia przybierajacego forme aneksu do umowy o prace,
cechujacego sie, w swietle przedstawionych wywodoéw, daleko
idaca specyfika. Poddane analizie przepisy, ktérych naruszenie
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci czynnosci prawnej, dotyczg
obszarow, ktére w praktyce czesto stanowig przedmiot uzgodnien
miedzy stronami stosunku pracy, co uzasadnia szczegolng ostroz-
nosc¢ przy stosowaniu aneksow do umowy o prace jako instrumentu
pozwalajacego na dokonanie modyfikacji stosunku pracy.

Maciej Ratajczak
radca prawny w OIRP w Warszawie

Cywilna czy administracyjna droga sadowa

w sprawach o zaptate dotacji oswiatowej w trybie
ustawy o systemie oswiaty w okresie sprzed i po
nowelizacji z dnia 23 czerwca 2016 r.?

Wstep

Przedmiotem opracowania jest odpowiedz na pytanie, ktora
droga sgdowa - cywilna czy administracyjna - przystuguje w spra-
wach o zaptate dotacji oswiatowej, o ktorej stanowi art. 90 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty' (dalej: ,u.s.0.”). Powyz-
sza kwestia powstata po znowelizowaniu przywotanego przepisu
w drodze ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o sys-
temie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,,nowelizacja”)?.

Zagadnienie to byto bowiem przedmiotem rozbieznych ocen
odzwierciedlonych w niejednolitym orzecznictwie sgdow powszech-
nych i sgdoéw administracyjnych. Analiza dorobku judykatury wska-

1 Dz. U. 2022 r. poz. 2230, ze zm. Przepis art. 90 zostat uchylony przez art. 80 pkt
16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz. U. poz. 2203) zmieniajacej m.in.
ustawe z dniem 1 stycznia 2018 r. Opracowanie dotyczy stanu prawnego sprzed
wskazanej nowelizacji, gdy sporne byto zagadnienie dopuszczalnosci cywilnej lub
administracyjnej drogi sadowej w sprawach o zaptate dotacji.

2 Dz.U.z2016r. poz. 1010.

zuje na zaistnienie w tej kwestii stanu ,,pozytywnego sporu kom-
petencyjnego”, a to wobec sytuacji, w ktorej swojg kompetencje
do rozpoznania spraw dostrzegajg zarowno sady powszechne, jak
i sady administracyjne.

Punktem wyijscia dla rozstrzygniecia tego zagadnienia pozostaje
ocena, czy stosunek prawny powstajgcy miedzy jednostka samo-
rzadu terytorialnego oraz podmiotem uprawnionym do uzyskania
dotacji ma charakter cywilnoprawny czy administracyjnoprawny.

W pierwszym z tych wariantéw zaistniaty miedzy stronami spor
bytby uznawany za sprawe cywilng, do ktorej rozpoznania powotany
jest sad powszechny (art. 1 w zw. z art. 2 § 1 k.p.c.). Natomiast
aprobata drugiego ze stanowisk prowadzitaby do wniosku o admini-
stracyjnoprawnej drodze dochodzenia praw przystugujacych m.in.
na podstawie przepiséw art. 90 ust. 2b u.s.o.

W mojej ocenie na aprobate zastuguje pierwsze z prezentowa-
nych wyzej stanowisk. Powyzsze z tego wzgledu, ze w sytuacji,
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gdy sad powszechny stwierdzit swojg kognicje, co w konsekwencji
oznacza, ze sad administracyjny traci mozliwos¢ przyjecia sprawy
do merytorycznego jej rozpoznania i wydania rozstrzygniecia.

Istotne uwarunkowania faktyczne

W sprawach o wyptacenie dotacji przez zobowigzany do tego
podmiot (jednostke samorzadu terytorialnego), ktory niewtasciwie
ustalit jej wysoko$¢ lub zaniechat jej wyptacenia, wzglednie wyptacit jg
w zanizonej wysokosci, w pierwszej kolejnosci aktualizuje sie problem
drogi sadowej. Chodzi tu o ustalenie, czy wtasciwy jest tryb poste-
powania cywilnego czy sgdowoadministracyjnego. W tym wzgledzie
trzeba zauwazy¢, ze przyznanie dotacji oswiatowej uregulowanejw art.
90 u.s.o. jest czynnoscig o charakterze administracyjnoprawnym.

Kwalifikacja stosunku prawnego jest uzalezniona od unormowa-
nych przepisami prawa cech relacji zachodzacych miedzy podmiotami
stosunku. Za podstawowg ceche stosunku cywilnoprawnego uznaje
sie rownorzednosc¢ jego podmiotow rozumiang w ten sposob, ze
zaden z nich nie pozostaje w relacji podlegtosci wzgledem drugiego.

W przypadku spraw dotyczacych dotacji oswiatowej istotne
znaczenie w ocenie, czy powstajacy stosunek ma charakter cywil-
noprawny, nalezy przypisa¢ wynikom wyktadni art. 90 u.s.o. zmie-
rzajacej do rozstrzygniecia, czy przepis ten stanowi zrédto powsta-
jacego z mocy prawa stosunku zobowigzaniowego miedzy jednostka
samorzadu terytorialnego i podmiotem, ktoremu nalezna jest dota-
cja oswiatowa.

W prawie cywilnym ustawa moze by¢ zrodtem stosunku praw-
nego, w tym zobowigzania. Za uznaniem, ze zrodtem stosunku zobo-
wigzaniowego jest art. 90 u.s.o0., przemawiajg rezultaty wyktadni
jezykowej tego przepisu. Wynika z nich, ze ,,dotacja (...) przystu-
guje”, z czego mozna wnosi¢ o powstaniu po stronie uprawnionego
roszczenia o zaptate dotacji. Jednoczesnie przepis ten precyzuje
istotne elementy pozwalajace na okreslenie tresci stosunku praw-
nego, poniewaz konkretyzuje wysokosc¢ naleznej dotacji m.in. przez
odniesienie jej do ,ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia”. Przystugiwanie dotacji w kwocie, ktorej wyso-
kosc jest obliczana na podstawie czynnikéw okreslonych przepisami
prawa, a przyznanie jest niezalezne od swobodnego uznania innego
podmiotu, powoduje, ze podmioty stosunku prawnego dotacji oswia-
towej powinny by¢ w tym zakresie postrzegane jako rownorzedne.

W aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”)
kwestia dopuszczalnosci dochodzenia na drodze sadowej roszczen
zwigzanych z zaptatg dotacji naleznych na podstawie art. 90 u.s.o.
w odniesieniu do okresu za lata 2011-2014 zostata jednoznacznie
rozstrzygnieta. W uchwale z 8 listopada 2019 r.2 SN uznat, ze art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych nie wytacza drogi sadowej do dochodzenia po 1 stycznia
2018 r. w postepowaniu przed sgdem powszechnym roszczen doty-
czacych dotacji przyznawanych niepublicznym przedszkolom w okre-
sie przed 1 stycznia 2017 r. na podstawie ustawy o systemie oswiaty.

Tym bardziej musi to oznacza¢ dopuszczalnos¢ drogi sgdowej
w sprawach o dotacje oswiatowe przyznawane za okresy przed
2017 r., gdy odpowiednie powddztwo zostato wytoczone przed
stycznia 2018 r.*

—_

Co istotne, ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw dodano w art. 90
u.s.o. ustep 11, zastrzegajac, ze przyznanie dotacji wymienionych
w art. 90 ust. 1a-8 u.s.o. stanowi czynnosc¢ z zakresu administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.®

Whiosek o administracyjnoprawnym charakterze stosunku dotacji
oswiatowej wynika z wyktadni przepiséw art. 90 u.s.o., natomiast
dodanie art. 90 ust. 11 u.s.o. prowadzi jedynie do potwierdzenia
tego wniosku.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej wyjasniono, ze
zmiana ta ma na celu przesadzenie, ze czynnosci przekazania dotacji
dla przedszkoli sg czynnosciami z zakresu administracji publicznej.
Jednak takze przed tg zmiang dochodzenie zaptaty dotacji powinno
nastepowac wytacznie na drodze postepowania administracyjnego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie nowelizacji
ustawy o systemie oswiaty, w ktorym cel zmiany byt upatrywany
w przesadzeniu, ze czynnosci ustalenia i przekazania dotacji sa
czynnosciami z zakresu administracji publicznej. Sktania to do posta-
wienia pytania o temporalne skutki wprowadzenia tego przepisu,
a w szczegolnosci o to, czy stanowi on przejaw retroaktywnego
dziatania prawa, czy, przeciwnie, jego stosowanie ma odnosic sie
jedynie do przyznania dotacji nastepujacego od 1 stycznia 2017 r.

Nowelizacja weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. i wyeliminowata
wystepujace dotychczas w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
rozbieznosci co do charakteru tych czynnosci. Nowelizacja nie przewi-
dywata jednak zmiany konstrukgc;ji i charakteru czynnosci organéw dotu-
jacych, ktére polegaty na naliczaniu i wyptacaniu dotacji oswiatowej,
oraz nie zaktadata zmiany przestanek podejmowania tych czynnosci®.

Artykut 90 ust. 11 u.s.o. zostat nastepnie uchylony wraz z catym
rozdziatem 8 u.s.o. na mocy art. 80 pkt 16 ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych’, do ktorej
przeniesiono regulacje odnoszgca sie do dotowania niepublicznych
podmiotéw. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym o tym, ze
czynnosci polegajace na ustaleniu wysokosci lub przekazaniu dota-
cji stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej przesadza
art. 47 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Rozstrzygniecie przez ustawodawce od 1 stycznia 2017 r. (wystepu-
jacych zwtaszcza w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym) watpliwosci
co do charakteru czynnosci, jaka jest wyptacenie dotacji oswiatowej
i skierowanie roszczen z tego tytutu na droge administracyjnoprawna,
nie skutkowato wytgczeniem drogi sgdowej w sprawach o zasadzenie
kwot odpowiadajacych dotacjom naleznym za lata poprzednie. Rozstrzy-
gajac jednoznacznie, ze czynnos¢ przyznania dotacji jest czynnosciag
z zakresu administracji publicznej, ustawodawca nie przewidziat regut
intertemporalnych, ktore odnosityby sie do czasu sprzed nowelizaciji
i rozciggaty na ten okres zastosowanie nowej normy.

Brak jest przy tym dostatecznych podstaw przemawiajgcych za
zmiang utrwalonej i podtrzymanej po wejsciu w zycie wskazanych
zmian wyktadni art. 90 u.s.0. W szczegdlnosci nie mozna zatozy¢,
aby celem ustawy nowelizujacej byto przypisanie jej postanowieniom
skutku retroaktywnego w rozumieniu art. 3 k.c., zasadg jest zas nie-
dziatanie ustawy wstecz. Przy braku istotnych argumentow, ktore
dawatyby podstawy do przeciwnego wniosku, nalezato uznag, ze
wprowadzenie art. 90 ust. 11 u.s.o. miato na celu uporzadkowanie

3 11 CZP 29/19, OSNC 2020 nr 7-8, poz. 56.

4 Zob. m.in. postanowienia SN z: 4 wrzesnia 2020r., Il CSK 739/18; 20 lipca 2020r., |
CSK 141/19; 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18; 9 maja 2019 ., IV CSK 490/18; 8
maja 2019 r., V CSK 130/18; 26 kwietnia 2019 r., V CSK 87/18; 4 kwietnia 2019,
VCSK442/18; 7 lutego 2019 r., VCSK 335/18i 11 grudnia 2018 r.,VCSK 277/18
oraz wyroki SN z: 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18; 14 lipca 2017 r., Il CSK
773/16; 24 lutego 2017 r., IVCSK 212/16 i 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/08.
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5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.).

6 Zob. uchwata SN z 8 listopada 2019 r., lll CZP 29/19 oraz postanowienie SN
z 4 wrzesnia 2020 ., Il CSK 739/18, wraz z przywotanym tam orzecznictwem, a takze
uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 559, VIl kadencja Sejmu.

7 Dz.U.z2022r. poz. 2082.
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stanu prawnego na przysztosc, z pozostawieniem uksztattowanego
dotychczas trybu rozpoznawania spraw do zdarzen przesztych.

Istniejg argumenty na rzecz przyjecia, ze stosunek prawny pomie-
dzy podmiotem dotujgcym oraz podmiotem uprawnionym ma charak-
ter cywilnoprawnego stosunku zobowigzaniowego, cho¢ akceptacja
tej tezy nie jest warunkiem koniecznym uznania dopuszczalnosci drogi
sgdowej. Na rzecz istnienia stosunku obligacyjnego przemawia przede
wszystkim fakt, ze Zrodtem zobowigzania moze byc¢ takze ustawa,
wysokosc¢ swiadczenia z tytutu dotaciji jest w niej dostatecznie pre-
cyzyjnie skonkretyzowana, a po stronie organu odpowiedzialnego
za wyptate dotacji nie ma elementéw uznania administracyjnego.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu aprobowanego w kolejnych judy-
katach wyroku z 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/068, wyrazit poglad,
zgodnie z ktorym z art. 90 u.s.o. wynika norma kreujaca miedzy Skar-
bem Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, wiasciwymi
do wyptaty dotacji, a osobami prowadzacymi szkoty lub placowki
niepubliczne, uprawnionymi do zadania ich otrzymania, stosunek
prawny odpowiadajacy cechom zobowigzania w rozumieniu art.
353 § 1 k.c. W powigzaniu z brakiem szczegodlnego przewidzianego
w ustawie trybu dochodzenia tego rodzaju roszczen na gruncie prawa
administracyjnego stanowi to dostateczng podstawe do uznania, ze
sprawy o zaptate dotacji naleza do kognicji sagdéw powszechnych®.

W orzecznictwie SN prezentowane jest takze stanowisko, zgodnie
z ktérym roszczenie dochodzone przed sgdem cywilnym w zwigzku
z niewyptaceniem przez jednostke samorzadu terytorialnego dotaciji
ma zrodto w delikcie, a zatem przedmiotem zgdania w tego rodzaju
sprawach nie jest dotacja, lecz odszkodowanie odpowiadajace
wysokosci dotacji za niezgodne z prawem pozbawienie beneficjenta
dotacji naleznej mu kwoty'°.

W swietle powyzszych rozwazan dla roszczenia o zaptate dotacji
za okres poprzedzajacy nowelizacje, wytoczonego przed jej wej-
Sciem w zycie, nalezy stosowac¢ dotychczasowg wyktadnie zakta-
dajaca istnienie drogi sadowej, nawet, jezeli na tle stanu prawnego
obowigzujacego przed 1 stycznia 2017 r. mozna byto znalez¢ argu-
menty przemawiajgce za wtasciwosciag sgdow administracyjnych
w zakresie kontroli legalnosci czynnosci polegajacej na obliczeniu
wysokosci i wyptaceniu dotacji oswiatowej'.

Aktualna (po nowelizacji) wyktadnia art. 90 u.s.o. stwarza pod-
stawy do sformutowania stanowiska, ze wiez miedzy podmiotem
publicznoprawnym oraz podmiotami uprawnionymi do uzyskania
dotacji ma charakter cywilnoprawny.

W konsekwenciji, w razie powstania sporu dotyczacego wyptaty
dotacji w okreslonej kwocie, spér ten powinien by¢ kwalifikowany
jako sprawa cywilna, do ktorej rozstrzygniecia wtasciwy jest sad
powszechny.

Uwagi koncowe

Z powyzszego wynika, ze w postepowaniu cywilnym moze by¢
dochodzone roszczenie o wyptacenie dotacji naleznej na podstawie
przepisoéw u.s.o., o ile strona zarzuca, ze zobowigzany do tego pod-
miot niewtasciwie ustalit jej wysokos$¢ i zaniechat jej wyptacenia czy
tez wyptacit ja w zanizonej wysokosci'?. Wniosku tego nie podwaza

8 LEXnr277299.
9 Zob. postanowienia SN z: 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07; 4 wrzesnia 2008r., IV
CSK204/08; 20 czerwca 2013r., IV CSK 696/12 oraz 22 maja 2014r., IV CSK 531/13.

10 Zob. wyroki SN z: 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06 i 27 marca 2019 r., V CSK
101/18 oraz postanowienie SN z 5 lipca 2019 r., IV CSK 629/18.

11 Zob. wyroki SN z: 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16 oraz 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16.

12 Zob. wyroki SN z: 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16; 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16; 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06; 4 wrzesnia 2008 ., IV CSK 204/08;
20 czerwca 2013 r., IV CSK oraz 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13.
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okolicznos¢, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. zostat wprowadzony art.
90 ust. 11 u.s.o0. Przepis ten przyznanie dotacji, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1a-8 u.s.0., uznaje za czynnosc z zakresu administracji
publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., czyli za czynnos¢
podlegajacg kontroli sgdow administracyjnych.

W odniesieniu do argumentu nawigzujacego do wprowadzenia
art. 90 ust. 11 u.s.o. trafnie wskazano'®, ze dla oceny powodztwa
o zaptate dotacji za okres poprzedzajacy te nowelizacje, wytoczo-
nego przed jej wejsciem w zycie, nalezy zastosowac dotychcza-
sowe zasady wyktadni przepiséw o drodze sgdowej w sprawach
tego rodzaju.

Ustawa nowelizujaca nie zawiera przepisow przejsciowych, ktére
swiadczytyby o retroaktywnosci art. 90 ust. 11 u.s.o0. wynikajacej
»Z brzmienia ustawy”. W judykaturze przyjmuje sie, ze przyktadem
retroaktywnego skutku wynikajacego z celu ustawy jest wprowa-
dzenie przepisow zmierzajacych do ,,przesgdzenia obowigzywania
normy o tresci majacej uzasadnienie juz we wczesniejszej regula-
cji, tj. do wyeliminowania istniejacej uprzednio watpliwosci w tym
wzgledzie na rzecz stanowiska majgcego w swietle przyjetych metod
wyktadni podstawe juz w dotychczasowej regulacji”'*. Dostrzezenie
podstaw takiego wnioskowania réwniez w odniesieniu do art. 90
ust. 11 u.s.o. prowadzitoby do konkluzji, ze na drodze administracyj-
nej powinny by¢ rozstrzygane takze spory w sprawach wszczetych
przed wejsciem tego przepisu w zycie.

Mimo ze powyzszy wniosek znajdowatby oparcie w uzasadnieniu
projektu ustawy nowelizujgcej u.s.o., opisany kierunek wyktadni art.
90 ust. 11 u.s.o. nie wydaje sie trafny. Same motywy nowelizaciji,
nawet wyrazone w uzasadnieniu jej projektu, nie moga determino-
wac wynikow interpretacji prawa juz uchwalonego, cho¢ niewatpliwie
powinny by¢ rozwazone na etapie jego wyktadni, zwtaszcza wyktadni
funkcjonalnej. Jesli prawodawca zamierza wywotac¢ efekt dziatania
ustawy wstecz, to pewnym instrumentem osiggniecia tego skutku jest
wytacznie odpowiednie uksztattowanie ,brzmienia ustawy” (art. 3 in
medio k.c.), w razie potrzeby wedtug czytelnych zasad poddawa-
nego kontroli zgodnosci z konstytucyjng zasada panstwa prawnego.

Natomiast nieskorzystanie z mozliwosci, jaka stwarza art. 3 in
medio k.c., powoduje istotng zmiane sytuacji. Zagadnienie, czy
wsteczne dziatanie ustawy ma wynikac¢ z jej ,,celu” (art. 3 in fine
k.c.), zostaje bowiem poddane przez sad ocenie uwzgledniajace;j
rézne argumenty i aspekty temporalnego stosowania prawa.

Punktem wyjscia w tym wnioskowaniu jest zasada niedziata-
nia ustawy wstecz (art. 3 in principio k.c.). Nawet jednak, jesli
wyrazne sg racje swiadczace o tym, ze prawodawca zamierzat
odstgpi¢ od zasady nieretroakciji, np. realizujac cel przesadzenia
kwestii rozbieznie interpretowanych w dotychczasowej praktyce,
to argumenty te musza by¢ zestawione z szerszym spektrum skut-
kéw, jakie retroaktywno$¢ mogtaby wywotac w sytuaciji podmiotow
bedacych adresatami prawa. Do sadu nalezy wéwczas ocena, czy
dostrzegane przez prawodawce korzysci zwigzane z dziataniem
prawa wstecz - ktore jednak nie zaowocowaty nadaniem ustawie
mocy retroaktywnej, wynikajacej z jej ,brzmienia” - daja sie pogo-
dzi¢ z kosztami takiego rozwigzania, odciskajgcymi sie na pozycji
prawnej innych podmiotow.

13 Zob. wyroki SN z: 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16 oraz 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16.

14 Zob. uchwaty SN z: 8 grudnia 2017 r., lll CZP 74/17 i 22 czerwca 2017 r., lll CZP
22/17, OSNC 2018 nr 3, poz. 28 oraz wyroki SN z: 14 stycznia 2005 r., OSNC
2005 nr 12, poz. 217; 21 wrzesnia 2007 r., V CSK 141/07, OSNC 2008 nr 11,
poz. 131; 24 wrzesnia 2008 r., || CSK 118/08; 9 wrzesénia 2009 r., V CSK 35/09;
6 kwietnia 2017 r., 174/16 oraz 4 marca 2008 ., [V CSK 496/07.
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Obecnie brak jest podstaw do tezy o retroaktywnym skutku prze-
pisu art. 90 ust. 11 u.s.o0. pozwalajacego na ujednolicenie wyktadni.
Z wprowadzeniem tego przepisu wigze zatem jedynie nastepstwo
w postaci jego dziatania na przyszto$é. Uksztattowany w dotych-
czasowej praktyce kierunek stosowania prawa ma swoje oparcie
w wynikach wyktadni przepiséw, a sam fakt mozliwosci odmiennej
interpretacji nie stanowi dostatecznego argumentu za dokonaniem
istotnej rewizji praktyki orzeczniczej, skutkujacej odmowg meryto-
rycznego rozpoznania sprawy przez sgd powszechny i zdaniem stron
postepowania na niepewnos$c¢ zwigzana z zainicjowaniem obecnie
spraw administracyjnych.

B PRAWO ADMINISTRACYJNE
Patrycja G. Bartosz-Burdiak

Za sformutowanym tu stanowiskiem przemawia rowniez oko-
licznos¢ prowadzenia postepowan zainicjowanych w zaufaniu do
utrwalonych natle art. 90 u.s.o. tendencji interpretacyjnych. Ponadto
przyjety sposob rozumienia wskazanego przepisu pozwala na czy-
telne uregulowanie kwestii drogi administracyjnej na przysztosc,
z zastosowaniem odpowiedniej cezury czasowej pozwalajgcej na
przewidywalnos$¢ sytuacji prawnej stron stosunku dotacji oswiatowej.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 16 czerwca 2021 r., 1 GSK 1912/18

Teza wyroku: ,Mimo ze wydzierzawianie gruntéw rolnych, czy
tez powierzenie wykonania prac rolnych innemu podmiotowi sg
prawnie dopuszczalne, to jednak musza one by¢ skonfrontowane
z przepisami regulujgcymi mechanizm przyznawania ptatno-
Sci, ktére wykluczajg przyznawanie ptatnosci podmiotom, ktére
ukrywajac faktyczny sposob i zakres prowadzonej dziatalnosci,
de facto nie prowadza dziatalnosci rolniczej opartej na zasadzie
swobody i konkurencyjnosci, a wiec nie spetniaja zasadniczego
kryterium pozwalajgcego na przyznanie jakiejkolwiek pomocy
nie tylko w zakresie rolnictwa”.

Wstep

Dokonujac analizy tezy postawionej w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 16 czerwca 2021 r., | GSK
1912/18, nalezy zauwazy¢, ze zmierza ona do oceny dziatania
danego podmiotu w sferze tzw. sztucznych warunkow gospodaro-
wania, bowiem NSA wskazuje, ze pewne dziatania rolnika moga by¢
prawnie dopuszczalne, lecz w sytuacji ich pozornosci nie powinny
by¢ uznawane za spetnienie warunku do otrzymania ptatnosci.

Warto przy tym wspomniec, ze zarzut, jaki organy administra-
cji stawiajg wnioskodawcom lub beneficjentom poszczegdinych
systemow wsparcia, tj. stworzenie sztucznych warunkow w celu
uzyskania okreslonej korzysci sprzecznej z celem przyznawania
korzysci, w dalszym ciggu nie posiada definicji legalnej, pomimo
ze zarzut taki moze byc¢ stawiany w réznych sferach zycia i funk-
cjonowania podmiotéw prawa. Jest to temat dotykajacy zarowno
postepowan o przyznanie dotacji unijnych, dofinansowan do badan
i komercjalizacji projektow, jak i postepowan podatkowych i karno-
-skarbowych. Z jednej strony brak takiej definicji mozna uzasadnic¢
potrzebg szerokiego podejscia do analizy konkretnych przypad-
kow, ktére moga miedzy sobg znaczaco sie roznic, lecz nadal
moga wypetnia¢ znamiona zarzutu, ale z drugiej strony brak ten
moze przyznawac organom administracji oceniajgcym dany stan
faktyczny zbytnig uznaniowos¢ i dowolnosé w ocenie i wycigga-
niu wnioskow.
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Sztuczne warunki stworzone w celu uzyskania
nienaleznej korzysci - orzecznictwo

Majac powyzsze na uwadze, warto zauwazyc, ze podstawy do
ustalenia, jakie sytuacje lub zachowania nalezy okresla¢ mianem
dziatan pozornych, ktérych celem jest wytgcznie uzyskanie korzy-
Sciw rzeczywistosci nienaleznych, trzeba wypracowywac poprzez
analize orzecznictwa sadow polskich i Unii Europejskiej.

Préby dokonania wyktadni zarzutu stworzenia sztucznych warun-
kéw do uzyskania ptatnosci byty podejmowane juz od 2000 roku
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”).
TSUE wydat kilka ciekawych orzeczen, ktére dotykaja tej tematyki,
a wsrod nich:

o wyrok z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99, Emsland-
-Starke

TSUE uznat, ze do stworzenia sztucznych warunkéw do uzyskania
ptatnosci konieczne jest wystgpienie elementu subiektywnego, tj.
woli uzyskania korzysci wynikajacej z uregulowan unijnych poprzez
sztuczne stworzenie wymaganych dla jej uzyskania przestanek oraz
elementu obiektywnego, tj. wystgpienia obiektywnych okolicznosci,
z ktorych wynika, ze pomimo formalnego poszanowania prawa cel
przepisow nie zostat osiggniety.

e wyrok z 21 lutego 2006 r. w sprawie C-255/02, Duties
Tribunal London

TSUE podkreslit znaczenie elementu obiektywnego, stwierdza-
jac, ze zakaz naduzy¢ jest bezprzedmiotowy wéwczas, gdy dane
transakcje moga miec¢ inne uzasadnienie anizeli tylko osiggniecie
korzysci podatkowych (podobnie w wyroku z 21 lipca 2005 r.
w sprawie C-515/03, Eichsfelder Schlachtbetrieb, w ktérym TSUE
dodatkowo wskazat, ze to na organach krajowych spoczywa ciezar
sprawdzenia, czy zostaty spetnione przestanki wystgpienia praktyki
stanowiacej naduzycie).

o wyrok z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-434/12, Styn-
czewa Sita EOOD

Sprawa, ktora znalazta odzwierciedlenie w odpowiedzi na posta-
wione pytanie prejudycjalne, zasadzata sie na odmowie przyznania
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ptatnosci w ramach systemu pomocy ,,Tworzenie i rozwoéj mikroprzed-
siebiorstw”, zas okolicznosciami, ktére przyczynity sie do odmowy
przyznania pomocy, byty powigzania osobowe, funkcjonalne i eko-
nomiczne podmiotow starajgcych sie o ptatnosc¢ w sposob budzacy
podejrzenia co do braku niezaleznos$ci kazdego z tych podmiotow
i ich utworzenia jedynie w celu uzyskania pomocy.

Pomimo widocznych i dos¢ oczywistych powigzan personalnych
i ekonomicznych miedzy podmiotami starajgcymi sie o ptatnosé, w kon-
sekwencji orzeczenia TSUE wsparcie zostato przyznane. TSUE orzekt
bowiem, ze art. 4 ust. 8 rozporzgdzenia 65/2011" nalezy interpreto-
wac w ten sposob, ze przestanki zastosowania tego przepisu wyma-
gaja istnienia elementu obiektywnego i elementu subiektywnego?.

W wyroku TSUE wskazano, ze ,art. 4 ust. 8 rozporzadzenia
65/2011 stoi na przeszkodzie temu, by wniosek o ptatnosc z sys-
temu wsparcia EFRROW zostat oddalony jedynie na tej podstawie,
ze projekt inwestycyjny, ubiegajacy sie o skorzystanie z pomocy
w ramach tego systemu, nie wykazuje niezaleznosci funkcjonalnej,
lub Ze istnieje wiez prawna pomiedzy ubiegajacymi sie o takg pomoc,
jednak przy braku innych elementow obiektywnych rozpatrywanego
przypadku.” TSUE w swojej wyktadni zakazat odmowy przyznania ptat-
nosci w ramach poszczegolnych systeméw wsparcia tylko w oparciu
0 zwigzki personalne miedzy podmiotami, bez uwzglednienia przez
organy najistotniejszej kwestii, jakg jest realizacja celéw poszczegél-
nych systeméw wsparcia (dokonat wiec wyktadni celowosciowej).

Roéwniez polska judykatura dokonuje préoby wyktadni powsta-
tego zagadnienia. Warto w tym zakresie przywotaé takie orze-
czenia jak:

e wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
~WSA”) w Szczecinie z 15 stycznia 2015r.,1 SA/Sz 1026/14

W wyroku tym sad ocenit, ze: ,W decyzji Kierownika Biura wska-
zano na istnienie powigzania kilku podmiotéw utworzonych na
gruncie przepisow prawa spoétek handlowych, w oparciu o dane
z Krajowego Rejestru Sadowego, a takze na podstawie wnioskéw
o wpis do ewidencji tych podmiotow.

Wskazane przez organ wiezi prawne i personalne istniejace
pomiedzy podmiotami sg obiektywnie mozliwe do zweryfikowa-
nia, jednakze nie stanowi to wystarczajgcej przestanki do uznania
ww. okolicznosci za tworzenie sztucznych warunkow do uzyskania
ptatnosci”.

o wyrok WSA w Szczecinie z 16 kwietnia 2015 r., | SA/
Sz 206/15

W wyroku tym sad zaznaczyt, ze: ,Podnoszone przez organy
okolicznosci w postaci petnienia przez te sama osobe funkciji pre-
zesa zarzadu w obu spoétkach a takze zawarcia pomiedzy spotkami
umowy o $Swiadczenie ustug nie sg okolicznosciami przesadzajgcymi
o tym, ze obie spotki sg jednym producentem rolnym.”

»~Jedna osoba fizyczna, bowiem moze petnic¢ funkcje prezesa
w réznych spoétkach i z faktu tego nie wynika, ze spotki te sg jed-
nym podmiotem.”

,Ponadto wskazac nalezy, ze zawieranie pomiedzy dwoma pod-
miotami umow cywilnoprawnych o $wiadczenie ustug dotyczacych
wykonywania prac rolnych wrecz swiadczy o odrebnosci prawnej
tych podmiotéw.”

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej
zgodnosci w zakresie srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE
L 25z28.01.2011, s. 8).

2 P. Bartosz-Burdiak, N. Kolbus, Sztuczne warunki gospodarowania w celu uzyskania
korzysci sprzecznych z przepisami prawa w $wietle praktyki organéw administracji,
,Temidium” 3/2020, s. 47.
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,Kolejnym argumentem majacym zdaniem organow przemawiac¢
za jednosciag producenta rolnego miata by¢ okolicznos¢ posiada-
nia przez obie spotki (a takze inne podmioty) tej samej siedziby.
Okolicznosc¢ ta w ocenie sgdu sama w sobie nie moze przesadzac
o tym, ze w sytuacji gdy kilka spotek prawa handlowego ma taka
samg siedzibe, to mamy do czynienia z jednym podmiotem. W obo-
wigzujacym porzadku prawnym, brak jest bowiem przepisu, ktory
zakazywatby posiadanie przez kilka podmiotow jednej siedziby,
brak jest takze regulacji, z ktorej wynikatoby, ze posiadanie jednej
siedziby przez kilka podmiotéw rodzi skutek w postaci powstania
jednego podmiotu.”

e wyrok NSA z 5 lipca 2016 r., Il GSK 14/16

Majac na uwadze wyzej przywotane orzeczenie WSA w Szczeci-
nie, warto je skonfrontowaé ze wskazanym wyrokiem NSA, w ktorym
postawiono teze, ze ,,Sktadanie przez utworzone podmioty kilkudzie-
sieciu odrebnych wnioskow i zgtoszenie w nich dziatek rolnych, ktore
- zgtoszone tacznie - nie kwalifikowatyby sie do przyznania pomocy
z uwagi na przekroczenie powierzchni 300 hektarow lub uprawnia-
tyby do zmniejszenia ptatnosci, jest stworzeniem sztucznych warun-
kow - w rozumieniu art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1975/2006".

Podobne stanowisko wyrazit WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 19 maja 2022 r., | SA/Go 107/22.

e wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2014 r., VIIl SA/Wa
275/14

Warto tez zwrocic uwage na ugruntowane stanowisko polskich
sadow administracyjnych, jakoby to na organach administracji spo-
czywat ciezar udowodnienia tego, ze dany beneficjent stworzyt
tzw. sztuczne warunki gospodarowania celem uzyskania korzysci
sprzecznych z systemami wsparcia.

Za powyzszym trendem podazajg wyroki WSA w Warszawie z:
21 maja 2014 r.,VSA/Wa 241/14; 26 czerwca 2014 r., VIIl SA/Wa
32/14; 5 listopada 2014 r., VIl SA/Wa 750/14, VIl SA/Wa 676/14
i VIl SA/Wa 677/14 oraz 26 listopada 2014 r., VIIl SA/Wa 405/14.

Jak wynika z lektury wyzej wskazanych orzeczen, ,nie mozna
zgodzi¢ sie z argumentacjg organow ARIMR?, opartg na art. 21
ust. 3 ww. ustawy, ze w sprawie w ktorej zarzuca sie podmiotowi
wnioskujacemu o przyznanie ptatnosci tworzenie sztucznych
warunkow, to na wnioskodawcy ciazy wykazanie, ze nie miato
miejsca stworzenie przez niego sztucznych warunkow do uzy-
skania takich ptatnosci.

Zdaniem Sadu, to organy ARIMR winny udowodnié, ze zamia-
rem danego podmiotu jest stworzenie ,,sztucznych warunkéw”. To
na organach, jako tych ktore chcag wywies¢ odpowiednie skutki
prawne powstate wskutek takiej sytuacji cigzy obowigzek poszu-
kiwania dowodéw. Ustalenia takie winny zas w sposéb nie budzacy
zadnych watpliwosci wynikac ze zgromadzonego, a nastepnie roz-
patrzonego przez organy materiatu dowodowego jaki stanowi pod-
stawe rozstrzygniecia.

W przeciwnym wypadku, ustalenia organow nalezy uznac za nie-
kompletne i niewystarczajace do wykazania stworzenia przez dany pod-
miot tzw. ,,sztucznych warunkow” w celu uzyskania korzysci sprzecz-
nych z celami danego systemu wsparcia, tj. otrzymania ptatnosci™.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze ,aby organ mogt powotywacé sie
na dane z ZSZiK®, winny one jednak znalez¢ przede wszystkim sto-
sowne odzwierciedlenie w aktach kontrolowanej przez Sad sprawy
administracyjnej. Innymi stowy, kazde ustalenie organu wynikajace
z przedmiotowego systemu winno wynika¢ z dokumentow, ktore

3 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
4 Tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z 5 listopada 2014 r., VIl SA/Wa 676/14.
5 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.
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znajdujg sie w tych aktach. Dopiero bowiem wowczas twierdzenia
organow nie beda gotostowne, a ich decyzje mozna uznac¢ bedzie
za przekonywujace zgodnie z art. 11 k.p.a.? (zasada przekonywa-
nia) i art. 107 § 3 k.p.a. (uzasadnienie decyzji). Jesli zas w aktach
administracyjnych sprawy brak jest takich dokumentow - to ustalenia
organow nalezy uznac za dowolne i arbitralne, a wiec naruszajace
art. 80 k.p.a., tj. swobodng ocene dowodow.””.

Sztuczne warunki stworzone w celu uzyskania
nienaleznej korzysci - analiza podstaw faktycznych
i prawnych

Dokonujac analizy tworzacej sie linii orzeczniczej, ktora buduje
wyktadnie pojecia,,sztuczne warunki gospodarowania”, mozna poku-
si¢ sie o stwierdzenie, ze zarzut taki powinien by¢ oparty o ocene
nastepujgcych okolicznosci:

1) podjecie czynnosci, bez ktorych beneficjent nie mogtby
otrzymac danej ptatnosci;

2) istnienie powigzan, bez ktorych dany rolnik nie bytby w sta-
nie uzyskac ptatnosci;

3) istnienie korzysci, ktora jest sprzeczna z systemami wsparcia
i ktérg rolnik usitowat bezpodstawnie uzyskac.

Moim zdaniem dopiero konkretne i oparte o dowody ustalenie
okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1-3, moze prowadzi¢ do pod-
jecia decyzji o tym, czy dany wnioskodawca powinien otrzymac¢
whnioskowana ptatnosc¢, czy organ powinien jej odmoéwic.

Powyzsze wynika z faktu, ze dopiero czynnos$¢ pozorna, a wiec
okreslana mianem ,sztucznej”, czyli taka, ktéra nie ma racjonalnego
uzasadnienia natury ekonomicznej, technologicznej czy proceso-
wej, ma zapewni¢é komus status uprawnionego do ptatnosci. A bez
takiej czynnosci wnioskodawca nie uzyskatby statusu uprawnionego.
Czynnos$c¢ ta moze dotyczyc, jak opisuje NSA w glosowanym wyroku,
wydzierzawienia gruntu czy powierzenia prac na nim podmiotom trze-
cim, jak i moze dotyczyé wytworzenia relacji pomiedzy podmiotami, ale
takich relacji, bez ktorych wnioskodawca nie miatby prawa do uzyskania
ptatnosci. Prowadzi to do wniosku, ze oceniane orzeczenie moze byc¢
postrzegane jako nazbyt ogolne. Nie kazde bowiem wydzierzawienie
gruntu lub powierzenie prac na nim innym podmiotom powinno by¢
oceniane jako pozorne prowadzenie dziatalnosci rolniczej. NSA ma
racje wskazujac, ze te elementy powinny zosta¢ ocenione zgodnie
z przepisami statuujgcymi warunki otrzymania ptatnosci.

Jednak orzeczenie NSA powinno réwniez podkreslaé to, aby
ocena taka byta przeprowadzona z zachowaniem zasad oceny
z doswiadczeniem w dziedzinie rolnictwa. Z mojego doswiadcze-
niawynika, ze czestokro¢ zdarzajg sie decyzje administracyjne czy
orzeczenia sadowe, w ktorym podkresla sie przyktadowo, ze dany
rolnik stworzyt sztuczne warunki gospodarowania, bowiem posiada
grunty dzierzawione, na ktorych powierza wykonanie prac innym
podmiotom, a zatem nie pracuje w gospodarstwie rolnym osobiscie,
nie ponosi kosztow jego utrzymania, czy nie uzyskuje dochodow
z prowadzonej przez siebie dziatalnosci rolniczej. W tym kontekscie
organy podkreslaja, ze brak jest plonéw, ktére podlegajg sprzedazy.

Jednakze w takich przypadkach wnioskodawca uzytkuje grunty rolne
w Scistym oparciu o wytyczne wynikajace z przepisow rozporzadzen,
ktore wskazuja, ze dany wnioskodawca jest zobowigzany wytacznie do
tego, aby raz na rok lub na dwa lata dokona¢ wykoszenia rosngcych na
gruntach traw®. Przepisy te nie stanowig o tym, ze pozyskana biomasa ma

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2022r. poz. 2000).

7 Tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z 6 pazdziernika 2014 r., VIIl SA/Wa 414/14.

8 Zaprzyktad takiego uregulowania moze postuzyc¢ chociazby zatacznik nr 2, Wymogi
dla poszczegolnych pakietow”, bedacy czescia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
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zostaé sprzedana lub wykorzystana na cele wiasne. Zaden przepis prawa
nie stanowi, co ma stac sie z plonami z takiego gospodarstwa rolnego.

Wazne jest, aby zwrdci¢ uwage na to, ze zarowno polski, jak
i unijny prawodawca sam wprowadza programy i warianty progra-
moéw o przyznaniu danej ptatnosci, gdzie wymogi sg takie, ze nie
jest konieczne mianowanie sie prawem wtasnosci gruntow, wtasnym
parkiem maszynowym, pracownikami, wykonywaniem osobiscie
pracy na gruntach, nie jest wymagana sprzedaz ptodéw rolnych,
ponoszenie kosztow utrzymania gospodarstwa rolnego czy tez uzy-
skiwania z niego zyskow. Istota takich programow jest utrzymywanie
gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej, dbato$é o srodowisko®
i ekologie'®, dbatos¢ o ochrone legowisk ptasich.

Jesli powyzsze skonfrontujemy z trescig tezy glosowanego
wyroku, zauwazymy, ze jest on natyle ogodlny, ze moze prowadzié
do uksztattowania sie stanowiska judykatury, ktore bedzie zaprze-
czeniem celdw, do jakich dgzyt polski i unijny prawodawca. Glo-
sowane orzeczenie ma bowiem gtebny sens, w sytuaciji, w jakiej
ocena danego stanu faktycznego bedzie prowadzi¢ do uznania,
ze dziatalnosc rolnicza danego podmiotu zmierza wytacznie do
tego, aby uzyska¢ ptatnosci, ktore w swoisty sposob zwiekszajg
sie w sposob nieuprawniony. Sam zamiar uzyskania ptatnosci
poprzez prowadzenie gospodarstwa rolnego zgodnie z wytycz-
nymi poszczegodlnych aktéw prawnych nie powinien by¢ postrze-
gany jako stworzenie sztucznych warunkow, bowiem inaczej taka
ocena niweczy cel poszczegolnych programow i wariantow. Stad
tez zarzut stworzenia sztucznych warunkéw powinien by¢ rozdzie-
lony na poszczegdlne elementy i powinno sie do niego odnies¢
w ujeciu podejmowania dziatan, ktore nie majg innego uzasadnie-
nia anizeli che¢ uzyskania nienaleznych ptatnosci, jako dziatan
omijajacych cel wsparcia.

NSA natomiast stawia w orzeczeniu nastepujaca teze: ,Mimo
ze wydzierzawianie gruntow rolnych, czy tez powierzenie wykona-
nia prac rolnych innemu podmiotowi sg prawnie dopuszczalne, to
jednak muszg one by¢ skonfrontowane z przepisami regulujgcymi
mechanizm przyznawania ptatnosci, ktore wykluczajg przyznawanie
ptatnosci podmiotom, ktore ukrywajac faktyczny sposob i zakres
prowadzonej dziatalnosci, de facto nie prowadza dziatalnosci rol-
niczej opartej na zasadzie swobody i konkurencyjnosci, a wiec nie
spetniajg zasadniczego kryterium pozwalajgcego na przyznanie
jakiejkolwiek pomocy nie tylko w zakresie rolnictwa”.

Majac na uwadze tresc tej tezy, nalezatoby roztozyc jg na cze-
sci sktadowe, aby lepiej zrozumiec istote orzeczenia. NSA zazna-
cza zatem, ze:

1) wydzierzawienie gruntow rolnych jest prawnie dopuszczone;

2) powierzenie wykonywania prac rolnych innemu podmiotowi
jest prawnie dopuszczone;

3) prowadzenie dziatalnosci rolniczej na gruntach wydzierza-
wionych i przy pomocy powierzenia wykonania prac rolnych innemu
podmiotowi jest prawnie dopuszczone;

i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu

przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-srodowiskowo-

klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U. poz. 415).

Np. przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015r.

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach

dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1784), czy tez przepisy rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych

warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie

rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2014-2020.

10 Art. Sust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2422).
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4) analizie powinno podlegac jednak to, czy rolnik faktycznie
prowadzi dziatalnos¢ rolniczg oparta na zasadzie swobody i kon-
kurencyjnosci;

5) organ powinien zbadac i oceni¢, czy rolnik spetniajac kryte-
ria opisane w pkt 1i 2, nie ukrywa faktycznego sposobu i zakresu
prowadzonej dziatalnosci;

6) w przypadku odpowiedzi twierdzacej na pkt 4 i 5 organ powi-
nien odmowié przyznania wnioskowanej ptatnosci czy pomocy.

Elementy ocenianego orzeczenia - dzierzawa,
powierzenie prac

Zgodnie zart. 693 § 1 k.c." , przez umowe dzierzawy wydzierza-
wiajgcy zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i pobie-
rania pozytkéw przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajacemu umoéwiony czynsz”.

Stosunek prawny dzierzawy, ktorego podstawa jest umowa dzier-
zawy, w zasadzie bardzo przypomina najem. Jednak dzierzawca,
poza uzywaniem cudzej rzeczy, ma réwniez prawo do pobierania
jej pozytkow (art. 693 § 2 k.c.)'2. Dlatego tez dzierzawa moga byc¢
objete jedynie rzeczy (zarowno ruchome, jak i nieruchomosci)
przynoszace pozytki. Umowa dzierzawy jest umowg dwustronnie
zobowigzujaca, konsensualng i wzajemng, dochodzi ona do skutku
poprzez zgodne oswiadczenie woli stron's.

Aktem prawnym statuujacym ptatnosci, co do ktorych toczyta sie
sprawa w glosowanym orzeczeniu, tj. ptatnosci w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego za rok 2015, jest ustawa z dnia 5 lutego
2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposred-
niego'™. Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy ,,Ptatnosci bezposrednie
sg przyznawane rolnikowi, jezeli:

1) zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, ktory moze
by¢ wykorzystywany do ubiegania sie o te ptatnosci, oraz;

2) taczna powierzchnia gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym
bedacych w posiadaniu tego rolnika jest nie mniejsza niz 1 ha. (...).”

W art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy jest zatem mowa o posiadaniu
gruntu, ktéry rolnik deklaruje do ptatnosci. Posiadanie zas moze
mie¢ rézne podstawy prawne: od posiadania na podstawie prawa
wtasnosci, poprzez posiadanie zalezne (poprzez umowe dzierzawy),
az do posiadania samoistnego'®.

Kolejnym aspektem jest rolnicze uzytkowanie gruntu, ktore moze
zostac¢ udowodnione poprzez stosowny materiat dowodowy. Posia-
danie'® i uzytkowanie gruntu nie musi jednak oznaczac bezposred-
nio, osobistej pracy rolnika w gospodarstwie rolnym. Powszechnie
juz zostato przyjete stanowisko, ze réwniez zarzadzanie gospo-
darstwem rolnym, ustalanie prac agrotechnicznych w nim poprzez
wybor wykonawcow, ich rozliczanie, odbior prac, stanowi o tym,
ze dany podmiot prowadzi gospodarstwo rolne.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360).

12 W doktrynie podnosi sie, ze dzierzawa ma odmienne niz najem, spoteczne i gospodarcze
funkcje. Zob. H. Ciepta [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego: Ksiega trzecia
Zobowigzaniatom 2, G. Bieniak, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Warszawa 2018, s. 400 oraz J. Nadler
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa 2021, s. 1154.

13 M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatkéw, Warszawa 2011.

14 Dz.U.z2022r. poz. 1775.

15 Art. 336 k.c.: ,,Posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wtada jak
wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone
wtadztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny)”.

16 Art. 20 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich
z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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Elementy ocenianego orzeczenia - faktyczne
prowadzenie dziatalnosci rolniczej

Organ powinien zbadac¢ i ocenié, czy rolnik nie ukrywa faktycz-
nego sposobu i zakresu prowadzonej dziatalnosci. Tym bardziej,
ze zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. organ moze dopusci¢ jako dowod
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢
dokumenty, zeznania swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny.
Za podstawe dla decyzji o odmowie przyznania ptatnosci powinno
uznac sie taka sytuacje, w jakiej konkretne dowody prowadza do
wniosku, ze dana dziatalno$¢ wnioskodawcy jest dziatalnoscia de
facto pozorna.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania niniejszej glosy, warto przywotac
stanowisko zaprezentowane przez P. Chatasa'’, w ktorym celnie
zauwaza on, ze : ,Zasadniczo mozna wyrézni¢ nastepujace przy-
padki, ktérych zaistnienie bedzie skutkowato koniecznoscia zwrotu
srodkow nienaleznie pobranych:

1. Dokonano wyptaty bez podstawy prawne;.

2. Wyptacenie srodkow na podstawie prawidtowej decyzji, lecz
W zawyzonej wysokosci.

3. Decyzja, na podstawie ktorej wyptacono srodki, zostanie
uchylona w trybie odwotawczym (...).

4. Po wznowieniu postepowania w sprawie przyznania ptat-
nosci, na podstawie art. 151 § 2 k.p.a. wydana zostata decyzja
o stwierdzeniu wydania decyzji z naruszeniem prawa ze wzgledu
na uptyw terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art. 146
§ 1 k.p.a.

5. Przyznanie ptatnosci i rozpoczecie realizacji zobowigzania
zgodnie z wymogami kwalifikowalnosci i pozniejsze zaniechanie
realizacji zobowiagzania.

6. Przyznanie ptatnosci w sposob sprzeczny z celami, co
z punktu widzenia przepiséw wspolnotowych oznacza stworzenie
sztucznych warunkow. (...)."

Dla oceny, czy wniosek o przyznanie ptatnosci ztozony przez
rolnika prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg jest zgodny z prawem,
organ powinien wzig¢ pod uwage takie okolicznosci jak ocena, czy:

e rolnik podejmuje dziatania skoordynowane z dziataniami
innych wnioskodawcoéw i czy te skoordynowanie funkcjonuje
wytacznie w celu uzyskania korzysci sprzecznych z systemami
wsparcia;

e podejmowane przez rolnika dziatania sa racjonalne i uzasad-
nione z punktu widzenia zasad prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

e osiggany przez rolnika cel jest zgodny z celami systemow
wsparcia rolnictwa.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy podkreslic¢, ze
teza zaprezentowana w gtosowanym wyroku NSA jest tezg o dos¢
duzej ogolnosci, co moze rodzi¢ negatywne konsekwencje w sytu-
acji, gdy nalezy ocenia¢ kazdy aspekt prowadzonej przez dany pod-
miot dziatalnosci rolniczej. To za$ sprawia, ze przedstawiona glosa
ma wobec tej tezy charakter krytyczny.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak

prawnik zarzadzajacy Bartosz-Burdiak Kancelarii Radcéw Prawnych;
ekspert O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych

17 P. Chatas, Glosa do uchwaty NSA z dnia 30 maja 2012 r., Il GPS 2/12, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 11/2013, s. 101 in.
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TRYBUNAL. SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 12 stycznia 2023 r. (C-356/21, J.K.

przeciwko TP S.A.)

(warunki zatrudnienia i pracy, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 3 ust. 1 lit. ai ¢ oraz art. 17 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy' (dalej: , dyrektywa 2000/78/WE”). Wniosek przedsta-
wiono w ramach postepowania toczgcego sie pomiedzy J.K. (dalej:
~powod”) a Telewizjg Polska S.A. (dalej: ,TVP”) w przedmiocie
zadania naprawienia szkody wynikajacej z odmowy, motywowanej
zdaniem powoda jego orientacja seksualng, przedtuzenia przez te
spotke umowy o dzieto, ktérg zawarta z powodem.

2. Art. 1 dyrektywy 2000/78/WE stanowi: ,Celem niniejszej
dyrektywy jest wyznaczenie ogoélnych ram dla walki z dyskryminacija
ze wzgledu nareligie lub przekonania, niepetnosprawnosc¢, wiek lub
orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i pracy, w celu
realizacji w panstwach cztonkowskich zasady rownego traktowania”.

Art. 2 ust. 5 dyrektywy 2000/78/WE stanowi: ,,Niniejsza dyrek-
tywa nie narusza srodkéw przewidzianych przepisami krajowymi,
ktore w spoteczenstwie demokratycznym sa niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego, utrzymania porzadku i zapobie-
gania dziataniom podlegajacym sankcjom karnym, ochrony zdrowia
i ochrony praw i wolnosci innych oséb”.

Art. 1 ust. 3 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE stanowi: ,W grani-
cach kompetencji Wspoélnoty, niniejsza dyrektywe stosuje sie do
wszystkich osob, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego,
wtgcznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu do:

a) warunkow dostepu do zatrudnienia lub pracy na wtasny rachu-
nek [warunkow dostepu do zatrudnienia, do dziatalnosci na wtasny
rachunek lub do wykonywania pracyl, w tym réwniez kryteriow selek-
cji i warunkéw rekrutacji, niezaleznie od dziedziny dziatalnosci i na
wszystkich szczeblach hierarchii zawodowej, rowniez w odniesieniu
do awansu zawodowego; [...]

c) warunkow zatrudnienia i pracy, tacznie z warunkami zwal-
niania i wynagradzania”.

Art. 4 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia? (dalej: ,,u.r.t.”) stanowi: ,Ustawe stosuje sie w zakresie: [...] 2)
warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, w tym w szczegolnosci w ramach stosunku pracy
albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej; [...]".

Art. 5 u.r.t. stanowi: ,,Ustawy nie stosuje sie do: [...] 3) swo-
body wyboru strony umowy, o ile tylko nie jest oparty na pfci, rasie,
pochodzeniu etnicznym lub narodowosci; [...]".

Art. 8 ust. 1 u.r.t. stanowi: ,Zakazuje sie nierownego traktowania
0s06b fizycznych ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowosc¢, religie, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng w zakresie: [...] 2) warunkéw podej-
mowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej,

1 Dz.Urz. WEL3032z2.12.2000, s. 16.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1219.
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w tym w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na
podstawie umowy cywilnoprawne;j”.

3. W latach 2010-2017 powod zawierat w ramach prowadzonej
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej krotkoterminowe, naste-
pujace bezposrednio po sobie umowy o dzieto z TVP. W ramach tych
umow powadd petnit tygodniowe dyzury, podczas ktdrych przygotowywat
audycje wykorzystywane w materiatach autopromocyjnych TVP. W.S.
(bezposredni przetozony powoda) przydzielat dyzury powodowi i drugiej
dziennikarce w taki sposob, aby kazdy z nich odbywat dwa tygodniowe
dyzury w miesigcu. Od sierpnia 2017 r. w ramach struktur TVP plano-
wano reorganizacje. W pazdzierniku 2017 r. poinformowano powoda,
ze pozytywnie przeszedt on weryfikacje wspotpracownikow przepro-
wadzong w zwiazku z planowang reorganizacjg. W listopadzie 2017 r.
powod i TVP zawarli nowg umowe o dzieto na okres miesigca, po czym
powdd otrzymat grafik pracy na grudzien 2017 r. przewidujacy jego dwa
dyzury. 4 grudnia 2017 r. powod wraz ze swoim partnerem opublikowali
na swoim kanale w serwisie YouTube klip z piosenka Swigteczng promu-
jacatolerancje wobec par jednoptciowych. Teledysk zatytutowany ,,Poko-
chaj nas w swieta”, przedstawiat celebracje swigt Bozego Narodzenia
przez osoby tej samej ptci pozostajgce w zwigzkach. 6 grudnia 2017 r.
powod otrzymat od W.S. wiadomosé e-mail o odwotaniu tygodniowego
dyzuru, ktory miat sie rozpoczaé nastepnego dnia. 20 grudnia 2017 r.
W.S. poinformowat powoda, ze nie odbedzie on dyzuru zaplanowanego
od nastepnego dnia. Powdd nie odbyt zatem zadnego dyzuru w grudniu
2017 r., a TVP nie zawarta z nim nowej umowy o dzieto.

Powod wytoczyt powodztwo przed Sgdem Rejonowym dla m.
st. Warszawy w Warszawie (dalej: ,sad odsytajacy”) w celu zasa-
dzenia od TVP na jego rzecz kwoty ok. 47 tys. zt wraz z odsetkami
ustawowymi tytutem odszkodowania i zado$c¢uczynienia za krzywde
wynikajacg z naruszenia zasady rownego traktowania w postaci
dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na orientacje seksualng
w zakresie warunkow podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie umowy cywilnoprawnej. W uzasadnieniu
powodztwa powod stwierdzit, ze byt obiektem tego rodzaju dyskry-
minacji, poniewaz prawdopodobng przyczyna odwotania jego dyzu-
row oraz zakonczenia jego wspotpracy z TVP byto opublikowanie
wspomnianego wyzej klipu. TVP wniosta o oddalenie powodztwa,
wskazujac przede wszystkim, ze przepisy prawa nie gwarantowaty
powodowi przedtuzenia zawartej przez strony umowy o dzieto.

Sad odsytajgcy powziat watpliwosci co do zgodnosci art. 5 pkt
3 u.r.t. zprawem UE, wobec czego postanowit zawiesi¢ postepo-
wanie i zwroci¢ sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym
wyktadni art. 3 ust. 1 lit. ai ¢ dyrektywy 2000/78/WE.

4. W ocenie TSUE poprzez pytanie sad odsytajgcy zmierzat do
ustalenia, czy art. 3 ust. 1 lit. ai ¢ dyrektywy 2000/78/WE nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore skutkuje wytaczeniem, na podstawie swobodnego
wyboru strony umowy, z zakresu ochrony przed dyskryminacja, jaka
ma zostac przyznana na mocy tej dyrektywy, odmowy, ze wzgledu
na orientacje seksualng danej osoby, zawarcia lub przedtuzenia
z nig umowy majacej na celu wykonanie przez te osobe okreslonych
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Swiadczen w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci na wtasny
rachunek. Wobec tego w pierwszej kolejnosci TSUE rozstrzygnat,
czy sytuacja taka jak rozpatrywana w postepowaniu gtownym jest
objeta zakresem stosowania dyrektywy 2000/78/WE.

TSUE wskazat, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78/
WE stosuje sig jg do warunkow dostepu do zatrudnienia, tj. do dzia-
talnosci na wtasny rachunek lub do wykonywania pracy. W zwigzku
z tym, ze dyrektywa ta nie odsyta do prawa panstw cztonkowskich
w celu zdefiniowania tego pojecia ,,warunkow dostepu do zatrudnie-
nia [do dziatalnosci na wiasny rachunek lub do wykonywania pracy]”,
nalezy nada¢ mu w catej Unii autonomiczng i jednolitg wyktadnie?®.
Ponadto nalezy je interpretowac zgodnie z jego zwyktym znaczeniem
w jezyku potocznym, z uwzglednieniem kontekstu, w ktérym zostato
ono uzyte, i celow uregulowania, ktorego czes¢ stanowit. W tym
wzgledzie TSUE stwierdzit, ze z zestawienia poje¢ ,,zatrudnienia”,
,dziatalnosci na wtasny rachunek” i ,pracy” wynika, ze art. 3
ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78/WE, a tym samym zakres sto-
sowania tej dyrektywy, obejmuje warunki dostepu do wszelkiej
dziatalnosci zawodowej, niezaleznie od jej charakteru i cech®.
Wspomniane pojecia nalezy rozumiec¢ szeroko, co wynika z porowna-
nia poszczegolnych wersji jezykowych tego przepisu i uzycia w nich
ogolnych wyrazen®. Z pojec¢ ,,zatrudnienia” i ,pracy”, rozumianych
w ich przyjetym znaczeniu, wynika, ze prawodawca Unii nie zamierzat
ograniczyc¢ zakresu stosowania dyrektywy 2000/78/WE do stano-
wisk zajmowanych przez ,pracownika” w rozumieniu art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ (dalej: , TFUE”).

5. TSUE przypomniat, ze dyrektywa 2000/78 zostata przyjeta na
podstawie art. 13 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej (obecnie art.
19 ust. 1 TFUE), ktory powierza Unii kompetencje do podejmowania
srodkow niezbednych w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacii,
m.in. ze wzgledu na orientacje seksualna®. Zgodnie z art. 1 dyrektywy
2000/78/WE, a takze co wynika z jej tytutu i preambuty oraz jej tre-
Scii celu, dyrektywa zmierza do wyznaczenia ogoélnych ram dla walki
z dyskryminacjg m.in. ze wzgledu na orientacje seksualng w odniesieniu
do,,zatrudnienia i pracy” w celu realizacji w panstwach cztonkowskich
zasady rownego traktowania poprzez zaoferowanie kazdej osobie sku-
tecznej ochrony przed dyskryminacja z tego miedzy innymi powodu®.
W motywie 11 dyrektywy 2000/78/WE wskazano, ze dyskryminacja
ze wzgledu m.in. na orientacje seksualng moze byc¢ przeszkoda w reali-
zacji celow TFUE, w szczegodlnosci w zakresie wysokiego poziomu
zatrudnienia i ochrony socjalnej, podnoszenia poziomu i poprawia-
nia jakosci zycia, spojnosci gospodarczej i spotecznej, solidarnosci
i swobodnego przeptywu osoéb'®. W zwigzku z tym TSUE wywniosko-
wat, ze dyrektywa 2000/78/WE nie jest takim samym aktem prawa
pochodnego UE jak przepisy oparte w szczegoélnoscina art. 153 ust.
2 TFUE, ktdre dotycza ochrony wytgcznie pracownikéw jako stabszej
strony stosunku pracy, lecz ma na celu wyeliminowanie, z uwagi na
interes spoteczny i publiczny, wszelkich opartych na wzgledach dys-
kryminacyjnych przeszkdd w zakresie dostepu do srodkow utrzyma-
nia i zdolnosci dziatania na rzecz spoteczenstwa poprzez prace, bez
wzgledu na to, w jakiej formie jest ona $wiadczona'.

TSUE wskazat, ze dyrektywa 2000/78/WE ma na celu objecie
szerokiego wachlarza dziatalnosci zawodowej, w tym dziatalnosci

3 Por. wyrok TSUE z 2 czerwca 2022 r. w sprawie C-587/20, HK/Danmark i HK/
Privat, pkt 25.

4 Ibidem, pkt 26.

5 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

6 Ibidem, pkt 27.

7 Ibidem, pkt 28 i 29.

8 Zob. wyrok TSUE z 23 kwietnia 2020 r. w sprawie C-507/18, Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI, pkt 35.

9 Ibidem, pkt 36.

10 Ibidem, pkt 37.

11 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-587/20, HK/Danmark i HK/Privat, pkt 34.
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prowadzonej przez osoby samozatrudnione w celu zapewnienia
utrzymania, jednak trzeba odréznié dziatalnos¢ objetg zakresem
stosowania tej dyrektywy od dziatalnosci polegajacej na zwyktym
dostarczaniu towarow lub ustug odbiorcom, ktora nie jest objeta
tym zakresem stosowania. Dlatego, aby dziatalnos¢ zawodowa
wchodzita w zakres stosowania dyrektywy 2000/78/WE, dzia-
talnos¢ ta musi miec rzeczywisty charakter i by¢ wykonywana
w ramach stosunku prawnego charakteryzujacego sie pewna
stabilnoscia. Zdaniem TSUE dziatalnos$¢ wykonywana przez powoda
stanowi rzeczywistg i efektywna dziatalnosc¢ zawodowa, wykonywana
osobiscie w sposéb regularny na rzecz tego samego zamawiajgcego,
pozwalajgca mu na dostep, w catosci lub w czesci, do srodkow utrzy-
mania, a zatem kwestia, czy warunki dostepu do takiej dziatalnosci
sg objete art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78/WE, nie zalezy od
kwalifikacji tej dziatalnosci jako ,,najemnej” lub ,na wtasny rachu-
nek”, poniewaz zakres stosowania tego przepisu i tym samym zakres
stosowania tej dyrektywy nalezy rozumiec¢ szeroko. Z orzecznictwa
TSUE wynika, ze wyrazenie ,warunki dostepu” do dziatalnosci na
wtasny rachunek odnosi sie w jezyku potocznym do okoliczno-
Sci lub faktow, ktorych istnienie nalezy bezwzglednie wykazaé,
zeby dana osoba mogta wykonywac okreslong dziatalnos¢ na
wtasny rachunek'?. TSUE podkreslit, ze aby osoba taka jak powod
mogta skutecznie wykonywaé swojg dziatalno$¢ zawodowsa, zawar-
cie umowy o dzieto stanowi okolicznosg¢, ktorej istnienie moze byc¢
niezbedne. W zwiazku z tym pojecie ,,warunkow dostepu” do dzia-
talnosci na wtasny rachunek w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrek-
tywy 2000/78/WE moze obejmowac zawarcie takiej umowy jak
rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym. Wynika z tego, ze odmowa
zawarcia umowy o dzieto z kontrahentem prowadzacym samodziel-
nie dziatalno$¢ gospodarczg ze wzgledow zwigzanych z orientacjg
seksualng tego kontrahenta jest objeta zakresem stosowania tego
przepisu, a tym samym zakresem stosowania tej dyrektywy.

6. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2000/78/WE ma ona
zastosowanie ,, do warunkow zatrudnienia i pracy, tacznie z warun-
kami zwalniania i wynagradzania”. TSUE odnotowat, ze przepis ten
nie odnosi sie wyraznie do ,,[dziatalnosci] na wtasny rachunek”, lecz
wytgcznie do warunkow ,zatrudnienia” i ,pracy”. Jednak dyrektywa
2000/78/WE nie dotyczy ochrony wytacznie pracownikéw jako stab-
szej strony stosunku pracy, lecz ma na celu wyeliminowanie, z uwagi
na interes spoteczny i publiczny, wszelkich opartych na wzgledach
dyskryminacyjnych przeszkdd w zakresie dostepu do srodkow utrzy-
mania i zdolnos$ci dziatania na rzecz spoteczenstwa poprzez prace, bez
wzgledu na to, w jakiej formie jest ona swiadczona. W ocenie TSUE
oznacza to, ze ochrona przyznana przez dyrektywe 2000/78/WE
nie moze zaleze¢ od formalnej kwalifikacji stosunku pracy w prawie
krajowym lub od wyboru dokonanego przy zatrudnieniu danej osoby
pomiedzy jednym lub drugim rodzajem umowy'®, poniewaz pojecia
uzyte w tej dyrektywie nalezy rozumie¢ szeroko.

TSUE stwierdzit, ze w zakresie, w jakim na podstawie art. 3 ust.
1 lit. a dyrektywy 2000/78/WE ma ona zastosowanie do wszystkich
0s0b, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, w odniesieniu
do ,warunkow dostepu do [...] [dziatalnosci] na wtasny rachunek”,
cel realizowany przez dyrektywe nie mogtby zostac¢ osiggniety, gdyby
przyznana przez nig ochrona przed jakgkolwiek forma dyskryminacji
z przyczyn okreslonych w art. 1 dyrektywy, takich jak w szczegolno-
sci orientacja seksualna, nie mogta zagwarantowac przestrzegania
zasady rownego traktowania po dostepie do tej dziatalnosci na wita-
sny rachunek, a w szczegdélnosci w zakresie warunkow wykonywa-
nia i zakonczenia tej dziatalnosci. Taka wyktadnia odpowiada celowi

12 Por. wyrok TSUE w sprawie C-507/18, Associazione Avvocatura per i diritti
LGBTI, pkt 33.
13 Por. wyrok TSUE z 11 listopada 2010 r. w sprawie C-232/09, Danosa, pkt 69.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 57



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Marzec 2023 r.

dyrektywy 2000/78/WE, ktory polega na ustanowieniu ogdélnych
ram dla walki z dyskryminacjg, m.in. ze wzgledu na orientacje sek-
sualna, w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w zwiazku z czym pojecia,
ktore w art. 3 tej dyrektywy uscislajg zakres jej stosowania, nie moga
by¢ przedmiotem wyktadni zawezajacej'. Zdaniem TSUE z wyktadni
celowosciowej art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2000/78/WE wynika
wiec, ze zawarte w nim pojecie ,warunkow zatrudnienia i pracy”
obejmuje w szerokim znaczeniu warunki majace zastosowanie
do kazdej formy pracy najemnej i dziatalnosci na wtasny rachu-
nek, niezaleznie od formy prawnej, w jakiej sa one wykonywane.

7. Nastepnie TSUE rozwazyt, czy decyzja TVP o niewykonywaniu
i nieprzedtuzaniu umowy o dzieto, ktorg zawarta z powodem, ktadac
kres ich stosunkom zawodowym z przyczyn, ktore miatyby byc zwia-
zane z orientacjg seksualng zainteresowanego, wchodzi w zakres
pojecia ,warunkéw zatrudnienia i pracy” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2000/78/WE. W tym wzgledzie polski rzad podnosit, ze
samozatrudnionego w relacjach ze swoim kontrahentem nie tgczy
stosunek pracy, w ktérym jedna strona moze ,,zwolni¢” druga strone.
TSUE uznat, ze pojecie ,,zwolnienia” figuruje w art. 3 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2000/78/WE jedynie jako przyktad pojecia ,warunkow
zatrudnienia i pracy”, ktory dotyczy w szczegolnosci jednostronnego
zaprzestania wszelkiej dziatalnosci wymienionej w art. 3 ust. 1 lit. a.
Ponadto TSUE podkreslit, ze podobnie jak pracownik najemny, ktéry
moze w sposbb niezamierzony utraci¢ prace najemna w wyniku
m.in. ,zwolnienia”’, osoba, ktora prowadzita dziatalno$¢ na wta-
sny rachunek, moze takze zosta¢ zmuszona do zaprzestania
tej dziatalnosci ze wzgledu na swego kontrahenta i moze row-
niez znalez¢ sie z tego powodu w szczegodlnie trudnej sytuacji
poréwnywalnej z sytuacjg zwolnionego pracownika's.

W analizowanym przypadku TVP odwotata jednostronnie dyzury
powoda, a zadna howa umowa o dzieto miedzy TVP a powodem nie
zostata zawarta w nastepstwie opublikowania przez niego w Internecie
wspomnianego wyzej klipu. W ocenie TSUE okolicznosc, ze w grudniu
2017 r. powdd nie mogt odbyé zadnego z tygodniowych dyzuréw prze-
widzianych w umowie o dzieto, ktérg zawart z TVP, wydaje sie stanowi¢
niezamierzone zaprzestanie dziatalnosci przez osobe pracujaca na
wtasny rachunek, ktére mozna zrownac ze zwolnieniem pracownika,
czego zbadanie nalezy jednak do sadu odsytajgcego. W tych okolicz-
nosciach decyzja TVP o nieprzedtuzeniu tej umowy o dzieto z uwagi,
zdaniem powoda, na jego orientacje seksualng, ktadaca tym samym
kres istniejacym miedzy nimi stosunkom zawodowym, jest objeta zakre-
sem stosowania art. 3 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2000/78/WE.

8. TSUE wskazat, ze do sadu odsytajacego nalezy ustalenie,
w Swietle wszystkich istotnych okolicznosci zawistego przed nim
sporu, czy wytaczenie z zakresu stosowania u.r.t. swobodnego
wyboru strony umowy, o ile tylko ten wybor nie jest oparty na ptci,
rasie, pochodzeniu etnicznym lub narodowosci, o ktorym to wytacze-
niu jest mowa w art. 5 pkt 3 u.r.t., stanowi bezposrednig lub posred-
nig dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng powoda. Na
wypadek gdyby sad ten stwierdzit istnienie takiej dyskryminaciji,
TSUE uscislit, ze ta dyskryminacja nie moze by¢ uzasadniona jed-
nym z powoddéw wskazanych w art. 2 ust. 5 dyrektywy 2000/78/
WE. Zgodnie z tym przepisem dyrektywa ta nie narusza srodkéw
przewidzianych przepisami krajowymi, ktére w spoteczenstwie
demokratycznym sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, utrzymania porzadku i zapobiegania dziataniom pod-
legajacym sankcjom karnym, ochrony zdrowia i ochrony praw i wol-
nosci innych oséb. TSUE przypomniat, ze przyjmujac ten przepis,
prawodawca UE zamierzat zapobiegac, w dziedzinie zatrudnienia
i pracy, konfliktom miedzy z zasadg rownego traktowania a potrzebg

14 Por. wyrok TSUE w sprawie C-587/20, HK/Danmark i HK/Privat, pkt 51.
15 Por. wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-442/16, Gusa, pkt 43.
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zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego, zapo-
biegania dziataniom podlegajgcym sankcjom karnym oraz ochrony
praw i wolnosci indywidualnych niezbednych dla funkcjonowania
demokratycznego spoteczenstwa. Postanowiono w ten sposob, ze
w niektorych przypadkach wymienionych w art. 2 ust. 5 dyrektywy
2000/78/WE zasady w niej ustanowione nie majg zastosowania do
srodkéw powodujacych odmienne traktowanie z jednej z przyczyn
wymienionych w art. 1 tej dyrektywy, pod warunkiem, ze srodki te
sg niezbedne dla osiggniecia wymienionych celow’®.

TSUE stwierdzit, ze art. 5 pkt 3 u.r.t. stanowi Srodek przewidziany
przez przepisy krajowe w rozumieniu art. 2 ust. 5 dyrektywy 2000/78/
WE. Ponadto art. 5 pkt 3 u.r.t. wydaje sie oczywiscie realizowaé cel
zmierzajacy do ochrony praw i wolnosci innych osob w rozumieniu
art. 2 ust. 5 dyrektywy 2000/78/WE, a doktadniej ochrony swobody
zawierania umoéw, gwarantujgc swobode wyboru kontrahenta, o ile
tylko wybér ten nie jest oparty na pfci, rasie, pochodzeniu etnicznym
lub narodowosci. Wedtug TSUE ochrona przyznana przez art. 16
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej obejmuje swobode pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej lub handlowej, swobode zawie-
rania umow oraz wolnosc¢ konkurencji, a w szczegolnosci swobode
wyboru partnera gospodarczego'’. Jednak wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie jest uprawnieniem bezwzglednym,
lecz powinna by¢ rozpatrywana w swietle jej funkcji spotecznej'®.

TSUE wskazat, ze sam fakt, ze art. 5 pkt 3 u.r.t. przewiduje
pewna liczbe wyjatkow od swobody wyboru strony umowy, swiad-
czy o tym, ze polski ustawodawca uwazat, ze faktu dyskryminowa-
nia nie mozna uznac za niezbedny dla zagwarantowania swobody
zawierania uméw w spoteczenstwie demokratycznym. Tymczasem
nic nie pozwala przyjac, ze bytoby inaczej w zaleznosci od tego,
czy dana dyskryminacja jest oparta na orientacji seksualnej, czy na
jednym z innych powoddéw wskazanych w art. 5 pkt 3 u.r.t. Ponadto
przyznanie, ze swoboda zawierania umow pozwala na odmowe
zawarcia umowy z dang osobg ze wzgledu na orientacje seksualng
tej osoby, oznaczatoby pozbawienie skutecznosci (effet utile) art. 3
ust. 1 lit. a dyrektywy 2000/78/WE w zakresie, w jakim przepis
ten zakazuje wtasnie wszelkiej dyskryminaciji ze wzgledu na taki
powodd w odniesieniu do dostepu do dziatalnosci na witasny rachu-
nek. Wobec powyzszego TSUE stwierdzit, ze art. 5 pkt 3 u.r.t.
nie moze uzasadnia¢ wykluczenia z przyznanej przez dyrektywe
2000/78/WE ochrony przed dyskryminacja, jezeli wykluczenie to
nie jest konieczne, zgodnie z art. 2 ust. 5 tej dyrektywy, do ochrony
praw i wolnos$ci innych oséb w spoteczenstwie demokratycznym.

9. W Swietle powyzszych rozwazan TSUE orzekt, ze art. 3 ust. 1
lit. a i ¢ dyrektywy 2000/78/WE nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
ktore skutkuje wytaczeniem, na podstawie swobodnego wyboru
strony umowy, z zakresu ochrony przed dyskryminacja, jaka ma
zostaé przyznana na mocy tej dyrektywy, odmowy, ze wzgledu
na orientacje seksualnag danej osoby, zawarcia lub przedtuzenia
Z nig umowy majacej na celu wykonanie przez te osobe okreslo-
nych swiadczen w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci
na wtasny rachunek.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

16 Zob. wyrok TSUE z 7 listopada 2019 r. w sprawie C-396/18, Cafaro, pkt 41.
17 Zob.wyrok TSUE z 21 grudnia 2021 r. w sprawie C-124/20, Bank Melli Iran, pkt 79.
18 Zob. wyrok TSUE z 22 stycznia 2013 r. w sprawie C-283/11, Sky Osterreich, pkt 45.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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»---nalezy nie obawia¢ sie sadu.
Sad mamy proletariacki...”

W. Lenin, Dziefa, t. XXIX

Izabela Pajdata-Kusinska

Rok 1945 - nowa Polska, nowe
granice, nowi przywodcy, nowe
porzadki, nowe elity... Jaka bedzie ta
nowa Polska i czy w ogdle bedzie Pol-
ska? Kto i jak bedzie rzadzit? Wspot-
dziata¢ czy czekaé¢? Angazowaé sie
W nowa rzeczywistos¢ czy jg zwal-
czac? - takie pytania stawiali sobie
Polacy po zakonczeniu tej najokrut-
niejszej z wojen, ktora przeszta przez
nasze terytorium.

Takich rozterek nie mieli polscy komuni-
Sci. Historia zarzadzita, ze to oni sprawowali

WYZSZA SZK OLA PRAWNICZA realng wtadze na wyzwolonych spod okupaciji
i hitlerowskiej terenach. Jak powiedziat w 1945
L roku przywodca podziemnego ruchu komu-
5 i nistycznego w Polsce Wiadystaw ,Wiestaw”
im. T- D U RA C z A i Gomutka przybytemu do Moskwy z Londynu,
by negocjowac rzady koalicyjne, Stanistawowi
w WAR s z AW I E ) Mikotajczykowi: ,Nie obrazajcie sie, panowie,
1 oo . ze my wam tylko ofiarujemy miejsca w Rzadzie
! - Y takie, jakie sami uznajemy za mozliwe. Mysmy
A bowiem gospodarze. [...] Porozumienia chce-
my z catego serca, lecz nie mysicie, ze jest to
warunek naszego istnienia. Wtadzy, raz zdoby-

4 tej, nie oddamy nigdy”!.
l ! Gdy Armia Czerwona wraz z tzw. wojskiem
i BT X Berlinga wkraczata na tereny obecnej Polski
w lipcu 1944 r., Polska Partia Robotnicza dzia-

1 Protokét Il Plenarnego posiedzenia przedstawicieli Rzadu
Tymczasowego i konsultantéw z kraju i zagranicy, dnia 18 czerwca
1945 roku, Archiwum Ruchu Robotniczego, t. 9, Warszawa 1984.
W cytatach w artykule zachowano ortografie i interpunkcje oryginatu.
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fajaca w kraju w podziemiu liczyta sobie ok. 20 tys. cztonkéw. W lutym
1945 r. PPR liczyta juz ok. 175 tys. cztonkow, w kwietniu 300 tys
by w kohcu 1947 roku osiagna¢ : -
liczbe 820 tys. cztonkow. Partia
potrzebowata wiernych kadr,
by rzadzi¢ krajem. Dotyczyto to
wszystkich dziedzin zycia, ktore
zostaty zdominowane przez ko-
munistéw, ale przede wszystkim
aparatu przymusu, ktory miat
realizowac¢ rewolucyjne zmiany
i niszczy¢ ich przeciwnikéw. Do
tego aparatu niewatpliwie zali-
czono tez sgdownictwo...

Materiatem politycznie przy-
datnym w nowym sadownictwie
po Il wojnie swiatowej mieli by¢
(i byli) ludzie pochodzacy spoza
dotychczasowych elit - zaufani
chtopi, robotnicy i mtodzi wska-
zani przez wtadze. Musieli mieé
tylko odpowiedni ,kregostup
ideologiczny” i ,swojg postawg
polityczna i zaangazowaniem
spotecznym dawaé rekojmie
prawidtowej realizacji zadan wy-
miaru sprawiedliwosci’2.

Z liczby okoto 3500 sedziow
i prokuratorow przedwojennych
po 1944 roku zatrudnionych
zostato niespetna 1300 oso6b3.
Czesc¢ prawnikow zgineta w cza-
sie wojny, czes¢ wyemigrowata
z kraju, czesc¢ zostata wywiezio-
na do ZSRR4, a czes¢ zaanga-
zowata sie w ruch antykomuni-
styczny, wiec byta nieprzydatna
ideowo. Od poczatku w kierow-
nictwie PPR istniat spoér, czy
w ogole dopusci¢ do sadow
prawnikow przedwojennych.
Sekretarz generalny Wtadystaw
Gomutka oraz jego bliski wspot-
pracownik, kierownik Wydziatu
Personalnego KC Zenon Klisz-
ko forsowali przekonanie, aby starg kadre odrzuci¢ w catosci i ,,od
razu przystapi¢ do tworzenia ludowego sgdownictwa od podstaw”s
Zwyciezyta jednak opcja proponowana przez wiceministra sprawie-
dliwosci Leona Chajna®, aby czesciowo przejaé przedwojenne kadry,

2 Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdéj kadr sgdownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru
sprawiedliwo$ci PRL, Warszawa 1969, s. 143; Dekretz 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu
do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste
adwokatow, Dz. U. 1946, nr 4, poz. 33.

3 Ibidem, s. 142.

4 Dla przyktadu: W styczniu 1945 r. za wojskiem radzieckim do Kielc przybyt $wiezo mianowany

przez Rzad Tymczasowy wiceminister Leon Chajn. ,,Przybywszy na miejsce dowiedziat sie od
kierownika grupy operacyjnej majacej odbudowywac sadownictwo, ze komendant sowiecki Kielc
wezwat na ogdlne zebranie wszystkich pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, rzekomo na spotkanie
z przedstawicielem Rzadu Tymczasowego RP. Sedziowie, prokuratorzy, urzednicy, aplikanci,
adwokaci, notariusze, nawet wozni sgdowi, ttumnie sie stawili. Po czym wszyscy zostali aresztowani,
zatadowani na ciezarowki i wywiezieni w niewiadomym kierunku”. L. Chajn interweniowat w tej sprawie
u Bolestawa Bieruta. Do Polski wrocito wowczas 17 sedziow. Za: M. Turlejska, Przyczynek do loséw
prawnikéw polskich w latach 1935-1953, ,Zeszyty Historyczne”, z. 115, 1996, Paryz, s. 28. Zob.
tez M. Kielasinski, Raport o sgdowych morderstwach, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XX, 1994, s. 99.

5 L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawa, Warszawa 1964, s. 42.

6 Kierownikiem resortu sprawiedliwosci PKWN w 1944 r. zostat Jan Czechowski, przedstawiciel SL
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a jednoczesnie podja¢ dziatania majace na celu catkowitg ich wymiane.

,Trzeba przyznac, ze zatozenia te okazaty sie stuszne. Znaczna
czes$¢ naszych sedziow i proku-
ratorow zdotata przeprowadzié
rewizje swego dotychczasowe-
go swiatopogladu i zajeta po-
. stawe reformatorskg i tworcza,
pozyskata swiadomos¢é wspot-
uczestnictwa wespot z masami
ludowymi Polski.

Ale mamy jeszcze znaczny
zastep sedziow, prokuratorow
i urzednikéw sadowych, ktérzy
stojg na miejscu - wyczekuja.
Nie wierza w trwatosé dokona-
nych zmian, bo jak wyrazit sie je-
den z sedziéw «nie lata sie krew
na Placu Teatralnym» - dlatego
przypuszczaja, ze to wszystko
co w Polsce zachodzi jest okre-
sem pewnej burzy powojennej,
ze wnet to sie wszystko uspokoi
i «jako$» unormuje. Stucha-
i ja chetnie radia londynskiego
i w kazdym tubalnym gtosie z za
oceanu z nutg awanturnictwa
wojennego - dopaitrujg sie ry-
chtej zapowiedzi owej «norma-
lizacji». Wyobrazajg sobie, ze
mozna wytrwac, nie deklarujac

sie wyraznie, ze gdy beda stali
 na miejscu - to nie utraca zaufa-
nia swoich starych mocodaw-
cOw i nie narazg sie ustrojowi
ludowo-demokratycznemu. Nie
widza prawdy. Zyja przesadami,
zadawnionymi  sentymentami,
nie potrafig odroznic rzeczy
istotnych od btahostek - pracu-
ja z obowigzku, dla zarobku, dla
przetrwania. [...] Musimy je wy-
eliminowac z polskiego sgdow-
nictwa. Przez ubiegte trzy lata
czynilismy bodaj wszystko, by
do swiadomosci tej czesci sadownictwa prawda o Polsce, o swiecie
dotarta”” - przekonywat w 1947 roku wiceminister sprawiedliwosci
Leon Chajn.

LEX INIURA IUS NON ORITUR

Za podstawe organizacji sgdownictwa powszechnego w Polsce
Ludowej przyjeto regulacje pochodzace z Il RP, szczegolnie rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. (Prawo o ustroju sadow

,Wola Ludu” w utworzonej przez PPR (Polska Partie Robotnicza) Krajowej Radzie Narodowej. Nie
miat on jednak zadnych kwalifikacji i faktycznie kierowat resortem Leon Chajn. Ukonczyt on Wyzsza
Szkote Dziennikarstwa (1931) i Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego (1933), a od 1932 r. byt
cztonkiem Komunistycznej Partii Polski. W latach 1933-1939 aplikant w kancelarii warszawskiego adw.
Michata Kulczyckiego (w okresie powojennym dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie). Od 1943 r.
dziatacz Zwiazku Patriotow Polskich, w 1944 r. oficer polityczny 1. Armii Polskiej w ZSRR, od lipca 1944
r. zastepca kierownika resortu sprawiedliwosci w Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego; w latach
1945-1949 podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci; w latach 1949-1952 wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli; w latach 1957-1965 cztonek Rady Panstwa, w latach 1965-1976 Dyrektor
Naczelny Archiwéw Panstwowych. Od 1944 r. petnit réwniez liczne funkcje w Stronnictwie Demokratycznym,
w tym sekretarza generalnego CK (1945-1961) i wiceprzewodniczacego CK (1961-1965);
w latach 1944-1969 poset do Krajowej Rady Narodowej, na Sejm Ustawodawczy oraz Sejm PRL I, II,
IIl'i IV kadenciji. Autor prac naukowych poswieconych polskiej masonerii.

7 L. Chajn, Na przetomie dwdch lat, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1/1948, s. 7.
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powszechnych), jednak od 1945 roku zaczeto wprowadzaé ,prawo
dekretowe”. Rowniez prawo karne formalnie opierato sie na kodek-
sie karnym z 1932 roku, jednak tylko w latach 1944-1945 wydano
ponad sto dekretéw i ustaw karnych, zmieniajac w tej kwestii catg
materie ustawodawczg.

Juz w latach 1944 -1945 ukazaty sie dekrety Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, ktére podwazaty zasade niezawistosci se-
dziowskiej, wprowadzajac mozliwos¢ przenoszenia sedziéw bez ich
zgody w inne miejsce oraz znoszace zakaz przynaleznosci sedziéw
do partii politycznych. Byto to sprzeczne i naruszajace zasady wcigz
obowiazujacej Konstytucji liberalno-parlamentarnej z 1921 roku,
przywréconej arbitralnie przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowe-
go. Pozostanie przy przedwojennej konstytuciji miato jednak stwarzac¢
pozory legalizmu.

Stopniowo, powoli i skutecznie likwidowano dawne prawo
i dawne rozwigzania
prawne, ukierunkowujac
zmiany np. w prawie kar- &8
nym na represjonowanie
opozycji politycznej - za-
rowno tej rzeczywistej,
jak i tej wyimaginowanej. 1
Catkowicie podporzadko- B&
wane sadownictwo miato
legitymizowa¢ poczynania
wtadz, wtacznie ze skaza-
niem przeciwnikow poli-
tycznych na kare sSmierci
oraz umocni¢ kontrole
nad zachowaniami obywa-
teli i wszystkimi ich istotny-
mi dobrami materialnymi
i niematerialnymis.

Bezsprzecznie
sgdow w nowych realiach
politycznych byta mocno marginalizowana. Realng wtadze posiada-
ta Partia i bezpieka (z czasem zresztg uzyskujac przewage). Jeden
z oficerow sledczych Informacji Wojskowej przestuchujgc aresztanta
(politycznego), pokazujac istote rodzacego sie systemu stalinowskie-
go, stwierdzat: , Jezeli zechcemy, to dzis zrobimy rewizje u wszystkich
cztonkoéw Sadu Najwyzszego, a jutro oni tu beda siedzie¢ na stotku
i przyznajg sie do wszystkiego, co my chcemy’®. Z kolei inny oficer
$ledczy miat powiedzie¢ do wieznia: ,,Sady w Polsce to pic i fotomon-
taz. Tu sie kroi i tu sie szyje. Sady sg od tego, aby zaprasowac nasz
wyrok i ogtosi¢ go”1°.

Zgodne to byto wszystko z zapowiedzig ministra L. Chajna,
ktory mowit groznie w 1945 roku: ,,Kto nie péjdzie z ludem, a prze-
ciwko niemu - dla tego zadnych wzgledow miec¢ nie bedziemy. [...]
kto chce is¢ z nami pracowaé, zgdamy catkowitego poddania sie
interesom demokraciji. | to musi zrozumie¢ nasze sagdownictwo, je-
sli nie chce, aby Obdz Demokracji zmuszony byt siegnaé po nowe
formy, bodaj kosztem zrezygnowania z kultu fachowosci Polskiego
Sadownictwa”11.

Ta ,,nowg formg sadownictwa” mieli by¢ m.in. ludzie nowi i ide-
ologicznie przygotowani do petnienia funkcji sedziego i prokuratora.
Szybka sciezke awansu dla zaufanych ludzi zapewniat dekret uchwa-
lony 22 stycznia 1946 r. ,,0 wyjatkowym dopuszczeniu do obejmo-

8 A. Rzeplinski, Sgdownictwo w Polsce Ludowej, Warszawa 1999, s. 18.

9 A. Litynski, Sad Najwyzszy w trudnym okresie polskich dziejéw, ,Czasopismo Prawno-
Historyczne”, 2012, T. LXIV, zeszyt 2, s. 493-494.

10 Ibidem, s. 494.

11 L. Chajn, Sady a prasa, ,Demokratyczny Przeglad Prawa” 1/1945, s. 13.

wania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz
do wpisania na liste adwokatow’12. Wychowanie i wyszkolenie ludzi
,hie majacych cenzusu uniwersyteckich studiéw prawniczych”13 na
sedziéw i prokuratoréw byto jednym z najwazniejszych zadan. ,,Partia
musi wieksza uwage zwrocic na wykorzystywanie udziatu przoduja-
cych robotnikoéw i chtopéw w organach wymiaru sprawiedliwosci’14
- dawat wskazowki prezydent Bierut, podsumowujac wyniki dyskusji
ideologicznej na Kongresie Zjednoczeniowym w 1948 roku.
Na mocy art. 1 dekretu Minister Sprawiedliwosci mogt zwolnic

z obowigzku odbycia przewidzianych prawem studiéw, aplikacji se-
dziowskich i egzaminu sedziowskiego osoby, ,ktére ze wzgledu na
kwalifikacje osobiste oraz dziatalno$¢ naukowsa, zawodowa, spotecz-
na lub polityczng i dostateczng znajomos¢ prawa nabyta badz przez
prace zawodowa, badz w uznanych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci szkotach prawniczych dajg rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkoéw  sedziowskich”15.
Tym sposobem sedzia w no-
wej rzeczywistosci mogt zostac
praktycznie kazdy. O ile byt po-
chlebny wtadzy, oczywiscie.

Jednak bezposrednio po
wojnie wcigz jeszcze na wielu
konferencjach i zjazdach toczy-
ta sie ostra dyskusja dotyczaca
przeksztatcen sgdownictwa.
Polemika polityczna w sprawie
y kadr wymiaru sprawiedliwosci
rozgrywata sie najczesciej po-
miedzy z jednej strony przedsta-
wicielami PPR i PPS a z drugiej
strony PSL jako oponentem sto-
jacym na strazy apolitycznosci
sedziow.

NOVA REX, NOVA LEX

Podczas obrad X sesji Krajowej Rady Narodowej, w dniach 26-28
kwietnia 1946 r. jednym z tematow byta dyskusja nad dekretem z 22
stycznia 1946 r. Jako pierwszy exposé wygtosit premier Tymczaso-
wego Rzadu Jednosci Narodowej, Edward Osébka-Morawski, kto-
ry uznat akcje szkolenia nowych kadr prawniczych za jedno z naj-
wazniejszych osiggniec jego gabinetu. Nastepnie, w imieniu Komisji
Prawniczej, referowat dekret poset dr Michat Szuldenfreié, wnoszac
o0 jego zatwierdzenie i przekonujac: ,[...] Dekret przewiduje ulgi w for-
malnych wymogach naukowych tylko na przejsciowy okres pieciolet-
ni, liczac sie z tym, ze wciggu pieciu lat wyksztatca sie juz nowe kadry
prawnicze. [...] Za stusznoscia dekretu przemawia takze wzglad natu-
ry spotecznej. Obecna magistratura sgdowa i prokuratorska przejeta
niemal w catosci przedwojenny zespoét osobowy, ktory przed wojng
byt czesto narzedziem klasowego wymiaru sprawiedliwosci. Na pod-
stawie przepisow dekretu przyjdzie po przez skrocony system naby-
cia wiedzy prawniczej nowy robotniczy element, ktéry sie przyczyni

12 Dz. U. 2 1946 . Nr 4, poz. 33.

13 J. Jodtowski, Przeméwienie na otwarcie Szkofy Prawniczej w todzi, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 5-6/1946, s. 54.

14 E. Merc, Szkofy prawnicze, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 3/1949, s. 7.

15 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw, Dz. U. Nr
4, poz. 33.

16 Michat Szuldenfrei (1887-1965) - w okresie dwudziestolecia migedzywojennego byt dziekanem
Rady Adwokackiej w Krakowie. Jako prawnik wystepowat w charakterze obroncy w wielu procesach
politycznych, byt rowniez dziataczem zydowskiej partii robotniczej Bund. Podczas okupaciji cztonek
KRN i Centralnego Komitetu Zydow w Polsce (CKZP). Od 1944 r. faktyczny przewodniczacy Bundu.
Po wojnie poset Sejmu Ustawodawczego oraz, do $mierci, Dyrektor Biura Prawnego Urzedu Rady
Ministrow.
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TEODOR DURACZ

Teodor Duracz, ps. ,Profesor” urodzit sie 9 lutego
1883 r. w Czupachowce, w guberni charkowskiej
w rodzinie szlacheckiej o patriotycznych korze-
niach. W 1904 roku rozpoczat studia na wydziale
prawa uniwersytetu w Charkowie. Od 1905 roku
nalezat do Polskiej Partii Socjalistycznej, potem do
PPS-Lewicy. W czasie rewolucji w latach 1905-
1907 organizowat strajki chtopskie. Pierwszemu
z nich przewodzit w posiadtosci swojego ojca.
W 1908 roku ukonczyt studia i rozpoczat prace
zawodowa, najpierw jako aplikant, a od 1911 roku
jako adwokat przysiegty-cywilista. Po wybuchu re-
wolucji lutowej w 1917 roku zostat wybrany przez
ludnosc osady Aleksandrowsk na urzad sedziego
ludowego, zas po wybuchu w tym samym roku
bolszewickiej rewolucji pazdziernikowej dziatat
w Komisariacie do Spraw Polskich jako kierownik
Wydziatu Organizacyjnego i redaktor ,Wiadomo-
sci” - urzedowego organu Komisariatu w Zagtebiu
Doniecko-Krzyworoskim. W sierpniu 1918 roku,
gdy Ukraine zajety wojska panstw centralnych, wy-
jechat do Polski. W grudniu 1918 roku wstapit do
Komunistycznej Partii Robotniczej Polski i otrzymat
od tej partii zadanie zorganizowania Wydziatu Praw-
nego partii. Z jej ramienia zostat radcg prawnym
dziatajacej na przetomie 1918/1919 Warszawskiej
Rady Delegatow Robotniczych. Po likwidacji Rady
otrzymat posade kierownika biura Administracji Go-
spodarstwa Rolnego i Lesnego miasta Warszawy
oraz radcy prawnego w Towarzystwie Przemystu
Ludowego. Rozpoczat réwniez praktyke adwokac-
ka. Jego domeng staty sie sprawy karne dziataczy
komunistycznych. Jego kancelaria do poczatku

1939 roku zorganizowata obrone 4000 politycznych proceséw karnych. Bronit zna-
nych dziataczy komunistycznych m.in. Wiadystawa Hibnera, Wiadystawa Kniewskiego
i Henryka Rutkowskiego, Mariana Buczka, Marcelego Nowotke, Matgorzate Fornal-
ska, Bolestawa Bieruta i Edwarda Ochaba. Byt cztonkiem Ligi Obrony Praw Cztowieka
i Obywatela. Jak pisze zajmujacy sie jego dziatalnoscia historyk Konrad Ruzik, ,Lek-
tura dokumentacji sadowej wykazuje, ze Duracz byt wyjatkowo zrecznym i zdolnym
adwokatem”, a w swoich wspomnieniach Kazimierz Rudnicki, ktory w okresie Il RP byt
prokuratorem o lewicowych sympatiach, dodawat: ,Wprawdzie w sadzie krazyt dowcip,
ze Duracz w sprawie komunistycznej nie jest obronca, lecz dowodem, ale sgd miat dla
niego bardzo wiele uznania i szacunku”. Prowadzac kancelarie, pracowat rowniez jako
radca prawny w radzieckim przedstawicielstwie handlowym w Warszawie i utrzymywat
kontakty z ambasada ZSRR.

Rownoczesnie, jak twierdzi historyk IPN Piotr Gontarczyk: ,W kancelarii Duracza
skupiaty sie wazne nici komunistycznej konspiracji i wywiadu sowieckiego w Polsce.
Tedy przechodzity informacje z jednej z najwazniejszych siatek sowieckich, zajmujacej
sie m.in. penetracja MSW oraz polskiej policji politycznej. Siatka tg - nazywana w jezy-
kach partyjnych eufemizmow »kontrwywiadem KPP« - kierowat Juliusz Rydygier. Zdo-
byte przez niego informacje byty wysytane przez specjalnych kurierow do witadz KPP
w Berlinie lub tez, w sprawach niecierpigcych zwtoki, przez kancelarie »Profesora« do
sowieckiego Przedstawicielstwa Handlowego (Torgpriedstwa) w Warszawie”.

Likwidacja KPP w latach 1937 /1938 przez Stalina przyniosta duze zmiany w zyciu
Duracza - utrate kontakiu z ambasada radziecka oraz zwolnienie ze stanowiska radcy
prawnego w ,,Torgpriedstwie”. Takze komunisci przestali zwracac sie do niego z prosba
0 obrone w sprawach karnych, poza nielicznymi wyjatkami (w 1939 roku poprowadzit
on zaledwie 4 sprawy sadowe).

Po wrzesniu 1939 roku zaangazowat sie w dziatalno$¢ podziemnych organizaciji
komunistycznych - Stowarzyszenia Przyjaciot Zwigzku Radzieckiego i ,,Proletariusz”.
Po utworzeniu na przetomie 1941/1942 roku Polskiej Partii Robotniczej (PPR) Duracz
zostat szefem wywiadu partii oraz wywiadu jej zbrojnego ramienia - Gwardii Ludowe;j.

W koncu 1942 roku w niewyjasnionych okolicznosciach zostat zabity sekretarz
generalny PPR Marceli Nowotko. Po tym wydarzeniu na nowego przywoédce partii pro-
bowat narzucic sie owczesny szef Gwardii Ludowej Bolestaw Motojec. Reszta kierow-
nictwa partii uznata, ze to on wtasnie stoi za Smiercig Nowotki i skazata go na smierc.
Po wykonaniu wyroku w ramach partii powotano specjalng komisje, ktorej zadaniem
byto wyjasnienie okolicznosci $mierci Nowot-
ki. Na czele tej komisji stanat Duracz. Komisja
w swoim koncowym raporcie uznata Bolestawa
Motojca za winnego smierci Nowotki.

W marcu 1943 roku Gestapo wpadto na
slad Duracza. Zostat aresztowany i uwieziony
na Pawiaku. Po dwoch miesigcach od chwili
aresztowania Teodor Duracz zmart wskutek
tortur zadawanych mu przez gestapowcow
w celu wymuszenia zeznan na temat komuni-
stycznej konspiracji.

Jego corka, dziatajgca w komunistycznej
konspiracji, zostata réwniez zamordowana
przez hitlerowcow, a syn, bojowiec GL, od-
znaczony za pomoc Zydom medalem Jad Wa-
szem, wyemigrowat po wojnie do Izraela razem
Z zong pochodzenia zydowskiego.

PS. W 2019 r. Rada Miasta Warszawy
zmienita nazwe ulicy na Bielanach z Teodora
Duracza na Zbigniewa Romaszewskiego.

Materiat opracowany na podstawie Wikipedii
oraz Konrad Ruzik "Teodor Duracz (1883-
1943) : szkic do portretu" Komunizm: system
- ludzie - dokumentacja 2/2013
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do zmiany spotecznego nastawienia wymiaru sprawiedliwosci’17.
Przeciwny tworzeniu szkot prawniczych podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwosci i dopuszczeniu do sadownictwa ludzi bez wyzsze-
go wyksztatcenia prawniczego byt poset Jan Sajdak (PSL), poniewaz
moze to ,wzbudzi¢ w kazdym obywatelu uzasadnione obawy obni-
zenia poziomu tak fachowego, jak i moralnego aparatu sedziowskie-
go”18. Podkreslit réowniez, iz teren wymiaru sprawiedliwosci powinien
by¢ wolny od wptywow natury politycznej. Sajdak wspominat: ,Pra-

orientacji rzadowej przeciagali jak mogli posiedzenie Komisiji, a inni,
w tym czasie zmobilizowali, kogo sie dato. Ostatecznie wniosek
rzgdowy przeszedt, cho¢ z trudem, bo tylko wiekszoscig jednego
gtosu”22,

NAUCE! WALCE | PRACY - CZUWAJ!

System szkoét prawniczych podlegtych Ministerstwu Sprawie-
dliwosci zostat podzielony na tzw. srednie szkoty prawnicze, kto-
re tworzyty placowki funkcjonujace w roznych w latach: w todzi
(1946-1952), Wroctawiu (1947-1953), Gdansku (1947-1948),

Toruniu (1948-1952), Szczecinie (1950-

wo, jako czuty srodek w reku panstwa, byto przedmiotem ostrej walki
politycznej na forum KRN. W przerazenie wprawit nas projekt dekretu
o koniecznosci zmian osobowych w sa-
cje dawnych sedziow i prokuratoréw mieli ' )
zastgpi¢ aktywisci uczacy sie na réznych 7
kursach. Prezes [Stanistaw] Mikotajczyk Z
trafnie spostrzegt, jakie niebezpieczenstwo & ,,/
grozi¢ bedzie polskiemu spoteczenstwu, .
jezeli w sadach zasiada aktywisci, kursi-
Sci stalinowscy, i dlatego zdecydowat, ze
temu projektowi. [...] Szeptana propagan-
da gtosita bowiem, ze ci, ktorzy zrozumiejg
«genialnos¢ projektu» beda mieli spokojne
i dostatnie zycie, a inni... zobaczg1°.

W odpowiedzi na argumenty posta
J. Sajdaka podczas X Sesji KRN przemo-
wit, wsrod wielu oklaskow, wiceminister

dach i prokuraturze. Petnigcych swe funk-
musimy przeciwstawi¢ sie jak najbardziej L
L. Chajn: ,Ministerstwo Sprawiedliwosci

jest jedynym Ministerstwem w odrodzo- N

= P 5 o re gi
nej Polsce, kiore siegneto wytacznie po J- 4."_.
stare kadry sedziowskie i prokuratorskie. * -

[...] Chcielismy, jak méwit poset Sajdak, '
czesciowo ironicznie, do sadownictwa
wprowadzi¢ nowy strumien krwi spotecz-
nej. Nie oznaczato to bynajmniej wyzwania
pod adresem sgdownictwa fachowego. Na
Komisji Prawniczej jeden z oponentéw na-
wet oswiadczyt, ze w cieniu polityki kryje
sie nieuctwo. Ja chce z tej trybuny oswiad-
czy¢, ze demokracja nie oznacza nieuctwa, oznacza podniesienie
fachowosci i nigdy tak nauka sie nie rozwija, jak wtasnie pod rzadami
demokracji. (Oklaski)’20.

Poset Sajdak jeszcze przed skierowaniem tego projektu na Ple-
num przekonywat cztonkéw Komisji Prawniczej i Regulaminowej do
niegtosowania za przyjeciem dekretu dopuszczajacego nieprawni-
kéw do etatow wymiaru sprawiedliwosci. Czesciowo mu sie to uda-
to. ,\W sktad tej Komisji wchodzit nie byle kto, bo zatozyciel Krajowej
Rady Narodowej, poset rzadowego SlL-u ludowiec [Tadeusz] Wo-
ner2!, prawnik z Krakowa, ktéry oswiadczyt odwaznie, ze bedzie gto-
sowat przeciwko rzgdowemu projektowi. Zanosito sie na niebywatg
sensacje w KRN, bo zdawato sie, ze garstka postow z PSL-u plus
poset Woner bedzie miata wiekszo$¢ w Komisji. Wowczas postowie

g 7% | o

17 Zagadnienia resortu sprawiedliwosci w obradach X sesji Krajowej Rady Narodowej,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 5-6/1946, s. 51.

18 Ibidem, s. 52.

19 J. Sajdak, Krajowa Rada Narodowa (fragment wspomnier), ,Palestra” 1989, t. 33, nr
5-7,s.109.

20 Zagadnienia resortu sprawiedliwo$ci w obradach..., s. 52.

21 Tadeusz Woner (1901-1974) w 1924 r. ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego,
aw 1925/6 Szkote Nauk Politycznych w Krakowie. W 1929 r. uzyskat wpis na liste adwokatéw. Bronit
w procesach politycznych ludowcéw i komunistow z Zagtebia. Nalezat do Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Wyzwolenie”. W styczniu 1945 r. organizowat struktury Stronnictwa Ludowego (lubelskiego),
objat funkcje jego prezesa w wojewodztwie krakowskim. Zajmowat sie organizacja konspiracyjnych rad
narodowych zwigzanych z ruchem komunistycznym, byt Przewodniczacy Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Krakowie (w latach 1945-1947). Z rekomendaciji Stronnictwa Ludowego zostat zgtoszony
do Krajowej Rady Narodowej. W 1947 r. wycofat sie z zycia politycznego i powrdcit do adwokatury,
zostat cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.

1951) i Zabrzu (1950-1951) oraz na szko-
te ,wyzszego typu’ - Centralng Szkote
Prawniczg im. Teodora Duracza w Warsza-
wie, ktora docelowo miata ksztatci¢ kadre
kierownicza.
~Szkoty Prawnicze - to nie tylko awans
spoteczny dla ich absolwentow, to w pierw-
szym rzedzie olbrzymi sukces Demokraciji
Ludowej na drodze do zwycieskiego mar-
szu ku Socjalizmowi” - pisat w 1949 roku
naczelnik Wydziatu Szkot Prawniczych Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci Emil Merc.
| tak, 1 kwietnia 1948 r. Minister Spra-
wiedliwosci powotat do zycia dwuletnig
Centralng Szkote Prawnicza im. T. Dura-
cza w Warszawie przy ul. Elektoralnej nr
2, ktéra stanowita wazny element systemu
ministerialnych szkoét prawniczych. Miata
by¢ swoistg kontynuacjg dla absolwentow
Srednich szkot, ktorych uzbierato sie ok.
110023, Byta tez pierwsza w Polsce ,wyz-
szg uczelnig prawnicza, w ktorej wszystkie
przedmioty sg wyktadane zgodnie z zato-
zeniami marksizmu-leninizmu”24. Przepro-
wadzona reforma uniwersyteckich studiow
) A prawniczych byta zdaniem witadz zbyt mato
/‘(’)&"ffe& M \ E radykalna i nie zapewniata uspotecznienia
studiow w oczekiwanym ksztatcie, uprak-
tycznienia ich i pogtebienia25. Tzw. Duraczowka miata zastgpié¢
wyksztatcenie uniwersyteckie nowych kadr sgdowniczych. Szkota
od poczatku miata by¢ tymczasowa i ulec rozwigzaniu, gdy nastapi
»...Zmiana programu studiéw uniwersyteckich i gdy nasycenie kadr
Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie wystarczajace”26. Program
szkoty obliczono na dwa lata. ,Jest bowiem rzecza notorycznie zna-
na, ze student prawa przecietnie nie uczy sie dtuzej niz trzy miesia-
ce w roku - co w sumie daje 12 miesiecy nauki. Po odpowiednim
skréceniu programu Szkoty, przez zredukowanie godzin wyktadow
o charakterze czysto historycznym - i uwzgledniajac te korzysci, ja-
kie stuchacz odnosi, systemu internatowego - nalezy przypuszczac,
iz program Szkoty catkowicie powinien sie pomiesci¢ w obliczonym
czasie”’27. Program przygotowywata komisja, w sktad ktorej weszto
trzech profesoréw powiazanych wowczas z UW: Roman Piotrowski2s,

22 J. Sajdak, Krajowa Rada Narodowa (fragment wspomnier), ,Palestra” 1989, t. 33, nr5-7, s. 110.
23 Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sadownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru
sprawiedliwos$ci PRL, Warszawa 1969, s. 145.

24 |. Andrejew, Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 3/1949, s. 10.

25 Ibidem.

26 Konferencja w sprawie Centralnej Szkoty Prawniczej, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
2/1948, s. 59.

27 Ibidem, s. 59.

28 Roman Piotrowski (1898-1963) - polski prawnik, znawca prawa handlowego i migdzynarodowego,
wyktadowca na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, a po wojnie profesor na UW i radca prawny
w Ministerstwie Przemystu i Handlu, a od 1949 r. w Ministerstwie Handlu Zagranicznego. Do 1947 r.
petnit funkcje cztonka - zastepcy delegata polskiego przy Miedzynarodowym Trybunale Wojskowym
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Stefan Rozmaryn2®, Stanistaw Ehrlich30 oraz dwdéch pracujacych na
Uniwersytecie £.6dzkim: Jerzy Sawickid! i Seweryn Szer32.

CSP powstata jednak faktycznie 1 czerwca 1948 r. na podstawie
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 1948 r. o otwar-
ciu Centralnej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza33 na podsta-
wie dekretu z 22 stycznia 1946 r.

Dyrektorem nowej szkoty zostat prof. Politechniki w Gliwicach
Antoni Konopka. Ale na krétko, bo tylko do 30 wrzesnia 1948 r. Na-
tomiast 24 pazdziernika 1948 r. stanowisko dyrektora szkoty objat
Igor Andrejew34. W | potowie 1950 r. po reorganizacji szkoty i prze-
ksztatceniu jej w Wyzsza Szkote Prawniczg im. Teodora Duracza po-
jawit sie tez problem z obsadzeniem stanowiska dyrektora z uwagi na
brak wymaganego stopnia doktora (Andrejew obronit prace doktorska

w Norymberdze i zastepcy cztonka delegacji polskiej w Migdzynarodowej komisji Zbrodni Wojennych
w Londynie.

29 Stefan Rozmaryn (1908-1969) - w 1930 r. uzyskat stopien doktora praw na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza. Prowadzit tez praktyke adwokacka we Lwowie. Podczas okupaciji
Lwowa przez ZSRR byt zatrudniony na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Iwana Franki (dawny UJK),
ktorego prodziekanem byt w latach 1940-
1941. Zostat cztonkiem Zwigzku Patriotow
Polskich. Od 1946 r. cztonek i dziatacz
Polskiej Partii Robotniczej, a nastgpnie
PZPR. Po wojnie zostat naczelnikiem
departamentu ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci PRL. W 1947 r. uzyskat tytut
profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu
Warszawskiego i posade kierownika Katedry
Prawa Panstwowego. Od 1950 r. dyrektor
generalny w Prezydium Urzedu Rady Ministrow.
Gtowny autor konstytucii lipcowej z 1952 r. Od
1952 r. cztonek-korespondent, zas od 1961 r.
cztonek rzeczywisty PAN. Doktor honoris causa
UAM w Poznaniu. Cztonek Miedzynarodowej
Akademii Prawa Poréwnawczego
w Hadze. Czotowy teoretyk marksistowskiego
konstytucjonalizmu w Polsce.

30 Stanistaw Ehrlich (1907-1997) - w 1929 r.
ukonczyt Wyzsza Szkote Nauk Politycznych
w Krakowie. W 1930 r. uzyskat stopien naukowy
doktora prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim.
Przed wojna pracownik Prokuratorii Generalnej.
Po wybuchu Il wojny $wiatowej schronit
sie przed Niemcami w okupowanym przez
ZSRR Lwowie. W latach 1940-1941 docent
prawa cywilnego Panstwowego Uniwersytetu
Lwowskiego im. Iwana Franki we Lwowie
(dawny UJK). Od 1943 r. w 1. Armii WP.
Osiggnat stopien majora. Bezposrednio po
wojnie  pracownik Uniwersytetu tddzkiego,
a od 1948 r. pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu Warszawskiego. Stat na czele Komitetu Uczelnianego PZPR na Uniwersytecie
Warszawskim w 1950 r. Profesor zwyczajny od 1958 r. Kierowat Katedrg Teorii Panstwa i Prawa oraz
istniejaca przez pewien czas Katedrg Prawa Radzieckiego. Byt zatozycielem i wieloletnim redaktorem
naczelnym miesiecznika ,Panstwo i Prawo”. Od lat szesc¢dziesiatych koncentrowat sie na badaniach
pluralizmu.

31 Jerzy Sawicki (1910-1967), pierwotnie Izydor Reister, polski prawnik, profesor uniwersytecki,
karnista specjalizujacy sie w prawie karnym migdzynarodowym, adwokat, prokurator Sadu Najwyzszego
Trybunatu Narodowego ds. $cigania zbrodni wojennych w Polsce. Jeszcze w czasie Il wojny $wiatowej
zwiazat sie z PPR. Od 1946 r. z polecenia ministra sprawiedliwosci Henryka Swiatkowskiego podiat
sie sledztwa dotyczacego zbrodni katynskiej z zamiarem przypisania jej Niemcom jako ludobojstwa.
Oskarzat w procesach przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym niemieckich zbrodniarzy wojennych
oraz zatogi hitlerowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz. Od 1952 r. wyktadat na Wydziale Prawa
UW. Razem z Igorem Andrejewem i Leszkiem Lernellem byt wspotautorem podrecznika ,Prawo karne
Polski Ludowej” (1954).

32 Seweryn Szer (1902-1968) - polski prawnik, profesor nauk prawnych, specjalista w zakresie
prawa cywilnego. Od 1948 r. prof. nadzw. na Uniwersytecie £odzkim, a od 1950 r. na UW. W latach
1954-1965 byt kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa UW. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci w latach 1945-1953 pracowat jako wicedyrektor Departamentu Ustawodawczego.
Odegrat znaczna role w unifikaciji prawa cywilnego w PRL.

33 Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosciz 1948 r. Nr 7, b.p.

34 Igor Andrejew (1915-1995) - absolwent Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu im.
Stefana Batorego w Wilnie. Przed wojng pracowat jako asystent na Wydziale Prawa USB w Wilnie
i aplikant sadowy. W 1947 r. aplikant w Sadzie Apelacyjnym. Od 1949 r. nalezat do PZPR. Oddelegowany
zostat do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Byt tez sedzig Sadu Wojewoddzkiego w Warszawie w 1951 r.,
aw 1952 r. sedzig Sadu Najwyzszego. W 1964 r. uzyskat tytut profesora nauk prawnych. Wyktadowca
i pracownik naukowy UW i Instytutu Nauk Prawnych PAN. Przez wiele lat petnit funkcje prodziekana
Wydziatu Prawa UW. W latach 1968-1975 byt dyrektorem Instytutu Prawa Karnego na tym Wydziale.
W 1980 r. popart NSZZ ,Solidarnos¢”. W 1989 r. , Tygodnik Powszechny” opublikowat nazwiska sedziow
Sadu Najwyzszego (w tym Andriejewa), ktorzy w 1952 r. zatwierdzili wyrok kary smierci na generata
Augusta Emila Fieldorfa ,Nila”. Andrejew zostat po tej publikacji wykluczony ze sktadu Rady Naukowej
Instytutu Prawa Karnego. Wykluczono go tez z Migedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego.
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dopiero pozniej). Funkcje te objat wiec ptk. prof. Marian Muszkat3s.
Nie otrzymat jednak oficjalnego powotania przez kilka miesiecy. Do-
kumenty podpisywat wiec ,byty dyrektor” Andrejew. Prof. Muszkat
podsumowujgc rok dziatalnosci szkoty w 1950 r., uskarzat sie na
zaniedbania i opieszatos¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci w zatatwia-
niu spraw. 17 stycznia 1951 r. na posiedzeniu kolegium zostat wiec
odwotany ze stanowiska rektora WSP. Zarzucano mu niedostatecz-
ng chec¢ wspotpracy z ministerstwem, mate zdolnosci organizacyjne
i brak czasu na sprawowanie funkgcji rektora. Powotany w to miejsce
zostat Gustaw Auscaler3®, ktérego kandydatura zostata zatwierdzona
przez KC. Utrzymat sie na tym stanowisku do konca istnienia tej pla-
cowki.

ZYCIE...

Zajmowany przez CSP budynek przy ul. Elektoralnej 2 (na pismach
pojawia sie rowniez ul. Rymarska 3, czyli obecny plac Bankowy) stoi
do dzisiaj. Zaraz po wojnie nalezat do Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci. Dzis miesci sie tam Gtowny
Urzad Miar. Jak raportowat jeden
z urzednikow kontrolujacych pla-
cowke: ,,Po prawej stronie bramy
wjazdowej wisi szyld z napisem
czerwonymi literami na biatym tle.
>>Centralna Szkota Prawnicza
im. Teodora Duracza<< - brak
godta panstwowego. W odlegto-
$ci okoto 150 m. od tejze ulicy
w kierunku pétnocnym, w gtebi,
wsrod ruin zburzonych domow
wznosi sie czteropietrowy, budy-
nek szkolny, pobudowany z cegty
nieotynkowany. Plac przylegty do
tego budynku ma okoto 5000m
kw. powierzchni i jest ogrodzony
od strony potnocnej ceglanym
murem, od strony potudniowej
drewnianym parkanem, za$ od
strony wschodniej i zachodniej
znajduja sie zmurszate i rozpada-
jace sie mury domow, zniszczo-
nych w czasie dziatan wojennych”37. Wspomniany przez kontroluja-

35 Marian Muszkat (1909-1995) - studiowat na Uniwersytecie Warszawskim polonistyke oraz prawo.
Jako wyrozniajacy sie student wyjechat na stypendium do Franciji, gdzie na uniwersytecie w Nancy 1931 r.
uzyskat tytut inzyniera ekonomisty. Na tym samym uniwersytecie w 1936 r. uzyskat tytut doktora prawa
na podstawie pracy z zakresu prawa karnego. W 1943 r. stuzyt jako oficer polityczno-wychowawczy
w 1. Dywizji Piechoty im. T. Kosciuszki. W 1943 r. brat udziat w bitwie pod Lenino. Od 1944 r. wykfadat
w Szkole Oficeréw Polityczno-Wychowawczych i byt radcg prawnym w Sadzie Wojskowym 1. Armii
Polskiej w ZSRR. Od 1945 r. petnit funkcje szefa wydziatu orzekajacego w sprawach zbrodni wojennych
w Najwyzszym Sadzie Wojskowym. Od 1945 r. cztonek PPR/PZPR. W latach 1945-1946 zostat szefem
Gtownej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce, wraz z prof. T. Cyprianem reprezentowat Polske
przy Komisji Narodow Zjednoczonych do Spraw Zbrodni Wojennych w Londynie. Na UW wyktadat
prawo karne i wojskowe oraz miedzynarodowe. Wyktadat rowniez w Centralnej Szkole Prawniczej im.
T. Duracza(1950-1953), Akademii Sztabu Generalnego i w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.
W 1954 r. zostat oddelegowany do Korei jako obserwator. W 1957 r. wyjechat do Izraela, gdzie na
Uniwersytecie Telawiwskim wykfadat prawo migdzynarodowe i stosunki migdzynarodowe. W 1961 r.
Instytut Jad Waszem wyznaczyt go jako doradce i koordynatora do procesu Adolfa Eichmanna.

36 Gustaw Auscaler (1917-1965) - przed wojna nalezat do Komunistycznego Zwiazku Mtodziezy Polski.
W czerwcu 1946 r. wstapit do Polskiej Partii Robotniczej. W 1947 r. ukonczyt studia na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 1948 r. zostat skierowany do pracy, gdzie w 1950 r.
doszedt do stanowiska dyrektora departamentu w Prokuraturze Generalnej. W 1951 r. zostat sedzig Sa
du Najwyzszego, w ktorym zasiadat do 1954 r. Byt jednym z trzech sedziéw orzekajacych SN (procz niego
Emil Merz i Igor Andrejew), ktérzy w 1952 r. na posiedzeniu odbywajacym sie w trybie tajnym zatwierdzili
wyrok kary $mierci na generata Fieldorfa. Od 1953 r. do 1956 r. pracowat jako docent w Instytucie
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. W 1954 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych. W tym
samym roku zostat pracownikiem naukowym Instytutu Nauk Spotecznych przy KC PZPR. W 1957 r.
zostat wykluczony z PZPR. W grudniu tego samego roku wyjechat wraz z rodzing do lzraela. Pracowat
nastepnie jako prokurator rejonowy w Tel Awiwie.

37 Kontrola funkcjonowania Centralnej Szkofy Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie.
Protokdét z kontroli. Sprawozdania. Uwagi i zarzadzenia pokontrolne. Korespondencija. 1948-1949,
AAN, sygn. 6284, k. 22.
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cego Duraczéwke mur to mur warszawskiego getta. W czasie burzy
i silniejszych wiatréw zabronione byto chodzenie przy budynkach
i murach, ktore mogty sie w kazdej chwili zawali¢.

Statut szkoty przyjeto dopiero 1 wrzesnia 1948 r., co oznaczato,
ze szkota funkcjonowata przez trzy miesigce bez dokumentu potwier-
dzajacego jej organizacje. Zgodnie ze statutem gtéwnym celem nowej
placowki byto ,ksztatcenie teoretyczne i praktyczne kandydatow na
stanowiska sedziowskie i prokuratorskie w wymiarze sprawiedliwo-
sci” oraz ,wychowanie stuchaczy w duchu ideologii demokratycznej
i sprawiedliwosci spotecznej’38. Rok szkolny, podzielony na trzy se-
mestry, konczyt sie miesieczng praktyka w sadach grodzkich i okre-
gowych. Na pierwszym roku wyktadano: ,materializm dialektyczny,
logike, materializm historyczny, ekonomie polityczna, nauke o Pol-
sce i Swiecie wspotczesnym, statystyke, oraz przedmioty prawnicze:
wstep do nauk prawnych, prawo podstawowe i nauka o panstwie,
prawo wyznaniowe, prawo panstwowe, prawo miedzynarodowe, pra-
wo karne. [...] Na drugim roku program przewiduje historie prawa,
prawo rzymskie, prawo administracyjne, prawo skarbowe i karno-
-skarbowe, prawo gospodar-
cze, prawo i ustréj ZSRR, &
medycyne sadowa, krymina-
listyke, bilansoznawstwo i in.
nauki pomocnicze”39. Pozniej
prawo rzymskie, jako nieprzy-
stajagce do robotniczej rze-
czywistosci, zostato wycofa- |-
ne. Stuchacze obowigzkowo
uczyli sie jezyka rosyjskiego |
i dodatkowo innego jezyka
obcego. Dla stuchaczy do-
brze wtadajacych jezykiem ro-
syjskim prowadzone byty za-
jecia z radzieckiej literatury
prawniczej. Szczegolny na-
cisk byt ktadziony na znajo-
mos¢ biezgcych zagadnien
polityczno-spotecznych.
Jak przyznawat |. Andrejew,

i Ulica Elektoralna lata 40. Zrédto: NAC
dyrektor szkoty, ,podreczni-

kiem od tego przedmiotu jest

gazeta”40,

Systemowo stuchacze uczyli sie w trojkach, pomagajac sobie na-
wzajem i motywujac. Tréjki te nawet wspotzawodniczyty miedzy soba
w nauce. ,[...] Trzeba by¢ na éwiczeniach lub wyktadach, aby zo-
baczyc¢, z jakim zainteresowaniem, z jak wnikliwymi pytaniami spo-
tyka sie wyktad kazdego zagadnienia, trzeba by¢ na kolokwiach, by
przekonac sie, ze w wielu przedmiotach ogolny poziom wiedzy stu-
chaczy znacznie przewyzsza poziom absolwentow | lub nawet Il roku
wydziatéw prawnych na uniwersytetach”4! - ogtaszat z duma dyrektor
|. Andrejew.

Kim byli kandydaci na stuchaczy? ,[...] w przeciwienstwie do
praktyki dotad stosowanej - odnosnie kandydatéw do szkdt praw-
niczych - obowigazywac¢ bedzie srednie wyksztatcenie. Bez matury
beda przyjmowani jedynie zdolniejsi i wybitniejsi absolwenci dotych-
czasowych szkot prawniczych. Nie wyklucza sie réwniez przejecia
pewnej czesci studentéw prawa. Szkota nie zamierza ubiegac sie
0 prawa naukowe i nie bedzie dawata tym absolwentom tytutu nauko-

38 Paragraf 1 Statutu Centralnej Szkoty Prawniczejim. T. Duracza, Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci
21948 . Nr9.

39 I. Andrejew, Centralna Szkota Prawnicza, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 3/1949, s. 10.
40 Ibidem, s. 11.
41 Ibidem, s. 11.

wego”42. W praktyce okaze sie jednak inaczej, ale o tym za chwile.

Jeden z kandydatow, robotnik, na pytanie egzaminacyjne, dla-
czego chce zostac¢ prokuratorem, odpowiedziat tak: ,Zadaniem pro-
kuratora jest sta¢ na strazy praworzadnosci i tadu. Praca jego jest
praca wartownika porzadku publicznego. W obecnych stosunkach
powojennej demoralizacji wymaga ona niestychanej czujnosci, jak
réowniez wyrobienia zyciowego i politycznego, oraz rozumu i do-
Swiadczenia. W pracy swej prokurator musi kierowac sie wytacznie
rozumem i literg prawa, przy jednoczesnym catkowitym oddaniu sie
ustrojowi, ktoremu stuzy. Prokuratorem chce zosta¢ bo: 1) zdajac
sobie sprawe z kolosalnych niedociggnie¢ naszych na terenie bez-
pieczenstwa spiesze tam, gdzie uwazam sytuacje za najpowazniejsza
i wymagajaca wzmochienia, 2) jestem gteboko przekonany, ze na tym
polu najlepiej bede mogt swoje zdolnosci, energie i doswiadczenie
poswiecic stuzbie spoteczenstwa, 3) bedac z usposobienia bojow-
cem dzis chciatbym poswieci¢ sie walce z nieprawoscig, demorali-
zacjg, rozkradaniem débr ogolnych, a przede wszystkim walce z by-
tymi ciemiezycielami, pragnacymi wydrze¢ klasie pracujacej owoce
ich wspaniatych zwyciestw’43. Ow
stuchacz Szkoty Prawniczej miat
ukonczone zaledwie 4 klasy szkoty
= powszechnej i zapewne dostat sie

{ do stynnej wéwczas Duraczéwki.

Publicznie  wypowiadanych
krytycznych gtoséw na temat CSP
prézno szukaé. Oceny stucha-
czy to w 50 proc. - bardzo dobry
lub dobry. Wszyscy wyktadowcy
podkreslali wrecz wyzszy poziom
opanowania materiatu niz uniwer-
sytecki i to pomimo tego, ze ,ilos¢
godzin wyktadowych z niektorych
przedmiotow w programie Szko-
ty jest mniejsza niz w programie
uniwersytetow’44. W wyrobieniu
politycznym i ideologiczno-kultu-
ralnym stuchaczy, co byto najwaz-
niejsze, pomagat rowniez bogaty
program poza-wyktadowy. W bi-
bliotece szkolnej dostepnych byto
2600 tomow, ktore czytano. ,Miesiecznie na 74 stuchaczy przypada-
to 200-250 przeczytanych ksiazek’45.

Praca spoteczna szta rownolegle do nauki jako wazny element
wychowania nowego prawnika. Stuchacze udzielali sie w samorza-
dzie szkoty, organizowali wspotzawodnictwo w nauce, redagowali
skrypty, prowadzili kase samopomocy, ,sklepik uczciwosci” (samo-
obstugowy najprawdopodobniej), wydali przez rok 5 numeréw gazet-
ki Sciennej, zorganizowali 4 wieczory dyskusyjne i liczne akademie
okolicznosciowe, wspotdziatali z lekarzem i dentysta. Stali sie gospo-
darzami szkoty - sprawozdawat jej dyrektor na tamach resortowego
czasopisma ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”.

Widoczni byli rébwniez poza szkotg jako prelegenci POP PZPR
[Podstawowej Organizacji Partyjnej Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej]l. Wygtosili referaty na 33 zebraniach POP i ZMP. Brali
udziat w akcjach specjalnych, wystepujac z referatami okolicznoscio-
wymi. Prowadzili ok. 40 lustracji két szkolenia podstawowego oraz
wygtosili 228 wyktadow z marksizmu-leninizmu, ekonomii i wychowa-

42 Konferencja w sprawie Centralnej Szkoty Prawniczej, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
2/1948, s. 59.

43 Zagadnienia resortu sprawiedliwo$ci w obradach..., s. 53.

44 |. Andrejew, Po roku pracy. Przeméwienie na inauguracji roku akademickiego 1949/1950,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 12/1949, s. 37.

45 Ibidem, s. 37.
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nia obywatelsko-spotecznego na kursach urzadzanych przez Rade
Ministrow, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej i inne instytucije.

,Mozna stwierdzi¢, ze w roku sprawozdawczym, i w tej dziedzi-
nie, w pracy nad witasng postawa wobec zycia, nad wiasnym cha-
rakterem, stuchacze poczynili postepy. Mozna stwierdzi¢, ze wielu
z nich urosto w ciagu tego roku, zblizajac sie do typu nowego praw-
dzy, skromnego, rzeczowego i zdyscyplinowanego. W tej pracy nad
wyplenieniem pokutujacych resztek drobno-mieszczanstwa mamy
jeszcze wiele do zrobienia. [...] Szkota nasza na pewno nie odpo-
wiada imperialistom, podzegaczom wojennym, kurczacej sie, ale tym
bardziej desperackiej, reakcji obcej i rodzimej. Powinnismy z catg
stanowczoscia zwalczac to, co stwarza podatny grunt dla wptywow
reakcji - bataganiarstwo, zaniedbywanie sie w nauce, uchybienie
dyscyplinie, pamietajac, ze wrog moze sie posung¢ dalej, posunac
do prob siania zametu i dezorganizacji naszej skromnej, ale doniostej
placowki’46.

Czy jednak uczacy sie rzeczywi-
Scie zyli sama ideg? Symptomatyczny
byt chyba incydent, ktory wydarzyt sie
w roku akademickim 1950/1951. Stu-
denci mieli wyjs¢ do teatru na spektakl
Zwykta sprawa” w rezyserii E. Axera,
dyskredytujacy amerykanski wymiar
sprawiedliwosci. Sztuka ukazywata
posiedzenie w sadzie tawy przysie-
gtych majacej skaza¢ na kare smier-
ci robotnika oskarzonego o zamor-
dowanie stenotypistki. Okazuje sie
jednak, ze oboje nalezeli do partii
komunistycznej i dlatego ona zostata
zamordowana na zlecenie republika-
now, a on przez policje i prokurature %
uznany za sprawce zbrodni. Wszyscy
przysiegli ulegajg manipulacji oprocz
skromnego taksowkarza. Studenci sie §
jednak zbuntowali i stwierdzili, ze sko- ||
ro majg ptaci¢ za bilet, to wolg i$¢ na
rozrywkowy , Wodewil warszawski” lub
zrezygnowac z wycieczki. Dr Merc,
ktory wyjscie teatralne organizowat,
uznat ten incydent jako jeden z przyktadow ,dziatalnosci wrogiej”
i ,pozornego upolitycznienia studentow”47.

Jak na co dzien zyto sie w Duraczowce?

Przyjrzyjmy sie rozktadowi dnia obowigzujacemu w Centralnej
Szkole prawniczej im. T. Duracza:
7.00 - pobudka, gimnastyka, mycie sie, ubieranie, stanie poscieli
7.30-8.00 - sniadanie
8.00 - zbiorka i apel
8.00-11.45 - wyktady z 10-minutowymi przerwami
12.00-13.30 - obiad
13.30-14.20 - czytanie gazet lub ¢wiczenia cielesne na boisku
14.20-17.50 - éwiczenia lub grupowa nauka wtasna
18.00-19.00 - kolacja
19.00-22.45 - nauka indywidualna, zajecia w Swietlicy, wyjscie na
miasto, itd.
22.45 - zamkniecie drzwi wejsciowych, sprawdzanie obecnosci
przez starostow
23.00 - gaszenie swiatta, absolutna cisza48.
46 Ibidem, s. 38.
47 Sprawozdanie z dziatalnosci WSP im. Duracza, 17.1.1951 r., AAN. MS, sygn. 9798, k. 4; K.W.

Rokicki, op. cit., s. 155
48 Kontrola funkcjonowania Centralnej Szkofy Prawniczej im. Teodora Duracza..., AAN, sygn.

66

Do Duraczowki w pierwszym roku zdato egzamin wstepny 193
stuchaczy, ale 16 wrzesnia 1948 r. na rozpoczecie roku szkolnego
przybyto juz tylko 167 stuchaczy i z kazdym miesigcem ich ubywato.
,Wedtug stanu na dzien 24 pazdziernika [1948] zrezygnowato z nauki
w Centralnej Szkoty Prawniczej 26 stuchaczy, zas pozostali brakujacy
w liczbie 44 nie zgtosili sie do szkoty’49. Do drugiego roku przystgpito
zaledwie 67 studentow.

PROBLEMY...

Gdy stanowisko dyrektora szkoty objat w 1948 roku Andriejew,
od razu musiat sie zmierzy¢ z zastrzezeniami pierwszej kontroli mini-
sterialnej przeprowadzonej w listopadzie i grudniu 1948 r. Stwierdzo-
no wowczas nie tylko brak akt z poczatku funkcjonowania szkoty, ale
réwniez zbyt wysokie zatrudnienie personelu administracyjno-gospo-
darczego (33 osoby, w tym 3 kelnerki i goniec) przy jednoczesnym
nieobsadzeniu wszystkich planowanych etatow dla pracownikow
dydaktycznych (10 profe-
sorow i 10 asystentow)so.
Juz na wstepie sprawozda-
nia kontroler stwierdzit brak
regulaminu  dotyczacego
organizaciji sekretariatu
i wydziatu gospodarczego
przez co rodza sie liczne
spory. Kolejny problem to
scentralizowanie  wiadzy
w jednym reku dyrektora
szkoty i niekompetentny
zespot  sekretarsko-admi-
nistracyjny doprowadzaja-
cy do licznych uchybien:
niepozszywane, nieuzu-
petnione i Zle prowadzone
ksiegi kontroli, zaliczek,
rachunkowe,  magazyno-
we czy inwentarzowe (np.
,Konstytucja ZSRR w 25
egzemplarzach jest zapisa-
na w ksiedze inwentarzowej
btednie tylko pod jedng po-
zycja)'st.

Najtrudniejsza do rozwiazania w dziatalnosci dydaktycznej byta
jednak kwestia kadrowa. Z powodu braku wyktadowcow konieczne
byto taczenie grup, a nawet odwotywanie zaje¢. Praktycznie wszyscy
zatrudnieniu rownolegle wyktadali na uniwersytetach lub petnili obo-
wiazki w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Sadzie Najwyzszym czy in-
nych instytucjach. Czeste nieobecnosci wyktadowcow byty codzien-
noscia szkoty.

Stuchacze dosy¢ czesto skarzyli sie na jako$¢ nauczania i nie-
pewnos¢ dalszych ich losow. Zazalenia dotyczyty réwniez zbyt trud-
nych dla nich wyktadow. Na przyktad dr Andrejew na wyktadach
z procedury karnej prowadzit je ,,zbyt abstrakcyjnym sposobem” oraz
,oschtym i urzedniczym tonem”, do czego nie byli przyzwyczajeni.
Zwotano nawet w tej sprawie spotkanie Podstawowej Organizacji
Partyjnej przy WSP52.

6284, k. 31.

49 Ibidem, k. 21.

50 Protokét z kontroli administracii i gospodarki Centralnej Szkoty Prawniczej im. Duracza
przeprowadzonej przez inspektora Ilgnacego Chamczyka z Departamentu Kontroli Ministerstwa
Sprawiedliwosci w okresie 30.XI-14.XI1.1948, AAN, sygn. 6284, k. 19-21, 28.

51 Ibidem, k. 21.

52 Sprawozdanie z dziatalnosci WSP im. Duracza za rok akademicki 1953/1954, AAN. MS, sygn.
6674, k. 25; K.W. Rokicki, Centralna/Wyzsza Szkofa Prawnicza im. Teodora Duracza w Warszawie
jako alternatywa dla uniwersyteckiego ksztafcenia prawnikéw. Proba oceny, ,Studia z historii
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Whbrew pozorom skonczenie ,,Duraczowki” nie znaczyto od razu,
iz absolwentow czeka Swietlana kariera. Problemy dobitnie sygnali-
zowat wiceprokurator Sgdu Okregowego i wyktadowca w Duraczow-
ce Ignacy lIserles®3: ,,Czym wyttumaczyé stan 50% odsiewu wsrod
naszych stuchaczy oraz fakt, ze wiele stuchaczy konczacych szkoty
z wynikiem pozytywnym nie moze otrzymac zatrudnienia w naszym
aparacie ze wzgledéw personalnych? Nie chodzi tu o zagadnienie
wytacznie finansowe, ze na tym odsiewie, szczegolnie w ostatnich
miesigcach nauki, panstwo traci ogromne sumy (chociaz i to jest waz-
ne), ale chodzi tu przede wszystkim o marnowanie drogocennego
czasu i opoznienie tempa doptywu nowych kadr.

Mamy tu niewatpliwie do czynienia z nienalezytym doborem
stuchaczy do szkot, niedoktadnym zbadaniem ich przesztosci i ich
obecnej postawy, bardzo czesto z niedostateczng opiekg, a czasem
z bezdusznym stosunkiem do stabszych stuchaczy, ktérych sie zanie-
dbuje w procesie szkolenia,
bo «i tak z nich nic nie be-
dzie». [...] Jezeli pod wzgle-
dem ideologicznym i pod
wzgledem wyrobienia spo-
tecznego nasze nowe kadry
stoja na ogot na nalezytym
poziomie, to pod wzgledem
swej wiedzy fachowej, cze-
sto pozostajg w tyle, co od-
bija sie na jakosci ich pracy,
a w wielu wypadkach ostabia
ich autorytet jako petnowar-
tosciowych pracownikéw’54,

Zdarzaty sie tez proble-
my polityczno-personalne.
W archiwalnej teczce szkoty
mozna znalez¢ pisma spra-
wy wystapienia przewodni-
czacego Szczepanskiego
z grupy Stronnictwa Demo-
kratycznego przy Centralnej
Szkole Prawniczej. Chodzi-
to o to, ze przewodniczacy grupy starat sie o zwolnienie wszystkich
cztonkéw SD z egzaminow z zakresu szkolenia partyjno-ideologicz-
nego. Mimo tego sprzeciwu termin kolokwium zostat wyznaczony.
Cztonkowie SD nie przystapili jednak do niego. Natomiast prze-
wodniczacy Szczepanski zazadat wykreslenia go z listy czionkow
SD. ,W trakcie badania podtoza wystgpienia ob. Szczepanskiego
i innych, przeprowadzonego przez inspektora Stotecznego Komitetu
[SD] - kol. Swieckiego potwierdzity sie uprzednio sygnalizowane fak-
ty, ktore nalezy uwazac jako istotng przyczyne wystapienia ob. Szcze-
panskiego i towarzyszy ze Stronnictwa Demokratycznego. Chodzi tu
0 nieprzychylny stosunek do S.D. Kierownictwa Szkoty i niektérych
wyktadowcow, wyrazajacych sie konkretnie w nastepujacych faktach:

Prokurator Iserles - jeden z wyktadowcoéw - powiedziat na tere-
nie szkoty, ze cztonkowie SD spetniajg role «papuzczykowsss.

PROJEKI]
KONSTYTUCH
POLSKIE]
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najnowszej Polski”, t. 4, pod red. Rafata tatki, Warszawa 2022, s. 156

53 Ignacy Iserles (1912-2009) - przed wojna nalezat do Komunistycznego Zwiazku Mtodziezy Polskiej,
Migdzynarodowej Organizac_ji Pomocy Rewolucjonistom (MOPR) oraz kierownictwa Zwigzku Niezaleznej
Mtodziezy Socjalistycznej ,Zycie”. W 1937 r. ukonczyt Wydziat Prawa Uniwersytetu J. Kazimierza we
Lwowie. W czasie wojny walczyt w szeregach Armii Czerwonej. W 1946 r. wrocit do Polski i objat
stanowisko radcy prawnego w Wojewddzkim Urzedzie Bezpieczenstwa Publicznego w Szczecinie,
a nastepnie pracowat w Departamencie Kadr i Szkolenia Zawodéw Prawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Z Ministerstwa Sprawiedliwosci oddelegowano go do petnienia obowigzkéw sedziego
Sadu Najwyzszego Izby Karnej (w sekciji tajnej). W 1957 r. uzyskat zgode na wyjazd do lzraela.

54 |. Iserles, Polityka kadr i szkolenie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w $wietle uchwat IV
Plenum KC PZPR, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 6/1950, s. 33.

55 Zamienna nazwa ,poputczyk” (z rosyjskiego: ktos, kto towarzyszy nam w drodze) odnosi sie do
pojecia stworzonego przez Anatolija Lunaczarskiego i rozpowszechnionego w znaczeniu pejoratywnym
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Dyrektor szkoty powiedziat natomiast na terenie szkoty, ze nadanie
praw akademickich szkole utkneto wskutek negatywnego stanowiska
cztonkow SD w Ministerstwie Oswiaty’%6.

Stanowisko w sprawie rezygnacji z cztonkostwa w SD jej czton-
kéw musiata zajg¢ sama szkota ,Duracza’ i wyttumaczy¢ sie w De-
partamencie Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci, stwierdzajac, ze
to tylko nieporozumienie i znieksztatcenie rzeczywistosci, ktora nie
odpowiada tym zarzutom. ,Studenci, nalezacy do Stronnictwa Dem.
sg otoczeni takg samg opieky i troska materialna, moralng oraz pe-
dagogiczng jak wszyscy inni. Nie czynimy zadnych roznic w Szkole
w stosunku do studentow w zaleznosci od ich przynaleznosci par-
tyjnej lub bezpartyjnosci. Selekcja odbywa sie przy rekrutacji wg.
innych kryteriow, a raz student znalazt sie w Szkole dbamy o niego
jak o najcenniejszy nasz kapitat, ktory zostat nam powierzony do wy-
chowania i wyksztatcenia’s7.

Osobiscie musiat sie tez
wyttumaczy¢ w KC PZPR
sam sedzia Sadu Apelacyj-
nego i wyktadowca w szko-
le Ignacy Iserles z uzycia
podczas wyktadu stowa
spoputczyk”. ,Wyktadajac
na l-szym roku WSP teorie
panstwa i prawa oraz hi-
storie WKP, przypominam
sobie, ze na jednym z wy-
ktadow, podczas omawia-
nia, zdaje sie, istote dykta-
tury proletariatu wzglednie
dzieta Lenina «Dwie taktyki
socjaldemokracji», uzytem
w ferworze wyktadu, na
marginesie, przyktadowo
wyrazenia «poputczyk» dla
okreslenia roli SD.

Wyrazenia tego uzytem
w Scistym, przedmiotowym
sensie tego stowa (ten,
ktory towarzyszy, «towarzyszymy klasie robotniczej w jej marszu do
socjalizmu»), a nie w przenosni, jak zazwyczaj uzywa sie tego wyraze-
nia dla okreslenia chwilowego sprzymierzenca (na przyktad «legalni
marksisci» lub grupa pisarzy «poputczykéw» w ZSRR w swoim cza-
sie itd.). [...] gtebiej sie zastanowitem nad moim przejezyczeniem na
wyktadzie i dochodze do wniosku, ze przy wieloznacznosci stowa
«poputczyk» mogto powstac pewne dos¢ przykre nieporozumienie,
tym bardziej, gdy stowo to wyrywa sie z kontekstu”s8 - ttumaczyt sie
sedzia.

zaliudinig

PRZEKSZTALCENIA...

Pierwotna zapowiedz ministra L. Chajna, ze Centralna Szkota
Prawnicza nie bedzie ubiegac sie o prawa akademickie, szybko ode-
szta w niepamie¢. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 1950 r., juz 1 maja 1950 r. utworzona zostata Wyzsza
Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza5®.

przez Lwa Trockiego, a stuzace do okreslenia rosyjskich pisarzy z lat 20., ktorzy poparli rewolucje
pazdziernikowa, ale istnieje obawa, ze zrobili to, nie rozumiejac istoty rewolucji, a kierujac sie
przemijajacym zauroczeniem.

56 Pismo sekretarza St. Szutczynskiego ze Stotecznego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego do
Centralnego Komitetu SD z dnia 24 maja 1950 r., AAN, sygn.2/1354/0/1.16.1/237.XVI.112, k. 12-13
57 Pismo rektora Wyzszej Szkoty Prawniczej im. T. Duracza do dyrektora Departamentu Kadr Min.
Sprawiedliwosci z dnia 5.1X.1950, AAN, sygn.2/1354/0/1.16.1/237.XVI.112, k. 16.

58 Pismo Ignacego Iserlesa do Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, Wydziat Nauki z dn.
10.VIII.1950 r., AAN, sygn.2/1354/0/1.16.1/237.XVI.112, k. 17.

59 Dz. U. Nr 13, poz. 126.
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Zaraz po przeksztatceniu CSP w WSP egzekutywa POP PZPR
przy szkole zaczeta starania o przyznanie praw akademickich i tytu-
téw naukowych takich jak dla absolwentow uniwersyteckich. Statut
absolwentow przeksztatconej Duraczowki byt kompletnie nieuregulo-
wany. Zostata w sumie panstwowa wyzszg szkotg zawodowg podlegta
Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Absolwenci Duraczowki nie byli z reguty przyjmowani na studia
uniwersyteckie Il stopnia ze wzgledu na brak odpowiednich dyrektyw
z resortu szkolnictwa wyzszego. Kwestie ksztattu uczelni podjeto na
posiedzeniu Rady Ministrow 3 listopada 1951 r., na ktérym przyjeto
uchwate nr 765 w sprawie reorganizacji WSP im. Teodora Duracza.
Wedtug tego aktu WSP przeksztatcona zostata w ,,uczelnie specjalna,
2-letnia, typu polityczno-prawnego, ktdrej zadaniem jest przygotowanie
wysoko wykwalifikowanych pod wzgledem politycznym i zawodowym
kadr kierowniczych do aparatu sedziowskiego i prokuratorskiego”©0.
Miato to uregulowac¢ warunki rekrutacji absolwentow WSP na studia
prawnicze |l stopnia.

Po wielu zmaganiach (przeciw temu byto Ministerstwo Oswiaty,
a za Wydziat Nauki i Szkolnictwa Wyzszego KC PZPR®1) ostatecznie
na przetomie maja i czerwca 1952 r. przyjete zostaty warunki wita-
czenia studentéw WSP do systemu stopni zawodowych. Dzieki temu
absolwenci Duraczowki uzyskiwali tytuty przystugujace absolwentom
studiow prawniczych | stopnia, a jezeli zostaliby przyjeci na studia
Il stopnia, byli zobligowani do uzupetnienia przedmiotéw wymaganych
programem specijalistycznymé2. Szkote obowiazywaty réwniez przepi-
sy ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie wyzszym i pracowni-
kach nauki63 i rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 lipca 1952 r. w spra-
wie poddania Wyzszej Szkoty Prawniczej im. Teodora Duracza na lata
1951/1952 i 1952/1953 dziataniu ustawy o szkolnictwie wyzszym
i pracownikach nauki®4. Z rozporzadzenia wytaczono dla szkoty jed-
nak dziaty dotyczace nadawania stopni naukowych oraz pracownikow
nauki i dziatalnosci naukowej uczelni. Zostata wiec dalej Duraczowka
tylko szkotg wytacznie o charakterze polityczno-dydaktycznym.

W roku akademickim 1951/1952 powotano rowniez Studium Za-
oczne przy WSP, ktore funkcjonowato ,w ogolnych zatozeniach na
zasadach organizacyjnych i metodologicznych korespondencyjnych
studiow prawniczych w Zwiazku Radzieckim”6s.

ZMIERZCH...

Wyzsza Szkota Prawnicza im. T. Duracza formalnie istniata do
czerwca 1953 r., jednak ostatni stuchacze zakonczyli w niej nauke
faktycznie w 1954 roku. Warszawska Duraczowke ukonczyto tacznie
421 absolwentow®®, z czego 83 wczesniej odbyto kursy srednich szkot
prawniczych®?.

Prawnicze szkoty zlikwidowane zostaty jeszcze w okresie rozkwi-
tu stalinizmu, gdy w latach 50. wtadza zaczeta dysponowac liczng juz
grupa prawnikow-marksistow wyksztatconych rowniez w trybie studiow
uniwersyteckich.

Co pozostato po ,,Duraczowce”? Z pewnoscia stata sie ona synoni-
mem upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci w czasach stalinowskich
i niedouczenia w kwestiach prawnych oraz niskich standardow. Czy
60 Uchwata nr 765 Prezydium Rzadu, 3 XI 1951 r., art. 3 ust. 1-2.

61 K.W. Rokicki, op. cit., s. 151.

62 Ibidem, s. 153.

63 Dz. U. z 1952 r. Nr 6, poz. 38.

64 Dz. U. z 1952 r. Nr 34, poz. 236.

65 K.W. Rokicki, op. cit., s. 156.

66 Mimo brakéw kadrowych i sytuacji, ze w latach 1945-1949 uniwersyteckie studia prawnicze
ukonczyto ok. 5500 osob, tylko niewielka ich liczba znalazta zatrudnienie w organach wymiaru
sprawiedliwosci. Ze sprawozdania Ministra Sprawiedliwosci z 1955 r. wynika, ze zamierzano w wymiarze
sprawiedliwosci zatrudni¢ zaledwie ok. 200 wyksztatconych prawnikéw. Reszta zostata skreslona ze

wzgledu na niedostateczny poziom ich upolitycznienia. AAN, MS, 11, Sprawozdanie z wykonania planu
pracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci za Il kwartat 1955 r., k. 48.

67 Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sadownictwa Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru
sprawiedliwo$ci PRL, Warszawa 1969, s. 146-147.
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wszyscy jednak absolwenci Duraczowki byli ztymi prawnikami? Trudno
o jednoznaczne oceny. Profesor Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowskat8
opisuje we wspomnieniach mechanizm podejmowania studiéw przez
tzw. dziataczy [ktorzy trafiali na uniwersyteckie studia zaoczne po zli-
kwidowaniu Duraczéwki]: ,\W latach piecdziesiatych i szescdziesiatych
to one byty tutaj w ten sposob ustawione, ze to byty rzeczywiscie stu-
dia dla pracujacych. Przy czym jednoczesnie byta taka sytuacja, ze
przewodzili tam ludzie, ktdrzy nie tylko pracowali, ale ktorzy zajmowali
czasem bardzo wysokie stanowiska w administracji, w partii i wymiarze
sprawiedliwosci. To moze sie wydac dziwne, ale to byto efektem tego,
ze po wojnie stworzono takie kursy prawnicze - byta szkota Duracza,
ktora zdaje sie trwata dwa lata, po ktorych oni szli do pracy i zosta-
wali na przyktad sedziami. [...] W pewnym momencie tym, ktorzy byli
w wymiarze sprawiedliwosci szeroko pojetym, kazano zrobic¢ studia. Tu
bywaty sytuacje bardzo rozne, jezeli chodzi o ludzi, ktérzy do nas przy-
chodzili. Byli tacy, ktérzy powiedzmy skonczyli te szesciomiesieczne
kursy i potem gdzies tam awansowali, a nie mieli nawet matury. Na-
prawde! | im kazano zrobi¢ mature. Pamietam takiego jednego, ktéry
pracowat przedtem jako konduktor czy motorniczy, czy cos takiego,
i byt po tym kursie, a potem byt prezesem sadu w jednym z miast. Ka-
zano mu zrobi¢ mature, to jg bez wiekszych ktopotéw zrobit. Poza tym
byt bardzo sympatyczny i inteligentny facet. [...] On sadzit w sprawach
karnych tylko, do cywilnych takich juz nie wpuszczali [Smiech].

[...] Tak patrzytam czasem na niektorych, to wtasciwie w pewien
sposoéb zostali skrzywdzeni przez to, ze byli tak wysunieci w wymia-
rze sprawiedliwosci. A niektorzy z nich byli bardzo zdolni. Pamigtam
takiego jednego, sedziego karnego, ktory byt wybitnie zdolny i Swiet-
nie szedt. Ale zawsze byt w otoczeniu tych innych. On skonczyt te stu-
dia. [...] Pamietam takiego, co mi powiedziat: «Cos podobnego! Przy
moim stanowisku mam dostac niedostateczny?!». [...] Tak wiec niekto-
rzy z nich, ktérzy zaczynali pracowa¢ w wymiarze sprawiedliwosci po
szkole Duracza albo po jakichs tam kursach, potem zrobili u nas studia
i Swietnie funkcjonowali dalej w wymiarze sprawiedliwosci. A byli tez
tacy, w szczegolnosci z administracji albo z partii, ktorzy nie pokon-
czyli, zwyczajnie wylecieli. Wiele lat to czasem trwato. Pamietam takie-
go, ktory twierdzit, ze (oni zresztg mieli czesto wypisywane w indeksie,
co robig, gdzie pracujg) byt jakim$ ekspertem ds. uméw w ramach
RWPG#®9, a pojecia nie miat o prawie. Tego tez nie zapomneg. On mi
na pytanie: «Co to jest oferta’», odpowiedziat: «To jesli ktos ma cés
na sprzedaj». Cytuje dostownie [$miech]. Wiec jedni skonczyli, inni nie
skonczyli. Roznie to bywato. Ja nie stosowatam w stosunku do nich
taryfy ulgowej”70.

CZEGO NIE ZABRANIA PRAWO, ZABRANIA WSTYD

Niezalezno$¢ sadow i niezawisto$¢ sedzidw sg Scisle powiazane
z zasada odpowiedzialnosci wiadzy sgdowniczej. Nie da sie, jak widac,
utrwali¢ wiadzy i legitymizowac ja, przejmujac sadownictwo i tworzac
swoich prawnikow. A jezeli nawet sie to udaje, to jednak ,nalezy mieé¢
Swiadomosg, iz zmiany stanu prawnego - cho¢ niewatpliwie potrzeb-
ne i wazne - nie odnoszg skutkéw, o ile nie bedzie im towarzyszyta
gotowos¢ centrow wiadzy politycznej do umacniania praworzadnosci,
szanowania niezawistosci sedziowskiej, podporzadkowania sie prawu
i orzeczeniom sgdowym”71.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN

68 Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska (1927 -2022) - polski prawnik, prof. nauk prawnych, nauczyciel
akademicki Uniwersytetu £6dzkiego. W latach 1997 -2006 sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.

69 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej - istniejagca w latach 1948-1991 miedzynarodowa
organizacja panstw bloku wschodniego, majaca na celu zapewnienie wspoétdziatania w zakresie
procesow gospodarczych.

70 K. Kazmierska, K. Waniek, A. Zysiak, Opowiedzie¢ Uniwersytet. £ 6dz akademicka w biografiach
wpisanych w losy Uniwersytetu . 6dzkiego, £6dz 2016, s. 322-324.

71 L. Garlicki i in., Sad Najwyzszy w PRL, Warszawa 1983, s. 13.
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Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od 0osob zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposoboéw uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl
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Rys. Witold Vargas

Witold Vargas

Wéréd nadprzyrodzonych towarzyszy ludzkiej niedoli lub - jesli ktos woli racjonalistyczne podejscie - alegorii,
istnieje jedna postaé, ktorej do Temidy bardzo blisko. To znana nam z ludowych podan i opowiesci Smieré. Na
pierwszy rzut oka te dwie panie zdajg sie by¢ wrecz antagonistkami, jednak po blizszym przyjrzeniu sie, sprawa nie
wydaje sie juz tak czarno-biata, jak mozna byto poczatkowo sadzi¢. Postanowitem wiec poprosi¢ obie panie na ring,
a ze po dtuzszych namowach wyrazity zgode, tym razem i Was, czytelnikéw zapraszam na niecodzienny spektakl. Za-
sigdzcie wygodnie, zaparzcie sobie herbate i zapnijcie pasy. Bedzie mocno trzesto.

Przed Panstwem, w prawym rogu, a jakze, Temida. Ubrana w bia-
fa toge, z odstonieta twarzg, opaska na oczach i pieknie wystylizo-
wang fryzurg. W reku trzyma miecz oraz wage. Nie dajcie sie zwiesc!
Miedziang szalg mozna solidnie oberwac, zwtaszcza gdy ta przechyli
sie zbyt mocno na jedng strone. Temida jest mioda i petna sity wital-
nej. Stoi dumnie z wypietg piersig, a jej spojrzenie, cho¢ mozna sie
tego tylko domysla¢, jest przyjazne, cho¢ nieco surowe. Do lewego
zas rogu podgza Kostucha. Ta dla odmiany ubrana jest na czarno.
W reku trzyma kose. Narzedzie niby gorzej dostosowane do walki,
ale bardzo skuteczne w rekach zawodniczki, szczegolnie w rejonie,
gdzie kosynierzy udowodnili juz nieraz, ze to rolnicze narzedzie moze
dobrze sie sprawdzi¢ na polu walki. Jaka ma Kostucha fryzure? Tego
nikt nie wie. Przypuszcza sie, ze zadng. Twarz jest stabo widoczna

70

spod ciezkiego kaptura, ale naoczni swiadkowie zarzekaja sie, jakoby
nie miata ona oczu ani nosa. Jej twarz, a raczej to, co da sie czasem
dojrze¢, przypomina trupia czaszke. Dionie i stopy rowniez pasujg
bardziej do kosciotrupa albo mumii niz do istoty zywej. Mimo to wi-
dac, ze jest bardzo silna. Mamy juz obie zawodniczki. Jedna dumnie
wyprostowana, druga niechlujnie zgarbiona, ale za to o wiele wyzsza
niz jej rywalka. Wtasnie styszymy pierwszy gong.

ROZPOZNANIE PRZECIWNIKA

Zadna z zawodniczek nie ruszyta do walki z kopyta. Obie zacho-
wuja bezpieczny dystans i krgzg wokot siebie, jakby chciaty zapre-
zentowac sie sobie wzajemnie oraz publicznosci. Wida¢ - zalezy im
na rozpoznawalnosci i pierwszym wrazeniu. Pragng zaimponowac
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wszystkim swa sitg i opanowaniem. Temida rusza sie sztywno, ale
pewnie. Zawsze sie stara, by jej postawa i intencje byty czytelne, i jed-
noznaczne, wrecz transparentne. Daje do zrozumienia, ze od wszyst-
kich oczekuje, by dobrze znali jej styl walki. Nie oskarza, nie zacze-
pia, zachowuje duza rezerwe w osadach. Smier¢ natomiast zdaje sie
unosi¢ nieco nad ziemig, a mimo to porusza sie bardzo niezgrabnie.
Czasem niespodziewanie gwattownie, a czasem tak powoli, ze az
z trybun dochodzg zniecierpliwione okrzyki: ,,Koncz Wacpani - wsty-
du oszczedz!”. Ale ona nie zwaza na te ponaglenia. Jej styl walki to:
,Nie znasz dnia ani godziny”’. Obie zawodniczki trzymajg swoj orez
przy sobie pewnie. Nie wymachujg nim, nie grozg. Dajg sobie i wi-
dzom do zrozumienia, ze poki nie zacznie sie walka wrecz, wszyscy
moga by¢ spokojni. Wszak Smierc i Temida, cho¢ nieodwotalne, sta-
rajg sie nie wchodzi¢ ludziom w parade, jesli nie jest to konieczne.
Ale wiedzie¢, ze one tam sa, gotowe do dziatania, powinien kaz-
dy. Zeby potem nie byto, ze nie ostrzegaty. ,,Memento mori!”
- zdaje sie wotac¢ Kostucha, a Temida wtoruje: ,,Dura lex sed
lex!”.
Choreografia trwa jakis czas. Dos¢ dtugo, by kazdy
mogt sie zapoznac z obowigzujacym kodeksem prawa, ,.-j-""
"

ale prawie nikt tego nie robi. Wszak prawo jest
po to, by posmakowaé zycia, a nie zycie po to,
by posmakowac¢ prawa. Wazniejsze,
co dzieje sie na ringu, a nie

w libretto przedstawie-

nia. Ale tu nagle za-

czyna sie cos

dzia¢ na de-

. ——

skach. Smieré powoli unosi reke z kosa ponad gtowe Pani Prawa. Na
ten znak materializujg sie wokot niej rozne istoty. Robi sie ciekawie.
Pierwsza pojawia sie sroka. Zatacza kilka okrazen nad gtowami ttu-
mu, po czym zasiada tuz przy nogach Temidy. To pierwszy znak. Kto
zna jezyk zwierzat, ten wie, ze komu to ptaszysko sigdzie koto ndg na
tozu, ten moze zacza¢ szykowac sie na tamten swiat. Jesli natomiast
sroka sigdzie przy gtowie, ten nie zdazy nawet wymowi¢ pacierza.
Na widok ztowrézbnego ptaszyska sedzia probuje interweniowac.
Oprécz kosy zadna inna bron nie moze zosta¢ wniesiona na ring bez
zapowiedzi. Styszymy gtos Kostuchy po raz pierwszy. Tubalny i pusty,
przeraza samg swojg barwa: ,Jak to
- bez zapowiedzi?

- f ¥ r A siwe wiosy?

4 ' A strzykanie

w krzyzu?

A wypa-
da-
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nie zebow? Czy to nie zapowiedzi mojego nadejscia?”. Sedzia przyznaje racje.
Na nadejscie smierci kazdy powinien by¢ przygotowany. Koniec interwencji, obie
strony wracajg do starcia. Tym razem Temida wysyta pierwsze ostrzezenie. To
pouczenie. Z prawem sie nie walczy ani nie dyskutuje. W innym przypadku ostrze

Smieré, Jacek Malczewski, obraz olejny, 1917 r.

jego miecza moze bolesnie ugodzi¢. Ale to wszystko traci pokazowka. Nikt na wi-
downi zdaje sie nie przejmowac pouczeniami ani siwymi wiosami. ,,Carpe diem!”
- skanduja niecierpliwi.
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STARCIE

W najmniej spodziewanym momencie ostrze kosy Ko-
stuchy ze Swistem przelatuje nad adwersarka. Gdyby nie
refleks, stracitaby catg gtowe, a nie jeden tylko witosek,
ktory w swietle reflektorow powoli laduje na deskach.
,O maly wios!” - wota Temida, a Smieré dopowiada:
»Twoje zycie wisi na wiosku!”. W tym momencie pada
pierwszy cios ze strony przeciwnej. Miecz sprawiedliwo-
$ci mknie tuz przed oczami Kostuchy. Gdyby miata nos,
wiasnie by go stracita. ,Dopadnie cie miecz sprawiedli-
wosci!” - daje sie stysze¢. Akcja nabiera tempa. Smier¢
skacze Temidzie na klatke piersiowa i dusi ja swym
ciezarem, wotajac: ,Tak mi sie odwdzieczasz za tyle lat
wiernej wspotpracy?!”. Tu sedzia staje przed dylematem.
Duszenie uznaje sie jako faul, ale trudno nie zgodzi¢ sie
z tym, ze gdyby nie $mier¢, niewielu by sie Temidg w ogo-
le przejmowato. Pomimo iz od jakiegos$ czasu czyni ona
wszelkie starania, by zachowa¢ majestat i autorytet bez
uzycia miecza, jeszcze daleko jej do ideatu. Co odtozy
miecz, natychmiast kto$ na trybunach krzyczy: ,Tnij! Za-
bij”, co w tym przypadku, o dziwo, bardzo cieszy Kostu-
che. Wszystko, co tyczy sie $mierci, bardzo jg rozbawia.
Mimo to, w ostatniej chwili zdaje sobie sprawe z paradok-
su sytuaciji i zastyga na chwile. To idealny moment, zeby
Temida zadata cios ostateczny, ale - co to? Ona réwniez
zastyga. Obie strony patrzag na siebie z bliska. Dlaczego
nie walcza? Smier¢ i Temida zblizajg sie i szepca cos do
siebie. Sa w zmowie! Sedzia! Sedzia! Ta walka jest usta-
wiona! Sedzia prébuje rozdzieli¢ strony, ale bez rezultatu.
Obie damy zamieniajg jeszcze kilka niestyszalnych zdan
i w petnej zgodzie opuszczajg ring. ,,Zwracac bilety!” -
krzyczy publicznosé. ,,To ma by¢ walka?!”.

WYWIAD

Zaskoczony biegiem wydarzen biegne do garderoby
zapyta¢ zawodniczki, jaka jest przyczyna tak dziwnego
zachowania. Ani Temidy, ani Kostuchy nie ma w garde-
robie. Wybiegam na ulice i widze, ze znacznie sie juz od-
dality, ale idg razem. Doganiam je i przedstawiam sie jako
dziennikarz. Zgadzajg sie na rozmowe i ustalamy date
spotkania za kilka dni. Oto stenogram rozmowy:

Ja: Dzien dobry mite panie. Bardzo sie ciesze, ze zgo-
dzityscie sie na rozmowe. Mamy dzi$ dla siebie tyle
czasu, ile tylko bedzie trzeba. (Smier¢ powstrzymuje
sie od parskniecia ze $miechu.) Na poczatek popro-
sze was, abyscie sie przedstawity.

Temida: Urodzitam sie w panteonie bogdéw greckich.
Wiecej szczegotdw znajdziesz w jednym z poprzednich
numerdw pisma, ktore nazwe wzieto od mojego imie-
nia. Jestem wiec juz dosc¢ stara, cho¢ nie wygladam.
Jako bogini wiasciwie juz dawno umartam, ale jako
alegoria zyje do dzis i jak wida¢, mam sie znakomicie.
Dodatkowo zachowatam swoja btekitng krew. Jestem
szlachetna nie tylko w dziataniu, ale i w rodowodzie.

Kostucha: Ja jestem, jak wida¢, od Temidy duzo star-
sza. Istnieje, odkad pojawito sie zycie na ziemi, bo
sama przemijalnosc¢ je definiuje. Jedynie nieskonczo-
nos¢ mi nie podlega. Ale tak jak i w przypadku Temi-
dy masz przed sobg alegorie, a w tej postaci jestem
w podobnym wieku co ona. Rozni nas natomiast stan.
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Tak jak ona jest szlachetna, to ja z gminu pochodze. Moja mentalnosé
przypomina konstrukcje cepa, a opowiesci o mnie to podania ludowe.
Zresztg wida¢ po mojej broni, zem chtopka. Wczes$niej, zanim wynale-
ziono kose, musiatam zadowoli¢ sie sierpem. Nie byto tatwo, szczegol-
nie w czasie zniw, czyli zarazy.

Ja: Rozumiem. Ale przeciez taczy was co$ wiecej. Obie budzicie
wsrdd ludzi strach, nawet przerazenie i obie jestescie nieuchronne.
Pani ma przepaske na oczach, a Pani wcale nie ma oczu, co dla nas
jest znakiem, ze z wami nie da sie dyskutowac ani pertraktowac.

Kostucha: Tu jest Pan w btedzie. Tylko ze mng nie da sie pertrakto-
wac, bo nie ma takiej sity, ktéra by mnie powstrzymata. Natomiast Te-
mida tylko z pozoru jest taka grozna. W praktyce, na przyktad w czasie
wojny, kiedy ja nie wiem, w co rece wiozy¢, ona czesto gesto nawet
nie pojawia sie na sadach. Nie méwigc o czasie pokoju, kiedy tez na-
wet nie ma pojecia o tysigcach wyrokow, jakie padajg i gdzie tylko ja
jestem wzywana, zeby pozamiatac.

Temida: Oj, przepraszam, nie zgadzam sie z mojg kolezanka. Po
pierwsze, ja mam duzo wiecej roboty, wiec trudniej mi sie wyrabiac¢ na
zakretach. Kazdy umiera tylko raz, natomiast sgdzony moze by¢ nawet
sto razy w ciagu zycia. Ale to nie znaczy, ze zaniedbuje swoje obowigz-
ki. A smier¢ wcale nie jest taka nieuchronna, za jakg sie uwaza. Ma to
i owo za uszami. Niech sama opowie.

Ja: To prawda Pani Kostucho?

Kostucha: Zdarzyto mi sie pare wpadek, ale mieszczg sie w granicach
btedu. Zreszta nawet jak komus uda sie mnie wykiwac, to zwykle i tak
po jakims czasie sam przychodzi skruszony prosi¢ o scigcie gtowy.
Ja: Powiedziata Pani ,zwykle”, czy to znaczy, ze sg tacy, ktérym udato
sie unikna¢ smierci?

Kostucha: Ta}k, ale mozna ich ponczyc': na palcach. Jeden z nich to
Ashaverus - Zyd Wieczny Tutacz. Zyje juz 2000 lat. Byt u mnie wielo-
krotnie i btagat mnie na kolanach, bym skrocita jego cierpienie, ale nic
nie mogtam poradzic¢.

Ja: A to dlaczego?

Kostucha: Bo zostat skazany na nieumieranie przez samego Jezusa
za to, ze pogonit go i Smiat sie z niego, gdy ten niost krzyz na Golgote.
A drugi to Twardowski. Bytam u niego jeszcze za zycia. Wykiwat mnie
wielokrotnie, az sie obrazitam i przestatam do niego przychodzi¢, wiec
sam, na wtasnych nogach poszedt do piekta i do raju, ale nigdzie go
nie chcieli. Siedzi wiec do dzi$ na ksiezycu. Watpie, zeby byt dumny
ze swego losu.

Ja: To on nie uciekt diabtu, straszac go baba w karczmie Rzym?

Kostucha: Wersja, ktorg Pan zna, jest duzo pdzniejsza. Pierwotna jest
taka, jak opowiedziatam, i pochodzi z czasow, kiedy Twardowski byt
zwyktym kowalem. No moze nie zwyktym, ale kowalem. Miat w ogro-
dzie grusze i tam mnie wigzit na wiele lat. To dlatego sie na niego obra-
zitam. Do$¢ powiedzie¢, ze te pare dusz, ktorym udato sie zachowac
swe ciata, bardzo tego zatuje. Jesli zas ktos zdota wykiwac Temide, to
czesto jest caty w skowronkach, dopdki ja sie nie pojawie. Taka jest
roznica. W koncu, gdyby kazdy zaakceptowat, ze za swoje przewinie-
nia musi ponies¢ stosowng kare, to na dobrg sprawe cata palestra
znalaztaby sie z dnia na dzien w posredniaku.

Ja: Ale skad bierze sie ta roznica, skoro jako alegorie jestescie tak do
siebie podobne? Moze tym razem gtos zabierze Pani Temida?

Temida: Zdaje mi sie, ze z powodu cywilizacji pewne wartosci ule-
gty catkowitemu odwrdceniu. W czasach przedpismiennych nasze
rozumienie swiata, w tym sprawiedliwosci, o ile mozna uzy¢ takiego
okreslenia, bazowato jedynie na bezposrednim jego doswiadczaniu.
Wyobrazano sobie, ze wszystko, co nas otacza to dobrze ,skalibro-

wany mechanizm kosmicznego zegara”. Przestepstwo zawsze
wiec spotykata kara. Jesli nie z rgk cztowieka, to z przyczyn
naturalnych. Powiedzmy, ze za kradziez sgsiad mogt ci uciac
reke albo mogto na ciebie spasé¢ drzewo, czyli dosiegata cie

Temida, Muzeum Archeologiczne Ateny, ok. 300 r. p.n.e.

kara boska. Cztowiekiem moralnym, prawym byt ten, ktory
dobrze funkcjonowat w spoteczenstwie, radzit sobie zarowno
w grupie, jak i w zetknieciu z przyroda. Ktos silny i zaradny byt
prawy, nawet jesli stosowat wobec stabszych przemoc. Nato-
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miast tego, kto dziatat wbrew kosmicznemu porzadkowi, cho¢by z powodu stabo-
sci, zawsze spotykata kara, chocby to byta smier¢ gtodowa. Cywilizacja natomiast
uczynita mnie pojeciem bardziej abstrakcyjnym. Kosmiczny zegar zamieniono na
zbior paragrafow i dzis oceng prawosci cztowieka jest nie to, czy sobie radzi, tyl-
ko to, czy dziata zgodnie z owymi paragrafami. Wystarczy wiec umiejetnie nadac
paragrafom taka interpretacje, by czyje$ postepowanie sprawiato wrazenie, ze jest
z nimi zgodne. A to wrazenie wystarczy, bo nikt juz nie wierzy w to, ze za kradziez

Detal z obrazu Smier¢ i grabarz, Carlos Schwabe, ok. 1890 .

kury mozna nastepnej wiosny spas¢ z gatezi. Ceng uniwersalizmu prawa jest wiec
spadek jego nieuchronnosci. Dzi$ nie tak wazne jest, co sadzg twoi sasiedzi o tym,
co zrobites, tylko czy jest to zgodne z obowigzujacym prawem. Jezeli uda ci sie to
udowodni¢, jest duze prawdopodobienstwo, ze pozbedziesz sie rowniez poczucia
winy. Niestety tak to dziata. Ale moja kolezanka Smier¢ troche przesadzita, mowiac,
ze tych, co zdotali jg wykiwaé, mozna policzyé na palcach. Jesli sie dobrze zastano-

wi¢, cztowiek nieustannie mysli o tym, jak unik-
nac¢ smierci i ma w tym, w skali ludzkosci, niezte
osiggniecia. Niech co$ o tym opowie.

Ja: Pani Kostucho, co kolezanka ma na mysli?

Kostucha: Ja mysle, ze Temida myli pewne
pojecia. Eliksiru dtugowiecznosci, o ile mi wia-
domo, jeszcze nie wyprodukowano, ale prawda
jest, ze wzrost przezywalnosci znacznie wptynat
zaréwno na moj, jak i jej obrzadek dnia. Kiedys$
ludzie taczyli sie w pary wraz z osiggnieciem
dojrzatosci, czyli w wieku, w ktorym dzis ledwo
rozpoczynajg nauke w liceum. Ta cata burza hor-
monalna nastolatkdw znajdowata kiedys upust
w walce o partnera. Wraz z przedtuzeniem zy-
cia pojawity sie zupetnie nienaturalne zjawiska,
takie jak chociazby miodociana przestepczosc.
W czasach, kiedy decydujemy sie ustatkowaé
w wieku, w ktérym kiedys bylismy juz u progu
starosci, sprawia, ze hormony nie spetniajg swo-
jej naturalnej funkcji i musza znalez¢ upust gdzie
indziej. Dzi$ miodziez, wobec ktérej stosuje sie
okolicznosci tagodzace z racji niedojrzatosci,
byta kiedys ta, ktéra musiata za pomoca maczugi
wyeliminowac albo przynajmniej zneutralizowac
rywala w zalotach. To najlepszy dowdd, ze odda-
lanie daty Smierci znacznie wptywa na naszg kul-
ture prawa. Tak samo mozemy mowi¢ o prawach
przystugujacych emerytom. Dzi$ emeryci - gru-
pa, ktéra ma decydujacy wptyw na zobowigzania
pozostatych obywateli - to ci, ktérzy w dawnych
czasach juz tylko uzyzniali glebe. Mozliwosc
zatozenia ,Partii emerytow i rencistow” jest naj-
czystszym dowodem na to, ze ze statystyczne-
go puntu widzenia front walki cztowieka ze mng
przesunat sie o kilkadziesiat lat na korzys¢ ludzi.
Ale tak jak wykazatam przed chwilg, mi to nie robi
wielkiej réznicy. Czy to wazne, kiedy przyjde po
kogos? Teraz czy za kilka lat? Natomiast stosu-
nek cztowieka do naturalnego porzadku rzeczy
zmienit sie diametralnie i to Temida musi sie z tym
zmierzyé. Nie ja. Smiem twierdzié wrecz, ze
z czasem moja kolezanka coraz bardziej utatwia
mi robote. Bo coraz czesciej przedstawia sie jg
z waga w jednym reku, ale juz bez miecza w dru-
gim. Ja juz nie musze lata¢ jak kot z pecherzem
miedzy pojedynkami, szubienicg i szpitalem.
Bywa, ze moge spedzaé¢ cate dnie, nie ruszajac
sie z oddziatu geriatrycznego, gdzie réwniez usi-
tuje sie mnie sptawiac tak dtugo, jak sie tylko da.

Ja: No wtasnie. Chciatem wréci¢ do tego mie-
cza, Pani Temido. Z jednej strony pozbawianie
Pani tego atrybutu nadaje prawu bardziej cywili-
zowane oblicze; z drugiej zas nie da sie zaprze-
czyc, ze bez miecza nie wydaje sie juz Pani tak
nieuchronna i nie wzbudza juz takiego leku jak
kiedys.

Temida: O ile zgodze sie, ze powolne wymie-
ranie (nomen omen) kary $mierci, to oznaka
cywilizacji, to z tym drugim bym polemizowata.
Twierdzi Pan, ze bez wymachiwania mieczem
nie bede juz wzbudzata takiego respektu, ale



prosze odpowiedzie¢ na moje pytanie: kiedy
cztowiekowi czesciej zdarzato sie roztrzaskac
sgsiadowi gtowe siekierg - za czasow, gdy
kara smierci byta powszechna czy dzis? Cy-
wilizowany cztowiek juz dawno zrozumiat, ze
niezabijanie bliskich lezy w jego wtasnym inte-
resie. Nawet mu to nie przychodzi do gtowy.
Ale za to ten sam cziowiek, jako istota nader
elastyczna, dzi$ boi sie mandatu za zte parko-
wanie tak samo jak kiedys bat sie, ze utng mu
reke albo nawet gtowe. Socjologowie i etycy
juz dawno doszli do wniosku, ze wychowy-
wanie obywateli poprzez ciagte publiczne
spektakle wyrokéw smierci wcale nie odstra-
sza od popetniania przestepstw, tylko wrecz
odwrotnie - oswaja ze Smiercig i przyzwycza-
ja do widoku krwi. Dodatkowo komfort zycia
wspotczesnego, konsumpcjonizm, brak leku
przed wyrokami $mierci sprawity, ze strach lu-
dzi zostat przekierowany na inne tory, kiedys
kompletnie drugorzedne. Dzi$ obawa przed
utratg komfortu zycia jest porownywalna albo
wieksza od leku przed smiercig ludzi jeszcze
150 lat temu. Obecnie nie znalaztoby sie tyle
,miesa armatniego” do zapetniania okopow co
za czasow | Wojny Swiatowej. Dopiero ta heka-
tomba zmienita Swiatopoglad Europejczykow.
Wowczas takie tegie gtowy jak Montessori
czy Korczak pomyslaty o koniecznosci wycho-
wania nowego pokolenia ludzi, ktore bedzie
umiato spojrze¢ dalej niz hasto ,,0jczyzna albo
smierc”. Ale ta rewolucja edukacyjna wraz z in-
nymi czynnikami, takimi jak propaganda kon-
sumpcjonizmu, sprawita, ze dzis skala naszych
trosk zawezita sie do tego, czy ktos porysowat
nam lakier w samochodzie, ze odwotano nam
lot albo kierowca przed nami nie dos¢ szybko
skreca w prawo.

Ja: No chyba Pani przesadzita!

Kostucha: Ma Pan racje, ale tylko z perspek-
tywy ludzkiej. My natomiast, ktére postrzegamy
zjawisko szerzej, niejako z gory, mamy inny po-
glad. Prosze zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem
komfortu zycia i szans na dozycie poznej staro-
Sci, wzrasta ilos¢ samobojstw, a depresja staje
sie plaga. Z naszego punktu widzenia wy ludzie
potraciliscie zmysty. Cywilizacja robi co moze,
by unika¢ wojny, a wy masowo skaczecie z mo-
stéw, na przyktad dlatego, ze zbankrutowali-
Scie. Daje wam komfort zycia, jakiego nigdy nie
mieliscie, a wy ustawiacie sie w kolejce do psy-
chiatry po leki antydepresyjne. Nic dziwnego,
ze ogarnia was panika, gdy w sklepie konczy
sie papier toaletowy.

Temida: Wtasnie. To dlatego dzis nawet nie
musze wymachiwa¢ mieczem, a i niebawem
kara pozbawienia wolnosci nie bedzie tym,
co kiedys, jesli tylko pozwolg ludziom mieé
w celach dostep do internetu. Czym sie rozni
wspotczesny Hikikomori od skazanego na do-
zywotnie wigzienie?

Temidium Marzec 2023 r.

Ja: No, ale to pojedyncze przypadki. Nie mozna generalizowaé. Gros ludzi nadal zyje
i wyznaje te same wartosci co zawsze. Nie kazdy ma internet i nie kazdy jest Hikikomo-
ri. Ale zostawmy te filozoficzne rozwazania. Jestescie przeciez tylko alegoriami, czyli
barwng personifikacjg poje¢ abstrakcyjnych. Istniejecie tylko w ikonografii i ludzkiej
wyobrazni. Czy mozemy wrocic¢ do tego, jak ludzie was malujg?

Temida: Niech Smier¢ wypowie sie pierwsza. Ja nie mam wiele do powiedzenia na
ten temat.

Katarzyna Wielka jako Temida

Ja: Dlaczego tak Pani sadzi?

Temida: Chyba to juz zostato powiedziane. W ludzkiej wyobrazni $mierc¢ to tylko i az
kostucha, ktora przybywa z zaswiatow. Natomiast ja nie oddziatuje na was bezpo-
Srednio jako Temida, tylko za posrednictwem moich ziemskich przedstawicieli, mozna
powiedzie¢ kaptandw, jakimi sg ludzie zawodowo zajmujacy sie wymierzaniem spra-
wiedliwosci. To oni sg bohaterami opowiesci o mnie.
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Ja: Moze Pani podag jakis przyktad?

Temida: Jasne! Jest jedna opowiesc¢, ktdra bardzo mi sie podo-
ba. Pochodzi z Maroka. Mysle, ze gdyby ludzie jg znali, moje zycie
bytoby o wiele tatwiejsze. Otéz byty dwa gtodne koty, ktére dobry
cztowiek poczestowat $wiezo upieczonym plackiem. Oba rzucity
sie nan tak gwattownie, ze zderzyly sie gtowami i predko uznaty,
ze nie sg w stanie podzieli¢ sie nim sprawiedliwie. Poszty wiec do
marabuta, ktory byt najznakomitszym sedzig w okolicy. Jednak ten,
ustyszawszy, o jakg sprawe chodzi, przeprosit koty, wymawiajac
sie innymi pilnymi sprawami i polecit im, zeby udaty sie do matpy,
ktéra wprawdzie nie ma takiego doswiadczenia, ale tego typu spo-
ry rozstrzyga bez trudu. Gdy koty przedstawity sprawe matpie, ta
poprosita o placek i swymi
zrecznymi tapami prze-
dzielita go na dwie czesci.
Oczywiscie nie byly one
doktadnie rowne, wiec
wzieta te, ktéra wazyta
wiecej i odgryzta jej kawa-
tek, by doréwnata waga tej
mniejszej. Kes jednak oka-
zat sie za duzy i tym razem
druga potowa okazata sie
ciezsza. Coz byto robi¢ -
wzieta te ciezszg potdwke
i rowniez odgryzta jej ka-
watek. Jednak znow nieco
zbyt zachtannie, wiec teraz
pierwsza czes¢ znow byta
wieksza. Matpa rozpocze-
fa wiec caly proces od
nowa. Po kilku kolejnych
kesach koty uznaty, ze
jesli dalej beda korzystac
z ustug matpy, nie zosta-
nie dla nich ani kruszyn-
ka ciasta. Wyrwaty wiec
przedmiot sporu z rgk mat-
py i odeszly, by go zjesc,
nie zwazajac juz, czy kto-
ry$ z nich zjadt wiecej,
czy mniej. Cieszyty sie, ze
w ogole udato im sie odzy-
ska¢ cho¢ malutkg czesc
placka.

Ja: Bardzo fadna historia,
chociaz smutna. W niej po-
zostaje Pani czysta i uczci-
wa. To, co zte wynika ra-
czej z ludzkiej utomnosci.

Smier¢ skapca, Hieronim Bosch, olej na descelll e Xy {7 el T Ja, cho¢
w opowiesciach o $mierci

wystepuje osobiscie, row-
niez jestem ,biatym charakterem”. Owszem, scinam ludzi, czasem
ogtuszam ich uderzeniem mtotka w gtowe. Ale nikt nie watpi, ze
czynie doktadnie to, czego sie ode mnie oczekuje. W bajkach
o mnie to réwniez ludzie bywaja tym czarnym charakterem.

Ja: To sSmieszne zwazywszy, ze przeciez ubrana jest Pani na czarno.

Kostucha: Zdziwi sie Pan, ale do niedawna w polskiej ikonografii
ludowej ubierano mnie na biato. Tak jak do dzi$ jest w wielu kul-
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turach. Ale wrocmy do samych opowiesci. Jest na przyktad taka,
w ktérej jedna z moich siostr, bo musisz wiedzie¢, ze nas jest wie-
le, postanowita ztamac¢ nasze zelazne zasady i zaczeta rozgtaszac
wszem i wobec, ile komu zostato dni zycia. A to dlatego, ze byta
kulawa, nie nadazata za nami i chciata wzia¢ odwet za to, ze jg dys-
kryminujemy. Oczywiscie ten postepek obrocit sie tylko i wytacznie
przeciwko niej, bo gdy ludzie poznali, jaki los ich czeka, zaczeli za-
niedbywac¢ swoje obowiagzki. Stali sie gnusni i leniwi. A przestepcy,
ktorzy dowiedzieli sie, ze i tak czeka ich rychta $mieré, postanowili
korzysta¢ z resztek zycia najlepiej jak potrafili, czyli naprzykrzajac
sie innym jeszcze bardziej. Jak Jezus sie o tym wszystkim dowie-
dziat, nie dos¢, ze zwolnit nasza kulawg siostre, to sprawit, ze dzis
nawet ja nie wiem, kiedy do kogo mam sie udac. Na kazde wezwa-
nie musze czekac¢ do ostatniej chwili.

Ja: Pierwsze stysze o tym, ze kostuch jest wiele i ze potraficie robi¢
sobie wzajemnie na ztosé.

Kostucha: Nie zapominaj, ze jestem alegorig ludowa. A tam nie-
mal wszystko jest mozliwe. Ale mimo to ta opowies¢ ma gteboki,
filozoficzny podtekst. Kryje sie w niej dylemat, czy zyc¢ tak, jakby
kazdy dzien byt ostatnim, czy tak jakbyscie mieli zy¢ wiecznie. Aten
dylemat znow stawia pod znakiem zapytania, czy w ogdéle Temida
powinna byta kiedykolwiek trzymac w reku miecz.

Ja: Nie rozumiem.

Temida: To nie takie trudne. Dodatkowo juz wczesniej poruszyli-
Smy te sprawe. To wiasnie tego typu filozoficzne dylematy sprawia-
ja, ze coraz czesciej ruguje sie smierc z listy wyrokow, jakimi sad
dysponuje. Chodzi o to, ze to nie strach przed smiercig powinien
wytyczac cztowiekowi Sciezke prawego postepowania. Ale nie idz-
my dalej w te strone. Miato byc¢ lekko i o bajkach. Opowiedz lepiej
Kostucho, czy zdarza sie, ze ludzie probujg z tobg pertraktowac
i czy to sie im moze udac.

Kostucha: Czas opowiesci i basni nie ptynie tak jak ten wasz re-
alny. Przeszto$¢ w ujeciu ludowym ma charakter mityczny. Nalezy
w duzej czesci do krélestwa ,,ztotego wieku”. W tej narracji powia-
daja ludzie, ze kiedys, gdy przychodzitam do ludzi, to mozna byto
mnie poprosi¢ o odtozenie wyprawy na tamten swiat na przysztosé.
Nieraz chodzito dostownie o kilka dni opdznienia. Tyle tylko, aby
cztowiek zdazyt przed smiercig uporzadkowaé swoje sprawy, roz-
porzadzi¢ majatkiem itd. Wedtug mitu czesto sie na to zgadzatam.
Miatam litos¢ dla tych, co prosili szczerze. Niestety, tak jak podajg
inne opowiesci, znalezli sie tacy, ktorzy zaczeli naduzywa¢ mojej
dobroci, wiec musiatam, chcac nie chcac, stac¢ sie gtucha i slepa
na wszelkie prosby i btagania. Dlatego dzi$ zachowuje sie doktad-
nie tak jak Temida ze swoja przepaska na oczach. Nie ma taryfy
ulgowe;j.

Ja: Komu przyszto do gtowy naduzy¢ Pani taskawosci?

Kostucha: Najczesciej byli to kowale, owczarze i roznej masci cza-
rodzieje. Opowies¢ o Twardowskim juz przytoczytysmy. Ale nie jest
ona jedyna. Na przyktad jeden kowal z Zakopanego przywitat mnie
uprzejmie, zaprosit do swojej chatupy, gdzie stata juz trumna zbita
dla niego na wymiar. Ten spryciarz jednak zapytat mnie, czy mo-
gtabym mu pokazac, jak nalezy ktas¢ sie w trumnie, a ja datam sie
nabra¢. Gdy tylko potozytam sie w trumnie, on natychmiast przybit
jej wieko grubymi gwozdziami i sptawit mnie rzeka. Kto wie, czy
nie dryfowatabym do dzi$s po oceanie, gdyby nie chtopiec, ktory
wytowit mnie z nurtu i przeprawit na druga strone rzeki. W podziece
zaoferowatam mu tyle lat zycia, ile sobie tylko zazyczy. Ale on byt na
tyle rozsadny, ze poprosit o cos$ zupetnie innego.

Ja: O co?
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Kostucha: O to, zeby nie musiat zbyt dtugo czekaé, gdy poczuije,
ze juz zbliza sie czas. Ja sama z siebie wcale straszna nie jestem.
To cierpienie zywych wokdt mnie napawa ludzi przerazeniem.
Cierpienie tych, ktérym zabieram kogos$ ukochanego i cierpienie
samych umierajacych, jesli agonia trwa zbyt dtugo i jest bolesna.
Moja kosa to nie narzedzie tortur.

Ja: Zupetnie odwrotnie niz z Temida. Ktéz by chciat, by wyrok za-
padt natychmiast i niespodziewanie. Toz sad wojenny to najstrasz-
niejsza rzecz, jaka moze sie cztowiekowi przydarzyc.

Temida: Nie bytabym taka pewna. Niektore rozprawy ciagna sie
latami, bywajg wyniszczajace dla stron i pochtaniajg mnéstwo zdro-
wia i pieniedzy, ktorych w przypadku sadéw wojennych po prostu
nikt nie chce trwonic¢. Sad wojenny jest straszny, bo czesciej kon-
czy sie wyrokiem $mierci, ktéry nadal uwazany jest za najwyzszy
wymiar kary, ale sama dynamika rozprawy, o ile wyrok bedzie spra-
wiedliwy, to istne btogostawienstwo. Te cate przedstawienia, kie-
dy wnosi sie akta jednej sprawy wdzkami na sale sgdowa, uragaja
mojej godnosci. A ludzie sg jeszcze dalecy od doskonatosci w tych
kwestiach.

Ja: Nasz wywiad powoli dobiega konca. Mato w nim znalazto sie
miejsca na optymizm. Mam do obu Pan ostatnig prosbe. (Smiech
Kostuchy.) Chciatbym, zeby kazda z was przytoczyta jaka$ opo-
wiesé, ktora pozwolitaby nam, ludziom spojrze¢ na was obie
z wiekszym optymizmem. Moze najpierw Pani Kostucha.

Kostucha: Hmm, co$ optymistycznego o $mierci... Moze to: Szty
sobie droga $mierc i choroba. Nie kroczyty obok siebie. Smieré
zwykle wlokia sie daleko w tyle za swojg towarzyszka, by ludzi nie
straszyé. Choroba, cho¢ nie byta ani troche urodziwa, z wielkg
tatwoscig mieszata sie w ttum, gdy tylko docieraty do bram jakie-
gos$ miasta. Gdyby $mier¢ szta pierwsza, z pewnoscig nie zastaty-
by nikogo na swojej drodze. Jak tatwo sie domysle¢, nim smier¢
wchodzita do miasta, choroba zdgzyta juz sie niemal ze wszystkimi
przywita¢. A gdy wyruszaty w dalszg droge, wszyscy zatowali, ze za-
wczasu hie zamknieto bram. Pewnego dnia smier¢ i choroba znala-
zty na swej drodze osierocone dziecie, ktore ich siostra samotnosc
ciagneta sitg za reke jak najdalej od miasta. Dziecina stawiata opor,
ale niczego nie mogta wskéraé. Wtedy choroba w odruchu litosci
staneta po stronie sierotki i przepedzita jej ciemiezycielke. ,,Dzieku-
je” - powiedziato dzieciatko do choroby, wdzieczne za wyrwanie
go z opresiji. Towarzyszki wraz z uratowana sierota ruszyty w dalsza
droge, znow jedna nieco z przodu, a druga nieco z tytu. Dziec-
ku po jakims czasie sprzykrzyta sie podréz na grzbiecie choroby
i postanowito zeskoczyé na ziemie. Choroba chwycita je za reke
w ostatniej chwili i przyciagneta do siebie. Dziecina stawita opor
i sytuacja sie powtorzyta, tak jak byto z samotnoscia. Wtedy $mierc
dogoniwszy ich, znéw uwolnita sierotke z opresiji i po krotkiej szar-
paninie, juz miata ja w rekach. Spojrzata jej w oczy, a ta rzekta do
niej: ,Dziekuje”.

Temida: Rozumiem, ze sta¢ Panig tylko na tyle optymizmu. Mam
nadzieje, ze moja opowies¢ zabrzmi w nieco cieplejszej tona-
cji: Szly kiedys droga Temida i Smieré. Byly sobie bardzo bliskie
i wspieraly sie wzajemnie. Gdy Smier¢ starata sie rozstrzygnac
jakas zawita sprawe, radzita sie towarzyszki, a ta przychodzita jej
z pomoca. A na kim Temida strzepita swoj miecz, tego Smieré do-
padata, by obie miaty na swej drodze czysto i schludnie. Jednak,
mimo ze doskonale obie wywigzywaty sie ze swoich wszystkich
obowigzkéw, ludzi przybywato i przybywato na swiecie, wiec coraz
rzadziej mogty obie wypoczywac¢ na swej drodze i coraz bardziej
im sie nudzito. Do tego wszystkiego doszty im obowiazki, ktorych
wczesniej nie miaty. Pojawity sie epidemie, po ktérych sprzatac¢

trzeba byto wiele lat, i zrodzi-
li sie tyrani, przeciw ktérym
Temida toczyta nieustanne
boje. Takie same boje musia-
fa toczy¢ dzien w dziehn z co-
raz bardziej powszechng
uporczywa terapia,
w ktorej po pachy uwi-
ktana byta rowniez
Temida. Pomimo
wciaz narastajacych
trudnosci, zadna
nie myslata za-
wiesc¢ drugiej i nie
zawiodta. Ale gdy
sprawy postgpi-
ty zbyt daleko,
uznaty, ze da-
lej tak by¢ nie
moze i pierwsze
co muszg zrobic¢
to rozsta¢ sie i pojsc
kazda swojg droga. Na naj-
blizszym rozstaju pozegnaty
sie czule i ruszyly w dwoch
przeciwnych kierunkach.
Od tego dnia Temida nie
wystuguje sie Smiercig,
a Smier¢ nie wystuguje
sie Temida.

Ja: Dziekuje Pa-
niom za rozmowe
i jeszcze raz gra-
tuluje wspania-
tego poczatku
walki dzis
rano na rin-
qu.
Temida

i Kostu-
cha:
Alez co
Pan!

Nie ma

o0 czym
mowié.
Nasze
obowiagzki
to nie
przedsta-
wienie dla
rozrywki.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
$wiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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KULIG MIEDZY!

VW KLUB

Krystyna Janicz

SADCY

28 stycznia 2023 r. cztonkowie Klubu Radcy Prawnego wzieli udziat w wycieczce do Zelazowej Woli i Brochowa oraz w trady-
cyjnym kuligu miedzypokoleniowym, ktory tym razem odbyt sie w Puszczy Kampinoskiej.

W planie wycieczki do Zelazowej Woli - gdzie na poczatku
roku nie ma ttuméw, a zimowa cisze przerywajg jedynie dzwieki
przepieknej muzyki - znalazta sie oczywiscie wizyta w Muzeum bio-
graficznym Fryderyka Chopina. W jego sktad wchodzi oficyna (tzw.
dworek) oraz 7-hektarowy park krajobrazowy nad rzeka Utrata.
Dwor wraz z parkiem jest oddziatem Muzeum Fryderyka Chopina
w Warszawie.

Na przetomie XVIII i XIX w. Zelazowa Wola zostata zakupi-
ona przez zubozatg rodzine hrabiéw Skarbkow, u ktérych guwer-
nerem dzieci byt Mikotaj Chopin. W 1806 r. poslubit on Justyne
z Krzyzanowskich, krewng gospodarzy, zajmujacg sie zarzadzaniem
domem. 1 marca (lub 22 lutego) 1810 r. urodzito sie im drugie
dziecko, Fryderyk. Jego pobyt w Zelazowej Woli nie trwat dtugo,

78

bowiem juz na jesieni Chopinowie przeniesli sie do Warszawy, ale
mitody Fryderyk odwiedzat pozniej Skarbkow w wakacje i przy okazji
swiat rodzinnych.

W 1812 roku dwor Skarbkéw sptonat, ale obydwie oficyny
ocalaty. W 1894 roku z inicjatywy rosyjskiego kompozytora Milija
Batakiriewa odstonieto w parku pomnik Fryderyka Chopina pro-
jektu Bronistawa Zochowskiego, z medalionem projektu Jana Woy-
dygi. Podczas | wojny swiatowej sptoneta prawa oficyna dworu.
W 1918 roku majatek Zelazowa Wola rozparcelowano pomiedzy
okolicznych chtopow. W 1928 roku warszawskie Towarzys-
two Przyjaciét Domu Chopina i Komitet Chopinowski z Sochac-
zewa odkupity oficyne i 3 ha ziemi wokot budynku od Rocha Szy-
maniaka, ktory byt wiascicielem terenu od 1918 roku. W 1951

~
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POKOLENIOW
AWNEGC

roku dworek wraz z parkiem przekazano Muzeum Narodowemu.

Podczas wycieczki cztonkowie Klubu mieli okazje zwiedzi¢ wraz
z przewodnikiem caty kompleks Muzeum Chopina i pieknie zapro-
jektowany park.

W Brochowie radcowie prawni zatrzymali sie w bazylice p.w. $w.
Jana Chrzciciela i $w. Rocha, ktorej niecodzienny wyglad zwigzany
jest z faktem, ze jest to budowla obronna i ma charakter fortecy.
To unikatowy zabytek w skali Europy, taczacy funkcje obronne
i sakralne. Historia kosciota w Brochowie sScisle tgczy sie z rodzing
Chopindw - tu rodzice Fryderyka Chopina brali slub, a on sam zostat
ochrzczony.

Po wizycie w Zelazowej Woli i Brochowie oraz krotkim odpoc-
zynku w dworze w Strzyzewie czionkowie Klubu Radcy Praw-

nego ruszyli do lzabelina, aby tam wzia¢ udziat w dorocznym kul-
igu miedzypokoleniowym. Niestety, ze wzgledu na brak $niegu, nie
czekaty na nich sanie, ale... wozy. Nie zrazito to cztonkow Klubu,
ktorzy cieszyli sie, ze chociaz deszcz przestat pada¢. Kulig na
kotach nie byt duzym zaskoczeniem, bowiem ze wzgledu na pogode
od kilku lat takie wycieczki odbywaja sie wozami.

Podczas przejazdzki radcom prawnym towarzyszyt sympatyc-
zny lesniczy pan Jarek, ktory bardzo ciekawie opowiadat o Puszczy
Kampinoskiej i jej bogactwie: zaréwno w obszarze flory, jak i fauny.
Cztonkowie Klubu przemito spedzali czas, odbywajac przejazdzke
po puszczy oraz przy ognisku i na spacerze, na ktore byt czas po
zakonczeniu objazdu.

Autorka artykutu jest pracownikiem OIRP w Warszawie
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- adnej idei nie da sie zabezpieczy¢ przed zmiana-
9y mi znaczenia” zauwaza Carl Schmitt w monografii
sNomos ziemi”. Ofiarag tego procesu padty rowniez
mysli Ottona von Gierkego. Obecnie uczony
ten uchodzi za tworce organicznej teorii
- osoby prawnej, a jego doktryny spotdziel-
I© czosci otaczane sa podziwem. Zanim
jednak do tego doszto, zaréwno on, jak
i jego rodzina zostali poddani ciezkiej
probie. Wszystko zas dlatego, ze Gierke
uwierzyt w cywilizacyjna misje german-
skich ludow i zamiast prowadzi¢ bada-
nia, ,walczyt”. Udziat w ideologicznej
wojnie przyniost mu krotkotrwata stawe
wsrod ,prawdziwych” Niemcow. Cena
L za nig okazaty sie rany zadane przez
tych samych ludzi jego bliskim.

Otto von Gierke w trakcie lektury

Maciej Jonca

GERMANIE | GERMANSKOSC

Otto Friedrich von Gierke na swiat przyszedt w Szczecinie w 1841 roku.
Doktorat i habilitacje zrobit na Uniwersytecie Fryderyka Wilhelma w Berlinie.
Na jego $wiatopoglad ogromny wptyw wywart udziat w wojnie prusko-austriac-
kiej. Mentalnie nigdy juz nie powrocit z frontu. Aula uniwersytecka stata sie dlan
kolejnym polem bitwy. Wyktadat we Wroctawiu, Heidelbergu oraz w Berlinie.
Naukowcem byt wybitnym. Cechowaty go inteligencja, pracowitosc¢ i kreatyw-
nos¢. Wtadat pieknym, literackim jezykiem. Do jego najgtosniejszych dziet
naleza: ,Niemieckie prawo spoétdzielcze” oraz ,Niemieckie prawo prywatne”.
Brat udziat w pracach nad tworzeniem niemieckiego kodeksu cywilnego.

Apogeum sukcesow Gierkego przypadto na pierwsze dziesieciolecie XX
wieku, w ktorym nastapita kulminacja nastrojow ksenofobicznych oraz impe-
rialistycznych. W 1911 roku Wilhelm |l nadat mu tytut szlachecki w uznaniu
krzewienia germanskiego ducha w badaniach nad prawem prywatnym. W petni
zastuzenie, jako ze Gierke na prawo patrzyt jedynie przez pryzmat stopnia jego
germanskosci i w taki sposéb dokonywat jego wartosciowania. Nie byt w tym

NAUKA JA
~AL

zreszta odosobniony. Zyt i tworzyt w epoce, na ktorg
przypadt czas tzw. przebudzenia narodowego Niem-
cow. Jego naukowa narracja byta wiec nierozerwalnie
zwigzana z duchem tamtych czasow.

OSOBA PRAWNA

Szkota ,,germanistow”, ktorej prominentnym repre-
zentantem byt Otto von Gierke, nie miata tatwego
zadania. Konkurujacy z nimi ,romanisci” odnajdowali
w zrodtach rzymskich nieistniejace w starozytnosci
instytucje, a potem opisywali je przy pomocy nowo-
czesnej siatki pojec. ,Germanisci’ dysponowali mniej-
szg iloscig zrodet, ale nadrabiali wyobraznig i elastycz-
noscia. Chetnie zabierali gtos tam, gdzie profesorowie
prawa rzymskiego stykali sie ze $ciang. Wielu mito$ni-
kow ,,Germanii” Tacyta czy ,Basni” braci Grimm prze-
szto do historii jako twoércy oryginalnych koncepciji
z zakresu prawa handlowego, prawa pracy oraz prawa
konstytucyjnego. Gierke zyskat niesmiertelno$¢ jako
tworca organicznej teorii osoby prawnej.

Wiek XIX to okres rewolucji przemystowej, wielkich
reform politycznych i spotecznych oraz narodzin glo-
balnych rynkow kapitatowych. Coraz wieksza uwage
zaczeto zwracac na osoby prawne i ich rodzaje. Guru
,romanistéw”, Carl Friedrich von Savigny, widziat w nich
czysty stosunek umowny, ktérego istnienie zalezy
wytacznie od woli ustawodawcy (tzw. teoria fikcji). Nie
byto to jednak rozwigzanie przynoszace chlube uczo-
nemu tej miary. Gierke rozprawit sie z nim bezlitosnie.
Na przyktadzie germanskich praw i zwyczajow plemien-
nych dowiodt, ze osoba prawna to nie fikcyjny twor, ale
realnie istniejacy organizm spoteczny. Wojownicy gro-
madzacy sie na wiecach - grzmiat w swoich pismach -
stawali sie jednym ciatem, ktore podejmowato decyzje
w interesie wspolnoty. Tak narodzita sie organiczna teo-
ria osoby prawne;.

Dla Gierkego osoba prawna to byt uksztattowany na
wzér organizmu biologicznego i dziatajgcy za posrednic-
twem wtasnych organéw. Mimo ze fizycznie nie posiada
gtowy, mdzgu, neurondw itd., to jednak nie tylko moze
myslec¢ i dziatac¢, ale tez wyraza¢ wole. Gierke posta-
wit sprawe jasno: wtasnie z powodu tych oczywistych
analogii osoba prawna moze byé podmiotem praw i obo-
wigzkow zupetnie jak cztowiek. Dlatego skutki podejmo-
wanych przez nig decyzji dotykaja jej w catosci.

WALKA

Otto von Gierke nie poprzestawat na przemycaniu
osobistych pogladow politycznych i spotecznych do
prac naukowych. Doskonale sprawdzat sie réwniez jako
moweca. 3 sierpnia 1903 r. na uroczystosci ku czci Krola




KO IDEOLOGIA

| GlERKE

Fryderyka Wilhelma Il wygtosit wyktad zatytuto-
wany ,Historyczna szkota prawa i germanisci”.
Zebrani na Uniwersytecie Berlinskim stuchacze
mieli okazje wystuchac¢ tyrady m.in. na temat
,poteznego bicia skrzydet przebudzenia jedno-
czacego germanizm” oraz ,nowego myslenia
politycznego i uczué, dzieki ktorym germanskie
pojecie wolnosci znow jasnieje”. Kodeks cywilny
z 1896 roku, w ktorym utrwa-
lono wiele rozwigzan zaczerp-
nietych z prawa rzymskiego,
prelegent ukazat jako dzieto pre-
zentujace ,konsekwentnie indy-
widualistyczny, kapitalistyczny
i antywspodlnotowy punkt widze-
nia”.

Powstanie specjalistycz-
nych pism, w ktorych germanisci
mogli publikowaé, uznat Gierke
za ,sygnat do walki”. W jego opinii
dopiero wtedy doszto do odrodze-
nia nauki niemieckiej. Szczycit sie #
rowniez, ze on i jego koledzy ,pra-
cowali blizej narodu”, a ich bada-
nia ,miaty charakter bardziej prak-
tyczny i byli bardziej politycznie na
prawo”. Wsréd prognoz znalazty
sie zapowiedzi kolejnych konflik-
tow, ale mowca uznat, ze to zjawi-
sko pozytywne. Wszak ,bez walki
nie ma zycia”.

Metamorfozy von Gierke nie
przeszedt, nawet kiedy $wiat
wystawit Niemcom wysoki rachu-
nek za wszczecie wojny napastniczej w 1914
roku. Swoj ostatni wyktad z 4 maja 1919 r. zatytu-
towat ,Niemiecka idea panstwowa”. Wygtoszono
go w szczegolnej atmosferze. Szok i przygne-
bienie wywotane kleskg byty olbrzymie, ale tam,
gdzie inni widzieli katastrofe, Gierke dostrzegt
szanse. Przekonywat, ze gorzkie doswiadczenia
przesztosci mogty sie sta¢ podstawa do zbudo-
wania nowego germanskiego porzadku. Powro-
city znajomo brzmigce wyrazenia: ,niemiecka
idea panstwa”, ,germanski zarodek narodowy”,
,kooperacyjna germanska struktura panstwowa”,
»,meska solidarnosc¢” itp.

NAUKA ZMIENIONA W IDEOLOGIE

Z koncepcji Gierkego korzystat tworca kon-
stytucji Republiki Weimarskiej Hugo Sinzheimer.

W srodowisku akademickim jego pozycja rowniez byta niekwestionowana. Naj-
bardziej jednak zachwycili sie jego wizjami nieprzejednani krytycy wersalskiego
porzadku. Jego retoryka nadal uwodzita zubozatych arystokratéw, zdemobilizowa-
nych zotnierzy oraz zradykalizowane drobnomieszczanstwo. Na lata 1919-1920
przypadt wysyp broszur wyjasniajacych przyczyny kleski Niemiec w | wojnie swiato-
wej. Do najpoczytniejszych nalezaty: ,,Ksiega win Judy”, ,Swiatowa masoneria, $wia-
towa rewolucja, swiatowa republika: studium nad przyczyng i ostatecznym celem
wojny $wiatowe]” oraz ,Slad Zyda na przestrzeni wiekow”. Ich autorzy z upodoba-
niem postugiwali sie hastami w rodzaju: ,,germanskos$¢”, ,,narod”, ,walka”, ,,przebu-
dzenie”, , kontrrewolucja”, ,,przetrwanie”. Pojawita sie w nich wszakze pewna upiorna
nowos¢. Do nacjonalistycznego gulaszu dolano wysoce toksyczny komponent
0 nazwie ,rasa’. ldea odrodzenia narodowego w duchu germanskim od poczatku
bliska byta nazistom. Ich politycznym zawotaniem stato sie: ,,Niemcy, zbudzcie sie!”.
W produkowanych w latach 30. XX wieku komentarzach do artykutu 19 programu
partii nazistowskiej (,,Zadamy zastapienia stuzacego materialistycznemu porzad-
kowi swiata prawa rzymskiego przez powszechne prawo nie-
mieckie”) mozna spotka¢ masowe powielanie argumenta-
cji von Gierkego. Lejtmotywami nazistowskiego rozumienia
prawa staty sie: antyindywidualizm, radykalne przeciwsta-
wienie dobra wspolnoty interesowi jednostki, oczyszczenie
prawa niemieckiego z obcych naleciatosci, uznanie narodo-
wego odczucia (a nie regulacji kodeksowych) za podstawe
porzadku prawnego oraz legitymizacja przemocy.

Kiedy Hitler doszedt do wtadzy, na masowg skale roz-
poczeto takze wdrazanie roznorakich form celebracji ger-
manskosci. W monstrualnej formie wrocito ,starogerman-
skie” wiecowanie na placach i stadionach. Z upodobaniem
= podkreslano odrebnosci niemieckiego rozumienia prawa.

 Nazistowska doktryna otaczata wielka czcig idee, ktore stwo-
rzyt Otto von Gierke. Za duchowego ojca uwazali go m.in.
zaprzedani rezimowi prawnicy jak Helmut Nicolai oraz Rein-
hard Hohn.

EPILOG

W 1873 roku mtody profesor Otto Gierke poslubit Marie
Cacilie Elise Loning pochodzaca z zydowskiej rodziny. Stwo-
rzyli duza i szczesliwg rodzine. Do$¢ powiedzie¢, ze docze-

; ) ) kali sie czworki dzieci. O tym, jak destrukcyjne skutki moze
Otto von Gierke w gronie rodzinnym L., LT . K
niesc za sobg nauka zamieniona w ideologie, zawotany ,ger-

manista” przekonat sie w 1921 roku. Jego cérka Anna zostata
wtedy usunieta z Niemieckiej Narodowej Partii Ludowej ze wzgledu na... zydowskie
pochodzenie. Von Gierke byt jednym ze wspotzatozycieli tego ugrupowania, ale jego
protesty na nic sie nie zdaty. Zmart niedtugo potem. Jako cztowiek inteligentny mogt
przeczuwac, ze to nie koniec ktopotow jego bliskich.

Uchwalone przez nazistow ustawy norymberskie zakwalifikowaty wszystkie
dzieci von Gierkego jako , mieszancow | stopnia”. O tytule szlacheckim odebranym
przez ich ojca z ragk cesarza zapomniano. W 1933 roku Anne von Gierke (dziataczke
polityczna i spoteczna) zwolniono ze wszystkich zajmowanych stanowisk oraz pozba-
wiono praw. Mimo trudnej osobistej sytuacji w czasie wojny angazowata sie w pomoc
potrzebujacych oraz ukrywata Zydow. Zmarta na atak serca w 1943 roku. W 1937
roku jej brata, Edgara von Gierke, ktory byt dyrektorem szpitala w Karlsruhe, prze-
niesiono na przymusowg emeryture. Ten sam los spotkat jego brata Juliusa, ktory
wyktadat na uniwersytecie berlinskim. Mimo wielkiej atencji, jakg nazisci darzyli jego
ojca, juz w 1934 roku odebrano mu wyktady i prawo do egzaminowania. Przez cztery
nastepne lata btgkat sie po uczelni bez celu. W 1938 roku pod naciskiem wtadz
zostat przeniesiony w stan spoczynku.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
Zdjecia z prywatnego archiwum Michata Gierke
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Nieunikanie konfliktu interesow

Tomasz Nawrot

ynamicznie rozwijajacy sie Holding spoétek poszukuje do statej wspotpracy mtodego, dyspozycyjnego radcy prawnego/
9y radczyni prawnej” - ogtoszenie na popularnym portalu ,pracowym” brzmiato mocno lakoniczne, ale zaintrygowato Janine

Sylwin.

Odpowiedziata juz na setki takich ogtoszen, przesytajac swoje
niezbyt okazate CV, ale za to za kazdym razem, wraz z indywidu-
alnie, starannie przygotowanym listem motywacyjnym. Setki! | nic.
Zero. Powoli zaczynata myslec¢, ze sie zestarzeje, pracujac w Sgdzie
Okregowym w Warszawie jako asystent sedziego. Bo cho¢ (bez
odbycia aplikacji) zdata egzamin radcowski dwa lata temu, ztozyta
slubowanie i zostata wpisana na liste radcéw prawnych, od razu zto-
zytawniosek o zawieszenie. Praca w sgdzie nie byta zta, przeciwnie
- nawet ciekawa i merytoryczna, ale sedzia, z ktorym pracowata,
traktowat jg gorzej niz sekretarzy sgdowych, a jego zachowanie -
tak przynajmniej uwazata - wypetniato znamiona mobbingu. Znio-
staby i to, gdyby Sad Okregowy nie ptacit tak nikczemnie mato.

»,Mam 29 lat, jestem mtoda, dyspozycyjna, mam uprawnienia,
nadaje sie” - pomyslata i wystata kolejne CV.

Jakiez byto zdziwienie Janiny Sylwin, kiedy po 5 dniach otrzy-
mata informacje, ze jej aplikacja nie zostata odrzucona, a firma
zaprasza ja w srode, na godzine 9:00, do biura, ktére miesci sie na
27. pietrze wiezowca SKY IS NO LIMIT, na spotkanie z szefem Hol-
dingu.

»Spotkanie z szefem Holdingu!” - jakzez byta z siebie dumna.
»Nie z jakims dyrektorem HR, czy kims takim” - pomyslata.

Przez kilka dni zastanawiata sie nad tym, co powie, jak sie
zaprezentuje, czy dobrze ,wypadnie”, ile ,krzykna¢”, zeby nie
byto za mato ani za duzo. Nie mogta sie juz doczekac tego spo-
tkania, ostatnie godziny wlekty sie niemitosiernie i prawie nie spata
z wtorku na srode. Na szczescie juz wczesniej wzieta w sadzie dwa
dni wolnego, zeby wypoczac i zrelaksowac sie przed by¢ moze naj-
wazniejszym dniem w jej zawodowym zyciu.

Tego dnia wstata wczesnie, bo chciata jeszcze raz powtérzyc to,
co powie, ubrata sie ,,casualowo”, tak jak zalecat pewien pan dok-
tor na szkoleniu z umiejetnosci miekkich i punktualnie o godzinie
9:00 stawita sie na spotkaniu, zaaranzowanym w ogromnym gabi-
necie szefa Holdingu. Okazat sie nim Marek Niedzwiedz, ekstra-
wertyczny, siedemdziesieciodwuletni, cho¢ na tyle niewygladajacy,
postawny szpakowaty mezczyzna, ktéry zrazu wydat jej sie nieco
szorstki, niezwykle konkretny, przemawiajacy tonem ,nieznosza-
cym sprzeciwu’.
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,Prezes” (tak wszyscy na niego w firmie moéwili, choé nie pet-
nit zadnej funkcji w zadnej ze spotek) wiasciwie nie dat jej dojs¢
do stowa, mowit przez pietnascie minut, a swoja tyrade zakonczyt:
,Oczekuje od pani petnej dyspozycyjnosci i lojalnosci, oferuje trzy
Srednie krajowe na reke miesiecznie plus premie od wynikow, jezeli
pani to odpowiada, moze pani zacza¢ od pierwszego”.

Zgodzita sie bez wahania, w ciggu kilku dni ,,odwiesita swoje
radcostwo”, zatatwita formalnosci zwigzane z odejsciem z sadu za
porozumieniem stron i rzucita sie w wir nowych obowigzkow, ktory
krecit sie w rézne strony ,,w gtebokiej wodzie”. Szybko zorientowata
sie, ze ,Holding Niedzwiedz” to kilkanascie spétek prawa handlo-
wego powigzanych ze sobg, na rozne sposoby, osobg Prezesa.

Trzeciego dnia pracy Janiny Sylwin w Holdingu Prezes wpadt
znienacka do jej z gabinetu i nie baczac, ze byto juz dobrze po szes-
nastej ,rzucit”: ,Prosze sprawdzi¢ »na rano« projekt umowy kre-
dytu bankowego dla Niedzwiedz S.A.” - chodzito o spotke, w ktérej
akcjonariuszami byty zona i siostra Prezesa.

Janina Sylwin nie miata zadnych uwag formalnych do tresci
dokumentu, cho¢ nieco skonfundowata jg warto$¢ transakcji -
50 000 000 ztotych. Kredyt zostat przyznany, umowa podpisana,
srodki przelano na konto spotki. Za uzyskang kwote Niedzwiedz S.A.
zakupita nieruchomo$¢ na warszawskim Brodnie - 5-hektarowa
dziatke wraz z 300 pawilonami handlowymi, tworzacymi targowisko.

,Bazarek” - tak ,pieszczotliwie” zwykt mawia¢ o nim Prezes.

Pawilony zostaty wynajete roznym najemcom, w tym Misiek
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej udziatowcami
byli zona i syn Prezesa, Pasieka spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, w ktérej udziatowcami byli brat i siostra Prezesa, Misiek
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa,
Pasieka spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka koman-
dytowa oraz Maja S.A., w ktérej akcjonariuszami byli synowa i szwa-
gier Prezesa.

Po trzech miesigcach Niedzwiedz S.A. sprzedata Bazarek bratu
Prezesa za 1 000 000 ztotych. Brat Prezesa wydzierzawit Bazarek
jeszcze tego samego dnia Gucio spotka z 0.0., w ktorej udziatow-
cami byli zona i syn Prezesa.



NYCH RADCOW PRAWNYCH

Niedzwiedz S.A. przestata sptacac kredyt, ktéry zaciggneta na
zakup nieruchomosci, a bank ztozyt wniosek o ogtoszenie upadto-
Sci kredytobiorcy. Po ogtoszeniu przez sad upadtosci Niedzwiedz
S.A. jedna z pierwszych czynnosci syndyka byt wniosek o uznanie
bezskutecznosci umowy sprzedazy Bazarku w stosunku do masy
upadtosci. Petnomocnikiem Niedzwiedz S.A. w postepowaniu upa-
dtosciowym zostata Janina Sylwin.

Najemcy pawilonéw zaprzestali dokonywania ptatnosci z tytutu
czynszu, nie wiedzac komu maja ptacic, skoro otrzymujg wezwa-
nia do zaptaty zarowno od syndyka Niedzwiedz S.A. w upadtosci,
od Gucio spétka z o0.0., a takze od banku. W konsekwencji odcieto
im dostawy mediéw i nie mogli prowadzi¢ dziatalnosci handlowej,
ponoszac wymierne straty. Zgtosili wiec swoje roszczenia z tego
tytutu wobec upadtego.

Ku zadowoleniu Janiny Sylwin Prezes miat do niej coraz wieksze
zaufanie i zostata Janina Sylwin nie tylko petnomocnikiem Niedz-
wiedz S.A. w postepowaniu upadtosciowym, ale takze petnomoc-
nikiem niektérych wierzycieli tej spotki w tym postepowaniu: Misiek
spotka z o0.0., Pasieka spotka z 0.0., Misiek spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k., Pasieka spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig sp. k. oraz Maja S.A.

W miedzyczasie Janina Sylwin, dziatajac jako petnomocnik
Gucio spotka z 0.0., uzyskata tytuty egzekucyjne przeciwko najem-
com pawilonow i ztozyta do komornika sgdowego szereg wnioskow
o zabezpieczenie roszczenia. Nie widzgc w tym niczego zdroznego,
wszak o wszystkim wiedziat i wszystkim kierowat Prezes, opera-
tywna radczyni prawna przyjeta réwniez petnomocnictwa do zaste-
powania w tych postepowaniach egzekucyjnych spotek: Misiek
spotka z o.0., Pasieka spotka z o0.0., Misiek spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k., Pasieka spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig sp. k. oraz Maja S.A.

Po uwzglednieniu przez sad wniosku syndyka o uznanie bezsku-
tecznosci umowy sprzedazy Bazarku w stosunku do masy upadto-
Sci syndyk wszedt w posiadanie wiedzy rowniez na temat postepo-
wan egzekucyjnych z wniosku Gucio spotka z o0.0. i jako ze sam jest
radcg prawnym, powzigt watpliwos¢ co do etycznosci zachowan
Janiny Sylwin.

Ta historia nie wydarzyta sie (cho¢ jest inspirowana prawdzi-
wymi zdarzeniami), a wszystkie dane osobowe zostaty zmyslone.

A gdyby sie wydarzyta komus z nas i syndyk masy upadtosci zto-
zytby do Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Warszawie skarge na dziatania radcy prawnego, to Rzecz-
nik po wszczeciu i przeprowadzeniu dochodzenia, postawitby radcy
prawnemu zarzuty naruszenia zasad etyki zawodu radcy prawnego
poprzez nastepujace dziatania w warunkach konfliktu interesow:

1) w okresie od (...) do (...) jednoczesne reprezentowanie Niedz-
wiedz S.A. w upadtosci w postepowaniu upadtosciowym oraz
nastepujacych wierzycieli tej spotki w tym samym postepowaniu
upadtosciowym: Misiek spotka z 0.0., Pasieka spotka z 0.0., Misiek
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k., Pasieka spétka
z ograniczona odpowiedzialnoscig sp. k. oraz Maja S.A., tj. o czyn
okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w zwigzku

z art. 26 ust. 1 oraz 28 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,

2) w okresie od (...) do (...) jednoczesne reprezentowanie Gucio
spotka z 0.0. w postepowaniu egzekucyjnym oraz nastepujacych
dtuznikow tej spotki w tym samym postepowaniu egzekucyjnym:
Misiek spotka z 0.0., Pasieka spoétka z o.0., Misiek spotka z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig sp. k., Pasieka spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k. oraz Maja S.A., tj. o czyn okreslony w art.
64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych w zwigzku z art. 26 ust. 1 oraz
28 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

| Rzecznik zazadatby ukarania radcy prawnego przez Okregowy
Sad Dyscyplinarny karg nagany lub karg pieniezng, lub surowsza za
kazdy z tych czynow, zwtaszcza w przypadku, gdy obwiniony byt juz
wczesniej karany za podobne delikty dyscyplinarne i Okregowy Sad
Dyscyplinarny zapewne nie znalaztby okolicznosci wytaczajgcych
wine radcy prawnego, i skazatby go za kazdy z deliktow na kary
przewidziane za przewinienia dyscyplinarne w katalogu kar, ktory
znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, i nastep-
nie wymierzytby obwinionemu kare taczna, gdyby kary za poszcze-
goélne czyny podlegaty sumowaniu wedtug zasad przewidzianych
w art. 651 ustawy.

| cho¢ oczywiscie w kazdym sadzie ,bywa roznie”, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny najpewniej podzielitby zdanie OSD i utrzymatby
W mocy zaskarzone orzeczenie.

W sprawach dotyczacych dziatania w warunkach konfliktu inte-
resow Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekat wielokrotnie (i pewnie
jeszcze bedzie to robit, cho¢ oby jak najrzadziej) m.in. w sprawach
0 sygnaturach:

WO 33/19, teza orzeczenia: pokrzywdzona byta klientkg obwi-
nionej, dla ktérej obwiniona $wiadczyta pomoc prawna, na pod-
stawie udzielonego jej ogolnego, szerokiego petnomocnictwa,
a nastepnie reprezentowata przed Sadem Okregowym w sprawie
o zaptate przeciwnikow procesowych pokrzywdzonej, czym dopu-
scita sie konfliktu interesdw oraz naruszenia tajemnicy zawodowej.
WO-184/18, teza orzeczenia: radca prawny, bedac pethomocni-
kiem pokrzywdzonego w sprawie o zachowek, ktory podejmuje sie
rownoczesnie prowadzenia sprawy rozwodowej jako petnomocnik
jego zony. tj. sktada pozew w jej imieniu, popetnia delikt dyscypli-
narny.

WO-114/18, teza orzeczenia: wystapienie przeciwko spot-
dzielni w imieniu odwotanych cztonkéw zarzadu, w sprawach zwia-
zanych z poprawnoscig podjecia uchwat przez walne zgromadze-
nie, w sytuacji, gdy radca prawny od 7 lat $wiadczyt pomoc prawng
na rzecz spétdzielni, musiato z definicji stwarza¢ zagrozenie naru-
szenia zobowigzania do poufnosci, a takze dawato nieuzasadniong
przewage nowym klientom, czyli odwotanym czton-
kom zarzadu.

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem:
wsd.kirp.pl.

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem OSD OIRP w Warszawie
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

DLACZEGO HELLO NIE WYSTARCZY?

Maciej T. Sawicki

Prawnicy skoncentrowani na subtelnosciach prze-
ktadu prawniczego czesto nie zwracajg uwagi na inne
»hieprawnicze” aspekty komunikacji jezykowej w kon-
taktach z anglojezycznymi klientami. Wazna i nagmin-
nie niedoceniang jest na przyktad kwestia witania sie.
Pozornie btahy temat, wcale takim nie jest: witanie sie
to moment pierwszego kontaktu z klientem - jak jest
on wazny, zauwazyli sami Anglosasi: You never have
a second chance to make the first impression [nigdy
nie masz drugiej szansy na zrobienie pierwszego wrazenia]. Problem
polega na tym, ze niewielu z nas ma swiadomos¢, ze poprawne kultu-
rowo witanie sie to prawdziwa polska pieta achillesowa.

Dzieje sie tak dlatego, ze polskie reguty jezykowo-kulturowe doty-
czace witania sig sg nie do zaakceptowania w anglosaskim savoir-vivre.
My zas$ niechetnie stosujemy reguty anglosaskie, poniewaz wydajg nam
sie one nienaturalne.

Zatozmy, ze tozsamos¢ naszego klienta jest nam znana (nie ma
potrzeby przedstawiania sig). W takim wypadku jedyng poprawng kul-
turowo anglojezyczna forma, ktorej nasz klient standardowo oczekuije,
jest: Hello Mr Sawicki, how are you? [Dzien dobry panie Sawicki, jak
sie Pan ma?]. To poprawne kulturowo angielskie powitanie po przettu-
maczeniu na polski brzmi raczej groteskowo. Naturalne jest zatem, ze
tak nie powiemy, ba nawet tak nie pomyslimy, a po angielsku wtasnie tak
powinnismy!

W sytuacji oficjalno-biznesowej anglosaski savoir-vivre wymaga,
aby standardowa forma kulturalnego przywitania sie ze znang nam osobg
sktadata sie z trzech elementéw. Sa to: 1) fraza powitania, 2) nazwisko
lub imie witanej osoby, 3) zapytanie o samopoczucie. Pokrétce omoéwie
kazdy z tych elementow:

1) FRAZA POWITANIA

Ten element najmniej rézni sie od regut polskich, z tg roznica, ze
dla okresu obejmujgcego polskie Dzierr dobry Anglosasi do potudnia
uzywajg Good morning, a pomiedzy 12:00i 17:00 Good afternoon. Po
17:00 Good evening z powodzeniem przektada sie na Dobry wieczér,
cho¢ ten ostatni u nas rozpoczyna sie zwykle wraz ze zmierzchem, a nie
sztywna ,herbaciana” Five O’clock. Jezeli ktos nie ma ochoty streso-
wac sie koniecznoscig synchronizowania stownictwa z zegarkiem, pole-
cam w petni akceptowalng kulturowo alternatywe, dla ktorej pora dnia
jest obojetna: Hello. Problem roznic kulturowych polega na tym, ze dla
polskiego powitania powiedzenie Dzien dobry jest catkowicie wystar-

czajace. Stad wiekszo$¢ naszych rodakow poprzestaje na powiedzeniu
Hello. To jednak dla rozméwcéw anglosaskich jest zdecydowanie nie-
zadowalajace.

2) NAZWISKO LUB IMIE

Nazwisko lub imie witanego musi by¢ koniecznie dodane do powi-
tania, jezeli jest ewidentne, ze jest (lub powinno by¢) nam ono znane.
Co ciekawe, ten absolutnie niezbedny dla anglosaskiego savoir-vivre
element jest przez Polakéw nagminnie pomijany. Dzieje sie tak dla-
tego, ze polskie normy kulturowe nie wymagajg zapamietywania, jak
sie nasz rozmowca nazywa, oferujac zgrabne i mite dla polskiego ucha
zamienniki typu: Pani prezes, Panie mecenasie etc. Dzieki temu pomi-
niecie imienia lub nazwiska witanej osoby przychodzi nam naturalnie.
Niestety nasz anglosaski klient uzna to za arogancje, brak szacunku
i dobrych manier. Nieswiadomi tego Polacy czesto sie dziwig, dlaczego
jezeli z uprzejmosci do Hello dodadza pytanie How are you? (czyli zro-
big co$ ekstra wedtug polskich regut powitan), to nadal uwazani sa za
zle wychowanych.

3) PYTANIE O SAMOPOCZUCIE

Poprawna kulturowo odpowiedz na pytanie How are you? [Jak sie
Pani/Pan ma?] tez dla niektorych naszych rodakéw nie jest oczywista.
Nietaktem, nawet w sytuacji towarzyskiej, jest bowiem, aby w odpo-
wiedzi wyjasnia¢ anglosaskiemu rozméwcy wptyw cisnienia atmosfe-
rycznego na nasz bol gtowy. W sytuacji biznesowej jedyng oczekiwang
odpowiedzig jest: Dziekuje, dobrze! Kogos z naszych kregow kultu-
rowych moze zdziwi¢ jeszcze bardziej, ze wielu Anglosaséw w ogdle
nie oczekuje odpowiedzi na to pytanie. Mile widziane bedzie natomiast
identyczne pytanie zwrotne, na ktére pytajacy réwniez nie bedzie ocze-
kiwat odpowiedzi. Faktem jest, ze dla wielu z nas wymiana tego typu
pozornych uprzejmosci to szczyt hipokryzji, do ktorej ciezko sie prze-
konaé.

Takie sg jednak kulturowe anglosaskie reguty gry. Jezeli uzywamy
danego jezyka, to powinnismy réwniez zwracac¢ uwage na jego kulture.
Tylko w ten sposob nie narazimy sie na zarzut grubianstwa. Na pocie-
szenie nalezy zauwazyé, ze przy zmianie jezyka zmieniamy réwniez
kulture. Nikt przeciez nie poczuje sie urazony, jezeli po polsku ustyszy
~gote” Dzien dobry.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 maja 2023 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1. 1 lutego 2018 r. Tomato spotka z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie ztozyta do Sagdu Okregowego w War-
szawie pozew przeciwko Soup spoétka z 0.0. z siedzibg w Piastowie o zaptate 283 000 zt z tytutu wykonania umowy
dostawy, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W dniu 1 wrzesnia 2022 r. rozpoznajacy sprawe Sad
wydat wyrok, w ktorym uwzglednit zadanie powoda w catosci. Pozwany ztozyt od tego wyroku apelacje do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ktéra nie zostata dotychczas rozpatrzona. Tomato spétka z 0.0.:

a. powotujac sie na przepis artykutu 45813 k.p.c. wzw. z art. 492 § 1 i 2 k.p.c., moze ztozy¢ do komornika wnio-
sek o dokonanie zabezpieczenia na podstawie tytutu wykonawczego w postaci nieprawomocnego wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie,

b. nie ma podstaw prawnych, aby skutecznie ztozy¢é do komornika wniosek o dokonanie zabezpieczenia na podsta-
wie tytutu wykonawczego w postaci nieprawomocnego wyroku Sadu Okregowego w Warszawie,

NAGRODY
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NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Zgloszenie znaku towarowego
w zlej wierze

¢. moze ztozy¢ do komornika wniosek o wszczecie egzekuciji przeciwko Soup spotka z 0.0., poniewaz wyrok Sadu E Joanna Adamezyk
Okregowego w Warszawie jako wydany w postepowaniu w sprawach gospodarczych jest natychmiast wykonalny, —
bez zaopatrywania w klauzule wykonalnosci.

PYTANIE 2. Henryk Zarywasz, Teresa Flora oraz Zuzanna Gala w maju 2019 r. zatozyli spotke z ograniczong odpo-

wiedzialnoscia pod firmg ,,Dobre Kino” spotka z 0.0. (,Spotka”). Do zarzadu spotki zostali powotani wszyscy wspolni- NAGRODA

cy. 17 kwietnia 2021 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki odwotato z Zarzadu Terese Flora i powotato ZA Il MIEJSCE

i
|
|
i
|
i
|
|
i
w jej miejsce do Zarzadu Roberta Sytnera. 20 czerwca 2022 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki od- I
wotato z Zarzadu Henryka Zarywasza i powotato w jego miejsce Jana Barana. W pazdzierniku 2021 r. spotka przesta- I Podatki 2023
ta realizowac swoje zobowigzania pieniezne na rzecz kontrahentow. Jeden z nich, Janusz Gawron, ktéremu spotka I z komentarzem Crido
nie zaptacita za fakture nr 14 z 30 wrzesnia 2021 r. (ptatng do 07.10.2021 r.), uzyskat nakaz zaptaty przeciwko spot-
ce, ktory stat sie prawomocny z dniem 16 stycznia 2022 r. Po tym, gdy 18 pazdziernika 2022 r. komornik sagdowy I
Jolanta Atlanta wydata postanowienie o bezskutecznosci egzekucji przeciwko spotce, Janusz Gawron podjat decyzje
o skierowaniu roszczenia o zaptate przeciwko mozliwie najwiekszej liczbie cztonkow Zarzadu spotki, na podstawie I
przepisu art. 299 § 1 Kodeksu spoétek handlowych. Janusz Gawron powinien skierowa¢ swoje roszczenia wobec:
a. Jana Barana, Roberta Sytnera oraz Zuzanny Gala, I
b. Henryka Zarywasza, Roberta Sytnera oraz Zuzanny Gala,
c. Henryka Zarywasza, Roberta Sytnera, Zuzanny Gala oraz Jana Barana. I

|

|

i

|

|

NAGRODA
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Zarzadzanie marketingiem
w kancelarii prawniczej

PYTANIE 3. W styczniu 2023 r. ,Brygada Filmowa” spotka z 0.0. z siedzibg w Wotominie wyprodukowata film do- : Andrzej Klosowski

kumentalny o polskim kinie lat osiemdziesiatych XX wieku (,Film”), w ktorym zostat wykorzystany, trwajacy 25 se-

kund, fragment polskiego filmu fabularnego z 1980 roku pod tytutem ,Mi$” w rezyserii Stanistawa Barei (,Fragment

utworu”). Film zostat wyemitowany w programie telewizyjnym TVP Kultura. Takie wykorzystanie Fragmentu utworu

w Filmie:

a. est dopuszczalne bez zgody producenta oraz wspottwoércéw filmu fabularnego ,Mis”, pod warunkiem podania

tytutu, roku produkcji oraz imienia i nazwiska rezysera tego utworu, poniewaz miesci sie w granicach prawa cytatu,

b. jest dopuszczalne bez zgody producenta oraz wspéttworcow filmu ,Mis”, poniewaz od jego wyprodukowania
mineto juz ponad 40 lat,

c. nie jest dopuszczalne bez zgody producenta oraz wspottworcow filmu ,Mis”.

I I NN I BN BN B BEE BN D BN BEE BN BEE BN B BEE BB BB B B I S E.
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::D, Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1. Kristof spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie pozwata Janusza Jacha prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
Moto Shop Janusz Jach o zaptate 12 000 ztotych z tytutu odszkodowania za uszkodzenia przedmiotu najmu - samochodu osobowego
marki Toyota Aygo. W toczacym sie sporze przed Sadem Rejonowym dla m.st. Warszawy strony procesu, na kilku rozprawach, spieraty
sie o to, czy do uszkodzen faktycznie doszto, kto za nie odpowiada i jaka stanowig warto$¢. Na ostatniej rozprawie, na ktorej obecne
byty strony, wraz z petnomocnikami profesjonalnymi, tuz przed jej zamknieciem, radca prawny Tomasz Szykuta zastepujacy pozwanego
zgtosit zarzut przedawnienia roszczen na podstawie art. 677 Kodeksu cywilnego.

c) Sad moze uwzgledni¢ zarzut przedawnienia zgtoszony przez pozwanego na ostatniej rozprawie. Nie sprzeciwiajg sie temu przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego.

Na adres e-mail redakcji Temidium do 28 lutego
2023 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyne-
to kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w grudniowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze witasciwe

odpowiedzi to: 1) - ¢, 2) - b, 3) - b.
PYTANIE 2. Dariusz Colon, bedacy wspotwitascicielem nieruchomosci potozonej w Gdansku przy ul. Kaplicznej 11, wniést optate

jednorazowsa z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, zwigzanego z wiasnoscig lokalu B2, dla
ktorego prowadzona jest ksiega wieczysta Nr GD1G/01234567/6, i otrzymat od Prezydenta miasta Gdanska stosowne zaswiadczenie
w tej sprawie. Dariusz Colon zamierza ztozy¢ do Sadu Rejonowego Gdansk-Potnoc wniosek o wykreslenie z Dziatu Il ksiegi wieczystej
roszczenia dotychczasowego wtasciciela gruntu o optate przeksztatceniowa w odniesieniu do kazdoczesnego wiasciciela nierucho-
mosci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow. Sktadajac wniosek na formularzu KW-WPIS Dariusz Colon:

b) powinien wnies¢ optate w wysokosci 250 zt, na podstawie przepisow szczegolnych.

Wsrod osob wyroznionych za udzielenie prawi-
dtowych odpowiedzi znalazty sig: aplikantka rad-
cowska Joanna Data (pierwsza nagroda), r.pr.

Katarzyna Olek (druga nagroda) oraz r.pr. Anna PYTANIE 3. Polna Brzoza spotka z 0.0. sp. k. z siedziba w Piasecznie zawarta umowe sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebior-

Pawtowska (trzecia nagroda). Zwyciezczyniom
serdecznie gratulujemy. Dzigkujemy wszystkim,
ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym konkursie.
Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!

Redakcja Temidium

stwa ze spotka pod firmag Jezynowa S.A. z siedzibg w Lesznowoli (,umowa sprzedazy”). W umowie sprzedazy wskazano, ze w sktad
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa wchodzi umowa o state swiadczenie ustug utrzymania ogrodu zawarta uprzednio przez sprze-
dawce ze Stefanem Stefanskim z Jozefostawia.

b) Umowa sprzedazy bedzie w petni skuteczna wobec Stefana Stefanskiego w zakresie przeniesienia obowiazkdw ciazacych na Polna
Brzoza spotka z 0.0. sp. k., wynikajacych z umowy o state $wiadczenie ustug utrzymania ogrodu zawartej ze Stefanem Stefanskim,
tylko jezeli zgodzi sie on na wstapienie Jezynowa S.A. z siedzibg w Lesznowoli w miejsce Polna Brzoza spotki z 0.0. sp. k. z siedziba
w Piasecznie do tej umowy.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

tosunkowo czesto stosowany przymiotnik arbitralny

(nawiasem mowiac powinien byc arbitrarny, bo to
z tacinskiego arbitrari) osobliwie inaczej jest rozumiany
w stownikach i w jezyku, powiedzmy, potocznym. Dla stow-
nikarzy to ,despotyczny, nieznoszacy sprzeciwu’ i ,narzu-
cajacy swoje zdanie” - a zwyczajowo to raczej ,hieznajdu-
jacy naturalnego uzasadnienia, konwencjonalny”. | tak sady,
decyzje, opinie bywajg arbitralne nie tyle z racji wtadzy, ile
konwencji. Ale arbitralng decyzje uwazamy i tak za nieuza-
sadniong - cho¢ zwykle bywa ostateczna.

A facinskie arbitrari znaczyto ,przyglada¢ sie czemus”
albo ,,oceniaé¢, uznac, orzec”. | arbiter to byt najpierw ,,$wia-
dek naoczny”, zanim stat sie ,,posrednikiem w sporze”. P6z-
niej zresztg zyskat sobie kilka bardziej konkretnych odnie-
sieniméwito sie na przyktad o arbitrze elegancji (okreslenie
arbiter elegantiarum odnosito sie do Petroniusza), czyli
o wyroczni mody, o innych wyroczniach i autorytetach tez.
Dzis$ dla wielu arbiter to przede wszystkim ,,sedzia w zawo-
dach sportowych”.

Ale uzywa sie tego stowa takze w odniesieniu do kogos,
co ma spor rozsadzi¢, kogo obie spierajace sie strony pro-
szg o tego sporu rozstrzygniecie - nie tylko w procesach,
bo na przyktad i w zaktadach. Decyzje takiego arbitra uznaje
sie za wigzgce nie dlatego, ze ma wtadze despotyczng ani
dlatego, ze byt czegos naocznym Swiadkiem, ale dlatego,
ze jest neutralny, bezstronny i ze ufa sie jego rozsadkowi,
wiedzy i etyce.

Jego zdanie powinno by¢ pewne, cho¢ dla skompli-
kowania sprawy dodajmy, ze stowo arbitrario w tacinie
oznaczato gtéwnie ,,niepewnie, watpliwie”, jako ze arbitra-

ARBITRAZ

rius znaczyto ,dowolny, zalezny od czyjej$ dobrej woli”.
A arbitrium to byto albo ,,obecnos¢ swiadka” albo ,,uzna-
nie, ocena, orzeczenie sedziego lub rozjemcy”, ale tez ,wia-
dza, moznos¢ postepowania wedtug wtasnego uznania lub
widzimisig”. Dziwnie te znaczenia sie ze sobg splatajg, raz
mowa tu o powodach (naocznos¢), raz wtasnie o ich braku
(dowolnosé), raz o pewnosci (ostatecznosci) decyzji, raz
0 niepewnosci czy watpliwosci - niewatpliwie jest tu jednak
obecny tak zwany ,,czynnik humanistyczny” - cos zalezy od
cztowieka. Albo widziat, albo uwaza, albo jest pewien, albo
watpi - w kazdym razie decyduje.

Stowo arbitraz jako termin odpowiada naszym okresle-
niom sgd rozjemczy albo sgad polubowny, czyli oznacza
wtasnie brak sadu jako instytucji - cho¢ mozna powiedziec,
ze instytucjonalizuje sie ingerencje arbitra. Polubownos$¢
wzielismy z ukrainskiego - poljubovnyj byt po ljubovi, a liu-
bov to ,mitos¢” (po rosyjsku tez). O mitosci moze trudno
tu mowi¢, ale w sumie to sympatyczne, a moze i sympto-
matyczne. Rozjemczy za$ jasno taczy sie z czasem jesz-
cze uzywanym sfowem rozjemca, a ten rozejmowat, czyli
w pewnym sensie godzit strony. W pewnym tylko sensie,
bo stowo rozejm oznaczato nie tyle zgode, ile ,zawieszenie
broni” - jako odroczenie, opdznienie i pochodzito od cza-
sownika rozjgé, czyli ,odroczy¢, opoznic”.

Raz moze przesadne odwotywanie sie do mitosci, raz
tylko odroczenie sporu... Moze istotnie arbitraz jako nie-
pozbawione tych ryzykownych aspektow odwotanie sie do
arbitra, madrego, uczciwego i bezstronnego cztowieka jest
najlepszym wyjsciem.

Nawet gdy trzeba to instytucjonalizowac.
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‘ W MAJU 2023 R. RUSZA

AKCJA HONOROWEGO

ODDAWANIA
KRWI

pod patronatem Izby warszawskiej!

Przez caty miesiac cztonkowie OIRP w Warszawie, wraz
z osobami towarzyszacymi, beda mogli oddawac¢ krew
w Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznic-
twa w Warszawie (ul. Saska 63/75) lub jednym z jego
oddziatow terenowych (szczegoty: https://www.rckik-
-warszawa.com.pl/gdzie-i-kiedy-oddac-krew).

W trakcie procesu rejestracji prosimy o podanie hasta
»OIRP Warszawa”.

Szczegotowe informacje  dotyczace  przygotowa-

nia sie do oddania krwi dostepne sg pod adresem:

https://www.rckik-warszawa.com.pl/oddaje-krew-
-po-raz-pierwszy

Goraco zachecamy do udziatu w akgciji!






