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PRZEGLAD PRASY

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 4.10.2022 r.

Dla mtodych prawnikow wazna jest mozliwosc
rozwoju
Rosngca od poczatku pandemii liczba ofert pracy dla
branzy zaczeta spadaé¢ po wybuchu wojny.

Niemal 11 921 ofert pracy w ustugach prawnych ukazato sie
w pierwszym poétroczu na 50 najwiekszych portalach rekrutacyj-
nych w Polsce - wynika z opublikowanego dzis raportu ,,Prawnik na
rynku pracy”. To wzrost o 31,7 proc. w porownaniu z analogicznym
okresem zesztego roku, ale w ostatnich miesigcach mozna zauwa-
zy¢ spadek. Przygotowata go kancelaria Grant Thornton, we wspot-
pracy z firmg Element, dostawca systemu do rekrutaciji.

Podstawowym wnioskiem z raportu jest powigzanie popytu
na ustugi prawne z ogodlng koniunkturg w gospodarce. - Obstuga
prawna jest dla firm jednym z koszow - mowi Rafat Smigorski, part-
ner w Grant Thornton. - Kiedy mamy stagnacje lub kryzys, jest to
obszar do ciecia kosztéw, a kiedy firma sie rozwija, wymaga dodat-
kowego wsparcia, takze prawnego. Ekspert zwraca tez uwage, ze
dwa najwieksze kryzysy ostatnich lat - pandemia COVID-19 i wojna
w Ukrainie - zupetnie inaczej wptynety na rynek pracy prawni-
kow. Ten pierwszy byt poczatkiem wzrostu zapotrzebowania na
ustugi prawne, bo przepisy zaczety zmienia¢ sie jeszcze szybciej
niz zwykle. - Ostatecznie pandemia nie miata az tak negatywnego
wptywu na przedsiebiorstwa w wielu sektorach, co wiecej, czesc
branz zanotowata wzrost - méwi Rafat Smigérski. - A wybuch wojny
i wywotany tym wzrost cen surowcow znaczaco odbit sie na sytu-
acji rynkowej i caty czas rodzi wysoki poziom niepewnosci. Popyt na
ustugi prawne spada, bo wiele firm jest zmuszonych do zaciskania
pasa. (...)

W raporcie przeanalizowano rowniez, czego pracodawcy
w ogtoszeniach wymagaja, a co oferujg w zamian, by przyciagnac
kandydatow. W tej pierwszej grupie znalazto sie przede wszystkim
doswiadczenie, w dalszej kolejnosci umiejetnosci analitycznego
myslenia, tworzenia dokumentaciji, analizy przepisow. (...) Rafat Smi-
gorski wskazuje, ze dla wielu prawnikdw wazna jest mozliwosc¢ pracy
zdalnej (pojawia sie w 50 proc. ofert dla dyrektorow, 40 proc. dla
specijalistow i tylko 11 proc. dla asystentow). Kandydaci najbardziej
poszukujg mozliwosci rozwoju w pracy (to wazne zwtaszcza dla mto-
dych). - Znaczenie ma renoma firmy, jakimi projektami sie zajmuje
oraz transparentnos$¢ drogi awansu - mowi ekspert. - Kancelarie
zapewniajg wieksze mozliwosci niz praca in-house - dodaje. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 12.10.2022 r.

Egzaminy na aplikacje poszty zle przez nauke
zdalng

Tylko 42 proc. zdajacych pozytywnie przeszto testy. Uczel-
nie winig za to zajecia na odlegtosc¢.

W 2021 r. niemal 60 proc. kandydatéw zdato egzamin na apli-
kacje, a w tym roku tylko ok. 42 proc. Wtadze wydziatéw prawa
przyczyn ztych wynikow upatrujg w nauce online. - Na pewno ma
to zwigzek z pandemig i utrudnieniami w procesie dydaktycznym
- mowi dr Katarzyna Uczkiewicz z Uniwersytetu Wroctawskiego. -
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Zdalna forma zaje¢ wymuszona pandemia, zwtaszcza dla studen-
tow ostatnich lat studiow prawniczych, i ograniczone bezposred-
nie kontakty z wyktadowcami mogty mie¢ niekorzystny wptyw
na stan wiedzy, z ktorg absolwenci opuszczali wydziaty prawa -
przyznaje Katarzyna Skatecka z Centrum Prasowego Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Dlatego przedstawiciele
uczelni sg zgodni: nauka zdalna to ostatecznos¢. Wydziaty prawa
nie chcg wracac¢ do zaje¢ online.

Czes¢ uczelni stoi jednak na stanowisku, ze problem niskiej
zdawalnosci na aplikacje ich nie dotyczy.

- Absolwenci studiow prawniczych prowadzonych na naszym
wydziale od lat zajmuja czotowe miejsca w rankingach zdawalno-
sci na aplikacje prawnicze - moéwi prof. Jarostaw Grykiel, pro-
dziekan do spraw studenckich i jakosci ksztatcenia z Wydziatu
Prawa i Administracji UAM. Witadze niektérych uczelni uwazajg
za$, ze zastanawianie sie nad przyczynami niskiej zdawalnosci
jest przedwczesne. - Ministerstwo Sprawiedliwosci dzieli sie
z uczelniami danymi o egzaminach zazwyczaj dopiero w lutym.
Teraz moge sie tylko domyslaé, ze winna byta nauka zdalna pod-
czas pandemii. By¢ moze egzamin byt po prostu trudniejszy
- mowi prof. Jerzy Pisulinski, dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 16.11.2022 r.

Coraz krotsze vacatio legis
Przecietny czas miedzy opublikowaniem ustawy a jej wej-
Sciem w 2ycie z roku na rok jest skracany.

W zesztym roku, odkad nowe prawo pojawiato sie w dzien-
niku urzedowym do dnia jego wejscia w zycie mijato srednio 33
dni dla ustaw, a 7,2 dnia dla rozporzadzen. Mowa o aktach regu-
lujacych prowadzenie biznesu. Dla poréwnania, dekade wcze-
$niej byto to odpowiednio 53,2 oraz 19,8. Tendencja spadkowa
trwa: miedzy styczniem a wrzesniem czas vacatio legis regulacji
gospodarczych skroécit sie jeszcze do 31,9 (ustawy) i 6,9 (rozpo-
rzadzenia) dnia. Polska nie najlepiej wypada pod tym wzgledem
w poréwnaniu z innymi: np. w Szwecji czas ten wynosi w obu przy-
padkach ok. 75-76 dni, a w Czechach ponad 98 dni dla ustaw
i 42,2 dla odpowiednikow rozporzadzen.

To podstawowe wnioski z raportu opracowanego przez firme
Grant Thornton ,,Zwolnij, szkoda firm”. Ich ,,Barometr prawa” doty-
czy liczby stron przyjmowanych w Polsce regulacji prawnych.
Przybywa ich, co przektada sie na spadek jakosci legislacji. Tym
razem skupiono sie na okresie, w ktérym przedsiebiorcy moga
przygotowac sie na wejscie w zycie nowych przepisow.

- Tworzenie prawa gospodarczego jest w Polsce jak gra
w tapki. Nigdy nie wiesz, kiedy zmiana wejdzie w zycie. Jak nie
masz refleksu, mozesz ponies¢ kare — mowit, prezentujac raport,
Tomasz Wroblewski, partner zarzadzajgcy w GT. Ponaddwukrot-
nie w ciagu dekady wzrosta liczba aktow prawnych, ktérych vaca-
tio legis wynosi 14 lub mniej dni. W 2011 r. problem ten dotyczyt
21 proc. ustaw i 23 proc. rozporzadzen, w 2021 r. odpowiednio
56 i 50 proc. Raport zwraca uwage, ze najwiecej nowych prze-
piséw wchodzi w zycie w styczniu (szczegdlnie w Nowy Rok) lub
lipcu (ponad 15 proc.). Niestety, jak wskazat Tomasz Wréblewski,
duzejich czesci nie publikuje sie z odpowiednim wyprzedzeniem,
ale dopycha kolanem, by zdazy¢ na nowy rok lub poétrocze, co
znoéw przektada sie na jakosé regulacii. (...)
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KODEKS ETYKI

RADCY PRAWNEGO
- CZAS NA ZMIANY

stwem byto uchwalenie 3 grudnia 2022 r. przez Krajowa
Rade Radcéw Prawnych nowego Regulaminu wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego (,Regulamin”). Nowe regu-
lacje wewnatrzsamorzgdowe wejda w zycie 1 stycznia
2023r.

KONIECZNOSC DOKONANIA ZMIAN
KERP to samorzadowa kodyfikacja norm etyki zawo-
dowej o fundamentalnym znaczeniu. Z kolei Regulamin
to akt prawa samorzadowego okreslajacy szczegoto-
we zasady wykonywania zawodu. Wszystkim radcom
prawnym i aplikantom radcowskim wskazujg, jak
nalezy prawidtowo postepowac, wykonujac praw-
niczy zawdd zaufania publicznego. Zmiana ich
postanowien w okolicznosciach obchodzonego
jubileuszu symbolicznie wpisuje sie w koniecz-
nos$¢ reagowania samorzgdu radcow praw-
nych na nieustannie zmieniajgce sie oto-
czenie i warunki, w jakich radcowie prawni

wykonuja zawod.

W samorzadzie radcéw prawnych od wielu
lat dominuje podejscie polegajace na regularnym i sys-
tematycznym dostosowywaniu tresci zasad etyki do zmieniaja-
cych sie okolicznosci. Towarzyszy temu pogtebiona srodowiskowa
debata nad trescig jego poszczegodlnych postanowien. KERP i Re-
gulamin, cho¢ opieraja sie na tradycyjnych i niezmiennych pryncy-
piach wykonywania zawodu zaufania publicznego, to majg rowniez

r.pr. Stawomir Ciupa, r.pr. Piotr Olszewski : ) ¢
charakter aktow normatywnych. | jak w przypadku kazdego tego

jubileuszowym dla samorzadu radcow typu aktu, w praktyce jego stosowania moga ujawni¢ sie luki czy
prawnych 2022 roku, w ktérym obchodzo- niespojnosci, a niektore jego postanowienia moga sie zdezaktuali-
no 40-lecie jego istnienia, Nadzwyczajny Krajo- zowag i nie rozstrzyga¢ w sposob jasny problemow wystepujacych
wy Zjazd Radcow Prawnych uchwata Nr 1/2022 w praktyce wykonywania zawodu.
z dnia 8 lipca 2022 r. przyjgt zmiany Kodeksu Celem dokonanych zmian jest zapewnienie ochrony interesu
Etyki Radcy Prawnego (,KERP”). Ich nastep- klienta z uwzglednieniem interesu publicznego. Tylko przestrze-

5



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2022 r.

ganie zbioru zasad i wartosci wynikajgcych z KERP i Regulaminu
w codziennej praktyce radcy prawnego daje gwarancje prowadze-
nia uczciwej, rzetelnej i profesjonalnej dziatalnosci zawodowej. Im
bardziej dostosowane do panujgcych warunkéw zasady, tym poziom
Swiadczenia pomocy prawnej wyzszy, pozwalajacy sprosta¢ oczeki-
waniom stawianym przez konkurencyjny i wymagajacy rynek.

Waznym celem dokonanych w KERP zmian byto takze dostoso-
wanie zawartych w nim przepiséw do regulacji Unii Europejskiej, ze
szczegolnym uwzglednieniem tzw. dyrektywy ustugowej. Modyfikacji
dokonano tez z uwagi na problemy interpretacyjne, jakie pojawity sie
w toku jego stosowania - réwniez w dziatalnosci sagdownictwa dys-
cyplinarnego. Z KERP zostaty usuniete regulacje porzadkowe i tech-
niczne zwiazane z zasadami wykonywania zawodu, a nastepnie cze-
sciowo przeniesione do uchwalonego przez Krajowg Rade Radcow
Prawnych nowego Regulaminu.

PRZEMYSLANE ZMIANY

Uchwalenie zmian na podstawie przedtozonych projektéw byto
poprzedzone przeprowadzonymi na szeroka skale konsultacjami sro-
dowiskowymi i samorzgdowymi, ktorych elementem byty organizowa-
ne w roznych formutach debaty eksperckie. Przeprowadzono takze
publiczng przedzjazdowa debate i konsultacje publiczne dotyczace
aktualnych przepisow i projektowanych zmian z mozliwoscig zada-
wania pytan oraz zgtaszania uwag lub propozycji zmian. Powstajace
projekty poddawano ocenie zgodnosci z zasadami proporcjonalnosci
i niedyskryminujacego charakteru, skutkow zmian i ich wptywu na
cate srodowisko radcow prawnych.

W trakcie konsultowania zmian Krajowa Rada Radcow Prawnych
zamowita takze raport, bedacy zbiorem wynikéw badan i analiz, ktory
miat na celu wsparcie dyskusji na temat powodow zmian w KERP
dotyczacych m.in. budzacych najwiecej emocji kwestii: 1) informo-
wania o wykonywaniu zawodu i pozyskiwania klientéw ustug praw-
nych; 2) dopuszczenia mozliwosci ujawnienia tajemnicy zawodowej
w sprawach przeciwko radcy prawnemu pomiedzy radcg prawnym
a klientem; 3) dopuszczenia wspoétpracy z osobami trzecimi w ramach
alternatywnych struktur biznesowych, spoétek z ustugami cyfrowanymi
oraz tagczenia pomocy prawnej z dziatalnoscig nieprawnicza - w swie-
tle przepiséw ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, dyrektywy
ustugowej oraz sektorowych dyrektyw prawniczych dotyczacych
statego i tymczasowego swiadczenia transgranicznych ustug praw-
niczych, w szczegolnosci w zakresie proporcjonalnosci, subsydiar-
nosci i uzasadnionego charakteru regulacji. Opracowany raport wy-
konano na bardzo znaczacych probach blisko 800 radcéw prawnych
i aplikantow radcowskich oraz 600 klientéw i potencjalnych klientow
radcow prawnych.

Dopiero w wyniku wszystkich powyzszych dziatan zaproponowa-
no, a nastepnie uchwalono przepisy w nowym lub zmienionym, ale
dostosowanym do dzisiejszych czasow brzmieniu.

NOWOSCI W KODEKSIE | REGULAMINIE
TAJEMNICA ZAWODOWA

Rozwijajgca sie i niekiedy niejednolita praktyka prokuratorska
oraz orzecznicza w zakresie zwalniania radcow prawnych z obowiaz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej legty u podstaw wprowadzenia
nowych obowigzkow w przypadku nie tylko orzekania, ale i realizowa-

nia takiego zwolnienia. Pozostat obowigzek podjecia wszelkich srod-
kow w celu unikniecia lub ograniczenia zakresu zwolnienia na etapie
rozstrzygania o zwolnieniu (art. 19 ust. 1 KERP). Jego uzupetnieniem
jest obowigzek zapewniania proceduralnej poprawnosci na etapie
realizowania zwolnienia (wytaczenie jawnosci postepowania lub czyn-
nosci, poinformowanie rady okregowej izby radcoéw prawnych o zwol-
nieniu) (art. 19 ust. 2 KERP).

Problemy interpretacyjne i nie zawsze jednolite orzecznictwo
byty przyczyna doprecyzowania postanowienia art. 20 KERP w ta-
kim zakresie, ze radca
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prawny nie moze zgta-

sza¢ wniosku o przestu-
chanie w charakterze
swiadka nie tylko inne-
go radcy prawnego,
ale takze siebie same-
go. Ten sam cel przy-
Swiecat  rozszerzeniu
obowigzku zachowania
Jfajemnicy pertraktacji
ugodowych” na szer-
sze pojecie ,tajemnicy
negocjacji’, jezeli rad-
ca prawny brat w nich
udziat (jakikolwiek, a nie
tylko jak dotychczas )

pomocy prawnej .

Kodeks Etyki Radey Prawnego bed:
LRadea prawny wykonujac w <po:
zaufania publiczneqo, ctuzy dobr
zostaty mu powierzone w celu oct
2 poszanowaniem obowiazkow wob
zawodv radey prawnego oraz wyn
prawnego podlegajacy ochronie K
I 2zorganizowany nwa zasadzie cam
praworzadnodei. Ject to zawdd res
Jeqo wykonywania, przyczyniajace S

aktywny). Zakres pod-
miotowy tego ostatniego obowiazku obejmuje rowniez innych radcow
prawnych wystepujacych w imieniu tego samego podmiotu, nawet
jezeli nie brali udziatu w negocjacjach (art. 21 KERP). Potwierdza to
réwniez wystepowanie radcy prawnego w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci zawodowych w roli negocjatora, obok petnienia funkgc;ji
obroncy i petnomocnika oraz doradcy (art. 28 i 29 KERP).

Zmiany systemowe polegaty na uregulowaniu w art. 23 KERP
0golnego obowigzku zabezpieczenia tajemnicy zawodowej (uchylono
dotychczas obowigzujace art. 22 i art. 23 KERP). Uznano, ze szcze-
gotowe zasady zabezpieczenia tajemnicy zawodowej to materia regu-
laminowa ze wzgledu na postep technologiczny oraz duze i szybkie
zmiany w tym obszarze w funkcji czasu. W zwigzku z tym postanowie-
nia dotychczasowego Regulaminu dotyczace tajemnicy zawodowej
ulegty zmianie. Regulamin okresla standardy:

- poziomu zabezpieczenia tajemnicy zawodowej w sposob adekwatny
do charakteru, skali dziatalnosci, otoczenia oraz rodzaju informac;ji
(czynniki ryzyka) (§ 3 Regulaminu);

- przechowywania dokumentow zawierajacych informacje objete ta-
jemnicg zawodowg w czasie swiadczenia pomocy prawnej i po jej
zakonczeniu (§ 4 Regulaminu);

- kontroli dostepu do informacji objetych tajemnica zawodowg oséb
Swiadczacych pomoc prawna, jak i wspotpracujacych przy jej swiad-
czeniu, i obowiazki z tym zwigzane (§ 5 Regulaminu).

ZAJECIA NIEDOPUSZCZALNE
Z uwagi na rozwijajace sie dynamicznie zjawisko taczenia roznych
dziatalnosci z wykonywaniem zawodu radcy prawnego dokonano:
- uszczegotowienia pojecia ,zajec¢ niedopuszczalnych” poprzez ter-
minologiczne doprecyzowanie ogoélnych kryteriow ich kwalifikowa-
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nia (niezaleznosc¢, tajemnica zawodowa, godnos¢ zawodu) i uzupet-
nienia o nowe kryterium w postaci konfliktu interesow (art. 25 ust.
1 KERP);

- okreslenia zakresu innych czynnosci niz pomoc prawna, ktére radca
prawny moze wykonywac w ramach zawodu (czynnosci pozostajace
w bezposrednim zwiazku z wykonywaniem zawodu lub podporzad-
kowanymi swiadczeniu pomocy prawnej jako swiadczeniu gtéwne-
mu) (art. 25 ust. 2 KERP);

- wprowadzenia obowigzku wyraznego oddzielenia dziatalnosci do-

ob ramadzfe/hy ; m’eza/ez'ny zawdd
- 0s6b, ktorych prawa i wolnosei

datkowej  niebedacej
Swiadczeniem pomocy
ie poprzedzony nowq ,breaméa/&;: prawnej lub niepozo-

stajgcej z nig w bez-
posrednim zwigzku od
wykonywania zawo-

hwrony. Pefni swoja misje cpofeczna | g,

ec demokratyczneqo cpofeczerctwa,
aru sprawiedfiwosei. Zawdd radey
onstytucji Reeczypocpolitef Polckie)

radcy prawnego
(art. 25 ust. 3 KERP).
Szczegotowe kwestie
takiego wyodrebnienia

orzadu stanowi jedna z qwaranci
pektujacy idealy i obowigzki etyczne

¢ do godnego i vezciwego ¢wiadezenia

pod wzgledem orga-
nizacyjnym, funkcjo-
nalnym, finansowym
i informacyjnym okresla
§ 8 Regulaminu.

Nowe brzmienie
[ art. 25 KERP oznacza

istotne  wzmocnienie

w interesie klienta mozliwosci realizacji przez radce prawnego:

- czynnosci pokrewnych swiadczeniu pomocy prawnej (powigzanych
lub podporzadkowanych) w ramach wykonywania zawodu;

- dziatalnosci dodatkowej (niebedacej zajeciem niedopuszczalnym
lub swiadczeniem pomocy prawnej) poza wykonywaniem zawodu,
pod warunkiem jej wyraznego oddzielenia od wykonywania zawo-
du radcy prawnego. Otwiera to radcom prawnym nowe mozliwosci
dziatania zawodowego i pozazawodowego, okreslajac jednoczesnie
jego granice w oparciu o podstawowe wartosci i obowigzki zawodo-
we. Nowe rozwigzanie pozwoli takze na pewne urealnienie mozli-
wosci wykonywania zawodu w ramach spotek wielodyscyplinarnych
uregulowanych w dyrektywie ustugowej (cho¢ ze wzgledu na ich
nieprawidtowg implementacje w ustawie z dnia 6 lipca 1982 . o rad-
cach prawnych, ,U.r.p.”, nie jest to w petni mozliwe), dostosowujac
wykonywanie zawodu do realiéw rynkowych i zjawisk ekonomicz-
nych, ktére zapoczatkowaty rozwéj spotek multidyscyplinarnych.

Istotng nowoscig i zmiang merytoryczng jest ustanowienie zakazow:

- wspotpracy w Swiadczeniu pomocy prawnej lub prowadzeniu regu-
lowanej dziatalnosci prawniczej przez podmioty nieuprawnione (art.
25a ust. 2 KERP), tj. niezgodnie z przepisami o formach wykony-
wania zawodu (w tym bez zapewnienia prawidtowego zakresu pro-
wadzonej dziatalnosci i podstawy prawnej wykonywania czynnosci
zawodowych - art. 8 ust 1-2 i 4 U.r.p.). W tym aspekcie chodzi
o dopetnienie i wzmocnienie ochrony klienta przed nieuczciwymi
praktykami ze strony tych podmiotéw, ale tez o wyartykutowanie rad-
com prawnym, ze nie mozna z nimi wspotpracowac, kiedy naruszajg
zasady obowigzujace w zawodzie. Oznacza to wzmocnienie przede
wszystkim dwoch funkcji kodeksu etyki: zasady sprawiedliwosci oraz
efektywnosci kodyfikacji. Aktualna sytuacja rynkowa powodowata,

ze radcowie prawni, ktorzy decydowali sie na wspétprace z pod-
miotami tego typu, wystepowali jako podwykonawcy w $wiadczeniu
pomocy prawnej finansowanych i $wiadczonych przez podmioty
nieuprawnione (najczesciej swiadczonych przez spoétki kapitatowe
lub inne formy prowadzenia dziatalnosci prawniczej, ktore nie posia-
daty uprawnien do swiadczenia petnego zakresu pomocy prawnej,
marketingowo okreslane jako np. kancelarie odszkodowawcze albo
kancelarie frankowe). Obecnie KERP zajmuje stanowisko zdecy-
dowane, zakazujace catkowicie wspotpracy z takimi podmiotami,
wskazujac przyktadowo (art. 25a ust. 2 zdanie drugie KERP), ze
prowadzi to do naruszenia zasad wykonywania zawodu radcy praw-
nego i swiadczenia ustug prawniczych. Zmiana w KERP przesadza
o niedopuszczalnosci takiego obchodzenia ustawy o radcach praw-
nych. W praktyce, po wejsciu w zycie zmian nie bedzie mozliwe dal-
sze formutowanie watpliwosci, jakie niestusznie przyzwalajg dzisiaj
na podwykonawstwo dla tego typu podmiotow;

- wprowadzania przez radce prawnego w btad odbiorcéw swiadczo-
nych przez osoby trzecie (w tym podmioty nieuprawnione) co do
charakteru ich dziatalnosci i rzeczywistego pochodzenia ustug (art.
25a ust. 3 KERP). Ma to znaczenie z punktu widzenia ochrony klien-
ta w obszarze informowania o wykonywaniu zawodu lub pozyskiwa-
nia klientow, takze wéwczas, gdy radca prawny wspotpracuje z ww.
osobami w sferze marketingu lub dystrybuciji ustug (art. 31 ust. 3
i art. 32 ust. 3 KERP) oraz nowego obowigzku wyraznego ozna-
czania informowania o wykonywaniu zawodu (art. 31 ust. 4 KERP).

KONFLIKT INTERESOW

Kodeksowe regulacje dotyczace konfliktu interesow zostaty usci-
Slone i sprecyzowane oraz poddane zmianom merytorycznym i syste-
mowym.

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych wprowadzono
w art. 10 ust. 2 KERP definicje konfliktu intereséw, okreslajac, ze
sg to sytuacje, o ktorych mowa w art. 26-30 KERP. Z tego powo-
du sprecyzowano rowniez, ze zakaz swiadczenia pomocy prawnej ze
wzgledu na naruszenie niezaleznosci dotyczy nie tylko realnego, ale
i potencjalnego konfliktu interesow (art. 25 ust. 1 KERP).

Rozszerzono mozliwos¢ rozwiazania konfliktu intereséw w konfi-
guracji sprzecznosci interesow klienta i radcy prawnego w przypadku
zawierania umowy z klientem dotyczacej nie tylko jego zwyktej dzia-
talnosci, ale takze umowy o swiadczenie pomocy prawnej - poprzez
poinformowanie klienta o ich istotnych elementach (art. 30 ust. 1i 2
KERP). Zastapito to uzywane dotychczas i wzbudzajgce spory inter-
pretacyjne pojecie ,transakcji majgtkowej z klientem”.

Majac na uwadze praktyczne trudnosci w badaniu wystepowania
konfliktu intereséw w ramach wieloosobowych struktur wykonywania
zawodu, w oparciu o dotychczas obowiazujgce postanowienia KERP
uregulowano zasade przypisywania realnego lub potencjalnego kon-
fliktu interesow (tzw. zarazanie konfliktem) oraz mozliwos$c jej rozwia-
zania (art. 26a ust. 1 i 2 KERP). Zasada odnosi sie do przypadku
wspoélnego wykonywania zawodu z innymi radcami prawnymi lub
osobami, z ktérymi mozna go wykonywac (w tym w ramach spoétek
wielodyscyplinarnych), gdy jedna z nich dotknieta jest konfliktem in-
tereséw. W efekcie wszystkie powyzsze osoby sg traktowane, jakby
byty objete konfliktem interesow (art. 26a ust. 1 KERP). Pozostawio-
no jednak mozliwosé jego rozwigzania za zgoda aktualnych lub bytych
klientéw i po przyjeciu rozwigzan organizacyjnych i technicznych za-
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pewniajacych ochrone tajemnicy zawodowej, brak nieuzasadnionej
przewagi z tytutu posiadanej wiedzy w sprawach klientow (art. 26a
ust. 2 KERP). Regulamin uzupetnia te mozliwosc¢ poprzez wprowa-
dzenie w szczegolnosci obowigzku opracowania polityki barier infor-
macyjnych zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz
réznych klientow w przypadkach konfliktowych (§ 7 Regulaminu).
Rozwiazanie to nie obowiazuje w sytuacji petnienia funkcji obroncy
lub petnomocnika procesowego na rzecz klientéw - przeciwnikow
procesowych (art. 28 ust. 2 KERP).

Dokonano systemowego przeniesienia dotychczas obowigzuja-
cych postanowien art. 26 ust. 2 i 3 KERP do nowego art. 30a ust.
2 i 3 KERP oraz uregulowania aspektéw proceduralnych zwigzanych
z zarzadzaniem konfliktem interesow, tj. obowiazku jego badania
przed przyjeciem zlecenia i odmowy Swiadczenia ustug w przypad-
ku jego wystagpienia (art. 30a ust. 1 KERP). W zwigzku z badaniem
wystepowania konfliktu intereséw radca prawny (z wyjatkiem wyko-
nujacego zawdd w stosunku pracy) jest obowigzany do prowadzenia
rejestru klientow (w przypadku wieloosobowej struktury wykonywania
zawodu moze by¢ prowadzony jeden rejestr) (§ 6 Regulaminu).

INFORMOWANIE O WYKONYWANIU ZAWODU | POZYSKIWA-
NIE KLIENTOW

Istotne zmiany nastapity w obszarze informowania o wykonywaniu
zawodu (,informowanie”) i pozyskiwania klientow. Ich celem byto za-
pewnienie zgodnosci KERP z prawem unijnym.

W KERP pojawita sie nowa definicja informowania jako komuni-
kacji majacej na celu bezposrednig lub posrednig promocje radcy
prawnego, lub jego wizerunku, wykonywania zawodu lub kancelarii,
co obejmuje takze wykorzystywanie komunikacji pochodzacej od
podmiotu zewnetrznego prowadzonej w imieniu, na rzecz lub w in-
teresie radcy prawnego (art. 31 ust. 2 i 3 KERP). Informowanie nie
jest wiec ograniczone w KERP co do formy (izn. kazda forma jest do-
zwolona, cho¢ przepisy prawa moga tu ustanawia¢ wyjatki), ale co do
tresci i sposobu prowadzenia (tu obowiazujg zakazy i ograniczenia).
Z informowania wytaczono przekazywanie prostych i sprawdzalnych
informacji niemajacych celu promocyjnego (art. 31 ust. 2 KERP).
Dla ochrony odbiorcy ustug ustanowiono nowy obowigzek wyrazne-
go oznaczania informowania o wykonywaniu zawodu (art. 31 ust. 4
KERP) - uszczegotowiony w Regulaminie jako oznaczanie czytelne,
jasne i zrozumiate dla odbiorcy oraz zapewniajgce tatwa rozpoznawal-
nos$¢ i odroznialnosé od innej komunikacji (§ 16 Regulaminu).

Katalog stypizowanych zakazow i ograniczen informowania, takze
w obszarze wspotpracy w tym zakresie z osobami lub podmiotami ze-
wnetrznymi, oraz informowania prowadzonego przez te osoby w imie-
niu lub na rzecz radcy prawnego (art. 31 ust. 3iart. 32 ust. 2 KERP)
zostat doprecyzowany i uzupetniony w sferze tresci (art. 32 ust. 1 pkt
1-4ipkt 7 oraz art. 32 ust. 2 KERP), lub sposobu prowadzenia infor-
mowania (art. 32 ust. 1 pkt 5-6 KERP). Ogolne zakazy i ograniczenia
informowania (zgodnosc¢ z prawem, dobrymi obyczajami i postano-
wieniami KERP) pozostaty niezmienione (art. 32 ust. 1 KERP).

Materig regulaminowg objeto szczegdtowe zasady informowania
o wykonywaniu zawodu i uczestnictwa w rankingach dziatalnosci za-
wodowej. Dopuszczalne przejawy informowania reguluje § 15 Regula-
minu (co do zasady odpowiada trescig dotychczasowemu art. 31 ust.
KERP). Regulamin uscisla zasady oznaczania lokalu, w ktorym stale
obstugiwany jest klient oraz zasady prezentowania sie na zewnatrz

przy wykonywaniu zawodu radcow prawnych wspotpracujacych ze
sobg bez tworzenia spotki lub bedacych uczestnikami wspolnoty
biurowej (§ 14 ust. 1 i 2 Regulaminu - definicje wspodlnoty biuro-
wej zawarto w § 2 pkt 8 Regulaminu). Swojej obszernej regulacji
doczekaty sie rankingi dziatalnosci zawodowej - co do warunkow
dopuszczalnosci udziatu radcy prawnego w rankingu oraz kryteriow,
ktérym powinien odpowiada¢ taki ranking (§ 17 i § 18 Regulaminu).

Z uwagi na objecie w zgodnos$ci z prawem unijnym pojeciem
informowania ,,sprzedazy osobistej” (tj. pozyskiwania klientéw w ro-
zumieniu dotychczasowego art. 31 ust. 1 KERP) zmodyfikowano
jego definicje. Obejmuje ono jakakolwiek dziatalnos¢ majaca na
celu doprowadzenie do zawarcia umowy lub zmiany umowy z mozli-
wym do zidentyfikowania, lub zidentyfikowanym klientem, takze we
wspotpracy z osobami trzecimi (art. 33 ust. 2 KERP). Jest to za-
tem szerokie spektrum aktywnosci w dystrybucji ustug, ktérego cel
moze wynikac z ich charakteru, rodzaju, okolicznosci lub kontekstu.
Nowoscig jest sprecyzowanie zakazow i ograniczen pozyskiwania
poprzez ich odniesienie do art. 31 ust. 3 i 4 oraz art. 32 KERP
przy dopuszczeniu podawania, o ile wymagaja tego przepisy prawa
i za zgoda klienta, informaciji o prowadzonych sprawach w zwiazku
z udziatem w przetargach lub konkursach (art. 32 ust. 4 KRRP).

Uchwatodawca uzupetnit ponadto regulacje dotyczacg posred-
nictwa w pozyskiwaniu klientow. W tym zakresie obowigzuje zakaz
wynagradzania radcy prawnego za skierowanie klienta do innej oso-
by swiadczgcej pomoc prawng lub ustugi z nig zwigzane (art. 34
KERP). Dodano do tego zakaz pozyskiwania klientow za posrednic-
twem lub przy pomocy osob, lub podmiotow zewnetrznych poprzez
dzielenie sie z nimi wynagrodzeniem pochodzacym od pozyskane-
go klienta, jezeli nie uczestnicza one w swiadczeniu pomocy praw-
nej na rzecz tego klienta (art. 36 ust. 6 KERP).

WYNAGRODZENIE | POSTEPOWANIE Z AKTYWAMI KLIENTA

Jezeli chodzi o wynagrodzenie, nalezy zwréci¢ uwage na przy-
wrocenie zakazu dzielenia sie wynagrodzeniem z osobg lub pod-
miotem, ktore nie uczestniczyty w swiadczeniu pomocy prawnej,
z wytgczeniem sytuacji wspolnego wykonywania zawodu lub wspol-
nego $wiadczenia pomocy prawnej z uprawnionymi do tego osoba-
mi (art. 36 ust. 6 KERP). Nowoscig jest dopuszczenie mozliwosci
potracenia wierzytelnosci radcy prawnego z wierzytelnoscia klienta
o wyptate jego srodkow znajdujacych sie w dyspozycji radcy praw-
nego, jezeli umowa z klientem zostata zawarta co najmniej w formie
dokumentowej, a klient opdznia sie z zaptatg naleznego wynagro-
dzenia (art. 37 ust. 4 KERP). Uscislono takze, ze kryteria ustalania
rozsadnego wynagrodzenia majg charakter przyktadowy, a nie jak
dotychczas enumeratywny (art. 36 ust. 2 KERP). Warto podkreslic,
ze dopuszczono wyraznie mozliwos¢ swiadczenia pomocy prawnej
bez wynagrodzenia lub za wynagrodzeniem w innej formie niz pie-
niezna, o ile nie narusza to przepisow prawa, KERP lub Regulaminu
(§ 19 ust. 2 Regulaminu).

Dotychczasowe zasady postepowania z aktywami, w tym
srodkami klienta, podzielono systemowo pomiedzy materie ko-
deksowg i regulaminowg (art. 37 ust. 1 KERP i § 20-22 Regu-
laminu). Okreslaja one zasady przyjmowania, przechowywania
i dysponowania tymi aktywami oraz ich wyodrebnienia z aktywéw
radcy prawnego, ewidencjonowania i dokumentowania ich obrotu.
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WOLNOSC SLOWA | PISMA

Regulacja sfery wolnosci stowa i pisma zostata uporzadkowana,
poprzez usuniecie w art. 38 ust. 1 KERP odwotania sie do przepi-
séw prawa (jest to objete U.r.p.). Potaczono rowniez w art. 38 ust. 1
KERP w jedng merytoryczng cato$¢ wyznaczniki korzystania z wol-
nosci stowa i pisma w wystgpieniach, tj. umiar i takt (dotychczasowe
art. 38 ust. 1i 5 KERP). W art. 39 KERP dodano dbatos¢ o dobro
i interesy klienta jako kryteria wyznaczajace dopuszczalny zakres wy-
powiedzi publicznych o prowadzonych sprawach.

WSPOLNE WYKONYWANIE ZAWODU

Dokonano rozszerzenia zakresu obowiazku nienaruszania nie-
zaleznosci wspotpracujacych radcow prawnych przez innego rad-
ce prawnego ograniczonego dotychczas do koordynatora pomocy
prawnej - na sprawowanie szeroko pojetego kierownictwa nad takimi
wspotpracownikami (art. 41 KERP). Wprowadzono postanowienia,
ktére dopuszczajg wykonywanie czynnosci zawodowych na rzecz
klientéw wchodzacych w skfad tej samej grupy kapitatowej, o ile
przewiduje to umowa z klientem nalezacym do tej grupy, a takze nie
narusza to form wykonywania zawodu oraz podstawowych wartosci
i obowiazkow zawodowych (art. 42 ust. 3 pkt 1 KERP).

STOSUNEK DO KLIENTA

W obszarze stosunkow z klientem za najistotniejsza zmiane nalezy
uznac¢ doprecyzowanie obowigzku zapewniania prawidtowej podsta-
wy prawnej wykonywania czynnosci zawodowych. Moze sie to odby-
wac wytaczenie na podstawie umowy zawartej z klientem, chyba ze
przepisy prawa dopuszczajg odstepstwa od tej zasady. Wyjatek sta-
nowi podjecie czynnosci prawnych niecierpigcych zwtoki, w przypad-
kach okreslonych w przepisach prawa (istnieje tu jednak obowiazek
niezwtocznego zawarcia umowy) (art. 43 ust. 1 KERP). Jezeli chodzi
o obowigzki informacyjne wobec klienta, to uscislono, ze mozna od-
stgpi¢ za zgoda klienta z informowania go o przebiegu i wyniku spra-
wy (art. 44 ust. 1 KERP). Poszerzono obowigzek uzyskania zgody
klienta na podjecie czynnosci zawodowych w zakresie skierowania
sprawy do polubownego zatatwienia (art. 44 ust. 2 KERP), przy czym
radca prawny jest zobowigzany do przedstawienia klientowi informa-
cji o mozliwosciach pozasgdowego rozstrzygniecia lub rozwigzania
sprawy - jezeli pozwala na to jej charakter (art. 44a KERP). W zakre-
sie odmowy whniesienia bezzasadnego lub niecelowego srodka od-
wotawczego o tym, czy klient otrzyma informacje albo opinie prawna,
decyduja przepisy prawa (art. 44 ust. 3 KERP). Uscislono, ze w razie
rezygnacji ze swiadczenia pomocy prawnej radca prawny jest obo-
wigzany dokonac tylko czynnosci niecierpigcych zwtoki, ktérych za-
niechanie wigzatoby sie z nieodwracalnym uszczerbkiem dla interesu
klienta (art. 47 KERP).

Problematyka umowy z klientem stanowi materie regulaminowa.
Regulamin uzupetnia dotychczasowg regulacje minimalnej tresci
umowy o ustalenie zasad komunikacji z klientem (§ 19 ust. 1 Re-
gulaminu). Regulacja umowy nie narusza jej obowiazkowej tresci
wynikajacej z przepisow prawa oraz obowigzkow radcy prawnego
zwigzanych z zawieraniem lub wykonywaniem umowy o prace, lub
umowy cywilnoprawnej (§ 9 i § 19 ust. 4 Regulaminu). Zrezygnowa-
no takze z okreslenia obowiazkowej formy umowy (moze by¢ zawarta
w dowolnej dopuszczalnie prawnie formie, z wyjatkiem przypadku,
gdy reguluje mozliwosé potracenia zgodnie z art. 37 ust. 4 KERP).

Nowoscia jest wprowadzenie katalogu niedozwolonych postanowien
umownych ograniczajacych swobode klienta lub naruszajacych nie-
zaleznos¢, uczciwose i rzetelnosé radcy prawnego (§ 19 ust. 3 Re-
gulaminu), a takze obowigzkow zwigzanych wykonywaniem umowy
0 udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w razie jej sprzecznosci
z przepisami, KERP lub Regulaminem (§ 26 Regulaminu).

STOSUNKI POMIEDZY RADCAMI PRAWNYMI

Doniostej zmianie ulegta mozliwo$¢ wyrazania przez radce
prawnego wobec 0so6b trzecich negatywnych wypowiedzi lub opinii
o wykonywaniu zawodu przez innego radce prawnego. Jest to do-
puszczalne pod warunkiem dziatania w interesie publicznym i bez
uchybiania godnosci zawodu, a takze zachowania obiektywizmu i rze-
czowosci oraz wystuchania, w miare mozliwosci, zainteresowanego
(art. 52 ust. 3i4 KERP).

Z uwagi na rozbieznosci interpretacyjne dotyczace problematyki
przejmowania spraw od innych radcow prawnych (sprzecznos¢ art.
53 i art. 59 KERP) zagadnienie to zostato uregulowane wytacznie
w art. 53 KERP. Dodatkowo uscislono, ze wydawanie dokumentéw
innemu radcy prawnemu w takim przypadku nastepuje tylko na za-
danie klienta. Sprecyzowano rowniez, ze obowigzek zawiadomienia
0 sprawie przeciwko innemu radcy prawnemu dotyczy tylko przypad-
ku, gdy to klient inicjuje postepowanie (a nie dotyczy, gdy strong ini-
cjujacy jest radca prawny) (art. 55 KERP).

STOSUNKI RADCY PRAWNEGO Z SAMORZADEM

Wartg odnotowania zmiang jest wprowadzenie obowigzku rzetel-
nego i uczciwego oraz zgodnego z prawem, zasadami etyki zawodo-
wej oraz dobrymi obyczajami postepowania radcy prawnego wobec
aplikanta radcowskiego. Wyznacza to standard postepowania patro-
na w czasie i poza odbywaniem aplikacji radcowskiej, w tym relacje
prawne z aplikantem, ktory zastepuje radce prawnego, wykonujac
W jego interesie czynnosci nieobjete programem szkolenia. Sytuacja
prawna aplikanta poza odbywaniem aplikacji powinna by¢ wiec praw-
nie uregulowania miedzy zainteresowanymi stronami (art. 63 ust. 2
KERP).

Rownie istotng zmiang jest uscislenie zakresu przedmiotowego
tzw. tajemnicy samorzadowej (informacji uzyskanych w zwigzku ze
sprawowaniem obowigzkéw w samorzadzie). Obejmuje ona zaréwno
tajemnice zawodowa, jak i informacje dotyczace spraw osobistych
uzyskane w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow w samorzadzie.
Jej za$ wykorzystanie jest dopuszczalne wytgcznie w zakresie do-
puszczalnym przez prawo lub do prawidtowej realizacji tych obowigz-
kow (art. 65 KERP).

Doprecyzowano takze kwestie sprawowania obowiazkow w sa-
morzadzie (art. 64 ust. 1 KERP), w szczegolnosci podkreslono, ze
ich sprawowanie jest realizowane w ramach wolnego mandatu, a nie
jak dotychczas nalezy kierowac¢ sie wolg wyborcéw (tzw. mandat
zwigzany) (art. 64 KERP). Ujednolicono ponadto podstawe prawng
realizacji obowigzku regulowania naleznosci radcy prawnego wobec
samorzadu z roznych tytutow (art. 66 KERP).

Stawomir W. Ciupa - radca prawny w Osrodku Badan Studiéw i Legislacji KRRP,
cztonek Komisji Wykonywania Zawodu OIRP w Warszawie, prowadzi zajecia
na aplikacji radcowskiej OIRP w Warszawie.

Piotr Olszewski - radca prawny w Biurze Krajowej Rady Radcow Prawnych, cztonek
Komisji Wykonywania Zawodu OIRP w Warszawie.
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Fot. P. Gilarski

MonikaA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

TRUDNY ROK PEtEN
WSPOMNIEN

Przywoiujac uczucia, jakie towarzyszyty nam o tej porze roku dwanascie miesiecy temu, wspominam przede wszystkim nadzieje
i wyczekiwanie na powrot do rzeczywistosci znanej z poprzednich okresow. Do lat, w ktorych mieliSmy wrazenie, ze otaczajacy
nas swiat jest przewidywalny, a my mamy poczucie kontroli, moze nie nad kazdym aspektem naszego zycia, ale przynajmniej nad
kierunkiem zmian, jakie zachodza wokot nas - nie zawsze tatwych i nie zawsze wyczekiwanych, ale mieszczacych sie w rejestrach
tak zwanej normalnosci. Wraz ze stabnieciem pandemii COVID-19 wracalismy w coraz wiekszym zakresie do rutyny, ktora znaliSmy

i ktora cenilismy.

Wszystkie te nadzieje i oczekiwania zostaty po raz kolejny wy-
stawione na probe wraz z rozpoczeciem przez Rosje wojny w Ukra-
inie. Wojny, ktora - jak wiemy z perspektywy dziesieciu miesiecy jej
prowadzenia - jest najwiekszym konfliktem zbrojnym w Europie od
czasu zakonczenia Il wojny swiatowej w ubiegtym wieku. Wojny, kto-
ra skutkowata najwieksza falg migracyjng wspoétczesnej historii w na-
Szym regionie.

Tak jak cate spoteczenstwo oraz wszystkie grupy zawodowe
w Polsce, jako radcy prawni staneliSmy wobec nowych wyzwan
w zwigzku z napascia na Ukraine. Po prawie roku moge powiedziec,
ze jestem dumna z radcow prawnych zarowno z perspektywy indywi-
dualnych dziatan poszczegdlnych cztonkéw naszego samorzadu, jak
i instytucjonalnych inicjatyw podejmowanych w izbach okregowych,
w tym w Izbie warszawskiej, oraz na poziomie krajowym. Dziekuje
wszystkim, ktdrzy zaangazowali swojg energie w inicjatywy pomo-
cowe, poswiecajac swoj czas i srodki, swiadczac pomoc prawng
i wsparcie bezposrednie uchodzcom z Ukrainy.

W tym trudnym dla Polski i Europy roku przypada czterdziestole-
cie zawodu radcy prawnego i utworzenia naszego samorzadu. Jak
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juz pisatam, czterdziesci lat to doskonaty okres w zyciu. Ciagle czuje-
my sie mtodzi i petni energii, a jednoczesnie czerpiemy z doswiadcze-
nia tych lat, z ktérych wiekszos¢ przypada na okres funkcjonowania
samorzadu w demokratycznym panstwie prawa. Panstwie prawa, kto-
re wciaz poddawane jest przez politykow testowi na jakosc¢ instytuciji
i procedur. Ten test radcy prawni zdaja, angazujac sie w dziatania ini-
cjatyw bronigcych praworzadnosci w oparciu o Konstytucje i prawo
europejskie.

Tak jak w ubiegtym roku, tak i dzisiaj mam nadzieje, ze nadcho-
dzacy rok przyniesie nam przesilenie i przede wszystkim powrot do
czasu pokoju oraz ze naszymi gtéwnymi problemami beda codzienne
wyzwania zawodowe i osobiste, ktére finalnie dadzg nam satysfakcije
i poczucie spetnienia.

W tym waznym dla nas wszystkich okresie zycze Panstwu od-
poczynku i wiary w lepsze jutro. Do zobaczenia w 2023 roku! Oby
- wbrew czarnym scenariuszom - przyniost nam wszystkim wiecej
nadziei, spokoju i radosci z wykonywania zawodu.
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ZAMKNIECIE OBCHODOW 40-LECIA
SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH

Redakcja Temidium

bchody 40-lecia samorzadu radcowskiego na szczeblu krajowym zakonczyty sie 28 pazdziernika 2022 r.

uroczysta gala, ktora odbyta sie w Filharmonii Slaskiej w Katowicach.

Gale otworzyt Prezes Krajowej Rady Radcow Praw- Jozefa Zycha, Prezesa KRRP IIl kadenciji Jacka Zutawskiego, Pre-
zesa KRRP VI kadencji Zenona Klatke, zone zmartego Prezesa

nych Witodzimierz Chréscik, witajac zgromadzonych
na sali gosci specjalnych: Prezesa KRRP | i Il kadencji KRRP IX kadencji Dariusza Satajewskiego, Grazyne Satajewska
11
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Przedstawiciele Izby warszawskiej wyroznieni podczas gali w Katowicach

oraz Prezesa KRRP VII, VIl i X kadencji Macieja Bobrowicza.

Na uroczystos$¢ zaproszono rowniez dziekanow Rad Okrego-
wych Izb Radcéw Prawnych od | do XI kadenciji, przedstawicieli
Okregowych Izb Radcéw Prawnych w organach krajowych, tj.:
wiceprezeséw, sekretarzy i skarbnikow Krajowej Rady Radcéw
Prawnych od | do Xl kadenciji, Gtownych Rzecznikow Dyscypli-
narnych i przewodniczacych Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego od
| do XI kadencji, przewodniczgcych Wyzszej Komisji Rewizyjnej od
| do XI kadencji oraz cztonkéw Krajowej Rady Radcow Prawnych Xl
kadenciji.

Otwierajac gale Prezes KRRP Wtodzimierz Chroscik, mowit
m.in. - Szanowni Panstwo, to dla mnie duza przyjemno$¢ méc
zwroci¢ sie do Panstwa w tym szczegdéInym momencie. Za nami
wazne 40 lat przesztosci. Spoteczno$¢ radcow prawnych przez
caty 2022 rok Swietuje swoj dorobek, dokonania kilku pokolen
i szczegdlny status naszego zawodu. Ewolucja, jaka przeszli-
Smy od lipca 1982 roku, jest imponujgca. Dzisiaj radca prawny
oznacza bezpieczng przystan: dla klienta, ktérego prowadzi
przez meandry skomplikowanego prawa; dla pracodawcy, kto-
remu gwarantuje sprawne i prawidtowe dziafanie; dla instytucji
panstwa, w ktérym troszczy sie o dobrej jakoSci prawo i wyso-
kie standardy jego stosowania. Nie bytoby i nie bedzie polskiej
demokracji i zdrowej gospodarki bez silnego samorzadu rad-
cowskiego. Ta sita, ktora Swietujemy dzisiaj, zostata zbudowana
ciezka praca tysiecy radcow prawnych, ktérzy z jednej strony
dbali o poszerzanie naszych kompetencji, wysokie standardy
etyki, ksztatcenie przysztych pokolen, a z drugiej - rzetelne,
codzienne wykonywanie zawodu. (...) Dziekuje wszystkim zasfu-
zonym kolezankom i kolegom - chyle przed wami czofa i czuje
sie dumny, ze wyrostem z takiej wtasnie spotecznosci. Albert Ein-
stein powiedziat: ,,Ucz sie z wczoraj, zyj dla dzis, miej nadzieje na
jutro”. Te stowa dobrze oddajg moja filozofie patrzenia na zawdéd
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radcy prawnego, ktora, jak wiem, podziela wielu z Panstwa. Sza-
nujemy doswiadczenia przesztosci, Swiadomie organizujemy
terazniejszo$¢, z odwaga i nadziejg stawiamy czota wyzwaniom
przysztosci.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
I i Il kadencji, byty Marszatek Sejmu Jézef Zych, ktéry wspominat
pierwsze lata powstawania samorzadu radcow prawnych.

W nastepnej czesci uroczystosci obecny Prezes KRRP wre-
czyt bytym Prezesom KRRP kwiaty i podziekowat za ich wytezong
prace i zaangazowanie. - Prosze, by przyjeli Panstwo te symbo-
liczne wyrdznienia jako wyraz podziekowania, uznania i najwyz-
szej estymy, jaka darzymy Was i Wasze osiggniecia. Rowniez ja
osobiscie dziekuje wszystkim zastuzonym kolezankom i kolegom
- chyle przed wami czofa i czuje sie dumny, ze wyrostem z takiej
wiasnie spotecznosci - powiedziat Wtodzimierz Chréscik.

Podczas gali Prezes KRRP wraz z Wiceprezesami KRRP wre-
czyli rowniez okolicznosciowe grawerowane dyplomy Dziekanom
Rad wszystkich Okregowych Izb Radcéw Prawnych od poczatku
istnienia samorzadu.

Nastepnie Joanna Kamienska, Skarbnik KRRP, wymieniajac
wazne wydarzenia ostatnich lat samorzadu, przypomniata o pierw-
szej od 40 lat siedzibie Krajowej Izby Radcow Prawnych. Sekretarz
KRRP Agnieszka Gajewska-Zaboj podziekowata z kolei nie tylko
radcom prawnym zaangazowanym w prace na rzecz samorzadu,
ale takze pracownikom KIRP oraz biur Okregowych Izb Radcow
Prawnych.

W dalszej czesci uroczystosci dyplomy z rgk Prezesa KRRP
Wtodzimierza Chréscika i Wiceprezesa Zbigniewa Tura otrzymali
przedstawiciele poszczegolnych Okregowych Izb Radcow Praw-
nych, z OIRP w Warszawie: Michat Stepniewski, Monika Catkie-
wicz, Janusz Wojcik, Gerard Dzwigata oraz Agnieszka Gajewska-
-Zabgj.
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Wiceprezes KRRP Zbigniew Tur wreczyt dyplom takze Wtodzi-
mierzowi Chréscikowi, Dziekanowi Rady IX i X kadencji, petniacemu
funkcje Wiceprezesa KRRP VIl i IX kadencji, a obecnie Prezesa
KRRP XI kadenciji.

Warto przypomnie¢, ze Okregowg lzbg Radcow Prawnych

w Warszawie kierowato kolejno piecioro Dziekanéw:

* Andrzej Kalwas - Dziekan Rady I, II, lll i IV kadencji, petniacy row-
niez funkcje Wiceprezesa Krajowej Rady | i lll kadencji oraz Pre-
zesa Krajowej Rady IV, Vi VI kadencji,

« Dariusz Sniegocki - Dziekan Rady V, VI i VIl kadencji,

* Michat Stepniewski - Dziekan Rady VIl kadenciji,

* Wtodzimierz Chroscik - Dziekan Rady IX i X kadenciji,

¢ Monika Catkiewicz - Dziekan Rady XI kadenciji.

lzba warszawska byta reprezentowana na szczeblu

krajowym, a jej przedstawiciele petnili wiele funkcji:

* niezyjacy Bernardyn Pawtowicz - Przewodniczacy Wyzszej
Komisji Rewizyjnej | kadenciji,

¢ niezyjacy Adam Dobrowolski - Wiceprezes KRRP Il kadenciji,

* niezyjacy Kazimierz Graff - Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny
Il kadenciji,

* niezyjacy Witold Preiss - Sekretarz KRRP | kadenciji oraz Prze-
wodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej Il kadenciji,

e zmarta w tym roku Anna Popowicz - Sekretarz KRRP Il kadencii,

niezyjaca Anna Otdakowska - Sekretarz KRRP Il kadencji,
niezyjacy Janusz Krzyzewski - Przewodniczacy Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Il kadenciji,

niezyjacy Andrzej Winnicki - Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny IV,
Vi VI kadenciji,

Waldemar Kosinski - Skarbnik KRRP | kadenciji,

Bogdan Borkowski - Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyj-
nej Il kadenciji,

Janusz Wojcik - Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny Il kadenciji,
Stanistaw Matecki - Przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego IV, Vi VI kadencji,

Wiadystaw Lewandowski - Przewodniczacy Wyzszej Komisji
Rewizyjnej IV i V kadencji oraz Sekretarz KRRP VI kadencji,
Gerard Dzwigata - Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny XI kadencji,
Anna Luboinska-Rutkiewicz - Wiceprezes KRRP w Il kadenciji,
Elzbieta Kwiatkowska-Falecka - Sekretarz KRRP IlI, IV iV kaden-
cji, Wiceprezes KRRP VI kadenciji,

* Agnieszka Gajewska-Zabdj - Sekretarz KRRP Xl kadencji.

Gale jubileuszowa w filharmonii zwienczyt koncert muzyki filmo-
wej w wykonaniu orkiestry kameralnej. Nastepnie goscie udali sie
na uroczysta kolacje.

Materiat przygotowano dzieki uprzejmosci Krajowej lzby Radcdéw
Prawnych:  https://kirp.pl/gala-finalowa-jubileuszu-40-lecia-
samorzadu-radcow-prawnych/
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103=-LETNI NAJSTARSZY RADCA
PRAWNY W POLSCE
jest cztonkiem naszej OIRP!

Redakcja Temidium

M ecenas Wtadystaw Siemaszko, cztonek Okregowej Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie, jest najstarszym radca prawnym w Polsce. 19 pazdziernika 2022 r. ze
103-letnim cztonkiem lzby warszawskiej spotkat sie Prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Wiodzimierz Chréscik, by wreczy¢é mu pamiagtkowy medal z okazji obcho-
dow 40-lecia samorzadu radcow prawnych.

Mecenas Wtadystaw Siemaszko urodzit sie w 1919 roku w Kurytybie w Brazylii, w rodzi-
nie polonijnego dziatacza. Od 1924 roku mieszkat na Wotyniu. Podczas Il wojny swiatowej
byt cztonkiem polskiej organizacji niepodlegtosciowej Stuzba Zwyciestwu Polski oraz petnit
stuzbe w 27. Wotynskiej Dywizji Piechoty AK. Po wojnie zamieszkat w Bielsku-Biatej. W 1964
roku ukonczyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. W 1966
roku ztozyt egzamin radcowski w Katowicach. W 1979 roku przeprowadzit sie do Warszawy
i obecnie nalezy do Izby warszawskiej. W 2019 roku Pan mecenas Wtadystaw Siemaszko
zostat odznaczony Orderem Orta Biatego.

- Jestem bardzo wdzieczny, ze mielismy szanse sie spotkac i moge poznac Pana 0so-
biscie - podkreslit Prezes KRRP Wtodzimierz Chroscik, wreczajac medal z okazji 40-lecia
samorzadu radcowskiego.

Materiat przygotowano dzigki uprzejmosci Krajowej Izby Radcéw Prawnych.
14
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BROSZURY KOMISJI
WYKONYWANIA ZAWODU

Klient radcy
prawnego jako = Klient radcy

konsument 8] oo prawnegojako

KHent radcy prawnego jako Koasument - nows
R O T TR W AN T AW = brasrucs Kominfi Wykenywania Zawodu OIRP
WANEZAWIE e _——_ w Warsgtawig

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Komisja Wykonywania Zawodu Rady OIRP w Warszawie przygotowata cykl publikacji wspierajacych radcow prawnych w wybra-
nych aspektach ich aktywnosci zawodowej. Odpowiadaja one na najczestsze pytania cztonkéw samorzadu radcowskiego
kierowane do KWZ Izby warszawskiej.

Publikacje Komisji Wykonywania Zawodu Rady OIRP
w Warszawie sg przeznaczone dla wszystkich cztonkéw
OIRP w Warszawie i sg dostepne do pobrania za darmo
na stronie internetowej www.oirpwarszawa.pl.

Pierwsza z broszur, pt. ,Konflikt intereséw”, zostata
przygotowana przez r.pr. Michata Rajskiego i porusza
zagadnienia zwigzane z sytuacjami, w ktérych radca
prawny dziata lub moze dziata¢ na rzecz kilku pozosta-
jacych w sprzecznosci interesow, co uniemozliwia sku-
teczng realizacje ktoregos z nich.

KONFLIKT
INTERESOW o

MBI WYHOR TW

R dc P Autorka drugiej udostepnionej broszury, pt.
u a rawny ,Radca prawny w administracji”, jest r.pr. Maria
Mtotkowska.

d Trzecia publikacja, pt. ,,Klient radcy prawnego

w u mlnlstuCJl jako konsument”, zostata opracowana przez r.pr.

Klaudie Chréscik i rowniez zawiera odpowiedzi

Rodoa prawny . b i 1 na najczesciej zadawane przez radcow prawnych

SCERTRCE pytania do KWZ Izby warszawskiej - tym razem
z zakresu prawa konsumenckiego.

Zapraszamy do lektury!
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NOWY NEWSLETTER
dla cztonkow lzby wars:

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Od wrzesnia 2022 roku Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie dystrybuuje wsrod zrzeszonych w niej radcéw praw-
nych i aplikantow radcowskich elektroniczny biuletyn informacyjny w nowej odstonie. Kazdy cztonek stotecznego samo-
rzadu, ktory chce otrzymywacé Newsletter OIRP w Warszawie, musi wyrazi¢ odpowiednie zgody w panelu swojego konta w Extra-
necie.

Aby otrzymywac¢ nowy Newsletter OIRP w Warszawie, nalezy zaznaczy¢ odpowiednia zgode w panelu
danych ewidencyjnych po zalogowaniu sie do Extranetu:

A STRONA GELOWNA 4 i
Exiranet = Strona ghwna

= DANE EWIDENCYJNE B
STRONA GEOWNA

i Dane osobowe

@ Wizytowka
Legitymacie

=+ MATERIAEY SZKOLENIOWE &

%, Doskonalenie zawodowe Doskonalenie zawodowe

= EAR
e-KIRP y
- Stan punktow
=" Szkolenia
Wylkdady online . :
¥ Wykiady Wymog punictow 211
+ INFORMACJE | MATERIALY O
& Fublikacje Uzyskane punkly 14.0

= Informacje
I Biuro OIRP Brakujace punkiy 7.1
% Przydatne dokumenty

= PATRONAT
Sprawdz szczegoly
Zle PRO BONG
ZJo SPRAWY Z URZEDU
16



rawskiej

AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2022 r.

Sred fes e

=L

WYSZUKIWARKA SZUKAJRADCY.PL
TO MARZEDZIE, KTORE POZWALA
LACZYC RADCOW PRAWNYCH
Z KLIENTAMI,

DAJ SIE ZNALEZC
DOLACE DO WYSZUKIWARKI

Okregowa trba Radedw Prawnych w War

Ul Dyrda B5 boic 16 O1- 004 Warseawa, 01034
WITAT
Posard

L linfe

e —

Emal - 35003 na iy wanie Pzt letioniczng od 02 1

OIRP W WARSZAWIE

Dane kontaktowe

ewamne CRH

: '@m:.,-,.

() LAT

e azulapradoy.pl

exawle

nErmyrmeania rarsrgatteng CHRP W
Waorsrowia. Aby recygnowot @ subakrypojl

r

W przypadku rezygnacji z elektro-
nicznego Biuletynu OIRP w Warsza-
wie wystarczy klikngé¢ link znajdu-
jacy sie na dole Newslettera, ktory
automatycznie anuluje subskrypcje.
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MIROLA

DOWIOCHA C

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

39rudnia 2022 r. Elzai Anna z Krainy Lodu
swietowaty Mikotajki z dzie¢mi radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich Okrego-
wej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie. Na
mtodych gosci czekato mnéstwo fantastycz-
nych zabaw, w tym udziat w poszukiwa-
niach Olafa, wiernego kompana
ksiezniczek, ktory gdzies sie
zgubit przed swietami.

Zgodnie z wieloletnia tradycjg na poczatku grudnia
OIRP w Warszawie zaprosita radcéw prawnych i apli-
kantéw radcowskich wraz z najmtodszymi cztonkami
ich rodzin do udziatu w zabawie $wigtecznej w siedzi-

bie lzby warszawskiej. Spotkanie, przeznaczone dla
dzieci w wieku od 3 do 10 lat, zorganizowano w Cen-
trum Konferencyjno-Szkoleniowym i przeprowadzono
w czterech turach.
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KOWA TRADYCIA

O |zoy warszawskiel!

F\

x\)oo
-

Dla zaproszonych dzieci grupa pracowitych elfow prosto z Kra-
iny Lodu przygotowata moc niezwyktych zadan, ktore zabraty je
w zaczarowany swiat jednej z najpopularniejszych bajek Disneya.
Uczestnicy zimowej przygody mogli wziaé udziat m.in. w:
¢ skakaniu po krach lodu na rwacej rzece,
¢ bitwie na sniezki,

* lepieniu” swigtecznych swiec i skarpetkowych batwankéw,
¢ tworzeniu magicznych ,$nieznych” kul,

¢ produkgcji lizakow.

Na zaproszonych gosci czekaty rowniez dmuchance, wirtu-
alna rzeczywistosé¢ oraz stodki poczestunek, w tym wata cukrowa
i popcorn.

Dodatkowo dzieci obecne na tym wydarzeniu otrzymaty miko-
tajkowy upominek, a takze miaty mozliwos$c¢ zrobienia sobie zdjecia
z samym sw. Mikotajem!

Fot. Piotr Gilarski
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Spotkanie sportowcow
OIRP w Warszawie 2022

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 listopada 2022 r. odbyto sie pierwsze, popandemiczne spotkanie sportowcow Okregowej Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie. Tradycyjnie byt to czas podsumowan osiagnie¢ sportowych mijajacego roku wsrod radcéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich oraz okazja do wymiany doswiadczen i wspomnien ze zmagan, ktérymi zawodnicy réznych sekcji sportowych

Izby warszawskiej chetnie dzielili sie miedzy soba.

Wieczér sportowcéw otworzyt cztonek Prezydium Rady OIRP
w Warszawie, r.pr. Piotr Grodzki, ktory powitat wszystkich uczest-
nikow spotkania i podziekowat za liczne przybycie. Nastepnie gtos
zabrata Dziekan Rady OIRP w Warszawie, r.pr. Monika Catkiewicz,
ktora wyrazita uznanie dla tegorocznych osiagnie¢ sportowcow
reprezentujacych Izbe warszawska oraz wdziecznosc¢ za ich pasje
i zaangazowanie.
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Oficjalna czes¢ wydarzenia byta tez okazjg do podsumowania
i wreczenia trofeow wywalczonych przez zawodnikow w ramach
Turnieju Ligi Golfa o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie.
Listopadowe spotkanie sportowcow Izby warszawskiej byto rowniez
okazjg do kreslenia planow na kolejne sezony i wspolnego szukania
nowych sportowych wyzwan.
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Relacja z obchodow 30-lecia
FBE - Kongres w Palermo

r.pr. Katarzyna Okonek

dniach 17-19 listopada 2022 r. odbyt sie generalny kongres Federacji Adwokatur Europejskich (FBE) wspotorganizowany
przez Izbe Adwokatow w Palermo (Ordine Avvocati Palermo). Kongres zbiegt sie z 30. rocznicg funkcjonowania stowarzy-

szenia zrzeszajacego izby prawnikow z catej Europy, w tym Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie.

Trzydniowe obchody zgromadzity najznamienitszych przedsta-
wicieli branzy prawniczej m.in. z Turcji, Hiszpanii, Holandii, Fran-
cji, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwajcarii, Ukrainy i oczy-
wiscie - Wtoch. Wsrod obecnych nie zabrakto polskiej delegacii.
Okragty jubileusz swietowato ok. 150 reprezentantéw z ponad 50
izb prawniczych z catej Europy. OIRP w Warszawie reprezentowata
r.pr. Katarzyna Okonek - cztonkini Komisji Zagranicznej i Praw
Cztowieka w Izbie warszawskiej.

Pierwszego dnia Kongresu odbyty sie spotkania poszczegol-
nych komisji FBE. Obrady miaty na celu powziecie inicjatyw branzo-
wych i zaplanowanie harmonogramu dziatania na kolejny rok dziatal-
nosci. Dopiero nastepnego dnia
zainaugurowano oficjalne obrady
Kongresu. Jako pierwszy mowe
powitang wygtosit obecny Prezy-
dent FBE - Bas Martens. Dzie-
kan lzby Adwokackiej w Palermo
- Antonio Gabriele Armetta jako
gospodarz wydarzenia uroczyscie
powitat zgromadzonych gosci.

Motywem przewodnim sympo-
zjum byt temat ,Prawnicy ofiarami
ataku” (,Lawyers under attack”).
Wydarzenie poswiecono trzem
grupom zagadnien zwigzanych
z kryzysem, jakiego doswiadcza
w obecnych czasach branza prawnicza:

* Prawnicy jako straznicy zasady praworzadnosci w czasach
wojen oraz politycznych i spotecznych konfliktow.

* Aktualne wyzwania zwigzane z tajemnicg zawodowa i zasadami
poufnosci.

¢ Czy samorzady zawodowe powinny zajmowaé sie stresem,
lekiem i innymi problemami wptywajacymi na prace prawnikow?

Podczas trzech paneli dyskusyjnych ponad dwudziestu zapro-
szonych prelegentéw podzielito sie z uczestnikami Kongresu swoimi
cennymi doswiadczeniami i spostrzezeniami. Wsrod prelegentow
zaproszonych do wygtoszenia referatu byta takze r.pr. Katarzyna
Okonek z Izby warszawskiej, ktora przedstawita m.in. case studies
samorzadu radcowskiego z zakresu dziatan na rzecz Ukrainy.

Inspirujgce dyskusje i wymiana informaciji na tle réznic kulturo-
wych, politycznych czy systemowych sprawity, ze przedstawiciele
izb z zaciekawieniem przystuchiwali sie podejmowanym tematom.

Trzeciego dnia Kongresu odbyto sie Forum Lideréw Izb Prawni-
czych. Byta to okazja do zaprezentowania wyzwan, z jakimi mierzg
sie izby w panstwach cztonkowskich, a takze przyblizenia uczestni-
kom innych kwestii, ktore sa kluczowe w trakcie biezacej dziatalno-

Sci izb. Nie zabrakto rowniez postulatow i propozyciji dla dalszego
rozwoju i kierunku dziatan FBE.

Podczas tej czesci Kongresu informacjami o aktualnej sytuaciji
na Ukrainie podzielit sie Walentyn Gwozdij - Wiceprezes Krajowej
Izby Adwokackiej w Ukrainie. Byt to moment szczegdlnie wzrusza-
jacy. Jedyny prelegent i uczestnik biorgcy udziat w obradach zdal-
nie, z uwagi na trwajagca wojne. Sita i nadzieja, ktore mozna byto
jednak ustysze¢ w jego gtosie, udzielity sie wszystkim stuchaczom
mimo odlegtosci dzielacej ich od moéwcey. Zgromadzenie zapewnito
0 swoim wsparciu dla osob pokrzywdzonych przez kryzys humani-
tarny w Ukrainie.

Kolejnym punktem programu byto
Walne Zgromadzenie FBE, pod-
czas ktorego przedstawiono m.in.
sprawozdanie z dziatalnosci FBE.
Gtosu udzielono przewodniczacym
poszczegolnych komisji FBE, kto-
rzy zreferowali podejmowane przez
nie dziatania. Byt czas rowniez na

wypowiedzi Prezydenta, Sekreta-

rza i Skarbnika FBE.
Zgromadzenie podjeto takze
uchwaty w nastepujacych spra-
wach: nieprzestrzegania praw
cztowieka i podstawowych wolno-
$ci uznanych przez prawo krajowe

i miedzynarodowe w lIranie i Afga-
nistanie; potepienia wojny na Ukrainie i koniecznosci wspierania
pracy prawnikow w niesieniu pomocy osobom dotknietym tym kon-
fliktem; sytuacji w Polsce, w tym upadku zasady praworzgdnosci
w Polsce.

Wszystkie - zostaty przyjete jednomysinie.

Z uwagi na okragta rocznice dziatalnosci Federacji w progra-
mie znalazta sie rowniez czesc¢ uroczysta, w trakcie ktérej wygto-
szone zostaty referaty okolicznosciowe. O roli kobiet w historii FBE
mowita jej obecna Pierwsza Wiceprezydent - r.pr. Izabela Kono-
packa. Gtos zabrata takze Viviane Reding - byta Komisarz UE ds.
sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa, ktora w inspi-
rujgcym wystagpieniu pokazata m.in., jak wazne z perspektywy dzie-
jow jest przestrzeganie zasady praworzgdnosci.

Wydarzenie zwienczyto wspdélne odspiewanie hymnu FBE.

Wszyscy czekajg na kolejny kongres. Przedstawiciele Kroéle-
stwa Niderlandéw zaprosili cztonkow FBE na wydarzenie organizo-
wane w dniach 15-17 czerwca 2023 r. w Amsterdamie.

Autorka artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka
Rady OIRP w Warszawie
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Szkolenie wyjazdowe ¢
prawnych w Buenos Aire

Komisja Zagraniczna OIRP w Warszawie

dniach 10-18 listopada 2022 r. odbyto

sie szkolenie wyjazdowe w Buenos
Aires w Argentynie, zorganizowane przez
Komisje Zagraniczng i Praw Cztowieka Rady
OIRP w Warszawie. W inicjatywie wzieto udziat
w sumie 37 radcow i radczyn z Izby warszaw-
skiej. Z ramienia Komisji w spotkaniu uczest-
niczyty przewodniczaca r.pr. Magdalena Bar-
tosiewicz oraz cztonkinie r.pr. Anna Adamczak
i r.pr. Paulina Kolowca.

Celem szkolenia wyjazdowego w Buenos Aires
byto zapoznanie sie radcéw prawnych z miejsco-
wymi regulacjami dotyczacymi zaktadania i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, inwestowa-
nia w Argentynie, compliance, prania pieniedzy

i

Przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka
mec. Magdalena Bartosiewicz z Presidente Federacion
Argentina de Colegios de Abogados drem'José Luisem
Lasallem

oraz zaznajomienie ze specyficznymi uwarunkowa-
niami prawno-ekonomicznymi tego kraju. Ponadto
cztonkowie OIRP w Warszawie nawigzali kontakt
z samorzadem zawodowym adwokatéw argentyn-
skich, czotowymi kancelariami oraz instytucjami
panstwowymi.

Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal; na stole tekst
ustawy o wykonywaniu zawodu adwokata w Buenos Aires
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Juz w pierwszym dniu pobytu,
10 listopada, odbyto sie spotka-
nie przedstawicieli warszawskiej
OIRP z Prezydentem argentyn-
skiej izby adwokackiej, dr. José
Luisem Lasallem oraz cztonkami
Rady Federacion Argentina de
Colegios de Abogados, zrzesza-
jacej izby adwokackie z catego
terytorium Argentyny. Argentynski
samorzad adwokacki w zesztym
roku obchodzit setng rocznice
powstania i jest najwiekszg pod
wzgledem liczby cztonkéw organi-
zacja tego typu w Argentynie.

W trakcie trwania szkole-
nia zrealizowane zostaty réwniez
spotkania w wiodgcych kancela-
riach prawnych - Marval O Far-
rell Mairal oraz Beretta Godoy.
W obu miejscach zaprezento-
wano podstawowe informacje
dotyczace dziedzin prawa, w kto-
rych te kancelarie sie specjali-
zuja, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem warunkéw inwestowania
w Argentynie. Duze zaintereso-
wanie wsrod uczestnikow szko-
lenia wzbudzity informacje doty-
czace sektora energetycznego
i wydobywczego - Argentyna
posiada bogate ztoza surowcow
mineralnych, w tym posiadaja-
cych obecnie strategiczne zna-
czenie metali ziem rzadkich. Jest
to przy tym jedyny kraj w Ame-
ryce Potudniowej dopuszczajacy
eksploracje tych zasobdéw przez
podmioty prywatne. Roéwniez
zasady pierwotnego nabycia wita-
snosci kopalin znacznie odbiegaja
od znanych nam rozwigzan euro-
pejskich. Pochodzg one jeszcze
z XIX w. i przewiduja nabycie ztoza
Z mocy prawa przez osobe (pod-
miot), ktora dokonata jego odkry-
cia. Warto takze zwroci¢ uwage
na rozwigzania z zakresu prawa
rodzinnego, ktore tradycyjnie
w Argentynie mozna zaliczy¢ do

rawpixel.com na Freepik

Obraz autorstwa

progresyw-
nych - przy-
ktadowow 2010r.
Argentyna jako pierwszy
kraj w Ameryce Potudnio-
wej zalegalizowata mat-
zenstwa homoseksualne.
Argentynskie prawo pracy
cechuje sie z kolei wyso-
kim poziomem ochrony
pracownika.
Waznym punktem
wizyty szkoleniowej byta
konferencja zorganizowana
przez Asociacion de Magi-
strados y Funcionarios de
la Justicia Nacional (Sto-
warzyszenie Sedziow i Pra-
cownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwosci). Organizacja
ta ma za zadanie reprezen-
towanie witadzy sadowni-
czej wobec wtadzy wyko-
nawczej i stanie na strazy
niezaleznosci  sgdownic-
twa oraz poszczegolnych
sedzidbw. Kazdy sedzia
stojacy wobec nielegal-
nych lub pozaprawnych
naciskéw ze strony wtadz
panstwowych moze liczy¢
na wsparcie ze strony
stowarzyszenia. W trak-
cie konferencji poruszony
byt temat prania pienie-
dzy, ktéry z perspektywy
argentynskiej zostat przed-
stawiony przez sedziego
dra Gustavo Meirovicha
oraz Marcelo Peluzziego
- sekretarza generalnego
stowarzyszenia. Ze strony

Polska delegacja z Sedzig Gustavo Meirovicha i sekretarzem generalnym
dr Marcelo Peluzzi ze Stowarzyszenia Sedziéw i Pracownikow Wymiaru
Sprawiedliwosci

polskiej delegacji gtos
zabrali: r.pr. Radostaw
Radostawski - cztonek

Okregowego Sadu Dys-
cyplinarnego OIRP w War-
szawie, ktory przedstawit
podstawowe zasady odpo-
wiedzialnosci dyscyplinar-
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Konferencja zorganizowana przez Asociacion de Magistradosy
Funcionarios de la Justicia Nacional



Congreso.de la Nacion (Parlament)

nej radcow prawnych orazr.pr. dr Dariusz Gibasiewicz, ktory
wygtosit referat dotyczacy przestepstw karno-skarbowych.
Kolejne wazne spotkania odbyty sie w Sadzie Najwyz-
szym (Corte Suprema de Justicia de la Nacion) oraz w par-
lamencie (Congreso de la Nacion). W Sadzie Najwyzszym
zostaty przedstawione regulacje dotyczace sktadu, organi-
zacji oraz procedury postepowania przed tym najwyzszym
organem wtadzy sgdowniczej w Argentynie. Z kolei w parla-
mencie uczestnikow szkolenia przyjat deputowany z ramie-
nia opozycyjnego obecnie ugrupowania Unién Civica Radli-
cal, Martin Berhongaray, ktory nakreslit obraz aktualnej
sytuacji politycznej w Argentynie, w szczegolnosci w per-
spektywie majacych odbyc¢ sie w przysztym roku wyborow.
Ostatniego dnia pobytu uczestnicy szkolenia zostali przy-
jeci w siedzibie Colegio Publico de Abogados de la Capi-
tal Federal, organizacji zrzeszajacej adwokatow wykonuja-
cych zawdéd na terytorium CABA - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires - odpowiednik warszawskiej OIRP. Przyna-
leznosc¢ do tej organizacji samorzadowej jest obligatoryjna,

jednak zapewnia mozliwo$¢é wykonywania zawodu jedynie na
terenie CABA - w przypadku innych prowincji konieczny jest
wpis rowniez na liste prowadzong przez izbe lokalng. Orga-
nizacja ta zostata utworzona na podstawie ustawy nr 23.187
z 1985 roku, ktéra zawiera regulacje dotyczace wykonywa-
nia zawodu, praw i obowigzkéw adwokata, zasad wpisu na
liste oraz zasady deontologiczne i przepisy dotyczace poste-
powania dyscyplinarnego. W imieniu Colegio warszawska
delegacje przyjat prezydent Ricardo Gil Lavedra oraz wice-
prezydent Sgdu Dyscyplinarnego dr Diego M. Dedeu. Zazna-
czyc¢ nalezy, iz w czasie trwania wizyty szkoleniowej Colegio
stuzyto nam wszelkg pomoca i wsparciem, realizowanym
w szczegolnosci przez mec. Fernanda José Ferro.

Wsparcie i zyczliwos¢ okazane ze strony argentynskich
kolegoéw, nie tylko na ptaszczyznie zawodowej, umozliwity
petne osiagniecie zaktadanych celéw wizyty, ktora - podob-
nie jak wizyta szkoleniowa w Meksyku 3 lata temu - moze
zaowocowaé nawigzaniem $cislejszej wspotpracy miedzy
samorzadami zawodowymi z obu krajow.



Argentynskie impresje ...

r.pr. Radostaw Radostawski

dy przyjechaliSmy do Buenos Aires, mia-

sto juz zyto mundialem. To byt temat numer
jeden w telewizji, w knajpianych rozmowach, no
i w koncu przy spotkaniach oficjalnych, ktore
jakos zawsze schodzity na Messiego i Lewan-
dowskiego. Argentynczycy byli uprzejmie pewni
siebie, jak czas pokazat, niebezpodstawnie.

Niektorzy wifasnie od domu
Maradony, potozonego przy
ul. Lascano 2257, roz-
poczeli zwiedzanie
Buenos Aires. Warto
byto tam pojechac,
nie tylko dla samego
domu-muzeum, ale
Zeby wydostac¢ sie poza
Sciste centrum, w ktorym
mieli$my spedzac kolejne dni,
i zobaczy¢ dzielnice troche |
peryferyjne, troche bardziej dla
przybysza z Europy egzotyczne.
Bo samo centrum wyglada bar-
dzo europejsko, kazda z ulic
mogtaby spokojnie by¢ ulica
w Barcelonie albo w Madry-
cie i tak tez sie czuliSmy Fu N
- jakby$my nie przelecieli i
13000 kilometréw, lecz i
wyskoczyli na city-break %:';_

: spoczywa m.in. stynna
na Pétwyspie Iberyjskim. o

Sehreact g Fp e, : L Eva Perén, zona Juana
Rl ! - ; ) Perona, trzykrotnego pre-

Agenda merytoryczna BRiis Je , UZY go p
na dobre zaczy-

R P el e ] o =l zydenta Argentyny, poli-
nata sie dopiero ik el i ' i ) tyka, ktérego dziedzic-
w poniedziatek, L two nadal wywiera wptyw
mieli$m jiec ‘: na wspofczesng Argen-
tl’(;cl”]e ywo/,‘;‘ggo tyne. Dla jednych bohater
czasu na tury- walki o sprawiedliwos¢
styke. | tak, w ramach spofeczna, dla innych
tzw. wycieczki fakulta- populista, ktory  znisz-
tywnej udalismy

; Puerto Madero

sie nacmentarz - Cemen-
terio de la Recoleta, na
ktorym znajduje sie gréb
rodziny Duarte, a w nim

czyf gospodarke jednego
z najbogatszych krajow
Swiata. DoS¢ powiedziec,
Ze niecaty wiek temu
Argentyna znajdowafa sie
w pigtce najbogatszych
krajow Swiata, jeszcze
w latach 40. ubiegfego
wieku PKB per capita byt
wyzszy niz w Japonii czy
we Wioszech. W okresie
prosperity bogate rodziny
Dom Diego Maradony argentynskie w podroz do
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Europy zabieraty ze soba krowy, tylko po to, Zzeby zapewni¢ dzie-
ciom Swieze mleko w czasie podrézy i pobytu w Europie. Oczy-
wiscie poza krowami bogaci Argentynczycy zabierali ze soba
stuzbe, zwierzeta domowe i wszelkie inne sktadniki majgtkowe,
ktore mogtyby okazac sie przydatne w czasie pobytu w Europie.
Podréze te nie ograniczaly sie zreszta do Europy, popularne byty
rowniez kierunki, ktore mozna by wéwczas uznac¢ za egzotyczne,
jak Karaiby i Azja.

Obecnie rzeczywisto$¢ gospodarcza
tego wielkiego kraju jest bardzo skompli-
kowana. Po przylocie do Buenos Aires
poczulismy sie jak w realiach Polski lat
70. i 80. - starsi zapewne pamietajg jesz-
cze obrét walutg pod Pewexami, mtodsi
moze kojarza cinkciarza Eryka (w tej roli
zmarty niedawno Jan Nowicki) z filmu
,Sztos”. Wiec tak wiasnie dokonuje sie
wymiany walut w roku 2022 w Buenos
Aires - na ulicy pod imponujgca galerig
handlowg stoja cinkciarze i mniej lub bar-
dziej wyraznie moéwia ni to do siebie, ni
to do przechodzacych turystow ,,cambio,
cambio”, ,cambio dolar” (co tatwo pomy-
li¢ z ,cambio dolor”, ale nie o to zdecydo-
wanie tu chodzi; notabene Natalia Oreiro
chociaz pochodzi z Urugwaju, kariere pio-
senkarki i aktorki zrobita wiasnie w Argen-
tynie). Zgodnie z zaleceniami lepiej nie
wymienia¢ duzych kwot, zeby w razie
2wtopy” minimalizowac straty. Caty pro-
ces odbywa sie w ten sposob, ze jak juz
dogadamy sie co do kursu, to idziemy za
cinkciarzem (albo i cinkciarka, na ulicy
widac, ze akurat w tej branzy parytety sa
zachowane), ktoéry prowadzi nas do cze-
go$ w rodzaju kantorku w podworzu jed-
nej z pobliskich kamienic i tam nastepuje wymiana. W czasie
naszego pobytu wszystkie transakcje zostaty przeprowadzone
uczciwie, chociaz zdarzaja sie rézne triki i sztuczki, ktére znamy
przeciez z Polski. Popularne jest np. staranne przeliczenie miej-
scowej waluty na oczach turysty, w czasie ktérego okazuje sie,

Fot. Sylwia Mann

Bar La Biela

Cementerio de la Recoleta

AKTUALNOSCI| Temidium Grudzien 2022 r.

ze brakuje jakiejs drobnej kwoty, cink-
ciarz niby doktada brakujgcy bank-
not, ale zwitek banknotéw - tych juz
przeliczonych - niepostrzezenie znika
na chwile z oczu klienta i jak tatwo
sie domysli¢ z powrotem dostajemy
juz znacznie mniej. Nam jednak nie
przydarzyty sie zadne przykre niespo-
dzianki, wymiany przebiegaty
spokojnie
i w sumie sta-
nowity dodat-
kowg atrak-
cje wyjazdu
i okazje do
wspomnien.

A wymie-
ni¢  pienig-
dze trzeba,
bo pftat-
no$¢  Kkartg
kredytowa
jest skrajnie nieopfacalna - przelicz-
nik takich transakcji jest zawsze po
kursie oficjalnym, czyli ok. 160 pesos
za dolara, przy kursie ulicznym dosta-
niemy 290-300 pesos. To sie miafo
zmieni¢ akurat kilka dni przed naszym
przybyciem do Argentyny, ale w wigk-
szosci sklepow sprzedawcy i tak lojal-
nie ostrzegali, ze ptatnosc¢ karta zosta-
nie rozliczona po niekorzystnym kursie
oficjalnym. Lepiej wiec zaopatrzy¢ sie
| w gotoéwke i spory portfel - najwyzszy
nominat to 1000 pesos, a tyle mniej wie-
cej kosztuje w hotelowym barze naro-
dowy argentynski drink, zwany Fernando, czyli Fernet-Branca
z Coca-Colg i lodem.

Fernet-Branca w Argentynie jest tym, czym pisco w sgsiednim
Chile, aguardiente w Kolumbii czy mezcal w Meksyku, czyli trun-
kiem narodowym, chociaz wtoskim z pochodzenia, jak i zreszta
znaczna czesé mieszkancow
Argentyny. Fernet zostat spopulary-
zowany w Argentynie wiasnie przez
imigrantow z Wtoch i obecnie ma
status kultowego napoju narodo-
wego, ktory pije sie ,,w dzielnicy por-
towej Palermo, w barach na placu
Serrano, w cafym kraju, od pofudnia
na poétnoc” (cytat z wywiadu z Nic-
colo Branca, prezesem firmy Fratelli
Branca Distillerie, ktéra od potowy
XIX wieku produkuje ten zacny tru-
nek - obecnie sa dwie fabryki na
Swiecie: jedna we Wtoszech, druga
wfasnie w Argentynie). Fernet, kto6-
rego skfad pozostaje tajemnicg han-
dlowa, jest likierem ziotowym poczat- =
kowo pomys$lanym jako Srodek na
cholere i béle menstruacyjne, dzieki *
czemu byt sprzedawany w Stanach |
Zjednoczonych w okKresie prohibicji £=

Fot. Sylwia Mann
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w aptekach jako lekar-
stwo. W  Argentynie
jest obecny wszedzie -
zarowno w osiedlowym
spozywczaku, jak i ele-
ganckich restauracjach.
Wracajgc do zwie-
dzania Buenos Aires,
trzeba wspomnieé¢
o tamtejszych taksow-
karzach. Jezdzacy
w takséwkach i uberach
kierowcy, podobnie jak
w Polsce, to w gtéwnej
mierze cudzoziemcy -
Peruwianczycy, Kolum-
bijczycy, Wenezuel-
czycy itd. Ruch uliczny
w Buenos Aires jest
bardzo dynamiczny
i wymagajacy niema-
tych umiejetnosci. Daje
sie zauwazyé, ze tak-
sOwkarze i uberowcy do perfekcji opanowali sztuke multitaskingu
- swobodnie zajmujg pasazerow rozmowa, jednoczes$nie spraw-
dzajg trase w nawigacji, przyjmuja instrukcje od zony, co kupi¢
po skonczonej dniéwce, a z drugiej komorki flirtuja z kochanka
przez Whatsappa. Wszystko to w rytmie reguetonu, jadgc tak-
sowkg w Buenos Aires, chcac nie chcac zapoznajemy sie z twor-
czoscig takich gwiazd gatunku jak J Balvin, Farruko czy modny
obecnie Bad Bunny, ktérego ostatnia ptyta,,Un verano sin ti” wraz
ze Swiatowym hitem ,Me porto bonito” kréluje w argentynskich
taksowkach.

Argentyna to jest jednak ojczyzna tango, wielbiciele regu-
etonu powinni raczej pojecha¢ do krajow takich jak Kolumbia,
Wenezula czy Puerto Rico, my natomiast w ramach kolejnej
imprezy fakultatywnej, a w gruncie rzeczy to w ramach pobytu
w Buenos Aires obowigzkowej, udaliSmy sie do restauracji El
Querandi na wieczdr z pokazem tango, w czasie ktérego towarzy-
szyty nam wykonywane na Zywo niezapomniane piosenki z reper-
tuaru stynnego Carlosa Gardela, w tym takie szlagiery jak ,El dia
que me quieras”, ktory
: polskiemu odbiorcy
jest znany  bardziej
w wykonaniu Compaya
& Segundo.

W ramach tzw.
kultury wysokiej odno-
towac tez trzeba zwie-
dzanie Teatro Colén, na
ktorego akustyke narze-
kat Luciano Pavarotti, ze
jest ona zbyt dobra, bo
da sie ustysze¢ wszel-
kie ewentualne btedy
wykonawcy. Z ciekawo-
stek zwigzanych z tym
imponujacym obiektem
s na przytoczenie zastu-
§ guje sposoOb, w jaki trak-
towano wdowy, ktore
zasadniczo przez rok

Barrio La Boca

po Smierci meza
powinny unikac
wszelkich publicz-
nych wystapien.
Z tego wzgledu,
az do lat 50. ubie-
gfego wieku,
w Teatro Colon ist-
niata loza niewi-
doczna z innych
miejsc, specjalnie
dla wdoéw, ktére
jeszcze w Okre-
sie zafoby chciaty
uczestniczyc¢
w zyciu kultural-

nym.
W ramach pro-
gramu  turystycz-

nego nie zabra-
kfto réwniez wizyty

w dzielnicy La Teatro Colon, Fiesta Jolie
Boca, gastrotu-
rystyki w Puerto

Madero i wieczornej
rozrywki w stynnym klubie Fiesta Jolie. Po pefnym wrazen week-
endzie rozpoczeto sie intensywne szkolenie merytoryczne, obfi-
tujace w interesujace spotkania z argentynskimi adwokatami,
sedziami i wykfadowcami akademickimi.

Podkreslenia wymaga zyczliwos$¢ i goscinnos$¢, z ktoérymi
spotkaliSmy sie w czasie naszego pobytu - w tym przede wszyst-
kim ze strony Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
i mec. Fernanda José Ferro, Federacion Argentina de Colegios
de Abogados, i mec. Marcelo Scarpa, Asociacion de Magistra-
dos y Funcionarios de la Justicia Nacional i sedziego Gustavo
Meirovicha oraz deputowanego do Congreso Nacional, Mar-
tina Berhongaraya, a takze wielu innych prawnikow z kancelarii
Marval O Farrell Mairal i kancelarii Beretta Godoy, ktérzy zaanga-
zowali sie w przyjecie naszej grupy nie tylko w ramach oficjalnych
spotkan merytorycz-
nych, ale tez towarzy-
szyli nam i udzielali
bezcennych  wskazo-
wek w czasie zwiedza-
nia tego fascynujacego
miejsca.

Specjalne podzie-
kowania nalezg sie tez
panu Francisco Galar-
raga, wiascicielowi
warszawskiej  restau-
racji Chimi & Churri,
ktory otworzyt nam
wiele drzwi w Buenos
Aires i stuzyt nam bez-
cennymi konsultacjami
przed wyjazdem.

Autor artykutu jest radca
prawnym OIRP w Warszawie,
cztonkiem Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego

Autor artykutu, mec. Radek Radostawski,
w siedzibie Colegio Publico de Abogados
de la Capital
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Klasztor w Montserrat

Krystyna Janicz

dniach od 28 wrzesnia do 2 pazdziernika 2022 r. 40 osob

wzieto udziat w wycieczce Klubu Radcy Prawnego do Barce-
lony i Costa Brava. Wyjazd trwat tylko 5 dni, ale dzieki dobrze utozo-
nemu programowi udato nam sie zobaczy¢ wiele ciekawych zabyt-
kow oraz nacieszy¢ stoneczng Hiszpania.
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b Radcy Pr:

Pierwszego dnia po wylgdowaniu w Barcelonie wraz
z przewodnikiem, panem Jerzym Zebrowskim, odwiedzili-
$my klasztor Czarnej Madonny na goérze Montserrat, piek-
nie potozony wsréd skat nad przepascia.

Czarna Madonna z Montserrat, jak powszechnie sie
uwaza, dokonata licznych cudéw. Miejscowosé, w ktorej
znajduje sie klasztor, jest tez miejscem popularnym wsrod
amatorow wspinaczki gorskiej, szukajacych przygod
w gorach koto Barcelony. Malownicze ksztatty masywu
dostarczajg niesamowitych wrazen i widokow odwiedza-
jacym je podréznikom. Formacje uksztattowane przez
tysiace lat, obte szczyty, jaskinie i schroniska skalne sta-
nowia zapowiedz wspaniatej przygody, ktérg przygotowata
odwiedzajgcym natura.

Nasz pierwszy nocleg zaplanowany zostat w hotelu
w Pineda de Mar w miejscowosci wypoczynkowej potozo-
nej ok. 55 km od Barcelony, na wybrzezu Costa del Mare-
sme, u podndza wzgdrz Montenagre. Dzieki temu kolej-
nego dnia mielismy okazje do spaceru nad brzegiem morza
oraz zwiedzenia malowniczego miasteczka liczacego
okoto 25 000 mieszkancow. Drugi dzieh podrézy zakon-
czyt popotudniowy wyjazd do Barcelony.

Trzeci dzieh wycieczki to byt dzien Gaudiego. Oczywi-
écie jako pierwsza zwiedzilismy Sagrade Familie - Swia-
tynie Pokutng Swietej Rodziny - secesyjny kosciét w Bar-
celonie o statusie bazyliki mniejszej, uwazany za gtowne
osiagniecie projektanta Antoniego Gaudiego. W zatozeniu
tworcy sama konstrukcja budowli miata przypominac jeden
wielki organizm. Budowe $wiatyni rozpoczeto w 1882
roku. Poczatkowo jej projekt zlecono innemu architek-
towi, ale ten wszedt w konflikt ze stowarzyszeniem finan-
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sujacym budowe kosciota. Woéwczas zlecenie na
budowe $wigtyni otrzymat Gaudi, ktéry zmienit
projekt, nadajgc mu wtasny styl. Przez nastepne
cztery dekady artysta pracowat intensywnie nad
konstrukcja, poswiecajac na to catkowicie ostat-
nie 15 lat zycia. Podczas prac artysta nieustannie
dostosowywat i zmieniat pierwotne zatozenia. Za
jego zycia ze wszystkich 18 wiez $wigtyni ukon-
czono jedynie 4. W 1926 r. architekt zginat, wpa-
dajac pod przejezdzajacy tramwaj, pozostawiajac
tylko jedna z trzech zaprojektowanych fasad. Do
tej pory Sagrada Familia jest w ciggtej budowie -
nie ma terminu jej ukonczenia. Od kilku lat bazy-
lika jest utrzymywana wytacznie ze sprzedazy
biletow wstepu.

Podczas zwiedzania Barcelony mielismy row-
niez okazje obejrze¢ dwa piekne domy Gaudiego:
Casa Mila i Casa Batllé oraz zwiedzi¢ bajkowy
Park Guell. Bylismy takze na Placu Hiszpanskim
i przy tuku Tryumfalnym znajdujacym sie przy
Placu Katalonii oraz szlismy deptakiem La Ram-
bla, petnym kawiarenek i straganéw z pamiat-
kami.

Wieczorem czekata na nas niespodzianka -
0 godz. 21:30 moglismy obejrze¢ pokaz fontann
u podndza wzgoérza Montjuic. To jedna z popu-
larniejszych atrakcji w Barcelonie - niesamowity
spektakl taczgcy wode, swiatto i dzwiek.

Nastepny dzien przyniést nam kolejne wra-
zenia, m.in. wizyte na stadionie FC Barcelony.
Wprawdzie nie spotkalismy tam Roberta Lewan-

3

Whnetrze bazyliki w Monserrat

dowskiego, ale w sklepie przy stadionie moglismy kupi¢ koszulki z jego nazwi-
skiem i stynng ,dziewigtkg”. Wieczorem kolejng atrakcjg byt spektakl flamenco.
Oczywiscie flamenco to muzyka, taniec i filozofia wywodzace sie z Andaluzji, ale
artysci wystepujacy w Barcelonie pochodzag witasnie z tamtego regionu. Piekny
spektakl podziwialismy z lampka sangrii w dtoni.

Przedostatni dzieh naszego wyjazdu to zwiedzanie Costa Brava. Jadgc do miej-
scowosci Tossa da Mar odwiedzilismy ogréd botaniczny Pinya De Rossa, a pozniej
ptynelismy statkiem z Loret de Mar. Pogoda nam sprzyjata, w stoncu morze piek-
nie sie perlito - byto cudownie. Tossa da Mar to najbardziej wysunieta na potudnie
czes¢ Costa Brava, ktora oferuje niesamowite potaczenie historii, sztuki i rozryweki
na brzegu Morza Srédziemnego. Podczas zwiedzania tego uroczego miasteczka
znalezli$my czas na wizyte w niezwyktym sklepie, oferujgcym degustacje lokal-
nych win, likieréw i wedlin.

Ostatni dzien pobytu stanowit dla nas okazje do pozegnania stonecznej Hisz-
panii. Kapiel w morzu, spacer po miasteczku, a po powrocie do Barcelony wizyta
w porcie, to byt koniec pieknej przygody. A uczestnicy wycieczki juz snujg plany,
dokad udamy sie nastepnym razem!

Autorka artykutu jest pracownikiem OIRP w Warszawie
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WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

—J

- /WROTU

rajowa Rada Radcéw Prawnych, po raz pierwszy od 12 lat, dokonata korekty sktadki cztonkowskiej. Dla radcow prawnych
to zmiana o 30 zt miesiecznie, natomiast dla aplikantow - o 10 zt. To kwoty, ktore wiekszo$¢ z nas ocenia jako niewysokie,
natomiast dla samorzadu oznaczaja one duzg odpowiedzialnos¢ i przekonanie, ze te dodatkowe ztotowki musza by¢ dla nas

wszystkich inwestycja o wysokiej stopie zwrotu. | beda.

Korekte sktadki przyjeto najpozniej, jak byto to mozliwe - niek-
térzy przedstawiciele naszego samorzgdu mowili o tym juz wiele
miesiecy wczesniej. Ostatecznie przyjete zmiany poprzedzito
kilka tygodni dyskusji i analiz. Jestem przekonany, ze znalezlismy
rozsadny kompromis pomiedzy oczekiwaniami samych radcow
a pilng koniecznoscig urealnienia stawek. W sytuaciji, kiedy ceny
niemal wszystkich produktéw i ustug drozeja, inflacja szaleje,
a warunki rynkowe zmieniajg sie dynamicznie (a w perspektywie 12
lat - wrecz diametralnie), rzetelne i jakosciowe dziatanie samorzadu
wymaga skorygowanego budzetu. Domykamy wtasnie plan finan-
sowy Krajowej Rady na przyszty rok, swojg dziatalnos¢ planuja tez
izby okregowe i widzimy, jak wygladajg nasze potrzeby, zwtaszcza
w najwazniejszych dla radcow prawnych i aplikantéw obszarach:
ksztatcenia, doskonalenia zawodowego, wykonywania zawodu
czy budowania coraz szerszej widocznosci naszej marki. W tych
obszarach trzeba dziata¢ co najmniej tak aktywnie jak dotad, a to
wymaga naktadéw. Teraz mamy zapewnione srodki i pozostaje nam
tylko - i az! - jak najkorzystniejsze zarzadzenie tymi finansami.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze od nowego roku bedzie
obowigzywat nowy podziat sktadki pomiedzy Krajowa Izbe Radcow
Prawnych - ktora otrzyma 25% kwoty - a izby okregowe, w ktorych
pozostanie 75% wysokosci sktadek, czyli o 3 punkty procentowe
wiecej niz dotychczas. To oznacza dalsze wzmocnienie izb w ich
dziatalnosci.

Jak wielokrotnie podkreslatem, kazda ztotowka wydana
z samorzadowej kasy jest bardzo starannie przemyslana i wery-
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fikowana - tak byto od poczatku mojej kadenciji i tak bedzie dalej.
To zatozenie przyswiecato nam jako kluczowe przy tworzeniu planu
dziatan KRRP na kolejny rok. Najintensywniejsze dziatania planu-
jemy w kilku obszarach. Z pewnoscig czes¢ budzetu krajowego
bedzie przeznaczona na dziatania solidarnosciowe wobec izb,
tj. na przyktad sfinansujemy i skoordynujemy czes¢ zaje¢ online
ksztatcenia aplikacyjnego i doskonalenia zawodowego. Dosko-
nalenie zawodowe to szczegolny punkt na naszej check-liscie ze
wzgledu na konczacy sie w 2023 roku cykl szkoleniowy. Ponadto
bedziemy wzmacnia¢ informatyzacje - rozbudowe i wdrazanie sys-
temow zarzadzania pracg samorzadu, w tym pionu dyscyplinar-
nego. Zintensyfikujemy naszg dziatalnos¢ badawczg i legislacyjna
w ramach OBSIL. Kontynuujac to, co udato sie osiggna¢ w biezacym
roku, planujemy tez kolejne, strategicznie zaplanowane, systemowe
dziatania komunikacyjne. Bedziemy nadal budowac¢ wsrod naszych
potencjalnych klientow oraz waznych interesariuszy rzetelny i atrak-
cyjny obraz radcy prawnego, by coraz lepiej pozycjonowaé nasz
zawod na rynku ustug prawnych i w konsekwencji zwieksza¢ popyt
na ustugi radcow. Wspolnym mianownikiem tych zaktadanych
aktywnosci jest profesjonalizacja naszego samorzadu - wchodzimy
tutaj na jeszcze wyzszy poziom, gdyz wiemy, ze tylko nowocz-
esny, sprawny, wieloaspektowo dziatajgcy samorzad moze realnie
wspierac¢ swoich cztonkow.

Podsumowujac, mamy ambitny plan dziatan, ktéry zaktada
rozsadne zarzadzanie nowym budzetem. Solidny naktad pracy Kraj-
owej Rady gwarantujemy w pakiecie.
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tukasz Kasiak

Zmiany w ,,Polskim tadzie”

Wprowadzenie

1 lipca 2022 r. weszta w zycie zasadnicza cze$¢ regulacji
zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw' (dalej: ,,ustawa” albo ,,ustawa nowelizujaca”).
Ustawa, czesto okreslana jako ,,Polski tad 2.0, wprowadzita
szereg istotnych zmian w systemie podatkowym, w szczegol-
nosci w zakresie podatkéow dochodowych. Sgto zaréwno roz-
wigzania zupetnie nowe, jak i modyfikujace regulacje wprowa-
dzone ustawag z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdéb prawnych oraz niektorych innych ustaw?
(dalej: ,ustawa - Polski tad”)®. Przyjete rozwigzania bedg
miaty istotny wptyw na rozliczenie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych (PIT) za 2022 rok oraz na sytuacje podatni-
kéw w 2023 roku i latach nastepnych. Warto podkresli¢, ze
bez zmian pozostawiono korzystne dla podatnikow rozwigza-
nia, ktore zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2022 r., w tym
wyzsza kwote wolng od podatku (30 000 zt) i wyzszg gorng
granice pierwszego przedziatu skali podatkowej (120 000 zt).

Do najwazniejszych regulacji wprowadzonych ustawg
mozna zaliczy¢:

1) obnizenie stawki PIT w pierwszym przedziale skali podat-
kowej (do kwoty 120 000 zt) z 17% do 12%;

2) zmiany w zakresie opodatkowania osoby samotnie wycho-
wujacej dziecko - przywrocenie wspolnego opodatkowania
z dzieckiem w zmodyfikowanej formule;

3) likwidacje tzw. ulgi dla klasy sredniej;

4) zwiekszenie kwoty PIT naleznego przekazywanej organiza-
cjom pozytku publicznego do wysokosci nieprzekraczajacej
1,5% tego podatku;

5) likwidacje prawa do odliczenia od podstawy obliczenia
podatku wydatkoéw na odptatne nabycie zabytku nierucho-

1 Dz. U. poz. 1265.

2 Dz. U. poz. 2105, ze zm.

3 Natemat rozwigzan dotyczacych podatku dochodowego zawartych w ustawie
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw zob. . Kasiak, Zmiany w zakresie podatkéow
dochodowych zawarte w ,Polskim tadzie”, ,Temidium” 4/2021, s. 33.
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mego wpisanego do rejestru zabytkéw lub udziatu w takim
zabytku;

6) uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek;

7) zwolnienie ptatnika z obowigzku poboru zaliczki na podatek
w przypadku dochodu nieprzekraczajgcego kwoty wolnej
od podatku;

8) rozszerzenie katalogu niektérych zwolnien przedmiotowych
od podatku dochodowego od o0séb fizycznych o przychody
z zasitku macierzynskiego;

9) wprowadzenie przepisow epizodycznych dotyczacych lat
2022 i 2023, modyfikujacych rozwigzania wprowadzone
ustawg - Polski tad.

W artykule omoéwiono takze inne zmiany rozwiazan wpro-
wadzonych ustawg - Polski tad, w tym dotyczace podatku
dochodowego od 0sdb prawnych.

1. Nowa skala podatkowa

Jedngz istotniejszych regulacji wprowadzonych ustawg jest
zmiana stawki podatku w pierwszym przedziale skali podatko-
wej, o ktérej mowaw art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osoéb fizycznych?* (dalej: ,,ustawa
o PIT”), z 17% na 12%. Wprowadzenie tego rozwigzania jest
powigzane m.in. z uchyleniem tzw. ulgi dla klasy sredniej. Usta-
wodawca, decydujac sie na likwidacje tej ulgi, zrekompenso-
wat te niekorzystng dla podatnikdw zmiane, obnizajgc stawke
PIT obowigzujaca w pierwszym przedziale skali podatkowej
do 12%. Nalezy jednak podkresli¢, ze nizsza stawka PIT ma
szerszy zakres podmiotowy niz uchylana ulga dla klasy srednie;j
- ulga ta byta stosowana wytacznie w przypadku podatnikow
bedacych pracownikami lub osiggajacych przychody z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli suma uzyskanych
przychoddéw w roku podatkowym miescita sie w przedziale
68 412 zt - 133 692 zt.

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 27 ust. 1 ustawy
o PIT w pierwszym przedziale skali podatkowej przy podstawie
obliczenia podatku wynoszacej nie wiecej niz 120 000 zt poda-
tek wyniesie 12% minus kwota zmniejszajgca podatek 3600 zt.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1128, ze zm.
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W drugim przedziale skali podatkowej przy podstawie obliczenia
podatku wynoszacej ponad 120 000 zt podatek wyniesie 10 800 zt
+ 32% nadwyzki ponad 120 000 zt.

Wprowadzone zmiany oznaczajg w praktyce, ze w przypadku
osiaggniecia przez podatnika dochodéw w wysokosci 120 000 zt
(gdrna granica pierwszego przedziatu skali podatkowej) podatek od
tych dochodow wyniesie 10 800 zt. W przypadku stosowania dotych-
czasowej stawki podatku, wynoszacej 17%, podatek od dochodu
w wysokosci 120 000 zt wynosit 15 300 zt.

W zwiazku z obnizeniem stawki podatku w pierwszym przedziale
skali podatkowej z 17% do 12% i utrzymaniem kwoty wolnej od
podatku zmianie ulegta réwniez kwota zmniejszajaca podatek, o kto-
rej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o PIT. Nowa kwota zmniejszajaca
podatek (Scisle powiazana z kwotg wolng od podatku w wysokosci
30 000 zt) wynosi 3600 zt (30 000 zt x 12% = 3 600 zt). Skutkiem tej
zmiany jest réwniez zmniejszenie kwoty pomniejszajacej miesieczne
zaliczki na podatek do wysokosci 300 zt (1/12 kwoty zmniejszajacej
podatek 3600 zt = 300 zt).

Stawka 12% ma zastosowanie od dnia wejscia w zycie omawia-
nych przepisow (1 lipca 2022 r.) przy poborze zaliczek na podatek.
Natomiast w rozliczeniu rocznym za 2022 rok stawka ta zostanie
uwzgledniona w odniesieniu do catego 2022 roku. Oznacza to, ze
w rozliczeniu rocznym stawka 12% znajdzie zastosowanie do catego
dochodu osiagnietego w roku podatkowym 2022, takze do dochodu
osiggnietego do dnia 1 lipca 2022 r., kiedy obowigzywata stawka
PIT 17%.

2. Zmiany w zakresie opodatkowania osoby samotnie
wychowujacej dziecko

Obowigzujace w Polsce regulacje dotyczace mozliwosci opodat-
kowania podatnika bedacego osobg samotnie wychowujacg dziecko
wspolnie z tym dzieckiem zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 2022 .
wraz z wejsciem w zycie zmian w ustawie o PIT wprowadzonych
ustawg - Polskitad. Ustawa ta w miejsce dotychczasowych rozwigzan
wprowadzita uprawnienie osoby samotnie wychowujacej dziecko do
odliczenia od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt (art. 27ea
ustawy o PIT). Wprowadzone rozwigzanie wzbudzato wiele watpli-
wosci, zwtaszcza w zwigzku z potencjalnym pogorszeniem sytuacji
podatnikow samotnie wychowujgcych dzieci. Wskazywano m.in. na
mozliwg niezgodnos$¢ wprowadzonych rozwigzan z Konstytucja RP,
w szczegolnosci z przepisem art. 71 ust. 1, ktory stanowi, ze ,,Pan-
stwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegol-
nej pomocy ze strony wtadz publicznych.” Jak wskazano w uchwale
Senatu z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw, ,, Zastagpienie uprawnienia podatnika bedgcego osobg samot-
nie wychowujaca dziecko albo dzieci do wspolnego opodatkowania
sie z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi uprawnieniem do odliczenia
od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt skutkowato - co do
zasady - likwidacja sui generis preferencji tej grupy podatnikow,
prowadzac do uszczuplenia ich sytuacji dochodowej, a tym samym
- narazato sie na zarzut niezgodnosci z art. 71 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji.” 8.

5 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4812/plik/714uch.
pdf; zob. takze opinig Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu do ustawy o zmianie
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W zwigzku z licznymi watpliwosciami, jakie wywotywata wska-
zana zmiana, w ustawie nowelizujacej postanowiono przywrocic
mozliwo$¢ opodatkowania podatnika bedacego osobg samotnie
wychowujgcg dziecko wspolnie z tym dzieckiem i uchyli¢ z dniem
1 lipca 2022 r. rozwigzania zawarte w art. 27ea ustawy o PIT. Zgod-
nie z art. 18 ust. 2 ustawy nowelizujgcej przepisu art. 27ea ustawy
o PIT nie stosuje sie do dochodow (przychodow) uzyskanych od
dnia 1 stycznia 2022 r. Przyjecie takiego rozwiagzania oznacza
w praktyce, ze regulacja wprowadzona ustawg - Polski tad, prze-
widujaca uprawnienie osoby samotnie wychowujacej dziecko do
odliczenia od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt, nie zna-
lazta zastosowania.

Przyjete w ustawie nowelizujgcej rozwigzania dotyczace mozli-
wosci opodatkowania podatnika bedacego osobag samotnie wycho-
wujacg dziecko wspolnie z tym dzieckiem sg zblizone do rozwiazan,
jakie obowigzywaty przed 1 stycznia 2022 r., a wiec przed reforma
wprowadzong ustawg - Polski tad. Zgodnie z dodanymi ustawg
nowelizujaca przepisami art. 6 ust. 4c-4h ustawy o PIT w przypadku
podatnika bedacego panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka,
rozwodnikiem, osoba, w stosunku do ktorej orzeczono separacje,
lub osoba, ktorej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich
lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, bedacego rodzicem lub
opiekunem samotnie wychowujgcym dzieci:

e matoletnie,

e® petnoletnie, ktore otrzymywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny
lub rente socjalna,

e petnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace sie w szkotach,
o ktorych mowa w przepisach regulujgcych system oswiatowy lub
szkolnictwo wyzsze, obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: ,,RP”) oraz w innym panstwie

- podatek moze zostac okreslony w podwajnej wysokosci podatku
obliczonego od potowy dochodoéw takiej osoby samotnie wychowu-
jacej dziecko.

Do dochodow, ktére mozna opodatkowac w ten sposob, nie
wlicza sie dochodow opodatkowanych w sposéb zryczattowany
na zasadach okreslonych w ustawie o PIT. Zgodnie z art. 6 ust. 4g
ustawy o PIT preferencyjny sposob opodatkowania znajduje takze
zastosowanie w przypadku osob, ktore nie majg na terytorium RP
miejsca zamieszkania, ale podlegajg obowigzkowi podatkowemu od
dochodéw (przychoddéw) osigganych na terytorium naszego kraju
(jest to tzw. ograniczony obowigzek podatkowy). W przypadku takich
podatnikéw, ktérzy samotnie wychowujg w roku podatkowym dzieci,
preferencyjny sposob opodatkowania znajdzie zastosowanie, jezeli
tacznie spetnione sa nastepujace warunki:

® majag oni miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym
niz RP panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym pan-
stwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
w Konfederacji Szwajcarskiej;

e osiagneli podlegajace opodatkowaniu na terytorium RP przychody
w wysokosci stanowiacej co najmniej 75% catkowitego przychodu
osiggnietego w danym roku podatkowym;

o udokumentowali certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania
dla celéw podatkowych.

ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 714) zdnia 27 maja 2022 r., https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/
pl/senatekspertyzy/6378/plik/7140.pdf.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Ustawodawca uregulowat takze przypadki, w ktorych korzystanie
z omawianego sposobu opodatkowania nie bedzie mozliwe. Pierw-
sze z wytaczen, uregulowane w art. 6 ust. 4e ustawy o PIT, dotyczy
wspolnego rozliczenia z dzieckiem petnoletnim, do ukonczenia 25.
roku zycia, uczacym sie w szkotach, o ktérych mowa w przepisach
regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, obowigzuja-
cych w Polsce lub winnym panstwie, w przypadku gdy dziecko takie
uzyskato w roku podatkowym:

e dochody, z wyjatkiem renty rodzinnej, podlegajace opodatko-
waniu na zasadach ogolnych (przy zastosowaniu skali podat-
kowej);

e dochody z odptatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochod-
nych instrumentéw finansowych oraz inne uregulowane w art. 30b
ustawy o PIT;

e przychody z katalogu przychodow uregulowanego w art. 21 ust. 1
pkt 148 ustawy o PIT, czyli uprawniajgce do skorzystania z ulgi
dotyczacej przychodow uzyskanych przez podatnika do ukoncze-
nia 26. roku zycia (tzw. PIT O dla mtodych);

e przychody z katalogu przychodow uregulowanego w art. 21 ust. 1
pkt 152 ustawy o PIT, czyli uprawniajace do skorzystania z tzw. ulgi
na powrot (dotyczgcej oséb, ktore przeniosty miejsce zamieszka-
nia na terytorium Polski).

We wskazanych przypadkach skorzystanie ze wspolnego opo-
datkowania podatnika bedgcego osobg samotnie wychowujaca
dziecko z tym dzieckiem nie bedzie mozliwe, jezeli dziecko uzyskato
wskazane dochody (przychody) w tagcznej wysokosci przekraczajgcej
dwunastokrotnosc kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej®, w wysokosci obowigzujacej
w grudniu roku podatkowego.

Drugie wytaczenie dotyczy osoby, ktora wychowuje wspolnie z dru-
gim rodzicem albo opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko,
w tym gdy dziecko jest pod opieka naprzemienna, w zwigzku z ktorg
obydwojgu rodzicom ustalono $wiadczenie wychowawcze zgodnie
z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci’ (tzw. $wiadczenie ,500 plus”). W takiej
sytuacji zadne z rodzicéw albo opiekunow nie ma mozliwosci zasto-
sowania preferencyjnego opodatkowania swoich dochodéw wspol-
nie z dzieckiem.

Trzeci przypadek, w ktorym niemozliwe jest zastosowanie omawia-
nego sposobu opodatkowania, dotyczy sytuacji, gdy osoba samotnie
wychowujgca dziecko lub to dziecko stosuje opodatkowanie docho-
dow tzw. podatkiem liniowym (art. 30c ustawy o PIT), opodatkowa-
nie ryczattem od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne albo opodatkowanie na zasadach wynikajacych z ustawy
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym?® lub ustawy z dnia
6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw
komplementarnych®.

3. Likwidacja ulgi dla klasy sredniej

Wprowadzajgc zmiany w systemie podatkowym uksztattowanym
ustawg - Polski kad, ustawodawca zdecydowat sie na likwidacje
tzw. ulgi dla klasy sredniej. Wprowadzenie i stosowanie tej ulgi

.U.z2022r. poz. 240.

7 Dz.U.z2022r. poz. 1577 i 2140.
.U.z2021r. poz. 985.
.U.z2021 r. poz. 1704.
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wzbudzato wiele watpliwosci zaréwno po stronie podatnikow, jak
i ptatnikow. Ulga polegata na odliczeniu od dochodu kwoty, ktora
jest ustalana indywidualnie w oparciu o wysokos$¢ uzyskanych przy-
chodéw. Odliczenie nie dotyczyto wszystkich podatnikow, a jedynie
tych, ktérzy uzyskali przychody z pracy na etacie oraz z pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci od 68 412 zt
do 133 692 zt rocznie. Rozwigzanie byto stosowane do przycho-
déw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogolnych przy
zastosowaniu skali podatkowej, z tym ze w przypadku przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej kwota ta dotyczyta przy-
chodow pomniejszonych o koszty uzyskania przychodéw z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci, z wytagczeniem kosztow sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Z uwagi na ograniczony zakres podmiotowy ulgi dla klasy sredniej
(z odliczenia nie mogty skorzystaé¢ np. osoby uzyskujace przychody
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie - np. zleceniobiorcy, osoby
uzyskujace opodatkowane wedtug skali podatkowej przychody
z praw majatkowych ani emeryci) oraz skomplikowany algorytm,
w oparciu o ktéry ta ulga byta obliczana, a takze fakt, ze rozszerzenie
tej preferenciji na kolejne grupy podatnikéw bytoby mozliwe wytacz-
nie poprzez wprowadzenie kolejnych, podobnie skonstruowanych
algorytmow, ulga zostata zlikwidowana w trakcie roku podatkowego,
w ktérym zaczeto jej stosowanie. Mimo oczywistego pogorszenia
sytuacji podatnika w zwigzku z likwidacjg tej ulgi, ustawodawca
przyjat, ze jednoczesne obnizenie stawki podatku w pierwszym
przedziale skali podatkowej do 12% zrekompensuje te potencjalng
strate i zapobiegnie naruszeniu przyjetej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (,, TK”) zasady niedopuszczalnosci wprowadzania
niekorzystnych zmian w podatkach dochodowych w trakcie roku
podatkowego'®.

Ponadto w ustawie zawarto rozwigzanie, ktore spowoduje, ze
podatnicy, ktorzy straca na likwidacji ulgi dla klasy $redniej pomimo
obnizenia stawki podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej
do 12%, otrzymaja zwrot roznicy, tak aby nowe rozwigzanie nie spo-
wodowato pogorszenia ich sytuacji prawnopodatkowej. Rozwigzanie
to zostato zawarte w art. 26 ustawy nowelizujacej (przepis przej-
Sciowy stosowany przy rozliczaniu podatku za 2022 rok). Przepis ten
wprowadza na potrzeby rozliczenia PIT za 2022 rok pojecie ,,hipo-
tetycznego podatku naleznego za 2022 r.”. Hipotetyczny podatek
nalezny bedzie obliczany od przychodow uzyskanych w 2022 roku
zgodnie z przepisami ustawy o PIT w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujaca, z tym ze przy jego obliczeniu zostanie uwzgledniona
tzw. ulga dla klasy $redniej i skala podatkowa obowigzujaca w dniu
30 czerwca 2022 r. (ze stawkag PIT w pierwszym przedziale skali
podatkowej w wysokos$ci 17%). Zgodnie z ta regulacjg w przypadku
gdy podatek nalezny za 2022 rok wynikajacy z zeznania bedzie
wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za ten rok, wtasciwy
naczelnik urzedu skarbowego zwroci podatnikowi kwote tej roz-
nicy. Wprowadzenie instytuciji hipotetycznego podatku naleznego
za 2022 rok umozliwia ustalenie, czy podatnik nie stracit na zmia-
nach wprowadzonych w trakcie roku podatkowego i stanowi pod-
stawe do dokonania wyrownania podatnikowi ewentualnych strat,
czyli wyptaty tzw. kwoty do zwrotu. Wyptacenie podatnikowi kwoty
do zwrotu nalezy rozumie¢ jako czynnos¢ materialno-techniczng
organu podatkowego, ktorej skutkiem jest zmniejszenie zobowigzania
podatkowego podatnika w PIT za 2022 rok. Co istotne, podatnik nie

10 Zob. wyroki TK: z 25 kwietnia 2001 r. w sprawie K 13/01 (OTK 2001 nr 4 poz. 81)
oraz z 15 lutego 2005 r. w sprawie K 48/04 (OTK-A 2005 nr 2 poz. 15).
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bedzie musiat wystepowac o taki zwrot, poniewaz bedzie on doko-
nywany z urzedu. Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy kwote do zwrotu
traktuje sie na réwni z nadptata, o ktorej mowa w art. 72 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa''. Ponadto kwota
ta podlega zwrotowi w terminach okreslonych w art. 77 § 1 ustawy
- Ordynacja podatkowa (3 miesiace od dnia ztozenia zeznania albo
45 dni od dnia ztozenia zeznania za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej), a sposob zwrotu tej kwoty jest taki sam, jak sposéb
zwrotu nadptaty (zgodnie z art. 77b ustawy - Ordynacja podatkowa).
Zgodnie z art. 26 ust. 7 ustawy podatnik, u ktérego wystapi kwota
do zwrotu, otrzyma od wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
w terminie 21 dni od dnia ztozenia zeznania informacje o wystapie-
niu kwoty roznicy.

4. 1,5% PIT dla organizacji pozytku publicznego

Ustawa nowelizujaca wprowadzita istotng zmiane w zakresie
wysokosci kwot przekazywanych organizacjom pozytku publicznego
przez podatnikéw, wynikajacych z rozliczenia PIT. Mozliwos¢ prze-
kazywania czes$ci podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku
publicznego wprowadzono do ustawy o PIT w 2008 roku (art. 45¢c
ustawy o PIT). Podatnik miat mozliwos¢ wnioskowania o przekaza-
nie na rzecz jednej organizacji pozytku publicznego dziatajgcej na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'?, wybranej przez podatnika z wykazu,
o ktorym mowa w tej ustawie, kwoty w wysokosci nieprzekraczajacej
1% podatku naleznego. W zwigzku z wprowadzeniem korzystnych
dla podatnikow PIT zmian polegajacych m.in. na zwiekszeniu kwoty
wolnej od podatku do wysokosci 30 000 zt czy obnizeniu stawki
podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%, orga-
nizacje pozytku publicznego wskazywaty na powazny ubytek we
wptywach pochodzacych z 1% PIT. W projekcie ustawy wniesionym
do Sejmu przez Rade Ministréw (druk 2186)'® w zakresie nowelizacji
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zaproponowano mechanizm wyréwnywania strat
organizacjom pozytku publicznego, polegajacy na tym, ze w sytu-
acji, gdy taczna kwota srodkow przekazanych w ramach 1% podatku
naleznego w danym roku bedzie kwotowo nizsza niz taczna kwota
srodkow z 1% podatku przekazana w 2022 roku, nastapi wyrownanie
tej roznicy. Rozwigzanie to zostato zakwestionowane w stanowisku
Senatu', ktory zaproponowat inny sposéb na uzupetnienie wptywow
organizacji pozytku publicznego - poprzez podniesienie maksymalnej
kwoty mozliwej do przekazania przez podatnika takiej organizacji do
1,5% podatku naleznego, wynikajacego z zeznania podatkowego zto-
zonego przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie, albo
z korekty zeznania - jezeli zostata dokonana w ciggu miesigca od
uptywu terminu ztozenia zeznania podatkowego. Poprawka zostata
przyjeta przez Sejm, a przepisy w takim ksztatcie beda obowigzywac
od 1 stycznia 2023 r.

5. Zmiany w uldze na zabytki

Ustawa - Polski kad wprowadzita w art. 26hb ustawy o PIT nowg
ulge - tzw. ulge na zabytki. Niektére elementy ulgi, juz na etapie

11 Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm.

12 Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm.

13 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1F51377B9E4EFF
53C125882C005FC552.

14 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/4812/plik/714uch.
pdf.
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uchwalania tej regulacji, wzbudzaty watpliwosci. Przede wszyst-
kim krytyce poddawano rozwigzanie umozliwiajace odliczenie od
podstawy opodatkowania wydatkow ponoszonych przez podat-
nikow na zakup zabytkowych obiektow. W ustawie nowelizujacej
dokonano zmian w art. 26hb ustawy o PIT polegajacych m.in. na
zlikwidowaniu mozliwosci odliczania od podstawy opodatkowania
wydatkow ponoszonych z tego tytutu. Oznacza to, ze od 1 stycz-
nia 2023 r. wydatki na odptatne nabycie zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru zabytkéw lub udziatu w takim zabytku nie
beda stanowity podstawy pomniejszenia dochodu do opodatko-
wania. Od 1 stycznia 2023 r. mozliwe bedzie natomiast odliczenie
nastepujacych wydatkow:
® poniesionych w roku podatkowym na wptaty na fundusz remon-
towy wspolnoty mieszkaniowej lub spoétdzielni mieszkaniowej
utworzony, zgodnie z odrebnymi przepisami, dla zabytku nieru-
chomego wpisanego do rejestru zabytkow lub znajdujgcego sie
w ewidencji zabytkow;
® na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
w zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znaj-
dujacym sie w ewidenciji zabytkow.

Ponadto zdecydowano o wprowadzeniu zmiany polegajacej
na umozliwieniu odliczenia wydatkow na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane w zabytku nieruchomym
dopiero po ich zakonczeniu. Warunkiem odliczenia bedzie uzy-
skanie zaswiadczenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow,
potwierdzajacego wykonanie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robot budowlanych w zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacego sie w wojewodzkiej lub gminnej
ewidencji zabytkow.

Natomiast w przypadku wydatkow poniesionych w 2022 roku
ustawa nowelizujgca zachowuje prawa nabyte i mozliwos¢ ich odli-
czenia i rozliczenia zgodnie z dotychczasowymi przepisami regulu-
jacymi ulge na zabytki.

6. Uchylenie tzw. mechanizmu rolowania zaliczek

Ustawa uchylita z dniem 1 lipca 2022 r. przepis art. 53a ustawy
o PIT, dodany ustawg z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
oraz ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin®, ktory
naktadat obowigzek wyliczania przez ptatnikow w trakcie 2022 roku
zaliczek - poza zasadami ogolnymi - rowniez wedtug zasad obo-
wigzujacych do konca 2021 roku. Pierwotnie mechanizm ten byt
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia
2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i przekazania przez
niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych'®, jednak zamieszczenie tych regulacji w akcie rangi podusta-
wowej wywotywato watpliwosci co do zgodnosci takiego rozwiazania
z przepisami art. 87 ust. 1 iart. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Uchylenie
wskazanej regulacji zwalnia ptatnikow z obowigzku liczenia zaliczek
w sposob dwutorowy i porownywania ich wielkosci w celu pobrania
zaliczki we wiasciwej wysokosci.

15 Dz. U.z2022r. poz. 558.
16 Dz. U. poz. 28.
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7. Zwolnienie ptatnika z obowigzku poboru zaliczki
na podatek w przypadku dochodu nieprzekraczajacego
kwoty wolnej od podatku

W ustawie nowelizujgcej wprowadzono rowniez istotng regula-
cje, ktéra umozliwi osobom przewidujgcym, ze uzyskane przez nich
dochody podlegajace opodatkowaniu wedtug skali podatkowej nie
przekrocza w roku podatkowym kwoty 30 000 zt (kwoty wolnej od
podatku), otrzymywanie wynagrodzen niepomniejszonych o zaliczki
na PIT. Zgodnie z art. 31c ustawy o PIT podatnik bedzie mogt upowaz-
ni¢ swojego ptatnika, sktadajac sporzadzony na pismie wniosek, do
niepobierania w danym roku podatkowym zaliczek, o ktorych mowa
w art. 31, art. 33-35i art. 41 ust. 1 ustawy o PIT. W przypadku uzy-
skania przez podatnika, ktéry ztozyt taki wniosek, dochodow pod-
legajacych opodatkowaniu (przekraczajacych 30 000 zt) ptatnik
bedzie obliczat zaliczki, nie stosujac juz ich pomniejszenia o 1/12
kwoty zmniejszajacej podatek.

8. Rozszerzenie katalogu zwolnien przedmiotowych
o przychody z zasitku macierzynskiego

W ustawie przesgdzono rowniez o rozszerzeniu katalogu niekto-
rych zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego od osob
fizycznych o przychody z zasitku macierzynskiego. Zmiana ta doty-
czy czterech zwolnien.

Pierwsze zwolnienie to tzw. ulga dla mtodych, uregulowana
w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy o PIT. Zgodnie z nowym brzmie-
niem tego przepisu wolne od podatku dochodowego sg m.in. przy-
chody z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa'’ (dalej: ,ustawa
o swiadczeniach pienieznych”), otrzymane przez podatnika do
ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 85 528 zi.

Drugie ze zwolnien, ktore objeto przychody z zasitku macierzyn-
skiego, to tzw. ulga na powrot, uregulowana w art. 21 ust. 1 pkt 152
ustawy o PIT. Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodo-
wego sg przychody podatnika, ktéry przenidst miejsce zamieszkania
na terytorium RP, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatko-
wym kwoty 85 528 zt, osiagniete m.in. z zasitku macierzynskiego,
o ktorym mowa w ustawie o swiadczeniach pienieznych, w czte-
rech kolejno po sobie nastepujacych latach podatkowych, liczac od
poczatku roku, w ktérym podatnik przeniost to miejsce zamieszkania,
albo od poczatku roku nastepnego.

Trzecie ze zwolnien, w przypadku ktérego ustawa poszerzyta
katalog przychodow o przychody z zasitku macierzynskiego, to tzw.
PIT-O dlarodzin 4+ (art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy o PIT). Zgodnie ztym
przepisem wolne od podatku dochodowego sg przychody podatnika
do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zi,
osiagniete m.in. z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie
o $wiadczeniach pienieznych, ktory w roku podatkowym w stosunku
do co najmniej czworga dzieci wykonywat wtadze rodzicielska, pet-
nit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,
lub sprawowat funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia
sadu lub umowy zawartej ze starosta, a w przypadku petnoletnich
uczacych sie dzieci - wykonywat cigzacy na nim obowigzek alimen-
tacyjny albo sprawowat funkcje rodziny zastepcze;.

17 Dz. U.z2022r. poz. 1732, ze zm.
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Czwartym zwolnieniem, ktére objeto przychody z zasitku macie-
rzynskiego, jest tzw. PIT-0 dla os6b w wieku emerytalnym, ktore nadal
pracujg (art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy o PIT). Zgodnie z tym przepi-
sem wolne od podatku dochodowego sg m.in. przychody z zasitku
macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie o swiadczeniach pie-
nieznych, otrzymane przez podatnika po ukonczeniu 60. roku zycia
w przypadku kobiety i 65. roku zycia w przypadku mezczyzny, do
wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt,
pod warunkiem ze podatnik podlega z tytutu uzyskania tych przy-
chodéw ubezpieczeniom spotecznym w rozumieniu ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'® oraz
podatnik, mimo nabycia uprawnienia, nie otrzymuje emerytury lub
renty rodzinnej. Warto podkresli¢, ze zwolnienie to znajdzie zasto-
sowanie m.in. w przypadku pobierania swiadczen w ramach rodzin
zastepczych i rodzin adopcyjnych.

Konsekwencja wprowadzenia opisanych wyzej zmian byta koniecz-
nos$¢ zmiany definicji dochodu zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'® i uzupetnienia jej
o przychody z tytutu zasitku macierzynskiego, tak aby byty one trak-
towane jako dochod przy ustalaniu prawa do swiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

9. Przepisy epizodyczne dotyczace lat 2022 i 2023,
modyfikujace rozwigzania wprowadzone ustawg
- Polski tad

9.1. Podatek liniowy

W ustawie przewidziano mozliwosc¢ wyboru przez podatnika PIT
osiggajacego w 2022 roku dochody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej opodatko-
wane przed dniem wejscia w zycie ustawy tzw. podatkiem liniowym
(art. 30c ustawy o PIT) opodatkowania tych dochodow na zasadach
ogolnych (wedtug skali podatkowej). Wyboru tego podatnicy bedg
mogli dokona¢ w zeznaniu rocznym PIT-36 sktadanym za 2022 rok.
W zeznaniu tym podatnicy wykazg dochody, ktore w trakcie 2022
roku opodatkowywali podatkiem liniowym. W konsekwencji wpro-
wadzenia omawianych regulacji podatnicy w okresie wyznaczonym
na ztozenie zeznania podatkowego (1 stycznia - 2 maja 2023 r.)
bedg mogli podja¢ decyzje co do formy opodatkowania dochodow.
Wybér taki nie bedzie jednak mozliwy, jezeli w ustawowym termi-
nie podatnik ztozy zeznanie PIT-36L (wtasciwe w zakresie podatku
liniowego). W zwigzku z tym, ze wybér opodatkowania wedtug skali
podatkowej mozliwy bedzie po zakonczeniu roku podatkowego (a nie
w jego trakcie), podatnicy do konca 2022 roku sg obowigzani obli-
czac i wptacac zaliczki nalezne od dochodow osiggnietych w 2022
roku na dotychczasowych zasadach. Zaliczki te podatnicy wykazg
w zeznaniu PIT-36 bez koniecznosci przeliczania ich wedtug zasad
obowigzujacych przy opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. Rozli-
czenie roku podatkowego 2022 na zasadach ogélnych (wedtug skali
podatkowej) nastapi wytacznie poprzez ztozenie zeznania rocznego
PIT-36. Omawiana regulacja dotyczy wytacznie 2022 roku. Jezeli
podatnik na poczatku 2022 roku (lub w latach poprzednich) wybrat
opodatkowanie podatkiem liniowym, to zgodnie z art. 9a ust. 2b
ustawy o PIT ta forma opodatkowania dotyczy rowniez lat nastepnych,
w tym 2023 roku. W zwigzku z tym podatnik, ktéry bedzie chciat
w 2023 roku (albo latach nastepnych) zrezygnowac ze stosowania

18 Dz. U.z2022r. poz. 1009, ze zm.
19 Dz. U.z2022r. poz. 615, ze zm.
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podatku liniowego, bedzie musiat w terminie wynikajacym z art. 9a
ust. 2 w zw. z ust. 2b ustawy o PIT (do 20. dnia miesigca nastepu-
jacego po miesiacu, w ktorym zostat osiggniety pierwszy przychod
z tego tytutu w roku podatkowym, albo - jezeli pierwszy przychod
zostat osiggniety w grudniu tego roku podatkowego - do konca roku
podatkowego), zawiadomic¢ wtasciwego naczelnika urzedu skarbo-
wego o rezygnaciji z tego sposobu opodatkowania.

9.2. Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych

Podobnie jak w przypadku podatnikéw opodatkowujacych swoje
dochody w 2022 roku podatkiem liniowym, podatnicy osiggajacy
w 2022 roku przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ktore sg opodatkowane ryczattem od przychodow ewidencjono-
wanych, bedg mogli po zakonczeniu 2022 roku dokonaé¢ wyboru
opodatkowania tych przychodoéw wedtug skali podatkowej. Wyboru
bedzie mozna dokonac na tych samych zasadach, na jakich wyboru
bedg dokonywaé podatnicy opodatkowujacy dochody podatkiem
liniowym. Mozliwo$¢ wyboru opodatkowania wedtug skali podatko-
wej po zakonczeniu roku podatkowego oznacza, ze w catym 2022
roku podatnicy beda obowigzani obliczac¢ i wptaca¢ miesiecznie albo
kwartalnie nalezny ryczatt od przychodow ewidencjonowanych na
dotychczasowych zasadach. Ryczatt nalezny za grudzien lub ostatni
kwartat 2022 roku podatnicy obowiazani bedg wptaci¢ do konca
lutego 2023 roku.

Nalezy pamietac, ze w przypadku ztozenia w ustawowym terminie
zeznania PIT-28 (roczne zeznanie, w ktérym wykazuje sie przychody
opodatkowane ryczattem od przychodoéw ewidencjonowanych), nie
bedzie mozliwosci zmiany tej decyzji i wyboru opodatkowania wedtug
skali podatkowej tych samych przychodow.

W przypadku wyboru opodatkowania wedtug skali podat-
kowej w zeznaniu PIT-36 podatnicy beda obowiazani wykazac¢
nalezny i wptacony ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
za poszczegodlne miesigce albo kwartaty 2022 roku jako zaliczki
miesieczne albo kwartalne. Wobec powyzszego podatnicy nie
beda obowigzani do wyliczania naleznych w 2022 roku zaliczek
wedtug zasad obowiazujacych przy opodatkowaniu wedtug skali
podatkowej. Ponadto w zeznaniu PIT-36 podatnicy wykazg dochéd
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej obliczony na zasadach
obowigzujgcych podatnikow prowadzacych podatkowg ksiege
przychodoéw i rozchodow (zgodnie z art. 24 ust. 2-2b ustawy
o PIT). Konieczne bedzie réwniez zaprowadzenie i uzupetnienie
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw w celu wykazania
osiagnietych w 2022 roku dochodow z dziatalnosci gospodarcze;j.
Wybor opodatkowania wedtug skali podatkowej na wyzej opisa-
nych zasadach dotyczy¢ bedzie tylko 2022 roku. W przypadku
gdy podatnik w poprzednich latach wybrat opodatkowanie w for-
mie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, ta forma opo-
datkowania bedzie dotyczyé réwniez lat nastepnych. W zwiazku
z tym podatnik, ktory nie bedzie chciat w 2023 roku albo latach
nastepnych stosowac¢ opodatkowania w formie ryczattu od przy-
chodoéw ewidencjonowanych, bedzie musiat, zgodnie z art. 9
ust. 1i 1b ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne?°, w terminie do 20. dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym osiggnat pierwszy przychod

20 Dz. U.z 2021 r. poz. 1993, ze zm.
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w roku podatkowym, albo do konca roku podatkowego - jezeli
pierwszy przychod osiagnat w grudniu roku podatkowego, ztozyé
oswiadczenie na pismie wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbo-
wego o rezygnacji z tej formy opodatkowania albo oswiadczenie
o wyborze opodatkowania dochodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na zasadach okreslonych w art. 30c ustawy o PIT
(podatkiem liniowym).

10. Inne zmiany dotyczace regulacji wprowadzonych
ustawag - Polski tad

Przepisy wprowadzone ustawg - Polski t.ad, reformujgce system
podatkow dochodowych, byty wielokrotnie zmieniane, nie tylko oma-
wiang ustawg. Zmiany te polegaty zardbwno na nowelizacji przepisow
zmieniajgcych zawartych w ustawie - Polskitad, jak i na wprowadza-
niu zmian w regulacjach, ktore juz weszty w zycie, m.in. w ustawie
o PIT i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osob prawnych?' (dalej: ,,ustawa o CIT”).

Warto zwroci¢ uwage na regulacje zawarte w ustawie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw??. Ustawa ta wpro-
wadzita kompleksowe zmiany w zakresie podatku dochodowego
od oso6b prawnych, w tym zmodyfikowata przepisy o minimalnym
podatku dochodowym oraz uchylita przepisy o tzw. ukrytej dywi-
dendzie.

Ponadto obecnie trwajg prace nad ustawa o zmianie ustawy
o podatku od niektorych instytucji finansowych oraz niektorych innych
ustaw?®, zawierajaca regulacje modyfikujace tzw. ulge na robotyza-
cje wprowadzong ustawag - Polski tad (art. 52jb ustawy o PIT i art.
38eb ustawy o CIT). Zmiany te majg na celu dostosowanie regulacji
w zakresie ulgi na robotyzacje do wymogow Komisji Europejskiej
dotyczacych spetniania zasady ,,Do Not Significant Harm” (DNSH) -
,hie czyn znaczacej szkody” srodowisku. W zwigzku z powyzszym za
konieczne uznano wytgczenie z zakresu ulgi na robotyzacje wsparcia
dziatan, ktére moga wyrzadzi¢ znaczaca szkode srodowisku, i prze-
sadzono, ze w ramach tej ulgi nie beda podlegac odliczeniu koszty
uzyskania przychodéw poniesione na robotyzacje, ktére dotycza
dziatah zwigzanych ze znaczng emisjg gazow cieplarnianych oraz
z wydobywaniem, przetwarzaniem i spalaniem paliw kopalnych,
atakze zwigzane ze sktadowaniem i spalaniem odpadéw. Wskazane
zmiany beda miaty zastosowanie do kosztow uzyskania przychodow
poniesionych od roku podatkowego rozpoczynajacego sie po dniu 31
stycznia 2023 r. Natomiast w przypadku podatnikow, ktérzy w roku
podatkowym poprzedzajagcym rok podatkowy rozpoczynajacy sie po
dniu 31 stycznia 2023 r. nabyli roboty, maszyny lub urzadzenia, do
ktorych zastosowanie ma tzw. ulga na robotyzacje, w zakresie kosz-
téw uzyskania przychoddéw zwigzanych z tymi robotami, maszynami
i urzgdzeniami, zastosowanie w kolejnych latach podatkowych znajdag
przepisy dotychczasowe.

tukasz Kasiak
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu
radca prawny w OIRP w Warszawie

21 Dz. U.z 2021 r. poz. 1800, ze zm.
22 Dz. U. poz. 2180.
23 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2767.
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Odszkodowanie zasadzone na podstawie art. 183
Kodeksu pracy jako sankcja skuteczna, proporcjonaina

i odstraszajaca. Czyli jaka?

1. Genezaregulacji art. 18%¢Kodeksu pracy (dalej: ,k.p.”), atym
samym geneza rodzaju i przestanek odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
i charakteru naleznego osobie poszkodowanej odszkodowania, jest
scisle zwigzana z obowigzkiem polskiego ustawodawcy zwigzanego
z implementacja unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych. Prze-
pis ten zostat wprowadzony do Kodeksu pracy ustawa z dnia 24
sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych innych ustaw'. W poczatkowym okresie obowigzywania
odnosit sie wytacznie do naruszenia zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn i stanowit o odszkodowaniu nie nizszym od naj-
nizszego wynagrodzenia za prace i nie wyzszym niz szesciokrot-
nosc tego wynagrodzenia. Dopiero w 2004 roku przepis ten zaczat
obowigzywac¢ w obecnym ksztatcie.

2. Majac na uwadze, ze w kontekscie szacowania wysokosci
naleznego odszkodowania przepis art. 18%¢k.p. stanowi jedynie
0 ,,0dszkodowaniu w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagro-
dzenie za prace”, jego wyktadnig nalezy prowadzi¢ z uwzglednie-
niem trescii celu dyrektyw unijnych, ktore ten przepis implementuje.
Tym samym, zarowno dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy?, jak i dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego trak-
towania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy® musza
by¢ objete materig odniesienia, gdy dochodzi do wyktadni art. 183¢
k.p. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zaznaczyc¢, ze w art. 17 dyrek-
tywy 2000/78 unijny prawodawca przyjat, ze ,,sankcje, ktore moga
okresla¢ wyptacenie odszkodowania ofierze, musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i dolegliwe”. W kontekscie dyrektywy 2006/54
istotne sg dwa przepisy, tj. art. 18iart. 25, w ktorych postanowiono
odpowiednio, ze ,panstwa cztonkowskie wprowadzajg do swoich
krajowych porzadkow prawnych srodki niezbedne do zapewnienia
faktycznego i skutecznego zadoséuczynienia lub odszkodowania
z tytutu krzywdy lub szkody doznanej przez osobe w wyniku dys-
kryminaciji ptciowej, zgodnie z przepisami panstw cztonkowskich,
przy czym musi sie to odbywa¢ w sposob odstraszajacy i propor-
cjonalny do poniesionej szkody. Maksymalna wysokos¢ takiego
zadoscuczynienia lub odszkodowania moze by¢ ustalona jedynie
w przypadkach, w ktorych pracodawca moze dowiesc, ze szkoda
doznana przez starajgcego sie o prace, powstata w wyniku dyskry-
minacji w rozumieniu niniejszej dyrektywy, polega jedynie na tym,
ze nastgpita odmowa uwzglednienia jego podania o prace”, oraz,
ze ,panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczgce sankcji

1 Dz. U. Nr 128, poz. 1405.
2 Dz.Urz. UEL 3032z2.12.2000, s. 16.
3 Dz. Urz. UE L 204z 26.07.2006, s. 23.

stosowanych wobec naruszen przepisow krajowych przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy i podejmujg wszelkie niezbedne
srodki dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje, ktére moga obej-
mowac wyptacenie odszkodowania ofierze, musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace (...)".

Charakter prawny sankcji ustanowionych w dyrektywach unijnych
nie zostat tam sprecyzowany. Z jednej strony panstwa cztonkowskie
otrzymaty szeroka swobode w zakresie stanowienia rodzaju sank-
cji za dziatania naruszajace zakaz dyskryminacji, a z drugiej strony
ograniczono tg swobode przez nakaz osiggniecia okreslonego
poziomu ich skutecznosci. W literaturze wyrazane jest stanowisko,
ze przyjetym w dyrektywach rozwigzaniom normatywnym w zakre-
sie sankcji za dziatania dyskryminujace, odpowiadajg nastepujace
srodki: kary pieniezne, kara pozbawienia wolnosci, zakaz prowa-
dzenia okreslonych dziatan, rozwigzanie organizacji, konfiskata
mienia, obowigzek naprawienie szkody, nieudzielenie zamoéwienia
lub niezawarcie kontraktu, sankcje administracyjne*. Przyjmuje
sie, ze dla prawidtowej implementacji przytoczonych przepisow
dyrektyw wystarczajace jest, gdy do porzadku krajowego zostanie
wprowadzony jeden z wymienionych tam srodkow ochrony praw-
nej. Niemniej, zastosowany srodek musi spetnia¢ przypisane mu
kryteria. W zwigzku z tym, ze analizowany instrument prawa zostat
pomyslany jako srodek kompleksowy, o szerokim spektrum oddzia-
tywania, polski prawodawca przyjat, ze odpowiedzialnos$¢ odszko-
dowawcza pracodawcy znajdujgca podstawe w art. 18%?k.p. bedzie
samodzielng podstawg roszczenia pracownika o odszkodowanie za
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. Przy zasg-
dzaniu tego typu odszkodowania nie jest zasadne positkowanie sie
przepisami Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci z tytutu czy-
now niedozwolonych lub z tytutu niewykonania albo nienalezytego
wykonania zobowigzania czy z tytutu naruszenie débr osobistych®.

3. Znacznie wiecej informacji w kwestii ustanowienia odpowied-
niej sankcji za naruszenie zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu,
jak i szacowania zakresu wyréwnania szkody doznanej wskutek
dyskryminacyjnego traktowania przynosi analiza orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: , TS” albo ,Trybu-
nat”). W wielu przypadkach orzecznictwo TS wyprzedzito wrecz
rozwigzania prawne przyjete w dyrektywach unijnych. Juz w spra-
wie 14/83, von Colson®, Trybunat stwierdzit, ze w przypadku, gdy
panstwo cztonkowskie zdecyduje, ze sankcjg za naruszenie zakazu
dyskryminacji bedzie przyznanie odszkodowania, to aby sankcja

4 Por. J. Nissen, Making the Law Work. The Enforcement and Implementation of
Anti-Discrimination Legislation, ,European Journal of Migration and Law” 1/2003,
s. 249-257.

5 Por. wyrok SN z 19 listopada 2020 r. (Il PK 239/18, OSNP 2019 nr 9, poz. 10).

6 Wyrok TS z 10 kwietnia 1984 r., 14/83, Sabine von Colson i Elisabeth Kamann p.
Land Nordhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153.
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taka byta skuteczna i wywierata prewencyjny skutek, powinna by¢é
adekwatna do doznanej szkody, a wiec nie moze by¢ symboliczna
i polegac np. tylko na zwrocie wydatkéw poniesionych przez kandy-
data w zwigzku ze staraniem sig o prace. Z kolei w wyroku w sprawie
C-271/91, Marshall II", Trybunat sprecyzowat, ze odszkodowanie
pieniezne musi w petni rekompensowac szkody faktycznie ponie-
sione przez osobe poszkodowang, co nie moze polegac¢ na ogra-
niczeniu sie do ustalonej a priori gérnej granicy odszkodowania lub
ograniczy¢ mozliwos¢ przyznania odsetek w celu zrekompenso-
wania strat lub szkdd poniesionych przez osobe, ktorej przyznano
odszkodowanie, obejmujacej okres czasu do momentu faktycznej
wyptaty, przyznanej gtéwnej kwoty odszkodowania. Z wyroku TS
w sprawie C-180/95, Draehmpaeh/®, wynika z kolei, ze Trybunat
uznaje, ze przepisy prawa krajowego, ktore inaczej niz inne prze-
pisy krajowego prawa cywilnego czy prawa pracy przewiduja gérng
granice trzymiesiecznego wynagrodzenia w przypadku odszkodo-
wania za dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w procesie rekrutacyj-
nym naruszajg dyrektywe 76/207 (obecnie zastapiona dyrektywa
2006/54/WE), oraz, ze takie samo naruszenie dyrektywy wynika
z zastosowania putapu poétrocznych zarobkow dla tacznej kwoty
odszkodowania, ktorej mogg domagac¢ sie kandydaci na stanowi-
sko, ktérzy byli dyskryminowani ze wzgledu na ich pte¢ w zwigzku
z postepowaniem rekrutacyjnym, w przypadku gdy z roszczeniami
odszkodowawczymi wystepuje rownoczesnie wiecej niz jeden
kandydat do pracy. W wyroku w sprawie C-460/06, Paquay?®, Try-
bunat argumentowat, ze przepisy dyrektyw unijnych nie narzucajg
panstwom cztonkowskim okreslonego srodka w razie naruszenia
zakazu dyskryminaciji, lecz pozostawiajg panstwom cztonkowskim
wolny wybor pomiedzy réznymi rozwigzaniami wtasciwymi do reali-
zacji celu dyrektywy 76/207 [2006/54/WE], w zaleznosci od réz-
nych sytuacji, ktore moga sie pojawic¢. Jednakze celem pozostaje
osiagniecie faktycznej rownosci szans i nie moze on zatem zostac¢
zrealizowany, gdy brak jest srodkéw wtasciwych dla przywréce-
nia tej rownosci w sytuacji, gdy sie jej nie przestrzega. Srodki te
powinny zatem zapewnia¢ faktyczng i skuteczng ochrone prawng
i mie¢ w stosunku do pracodawcy prawdziwie odstraszajgce dzia-
tanie. Tego rodzaju nakazy wymuszajg sitg rzeczy uwzglednienie
szczegolnych okolicznosci kazdego przypadku naruszenia zasady
rownosci. W sytuaciji, gdy odszkodowanie pieniezne jest sSrodkiem,
ktory ma zrealizowac wyzej okreslony cel, powinno ono by¢ odpo-
wiednie w tym znaczeniu, by mogto pozwoli¢ catkowicie naprawié
faktycznie poniesiong szkode i doznang krzywde, zgodnie z wtasci-
wymi przepisami krajowym. Z kolei w wyroku w sprawie C-81/12,
Accept'®, Trybunat podkreslat dodatkowo, poza koniecznosciag
uwzglednienia odstraszajgcego i proporcjonalnego aspektu sank-
cji za dziatania dyskryminujgce, ze kara w czysto symbolicznym
wymiarze nie moze zosta¢ uznana za prawidtowg realizacje celu
dyrektywy 2000/78. Niemniej, okolicznos¢, ze kara nie ma cha-
rakteru pienieznego, nie musi koniecznie oznaczac, ze kara ta ma
charakter czysto symboliczny, w szczegolnosci jezeli stopien jaw-
nosci, ktory jej towarzyszy, jest odpowiedni.

Analiza juz tylko powyzszych orzeczen TS prowadzi do wniosku,
ze odszkodowanie za dyskryminacje jest srodkiem, ktory powinien
by¢ w taki sposob stosowany w krajowych porzadkach prawnych,
aby zrealizowa¢ cel dyrektyw unijnych w postaci przywrécenia réw-

7 Wyrok TS z 2 sierpnia 1993 r., C-271/91, M. Hellen Marshall p. Southampton and
South-West Hampshire Area Health Authority, ECLI:EU:C:1993:335.

8 Wyrok TS z 22 kwietnia 1997 r., C-180/95, Nils Draehmpaehl v Urania
Immobilienservice OHG, ECLI:EU:C:1997:208.

9 Wyrok TS z 11 pazdziernika 2007 r., C-460/06, Nadine Paquay p. Société
d’architectes Hoet + Minne SPRL, ECLI:EU:C:2013:275.

10 Wyrok TSz 23 kwietnia 2013 r., C-81/12, Asociatia Accept, ECLI:EU:C:2013:275.
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nosci szans osobom dyskryminowanym. Srodek ten powinien by¢
skuteczny na tyle, aby wywierat odpowiedni efekt odstraszajacy
wobec podmiotu dopuszczajacego sie dyskryminacji (dziatanie pre-
wencyjne), a podmiotowi dyskryminowanemu zapewnit kompensacje
poniesionej szkody (wyrzadzonej krzywdy) z zachowaniem odpo-
wiedniej proporcji. Dolegliwos¢ zasgdzonego odszkodowania nie
moze by¢ dla sadu mniej istotna niz inne cechy sankcji. Tym samym,
jezeli zasgdzone odszkodowanie nie przyniesie efektu odstrasze-
nia od ewentualnych dziatan dyskryminujgcych w przysztosci, nie
bedzie mozna uznac, ze sankcja ta jest skuteczna. Takie rozumo-
wanie pozostaje w zgodzie z wnioskami wynikajacymi z jednego
z nowszych wyrokéw TS dotyczacych sankcji odszkodowawczych
za dziatania dyskryminujace. W orzeczeniu w sprawie C-30/19,
Regional Aviation"', Trybunat uznat, ze wyktadni art. 7 i art. 15
dyrektywy Rady 2000/43/WE' w zwigzku z art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej nalezy dokonywac w ten sposob,
ze stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére uniemoz-
liwiajg sadowi rozstrzygnigcia w kwestii zgdania stwierdzenia istnie-
nia dyskryminacji, jezeli pozwany zgadza sie na wyptate zgdanego
odszkodowania, nie przyznajac jednak istnienia tej dyskryminaciji.

Powyzsza konstatacja TS potwierdza teze, ze odszkodowanie
za dyskryminacje powinno w jednakowym stopniu spetnia¢ funk-
cje kompensujaca dla ofiary dyskryminaciji, jak i odstraszajaca dla
podmiotu dyskryminujgcego. Nie zawsze jednak funkcja odstrasza-
jaca bedzie realizowana przez wysokos¢ odszkodowania. Czesto,
zwtaszcza w odniesieniu do oséb prawnych, ktére dysponujg duzg
pulg srodkéw pienieznych przeznaczonych na réznego rodzaju spory
sadowe, samo stwierdzenie dopuszczenia sie dyskryminaciji (trakto-
wane jako rysa na wizerunku firmy) jest znacznie bardziej dolegliwe
niz wyptacenie okreslonej kwoty pienieznej tytutem odszkodowania.
Z drugiej strony, czesto wyptata kwoty pienieznej nie wystarcza,
aby zaspokoi¢ roszczenia osoby, ktora zmierza przede wszystkim
do uzyskania stwierdzenia - tytutem zadoscuczynienia za doznang
krzywde - ze byta ofiara dyskryminacji. Wobec czego nie mozna
a priori przyjac, ze wyptata odszkodowania zawsze, w petni zado-
woli osobe pokrzywdzong dziataniem dyskryminacyjnym. Podobnie
obowigzek zaptaty kwoty pienieznej nie moze zapewnic rzeczywi-
scie odstraszajgcego skutku w stosunku do sprawcy dyskryminacji,
powstrzymujac go od powtarzania dyskryminujacego zachowania
i zapobiegajac w ten sposob ponownej dyskryminaciji, gdy podmiot
ten co do zasady kwestionuje istnienie jakiejkolwiek dyskryminacji
i uznaje za bardziej korzystne (np. jesli chodzi o koszty procesowe
i wizerunek) wyptate zgdanego odszkodowania, przy jednoczesnym
uniknieciu stwierdzenia przez sad krajowy istnienia dyskryminac;ji's.

4. W kontekscie wyzej przywotywanych orzeczen TS i na potrzeby
prowadzonej analizy nalezy podkresli¢, ze nie mozna jednoznacznie
opowiedziec sie za stusznoscia szeroko powotywanej w orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) tezy, ze zasadniczg funkcja
odszkodowania zasgdzonego na podstawie art. 183 k.p. jest napra-
wienie szkody majatkowej osoby dyskryminowanej't. Zréwnanie
celu sankcji za dyskryminacyjne traktowanie jedynie z celem kom-

11 Wyrok TS z 15 kwietnia 2021 r., C-30/19, Diskrimineringsombudsmannen p.
Braathens Regional Aviation AB, ECLI:EU:C:2021:269.

12 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie
zasade réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
Dz. Urz. UEL 180z 19.07.2000, s. 22.

13 Zob. wyrok TS w sprawie C-30/19, Regional Aviation.

14 Np. wyrok SN z 22 lutego 2007 r. (I PK 242/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 98).
W orzecznictwie SN najczesciej wyrazana jest teza, ze zasadniczym kryterium
ustalania odszkodowania jest wysoko$c¢ szkody, jaka pracownik poniost w zwigzku
z nieréwnym traktowaniem (por. wyroki SN: z 10 lipca 2014 r., Il PK 256/13, LEX
nr 1515454 oraz z 3 listopada 2015 r., [l PK 16/15, LEX nr 2288967).
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pensacyjnym zasadzonego odszkodowania jest niewystarczajace
dla wywigzania sie z obowigzku implementacji dyrektyw rownoscio-
wych, ktéry z definicji implikuje koniecznos¢ zapewnienia efektyw-
nosci przepisom unijnym’'. Jak zostato zaznaczone, efektywnosc¢
sankcji za dziatania dyskryminacyjne nie moze by¢ redukowana do
koniecznos$ci wyréwnania poniesionej szkody. Stanowisko SN jest
jednak co do zasady skoncentrowane na ustalaniu wysokosci kwoty
zasadzanego odszkodowania pod katem kompensaciji szkody, gdyz
w przypadku wymiernych strat, ktére najczesciej powstajg na skutek
np. naruszenia zasady rownego wynagradzania (art. 18%¢ k.p.c.),
moga one zostac tatwo oszacowane. Tytutem przyktadu nalezy
powotac¢ wyrok SN z 8 czerwca 2010 r., | PK 27/10%, w ktorym
powtorzono, ze zasadniczg funkcjg odszkodowania jest naprawienie
szkody, ale rowniez stwierdzono, ze naprawienie szkody obejmuje
nie tylko strate, ktorg poszkodowany ponidst, ale tez korzysci, jakie
mogtby odnies¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Z kolei w wyroku
z 9 maja 2014 r., | PK 276/13'"", SN odnosit sie szczegoétowo do
zasad wymiernosci szacowanego odszkodowania i podkreslit, ze
przy obliczaniu odszkodowania przewidzianego w art. 183 k.p.
przedmiotem porownania nie powinny by¢ kwoty podwyzek wyna-
grodzenia, a tym bardziej $rednia podwyzka dotyczgca pracownikow
w skali catego kraju, ale przede wszystkim wysokos$¢ wynagrodze-
nia wyptacanego pracownikom, wykonujacym jednakowg prace lub
prace o jednakowej wartosci. Ponadto w wyroku z 3 kwietnia 2008 r.,
Il PK 286/07'®, SN uzasadniat, ze odszkodowanie zasgdzone na
podstawie art. 183 k.p. nie obejmuje kosztéw dojazdu pracownika
do nowej pracy, ktérg podjat z uwagi na zakonczenie zatrudnienia
u dyskryminujacego go pracodawcy.

5. Rozwazania w kontekscie innej niz wyzej opisywana funkcji
odszkodowania, ktora ma charakter zadoscuczynienia, pojawia
sie w wyroku SN z 7 stycznia 2009 r., Ill PK 43/08" , w ktérym
przyjeto m.in., ze odszkodowanie przewidziane w art. 183 k.p.
powinno wyrownywac uszczerbek poniesiony przez pracownika, ale
jednoczesnie nie mniej istotng cecha takiego odszkodowania jest
zachowanie odpowiedniej proporcji w odniesieniu do naruszenia
przez pracodawce obowigzku rownego traktowania pracownikow.
Podkreslono rowniez, ze odszkodowanie powinno dziatac¢ prewen-
cyjnie, a co za tym idzie, ustalajac jego wysokos¢, nalezy brac pod
uwage okolicznosci dotyczgce obu stron stosunku pracy. Zatem
w sytuacji, w ktorej powod (pracownik, kandydat na pracownika,
byty pracownik) wyraznie rozdziela doznang szkode majatkowa od
krzywdy, manifestujac w ten sposob, ze samo naprawienie szkody
majatkowej nie bedzie dla niego satysfakcjonujace, a ponadto - jego
zdaniem - nie bedzie wystarczajgco skuteczne, jak i wystarczajgco
odstraszajgce pracodawce przed dokonywaniem kolejnych podob-
nych naruszen, sad pracy powinien rozwazy¢ przyznanie pracow-
nikowi zadosc¢uczynienia cho¢by w minimalnej kwocie okreslonej
w art. 183 k.p.2° Tym samym, nierowne traktowanie w zatrudnieniu,

15 Szeroko o zakresie obowigzkéw implementacyjnych natozonych na sady krajowe
przez regulacje unijne zob. M. Domanska, Implementacja dyrektyw unijnych przez
sgdy krajowe, Warszawa 2014.

16 Niepublikowany.

17 Niepublikowany.

18 OSNP 2009 nr 15-16, poz. 202.

19 OSNP 2010 nr 13-14, poz. 160.

20 W orzecznictwie SN wyrozniato sie dwa stanowiska odnosnie do tego, czy zasadnicza
funkcija art. 18% k.p. jest wyrownanie uszczerbku w dobrach majatkowych, czy
rowniez wyrownanie uszczerbku w dobrach niemajatkowych. Wedtug jednego
stanowiska celem tego przepisu jest zasadniczo wyréwnanie szkody majatkowej
wyrzadzonej pracownikowi w zwigzku z naruszeniem zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu (por. wyroki SN: z 22 lutego 2007 r., OSNP 2008 nr 7-8, poz. 98;z 7
stycznia 2009r., Il PK 43/08, OSNP 2010 nr 13-14, poz. 160 orazz 10 lipca 2014
r., Il PK 256/13, LEX nr 1515454). Odmienny poglad wyrazit SN w uzasadnieniu
wyroku z 3 kwietnia 2008 r. (Il PK 286/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 202),

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2022 r.

ktore co do zasady wyrzagdza pracownikowi szkode niemajgtkowag
(krzywde), w szczegolnosci w postaci stresu, upokorzenia, obni-
zenia samooceny zawodowej?!, powinno doczekac¢ sie zasadnej
sankcji, ktéra nie bedzie pomijata aspektu dolegliwosci dla pod-
miotu, ktéry dopuszcza sie naruszen konstytucyjnie chronionych
wartosci cztowieka. W kontekscie ochrony godnosci nalezy mieé
na uwadze zaréwno wymiar indywidualny, jak i uniwersalny. W uza-
sadnieniu orzeczenia SN szeroko argumentowat, ze zakaz dyskry-
minacji w ogoélnosci jest jedng z podstawowych gwarancji ochrony
autonomii i samookreslenia sie osoby, natomiast nakaz poszano-
wania i ochrony godnosci cztowieka oznacza, ze osoba powinna
zachowac nienaruszone poczucie wtasnej wartosci i szacunku do
samej siebie, by¢ w petni Swiadoma swej wtasnej fizycznej i psy-
chicznej integralnos$ci??.

6. Szerokie i szczegotowe rozwazania w kwestii charakteru sank-
cji, jaka jest zado$c¢uczynienie zasadzone na podstawie art. 18%¢k.p.,
zostaty zawarte przez SN w wyroku z 9 maja 2019 r., |l PK 50/1822
i sprowokowane wyraznie niezdecydowanym stanowiskiem sgdow
powszechnych w zakresie interpretacji przepiséw Kodeksu pracy
implementujacych dyrektywy unijne stanowiace o odszkodowaniu
za dyskryminacje. W przywotywanej sprawie sad pierwszej instancji
zasagdzit powodce 50 000 zt tytutem odszkodowania za naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, co byto kwotg odpo-
wiadajacg dwumiesiecznemu wynagrodzeniu powodki. Z kolei sad
drugiej instancji zasadzit w to miejsce kwote 20 000 zt z uzasad-
nieniem, ze sad pierwszej instancji btednie obliczyt wysoko$¢ mie-
siecznego wynagrodzenia (zaliczajgc do wynagrodzenia dodatkowe
sktadniki wyptacane powddce w ciggu roku), a ponadto argumentu-
jac, ze ,dla strony pozwanej funkcja odstraszajgca odszkodowania
nie jest realizowana przez jego wysokosc¢ - tutaj mozliwosci zaptaty
sg W zasadzie nieograniczone - ale przez sam fakt jego zasadzenia,
godzacy w wizerunek firmy”. Zaskarzajac skargag kasacyjng wyrok
sadu drugiej instancji, powodka podnosita, ze zasgdzona kwota
nie spetnia funkcji kompensacyjnej i nie uwzglednia intensywnosci
dziatan dyskryminacyjnych ani jego rodzaju. Nie doréwnuje jedno-
miesiecznemu wynagrodzeniu powodki, ktora przez rok doznawata
cierpienia wywotanego dziataniem pracodawcy, a ktére naruszaty
jej uprawnienia. Zaznaczono takze, ze strona jako miedzynaro-
dowy koncern farmaceutyczny nie odczuje dolegliwosci wynikajacej
z zaptaty zasadzonej kwoty, zas funkcja odstraszajaca nie jest reali-
zowana przez zasgdzenie odszkodowania, ktére godzi w wizerunek
firmy. Sad Najwyzszy zdecydowat o uchyleniu zaskarzonego wyroku
i przekazaniu do ponownego rozpoznania.

Rozwazania SN co do ponownej koniecznos$ci oszacowania
wysokosci odszkodowania za naruszenie zasady rownego trak-
towania w zatrudnieniu w wyniku bezposredniej dyskryminacji ze
wzgledu na macierzynstwo (mimo ze kryterium nie jest wymienione
w art. 18% § 1 k.p., jest niewatpliwie objete zakresem stosowania
zasady réownego traktowania w zatrudnieniu) koncentrowaty sie
wokot watpliwosci, czy zasadzona kwota odszkodowania spetnia

zgodnie z ktorym odszkodowanie z k.p. w pierwszym rzedzie ma kompensowac
szkode na osobie i w tym zakresie ma charakter swoistego zado$éuczynienia za
krzywde, jest sankcja za samo naruszenie zasady rownego traktowania, a na jego
wysokos¢ wptyw maja rodzaj i intensywnosc¢ dziatan dyskryminacyjnych. W tym
ujeciu odszkodowanie zasgdzane na podstawie art. 18%¢ k.p. zblizatoby sie do
odpowiednich sum pienieznych zasadzanych przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka za naruszenie standardow Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

21 Por. uchwata SN z 28 wrzes$nia 2016 r. (Il PZP 3/16, OSNP 2017 nr 3, poz. 27).

22 Por. wyrok TK z 16 maja 2018 r. (SK 18/17, OTK-A 2018 poz. 25) i orzeczenia TK
tam przywotane.

23 OSNP 2020 nr 5, poz. 42.
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funkcje kompensacyjng - majgc na uwadze intensywnos¢ i rodzaj
doswiadczanych przez powddke dziatan antydyskryminacyjnych
- a jednoczesnie, czy jest wystarczajgco ucigzliwa dla sprawcy
dyskryminaciji. W uzasadnieniu wyroku SN podkreslit, ze odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika z tytutu
naruszenia zasady rownego traktowania nie jest oparta na zasadzie
winy, a zatem pracodawca odpowiada wobec pracownika takze za
dziatania lub zaniechania naruszajace zasade rownego traktowania,
ktore nie sa przez pracodawce zawinione. Niemniej zado$éuczy-
nienie pieniezne za krzywde wyrzagdzong dyskryminacyjnym trak-
towaniem przez pracodawce powinno by¢ - tak jak odszkodowanie
- proporcjonalne, dolegliwe i zarazem odstraszajace. Opisane trzy
wymagania odnosnie do zado$¢uczynienia pienieznego jako swo-
istej sankcji za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu okreslajg jednoczesnie czynniki, ktore sad powinien wzigc
pod rozwage przy okreslaniu wysokosci kwoty zadosc¢uczynienia.

Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyt, ze skoro zados¢uczynienie
ma by¢ ustalone w wysokos$ci adekwatnej do rozmiaru krzywdy dozna-
nej przez pracownika, to w celu dokonania tych ustalen sad powi-
nien wzia¢ pod rozwage rodzaj naruszonego dobra, rozmiar dozna-
nej krzywdy, intensywnosc¢ naruszenia oraz stopien winy sprawcy
naruszenia (jezeli byto ono zawinione, chociaz wina nie stanowi
przestanki odpowiedzialnosci pracodawcy). Z kolei przy ustalaniu
wysokosci zadoscuczynienia nalezy uwzglednic sytuacje majatkowg
zobowigzanego. Podkreslenia wymaga, ze SN zauwazyt, ze oce-
niajac rozmiar krzywdy doznanej przez ofiare dyskryminaciji, nalezy
siegna¢ do miernikow obiektywnych, takich jak czas trwaniailiczba
naruszen obowigzku rownego traktowania pracownikow, a takze
rodzaj i intensywnosc¢ dziatan dyskryminacyjnych, a nie tylko opie-
rac sie na subiektywnym odczuciu podmiotu dyskryminowanego?.

Rozpoznajac skarge kasacyjng SN zauwazyt, ze w sprawie oczy-
wiste byto, ze praktyki dyskryminacyjne pozwanego pracodawcy byty
skierowane przeciwko grupie kobiet, do ktorej przynalezy skarzaca,
czyli przeciwko kobietom, ktore powracajg do pracy po urlopie macie-
rzynskim. Praktyki stosowane przez pracodawce byty krzywdzace
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i grupowym. Przy tym ze
wzgledu na systemowy charakter tych praktyk szczegolne znacze-
nie dla SN miata dyskryminujaca opresja o szerokiej skali i majaca
charakter skumulowanych naruszen zasady rownego traktowania.
Krzywda, jakiej doznata skarzaca, byta o tyle wieksza, ze pozwany
zastosowat wobec niej wiele réznorodnych, niegodziwych praktyk
dyskryminacyjnych, ktére skumulowaty sie w krotkim czasie z wie-
lokrotnym skutkiem.

Sad Najwyzszy zasadnie podkreslit, ze zado$éuczynienie pie-
niezne za krzywde doznang w wyniku naruszenia chronionych
prawem débr powinno - jako forma odszkodowania za naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu - by¢ w petni sku-
teczne. Oznacza to, ze szacujac rozmiar krzywdy, a w tej perspek-
tywie takze stosowne zado$éuczynienie, sad powinien wzigé pod
rozwage rodzaj naruszonego dobra, intensywnos$¢ naruszenia oraz
stopien winy sprawcy naruszenia, jak rowniez sytuacje majatkowa
zobowiazanego. W ocenie SN btad w rozumowaniu sadu drugiej
instancji polegat na tym, ze nie rozwazyt powyzszych okolicznosci
majacych wptyw na ustalenia wysokosci zadosc¢uczynienia, jak
rowniez pominat wiele innych - obiektywnych i subiektywnych -
czynnikow majgcych wptyw na wysokos¢ zadoscuczynienia.

Z powotywanego wyroku wyraznie wynika, ze sankcja za nie-
zgodng z prawem dyskryminacje musi mie¢ rzeczywisty efekt odstra-
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szajacy dla podmiotu dopuszczajacego sie dyskryminacji. Sankcje
powinny by¢ odpowiednio surowe w stosunku do naruszen, ktére
zostaty zidentyfikowane w konkretnym przypadku dziatan o charak-
terze dyskryminacyjnym. Rzeczywiscie odstraszajgcy skutek takich
sankcji jest jednakowo wazny jak kompensacja szkody i krzywdy
przy poszanowaniu ogoélnej zasady proporcjonalnosci. Ostatecznie,
sankcja o czysto symbolicznym wymiarze nie realizuje celow dyrek-
tyw réwnosciowych.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze w ocenie SN wyrazonej w anali-
zowanym wyroku, w stanie prawnym, w ktorym dostepne publiczne
orzeczenia sadowe sg anonimizowane - gdy chodzi o strony danego
postepowania - publikacja wyroku, w ktorym sad zasadza zadosc-
uczynienie za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnie-
niu, nie petni funkcji odstraszajacej pracodawce od naruszania tej
zasady. Opinia o danym pracodawcy jako podmiocie dyskryminu-
jacym pracownikéw nie wypetnia tego miernika sankcji, ktory ma
zapewni¢ efekt odstraszania, jezeli nie wynika ona z powszechnie
dostepnych zrodet, z ktoérymi pracownik lub przyszty pracownik
mogtby sie tatwo zapoznaé. Jeden czy nawet kilka anonimizowa-
nych wyrokow stwierdzajgcych istnienie dyskryminaciji nie majg
w tych okolicznosciach takiego oddziatywania, aby mogty wptynac
w sposob istotny na powszechny wizerunek danego pracodawcy,
przedstawiajac go w negatywnym swietle.

Podobny kierunek rozwazan, w kontekscie koniecznosci osig-
gniecia skutku odstraszania i dolegliwosci przez odszkodowanie
zasgdzone na podstawie art. 183 k.p., zostat zawarty w wyroku
SN z 6 pazdziernika 2021 r., | PSKP 21/212%, Przyjeto w nim, ze
pieniezna forma zados$c¢uczynienia za naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu powinna by¢ odstraszajaca, a ponadto
powinna gwarantowaé rzeczywistg i skuteczng ochrone. Przyjac
nalezy, ze odszkodowanie lub zados¢uczynienie jest odstraszajgce
w stosunku do pracodawcy wtedy, gdy jest przyznane w petnej
wysokosci, adekwatnej do rozmiaru szkody lub krzywdy, a zatem
gdy jest skuteczne i proporcjonalne. Jest zarazem oczywiste, ze
przy ustalaniu wysokosci naleznego odszkodowania lub zado$é-
uczynienia na podstawie art. 183 k.p. sady powinny uwzgledniac
nie tylko okolicznosci po stronie osoby dyskryminowanej, lecz
takze okolicznosci lezgce po stronie pracodawcy, takie jak m.in.
czestotliwosé i zakres praktyk dyskryminacyjnych, ich ewentualng
kumulacje i stopien nasilenia, czy majg one charakter dyskrymina-
cji bezposredniej czy dyskryminacji posredniej, stopien zawinienia
pracodawcy, ogdlnie jego stosunek do osoby dyskryminowanej
lub grupy pracownikow, do ktorej osoba dyskryminowana nalezy,
w szczegolnosci, czy dyskryminacja nie jest rezultatem uprzedzen
i stereotypow, pozycje pracodawcy na rynku pracy, jego oficjalne
deklaracje odnosnie do prowadzonej przezen polityki antydyskrymi-
nacyjnej w stosunku do pracownikéw oraz wielkos¢ i status majat-
kowy pracodawcy.

Sad Najwyzszy w omawianym wyroku stwierdzit wiec, ze zgodnie
z literalnym brzmieniem art. 18 dyrektywy 2006/54 odszkodowa-
nie lub zadosc¢uczynienie powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajgce, a wymagania te powinny by¢ spetnione w kazdym
przypadku i w rownym stopniu.

7. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wyraznie
zaznaczyé, ze normatywne wyrdéznienie dyskryminacji (art. 112
i art. 18%2-18% k.p.) jako kwalifikowanej postaci nierownego trak-
towania stuzy przeciwdziataniu najbardziej nagannym i szkodliwym

24 Por. uchwata SN z 28 wrzesnia 2016 r. (Il PZP 3/16, OSNP 2017 nr 3, poz. 27).
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25 Wyrok SN z 6 pazdziernika 2021 r., | PSKP 21/21, niepublikowany.
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spotecznie przejawom nierownego traktowania. Dlatego odszko-
dowanie przewidziane w art. 18%¢k.p. musi - poza skutkiem kom-
pensacyjnym dla osoby dotknietej dziataniem dyskryminacyjnym
- takze by¢ dolegliwe dla sprawcy dyskryminaciji, gdyz w innym
przypadku nie bedzie mozna przypisa¢ mu efektu odstraszania/
przeciwdziatania przed kolejnymi tego typu naruszeniami gwaran-
towanych praw pracowniczych.

Jednakowo istotne pozostajg wnioski wynikajgce z orzecznic-
twa, a dotyczace ustalania wysokosci zados¢uczynienia (zwtasz-
cza w stanach faktycznych, w ktorych wystepuje brak jakiejkolwiek
szkody). W sprawach tych nalezy uwzgledni¢ sytuacje majgtkowa
zobowigzanego z punktu widzenia spetnienia swojej funkcji repre-
syjno-prewencyjnej (odstraszajgcej pozwanego przed dopuszcza-
niem sie kolejnych podobnych aktéw dyskryminaciji) i rowniez doko-
nac¢ oszacowania, czy zasgdzona kwota odpowiada charakterowi

Katarzyna Mieszkowicz

Wazniejsze zmiany planowane

w Kodeksie pracy

1. Wstep

W ciagu ostatnich kilku miesiecy zainteresowanie praktykow
i teoretykow prawa budzi kwestia zmian w Kodeksie pracy (dalej tez:
,,k.p.”), realizujacych zatozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przej-
rzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej’
(dalej: ,dyrektywa w sprawie warunkow pracy w UE”) oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady
2010/18/UE? (dalej: ,,dyrektywa work-life balance”).

W przypadku obu tych dyrektyw prace legislacyjne nad ich wdro-
zeniem zostaty rozpoczete, jednak Polska uchybita juz terminom
wskazanym w przepisach dyrektyw, a okreslonym na odpowiednio
1i 2 sierpnia 2022 r.3

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie przede wszystkim zato-
zen i tresci wskazanych dyrektyw oraz przedstawienie sposobu,
w jaki polski prawodawca proponuje ich implementacje. Nalezy
pamietac, ze w sytuaciji braku lub niewtasciwej implementacji w okre-
slonym terminie do krajowego systemu prawnego (o ile przepisy
dyrektywy sa bezwarunkowe i dostatecznie precyzyjne) istnieje
mozliwos$¢ powotania sie na postanowienia dyrektywy przeciwko
przepisom prawa krajowego, ktore sg z nig sprzeczne*. Takie przed-
stawienie zagadnienia umozliwi analize wprowadzanych w polskim
ustawodawstwie (przede wszystkim - w Kodeksie pracy) zmian, ale
rowniez zachowa aktualnosc¢ w razie modyfikaciji, ktére wcigz moga
byé dokonywane w przedstawionych projektach.

Ponizej oméwiony zostanie rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 4 lutego

Dz. Urz. UEL 186z 11.07.2019, s. 105.

Dz. Urz. UEL 188z 12.07.2019, s. 79.

Art. 21 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkow pracy w UE stanowi: ,,Panstwa
cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
w terminie do dnia 1 sierpnia 2022 r. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje”.
4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 stycznia 1982 r. w sprawie C-8/81, Ursula
Becker przeciwko Finanzamt Munster-Innenstadt.
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wystarczajgco skutecznej sankcji. Innymi stowy, zadoscuczynienie
pieniezne za krzywde wyrzadzong dyskryminacyjnym traktowaniem
przez pracodawce powinno by¢ proporcjonalne do doznanej przez
pracownika krzywdy. Wreszcie powinno by¢ dolegliwe dla praco-
dawcy i zarazem odstraszajgce go od naruszania zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w przysztosci. Opisane trzy wymagania
odnosnie do zado$c¢uczynienia pienieznego jako swoistej sankcji za
naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu okreslaja
jednoczesnie czynniki, ktére sad powinien wzig¢ pod rozwage przy
okreslaniu wysokosci kwoty zadosc¢uczynienia.

dr hab. Monika Domanska, prof. INP PAN
Zaktad Prawa Europejskiego
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

- KOMIs)a DOSKONAI.ENIA?
ZAWODOWEGO

poleca

q

2022 r.5 Zaktadanym celem tego projektu jest poprawa dostepu do
rozwigzan w zakresie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywat-
nym oraz zwiekszenia udziatu mezczyzn w wykorzystywaniu urlopow
i elastycznych form organizacji pracy zwigzanych z opieka i wychowy-
waniem dzieci poprzez umozliwienie pracownikowi dostosowania jego
organizacji pracy m.in. przez wykorzystanie elastycznych rozktadow
czasu pracy lub zmniejszenie wymiaru czasu pracy do potrzeb zwig-
zanych z opiekg nad dzie¢mi i niesamodzielnymi cztonkami rodziny.

Wskazany projekt zawiera ponadto propozycje zmian bedacych
odpowiedzig na wystapienie Komisji Europejskiej w zwigzku z nieuzasad-
nionym nierownym traktowaniem w zakresie warunkéw wypowiadania
umow o prace pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w porow-
naniu z pracownikami zatrudnionymi na czas nieokreslony. Komisja
Europejska wskazata na istniejace w przepisach Kodeksu pracy trzy
aspekty nieréwnosci uméw na czas okreslony w stosunku do umoéw
na czas nieokreslony: brak obowigzku uzasadnienia wypowiedzenia
umowy na czas okreslony, brak obowigzku konsultacji zwigzkowej
oraz brak mozliwosci ubiegania sie o przywrdcenie do pracy. Przed-
stawiany projekt ustawy usuwa te nierownosci, finalizujgc w zasadzie
implementacje regulacji dotyczacych umoéw o prace na czas okreslony.
Zmiana bedzie polegata na wprowadzeniu obowigzku uzasadnienia
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony, konsultacji zwigz-
kowej oraz mozliwosci ubiegania sie o przywrocenie do pracy - takze
w przypadku rozwigzania umowy o prace na czas okreslony.

Poza nowelizacjami wynikajacymi z obowigzku implementacji
wymienionych dyrektyw oraz wystapieniem Komisji Europejskiej
zostanie takze omowiona propozycja zmian Kodeksu pracy w zakre-
sie dotyczacym mozliwosci wykonywania pracy zdalnej oraz stwo-
rzenia podstaw dla pracodawcy do przeprowadzania prewencyjnej
kontroli pracownikow na obecnos¢ w ich organizmach alkoholu lub
srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu®.

5 Nrprojektu w wykazie rzadowych projektow ustaw: UC118. Na dzien 4 grudnia 2022r.
nie zostat on jeszcze skierowany do Sejmu.

6 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw wptynat do Sejmu w dniu 7 czerwca 2022 (druk nr 2335). 1 grudnia 2022 r.
przyjeto ustawe, ktdra zostata przekazana do prac w Senacie.
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2. Zmiany wynikajace z dyrektywy w sprawie
warunkow pracy w UE

Kwestie objete dyrektywa w sprawie warunkow pracy w UE byty
uregulowane uprzednio w dyrektywie 91/533/EWG’, ktora z dniem
1 sierpnia 2022 r. stracita moc (art. 24 dyrektywy w sprawie warun-
kéw pracy w UE). Motywem zmiany czy tez uzupetnienia dotych-
czas obowigzujgcego stanu prawnego byty ,,gtebokie przemiany
spowodowane zmianami demograficznymi i cyfryzacjg, co dopro-
wadzito do stworzenia nowych form zatrudnienia, ktére wzmocnity
innowacje, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwoju rynku pracy.”
(motyw 4 dyrektywy w sprawie warunkow pracy w UE).

Z tych wzgleddw uznano za stosowne dokonanie zmian pole-
gajacych na przyznaniu nowych praw minimalnych, ktére beda
sprzyjaty bezpieczenstwu i przewidywalnosci w stosunkach pracy.

2.1. Obowigzek informacyjny pracodawcy

Dyrektywa ktadzie nacisk przede wszystkim na obowigzek infor-
mowania pracownikow przez pracodawcow w sposob szczegotowy
o warunkach pracy. Informacja powinna obejmowac co najmniej
nastepujgce elementy:

1) tozsamos$¢ stron stosunku pracy;

2) miejsce pracy, aw przypadku braku statego lub gtéwnego miej-
sca pracy zasade, ze pracownik jest zatrudniony w roznych miej-
scach lub ze ma swobode okreslenia swojego miejsca pracy,
oraz siedzibe pracodawcy lub, w stosownych przypadkach,
adres zamieszkania pracodawcy;

3) jeden lub obydwa ponizsze elementy:

a) tytut, stopien, charakter lub kategorie pracy, do wykonywa-
nia ktorej pracownik jest zatrudniony,

b) krotkg charakterystyke lub opis pracy;
4) date rozpoczecia stosunku pracy;

5) w przypadku stosunku pracy na czas okreslony - spodziewany
czas trwania stosunku pracy lub date jego zakonczenia;

6) w przypadku pracownikéw tymczasowych - nazwy przedsie-
biorstw uzytkownikow, gdy sa one znane lub gdy stang sie znane;

7) czas trwania i warunki ewentualnego okresu probnego;

8) prawo do ewentualnych szkolen zapewnianych przez pracodawce;

9) dtugos¢ ptatnego urlopu przystugujacego pracownikowi lub,
jezeli nie moze byé ona okreslona przy udzielaniu informaciji,
procedury przyznawania i ustalania takiego urlopu;

10) procedure obowigzujgca pracodawce i pracownika, w tym
wymogi formalne i dtugos¢ okresoéw wypowiedzenia, w razie
rozwigzania stosunku pracy lub, jezeli dtugos¢ okreséw wypo-
wiedzenia nie moze by¢ okreslona przy udzielaniu informaciji,
sposob ustalania takich okreséw wypowiedzenia;

11) wynagrodzenie, w tym poczatkowe wynagrodzenie podstawowe
pracownika, wszelkie inne majace zastosowanie elementy skta-
dowe wskazane oddzielnie oraz czestotliwosc¢ i sposob wypta-
cania wynagrodzenia, do ktérego pracownik jest uprawniony;

jezeli system czasu pracy jest catkowicie lub w duzej mierze
przewidywalny, dtugos¢ standardowego dnia lub tygodnia
pracy pracownika oraz ustalenia dotyczace godzin nadlicz-
bowych i wynagrodzenia za nie, a takze w przypadku pracy
zmianowej - ustalenia dotyczace informaciji o przejsciu ze
zmiany na zmiane;

12
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7 Dz.Urz. UEL 288 28.10.1991, s. 32.
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13) umowy zbiorowe regulujgce warunki pracy pracownika lub,
w przypadku zawarcia umowy zbiorowej poza przedsiebior-
stwem przez specjalne wspolne organy lub instytucje, nazwe
takich organéw lub instytucji, w ramach ktorych umowy zostaty
zawarte;

14
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w przypadku gdy jest to obowigzkiem pracodawcy, nazwe lub
nazwy instytucji zabezpieczenia spotecznego, do ktorych wpty-
wajg sktadki na ubezpieczenie spoteczne zwigzane ze stosun-
kiem pracy oraz informacje na temat ochrony zwiazanej z zabez-
pieczeniem spotecznym, zapewnianej przez pracodawce.

Jest to zatem szeroki wachlarz informacji. Na gruncie obowig-
zujacych przepiséw Kodeksu pracy pracodawca ma juz obowigzek
informowania pracownika o wiekszosci wskazanych wyzej elemen-
tow, jednak w sposdb mniej szczegdtowy (art. 29 k.p.). Praktyka
zas bywata rézna i czesto nawet postanowienia umowy o prace nie
pozwalaty na ustalenie w sposob prawidtowy tak podstawowych ele-
mentow jak miejsce wykonywania pracy lub wysoko$¢ wynagrodzenia.

Implementacja przepiséw dyrektywy w sprawie warunkow pracy
w UE w tym zakresie ma zatem polegac¢ na zmianie przepiséw art.
29 k.p. poprzez umieszczenie w catosci w jego tresci zacytowanych
powyzej przepisow dyrektywy. Analogicznej zmianie poddany bedzie
przepis art. 29" k.p., stanowigcy o obowiazku informacji kierowanej do
pracownika wyjezdzajacego do pracy lub w celu wykonania zadania
stuzbowego na obszarze panstwa bedacego cztonkiem Unii Europej-
skiej lub na obszarze panstwa niebedacego cztonkiem UE na okres
przekraczajacy 4 kolejne tygodnie. Pracodawca bedzie zobowigzany
do udzielenia takiemu pracownikowi dodatkowych informacji m.in.
o przewidywanym czasie trwania tej pracy lub zadania stuzbowego
czy tez walucie, w ktorej bedzie wyptacane pracownikowi wynagro-
dzenie w czasie wykonywania pracy za granica.

2.2. Wniosek o zmiane umowy

Zdecydowanie na wzmocnienie sytuacji pracownika wptynie row-
niez zmiana wynikajgca z art. 12 i art. 18 dyrektywy. W propozycji
rzadowej zmiana ta zostata umieszczona w dodawanym art. 292 § 1
k.p. stanowigcym, ze pracownik zatrudniony u danego pracodawcy
co najmniej 6 miesiecy moze wystapic¢ do pracodawcy z wnioskiem
0 zmiane rodzaju pracy, zmiane rodzaju umowy O prace na umowe
na czas nieokreslony lub o zatrudnienie w petnym wymiarze czasu
pracy. Paragraf 2 tego artykutu wskazuje, ze pracodawca powinien,
w miare mozliwosci, uwzgledni¢ taki wniosek pracownika. Projekt
zakresla takze pracodawcy czas na udzielenie odpowiedzi (miesigc
od otrzymania wniosku) i naktada obowigzek sporzadzenia uzasad-
nienia. Co wazne, wystgpienie przez pracownika z wnioskiem nie
bedzie mogto stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie
umowy o prace lub jej rozwigzanie bez wypowiedzenia przez praco-
dawce, przygotowanie do takiego wypowiedzenia lub rozwigzania
umowy albo przyczyny zastosowania dziatania majgcego skutek
rownowazny do rozwigzania umowy o prace. (art. 294§ 1 k.p.) Jed-
noczesnie korzystnie dla pracownika rozktadac sie bedzie ciezar
dowodu w przypadku wystgpienia z roszczeniem. To pracodawca
bedzie bowiem udowadniac¢, ze przy rozwigzywaniu umowy o prace
lub zastosowaniu dziatania majacego skutek rownowazny do roz-
wigzania umowy o prace kierowat sie obiektywnymi powodami.

2.3. Forma elektroniczna

Interesujaca zmiang jest rowniez wskazanie wprost - zarowno
w tresci dyrektywy, jak i w proponowanych zmianach - formy wza-
jemnego przekazywania informacji przez strony stosunku pracy,
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a w szczegolnosci zrownanie formy pisemnej z forma przekazu
elektronicznego®. Artykut 3 dyrektywy precyzuje jednak, ze forma
elektroniczna bedzie mozliwa, o ile dokumenty beda dostepne
dla pracownika, bedg mogty by¢ przechowywane i wydrukowane,
a pracodawca zachowa dowod przekazania informaciji lub otrzyma-
nia informacji przez pracownika.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze rowniez sktadanie wnio-
skow przez pracownikéw wnioskujacych o uprawnienia rodziciel-
skie, urlop opiekunczy i zwolnienie od pracy z powodu dziatania
sity wyzszej (o ktorych nizej) bedzie mozliwie w postaci papierowej
lub elektroniczne;.

2.4. Szkolenia pracownikow

W dyrektywie za istotng uznano takze kwestie szkolen pracow-
nikow. W art. 13 przewidziano, ze pracodawca powinien zapewni¢
pracownikowi nieodptatne szkolenie, wliczane do czasu pracy
i w miare mozliwosci odbywajace sie w czasie pracy, jesli jest do
tego zobowigzany na mocy przepisow prawa unijnego lub kra-
jowego albo umow zbiorowych. W projekcie zmian w Kodeksie
pracy zawarto jeszcze dalej idace rozstrzygniecia, wskazujac, ze
zobowigzanie do przeprowadzenia szkoleh moze wynikac z uktadu
zbiorowego pracy, innego porozumienia zbiorowego lub z regula-
minu ustalanego w porozumieniu z zaktadowa organizacjg zwiaz-
kowg lub przedstawicielami pracownikéw, z przepisow prawa lub
umowy o prace, a nawet z polecenia przetozonego (art. 94'3k.p.).

2.5. Umowa na okres prébny

Umowa na okres prébny - z racji swojej istoty, jak i okresu trwania
- jest najmniej atrakcyjng formg umowy z perspektywy pracownika. Nie
jest rowniez czesto wykorzystywana przez pracodawcow, ktérzy w jej
miejsce proponujg przysztym pracownikom umowy cywilnoprawne,
co rodzi oczywiscie niekorzystne dla zatrudnionych skutki w postaci
skrocenia okresu zatrudnienia. Zmiany proponowane w omawianym
projekcie nie rozwigzg tej nieprawidtowosci, jednak niewatpliwie
zabezpiecza uprawnienia pracownika w pewnych sytuacjach.

Dyrektywa w art. 8 okresla maksymalng dtugosc¢ okresu prob-
nego - nie moze on przekraczac szesciu miesiecy. W Kodeksie pracy
znajduje sie korzystniejsze uregulowanie i projektodawca przy nim
pozostat. Poza tym przenidst do projektu w catosci postanowienia
zawarte we wspomnianym przepisie dyrektywy.

Pozytywng zmiang bedzie z catg pewnoscig stan prawny wyni-
kajacy ze znowelizowanego art. 25 § 22k.p., ktory bedzie okreslat,
ze w przypadku umow o prace na czas okreslony krotszy niz szesé
miesiecy umowa o prace na okres probny nie moze przekraczaé jed-
nego miesigca (dwoch miesiecy - w przypadku zamiaru zawarcia
umowy o prace na czas okreslony wynoszacy co najmniej szes¢
miesiecy i krotszy niz dwanascie miesigcy).

Zadowalajacym pracownikow rozwigzaniem bedzie takze dodany
do artykutu 25 k.p. paragraf trzeci, pozwalajgcy na ponowne zawar-
cie umowy o prace na okres probny z tym samym pracownikiem
tylko w sytuacji, gdy pracownik ma by¢ zatrudniony w celu wyko-
nywania innego rodzaju pracy.

Jako korzystne - i zgodne z celem dyrektywy - nalezy rowniez
oceni¢ wprowadzenie srodkow, po ktére pracownik moze siegnac
w przypadku rozwiazania umowy na okres prébny. Zgodnie bowiem

8 Motyw 24 dyrektywy stanowi: ,,W zwiazku z coraz powszechniejszym stosowaniem
narzedzi komunikacji cyfrowej informacje, ktore maja by¢ przekazywane na pismie na
mocy niniejszej dyrektywy, moga by¢ przekazywane droga elektroniczng”.
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zart. 294§ 3 k.p. pracownik, ktory bedzie uwazat, ze umowa o prace
na okres probny zostata z nim rozwigzana albo zastosowano dzia-
tanie majgce rownowazny skutek do rozwigzania umowy o prace
z powodu wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 29%§ 1
k.p., jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy z innym pra-
codawca lub jednoczesnego pozostawania w stosunku prawnym
innym niz stosunek pracy lub dochodzenia udzielenia informacji,
o ktérych mowa w art. 29 § 3i 3" k.p. lub skorzystania z praw, o kto-
rych mowa w art. 94'® k.p., moze, w terminie 7 dni od dnia ztozenia
oswiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace albo
zastosowania dziatania majacego rownowazny skutek do rozwiazania
umowy o prace, ztozy¢ do pracodawcy wniosek o przedstawienie
nalezycie uzasadnionych powodéw tego rozwigzania albo zastoso-
wania dziatania. Pracodawca zas bedzie miat obowigzek udzieli¢
odpowiedzi na wniosek w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

2.6. Zatrudnienie rownolegte

Dyrektywa zaktada, ze panstwa cztonkowskie zapewnig, aby pra-
codawca nie zabraniat pracownikowi podejmowania pracy u innych
pracodawcow, poza harmonogramem czasu pracy ustalonym z tym
pracodawca, ani nie poddawat pracownika niekorzystnemu trak-
towaniu z tego powodu. W projekcie zrealizowano to zatozenie,
dodajac art. 26" k.p., stanowiacy, ze pracodawca nie moze zaka-
zaé pracownikowi jednoczesnego pozostawania w stosunku pracy
z innym pracodawca lub jednoczesnego pozostawania w stosunku
prawnym bedacym podstawa swiadczenia pracy innym niz stosunek
pracy. Wytaczone jednak zostaty spod zakazu przypadki zwigzane
z potrzebg zawarcia umowy o zakazie konkurencji.

2.7. Sankcje

Wprowadzenie wskazanych wyzej rozwigzan, niewatpliwie
korzystnych dla pracownikow, zostanie wzmocnione poprzez zmiane
art. 281 k.p. i wprowadzenie kary grzywny (od 1 000 zt do 30 000 z})
réwniez za naruszenie praw pracownikow polegajacych na nie poin-
formowaniu pracownika w terminie o warunkach jego zatrudnienia,
o ktérych mowa w art. 29 § 3i 3" k.p. lubw art. 29' § 2i 3 k.p.,
czy nieudzieleniu pracownikowi na piSmie odpowiedzi na wniosek,
o ktorej mowa w art. 293§ 3 k.p.

Mowigc o sankcjach nie sposob nie wspomniec¢ o uregulowaniu
planowanymw art. 18%'k.p., ktéry bedzie zabrania¢ niekorzystnego
traktowania pracownika korzystajgcego z uprawnien przystuguja-
cych na podstawie przepiséw k.p. oraz pracownika udzielajgcego
mu wsparcia. W takiej sytuacji pracownicy ci beda mieli prawo do
odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagro-
dzenie za prace

3. Zmiany wynikajace z dyrektywy work-life balance

W motywie 10 omawianej dyrektywy zwraca sie uwage, ze
,,rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym jest duzym
wyzwaniem dla wielu rodzicow i pracownikow petnigcych obowigzki
opiekuncze, w szczegolnosci z uwagi na coraz wieksza powszech-
nos$¢ wydtuzonych godzin pracy oraz zmiennych rozktadow pracy,
co ma negatywny wptyw na zatrudnienie kobiet”. Dyrektywa okresla
minimalne wymagania dotyczace urlopu ojcowskiego, urlopu rodzi-
cielskiego i urlopu opiekunczego oraz elastycznej organizaciji pracy
dla pracownikéw bedacych rodzicami lub opiekunow.

Implementacja dyrektywy, zgodnie z zatozeniami projektodawcy,
ma zapewni¢ poprawe dostepu do rozwigzan w zakresie rownowagi
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miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zwigkszenia udziatu
mezczyzn w wykorzystywaniu urlopow i elastycznych form organi-
zacji pracy zwigzanych z opiekg i wychowywaniem dzieci poprzez
umozliwienie pracownikowi dostosowania jego organizaciji pracy
m.in. przez wykorzystanie elastycznych rozktadéw czasu pracy lub
zmniejszenie wymiaru czasu pracy do potrzeb zwigzanych z opieka
nad dzie¢mi i niesamodzielnymi cztonkami rodziny.

3.1. Urlop rodzicielski

Najistotniejsza zmiang w projekcie implementujacym omawiang
dyrektywe jest wydtuzenie urlopu rodzicielskiego - do 41 tygodni (43
w przypadku porodu mnogiego). Jest to wymiar przystugujacy tacznie
obojgu rodzicom, przy czym kazdy z nich bedzie miat prawo do skorzy-
stania maksymalnie z 32 tygodni (34 w przypadku porodu mnogiego)
urlopu. Pozostata dziewieciotygodniowa czes$¢ bedzie mogta zostac
wykorzystana tylko przez drugiego z rodzicéw. Pracownicy korzysta-
jacy juz ze swiadczen oraz ci, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie urlopu
rodzicielskiego przed dniem wejscia w zycie ustawy, beda mieli prawo
do skorzystania z tego urlopu w wymiarze okreslonym w przepisach
ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca, na
zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych. Bedg zatem
mogli skorzystaé z wydtuzonych, po zmianach, urlopow.

Niezwykle istotng i pozadang zmiang jest rowniez projekt unie-
zaleznienie prawa do urlopu rodzicielskiego od pozostawania matki
dziecka w zatrudnieniu (ubezpieczeniu) w dniu porodu.

3.2. Urlop opiekunczy

Projekt zaktada wprowadzeniu urlopu opiekunczego - w wymia-
rze do 5 dni w roku kalendarzowym - w celu zapewnienia osobistej
opieki lub wsparcia osobie bedacej krewnym (dzieci, rodzice, mat-
zonek) lub pozostajgcej we wspdlnym gospodarstwie domowym,
ktéra wymaga znacznej opieki lub znacznego wsparcia z powaznych
wzgledow medycznych. Projekt nie przewiduje wynagrodzenia za czas
tego urlopu. Ponadto w pilnych sprawach rodzinnych spowodowanych
chorobg lub wypadkiem, jezeli niezbedna bedzie natychmiastowa
obecnosc¢ pracownika, uzyska on prawo do urlopu w wymiarze 2
dni albo 16 godzin w roku kalendarzowym. Za ten czas pracownik
zachowa prawo do wynagrodzenia, ale jest ono obnizone do 50%.

3.3. Elastyczne zatrudnienie

Interesujace rozwigzanie wprowadza dodawany do Kodeksu pracy
art. 188". Zaktada on, ze pracownik opiekujacy sie dzieckiem, do ukon-
czenia przez nie 8. roku zycia, moze ztozy¢ wniosek o zastosowanie
wobec niego elastycznej organizacji pracy (w terminie 14 dni przed
planowanym rozpoczeciem korzystania z elastycznej organizaciji pracy).
Projekt precyzuje, ze elastyczna organizacja pracy to: telepraca, ela-
styczne rozktady czasu pracy (ruchomy czas pracy, indywidualny czas
pracy i przerywany czas pracy), praca w niepetnym wymiarze czasu
pracy. We wniosku pracownik bedzie miat obowigzek wskazac¢ m.in.
przyczyne koniecznosci skorzystania z elastycznej organizaciji pracy.
Pracodawca nie bedzie musiat wyrazi¢ zgody na propozycje pracow-
nika (rozwazajac jg bedzie brat pod uwage rowniez swoje potrzeby
i mozliwosci), bedzie miat jednak obowigzek wniosek uzasadni¢.

3.4. Inne zmiany

Projektowang zmiana niewynikajaca z dyrektywy, ale rowniez
majaca istotne znaczenie dla elastycznosci zatrudnienia i realizacji
uprawnien zwiagzanych z rodzicielstwem, ma by¢ regulacja, zgod-

44 &) Wolters Kluwer

~=

nie z ktéra pracodawca moze polecac¢ pracownikowi - tylko za
jego zgoda - prace w godzinach nadliczbowych i w porze nocnej,
zatrudniac¢ w systemie przerywanego czasu pracy oraz delegowac
poza state miejsce pracy, do ukonczenia przez dziecko pracownika
8. (a nie jak obecnie 4.) roku zycia.

3.5. Sankcje

Podobnie jak przy implementacji dyrektywy w sprawie warunkéw
pracy w UE, po przyjeciu omawianego projektu zmieni sie art. 281
k.p., ktory obejmie sytuacje, gdy pracodawca: prowadzi przygotowa-
nia dotyczace zamiaru rozwigzania stosunku pracy od dnia ztozenia
przez pracownika wniosku o udzielenie urlopu opiekunczego oraz
whniosku o elastyczng organizacje pracy, narusza przepisy o ela-
stycznej organizacji pracy, narusza przepisy o urlopie opiekunczym
oraz narusza przepisy o zwolnieniu od pracy z powodu dziatania sity
wyzszej. Stanowi to wdrozenie art. 13 dyrektywy work-life balance,
ktory nakazuje panstwom cztonkowskim ustanowienie sankgcji (sku-
tecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych) w przypadku naru-
szen przepisow krajowych przyjetych na podstawie tej dyrektywy lub
odpowiednich obowigzujacych juz przepisow i podjecie wszelkich
niezbednych srodkéw w celu zapewnienia ich wykonania.

4. Zmiany wynikajace z zalecen Komisji Europejskiej

Jak zasygnalizowano w czes$ci wstepnej, zmodyfikowane w spo-
soOb istotny zostang rowniez przepisy dotyczace rozwigzywania
umow o prace na czas okreslony. Jest to kolejna zmiana przepi-
sow Kodeksu pracy w tym zakresie - poprzednia zostata dokonana
w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw®, w ktorej m.in. zrownano okresy
wypowiedzen uméw na czas okreslony i na czas nieokreslony. Byto
to efektem skargi ztozonej we wrzesniu 2012 roku przez NSZZ
Solidarnosc¢ do Komisji Europejskiej, ktora wszczeta postepowanie
wyjasniajgce. Komisja Europejska w pismie z 11 grudnia 2013 r.
wskazata, ze niezgodne z wymogami dyrektywy Rady 99/70/WE
w sprawie Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okre-
slony, zawartego 18 marca 1999 r. przez UNICE, CEEP i ETUC,
jest m.in. roznica miedzy dtugoscia okresu wypowiedzenia umow
zawieranych na czas okreslony a dtugoscig okresu wypowiedze-
nia umow na czas nieokreslony w przypadku umow obejmujacych
podobny okres, co oznacza mniej korzystne traktowanie pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okreslony bez obiektywnego uzasadnie-
nia. Po wejsciu w zycie wyzej wskazanych zmian podkreslano, ze
pracownicy zatrudniani na podstawie umow o prace na czas okre-
slony maja nadal stabsza pozycje, co powinno zosta¢ uwzglednione
w pracach nad nowelizacjg stosownych przepisow.

Obecnie zmianie ma zatem ulec art. 30 § 4 k.p. w zakresie
wymogu wskazania przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie lub
rozwigzanie umowy rowniez w odniesieniu do uméw o prace na czas
okreslony. Stosownie do znowelizowanego art. 38 § 1 k.p. praco-
dawca bedzie obowigzany zawiadomi¢ na pismie reprezentujaca
pracownika zaktadowg organizacje zwigzkowg takze o zamiarze
wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas
okreslony (podajac przyczyne uzasadniajgca rozwigzanie umowy).

Art. 50 k.p. zostanie natomiast ograniczony do regulacji doty-
czacych umowy o prace na okres prébny - tak jak dotychczas, przy
naruszeniu przepisow dotyczacych wypowiadania tych uméw, pra-
cownikowi bedzie przystugiwato wytgcznie odszkodowanie. Uchylony

9 Dz. U. poz. 1220.
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jednak zostanie paragraf 3, ktory tozsame rozwiazanie przewiduje
obecnie w stosunku do uméw o prace na czas okreslony. Konse-
kwentnie art. 45 § 1 k.p. bedzie stanowit, ze w razie ustalenia, ze
wypowiedzenie umowy o prace zawartej na czas okreslony lub
umowy zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione lub naru-
sza przepisy o wypowiadaniu umow o prace, sad pracy - stosownie
do zadania pracownika - orzeka o bezskutecznosci wypowiedzenia,
a jezeli umowa ulegta juz rozwiazaniu - o przywroceniu pracow-
nika do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu.

Przepisy przejsciowe okreslaja, ze dotychczasowe przepisy
stosuje sie do umow o prace na czas okreslony, trwajacych w dniu
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, ktore przed tym dniem zostaty
wypowiedziane, zas do postepowan dotyczacych odwotania od
wypowiedzenia umowy o prace stosuje sie przepisy dotychcza-
sowe, jezeli umowy te zostaty wypowiedziane przed dniem wejscia
w zycie ustawy.

5. Pozostate projektowane zmiany

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw wptynat do Sejmu w dniu 7 czerwca 2022 r."°
Projekt dotyczy wprowadzenia do Kodeksu pracy mozliwosci wyko-
nywania pracy zdalnej oraz stworzenia podstaw dla pracodawcy
do wprowadzenia i przeprowadzania, gdy jest to niezbedne dla
ochrony okreslonych dobr, prewencyjnej kontroli pracownikéw na
obecnosc¢ w ich organizmach alkoholu lub srodkow dziatajacych
podobnie do alkoholu.

5.1. Praca zdalna

Zaktadane zmiany likwidujg pojecie telepracy. W dziale drugim
Kodeksu pracy zostaje natomiast dodany rozdziat llc, ktory regu-
luje prace zdalng. Jest to regulacja kompleksowa, obejmujaca row-
niez takie zagadnienia jak kontrola wykonywania pracy zdalnej czy
postepowanie powypadkowe w sytuacji, gdy wypadek wydarzyt sie
podczas pracy zdalnej.

Art. 67'® k.p. wprowadza definicje pracy zdalnej (praca wyko-
nywana catkowicie lub czesciowo w miejscu wskazanym przez
pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca, w tym pod
adresem zamieszkania pracownika, w szczegolnosci z wykorzysta-
niem srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢).
Wykonywanie pracy w tej formie moze zosta¢ miedzy stronami
uzgodnione przy zawieraniu umowy, badz pozniej. Bedzie tez moz-
liwe jednostronne skierowanie pracownika do wykonywania pracy
zdalnej, ale tylko w scisle okreslonych przypadkach - w okresie
obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epide-
micznego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesiecy po ich
odwotaniu lub w okresie, w ktorym zapewnienie przez pracodawce
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w dotychczasowym
miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe z powodu dzia-
tania sity wyzszej. W takiej sytuacji od pracownika bedzie wyma-
gane oswiadczenie, ze posiada warunki lokalowe i techniczne do
wykonywania pracy zdalnej. W trakcie pracy zdalnej kazda ze stron
umowy o prace moze wystapi¢ z wigzgcym wnioskiem o zaprze-
stanie wykonywania pracy zdalnej i przywrécenie poprzednich
warunkow wykonywania pracy. Co istotne, odmowa wyrazenia
przez pracownika zgody na zmiane warunkow wykonywania pracy,
wystapienie z wnioskiem o wykonywanie pracy zdalnej przez pra-
cownika, a takze zaprzestanie wykonywania pracy zdalnej, nie

10 Druk sejmowy nr 2335.
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moga stanowi¢ przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie przez
pracodawce umowy o prace.

Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikowi wykonu-
jacemu prace zdalng materiaty i narzedzia pracy, w tym urzadzenia
techniczne, niezbedne do wykonywania pracy zdalnej, zdalng insta-
lacje, serwis, konserwacje narzedzi pracy, w tym urzadzen tech-
nicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej lub pokry¢
niezbedne koszty zwigzane z instalacja, serwisem, eksploatacija
i konserwacja tych narzedzi pracy, a takze pokry¢ koszty energii
elektrycznej oraz ustug telekomunikacyjnych niezbednych do wyko-
nywania pracy zdalnej; ponadto jest obowigzany pokry¢ inne koszty.

Pracodawca ma prawo przeprowadzi¢ kontrole wykonywania
pracy zdalnej przez pracownika, kontrole w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy lub kontrole przestrzegania wymogow w zakre-
sie bezpieczenstwa i ochrony informacji, w tym procedur ochrony
danych osobowych - w porozumieniu z pracownikiem w miejscu
wykonywania pracy zdalnej w godzinach pracy pracownika.

5.2. Kontrola trzezwosci

Zgodnie z projektowanymi zmianami pracodawca bedzie miat mozli-
wos¢ kontrolowania trzezwosci pracownikow, jesli jest to niezbedne do
zapewnienia ochrony zdrowia i zycia pracownikéw lub innych oséb oraz
zapewnienia ochrony mienia. Kontrola trzezwosci bedzie obejmowac
badanie przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego
za pomocg urzadzenia posiadajacego wazny dokument potwierdza-
jacy jego kalibracje lub wzorcowanie. Bedzie musiata odbywac sie
z poszanowaniem godnosci oraz innych débr osobistych pracownika.

Podlegac karze porzadkowej bedzie takze sytuacja, w ktorej
pracownik stawi sie do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu albo bedzie zazywat srodek
dziatajgcy podobnie do alkoholu w czasie pracy - rozszerzony
w tym zakresie bedzie art. 108 § 2 k.p., ktory obecnie zaktada
tylko penalizowanie przebywania w pracy w stanie nietrzezwosci
lub spozywanie alkoholu w czasie pracy.

6. Podsumowanie

Projektowane zmiany beda z catg pewnoscig oceniane odmien-
nie z perspektywy pracodawcy i pracownika. Jak wspomniano
wyzej, praktyka w zakresie realizacji praw pracowniczych byta
niedoskonata. Zamierzone zmiany z pewnoscia spowoduja, ze
pracodawcy beda musieli skupi¢ uwage na kwestiach takich jak
obowiagzek informacyjny czy szkolenia. Nowelizacje art. 29 oraz art.
29'Kodeksu pracy wptyng korzystnie na pewnosc tresci stosunku
pracy pracownika. Wprowadzane zmiany natozg jednak dodatkowe
obowigzki na pracodawcow, ktore dodatkowo mogg utrudnic i tak
juz nietatwy i kosztowny proces zatrudniania pracownikéw. Dodat-
kowe uprawnienia dla pracownikéw - rodzicow dzieci do lat o$miu
moga wywotac efekt podobny do sytuacji faktycznego pomijania
w zatrudnianiu mtodych kobiet, poniewaz nie kazdy pracodawca
bedzie w stanie zapewni¢ warunki wynikajgce z proponowanych
zmian. W tej sytuacji czes¢ pracodawcow moze chetniej korzystac
z innych form zatrudniania. Pozgdane jest zatem, aby zmiany byty
poczatkiem szerszego procesu, ktory byé moze powinien byé pota-
czony z pewnymi preferencjami dla pracodawcow decydujacych sie
zatrudniac okreslone kategorie pracownikow.

Katarzyna Mieszkowicz
sedzia Sgdu Rejonowego w Ptocku
orzekajaca w WydZziale Pracy i Ubezpieczer Spotecznych
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Ochrona tajemnicy zawodowej w postepowaniu przed

Trybunatem Konstytucyjnym

Wstep

Tajemnica zawodowa stanowi obiekt zainteresowania przedsta-
wicieli roznych dyscyplin prawniczych i przedmiot wielu opracowan
naukowych. Jest tematem, ktérego aktualnos¢ ma nieprzemijalny
charakter, bowiem poszczegolne aspekty tajemnicy zawodowej pod-
legajg ciggtej konfrontacji z wyzwaniami otaczajacej rzeczywistosci.
Zrodta tych wyzwan sa niejednorodne w swej naturze, bywajg warun-
kowane jurydycznie (np. dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25
maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/ UE w zakresie obo-
wigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatko-
wania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien trans-
granicznych' obliguje podmioty trudnigce sie udzielaniem pomocy
prawnej do raportowania schematow podatkowych), politycznie (np.
dazenie ustawodawcy oraz wtadzy wykonawczej do ograniczenia
tajemnicy zawodowej adwokatow i radcow prawnych?), a czasami
technologicznie (np. w zwigzku z pandemiag Covid-19 nastapito roz-
powszechnienie ustug swiadczonych on-line i w formie cyfrowej®).

Wystepujace zjawiska sktaniajg do refleksiji, a w szczegolnosci zmu-
szaja do analizy obowigzujacego stanu prawnego pod katem spojnosci,
adekwatnosci i efektywnosci zawartych w nim rozwigzan. Dyrektywy
kierunkowe, jak réwniez granice swobody aktywnosci prawodaw-
czej wyznacza Konstytucja RP. Jako akt o najwyzszej mocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi ona punkt odniesienia dla oceny
projektowanych i przyjmowanych regulacji. Abstrahujac od — stano-
wigcych odrebne zagadnienie badawcze — kwestii kondycji i legitymi-
zacji obecnego Trybunatu Konstytucyjnego*, nalezy mie¢ na uwadze,
ze to wiasnie ten organ jest wtadny do dekodowania w procesie kon-
troli hierarchicznej zgodnosci norm prawnych warunkéw, jakie muszg
spetniac¢ konstrukcje prawne obejmujace swoim zakresem tajemnice
zawodowa, oraz do derogowania nieodpowiadajacych im unormowan?®.

1 Dz.Urz. UEL13925.06.2018, s. 1.
2 Szerzejnatentematzob. M. Mrowicki, Tendencje ograniczania tajemnicy adwokackiej
lub radcowskiej dostrzezone w dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w latach 2016-2018 [w:] M. Mrowicki (red.), Ochrona tajemnicy adwokackiej (radcy
prawnego) a dziatania wiadzy, Wroctaw, s. 47-62; INTERNET_ochrona-tajemnicy.
pdf (brpo.gov.pl) (dostep: 5.12.2022).
3 W wyroku z 30 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny (dalej takze: , TK”) zwrocit
uwage, ze: ,chociaz Konstytucja wprost nie odnosi sie do funkcjonowania jednostki
w wirtualnej przestrzeni, to ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostek
w zwigzku z korzystaniem z Internetu oraz innych elektronicznych sposoboéw
porozumiewania sie na odlegtos$¢ nie rézni sie niczym od ochrony dotyczacej
tradycyjnych form komunikowania sie czy tez innej aktywnosci. [...] 1 tak przekazywanie
korespondenciji droga elektroniczna (np. e-mail) podlega takiej samej ochronie
konstytucyijnej, jak przekazywanie listu w tradycyjnie formie papierowej (art. 47,
art. 49, art. 51). Przekazywanie informacji obroncy za pomoca Internetu lub innych
srodkow komunikacji elektronicznej — takim samym gwarancjom, jak przekazanie
ich w rozmowie osobistej (art. 42). Ochrona intymnosci w kontaktach z osobami
wykonujacymi zawdd zaufania publicznego jest jednakowa bez wzgledu na forme
komunikowania sie (art. 47)” (K 23/11, OTK-A 2014 nr 7, poz. 80).
W kontekscie ochrony tajemnicy zawodowej zob. motywy wycofania wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich w sprawie K 9/16 (trybunal.gov.pl; dostep: 5.12.2022).
Z rozwazan prowadzonych w niniejszym artykule wytaczony zostat watek kontrolowania
przez Trybunat Konstytucyjny aktow prawnych stanowionych przez samorzad zawodowy
(tzw. wewnetrznych aktow korporacyjnych). Na ten temat zob. m.in. wyroki TK z:
23 kwietnia 2008 r. (SK 16/07, OTK-A 2008 nr 3, poz. 45); 29 kwietnia 2020 r. (SK
24/19, OTK-A 2020, poz. 19) oraz postanowienie TK z 20 listopada 2018 r. (U 4/17,
OTK-A 2018, poz. 68).
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Dla rekonstrukcji konturow konstytucyjnej ochrony tajemnicy
zawodowej podstawowe znaczenie majg dwie okolicznosci. Po
pierwsze, Trybunat Konstytucyjny nie jest organem dziatajgcym
z wtasnej inicjatywy. W postepowaniu przed nim obowigzuje zasada
skargowosci, ktérej nastepstwem jest niedopuszczalnosc¢ wyre-
czania przez TK wnioskodawcy w doborze argumentacji wtasciwej
do podnoszonych watpliwosci oraz wychodzenia poza granice
okreslone we wniosku, w tym catkowite modyfikowanie wzorcow
kontroli. Pociaga to za sobg konieczno$¢ uruchomienia kontroli
hierarchicznej zgodnosci norm przez uprawniony do tego podmiot
z zachowaniem warunkow formalnoprawnych, jakim odpowiadac¢ musi
pismo inicjujgce postepowanie (wniosek, pytanie prawne, skarga
konstytucyjna). Po drugie, tajemnica zawodowa nie zostata expres-
Sis verbis uregulowana na szczeblu Konstytucji RP, co powoduje,
ze wymagane jest odpowiednie skonfigurowanie przepisow ustawy
zasadniczej, tak, aby mogty zostac¢ uznane przez TK za adekwatny
punkt odniesienia dla oceny kwestionowanych przepisow (przede
wszystkim ustawowych) normujgcych tajemnice zawodowa. Ewentu-
alne deficyty w ktorymkolwiek z dwu wskazanych obszarow skutkujg
umorzeniem postepowania i udaremniaja sedziom TK wypowiedz
co do meritum. Dotychczasowe ustalenia podjete przez TK na grun-
cie Konstytucji RP w odniesieniu do tajemnicy zawodowej stanowig
pochodng aktywnosci i skrupulatnosci (efektywnosci) podmiotéw
uprawnionych do uruchamiania kontroli norm.

1. Wniosek samorzadu zawodowego jako instrument
ochrony tajemnicy zawodowej w postepowaniu przed TK

Katalog podmiotow uprawnionych do wystapienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach kontroli hierarchicznej
zgodnosci norm prawnych ma charakter enumeratywny i zostat
okreslony w art. 191 Konstytucji RP. Wyodrebnia on dwie grupy: 1)
podmioty legitymowane generalnie, ktdre moga inicjowac postepo-
wania w sprawie konstytucyjnosci wszystkich norm, jakie na gruncie
polskiego systemu prawnego podlegajg kognicji TK; 2) podmioty
legitymowane szczegotowo, ktore moga wystapi¢ z wnioskiem, o ile
akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem ich dziatalno-
$ci. Sposrod wymienionych w przywotanym przepisie, w odniesie-
niu do tajemnicy zawodowej szczegolnie predystynowane wydaja
sie ogodlnokrajowe wtadze organizacji zawodowych (samorzadéw
zawodowych)®.

Restrykcyjne egzekwowanie przez TK wymogoéw formalnych
tego rodzaju wystapien przyczynia sie do ich znaczacej selekcji

6 Posrednio swiadczy o tym rowniez zwrocenie sie przez Prezesa TK w sprawie
K 23/11 (wszczetej wnioskami Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prokuratora
Generalnego) do Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Krajowej Rady Notarialnej, Naczelnej
Rady Lekarskiej oraz Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich o ustosunkowanie
sie do zarzutéw w zakresie stosowania kontroli operacyjnej przez stuzby policyjne
oraz stuzby ochrony panstwa w perspektywie ochrony tajemnicy zawodowej osob
reprezentowanych przez poszczegoélne samorzady (zob. wyrok TK z 30 lipca 2014 .,
K 23/11, OTK-A 2014 nr 7, poz. 80).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



i:::? Wolters Kluwer

w praktyce. Poniewaz na tym polu ciagle zdarzajg sie, a czesto
powtarzajg rodzajowo tozsame uchybienia, warto przypomniec¢
podstawowe warunki, ktérym sprosta¢ muszg pisma procesowe
inicjujace postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Do
uznania, ze wniosek pochodzi od ogolnokrajowych wtadz organi-
zacji zawodowej, a nie od osoby, ktora go sporzadzita i podpisata,
wymagane jest wykazanie, ze zostat on wniesiony na podstawie
uchwaty (lub innego rozstrzygniecia) uprawnionego organu’. Mie-
dzy trescig wniosku i uchwaty musi zachodzi¢ minimalna zbiez-
nos$é, ktéra dotyczy wskazania kwestionowanego przepisu, woli
wyeliminowania go z porzgdku prawnego oraz zarzutu niezgodno-
Sci tego przepisu z aktem normatywnym wyzszego rzedu, ktérym
w przypadku ustawy moze by¢ Konstytucja RP lub ratyfikowane
umowy miedzynarodowe®. Wniosek do TK, ktory nie stanowi $cistej
realizacji uprzednio podjetej uchwaty przez ogolnokrajowg wtadze
organizacji, nie moze byc¢ uznany za pismo skutecznie wszczyna-
jace postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 1 ustawy o TK®.

Uchwata powinna zawieraé¢ rowniez dodatkowe postanowienia
dotyczace sposobu jej wykonania, w szczegolnosci wskazywac inny
podmiot (petnomocnika), zobligowany przez ogélnokrajowg wtadze
organizacji zawodowej do sporzadzenia wniosku, ztozenia gow TK
czy reprezentowania wnioskodawcy w postepowaniu przed TK. Jak
wynika z trybunalskiego dorobku orzeczniczego, kompetencje do
reprezentowania osoby prawnej i prowadzenia jej spraw nalezy
odroznié od kompetenciji do podjecia uchwaty o wystgpieniu do TK
z wnioskiem inicjujgcym abstrakcyjng kontrole norm. Podjecie takiej
uchwaty stanowi czynnosc¢ o charakterze nadzwyczajnym, ktora —
z tego powodu - nie moze by¢ dokonana samodzielnie przez organ
wykonawczy'®. Powierzenie wykonania takiej uchwaty konkretnie
okreslonemu podmiotowi nie wptywa na ocene legitymacji proceso-
wej wnioskodawcy, poniewaz w dalszym ciggu tylko ogélnokrajowa
wtadza organizacji zawodowej jest uprawniona do zainicjowania
abstrakcyjnej kontroli norm. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Swietle
dotychczasowego orzecznictwa reprezentowanie wnioskodawcy
przed TK dotyczy etapu postepowania po ztozeniu wniosku i nie
obejmuje jego sporzadzenia oraz podpisania'.

Na podkreslenie zastuguje, ze wadliwos¢ petnomocnictwa,
stanowigca pochodng zbyt waskiego zakresu upowaznienia okre-
slonego w uchwale stanowiacej podstawe wystgpienia z wnioskiem
do TK, nie moze zostac¢ uznana za brak formalny, ktéry podlegatby
sanowaniu w trybie art. 61 ust. 3 ustawy o TK. Wezwanie do jego
usuniecia mogtoby bowiem spowodowac jedynie wydanie kolej-
nej uchwaty doprecyzowujacej poprzednig. Tymczasem uchwata,

~

Zob. art. 48 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym; Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
,ustawa o TK”.
8 Zob. m.in. postanowienia TK z: 21 listopada 2007 r. (Tw 32/07, OTK-B 2008 nr 2,
poz. 46); 27 listopada 2012 r. (Tw 44/12, OTK-B 2013 nr 1, poz. 5) oraz 26 marca
2019r. (Tw 22/18, OTK-B 2019, poz. 117).
Tak m.in. postanowienie TK z 18 czerwca 2009 r. (Tw 14/09, OTK-B 2009 nr 4,
poz. 220). Petnomocnik wnioskodawcy (rowniez podmiot sporzadzajacy lub
podpisujacy wniosek) nie posiada kompetencji do samodzielnego ksztattowania
ani przedmiotu, ani wzorcow kontroli, gdyz wigze go tres¢ uchwaty podmiotu
legitymowanego do wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, zob.
m.in. postanowienia TK z: 31 lipca 2008 r. (Tw 21/08, OTK-B 2008 nr 4, poz. 136);
22 czerwca 2010 r. (Tw 12/10, OTK-B 2010 nr 5, poz. 315) oraz 27 lipca 2016 r.
(Tw 5/16, OTK-B 2016, poz. 472).
10 Tak np. postanowienie TK z 23 kwietnia 2013 r. (Tw 46/12, OTK-B 2013 nr 3,
poz. 218) oraz inne, cytowane tam orzeczenia.
11 Tak m.in. postanowienia TK z: 15 lipca 2020 r. (U 2/19, OTK-A 2020, poz. 37);
29 lipca 2003 r. (Tw 13/03, OTK-B 2003 nr 3, poz. 166); 22 czerwca 2010 r.
(Tw 18/10, OTK-B 2010 nr 3, poz. 146); 30 czerwca 2011 r. (Tw 8/11, OTK-B
2014 nr 11 poz. 651); 27 marca 2012 r. (Tw 34/11, OTK-B 2012 nr 6, poz. 470);
23 kwietnia 2013 . (Tw 46/12, OTK-B 2013 nr 3, poz. 218) oraz 13 stycznia 2020 .
(Tw 14/19, OTK-B 2020, poz. 243).
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podjeta juz po udzieleniu petnomocnictwa i po sporzadzeniu oraz
whniesieniu przez upowazniony podmiot wniosku, nie mogtaby by¢
traktowana jako podstawa tych dziatan'?. W konsekwencji, wnio-
sek sporzadzony i ztozony przez podmiot nieuprawniony nie bedzie
miat nadanego biegu'®, a gdy ujawnienie tej okolicznosci nastapi
na dalszym etapie rozpatrywania sprawy, postepowanie przed TK
zostanie umorzone z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku'™.

Nie mniej istotne jest to, ze legitymacja do wystepowania z wnio-
skami do TK ogolnokrajowych wtadz organizacji zawodowej — w tym
samorzgdow zawodowych zrzeszajacych osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego — ma przedmiotowo ograniczony zakres.
Wspomniane wtadze mogg kwestionowac wytacznie przepisy aktow
normatywnych, ktére dotycza spraw objetych ich zakresem dzia-
tania. Jak wskazuje TK, ow zakres dziatania powinien wynikac¢
z Konstytucji RP, ustawy lub statutu, o ile ustawa zezwala na jego
statutowe doprecyzowanie'®. Z dotychczasowego orzecznictwa
wynika, ze do wyznaczonego w ten sposob zakresu ma nalezec
zarowno zaskarzony akt normatywny, jak i powotane dla jego kon-
troli wzorce. Pocigga to za sobg koniecznos¢ ustalenia, czy in
casu nastgpito: ,po pierwsze, zakwestionowanie przepisu (lub
normy), ktérego adresatem jest wnioskodawca lub podmioty, na
rzecz ktorych wnioskodawca prowadzi dziatalnosé, i ktéry w spo-
sob prawnoksztattujacy okresla sytuacje prawng wnioskodawcy
lub tych podmiotow; po drugie, wskazanie zadan realizowanych
przez wnioskodawce, majgcych swe zrodto w regulacji konstytu-
cyjnej, ustawowej lub statutowej; po trzecie, wykazanie zwigzku
miedzy kwestionowanymi przepisami a postanowieniami aktow
prawnych okreslajacych te zadania oraz po czwarte, przywotanie
adresowanych do wnioskodawcy lub podmiotéw, na rzecz ktérych
dziata, konstytucyjnych wzorcéw kontroli”'. Odnoszac te uwagi do
przepiséw regulujacych tajemnice zawodowa, nalezy wskazac, ze
sg one wigzace dla przedstawicieli danej profesji i ksztattujg sfere
spoczywajacych na nich obowigzkow. Ich naruszenie przektada
sie na ewentualng odpowiedzialnos¢ zawodowa, co jest powigzane
z kompetencjami danego samorzadu zawodowego do prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego, mieszczacymi sie w jego konsty-
tucyjnej funkcji sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu. Do zadan samorzgdu zawodowego nalezy takze - roznie
ujmowane pod wzgledem redakcyjnym w poszczegdlnych ustawach
lub statutach - podejmowanie dziatan na rzecz ochrony danej profe-
sji, w tym wystepowanie w obronie godnosci zawodu oraz interesow
indywidualnych i zbiorowych cztonkow samorzadu.

Ponadto samorzad zawodowy reprezentujacy osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego kodyfikuje i upowszechnia zasady
etyki danej profes;ji (takze w obszarze obowigzku poufnosci), dba
oich przestrzeganie oraz reprezentuje i chroni interesy zawodowe
cztonkow samorzadu. Z tego wzgledu mozna uznaé, ze w odnie-
sieniu do przepisow regulujgcych tajemnice zawodowa krajowe
wtadze organizacji zawodowych (samorzadow zawodowych) zrze-
szajacych przedstawicieli zawodow zaufania publicznego posiadajg
legitymacje wnioskowa w postepowaniu przed TK'. Niezaleznie od

12 Zob. postanowienia TK z: 24 listopada 2003 r. (Tw 30/03, OTK-B 2003 nr 4,
poz. 209) oraz 14 maja 2020 r. (Tw 14/19, OTK-B 202, poz. 244).

13 Podobnie postanowienie TK z 15 lipca 2020 r. (U 2/19, OTK-A 2020, poz. 37).

14 Zob. art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

15 Zob. np. postanowienie TK z 20 marca 2002 r. (K 42/01, OTK-A 2002 nr 2,
poz. 21) oraz wyrok TK z 7 marca 2012 r. (K 3/10, OTK-A 2012 nr 3, poz. 25).

16 Wyrok TK z 27 lipca 2021 r. (K 10/18, OTK-A 2021, poz. 64).

17 Prawidtowosc tych ustalen potwierdza wywdd TK przeprowadzony w sprawie
K 41/05, gdzie wskazano: ,tajemnica zawodowa radcéw prawnych wprowadzona
zostata przede wszystkim w interesie ich klientéw. Niezaleznie od tego ustalenial...]
tajemnica zawodowa stanowi jednoczesnie istotng gwarancje oraz conditio sine
qua non wykonywania zawodu radcy prawnego. To sprawia, ze regulacje prawne
ksztattujgce m.in. zakres spraw objetych tajemnicg zawodowa oraz warunki jej
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tego stwierdzenia, niejasne pozostaje, jak nalezy rozumie¢ sformu-
towany przez TK wymaég, by podanie we wniosku wzorcow kontroli
nie zmierzato do realizacji celow ogodlnospotecznych i nie wykra-
czato poza zakres dziatania wnioskodawcy. Zwazywszy, ze wsrod
przepisow konstytucyjnych nie wystepuja takie, ktore ekskluzywnie
odnosza sie do przedstawicieli poszczegdlnych profesiji (z wyjatkiem
sedziow), trzeba uznaé, ze ogodlnokrajowe wtadze organizacji zawo-
dowych sa uprawnione do czynienia wzorcem kontroli przepisow
o szerszym zakresie regulacji. Dla ich wtasciwosci w postepowaniu
przed TK kluczowe jest natomiast, by skonstruowane we wniosku
zarzuty byty odpowiednio ujete, czyli uwzgledniaty perspektywe
0so6b wykonujgcych dany zawod, ktorych status prawny normuje -
niekoniecznie na zasadzie wytgcznosci - dany wzorzec kontroli'®.
Nawet takie ztagodzone podejscie do oceny legitymacji wniosko-
wej ogolnokrajowych wtadz organizacji zawodowych nie zmienia
faktu, ze kwestionowanie przez nie przepiséw regulujacych tajem-
nice zawodowg napotyka istotne trudnosci formalne (o czym dalej).

Przedstawionym ograniczeniom nie podlegaja wnioski sktadane
przez podmioty wyposazone w kognicje do uruchomienia abs-
trakcyjnej kontroli przez TK. Wskazac tu nalezy przede wszystkim
wtasciwosc¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry juz wielokrotnie
wystepowat na rzecz wzmochnienia gwarancji tajemnicy zawodowej,
dostrzegajac w niej instrument ochrony praw jednostki, przede
wszystkim prawa do prywatnos$ci oraz autonomii informacyjnej'®.

Postepowanie w sprawie kontroli norm prawnych z Konstytucjg
RP moze by¢ wszczete rowniez za pomocg skargi konstytucyjnej.
Biorac jednak pod uwage warunki formalne decydujace o dopusz-
czalnosci rozpoznania zarzutow podniesionych w ramach tego
srodka prawnego, nie nalezy w nim upatrywac¢ znaczacego poten-
cjatu dla ochrony tajemnicy zawodowej. Trzeba pamietac, ze kwe-
stionowany w tym trybie przepis uprzednio musi stanowi¢ prawng
podstawe wyroku (rozstrzygniecia) w sprawie skarzacego, zas
wzorcem jego kontroli moze by¢ wytgcznie takie unormowanie kon-
stytucyjne, ktére jest zrodtem konstytucyjnych wolnosci lub praw
skarzgcego. W tym kontekscie wymaga podkreslenia, ze w dotych-
czasowym orzecznictwie TK jednoznacznie wykluczyt postrzeganie
tajemnicy zawodowej jako prawa podmiotowego osoby wykonuja-
cej zawod zaufania publicznego. Definitywnej ku temu przeszkody

uchylania pozostajg w bezposrednim zwiazku z interesem grupy zawodowej, na
ktorej cigzy obowigzek dochowania tej tajemnicy. Zwazywszy, ze zgodnie z art.
41 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123,
poz. 1059, ze zm.; dalej: ustawa o radcach prawnych) do zadan samorzadu tej
korporacji nalezy m.in. ochrona intereséw zawodowych radcow prawnych (pkt 2)
oraz - co szczegdolnie istotne z punktu widzenia obowigzku dochowania tajemnicy
zawodowej - nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow prawnych
(pkt 5), Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze przepisy ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy dotyczg spraw objetych zakresem dziatania samorzadu radcow
prawnych, reprezentowanego (jak stanowi art. 60 pkt 1 ustawy o radcach prawnych)
przez Krajowg Rade Radcow Prawnych” (wyrok TK z 2 lipca 2007 r., OTK-A 2007
nr 7, poz. 72). Kolejng okazje do wypowiedzi w tym zakresie bgdzie miat TK
w zwigzku z rozpatrywanymi sprawami K 13/20 (z wniosku Krajowej Rady Doradcéw
Podatkowych) oraz K 17/20 (z wniosku Naczelnej Rady Lekarskiej).

18 Zob. w szczegolnosci postanowienie TK z 2 lutego 2015 r. (Tw 3/14, OTK-B 2015
nr 1, poz. 2), w ktérym Trybunat uznat, ze sformutowane na tle art. 47, art. 49
i art. 51 ust. 2 Konstytuciji zarzuty naruszenia prawa jednostki do decydowania
o zakresie udostepniania innym informacji o sobie (w tym zwigzanej ze stanem
zdrowia i podjetym leczeniem), a takze sprawowania kontroli nad tymi informacjami
przez jednostke, zostaty postawione przez Naczelng Rade Lekarska w interesie
ogdlnospotecznym i jako takie nie moga by¢ rozpoznane co do meritum, nie wykluczyt
jednak dopuszczalnosci zarzutu dotyczacego obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej. Zob. takze m.in. wyroki TK z: 11 marca 2014 r. (K 6/13, OTK-A 2014 nr
3, poz. 29); 7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14, OTK-A 2015 nr 9, poz. 143) oraz 7
czerwca 2016 r. (K 8/15, OTK-A 2016, poz. 27).

19 RPO zainicjowat m.in. sprawe K 33/08, zakonczong wyrokiem z 13 grudnia 2011
r. (OTK-A 2011 nr 10, poz. 116), a takze zgtosit swéj udziat m.in. w postepowaniu
w sprawie SK 64/03, zakonczonej wyrokiem z 22 listopada 2004 r. (OTK-A 2004
nr 10, poz. 107). W odniesieniu do tajemnicy bankowej zob. wydany wskutek
rozpatrzenia wniosku RPO wyrok TK z 11 kwietnia 2000 r. (K 15/98, OTK 2000
nr 3, poz. 86).
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nie stanowi przy tym sam brak w Konstytucji RP przepisu, ktoéry
wprost stanowitby o prawie do zachowania w tajemnicy informacji
pozyskanych w zwigzku z wykonywaniem tego rodzaju profes;ji.
W ocenie TK dopuszczalne jest bowiem, aby istnienie prawa lub
wolnosci o charakterze konstytucyjnym zostato wyprowadzone
z tresci kilku przepisow Konstytucji RP2°. Jednak analiza zawartosci
normatywnej (prowadzona indywidualnie oraz zwigzkowo ujetych)
art. 2, art. 17, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49
oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji RP przywiodta TK do wniosku, ze
nie mozna zaakceptowac tezy o istnieniu konstytucyjnego prawa
do zachowania tajemnicy zawodowej?'.

Co wiecej, we wspomnianym wyroku TK stanat na stanowisku,
ze: ,na naruszenie wolnosci wskazanych w art. 49 i art. 51 ust. 2
Konstytucji RP - teoretycznie - mogliby powotywac sie raczej klienci
radcow prawnych, anizeli sami radcowie. Obowigzek zachowania
tajemnicy ustanowiono bowiem w interesie klientow, a nie radcéw”.
O ile watpliwosci nie nasuwa trybunalskie ustalenie, ze autonomia
informacyjna (w ktorej osoby zwigzane tajemnica zawodowa upa-
truja niekiedy normatywnych podstaw swojego statusu prawnokon-
stytucyjnego) nie przystuguje radcom prawnym, lecz ich klientom,
o tyle rownie tatwo nie przychodzi zaakceptowanie tezy, ze dotyczy
to réwniez tajemnicy komunikowania sie, przy zatozeniu, ze jest
to proces obustronny?2. W przeciwnym razie (aprobujac optyke
przyjeta przez TK w przywotanej sprawie SK 64/03) trzeba bytoby
uznac, ze porozumiewanie sie i wymiana informaciji przez osobe
wykonujacg zawod zaufania publicznego sg objete gwarancjami
art. 49 Konstytucji RP (i ochrong realizowang w trybie skargi kon-
stytucyjnej) wytacznie wtedy, gdy maja pozazawodowy (prywatny)
charakter?®. Niezaleznie od tych zastrzezen warto odnotowac, ze
do odtworzenia elementéw konstytucyjnego standardu znajduja-
cego odniesienie do kwestii zwigzanych z tajemnicg zawodowg
moze niekiedy dojs¢ posrednio, gdy w wyniku rozpoznania skargi
konstytucyjnej ukierunkowanej np. na ochrone praw majatkowych
lub prawa do sadu osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego,
TK dokona rozstrzygniecia rzutujgcego na dolegliwos¢ lub proce-
dure wymierzania sankcji dyscyplinarnych za naruszenie obowigzku

20 W ocenie TK: ,,Za «materiat» niezbedny do takiej rekonstrukcji nalezatoby uznac¢
elementy normy, znajdujace sie w réznych przepisach, ktére w sposob spojny moga
tworzy¢ norme skierowang do okreslonego adresata. Rozproszenie wymienionych
elementow nie powinno przekresla¢ mozliwosci skonstruowania normy. Jesli reguty
logiki nakazywatyby wnioskowanie, iz efektem istnienia pewnych obowiazkow
konstytucyjnych jest powstanie prawa po stronie innego podmiotu, uzasadnione
bytoby przyjecie istnienia tego prawa (wolnosci), choéby nie byto wyraznie (wprost)
statuowane w Konstytucji” (wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004
nr 10, poz. 107).

Ibidem. Aprobujaco wyrok TK z 2 lipca 2007 r. (K 41/05, OTK-A 2007 nr 7, poz.

72). Do tych samych wnioskow doszedt TK w sprawie, w ktorej jako dodatkowe

wzorce kontroli powotano art. 51 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, uznajac,

iz nie pozwalaja one na zrekonstruowanie konstytucyjnego prawa do zachowania
tajemnicy zawodowej osob wykonujacych zawod zaufania publicznego, in concreto

doradcéw podatkowych (postanowienie TK z 4 pazdziernika 2010 r., SK 12/08,

OTK-A 2010 nr 8, poz. 87).

22 Jak stwierdza M. Florczak-Wator: ,Wolno$¢ komunikowania sig to inaczej wolno$¢
porozumienia sie i wymiany informacji miedzy okreslonymi osobami. W istote
tej wolnosci wpisana jest interaktywnos$¢ osob komunikujgcych sie. Komunikat
jednostronny, ktory nie zaktada reakcji drugiej strony, chroniony jest w ramach
wolnosci stowa jako przystugujace kazdemu prawo komunikowania innym
okreslonych tresci (zob. art. 54 Konstytucji). Wolnos$c¢ stowa, w przeciwienstwie do
wolnosci komunikowania sie, dotyczy komunikatow kierowanych do nieokreslonych
indywidualnie osob (wszystkich potencjalnych stuchaczy), a ponadto nie zawiera
elementu poufnosci, ktéry pozwala przyjaé istnienie tajemnicy miedzy nadawca
i odbiorcg komunikatu” (M. Florczak-Wator [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 49).

23 Do przeciwnych wnioskow zdaje sie prowadzi¢ wyrok w sprawie K 23/11, gdzie
natle art. 47, art. 49 i art. 51 ust. 1 Konstytucji RP TK stwierdzit, ze w ramach
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci cztowieka i jego autonomii informacyjnej
,nie ma znaczenia, czy wymiana informacji dotyczy zycia $cisle prywatnego, czy
tez prowadzonej dziatalnosci zawodowej, w tym dziatalnosci gospodarczej. Nie ma
bowiem takiej sfery zycia osobistego cztowieka, co do ktérej konstytucyjna ochrona
bytaby wytaczona badz samoistnie ograniczona” (wyrok TK z 30 lipca 2014 r.,
K 23/11, OTK-A 2014 nr 7, poz. 80).
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zachowania w tajemnicy faktow, o ktérych ta osoba dowiedziata sie
w zwigzku z wykonywang profesjg?.

Konkretny charakter kontroli limituje efektywnosc¢ inicjowania
procesu oceny zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw regulujacych
tajemnice zawodowa nie tylko za pomoca skarg konstytucyjnych,
ale rowniez pytan prawnych. Warunek, by przedmiot pytania praw-
nego stanowito wytacznie unormowanie, ktére moze byc podstawg
rozstrzygniecia sgdu w danej, zawistej przed nim sprawie, nie jest
tu jednak jedynym czynnikiem. Wydaje sie bowiem, ze to subsy-
diarnos¢ omawianego srodka prawnego czyni go w praktyce mato
uzytecznym dla organdéw wymiaru sprawiedliwosci, ktore miatyby
watpliwosci co do konstytucyjnosci regulacji ksztattujgcych tajem-
nice zawodowa. Trzeba bowiem pamietaé, ze sady sg zobowigzane
do kierowania sie dyrektywa wyktadni w zgodzie z Konstytucjg RP,
co pozostawia im pewne pole manewru na etapie stosowania prze-
piséw. Dopiero wyczerpanie mozliwosci, jakie daje interpretacja
tekstu prawnego, aktualizuje kognicje sadu do wystgpienia z pyta-
niem prawnym do TK. Tym samym wyeliminowanie zastrzezen co
do konstytucyjnosci przepisow regulujacych tajemnice zawodowg
w niektorych przypadkach bedzie mozliwe bez udziatu Trybunatu
Konstytucyjnego.

2. Granice kontroli konstytucyjnosci tajemnicy
zawodowej

Pojecie ,tajemnicy zawodowej” nie wystepuje w tekscie Konsty-
tucji RP. W orzecznictwie TK oraz w doktrynie prawa przyjmuje sieg,
ze obejmuje ono wiadomosci uzyskane przez osobe wykonujaca
dany zawdd w ramach lub w zwigzku z wykonywaniem tego zawodu.
Chociaz Konstytucja RP nie reguluje expressis verbis zadnego
aspektu tajemnicy zawodowej, na gruncie jej przepisow TK doko-
nat pewnych ustalen dotyczacych wspomnianej instytucji prawnej.
W sprawie SK 64/032°%, rekapitulujac i rozwijajagc wczesniejszy
dorobek orzeczniczy, TK uznat zachowanie tajemnicy zawodowej
za element prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i - szerzej - catego systemu ochrony prawnej w demokratycznym
panstwie. Ponadto TK wyrazit przekonanie, ze:

1) jedynym przepisem Konstytucji RP, na ktorym mozna oprzec¢
bezwzgledny nakaz zachowania tajemnicy zawodowej przez
przedstawiciela zawodu prawniczego, jest art. 42 ust. 2, z kto-
rego wynika konstytucyjne prawo kazdej osoby, przeciwko ktorej
prowadzone jest postepowanie karne, do obrony, ergo nieskre-
powanego kontaktu z obronca;

ustawodawca nie traktuje obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej radcy prawnego wytacznie w kategoriach stosunku
prywatnoprawnego, zachodzacego miedzy radcg a jego klien-
tem, lecz przewiduje odpowiedzialnos$¢ karng kazdego, ,kto,
wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigza-
niu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktorg zapoznat sie
w zwiazku z petniong funkcja, wykonywang praca, dziatalnosciag
publiczng, spoteczna, gospodarcza lub naukowg” (art. 266
Kodeksu karnego);

ustawowy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej przez
radcow prawnych jest nierozerwalnie zwigzany z petnieniem
przez nich funkcji zaufania publicznego; istnienie tego obowiazku,
obwarowanego sankcja karna, stanowi dla oséb poszukujacych
pomocy prawnej gwarancje poufnosci;

LS
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24 Zob. np. wyrok TK z 2 pazdziernika 2013 r. (SK 10/13, OTK-A 2013 nr 7, poz. 96).
25 Zob. wyrok TK z 22 listopada 2004 r. (OTK-A 2004 nr 10, poz. 107), aprobujaco
wyrok TK z 2 lipca 2007 r. (K 41/05, OTK-A 2007 nr 7, poz. 72).
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4) z art. 17 Konstytucji RP nie mozna wnosic, by w sytuaciji konfliktu
dwoéch wartosci: dobra wymiaru sprawiedliwosci, a w procesie
karnym - poszukiwania prawdy o popetnionym czynie i jego
sprawcy oraz dobra klienta, ktory powierzyt radcy prawnemu
informacje o sobie, Konstytucja nakazywata dawaé¢ bezwzgledny
prymat tej drugiej wartosci;

5) prawo do prywatnosci i poufnosci informacji nie przystuguje
radcom prawym, lecz ich klientom; na radcach cigzy nakaz
zachowania tajemnicy, ktory nie jest wyrazem uprzywilejowania
tej grupy zawodowej, lecz obowigzkiem zwigzanym z wykony-
waniem zawodu;

zgodny z art. 2, art. 17, art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1,
art. 49 oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji RP jest art. 180 § 2 Kodeksu
postepowania karnego, jako ze przewidujgc dopuszczalnosc¢
przestuchania oséb obowigzanych do zachowania tajemnicy
radcy prawnego co do faktow objetych tg tajemnica, ustanawia:
a) wytaczng kompetencje sgdu w sprawie przestuchania lub
zezwolenia na przestuchanie oraz kontrole instancyjng posta-
nowienia sgdowego o zwolnieniu z tajemnicy (co stanowi czesc¢
stworzonego przez ustawodawce systemu gwarancji zachowania
tajemnicy zawodowej) oraz b) przestanki zwolnienia z tej tajemnicy
(niezbednos¢ dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, gdy dana oko-
licznos¢ nie moze byc¢ ustalona na podstawie innego dowodu).

6

~

Z powyzszego wynika, ze tajemnica zawodowa jest zakotwiczona
w Konstytucji RP wytacznie implicite i dotyczy wytacznie zawodow
zaufania publicznego (art. 17 ust. 1)?¢. Dodatkowego wzmocnienia
doznaje w przypadku, gdy osoba wykonujaca jeden z zawodow nale-
zacych do tej kategorii petni role obroncy w postepowaniu karnym
(art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Z uwagi na to oraz oméwione wcze-
sniej ograniczenia przedmiotowe legitymacji wnioskowej samorza-
doéw zawodowych trzeba przyjac, ze inicjowanie przez nie kontroli
konstytucyjnosci przepisow regulujacych tajemnice zawodowag
zawsze wymaga uwzglednienia wsréd wzorcow kontroli art. 17 ust.
1 Konstytucji RP. Eliminuje to mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem
do TKw celu ochrony tajemnicy zawodowej przez organy samorza-
dow reprezentujace osoby wykonujgce inne zawody, jak rowniez
przez osoby wykonujgce wprawdzie zawody zaufania publicznego,
ale nieskupione w samorzadzie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
Konstytucji?’. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ uscislenia, jakie
zawody majg charakter zawodéw zaufania publicznego.

Jest znamienne, ze chociaz Konstytucja w art. 17 ust. 1 postu-
guje sie pojeciem ,zawdd zaufania publicznego”, to jednak go nie
definiuje. Dokonat tego TK w sprawie K 19/14, w ktérej wska-
zat, ze identyfikujac cechy zawodow zaufania publicznego nalezy
uwzglednic, cho¢ nie kierowac sie, ustawami bedgcymi wykonaniem
kompetenciji do utworzenia samorzgdoéw zawodowych (poniewaz
interpretowanie Konstytucji przy odwotywaniu sie do tresci pojec
uzytych w ustawach bytoby zaprzeczeniem jej najwyzszej pozyciji
w hierarchii zrodet prawa). W ten sposob TK zachowat zdolno$é
oceny kazdego z zawodow z punktu widzenia przynaleznosci do
konstytucyjnej kategorii zawodu zaufania publicznego, niezalez-
nie od ewentualnego nadania mu (albo pozbawienia go) takiego
miana przez ustawodawce. Uwzgledniajac wczesniejsze judykaty

26 Wymaga podkreslenia, ze powyzsze ustalenie nie koliduje z pogladem TK, wedle
ktérego osobom wykonujgcym zawdd zaufania publicznego nie przystuguje
konstytucyjne prawo podmiotowe do tajemnicy zawodowej.

27 Istnienia zawodow zaufania publicznego bez samorzadu, o ktorym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, nie wykluczajg ani sedziowie TK (zob. zdanie odrebne
sedziego TK W. Hermelinskiego do wyroku TK z 7 marca 2012 r., K 3/10), ani
przedstawiciele nauki prawa (M. Szydto, komentarz do art. 17 [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.) Konstytucja RP. Komentarz, Tom I, Warszawa 2016, nb. 44).
De lege lata samorzadu zawodowego nie posiadajg doradcy inwestycyijni.
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oraz poglady wyrazone w doktrynie prawniczej, do swoistych,

materialnych cech zawodow zaufania publicznego Trybunat Kon-

stytucyjny zaliczyt:

»,a) koniecznosc zapewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie
dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie,

b) udzielanie swiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawia-
nych zawodow w kontakty z osobami fizycznymi w razie wysta-
pienia potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szcze-
golnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci,
dobrego imienia),

~

c) starannosc i dbatosé przedstawicieli omawianych zawodow
o interesy osob korzystajgcych z ich ustug, troska o ich osobiste
potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez

Konstytucje praw podmiotowych jednostek,

d) wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania omawia-
nych zawoddw, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne
wyksztatcenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie
rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wyko-
nywania zawodu, z uwzglednieniem szczegolnych norm deon-
tologii zawodowej,

e

~

pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia pry-
watnego osob korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu
zaufania publicznego; informacje te stanowig tajemnice zawo-
dowa, a zwolnienie z niej moze nastgpi¢ na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.),

f) wzgledng samodzielnos¢ wykonywania zawodu”28.

W cytowanym wyroku TK wyjasnit rowniez, ze zwigzek miedzy
wykonywaniem danego zawodu a zaspokajaniem potrzeb ludnosci
nie jest wystarczajgcym czynnikiem dla przyznania temu zawodowi
statusu zawodu zaufania publicznego, jesli nie towarzyszg mu bez-
posrednie relacje albo szczegolne wiezi oséb, ktore go wykonuja,
z osobami fizycznymi. Samoistnej determinanty nie stanowi w tym
wzgledzie rowniez towarzyszacy dziatalnosci zawodowej dostep
do informacji dotyczacych zycia prywatnego osob fizycznych, o ile
informacje te nie maja zasadniczego znaczenia dla efektywnego
wykonywania zawodu. Cechg zawodu zaufania publicznego jest
natomiast to, ze w wyniku prowadzonej w jego ramach dziatalnosci
zagrozone sg zindywidualizowane dobra jednostek?®.

Kierujac sie wymienionymi wyzej kryteriami, w dotychczasowym
orzecznictwie status zawodu zaufania publicznego TK jednoznacz-
nie przyznat: adwokatom3°, radcom prawnym?', notariuszom?3?,
komornikom?3, doradcom podatkowym?#, rzecznikom patentowym?3%,

28 Wyrok TK z 24 marca 2015 r. (K 19/14, OTK-A 2015 nr 3, poz. 32). Aprobujaco
m.in. w wyroku TK z 29 kwietnia 2020 r. (SK 24/19, OTK-A 2020, poz. 19).

29 Ibidem.

30 Zob. m.in. wyroki TK z: 7 maja 2002 r. (SK 20/00, OTK-A 2002 nr 3, poz. 29) oraz
1 grudnia 2009 . (K 4/08, OTK-A 2009 nr 11, poz. 162).

31 Zob. m.in. wyroki TK z: 26 listopada 2003 r. (SK 22/02, OTK-A 2003 nr 9,
poz. 97); 22 listopada 2004 r. (SK 64/03, OTK-A 2004 nr 10, poz. 107) oraz
2 lipca 2007 r. (K 41/05, OTK-A 2007 nr 7, poz. 72).

32 Zob. m.in. wyroki TK z: 10 grudnia 2003 r. (K 49/01, OTK-A 2003 nr 9,
poz. 101); 26 marca 2008r. (K 4/07, OTK-A 2008 nr 2 poz. 28); 27 czerwca 2013 r.
(K12/10, OTK-A 2013, Nr 5, poz. 65); 13 stycznia2015r. (SK 34/12, OTK-A 2015
nr 1, poz. 1); 4 grudnia 2018 r. (SK 10/17, OTK-A 2018, poz. 73) oraz 29 kwietnia
2020r. (SK 24/19, OTK-A 2020, poz. 19).

33 Zob. m.in. wyroki TK z: 3 grudnia 2003 r. (K 5/02, OTK-A 2003 nr 9, poz. 98) oraz
14 grudnia 2010 . (K 20/08, OTK-A 2010 nr 10, poz. 129).

34 Zob. postanowienie TK z 4 pazdziernika 2010 r. (SK 12/08, OTK-A 2010 nr 8,
poz. 87).

35 Wyrok TK z 27 lipca 2006 r. (SK 43/04, OTK-A 2006 nr 7, poz. 89).
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lekarzom?®®, lekarzom weterynarii®” oraz doradcom inwestycyjnym?38,
odmowit za$ urbanistom?.

Szczegodtowe kwestie dotyczace tajemnicy zawodowej, w tym
jej zakres podmiotowy, przedmiotowy, temporalny, proceduralne
aspekty realizacji oraz prawne gwarancje respektowania, sg uregu-
lowane w aktach prawnych nizszego szczebla. Stosowne normy sg
zawarte w ustawach dotyczgcych poszczegolnych profesiji i zawierajg
niejednolite rozwigzania. Nie nasuwa to zastrzezen przy zatozeniu, ze
ustawodawca stanowiac przepisy wzigt pod uwage specyfike danego,
konkretnego zawodu oraz zakres czynnosci wykonywanych w jego
ramach (o czym dalej). Swoboda legislacyjna w sferze ksztattowania tre-
Sci przepisdw okreslajgcych tajemnice zawodowa nie jest absolutna*®.

Po pierwsze, limitujg jg przytoczone wyzej ustalenia na temat
istoty tajemnicy zawodowej podjete na gruncie Konstytucji RP przez
Trybunat Konstytucyjny.

Po drugie, jest ograniczona obowigzkiem przestrzegania innych
konstytucyjnie chronionych wartosci. Przesadzenie przez TK, ze
instytucja tajemnicy zawodowej nie zostata uksztattowana w intere-
sie oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego, lecz w celu
ochrony stusznych interesow i praw oséb trzecich, korzystajgcych
z pomocy przedstawicieli tych zawodéw, przesadza to, ze zrédet
wyznaczajacych ramy dziatalnosci prawodawczej w tym zakresie (w tym
statuujgcych ewentualny nakaz ustawowego wprowadzenia regulaciji
dotyczacych tajemnicy zawodowej) nalezy poszukiwaé w pierwszej
kolejnosciw przepisach Konstytucji RP chronigcych prawa i wolnosci
jednostki*'. Stusznie wskazuije sie, ze z tego punktu widzenia podstawy
ewentualnego dekodowania konstytucyjnego wzorca odnoszacego
sie do tajemnicy zawodowej poszukiwaé nalezatoby w przepisach
zamieszczonych w rozdziale 2 Konstytucji RP, w szczegolnosci za$
w art. 47 - statuujgcym podmiotowe prawo do prywatnosci, art. 49 -
gwarantujgcym wolnos$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie oraz
w art. 51 ust. 2 - odnoszacym sie do ograniczenia mozliwosci pozy-
skiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o obywatelach*?.

Po trzecie, swoboda ustawodawcy krepowana jest znajduja-
cym uniwersalne zastosowanie do jego dziatalnosci legislacyjnej
wymogiem stanowienia przepisow prawnych w taki sposéb, aby
umozliwiaty one rekonstruowanie precyzyjnych norm prawnych na
etapie stosowania prawa. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze jednym z zasadniczych elementéw zasady panstwa praw-
nego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP jest nakaz przestrzegania
zasad prawidtowej legislacji (nazywanych rowniez w orzecznictwie
i doktrynie zasadami poprawnej lub przyzwoitej legislacji). Ma on
szczegoblne znaczenie dla ochrony jednostki i innych podmiotow
prywatnych, lecz takze dla zapewnienia skutecznosci prawa oraz
zaufania i szacunku dla prawa ze strony jego adresatéw. Jak wynika
z ugruntowanego orzecznictwa TK, z przywotanej zasady wynika
nakaz konstruowania przepisoéw prawnych w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. W pierwszej kolejnosci przepisy powinny by¢
formutowane poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicz-
nego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala
najego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymog jasnosci

36 Wyrok TK z 23 kwietnia 2008 r. (SK 16/07, OTK-A 2008 nr 3, poz. 45).

37 Zob. m.in. wyroki TK z: 22 maja 2001 r. (K 37/00, OTK 2002 nr 4, poz. 86) oraz
2 pazdziernika 2013 r. (SK 10/13, OTK-A 2013 nr 7, poz. 96).

38 Wyrok TK z 12 maja 2009 r. (P 66/07, OTK-A 2009 nr 5, poz. 65).

39 Wyrok TK z 24 marca 2015 r. (K 19/14, OTK-A 2015 nr 3, poz. 32).

40 P. Wilinski, Tajemnica adwokacka. Konstytucyjne podstawy tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu adwokata i radcy prawnego [w:] J. Giezek, P. Kardas
(red.), Etyka adwokacka a kontradyktoryjny proces karny, Warszawa 2015.

41 P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej
powierzanej przedstawicielom zawoddw zaufania publicznego, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 4/2014, s. 25-26.

42 |bidem.
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oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
mogag stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu powinna przejawiac sie w konkret-
nosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw tak, by ich
tres$¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie*®.

Uzupetniajgco wobec dokonanych ustalen ponownie warto zazna-
czy¢, ze ramy kontroli sprawowanej przez TK w danej sprawie, nieza-
leznie od trybu wszczecia postepowania (wniosek, pytanie prawne,
skarga konstytucyjna), sa wyznaczone przez granice zaskarzenia,
wynikajace z pisma procesowego podmiotu inicjujgcego postepo-
wanie**. Zakres zaskarzenia obejmuje wskazanie kwestionowanego
aktu normatywnego lub jego czesci (okreslenie przedmiotu kontroli)
oraz sformutowanie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja RP, ratyfiko-
wang umowa miedzynarodowag lub ustawg (wskazanie wzorca kon-
troli)*s. Trybunat Konstytucyjny nie moze wyrecza¢ wnioskodawcy
w doborze argumentaciji wtasciwej do podnoszonych watpliwosci
ani - wychodzac poza granice okreslone we wniosku - catkowicie
modyfikowac¢ podstaw kontroli*®.

3. Konstytucyjnie determinanty réoznicowania zakresu
tajemnicy zawodowej oraz poziomu jej ochrony

W literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie TK podkresla sie, ze
konstytucyjne wartosci chronione przez instytucje tajemnicy zawodo-
wej, w tym w zwtaszcza wspomniane wyzej: prawo do prywatnosci
(art. 47), swoboda komunikowania sie (art. 49) oraz autonomia infor-
macyjna (art. 51 ust. 2) osob korzystajacych z pomocy przedstawi-
cieli zawodéw zaufania publicznego, moga pozostawac w konflikcie
zinnym warto$ciami zastugujacymi na ochrone, w tym w szczegolno-
sci dotyczacymi interesu catego spoteczenstwa. Najbardziej oczy-
wiste sg potencjalne kolizje miedzy wartosciami chronionymi przez
tajemnice zawodowa a interesem wymiaru sprawiedliwosci, za$ ich
rozwigzaniu stuzy system regulacji proceduralnych zakazéw dowo-
dowych przewidzianych we wszystkich ustawach procesowych?’.
W odniesieniu do okreslonych sytuacii kolizyjnych ustawodawca ma
mozliwos¢ ograniczenia lub wrecz wytaczenia ochrony tajemnicy zawo-
dowej, motywowanego potrzebg ochrony innych wartosci konstytu-
cyjnych przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytuciji RP)*8. Jedynym - w ocenie TK - przepisem Konstytucji
RP, na ktérym mozna oprze¢ bezwzgledny nakaz zachowania tajem-
nicy zawodowej, jest art. 42 ust. 2, przewidujacy prawo do obrony?*°.

43 Zob. m.in. wyroki TK z: 21 marca 2001 r. (K 24/00, OTK 2001 nr 3, poz. 51);
27 lipca 2006 r. (SK 43/04, OTK-A 2006 nr 7, poz. 89); 4 listopada 2010 r.
(P 44/07, OTK-A 2010 nr 9, poz. 97); 7 marca 2012 r. (K 3/10, OTK-A 2012
nr 3, poz. 25); 8 lipca 2014 r. (K 7/13, OTK-A 2014 nr 7, poz. 68) oraz 18 kwietnia
2018r. (K52/16, OTK-A 2018, poz. 28).

44 Zob. art. 67 ust. 1 ustawy o TK.

45 Zob. art. 67 ust. 2 ustawy o TK.

46 Zob. m.in. postanowienia TK z: 13 stycznia 2015 . (K 44/13, OTK-A 2015 nr 1,
poz. 4); 26 kwietnia 2016 r. (K 4/15, OTK-A 2016, poz. 19) oraz 1 marca 2017 r.
(K 13/14, OTK-A 2017, poz. 10).

47 P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty..., s. 33.

48 Zdaniem P. Kardasa: ,Pozwala to konstatowac¢, ze z konstytucyjnego punktu
widzenia istnieje wymdg wprowadzenia do systemu prawa rozwigzan majacych na
celu ochrone tajemnicy zawodowej przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego,
bez ktorych system prawny narazony jest na zarzut niezgodnosci ze standardem
konstytucyjnym” (tenze, Konstytucyjne ..., s. 48).

49 Zob. m.in. wyroki TK z: 22 listopada 2004 r. (SK 64/03, OTK-A 2004 nr 10, poz.
107) oraz 2 lipca 2007 r. (K 41/05, OTK-A 2007 nr 7, poz. 72). Warto zaznaczy¢,
ze w orzecznictwie TK przyjmuje sie, ze samo prawo do obrony moze podlegac¢
ograniczeniom (zob. np. wyroki TK z: 9 lipca 2009 ., K 31/08, OTK-A 2009 nr 7, poz.
107 oraz 3 czerwca 2008r., K42/07, OTK-A 2008 nr 5, poz. 77). Ograniczenia tego
prawa podlegajg ocenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory formutuje
kumulatywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ograniczen konstytucyjnych praw
i wolnosci (wyrok TK z 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012 nr 11, poz. 133).
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Okolicznos¢ ta nie powoduje jednak, ze wszystkie osoby wykonujace
prawnicze zawody zaufania publicznego maja jednakowo uksztattowany
obowigzek poufnosci - priorytetowo wzgledem innych wartosci kon-
stytucyjnych. Po pierwsze, bezwzgledny nakaz zachowania tajemnicy
zawodowej dotyczy jedynie oséb, ktorych profesja pozwala na petnienie
roli obroncy. Po drugie, granice przedmiotowe obowiazku zachowania
tajemnicy obejmujg wytacznie obszar wynikajacy z prawa do obrony®°.
Wprawdzie w ocenie TK z prawa do rzetelnego procesu sgdowego (ktore
wymaga, aby kazdy uczestnik postepowania karnego czy cywilnego
mogt przedstawi¢ we wtasciwy sposob swojg sprawe sadowi) mozna
wywies¢ prawo jednostki zaangazowanej w sprawe sadowa (takze na
etapie bezposrednio poprzedzajacym jej wszczecie, jak i po jej formal-
nym zakonczeniu, ale w zwiazku z nig) do korzystania z profesjonalnej
pomocy prawnika, jednak ,,prawo to nie moze zostac¢ uznane za material-
nie tozsame z prawem do obrony wyrazonym w art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP, w zwigzku z czym granice i warunki korzystania z niego moga byc
przez ustawodawce ksztattowane odmiennie, a nawet mniej korzystnie
w poréwnaniu z zasadami prawa do obrony w postepowaniu karnym”s'.

W kontekscie prowadzonych rozwazan warto podkreslic, ze
grupa prawniczych zawodow zaufania publicznego jest niejedno-
rodna. Bazujac na dorobku TK, wskaza¢ mozna choc¢by specyfike
pozycji notariusza, ktéra ,,rdzni sie niewatpliwie od podmiotow swiad-
czacych typowe ustugi prawnicze - adwokatow, radcow prawnych
czy doradcow podatkowych. Notariusz jest nie tylko osoba zaufania
publicznego, ale petni jednoczesnie funkcje pomocnicze w sto-
sunku do wymiaru sprawiedliwosci. [...] Notariusz wykonuje takze
z istoty rzeczy szereg czynnosci o charakterze urzedowym, m.in.
jako ptatnik na podstawie odrebnych przepiséw pobiera podatki
i optaty skarbowe (art. 7 ustawy o notariacie)’®2. Poszukujgc war-
tosci, ktére mogtyby uzasadniac¢ zréznicowany zakres tajemnicy
zawodowej notariusza, nalezatoby wzig¢ pod uwage, ze: ,,zawody
zaufania publicznego muszg by¢ poddane stosownej reglamentacji
oraz gwarancjom prawnym, poniewaz takiego ochronnego rozwigza-
nia wymaga interes publiczny, ochrona intereséw osob (podmiotow)
obstugiwanych przez swiadczacych ustugi prawnicze, aw wypadku
notariuszy - takze bezpieczenstwo obrotu prawnego”®2.

Jeszcze dalej idgce zroznicowanie zawartosci katalogu wartosci
konstytucyjnych, ktérych ochrona uzasadnia utrzymanie obowigzku
tajemnicy zawodowej, wystepuje pomiedzy prawniczymi a medycz-
nymi zawodami zaufania publicznego. W stosunku do tych ostatnich
TK wskazat, ze: ,,Koniecznym elementem prawidtowego funkcjono-
wania stuzby zdrowia w wymiarze ogolnym oraz powodzenia terapii
w wymiarze indywidualnym jest [...] zaufanie pacjenta do lekarza,
jego kompetenciji i stosowanych metod diagnostyki leczenia. [...]
element ochrony dobra publicznego zwiazanego ze spotecznym wize-
runkiem stuzby zdrowia i jej pracownikow podlega jednak wazeniu
w zestawieniu z innymi warto$ciami, prawnie chronionymi zaréwno
na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym, takimi jak: prawo
pacjentéw do wtasciwej opieki zdrowotnej, czy prawo do informa-
cji”®*. Co wiecej, intensywnos¢ ochrony tajemnicy medycznej moze

50 Zob. wyroki TK z: 22 listopada 2004 r. (SK 64/03, OTK-A 2004 nr 10, poz. 107)
oraz 2 lipca 2007 r. (K 41/05, OTK-A 2007 nr 7, poz. 72).

51 Ibidem.

52 Wyrok TK z 10 grudnia 2003 r. (K 49/01, OTK-A 2003 nr 9, poz. 101).

53 Wyrok TK z 26 marca 2008 r. (K 4/07, OTK-A 2008 nr 2, poz. 28).

54 Wyrok TK z 23 kwietnia 2008 r. (SK 16/07, OTK-A 2008 nr 3, poz. 45). Szczegdlne
znaczenie dla tajemnicy medycznej (lekarskiej) ma nie tylko art. 68 ust. 1 i ust. 4
Konstytucji RP, ale rowniez konstytucyjnie gwarantowana godnos$¢ cztowieka. Jak
wskazat TK: ,odwotanie sie do art. 30 Konstytucji pozostaje zawsze aktualne wtedy,
gdy przedmiotem oceny jest ochrona prawna zwigzana z poszanowaniem najbardziej
zywotnych interesow kazdej jednostki, a wiec tych, ktdre odnosza sie do zycia, zdrowia
iintegralnosci cielesnej” (wyrok TK z 1 wrze$nia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2006 nr 8,
poz. 87; podobnie w wyroku TK z 16 maja 2018 r., SK 18/17, OTK-A 2018, poz. 25).
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by¢ zréznicowana wzgledem prawniczej m.in. z uwagi na przed-
miot informacji, bowiem dane o stanie zdrowia maja szczegolny
charakter. Zaliczane sg do tzw. danych wrazliwych (delikatnych,
sensytywnych), przeciwstawianych niekiedy tzw. danym zwyktym
(pospolitym), aby w odniesieniu do nich wprowadzi¢ bardziej inten-
sywng ochrone, a ich przetwarzanie podda¢ odrebnym zasadom.
Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny: , kryterium wyroznienia danych
wrazliwych stanowi to, ze dotyczg one bezposrednio sfer naleza-
cych do prywatnosci czy nawet intymnosci osoby fizycznej. Poza
tym dane wrazliwe, w przeciwienstwie do pozostatych, wigzg sie
ze znacznie wiekszym poczuciem zagrozenia oraz niebezpieczen-
stwem wywotania na roznych polach (zatrudnienie, ubezpieczenie,
kredytowanie itd.) decyzji dyskryminacyjnych”®s.

Podsumowujac, zwazywszy na wielos¢ i réznorodnosé konstytu-
cyjnych wartosci chronionych przez instytucje tajemnicy zawodowej
w odniesieniu do konkretnych zawodow, nalezy uznac, ze istnieje
konstytucyjne uzasadnienie dla réznicowania zakresu i poziomu
ochrony tajemnicy zawodowej dla poszczegodlnych profesji, w zalez-
nosci od ich specyfiki i przedmiotu informacji gromadzonych przy
ich wykonywaniu.

Whioski
Przeprowadzone rozwazania sktaniajg do sformutowania naste-

pujacych wnioskow:

1) ,Tajemnicazawodowa” nie jest pojeciem konstytucyjnym, niemniej
stanowigc instytucje prawng uregulowang w aktach prawnych
nizszej rangi, korzysta z konstytucyjnej ochrony.

55 Wyrok TKz 19 czerwca 2018 r. (SK 19/17, OTK-A 2018, poz. 42) oraz cytowana tam
literatura. W wyroku z 22 listopada 2004 r. (SK 64/03, OTK-A 2004 nr 10, poz. 107)
TK uznat z kolei, ze: ,,Ochrona poufnego charakteru informacji dotyczacych mienia
nie musi by¢ az tak intensywna, jak ochrona informacji dotyczacych débr osobistych
cztowieka, czesto powierzanych adwokatom (np. w toku sprawy rozwodowej,
adopcyijnej), czy znanych lekarzom”.

B PRAWO HANDLOWE
Robert Szyszko

@ Wolters Kluwer

2) Trybunat Konstytucyjny kontroluje zgodnos¢ hierarchiczng norm
w sformalizowanym postepowaniu, w ramach ktorego jest zwia-
zany zakresem zaskarzenia wskazanym we wniosku uprawnio-
nego podmiotu, pytaniu prawnym sadu albo skardze konstytucyj-
nej i jedynie w tych granicach moze dokonywaé oceny przepisow
regulujacych tajemnice zawodows.

e

Krajowe wtadze organizacji zawodowych (samorzady zawodowe)
majg legitymacje do wszczecia postepowania przed TK w celu
ochrony tajemnicy zawodowej, jednak wymaga to spetnienia
restrykcyjnych warunkéw formalnych decydujacych o dopusz-
czalnosci nadania wnioskowi dalszego biegu i rozpoznania go
co do meritum.

4
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Istotne trudnosci z uruchomieniem oceny konstytucyjnosci
przepisow regulujgcych tajemnice zawodowa wigza sie z pra-
widtowym okresleniem wzorca kontroli, czyli wskazania takich
przepisow Konstytucji RP, ktére w swietle dotychczasowego
orzecznictwa TK beda adekwatnym punktem odniesienia dla
formutowanych zarzutow.

5

~

Tajemnica zawodowa poszczegoélnych profesji moze mie¢ zakotwi-
czenie w réznych przepisach Konstytucji RP, stad adekwatnosc¢
powotanych wzorcow kontroli nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
rodzaju samorzadu zawodowego wystepujacego z wnioskiem
do TK.

Tajemnica zawodowa - z wyjatkiem tajemnicy obronczej - nie
ma bezwzglednego charakteru i podlega ograniczeniom, ktorych
zakres oraz intensywnos$c¢ moze byé zroznicowana w odniesieniu
do poszczegolnych profesji, z uwagi na niejednorodnosc¢ kon-
stytucyjnych wartosci, w ktérych znajduje oparcie.

2
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Zarzad i rada nadzorcza w spotce akcyjnej
= Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu

1. Wprowadzenie

Zmiana Kodeksu spotek handlowych! (dalej: ,,K.s.h.”), ktdéra weszta
w zycie 13 pazdziernika 2022 r. (dalej: ,,Nowelizacja”), wprowadza do
polskiego porzgdku prawnego prawo grup spotek?, ale takze grun-
townie zmienia logike organizacje i funkcjonowanie dwdch podstawo-
wych organow spotek akeyjnych, tj. rady nadzorczej oraz zarzadu®.

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467).

2 Szerzej na temat pojecia grupy spotek oraz wigzacych polecen zob. R. Szyszko,
Grupa spotek - definicja, kierowanie sie interesem grupy, wiazace polecenia,
odpowiedzialno$¢ spotki dominujgcej (wobec wierzycieli spotki zaleznej, spotki
zaleznej i wspdinikéw / akcjonariuszy spotki zaleznej), ,Temidium” 3/2022, s. 46.

3 Zob. A. Szumanski [w:]A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spotek
handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, s. 6, nb 2.

52 &) Wolters Kluwer

~=

2. Obowiagzek lojalnosci, obowigzek poufnosci
oraz obowiazek nalezytej starannosci cztonkéow
organow zarzadczych oraz nadzorczych

2.1. Wprowadzenie

Podstawowym elementem Nowelizacji jest usystematyzowanie
i wprowadzenie nowych obowigzkow cztonkéw zarzadu (art. 377"
K.s.h.) oraz rady nadzorczej (art. 387'K.s.h.). Bedg one identyczne
w odniesieniu do cztonkéw obu tych organdw, obejmujac:
1) obowigzek nalezytej starannosci;

2) obowigzek lojalnosci;

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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3) obowigzek poufnosci (okreslany tez mianem obowiazku zacho-
wania poufnosci4).

2.2. Znaczenie

Obowigzek nalezytej starannosci istniat w poprzednich regula-
cjach (uchylony art. 483 § 2 K.s.h.®). Jednak w zwigzku z wprowa-
dzeniem odpowiedzialnosci w ramach business judgement rule
problematyka diligentii® ulegnie zredefiniowaniu (zob. ponizej pkt 12).

Obowigzek lojalnosci znajduje zastosowanie w przypadku
konfliktu interesow, ktérego doswiadczac bedzie cztonek zarzadu
(rady nadzorczej). Podczas petnienia swojej funkcji w przypadku
konfliktu interesow pomiedzy interesem cztonka zarzadu (rady
nadzorczej) a interesem S.A. powinien on kierowac sie intere-
sem spotki.

Obowigzek poufnosci ma na celu podkreslenie, ze nie tylko
podczas wykonywania mandatu, ale takze po jego ustaniu cztonek
zarzadu (rady nadzorczej, komisji rewizyjnej) powinien zachowac
tajemnice spotki. Problematyczne jest, czy (zwtaszcza po wygasnie-
ciu mandatu) mozliwe bedzie pociggniecie bytego funkcjonariusza
do odpowiedzialnosci’.

3. Kadencja zarzadu S.A. - zmiany

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 369 § 1 K.s.h. cztonek zarzadu
jest powotywany na okres nie dtuzszy niz piec lat (kadencja). Kaden-
cje oblicza sie w petnych latach obrotowych, chyba ze statut spotki
stanowi inaczej. Ponowne powotania tej samej osoby na cztonka
zarzadu sg dopuszczalne, jednak nie wczesniej niz na rok przed
uptywem biezacej kadencji. Zmiany zawarte w art. 369 § 1 zdanie
drugie K.s.h. doprecyzowuja, ze podstawg do obliczania kadencji
jest rok obrotowy, co z racji postugiwania sie w poprzednim stanie
pojeciem lat (bez blizszej kwantyfikaciji, czy chodzi o obrotowe, czy
inne) byto sporne®. Niezbyt precyzyjne jest w tym zakresie brzmie-
nie koncowej czesci tego przepisu, dopuszczajgce modyfikacje
w statucie zasad obliczania kadencji. Kwestia problematyczng
jest mozliwos$¢ skrocenia dtugosci kadencji do niepetnego roku
obrotowego. Brzmienie art. 369 § 1 zdanie trzecie K.s.h. ma cha-
rakter doprecyzowujacy. Dyskusyjna jest zastepujgca pierwotne
brzmienie zmiana art. 369 § 1 zdanie pierwsze K.s.h., tj. ,Okres
sprawowania funkcji nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat (kadencja)”,
na ,Cztonek zarzadu jest powotywany na okres nie dtuzszy niz
piec¢ lat (kadencja)”. Rozwigzanie to moze by¢ interpretowane jako
modyfikacja definicji kadenciji, co niewatpliwie wprowadzi istotne
problemy interpretacyjne®.

4. Uprawnienia i obowiazki bytych cztonkoéw zarzadu
zwigzane ze sporzadzaniem oraz zatwierdzaniem
sprawozdania finansowego

4.1. Istota zmiany

Zgodnie ze znowelizowanym art. 370 § 3 K.s.h. na bytym cztonku
zarzadu S.A. cigzy obowigzek i uprawnienie do ztozenia wyjasnien

4 Zob. T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spdétek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2022, s. 1854.

T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 1853.

Poglad uznajacy naruszenie nalezytej starannosci za postac winy, nie zas bezprawnosci,
dominuje w doktrynie. Zamiast wielu zob. T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks
spoétek handlowych..., s. 1853, wraz ze wskazywang tam literatura.

Zob. T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.) Kodeks spétek handlowych..., s. 1854.
Ibidem, s. 1804, wraz ze wskazywang tam literatura.

Tak trafnie w odniesieniu do ostatniego M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1198.
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w toku sporzgdzania sprawozdania zarzadu z dziatalnosci i spra-
wozdania finansowego, obejmujacych okres petnienia przez niego
funkcji cztonka zarzadu, oraz do udziatu w zgromadzeniu wspolnikéw
zatwierdzajacym te sprawozdania, chyba ze uchwata walnego zgro-
madzenia stanowi inaczej (co moze obejmowaé zaréwno uchwate
walnego zgromadzenia o odwotaniu, jak tez inng odrebna uchwate
w tym zakresie™).

4.2. Znaczenie

Wskazana nowelizacja doprecyzowuje, ze obowigzki cigzace na
cztonkach zarzadu bedg dotyczy¢ wszystkich cztonkow zarzadu,
niezaleznie od sposobu ustania ich mandatu''. W poprzednim stanie
literalne brzmienie art. 370 § 3 ab initio K.s.h. wskazywato, ze obo-
wiazki te dotyczg jedynie odwotanego cztonka zarzadu. Dodatkowo
przeniesiono uprawnienie do zwolnienia cztonka zarzadu z uczest-
nictwa nie na akt odwotania, ale na uchwate walnego zgromadzenia
akcjonariuszy, zatwierdzajgcego sprawozdanie z dziatalnosci oraz
sprawozdanie finansowe.

5. Protokotowanie uchwat zarzadu
5.1. Istota zmiany

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 376 K.s.h., w porownaniu
do poprzedniego brzmienia tego przepisu, protokot z posiedzenia
zarzadu powinien zawiera¢ takze wzmianke o zdaniu odrebnym
zgtoszonym przez cztonka zarzadu wraz z jego ewentualnym umo-
tywowaniem. Modyfikacji ulega takze brzmienie dotychczasowego
zdania drugiego w art. 376 K.s.h. poprzez nadanie mu brzmie-
nia ,,Protokot podpisuje co najmniej cztonek zarzgdu prowadzacy
posiedzenie lub zarzgdzajacy gtosowanie, chyba ze statut spotki
lub regulamin zarzadu stanowi inaczej”'2.

5.2. Znaczenie

Wprowadzenie obowigzku zgtaszania i protokotowania zdan
odrebnych jest pochodng natozenia na cztonkow zarzadu obo-
wigzku lojalnosci.

Nowoscig jest rozszerzenie zakresu podmiotow uprawnionych
do podpisywania protokotu - czy to na poziomie regulac;ji statutu
S.A., czy tez regulaminu zarzadu.

6. Wprowadzenie statego obowigzku informacyjnego
cigzacego na zarzadzie

6.1. Staty obowiazek informacyjny zarzadu

- charakterystyka

Regulacja statego obowigzku informacyjnego (art. 380" K.s.h.)
stanowi catkowicie nowe rozwigzanie systemowe, niewystepujace
do tej pory w K.s.h., ktérego celem jest zapewnienie radzie nadzor-
czej efektywnej mozliwosci kontroli dziatalnosci spotki's.

Zgodnie z trescig tej regulacji zarzad, bez dodatkowego wezwa-
nia', jest obowigzany do udzielenia radzie nadzorczej informaciji 0'°:

10 M. Bieniak [w:] M. Bieniakiin., Kodeks spéfek handlowych..., s. 1202; T. Szczurowski
[w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 1816.

11 T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 1816.

12 M. Bieniak [w:] M. Bieniakiin., Kodeks spotek handlowych..., s. 1224; T. Szczurowski
[w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych..., s. 1846.

13 T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 1872, nb 1.

14 Tak trafnie T. Szczurowski [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych...,
s.1873,nb 2.

15 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spdtek handlowych..., s. 1224.
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1) uchwatach zarzadu i ich przedmiocie;

2) sytuacji spotki, w tym w zakresie jej majatku, a takze istot-
nych okolicznosciach z zakresu prowadzenia spraw spotki,
w szczegolnosci w obszarze operacyjnym, inwestycyjnym,
kadrowym;

e

postepach w realizacji wyznaczonych kierunkoéw rozwoju dzia-
talnosci spotki, przy czym powinien wskazaé na odstepstwa od
wczesniej wyznaczonych kierunkoéw, podajac zarazem uzasad-
nienie odstepstw;

:

transakcjach oraz innych zdarzeniach lub okolicznosciach, ktore
istotnie wptywajg lub moga wptywac na sytuacje majatkowg
spotki, w tym na rentownos$é S.A lub ptynnosc¢ S.A;

zmianach uprzednio udzielonych radzie nadzorczej informaciji,
jezeli zmiany te istotnie wptywajg lub moga wptywac na sytu-
acje spotki.

Statut S.A. moze wytaczac¢ albo ogranicza¢ powyzsze obo-
wigzki informacyjne.

5

-

Nalezy zgodzié sie z pogladem, ze wymienione obowigzki zostaty
okreslone za szeroko i bardzo nieostro'®.

6.2. Terminy i forma wykonywania statych obowiazkow
informacyjnych

Terminy przekazywania wskazanych wyzej informacji bedg

nastepujace:

1) na kazdym posiedzeniu rady nadzorczej, chyba ze rada nad-
zorcza postanowi inaczej - w odniesieniu do uchwat zarzadu
i ich przedmiotu, sytuacji spotki, w tym w zakresie jej majatku,
a takze istotnych okolicznosciach z zakresu prowadzenia spraw
spotki, postepach w realizacji wyznaczonych kierunkéw rozwoju
dziatalnosci spoétki, przy czym powinien wskazac na odstepstwa
od wczesniej wyznaczonych kierunkow, podajac zarazem uza-
sadnienie odstepstw;

2) niezwtocznie po wystapieniu okreslonych zdarzen lub okoliczno-
$ci'” - w odniesieniu do transakcji oraz innych zdarzeniach lub
okolicznosciach, ktore istotnie wptywajg lub moga wptywac na
sytuacje majatkowag spoétki, a takze zmian uprzednio udzielonych
radzie nadzorczej informacji, jezeli zmiany te istotnie wptywaja
lub moga wptywac na sytuacje spotki.

Powyzsze informacje powinny by¢ przekazywane na pismie,

z wyjatkiem sytuacji, gdy zachowanie tej formy nie jest mozliwe ze

wzgledu na koniecznos$¢ natychmiastowego przekazania informa-

cji radzie nadzorczej. Dopuszczalne jest podjecie przez rade nad-
zorczg uchwaty o dopuszczalnosci przekazywania tych informacji
rowniez w innej formie.

7. Dodatkowe obowiazki rady nadzorczej zwigzane
ze sporzadzaniem sprawozdania finansowego

7.1. Nowe obowiazki
Nowelizacja wprowadza obowigzek:
® sporzgdzania sprawozdania rady nadzorczej (art. 382 § 3 pkt 3
K.s.h.);
® oceny sprawozdania zarzgdu z dziatalnosci oraz sprawozdania
za ubiegty rok obrotowy;

16 Ibidem, s. 1224, nb 3.
17 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych..., s. 1224, nb 2.
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a takze podtrzymuje istniejacy dotychczas obowiazek:

® oceny wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokry-
cia straty.

7.2. Sprawozdanie rady nadzorczej - tresé

Zgodnie z art. 382 § 3 pkt 3" K.s.h. sprawozdanie rady nadzor-
czej powinno zawierac'®:
1) wyniki ocen, sprawozdania zarzadu z dziatalnosci oraz sprawoz-
dania za ubiegty rok obrotowy oraz wnioskow zarzadu dotycza-
cych podziatu zysku albo pokrycia straty;

ocene sytuacji spotki'®, z uwzglednieniem:

LS

a

=

adekwatnosci i skutecznosci stosowanych w spotce syste-
mow kontroli wewnetrznej,

)

zarzadzania ryzykiem,

e

zapewniania zgodnosci dziatalnosci z normami lub majgcymi
zastosowanie praktykami oraz audytu wewnetrznego;

3
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ocene realizacji przez zarzad obowigzkéw w ramach tzw. statego
obowigzku informacyjnego;

L=

ocene sposobu sporzadzania lub przekazywania radzie nad-
zorczej przez zarzad informacji, dokumentéw, sprawozdan lub
wyjasnien, w sytuacji gdy w celu wykonania swoich obowigz-
kéw rada nadzorcza zarzadzi badanie wszystkich dokumentéw
spotki, dokonanie rewizji stanu majatku spotki oraz zagda od
zarzadu, prokurentow i osob zatrudnionych w spotce na podsta-
wie umowy o prace lub wykonujgcych na rzecz spotki w sposéb
regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto,
umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze spo-
rzadzenia lub przekazania wszelkich informacji, dokumentéw,
sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spoétki, w szczegolnosci
jej dziatalnosci lub majatku. Przedmiotem zgdania moga byé row-
niez posiadane przez organ lub osobe obowigzang informacje,
sprawozdania lub wyjasnienia dotyczace spotek zaleznych oraz
spotek powigzanych;

5
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informacje o tgcznym wynagrodzeniu naleznym od spotki z tytutu
wszystkich badan zleconych przez rade nadzorcza w trakcie roku
obrotowego doradcy rady nadzorcze;j.

7.3. Realizacja uprawnien pzez rade nadzorcza

W celu wykonania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze
badac¢ wszystkie dokumenty spétki, dokonywac rewizji stanu majatku
spotki oraz zadac¢ od zarzadu, prokurentéw i oséb zatrudnionych
w spoétce na podstawie umowy o prace lub wykonujacych na rzecz
spotki w sposob regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy
o dzieto, umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym charakte-
rze sporzadzenia lub przekazania wszelkich informacji, dokumen-
tow, sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spotki, w szczegdl-
nosci jej dziatalnosci lub majatku. Przedmiotem zgdania moga by¢
rowniez posiadane przez organ lub osobe obowigzang informacje,
sprawozdania lub wyjasnienia dotyczace spoétek zaleznych oraz
spoétek powigzanych?°.

W przypadku skorzystania przez rade nadzorczg z powyzszych
uprawnien informacje, dokumenty, sprawozdania lub wyjasnienia
powinny by¢ przekazywane radzie nadzorczej niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 2 tygodni od dnia zgtoszenia zadania do

18 A. Krysik [w:] Z. Jara (red.) Kodeks spétek handlowych..., s. 1877, nb 7.
19 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks sp6fek handlowych..., s. 1227.
20 A. Krysik [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spdtek handlowych..., s. 1878, nb 8.
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organu lub osoby obowigzanej. Mozliwe jest okreslenie w zgdaniu
dtuzszego terminu.

Z realizacjg powyzszych obowigzkoéw skorelowany jest brak
mozliwosci ograniczania przez zarzad cztonkom rady nadzorczej
dostepu do zadanych przez nich informacji, dokumentow, spra-
wozdan lub wyjasnien.

7.4. Szczegolne obowigzki w sytuacji, gdy sprawozdanie
finansowe podlega badaniu ustawowemu

W sytuacji gdy sprawozdanie finansowe S.A. podlega badaniu
ustawowemu, rada nadzorcza jest obowigzana, z co najmniej tygo-
dniowym wyprzedzeniem, zawiadomic¢ kluczowego biegtego rewi-
denta, ktéry przeprowadzat badanie sprawozdania finansowego
spotki, o terminie posiedzenia, ktéorego przedmiotem sg sprawy
dotyczace sporzgdzania sprawozdania rady nadzorczej (art. 382
§ 3 pkt 3 K.s.h.), oceny sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci oraz
sprawozdania za ubiegty rok obrotowy, a takze oceny wnioskow
zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty. W takim
przypadku S.A. zapewnia uczestnictwo kluczowego biegtego rewi-
denta lub innego przedstawiciela firmy audytorskiej w posiedzeniu
rady nadzorczej. W trakcie posiedzenia kluczowy biegty rewident
lub inny przedstawiciel firmy audytorskiej przedstawia radzie nad-
zorczej sprawozdanie z badania, w tym ocene podstaw przyjetego
oswiadczenia odnoszacego sie do zdolnosci spotki do kontynu-
owania dziatalnosci, oraz udziela odpowiedzi na pytania cztonkow
rady nadzorczej.

8. Komitet rady nadzorczej, delegowanie cztonkéw do
petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych

8.1. Przestanki powotywania

Zasadg jest, ze rada nadzorcza wywotuje swoje obowigzki
kolegialnie (art. 390 § 1 K.s.h.). Wyjatkami od powyzszego jest
mozliwosc¢ z jednej strony delegowania poszczegdlnych cztonkow
do samodzielnego petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych
(art. 390" § 1 pkt 1 K.s.h.), a z drugiej - ustanowienia komitetu
rady nadzorczej (art. 390" § 1 pkt 2 K.s.h.). Komitet rady nadzor-
czej ma charakter staty lub dorazny. Sktada sie on z cztonkow rady
nadzorczej. Jego funkcjg jest petnienie okreslonych czynnosci
nadzorczych?'.

Ustanowienie komitetu rady nadzorczej nie zwalnia jej cztonkow
z odpowiedzialnosci za sprawowanie nadzoru w spotce.

8.2. Wykonywanie czynnosci nadzorczych

Zaréwno delegowany cztonek rady nadzorczej, jak i komitet
rady nadzorczej majg prawo badac¢ wszystkie dokumenty spotki,
dokonywac¢ rewizji stanu majatku spotki oraz zadac¢ od zarzadu,
prokurentow i 0sob zatrudnionych w spotce na podstawie umowy
o prace lub wykonujacych na rzecz spotki w sposob regularny
okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto, umowy zlece-
nia albo innej umowy o podobnym charakterze sporzadzenia lub
przekazania wszelkich informacji, dokumentéw, sprawozdan lub
wyjasnien dotyczgcych spotki, w szczegolnosci jej dziatalnosci
lub majatku. Przedmiotem zadania moga by¢ rowniez posiadane
przez organ lub osobe obowiazang informacje, sprawozdania lub
wyjasnienia dotyczace spotek zaleznych oraz spotek powigzanych.
Jednoczesnie dokumenty, sprawozdania lub wyjasnienia powinny
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by¢ przekazywane komitetowi rady nadzorczej (cztonkowi rady
delegowanemu do samodzielnego petnienia funkcji nadzorczych)
nie pozniej niz w terminie 2 tygodni od dnia zgtoszenia zgdania do
organu lub osoby obowigzanej. Mozliwe jest okreslenie przez komi-
tet rady (cztonka rady delegowanego do samodzielnego petnienia
funkcji nadzorczych) dtuzszego terminu.

8.3. Udzielanie informacji o podejmowanych

czynnosciach i ich wynikach

Z uprawnieniami informacyjnym przystugujacymi komitetowi rady
(cztonka rady delegowanego do samodzielnego petnienia funkgciji
nadzorczych) zwigzane sg takze obowigzki informacyjne wobec rady
nadzorczej S.A. Delegowany czionek rady nadzorczej oraz komitet
rady nadzorczej powinni co najmniej raz w kazdym kwartale roku
obrotowego udziela¢ radzie nadzorczej informacji o podejmowanych
czynnosciach nadzorczych oraz ich wynikach.

9. Doradca rady nadzorczej
9.1. Dopuszczalnosé i procedura powotania

Niezaleznie od komitetow rady nadzorczej mozliwe bedzie takze
powotywanie doradcy rady nadzorczej. Doradca rady nadzorczej
(art. 382" K.s.h.) zajmuje sie zbadaniem na koszt spétki okreslonej
sprawy dotyczacej dziatalnosci spotki lub jej majatku, przygotowa-
nia okreslonych analiz oraz opinii. Doradcg rady nadzorczej moze
by¢ takze osoba prawna??.

Procedura powotania doradcy rady nadzorczej bedzie naste-
pujaca:

1) rada nadzorcza podejmuje uchwate w przedmiocie powota-
nia wybranego doradcy, a takze czynnosci ktore ma dokonac¢
(dziatalnos¢ spotki, majatek, przygotowanie okreslonych ana-
liz, opinii itp.);

2

-

rada nadzorcza zawiera umowe z wybranym doradcg rady nad-
zorczej, statut moze jednak wytaczy¢ albo ograniczy¢ prawo
rady nadzorczej do zawierania umow z doradca, w szczegolno-
$ci przez upowaznienie walnego zgromadzenia do okreslenia
maksymalnego tagcznego kosztu wynagrodzenia wszystkich
doradcow rady nadzorczej, ktéry spdtka moze poniesé w trak-
cie roku obrotowego.

9.2. Dostep do informacji o spotce, udostepnianie

wynikow pracy doradcy

Zarzad S.A. zapewnia doradcy rady nadzorczej dostep do doku-
mentow oraz zadanych informacji. Z powyzszym uprawnieniem
doradcy skorelowany jest obowigzek zachowania w tajemnicy wszyst-
kich niemajacych publicznego charakteru informacji i dokumentow
otrzymanych od spotki, ktory to obowigzek jest nieograniczony
w czasie. Obowigzek ten obcigza dodatkowo osobe fizyczng wyko-
nujgca czynnosci w imieniu doradcy lub na jego rzecz.

O udostepnianiu akcjonariuszom wynikéw pracy decyduje
rada nadzorcza. Decyzja ta ma charakter fakultatywny, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy udostepnienie wynikéw pracy doradcy rady
nadzorczej mogtoby wyrzadzi¢ szkode spotce, spotce powigza-
nej albo spotce lub spoétdzielni zaleznej, w szczegolnosci przez
ujawnienie tajemnic technicznych, handlowych lub organizacyj-
nych przedsiebiorstwa.

21 Ibidem, s. 1812, nb 2-4.

22 Taktrafnie A. Krysik [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spétek handlowych..., s. 1880, nb 3.
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Udostepnienie nastepuje w sposéb okreslony dla ogtoszenia
o zwotaniu walnego zgromadzenia w terminie dwdch tygodni od
dnia powziecia uchwaty rady nadzorczej.

10. Obowiazek uzyskiwania zgody rady nadzorczej na
okreslone transakcje

10.1. Przestanki zastosowania

Jezeli statut nie stanowi inaczej, zawarcie przez S.A. ze spotkag
dominujaca wobec S.A. zalezng od S.A lub powiazang z S.A. trans-
akcji, ktorej wartos¢ zsumowana z wartoscig transakcji zawartych
z tg sama spotka w okresie roku obrotowego przekracza 10% sumy
aktywow spotki w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, ustalonych
na podstawie ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego
spotki, wymaga zgody rady nadzorczej (art. 384" K.s.h.). W przy-
padku transakcji, ktérych przedmiotem sg $wiadczenia powtarzajgce
sie, spetniane na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony,
za wartosc¢ transakcji uznaje sie sume swiadczen przewidzianych
w umowie w pierwszych trzech latach jej obowigzywania.

Regulacji powyzszych nie stosuje sie w odniesieniu do?®:
1) spotek, ktérych co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do

obrotu na rynku regulowanym zgodnie z przepisami o obrocie
instrumentami finansowymi,

oraz
2) spoétek nalezacych do grup spoétek.

Dokonanie transakcji bez wymaganej zgody rady nadzor-
czej bedzie skutkowac niewaznoscia transakciji (art. 17 § 1 w zw.
art. 384" K.s.h.)?.

10.2. Obowiazek udzielenia informacji przez zarzad
przed podjeciem decyzji przez rade nadzorczg

Zarzad zobowigzany jest do udzielenia informacji o:
1) firmie lub innym oznaczeniu stron transakc;ji;

2) charakterze powigzan miedzy spoétka a pozostatymi stronami
transakgciji;

3) przedmiocie transakcji;
4) wartosci transakcji;

5) okolicznosciach niezbednych do oceny, czy transakcja jest uza-
sadniona interesem spo#ki.

11. Posiedzenia rady nadzorczej

11.1. Przewodniczacy

Istotnie rozszerzone zostaty regulacje dotyczace przewodni-
czgcego rady nadzorczej.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym kieruje on pracami rady,
a takze cigzy na nim obowigzek nalezytego organizowania prac
rady, w szczegolnosci zwotywania posiedzen rady nadzorczej (art.
389 § 1 K.s.h.)?5.

Mozliwe jest w statucie przyznanie okreslonych uprawnien
zwigzanych z organizacjg rady nadzorczej i sposobem wyko-

23 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych..., s. 1231, nb 3.

24 Tak trafnie M. Szymanski [w:] A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.),
Kodeks spotek handlowych..., s. 522, nb 30.

25 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spétek handlowych..., s. 1239, nb 6.
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nywania przez nig czynnosci rowniez innym cztonkom rady
nadzorczej.

11.2. Zwotywanie posiedzen, sprawy nieobjete
porzadkiem obrad, nieformalne zwotywanie

Posiedzenia rady nadzorczej powinny by¢ zwotywane w miare
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w kazdym kwartale roku obro-
towego.

Posiedzenia rady nadzorczej zwotuje sie przez zaproszenia,
w ktérych oznacza sie date, godzine i miejsce posiedzenia?® oraz
proponowany porzadek obrad, a takze sposéb wykorzystania srod-
kow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ podczas
posiedzenia. Statut spotki moze okreslaé sposob oraz termin zwo-
tania posiedzenia rady nadzorczej (art. 389 § 2 K.s.h.).

Zarzad lub cztonek rady nadzorczej mogg zgdac zwotania posie-
dzenia rady nadzorczej, podajac proponowany porzadek obrad.
Przewodniczgcy rady nadzorczej zwotuje posiedzenie z porzad-
kiem obrad zgodnym z zgdaniem, ktore odbywa sie nie pozniej niz
w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania zadania (art. 389
§ 4 K.s.h.). Jezeli przewodniczacy rady nadzorczej nie zwota posie-
dzenia w trybie wskazanym powyzej, wystepujacy z zgdaniem moze
je zwota¢ samodzielnie.

Uchwaty nieobjete porzadkiem obrad mogg by¢ przedmio-
tem obrad, jezeli zaden z cztonkow rady nadzorczej biorgcych
udziat w posiedzeniu sie temu nie sprzeciwi, chyba ze statut
spotki stanowi inaczej. Statut spotki moze réwniez stanowié,
ze podjecie przez rade nadzorczg podczas posiedzenia uchwat
w okreslonych sprawach musi by¢ zapowiedziane w zaproszeniu
(art. 389 § 3 K.s.h.).

Niezaleznie od powyzszego rada nadzorcza moze odbywac posie-
dzenia rowniez bez formalnego zwotania, jezeli wszyscy cztonkowie
wyraza nato zgode oraz nie zgtosza sprzeciwu dotyczacego wniesie-
nia poszczegoélnych spraw do porzadku obrad (art. 389 § 5 K.s.h.).

11.3. Jawnos¢ oraz tajnosé gtosowania

Zgodnie z nowo wprowadzonym art. 388 § 3' K.s.h. zasadg jest
jawnos¢ gtosowan podczas podejmowania uchwat. Wyjgtki moga by¢
ustanowione na poziomie statutu badz regulaminu rady nadzorczej.

11.4. Powstrzymanie sie od gtosowania

W przypadku sprzecznosci interesow spotki z interesami cztonka
rady, jego wspotmatzonka, krewnych i powinowatych do drugiego
stopnia oraz oséb, z ktérymi jest powigzany osobiscie, cztonek rady
powinien ujawnic¢ sprzecznosc¢ intereséw i wstrzymac sie od udziatu
w rozstrzyganiu takich spraw oraz moze zada¢ zaznaczenia tego
w protokole (art. 388 § 5w zw. z art. 377 K.s.h.).

12. Business judgement rule (dziatanie w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego)

12.1. Charakterystyka

Nowo wprowadzony art. 483 § 3 K.s.h. doprecyzowuje (w spo-
s6b negatywny) nalezyta starannosc¢ cztonka zarzadu (cztonka rady

26 Szerzej na ten temat A. Krysik [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spdétek handlowych...,
s. 1877, nb 7.
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nadzorczej, likwidatora). Zgodnie z jego trescig cztonek zarzadu,
rady nadzorczej oraz likwidator nie narusza obowigzku dotozenia sta-
rannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci,
jezeli postepujac w sposob lojalny wobec spotki, dziata w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie infor-
macji, analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych okolicznosciach
uwzglednione przy dokonywaniu starannej oceny.

Przepis ten reguluje problematyke dziatania w graniach uza-

sadnionego ryzyka gospodarczego, okreslanego w terminologii
anglosaskiej mianem business judgement rule?”.

12.3. Znaczenie

Nalezyta starannosc (diligentia) stanowi miernik winy. Stosow-
nie do powyzszego dotozenie nalezytej starannosci w rozumieniu
art. 483 § 3 K.s.h. bedzie stanowi¢ podstawe do wytgczenia winy
cztonka zarzgdu (rady nadzorczej, likwidatora) za jego dziatania.
Jako dyskusyjnej nalezy w tym wzgledzie uznaé stanowisko M.
Bieniaka, ze nie zawsze cztonek zarzadu bedzie potrzebowat pozy-
skiwac¢ dodatkowe, zewnetrzne (czyli niepochodzace od zarzadu)
informacje, analizy i opinie, jednakze uzyskanie takich opinii bedzie
wskazane dla osobistego bezpieczenstwa prawnego?®. Po pierw-
sze, mierniki nalezytej starannosci powinny by¢ zobiektywizowane,
CcOo oznacza, ze cztonkowie zarzgdu powinni pozyskac te analizy,
gdy zgodnie z obiektywnymi przestankami powinny by¢ one prze-
prowadzone. Po drugie, obowigzek diligentii ciazy zarébwno na
cztonkach zarzadu, jak i cztonkach rady nadzorczej (czyli organu
kontrolujgcego). Oznacza to, ze rada nadzorcza (czyli jak najbar-

27 D. Kupryjanczyk [w:] Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych..., s. 2212, nb 11;
F. Ostrowski [w:] A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spétek
handlowych..., s. 572-574.

28 M. Bieniak [w:] M. Bieniak i in., Kodeks spofek handlowych..., s. 1383.

Filip WyszynsKki
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dziej ,wewnetrzny” organ spoétki) takze moze, dziatajac przy doto-
zeniu nalezytej starannosci, zgda¢ sporzadzenia tych informaciji,
aby zweryfikowac¢ prawidtowosc dziatalnosci zarzadu.

13. Podsumowanie

Szeroki zakres zmian w zakresie corporate governance spotki
akcyjnej obejmuje kilka obszarow, ktére mozna podzieli¢ na zmiany
o charakterze ogolnym oraz rozwigzania szczegotowe.

Do zmian o charakterze ogdélnym, wrecz systemowym, nalezy
zaliczy¢ okreslenie trzech kluczowych obowigzkéw cigzgcych na
cztonku zarzadu (lojalnosci, poufnosci i nalezytej starannosci),
a takze mozliwos¢ ustanawiania komitetow rady nadzorczej, czy
wreszcie problematyka business judgement rule.

W ramach rozwigzan szczegotowych na pierwsze miejsce
wysuwa sie obowiazek uzyskiwania zgody rady nadzorczej na
transakcje okreslone w art. 382" K.s.h., zagrozony sankcjg nie-
waznosci (art. 17 § 1 K.s.h.). Na uwage zastuguje takze staty
obowiazek informacyjny zarzadu wobec rady nadzorczej (art. 380"
K.s.h.), jak tez modyfikacje w zakresie zwotywania i odbywania
posiedzen rady nadzorczej. W ramach przygotowywania walnych
zgromadzen konieczne bedzie takze uwzglednienie problema-
tyki sporzadzania sprawozdan rady nadzorczej z dziatalnosci,
z uwzglednieniem zmodyfikowanych zasad z jednej strony wykony-
wania uprawnien przez rade nadzorczg (mozliwo$¢ powotywania
np. doradcow rady nadzorczej), jak i zasad procedowania rady
nadzorczej jako takiej.

dr Robert Szyszko

radca prawny w OIRP w Warszawie

Sprawozdanie z konferencji pt. ,,20-lecie Kodeksu
spotek handlowych” (a proba uchwycenia tendenciji
paradygmatycznych w nauce prawa handlowego)

Uwagi ogdélne

7 kwietnia 2022 r. w Warszawie miata miejsce konferencja
naukowo-badawcza wspotorganizowana przez trzy jednostki: Insty-
tut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Katedre Prawa Handlo-
wego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
oraz Instytut Ekonomii Politycznej, Prawa i Polityki Gospodarczej
Szkoty Gtownej Handlowej. Pomystodawca konferencji byt prof.
A. Szajkowski, ktéry zaproponowat debate pozwalajacag na ana-
lize K.s.h." z perspektywy 20 lat zmian prawa handlowego (nawet

1 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1467, ze zm.).

nieco wiecej, lecz okres pandemiczny pozwala na takie ujecie, jak
wskazat prof. K. Osajda), co ma stanowi¢ przyczynek do dyskus;ji
i umozliwi¢ refleksje na temat przysztosci prawa handlowego (prawa
spotek handlowych).

Debata wpisuje sie w szerszy kontekst rozwazan i - zyskujac
charakter cykliczny? - stanowi wazny punkt odniesienia, gdyz

2 ,Cykliczno$¢” badawcza odpowiada zatozeniu koncepcyjnemu T.S. Kuhna na
temat paradygmatu. Zob. B. Chrzaszcz, Paradygmat wedfug koncepcji Thomasa
Samuela Kuhna. Analiza metodologicznoprawna, ,Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 1/2021, s. 47. Rozwazania poczynione przy okazji uprzednich
wydarzen zostaty zamieszczone w publikacjach pokonferencyjnych. Zob. J.
Frackowiak (red.), Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania,
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pozwala na odkodowanie zmian w komercjalistyce w ujeciu tren-
dowym (preferencyjnie-kierunkowym), dzieki stworzeniu forum, na
ktorym stanowisko zajmuja wybitni przedstawiciele nauki, nestorzy
prawa handlowego (,luminarze”, by postuzy¢ sie pojeciem uzy-
wanym przez prof. W.J. Katnera na okreslenie najwazniejszych
przedstawicieli doktryny w danym obszarze badawczym). Zwraca
uwage fakt, ze w konferencji uczestniczyli zaréwno nestorzy prawa
handlowego i wspottworey projektu K.s.h. z 2000 r., ale takze
przedstawiciele nauki mtodszego pokolenia, uznani juz profeso-
rowie prawa, powiernicy mysli najznamienitszych reprezentantow
doktryny. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze rozwazania nie popadty
w putapke przedstawienia zmian w prawie handlowym na styku
stanowisk ,pokoleniowych” w ich ewentualnie rywalizacyjnym,
polemicznie-opozycyjnym charakterze, ale w sposob ustawiajgcy
naukowg zmiane pokoleniowa w roli stuzebnej wzgledem para-
dygmatycznych (jak probuje sie to niniejszym wykazac) zmian
w prawie handlowym.

Zmiany zaréwno w czasie projektowania K.s.h., jak i dzisiaj,
ogniskuja sie wokot bazowego pytania o role panstwa i granice
jego interwencjonizmu w prawo handlowe (art. 20 Konstytucji RP),
na co wskazat prof. S. Sottysinski w czesci otwierajacej®. Wydaje
sie, ze ten problem nasilit sie: nie sposodb nie dostrzega¢ zmian
w zakresie tzw. prawa holdingowego (zob. art. 21'-21'®K.s.h.),
ktore weszty w zycie z dniem 13 pazdziernika 2022 r. Jak stusznie
wskazuje R. Szyszko, ta data moze pretendowac do roli cezury na
gruncie prawa spotek, gdyz wiaze sie z kardynalng zmiang od czasu
wejscia w zycie K.s.h.* Zmiany te sg zasadnicze z punktu widzenia
roli panstwa w gospodarce, ale majg takze znaczenie ze wzgledu
na wptyw na inne rezimy prawne. Trzeba tez wspomnieé o kwestii
wykonywania zawodu radcy prawnego w spotkach ustrukturyzo-
wanych holdingowo®.

Zmiany paradygmatyczne w swietle stanowisk
prelegenckich

Prof. K. Osajda zreferowat problem prawa handlowego w sys-
temie prawa prywatnego z perspektywy kodyfikacyjnej, tezujac, ze
wspotczesnie prawo handlowe jest zdekodyfikowane, co znajduje
swoje poparcie w zjawisku przenoszenia norm prawa handlowego
do rozproszonych aktéw prawnych, przy jednoczesnym braku kom-
pleksowej regulacji w K.c.® i wyksztatceniu monizmu w zw. z art.
2 K.s.h. (z zastrzezeniem, ze ewentualna zmiana regulacyjna jest
narazona na degradacje legislacyjng wobec braku ustaw orga-
nicznych na gruncie Konstytucji RP). Mozna zauwaza¢ brak ten-
dencji rekodyfikacyjnych, czego przyktadem moze byc¢ réwniez
wprowadzenie do K.s.h. konstrukcji tzw. prostej spotki akcyjnej,
ktorej regulatywnos$é przejawia cechy odrebnej ustawy, wpisanej

Warszawa 2018; J. Frackowiak (red.), Kodeks sp6fek handlowych po dziesieciu
latach, Wroctaw 2013.

3 Z perspektywy systematyki chodzi zas o pytanie wstepne moderatora, prof.
J. Frackowiaka, czy polskie prawo handlowe jest czescig prawa prywatnego
(obok prawa cywilnego), czy w mysl| jednosci prawa cywilnego wykorzystywanej
wspotczesnie nalezy przyjac, ze prawo handlowe jest ,tylko” czescig prawa
cywilnego.

4 R. Szyszko, Grupa spotek - definicja, kierowanie sig interesem grupy, wigzace
polecenia, odpowiedzialno$¢ spbtki dominujacej (wobec wierzycieli spotki zaleznej,
spotki zaleznej i wspdlnikéw / akcjonariuszy spotki zaleznej), ,Temidium” 3/2022,
s. 46.

5 Dotychczasowe poglady zob. stanowiska Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych z 17 czerwca 2020 r. oraz 24 wrzesnia 2020 r.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360).
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w sposob wyabstrahowany w kodeks (zob. uwaga prof. M. Roma-
nowskiego w segmencie pytan do prelegentow).

Z kolei prelegenckie wystapienie prof. M. Romanowskiego
zostato zatytutowane ,,KSH czy Narodowy Kodeks Spoétek Han-
dlowych?”. Wskazano, ze kodeks powinien by¢ ,,obwarowany” pra-
worzadnoscia, ktora ulegta w ostatnich latach erozji (ilustratywna
koncepcja ,twierdzy” jest zreszta styczna z wystgpieniem prof. K.
Osajdy, gdzie osrodkiem centralnym jest kompetentny legislator
i kultura ustawodawcza, zas niejako ,,na zewnatrz” znajduje sie
orzecznictwo i doktryna, czy komisja kodyfikacyjna). Zdaniem
prelegenta wskazane zmiany w ,,prawie holdingowym” staczaja
(path dependence) prawo grup kapitatowych w niepewnosc¢,
separujac interes spoétki i interes wspolniczy, przyktadowo dajac
mozliwos$¢ przymusowego wykupienia pakietu akcji do 25% (czyli
wykupienia akcji od podmiotu, ktory we wspotczesnych realiach
moze uchodzi¢ za wiekszosciowy - zob. uwaga prof. T. Siemiat-
kowskiego). Gtebokie zmiany zostaty przeprowadzone w odpo-
wiedzi na biezaca potrzebe, a nie w kierunku systemowej rewizji
prawa spotek, dajac uwiesc¢ sie paradygmatowi centralizujagcemu
(interwencjonistycznemu).

Prof. T. Siemigtkowski przedstawit problem K.s.h. jako prawa
inwestorow i przedsiebiorcow, akcentujac spadek jakosci sta-
nowienia prawa. Prelegent zauwazyt, ze zmiany dokonywane
w K.s.h. wptywajg na ogolne postrzeganie roli panstwa w gospo-
darce (zob. uwagi prof. S. Sottysinskiego i ,teza otwierajaca”),
stajac sie instrumentarium degradujgcym przedsiebiorczosc
wolnorynkowa.

Czwarty referat, wygtoszony przez prof. Monike Tarska, dotyczyt
problemu pozycji K.s.h. wzgledem prawa rodzinnego i majatkowego.
W tym obszarze rowniez zakreslono problemy natury ustrojowej
i aksjologicznej, przywotujac m.in. zarzucong juz, matrymonizujaca
wyktadnie nabywania praw udziatowych ex lege - bez respektowa-
nia affectio societatis, bez o$wiadczenia woli, a nawet z oswiad-
czeniem przeciwnym (,uwspolnienie aktywow matzonkow” w zw.
z art. 31 § 1 K.r.0.)’, co udobitnia ogdlne dylematy stanowionego
prawa i uwypukla konieczno$é interwencji orzeczniczej, podbudo-
wanej doktrynalnie.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy dostrzegac¢ trend dekodyfikacyjny (sys-
temowo-rozproszeniowy), a nawet wpadkowy (,,prawo holdin-
gowe” jak kluczowa zmiana, ktoéra zostata wprowadzona przy-
czynkarsko). Nadto ,dezintegracja K.s.h.” (okreslenie prof.
T. Siemiatkowskiego), moze wptywac ujemnie na otoczenie przed-
siebiorczo-inwestorskie. Totez znaczna role nalezatoby przydac
orzecznictwu i doktrynie, nie oczekujac przychylnosci w zakre-
sie koniecznej, systemowej rewizji K.s.h. (,prawo sadowe” jako
element zmian korekcyjnych, lecz nie rewolucyjnych, jako ze te
drugie wydaja sie nierealne w dajacej sie przewidzie¢ perspek-
tywie - zob. uwaga prof. K. Osajdy).

Filip Wyszynski
aplikant radcowski lll roku w OIRP w Warszawie
ORCID 0000-0002-0792-5730

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359, ze zm.).
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- Witold Vargas

ajpowszechniej uznawang i czczong wartoscia jest wolnosc.
Nikt nigdy nie przeczyt, ze jej brak godzi w poczucie godnosci
zaréwno jednostek, jak i catych narodow.

Rewolucje i ruchy reformatorskie zawsze wymachiwaty idega wolnosci jak
sztandarem, cho¢ powstate dzieki nim nowe porzadki zwykle usitowaty
6w sztandar czym predzej schowac. Francuski bunt przeciw tyranii mo-
narchistycznej z jego nosnym hastem ,Wolnos¢, rownosc,
braterstwo” w niespetna 30 lat zamienit sie w takag
samg tyranie, tyle ze juz bez udziatu obalo-
nych wtadcow. Przypadkow takich mozna
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Henry David Thoreau

rewolucji socjalistycznych czy Arabskiej Wiosny. Czy w tym
szalenstwie tkwi jakas reguta? Czy zgodnie z ludowym porzeka-
dtem -, Nie pamieta wot, jak cieleciem byt”, kazdy oredownik
wolnosci zawczasu powinien zostaé unicestwiony lub odsunie-
ty od zycia politycznego, by nie zajg¢ miejsca swoich dawnych
wrogow? Czy kiedykolwiek urodzit sie mysliciel, ktory pochylit-
by sie nad problemem wiernosci ideatom miodosci? Tak! | to
niejeden. A zdecydowanie najbardziej wptywowym posrod nich
byt Henry David Thoreau - amerykanski mysliciel francuskiego
pochodzenia, ktéry swym manifestem ,,Obywatelskie niepostu-
szenstwo” zainspirowat cate pokolenia nowych buntownikow,
nonkonformistow i reformatorow. Na jego pisma powotywali sie
Mahatma Ghandi, Martin Luther King, anarchisci, pacyfisci,
socjalisci, hipisi i wszystkie inne ruchy, ktére jako narzedzie
walki z opresjg stosowaty bierny opor. Strajki (w tym gtodowe),
palenie ksigzeczek wojskowych, przywiazywanie sie do drzew
i ogrodzen, blokowanie ulic wtasnym ciatem i inne tego typu
manifestacje niezadowolenia spotecznego niosg w sobie zna-
mie konceptu, ktdry od zarania dziejow tlit sie w dziejach mysli
ludzkiej, a ostatecznie sformutowany zostat wtasnie w manife-
Scie Thoreau. Co ciekawsze, pomimo ze wsrod spadkobiercéw
tego mysliciela znalez¢ mozna rowniez skrajnych ateistow, on
sam byt wierzacy, a idea boga jako absolutu moralnosci, byta
kamieniem wegielnym jego systemu. Coz sie dziwi¢, skoro sam
biblijny Jezus radzacy nadstawi¢ drugi policzek, byt oredow-
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nikiem tej jakze skutecznej, cho¢ wyzbytej przemocy i agresji formy walki
z ciemiezycielem. Jezus z Ewangelii Mateusza idzie jeszcze dalej. Jego mo-
dlitwa ,,Ojcze nasz” nie konczy sie na niegramatycznym ,a zbaw nas ode
ztego”, a zapewnia, ze tylko poprzez przebaczenie mozna dostapi¢ spokoju
ducha na ziemi i po wsze czasy. Nastrecza sie wiec pytanie - skoro tak
bardzo pragniemy wolnosci i pokoju, skoro tyle niespokojnych dusz owym
ideatom poswiecito swoje zycie, dlaczego do dzi$ ludzkos¢ nie jest w sta-
nie zagwarantowac sobie tych dwoch wartosci? A moze jednak co$ zostato
osiagniete i cho¢ niedoskonate podniosto standardy godnosci ludzkiej do
poziomu kiedys niewyobrazalnego? Czy zyjemy w lepszym Swiecie niz nasi
przodkowie? | wreszcie - czy prawo jest tym narzedziem, ktore cho¢ z opa-
ska na oczach, gwarantuje nam z urzedu przynajmniej namiastke poczucia,
ze jestesmy istotami wolnymi? Thoreau uwazat, ze jest doktadnie odwrotnie.

Zt OTA KLATKA CYWILIZACJI

Cho¢ dokuczajg nam rozmaite niedogodnosci zyciowe, sktonni jeste-
Smy mniemac, ze zbudowany przez cywilizacje swiat jest najlepsza formg
wspotzycia spotecznego, na jaki sta¢ ludzkos¢. Nie ptawimy sie w zado-
woleniu i szczesciu, ale chcemy wierzy¢, ze wszystkie mechanizmy, ktore
wokét nas porzadkujg zycie ludzkie, majg jakis gteboki sens i pomimo pew-
nych wad, czuwajg nad naszym dobrostanem. Swiatta drogowe zapobiegaja
kolizjom, system emerytalny maluje w naszej wyobrazni obraz godnej staro-
Sci, podatki stuzg ogdtowi, a dzieki nim mamy ulice, stuzbe zdrowia i mno-
stwo innych udogodnien, bez ktérych wspotczesnemu cztowiekowi trudno
wyobrazi¢ sobie egzystencje. Demokracja oraz struktury, ktore zapewniajg
jej trwatos¢, takie jak trojpodziat witadzy, wybory powszechne czy wolnosc¢
stowa, pozwalajg nam ufaé, ze nasz wktad w ludzki dobrobyt, cho¢ bardzo
maty, jest realny. Nic bardziej mylnego - gtosit Thoreau. Ten uznawany za
dziwaka filozof byt skrajnie nieufny wobec wszelkich umow spotecznych,
jesli nie byty one zgodne z jego wtasnym sumieniem. Gardzit ludzmi, ktorzy
deklarowali sie jako pacyfisci czy abolicjonisci, a jednoczesnie ptacili podat-
ki na rzecz systemu, ktory wspierat niewolnictwo i napadajgc na Meksyk,
okradat go z ponad potowy terytorium. Jako cztowiek niezamozny i niewpty-
wowy, ale wierny swoim ideatom odmawiat sponsorowania za pomocg po-
datkow tych, ktérzy jawnie uprawiali niesprawiedliwosc. Swiadom, ze tym
samym tamie prawo, godzit sie z mysla, ze jedynym miejscem dla takich jak
on jest wiezienie. Nie korzystat z konstytucyjnego prawa do obrony. Wo-
lat, zgodnie z wtasnym sumieniem, nadstawi¢ drugi policzek, pozwalajac
sie aresztowac. W ten oto sposdb demaskowat opresyjnos¢ systemu, kto-
ry miat go chroni¢. Byt swojego rodzaju ekstremistg wtasnej filozofii. Nie
uznawat zadnego rodzaju opieki nad jednostka, uwazajac jg za zamach na
jej suwerennosc. Odrzucat nawet idee sasiedzkiej pomocy i solidarnosci.
Byt wiec, pomimo swojego biernego oporu wobec systemu, zdeklarowanym

Chata Henry’ego Davida Thoreau
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aspotecznym odludkiem. Z czasem jednak docenit skutecznosé ak-
tywnego buntu. Opuscit wiec swa lesng pustelnie, w ktorej zamierzat
zaszyC sie na zawsze, by wesprze¢ czynnie (gtownie wystapieniami)
ruch abolicjonistyczny, a w nim posta¢ Johna Browna - biatego far-
mera, ktéry wypowiedziat wojne niewolnictwu, za co zostat skaza-
ny na smier¢. Niektorzy dopatrujg sie w tym ostatnim rozdziale zy-
cia Thoreau zdrady gtoszonych przezen ideatéw. Nas nie interesuje
obalanie badz potwierdzanie prawdziwosci takich pogladéw, lecz to
jak zrodzita sie idea obywatelskiego niepostuszenstwa i jej wptyw na
dalsze dzieje ludzkosci.

PRADZIADKOWIE HIPISOW

Ruch hipisowski, a w nim wspomniany juz akt
palenia ksigzeczek wojskowych, jest tak wyrazisty,
barwny i malowniczy, ze az trudno nam sobie
wyobrazi¢ jakoby przed nim, w czasach kiedy
kobiety usztywniano gorsetami, a najwiekszy-
mi cnotami byt honor i postuszenstwo wobec
wtadcy i rodzicéw, mogli zy¢ i funkcjonowac
jacys jego protoplasci. Historia pokazuje
jednak, ze tak wtasnie byto. Zawsze ist-
niat jakis ruch, ktory rozsadzat skostniate
systemy od wewnatrz, pozostajgc wiernym
ideom pacyfistycznym i protoanarchistycz-
nym. O Jezusie juz wspomnieliSmy. W na-
stepnej kolejnosci warto wymienic¢ chociaz-
by adamitow, ktorzy w pierwszych wiekach
chrzescijanstwa zakfadali komuny, gdzie
panowaty wolna mitos¢, braterstwo i pokdj.
Ci radosni pacyfisci ostentacyjnie praktykuja-
cy nudyzm i negujacy porzadek publiczny byli
solg w oku rodzacego sie systemu nowozytnego.
Zostali (nomen omen) spacyfikowani, ale ich idea
przetrwata. Korzystajac z rozmaitych zrédet fi-
lozoficznych, religijnych i ludowych, odrodzita
sie w ruchu katarow, wtoskich benandantich,
stowianskich bogomitow, a wraz z kolonizacja
Swiata przez Europejczykow - w romantycznym micie o dobrym dzi-
kusie. Romantycy, czerpiac z mysli Rousseau i niemieckich filozo-
féw zajmujacych sie kwestiami moralnosci, dostrzegli i potepili wady
odwiecznego systemu monarchicznego i poprzez rewolucje francu-
skg oraz jej konsekwencje doprowadzili do narodzin wspoétczesnej
demokracji. Obalenie systemu monarchicznego nie ograniczato sie
do wyeliminowania wtadcow. Przewroci-
to bowiem do gory nogami caty system
ludzkich wartosci. Do tego czasu klasa
iy rzadzaca w hierarchii plasowata sie po-
s miedzy Bogiem a resztg ludzi. Znaczyto
to, ze wierzono w jaki$ niewidzialny pier-
wiastek, ktory czynit ludzi lepszymi lub
gorszymi z racji urodzenia. Segregacja
klasowa, narodowa i rasowa, cho¢ te
terminy jeszcze nie istniaty, wynikata
ze szczegolnego Swiatopogladu, gdzie
uporczywie pomijano fakt, ze wszyscy
sg dziecmi tego samego Boga. Dlate-
go krél lub szlachcic miat prawo zabi¢
poddanego, konkwistador mogt obcho-
dzi¢ sie z tubylcem, jak mu sie zywnie
podobato, a Maharadza traktowac niety-
kalnego gorzej niz wiasne zwierzeta do-
mowe. Takie byto prawo i oczekiwano,

John Brown

ze wszyscy sie mu podporzadkujg. Wtadza miata oczywiscie i drugie
swoje oblicze. Krol miat by¢ mitosierny i opiekunczy wobec podda-
nych, plantator odpowiadat za zdrowie i produktywnosc niewolnikow,
a kazdy gwatt dokonany na cztowieku nizszej rangi nalezato uspra-
wiedliwi¢ niezbedng koniecznoscia. Choc¢ koscidt wspotpracowat od
dawien dawna z tym niesprawiedliwym systemem, to wtasnie w jego
szeregach najczesciej objawiali sie jego najgorliwsi opozycjonisci.
Dos$é wspomnieé posta¢ Swietego Franciszka czy catej rzeszy du-
chownych, ktorzy, tak jak Bartolomé de Las Casas!, poswiecili swe
zycie obronie ludzi pozbawionych praw i godnosci. Nie wahali sie oni
oskarza¢ obowigzujgce w ich czasach prawo o razaca niesprawie-
dliwosé¢. Totez trudno sie dziwi¢, ze transcendentalisci, do
ktorych zaliczat sie Thoreau, byli nie tylko krzewicielami
nowego, Swieckiego porzadku o$wieceniowego, ale
tez chrzescijanskiej, purytanskiej moralnosci imi-
grantow, od ktorych wiekszosc¢ z nich pochodzita.

CO TO ZA TRANSCENDENTALISCI?

Pochodzenie tego terminu ociera sie
o groteske. Bierze sie pono¢ z btednego zro-
zumienia przez grupe aktywistow z Concord
w Nowej Anglii tekstow autorstwa Immanu-
i ela Kanta. Z jego rozwazaniami o moralnosci
zapoznali sie oni bowiem za posrednictwem
niezbyt wnikliwych i mato rzetelnych opraco-
wan mysli filozoficznych. Dos$é powiedziec,
ze ci pasjonaci wszelkich dostepnych lektur,
uzbrojeni w swiatte ideaty i purytanskg moral-
nos¢, rownolegle z europejskimi romantykami
uznali prymat sumienia i subiektywnej percepciji
oraz rownos¢ wszystkich istot ludzkich wobec pra-
wa. Romantykami w petnym znaczeniu stowa jednak
nie byli, bo catkowicie odrzucali tak modng wsrod ich
europejskich braci fascynacje swiatem duchow
i zjaw. Stowem - trancendentalisci po raz kolej-
ny w dziejach ludzkosci postanowili zanegowaé
osiggniecia cywilizacji z jej systemem wartosci
i pochyli¢ sie nad cztowiekiem jako istotg z natury dobrg i moralna.
Dla nich, dla ich gtbwnego mysliciela Thoreau oraz lidera Emmerso-
na obowigzujace wéwczas prawo jawito sie de facto jako narzedzie
przemocy i niesprawiedliwosci w rekach elit wtadzy. A warto wspo-
mnieé, ze amerykanski system polityczny byt wtedy jeszcze bardzo
miody. Dopiero sie ksztattowat i jeszcze tetnit tymi samymi ideatami,
ktére przyswiecaty cztonkom owej grupy niepokornych. Dostrzegajac
zdrade owych tak szybko zapominanych ideatéw, zamierzali sie temu
przeciwstawi¢. Razacymi naruszeniami prawa cztowieka do wolnosci
i godnosci byly wspomniane juz powszechne niewolnictwo oraz agre-
sja militarna wobec meksykanskiego sasiada.

CO CESARSKIE CESARZOWI

Ruch transcendentalistow, cho¢ mocno politycznie i ideowo za-
angazowany w abolicjonizm i rownouprawnienie, nie kwapit sie, tak
jak John Brown, do rozwigzan sitowych. Wrecz odwrotnie. Thoreau
i jego zwolennicy doszli do wniosku, ze istnieje duzo lepszy sposob
oddziatywania na znienawidzony system niz walka z broniag czy za po-
mocg pisemnych manifestow. Wyzszos$¢ rodzacej sie w gtowie tego
mysliciela koncepcji wynikata z jej wiernosci ideatom biblijnego pa-

1 Dominikanin urodzony w 1484 roku w Hiszpanii. Czynem i stowem bronit praw
narodéw podbitych Ameryki Potudniowej. Jego postawa i pisma staty sie inspiracja

dla wielu pokolen duchownych, ktérzy odmawiali wspoétpracy Kosciota z aparatem
ucisku w koloniach. Posagi i ulicy jego imienia znajdujg sie w niemal wszystkich krajach
Ameryki tacinskiej.
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cyfizmu i naturalnej ludzkiej moralnosci. Thoreau relacji miedzy or-
ganami wtadzy i obywatelem nie postrzegat jako uktadu hierarchicz-
nego, lecz jako obustronng relacje praw i zobowigzan. Za hanbigce
uwazat sktadanie petycji do rzgdu w obronie czegokolwiek. Tenze
rzad nie prosi go przeciez o wyrazenie zgody na swe dziatania, tylko
sam i bez konsultacji podejmuje decyzje, oczekujac, ze obywatele je
zaakceptujg. W zwigzku z tym za jedyny skuteczny i usprawiedliwiony
sposob wptywania na porzadek cywilny uznawat radykalne negowa-
nie go. Uwazat, ze jego wiasna chrzescijanska moralnosé wystarczy,
by by¢ pozytecznym obywatelem. Nie musi wiec podatkami czy jaki-
mikolwiek innymi narzuconymi obowigzkami wspiera¢ wtadzy, ktora

W jego ocenie postepuje niemoralnie. Mozna wiec powiedzie¢, ze £

za najwyzszy przejaw moralnosci uwazat tamanie prawa, oczywi-
scie jedynie odmawiajac wspotpracy z rzadem, a nie popetniajac
przestepstwa godzace we wspodtobywateli. Lubit w takich sytu-
acjach przytaczac biblijng przypowies¢ o cesarskich denarach.
Interpretowat jg jednak w dos¢ radykalny sposob: Méwiac, ze
,cesarski denar nalezy do cesarza”, nie tyle podkreslat, ze
wiernos¢ Bogu nie moze by¢ podporzadkowana wiernosci
wtadcy, co catkowicie wzbraniat sie przed tym, zeby 6w

denar w ogole przeszedt przez jego rece. W prakty-

ce oznaczato to, ze odmawiat panstwowych sta- \
nowisk i pensji, utrzymywat sie z pracy wtasnych \
rak, a gdy byt nauczycielem, pobierat od swych

uczniéw tylko tyle, ile oni zechcieli mu daé. Co

taska.

TRZESIENIE ZIEMI \

Trudno sobie wyobrazi¢, zeby Thore-
au, zyjacy z pracy witasnych rak jeden
dzien w tygodniu i noszacy sie jak
zwykly proletariusz, mogt wywrzeé
ze swej pustelni na skraju cywilizo- A
wanego swiata jakikolwiek wptyw na \
dzieje ludzkosci. A jednak! Wspo-
mniany juz ostatni epizod zycia, kie- v
dy postanowit zdradzi¢ ideaty bier- ’
nego niepostuszenstwa i rozpoczac
kampanie na rzecz obrony god-
nosci i pamieci Johna Browna, nie - ‘
przyniost mu ani tyle chwaty, ani nie f
miat na swiecie tylu reperkusji co jego
wczesniejsza aktywnosc¢. Przypomnij-
my, ze Brown, przyjaciel transcendenta-
listow walczyt z niewolnictwem, strzelajac
do biatych farmeréw i nawotujgc niewolni-
kéw do zmasowanego buntu, za co zostat
ostatecznie rozstrzelany. Przez Thoreau
i jego przyjaciot zostat uznany za bohatera.
Negacja prawa, ktorg Thoreau strescit w dos¢ skromnej publikacji pod
tytutem ,,Obywatelskie niepostuszenstwo”, okazata sie, niczym proca
Dawida, matym pstryczkiem w nos kolosa, ktéry ostatecznie zatrzast
catg kulg ziemska.

GHANDI

Ten oto cztowiek - architekt najbardziej spektakularnej w dzie-
jach ludzkosci rewolucji pokojowej byt powodem napisania niniejsze-
go artykutu. Wielu z nas pamieta Ghandiego z kultowego juz filmu Ri-
charda Attenborough o takim samym tytule. Niekonczace sie kolumny
ludzi niewrazliwych na razy, ktére spadajg na ich kosciste ramiona ze
strony funkcjonariuszy sit porzadkowych, w btocie i pyle zmierzajg
w jednym kierunku. Ten obraz jest kwintesencja omawianej tutaj tre-
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Mahatma Gandhi

$ci. Doskonale ilustruje przetom w dziejach ludzkosci - swiadomosé
jednostki staje sie niezbednym elementem dla funkcjonowania ma-
chiny panstwowej. W kraju zdegradowanym do rangi kolonii nie cho-
dzito tylko o kwestie ptacenia podatkow czy ich nieptacenia. Polityka
ekonomiczna imperium brytyjskiego ciemigzyta swoich poddanych
na przerézne inne sposoby. Zanim jednak Ghandi podjat sie walki na
rzecz wiasnego narodu, miat juz za sobg wiele lat aktywnego i poko-
jowego przeciwstawiania sie rasizmowi w Afryce Potudniowej, gdzie
spedzit 20 lat i zostat ostatecznie uwieziony. W wiezieniu Mahatma
natknat sie na ksigzke Thoreau ,,Obywatelskie niepostu-
szenstwo”. Nietrudno sobie wyobrazic, jakie wrazenie
musiaty wywrze¢ na nim stowa jego amerykanskiej,
bratniej duszy. Zawarte w ksigzce przemyslenia -
,Nie wiem, jaki interes moze mie¢ Panstwo, zamy-
kajac moje ciato w areszcie, podczas gdy moja
mysl nadal wedruje swobodnie, gdzie tylko chce”
czy ,,Gtosu jednego cztowieka krzyczacego na
ulicy nikt nie ustyszy. Co innego, jezeli ten cztowiek
potozy sie catym ciatem na srodku drogi” - pozwoli-
ty Ghandiemu spigc¢ ze soba wszystkie mysli, jakie
 nurtowaty go od dawna. Natychmiast zarzucit
stroj europejski i przyodziat skromne odzie-
nie indyjskiego chtopa. Wzorem Toureau
oraz Totstoja, z ktérym korespondowat,
w ubiorze dostrzegat sposob na kon-
testowanie narzuconego porzadku.
Gdy powrocit z Afryki do Indii, byt
tam juz znany i przyjety zostat jako
swiety maz. ldee Thoureau rozwi-
nat i dostosowat do specyficznej
sytuacji Hinduséw. Stanowili oni nie
tylko narod podbity, ale rowniez pa-
dali ofiarg bezwzglednej ekonomii
imperium, ktora stwarzata pozory
uczciwego handlu, a zmuszata lo-
kalng ludno$¢ do konsumowania
débr powstatych z surowcéw,
ktdére sama w pocie czota musiata
pozyskiwac. Strojem chtopa dawat
wiec do zrozumienia, ze odrzuce-
nie konsumpcyjnego stylu zycia
Europejczykéw bedzie pierwszym
krokiem ku poprawie warunkow
bytowania Hindusow. Miat oczywi-
Scie na mysli przede wszystkim te
rzesze najubozszych, nalezacych
do najnizszej kasty nietykalnych,
ale ostatecznie jego rewolucja
doprowadzita do odzyskania nie-
podlegtosci przez Indie. Cho¢ dziatalnos¢ Ghandiego roznita sie dia-
metralnie od Thoreau, szczegolnie tym, ze pierwszy powiodt miliony
w marszu pokojowego oporu, a drugi raczej wdrazat swoje ideaty
w pojedynke.

MARTIN LUTHER KING

»1en, kto biernie akceptuje zto jest za nie tak samo odpowiedzial-
ny jak ten, co je popetnia”.
,Potrzeba, aby cztowiek pokonat ucisk i przemoc bez uciekania sie
do ucisku i przemocy”.

Lider ruchu praw obywatelskich, pastor Martin Luther King posta-
nowit poswieci¢ swoje zycie walce o prawa Afroamerykanow. W tym
samym czasie, kiedy organizowat pokojowe przemarsze i przemawiat
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do ttumow, inna frakcja - Czarne Pantery, zdeterminowana siegnac¢
po bron i inne metody przemocy bezposredniej, walczyta w doktadnie
tej samej sprawie. Stowem, wszystkich tgczyt wspolny cel, ale dzieli-
fa, i to diametralnie, metoda. Pozostawata jeszcze hipotetyczna trze-
cia grupa spotecznosci afroamerykanskiej - ta, ktora nie miata ocho-
ty, @ moze i sity zmienia¢ czegokolwiek w swoim statusie obywateli
drugiej kategorii. Dla aktywistow ta trzecia opcja nie wchodzita w gre.
Dylemat dotyczyt wiec tego, jakg postawe wobec prawa przyjac, sko-
ro jest ono jednoczesnie niesprawiedliwe i upragnione? Wszak Afro-
amerykanie pragneli dla siebie takiego samego prawa, jakim cieszyta
sie spotecznos¢ biatych. Nalezato wiec ztamac to, co byto celem
walki. W przypadku Czarnych Panter sprawa byta oczy-
wista. Walka zbrojna jest zrozumiata dla wszystkich,
nawet jesli nie jest akceptowana. Ale w przypadku
ruchu pacyfistycznego, podazajacego droga Je-
zusa Chrystusa, zdawato sie, ze jego dziatacze
chca ,zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko”. Taki zarzut
stawiano Kingowi w kazdym wywiadzie, gdzie
proszony byt o wyjasnienie celéw i metod
swojej walki. Odpowiadat wowczas, ze sg
dwa rodzaje praw: sprawiedliwe i niesprawie-
dliwe. On nie ma nic do spraw sprawiedliwych,
a walczy jedynie przeciwko tym niesprawiedli-
wym, zas kryterium ich przynaleznosci do jed-
nej lub drugiej grupy podane
jest w pismie swietym.
Dla Kinga oczywiste
byto, ze chodzi bar-
dziej o ewolucje niz
o rewolucje i ze
moralnos¢ chrze-
Scijanska i osobi-
sta kazdego czio-
wieka powinna
wskazac, ktore
paragrafy wymaga-
ja zmiany, chocby
radykalnej, a kito-
re moga pozostac
nietkniete. Uwazat
wiec, ze moralnym
obowigzkiem kazde-
go, kto prawo szanu-
je, jest kontestowaé
te jego aspekty, ktore
przecza sprawiedli-
wosci. Jak to sie przektadato na praktyke? Luther King znat pisma
Thoreau i byt pod wielkim wrazeniem dokonan Mahatmy Ghandie-
go, ktérego poznat osobiscie podczas podrozy do Indii. Po powrocie
do USA zaadaptowat sprawdzone w Indiach metody pokojowej walki
w warunkach amerykanskiej dyskryminacji rasowej. Nawotywat Afro-
amerykanow do bojkotowania wszystkich miejsc i instytucji publicz-
nych, ktore stosowaty praktyki dyskryminujace, takie jak oddzielanie
strefy dla , kolorowych” w autobusach czy tabliczki przy punktach
ustugowych: ,tylko dla biatych”. Dodatkowo zorganizowat gigantycz-
ny marsz ze wskazaniem dla protestujgcych, by poddawali sie wszel-
kim represjom sit porzadkowych i nie odpowiadali agresjg. Stawne sa
zdjecia czarnoskorych w barach czy zaktadach fryzjerskich, ktérzy
ze stoickim spokojem znoszg rozmaite upokorzenia. Dodatkowo King
wyjasniat, w odpowiedzi na stawiane mu zarzuty, ze kto przeciwsta-
wia sie niesprawiedliwemu prawu, musi by¢ gotow ponies¢ konse-
kwencje swoich czynow i podda¢ sie wyrokowi w razie procesu za

Martin Luther King

ztamanie obowiazujacych praw, bez wzgledu na to czy beda one
sprawiedliwe, czy nie. Jego ruch i walka byty niezwykle skuteczne
i miaty wptyw na dalszy bieg wydarzen jeszcze dtugo po jego $mierci.
Zaréwno on, jak i przywédca Czarnych Panter - Malcolm X zgineli
z rgk zamachowcow, ale to King zmienit oblicze Ameryki. Chociaz do
dzi$ nie do konca ziscit sie stawny ,,sen” M.L. Kinga o $wiecie, gdzie
kolorowi mogg korzystac z takiej samej wolnosci, co inni obywatele
kraju. Roznica jest kolosalna, a zmiany wcigz nastepuja.

WRZESNIOWE DZIECI
Skoro korzenie i metody pokojowej walki z niesprawiedliwoscig
znajdujemy juz w Starym Testamencie, a by¢ moze nawet w ide-
ach o wiele od nich wszesniejszych, twierdzenie, ze obywatel-
skie niepostuszenstwo ukut Thoreau, a hartowali go jego naj-
wybitniejsi kontynuatorzy tacy jak Ghandi czy Luther, bytoby
naduzyciem. Taktyka pokojowego, niekonformistycznego
dochodzenia swych praw jestimmanentna w dziejach ludz-
kosci i objawia sie nieustannie w rozmaitych aspektach zy-
cia spotecznego. Sa dzieci, ktore intuicyjnie stosujg moral-
ne niepostuszenstwo wobec rodzicow i nauczycieli, rekruci,
ktorzy pozostajg wierni swej pacyfistycznej naturze itd. Wie-
le przyktadow takich zachowan,
cho¢ nie tak spektakularnych
jak te wymienione wyzej, prze-
szty do historii lokalnej w réz-
nych czesciach $wiata. Nasz
kraj réwniez posiada swoich
niepostusznych bohaterow.
Dos¢ wymieni¢ Dzieci Wrze-
$ni - ucznidw gimnazjum we
Wrzesni, ktorzy w czasach zabo-
réw odmawiali uczenia sie w jezy-
ku niemieckim. Pomimo grézb i bezpo-
sredniej przemocy, wspierani przez
rodzicéw uczniowie wytrwali w swym
postanowieniu. To z jednej strony
nadato sprawie rozgtos, ktéry daleko
przekroczyt granice zaboru pruskie-
go, a z drugiej doprowadzito do pro-
cesu, w wyniku ktorego uczestnicy
strajku zostali pozbawieni wolnosci,
niektorzy nawet na ponad dwa lata.
Jednakze natozona kara warta byta ko-
rzysci, jakie z niej wyniknety na rzecz
odzyskania niepodlegtosci przez Pol-
ske. Nagtosnienie sprawy oraz jej szcze-
golny charakter zachecity inne srodowiska, w tym intelektualistéw, do
wiekszego zaangazowania i determinacji. Drugim wartym przytocze-
nia zdarzeniem z czaséw zaborow jest sprawa ,,wozu Drzymaty”. Jej
specyfika polegata na tym, ze nie byta sprzeczna z obowigzujacym
prawem, ale catkowicie niweczyta jego niesprawiedliwe - w tamtych
realiach - oblicze, cho¢ sam zainteresowany ostatecznie niczego dla
siebie nie wywalczyt. Drzymata na nalezacej do siebie ziemi postawit
dom bedacy wozem na kotach. W ten sposob omingt zakaz osiedla-
nia sie, ktérego skutecznie przestrzegali urzednicy, wydajac na nie
pozwolenia wytacznie zaborcom. Rozpoczeta sie kuriozalna walka na
kruczki prawne. Poniewaz brak pozwolenia na budowe odnosit sie
do nieruchomosci, Drzymata uczynit swoj dom ,ruchomoscia’, prze-
suwajac codziennie wdz na niewielkg odlegtos¢. Urzednicy znalezli
jednak sposob, by pozby¢ sie wozu z dziatki. By¢é moze sam zaintere-
sowany myslat tylko o sobie i pozwalat na nagtasnianie sprawy tylko
dla wiasnych intereséw, ale faktem jest, ze tak jak w przypadku szkoty
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we Wrzesni, rozgtos i olbrzymia dysproporcja sit obu spierajgcych sie
stron oraz reprezentatywnosc¢ sprawy w realiach zaborow, wyniosty
wydarzenie do rangi symbolu. A oto kilka innych przyktadéw obywa-
telskiego niepostuszenstwa z czaséw bardziej nam wspotczesnych.

ROBIN HOOD Z MANCHY
Podczas wielkiego kryzysu europejskiego 2012 roku, ktory do-
tkliwie odbit sie na gospodarce

wyspu zawista grozba gtodu.

roku przywddca ruchu zostat pozbawiony wolnosci na siedem mie-
siecy, co zgodnie z jego oczekiwaniami nadato sprawie odpowiedni
rozgtos. Zostat nazwany Robin Hoodem z Andaluzji. Jego krytycy
woleli natomiast porownywac¢ go do Don Kichota, jako ze stosowa-
ne przez niego metody walki przypominaty im raczej walke z wia-
trakami. W 2014 roku, cho¢ jego dziatalnosé¢ przyczynita sie juz
do wszczecia ogolnokrajowego strajku generalnego, on sam wo-
lat wycofa¢ sie z dziatanosci

petnieniu funkcji burmistrza

hiszpanskiej, nad rolnikami pot- BT pra e R PSR IR N et politycznej, by skupi¢ sie na

Towary w sklepach osiagaty
wartos¢ niedostepng dla tych,
ktérych plony skupowano po
razaco niskich cenach. Lider
parti pracy Andaluzji Juan
Manuel Gordillo zorganizowat
i zmobilizowat rolnikow, by za-
jeli supermarkety i przeniesli
towary pierwszej potrzeby do
tzw. bankow zywnosci, ktoére
gromadzity produkty dla naj-
ubozszych. Jego zatozeniem
byto przywrocenie rownowagi
miedzy wktadem producentéw
zywnosci a zaspokojeniem ich
potrzeb. Sam nie uczestniczyt
w akcjach przenoszenia zywno-
sci. Nadzorowat wszystko ze
swojego auta, chroniony im-
munitetem, jaki gwarantowata
mu funkcja parlamentarzysty.
Twierdzit jednak, ze wolatby,
by pozbawiono go wolnosci,
dzieki czemu moégtby zdema-
skowac opresyjnos¢ systemu.
Taki wyrok jednak wtedy nie
zapadt. Nasuwa sie pytanie:
dlaczego producenci zywno-
Sci wiamywali sie do sklepow,
jesli mogli odmoéwi¢ oddawa-
nia plonow do skupow i zorga-
nizowa¢ witasng, wewnetrzng
sie¢ produkcji i konsumpciji?
Otdéz nalezy wspomnieé, ze |
ten sam Gordillo juz w la-
tach 90. XX wieku przemienit
skrajnie biedne miasteczko
Marinaleda w sprawnie funk-
cjonujaca spotdzielnie sa-
mopomocy. Jego projekt na-

Marinaledy. Sam okreslat sie-
bie jako spadkobierce Jezusa,
Ghandiego, Marksa i Che Gu-
evary.

WEGIEL NA PLOTNIE

W czasie wielkiego kryzysu
w USA sytuacja pracownikow
branzy tekstylnej i gornic-
twa weglowego stawata sie
nie do zniesienia. Ta grupa
ludzi nigdy nie zaznata kom-
fortu materialnego, a teraz
jeszcze odbierano im kes po
kesie wszelakie mozliwosci
przetrwania. W zwigzku z tym
w 1934 roku wybucht wielki
strajk wtokienniczy. Rozpo-
czat sie wielki marsz robot-
nikow od miasta do miasta,
do ktorego wkrotce dotgczyli
gornicy. Celem akcji byto na-
mawianie pracownikow do
blokowania linii produkcyj-
nych. Nalezato wiec dotrzec
do matych grup szwaczy,
izolowanych w tysigcach ma-
tych zaktadéw bez mozliwosci
kontaktu z innymi grupami,
a co za tym idzie narazonych
na bezwzgledny wyzysk. Gdy
samo zatrzymanie produkcji
wtokien nie dato oczekiwa-
nych rezultatow, strajkujacy
postanowili wkroczy¢ do fa-
bryk samochodow. Siadajac
na maszynach, uniemozliwiali
ich uruchomienie. Taktyka
ta okazata sie tak skuteczna,
ze przejeli ja po robotnikach
protestujacy przeciw wojnie

Zwan,y ZOSta,* Komunls.tyczna Juan Manuel Sanchez Gordillo José Bové 2 4 .
Utopia, cho¢ przez wiele lat w Wietnamie. Pokojowa, ale

znakomicie prosperowat, ma-

jac zaledwie 5-procentowe bezrobocie, podczas gdy w sasiednich
regionach osiggato on nawet 35 proc. Jednak sytuacja z roku 2012
nie przypominata juz tej z poprzedniego wieku. Gordillo uznat, ze
potrzebne sg bardziej radykalne rozwigzania. Oprocz zarzadzania
zywnoscig jego ludzie okupowali banki i zorganizowali 3-tygodnio-
wy marsz na Madryt, a on sam namawiat lokalne wtadze do odma-
wiania sptacania dtugéw, zamiast prowadzenia polityki ,zaciskania
pasa’. Dodatkowo sktonit rolnikéw do zajecia i uprawiania wielkiego
obszaru nieuzywanego obiektu wojskowego. Ostatecznie w 2013
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bolesna w skutkach postawa
protestujacych zainspirowata réwniez pokojowe marsze Afroamery-
kanoéw w pdzniejszych latach, o ktorych wspomniatem wczesniej.

PODAJ CEGLE

W latach 70. XX wieku koncern McDonald's ruszyt na podboj kon-
tynentu europejskiego. Za sprawg atrakcyjnej formuty i oferty szybkiej
obstugi bez trudu zainstalowat sie w wielu krajach. Gtadko nie poszto
mu jednak we Franciji, kraju, gdzie sztuka kulinarna zajmuje honorowe
miejsce w dorobku kultury. Znalazto sie tu wielu jego przeciwnikow,
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szczegoblnie wsrod producentow zywnosci i restauratorow. Wtedy
wiasnie José Boveé - wojujacy cztonek zwigzku rolnikéw ,,Confede-
ration Paysanne” - rozczarowany brakiem wsparcia i zrozumienia ze
strony rzadu postanowit wziaé sprawe w swoje rece, metoda wpraw-
dzie pokojowa, acz nader uciazliwa. Gdy koncern uzyskat juz wszyst-
kie potrzebne pozwolenia, Bové wraz ze swymi zwolennikami udat sie
w 1999 roku na plac budowy w Millau, by rozmontowywac cegte po
cegle sciany powstajgcej tam restauracji McDonalds. Akcja ta mia-
ta charakter symboliczny, ale wywarta duzy wptyw na restrykcje dla
»Smieciowego jedzenia” we Francji - zyskata duzg popularnosc i wie-
lu nasladowcow w innych czesciach kraju. Boveé nie poprzestat na
tym, np. w 2002 r. skosit pola z uprawami GMO, za co zostat skazany
na 6 tygodni pozbawienia wolnosci. Jed-
nak w pozniejszych latach Bove, ktory do
2009 roku zasiadat w Parlamencie Euro-
pejskim z ramienia Zielonych, zmienit tak-
tyke - tak jak w swoich czasach Thourau
- i zaangazowat sie przede wszystkim
w ogolnoeuropejska polityke gtosowania
,NIE” dla konstytucji europejskiej. Argu-
mentowat, ze ogodlnoeuropejska polityka
rolna nie wspiera zdrowej konkurenciji,
a pozwala zwieksza¢ konkurencyjnosc
krajom, ktére dopuszczajg sie wyzysku
taniej sity roboczej, tak jak ma to miejsce
w wielkich szklarniach hiszpanskich. Abs-
trahujgc od rozwazan, czy taka polityka
jest stuszna, czy nie, nalezy zauwazyc, ze
rowniez u Bové pierwotna idea obywatel-
skiego niepostuszenstwa zostata zarzu-
cona.

POGLOWIC SIE NAD POGLOWNYM

Za rzadow Margaret Thatcher w Wiel-
kiej Brytanii system podatkowy oparty
byt o podatki pogtowne, ktore pobierano
w nominalnie okreslonej kwocie, nieza-
leznie od statusu czy zamoznosci podat-
nika. Ow system podatkowy stat sie dla
obywateli zbyt uciazliwy, co doprowadzito |
do masowych protestow. Wzieto w nich
udziat okoto 200 tys. uczestnikéw. Wie-
lotysieczne demonstracje zaskoczyty,
a wreszcie pokonaty ustawodawcow.
Jedng ze stosowanych wowczas metod przeciwstawiania sie wpro-
wadzonym podatkom pogtownym byto masowe pisanie odwotan do
upomnien o ich ptatnosé i opor przed wszelkimi probami wyegze-
kwowania naleznosci. W takich wypadkach jedna osoba jest wobec
ogranow wtadzy catkowicie bezbronna, ale kiedy to samo uczynig
jednoczesnie tysigce, nie ma takiej sity, ktora zdota ich zmusi¢ do
podporzadkowania sie. Skutkiem tych dziatan biura podatkowe uto-
nety w listach, policjanci, ktorzy notabene nalezeli do grupy poszko-
dowanych, nie byli w stanie ani nie chcieli walczyé przeciw wtasnym
interesom, a pienigdze przestaty wptywa¢ do panstwowego skarb-
ca. Skutkiem catej akcji rzad sie zawalit. Byt to koniec ery ,Zelaznej
Damy”.

ZAKONCZENIE

Prawo zwyczajowe zostato zastgpione pisanym w odpowiedzi na
problemy, jakie stawiata anonimowos$é rodzacych sie aglomeracii.
Roztrzyganie sporow i wymierzanie sprawiedliwosci nie mogto sie
dtuzej opierac¢ na obyczaju czy tradycji, ktore przestaty byé w nowej

spotecznosci jednolite. Wraz z rozwarstwieniem sie spoteczenstwa
zarowno pod wzgledem klasowym, jak i specjalizacji zawodowej,
oczywiste stawato sie, ze interesy kazdej grupy wewnatrz spotecz-
nosci réwniez ulegaty rozwarstwieniu. W systemie monarchicznym
to rozwarstwienie byto podporzadkowane hierarchii klasowej, gdzie
wtadca poniekad sprawowat ojcowska piecze nad swymi poddanymi.
Byta to proba powtorzenia modelu plemienia i jego wodza, tyle ze
w skali makro. Cho¢ system ten przetrwat do dzis, jest systematycz-
nie wypierany przez koncept demokracji, ktory zaktada, ze interes
catosci zalezy od interesu kazdego obywatela. Nie doczekalismy sie
jednak czasow petnej realizacji idei demokracji. Nie wynalezlismy do
tego odpowiednich narzedzi, cho¢ wspoétczesne konstytucje preten-
dujg do tego miana i bywa, ze catkiem
dobrze funkcjonujg. Obywatele wcigz
zyja w rozsterce, czy przedktadaé interes
wtasny nad interes ogotu, czy odwrotnie,
co okazuje sie szczegolnie trudne, gdy
ow ,,0got’ trudno pojac¢ z perspektywy
jednostki. Ogot to wszyscy obywatele: sa-
siedzi, ktorych widujemy, rodzina, miesz-
kancy osiedla, ale i ci zyjacy na antypo-
dach panstwa, warunkow ekonomicznych
i kultury. Jak dbac¢ o interesy ludzi tak roz-
nych od nas? Istnieje wielkie ryzyko, ze
tatwo bedzie nam zaliczy¢ ich do obcych,
tak jakby do naszego spoteczenstwa nie
nalezeli, a jako grupa posiadajaca real-
ng wiadze zapomnie¢ o ich interesie lub
wrecz ograbic ich z praw. Prawo jest spra-
wiedliwe tylko jako idea. Jego koniecz-
no$¢ nie przektada sie na doskonatosc.
Z tym ze zwyklismy wyobraza¢ sobie, ze
jedyna strona, ktora prawo tamac potrafi,
jest ta, ktora prawa nie ustanawia. Wcigz
pokutuje przekonanie, ze ludzie dziela sie
na tych, ktorzy z racji wyksztatcenia, uro-
dzenia, majatku czy innych przywilejow
posiadajg monopol na ustanawianie pra-
wa, a reszta moze co najwyzej stosowaé
sie do tego prawa lub je tamac. Natomiast
obywatelskie niepostuszenstwo zaleca,
by stawia¢ wszystkich obywateli na réow-
ni w ich prawach i obowigzkach wobec
ustanawianego prawa. Obywatel, ktory
z prawa korzysta i jemu podlega, ma moralny obowigzek wptyna¢ na
to, by stato sie ono sprawiedliwe. Przewiduje sie, owszem, narzedzia
wyzbyte charakteru niepostuszenstwa, takie jak petycje, referenda,
skargi czy publikacje korzystajace z prawa do wolnosci stowa, ale
wedtug ,,niepostusznych” sa one niewystarczajgce, a przede wszyst-
kim mato skuteczne. Obywatelskie niepostuszenstwo nie jest dla
wszystkich. Konformizm - postawa dos¢ powszechna - podpowia-
da, ze lepsze wadliwe prawo niz zadne. Anarchie postrzega sie jako
niebezpieczny chaos, ktory uczynitby zycie spoteczne niemozliwym.
Innym za$ niesprawiedliwos¢ spoteczna odpowiada, bo akurat nie
godzi w ich wtasne interesy. Wreszcie owo niepostuszenstwo prze-
statoby mie¢ racje bytu, gdyby niesprawiedliwos¢ zostata ostatecznie
z prawa wyrugowana. Wtedy wszyscy powinni nie tylko prawa prze-
strzegac, ale i broni¢ go jako dobra wspolnego wszystkich obywateli.
Status quo, ktore poki co mozna zakwalifikowac jedynie do utopii.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,,Legendarz”, w tym ,Bestiariusza Stowianskiego”,

od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat zachod-
niostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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Warszawa po

- lochy, schadzkl, SpIS

Izabela Pajdata-Kusinska

odziemna Warszawa istnieje. Swoich tajemnic nie po-

wstydzitaby sie nawet przed samym Paryzem. Zwtasz-
cza tych historycznych grot i lochow z XVIII i XIX wieku.
Zbyt powoli jednak zaczynamy doceniaé¢ ich historycz-
ne znaczenie. Przez lata z urzedniczg skrupulatnoscia
byty zamkniete na gtucho lub zalewane i zaniedbywane.
A Warszawa podziemna ma swoje liczne historie. Nie tyl-
ko kronike metra (bardzo dtuga, bo od miedzywojnia),
tragicznie wykorzystywanych kanatow podczas Powsta-
nia Warszawskiego, czy historie pieknych Filtrow.

Wszyscy znamy z dziecinstwa bajke o Ztotej Kaczce. A w kazdej
bajce jest ziarno prawdy... Rowniez prawdy o naszej Warszawie. Baj-
ka rozgrywa sie w podziemiach patacu. Jest to patac Ostrogskich
na Tamce, posadowiony na olbrzymim dwupietrowym podmurowa-
niu. Piwnice patacu byty pono¢ tak duze, ze miescity kilkuset ludzi.
,(...) Do podziemi tych przywigzana byta legenda o zakletej krolewnie

zamienionej w ztotg kaczke,
« ktora ptywata po podziem-
nym jeziorze. Z jeziora tego
pozostatoscig miata by¢ stu-
W% dzienka, ktora rzeczywiscie
przetrwata do 19-go wieku.
§ Obszerne podziemia pata-
| cu Ostrogskich miaty byc
schronieniem catych band
zbojeckich, grasujacych po
roku 1812 w Warszawie,
w czasach ogolnego roz-
przezenia i upadku. Zboje
kierowali nocne wypady ze
swej kryjowki w strone Ksia-
zecej, dokad dostawali sie
podziemiami, taczacymi pa-
tac Ostrogskich z tg ulicg”*:
A skoro wyszliSmy juz na
Ksigzeca...

1 W. Rostocki, Podziemne miasto,

..- : s - = R b -

»Stolica”, nr 43, 1947; W cytatach
Elizeum - wejscie do podziemi. Stan obecny w artykule zachowano ortografie

i interpunkcie oryginatu.
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DOM PRZYJEMNOSCI
Miedzy ulicami Ksigzeca i Kruczkowskiego na skarpie pokrytej
trawa i samosiejkami mozna ming¢ niezauwazenie niewielkie obmuro-

Elizeum - komora gtéwna. Stan obecny

wane wejscie do tajemniczej groty. Ta grota to Elizeum - najsmielszy
obyczajowo salon XVlll-wiecznej stolicy. W tej zapomnianej dzi$ gro-
cie bawita sie cata $mietanka towarzyska éwczesnej Warszawy, za-
graniczni goscie i ,przyjaciotki” ekscentrycznego ksiecia - brata kréla
Stanistawa Poniatowskiego, Kazimierza. W pierwszych latach pano-
wania Stanistawa Augusta usitowat Kazimierz stworzy¢ niezalezne od
Czartoryskich stronnictwo krolewskie. Przez niektorych postéw byt
postrzegany jako wtasciwy do realizacji interesow rosyjskich w Sejmie
w 1767 roku. Szybko jednak wycofat sie z zycia politycznego, po-
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niewaz bardziej interesowaty go piekne kobiety i przejazdzki konne.
Wsrod wspotczesnych sobie zyskat miano ,,najlubiezniejszego czto-
wieka” i ,,najwiekszego prozniaka” - jak go nazwat Julian Ursyn Niem-

cewicz. XIX-wieczny historyk Julian Bartoszewicz okreslit go tak: ,,Byt
to pasozyt, ani Bogu, ani ludziom na nic wcale nieprzydatny. Przez
80 lat swojego zycia nie odznaczyt sie ani mysla, ani czynem, ow-
szem, jezeli kiedy miat wptyw wywierac, byt to zawsze wptyw zgubny
dla ogétu. Ksigze Kazimierz zyt tylko dla siebie i swoich kochanek’2.
Warszawa jednak, dzieki ex-podkomorzemu, oproécz najmodniejsze-

2 Cyt. Za: C. Krawczynski, Ogrody Ksiecia Kazimierza Poniatowskiego, https://mz.pan.pl/wp-
content/uploads/2020/12/0grody-Ksi%c4%99cia-Kazimierza-Poniatowskiego-3. pdf [dostep:
listopad 2022 r.].

Kazimierz Poniatowski

go wowczas domu publicznego przy Krakowskim Przedmiesciu, zy-
skata trzy piekne zatozenia patacowo-ogrodowe, usytuowane w bli-
skim sasiedztwie, a mianowicie: ,Na Solcu” (zwyczajowo nazywane
Na Szulcu, rozbudowane z wczesniejszego barokowego zatozenia
dworskiego), ,,Na Ksiazecem” (wtasnie w okolicach obecnej ul. Ksig-
zecej, realizowane od 1776 r. co najmniej do 1784 roku) i ,Na Gorze”
(powstajace od ok. 1779 roku; po 1815 roku przeksztatcone w park
Lrozrywkowy” Frascati). Projektantem i zarazem gtownym wykonawca
wszystkich trzech ogrodow byt jeden z najwybitniejszych architektow
czasow stanistawowskich - Szymon Bogumit Zug. Czym byto tajem-
nicze Elizeum? Salonem ksiecia ,,dla przyjaciot i pieknych pan”, jak na
projekcie dopisat B. Zug, cho¢ pierwotnie: ,, Ex-podkomorzy chciat
posiada¢ w Warszawie cos grandisco, cos strasznie wielkiego, impo-
nujgcego massg i ozdobami. Myslat wystawic¢ na Ksigzecem dworzec,
godny jego rodu (...). Budowniczy nakreslit juz na papierze przyszte
zarysy tego ogromu, ktory miat by¢ ogniskiem zycia, stolica panuja-
cego na tych goérach i dolinach Magnata. (...) Zwozono juz kamien
do przysztego gmachu, bo patac miat by¢ ciosowy. Wielkim kosztem
sprowadzat Ksigze kamien Wistg, ale jakos nie brat sie do budowli.
Pieniedzy mu pewnie nie brakowato, bo Kazimierz Poniatowski nie
zatowat, miat brac¢ z czego. Sktadat wiec materyat budowlany w swo-

Pozostatosci Elizeum - stan obecny
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im ogrodzie i zwlekat - inne widac juz w gtowie roity sie zamysty”3 -
pisat 0 podkomorzym Kazimierzu Poniatowskim Julian Bartoszewicz.
Powstaty zespot ogrodowo-patacowy ustepowat w swojej wielkosci
jedynie tazienkom. ,Na Ksigzecem” ogrody zostaty zatozone na po-
zyskanych przez Poniatowskiego parcelach, ulokowanych na tarasie
Powisla i skarpie wislanej (na gornym tarasie, na jej zboczu, prze-
cietym wawozem rzeczki Zurawki oraz u podnéza). ,Budowat sobie
panstwo rozkoszy, a rozkosz zawsze lepsza na swiezem powietrzu,
pod niebem wiejskiej strzechy, jak w miescie, gdzie wszystko cieka-
wi, albo zawistni wysledza, domyslg sie nawet powodu i rodzaju zaba-
wy’4. Jego najbardziej znanymi kochankami byty: ,,czarnooka Jozef-
ka”, czyli Jozefa Badachowska oraz aktorka Agnieszka Truskolaska.
»Po Jozefce krolowata w aleach i grotach Ksiecia Ex-podkomorzego,
ale czas krotki, Wojewodzianka Ptocka pani Elzbieta G. niepiekna
byta ale miata przecudna figure”s. Elzbiete z Szydtowskich, bo o niej
mowa, odstapit krolowi, kté-
ry sie w niej zakochat.
Podziemny salon wybu-

ZOBACZ <o o .FRASCHT

lismy sie do groty zrobionej w sztucznej skale, gdzie woda ze zré-
detka kapie po bokach i z mitym szmerem wpada do basenu. Zaled-
wie zebraliSmy sie w tym rozkosznym miejscu, kiedy ukazat sie krol.
Powstawszy na jego powitanie i wymieniwszy zwykte komplementy,
towarzyszyliSmy przez jakis czas jego krolewskiej mosci i podczas
spaceru dookotfa ogrodu, a nastepnie powrocilismy do groty, w kto-
rej utozyliSmy sie na pokrytym mchem brzegu pochytosci. Witasnie
wschodzit ksiezyc, dodajac wiele urokow tej scenie. (...) Rozmowe
podczas ktérej nie wiedziatem co mam podziwia¢ bardziej: wiedze
czy przystepnosc kroéla, przerwat nam ksigze proponujac abysmy
jeszcze przed podaniem kolacji przeszli sie po ogrodzie. Jego krélew-
ska mos¢ wskazywat nam droge, a cate towarzystwo postepowato za
nim. Szlismy przez dtugie i krete chodniki tu i dwdzie oswietlone lam-
pa rzucajaca migotliwe swiatto, az w koncu stanelismy przed drew-
nianymi drzwiami, ktore nam sie wydaty wejsciem do jakies szopy,
lecz kiedy drzwi sie otwar-
ty, znalezlismy sie nagle,
ku swemu niezmiernemu

wnetrze, dla uszu kapigca
woda w grocie i muzyka, zas

od 14 kwietnia do 31 maja 1934,

rosyjskiej nad  Turkami.
W niszach stalty wygodne

dowany przez ex-podkomo- 3 ; zdziwieniu, we wspaniatym
rzego byt w ksztatcie rotun- salonie, oswietlonym nie-
dy, o srednicy ponad 7 m, 44 Domniemana LOZE MASONSKA =  Zliczong iloscig lamp. Byta
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réznorodnos¢  materiatow
prowokowata dotyk. Nieod-
legta kuchnia przysparzata
zapachow. Caty teren parku
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kanapy. Kiedysmy sie wszy-
scy unosili nad pieknoscig
i elegancja rotundy, uszy na-
sze zachwycit nagle koncert

Na Ksiazecem” obfitowat |  oorne] muzyki, wykonany

w szereg egzotycznych pa-

wilonow, grot, kaskad i alejek utrzymanych w stylu angielskim. Byty
wsrod nich: minaret petniacy role wiezy widokowej, domek imama
- bedacy dodatkowo kuchnig i spizarnig potaczona dtugim podziem-
nym korytarzem z Elizeum. Ale na ekscentrycznych pomystach jesz-
cze nie koniec. ,,Czarnooka Jozefka miata swoje zachcenia. [...] Raz
zachciato sie kochance (a moze kochanek dla przyjemnosci ulubio-
nej powziat te mysl), zeby zaprowadzi¢ na Ksigzecem, w ogrodach,
kolonje matpek. [...] Na zime gotow byt dla nich zbudowaé salony
i ogrzewac je mocno, ale w lecie sadzit, ze beda szczesliwe w jego
ogrodzie. Nie przyszto mu na mysl, ze nie uwigzane matpki moga sie
przemkna¢ szybko, jak kot po drzewach i gdzieindziej pobiegnaé,
zeby nowe zakftadac¢ osady’. Kolonia matpek byta stynna na catg
Warszawe.

Dzieki opisowi angielskiego podroznika Williama Coxe’a, ktory
pewnej letniej nocy w towarzystwie ksiecia i samego kréla zwiedzat
ogrod ,,Na Ksigzecem”, Elizeum poznali i za granica. ,,Przybylismy do
ogrodu okoto godziny dziesiatej; byt to piekny wieczor po najbardziej
parnym dniu tego lata. Po krotkim spacerze dookota posiadtosci uda-
3 J. Bartoszewicz, Znakomici mezowie polscy w XVIll wieku. Wizerunki historycznych oséb
skreslone, t. Ill, Petersburg 1856, s. 251.

4 Ibidem, s. 252.

5 Ibidem, s. 257.
6 Ibidem, s. 254.
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przez jaka$ niewidzialng or-
kiestre. Stuchajac tych cudownych tonéw zastanawialismy sie, z kté-
rego zakatka mogty nas one dochodzi¢, gdy nagle spostrzeglismy
na srodku salonu stét, nakryty tak wspaniale i tak btyskawicznie, iz
odnieslismy wrazenie, ze dziejq sie jakies cuda”’.

Po smierci ksiecia tereny parkowe przechodzity z rak do rak.
,W dawnej grocie P. Hopfer sprzedaje dzi$ porter i piwo”’8 - donosit
J. Bartoszewicz. W XIX wieku podziemia Elizeum stuzyty za magazyn.
W roku 1839 zostaty zakupione przez rzad i otworzono tam szpital
Sw. kazarza (przeniesiony pozniej na Wole). W okresie miedzywojen-
nym z kolei wykorzystywano Elizeum jako sktad lodu, pieczarkarnie
i magazyny. W 1965 roku Elizeum wpisane zostato do rejestru za-
bytkow. W 1978 roku ukazat sie artykut w ,Kurierze Polskim”, kto-
rego autor alarmowat, ze ,Elizeum zmienia sie¢ w pijackg meling”®.
Konserwator wydat wiec decyzje o zabezpieczeniu groty, ktéra dalej
niszczata.

Nie zachowaly sie zadne elementy pierwotnego wystroju wnetrza
znane nam z opisow jak: ,.zdobigce wneki kolumny ze sztucznego
7 W. Coxe, Travels into Poland, Russia, Sweden, and Denmark, t. 1, London 1784; W. Coxe,
Podréz po Polsce 1778, [w:] Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw, oprac. W. Zawadzki,

t. 1, Warszawa 1963; cyt. za: A. Bojanowska, A. Wolanski, Elizeum dla przyjaciét i pieknych pan,
[w:] Elizeum podziemny salon ksigcia. Dla przyjaciot i pigknych pan, Warszawa 2016, s. 68.

8 J. Bartoszewicz, op. cit., s. 250.
9 Dziura w ziemi przyciaga jak magnes, ,Kurier Polski’ z 24.04.1978.
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marmuru, freski i tawy, kasetony koputy, drzwi, nadproza, kominek,
wreszcie wsporniki, na ktérych ustawione byty popiersia cesarzy
rzymskich. Daja sie tylko zauwazy¢ slady profilowania portali i niszy po
kominku. Sciany sg obecnie obrzucone tynkiem, pochodzacym praw-
dopodobnie z okresu okupacji 1939-44, kiedy budowla byta wyko-
rzystywana przez Niemcow jako schron. By¢ moze z tego takze okre-
su pochodzi przebicie wejscia do sali na wprost istniejagcego do dzi$
korytarza wejsciowego oraz sScianka parawanowa ostaniajaca jego
wylot na skarpe. Sala otoczona jest dookota korytarzem o uktadzie
zgodnym z pierwotnym projektem. W korytarzu tym wyraznie wyodreb-
nione sg dwie czesci: zachodnia - w ksztatcie regularnego poétkola,
dzielona pilastrami i wschodnia - nieco nieregularna. Czes¢ zachod-
nia, uzytkowana pierwotnie jako »kredens«, taczy sie z podobnym
pomieszczeniem na wyzszym poziomie, na scianach ktérego zacho-
waly sie slady pierwot-
nego malowania (pio-
nowe pasy w kolorach:
kremowym, z0ttym
i czerwono-bragzowym),
a nastepnie z kory-
tarzem podziemnym
biegnacym w kierunku
kuchni na skarpie. Kory-
tarz kuchenny zachowat
sie w dwoch odcinkach;
przylegtym bezposred-
nio do budowli oraz kon-
cowym (ok. 23 m dt.),
czes$c¢ srodkowa ulegta
zniszczeniu. Czesc
wschodnia korytarza
otaczajacego sale prze-
biega tylko na nizszym
poziomie. Byt on cha-
rakterem dostosowany
do sagsiadujacej z nim
w. w. sztucznej groty
z kaskadg i posiadat po-
dobng wyprawe scian
imitujaca naturalng pie-
czare. Slady tej wypra-
wy zachowaty sie. W miejscu, w ktorym wedtug projektu Zuga winno
by¢ potaczenie z grota, istnieje zamurowany otwér. Po czesciowym
przebiciu jego stwierdzono slad zawalonego sklepienia. Ogolny stan
budowili jest na tyle dobry, ze bez wiekszych trudnosci moze ona by¢
odrestaurowana. Piekne potozenie terenu, nie zmieniona rzezba kra-
jobrazu, wreszcie zachowanie sie innych fragmentow tego ogrodu jak
sadzawka, grota w matym wawozie i resztki minaretu, narzucajg mysl|
o rekonstrukcji tego ogrodu, tym bardziej, ze na terenie Warszawy
zaden z licznych niegdy$ ogrodow sentymentalnych nie przetrwat’10
- przekonywata na tamach ,,Ochrony Zabytkow” w 1953 roku Wanda
Tomicka po przeprowadzeniu inwentaryzacji. W powojennej Warsza-
wie przymierzano sie, by wykorzystac ten teren pod rozbudowe Cen-
tralnego Parku Kultury (obecnie im. Marszatka Rydza ,Smigtego”).
Dopiero w 2006 roku Biuro Stotecznego Konserwatora Zabytkéw
podjeto dziatania majace wspomoc konserwacje, restauracje i ada-
ptacje unikatowego zabytkowego obiektu. Prace caty czas trwaja,
cho¢ jakie bedzie petnito funkcje, ciagle nie wiadomo. Elizeum jest
udostepniane zwiedzajgcym podczas warszawskiej Nocy Muzedw.
Przy okazji badan nad Elizeum odkryto rowniez podziemia znajdujace
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Wejécie do Gaju.

Wejscie do Gaju. Karta pocztowa z 1914 r., Zrédto:

10 W. Tomicka, Ogrody Kazimierza Poniatowskiego w Warszawie, ,Ochrona Zabytkow” nr 4/1953,
s. 233-236.

Polona

sie pod Muzeum Wojska Polskiego, z wyjsciem do parku. Ze wzgledu
jednak na zte warunki panujace we wnetrzu, budowla pozostaje za-
mknieta.

SCHADZKI MASONERII WARSZAWSKIEJ

,ldac do Wilanowa przez Mokotow, Wierzbno i Krélikarnie, spoty-
kamy Gaj, i wies Gucin. Nazwe nadat Stan. Potocki na cze$¢ wnuka
Augusta (Gucia), ktora urobit na Gucin”!1. Dzisiaj to juz nie wies, a jed-
na z wiekszych dzielnic Warszawy, Ursynéw. Temat podziemnego
korytarza w parku zostat bardziej nagtosniony w 2021 roku, w zwiagz-
ku z rozpoczeciem prac zwigzanych z Wilanowskim Parkiem Kultury.
Choc¢ informacje, ze w parku Potockich jest podziemna budowla, nie
byty nowe. W 1914 roku w setng wycieczke Polskiego Towarzystwa
Krajoznawczego do Gucina wydano pocztowg karte okolicznoscio-
w3, na kiorej jest adnotacja:
,Znajduje sie dzis w stanie
zupetnego  opuszczenia”.
Gucin byt jedng z posiadto-
Sci parkowo-patacowych
Stanistawa Kostki Potoc-
kiego. Stworzyt go w 1817
roku. Rezydencja skfadata
sie ze spacerowych ogro-
doéw z posagami i grotg pro-
wadzacg do tajemniczych
lochow, XVIlI-wiecznego
dworku, oficyny dla gosci

Stanistaw Potocki
Senat

Prezes Senatu Krdl. Polskiego.

lanacy Potocki
Marszalek W. X Litewskiego.

Napis na obelisku prawym

bramy wojsciowe:

Napis na kolumnie piaskow-
cowej z wtrqeenq wrng marmm-
...... g na szcaycie:

GAY PAMIATCE i altany widokowe;.
POSWIECONY OD WATELL lgmacago. Sor Co wiem dziemiach
szalka W. W. X. L. i Sta y O po Zlemlac
PRZYJACIOL PAMIECI ENATU K B tego parku?
Stanistawa i Ignacego Potockich

Znajduje sie w potnoc-
nym zboczu skarpy, ponizej
kosciota sw. Katarzyny na
Stuzewiu i jest to ceglany
korytarz na planie zblizonym
do litery U. Jego dtugosc
wynosi prawie 60 metrow,
o jest sklepiony kolebka i wci-
na sie¢ w gtab skarpy na
gtebokos¢ ok. 20 metrow.
Cate wnetrze obudowane
jest czerwong cegta, a w $cianach znajdujg sie szerokie nisze. Plecy
nisz w zaleznosci od miejsca, wymurowane sg cegta lub zastoniete
przez osypujaca sie ziemie. Najprawdopodobniej podziemny korytarz
pochodzi jeszcze z czaséw budowy patacu w Wilanowie, czyli Il po-
towy XVII w. Badania, ktore rozpoczety sie w 2021 r., wskazuja, ze
cegly uzyte w podziemiach pochodza z tego okresu. Dodatkowo, ba-
dacze wskazujg na list nadwornego architekta kréla Jan Il Sobieskie-
go Augustyna Locciego, w ktorym wspomina o planowanej lokalizaciji
w potnocnym zboczu skarpy Gory Stuzewskiej lodowni oraz budowy
ujecia wody'2. Dalsze badania majg w najblizszym czasie okresli¢
funkcje podziemnej groty. W powszechnej jednak opinii, lochy Guci-
na stuzyty spotkaniom masonerii warszawskiej, do ktorej nalezat sam
Potocki. Do tego stopnia, ze w 1989 r. wpisujac grote do rejestru
zabytkow, okreslono ja jako ,,groby masonskie”. Wiedzac, ze Potocki
stat w Polsce na czele masonerii'3, nie mozna wykluczy¢ tej funkgciji.

w ktdryeh ezynnem |
trudnem  #yciu los do-
e wiclkie dwia-
i cnota niezdola-
nqé  skazanych

POTOCKICH

-
Straz Gaju tego
w naypdinicjsze czrasy
powierzong iest Tym
ktdrzy cenig Cnofe
i Zaslugi Publiczne

11 llustrowany przewodnik po Warszawie i okolicach. Wilanéw. Czerniakéw, Morysin, Gucin,
Natolin, opracowat W. Czajewski, Warszawa 1893, s. 181.

12 Wilanowski Park Kulturowy - tajemnica Gucin Gaju, https://um.warszawa.pl/waw/zabytki/-/
wilanowski-park-kulturowy-tajemnica-gucin-gaju [dostep: listopad 2022 r.].

13 Wraz z wkroczeniem wojsk francuskich nastapita w Warszawie ozywiona dziatalnosc 16z
masonskich. W Warszawie istniato w czasach Ksigstwa Warszawskiego az 7 16z masonskich - dwie
niemieckie z czaséw pruskich, dwie francuskie oraz trzy polskie. W 1810 r. zostata nawet otwarta loza
masonska kobiet ,,Eden”, mieszczaca sie w patacu Dziatynskich przy ul. Leszno.
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Wytrawny polityk, zatozy-
ciel pierwszego publicz-
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Anton Graff, Portret Stanistawa Kostki Potoc-
kiego (1785 r.), Muzeum Patacu Krola Jana llI

Portret Ignacego Potockiego z okoto
1783/1784 roku

nego muzeum w Wilano- w Wilanowie
wie i jeden z inicjatorow
utworzenia Uniwersytetu
Warszawskiego  zrecz-
nie zonglowat polityka
masonerii raz przyjaznag
Napoleonowi, a za chwi-
le carowi Aleksandrowi
| (réwniez wolnomularzo-
wi), wierzac, ze wolno-
mularstwo bedzie miato
swoj udziat w odbudowie
panstwa polskiego.

Po $mierci Stanista-
wa Kostki Potockiego
w 1821 roku jego zona
Aleksandra z Lubomir-
skich postanowita uczci¢
pamie¢ meza i w czesci
Gucina zatozyta poswie-
cony mu Gaj. Krewni za-
proponowali, by miejsce to upamietniato rowniez jego brata Ignace-
go. Ku czci obu patriotéw wzniesiono kamienny obelisk i ustawiono
posag sfinksa. Obszar 7,5 ha ob- , . ..
sadzono ok. 300 gatunkami drzew, & \ N\, © L - b : s
ktore miaty swoja symbolike. Deby ¥% L *( y . IROE -

. S : Y §RR A

miaty wyraza¢ site moralng braci Po- o A A
tockich, jesiony - ich wysokie wa- ¢
lory intelektualne oraz wspaniatosé
i szlachetnos¢ ich czynow, brzozy
- tagodnos¢ i piastowane przez nich
godnosci w parlamencie i wtadzach
wykonawczych, modrzewie wyrazaty
smutek i melancholie’4. Drzewa sa-
dzili uznani: Adam Czartoryski, Julian
Ursyn Niemcewicz, arcybiskup Ho-
towczyc, ministrowie Mostowski, Ba-
deni i Staszic, profesorowie Uniwer- &£
sytetu Warszawskiego Vogel, Linde |
oraz Szubert?s.

W drugiej potowie XIX w., po
oddaniu Gacin Gaju w rece rodziny
Branickich, wszystko zaczeto pod- -
upada¢ skazane na zapomnienie
i zaniedbanie. Powoli rozparcelowali
grunty. Czesc¢, czyli tzw. ogrod gorny -
i czes¢ dolnego kupita parafia sw.
Katarzyny. Gaj i pozostatg czes¢ dol- |
nego ogrodu nabyt Bolestaw Habich,
ktory w stawie hodowat Swiateczne |
karpie. Po Il wojnie stracit ten teren
na rzecz skarbu panstwa, a rybami
w stawie zajeto sie Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,,Centrala Rybna”. ,,Przed
rokiem 1939 istnialy jeszcze szero-
kie schody kamienne, prowadzace
z Gaju do wielkiego stawu, potozone-

- —— -

Piwnice budowli w parku Gucin Gaj, 1929 r., Zrodto: BN Polona

14 Wilanowski Park Kulturowy - przyroda w Gucin Gaju, https://um.warszawa.pl/waw/zabytki/-/
wilanowski-park-kulturowy-przyroda-w-gucin-gaju.
15 S. Matachowski, Gaj w Gucinie, ,Ochrona Zabytkow” nr 1-2/1958, s. 147.
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16 Ibidem, s. 19.

go na zachdéd w strone
kosciota. Schody zosta-
ty ostatnio zniszczone.
Przeptynawszy  t6dka
przez staw, zatozycie-
le Gucina i ich goscie
wchodzili na wzgdérze
z tajemniczymi locha-
mi. Bytem w nich przed
rokiem 1939. Tradycja
gtosi, ze lochy te pro-
wadzg do patacu ursy-
nowskiego, potozonego
w odlegtosci okoto 1,5
km na potudnie. Zbada-
nie ich jest utrudnione,
gdyz miejscami znajduje
sie w nich woda pod-
skorna”’1é - pisat St. Ma-
tachowski w 1958 roku.

Z dawnego Gucin
Gaju pozostato niewie-
le. Pamigtkowe drzewa

i podziemny korytarz o kolebkowym sklepieniu. Niektore elementy
architektury ogrodowej jak sarkofag ku czci Stanistawa Kostki Po-

tockiego i obelisk z niezachowang
juz dzis rzezbg Iwa (ktory flankowat

. wejscie do Gaju) zostaty przeniesione

do ogrodu przy patacu w Wilanowie.
W grocie zamieszkaty nietoperze,
i to az dziewie¢ gatunkow. Jest to
najwieksze obecnie zimowisko tych
ssakow w Warszawie i jedno z naj-
wiekszych na Mazowszu. | tak grota

| (by¢é moze wolnomularska) zamienita

sie w pomnik przyrody. Znamienna
w kontekscie tych wieloletnich nie-
dbatosci wydaje sie inskrypcja na
parkowym obelisku z Gucina (tego
stojacego dzisiaj w Wilanowie): ,,Straz
Gaju tego, w przyszte i najpozniejsze
czasy powierzona tym, ktorzy cenig
cnoty i zastugi publiczne”.

TAJEMNICE PIWNIC STAROMIEJ-
SKICH

Ulice Jezuicka, Rynek Starego
Miasta 2 i 28-42, czyli tzw. Strona
Dekerta (tam, gdzie dzis ma siedzi-
be Muzeum Warszawy), Brzozowa
11/13 i Boles¢ 2 to tgcznie 2422 m?
poznogotyckich piwnic. Z podziemia-
mi pobliskiego Zamku Krolewskiego
to juz spory spacer po oryginalnej,
niezburzonej wszak Warszawie. Dzi$
piwnie te stanowig szlak turystyczny
z ekspozycja archeologiczng. Jakie
jednak nietuzinkowe historie War-
szawy kryjg sie w staromiejskich lo-
chach? Niektore z tych cegiet liczg

pot tysigca lat. A na jednej z nich zachowat sie nawet odcisk psiej
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tapy. Ale po kolei, bo mitéw i legend o warszawskich podziemiach
narosto przez wieki mnéstwo. Nie wszystkie mozna (ale i czy trzeba?)
zweryfikowac¢ z powodu braku zrédet lub braku mozliwosci wejscia.
Sprobujmy jednak wydoby¢ na swiatto chociaz to, co sie zachowato.

Gdy dogorywato Powstanie Styczniowe, namiestnik Krolestwa
Polskiego Fiodor Berg poczat sie zastanawia¢, gdzie mogg ukrywac
sie konspiratorzy. Padto oczywiscie na lochy i podziemia. W 1862
roku bowiem tajemniczo znikt ttum z kosciota sw. Krzyza, ktéry Spie-
wat hymny rewolucyjne. Rozpowszechnione byto wowczas zdanie, ze
ttum wydostat sie przez tajemne przejscie podziemne. Prawda byta
jednak inna. Warszawiacy wyszli przez skarbiec i korytarz prowadzacy
do ogrodu wychodzacy na ulice Swietokrzyska. Policja zas strzegaca
wyj$¢ kosciota nie wiedziata o tym przejsciu. Wszystkie przypuszcze-
nia zbada¢ miata specjalnie powotana przez Berga komisja, ktéra od
13 wrzesnia 1865 do 13 maja 1866 r. sprawdzata potaczenia pod-
ziemne miedzy roznymi gmachami warszawskimi.

Komisje utworzono pod przewodnictwem ober-policmajstra
warszawskiego Frederiksa, ale gtownym jej cztonkiem, specjalnie
sprowadzonym
z Petersburga,
byt mtody literat |
Wsiewotod Krie-
stowskij [w lite-
raturze polskiej
mozna spotkac¢
czesciej pisow-
nie Krestowskij
lub  spolszczo-
ne Krestowski].
»,Mogt wchodzic¢
do kazdego
budynku w mie-
Scie, rozbijaé
wszystkie Scia-
ny, jakie mu sic R Ry
podobato,  ko- =
paé w piwnicach
i podworzach,
gdzie tylko zechciat’17.

Komisja Krestowskiego dziatata tylko przez osiem miesiecy, po-
niewaz po skargach na literata, ktory przekraczat swoje uprawnie-
nia, namiestnik Berg szybko jg rozwigzat. ,,Zboczyt [Krestowskijl do
prawdziwych podziemi klasztornych i zaczat rozbija¢ groby i otwiera¢
trumny spoczywajgcych tam snem wiecznym dawnych dygnitarzy, ar-
cypasterzy i magnatéw! W jednej trumnie znaleziono czaszke przebita
gwozdziem! Zakonnicy udali sie do swej oredowniczki, hrabiny Berg.
Ta opowiedziata mezowi o wyprawianych skandalach i profanaciji
grobdw (...). Skarga hrabiny byta tg kropla, ktéra przepetnita czare.
Namiestnik rozwigzat komisje, a Krestowskij musiat wraca¢ do Peters-
burga i tam uzupetnia¢ swe spostrzezenia porobione w Warszawie”18.
Komisja rozpoczeta prace od kamienicy Ksiazat Mazowieckich, na
rogu Rynku Starego Miasta i Waskiego Dunaju, nalezacej do sedziwe-
go wowczas Franciszka Tytza. W domu tym na wysokosci pierwszego
pietra znajdowat sie wystep o trzech oknach, tzw. latarnia. ,Podanie
gtosi - pisze Krestowskij - iz w tej latarni nocowat czesto krol Stani-
staw August, ktorego sciagat tu jakis stosunek mitosny. Kamienica ta
oznacza sie swymi dwupietrowymi piwnicami. Komisja znalazta w nich
kosci ludzkie”19. Piwnice kamienicy, dzisiaj nazywang ,,pod sw. Anng”,
miaty gtebokosé 7 metrow pod powierzchnig ulicy i stanowity dolng

Sarkofag w parku Gucin Gaj, 1929 r.
Polona

17 R. Jabtonski, W podziemiach Warszawy, Warszawa 1978, s. 8.
18 Ibidem, s. 9. Zob. tez: M. Berg, Zapiski o polskich spiskach i powstaniach, Warszawa 1906.
19 St. Matachowski, Podziemia Starej Warszawy, ,,Stolica” nr 37/1949.

czes$¢ wieziennej baszty wojtowskiej. Wedtug sprawozdania mozna
byto sie stad wydostac¢ na ul. Piwng. Odwiedzili tez kamienice Edwar-
da Belkego przy Piwnej 46, w ktorej to za czaséw Zygmunta lll i Wia-
dystawa IV znajdowata sie kasa miejska. W piwnicach komisja natkne-
fa sie na niezwykle mocnej konstrukcji drzwi, ktore chciata wywazyc.
Wowczas wiasciciel domu poczat prosi¢ goraco, aby tego nie robic
gdyz drzwi sg zamkniete dla uniemozliwienia przedostania sie do piw-
nic z winem jego tescia, kupca Teofila Fukiera”20. Przyznaé trzeba, ze
pod wzgledem ewentualnych spotkan konspiracyjnych wytypowano
je w punkt, poniewaz ,poza oblezeniem Szwedzkiem i powstaniem
Kosciuszkowiskiem, pierwsze poczatki projektowanego powstania
w r. 1831 konspiracyjnie byty omawiane i szykowane w tych wtasnie
podziemiach.

Owczesny wiasciciel firmy Florjan Fukier, bedac wtajemniczony
w projekty powstania, w tejze winiarnii w lochach utatwiat tajne spotka-
nia wszystkim dziataczom - patryjotom, ktérzy w miejscu tak popular-
nem, jak winiarnia Fukierow swobodnie pod pozorem gosci pijgcych
wino lub miéd, omawiali wszystkie szczegdty majacego wybuchngc
powstania.

W roku zas 1863
wiasciciel firmy
Teofil Fukier, be-
dac  skarbnikiem
jednego z putkow
powstanczych,
przechowywat w lo-
chach bron, amu-
nicje i wazne doku-
menty”21,

Pod Fukiera kamie-
nicg korytarze
dtugie
Juz przed laty dafy
miastu ogromna
przystuge -
Kazdy kacik w tych
podziemiach nosi
swojg racje:

W czasie oblezenia ,,Szwedoéw” - to fortyfikacje,

To kryjowki — na wypadek, gdy sie wrogi wedra:
Wszystkie domy miaty iaczno$¢ z Zamkiem i Katedra,
Wazna role, wielka role te piwnice miaty:

W Kosciuszkowskim wszak ,akordzie” gdy wstat naréd caty,
Potem - projekt ,Listopada” - tu wiédf patrioty

Do obliczen sit, zamiaréw tajemnej roboty! -

Jeszcze dawniej - Florjan Fukier, Swiadom swietej sprawy
Tu utatwiat spotkania dziataczom Warszawy,

Ktoérzy, pod pozorem gosci, spijajacych wino,

Omawiali ,,Konspiracje” z jak najlepsza mina.

Tu - Teofil Fukier, potem bron i dokumenty
Pr;echowywaf, nastepujac Moskalom na piety?22

E.S.

Mauzoleum Stanistawa Kostki i Aleksandry
Potockich w Wilanowie

Kolejng kamienicg odwiedzang przez rosyjska komisje byt dom nr
187 Karola Grabowskiego na ul. Krzywe Koto. ,,Dom Grabowskiego
odznacza sie nadzwyczaj oryginalng konstrukcjg. Wychodzi na Krzy-
we Koto i ul. Brzozowa, a poniewaz ostatnia lezy daleko nizej, od
strony Krzywego Kota dom ten ma wyglad stromego domu trzypie-
trowego, lecz od Brzozowej wydaje sie ciemnym ogromem o szesciu
pietrach. Najprzerdzniejsze galeryjki, korytarze, schody, przejscia
20 Ibidem.

21 A. Wisniakowski, Pamigtka z pobytu w mrocznych podziemiach..., s. 2.
22 Ibidem.
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i wyjscia, lezace na roznych punktach gory, nadajg mu charakter la-
biryntu, przez co moze stuzy¢ jako nadzwyczaj dogodne schronisko

dla roznych przestep-
cow. W domu tym, zna-
leziono ciekawe ukryte
przejscia z mieszkan
na dachy’23. Z Kkolei
w domu nr 162 i 163
przy ul. Nowomiegjskiej,
nalezacego do bytego
urzednika Banku Pol-
skiego Ludwika Szmid-
ta ukrywano pochod-
nie, oznaki i sztandary
polskie, ktore wynoszo-
no podczas procesji.
,Podanie gtosi, ze pod |
tym domem jest przej- |
Scie podziemne do ka-
tedry sw. Jana i Zamku
Krolewskiego 24,
Sprawdzano  réw-
niez podziemia ko-
Sciotéw. W katedrze
Sw. Jana znaleziono
mnostwo trumien, co
nie dziwi, poniewaz
do XVIII wieku nie byto

cmentarzy miejskich. Odstoniete zostaty rowniez trumny matzonkow
Bacciarelli. ,Trumna zony malarza Bacciarellego, zmartej w 1809 r.
okazata sie nad trumng jej meza, zmartego 9 lat pozniej; wskutek

nieostroznosci przy spuszczaniu trum-
ny zony Bacciarellego na trumne jej
meza, ta ostatnia byta zgnieciona,
czaszke i kosci, ktore wypadty z trum-
ny rzucono w kat”2s.

Ekipa Kriestowskiego dotarta do
waznego punktu - podziemi Zamku
Krélewskiego, w ktorym rezydowat sam
namiestnik. Natrafili tam na podejrzang
Sciane z cegiet. ,,Po rozebraniu jej ukaza-
fa sie szeroko sklepiona arkada, na ktorej
prawym boku zobaczono napisane kre-
da cyfry 2031, 7, 2. Za arkadg odkryto
wykopang w piachu jaskinie, ktorej sro-
dek zapadt sie. Byta ona tak duza, ze mo-
gto sie tam wygodnie pomiescic¢ pie¢ do
szesciu osob. Na jej wschodniej Scianie,
dos¢ dobrze zachowanej, znalazly sie
slady matej topaty zelaznej, tak wiec nie
byto watpliwosci, jakim narzedziem sie
postugiwano’26. Komisja jednoznacznie
stwierdzita, ze chciano podfozy¢é mine
prochowa ,,czego Slady wida¢ w rowie,
wykopanym w odlegtosci szesciu kro-
kow od wiezy Zygmuntowskiej”27.

23 St. Matachowski, Podziemia Starej Warszawy,
»Stolica” nr 37/1949.

24 Ibidem.
25 Ibidem.
26 R. Jabtonski, W podziemiach ..., s. 17.

27 S.t. Matachowski, Podziemia Zamku Krélewskiego,
Stolica” nr 38/1949.
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WARSZAWA.
Stare Miasto.
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Rosyjska komisja odkryta réwniez kanat idacy z Zamku do Wisty,

ale to juz inna historia.
W drugiej potowie
~ XIX wieku podczas
b : budowania  oficyny

- .
przy Baszcie Nowo-
miejskiej (przy ul. No-
! womiejskiej na Ryn-
ku Starego Miasta,
zwanej tez Gdanska)
w piwnicach znale-
ziono stosy beczek,
utozonych jedna na
drugiej.  Ciekawosé
¥ ludzka zZwyciezy-
fa i gdy zajrzano do
nich, znaleziono kosci
- ludzkie i konskie.
Z faktu tego, a takze
z samego potozenia
4 wykopu wysnuto wte-
dy wniosek, ze sg to
.Y szczatki zotnierzy,
- ktorzy w czasach Po-
i topu szturmowali przy
Bramie Gdanskiej
miasto bronione przez
Szweddw. Pézniej
za$ jakas »poczciwa dusza, pragnac uchroni¢ kosci od profanacii,
pochowata je w beczki, nieczynigc roznicy miedzy kosémi ludzkimi
a zwierzecemi«’28,

!
|

"l VARSOVIE.
: Roe _Stars Miasto".
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“

-l
¥

o
|

NADWISLANSKI FORT | STO WAGONOW
AKT
Jesli bedziecie sie upiera¢ przy ma-
rzeniach o odrebnej
Narodowosci, o Polsce niepodlegtej
i przy wszystkich
ztudzeniach, sciagniecie na siebie
wielkie nieszczescie.
Kazatem tu zbudowac Cytadele Alek-
sandrowska
i odwiadczam wam, ze przy najmniej-
Szym zaburzeniu
kaze miasto zbombardowaé. Zburze
Warszawe i z pewnoscia
nie ja jg odbuduje?29.
car Mikotaj |

Korytarze pod Zamkiem Krolewskim, 1933 r., Zrodto: NAC

Po upadku Powstania Listopadowego
wtadze carskie, chcac ukara¢ Polakéw za
wzniecenie powstania narodowego, naka-
zaty budowe Cytadeli Warszawskiej. Fort
Wiadimir (nazwa Fort Legionow uzywana
byta dopiero po 1918 r.) wzniesiony zostat
w latach 1852-1854 na potudniowym
przedpolu Cytadeli Warszawskiej. Dlacze-
go zajmujemy sie akurat Fortem Legio-
now, a nie catg Cytadelg i wszystkimi forta-
mi warszawskimi? Poniewaz, po pierwsze,
28 R. Jabtonski, W podziemiach..., s. 38.

29 |. Sledz, Cytadela Warszawska w latach 1830-1864,
Wydawnictwo Ajaks 2016, s. 5.
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Fort Legiondw ma najbardziej rozbudowany z istniejacych warszaw-
skich fortow system podziemi siegajacy az do Srodmiescia (nieste-
ty niedostepnych jeszcze z powodu licznych zasypéw i zapadlisk).
Po drugie, wigze sie z nim ciekawa historia, niestety niezbyt chlubna
dla naszego wojska. Do 1914 roku w Forcie przechowywano akta
rosyjskiego Archiwum Warszawskiego Okregu Wojskowego. Staby
nadzor powodowat, ze
podczas | wojny swiato-
wej okoliczna ludnosé
rozkradata zgromadzone
tu akta na opat, a w lutym
1919 r. w forcie wybucht s
pozar30, W 1918 roku
Fort zostat przejety przez
Centralne Archiwum Woj-
skowe i zaadaptowany na
cele biurowo-magazyno-
we. W Forcie przecho-
wywano réwniez tajne
akta personalne wywiadu
Oddziatu Il Sztabu Ge-
neralnego WP. Byty tam
tez teczki Generalnego
Inspektoratu  Sit  Zbroj-
nych, akta oddziatow
Sztabu Gtéwnego, pa-
piery gabinetu ministra

nych instytucji naukowo- attachatow

-badawczych i zaktadow
zbrojeniowych. Nie zabrakto wsréd nich dokumentow radiowywiadu,
w tym tych zwigzanych z pracami nad ztamaniem kodu. We wrzesniu
1939 roku caty ten zbiér wpadt w rece Gestapo... ,llos¢ informaciji,
zebrana przez Polakow, a dotyczaca zwtaszcza produkcji zbroje-
niowej Niemiec, byta zdumiewajgca’3! - wspominat Walter Schel-
lenberg, zastepca szefa
kontrwywiadu SD (Si

Fot. IPK

Die von den Russen gesprengte Brfiche iber die Weichsel

Tajne polskie dokumenty zawierajace m.in. informacje dotycza-
ce obsady personalnej zagranicznych placowek wywiadowczych,
dokumenty referatow kontrwywiadu ,Niemcy” i ,Rosja” oraz teczki
personalne oficerow wywiadu, zostaty wywiezione do Gdanska-Oli-
wy, gdzie byty analizowane przez niemieckich archiwistéw. W 1944 r.
wagony akt Wojska Polskiego, w tym dokumenty Oddziatu Il, zostaty
wywiezione w gtab Rzeszy.
Po zakonczeniu wojny zo-
staty przejete przez radziec-
kie organy bezpieczenstwa.
Tragicznym poktosiem prze-
jecia przez Niemcow doku-
mentoéw byto aresztowanie
ponad stu oséb, ktore praco-
walty dla polskiego wywiadu.
Tych, co przezyli po wojnie,
scigaly zas radzieckie stuzby
bezpieczenstwa.

W 1964 roku Naczelna
Dyrekcja Archiwow Polskich
przekazata od CAW archiwa-
lia wojskowe odzyskane od
ZSRR wedtug procedur re-
windykaciji. Byty wsrdd nich
akta Oddziatu Il Naczelne-
go Dowodztwa WP i Od-
dziatu Il Sztabu Gtownego
(Generalnego) WP oraz
wojskowych

RP (ok. 68 m.b.). Obecnie
wiekszos¢ tych dokumentéw jest przechowywana w Rosyjskim
Panstwowym Archiwum Wojskowym32,

Fort Legionow przetrwat Il wojne $wiatowa. W powojennej Polsce
znow trafit w rece wojska i popadat powoli w ruine. Od 1965 roku
jest wpisany do rejestru zabytkow. W 2000 roku zostat odkupiony od

Agencji Mienia Wojskowego

~eh Agnieszke i Marcina Kreglic-

cherheitsdienst). Aby wy- ° Y i li, rodzenstwo restauratorow

wiez¢é wszystkie materia-
ty, Niemcy potrzebowali
az stu wagonéw. Jak to
sie stato, ze w momencie
wkroczenia wojsk nie-
mieckich do Warszawy
wszystkie te tajne doku-
menty dostaty sie w rece
Niemcow? Czy o tych
cennych dokumentach
po prostu zapomniano
w chaosie walk? Czy re-
ferat archiwalny , Dwojki”
nie otrzymat zadnych in-
strukcji? Az trudno w to
uwierzy¢. Do dzis brak
jest przekonujgcego wy-
jasnienia tej katastrofal-
nej w skutkach sytuacji.

30 P. Knothe, Fort kultury, ,Stolica”

nr2/1980.

31 A. Brzezicki, Niemcy przejeli w 1939 r. archiwum polskiego wywiadu, https://wielkahistoria.pl/
niemcy—przejeli—w—1939—roku—archiwum—polskiego—\n(ywiadu—skutki—byly—oplakane/ [dostep: listopad
2022 r.]; zob. tez A. Brzezicki, Wielka gra majora Zychonia. As wywiadu kontra Rzesza, Krakow
2021.

kich, ktorzy odnowili zaréwno
mury fortu, jak i jego podzie-
mia, i urzadzili tu restauracje.
Fort Legionéw jest jedynym
dzietem w Twierdzy Warszawa
o ,gorskim” charakterze, ze
skomplikowanym  systemem
podziemnym. Zachowaly sie 3
budowle tego typu usytuowa-
ne wokot Cytadeli. Obecnie
udostepniana zainteresowanym
trasa podziemna obejmuje zwie-
dzanie sal na poziomie ,,0” i ,-1”,
pomieszczen galerii  przeciw-
skarpowej z chodnikami miner-
skimi i ekspozycjg historyczng
oraz system ,-2” i ,-3” z pod-
ziemna izbg dla dziat.

Pono¢ miejsce pod bu-
dowe Cytadeli wybrat sam
32 Studia nad wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku, t. 1, pod red. W. Skory i P. Skubisza,
IPN w Szczecinie, 2016, s. 14. Zob. tez A. Wozny, tuzyce w planie dywersji polskiego wywiadu

wojskowego w latach 1931-1939. Operacyjne dziatania dywersyjne Ekspozytury nr Oddziatu Il
Sztabu Gtéwnego na kierunku zachodnim, Opole 2010.
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Mikotaj |, ktory specjalnie w tym celu przyjechat do Warszawy
1 maja 1832 r. Dlaczego akurat tu? ,,Najistotniejszym argumentem dla
Rosjan byt fakt, ze Warszawa byfa nie- g

zwykle waznym punktem pod wzgledem § mﬂtk iu =
strategicznym. Skupiaty sie tu bowiem
wszystkie linie komunikacyjne Krolestwa
Polskiego. To stato sie przyczynkiem do
wybudowania tak ogromnego obiektu ja-
kim jest Cytadela Warszawska. Nie mniej
wazny byt fakt, ze linia Wisty broniona
Twierdzg w Modlinie, Cytadelg i twier-
dzg w Deblinie tworzyta przestone, ktora
dawata Rosji czas na mobilizacje i $cia-
gniecie wojsk z gtebi kraju”’33. Catkowita
powierzchnia Cytadeli wynosita 101,58
ha. Gdy w latach 20. XX wieku zacze-
to rozbierac¢ rosyjskie fortyfikacje pod
nowo powstajace budynki, zaczety sie
pojawiac¢ sensacyjne doniesienia o pod-
ziemnych przejsciach do Cytadeli, ktére
tak naprawde nie milkng do dzis. Wyni-
ka to moze i stad, ze rosyjskie plany nie
sg ciagle dostepne. Po wojnie, w latach
70. wyobraznie rozpalata informacja
w matej ksigzeczce Rafata Jabtonskie-
go ,,W podziemiach Warszawy”, w kto-
rej cytuje fragmenty wedtug znalezio-
nej w Centralnej Bibliotece Wojskowej
ksigzce ,Denkschrift Nowogeorgijewsk

Fot. IPK

und Sergsche” o przejsciu podziemnym = — na. Znajdowata sie przy azylu rycerskim, czyli
faczacym Twierdze Modlin z Cytadela. miejscu, gdzie nocowali podrdznicy, ktorym

Przytoczmy kawatek: ,Miedzy
Modlinem a Warszawg istnieje
podobno tunel majacy miej-
scami szerokos¢ jedenastu
metrow i wysokosc¢ tunelu kolei
zelaznej. Znajduje sie w nim
kolejka szynowa. Wiadomosc¢
o istnieniu tego obiektu podat
rosyjski jeniec, ktory byt zatrud-
niony przy transporcie amunicji
pomiedzy Warszawg a Modli-
nem. Loch bierze swoj pocza-
tek pod kosciotem w Modlinie,
potem przebiega pod Narwia,
pod potwyspem, ktéry tworzy
Narew z Wista, pod Wistg i da-
lej biegnie lewym brzegiem, na
potudnie od szosy, prosto do
Warszawy. Tutaj tunel ma kon-
czy¢ sie w piwnicy, ktéra lezy
pod kosciotem w Cytadeli. Do tej piwnicy nie wchodzi sie z kosciota,
tylko z zewnatrz.

Przewietrzanie tunelu odbywa sie za pomoca dziesieciu-dwuna-
stu szybow, ktore moga leze¢ w odlegtosciach mniej wiecej dziesie-
ciu-dwunastu kilometrow od siebie. W poblizu kosciota na Cytadeli,
przy magazynie prowiantowym ma sta¢ pompa ttoczaca powietrze do
tunelu. Same szyby sa rurami betonowymi o srednicy od 1 do 1,42
metra. Sg one zaopatrzone w klamry, za pomocg ktorych mozna sie
dostac do tunelu. Rzekomo szyby majg by¢ specjalnie ukryte w dom-

Fot. IPK

33 1. Sledz, Cytadela Warszawska w latach 1830-1864..., s. 23.
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kach mieszkalnych.34. Trzeba przyznaé, ze opis ten jest wyjatkowo
szczego’rowy i bardzo przekonywujacy. Przez szereg lat prowadzo-
nych badan istnienie tak dtugiego tunelu nie po-
twierdzito sie jednak. Legendy, legendy...

GROBOWE HISTORIE

W literaturze ,,podziemnej”, dosy¢ ubogiej, jak
na varsaviana, mozna spotkac informacje o ta-
jemniczym pomieszczeniu na Nowym Miescie.
,Swego czasu w poblizu kosciota $w. Jerzego,
nie istniejacego od dawna juz (przy ul. Swieto-
jerskiej), budowano niewielkg fabryke. Kopiac
fundamenty znaleziono cele, w ktorej znajdowac
sie miaty narzedzia tortur. Sagdzono wowczas,
ze trafiono do jakiego$ wiezienia pod stojaca
tam przed wielu laty kamienicg. Czy byta praw-
da, nie wiadomo”35. Opis kosciota sw. Jerzego
opuszcza nawet Adam Jarzebski w skarbnicy
wiedzy o dawnej stolicy w ksigzeczce ,,Gosci-
niec albo krotkie opisanie Warszawy” z 1643 r.
Narzedzia tortur mogty pochodzi¢ z fabryki ze-
laza, maszyn i narzedzi rolniczych braci Alfreda
i Douglasa Ewansa i Stanistawa Lilpopa, ktora
od 1823 roku miescita sie w dawnym budyn-
ku jednego z najstarszych kosciotow. Powstat
u zarania Warszawy, gdzies pomiedzy 1308/9
a 1339 r. Ufundowat go ksiaze warszawski
Trojden |, syn zatozyciela miasta ksiecia Bole-
stawa Il. Pierwotnie byta to swiatynia drewnia-

nie udato sie dosta¢ do miasta przed
zmrokiem. Potem kosciot zostat przeje-
ty przez opactwo Kanonikéw Regular-
nych36 z Czerwinska. Jeszcze pozniej
ksigze Bolestaw IV ufundowat na miej-
scu drewnianej $wigtyni nowy gotycki
kosciot - klasztor kanonikow, a sto lat
pozniej zostat przebudowany na modte
wtoskiego renesansu. Przy kosciele
chowano ,ciata stracencow’37. O fak-
cie tym miat tez informowac¢ na wiezy
kosciofa taki obrazek ,,na choragiewce
byt wizerunek cztowieka ucietg gtowe
maigcego”38. Chowano tam samoboj-
cow i przestepcow traconych z reki
kata na Rynku Starego i Nowego Mia-
sta. To tu pochowano m.in. skazanego
w 1689 r. za ateizm filozofa Kazimierza

Wejécie do podziemi Fortu Legionéw - stan obecny tyszczynskiego3® i konfederata bar-

34 R. Jabtonski, W podziemiach ..., s. 45.

35 Ibidem, s. 39.

36 W. Gomulicki, Opowiadania o starej Warszawie, Warszawa 1960, s. 36.

37 Ibidem, s. 36.

38 . Gotebiewski, Opisanie historyczno-statystyczne miasta Warszawy, 1827, s. 100.

39 Kazimierz kyszczynski (1634-1689) - polski urzednik panstwowy, polityk, zotnierz, filozof-amator,
duchowny zakonu jezuitéw. Autor nieopublikowanego traktatu ,,O nieistnieniu Boga”, za co zostat
Sciety na Rynku Starego Miasta w Warszawie 30 marca 1689 r. Po egzekuciji jego zwtoki wywieziono
poza miasto i spalono. Biskup kijowski Andrzej Chryzostom Zatuski zapisat te egzekucie tak:
,Wyprowadzono go na miejsce stracenia i okrutnie znecano sie najpierw nad jego jezykiem i ustami,
ktorymi on okrutnie wystepowat przeciw Bogu. Potem spalono jego reke, ktdra byta narzedziem
najpotworniejszego ptodu, spalono takze jego papiery petne bluznierstw i na koniec on sam, potwor,
zostat pochtoniety przez ptomienie, ktore miaty przebtaga¢ Boga, jezeli w ogole za takie bezecenstwa
mozna Boga przebtagac” cyt. za: J. Wielowski, Sprawa Kazimierza tyszczynskiego, Warszawa
1955, s. 66.
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skiego Walentego tukawskiego, ktéry to w 1771 r. uczestniczyt
w porwaniu krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego40. W 1785
roku zaniechano publicz-
nych egzekucji i od tego
czasu do 1817 roku na
cmentarzyku chowano wy-
tacznie samobodjcow. Przed
1872 rokiem rozebrano
wieze kosciofa, a ok. lat
1896-1897 reszte. Dzis
po kosciele zostata tylko
nazwa ulicy - Swietojerska.
Co sie stato z cmentarzem
przy kosciele sw. Jerzego?
Trudno doszukac sie infor-
macji na ten temat. }
»Wyglad Warszawy
w srode dnia 16-go kwiet-
nia [1794 r.], nie zdradzat
niczem przygotowywanych
wypadkow. Warczaly po
bruku karety jak gdyby
w najswobodniejszych cza-
sach, sklepy byty przepet-
nione kupcami kupujacymi,

SR /s i . X . T A AR
g . = . — - - tecznego podziatu”4s.
EEUIS UL SNCEE I E ot Norblin, Walki na Miodowe, 1794 1. I tak ,termin wybu-
zwykle okoto swego warsz- chu zdecydowany zostat

tatu, na zadnej twarzy nie
widziates zadnej obawy; zgota zdawato sie, ze burza, ktéra wisiata nad
stolicg ... jeszcze daleka, albo nigdy nie nastapi’4!.

Z podziemiami kosciota Kapucynow42 przy ul. Miodowej (w 1794 .
nazywana Kapucynska) wigze sie historia zwigzana z insurekcjg war-
szawska. ,,Kto wiadat kosciotem, mogt ostrzeliwac z bliska patac Za-
tuskich i jego arkady, kontrolowat tez skrzyzowanie Miodowej z Se-
natorskg oraz co jeszcze g e .
wazniejsze - wylot Kapitul-
nej na Miodowg’43. W Pa-
tacu Zatuskich miescita sie
wowczas siedziba amba-
sady rosyjskiej, w ktorej to
urzedowat Osip lgelstréom -
,hie dyplomata i nie polityk,
ale politykujacy zotnierz,
bardzo brutalny i pierwotny,
pod niezbyt wielkim poko-

40 Wiosng 1773 roku odbyt sie proces
34 spiskowcow, z ktorych pojmano
jedynie 7. Pozostali, w tym Kazimierz
Putaski oraz Stanistaw Strawinski,
ukrywali sig badz zbiegli za granice.
Wyrokiem sadu sejmowego z dnia 2
wrzesnia 1773 r. skazano ich na kare
Smierci. Jedyny wyrok, jaki wykonano,
dotyczyt kukawskiego, ktorego $cieto
publicznie na Rynku Starego Miasta.
41 W. Tokarz, Insurekcja warszawska
(17 i 18 kwietnia 1794 r.), Lwow 1934,
s. 94.

42 Koscidt ufundowany zostat przez Jana lll Sobieskiego. Fundacja byta wotum wdzigcznosci za
zwyciestwo nad Turkami pod Chocimiem. Plany kosciota i klasztoru w stylu baroku toskanskiego
wykonat architekt August Locci. Budowa kosciota i klasztoru trwata od 1683 do 1694 roku. W 1736
roku z fundacji kréla Augusta lll Sasa dobudowano do kosciota kaplice wedtug projektu Joachima
Daniela Jaucha, w ktérej umieszczono urne z wnetrznosciami Kréla Augusta Il Mocnego. Z inicjatywy
ojca Beniamina Szymanskiego kaplice przebudowano i w 1830 roku ztozono w sarkofagu z czarnego
marmuru serce Jana lll Sobieskiego.

43 J.M. Rymkiewicz, Wieszanie, Warszawa 2007, s. 83.

stem kultury’44, ktorego ,,brutalno$¢ przechodzita wszystko, do czego
przywykty rzady polskie za Repnina, Saldenna, Stachelberga i Siever-
sa. Najwieksi dygnitarze
tygodniami nie mogli sie
doczekaé audiencyi u am-
basadora, zadna nomina-
cja nie mogta sie dokonac
bez jego aprobaty, a cien
oporu $ciaggat obelgi, groz-
by aresztu zestania. Nawet
krél, aby otrzymaé nalezng
. sobie ze skarbu Rzplitej
rate listy cywilnej, musiat
prosi¢ o pozwolenie lgel-
stroma. - Cel polityki ro-
syjskiej nie byt zupetnie
jasny. Wbrew Sieverso-
| wi, ktory pragnat resztki
. Rzplitej utrzymac w scistej
zaleznosci od Rosji, ale
Z pozorami samodzielno-
sci panstwowej - zdaje sie
reprezentowaé¢ lgelstrom
dazenie do nowego osta-

nagle, prawie z dnia na
dzien. W wielki czwartek 17 kwietnia o godzinie 5-ei zrana wy-
strzat armatni byt sygnatem do walki”’46. Atak na klasztor zaczat
sie 18 kwietnia.

Powstancy uwazali, ze Igelstrom ukrywa sie w klasztorze Kapu-
cynéw. Poza tym w celach i w trumnach kapucynow pochowanych
W podziemiach klasz-
tornym47 mieli Rosjanie
schowac¢ skarby, pienia-
dze i kosztownosci. Po
szturmie i walce wrecz
na schodach, w celach
klasztornych i refektarzu,
powstancy pod dowddz-
twem Jana Kilinskiego
udali sie do podziemi
klasztoru za uciekajgcymi
rosyjskimi  grenadierami.
,Dostano sie nareszcie -
pisat Antoni Trebicki - do
grobéw i zadna trumna nie
byta szanowana. Spokoj-
ne nieboszczykéw zwtoki,

44 W. Tokarz, op. cit., s. 17.
45 W. Kamieniecki. Insurekcja
Kosciuszkowska w Warszawie (17

) ) ) i 18 kwietnia 1794 r.), [b.d), s. 4.
Ulica Miodowa, w centrum pocztowki klasztor Kapucynow 46 Ibidem, s. 4.

47 ,Cele krolewskie znajdowaty sie

zaraz za furig od wnij$cia w dolnym
korytarzu. Ubogie i proste, jak i zakonnicze cele, niczem nie odrozniaty sie, nie odznaczaty ni
$wiatowym polorem ni zbytkiem. Sciany za$ wewnatrz i zewnatrz bez tynku, cegta tylko czerwong
mocno widniaty. Dzwon do kosciota krél kazat zdja¢ z zegaru patacu wilanowskiego. (...) Chciat
krol [Jan Il Sobieski] jeszcze pod kosciotem drugi dolny urzadzié, jak to byto u $-go Krzyza, a to dla
wioskiego nabozenstwa i kazan, ale wilgo¢ i ciemnos¢ miejsca nie pozwalaty na rozwiniecie sig tego
planu, cale podziemie obrocono wiec na sklepy grobowe” cyt. za: Kosciét Przemienienia Panskiego
0O0. Kapucynow na ulicy Miodowej, [Fundacyja Zakonu i Kosciota ksiezy kapucynow w Warszawie],
[b.d.], s. 219.

75



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2022 r.

ponure ich siedlisko zamienito sie w targowisko i jakoby dom weksla-
rza(...). Tam bowiem kasa byta ukryta”48. W celach Kapucynow ukry-
wano gtéwnie depozyty prywatne, znoszone do swiatyn po upadkach
bankow. ,,Zwyciezcy podzielili je pomiedzy siebie, podobni jak rozma-
ite drobiazgi zakonne. Przy rewizji piwnic pootwierano nawet trumny
i pobrano z nich rozmaite rzeczy. Z powodu nieustannego, trwajace-
go trzy dni, poszukiwania ukrytych Rosjan, do 21-go kwietnia furta
klasztoru od rana do wieczora musiata by¢ otwarta dla wszystkich,
ktérzy chcieli sprawdzi¢, czy w klasztorze niema Rosjan”49.

Kilinski w ,,Drugich pamietnikach” zapisat jeszcze ,Moskale tru-
pow z trumn powyrzucali, a sami sie w nie poktadli, ale nasi i tam
ich znalezli i zadnemu zycia nie darowali”. Wedtug relacji Kilinskiego
powstancy przeszukujac trumny, dzgali bagnetami wszystkich, pono¢
nawet skrywajacych sie tam zywych kapucynow. W klasztorze jesz-
cze wtedy (do 1829 r.) przechowywane byty w skrzynce otowianej
zachowane wnetrznosci krola Jana 1159, ,Mozna sobie wyobrazi¢ jak
to wygladato - to poszukiwa-
nie kasy oraz rosyjskich gre-
nadierow w klasztornych pod-
ziemiach. Ludzie Kilinskiego, &
systematycznie i bez pospie-
chu (chodzito wreszcie nie
o byle co, lecz o kase), otwie-
rali trumne po trumnie, odkta- |
dali na bok wieka trumien. Po-
tem zawiedzeni (jesli kasy nie
byto), przy pomocy bagnetow, |
kordelaséw, szabel i tasakow
dobijali tych, ktérzy tam lezeli,
nie dociekajac kim sg ci lezacy |
- czy to sg rosyjscy grenadie-
rzy, czy kapucyni, zmarli albo
zywi. W kosciele Kapucynow
nie byto juz (...) generata Igel-
stroma - kiedy lud wdart sie
do piwnic klasztoru, rosyjski
ambasador prawdopodobnie
znajdowat sie w Patacu Krasin-
skich i tam, ze swoimi oficera-
mi przygotowywat plan przebicia sie przez Swietojerska i Nalewki na
potnocny zachdd, gdzie za okopami znajdowaty sie forpoczty Prusa-
kow’s1. Zdobycie ambasady wienczyto sukces insurekeji, Wieczorem
18 kwietnia, po raz pierwszy od wielu dziesiecioleci, stolica Rzeczy-
pospolitej byta wolna od wptywow carow Rosji. Nie na dtugo jednak.
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WAMPIR NA PLACU SASKIM

Ma swoj tajemniczy cmentarz z podziemiami i patac Saski (nieist-
niejacy), o ktorym dzisiaj tak wiele sie mowi. Konkurs architektoniczny
na odbudowe Patacu Saskiego bedzie ogtoszony na poczatku 2023
roku. Budowa ma rozpocza¢ sie w 2024 roku i potrwa¢ maksymalnie
szes¢ lat. Koszt catej inwestycji to 2,5 mld zt. To informacje na obec-
ng chwile. Wczesniejsze podejscie do odbudowy patacu z 2000 roku
pozwolito na badania archeologiczne prowadzone w latach 2006-

48 J.M. Rymkiewicz, Wieszanie, Warszawa 2007, s. 86.

49 W. Tokarz, Insurekcja warszawska..., s. 183.

50 Wsréd pochowanych w kosciele Kapucynow znajdziemy: swietnego malarza Szymona
Czechowicza, hr. Maurycego Hauke - generata artylerii wojska polskiego Krolestwa Polskiego, gen.
Kazimierza Karasia - marszatka prywatnego krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego, ministra spraw
wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego - Jana Pawta tuszczewskiego, Jana Kantego Moszynskiego
- podskarbiego wielkiego koronnego w 1736 r., hr. Adama Potockiego - putkownika wojsk polskich
Ksiestwa Warszawskiego, Konstantego Przezdzieckiego - marszatka szlachty guberni podolskiej,

hr. Macieja Michata Szymanowskiego - staroste wyszogrodzkiego, czy tez ksigzng Aleksandre
Zajaczek - zone generata Jozefa Zajaczka - namiestnika Krolestwa Polskiego.

51 Ibidem, s. 86-87.
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ie z prac wykopaliskowych na Placu Saskim prowadzonych w 2013
roku, Zrodto: Polskie Pracownie Konserwacji Zabytkow

2008 i w 2013 roku podczas kftadzenia nowej nawierzchni z ptyt
granitowych [o historii patacu Saskiego piszemy w numerach , Temi-
dium” 4/2021, 1/2022 i 2/2022]. To wéwczas (2013 r.) odstonieto
dobrze zachowane szkielety ludzkie. ,,Archeologom pozwolono na
przebadanie jedynie czesci odstonietego cmentarza. Na powierzchni
jednego ara odkryto dziesie¢ grobow, w ktorych pochowano jede-
nascie osob. W przypadku trzech z nich zaobserwowano slady po
trumnach i gwozdziach. Jedna z nich zostata zniszczona na przetomie
XIX i XX wieku, podczas budowy soboru sw. Aleksandra Newskiego.
W trakcie eksploracji grobow nie znaleziono zadnych zabytkow ru-
chomych. Nie uchwycono réwniez granic nekropolii. Na podstawie
przeprowadzonej analizy antropologicznej materiatu kostnego z jam
grobowych, a takze luznych fragmentow okazato sie, ze znaleziono
szczatki siedemnastu osob. Posrdd nich byto siedmioro dzieci w roz-
nym wieku oraz osoby doroste, w tym czterech mezczyzn i cztery
kobiety. Ptci dwoch osob nie udato sie okreslic. U niektorych osob-
nikéw stwierdzono zmiany
zwigzane z wiekiem i ciezkag
praca, a takze kamien na-
zebny i préchnice”s2. Odsto-
nietych podczas prac zmar-
=% tych pochowano w pozycji

wyprostowanej, na wznak.
" Groby byly zorientowane
w réznych kierunkach swia-
ta. Jedne z nich utozono na
osi wschod-zachdd z gtowa-
mi skierowanymi na zachod
wedtug zalecen Kosciota
katolickiego. Trzy  groby
o0s6b dorostych skierowane
byly na potudniowy zachod,
natomiast dziecka lezacego
obok kobiety na potnocny
wschod. Te luzng orientacje
grobow archeolodzy upatru-
ja w tym, ze zmarli zostali po-
chowani w pospiechu (wojna
lub zaraza). Z jakiego okresu
mogt pochodzi¢ odkryty cmentarz? ,,Po naniesieniu go naplanz 1713
roku okazuje sie, ze jego lokalizacja wypada u zbiegu dawnych ulic
Wierzbowskiej i Ossolinskiej, krzyzujacych sie na srodku dzisiejszego
placu, tuz przed wjazdem na teren posesji Jana Andrzeja Morsztyna.
Cmentarz musiat zatem powstaé, zanim poeta zaczat wznosi¢ swo-
ja rezydencje, czyli przed 1661 rokiem”s3. Prace archeologiczne,
oprocz wielu zabytkow ruchomych, pozwolity odkry¢ rowniez piwnice
Morsztynowskie, w ktorych dobrze zachowaty sie fundamentowania,
mury, fragmenty sklepien oraz brukow kamiennych.

Przez wykopaliska zaktocono swiety spokoj nietypowo utozone-
mu zmartemu, na ktérego musieli tez trafi¢ budowniczowie przebudo-
wy patacu w XIX wieku, poniewaz na ,,gtowie nieboszczyka zmuszeni
byli postawi¢ mur”54. A ten nieboszczyk nie byt zwyktym nieboszczy-
kiem. Nietypowe bowiem utozenie zwtok, na ,tzw. gebe, czyli twarza
w dot’s5, wskazuje archeologom i antropologom, ze byt to pochéwek
antywampiryczny. Obawiajgc sie zmartego po jego $mierci, uktadano
zwtoki na brzuchu, po to, ze gdyby sie obudzit ze snu wiecznego, to
bedzie wgryzat sie w ziemie i nie bedzie mogt sie wydostac. W nie-
konwencjonalnym grobie znaleziono fragmenty ceramiki, szkta oraz

52 J. Borowska, Niezwykta historia patacu Saskiego, Warszawa 2020, s. 25.
53 Ibidem, s. 28.

54 Ibidem, s. 150.

55 Ibidem, s. 151.
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drutu. By¢ moze zmarty miat zwigzane nim nogi. Kolejng przestanka,
ze znaleziony grob na placu Saskim (dzisiaj Marszatka Jozefa Pitsud-
skiego) mogt by¢ grobem wampira, jest znaleziony przy grobie olbrzy-
mi gtaz, ktory zostat obmurowany przez budowniczych w XIX wieku.
Czy znajdowat sie on nad grobem zmartego z XVIl wieku? Juz sie nie-
stety raczej tego nie dowiemy. A moze obecnie prowadzone badania
archeologiczne realizowane przed rozpoczeciem odbudowy patacu
przyniosg jeszcze jakies ciekawostki lub odkryjg kolejne tajemnice?

By¢ moze uda sie tez znalez¢ podziemia prowadzace z patacu
Saskiego do patacu Btekitnego przy ul. Senatorskiej 37. ,,Morsztyna
Podskarbiego Wielkiego Koronnego i obok Lubomierskiego Starosty
Sandeckiego byly tu domy, nabyt ie August lll, wiele przeksztatcit,
domurowat i powstat patac Saskim zwany. Dwoér sie tu wprowadzit 7
Maja 1724 roku (...) za Augusta Il. Miato bydz podziemne przejscie do
patacu, w ktorym Orzelska5é mieszkata”s7.

Gdy budowano hotel Victoria (w miejscu wyburzonego po wojnie
patacu Kronenberga) w pierwszej potowie lat 70. XX w. przy placu
Zwyciestwa (obecnie
Marszatka J. Pitsudskie-
go), gasienice koparki za-
padty sie nagle w wielkg
dziure w ziemi. Okazato
sie, ze otwor powstat
w wyniku zarwania skle-
pienia podziemnego ko-
rytarza. ,Kilka metrow
ponizej poziomu ulicy
biegnie tunel poprzecz- g
nie murowany”’s8. Po roz-
biciu fragmentow lochu
,okazato sie, ze biegnie
on zakosami i po kilkuna-
stu metrach jest zarwany.
Cata ta konstrukcja zo-
stata doszczetnie znisz-
czona w trakcie budowy
fundamentéw”s9. Byly to
pozostatosci po kanale
cieptowniczym poprowa-
dzonym do zburzonego
soboru sw. Aleksandra Newskiego, ktory krétko stat na placu Saskim.
Podczas rozbiorki w latach 1924 -1926 odstoniete zostaty podziemia
Swigtyni. Prasa rozpisywata sie, podsycajac fantastyczne opowiesci
krazace juz po Warszawie: ,Mowiono o trumnach, kosciotrupach,
zamurowanych kaplicach itp. (...). Pod samym soborem znajduja sie
obszerne, o 3-ch poteznych sklepieniach korytarze wybudowane dla
wentylacji. Od korytarzy tych biegng tunele w 3-ch kierunkach: je-
den - pod ulicg Ossolinskich w strone Krakowskiego Przedmiescia
i kosciota Wizytek, drugi - pod ulica Krolewskg z wylotem na posesiji
Nr. 13 i trzeci krotszy prowadzit do dzwonnicy”60. Podziemia spene-
trowali weterani z Choragwi Warszawskiej Zwigzku Hallerczykow, kto-
rzy szybko zrobili z nich atrakcje turystyczng. ,W niedziele Palmowg
zwiedzito podziemia 500 oséb, w pierwszy dzien swiat Wielkiejno-
cy - 2500 i w drugi - 2000 osob”¢1. Pienigdze zebrane z biletow
56 Anna Karolina Orzelska, najpiekniejsza z kobiet baroku, byta nieslubng cérka Augusta Il Mocnego,
ktora zainteresowat sie w 1724 roku, przyznajac jej tytut hrabiny i darowujac jej Patac Btekitny przy
ul. Senatorskiej 37.

57 L. Gotebiowski, Opisanie historyczno-statystyczna miasta Warszawy, Warszawa 1827, s. 131.
58 R. Jabtonski, W podziemiach ..., s. 32.

59 Ibidem, s. 32.

60 Tunel pod Placem Saskim. W jakim celu zostaty pobudowane - Tajne przejscia, czy
katakumby?, ,,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 1926 r., nr 95, s. 8.

61 Atrakcje Swiateczne w Warszawie. Zwiedzanie podziemi soboru, ,Rzeczpospolita” z 6 kwietna
1926 r., nr94,s. 3.

Ruiny pozostate po zburzeniu soboru na Placu Saskim, Zrédto: NAC

przeznaczono dla sierot po polegtych zotnierzach. ,Kurier Poranny”
ostrzegat jednak warszawiakow przed oszustwem: ,Istotnie nadzwy-
czajne, sobor, ktory w catosci osobliwoscig ani zabytkiem nie byt, stat
sie dzieki pomystowi pp. Halerczykéw, curiosite, gdy legt w gruzach.
(...) ,zabytek” ten pokazujemy w ilustracji dla tych, ktorzy nie dali sie
jeszcze naciagnac na bilet’62,

Ta ciekawosé podziemnego miasta prowokowata przerdzne
domysty, wykorzystywane nawet politycznie. W czasie kiedy sobor
jeszcze stat nierozebrany, a w patacu Saskim ulokowat sie Sztab Ge-
neralny Wojska Polskiego, gen. L. Zeligowski rozpuscit dalej plotke
puszczona przez ksiedza i posta na Sejm Maciejewicza, ze ,w okre-
sie bitwy warszawskiej opowiadat szeroko, ze szef Kancelarii Cywilnej
Naczelnika Panstwa Stanistaw Car »ma telefon, tajemnie przeprowa-
dzony spod soboru prawostawnego na placu Saskim (w Warszawie)
i za pomocag tego aparatu komunikuje sie z bolszewikami« z polecenia
Naczelnego Wodza »lub z wiasnej ochoty«”63,

W 20183 roku odstonieta zostata potudniowo-wschodnia czes$c¢
placu, pod ktorym znaleziono dalsza cze$¢ podziemi. ,Znalaztam
sie w komo-
rze, z ktorej
wychodzito sie
do wnetrza tu-
nelu. Panowat
w nim mrok.
Bez latarki nie
dato sie niczego
dojrze¢. Kanat
byt  przestron-
¢ ny, swobodnie
mozna byto sie
W nim poruszac,
jego szerokosc
e wynosita trzy

£ metry, WYSO-
kos¢ za$ miata
o) trzydziesci
- pie¢ centyme-
trow mniej. Nie-
stety nie byt zbyt
dtugi, miat zale-
dwie czterdziesci cztery metry i w dodatku na koncu byt zamurowany.
Tam gdzie wydawatoby sie, ze przejscie sie konczy, po lewej stronie
odchodzit od niego wezszy kanat. Niestety wedrowke trzeba byto
zakonczy¢, gdyz ten odcinek podziemi o dtugosci okoto dziesieciu
metréw byt zasypany. Od wewnatrz tunele byty otynkowane, a ich po-
sadzki wykonane byty z jednej warstwy cegiet. Wymiary odkopanego
na placu w 2013 roku wiekszego kanatu sg zblizone do tych, ktore
miaty kanaty odkryte w czasie rozbiorki soboru”64.

Co kryja jeszcze podziemia pod nieistniejgcym patacem Saskim
i placem? By¢ moze obecnie trwajgce prace archeologiczne przed
planowana odbudowa patacu dadza kolejne odkrycia. Pono¢ w na-
stepnym roku planowany jest dostep do odkrytych podziemi dla war-
szawiakow. A jak bedzie? Zobaczymy.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie Stu-
diéw Politycznych PAN.

62 Intratne gruzy... ,odkryte” przez Zwiazek Hallerczykéw, ,Kurier Poranny” z 12 kwietnia 1926 r.,
nr 100, s. 4.

63 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, tom drugi 1914-1939, Gdansk
1990, s. 513.

64 J. Borowska, Niezwykfa historia ..., s. 205.
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ARARAT &

DEMAWEND

- reportaz z wypraw

r.pr. Mateusz Bartosiak

niniejszym reportazu podziele sie z Panstwem wtasnymi doswiadczeniami, przemysleniami oraz spostrzezenia-

mi zwigzanymi z wyprawa na dwa pieciotysieczniki. Pierwszy z nich — Ararat - stanowi najwyzszy szczyt Turcji

i ma wysoko$é 5109 m n.p.m. Drugi ze szczytéw to Demawend, ktory jest najwyzszym szczytem Iranu i mierzy 5610
m n.p.m. Oba te szczyty udato sie zdoby¢ w czasie jednej wyprawy, ktora liczyta tgcznie 13 dni. Jak wyglada taka wy-
prawa od ,kuchni”’? Jak sie przygotowac¢? Czy byto warto? Czy byto bezpiecznie? Na te i wiele innych pytan postaram

sie znalez¢ odpowiedzi.

PRZYGOTOWANIA

Zadne zaskoczenie, wiem. Natomiast postanowitem o tym wspo-
mnie¢, poniewaz niekiedy brak prawidtowego przygotowania moze
pokrzyzowac¢ nam plany. O jakim przygotowaniu w ogole mowa? Za-
cza¢ nalezy przede wszystkim od kondycji fizycznej. Innymi stowy,
od przygotowania naszego organizmu na wzmozony, dtugotrwaty
wysitek fizyczny. Okoto dwa tygodnie przed rozpoczeciem wyprawy,
w ramach jednego z punktéw przygotowan, szczesliwie udato mi sie
wraz z trzema pozostatymi uczestnikami wyprawy zdoby¢ kilka szczy-
téw, pozostajgcych w bliskim zasiegu. W ramach jednego weekendu
zdobylismy m.in. Rysy - 2503 m n.p.m., Koprowski Wierch - 2363
m n.p.m. oraz Skrajne Solisko - 2093 m n.p.m. Gwoli wyjasnienia,
to nie byta jedyna aktywnos¢ fizyczna przygotowujaca do wyprawy,
lecz jeden z punktow, ktory udato sie zrealizowac. Poza przygoto-
waniem fizycznym wspomnie¢ nalezy rowniez o ekwipunku. W moim
przypadku jego uzupetnianie zajeto kilka miesiecy, dlatego lepiej nie
zostawiac tego na ostatnig chwile. Wprawdzie nawet najdrozszy lub
najlepszy sprzet czy ubrania nie wniosg nas na szczyt, ale moga bar-
dzo utatwi¢ funkcjonowanie w wysokich partiach goér. Tak jak zmienna
i nieprzewidywalna jest pogoda w gérach, tak nie ma jednego witasci-
wego ubioru, ktory sprawdzi sie w kazdych warunkach. W szczegol-
nosci chodzi o ubrania, ktére ochronig nas przed wiatrem, deszczem,
zimnem, a czasami tez i stoncem, a takze o rzeczy, ktére pozwolg sie
zregenerowa¢ - maty/karimaty oraz spiwory, jak rowniez bezpiecz-
nie sie wspina¢ - m.in. odpowiednie buty oraz raki. Kiedy mamy to
wszystko, czas na pakowanie. Nie lubie sie pakowac...

POCZATEK WYPRAWY
START WYPRAWY: Berlin, wylot 12:20, kierunek: Stambut.
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Dlaczego Berlin, a nie np. Warszawa i Okecie? Odpowiedz jest bar-
dzo prosta - byto taniej. Jak zatem dotrze¢ do Berlina? Samolotem,
pociagiem, a moze autobusem? Kazda z tych opciji byta brana pod
uwage, jednak zdecydowalismy sie na wybor auta jako najpewniej-
szy srodek transportu. Ryzyko opodznien, krotkiego zapasu czasu
na przesiadki byto nie do zaakceptowania. Zbyt wiele przygotowan,
aby ryzykowa¢ na samym wstepie. Podrézujemy we czterech - ja,

Widok z Zamku w Wan (od lewej: Wiestaw, Barttomiej, Grzegorz, Mateusz)
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Wodospady Muradiye

Barttomiej, Grzegorz oraz Wiestaw. Ekipa sprawdzona, bowiem dwa
lata wczesniej zdobylismy Kilimandzaro - 5 895 m n.p.m., a wiec
znalismy siebie i moglismy na sobie polega¢. W Berlinie poznalismy
lidera wyprawy (z ramienia biura, ktore zajmowato sie jej organizacja)
oraz pozostatg czes¢ grupy, z ktorg niebawem podejmiemy wyzwanie
zdobycia Araratu i Demawendu. Po wylgdowaniu w Stambule, prze-
jazd do hotelu, szybkie zwiedzanie m.in. meczetu Hagia Sophia, ko-
lacja oraz powrot do hotelu, poniewaz nazajutrz o 5:00 rano wylot do
miejscowosci Wan (Turcja) oddalonej o okoto 1200 km w linii prostej
od Stambutu. Po przylocie do Wan poznajemy naszego lokalnego
przewodnika o imieniu Mustafa, z ktérym po krotkim zwiedzaniu Wan
(m.in. Zamku oraz wodospadow Muradiye) udajemy sie do miejsco-
wosci Dogubayazit. Tam znajduje sie nasz hotel, w ktorym mozemy
zostawi¢ depozyt sktadajacy sie z rzeczy, kiore nie bedg nam po-
trzebne podczas akcji gorskiej. Przychodzi czas na kolacje, w trakcie
ktérej Mustafa przeprowadza odprawe oraz streszcza, jak bedg wy-
gladaty najblizsze dni podczas wejscia na Ararat. Po kolacji przyszedt
czas na przygotowanie sie na kolejny dzien, w tym przepakowanie
rzeczy w dwa plecaki: podreczny (maty) oraz podrozny (duzy). Mowi-
tem juz, ze nie lubie sie pakowac?

WEJSCIE NA ARARAT

TRZECIEGO DNIA wyprawy zostajemy przetransportowani matymi
busami wraz z naszym bagazem do punktu startowego, gdzie rozpo-
czyna sie wejscie na Ararat. Tam po zatozeniu plecaka podrecznego
(wszelkie niezbedne rzeczy, ktére moga sie przyda¢ podczas wspi-
naczki) rozpoczynamy wejscie z wysokosci 2200 m n.p.m. do obozu l,
ktéry znajduje sie na wysokosci okoto 3300 m n.p.m. Pozostaty
bagaz, ktory nie byt nam potrzebny, jest transportowany do obozu |
konno. Czas marszu wynosi okoto 4-5 godzin. Teren na tym etapie
jest bardzo suchy i kamienisty, z niewielkg iloscig roslinnosci. Oboz |
zawiera kilka wydzielonych stref dla poszczegolnych grup (oddzielo-
nych tym, co byto w poblizu i czego jest najwiecej, czyli kamieniami).
W naszym obrebie znajdujg sie namioty, zas centralnym punktem
jest duzy namiot przeznaczony gtownie do spozywania positkow, ale
tez spotkan i odpraw przed kolejnym dniem. Tam czekajg juz na nas
przekaski w postaci owocow, stodyczy czy herbaty. Po odpoczynku
udajemy sie do swoich namiotow, w ktérych przygotowujemy swoje
miejsca noclegowe, czyli maty oraz $piwory. Ostatnim punktem jest
ciepta kolacja w namiocie gtownym, a takze odprawa przed kolejnym
dniem.

CZWARTY DZIEN - dzien aklimatyzacyjny. Bardzo wazny punkt
wyprawy. Pobudka okoto 7:00 rano, sniadanie w namiocie gtownym
0 8:00, a nastepnie wymarsz 0 9:00 w kierunku obozu Il. Zabieramy
nasze ,dzienne” plecaki, uzupetniamy bidony oraz termosy i kieruje-
my sie do obozu I, ktéry znajduje sie na wysokosci 4200 m n.p.m.
Plan jest taki, aby spedzi¢ w obozie Il troche czasu i tego samego
dnia zej$¢ do obozu |. Pogoda sie nieco zmienia, jest pochmurnie,
odczuwalny jest wiekszy chtoéd. Dominuje krajobraz piaszczysto-ka-
mienisty. Po 3-4 godzinach docieramy do obozu Il, na miejscu za-
stata nas gesta mgta oraz silny wiatr. Zrobito sie zimno. Spedzamy
w gtéwnym namiocie w obozie Il okoto godziny, wypijamy goraca
herbate, a nastepnie ruszamy z powrotem do obozu I, gdzie po zje-
dzeniu kolacji, rozpoczynamy przygotowania do drugiego noclegu
w obozie I.

Trekking do obozu | podczas wyprawy na Ararat

PIATY ORAZ SZOSTY DZIEN - atak szczytowy. Pobudka, $nia-
danie, wymarsz z obozu | do obozu Il na wysoko$¢ 4200 m n.p.m.
Szlak jest przetarty, wiec pokonujemy te trase bez wiekszych trudno-
Sci. W obozie Il pogoda niespecijalnie sie poprawita wzgledem po-
przedniego dnia. Jest zimno, pochmurnie, wieje silny wiatr. Czekamy
na kolacje, ktora zostata zaplanowana na 17:00. Podczas kolacji do-
wiadujemy sie, ze spotykamy sie o poétnocy w gtéwnym namiocie, zas
o 1:00 w nocy rozpoczynamy atak szczytowy. Planowany czas wejscia
to okoto 6 godzin. Po kolacji wracamy do namiotow, gdzie staramy sie
przygotowac ekwipunek oraz zrealizowaé hasto ,,odpoczywac” przed
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atakiem szczytowym. Okoto 19:00 wchodzimy do $piwordw i staramy
sie zregenerowac. Niestety emocje biorg gore i spanie na zawotanie
niespecijalnie mi wychodzi. Zreszta pogoda nie sprzyjata spaniu w na-
miocie, wiatr szargat namiotem przez caty ten czas az do momentu po-
budki okoto 23:15. Czas na atak szczytowy. Wysokos¢ do osiagnie-
cia to 5109 m n.p.m. Ubieram sie przy Swietle z czotowki, w plecaku
zapasowa warstwa ubran, przekaski, termos oraz raki. Udaje sie do
gtéwnego namiotu, gdzie zaplanowano miejsce zbiorki. Wieje mocny
wiatr, jednak nikogo to nie zniecheca. Wmuszamy w siebie przekaski,
ktore odgrywaja role pdznej kolacji albo wczesnego $niadania - jak
kto woli. Chyba wszyscy gotowi. Dochodzi 1:00 w nocy, przewodnik
daje nam sygnat, ze czas rusza¢. Wychodzimy z namiotu gtdwnego
i wolnym krokiem, gesiego, podazamy za przewodnikiem. Wiatr nie
ustaje, jest dos¢ chtodno. Idziemy monotonnie, jednym tempem. Ro-

Widok z obozu Il. Zdjecie ze szczytu gory Ararat

bimy przystanki w odstepach mniej wiecej co 40 minut do godziny
marszu. Przerwy sg kilkuminutowe, na ztapanie oddechu, uzupetnie-
nie ptynow i trzeba podazac¢ naprzod. Im dtuzej stoimy, tym bardziej
odczuwamy chtod, dlatego przerwy nie moga by¢ zbyt dtugie. Wraz
ze zdobywaniem wysokosci coraz tatwiej o zadyszke, zmeczenie, bol
gtowy, brak apetytu czy pragnienia (nawet pomimo tak duzego wysit-
ku). Prawdopodobnie to oznaki choroby wysokosciowej, ktorg kazdy
odczuwa na swoj sposob, z roznym natezeniem. Mozna probowacé
to przetama¢ m.in. poprzez wmuszanie w siebie ptynéw lub przeka-
sek, tak aby dostarczy¢ organizmowi sit do dalszego wysitku. Okoto
4:00/4:30 nad ranem zaczyna switac¢. Nie wiem dlaczego, ale ma to
pozytywny wptyw, znajdujemy dodatkowe pokfady energii, czujemy,
ze do celu juz niedaleko. Po okoto 4 godzinach marszu docieramy do
lodowca, ktéry po pierwsze oznaczat dla nas, ze do szczytu jeszcze
okoto godziny marszu, a po drugie, ze czas zatozyc¢ raki. Po zatozeniu
rakow rozpoczat sie ostatni etap drogi na szczyt. Wieje silny wiatr,
ktéry nawiewa na nas s$nieg oraz drobinki lodu. Idziemy naprzoéd.
Czujemy coraz wieksze zmeczenie. Gesta mgta uniemozliwia zorien-
towanie sig, jak dtuga droga zostata jeszcze do szczytu. Przez chwile
dostrzegamy osoby z naszej grupy z uniesionymi rekoma, ktére po
chwili znikajg za gestg mgta. Pomyslatem sobie, ze szczyt juz nieda-
leko. | tak, po kilkunastu minutach marszu, stanagtem na najwyzszym
szczycie Turcji - euforia. Mimo pechowej, zerowej widocznosci ze
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szczytu, nikt nie na-
rzeka. Ararat zdobyty
i tylko to sie liczy. Na
szczycie temperatura
odczuwalna siegata
okoto -18°C, spedzi-
lismy tam dostownie

kilkanascie minut,
zrobilismy kilka pa- |
migtkowych zdjec

i ruszylismy w doét do
obozu Il. Czas zejscia
wynosit okoto 3 go- 1
dziny. Zgodnie z pla- -*..-
nem mielismy prze-
nocowac¢ w obozie I,
jednak podijelismy
decyzje o zejsciu do
obozu |, a nastepnie
do punktu startowe-
go, z ktérego busami
ruszyliSmy do hotelu
w Dogubayazit. tacz-
ny czas aktywnosci
tego dnia to okoto
15-16 godzin. W ho-
telu korzystamy z dobrodziejstw cywilizacji, przede wszystkim z cie-
ptej wody. Zaoszczedzony czas (caty dzieh 7) przeznaczamy na zwie-
dzanie oraz odpoczynek. Czas na kolejny etap podrézy, Iran. Pora sie
pakowac. Naprawde nie lubie sie pakowac...

Wymiana waluty w Iranie

WEJSCIE NA DEMAWEND

DZIEN 8 - przekroczenie pieszo granicy turecko-iranskiej w oko-
licy miejscowosci Gurbulak. Na przejsciu granicznym meldujemy sie
jako jedni z pierwszych. Niestety szybko uczymy sie, ze zasada ko-
lejki nie dziata. Jest ttoczno, pakunki oséb przekraczajacych granice
lataja nam nad gtowami, co chwila kto$ wpychat sie przed nami w ko-
lejke. Kontrola paszportowa przebiegta bez probleméw. Po okoto
godzinie spedzonej na przejsciu granicznym wreszcie postawilismy
stopy na ziemi iranskiej. Tuz po przekroczeniu granicy odbieramy
wczesniej zamoéwiong iranska walute, tj. riale. W zwigzku z panujaca
hiperinflacjg otrzymujemy petng torbe foliowa riali. Przed nami dtuga

Barak, w ktérym nocowalismy przed atakiem szczytowym na Demawend
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Po prawej wyziewy siarki z jednego z kraterow na Demawendzie

droga do Teheranu, podroz autobusem zajmuje okoto 13
godzin. Do Teheranu docieramy okoto 22:00. Meldujemy
sie w hotelu, udajemy sie na pézna kolacje. Czas na odpo-
czynek, bowiem kolejnego dnia (9. dnia) zostawiamy de-
pozyt (tak jak byto to przed wejsciem na Ararat) oraz zabie-
ramy jedynie niezbedne rzeczy do wejscia na Demawend.
Pora na przepakowanie rzeczy. Nie lubie sie pakowac.

DZIEN 9 - po $niadaniu w hotelu udajemy sie busa-
mi wraz z naszym ekwipunkiem po odbiér indywidualnych
zezwolen na wejscie na Demawend. Zwykta formalnosc.
Kolejny przystanek mamy w miejscowosci Rineh, gdzie po-
znajemy naszego lokalnego przewodnika o imieniu Maso-
ud, ktory zapewnia nam tego dnia nocleg oraz ktory bedzie
sie nami opiekowat podczas akcji na Demawendzie.

Punkt startowy podczas akcji na Demawendzie. W tle meczet Al Zaman

oraz Demawend

DZIEN 10 - po $niadaniu u Masouda udajemy sie jeepami do punktu star-
towego naszej wyprawy na wysokos¢ okoto 3000 m n.p.m., nieopodal ktore-
go znajduje sie meczet Al Zaman. Stad zaczynamy wejscie do obozu I, ktory
znajduje sie na wysokosci okoto 4200 m n.p.m. Dotarcie do obozu | zajmuje
nam okoto 5-6 godzin. Tej samej nocy podejmujemy atak szczytowy. Nie mu-
simy sie aklimatyzowac z uwagi na to, ze kilka dni wczesniej zdobylismy Ararat.
Nocujemy komfortowo, bowiem nie w namiotach, ale w baraku o wymiarach
okoto 5 m szerokosci x 10 m diugosci x 2,5 m wysokosci, ktory petnit funkcje
kuchni, sypialni oraz stotowki. Poczatek ataku szczytowego zaplanowany jest
na 4:00 rano. Nie $pi mi sie za dobrze, czesto sie wybudzam, to chyba przez
emocje przed kolejnym atakiem szczytowym. Pobudka o 3:00 w nocy. Nie
mam apetytu, wmuszam w siebie suche pieczywo i herbate. Przygotowujemy
sie do wyjscia. Jest chtodno. Tak jak poprzednio idziemy jednym tempem,
gesiego, w Swietle czotowek. Mam wrazenie, ze wejscie jest trudniejsze, bar-
dziej strome, ze jest chtodniej. Przewodnik nie utatwia zadania, kroczy swoim
tempem, nie dostosowuije sie do grupy. Zaczynam odczuwacé zmeczenie. Go-
dziny mijajg mozolnie. Po okoto 1-2 godzinach marszu zaczyna wschodzi¢
stonce. Jak poprzednio, napawa to optymizmem. Podazamy naprzod. Przerwy
sg krotkie, pijemy herbate oraz wmuszamy w siebie cos stodkiego, aby dodac
sobie energii. Po okoto 5 godzinach marszu zaczynamy odczuwaé nieprzy-
jemng won zgnitego jaja - to nic innego jak wyziewy siarki z kraterow Dema-
wendu. Do szczytu jeszcze okoto godziny. Byt to najmniej przyjemny etap wy-
prawy. Kazdy krok ku szczytowi byt okupiony olbrzymim wysitkiem, wzrastato
zapotrzebowanie na tlen,
a momentami bylismy
opatulani duszacymi wy-
ziewami wulkanicznymi.
Po przekroczeniu obsza- |
ru wyziewdéw wulkanicz- . =« .
nych znalezlismy sie na
szczycie. Kamieh z ser-
ca. Nareszcie na szczy-
cie. Endorfiny szaleja.
Zapominam juz o zme-
czeniu, wyziewach wul-
kanicznych, o konieczno-
Sci pokonania tej samej
trasy w dét. Czuje sie
wspaniale. Stoje na wy-
sokosci 5610 m n.p.m.
Jestem dumny. Po serii
pamiatkowych zdje¢ czas
na zejscie, ktore zajmuje
nam okoto 3-4 godzin.
Zdecydowanie nie nale-
zato ono do najprzyjem-
niejszych. W zasadzie to
nie byto schodzenie, lecz
zjezdzanie po kamieniach, w ktére zapadalismy sie po kostki. Nie pamietam
juz, ile potknie¢ zaliczytem. To nieistotne. Po zejsciu do obozu | na wysokosc
4200 m n.p.m. chwila odpoczynku, po czym schodzimy do punktu startowe-
go, do ktérego dotarlismy okoto 18:00. Tego dnia byliSmy okoto 15 godzin na
nogach. Po dotarciu do punktu startowego ruszamy do hotelu, w ktorym zosta-
wilismy depozyt. Plan maksimum zrealizowany. Dwa pieciotysieczniki zdobyte.
Moze to nic, jednak dla mnie to wszystko. Trudno to opisa¢ jako pasje, hobby
czy zainteresowanie. Gory przyciggaja, a ja nie powiedziatem jeszcze ostatnie-
go zdania.

e =g

Zdjecie ze szczytu Demawendu

Autor artykutu jest radcg prawnym OIRP w Warszawie

81



SIEDEM GRZECHOW GLOW

GRZECH TRZECI. IRA

Przekroczenie granic wolnosci stowa i pisma

Tomasz Nawrot

Kiedy wreszcie, po latach pracy w srednich i duzych firmach prawniczych, radca prawny Karol Karolak zdecydowat sie kontynu-
owac kariere zawodowa w ramach wtasnej kancelarii, postanowit, ze zajmie sie pomoca prawna dla oséb fizycznych i doradza-
jac im oraz reprezentujac ich interesy, bedzie twardy, zdecydowany i nieustepliwy.

Ucieszyt sie wiec, gdy w lutym 2022 roku do biura jego kancela-
rii LEX K. Karolak i wspoétpracownicy, mieszczgcego sie w Warsza-
wie, przy ul. Likwidatorow WSI 133 lok. 11, zgtosita sie pani Jolanta
Zarajczyk. Opowiedziata mu o tym, jak jej matka Maria, cierpigca od
2015 roku na chorobe Alzheimera, powoli zapada sie w sobie, prze-
staje mysle¢ logicznie i racjonalnie, niestusznie oskarza Jolante
o brak pomocy, empatii, czy chociazby zainteresowania.

- A to przeciez moj brat Zygmunt Zarajczyk odizolowat matke,
nie dopuszcza mnie do niej od trzech lat, wtasciwie wiezi matke
w swoim domu i oktamuje ja, ze to ja sie nie interesuje jej losem,
a to przeciez on nie pozwala mi nawet pojecha¢ z mamg do lekarza
- wyznata klientka Karolowi Karolakowi. - A przeciez wychowywa-
lismy sie razem, prosze pana, wtasciwie bez ojca. Tata umart, tak
nagle, gdy bylismy jeszcze dzie¢mi. Brat jest mtodszy, mama duzo
pracowata i to ja wtasciwie sie nim zajmowatam, kosztem mojej edu-
kacji szkolnej, prosze pana, i teraz on takie rzeczy opowiada.

- Ale w czym ja moge pani poméc, co sie wiasciwie stato? -
zniecierpliwit sie Karol Karolak.

- Bo ostatnio, panie mecenasie, w tych dniach dostownie, co
wiem od mojej siostrzenicy Dorotki, z ktérg mam dobry kontakt,
Zygmunt zawiozt matke do znajomego notariusza w Legionowie,
Korzennego Krzysztofa i mama przepisata na mojego brata dom
w Jabtonnie, mieszkanie w Warszawie i dziatke w Chotomowie, czyli
caty swoj majatek, jeszcze po mezu, a przeciez ma jeszcze dwie
corki.

- Czy to jest darowizna, czy testament prosze pani? - zapytat
Karol Karolak, probujac uscislic.

- Chyba darowizna. Tak, tak, darowizna, panie mecenasie -
sprecyzowata Jolanta Zarajczyk. - Tutaj mam zdjecia tych doku-
mentow, Dorotka mi przestata, ona, wie pan, panie mecenasie, nie
ma dobrego kontaktu z ojcem, on prosze pana..., ale to juz o tym nie
chce moéwié.

.To sprawa dla mnie” - pomyslat Karol Karolak i postanowit
zabra¢ sie energicznie do pracy.

Po odebraniu od klientki petnomocnictwa, zaproponowat pani
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Jolancie ztozenie do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez Zygmunta Zarajczyka.

Jolanta Zarajczyk wyjasnita, ze jej brat pracuje w Policji i uzgodnita
z radcg prawnym, ze ten najpierw poinformuje jej brata o planowa-
nym zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W dniu 1 marca 2022 r. radca prawny Karol Karolak wystat do
Zygmunta Zarajczyka wiadomosé e-mail zawierajaca skan projektu
zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Legionowie o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa, w ktorej (w dwoch pierwszych akapi-
tach) poinformowat go, ze umowa darowizny dokonana przez Marie
Zarajczyk na jego rzecz jest niewazna oraz ze mogto dojsc¢, przy
zawieraniu tej umowy, do popetnienia przez Zygmunta Zarajczyka
przestepstwa oszustwa. W kolejnych dwoch akapitach wiadomosci
profesjonalny petnomocnik umiescit takie oto stwierdzenia:

(...) Tym niemniej informuje Pana, iz w przypadku usuniecia
przez Pana skutkow bezprawnych czynnosci, zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa nie zostanie przeze mnie ztozone.
Zwazywszy na fakt, iz zwrot przez Pana przedmiotu darowizny
swojej Matce nie jest juz mozliwy, biorgc pod uwage jej stan psy-
chiczny, to usuniecie skutkéw Panskich bezprawnych i hanieb-
nych dziatarh powinno polega¢ na przekazaniu siostrze Jolancie
Zarajczyk, w formie darowizny, lokalu mieszkalnego w Warszawie,
przy ul. Dzikiej 11 m. 13 oraz nieruchomosci gruntowej w Choto-
mowie, dla ktérej Sad Rejonowy w Legionowie IV Wydziat Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege nr KW WATL 00009768/4. Ocze-
kuje na jednoznacznag deklaracje w tej sprawie w nieprzekra-
czalnym terminie do dnia 08.03.2022 r. W przeciwnym wypadku
zafgczony projekt zawiadomienia zostanie podpisany i ztozony
do Prokuratury Rejonowej w Legionowie w dniu 09.03.2022 r.
oraz do wiadomosci Komendanta Komendy Powiatowej Policji
w Legionowie.

Zygmunt Zarajczyk po otrzymaniu tej wiadomosci nieco sie
przestraszyt, ale po kilku dniach postanowit zatelefonowac do pet-
nomocnika swojej siostry i postanowienie swoje spetnit.

- Dzien dobry panie mecenasie, nazywam sie Zygmunt Zaraj-



NYCH RADCOW PRAWNYCH

czyk - rozpoczat rozmowe - telefonuje do pana w zwigzku z pan-
skim e-mailem i od razu powiem, ze to jest szantaz, a ja nie zamie-
rzam...

- Moze pan nie konczy¢ - Karol Karolak wszedt w stowo swojemu
rozméwcy - powiem panu, ze pierwszy raz spotkatem sie z taka
podtoscig, z takim instrumentalnym podejsciem do najblizszych,
jakby nie byto, oséb, najblizszej rodziny. | jeszcze panu powiem,
ze sg rozne gatunki ludzi, ale niektore osoby nie kwalifikujg sie do
tego miana, do miana ludzi w ogole. Dlaczego? Ano dlatego, ze sg
po prostu gadami. | pan nalezy to takiej gromady gadow, gadow
ssakoksztattnych, homoidopodobnych, prosze pana, jedynie omyt-
kowo zwanych cztowiekiem. Jezeli jednak zostaty w panu jakies
ludzkie odruchy, to daje panu ostatnig, naprawde ostatnig szanse.
Czekam jeszcze trzy dni na spetnienie zadan, ktére przedstawitem
panu w pismie z dnia pierwszego marca. Jezeli, ktéry dzisiaj jest?
Siodmy, tak siodmy. Jezeli do dziesigtego marca nie przeniesie pan
darowizng na panig Jolante tych nieruchomosci, pismo zostanie
wystane do prokuratury, moze mi pan wierzyc.

Kiedy Karol Karolak skonczyt, na trzy sekundy zapadta cisza,

po czym pierwszy odezwat sie Zygmunt Zarajczyk.
- Aja panie mecenasie nagratem te rozmowe - mozna byto wyczuc,
ze z trudem przychodzi mu opanowanie. - | moze byé pan pewien,
ze to nagranie trafi tam, gdzie trzeba - Zygmunt Zarajczyk zakon-
czyt potaczenie, pozostawiajgc swojego rozmowce wyraznie wzbu-
rzonego, lecz nieco skonfundowanego tym, co ustyszat.

Ta historia nie wydarzyta sie (cho¢ jest inspirowana prawdzi-
wymi zdarzeniami), a wszystkie dane osobowe zostaty zmyslone.

A gdyby sie wydarzyta komus z nas i tre$¢ e-maila oraz nagrania
rozmowy telefonicznej trafityby, wraz ze skarga pokrzywdzonego
(Zygmunta Zarajczyka), do Rzecznika Dyscyplinarnego Okrego-
wej lzby Radcow Prawnych w Warszawie, to Rzecznik po wszcze-
ciu i przeprowadzeniu dochodzenia, postawitby radcy prawnemu
Krzysztofowi Karolakowi zarzut naruszenia zasad etyki zawodu
radcy prawnego w ten sposoéb, ze w dniu (...) w wiadomosci e-mail
do (...) grozit postepowaniem karnym, uzalezniajac zaniechanie
ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa od dokona-
nia czynnos$ci przeniesienia wtasnosci nieruchomosci (...) w for-
mie darowizny na rzecz (...) w nastepujacych sformutowaniach (...),
tj. o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
w zwigzku z art. 38 ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, i zarzut
drugi naruszenia zasad etyki zawodu radcy prawnego w ten spo-
sob, ze w dniu (...) podczas rozmowy telefonicznej z przeciwnikiem
swojej klientki (...), panem (...) uzyt nastepujacych zwrotéw (...),
tj. o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
w zwiazku z art. 38 ust. 1, ust. 5iust. 7 Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego.

| Rzecznik zazgdatby ukarania radcy prawnego przez Okregowy
Sad Dyscyplinarny kara nagany lub karg pieniezna, lub surowsza
za kazdy z tych czynow, zwtaszcza w przypadku, gdy obwiniony byt
juz wczesniej karany za podobne delikty dyscyplinarne. | Okregowy
Sad Dyscyplinarny zapewne nie znalaztby okolicznosci wytaczaja-
cych wine radcy prawnego i skazatby go za kazdy z deliktéw na kary

przewidziane za przewinienia dyscyplinarne w katalogu kar, ktory
znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, i nastep-
nie wymierzytby obwinionemu kare taczna, gdyby kary za poszcze-
golne czyny podlegaty sumowaniu wedtug zasad przewidzianych
w art. 65" ustawy.

| cho¢ oczywiscie w kazdym sadzie ,bywa rdéznie”, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny najpewniej podzielitby zdanie OSD i utrzymatby
W mocy zaskarzone orzeczenie.

W sprawach dotyczacych przekroczenia granic wolnosci stowa
i pisma Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekat wielokrotnie (i pewnie
jeszcze bedzie to robit, cho¢ oby jak najrzadziej) m.in. w sprawach
o sygnaturach:

WO0-210/20, teza orzeczenia: Powotywanie sie przez obwinio-
nego na okolicznosci niemajace miejsca (o rzekomo prowadzonym
postepowaniu przygotowawczym w prokuraturze rejonowej) i uzy-
wanie tych okolicznosci jako argumentow w postepowaniu toczg-
cym sie przed sadem, a dotyczacym innych uczestnikow postepo-
wania, jest deliktem dyscyplinarnym.

WO-51/20, teza orzeczenia: Naduzycie wolnosci pisma.
Obwiniony radca prawny naduzyt wolnosci pisma w kierowanych
pismach procesowych do Prokuratora Okregowego, Sadu, Poli-
cji, okreslajac zachowania policjantow jako ,,bandyckie”, ,jakby byl
przebierancami” oraz dokonali ustalen ,tere-fere” - czym popetnit
delikt.

WO-205/19, teza orzeczenia: Obwiniony radca prawny w trak-
cie rozprawy przed sadem powszechnym zasugerowat jakoby pro-
fesjonalny petnomocnik strony przeciwnej, bedacy takze radcag
prawnym, $wiadomie poswiadczyt za zgodnos¢ z oryginatem doku-
ment, do ktorego oryginatu nie miat dostepu, przy czym obwiniony
dziatat wytgcznie na podstawie swoich podejrzen. Obwiniony radca
prawny przekroczyt granice wolnosci stowa oraz zachowat sie nie-
kolezensko wobec drugiego radcy prawnego.

WO0-188/19, teza orzeczenia: Obwiniony we wniosku o uza-
sadnienie wnidst o uzasadnienie ,,(0)btednego wyroku sadu”, z kolei
w apelacji do sgdu uzyt sformutowan: ,zarzucam Sadowi tenden-
cyjne prowadzenie procesu, bo niezgodnie z obowigzujacg pro-
cedura, lecz w sposéb dowolny i samowolny, a wrecz kaprysny”,
~przypadkowy oraz bez tadu i sktadu”, ,,dopuszczajgc sie przy tym
twierdzen cynicznych”. ,,Sad zapewne hotduje kultowi biegtych”,
»,Sad zastosowat chyba jakas kolonialng matematyke na licenciji
RWPG” - czym popetnit delikty dyscyplinarne.

WO0-136/18, teza orzeczenia: Uzycie przez Obwiniong stow
~hie kryje sie z tym, iz ma uktady w Sadzie Rejonowym w Piasecz-
nie”, zawartych w pismie skierowanym do Prezesa Sadu Okre-
gowego w Warszawie, stanowigcym wniosek
0 wytaczenie sedziow, jest naduzyciem wolnosci
wypowiedzi (pisma) i stanowi delikt dyscyplinarny.

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem:
wsd.kirp.pl.

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem OSD OIRP
w Warszawie
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

h O

RES IUDICATA

Maciej T. Sawicki

Pewnego razu znajomy radca prawny zapytat mnie,
jak przettumaczy¢ na angielski powage rzeczy osag-
dzonej. Gdy odpowiedziatem: res ijudicata, znajomy
nie ukrywat rozczarowania, poniewaz oczekiwat ttu-
maczenia angielskiego, a ja zaoferowatem mu tacine.
Moja odpowiedz miata jednak uzasadnienie. Zwig-
zane jest ono z wydarzeniami, ktére miaty miejsce
prawie 1000 lat temu...

INWAZJA NORMANSKA

14 pazdziernika 1066 roku w bitwie pod Hastings najezdzcy nor-
manscy pod dowddztwem Wilhelma Zdobywcy pokonali wojska angiel-
skie dowodzone przez kréla Harolda Il i nastepnie przejeli rzady w catej
Anglii. W wyniku inwazji Anglosasi zostali zepchnieci na margines wita-
dzy i stali sie narodem podbitym.

Jezyk stanowit bardzo istotny aspekt podboju. Normanowie byli
potomkami zromanizowanych wikingoéw, osiadtych w poétnocnej cze-
Sci Krolestwa Zachodnich Frankéow. Moéwili po francusku oraz po faci-
nie. W wyniku podboju jezyki te staty sie sitg rzeczy oficjalnymi dla elit,
czyli dworu krolewskiego, Kosciota i szlachty. Dotyczyto to oczywiscie
takze i jezyka prawa. Anglosasi nie kwapili sie jednak do nauki jezy-
kow obcych i trzeba im przyznac¢, ze na tym polu nigdy sie nie poddali.
Najezdzcy zas$ juz w drugim pokoleniu na tyle zasymilowali sie z podbi-
tymi, ze jezyk angielski powrdcit na salony. Tym razem jednak w wer-
sji zmodyfikowanej, na ktérej francuski z tacing odcisnety zauwazalne
pietno.

FRANCUSKIW LEGAL ENGLISH

Z jezyka francuskiego pochodzi wiele nazw podstawowych insty-
tucji legal English, jak np.: court (sad), judge (sedzia), jury (sedzio-
wie przysiegli), appeal (apelacja), tribunal (trybunat), verdict (wyrok),
justice (sprawiedliwos$c¢), prison (wiezienie). Dzi$ te anglojezyczne
nazwy instytucji akceptowane sa jako legal English bez gtebszej reflek-
sji co do obcosci zrodta ich pochodzenia. A przeciez do szeregu z nich
zastosowano typowo francuski szyk wyrazow. Przyktadowo: secretary
general (sekretarz generalny), notary public (urzednik zajmujacy sie
gtownie poswiadczaniem podpisow i przyjmowaniem oswiadczen), heir
apparent (spadkobierca powotany do spadku w pierwszej kolejnosci)
- wszystkie te nazwy na modte francuska majg rzeczownik przed przy-

miotnikiem, co w jezyku angielskim jest elementem wyraznie obcym.
Dla przyktadu, na czerwony samochéd nie powiemy przeciez po angiel-
sku car red, tylko red car.

LACINAW LEGAL ENGLISH

W legal English petnoprawne miejsce zajety takze popularne insty-
tucje tacinskie wywodzace sie z prawa rzymskiego. Przyktaddw jest
wiele: ratio decidendi, habeas corpus, caveat, bona fide, mens rea
i inne. Warto wiedzie¢, ze anglojezyczni prawnicy bez zazenowania
wymawiaja te tacinskie wyrazenia wedtug czysto anglojezycznych regut
wymowy. Gdy w rozmowie z australijskim kolega ustyszatem wyrazenie
prima facie wymawiane jako prajma fejszi, zaskoczony, w pierwszej
chwili zastanawiatem sie, czy to cos szczegolnego na twarzy... (przyp.
autora: facial [wym.: fejszial] = dotyczacy twarzy).

tacinska res ijudicata rowniez stata sie instytucjg legal English.
Uzywana jest najczesciej ze zmodyfikowana pisownig jako res judi-
cata [wym.: rez dzudikejta]. Anglojezyczny substytut, ktéry stosuje sie
w ramach rugowania taciny zgodnie z trendem plain English, to claim
preclusion (dost.: niedopuszczalno$¢ roszczenia). Nie jest to jednak
substytut doskonaty, poniewaz claim preclusion to pojecie bardziej
0golne i nie sposob zawezi¢ go jedynie do sytuacji, gdy prawomocnos¢
orzeczenia rozstrzygajacego sprawe powoduje niedopuszczalnosé jej
ponownego rozpoznania. Stad w praktyce okreslenie tacinskie uzy-
wane jest powszechniej jako bardziej informatywne.

Blizniaczym pojeciem na gruncie prawa karnego w systemach
common law jest double jeopardy. Jest to negatywna przestanka pro-
cesowa, gdy postepowanie karne dotyczace tego samego czynu tej
samej osoby zostato prawomocnie zakonczone. Co do przektadu, to
tytut gtosnego filmu ,Double Jeopardy” z 1999 roku, w ktérym gtowng
role grat Tommy Lee Jones, przettumaczono na zasadzie kalki jezyko-
wej jako ,,Podwojne zagrozenie”. Bez odpowiedniego kontekstu trudno
jest to skojarzy¢ z instytucjag common law, jednakze jak na razie nikt nie
wymyslit lepszego ttumaczenia.

Wracajac do watku historycznego, zarowno res iudicata, jak
i double jeopardy, wywodzg sie z szerszej zasady prawa rzymskiego:
ne bis in idem (nie dwa razy za to samo). Jest wiec bardziej niz prawdo-
podobne, ze obie te koncepcje common law zawdziecza Normanom.

Autor artykutu jest radcag prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),
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ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2022 r.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 28 lutego 2023 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1. Kristof spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie pozwata Janusza Jacha prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza
pod firma Moto Shop Janusz Jach o zaptate 12 000 zitotych z tytutu odszkodowania za uszkodzenia przedmiotu najmu -
samochodu osobowego marki Toyota Aygo. W toczacym sie sporze przed sadem rejonowym dla m.st. Warszawy strony
procesu, na kilku rozprawach, spieraty sie o to, czy do uszkodzen faktycznie doszto, kto za nie odpowiada i jaka stanowig
warto$¢. na ostatniej rozprawie, na ktorej obecne byty strony, wraz z petnomocnikami profesjonalnymi, tuz przed jej zamknie-

NAGRODY
W 65. EDYCJI KONKURSU

ciem, radca prawny Tomasz Szykuta zastepujacy pozwanego zgtosit zarzut przedawnienia roszczen na podstawie art. 677 NAGRODA
Kodeksu cywilnego. ZA | MIEJSCE
a) Sad powinien w tym przypadku nie uwzgledni¢ zarzutu przedawnienia, poniewaz nastapita prekluzja. zarzut przedawnienia
nalezato zgtosi¢ na pierwszej rozprawie, przy wdaniu sie w spor co do istoty sprawy. Prawo wiasnosci intelektualnej
b) Zarzut przedawnienia w ogdle nie jest dopuszczalny w tym przypadku, poniewaz sprawa toczyta sie wedtug przepisow - pakiet 4 ksiazek
o postepowaniu w sprawach gospodarczych. Katarzyna Grzybczyk
c) Sad moze uwzgledni¢ zarzut przedawnienia zgtoszony przez pozwanego na ostatniej rozprawie. nie sprzeciwiajg sie temu
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
PYTANIE 2. Dariusz Colon, bedacy wspotwtascicielem nieruchomosci potozonej w Gdansku przy ul. Kaplicznej 11, wniost
optate jednorazowg z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, zwigzanego z wiasnoscia
lokalu B2, dla ktorego prowadzona jest ksiega wieczysta nr GD1G/01234567/6, i otrzymat od Prezydenta miasta Gdanska NAGRODA
stosowne zagwiadczenie w tej sprawie. Dariusz Colon zamierza ztozy¢ do sadu rejonowego Gdansk-Potnoc wniosek o wy- ZA Il MIEJSCE

kreslenie z dziatu Ill Ksiegi Wieczystej roszczenia dotychczasowego wiasciciela gruntu o optate przeksztatceniowa w odnie-
sieniu do kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
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uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow. sktadajac wniosek
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Nowe wyzwania
Redakcja naukowa:

na formularzu KW-WPIS Dariusz Colon:

a) powinien wniesc optate w wysokosci 200 zt, na podstawie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. R Monika Namystowska
b) powinien wnies$¢ optate w wysokosci 250 zt, na podstawie przepisdéw szczegdlnych.
c) w ogole nie musi wnosi¢ zadnej optaty, jezeli wniosek o wykreslenie z dziatu lll Ksiegi Wieczystej roszczenia dotychczaso-

wego wiasciciela gruntu o optate przeksztatceniowa stanowi jedyne zadanie wniosku o wpis w ksiedze wieczystej.
PYTANIE 3. Polna Brzoza spétka z 0.0. sp. k. z siedzibg w Piasecznie zawarta umowe sprzedazy zorganizowanej czesci NAGRODA
przedsiebiorstwa ze spotka pod firma Jezynowa S.A. z siedzibg w Lesznowoli (,umowa sprzedazy ”). w umowie sprzedazy ZA Il MIEJSCE

wskazano, ze w sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa wchodzi umowa o state swiadczenie ustug utrzymania ogrodu

zawarta uprzednio przez sprzedawce ze Stefanem Stefanskim z Jozefostawia.

a) Umowa sprzedazy bedzie w petni skuteczna wobec Stefana Stefanskiego, bez koniecznosci uzyskiwania zgody Stefana
Stefanskiego na wstapienie Jezynowa S.A. z siedzibg w Lesznowoli w miejsce Polna Brzoza Spotki z 0.0. sp. k. z siedzibg
w Piasecznie. Jezynowa S.A. z siedziba w Lesznowoli na podstawie umowy sprzedazy wstepuje we wszystkie prawa
i obowigzki Polna Brzoza Spotki z 0.0. sp. k. z siedzibg w Piasecznie (sukcesja generalna), w tym te wynikajace z umowy
ze Stefanem Stefanskim.

b) Umowa sprzedazy bedzie w petni skuteczna wobec Stefana Stefanskiego w zakresie przeniesienia obowigzkow cigzacych
na Polna Brzoza Spotka z 0.0. sp. k., wynikajacych z umowy o state swiadczenie ustug utrzymania ogrodu zawartej ze
Stefanem Stefanskim, tylko jezeli zgodzi sie on na wstapienie Jezynowa S.A. z siedzibg w Lesznowoli w miejsce Polna
Brzoza Spotki z 0.0. sp. k. z siedziba w Piasecznie do tej umowy.

c) W sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa zbywanego na podstawie art. 551 Kodeksu cywilnego w ogole nie moze
wchodzi¢ umowa wzajemna o $wiadczenie ustug.

------------------------I----------

Egzekucja z ruchomosci
Anna Hrycaj

::a, Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1. Dante spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniosta przeciwko Alighieri spotka z 0.0. z siedzibg w Piasecznie
powddztwo do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy. Sad po przeprowadzeniu rozprawy, na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia
2022 r., wydat wyrok, w ktorym oddalit powddztwo. Obie strony sg w tej sprawie zastepowane przez radcéw prawnych.
Petnomocnik powoda w dniu 5 sierpnia 2022 r. ztozyt do Sadu, w jednym egzemplarzu, pismo zawierajace wniosek o dore-
czenie wyroku z uzasadnieniem. W pismie radca prawny nie zawart oswiadczenia o wystaniu odpisu pisma do petnomocnika
strony przeciwne;j.

a) Petnomocnik powoda postapit prawidtowo, poniewaz zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego pismo zawierajace
whniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem nie jest pismem procesowym w rozumieniu art. 128 § 1 oraz art. 132 § 1
Kodeksu postepowania cywilnego.

LAUREACI 64. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 30 listopada
2022 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto
kilkadziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane we wrzesniowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzi to: 1) - a, 2) - ¢, 3) - c.

PYTANIE 2. Radca prawny Janusz Niezaradny wykonujacy zawod w formie indywidualnej kancelarii, niezatrudniajacy pracow-
nikdw i nieposiadajacy innych tytutéw do ubezpieczenia spotecznego, w deklaracji ZUS za marzec 2022 roku (omytkowo)
zadeklarowat kwote wyzsza niz obowigzujaca go najnizsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

c) Zadeklarowanie przez radce prawnego, jako ubezpieczonego, kwoty wyzszej niz obowigzujaca go najnizsza podstawa
wymiaru sktadek oznacza rezygnacije z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w kwocie najnizszej i nie podlega korekcie za
miesiac, w ktdérym zadeklarowat on wyzszg kwote podstawy wymiaru sktadek.

Pierwszym laureatem 64. edycji konkursu zostat
r.pr. Wojciech Bobik, drugie miejsce zdobyta r.pr.
Idalia Grynczuk, a trzecig lokate - r.pr. Marta
Dzieciuch. Zwyciezcom serdecznie gratuluje-
my. Dziekujemy wszystkim, ktérzy zechcieli wzigé
udziat w naszym konkursie. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!
Redakcja Temidium

PYTANIE 3. Radca prawny Juliusz Rasec przygotowat projekt aktu zatozycielskiego spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig pod firma LOVE ME SWEET spotka z 0.0. (,Spotka”), w ramach ktérego Jan Jurga Kosmaty obejmie wszystkie udziaty
w Spotce w zamian za wktad niepieniezny w postaci autorskiego prawa osobistego do $ciezki dzwiekowej do filmu pod tytu-
tem ,Red fox from the village”, ktorego jest wspotproducentem i w ktorym wraz z zong graja gtdwne role.

c) Rozwigzanie zaproponowane przez radce prawnego nie jest zgodne z prawem, poniewaz autorskie prawa osobiste nie
moga by¢ przedmiotem aportu.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

KOMPROMIS

Promittere to po tacinie ,przyrzekac”, wiec compromit-
tere to ,przyrzekaé razem, wspolnie”. Piekna sprawa.
Takie wspolne przyrzeczenie, a chocéby i przyrzekanie bar-
dzo taczy i zaktada nie tylko uczciwose, ale i wiare w nia.
Nasz dzisiejszy kompromis ma mniej z podmiotowego
zobowigzania, wiecej z obowigzujacych ten podmiot, czy
raczej te podmioty, ustalen. To moze sie juz mniej podo-
ba¢ - zwykle jednej ze stron, a czesto i obu... A jeszcze do
tego stowo kompromis niepokojaco przypomina identycz-
nie sie zaczynajacg i standardowo konczaca kompromita-
cje, wzietg z francuskiego compromettre, czyli ,blamaz,
narazenie na wstyd, Smiesznos¢” - tak Francuzi zepsuli to
piekne tacinskie stowo. Jak sie zdaje, mato jest rzeczy, kto-
rych tak sie obawiamy, jak wtasnie $miesznosci i idgcego
za nig wstydu. Czy przypadkiem kompromis, na ktory poj-
dziemy, nie narazi nas na kompromitacje, na smiesznosc¢
stabosci?

Wziete mniej lub bardziej wprost z taciny odpowied-
niki kompromisu w innych jezykach (rzeczowniki, a i cza-
sowniki) majg raczej pozytywne konotacje, lepiej tam sie
o kompromisie mysli. U nas jednak wcigz kompromis nie
jest dobrze kojarzony, nawet zajmowanie kompromiso-
wej postawy nie uchodzi za wtasciwe. Jako$ nie taczy sie
z dzielnoscig. Przeciwnie, cenimy postawy bezkompro-
misowe i takich wtasnie ludzi. ,,To cztowiek bezkompromi-
sowy” - to pochwata.

Na kompromis sie idzie. To czesto droga trudna
i zmudna. Taki kompromis zwykle trzeba wypracowac. To

praca mato wdzieczna. Zazwyczaj sie go szuka - nie lezy
na wierzchu. Frazeologia kompromisu jest do tego stopnia
niemita, ze pojawia sie on dos¢ czesto wraz z wyjatkowo
obrzydliwym stowem zgnify. Czasem bywa rozsadny, ale
i tu styszymy jakas nute rezygnacii...

Dzieje sie tak gtéwnie wtedy, gdy to my mamy na niego
is¢. Od przeciwnika (bo w kompromisie ta relacja najbar-
dziej sie nasuwa) mozemy go wymagac, owszem, ale
zwykle strona proponujaca kompromisowe rozwigzanie
wydaje sie mniej pewna siebie. Czyli stabsza... A kompro-
mis wprowadza mysl| o ulegtosci. Ustepstwa majg by¢ wza-
jemne, a przeciez wiadomo, ze to my mamy racje i prawa.

Czasem sie mowi, ze dobry (czyli uczciwy) kompromis
to taki, z ktorego obie strony sg na réwni niezadowolone,
a niezadowolenie jednej strony ma redukowac¢ niezadowo-
lenie drugiej. Ale przeciez skadingd wiemy, ze w imie zgody,
a przeciez wartosc¢ to nie byle jaka, ustepowac¢ wypada -
i dlatego z zewnatrz, gdy stronami nie jestesmy, mozemy do
kompromisu namawia¢, wzywac, a nawet nawotywac.

Mediatorzy sg potrzebni, to dzieki nim i jakiejs choéby
Sladowej wierze w mozliwos¢ obiektywnej neutralnosci
wizje kompromisow sg realne. Ale jakzeby byto pieknie,
gdyby same strony widziaty w kazdym sporze prawdopodo-
bienstwo zgody, a choc¢by ugody, a nawet i kompromisu.
| nie baczac na wtedy nieprawdopodobng perspektywe
kompromitacji z racji kompromisu, do niego wtasnie dazyty.

A przynajmniej nie od razu go wykluczaty.
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ZMIANA WYSOKOSCI SKLADEK CZLONKOWSKICH
OD 1 STYCZNIA 2023 R.

Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie informuje o podjetej przez Krajowag Rade Radcow Prawnych
decyzji o zmianie wysokosci sktadek cztonkowskich od 1 stycznia 2023 r. (uchwata Nr 116/X1/2022 Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 28 pazdziernika 2022 r. zmieniajagca uchwate w sprawie wysokosci sktadki
cztonkowskiej i sktadki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu).

WYSOKOSC SKLADEK CZLONKOWSKICH | UBEZPIECZENIOWYCH OD 1 STYCZNIA 2023 R.

a) sktadka cztonkowska

G ktadki kiadki ogot
rupa sidadid St LGS LD b) skiadka ubezpieczeniowa

a) 111zt
Radcowie prawni wykonujacy zawod 130 zt
b) 19zt

a) 111zt
b)

Radcowie prawni emeryci i rencisci 794 a)
wykonujacy zawod b)

Radcowie niewykonujacy zawodu

Radcowie prawni emeryci i rencisci, Zwolnieni od uiszczania skfadki a)
ktorzy nie wykonujg zawodu cztonkowskiej b)

a) 55,50zt
Prawnicy zagraniczni spoza UE 74,50 zt
b) 19z

a) 30zt
b) -

Aplikanci radcowscy 30 zt

Radcowie prawni, ktérzy ukonczyli 75 lat Zwolnieni od uiszczania skfadki a)
i nie wykonujg zawodu radcy prawnego cztonkowskiej b)

Sktadki sg wptacane na indywidualne rachunki, ktéorych numery sa dostepne po zalogowaniu sie do Extranetu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1166) radca prawny jest obowigzany
zawiadomic¢ rade wtasciwej okregowej izby radcéw prawnych o podjeciu wykonywaniu zawodu i formach jego wykonywania, o adresie
i nazwie kancelarii lub spotki oraz podac adres dla doreczen. Radca prawny ma obowigzek niezwtocznie zawiadamiac¢ o kazdej zmianie
tych danych. Pisma w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy wysyta sie ze skutkiem doreczenia, na adres do doreczen,
o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1, ust. 4 oraz ust. 5 uchwaty Nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r.
w sprawie regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich zgtoszenia zmiany w zakresie:
* faktu i formy wykonywania zawodu;

pobierania swiadczenia emerytalnego i rentowego;

adresu zamieszkania, adresu do doreczen oraz numerow telefonow

mozna skutecznie dokona¢ wytacznie w jeden z nastepujacych sposobow:

za posrednictwem systemu informatycznego Extranet w zaktadce ,Formy wykonywania zawodu”;

na druku Zawiadomienie o wykonywaniu zawodu radcy prawnego, ktérego wzor zostat ustalony uchwatg Nr 778/X/2020 Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru zawiadomienia o wykonywaniu zawodu radcy
prawnego. Wzor Zawiadomienia o wykonywaniu zawodu do pobrania w Extranecie w zaktadce ,Przydatne dokumenty” oraz ze
strony internetowej www.oirpwarszawa.pl w zaktadce ,Wykonywanie zawodu”/,,Druki do pobrania”;

na Karcie Ewidencyjnej, ktérej wzér zostat ustalony uchwatg Nr 777/X/2020 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
19 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru karty ewidencyjnej. Wzér Karty Ewidencyjnej jest zamieszczony w Extranecie w zaktadce
»Przydatne dokumenty” oraz na stronie internetowej www.oirpwarszawa.pl w zaktadce , Wykonywanie zawodu”/, Druki do pobrania”.

Wypetnione druki mozna wystaé droga pocztowa na adres: Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie, ul. Zytnia 15 lok. 16,
01-014 Warszawa lub wiadomoscig e-mail na adres oirp@oirpwarszawa.pl.






