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Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majgcych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od osob zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykéw pragnacych podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

TEMAT NUMERU

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow

Prawnych - 40 lat samorzadu Warto pamieta¢, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”

przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym
Q 5-9 ze sposobow uzyskania 10 punktow szkoleniowych
N w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.
W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z naszg redakcja;:

temidium@oirpwarszawa.pl.

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez
dostepne na stronie temidium.pl.
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Sady utknety na testach bezstronnosci - problemy
ze stosowaniem i pouczaniem stron

Chaos, tak w skrocie mozna opisa¢ to, co dzieje sie
w sagdach, w zwigzku z przepisem umozliwiajacym zbadanie
bezstronnosci sedziego. Nowe narzedzie juz ,wyczyscito”
wokandy w Sadzie Najwyzszym, a w sagdach powszechnych
trwa analiza, czy i jak pouczaé¢ strony. Adwokaci i radcy
prawni gorgczkowo przygotowuja wnioski dotyczace sta-
rych spraw, bo na ich ztozenie - zgodnie z przepisem przej-
Sciowym - mieli 14 dni od wejscia w zycie zmian, wiec tylko
do 29 lipca.

Jednym ,,zegar tyka”, inni méwia, ze , problemem trzeba bedzie
sie zajg¢”. Jak? Z odpowiedzig na to pytanie w sgdach powszech-
nych jest na razie krucho. Cho¢ sg i takie, ktore juz konsultowaty
miedzy sobg jak pouczac strony, w niektérych sedziowie otrzymali
nawet wzory pouczen. Sa i takie, w ktorych zdecydowano, ze to,
czy i w jakim zakresie informowaé o nowym rozwigzaniu, zalezy bez-
posrednio od decyzji orzecznika. Tymczasem praktyczne problemy-
juz teraz ma Sad Najwyzszy. Od 15 lipca, czyli od momentu wejscia
w zycie noweli, niemal wszystkie sprawy w Izbie Karnej Sadu Najwyz-
szego pospadaty z wokandy, z powodu nowego testu niezawistosci
sedziego. Chyba ze strony przyszty na rozprawe i nie zgtosity wnio-
sku. (...) Test prezydencki - czyli wprowadzony czerwcowa noweliza-
cjg ustawy o SN i m.in. Prawa o ustroju sgadéw powszechnych, prze-
prowadza sie tylko na wniosek strony. Zgodnie ze zmiang - art. 42a
par. 3: ,,dopuszczalne jest badanie spetnienia przez sedziego wymo-
gow niezawistosci i bezstronnosci z uwzglednieniem okolicznosci
towarzyszacych jego powotaniu i jego postepowania po powotaniu,
na wniosek uprawnionego, jezeli w okolicznosciach danej sprawy
moze to doprowadzi¢ do naruszenia standardu niezawistosci lub
bezstronnosci, majacego wptyw na wynik sprawy z uwzglednieniem
okolicznosci dotyczacych uprawnionego oraz charakteru sprawy”.
Taki wniosek moze by¢ ztozony wobec sedziego wyznaczonego do
sktadu sadu rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji lub ape-
lacje, z wytaczeniem spraw, w ktérych termin do ich rozpoznania
i wydania orzeczenia jest nie dtuzszy niz miesiac od dnia ztozenia
pisma procesowego wszczynajacego postepowanie w sprawie. Taki
wniosek moze by¢ ztozony w terminie 7 dni od dnia zawiadomie-
nia uprawnionego do ztozenia wniosku o sktadzie rozpoznajacym
sprawe. Potem prawo wygasa. (...) Sady powszechne zdajg sie by¢
na poczatku drogi. Zmagaja sie bowiem z kwestig pouczen, a kon-
kretnie czy, o czym i w jakim zakresie informowac strony. W nie-
ktorych trwaja konsultacje, w innych planowane jest ich opracowa-
nie, w jeszcze innych wzory/szablony juz sg. Informacja o przepisie
przejsciowym jest przyjmowana przez czes¢ sedziow z zaskocze-
niem, na co moze mie¢ wptyw i sezon urlopowy. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 2.08.2022 r.

Wielu maturzystow wcigz chce studiowac¢ prawo
Mtodzi wolg kryminologie, ale jednolite studia prawnicze
cieszg sie niestabnaca popularnoscia.

Cho¢ prawo, tradycyjnie, jest bardzo obleganym kierunkiem
studiow, wcale nie cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem. Naj-
wiecej maturzystow chce zosta¢ psychologami. Na Uniwersytecie

Wroctawskim o jedno miejsce na psychologii walczyto az 32 kan-
dydatéw. Oblegane sa tez rzadkie kierunki. Na przyktad na Uni-
wersytecie Slaskim na miejsce na realizacji obrazu filmowego,
telewizyjnego i fotografii przypadto 19,25 kandydatow, a na orien-
talistyce-koreanistyce na Uniwersytecie Warszawskim - az 28.

Kolejny rok z rzedu najwiekszg popularnoscig wsrod przy-
sztych prawnikow cieszy sie Uniwersytet Wroctawski. Zgtosito sie
tam az 2125 kandydatow (10,63 na miejsce). (...) Dla porowna-
nia - na stacjonarne studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego zgtosito sie 1913 0sob (3,8 na miejsce), a na Uniwer-
sytet Jagiellonski - 1837 (5,24 na miejsce). Nietatwo bedzie sie
tez dosta¢ na Uniwersytet Adama Mickiewicza. Zgtosito sie 1584
chetnych (9,9 na miejsce). (...) Najtatwiej bedzie sie w tym roku
dostac¢ na prawo na Uniwersytecie Szczecinskim. Na jedno miej-
sce przypada zaledwie 1,5 kandydata. Ale Wydziat Prawa zwiek-
szyt limit przyje¢ w stosunku do planowanego. Stosunkowo tatwo
bedzie tez na Uniwersytecie Rzeszowskim - na miejsce przypada
dwoéch kandydatow. Niewiele trudniej bedzie na KUL (2,16).

Poza jednolitymi studiami prawniczymi wiele uczelni oferuje
prawo specjalistyczne. | cho¢ po kryminologii czy prawie w bizne-
sie nie mozna po6js¢ na aplikacje, chetnych nie brakuje. Kierunki
te sg nawet bardziej popularne niz jednolite studia prawnicze. Nie
wszyscy studenci chcg zosta¢ prawnikami, ale sadzg, ze znajo-
mos¢ pewnych dziedzin prawa przyda im sie w przysztej karierze
zawodowej. Na przyktad na catym Uniwersytecie Gdanskim naj-
trudniej dostac sie wtasnie na kryminologie. O miejsce walczy az
12,65 chetnych. Dla porownania, na prawie na tej uczelni przypa-
dato 5,92 kandydata na miejsce. (...)

-, -

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 5.08.2022r.

Nowe stawki dla prawnikow

Ministerstwo Sprawiedliwosci okresla stawki za czyn-
nosci adwokatow i radcoéw prawnych w sprawach przed
sadem zamowien publicznych i sprawach nieletnich.

Resort sprawiedliwosci przedstawit propozycje rozporza-
dzen w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych i adwoka-
tow. Zmiana dotyczy spraw przed sadem zamowien publicznych
(SO w Warszawie). Za te zainicjowane skarga na wyrok KIO przy-
stugiwac bedzie co najmniej 3600 zt (ta minimalna moze by¢ pod-
niesiona az szesciokrotnie, gdy jest to uzasadnione naktadem
pracy petnomocnika i zawitoscig sprawy), a na postanowienie
jej prezesa o zwrocie odwotania 900 zt. Rozporzadzenia wejda
w zycie 14 dni po ogtoszeniu.

Inne przedstawione przez resort projekty dotycza stawek
minimalnych w sprawach dotyczacych demoralizacji i czynéw
karalnych nieletnich. Bedg wynosi¢ odpowiednio 120 i 360 zt.
Inne rozporzadzenia dotyczace kosztow ponoszonych przez
Skarb Panstwa za $wiadczenie pomocy prawnej z urzedu prze-
widuja jednak kwoty o potowe nizsze (60 i 180 zi). Regulacje
zaczng dziata¢ od 1 wrzesnia wraz z ustawg o wspieraniu i reso-
cjalizaciji nieletnich.

W zadnej z wyzej wskazanych kategorii spraw stawki mini-
malne nie byty wczes$niej ustalone. Rodzito to koniecznos¢ szuka-
nia kategorii spraw najbardziej do nich zblizonych, co w zamowie-
niach publicznych byto trudne. Strony nie miaty pewnosci, jakie
sg koszty postepowania.
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1TEMATYT NUMERU

NADZWYCZAJNY KRAJOWY

ZJAZD RADCOW PRAWNYCH
- 40 lat samorzadu

Redakcja Temidium

dniach 6-8 lipca 2022 r.

w Warszawie odbyt sie Nad-
zwyczajny Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych. Zwotany zostat w trybie
,hadzwyczajnym” z okazji 40-lecia
naszego samorzadu radcowskiego.
W czasie Zjazdu,opréczcelebracjiuro-
czystosci 40-lecia, dyskutowano m.in.
na temat reformy Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, zmian w zasadach prze-
prowadzania wyboréw do organéw
samorzadu radcow prawnych oraz
zmian dotyczacych podejmowania
uchwat przez organy samorzadowe.

Uroczyste rozpoczecie Zjazdu
Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych rozpoczat sie 6 lipca 2022 r.
od gali w Teatrze Polskim w Warszawie.
Uroczystosé poswiecona byta jubileuszo-
wi 40-lecia samorzadu radcéw praw-
nych. Wsréd uczestnikow spotkania zna-
lezli sie radcowie prawni, ktorzy tworzyli
zreby samorzadu, dawni Prezesi Krajowej
Rady Radcow Prawnych (Jacek Zotawski
i Maciej Bobrowicz), byli i obecni dziekani
Rad okregowych izb radcow prawnych,
delegaci na Krajowy Zjazd Radcow Praw-
nych, cztonkowie Krajowej Rady Radcow
Prawnych Xl kadencji, aplikanci radcow-
scy reprezentujacy na Zjezdzie izby okre-
gowe oraz zaproszeni goscie, wspotpra-
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Przemowienie powitalne wygtost Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
Witodzimierz Chréscik

cujacy na co dzien z samorzadem radcéw prawnych, w tym m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wiacek, Prezes Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej Mariusz Hatadyj, dyrektor Ge-

Wsrod gosci Zjazdu znalazto sie wielu wybitnych dziataczy samorzadowych
oraz osob publicznych

neralny w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow Ma-
rek Woch, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Przemystaw Rosati,
Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych Stawo-

Podczas uroczystej gali poswieconej obchodom jubileuszu medal
pamiagtkowy 40-lecia samorzadu otrzymata m. in. Dziekan OIRP
w Warszawie Monika Catkiewicz

mir Sadocha oraz Wiceprezes Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych
Pawet Kurcman.

- Czuje sie dzis zaszczycony i szczesliwy. Nadzwyczajny Kra-
jowy Zjazd Radcéw Prawnych to zawsze wyjatkowe wydarzenie
dla naszego Srodowiska. W tym roku szczegdlne takze ze wzgledu
na wymiar okolicznosciowy - $wietujemy 40-lecie naszego zawo-
du - i wymiar merytoryczny - zaplanowang na dalsze dni nasze-
go Zjazdu dyskusje o waznych regulacjach, ktére wpfyna na ramy
wykonywania naszego zawodu w kolej-
nych latach - przemawiat Prezes Krajo-
wej Rady Radcéw Prawnych Wtodzimierz
Chroscik, witajac gosci.

Podczas uroczystosci, w zwigzku
z ustanowieniem medalu pamigtkowego
z okazji 40-lecia samorzadu, wyrézniono .
osoby szczegdlnie zastuzone dla budo-
wania i rozwoju samorzadu radcowskie-
go. Okolicznosciowymi medalami uhono-
rowano takze wszystkich Dziekanéw Rad
okregowych izb radcow prawnych.

Gale w Teatrze Polskim zakonczyt
koncert Ani Dagbrowskiej, wokalistki,
kompozytorki, autorki tekstow, produ-
centki, laureatki dziewieciu Fryderykéw
i wielu innych nagrod.

Wieczorem delegaci na Nadzwyczaj-
ny Krajowy Zjazd Radcow Prawnych oraz
zaproszeni goscie spotkali sie na uroczy-
stej kolacji w hotelu Sofitel Victoria, w kté-
rym takze w kolejnych dniach odbywaty
sie obrady.

| dzien obrad

7 lipca 2022 r. rozpoczety sie za-
planowane w ramach przygotowan do
Zjazdu prace nad reformami samorzadu.
Pierwszego dnia obrad najwazniejszym
z punktéw byta niewatpliwie debata nad
zmianami w Kodeksie Etyki Radcy Praw-
nego.

Zanim jednak przystagpiono do dys-
kusji, delegaci wybrali Prezydium Zjazdu
(sekretarzem Zjazdu zostata Marta Stry-
jek z OIRP w Warszawie), i przyjeli porzadek obrad.

Po tym punkcie Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Wiodzimierz Chroscik, odczytat tres¢ stanowiska z 6 lipca 2022 r.
wydanego w czterdziestg rocznice uchwalenia ustawy o radcach
prawnych, w ktorym podkreslono, ze zawdd radcy prawnego jest za-
wodem zaufania publicznego, powotanym do swiadczenia pomocy
prawnej oraz ochrony praw i wolnosci obywatelskich. W stanowisku
stwierdzono rowniez, ze samorzad zawodowy radcéw prawnych, na
mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sprawuje piecze nad
nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Stanowisko zostato przyjete przez aklamacje.

Nastepnie delegaci na Zjazd przystapili do prac nad projektami
zmian w aktach samorzadowych. Na poczatku eksperckie gremium
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z Osrodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP, w skfadzie: Tomasz DELEGACI IZBY WARSZAWSKIEJ
Scheffler, Stawomir Ciupa oraz Anna Sekowska, omoéwito propono- PODCZAS OBRAD ZJAZDU

wane zmiany w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego, jak réwniez projekt
uchwaty w sprawie zasad podejmowania uchwat przez organy samo-
rzadu radcow prawnych i projekt uchwaty w sprawie zasad przepro-
wadzania wyborow do organéw samorzadu radcow prawnych, liczby
cztonkéw tych organdéw oraz trybu ich odwotywania. Po prezentacii
projektow delegaci przystapili do zadawania ekspertom pytan doty-
czacych przedstawionych propozycji oraz
zgtaszali poprawki. Ostatecznie do Komi-
sji Uchwat i Wnioskow Zjazdu delegaci
zgtosili 45 poprawek do projektu uchwaty
w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, 13 poprawek do projektu
uchwaty zmieniajgcej uchwate w spra-
wie zasad przeprowadzania wyborow do
organow samorzadu radcéw prawnych,
liczby cztonkow tych organow oraz trybu
ich odwotywania, a takze podejmowania
uchwat przez organy samorzadu i 4 po-
prawki do projektu uchwaty w sprawie za-
sad podejmowania uchwat przez organy
samorzadu.

Kampania Promujgca Zawod Radcy
Prawnego

Pierwszego dnia obrad przypomniano
réwniez o przeprowadzonej, szeroko za-
krojonej kampanii promocji zawodu rad-
cy prawnego, opartej na promocji ogol-
nopolskiej wyszukiwarki szukajradcy.pl,
ktora trwata od 26 czerwca do 31 lipca
2022 r. Temat ten zaprezentowata Wice-
prezes KRRP Aleksandra Gibuta.

- Celem kampanii jest zbudowanie
wizerunku radcy prawnego jako god-
nego zaufania eksperta w dziedzinie
prawa. Radca ma by¢ postrzegany jako
solidne wsparcie, ktérego nie trzeba sie
bac, ktéry pomoze w kazdej dziedzinie
prawa i z ktérego usfug warto korzystac
caly czas, nie tylko w sytuacji kryzyso-
wej. Spoty reklamowe opieraja sie na
promocji ogdlnopolskiej wyszukiwarki
radcéw prawnych - szukajradcy.pl - i zachecajg do korzystania
z niej - méwita Aleksandra Gibuta.

Il dzien obrad

8 lipca 2022 r. delegaci na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Rad-
cow Prawnych uchwalili zmiany w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego
oraz podjeli uchwate zmieniajacg uchwate w sprawie zasad przepro-
wadzania wyborow do organow samorzadu radcoéw prawnych, liczby
cztonkow tych organow oraz trybu ich odwotywania i uchwate w spra-
wie zasad podejmowania uchwat przez organy samorzadu radcow
prawnych.

Kodeks Etyki w nowej formie jest m.in. poprzedzony nowa pre-
ambuta. Jego zmienione postanowienia zobowiazujg radcow do za-
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Dyskutowano propozycje...

Dgakiem

...i gtosowano je

chowania w tajemnicy zawodowej, takze wobec sadow i innych organow,

przebiegu i tresci negocjacji podejmowanych w ramach polubownego za-

fatwienia sprawy, ktéry brat w nich udziat. Tajemnica obowigzuje rowniez
innych radcéw prawnych wystepujacych w imieniu tego samego podmiotu,
nawet jesli nie brali udziatu w tych negocjacjach.

Ponadto najistotniejsze zmiany Kodeksu Etyki Radcy Prawnego dotyczyty:
*informowania o wykonywaniu zawodu i pozyskiwania klientéw - co umoz-

liwi korzystanie z kazdej formy promociji przy jej ograniczeniu ze wzgledu
na przepisy prawa, dobre obyczaje oraz podstawowe wartosci zawodowe
i zasady etyki zawodowej (niezaleznos¢, tajemnica zawodowa, konflikt in-
teresow, godnosc¢ zawodu, uczciwosé i rzetelnos¢ zawodowa);

e uregulowania zasad wspoétpracy z osobami trzecimi w obszarze informo-
wania o wykonywaniu zawodu i pozyskiwania klientow oraz prowadzenia
regulowanej i nieregulowanej dziatalnosci prawniczej, jezeli nie gwaran-
tujg one $wiadczenia ustug prawniczych zgodnie z przepisami prawa lub
wprowadzajg modele wspotpracy z radcami prawnymi wywotujace szereg
ryzyk dla wykonywania zawodu zgodnego z zasadami jego wykonywania
i zasadami etyki zawodowej; w tym zakresie przywrécono zakaz dzielenia
sie wynagrodzeniem za swiadczenie pomocy prawnej z osobami w nigj
nie uczestniczacymi, co ma na celu wzmocnienie ochrony intereséw od-
biorcow ustug przed nieuprawnionym wkraczaniem przez te osoby w sfere
Swiadczenia pomocy prawnej zastrzezong dla prawniczych zawodow re-
gulowanych, interesu publicznego, w tym wymiaru sprawiedliwosci, przed
nadmiernym i nieuzasadnionym zgtaszaniem roszczen oraz zapobiezenie
nieuczciwym praktykom rynkowym:;

e uregulowania obszaru zaje¢ niedopuszczalnych (naruszajacych podsta-
wowe wartosci i zasady etyki zawodowej) poprzez modyfikacje kryteriow
oceny ich dopuszczalnosci, a takze wprowadzenie zasad odnoszacych sie
do ich wykonywania w przypadkach, gdy sg one dopuszczalne oraz zajec,
ktore moga byc¢ taczone ze Swiadczeniem pomocy prawnej (bezposrednio
Z nig zwigzanych lub jej podporzadkowanych);

* dookreslenia pojecia ,konflikt intereséw”, wprowadzenia zasad procedu-
ralnych zwigzanych z zarzadzeniem konfliktem intereséw oraz przywroce-
nia zasady przypisywania konfliktu interesdéw w ramach wieloosobowych
struktur wykonywania zawodu;

* uregulowania zasad wykonywania czynnosci zawodowych w ramach grupy
kapitatowej w interesie grupy kapitatowej, w tym na rzecz jej cztonkow;

* doprecyzowania obowigzku zawierania bezposredniej umowy z klientem,
co ma na celu wzmocnienie zaufania w relacji z radcg prawnym i przeciw-
dziatanie wchodzeniu w te relacje oséb trzecich w sposéb naruszajacy
przepisy prawa, zasady wykonywania zawodu i etyki zawodowej;

*zmiany standardu w zakresie prawa do krytycznych wypowiedzi lub opinii
zawodowych o innych radcach prawnych, przy uwzglednieniu konstytu-
cyjnie gwarantowanej wolnosci wypowiedzi (warunkéw dopuszczalnosci
prawa do krytyki zawodowej).

Modyfikacje Kodeksu Etyki objety rowniez relacje radca prawny-apli-
kant radcowski. Zjazd wskazat, ze radca prawny jest obowigzany postepo-
wac w stosunku do aplikanta radcowskiego rzetelnie i uczciwie, zgodnie
z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami, co dotyczy
zaréwno patronatu, jak i relacji zawodowych z aplikantami.

Istotne byto takze uporzadkowanie materii regulacyjnej, polegajace na
przeniesieniu do Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego czesci
postanowien Kodeksu Etyki, ktorych przedmiotem byty kwestie techniczne
bardziej zwigzane z zasadami wykonywania zawodu niz etyki zawodowej, np.
kwestie standardu ochrony i zabezpieczenia tajemnicy zawodowej.

Delegaci dokonali takze zmian zasad przeprowadzania wyboréw do



organow samorzadu radcow prawnych, liczby
cztonkow tych organdw oraz trybu ich odwoty-
wania. Majg one na celu usprawnienie procesu
wyborczego m.in. przez powotanie komisji man-
datowo-skrutacyjnej, doprecyzowanie zasad
zgtaszania kandydatéw do organéw samorzadu
na szczeblu okregowym i krajowym. Istotng no-
woscig jest mozliwos¢ przeprowadzenia zebran
rejonowych na wzér wyborow powszechnych, co
ma przyczynic sie do zwiekszenia frekwencji.

AKCJA 1ZBY WARSZAWSKIEJ
NA 40-LECIE SAMORZADU

6 lipca w dniu naszego samorzgdowego swieta, w 40.
rocznice powstania samorzadu radcowskiego OIRP
w Warszawie we wspotpracy z Krajowa lzba Radcow
Prawnych przygotowaty okolicznosciowa iluminacje kilku
z najbardziej charakterystycznych budynkéw m.st. War-
szawy. Filmy pokazujace iluminacje mozna znalez¢ na
kanale OIRP w Warszawie w serwisie YouTube

Ponadto Zjazd rozdzielit zasady przeprowa-
dzenia wyborow od zasad podejmowania uchwat
przez organy samorzadu. Zmienione przepisy
wejda w zycie 1 stycznia 2023 r.

Dokfadne omowienie przyjetych przez Zjazd
zmian przepisow znajdziecie Panstwo w nastep-
nych numerach ,Temidium”.

WYWIAD Z WEODZIMIERZEM CHROSCIKIEM,

PREZESEM KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH

Jest Pan zadowolony z przebiegu i wyniku Zjazdu?

Przede wszystkim - to nie ja mam by¢ zadowolony, a radcy prawni i aplikanci rad-
cowscy, ktorych dotycza skorygowane regulacje. Mam nadzieje, ze tak wiasnie jest,
docierajg do mnie sygnaty aprobaty ptyngce od Kolezanek i Kolegdéw. Natomiast oso-
biscie takze mam sporg satysfakcje i to nie tylko z powodu rezultatow - chociaz sg
one konstruktywne i zasadne, ale takze z powodu przebiegu naszych obrad. Nie jest
tajemnica, ze niektore zagadnienia, jak chocby liczebnos¢ organow samorzadowych
czy wykorzystywanie stopni i tytutow naukowych w komunikowaniu ustug radcy praw-
nego, wywotaty ozywiong dyskusje i nawet wielogodzinng wymiane argumentéw, ale
ostatecznie wypracowalismy satysfakcjonujace niemal wszystkich uczestnikéw Zjazdu
rozwigzania. Tak powinna wygladaé¢ debata samorzadowa i ciesze sie, ze bylismy go-
spodarzem witasnie takiej wymiany mysli.

Czesc¢ dyskutowanych wczesniej postulatow nie zostato przyjetych. Dlaczego?
| czy powrdca one w przysztosci?

Przyjelismy wszystkie rozwiazania, ktore byty akceptowalne dla wiekszosci uczest-
nikoéw Zjazdu. Juz przed obradami wiedzielismy, ze niektore propozycije cieszg sie wiek-
szg aprobata, inne budzg watpliwosci. Uwazam jednak, ze zawsze nalezy dyskutowac,
bo dyskusja to pierwszy etap czasem dtugiej drogi, prowadzacej do przyjecia proble-
matycznych pierwotnie rozwiazan. Jak wynika cho¢by z moich dyskusji z niektérymi Ko-
lezankami i Kolegami, do podjecia rozmowy o nich potrzebujemy wiecej czasu, wiecej
namystu, wiecej wazenia racji. Dlatego by¢ moze wrocimy do tych zagadnien wtedy,
kiedy stang sie one pilniejsze albo wazniejsze w agendzie radcow prawnych.

Czy prace wykonane przed Zjazdem - ankiety, spotkania, konsultacje, webinary
- przyniosty efekty? Czy miaty swoje przetozenie na ustalenia Zjazdu?

Tak, poznalismy potrzeby i oczekiwania radcow, wiele z nich udato sie wdrozy¢. Ale
dla mnie i wielu innych oso6b zaangazowanych w organizacje tej szerokiej debaty ko-
rzysci z niej sg znacznie wieksze i wykraczajgce poza ramy samego Zjazdu. Zyskalismy
bowiem szersza, uporzagdkowang wiedze o wiodacych obecnie przekonaniach naszych
Kolezanek i Kolegow, o ich doswiadczeniach i potrzebach zawodowych, ktérg teraz
przekuwamy w pomysty na kolejne dziatania.

Jak teraz wygladaja dziatania KIRP, zwigzane z ustaleniami Zjazdu?

Jeszcze w sierpniu opublikowalismy tekst ujednolicony Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego po zmianach przyjetych na Zjezdzie. Kolejnym krokiem jest przygotowanie w eks-
perckim, doswiadczonym gronie nowego regulaminu wykonywania zawodu w zwiaz-
ku z nowym KERP, a takze omawianie praktycznego wymiaru wprowadzonych zmian
z rzecznikami i sedziami dyscyplinarnymi. Bedziemy na ten temat dyskutowac¢ podczas
spotkan i szkolen, tak by wypracowaé jednolita, zgodna z intencja zmian przyjetych
na Zjezdzie linie orzecznicza. Przygotowujemy tez materiaty informacyjne dla radcéw,
ktére w syntetyczny i przystepny sposob zaprezentujg wprowadzone zmiany.

Na koniec nie mozemy nie wspomnie¢ o towarzyszacych Zjazdowi uroczystych
obchodach jubileuszu 40-lecia istnienia naszego zawodu i naszego samorzadu.
Jakie ma Pan osobiste wspomnienia z tego wydarzenia?

Przede wszystkim duze wzruszenie, kiedy w roznych formach podczas tej kilku-
godzinnej uroczystosci podsumowywalismy nasz radcowski dorobek. Ewolucja, jaka
przeszedt nasz zawod w tych nietatwych przeciez dla Polski 40 latach, jest wrecz spek-
takularna. Moi poprzednicy i wszyscy obecnie dziatajacy w zawodzie i w samorzadzie
radcy prawni zrobili dobrg robote. Dlatego tez towarzyszyty mi i pozostaty ze mng do
dzisiaj duma i satysfakcja, ze moge pracowaé na rzecz tej spotecznosci kompetent-
nych i kreatywnych ludzi. Po Zjezdzie dziatamy dalej, bo zwtaszcza w tych niepewnych
dla obywateli naszego kraju czasach jeszcze wiele pracy przed nami.
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Fot. P. Gilarski

MonikaA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

DZIALAMY...

d mojego ostatniego felietonowego spotkania z Panstwem minety trzy miesiace. A byt to czas bardzo bogaty w wydarzenia

samorzadowe. Wspomne dzi$ o czterech.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym z nich byt odbywajacy
sie w lipcu Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow Prawnych, pota-
czony z uroczystymi obchodami czterdziestolecia naszego samo-
rzadu. W rocznice uchwalenia ustawy o radcach prawnych Zjazd
przyjat stanowisko, w ktérym podkreslono, ze ,silny i niezalezny
samorzad radcow prawnych pozostaje istotng gwarancjg ochrony
demokratycznego panstwa prawnego, prawidtowego funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony praw i wolnosci obywa-
telskich”. W tresci stanowiska znajda tez Panstwo podziekowania
dla radcow prawnych, ktorzy przyczynili sie do rozwoju i umacniania
pozycji niezaleznego samorzadu. Medalami 40-lecia zostali uhono-
rowani dotychczasowi Prezesi Krajowej Rady Radcow Prawnych
i sprawujacy obecnie funkcje Dziekani.

Po wielogodzinnych dyskusjach, toczacych sie zaréwno w sali
obrad w warszawskim hotelu Sofitel Victoria, jak tez w kuluarach,
uchwalone zostaty zmiany w kilku aktach prawnych regulujacych
dziatalno$¢ samorzadu i jego cztonkow, przede wszystkim w Ko-
deksie Etyki Radcy Prawnego. Mowiac w najwiekszym skrocie,
majg one w szczegodlnosci na celu wzmocnienie ochrony tajemnicy
zawodowej oraz uregulowanie zasad wspotpracy z tzw. alternatyw-
nymi dostawcami ustug prawniczych, np. kancelariami odszkodo-
wawczymi. Zachecam Panstwa serdecznie do zapoznania sig z tymi
zmianami, niezwykle istotnymi z punktu widzenia wykonywania za-
wodu.

Drugim wydarzeniem, o ktorym chce wspomnie¢, byto Slubo-
wanie radcow prawnych, ktorzy z pozytywnym wynikiem ztozyli
w tym roku egzamin zawodowy. Nasze grono wzbogacito sie o po-
nad 400 oséb, ktore - po raz pierwszy od trzech lat - mogty ztozyé
Slubowanie w towarzystwie swoich bliskich. Warto przypomnie¢,
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ze ze wzgledu na obostrzenia epidemiczne w latach 2020 i 2021
rodzice, dziadkowie, matzonkowie, partnerzy, dzieci i przyjaciele
slubujacych mogli jedynie oglagdac transmisje z uroczystosci w inter-
necie. Komentarze nowych cztonkdéw naszego samorzadu byty jed-
noznaczne - sukces smakuje najlepiej, jesli mozna sie nim cieszyé
z tymi, ktérych kochamy.

Po raz pierwszy od 2019 roku odbyta sie tez inauguracja spotkan
Klubu Radcy Prawnego. Okres jesienny nie sprzyjat w poprzednich
latach spotkaniom otwierajacym sezon z uwagi na kolejne fale pan-
demii. Na szczescie brak oficjalnego otwarcia nie przynosit Klubowi
pecha, o czym swiadczyta kilkudziesieciominutowa prezentacja ze
spotkan z wybitnymi osobami, wycieczek, wernisazy i innych wyda-
rzen, ktore odbyly sie w ciggu ostatnich dwoch lat. Mimo pandemii
byto ich niemato.

Wreszcie - do brzegu - odbyly sie pierwsze po dwuletniej prze-
rwie regaty o Puchar Dziekana. Impreza cieszyta sie ogromnym
zainteresowaniem, bo przeciez tesknili za nig wszyscy, ktérzy lubig
sportowg rywalizacje, adrenaline, zagle i przepiekne mazurskie kra-
jobrazy.

Trzymam bardzo mocno kciuki za mozliwo$¢ kontynuowania na-
szych spotkan w bezposredniej formule, cho¢ - jak juz wiele razy
podkreslatam - formuta online pozostanie z nami w okreslonych
aspektach dziatalnosci na zawsze. Otrzymuje na przyktad sygnaty
od wielu radcow prawnych, ze szkolenia w ramach doskonalenia
zawodowego prowadzone w Extranecie sg znacznym utatwieniem,
gdyz dla niektorych z nas dojazdy do siedziby Izby byly uciagzliwe.
Sa jednak takie okazje, takie uroczystosci, takie spotkania, ktore
wymagajg bezposredniej rozmowy, uscisku dtoni, czy spojrzenia
w oczy.
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NOWI RADCOWIE PRAWNI

wsrod nas

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2022 r., w murach warszawskiego Teatru Polskiego im. Arnolda Szyfmana, odbyta sie oficjalna uro-

czystos¢ nadania uprawnien zawodowych aplikantom, ktérzy w czerwcu pomysinie zdali egzamin radcowski.
Tego dnia Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Monika Catkiewicz, przyjeta slubowanie 416 osdéb, ktore staty sie
petnoprawnymi cztonkami samorzadu radcowskiego. Tegoroczne wydarzenie byto pierwszym po pandemii $lu-
bowaniem, w ktérym slubujacy mogli wzia¢ udziat razem z bliskimi.

Uroczysto$¢ slubowania zostata otwarta przez Dzie-
kana Rady OIRP w Warszawie, Monike Catkiewicz, ktora
powitata $lubujacych oraz zaproszonych gosci. W swoim
przemoéwieniu pogratulowata bytym aplikantom m.in. ich
nieztomnosci i wytrwato$ci w zdobywaniu wiedzy prawni-
czej, wyrazajac przy tym uznanie dla ich uporu:

- Jestescie nie tylko wyjatkowym rocznikiem, ale takze wyjat-
kowym pokoleniem. W ostatnich latach wszyscy zostalismy
postawieni w bardzo trudnej sytuacji. Pandemia wymusita na
nas wiele ograniczen, w tym m.in. przejs$cie na tryb zdalnego
nauczania. (...) To byto dla nas wszystkich wielkie wyzwanie,
dlatego nie mam watpliwosci, ze byfo wam o wiele trudniej
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przygotowac sie do egzaminu zawodowego, niz tym pokoleniom,
ktére nie byty postawione w tak trudnym potozeniu. (...) Jestesmy
dumni z waszego osiggnigcia i serdecznie wam gratulujemy!

Wsréd gosci specjalnych, ktorzy zabrali gtos podczas cere-
monii, byt takze Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, Wtodzi-
mierz Chréscik, ktéry réwnolegle petni funkcje Wicedziekana Rady
OIRP w Warszawie. On rowniez pogratulowat aplikantom zdobycia
uprawnien radcy prawnego.

- Przeszliscie przez mnéstwo trudnych egzamindéw - zaréwno
tych z wiedzy teoretycznej, ale takze tych w codziennym zyciu
zawodowym. Wasz wysifek liczy sie w tysigcach godzin nauki,
stresu i osobistych wyrzeczen, ale to juz za Wami - dzi$ wkfada-
cie toge z niebieskim zabotem, ktdra jest najlepszym dowodem
Waszej pracowitosci, wytrwatosci, ambicji oraz odwagi. Serdecz-
nie wam gratuluje - nie tylko zdobycia tej togi, ale i powyzszych
cech, ktorymi odznaczyliscie sie w trakcie aplikacji w Izbie war-
szawskiej.

Tradycyjnie, po odbiorze przyrzeczenia od nowych radcow
prawnych, na scene zaproszono osoby, ktére najlepiej zdaty
egzamin zawodowy lub miaty najlepszg srednig na roku. Prymusi
otrzymali w prezencie od lzby warszawskiej radcowskie togi wraz
z zestawem upominkéw ufundowanych przez wydawnictwa C.H.
Beck i Wolters Kluwer Polska.

Osoby, ktére wziety udziat we wrzesniowym slubowaniu zto-
zyty egzamin radcowski w dniach 10-13 maja 2022 r. na terenie
Centrum Konferencyjnego Legii Warszawa, w Warszawskim Cen-
trum EXPO XXI lub w Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym OIRP
w Warszawie. Wyniki tegorocznego egzaminu zawodowego rad-
cow prawnych pokazuja, ze zdawalnos¢ wsrod aplikantow Izby war-
szawskiej nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie i to pomimo
tego, ze istotna czes¢ aplikacji odbywata sie online.

W egzaminie radcowskim w 2022 r. wzieto udziat 617 prawni-
koéw, w tym 528 o0sob, ktore odbyty aplikacje radcowska w OIRP
w Warszawie. Egzamin przeprowadzito 9 komisji, z ktérych kazda
sktadata sie z 8 oséb - czterech przedstawicieli Ministra Sprawie-
dliwosci i czterech radcow prawnych delegowanych przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych.

W tym roku sposrod wszystkich osob, ktore podeszty do egza-
minu radcowskiego z okregu lzby warszawskiej, az 76,2% zdaja-
cych uzyskato wynik pozytywny. Zdawalnos¢ wsrod osob, ktére nie
odbyty aplikacji, wyniosta 47,2%.

- W tym roku zdawalnosc¢ wsréd zesztorocznych aplikantow
wyniosta niemalze 84% i to pomimo tego, ze istotng czesc¢ apli-
kacji odbyli oni online i to w czasie, gdy réwniez i my uczylismy
sie tej formy zaje¢. Wéréd osob spoza aplikacji zdaje co druga
osoba. Wynik ten w poréwnaniu z poprzednimi latami pokazuje
réowniez, ze nauka online jest efektywna, cho¢ wymaga dyscy-
pliny - podsumowuje Przewodniczacy Komisji Aplikacji Rady OIRP
w Warszawie r.pr. Lukasz Oleksiuk i dodaje - moéwigc krotko, warto
robi¢ aplikacje w Izbie warszawskiej!

Na czterodniowy egzamin zawodowy sktadaty sie zadania
z zakresu prawa karnego, cywilnego, gospodarczego, administra-
cyjnego oraz zasad wykonywania zawodu i etyki.

W poprzednich latach sposréd wszystkich zdajacych wynik
pozytywny otrzymato:

- w 2021 r. 87% zdajacych;
- w 2020 r. 78,5% zdajacych;
- w 2019 r. 89% zdajacych;
- w 2018 r. 78% zdajacych;
- w 2017 r. 81,5% zdajacych,;
- w 2016 r. 74% zdajacych.
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LISTA NOWYCH RADCOW PRAWNYCH

Abramowicz Marta Anna, Acewicz-Kusiak Katarzyna, Adamo-
wicz Andrzej, Ambrozewicz Natalia, Andryszczyk Justyna, Baka
Wioleta, Balcerzak Angelika Anna, Banaszewska Weronika
Maria, Bartczak Tomasz, Bartkowiak-Gtgbska Dagmara Maria,
Barwicki Michat, Beczek Nina Teresa, Bej-Radzikowska Marta,
Beker Dorota Aleksandra, Bidzinska Paulina Katarzyna, Bien
Karina Daria, Bigos Anna, Biszczanik Katarzyna, Btaszak Karol
Jakub, Bobik Wojciech Jacek, Boguszewska Katarzyna Maria,
Bolchajmer Dominika Anna, Boniecki Mateusz, Borowy Grze-
gorz Krzysztof, Borys Marcin Kazimierz, Borzym Daniel, Bro-
dawka Elzbieta Jadwiga, Brugger Ewelina Klaudia, Bujalska
Justyna Anna, Bykowicz Wioleta, Cegielski tukasz Mateusz,
Cegtowski Mikotaj Jarostaw, Celinski Adrian, Chetchowska Elz-
bieta Ewa, Chetstowska Monika Iwona, Cherka Barttomiej
Marek, Chmura tukasz Michat, Chruslinska Katarzyna Aleksan-
dra, Cichecka Aleksandra Joanna, Cieslak Mateusz Pawet,
Cofor Ewelina Karolina, Cybul-Gruba lzabela, Cygan Jakub
Pawet, Cygan Piotr, Czerniawski Tomasz, Czyzewski Kacper,
Deczkowski Sebastian, Delesiewicz-Rzewuska Marta, Deredas
Patrycja, Dmowska Agnieszka Krystyna, Domagalska Dorota
Renata, Domanska Patrycja Aleksandra, Dominiak tukasz
Damian, Dratwinska Anna, Drzymata Krzysztof Piotr, Dubowska
Katarzyna, Dudek Rafat Pawet, Dudzik Magdalena, Dziedzic
Paulina Dorota, Dzieniszewska Joanna, Dziuba Kamil, Filipek
Piotr, Frejgandt Martyna Karolina, Furman Dorota Maria, Fur-
manek Paulina, Furmanska Alicja, Futrzynska Aleksandra Bar-
bara, Gadaj Krystian tukasz, Gajda Katarzyna Maria, Gatgzka
tukasz, Gapinska Emilia Matgorzata, Gapys Matgorzata Bar-
bara, Gebicka Matgorzata, Gebka Karolina, Gil Marta Sylwia,
Glabas Ewa, Glinka Anna, Gtuszak Kamila Klaudia, Godlewska
Agnieszka, Gotasiewicz Weronika Karina, Gotebiewski Cezary,
Gozdzik Karolina Ewelina, Goérniak-Listkiewicz Aneta Magda-
lena, Gérska Dominika Marta, G6zdz Bartosz, Gozdz Justyna
Paulina, Grabowski Hubert, Gromelska Ewelina Anna, Gro-
motka Daria Karolina, Gruszczynska Paulina Anna, Gryta
Michat, Grzelak Edyta, Hallmann Paulina, Herc Patryk Michat,
Jabtonska Angelika Agnieszka, Jabtonska Klaudia Joanna,
Jagietka Mateusz, Jatoszewski Mateusz, Jaron Klaudia Kata-
rzyna, Jasinska Anna, Jaszczyk Kinga Krystyna, Jaworska
Ewelina Joanna, Jaworski Adam Roman, Jelec Tomasz Jakub,
Jedrasiak Anna Dorota, Jedrzejczak Magdalena, Jedrzejewska
Weronika Maria, Jurczyk Matgorzata, Kaczmarek Karolina Pau-
lina, Kalbarczyk Grzegorz, Kalinowska Karolina, Katwinska-
-Beben Agata, Kamieniecka-Wozniak Justyna Anna, Kaminska
Adriana Maria, Karolak Anna Natalia, Kasprzyk Maciej, Kejna-
-Jasinska Sylwia Karolina, Khachaturyants Davit, Kicuta Mag-
dalena Patrycja, Kielar Aleksandra, Kilianski Marcin Robert,
Kisiel Mateusz, Klecka Magdalena Maria, Klimowicz Katarzyna
Agnieszka, Kotacz Marcin Radostaw, Korobacz Magdalena,
Kosiorek Monika, Kostrzewa-Janas Anna Maria, Kotecka Anna,
Kowalewski Barttomiej, Kowalski Aleksander Jan, Kozielewicz-
-Kutrzepa Beata, Kozieh Michat, Kozyra Katarzyna Aleksandra,
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LISTA NOWYCH RADCOW PRAWNYCH

Krakowska-Machnio Anna Katarzyna, Krakowski Mateusz Roman,
Kraszewska Milena Maria, Krawczak Paulina, Krél Adrian, Krupa-
-Wegrecka Judyta, Krupinski tukasz, Krzeminska Agnieszka Aneta,
Ksigzczak-Niescior Karolina, Ksiezak Aleksandra, Ksyta Aleksan-
der, Kucharska Anita, Kucharska Kinga Patrycja, Kuchta Katarzyna
Anna, Kulig Magdalena Marta, Kulikowska Karolina Gabriela, Kuli-
kowska Martyna Aleksandra, Kumor-Swierczek Paula Halina,
Kuranda Aleksandra Paulina, Kurtowska Magdalena Helena,
Kuszel-Kowalczyk Anna, Kusmider Aleksandra Beata, Kusmierzak
Milena Dominika, Kusmirek Justyna, Kusnierzewska Klaudia Marta,
Kutkiewicz Hubert, Kwasniewska Agata Matylda, Kwiecinska-Kor-
szun Aleksandra, Laskowska Kamila, Leonkiewicz Marta Joanna,
Lesiak Michat Grzegorz, Lesna Natalia Julia, Lesnikowski Jakub,
Lewandowska Anna, Lipski tukasz, Lis Mateusz, Lorkowska Anna
Maria, tapka Anna, taski Mikotaj Piotr, taski Natalia, topacinski
Michat, topaciuk Adam Pawet, tozinska Zuzanna, tubkowska
Daria Alicja, Lukasik Mika, tukaszewicz Maciej, Lukowiec Patrycja,
kyzwinska Magdalena, Machowski Mariusz, Mackiewicz Sylwia,
Madziar llona Maria, Maj Karolina, Majak Monika Dorota, Maluchnik
Ewelina, Mankowska lIzabela Ewa, Marczyk Katarzyna Agnieszka,
Margiel Paulina, Marszatek Natalia Agnieszka, Matyjasek-Kowal-
czyk Katarzyna Natalia, Matyszewska Katarzyna, Mazur-Przydro-
mirska Marta Katarzyna, Mazurek Anna Zofia, Michalik Katarzyna,
Mielczarska Marta, Mietus Magdalena Izabela, Mikotajczyk-Bona-
rek Aleksandra Agnieszka, Milanowicz Aleksandra Nina, Mitera
Monika Jolanta, Mtynarczyk Adrianna lzabela, Moczulski Maciej
Piotr, Molinski Tomasz Jakub, Moskal Maciej, Mroczkowska Ewe-
lina, Mroczkowska Malwina, Mrozicki Patryk, Muczynska Karolina
Kinga, Murawski Marek, Nejthardt Zofia, Nguyen Radostaw Minh,
Niemyjska Paulina Joanna, Niestuchowska Klaudia, Nita Karina,
Nosek Katarzyna Joanna, Nowacki Piotr Bartosz, Obroslak Marta,
Ogar Karolina, Okonska-Swirska Barbara Anna, Olejnik Dominik,
Oleksiewicz Tomasz Piotr, Oleszczuk Maciej Karol, Orszagh Woj-
ciech kukasz, Osiecka Edyta, Osowiecka Karolina Anita, Ossow-
ska Zaklina, Ostrowska-Miksa Bogna Joanna, Ostrowski Piotr,
Osuch Adrian Jan, Ozminkowska Magdalena, Ozminkowski Pawet,
Pajor Aldona Katarzyna, Panek Anna Maria, Paprocka Joanna
Marianna, Paramuszczak Ewa, Parzych Patryk, Paster Jakub, Paw-
lak Adam Marcin, Pawlak Agata Adela, Pawlak Elzbieta Jadwiga,
Pawtowski Mateusz, Pazdro Anna, Perlinski Barttomiej Krzysztof,
Piatkowska Agnieszka Anna, Piechocka Dominika, Piekarz Michat
Dominik, Pieniak Jakub, Pierég Maciej Grzegorz, Pierwienis
tukasz, Pietras Michat Grzegorz, Pietruszka Jakub Marek, Pieko$
Maciej Mitosz, Pigut Marcin, Piotrkowski Piotr, Piotrowska-Gwiaz-
dowska Magdalena, Piotrowski Tomasz Andrzej, Piorkowski Adrian,
Piskorek Justyna Sylwia, Pitera Barttomiej, Podlesna Izabela, Pod-
siadty Piotr, Pogonowska Matgorzata Karolina, Pote¢ Dorota,
Poniatowski Bartosz Tomasz, Popardowska Magda Julia, Popko
Monika, Popowicz Bartosz Jan, Poprzeczna Aleksandra, Potiopa
Aneta, Powierza Sylwia, Pozorska Ewa, Procek Kinga Karolina, Pry-
kiel Katarzyna Joanna, Przytucka Sylwia, Przysliwska-Urbanek Ewa
Aleksandra, Pys Tomasz Kazimierz, Rachubka Wojciech, Raczyn-

ska Vel Wasiluk Agnieszka Maria, Raczkowski Maciej Jan,
Robak Livia Liv, Rojewski Mateusz Konrad, Rokita-Marzec
Joanna Matgorzata, Romatowska Maria, Roszkowska Domi-
nika, Rudnicka Laura, Rusin Dagmara Liberta, Rutkowska Iza-
bela, Rychlik Monika Anna, Rykaczewska-Rag Beata, Rzeszu-
tek Matgorzata Magdalena, Sadowska Marta, Sajdak Karolina
Anna, Samek Michat Dariusz, Sawczuk Maciej Konrad, Sawty-
ruk-Kisiel lwona, Schulte-Noelle Patrycja, Serocka Marcelina
Patrycja, Serwin Katarzyna Angelika, Sikorska Agnieszka Emi-
lia, Sikorska Dominika Maria, Skarzynska Aleksandra Anna,
Skowron Ewa, Skwarek Michat, Smolinska Aleksandra, Smolin-
ska Martyna, Smotuga Dorian, Smuga Adam Konrad, Sobczyk-
-Smolik Paulina, Sobon Damian Karol, Sottykiewicz Kacper
Mateusz, Sosnowski Pawet Piotr, Sotek Paulina, Sowinska
Agnieszka Magdalena, Sporysz Luiza Ewa, Stachura Pawet,
Stachurska Alicja Sylwia, Stachurski Mateusz Adam, Staniaszek
Pawet, Stanistawek Aleksandra, Stanistawski Kamil, Starzyk
Agnieszka Anna, Stasiak Aleksandra, Staskowiak Rafat Artur,
Stawinska-Artecka Weronika, Stefaniak Katarzyna Elwira, Ste-
faniak Marta, Stochniatek Katarzyna, Stopczynski Mateusz,
Strojewski Jakub Krzysztof, Strutynski Dariusz, Strzatkowska
Diana, Stys Natalia, Suliborski Artur, Sykata Gabriela, Szabtow-
ska Wioletta, Szalewicz Pawet, Szatkowska Aleksandra, Szcze-
panik Robert, Szczepanski Patryk, Szczudto Alicja Maria, Sze-
mela Ewa, Szewczuk Justyna, Szewczyk Kamil Stanistaw,
Szkiela Emilia Katarzyna, Szlachetka Karolina, Szombara Jere-
miasz Jan, Szpindor Emilia Apolonia, Szremska Katarzyna
Bozena, Sztela Joanna Katarzna, Szumska Magdalena Sylwia,
Szymanczyk-Zielinska Dagmara, Sliwakowski kukasz Jarostaw,
Sliwicka Agata Paulina, Swiecioch Damian, Swies Klara, Teofil-
ski Krzysztof Sebastian, Tomiczek Tadeusz Piotr, Traczyk Mar-
cin, Trochunowicz Anna, Trojanowska Maja Aleksandra, Trza-
skowski Mateusz, Turczyn Jakub Mariusz, Turek Weronika,
Turlewicz Michat, Turosz Karolina Zofia, Ura Pawet Eugeniusz,
Urban Izabela Paula, Urbanska Barbara Anna, Walczak Paula,
Walecka Alicja, Wasielewska Natalia, Watkowska Magdalena
Maria, Wiejowska Hanna Katarzyna, Wielgosz-Ozog Katarzyna,
Wierzchon Anna Krystyna, Wileczek Kamil Adam, Wilkosz
Michat Wojciech, Wilkowska Joanna, Wisniewski Mateusz
Krzysztof, Wisniewski Piotr, Wisniewski Tomasz Szymon, Witan
Izabela, Witaszek Filip, Witkowski Szymon Henryk, Wtadzinska
Agata Zuzanna, Wtoczewska Ewelina, Wotodko Wojciech, Woz-
niak Alicja, Wéjcik Damian Mateusz, Wojcik Monika, Wojcik-
-Poznanska Karolina, Wojcik-Rak Elzbieta, Wrebiak Juliusz,
Wrona Patrycja, Wrdbel Agnieszka, Wroblewska Dominika
Maria, Wysk Natalia, Wysocka Marlena, Wyszkowska Marta
Maria, Zajac-Wozniak Monika lIzabela, Zajecka Magdalena
Dominika, Zalewski Pawet, Zaorska Nina Anna, Ziarno Monika
Agnieszka, Zielinska Milena, Zielinska-Schemaly Marzena
Maria, Zielinski Tomasz, Zien Wiktor, Ziotkowski Barttomiej
Jerzy, Zygadto Piotr Jozef, Zaczek Jakub Kacper, Zmijewska
Olga, Zmuda-Trzebiatowska Natalia, Zukowska Marta Maria
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OBCHODY 78. ROCZNICY
POWSTANIA WARSZAWSKIEGO

Biuro Prasowe
OIRP w Warszawie

1 sierpnia 2022 r. na wol-

skim Cmentarzu Powstan-
cow Warszawy odbyta sie
uroczystosé upamietniajaca
wybuch Powstania Warszaw-
skiego w 1944 roku, na ktoérej
przedstawiciele rzadu, samo-
rzadow i organizacji pozarzado-
wych oddali hotd warszawskim
powstancom.

W obchodach upamietniaja-
cych heroiczne bohaterstwo war-
szawiakow z sierpnia ‘44 roku
wzieli udziat m.in. przedstawiciele
Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Warszawie - Dziekan
Rady OIRP w Warszawie dr hab.
Monika Catkiewicz, Prezes Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych Wto-
dzimierz Chréscik, cztonek Pre-
zydium Rady OIRP w Warszawie
Piotr Grodzki oraz przedstawiciele
Klubu Radcy Prawnego, ktorzy
ztozyli symboliczne wience pod
pomnikiem ,,Polegli-Niepokonani”.
Fot. Piotr Gilarski
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Porozumienie Izby warszawskiej
z Prokuratorig Generalng RP

Ty

i

Biuro Prasowe
OIRP w Warszawie

1 6sierpnia 2022 r. Okregowa lzba Radcéw Prawnych w Warszawie
oficjalnie nawigzata wspotprace szkoleniowa i dydaktyczna z Pro-
kuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

Porozumienie podpisane przez przedstawicieli obu instytucji bedzie opie-
rato sie m.in. na podejmowaniu wspolnych inicjatyw edukacyjnych (szkolenia,
seminaria, konferencje itp.) oraz wymianie doswiadczen i sugestii dotyczacych
nowych projektéw szkoleniowych dla cztonkéw obu organizacji.

Na oficjalnym spotkaniu, w czasie ktéorego omawiano szczegdty wspot-
pracy, lzbe warszawska reprezentowata Dziekan Rady OIRP w Warszawie dr
hab. Monika Catkiewicz oraz Przewodniczacy Komisji Doskonalenia Zawodo-
wego OIRP w Warszawie r.pr. Lukasz Leja. Z ramienia Prokuratorii Generalnej
RP porozumienie podpisat Prezes Mariusz Hatadyj.

V edycja konkursu

»Law in action = czyli prawo
na co dzien” - rozpoczeta

amy przyjemnos¢ ogtosi¢ rozpoczecie juz V edycji Konkursu.
W tym roku uczestnicy przedstawiaja swoj pomyst na propagowa-
nie wiedzy na temat pomocy prawnej dla uchodzcow wojennych.

Film mozna nakreci¢ w dowolnej technologii, dowolnym sprzetem (kamera,
aparatem fotograficznym, telefonem komoérkowym). Dtugos¢ filmu nie
powinna przekracza¢ 2 minut. Oceniana bedzie zaréwno warstwa meryto-
ryczna, jak i artystyczna filmu.

Uczestnikami Konkursu moga by¢ osoby w wieku od 13 do 19 lat.

Za zdobycie trzech pierwszych miejsc przewidujemy atrakcyjne nagrody
w postaci voucheréw do wykorzystania w sieci Empik:

* Nagroda gtéwna za zajecie | miejsca - voucher o wartosci 2000 zt;

* Nagroda za zajecie |l miejsca - voucher o wartosci 1500 z;

* Nagroda za zajecie |l miejsca - voucher o wartosci 1000 zt.

Oproécz nagrod gtownych, wymienionych powyzej, wszystkim finalistom
zostang przyznane nagrody dodatkowe w postaci stuchawek bezprzewodo-
wych lub wejsciowek umozliwiajacych skorzystanie z lotu w tunelu aerody-
namicznym.

Zapraszamy do udziatu wszystkich zainteresowanych! Regulamin Konkursu
mozna znalez¢ na stronie: http://lawinaction.oirpwarszawa.pl/regulamin.
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PROJEKT EDUKACJI PRAWNEJ
Izby warszawskiej dla przedszkolakow

Redakcja Temidium

czerwcu 2022 r. odbyty sie pierwsze lekcje prawa dla najmtodszych realizowane przez Okregowa lzbe Radcow
Prawnych w Warszawie w ramach projektu Edukacji Prawnej Izby warszawskiej dla przedszkolakéw.

Jak wyjasnia r.pr. Przemystaw Ligezowski, koordynator edu- autorkg strony www.poprawnerodzicielstwo.pl. Pani mece-
kacji prawnej OIRP w Warszawie, pomyst prowadzenia lekcji nas, z powodzeniem taczaca swoj zawod ze swojag pasja (szko-
o prawie w przedszkolach pojawit sie w Izbie warszawskiej juz Ienlem) i misja (pomaganlem innym), nie tylko wsparta OIRP
jaki$ czasu temu, jako naturalne roz- i w Warszawie doswiadczeniem
szerzenie projektu realizacji zajeé w zakresie uczenia najmtodszych

z edukacji prawnej w szkotach. Okazjg | '

do wprowadzenia go w zycie okazata
sie zainicjowana przez Krajowg Rade
Radcow Prawnych w 2021 roku akcja
edukowania najmtodszych w zakre-
sie ich praw i obowigzkéw. Przy oka-
zZji dystrybucji wérdd placowek eduka-
cyjnych materiatéw wprowadzajacych
przedszkolaki w zagmatwany i nie-
jasny swiat przepiséw, i paragrafow
KRRP zachecita wszystkie okregowe
izby do organizacji we wtasnym zakre-
sie bezptatnych, bezposrednich spo-
tkan z radcami prawnymi.

Izba warszawska swoje zajecia dla przedszkolakow przy-

gotowata we wspotpracy z r.pr. Pauling Janikowskg-Mizera, lach.

18

i wigczyta sie w przygotowanie
scenariusza zaje¢ dostosowanego
do mozliwosci percepcyjnych
przedszkolakéw, ale zgodzita sie
réwniez udostepni¢ Izbie warszaw-
skiej w formie licencji swdéj pro-
jekt lalek w togach. Poprowadzita
takze szkolenie zainteresowanych
radcéw prawnych, ktorzy zgtosili
chec¢ udziatu w projekcie.

Cykl spotkan w przedszkolach
udato sie rozpocza¢ jeszcze przed
wakacjami. W planach jest reali-
zacja w ciggu najblizszego roku

szkolnego kolejnych 30 lekcji prawa w réznych przedszko-



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2022 r.

Redakcja Temidium: Pierwsze radcowskie lekcje prawa
w ramach projektu Edukacji Prawnej Izby warszawskiej dla
przedszkolakéw za nami. Miata Pani okazje poprowadzi¢
w ramach tej inicjatywy dwa warsztaty, dla grup pieciolat-
kow i szesciolatkéw w Przedszkolu nr 93 przy ul. Brozka 5
w Warszawie. Jakie sa Pani wrazenia?

Paulina Janikowska-Mizera: Wrazenia bardzo pozytywne.
To byt przyjemnie spedzony czas. Ze spotkan z przedszkola-
kami wysztam z mnéstwem dobrej energii. Wszystkim polecam
zaangazowanie sie w projekt Edukacji Prawnej dla przedszko-
lakoéw.

Czy trudno rozmawia sie z dzie¢mi o prawie?

Wedtug mnie zdecydowanie tatwiej niz z dorostymi. Dzieci
majg niesamowite pomysty. Rozmowa z najmtodszymi to sama
rados¢. Mozna dzieki niej zupetnie inaczej spojrze¢ na rze-
czy, ktére dotychczas wydawaty sie nam oczywiste czy jedno-
znaczne.

Co najbardziej podobato sie przedszkolakom podczas
zajec?

Na koniec zaje¢ zadaje dzieciom wiasnie to pytanie.
W Przedszkolu nr 93 padaty bardzo rézne odpowiedzi. Niekto-
rzy mowili, ze bajka, inni, ze lalki, jeszcze inni, ze przymierza-
nie togi albo kolorowanka. Duzo os6b powiedziato, ze wszystko
i ze ,nie da sie wybrac¢ jednej najlepszej rzeczy”. Co ciekawe
- kilka os6b powiedziato, ze podobato im sie, ze mogli opo-
wiedzie¢ mi o swoich planach (na poczatku zaje¢ zapytatam po
kolei kazdego dziecko, jak ma na imie i kim chciatoby zosta¢
w przyszitosci). To pytanie na poczatku jest bardzo wazne, bo
pozwala kazdemu zabra¢ gtos i buduje relacje miedzy uczestni-
kiem a prowadzacym. Ciesze sig, ze dzieci je doceniaja.

A co sprawito najwieksza trudnos¢ podczas lekc;ji?

W przypadku Przedszkola nr 93 wyzwaniem byto przepro-
wadzenie lekcji w ogrodzie przedszkolnym. Lekcja odbyta sie
w czerwcu - byty wtedy upaty i w salach przedszkolnych bardzo
trudno sie pracowato, dlatego zaproponowano mi prowadze-
nie zaje¢ na zewnatrz. Poczatkowo sie tego obawiatam. Mysla-
tam, ze plac zabaw oraz inne atrakcje w przedszkolnym ogro-
dzie beda dla mnie ,konkurencjg”. Na szczescie warsztaty na
tyle zaciekawity dzieci, ze wszystkie z uwaga stuchaty i aktywnie
w nich uczestniczyty. Zadnemu z uczestnikow nie przyszto do
gtowy, by korzysta¢ w tym czasie z placu zabaw.

Czy scenariusz zaje¢ i lalki udostepniane radcom prawnym
prowadzacym zajecia w przedszkolach przez Izbe war-
szawska pomagaja w zainteresowaniu najmtodszych?

Dzieci uwielbiajg zabawki, ucza sie przez zabawe. Sce-
nariusz, ktory opracowatam, jest dostosowany do wieku
dzieci. Zawiera m.in. bajke i prace plastyczng - czyli cos, co
przedszkolaki bardzo lubig. Jesli chodzi o PoPrawne Lalki,
to, moéwiac kolokwialnie, sg one hitem na zajeciach. Dzieci
je uwielbiajg. Pomoce, ktore udostepnia Izba, zdecydowanie
pomagajg w przeprowadzeniu lekcji. Scenariusz zajec¢ jest
napisany tak, by nawet osoba, ktora nigdy nie miata do czy-
nienia z przedszkolakami, byta w stanie, po jego przeczytaniu,
poprowadzi¢ te zajecia.
Czy cos Pania zaskoczyto podczas przeprowadzonych spo-
tkan?

Zajecia z przedszkolakami prowadze od kilku lat, wiec chyba
niewiele moze mnie juz zaskoczy¢... Nie chce powiedzie¢, ze

juz nic mnie nie zaskoczy, bo na pewno jeszcze nie raz cos takiego
sie przydarzy. Ale na ostatnim spotkaniu na szczescie nie byto nie-
spodzianek.

Jakie byto najciekawsze pytanie zadane przez dzieci?

,Czy chtopcy prawnicy tez chodzg w tych sukienkach?” - nie
wiem, czy byto najciekawsze, ale na pewno najsmieszniejsze, wiec
jako pierwsze przychodzi mi do gtowy.

Co sktonito Panig do zaangazowania sie w projekt edukaciji
prawnej dla przedszkolakéw?

Jako dziecko chciatam zosta¢ nauczycielem. Zostatam radca
prawnym. Gdy na $wiecie pojawili sie moi synowie, wrécitam do
marzen z dziecinstwa i zostatam trenerem programow dla dzieci
i mtodziezy. Zastanawiatam sie jak potaczy¢ moj zawod z mojg
wielka pasja, jaka jest edukacja najmtodszych, i wtedy wymyslitam,
ze bede uczy¢ dzieci o prawie i prawnikach. Moi synowie (i wszyst-
kie inne znane mi dzieci w wieku przedszkolnym) nie wiedziaty, kim
jest radca prawny. Nie mogli tego wiedzie¢, bo w przedszkolach
omawiane byty zawody policjanta, strazaka, lekarza... Postanowi-
tam to zmienic i zacza¢ opowiadac przedszkolakom o naszym zawo-
dzie. W miedzyczasie zaangazowatam sie w projekt Edukacji Praw-
nej prowadzony przez Izbe i prowadzitam lekcje prawa dla mtodziezy
w szkotach ponadpodstawowych. Wraz z panig mecenas Magda-
leng Bartosiewicz (bytg koordynatorkg Edukaciji Prawnej), a nastep-
nie z panem mecenasem Przemystawem Ligezowskim (aktualnym
koordynatorem) stwierdziliSmy, ze warto wykorzysta¢ moje pomysty
i doswiadczenie w pracy z przedszkolakami i poszerzy¢ dziatalnosc
Edukacji Prawnej Izby o przedszkola.

Czy warto omawiaé zagadnienia prawne z tak matymi dzie¢mi?
Czy to nie za wczesnie?

Mysle, ze najlepszg odpowiedzig na to pytanie bedzie przyktad
ze spotkania. Gdy na poczatku zaje¢ spytatam dzieci, kim chciatyby
zosta¢ w przysztosci, nikt nie odpowiedziat, ze prawnikiem. Gdy po
przeprowadzonych zajeciach zadatam to samo pytanie, pojawito sie
catkiem sporo osoéb, ktére powiedziaty, ze ,chca by¢ radca praw-
nym, tak jak ja”. Gdy spytatam, dlaczego zmienity zdanie, odpowie-
dziaty: ,,bo wczesniej nie znatem tego zawodu” albo ,,bo pani zawod
jest ciekawy”. Raz ustyszatam nawet, ze ciekawszy od strazaka.
Jestem zatem pewna, ze warto rozmawiac o prawie z najmtodszymi.
Po pierwsze, dlatego, ze dzieci dowiaduja sie, czym jest prawo i ze
one tez maja swoje prawa. Po drugie, dlatego, ze na takim spotka-
niu dzieci poznajg nasz zawod i po spotkaniu mogg zaczaé marzyc
o zostaniu radcg prawnym (a nie strazakiem czy policjantem). Aktu-
alnie przedszkolaki uczg sie np. programowania czy kilku jezykow
obcych. Mysle, ze na nauke o prawie i prawnikach tez nie jest za
wczesnie.

Co doradzitaby Pani radcom prawnym, ktorzy beda prowadzi¢
kolejne takie spotkania?

Na pewno warto na poczatku spotkania ustalic zasady (np. nie
mowimy wszyscy jednoczesnie - mowi osoba, ktora podnosi reke)
- to utatwi prace. Trzeba tez pamieta¢ o tym, by nie mowic trud-
nym jezykiem. Jezyk musimy by¢ dostosowany do odbiorcéw. Przy-
ktady, ktore omawiamy, takze powinny by¢ ,tagodne”. Przestepstwo
zabdjstwa albo rozwod bedg zbyt ciezkimi tematami dla najmtod-
szych, ale juz kradziez czy najem bedzie w porzadku. Mysle, ze
grunt to pozytywne nastawienie. A w razie jakichkolwiek problemow
polecam wyjac z teczki lalki - na pewno pomoga!

Dziekujemy za rozmowe.
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W BLEKICIE CI DO TWARZY

- DZIEN OTWARTY APLIKACJI RADCOWSKIEJ

W OIRP W WARSZAWIE
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DZIEN OTWARTY

i Ly

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 lipca 2022 r. odbyto sie specjalne spotkanie online przeznaczone dla absolwentow i studentow prawa zainteresowanych
rozwojem swojej kariery prawniczej - Dzien Otwarty Aplikacji Radcowskiej w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w War-

szawie.

Osoby konczace studia prawnicze muszg po zakonczeniu nauki
na uczelni podja¢ jedna z najwazniejszych decyzji w karierze -
wybor sciezki zawodowej. Komisja Aplikacji Rady OIRP w Warsza-
wie, pragnac utatwié ten wybor wszystkim absolwentom i studen-
tom prawa, zaprosita w tym roku mtodych prawnikow na specjalne
wydarzenie, podczas ktorego wszyscy zainteresowani karierg radcy
prawnego mogli zapoznac sie z funkcjonowaniem aplikacji radcow-
skiej i ,,poczu¢ na wtasnej skorze”, jak to jest by¢ aplikantem w Izbie
warszawskie;j.

12 lipca 2022 r. od godziny 16:00 doswiadczeni wyktadowcy
Izby warszawskiej przeprowadzili dwa praktyczne szkolenia w apli-
kacji ZOOM, dzieki ktorym wszyscy zainteresowani, ktérzy wypet-
nili formularz rejestracyjny, mogli przekona¢ sie, jak w praktyce
wygladaja zajecia na najlepszej aplikacji radcowskiej w kraju.
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Pierwszy wyktad, ,Prawo nowych technologii - co dobry
prawnik wiedzie¢ powinien?” (60 min.), poprowadzita Agnieszka
Wachowska - radczyni prawna, ekspertka prawna z kilkunastolet-
nim doswiadczeniem w obstudze projektow IT. Partner w Kancelarii
Traple Konarski Podrecki i Wspolnicy, specjalizujgca sie w proble-
matyce prawnej nowych technologii i prawa autorskiego.

Drugi wyktad, ,Klauzula po umowie, czyli o tym, co trzeba wie-
dziec, piszac dobrg umowe” (60 min), poprowadzit Lukasz Oleksiuk
- radca prawny prowadzacy wtasna kancelarie obstugujaca przed-
siebiorcéw o zroznicowanym profilu dziatalnosci.

Oprocz wziecia udziatu w zajeciach uczestnicy dni otwartych
mieli okazje porozmawia¢ na temat aplikacji radcowskiej z przedsta-
wicielami Izby.
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Radcy prawni
na Pol’and’Rock Festival

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

tym roku po raz pierwszy przedstawiciele Krajowej Izby Radcéw Prawnych i OIRP w War-

szawie wzieli udziat w najpopularniejszym festiwalu muzycznym w Polsce - Pol’and’Rock.
28. edycja tej imprezy odbyta sie w dniach 4-6 sierpnia w Czaplinku. Wsrod warszawskich radcéw prawnych wspierajacych
podczas festiwalu promocje zawodu oraz edukacji prawnej byli Prezes KRRP Wtodzimierz Chréscik, Przewodniczagca Komisji
Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie Magdalena Bartosiewicz, r.pr. Klaudia Chréscik oraz r.pr. Patrycja Mic-

kiewicz.

Pol'and’Rock Festival juz dawno przestat by¢ impreza poswie-
cong wytacznie muzyce. Jego bardzo waznym elementem sg spo-
tkania z przedstawicielami swiata sztuki, mediow czy zycia publicz-
nego. Z roku na rok Akademia Sztuk Przepieknych, bo takg nazwe
noszg legendarne juz warsztaty, gromadzg coraz wiekszg rzesze
stuchaczy - w tym roku ich liczba siegneta kilku tysiecy. Dlatego
wtasnie na ,najpiekniejszym festiwalu Swiata” nie mogto zabrak-
na¢ radcéw prawnych. W radcowskim namiocie zorganizowano
warsztaty poswiecone waznym tematom prawnym i spotecznym,
ktore dotycza kazdego obywatela. Prezentowane zagadnienia byty
przedstawiane w sposob mozliwie nieskomplikowany - na spotka-
niach nie brakowato humoru, ale nie pomijano takze waznych tresci
merytorycznych. Gtéwnym celem tych spotkan, oprécz krzewienia
kultury prawnej i popularyzacji zawodu radcy prawnego, byto inspi-

rowanie do debat na wazkie spotecznie tematy oraz budowanie
swiadomosci obywatelskiej.

Oprocz prowadzonych warsztatow radcy prawni udzielali row-
niez porad w ramach bezptatnej poradni prawnej, zorganizowali
konkurs , Traf w organy” poswiecony sprawom ustrojowym RP oraz
wielki konkurs o prawie ,Koto tortury”. Mecenasi pamietali takze
o dzieciach, dla ktorych przygotowali specjalne zajecia w formie
warsztatow z uzyciem klockow LEGO, pod hastem ,,Budujemy pan-
stwo prawa”.

W tym roku festiwal odbywat sie pod hastem ,Wojnie nie”, nie
zabrakto zatem tematéw zwigzanych z pomoca, jakiej w zwigzku
z napascig Rosji na Ukraine samorzad radcéw prawnych udziela
uchodzcom i osobom ich wspierajgcych.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie uczestniczyli w dwéch sierpniowych spotkaniach
Tour de Konstytucja organizowanych w ramach ogoélnopol-
skiego projektu obywatelskiego Fundacji ,Kongres Obywatel-
skich Ruchéw Demokratycznych”.

Celem organizowanej od 2021 r. inicjatywy Tour de Konstytu-
cja jest przyblizenie spoteczenstwu doniostosci ustawy zasadni-
czej, propagowanie wiedzy o prawach i wolnosciach obywatelskich
oraz o powigzaniu praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji
z Kartg Praw Podstawowych UE. W organizowanych w ramach tej
akcji spotkaniach biorg udziat aktywisci z grup formalnych i niefor-
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Stoteczni
NA TOUF

malnych, przedstawiciele sadownictwa, prokuratur oraz adwoka-
tury, a takze ludzie kultury i inni liderzy opinii.

W tym roku przedstawiciele OIRP w Warszawie uczestniczyli
w dwoch sierpniowych spotkaniach Tour de Konstytucja.

9 sierpnia na spotkaniu organizowanym w Gostyninie obecny
byt m.in. Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chro-
scik, Przewodniczgca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Mag-
dalena Bartosiewicz, r.pr. Stefan Ciesla oraz aplikanci radcowscy
Matgorzata Woijtas i Kajetan Makowiec. W trakcie spotkania zorga-
nizowane zostaty dwie debaty na temat swobdd obywatelskich oraz
wolnosci mediéw, w ktorych uczestniczyli m.in. prof. Adam Bodnar
oraz prof. Ewa tetowska. OIRP w Warszawie reprezentowat pod-
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czas debaty r.pr. Stefan Ciesla.

Przedstawiciele Izby warszawskiej prowadzili takze rozmowy
z uczestnikami spotkania na tematy dotyczace praw cztowieka
oraz praw obywatelskich. Wydarzenie uswietnit wystep artystyczny
Tadeusza Wozniaka.

27 sierpnia obok PKiN w Warszawie odbyt sie Wielki Finat Tour
de Konstytucja, na ktérym réwniez nie zabrakto przedstawicieli
stotecznych radcéw na czele z Dziekan Rady OIRP w Warszawie
Monikg Catkiewicz. Izba warszawska byta takze reprezentowana
przez przewodniczacg Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka r.pr.
Magdalene Bartosiewicz, r.pr. Agnieszke Kedzior, r.pr. Edyte Roma-
nowska, r.pr. Agnieszke Roguska-Kikota, r.pr. Magdalene Kupczyk-

-Czerniawska, r.pr. Stefana Ciesle oraz aplikantéw radcowskich
Natalie Wronska, Matgorzate Wojtas i Kajetana Makowca.

Cztonkowie naszej Izby byli dostepni przez caty czas trwania
wydarzenia i rozmawiali z uczestnikami o zagadnieniach prawnych
zwigzanych z przestrzeganiem Konstytucji i zasad praworzgdnosci
oraz ochrony praw cztowieka.

Jedng z osdb, ktore zabraty gtos podczas wydarzenia, byt Pre-
zes KRRP Wiodzimierz Chroscik. Zapewnit on o wsparciu samo-
rzadu radcow prawnych dla inicjatywy Tour de Konstytucja takze
w kolejnych latach. Prezes wskazat rowniez na potrzebe wspot-
pracy miedzy zawodami prawniczymi we wszelkich dziataniach na
rzecz szerzenia wiedzy o prawach obywatelskich i praworzadnosci.
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Kaja Grzeskow, Michat Turlewicz

dniach 10-12 czerwca 2022 roku w Bilbao jako czton-
kowie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie
mieliSmy okazje wziaé¢ udziat w miedzynarodowym konkur-
sie kontraktowym ,FBE International Contract Competition”,
zorganizowanym przez lzbe Adwokacka w Bilbao przy wspot-
pracy z Izba Adwokacka w Madrycie.

Konkurs ten jest skierowany do prawnikow ponizej 35. roku
zycia z samorzgddw prawniczych zrzeszonych w Federacji Adwo-
katur Europejskich (Fédération des Barreaux d’Europe; FBE). Jego
celem jest budowanie relacji pomiedzy prawnikami z réznych jurys-
dykcji i wzmocnienie ich umiejetnosci w ramach miedzynarodowe;j
wspotpracy. Zadaniem mtodych prawnikow i prawniczek z catej Unii
Europejskiej byta negocjacja kontrak-
téow z branzy technologicznej w oparciu
o informacje i wytyczne udzielone kazdej
z druzyn przed rozpoczeciem negocjacji.

Jako tegoroczni reprezentanci wyto-
nieni zostaliSmy w trakcie wewnetrznych
eliminacji organizowanych przez OIRP
w Warszawie w oparciu o naszg wiedze
merytoryczng z zakresu prawa wtasno-
Sci intelektualnej, nowych technologii,
jak réwniez doswiadczenie zawodowe
w negocjacjach kontraktéw IT. Istotna '
byta rowniez biegta znajomo$¢ jezyka E
angielskiego, w tym terminologii prawnej
i technicznej.

Konkurs nie odbyt sie bez niespodzia-
nek, bowiem juz na lotnisku napotkalismy
na pierwsze wyzwanie, jakim byto odwo-
tanie lotu z Warszawy do Bilbao z powodu
strajku pracownikow lotniska. Zdolnosci negocjacyjne musielismy
wykorzysta¢ juz w Amsterdamie, gdzie przez opoznienie w ,,prze-
bukowanym” locie nie udato nam sie zdazy¢ na lot do Hiszpanii.
Dzieki znajomosci europejskiego prawa konsumenckiego zamiast
spedzi¢ noc na lotnisku, udato nam sie jednak juz na miejscu zor-
ganizowac pobyt w hotelu na koszt przewoznika. Ostatecznie, poza
wizyta w Holandii, przed przylotem do Hiszpanii udato nam sie jesz-
cze odwiedzi¢ Paryz, by praktycznie prosto z taksowki pojawi¢ sie
w siedzibie Izby Adwokackiej w Bilbao na pierwszej czesci konkursu
negocjacyjnego.

Na szczescie, mimo poczatkowych trudnosci, stare, polskie
przystowie ,,co sie Zle zaczyna, to sie dobrze konczy” sprawdzito sie
rowniez i w naszym przypadku.

Tematem pierwszego dnia konkursu byto stworzenie kontraktu
na budowe strony internetowej (web development) i stworzenie apli-
kacji mobilnej dla branzy retail, zas w kolejnym dniu musieli§my zmie-
rzy¢ sie z umowag na zarzadzanie markg obejmujaca ustugi pozy-
cjonowania (SEO), projektowania strony internetowej (web design),
zarzadzania platformami spotecznosciowymi (social media mana-
gement services), jak rowniez zarzadzania blogiem (blog mana-
gement). Przeciwnikami druzyny warszawskiej zostaty kolejno dru-

F
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KONKURS MIEDZYNARODOWY FBE

- INTERNATIONAL CONTRACT COMPETITION 2022

zyny z Bolonii, a nastepnie z Palermo, gdzie
w listopadzie 2022 roku bedzie mie¢ miej-
sce konferencja miedzynarodowa ,,Reunion
Intermediare”, stanowiaca nagrode dla zwy-
ciezcow.

Pomimo ze zmeczenie oraz wymagany
poziom negocjacyjny rosty z kazdym dniem
zmagan, wszyscy uczestnicy zzaangazowa-
niem starali sie dawa¢ z siebie wszystko, by
zrealizowa¢ wyznaczone przez komisje kon-
kursowa wytyczne. Druzyny z Wtoch mocno
bronity obranych zatozen, jednak szczesli-
wie udato sie wypracowac¢ w ostatecznych
umowach ramy prawne uwzgledniajace interesy obu stron. Ojco-
wie nowozytnych technik negocjacji Dale Carnegie, Robert Fisher,
William Ury oraz Bruce Patton na pewno pochwaliliby umiejetnosé
realizacji przez obie strony negocjacji schematu ,win-win” (,wszy-
scy skorzystaja”) dla ich kazusowych klientow.

Kilkugodzinne potyczki daty sie we znaki wszystkim uczestni-
kom, ktorzy drugiego dnia z radoscig przywitali moment lunchu.
Kosztujac lokalnych tapasow, a raczej pintxos, wsrod ktorych nalezy
wymieni¢ takie baskijskie przysmaki jak: wedliny iberyjskie, sery,
felipada (trojkat chleba nadziewany anchois i satata), piperrada (sos
z papryki, cebuli i pomidorow) oraz zuritos - szklaneczki lokalnego
piwa (w tym rejonie bardziej popularnego od wina), uczestnicy mieli
okazje do integracji oraz wymiany wrazen zwigzanych z negocja-
cjami.

Ten ostatni temat zostat rozwiniety podczas spotkania grupo-
wego po zakonczeniu konkursu, w trakcie tzw. knowledge sharing
session (sesji wymiany wiedzy). W czasie ponadgodzinnego spo-
tkania uczestnicy z réznych jurysdykcji europejskich mogli podzieli¢
sie perspektywag komparatystyczng dotyczaca rozwiazan prawnych
w zakresie prawa umow IP/IT, obowigzujacych w krajach, w ktorych
praktykuja, jak rowniez doswiadczeniem naukowo-zawodowym.
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Wszyscy docenili doskonatg organizacje konkursu, mozliwos$é
poznania niezwyktych ludzi oraz wysokie merytoryczne przygoto-
wanie kazdej z druzyn.

Lokalni organizatorzy zadbali o promocje swojego regionu
wsrod mtodych Europejczykéw. Na uczestnikow czekata niespo-
dzianka w postaci wycieczki panoramicznym autobusem. Bilbao
to dziesigte co do wielkosci miasto w Hiszpanii, stolica baskijskiej
prowincji Viscaya. Potozone jest pomiedzy dwoma pasmami gor,
za$ rzeka Nervion dzieli miasto na cze$¢ prawobrzezng oraz lewo-
brzezna z tzw. nowym miastem. Podroz rozpoczeliSmy od przywita-
nia ze stynnym ,,Puppy” - kwiatowg rzezbg psa strzegacg muzeum
Guggenheima, zaprojektowanego przez Franka Gehry'ego. , Efekt
Bilbao”, oznaczajacy fenomen spoteczno-ekonomiczno-kulturowy
polegajacy na popularyzacji upadajacego miasta poprzez pro-
ces rewitalizacji koncentrujacy sie na budowie architektonicznych
ikon (jak wspomniane muzeum sztuki nowoczesnej, most Puente la
Salve czy ogromna rzezba pajgka Louisa Bourgeois), jest charakte-
rystyczng cecha tego miejsca.

Ostatniego wieczora uczestnicy oczekiwali ogtoszenia wynikéw
rywalizacji w prestizowym Sociedad Bilbaina. Po eleganckiej kola-
cji w tym prywatnym klubie, ktérego siedziba z 1913 roku zostata
uznana za dobro kultury Hiszpanii, na naszg druzyne czekata mita
niespodzianka w postaci ogtoszenia zwyciestwa w konkursie. Jury
docenito umiejetnosci negocjacyjne i lingwistyczne, wiedze oraz
doswiadczenie wszystkich uczestnikow, wyrazajac jednoczesnie
nadzieje, ze kontakty nawiazane w czasie sesji negocjacyjnych
pozytywnie zaprocentujg w ich zyciu zawodowym.

Zwycieska noc byta oblewana w barach pintxos mieszczacych
sie nieopodal Plaza del Castillo de Pamplona, zgodnie z zatoze-
niami obowigzujacego w Bilbao ,txikiteo” czy ,,chiquiteo” - pojecia
oznaczajacego przemieszczanie sie z jednego baru do sgsiedniego
i kosztowanie lokalnych piw w towarzystwie miejscowych, co ma
podtrzymywac lokalne wiezi, a w Hiszpanii moze rozpoczaé sie juz
nawet o godzinie 16.00, po pracy. Mimo pdznej pory nikt nie zapo-
mniat rowniez o wspolnym wypiciu espresso, ktorego w tym rejonie
nie odmawia sie o zadnej porze dnia.

Niestety swietowanie nie mogto trwaé dtugo, bowiem kolejny
dzien rozpoczynat sie wczesnie rano, od wycieczki z przewodnikiem
zorganizowanej przez lzbe Adwokacka w Bilbao. Tym razem uczest-
nicy konkursu zwiedzali zabytkowa prawobrzezng czesci miasta. Po
opuszczeniu lokalnych goér przez gigantow juz bezpieczne miasto
Bilbao uzyskato prawa miejskie w 1300 roku, gdzie przez nastepne
lata z powodzeniem rozwijato sie gornictwo i rybotowstwo. Ducha
olbrzymow do dzisiaj czu¢ jednak w tym rejonie, poniewaz wtasnie
gigantami nazywa sie cztonkow lokalnego klubu pitkarskiego Ath-
letic Bilbao, zas najmtodsi mieszkancy miasta w sierpniu kazdego
roku moga zostaé pozarci przez giganta Gargantule w czasie swieta
Jla Semana Grande de Bilbao”. Olbrzymi zdobig rowniez swoimi
podobiznami mury stynnych ,,7 ulic”, zaczynajace sie w Somera na
starym miescie. W ich okolicy mozna zwiedzi¢ m.in. jedno z najwiek-
szych krytych targowisk w catej Europie - La Ribera. Inne intere-
sujace punkty w tej okolicy to: kosciot San Anton, katedra Santiago
i budynek Gietdy. Obok tej budowli wida¢ na ziemi gwiazde: wyzna-
cza ona jedyne miejsce posrod 7 ulic, z ktorego mozna zobaczy¢
bazylike Nuestra Senora de Begona. Spacer po starym miescie
stanowit idealne zakonczenie dni konkursowych, podczas ktorych
kazdy z uczestnikow mogt sie troche poczu¢ jak maty gigant rzez-
bigcy w wiedzy i literze prawa oraz poszukujacy najlepszych i zrozu-
miatych konstrukcji dla realizacji obranych w kazusach zatozen.

Poza tym, ze byt wyzwaniem, konkurs stanowit doskonatg oka-
zje do nabrania dodatkowego doswiadczenia w prowadzeniu nego-
cjacji miedzynarodowych, poszerzenia wiedzy i umiejetnosci nego-
cjacyjnych, a takze poznania wartosciowych ludzi, potrafigcych
zainspirowac¢ do dalszego samorozwoju.

Dziekujemy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie
za zorganizowanie, wsparcie oraz umozliwienie nam wyjazdu. Trzy-
mamy mocno kciuki za przyszte druzyny, ktore zdecyduja sie tak jak
my stang¢ w szranki z reprezentantami izb europejskich podczas
dwudniowych negocjacji kontraktow IT.

Autorzy artykutu to aplikanci radcowscy OIRP w Warszawie

Madrycka adwokatura nagrodzita

stotecznych radcoéw prawnych

i aplikantow radcowskich

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 7czerwca 2022 r. Dziekan Rady OIRP w Warszawie dr

hab. Monika Catkiewicz i Przewodniczaca Komisji
Zagranicznej i Praw Cztowieka r.pr. Magdalena Bartosiewicz
odebraty wimieniu Izby warszawskiej nagrode za zaangazowa-
nie w pomoc na rzecz oso6b uciekajacych z Ukrainy z powodu
wojny, przyznang przez lzbe Adwokacka w Madrycie.

Odbierajac nagrode, Pani Dziekan pokreslita, ze to wyroznienie
jest waznym wyrazem uznania adwokatury madryckiej dla wszyst-
kich radcéw prawnych i aplikantow radcowskich, ktorzy z ogrom-
nym poswieceniem witaczali sie w dziatania pomocowe.

Nagroda zostata przyznana w ramach obchodow 425-lecia
powstania Adwokatury w Madrycie.

W uroczystosci udziat brali m.in. Dziekan Izby adwokackiej
w Madrycie Pan José Maria Alonso Puig oraz cztonkowie Rady
Izby adwokackiej w Madrycie, na czele z Panem Emilio Ramirezem
Matos oraz Panig Marig Segimén de Manzanos.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 3-4 wrzesnia 2022 r. na jeziorze Betdany odbyta sie XVl edycja Regat o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie.
Tegoroczne zawody odbyty sie w nowej formule. Jak co roku emocji oraz wiatru nie zabrakto.

W sobote, 3 wrzesnia przeprowadzone zostaty eliminacje,
w ramach ktorych zorganizowano cztery wyscigi.

Kazda z 19 zatég dwukrotnie startowata na wylosowanym
jachcie typu Antila oraz dwukrotnie na wylosowanym jachcie
Twister. Zamiana na jachtach odbywata sie na wodzie, co stano-
wito dodatkowe wyzwanie dla sternikow i zatég. Na szczescie
dla uczestnikow regat tego dnia pogoda byta taskawa, a sita
wiatru nie przekraczata 2 stopni w skali Beauforta.
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Po obliczeniu wynikow wyscigéw sobotnich sedziowie
utworzyli dwie grupy: Grupe A - ztozong z 10 pierwszych jach-
tow oraz Grupe B - z 9 kolejnych.

W niedzielnym finale regat, sktadajacym sie z trzech wysci-
gow, wytoniono trzy najlepsze zatogi, ktore stanety na podium
w nastepujgcej kolejnosci:

I miejsce - zatogar.pr. Marcina Sitka (r.pr. Maciej Btachno, r.pr.
Maria Mtotkowska, r.pr. Konrad Wasilewski, r.pr. Agnieszka Szczap)
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Il miejsce - zatoga r.pr. Gerarda Dzwigaty (r.pr. Katarzyna
Kosicka-Polak, r.pr. Katarzyna Szwed-Kawka, r.pr. Agnieszka
Kowalska, r.pr. Paulina Sibilska)

Il miejsce - zatoga r.pr. Michata Matza (r.pr. Magdalena
Dudziec, r.pr. Anna Jurkiewicz- Wcislak, r.pr. Robert Grzego-
rek, r.pr. Urszula Wilk).

Tradycyjnie po pierwszym dniu regat odbyt sie wielki Bal
Kapitanski, w czasie ktérego uczestnicy zawodow mogli bawi¢

sie do biatego rana, dajac przy tym upust swojej fantazji - wcie-
lajgc sie w rozne postaci znane z popkultury i $wiata maryni-
stycznego.

Fot. Marek ,Wilku” Wilczek
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Tomasz Nawrot

1 Owrzeénia 2022 r., kiedy temperatura powietrza spa-

dta do 12 stopni i wydawato sig, ze w Polsce skon-
czyto sie lato (szczesliwie tydzien po Regatach o Puchar
Dziekana Rady OIRP w Warszawie), blisko czterdziescioro
radczyn i radcow prawnych oraz aplikantek i aplikan-
tow z naszej lzby poptyneto kajakami w dot rzeki Swider,
w ramach jednodniowego sptywu.

Trasa okoto osiemnastokilometrowego odcinka rzeki, jakg
pokonali uczestnicy imprezy, biegta przez trudno dostepne i bar-
dzo urozmaicone krajobrazowo tereny rezerwatu przyrody Swi-
der i konczyla sie u ujscia rzeczki Mieni do Swidra.

Smiatkinie i $miatkowie, ktorych nie wystraszyta nie najlep-
sza pogoda (na szczescie nie padat deszcz!), mogli podziwiaé
dzika, wspaniatg przyrode oraz solidnie sie zmeczy¢ podczas
pokonywania licznych bystrzy, ptycizn, zwalonych drzew oraz
gtazow, utrudniajgcych - ale przeciez im trudniej, tym lepiej -
wiostowanie ptytka o tej porze rzeka. Trzy wiosta ztamaty sie
podczas prob oswobodzenia kajakow, ktére utknety na kamieni-
stym dnie...

28

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2022 r.

Mimo ze warunki nie byty najtatwiejsze, humory wszystkim dopisy-
waty i dopiero gdy zblizalismy sie do miejscowosci Emow, wsrdd niekto-
rych uczestnikow wycieczki zaczety pojawiaé sie pytania: ,,Czy daleko
jeszcze?”.

Nie byto daleko. Na przystani,,Pod prad” w Emowie, u kresu podrozy,
na wytrwatych i dzielnych kajakowiczow czekaty suche ubrania, roz-
grzana sauna, smaczne potrawy na rownie goragcym grillu, a takze kawa
i herbata, tym razem cieszace sie co najmniej takim samym powodze-
niem, jak napoje zimne.

Kiedy wracalismy p6znym popotudniem do Warszawy, chcac zdgzyc
na transmisje meczu polskich siatkarzy z Brazylig w potfinale Mistrzostw
Swiata, w autokarze nikt juz nie méwit o chtodzie i braku stonca, lecz
raczej o tym, gdzie warto bytoby sptynac¢ za rok.

Autor artykutu to radca prawny, cztonek redakcji Temidium
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

21 czerwca 2022 r. odbyt sie kolejny radcowski wieczor fil- Wydarzenie otworzyt Prezes Krajowej Rady Radcow
mowy - staty punkt w kalendarzu integracyjnym lIzby war- Prawnych Wtodzimierz Chréscik, ktory w imieniu Pani Dzie-
szawskiej, ktory po dwoch latach przerwy powrécit w spraw- kan Rady OIRP w Warszawie Moniki Catkiewicz, przywitat
dzonej - niezmienionej formie. Tym razem stoteczni radcy gosci, dziekujac za przybycie zarowno statym bywalcom
prawni zmierzyli sie z dzietem Mike’a Millsa, ,C’'mon C’mon”. wieczorow filmowych, jak i nowym twarzom w radcowskiej
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spotecznosci. Zachecat przy tym takze do angazowania sie
w dziatalnos¢ samorzgdowg oraz wigczania sie do dyskusji na
temat przysztosci zawodu radcy prawnego.

Tradycyjnie po seansie na gosci czekat poczestunek
w miejscu, gdzie w spokoju mozna byto sie odprezyc¢ i poroz-

7.Y7,

W — '-,"l ]

mawiac. Reszta wieczoru uptyneta radcom warszawskiego
samorzadu na goracych dyskusjach przy lampce wina, ktore
dotyczyty zarowno filmu, jak i biezagcych spraw Izby warszaw-
skiej.

Fot. Piotr Gilarski
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Pierwsze miejsce przyznano r.pr. Annie
Sporczyk-Popielarczyk za zdjecie przedsta-
wiajace plaze Opéra w Nicei, we Francji. To
znajdujaca sie nad lazurowo-btekitng Zatokg
Aniotow najstarsza plaza nicejska, ktora po-
wstata juz w 1889 roku.

Tradycyjnie w okresie wakacyjnym na tamach Temidium ogtoszony
zostat konkurs na najciekawsze zdjecia z letniego wypoczynku rad-
cow prawnych i aplikantow. W tym roku w ramach ,,Pocztowki z waka-
cji” zgtoszono wiele ciekawych fotografii. Poznajmy zwyciezcéw rywa-
lizacji.

Sposrod réznorodnych zdje¢ nadestanych na konkurs ,,Pocztéwka z waka-
cji” redakcja Temidium postanowita wyrézni¢ 4 prace.




<

Nagroda za druga lokate trafita do r.pr. Daniela Bogusza.
Zgtoszona przez niego fotografia przedstawia plaze Kite Beach
w miescie Umm Al Quwain, w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

Trzecie miejsce ex aequo zdobyty: zdjecie z Mostem Rialto v
w Weneciji autorstwa r.pr. Sylwii Mann

oraz fotografia r.pr. Tomasza Keski-Leszynskiego v
prezentujgca pomost w miescie Santa Teresa Gal-
lura na Sardynii.

Wszystkim wyréznionym serdecznie gratulu-
jemy!

Dziekujemy pozostatym uczestnikom konkursu
,Pocztowka z wakacji 2022” za to, ze zechcieli po-
dzieli¢ sie z nami swoimi fotograficznymi wspomnie-
niami i zapraszamy do udziatu w rywalizacji za rok.

Dla autorow wyroznionych prac przygotowalismy
drobne upominki, ktére mozna odebrac¢ w siedzibie
OIRP w Warszawie, przy ul. Zytniej 15 lok. 16.
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WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

— A

oczatek wakacji przyniost naszemu samorzadowi wazna cezure. Wraz z zakonczeniem Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych 8 lipca 2022 r. zamkneliSmy prace dotyczace wewnetrznych przepisow samorzadowych i... wyszliSmy
z biur i kancelarii do ludzi. Przez cate wakacje trwaty spotkania radcow prawnych i aplikantow radcowskich z obywatelkami
i obywatelami naszego panstwa. Miatem przyjemnosc¢ wzigé¢ udziat w wielu z nich i, prawde moéwiac, byta to dla mnie wazna lek-

cja i potezna dawka inspiracji.

Mam tu na mysli przede wszystkim spotkania w ramach dwoch
duzych przedsiewziec¢: Tour de Konstytucja oraz Pol'and’Rock Fes-
tival. Pierwsze z nich z gruntu poswiecone jest edukacji prawnej,
a drugie sukcesywnie rozwija komponent debaty spotecznej
na wazne tematy (przede wszystkim w formule Akademii Sztuk
Przepieknych). To bardzo dobrze - w Polsce ciagle jestesSmy na
etapie budowania spoteczenstwa obywatelskiego i takie wydarze-
nia bardzo temu procesowi stuzg. Jak podajg organizatorzy Tour
de Konstytucja, w tegorocznej edycji w ciggu 87 dni odwiedzono
70 miejscowosci, co przetozyto sie na 12 tysiecy przejechanych
kilometréw, 90 debat, niemal 250 prelegentow i ok. 14 tysiecy roz-
danych egzemplarzy Konstytucji. W tym roku w tym przedsiewzieciu
Fundaciji ,,Kongres Obywatelskich Ruchow Demokratycznych” -
w kilkudziesieciu spotkaniach - wzieli udziat takze radcy prawni.
Natomiast w ramach Poland’Rock Festival przez 4 intensywne dni
organizowalismy warsztaty, gry, dyskusje, porady prawne - podsu-
mowania liczbowe jeszcze przed nami, ale najlepszym dowodem
popularnosci trzech radcowskich stanowisk jest fakt, ze chetnych
do spotkan byto wiecej, niz zdotalismy przewidzie¢ i obstuzyc.

Podczas wszystkich tych spotkan i rozmoéow prowadzilismy
realng, potrzebng edukacje prawng i obywatelska, i propagowalismy
wiedze o zawodzie radcy prawnego. Jestem wdzieczny wszyst-
kim Kolezankom i Kolegom, ktorzy zaangazowali sie w oba te pro-
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jekty. Wich trakcie wiele razy obserwowatem, jak rozmowy o prawie
w nieco odmiennym otoczeniu stuza obu stronom - stuchacze byli
jakby bardziej otwarci i zaciekawieni, a prawnicy potrafili z pasjag i zro-
zumiale opowiadaé o z gruntu ztozonych i abstrakcyjnych zagadnie-
niach. Co bardzo wazne - w tych dyskusjach w ogromnej mierze
uczestniczyli ludzie mtodzi, ktorzy przeciez beda decydowac o kon-
dycji Polski i Europy w nastepnych dziesiecioleciach. Ciekawos$é
i gtod wiedzy w tej grupie cieszy nas najbardziej, ale tez uswiadamia,
jak wiele jeszcze mamy do zrobienia, jesli chcemy wyposazy¢
mtodziez w zestaw solidnych, prawnych narzedzi do radzenia sobie
z wyzwaniami wspotczesnosci.

Dlatego tez, wsrod wielu innych refleksji powakacyjnych, eduka-
cyjnych wojazach, pozostaje mi jedna kluczowa: jako spotecznosé
radcowska powinnismy prowadzi¢ takie rozmowy regularnie, nie
tylko w czasach kryzysu i niepewnosci, jaki obserwujemy obec-
nie. Oczywiscie w sytuacji, w ktorej pewnosc¢ prawa zostata zabur-
zona, a przyszto$¢ ekonomiczna i spoteczna kraju stanowig spory
znak zapytania, obywatelska aktywnos¢ prawnikow jest niezwykle
wazna. Ale nie powinna dzia¢ sie tylko od swieta. Jesli mamy dobrze
radzi¢ sobie z kryzysami - jako panstwo i spoteczenstwo - musimy
prowadzi¢ skuteczna, realng edukacje prawng i obywatelskg syste-
mowo, programowo. To odpowiedzialnos¢ takze radcow prawnych,
ktora staje sie palacag koniecznoscia.
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Zachowek = aspekty prawne

Wstep

Polskie przepisy spadkowe przewidujg jedynie dwa zro-
dta powotania do spadku. Okreslenie ,,powotanie do spadku”
oznacza tytut, ktéry uzasadnia wejscie przez spadkobier-
cow w ogodt praw i obowigzkow spadkodawcey'. Dziedziczyc
mozna wytacznie na podstawie ustawy albo na podstawie
testamentu. Nie ma mozliwosci skutecznego powotania do
dziedziczenia w drodze innych czynnosci prawnych. Powo-
tanie do spadku na podstawie testamentu ma pierwszenstwo
przed powotaniem do dziedziczenia wynikajacym z ustawy,
w konsekwencji wiec w takim zakresie, w jakim dochodzi do
dziedziczenia na podstawie testamentu, wytaczone zostaje
dziedziczenie ustawowe?.

Spadkobranie nieodzownie taczy sie z rozliczeniami spad-
kowymi, te zas czesto sg bardzo skomplikowane. Prawo spad-
kowe jest uregulowane, ale przepisy dotyczace rozliczen spad-
kowych wywotujg wiele kontrowersji w doktrynie oraz roznice
stanowisk w orzecznictwie®. Z zasady przyjmuje sie, ze osoba
fizyczna moze samodzielnie okresli¢ losy swojego majgtku na
czas po swojej Smierci. Swobode testowania mozna okresli¢
jako zakres uprawnien pozwalajgcych spadkodawcy w sposob
dowolny formutowaé tres¢ dokonywanych rozrzgdzen. Jest
to konsekwencjg przyjecia przez doktryne, ze do cech kon-
stytutywnych testowania zaliczamy rozrzadzenie majgtkiem+*.
Jednak swoboda testowania jest ograniczona obowigzujacymi
przepisami prawa, przede wszystkim instytucja zachowku.

W prostych stowach, zachowek to roszczenie pieniezne
przystugujace cztonkom rodziny zmartego, ktorzy w mysl|
przepisow Kodeksu cywilnego® (dalej: ,k.c.”) naleza do grona
spadkobiercéw, a ktorzy z jakichs$ przyczyn spadku nie otrzy-
mali. Instytucja zachowku stuzy ochronie interesow majat-

1 J. Ciszewski, J. Knabe [w:] J. Ciszewski, Komentarz KC, 2014, s. 1561.

2 M. Gutowski(red.), Kodeks cywilny. Tom Ill. Komentarz. Art. 627-1088,
Warszawa 2022.

3 J. Bieluk, Rozliczenia zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku,
zachowek, odpowiedzialno$¢ za dfugi spadkowe, dziat spadku. Komen-
tarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa
2020.

4 Np. A. Bazinski, Prawo spadkowe - komentarz, £6dz 1948, s. 196; K.
Przybytowski, Niedopuszczalno$¢ testamentéw wspélnych, ,,Studia
Cywilistyczne” 1963, t. IV, s. 18; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe,
Warszawa 1959, s. 283; S. Szer, Prawo spadkowe, Warszawa 1955, s.
64.

5 Ustawazdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z2022r. poz.
1360).

kowych najblizszych cztonkow rodziny spadkodawcy przez
zapewnienie im, niezaleznie od woli spadkodawcy, a nawet
wbrew jego woli, roszczenia pienieznego odpowiadajacego
okreslonemu utamkowi wartosci ich udziatu w spadku, ktory
by im przypadat przy dziedziczeniu ustawowym?®. Jednak
zachowek nalezy sie tylko niektorym sposrod potencjalnych
spadkobiercow ustawowych.

Istota zachowku

Zachowek jest postacig uprawnienia do partycypacji w cze-
Sci wartosci mienia spadkodawcy i moze przybrac postac rosz-
czenia w sytuacji braku uzyskania od spadkodawcy powotania
do dziedziczenia lub przysporzenia majgtkowego o wystarcza-
jacej wysokosci’. Samo pominiecie w testamencie uprawnio-
nego ustawowo do spadku nie jest rownoznaczne z wyklucze-
niem go z dziedziczenia. Owszem, taka osoba nie otrzyma
zadnego majatku w wyniku dziatu spadku, ale nadal przystu-
guje jej prawo do zachowku, przy czym krag uprawnionych
do zachowku okreslony w art. 991 § 1 k.c. jest waski i obej-
muje tylko zstepnych oraz matzonka i rodzicow spadkodawcy.

Zachowek nie przystuguje osobom, ktore zrzekty sie
dziedziczenia. Nie sg uprawnione do zachowku osoby, ktore
zostaty wydziedziczone w testamencie, osoby uznane przez
sad za niegodne dziedziczenia oraz osoby, ktére odrzucity
spadek. Nie jest takze uprawniony matzonek, z ktorym spad-
kodawca pozostawat w separaciji (art. 935" k.c.) albo wobec
ktorego spadkodawca wystgpit o orzeczenie rozwodu lub
separacji z jego winy, a zagdanie to byto uzasadnione (art.
940 k.c.). Zachowek nie przystuguje osobom bezposred-
nio wytaczonym z powyzszych przyczyn. Natomiast w mysl|
zgodnego pogladu doktryny w przypadku gdy wydziedzicze-
nie, niegodnos$¢ albo odrzucenie spadku dotycza zstepnych
spadkodawcy, zachowek nalezy sie woéwczas ich zstepnym®.
Materie te reguluje wprost art. 1011 k.c. oraz posrednio
art. 928 § 2iart. 1020 k.c.

W celu pozbawienia spadkobiercy prawa do zachowku
spadkodawca musi go wydziedziczy¢ przez ztozenie w testa-

6  Tak: wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 13 czerwca 2013 r., VCSK
385/12, Legalis nr 753916.

7 M. Gutowski, op. cit.

8  Por. J. Pietrzykowski [w:] Komentarz KC, t. lll, 1972, s. 1909; J. Kosik
[w:] System PrCyw, t. IV, s. 538.
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PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2022 . G Wolters Kluwer

mencie odpowiedniego o$wiadczenia. Wydziedziczenie musi wska-
zywacé przyczyne zgodng ze Scistym katalogiem podanym w art.
1008 k.c., ktory wymienia cztery grupy przyczyn: naganne poste-
powanie, przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, razacg obraze
czci spadkodawcy oraz niedopetnianie wzgledem niego istotnych
obowigzkow rodzinnych. W doktrynie podkresla sie ceche swiado-
mego dziatania osoby wydziedziczonej, co wymaga zdolnosci do
swiadomego kierowania postepowaniem®.

Z kolei art. 928-930 k.c. reguluja instytucje niegodnosci dzie-
dziczenia. Uzasadnieniem dla jej funkcjonowania jest przekonanie,
ze w pewnych przypadkach dziedziczenie (lub uzyskanie innego
rodzaju korzysci ze spadku) przez dang osobe bytoby sprzeczne
z normami etycznymi, co powoduje potrzebe przewidzenia mecha-
nizmu pozwalajgcego w takich sytuacjach wytaczy¢ niegodnego od
dziedziczenia'. Ponadto jako ratio legis art. 928 § 1 pkt 2i 3 k.c.
podaje sie zapobieganie dziataniom spadkobiercow majgcym na
celu bezprawne naruszenie porzadku dziedziczenia, a w szczegol-
nosci unicestwienie wyrazonej w testamencie woli spadkodawcy.

Artykut 928 § 1 k.c. zawiera katalog przyczyn niegodnosci, zgru-
powanych w trzech punktach. W literaturze i orzecznictwie dosc¢
stanowczo wskazuje sie, ze jest to katalog zamkniety, przyczyny
w nim ujete majg charakter wytaczny i wyczerpujacy, przez co nie
jest dopuszczalne uznanie danej osoby za niegodng dziedziczenia
na podstawie innych przestanek'' niz: dopuszczenie sie umysinie
ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy; podstepem lub
grozbg naktonienie spadkodawcy do sporzadzenia lub odwotania
testamentu albo w taki sam sposdb przeszkodzenie mu w dokonaniu
jednej z tych czynnosci; umysine ukrycie lub zniszczenie testamentu
spadkodawcy, podrobienie lub przerobienie jego testamentu albo
swiadome skorzystanie z testamentu podrobionego lub przerobio-
nego przez inng osobe.

W razie uznania spadkobiercy przez sad za niegodnego traktuje
sie go tak, jakby nie dozyt otwarcia spadku i zostaje on pozbawiony
prawa do zachowku. Prawomocne orzeczenie sagdu ma zatem cha-
rakter konstytutywny i wywotuje skutek ex tunc. Skutki niegodnosci
powstajg z mocy prawa, a zatem zasadniczo niezaleznie od woli,
a nawet wiedzy spadkodawcy, przy czym zgodnie z art. 930 k.c.
spadkodawca ma mozliwosc¢ uchylenia tych skutkow poprzez prze-
baczenie niegodnemu jego zachowania. Uznanie za niegodnego
wytacza spadkobierce od dziedziczenia po danym spadkodawcy
zarowno na podstawie testamentu, jak i z ustawy. Nie prowadzi
jednak do pozbawienia zdolnosci do dziedziczenia po jakichkol-
wiek innych spadkodawcach, nie rozcigga sie takze na zstepnych
niegodnego'2. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze niegodnosc¢ dziedzi-
czenia nigdy nie dziata ex lege i aby wywotata skutki z art. 928 § 2
k.c., musi zostac stwierdzona przez sad prawomocnym wyrokiem.
Wtasciwym trybem postepowania jest proces, przez co orzeczenie
takie nie moze zapas¢ w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.
Mozliwe jest natomiast wytoczenie powodztwa o uznanie za niegod-
nego jako powodztwa wzajemnego, np. gdy dany podmiot dochodzi
wydania przedmiotu zapisu windykacyjnego lub zaptaty zachowku'.

Zachowek nie bedzie przystugiwat takze w razie odrzucenia
spadku. W tym celu po smierci spadkodawcy nalezy przed notariu-
szem albo przed sadem ztozy¢ o$wiadczenie o odrzuceniu spadku.

9  E. Skowronska-Bocian [w:] Komentarz do KC, Ks. IV, 1997, s. 163; E. Niezbecka
[w:] A. Kidyba, Komentarz KC, t. IV, 2012, s. 263.

10 Zob. m.in.J.S. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System PrPryw, t. 10, 2015,
s. 175; M. Pazdan [w:] J. Pietrzykowski, Komentarz KC, t. Il, 2021, art. 928.

11 M. Gutowski, op. cit.

12 Takm.in. J.S. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko [w:] System PrPryw, t. 10, 2015,
s. 200; J. Ciszewski, J. Knabe [w:] J. Ciszewski, Komentarz KC, 2014, s. 1567.

13 M. Gutowski, op. cit.
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Przepisy spadkowe dopuszczajg takze mozliwo$¢ zawarcia umowy
0 zrzeczenie sie dziedziczenia. Art. 1048 k.c. stanowi, ze spadko-
bierca ustawowy moze przez umowe z przysztym spadkodawca
zrzec sie dziedziczenia po nim. Umowa taka powinna by¢ zawarta
w formie aktu notarialnego. W takiej sytuacji zrzekajacy sie oraz
jego zstepni, ktorych obejmuje zrzeczenie sie dziedziczenia, zostajg
wytgczeni od dziedziczenia, tak jakby nie dozyli otwarcia spadku.

Przedmiotem dyskus;ji jest natomiast mozliwos¢ zawarcia umowy
0 zrzeczenie sie prawa do zachowku. Zdecydowana wiekszos¢ przed-
stawicieli doktryny opowiada sie za dopuszczeniem takiej konstrukgciji
de lege lata'. Stanowisko to uzyskato potwierdzenie w orzecznictwie
SN. W uchwale z 17 marca 2017 r."> SN stwierdzit, ze ,,dopuszczalne
jest zawarcie umowy zrzeczenia sie prawa do zachowku (art. 1048
KC)”. W uzasadnieniu uchwaty SN wskazat: ,Zasadnicza rdoznica
miedzy zrzeczeniem sie dziedziczenia, a zrzeczeniem sig prawa do
zachowku objasniajaca jej sens gospodarczy polega natym, ze zrze-
kajacy sie dziedziczenia nie jest brany pod uwage przy oznaczaniu
czesci spadkowej, bedacej podstawag ustalenia zachowku (art. 992
KC), co powoduje zwiekszenie zachowku innych uprawnionych. Wyta-
czenie dopuszczalnosci umowy o prawo do zachowku, ktore (...) nie ma
ugruntowanego i przekonujgcego uzasadnienia, naruszytoby zasade
swobody testowania. Umowa o zrzeczenie sie prawa do zachowku
zwieksza swobode testowania przysztego spadkodawcy o warto$¢
zachowku, a jednoczesnie zmniejsza obcigzenie spadku dtugiem
o pokrycie roszczen o zachowek. Ma to szczegodlne znaczenie przy
planowaniu sukcesiji pokoleniowej w przedsiebiorstwie, gdzie reali-
zacja roszczen zachowkowych moze zagrozi¢ ptynnosci finansowej
przedsiebiorstwa i jego integralnosci gospodarczej, a w skrajnych
przypadkach, prowadzi¢ do likwidacji przedsiebiorstwa, wbrew woli
spadkodawcy co do loséw majatku po jego $mierci”.

A zatem w sytuacji gdy okresleni powyzej uprawnieni nie otrzy-
mali naleznego im zachowku badz w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny, badz w postaci powotania do spadku,
badz w postaci zapisu, zgodnie z art. 991 k.c. moga domagac sie
od spadkobiercy zaptaty sumy pienieznej potrzebnej do pokrycia
zachowku albo do jego uzupetnienia.

Dziedziczenie testamentowe i ustawowe

Zgodnie z art. 941 k.c. rozrzadzi¢ majatkiem na wypadek smierci
mozna jedynie przez testament. W przepisach prawa rozréznia sie
testamenty zwykte i testamenty szczegolne. Testament zwykty
moze by¢ sporzadzony wtasnorecznie przez spadkodawce, przy
czym elementami niezbednymi dla uznania takiego testamentu za
wazny jest napisanie go w catosci pismem recznym, podpisanie
i opatrzenie datg.

Testament zwykty moze by¢ rowniez sporzgdzony w formie aktu
notarialnego lub jako tzw. testament urzedowy (allograficzny). By
sporzadzi¢ ten ostatni, spadkodawca w obecnosci dwdch swiad-
kéw oswiadcza swojg ostatnig wole ustnie wobec wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewodztwa, sekreta-
rza powiatu albo gminy lub kierownika urzedu stanu cywilnego.
Oswiadczenie takie spisuje sie w protokole z podaniem daty jego
sporzadzenia, a protokot odczytuje sie spadkodawcy w obecnosci
swiadkow. Protokot powinien by¢ podpisany przez spadkodawce,
przez osobe, wobec ktorej wola zostata oswiadczona, oraz przez
Swiadkow. Wazne przy tym, ze zgodnie z art. 951 § 3 k.c. osoby
gtuche lub nieme nie moga sporzadzi¢ testamentu urzedowego.

14 J. Bieluk, op. cit.
15 Uchwata SN z 17 marca 2017 r., lll CZP 110/16, Legalis 1576267.
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Gdy istnieje obawa rychtej Smierci spadkodawcy albo jezeli
wskutek szczegolnych okolicznosci zachowanie zwyktej formy
testamentu jest niemozliwe lub bardzo utrudnione, spadkodawca
moze o$wiadczyc¢ ostatnig wole ustnie przy jednoczesnej obecnosci
co najmniej trzech swiadkow. Wymagania dotyczace testamentow
szczegolnych zostaty uregulowane w art. 952-955 k.c., przy czym
istotne jest, ze testament szczegolny traci moc z uptywem szesciu
miesiecy od ustania okolicznosci, ktére uzasadniaty niezachowanie
formy testamentu zwyktego, chyba ze spadkodawca zmart przed
uptywem tego terminu.

Jesli spadkobierca nie wyrazit ostatniej woli w okreslony wyzej
sposob, nastepuje dziedziczenie ustawowe. W pierwszej kolejno-
$ci z ustawy do spadku powotane sg dzieci spadkodawcy oraz jego
matzonek i dziedziczg oni w czesciach rownych, przy czym czescé
przypadajgca matzonkowi nie moze byé mniejsza niz jedna czwarta
catosci spadku. Art. 932-935 k.c. okreslajg dalszg kolejnos¢ dzie-
dziczenia ustawowego.

Wydawac by sie mogto, ze roszczenie o zachowek przystuguje
jedynie w przypadku, gdy sporzadzony zostat wazny testament,
a uprawnieni z ustawy nie zostali w nim uwzglednieni. Jednak zgod-
nie z orzecznictwem'® roszczenie o zachowek z art. 991 § 1 k.c.
moze by¢ realizowane przez spadkobiercéw zarowno ustawowych,
jak i testamentowych. W wyroku z 13 lutego 2004 r.'” SN wskazat,
ze ,jezeli uprawniony do zachowku, dziedziczacy z ustawy wespot
z innymi osobami, nie otrzymat naleznego mu zachowku, ma prze-
ciwko wspotspadkobiercom roszczenia o zaptate sumy pienieznej
potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jego uzupetnienia”. Taka
sytuacja moze mieé¢ miejsce, gdy spadkodawca za zycia w drodze
darowizny rozporzadzit swoim majatkiem tak, ze po smierci nie
zostato nic do podziatu.

Wysokos$¢ zachowku

Zasada wynikajaca z art. 991 k.c. jest, ze zachowek wynosi
potowe tego, co uprawnionemu przypadtoby przy dziedziczeniu
ustawowym. Jesli uprawniony jest matoletni albo trwale niezdolny
do pracy, przystugujg mu 2/3 wartosci udziatu spadkowego. W mysl|
przewazajacego pogladu niezdolnosc ta jest oceniana zgodnie ze
stanem z chwili otwarcia spadku.

Powyzszy poglad sktania do zastanowienia, czy reguta zwigzana
ze stanem trwatej niezdolnosci do pracy z chwili otwarcia spadku
jest trafna w sytuaciji, w ktérej ten stan powstat w krétkim czasie
po otwarciu spadku'®. Oceny okolicznosci trwatej niezdolnosci do
pracy dokonuje sad. W wyjatkowych okolicznosciach sad moze
przyznac¢ zachowek w wysokosci 2/3 udziatu, jesli niezdolnos¢
powstata krotko po otwarciu spadku. Sformutowania , krotko” oraz
,wyjatkowe okolicznosci” moga by¢ tutaj interpretowane przez sad
w zaleznosci od okolicznosci sprawy. Poza tym zgodnie z orzecznic-
twem sadéw'® zachowek w wyzszej wysokosci moze przystugiwaé
jedynie osobie catkowicie niezdolnej do pracy. Nalezy pamietac,
ze to na powodzie lezy ciezar udowodnienia wszystkich okoliczno-
$ci uprawniajacych do zachowku oraz jego wysokosci. Natomiast
pozwany wszelkimi mozliwymi sposobami moze udowadnia¢ oko-
licznosci przeciwne, np. ze osoba rzekomo catkowicie niezdolna
do pracy w rzeczywistosci jest zatrudniona w szarej strefie.

16 Tak: wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,.SA”) w Biatymstoku z 25 marca 2011 r,,
IACa 118/11, Legalis nr 332295 oraz wyrok SA we Wroctawiu z 15 marca 2012r.,
| ACa 95/12, Legalis nr 738875.

17 Wyrok SN z 13 lutego 2004 r., Il CK 444/02, Legalis nr 64226.

18 Por. P. Ksigzak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s.
236.

19 Tak: wyrok SN z 30 pazdziernika 2003 r., IV CK 158/02, Legalis nr 62299.
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Ustalajgc wysokos¢ zachowku, najpierw nalezy okreslié¢ tzw.
substrat zachowku, czyli wskazac od jakiej kwoty bedziemy liczy¢
zachowek. Substrat zachowku nie jest rownoznaczny z majatkiem
spadkodawcy w chwili jego $mierci. Okreslajgc substrat zachowku,
niejako dokonujemy bilansu osiggnie¢ finansowych spadkodawcy
i uwzgledniamy sktadniki, ktore zmarty rozdysponowat. Zgodnie
z art. 994 k.c. substrat to czysta wartos¢ spadku (wartos¢ aktywow
po odjeciu wartosci dtugow), do ktorej nalezy dodac¢ wartosc wiek-
szej czesci wszystkich darowizn dokonanych przez spadkodawce
za zycia. Innymi stowy, w pierwszej kolejnosci nalezy wycenic¢
wszystkie aktywa nalezgce do spadku oraz odja¢ od niego pasywa,
tj. oszacowac¢ wartos¢ majatku i odjac od niej dtugi. Aby uzyskac
substrat zachowku, do czystej wartosci spadku nalezy doliczy¢
wartos$¢ darowizn i zapiséw windykacyjnych.

Obliczanie zachowku jest niezmiernie ztozone. Obejmuje naj-
pierw ustalenie utamkowego udziatu spadkowego spadkobiercy.
Udziat ten stanowi podstawe do obliczenia zachowku, a przy jego
ustalaniu uwzglednia sie spadkobiercow niegodnych oraz tych, kto-
rzy spadek odrzucili. Nie uwzglednia sie natomiast spadkobiercow,
ktorzy zrzekli sie dziedziczenia albo zostali wydziedziczeni. Nastep-
nie nalezy obliczy¢ iloczyn podstawy i, alternatywnie, utamka 1/2
albo 2/3. Wartos$¢ zachowku stanowi kolejny iloczyn: utamka obli-
czonego we wskazany wyzej sposob i wartosci spadku, wyrazonej
pojeciem substratu zachowku. lloczyn substratu i hipotetycznego
utamkowego udziatu spadkowego okresla pewng poczatkowa war-
tos¢ zachowku. Te poczatkowa wysokosc¢ zachowku dogodnie jest
okresli¢ terminem ,zachowek potencjalny”2°,

Wysokos$¢ zachowku moze podlegaé dalszym ograniczeniom
poprzez wczesniejsze darowizny od spadkodawcy, zapisy win-
dykacyjne w testamencie, zaliczenie ponadnormatywnych kosz-
tow wychowania (art. 991 § 2, art. 996, art. 997 k.c.). Wysokosé
zachowku potencjalnego umniejsza sie nastepnie poprzez zalicze-
nie na zachowek ewentualnego powotania do spadku z testamentu
lub z ustawy oraz uczynionego na rzecz uprawnionego zapisu (art.
991 § 2 k.c.). Ostateczna wysokosc¢ przystugujagcego zachowku
bedzie znana dopiero po wzajemnym obrachowaniu wszystkich
elementow, zwtaszcza zwigzanych z wtasnymi zachowkami osob
odpowiedzialnych za dany zapis.

Do wartosci spadku zaliczamy wartosc¢ zapisow windykacyjnych,
czyli tego, co spadkodawca w testamencie notarialnym przekazat
okreslonej osobie, niezaleznie czy to byta osoba spokrewniona ze
spadkobierca czy nie. Dolicza sie takze wartos¢ darowizn uczynio-
nych w ciggu dziesieciu lat przed smiercig spadkodawcy na rzecz
0s0b, ktore nie sg spadkobiercami albo uprawnionymi do zachowku
oraz warto$¢ wszystkich darowizn uczynionych przez spadkodawce
kiedykolwiek na rzecz osob, ktore sg spadkobiercami lub upraw-
nionymi do zachowku.

Do wartosci spadku nie zaliczamy natomiast darowizn dokona-
nych dawniej niz 10 lat wstecz, liczac od dnia Smierci spadkodawcy,
na rzecz osob niebedacych spadkobiercami, ani uprawnionymi do
zachowku, zapisow zwyktych, polecen i drobnych darowizn, zwycza-
jowo w danych stosunkach przyjetych. Zapisy zwykte to rozporzadze-
nia w testamencie, w ktorych spadkodawca nakazuje spadkobiercom
przekazac po jego $mierci okreslone rzeczy (prawa majatkowe) innej
osobie (art. 968 k.c.). Polecenia to zobowigzania spadkobiercy do
okreslonego zachowania - dziatania lub zaniechania.

Niewatpliwie zaliczanie darowizn do substratu zachowku moze
byé sprawg problematyczng. Bedzie tak w szczegolnosci, gdy

20 M. Gutowski, op. cit.
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darowizny byty dokonywane wiele lat wczes$niej, stan przedmiotow
ulegt duzej zmianie na skutek np. generalnych remontow lub uptywu
czasu, a ceny obowigzujgce w chwili wyliczania wartosci darowizny
diametralnie roznia sie od tych sprzed wielu lat.

W doktrynie podkresla sie, ze k.c. nie jest precyzyjny w okre-
$leniu, czy przy obliczaniu zachowku chodzi o stan czynny spadku
(same aktywa), czy o stan czysty spadku (aktywa pomniejszone
o pasywa). Powszechnie przyjmuje sie jednak (zarowno w doktry-
nie, jak i orzecznictwie brak jest zdan odrebnych), ze podstawa
ustalenia substratu spadku jest stan czysty spadku, tj. stan czynny
spadku pomniejszony o pasywa spadku?'.

Podsumowujac, obliczenie wysokosci zachowku odbywa sie
w kilku etapach. Sposéb ten jest powszechnie stosowany przez
sady??: ,obliczenie zachowku polega na ustaleniu wysokosci sumy
pienieznej, jakiej uprawniony do zachowku moze domagac sie na
podstawie art. 991 § 2 k.c. od spadkobiercy powotanego. Samg
wysokos$¢ zachowku ustala sie za pomoca obliczen, ktére w zasadzie
przebiegajg w trzech etapach: najpierw ustala sie udziat spadkowy
stanowiacy podstawe do obliczenia zachowku, udziat ten jest wyra-
zony odpowiednim utamkiem, potem ustala sie substrat zachowku,
ktory po przemnozeniu przez utamek, ktéry wyraza udziat stano-
wigcy podstawe do obliczenia zachowku, daje nam poszukiwang
wielkos$¢, czyli wysokos¢ zachowku. Aby ustalié substrat zachowku,
nalezy przede wszystkim okresli¢ tzw. czystg wartos¢ spadku.
Czysta wartos¢ spadku stanowi réznice miedzy wartoscig stanu
czynnego spadku a wartoscig stanu biernego spadku”. Operacji
matematycznych obliczania zachowku nalezy dokonywa¢ dla kaz-
dej uprawnionej osoby indywidulanie, z uwagi na rézne wysokosci
wspotczynnika wynikajacego z art. 991 k.c.

Zachowek a darowizna i zapis windykacyjny

Jak zostato wczesniej wskazane, na poczet zachowku spadko-
biercy zaliczane sa darowizny oraz rzeczy przekazane mu w drodze
zapisu windykacyjnego. W sytuacji gdy spadkodawca nie przekazat
badz nie zapisat spadkobiercy zadnego majatku, ktory zaspokoitby
jego roszczenie o zachowek, spadkobierca moze skutecznie doma-
gac sie zaptaty od pozostatych spadkobiercow (ewentualnie od 0sob,
ktore otrzymaty zapis windykacyjny badz darowizne). Z kolei, gdy
warto$¢ otrzymanych od spadkodawcy rzeczy jest nizsza od war-
tosci zachowku, woéwczas przystuguje roszczenie o uzupetnienie
sumy potrzebnej do pokrycia zachowku.

Zgodnie z art. 888 k.c. przez umowe darowizny darczynca zobo-
wigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majgtku. Umowa darowizny ma charakter jedno-
stronnie zobowiazujacy, w konsekwencji nie jest umowa wzajemna.
Oswiadczenie darczyncy powinno byc¢ ztozone w formie aktu nota-
rialnego, jednak umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy
staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostato spetnione.
Powyzsze nie dotyczy sytuaciji, gdy przedmiotem darowizny ma by¢
nieruchomosc¢ - w takiej sytuacji umowa obligatoryjnie musi zostac¢
zawarta w formie aktu notarialnego?®.

Darowizny na rzecz oséb bedacych spadkobiercamilub upraw-
nionymi do zachowku sg doliczane do zachowku, niezaleznie od
tego, jak dtugo przed $miercig spadkodawcy zostaty dokonane.
W praktyce oznacza to, ze osoba uprawniona do zachowku moze
otrzymaé nawet catosé¢ naleznej jej kwoty w takiej wtasnie for-

21 Zob. m.in. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 238-239 i tam podana literatura.

22 Tak: wyroki SA w Szczecinie: z 8 maja 2013 r., | ACa 66/13, Legalis nr 744270
oraz z 27 pazdziernika 2016 r., | ACa 487/16, Legalis nr 1556358.

23 Zob.art. 890§ 2w zw. zart. 158 k.c.
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mie i nie ma podstaw do roszczenia o zachowek wobec innych
spadkobiercow. Darowizny otrzymane przez uprawnionego do
zachowku w pienigdzu podlegaja zaliczeniu na nalezny zacho-
wek w wysokosci nominalnej. Pozostate darowizny zalicza sie
wedtug stanu z chwili dokonania darowizny i wedtug cen z chwili
rozstrzygania o roszczeniu w przedmiocie zachowku. Zaliczenie
darowizn nastepuje bez wzgledu na to, czy przedmiot darowizny
zostat zuzyty lub utracony oraz czy obdarowany jest jeszcze wzbo-
gacony. Przesadza o tym fakt, ze decydujacy jest stan z chwili
dokonania darowizny?*.

Zgodnie z art. 994 k.c. do spadku nie dolicza sie jedynie daro-
wizn drobnych, zwyczajowo w danych stosunkach przyjetych oraz
dokonanych przed wiecej niz dziesieciu laty, liczac wstecz od otwar-
cia spadku, pod warunkiem ze zostaty dokonane na rzecz osoéb
niebedacych spadkobiercami albo uprawnionymi do zachowku.
Istnieja jeszcze dwa wyjatki od zasady doliczania wartosci daro-
wizn w celu obliczenia zachowku. Przy obliczaniu zachowku dla
zstepnego nie uwzglednia sie darowizn, ktére spadkodawca uczynit
zanim miat zstepnych, chyba ze darowizna zostata uczyniona na
mniej niz trzysta dni przed urodzeniem sie zstepnego. | podobnie
przy obliczaniu zachowku naleznego matzonkowi nie dolicza sie
do spadku darowizn, ktore spadkodawca uczynit przed zawarciem
matzenstwa.

Zapis windykacyjny w przepisach k.c. jest traktowany bardzo
podobnie jak darowizna. Z zapisem windykacyjnym mamy do
czynienia, gdy spadkodawca w testamencie notarialnym prze-
kazat na wypadek $mierci konkretny sktadnik swojego majatku
okreslonej osobie. Nalezy dodaé, ze w testamencie wtasnorecz-
nym, ktory nie ma formy aktu notarialnego, nie mozna skutecznie
rozporzadzac konkretnymi sktadnikami swojego majatku. Zapis
windykacyjny daje taka mozliwos¢. Co wiecej, przedmiot zapisu
przechodzi na wtasnosc¢ zapisobiercy w chwili $mierci spadko-
dawcy, tj. z chwilg otwarcia spadku. Podobnie jak darowizne,
zapis windykacyjny dolicza sie do wartosci spadku, ustalajgc
substrat zachowku. Zgodnie z art. 995 § 2 k.c. wartos¢ przed-
miotu zapisu windykacyjnego oblicza sie wedtug stanu z chwili
otwarcia spadku (czyli z chwili $mierci spadkodawcy) i wedtug
cen z chwili ustalania zachowku.

Przepisy k.c. reguluja, kto i do jakiej wysokosci odpowiada za
zachowek oraz jego wyptate, a takze wskazujg kolejnos¢ oséb, od
ktorych mozna domagac sie zachowku. Odpowiedzialni za zaspoko-
jenie roszczenia o zachowek sg co do zasady spadkobiercy. Moze sie
jednak zdarzy¢, ze ze wzgledu na rozmiar zapiséw windykacyjnych
lub darowizn doliczanych do spadku celem obliczenia zachowku,
uprawniony nie zdota uzyska¢ od spadkobiercow naleznego mu
zachowku. W takich wypadkach art. 999" k.c. przewiduje subsy-
diarng odpowiedzialno$¢ zapisobiercéw windykacyjnych. Zapiso-
bierca windykacyjny ponosi odpowiedzialnos$¢ jedynie w granicach
wzbogacenia bedgcego skutkiem zapisu windykacyjnego. Nie zwal-
nia go z odpowiedzialnosci wyzbycie sie wzbogacenia w okresie,
w ktorym powinien liczy¢ sie z obowigzkiem pokrycia roszczenia
o zachowek. Osoba, ktéra otrzymata zapis windykacyjny, moze
zwolnic¢ sie od obowiazku zaptaty sumy potrzebnej do uzupetnienia
zachowku przez wydanie przedmiotu zapisu.

Odpowiedzialno$¢ zapisobiercy windykacyjnego za zachowek
pojawi sie wiec tylko wtedy, gdy uprawniony nie moze otrzymac
naleznego mu zachowku od spadkobiercy. Jesli nie moze on
otrzymac¢ zachowku takze od osoby, na rzecz ktérej zostat uczy-

24 A. Szwagrzyk, Wptyw umowy darowizny nieruchomos$ci na roszczenia spadko-
biercéw, cz. I, ,Nieruchomosci” 5/2012, s. 14.
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niony zapis windykacyjny, dopiero w trzeciej kolejnosci nastepuje
odpowiedzialno$¢ subsydiarna obdarowanych?®. Gdy roszczenie
uprawnionego do zachowku zostanie skierowane przeciwko obda-
rowanym, powinien on zwrécic¢ sie o zaptate do osoby obdarowa-
nej przez spadkodawce najpozniej, a dopiero potem moze zgdaé
zaptaty zachowku od osoby obdarowanej wczes$niej. Zgodnie z art.
1000 k.c. osoba obdarowana ma obowigzek zaptaty sumy tylko
w granicach wzbogacenia bedgcego skutkiem darowizny. Ozna-
czato, ze jesli przedmiot darowizny przepadt, np. ulegt zniszcze-
niu, a obdarowany nie dostat nic w zamian i nie jest juz w zaden
sposodb wzbogacony, nie bedzie rowniez zobowigzany do zaptaty
zachowku.

Powyzsze stanowi, ze sprzedanie przedmiotu darowizny co do
zasady nie zwalnia z odpowiedzialnosci za zachowek. Zbycie daro-
wizny powoduje, ze $rodki finansowe otrzymane w zamian za sprze-
dany przedmiot badz nieruchomos¢ stanowig tak zwany surogat,
ktorego istnienie powoduje, ze w dalszym ciggu obdarowany jest
zobowigzany do zaptaty zachowku w granicach istnienia wzboga-
cenia. Dopiero okolicznos¢, ze nie istnieje juz stan wzbogacenia
w zwigzku z darowizng moze powodowac, ze obdarowany bedzie
zwolniony od zaptaty zachowku. Dla oceny powyzszego nalezy
porownac stan catego majatku obdarowanego z hipotetycznym
stanem, ktoéry istniatby, gdyby nie doszto do darowizny. Pozwany
o zachowek powinien w takiej sytuacji wykazag¢, ze nie jest juz
w posiadaniu przedmiotu darowizny oraz ze ewentualne pienigdze
ze sprzedazy przedmiotu darowizny zostaty skonsumowane w taki
sposob, ze nie jest juz wzbogacony. Przy tym obdarowany, tak samo
jak zapisobierca windykacyjny, moze zwolni¢ sie od obowigzku
zaptaty sumy potrzebnej do uzupetnienia zachowku przez wydanie
osobom uprawnionym przedmiotu darowizny.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze art. 1039 § 1 k.c. przewi-
duje mozliwos¢ ztozenia przez spadkodawce (darczynce) oswiad-
czenia o zwolnieniu darowizny lub zapisu windykacyjnego z zali-
czenia na schede spadkowa. Moze to rodzi¢ btedne przekonanie,
ze zawarcie w akcie darowizny postanowienia o jej niezaliczaniu
na schede spadkowg chroni obdarowanego przed obowigzkiem
zaptaty zachowku. Jednak takie oswiadczenie ma znaczenie tylko
przy dziale spadku, w zaden sposob nie wptywajgc na prawo do
zachowku. Niezaliczanie darowizny na schede spadkowa skutkuje
jedynie tym, ze obdarowany w wyniku dziedziczenia moze otrzymac
swoj udziat w spadku na takich samych zasadach jak inni spadko-
biercy - tak jakby darowizny nie byto.

Cele powyzszej regulacji sa jednak inne niz w przypadku doli-
czania darowizn i zapisow windykacyjnych w celu obliczenia wyso-
kosci zachowku. W przypadku zachowku chodzi bowiem o ustalenie
minimalnej wartosci, ktorg powinien otrzymac¢ z majatku spadko-
dawcy uprawniony do zachowku. Regulacja ta petni zatem funkcje
ochronng wobec uprawnionych do zachowku, w zwigzku z czym
spadkodawca nie moze swoim oswiadczeniem wytaczy¢ jej zasto-
sowania (sg to unormowania bezwzglednie wigzace). Natomiast
celem regulacji przewidujacej w ramach dziatu spadku zwolnie-
nie darowizn i zapiséw windykacyjnych z zaliczania ich na schedy
spadkowe jest zapewnienie, by dziat spadku zostat przeprowadzony
w sposob, ktéry odpowiada rzeczywistej czy chociazby hipotetycznej
woli spadkodawcy. Stad tez unormowania przewidujgce doliczanie
darowizn i zapisow windykacyjnych do spadku i zaliczanie ich na
schedy spadkowe majag charakter dyspozytywny, a ich zastosowa-
nie moze zosta¢ wytaczone przez spadkodawce?®.

25 K. Osajda, W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2022.
26 P. Ksiezak, Prawo spadkowe, Warszawa 2017, s. 457.
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Zachowek a umowa dozywocia

Zgodnie z art. 908 k.c. umowa dozywocia polega na przeniesie-
niu witasnosci nieruchomosci w zamian za zobowiazanie sie nabywcy
do dozywotniego utrzymania zbywcy. Stronami umowy o dozywocie
sg zbywca nieruchomosci, w przepisach art. 913, art. 914 oraz art.
916 k.c. nazywany takze dozywotnikiem, oraz nabywca nierucho-
mosci, okreslany mianem zobowigzanego. Ze wzgledu na przedmiot
zobowigzania wynikajgcego z umowy o dozywocie dozywotnikiem
moze by¢ jedynie osoba fizyczna, natomiast nabywcg nieruchomosci
moze by¢ jakikolwiek podmiot prawa cywilnego?’. Umowa dozywo-
cia kreuje zobowigzanie do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
przez dozywotnika na druga strone umowy, musi wiec pod rygorem
niewaznosci zostac¢ zawarta w formie aktu notarialnego?®.

W literaturze bezspornie przyjmuje sie, ze umowa dozywocia jest
umowg dwustronnie zobowigzujaca, odptatna i wzajemna. Jest to
przy tym umowa konsensualna, przysparzajgca i kauzalna?®. Ozna-
czato, ze zobowigzanie do spetniania $wiadczen bedacych przed-
miotem zobowigzania wynikajacego z umowy o dozywocie powstaje
juz wskutek zawarcia umowy o dozywocie, a jej skutecznos¢ nie
jest uzalezniona od wpisu prawa dozywocia i nabycia wtasnosci
w ksiedze wieczystej z uwagi na deklaratywny charakter takiego
wpisu. Prawo dozywocia ze wzgledu na jego tresc jest scisle zwia-
zane z osobg uprawnionego. W konsekwencji w swietle art. 922 §
2 k.c. prawo dozywocia nie wchodzi do spadku po dozywotniku.
Scisty zwiazek prawa dozywocia z 0sobg uprawnionego przesadza
tez o jego niezbywalnosci, co znajduje potwierdzenie w art. 912 k.c.

Zgodnie z orzecznictwem nie mozna rozszerzac¢ pojecia ,,daro-
wizny” w rozumieniu art. 994 § 1 k.c. na umowe dozywocia, nawet
w przypadku obiektywnej niewspotmiernosci swiadczen w tej drugiej
umowie®°. Umowa dozywocia, z racji jej wzajemnego charakteru,
nie stanowi bowiem darowizny w rozumieniu art. 1039 k.c. Z uwagi
na charakter umowy dozywocia (wzajemna i odptatna), w przeci-
wienstwie do darowizny i zapisu windykacyjnego, wartosci nieru-
chomosci przeniesionej przez spadkodawce na nabywce w zamian
za dozywotnie utrzymanie nie dolicza sie do substratu zachowku?®'.
Zgodnie z orzecznictwem?®? w kazdym wypadku zawarcia umowy
dozywocia dochodzi do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci,
ktorej wartos¢ nie podlega zaliczeniu do masy spadkowej.

Przedawnienie roszczenia o zachowek

Art. 1007 k.c. stanowi, ze roszczenia uprawnionego z tytutu
zachowku oraz roszczenia spadkobiercéw o zmniejszenie zapi-
sow zwyktych i polecen przedawniajg sie z uptywem lat pieciu od
ogtoszenia testamentu. Zgodnie z art. 649 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®® (dalej: ,k.p.c.”) otwarcie i ogtoszenie testamentu
nastepuje przed sgdem lub u notariusza. Natomiast roszczenie
przeciwko osobie obowigzanej do uzupetnienia zachowku z tytutu
otrzymanych od spadkodawcy zapisu windykacyjnego lub darowi-
zny przedawnia sie z uptywem lat pieciu od otwarcia spadku, czyli

27 K. Osajda, W. Borysiak op. cit.

28 Zob. art. 158 k.c., takze: wyrok SN z 29 stycznia 1999 r., | CKU 86/98, Legalis
nr79836.

29 M. Gutowski, op. cit.

30 Zob. m.in. wyrok SA w Krakowie z 18 kwietnia 2019 r., | ACa 1064/18, Legalis nr
2282469, wyrok SA w Biatymstoku z 14 lutego 2018 r., | ACa 799/17, Legalis nr
1728512 oraz wyrok SA w todzi z 27 lutego 2015 r., | ACa 1279/14, Legalis nr
1229788.

31 Tak: wyrok SAwe Wroctawiu z 17 pazdziernika 2013r., |ACa 1068/13, Legalis nr
754421 oraz wyrok SA w Katowicach z 25 marca 2020 r., | ACa 763/18, Legalis
nr 2429488.

32 Wyrok SAw Warszawie z 11 grudnia 2013 r., | ACa 1125/13, Legalis nr 797474.

33 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1805, ze zm.).
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od $mierci spadkodawcy. Zgodnie z przepisami k.c. mozliwosci
odsunigcia terminu przedawnienia sa ograniczone.

Kazda czynnos$¢ przed sadem zmierzajgca do dochodzenia
roszczenia przerywa bieg terminu przedawnienia. Oczywistym spo-
sobem na przerwanie przedawnienia jest wiec wniesienie pozwu do
wtasciwego sadu o zaptate zachowku, przy czym powodztwo musi
by¢ ztozone skutecznie, tj. nie moze nastgpi¢ zwrot pozwu np. ze
wzgledu na braki formalne. Istotne przy tym jest, ze w wyroku z 17
kwietnia 2009 r.3* SN wskazat, ze ,wniesienie powddztwa przeciwko
spadkobiercy testamentowemu o zachowek przerywa bieg terminu
przedawnienia co do takiej kwoty, ktéra zgodnie z ustaleniami doko-
nanymi przez sad przystuguje uprawnionemu do zachowku na dzien
orzekania o nim”. Co wiecej, w tym samym orzeczeniu SN stwierdzit,
ze ,wniesienie pozwu z zgdaniem zaptaty zachowku przerywa bieg
przedawnienia catego roszczenia, nawet jezeli kwota zachowku
okaze sie wyzsza od zadanej w pozwie”.

Kolejnym sposobem jest wystgpienie z wnioskiem o zawezwa-
nie do proby ugodowej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z nowelizacjg®®, ktora weszta w zycie z dniem 30 czerwca 2022 r.,
zawezwanie do proby ugodowej juz nie przerywa, a jedynie zawiesza
bieg przedawnienia®®. Przed 30 czerwca 2022 r. wszczecie poste-
powania ugodowego mogto skutkowac przerwaniem biegu przedaw-
nienia na podstawie art. 123 k.c. Rozwigzanie takie powodowato,
ze instytucja zawezwania do préby ugodowej byta wykorzystywana
przez wierzycieli w celu przerwania biegu przedawnienia, a nie w celu
faktycznego zawarcia ugody. Sktonito to SN do przyjecia stanowi-
ska, zgodnie z ktérym wystapienie przez wierzyciela z wnioskiem
0 zawezwanie do proby ugodowej wytacznie w celu przerwania biegu
przedawnienia, a nie w celu faktycznej realizacji roszczenia w wyniku
zawarcia ugody, jest czynnoscig procesowa sprzeczng z dobrymi
obyczajami®’. Celem zapobiezenia wykorzystywaniu instytucji zawe-
zwania do proby ugodowej w sposob sprzeczny z jej zatozeniami
ustawodawca wprowadzit zmiane mechanizmu wptywu wszczecia
postepowania pojednawczego z przerwania biegu przedawnienia
na jego zawieszenie®. Powyzsze oznacza, ze okres przedawnienia
przedtuzy sie o czas trwania postepowania z wniosku o zawezwa-
nie do préby ugodowej, a po jego zakonczeniu bedzie biec dale;j.

SN w uzasadnieniu uchwaty z 10 pazdziernika 2013 r.3° wskazat,
ze przerwanie biegu przedawnienia roszczenia o zachowek nastepuje
rowniez wtedy gdy spadkobierca ustawowy, ktéremu przystuguje
zachowek przeciwko innemu spadkobiercy ustawowemu, sktada
whniosek o stwierdzenie nabycia spadku.

Nie przerywa natomiast biegu przedawnienia wystanie pisemnego
wezwania do zaptaty zachowku zobowigzanemu do jego zaptaty.
Dopiero gdy osoba zobowigzana do zaptaty zachowku odpowie
na wezwanie, wyrazajac chec¢ zaptaty zachowku, dojdzie do uzna-
nia roszczenia o zachowek. Powoduje to, ze bieg przedawnienia
zostaje przerwany.

W literaturze podnosi sig, ze zawarta w art. 1007 k.c. regulacja
terminow przedawnienia roszczen zwiazanych z zachowkiem jest
tylez jednoznaczna, co zarazem wysoce niedoskonata*®. Przebieg
istotnych dla ustalenia zachowku zdarzen prawnych dokonuje sie
po otwarciu spadku czesto w ztozony i czasochtonny sposob. Osia-

34 Wyrok SN z 17 kwietnia 2009 ., Il CSK 298/08, Legalis nr 138650.

35 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2459).

36 Zob. art. 121 pkt 6 k.c.

37 Wyrok SN z 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17, Legalis nr 1808565.

38 K. Osajda, W. Borysiak, op. cit.

39 Uchwata SN z 10 pazdziernika 2013 r., [ll CZP 53/13, Legalis nr 734740.

40 M. Gutowski, op. cit.
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galne rozwigzanie wskazywanych i dyskutowanych w literaturze
przypadkéw szczegolnych musi opieraé sie - z koniecznosci - na
przyjetej obecnie w prawie cywilnym generalnej koncepcji, w mysl|
ktorej uptyw przedawnienia nie jest uwzgledniany z urzedu, ale
dopiero po podniesieniu odpowiedniego zarzutu. Na podstawie
art. 5 k.c.*' moze on wyjatkowo nie zostaé uwzgledniony przez sad.

W zwigzku z powyzszym w literaturze*? podkresla sie, ze w nie-
ktorych sytuacjach uprawniony moze by¢ zmuszony do wytoczenia
powodztwa o zachowek i zgtoszenia wniosku w trybie art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c. o zawieszenie przedmiotowego postepowania do czasu
zakonczenia innego procesu ustalajacego krag spadkobiercow.

Podsumowanie

Krag uprawnionych do zachowku jest waski i obejmuje tylko
zstepnych oraz matzonka i rodzicéw spadkodawcy. Z kolei ustale-
nie osoby odpowiedzialnej za zaptate zachowku wymaga zbadania
sytuaciji prawnej szerokiej grupy podmiotow. Odpowiedzialnos¢ ta
obcigza kolejno trzy kregi podmiotow. W pierwszej kolejnosci spad-
kobierce albo wspotspadkobiercéw, ktérzy odpowiadajg indywidu-
alnie w proporcji do wysokosci swojego udziatu w spadku (art. 999
wzw. z art. 922 § 3 k.c.). W razie niemoznosci, z réznych powodow,
uzyskania od nich zachowku aktualizuje sie solidarna odpowiedzial-
nosc¢ wszystkich zapisobiercow windykacyjnych z art. 999' § 4 zda-
nie pierwsze k.c. Gdy i od tych zapisobiercéw nie mozna uzyskac
swiadczenia, aktualizuje sie dalsza subsydiarna odpowiedzialnosc¢
0s06b obdarowanych (art. 1000 k.c.).

Po stwierdzeniu nabycia spadku i zakonczeniu ewentualnych
postepowan dotyczacych niegodnosci (art. 928-930 k.c.) lub uzna-
nia wydziedziczenia za bezskuteczne (a takze i innych postepowan,
zwtaszcza w przedmiocie zdolnosci do dziedziczenia lub niewaz-
nosci testamentu) ustalajg sie ostatecznie wysokosci udziatow
poszczegolnych spadkobiercow. Dopiero wowczas mozna obliczy¢
wartos¢ udziatéw poszczegolnych spadkobiercéw oraz wysokosé
rachunkowego ograniczenia ich odpowiedzialnosci za zachowki
z tytutu wysokosci ich potencjalnego zachowku (art. 999 k.c.),
a takze zakres zmniejszenia zapisow i polecen (art. 1003-1006
k.c.). Obliczeniu zachowku towarzyszy dokonanie obrachowania
wysokosci sched, a zatem i ustalenia faktu i wartosci dokonanych
przez spadkodawce darowizn*3.

Nalezy takze pamietac, ze nabycie praw majatkowych tytutem
zachowku, jesli ich wysokos¢ przekracza kwote wolng od podatku,
podlega opodatkowaniu na podstawie ustawy o podatku od spadkow
i darowizn**. Krag uprawnionych do otrzymania zachowku miesci sie
w pierwszej grupie podatkowej, co oznacza, ze osoby te zgodnie
z art. 4a ust. 1 pkt 1 wskazanej ustawy mogg uzyskaé¢ zwolnienie
podmiotowe. Warunkiem jest zgtoszenie do wtasciwego urzedu skar-
bowego nabycia zachowku w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego, tj. od zaspokojenia roszczenia o zacho-
wek. Zgtoszenia dokonuje sie na urzedowym formularzu SD Z2.

Aleksandra Turower

radca prawny w OIRP w Olsztynie; zajmuje sie sprawami z zakresu
prawa cywilnego; specjalizuje sie w prawie spadkowym, rodzinnym
oraz w postepowaniach zwigzanych z dochodzeniem odszkodowan
za szkody na osobie i mieniu

41  Por. T. Sokotowski [w:] A. Kidyba, Komentarz KC, t. |, 2012, s. 46-47.

42 Zob. B. Kordasiewicz, System Prawa Prywatnego, s. 949.

43 M. Gutowski, op. cit.

44 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1043, ze zm.).
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Wydawanie zaswiadczen przez organy administracji

publicznej

1. Wstep

Wydawanie zaswiadczen, o ktorych mowa w Dziale VII Kodeksu
postepowania administracyjnego’ (dalej: ,K.p.a.”), stanowi istotny
przejaw dziatania organdw administracji publicznej. Sg one doku-
mentami urzedowymi, ktore potwierdzajg okreslone fakty lub
stan prawny, stgd moga byc¢ przydatne dla strony w innym poste-
powaniu. Zwazajac jednak na to, ze zaswiadczenia sg ze swej
natury aktami deklaratoryjnymi, a zatem nie skutkujg bezposred-
nio powstaniem praw lub obowiazkow dla obywatela, niejedno-
krotnie zdaja sie one pozostawa¢ w cieniu bardziej doniostych
przejawow dziatania organéw, jak na przyktad wydawania decyzji
administracyjnych.

W naszej ocenie taki stan rzeczy moze czesto prowadzi¢ organy
administracji do zbyt liberalnego rozumienia wymogoéw, od ktérych
ustawa uzaleznia mozliwo$¢ wydania zaswiadczenia. Zdarza sie, ze
organy wydajg je w sytuacjach, w ktorych nie sg spetnione prze-
stanki, ktére by na to pozwalaty. W praktyce takze wnioskodawcy
formutujac swoje podania nie uwzgledniaja niektorych wymogow
kodeksowych, co skutkuje ich nieuwzglednianiem.

Taki stan rzeczy moze rowniez wynikac¢ z braku opracowan
wyczerpujgco omawiajacych wskazang problematyke. Mimo boga-
tego i zroznicowanego dorobku polskiej mysli administratywistycz-
nej dotychczas stosunkowo niewiele opracowan odnosito sie do
tematyki zaswiadczen?. Krétsze publikacje majg charakter ogdliny,
aw konsekwencji najczesciej nie odpowiadaja na pytania rodzace sie
w praktyce stosowania przepisow. Podobng ocene nalezy odnie$é
do orzecznictwa, ktore rowniez nie porusza szczegoétowo wielu
zagadnien.

Niniejszy artykut ma na celu zwiezte przedstawienie najistot-
niejszych, z punktu widzenia praktyki zawodowej radcy prawnego,
zagadnien zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen - zaréwno gdy
udziela on pomocy prawnej podmiotowi ubiegajgcemu sie o wyda-
nie zaswiadczenia, jak i organowi administracji publicznej®, ktory
whniosek o wydanie takiego zaswiadczenia powinien rozstrzygnag.
Zagadnienia, ktore moga rodzié¢ najwiecej trudnosci zwigzanych
z instytucja zaswiadczen, zostang przedstawione w taki sposob,
by w miare mozliwosci utatwi¢ profesjonalnym petnomocnikom
skuteczne rozwiagzywanie konkretnych problemow napotykanych
w praktyce.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

2 Zdostepnych publikacji nalezy przede wszystkim wymieni¢ nastepujace: L. Klat-
-Wertelecka, Zaswiadczenie w prawie administracyjnym, Warszawa 2001; P.
Krzykowski, Wydawanie zaswiadczern w polskim prawie administracyjnym, Olsz-
tyn 2010; Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia w prawie administracyjnym,
Lublin 2002.

3 Nie ulegawatpliwosci, ze zaswiadczenia moga by¢ wydawane nie tylko przez organy
administracji publicznej, ale i tzw. podmioty administrujace. Wszelkie uwagi poczy-
nione w niniejszym opracowaniu odnosza sie do wszystkich kategorii podmiotéw
wyposazonych w kompetencje do wydawania zaswiadczen.

2. Istota i charakter zaswiadczen w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego

W kontekscie rozwazan przedstawionych w dalszej czesci arty-
kutu na wstepie nalezy krétko omowic istote i charakter postepowania
w sprawie wydawania zaswiadczen. Kwestie te rzutujg bowiem na
ocene norm prawnych zwigzanych z tym zagadnieniem, w szcze-
gélnosci zwigzanych z postepowaniem wyjasniajgcym czy koniecz-
noscig uprawdopodobnienia interesu prawnego.

Jak wspomniano, normatywna podstawe wydawania zaswiadczen
stanowi Dziat VI K.p.a., aw szczegodlnoscijego art. 217 § 2. Przepisy
okreslajace prawa i obowigzki dotyczace wydawania zaswiadczen oraz
procedure z tym zwigzang zostaty wprowadzone do K.p.a. noweliza-
cja ze stycznia 1980 r.* Uregulowania te przetrwaty w przewazajgcej
mierze w niezmienionym ksztatcie do dnia dzisiejszego, stad wiele
uwag wyrazanych w dawniejszej literaturze zachowuje aktualnosc.

Istota zaswiadczen zostata trafnie oddana w definicji sformu-
towanej przez J. Langa, zgodnie z ktérg ,,w rozumieniu kodeksu,
zaswiadczenie jest to przewidziane w przepisach prawnych potwier-
dzenie pewnego stanu rzeczy przez wtasciwy organ panstwowy lub
spoteczny na zgdanie zainteresowanej osoby”®. Juz od samego
poczatku funkcjonowania instytucji zaswiadczen w Kodeksie poste-
powania administracyjnego pojawiaty sie jednak rozbieznosci co do
charakteru prawnego samego zaswiadczenia. Wyrazanych w tym
kontekscie byto (i nadal jest) kilka pogladow na ten temat®. Traktuje
sie wiec zaswiadczenia jako akt administracyjny, czynnos¢ prawna,
czynnosc¢ faktyczng, akt potwierdzajgcy albo inne dziatanie admi-
nistracji publiczne’. Zgodnie z aktualnie przewazajacym zaréowno
w doktrynie, jak i orzecznictwie stanowiskiem, zaswiadczenie jest
czynnos$cig materialno-techniczna?® (czyli instrumentem, za pomocg
ktérego przygotowuije sie dziatania prawne, a ktéry sam bezposred-
nio nie wywotuje skutkow prawnych®). Wskazuje sie, ze zaswiad-
czenie odroznia od decyzji deklaratoryjnej to, ze zaswiadczenie nie
wywotuje bezposrednio zadnych skutkow prawnych, ale moze ono
mie¢ wptyw na mozliwos$¢ realizacji uprawnien lub obowigzkow cig-
zacych na stronie™. Zaswiadczenie jest wiec aktem wiedzy, a nie
woli organu. Nie ma ono charakteru prawotworczego. Przy jego
pomocy organ nie rozstrzyga zadnej sprawy''.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmia-

nie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8, ze zm.).

J. Lang, Zaswiadczenia w rozumieniu kodeksu postepowania administracyj-

nego, ,Organizacja, Metody, Technika” 2/1988.

Analizy stanowisk w tym przedmiocie dokonat juz J. Lang w publikacji Poglady nauki

na funkcje i charakter zaswiadczen, ,Organizacja, Metody, Technika” 1/1988.

Zob. szerzej na ten temat L. Klat-Wertelecka, Zaswiadczenie..., s. 25-34.

Tamze, s. 34. Zob. rowniez np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:

.NSA”)z 16 marca 2022r., | GSK 728/21, LEXnr 3335384 orazz 23 lipca 2021 r.,

10SK 377/19, LEX nr 3226972.

9 J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 467.

10 M. Wierzbowski, Zasady i tryb wydawania zaswiadczen wedfug kodeksu poste-
powania administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1/1981.

11 Wyrok NSA z 8 wrzesnia 2009 r., | OSK 104/09, LEX nr 594852.
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Takze charakter postepowania w przedmiocie wydania zaswiad-
czenia nie jest postrzegany jednolicie. Niektérzy autorzy okreslaja je
mianem postepowania administracyjnego o charakterze uproszczo-
nym i odformalizowanym'2, inni natomiast umieszczajg je w katalogu
odrebnych postepowan zblizonych do postepowania administracyj-
nego'®. Niezaleznie od przyjetego pogladu, nie ulega watpliwosci,
ze ,istota postepowania w sprawie wydawania zaswiadczen tkwi
w uproszczeniu i odformalizowaniu procedury zwigzanej z zatatwia-
niem wnioskow osob ubiegajacych sie o zaswiadczenie”'*.

3. Przestanki wydania zaswiadczenia

Whiosek o wydanie zaswiadczenia powinien spetnia¢ podsta-
wowe wymogi formalne, charakterystyczne dla kazdego podania.
W zakresie przedmiotowym ustawodawca nie postawit zatem dodat-
kowych warunkéw uzyskania tego dokumentu.

Jezeli chodzi zas o wymagania odnoszace sie do osoby wnio-
skodawcy, prawodawca zdecydowat sie na wyodrebnienie dwoch
samodzielnych kryteridow. Zgodnie z pierwsza przestankg podmio-
towa legitymacja do zadania wydania zaswiadczenia powinna znaj-
dowac umocowanie w przepisie prawa wymagajacego urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego. Zgodnie zas
z druga przestankg umocowanie to musi wynikac z interesu prawnego
wnioskodawcy w urzedowym potwierdzeniu wskazanych okolicz-
nos$ci'®. Przepis art. 217 § 2 K.p.a. przewiduje bowiem mozliwos¢
wydania zaswiadczenia w dwdch przypadkach - po pierwsze, gdy
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego
wymaga przepis prawa (pkt 1), a po drugie, gdy osoba ubiega sie
o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego (pkt 2).

Organ nie ma zatem obowigazku wydania zaswiadczenia na
kazde zgdanie, lecz tylko wtedy gdy spetnione zostang wymogi
okreslone przez prawo'®.

3.1. Wskazanie przepisu prawa

Przyktadem zadania zaswiadczenia w oparciu o pierwsza z przesta-
nek (217 § 2 pkt 1 K.p.a.) moze by¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia
na podstawie art. 72 § 2 Prawa o notariacie'’. Przepis ten stanowi, ze
aplikantowi, ktéry odbyt aplikacje notarialng, rada wtasciwej izby nota-
rialnej wydaje zaswiadczenie o odbyciu aplikacji notarialnej. Naktada
on na wskazany organ obowigzek wydania zaswiadczenia w razie
stwierdzenia, ze zainteresowana osoba odbyta aplikacje notarialng.

Potrzeba dysponowania zaswiadczeniem moze wynikac takze
wprost z art. 48b Prawa budowlanego'®, zgodnie z ktérym w przy-
padku ztozenia wniosku o legalizacje organ nadzoru budowlanego
naktada, w drodze postanowienia, obowigzek przedtozenia doku-

12 Tak M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Komen-
tarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2022,
art. 217.

13 K. Zalasinska [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, art. 217, pkt 7 za: B. Adamiak [w:] B.
Adamiak, J. Borkowski, Postgepowanie administracyjne, 2007, s. 577 oraz za: A.
Matan [w:] G. kaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, t. 2, 2010, s. 462.

14 K. Zalasinska [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Komentarz ..., art. 217, pkt 7.

156 Zob. P. Krzykowski, Wydawanie zaswiadczen ..., s. 70.

16 Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Krakowie w wyroku
z 18 czerwca 2008 ., | SA/Kr 496/08, LEX nr 477511, zgodnie z ktérym prawo
do uzyskania zaswiadczenia nie przystuguje kazdemu w jakiejkolwiek sytuacii,
lecz tylko tym wnioskodawcom, ktorzy spetniaja okreslone wymogi - okreslone
przez prawo.

17 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 . poz. 1192,
ze zm.).

18 Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.).
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mentow legalizacyjnych w terminie nie krotszym niz 60 dni od dnia
doreczenia tego postanowienia. W przypadku budowy wymagajacej
decyzji o pozwoleniu na budowe lub w przypadku budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 przywotanej ustawy, do dokumentow
legalizacyjnych nalezy m.in. zaswiadczenie wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta o zgodnosci budowy z ustaleniami: obowigzuja-
cego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego lub uchwat w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej.

tatwo dostrzec, ze w przypadku tego typu podan czynnosci
organu bedg sprowadzac sie jedynie do ustalenia, czy przepis
prawa wymagajgcy urzedowego potwierdzenia danych okolicznosci
odnosi sie do osoby wnioskodawcy. Sprawy wydawania zaswiad-
czen w oparciu o art. 217 § 2 pkt 1 K.p.a. nie rodzg zatem wielu
watpliwosci w praktyce.

3.2. Wykazanie interesu prawnego

Wiecej problemdw moga sprawiac zadania skierowane do orga-
now na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 K.p.a. W trakcie postepowania
o wydanie zaswiadczenia niejednokrotnie zdarza sie, ze wnoszacy
podanie nie spetniajg cigzacego na nich obowigzku wykazania swo-
jego interesu prawnego. Przejawia sie to najczesciej albo w powota-
niu sie na okolicznosci niedostatecznie uzasadniajgce zadanie, albo
na zupetnym ich pominieciu. Podania niejednokrotnie w ogole nie
zawierajg uzasadnienia. Tymczasem we wniosku o wydanie zaswiad-
czenia kazdorazowo konieczne jest wskazanie celu jego uzyskania,
gdyz tylko wtedy organ ma moznos¢ oceny wykazania przez osobe
podpisang pod wnioskiem zaistnienia ustawowych przestanek wyda-
nia zaswiadczenia'®. Brak wspotpracy w wyjasnianiu okolicznosci
mogacych swiadczy¢ o uprawnieniu do zagdania zaswiadczenia moze
skutkowa¢ odmowa jego wydania?°. Co prawda w wyniku zmian
wprowadzonych nowelizacjg K.p.a. z 1987 r., osoba ubiegajaca sie
o wydanie zaswiadczenia nie musi uprawdopodabniac¢ legitymowania
sie interesem prawnym w jego uzyskaniu (pod rygorem negatywnego
zatatwienia sprawy), jednakze powinna to uczyni¢ z oczywistego
wzgledu, ze pomoze w ten sposob wytworzy¢ u organu przekonanie
0 jego istnieniu i zwiekszy szanse pozytywnego zatatwienia sprawy?'.
To na wnioskodawcy spoczywa gtowny ciezar obowigzku wykaza-
nia interesu prawnego w domaganiu sie wydania zaswiadczenia??.

Z koniecznos$cig wskazania powodu, dla ktérego wnioskodawca
ubiega sie o wydanie zaswiadczenia, wiaze sie kolejne istotne zagad-
nienie. Przy kierowaniu do organu podania o wydanie zaswiadcze-
nia nalezy bowiem rozréznia¢ interes prawny w wydaniu takiego
zaswiadczenia od interesu faktycznego. Pojecie interesu praw-
nego budzi co prawda wiele watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie sgdowym, jednak zrozumienie samej jego istoty moze
okazac sie niezmiernie uzyteczne przy formutowaniu uzasadnienia
podania. Zupetnie nieskuteczne zas najpewniej okaze sie ztozenie
zadania bez wyjasnien.

3.2.1. Interes prawny a interes faktyczny

Jeden z pogladow wyrazanych w orzecznictwie sgdowo-admini-
stracyjnym (bardziej rygorystyczny) wskazuje, ze kategoria interesu

19 Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z 13 stycznia 2011 r., Il SA/Bk 75/10, LEX nr
752406.

20 Zob. wyrok NSA z 15 pazdziernika 2015 r., | OSK 684/14, LEX nr 1932083.

21 Tak Z. R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 71.

22 Zob. wyrok NSA z 15 pazdziernika 2015 r., | OSK 684/14, LEX nr 1932083.
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prawnego moze by¢ ograniczona wytacznie do interesu majgcego
oparcie w przepisach prawa materialnego?®. Zgodnie zas z drugim
(liberalnym) pogladem interes prawny znajduje odbicie w szeroko
rozumianych przepisach prawa, a wiec zaréwno ze sfery prawa
materialnego, jak i procesowego. W tym ostatnim znaczeniu inte-
res prawny ma osoba, ktéra chce sie postuzy¢ zaswiadczeniem
w postepowaniu wyjasniajgcym w innej sprawie, z uwagi na zasade
udziatu strony w postepowaniu dowodowym, w tym prawo do skta-
dania wnioskow dowodowych?*. W orzecznictwie wskazuje sie nie-
kiedy, ze nie bedzie stanowi¢ uzasadnienia w tym zakresie potrzeba
dowodzenia okreslonych faktow w postepowaniu na gruncie prawa
cywilnego lub karnego?. Wobec takiej wyktadni przepisy stanowigce
podstawe ustalanego interesu prawnego bedg zatem wywodzié¢ sie
z powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego. Pojawiajg
sie jednak odmienne stanowiska, zgodnie z ktorymi interes prawny
wywodzony jest nie tylko z przepisow prawa administracyjnego.
Wskazuje sie, ze interes prawny wynika z przepisow materialnych
nalezacych do réznych gatezi prawa?®. W naszej ocenie nalezy
przychyli¢ sie do drugiej, bardziej liberalnej koncepciji.

Obydwie wyzej opisane koncepcije, mimo roznic, wigzg interes
prawny z sytuacja, w ktorej nastepuje efekt, jakim jest stosowanie
prawa przez organ posiadajacy wtasciwe ku temu kompetencje.
Zaswiadczenie powinno wiec pomoéc wnioskodawcy w uzyskaniu
okreslonego uprawnienia, skorzystaniu z posiadanego uprawnienia
lub uniknieciu jakiegos zobowigzania. Przyjmujac jeden z pogladow,
whnioskodawca powinien albo wskazaé przepis prawa materialnego,
na podstawie ktérego wiasciwy organ podejmie w stosunku do niego
pewne dziatania lub ich zaniecha, albo powotac¢ sie na koniecznos¢
dowodzenia faktow w innym, toczgcym sie postepowaniu. Kazdo-
razowo jednak wnioskodawca powinien oprze¢ wniosek o prze-
pisy, na podstawie stosowania ktorych spodziewa sie okreslonej
reakcji organu. W innym przypadku mozna bowiem moéwié raczej
o interesie faktycznym.

Interes prawny polega wiec na mozliwosci zadania od organu
podjecia okreslonych czynnosci majacych na celu zrealizowanie
tego interesu. Pojecie to okresla relacje pomiedzy oczekiwaniami
jakiego$ podmiotu w stosunku do organow stosujgcych prawo
a kompetencjami i mozliwo$ciami tych organow, jakimi dysponuja

23 Podobnie stwierdzit np. WSA w Warszawie w wyroku z 30 stycznia 2020r., Il SA/
Wa 767/19, LEX nr 3010440, wskazujac, ze ,Interesu prawnego nie powinno sie
wywodzi¢ z toczacych sie w innych sprawach postepowan administracyjnych,
sgdowoadministracyjnych czy cywilnych lub karnych. Interes prawny ma charakter
materialno-prawny, co maten skutek, iz podmiot zadajacy wydania zaswiadczenia
zobligowany jest do wskazania konkretnego przepisu prawa materialnego, z kté-
rego wynika, ze wydanie zaswiadczenia oddziatuje bezposrednio lub posrednio
na jego sytuacje prawng’.

24 Odnosi sie do tego np. WSA w Gdansku w wyroku z 10 czerwca 2021 r., lll SA/Gd
96/21, LEX nr 3199525, wskazujac na wymienione dwa poglady w zakresie pod-
stawy, z ktorej nalezy wywodzi¢ interes prawny. Obydwie koncepcije i orzecznictwo
w tym zakresie szeroko omawia takze M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz,
A. Wrébel, M. Jaskowska, Komentarz..., LEX/el. 2022, art. 217 K.p.a.

25 Takie okolicznosci $wiadcza raczej o posiadanym interesie faktycznym. Podobng
ocene potwierdza np. WSA w Krakowie w wyroku z 18 czerwca 2008 r., SA/Kr
496/08, wskazujac: ,(...) rzeczywiscie, mozna nawet zgodzi¢ sie z argumentacja
skarzacego, iz uzyskanie zaswiadczenia mogtoby mu pomoc w postepowaniu
sadowym o podziat majatku dorobkowego. Jednakze wniosek takie jedynie pro-
wadzi do konstatacji, iz wnioskodawca posiada jedynie interes faktyczny w uzyska-
niu takiego zaswiadczenia. Wnioskodawca miatby prawo uzyskac¢ wnioskowane
zaswiadczenie, gdyby istniat przepis prawa nadajacy jego interesowi range inte-
resu prawnego.”. Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku z 22 lutego 2007 r.,
| OSK 560/06, LEX nr 349769, wskazujac, ze nie mozna uznaé za przepisy uza-
sadniajgce interes prawny wnioskodawcy powotanych przez niego przepiséw
proceduralnych z kodeksu postepowania cywilnego dotyczacego postepowania
egzekucyjnego. Z kolei w wyroku z 29 stycznia 2009 r., Il OSK 101/08, NSA
wskazat, ze interesu prawnego wnioskodawcy do wydania zaswiadczenia nie
mozna utozsamiac z zamiarem wystapienia o uchylenie srodka zabezpieczajacego
W rozumieniu prawa karnego.

26 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 7 listopada 2012 r., IV SA/Wr 380/12, LEX nr
1249937.
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wobec danego podmiotu?’. Mozna stwierdzi¢, ze interes prawny,
to swego rodzaju interes faktyczny, ktory zostat wziety przez prawo
w ochrone?®,

Interes faktyczny z kolei powinien by¢ rozumiany jako sytu-
acja, w ktorej ,,dany podmiot (osoba) jest wprawdzie bezposrednio
zainteresowany wydaniem zaswiadczenia, nie moze jednak tego
zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majacymi stanowic¢
podstawe skierowanego zgdania w zakresie podjecia stosownych
czynnosci przez organ administracji”?®. Do wydania zaswiadcze-
nia nie bedzie zatem wystarczajaca sama che¢ dysponowania
informacjg w formie zaswiadczenia, bez wskazania podstawy
materialnej lub procesowej, bedacej impulsem do dziatania badz
zaniechania organu.

W kontekscie wywodzenia interesu prawnego z prawa do dowo-
dzenia warto nadmieni¢, ze nawet wskazanie na udziat w innym
postepowaniu nie musi przesadzi¢ o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku. W jednej ze spraw zawistych przed NSA, wnioskodawca
zazadat zaswiadczenia okreslonych faktow z uwagi na potrzebe
uregulowania stanu prawnego pewnych nieruchomosci, ktorych
nie byt wtascicielem. W uzasadnieniu wskazywat on na toczacy sie
z jego udziatem proces cywilny ze spadkobiercami przedwojennych
wtascicieli nieruchomosci. Mimo to NSA stwierdzit, ze co prawda
z samej istoty zaswiadczenia wynika, ze celem jego uzyskania jest
skorzystanie z mocy dowodowej dokumentu urzedowego dla przesa-
dzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego, najczesciej w innym
postepowaniu, ale nie oznacza to, ze udziat w takim postepowaniu
sam w sobie kreuje interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia. Sad
ten wskazat ze ,,0 wydanie zaswiadczenia wystapi¢c moze jednak
jedynie osoba zainteresowana, czyli ta, ktérej sytuacja faktyczna lub
prawna wydanym zaswiadczeniem mogtaby zostac¢ potwierdzona.
Nie bez przyczyny w art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. mowa o ,,0sobie ubie-
gajacej sie o wydanie zaswiadczenia ,,ze wzgledu na swdj interes
prawny”. (...) Nalezy odroznic¢ cel dla ktorego zadajagcy domaga sie
wydania zaswiadczenia w postaci potwierdzenia okreslonego faktu
lub stanu prawnego (przyktadowo udziat w innym postepowaniu)
od interesu prawnego, ktoéry kreuje uprawnienie do zadania jego
uzyskania™®°. Nie nalezy zatem zaktadac a priori, ze interes prawny
wynika z samego faktu uczestniczenia w jakims postepowaniu.
Bytoby to nadmierne uproszczenie.

3.2.2. Aktualny i realny interes prawny

Na skutek dyskusji o tym, czy interes prawny ma umocowanie
jedynie w przepisach prawa materialnego, czy takze procesowego,
w praktyce moga pojawiac sie kolejne watpliwosci, m.in. wynikajace
z wyrazanego w orzecznictwie pogladu, zgodnie z ktérym ,interes
prawny w uzyskaniu zaswiadczenia wystarczajgco moze wynikac
z postrzeganej przez osobe ubiegajaca sie o zaswiadczenie, korzy-
Sci, jakg spodziewa sie ta osoba odnie$¢ z wykorzystania zaswiad-
czenia w innym postepowaniu”®'. Z powyzszego wnioskodawcy moga
wywodzi¢, ze skoro w odniesieniu do interesu prawnego mowa jest
o ,spodziewanej korzysci”, to interes ten mozna uzasadnic¢ plano-
waniem wszczecia postepowania (ktore jednak w chwili ztozenia
wniosku sie nie toczy).

27 Zob. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2000, s. 130.

28 P. Krzykowski, Wydawanie zaswiadczen..., s. 82.

29 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2020 r., Il SA/Wa 767/19, LEX
nr 3010440.

30 Zob. wyrok NSA z 11 grudnia 2020 ., | OSK 2411/18, LEX nr 3166885.

31 Tak np. WSA w Krakowie w wyroku z 7 maja 2019 r., Ill SA/Kr 256/19, LEX
nr 2652794 oraz WSA w Biatymstoku w wyroku z 14 grudnia 2010 r., Il SA/Bk
133/10, LEX nr 752260.
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W orzecznictwie wskazuje sie niekiedy, ze zamiar nadania biegu
sprawie, na ktérg powotuje sie wnioskodawca, nawet w niedalekiej
przysztosci, nie moze stanowi¢ o wystgpieniu interesu prawnego
w rozumieniu art. 217 § 2 pkt 2 K.p.a., skoro postepowanie to nie
zostato jeszcze wszczete®2. Oznacza to, ze na moment rozstrzygania
sprawy przez organ, do ktérego wptyneto zadanie wydania zaswiad-
czenia, nalezy zbada¢, czy wskazywany przez wnioskodawce inte-
res prawny jest realizowany w innym prowadzonym postepowaniu.
Aby interes prawny byt realny i aktualny, powinien scisle wigzac sie
z aktualnymi prawami bgdz obowigzkami strony, zwigzanymi z przed-
miotem postepowania lub czynnosciami organu, a nie z jej zamia-
rami na przyszto$é33. W takim ujeciu interes prawny nie moze byc¢
hipotetyczny, a wiec nie moze znajdowac podstawy w planowaniu
wszczecia postepowania. Hipotetyczna zas moze byc¢ korzysé, jaka
spodziewa sie uzyskac¢ wnioskodawca z przedstawienia zaswiadcze-
nia w prowadzonym juz postepowaniu. Oznaczato, ze przytoczone
na wstepie stanowisko nie powinno oznaczaé mozliwosci wydania
zaswiadczenia w sytuaciji, gdy wnioskodawca ewentualnie planuje
z niego skorzysta¢ w niewszczetym jeszcze postepowaniu.

W literaturze wyrazane sg takze odmienne poglady, zgodnie
z ktorymi zaswiadczenia moga by¢ wydawane niezaleznie od jakie-
gokolwiek postepowania i wtedy majg charakter czynnosci samo-
istnej, niepowigzanej z prowadzonym postepowaniem administra-
cyjnym. Osoba ubiegajgca sie o zaswiadczenie nie musi by¢ zatem
strona jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, chociaz
czesto nig bywa®4.

Wydaje sig, ze nalezy sie przychyli¢ do tej drugiej koncepciji.
Z tatwoscig mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
whnioskodawca chcac zainicjowac jakies$ dziatanie organu, powi-
nien dysponowac odpowiednim zaswiadczeniem juz przy pierwszej
czynnosci. Niecelowe bytoby doprowadzanie do rozwiazan, w kté-
rych konieczne staje sie wszczecie postepowania i natychmiastowe
jego zawieszenie na czas konieczny do uzyskania zaswiadczenia.

3.2.3. Interes prawny wtasciciela nieruchomosci

W kontekscie wczesniejszych rozwazan warto przyjrzec sie
kwestii wydawania zaswiadczen w odniesieniu do potwierdzenia
stanu faktycznego lub prawnego zwigzanego z nieruchomoscia.
W ramach swoich ustug radcowie prawni niejednokrotnie bowiem
przeprowadzajg na rzecz klienta analizy prawne w odniesieniu do
konkretnych nieruchomosci. Dziatania te moga by¢ podejmowane
na przyktad w celu ich wyceny, a nastepnie sprzedazy.

W ramach powyzszego petnomocnicy dazg do pozyskania
zaswiadczen o interesujacych ich faktach lub stanie prawnym.
W takiej sytuacji wskazujg oni czesto jedynie na status wtasciciel-
ski, ktory miatby stanowi¢ o przystugujacym wnioskodawcy inte-
resie prawnym. W naszej ocenie nalezy krytycznie odnies¢ sie do
takiej praktyki. Podobne wnioski sg zresztg czesto rozpatrywane
negatywnie przez organy, ktére w miejsce zaswiadczenia proponujag
ewentualne udostepnienie informacji w trybie dostepu do informacji
publicznej lub informaciji o srodowisku i jego ochronie.

Jak wczesniej wskazano, przyjmuje sie, ze wnioskodawca powi-
nien uzasadni¢ zadanie, wskazujgc m.in. cel uzyskania zaswiad-

32 Tak np. WSA w Gdansku w wyroku z 10 czerwca 2021 r., lll SA/Gd 96/21, LEX
nr 3199525 oraz WSA w Gliwicach w wyroku z 18 pazdziernika 2021 r., IIl SA/Gl
916/21, LEX nr 3319790.

33 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 13 marca 2018 r., | SA/Wa 1766/17, LEX nr
2560034.

34 Tak Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 22-21, za stanowiskiem O.
Bujakowej, Ochrona obywatela w Kodeksie postepowania administracyjnego,
Warszawa 1984, s. 44.
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czenia. Powotanie sie na status wtascicielski nie wyjasnia zatem,
czego wnioskodawca sie spodziewa i w jaki sposob chce wyko-
rzysta¢ zaswiadczenie. Informacja taka dotyczy jedynie pewnego
stanu faktycznego i prawnego.

Dysponowanie prawem wtasnosci nieruchomosci nie jest
takze rownoznaczne ze wskazaniem, ze wnioskodawca uczestni-
czy w innym postepowaniu, w ktérym maogtby chcie¢ skorzystac
z prawa dowodzenia, albo z opieraniem swojego zadania o konkretne
przepisy prawa materialnego. Nie sposob zatem wnioskowac, ze
uprawdopodobniono interes prawny w wydaniu zaswiadczenia we
wskazanym zakresie.

4. Dane znajdujace sie w posiadaniu organu

Istotng kwestig, zaréowno z punktu widzenia osoby ubiegajacej
sie o zaswiadczenie, jak i organu, do ktorego takie zadanie jest kie-
rowane, jest zakres obowigzkdéw cigzacych na organie prowadzacym
postepowanie wyjasniajace, gdy zgdanie wydania zaswiadczenia
jest oparte na przestance posiadania interesu prawnego. Kluczowy
jest wtym kontekscie art. 218 § 1 K.p.a., zgodnie z ktéorym w takiej
sytuacji organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie, gdy
chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikajacych
z danych znajdujacych sie w jego posiadaniu. Oznacza to, ze organ
nie moze prowadzi¢ rozbudowanego postepowania dowodowego,
na przyktad w celu ustalenia faktow, ktorych potwierdzenia zada
strona, a wrecz przeciwnie - musi sie w tym zakresie ograniczyc¢
do posiadanych przez siebie informacji, z ewentualnym postepowa-
niem wyjasniajacym o charakterze uproszczonym?3® i ograniczonym
jedynie do zakresu koniecznego w tym celu (art. 218 § 2 K.p.a.).

Jak wskazat NSA®%¢:  Uproszczony charakter postepowania
w sprawach wydawania zaswiadczen sprawia, ze nie mozna w nim
stosowac zasady (uregulowanejw art. 75 § 1 k.p.a.) dopuszczania
jako dowdd wszystkiego, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy. ,Konieczne” postepowanie wyjasniajace, o jakim mowa
w art. 218 § 2 k.p.a., nie moze byc¢ substytutem danych wynika-
jacych z prowadzonych przez wtasciwy organ ewidencji rejestrow
badz innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu, o jakich
mowa w art. 218 § 1 kpa.”. Na tym tle zapadto rowniez inne istotne
rozstrzygniecie NSA%, w ktorym sad ten stwierdzit, ze ,,postepowa-
nie wyjasniajgce, o ktérym stanowi art. 218 § 2 kpa moze spetniac
tylko role pomocniczg odnosnie ustalenia tresci danego zaswiad-
czenia. Oznaczato, ze istotg takiego postepowania wyjasniajagcego,
ktore jest prowadzone na podstawie art. 218 § 2 kpa nie moze by¢
badanie np. zgodnosci z prawem dokumentow na podstawie kto-
rych ma byé wydane zaswiadczenie.”®8.

Powyzsze ma istotne znaczenie dla praktyki wydawania zaswiad-
czen. Sprzeczna z trescig przepisow dziatu VIl K.p.a. oraz celem
regulacji dotyczacych wydawania zaswiadczen jest praktyka orga-
now polegajaca na podejmowaniu dziatan majgcych na celu pozy-
skanie danych niebedacych w ich posiadaniu, by nastepnie zawrze¢
je wtresci zaswiadczenia. Moze tak sie dzia¢ w sytuaciji, gdy organ
nie posiada informacji pozwalajacych na wydanie zaswiadczenia,
jak rowniez wtedy, gdy organ posiada jedynie czes$¢ takich informa-

35 M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz
..., LEX/el. 2022, art. 218.

36 Zob. wyrok NSA z 25 pazdziernika 2000 ., V SA 760/00, LEX nr 50109.

37 Zob. wyrok NSA z 20 wrzesnia 2013 r., Il OSK 975/12, LEX nr 1559972.

38 Zob. rowniez inne wyroki przytaczane przez M. Jaskowska w Komentarzu: wyroki
NSA: z 21 pazdziernika 2010 r., | OSK 630/10, LEX nr 745278; z 28 wrzes$nia
2013r.,10SK605/12, LEXnr 1369011 iz 8 wrzesnia 2009r., | OSK 104/09, LEX
nr 594852 oraz wyrok WSA w Warszawie z 28 maja 2009 r., VIl SA/Wa 350/09,
LEX nr534664.
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cji, ainne musi dopiero zdoby¢. W naszej opinii niedozwolona jest
zarowno praktyka polegajgca na pozyskiwaniu z zewnatrz (to znaczy
spoza organu) danych, by nastepnie zawrze¢ je w zaswiadczeniu,
jak i praktyka polegajgca na uzupetnianiu posiadanych przez organ
danych o dane pochodzace z innych zrodet. Mowa tutaj zwtasz-
cza o sytuacjach, w ktorych organ: 1) czerpie informacje z niepro-
wadzonych przez siebie ewidenciji, rejestréow czy innych zbiorow
danych; 2) ustala fakt wydania przez inny organ decyzji, badz jej
tresc¢3°. Z samej istoty zaswiadczenia wynika rowniez, ze nie moze
ono potwierdzac faktow ani stanu prawnego, ktore bytyby sporne.

Powyzsze wnioski ptyng rowniez z dos¢ jednolitego postrzegania
tej kwestii w orzecznictwie. W szczegolnosci sady administracyjne
wskazujg, ze niedopuszczalne jest kompletowanie w postepowaniu
w sprawie wydania zaswiadczenia materiatu dowodowego, gdyz
tres¢ zaswiadczenia ma sie opierac na juz posiadanych przez organ
ewidencjach, rejestrach czy zbiorach danych*®. Postepowanie
wyjasniajace jest ograniczone do analizy posiadanej dokumentacji
oraz zgromadzonych tam danych i oceny mozliwosci ich przeniesie-
nia do tresci zaswiadczenia. Nie jest dopuszczalne dokonywanie
w tym trybie ustalen faktycznych i ocen prawnych niewynikajacych
wprost z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow badz innych
danych znajdujgcych sie w jego posiadaniu. Pojecie danych znaj-
dujacych sie w posiadaniu organu nalezy interpretowaé scisle*'.
Nie sg to nowe informacje zebrane przez organ w postepowaniu,
o ktérym mowa w art. 218 § 2 K.p.a., ani oceny oparte o orzecze-
nia sadowe i dokumenty innych organdw, ani tez, co do zasady,
dane dostarczone wtasciwemu organowi przez osobe ubiegajgca
sie 0 zaswiadczenie*2.

Jak zaznaczono, powyzsze uwagi dotyczg jedynie sytuaciji,
o ktérej mowa w art. 217 § 2 pkt 2 K.p.a. Gdy osoba ubiegajaca
sie o zaswiadczenie opiera swoje zadanie na konkretnym przepisie
prawnym, niejako z gory zaktada sie, ze organ wtasciwy do wydania
takiego zaswiadczenia na podstawie przepisow odrebnych, posiada
informacje niezbedne do rozstrzygniecia zadania strony.

5. Optata skarbowa od wydania zaswiadczenia

Wydanie zaswiadczenia jest czynnoscia, za ktorg podmiot wnio-
skujacy powinien co do zasady wnies¢ optate skarbowa. Obowia-
zek taki przewiduje art. 1 ust. 1 lit. b ustawy o optacie skarbowej*®.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy obowigzek taki powstaje
z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia. Wynika z tego,
ze w przypadku gdy osoba wnioskujaca o wydanie zaswiadczenia
nie uiscita naleznej optaty skarbowej, organ powinien zastosowac
procedure przewidziang w art. 261 K.p.a., tzn. wyznaczy¢ jej termin
do wniesienia tej optaty (od siedmiu do czternastu dni). Dopiero gdy
w wyznaczonym terminie optata nie zostanie uiszczona, podanie
podlega zwrotowi.

Nie powinno aktualnie budzi¢ watpliwosci, ze - jak wskazano
powyzej - procedowanie przez organ w sprawie wydania zaswiad-
czenia powinno mieé¢ miejsce dopiero wtedy gdy zostanie wnie-
siona przez podmiot wnioskujgcy optata skarbowa, a w przypadku
jej niewniesienia - takie podanie podlega zwrotowi. Stanowisko

39 Zwyjatkiem sytuacji, w ktérych np. bytby to organ powstaty w wyniku przeksztat-
cenia innego organu i w jego posiadaniu znajdowatyby sie zbiory danych tego
nieistniejacego juz organu.

40 Zob. wyrok NSA z 23 marca 2022 ., | OSK 1258/21, LEX nr 3337973.

41  Zob. wyrok WSA w Krakowie z 4 listopada 2021 r., Il SA/Kr 661/21, LEX nr

3282211.

42 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 6 kwietnia 2022 r., | SA/Wa 22/22, LEX nr
3354593.

43 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1923, ze zm.).
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takie jest rowniez wyrazane w orzecznictwie: ,,Przepis art. 6 ust.
1 pkt 2 ustawy z 2006 r. o optacie skarbowej stanowi o powsta-
niu obowigzku zaptaty optaty skarbowej z chwilg ztozenia wniosku
o wydanie zaswiadczenia. Jezeli nie wydano zaswiadczenia, zwrot
optaty nastepuje na wniosek strony (art. 9 tej ustawy). Rozpoznaniu
podlega wniosek o wydanie zaswiadczenia dopiero po uiszczeniu
naleznej optaty, nawet jezeli zadane zaswiadczenie w ogole nie
moze by¢ wydane.” 4.

Kwestia optat za wydane zaswiadczenie jednak tylko z pozoru
moze wydawag sie prosta i nieskomplikowana. W praktyce watpli-
wosci moze rodzi¢ sytuacja, w ktérej do organu wptywa wniosek
o wydanie zaswiadczenia, ktory dotyczy kilku roznego rodzaju
informaciji. Wnioskodawca moze traktowac takie podanie jako jeden
whniosek o wydanie zaswiadczenia, ale z jego tresci moze wynika¢
np. zadanie potwierdzenia stanu prawnego kilku nieruchomosci
lub informacji zawartych w kilku rejestrach prowadzonych przez ten
sam organ. Biorac pod uwage powszechnie przyjmowang zasade,
zgodnie z ktdrg o charakterze wniosku nie decyduje jego tytut, ale
tresc¢*®, wtasciwe rozstrzygniecie zagadnienia, czy w danej sytuacji
organ rozpatrujacy zadanie ma do czynienia z wnioskiem o wydanie
jednego, czy wiekszej liczby zaswiadczen, moze sprawiac trudnosc.
Trudnos¢ ta moze mie¢ dla organu przede wszystkim znaczenie
przy obliczaniu naleznej optaty skarbowej od wydania jednego lub
wiekszej liczby zaswiadczen, gdyz przywotane wczesniej przepisy
nie odnosza sie do tego problemu.

W tym kontekscie mozliwe jest przyjecie skrajnych, odpowiednio
rygorystycznych albo liberalnych stanowisk. Zgodnie ze stanowi-
skiem rygorystycznym jedno zaswiadczenie moze stanowic¢ urze-
dowe potwierdzenie tylko jednego faktu albo jednej okolicznosci
sktadajgcej sie na stan prawny. Zastosowanie takiego podejscia
prowadzitoby jednak do znacznego i niepotrzebnego mnozenia
zaswiadczen w nieracjonalny sposoéb, jak rowniez do zwiekszenia
opftat. Z kolei zgodnie z podejsciem liberalnym wszystkie informacje
zawarte we wniosku o wydanie zaswiadczenia, a ktore nastepnie
urzedowo potwierdza organ, stanowityby jedno zaswiadczenie. Kie-
rowanie sie taka zasadg réwniez prowadzitoby do wypaczen, np.
jako wniosek o wydanie jednego zaswiadczenia nalezatoby trakto-
wac wniosek o potwierdzenie stanu prawnego wielu nieruchomosci
(w praktyce nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej podmiot
zawnioskowatby o udzielenie informacji dotyczacej kilkuset nieru-
chomosci znajdujacych sie w jego posiadaniu).

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie
jest mozliwe sformutowanie prostego, uniwersalnego kryterium
pozwalajgcego rozstrzygnac ten problem w kazdym stanie fak-
tycznym. Naszym zdaniem konieczne jest przyjecie stanowiska
posredniego, ktore to, czy w konkretnym przypadku powinno zosta¢
wydane jedno zaswiadczenie, czy kilka zaswiadczen, uzaleznia od
kryteriow celowosciowych, uwzgledniajgcych m.in. to, czy przedmiot
zaswiadczenia jest ten sam, czy informacje pochodzg z jednego
czy z kilku rejestrow itp. Wydaje sie wiec, ze najwtasciwsze bytoby
traktowanie wnioskow o wydanie zaswiadczen dotyczacych roznych
przedmiotow (np. roznych nieruchomosci) jako wnioskéw o wydanie
osobnych zaswiadczen. Podobnie, jezeli organ dysponuje informa-
cjami pochodzgcymi z roznych zrodet - w szczegodlnosci z réznych
rejestrow, ktorych prowadzenie przewidujag przepisy prawa i w kon-
kretnej sprawie organ ten musi siegng¢ do tych réznych rejestrow,
to zasadne wydaje sie, ze powinno zosta¢ wydanych kilka zaswiad-

44 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 26 lutego 2019 r., Il SA/GI 1008/18, LEX nr
2641305.

45 Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z 19 lipca 2017 r., Ill SA/Kr 473/17, LEX nr
2326245.
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czen (nie ma przy tym znaczenia, czy zaswiadczenia beda zawarte
w jednym pismie do podmiotu wnioskujgcego czy w wiekszej ich
liczbie). Rozwigzanie takie pozwala unikna¢ problemow, z ktérymi
zmagajg sie dwa skrajne, opisane powyzej podejscia i oddac cel
przepisow zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen.

6. Podsumowanie

Zaswiadczenia administracyjne nie rozstrzygaja sprawy admini-
stracyjnej w rozumieniu K.p.a. Celem ich wydawania jest urzedowe
potwierdzenie okreslonych faktow lub stanu prawnego i sg one aktu-
alne jedynie do momentu, w ktorym te fakty lub stan prawny ulegng
zmianie. Ze wzgledu na to, ze zaswiadczenia, jako dokumenty urze-
dowe, korzystajg ze zwiekszonej mocy dowodowej (przejawiajacej
sie w domniemaniu prawidtowosci poswiadczanych informaciji),
postugiwanie sie nimi pomimo dezaktualizacji moze rodzi¢ donioste
skutki dla obrotu prawnego.

B PRAWO HANDLOWE
Robert Szyszko

Wobec powyzszego z punktu widzenia organdw administracji
publicznej istotne wydaje sie wnikliwe analizowanie przestanek
pozwalajacych na wydawanie zaswiadczen. Zbyt liberalne rozu-
mienie tych wymogdw moze prowadzi¢ do nieuprawnionego pozo-
stawania w obiegu prawnym dokumentow o podwyzszonej mocy
dowodowej. Profesjonalni petnomocnicy powinni zas je uwzgled-
nia¢, gdy wystepuja o wydanie zaswiadczenia. W tym kontekscie
szczegolnie wazne jest - jezeli wymaga tego przepis - odpowied-
nie sformutowanie zgdania i opisanie posiadanego przez podmiot
reprezentowany interesu prawnego.

Dominika Szafranska
radca prawny w OIRP w Warszawie

Tomasz Szostak
radca prawny w OIRP w Warszawie

- KOMisjA DosxouALEmﬂ
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Grupa spotek = definicja, kierowanie sie interesem grupy,
wiazace polecenia, odpowiedzialnos¢ spotki dominujacej
(wobec wierzycieli spotki zaleznej, spotki zaleznej

i wspolnikow / akcjonariuszy spotki zaleznej)

1. Wprowadzenie

Dzien 13 pazdziernika 2022 r. bedzie stanowi¢ swoistg cezure
na gruncie polskiego prawa spotek. Po ponad 21 latach od wej-
Scia w zycie Kodeksu spotek handlowych' (dalej: ,K.s.h.”) zostaje
w nim wprowadzona kompleksowa? (przynajmniej w zatozeniu)
prywatnoprawna regulacja organizacji i funkcjonowania grup
spoétek (holdingdw, koncernow). Przed tg datg w K.s.h. istniaty
jedynie przepisy dotyczace dominacji-zaleznosci®, ktorych funk-
cja sprowadzata sie do uniemozliwiania obchodzenia okreslonych
ograniczen* poprzez wykorzystywanie pozycji dominujacej (m.in.
art. 6§ 2, art. 15§ 2iart. 355 § 3 K.s.h.). Innymi stowy, obowia-
zujaca przez 21 lat regulacja K.s.h. nie zawierata jakichkolwiek
utatwien dla spoétek uczestniczacych w grupie, co spotkato sie
ze stusznag krytyka®.

1 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1467).

2 Czego nie nalezy odnosi¢ do modelu regulacji prawa grup spétek. W ramach
porzadkow prawnych panstw europejskich istniejg bowiem dwa modele regulacji
prawa grup spotek - tzw. petny (obowiazujacy m.in. w Niemczech) i tzw. ograni-
czony (czesciowy) (np. we Wioszech). Polski ustawodawca opowiedziat sie zatym
drugim wariantem.

3  Zob. pkt 2: przepisy o dominacji-zaleznosci.

4 Dlatego tez w doktrynie byto sporne, czy mozna je okresla¢ prawem holdingowym
sensu stricto - zamiast wielu zob. S. Wtodyka, System Prawa Handlowego. Tom
1. Prawo handlowe- cze$¢ ogdlna, Warszawa 2009, s 956 i nast.

5  Zamiast wielu zob. A. Opalski, Prawo zgrupowan spétek, Warszawa 2012 s. 231
i R. Szyszko, Regulacja dominacji (zalezno$ci) zawarta w k.s.h. (cz. ), ,Prawo
Spotek” 6/2011, s. 24.
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Odpowiedzig na mankamenty powyzszej regulacji miato by¢ nowe
prawo grup spotek (art. 21'-21' K.s.h.). Z jednej strony, wprowadza
ono szereg mechanizmow majgcych na celu utatwienie funkcjono-
wania grupy spotek (kierowanie sie interesem grupy obok partyku-
larnego interesu kazdej spotki), a zwtaszcza kierowanie spotkami
zaleznymi (wydawanie wiazacych polecen). Z drugiej strony, w celu
zrownowazenia relacji pomiedzy uczestnikami i interesariuszami
grupy (w szczegolnosci wierzycielami spoétki zaleznej) wprowadza
nowe rozwigzania nieznane wczesnie polskiemu prawu spoétek, np.
odpowiedzialnosc¢ przebijajaca (niem. Durchgriffshaftung) czy tez
zwolnienie funkcjonariuszy spétki zaleznej z odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong wykonaniem wigzgcego polecenia (nawigzujace
do tzw. kazusu Rozenbluma).

Niestety zaproponowane przez ustawodawce brzmienie prawa grup
spotek, ze wzgledu na brak spojnej koncepciji, stabe dostosowanie
do realidow obrotu, czy wreszcie nieprecyzyjna, a czasami chaotyczna
regulacje, bedzie raczej generowac problemy niz je rozwigzywac.
Okolicznos¢ ta w ostatecznym rozrachunku przetozy sie na utrudnie-
nie funkcjonowanie struktur holdingowych (koncernowych) w Polsce.

2. Przepisy o dominacji-zaleznosci
2.1. Wprowadzenie

Zgodnie z brzmieniem art. 4 § 1 pkt 5' ab initio K.s.h. grupe
spotek moga tworzy¢ ,spdtka dominujgca i spoétki albo spotki
zalezne”. Zwazywszy, ze grupa spotek stanowi konstrukcje meta-

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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-stopnia w stosunku do dominacji-zaleznosci, analiza problematyki
grupy spoétek musi by¢ poprzedzona analizg pojecia dominacji-zalez-
nosci. Przemawiajg za tym dodatkowo modele legislacyjne przyjete
w odniesieniu do przepisdw o dominacji-zaleznosci (regulacje te maja
co do zasady charakter rozproszony® - znajduja sie w przepisach
szczegotowych dotyczgcych spotek kapitatowych) oraz prawa grup
spotek (znajduja sie prawie w catosci w tytule | dziale IV K.s.h.). Kon-
sekwencja z jednej strony ,,rozproszonego”, a z drugiej ,,skondenso-
wanego” modelu regulacji, bedg problemy kolizyjnoprawne (tj. czy
i w jakim zakresie regulacje prawa grup spotek sa modyfikowane
przez przepisy o dominacji-zaleznosci).

2.2. Spotka dominujaca, spotka zalezna - definicja

Definicje spotki dominujacej zawiera art. 4 § 1 pkt 4 K.s.h.
Istota dominaciji jest wywieranie decydujacego wptywu. Obszerny
katalog srodkow wywierania decydujgcego wptywu zawiera art. 4
§ 1 lit. a-f K.s.h. W doktrynie srodki dominacji nad spotka spotki
klasyfikuje sie jako dominacje: kapitatowa, personalna, majat-
kowg’ badz jako dominacje: udziatowa, zarzadcza, osobowa®.
W kontekscie dalszych wywodow zrodta (mechanizmy), za pomocag
ktorych wptyw jest wywierany na spotke, nalezy dychotomicznie
podzieli¢ na:

1) uprawnienia wynikajace ze stosunku cztonkostwa w spotce
zaleznej (art. 4 § 1 pkt 4 lit. a-e K.s.h.), co obejmuje:

a) dysponowanie wiekszoscig gtoséw w spotce zaleznej (w przy-
padku spoétek kapitatowych w organach witascicielskich, tj.
zgromadzeniu wspolnikéw, walnym zgromadzeniu spotki kapi-
tatowej - art. 4 § 1 pkt 4 lit. a K.s.h.), w przypadku zaleznych
spotek osobowych ,wiekszoscig gtosow” (art. 4 § 1 pkt 4 lit.
e K.s.h));

b) dysponowanie mozliwoscig wptywu na organy kontrolne lub
zarzadcze kapitatowej spotki zaleznej, co obejmuje mozli-
wos¢ powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkow
organow zarzadczych badz kontrolnych zaleznej spotki kapi-
tatowej (art. 4 § 1 pkt 4 lit. b-c K.s.h.), wzglednie faktyczng
tozsamosc¢ cztonkdéw osob sprawujgcych funkcje zarzadu
(art. 4 § 1 pkt 4 lit. d K.s.h.);

2) wywieranie decydujgcego wptywu na dziatalnosc¢ spotki kapitato-
wej zaleznej, w szczegodlnosci przez (art. 4 § 1 pkt 4 lit. fK.s.h.®):
a) zawarcie miedzy spotka dominujacg a spotkg zalezng umowy
przewidujacej zarzadzanie spotka zalezna;
lub

b) zawarcie miedzy spotkg dominujaca a spbtka zalezng umowy
przekazywanie zysku przez takg spotke.

W kontekscie obszernego katalogu srodkow wywierania decy-
dujacego wptywu wskazanych w art. 4 § 1 pkt 4 lit. a-e K.s.h.
nalezy przyja¢, ze dominacja z art. 4 § 1 pkt 4 lit. f K.s.h. dotyczy
wywierania wptywu w sposob inny niz za pomoca praw udziatowych
wynikajacych z umowy spotki zaleznej (art. 3 K.s.h.). W kontekscie
powyzszego jako dyskusyjne nalezy uznac¢ okreslanie dominacji
pierwszego typu mianem holdingéw (koncernow) faktycznych, nato-
miast drugich mianem holdingoéw (koncernéw) umownych, ktéra to
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terminologia nawigzuje do doktryny niemieckiej (odpowiednio fak-
tischer Koncern oraz vertrags Konzern) i przyjeta sie w doktrynie
polskiej™. W rzeczywistosci podstawg dominacji w jednym i w dru-
gim przypadku jest wykonywanie uprawnien z umowy (w pierwszym,
praw udziatowych wynikajacych z umowy spotki - art. 3 K.s.h.,
aw drugim z umowy cywilnoprawnej zawartej na zasadzie swobody
umow - art. 353" Kodeksu cywilnego'’; dalej: ,K.c.”).

Powyzsze przypadki dominacji stanowig tzw. dominacje prosta
(wystepuje tylko jeden stosunek dominacji-zaleznosci). Niezaleznie
od powyzszego wyroznia sie takze dominacje ztozong (krzyzowa
podwdjna, zwrotna)'2, charakteryzujaca sie istnieniem wielu wza-
jemnych stosunkéw podporzadkowania pomiedzy spotkami (art. 4 §
3-5 K.s.h.), czy tez wielopoziomowa (spotka A dominuje nad spotka
B, ktéra dominuje nad spotka C, ktdéra dominuje nad spotka D).

Na koniec nalezy podkresli¢, ze stosunek zaleznosci jest kwa-
lifikowanym podtypem stosunku powigzan w rozumieniu art. 4 § 1
pkt 5 K.s.h.

2.3. Regulacje szczegotowe dominacji-zaleznosci

Klasycznie w doktrynie wyroznia sie regulacje ogolne i szcze-
go6lne dominacji zaleznosci, za czym ma przemawiac¢ umiejscowie-
nie czesciregulacji w tytule | K.s.h. (przepisy ogélne) badz w prze-
pisach czesci szczegdtowej (co do zasady w tytule Il K.s.h.)'.
Stanowisko to nie zastuguje na aprobate. Umiejscowienie w prze-
pisach tytutu | badz lll K.s.h. ma bowiem znaczenie wtérne, gdy
poréwna sie zakresy przedmiotowe. Zarowno regulacje zawarte
w tytule | (art. 6 i art. 15 § 2 K.s.h.), jak i tytule lll K.s.h. dotycza
spotek kapitatowych, brak jest takze uzasadnienia dla traktowa-
nia relacji pomiedzy powyzszymi regulacjami jako lex generalis
- lex specialis. Z tego tez wzgledu zasadne jest przedstawienie
powyzszych regulacji w ujeciu funkcjonalnym, tj. wedtug ptasz-
czyzn (obszaréw problemowych), ktérych dotycza. Nalezy zatem
wskazac¢ w szczegdlnosci:

1) ograniczenia w transakcjach pomiedzy spétka dominujaca (jej
funkcjonariuszami) a spotka zalezng, obejmujace:
a) wymog rynkowego charakteru transakcji pomiedzy spotka
dominujaca - zalezng (art. 355 § 3, art. 300%' K.s.h.);

b) wymodg autoryzaciji transakcji przekraczajacych 10% wartosci
aktywoéw, dokonywanych przez spotke akcyjng (dalej: ,,S.A.”)
ze spotkami zaleznymi badz dominujacymi (art. 384" w zw.
z art. 17 § 1-2 K.s.h\), jak tez wymog autoryzacji transakcji
okreslonych w art. 394 § 2 K.s.h_;

c) wymodg autoryzaciji przez spotke dominujaca okreslonych
umow zawieranych przez spétke zalezna z funkcjonariuszami
spo6tki dominujacej (art. 15 § 2 K.s.h.);

incompatibilitas (art. 387 § 3, art. 214 § 3, art. 300"2§ 4 K.s.h.);

ograniczenia w zakresie wykonywania prawa gtosu:

EHS

a) voting cap - art. 411 § 3K.s.h;
b) tzw. petnomocnictwo zwigzane;

6  Wczesciogolnej K.s.h., poza definicja dominaciji (art. 4 § 1 pkt 4 K.s.h.), znajduje
sie tylko znikoma cze$¢ tych regulaciji (art. 15 § 2 art. 6 K.s.h.), natomiast kluczowe
rozwigzania w tym zakresie znajduja sie regulacjach szczegotowych dotyczacych
poszczegolnych spotek kapitatowych (np. art. 355 § 3iart. 394 § 2 K.s.h.).

Tak S. Wtodyka, System Prawa Handlowego..., s. 969.

M. Romanowski, Pojecie spotki dominujgcej, ,Panstwo i Prawo” 5/2004, s. 76.
W brzmieniu tego artykutu wchodzacym w zycie 13 pazdziernika 2022 r.

© oo~

10 Zamiast wielu zob. A. Szumanski [w:] S. Sottysinski (red.), System Prawa Prywat-
nego. Tom 17 A. Prawo spoétek kapitatowych, Warszawa 2010, s. 681 i nast.

11 Poglad, ze zrodtem swobody zawierania umow holdingowych jest zasada swobody
umow jest powszechny w doktrynie - zamiast wielu zob. A. Szumanski, op. cit.,
s. 146.

12 S. Wtodyka [w:] System... Tom 2B, s. 936-937.

13 Ibidem, s. 936.
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c) obowiazki informacyjne' (notyfikacyjne'®) okreslone w art.
6 K.s.h., czyli'®:

- obowigzek zart. 6 § 1 K.s.h."7;
- obowigzek z art. 6 § 4 K.s.h,;

- obowigzek ogtoszenia informacji o osiagnieciu lub utracie
dominacjinad S. A. zart. 5§ 2 K.s.h.;

4) dostep do informaciji o spodtce zaleznej przez organy nadzor-
czo-kontrolne (art. 219 § 4 zdanie drugie 2, art. 30072 § 5,
art. 3007 § 5 zdanie drugie, art. 380" § 2, art. 382 § 4 zdanie
drugie 2 K.s.h.);

5) zakaz nabywania badz obejmowania akcji wtasnych (art. 200 §
1 zdanie drugie, art. 362 § 4, art. 366 § 4, art. 300% § 2 pkt 2
i § 9, art. 300*¢ K.s.h.).

3. Grupa spotek - pojecie i tworzenie
3.1. Wprowadzenie

Definicja grupy spoétek jest zawarta w art. 4 § 1 pkt 5" K.s.h.
Zgodnie z jego trescig grupa spotek jest spotka dominujgca i spotke
albo spotki zalezne, bedace spotkami kapitatowymi, kierujace sie
zgodnie z uchwatg o uczestnictwie w grupie spotek wspolng stra-
tegig w celu realizacji wspolnego interesu (interes grupy spotek),
uzasadniajacg sprawowanie przez spotke dominujaca jednolitego
kierownictwa nad spotka zalezng albo spotkami zaleznymi.

3.2. Tworzenie

Zdolnosé do tworzenia, jak i uczestnictwa w grupie spotek jest
podwojnie ograniczona. Po pierwsze, cztonkami grupy spotek moga
byc¢ tylko spotki kapitatowe (sp. z 0.0., S.A., prostg spotke akcyjng
(dalej: ,,P.S.A.”)). Po drugie, spotki te musza pozostawac w rela-
cji dominacji-zaleznosci, tj. musi istnie¢ jedna spotka dominujaca
i spotka (spoétki) od niej zalezne. W kontekscie powyzszego zagad-
nieniem problematycznym jest, czy legitymowana do tworzenia grupy
spotek bedzie spotka dominujgca w oparciu o dowolne z kryteriow
wskazanych w art. 4 § 1 pkt 4 lit. b-f K.s.h., czy legitymacja jest
ograniczona wytgcznie do kryteriow wskazanych w art. 4 § 1 pkt
4 lit. a K.s.h. (dysponowanie wiekszoscig gtoséw w organach wta-
scicielskich spotki kapitatowej, tj. zgromadzeniu wspoélnikow badz
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy). Kryterium rodzaju dominacji
nad spoétkg zalezng nabiera znaczenia w kontekscie sposobu two-
rzenia grupy. Utworzenie grupy zgodnie z art. 21' § 2 K.s.h. wymaga
bowiem uchwaty organéw spoétki zaleznej, podjetej wiekszoscia 75%
gtosow. Stosownie do powyzszego powstaje pytanie, w jaki sposéb
spotka dominujgca w oparciu o inne kryteria niz wiekszo$¢ gtosow
(np. prawo do powotywania odwolywania zarzadu'® lub rady nadzor-
czej'®, unie personalng pomiedzy cztonkami zarzadu spétki dominu-
jacej i zaleznej?° czy tez wywieranie decydujacego wptywu na spotke
zalezna, w szczegolnosci poprzez zawarcie umowy o zarzadzanie lub
przekazywanie zysku przez spotke zalezng?"), bedzie mogta podjac
uchwate o utworzeniu grupy. Mechanizm, za pomoca ktérego udato

14 A. Szumanski [w:] ,Ograniczona regulacja prawa holdingowego (prawa grup
spétek) w kodeksie spétek handlowych, ,Panstwo i Prawo” 3/2001, s. 20 i nast.

15 S. Wiodyka, System Prawa Handlowego..., s. 936 i nast.

16 A. Szumanski, Ograniczona regulacja..., s. 28.

17 Sankcjg za naruszenie przez wspolnikow obowigzkdw informacyjnych jest ograni-
czenie przystugujacego im prawa gtosu (art. 6 § 3 K.s.h.).

18 Art. 4§ 1 pkt 4 lit. b K.s.h.

19 Art. 4§ 1 pkt4lit. cK.s.h.

20 Art. 4§ 1 pkt4lit. dK.s.h.

21 Art. 4§ 1 pkt4lit. fK.s.h.
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sie uzyskac spotce dominujgcej wiekszosc¢ 75% gtosdw, jest na
gruncie art. 21" § 2 K.s.h. irrelewantny. Oznacza to, ze istotne jest
jedynie, aby uchwata byta podjeta wiekszoscig 75% gtosow. Okolicz-
nosé, czy spotka dominujaca samodzielnie dysponuje wiekszoscig
75% gtosow czy dysponuje jedynie 51% gtosow (art. 4 § 1 pkt 4 lit.
aK.s.h.), ale porozumiata sie z innymi wspolnikami (akcjonariuszami),
aby osiagna¢ 75% gtosow (np. shareholder’s agreements), czy
wreszcie jej dominacja opiera sie na kryteriach wskazanych w art.
4 § 1 pkt 4 lit. b-d badz lit. f K.s.h.), a osiagniecie wiekszosci 75%
zawdziecza porozumieniu sie z innymi wspolnikami (akcjonariuszami),
nie ma znaczenia dla zdolnosci spotki dominujacej do utworzenia
grupy. Stosownie do powyzszego, nalezy przyjac, ze grupe bedzie
mogta utworzy¢ spétka kapitatowa dominujgca nad spotka zalezng
w oparciu o dowolne z kryteriéw wskazanych w art. 4 § 1 pkt 4 lit.
a-d badz lit. f K.s.h. W skrajnym przypadku oznacza to, ze bedzie
wspolnikiem (akcjonariuszem) spotki zaleznej (tj. w przypadku wska-
zanym w art. 4 § 1 pkt 4 lit. f ab inito K.s.h.), a cate 75% gtosow
niezbednych do podjeciu uchwaty zostanie pozyskane w oparciu
0 porozumienia ze wspolnikami (akcjonariuszami) spoétki zalezne;.

Pierwszym etapem tworzenia grupy jest podjecie uchwaty
o uczestnictwie w grupie spotek przez organ wtascicielski spotki
zaleznej (zgromadzenie wspolnikow lub walne zgromadzenie akcjo-
nariuszy). Uchwata powinna by¢ pojeta wiekszoscig 75% gtosow,
atakze powinna wskazywacé spétke dominujaca (art. 21' § 2 K.s.h.).
Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji gdy w spotce zaleznej bedg istnie¢
wspolnicy (akcjonariusze) mniejszosciowi, mozliwe bedzie skarzenie
uchwaty o utworzeniu grupy spotek zarowno w trybie powodztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty (art. 425 lub art. 252 K.s.h.)
badz uchylenia uchwaty (art. 422 lub art. 249 K.s.h.).

3.3. Ujawnienie uczestnictwa w grupie w KRS, wptyw
ujawnienia na funkcjonowanie grupy

Drugim i ostatnim etapem tworzenia grupy jest ujawnienie w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym (dalej: ,,KRS”) uczestnictwa w grupie
spotek. Ujawnienia musi dokonac¢ zarowno spotka dominujaca,
jak i spotka zalezna (art. 21" § 3 zdanie pierwsze K.s.h.). Ujawnie-
nie w rejestrze uczestnictwa w grupie spotek nastepuje w formie
wzmianki, ktéra jest zamieszczana w dziale | rejestru przedsiebior-
cow (art. 38 pkt 1 lit. g u.K.r.s.?2).

Ujawnienie uczestnictwa w grupie bedzie wywierac¢ skutki na
dwodch podstawowych ptaszczyznach. Pierwsza jest obowigzywanie
domnieman zwiazanych w wpisem do KRS (art. 17 ust. 1 u.K.r.s.).
Druga jest wptyw na organizacje i funkcjonowanie grupy spotek.
Ujawnienie wzmianki w KRS stanowi bowiem warunek wykonywania
okreslonych uprawnien czy tez natozenia okreslonych obowiazkow.
Dopiero od momentu ujawnienia wzmianki w KRS (zarowno przez
spo6tke dominujaca, jak i zalezng) mozliwe bedzie:

1) wydawanie wiazacych polecen cztonkom zarzadu (radzie nad-
zorczej), likwidatorom oraz prokurentom (art. 212-214 w zw. z art.

21" § 3 zdanie trzecie K.s.h.), co obejmuje:

a) procedure wydawania wigzacych polecen;

b) zasady wykonania / odmowy wykonania wigzacych polecen
przez spotke zalezng;

c) zwolnienie cztonkow organow spotki zaleznej z odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzgdzonag wykonaniem wigzgcego
polecenia (art. 21°§ 1 w zw. art. 21'§ 4 K.s.h.);

22 Ustawaz dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. Uz 2022r.
poz. 1683).
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d) zwolnienie cztonkow organow spotki dominujacej z odpo-
wiedzialnosci za dziatanie w interesie grupy spotek (art. 21°
§ 2wzw. art. 21" § 4 K.s.h));

2) pociagniecie do odpowiedzialnosci spotki dominujacej przez:

a) wierzycieli spotki zaleznej (art. 21'*w zw. z art. 21" § 3 zdanie
trzecie K.s.h.);
b) spotki zaleznej (art. 212 w zw. z art. 21' § 3 zdanie trzecie
K.s.h.);
c) wspolnikdw badz akcjonariuszy spotek zaleznych (art. 211
w zw. z art. 21" § 3 zdanie trzecie K.s.h.);
3) ograniczenie dostepu do informacji o spotce zaleznej (art. 21°
w zw. z art. 21" § 3 zdanie trzecie K.s.h.);
4) wykonywanie szczegolnych uprawnien i obowiazkow rady nad-
zorczej spotki dominujacej (art. 217 w zw. z art. 21' § 3 zdanie
trzecie 3 K.s.h.);

o

powstanie praw mniejszosci polegajacych na mozliwos¢ przymu-
sowego odkupu praw udziatowych akcjonariuszy badz wspolni-
kow spotki zaleznej, dysponujacych 10% kapitatu zaktadowego
w spotce zaleznej (art. 21'° w zw. z art. 21" § 3 zdanie trzecie
K.s.h.);

powstanie praw wiekszosci, tj. domagania sie przymusowego
wykupu przez akcjonariuszy badz wspoélnikéw spotki zaleznej
majacych minimum 90% kapitatu zaktadowego, akcjonariu-
szy badz wspolnikow spotki zaleznej majacych nie wiecej niz
10% kapitatu zaktadowego w spotce zaleznej (art. 21'° w zw.
z art. 21' § 3 zdanie trzecie K.s.h.).

2

4. Organizacja i funkcjonowanie grupy spotek:
koniecznos¢ jednoczesnego kierowania sie przez
kazdego z uczestnikéw grupy swoim wtasnym
interesem oraz ,interesem grupy”

4.1. Wspélna strategia w celu realizacji wspolnego
interesu i obowigzek kierowania sie nig

Konsekwencja utworzenia i uczestnictwa w grupie spotek jest
cigzacy na spotce dominujacej oraz spotce zaleznej (spotkach
zaleznych) obowigzek kierowania sie jednoczesnie®®:

1) interesem swojej spotki?* (czyli odpowiednio: dominujacej badz
zaleznej);

2) wspolng strategig w celu realizacji wspolnego interesu (art. 4
§ 1 pkt 5' in medio K.s.h.), skrétowo okreslang mianem , inte-
resu grupy spotek”?® (art. 21' § 1 ab inito w zw. z art. 4 § 1 pkt
5' K.s.h.).

Oznacza to, ze kazda ze spotek zaleznych uczestniczacych
w grupie powinna kierowac sie jednoczesnie swoim wtasnym
interesem oraz interesem grupy spotek, ale takze spotka domi-
nujaca, obok swojego interesu, powinna kierowac¢ sie jednocze-

23 Nawymog dualizmu interesow wskazuje F. Ostrowski [w:] Z. Jara (red.), Komentarz
k.s.h., Warszawa 2022, komentarz do art. 21[1] k.s.h., nb 1, Legalis, bez odnie-
sienia sie jednak w tym zakresie do watpliwosci natury systemowo-konstrukcyjnej
przedstawionych przez M. Romanowskiego, Ekspertyza z dnia 26.10.2021 r.
w przedmiocie oceny projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spoétek
handlowych oraz niektérych innych ustaw (Druk nr 1515), s. 2 i nast. oraz T.
Siemigtkowskiego, Ekspertyza z dnia 25.10. 2021 r. Ocena projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw
(Druk nr 1515), s. 5-9.

24 Na temat interesu spoétki zob. A. Opalski, Prawo zgrupowan spéfek, Warszawa
2012, s. 97 i nast.

25 Szerzej natemat pogladow doktrynalnych w zakresie pojecia interesu grupy zob.
K. Oplustil, W sprawie optymalnego modelu prawa grup spétek. Uwagi krytyczne
o projekcie prawa koncernowego z 20.7.2020 . (cz. 1), s. 1223 i nast.
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$nie interesem grupy. Ow dualizm (dublowanie sie) intereséw,
ktorymi powinna kierowac sie kazda ze spotek uczestniczacych
w grupie (oraz jej funkcjonariusze - zob. ponizej), wywotuje naj-
wieksze watpliwosci konstrukcyjne - zarzuca mu sie bowiem
asystemowy charakter?®.

Niezaleznie od samych spotek uczestniczacych w grupie obo-
wigzek dziatania (facere) badz zaniechania (non facere) w okreslo-
nym interesie grupy (wspolnej strategii w celu realizacji wspoélnego
interesu) bedzie spoczywat takze na (art. 21' § 4 K.s.h.):

1) cztonkach organow zarzadzajacych;

2) cztonkach organéw nadzorczo-kontrolnych;
3) likwidatorach;

4) prokurentach

spotki dominujacej oraz spoétki (spotek) zaleznych uczestnicza-
cych w grupie.

4.2. Granica kierowania sie interesem grupy spotki oraz
interesem swojej wtasnej spotki

Granicg kierowania sie interesem swojej wtasnej spotki oraz
wspolng strategig w celu realizacji wspolnego interesu jest zmie-
rzanie tego do pokrzywdzenia®”:

1) wierzycieli spotki zaleznej (art. 21" § 1 in medio K.s.h.),
lub

2) mniejszosciowych wspolnikow (akcjonariuszy) spotki zaleznej
(art. 21' § 1 ab in fine K.s.h.).

W kontekscie powyzszego warto zwréci¢ uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, funktor prawdziwosciowy alternatywy tagcznej ,,lub”
wskazuje, ze do przyjecia, ze nie jest mozliwe kierowanie sig inte-
resem grupy (odpowiednio: poszczegolnej spotki uczestniczacej
w grupie), wystarczy zmierzanie do pokrzywdzenia tylko wierzycieli
spotki zaleznej badz tylko mniejszosciowych wspdéinikow (akcjona-
riuszy) spotki zaleznej.

Po drugie, zakaz zmierzania do pokrzywdzenia wierzycieli spotki
zaleznej, jak i wspolnikow (akcjonariuszy) mniejszosciowych nie ma
charakteru bezwzglednego. Mozliwos¢ kierowania sie interesem
grupy spoétek poprzez wydanie wigzacych polecen (art. 212-21°
K.s.h.) wywotujgcych szkode u wierzycieli spotki zaleznej przewi-
duje wprost art. 21'* § 1 zdanie pierwsze in fine K.s.h. Natomiast
na mozliwos¢ wywotywania szkody u wspolnikow (akcjonariuszy)
mniejszosciowych spotki zaleznej, na skutek wykonania wigzacego
polecenia wskazuje art. 21'2 § 1 in medio K.s.h.

5. Wiazace polecenia - charakterystyka, wykonanie
(odmowa) i zwolnienie z odpowiedzialnosci

5.1. Charatkerystyka

W ramach grupy, jezeli jest to uzasadnione wspolng strategig
w celu realizacji wspdélnego interesu (interesem grupy), spotka
dominujgca moze wydac spoétce zaleznej wigzace polecenie doty-
czace prowadzenia spraw spotki zaleznej (tzw. wigzace polecenie
- art. 21' § 1 K.s.h.). Przez prowadzenie spraw nalezy rozumie¢
wszystkie czynnosci sgdowe i pozasgdowe spotki lezace w kom-
petencji organow zarzadczych (w przypadku sp. z o0.0.: art. 204

26 Tak M. Romanowski, Ekspertyza z dnia 26.10.2021 r. ..., s. 2 i nast.; T. Siemiat-
kowski, Ekspertyza z dnia 25.10.2021 r. ..., s. 5-9.

27 Podkreslenia wymaga, ze terminologia ta nawigzuje do rozwigzan zawartych
wart. 448, art. 445 § 1 iart. 446 § 4 K.c., nie zas w art. 471 i nast. K.c.
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§ 1 wzw. zart. 201 § 1 K.s.h., w przypadku S.A.: art. 368 § 1
K.s.h., w odniesieniu do P.S.A. posiadajacej system dualistyczny:
art. 300%2 § 1 K.s.h., natomiast w odniesieniu do P.S.A. posiada-
jacej system monistyczny: art. 30072 K.s.h.).

5.2. Tresé¢ i forma

Tres¢ wigzgcego polecenia powinna wskazywac co najmniej
(art. 212§ 3 K.s.h.):

1) zachowanie spotki zaleznej w zwiazku z wykonaniem wiazacego
polecenia, oczekiwane przez spotke dominujaca;

2) interes grupy spotek uzasadniajacy wykonanie wigzgcego pole-
cenia;

3) spodziewane korzysci lub szkody spotki zaleznej, ktére
beda nastepstwem wykonania wigzacego polecenia, o ile
wystepuja;

4) przewidywany sposob i termin naprawienia spotce zaleznej
szkody poniesionej w wyniku wykonania wigzgcego polecenia.

Zgodnie z art. 212§ 2 K.s.h. wigzace polecenie powinno by¢
wydane w formie pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaz-
nos$ci. Pomimo braku wyraznej regulacji?® tej problematyki, nalezy
przyjac, ze wigzace polecenie jest oswiadczeniem woli (arg. ex art.
60 K.c.), co oznacza, ze do chwili jego ztozenia zastosowanie znaj-
duje art. 61 K.c., tj. w przypadku ztozenia o$wiadczenia woli w for-
mie pisemnej zostanie ono ztozone z chwilg, gdy spotka zalezna
mogta zapoznac sie z jego trescig (art. 61 § 1 K.c.), aw przypadku
elektronicznej z chwilg, gdy zostato wprowadzone do $rodka komu-
nikacji elektronicznej w taki sposéb, ze odbiorca mégt zapoznac
sie z jego trescia (art. 61 § 2 K.c.).

5.3. Uprzednia zarzadu spoétki zaleznej o wykonaniu
(odmowie wykonania) wigzgcego polecenia

Zaréwno wykonanie (art. 212§ 3 K.s.h.), jak i odmowa wykona-
nia (art. 218§ 5 K.s.h.) wigzacego polecenia, wymagajg uprzedniej
uchwaty zarzadu spotki zaleznej.

Podstawg do odmowy wykonania wigzacego polecenia jest
sytuacja, w ktorej (art. 21* K.s.h.):

1) jego wykonanie doprowadzitoby do niewyptacalnosci spotki
zaleznej;
2) jego wykonanie doprowadzitoby do zagrozenia niewyptacalno-
Scia spotki zaleznej 2°.
Ze wzgledu na stabe skorelowanie pojecia wyptacalnosci
w rozumieniu art. 10-11 Prawa upadtosciowego?®° (dalej: ,,P.up.”)
z analizg finansowg (w szczegdélnosci tzw. analiza wskaznikowa),
a takze siatkg pojeciowg samego K.s.h. (np. testem ptynnosci
z art. 300" § 5 K.s.h.), co przektada sie chociazby na problemy
dowodowe w zakresie ustalania czy doszto do niewyptacalnosci

28 Stanowisko, ze wigzace polecenie jest czynnoscig prawna akcentowane jest takze
w uzasadnieniu projektu dotyczacego prawa grup spotek, s. 11.

29 W ocenie R. Adamusa do interpretacji pojecia niewyptacalnosci nalezy stoso-
wac art. 11 P.up. - R. Adamus (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz
do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu organéw spotek
kapitatowych, Warszawa 2022, s. 87 nb 8, w tym kierunku tez F. Ostrowski [w:]
Z. Jara(red.), Komentarz k.s.h., Warszawa 2022, komentarz do art. 21[4] k.s.h.,
nb 2, Legalis.

30 Naniespojnosc przestanek upadtosci w rozumieniu z art. 11 ust. 2-5 P.up. zrachun-
kowoscig i finansami wskazatem [w:] R. Szyszko, Niewypfacalno$¢ spétki han-
dlowej w rozumieniu art. 11 ust. 2-5 PrUpadt - interpretacja z uwzglednieniem
regulacji prawa bilansowego [w:] E. Marszatkowska-Krzes, A. Machnikowska,
J. Kruczalak-Jankowska, |. Gil (red), Postepowanie upadto$ciowe. Wspofczesne
problemy stosowania, Warszawa, s. 35-38.
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(poczawszy od rodzaju biegtego, na przestankach ktére powinien
uwzgledni¢ podczas rozstrzygania o niewyptacalnosci), zasadne
jest przyjecie, ze pojecia niewyptacalnoscii zagrozenia niewypta-
calnoscig, nie powinno sie interpretowac jako ,,niewyptacalnosci”
i ,ptynnosci”®'.

5.4. Wykonanie wiazgcego polecenia

W K.s.h. brak jest regulacji bezposrednio dotyczacej wykona-
nia wigzacego polecenia przez zarzad spotki zaleznej. Brzmienie
art. 212 § 1 wskazuje, ze wigzace polecenie dotyczy prowadze-
nia spraw (tj. czynnosci w stosunkach zewnetrznych art. 201 § 1,
art. 368 § 1 K.s.h.), od czego nalezy odrozni¢ akt reprezentacji
spotki zaleznej. Z praktycznego punktu widzenia wykonanie wia-
zacego polecenia bedzie sie wiec sprowadzac do ztozenia przez
zarzad spotki zaleznej okreslonego oswiadczenia woli. W kontek-
scie powyzszego nalezy przyja¢, ze brak ztozenia okreslonego
oswiadczenia woli zgodnie z trescig wigzacego polecenia woli
(non facere), narazat bedzie cztonkéw zarzadu (obok sankcji
organizacyjnej w postaci odwotania), na sankcje w postaci odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej w stosunkach wewnetrznych.
Jest to o tyle istotne, ze odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykona-
nia wigzgcego polecenia nie jest objeta zwolnieniem wskazanym
w art. 21°§ 1 K.s.h.).

5.5. Wytaczenie odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong wykonaniem wigzacego polecenia

Konsekwencjg wykonania wigzgcego polecenia moze by¢ wyrza-
dzenie szkody. W pierwszej kolejnosci za wyrzadzenie szkody (czy
to ex contracto, czy tez ex delicto) odpowiedzialnos¢ ponosic
bedzie sama spoétka zalezna (potwierdza to dodatkowo brzmienie
art. 21'* § 1 ab inito K.s.h.).

Zgodnie z art. 21° § 1 K.s.h. w sytuacji gdy szkoda wynikac¢
bedzie z wykonania (facere) wigzacego polecenia, wytaczona bedzie
odpowiedzialnos¢:

1) cztonka zarzadu spétki zaleznej;
2) cztonka rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spotki zaleznej;
3) likwidator spoftki zaleznej.

Kluczowe pytanie, ktére powstaje w kontekscie powyzszego,
to, czy zakresem wytaczenia z art. 21° § 1 in fine K.s.h., objeta
jest jedynie odpowiedzialno$¢ pro foro interno, czy takze pro foro
externo. Na wytacznie odpowiedzialnosci pro foro interno wskazuje
brzmienie art. 21° § 1 in fine K.s.h., stanowiac wprost, ze wytaczona
bedzie odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu, w trybie art. 293,
art. 300" art. 483 K.s.h.

W kontekscie powyzszego powstaje pytanie o wytgczenie
odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu pro foro externo (art. 299,
art. 300"2 K.s.h.). Nalezy przyja¢, ze zwolnienie z art. 21° § 1
K.s.h. dotyczy takze odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu (rady
dyrektoréow) w trybie art. 299 K.s.h. (art. 3002 K.s.h.). Przema-
wia za tym po pierwsze wyktadnia jezykowa art. 21" § 1 K.s.h.
(,nie ponosza odpowiedzialnosci”), wyktadnia logiczna (lege non

31 Szerzejnatemat pojecia ptynnosciijego postaci zob. R. Szyszko [w:] R. Szyszko
(red), Spétka komandytowa. Komentarz (ze szczegélnym uwzglednieniem
konstrukcji sp. zo.o.sp.k., P.S.A.sp.k. oraz sp.j.sp.k.), Warszawa 2021, s. 212-
213, o relacjach pomiedzy ptynnoscia a wyptacalnoscia R. Szyszko, O tescie
rentownosci, ktéry nie testuje rentownosci - czyli o potrzebie skorelowania
siatki pojeciowej prawa restrukturyzacyjnego z rachunkowo$cia i finansami,
artykut przyjety do publikacji w ,Przegladzie Ustawodawstwa Gospodarczego”
w2022r.
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distinguente), jak tez wyktadnia systemowa (surogatem braku art.
299 K.s.h. jest odpowiedzialno$¢ spotki dominujacej wobec wie-
rzycieli spotki zaleznej w przypadku bezskutecznosci egzekuciji
przeciwko spotce zaleznej - art. 21'“§ 1 K.s.h.).

6. Odpowiedzialnosc¢ spotki dominujacej wobec
wierzycieli spotki zaleznej

6.1. Problematyka tzw. odpowiedzialosci przebijajacej

Jedng z absolutnych nowosci jest regulacja odpowiedzialno-
sci spotki dominujgcej wobec wierzycieli spotki zaleznej, zawarta
wart. 21§ 1 K.s.h.

Zasada o charakterze systemowym jest brak odpowiedzialnosci
wspolnikow (akcjonariuszy) za zobowigzania spotek kapitatowych
(art. 151 § 4, art. 301 § 4, art. 300" § 4 K.s.h.). Regulacja nowo
wprowadzonego art. 21'® K.s.h. stanowi wyjatek od powyzszej
zasady, implementujac do polskiego porzgdku prawnego rozwigza-
nia istniejace w zachodnich porzadkach prawnych, dotyczace tzw.
odpowiedzialnosci przebijajacej (niem. Durchgriffshaftung, ang.
(USA) piercing the corporate veil), czy tez podniesienia zastony
korporacyijnej (ang. lifting the corporate veil).

6.2. Przestanki odpowiedzialnosci spotki dominujacej

w przypadku bezskutecznosci egzekucji przeciwko

spotce zaleznej.

Spoétka dominujgca odpowiada za szkode wyrzadzong wie-
rzycielowi spotki zaleznej, w sytuacji gdy egzekucja przeciwko
spotce zaleznej okazata sie bezskuteczna, z wyjatkiem sytuacji gdy
(art. 21 § 1 K.s.h.):

1) spotka dominujaca nie ponosi winy;
lub

2) szkoda nie powstata w nastepstwie wykonania przez spotke
zalezng wigzgcego polecenia.

Odpowiedzialnos¢ spotki dominujgcej ustala sie z uwzglednie-
niem obowiazku lojalnosci wobec spétki zaleznej podczas wyda-
wania i wykonania wigzacego polecenia.

Odpowiedzialno$¢ spotki dominujacej jest wytaczona, w sytuacii
gdy obowigzek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci powstat
w czasie prowadzenia egzekuciji:

1) przez zarzad przymusowy spotki zaleznej uczestniczacej w gru-
pie spotek na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego
(dalej: ,,K.p.c.”);

2) przez sprzedaz przedsiebiorstwa spoétki zaleznej uczestniczacej
w grupie spotek na podstawie K.p.c.

Witasciwoscig miejscowag w tym przypadku bedzie siedziba spotki
zaleznej uczestniczgcej w grupie spotek.

7. Odpowiedzialnos¢ spotki dominujacej
wobec wspolnikow (akcjonariuszy) spotki
zaleznej za obnizenie wartosci przystugujgcych
im praw udziatowych

7.1. Wprowadzenie

Kolejng nowosciag systemowa jest odpowiedzialnos¢ spotki
dominujacej wobec wspolnikéw (akcjonariuszy) spotki zaleznej
za zmniejszenie wartosci ich udziatéw. Z konstrukcyjnego punktu
widzenia odpowiedzialnos¢ ta stanowi posta¢ odpowiedzialnosci
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ex contracto® (naduzycie umowy spotki zaleznej w rozumieniu art.
3 K.s.h.) na niekorzys¢ jej uczestnikéw (wspolnikow/ akcjonariuszy).
Wskazuje na to takze brzmienie samego art. 21 K.s.h.

7.2. Istota odpowiedzialnosci

Spotka dominujgca odpowiada wobec wspolnika albo akcjona-
riusza spotki zaleznej uczestniczgcej w grupie, za obnizenie war-
tosci przystugujacego mu udziatu albo akcji, jezeli obnizenie byto
nastepstwem wykonania przez spotke zalezng wigzacego polecenia
(art. 212-214 K.s.h.).

7.3. Legitymacija bierna spotki dominujacej

Podstawg do pociggniecia spotki dominujgcej uczestniczacej
w grupie do odpowiedzialnosci za obnizenie wartosci udziatu (akcji)
uczestnikow spotki zaleznej jest dysponowanie przez spotke domi-
nujacy (art. 21'* § 1-4 K.s.h.):

1) bezposrednio lub posrednio, wiekszoscig gtosow umozliwiajaca
podjecie uchwaty o uczestnictwie w grupie spotek, przy czym
domniemywa sie, ze spdtka dominujgca dysponuje wiekszoscia
gtosow umozliwiajgca podjecie uchwaty o uczestnictwie w grupie
spotek oraz o zmianie umowy albo statutu spotki zaleznej, jezeli
bezposrednio lub posrednio reprezentuje w spotce zaleznej co
najmniej 75% kapitatu zaktadowego;

»

bezposrednio lub posrednio, wiekszo$cig gtosow umozliwiajaca
podjecie uchwaty o zmianie umowy albo statutu tej spotki zaleznej;

3) wezwanie spotki dominujgcej przez wystepujacego z powddz-
twem wspolnika albo akcjonariusza, nie pozniej niz z chwilg
whniesienia powodztwa, z wyznaczeniem jej 30-dniowego ter-
minu do naprawienia szkody, liczac od otrzymania wezwania.

7.4. Przedawnienie roszczenia, wygasniecie roszczenia

Roszczenie wspodlnika (akcjonariusza) o naprawienie szkody
w trybie art. 21'® K.s.h. przedawnia sie z uptywem 3 lat od dnia,
w ktorym wspolnik (akcjonariusz) dowiedziat sie o szkodzie. Jed-
nakze w kazdym przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem
5 lat od dnia, w ktorym nastgpito zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Od przedawnienia roszczenia nalezy odrézni¢ wygasniecie
roszczenia o naprawienie szkody, ktore nastepuje z chwilg petnego
naprawienia przez spotke dominujaca szkody wyrzadzonej spotce
zaleznej uczestniczacej w grupie spotek (art. 212 K.s.h.).

8. Odpowiedzialnos¢ spotki dominujacej wobec
spotki zaleznej za szkode wyrzadzong wykonaniem
wigzacego polecenia

8.1. Wprowadzenie

Ostatnim z typéw odpowiedzialnosci sp6tki dominujgcej za
szkody wyrzadzone wydaniem wigzacego polecenia jest odpo-
wiedzialno$é spotki dominujacej wobec samej spotki zaleznej za
wyrzadzona jej szkode. Takze i tak odpowiedzialno$é ma charak-
ter kontraktowy. Spotka dominujgca bedzie bowiem co do zasady

32 Odmiennie za deliktowym charakterem tej odpowiedzialno$ci opowiada sie
A. Krawczyk [w:] R. Adamus (red), Kodeks spotek handlowych. Komentarz do
nowelizacji..., s. 148. W zblizonym kierunku F. Ostrowski, stwierdzajac, ze odpo-
wiedzialno$¢ ma charakter odszkodowawczy, bowiem jakkolwiek ,,bytoby przypi-
sanie jej charakteru kontraktowego (wywodzonego z obowiazku lojalnosci wigza-
cego wspolnikow), to bardziej zasadne wydaje sie uznanie jej za odpowiedzialnos¢
o charakterze deliktowym” [w:] Z. Jara (red.), Komentarz k.s.h., Warszawa 2022,
komentarz do art. 21[13] k.s.h., nb 1, Legalis.
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wspolnikiem spoétki zaleznej (art. 4 § 1 pkt 4 lit. a-e w zw. z art. 3
K.s.h.). Potwierdza to samo brzmienie art. 212§ 1 in fine K.s.h.,
nawigzujgce konstrukcyjnie do brzmienia art. 471 i nast. K.c.

W kontekscie powyzszego problematyczne bedzie wywieranie
przez spoétke dominujgca wptywu w oparciu o inne (niz za pomoca
praw udziatowych w spotce zaleznej) mechanizmy. W szczegélnosci
w przypadku wskazanym w art. 4 § 1 pkt 4 lit. f K.s.h.

8.2. Istota odpowiedzialnosci

Spoétka dominujgca odpowiada wobec spétki zaleznej uczest-
niczacej w grupie spotek za szkode, ktora zostata wyrzadzona
wykonaniem wigzacego polecenia (art. 212-214 K.s.h.) i ktora nie
zostata naprawiona w terminie wskazanym w wigzacym poleceniu
(art. 212 § 3 pkt 4 K.s.h.), chyba ze nie ponosi winy.

W przypadku jednoosobowej spotki zaleznej spotka dominujaca
odpowiada, tylko jezeli wykonanie wigzgcego polecenia doprowa-
dzito do jej niewyptacalnosci.

Odpowiedzialnosc¢ spotki dominujacej ustala sie z uwzglednie-
niem obowigzku lojalnosci wobec spotki zaleznej podczas wyda-
wania i wykonania wigzgcego polecenia.

W przypadku tej odpowiedzialnosci istnieje mozliwos¢ actio
pro socio (art. 212 § 4 K.s.h.). Odpowiednio stosuje sie w tym
przypadku art. 295 § 2-4, art. 296, art. 297, art. 300'%" § 2-4, art.
300", art. 486 § 2-4, art. 487 i art. 488 K.s.h.

Regulacje powyzsze nie wykluczajg mozliwosci wystepowania
przez spotke zalezna, jej wspolnikow albo akcjonariuszy oraz osob
trzecich do dochodzenia naprawienia szkody na zasadach ogolnych.

W przypadku art. 21'2 K.s.h. powodztwo wytacza sie wedtug
miejsca siedziby spoétki zaleznej.

9. Dualizm regulacji dotyczacych kontroli nad
spotkami handlowymi po 13 pazdziernika 2022r.:
prawo grup spotek vs. przepisy o dominacji-zaleznosci

Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 5" K.s.h. w sktad grupy spétek moga
wchodzi¢ jedynie spotki kapitatowe, pozostajace w stosunku domi-
nacji-zaleznosci, pod warunkiem ze organ wtascicielski zaleznej
spoftki kapitatowej (zgromadzenie wspolnikéw badz walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy) podejmie uchwate o jej uczestnictwie w gru-
pie spotek (art. 21' § 2 K.s.h.). Oznacza to, ze a contrario przepisy
prawa grup spotek nie znajdg zastosowania do:

1) spotek dominujgcych bedacych spotkami osobowymi (nie moga
one tworzy¢ grupy);

2) spotek zaleznych bedacych spotkami osobowymi (nie moga one
uczestniczy¢ w grupie);

3) zaleznej spoétki kapitatowej, jezeli jej organ witascicielski®® nie
podjat uchwaty o uczestnictwie w grupie spotek (a contrario
zart. 21' § 2 K.s.h.).

Stosownie do powyzszego od 13 pazdziernika 2022 r. spotki
pozostajgce w relacji dominacji-zalezno$ci mogg podlegaé dwom
alternatywnym rezimom prawnym, tj.:

1) wytgcznie przepisom dotyczacym dominacji-zaleznosci (art. 4
§ 1 pkt 4, art. 15§ 2, art. 394 § 2 K.s.h.);

2) przepisom o dominacji-zaleznosci oraz przepisom prawa grup
spotek (art. 21'-21"® K.s.h.).

33 Tj. zgromadzenie wspolnikow, walne zgromadzenie akcjonariuszy.
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W szczegolnosci drugi z ww. przypadkow moze generowac
problemy interpretacyijne.

Po pierwsze, przepisy o dominacji-zaleznosci nie zawieraja regula-
cji kolizyjnych umozliwiajacych rozstrzygniecie o relacji w stosunku do
prawa grup spoétek (jedyny wyjatek w tym zakresie zawiera art. 384' §
4 K.s.h.). Po drugie, brak jest takze regulaciji kolizyjnych w przepisach
prawa grup spotek. Nawet przyjmujac, ze stanowia one lex specialis
wobec ogolnych regulacji dotyczacych organizacji i funkcjonowania
spotek, ze wzgledu na postugiwanie sie zwrotami niedookreslonymi
takimi jak ,interes grupy”, ,,zmierzanie do pokrzywdzenia wierzycieli
lub wspolnikow (akcjonariuszy) mniejszosciowych” (art. 21' § 1 K.s.h.),
rozstrzygniecie, czy i w jakim zakresie modyfikujg one przepisy o domi-
nacji-zaleznosci, bedzie zagadnieniem wysoce skomplikowanym.

10. Podsumowanie

Z konstrukcyjnego punktu widzenia prawo grup spétek pomimo
niewatpliwie stusznego kierunku (utatwienie zarzadzania i funkcjono-
wania spotek tworzacych grupe, ochrony ich wierzycieli, a takze wspol-
nikow / akcjonariuszy mniejszosciowych spotki zaleznej) nie tylko
nie usprawnia funkcjonowania grupy, ale takze nie zapewnia odpo-
wiedniej ochrony jej interesariuszom (spotka dominujaca, zalezna,
ich organy i wspolnicy, wierzyciele spotki zaleznej). Niezaleznie od
powyzszego, ze wzgledu na nieprecyzyjng legislacje, bedzie ono
generowac wiecej problemow interpretacyjnych niz ich rozwigzywac.

Swoistym przejawem niedostosowania definicji grupy spotek do
realiow obrotu gospodarczego jest ograniczenie mozliwosci two-
rzenia i uczestnictwa w grupie wytacznie do spotek kapitatowych3.
Okolicznosé ta pomija fakt, ze znakomita czesc¢ spdtek osobowych,
jest zorganizowana w postaci konstrukcji sp. z 0.0. sp.k. (atakze sp.
z 0.0. S.K.A.). W sytuacji gdy spotkg zalezng wchodzaca w sktad
grupy bedzie spétka z 0.0. bedgca jedynym komplementariuszem
w sp. z 0.0. sp.k. badz sp. z 0.0. S.K.A., oznacza to de facto, ze
spoétka dominujgca wchodzgca w sktad grupy, poprzez wydawa-
nie wigzacych polecen spotce zaleznej bedacej jedynym komple-
mentariuszem (art. 212-21* K.s.h.), bedzie dysponowata kontrolg
nad catg spotka komandytowa badz komandytowo akcyjng. Oko-
licznosc ta bedzie dodatkowo negatywnie wptywac¢ na mozliwosé
zaspokojenia wierzycieli spotki komandytowej (spotki komandy-
towo-akcyjnej). Wynika to z faktu, ze przypadku bezskutecznosci
egzekuciji przeciwko spoétce komandytowej (komandytowo-akcyj-
nej), wierzyciele bedg musieli wystgpi¢ przeciwko spétce z o.o.
bedacej jedynym komplementariuszem (via art. 22 § 2 w zw. z art.
31 K.s.h.), a w przypadku bezskutecznosci egzekuciji przeciwko
sp. z 0.0. bedacej jedynym komplementariuszem, moga wystapic
spotki dominujacej tworzacej grupe w trybie art. 21'*K.s.h., chyba
ze spotka dominujgca nie ponosi winy badz do wyrzgdzenia szkody
nie doszto na skutek wykonania wigzacego polecenia (art. 21 §1
zdanie pierwsze in fine w zw. z art. 212-21° K.s.h.). Wreszcie gdyby
egzekucja przeciwko spoétce dominujacej tworzacej grupe okazata
sie bezskuteczna, mozliwe bedzie wystapienie przeciwko cztonkom
zarzadu spotki dominujacej (w trybie art. 299, art. 3002 K.s.h., czy
tez art. 21 ust. 3 P.up.). Tego typu rozbudowany schemat odpowie-
dzialnosci trudno uznac za sprzyjajacy potrzebie ochrony interesow
wierzycieli spotek komandytowych badz komandytowo-akcyjnych.

dr Robert Szyszko

radca prawny w OIRP w Warszawie

34 Okolicznos¢ te trafnie dostrzega M. Romanowski, Ekspertyza z dnia 26.10.2021 r.
ey S0 1-2.
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Skutki podatkowe zwrotu swiadczen pobranych
w zwiazku z uprzednim przejsciem sedziego w stan
spoczynku = przy powrocie do stuzby orzeczniczej

Wstep

Przedmiotem opracowania jest interpretacja przepisu art. 26
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (dalej: ,u.p.d.o.f.”)! stosowanego wzgledem
zwrotow pobranych swiadczen pobranych w zwigzku z przejsciem
sedziego Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,NSA”) w stan spoczynku, a nastepnie
przywrdconego do stuzby orzeczniczej. Chodzi tutaj o odprawe eme-
rytalng oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Faktem notoryjnym jest, ze na skutek nowelizacji ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (dalej: ,,ustawa o SN”)?
sedziowie tego sadu (oraz sedziowie NSA do ktérych przepisy ww.
ustawy stosuje sie odpowiednio) mogli na skutek ukonczenia 65.
roku zycia przejsc¢ w stan spoczynku. Stanowit o tym art. 37 § 1-4
ustawy o SN. Przejscie w stan spoczynku dotyczyto rowniez tych
sedziow, ktorzy w dniu wejscia w zycie ww. ustawy ukonczyli 65.
rok zycia albo ukonczyli 65. rok zycia w okresie trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy o SN (tak art. 111 § 1 i 1austawy o SN).
W zwigzku z przejsciem w stan spoczynku uzyskali oni $wiadczenia
z tytutu odprawy emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy.

Na skutek zmian ustawodawczych spowodowanych wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) z 24
czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18% dokonano nowelizacji ustawy
o SN. Na skutek powyzszego sedziowie, ktérzy przeszli w stan spo-
czynku w nastepstwie wejscia w zycie ustawy z 21 listopada 2018
r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym®*, powrocili do petnienia
urzedu na poprzednio zajmowanym stanowisku sedziego, a stuzbe
na danym stanowisku ustawodawca uznat za nieprzerwana.

Okolicznos¢ ta skutkowata obowigzkiem zwrotu swiadczen
pobranych w zwiazku z przejsciem sedziego w stan spoczynku
(odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy). Sposob, tryb, rodzaje oraz termin zwrotu tych $wiad-
czen okreslono w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 lutego 2019 r. w sprawie $wiadczen pobranych w zwigzku z przej-
Sciem w stan spoczynku przez sedziow Sadu Najwyzszego oraz
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktorzy powrécili do
petnienia urzedu na poprzednio zajmowanym stanowisku (dalej:
,rozporzadzenie MS”)®.

W sytuacji powrotu do orzekania sedzia-podatnik miat zwrocic
pobrang odprawe emerytalng oraz ekwiwalent za niewykorzy-
stany urlop wypoczynkowy. Nastepnie powinien ztozy¢ korekte

Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, ze zm.

Dz. Uz 2018r. poz. 5.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=215341&doclan-
g=PL.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2507.

Dz. U.z2019r. poz. 236.

ok N =

zeznania podatkowego PIT-37, w ktorym osiggniety dochdd
pomniejszony zostat o nienaleznie pobrane ww. swiadczenia.
W ztozonej korekcie zeznania podatkowego wykazywano nad-
ptate podatkowa.

Sporne miedzy sedzig-podatnikiem a organem stato sie zagad-
nienie odnosnie do tego, czy uiszczenie przez podatnika Swiadczenia
stanowito zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia w rozumieniu
art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f., podlegajacy odliczeniu od dochodu.

Zdaniem organow podatkowych sedzia-podatnik nie moze sko-
rzysta¢ z ww. ulgi, gdyz nie zwrocit kwoty brutto, tj. uwzgledniaja-
cej kwote pobrang przez ptatnika na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytutu wyptaconej odprawy emerytalnej (ij. nie zwrocit
kwoty wyzszej niz faktycznie otrzymana i tym samym nie poniost
zadnego obcigzenia). Powyzsze z tego wzgledu, ze wysokosc
odliczenia odpowiada kwocie netto dokonanego zwrotu odprawy
emerytalnej, tj. kwocie réwnej wyptaconej podatnikowi przez pra-
codawce. Dokonanie takiego zwrotu jest zgodne z rozporzadze-
niem MS. Jednakze, jak stanowi art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f., aby
podatnik mogt skorzystac¢ z prawa do odliczenia, musza byc¢ tgcznie
spetnione nastepujace przestanki: 1) zwrot pobranego wczesniej
swiadczenia musi nastapi¢ w danym roku podatkowym; 2) nalez-
nosc¢ podlegajaca zwrotowi powinna zwiekszac¢ uprzednio dochod
podlegajacy opodatkowaniu; 3) kwota zwrotu winna uwzgledniac
pobrany podatek; 4) zwrot nie moze byé potragcony przez ptatnika.
Sedzia-podatnik nie spetnit jednej z ww. przestanek, tj. w zwréco-
nej przez podatnika kwocie nienaleznego swiadczenia nie zawierata
sie kwota podatku pobranego przez ptatnika, co skutkuje brakiem
mozliwosci skorzystania przez podatnika z odliczenia od dochodu
kwoty uzyskanych swiadczen tytutem odprawy emerytalnej i ekwi-
walentu za niewykorzystany urlop.

Ze stanowiskiem tym zgodzic sie nie sposob.

Uwarunkowania prawne

Przepis art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. stanowi, ze podstawe obli-
czenia podatku, z zastrzezeniem art. 29-30cb, art. 30da-30dh, art.
30e-30giiart. 30j-30p u.p.d.o.f., stanowi dochdd ustalony zgodnie
z art. 9, art. 230, art. 23u, art. 24 ust. 1, 2, 3b-3e, 4-4e, 6 21
lub art. 24b ust. 1 i 2 u.p.d.o.f., po odliczeniu kwot dokonanych
w roku podatkowym zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen,
ktore uprzednio zwiekszyty dochdd podlegajacy opodatkowaniu,
w kwotach uwzgledniajgcych pobrany podatek dochodowy, jezeli
zwroty te nie zostaty potrgcone przez ptatnika.

Celem odliczenia, o ktorym mowa w przywotanym przepisie, jest
odzyskanie przez wptacajgcych kwot potrgconych (uiszczonych)
zaliczek (podatku) w sytuacji gdy opodatkowane swiadczenie jako
nienalezne zostato zwrécone.
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W art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. ustawodawca zezwolit na odli-
czenie od dochodu (podstawy opodatkowania) zwroconych przez
podatnika kwot nienaleznie pobranych lub otrzymanych swiadczen.
Norma ta ma na celu umozliwienie odzyskania podatku, ktory zostat
odprowadzony przez podatnika od nienaleznie wyptaconego swiad-
czenia. Odliczenie te powodowane jest wzgledami celowosciowymi.
Ma ono charakter ulgi ,technicznej’. W przypadku koniecznosci
zwrotu nienaleznych swiadczen podatnik faktycznie nie uzyskuje
dochodu odpowiadajacego wartosci zwréconego $wiadczenia.
Swiadczenie to byto juz jednak opodatkowane, najczesciej przez
ptatnika tego $wiadczenia, w formie zaliczki na podatek. Odlicze-
nie od podatku zwrotéw swiadczen, o ktorych tutaj mowa, ma na
celu odzyskanie potrgconych przez wyptacajgcych te Swiadczenia
zaliczek na podatek. Odliczenie od dochodu tych kwot jest row-
niez niezbedne, jezeli wezmie sie pod uwage progresywny cha-
rakter podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Uwzglednienie
faktycznie nieosiagnietego dochodu w podstawie opodatkowania
mogtoby prowadzi¢ do nieuzasadnionego ,,przejscia”’ do kolejnego
przedziatu skali podatkowej®.

Istothe uwarunkowania faktyczne

Sedzia-podatnik ztozyt zeznanie podatkowe PIT-37 o wysoko-
$ci osiggnietego dochodu, w ktérym wykazat dochéd ze stosunku
pracy i podatek nalezny. Nastepnik ztozyt wniosek o zwrot pobra-
nego podatku od zwrdconej odprawy emerytalnej oraz zwroco-
nego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zwigzku z przywro-
ceniem do stuzby. Ptatnik (sad) wyptacit podatnikowi (sedziemu),
w zwigzku z jego przejsciem w stan spoczynku - odprawe eme-
rytalng oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(od ww. $wiadczen pobrano zaliczke na podatek dochodowy od
0sob fizycznych).

W nastepstwie wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2018
r. 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym sedzia-podatnik powro-
cit do petnienia urzedu na poprzednio zajmowanym stanowisku,
a stuzbe na danym stanowisku ustawodawca uznat za nieprze-
rwang. Skutkowato to obowigzkiem zwrotu swiadczen pobranych
w zwigzku z przejsciem w stan spoczynku. Wobec powyzszego
podatnik zwrocit kwote tytutem pobranej odprawy emerytalnej (tj.
kwote netto bez uwzglednienia pobranej przez ptatnika zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych) oraz tytutem ekwiwa-
lentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (tj. kwote netto bez
uwzglednienia pobranej przez ptatnika zaliczki na podatek docho-
dowy od oséb fizycznych).

Nastepnie sedzia-podatnik ztozyt korekte zeznania podatko-
wego PIT-37, w ktorym osiaggniety dochod zostat pomniejszony
o nienaleznie pobrane swiadczenia. W ztozonej korekcie zeznania
podatkowego wykazano nadptate podatkowa.

Organ odmawiajac stwierdzenia nadptaty stwierdzit, ze swiad-
czenia zwigzane z przejsciem sedziego-podatnika w stan spo-
czynku stanowity dla podatnika przychody roku podatkowego
stosownie do art. 11 wzw. z art. 12 u.p.d.o.f., a ptatnik zasadnie,
majac na uwadze przepis art. 31 tej ustawy pobrat i odprowadzit
od nich zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Skutki
zwrotu otrzymanej odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za niewy-
korzystany urlop mogg by¢ rozliczone, na podstawie art. 26 ust.
1 pkt 5 u.p.d.o.f., w zeznaniu podatkowym za rok, w ktorym zostat
dokonany ten zwrot. Skutek podatkowy przewidziany w tresci tego
przepisu w postaci odliczenia od dochodu kwot dokonanych w roku

6 Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz do art. 26, LEX 2015.
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podatkowym zwrotow nienaleznie pobranych swiadczen wystepuje
w sytuacji gdy zwrot tych swiadczen nastapi w kwotach uwzgled-
niajgcych podatek dochodowy.

W ocenie organu podatkowego nie ma dostatecznych podstaw
do stwierdzenia, ze uzyte w art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. sformuto-
wanie ,,zwrot nienaleznie pobranych swiadczen” badz ,nienaleznie
pobrane $wiadczenia” wigzaé trzeba tylko z okreslonym trybem
dochodzenia przez uprawniony organ zwrotu tego rodzaju swiad-
czen. Terminy te nie zostaty w u.p.d.o.f. zdefiniowane, jak réwniez
nie odsyta ona w inny sposéb do okreslonych regulacji prawnych
(co by pozwolito wasko odczytac zakres zastosowania odliczenia).
U.p.d.o.f. okresla samodzielnie kwalifikacje kwot podlegajgcych
odliczeniu na omawianej podstawie, wskazujac, ze chodzi o kwoty:
(1) dokonanych w roku podatkowym, (2) zwrotow nienaleznie pobra-
nych swiadczen, (3) obejmujgce pobrany podatek dochodowy, (4)
nie potracone przez ptatnika (,,jezeli zwroty te nie zostaty potracone
przez ptatnika’). Dlatego tez sformutowanie ,,nienaleznie pobrane
swiadczenie” powinno by¢ rozumiane zgodnie z jezykiem potocz-
nym, a wiec w oderwaniu od szczegodlnego trybu dochodzenia
zwrotu nienaleznych $wiadczen. Warunek okreslony w pkt 4 pozo-
staje w zwigzku z art. 41b u.p.d.o.f., wedtug ktérego, jezeli podatnik
dokonat zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen, ktore uprzednio
zwiekszyty dochod podlegajacy opodatkowaniu, przy ustalaniu wyso-
kosci podatku (zaliczek) ptatnicy, o ktorych mowa w art. 31, art. 33,
art. 35iart. 41 u.p.d.o.f., odejmujg od dochodu kwote dokonanych
zwrotow, tacznie z pobranym podatkiem (zaliczka). Innym przepi-
sem dotyczacym obowigzku ptatnika uwzglednienia w rozliczeniu
podatkowym zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen jest art. 34
ust. 10 u.p.d.o.f. Okreslenie tak licznej kategorii podmiotéw (w tym
0s6b fizycznych, osdb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
bez osobowosci prawnej bedacych zaktadami pracy, rolniczych
spotdzielni produkcyjnych i innych spotdzielnie zajmujacych sie pro-
dukcja rolng), a przez to przypadkow, w ktorych ptatnik respektuje
fakt zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia (uprzednio opodat-
kowanego), rowniez uzasadnia stanowisko odnos$nie do szerokiego
zakresu zastosowania odliczenia od dochodu (bez wzgledu na tryb
dochodzenia przez uprawnionego zwrotu swiadczenia).

Uzasadniajgc swoje stanowisko organy podatkowe odwotaty sie
do przepisow ustawy z 21 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o SN
w mysl, ktérych sedziowie SN i NSA uprzednio przeniesieni w stan
spoczynku, powracajg do petnienia urzedu, zas ich stuzbe uwaza
sie za nieprzerwang. Przy tym stosowanie do tresci rozporzadzenia
MS tak przywrdceni do petnienia urzedu sedziowie sg zobowigzani
do zwrotu swiadczen, ktore otrzymali tytutem odprawy emerytalnej
w kwotach rownych kwotom wyptaconym. Przepis art. 41b u.p.d.o.f.
reguluje procedure okreslajacg sposob zachowania sie ptatnika
w przypadku otrzymania od podatnika zwrotu kwot wczesniej przez
niego otrzymanych. Ta procedura moze odnosic¢ sie jedynie do przy-
padkéw, w ktorych podatnik dokonat zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia na rzecz ptatnika w roku podatkowym, w ktorym nie-
nalezne swiadczenie zostato pracownikowi wyptacone.

Sedzia-podatnik dokonat jednak zwrotu tego $wiadczenia po
uptywie roku podatkowego, w ktérym je otrzymat. A zatem w sytuacji
gdy ptatnik nie ma mozliwosci rozliczenia zwrotu na podstawie ww.
przepisow, to uprawnienie do rozliczenia $wiadczenia przystuguje
podatnikowi na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. po spetnieniu
okreslonych warunkéw. Z przepiséw u.p.d.o.f. nie wynika wprost,
czy zwrot nienaleznie pobranych swiadczen powinien by¢ dokonany
w kwotach przed potraceniem (w kwotach brutto), czy w kwotach
uwzgledniajacych potracenia (w kwotach netto). Ustawa ta zawiera
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jednak regulacje precyzujace, w jaki sposéb mozna odzyskac poda-
tek w przypadku dokonania zwrotu nienaleznie pobranego $wiad-
czenia w kwocie uwzgledniajacej podatek dochodowy (w kwocie
brutto). Przepisy art. 41b oraz art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. dotycza
sytuaciji, w ktorej zwracane przez podatnika nienaleznie pobrane
swiadczenie uprzednio zwiekszato dochod podlegajacy opodatko-
waniu, dlatego zwrot ten jest dokonywany w kwocie brutto (tacznie
z pobranymi zaliczkami na podatek dochodowy), czyli gwarantuje
odzyskanie przez podatnika kwoty tych zaliczek. Kwota zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczeni powinna zostac¢ ubruttowienia
o wysokosc¢ nienaleznie odprowadzonej kwoty z tytutu zaliczki na
podatek. Kwota zwracana powinna obejmowac podatek dochodowy,
ktory byt uprzednio pobrany przez ptatnika.

Organy odwotujac sie do zasady Scistej interpretacji przepiséw
dotyczacych ulg podatkowych wskazuja, ze skoro sedzia-podatnik
zwrécit odprawe emerytalng oraz ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w wysokosci otrzymanego swiadczenia i nie zwrocit ptatnikowi
uiszczonej przez niego zaliczki na podatek dochodowy, to nie przy-
stuguje mu ulga wskazana w art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f. Podatnik
z tytutu podatku nie poniost zadnych obcigzen.

Przy tym tresc¢ rozporzgdzenia MS wskazuje, ze racjonalny usta-
wodawca celowo wykluczyt mozliwosc¢ skorzystania przez podatnika
z ulg z art. 26 ust. 5 pkt 1 u.p.d.o.f. i wskazat, ze dokonany przez
sedziego-podatnika zwrot $wiadczenia zostat nastepnie przekazany
przez sad/ptatnika na rachunek Ministerstwa Finansow. Zatem nie-
celowe bytoby zadanie od sedziego-podatnika zwrotu nienaleznego
Swiadczenia z uwzglednieniem zaliczki na podatek dochodowy, gdyz
potencjalna kwota brutto zwrotu i tak zostataby przekazana przez
sad/ptatnika na rachunek Ministerstwa Finanséw. Skonstruowanie
zwrotu odprawy emerytalnej w ksztatcie wskazanym w rozporza-
dzeniu MS pozwolito unikng¢ obcigzenia strony zaptatg z wtasnych
srodkow kwoty odpowiadajacej kwocie zaliczki na podatek docho-
dowy oraz na unikniecie zbednych operacji, majacych na celu zwrot
nadptaconego podatku. Ostatecznie zarowno zwrécone swiad-
czenie netto, jak i zaliczka na podatek trafity do budzetu panstwa
(na rachunek Ministerstwa Finansow i wtasciwego urzedu skarbo-
wego). Celem ulgi jest odzyskanie przez podatnika rownowartosci
kwoty zaliczki na podatek dochodowy, ktorej w omawianej sprawie
strona nie poniosta. Podatnik sktadajgc zeznanie roczne, pomniej-
szyt nalezny podatek o kwoty prawidtowo obliczonych, pobranych
i odprowadzonych przez ptatnika do urzedu skarbowego zaliczek
na podatek dochodowy, dotyczacych roku, w ktorym pierwotnie
przeszedt w stan spoczynku, w tym réwniez od uzyskanej odprawy
emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Rozliczenie podatku ujete w zeznaniu byto zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, a zwrot nienaleznych swiadczen, ktory
nastapit w kolejnym (wzgledem przejscia sedziego-podatnika w stan
spoczynku) roku, pozostawat bez wptywu na prawidtowosc¢ tego
rozliczenia. Swiadczy o tym brzmienie art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f.,
ktoéry skutki podatkowe zwrotu nienaleznych kwot wigze z rozli-
czeniem podatkowym za rok, w ktérym zwrot ten nastgpit. Zasada
neutralnosci podatkowej, lezaca u podstaw przepisu art. 26 ust. 1
pkt 5 u.p.d.o.f., wymaga natomiast, aby podatnik chcacy dokonac
odliczenia z tytutu zwrotu nienaleznych swiadczen, mogacego skut-
kowa¢ powstaniem nadptaty podatku w rozliczeniu za rok, w kto-
rym nastapit zwrot swiadczen (przywotany przepis nie uprawnia
do dokonania odliczenia od dochodu poprzez korekte zeznania
za rok, w ktérym ptatnik pobrat i odprowadzit zaliczki na podatek),
dokonat zwrotu tych swiadczen w kwotach brutto (obejmujacych
rowniez zaliczki na podatek). Zwrocenie ptatnikowi nienaleznego
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swiadczenia w kwocie netto i podzniejsze odliczenie go od dochodu
doprowadzito do powstania po stronie podatnika nienaleznego przy-
sporzenia, bowiem w wyniku wyliczenia zobowigzania podatkowego
za rok, w ktérym dokonano zwrotu, wygenerowana zostaje kwota
podatku do zwrotu (,,nadptata”), ktérej zrodtem nie jest wczesniejsza
nienalezna wplata podatku przez podatnika, lecz kwota netto zwrotu
nienaleznego swiadczenia. Taki zabieg jest zas sprzeczny z inten-
cjg ustawodawcy wprowadzajgcego powyzszy przepis, majacy na
celu umozliwienie odzyskania przez podatnika odprowadzonego od
nienaleznego swiadczenia podatku dochodowego. Oddajac kwote
netto nienaleznego swiadczenia, podatnik nie doznaje uszczerbku
w swoim majatku, natomiast zwracajac kwote brutto zwraca rowniez
kwote odprowadzona tytutem podatku do Skarbu Panstwa, dlatego
tez ww. przepis ma ten zwrot podatku podatnikowi zrekompensowac.

W mojej ocenie stanowisko to jest nieuprawnione.

Zwrot $wiadczen pobranych w zwigzku z przejsciem sedziego
SN oraz NSA w stan spoczynku, jako podlegajacy odliczeniu od
dochodu w nastepstwie przywrdcenia do stuzby orzeczniczej

Poprzedzajac analize dotyczacg interpretacji przepiséw u.p.d.o.f.,
w pierwszej kolejnosci omowienia wymaga sytuacja sedziego-podat-
nika bedacego sedzig SN (wzglednie NSA), pierwotnie przeniesio-
nego w stan spoczynku na mocy zmian ustawy o SN, a nastepnie
przywroconego do petnienia urzedu na podstawie kolejnej nowe-
lizacji tej ustawy. Powyzsze byto zas spowodowane zmiang stanu
prawnego na skutek wyroku TSUE w sprawie C-619/18.

Co wiecej, nowelizacja ustawy o SN oraz rozporzadzenie MS
byty dziataniem racjonalnego prawodawcy, ktore ostatecznie dopro-
wadzito do przywrocenia sedziow do petnienia urzedu w taki spo-
sob, ze ich stuzbe na stanowisku sedziego SN albo sedziego NSA
uwaza sie za nieprzerwana.

Z kolei zwrot wyptaconej odprawy emerytalnej oraz ekwiwa-
lentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy celowo uksztatto-
wano tak, by przywracani na urzad sedziowie zwracali tylko kwote
faktycznie otrzymanag, bez koniecznosci jej ubruttowienia. Przede
wszystkim odnotowania wymaga tto przeprowadzonych nowelizaciji
ustawy o SN, ktore skutkowato réwniez wydaniem rozporzadzenia
MS. Nowelizacja ustawy o SN odnoszgca sie do obnizenia wieku
przejscia w stan spoczynku sedziow SN i NSA byta przedmiotem
wspomnianego wyroku TSUE w sprawie C-619/18. TSUE stwier-
dzit w nim, ze przepisy ustawy o SN byty sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej, naruszaty bowiem zasade nieusuwalnosci sedziéw,
ktdra jest nierozerwalnie zwigzana z ich niezawistoscia. Co istotne,
ustawodawca polski, zanim doszto do wydania wyroku przez TSUE,
uchylit kwestionowane przed TSUE skutki nowelizacji ustawy o SN,
uchwalajac kolejng ustawe i wprowadzajac upowaznienie do wyda-
nia m.in. rozporzadzenia MS.

Moim zdaniem organy podatkowe - w swoim stanowisku odno-
$nie do akcentowanego problemu - catkowicie pominety ekstraor-
dynaryjna sytuacje, w ktorej znalezli sie sedziowie-podatnicy objeci
nowelizacjg ustawy o SN. Chodzi tutaj o ich nietypowag (wzgledem
innych podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych) sytu-
acje. Spowodowana ona byta zmiang stanowiska ustawodawcy, ale
przede wszystkim tym, ze wprowadzone uprzednio przepisy naru-
szaty prawo UE oraz godzity w zasade nieusuwalnosci sedziow
oraz w zasade niezawistosci, co potwierdzit wyrok TSUE. Tym
samym przyczyna sytuacji, w ktorej znalazt sie sedzia-podatnik, byto
stwierdzenie, ze ustawodawca uchwalajgc nowelizacje dotyczaca
obnizenia wieku przejscia w stan spoczynku sedziéw SN oraz NSA,
dziatat w sprzecznosci z prawem UE, a nie w ramach zmiany swego
stanowiska (czy tez zwyktej zmiany stanu prawnego).
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Co wazne, sedzia-podatnik zastosowat sie w petni do przepi-
sow uchylajgcych skutki ww. nowelizacji ustawy o SN, w tym do
przepisow rozporzadzenia MS. Taki stan faktyczny, obejmujacy
w swym tle spor w zakresie prawidtowosci, zgodnosci z prawem
UE i podstawowymi zasadami wymiaru sprawiedliwosci przepisow
stanowigcych podstawe przeniesienia sedziow SN w stan spo-
czynku, powinien z perspektywy organéw podatkowych stanowic
pogtebiong refleksje w kontekscie dziatania zasady in dubio pro
tributario, wyrazonej w art. 2a Ordynacji podatkowej (dalej: ,O.p.”)".
Przepisy dotyczace rozstrzygania watpliwosci ,,na korzy$¢é” moga
dotyczy¢ badz to watpliwosci powstajacych przy ustalaniu stanu
faktycznego (tak m.in. art. 5 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks postepowania karnego?®), badz watpliwosci dotyczacych
tresci prawa, badz tez obu kategorii watpliwosci. Wyrazona w art. 2a
O.p. zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika dotyczy
tylko watpliwosci co do tresci przepisow prawa. Nie powinno tu by¢
miejsca na ttumaczenie (rozstrzyganie) watpliwosci na niekorzysc¢
podatnika - chociazby ze wzgledu na to, ze Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym panstwem prawnym (art. 2 Konstytucji
RP). Przepis art. 2a O.p. nie wskazuje wyraznie adresatow normy
z niego wynikajacej. Tym niemniej jego adresatem pierwotnym jest
organ administracji podatkowej , rozstrzygajacy” sprawe podatkowa,
a w ramach tego rozstrzygania przyjmujacy okreslone znaczenie
relewantnych przepisow prawa. Ten organ, jesli natrafi na watpli-
wosci co do znaczenia przepisu w konkretnej sytuacji faktycznej,
a watpliwosci tych nie zdota usunaé w trakcie prawidtowo prowa-
dzonej wyktadni przepiséw prawa podatkowego, powinien przyjac
znaczenie przepisow korzystniejsze dla podatnika®.

Organy podatkowe uksztattowaty swg argumentacje przy inter-
pretaciji art. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.o.f, pomijajac fakt, ze podstawa
prawna zwrotu wyptaconych sedziom SN i NSA odpraw emerytal-
nych, zostata uregulowana w § 2 rozporzadzenia MS. Przepis ten
stanowi, ze zwrotowi podlega jednorazowa odprawa oraz ekwiwa-
lent pieniezny wyptacony w zwigzku z niewykorzystaniem przystu-
gujacego urlopu. Przywroceni sedziowie nie mieli zatem prawnej
mozliwosci zachowania sie w inny sposob, chcac zwrocié¢ wypta-
cone im Swiadczenia w zgodzie z zamierzeniem ustawodawcy. Jed-
noczesnie organy podatkowe argumentowaty, ze sedzia-podatnik
mogtby skorzystac z art. 26 ust. 5 pkt 1 u.p.d.of., gdyby zwrocit
kwote ubruttowiona, cho¢ nie byto ku temu podstaw ze wzgledu
na przepisy rozporzadzenia MS.

Nie sposéb nie dostrzec tego, ze sedziowie-podatnicy zna-
lezli sie w swoistym chaosie legislacyjnym, odnoszacym sie nie
tylko do samego statusu sedziego, ale takze do przepiséw prawa
podatkowego.

Po drugie, cho¢ ostatecznie skutki zakwestionowanej przez
TSUE nowelizacji ustawy o SN w odniesieniu do urzedu sedziego
SN oraz NSA zostaty uchylone, to nie sposob doj$é do tego samego
whniosku na gruncie przepisow prawa podatkowego. Przede wszyst-
kim zwrot nienaleznie pobranych swiadczen (odpraw emerytalnych
oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop) uregulowano w rozpo-
rzadzeniu MS w sposob niezwykle lakoniczny, niedajacy - wbrew
twierdzeniem organéw podatkowych - podstaw do stwierdzenia,
czy chodzi o kwote uwzgledniajgca podatek pobrany przez ptatnika,
czy nie (tj. kwote brutto czy netto). Istotne jest, ze § 2 rozporzadze-

7 Dz.Uz2021r. poz. 1540.

8 Dz.U.Nr89poz. 555, ze zm.

9  Opinianr 11/2015 Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego z 16 listopada 2015
r. w sprawie problemow, ktore moga pojawic sie na gruncie stosowania przepisu
art. 2a Ordynacji podatkowej; https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/
get_file?uuid=82e05876-494d-4f68-8b54-3eca8716b7d0&groupld=764034.
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nia MS stanowit podstawe zwrotu, do ktorego sedzia-podatnik sie
w petni zastosowat.

Po trzecie, § 2 rozporzadzenia MS nie uchylit art. 26 ust. 5 pkt
1 u.p.do.f. Nie mozna zatem oceniac zdarzen zaistniatych w stanie
faktycznym i przyjac, ze konstrukcja zwrotu swiadczen emerytal-
nych przewidziana w rozporzadzeniu MS, jest celowym zabiegiem
ustawodawcy wykluczajgcym mozliwosc¢ skorzystania przez podat-
nika z ulgi przewidzianej w u.p.d.o.f. Oznaczatoby to bowiem, ze
rozporzadzenie MS wprowadza regulacje odnoszace sie wprost
do podatku dochodowego od 0sob fizycznych i u.p.d.o.f. oraz je
modyfikuje. Tymczasem zgodnie z art. 92 Konstytucji RP rozporza-
dzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na pod-
stawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulo-
wania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu, a organ upowazniony
do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompe-
tencjiinnemu organowi. Rozporzadzenie ma zatem: 1) opierac sie
na wyraznym, szczegétowym i nieopartym na domniemaniu upo-
waznieniu, 2) miescic¢ sie w zakresie okreslonym w upowaznieniu
oraz w granicach udzielonego przez ustawodawce i majgcego na
celu wykonanie ustawy upowaznienia, co do przedmiotu i tresci
normowanych stosunkow, a takze 3) by¢ niesprzeczne przepisami
Konstytucji RP oraz z ustawa, na podstawie ktorej zostato wydane,
a takze z wszystkimi obowigzujgcymi ustawami, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni reguluja materie bedaca przedmiotem
rozporzadzenia. Naruszenie cho¢by jednego z tych warunkow
powoduje niezgodnosc rozporzadzenia z ustawg, a tym samym
takie rozporzgdzenie nie moze by¢ zrodtem obowigzku dla oby-
wateli i w konsekwencji podstawg do ukarania za niestosowanie
sie do tego obowigzku .

W delegacji ustawowej nie mozna doszukiwaé sie przekazania
kompetencji ustawodawczej w tym zakresie, w ktérym kompetenciji
tej nie posiada sam ustawodawca. Tak jak nie mozna przenie$é
na inng osobe praw, ktérych samemu sie nie posiada, tak usta-
wodawca nie moze upowazni¢ do uregulowania w rozporzadze-
niu w sposob, ktory jest sprzeczny z innymi obowigzujgcymi nor-
mami konstytucyjnymi i ustawowymi (tutaj - u.p.d.o.f.)."°. Chodzi
zatem o to, ze przewidziane w ustawie upowaznienie do wydania
aktu wykonawczego z istoty rzeczy - chocby postugiwato sie
pojeciami ogolnymi i nieostrymi - w zadnym przypadku nie daje
mozliwosci wprowadzenia regulacji sprzecznej z normami kon-
stytucyjnymi i ustawowymi. Nie powinno sie nawet teoretycznie
zaktadac sytuacji, w ktorej upowaznienie ustawowe legitymizuje
mozliwos$¢ wprowadzenia regulacji szerszej niz wynika to z Kon-
stytucji RP i innych ustaw. Przepis upowazniajgcy nie tkwi bowiem
W prozni prawnej.

Co za tym idzie organy podatkowe, odmawiajgc sedziemu-
-podatnikowi mozliwosci odliczenia od dochodu nienaleznego
Swiadczenia zwroconego w czesci, naruszyty art. 26 ust. 1 pkt 5
u.p.d.o.f. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze lezaca u podstaw
ww. przepisu zasada neutralnosci podatkowej wymaga, aby sedzia-
-podatnik - chcacy odzyska¢ w catosci podatek zaptacony od
nienaleznie otrzymanego swiadczenia - dokonat w kwotach brutto
zwrotu tych swiadczen i w takiej wysokosci dokonat odliczenia od
dochodu. Wynika to z konstrukcji tego odliczenia, tj. pomniejszenia
dochodu do opodatkowania, co wptynie na wysoko$é podstawy
opodatkowania.

10 Zob. P. Tuleja, Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej a kryzys
humanitarny, ,,Konstytucyjny.pl” z 9 grudnia 2021.
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Wadliwe jest stanowisko organu podatkowego, ze nie zwracajgc
nienaleznie pobranych swiadczen w kwotach uwzgledniajgcych
pobrany podatek dochodowy, skarzacy nie spetnia przestanki
do skorzystania z odliczenia od dochodu zwrotu tych swiadczen,
gdyz koniecznosc¢ zwrotu nienaleznego swiadczenia wraz z kwotg
pobranego podatku (brutto) jest warunkiem zastosowania przed-
miotowego odliczenia. W u.p.d.o.f nie zawarto zadnego warunku
traktujgcego o koniecznosci zwrotu nienaleznego swiadczenia
w tzw. kwocie brutto, tj. wraz z kwotg pobranego podatku, aby
mozna byto skorzystaé z odliczenia okreslonego w art. 26 ust. 1
pkt 5 u.p.d.o.f.

Sedzia-podatnik, ktory nie zwrdci catosci nienaleznie pobra-
nego sSwiadczenia, po prostu nie odzyska w catosci podatku
(zaliczki na podatek), ktéry zostat odprowadzony przez podatnika
od tego swiadczenia, gdyz odliczeniu podlegajg tylko kwoty rze-
czywiscie dokonanych w roku podatkowym zwrotow nienaleznie
pobranych swiadczen, uprzednio zwiekszajacych dochod podle-
gajacy opodatkowaniu. Zwrot nienaleznego swiadczenia w tzw.
kwocie netto (bez pobranej przez ptatnika zaliczki na podatek
dochodowy) spowoduje, ze podatnik dokona tego zwrotu tylko
w czesci i tylko o wartos¢ tego zwroconego $swiadczenia bedzie
mogt pomniejszy¢ dochod przed opodatkowaniem. Co za tym idzie
zwracajac ptatnikowi tylko czesc¢ swiadczenia zwigzanego z nie-
naleznie pobrang odprawg emerytalng i ekwiwalentem za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy, sedzia-podatnik mogt odzyskac
tylko czes¢ podatku od tych kwot, ktore uprzednio zwiekszyty
dochdéd podlegajacy opodatkowaniu.

Podsumowanie

Organy podatkowe powinny uznaé, ze sedzia-podatnik dokonat
zwrotu tylko czesci nienaleznie pobranych swiadczen (odprawy
emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy), ktore uprzednio (w roku przejscia w stan spoczynku) zwiek-
szyty w tej czesci dochdd podlegajacy opodatkowaniu, w kwotach
uwzgledniajacych pobrany podatek dochodowy. Organy powinny
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takze sprawdzi¢ prawidtowos¢ dokonanego rozliczenia podatko-
wego w korekcie zeznania PIT-37. Ewentualne powstanie nadptaty
podatkowej nie uprawnia organu podatkowego do arbitralnego
stwierdzenia, ze nie istnieje po stronie sedziego-podatnika nad-
ptata w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie bowiem
zart. 75 § 4 O.p., jezeli prawidtowos¢ skorygowanego zeznania
(deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca nad-
ptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate. W innych
przypadkach obowiazkiem organu jest przeprowadzenie postepo-
wania podatkowego (ze wszelkimi jego rygorami, w tym w zakresie
obowigzku gromadzenia dowodow) i wydanie decyzji o stwierdze-
niu nadptaty''. Wprawdzie zgodnie z art. 75 § 4a O.p. ,w decyzji
stwierdzajacej nadptate organ podatkowy okresla wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie,
w jakim powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci
zobowigzania podatkowego. W zakresie, w jakim wniosek jest
niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty”. Nie oznacza
to jednak, ze organ podatkowy nie moze zwrdcié¢ nadptaty w innej
kwocie niz wskazana przez podatnika we wniosku o stwierdzenie
nadptaty. W takiej sytuacji organ powinien stwierdzi¢ w decyzji
nadptate o okreslonej kwocie.

W tym celu powinien okresli¢ w tej decyzji prawidtowg kwote
zobowigzania podatkowego od przedmiotu opodatkowania wska-
zanego przez podatnika we wniosku o nadptate i skorygowanej
deklaracji oraz odnies¢ to do tego, co zaptacit podatnik, i w ten
sposob ustali¢ nadptate'.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

11 Zob. wyrok NSA z 6 lutego 2020 r., Il FSK 1873/19, LEX nr 3031078.
12 Zob. L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany do art. 75,
LEX/el. 2022.

Immunitet parlamentarny = wybrane problemy prawne
na tle aktualnej praktyki sejmowej

Wprowadzenie

Prawne problemy zwigzane z instytucjg immunitetu parlamen-
tarnego wydaja sie prima facie stosunkowo niszowym zagadnie-
niem dla praktyki prawniczej. Problematyka ta rzadko pojawia sie
w biezacej dziatalnosci cztonkéw samorzadu radcowskiego lub
adwokatury, gdyz z natury rzeczy przywileje sktadajgce sie na
immunitet parlamentarny przystugujg nielicznej grupie osob. Nie
oznacza to jednak, ze jest to tematyka nieistotna, gdyz niekiedy
radcowie prawni i adwokaci spotykajg sie z nig podczas wyko-

nywania swoich profesji - co wida¢ w danych statystycznych
zamieszczonych w Systemie Informacyjnym Sejmu’. Przykta-
dowo, Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych Sejmu VIII kadencji (2015-2019) rozpatrzyta 60 wnioskow

1 Zgodnie zart. 202a ust. 1 regulaminu Sejmu informacje publiczng Kancelaria Sejmu
udostepnia poprzez ogtaszanie dokumentow i innych informacji w Systemie Infor-
macyjnym Sejmu (SIS). W praktyce SIS stanowi odpowiednik Biuletynu Informacji
Publicznej. Obejmuje on strony internetowe oraz bazy danych dokumentujace
prace Sejmu i organdw izby, przy czym centralng witryne stanowi strona https://
www.sejm.gov.pl/.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 57



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2022 . G Wolters Kluwer

immunitetowych (roznego typu, szerzej w dalszej czesci tekstu)?,
z czego 32 zostato wniesionych przez podmioty prywatne®. Co
wiecej, powyzsze dane nie w petni oddaja liczbe wnioskoéw immu-
nitetowych, gdyz nie obejmuja przypadkow, gdy Marszatek Sejmu
postanowit o pozostawieniu wnioskow bez biegu w trybie art. 7c
ust. 1a ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora® (dalej: ,u.w.m.”).

Powyzsze uwagi wydaja sie dostatecznie uzasadnia¢c omoéwienie
wybranych aktualnych problemoéw prawnych zwigzanych z instytucja
immunitetu parlamentarnego, zwtaszcza ze czes¢ z nich moze bez-
posrednio dotyczy¢ radcow prawnych, gdyz wigze sie z wymogami
formalnymi odnoszgcymi sie do tresci wnioskéw immunitetowych
(aw przypadku sporzadzania czesci wnioskow immunitetowych obo-
wiagzuje przymus adwokacko-radcowski, art. 7b ust. 3 u.w.m.). Lista
probleméw prawnych omawianych w niniejszym tekscie nie obejmuje
catosci podjetej tematyki, lecz wytacznie takie, ktore, w mojej opinii
sg najistotniejsze, przy czym bazuje na wtasnych doswiadczeniach
z pracy eksperckiej w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu.
Zanim jednak przejde do prezentacji szczegotowych zagadnien
prawnych skrétowo przedstawie podstawowe konstytucyjne i usta-
wowe przepisy dotyczace immunitetu parlamentarnego.

Konstytucyjne i ustawowe podstawy immunitetu
parlamentarnego

W Swietle art. 105 Konstytucji RP mozna wyrézni¢ cztery przy-
wileje immunitetowe, przy czym nalezy pamietaé, ze w pismiennic-
twie zgodnie podkresla sie, ze sg to nie tyle indywidualne przy-
wileje parlamentarzystow, lecz instytucje prawne, ktére przede
wszystkim majg gwarantowac prawidtowe funkcjonowanie Sejmu
i Senatu. Jak stwierdzit L. Garlicki, immunitet traktowaé ,raczej
trzeba jako szczegolnego rodzaju gwarancje niezaleznego sprawo-
wania mandatu, ale przede wszystkim nalezy go interpretowac na
tle zasady podziatu wtadz i na tle szczegolnej pozycji parlamentu
w aparacie panstwowym. To odroznia immunitet parlamentarny od
innych rodzajow immunitetu, bo nie tylko dotyczy on sytuacji praw-
nej osoby, ale jest tez przywilejem instytucji (...), a - co wazniej-
sze - parlament jako organ suwerennosci narodu jest instytucja

szczegolnego rodzaju”™.

W art. 105 ust. 1 Konstytucji RP zostat przewidziany tzw. immu-
nitet materialny (inaczej zwany indemnitetem badz immunitetem nie-
odpowiedzialnosci®), ktory chroni dziatalno$é wechodzaca w zakres
sprawowania mandatu poselskiego. Ma on charakter trwaty, gdyz
zgodnie z przywotanym przypisem za takg dziatalno$¢ poset nie
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci ani w czasie trwa-
nia mandatu, ani po jego zakonczeniu. Za takg dziatalnos¢ poset
odpowiada przed Sejmem, jednak - jak stanowi art. 105 ust. 1
zdanie drugie in fine Konstytucji RP, ,,w przypadku naruszenia praw

Przy czym 10 stanowity wnioski ztozone w poprzedniej (VII) kadencji, ktére zgod-
nie z art. 11 ust. 4 u.w.m. ,przeszty” na kolejng kadencje.

Zob. zestawienie tabelaryczne, https://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/
tabelal7_rsp/$file/tabelal7_rsp.pdf (dostep: 23.08.2022).

Dz. U.z2022r. poz. 1339.

L. Garlicki, uwagi do art. 105 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, tom Il, Warszawa 2001, s. 2.

K. Grajewski, Przedmiotowy zakres ochrony dziatalno$ci wchodzgcej w zakres
sprawowania mandatu parlamentarnego (art. 105 ust. 1 Konstytucji), ,Przeglad
Sejmowy” 1/2016, s. 12.
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0s0b trzecich moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci sadowej
tylko za zgoda Sejmu”. Ten wyjatek od wytgcznej odpowiedzialnosci
przed Sejmem z tytutu dziatalnosci wchodzacej w zakres sprawo-
wania mandatu jest w piSmiennictwie okreslany mianem drugiego
immunitetu formalnego, obok jego podstawowej formy przewidzia-
nej w art. 105 ust. 2 Konstytuciji RP”.

Wspomniany ,gtowny” immunitet formalny okreslony we wska-
zanym przepisie konstytucyjnym uzaleznia pociggniecie posta do
odpowiedzialnosci karnej od zgody Sejmu, chyba ze poset w trybie
art. 105 ust. 4 Konstytucji RP sam wyrazi zgode na pociggniecie go
odpowiedzialnosci karnej (czyli, méwigc kolokwialnie, zrzeknie sie
immunitetu). Immunitet ten - a contrario do art. 105 ust. 1 Konstytucji
RP - chronigcy wytacznie taka dziatalnos$¢ posta, ktora nie wchodzi
w zakres sprawowania mandatu parlamentarnego - ma charakter
nietrwaty, gdyz zgodnie z art. 105 ust. 2 Konstytucji RP przystuguje
wytacznie od dnia ogtoszenia wynikow wyboréw do dnia wygasnie-
cia mandatu. Nalezy wspomniec¢, ze wystepujace w przywotanym
przepisie pojecie ,odpowiedzialnosci karnej”’ stanowi tzw. autono-
miczne pojecie konstytucyjne, co oznacza zakaz dokonywania jego
wyktadni w swietle ustawowego zakresu odpowiedzialnosci karnej.
Za odpowiedzialnosc¢ karng w rozumieniu art. 105 ust. 2 Konstytuciji
RP doktryna uznaje kazdg odpowiedzialnos¢ prawng o charakterze
represyjnym, a przy tym powszechna, tj. taka, ktorej moga podlegac
wszyscy obywatele. W konsekwencji immunitet formalny przewi-
dziany w art. 105 ust. 2 Konstytucji RP chroni posta zaréwno przed
odpowiedzialnoscig karng sensu stricto (ij. za przestepstwa, okre-
slong w przepisach Kodeksu karnego, a takze innych ustawowych
przepisach karnych), lecz rowniez przed odpowiedzialnoscig karng
skarbowa, karno-administracyjng czy wykroczeniowa®. Z kolei, przy-
ktadowo, immunitet formalny nie chroni postow przed odpowiedzial-
noscig dyscyplinarng, gdyz nie ma ona charakteru powszechnego,
lecz jest warunkowana przynaleznoscig do okreslonego korpusu
zawodowego (np. nabyciem uprawnien radcy prawnego)®.

Trzeci przywilej immunitetowy stanowi nietykalno$¢ poselska
ustanowiona w art. 105 ust. 5 Konstytucji RP, tj. zakaz zatrzy-
mania lub aresztowania bez zgody Sejmu (z wyjatkiem opisanym
w powotanym przepisie), przy czym warto dodac, ze zakaz zatrzy-
mania obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub ograniczenia
wolnosci osobistej posta lub senatora przez organy stosujace
przymus (art. 10 ust. 2 u.w.m.). Z kolei czwarty, ostatni z przy-
wilejéw immunitetowych, obejmuje mozliwo$¢ zazadania przez
Sejm zawieszenia - do czasu wygasniecia mandatu - postepo-
wania karnego wszczetego wobec osoby przed dniem wyboru
jej na posta (art. 105 ust. 3 Konstytucji RP). Jest to najnowsza
instytucja prawna sktadajaca sie na polski immunitet parlamen-
tarny, gdyz pojawita sie dopiero w obecnie obowigzujacej Kon-
stytucji RP. Jak dotad Sejm ani razu nie skorzystat z mozliwosci
zazadania zawieszenia postepowania karnego w trybie przywo-
tanego przepisu Konstytucji RP, a, co wiecej, nigdy nie zostat
przez ktoregokolwiek z postéw przedtozony wniosek o zazgdanie
zawieszenia postepowania.

7  Zob. np. K. Grajewski, Odpowiedzialno$¢ postéw i senatoréw na tle zasady
mandatu wolnego, Warszawa 2009, s. 342.

8 Zob. E. Gierach, uwagi do art. 105 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP. Tom Il. Art. 87-243, Warszawa 2016, s. 345 i przywotana tam literatura.

9 K. Grajewski, Odpowiedzialno$¢..., s. 358.
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Przebieg poszczegoélnych postepowan immunitetowych jest
okreslony w przepisach rozdziatu 2 u.w.m., przy czym nie ulegty
one istotnym zmianom od czasu wejscia w zycie dostosowujgcej
ustawe do Konstytuciji RP noweli z 26 czerwca 2003 r.'°. Pomija-
jac tryb wyrazania zgody Sejmu na zatrzymanie bgdz aresztowanie
posta (art. 9 u.w.m.), jak réwniez zgdania zawieszania postepowan
karnych (art. 10 u.w.m.) jako nieistotne dla dalszej czesci uwag
zamieszczonych w niniejszym tekscie, trzeba podkresli¢, ze prze-
pisy dotyczace postepowan immunitetowych zostaty uksztattowane
niefortunnie - co niewatpliwie przyczynia sie do czestej w praktyce
wadliwosci formalnej wnioskdw immunitetowych. Zamiast prze-
pisy proceduralne powigzac z poszczegolnymi przywilejami immu-
nitetowymi, tj. postepowaniem w sprawie wyrazenia przez Sejm
zgody na pociggniecie posta do odpowiedzialnosci sadowej, jesli
w ramach sprawowania mandatu parlamentarnego naruszyt prawa
0s0b trzecich (art. 105 ust. 1 zdanie drugie in fine Konstytucji RP)
oraz postepowaniem w sprawie wyrazenia przez Sejm zgody na
pociggniecie posta do odpowiedzialnosci karnej (art. 105 ust. 2
Konstytucji RP), ustawodawca uksztattowat przepisy w taki spo-
sob, ze regulujg one tryb postepowania z wnioskami o wyrazenie
zgody na pociagniecie posta do odpowiedzialnosci karnej (art. 7b
ust. 1i 2 u.w.m.) oraz wnioskami o wyrazenie zgody na pociagnie-
cie posta do cywilnej odpowiedzialnosci sagdowej (art. 7b ust. 5
u.w.m.). Wadliwos¢ tak okreslonych postepowan immunitetowych
wyraza sie w tym, ze wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie
posta do odpowiedzialnosci karnej moze dotyczy¢ zaréwno sytu-
acji, o ktorych mowa w art. 105 ust. 1 zdanie drugie in fine Kon-
stytucji RP (gdyz wystepujace w tym przepisie pojecie ,,odpowie-
dzialnosci sgdowej” obejmuje zarowno odpowiedzialno$¢ cywilna,
jakikarna'"), jak i wniosku skierowanego w zwigzku z podstawowg
formg immunitetu formalnego (art. 105 ust. 2 Konstytucji RP). Do
tej kwestii powrdce w dalszej czesci rozwazan.

Whniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie posta do odpowie-
dzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego sktada sie za posrednictwem Prokuratora General-
nego (art. 7b ust. 1 u.w.m.), zas wniosek w sprawie o przestepstwo
scigane z oskarzenia prywatnego sktada oskarzyciel prywatny, po
whniesieniu sprawy do sadu (art. 7b ust. 2 u.w.m.). Wniosek spo-
rzadza i podpisuje adwokat lub radca prawny, z wyjatkiem wnio-
skow sktadanych w swoich sprawach przez sedzioéw, prokuratorow,
adwokatoéw, radcow prawnych, notariuszy oraz profesorow i dokto-
row habilitowanych nauk prawnych (art. 7b ust. 3 u.w.m.). Wymogi
dotyczace tresci wniosku obejmuja: 1) oznaczenie wnioskodawcy
oraz petnomocnika, o ile zostat ustanowiony, 2) imie i nazwisko
oraz date i miejsce urodzenia posta lub senatora, 3) wskazanie
podstawy prawnej wniosku, 4) doktadne okreslenie czynu, ktérego
dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicz-
nosci jego popetnienia oraz jego skutkéw, a zwtaszcza charakteru
powstatej szkody, 5) uzasadnienie (art. 7b ust. 4 u.w.m.). Wresz-

10 Ustawazdnia 26 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (Dz. U. Nr 137, poz. 1301).

11 Typowym przyktadem ,,naruszenia praw osob trzecich” przez posta w ramach spra-
wowania mandatu parlamentarnego, skutkujacego potencjalng odpowiedzialnoscig
karng, moze by¢ zniestawienie okreslonej osoby przez posta podczas wystgpie-
nia na posiedzeniu Sejmu badz komisji sejmowej (art. 212 § 1 lub § 2 Kodeksu
karnego). Z drugiej strony takie zdarzenie moze réwniez potencjalnie stanowic¢
podstawe pociagniecia posta do odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu naruszenia
débr osobistych (art. 23 i art. 24 Kodeksu cywilnego).
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cie w ustawie nakazano odpowiednie stosowanie ww. przepisow
do wniosku o wyrazenie zgody na pociggniecie posta do cywilnej
odpowiedzialnosci sgdowej (art. 7b ust. 5 u.w.m.).

Postepowanie z wnioskami sktada sie trzech zasadniczych eta-
pow. Pierwszy stanowi kontrola formalna dokonywana przez Mar-
szatka Sejmu, przy czym w noweli ustawy z dnia 18 marca 2016 r."?
doprecyzowano zakres tej kontroli. Zgodnie z wprowadzonym wow-
czas art. 7c ust. 1a u.w.m., jezeli wniosek nie spetnia wymogow
formalnych, o ktérych mowa w art. 7b ust. 3 lub 4 u.w.m., Marsza-
tek Sejmu wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia
whniosku w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny zakres poprawienia
lub uzupetnienia. W przypadku niepoprawienia lub nieuzupetnie-
nia wniosku we wskazanym terminie i zakresie Marszatek Sejmu
postanawia o pozostawieniu wniosku bez biegu'®.

Drugi etap postepowania obejmuje rozpatrzenie wniosku przez
organ wtasciwy na podstawie regulaminu Sejmu, tj. Komisje Regu-
laminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych (art. 7c ust. 2-5i 7
u.w.m., art. 133 ust. 1 i 1a regulaminu Sejmu). Wreszcie w trze-
cim etapie wniosek jest rozpatrywany przez Sejm in pleno (art. 7c
ust. 6 u.w.m., art. 133 ust. 6 regulaminu Sejmu).

Wybrane aktualne problemy prawne dotyczace
immunitetu parlamentarnego

Przechodzac do przedstawienia najistotniejszych, aktualnych
problemoéw prawnych zwigzanych z postepowaniami immuniteto-
wymi, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroéci¢ uwage na przewidziany
w art. 7b ust. 4 pkt 3 u.w.m. wymdg wskazania we wniosku jego
podstawy prawnej. Pozornie wydaje sie on prosty do spetnienia,
lecz praktyka sejmowa wskazuje, ze czesto autorzy wnioskow
immunitetowych nie doceniajg wagi tego wymogu. Jego ratio legis
jest zwigzane ze wspomnianym juz problemem wyrazajgcym sie
w tym, ze pociagniecie posta do odpowiedzialnosci karnej moze
by¢ zwigzane z naruszeniem praw oséb trzecich w ramach spra-
wowania mandatu parlamentarnego (art. 105 ust. 1 zdanie drugie
in fine Konstytucji RP), a takze z czynem pozostajacym poza sferg
sprawowania mandatu (art. 105 ust. 2 Konstytucji RP). A zatem
wymog wskazania podstawy prawnej stuzy temu, aby okresli¢
typ postepowania immunitetowego, ktére wniosek inicjuje. Jest
to istotna kwestia proceduralna, gdyz w przypadku podstawowej
formy immunitetu formalnego (art. 105 ust. 2 Konstytucji RP) poset
moze w trybie art. 105 ust. 4 Konstytucji RP wyrazi¢ zgode na
pociggniecie go odpowiedzialnosci karnej, a w przypadku, o kto-
rym mowa w art. 105 ust. 1 zdanie drugie in fine Konstytucji RP,
nie jest dopuszczalne wyrazenie przez posta zgody na pociagnie-
cie go do odpowiedzialnosci sgdowej, a wiec, niezaleznie od woli
parlamentarzysty, takg zgode musi wyrazié Sejm'™. Tym samym
konieczne jest wskazanie podstawy prawnej, ktéra te kwestie
przesadza, a nie, przyktadowo, art. 13 Kodeksu postepowania

12 Ustawaz dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 677).

13 W celu uproszczenia wywodu pomijam w tym miejscu ustawowy tryb informowania
przez Marszatka Sejmu posta objetego wnioskiem o mozliwosci tzw. zrzeczenia
sie immunitetu (art. 8 ust. 1 u.w.m.), ktére to dziatania mozna zapewne uznaé za
osobny etap postepowania immunitetowego prowadzonego w sprawach, o ktérych
mowa w art. 105 ust. 2 Konstytucji RP.

14 Naten temat zob. np. E. Gierach, uwagi do art. 105..., s. 346.
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karnego'® (dalej: ,k.p.k.) czy art. 7c ust. 1 u.w.m.'®. Pod uwage
nalezy wzig¢ albo bezposrednie przywotanie ww. przepisoéw kon-
stytucyjnych, albo odpowiednich przepisow u.w.m. - co jest pro-
blematyczne, gdyz przepisy ustawowe skonstruowano, nie majac na
uwadze obu powyzszych typéw postepowan immunitetowych, lecz
postepowania w sprawie wyrazenia zgody na pociggniecie posta
do odpowiedzialnosci karnej badz do cywilnej odpowiedzialnosci
sadowej. W praktyce stuzb prawnych Kancelarii Sejmu przyjmuje
sig, ze ustawowym odpowiednikiem art. 105 ust. 1 zdanie drugie
in fine Konstytucji RP jest art. 6 ust. 1 u.w.m., zas art. 105 ust. 2
Konstytucji RP - art. 7 ust. 1 u.w.m.

Problem nalezytego wskazania podstawy prawnej nie sprowa-
dza sie jednak wytacznie do kwestii czysto formalnej, tj. wskazania
ktoregos z podanych wyzej przepisow przesadzajacych, o ktory
przywilej immunitetowy chodzi w danym przypadku. Z analizo-
wanym wymogiem formalnym jest zwigzana koniecznos¢ prze-
sadzenia, czy dany zarzucany postowi czyn zostat popetniony
w ramach sprawowania mandatu parlamentarnego, czy tez poza
sferg sprawowania mandatu. Ustawodawca podjat probe dookre-
slenia zakresu pojecia ,,dziatalnosci wchodzacej w zakres spra-
wowania mandatu”, stanowigc w art. 6 ust. 2 u.w.m., ze obejmuje
ona ,zgtaszanie wnioskow, wystgpienia lub gtosowania na posie-
dzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz
ich organow, na posiedzeniach klubow, kot i zespotow posel-
skich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng dziatalnosc
zwigzana nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu”. Szczegolng
uwage nalezy zwrocic¢ na ostatnig czesc przywotanego przepisu,
tj. pojecie ,jinnej dziatalnosci zwigzanej nieodtacznie ze sprawo-
waniem mandatu”, gdyz bezspornie cechuje sie ono nieostroscia.
Co ciekawe, w wyroku z 21 kwietnia 2016 r. w sprawie K 2/14"7,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zgodnos¢ tej czesci art. 6 ust.
2 u.w.m. z art. 2 oraz art. 105 ust. 1 Konstytucji RP. Po pierwsze,
uznano, ze ww. wyrazenie nie jest ,podstawg wywodzenia réznych
norm prawnych, a przez to nie prowadzi do powstania istotnych
rozbieznosci interpretacyjnych wystepujacych w praktyce”'®, tym
samym nie naruszajac wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady
okreslonosci przepiséw prawa. Po drugie, stwierdzono, ze usta-
wowe dookreslenie pojecia ,,dziatalnosci wchodzacej w zakres
sprawowania mandatu” nie poszerza zakresu immunitetu mate-
rialnego poza ramy wyznaczone w art. 105 ust. 1 Konstytucji RP.
Warto odnotowac, ze przywotany wyrok TK spotkat sie z aprobatg
glosatora'®. Uwazam jednak, powtarzajac stanowisko wyrazone
w innym opracowaniu??, ze stanowisko sgdu konstytucyjnego jest
dyskusyjne, przynajmniej w kwestii aprobaty art. 6 ust. 2 in fine
u.w.m. w swietle zasady okreslonosci przepisow prawa.

15 Przepisten stanowi, ze uzyskanie zezwolenia wtadzy, od ktorego ustawa uzaleznia
$ciganie, nalezy do oskarzyciela.

16 Stanowigcym, ze wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie posta lub senatora do
odpowiedzialnosci karnej sktada sie Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu.

17 OTK-AZUz 2016 ., poz. 18.

18 Uzasadnienie wyroku w sprawie K 2/14, pkt I1.4.

19 A.Rozpedowski, Artykut 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
jako przepis uszczegbtawiajacy konstytucyjng regulacje immunitetu material-
nego. Glosa do wyroku TK z dnia 21 kwietnia 2016 r., K 2/14, ,Gdanskie Studia
Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2/2017.

20 P. Chybalski, Problem zakresu ochrony immunitetowej posfa sprawujacego
funkcje czfonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy [w:] A. Gajda,
K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto, M.M. Wiszowaty (red.), Konstytu-
cjonalizm Polski (refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy
naukowej profesora Andrzeja Szmyta), Gdansk 2020, s. 760.
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Jak trafnie zauwazyta E. Gierach, ,w praktyce najpowaz-
niejsze kontrowersje dotyczg mozliwosci uznania za objete
immunitetem materialnym wystapien postow w mediach”?!, przy
czym wnioski o pociaggniecie parlamentarzystow do odpowie-
dzialnosci karnej badz cywilnej z tytutu takich wypowiedzi sg
stosunkowo czeste. W przesztosci w praktyce stuzb prawnych
Kancelarii Sejmu dominowato stanowisko odwotujace sie do
charakterystyki immunitetu parlamentarnego jako wyjatku od
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa??, z czym wigze
sie zakaz rozszerzajacej wyktadni poszczegolnych przywilejow
immunitetowych (exceptiones non sunt extendendae). Istote
tego pogladu wyrazit J. Mordwitko, stwierdzajac, ze ,inna dzia-
talno$¢ zwigzana nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu”
w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.w.m. to taka dziatalnos¢, ktérg
podja¢ moze wytacznie parlamentarzysta2®. Taka interpretacja
a limine wytaczata mozliwos¢ wypowiedzi postow w mediach
za dziatalno$¢ wchodzacg w zakres sprawowania mandatu par-
lamentarnego, gdyz, co oczywiste, nie tylko parlamentarzysci
wypowiadajg swoje uwagi w mediach. Zanegowat jg jednak Sad
Najwyzszy, zwracajac uwage na art. 1 ust. 2 u.w.m., w ktérym
na postéw natozony zostat obowigzek informowania wyborcéw
0 swojej pracy i dziatalnosci organu, do ktérego zostali wybrani.
Tym samym analizujac, czy dana wypowiedz medialna posta sta-
nowita dziatanie pozostajgce w ramach sprawowania mandatu
parlamentarnego, nalezy przesadzi¢, czy wypowiadajac sie parla-
mentarzysta wykonywat wspomniany ustawowy obowigzek infor-
macyjny. Jak wskazat SN w wyroku z 29 pazdziernika 2010 r.,
| CSK 651/092“: , [clhodzi o informowanie przez posta o swojej
pracy jako posta, a nie o jakiejkolwiek innej pracy wykonywanej
poza parlamentem i niezwigzanej ze sprawowaniem mandatu. Na
przyktad, informacja moze dotyczy¢ wystapien posta na posie-
dzeniach Sejmu i jego organéw, sktadanych przez niego wnio-
skach, interpelacjach oraz zapytaniach poselskich i obejmowac
ich tres¢. Chodzi takze o informowanie o dziatalnos$ci Sejmu
jako organu wtadzy ustawodawczej oraz o dziatalnosci organéw
Sejmu. Immunitetem objeta jest zatem odpowiedzialno$¢ posta
za udzielanie informacji m.in. o uchwalonych ustawach, uchwa-
tach i innych dokumentach bedacych wynikiem pracy Sejmu lub
jego organéw, jak i o przebiegu pracy nad nimi, nie wytaczajgc
informacji o tresci dokumentow, ktére byty podstawa tej pracy
oraz stanowiska innych postow wyrazonego w jej toku. Nie jest
natomiast objeta immunitetem odpowiedzialno$¢ posta za naru-
szenie doébr osobistych polegajace na przedstawieniu niepraw-
dziwych faktow dotyczacych osob, ktore znalazty sie w kregu
zainteresowania posta ze wzgledu na dziatalno$¢ wchodzacag
w zakres sprawowanego mandatu, jezeli fakty te nie zostaty
wskazane w toku prac Sejmu (w tym w dokumentach stanowig-
cych podstawe lub wynik tych prac). Nie jest rowniez objeta
immunitetem odpowiedzialno$¢ posta za naruszenie débr osobi-
stych innych oséb wypowiedziami obejmujacymi oceny i opinie
o tych osobach, chyba ze stanowity one element dokumentu

21 E. Gierach, uwagi do art. 105..., s. 343.

22 Tak np. L. Garlicki, uwagi do art. 105..., s. 5-7.

23 J. Mordwitko, Kwestia objecia pozwu, skierowanego przeciwko posfowi A. Szczy-
gfo, immunitetem materialnym [w:] J. Mordwitko, P. Chybalski (red.), Status posfa.
Cz. 1, Warszawa 2007, s. 168. Zbieznie K. Grajewski, Immunitet parlamentarny
w prawie polskim, Warszawa 2001, s. 116 117.

24 OSNC 2011, nr 6, poz. 74.
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bedacego podstawa lub wynikiem prac Sejmu (jego organow)
albo wniosku, wystapienia lub gtosowania”?®.

Przedstawione stanowisko SN - jakkolwiek korespondujace
zart. 1 ust. 2 u.w.m. - rodzi zasadnicze problemy praktyczne, gdyz
czesto nie sposob przesadzic, czy poset pozyskat dane informacje,
ktére przedstawit w mediach (co spowodowato przedtozenie wnio-
sku o pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej), w toku swojej
pracy parlamentarnej, w tym na podstawie ,,dokumentow” stano-
wigcych ,podstawe lub wynik tych prac”?®. Tym samym ocena, czy
we wniosku immunitetowym wskazano wtasciwa podstawe prawna,
a zatem, czy ,,wybrano” wtasciwe postepowanie immunitetowe, jest
niekiedy dyskusyjna - zwtaszcza na etapie kontroli formalnej wnio-
sku przez Marszatka Sejmu, tj. przed catosciowym merytorycznym
rozpatrzeniem wniosku przez Komisje Regulaminowa, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych.

Przedstawione wyzej watpliwosci co do zakresu dziatalnosci
wchodzacej w zakres sprawowania mandatu parlamentarnego
ulegty pogtebieniu w wyniku wydania przez SN postanowienia
z 19 czerwca 2018 r., | CSK 506/17%7, zwigzanym ze sprawa
naruszenia dobr osobistych posta przez innego posta podczas
wystgpienia w czasie debaty na posiedzeniu plenarnym. Sad,
nawigzujac do wypowiedzi TK zawartych w uzasadnieniu przy-
wotanego wczesniej orzeczenia w sprawie K 2/14, uznat, ze
mandat parlamentarny musi by¢ wykonywany z uzyciem godzi-
wych metod postepowania, zas dziatania postow, ktore podej-
mowane sg W sposoOb naruszajacy ten standard, nie mieszcza
sie w ramach sprawowania mandatu. Teza ta doprowadzita SN
do sformutowania stanowiska, ze wypowiedz posta stanowigca
czesc jego wystgpienia na posiedzeniu Sejmu, ale odbiegajaca
od tematu debaty, ponadto ktorej przedmiot nie pozostaje z nim
w funkcjonalnym zwigzku, tylko dotyczy osob trzecich i moze
naruszac ich dobra osobiste, nie wchodzi w zakres sprawowa-
nia mandatu poselskiego. Sad nie wzigt pod uwage ze w art. 6
ust. 2 u.w.m. expressis verbis zaliczono wystagpienia postow na
posiedzeniach Sejmu do dziatalnosci mieszczacej sie w ramach
sprawowania mandatu, a kwestia oceny, czy dana wypowiedz nie
odbiega od przedmiotu debaty, miesci sie w zakresie imperium
Marszatka Sejmu?®. Stanowisko SN, ktdre spotkato sie z trafnymi,
w moim przekonaniu, zastrzezeniami czesci przedstawicieli dok-
tryny?®, wprowadza nowy element utrudniajacy wybor odpowied-
niej podstawy prawnej wniosku immunitetowego, tj. koniecznos¢
przesadzenia, czy w danym przypadku poset korzysta ze swoich

25 Szerzejnatemat rekapitulacji stanowiska SN zob. W. Odrowgz-Sypniewski, Zakres
przedmiotowy immunitetu w odniesieniu do wypowiedzi posta w trakcie konfe-
rencji prasowej, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 4/2019, s. 195.

26 Zbieznie K. Grajewski, Przedmiotowy..., s. 25-27.

27 OSNC 2019/6/69.

28 Zgodnie zart. 175 ust. 2 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu moze zwroci¢ uwage
postowi, ktéry w wystgpieniu swoim odbiega od przedmiotu obrad okreslonego
w porzadku dziennym, przywotaniem posta ,do rzeczy”. Po dwukrotnym przy-
wotaniu posta ,do rzeczy” Marszatek Sejmu moze odebraé¢ przemawiajacemu
gtos.

29 Zob. M. Radajewski, Zakres immunitetu parlamentarnego w sprawach cywil-
nych. Glosa do postanowienia SN z dnia 19 czerwca 2018 r., | CSK 506/17,
,Przeglad Sadowy” 9/2020 oraz K. Piwonski, Immunitet parlamentarny
a naruszenie débr osobistych parlamentarzysty. Glosa do postanowienia
SN z 19.06.2018 r., | CSK 506/17, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 3/2020.
Odmiennie P. Jabtonska, Konstytucyjne podstawy pierwszenstwa wyktadni
jezykowej a obowigzek stosowania wyktadni prokonstytucyjnej. Glosa do
postanowienia SN z dnia 19 czerwca 2018 r., | CSK 506/17, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 4/2022.
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uprawnien wynikajacych z mandatu parlamentarnego w sposob
godziwy (a tym samym, czy faktycznie wykonuje mandat) - co
z natury rzeczy ma charakter ocenny, a wiec moze prowadzi¢ do
sprzecznych wnioskow.

Drugi z doniostych problemow prawnych zwigzanych z proble-
matyka immunitetu parlamentarnego, ktory zarysowat sie w ostat-
nich latach, dotyczy sytuacji, w ktérych poset miatby zosta¢ pocia-
gniety do odpowiedzialnosci karnej z tytutu przestepstwa sciganego
z oskarzenia publicznego, lecz w sprawie wystepuje tzw. oskar-
zyciel subsydiarny. Dla porzadku nalezy wspomniec¢, ze zgodnie
z art. 55 § 1 zdanie pierwsze k.p.k. ,w razie powtérnego wydania
postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
w wypadku, o ktérym mowa w art. 330 § 2, pokrzywdzony moze
w terminie miesiaca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowie-
niu wnies¢ akt oskarzenia do sadu, dotaczajac po jednym odpisie

dla kazdego oskarzonego oraz dla prokuratora”°.

Przez wiele lat w praktyce sejmowej przypadki, w ktorych
autorem wniosku o wyrazenie przez Sejm zgody na pociagniecie
posta do odpowiedzialnosci karnej, byt pokrzywdzony wystepujacy
jako oskarzyciel subsydiarny, nie wywotywaty probleméw praw-
nych. Wnioski takie byty bowiem, zgodnie z art. 7b ust. 1 u.w.m.,
przekazywane Marszatkowi Sejmu za posrednictwem Prokura-
tora Generalnego, zas w przypadkach, gdy wnioskodawca sam je
przedktadat, uznawano je za formalnie niedopuszczalne w uwagi
na brak owego posrednictwa®'. Sytuacja zmienita sie w 2016 r.,
kiedy to Prokurator Generalny uznat, ze w u.w.m. wystepuje luka
prawna polegajaca na tym, ze brak jest mozliwosci samodziel-
nego przedktadania wnioskow immunitetowych przez oskarzycieli
subsydiarnych®?, a jednoczes$nie uznat, ze Prokurator Generalny
nie ma prawa posredniczy¢ w przekazywaniu takich wnioskow.
Nalezy odnotowac, ze Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich
i Immunitetowych Sejmu VIII kadencji uznata w opinii nr 39 przy-
jetej 18 lipca 2018 r. takg interpretacje za niewtasciwg®?, trafnie
dostrzegajac, ze wnioski autorstwa oskarzycieli subsydiarnych
sg zwigzane z zarzutami popetniania przez postow przestepstw
sciganych z oskarzenia publicznego, a zatem w swietle jedno-
znacznej tresci art. 7b ust. 1 u.w.m. wymagaja kierowania do
Sejmu za posrednictwem Prokuratora Generalnego. Opinia ta

30 Przywotane w art. 55 k.p.k. przepisy art. 330 k.p.k. stanowia: ,,§ 1. Uchylajac
postanowienie o umorzeniu postgpowania przygotowawczego lub odmowie
jego wszczecia, sad wskazuje powody uchylenia, a w miare potrzeby takze
okolicznosci, ktore nalezy wyjasni¢, lub czynnosci, ktore nalezy przeprowa-
dzi¢. Wskazania te sg dla organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
wigzace. § 2. Jezeli organ prowadzacy postepowanie nadal nie znajduje pod-
staw do wniesienia aktu oskarzenia, wydaje ponownie postanowienie o umo-
rzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia. Postanowienie to podlega
zaskarzeniu tylko do prokuratora nadrzednego. W razie utrzymania w mocy
zaskarzonego postanowienia pokrzywdzony, ktéry dwukrotnie wykorzystat
uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 i 1a, moze wnies¢ akt oskarzenia
okreslony w art. 55 § 1 - o czym nalezy go pouczy¢. § 3. W razie wniesienia
przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia prezes sadu przesyta jego odpis pro-
kuratorowi, wzywajac go do nadestania w terminie 14 dni akt postepowania
przygotowawczego”.

31 Zob. np. W. Odrowaz-Sypniewski, Ocena poprawnosci formalnej wniosku o wyra-
Zenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej posta Z.W. [w:] J.
Mordwitko (red.), Status postfa w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015).
Tom I, Warszawa 2015, s. 155.

32 Zob. rekapitulacje tego stanowiska, petny zapis przebiegu 70. posiedzenia Komisji
Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych Sejmu VIl kadencji, 18 lipca
2018 r., s. 3-6, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/7B0965C17315D01C-
C12582DC004BBF0A/%24File/0342908.pdf (dostep: 25.08.2022).

33 Zob. tekst opinii, https://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/rsp_o39/$file/
rsp_o039.pdf (dostep: 25.08.2022).
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nie sktonita jednak Prokuratora Generalnego do odstapienia od
przedstawionej wyzej interpretacji, co w praktyce doprowadzito
do sytuacji patowej. Z jednej strony organ ten wcigz odmawia
przekazywania wnioskow immunitetowych sporzadzanych przez
oskarzycieli subsydiarnych, zas z drugiej strony Marszatek Sejmu
nie nadaje biegu wnioskom bezposrednio przedktadanym do Sejmu
przez takich oskarzycieli - z powodu niedopetnienia ustawowego
wymogu przekazania wnioskéw za posrednictwem Prokuratora
Generalnego. Utrzymywanie sie takiego stanu rzeczy nalezy
ocenic¢ jednoznacznie krytycznie, gdyz w praktyce uniemozliwia
przeprowadzenie postepowan immunitetowych, a tym samym
uniemozliwia faktycznie oskarzycielom subsydiarnym mozliwos¢
dochodzenia swoich praw, zamykajac im droge sadowg. Wydaje
sie, ze rozwigzaniem problemu moze by¢ przyjecie noweliza-
cji u.w.m., ktéra polegataby na wprowadzeniu przepisow, ktére
uprawniatyby oskarzycieli subsydiarnych do przedktadania wnio-
skéw immunitetowych bez obowigzku posrednictwa Prokuratora
Generalnego.

Trzeci z doniostych problemoéw prawnych, ktére sg zwigzane
z instytucja immunitetu parlamentarnego, a ktore zastuguja na
przedstawienie, ujawnit sie w 2016 r., a wiec w toku VIl kadenciji.
Do Sejmu zostat wéwczas przedtozony precedensowy wniosek
o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci sgdowej
posta wczesniejszej, VII kadenciji, ktory w wyborach parlamentar-
nych z 2015 r. nie uzyskat reelekc;ji®*. Jakkolwiek w pismiennictwie
wyrazony zostat poglad, ze immunitet, o ktorym mowa w art. 105
ust. 1 zdanie drugie in fine Konstytucji RP, ma charakter nietrwaty,
a tym samym ochrona immunitetowa konczy sie wraz z wygasnigciem
mandatu parlamentarnego®’, to stanowisko to zostato zanegowane
przez W. Odrowaz-Sypniewskiego. Autor ten trafnie zauwazyt, ze:
»[z] brzmienia art. 105 ust. 1 zdanie drugie [Konstytucji RP, przyp.
P.Ch.] - w odréznieniu od sposobu sformutowania ust. 2 - nie
wynika, by przewidziane w tym przepisie gwarancje miaty charakter
nietrwaty. Tres¢ tego przepisu, pozornie, z uwagi na uzycie terminu
«poset», moze rodzi¢ watpliwos¢, czy sformutowana w nim zasada
ma zastosowanie do bytego posta. Nalezy moim zdaniem uznag,
ze rozstrzygajace znaczenie dla wyktadni catego analizowanego
zdania ma zastosowany w nim szyk. Wskazuje on, ze wyznaczona
w nim reguta odnosi sie do ,dziatalnosci”, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym (za taka dziatalnos¢ poset odpowiada wytacznie przed
Sejmem, a w przypadku naruszenia praw osob trzecich moze byc¢
pociagniety do odpowiedzialnosci sgdowej tylko za zgoda Sejmu).
Omawiane zdanie eksplikuje zatem zasady odnoszace sie do odpo-
wiedzialnosci za dziatalnos¢ wchodzaca w zakres sprawowania
mandatu, o ktérej mowi pierwsze zdanie. Za takg dziatalnos¢ pia-
stun mandatu poselskiego ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem,

34 Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze juz w 2011 r. zostat przedtozony w Sejmie
wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie bytego posta do odpowiedzialnosci
sgdowej. Zarzucana postowi czyn nie miescit sie jednak w ramach wykonywania
mandatu parlamentarnego, a zatem wniosek byt bezprzedmiotowy. Zob. J. Mor-
dwitko, Opinia prawna w sprawie formalnej poprawnos$ci wniosku adwokata
I.M. - petnomocnika J.G. - o wyrazenie przez Sejm zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnos$ci sagdowej bytego posta B.D., atakze W. Odrowaz-Sypniewski,
Opinia prawna na temat wniosku z dnia 8 czerwca 2011 r. o wyrazenie zgody
na pociggnigcie do odpowiedzialno$ci cywilnej bytego posta B.D. Obie opi-
nie zamieszczono w zbiorze Status posfa w opiniach Biura Analiz Sejmowych
(2007-2015). Tom I, J. Mordwitko (red.), Warszawa 2015.

35 K. Grajewski, Odpowiedzialno$¢..., s. 348 349.

62 &) Wolters Kluwer

~=

@& Wolters Kluwer

aw sytuacji gdy naruszyt prawa osob trzecich, zainicjowanie odpo-
wiedzialno$ci sadowej wymaga zgody Sejmu”®.

Przekonanie o trwatosci ochrony immunitetowej przewidzianej
w art. 105 ust. 1 Konstytucji RP nie oznacza jednak, ze wspomniany
wyzej wniosek mogt stac sie przedmiotem merytorycznego rozpa-
trzenia. Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie zawiera
bowiem przepiséw proceduralnych, ktore okreslatyby przebieg poste-
powania w sprawie wyrazenia przez Sejm zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnosci sgdowej bytego posta. Cho¢ potencjalnie pod
uwage mozna bytoby wzigé zastosowanie obowigzujgcych przepi-
sow dotyczacych postow aktualnie sprawujacych mandat (analogia
legis), to krok taki przywotany W. Odrowaz-Sypniewski uznat za co
najwyzej ,dorazny”, poprzedzajacy przyjecie odpowiedniej noweli-
zacji ustawy uzupetniajacej jg o przepisy okreslajace przebieg tak
nietypowego postepowania®’. Jak dotad taka nowelizacja nie zostata
uchwalona, co - mimo wyjatkowosci spraw immunitetowych doty-
czacych bytych postow - nalezy oceni¢ krytycznie.

Podsumowanie

Powyzsze uwagi wskazuja, ze w toku niemal 20 lat od wejscia
w zycie ostatniej ,,gtebokiej” nowelizacji ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora ujawnity sie donioste problemy prawne
zwigzane z problematyka immunitetu parlamentarnego. Przyczyng
wystgpienia owych problemow byto dostrzezenie regulacji, ktore
wczesniej nie byty brane pod uwage (wptyw na zakres ochrony
immunitetowej ustawowego obowiazku informowania przez postéw
wyborcéw o dziatalnosci swojej oraz Sejmu), reinterpretacja obowig-
zujacych przepiséw (wprowadzenie przez SN ocennego elementu
,godnego” wykonywania mandatu, a takze dokonana przez Proku-
ratora Generalnego zmiana wyktadni przepisow ustawy w zakre-
sie wnioskow immunitetowych oskarzycieli subsydiarnych), czy
pojawienie sie precedensowych sytuacji prawnych ujawniajacych
braki w obowigzujacych regulacjach (ochrona immunitetowa bytych
postow). Nie ulega watpliwosci, ze zakres watpliwosci prawnych
ujawnionych w ostatnich latach sktania do wysuniecia postulatu
dokonania kompleksowego przegladu przepiséw ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora i w konsekwencji przygotowa-
nia projektu jej nowelizacji. Wydaje sie jednak watpliwe, aby tego
typu prace legislacyjne zostaty podjete w najblizszym czasie. Zbli-
zajacy sie koniec obecnej, IX kadencji Sejmu nie sprzyja bowiem
podejmowaniu tego typu dziatan. Ponadto zainicjowanie takich
prac analityczno-legislacyjnych jest mato prawdopodobne z uwagi
na powszechnie znang, wystepujaca od wielu lat silng polaryzacje
polityczng w izbie, a co za tym idzie niski poziom wzajemnego zaufa-
nia postéw reprezentujgcych poszczegodlne frakcje parlamentarne.

dr Piotr Chybalski

adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziafu Prawa
i Administracji UKSW w Warszawie; ORCID 0000-0002-7703-1767
radca prawny w OIRP w Warszawie

36 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat wniosku z 11 lipca 2016 r.
0 wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci pana H.K., przedfo-
Zonego przez oskarzyciela subsydiarnego positkowego E.K., reprezentowang
przez petnomocnika - adwokata Z.K., ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmo-
wych” 4/2016, s. 63 i 64.

37 Tamze, s. 65.
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CAR

- ,chorazy prawa wielkiej
epoki Jozefa Pitsudskiego”

|zabela Pajdata-Kusinska

»(...) Car byt w Polsce niepopularny. Byt tez cztowiekiem, ktory
dziwnie mato dbat o te popularnos¢, palcem by nie ruszyt, aby
zmieni¢ zdanie opinii publicznej o sobie. Byt to cztowiek maja-
cy wiele zalet, i ci, ktorzy go znali, zdawali sobie sprawe, jaka
mu sie krzywde wyrzadza, przedstawiajgc go jako potwora. Car
" byt to cztowiek gteboko wyksztatcony, doskonaty mowca i sty-
‘ lista, w przyjazni wierny i w ogole natura gteboko lojalna, rycer-
ski, a w zyciu publicznym i osobistym idealnie bezinteresow-
\ ny. (...) Byt to umyst elastyczny, szeroki, bystry, byt to mitosnik
jezyka polskiego, jego prawnicza polszczyzna byta tradycyjna
i piekna, tak jak polszczyzna praw Krolestwa Kongresowego,
i odbijata jaskrawie od ohydnego czasami stylu wspotczesne-
go ustawodawstwa. Ale Car byt nihilista, dekadentem, schyt-
kowcem prawnym. Jego subtelnos$¢ interpretacyjna, czasami
bardzo dowcipnie paradoksalna, jego przeadwokacenie sto-
sunku do ustawy musiato doprowadzi¢ obywatela do przeko-
nania, ze kazda ustawe mozna zawsze interpretowac raz tak,
raz inaczej, raz na biato, raz na czarno. W takich warunkach
prawo przestaje istnie¢. Car jako minister, duzo sie tez niestety
przyczynit do ostabienia niezaleznosci urzedu sedziowskiego,
wszakze nie tyle, ile jego nastepcy...”".

1 S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrze$nia 1939, Krakéw
2012, s. 339; W cytatach w artykule zachowano ortografie i interpunkcje oryginatu.
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- tak Stanistawa Cara - szefa gabinetu Prezydenta RP, Ministra
Sprawiedliwosci, Marszatka Sejmu, a przede wszystkim prawnika
Marszatka Pitsudskiego, charakteryzowat Stanistaw Cat-Mackiewicz.
Kim byt Stanistaw Car - w swoim czasie wzbudzajacy skrajne emocje
przedwojenny prawnik, dzi$ z rzadka przypominany?

Gdy zmart, w wieku 56 lat, wicemarszatek Sejmu Tadeusz Scha-
etzl pozegnat go okresleniem: ,,Chorazy prawa wielkiej epoki Jozefa
Pitsudskiego (...) wykonawca woli Genialnego Kierownika’2. Jednak
do Cara z powodu traktowania wyktadni prawa w sposob mozliwie
najkorzystniejszy dla celéw politycznych obozu rzadzacego przylgnat
inny przydomek: ,Jego Interpretatorskoje Wieliczestwo” (Jego Inter-
pretatorska Wysokosc). Cztowiek z cienia politycznego, nieznoszacy
rozgtosu, nie udzielat wtasciwie wywiaddéw, z rzadka zapisywat sie na
kartach pamietnikow i wspomnien dziataczy politycznych Il RP. A jed-
noczesnie byt rezyserem niemal wszystkich polityczno-prawnych bi-
tew w odrodzonej Polsce. Jednego Carowi nie mozna odmoéwic
- wyjatkowej inteligencji
w skutecznym manipulowa-
niu literg prawa.

W DRODZE DO NIEPOD-
LEGLOSCI

Stanistaw  Henryk  Car
urodzit sie w Warszawie
w 1882 roku. Jego ojcem
byt bogaty kupiec war-
szawski Henryk Bolestaw
Car, a matkg Salomea z d.
Szczerbinska. Po zdanej
maturze w 1902 r. Car
rozpoczat studia praw-
nicze na Cesarskim Uni-
wersytecie Warszawskim.
Jako aktywny uczestnik
strajku studenckiego z 28
stycznia 1904 r.3 zmuszo-
ny zostat do opuszczenia
uczelni i przeniesienia sie
na Uniwersytet Noworo-

2 Sprawozdanie stenograficzne z 83. posiedzenia Sejmu z 21-22 czerwca
1938, I. ¥s.

3 28 stycznia 1904 r. studenci warszawscy na fali petersburskiej krwawej niedzie-
li i PPS-owskiego powszechnego strajku zajeli Patac Kazimierzowski. Uchwalono
strajk Uniwersytetu, spalono portrety cara Mikotaja Il. Jednym z postulatéw byto
niespolszczenie, ale ,unarodowienie szkét”, co gwarantowa¢ miato rownosé na-
rodow. W odpowiedzi na zamieszki 3 kwietnia 1904 r. wtadze zamknety uczelnie
do odwotania.

4 W 1913 r. w catym Krolestwie Polskim byto 770 adwokatow przysiegtych. Wg:
Pamiatnaja znizka Warszawskago Sudebnago Okruga na 1913 god”, za: S. Car,
Stan adwokatury w Krélestwie Polskim. Referat na pierwszy ogélny zjazd adwo-
katéw polskich we Lwowie w roku 1914, Warszawa 1915, s. 22.

5 Straze Obywatelskie jako ochotnicze formacje porzadku publicznego byty po-
wotywane w latach 1914-1915. Powigzane byty z Komitetami Obywatelskimi.
Pierwsze Straze Obywatelskie powstaty na terenie Zagtebia Dabrowskiego przed
1 sierpnia 1914 r. W Warszawie pierwsze proby zatozenia SO sg datowane na
1 sierpnia 1914 r. Ostatecznie oficjalng dziatalnos¢ warszawska SO rozpoczeta
2 sierpnia 1915 .
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Komitet Obywatelski w Warszawie, rok 1916.

syjski w Odessie. Zaraz po uzyskaniu dyplomu ukonczenia studiow
prawniczych, ktéry otrzymuje w 1907 r., wraca do Warszawy i rozpo-
czyna aplikacje adwokackag w Sadzie Okregowym. W 1909 r. zdaje
egzamin, uzyskujac tytut ,,starszego kandydata do posad sadowych”.
Przez rok praktykuje jako pomocnik adwokata przysiegtego, by juz

w 1911 r. otworzy¢ wtasng kancelarie jako adwokat przysiegty4. Czte-
ry lata pozniej otrzymuje nominacje na sedziego pokoju Xl okregu
warszawskiego. Daje sie pozna¢ w srodowisku prawniczym jako za-
angazowany, elokwentny, znajacy doskonale historie polskiego sa-
downictwa i postugujacy sie $wietng polszczyzna.

W sierpniu 1914 roku wybucha | wojna swiatowa. Za akceptacjg
wiadz carskich powstaje polski samorzadowy Centralny Komitet Oby-
watelski o charakterze organizacji samopomocowej. Dziata tez Komi-
tet Obywatelski podporzadkowany CKO. Stanistawa Cara angazuje
sie w prace w Sekcji Prawnej warszawskiego Komitetu. Jeszcze pod
koniec 1914 roku 32-letni Car jest wspétautorem projektu specjalne-
go sgdownictwa dla drobnych spraw tworzonych przy Komisariatach
Strazy Obywatelskiejs.

W 1915 roku pod naporem wojsk niemieckich Rosjanie opusz-
czajg Warszawe. W trakcie wycofywania sie wojsk i administraciji
rosyjskiej z Krolestwa
Polskiego w sierpniu
1915 roku Komitety
Obywatelskie tworzyty
Straze  Obywatelskie
i Sady Obywatelskie,
przygotowujac sie do
objecia wtadzy admini-
stracyjno-gospodarczej
po wycofaniu sie Ro-
sjan. ,(...) na barki Ko-
mitetu Obywatelskiego
spadto donioste zada-
nie - zorganizowanie
polskiego  Sadownic-
twa  Obywatelskiego.
(...) Sady miaty mie¢
poczatkowo  charak-
ter sadow policyjno-
-karnych, t.j. przezna-
czonych do sadzenia
drobnych przekroczen
karnych (...). Dopiero
w catoksztatcie projek-
tu Sadownictwa Obywatelskiego ztozonego w lipcu r.b. Komitetowi
Obywatelskiemu (...) nadano sadom nizszym (tawniczym) nazwe
Sadow Pokoju i kompetencje cywilng i karng b. Sedziow Pokoju
rosyjskich®. Do utworzonych Sadow Obywatelskich weszta potowa
miejscowej adwokatury przysiegtej. Byt to zalazek niepodlegtego
sgdownictwa polskiego. Sedziowie Pokoju otworzyli sady w lokalach
przy komisariatach Strazy Obywatelskiej. Okreg Xl objat jako Sedzia
Pokoju Stanistaw Car.

Jednak niemieckie wiadze okupacyjne nie zamierzaty przedtu-
za¢ dziatalnosci CKO i 12 wrzesnia 1915 roku zostat on rozwigzany
(warszawski Komitet Obywatelski dziatat do maja 1916 roku, kiedy to
przekazat swe kompetencje polskiemu, tolerowanemu przez wiadze
niemieckie w celu pozyskania sympatii Polakow, Zarzadowi Miasta).

Powotany wczesniej przez Komitet Obywatelski Trybunat i Sad
Gtowny, ktorym podlegali Sedziowie Pokoju, rowniez zostat zlikwido-
wany. Sady Ogélne zostaty zmuszone do przekazania wszystkich akt
sgdowych nowym wiadzom niemieckim. Decyzja ta spotkata sie ze
sprzeciwem czesci polskiego srodowiska prawniczego. Wsréd pol-
skich prawnikow wytworzyt sie wyrazny podziat. Powstaty dwa obozy:
Zjednoczenie Prawnikow Polskich oraz Koto Prawnikoéw Polskich,

6 Kalendarzyk polityczno-historyczny miasta stof. Warszawy na 1916 rok,
s. 229-231.
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w ktorym dziatat S. Car. Ttem konfliktu (oprocz pokoleniowego?)
byt spér o to, czy polscy prawnicy powinni uczestniczy¢é w pracach
nizszych sadow tworzonych przez wiadze okupacyjne, czy zadac
utworzenia sadownictwa polskiego, bojkotujac sady niemieckie.
Zjednoczenie Prawnikdéw chcac przede wszystkim spolszczyé sady,
obsadzato polskimi prawnikami tawy sgdowe. Cztonkowie Kota Praw-
nikow sprzeciwiali sie przyjmowaniu etatow od wtadz okupacyjnych.
Konflikt prawnikow wyszedt poza gabinety na ulice. ,Nie poprzestajac
na stownem szkalowaniu, zarzad Kota prawnikow uznat za stosowne
rozrzuci¢ po catej Warszawie znaczng ilos¢ pisanych na maszynie
swistkow, skierowanych juz
nie tylko przeciwko nowomia-
nowanym sedziom, (...) lecz
przeciwko tym wszystkim, co
im do objecia urzedow se-
dziowskich pomagali”8.

W 1916 roku dochodzi do
wydarzenia, ktére zacigzyto
na catym dalszym zyciu Cara.
Koto Prawnikow Polskich od-
wiedza Jozef Pitsudski®. Zdol-
ny adwokat pozostanie pod
jego urokiem do samego kon-
ca, towarzyszac mu jako wier-
ny i lojalny wspotpracownik.

W  styczniu 1917 roku
Jozef  Pitsudski  wchodzi
w sktad Tymczasowej Rady
Stanu Krolestwa Polskiego10
i podporzadkowuje jej Pol-
ska Organizacje Wojskowa.
Pitsudski powierza Carowi
wspottworzenie zrebow pol-
skiego wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Zostaje Car referentem
i redaktorem w powotanej
w marcu Komisji Prawa Cywilnego w Departamencie Sprawiedliwosci
TRS, ktora zajmuje sie opracowaniem procedury polskiej dla sgdow-
nictwa. Redaguje ,,Przepisy przechodnie do ustawy postepowania
cywilnego”. Petni tez funkcje redaktora Dziennika Urzedowego De-
partamentu Sprawiedliwosci. Pracuje rowniez w referacie prac usta-

7 Na co zwracat uwage K. Kierski w ksiazce Sady polskie w Warszawie, ich po-
wstanie i dziafalnos¢ z 1916 r. Mec. Kierski przytaczat, jak dziatacze Kota Praw-
nikow Polskich przemawiali po kilkanascie godzin, by starsi prawnicy nie wytrzymy-
wali fizycznie posiedzen i wychodzili.

8 K. Kierski, op. cit., s. 86-87.

9 K. Wrzos, O Pitsudskim i pitsudczykach, tomianki 2013, s. 229.

10 Tymczasowa Rada Stanu byta polskim ciatem obywatelskim ustanowionym
w styczniu 1917 r. przez niemieckie i austro-wegierskie wtadze okupacyjne w Kro-
lestwie Polskim. Zostata pomyslana jako organ doradczy, przygotowawczy i wspot-
dziatajacy na rzecz przysztych instytucji panstwowych. Cztonkowie TRS domagali
sie od wiadz okupacyjnych kompetencji wykraczajacych poza ustalone uprawnie-
nia, m.in. przejecia szkolnictwa i sgdéw. Wtadze okupacyjne zgodzity sie na powo-
tanie armii polskiej pod warunkiem jej catkowitego podporzadkowania panstwom
centralnym. Na znak protestu z Rady ustgpit Jozef Pitsudski (tzw. kryzys przysiego-
wy), a po jego aresztowaniu reszta cztonkéw podata sie do dymisji.

11 R. kyczywek, Z. Witkowski, Car Stanistaw (1882-1936) [w:] Sfownik biogra-
ficzny adwokatoéw polskich, t. 2, Warszawa 1988, s. 88.

12 Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego przeksztatcony zostat w dniu 1 lutego 1918 r. w ,Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego”, w listopadzie tego samego roku w ,,Dziennik Praw Pan-
stwa Polskiego, a z dniem 16 sierpnia 1919 r. w ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej”.

wodawczych i organizacyjnych11.

W lipcu 1917 roku nastepuje tzw. kryzys przysiegowy i Pitsud-
ski zostaje uwieziony w Magdeburgu. S. Car jednak dalej dziata.
19 sierpnia 1917 r. ukazuje sie pierwszy numer Dziennika Urzedowe-
go Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Kréle-
stwa Polskiego12. 1 wrzesnia 1917 r. niemiecki zaborca przekazuje
zarzad wymiaru sprawiedliwosci w Krélestwie Polskim Tymczasowej
Radzie Stanu - Departamentowi Sprawiedliwosci.

Pod koniec 1917 roku TRS powotuje wtasng Komisje Organi-
zacji Adwokatury do opracowania statutu palestry, w skiad ktérej
jako referent wszedt S. Car13.
Zespot pracujacy nad tym za-
gadnieniem w ciagu zaledwie
siedmiu miesiecy przygotowat
projekt, ktory zostat uchwalony
w kwietniu 1918 roku. ,Statut
ten byt najbardziej nowocze-
snym i demokratycznym ze
wszystkich,  obowigzujacych
w owczesnej Europie aktow
prawnych regulujgcych ustrdj
adwokatury. Dekret tworzyt
niezawisty samorzad: izby
okregowe podlegajace Na-
czelnej Radzie Adwokackiej
oraz wiasne sady dyscypli-
narne. Jednoczesnie bardzo
ograniczone zostaty uprawnie-
| nia Ministra Sprawiedliwosci.
Narzucono adwokaturze jezyk
polski, okreslono, kto mogt
by¢ obronca, zniesiono we-
wnetrzng roznorodnosc¢ tego
zawodu (np. w Kongresowce:
mecenas, obronca sadowy
etc.), uregulowano dziatalnosc¢
adwokatow, wprowadzono wolnosé wykonywania zawodu, a ponadto
dopuszczono kobiety do jego wykonywania”14.

Nie mozna odmowi¢ Carowi olbrzymiej pracowitosci. Piastujac
posade radcy ministerialnego, statego referenta w Komisji Prawa Cy-
wilnego, pierwszego redaktora ,Dziennika Praw Panstwa Polskiego”
i ,Dziennika Urzedowego Ministerstwa Sprawiedliwosci’, nie rezy-
gnuje z licznych prac wydawniczych.

Jeszcze w 1916 roku naktadem ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”
opublikowat duzy artykut historyczny przedstawiajacy sposob za-
rzadzania miastami polskimi od XIV wieku po | wojne $wiatowg ,Rys
urzadzen municypalnych w Polsce”. Wydaje rowniez15 Ustawe Po-
stepowania Sadowego Cywilnego z 1864 roku wraz ze wszystkimi
pozniejszymi zmianami. W 1918 roku publikuje tez ,Wtasciwosc
krolewsko-polskich sadow cywilnych” i ,Pilne zadania prawnictwa”,
w ktorych wybiega w nieodlegta przysztosc¢, tworzac zamyst, jak be-
dzie wyglada¢ panstwo polskie. Zastanawia sie tam, jak pogodzi¢
rézne systemy prawne (w réoznych zaborach), zeby scali¢ panstwo.

13 Razem z adw. prof. Dominikiem Ancem, sedzig Sadu Apelacyjnego Bolesta-
wem Podhoreckim i konstytucjonalista dr. Antonim Chmurskim.

14 K. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008,
s. 28-29.

15 Wspodlnie z Janem Fiedlerem i Stanistawem Goldsztajnem.
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NOWE PANSTWO

W listopadzie 1918 roku, po 123 latach nieobecnosci na mapach
politycznych Europy, Polska odzyskata niepodlegtos¢. Petnie wiadzy
jako Naczelnik Panstwa przejat Jozef Pitsudski.

Dekretem z 11 grudnia 1918 r. utworzona zostata Kancelarja Cy-
wilna Naczelnika Panstwa16. Pitsudski sprawnych i wyksztatconych
urzednikdw szuka gtéwnie wsrdd legionistéw. Jednak Eugeniusz
Smiarowski7 i Stanistaw Bukowiecki'® zarekomendowali Naczelni-
kowi na stanowisko szefa jego kancelarii wiasnie Stanistawa Cara.
»,Naczelnik byt nawet rozbawiony tg sy-
tuacja, ze na jego zaufanego doradce #

w sprawach panstwowych i prawnych
proponujemy ze Smiarowskim... cara,
z ktorym tyle lat walczyt...”. List wzywaja-
cy Stanistawa Cara do Belwederu otrzy-
mat od Bolestawa Wieniawy-Dtugoszow-
skiego, adiutanta Pitsudskiego. Szefem
kancelarii Pitsudskiego zostaje Car juz
dwa dni po jej utworzeniu. Do zakresu za-
dan kancelarii nalezaty: ,zatatwianie ko- ¢ /g
respondenc;ji, kierowanej do Naczelnika
Panstwa oraz przedstawianie Mu do za-
twierdzenia aktow ustawodawczych i rza-
dowych. Co do korespondencii, kiecrowa-
nej do Naczelnika Panstwa, to wchodza
tutaj pod uwage przedewszystkiem spra- .

wy, ktore w mysl obowigzujacych ustaw
zastrzezone dla wtadzy zwierzchniej, jak

utaskawienia, nadanie obywatelstwa,

zmiana nazwiska, itp.”19.

Urzad ten piastowat Stanistaw Car, -

z krotka przerwa na udziat w wojnie pol- 3
sko-bolszewickiej, do 1922 roku.

Po jednym z codziennych referatow
kancelaryjnych zapytat Car Marszatka, z
czy moze przedstawic¢ osobista prosbe.
,— Co6z takiego? - zapytat Marszatek.

- Komendancie, chce poéjs¢ do wojska.
- No to pan na pewno chce do korpusu
sadowego? - zapytat zartobliwie Marsza-
fek.

- Nie - odpart szef Kancelarii. - Chce
pojs¢ do wojska na front.

- No to ja pana puszcze.

Stanistaw Car zostat przyjety do wojska osobiscie przez Jozefa Pit-
sudskiego!”20,

Wymarzong legionowa maciejéwke zatozyt Car, gdy wstapit naj-
pierw w lipcu 1920 roku do Szwadronu Przybocznego Naczelnika
Panstwa jako szeregowiec, a potem zaciggnat sie do 10. Dywizji Pie-
choty pod dowddztwem gen. Lucjana Zeligowskiego. Walczyt w bi-

Stanistaw Car (na schodach od prawej)
i jego mentor - Jozef Pitsudski,

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

16 Kancelaria istniata do grudnia 1922 r., kiedy to jej obowiazki zostaty przekazane
Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP.

17 Eugeniusz Smiarowski (1878-1932) - polski prawnik i polityk, poset na Sejm
| kadencji w Il RP.

18 Stanistaw Bukowiecki (1867-1944) - adwokat, ekonomista, publicysta, Mi-
nister Sprawiedliwosci (1917-1918), Prezes Prokuratorii Generalnej RP (1919-
1939).

19 AAN, Zakres dziatarh Kancerja Cywilna Naczelnika Panstwa.

20 K. Wrzos, op. cit., s. 223.

21 K. Wrzos, op. cit., s. 224.

22 W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2, 1914-
1939, Gdansk 1990, s. 513.
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twach pod Radzyminem, Sokalem, Ciechanowem i w obronie Zamo-

Scia przeciwko 1. Konarmii Siemiona Budionnego. Podzniej jeszcze

walczyt pod Krytowem. Otrzymat Krzyz Walecznych (1921). ,,Chciat

- powiada - zmy¢ swoj «grzech pierworodny». Chciat oddac¢ krew

za to, ze zmarnowat okazje bicia sie w Legionach pod wodzg Jézefa

Pitsudskiego. | zmyt ten «grzech» w bitwie pod Zamosciem, za ktorg

dostat krzyz i naszywki. Od tej chwili czut sie godnym by¢ wspotpra-

cownikiem Jozefa Pitsudskiego”2!. Awansowat do stopnia podpo-

rucznika. Po wojnie byt przez wiele lat prezesem Okregu Warszaw-
skiego Zwigzku Oficerow Rezerwy RP.

Bardziej potrzebny byt jednak Pitsud-

skiemu w Warszawie, w kancelarii. W bitwie

warszawskiej nie brat wiec udziatu. Gwat-

towny odwroét wojsk polskich i niepowo-

dzenia w przetomowych dniach sierpnio-

wych wsrod prawicy zaciekle zwalczajgcej

+ Pitsudskiego zrodzity absurdalng plotke

puszczong w obieg przez posta na Sejm

ksiedza Stanistawa Maciejewicza, jakoby

S. Car miat ,telefon, tajemnie poprowadzo-

ny spod soboru prawostawnego na placu

Saskim i za pomoca tego aparatu komuni-

kuje sie z bolszewikami z polecenia Naczel-

nego Wodza lub z wtasnej ochoty”22.

. Po wygranej wojnie polsko-bolszewic-
kiej mtode panstwo musiato jak najszyb-
ciej w jednoznaczny sposob okresli¢ swoj
ksztatt ustrojowy.

WLADZA NALEZY DO NARODU

r;) Prace nad konstytucjg rozpoczety sie

- 14 lutego 1919 r. A juz w 1920 roku nad-
# } zorowat Car wydanie ,,Projektow Konstytu-
. cji Rzeczypospolitej Polskiej’. Uchwalenie
konstytucji byto najwazniejszym zadaniem
Sejmu wybranego w wyborach 1919 roku.
Nie obyto sie jednak bez zaciektych i dra-
matycznych sporow. Co do zasady przy-
jety zostat system parlamentarno-repu-
blikanski. Konflikty dotyczyty jednak kilku
waznych kwestii. Czy polski parlament
powinien by¢ jedno- czy dwuizbowy? Jakg
role i jakie uprawnienia powinien mie¢ Prezydent? Kto w ogdle ma
go wybrac¢? Jak rozwigzac¢ sytuacje prawng z mniejszosciami naro-
dowymi? Jaka role w panstwie przypisa¢ Kosciotowi katolickiemu?
| wreszcie, jakie prawa i swobody winni mie¢ obywatele?

Lewica (PPS i PSL,Wyzwolenie”) opowiadata sie za jednoizbowo-
scig parlamentu. Przegtosowano koncepcje utworzenia Senatu jako
przeciwwagi dla Sejmu. Prawica, bojac sie kandydatury Pitsudskiego
w wyborach prezydenckich, doprowadzita tez do ograniczenia kom-
petenciji gtowy panstwa do funkcji gtdwnie reprezentacyjnych. Pozo-
state kwestie przeszty w formule kompromisu. Ustawa konstytucyjna
przyjeta zostata przez Sejm Ustawodawczy 17 marca 1921 r.

Stanistaw Car wielokrotnie krytykowat ksztatt konstytucji marco-
wej. ,Rodzita sie nasza konstytucja w atmosferze walk. Ale nie byty to
walki o wcielenie do tresci naszego zycia publicznego wielkich idei,
zdolnych pchna¢ miode panstwo na tory dalszego swietnego rozwo-
ju, nie byty to walki o uwzglednienie przy rozbudowie instytucji pan-
stwowych nowych praddéw tworczych majgcych ozywi¢ i odswiezyc
zmurszate pojecia dotychczasowe, nie byty to walki, w ktorych scie-
raty sie poglady na swiat, wyroste na gruncie gtebokiego wczuwania
sie w rdzen i tetno zycia narodowego i spotecznego.
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Byta to walka - zawzieta, lecz matostkowa - o rzeczy mate i prze-
lotne, o drobny nieraz interes partyjny, o wptywy grup i jednostek
a - przedewszystkiem - walka, niezdrowych ambicyj sejmowych
wielkosci, powodowanych nienawiscig do osoby Naczelnika Pan-
stwa, ktdrego spizowa postac o wiele przerastata wspotczesnych mu
dziataczy politycznych, zakrojonych na przecietna miare.

Mali ludzie, pochtonieci matostkowemi sprawami - nie byli w sta-
nie stworzy¢ wielkiego dzieta, jakiem by¢ powinna Konstytucja Odro-
dzonej Polski’23 - twierdzit Car w 1930 roku.

Problem zmian w Konstytuciji stat sie aktualny niemal od momentu
jej uchwalenia i byt jedng z gtow-
nych osi konfliktu politycznego
w Polsce.

W wielu swoich publikacjach
Stanistaw Car wytuszczat wia-
sne poglady i wnioski na temat
wzmocnienia wtadzy Prezyden-
ta. ,W 1924 r. postulaty te ka- &
muflowat jeszcze jednak hastem
wzmochienia i odrodzenia parla- |
mentaryzmu’24,

Wybory do Sejmu | kadencji
odbyty sie 5 listopada, a Senatu
12 listopada 1922 r. Zgromadze-
nie Narodowe 9 grudnia przysta-
pito do wyboru Prezydenta. Ga-
briel Narutowicz otrzymat 289
gtoséw, a hr. Maurycy Zamoyski,
wystawiony przez prawice - 227
gtosow.

14 grudnia 1922 r. Naczel-
nik Panstwa, Jozef Pitsudski zto-
zyt wiadze w rece nowo wybra-
nego Prezydenta. Car réwniez
ztozyt Prezydentowi dymisje ze
stanowiska szefa Kancelarii Cywilnej. Narutowicz dymisji nie przyjat
i polecit Carowi kontynuowac swojg prace w Kancelarii Prezydenta.

Od razu po wyborze Narutowicza warszawska miodziez zwigzana
z Narodowg Demokracjg zorganizowata demonstracje, w ktorej pod
hastami ,Precz z Narutowiczem”, ,Precz z wybrancem Zydéw” nawo-
tywata do oprotestowania wyboréw. Napastliwg kampanie prasowg
przeciwko Prezydentowi elektowi rozpetaty rowniez endeckie gazety,
zarzucajac mu zdobycie urzedu dzieki gtosom mniejszosci narodo-
wych. W drodze na zaprzysiezenie prezydent Narutowicz zostat ob-
rzucony btotem i $niegiem, grozono mu $miercig. Przy zaprzysieze-
niu Narutowicza na Prezydenta ztamano protokot ceremonialny. Do
tazienek nie przybyt premier Julian Nowak, ktéry miat towarzyszy¢
Narutowiczowi w drodze do Sejmu. Nie zjawit sie tez szwadron szwo-

Prezydent Narutowicz witany przez mieszkancé
po prawej stronie zdjecia stoi jego szef Kancelarii - Stanistaw Car

23 S. Car, Jozef Pitsudski a panstwo polskie. Odczyt wygtoszony w dniu 8 listo-
pada 1930 r. w Wilnie, Warszawa 1930, s. 14-15.

24 T. Smolinski, Rzady Jozefa Pitsudskiego w latach 1926-1935. Studium
prawne, Poznan 1985, s. 65.

25 T. Hotéwko, Gabrjel Narutowicz. (Zycie i dziatalno$c), Warszawa 1924, s. 167.
26 Stefan Przezdziecki (1879-1932) - hrabia, dyplomata i prawnik, dyrektor pro-
tokotu dyplomatycznego (1919-1928), poset na Sejm (1928-1932), ambasador
RP we Wtoszech (1929-1932).

27 T. Hotowko, op. cit., s. 171.

28 Te pozytywna role Caraw 1922 r. dobrze pokazat w filmie , Smier¢ prezydenta”
z 1977 roku Jerzy Kawalerowicz.

29 Sfownik biograficzny adwokatéw polskich, op. cit., s. 89.

30 S. Car, Nasze zadania i program. Zamiast prospektu, ,Palestra” 1924, R, |,
z.1,s.1-2.

lezeréw, ktory miat stanowi¢ asyste Prezydenta. ,,Pojechat wiec po
nich Car, aby przyspieszy¢ ich przybycie”25 i wrocit w towarzystwie
szwolezerow. ,Dzieki energji i zdecydowaniu p. Cara, kierujacego
programem zaprzysiezenia oraz rycerskiemu zachowaniu sie p. Ste-
fana Przezdzieckiego26, powoz z Prezydentem w kilka minut po 12-tej
juz byt w obrebie Sejmu”27,

Z racji petnionej funkcji Stanistaw Car towarzyszyt Prezydentowi
Narutowiczowi przez wszystkie pie¢ dni sprawowania nowego stano-
wiska28.

19 grudnia Prezydent Narutowicz wybrat sie z wizytg na otwarcie
dorocznego salonu Towarzy-
stwa Sztuk Pieknych Zachety.
W tej podrézy towarzyszyt mu
réwniez Car. Podczas ogladania
obrazéw w sali Zachety w strone
Prezydenta padty trzy Smiertelne
strzaly. Strzelat przeciwnik Joze-
fa Pitsudskiego Eligiusz Niewia-
domski, artysta-malarz i radykal-
ny narodowiec.

Nastepnego dnia nowym Pre-
zydentem zostat Stanistaw Woj-
ciechowski. W zwigzku z tym
Car ztozyt dymisje, ktora zosta-
ta przyjeta 24 marca, a ustapit
z dniem 1 maja 1923 r.29 | po-
wrécit do adwokatury.

ZWOLENNIK PARLAMENTA-
RYZMU?

Po odejsciu z zycia politycz-
nego Car miat czas na pisanie
i prace samorzadowe, zostat
bowiem wybrany do wtadz war-
szawskiej Rady Adwokackiej.
Dziatat aktywnie w Zwigzku Adwokatow Polskich i Kole Prawnikéw
Polskich. W 1924 roku wspotzatozyt, wychodzacy do dzisiaj, mie-
siecznik ,Palestra. Organ adwokatury stotecznej. Czasopismo po-
Swiecone zagadnieniom prawnym i korporacyjno-zawodowym”, ktory
miat by¢ miejscem wymiany pogladow srodowiska adwokackiego.
Jako redaktor naczelny ,Palestry” w pierwszym numerze nawotuje
polskich prawnikow do wiekszej pracy w zyciu publicznym. ,,Dlaczego
Swiecimy nieobecnoscia przy warsztatach pracy panstwowotworczej
i to teraz wtasnie, gdy Polska, odzyskawszy niepodlegtosé buduje sie
od podstaw, gtaz wznoszac po gtazie, gdy powstajg nowe formy zycia
i tworza sie nowe instytucje panstwowe, gdy dzwiga sie i na dtugie
lata utrwala nowy prawny w panstwie porzadek? (...) pochtonieci tro-
ska o byt materjalny, oddalismy sie zwyktej, szarej pracy zawodowej;
(...) obnizylismy poziom naszych aspiracji spotecznych i nie wytworzy-
lismy z siebie zwartego stanu, (...) zatomizowani i pozbawieni poczu-
cia tgcznosci i solidarnosci korporacyjnej - stowem - nie ma nas”3°.
Przez dwa lata miesiecznik stuzyt mu do publikacji gtdwnie w zakresie
prawno-historycznych i prawno-ustrojowych tematow. Ale tez publiku-
je w tym czasie pozycje ksigzkowe, jak ,,Z zagadnien konstytucyjnych
Polski - istota i zakres wiadzy Prezydenta RP”, czy pierwszy zeszyt
,Zarysu historii adwokatury w Polsce”, do ktérego napisania nawoty-
wat w debiutanckim numerze ,,Palestry”.

W wielu miejscach jako autor toczy Car batalie o silng witadze
wykonawczg w oparciu o ustawe konstytucyjng. Analizuje systemy
ustrojowe w innych panstwach, starajgc sie zaadaptowac najlepsze
elementy dla prawa odrodzonego panstwa. Wskazuje zasady, jakimi
powinni kierowac sie wspoétczesni przy pracach nad nowag konstytu-

Warszawy. Za prezydentem
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cja, przytacza opinie, sledzi biezace wydarzenia polityczne powia-
zane z wadami prawno-ustrojowymi. Wytyka ,,uposledzenie” wtadzy
Prezydenta w Rzeczpospolitej. Jednoczesnie w wydanej w 1924
roku pozycji ,,Z zagadnien konstytucyjnych Polski...” zaznacza, co
ciekawe, z punktu wydarzen majacych nastapi¢ w latach nastepnych:
Jestesmy (...) zwolennikami systemu parlamentarnego, rozumiejac,
ze reprezentacji narodowej stusznie nalezg sie szerokie prawa, bo
ta wiasnie reprezen-
tacja, na piecioprzy-
miotnikowem  prawie
wyborczem oparta,
jest wyobrazicielkg
woli i geniuszu Naro-
du. Nie podzielamy
wreszcie trwozliwych
opinij o bliskim kryzy-
sie parlamentaryzmu,
wszystko bowiem
wskazuje na to, ze
w obecnych warun-
kach historycznych
rozwoju, doskonalszej
formy ustroju panstwo-
wego ludzkosé nie po-
siadta”31.

W 1925 roku zostat
Car mianowany Proku-
ratorem Sadu Najwyz-
szego. W tym samym
czasie zostat tez re-
daktorem  zapoczat-
kowanego ,,Przegladu
~f prac ustawodawczych

Stanistaw Car, Zrodto: Narodowe Archiwum BRI VRRSI A EORars o
Cyfrowe pospolitej Polskiej’32,

ktorego komitet redak-
cyjny sformutowat sie przy bibliotece sejmowej.
Nadszedt jednak rok 1926. Odtad zaczyna sie nowy rozdziat
W zyciu mecenasa Cara.

~ZEAJDACZONY SEJM, SPROSTYTUOWANY RZAD”

W 1923 roku pogorszyta sie sytuacja gospodarcza w Polsce, na-
rastaty spoteczne i polityczne napiecia. Od 1925 roku kilkakrotnie
probowano utworzy¢ stabilny rzad. Kazda préba konczyta sie jednak
fiaskiem. Ostatecznie, utworzona zostata koalicja endeciji, chadecii,
PSL ,Piast” oraz Narodowej Partii Robotniczej z Wincentym Witosem
na czele, ale nie zmniejszyto to politycznego napiecia. Pitsudski od-
suniety od polityki czekat w Sulejowku. ..

,Wiosng 1926 r. istniato (...) szerokie zaplecze spoteczne dla
zdobycia wtadzy. Byt to rezultat zarowno dziatan propagandowych pit-

31 Ibidem, s. 83.

32 S. Car, Przeglad prac ustawodawczych Sejmu i Senatu Rzplitej Polskiej,
,Palestra” 1925, R.2, Z. 4, s. 758-759.

33 A. Garlicki, Przewrot majowy, Warszawa 1977, s. 202.

34 Dyktatura a demokracja. Przezywamy kryzys parlamentaryzmu? Rozmowa
z Marszatkiem Jézefem Pitsudskim, ,Nowy Kurjer Polski”’, 29.04.1926, nr 86.
35 P. Witos o rzadzie Pitsudskiego. Po nieudanej misji - przeciwko Lewicy - za
Marszatkiem Pitsudskim. (Wywiad specjalny), ,Nowy Kurjer Polski’, 9 maja 1926,
nr 96.

36 A. Skrzypek, Zamachy stanu w Polsce XX wieku. Dziatania spiskowcow
i bezpardonowa walka o wfadze, Warszawa 2014, s. 53.
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sudczykow, jak i ostatecznego zatamania sie wiary szerokich kregow
spoteczenstwa w dotychczasowe rozwigzania. System parlamentarny
w istniejacym wydaniu nie zadowalat juz nikogo. Sytuacja gospodar-
cza przygnebiata brakiem perspektyw. Wszyscy partnerzy gry parla-
mentarnej byli w oczach opinii publicznej mniej lub bardziej skompro-
mitowani. Poza Pitsudskim. Blisko trzy lata pobytu w Sulejowku daty
mu olbrzymi kapitat”33 - podsumowat swietny znawca Il RP Andrzej
Garlicki.

Na niecate dwa tygodnie przed dramatycznymi wydarzeniami Pit-
sudski udzielit wywiadu dla ,Nowego Kuriera Polskiego”. Dziennikarz
pytat go o kwestie parlamentaryzmu. Pitsudski odpowiadat: ,Zasa-

e .

Scena z walk w Warszawie na ul. Marszatkowskiej. Maj 1926 r.

da (...) parlamentow, kiedy dawaty one zdrowie ludzkosci, polegata
na tem, ze istniata wtadza wykonawcza, ktora byta sadzona przez
wybrane ciata zwane parlamentem, czy sejmem. Witedy zas, kiedy
zaczeta sie choroba, t.j. zanik podziatu miedzy tem, co jest wtadzg
wykonawcza, a wladza sadzaca te wtadze, musiato zanikng¢ poczu-
cie sprawiedliwosci, gdyz nie ma jej tam, gdzie nikt za zte czynnosci
nie odpowiada. To jest charakterystyczna cecha kryzysu parlamenta-
ryzmu wszedzie. Powstaje wowczas, jak gdyby zabawa w proby rza-
doéw catkiem nieodpowiedzialnych i z koniecznosci formujg sie wtedy
tylko mafie i konwentykle, ze statemi z ich strony prébami siadania
do rzadu, tylko cokolwiek inaczej, niz poprzednio. Jest to stan, ktory
demoralizuje to, co jest rzadem i to co jest sgdem. Musi powstaé
w takim wypadku cos$ w rodzaju nierzadu, ktorym jakoby Polska za-
wsze stata’34.

Szto ku przesileniu, napiecie polityczne siegato zenitu. W od-
powiedzi 9 maja premier Witos zirytowany ciagtg krytyka, w praso-
wym wywiadzie zwracat sie bezposrednio do Pitsudskiego: ,,Niech-
ze wreszcie Marszatek Pitsudski wyjdzie z ukrycia, niechze stworzy
rzad, niech wezmie do wspotpracy wszystkie czynniki twoércze, ktod-
rym dobro panstwa lezy na sercu. Jesli tego nie zrobi, bedzie sie
miato wrazenie, ze nie zalezy mu naprawde na uporzadkowaniu sto-
sunkoéw w panstwie”35.

Zbrojny zamach stanu dokonany zostat przez Jozefa Pitsudskiego
w dniach 12-15 maja. Po obu stronach konfliktu zgineto tacznie 379
0sob (215 zotnierzy i 164 osoby cywilne), a ok. 1000 oso6b zostato
rannych36.
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W atmosferze skrajnych emocji, ale i przerazenia przelang krwia,
z ostatnim dniem
maja Zgromadzenie
Narodowe przysta- M
pito do wyborow no- §
wego Prezydenta.
Marszatek Pitsud-
ski, mimo ogromnej
przewagi gtosow, s
nie przyjat godno- K
Sci gtowy panstwa. ¢
Zgodnie zas z jego
propozycja funkcje
te objat prof. Igna-
cy Moscicki. Juz
16 czerwca 1926 .
Stanistaw Car po- .
wrécit na stanowi-
sko Szefa Kance-
larii Prezydenta RP,
a o wydarzeniach
majowych  powie-
dziat, ze ,wewnetrz-
nie rozdarty, rozsz- 1
czepiony na frakcie, =
dotkniety organicz-
nym  bezwtadem,
Sejm w najistotniej-
szych dziedzinach
ustawodawstwa ab-
dykowat dobrowolnie z stuzgcych mu uprawnien, udzielajgc naprzy-
ktad ustawg ramowa z dn. 11 stycznia 1924 r. szerokich uprawnien
rzadowi Wt. Grabskiego do unormowania w drodze rozporzgdzen
Prezydenta Rzeczypospolitej tak waznej nadéwczas dziedziny zycia
panstwowego, jak naprawa skarbu i reforma walutowa.

To tez potozenie tamy temu widowisku przez wypadki majowe
byto wielkg ulgg dla kraju”s7.

1926 r. - Stanistaw Car jako szef Kancelarii
C}ywilnej Prezydenta RP (drugi z lewej).
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

KTO NIE Z NAMI - TEN PRZECIWKO NAM

Zamach majowy nie uzdrowit jednak relacji na linii rzgd-Sejm.
Mimo argumentu sity po stronie Pitsudskiego opozycja w Sejmie byta
nadal mocna. Wojna miedzy Pitsudskim a Sejmem trwata zatem na-
dal. Car byt tg postacia, ktora w wojnie tej odgrywac bedzie jedna
z zasadniczych rol. Juz 20 wrzesnia 1926 r., po przerwie wakacyj-
nej, Sejm wszczat obrady nad projektem rzgdowym prowizorium bu-
dzetowego na ostatni kwartat i z wnioskiem o wotum nieufnosci dla
K. Mtodzianowskiego38 i A. Sujkowskiego39. Sejm uchwalit wotum
nieufnosci, pokazujac swoja site. Gabinet Kazimierza Bartla podat sie
do dymisji. Prezydent polecit cztonkom gabinetu petnienie funkcji do

37 S. Car, Konstytucja 17 marca 1921 r. a polska rzeczywisto$c. Odczyt wygfto-
szony w Krakowie dnia 24 listopada 1929 r., Warszawa 1930, s. 32.

38 Kazimierz Mtodzianowski (1880-1928) - artysta-malarz, legionista, komen-
dant gtowny Policji Panstwowej w 1919 r., Minister Spraw Wewnetrznych w 1926 r.,
wojewoda pomorski i poleski.

39 Antoni Sujkowski (1867-1941) - geograf, polityk, Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego w 1926 r.

40 A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1989, s. 407.

41 Kazimierz Switalski (1886-1962) - polityk, nauczyciel, legionista, wspot-
pracownik Jozefa Pitsudskiego, po 1926 znalazt sie w tzw. grupie putkownikow.
W 1929 obejmowat stanowisko Premiera RP. W latach 1930-35 byt Marszatkiem
Sejmu. W czasie Il wojny swiatowej byt w niewoli niemieckiej, a po wojnie wieziony
do 1956 r. przez wtadze PRL.

42 A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 443.

zakonczenia kryzysu gabinetowego. Za chwile jednak, Bartel przed-
stawit Prezydentowi... ten sam sktad gabinetu, ktéry zostat zdymisjo-
nowany. ,Konstytucja marcowa w artykule 58 stwierdzata jedynie, ze
»Rada Ministrow i kazdy minister z osobna ustepuje na zadanie Sej-
mu«. Nie przewiedziano w ustawie konstytucyjnej sytuaciji, w ktorej
ustepujacy na zadanie Sejmu minister zostanie nastepnie powotany
na to samo stanowisko. Powotanie gabinetu Bartla w poprzednim
sktadzie nie byto wiec sprzeczne z literg Konstytuciji, cho¢ byto oczy-
wiscie catkowicie sprzeczne z jej duchem. Stanowito to wyzwanie
dla Sejmu i ponownie przeniosto rozgrywke na ptaszczyzne dogodna
Pitsudskiemu. Z tego punktu widzenia byto to mistrzowskie posunie-
cie”40, Autorem tej prawnej rozgrywki ze strony sanaciji byt Car. Stwo-
rzone precedensy prawne, szczegolnie te konstytucyjne, byly od tej
pory niemal na porzadku dziennym. Gdy przeglada sie ,,Diariusz” Ka-
zimierza Switalskiego4!, nazwisko Cara przy kluczowych decyzjach
podejmowanych przez Belweder w relacjach z parlamentem, powta-
rza sie niemal stale. Nie dziwi wiec przydomek ,Jego Interpretator-
skoje Wieliczestwo”, ktory Car zyskat wsréd opozyciji. ,Inspiratorem
tych dziatan byt Pitsudski, rezyserem Stanistaw Car’42.

Kolejny precedens miat miejsce kilka miesiecy pozniej, jesie-
nig 1926 roku. Zgodnie z Konstytucjg marcowag Sejm miat obrado-
wac sesyjnie, czyli miat by¢ otwierany dwa razy do roku i zamykany.
Tymczasem, jak go otworzono jesienig 1922 roku, procedowat bez
przerwy, zbierajac sie tylko na posiedzenia. A wiec naruszono lite-
re Konstytucji. Doradzit wiec Car Pitsudskiemu, ze Sejm trzeba za-
mkna¢ i powrdci¢ do sesyjnosci obrad. Zabawa w zwotywanie sesji,
nieotwieranie, otwieranie i zamykanie Sejmu (nie rozwigzywanie, jesz-
cze!) stata sie przez najblizsze miesigce wrecz groteskowa. ,W po-
rozumieniu z Ratajem prezydent w pazdzierniku 1926 r. zamknat,
zgodnie z Konstytucja, sesje Sejmu. Nastgpito to po raz pierwszy
w dziejach izby. Nowa, jesienna sesja budzetowa, rozpoczac¢ sie mia-
ta, zgodnie z Konstytucja, w pazdzierniku. Pitsudski, omawiajac jako

W bufecie sejmowym (Stanistaw Car siedzi tytem)

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

premier z Ratajem szczegoty jej otwarcia zaproponowat, by posto-
wie wystuchali oredzia prezydenta RP, stojac. Kluby, pierwszy PPS
odrzucity te sugestie. Rataj rzucit mysl, by sesje otworzyt sam pre-
zydent, a wowczas sejm, z szacunku dla gtowy panstwa wystucha
go, stojac. Rozpoczety sie przewlekte rozmowy, w ktorych Pitsudski
wyraznie wykazywat ztg wole. Ostatecznie by unikna¢ naruszenia po-
stanowien konstytucji, szef Kancelarii Cywilnej prezydenta Stanistaw
Car zaproponowat, a Rataj, nie dostrzegajac putapki, przyjat nastepu-
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jace rozwigzanie. Prezydent zarzadzi oddzielnie zwotanie Sejmu, po

czym odrebnym zarzgdzeniem ogtosi jego otwarcie. Tak tez sie stato,

sesje otworzyt 13 listopada na
Zamku Krolewskim w Warszawie
prezydent Ignacy Moscicki. Do
sali, w ktorej prezydent odczy-
tywat swe oredzie, nie wniesio-
no krzeset. W ceremonii udziat
wzieta niewielka liczba postow.
Operetkowy nieco spor czy stac,
czy siedzie¢, postuzyt rzadza-
cej ekipie jako punkt wyjscia do
stworzenia kolejnego preceden-
su konstytucyjnego. Rzad uznat 3
bowiem, ze jest w zgodzie z kon-
stytucja, jezeli prezydent pod-
pisze jedynie zarzadzenie o po-
wotaniu sesji bez jej otwierania.
W ten sposdb zwotany parlament
w rzeczywistosci nie mogt formal-
nie zbierac sie i podejmowac pra-
womocnych uchwat. W krotkim
czasie interpretacje te rozszerzo-
no w ten sposéb, ze zwotywano
sesje, nastepnie jej diugo nie
otwierano. Z kolei, bezposrednio
po otwarciu, ale jeszcze przed
przyjeciem porzadku dziennego,
rozporzgdzeniem prezydenta,
znow, formalnie zgodnie z kon-
stytucjg, odraczano sejm na 30
dni, po czym nastepnym zarza-
dzeniem zamykano sesje, ktora |
faktycznie w ten sposéb sie nie
odbywata’43,

Pitsudski po zamachu majo-
wym otoczyt sie ludzmi, ktorzy
tworzyli jego lojalny sztab. Byli
to: Aleksander Prystor, Jozef
Beck, Kazimierz Switalski, Bogu-
staw Miedzinski, Walery Stawek,
Ignacy Matuszewski, Bronistaw
Pieracki, Bolestaw Wieniawa-
-Dtugoszowski i pdzniej Janusz
Jedrzejewicz. Do nich to dota-
czyt tez i gtowny interpretator
Konstytucji - Stanistaw Car.

,To byli ludzie, ktérzy cieszyli sie petnym zaufaniem Pitsudskiego,
o ktorych wiedziat, ze sg catkowicie dyspozycyijni i w ktorych rece
cedowat coraz wiekszy - w miare uptywu czasu - zakres wiadzy. Po-
czatkowo pozostawali w cieniu, zajmujac stanowiska pozornie drugo-
rzedne, ale rébwnoczesnie pozwalajgce na kontrole funkcjonowania
aparatu panstwowego. Nie mozna ich nazwa¢ gabinetem cieni, bo

Juz w elicie przedwojennej Polski...

43 Polskie Radio, audycja Elizy Bojarskiej z cyklu ,.Z dziejow parlamentaryzmu”
z 4 czerwca 1995 r. ,Stanistaw Car -, Jego Interpretatorskoje Wilczestwo”; wypo-
wiadaja sie prof. Andrzej Notkowski i dr Wiadystaw Kulesza. https://www.polskie-
radio.pl/39/156/Artykul/1

44 A. Garlicki, Jozef Pitsudski, s. 407-408.

45 K. Pol, Poczet prawnikdéw polskich, Warszawa 2000, s. 1104.

46 J.M. Majchrowski, S. Car - polska koncepcja autorytaryzmu, Warszawa
1996, s. 8.

47 K. Pol, op. cit., s. 1104.
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ten jedynie szykuje sie do przejecia wtadzy; oni zas juz jg w praktyce
sprawowali. Site ich stanowito przede wszystkim to, ze byli najblizej
,._# Pitsudskiego”44.

— 29 pazdziernika 1926 r. Sta-
nistaw Car mianowany zostat
podsekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci przy
ministrze Aleksandrze Meyszto-
wiczu, stajgc sie jego politycz-
nym ,,opiekunem”45, Pracowat
tam nad biezacymi zadaniami
Komisji Kodyfikacyjnej i Komisji
Prawniczej Sejmu, szczegol-
nie tych dotyczacych systemu
powotywania sedzidow na urze-
dy, granic niezawistosci sgdow
i nieodwotalnosci sedziéw oraz
mozliwosci ingerencji Ministra
Sprawiedliwosci przy wyborze
kandydatow na urzedy sedziow-
skie.

Nadchodzity pierwsze po
zamachu majowym wybory do
parlamentu w 1928 roku. Gtow-
nego komisarza wyborczego
mianowat Prezydent, wybierajac
z trzech kandydatow zapropo-
nowanych przez zgromadzenie
prezesow Sadu Najwyzszego.
Car byt kandydatem wiadzy.
Prezesi Sadu Najwyzszego zde-
cydowali jednak, ze gtownym
komisarzem powinna by¢ osoba
catkowicie niezawista. Zapro-
ponowano kandydatury trzech
szanowanych sedziow znanych
srodowisku. Powotany jednak
zostat ten, ktorego na liscie...
nie byto - Stanistaw Car.

,Swiadczyto to  dosadnie
0 nieprzywigzywaniu specjalnej
wagi przez pitsudczykéw do
przestrzegania rozwigzan praw-
nych, jak rowniez o determinacji
w dazeniu przez nich do osig-
gniecia sukcesu wyborczego.
Car sprawdzit sie w tej roli’46. Od razu zaczat dziata¢, wydajac wy-
tyczne dla okregowych i obwodowych komisji wyborczych idace po
linii politycznej zamiaréw obozu rzgdzacego. Jednym z naczelnych
zarzadzen byto, ,aby nie obliczano gtosow w miejscu, w lokalach
obwodowych komisji wyborczych. Urny przekazywano policji, ktora
dostarczata je do okregowych komisji’47.

O gtosowaniu w wyborach w 1928 roku méwiono wowczas ,,cuda
nad urng”’. Powstata nawet piosenka:
,Cuda, cuda, cuda, cud nie nowinka,
Cztek wrzuca dwadziescia dwa, wypada jedynka!”48
,Policjanci chodzili po chatach i dorzucali wtasne argumenty. Druko-

48 Ibidem, s. 1105. ,Jedynka” byta numerem listy wyborczej BBWR. W 1930 r.
Komisja Prawnicza Sejmu potepita w swoim sprawozdaniu metody wyborcze, ktore
zastosowat S. Car.
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wano kartki wyborcze z jedynkg w réznych kolorach, z tym ze nauczy-
ciele, na przyktad, otrzymywali od wtadz zwierzchnich kartki w kolo-
rze z6ttym - i przy obliczaniu gtosow wiadomo byto, ile osob ulegto
nakazowi, co utatwiato poza tym rugowanie opozycjonistéw”’49.

Na 444 miejsca w parlamen-
cie 123 zajgt obdz BBWR, czyli
27,7% wszystkich miejsc. Po-
nad 300 000 gtosow, gtownie
tych opozycyjnych, uznano za
niewazne. ,Prowadzona przez
niego akcja uniewazniania list
wyborczych, a takze dawanie
wytycznych  okregowym  ko-
misarzom wyborczym musiaty
wptynaé na wyniki’50. Przychylni
rzagdowi sedziowie nadzorujacy
prace Komisji wyborczych mieli
prawo uniewazniania listy wybor-
czej, jesli odkryli jaka$ nieprawi-
dtowosc. Czesto byty to niepra-
widtowosci drobne lub w ogdle
wymyslone. W Tarnowie funkcje
przewodniczacego Okregowe;j
Komisji Wyborczej petnit sedzia
Franciszek Parylewicz, prywat-
nie szwagier Ministra Spraw We-
wnetrznych Bronistawa Pierac-

Plakat wyborczy z 1930 .

kiego51. Sedzia uniewaznit tam 8 tys. gtosow oddanych na opozycje
i kandydujacy z listy BBWR Pieracki zostat postem.

IUSTITIA EST FUNDAMENTUM REGNORUM

W nagrode za swe ,wyborcze zastugi” Stani-
Sprawiedliwosci.
22 grudnia 1928 r. obejmuje teke w IV gabinecie
Kazimierza Bartla, ktérg zachowuje w nastep-
nym gabinecie Kazimierza Switalskiego.

lustitia est fundamentum regnorum
[Sprawiedliwos¢ jest podstawa rzadzenia] -
rzymska sentencjg zwrocit sie Stanistaw Car,
juz minister sprawiedliwosci, do wszystkich
Polakéw przez radio 10 czerwca 1929 r.
»Ta dewiza nie jest pustym tylko dzwiekiem.
Miesci sie w niej gteboka tres¢, z ktorg li-
czy¢ sie musi kazden, komu jest dana wia-

staw Car zostat Ministrem...

dza sprawowania rzgdow”52.

49 R. Jurys, T. Szafar, Pitaval polityczny 1918-

1939, Warszawa 1971, s. 200.

50 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majo-

wym, Warszawa 1980, s. 93.
51 Zob. ,Temidium” 3/2021.

52 S. Car, Z Zagadnierr wymiaru sprawiedliwo$ci.
Odczyt z serji odczytow radjowych, organizowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, wygtoszo-
ny przez radjo dnia 10 czerwca 1929r., s. 3. \
53 W. Lada, Pod Marszatka, bez Marszatka,
,Dziennik Gazeta Prawna” z 24 kwietnia 2020 r.
Wprowadzono wowczas réwniez nowe prawo
prasowe (sformutowane bardzo ogdlnie i dajace
pole do szerokiej interpretaciji), ktére naktadato
na redakcje niezwykle wysokie kary za rozpo-
wszechnianie nieprawdziwych informacji i sze-

rzenie niepokojow spotecznych.

Zabawa sylwestrowa. Minister Car sktada
Zyczenia prezesowi Sadu Najwyzszego Leonowi lub w stan spo-
Supinskiemu. Zrédto: NAC

Niemalze zaraz
po utrwaleniu wia-
dzy pitsudczykow
rozpoczeta sie wal-
ka o kontrolowanie
przez nich wymiaru
sprawiedliwosci.
Na poczatku lu-
tego 1928 r. pre-
zydent  Moscicki
podpisat rozpo-
rzadzenie ,Prawo
| o ustroju sadoéw
powszechnych”
(wymyslone i przy-
gotowane  przez
S. Cara), ktore
dawato ministrowi
sprawiedliwosci
skuteczne narze-
dzie nacisku na
sedziow. ,,Pozwa-
lato  mianowicie
na przenoszenie
ich, nawet bez
zgody samych za-
interesowanych,
do innego sadu

czynku. [...] Sady
zdobyto”.53

Car skorzystat z tego uprawnienia skrzetnie
i szybko. W stan spoczynku zostali

przeniesieni (w odwecie za
blokowanie wyboru go na
gtownego komisarza wy-
borczego?) - Prezes Sadu
Najwyzszego  Wiadystaw
Seyda i Prezes Izby Karnej
Sadu Najwyzszego Alek-
sander Mogilnicki, Ignacy
Kondratowicz - sedzia
SN i jeszcze pieciu innych
sedziow. ,Dla sanacji byt
to sprawdzian z determi-
nacji w realizacji wtasnych
planéw. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci  uznano
wiec, ze tylko radykalne
potraktowanie niechetnych
nowym wiadzom promi-
nentnych sedziow zapewni
postuch wsréd nizszych
urzednikéw. [...] Karg dla
zbyt samodzielnych se-
dziow byly wtasnie dymisje.
[...] W sumie w catym kra-
ju z przyczyn politycznych
pod koniec lat 20. pozbyto
sie 37 sedziow zatrudnio-
nych w sagdach okregowych
i 6 pracujacych w sadach
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apelacyjnych”54. Na wiekszg ilos¢ resort sprawiedliwosci nie mogt
sobie pozwoli¢ ze wzgledu na szczuptosc¢ kadr. W nowej rzeczywi-
stosci sedziowskiej minister sprawiedliwosci mogt dowolnie tworzyé
state wydziaty zamiejscowe sadow okregowych, wiadza zarzadzata
zmiane organizacyjna i prze- .-

nosita niepokornego sedzie-
go do odlegtej miejscowo-
Sci, z reguty na Kresach.
,Niezawistos¢ obywatela -
sedziego musi tkwi¢ w jego
duszy. Cztowiek o charak-
terze stabym bedzie ulegaé
réznym wptywom, mimo iz
ustawa gwarantuje mu nie-
zawistos¢’s5 - ttumaczyta
wiadza. Polityke rugowania
niepokornych sedziow kon-
tynuowat po Carze minister
Cz. Michatowski. W rezul-
tacie w latach 1931-1932
wydalono lub przeniesiono
do odlegtych sadow 15%
(niekiedy i 30%) korpusu se-
dziowskiegos6.

Brat Marszatka, Jan Pit-
sudski, sedzia wilenskiego
sadu apelacyjnego i poset
BBWR przekonywat w Sejmie, ze sedziom nie dzieje sie zadna krzyw-
da,pod warunkiem jednak, iz sedzia wtasciwie rozumie, jaka funkcje
w panstwie wykonuje, i stanie sie podmiotem wzmacniajgcym jego
potencjat’57. W kolejnych latach wtadze blokowaty dostep do zawodu
sedziego kandydatom, ktorzy mogli by¢ posadzeni o brak przychylno-
$ci wiadzy. ,Swiadczyé moze o tym chocby utrzymujaca sie w catym
kraju praktyka pozyskiwania wiedzy o ewentualnym zaangazowaniu
politycznym kandydata na aplikacje sagdowsg. Informacja miejscowego
posterunku policji potwierdzajgca takg aktywnosc¢ wtasciwie przekre-
Slata szanse na przyjecie do stuzby sedziowskiej’58.

W latach 30. ,szeregi zwolennikdw sanacji [wsrod prawnikow
- red.] stawaty sie coraz liczniejsze, zasilane m.in. przez mtodych
sedziow i adwokatow. Ci, majac swiadomos¢ wzrastajgcych trudno-
Sci zwigzanych ze znalezieniem zatrudnienia, wstepowali do r6zne-
go rodzaju prorzadowych organizacji, aby przynaleznosc tg wyeks-
ponowac¢ nastepnie w podaniach o prace”59. Cztonek Zrzeszenia
Aplikantow Sgdowych Stanistaw Mereczynski zanotowat: ,,Bez pracy
dla Panstwa - Panstwo nie da  pracy’e0.

Oburzenie dziataniami Cara g™
wcigz wzrastato. 28 stycznia
1929 r. poddany pod gto- g “
sowanie na plenum Sejmu
zostat wniosek o wotum
nieufnosci dla Cara, wnie-
siony przez Klub Narodo-
wy. PPS i PSL ,Wyzwo-
lenie” wstrzymaty sie od
gtosowania, ,obawiajac
sie, ze obalenie gabine-
tu Bartla przywiedzie do
wtadzy totalitarne kregi
obozu sanacyjnego”é1.

e Bt

e

Whniosek nie uzyskat
wiekszosci (84:96 \
gtosow). ne

—'
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W tym tez czasie 59 cztonkow warszawskiego Oddziatu Kota
Prawnikow Polskich wystosowato list, w ktorym postulowali, by be-
dacych adwokatami Stanistawa Cara i Ministra Sprawiedliwosci
Czestawa Michatowskiego postawi¢ przed sadem kolezenskim.
Uchwate o potepieniu rzadowych
prawnikow podjeto znaczng liczba
gtoséw. Odpowiedz byta prosta.
Koto Prawnikéw Polskich 17 stycz-
nia 1931 r. zostato rozwigzane®2.
W jego miejsce utworzono Stowa-
rzyszenie Prawnikéw Polskich®3.
Gdy w kilka miesiecy pozniej Stani-
staw Car ztozyt wniosek o ponow-
ny wpis na liste adwokatéw, czes¢
cztonkdéw Izby zaprotestowata
przeciwko temu publicznie.

Nic dziwnego, ze Jacek Gu-
dowski, sedzia Sadu Najwyzsze-
go, w przemowieniu wygtoszonym
z okazji 90-lecia odrodzonego sa-
downictwa scharakteryzowat Cara
jako ,jawnego nieprzyjaciela sa-
downictwa’64,

Oczywiscie propaganda sa-
nacyjna ksztattowata inny obraz

. i - ad e .-'»‘. s
Cztonkowie rzadu premiera Walerego Stawka z wizyta u prezydenta RP Ignacego
Moscickiego. Mipister sprawiedliwosci Stanistaw Car - trzeci od prawej w drugim
rzedzie, 1930 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

54 L. Krzyzanowski, Sedziowie Il Rzeczypospolitej. Okregi apelacyjne: krakow-
ski i katowicki, Katowice 2011, s. 399.

55 A. Krajewski, Jak tresowac sedziego?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 1 grudnia
2017.

56 K. Pol, op. cit., s. 1105.

57 L. Krzyzanowski, op. cit., s. 390-391.

58 Ibidem, s. 370.

59 I|bidem, s. 408.

60 A. Krajewski, op. cit.

61 A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 534.

62 Wiadze najpierw zawiesity Koto Prawnikéw Polskich, a nastepnie rozwigzaty.
W art. 8 nowego prawa o stowarzyszeniach z 1932 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 808), tzw.
lex Pieracki, umieszczono przepis, ze ,zadne stowarzyszenie nie ma prawa czy-
ni¢ przedmiotem rozwazania swych sadow kolezenskich albo przedmiotem swych
uchwat, wzglednie w inny sposéb pietnowac dziatalnosci stuzbowej funkcjonariu-
sza panstwowego bedacego cztonkiem stowarzyszenia, dopoki wtasciwe do oceny
tej dziatalnosci wtadze nie potepity tej dziatalnosci”.

63 L. Krzyzanowski, op. cit. s. 407.

64 M. Kryszkiewicz, 97 lat sporu o niezalezne sadownictwo, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 15 kwietnia 2015 .

Minister sprawiedliwosci Stanistaw Car (na przedzie)
e~ przechodzi przed frqntem kompanii honorowej strazy
wieziennej, 1930 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe
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Cara. Dziennikarz z kregu pitsudczy-
koéw, Konrad Wrzos pisat o Carze: ,ten
«mocny cziowiek» umie by¢ jednak
wrazliwy. Przede wszystkim na piek-
no. Kocha sztuke, kwiaty, przyrode,
a najmilszg jego rozrywke stanowi sa-
motna jazda konna wsrod pol i lasow
albo spacery po ogrodzie w ulubio-
nym Rembertowie”65.

=

KONSTYTUTA - PROSTYTUTA

Po wyborach 1928 roku wyrést
Jozefowi Pitsudskiemu powazny prze-
ciwnik polityczny - zjednoczona opo-
zycja pod szyldem Centrolewu - ktory
21 sierpnia 1930 r. podjat uchwate
w Krakowie o zwotaniu 14 wrzesnia
w 23 miastach manifestacji pod ha-
stem ,Marsz na Warszawe” i zgdat
zwotania Sejmu oraz usuniecia dyk-
tatury. Sytuacja w kraju sie zaogniata,
szalat kryzys gospodarczy, narastaty
napiecia spoteczne. Pitsudski musiat
dziata¢c. 22 sierpnia S. Sktadkowski,
J. Beck i S. Car zostali wezwani do
Belwederu. Pitsudski oswiadczyt ,ze
za pare dni zamierza zostac Premierem
Rzadu, ktory bedzie robit wybory. Po ob-
jeciu wtadzy, zamiarem komendanta jest,
po rozwigzaniu Sejmu, aresztowanie sze-
regu bytych postow za ich «<kondemnatki
66,67” — wspominat Stawoj Sktadkowski
w ,,Strzepach meldunkow’é8,

Wedtug bliskiego sanacji W. Pobog- \
-Malinowskiego prawnicy z otoczenia A
Marszatka, z ministrem Carem na cze-
le, proponowali zwtoke w decyzjach
radykalnych i odczekanie do wrzesnia.
,Chcecie - mowit do prawnikow - za-
chowa¢ nienaruszalng biel waszych
szatek prawniczych i dlatego wolelibyscie, aby w 23 miastach Polski
podniecone sztucznie ttumy wystuchaty podzegajacych przemoéwien

= |

65 K. Wrzos, op. cit., s. 222-223.

66 W dawnym prawie polskim byty to wyroki skazujace wydawane zaocznie.

67 Cyt. za: A. Garlicki, Od Brzescia do maja, Warszawa 1986, s. 36.

68 Felicjan Stawoj Sktadkowski (wt. Stawoj Felicjan Sktadkowski) (1885-1962)
- Premier RP (1936-1939), Minister Spraw Wewnetrznych (1919-1926, 1930-
1931 i 1936-1939), generat dywizji WP, doktor medycyny, cztonek lozy wolnomu-
larskiej Wielkiej Lozy Narodowej Polski.

69 W. Pobog-Malinowski, op. cit., s. 715.

70 S. Sktadkowski, Strzepy meldunkéw, Warszawa 1988, s. 54

71 Ibidem, s. 54. Oktrojowanie - narzucanie przez wtadze zwierzchnig konstytuciji
lub praw z pominieciem parlamentu.

72 Ibidem, s. 54. Ciekawy w tym kontekscie jest zapis K. Switalskiego z wypo-
wiedzig Cara na temat nowej konstytucji w ujeciu Pitsudskiego: ,Car uwaza, ze
Komendant do zmian konstytuciji idzie droga wytamywania praw obywatelskich, dla
swoich zasad, drogg praktyki sgdowej - nie pali sie do kodyfikowania formalnego.
Jest przekonany dlatego, ze Komendant na serio nie dazy do sfinalizowania kom-
promisu konstytucyjnego, a wtedy Bartel nie ma drogi zatatwienia tej sprawy. Bartel
musi przegra¢ swoj tagodny kurs. Wszyscy inni zgodnie orzekli, ze cho¢ sg niechet-
ni Bartlowi, nie beda psu¢ gry, wobec tego, ze Komendant zgodzit sie mie¢ teraz
Bartla”. Rewizja konstytucji musiata wiec zaczeka¢ jeszcze chwile. Nie wybrzmiaty
jeszcze echa aresztowan brzeskich.

Postowie w kuluarach sejmowych. Widoczni od lewej: wicemarszatek
s'ejmu Stanistaw Car i poset Bogdan Podoski, 1931 r.
Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Szopka polityczna z 1931 roku. Widoczne kukietki przedstawiajace
marszatka senatu Wiadystawa Raczkiewicza, wicemarszatka sejmu

Stanistawa Cara, kompozytora Karola Szymanowskiego i jasnowidza
Stefana Ossowieckiego (od lewej).
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

- i by policja i wojsko strzelaty do tych
ttumoéw!... Polataby sie krew!... Czy-
ja?... Nie panéw przywodcow prze-
cie! Oni zacieraliby tylko rece z rado-
Sci, bo ta przelana krew bytaby wodg
na ich mtyn”69,

23 sierpnia 1930 r. o godz.

6:30 po potudniu poinformowat
Pitsudski Rade Gabinetowg o de-
cyzji rozwigzania Sejmu, ttumaczac:
»(...) Pierwszg rzecza, ktora mie
sktania do rozwigzania Sejmu jest
system niemozliwosci babrania sie
w wielkich brudach. Nigdy tego nie
mogtem znie$¢ - urodzitem sie we
dworze i nazywali mnie paniczem,

i nie moge babra¢ sie w brudach,
i wtedy wole zabi¢ cztowieka. Tym-
czasem w Sejmie ja ciggle musiat-
bym babra¢ sie w brudach. Druga
rzecz, panowie postowie zrobili fach
w przestepowaniu prawa, w sposob
liczny i ciagly. Jak ja moge zalezec
od czasu wakacyjnego jakiegos dra-
nia... Musiatbym odpowiada¢ na te
dranstwa stale gwattem, opierajac
proby anarchizowania Panstwa w spo-
séb bezczelny. (Przedrzezniajgc)...

Sejm jest tylko,

gdy jest posiedzenie! Inaczej, jest to

banda, ktorej ja szanowac nie moge!!!

Musze wiec popetniaé ciagty gwatt za

mate swinstwa postow. To trwatoby za

wiele czasu i postawito rzad w upoka-
rzajace stanowisko. Jestem cztowie-
kiem wojny, moge popetni¢ gwatt,
ale nie moge siec, takiego pana na
ulicy za strzelanie do policji... Jakis
immunitet!! (...) Trzeci wreszcie mo-
tyw - jest to mus wytwarzania ciggle
nowych sytuacyj z Sejmem. Musiatbym popetnia¢ gwatt za gwattem

i wtedy - zycie by mi zbrzydto”70.

Gdy jeden z ministréw zapytat, kiedy beda wybory, Pitsudski od-
powiedziat z ,,zywoscig”: , Konstytucja pozwala rozwigza¢ Sejm, ale
wszystkie rzeczy zwigzane z terminami zalezg juz do Pana Prezydenta
o tym, nie moge dyskutowac z panami. Ja powiem wam tylko, ze mam
teraz okres zacisza, bo to bydto wypoczywa... Ja nie mysle nawet
szanowa¢ immunitetu poselskiego. Kara musi ich spotka¢, a pan od
razu o terminach wyborow. Wybory beda na pewno rozpisane, bo ja
rzadze konstytucyjnie. Ja dla Polakow nie bede czyscit wychodkow
przez oktrojowanie!”71.

Kilku ministrow dalej jednak dopytywato Marszatka o projekt
zmiany ordynacji wyborczej, a Komendant odpart: ,Ja juz zwalczytem
duzo prawnych zastrzezen pana Cara, ale tak daleko iS¢ nie moge.
Juz konferowatem nawet z prokuratorami, ale ja nie bede za tym, nie-
stety, by zmienia¢ ordynacje wyborczg. Co panowie chcecie, mamy
nad soba Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny, kompetencyjny i...
j€j... jej...! I pan Car ich bronit!” 72

Dwa dni po zaprzysiezeniu gabinetu Pitsudskiego w ,Gazecie
Polskiej” ukazata sie pierwsza czes¢ wywiadu Pitsudskiego, ktorego
udzielit prorzadowemu postowi i dziennikarzowi Bogustawowi Mie-
dzinskiemu. Rozmowa ukazywata sie w odcinkach (z zapowiedziami)
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Twierdza brzeska

od 27 sierpnia do 27 listopada 1930 r.
Wiele uwag poswiecit Pitsudski konsty-
tucji oraz ,problemom” sejmowym. ,(...)
ja osobiscie nieraz watpie o jakiejkolwiek
wartosci tak zwanego parlamentaryzmu,
gdyz on prowadzi do musu oszukanstwa
i do musu zycia w Swiecie oszukan-
czym”73, Dostato sie i Konstytuciji, ktora
Smierdzi ,,chlewem poselskim”: ,Jak pan
widzi, panie posle, ukfad konstytucji jest
jak chwiejny i nieokreslony, napisana jest
tak niechlujnie, jak niechlujnym jest umyst
panéw postow. W ogodle powiedziec
panu musze, ze ta niechlujna pisanina
czyni z naszej konstytuciji cos w rodzaju
kiepskiego bigosu, w ktory obok zgnitej
szynki pakuja nadgnita stoninke i ktadg to
obok niedokiszonej kapusty; tak, ze moz-
na i nalezy kazdy paragraf i artykut brac
zupetnie osobno, niewigzac go z niczem
innem, z zadnym innym artykutem. Natu-
ralnie zgnita szynka jest dla pana Prezy-
denta, nadgnita stonina dla pana rzadu
(?), no a postom zostaje niedokiszona
kapusta. Jak pan rozumie, zotadki wtedy
nie moga nic zrobic¢ (!) i wychodzi z tego
smrod, tak, ze ulica Wiejska cata $mierdzi
prosze pana. | wyjscie z tego chaosu jest
mozliwe tylko przez zmiane konstytucji
napisanie jej w przyzwoity sposob. [...]
Ajatego, prosze pana, nie nazywam kon-
stytucja, ja to nazywam konstytuta. | wy-
myslitem to stowo, bo ono najblizsze jest
do prostituty”74.

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2022 r.
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wygtosit oredzie, w ktorym ogtosit decy-
zje o rozwiazaniu Sejmu i Senatu, wyzna-
czajac jednoczesnie termin wyboréw do
Sejmu na dzien 16 listopada, a do Senatu
na 23 listopada 1930 r. Przedterminowe
rozwigzanie izby zaskoczylo opozycje.
Nie mniejszym zaskoczeniem stata sie
zarzadzona, z polecenia Marszatka, akcja
represyjna. W nocy z 9 na 10 wrzesnia
1930 r. z pogwatceniem procedury sa-
dowej, famigc immunitet parlamentarny,
aresztowano pierwszych osiemnastu po-
stow stronnictw opozycyjnych. Areszto-
wanych przewieziono do twierdzy wojsko-
wej w Brzesciu nad Bugiem. Uwiezionych
traktowano niezwykle brutalnie, ponizajac
ich i uzywajac wobec nich sity fizycznej.
W rezultacie dziatan wtadz sanacyjnych
do aresztow trafito w tym czasie nawet do
5000 dziataczy opozycyjnych, w tym 84
bytych parlamentarzystow (co stanowito
ok. 30% postow opozyciji).

Jozef Pitsudski sam wyznaczat nie
tylko postow przeznaczonych do twier-
dzy brzeskiej, ale i ich oprawcéw. (...)
Minister sprawiedliwosci - Stanistaw Car,
ktory sprzeciwiat sie podpisaniu nakazu
ich bezprawnego aresztowania, musiat
odejs¢’75. Zastapit go prokurator Cze-

staw Michatowski?6. Juz nastepnego dnia
Karykatura z 1930 roku ukazujaca dylemat Pitsudskiego po aresztowaniach Warszawska Rada
Adwokacka podjeta uchwate protestu-

jaca przeciwko aresztowaniu i domaga-

29 sierpnia 1930 r. 0 godz. 10.00 Prezydent RP Ignacy Moscicki

75 W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956,
Katowice 1988, s. 67.

73 Program p. Jozefa Pitsudskiego, ,Gazeta Polska” z 30 sierpnia 1930 r.,

nr 200.
74 Ibidem.

74

76 W przeciwienstwie do Cara, mistrza finezyjnej rozgrywki prawnej, Michatowski
byt specjalista od mokrej roboty. Miat swoja brutalnoscia zastrasza¢ srodowisko
sedziowskie, spacyfikowac¢ wszelki opor” - A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste,
Warszawa 2008, s. 27.
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jaca sie zwolnienia aresztowanych, ktérg
przedstawita bezposrednio Stanistawowi
Carowi. Minister oswiadczyt delegaciji, ze
aresztowania zostaty dokonane w trybie |
administracyjnym, bez udziatu i zgody Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci??.

Po przewrocie majowym zaczat Stani-
staw Car jawi¢ sie powszechnie jako ma-
kiawelista i gwatciciel prawa. Co myslat
jako prawnik, gdy zaczeto sie bicie i tortu-
rowanie przedstawicieli opozycji? Czy byty
dla niego jako prawnika jakies nieprzekra-
czalne granice?

Andrzej Garlicki przytacza stwierdze-
nie sedziego Piotra Siekanowicza?8, ktory
przeprowadzit wiele przestuchan z ramie-
nia komisji prof. Bohdana Winiarskiego
badajacej odpowiedzialnos¢ rzadow sana-
cyjnych, ze ograniczenie sie do ,,pierwszej
transzy” przy aresztowaniach byto rezul-
tatem dziatan S. Cara, ,ktory zaniepoko-
jony planowang skalg represji podsunat
Pitsudskiemu mysl, aby dziata¢ etapami.
Po pierwszych aresztowaniach przekonac¢
sie, jakie zrobig wrazenie i w zaleznosci od
tego podja¢ dalsze decyzje. Car, wedtug

y Wydaje sie to mato prawdopodobne, na-
tomiast dziatania, aby ograniczy¢ liczbe
osadzonych w Brzesciu, mégt Car podej-
mowac”’79.

Gdy jednak dziennikarz K. Wrzos w roz-
mowie z mecenasem zapytat go wprost
o sprawe brzeska, ten odpowiedziat: ,To
byta cena, ktorg zaptacito spoteczenstwo
za spokdj. Niech Pan spojrzy na wszystkie
powojenne ruchy w catym szeregu panstw,
a przekona sie Pan, ze tylko w Polsce rzady
pomajowe nie przelaty krwi swoich prze-
ciwnikow politycznych. [...] Komendant
uciekt sie do metod fizycznego przymusu
dopiero po wyczerpaniu innych, tagodniej-
szych srodkéw perswazji i moralnego na-
cisku, bowiem byty one, przy éwczesnym
stanie fermentu w Polsce, najbardziej hu-
manitarnym sposobem. Pozwolity mu za-
gwarantowac Polsce spokdj bez przelewu
Krwi’80,

W nowych, po raz kolejny zmanipulo-
wanych, wyborach (tzw. brzeskich) do Sej-
mu, BBWR zapewnit sobie 46,7% gtosow.
Wybory przyniosty Carowi mandat poselski
z ramienia BBWR z Biategostoku i w klubie

Siekanowicza, byt tak przejety, ze miat LEILEIERA L ENE L GEE M2 SIS parlamentarnym stronnictwa zajat miejsce
zagrozi¢ Pitsudskiemu samobojstwem. RACWECULCHESITEIRVE-CIIETCTY w zarzadzie, a pézniej objat stanowisko wi-
ceprezesasdl.

77 R. kyczywek, Adwokatu-
ra miedzywojenna i sprawa
brzeska, ,Palestra” 13/7
(139), 54-59, 1969, s. 55.

78 Piotr Siekanowicz - sedzia
zajmujacy sie sprawag brze-
ska w ramach dziatan komisji
powotanej przez rzad RP na
uchodzctwie. Sedzia na pod-
stawie licznych przestuchan
osadzonych w twierdzy Brzesc¢
i w Berezie Kartuskiej przy-
gotowat specjalny raport. Ko-
misja Bohdana Winiarskiego,
dziatacza Stronnictwa Narodo-
wego, miata za zadanie (decy-
zjg Rady Narodowej w 1940 r.)
zbadanie odpowiedzialnosci
ostatnich rzadow polskich.
Upowaznieni przez ministra
sprawiedliwosci  cztonkowie
komisji mieli zebrac i zabezpie- g
czy¢ materiat dowodowy doty-
czacy ostatniej dekady przed
1939 r. Cztonkami komisji
zostali oprocz Winiarskiego
(przewodniczacy) i Siekanowi-

3

Narodowe Archiwum Cyfrowe

LRI VERSEYECIRVIGE  Odczyt Stanistawa Cara na temat prac nad nowa Konstytucja. 1935 1.

tajczyk, gen. lzydor Modelski, | : Narodowe Archiwum Cyfrowe
dwaj wiezniowie brzescy -
socjalista Herman Lieberman
i prezes Stronnictwa Pracy Karol Popiel. Przestuchania prowadzone byty z zacho-
waniem poufnosci. Materiat dowodowy miat stuzy¢ przysztym procesom. Po Il woj-
nie Swiatowej w 1945 r. akta komisji Winiarskiego spakowano do skrzyn i ztozono
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Po zdtawieniu opo-
zycji metodami admini-
stracyjnymi przyszedt
czas na ustabilizowanie
prawne rzadow sanagciji.
Do tego potrzebna byta
zmiana Konstytucji i odej-
Scie od tak znienawidzo-
nej przez Marszatka Kon-
stytucji marcowej.

To byto jedno
z gtdwnych zadan, ktore
realizowat Car w latach
1931-1934. Jeszcze

% w styczniu 1928 r. Sejm
ImE aw A L podjat uchwate o przysta-
N - pieniu do prac nad rewi-
zjg Konstytuciji i ze strony
sanacyjnej prace te miat
wykonywac gtownie wia-
snie S. Car. Teraz zostat
cztonkiem Komisji Kodyfi-
kacyjnej i generalnym re-
ferentem projektu zmiany
Konstytucji. Julian Tuwim
napisat w tym czasie taki
wiersz:

79 A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste..., s. 125.

80 K. Wrzos, op. cit., s. 225.

81 Funkcje wiceprezesa Klubu BBWR objat S. Car po zabojstwie wiceprezesa
Tadeusza Hotowki w koncu sierpnia 1931 r. przez organizacje ukrainskich nacjo-
nalistow.
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»Nie bedzie nad byle
kawatkiemParlament
zbyt gtosno sie dart,
Bo Kazio82 jest
sejmu Switatkiem.

A wiceswitatkiem jest

Car’ss,
KONSTYTUCJA  UCHWA-
LONA, CZYLI OSTATNIA
SZTUCZKA CARA

Bezposrednio po ,wybo-
rach brzeskich” J. Pitsudski
udzielit dwoch  wywiadow,
w ktorych sformutowat dy-
rektywy zmian Konstytuciji.
Wytyczne Pitsudskiego byty
dosy¢ ogolne. W pierwszym |
wywiadzie Pitsudski84 wy-
powiedziat sie  przeciwko
formutowaniu w Konstytu-
cji pryncypiow ustrojowych,
stwierdzajac, ze ma ona
.zawiera¢ tylko cos$ w ro-
dzaju uktadu, co$ w rodzaju
kontraktu pomiedzy trzema
gtéwnymi sprezynami, poru-
szajgcymi centrale panstwo-
wa; cos w rodzaju mozliwie
Scistego podziatu funkcji pan-
stwowych pomiedzy tymi trze-
ma sprezynami’8s. Zaznaczyt
stanowczo, ze jest przeciwko
immunitetowi  poselskiemu,
a ustawy sejmowe powinny .
dotyczy¢ jedynie spraw naj- &
wazniejszych, reszta zas po-
winna byé¢ regulowana rozpo-
rzadzeniami rzagdowymi.

W drugim wywiadzie Pit-
sudski skupit sie na funkcji
gtowy panstwa. ,Rola prezy-
denta sprowadza¢ sie musi
nie do czego innego, jak do
musu regulowania catej ma-
szyny centralnej panstwa. [...]
Lecz wtedy, gdy ta wiasnie
rola przypada prezydentowi,
nie moze by¢ prezydent po-
zbawiony bezposredniej wtadzy nad wszystkimi stronami, ktore dajg

Karykatura z 1935 r. Pitsudski do Stawka:

»Alez w tej Konstytuciji sa btedy Car-dynalne!”

Wicemarszatek sejmu Stanistaw Car opuszcza trybune po wygtoszeniu przeméwienia
Qodczas manifestacji na czes¢ uchwalenia nowej konstytucji. Warszawa, marzec 1935r.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

82 Chodzi o Kazimierza Switalskiego, ktdry w latach 1930-1935 byt Marszatkiem
Sejmu, a S. Car Wicemarszatkiem.

83 J. Tuwim, Jarmark rymoéw, Warszawa 1934, s. 144.

84 Nowy wywiad premiera Pitsudskiego. Nietykalnos¢ poselska - Usamodziel-
nienie ministréw - Ograniczenia Sejmu, ,,Gazeta Polska. Codzienne pismo dla
wszystkich”, 28 listopada 1930, nr 273.

85 Ibidem.
86 A. Garlicki, Od Brzescia..., s. 261.
87 Bohdan Podoski (1894-1986) - prawnik, polityk, poset na Sejm II, Il i IV

kadencji, dziatacz panstwowy Il RP. Wspolnie ze S. Carem opublikowat: ,Gtéwne
wytyczne nowej konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, 1935 i ,,Ordynacja wyborcza
do Sejmu i Senatu”. Wstepem i wyjasnieniami opatrzyli S. Car i B. Podoski, 1935.
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tarcia, brak harmonii
i zgrzyty’8é. Miesiac
poOzniej, na poczatku lu-
tego 1931 r. klub BBWR
wniost ponownie do la-
ski marszatkowskiej pro-
jekt zmian konstytuciji.
Niespieszne prace nad
projektem trwaty cztery
lata.
Latem 1933 roku
S. Car wyjechat razem
z Bohdanem Podo-
skim87 do Spaty na za-
proszenie  Prezydenta
I. Moscickiego. ,,.Spedzi-
lismy tam caty miesiac,
poswiecony opracowy-
| waniu projektu nowej
| ustawy konstytucyinej.

Projekt redagowat Car,
dySKUtujaC . mna k0|ej-
no kazdy zaproponowa-

ny przez siebie przepis.
Pracowalismy cate dnie
do kolacji z przerwg
na obiad, ktory spo-
| zywalismy przewaznie
wspolnie z prezyden-
tem. Car przejmowat
sie bardzo kazda mojg
uwaga. Potrafit zarwac
nocy, przemysliwujac
nad doskonalszym sfor-
mutowaniem  zapropo-
nowanego przepisu.
% Swiadczy to wyraznie,

jak wielka wage przy-
wigzywat do jak najlep-
szego wywigzania sie
z zadania, ktorego sie
podijat. Powrdcilismy do
Warszawy z gotowym
projektem nowej ustawy
konstytucyjnej, za wyjat-
kiem rozdziatu zatytuto-
wanego pozniej «Rzecz-
pospolita Polska».
Zostat on ostatecznie

NOW A

KONSTYTUCJA

REZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

wpdd | wwpen apareit
TANISLAW CTAR

B st femes b e
e ST

PEEE
ESILOARMIA FOWLZECHMNA
WUATRAYS, L MERLEN 1

opracowany w Warszawie”88,

Opozycja bojkotowata sprawy dotyczace nowej Konstytucii,
uchylata sie od dyskusji nad projektem Bloku, nie zgtaszata swo-
ich projektow, nie brata tez udziatu w pracy Komisji Konstytucyjnej
w przekonaniu, ze Blokowi zabraknie gtosow niezbednej wiekszosci
2/3 koniecznych do uchwalenia Konstytucii.

Nadszedt czas na ostatnig sztuczke prawng Cara... Walery Sta-
wek, gtowny ideolog propozycji ustrojowych wprowadzonych do
konstytucji kwietniowej 1935 r., polecit Carowi, aby przygotowat

88 B. Podoski, Prace nad konstytucja kwietniowa, ,Niepodlegtos¢”, t. XIl, Nowy
Jork-Londyn 1979, s. 189; cyt. za: A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 679.
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w oparciu o istniejacy projekt konstytucjig?, tezy konstytucyjne tak,
aby ,,byty mozliwie najblizsze sformutowaniom projektu nowej konsty-
tucji, a tam, gdzie by to byto mozliwe, dostownie je powtarzaty”90.

| juz w grudniu 1933 r. Car przedstawit 63 tezy komisji, a 26 stycz-
nia 1934 r. zdat sprawe z prac tejze na plenum. Kluby opozycyjne
nie zwrocity uwagi, ze przedstawione tezy zredagowane sg w formie
artykutow konstytucyjnych. Przedstawiciele poszczegolnych klubow
ztozyli deklaracje odrzucajgce zmiane Konstytucji i bojkotujac obrady,
opuscili sale, pozostawiajac tylko w roli obserwatora posta Stanista-
wa Stroinskiego. Car spokojnie referowat tezy, ktore byty poddawane
dyskusiji. ,Niezwtocznie
po przerwie [obiadowej
- red.] Car zwrocit mi

uwage - wspominat | =
Podoski - ze opozycja | =
przez swojg nieobec-

nos¢ daje nam wyjatkowa
okazje przeprowadzenia
w Sejmie nowej konsty-
tucji wymagang wiek-
szoscig gtosow, i prosit,
jezeli podzielam jego
zdanie, aby z kolei uprosit
ptk. Stawka o natychmia-
stowe zwotanie narady
w tej sprawie u Marszat-
ka Sejmu. Wzieli w niej
udziat poza ptk. Staw-
kiem i marsz. Switalskim
oéwczesny premier Janusz
Jedrzejewicz, Aleksander
Prystor, Stanistaw Car §
i ja. Marsz. Switalski, Car
i ja stwierdzilismy zgod-
nie, ze regulamin sejmo-
wy pozwala na uchwalenie
w trybie nagtym kazdej
ustawy, nie wytaczajac
konstytucyjnej. Car zapro-
ponowat nastepnie, aby Sejm po przyjeciu wniosku formalnego o na-
gtosci, wzigt za podstawe swej uchwaty skodyfikowany przez niego
projekt ustawy konstytucyjnej. Ptk. Stawek odrzucit te propozycje,
wychodzac z zatozenia, ze narazilibySmy sie wowczas na zarzut iz
tekst uchwalony przez Sejm nie byt formalnie znany zadnemu z po-
stow przed posiedzeniem. Pik. Stawek zapytat z kolei Cara i mnie,

89 Ten doprecyzowywany w Spale, na podstawie projektu opracowanego
w1931 r.

90 A. Garlicki, Od Brzescia..., s. 272.

91 Cyt. za: A. Garlicki, Od Brzescia..., s. 273.

92 Ibidem, s. 274. A. Garlicki przytacza punkty ztamania prawa podczas uchwala-
nia w styczniu 1935 r. konstytucji. Dotyczyto to: 1) artykutu 125 Konstytuciji, ktory
wymagat, aby wniosek o zmiane konstytucji byt podpisany przez /s ustawowej licz-
by postéw (a takiego wniosku na porzadku dziennym posiedzenia w ogole nie byto),
a zapowiedziany co najmniej na 15 dni; 2) artykutu 47 regulaminu Sejmu, ktory
zakazywat sprawozdawcy komisji zgtaszac jakiekolwiek wnioski bez upowaznienia
komisji; 3) artykutu 53 regulaminu Sejmu, ktéry nakazywat przeliczenie gtosow
w przypadku koniecznosci ustalenia wiekszosci kwalifikowanej (a przewodniczacy
obradom Marszatek ani - przystepujac do gtosowania - nie sprawdzit quorum, ani
tez - przeprowadzajgc gtosowanie - nie zarzgdzit obliczenia gtoséw).

93 Ibidem, s. 275-276.

94 Premier Stawek odznaczony Orderem Orta Biafego, ,,Gazeta Lwowska”, nr
159 z 16 lipca 1935, s. 3.

Przedstawiciele Sejmu i Senatu przy sarkofagu marszatka Jézefa Pitsudskiego w krypcie
$w. Leonarda na Wawelu. Pierwszy pd lewej w pierwszym rzadzie marszatek sejmu
Stanistaw Car. Pazdziernik 1935 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

czy uwazamy to za mozliwe uchwalenie, jako nowej Konstytucii, tez
konstytucyjnych, bedacych przedmiotem obrad Sejmu. Po krotkim
zastanowieniu sie odpowiedzieliSmy zgodnie, ze uwazamy to za moz-
liwe”91. Po przerwie Car zgtosit wniosek o przystgpienie do uchwale-
nia Konstytucii, ktéry zostat przyjety. Dalej, postawit wniosek o uchwa-
lenie tez konstytucyjnych jako ustawy konstytucyjnej. Wniosek zostat
uchwalony. Opozycyjny poset obserwator S. Stroinski zgtosit szybko
formalny protest. Byto to jednak juz bez znaczenia. Wszyscy na sali
wstali i odspiewali radosnie ,,Pierwsza Brygade”. Posiedzenie zostato
zamkniete92. Konstytucja zostata uchwalona. Gdy Pitsudski dowie-
dziat sie o sprytnym wybiegu, jaki zostat zastosowany, stwierdzit, ze
g ,uchwalanie jej dow-
cipem i trikiem nie jest
zdrowe i ze wobec tego
nalezy ten trik pokryc
; 1 i zneutralizowa¢ przez
| szczegotowg  debate
i zmiany w Senacie. [...]
Komendant dodat, ze
jedynym  usprawiedli-
wieniem dla naszego tri-
ku jest fakt, ze w ogole
konstytucje w historii ni-
gdy nie byly uchwalane
przy zbytnim porzadku
pod wzgledem formal-
nym”93. Procedowanie
w Senacie byto juz tylko
formalnoscia. 25 marca
w katedrze sw. Jana od-
byto sie uroczyste na-
bozenstwo z udziatem
Prezydenta, rzadu, do-
stojnikow panstwowych
i Marszatkow obu Izb.
Po mszy sw. na Ryn-
ku Starego Miasta do
zgromadzonego ttumu
warszawiakow przema-
wiali minister Car i prezydent Warszawy Stefan Starzynski. Ustawa
zasadnicza Il RP - Konstytucja zostata podpisana przez Prezydenta
Ignacego Moscickiego 23 kwietnia 1935 r.

Opierata sie gtownie Konstytucja kwietniowa na jednowtadz-
twie gtowy panstwa, czyli dominacji wtadzy wykonawczej, odrzu-
cajac zasady systemu parlamentarno-gabinetowego, ktéry przez
wczesniejsze lata sprawiat olbrzymie trudnosci. Prezydent zostat
zwierzchnikiem rzadu, Sejmu, Senatu, sit zbrojnych, sadéw i kontroli
panstwowej. A sam Prezydent odpowiadat tylko ,wobec Boga i hi-
storii” za losy panstwa. Konstytucja kwietniowa, ktora zyskata miano
autorytarnej, byta przygotowywana dla Pitsudskiego. Nie zdazyt on
jednak skorzystac z jej przepiséw. Zmart 12 maja 1935 .

Za prace nad Konstytucjg Stanistaw Car zostat odznaczony Orde-
rem Odrodzenia Polski...94

SCHYLEK

Kiedy zabrakto autorytetu Pitsudskiego, szybko doszto do roz-
bicia obozu sanacji na kilka grup: 1) ,zamkowg” - skupiong wokot
prezydenta Ignacego Moscickiego, 2) GISZ - z Generalnym Inspek-
torem Sit Zbrojnych, ktdrym byt gen. Edward Rydz-Smigty i 3) ,put-
kownikow” - z premierem ptk. Walerym Stawkiem na czele.

Podczas prac nad Konstytucjg kwietniowg zblizyt sie S. Car do
Walerego Stawka (Kazimierz Switalski nazywat wrecz Cara ,,postusz-
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nym kancelistg” Stawka®5).
Po wyborach do Sejmu IV kaden-
cji, 4 pazdziernika 1935 r. Izba ob-

rata Cara Marszatkiem Sejmu®é. Po |

konczyt stowami: ,,Premier obecnego
rzadu, ptk. Stawek w jednym ze swych
przemowien zadat sobie pytanie co
nam moze zastapi¢ te niepowetowang
strate, ktorg poniosta Polska wskutek
Smierci Jozefa Pitsudskiego - i na py-
tanie to odpowiedziat: Prawo!... Bede
czuwat, aby z tej ptaszczyzny Sejm ni-
gdy nie schodzit”97.

Car prowadzi polityke BBWR
w opozycji do polityki reprezentowanej
przez |. Moscickiego i E. Rydza-Smi-
gtego. Probuje w nowej konstelacji
politycznej przestrzegac litery prawa
i nowej konstytucji. Jednak jego rola
polityczna maleje. K. Switalski 19 listo-
pada 1935 r. zanotowat takg rozmowe
z Marszatkiem Sejmu. ,Car znajdu-
je sie w bardzo ztej formie. Od razu

przyznat mi stusznosc¢, ze najprawdo-

podobniej zadnych powazniejszych
ustaw parlament nie bedzie miat do
zrobienia, a wobec tego jego powaga
bedzie sie obnizata[...]"98.

W 1937 roku pojawia sie Oboz
Zjednoczenia Narodowego®9, twor

polityczny, ktory miat zastapic BBWR |

oraz by¢ otwarciem obozu postpit-
sudczykowskiego na wzmacniajace
swoje wptywy srodowiska narodowe.
To powoduje nowe spory w obozie
witadzy. S. Cat-Mackiewicz opisywat

95 J.M. Nowakowski, Walery Stawek.
Zarys biografii politycznej, Instytut Wy-
dawniczy Zwiazkéw Zawodowych, War-
szawa 1988, s. 123.

96 S. Car przyjat wybor zgodnie
z uksztattowanym wtedy przez K. Swi-
talskiego i Raczkiewicza precedensem,
tzn. po uzyskaniu akceptacji prezydenta
|. Moscickiego.

97 Przemowienie po wyborze na sta-
nowisko Marszatka Sejmu, cyt. za: J.M.
Majchrowski, S. Car - Polska koncepcja
autorytaryzmu..., s. 201.

98 K. Switalski, Diariusz..., s. 702.

99 Ptk. dypl. Adam Koc w potowie 1936 r.
ogtosit deklaracje organizacji politycznej
utworzonej na polecenie E. Rydza—Smi-
gtego - Obdz Zjednoczenia Narodowego
(tzw. Ozon).

100 S. Cat-Mackiewicz, op. cit., s. 439~
440.

101 J. Stowacki, Przypowiesci i epi-
gramaty, XXXV, Dzieta Juliusza Stowac-
kiego, t. 1, red. B. Gubrynowicz, Lwow
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: / ! / 4
Nowa pkipa przy sterze. Od prawej: prezydent Ignacy Moéciclgi, gen. Edward

Rydz-Smigty, marszatek sejmu Stanistaw Car. Lipiec 1936 r. Zr6dto: Narodowe
Archiwum Cyfrowe NAC

Przemoéwienie marszatka sejmu Stanistawa Cara. W tawach rzadowych widoczni
od lewej: premier Felicjan Stawoj Sktadkowski, minister przemystu i handlu Antoni
Roman i wicepremier, i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski. Marzec 1937 r.
1909. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

spor Cara z szefem OZON
ptk. Adamem Kocem tak:
»Koc odbyt (...) szereg kon-
ferencji z Carem, zadajac
przeksztatcenia parlamentu
na parlament monopartyjny
na wzor parlamentu Musso-
liniego lub Hitlera. Car sie
temu zdecydowanie prze-
ciwstawit, poniewaz docho-
wywat wiernosci Stawkowi
i konstytuciji’100.

Co myslat, gdy jego
gwiazda gasta? Jak oceniat
swoje ,,zastugi’ dla sanacyj-
nego systemu? Jakiej Polski
chciat? W tych pytaniach
o niepodlegta Rzeczpospo-

. lita nie byt osamotniony.

Juliusz  Stowacki po-
zostawit  taki wiersz:
,Szli krzyczac Polskal
Polska - wtem jedne-
go razu,
chcac krzycze¢ za-
pomnieli na ustach
wyrazu,
pewni jednak, ze Pan
Bog do panow sie
przyzna
szli dalej krzyczac:
,Boze! Ojczyzna! Oj-
czyzna.
Witem Bog z mojze-
szowego pokazat sie
krzaka
spojrzat na te krzycza-
ce i zapytat: Jaka?’101
Stanistaw Car nie miat-
by trudnosci z odpowie-
dzig. ,, To nie ma by¢ dyk-
tatura oparta o arbitralng
wole jednostki, nie ceza-
ryzm zyjacy w poklasku
ttumu, nie zmurszaty par-
lamentaryzm zachwiany
w swoich podstawach na
catym swiecie, a oparty
o waski i krétkowzrocz-
ny interes partyjny, ale
ustréj poczety z najlep-
szych tradycji przekaza-
nych nam przez historie,

| ale przystosowany do

warunkow zycia wspot-
czesnego. Ten ustroj to
rzeczpospolita demokra-
tyczna, oparta o szerokie
warstwy spoteczenstwa,
z silng wtadza wykonaw-
cza, powotany przez na-
czelny organ panstwowy
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prezydent z rzadem odpowiedzialnym przed prezydentem i sejmem, ale
zabezpieczonym od ambitnych wptywow oligarchéw partyjnych, z sej-
mem wyposazonym w atrybuty wtadzy ustawodawczej i kontrolujacej,
ale ztozonym z obywateli $wiattych i dobrem panstwa sie kierujacych,
ktorzy, jesli majg sie sta¢ czynnikiem tworczym, nie moga opierac¢ swej
powagi na przywileju bezkarnosci nawet wtedy, gdy dopuszcza sie czy-
now hanbigcych lub przeciwpanstwowych. Tylko przy takich kardynal-
nych zatozeniach - Polska pozyska ustrdj, ktory jej zapewni moc we-
wnetrzna, od ktorej zaleze¢ bedzie jej stanowisko mocarstwowe”102,

Lepszym jednak chyba podsumowaniem wizji panstwa i prawa, jaka
reprezentowat Car, jest tytut jednej z cytowanych tu ksigzek: ,,Stanistaw
Car - polska koncepcja autorytaryzmu”.

Stanistaw Car zmart niespodziewanie 18 czerwca 1938 r. Najcze-
Sciej przytaczang przyczyna smierci byty powiktania po przebytym zapa-
leniu ptuc, cho¢ mozna spotkaé tez informacje, ze miat ktopoty z ser-
cem. ,Prawnik Jozefa Pitsudskiego” spoczywa w grobie rodzinnym na
warszawskich Powazkach (KW 7, rzad 6, miejsce 28-30).

POST SCRIPTUM

Prezydent Warszawy Stefan Starzynski przema_wia na uroczystosci pozegnalnej
po $mierci marszatka sejmu Stanistawa Cara. Zrédto: NAC

Gdy dziennikarz zapytat kiedys Cara o stosunek Pitsudskiego do
prawa, ten odpowiedziat anegdota.

» (...) Czy pamieta Pan zartobliwg mowe Marszatka w Krakowie, gdy
Uniwersytet Jagiellonski prosit go o przyjecie tytutu doktora prawa ho-
noris causa? (...) Marszatek wygtosit przemoéwienie, utrzymane w stylu
scholastyczno-sredniowiecznym. Marszatek powiedziat, ze jako doktor
poczuwa sie do obrony tezy. | za przedmiot tezy wziat sobie temat: czy
Uniwersytet Krakowski, nadajac mu tytut doktora praw, postgpit stusz-
nie? | udowodnit, ze to pomytka. Traktujac temat zartobliwie, powiedziat
Marszatek, ze wiasciwie jego stosunek do prawa polegat zawsze na
tamaniu go, cate zycie bowiem walczyt z prawem. Z prawem zetknat
sie Marszatek po raz pierwszy w celi wieziennej. Mtody rewolucjonista
i bojownik o niepodlegtosc Polski przekonat sie, ze formutki prawne
cos$ znacza i caty stosunek swoj do prawa opart na tym, jak te formut-
ki obejs¢. Byt przez to prawo $cigany, szukat sposobow, jak cioséw
prawa uniknac. Pozniej los sie odmienit: przyszta niepodlegtosc i rola
prawa w Polsce stata sie inna. Ale poniewaz natura ciggneta wilka do
lasu - opowiadat Marszatek zartobliwie - dano mu na mentora cztowie-
ka o nazwisku, kitore przypomniato mu najciezsze czasy walki z prawem
carskim. Tym mentorem byt szef Kancelarii Cywilnej: Car’103,

102 S. Car, Polska koncepcja autorytaryzmu, Wstep i wybér J.M. Majchrowski,
Warszawa 1996, s. 19-20.

Stanistaw CAR

Marszaltek Sejmu Rzeczypospolitej,

b. Szel Kancelarii Cywilne] N ika IF E 4y Rxe-
cxzypospolite], b. Minister Spr 1y ¥y Wielka
Wsigga Orderu Odr P L K Wal ]

Utan w wol-

nie 1920 r., Ppor. Rezerwy, £
1882 r., opatrzony 2w, Sakrameantaml xmari

w d. 28
po ] dn. 18 1938 r.
Eksporiacja x Sejmu alg w p d. 20

1830 r. o god=. 21-a|.

< dn. 2i-go r. b, & |. we wiorek,
o godzinia 10-8] ranc w Katedrze Sw. Jans, po czym nasinpl wyprowadzanie zwick
na ementarz Powaxzkowskl do grobu rodzinnego.

0 caym zawladamisjs
‘Zona, Matka, Siostra.

i e -

- -~ P T
'I"rumna ze zwtokami Stanistawa Cara wystawiona w gmachu sejmu.
Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie
Studiow Politycznych PAN.

103 K. Wrzos, op. cit., s. 226.
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Gabinet osobliwoscl

PANI TEMIDY

Witold Vargas

Temida zmienng jest. Jej urok pozwala nam marzy¢ o Swiecie raz na zawsze

réwnym i prawym.

Sama bogini, jako dobra go-
spodyni gmachu sprawiedliwosci,
dokonuje wszelkich staran, bysmy
mogli wygodnie zasigs¢ w rzeczy-
wistosci, gdzie jest duzo przestrze-
ni na swobodny ruch, gdzie nie
musimy slalomem omija¢c stosow
przeszkéd na drodze czynnosci
dnia codziennego, gdzie nie ma
miejsca na przemoc i gdzie panuja
jasne zasady dla wszystkich wspot-
lokatoréw. W swoim przestrzennym
salonie Pani z waga i opaska na
oczach nieustannie dokonuje drob-
nych napraw, pozbywa sie starych
klamotéw, wprowadza nowe meble
i usprawnienia, wiesza na $cianach
piekne obrazy i czytelne kierunkow-
skazy. Kazdy gosc¢ odnosi wrazenie,
ze oto wstapit do $wiata doskonate-
go i spoczywa spokojnie na ktoryms
z wygodnych siedzisk, by zosta¢
nalezycie ugoszczonym. Gdyby sie
jednak zbytnio zasiedziat, wreszcie
dostrzegtby zmagania pani domu.
Mogtby ja zobaczy¢ zgietg w pot nad
jakims felernym elementem wyposa-
zenia. Katem oka spostrzegtby, jak
w wielkich torbach na $mieci wynosi
mnéstwo rupieci na strych. A gdyby
sie tak osmielit i poczut jak u siebie
w domu, mogtby na tenze strych
w koncu sie wkras¢. Za skrzypigcy-
mi drzwiami dostrzegtby zapchane
po brzegi ciemne poddasze. Stosy
bezuzytecznych przedmiotéw, wsty-
dliwie obnazajacych swoje wady
konstrukcyjne opowiedziatyby mu
o ambitnych zamiarach ich projek-
tantéow. W kazdej rzeczy widac¢
bytoby jakas idealistyczng koncep-
cje, jakis pomyst nowatorski, jakis
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niespetniony sen o perpetuum mobile. Zadatby sobie pytanie, - T J’r r &
po co tyle trudu i znoju na powotanie do zycia rzeczy dzis " e ;
nikomu niepotrzebnych. Smiatby sie z dawnych pokolen. 2 m ~.
Stwierdzitby, ze dopiero jemu dane jest zy¢ w czasach .

idealnych, gdzie rzeczy tworzy sie na rzeczywistg mia-

re cztowieka i jego potrzeb, a te wszystkie mumie
przesztosci uznatby za nieudane eksperymenty. =
Bytby jednak w wielkim btedzie, bo nie wziatby &
pod uwage, ze dobry gospodarz swoj gmach { ;
musi utrzymywaé i sprzata¢ codziennie. Nic I
nie jest bowiem dane na zawsze i jak bysSmy
nie usprawniali swojego otoczenia, nadejdzie
dzien, kiedy niemal idealny swiat okaze sie na
wskros przestarzaty i niepraktyczny. Bo choc¢
cztowiek pozostaje w gruncie taki sam, to jego
nieustanne préby wyzwalania sie z ograniczen
prawa, zmiany mody i stylu zycia oraz postep
cywilizacyjny beda te stabilno$¢ podwazac. Za-
tem gos¢ na strychu u Temidy winien, miast drwic¢
z dawnych obyczajow i praw, bo przeciez o nich
mowa, przespacerowac sie z szacunkiem i cie-
kawoscig jak po gabinecie osobliwosci, by
pozna¢ witasng przesztos¢. Byé moze, jak
w lustrze, zdota dostrzec cho¢ matg czes¢
siebie samego. A juz doskonale

bedzie, jesli po tej wizycie

pozbedzie sie wia-
snego balastu
zabobonoéw
ifatszywych
przeko-
nan.
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Przejdzmy sie zatem po owym lamusie i przyjrzyjmy kilku znajdujgcym
sie tam obiektom. Sprobujmy odgadnaé z ich egzotycznego wzornic-
twa i fikusnych rozwigzan echa marzen naszych przodkow o swiecie
doskonale sprawiedliwym i prawym. Oto subiektywny wybor praw,
nakazow i rozporzadzen z dawnych polskich kodeksow, okraszony
réwnie subiektywnymi dywagacjami na ich temat. Bilety skasowane?
Wycieczka, prosze tedy:

PRAWO BARTNE

Czym jest bar¢, kazdy wie. To dogodne miejsce na zatozenie ula
w lesie, najczesciej w dziupli drzewa. Bartnika wyobrazamy sobie
jako cztowieka lasu, ubranego jak traper z Alaski, ukradkiem sledza-
cego niedzwiedzia. Wypatruje on z jego pomoca siedliska dzikich
pszczét, a nastepnie korzysta z chwili nieuwagi zwierza, by ryzyku-
jac zycie, wspiac sie na drzewo i podkras¢ miodu, ile sie da. Wiele
starych rycin i legend opowiada o niefortunnych spotkaniach obu
mitosnikow pszczelego nektaru. Jednak wglad w prawo bartne, kto-
rego pierwsze zapiski znajduja sie w ,,Statucie Kazimierza Wielkiego”
z 1347 roku, moze nam daé¢ zupetnie odmienny obraz tego, czym
gospodarka miodna byta w dawnych czasach. To prawo ius melli-
ficatorum, rozwijane i kodyfikowane jeszcze w latach pozniejszych,
pokazuje, ze lasy byty kiedys istnymi gospodarstwami miodnymi, tak
intratnymi i sprawnie eksploatowanymi, ze wymagaty Scistych regu-
lacji prawnych dla obrony jej gospodarzy. Bartnikow byto mnéstwo
i tworzyli oni wtasne gildie kontrolowane przez wptywowe rodziny,
do ktorych naleze¢ mogta zaréwno szlachta, jak i chtopi. Istniato
osobne prawo bartne i sady bartne, ktore rozstrzygaty sprawy
niezaleznie od innych instancji. Pewne relikty éwczesnych
regulacji funkcjonowaty w okolicach Radomia az do potowy
XIX wieku. Scisle wyznaczaty, kto i w jakim stopniu ma pra-
wo rozporzgdza¢ barciami, a takze je dziedziczy¢. Miato
to zapobiec nieustannym konfliktom miedzy zaintereso-
wanymi stronami na terenie trudnym do okietznania, jakim
wydaje nam sie dzi$ las. To nie niedzwiedz byt wrogiem
numer jeden, lecz sgsiad. Aby zapobiec nieporozumie-
niom, barcie znakowano skomplikowanymi znakami zwa-
nymi ,.ktejmami”, podobnymi do tych, jakich uzywa sie do
oznaczania bydta. Ta gataz gospodarki byta na tyle wazna,
ze do 1538 roku bartnicy krélewscy mieli prawo zbieraé
midd w lasach nalezacych do szlachty. Mniej wiecej tak
jak dzis mysliwi majg prawo urzadzac polowania na te-

renie wiasnosci prywatnych.

Dziuple drazono w specjalnie dobranych drze-
wach, ktérym obcinano czub, by nie chwiaty sie
na wietrze. Otwory te byty regularnie dogladane
i zabezpieczanie przed intruzami. Na niedzwiedzie
zastawiano tak zwane samobitnie: ciezkie ktody u sa-

mego wlotu do barci, ktére nalezato odsuna¢, by sie
don dosta¢. Zawieszone na dtugim sznurze bujaty sie,
nieustannie tracajac intruza, az ten dawat za wygrana.

O SINGLACH

W dawnych czasach jednostke pojmowano zupetnie inaczej niz
dzis. Spetnieniem cztowieczenstwa byto matzenstwo. Bezzennych
dorostych uwazano za obywateli wybrakowanych, co za tym idzie po-
zbawionych wielu praw. Na wsiach po ich smierci urzadzano im stype
przypominajaca wesele. W ten sposéb upewniano sig, ze skoro nie
ciato, to chociaz dusza spocznie na wieki kompletna. tatwego zy-
cia nie miata rowniez wdowa. Po $mierci meza w swietle procesow
sgdowych przywracano jej status panny. Znaczyto to, ze w zadnych
sprawach przed trybunatem nie mogta wystepowac sama, lecz zaste-
powat jg wyznaczony do tego celu mezczyzna. Zgodnie z obyczajem

kobieta powinna docho-
wacé wiernosci mezowi
nawet po jego $mierci.
Temu stuzyto obnosze-
nie sie z zatoba, ktorej
dtugos¢ surowo okre-
slat obyczaj, a nie zadne
przepisy cywilne czy ko-
Scielne. Jesli po okresie
zatoby wdowa pragneta
ponownie utozy¢ sobie
zycie, co z powodow
spotecznych i finanso-
wych byto bardzo ko-
rzystne, musiata wpierw
catkowicie zamkngc
rozdziat poprzedniego
matzenstwa - majatek
meza i potowe swojego
z wianem wigcznie mu-
siata odda¢ dzieciom,
a swobodnie rozporza-
dza¢ mogta jedynie drugg potowag. Réwniez prawa opiekuncze wdo-
wy nad dzie¢mi z pierwszego maitzenstwa mocno ograniczano. Nad
pot sierotami opieke sprawowali przede wszystkim najblizsi krewni,
a matka, tylko jezeli pozostawata niezamezna.

Jozef Lapczynski, Wybiera
u Kurpiéow (1870 r.)

CO BOG NAKAZAL

lus divinitum - boskie prawo takie, jakie wynikato w pewnych
aspektach z Pisma Swietego, przez dtugi czas stanowito litere prawa,
aw okresach pézniejszych miato duzy wptyw na obyczaj, przynajmniej
teoretycznie. A chodzi tu m.in. o lichwe. Proceder ten uznawany byt
za niezgodny z prawem boskim. Jesli chrzescijanin pozyczat komus
pieniadze, czynit to z dobrego serca lub litosci, nie dla zysku. Nie wol-
no mu byto wiec pobiera¢ odsetek. Dlatego dziatalnos¢ ta catkowicie
przeszta w rece innowiercéw, z Zydami na czele. Nie znaczy to jed-
nak, ze nie probowano ominaé¢ tego zakazu. Wymyslono wiec wiele
sposobow odzyskania pozyczek z naquka o tyle wysokga i bolesna,
ze zadnym prawem nie-
regulowang. Urzadza-
no m.in. samowolne
konfiskaty i rozdzie-
lenia débr zadtuzonej
osoby miedzy wierzy-
cielami. Dla przyktadu
organizowano zbrojne
zajazdy na majatki dtuz-
nikdw i wyprowadzano
im cate bydto, choc¢by
liczyto sie w setkach,
podczas gdy normy
nakazywaty ograniczy¢
zastawy pod dtug do co
najwyzej szesciu sztuk.
Udziat w druzynie za-
jezdnej byt wiec zaje-
ciem wielce intratnym,
dodatkowo  podsyca-
nym poczuciem cat-
kowitej  bezkarnosci.
W tym momencie Bég
zdawat sie wcale na

Artur Grottger, Wdowa, drzeworytnicza replika
rysunku z cyklu Warszawa ll, ok. 1863 .,
Muzeum Narodowe w Krakowie
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te ekscesy nie patrze¢. Rowniez wykluczanie corek z dziedziczenia
uwazano za sprzeczne z prawem boskim. Chrzescijaninowi wypadato
podzieli¢ swe dobra dla wszystkich dzieci po rowno. Z tym ze dys-
ponowanie majagtkiem panien i kobiet zameznych podlegato réznym
innym ograniczeniom. Miedzy innymi nie mogt on byé sprzedany ani
oddany w dzierzawe bez zgody krewnych w linii meskiej, w wypad-
ku zamazpojscia wchodzit w sktad wiana i mogt zostaé catkowicie
stracony, jesli kobiete oskarzono o zdrade matzenska. Mimo tych
wszystkich nierownosci ze wzgledu na pte¢ zdaje sig, ze staropol-
skie prawodawstwo obchodzito sie z kobietami wzglednie tagodnie.
Porzucenie zony czy wydziedziczenie jej, praktykowane w innych kul-
turach, w polskich statutach nie znajdowato usprawiedliwienia.

ILE ZROBIt, TYLE ZAROBIL

W dawnych czasach nikt nawet nie pomyslat o idei powszechnej
réwnosci. Dostep do dobr i swobdd obywatelskich byt uzalezniony
od pochodzenia badz niekiedy wktadu pracy. Urodzenie nie tylko
decydowato o tym, z czym
przychodzites na  Swiat.
Poniewaz prawa szlachty
i chtopow byly inne nawet
w kwestii rozporzadzania ta-
kimi podstawowymi dobrami
jak ziemia i wolnosc¢, obszar
przywilejow nieosiggalnych
dla gminu byt ogromny i za-
wierat choc¢by dostep do la-
sow, wody czy mozliwos¢ F
samostanowienia. Na zie-
miach wydartych przyrodzie
sprawa miata sie jednak zgo-
fa inaczej. Zanim caty $wiat
zostat ostatecznie rozparce-
lowany i wszystkie granice
wtosci zetknety sie ze sobg,
istniat spory rejon ziemi nie-
skolonizowanej. Najczesciej
byly to niedostepne bory
i mokradta gdzies$ na rubiezach metropolii. Tam koloni mieli prawo po-
siada¢ wszystko, co wtasnymi rekami ujarzmili. Ich majatek stanowity
budynki i narzedzia, ktore wyrabiali wtasnymi rekami, a wokot osad
dzieki pracy wtasnych miesni rosty faki i pastwiska. Dopiero gdy cata
ziemia zostata jako tako zagospodarowana i stata sie cztowiekowi
przyjazna, zaczynat sie drugi etap kolonizacji, gdzie silniejszy wypie-
rat stabszego. Ostatnig ostojg wolnej ziemi na terenie Polski byty Kar-
paty. Tam pierwotne prawo do gruntow wyrwanych naturze wtasnymi
rekami trwato tak dtugo, ze zdotfat wytworzy¢ sie szczegolny rodzaj
prawa tlacego sie do dzi$ w niektorych aspektach kultury goralskiej.
O prawie wotoskim, bo o nim mowa, pisatem wczesniej w innym arty-
kule.

Praca zostata natomiast szybko zauwazona jako cenne dobro
samo w sobie. To wiasnie na stosunku pracy do dobra rozwinat sie
w Polsce system panszczyzniany. Zaleznos¢ oparta wytgcznie na
obowigzku pracy bez zadnego wynagrodzenia, ktorej owoc w postaci
zboza eksportowanego niemal na catg Europe byt w stanie wygene-
rowac¢ niewyobrazalne majatki wptywowych magnatow. Cho¢ pansz-
czyzna wykluczata kmieci z prawa do samostanowienia, nie byta na-
zywana niewolnictwem, poniewaz wyrosta na obowigzku poddanych
do sptacania rosngcego dtugu w postaci dnidwek. A dtug wytwarzano
nie pozyczkami ani kredytami, tylko prawem do uzytkowania kawat-
ka pola, karnym zobowigzaniem z powodu drobnych uchybien albo
kruczkami prawnymi, ktorych niepismienny lud nie miat szans wyta-
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Prace polowe w sredniowieczu. Miniatura z epoki

pac. A skoro nie posiadat prawie niczego, oddawat do dyspozyciji
wiasne rece i kregostup. Nie byfa to waluta wartosciowa. Praca pod
przymusem, bez nadziei na jakikolwiek zysk, automatycznie wytwo-
rzyta kulture pozorowania wysitku, sztucznego unizenia i wykrecania
sie od roboty jak tylko sie dato. Do dzis pokutuje w naszym kraju
mentalnos¢, ze dobrobyt nie bierze sie z pracy wtasnych rak, tylko
spada jak manna z nieba, wiec zaradnym jest ten, kto wysitku unika.

NIM KUR ZAPIEJE

Cho¢ 24-godzinny podziat doby oraz kalendarz znane byty juz od
dawna i postugiwano sie nim w sprawach pospolitych, to dla regulaciji
prawnych, zwtaszcza w kwestii zobowigzan terminowych, odgrywa-
ty one role podrzedng. Zamiast stosowania terminow scisle okreso-
wych, wyznaczano daty wigzace wedle kalendarza swigtecznego,
a w drobniejszych sprawach pory dnia - do zachodu stonca, przed
switem czy do potudnia. Dtuznik miat wiec wiecej czasu latem niz
zimg. Data swigt Bozego Narodzenia byta zwyczajowo najdogodniej-
szym okresem na wyrownywa-
nie rachunkow i rozliczenia.
Do tego czasu rowniez liczono
okres stuzby przymusowe;j,
poddanstwa, odejscie kmieci
lub prace na podstawie najmu.
Po $wietach wszyscy powinni
miec¢ czyste konta zobowiazan.
Miato to znaczenie symbolicz-
ne, ale i praktyczne, poniewaz
miedzy Swietami Bozego Naro-
dzenia a Trzech Kroli wszelka
dziatalnos¢ gospodarza, tak
1 jak i praca wyrobnicza usta-
waly. Jesli wiec ktos chciat
rozpoczac¢ nowy rok bez ciaza-
cych zobowigzan, musiat ure-
gulowac je wiasnie do Wigilii.
W czasach dawniejszych zas
takg datg przetomowa byto
nadejscie wiosny lub - zaleznie od regionu - inne wazne dni, takie
jak noc $wietojanska czy ,Swietego Marcina”. Podobnie jak okres
miedzyswiateczny, w niektorych przypadkach funkcjonowata pora
nocna. Unikano wiec przyjmowania zaptat lub rzeczy w zastaw po
zachodzie stonca. Wierzono, ze operacje finansowe przeprowadza-
ne noca przynosza nieszczescie. Dobra ilustracjg tego zwyczaju sa
przypowiastki o umowach miedzy ludzmi a diabtami, ktére wygasaty
z pierwszym pianiem koguta, po ktorym moce piekielne sie ulatniaty.

EROK - ZIEMIA OBIECANA

Polskie prawo zakazywato Zydom posiadania ziemi, ale ze w go-
spodarce byli oni potezng sitg, scisle tego zakazu raczej nie prze-
strzegano. Ludnos¢ zydowska zajmujgca sie szynkiem lub handlem
bydtem potrzebowata przestrzeni, by dobrze swoj fach wykonywadé.
Tak powotano do zycia eroki, z taciny erogare - wypraszac. Byty to
skrawki ziemi, czesto nieuzytki, gdzie pozwalano obcym zatrzymaé
sie i wzglednie pobudowac, ze swiadomoscia, ze w kazdej chwili
moga zosta¢ stamtad wyproszeni. Jednak zalezno$¢ witascicieli od
ustug Zydow na ich terenie bywata tak mocna, ze z biegiem czasu
owe eroki zaczety bardziej przypomina¢ wtasnos¢, ktéra mogta byc
dziedziczona przez wiele pokolen. Checig potozenia kresu temu pro-
cederowi, szlachta na Rusi usprawiedliwiata pogromy, ktére prze-
szty do historii. Z czasem prawo ludnosci zydowskiej do posiadania
i rozporzadzania gruntami zblizyto sie do prawa powszechnego, co
sprawito, ze cze$¢ majatku nieruchomego przeszta w jej posiadanie.
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Oczywiscie po drugiej wojnie Swiatowej majatkiem tym rozporzadzali
m.in. mieszkancy wsi i matych miasteczek, gdzie do dzis krazy widmo
powrotu Zydéw ,,po swoje”, co skutecznie podsyca antysemityzm na-
wet kilka pokolen po owych wydarzeniach.

JAKA GRUBOSC MA SKORUPA ZIEMSKA

Pierwotnie kréla uwazano za gospodarza catego panstwa. Wszyst-
ko byto jego wiasnoscia i wszyscy mieszkancy jego poddanymi, nie
tylko w stosunku wtadzy, ale i majgtku. Ziemie uprawiano i dziedzi-
czono, ale tylko na gtebokos¢ ptuga, czyli tyle ile potrzebne jest do
uprawy rolnej. Zgota inaczej miata sie sprawa z dobrami kopalnymi.
Jesli okazywato sie, ze pod ziemig orng znajduja sie jakie$ bogactwa
mineralne, nie dosé¢, ze nalezaty bezwzglednie do kréla, to ktokol-
wiek uzyskat glejt na ich wydobycie, mogt bez przeszkod zamienic
ten grunt w kopalnie. Mato tego - takie zezwolenie mogto by¢ dzie-
dziczne, co de facto sprawiato, iz pierwotni uzytkownicy danej ziemi
musieli utozy¢ sobie zycie zu-
petnie gdzie indziej i od nowa.
Dopiero z czasem, w potowie
XVl wieku krol, za sprawa
przewyzszajagcych go nieraz
sita i wtadzg magnatow, stracit
prawo do dobr ukrytych. Tak
zrodzit sie przywilej do do-
wolnej eksploatacji wtasnego
gruntu na kazdg gtebokosc,
ktoéry trwat, dopoki nie weszty
w zycie obecne regulacje, za-
kazujace wydobycia kopalin
bez zezwolenia odpowiednich
organow ministerialnych. Pra-
wo to jest jeszcze ostrzejsze,

koscielng rzucit arcybiskup krakowski Adam Sapieha niecate sto lat
temu, z powodu antyklerykalnego tonu jego pism.

INTERCYZA | ZERWANIE UMOWY
Te dwie do dzi$ obowiazujace formy unikniecia konsekwenciji finan-
sowych funkcjonowaty od niepamietnych czaséw. Oznaczaty one
jednakze innego rodzaju praktyki. Zerwanie umowy byto fizycznym
porwaniem listu diuznego, rekojemczego czy tajajgcego, réwniez
po tym, jak zobowigzanie zostato uregulowane. Strona posiadajgca
umowe rwata jg na kawatki w obecnosci dtuznika, tym samym zamy-
kajac kontrakt. Dlatego tak wazne byto zachowanie do tego czasu
listu w dobrym stanie. Nalezato dbaé rowniez o pieczeci z laki zabez-
pieczajgce dokument, przy czym najwazniejsze umowy sporzadzane
w obecnosci duzej grupy swiadkow, z ktorych kazdy stawiat wiasng
pieczec, byty trudne do przechowywania i transportu. Zerwanie jed-
nej z pieczeci mogto prowadzi¢ do uniewaznienia umowy. Intercyza
natomiast byta zabiegiem
fizycznym, dokonywanym
w celu zapobiegania fatszer-
stwom. Polegata ona na sta-
rannym przecieciu umowy na
dwie czesci. Kazdag potowke
przechowywata jedna strona
i mogta nig handlowaé¢ lub
scedowac jg na kogos inne-
go, o ile prawo na to pozwa-
lato. Ztozenie dwoch potéwek
i sprawdzenie, ze do siebie
pasuja, byto gwarancjg auten-
tycznosci umowy, nawet jesli
ich wiasciciele sie zmienili.
Z uwagi na przypisywane pa-

jesli chodzi o skarby i inne re-
likty archeologiczne. Tych nie

AP e (R TL e

pierowej formie zobowigzania
olbrzymiego znaczenia, wy-

wolno nawet 'przegho_wywac Jan Feliks Piwarski, Album cynkograficzno-rysunkowe warszawskie, Litkup na Pradze Morzy+ _Sle wokot m_ego dOSp
w domu, chocby sie je zna- interesujacy obyczaj. Zgodnie

lazto, kopigc dét pod wiasng
piwnice.

KLATWA

Wykluczenie kogos ze spotecznosci kosciota poza tym, ze miato
charakter moralny, pociggato za soba wiele innych probleméw. Czto-
wiek, ktory nie miat dostepu do nabozenstw ani do jakichkolwiek ob-
rzedow sakralnych, bywat tak skutecznie izolowany z zycia spotecz-
nego, ze na dobrag sprawe musiat na czas natozonej klatwy zawiesic
wszelkg dziatalnos¢ gospodarcza. Nie dotyczyto to najmozniejszych,
w tym kréla, bo cho¢ i ich ten rodzaj kary dopadat, to mieli oni wystar-
czajaco wiele sposobéw na to, by nie zaznac innego uszczerbku niz
plama na honorze. Ludzie mniej majetni natomiast, ktdrzy na utrzy-
manie wiasne i bliskich musieli zapracowac¢, mogli wpas¢ w niezte
tarapaty. Takiemu cztowiekowi nie udzielano pozyczek, wymawiano
mu dzierzawy nieruchomosci, nie sptacano dtugow. Stowem - na na-
tozonej na kogos klatwie mozna sie byto niezle obtowic¢. Np. starosto-
wie mieli zwyczaj zajmowania dobr dtuznika, na ktérym klatwa ciazyta
dtuzej niz rok. Z czasem, z powodu rosngcych zaleznosci ustugowo-
-handlowych, witadze swieckie wywalczyly sobie prawo do uchylania
klatw dla dobra ogétu. Bywato przeciez, ze przeklety obywatel byt
waznym trybem w machinie gospodarki i cata branza bolesnie od-
czuwata jego wykluczenie. Wieki lekcewazenia coraz bardziej ana-
chronicznej klatwy nie wyrugowaty jej jednak z praktyki koscielnej.
Do$¢ powiedzie¢, ze jeszcze na Jozefa Putka, ktdrego ,Mroki Sre-
dniowiecza” wertowatem przy pisaniu poprzednich felietonow, klatwe

z nim wreczenie kartki papie-
ru lub pergaminu, chocby niezapisanego, nabierato rangi umowy
miedzy wierzycielem a dtuznikiem. Ciekawa jest ewolucja tych zwy-
czajow. Pochodza one z czasow przedpismiennych, kiedy to przysie-
ge lub zobowigzanie przypieczetowywano wreczeniem drugiej stro-
nie zielonej witki, pierscienia lub rekawiczki. Symboliczna warto$¢
gestow okazywata sie nieraz wazniejsza niz stowna tres¢ spisanej
umowy. Rzecz zrozumiata w czasach, gdy mato kto umiat czytac.

OPIJMY TO

Bardzo istotnym elementem zawierania uméw byto odpowiednie
ugoszczenie swiadkéw. Wynikato to z czaséw prawa zwyczajowego,
kiedy to honor réwnano z godnoscig i wystawnoscia. Do tego stu-
zyt litkup, czyli uczta wydana na koszt nabywcy lub zobowigzanego.
Niektorzy twierdza, ze zwyczaj ten wywodzi sie w proste;j linii od uczt
urzadzanych na czes¢ bogow. Libacje miaty w tamtych czasach moc
obrzedu religijnego, zatem byty nieodtaczng czescia sakralizacji zycia
spotecznego. Podejmowanie waznych decyzji, wybér nowych przy-
wodcow czy przyjmowanie nowych cztonkow do grona wojownikow
nie mogto sie odby¢ bez odmiennego stanu $wiadomosci, jaki dawaty
napoje alkoholowe. Wierzono, ze pod ich wptywem cztowiek bedzie
mowit tylko prawde i kierowat sie szczerymi intencjami dla dobra ogo-
tu. Alkohol w dawnych czasach, cho¢ uzywany czesto z nadmiarem,
nie byt zwykia uzywka dla ludzi o stabej woli. Pijanstwo rozumiano
jako pewng forme mistycznej ekstazy, ktora odgrywata wazng role
spajajacg spotecznosc. Do dzis czyms innym jest pi¢ alkohol na im-
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prezie i dobrze sie bawi¢, a czym$ innym wypija¢ go trzesaca sie  Wierzyciel miat prawo obrzuci¢ go najgorszymi inwektywami, pisa¢
rekg w samotnoséci. Wiele reliktow z dawnych czaséw mozna odna-  na niego ,karaktery” (szkalujace teksty), zawieszac na jego drzwiach
lez¢ we wspotczesnych zwyczajach pojednawczych. Do dzis pija sie  oblesne rysunki. Przy czym osoba szkalowana nie miata prawa reago-
bruderszafta, zabiera sig przyjaciela na zwierzenia do pubu lub stawia  wag, by sie jeszcze bardziej nie pograzy¢. Statuty Kazimierza Wielkie-
wodke w ramach przeprosin, lub podziekowan za drobng przystuge. go regulowaty wtasnie owe kwestie, tak by tresci tajania odnosity sie
Jednak litkup, praktykowany w Polsce jeszcze sto lat temu, byt bar-  wytacznie do faktycznych przewinien, a nie do wszystkiego, co tylko
dziej rozbudowang forma pieczetowania mogto zdepta¢ godnosé winnego.

umow alkoholem. Zgodnie z nim nawet
zakup krowy na targu bez rozlania przy-
najmniej ¢wiartki mogt zostaé uznany za
niewazny. Przy wiekszych transakcjach
natomiast oraz w czasach dawniejszych

PODEJDZ NO DO PLOTA

Do dzis konflikty sasiedzkie nazywa
sie sporem ,0 miedze”’. Warto jednak
zauwazyc¢, ze owa miedza niegdys nie

dla litkupnikéw - to znaczy swiadkow,
nalezato urzadzi¢ prawdziwg uczte
i woédki nie mogto w niej zabrakng¢ do
ostatniego goscia. Takie zobowigzanie
uczestnikow bankietu do poswiadczania
na rzecz umowy opierato sie na hono-
rze i miato silniejsza moc wykonawcza
niz listy i pieczecie. Kto napit sie i najadt
na koszt kupujacego, a pdzniej dopuscit
krzywoprzysiestwa, byt cztowiekiem
skonczonym w swojej spotecznosci.

TY TAKI A TAKI
Wszelka nieczysto$¢ i

da mowy do swaréw lud przywodzi.
Przeto tacy, ktérzy jezyka nie strzega,
od dobrych ludzi majg by¢ oddaleni.
Gdyby kto$ jezyka nie pohamowat,
a szlachcic szlachcica, réwny réwne-
go fajatby, nazywajgc ,kurwy synem”
chcemy by jesli tego natychmiast nie
odwofa albo nie dowiedzie prawdy
swych stéw, za takie sromoczenie za-
pfacit kare szescdziesieciu grzywien

- tak jakby zabif. Tak prawig na
temat ,tajania” Statuty Kazimie-
rza Wielkiego. Nie znajac kon-
tekstu owczesnych , potajanek”,
pomysle¢ by mozna, ze 6w krol
chciat jedynie zaszczepic¢ odro-
bine kultury wsrod swoich pod-
danych. W rzeczywistosci ktadt
on kres dtugiej tradycji specy-
ficznego rodzaju egzekwowania
naleznosci u dtuznikéw - meto-
da fajania. Otéz w dawniejszych
jeszcze czasach, gdy wszystko
opierato sie niemal wytacznie
na honorze, ponizanie tego,
kto nie wypetniat swych zobo-
wigzan, bylo rzecza normalng
i oczywista. Taki cztowiek plamit
swa godnos¢ wiasng opieszato-

kle skuteczng i bolesng kara. Utrata czci byta niemal rowna smierci.
Z czasem jednak do uméw wprowadzono klauzule o mozliwosci taja-
nia w razie braku sptaty, by nie naraza¢ sie na obelgi z powodu tylko
nieznacznych naleznosci. Jezeli jednak taki zapis zostat zamieszczo-
ny, a dtuznik nie dotrzymat zobowigzan, to hulaj dusza, piekta nie ma.
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byta jednowymiarowg granica taka jak
ptot. Przypominata raczej pas graniczny
miedzy panstwami, ktéry procz dtugosci
posiada pewng szerokosé¢. Ten bezpan-
ski obszar rzadzit sie wtasnymi prawami.
Wolno byto na nim pasé bydto czy ko-
si¢ rosnaca tam trawe, ale niczego nie
wolno byto sadzi¢ ani stawiac. W czym
krowa byta lepsza od ptuga czy komor-
ki, ze miata do miedzy nieograniczony
dostep? Otoz eksploatacja tej ziemi
niczyjej nie mogta nosi¢ znamion przy-
wtaszczenia. Jezeli pojawity sie na niej
bruzdy, to znaczyto, ze ktos poszerzyt
sobie wiasne pole. A gdy staneta tam
zabudowa, chocby prowizoryczna, tym
gorzej. Miedza uzywana czesto jako dro-
ga dostepu do upraw musiata byé wol-
na od wszelkich przeszkod i byta tere-
nem wspolnym dla catej spotecznosci.
W dawniejszych czasach przypisywano
jej, tak jak wszystkim granicom, szcze-
golne moce magiczne. Tam, w gaszczu

krzakéw jezyny i chwastow zyty
smedy - szkodliwe istoty, czy-

hajace na tych, co $mieli na-

ruszy¢ Swietos¢ tego miejsca.
Powiadano, ze intruz mogt od
ukaszen smed straci¢ zycie,
by nastepnie pojawia¢ sie jako
miedznik - pokutujgcy duch
oracza z ciezkim ptugiem na
plecach. Przy miedzach sadzo-
no grusze, ktore do dzi$ gdzie-
niegdzie zdobig jeszcze wiejski
widnokrag. Drzewa te niezbed-
ne byty kiedys dla wypoczynku
zniwiarzy w najgoretsze godzi-
ny dnia i dzieki swym mocom
nie dopuszczaty pod swdéj cien
groznych demonow pal, takich
jak potudnice, chabernice, lel-

ki czy wilgi. Wszystkie te demony opisalismy w naszym ,,Bestiariuszu
Scig i nic nie stato na przeszkodzie, by mu to publicznie wypomniec. Stowianskim”.
Publiczne ublizanie zwlekajgcemu ze sptatg dtuznikowi byto niezwy-

NOTATKI NIEZAPISANE

Z wiekszosci przytoczonych wyzej praw przeswituje obyczaj i nor-
my typowe dla spotecznosci niepismiennej. Oparte byty na honorze
i godnosci, bez ktorych nie mozna sie byto pokazywac¢ publicznie.
Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze prawo pisane, podpora i wizy-
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téwka postepu cywilizacyjnego, w znacznej mierze zwolnita nas
z obowigzku dbania 0 godnos¢ osobistg. Dzi$ nikt nie broni sie sam,
tylko ceduje ocene swej czci i uczciwosci przepisom i specjalistom.
Dawniej natomiast spoiwem spotecznosci, zdecydowanie mniej licz-
nych niz obecnie, byty bezposrednie relacje miedzy ich cztonkami.
Ludzie sie znali, mogli sie wzajemnie obmawiac¢, ceni¢ czy potepiac,
a to budowato obraz i pozycje kaz-

dego z nich. Takim byte$, jakim cie SMEDY
postrzegano. Zycie byto mocno zry-
tualizowane, wiele regulacji wyma-
gato raczej zaangazowania i troski,
anizeli spisanych paragrafow. Oczy-
wiscie nie byt to system doskona-
ty, a dzis§ w wielkich anonimowych
aglomeracjach okazatby sie z pew-
noscig catkowicie bezuzyteczny. Te
wszystkie normy zycia codziennego,
dzi$ niemal wymarte, ktére okresla
sie pojeciem ,prawo ludowe”, od-
grywaty doktadnie takg samg role
co dzi$ artykuty, paragrafy i ustepy.
Dobrym przyktadem zaciesniania
zobowigzan miedzy dwoma podmio-
tami byto tak zwane pokrewienstwo
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zgodnosci. Nie zrezygnowalismy jednak z rytuatu ubierania sedziego
w grube tancuchy i wstawania, gdy wkracza do sali sgdowe;j.

ZNALEZIONE NIE KRADZIONE

Zgodnie z prawem nadbrzeznym, inaczej ius naufragii, wszystko,
co morze wyrzucito na brzeg, nalezato do osoby, ktéra to znalazta.
Nie bytoby w tym nic az tak dziw-
nego, gdyby nie fakt, ze do owych
znalezisk nalezeli rowniez rozbit-
kowie. Lezacy na piachu nieprzy-
| tomny, ale wciaz zywy cziowiek,
byt zabierany, ocucany i... stawat
sie niewolnikiem miejscowego
wiadcy. Ten watek pojawia sie
*“4 kilka razy cho¢by w przygodach

. Sindbada Zeglarza z ,Ksiag ty-
sigca i jednej nocy”, tyle ze nie
znajac owczesnych realidw, nie
jestesmy w stanie go odpowied-
nio rozszyfrowaé. W basniach
rozbitek zwykle trafia do kogos$ na
stuzbe (do znalazcy), tam zako-
chuje sie¢ w pieknej ksigzniczce
i chociaz wigze z nowa rzeczywi-

A povpioBude ik
i i awet Zych, Smedy . , .
krwi zawierane za pomoca obrzedu. sng rodzing. W koncu postanawia

Towarzysze broni, spedziwszy wie-

le lat na wspolnej wojaczce, postanawiali nadstawia¢ zycie jeden za
drugiego, a w razie smierci powierzy¢ wiasng rodzine opiece przyja-
ciela. Mieszali wowczas kilka kropli wtasnej krwi i wspolnie jg wypijali.
Po wypetnieniu rytuatu zaleznosci miedzy obiema rodzinami ulegaty
zmianie, co prawda w obrebie prawa obyczajowego, ale jego moc wy-
konawcza nie ustepowata dzisiej-
szym umowom prawnym. Rownie
mocnym symbolem zobowigzania
zawartym w rytualnym gescie
byto przekazanie drugiej osobie
zielonej rézdzki. Przy udzieleniu
komus$ dzierzawy czesci gruntu
wtasciciel wreczat dzierzawcy
gatazke, ktora nastepnie przeka-
zywana byta przedstawicielowi
miejscowej wiadzy, a ten zwra-
cat jg wiascicielowi. Zwyczaj ten
powszechny w catej Europie
w dawnych czasach zachowat
sie w rytuatach slubnych niemal
do dzis. W ludowych obrzedach
panna mioda przekazywata taka
rézdzke panu modemu, a ten
nastepnie staroscie weselnemu,
ktéry przechowywat jg do kon-
ca wesela i pokfadzin. Byta to

opusci¢ swg ukochang i ucieka.
Postacia historyczna, ktéra tego rodzaju zniewolenia doswiadczyta
i zostawita na ten temat szczegdtowy zapis, to nikt inny jak sam Miguel
de Cervantes, autor ,,Don Kichota z La Manchy”. Zabrany przez Mau-
réw z rozbitego na wybrzezu Katalonii statku, zostat sprzedany jako
niewolnik do krolestwa Algierii. Probowat wielokrotnie uciec i dopiero
po pieciu latach udato mu sie powrocic¢ do kraju. W Polsce zachowa-
fa sie natomiast legenda o wiele
bardziej niewiarygodna. Otoz
pewnego dnia rybacy znalezli
na wybrzezu Battyku morskie-
go mnicha (prawdopodobnie
morswina lub innego matego
walenia). Na gtowie miat cha-
rakterystyczng tonsure, sporo
cech rybich na ciele i byt fa-
godnego usposobienia. Jako
ze stanowit cenne znalezisko
i piastowat zacny urzad, zostat
doprowadzony bezposrednio
przed oblicze krola. Ten, ujety
litoscig, zapytat morskiego go-
Scia, czy chce skorzystac z kré-
lewskiej gosciny. Mnich, jako
ze nie umiat mowi¢ ludzkim je-
zykiem, dat znak reka, podobng

— ) ] do ptetwy, ze chciatby wréci¢
symboliczna forma zastawu, zo- IHbEA A do siebie. Jego prosba zostata

bowiazujaca matzonkéw do do-

trzymania przyrzeczenia wiernosci. Jednoczesnie, jako forma dalece
odstajgca od cywilizowanych form zawierania umow, a jednoczesnie
nader powszechna, stata sie symbolem umowy plebejskiej, niewaz-
nej pod wzgledem prawnym. ,Umowa pod zielong r6zdzkg” znaczyta
do niedawna tyle, co umowa ,,na stowo honoru”. Dzis$ regulacje praw-
ne nie potrzebujg obrzedu, aby nabra¢ mocy. Wystarczy zgodnosc¢
z literg prawa i obecnos¢ kogos uprawnionego do potwierdzenia tej

spetniona i kondukt zaprowa-

dzit goscia ponownie nad morze, gdzie ten znikajac w wodnej toni,

z wdziecznosci uczynit znak btogostawienstwa. Chociaz opowiesc

brzmi niewiarygodnie, to dla nas najwazniejszy jest kontekst catego

wydarzenia, kiedy to istota, uznana poniekad za cztowieka, zostata
uwolniona dopiero za pozwoleniem samego krola.

Z czasem jednak zapomniano o tym zwyczaju, ograniczajac pra-

wo nadbrzezne do przedmiotow, a rozbitkow pozostawiajgc wolnymi.
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| tu warto wspomnie¢ niewiarygodna historie ludu zwanego dzis Ga-
rifuna, zamieszkujacego kilka krajow Ameryki Srodkowej. Wywodzi
sie on z rozbitego statku niewolniczego, ktory widzt robotnikéw do
przymusowej pracy na plantacjach. Wtasciciel i zatoga statku zgi-
neli, a niedoszli niewolnicy nie mieli innego wyjscia jak urzadzi¢ sie
na nowej, jeszcze dziewiczej ziemi. Ci ludzie nigdy juz nie zaznali
niewolnictwa i do dzi$, cho¢ mocno rozproszeni, zachowujg znacz-
ng autonomie, jezyk i kulture. Dopiero po wojnach wyzwolehnczych,
gdy koloniami zaczeli sie dzieli¢ poszczegolni zwyciezcy, okazato
sie, ze Garifuna do zadnego z nowo powstatych narodéw nie na-
leza. O innej poruszajacej historii zwigzanej z niewolnikami-rozbit-
kami dowiedzie¢ sie mozna z filmu ,,Amistad” Stevena Spielberga.
Wraz z ewolucjg prawa nadbrzeznego rozbitkom pozwolono zacho-
wac tyle znalezionych débr, ile zdofali unies¢. Reszta wciaz trafiata
do rak miejscowych. Dzi$, czy na plazy, czy gdziekolwiek indziej,
znaleziong rzecz nalezy odda¢ wtascicielowi albo dokonac wszelkich
staran, by ona do niego trafita.

CO LASKA NA SZCZESCIE

Do niedawna istniat zwyczaj zwracania kupujgcemu symbolicz-
nej czesci ceny sprzedanego przedmiotu. Czyniono tak szczegolnie
przy transakcjach o niewielkiej wartosci. Jeszcze dzis, gdy w sklepie
dostajemy grosz, bywa, ze ktos zawota - ,na szczescie”. Kwota ta
jednak nigdy nie mogta by¢ przeznaczona do dalszych zakupéw. Aby
dalej szczescito sie zaréwno handlarzom, jak i ich klienteli, naleza-
to 6w pienigdz odda¢ na zbozne cele lub na tace w kosciele. Badz
co badz o naszym szczesciu decydowat przeciez Bog za posrednic-
twem stug na ziemi, czyli realnych beneficjentow zbiorek ofiarnych.
Jesli wierzy¢ legendom, owo ,,na szczescie” obowiazywato rowniez
w Swiecie duchéw. Wiele opowiesci krazy na temat spotkania czto-
wieka z widziadtem. Zwykle miaty miejsce w okolicach ruin zamku.
Zjawa okazywata sie by¢ dawnym panem wtosci, ktory nie mogt za-
zna¢ wiecznego spoczynku z powodu niedochowania nalezytego ry-
tuatu przy jego $mierci. Albo opuscit tez padot bez rozgrzeszenia,
a miat sie z czego spowiadac, albo zginat Smiercia tragiczna i nie
zostat nalezycie lub w ogole pochowany, albo byta to kobieta, ktora
popetnita grzech smiertelny, odbierajac sobie zycie. Duchy te zwykle
grasowaty na wiasnym terenie, niedaleko miejsca $mierci. Strzegty
tam nie tylko ruin swego gniazda rodzinnego, ale rowniez skarbow za-
sypanych w piwnicach. Posiadaty wiec nadal niezliczone bogactwa,
lecz chetnie by je oddaty w zamian za zbawienie i wieczny odpoczy-
nek. Czatowaty wiec na przypadkowych maruderow i usitowaty prosic
o wstawiennictwo w pobliskim kosciele. Ich wysitki spetzaty zwykle
na niczym, bo ludzie uciekali przed nimi w poptochu. Jesli jednak
ktos zdotat przetamacé strach i wystuchaé zjawy, byt zaprowadzany do
skarbu i mégt wejs¢ w jego posiadanie, pod warunkiem ze oddat owg
szczesliwg czesc na ofiare do kosciota. Najlepiej, jesli zdotat dzieki
niej uprosic¢ ksiedza o modlitwe w intencji zmartego. Wtedy jego we-
drowka dobiegata konca.

AVE RZYMSKI CESARZU

Trudno dzis sobie uswiadomi¢, cho¢ to oczywiste, ze Polakami
rzadzit kiedys rzymski cesarz. Oczywiscie cesarz Swietego Imperium
Rzymsko-Germanskiego, a nie cesarz Rzymu. Wobec niego polski
krol pozostawat w stosunku wasalnym. Cesarz niemiecki byt przynaj-
mniej w teorii instancjg wyzszg od kréla i mozna sie byto do niego
odwotywaé w pewnych szczegoélnych sprawach. To on nadawat pol-
skiej szlachcie tytuty rodowe i mianowat notariuszy publicznych, bez
ktorych nie mozna byto sporzadzaé legalnych dokumentow. Z tego
stosunku lennego i z troski najwyzszego wtadcy o unormowanie pra-
wa wszedzie tam, gdzie siegata jego wtadza, wzieto sie zaktadanie
miast na prawie niemieckim. Stosunki feudalne stopniowo sie zacie-
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raty, ale w $wiadomosci ludu zdotaty przetrwaé niewiarygodnie dtugo
i mocno. llustracjg takiego stanu rzeczy moze by¢ anegdota z okresu
tuz po Il wojnie swiatowej. Otdz pewien inzynier zostat wydelegowa-
ny do wytyczania drog przez nieprzebite jeszcze bory podkarpackie.
Jakie byto jego zdziwienie, gdy w samym srodku gestwiny natknat sie
na sporg gromade uzbrojonych po zeby chtopéw. Sporo musiat sie
natrudzi¢, by im wyjasni¢, ze nie zamierza zagarnac ich ziemi, a dzieki
jego pomiarom wioski otworza sie na swiat. Koniec koncow chtopi zo-
stali przekonani i z radoscig zaprosili owego inzyniera na poczestunek
do jednej ze wsi. Od stowa do stowa jeden z gospodarzy, ktory do
tej pory milczat i bacznie obserwowat goscia z daleka, podszedt i za-
pytat: ,A powiedz, ze Swiatowy cztowiek - Jak sie ma nasz Cesarz?
Zdréw?”. Inzynierowi zajeto sporo czasu, by wyttumaczy¢ zebranym,
ze teraz panuje ustroj demokracji ludowej i ze nie dosc¢, ze cesarzy juz
dawno nie ma na swiecie, to nawet krélewskie rody powymieraty. Jak
dziwacznie by nie brzmiata ta historia, musicie jej da¢ wiare. Znam jg
z pierwszej reki, bo owym inzynierem byt brat mojej babci Zygmunt
Dabrowski. Na tym jednak nie skonczyly sie przygody wujka w za-
gubionej wsréd borow wiosce. Gdy nadeszta pora na wypoczynek
i wszyscy udali sie do swoich chat, gospodarz zawotat swojg zone,
ktorej juz jakis czas nie byto wida¢ wsrdd gosci. Po chwili pojawita sie,
skromnie, ale bardzo schludnie odziana. Rumieniac sie, usmiechneta
dwuznacznie do wujka, a maz klepnat inzyniera po plecach, wotajac:
,No chtopie, bierz i uzywaj sobie. Gosé w dom - Bég w dom”. Wu-
jek odskoczyt jak poparzony. | bytby $Smiertelnie swoim zachowaniem
obrazit gospodarza, ale i tym razem zdotat wyttumaczyc, ze czasy sie
zmienity i nierzad goscinny juz dawno wyszedt z uzycia.

Trudno z perspektywy czasow wspoétczesnych mie¢ jednoznacz-
ny stosunek do owych egzotycznych praw i zwyczajow. Z jednej stro-
ny wygodne jest wierzy¢, ze w razie jakiegokolwiek nieporozumienia
albo przejawu niesprawiedliwosci, zawsze bedziemy mogli liczy¢ na
instytucje, prowadzong przez wyksztatconych specjalistow, ktéra
zadba o nasze prawa. Nieustannie nowelizowane kodeksy zdajg sie
dostosowywac najscislej, jak sie da do wspotczesnych realiow, a na-
sze ideaty gtosza rownosc¢ wszystkich obywateli wobec prawa. Nie
powinnismy sie obawiac silniejszych od siebie ani lepiej urodzonych.
Wiasciwie, cho¢ zaleca sie znajomos¢ prawa, nikt kto prawem sie
nie para zawodowo, nie trudzi sie studiowaniem paragrafow. Prawo
poznajemy raczej wyrywkowo, kiedy pod pewnym szczegotowym
wzgledem zaczyna nas dotyczy¢. A w razie czego, skoro wszyscy
umiemy czyta¢ i mamy wolny dostep do wszystkich przepisow, moze-
my szybko zalegtosci nadrobic¢. Nadal istniejg kruczki prawne, mate
druczki pod umowami i bywa, ze dajemy sie wpedzi¢ w kozi rog. Ale
i wtedy wciaz mamy nadzieje, ze uczynni fachowcy zdotajg nas z tych
tarapatéw wyciagnac i ze predzej czy pozniej sprawiedliwosci stanie
sie zados¢. Nie musimy juz udowadnia¢ swej racji czy niewinnosci
w pojedynkach, nie jest nawet wskazane, zebysmy sie w ogole odzy-
wali we wtasnej sprawie bez pytania. Nie musimy obawiac¢ sie o wia-
sng czesc, jesli nie jestesmy osobg publiczna, bo wraz z wiekszoscig
obywateli z perspektywy ogotu jestesmy catkowicie anonimowi. Ale
z drugiej strony jakas mata czes¢ nas buntuje sie przed instytucjo-
nalizacjg oraz desakralizacjg prawa i sprawiedliwosci. Dzis te stowa
potrafig brzmie¢ jak puste frazesy albo co najmniej jak pojecia cat-
kowicie abstrakcyjne. Nie my jestesSmy panami wtasnego losu, nie
musimy go broni¢, narazajac wtasng krew. Dlatego, jak sgdze, nie
potrafimy tak jak nasi antenaci kocha¢ zycia i jak oni intensywnie prze-
zywac kazdg chwile. Czasem nawet nie chce sie nam wyjs¢ na ulice,
by walczy¢ o swoje prawa, bo na przyktad tego dnia jest akurat zimno.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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w oparciu o nastepujace ,ustalenia’ porucznika bezpieki Lezniewa:
,Makarewicz, byty senator rzadu polskiego, byty milioner, nalezat do
reakcyjnej »partii katolickiej«, germanofil. Od pierwszych dni okupac;ji
niemieckiej Makarewicz zaczat aktywnie wspotpracowac z okupanta-
mi, pracowat na specjalnych kursach, ksztatcacych administratorow
dla okupowanych terenéw Ukrainy. Po wyzwoleniu Lwowa od oku-
pantow niemieckich, Makarewicz zajat jawnie wrogie stanowisko wo-
bec Zwigzku Radzieckiego, zajmujac sie sabotazem i agitacjg antyra-
dziecka. Makarewicz zrezygnowat z pracy na uniwersytecie, mowiac:
»Doczekam sie polskiego uniwersytetu we Lwowie«”. Te absurdalne
zarzuty beda nastepnie konsekwentnie powielane w dalszych proto-
kotach z przestuchan.

W chwili aresztowania polski profesor miat 73 lata. Uwiezienie
znosit ze stoickg pogoda, ktorg uwiecznit w swych zapiskach rowniez
zatrzymany przez Sowietow prof. Ryszard Gansiniec. W tym czasie
w domu profesora przeprowadzono rewizje, podczas ktérej ,zabez-
pieczono” nastepujace dowody jego antyradzieckiej dziatalnosci:
legitymacje profesorska, dowod tozsamosci, gotowke, pusta kabu-
re oraz trzy szable. Wiekszych efektow dla sledztwa nie przyniosto
przestuchanie gosposi Makarewicza. Przedstawicielka wyzyskiwanej
,klasy pracujacej” nie tylko nie ztozyta zeznan obcigzajgcych swego
chlebodawce, ale rowniez miedzy wierszami zarzucita kradziez funk-
cjonariuszom sowieckiej bezpieki, ktorzy dokonywali przeszukan.

Makarewicz zdecydowanie odrzucit zarzuty o rzekoma wspotpra-
ce z okupantem niemieckim. Fakt niepodjecia pracy na uniwersytecie
w roku 1944 wyttumaczyt za$ nastepujaco: ,,Uwazam, ze zostatem
odwotany ze stanowiska profesora katedry prawa karnego niestusz-
nie. Jako profesor, ktory pracowat na tym Uniwersytecie 30 lat, byto
to dla mnie krzywdzace. Ztozenie wniosku o przyjecie do pracy jesz-
cze bardziej mnie obrazato. Myslatem, ze jezeli jestem potrzebny Uni-
wersytetowi, to niech rektor uczelni sam mnie zaprosi, nie chciatem
sktadac wniosku o prace”’. Wiarygodnosc¢ zeznan starat sie ugrunto-
wac powotaniami na wspotprace z ukrainskimi uczonymi ze Lwowa
oraz sowieckimi instytucjami naukowymi.

Poniewaz jeszcze na etapie sledztwa uznano, ze wina Juliusza
Makarewicza nie budzi watpliwosci, podejrzany zostat umieszczony
w kopalni wegla kamiennego w Krasnodonie. Wyroku skazujacego
w tej sprawie nigdy nie wydano. Tymczasem przestuchania majace na
celu zdobycie , kolejnych” dowodéw trwaty. Przepytywany na te oko-
licznosc¢ byt m.in. Kazimierz Przybytowski, ktéry zeznat do protokotu:
,Makarewicz jest cztowiekiem sprawiedliwym, uprzejmym, duzo nie
mowi, jest to cenny profesor jako wtasciwy cztowiek na wiasciwym
miejscu. (...) Profesor Makarewicz to bardzo introwertyczna osoba,
nie lubi duzo moéwic. O jego wypowiedziach antyradzieckich lub dzia-
talnosci nic nie wiem. Nie sadze, ze on sie czyms takim zajmowat. (...)
U profesora Makarewicza mozna byto duzo sie nauczy¢. Byt bardzo
wymagajacym wobec siebie i wobec swoich uczniéw. Bedac jego
uczniem, czutem do niego wielki szacunek i czesto go odwiedzatem
jako starszego kolege celem otrzymania porad w sprawach dotycza-
cych mojej specjalnosci”.

DZIWNA ,AMNESTIA”

W zeznaniach Kazimierza Przybytowskiego moze znajdowaé sie
wyjasnienie nieszablonowego toru, jakim potoczyto sie nastepnie
Sledztwo prowadzone przeciw Makarewiczowi. 16 sierpnia 1945 r.
zostato ono bowiem... umorzone ze wzgledu na brak dowoddéw winy
oskarzonego. W postanowieniu, kidre podpisato az czterech ofice-
réw $ledczych, pada zaskakujgca konstatacja: ,,Zaznaczone fakty nie
znalazty potwierdzenia w materiatach sprawy”. Nie mniejsze zdziwienie
budzi kolejna niestandardowa uwaga: ,,W zwigzku z tym, ze dziatalnosc
przestepcza Makarewicza nie zostata udowodniona, wszystkie zabrane

rzeczy podlegajg zwrotowi”.

Trudno ukry¢ zdziwienie, ze zderzenie Juliusza Makarewicza z so-
wieckim wymiarem sprawiedliwosci zakonczyto sie dla niego stosun-
kowo szczesliwie. Owszem, doswiadczenie pobytu w Krasnodonie
musiato by¢ dostatecznie traumatyczne. Warunki, ktore tam panowaty,
uwtaczaty wszelkim standardom, przez co jeden z towarzyszy niedo-
li Makarewicza, prof. Tadeusz Kuczynski, zmart tam z wycienczenia.
Wszelako stuszna jest rowniez uwaga prof. Hryszczuka: ,,Na podstawie
materiatow sledztwa wiadomo, ze sprawa karna prof. Juliusza Maka-
rewicza zostata umorzona w sierpniu 1945 r. Wydaje sie niezwykte,
ze stato sie to tak szybko, poniewaz nie odpowiadato »stylowi« KGB.
Kazdy, kto tam trafiat, wracat z wiezienia co najmniej za 10-15 lat lub
wecale, bo umierat z nadmiernej pracy i chorob”.

Wrocmy jednak do Kazimierza Przybytowskiego. Otéz podczas
przestuchania oswiadczyt on jeszcze sledczemu: ,Makarewicz jest
bardzo utalentowanym profesorem. O nim dobrze wypowiadat sie Wy-
szynski, kiedy ja bytem w Akademii Nauk ZSRR w Moskwie w roku
1941. Osobiscie przeze mnie Wyszynski przekazywat Makarewiczowi
pozdrowienia. Uwazam, ze aresztowanie Makarewicza jest skutkiem
dziatan niektorych osob ze srodowiska uniwersyteckiego, ktore nie
chciaty, zeby Makarewicz pozostat na Uniwersytecie, bo byt bardziej
kompetentny i nie chciat im ustepowac. Z tych powodow byty z niego
niezadowolone”.

Podobny watek pojawia sie w ustaleniach poczynionych przez
prof. Hryszczuka: ,,Rozmawiajac o tym z prof. Wotodymyrem Kulczyc-
kim i docentem Mirostawem Naktowyczem poznatem ich zdanie na ten
temat. Obaj twierdzili, ze decydujaca role w zwolnieniu prof. Makare-
wicza odegrat cztonek Akademii Nauk ZSRR, doktor prawa, profesor
Andriej Wyszynski. Zajmowat on stanowisko generalnego prokuratora
ZSRR (1935-1939), dyrektora Instytutu Prawa Akademii Nauk ZSRR
(1937-1941). W latach 1939-1944 byt zastepca prezesa Rady Ko-
misarzy Ludowych ZSRR (Rzadu ZSRR) oraz petnit funkcje dyploma-
tyczne w latach 1940-1954. Z materiatéw sprawy wynika, ze prof.
Wyszynski znat prof. Makarewicza”.

EPILOG

Na temat historii uwiezienia, skazania i uwolnienia Juliusza Makare-
wicza miatem okazje niejednokrotnie rozmawiac z prof. Hryszczukiem.
Uczony ten po dzi$ dzieh gteboko wierzy, ze ,cudowne” uwolnienie
polskiego naukowca to zastuga cztowieka, ktéry przeszedt do histo-
rii jako ,krwawy kat Wyszynski’. Sumienie domniemanego sprawcy
uwolnienia Makarewicza obcigza smier¢ dziesigtkdw tysiecy ludzkich
istnien. W sowieckim aparacie represji uchodzit za niezatapialnego.
Funkcje prokuratora generalnego ZSRR petnit w latach 1935-1939.
Odegrat kluczowa role podczas wszystkich kluczowych stalinowskich
czystek. Po roku 1939 Wyszynski otart sie o rzad, po czym podjat stuz-
be w dyplomaciji. Do konca zycia pozostat osobg potezng i wptywowa.
Jezeli zdecydowat sie na interwencje w sprawie polskiego kolegi, mu-
siat zywi¢ do niego wyjatkowg stabosé.

Brak w aktach Makarewicza sladow na interwencje Wyszynskiego
ttumaczy prof. Hryszczuk tym, ze sprawa najprawdopodobniej zostata
zatatwiona telefonicznie. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Wyszynskim
nie powodowata ostroznosc. Nie dbat o to, czy po jego interwenc;ji
pozostang jakies $lady. Ludzkie zycie nie znaczyto w systemie stali-
nowskim nic, wiec sprawa Makarewicza nalezata raczej do drobia-
zgow, ktére sowiecki satrapa zatatwiat od reki. W roku 1944 standardy
socjalistycznej sprawiedliwosci dotarty na ziemie Il Rzeczpospolitej.
Wyszynski zatelefonowat, wydat dyspozycje, Makarewicza zwolniono,
a sledczy zabrali sie za robienie porzadkéw w aktach.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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>ad nad
Makarewic,

Maciej Jonca

Woké’f postaci profesora Juliusza Makarewicza, giganta Juliusz Makarewicz
polskiej nauki prawa karnego i wspéttworcy kodeksu

karnego z roku 1932, narosto na przestrzeni lat wiele mitow.
Do powstania czesci z nich przyczynit sie on sam. Inne zyskaty
poklask dzieki niemalejgcemu gronu wielbicieli talentu pol-
skiego uczonego. Pytan wcigz pozostaje wiecej niz odpowie-
dzi, a wyobraznie rozpalajg zwtaszcza losy profesora po roku
1944. Do dzi$ w petni nie wyjasniono motywow, ktére skto-
nity go do pozostania w zajetym przez Sowietow Lwowie. Do
niedawna bardzo mato wiedziano rowniez na temat okolicz-
nosci i powodow jego aresztowania, uwiezienia oraz uwol-
nienia w roku 1945. Ciekawy pomyst na rozwiktanie ostatniej
zagadki proponuje ukrainski uczony prof. Wiktor Hryszczuk.

LWOWSKI SLAD

Lwowski profesor prawa karnego Wiktor Hryszczuk w trzecim
tomie ,Encyklopedii prawniczej”’ wydanej w roku 2001 w Kijowie po-
Swiecit hasto Juliuszowi Makarewiczowi, czym wzbudzit spore zain-
teresowanie uczonych ukrainskich. Mozna powiedzieé, ze wydobyt
Makarewicza z mroku i niejako dat w prezencie ukrainskiej nauce.
Poniewaz jednak tre$¢ biogramu wywotata pewien niezbyt przychylny
rezonans w Srodowisku uczonych polskich, autor postanowit sie ,,wy-
tlumaczyé” w artykule, ktéry ukazat sie w roku 2017. Tekst uzupetnio-
no suplementem bezcennym dla mitosnikow talentu Makarewicza.

Postacig Iwowskiego karnisty prof. Hryszczuk interesowat sie
od dawna. W jego zapiskach czytamy: ,W roku 1993 - obronitem
prace habilitacyjng. W tym samym czasie postanowieniem dziekana
Wydziatu Prawa, prof. Wasyla Nory oraz odpowiedniej decyzji Rady
Naukowej Wydziatu, zostatem wiaczony do zespotu opracowujgcego
hasta »Encyklopedii Prawniczej«. Przede mng staneto zadanie wydo-
bycia z archiwow materiatow o profesorach, ktorzy pracowali na Wy-
dziale w przesztosci oraz napisanie o nich tekstow do »Encyklopedii«.
Zgodnie z zaleceniami moich nauczycieli akademickich, prof. Woto-
dymyra Kulczyckiego oraz docenta Mirostawa Naktowycza, do planu
badawczego dodatem opracowanie artykutu o prof. Juliuszu Makare-
wiczu, ktory byt nauczycielem moich nauczycieli. Ze wspomnien mo-
ich opiekunéw naukowych dowiedziatem sie, ze prof. Juliusz Maka-
rewicz byt postacig wybitng i bardzo patriotyczng, co wzmogto moje
zainteresowanie jego osobg’. Profesor Juliusz Makarewicz
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POCZATKI SLEDZTWA

Po roku 1944 posta¢ Makare-
wicza nie byta we Lwowie zupetnie
nieznana, ale w okresie komuni-
stycznym z powodoéw politycz-
nych spuszczono na nig zasto-
ne milczenia. Czasy dtugo nie
sprzyjaty prowadzeniu badan
poswieconych , burzuazyjnym”
uczonym. Jeszcze w latach 80.

ZEM

I Andriej Wyszynski

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2022 r.

XX wieku dostep do przechowywanych we Lwowie archi-
waliow poswieconych polskim profesorom wcigz wyma-
gat zezwolenia naczelnika tzw. Pierwszego Oddziatu,

ktory byt de facto akademicka agendg sowieckiej stuz-
by bezpieczenstwa. Prof. Hryszczuk wspomina: ,W od-
dziale tym pracowali byli funkcjonariusze KGB, ktorzy,
delikatnie méwiac, nie podzielali moich pogladow
dotyczacych prof. Makarewicza, a to ze wzgledu na
fakt, ze byt on karany za dziatalno$¢ antyradziecka.
To ostatnie byto dla mnie nowoscia. Oczywiscie nie
dostatem zezwolenia na zapoznanie sie z omawiang
sprawg. Zamiast tego polecono mi znalez¢ sobie inny
temat do poszukiwan naukowych”.
Atmosfera zmienita sie w roku 1991. Ukraina prokla-
mowata niepodlegtos¢, a Polska przeszta do historii jako
pierwszy kraj, ktory oficjalnie uznat ten fakt na arenie
miedzynarodowej. W nowym klimacie prof. Hrysz-
czuk postanowit powroci¢ do poszukiwan materia-
téw poswieconych Makarewiczowi. Jak
wyjasnia, ,Po transformacji demokra-
tycznej na Ukrainie wszystkie sprawy
osobiste »nieprawomysinych« bytych
pracownikéw uczelni zostaty odtaj-
nione i przekazane do swobodnego
uzytku publicznego. Wtedy poja-
wita sie okazja do zapoznania sie
z teczkg osobows prof. Juliusza Ma-
karewicza, wiec w petni z tego sko-
rzystatem. Zgodnie z wymaganiami
kolegium redakcyjnego »Encyklope-
dii Prawniczej« przygotowatem kroétki
artykut biograficzny o prof. Makare-
wiczu”.

Teczke pracownicza Makarewicza
z czasow jego pracy na Uniwersy-
tecie Jana Kazimierza, a nastepnie
Uniwersytecie im. lwana Franki we
Lwowie, miewali w rekach réwniez
jego polscy biografowie. Profeso-
rowi Hryszczukowi jako pierwsze-
mu udato sie natomiast dotrze¢ do
akt sprawy karnej, ktéra zakonczyta
sie zestaniem do kopalni wspot-
tworcy polskiego kodeksu prawa
karnego z roku 1932. W sprawoz-
daniu prof. Hryszczuka czytamy:
sKilka lat przed swojg $miercig
méj nauczyciel, prof. Wotody-
myr Kulczyckij (zmart w 2009 r.),
zaprosit mnie na spotkanie. Podczas
rozmowy zapytat, czy wcigz zajmu-
je sie badaniami zycia i spuscizny
prof. Juliusza Makarewicza. Po mo-
jej twierdzacej odpowiedzi prof. Kul-
czyckij przekazat mi kopie sprawy

karnej prof. Juliusza Makarewicza”.

~PROCES”

Z opublikowanych materiatow wyni-
ka, ze aresztowanie Juliusza Makare-
wicza zarzadzono 12 stycznia 1945r.

Dokonczenie tekstu na str. 87
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GRZECH DRUGI. SUPERBIA

Niedochowanie starannosci przy wykonywaniu

czynnosci zawodowych

Tomasz Nawrot

ho¢ byt to piatek (wcale nie trzynastego, lecz dwunastego sierpnia), radca prawny Krzysztof Kozlak jechat do pracy w nieco
smutnym, melancholijnym nastroju, wyraznie spézniony, bo cho¢ przeciez prowadzit indywidualng kancelarie (zatrudniat je-
dynie sekretarke) i sam ustalat godziny pracy, to jakis czas temu obiecat sobie, ze bedzie przyjezdzat do biura codziennie, punk-

tualnie na dziewiata.

- Dyscyplina, sumiennos$¢ i rzetelno$é - zwykt mawia¢ od pew-
nego czasu Krzysztof, kiedy przekonywat klientow do powierzenia
mu poprowadzenia sprawy - to cechy radcy prawnego, ktory staran-
nie wykonuje swoje obowigzki zawodowe - dodawat.

Tego dnia jednak bardzo ciezko byto mu wsta¢ z tozka, wto-
zy¢ garnitur i wsig$¢ do samochodu. Od chwili, gdy sie przebudzit
w swoim wynajetym w Miasteczku Wilanow, szesédziesieciometro-
wym mieszkaniu wykonywanie zwyktych codziennych czynnosci
utrudniata, natarczywie i nieznosnie powracajaca mysl: ,,A moze jed-
nak niepotrzebnie odszedtem od Gochy i zwigzatem sie z tg Doris?”
- tak nazywat aplikantke radcowska drugiego roku, Dorote Drygas,
ktorg zatrudnit przed rokiem na okres prébny. | proba ta wypadta
pomysinie (przynajmniej tak mu sie zdawato na poczgtku); nie dosc,
iz Dorota Drygas okazata sie Swietng mtoda prawniczka, to po trzech
tygodniach byli juz parg, po trzech miesigcach wyprowadzit sie od
zony Matgorzaty, zamieszkat z Doris i wystgpit o rozwdd. Lecz zanim
Sad Okregowy w Warszawie wyznaczyt termin pierwszej rozprawy,
Doris wyprowadzita sie od niego z mieszkania, z zycia i z kancelarii,
rzekomo nie mogac znies¢ ,tego jego ciagtego chrzgkania i koncze-
nia co drugiego zdania, niby to retorycznym: rozumiesz?”. AMat-
gorzata nie chciata stysze¢ o cofnieciu pozwu o rozwod, przeciwnie
w odpowiedzi przychylita sie do zadania rozwigzania matzenstwa,
ale... z winy Krzysztofa.

»A przeciez to poczatek sierpnia” - pomyslat, gdy poczut ude-
rzenie goracego warszawskiego powietrza, po tym, jak w koncu jed-
nak udato mu sie wyj$¢ z domu okoto potudnia. ,,Co roku o tej porze
wyjezdzalismy z Gocha na Chorwacje, a teraz nawet moze bym i poje-
chat sam, ale nie mam kasy, na te Doris tyle poszto, ta sprawa z roz-
wodem i w ogdle...”. W samochodzie na Spotify wybrat numer Cher
,Believe” i zapetlit, co pozwolito zagtuszy¢ zte mysili.

Wchodzac do biura, zobaczyt mezczyzne w wieku srednim, sie-
dzacego w poczekalni. Mariola, sekretarka, spojrzata na szefa zna-
czaco i sugestywnie, wskazujac brwiami na goscia, z satysfakcjg
oznajmita:

- Panie mecenasie, pan czeka na pana od kwadransa.
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- Serdecznie zapraszam - wymamrotat z trudem, spodziewajac sie
kolejnej nudnej sprawy o podziat nieruchomosci lub ustanowienie
opieki nad dziec¢mi.

- Panie mecenasie, pozwoli pan, ze od razu przejde do rzeczy -
zaczat, siadajac na sofie mezczyzna. - Polecono mi pana jako wybit-
nego specjaliste od prawa cywilnego. Chciatbym zleci¢ panu przygo-
towanie i ztozenie apelacji od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie,
w sprawie o ochrone dobr osobistych. Przeszto pottora roku temu...,
ale ja sie chyba nie przedstawitem, przepraszam. Grabski, moje
nazwisko, Felicjan Grabski. Ot6z okoto poéttora roku temu, na spo-
tkaniu towarzyskim, pewien moj znajomy, no dzisiaj to juz byty zna-
jomy, opowiadajac anegdote o Czestawie Mitoszu, poczynit dygresje
nastepujaca, cytuje: ,....wiadomo, ze Mitosz byt lewakiem, no taka
jest prawda ...”. A kto to jest prosze pana lewak w ogole? No kto?
Jaka jest definicja lewaka? | w ogole jak on smiat tak mowi¢ o naszym
najwiekszym poecie, nobliscie, a potem jeszcze dodatl, cytuje:
,Nobla wtedy miat dosta¢ Herbert, ale lewicowy Komitet Noblowski
stchorzyt i przyznat nagrode lewakowi oczywiscie”. Poszedtem do
adwokata i on poradzit mi, abym ztozyt pozew w sadzie o ochrone
moich dobr osobistych.

Podczas gdy klient nakrecat sie coraz bardziej w swojej opowie-
Sci, Krzysztof Kozlak przestat go styszec¢ i zamarzyt: ,,Gdyby tak przy-
ja¢ sprawe i przyja¢ honorarium z goéry, wprawdzie nie znam sie na
tym, ale przeciez mozna przybra¢ do czynnosci jakiegos aplikanta,
gdyby Doris byta... Nie ma Doris, ale wezmie sie kogos z internetow”.
- Oczywiscie prosze pana - przerwat klientowi. - Skoro pan stracit
zaufanie do petnomocnika, to nalezy go zmieni¢. Ja znam sie na tego
typu zagadnieniach i chetnie zajme sie sprawg, ma pan absolutng
racje, w koncu istnieje jakis ,,kodeks samuraja”. Czy ma pan pisemne
uzasadnienie wyroku? Ok, prosze mi zostawic, to mi wystarczy. Moja
asystentka przygotuje fakture oraz dokument petnomocnictwa, pro-
sze go podpisa¢. Honorarium, ptatne jest z gory w terminie trzech
dni, wyniesie dwukrotnosc¢ taksy minimalnej z rozporzadzenia, czyli
dwadziescia jeden tysiecy szeséset ztotych - szybko przeliczyt
Krzysztof - no i oczywiscie poprosze zaliczke na koszty optaty sado-
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wej, to bedzie jakies... moja asystentka doktadnie panu powie.

- Ale przyzna pan, panie mecenasie, ze to wyjgtkowo niegodziwe,
tak méwic¢ o tak wspaniatym poecie i cztowieku - prébowat jeszcze
kontynuowa¢ Felicjan Grabski.

- Tak, tak, oczywiscie, ale bierzmy sie juz do pracy... bardzo mito
byto pana poznaé i prosze pamietaé, trzy dni na optacenie zaliczki
i honorarium - Krzysztof wtasciwie wypchnat klienta z gabinetu.

- Piatek, piateczek, pigtunio - zakrzyknat cicho, jakby z nowa ener-
gig, po czym przeczytat wyrok w sprawie Felicjana Grabskiego
i przejrzat uzasadnienie.

Z dokumentéw wynikato, ze Sad przedtuzyt termin do sporzadze-
nia pisemnego uzasadnienia.

»,A zatem na wniesienie apelacji, z terminu trzytygodniowego,
pozostato siedemnascie dni, doooo, no tak, do poniedziatku, czyli
moge jechaé na jakie$ dwa tygodnie na Chorwacje” - pomyslat.

| zabrat sie Krzysztof do dziatania. Zamiescit na FB ogtosze-
nie, o tym, ze pilnie poszukuje aplikanta do napisania apelacji, po
czym zarezerwowat na bookingu apartament w Orebic¢u, oczywiscie
z widokiem na Kor¢ule. , Trudno, tylko na dziesie¢ dni od wtorku, ale
zdaze pojechac, wroci¢ i wystac te cholerng apelacje” - powiedziat
cicho do siebie.

Gdy upewnit sig, ze klient juz wyszedt, zwrocit sie do Marioli:

- Droga Mariolko, udaje sie na urlop, bez komputera i dostepu
do poczty, musze wreszcie odpocza¢, wracam za dwa tygodnie,
w czwartek. Bede w biurze w piatek i wszystkim sie zajme.

W poniedziatek, na dzien przed wyjazdem, z Krzysztofem skon-
taktowat sie Justa Jakub, ktéry przedstawit sie jako aplikant radcow-
ski, zainteresowany przyjeciem zlecenia napisania projektu apelaciji.
Panowie wymienili sie adresami e-mail. Krzysztof wystat aplikantowi
skan wyroku z uzasadnieniem oraz informacja, ze oczekuje na prze-
stanie projektu pisma do kolejnego piatku.

Aplikant Justa Jakub, po dwoch dniach, przestat Krzysztofowi
e-mail, w ktérym poinformowat, ze sprawa jest dla niego zbyt skom-
plikowana i nie zdota sie nig zajac, ale tej wiadomosci Krzysztof juz
przed wyjazdem nie odczytat...

Z urlopu wrocit dopiero w sobote, pogoda na Chorwacji byta
piekna i przedtuzyt pobyt na Peljesacu o jeden dzien. Kiedy w ponie-
dziatek okazato sig, ze na mailu nie czeka projekt apelacji, Krzysz-
tof wpadt w panike. Kiedy nie znalazt nikogo kto mégtby przygoto-
wac projekt apelacji, okoto godziny dwudziestej, po tym, jak przejrzat
pobieznie komentarze, ktérych miat w biurze kilka, w tym dwa jesz-
cze nierozpakowane, sam zasiadt do pisania. Nie szto mu dobrze, byt
rozdygotany. Skonczyt okoto dwudziestej trzeciej trzydziesci, wtedy
okazato sie, ze jest problem z drukarka, w ktérej zaschty tonery, nie-
uzywane przez dwa tygodnie i ktérych wymiana zajeta okoto dzie-
sieciu minut (zawsze robi to Mariola). Podczas gdy drukarka zaczeta
wreszcie wypluwac z siebie projekt apelacji, zamowit takséwke, pod-
pisat pismo i odpis, zapakowat dokumenty do koperty, ktérg zaadre-
sowat juz wczesniej (od tego zaczat prace), zbiegt do taksowki, ktora
zawiozta go na Poczte Gtowna, na ktorg dotart jedenascie minut po
potnocy ...

Ta historia nie wydarzyta sie, a wszystkie dane osobowe i okolicz-
nosci zostaty zmyslone. A jednak? Moze wydarzyta sie... i to niejed-

nemu z nas, cho¢ z innym (happy)endem.

A gdyby sie wydarzyta naprawde i Rzecznik Dyscyplinarny Okre-
gowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie otrzymat skarge od
pokrzywdzonego i po przeprowadzeniu dochodzenia postawitby
radcy prawnemu Krzysztofowi Kozlakowi zarzut naruszenia zasad
etyki zawodu radcy prawnego w ten sposob, ze w dniu 12 sierpnia
2021 r. przyjat od Felicjana Grabskiego zlecenie przygotowania i zto-
zenia apelacji w sprawie o ochrone dobr osobistych, nie posiada-
jac wystarczajacej wiedzy lub doswiadczenia w tym zakresie oraz
nie zapewnit sobie wspotpracy posiadajacego stosowng wiedze,
lub doswiadczenie radcy prawnego, lub adwokata albo innej osoby,
z ktorg radca prawny moze na podstawie przepiséw prawa wspolnie
wykonywac¢ zawod, a nastepnie ztozyt w tej sprawie apelacje jeden
dzien po uptywie ustawowego terminu do jej wniesienia, w wyniku
czego apelacja zostata odrzucona przez Sad, jako spozniona,
tj. o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych
w zwigzku z art. 12 ust. 1 i ust. 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
i Rzecznik zazadatby ukarania radcy prawnego Krzysztofa Kozlaka
karg nagany lub karg pieniezna, lub surowsza, zwtaszcza w przy-
padku, gdy obwiniony byt juz wczesniej karany za podobne delikty
dyscyplinarne. Okregowy Sad Dyscyplinarny zapewne nie znalaztby
okolicznosci wytaczajacych wine radcy prawnego i skazatby go na
jedng z kar przewidzianych za przewinienia dyscyplinarne w katalogu
kar, ktory znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy o radcach prawnych.
| cho¢ oczywiscie w kazdym Sadzie ,bywa réznie”, Wyzszy Sad Dys-
cyplinarny najpewniej podzielitby zdanie OSD i utrzymatby w mocy
zaskarzone orzeczenie.

W sprawach dotyczacych braku wymaganej starannosci zawodu
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych Wyzszy Sad Dyscypli-
narny orzekat wielokrotnie (i pewnie jeszcze bedzie to robit, cho¢ oby
jak najrzadziej) m.in. w sprawach o sygnaturach:

* WO-108/19 (teza orzeczenia: Radca prawny dziafajac jako pet-
nomocnik klienta, nie dochowafa nalezytej starannosci przy
sporzgdzaniu skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem
prawomocnego orzeczenia, a w konsekwencji dopuscita do jej
odrzucenia [skarga podlega odrzuceniu, jezeli zmiana zaskarzo-
nego wyroku w drodze innych srodkéw prawnych byfa lub jest
mozliwa] - czym dopuscita sie deliktu dyscyplinarnego).

* WO-146/19 (teza orzeczenia: Niepodjecie przez radce prawnego
dwukrotnie awizowanej przesytki z sadu, co doprowadzifo do
odrzucenia nieuzupetnionego sprzeciwu, stanowi delikt dyscy-
plinarny).

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem: wsd.kirp.pl

Autor jest radcag prawnym, cztonkiem OSD OIRP

w Warszawie

Ny
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

COURTROOM ETIQUETTE

Maciej T. Sawicki

Reguty etykiety sgdowej nie sg spisane na zasadzie
regulaminu. Pomimo to trzeba je zna¢ i stosowac.
W przeciwnym razie petnomocnicy moga zaszkodzi¢
sobie albo sprawie klienta. Ponizej przedstawiam kilka
takich regut, ktore wybratem ze wzgledu naich aspekt
jezykowy.

INTRODUCTIONS (PRZEDSTAWIANIE SIE)

Stare angielskie porzekadto gtosi, ze You'll never get
a second chance of making a first impression (nigdy nie dostaniesz
drugiej szansy na zrobienie pierwszego wrazenia). Dlatego wazne jest,
aby dobrze zaczaé. Gdy sedzia wchodzi na sale, nalezy wstac¢, uktonic¢
sie i poczekac¢ az sedzia usigdzie, po czym samemu usigsc. Nastepnie
sedzia powie zwykle co$ w stylu: Counsel, please state your appearan-
ces.

Counselto grzecznosciowe okreslenie cztonka palestry. Od zblizonego
polskiego pojecia ,,mecenas” rozni je zakres uzycia, ktory w angielskim
ograniczony jest tylko do sytuacji reprezentowania klienta jako petno-
mocnik badz tez udzielania porady prawnej. Warto tez wiedzie¢, ze
counsel nie posiada koncoéwki - s w liczbie mnogiej. Ze zdania the
client acted on advice of counsel wynika, ze klientowi doradzato
co najmniej dwoch prawnikow. W przypadku jednego petnomocnika
powiemy: the client was represented by a counsel.

Rzeczownik appearance(-s) oznacza pojawienie sie badz wystgpienie.
W kontekscie sgdowym chodzi o stawiennictwo, ale nie tylko. Appe-
arance nie musi oznaczac fizycznego pojawienia sie w sgdzie. Moze
by¢ tez np. wystgpieniem pisemnym, ktére okreslilibysmy jako wdanie
sie w spor: An answer (statement of defence) constitutes a formal
appearance by the defendant (odpowiedz na pozew stanowi oficjalne
wdanie sie w spor przez pozwanego).

Na pytanie sedziego o stawiennictwo pierwszy odpowiada petnomoc-
nik powoda. Jezeli powoda reprezentuje wiecej niz jeden petnomoc-
nik, np. gdy zgodnie z zasadami procedury poszczegodlne merytoryczne
kwestie w procesie prezentowane sag przez barristerébw na zasadzie
zawodowego starszenstwa, obowigzuje zasada, ze starszy petnomoc-
nik przedstawia siebie i swojego mtodszego wspotpracownika. Zwykle
poprzedzone jest to formutg grzecznosciowa ,,za pozwoleniem sadu”: If
the Court please(s) my name is [senior counsel’s surname]. | appear
with my learned friend Mr/Ms [junior counsel’s surname] for the plain-

tiff. Gdy sad jest gotowy, starszy petnomocnik pozwanego przedstawia
sie w analogiczny sposob.

ADDRESSING THE COURT (ZWRACANIE SIE DO SADU)

Najpowszechniejszym sposobem zwracania sie do sadu (sedziego lub
sedziow) jest zwrot: Your Honour(-s), co jest odpowiednikiem polskiego
wyrazenia ,Wysoki Sadzie”. W niektérych jurysdykcjach dozwolony jest
zwrot Sir, gdy sedzia jest mezczyzna, jednakze, gdy jest kobieta, zwrot
Ma’am bedzie niestosowny i moze zosta¢ odebrany jako obrazliwy.

SUBMISSIONS (WYSTAPIENIA, ZABIERANIE GLOSU)

Praktycznie kazde zabranie gtosu przez petnomocnika powinno by¢
poprzedzone uniwersalnym zwrotem grzecznosciowym ,za pozwo-
leniem”: If your Honour pleases lub If the court pleases. Jezeli jed-
nak petnomocnik wnosi o co$, z czym sedzia zdaje sie nie zgadzac,
przed przedstawieniem swoich racji niezbedne jest silniejsze podkre-
slenie szacunku dla sadu: With respect, your Honour... Natomiast gdy
poglady petnomocnika roznig sie od zdania sadu diametralnie, warto
skorzysta¢ ze sformutowania o jeszcze wiekszym ciezarze gatunko-
wym: With the greatest respect, your Honouir...

Petnomocnik powinien rowniez zdawaé sobie sprawe, ze jego zdanie
nie jest w sadzie najwazniejsze i petni jedynie funkcje stuzebng w pro-
cesie podejmowania decyzji przez sad. Zatem w dobrym tonie jest tago-
dzenie formy przedstawiania swoich opinii: | respectfully submit that...
(z szacunkiem wnosze, ze...) zamiast zwrotéw: In my opinion... (moim
zdaniem...), I find that... (wedtug mnie), lub / think... (ja sadze). Aby pod-
kresli¢ zakonczenie wystgpienia, nalezy powiedzie¢: This is my sub-
mission (to byto moje wystapienie). Nie nalezy na zakonczenie mowic:
Thank you, your Honour, poniewaz sgd nie oczekuje podziekowan.
A inne zakonczenia typu: I rest my case, to raczej swiat telenowel niz
sgdowa rzeczywistos$c.

PODSUMOWANIE

Zasad etykiety sadowej jest wiele. Te tradycyjne sg z czasem zaste-
powane przez bardziej nowoczesne, stad pomiedzy poszczegolnymi
jurysdykcjami common law mozliwe sg réznice. Niemniej sg 3 reguty,
ktére majg zastosowanie na catym swiecie, niezaleznie od jurysdykcji.
Sa to: szacunek, elegancja i zdrowy rozsgadek.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

e " —
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec_izi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 30 listopada 2022 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktdre udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 64. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. Dante spotka z 0.0. z siedziba w Warszawie wniosta przeciwko Alighieri spotka z 0.0. z siedzibg w Piasecz-
nie powddztwo do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy. Sad po przeprowadzeniu rozprawy, na posiedzeniu w dniu 2
sierpnia 2022 r., wydat wyrok, w ktorym oddalit powoddztwo. Obie strony sa w tej sprawie zastepowane przez radcow
prawnych. Petnomocnik powoda w dniu 5 sierpnia 2022 r. ztozyt do Sadu, w jednym egzemplarzu, pismo zawierajace
wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem. W pismie radca prawny nie zawart o$wiadczenia o wystaniu odpisu
pisma do petnomocnika strony przeciwnej.
a) Petnomocnik powoda postapit prawidtowo, poniewaz zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego pismo zawieraja-
ce wniosek o doreczenie wyroku z uzasadnieniem nie jest pismem procesowym w rozumieniu art. 128 § 1 oraz art.

mmm

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Opodatkowanie spotek
Redakcja naukowa:

132 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Hanna Elzbieta Litwinczuk
b) Petnomocnik powoda postapit nieprawidtowo, poniewaz powinien ztozy¢ do Sadu pismo zawierajace wniosek o do-
reczenie wyroku z uzasadnieniem, wraz z odpisem pisma dla strony przeciwnej.
’ 0 . . . L ] . N . NAGRODA
c) Petnomocnik powoda postgpit nieprawidtowo, poniewaz powinien wysta¢ odpis pisma zawierajacego wniosek o do-
ZA Il MIEJSCE

reczenie wyroku z uzasadnieniem do petnomocnika strony przeciwnej i zawrzeé¢ w pismie o$wiadczenie o wystaniu

odpisu pisma do petnomocnika strony przeciwne;j.

PYTANIE 2. Radca prawny Janusz Niezaradny wykonujacy zawdd w formie indywidualnej kancelarii, niezatrudniajacy
pracownikow i nieposiadajacy innych tytutow do ubezpieczenia spotecznego, w deklaracji ZUS za marzec 2022 roku
(omytkowo) zadeklarowat kwote wyzsza niz obowiazujaca go najnizsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

a) Radca prawny, jako ubezpieczony, moze ztozy¢ korekte deklaracji w ciagu 5 lat od dnia, w ktdrym uptynat termin
optacenia sktadek rozliczonych w tej deklaracji.

b) Radca prawny, jako ubezpieczony, moze ztozy¢ korekte deklaraciji, ale jedynie w terminie kolejnych trzech miesiecy.
c) Zadeklarowanie przez radce prawnego, jako ubezpieczonego, kwoty wyzszej niz obowigzujaca go najnizsza pod-
stawa wymiaru sktadek oznacza rezygnacje z ustalenia podstawy wymiaru sktadek w kwocie najnizszej i nie podlega
korekcie za miesiac, w ktérym zadeklarowat on wyzsza kwote podstawy wymiaru sktadek.

PYTANIE 3. Radca prawny Juliusz Rasec przygotowat projekt aktu zatozycielskiego spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig pod firmg LOVE ME SWEET spétka z o.0. (,Spotka”), w ramach ktérego Jan Jurga Kosmaty obejmie wszystkie
udziaty w Spotce w zamian za wktad niepieniezny w postaci autorskiego prawa osobistego do $ciezki dzwiekowej do
filmu pod tytutem ,,Red fox from the village”, ktérego jest wspotproducentem i w ktérym wraz z zong graja gtéwne role.

Podziat majatku wspdlnego

z rozliczeniem praw spotkowych
i kredytow frankowych. Regu-
lacje dotyczace matzonkow,
konkubentow i partnerow zwiaz-
kow jednoptciowych. Praktyka
sadowa, notarialna i wieczystok-
siegowa

Helena Ciepta, Mirostawa
Pytlewska

NAGRODA

ZA Il MIEJSCE

Legal English. Civil, Commercial,
Administrative and Labour Law.
A Handbook

Aneta Skorupa-Wulczynska

a) Rozwiazanie zaproponowane przez radce prawnego jest zgodne z prawem.
b) Rozwigzanie zaproponowane przez radce prawnego jest zgodne z prawem, pod warunkiem ze zostanie wskazana

wartos¢ aportu.

c) Rozwigzanie zaproponowane przez radce prawnego nie jest zgodne z prawem, poniewaz autorskie prawa osobiste

nie moga by¢ przedmiotem aportu.

LAUREACI 63. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31 sierpnia
2022 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto
kilkadziesiagt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w czerwcowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - a, 3) - c.

Laureatkami 63. edycji konkursu zostaty trzy
radczynie prawne. Pierwsze miejsce zajeta mec.
Magdalena tyzwinska, druga lokata przypadta
mec. Justynie Jakubasik-Eksmond, a trze-
cia pozycje zdobyta mec. Marta Leonkiewicz.
Laureatkom serdecznie gratulujemy. Dziekujemy
wszystkim, ktérzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie. Liczymy na Panstwa uczestnictwo
w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

C;Q Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1. Jan Fartowny powierzyt prowadzenie sprawy sadowej radcy prawnemu Iwanowi Drogiemu. Petnomocnik, po wygraniu sprawy i upra-
womochieniu sig wyroku, wystawit mocodawcy fakture nr 17/05/2022 z dnia 27 maja 2022 r., na poczet wynagrodzenia za prowadzenie sprawy,
opiewajacg na 16 000 ztotych brutto (w tym VAT), podajac na fakturze numer rachunku bankowego (wskazany rowniez w uprzednio zawartej
z Mocodawca umowie), ktéry nie znajduje sie na tzw. biatej liscie podatnikow VAT. Jan Fartowny:

c. Nie moze uchyli¢ sig od zaptaty z powodu wskazania przez radce prawnego numeru rachunku bankowego, ktory nie znajduje sig na tzw. biatej
liscie podatnikow VAT; moze zrealizowac przelew na ten rachunek i w celu unikniecia sankcji karno-skarbowych zawiadomi¢ o dokonaniu tej
transakciji naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego.

PYTANIE 2. Pan Marek Marmon prowadzacy dziatalno$¢ pod firma ,Inzynier Marek Marmon” zatrudnit panig Janine Unrug na podstawie umowy
o prace, na czas okreslony od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. 7 stycznia pani Unrug zachorowata i od tego dnia przebywa na zwolnieniu
lekarskim. Dyrektor Oddziatu ZUS w Piasecznie uznat, iz zawarcie powyzszej umowy o prace miato na celu obejscie ustawy i dnia 27 maja 2022 r.
wydat decyzje, w ktérej stwierdzit, ze: ,Pani Janina Unrug, jako pracownik u pfatnika sktadek Pana Marka Marmonia nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu w okresie od 1 stycznia 2022 roku do 30 kwietnia 2022 roku”. W uza-
sadnieniu decyzji wskazano m.in., iz ,(...) zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
daty uprawomochnienia sie decyzji ptatnik sktadek jest zobowiazany przekaza¢ do Zaktadu dokumenty zwiazane z ubezpieczeniami spotecznymi
okreslone w ustawie za okres objety decyzjg”. Odwotanie od tej decyzji do Sadu Okregowego:

a. Moze wnies¢ Marek Marmon jako podmiot, ktorego praw i obowiazkow dotyczy decyzja, Janina Unrug jako ubezpieczona lub organizacja
pozarzadowa w zakresie swoich zadan statutowych, za zgoda ubezpieczonej;

PYTANIE 3. Zgodnie z trescig umowy spotki Garage spotka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (,Spoétka”) w Spotce moze byé powotany jedno - lub wie-
loosobowy Zarzad, za$ Spotke reprezentuje kazdy cztonek Zarzadu samodzielnie. Na dzien 10 kwietnia 2022 r. w Spdtce byto dwoch cztonkow
Zarzadu: Tomasz Szykowny oraz Janusz Jez. Dnia 12 kwietnia 2022 r na posiedzeniu, na ktérym byt obecny Tomasz Szykowny, Zgromadzenie
Wspolnikow Spotki odwotato Tomasza Szykownego z Zarzadu. Dnia 17 kwietnia 2022 r. Spotka zawarta umowe sprzedazy (jako sprzedawca)
samochodu marki Renault Megane IV z Joanng Kos (,Umowa”). Umowe w imieniu sprzedawcy podpisat jednoosobowo Tomasz Szykowny jako
cztonek Zarzadu Garage spotka z 0.0.

c. Umowa jest dotknigta tzw. bezskutecznoscia zawieszona.
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DOMNIEMANIE

To mieciutkie stowo jest oczywiscie regularnym rzeczow-
nikiem odczasownikowym od domniemac, ale same
stowniki mowia, ze ten czasownik nie jest uzywany, a bar-
dzo rzadki bywa niby-zwrotny czasownik domniemac sie.
Niedokonane domniemywac juz wystepuje, rzadziej, jak
mniemam, pojawia sie domniemywac sie, zas zdecydowa-
nie czestsze sg formy nieosobowe: rzeczownik domniema-
nie i imiestébw domniemany.

Rzeczjasnanajpierw byt czasownik mniemac. Jestunas
od pietnastego wieku, znaczy tyle, co ,,uwazac, sadzi¢”, ale
jest jakby nieco mniej wiarygodny. Prastowianskie mneti
oznaczato z grubsza to, co ,mysle¢, sadzi¢, uwazac”, ale
inne stowianskie jezyki juz podwazaty prawdziwos¢ sgdow
tak okreslanych - rosyjski mnimyj to ,,pozorny, ztudny, rze-
komy”. Nam dawniej wystarczato mnie¢ (ja mniem, on
mni), potem forma sie zmienita i teraz juz nie mniemy, tylko
mniemamy. A byto jeszcze i mnimac, i mnimniac, i mnac -
wszystko jakie$ pomiete i niepowazne...

Dzis, kiedy mowie mniemam, tez nie brzmi to szczegol-
nie powaznie - jestem raczej konwencjonalnie elegancki
albo ironiczny (jak mniemam...). Czesciej o kim$ innym
powiem, ze mniema. | wtedy chyba raczej nie ma raciji.
Mowito sie tez z rozna sktadnig: on mniemat sie by¢ sil-
nym, mniemasz mnie bajarzem - i wtedy tez odmawiato
sie temu mniemaniu prawdziwosci. Mniemany byt cud
(,,Cud mniemany, czyli Krakowiacy i Gorale”), cud niepraw-
dziwy, a mniemanie najczesciej bywa ztudne, fatszywe,
btedne lub mylne. Zwtaszcza gorne czy tez wysokie mnie-
manie o sobie, na swoj temat. A wygérowane - na pewno.
Tylko powszechne mniemanie, ktérym to wyrazeniem zrzu-
cam odpowiedzialnos¢ za méj sad na innych, bywa czesciej
uzasadnione - tak jest w powszechnym mniemaniu.

Mniemanie jest niedokonane. Niedokonane jest takze

domniemywanie i w mowie potocznej zwykle takze raczej
nie odpowiada rzeczywistosci. Ale wskazuje na zwigzek
Zz pewnym procesem myslowym, moze wnioskowaniem -
w kazdym razie przy domniemywaniu angazujemy silniej
swoj intelekt niz przy mniemaniu.

Domniemanie jest dokonane. Tak mowimy czesciej nie
0 zakonczonym procesie, ale o jego wyniku, o okreslonym
sgdzie. Jako dokonany mogtby by¢ on prawdziwszy, rzetel-
niejszy. W takim domniemaniu mamy co$ z wniosku, ktéry
wprawdzie tez bywa mylny i btedny, ale jednak jest wyni-
kiem pewnej myslowej pracy zwigzanej z dostrzeganiem
przestanek. Czesto rzeczownikowi domniemanie towarzy-
szy czasownik istnieje (albo po prostu jest) - i kiedy istnieje
domniemanie, to kto wie, moze ono i stuszne nawet. Raczej
nie powiemy mylne domniemanie, cho¢ mylnych mnie-
man mamy pod dostatkiem. Ale domniemanie ograniczone
werbalnie do samego siebie (to tylko domniemanie) juz
sugeruje polemike z tym tak nazwanym sadem. | jesli co$
jest oparte na domniemaniu, stabe to oparcie. | w potocz-
nej polszczyznie przymiotnik domniemany wskazuje na to,
ze nie ma rzetelnych podstaw, zeby dang ceche komus czy
czemus przypisywac. Domniemany sprawca to raczej tyle,
CO sprawca rzekomy.

Lubimy wiedzie¢ na pewno. Wnioskowac, przyjmowac
sady, co do ktorych prawdziwosci nie bedziemy watpili.
Ale tez petno w naszym stowniku stéw i wyrazehn wskazu-
jacych na niepewnosc sadow - te wszystkie chyba, praw-
dopodobnie, moze, przypuszczam. A co do sadow innych
ludzi nasze watpliwosci bywajg czesto uzasadnione. | wtedy
mamy rozne podobno, jakoby, rzekomo. Inni mysla, ze wie-
dza - ale my tej wiedzy pewni nie jestesmy. Moze to zaled-
wie domniemania...

Tak mniemamy.



Slepym okiem TEMIDY

_TAK 2ZDOBYNA SIE
PRAWDZIWNE DOSKWIAD-
CZBEMIE TYCIOWE ..




dla radcow prawnych,
aplikantow radcowskich
oraz ich rodzin

ramach wspotpracy OIRP

w Warszawie z Vanity Style Sp. z o.0.
radcy prawni, aplikanci radcowscy, prawnicy
zagraniczni, pracownicy lzby warszawskiej oraz
osoby towarzyszace moga korzystac¢ ze specjalnej
oferty sportowej FitProfit.

Radcowie prawni, aplikanci radcowscy i prawnicy zagra-
niczni wpisani na liste OIRP w Warszawie oraz zgtoszone przez
nich osoby towarzyszace moga przystapi¢ do programu FitProfit
lub FitSport.

Wiascicielom karty FitProfit przystuguje nielimitowana liczba
wejs¢ do 3500 roznych obiektow sportowych i rekreacyjnych
jednego dnia, dzieki czemu moga oni wybiera¢ pomiedzy 40 roz-
norodnymi aktywnosciami oraz skorzystac¢ z ponad 1200 rabatow
na produkty i ustugi. Posiadacze kart FitSport moga skorzystac¢
Z 8 wejsc bez doptat miesiecznie do ok. 2200 obiektow sporto-
wych i rekreacyjnych, wybierajac z ok. 35 roznych aktywnosci.

Aby skorzystac z oferty i przystapi¢ do programu, nalezy
uzupetni¢ formularz zgtoszeniowy, ktéry dostepny jest w EXTRA-
NECIE (Pozycja ,Informacje” w kategorii ,INFORMACJE | MATE-
RIALY” w menu po lewej stronie) od poczatku kazdego miesigca
przez kolejne 20 dni. Karty sg wydawane w Biurze Rady (ul. Zytnia
15, | kl. 2. pietro) pod koniec miesigca, w ktorym dokonano ich
zakupu. Aby odebra¢ karte, nalezy okaza¢ dokument tozsamosci
osoby rejestrujgcej (legitymacja radcowska lub dowod osobisty).

Kazda osoba przystepujgca do FitProfit i FitSport jest zobo-
wigzana zapoznac sie i przestrzegac¢ regulaminow programow.
Kazdorazowo, przy uzyciu karty nalezy mie¢ przy sobie doku-
ment potwierdzajacy tozsamos¢ w celu weryfikacji posiadacza
karty. Zabronione jest udostepnianie linku rejestracyjnego oso-
bom spoza OIRP w Warszawie oraz przekazywanie informaciji
o warunkach oferty osobom nieuprawnionym, w szczegolnosci
rozpowszechnianie tresci do podmiotow konkurencyjnych wobec
VanityStyle sp. z 0.0. oraz umozliwianie zapisania sie przez osoby
nieuprawnione do Programu FitProfit i FitSport.

Wiecej informacji na temat kart FitProfit i FitSport dla radcow
prawnych, aplikantow radcowskich oraz ich rodzin mozna znalez¢
na stronie www.oirpwarszawa.pl.






