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PRZEGLAD PRASY

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 25.04.2022 r.

Prawnikom z doswiadczeniem trzeba ptaci¢ coraz
wiecej

W 2021 r. wynagrodzenia w kancelariach prawnych i fir-
mach doradczych wzrosty srednio o 19 proc.

Firma GP Executive, specjalizujgca sie w doradztwie personal-
nym i rekrutacji, przyjrzata sie zarobkom i benefitom, na jakie mozna
liczy¢ w Polsce w branzy prawniczej. Raport potwierdza, ze praca
prawnika czy doradcy podatkowego to nadal zajecie bardzo intratne
i dajace perspektywy. Srednia wartosé podwyzki w branzy w 2021 r.
wyniosta 16 proc. W kancelariach i firmach doradczych s$redni
wzrost byt jeszcze wyzszy i wynidst az 19 proc. Co wiecej, obnizka
pens;ji dotyczyta ok. 10 proc., z czego ponad potowa juz wrocita do
starych zarobkow.

W badaniu, ktérego partnerem medialnym byta , Rzeczpospo-
lita”, udziat wzieli prawnicy zatrudnieni w kancelariach prawnych i fir-
mach doradczych, w tym prawnicy wewnetrzni, tzw. in-house, oraz
doradcy podatkowi. Az 73 proc. to osoby z uprawnieniami zawodo-
wymi.

Z danych o zarobkach w kontekscie doswiadczenia liczonego
w latach pracy od zakonczenia studiow wynika, ze pensja swiezo
upieczonego, pracujacego mniej niz rok prawnika czy doradcy na
umowie o prace to srednio brutto 5,5 tys. zt. Dane potwierdzaja tez,
ze zarobki w branzy prawniczej rosng skokowo wraz z doswiadcze-
niem. Pensja na umowie o prace przy doswiadczeniu powyzej 19 lat
moze wynies$¢ nawet 58 tys. zt brutto, a w modelu B2B maksymalnie
80 tys. zt netto.

Prawo.pl

Prawo.pl 30.04.2022 r.

Catuje piekne raczki pani mecenas - o #MeToo
gtosno, a prawnikom ciagle sie zdarza

Prawniczki sg zdolne, wyksztatcone, kompetentne i mocno
zaangazowane w swoja prace. Nie boja sie trudnych pro-
jektow i duzych wyzwan, tak samo jak ich koledzy. Mimo to,
W swojej pracy narazone sg m.in. na umniejszanie ich wie-
dzy i dyskryminacje. Nadal tez rzadziej obejmuja najwyzsze
stanowiska. Wiele z nich styszy niewybredne komplementy,
a czescé - wprost - ,niemoralne” propozycje.

O mobbingu, a konkretnie molestowaniu seksualnym wsrod
prawnikow, mowi sie niewiele. Nie oznacza to jednak, ze tematu nie
ma. Jak podkreslajg prawnicy, czestszy jest tam, gdzie nie wprowa-
dzono procedur antymobbingowych, czyli w mniejszych lub matych
kancelariach. Co gorsze, bywa tez, ze autorzy niewybrednych kom-
plementow lub posiadacze ,lepkich” rak nie widza w tym problemu.
Temat poruszono w raporcie ,,Sytuacja kobiet w branzy ustug praw-
nych”56, przygotowanym przez Polskie Stowarzyszenie Prawnikow
Przedsiebiorstw, Fundacje ,Women in Law” oraz kancelarie PwC
Legal. W badaniu wzieto udziat 577 respondentek. Wrocono tez do
niego podczas panelu inaugurujacego rozpoczecie lll edycji - 2022
programu mentoringowego Fundacji Women in Law, ktory ma wspie-
ra¢ rozwoj i akceleracje kariery mtodych prawniczek.

Co wynika z sondazu? Pokazuje on, ze choc¢ sa rzadkie, zda-
rzaja sie przypadki naruszania granic osobistych i przemoc wobec
prawniczek. Przy czym 2/3 zapewnia, ze nie doswiadczyto ich

4

nigdy. Niemniej, niemal 4 proc. respondentek spotyka sie z takimi
zachowaniami czesto lub bardzo czesto. Oznacza to, ze spo-
srod 577 prawniczek, ktore udzielity odpowiedzi w badaniu, az
dla 23 przemoc w srodowisku zawodowym lub naruszanie gra-
nic sa codziennoscia. Zjawisko to nie jest zwigzane - jak wska-
zano - ani z rodzajem firmy ani kwalifikacjami zawodowymi. Co
wiecej, 15 proc. respondentek wskazato, ze doswiadczyto mole-
stowania seksualnego w pracy. Dodatkowo, 1 proc. przyznato, ze
doswiadcza go czesto lub bardzo czesto. - Molestowanie sek-
sualne to nie tylko fizyczna agresja. Czesto przybiera ono forme
subtelnej protekcjonalnosci, ktéra moze by¢ mylona z adoracja.
Miewa tez forme szowinistycznych wypowiedzi ocennych, zartow,
czy komentarzy, ktére nasilajg sie w sytuacjach grupowych spo-
tkan towarzyskich - wskazano w raporcie. (...)

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 20.05.2022 r.

Polacy wciaz za dtugo czekajg na sprawiedli-
WOSC

Reforma Zbigniewa Ziobry nie przyspieszyta pracy
sadow - wynika z danych Komisji Europejskiej.

Jak co roku Komisja Europejska opublikowata tablice wyni-
kow wymiaru sprawiedliwosci. Ma w ilosciowy i porownywalny
sposob pokazywacé sytuacje systemoéw wymiaru sprawiedliwosci
w 27 panstwach Unii Europejskiej. Zestawienie pokazuje sku-
tecznos¢ sadownictwa mierzona przede wszystkim dtugoscia
postepowania. Dla Polski wnioski ptynace z tego opracowania
nie sg optymistyczne. W 2012 r. czas oczekiwania na rozstrzy-
gniecie sprawy przed sadem pierwszej instancji wynosit 50 dni,
w 2019 r. byto to juz 111 dni, a rok pdzniej - 110 dni. W samych
sprawach cywilnych i handlowych to juz 317 dni w poréwnaniu ze
195 dniamiw 2012 r. i 270 dniami w 2019 r., a w sprawach admi-
nistracyjnych - 159 dni w poréwnaniu ze 112 dniami w 2012 r.
i 123 dniamiw 2019 .

Po latach wzrostu nieznacznie spadta liczba spraw w toku.
W 2012 r. byto ich 3,6 na 100 mieszkancow, aw 2018 roku - juz
9,8 na 100 mieszkancow. Rok pozniej wskaznik spadt do 8,7, po
raz pierwszy od czasow objecia wtadzy przez PiS. To wciaz naj-
gorszy wynik w UE. Do dobrego poziomu, sprzed reformy PiS,
wrocit wskaznik rozwigzywania sporow przed sadem. W 2012 r.
przekraczat 100 proc., co oznacza, ze wiecej orzeczen zapadato,
niz wptywato spraw do sadu. W 2019 r. byto to tylko 90 proc., rok
pozniej 104 proc.

Polska po raz kolejny znalazta sie na ostatnim miejscu w UE,
jesli chodzi o skutecznos¢ ochrony konsumenta. Co prawda
tutaj sytuacja nieco sie poprawita i skrocit sie czas wydawania
decyzji administracyjnych, ale wciaz ponad 500 dni jest najgor-
szym wynikiem w UE. Sprawiedliwo$¢ w Polsce dla podmiotéw
gospodarczych jest tez kosztowna. W sporze toczagcym sig przed
sadem w sprawach gospodarczych trzeba na poczatek wytozy¢
rownowartos¢ 1000 euro. Wiecej zaptaci tylko Stowak, Wegier
i Niemiec. A Francuz i Luksemburczyk moze wnies¢ sprawe bez
zadnej wstepnej optaty.

Efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci pogarsza sie mimo
szeroko zakrojonych reform Zbigniewa Ziobry oraz rosnacych
wydatkéw na ten cel. Na wymiar sprawiedliwosci przeznaczano
w Polsce 0,56 proc. produktu krajowego brutto, co oznacza, ze
relatywnie do swej zamoznosci hojniejsza we wspieraniu sgdow-
nictwa w UE jest tylko Butgaria. (...)
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U poczatkow powojennej rzeczywistosci radca prawny byt
nadal stanowiskiem stuzbowym zwigzanym z obstuga prawng
podmiotu publicznego. Adwokaci bedacy radcami prawnymi )
mogli jednoczesnie prowadzi¢ obstuge prawng osob fizycznych.
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W 1950 roku uchwalono nowg ustawe o ustroju adwokatury,
ktora utrwalata pojecie radcy prawnego. Co prawda uzywata go
wcigz w kontekscie czynnosci, a nie zawodu, to jednak wprowa-
dzata to pojecie do obrotu prawnego w regulacjach rangi ustawo-
wej. Przepis art. 63 ust. 2 precyzowat: ,,Adwokatowi, petnigcemu
czynnosci radcy prawnego we wtadzach panstwowych, nie wolno
podejmowac sie udzielania prawnej pomocy osobie fizycznej lub
przedsiebiorstwu nieuspotecznionemu”. Tak zaczat ksztattowac
sie odrebny status radcy prawnego - jeszcze adwokata, ale juz
wykonujacego odrebne od zawodu adwokata ,,czynnosci radcy
prawnego”.

2 czerwca 1954 r. Rada Ministrow wydata uchwate nr 294
,W sprawie zastepstwa sadowego i obstugi prawnej terenowych
organow wiadzy panstwowej”, w ktorej to w § 4 przewidziano
utworzenie ,stanowiska radcy prawnego i zastepcy radcy praw-
nego” prezydium wojewddzkiej rady narodowej, do ktérego zadan
miata nalezec¢ ,,obstuga prawna”.

Po przetomie politycznym 1956 roku zaczeta sie co prawda
dyskusja publiczna dotyczgca statusu radcy prawnego, ale nie
wyszta poza ramy prasy specjalistycznej oraz skupiajagcego duzag
czes$é srodowiska prawniczego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich.
Organizacja ta w listopadzie 1958 roku zwotata ogolnokrajowg

Ir:_.?_ll'.'\..'\.'_l:l_d”i:fhl A 1-?.'
0 lipca 1982
' ] ¢

- uchwalenie ustawy
o radcach prawnych

konferencje dotyczaca tego zagadnienia, na ktorej po raz pierw-
szy pojawity sie gtosy wskazujgce na koniecznos¢ uregulowa-
nia kwestii radcow prawnych na poziomie ustawowym. Rowniez
wtedy pojawity sie postulaty wyodrebnienia reprezentacji radcow
prawnych w postaci zwigzku zawodowego lub odrebnego samo-
rzadu. Jednak nie cate srodowisko byto przekonane do tego
pomystu i ostatecznie nie podjeto zadnych krokéw w tym kie-
runku.

Przetomem w regulacjach dotyczacych statusu radcy praw-
nego byta uchwata nr 533 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1961 .
,W sprawie obstugi prawnej przedsiebiorcéw panstwowych, zjed-
noczen oraz bankow panstwowych”, ktéra na lata uksztattowata
status radcy. Catosc¢ regulacji, zdaniem niektérych, wskazywata
na powotanie nowego zawodu - radcy prawnego. Istotne jest,
ze radca prawnym nie mogt juz by¢ ,adwokat wykonujacy zawod
adwokacki”. Drogi tych dwoch zawodéw zaczety sie zatem roz-
chodzic.

W tym czasie, aby uzyskac¢ status radcy prawnego, nalezato
zdac egzamin ,na stanowisko radcy prawnego” oraz uzyskac wpis
na specjalng liste radcow prawych prowadzong przez wtasciwg
okregowg komisje arbitrazowa. Arbitraz gospodarczy powstat
jeszcze na mocy ustawy z 1949 roku o panstwowym arbitrazu
gospodarczym i byt instytucja majgcg pozasadowo rozstrzygac
spory o charakterze majatkowym miedzy - w skrécie mowiac -
podmiotami panstwowymi. W tym tez momencie zaczat sie splot
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zaleznosci i gra interesow miedzy srodowiskiem radcow praw-
nych a arbitrazem gospodarczym, ktora bedzie trwata az do 1989
roku, kiedy to arbitraz zostat zniesiony. Jednym z podstawowych
elementéw tej gry byt fundamentalny spor o formy reprezentacji
$srodowiska radcowskiego.

Zaraz po uchwale nr 533 przyjete zostaty kolejne regula-
cje doprecyzowujace jej postanowienia. 3 lipca 1962 r. wydano
zarzgdzenie nr 62 Prezesa Rady Ministréw ,w sprawie ogdélnych
zasad organizacji obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwo-
wych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych”. Z kolei 10 grudnia
1963 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 400 ,w sprawie zasad
wynagradzania radcow prawnych i referentéw prawnych zatrud-
nionych w przedsiebiorstwach panstwowych, zjednoczeniach
oraz w bankach panstwowych”, ktéra w pewnym sensie domy-
kata system regulacji dotyczacych radcéw prawnych.

Kilka dni po przyjeciu uchwaty nr 400, 19 grudnia 1963 r.
Sejm PRL przyjat ustawe o ustroju adwokatury. Faktycznie, w dro-
dze ograniczen narzuconych adwokatom, tworzyta ona nowy
odrebny od adwokackiego zawdd radcy prawnego. Adwoka-
tom zabroniono prowadzenia obstugi prawnej jednostek gospo-
darki uspotecznionej. Zakazano rowniez tgczenia wykonywania
zawodu adwokata ze swiadczeniem pracy na stanowisku radcy

Pazdziemik 1982

— powotanie przez Ministra
Sprawiedliwosci Komitetu
Organizacyjnego Samorzadu
Radcéw Prawnych

prawnego. Stanowisko radcy prawnego mogto by¢ zatem obsa-
dzane tylko przez grupe osob spetniajgcych odrebne wymagania
i posiadajacych odrebny status prawny od statusu adwokata.

Takie rozdzielenie dwoch zawoddw nie oznaczato jednak kon-
fliktu miedzy tymi srodowiskami, tym bardziej ze srodowiska te
ciagle sie przenikaty. Wtasnie na tamach adwokackiego perio-
dyku ,Palestra” ukazat sie w 1966 roku artykut radcy prawnego
Dyonizego Szyszki po raz pierwszy tak dobitnie ukazujacy tworczy
ferment w gronie radcowskim. Autor prezentowat w artykule dwie
tezy, ktére na lata wyznaczg kierunek dziatan podejmowanych
przez srodowisko radcowskie. Po pierwsze, domagat sie ,ujed-
nolicenia (...) zbioru praw i obowigzkow w jednym akcie prawnym
traktujgcym o zawodzie radcy prawnego”, co w przysztosci zisci
sie w postaci staran srodowiska o pozyskanie wtasnej ustawy.
Po drugie, na kanwie kwestii szkolen radcéw wskazywat, ze nie
ma zadnej ptaszczyzny, jak to nazwat ,instancji zawodowej”, do
ktorej radca prawny mogtby ,,w razie potrzeby zwrocic sie (...), jak
do swego opiekuna i patrona”. Ta z kolei sugestia znajdzie swoje
odzwierciedlenie w staraniach o stworzenie samorzadu radcow-
skiego.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze gtdowng ptaszczyzna, ktorg
radcowie wykorzystywali, by promowac¢ swoje pomysty na zmiany
zarowno w zakresie wykonywania zawodu, jak rowniez two-
rzenia wtasnych struktur byto w tym czasie Zrzeszenie Prawni-
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kow Polskich. W 1969 roku Zarzad Gtowny Zrzeszenia Prawni-
kéw Polskich powotat odrebny zespot ds. radcéw prawnych.
Osobna komisja ds. radcow prawnych istniata rowniez w struk-
turach Naczelnej Rady Adwokackiej. Tak rodzity sie osrodki,
ktore w przysztosci doprowadza do zasadniczej zmiany statusu
naszego zawodu.

Poczatek epoki gierkowskiej lat 70. zapowiadat sie dla intere-
sow radcowskich bardzo dobrze. VIl Zjazd Zrzeszenia Prawnikow
Polskich w czerwcu 1972 roku stwierdzat w uchwale m.in.: ,Pilne
jest okreslenie organizacji obstugi prawnej oraz statusu radcy
prawnego poprzez uchwalenie ustawy o obstudze prawnej orga-
néw wiadzy i administracji panstwowej, jednostek gospodarki
uspotecznionej oraz organizacji spotecznych i zawodowych. (...)
Konieczne jest stworzenie instytucjonalnego samorzadu radcéw
prawnych (...). Przy realizacji tego postulatu konieczne jest roz-
wazenie wykorzystania istniejacego samorzadu adwokackiego
(...)". A wiec zadano nie tylko ustawy, ale wprost juz rowniez
samorzadu zawodowego.

Jednoczesnie starania o korzystne dla srodowiska radcow-
skiego rozwigzania prawne byty kontrowane przez najwiek-
szego przeciwnika samodzielnosci radcow - Panstwowy Arbi-
traz Gospodarczy. Poniewaz problem ustawy radcowskiej stanat

wrzesien 1983

- | Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych, Jozef Zych
pierwszym Prezesem KRRP

na porzadku dnia, Panstwowy Arbitraz Gospodarczy postano-
wit przejaé inicjatywe. W 1974 roku Prezes Panstwowego Arbi-
trazu Gospodarczego przygotowat projekt ustawy ,o0 obstudze
prawnej panstwowych jednostek organizacyjnych oraz organi-
zacji spotecznych”. Zaktadat on m.in. utworzenie rozproszonych
organizacyjnie ,kolegiow radcow prawnych” bedacych swoistg
reprezentacjg srodowisk, ktore jednak miaty by¢ powotywane
i odwotywane przez prezeséw okregowych komisji arbitrazo-
wych. Projekt zostat gwattownie skrytykowany przez obie istnie-
jace woéwczas organizacje prawnicze: Zrzeszenie Prawnikow Pol-
skich oraz Naczelng Rade Adwokacka.

Panstwowy Arbitraz Gospodarczy nie mogt catkowicie lekce-
wazyé umachniajacego swojag pozycje sitg faktow srodowiska rad-
cowskiego. W 1977 roku Prezes Panstwowego Arbitrazu Gospo-
darczego powotat tzw. ,zespoty radcow prawnych przy Prezesie
Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego i prezesach okrego-
wych komisji arbitrazowych”. Miaty one oficjalnie mie¢ charak-
ter opiniodawczo-doradczy i stanowi¢ ,quasi samorzad”, cho¢
faktycznie byty catkowicie podporzadkowane arbitrazowi. Tak
czy inaczej, pojawita sie w strukturach samorzgdu adwokackiego
kolejna, po Zrzeszeniu Prawnikow Polskich i zespotach radcoéw,
struktura reprezentujgca srodowisko.

Druga potowa lat 70. to czas wzrastajacej swiadomosci kre-
gow wtadzy dotyczacej problemow radcow prawnych. Co roku,

rozpatrujac plany budzetowe na rok nastepny, jak i sprawozda-
nia z wykonania budzetu, sejmowa Komisja Spraw Wewnetrz-
nych i Wymiaru Sprawiedliwosci ustosunkowywata sie do infor-
macji Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego m.in. o dziataniu
arbitrazu w zakresie radcowskiej obstugi prawnej. W trakcie jed-
nego z posiedzen tej komisji w 1978 roku przedstawiciel Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wiceminister Skora skrytykowat dzia-
tania Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego, mowiac, ze chce
sie wypowiedzie¢ rowniez jako... wiceprzewodniczacy Zrzesze-
nia Prawnikéw Polskich, ktérg to funkcje piastuje rownoczesnie.
| wprowadzit watek, na ktoéry czekali radcowie, stwierdzajac, ze
Zrzeszenie uwaza, ze ,,do tej pory nie zostata rozwigzana sprawa
samorzadu radcow prawnych”, albowiem stworzone przez Pan-
stwowy Arbitraz Gospodarczy zespoty przy Prezesie Panstwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego za taki samorzad nie moga byé
uwazane. Tezy ministra odnosnie do powotania samorzadu rad-
cow popart na tym posiedzeniu rowniez przewodniczacy Naczel-
nej Rady Adwokackiej Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, stwierdza-
jac, iz utworzenie samorzadu radcéw ,wymaga rozwazenia”.
Nalezy tez pamietac, ze druga potowa lat 70. to rowniez czas
szybkiego samoorganizowania sie srodowiska, ktore w rezulta-
cie doprowadzi do powstania samorzgdu radcowskiego. | tak

a] 1984

- ukazuje sie pierwsza
periodyczna publikacja samorzadu
,Biuletyn Informacyjny”

w 1976 roku odbyta sie pierwsza, organizowana przez przedsta-
wicieli srodowiska radcowskiego, konferencja radcow prawnych
w tagowie. Juz rok pdzniej taka konferencja odbywa sie w Koto-
brzegu, ktory stanie sie statym miejscem srodowiskowych spo-
tkan. Do konca dekady odbywa sie ich kilkadziesiat. Sg one o tyle
wazne, ze zapraszani sg na nie réwniez prezesi organizacji praw-
niczych, dziatacze partyjni i rzagdowi oraz postowie, co dobrze
przystuzy sie upowszechnieniu postulatow Srodowiska. Warto
wiedzie¢, ze gtownym inicjatorem tych konferencji byt aktywny
dziatacz radcowski z Zielonej Gory, pdzniejszy pierwszy Prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych mec. Jozef Zych. W takim sta-
nie srodowisko wkracza w rok 1980.

Sytuacja spoteczno-polityczna powstata w kraju po poro-
zumieniach sierpniowych umozliwia srodowisku radcowskiemu
organizowanie sie w nowych formach. Szczegdlnie aktywne oka-
zujg sie grupy radcéw ze Szczecina, Krakowa i Warszawy.

Juz 5 grudnia 1980 r. sad rejestruje w Szczecinie Zwiazek
Zawodowy Radcow Prawnych, ktory ma ambicje ogolnokrajowe.
Jego prezesem zostaje Aleksander de Large.

Prawie w tym samym czasie na drugim koncu Polski - w Kra-
kowie - grupa radcow uzyskuje wpis do rejestru stowarzyszen
- Stowarzyszenia Radcéw Prawnych w Polsce, ktére swoim dzia-
taniem rowniez chce objac¢ caty kraj. Gtéwnym dziataczem jest
pozniejszy Prezes KRRP mec. Jacek Zutawski.
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W zasadzie wszystkie osrodki radcowskie za cel stawiajg
sobie utworzenie samorzadu radcow prawnych. Jeszcze w paz-
dzierniku 1980 roku w ogolnopolskim pismie prawniczym ,Prawo
i Zycie” pojawia sie artykut, ktéry donosi, ze w kotach rzadowych
majg by¢ podjete prace nad stworzeniem samorzadu radcow
prawnych. W styczniu 1981 roku idee takg popiera uchwatg Ogol-
nokrajowy Zjazd Adwokatury.

Pozostajg jednak wcigz pytania o to, jaki bedzie ksztatt orga-
nizacyjny samorzadu i zakres jego uprawnien oraz kto bedzie
mogt przypisa¢ sobie autorstwo ustawy wprowadzajgcej samo-
rzad?

W pierwszym potroczu 1981 roku istnieje 5 inicjatyw uregulo-
wania kwestii ustawy dotyczacej dziatalnosci radcéw prawnych.

Pierwszy projekt w lutym 1981 roku wnosi do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, co ciekawe, Naczelna Rada Adwokacka. Jest
on rezultatem pracy komisji ds. radcow prawnych przy Naczel-
nej Radzie Adwokackiej. Fakt ten obala zreszta popularne do dzis
w $rodowisku adwokackim twierdzenie, ze samorzad radcowski
powotaty wtadze celem utworzenia przeciwwagi dla niezaleznej
adwokatury.

Kolejnym projektem, ktéry - jak sie wydawato - miat najwieksze
szanse realizacji, poniewaz wychodzit niejako ze struktur wtadzy,

wrzesien 1987

- przyjecie Zasad Etyki
przez Il Krajowy Zjazd

byt projekt opracowany przez Panstwowy Arbitraz Gospodarczy.

W Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym dziatat zespot rad-
cow prawnych przy Prezesie Panstwowego Arbitrazu Gospo-
darczego, ktéry opracowat wtasny projekt, nie konsultujac tego
z Prezesem PAG.

Swoj projekt miato tez srodowisko radcowskie zrzeszone
w ,,Solidarnosci” w Krajowej Sekcji Zawodowej Radcow Praw-
nych, cho¢ to akurat srodowisko nie podejmowato pozniej dzia-
tan w trakcie prac nad ustawa, a wrecz stwierdzito, ze brak jest
potrzeby stworzenia samorzadu radcowskiego odrebnego od
organizacji zwiazkowej.

| wreszcie projekt Zrzeszenia Prawnikéw Polskich... Praco-
wata nad nim specjalna komisja pod przewodnictwem radcy Zdzi-
stawa Kminkowskiego. 21 wrzesnia 1981 r. Prezydium Zarzadu
Gtéwnego Zrzeszenia Prawnikdéw Polskich przyjeto efekt pracy
zespotu mec. Kminikowskiego i przekazato go w rece cztonkéw
Zrzeszenia bedacych postami na Sejm w celu ztozenia go jako
projektu poselskiego. Tak tez sie stato. 28 pazdziernika 1981 r.
20 postéw (5 z klubu poselskiego PZPR, 6 cztonkow ZSL,
5 cztonkow SD i 3 bezpartyjnych) ztozyto projekt ustawy o zawo-
dzie radcy prawnego do laski marszatkowskiej. Niejako w odpo-
wiedzi Prezes Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego w listopa-
dzie tego roku przedtozyt rzgdowi swoj projekt ustawy regulujacej
zagadnienia obstugi prawnej w celu uruchomienia inicjatywy
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ustawodawczej przez rzad.

Srodowisko skupito sie jednak wokot projektu poselskiego.
Pierwsze czytanie odbyto sie 19 listopada 1981 r. na posiedzeniu
komisji sejmowych. Tak jak mozna byto sie spodziewac, repre-
zentant Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego skrytykowat
poselski projekt. Neutralne stanowisko zajat przedstawiciel Rady
Ministrow, informujac przy tym, ze Panstwowy Arbitraz Gospo-
darczy wniost swoj projekt do rzadu i celowe bytoby powotanie
wspoélnego zespotu rzgdowo-parlamentarnego, aby dokonaé syn-
tezy obu istniejgcych projektow. Postowie jednak odrzucili propo-
zycje takiego procedowania. Tak wiec proba wyhamowania prac
na tym etapie spetzta na niczym.

Postanowiono, ze szczegdétowa pracg nad przepisami
powinna zaja¢ sie podkomisja. Pierwszym pozytywem byto to,
ze przewodniczacym podkomisji zostat profesor Adam topatka
- z jednej strony wptywowy dziatacz PZPR, a z drugiej - w latach
70. przewodniczacy Zrzeszenia Prawnikow Polskich, cztowiek
dobrze znajgcy problemy i dgzenia srodowiska radcowskiego.
Pierwsze posiedzenie podkomisji miato sie odby¢ za dwa mie-
sigce - 19 stycznia 1982 r.

13 grudnia 1981 r. na terenie catego kraju zostaje wprowa-
dzony stan wojenny. Zawieszeniu ulegaja wszystkie stowarzy-
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szenia i zwigzki zawodowe. Kraj zamart w oczekiwaniu dalszego
rozwoju sytuacji. Srodowisko radcow prawnych, jak cate spo-
teczenstwo, podzielito sie w stosunku do sytuacji w kraju i jego
przysztosci. Wydawato sie, ze nie czas na sprawy - z punktu
widzenia dalszego rozwoju kraju - drugoplanowe.

Okazato sie jednak, ze mimo zawieszenia dziatalnosci organi-
zacji spotecznych Kancelaria Sejmu zaprosita wszystkich repre-
zentantow srodowiska radcowskiego, ktérzy przed 13 grudnia
pracowali w Sejmie nad ustawa, do wziecia udziatu w planowa-
nym posiedzeniu podkomisji, tyle tylko, ze zaproszeni zostali oni
jako... ,osoby prywatne”.

Na drugim posiedzeniu podkomisji 2 lutego 1982 r. ogto-
szono przerwe w jej obradach, by przeredagowac rozdziat pro-
jektu dotyczacy aplikacji z wytyczng wskazujacag na to, ze apli-
kacje miatby prowadzi¢ nowy samorzad radcowski. Odbyty sie
jeszcze dwa posiedzenia podkomisji. Pracujacy nad projektem
wcigz nie znali jednak stanowiska rzgdu. Nie wiadomo byto, co
dzieje sie z projektem Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego,
ktory formalnie wptynat do Rady Ministrow w listopadzie poprzed-
niego roku. Zadawano sobie pytanie - czy ta cisza, to tylko cisza
przed burza?

Ostatecznie drugie czytanie projektu odbyto sie w dniach
12-13 maja 1982 r. Posiedzenie komisji koncyliacyjnie zaczat
przewodniczacy podkomisji pracujacej nad projektem - Adam
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topatka. Stwierdzit on, ze przedktadany projekt jest kompromi-
sowy i w pracy nad nim brano pod uwage stanowisko i role Pan-
stwowego Arbitrazu Gospodarczego, mimo ze rzad nie zdazyt
wnies¢ do Sejmu projektu autorstwa PAG. Poset topatka stwier-
dzit: ,,Powotanie samorzadu oznacza, ze sami radcowie przejma
w swoje rece wiekszo$¢ zadan wykonywanych przez Panstwowy
Arbitraz Gospodarczy. Rozwigzanie to jest wyrazem zaufania do
dojrzatosci obywatelskiej tego sSrodowiska”.

Okazato sie jednak, ze atmosfera na komisji nie bedzie wcale
koncyliacyjna. Jako kolejny gtos zabierat Prezes Panstwowego
Arbitrazu Gospodarczego - Edward Zahajkiewicz. Nie owijat
w bawetne. Mowit: ,\W projekcie ustawy przyjeto zblizone do roz-
wigzan zawartych w ustawie o adwokaturze zasady przygotowy-
wania radcow prawnych do zawodu, powierzajac podstawowe
obowiazki w tej dziedzinie samorzgdowi radcow prawnych. Roz-
wigzanie to wydaje sie btedne. Nie mozna w odniesieniu do rad-
cow prawnych przyjmowaé wzorow zastosowanych wobec adwo-
katéw, wykonujacych przeciez wolny zawod. (...) Zdaniem rzadu
organizowanie przygotowania zawodowego radcow prawnych
powinno nadal pozosta¢ w gestii organu panstwowego, to jest
arbitrazu gospodarczego”. | realizujgc swoje stanowisko, zaczat
zgtaszaé poprawki, ktére wywracaty dorobek podkomisji do gory

czerwiec 1994
)

— ustanowienie odznaki
»,Zastuzony dla samorzadu
radcow prawnych”

nogami. Atmosfera sie zageszczata. Zanosito sie na koniecznosc¢
odestania projektu z powrotem do podkomisji celem przepraco-
wania. Postowie sie burzyli. ,Narzucony przez rzad styl prac nad
projektem jest niemozliwy do zaakceptowania” - emocjonalnie
zareagowat jeden z postéw PZPR. Przewodniczacy podkomisji
profesor topatka przypominat zirytowany, ze Panstwowy Arbitraz
Gospodarczy zgtaszat juz wiele projektow, ale rzad nigdy oficjal-
nie nie przedtozyt zadnego z nich, by méc sie do niego odniesé.
Stwierdzat: ,Powstaje problem, czy mamy nadal ulegac trudnym
do oceny dziataniom nastawionym na odwlekanie uchwalenia
ustawy, czy tez prowadzi¢ sprawe do szczesliwego konca”.

Powstat pat. Zgtoszono wniosek o odestanie projektu do pod-
komisji w celu dalszej pracy nad poprawkami Panstwowego Arbi-
trazu Gospodarczego. To mogto wskazywac tylko na jedno - PAG
gora. Reprezentanci srodowiska radcowskiego oblegli wniosko-
dawce propozycji odestania projektu do podkomisji, proszac go,
by zrezygnowat z wniosku i wyjasniajac, jaki moze mieé¢ skutek
jego przyjecie. Wniosek zostaje wycofany, a komisja obraduje
nadal. Najpierw przegtosowany zostaje nadzér Ministra Spra-
wiedliwosci nad samorzadem radcowskim - 1:0 dla radcow. Ale
potem nie jest juz tak dobrze. Przechodzg poprawki Panstwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego: ewidencje radcow prawnych
oraz wpisy na listy radcéw ma nadal prowadzi¢ arbitraz. Komisja
przerywa posiedzenie.

Gra toczy sie dalej. 8 czerwca 1982 r. odbywa sie kolejne
posiedzenie potgczonych komisji sejmowych. Rzad ustami przed-
stawiciela Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego jasno spra-
wia sprawe: radca to pracownik panstwowy, wobec tego aplika-
cje powinno prowadzi¢ panstwo, czyli jak dotychczas okregowe
komisje arbitrazowe. Potaczone komisje przy jednym gtosie
sprzeciwu i trzech wstrzymujacych sie przegtosowujg przepisy
dotyczace aplikacji po mysli Panstwowego Arbitrazu Gospodar-
czego. Poset Budzanowska ze Stronnictwa Demokratycznego
podsumowuje: ,,Okroilismy samorzad tak dalece, ze nie ma on nic
do roboty. Niech wiec samorzad chociaz okresla tryb postepowa-
nia dyscyplinarnego, ktérego prowadzenie jest jego podstawowa
funkcja’. Tak tez sie stato. Komisja przyjmuje to rozwigzanie.

17 czerwca odbywa sie ostatnie posiedzenie potaczonych
komisji. Przy 4 gtosach wstrzymujacych sie przyjmujg one spra-
wozdanie. Trzecie czytanie wyznaczono na 6 lipca 1982 r. Sejm
przyjmuje projekt na posiedzeniu plenarnym jednogtosnie.

Finis coronat opus... Stato sie. Radcowie prawni majg nie
tylko swojg ustawe, ale rowniez samorzad. Jeszcze niedosko-
naty, jeszcze ograniczony, ale wieloletnie starania srodowiska
doprowadzajg do celu. Teraz rozpoczyna sie kolejny etap walki -
walka o poszerzenie uprawnien i rozszerzenie samorzadnosci.

czerwiec 1995,

— przyjecie wzoru znaku
identyfikacyjnego samorzadu

Warto pamietaé¢, ze dzien 6 lipca jest obecnie obchodzony
przez samorzad jako Dzien Radcy Prawnego.

Zatem od 1982 roku do zadah samorzadu nalezat udziat
w zapewnianiu warunkéw do wykonywania ustawowych zadan
radcow prawnych, reprezentowanie radcoéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich, ochrona ich interesow zawodowych, wspot-
dziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa w zakresie doty-
czacym jednostek organizacyjnych, obstugi prawnej oraz radcow
prawnych i aplikantow radcowskich, doskonalenie zawodowe rad-
coéw prawnych, czuwanie nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez radcow prawnych i aplikantow radcowskich oraz prowadze-
nie badan w zakresie doskonalenia obstugi prawnej. Radcowie
uzyskali tez wtasne sgdownictwo dyscyplinarne.

Najwiekszym sukcesem ustawy byto stworzenie wtasnej,
obligatoryjnej i niezaleznej od wtadzy, samorzadowej organiza-
cji. Byta to juz znaczaca przeciwwaga wobec arbitrazu. Jak pisat
mecenas Zutawski, pozniejszy Prezes KRRP w lIl kadencji: ,caty
problem, cata trudnosc¢ polegata na tym, jak odpowiedzie¢ na
podstawowe pytanie, ktore nam stale stawiano: jak przyda¢ przy-
miot samorzadnosci zawodowej grupie zawodowej pod tytutem
radcowie prawni, ktérzy wykonuja zawod w formie zaleznej, czyli
pozostajg w stosunku pracy. Adwokatura traktowata nas réznie,
czesc¢ nas popierata, czesc¢ miata stosunek ambiwalentny. Oczy-
wiscie wtadze panstwowe tez nie kochaty nas za bardzo, tez sie
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odnosity do idei samorzadnosci z dystansem, ale w koncu przy-
dat nam ten przymiot, bo Sejm uchwalit ustawe. Kompetencje
samorzadu byty wtedy jeszcze okrojone, niepetne, ale juz jakis
samorzad byt”.

Jednoczesnie ustawa nie ostabita znaczgco pozycji Panstwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego. Miat on dwie funkcje w stosunku
do radcéw prawnych: po pierwsze, prowadzit aplikacje arbitra-
zowg i szkolit kadry do obstugi prawnej, a po drugie, zajmowat sie
wpisami na liste radcow prawnych i wykresleniami z tej listy. De
facto PAG byt nadal podmiotem, ktory miat najwiecej do powie-
dzenia w sprawach radcowskich.

Ustawa o radcach prawnych weszta w zycie 1 pazdziernika
1982 r. Zgodnie z jej art. 82 Minister Sprawiedliwosci miat powo-
ta¢ Komitet Organizacyjny Samorzgdu Radcow Prawnych, pet-
nigcy funkcje organéw samorzadu do czasu ich wyboru. Wejs¢
mieli don przedstawiciele ZPP, NRA, ZZRP i SRP. Do czasu
wyboru krajowych organéw samorzadu Komitet miat uprawnienia
Krajowej Rady Radcow Prawnych. Rozpoczety sie prace nad kre-
acjg Komitetu.

18 pazdziernika 1982 r. u Ministra Sprawiedliwosci Sylwe-
stra Zawadzkiego odbyto sie spotkanie w sprawie Komitetu.
Obecni byli przedstawiciele ZPP, SRP i adwokatury, nie byto

kwiecien 1997
)

- uchwalenie Konstytucji RP
wraz z art. 17 dotyczacym roli
samorzadow zawodowych

prezesa Zwigzku Zawodowego Radcow Prawnych, co wynikato
z faktu, ze de facto nie byto juz Zwiazku, ktéry zostat zawieszony
w momencie ogtoszenia stanu wojennego. Na spotkaniu z mini-
strem okazato sie, ze juz sam wybor przewodniczgcego Komitetu
jest sprawag gteboko polityczng. Odpadty kandydatury radcow
z duzych zaktadow, a takze fabryk Katowic i Krakowa, jako ze
w tych przedsiebiorstwach silna byta podziemna ,Solidarnos¢”.
Minister Sprawiedliwos$ci zgodzit sie, aby przewodniczacym komi-
tetu zostat mec. Adam Elbanowski.

18 pazdziernika 1982 r. Minister Sprawiedliwosci wydat
zarzadzenie w sprawie powotania Komitetu Organizacyjnego
Samorzadu Radcow Prawnych, zgodnie z ktorym Komitet liczyt
49 cztonkow, a znalazto sie w nim 17 cztonkow SRP, 19 osob
z zespotow radcoéw prawnych przy arbitrazu, 12 osob z ZPP, 10
z adwokatury, 12 z zespotdéw przy prezesach sadow wojewodz-
kich. Jak mozna zauwazyé¢, tagczna liczba przekracza 49, bo wielu
cztonkéw Komitetu byto dwojakiej lub nawet trojakiej ,,prowenien-
cji organizacyjnej”.

Na pierwszym posiedzeniu 20 listopada 1982 r. Komitet wyto-
nit, w drodze wyboru, prezydium w sktadzie: Andrzej Elbanow-
ski - przewodniczgcy, Adam Dobrowolski, Hanna Fatyga, Jacek
Zutawski - wiceprzewodniczacy, Zbigniew Skrzywanek - sekre-
tarz (pozniej zastapita go Hanna Fatyga), Emil Berendowicz -
skarbnik, Aleksander Czacki, Celestyn Graszewicz, Andrzej
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Hanusz, Tadeusz Jasinski, Piotr Lisiecki, Zygmunt Prosniak,
Tadeusz Zurowski. Pierwsza uchwata Komitetu, z 10 grudnia
1982 r., dotyczyta ustalenia liczby tymczasowych okregowych
izb radcow prawnych, obszarow ich dziatania oraz siedzib. Wzo-
rowano sie na liczbie i zasiegu terytorialnym okregowych izb arbi-
trazowych, zatem izb radcowskich powotano 19. Tak tez zostato
do dzis. Powotano petnomocnikow ds. organizowania tych izb,
uprawnionych do reprezentowania Komitetu wobec radcow praw-
nych zamieszkatych na terenie izby oraz zobowigzanych do zor-
ganizowania wyboréw organow samorzadu izby i jej delegatow na
| Krajowy Zjazd Radcow Prawnych.

| Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych odbyt sie w Warszawie
w dniach 23-24 wrzesnia 1983 r. i wtedy tez Komitet zakonczyt
dziatalnos¢. Mozna zatem uznaé, ze od pazdziernika 1982 roku,
gdy zostat powotany Komitet, w ciggu zaledwie roku stworzono
krajowe struktury samorzadu radcowskiego. Zjazd stanowit przy-
pieczetowanie tego procesu.

W uchwale nr 1 | Krajowego Zjazdu wskazano, podsumowu-
jac lata staran o samorzad: ,Po wielu latach dezintegracji i nie-
moznos$ci szerokiego, spoteczno-zawodowego uaktywnienia sie
radcow prawnych powotanie przez Sejm (...) Samorzadu Radcow
Prawnych pozwolito w ciggu kilku miesiecy na stworzenie okre-

maj 1997

- uchwalenie , dzieki staraniom
samorzadu, tzw. ,wielkiej nowelizacji”
ustawy o radcach prawnych

gowych szczebli samorzgdowych i organizacje Krajowej Rady
Radcow Prawnych, a jednoczesnie aktywne wigczenie sie Samo-
rzadu do wspotdziatania w sferze reformy gospodarczej i reformy
zarzadzania. Stato sie tak dzieki spotecznej wspodtpracy setek -
dotad spotecznie biernych - radcéw prawnych”.

Na pierwszego Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych
Zjazd wybrat mecenasa Jozefa Zycha.

Samorzad radcow prawnych, moze ograniczony w dziataniu,
moze o okrojonych kompetencjach, ale jako samorzad, zaczat
wreszcie istnieé. Pierwsza kadencja samorzadu przypadta na lata
1983-1987. Poczatki byty bardzo skromne. Warto wspomniec,
ze pierwsza siedziba wiadz krajowych samorzgdu miescita sie
W pomieszczeniach zajmowanych przez... Zrzeszenie Prawnikéw
Polskich, a takze NRA i redakcje ,Prawa i Zycia”, za$ kolejna lokali-
zacja to niepozorny blok z lat 70. pod adresem Czerniakowska 159.

Pierwszy Krajowy Zjazd juz u zarania dziatalnosci naszego
samorzadu potozyt nacisk na wszystkie te kwestie, ktore bedg
przez nastepne lata wyznacznikiem jego dziatan: koniecznoscé
doskonalenia zawodowego $rodowiska, koniecznos¢ uczestnic-
twa radcow prawnych jako srodowiska eksperckiego w procesie
stanowienia prawa czy tez na ochrone praw jednostki w relacjach
z wiadza panstwowa.

Jedna z pierwszych uchwat podjetych przez Krajowg Rade
Radcow Prawnych - Uchwatg nr 5 z 16 grudnia 1983 r. powotano
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Osrodek Badawczy Radcéw Prawnych (obecnie Osrodek Badan,
Studiow i Legislacji), ktorego pierwszym kierownikiem zostata
mec. Maria Staniszkis.

Podjeto starania o stworzenie wtasnego pisma samorzado-
wego. Pierwszy numer samorzadowego publikatora ukazuje sie
w dniu 1 maja 1984 roku. Najpierw byt to bezptatny dwumiesiecz-
nik pod nazwa ,Biuletyn Informacyjny Radcéw Prawnych”. Redak-
torem naczelnym zostata Krystyna Chrupkowa, dziennikarka
,Rzeczpospolitej”, pézniejsza pomystodawczyni i tworczyni tzw.
z0ottych stron ,,Rzeczpospolitej” oraz wieloletnia szefowa dziatu
prawnego tego dziennika. Przewodniczacym kolegium redakcyj-
nego zostat radca prawny Adam Dobrowolski.

Od poczatku ksztattowania sie zawodu radcy prawnego
dla naszego srodowiska jednymi z najwazniejszych byty warto-
Sci etyczne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych
,Radca prawny wykonuje zawod ze starannoscig wynikajaca
z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego”. Przepis
ten stat sie podstawa dla podjecia wysitku skodyfikowania tych
zasad. | Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w 1983 r. uchwalit
,Tezy w sprawie zasad etyki zawodowej radcy prawnego”. Wspo-
mniana Uchwata nr 5 | Krajowej Rady Radcow Prawnych, ktora
powotata do zycia Osrodek Badawczy Radcéw Prawnych, zobo-

wrzesien 1997
)

- wprowadzenie zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci togi
radcowskiej jako stroju urzedowego
podczas rozpraw sadowych

wigzata ten Osrodek do sformutowania zasad etyki zawodowe;j.
Na czele zespotu ds. skodyfikowania zasad etyki zawodowej sta-
neta mec. Anna Popowicz, wspotpracowniczka Osrodka Badaw-
czego. Pierwszy zbior zasad etyki przygotowany przez zespot
mec. Popowicz zostat uchwalony przez Il Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych, ktory miat miejsce we wrzesniu 1987 roku i odbywat
sie w komplikujacej sie sytuacji spotecznej. Z jednej strony przy-
spieszat proces reformy gospodarczej, a z drugiej pogtebiaty sie
tendencje kryzysowe. Czu¢ byto wyczerpywanie sie dotychcza-
sowych form ustrojowych. Historia przyspieszyta, a radcowie
wyczuli, ze otwierajg sie przed nimi nowe mozliwosci.

Wytyczne dziatania uchwalone na Zjezdzie przez delegatow
ponownie wracajg do postulatu przejecia przez samorzad pro-
wadzenia aplikacji radcowskiej: Il Krajowy Zjazd stwierdza, ze
polski model obstugi prawnej stworzony przez ustawe o rad-
cach prawnych (...) sprawdzit sie w minionym 4-leciu, a system
obstugi prawnej zawiodt jedynie tam, gdzie ustawa wbrew pro-
jektowi poselskiemu i wbrew opinii Srodowiska radcow prawnych
wprowadzita ograniczenia i niekonsekwencje. Do takich szko-
dliwych spotecznie niekonsekwencji i ograniczen nalezy pozba-
wienie samorzadu radcéw prawnych kompetencji prowadzenia
aplikacji radcowskiej i dokonywania wpiséw na listy radcow praw-
nych i aplikantow radcowskich (...). Samorzad radcéw prawnych
nie moze ponosi¢ petniej odpowiedzialnosci za obstuge prawng

i ksztatcenie, jesli nie ma uprawnien do doboru do niej kadr (...)".
Il Zjazd na Prezesa KRRP ponownie wybrat mecenasa Jozefa
Zycha.

Znakiem przetomowych zmian zachodzgacych w Polsce byto
uchwalenie 23 grudnia 1988 r. ustawy o dziatalnosci gospodar-
czej, zwanej ,ustawg Wilczka”, ktéra otwierajac gospodarke na
podmioty prywatne, wprowadzata w dziatalnosci gospodarczej
zasade, ze ,Wszystko co nie zabronione, jest dozwolone”. Jedno-
czesnie znowelizowata ona z dniem 1 stycznia 1989 r. art. 87 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, wprowadzajac przepis stwier-
dzajgcy, ze radca prawny moze by¢é petnomocnikiem ,innego
podmiotu gospodarczego prowadzgcego dziatalno$é gospodar-
czg na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”.

Kolejne zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z dnia 6 kwietnia 1990 r., ktéra weszta w zycie 25
maja 1990 r. i zmienita art. 24 ust. 1 ,,ustawy Wilczka” w taki spo-
sob, ze ,,dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy jest row-
niez Swiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej) podmiotom
gospodarczym w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej przez
adwokatéw lub radcow prawnych oraz przez spotki i spotdziel-
nie z ich udziatem”. Dopuscita wiec ona wprost radcow prawnych
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej (czyli prowadzenia
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indywidualnych kancelarii) polegajacej na swiadczeniu obstugi
prawnej podmiotow gospodarczych, takze poza strukturg spotek
lub spotdzielni. Zawod radcy prawnego zostat wiec, bez zmiany
ustawy zawodowej, ,,urynkowiony*.

Zasadnicze zmiany w sytuacji naszego samorzadu i zawodu
przyniosta likwidacja w 1989 roku Panstwowego Arbitrazu
Gospodarczego, co dokonato sie ustawg z dnia 24 maja 1989 .
0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, ktdra weszta
w zycie 1 pazdziernika 1989 r. Ustawa ta w art. 7 przyznata okre-
gowym izbom radcéw prawnych prowadzenie list radcow praw-
nych i aplikacji radcowskiej

Z momentem likwidacji PAG samorzad radcowski zostat wypo-
sazony w petnie kompetencji samorzadu zawodowego.

Po tych zasadniczych zmianach dotyczacych wykonywania
zawodu radcowskiego, jak i samorzgdu zawodowego, w gwat-
townie zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-politycznej
w grudniu 1989 roku zbiera sie pierwszy nadzwyczajny, a trzeci
w kolejnosci Krajowy Zjazd Radcow Prawnych. Zebrani delegaci
wprawdzie poparli dokonywane zmiany modelowe, ale w zjazdo-
wej uchwale okreslali je jako niewystarczajace.

W Il kadencji wtadz samorzgdu, w latach 1991-1995, Pre-
zesem KRRP byt mec. Jacek Zutawski. Najwazniejsza kwestia,
z ktérg musiat zmierzy¢ sie samorzad radcowski w tym czasie,
byto ewentualne potaczenie zawodu radcy prawnego z zawodem
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adwokata, co byto wowczas przedmiotem goracych dyskusiji.
Jednoczesnie Sejm PRL X kadencji i Sejm RP | kadencji zajety sie
projektami ustaw, ktére zaktadaty potaczenie zawodéw. Prace te
nie zostaty jednak zakonczone zmiang prawa.

IV Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w listopadzie 1991 roku
zajgt jasne stanowisko odnosnie do plandéw potaczenia zawo-
doéw radcy prawnego i adwokata, opowiadajac sie za kontynuacjag
dziatan integracyjnych. Zjazd dokonat rowniez nowelizacji Zasad
etyki, zmieniajac przepisy o tajemnicy zawodowej oraz wprowadzit
zakaz reklamy, rzecz niemajgca wczesniej, w warunkach realnego
socjalizmu, wiekszego znaczenia. W trakcie tej kadencji samorzad
rozpoczat rowniez przyznawanie ztotych i srebrnych odznaczen
,Zastuzony dla samorzadu radcow prawnych”.

Rowniez w Il kadencji samorzadu (a wiec dopiero po ponad
dekadzie istnienia) podjeto decyzje o potrzebie ustalenia znaku
Krajowej Izby Radcow Prawnych. W 1995 roku podjeto uchwate
w sprawie wzoru znaku identyfikacyjnego radcow prawnych.

W lipcu 1992 roku rozpoczeto wydawanie nowego periodyku
KRRP pod obecnym tytutem - ,Radca Prawny”. ,Ojcem-zatozy-
cielem” nowego ,,Radcy Prawnego” byt jego redaktor naczelny -
mec. Adam Dobrowolski - jeden z zatozycieli samorzgdu radcow-
skiego i byty wiceprezes KRRP. Stworzyt on istniejgcy przez wiele
lat model pisma.

marzec 200/
]

- ustanowienie sztandaru
Krajowej Izby Radcow
Prawnych

Na poczatku IV kadenciji, przypadajacej na lata 1995-1999,
kiedy prezesem KRRP zostat mec. Andrzej Kalwas, zaczety sie
prace zmierzajgce do poszerzenia kompetencji zawodowych rad-
cow prawnych, tak aby zblizyty sie one do uprawnien adwokatow.
V Krajowy Zjazd, rozpoczynajacy IV kadencje wtadz samorzadu,
podtrzymat pozytywne stanowisko samorzadu radcowskiego
odnosnie do ewentualnego potaczenia sie z zawodem adwokata.
Natym Zjezdzie uchwalono rowniez nowe Zasady etyki radcy praw-
nego.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 1 marca 1996 r.,
ktora weszta w zycie 1 lipca 1996 r., nadata art. 87 § 1 k.p.c. nowe
brzmienie: ,Petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny
(...)”. Radcowie prawni z radoscig odczytali nowe brzmienie prze-
pisu jako umozliwienie im zastepstwa procesowego takze w sto-
sunku do oséb fizycznych we wszystkich sprawach cywilnych.
Wbrew tym oczekiwaniom Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu
sedziow (Il CZP 116/96) orzekt, ze to, czy w zakres kompeten-
cji radcy prawnego wchodzi zastepstwo procesowe osoby fizycz-
nej w sprawach cywilnych, okresli dopiero ustawa zawodowa. Taka
wyktadnia spowodowata zrozumiate protesty srodowiska i ocze-
kiwanie na decyzje ustawodawcy. 22 maja 1997 r. Sejm uchwalit
ustawe o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych i niektorych innych ustaw. Nowelizacja zostata nazwana
,wielkg nowelizacjg”’, bowiem istotnie zmienita uprawnienia zawo-
dowe radcow prawnych oraz mozliwe formy prowadzenia dziatalno-
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sci. Ustawa ta stanowita, ze wykonywanie zawodu radcy prawnego
polega na $wiadczeniu pomocy prawnej podmiotom gospodar-
czym, jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym, z wytg-
czeniem spraw rodzinnych, opiekunczych i karnych. Wytaczenie to
nie obejmowato wystepowania w sprawach karnych w charakterze
petnomocnika oskarzyciela positkowego oraz powoda cywilnego,
jezeli sa to instytucje panstwowe lub spoteczne albo podmioty
gospodarcze. Wprowadzono tez nowy katalog form wykonywania
zawodu. ,Wielka nowelizacja“ uregulowata réwniez w nowy spo-
sob kwestie tajemnicy zawodowej radcy prawnego, uporzadko-
wata gwarancje niezaleznosci radcy prawnego oraz uregulowata
kwestie wynagradzania radcow prawnych zatrudnionych na etacie.
Ustawa wydtuzyta tez czas aplikacji.

,Wielka nowelizacja” z 1997 roku zawierata przepis art. 12 ust.
2 ustawy o radcach prawnych, ktory upowaznit Ministra Sprawie-
dliwosci do okreslenia wzoru stroju urzedowego radcow prawnych,
czyli togi. Toga radcowska jako stréj urzedowy radcy prawnego
zostata ustanowiona na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
sci z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stroju urzedowego radcow
prawnych biorgcych udziat w rozprawach sadowych. Zarzadzenie
weszto w zycie 1 grudnia 1997 r. Niewatpliwie toga stata sie bardzo
waznym elementem identyfikacji zawodowej radcow prawnych.

czerwiec 2008

- wprowadzenie obowigzku
szkolen zawodowych

Miata tez wptyw na zakorzenienie sie wizerunku radcy w spote-
czenstwie. Radcowski niebieski zabot stat sie kolorem korporacyj-
nym, czyli podstawowym kolorem identyfikacji graficznej Krajowej
Izby Radcow Prawnych.

Samorzad radcow prawnych potozyt istotne zastugi w uchwala-
niu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz 1997 r. w zakresie prze-
pisow dotyczacych samorzadnosci zawodowej. Kwestia samo-
rzadnosci zawodowej zostata rozwigzana w art. 17 Konstytucji przy
wydatnym zaangazowaniu samorzadu radcow prawnych.

W 1999 roku rozpoczeta sie V kadencja samorzadu. W tym roku
Krajowa Rada Radcéw Prawnych zostata przyjeta do Rady Adwo-
katur i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE) w charakterze
cztonka obserwatora, na takich samych zasadach jak Naczelna
Rada Adwokacka. Byto to bardzo wazne osiagniecie, poniewaz
potwierdzato, ze statut radcy prawnego w demokratycznej Euro-
pie jest rowny statusom petnomocnikow z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Na tle éwczesnych sporow z adwokaturg byto
to bardzo istotne. Petnoprawnym cztonkiem CCBE Krajowa Rada
zostata 1 maja 2004 r., w dniu akces;ji Polski do Unii Europejskiej
(samorzad radcowski uruchomit réwniez swoje biuro w Brukseli),
a w grudniu 2011 r. radca prawny Maria Slazak z OIRP w Gdansku
zostata przez aklamacje wybrana na stanowisko wiceprezydenta
CCBE. W 2015 r. mec. Slazak zostata prezydentem tej organizaciji.

VI Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w listopadzie 1999 roku
na Prezesa KRRP ponownie wybrat mec. Andrzeja Kalwasa. VI
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Krajowy Zjazd uchwalit tez nowe Zasady etyki, ktorych projekt
opracowat mec. Zenon Klatka.

W listopadzie 2003 roku miat miejsce VII Krajowy Zjazd Rad-
cow Prawnych, ktéry na Prezesa KRRP po raz kolejny wybrat
mec. Kalwasa. Na Zjezdzie dokonano zmian Zasad etyki, w szcze-
goélnosci w zakresie zakazu reklamy. Nalezy pamietac, ze od dnia
1 maja 2004 r., w ktorym samorzad stat sie cztonkiem CCBE,
radcowie prawni sg obowigzani przestrzegac rowniez kodeksu tej
organizacji. W pazdzierniku 2004 r., w zwigzku z nominacja mec.
Kalwasa na Ministra Sprawiedliwosci, Prezesem KRRP zostat
dotychczasowy Wiceprezes Zenon Klatka.

30 czerwca 2005 r. uchwalono nowelizacje ustawy samorza-
dowej, w wyniku ktorej nastgpito tzw. szerokie otwarcie zawodow
prawniczych. Egzaminy na aplikacje oraz egzaminy zawodowe
zostaty oparte na pracach pisemnych, a ich opracowanie w duzej
mierze powierzono Ministrowi Sprawiedliwosci. Pojawity sie tez
nowe drogi dojscia do zawodu radcy prawnego, bez odbywa-
nia aplikacji lub zdawania egzaminu zawodowego. Jednoczesnie
ustawa ta otworzyta dostep do catosci spraw cywilnych oraz tych
karnych, w ktorych stawato sie po stronie pokrzywdzonego lub
oskarzyciela.

W 2007 roku wraz z VIl Krajowym Zjazdem rozpoczeta sie
VIl kadencja KRRP. Prezesem KRRP zostat dotychczasowy
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Dniem Radcy Prawnego
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Wiceprezes mec. Maciej Bobrowicz. Na Zjezdzie tym uchwa-
lono kolejny Kodeks Etyki Radcy Prawnego. W VIl kadencji samo-
rzgdu kontynuowano dziatania umacniajace tozsamos¢ zawodu
radcowskiego. Podjeto m.in. decyzje o wykonaniu dla Krajowej
Izby Radcow Prawnych sztandaru, okreslono jego wzor i spo-
s6b prezentacji. 6 czerwca 2008 r. Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad wypetniania
przez radce prawnego obowigzku brania udziatu w szkoleniach
zawodowych. Uchwata ta ustanowita trzyletnie tzw. cykle szkolen
zawodowych, w ciggu ktorych nalezato zdoby¢ 30 punktow szko-
leniowych.

W lutym 2010 roku zwotano Il Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych, ktory w uchwale wypowiedziat sie krytycznie
o projektach ustaw zmierzajacych do potgczenia zawodow radcy
prawnego i adwokata. Nastgpita wiec zdecydowana zmiana sta-
nowiska wzgledem tego z poczatku lat 90.

W VIII kadenciji, ktora rozpoczeta sie w 2010 r. Prezesem
KRRP ponownie zostat Maciej Bobrowicz. W 2011 roku dzieh
uchwalenia ustawy radcowskiej, tzn. 6 lipca, ustanowiono Dniem
Radcy Prawnego.

We wrzesniu 2012 roku swietowano 30-lecie samorzgdu rad-
cowskiego. Poswiecony temu jubileuszowi Il Nadzwyczajny Kra-
jowy Zjazd Radcow Prawnych podziekowat w uroczystej formie
wszystkim pokoleniom, ktére swoim wysitkiem i praca przyczynity
sie do umocnienia pozycji naszego zawodu.

1 lipca 2015 r. na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw przyznano radcom prawnym uprawnienie
do wystepowania w charakterze obroncy w sprawach karnych.
Z ta chwilg nastgpito praktycznie catkowite zréwnanie uprawnien
zawodowych radcéw prawnych i adwokatow. Byta to rewolucyjna
i od dawna oczekiwana zmiana.

We wrzesniu 2013 roku miat miejsce X Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych, rozpoczeta sie IX kadencja samorzadu, a na Prezesa
KRRP wybrano wieloletniego dziatacza samorzgdowego mec.
Dariusza Satajewskiego.

W 2014 roku obradowat Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych, ktéry przyjat nowy Kodeks Etyki Radcy Prawnego.

W 2016 r. odbyt sie XI Krajowy Zjazd Radcow prawnych i roz-
poczeta sie X, wydtuzona do czterech lat, kadencja KRRP. Sta-
nowisko Prezesa KRRP objat, petnigcy juz te funkcje w latach
2007-2013, mec. Maciej Bobrowicz.

W 2017 r. samorzad radcowski swietowat swoje 35-lecie. Na
Zamku Krolewskim w Warszawie 23 wrzesnia 2017 r. odbyta sie
gtowna uroczystosc jubileuszu organizowana przez Krajowg lzbe
Radcow Prawnych. Z okazji jubileuszu uruchomiono tez strone
Wirtualnego Muzeum Samorzadu Zawodowego Radcow Praw-
nych, ktérg mozna znalez¢ pod adresem www.muzeum.kirp.pl.

marzec 2027

- otwarcie nowej, wtasnej siedziby
KRRP przy ul. Powgzkowskiej
w Warszawie

W 2020 r. rozpoczeta sie X| kadencja wtadz samorzgdowych,
a Prezesem KRRP zostat mec. Wtodzimierz Chroscik. Krotko po
inauguracji nowych wtadz nasz samorzgd musiat zmierzy¢ sie
z wyzwaniami, jakie przyniosta epidemia COVID-19.

1 kwietnia 2022 r. w Krakowie, uroczystym spotkaniem Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Dziekanow Rad Okrego-
wych Izb Radcow Prawnych XI kadencji z bytymi Prezesami KRRP
rozpoczeto uroczyste obchody 40-lecia samorzgdu zawodowego
radcow prawnych. Niestety, krotko przed spotkaniem dotarta do
nas smutna wiadomos¢ o smierci wieloletniego dziatacza samorzg-
dowego i Prezesa KRRP IX kadencji, mec. Dariusza Satajewskiego.

Taka w skrocie jest historia powstania i rozwoju samorzadu
radcowskiego. Jaka bedzie nasza przysztos¢ w swiecie ciagtych
zmian, zawirowan i nowych wyzwan, zalezy tylko od nas - rad-
cow prawnych. Majgc w pamieci dzieto naszych poprzednikow,
starajmy sie dotozy¢ nasza cegietke do budowli, ktorg jest nasz
samorzad.

Autorzy artykutu: Tomasz Osinski jest radca prawnym, przewodniczacym Sekcji
Historycznej KRRP, redaktorem naczelnym ,Temidium”
Robert Durlik jest radcg prawnym, cztonkiem Sekcji Historycznej KRRP
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W 40. ROKU ISTNI
JESTESMY W DOBRY

Wywiad z r.pr. Wtodzimierzem Chroscikiem, Prezesem Kraj

Redakcja Temidium

Redaktor naczelny Temidium Tomasz Osinski: Dziekuje za spotkanie. Korzysta- stronne, nowoczesne wnetrza pozwalaja nam
jac z faktu, ze wtasnie mija 40 lat od powstania naszego samorzadu, pragne komfortowo wykonywa¢ obowiazki. Nie ukry-
spyta¢ Pana Prezesa o to, jakie refleksje towarzysza Panu w tym szczegélnym wam, ze kiedy obejmowatem swoja funkcje,
dla radcow roku? 40 lat temu siedziba Samorzadu miescita SiQ w jednym, uiy' w pierwszych dniach musiatem niemal fizycznie
czonym grzecznosciowo pokoju, a dzis rozmawiamy w gabinecie Prezesa we przetrze¢ sobie droge do gabinetu w siedzibie
wtasnej nowoczesnej siedzibie Krajowej Izby Radcéw Prawnych. Czy to swoista przy Al. Ujazdowskich - pomiedzy kartonami

miara sukcesu naszego samorzadu na przestrzeni lat? i ciasno upchanymi biurkami. Bardzo sie cie-
Wtodzimierz Chréscik: Siedziba Krajowej Izby Radcow Prawnych jest oczywi- sze, ze mimo covidowych trudnosci udato sie
scie pewnym symbolem drogi, jaka przeszliSmy jako samorzad i organizacja. Prze- niemal w terminie ukonczy¢ remont nowej sie-
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dziby i przenies¢ nasza prace tutaj. Zalezato mi na stworzeniu pracow-
nikom Biura i radcom prawnym dziatajgcym w Krajowej Izbie mozliwie
komfortowych warunkéw. Ale siedziba to oczywiscie tylko symbol. To, co
widze jako najwazniejsze osiggnigecie samorzadu po 40 latach istnienia,
nie miesci sie w murach, tylko w ludziach. Przez lata ciezkiej pracy, takze
w pewnym sensie tozsamosciowej, zbudowalismy najwiekszy samorzad
prawniczy w Polsce, dajacy najszersze na rynku mozliwosci wykonywania
zawodu i zajmujacy niezwykle wazne miejsce w polskim systemie wymiaru
sprawiedliwosci. Dzisiaj nie mozna juz wyobrazi¢ sobie polskiej demokra-
cji i polskiej gospodarki bez radcow prawnych. Z drugiej strony ten samo-
rzad tworzg niezwykle zaangazowani, kreatywni, pracowici ludzie, ktorzy
inspirujg mnie, ale tez - jak wiem z rozmow - poprzednich Prezesow, do
podejmowania kolejnych zadan, czestokro¢ bardzo ambitnych, trudnych
w realizacji. Moja kadencja jest kadencjg takich zadan. Czasem zmian
we wszystkich obszarach funkcjonowania samorzadu - zapewnienia rad-
com nalezytych warunkow wykonywania zawodu w nietatwych okolicz-
nosciach, stworzenia niepowtarzalnej jakosci aplikacji oraz ujednolicenia
standardow naszego funkcjonowania. Niektorzy czynig z tego zarzut, jed-
nak ja uwazam to za zalete. | fakt, ze mozemy podejmowac takie wyzwania
i konczy¢ je z sukcesem, jest najlepszym dowodem na to, ze jestesSmy jako
srodowisko w dobrym punkcie, ktory daje niezwykle interesujace perspek-
tywy na przysztosc.

Nasz zawod zmienit swoje oblicze na przestrzeni lat, cho¢ nadal
naszg misja jest niezmiennie udzielanie pomocy prawnej. Jako
zawod i samorzad czeka nas kolejny etap rewolucji technologicz-
nej. Jest Pan znany z tego, ze temat ten jest Panu szczegdlnie bliski.
Mysli Pan, ze jestesmy jako Srodowisko dobrze przygotowani do tych
zmian?

Zdecydowanie tak i to nie tylko moja opinia, ale weryfikacja dokony-
wana codziennie na rynku ustug prawnych. Przede wszystkim jako samo-
rzad widzimy te wyzwania i chcemy sie z nimi konfrontowac, szukac roz-
wigzan i narzedzi, ktore szybko i skutecznie wesprg radcoéw prawnych
i aplikantow radcowskich w ich codziennej pracy. Jest to zresztg konfron-
tacja o tyle tatwa, ze mamy w swoich szeregach wielu znakomitych eks-
pertow w obszarze nowych technologii, ktdrzy chetnie dzielg sie wiedza
i doswiadczeniem. Dla mnie osobiscie, ale tez dla bardzo duzego, cia-
gle rosnacego grona radcow prawnych to obszar fascynujacy, w ktérym
widzimy szanse na zbudowanie przewag konkurencyjnych. Pandemia
Swietnie to zweryfikowata: z jednej strony sami radcy prawni generalnie nie
mieli ktopotu z przeniesieniem swojej pracy do srodowiska wirtualnego,
z drugiej natomiast samorzad szybko (a Izba warszawska zdecydowanie
najszybciej) zmienit forme ksztatcenia aplikantéw i szkolenia radcow na
w petni zdalne. W KRRP prowadzimy teraz najwiekszy projekt informaty-
zacji samorzadu na poziomie krajowym, w kilku obszarach - od ksztatce-
nia po sadownictwo dyscyplinarne. Zmieniamy sie wedle potrzeb rynku,

naszych klientow i samych radcéw prawnych. Mysle
zreszta, ze to nasza cecha zawodowa, element naszego
radcowskiego DNA: szybko sie uczymy, sprawnie adaptu-
jemy do wyzwan, a w odpowiedzi na problemy kreujemy
rozwigzania. Dzieki temu mozemy by¢ w wielu aspektach
liderem $rodowisk prawniczych w Polsce.

Ze zmiang oblicza naszego zawodu idzie zmiana
pokoleniowa. Coraz wiecej mtodych radcow wchodzi
narynek. Rynek tez rosnie, ale czy na tyle, by by¢ opty-
mistg wzgledem tego, ze mtodzi radcowie moga liczyé
na ptynny start w zawodowym zyciu? Czy mysli Pan, ze
samorzad ma tu jakas role do odegrania?

O tej kwestii mysle w zupetnie innej perspektywie -
uwazam, ze samorzad radcowski nie jest od tego, zeby
zapewni¢ radcom prawnym prace, ale by wyposazyé ich
mozliwie najlepiej w kompetencje, umiejetnosci i narze-
dzia, ktore pozwolg im samodzielnie i skutecznie poradzi¢
sobie na wymagajacym rynku ustug prawnych. Dajemy
wedke, a nie rybe. | to naturalne, gdyz srodowisko radcow
prawnych to generalnie ambitni, samostanowiacy ludzie,
ktérzy tego typu wsparcia oczekujg. Oczywiscie prowa-
dzimy tez dziatania, ktore w ostatecznej konsekwenciji
poszerzajg rynek ustug prawnych i potencjalnych klien-
tow - takie jak edukacja prawna, budowanie swiadomosci
zawodu, udostepnianie oferty ustug radcowskich - ale to
nigdy nie dzieje sie wytacznie w celu wygenerowania wigk-
szego popytu na ustugi prawne w Polsce. A wracajac do
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pytania: na dobry start zawodowy moga liczy¢ ci radcy, kto-
rzy dbaja o rozwoj swoich kompetencji nie tylko stricte prawni-
czych, ale takze technologicznych, komunikacyjnych, bizneso-
wych. Oni $wietnie sobie radzg na rynku, ba, powiem wiecej: oni
ten rynek ksztattuja. Jesli natomiast radca prawny lub aplikant
radcowski potrzebuje pomocy czy inspiracji w budowaniu swo-
ich umiejetnosci, to na pewno znajdzie w samorzadzie na pozio-
mie okregowym i krajowym szerokg oferte wsparcia.

Czesto tym, co ludzi emocjonuje i interesuje, sa pienia-
dze. Réwniez my chcielibySmy spyta¢ o stan samorzado-
wych finansow w tym roku czterdziestolecia. Czy pandemia
i obecne perturbacje gospodarcze wptynety na stabilnos¢
sytuaciji finansowej Izby?

Jestesmy stabilni finansowo i to nasz podstawowy obowig-
zek jako wtadz samorzadowych, by tak pozostato. Wazniejsze
zadanie w obszarze finansowym, ktore przed nami widze, doty-
czy bardzo rozsadnego, wrecz inwestycyjnego alokowania srod-
kéw, ktérymi dysponujemy. To nie jest tatwe przy ambitnych zato-
zeniach planu pracy, jaki przyjelismy na te kadencje, ale fakt, ze
cos$ jest trudne, nie oznacza, ze jest niemozliwe. W warunkach
szalejgcej inflacji i niepewnosci polityczno-gospodarczej nawet
tak banalne w gruncie rzeczy zadanie, jak planowanie budzetu
na rozwdj infrastruktury informatycznej staje sie nie lada wyzwa-
niem. Dlatego jeszcze doktadniej niz wczesniej ogladamy kazdg
samorzadowa ztotowke, jaka ma by¢ wydatkowana.

W catym kraju, a zatem i w naszym srodowisku radcowskim
istniejg obecnie silne napiecia o charakterze politycznym.
Jak Pan widzi role organéw samorzadu krajowego w kwe-
stii reagowania na wydarzenia krajowe dotyczace wymiaru
sprawiedliwosci oraz zagadnien istotnych spotecznie?

Niezmiennie, od wielu lat tak samo. Jestesmy jako samorzad
od tego, zeby dbac¢ o dobre warunki wykonywania zawodu przez
radcow prawnych, o ich systemowe bezpieczenstwo. Dlatego
w przypadku zagrozenia dla tych fundamentalnych praw profe-
sjonalnych petnomocnikéw reagujemy - zaréwno na poziomie
komunikacyjnym, jak i merytoryczno-organizacyjnym. Innymi
stowy, wyrazamy jasno nasze stanowisko, a jednoczesnie roz-
mawiamy z wtadza, ustawodawca, wyjasniajac konsekwencje
problematycznych regulacji. W razie potrzeby animujemy dziata-
nia catego $rodowiska prawniczego czy kontaktujemy sie z part-
nerami zagranicznymi, jak cho¢by z Komisjg Europejska. Jestem
swiadomy tego, ze czes¢ naszego otoczenia stawia zarzut o nie-
wystarczajgce dziatania KRRP, np. w obronie praworzadnosci.
Tym osobom niezmiennie odpowiadam, ze gtosniej nie znaczy
lepiej. Przede wszystkim pamietamy, ze reprezentujemy grupe
niemal 55 tysiecy radcow prawnych i aplikantow radcowskich
o roznych pogladach, roznej sytuacji zawodowej i roznym rozu-
mieniu roli samorzadu. To, co nas taczy i jest najwazniejsze, to
etos zawodu oraz szacunek dla podstawowych wartosci demo-
kratycznych i wolnorynkowych. Tych bronimy zawsze i zdecy-
dowanie. A na naszg role i rozwéj samorzadu patrzymy przede
wszystkim w perspektywie strategicznej, wieloletniej, a nie
kadencyjnej. Dlatego nie zawsze angazujemy sie w taktyczne
spory polityczne. Moim zadaniem jest przeprowadzi¢ samorzad
radcowski przez transformacje wewnetrzng w trudnych warun-
kach zewnetrznych. Dlatego codziennie dziatam tak, zeby efekty
tej pracy - kierowanej rozsadkiem i skutecznoscig - dostrzegli
ostatecznie wszyscy zainteresowani.
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Czy w zwiazku z napieciami, o ktérych przed chwila méwilismy,
widzi Pan jakie$ zagrozenia dla samorzadu na przysztos¢?

Z pewnoscig z duzym niepokojem obserwujemy losy ostatnio zto-
zonego do Trybunatu Konstytucyjnego przez grupe postow wniosku
o zbadanie zgodnosci z ustawg zasadniczg tych regulacji ustawy o rad-
cach prawnych, ktére dotycza zasad przynaleznosci do samorzadu
zawodowego. To wniosek niebezpieczny, ktéry podwaza fundamen-
talne zasady niezaleznosci i samostanowienia samorzadu radcow-
skiego. Dlatego dziatamy w tej sprawie, rozmawiamy z interesariuszami,
takze partnerami z adwokatury i mamy nadzieje, ze nie zapadnie niefor-
tunne orzeczenie w tej sprawie.

Jaki jest wobec tego Pana przekaz dla naszego srodowiska w 40.
rocznice ustanowienia samorzadu radcowskiego?

Bardzo prosty: samorzad radcowski jest najlepszy. Jestem dumny
z bycia cztonkiem tego samorzadu i mam gteboka nadzieje, ze wszyst-
kie moje Kolezanki i moi Koledzy rowniez te dume podzielaja. Jestesmy
wspaniatym srodowiskiem profesjonalistow, pasjonatéw, ludzi, ktérzy
osiagneli juz bardzo wiele i majg w planach kolejne ambitne cele. Mamy
wptyw na otaczajaca nas rzeczywistos¢, jestesmy jednym z gwarantow
demokraciji i gospodarki wolnorynkowej i bardzo dobrze sobie w tej roli
radzimy. Dlatego dziekuje w tym miejscu wszystkim radcom prawnym
i aplikantom radcowskim zarowno za sumienne wykonywanie zawodu,
jak i za zaangazowanie w dziatania samorzadu. Z rados$cig czekam na
nasze kolejne, wspolne jubileusze.

Dziekuje za rozmowe.
Fot. Urszula Mréz
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W chwili, gdy przekazywatam do druku mdj felieton do poprzed-
niego numeru ,, Temidium”, nie byto jeszcze wojny w Ukrainie, nie byt
znany ogrom okrucienstwa zotnierzy rosyjskich w stosunku do lud-
nosci cywilnej Ukrainy. Chce poinformowac¢ Panstwa, ze w zwigzku
z postawg adwokatury rosyjskiej Rada OIRP w Warszawie podjeta
uchwate o wypowiedzeniu tgczacego nas z Izbg moskiewska porozu-
mienia o wspotpracy. Pragne tez wyrazi¢ najserdeczniejsze podzieko-

Novum stanowi ciekawy postulat uregulowania aspektow proce-
duralnych zwigzanych z zarzadzaniem konfliktem interesow. Chodzi
0 obowigzek jego badania przed przyjeciem zlecenia i odpowiedniego
reagowania w przypadku jego wystapienia (odmowy swiadczenia
ustug lub wytaczenia sie ze sprawy, wzglednie rozwigzania konfliktu
za zgodag klientow - czylitego, co teraz wynikaz art. 26 i art. 29 KERP)
oraz okreslenia ograniczenia czasowego, po uptywie, ktérego zasada
unikania konfliktu intereséw nie bedzie obowigzywac pomiedzy aktu-
alnym i bytym klientem.

Godnos¢ zawodu w zyciu prywatnym

Dos¢ zywo debatowano potrzebe ustalenia granic ingerenciji
dyscyplinarnej w zycie prywatne. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP granice ingerencji wyznacza piecza nad nalezytym
wykonywaniem zawodu. Chodzi wiec o realng ochrone spotecznej
aprobaty dla zawodu, ale bez naruszania konstytucyjnie gwaranto-
wanych granic pieczy oraz w poszanowaniu konstytucyjnych swo-
béd i wolnosci. Czes¢ dyskutantéw uwazata, ze granice takg stanowi
realny i funkcjonalny zwigzek zachowania z dziataniem w charakterze
radcy prawnego (tzw. kryterium podmiotowe, czyli uzewnetrznianie
zawodowego statusu w zyciu prywatnym; nie byto zgody co do tego,
czy zwigzek z zawodem ma by¢ bardziej scisty lub luzniejszy oraz czy
wystarczajgce jest samo stwierdzenie, ze jego postepowanie mozna
skojarzy¢ ze statusem zawodowym). Zwolennicy kryterium przedmio-
towego twierdzili, ze reakcja dyscyplinarna musi by¢ ograniczona do
niezbednego minimum i koncentrowac sie na ocenie postawy radcy
prawnego w relacji do istoty wykonywanego przez niego zawodu
(zachowania naruszajgce ochrone praw i wolnosci osob trzecich
oraz udziat w wymiarze sprawiedliwosci). Inni uwazali, ze wiasciwe
jest kryterium szkodliwosci korporacyjnej, czyli oceny szkodliwosci
spotecznej czynu wobec srodowiska zawodowego (chodzi o skutki,
ktére wynikajg z postepowania w sposob sprzeczny z przyjetg wzor-
cowg powinnoscig zachowania cztonka samorzadu, do ktérego sie
nalezy).

Stosunki z klientem i kolegami

W kwestiach relacji z klientem postulowano wyrazniejsze wyarty-
kutowanie zasady, ze nie mozna udziela¢é pomocy prawnej bez bez-
posredniej umowy z klientem (w tym z wykorzystaniem konstrukgciji
umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej), z wyjatkami dotycza-
cymi pomocy prawnej z urzedu, nieodptatnej pomocy prawnej lub
wspolnego wykonywania zawodu w spotce bedacej forma jego wyko-
nywania. Postulowano ograniczenie obowigzkéw informacyjnych lub
uzyskiwania zgod klienta tylko do przypadku, gdy wynika to z umowy
(czesc z nich stanowi zresztg powielenie regulacji prawnych). Ogol-
nie wskazano, ze formalno-techniczne kwestie zawierania i wykony-
wania umowy powinny by¢ przedmiotem regulaminu wykonywania
zawodu.

wanie tym wszystkim z Panstwa, ktorzy tak bardzo aktywnie wtaczyli
sie w udzielanie pomocy prawnej uchodzcom z Ukrainy. Miatam oka-
zje przystuchiwac sie kilka razy rozmowom, ktére Panstwo prowadzili
w ramach warszawskiego radcowskiego telefonu dla obywateli Ukra-
iny. Nie mam watpliwosci, ze dzieki zaangazowaniu i profesjonalizmo-
wi pomogli Panstwo wielu potrzebujgcym.

Najistotniejszym przedmiotem dyskusji o relacjach z kolegami
byta kwestia zachowania zasady lojalnosci przy zmianie formy lub
miejsca wykonywania zawodu potgczonej z przejsciem klientow. Dys-
kutowano o tym, co powinno decydowac¢ w tym zakresie o przejsciu
klienta - autonomia woli klienta przy zakazie jego aktywnego pozy-
skiwania przez wszystkie zainteresowane strony czy ochrona inte-
resu organizacji, w ktorej zawod byt wykonywany przed przejsciem
w zabezpieczeniu jej inwestycji w relacje z klientem (poniesione
naktady ustugowe, organizacyjne, techniczne, finansowe majace na
celu pozyskanie i utrzymanie klienta, utracone korzysci). Zastana-
wiano sie, czy jest dopuszczalne w tym zakresie zawieranie roznego
rodzaju porozumien lojalnosciowych. Zdania byty podzielone i zabra-
kto wyraznej przewagi w opowiedzeniu sie za ktoryms ze stanowisk.

4. Wnioski - zmieniaé, nie zmieniac¢?

Rozwazajac potrzebe i ewentualny zakres zmian KERP, nie spo-
sob nie zapytac, co sie stanie, gdy nic nie zrobimy w tym zakresie.
Trzeba sie wtedy liczy¢ ze skutkami zaniechania.

Niezapewnienie petnej zgodnosci z prawem unijnym moze spo-
wodowac reakcje Komisji Europejskiej. W komunikacie z 2021 roku
Komisja po przeprowadzeniu analizy? wskazata, ze polskie regula-
cje (cho¢ chyba bardziej ustawowe, ale w czesci tez etyczne) nie sg
w petni zgodne z dyrektywa ustugowag w zakresie form wykonywa-
nia zawodu i struktury wiasnosci udziatow, ograniczen wielodyscypli-
narnych, przedmiotu dziatania i informacji handlowej. Ponadto, brak
prawidtowego rozgraniczenia materii kodeksowej i regulaminowej
spowoduje trudnosci w rozgraniczeniu materii deontologicznej od
jurydycznej. Moze miec¢ to wptyw na postepowania dyscyplinarne np.
w zakresie okreslania materialnoprawnych podstaw odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej.

Brak zmian KERP w sytuacji braku wymaganej aktywnosci
regulacyjnej prawodawcy moze byé oceniany w kategoriach inte-
resu publicznego. Cho¢ nie wyreczmy tu catkowicie ustawodawcy,
to zapobiezenie naduzyciom oraz zapewnienie uczciwej konkuren-
cji zarébwno na rynku regulowanych i nieregulowanych ustug praw-
niczych oraz miedzyrynkowo stuzy dobru wymiaru sprawiedliwosci
i chroni interesy odbiorcow ustug. Nie nalezy oczywiscie zapominac,
ze zmiany w KERP niosg za sobg skutki spoteczno-ekonomiczne.
Jezeli pozwala to na zmniejszenie asymetrii informacyjnej klienta
i polepsza jego ochrone przed naduzyciami na rynku, to tym samym
uwzglednia dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Autor jest radca prawnym, ekspertem O$rodka Badan Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych

7 Komunikat Komisji z 9 lipca 2021 r. (COM(2021) 385 final) do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondéw w sprawie analizy i aktualizacji zalecen dotyczacych reformy
wolnych zawodow z 2017 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content
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Fot. P. Gilarski

MonikaA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

DOBRY ROK

Poniewai za nami drugie w XI kadencji sprawozdawcze Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, tradycyj-
nie juz moj pierwszy felieton publikowany po Zgromadzeniu przeznacze na krotkie podsumowanie dziatalnosci Rady w minio-

Ubiegly rok, jak wiele poprzednich, obfitowat w nowe inicjatywy
i projekty. Sg jednak tez okolicznosci niezmienne: wciaz jestesmy naj-
wiekszym samorzadem prawniczym w Polsce, a liczba radcéw praw-
nych, cztonkéw naszej Izby wzrosta w 2021 roku o 704 osoby.

W ramach nowych inicjatyw w reakcji na liczne gtosy cztonkow
naszej Izby Komisja Doskonalenia Zawodowego zorganizowata cykl
szkolen psychologicznych. Wzieto w nich udziat tacznie az 931 rad-
cow prawnych i aplikantdow radcowskich. Nie ulega watpliwosci, ze
zmieniajgca sie gwattownie rzeczywistos¢ (nie tylko przez pandemie
COVID-19, ale obecnie takze przez wojne w Ukrainie) wptywa na nasze
samopoczucie i zdrowie psychiczne. W planach Komisji Doskonalenia
Zawodowedo jest powtorzenie podobnego cyklu szkolen w 2022 roku.

Powoli wychodzimy z realiow covidowych. Zajecia dla aplikantow
radcowskich prowadzone byty w formie online od stycznia do potowy
wrzesnia 2021 roku, natomiast wszystkie kolokwia odbywaty sie sta-
cjonarnie, z zachowaniem rezimu sanitarnego. Zorganizowano trzy
szkolenia wyjazdowe - dla aplikantéw I, Ili lll roku, co byto szczegolnie
wazne z uwagi ha w wiekszosci zdalny charakter zaje¢ w trakcie roku
szkoleniowego.

Niezmiernie wazna pozostaje dla nas dziatalnos¢ Komisji Zagranicz-
nej i Praw Cztowieka. Cztonkowie Izby warszawskiej wzieli udziat w Kon-
gresie Generalnym FBE w Paryzu. Komisja dziatata gtownie w trybie
online, organizujac szkolenia, konferencje i webinary, m.in. spotkanie
z prawnikami europejskimi ,,Modern Bar Association Round Table” oraz
konferencje z przedstawicielami izb zza naszej wschodniej granicy, na
ktorej omawiane byly zagadnienia zwiazane z niezaleznoscig zawodow
prawniczych. W czerwcu 2021 r. odbyta sie flagowa konferencja OIRP
w Warszawie - ,,Modern Bar Association Conference”. Cztonkowie Ko-
misji zaangazowali sie rowniez aktywnie we wsparcie obywateli Biatoru-
si przybytych do Polski po pokojowych protestach na Biatorusi w 2020
roku, a takze szkolili radcow prawnych zainteresowanych udzielaniem
pomocy pro bono na rzecz ofiar kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej.

18

W ramach promoc;ji zawodu radcy prawni udzielali porad praw-
nych w Radiu Kolor w programie ,Radca radzi”. Komisja Promocji
i Rozwoju Zawodowego zorganizowata serie szkolen dla radcéw
prawnych, dotyczacych zdalnego udziatu w rozprawach sgdowych
oraz rozpoczeta prace nad serig instruktazowych filméw o obstudze
wspomnianych programéw wykorzystywanych przez sady. Radcy
prawni mogg bezptatne korzysta¢ z pomieszczen w siedzibie Izby,
zeby wziaé udziat w zdalnych rozprawach.

Pod koniec roku miata tez odstone nowa strona www.oirpwar-
szawa.pl.

Komisja LegalTech przygotowata dwa poradniki: ,,Standard
przetwarzania informacji w chmurze obliczeniowej przez radcéw
prawnych” i ,Bezpieczenstwo teleinformatyczne kancelarii radcy
prawnego”. Kazde z tych opracowan ma utatwi¢ radcom prawnym
bezpieczne korzystanie z narzedzi informatycznych i cyberprze-
strzeni.

Nie zapominamy o dziatalnosci edukacyjnej i pro bono. W 2021
roku Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono przyjat czterdziesci
dwie sprawy, z czego juz osiem udato sie zakonczy¢. Ponadto pod-
pisane zostaty nowe porozumienia: z Fundacjg Polska Goscinnosc
i Fundacjg Ocalenie. W ramach programu edukacji prawnej ,,Radca
prawny na pigtke” przeprowadzono niemal czterysta lekcji prawa
w kilkunastu szkotach. Obecnie w dziatalno$¢ edukacyjng jest czyn-
nie zaangazowanych okoto osiemdziesieciu radcow prawnych i apli-
kantéw radcowskich. Zorganizowano takze IV edycje konkursu ,,Law
in action, czyli prawo na co dzien”. Tematem przewodnim konkursu
byty prawa cztowieka.

Z uwagi na ograniczenia epidemiczne nie zdotaliSmy zorganizo-
wac wszystkich zaplanowanych wydarzen kulturalnych i integracyj-
nych. Staramy sie nadrobic¢ te zalegtosci w tym roku. Zapraszam
Panstwa bardzo serdecznie do udziatu w nich.

Ciag dalszy na stronie 17.
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KODEKS ETYK\

RADCY
PRAWNEGO

KODEKS ETYKI
- CZY POTRZEBNE
SA ZMIANY?

Dyskusja przed Krajowym Zjazdem
Radcéw Prawnych

. b o ] 2
Kyajowa Raqc

Stawomir W. Ciupa

Po czterdziestu latach od powstania naszego samo-
rzadu radcowskiego wchodzimy jako organizacja
zawodowa w wiek sredni.

Mamy juz wtasne doswiadczania i mozemy z nich wycia-
gac¢ wnioski. Nadal jednak nie znamy wyzwan, ktoére przy-

niesie przysztosé. Okragte jubileusze to nie tylko okazja do
celebracji czasu przesztego, ale to rowniez czas na plano-
wanie zadan, ktore bede realizowane w przysztosci. W tym
oto kontekscie po raz kolejny stoimy przed decyzja, czy i jak
zmieni¢ Kodeks Etyki Radcy Prawnego (,KERP”). Prowa-
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dzone od kilku miesiecy na roznych formach publicznej wewnetrz-
nie debaty (mniej lub bardziej sformalizowane dyskusje oraz
konsultacje) z udziatem srodowiska radcowskiego, gremiéw samo-
rzadowych, ekspertow oraz innych zainteresowanych osob wska-
zaty na potrzebe zmian, oraz zakreslity ich proponowany zakres
i ksztatt. W szczegodlnosci mam tu na mysli dziatania Krajowej Rady
Radcow Prawnych, w tym dostepne dla wszystkich zainteresowa-
nych publiczne webinaria i konsultacje ,,Zawod z zasadami”, inter-
netowe konsultacje srodowiskowe oraz z okregowymi izbami rad-
cow prawnych, konsultacje z Komisjg Etyki i Wykonywania Zawodu
KRRP oraz Osrodkiem Badan, Studiow i Legislacji KRRP, konsulta-
cje w ramach grup roboczych powotanych przez Prezydium KRRP.
Ponadto doroczng wroctawska konferencje sedziow i rzecznikow
dyscyplinarnych. Pora podsumowac te dyskusje.

1. Punkty widzenia - jaki ksztatt ma mie¢ KERP?

U podstaw kazdej debaty o zmianie KERP tkwi nieodmiennie
ponadczasowe pytanie - jaki ksztatt ma mie¢ kodeks? Jak zwykle
starty sie tutaj rozne punkty widzenia.

Zgodnie z tradycyjnym (zawodowym) punktem widzenia KERP
ma by¢ zbiorem wytacznie zasad ogolnych, a nie szczegdtowych
obowigzkow zawodowych. Odwotujac sie do aksjologii i tradycyj-
nych wartosci, miatyby one petni¢ role stabilizujgca zasady etyki
w funkcji czasu. Stosownie do okolicznosci i w zmieniajacym sie
otoczeniu zawodowym mozna z nich wyprowadza¢ drogg interpre-
tacji zasady szczegotowe (jako reguty postepowania, ktore moga
podlega¢ zmianom). Wedle adaptacyjnego (rynkowego) punktu
widzenia, KERP ma nadazaé za zmianami otoczenia i dostosowy-
wac sie do nich. Zmiany sg wiec nieuniknione, a ich zakres nieprze-
widywalny, gdyz nie da sie wszystkiego wyinterpretowa¢ z zasad
ogolnych. Istotne jest to, aby dla wszystkich byto jasne i zrozumiate
jak zachowac¢ sie w danym przypadku. Nalezy wiec rozsadnie pogo-
dzi¢ zasady ogolne i szczegétowe. Nie chodzi o nadmierng szcze-
gotowosc, ale okreslenie dobrego i godnego zachowania w zmie-
niajacym sie otoczeniu.

W mojej ocenie w debacie najmocniej reprezentowany byt jed-
nak inny punkt widzenia (trzecia droga). W czes$ci godzi on w powyz-
sze postulaty przez rozdziat materii kodeksowej od regulaminowe;.
Zaktada, ze zasady etyki zawodowej (jako normy o bardziej aksjo-
logicznej podbudowie oraz statym etycznym charakterze) powinny
by¢ oddzielone od szczegdtowych zasad wykonywania zawodu
(jako norm o bardziej jurydycznej podbudowie oraz zmiennym
materialno-technicznym charakterze). Uwazam jednak, ze powyz-
szy podziat stuzy¢ moze interesom ogolniejszym, a nie tylko intere-
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som $rodowiska czy wynikajgcym z gry rynkowej. Chodzi zwtaszcza
o dobro wymiaru sprawiedliwos$ci, ochrone intereséw odbiorcow
ustug, zapobieganie naduzyciom, zwalczanie nieuczciwej konku-
rencji. Taki ksztatt kodeksu zapewni ochrone publicznego zaufania
do zawodu jako catosci oraz zapobiegnie spotecznej dyskredyta-
cji jego poszczegdlnych przedstawicieli. Zaktadam rowniez, ze dla
lepszego wdrozenia tego postulatu konieczne bedzie obudowanie
kodeksu i regulaminu wykonywania zawodu réznego rodzaju bar-
dziej konkretnymi interpretacjami np. dobrymi praktykami lub innymi
wzorcami postepowania, zaleceniami, rekomendacjami lub innymi
wyjasnieniami.

2. Konteksty - na co mamy wptyw, a na co nie (otoczenie
regulacyjne, rynkowe i spoteczne)

KERP funkcjonuje zawsze w pewnym kontekscie obejmujgcym
otoczenie regulacyjne, rynkowe i spoteczne. Trzeba jednak pamie-
taé podczas dyskusji o ksztatcie i zmianach kodeksu, ze normy
etyczne nalezg do innego porzadku niz normy prawne, rynkowe
czy spoteczne. Choc¢ sa z nimi powigzane i czasami wzajemnie sie
przenikajg, to nie sg w stanie ich zastgpi¢ oraz rozwiaza¢ wszyst-
kich wynikajacych z tego probleméw. W mojej ocenie sama zmiana
kodeksu moze wiec nie wystarczy¢ do spowodowania oczekiwa-
nych przez srodowisko pozytywnych dla zawodu, rynku i spote-
czenstwa efektow, szczegolnie szybkich i zwigzanych z opisanymi
nizej problemami.

W debatach mocno wybrzmiata teza o legislacyjnych zanie-
chaniach ustawodawcy. Chodzi o niedostosowanie ustawy o rad-
cach prawnych (,u.r.p.”) do obecnych realiow. Dotyczy to obszaru
wykonywania zawodu poza stosunkiem pracy, ograniczania form
wykonywania zawodu (brak spotki kapitatowej lub spétki osobo-
wej z ograniczong odpowiedzialnoscig zawodowa), braku jasnego
rozgraniczenia regulowanych i nieregulowanych ustug prawniczych
oraz czynnosci zastrzezonych dla ustug nieregulowanych, ogra-
niczenia przedmiotu dziatalnosci radcowskich spoétek przy braku
takiej bariery w jednoosobowych kancelariach. Dodatbym od siebie
réwniez niepetne zapewnianie zgodnosci u.r.p. z prawem unijnym?.
Dokonano niewtasciwej implementaciji: praktyk wielodyscyplinar-
nych (co uniemozliwia wspolne wykonywanie zawodu w petnym
zakresie czynnosci zawodowych z doradcami podatkowymi lub
rzecznikami patentowymi) czy informacji handlowej (szczegodlnie
w zakresie reklamy i akwizycji), wymogow co do formy prawne;j
i wtasnosci udziatdow, wymogow co do czynnosci zastrzezonych dla
zawodow regulowanych. Zwracam tez uwage na brak komplekso-
wego i wyraznego wyznaczenia granic regulowanych i nieregulowa-
nych ustug prawniczych w ustawie. Trybunat Konstytucyjny sygna-
lizowat juz dawno, ze ustugi nieregulowane moga by¢ swiadczone
w ustawowo ograniczonym zakresie przez osoby z wyksztatceniem
prawniczym i posiadajgce tytut magistra prawa oraz dotyczy¢ spraw
o0 mniej ztozonym charakterze2. W tych okolicznosciach zapoczat-
kowana w 2005 r. deregulacja prawniczych zawodow regulowa-
nych nie tylko nie odnosi sie do powyzszych problemow, ale i nie
przyniosta oczekiwanych rezultatéw, o czym ponizej.

1 Szczegolnie chodzi o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE):
2000/31/WE z 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegoélnosci handlu elektronicz-
nego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym);
2006/123/WE z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym
(dyrektywa ustugowa) oraz 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ana-
lizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawo-
déw (dyrektywa proporcjonalnosci).

2 Wyroki TK z: 21.05.2002 r., K 30/01, 26.11.2003 r.,, SK 22/02 oraz
19.04.2006 ., K6/06.
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Zaniechania regulacyjne w potaczeniu z deregulacja nie pozo-
staty bez wptywu na zmiany otoczenia rynkowego. Dotyczyty one
zwtaszcza sektora nieregulowanych ustug prawniczych, tzw. dzia-
talnosci prawniczej prowadzonej na zasadach ogolnych (swobody
dziatalnosci gospodarczej). Notuje on od 2005 r. w Polsce duzy
i dynamiczny wzrost kosztem sektora regulowanych ustug prawni-
czych. Wzrost ten nie wynika bynajmniej z deregulaciji tego ostat-
niego sektora majacej stuzy¢ zwiekszeniu podazy (w tym dostep-
nosci ustug), wydajnosci lub konkurencyjnosci ustug (takze przez
obnizenie cen w celu zwiekszenia popytu, polepszenia jakosci,
lepszej obstugi klienta). Jest efektem uwolnienia sektora nieregulo-
wanego od spetniania szeregu wymogow regulacyjnych zabezpie-
czajacych interes publiczny, w tym dobro wymiaru sprawiedliwosci,
interesy odbiorcow ustug, zapobieganie naduzyciom lub nieuczci-
wej konkurencji (np. okreslenie zasad promowania, dystrybucji
i Swiadczenia ustug oraz odpowiedzialnosci zawodowej, brak obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci).

W tej sytuacji w Polsce nie rozwinety sie szerzej w sektorze
regulowanym klasyczne praktyki wielodyscyplinarne i alternatywne
struktury biznesowe, czyli potaczenie zasobow prawniczych i nie-
prawniczych w ramach form
wykonywaniazawodu. U pod-
staw ich tworzenia legto zato-
zenie, ze nalezy potaczyc
niezaleznie Swiadczenie
ustug regulowanych przez
prawnikow z innymi pokrew-
nymi ustugami swiadczonymi
przez nie prawnikow, co roz-
szerzy zakres $wiadczonych
ustug oraz zapewni lepsze
prowadzenie  prawniczego
biznesu w sposéb osiggajacy
ww. cele. Na przeszkodzie
staneta wadliwa i niepetna
implementacja dyrektywny ustugowej co do otwartosci formy praw-
nej, struktury wtasnosci udziatow i zarzadzania, zakresu dziatania
ww. struktur i mozliwych w ich ramach czynnosci.

Skorzystat na tym natomiast sektor nieregulowany. Szczegol-
nie zas firmy finansujace pojedyncze spory lub ich pakiety (dziata-
jace jako spotki kapitatowe, gtéwnie z udziatem nieprawnikow lub
czesciowym ich udziatem, ale poza wykonywaniem zawodu, tzw.
TPF third-party-funding - w Polsce firmy odszkodowawcze, fran-
kowe, windykacyjne). Traktuja one prowadzone sprawy jak inwe-
stycje finansowa, a wiec przyjmujg co do zasady zlecenia wysoko-
wartosciowe i majgce duze szanse na wygrang, generujace wysoka
marze i zwrot z inwestycji. Pozyskuja klientow, stosujac czesto
marketing i sprzedaz ustug zachecajgce do wytaczania powodztw
i potagczone z wynagrodzeniem success fee w wysokosci nierzadko
40-50% kwoty roszczenia (czy nawet zaliczkowaniem kwot na jego
poczet). Porzucajg jednak sprawy, gdy okaze sig, ze nie rokuja
wygranej. Ponadto rozwijajg sie w sektorze nieregulowanym spotki
kapitatowe oferujgce powtarzalne, nieskomplikowane i masowe
ustugi (np. tzw. doradcy prawni, sieci franchisingowe). Sg to tzw.
wystandaryzowane i pakietyzowane produkty ustugowe, zwigzane
z reguty z niskim abonamentowym lub zryczattowanym wynagrodze-
niem oraz limitem rodzaju i czasu ustugi. Przybierajg one rowniez
forme outsourcingu: ustug prawniczych tzw. LPO (Legal Process
Outsourcing)/LSO (Legal Solution Outsourcing), personelu praw-
niczego, np. w ramach pracy tymczasowej tzw. LPO (Legal Staffing
Providers). Pojawity sie takze wirtualne platformy (rynki) prawnicze
(np. polecajace prawnikéw, stuzace do generowania dokumentow
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prawnych lub swiadczenia ustug, tzw. wirtualni dostawcy ustug
bez udziatu cztowieka lub z matym jego udziatem, tzw. Legal as
a service, np. platformy Q&A, chatboty). Z drugiej strony wyhamo-
wat rozwéj rynku ubezpieczen ochrony prawnej, skoro klient moze
nic nie ptacic¢ i mimo tego, ze nasze srodowisko byto tym rozwojem
zywotnie zainteresowane. W jego ramach klienci za optatg sktadki
oraz w zakresie ubezpieczenia i do wysokosci jego sumy moga
korzysta¢ z ustug regulowanych bez stosowania wynagrodzenia
succes fee. Lepiej chroni to tez ich interesy, albowiem swiadczenie
takich ustug jest regulowane podwdjnie (jako zawoddéw regulowa-
nych i jako zaktadéw ubezpieczen).

W przeciwienstwie do tego sektor regulowany notuje najwiek-
szy wzrost jedynie po stronie podazy ustug (zwiekszenia liczby ustu-
godawcow). W tej sytuacji prawnicy swiadczacy ustugi regulowane,
poza duzymi i wyspecjalizowanymi kancelariami, nie sg w stanie
konkurowaé¢ z ww. firmami na rownych zasadach rynkowych. Cze-
sto, zwtaszcza ci wchodzacy na rynek, musza zadowoli¢ sie rolg ich
podwykonawcy $wiadczacego ustugi na rzecz klienta firm nieregu-
lowanych, nierzadko z naruszeniem prawa lub zasad etyki (szcze-
golnie jezeli kontrolujg one relacje pomiedzy klientem i prawnikiem,
naruszajac jego niezaleznosc, tajem-
nicg zawodowa, powodujac konflikt
interesow) lub pozostajg wykluczeni
z rynku.

Nie nastgpita rowniez fun-
damentalna zmiana w poziomie kul-
tury i edukacji prawnej spoteczen-
stwa. Klienci indywidualni z reguty
korzystajg z ustug prawniczych, gdy
juz naprawde nie ma innego wyj-
Scia. Nie wyksztatcili wiec proustugo-
wych nawykow prewencyjnych. Mimo
wiekszej $wiadomosci prawnej klien-
téw instytucjonalnych, na tym rynku
panuje duza konkurencja oraz rosng
tez oczekiwania i wymagania. Widac to szczegolnie we wzroscie
zapotrzebowania na prawnikow z rozbudowanymi kompetencjami
biznesowymi (wiedza o kliencie, jego branzy i otoczeniu bizneso-
wym, zarzadzanie zleceniami, projektami, klientem) i miekkimi (np.
kreatywnos¢ i innowacyjnosé, komunikatywnosé i praca w zespole,
nawigzywanie relacji).

Sadze, ze opisanie konteksty regulacyjne, rynkowe i spoteczne
maja wptyw na ksztatt i tres¢ KERP. Zasady etyki nie zastapig
bowiem regulacji ustawowej. Moga ja uzupetniac, uszczegotawiac
lub wyjasnia¢, a w pewnych przypadkach nawet ograniczac (ze
wzgledu na specyfike zawodu, w interesie publicznym oraz w spo-
sob niedyskryminujacy i proporcjonalny ze wzgledu na osiggniecie
celu, ktoremu stuza). Nie spowoduja jednak przywrocenia w petni
uczciwej konkurencji na rynku regulowanym i nieregulowanym,
zmiany kultury prawnej klientow i ich zachowan w zakresie prefe-
rencji korzystania z ustug prawniczych. Zreszta ich celem nie jest
wptywanie na rynek i konkurencje. Wptyw zmian KERP na oczeki-
wania ich adresatow w zakresie poprawy sytuacji zawodowej, praw-
nej, rynkowej lub spotecznej nie bedzie wiec przetomowy czy bty-
skawiczny. Kodeks ma raczej wptyw na nasze postawy, motywacje,
zachowania, wzorce i reguty postepowania stuzace dobru i god-
nosci zawodu, interesowi klientow i publicznemu. Nawet radykalna
i postulowana przez czes$¢ srodowiska jego liberalizacja nie zmieni
diametralnie kontekstow, w ktérych on funkcjonuje, szczegodlnie
postepowania wtadz publicznych, spoteczenstwa czy klientow. Nie
oznacza to jednak, ze nic nie mozna lub nie da sie zrobi¢. Czego
zatem potrzebujemy i co warto konkretnie rozwazyc¢?
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3. Konkrety - czego potrzebujemy i co nalezy rozwazy¢ przy
zmianie KERP?

Uczestnicy wyraznie wskazali w dyskusjach na potrzebe zmiany
KERP. Jako jej uzasadnienie najczesciej akceptowano nieodzow-
nos¢ wprowadzenia utatwien lub uproszczen w wykonywaniu
zawodu ze wzgledu na zmiany wymogoéw i warunkow jego wyko-
nywania, niezbednos¢ skorygowania czesci zasad z uwagi na ich
jakos¢ legislacyjna lub brak proporcjonalnosci w stosunku do celu,
ktory miaty osiagaé, zwiekszenie ochrony interesu publicznego -
szczegolnie koniecznos¢ ochrony interesow klientéw, zapobieganie
naduzyciom lub przywrocenie uczciwej konkurencji ze strony firm
z rynku nieregulowanych ustug prawniczych, zapewnienie zgodno-
Sci naszych zasad etyki zawodowej z prawem unijnym. W dysku-
sjach i konsultacjach sformutowano wiele postulatéow, uwag, ocen
oraz propozycji konkretnych zmian KERP. Najmocniej wybrzmiaty
jednak nastepujace:

Informowanie o wykonywaniu zawodu i pozyskiwanie klientow
Obecnie obowigzujacy KERP nie zawiera catkowitego i bez-
posredniego zakazu reklamy oraz dopuszcza korzystanie z kazdej
formy informowania o osobie, wizerunku lub ustugach radcy praw-
nego (promocja) bez wzgledu na tres¢ lub zastosowane srodki
techniczne (art. 31 KERP - z wyjatkami wynikajacymi z zakazow
objetych przepisami prawa). Zawiera natomiast w tym zakresie
zakazy ogolne (naruszenie prawa, dobrych obyczajow lub godno-
Sci zawodu) oraz stypizowane
(art. 32 i art. 35 KERP). Dla
zapewnienia petnej zgodnosci
z prawem unijnym KERP powi-
nien definiowa¢ informowanie
o0 wykonywaniu zawodu jako
kazda forme promociji (w szcze-
goélnosci reklame, promocje
sprzedazy, PR, publicity, spon-
soring, patronat, a takze jako
sprzedaz osobista, czyli tzw.
akwizycje - kierowanie sperso-
nalizowanych ofert do klientéws3), zawiera¢ katalog komunikaciji, nie
uznawanej za promocje oraz okresla¢ uzasadnione ograniczenia
w tym zakresie z uwagi na tresc (np. wprowadzanie w btad) i sposob
komunikacji (np. komunikacja nachalna lub agresywna).

Z uwagi na objecie pojecia ,,pozyskiwanie klientow” sprzedaza
osobista, obszar pozyskiwania klientow rozumiany jest jako dys-
trybucja ustug (np. sprzedaz bezposrednia, wigzana, korzystanie
z posrednikéw) oraz tzw. marketing nieformalny (komunikacja zwia-
zana z organizacja, produktem i jego opakowaniem, ceng i warun-
kami jego sprzedazy, zasobami organizacji czy zachowaniem
pracownikéw) jako niepodlegajace przepisom prawa unijnego pozo-
staja do etycznej regulacji o charakterze dostosowujgcym ograni-
czenia w tym zakresie dla zachowania dobra i godnosci zawodu.
Istotng kwestig do rozwazania bedzie tu okreslenie zasad wspot-
pracy z osobami trzecimi przy prowadzeniu marketingu i dystrybucji
ustug, w tym zakresie proponowano przywrocenie zmodyfikowanej
zasady korzystania z odptatnego posrednictwa (zakazu dzielenia
sie wynagrodzeniem za pomoc prawng z posrednikiem).

Do rozwazania pozostaje takze przeniesienie czesci tego
obszaru do regulaminu wykonywania zawodu, szczegdlnie tzw.
regulacji drogi elektronicznej (art. 35 KERP) wraz z poprawieniem
jej jakosci legislacyjne;.

Kadea prawny, swiadezac klientowi pomoc
prawna, postepuse /q/'a/ﬂ/e ‘ /é[eny'e ste
dobrem Hlienta w celu océto/zy / feqo praw.

3 Patrz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
C-119/09.
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Wynagrodzenie

Powrdcit temat dopuszczenia wytacznego wynagrodzenia za
pomysiny wynik sprawy, a nie tylko jako dodatkowej premii. Uczest-
nicy debaty wyrazili poglad, ze obecna regulacja daje sie tatwo
obchodzi¢ poprzez ustalanie wynagrodzenia na poziomie stawki
minimalnej z dodatkowg wysoka premig za sukces zaliczang na jego
poczet. Podstawowym argumentem za dopuszczeniem jest posze-
rzenie dostepu do ustug dla ich odbiorcow, a takze zapewnienie
wiekszej konkurencyjnosci z dostawcami nieregulowanych ustug
prawniczych - co lezy w interesie publicznym. Argumenty przeciw
to: ekonomiczne uzaleznienie sie od klienta (zagrozenie dla nieza-
leznosci i lojalnosci wobec klienta), mozliwos$¢ powstania konfliktu
intereséw poprzez zwiekszenie materialnego zainteresowania wyni-
kiem sprawy, niweczenie kompensacyjnej funkcji odszkodowania
(success fee stanowi koszt dla klienta zmniejszajacy kompensacije).
W tym zakresie padaty propozycje pozostawienia obecnej regulaciji,
dopuszczenia od niej wyjatkow w interesie klienta ze wzgledu na
wazne okolicznosci, czesciowe dopuszczenie ze wzgledu na cha-
rakter sprawy (np. sprawy o niespornym charakterze) lub na szcze-
gotowe kryteria (np. sprawy o nieznacznej wartosci), catkowite
dopuszczenie z wyjatkami ze wzgledu na charakter sprawy lub usta-
lenie maksymalnej wysokosci (np. maksymalnie do 20%). Dodat-
bym tutaj, iz mozna tez rozwazy¢ wynagrodzenie warunkowe, gdzie
umowa musi precyzowac warunki, po ziszczeniu sie ktérych klient
ptaci przynajmniej czes¢ wynagrodzenia (w tym zwraca koszty)
mimo niepomysinego wyniku sprawy (np. prawnik doradzi odstgpie-
nie od sprawy, a klient postagpi
wbrew jego poradzie; klient
nie zgodzi sie na ugode dora-
dzong przez prawnika; klient
zgodzi sie na ugode odradzang
przez prawnika; klient odmowi
wspotpracy z prawnikiem; sad
obcigzy kosztami procesu
takze klienta jako strone wygry-
wajaca). Nawet jednak catko-
wite dopuszczenie sucees fee
nie niweczy obowiazku jego rozsadnego ustalenia, w tym co do
wysokosci (kryteria z art. 36 ust. 2 KERP).

Odnosnie do wynagrodzenia za pomoc prawng dyskutowano
rowniez nad przewroceniem zakazu dzielenia sie nim z osoba,
z ktéra radca prawny nie moze wspolnie wykonywac¢ zawodu jako
postulat zapobiegajacy naduzyciom firm z rynku nieregulowanego.
Postulowano takze przeniesienie postanowien regulujgcych poste-
powanie przy rozliczaniu sie z klientem i ze $rodkami klienta do
regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego przy zliberalizo-
waniu zakazu potrgcen bezspornych lub naleznych kwot wynagro-
dzenia ze srodkow klienta (art. 37 KERP).

Wspolne wykonywanie zawodu oraz kontraktowa wspotpraca
z osobami trzecimi

W debacie dostrzezono potrzebe unormowania zasad wspol-
nego wykonywania zawodu w ramach praktyk wielodyscyplinar-
nych i alternatywnych struktur biznesowych - stanowigcych formy
wykonywania zawodu. Dotyczyto to takze wykonywania zawodu
w ramach grupy spotek, gdzie podmiotem zatrudniajgcym jest tylko
jedna z nich, a ustugi sg $wiadczone na rzecz innych spotek z grupy.
W tym zakresie nie jest jednak jeszcze do konca jasne, czy wprowa-
dzenie prawa holdingowego w Kodeksie spotek handlowych pozwoli
na rozluznienie rygorow etycznych4. Aktualnie wspolne wykonywa-

4 Zob. opinie Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP z 17 czerwca i 24
wrzesnia 2020 .
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nia zawodu reguluje zaréwno KERP (art. 40-42), jak i regulamin
wykonywania zawodu. Regulacja jest czesciowa i dos¢ waska,
gdyz odnosi do jednostek organizacyjnych (w tym oséb prawnych),
koordynatoréw lub radcéw prawnych zatrudniajacych kolegow, cze-
sciowo tylko do kancelarii i spotek.

Najgoretszg dyskusje wzbudzito zagadnienie umownej wspot-
pracy przy wykonywaniu zawodu z osobami trzecimi. Szczegdl-
nie dotyczyto to firm operujacych na rynku nieregulowanych ustug
prawniczych i niestanowigcych form wykonywania zawodu (firmy
odszkodowawcze, fran-
kowe, windykacyijne,
zewnetrzni dostawy ustug
marketingowych i dystry-
bucyjnych). Wobec braku
regulacji ustawowej w tym
zakresie padty propozy-
cje, aby w obszarze kon-
traktowym regulowat to
KERP. Wskazano tu rozne
kierunki - catkowity zakaz
wspotpracy, jezeli firmy
naruszajg przepisy prawa lub zasady wykonywania zawodu i etyki
zawodowej, dopuszczalnos¢ wspotpracy w przypadku zobowigza-
nia sie tych firm do poszanowania prawa oraz zasad wykonywania
zawodu i etyki zawodowej pod rygorem wypowiedzenia umowy lub
petnomocnictwa w razie ich naruszenia, zakaz korzystania z kon-
strukcji umowy lub faktycznego swiadczenia na rzecz osoby trzeciej
poza wspoétpraca odbywajgca sie pomiedzy formami wykonywania
zawodu, lub tylko na podstawie petnomocnictwa klienta, wprowa-
dzenie zasady, ze utrzymywanie przez radce prawnego przy wyko-
nywaniu zawodu jakichkolwiek zwiazkow, w tym kapitatowych,
gospodarczych, organizacyjnych lub umownych, z osobami wyko-
nujacymi zawod regulowany lub osobami trzecimi nie moze naruszac
zasad kodeksu.

Formy wykonywania zawodu, struktura udziatéw i zarzadzania,
zakres dziatalnosci, taczenie ustug prawniczych z innymi ustu-
gami

Omawiane zagadnienie nalezy wprawdzie do materii ustawo-
wej, ale implikuje dylematy etyczne. Brak mozliwosci wykonywania
zawodu w ramach spotek kapitatowych lub catkowitego ograniczania
odpowiedzialnosci zawodowej w spotkach osobowych, waskie moz-
liwosci wspodlnego wykonywania zawodu z innymi zawodami regu-
lowanymi lub wspotpracy z nieprawnikami, ograniczony do $wiad-
czenia pomocy prawnej zakres dziatalnosci, brak unormowania
zasad taczenia ustug prawniczych z innymi ustugami rodza szereg
watpliwosci w zakresie tego, co mozna, a czego nie mozna robié.
Dyskutanci byli zgodni co do tego, ze wykonywac czynnosci zawo-
dowe mozna tylko w ramach form wykonywania zawodu. Dopusz-
czenie do nich nieprawnikéw nastepuje aktualnie w ramach ustalo-
nej ustawowo struktury udziatéw i zarzadzania nimi. W tych ramach
nie miesci sie dziatalnos¢ prawnicza lub inna zwigzana pomocni-
czo ze stosowaniem prawa - wykonywana na zasadach ogélnych.
Jezeli prowadzi jg radca prawny, podlega to ocenie prawno-etycz-
nej w Swietle art. 8 ust. 1 u.r.p. oraz art. 11 i art. 25 KERP. Z debaty

Kadea prawny zoéowz&zzany / Jest wy/éonywac’
czynnoset zawodowe sumiennie ovaz
z na/ez‘yz‘q starannoseciq au/zg/eaéz[zykch
,Mo/{ay'o/za/ﬂy charakter driatania.

5 Por. uchwata Sagdu Najwyzszego z 26 listopada 1962 ., VI Ko 61/62.

6 Art. 22 ust. 5 KERP z 2007 r. ,Obowigzek wytaczenia sie ze sprawy
i powstrzymania sie od wykonywania czynnosci spoczywajacy na radcy praw-
nym, dotyczy takze radcéw prawnych, z ktorymi radca prawny w czasie pro-
wadzenia danej sprawy, swiadczyt pomoc prawna wspolnie w zespole radcow
prawnych albo spotce lub kancelarii, cho¢by nie byli oni zaangazowani w poro-
dzenie danej sprawy”.

wynikato takze, ze ograniczenie zakresu dziatalnosci niektérych
form wykonywania zawodu przy swobodzie innych w tym zakresie
jest niekonstytucyjne.

Zauwazono, ze wieksze dylematy powstajg w przypadkach, gdy
klient w ramach pomocy prawnej oczekuje takze wsparcia bardziej
merytorycznego lub biznesowego, lub gdy w tych ramach swiad-
czone sa inne ustugi, szczegdlnie szkoleniowe, alternatywnego
rozwigzywania sporéw, negocjacji. Pojawity sie gtosy, ze w takim
przypadku nalezy uznac, ze jest to Swiadczenie pomocy prawnej,
o ile stanowi ono swiadczenie
gtdwne, a pozostate ustugi sg
mu podporzadkowane. W prze-
ciwnym razie sg to czynnosci
pozazawodowe, jezeli prze-
wazajg w nich te inne ustugi,
choc¢by nawet byty zwigzane
ze stosowaniem prawa. W tym
zakresie KERP z pewnoscig
nie rozwigze wszystkich pro-
blemdw, gdyz wymaga to zmian
ustawowych.

Tajemnica zawodowa

Kolejny goracy temat to prawo do ujawnienia tajemnicy zawodo-
wej, gdy radca prawny jest zaangazowany w postepowanie z klien-
tem lub przeciwko klientowi jako strona, lub inny uczestnik. W isto-
cie postulowano tutaj mozliwos¢ wykorzystania takich informaciji
we wiasnym interesie (art. 16 KERP), ale w postepowaniu majacym
zwigzek z wykonywaniem zawodu, w ograniczony i uzasadniony
prawem do obrony lub sgdu sposo6b oraz przy wytaczeniu jawnosci
postepowania. Zwolennicy takiego rozwigzania twierdzili, ze praw-
nie (jest to gwarantowane w art. 42 i art. 45 Konstytucji RP, a wiec
ma wyrazng i wystarczajgcg podstawe prawng, zas zasady etyki
moga to uscisli¢, co do sposobu realizacji) i orzeczniczo5 (na pod-
stawie koncepcji wywazenia chronionych débr w sytuaciji ich kolizji)
nie budzi to watpliwosci.

Duzym zainteresowaniem podczas debaty cieszyto sie zagad-
nienie zabezpieczenia tajemnicy zawodowej (art. 22-23 i art. 35
pkt 6-7 KERP). Ztozone propozycje akcentuja, ze ze wzgledu na
postep technologii postanowienia regulacje powinny by¢ tu ela-
styczniejsze i zostaé przeniesione do regulaminu wykonywania
zawodu. Jako minimum regulacyjne trzeba rozwazy¢ okreslenie
wymogow odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa organizacyj-
nego i technicznego, a takze postepowanie na wypadek, gdy klient
nie godzi sie na ich zastosowanie.

Konflikt interesow

Wrocito do dyskusji zagadnienie przypisywania konfliktu
interesdéw. Zasada przypisywania wynikata niegdys$ wyraznie
z KERPS®. Po usunieciu tego postanowienia dyskusyjne jest,
czy w ogole nie obowigzuje, czy moze aktualnie by¢ wywo-
dzona z art. 26 ust. 1 KERP. Propozycja wychodzi z zatozenia,
ze taka regulacja nie moze by¢ akceptowana. Wnioskodawcy
uwazaja, ze przypisywanie konfliktu (potocznie tzw. ,,zarazanie
konfliktem”) innym osobom wykonujacym zawéd w ramach wie-
loosobowej formy wykonywania zawodu, lub z ktérymi wspélnie
wykonuje sie zawod w ramach praktyk wielodyscyplinarnych,
lub z ktorymi wspodtpracuje sie w wieloosobowej strukturze
umownej, ale dzieli sie informacjami i wykonywaniem czynnosci
zawodowych, lub prezentuje sie na zewnatrz jako jedng orga-
nizacje, jest istotne z punktu widzenia zachowania standardow
w unikaniu konfliktu.

Ciag dalszy na stronie 17.
ag y 23
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Il ZGROMADZENIE OIRP W'

poitubapradeyopl & wiwwisukajradey.pl wivw.srukajradcy.pl

Osoby wyréznione odznaczeniami ,Zastuzony dla samorzadu”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 maja 2022 r. odbyto sie drugie w tej kadencji Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Podczas

spotkania, ktore podobnie jak w 2021 roku przybrato forme hybrydowa, podsumowano dziatania Izby warszawskiej
w roku ubiegtym i zaprezentowano plany poszczegoélnych komisji na kolejne miesiace. Samo Zgromadzenie i wszystkie towa-
rzyszace mu gtosowania przebiegty sprawnie i zgodnie z harmonogramem.

Spotkanie otworzyta Dziekan Rady OIRP w Warszawie, dr hab.
Monika Catkiewicz, przedstawiajac proponowany porzadek Zgro-
madzenia oraz informujac delegatow o zasadach udziatu w spotka-
niu. Zgodnie z wieloletnig tradycja, przed wystuchaniem sprawoz-
dania z dziatalnosci OIRP, osoby uczestniczace w Zgromadzeniu
uczcity minutg ciszy pamie¢ cztonkéw lzby warszawskiej, ktorzy
odeszli w minionym roku.

Nastepnie Pani Dziekan przeprowadzita gtosowanie nad powo-
taniem Komisji Mandatowej i poprosita o zabranie gtosu obecnego
na Zgromadzeniu Prezesa KRRP i Wicedziekana Rady OIRP w War-
szawie, Wtodzimierza Chréscika. Prezes podzielit sie z delegatami
swoimi refleksjami na temat wyzwan, z jakimi przez ostatnie 12 mie-
siecy zmagali sie radcowie prawni i zreferowat pokrotce dziatania
samorzadu radcowskiego w skali kraju.

- Niestety przez ostatnie lata kryzysowe sytuacje zaczety sie
stawac dla nas normg - najpierw pandemia COVID-19, potem
wyzwania zwigzane z ,Polskim tadem”, po nim nadeszfa wojna
w Ukrainie, a w ostatnich tygodniach pojawit sie gfosny temat
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgod-
nosci z ustawg zasadnicza wybranych regulacji ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych. Ciagle uczymy sie przystoso-
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wywac do nowej rzeczywistosci i nowych wyzwan, ale jestem
przekonany, ze jako silny, sprawnie i zgodnie dziatajacy samorzad
damy sobie rade - méwit Prezes - (...) Od kilku miesiecy pracu-
jemy nad zmianami przepiséw samorzadowych - ciagle aktualna
pozostaje dyskusja o naszej ordynacji wyborczej czy kodeksie
etyki. Zachecam do wifgczania sie do tej dyskusji, bySmy mogli
wspdlnie wypracowac rozwiazania, ktére pozwolg nam dostoso-
wac przepisy do nowej rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecz-
nej, a jednoczesnie kultywowac etos naszego zawodu i jego naj-
wyzsze standardy.

Kolejnym etapem tegorocznego Zgromadzenia OIRP w Warsza-
wie byto przyznanie ztotych i srebrnych odznaczen ,Zastuzony dla
samorzadu” cztonkom lzby warszawskiej oraz pracownikom Biura
Rady za wieloletnig wspotprace ze stoteczng OIRP. Ztote odznacze-
nia otrzymali:

* Tomasz Nawrot, cztonek redakciji ,,Temidium” i Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego OIRP w Warszawie; w latach 2013-2020 Prze-
wodniczacy Komisji ds. Integracji Srodowiskowej i Pomocy Kole-
zenskiej;

¢ Tomasz Osinski, od 2007 r. redaktor naczelny , Temidium”;
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¢ Hanna Szynkiewicz-Wanat, od 2011 r. Przewodniczaca Kapituty
Klubu Radcy Prawnego OIRP w Warszawie;

* Marek Wikinski, cztonek Okregowej Komisji Rewizyjnej OIRP
w Warszawie; w latach 2013-2016 Przewodniczacy Komisji ds.
Wpisow;

¢ Artur Zatuski, od 2007 r. cztonek Okregowego Sadu Dyscyplinar-
nego OIRP w Warszawie.

Po uroczystym wreczeniu odznaczen Dziekan Rady przysta-
pita do podsumowania dziatalnosci Izby warszawskiej w 2021
roku. Podkreslita, ze liczba radcow prawnych zrzeszonych w OIRP
w Warszawie stale rosnie (w poprzednim roku Izba powiekszyta sie
o0 704 radcow prawnych!), a wydarzenia takie jak egzamin zawo-
dowy, egzamin na aplikacje radcowska czy ceremonie $lubowania
radcéw prawnych i aplikantow radcowskich sg organizowane bez
zadnych zaktocen bez wzgledu na trudnosci, jakich nastreczaty nie-
dawne obostrzenia sanitarne. Dziekan Rady omowita najwazniejsze
dziatania wszystkich komisji Rady. Z uwagi na wyjgtkowa sytuacje
miedzynarodowa w minionym roku szczegolna rola przypadta Komi-
sji Zagranicznej i Praw Czto-
wieka

- Podobnie jak pozo-

state Komisje, z uwagi na
pandemie KZiPCz miata
ograniczone mozliwo-
S$ci dziatania, ale mimo
tego udato nam sie zorga-
nizowa¢ dwie konferen-
cje online - styczniowa
,Modern Bar Association
Conferece Round Table
Meeting” oraz ,,Modern Bar
Association” w czerwcu.
(...) Na szczegdlna uwage
zastuguje réwniez zaanga-
zowanie tejze Komisji we
wsparcie obywateli Biafo-
rusi, ktérzy przybyli do Pol-
ski po protestach w swojej
ojczyznie w 2020 roku.
Pani Dziekan zwrocita takze
uwage na dziatalno$¢ edu- &
kacyjng lzby warszawskiej |
oraz Radcowskiego Osrodka
Pomocy Pro Bono.

- Nie zwalniamy tempa
- w ubiegtym roku OS$rodek
przyjat 42 sprawy, z czego
8 udafto sie juz zakonczyé.
(...) Jesli chodzi o program
,Radca prawny na pigtke”,
to z dumg moge potwier-
dzi¢, ze w kilkunastu szko-
tach udato nam sie przepro-
wadzi¢ prawie 400 lekcji
dotyczacych prawa - w te

L

dziatalno$¢ jest zaangazowanych okoto 80 radcéw prawnych
i aplikantow radcowskich (...).

Po sprawozdaniu z dziatalnosci Rady przyszta kolej na spra-
wozdanie z wykonania budzetu OIRP w Warszawie, przedstawione
przez Skarbnika Rady, r.pr. Norberta Tomasz Wareckiego. Nastep-
nie swoje sprawozdania przedstawili kolejno: Przewodniczacy
Okregowej Komisji Rewizyjnej, r.pr. Marek Wikinski, przewodni-
czacy Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, r.pr Robert Karpinski
oraz Rzecznik Dyscyplinarny, r.pr. Bartosz Miszewski.

Delegaci niemal jednomysinie podjeli uchwaty w sprawie przyje-
cia sprawozdania i oceny dziatalnosci Rady oraz wykonania budzetu
OIRP w Warszawie za 2021 rok, a takze przyjecia sprawozdania
finansowego. Podobnie byto w przypadku przyjecia sprawozdan
i oceny dziatalnosci pozostatych organdw Izby: Okregowej Komisji
Rewizyjnej, Okregowego Sadu Dyscyplinarnego i Rzecznika Dys-
cyplinarnego.

Zgromadzenie uchwalito rowniez budzet OIRP w Warszawie
oraz plan pracy Rady na 2022 rok.

Laureaci ztotych odznaczen (od gory): r.pr. Tomasz Nawrot, r.pr. Tomasz Osinski,
r.pr. Hanna Szynkiewicz-Wanat, r.pr. Marek Wikinski
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Laureatka , Krysztatowego serca” r.pr. Magdalena Bartosiewicz w otoczeniu cztonkow Rady OIRP w Warszawie.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

4

czerwca 2022 r. odbyta sie uroczysta gala wreczenia statuetek ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”. W tym roku trafity
one do dziewieciorga radcow prawnych, w tym do radczyni prawnej nalezagcej do OIRP w Warszawie - mec. Magdaleny

Bartosiewicz. W konkursie nominowany byt rowniez r.pr. Michat Rytel, cztonek Izby warszawskiej.

Gale finatowg konkursu poprowadzita Sekretarz Krajowej
Rady Radcow Prawnych r.pr. Agnieszka Gajewska-Zabdj, ktéra
powitata cztonkow KRRP, Dziekandéw Rad OIRP, cztonkéw kapi-
tuty konkursu, zaproszonych gosci, a przede wszystkim boha-
terow dnia - radcow prawnych nominowanych w tegorocznej
edycji konkursu , Krysztatowe Serca Radcy Prawnego”.

- Zwykle, gdy na takich uroczysto$ciach pojawiaja sie
przedstawiciele kapituty, wszyscy zebrani zastanawiaja sie,
w jaki sposob byli oni w stanie dokonac tak trudnego wyboru.
Jak sposéréd wielu niezwykle waznych dokonan wybrac te,
ktore zastuguja na wyréznienie? Zawsze w tych momen-
tach odczuwam dyskomfort. | dzisiaj jest podobnie - przy-
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znat Maciej Bobrowicz, byty Prezes KRRP, cztonek kapituty
konkursu. - Bo, jak poréwnac¢ nieporownywalne, jak zwazyc¢
dziatalno$¢ kogos$, kto rzucit wszystko i pojechat na granice
pomagac¢ ofiarom wojny, do pracy kogos, kto od wielu lat
wspiera osoby niepetnosprawne, dziata na rzecz obrony praw
zwierzat czy wygrywa trudne procesy? Zawsze dokonujemy
wyboru z bolgcym sercem, poniewaz wszyscy nominowani
w konkursie sg warci nagrodzenia. Sa ludzmi, ktorzy robia
piekne rzeczy. Statuetki Krysztatowego Serca sg wyrazem
naszej wdziecznos$ci wobec nich, ale prawdziwg nagroda dla
nich jest satysfakcja ptyngca z czynienia dobra - powiedziat
byty Prezes KRRP.
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O tym, jak trudno dokonac¢ wyboru laureatéw sposréd tylu
zastuzonych nominowanych osob, mowit takze Prezes
KRRP Wtodzimierz Chroscik.

- W tym roku, jak zreszta w kazdej edycji, zabrakfo
nam Krysztatowych Serc. Wytonienie laureatéw byfo jak
zawsze niezwykle trudne, bo przeciez wszyscy panstwo

zasfugujecie na nagrode i najwyzszy szacunek. Miedzy
innymi dlatego zdecydowatem sie rozszerzy¢ pule nagréd
o0 dwa wyroznienia Prezesa KRRP. Pragne takze podziekowac
Panstwu z nieco innej perspektywy niz moj przedmoéwca - jako
przedstawiciel samorzadu radcowskiego. Swojg wieloletnig praca
i zaangazowaniem oprécz pomagania potrzebujacym robicie jesz-
cze jedno - budujecie najlepszy z mozliwych wizerunek naszego
zawodu. To bardzo wazne, dlatego od 14 lat doceniamy waszg
dziafalno$¢ i zaangazowanie - przyznat Wiodzimierz Chroscik.
Sekretarz KRRP Agnieszka Gajewska-Zaboj ogtosita, ze w tym
roku kapituta konkursu wybrata dziewiecioro laureatow. Krysztato-
wymi Sercami Radcy Prawnego uhonorowani zostali: Magdalena
Bartosiewicz z OIRP w Warszawie, Zbigniew Dworak z OIRP w Kato-
wicach, Angelika Kimbort z OIRP we Wroctawiu, Jakub tawniczak
z OIRP w Biatymstoku, Joanna Pinkowska z OIRP w Koszalinie,
Jerzy Podmokty z OIRP w Bydgoszczy, Justyna Rokita-Kasprzyk
z OIRP w Lublinie, Anna Strama z OIRP w Krakowie i Michat Urban
z OIRP w Gdansku.
Dodatkowo swojego laureata wskazali internauci w gtosowaniu
online, w ktérym wzieto udziat 7 tys. oséb. Nagrode internautéw za

Laureaci ,Krysztatowego serca” z catej Polski

wyrozniajacg dziatalno$é spoteczng oraz bezinteresowng pomoc
otrzymat Krzysztof Balczunas z OIRP w Watbrzychu.

Wyrdznienia Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych tra-
fity do Piotra Cybuli z OIRP w Krakowie oraz Michata Pankiewicza
z OIRP w Poznaniu.

W imieniu nominowanych i laureatow gtos zabrata mec. Joanna
Pinkowska z OIRP w Koszalinie.

- Pragne, w imieniu wszystkich nominowanych, wyrdznio-
nych i laureatow podziekowac cztonkom Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Dziekanom Rad Okregowych Izb Radéw Prawnych
i cztonkom kapituty konkursu za zwrécenie uwagi na naszg dzia-
falnosc i danie nam mozliwosci uczestnictwa w tej uroczystosci.
Panuje powszechne przekonanie, ze dziatania pro publico bono
przynosza benefity tylko osobom korzystajacym ze wsparcia.
Ale to nieprawda. Korzystamy takze my - pomagajgcy. Wspiera-
nie daje niesamowitg satysfakcje, poczucie sensu wykonywanej
pracy i wzbogaca nasze zycie - powiedziata ze wzruszeniem.

W kapitule konkursu zasiedli Prezes KRRP Wtodzimierz Chro-
scik, byty Prezes KRRP Maciej Bobrowicz z OIRP w Zielonej Gorze,
Weronika Filiks-Michalska z OIRP w Kielcach, Alicja Juszczyk
z OIRP w Krakowie, Gabriela Krajczewska z OIRP w Bydgoszczy,
Jan tozinski z OIRP we Wroctawiu oraz Teresa Zurowska z OIRP
w Koszalinie.

Uroczysta gala odbyta sie 4 czerwca 2022 r. w hotelu Mercure
przy ul. Ztotej w Warszawie.
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Wrazliwosc¢

wywiad z r.p. Magdaleng Bartosiewicz, radc
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawi

Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Spotykamy sie dzis, zeby
porozmawia¢ o Centrum Koordynacji Pomocy
Prawnej Krajowej Rady Radcow Prawnych, ktore
zostato powotane w listopadzie 2021 r. w zwigzku
z kryzysem na granicy polsko-biatoruskiej, a kto-
rego Pani - przewodniczaca Komisji Zagranicz-
nej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie, jest
koordynatorka. Czy mogtaby nam Pani przyblizy¢
koncepcje Centrum i powody, dla ktérych zostato
powotane?

Magdalena Bartosiewicz: Ciesze sig, ze mozemy
poruszy¢ ten temat, poniewaz jest on nadal aktualny.
Centrum, jako grupa robocza zaangazowanych radcéw
prawnych, zostato powotane w listopadzie 2021 r.,
a faktycznie rozpoczeto dziatania w grudniu 2021 r.
To byta odpowiedz naszego samorzadu na potrzebe
pomocy prawnej pro bono na rzecz ofiar kryzysu
uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej, ktory
rozpoczat sie od sytuacji w Usnarzu. Jako radcowie
prawni i radczynie prawne zaangazowali$my sie od
razu w organizacje takiej pomocy, jednakze czas poka-
zat, ze kluczowe jest jej ustrukturyzowanie. W listopa-
dzie 2021 r. wraz z Prezesem KRRP Wtodzimierzem
Chréscikiem oraz cztonkiem Komisji Zagranicznej
i Praw Cztowieka naszej Izby (obecnie takze cztonkiem
Komisji Praw Cztowieka KRRP) r.pr. Jackiem Biatasem
pojechalismy do Biategostoku, aby razem z przedsta-
wicielami OIRP w Biatymstoku spotka¢ sie z aktywi-
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stami dziatajgcymi przy granicy, przedstawicielami Fundacji Dialog oraz Strazg
Graniczng i zorientowaé sie, jak najlepiej zbudowac¢ samorzadowe struktury
pomocowe. Efektem bylo powotanie Centrum.

Jakie byty ogolne zatozenia dziatania Centrum?

Przedmiotem dziatania Centrum byto koordynowanie udzielania pomocy
prawnej ofiarom kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, a takze osobom zaan-
gazowanym w rozwigzanie tego konfliktu. Prace grupy roboczej byty skupione
gtéwnie w punkcie znajdujacym sie w miejscowosci Dubiny, gm. Hajnowka.
Pomoc byta takze swiadczona w formie dyzurow telefonicznych. W sktad grupy
roboczej tworzacej Centrum weszli: r.pr. Anna Czemiel, r.pr. Jakub tawni-
czak oraz r.pr. Piotr Sajewicz z OIRP w Biatymstoku, r.pr. Jerzy Makowski oraz
r.pr. Filip Rakoczy-Nazimek z OIRP we Wroctawiu, a takze r.pr. Adam Zieba
z OIRP w Warszawie. R.pr. Janusz Trochimiak z biatostockiej OIRP, takze czto-
nek Komisji Praw Cztowieka KRRP oraz ja zostalismy koordynatorami grupy.
Cztonkowie grupy roboczej dyzurowali w punkcie w Hajnéwce w okresie od
1 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r. oraz koordynowali $wiadczenie pomocy
prawnej pro bono, ktora byta adresowana do cudzoziemcow bedacych ofia-
rami kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, osob podejmujacych dziatania na
rzecz rozwiagzania tego kryzysu oraz do cztonkoéw spotecznosci lokalnej, kto-
rzy udzielali pomocy humanitarnej cudzoziemcom. Dodatkowo wspotpracowali
z nami radcowie, radczynie oraz aplikanci i aplikantki z catej Polski, ktérzy na
zasadach pro bono podejmowali sie dalszego prowadzenia spraw przejmowa-
nych przez Centrum. Tych osob byto wiele. Nie ukrywam, ze jestem pod wraze-
niem naszych Kolezanek i Kolegow, ktérzy zaangazowali sie wtedy w dziatania
na rzecz pomocy ofiarom kryzysu.

Kto z naszej Izby zaangazowat sie¢ w pomoc w ramach Centrum?

Oprocz wspomnianego r.pr. Adama Zieby, ktory dyzurowat z przerwami pra-
wie trzy miesigce w punkcie w Hajndéwce, w pomoc prawng pro bono i pro-
wadzenie spraw detencyjnych oraz przed Urzedem ds. Cudzoziemcow zaan-
gazowani byli takze radcowie prawni Piotr Turowicz, Marta Balcerowska, Anna
Sobanska-Devos, Edyta Romanowska, Michat Mystowski oraz aplikanci rad-
cowscy Maciej Moryc i Karolina Brzezinska. Wszystkim tym osobom nalezg sie
ogromne wyrazy uznania za ich zaangazowanie, wrazliwos¢ na krzywde innych
i bezinteresowng chec¢ niesienia pomocy ofiarom kryzysu na granicy.

Czy Pani takze podejmowata sie prowadzenia spraw pro bono w tym
zakresie?

Oczywiscie, prowadzitam i prowadze sprawy zaréwno detencyjne, tj. o zwol-
nienie cudzoziemcow ze strzezonych osrodkéw Strazy Granicznej, jak i przed
Urzedem ds. Cudzoziemcoéw. Takze pozostali cztonkowie grupy roboczej oprocz
koordynacji tych dziatan byli zaangazowani w reprezentowanie cudzoziem-
cow w postepowaniach. Dziatalismy na zasadzie ,wszystkie rece na poktad”.
W momencie kumulacji kryzysu tej pracy byto naprawde duzo, ale chyba wszy-
scy czulismy, ze inaczej nie mozna. Mielismy takze duzo szczescia, bo posiada-
lismy wsparcie ekspertéow w sprawach cudzoziemskich. Przyktadowo w samej
naszej warszawskiej Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka sg Kolezanki i Kole-
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na krzywde”

3 prawnym, przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady

e, cztonkiem Komisji Praw Cztowieka Krajowej Rady Radcéw Prawnych

dzy, ktoérzy specjalizuja sie od lat w prowadzeniu spraw cudzoziem-
coéw w ramach organizacji pozarzgdowych, z ktérymi wspotpracuja,
tj. r.pr. Jacek Biatas, r.pr. Adam Chmura, r.pr. Ismena Saadi, r.pr.
Magdalena Sadowska oraz r.pr. Patrycja Mickiewicz. Na biezace
wsparcie tych oséb moglismy liczy¢ caty czas, mimo ich obcigze-
nia, ktore w tamtym czasie byto takze ogromne. W ramach KIRP
organizowalismy takze szkolenia dla wszystkich zaangazowanych
cztonkéw, ktére byty prowadzone pro bono np. przez r.pr. Adama
Chmure.

Dlaczego zaangazowali sie Panstwo w pomoc dla os6b w stre-
fie przygranicznej z Biatorusia?

Gdy w sierpniu 2021 r. opinia publiczna dowiedziata sie o sytu-
acji, jaka miata miejsce w Usnarzu, naturalne byto dla nas, iz jako
radcowie i radczynie takze my musimy zaangazowac sie w pomoc
na rzecz osob, ktore staty sie ofiarami tego kryzysu. Byta to zwykta
potrzeba sercai przekonanie, ze tak trzeba i taka jest nasza rola jako
prawnikow. Nasz samorzad zaangazowat sie w te dziatania prak-
tycznie od poczatku. CieszyliSmy sie takze, gdy nasza dziatalnosé
zostata zauwazona np. przez takie osoby jak Zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich dr Hanne Machinska, ktéra 17 grudnia 2021 r.
odwiedzita punkt w Hajnowce, spotkata sie z osobami dyzurujacymi
i nie ukrywata, ze docenia dziatania cztonkow i cztonkin samorzadu
radcoéw prawnych w tym zakresie.

Z ktorymi organizacjami wspotpracowaliscie Panstwo najwie-
cej?

W ramach Centrum wspotpracowaliSmy z Fundacjg Dialog
z Biategostoku, Fundacjg Ocalenie, Klubem Inteligenciji Katolickiej,
a takze z organizacjami i aktywistami zrzeszonymi w ruchu spotecz-
nym Grupa Granica, w tym Nomada Stowarzyszenie, Stowarzysze-
nie Interwenciji Prawnej, Polskim Forum Migracyjnym oraz z Helsin-
ska Fundacjg Praw Cztowieka.

Jak wielu osobom udato sie poméc w ramach dziatania Cen-
trum?

W trakcie dziatania Centrum przy granicy polsko-biatoruskiej
radcowie i radczynie oraz aplikanci i aplikantki podjeli sie wsparcia
ofiar kryzysu w okoto 150 przypadkach. Osoby dyzurujace pozosta-
waty pod telefonem 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu, a takze
wyjezdzaty na tzw. interwencje terenowe oraz do placowek Strazy
Granicznej. Pomoc byta realizowana zaréwno w sprawach dotycza-
cych tzw. pushbackéw, udzielenia ochrony miedzynarodowej, jak
i sprawach detencyjnych, a rzadziej w sprawach karnych w przy-
padku stawiania zarzutdow osobom udzielajgcym pomocy huma-
nitarnej na rzecz uchodzcow. Interwencje miaty na celu gtéwnie
zapobieganie wykonania pushbackéw i umozliwienie cudzoziem-
com ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa i wprowadzenie

cudzoziemca w tzw. procedury azylowe. W wiekszosci przypadkow
pojawienie sie na miejscu radcy prawnego gwarantowato, iz Straz
Graniczna nie dokona wydalenia cudzoziemca i odmowy przyjecia
od niego wniosku o objecie go ochrong miedzynarodowa.

A jak do tej dziatalnosci Centrum odniosty sie stuzby porzad-
kowe i graniczne? Jakie sg Panstwa doswiadczenia?

Doswiadczenia sg rézne, natomiast nie spotkaliSmy sie na
pewno ze sprzeciwem co do naszej dziatalnosci. O otwarciu Cen-
trum informowalismy takze wszelkie stuzby dziatajgce przy gra-
nicy. Nasze doswiadczenia pokazuja, ze w sytuaciji, w ktérej cudzo-
ziemiec otrzymuje pomoc prawnika, przestaje by¢é anonimowy,
a w pewnym momencie to byto kluczowe.

Czy miedzynarodowa spotecznos¢ prawnikow moze wesprzeé
taka dziatalnos¢? Jezeli tak to w jaki sposob?

Mysle, ze wazna jest wymiana doswiadczen. Wielu z nas, w wielu
krajach, jest od lat zaangazowanych w pomoc na rzecz migrantow.
Kryzysy miaty juz miejsce wczesniej w takich panstwach jak np.
Wrtochy czy Grecja. By¢ moze Koledzy i Kolezanki z innych panstw
mogliby wesprzec¢ nas rada i doswiadczeniem. Poza tym wazne jest,
aby méwi¢ caty czas na forum publicznym o tym, co dzieje sie na
polsko-biatoruskiej granicy.

Jak z perspektywy czasu ocenitaby Pani dziatania Centrum?

Cztonkowie grupy roboczej, a takze radcy, radczynie, aplikanci
i aplikantki dziatajgcy pro bono przy granicy i w sprawach detencyj-
nych dali sie poznac jako osoby, na ktorych wsparcie liczy¢ mogli nie
tylko cudzoziemcy, bedacy bezposrednimi ofiarami kryzysu na gra-
nicy polsko-biatoruskiej, ale takze cztonkowie organizacji pozarza-
dowych i mieszkancy terendw przygranicznych. Inicjatywa stworze-
nia Centrum oprocz tego, ze umozliwita udzielenie pomocy prawnej
rzeszy osob pokrzywdzonych sytuacja na granicy polsko-biatoru-
skiej, wptyneta tez bardzo pozytywnie na rozwoj wspotpracy mie-
dzy naszym samorzadem a przedstawicielami organizacji pozarza-
dowych oraz srodowisk zajmujgcych sie zagadnieniami zwigzanymi
z ochrong praw cztowieka. Dodatkowo Centrum z punktem w Haj-
nowce stanowito podwaliny dla ustrukturyzowania naszych dzia-
tan pomocowych pro bono w sytuacjach kryzysowych i sprawdza
sie to obecnie w sytuacji, w ktérej pomocy potrzebuja uchodzcy,
ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie. Jako Cen-
trum prowadzimy teraz wraz z przedstawicielami innych zawodow
prawniczych projekt pomocowy Prawnicy Ukrainie, w ramach kté-
rego swiadczymy pomoc prawng przebywajgcym w Polsce osobom
pokrzywdzonym agresjg rosyjska, m.in. w ramach infolinii prawnej.
Zapraszam do zapoznania sie ze strong projektu https://prawnicy-
ukrainie.pl/ i przytaczania sie cztonkow i cztonkin naszej lzby do
dziatan pomocowych.
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Radcy Prawnego OIRP

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

o byta naprawde swietna zabawa! 29 maja 2022 r., po dwoch latach przerwy, powrocito jedno z najbardziej wyczekiwanych
wydarzen Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie - rodzinny Piknik Radcy Prawnego. Jak zwykle na uczestnikow
pikniku czekata moc atrakcji, a frekwencja po raz kolejny przeszta wszelkie oczekiwania organizatorow.

W tym roku, w zwigzku z duzym sukcesem poprzedniej edycji
sztandarowego wydarzenia integracyjnego Izby warszawskiej, Pik-
nik Radcy Prawnego ponownie zawitat do malowniczego kompleksu
»,Rancho pod Bocianem” w podwarszawskich Przypkach. Rozle-
gta przestrzen, petna zieleni, malowniczych skalniakow i uroczych
zakatkow, byta idealnym miejscem, w ktorym kazdy mogt znalez¢
okazje do relaksu.

Tradycyjnie Piknik rozpoczat sie o godzinie 10.00. Na gosci
czekato wiele atrakcji - od ogromnych ,,dmuchancow” i warsztatow
garncarskich dla dzieci, przez rozgrywki paintballa i $cianke wspi-
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naczkowa, az po tor dla quadow - i wszystkie one cieszyty sie nie-
stabnacym zainteresowaniem gosci przez caty czas niedzielnego
wydarzenia. Radcowie prawni i aplikanci wraz z bliskimi mogli row-
niez skorzysta¢ z poczestunku przygotowywanego na rozgrzanych
rusztach, petnych grillowych specjatow oraz ze stodkich przysma-
kéw, zimnych napoi i szerokiego wyboru orzezwiajacych lodéw.
Uczestnicy wydarzenia mieli takze okazje wzig¢ udziat w kon-
kursie fotograficznym na najlepsze piknikowe zdjecie opublikowane
po imprezie na Facebooku z hasztagiem #PiknikRadcyPrawnego.
Nagrody w rywalizacji ufundowali partnerzy wydarzenia: Hotel
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Sponsorzy:
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legalis woreL anoers @) Wolters Kluwer

Anders w Starych Jabtonkach, Wydawnictwo C.H. Beck
i Wolters Kluwer Polska, wspierajgcy organizacje spotkania.

Wesoty gwar i muzyka nie ustawaty do samego konca
Pikniku. Cho¢ pogoda poczatkowo budzita mieszane uczucia
uczestnikow, stonce zdominowato niebo nad Ranchem pod
Bocianem i obyto sie bez deszczu oraz zimnych podmuchéw
wiatru.

Na stronie www.oirpwarszawa.pl mozna zapoznac sie
z filmem oraz galerig zdje¢ z wydarzenia.
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- VIII Bal z okazji Dnia

Radcy Prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

3czerwca 2022 r. w zabytkowych murach Fortecy Kreglickich w Warszawie
odbyt sie dtugo wyczekiwany Bal Radcy Prawnego. Wyjatkowosci temu wyda-
rzeniu dodawat fakt, ze powracajacy po dwoch latach przerwy spowodowanej
pandemig COVID-19 Bal zbiegt sie z 40. rocznica istnienia samorzadu radcow
prawnych. Z tego powodu w uroczystosci chetnie wzieli udziat nie tylko cztonko-
wie Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, ale rowniez przedstawiciele
pozostatych samorzadow prawniczych oraz reprezentanci organow krajowych
i okregowych. W wydarzeniu uczestniczyli takze goscie zagraniczni.

Kazda edycja Balu z okazji Dnia Radcy Prawnego cieszy sie ogromnym zaintereso-
waniem srodowiska radcowskiego. Niebagatelna oprawa, wysmienity catering i pdry-
wajgca do tanca muzyka to tylko czes¢ waloréw tego wyjatkowego wydarzenia. Jed-
nakze jego sercem od zawsze sg goscie, ktorych szampanska zabawa jest najlepsza
wizytéwka gali organizowanej przez Izbe warszawskg. W tym roku jedno z najbardziej
prestizowych wydarzen prawniczego Swiata zyskato dodatkowa, unikalng wartosc,
ktora uczyni je niezapomnianym na lata - Bal zbiegt sie bowiem z 40-leciem istnienia
samorzadu radcow prawnych. To byta doskonata okazja, by zaprosi¢ do wspolnego
swietowania takze cztonkow pozostatych okregowych izb oraz przedstawicieli zaprzy-
jaznionych samorzadow z kraju i zagranicy.

Bal byt rowniez okazjg do spotkania czterech dziekanow Izby warszawskiej, widocz-
nych na zdjeciu w prawym gornym rogu. Na fotografii na nastepnej stronie od lewej:
Witodzimierz Chroscik (dziekan w latach 2013-2020), Monika Catkiewicz (obecnie pet-
nigca funkcje dziekana), Dariusz Sniegocki (dziekan w latach 1996-2010) oraz Michat
Stepniewski (dziekan w latach 2010-2013).

Wieczor w ceglanych wnetrzach XIX-wiecznej budowli do poznych godzin nocnych
uswietniat koncert zespotu ,,Drugi Tydzien”, ktéry zagrat najwieksze hity minionych
dekad. Oprocz zespotu na zywo, goscie mogli pobawi¢ sie przy didzejskich setach
z wyjatkowym akompaniamentem skrzypiec i saksofonu - DJ & LADY SAX - takze na
ZYyWo.

Doborowe towarzystwo, swietha muzyka i suto zastawione stoty sprawity, ze wie-
czor uptynat gosciom w wysmienitych nastrojach, a zabawa trwata do biatego rana.

Dziekujemy za udziat w tegorocznym Balu. Do zobaczenia za rok!
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MODERN BAR ASSOCIATION CONFERENCE.
YESTERDAY-TODAY-TOMMOROW

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

W dniach 2-3 czerwca 2022 r. na 38. pietrze warszaw-
skiego wiezowca Warsaw Spire odbyta sie kolejna edycja
miedzynarodowego forum przedstawicieli samorzadow praw-
niczych - Modern Bar Association Conference. Przez dwa dni
radcy prawni i adwokaci z 12 krajow, od Chile po Azerbejdzan,
wymieniali sie wiedza i doswiadczeniami zwigzanymi z dzia-
talnoscia ich rodzimych izb radcowskich i adwokackich. Spo-
tkanie odbyto sie w formie hybrydowej, co umozliwito udziat
w konferencji takze oséb, ktore nie mogty pojawic sie w tych
dniach w Warszawie.

Modern Bar Association Conference to
cykliczne wydarzenie, ktére co roku przycigga do
Warszawy przedstawicieli samorzadéw prawni-
czych z catego swiata. Podczas konferencji oma-
wiano rozne aspekty funkcjonowania izb z takich
miast jak: Ankara, Bruksela, Berlin, Drezno,
Frankfurt, Kolonia, Lima, Londyn, Madryt, Medio-
lan, Marsylia, Nicea, Thilisi i Sofia.

Organizatorem konferencji jest Komisja Zagraniczna i Praw
Cztowieka Rady OIRP w Warszawie pod przewodnictwem r.pr.
Magdaleny Bartosiewicz, ktora wraz r.pr. Mariuszem Maciejewskim
nadzorowata prace nad przygotowaniem wydarzenia.

Rozpoczecie spotkania w tym roku poprzedzito uroczyste pod-
pisanie porozumienia o wspotpracy miedzy Meksykanska Izbg
Adwokackg a Okregowa lzbg Radcéw Prawnych w Warszawie.
Samorzady byty reprezentowane przez Dziekanéw obu izb podczas
sygnowania dokumentow - adw. Victora Olea Pelaeza oraz r.pr.
Monike Catkiewicz.
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Modern Bar Association
Conference
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Yesterday - Teday - Tomorrow

Nastepnie pani Dziekan Rady OIRP w Warszawie otworzyta
konferencje MBAC, witajac wszystkich uczestnikow oraz zyczac im
merytorycznych prezentacji i owocnych dyskusiji.

Poniewaz pierwszy dzien konferencji miat charakter typowo
prelekcyjny, podczas trzech sesji wyktadowych zaproszeni mowcy
poruszali najwazniejsze kwestie dotyczace dziatalnosci ich rodzi-
mych samorzadodw, tj. poszerzanie rynku i promocja ustug praw-
nych, projekty edukacji prawnej w szkotach, etyczny nadzor nad
praktykg prawa i promocjg ustug prawnych czy organizacja pomocy
dla uchodzcow z Ukrainy.

Druga czescig flagowego wydarzenia KZiPCz

byt dzien warsztatowy. Uczestnicy konferenciji
podzieleni na 5 grup pracowali nad zadaniem,
ktére polegato na zaplanowaniu miedzynarodo-
wego wydarzenia, atrakcyjnego dla cztonkow
wszystkich izb.
- Z powodu pandemii przez ostatnie dwa lata
konferencja organizowana byta w formie zdalnej. Bardzo cie-
szymy sig, ze w tym roku udafo nam sie zaprosi¢ gosci do War-
szawy i spotka¢ z nimi osobiscie. Wszyscy byli bardzo entu-
zjastycznie nastawieni. Omowilismy wiele tematéw i nowych,
wspdlnych inicjatyw, ktére zaczniemy realizowa¢ na jesieni
- podsumowauje spotkanie mec. Bartosiewicz.

Konferencja zakonczyta sie udziatem w dorocznym Balu z Oka-
zji Dnia Radcy Prawnego, ktory jednoczesnie byt uroczystym wyda-
rzeniem podsumowujacym 40-lecie istnienia samorzgdu radcéw
prawnych.



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2022 r.

RELACJA Z KONFERENCJI W IZBIE ADWOKACKIEJ W PALERMO

- ,KRYZYS W UKRAINIE: ROLA
PRAWNIKOW EUROPEJSKICH” sigg

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

maja 2022 r. Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie podpisata umowe o wspoétpracy z Izbg adwokacka w Palermo.
Podczas oficjalnego spotkania Izbe warszawska reprezentowat Wicedziekan Rady Adam Kroél oraz przewodniczaca Komisji
Zagranicznej i Praw Cztowieka Magdalena Bartosiewicz. W imieniu Izby adwokackiej w Palermo porozumienie o wspoétpracy ze
stotecznymi radcami prawnymi podpisali prezydent Izby Antonio Gabriele Armetta oraz cztonek Rady odpowiedzialny za relacje

zagraniczne adw. Michele Calantropo.

Podpisanie umowy byto pota-
czone z konferencja ,Kryzys
w Ukrainie: rola prawnikow euro-
pejskich”. Uczestnicy wydarzenia
omowili dotychczasowe doswiad-
czenia dotyczace pomocy na
rzecz uchodzcow z Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojen-
nymi oraz europejskie i wioskie
przepisy majgce zastosowanie do
wsparcia uchodzcéw i przekazy-
wania pomocy Ukrainie. W konferencji
udziat wzieto ponad 200 os6b zgromadzonych w sali Sgdu Apela-
cyjnego w Palermo, a takze prawnikéw sledzacych to wydarzenie
online.
Poza przedstawicielami OIRP w Warszawie na konferencji gtos
zabrali nastepujacy prelegenci:
¢ Davide Farina - Konsul Honorowy Rzeczypospolitej Polskiej;
¢ Prof. Massimiliano Marinelli - profesor i wyktadowca Uniwersy-
tetu w Palermo;

» Viktoriya Prokopovych - przedstawicielka Forum Ukraina we Wto-
szech;

¢ Guido Galipo - ekspert Uniwersytetu w Palermo;

¢ Lorenzo Tondo - dziennikarz i korespondent wojenny gazety ,,The
Guardian”.

Gosci konferencji powitali prezydent Izby Antonio Gabriele
Armetta, Wicedziekan Adam Krol oraz Konsul Honorowy RP Davide
Farina. Wszyscy wyrazili nadzieje, ze porozumienie o wspotpracy
zawarte miedzy obiema izbami bedzie szczegolnie istotne wobec
aktualnej sytuacji w Europie. Odniesli sie takze do wagi zagadnien,
ktore miaty by¢ poruszane na konferencji.

- Mamy obecnie do czynienia z najwiekszym po drugiej woj-
nie Swiatowej kryzysem humanitarnym w Europie i w sformu-
towaniu tym nie ma przesady. Nawet gdyby wojna w Ukrainie
zakonczyta sie jutro, musimy zdawac¢ sobie sprawe, ze powrét
uchodzcdéw do ich ojczyzny nie bedzie fatwy i szybki, majac na
uwadze skale zniszczen. Nasi goScie z Ukrainy beda potrzebo-
wali naszego wsparcia w najblizszym, przy czym trudnym do
okreslenia, czasie. W to wszystko wlicza sie takze rozwigzywa-
nie wielu probleméw prawnych i wtasnie w tym zakresie zaanga-
Zowanie prawnikow europejskich bedzie kluczowe - wskazywat
Wicedziekan Adam Krol.

Nastepnie  gtos  zabrali
zaproszeni mowcy. Jako pierw-
szy wystgpit prof. Massimiliano
Marinelli, ktéry omowit kwestie
prawa europejskiego i zagadnienia
ochrony czasowej, a takze tego,
| W jaki sposob powinna by¢ ona sto-
sowana w stosunku do uchodzcow
z Ukrainy zgodnie z decyzjg UE w tej
sprawie.

Z kolei r.pr. Magdalena Bar-

tosiewicz opowiedziata uczestnikom
konferencji o doswiadczeniach radcow prawnych i aplikantéw rad-
cowskich z OIRP w Warszawie w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy,
w tym pomocy prawnej, na rzecz uchodzcow z Ukrainy. Zaprezen-
towata takze projekt samorzadu radcéw prawnych majacy na celu
niesienie pomocy prawnej na rzecz uchodzcow z Ukrainy ,,Prawnicy
Razem”, realizowany przez Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej
Krajowej Rady Radcow Prawnych.

- Jestem dumna z tego, ze tylu cztonkéw naszego samorzadu
podjeto sie dziatah pomocowych na rzecz uchodzcéw pokrzyw-
dzonych dziataniami wojennymi. Radcowie prawni i aplikanci
radcowscy po raz kolejny pokazali, ze majg ogromne serca i sg
gotowi do niesienia pomocy wszystkim potrzebujacym osobom -
podkreslata r.pr. Magdalena Bartosiewicz.

Jako trzeci wystapit Guido Galipo, ktory odnidst sie do stoso-
wania meandrow witoskiej konstytucji w sprawach swiadczenia
pomocy na rzecz uchodzcow z Ukrainy. Po nim Viktoriya Prokopo-
vych podzielita sie doswiadczeniami rodzin ukrainskich, ktore ucie-
kajac przed wojng w Ukrainie, znalazty schronienie we Wtoszech.

Konferencje zamkneto wystapienie Lorenzo Tondo, ktéry od
poczatku agresiji rosyjskiej przebywa w Ukrainie i relacjonuje to, co
dzieje sie na miejscu, w tym ogrom rosyjskich zbrodni wojennych,
m.in. w Buczy i w Borodziance.

W trakcie spotkania uczestnicy dyskutowali i wymieniali sie
pomystami na to, w jaki sposob usprawni¢ wspotprace miedzynaro-
dowag w zakresie $wiadczenia pomocy na rzecz uchodzcow z Ukra-
iny, a takze jak rozliczy¢ zbrodnie popetniane przez armie rosyjskg
na terytorium Ukrainy i jak moga w tym pomaoc europejscy prawnicy.
Przedstawiciele OIRP w Warszawie mieli zaszczyt wystuchac wyra-
z6éw uznania srodowiska miedzynarodowego dla ogromu pracy,
jakg wykonali obywatele Polski, w tym radcowie prawni i aplikanci
radcowscy, na rzecz uchodzcow z Ukrainy.
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I TURNIEJ KOSZYKOWKI

PRAWNIKOW

O PUCHAR DZIEKANA RADY OIRP

W WARSZAWIE
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Www.szukajradcy.pl » www.szukajradcy.pl * www.szukajradcy.pl * www.:

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

maja 2022 r. odbyt sie | Turniej Koszykowki Prawnikow o Puchar Dziekana Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie. Zawody zostaty przeprowadzone w Osrodku Sportu i Rekreacji dzielnicy Srodmiescie przy ul. Polnej 7a w Warsza-
wie. Wszystkie druzyny prezentowaty wysoki poziom gry, a po zacietej i wyrownanej walce udato sie wytoni¢ najlepszy zespot
- druzyne OIRP we Wroctawiu. Warszawskie ,,Orty Temidy” rowniez nie zawiodty - koszykarzom z OIRP w Warszawie udato sie

wywalczyé srebro.

W | Turnieju Koszykowki Prawnikow o Puchar Dziekana Rady
OIRP w Warszawie wziety udziat druzyny OIRP we Wroctawiu, OIRP
w Gdansku, warszawskiej Izby adwokackiej, Izby Komorniczej w War-
szawie oraz zespot gospodarzy wydarzenia, czyli ,,Orty Temidy”.

Zwyciezcami rozgrywek zostali reprezentanci Wroctawia. W decy-
dujacym meczu zawodoéw druzyna ta pokonata ,,Orty Temidy” 29:24,
choc¢ warto dodac, ze jeszcze na kilka minut przed koncem spotkania
na tablicy wynikow widniat remis. Druzyna gospodarzy zajeta zatem
drugie miejsce, natomiast na najnizszym stopniu podium uplasowali
sie zawodnicy Izby adwokackiej z Warszawy.

Najlepszym zawodnikiem catego turnieju zostat
Kosmieja.

Bartosz
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W trakcie rozgrywek odbyt sie réwniez konkursow rzutow za
3 punkty im. mec. Jarostawa Kaminskiego. Wygrat go reprezentant
druzyny OIRP Wroctaw Pawet Pulka.

Udziat w | Turnieju Koszykéwki Prawnikéw o Puchar Dziekana
Rady OIRP wWarszawie, poza mozliwoscig sprawdzenia sie w rywali-
zacji sportowej, byt doskonatg okazja do blizszego poznania i nawia-
zania kontaktow miedzy srodowiskami prawniczymi z naszego kraju.
Pierwsze komentarze i wrazenia po turnieju w Warszawie pozwalajg
mie¢ nadzieje, ze podjeta inicjatywa zawoddw koszykarskich stanie
sie impreza cykliczna, co réwniez da szanse naszej reprezentacji na
poprawienie wyniku osiagnietego w tym roku.
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XXIil TURNIEJ TENISOWY O PUCHAR
DZIEKANA RADY OIRP W WARSZAWIE

r.pr. Tomasz Nawrot

ednazmiejskich legend lat siedemdziesiatych ubiegtego stu-

lecia gtosi, ze kiedy nasz najlepszy w historii (do niedawna)
tenisista Wojciech Fibak zaczat odnosi¢ miedzynarodowe suk-
cesy, tenis w Polsce stat sie tak popularny, iz w dobrym tonie
byto przechadzanie sie ,po miescie” z rakietg przewieszong
przez ramie, co dotyczyto rowniez osob, ktére tej dyscypliny
sportu nie uprawiaty. Pieédziesiat lat pozniej, kiedy lga Swia-
tek w olsniewajacy sposob wygrywa kolejne turnieje i stata sie
numerem jeden kobiecego tenisa na swiecie, w XXII Turnieju
o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie wzieta udziat rekor-
dowa liczba uczestnikow, 56 osob! Przypadek?

By¢ moze tak. Jedno jest pewne: w dniach 14-15 maja 2022 .,
na kortach Warszawianki, bylismy swiadkami wspaniatej imprezy,
w ktorej opréocz radcédw prawnych, adwokatow oraz aplikantéw
z Warszawy i Siedlec, goscilismy kolezanki i kolegéw z todzi, Olsz-
tyna, Lublina i Poznania, w tym prokuratorow, sedziego oraz komor-
nika.

Choc¢ kluczowe znaczenie ma to, ze cztonkowie naszej Izby (nie-
ktérzy przybyli wraz z rodzinami) oraz nasi goscie mogli sie integro-
wac, spedzajac czas w mitej atmosferze, nie mozna zapomniec,
ze spotkaniu towarzyszyta sportowa rywalizacja w duchu fair play.
W sobote rozegrane zostaty mecze pierwszej i drugiej rundy oraz
¢wiercfinaty, zas w niedziele potfinaty i finaty w poszczegolnych
kategoriach. Wiele pojedynkéw odbyto sie na zaskakujaco wyso-
kim poziomie i dato widowni mnéstwo emociji - szczegodlnie ostatni
mecz, w finale mezczyzn (kat. 36+), ktéry zgromadzit sporg widow-
ni¢ na trybunach.

Bezposrednio po finale odbyta sie ceremonia zamkniecia
imprezy i rozdania pucharéw oraz nagrod, ktore wreczyli Dziekan
Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz, cztonek Prezydium
Rady OIRP w Warszawie Piotr Grodzki oraz dyrektor Turnieju r.pr.

Tomasz Nawrot. Sponsorem nagrod ksigzkowych zostato Wydaw-
nictwo C.H. Beck, a partnerem imprezy - witasciciel Hotelu Anders
w Starych Jabtonkach, ktéry ufundowat nagrode dodatkowg dla
najlepszego zawodnika Turnieju z Izby warszawskiej. Zostat nim
r.pr. Stawomir Lesniewski, ktory (to zupetny przypadek) obchodzit,
w pierwszym dniu Turnieju, urodziny.

W poszczegolnych kategoriach zwyciezyli:

Mezczyzni OPEN
Miejsce 1: Tomasz Modro
Miejsce 2: Barttomiej Gorczycki

Mezczyzni 36+
Miejsce 1: Bartosz Hys
Miejsce 2: Zbigniew Krajewski

Mezczyzni 50+
Miejsce 1: Roman Rézanski
Miejsce 2: Andrzej Murek

Kobiety Open
Miejsce 1: Katarzyna Kaleta
Miejsce 2: Katarzyna Gajda

Mikst:
Miejsce 1: Katarzyna Kaleta, Stawomir Lesniewski
Miejsce 2: Katarzyna Gajda, Dominik Latos

Debel Mezczyzn:
Miejsce 1: Roman Rézanski, Krzysztof Kubarski
Miejsce 2: tukasz Koska, Jacek Koztowski
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Radcowskie
spotkania

Redakcja Temidium

Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie powro-

cit cykl spotkan planszowkowych oraz rozgrywki bry-

dzowe. W okresie wiosennym na wieczory z grami Izba war-

szawska zapraszata wszystkich zainteresowanych radcow

prawnych i aplikantéw radcowskich, dwa razy w miesiacu.

W kwietniu i maju zostaty réwniez rozegrane trzy turnieje bry-
dzowe.
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Spotkania z grami planszowymi odbywaty sie w siedzibie Izby
warszawskiej przy ul. Zytniej 15 (Centrum Konferencyjno-Szkole-
niowe na parterze, sala nr 6) w wyznaczone poniedziatki w godzi-
nach: 18:00-22:00. Podczas tych wieczorow radcowie prawni
i aplikanci mogli korzysta¢ z duzego wyboru gier planszowych
zagwarantowanych przez OIRP w Warszawie i spedzi¢ czas
nie tylko we witasnym gronie, ale takze wspolnie z dziec¢mi

i rodzing - na spotkania planszowkowe mozna byto zabrac¢

ze sobg dzieci lub rodzenstwo.

Wieczory z grami powrdocg po wakacjach. | cho¢
majg wierng grupe wielbicieli, to miejsc wystarczy row-
niez dla nowych osob. Zapraszamy od wrzesnia wszyst-
A kich chetnych, ktorzy chcieliby sprawdzi¢ ciekawe gry
z kolekcji OIRP w Warszawie!

Wiosng 2022 roku Izba warszawska organizowata row-
niez rozgrywki brydzowe. W pierwszym z turniejow, ktory odbyt sie
13 kwietnia, zwyciezcami zostali:
para: lwona Wréblewska i Piotr Wroblewski - | miejsce
para: Elzbieta Kajdy i Ewa Zawilska - |l miejsce
para: Tomasz Nawrot i Michat Gajewski - Il miejsce

16 maja rozegrany zostat Turniej Brydzowy o Puchar Dziekana
Rady OIRP w Warszawie. Wsrod jego laureatow znalezli sie:
para: Jerzy Bednarz i Bogudar Kordasiewicz - | miejsce
para: Maria Szymanska i Stanistaw Turlej - Il miejsce
para: lwona Wréblewska i Piotr Wroblewski - 11l miejsce
Kolejne zmagania brydzowe odbyty sie 30 maja. Najlepszymi
zawodnikami tych rozgrywek zostali:
para: Grazyna Ozog i Andrzej Tabor - | miejsce
para: Tomasz Nawrot i Michat Gajewski - Il miejsce
para: Jerzy Bednarz i Bogudar Kordasiewicz - Ill miejsce
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PO/EGNANIE
SEDZIEGO

ZBIGNIEWA SZCZUKI

2e smutkiem zawiadamiamy, ze 9 maja 2022 r. zmart sedzia 2bigniew Szczuka, byty Wiceprezes Sqdu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie oraz ceniony wyktadowca Okregowej Izby Radcdw Prawnych w War-

szawie.

Sedzia 2bigniew Szcauka spotykat sie z radcami prawnymi naszej lzby podczas wyktaddw organizowanych
przez Komisje Doskonalenia 2awodowego Rady OIRP w Warszawie od 2009 do 2018 roku. Dzieki niemu czton-
kowie warszawskiego samorzqdu mogli poszerzyé swojq wiedze z zakresu prawa pracy. Spotkania prowadzone
przez Pana Sedziego dotyczyty m.in. 2zmian w Kodeksie pracy, odpowiedzialnosci odszkodowawczej, dyrektyw
antydyskryminacyjnych, mobbingu, dyskryminacji, wypowiedzer i rozwigzywania stosunku pracy. 2bigniew
Szczuka byt réwniez wspdtautorem publikacji ,,Prawo pracy” wydanej w 2009 roku w ramach serii wydawni-
czef OIRP w Warszawie.

Blizej Pana Sedziego mieli okazje poznal uczestnicy spotkaii Klub Radcy Prawnego. W czerwcu 201S r.
odbyt sie w ramach Klubu wernisaz fotografii sedzieqo Szczuki wykonanych w Kenii i Indiach. 2gromadzeni
na nim goscie mogli przekonad sie, jakim uroczym cztowiekiem jest Pan Zbigniew oraz poznaé Go jako osobe
otwartq | wesotq, ciekawq otaczajgceqo nas swiata oraz uwaznie obserwyjqcq ludzi i przyrode. Sedzia Szczuka
wygtosit rdwniez w Klubie Radcy Prawnego wyktad o mennonitach, ktdrych cmentarz odnalazt w okolicach
Twierdzy Modlin.

Sedzia 2bigniew Szczuka zmart w wieku 67 lat, pozostawiajgc pogrgzonych w smutku najblizszych: zone,
corke, syna 2 synowq oraz brata 2 rodzing. 2ostat pochowany na cmentarzu parafialnym w tomnie.
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Prezes
Fot. P. Gilarski

DAJ SIE ZNALEZC

WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

maju 2022 roku sfinalizowaliSmy jeden z najwiekszych projektow samorzadowych ostatnich lat. Stworzona w Izbie

warszawskiej wyszukiwarka Szukajradcy.pl zostata udostepniona wszystkim radcom prawnym w Polsce. Pokonalismy

ogromne, zwigzane z tym wyzwania natury technicznej i politycznej. Za chwile rusza poswiecona promocji tego narzedzia
i zawodu radcy prawnego kampania informacyjna - najwieksza zasiegiem i skalg w historii Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Mam w zwigzku z tym projektem osobistg satysfakcje, poniewaz
Szukajradcy.pl, to, jak méwig, moje samorzadowe dziecko. Juz
wiele lat temu, tworzac podstawy techniczne wyszukiwarki w Izbie
warszawskiej, bytem przekonany o uzytecznosci tego narzedzia.
Teraz moja intuicja jest juz mniej wazna niz twarde liczby. Jak
wskazujg badania, Polacy chetnie szukajg informacji prawnych
w internecie - 43% naszych rodakéw odwiedza w tym celu spec-
jalistyczne serwisy i portale, a 37% fora internetowe, uznajac je za
wiarygodne (,Swiadomosé prawna Polakéw” 2019). W razie sporu
prawnego niemal co czwarty Polak w pierwszej kolejnosci poszuka
informacji w sieci (,Problemy prawne Polakéw” 2018). Pandemia
COVID-19, zwiekszajac nasza ekspozycje na tresci internetowe,
a jednoczesnie ograniczajac bezposrednie kontakty spoteczne,
jeszcze zaostrzyta te tendencje.

Od lat w dyskusjach naszego $rodowiska podkreslamy, jak
duzy jest to problem. | walczymy z nim, podejmujac coraz szersza
edukacje prawna, ktéra - gteboko w to wierze - przyniesie efekty.
Dlatego, poki co, zamiast obraza¢ sie na zte nawyki naszych
klientow, powinnismy pomoéc im w prostszy sposob - bedac
tam, gdzie szukajg informacji. Wyszukiwarka Szukajradcy.pl jest
pomyslana jako rzetelne i ciekawe zrédto wiedzy w internecie -
zarowno podstawowych, eksperckich informacji w najczesciej spo-
tykanych problemach prawnych, jak i baza kontaktéw do sprawd-
zonych specjalistéw. Osoba, ktora potrzebuje pomocy prawnej
i trafi na Szukajradcy.pl, ma gwarancje, ze dotarta do bezpiecznej
przystani.

Skutecznos¢ wyszukiwarki testowalismy przez kilka lat w Izbie
warszawskiej. Rozbudowywalismy jej funkcjonalnosci, weryfikujac
w praktyce ich uzytecznosc¢. Przy okazji przekazania wyszuki-
warki pozostatym izbom odswiezyliSmy interfejs - jest intuicyjny
w obstudze zaréwno dla radcow prawnych, jak i oséb fizycznych
poszukujacych wiedzy i kontaktu do petnomocnika. Jak oceniajg
ci, ktérzy juz korzystajg z Szukajradcy.pl, narzedzie genialne
w swojej prostocie, ktére tworzy relacje win-win pomiedzy radcami
a klientami. Poza tymi oczywistymi benefitami jako KRRP widzimy
jeszcze jedng wazna, spoteczng funkcje wyszukiwarki. Otéz przy
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odpowiednim zasiegu funkcjonowania moze ona stac¢ sie znakomi-
tym instrumentem, wspierajacym walke z wykluczeniem cyfrowym
(czy, jak podkresla czes¢ ekspertow, wykluczeniem spoteczno-
cyfrowym), ktore wprost przektada sie na nierownosci spoteczne
pomiedzy osobami, gospodarstwami domowymi, a nawet region-
ami w rozwoju spoteczno-gospodarczym (,Wykluczenie spoteczno-
cyfrowe w Polsce. Stan zjawiska, trendy, rekomendacje” 2021).
Jednym z wazniejszych elementéw wykluczenia cyfrowego sa gen-
eralnie zte nawyki internautow - m.in. niska swiadomosc¢ zagrozen
zwigzanych z korzystaniem z internetu i niewystarczajace kompe-
tencje informacyjne. tatwo dostepne, intuicyjne w obstudze i wiar-
ygodne zrédito wiedzy, takie jak Szukajradcy.pl, jest dobrym anti-
dotum na wiele z tych bolaczek.

To, czego teraz potrzeba najbardziej, to zasilenia wyszukiwarki
danymi (czyli przede wszystkim wizytowkami radcow prawnych) oraz
jej promociji wsrod Polek i Polakow. Tym zajmujemy sie w Krajowej
Izbie Radcow Prawnych intensywnie. Przygotowalismy kampanie
informacyijna, ktora bedzie emitowana w telewizji, internecie, na bil-
bordach, w srodkach komunikacji miejskiej i w kolei. W catej Polsce.
Zasieg tego przedsiewziecia jest ogromny, a dzieki temu, jak prze-
widujemy, skuteczny. Materiaty informacyjne i odpowiednie manuale
dla radcow prawnych przekazalismy wszystkim okregowym izbom.
Bardzo liczymy, ze wtaczg sie one do promowania idei wyszuki-
warki zarowno wsrod radcow prawnych, jak i potencjalnych klientéw
(poszerzajac zasieg ogolnokrajowej kampanii dziataniami w swoich
regionach).

Tyle o wyszukiwarce. A na zakonczenie drobna zacheta. Przec-
zytanie tego tekstu zajeto Ci, Czytelniku, najwyzej 6 minut. O potowe
mniej potrzebujesz, zeby stworzy¢ w Extranecie swojg wizytéwke
w Szukajradcy.pl lub przeniesc¢ jg z wersji OIRP-owej do KIRP-owe;j.
Jesli o tym myslates, to pewnie swietny moment, zeby to zrobié.
Jestem sktonny przyja¢ zaktad, ze za kilka lat Szukajradcy.pl bedzie
dla radcéw prawnych tym, czym dzisiaj dla wielu jest Facebook -
z ta roznica, ze Twoje dane beda bezpieczne. Dlatego zachecam
- dodaj Szukajradcy.pl do ulubionych zaktadek. My zadbamy o to,
zeby to samo zrobili Twoi przyszli klienci.
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B PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Justyna tacny

Przedawnienie nieprawidtowosci w wydatkowaniu
funduszy Unii Europejskiej w swietle prawa
Unii Europejskiej i orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci

1. Wprowadzenie

Organy panstw cztonkowskich prowadzg postepowania
w sprawach dotyczacych wydatkowania funduszy Unii Euro-
pejskiej (dalej: ,UE”), w tym postepowania zwrotowe, gdy
fundusze UE zostaty wydatkowane w wyniku nieprawidto-
wosci, na podstawie prawa krajowego. Granice przystugu-
jacej im w tym zakresie autonomii proceduralnej' wyznacza
prawo UE. Granice te z jednej strony ogranicza ustanowiony
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: ,TSUE”) wymog przestrzegania zasad ekwiwalentnosci
i skutecznosci (formuta Rewe/Comet?), natomiast z drugiej
strony - i ten element jest istotny z punktu widzenia proble-
matyki przedawnienia nieprawidtowosci omawianej w tym
artykule - wymogi ustanowione w przepisach UE. Reguty
dotyczace przedawnienia nieprawidtowosci w wydatkowaniu
funduszy UE zostaty ustanowione w art. 3 rozporzadzenia nr
2988/1995%. TSUE wyjasnit, ze rozporzadzenie to, w mysl|
zawartego w nim art. 1, wprowadza ogolne zasady dotyczace
jednolitych kontroli, odzyskiwania funduszy UE wydatkowa-
nych w wyniku nieprawidtowosci i naktadanych z tego tytutu

-

Autonomia proceduralna panstw cztonkowskich wyraza koncepcje
kompetencji proceduralnej panstw cztonkowskich, zgodnie z ktérg
panstwa te, rozstrzygajac sprawy oparte na prawie unijnym, korzystaja
z procedury krajowej, przy poszanowaniu ustanowionych w tym wzgledzie
ograniczen. Szerzej zob. A. Wrobel, Autonomia proceduralna panstw
cztonkowskich. Zasada efektywnosci i zasada efektywnej ochrony
sgdowej w prawie Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1/2005, s. 39.

Wyroki TSUE z 16 grudnia 1976 r. w sprawie 33/76, Rewe, EU:C:1976:188
i45/76, Comet, EU:C:1976:191. W sprawach tych TSUE stwierdzit, ze do
krajowego systemu prawnego panstw cztonkowskich nalezy wyznaczenie
wtasciwych sadow i okreslenie przepiséw proceduralnych stosowanych
do dochodzenia roszczen opartych na prawie UE. Przepisy te nie moga
jednak by¢ mniej korzystne od przepiséw dotyczacych podobnych skarg
o charakterze krajowym (zasada ekwiwalentnos$ci) oraz nie moga w praktyce
czyni¢ niemozliwym lub nadmiernie trudnym wykonywania uprawnien opartych
na prawie UE (zasada skutecznosci).

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 2988/1995 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich, Dz.
Urz. WEL312z23.12.1995r,, s. 1 (dalej: ,rozporzadzenie nr 2988/1995").

N

w

kar aby, jak wynika z motywu 3 preambuty tego rozporza-
dzenia, we wszystkich dziedzinach przeciwstawiac¢ sie dzia-
taniom przynoszacym szkode interesom finansowym UE*.

TSUE wskazat tez, ze przyjmujac art. 3 ust. 1 akapit 1
rozporzadzenia nr 2988/1995, prawodawca UE postanowit
wprowadzi¢ 0golng zasade przedawnienia nieprawidtowosci
majgca zastosowanie w dziedzinie ochrony intereséw finan-
sowych UE, poprzez ktorg zamierzat, po pierwsze, okresli¢
minimalny termin przedawnienia majacy zastosowanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, i po drugie, zrezygno-
waé z mozliwosci wszczecia postepowania w sprawie niepra-
widtowosci przynoszacej szkode interesom finansowym UE po
uptywie okresu przedawnienia od dokonania tej nieprawidto-
wosci®. Co istotne, z orzecznictwa TSUE wynika, ze przepisy
art. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995 dotyczace przedawniania
nieprawidtowosci sg bezposrednio skuteczne, co oznacza,
ze moga by¢ bezposrednig podstawa prawng rozstrzygnie¢
wydawanych przez organy krajowe w prowadzonych przez
nie postepowaniach®. Orzecznictwo polskich sadéw admi-
nistracyjnych wskazuje, ze przepisy te sg w nim skutecznie
przywotywane i stosowane’. Problematyki przedawnienia

4 Wyroki TSUE: z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
EU:C:2015:381, pkt 20; z 2 marca 2017 r., w sprawie C-584/15, Glencore
Céréales France, EU:C:2017:160, pkt 23 oraz z 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie C-378/18, Westphal, EU:C:2019:832, pkt 24.

5 Wyrok TSUE z 5 marca 2019 r. w sprawie C-349/17, Eesti Pagar,
EU:C:2019:172, pkt 116 i przytoczone tam orzecznictwo.

6 Wyroki TSUE: z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02 Handlbauer,
EU:C:2004:388, pkt 32-35 oraz z 29 stycznia 2009 r., sprawy potaczone
C-278/07 do C-280/07, Josef Vosding, EU:C:2009:38, pkt 27.

7 Zob. m.in. wyroki NSAw sprawach: | GSK 1706/20, | GSK 1516/20, | GSK
1706/20i1 GSK 2243/18; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
(dalej: ,WSA") w Warszawie w sprawach: V SA/Wa 415/20,V SA/Wa 402/20,
V SA/Wa 399/20 iV SA/Wa 414/20; wyroki WSA w todzi w sprawach: Il|
SA/kd 173/20 i Il SA/kd 774/21; wyrok WSA w Olsztynie w sprawach:
1SA/01227/20,1SA/01225/20i1 SA/OI 324/20; wyrok WSA w Rzeszowie
w sprawie | SA/Rz 441/20; wyroki WSA we Wroctawiu w sprawach: Il SA/
Wr 764/20 i lll SA/Wr 51/20 oraz wyroki WSA w Szczecinie w sprawach:
1SA/Sz 995/19i1 SA/Sz 536/18.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 41
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nieprawidtowosci dotyczy niniejszy artykut. Przedstawienie regut
prawnych ustanowionych w tym zakresie w unijnym prawie i w orzecz-
nictwie TSUE poprzedzi omowienie definicji nieprawidtowosci i nato-
zonego na organy krajowe obowigzku odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych w wyniku tego czynu.

2. Definicja nieprawidtowosci

W obszarze wydatkowania funduszy UE pojecie nieprawidtowo-
sci odgrywa istotne znacznie. W mys| przepisow UE wykrycie czynu
spetniajgcego przestanki nieprawidtowosci zobowigzuje organy
krajowe do odzyskania funduszy UE wydatkowanych w wyniku jej
popetnia oraz moze prowadzi¢ do naktadania z tego tytutu kar na
podstawie przepisow unijnych lub krajowych?.

W przepisach UE zostaty ustanowione dwa rodzaje definicji
nieprawidtowosci. Pierwszy rodzaj zostat zawarty w art. 1 ust. 2
omawianego w tym opracowaniu rozporzadzenia nr 2988/1995,
ustalajgcego ogdlne zasady dotyczace ochrony interesow finan-
sowych UE, ktory ma zastosowanie we wszystkich politykach Unii
i obszarach prawa unijnego (rozporzadzenie horyzontalne). Drugi
rodzaj definicji nieprawidtowosci zostat ustanowiony w przepisach
rozporzadzen sektorowych, ustalajacych reguty stosowane w wydat-
kowaniu poszczegolnych funduszy UE, tj. art. 2 pkt 36 rozporzadze-
nia nr 1303/2013° stosowany do wydatkow dokonywanych w latach
2014-2020 z Europejskich Funduszu Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI)'°j art. 2 ust. 31 rozporzadzenia nr 2021/1060"" stosowany
do wydatkéw dokonywanych w latach 2021-2027 z okreslonych
funduszy UE™. Definicje nieprawidtowosci ustanowione w rozpo-
rzadzeniu horyzontalnym oraz w rozporzadzeniach sektorowych
sg ze sobg Scisle powigzane, a obowigzujgce miedzy nimi relacje
zostang przedstawione ponizej.

2.1. Horyzontalna definicja nieprawidtowosci
(rozporzadzenie nr 2988/1995)
Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/1995 niepra-

widtowos¢ stanowi jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa UE
wynikajgce z dziatania lub z zaniechania ze strony podmiotu gospo-

8 J. tacny, Skutki nieprawidfowego wydatkowania funduszy UE w $wietle prawa UE
iorzecznictwa sgdoéw UE - czes¢ |: ,Temidium” 3/2017, s. 33 iczes¢ Il: ,,Temidium”
4/2017, s. 32.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 220.12.2013, s. 320).

10 EFSIto nazwa obejmujaca Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejski

Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca

2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,

Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy

oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji, Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami

i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 2 30.6.2021, s. 159).

12 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowe;j.
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darczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowac szkode
w ogolnym budzecie UE lub w budzetach zarzadzanych przez UE,
albo poprzez zmniejszenie lub utrate przychodow, ktore pocho-
dza ze srodkéw wiasnych pobieranych bezposrednio w imieniu
UE, albo tez w zwigzku z nieuzasadnionym wydatkiem. Rzecznik
generalna E. Sharpston wskazata, ze definicja nieprawidtowosci
obejmuje trzy elementy: 1) dziatanie lub zaniechanie podmiotu
gospodarczego, 2) naruszenie przez ten podmiot, w wyniku jego
dziatania lub zaniechania, przepisu prawa UE, ktore doprowadzito
do 3) spowodowania szkody lub ryzyka jej powstania w budzecie
UE'. Panuje zgoda co do tego, ze przestanki te majg charakter
taczny - brak ktorejkolwiek z nich wyklucza mozliwos¢ uznania
danego czynu za nieprawidtowos¢, przy czym niedopuszczalne
jest rowniez wymaganie spetnienia innych przestanek, nieuwzgled-
nionych w tym przepisie, np. umyslnosci dziatania lub zaniecha-
nia czy winy'.

Z definicji nieprawidtowosci wynika, ze aby czyn mégt byé uznany
za nieprawidtowos$¢, musi byé popetniony przez podmiot gospo-
darczy. Definicje tego podmiotu okresla art. 7 rozporzadzenia nr
2988/1995, zgodnie z ktorym jest nim osoba fizyczna, osoba
prawna i inna jednostka posiadajgca zdolnos¢ prawng na mocy
prawa krajowego, ktdra popetnita nieprawidtowosé, uczestniczyta
w nieprawidtowosci albo na ktérej cigzyta odpowiedzialnos¢ za
nieprawidtowosc¢ lub obowigzek zapobiezenia jej. Podmiot gospo-
darczy, o ktérym mowa w definicji nieprawidtowosci, nie jest oce-
niany przez pryzmat prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co
jest regutg na gruncie prawa UE, lecz poprzez jego stosunek do
nieprawidtowosci, ktory moze polegac na jej popetnieniu, wspot-
sprawstwie w jej popetnieniu lub ponoszeniu odpowiedzialnosci za
nig. TSUE wyjasnit, ze pojecia podmiotu gospodarczego, o ktérym
mowa w definicji nieprawidtowosci, nie obejmuje organéw krajowych
prowadzacych postepowania w sprawach funduszy UE'®.

Z definicji nieprawidtowosci wynika takze, ze aby dziatanie lub
zaniechanie mogto zostac¢ uznane za nieprawidtowos$¢, musi dojsé
do naruszenia przepiséw UE. W orzecznictwie TSUE przestanka
ta jest rozumiana rozszerzajaco, gdyz przyjmuje sig, ze jest ona
spetniona rowniez wtedy, gdy naruszane sg przepisy krajowe sto-
sowane w sprawach dotyczgcych funduszy UE. W sprawach pota-
czonych C-260/14 i C-261/14, Judetul Neamt i Judetul Bacau'®,
dotyczacych nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych zorga-
nizowanych przez rumunskie jednostki samorzadu terytorialnego,
TSUE przyjat, ze nieprawidtowoscig jest naruszenie, w toku wydat-
kowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
wytgcznie krajowych przepisow z zakresu zamowien publicznych
wdrazajacych unijne dyrektywy z tego obszaru.

Konieczng przestankg nieprawidtowosci jest rowniez jej finan-
sowy skutek wynikajacy z naruszenia prawa UE lub prawa kra-
jowego, polegajacy na wyrzadzeniu szkody w budzecie UE lub
narazeniu tego budzetu na ryzyko jej powstania. Szkoda bedaca

13 Opinia Rzecznika Generalnego z 17 listopada 2015 r. w sprawie C-406/14, Wroctaw
- Miasto na prawach powiatu przeciwko Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju,
EU:C:2015:761.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Ochrona intereséw
finansowych UE - Zwalczanie naduzy¢ finansowych. Sprawozdanie roczne - 2014 r.”,
COM(2015) 386 final, s. 14.

15 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
et d’industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, pkt 44 i przytoczone tam orzecznictwo.

16 Opinia Rzecznika Generalnego Y. Botaz 14 stycznia 2016 r. w sprawach potaczonych
C-260/14 i C-261/14, Judetul Neamt i Judetul Bacau, EU:C:2016:7.
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skutkiem nieprawidtowosci moze mie¢ zatem charakter realny
lub potencijalny.

Na kwalifikacje dziatania lub zaniechania jako nieprawidtowo-
sci nie wptywa natomiast okolicznos¢, ze wtadze krajowe wiedziaty
0 zamiarze jej popetnienia lub jej popetnieniu. Teza ta zostata sfor-
mutowana w wyroku w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
i d’industrie de I'Indre'”, w ktérej beneficjent dotacji z EFRR poin-
formowat organy krajowe przyznajace dotacje o wyborze kontra-
henta realizujacego projekt, ktérego dokonat przed wszczeciem
procedury przetargowej, z naruszeniem dyrektywy z zakresu zamo-
wien publicznych. Analogiczne rozstrzygniecie zapadto w sprawie
C-349/17, Eesti Pagar'®. W sprawie tej organy krajowe przyznajace
beneficjentowi pomoc publiczng finansowang z EFRR wiedziaty,
ze przed jej przyznaniem zakupit on linie do produkcji pieczywa,
ktora miata by¢ finansowana z przyznanego dofinansowania. Zakup
przedmiotu majgcego podlegaé finansowaniu w ramach pomocy
panstwa, przed przyznaniem pomocy spowodowat, ze pomoc nie
mogta wywierac efektu zachety i byé niezbedna dla sfinalizowania
transakcji, czego wymagaty przepisy UE.

2.2. Sektorowe definicje nieprawidtowosci
(rozporzadzenia nr 1303/2006 i nr 2021/1060)

Przedstawienie sektorowych definicji nieprawidtowosci usta-
nowionych w rozporzadzeniach ustalajgcych zasady wydatkowana
poszczegolnych funduszy UE, gtownie zapewniajacych wdrazanie
polityki spojnosci, nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem, ze zgodnie
z motywem 5 preambuty rozporzadzenia nr 2988/1995, przepisy
sektorowe powinny by¢ zgodne z tym rozporzadzeniem. Oznacza
to, ze sektorowa definicja nieprawidtowosci nie moze ustalac prze-
stanek wykraczajacych poza przestanki ustalone w horyzontalnej
definicji nieprawidtowosci ustanowionej w art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 2988/1995.

Z definicji nieprawidtowosci ustalonej w art. 2 pkt 36 rozpo-
rzadzenia nr 1303/2013 na potrzeby wydatkow dokonywanych
z funduszy UE w latach 2014-2020 wynika, ze stanowi jg kazde
naruszenie prawa UE lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa UE, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospo-
darczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE, poprzez obcigzenie go nie-
uzasadnionym wydatkiem. Natomiast w mys| definicji nieprawidto-
wosci ustanowionej w art. 2 ust. 31 rozporzadzenia nr 2021/1060
stosowanego do wydatkow dokonywanych z funduszy UE w latach
2021-2027, nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie majgcego
zastosowanie prawa, wynikajace z dziatania lub zaniechania pod-
miotu gospodarczego, ktore ma lub moze mieé szkodliwy wptyw na
budzet Unii, poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.
W art. 2 ust. 33 rozporzadzenia nr 2021/1060 ustanowiono réw-
niez definicje nieprawidtowosci systemowej, ktora oznacza kazda
nieprawidtowosc¢ mogaca mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach opera-
cji, ktéra wystapita na skutek powaznego uchybienia, w tym braku
ustanowienia odpowiednich procedur zgodnie z tym rozporzadze-
niem oraz z przepisami dotyczacymi poszczegoélinych funduszy UE.

17 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
et d’industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, pkt 47.
18 Wyrok TSUE z 5 maja 2019 r. w sprawie C-349/17, Eesti Pagar, ECLI:EU:C:2019:172.
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Wykrycie nieprawidtowosci systemowej nie powoduje skutkow na
poziomie beneficjenta funduszy UE, lecz na poziomie panstwa
cztonkowskiego i moze prowadzi¢ do natozenia na to panstwo przez
Komisje Europejskg korekty finansowej, skutkujgcej obowigzkiem
zwrotu kwot otrzymanych z budzetu UE™.

W obu rozporzadzeniach sektorowych zdefiniowano rowniez
pojecie podmiotu gospodarczego bedacego sprawca nieprawidto-
wosci. Zgodnie z przyjetymi definicjami podmiotem tym jest osoba
fizyczng, osoba prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdraza-
niu pomocy z funduszy UE, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego
wykonujacego swoje uprawnienia wtadzy publicznej?°.

Sektorowe definicje nieprawidtowosci roznig sie od definicji
horyzontalnej pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym. W defi-
nicjach sektorowych zostat wyrazony, wynikajacy z orzecznictwa
TSUE, postulat rozszerzenia przestanki naruszenia prawa na prze-
pisy krajowe dotyczgce stosowania prawa unijnego (szerszy zakres
przedmiotowy). W najnowszej definicji?' w ogdle zrezygnowano z roz-
rézniania krajowego i unijnego pochodzenia naruszonych przepisow
stosowanych w toku wydatkowania funduszy UE, poprzestajac na
sformutowaniu, ze chodzi o naruszenie kazdego majacego zastoso-
wanie przepisu. Uzyte w definicji nieprawidtowosci pojecie podmiotu
gospodarczego oznacza natomiast kazdg osobe fizyczng, osobe
prawng lub inny podmiot bioracy udziat w wydatkowaniu funduszy
UE, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego wykonujacego uprawnie-
nia wtadzy publicznej (wezszy zakres podmiotowy). Sformutowanie
to rowniez odzwierciedla tezy orzecznictwa TSUE.

Wobec funkcjonowania definicji nieprawidtowosci ustanowio-
nych w dwoch rodzajach rozporzadzen, horyzontalnym?2? i sekto-
rowych??, powstato pytanie o zachodzace miedzy nimi relacje.
Okreslit je rzecznik generalny Y. Bot, wskazujac, ze z orzecznic-
twa TSUE wynika, iz rozporzadzenie nr 2988/1995 ustanawia
ogolne zasady dotyczace kontroli, odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci i stosowanych za ich
popetnienie kar administracyjnych. Zasady te powinny by¢ sto-
sowane we wszystkich politykach UE i by¢ uwzglednione przez
legislatora UE przy opracowywaniu przepisow sektorowych.
Natomiast w celu ustalenia, czy dany czyn moze zosta¢ uznany
za nieprawidtowosc¢, wtadze krajowe powinny stosowac przepisy
sektorowe i - jezeli zostaty przyjete - na ich podstawie prowa-
dzi¢ postepowania dotyczgce nieprawidtowosci, w tym zmie-
rzajgce do odzyskania funduszy UE wydatkowanych w wyniku
nieprawidtowosci. Najnowsze orzecznictwo TSUE dotyczace
przedawnienia nieprawidtowosci na zasadach okreslonych w art.
3 rozporzadzenia nr 2988/1995 niuansuje ten poglad?*. Wynika
z niego, ze na potrzeby stosowania tych regut przedawnienia nie-

19 Gdy nieprawidtowos$¢ systemowa jest powodem korekty finansowej naktadanej
przez panstwo cztonkowskie, anulowane w wyniku tej korekty wsparcie finansowe
z funduszy UE moze byé ponownie wykorzystane przez to panstwo w ramach
danego programu operacyjnego, z wyjatkiem operaciji (transakgcji), ktorej dotyczyta
nieprawidtowosc¢ systemowa (art. 103 ust. 3 rozporzadzenia nr 2021/1060). Na
temat korekt finansowych szerzej zob. J. kacny, Korekty finansowe nakfadane
przez Komisje Europejskg na panstwa cztonkowskie za niezgodne z prawem
wydatkowanie funduszy Unii Europejskiej, Warszawa 2017.

20 Art. 2 pkt 37 rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 2 ust. 33 rozporzadzenia
nr2021/1060.

21 Art. 2 ust. 31 rozporzgdzenia nr 2021/1060.

22 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/1995.

23 Art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 2 ust. 31 rozporzadzenia
nr2021/1060

24 Wyroki TSUE: 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
EU:C:2017:160, pkt 47 oraz z 5 maja 2019 r. w sprawie C-349/17, Eesti Pagar,
ECLI:EU:C:2019:172.
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prawidtowosci, czyn nalezy kwalifikowac jako nieprawidtowos¢
w rozumieniu definicji ustalonej w art. 1 ust. 2 horyzontalnego
rozporzadzenia nr 2988/1995. Nalezy przy tym uwzglednic, ze
rozréznianie miedzy horyzontalng i sektorowymi definicjami nie-
prawidtowosci nie prowadzi do zasadniczo odmiennych ustalen,
gdyz definicje te sg ze soba zasadniczo zbiezne.

3. Odzyskiwanie funduszy UE wydatkowanych
w wyniku nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 odzyskanie
funduszy UE polega na cofnieciu korzysci uzyskanych w wyniku nie-
prawidtowosci, co moze nastgpic¢ poprzez zobowigzanie podmiotu,
ktory sie jej dopuscit, do zaptaty kwoty naleznej lub do zwrotu kwoty
uzyskanej bezprawnie albo poprzez utrate zabezpieczenia ztozo-
nego w celu uzyskania korzysci tagcznie z odsetkami, gdy zostato to
przewidziane. Jezeli nieprawidtowosc¢ polegata na sztucznym stwo-
rzeniu warunkow majacych na celu uzyskanie korzysci w sposob
sprzeczny z celami prawa UE, panstwa cztonkowskie sg zobowig-
zane do nieprzyznawania lub wycofywania korzysci.

3.1. Charakter prawny obowiazku odzyskania funduszy
UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci

Przepisy UE nie przesadzajg charakteru odpowiedzialnosci
prawnej ponoszonej przez jednostki w toku odzyskiwania funduszy
UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci. Z art. 1 rozporza-
dzenianr 2988/1995 i orzecznictwa TSUE wynika, ze przestanka
popetnienia nieprawidtowosci jest naruszenie prawa unijnego
lub prawa krajowego stosowanego w zwigzku z prawem UE, pro-
wadzace do powstania szkody w funduszach UE lub grozby jej
powstania. Oznaczato, co potwierdzit TSUE, ze odpowiedzialnos¢
ponoszona przez jednostki w toku odzyskiwania funduszy UE ma
charakter zobiektywizowany, wynikajacy z samego faktu popetnie-
nia nieprawidtowosci, jako czynu zabronionego?®. Z orzecznictwa
TSUE wynika réwniez, ze podstawa prawng obowigzku odzyski-
wania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci
sg przepisy UE i spoczywa on na panstwach cztonkowskich nie-
zaleznie od istnienia wtasciwych podstaw prawnych w ich prze-
pisach krajowych?®, Wobec jednoznacznego sformutowania tego
obowigzku, organy krajowe nie sg uprawnione do oceny celowosci
wszczynania zmierzajgcych do tego procedur ani do zaniecha-
nia ich prowadzenia?’. Jest to mozliwe wytacznie w wyjatkowych
sytuacjach, ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania ogolnych
zasad prawa UE, w szczegolnosci zasady pewnosci prawa i zasady
ochrony uprawnionych oczekiwan?®. Omawiane w niniejszym
artykule reguty przedawnienia nieprawidtowosci prowadzg do

25 Wyroki TSUE: z 16 maja 2002 r. w sprawie C-63/00, Schilling i Nehring,
EU:C:2002:296 oraz z 19 listopada 2002 r. w sprawie C-304/00, Strawson
i Gagg & Sons, EU:C:2002:695, pkt 46, 52 65.

26 Wyroki TSUE: z 21 wrzesnia 1983 r. sprawach potaczonych 205/82 do 215/82,
Deutsche Milchkontor, EU:C:1983:233, pkt 22 orazz 13 marca 2008 r. w sprawach
potaczonych C-383/06 do C-385/06, Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening, EU:C:2008:165, pkt 38, 53 58.

27 Wyroki TSUE z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99, Emsland -Starke,
EU:C:2000:695, pkt 56 orazz 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-158/08, Pometon,
EU:C:2009:349, pkt 27 i 28.

28 J.tacny, Mozliwosc¢ odstapienia przez panstwo czfonkowskie od odzyskiwania
funduszy Unii Europejskiej wydatkowanych w wyniku nieprawidfowo$ci -
wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 13.03.2008 r., C-383/06
do C-385/06, Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening,
,Europejski Przeglad Sadowy” 4/2018, s. 46-56.
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podobnego skutku, gdyz po uptynieciu terminu przedawnienia,
postepowanie zmierzajagce do odzyskania funduszy UE wydat-
kowanych w wyniku nieprawidtowosci nie moze by¢ wszczete,
a postepowanie wszczete podlega umorzeniu.

Panstwa cztonkowskie realizujg obowigzek odzyskiwania fundu-
szy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci wobec podmio-
téw gospodarczych rozumianych jako osoby fizyczne, osoby prawne
i inne jednostki posiadajgce zdolno$¢ prawng na podstawie prawa
krajowego (z wytagczeniem organow krajowych panstw cztonkowskich
wykonujgcych uprawnienia wtadzy publicznej), ktére popetnity niepra-
widtowos¢, uczestniczyty w nieprawidtowosci albo na ktorych cigzyt
obowiagzek poniesienia odpowiedzialnosci za nieprawidtowos¢ lub
zapobiegania jej?°. Obowigzek zwrotu funduszy UE spoczywa zatem
na podmiotach, ktore z nieprawidtowoscia taczyt okreslony zwiazek.

3.2. Wysokos¢ odzyskiwanych srodkow finansowych
wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze odzyskanie funduszy UE nie
powinno powodowac dolegliwosci przewyzszajacej wysokosc¢ kwoty
wydatkowanej w wyniku nieprawidtowosci lub kwoty, ktéra miata
zostac¢ w jej wyniku uzyskana, z ewentualnym obowigzkiem zaptaty
odsetek. Oznacza to, ze obowigzek zwrotu funduszy UE realizuje
funkcje restytucyjne, gdyz zwrot do budzetu UE srodkéw wydat-
kowanych w wyniku nieprawidtowosci stuzy przywréceniu stanu
zgodnosci z prawem, ktory zostat zaburzony wskutek popetnie-
nia nieprawidtowosci. Obowigzek ten nie petni natomiast funkcji
punitywnej, zmierzajacej do ukarania sprawcy nieprawidtowosci®.

4. Przedawnienie nieprawidtowosci

Przedawnienie oznacza rezygnacje z ukarania sprawcy po upty-
wie okreslonego czasu od popetnienia przez niego czynu zabro-
nionego (przedawnienie karalnosci) lub rezygnacje z wykonania
orzeczonej wobec niego kary (przedawnienie wykonania kary)3'. Na
gruncie przepisow prawa unijnego dotyczacych funduszy UE ter-
miny przedawnienia nieprawidtowosci, a doktadniej przedawnienia
ich karalnosci, okresla art. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995. Prze-
pisy regulujace te kwestie nie zostaty ustanowione w przepisach
sektorowych rozporzadzen. Oznacza to, ze art. 3 rozporzadzenia
2988/1995 jest jedynym przepisem unijnym regulujagcym kwestie
przedawnienia nieprawidtowosci.

Jak wspomniano, z orzecznictwa TSUE wynika, ze przepisy
art. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995 sg bezposrednio skuteczne,
co znaczy, ze moga by¢ wprost stosowane przez organy krajowe
w rozstrzygnieciach wydawanych w postepowaniach zmierzajgcych
do odzyskania funduszy UE i do naktadania z tego tytutu kar®2.

W mysl orzecznictwa TSUE terminy przedawnienia nieprawidto-
wosci majg realizowac dwojakie cele. Z jednej strony majg gwaran-
towac, aby przed ich uptywem organy krajowe prowadzity postepo-

29 Art. 2 pkt 37 rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 2 ust. 33 rozporzadzenia
nr2021/1060.

30 N. Hakkerup, Controls and sanctions EU law, Copenhagen 2001, s. 144-148.

31 Natentematzob. J. Lacny, Przedawnienie nieprawidtowo$ci naruszajacych interesy
finansowe Unii Europejskiej - wprowadzenie i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z1.05.2011 r., C-201-202/10, Ze Fu Fleischhandel GmbH i Vion Trading GmbH
przeciwko Hauptzollamt Hamburg -Jonas, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 8/2018,
s. 49-56.

32 Wyrok TSUE z 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-383/14, Sodiaal International,
EU:C:2015:541.
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wania wobec podmiotow dopuszczajacych sie nieprawidtowosci,
a tym samym nalezycie chronity interesy finansowe UE. Organy
te powinny starannie weryfikowa¢ dokonywane ptatnosci finan-
sowane z budzetu UE i niezwtocznie stosowac¢ srodki majace na
celu zaradzenie nieprawidtowosciom?®®. Natomiast z drugiej strony,
terminy przedawnienia nieprawidtowosci maja zapewni¢ pewnosé
prawa jednostkom, gdyz umozliwiajg im okreslenie, ktore z doko-
nanych przez nie czynow sg ostateczne, a ktore ciggle moga by¢
przedmiotem czynnosci prowadzonych przez organy krajowe34.
TSUE stoi na stanowisku, ze aby zapewnia¢ pewnos$¢ prawna, ter-
min przedawnienia musi by¢ ustalony z wyprzedzeniem, a kazde
stosowanie terminu przedawnienia w drodze analogii powinno by¢
w wystarczajgcy sposdb mozliwe do przewidzenia dla jednostki®®.

TSUE orzekt rowniez, ze terminy przedawnienia nieprawidto-
wosci sg stosowane zaréwno do dochodzenia roszczen gtownych
(odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidto-
wosci i naktadania z tego tytutu kar), jak i naleznych z tego tytutu
odsetek (na temat przedawnienia odsetek zob. pkt 4.3).

4.1. Terminy przedawnienia nieprawidtowosci
4.1.1. Czteroletni termin przedawnienia nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit 1 rozporzgdzenia nr 2988/1995
termin przedawnienia nieprawidtowos$ci wynosi cztery lata od dnia
dopuszczenia sie jej. W mysl tego przepisu terminy przedawnienia
nieprawidtowosci krotsze od czteroletniego terminu przedawnienia
moga by¢ ustalone w unijnych przepisach sektorowych (np. z zakresu
rolnictwa, polityki spdjnosci), lecz nie mogg one by¢ krotsze niz trzy
lata (zob. pkt 4.1.2.). Natomiast panstwa cztonkowskie moga ustalic¢
terminy przedawnienia nieprawidtowosci dtuzsze od czteroletnich
i trzyletnich terminéw przedawnienia (zob. pkt 4.1.3.).

Czteroletni termin przedawnienia nieprawidtowosci biegnie od
dnia dopuszczenia sie tego czynu. TSUE stoi na stanowisku, ze
wystapienie nieprawidtowosci wymaga spetnienia dwdch warunkow,
a mianowicie dziatania lub zaniechania stanowigcego naruszenie
prawa Unii oraz realnej lub potencjalnej szkody wyrzadzonej wskutek
tego naruszenia dla budzetu Unii. Oznacza to, ze termin przedaw-
nienia nieprawidtowosci rozpoczyna bieg od momentu dziatania lub
zaniechania, stanowigcego naruszenie prawa Unii lub wystgpienia
szkody dla budzetu UE, a punktem decydujgcym jest zawsze data
wystapienia ostatniego zdarzenia®®. Z orzecznictwa TSUE wynika
rowniez, ze dla okreslenia momentu rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia nieprawidtowosci nie ma znaczenia czas, w ktorym
zostata ona wykryta®’, ani okolicznosc¢, ze zostata ujawniona po
powstaniu szkody w funduszach UES8,

33 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
EU:C:2015:381, pkt 67.

34 Wyroki TSUE: z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer; z 28
pazdziernika 2010 r. w sprawie C-367/09, Belgisch SGS Belgium, EU:C:2010:648,
pkt 68;z 10 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen, EU:C:2015:381
oraz z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-59/14, Ernst Kollmer Fleischimport
und -export, EU:C:2015:660, pkt 26.

35 Wyrok TSUE z 5 maja 2011 r. w sprawach potaczonych C-201/10 i C-202/10,
Ze Fu Fleischhandel i Vion Trading, EU:C:2011:282, pkt 32 i przytoczone tam
orzecznictwo.

36 Wyroki TSUE: z 6 pazdziernika 2015 r., w sprawie C-59/14, Firma Ernst Kollmer
Fleischimport und -export, EU:C:2015:660, pkt 24-26 oraz z 2 marca 2017 r.
w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France, EU:C:2017:160, pkt 47.

37 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen, pkt 24 67.

38 Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-59/14, Firma Ernst Kollmer
Fleischimport und -export, pkt 24-25.
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TSUE wyjasnit zasady stosowania tych regut w sprawie
C-349/17, Eesti Pagar®® dotyczacej przyznania pomocy panstwa
ze srodkéw EFRR w wyniku btedu popetnionego przez organ
krajowy - fundacje rozwoju przedsiebiorczosci (EAS). W dniu
28 sierpnia 2008 r. Eesti Pagar kupit od spotki Kauko-Telko Oy
linie do produkcji pieczywa. Umowa sprzedazy zaczeta obowia-
zywac po dokonaniu przez Eesti Pagar na rzecz spotki ptatnosci
5% ceny. W dniu 24 pazdziernika 2008 r. Eesti Pagar wystgpit do
EAS z wnioskiem przyznanie pomocy panstwa ze srodkow EFRR
na zakup i instalacje tej linii produkcyjnej. EAS wiedzac za zakupie
linii produkcyijnej, przyznata Eesti Pagar pomoc w dniu 10 marca
2009 r., w wysokosci ponad 526 tys. EUR, zas 22 stycznia 2013 .
poinformowata Eesti Pagar, ze pomoc zostata przyznana z narusze-
niem prawa UE, gdyz zakup linii produkcyjnej przed przyznaniem
pomocy spowodowat niespetnienie przestanki efektu zachety, ktory
powinna wywotywac przyznawana pomoc. W mysl| art. 8 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 800/2008%*° pomoc wywotuje efekt zachety, jezeli
beneficjent przed rozpoczeciem prac nad projektem lub dziatalno-
Scig ztozy do organu krajowego wniosek o jej przyznanie i bez tej
pomocy zaktadane dziatanie nie dosztoby do skutku. EAS w pismie
z 8 stycznia 2014 r. wezwat Eesti Pagar do zwrotu przyznanej
pomocy wraz z odsetkami. Od decyzji tej Eesti Pagar odwotat sie
do sadu krajowego, a sad zwrocit sie do TSUE z pytaniem o majacy
zastosowanie w tej sprawie termin przedawnienia. Sgd estonski
zastanawiat sig, czy powinien stosowac¢ 10-letni termin przedawnie-
nia ustanowiony w art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999 z zakresu
pomocy panstwa*!, czteroletni termin przedawnienia ustanowiony
w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995, czy tez terminy prze-
widziane w prawie estonskim. TSUE wykluczyt mozliwos¢ stoso-
wania terminu przedawnienia ustanowionego w rozporzadzeniu nr
659/1999, gdyz zawierato ono przepisy stosowane przez Komisje
w prowadzonych przez nig postepowaniach w sprawach pomocy
panstwa. TSUE orzekt, ze przepisy te nie moga byé stosowane
przez sady krajowe, uznat natomiast dopuszczalnos¢ stosowania
czteroletniego terminu przedawnienia ustanowionego w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2988/1995, gdyz sporna pomoc byta finanso-
wana z EFRR, a Eesti Pagar dopuscit sie nieprawidtowosci. TSUE
wskazat, ze termin ten rozpoczat bieg 10 marca 2009 r., kiedy to
EAS uwzglednit wniosek o przyznanie pomocy ztozony przez Eesti
Pagar, a zatem gdy zostata wyrzadzona szkoda w budzecie Unii
w wyniku popetnienia nieprawidtowosci. Bieg tego terminu zostat
przerwany pismem EAS z 22 stycznia 2013 r. informujacym Eesti
Pagar o popetnionej nieprawidtowosci.

Omawiany czteroletni termin przedawnienia ma zastosowa-
nie zaréwno do przedawnienia nieprawidtowosci prowadzacych
do odzyskania funduszy UE*?, o czym byta juz mowa, jak i do
natozenia z tego tytutu kary administracyjnej*®. TSUE potwierdzit
to w sprawie C-378/18, Westphal*4, w ktorej orzekt, ze wobec

39 Wyrok TSUE z 5 maja 2019r. w sprawie C-349/17, Eesti Pagar, ECLI:EU:C:2019:172.

40 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace
niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE
L21429.08.2008, s. 3).

41 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. WE L83z 27.3.1999r.,
s. 1).

42 Art. 4 rozporzadzenia nr 2988/1995.

43 Art. 5rozporzadzenianr 2988/1995. Wyroki TSUE: z 11 czerwca 2015 r. w sprawie
C-52/14, Pfeifer & Langen, EU:C:2015:381, pkt 23 orazz 2 marca 2017 r., w sprawie
C-584/15, Glencore Céréales France, EU:C:2017:160, pkt 26.

44 Wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-378/18, Westphal, EU:C:2019:832.
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nieokreslenia, w sektorowym rozporzadzeniu z zakresu rolnic-
twa, poczatku biegu terminu nieprawidtowosci stosowanego do
naktadania, na jego podstawie, kar administracyjnych za niepra-
widtowosci, bieg ten nalezy okresli¢ na podstawie art. 3 ust. 1
akapit 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 jako dzien dopuszczenia
sie nieprawidtowosci.

4.1.2. Dtuzsze terminy przedawnienia nieprawidtowosci
ustalane w przepisach krajowych

Zgodnie z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995 panstwa
cztonkowskie moga stosowac dtuzsze terminy przedawnienia nie-
prawidtowosci niz czteroletni termin przedawnienia ustanowiony
w tym artykule i krotszy niz czteroletni terminy przedawnienia, ktory
moze by¢ ustalony w unijnych rozporzadzeniach sektorowych.
TSUE orzekt w sprawie C-131/10, Corman*®, ze panstwa czton-
kowskie zachowuja szeroki zakres uznania co do ustalania dtuz-
szych terminow przedawnienia, ktore moga stosowaé w przypadku
nieprawidtowosci przynoszacych szkode interesom finansowym
UE. Wskazat, ze rozporzadzenie nr 2988/1995 nie przewiduje
zadnego mechanizmu informowania lub notyfikowania dotyczacego
korzystania przez panstwa cztonkowskie z tego uprawnienia. Na
poziomie UE nie istnieje zatem zadna formalna kontrola terminow
przedawnienia stosowanych przez panstwa cztonkowskie na mocy
art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995. Pomimo tego, ze pan-
stwa cztonkowskie zachowujg szeroki zakres uznania w obszarze
ustalania dtuzszych terminow przedawnienia, TSUE wielokrotnie
podkreslat, ze okreslajac je, majag obowiazek przestrzegania zasad
ogolnych prawa UE, w szczegolnosci zasady proporcjonalnosci.
Wyjasnit, ze przyjety dtuzszy termin przedawnienia nieprawidtowo-
$ci nie powinien wykracza¢ w sposob oczywisty poza to, co jest
konieczne do osiagniecia celu ochrony interesow finansowych
UE*®. Krajowy termin przedawnienia powinien by¢ wystarczajacy
i konieczny, aby staranny organ administracyjny mégt wszczaé
postepowanie dotyczace nieprawidtowosci naruszajacej interesy
finansowe Unii.

W odpowiedzi na pytania prejudycjalne sgdéw krajowych TSUE
ocenit niektére z termindw przedawnienia ustanowionych w pan-
stwach cztonkowskich. Oceniajac piecioletni termin przedawnie-
nia przewidziany w francuskim kodeksie cywilnym, stosowanym
w postepowaniach zwrotowych dotyczacych nieprawidtowosci,
TSUE wskazat, ze jest on jedynie o rok dtuzszy w stosunku do
czteroletniego terminu przewidzianego w art. 3 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 2988/1995. W ocenie TSUE termin ten nie wykracza
pozato, co jest konieczne w celu umozliwienia organom krajowym
prowadzenia postepowan w sprawach nieprawidtowosci i spetnia
wymog proporcjonalnosci*’. Wymogu tego natomiast nie zreali-
zowat 30-letni termin przedawnienia przewidziany w niemieckim
kodeksie cywilnym. Choc¢, jak zaznaczyt TSUE, termin taki moze
by¢ konieczny i proporcjonalny dla prowadzenia sporéw cywilnych
miedzy osobami prywatnymi, to ocena tego terminu musi by¢ inna,
jezeli chodzi o sprawy dotyczace nieprawidtowosci naruszajacych
interesy finansowe UE. Na organach krajowych spoczywa bowiem

45 Wyrok TSUE z 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-131/10, Corman, EU:C:2010:825,
pkt 54-55.

46 Wyrok TSUE z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia,
EU:C:2014:2230, pkt 59 i przytoczone tam orzecznictwo.

47 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
ECLI:EU:C:2017:160, pkt 74.

46 &) Wolters Kluwer
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obowigzek starannosci przewidziany w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory oznacza, ze powinny one podejmowac srodki
w celu usuniecia skutkow naruszen prawa UE niezwtocznie po ich
wykryciu. Dopuszczenie stosowania 30-letniego terminu przedaw-
nienia nieprawidtowosci mogtoby zniechecac organy krajowe do
$cigania nieprawidtowosci oraz narazac¢ jednostki wydatkujgce
fundusze UE na dtugi okres niepewnosci prawnej i niebezpieczen-
stwo, ze po jego uptywie nie bedg w stanie przedstawi¢ dowodu
na zgodnos¢ spornych transakcji z prawem.

Za nieproporcjonalny TSUE uznat rowniez 30-letni okres
przedawnienia okreslony we francuskim kodeksie cywilnym*®
i 20-letni termin przedawnienia ustalony w portugalskim kodeksie
cywilnym*®. Wykluczyt tez mozliwos¢ stosowania 10-letniego ter-
minu przedawnienia ustalonego w niemieckich przepisach podatko-
wych®°, Wskazat, ze - jak wynikato z akt sprawy - do przedawniania
nieprawidtowosci sady niemieckie do tej pory stosowaty wytacz-
nie 30-letni termin przedawnienia ustalony w niemieckim kodek-
sie cywilnym, ktorego proporcjonalnos¢ TSUE zakwestionowat.
Zastosowanie w takiej sytuacji 10-letniego terminu przedawnienia
okreslonego w przepisach podatkowych byto niedopuszczalne,
nawet jezeli jego dtugos¢ bytaby zgodna z zasada proporcjonal-
nosci. Termin przedawnienia, aby moc spetniac¢ funkcje gwaranta
pewnosci prawa, powinien byé bowiem ustalony z gory®', a jego
stosowanie w drodze analogii powinno by¢ wystarczajaco przewi-
dywalne dla jednostki®?. Poniewaz 10-letni termin przedawnienia
wymogu tego nie spetnit, TSUE orzekt, ze w rozpatrywanej spra-
wie powinien zostac zastosowany czteroletni termin przedawnienia
okreslony w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.

Kompletnos¢ wywodu wymaga odwotania sie do polskich przepi-
sow ustalajacych terminy przedawnienia nieprawidtowosci. Zgodnie
z art. 66a w zw. z art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® termin przedawnienia zobowigzania do
zwrotu naleznosci z tytutu srodkoéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz
innych naleznosci zwigzanych z realizacja projektow finansowanych
z udziatem tych srodkow, a takze odsetek od tych srodkow i od tych
naleznosci, wynosi piec lat. W swietle ustalen TSUE w przytoczo-
nej sprawie C-584/15, Glencore Céréales France®* dotyczacej
piecioletniego terminu przedawnienia nieprawidtowosci, ktorego
proporcjonalnos¢ uznat TSUE, mozna twierdzié, ze ustanowiony
w polskich przepisach pigcioletni termin przedawniania nieprawi-
dtowosci jest rowniez zgody z zasada proporcjonalnosci. Termin
ten powinien by¢ stosowany zgodnie z omawianymi zasadami doty-
czacymi przedawniania nieprawidtowosci, ustalonymi w rozporza-
dzeniu 2988/1995.

48 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
et d’industrie de I'lndre, EU:C:2011:867.

49 Wyrok TSUE z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia,
EU:C:2014:2230.

50 Wyrok TSUE z 1 maja 2011 r. w sprawach potaczonych C-201/10 i C-202/10,

Vion Trading.

Wyroki TSUE z 15 lipca 1970 r. w sprawie 41/69, ACF Chemiefarma przeciwko

Komisji, EU:C:1970:71, pkt 19 oraz z 11 lipca 2002 r. w sprawie C-62/00, Marks

& Spencer, EU:C:2002:435, pkt 39.

52 Wyrok TS z 24 marca 2009 r. w sprawie C-445/06, Danske Slagterier,
EU:C:2009:178, pkt 34.

53 Dz. U. Nr 157 poz. 1240, ze zm.

54 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
ECLI:EU:C:2017:160, pkt 74.
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4.1.3. Krétsze terminy przedawnienia ustalane
w przepisach sektorowych UE

Do ustanowienia w przepisach sektorowych UE terminu
przedawnienia nieprawidtowosci krotszego od czteroletniego
terminu przedawnienia®® TSUE odnidst sie w wyroku w sprawie
C-278/02, Handlbauer®®. Ze wzgledu na znaczng skale niepra-
widtowosci dotyczacych refundacji wywozowych do wotowiny,
do ktorych dochodzito na przetomie lat 1999 i 2000, austriackie
organy celne przeprowadzity kontrole w firmie Handlbauer, ktéra
uzyskata refundacje w 1996 r. W wyniku kontroli ujawniono, ze woto-
wina wywieziona przez te spotke w 1996 r. na Wegry nie pocho-
dzita z panstw cztonkowskich, co stanowito warunek uzyskania
refundacji wywozowej. Ze wzgledu na te nieprawidtowos$¢ spotka
zostata zobowigzana do zwrotu otrzymanych srodkow i zostata na
nig natozona kara finansowa. Handlbauer zakwestionowata mozli-
wo$¢ zastosowania powyzszych srodkow ze wzgledu na uptyw ter-
minu przedawnienia nieprawidtowosci, ktéry zgodnie z przepisami
austriackimi wynosit mniej niz cztery lata. Sad krajowy wskazat,
ze przewidziany w przepisach austriackich termin przedawnienia
nieprawidtowosci byt krotszy niz czteroletni termin przedawnie-
nia nieprawidtowosci ustalony w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2988/1995, aw mysl tych przepisow krétsze terminy przedawnienia
moga zostac przyjmowane jedynie w unijnych przepisach sektoro-
wych. Stanowisko sadu austriackiego podzielit TSUE i wskazat, ze
sad ten powinien zastosowac czteroletni termin przedawnienia nie-
prawidtowosci ustalony w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2988/1995.
Jezeli zatem unijne rozporzadzenia sektorowe nie ustalajg terminu
przedawnienia nieprawidtowosci krotszego od czteroletniego ter-
minu przedawnienia nieprawidtowosci okreslonego w art. 3 ust.
1 rozporzadzenia nr 2988/1995, a termin przedawnienia usta-
lony w prawie krajowym jest krotszy, stosuje sie czteroletni termin
przedawnienia nieprawidtowosci®’.

4.2. Przedawnienie nieprawidtowosci jednorazowej,
ciagtej i powtarzajacej sie oraz nieprawidtowosci
popetnianych w ramach programoéw wieloletnich
4.2.1. Przedawnienie nieprawidtowosci jednorazowej

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 okres
przedawnienia nieprawidtowosci wynosi cztery lata od dopusz-
czenia sie jej. Byta juz mowa o tym, ze w mysl orzecznictwa TSUE,
dopuszczenie sie nieprawidtowosci oznacza dziatanie lub zanie-
chanie podmiotu gospodarczego stanowiace naruszenie prawa
UE lub prawa krajowego stosowanego w zwigzku z prawem UE
oraz wystagpienie rzeczywistej lub potencjalnej szkody w budzecie
Unii. Termin przedawnienia nieprawidtowosci rozpoczyna swoj bieg
w chwili zdarzenia, ktére miato miejsce jako ostatnie®®. Reguty te
majg zastosowanie do przedawnienia nieprawidtowosci polegaja-
cej na jednorazowym dziataniu lub zaniechaniu, okreslanej jako
nieprawidtowosc¢ jednorazowa. Inne sg zasady przedawnienia nie-

55 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.

56 Wyrok TSUE z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer,
EU:C:2004:388, pkt 40.

57 Podobnie wyrok TSUE z 29 stycznia 2009 r. w sprawach potaczonych C-278/07 do
C-280/07, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl-und Zerlegebetrieb i in., EU:C:2009:38,
pkt 42.

58 Wyroki TSUE: z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-59/14, Firma Ernst Kollmer
Fleischimport und -export, EU:C:2015:660, pkt 24-27 oraz z 2 marca 2017 r.
w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France, ECLI:EU:C:2017:160.
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prawidtowosci ciagtej lub powtarzajacej sie. Zostang one przed-
stawione ponizej®°.

4.2.2. Przedawnienie nieprawidtowosci ciggtej lub

powtarzajacej sie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia nr 2988/1995
w przypadku nieprawidtowosci ciagtych lub powtarzajacych sie,
okres przedawnienia biegnie od dnia, w ktéorym nieprawidtowos¢
ustata.

Pojecie nieprawidtowosci ciagtej TSUE wyjasnit w wyroku w spra-
wie C-465/10, Chambre de commerce®°. Dotyczyt on projektu
finansowanego z EFRR, realizowanego przez francuska izbe przemy-
stowo-handlowg we francuskim regionie Indre, ktérego celem byto
pozyskanie inwestorow chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodar-
cza w tym regionie. Prefekt Indre przekazat CCI Indre (beneficjen-
towi) dotacje z EFRR na realizacje projektu na podstawie umowy
zawartej w 1996 r. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2000 .
ujawniono, ze CCl Indre powierzyt realizacje projektu podwykonawcy
z naruszeniem dyrektywy z zakresu zamowien publicznych. W toku
postepowania zmierzajacego do zwrotu dotacji wyptaconej w wyniku
nieprawidtowosci powstato pytanie o poczatek biegu terminu jej
przedawnienia. Sad francuski analizowat, czy bieg ten rozpoczat
sie w dniu uzyskania dotacji z EFRR przez CCI Indre, czy w dniu,
w ktérym CCl Indre wyptacit wynagrodzenie podwykonawcy wybra-
nemu z naruszeniem przepisow z zakresu zamowien publicznych.
TSUE orzekt, ze fundusze UE przyznane CCl Indre z EFRR nabraty
charakteru swiadczenia nienaleznego od momentu naruszenia prze-
pisow UE. Wyjasnit, ze dyrektywa z zakresu zamowien publicznych
zostata przyjeta w celu wyeliminowania przeszkéd w swobodnym
Swiadczeniu ustug i ochrony intereséw podmiotow gospodarczych,
ktérzy zamierzajg swiadczy¢ ustugi w panstwach cztonkowskich,
w ktérych nie maja swojej siedziby. Wskazat, ze ingerencja w swo-
bode swiadczenia ustug, w wyniku naruszenia tej dyrektywy, trwata
przez caty czas wykonywania umowy zawartej z jej naruszeniem.
TSUE orzekt, ze naruszenie przez CCI Indre tej dyrektywy w toku
wydatkowania srodkéw z EFRR spowodowato szkode w budzecie
Unii, ktéra trwata przez caty czas realizacji umowy zawartej z pod-
wykonawcg z naruszeniem prawa UE. Nieprawidtowos¢ te TSUE
uznat za nieprawidtowos$¢ ciagta w rozumieniu art. 3 ust. 1 akapit
2 rozporzadzenia nr 2988/1995. Uwzgledniajgc, ze umowa CCI
Indre z podwykonawcg zostata wykonana, termin przedawnienia
nieprawidtowosci rozpoczat bieg w dniu, w ktérym zakonczono
realizacje tej umowy.

Pojecie nieprawidtowosci powtarzajacej sie zostato rowniez
wyjasnione w orzecznictwie TSUE w wyroku w sprawie C-52/14,
Pfeifer & Langen®'. Nieprawidtowosci zarzucane w tej sprawie

59 TSUE potwierdzit znaczenie omawianej reguty w sprawie C-243/17, da Silva
Rodrigues TSUE, w ktorej orzekt, ze w wypadku nieprawidtowosci nieciggtych
lub niepowtarzajacych sie, czteroletni okres przedawnienia, o ktérym mowa
w tym art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2988/1995 biegnie od dnia dopuszczenia sie
nieprawidtowosci. Postanowienie TSUE z 16 listopada 2017 r. w sprawie C-243/17,
da Silva Rodrigues, ECLI:EU:C:2017:873.

60 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
i d’industrie de I'lndre, EU:C:2011:867.

61 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
ECLI:EU:C:2015:381. Zob. J. Lacny, Bieg terminéw przedawnienia nieprawidfowosci
naruszajgcych interesy finansowe Unii Europejskiej - wprowadzenie do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ciz 11.06.2015 r., C-52/14, Pfeifer & Langen GmbH &
Co. KG przeciwko Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 9/2018, s. 50-59.
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spotce polegaty na btednym okreslaniu ilosci cukru w deklara-
cjach przedktadanych w latach 1987/1988-1996/1997 w celu
uzyskania refundacji kosztow jego sktadowania. TSUE wskazat,
ze aby nieprawidtowosc¢ miata charakter nieprawidtowosci powta-
rzajacej sie w rozumieniu art. 3 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia
nr 2988/1995, pomiedzy poszczegdlnymi nieprawidtowosciami
jednorazowymi, sktadajacymi sie na nieprawidtowos$é powtarza-
jaca sie, musi ming¢ okreslony czas. Czas ten nie moze jednak
przekroczy¢ czteroletniego okresu przedawnienia okreslonego
w art. 3 ust. 1 akapit 1 rozporzadzenia nr 2988/1995, gdyz po
jego uptywie poszczegolne nieprawidtowosci ulegajg przedaw-
nieniu jako nieprawidtowosci jednorazowe. TSUE orzekt tez, ze
nieprawidtowos$¢ powtarzajaca sie ustaje w dniu, w ktéorym ustaje
ostatnia z nieprawidtowosci jednorazowych sktadajgcych sie na
nieprawidtowos$¢ powtarzajaca sie. Natomiast w wyroku w sprawie
C-279/05, Vonk Dairy Products®?, dotyczacym bezpodstawnego
uzyskania refundacji wywozowej do eksportu holenderskiego sera
do USA i Kanady, TSUE orzekt, ze nieprawidtowos¢ ma charakter
powtarzajacy sie, jezeli zostata popetniona przez podmiot, ktéry
czerpat korzysci ekonomiczne z ogétu podobnych transakgji naru-
szajacych ten sam przepis prawa. Nie ma w tym wzgledzie zna-
czenia, czy nieprawidtowos¢ dotyczyta stosunkowo niewielkiej
czesci wszystkich transakcji dokonanych w danym okresie i czy
transakcje, wobec ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, doty-
czyty za kazdym razem roznych partii towaru.

4.2.3. Przedawnienie nieprawidtowosci popetnionych
w ramach wdrazania programoéw wieloletnich

Zgodnie z art. 3 ust. 1. akapit 2 rozporzadzenia nr 2988/1995
w przypadku programéw wieloletnich okres przedawnienia niepra-
widtowosci biegnie do momentu ostatecznego zakonczenia pro-
gramu. TSUE przyjmuje, ze termin przedawnienia nieprawidtowosci
popetnianych w ramach programow wieloletnich jest okreslany na
zasadach ogolnych i wynosi cztery lata, pod warunkiem ze krotszy
termin przedawnienia nie zostat ustalony w unijnych przepisach
sektorowych, a dtuzszy termin przedawnienia - w przepisach kra-
jowych. Inaczej jednak niz w przypadku przedawnienia nieprawi-
dtowosci jednorazowych, ciagtych lub powtarzajacych sie, okres
przedawnienia nieprawidtowosci popetnianych w ramach progra-
mow wieloletnich zalezy od ostatecznego terminu zakonczenia tego
programu. Jezeli czas trwania programu wieloletniego przekroczy
cztery lata, okres przedawnienia nieprawidtowosci popetnionych
w jego ramach bedzie biegt do momentu ostatecznego zakoncze-
nia tego programu.

Reguty przedawniania nieprawidtowosci popetnianych w ramach
wdrazania programow wieloletnich TSUE wyjasnit w wyroku
C-436/15, Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras®® dotycza-
cym utworzenia systemu gospodarowania odpadami w rejonie Aly-
tus na Litwie. Powstata w tej sprawie watpliwos¢ sadu dotyczyta
tego, czy projekt ten, ktory w latach 2001-2004 byt finansowany
ze srodkéw Instrumentu Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej,
aw latach 2004-2008 z Funduszu Spojnosci, mégt zostac¢ uznany
za program wieloletni w rozumieniu art. 3 ust. 1 akapit 2 rozporza-

62 Wyrok TSUE z 11 stycznia 2007 r. w sprawie C-279/05, Vonk Dairy Products,
EU:C:2007:18.

63 Wyrok TSUE z 15 czerwca 2017 r. w sprawie C-436/15, Alytaus regiono atlieky
tvarkymo centras, EU:C:2017:468.
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dzenianr 2988/1995. TSUE wyjasnit, ze zastosowane w tym prze-
pisie pojecia ,,program” i ,projekt” moga by¢ uzywane zamiennie,
a sformutowanie ,program wieloletni” stanowi pojecie przekrojowe,
mogace wystepowacé we wszystkich dziedzinach objetych politykami
UE, w ktorych sg wydatkowane fundusze UE. TSUE wskazat, ze nie
ma potrzeby ustala¢ scistego zwigzku terminologicznego miedzy
pojeciem ,program wieloletni” a pojeciami stosowanymi w rozpo-
rzadzeniach ustanawiajacych rézne fundusze UE, i za tego rodzaju
program nalezy uznac¢ analizowany projekt. Natomiast wieloletnos¢
jako cecha omawianych programow oznacza okres, ktéry powi-
nien wynosic¢ przynajmniej dwa lata, gdyz rok wraz z nastepujaca
po nim czescia roku nie wpisujg sie w definicje pojecia wieloletni,
co potwierdza réwniez systematyka przepiséw dotyczacych zobo-
wigzan budzetowych®.

TSUE orzekt tez, ze rozporzadzenie nr 2988/1995 nie okresla
poczatku biegu terminu przedawnienia nieprawidtowosci popet-
nianej w ramach programu wieloletniego, a moment ten jest rozny
i zalezy od etapow i dziatan podejmowanych w poszczegdlnych
programach. W przypadku analizowanego projektu ostateczny
termin jego zakonczenia zostat wyznaczony w decyzji Komisji na
dzien, w ktorym zostaty wykonane wszystkie zrealizowane w jego
ramach prace. Ostateczne zakonczenie programu w rozumieniu
art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 nie wyznacza uptywu
terminu przedawnienia nieprawidtowosci, ktorych dopuszczono
sie w toku jego realizacji. W terminie tym przedawniajg sie jedy-
nie te nieprawidtowosci, ktére popetniono cztery lata przed osta-
tecznym zakonczeniem programu, jezeli termin przedawnienia nie
zostat przerwany wczesniej. Innymi stowy, termin przedawnienia
nieprawidtowosci popetnianych w toku wdrazania programoéw wie-
loletnich pozwala na wydtuzenie terminu przedawnienia, lecz nie
na jego skrécenie.

4.3. Przedawnienie odsetek

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 kazda
nieprawidtowosc¢ pocigga za soba, z reguty, cofniecie bezprawnie
uzyskanej korzysci. Natomiast w mysl art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2988/1995 cofniecie bezprawnie uzyskanej korzysci obejmuje
korzysc tacznie, jezeli zostato to przewidziane, z odsetkami, ktore
moga by¢ ustalane w oparciu o stawke ryczattowa.

TSUE wyjasnit, ze przepisy art. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995
dotyczace przedawnienia odsetek nie majg zastosowania, jezeli
odsetki sg dochodzone wytacznie na podstawie prawa krajowego,
a nie na podstawie prawa UE®®. Natomiast zasady przedawniania
odsetek naliczanych na podstawie prawa unijnego TSUE okreslit
w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France®® dotyczacej
zwrotu refundacji wywozowych do zboza, ktére spotka Glencore
otrzymata od miedzybranzowego krajowego biura ds. zb6z (dalej:
,biuro”). Biuro, wezwaniem doreczonym spotce w dniu 25 lutego
2004 r., zobowigzato jg do zwrotu kwoty ponad 93 tys. EUR z tytutu
nieprawidtowos$ci w wywozie jeczmienia, do ktorych dosztow 1999r.
Natomiast wezwaniem doreczonym spotce w dniu 5 stycznia 2006 r.

64 Opinia Rzecznik Generalnej E. Sharpston z 19 stycznia 2017 r. w sprawie C-436/15,
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras, EU:C:2017:33, pkt 67.

65 Wyrok TSUE z 29 marca 2012 r. w sprawie C-564/10, Pfeifer & Langen,
ECLI:EU:C:2012:190.

66 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
ECLI:EU:C:2017:160.
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zazadato zwrotu ponad 1 min EUR z tytutu nieprawidtowego prze-
chowywania pszenicy, do ktorych doszto miedzy majem a wrze-
$niem 2000 r. Spotka zaptacita zadane kwoty w kwietniu 2010 r.
Pismem doreczonym spotce w dniu 16 kwietnia 2013 r. biuro
wezwato spotke do zaptaty kwoty ponad 289 tys. EUR z tytutu
odsetek od nienaleznie uzyskanych refundacji wywozowych. Sad
francuski rozstrzygajacy skarge spoétki na decyzje biura nakazujaca
zaptate odsetek wniést do TSUE o wyjasnienie zasad stosowania
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995 do przedawniania odse-
tek od zwracanych kwot uzyskanych w wyniku nieprawidtowosci.
TSUE wskazat, ze wystepowanie w roli dtuznika z tytutu odsetek
od zwracanych kwot, uzyskanych w wyniku nieprawidtowosci, nie
stanowi wobec tego dtuznika nieprawidtowosci ciagtej lub powtarza-
jacej sie w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995,
lecz jest skutkiem popetnienia nieprawidtowosci prowadzacej do
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot. Potwierdzit tez, ze bieg terminu
przedawnienia odsetek naleznych od zwracanych kwot, uzyskanych
w wyniku nieprawidtowosci, biegnie od dnia, w ktérym popetniono
te nieprawidtowos¢, a nie od dnia, od ktérego zaczeto je naliczag,
co rozwazat sad krajowy.

4.4. Przerwanie biegu terminu przedawnienia
nieprawidtowosci

W mysl art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995
przerwanie okresu przedawnienia jest spowodowane przez kazdy
akt wiasciwego organu wtadzy, o ktérym zawiadamia sie dang
osobe, a ktory odnosi sie do sledztwa lub postepowania w spra-
wie nieprawidtowosci. Po kazdym przerwaniu okres przedawnienia
biegnie na nowo.

Wymogi, ktore musi spetniaé akt, o ktérym stanowi art. 3 ust. 1
akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995, aby skutecznie przerwac
bieg terminu przedawnienia nieprawidtowosci, TSUE wyjasnit
w wyroku w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen®’. Spoétka Pfeifer
& Langen, producent cukru, otrzymywata w latach 1987/1988-
1996/1997 refundacje na poczet kosztéw jego sktadowania, finanso-
wane z budzetu UE. W 1997 roku w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez niemieckie wtadze ujawniono, ze we wnioskach o refundacje
spotka pomineta ilosci cukru przekraczajgce dopuszczalne kwoty
produkcyjne, w wyniku czego uzyskata nienalezne refundacje. Nie-
miecka prokuratura wszczeta przeciwko spotce dochodzenie w spra-
wie oszustwa podatkowego i oszustwa subwencyjnego, a urzad
federalny ds. rolnictwa i zywnosci - postepowanie w sprawie zwrotu
refundacji uzyskanych w wyniku nieprawidtowosci. W 2000 roku
urzednicy tego urzedu przestuchali pracownikow spotki, aw 2002
roku sporzadzili raport potwierdzajacy, ze czesc¢ refundacji zostata
spotce wyptacona nienaleznie, w wyniku nieprawidtowosci. W 2003
roku urzad federalny wydat decyzje nakazujacg spotce ich zwrot.
Spotka wniosta do urzedu zazalenie, w ktérym twierdzita, ze nie-
prawidtowosci, ktorych miata sie dopusci¢ w roku 1988/1989,
ulegty przedawnieniu. Urzad federalny nie zgodzit sie i wskazat, ze
nieprawidtowos$ci dotyczace tego roku nie ulegty przedawnieniu,
gdyz czteroletni termin przedawnienia nieprawidtowosci®® zostat
przerwany przez czynnosci prowadzone przez ten urzad, wtadze

67 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
EU:C:2015:381.
68 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.
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celne i prokurature. W ocenie urzedu federalnego dziatania spofki
nalezato uznac za nieprawidtowosci powtarzajace sie®®, co ozna-
czato, ze bieg ich przedawnienia rozpoczat sie w dniu wykrycia
ostatniej nieprawidtowosci, co miato miejsce w 1997 roku. Spotka
zaskarzyta decyzje urzedu do sadu administracyjnego w Kolonii,
ktory zwrocit sie do TSUE o wyjasnienie regut przedawniania nie-
prawidtowosci.

TSUE wskazat, ze akt zawiadamiajacy, odnoszacy sie do sledz-
twa lub postepowania w sprawie nieprawidtowosci’®, aby skutecz-
nie przerywac bieg terminu przedawnienia nieprawidtowosci, musi
w wystarczajgco doktadny sposob okreslac¢ transakcje, wobec
ktérych istnieje podejrzenie ich wystapienia. Moze to by¢, jak
w omawianej sprawie, raport koncowy z czynnosci kontrolnych
potwierdzajgcy, ze czesc¢ refundacji zostata wyptacona spotce
w wyniku popetnionej przez nig nieprawidtowosci lub - jak w wyroku
w sprawie T-125/01, José Marti Peix’! - pisemna informacja o roz-
poczeciu postepowania zmierzajgcego do obnizenia kwoty pomocy
udzielonej z funduszy UE ze wzgledu na nieprawidtowosci popet-
nione w toku realizacji projektu. Moga to by¢ rowniez, jak w spra-
wie C-367/09, SGS Belgium”, sprawozdanie z kontroli prze-
prowadzonej przez organy celne stwierdzajgce nieprawidtowosc¢
polegajaca na sfatszowaniu danych w swiadectwie pochodzenia
produktow rolnych, a takze pismo naktadajace w zwigzku z tym
kare na importera i wezwanie go do przedstawienia dokumentéw
wykazujacych rzeczywiste dane dotyczace wprowadzonych do
obrotu produktow rolnych. Moze to by¢ rowniez, jak w sprawie
C-278/02, Handlbauer™, sprawozdanie organu krajowego stwier-
dzajgce nieprawidtowosc¢ przekazane osobie, ktora przyczynita
sie do jej popetnienia, naktadajgce na nig z tego tytutu kare oraz
wzywajace do przedstawienia dodatkowych wyjasnien. W sprawie
tej TSUE przypomniat gwarancyijny cel przepiséw ustalajgcych ter-
miny przedawnienia, ktory nie zostatby w petni osiggniety, gdyby
bieg terminu przedawnienia mogta przerwac jakakolwiek czynnosc¢
kontrolna organéw krajowych, niemajgacg zwigzku z podejrzewa-
nymi nieprawidtowosci. Z tego wzgledu aktem zawiadamiajacym,
odnoszacym sie do sledztwa lub postepowania w sprawie nie-
prawidtowosci™, nie jest informacja wystosowana przez wtadze
celne do beneficjenta funduszy UE, uzasadniajaca koniecznos¢
przeprowadzenia u niego kontroli celnych ze wzgledu na ryzyko
wystepowania nieprawidtowosci.

TSUE wyjasnit rowniez, ze pojecie ,,wtasciwy organ wiadz”, o kto-
rym mowa w art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzgdzenia nr 2988/1995,
oznacza organ uprawniony do prowadzenia dochodzenia lub poste-
powania w sprawie nieprawidtowosci. Nie musi to by¢ organ upraw-
niony do przyznawania dotacji ani do odzyskania kwot wydatkowa-
nych w wyniku nieprawidtowosci.

TSUE wskazat takze wymogi konieczne do uznania danej osoby
za zawiadomiong o czynnos$ci odnoszacej sie do sledztwa lub
postepowania w sprawie nieprawidtowos$ci’®, co jest konieczne

69 Art. 3 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia nr 2988/1995.

70 Art. 3ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995.

71 Wyrok Sadu UE z 13 marca 2013 r. w sprawie T-125/01, José Marti Peix,
EU:T:2003:72.

72 Wyrok TSUE z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-367/09, Belgisch SGS Belgium,
EU:C:2010:648.

73 Wyrok TSUE z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer,
EU:C:2004:388, pkt 40.

74 Art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995.

75 Art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995.
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dla przerwania terminu przedawnienia nieprawidtowosci. Powstata
watpliwos¢ dotyczyta tego, czy za tego rodzaju osoby moga zostac
uznani pracownicy spo6tki przestuchiwani przez organy krajowe
w toku postepowania kontrolnego. TSUE wykluczyt takg mozliwosé
i wskazat, ze pojecie dana osoba oznacza podmiot podejrzewany
0 popetnienie nieprawidtowosci bedacej przedmiotem dochodzenia
lub postepowania, ktorym w rozpatrywanej sprawie byta spotka Pfe-
ifer & Langen. Stwierdzit réwniez, ze rozporzadzenie nr 2988/1995
nie okresla zasad dotyczacych zawiadomienia danej osoby o czyn-
nosci odnoszacej sie do dochodzenia lub postepowania w sprawie
nieprawidtowosci. Warunek ten wedtug TSUE jest spetniony, jesli
z catoksztattu okolicznosci wynika, ze dana osoba zostata rze-
czywiscie zawiadomiona o tego rodzaju czynnosci. W przypadku
osoby prawnej warunek ten jest spetniony, jezeli zawiadomiona jest
osoba, ktorej zachowanie mozna przypisac¢ osobie prawnej zgodnie
z przepisami prawa krajowego.

4.5. Nieprzekraczalny uptyw terminu przedawnienia
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit 4 rozporzgdzenia nr 2988/1995
uptyw terminu przedawnienia nieprawidtowosci nastepuje najpoz-
niej w dniu, w ktérym mija okres odpowiadajacy podwdéjnemu ter-
minowi okresu przedawnienia, jezeli do tego czasu wtasciwy organ
wtadzy nie wymierzyt kary. Nie dotyczy to przypadkow, w ktorych
postepowanie administracyjne zostato zawieszone zgodnie z art.
6 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.

W wyroku TSUE w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen™ TSUE
wyjasnit, ze okres odpowiadajgcy podwdjnemu terminowi przedaw-
nienia stanowi nieprzekraczalny termin przedawnienia nieprawidto-
wosci. Termin ten przyczynia sie, w ocenie TSUE, do zwiekszenia
pewnosci prawa podmiotéw korzystajacych z funduszy UE i stanowi
przeszkode, aby przedawnienie nieprawidtowosci mogto by¢ prze-
ciggane przez powtarzajace sig, przerywajace je czynnosci. Termin
ten jest stosowany zaréwno w postepowaniach zmierzajacych do
natozenia kar administracyjnych za popetnione nieprawidtowosci, co
wynika wprost z art. 3 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia nr 2988/1995,
lecz rowniez, co orzekt TSUE w sprawie C-383/14, Sodiaal Inter-
national””, w postepowaniach zmierzajacych do odzyskania kwoty
wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci. Z wyroku w sprawie
C-584/15, Glencore Céréales France’ wynika ponadto, ze ter-
min ten jest stosowany rowniez do dochodzenia odsetek od zwra-
canych kwot, otrzymanych w wyniku nieprawidtowosci. W sprawie
tej, tytutem przypomnienia, krajowy organ najpierw wezwat spotke
do zwrotu refundacji wywozowych uzyskanych w wyniku niepra-
widtowosci (wezwanie z 2004 roku dotyczgce nieprawidtowosci
z 1999 roku i wezwanie z 2006 roku dotyczace nieprawidtowosci
z 2000 roku), a dopiero nastepnie nakazat jej zaptate odsetek od
zwracanych kwot (wezwanie z 2013 roku). W odpowiedzi na pytanie
sadu krajowego o reguty stosowane w tej sprawie TSUE orzekt, ze
roszczenie o zaptate odsetek od nienaleznie otrzymanych refundacji
wywozowych przedawnito sie w terminie okreslonym w art. 3 ust. 1

akapit 4 rozporzadzenia nr 2988/1995, tj. w dniu, w ktérym minat
okres odpowiadajacy podwojnemu terminowi okresu przedawnienia,
jezeli w tym terminie organ krajowy, mimo wystapienia z zgdaniem
zwrotu nienaleznie otrzymanych refundacji wywozowych, nie wydat
decyzji w sprawie odsetek.

5. Wnioski

Organy krajowe panstw cztonkowskich prowadzg postepowania
w sprawach dotyczacych wydatkowania funduszy UE na podstawie
prawa krajowego, przy uwzglednieniu wymogow prawa unijnego.
Wymogi zwigzane z wydatkowaniem funduszy UE w wyniku niepra-
widtowosci okresla oméwione w niniejszym opracowaniu rozporza-
dzenie nr 2988/1995, stanowiace przedmiot bogatego orzecznictwa
TSUE. Przepisy tego rozporzadzenia zobowigzujg organy krajowe
panstw cztonkowskich do prowadzenia postepowan majacych na
celu zwrot kwot wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci, a takze
do naktadania kar administracyjnych, w przypadkach okreslonych
w unijnych rozporzadzeniach sektorowych. Panstwa cztonkowskie
moga odstgpi¢ od prowadzenia tych postepowan w przypadku
przedawnienia nieprawidtowosci, na zasadach okreslonych w art.
3 rozporzadzenia nr 2988/1995.

Zgodnie z tym artykutem termin przedawnienia nieprawidto-
wosci wynosi cztery lata i biegnie od dnia jej popetnienia. Terminy
przedawnienia nieprawidtowosci krotsze od czteroletniego terminu
przedawnienia mogg by¢ ustalone w unijnych rozporzadzeniach
sektorowych, nie mogg by¢ jednak krétsze niz trzy lata’. Pan-
stwa cztonkowskie moga natomiast ustali¢ terminy przedawnienia
nieprawidtowosci dtuzsze od czteroletnich i trzyletnich terminow
przedawnienia®®. W wykonaniu tej normy kompetencyjnej, polski
ustawodawca ustanowit piecioletni termin przedawnienia (art. 66a
w zw. z art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych). Termin ten
powinien by¢ stosowany przy poszanowaniu zasad dotyczacych
przedawniania nieprawidtowosci ustalonych w art. 3 rozporzadze-
niu nr 2988/1995.

Rozpoczecie biegu terminu przedawniania nieprawidtowo-
sci zalezy od rodzaju nieprawidtowosci. Bieg terminu przedaw-
nienia nieprawidtowosci jednorazowej rozpoczyna sie z chwilg
popetnienia czynu wypetniajacego jej znamiona®'. Natomiast
w przypadku nieprawidtowosci ciggtych lub powtarzajacych sie
bieg terminu przedawnienia biegnie od dnia, w ktorym nieprawi-
dtowosc¢ ta ustata.

Okres przedawnienia nieprawidtowosci jest przerywany przez
kazdy akt wtasciwego organu wtadzy odnoszacy sie do sledz-
twa lub postepowania w sprawie nieprawidtowosci, o ktérym
zawiadamia sie wtasciwg osobe. Po kazdym przerwaniu okres
przedawnienia biegnie na nowo®2. Uptyw terminu przedawnienia
nieprawidtowosci nastepuje najpozniej w dniu, w ktorym mija
okres odpowiadajgcy podwojnemu terminowi okresu przedaw-
nienia, jezeli do tego czasu wtasciwy organ wtadzy nie wymierzyt
kary®®, z wyjatkiem spraw, w ktérych postepowanie administra-
cyjne zostato zawieszone®*.

76 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
EU:C:2015:381.

77 Wyrok TSUE z 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-383/14, Sodiaal International,
EU:C:2015:541, pkt 33.

78 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
EU:C:2017:160, pkt 57-61.
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79 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.
80 Art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995.
81 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.
82 Art. 3 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia nr 2988/1995.
83 Art. 3 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia nr 2988/1995.
84 Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995.
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Z orzecznictwa TSUE wynika, ze omowione przepisy art. 3 rozpo-
rzadzenia nr 2988/1995 dotyczace przedawnienia nieprawidtowosci
sg bezposrednio skuteczne, co oznacza, ze moga by¢ stosowane
wprost przez organy krajowe w postepowaniach zmierzajgcych do
odzyskania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowo-
$cii do naktadania z tego tytutu kar. Wielos¢ pytan prejudycijalnych
kierowanych przez sady krajowe do TSUE z wnioskami o wyjasnienie

Michalina Szpyrka

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Czerwiec 2022 r.

ustanowionych w tym przepisie regut wskazuje, ze przepisy te sa
stosowane w postepowaniach krajowych. Przemawia za tym réwniez
praktyka polskiego orzecznictwa administracyjnego.

Justyna tacny
dr hab., profesor Politechniki Warszawskiej; specjalizuje sie w prawie
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w problematyce funduszy UE

Niedopuszczalnos¢ pytania prejudycjalnego w sprawie
dotyczacej praworzadnosci w kontekscie konstrukc;ji
wymiaru sprawiedliwosci = glosa do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci z 22 marca 2022 r. w sprawie C-508/19,

M.F. przeciwko J.M.

1. Kontekst faktyczny i prawny pytania
prejudycjalnego w sprawie C-508/19

Postepowanie w omawianej sprawie dotyczy M.F., sedzi Sadu
Rejonowego w P. W dniu 17 stycznia 2019 r. Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych przedstawit sedzi
M.F. zarzuty dyscyplinarne zwigzane z przewlektoscig prowadzonych
przez nig postepowan i opéznieniami w sporzgdzaniu uzasadnien
orzeczen. Nastepnie w dniu 28 stycznia 2019 r. J.M., dziatajac
jako Prezes Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) kierujacy praca lzby
Dyscyplinarnej, na podstawie art. 110 § 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych', wydat postano-
wienie, wyznaczajac Sad Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym
w [...] jako sad dyscyplinarny wtasciwy do rozpoznania w pierwszej
instancji sprawy dyscyplinarnej sedzi M.F.

W efekcie wydania postanowienia o wyznaczeniu sadu dyscypli-
narnego sedzia M.F. wniosta do SN powodztwo oparte na art. 189
Kodeksu postepowanie cywilnego? o ustalenie nieistnienia stosunku
stuzbowego miedzy J.M. a Sadem Najwyzszym w rozumieniu art. 33
§ 1 ustawy dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?. Przyczynag
whniesienia powodztwa przez sedzie M.F. byty nieprawidtowosci,
ktére miaty wptyw na powotanie J.M. do petnienia urzedu sedziego
Izby Dyscyplinarnej SN. Sedzia M.F. wniosta ponadto o wytgczenie
od rozpoznania jej powodztwa oséb, ktore zostaty powotane na
stanowiska sedziow Izby Dyscyplinarnej oraz o wyznaczenie jako
wiasciwej do jego rozpoznania Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych SN. Sedzia M.F. wniosta rowniez o udzielenie zabezpieczenia
w postaci zawieszenia wszczetego przeciwko niej postepowania
dyscyplinarnego w czasie trwania postepowania gtéwnego.

1 Dz.U.z2020r. poz. 2072, ze zm., dalej: ,p.u.s.p.”.

2 Ustawazdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z2021
r. poz. 1805, ze zm.), dalej: ,k.p.c.”.

3 Dz. U.z2021 r. poz. 1904, ze zm., dalej: ,,uSN”.

W uzasadnieniu pozwu sedzia M.F. podniosta, ze powotanie J.M.
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego SN jest nieskuteczne,
gdyz wreczenie mu w dniu 20 wrzesnia 2018 r. aktu powotania przez
Prezydenta RP nastgpito mimo tego, ze w dniu 17 wrzesnia 2018 .
uchwata Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 23 sierpnia 2018 r.,
ktora obejmuje wniosek o powotanie J.M. do petnienia urzedu na
tym stanowisku, zostata zaskarzona do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego na podstawie art. 44 ust. 1a ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa* przez jednego z uczest-
nikow postepowania konkursowego, ktory nie zostat objety wnio-
skiem o powotanie na podstawie tej uchwaty. Co wiecej, omawiane
postepowanie konkursowe zostato przeprowadzone w nastepstwie
obwieszczenia Prezydenta RP opublikowanego w dniu 29 czerwca
2018 r. na podstawie art. 31 § 1 uSN, ktore nie zostato opatrzone
wymagang kontrasygnata Prezesa Rady Ministrow.

W efekcie wniesienia przez sedzie M.F. pozwu, zarzgdzeniem
z 6 maja 2019 r. Pierwszy Prezes SN wyznaczyt do jego rozpozna-
nia Izbe Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

2. Pytanie prejudycjalne

Rozpoznajac pozew sedzi M.F., Sad Najwyzszy powziat watpli-
wosci co do wyktadni praw unijnego. Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze zasada skutecznej ochrony sgdowej znajduje zastosowanie do
postepowan przed sadami krajowymi, w ktérych stosowane jest
materialne prawo Unii Europejskiej, jak rowniez do postepowan,
w ktorych konieczne jest zbadanie, czy panstwo cztonkowskie
wywigzuje sie ze swojego obowigzku - wynikajacego z art. 4 ust. 3
i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej® - gwaran-
tuje, ze organy mogace, jako sady w rozumieniu prawa unijnego,

4 Dz.U.z2021r. poz. 112, ze zm., dalej: ,uKRS”.
5 Dz. Urz. UEC 202z 7.06.2016 ., s. 1, dalej: ,TUE".
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orzekac¢ w dziedzinach objetych tym prawem, spetniajg wymogi
niezawistosci i bezstronnosci oraz sg ustanowione uprzednio na
mocy ustawy. Zdaniem SN taki wymog powinien by¢ spetniony, gdy
panstwo cztonkowskie przyznaje organowi takiemu jak pozwany
uprawnienie do wyznaczenia sadu wtasciwego do rozpoznawania
spraw dyscyplinarnych sedziéw.

Sad Najwyzszy zauwazyt, ze chociaz stosunek stuzbowy taczacy
sedziego z sgdem stanowi odpowiednik stosunku pracy, to z orzecz-
nictwa SN wynika, ze mandat sedziego, ktory przyznaje uprawnienie
do wykonywania wtadzy sedziowskiej, powoduje powstanie stosunku
prawnego o charakterze publicznoprawnym. W tych okoliczno-
sciach powddztwo, ktorego przedmiotem jest ustalenie nieistnie-
nia mandatu sedziowskiego, nie jest sprawg cywilng w rozumieniu
k.p.c., w szczegolnosci jego art. 189. Sad Najwyzszy wyraznie
zaznaczyt, ze w prawie krajowym brak jest procedury, w ramach
ktorej mozna bytoby podwazyé akt powotania do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego.

W ocenie SN dopuszczalno$é rozpoznania powddztwa wnie-
sionego przez sedzie M.F. (réwniez wniosku o zabezpieczenie)
jest zatem uzalezniona od tego, czy prawo unijne nalezy interpre-
towac tak, ze przyznaje ono temu sgdowi uprawnienie, ktérego nie
zostato przewidziane w prawie krajowym, do ustalenia, ze pozwany
nie posiada mandatu sedziego.

Zdaniem SN mozliwo$¢ rozpoznania pozwu M.F. moze wyni-
kac¢ bezposrednio z prawa unijnego, jezeli powotanie sedziego
nastgpito z naruszeniem zasady skutecznej ochrony sgdowej, gdyz
witadze polskie uniemozliwity sgdowa kontrole krajowych regut
i procedur powotywania sedziow pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem UE na etapie poprzedzajgcym powotanie na stanowisko
sedziego. Jak bowiem wynika z uKRS, wniesienie odwotania od
uchwaty KRS nie uniemozliwia juz powotania sedziéw objetych
whnioskiem o powotanie. Kolejne zas nowelizacje uKRS doprowa-
dzity do sytuacji, w ktorej nie ma mozliwosci zaskarzenia uchwaty
KRS, obejmujacej wniosek o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisko sedziego SN.

Sad Najwyzszy zwrécit takze uwage, ze w zwigzku z skierowa-
niem do TSUE pytan prejudycjalnych, rozstrzygnietych nastepnie
wyrokiem z 19 listopada 2019 r. w sprawie A.K. i in.®, a dotycza-
cych zgodnosci z prawem UE przepisow krajowych, odnoszacych
sie do ustanowienia lzby Dyscyplinarnej SN i trybu powotywania jej
cztonkow, wtadza wykonawcza powinna byta powstrzymac sie od
dokonywania powotan do tej Izby do momentu wydania orzeczen
przez TSUE i sad krajowy, ktéry skierowat pytania prejudycjalne.

Sad Najwyzszy stwierdzit takze, ze zmierza do ustalenia, czy
fakt, ze J.M. zostat powotany do petnienia urzedu sedziego Izby
Dyscyplinarnej SN mimo wniesienia odwotania od uchwaty KRS,
obejmujacej wniosek o jego powotanie na to stanowisko oraz fakt,
ze postepowanie konkursowe zostato zainicjowane przez akt Pre-
zydenta RP, ktéry nie byt opatrzony kontrasygnatg Prezesa Rady
Ministrow, wymagana z uwagi na brzmienie art. 144 ust. 3 Konsty-
tucji RP, powoduje naruszenie wymogu, ktory dotyczy tego, by sad
byt ,,uprzednio ustanowiony na mocy ustawy” w rozumieniu art. 47
Karty praw podstawowych’.

Ponadto SN zwrécit uwage, ze istnieje potrzeba zbadania,
czy mozliwe jest podwazenie statusu sedziego z tej tylko przy-
czyny, ze organ, do ktérego osoba ta zostata powotana, czyli
w tej sprawie Izba Dyscyplinarna SN, nie stanowi sgdu w rozu-
mieniu prawa UE, poniewaz nie spetnia koniecznego wymogu
niezawistosci.

Sad Najwyzszy stwierdzit rowniez, ze skoro Izba Dyscyplinarna
SN, ktorej prawo krajowe przyznaje wtasciwosc¢ do rozpoznania
sprawy takiej jak sprawa w postepowaniu gtéwnym, nie jest sadem
w rozumieniu prawa UE, to samodzielne przejecie wtasciwosci do
rozpoznania sprawy takiej jak w postepowaniu gtownym nalezy do
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN, ktora wystepuje jako
sad odsytajacy.

W zwigzku z przedstawionym stanowiskiem lIzba Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych SN postanowita zadaé TSUE pytania preju-
dycjalne, majace zasadniczo na celu ustalenie, czy mozliwe jest
stwierdzenie nieistnienia stosunku stuzbowego osoby powotanej
na stanowisko sedziego do jednostki, ktora nie jest sgdem w rozu-
mieniu prawa unijnego, z uwagi na dokonanie powotania z narusze-
niem zasady skutecznej ochrony sadowej, w sytuacji, gdy zbadanie
prawidtowosci powotania jest niemozliwe z uwagi na konstrukcje
ustawodawstwa krajowego w tej kwestii.

3. Odpowiedz TSUE

Analize sprawy TSUE rozpoczat od rozwazan dotyczacych
istoty odestan prejudycjalnych. Trybunat podkreslit, ze odesta-
nie prejudycjalne jest instrumentem wspotpracy miedzy TSUE
i sgdami krajowymi, dzieki ktoremu Trybunat dokonuje wyktadni
prawa unijnego, ktora jest niezbedna do rozstrzygniecia sporéw
zawistych przed sadami odsytajgcymi, oraz ze pytanie prejudy-
cjalne ma stuzyc¢ rozstrzygnieciu konkretnego sporu®. Trybunat
Sprawiedliwosci zaznaczyt wyraznie, ze orzeczenie prejudycjalne
musi by¢ ,,niezbedne” do ,,wydanie wyroku” w zawistej przed sgdem
odsytajacym sprawie®.

Odnoszac powyzsze rozwazania teoretyczne do realiow rozpa-
trywanej sprawy TSUE stwierdzit, ze chociaz formalnie powédztwo
cywilne wniesione przez sedzie M.F. w postepowaniu gtdwnym ma
na celu ustalenie nieistnienia stosunku stuzbowego miedzy J.M.
a Sadem Najwyzszym, to ze stanu faktycznego wynika, ze sedzia
M.F. kwestionuje nie tyle istnienie takiego stosunku, ale raczej
okolicznosci powotania J.M. do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Izby Dyscyplinarnej SN. Sedzia M.F. zmierza bowiem do
podwazenia postanowienia, na mocy ktérego J.M., dziatajac jako
Prezes SN kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej, wyznaczyt na pod-
stawie art. 110 § 3 p.u.s.p. sad dyscyplinarny, ktéry w pierwszej
instancji miat rozpoznaé postepowanie dyscyplinarne wszczete
przeciwko sedzi M.F. Zdaniem TSUE swiadczy o tym uzasadnienie
pozwu, z ktérego wynika, ze ze wzgledu na okolicznosci, w jakich
doszto do powotania J.M., postanowienie o wyznaczeniu sadu
dyscyplinarnego zostato wydane przez osobe, ktérej status powo-
duje, ze sad nie realizuje wymogu niezawistego i bezstronnego
sadu ustanowionego uprzednio w drodze ustawy. To zas oznacza,
ze postepowanie dyscyplinarne wszczete wobec sedzi M.F. przed

6 Wyrok TSUE z 19 listopada 2019 r. w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18
iC-625/18, A.K. iin., EU:C:2019:982, dalej: ,wyrok A.K. i in.".

7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r.,
s. 1), dalej: , Karta” albo ,,KPP”.
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8 Wyrok TSUE z 26 marca 2020 r. w sprawach potaczonych C-558/18 i C-563/18,
Miasto towicz i Prokurator Generalny, EU:C:2020:234, pkt 44 i przytoczone tam
orzecznictwo.

9 Tamze, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.
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tym sadem dyscyplinarnym nie gwarantuje jej realizacji prawa do
rzetelnego procesu sgdowego.

Nastepnie Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze jezeli prawo
krajowe zezwala na wniesienie okreslonego rodzaju powddztwa,
a sad odsytajgcy uznat je za dopuszczalne, to rolg TSUE nie jest
kwestionowanie tej oceny, co oznacza, ze takie pytania mogg odpo-
wiadac obiektywnej potrzebie rozstrzygniecia sporu zawistego przed
sagdem krajowym zgodnie z obowiazujgcymi przepisami'®. Odno-
szac te zasade do realiow zadanego pytania, TSUE stwierdzit, ze
w postanowieniu odsytajacym sad zaznaczyt, ze w razie wniesienia
do niego powodztwa cywilnego o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego takiego jak powodztwo w postepowaniu gtownym prawo
krajowe nie przyznaje mu kompetenciji, ktéra pozwalataby mu orzec
w przedmiocie zgodnosci z prawem aktu, moca ktérego dokonano
powotania na urzad sedziego, oraz ze prawo krajowe nie pozwala
takze ustali¢ dopuszczalnosci tego powodztwa.

W tych okolicznosciach TSUE podkresilit, ze z art. 267 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' wynika obowigzek, by
sad odsytajacy byt wtasciwy do rozstrzygniecia sporu w poste-
powaniu gtéwnym, tak aby tego sporu nie mozna byto uznac za
hipotetyczny'2. Trybunat Sprawiedliwosci zauwazyt, ze wprawdzie
w pewnych wyjatkowych okolicznosciach mozna przyja¢ odmienne
zatozenie'®, to jednak nie wystepujg one w przedmiotowym poste-
powaniu. Braku mozliwosci zastosowania owych ,wyjatkowych oko-
licznosci” TSUE dopatrzyt sie w tym, ze roszczenia sedzi M.F., czyli
ustalenie nieistnienia stosunku stuzbowego miedzy J.M. a Sgdem
Najwyzszym (wzgledem ktorego to stosunku sedzia M.F. w poste-
powaniu gtownym pozostaje strong trzecia), zmierzaja ostatecznie
do podwazenia waznosci powotania J.M. do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego SN. W konsekwencji w ten sposdb ma byc¢
rozwigzana kwestia prawna, ktora pojawia sie w ramach postepo-
wania dyscyplinarnego, ktore toczy sie przeciwko sedzi M.F. przed
innym sadem, a mianowicie postepowania sgdowego, ktore jest
odrebne od postepowania gtdéwnego, ktorego zawieszenia sedzia
M.F. w postepowaniu gtéownym domaga sie tytutem zabezpieczenia.

Z powyzszych rozwazan TSUE wywiddt, ze pytania prejudycjalne
zadane w omawianej sprawie sg nieodtgcznie zwigzane ze sprawg
inng niz sprawa w postepowaniu gtéwnym, wzgledem ktorej ta ostat-
nia sprawa ma w rzeczywistosci charakter positkowy. W ocenie TSUE
powodowatoby to koniecznos$¢ uwzglednienia w wiekszym stopniu
istotnych okolicznosci charakteryzujacych te inng sprawe, a nie jak
to wynika z art. 267 TFUE kontekstu sprawy w postepowaniu gtéw-
nym. Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat ponadto, ze sedzia M.F. mogta
podniesc zarzuty dotyczace naruszenia jej prawa do rozpoznania
sprawy przez niezalezny i niezawisty sad ustanowiony uprzednio
w drodze ustawy bezposrednio przed sagdem wyznaczonym przez
J.M. jako wtasciwy do rozpoznania jej sprawy dyscyplinarnej.

Dalej TSUE stwierdzit, ze w swoim orzecznictwie analizowat juz
zgodnos$¢ z art. 19 ust. 1 TUE uprawnienia do wyznaczenia sadu
dyscyplinarnego przez Prezesa lzby Dyscyplinarnej SN, wynikajace

10 Wyrok TSUE z 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93, Union royale belge des
sociétés de football association ASBL przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal club
liégeois SA przeciwko Jean-Marc Bosman i innym oraz Union des associations
européennes de football (UEFA) przeciwko Jean-Marc Bosman, EU:C:1995:463,
pkt 64 i65.

11 Dz. Urz. UEC 326 z26.10.2012r., s. 47, dalej: ,TFUE".

12 Postanowienie z 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie C-472/17, Gabriele Di Girolamo
przeciwko Ministero della Giustizia, EU:C:2018:684, pkt 31.

13 Wyrok AK. iin., pkt 150.
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zart. 110§ 3iart. 114 § 7 p.u.s.p i uznat je za sprzeczne z prawem
do skutecznego srodka prawnego, wyrazonym w wyzej powotanym
artykule TUE™. Oznacza to, ze wyznaczony w ten sposob sad dys-
cyplinarny na obowigzek odstapi¢ od stosowania art. 110 § 3i art.
114 § 7 p.u.s.p i w rezultacie uznac sie za niewtasciwy do rozpo-
znania przekazanej mu w ten sposob sprawy.

Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit rowniez, ze skierowane do
niego pytania prejudycjalne sg zwigzane z faktem, ze polski porza-
dek prawny zostat zmieniony przez ustawodawce rozmysinie, tak
aby uniemozliwi¢ sprawowanie skutecznej kontroli sadowej nad
procesem powotywania sedziow SN. Zdaniem TSUE doprowa-
dzito to SN do rozwazan, czy z uwagi na cel i skutki prawne tych
zmian ustawodawczych moze on uznaé, ze prawo UE przyznaje mu
kompetencje do przeprowadzenia takiej kontroli w ramach sprawy
w postepowaniu gtownym. Tymczasem w ocenie TSUE istnieje
mozliwos$¢ kontroli sposobu powotywania sedziow, gdyz uchwata
KRS, obejmujaca wniosek o powotanie J.M. do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego SN zostata zaskarzona do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na podstawie art. 44 ust. 1a uKRS przez
kandydata nieobjetego wnioskiem o powotanie na podstawie wspo-
mnianej uchwaty.

Co wiecej, TSUE wypowiadat sie juz w kwestii interpretacji
art. 19 ust. 1 TUE w kontekscie zmian krajowego porzadku praw-
nego, dotyczacych systemu powotywania sedziow. Uznat on, ze
artykut ten sprzeciwia sie wspomnianym zmianom, jezeli moga
wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do
niepodatnosci sedziow powotanych w tym trybie przez Prezydenta
RP na podstawie rozstrzygnie¢ organu takiego jak KRS na czynniki
zewnetrze, w szczegolnosci na bezposrednie lub posrednie wptywy
wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, oraz co do ich neutralnosci
wzgledem Scierajacych sie przed nimi interesow i prowadzi¢ w ten
sposob do braku widocznych oznak niezawistosci lub bezstronno-
sci tych sedziow, ktory to brak mogtby podwazy¢ zaufanie, jakie
sgdownictwo powinno budzi¢ w jednostkach w spoteczenstwie
demokratycznym i w panstwie prawnym?®.

Trybunat Sprawiedliwosci podnidst rowniez, ze w wyroku A.K.
i in. przesadzit takze, ze art. 267 TFUE i art. 4 ust. 3 TUE nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze przepisy te stojg na przeszkodzie
zmianom w krajowym porzadku prawnym, ktére pozbawiajg sad
krajowy jego wiasciwosci do orzekania w przedmiocie odwotan
wnoszonych przez kandydatow na stanowiska sedziowskie w sadzie
takim jak SN od rozstrzygniecia organu takiego jak KRS o nieprzed-
stawieniu ich kandydatur i przedstawieniu Prezydentowi RP wnio-
sku o powotanie innych kandydatow do petnienia urzedu na tych
stanowiskach. Ponadto przewidujg one umorzenie z mocy prawa
niezakonczonych jeszcze postepowan w sprawach takich odwotan,
wykluczajgc mozliwos¢ dalszego ich prowadzenia lub ponownego
wszczecia oraz pozbawiajg w ten sposob taki sgd krajowy mozliwo-
$ci uzyskania odpowiedzi na pytania prejudycjalne, z ktorymi sad
ten zwrécit sie do TSUE.

Z kolei art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze stoi on na przeszkodzie wyzej wspomnianym zmianom,
jezeli okaze sie, ze mogg one wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uza-
sadnione watpliwosci co do niepodatnosci sedziéw powotanych przez

14 Wyrok TSUE z 15 lipca 2021 r., w sprawie C-791/19, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, EU:C:2021:596, pkt 176.
15 Wyrok A.K. iin.
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Prezydenta RP na podstawie wspomnianych uchwat KRS na czynniki
zewnetrze, w szczegolnosci na bezposrednie lub posrednie wptywy
wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, oraz co do ich neutralnosci
wzgledem $cierajacych sie przed nimi intereséw i prowadzi¢ w ten
sposoéb do braku widocznych oznak niezawistosci lub bezstronnosci
tych sedziéw, co mogtoby podwazyc¢ zaufanie, jakie sadownictwo
powinno budzi¢ w jednostkach w spoteczenstwie demokratycznym
i w panstwie prawnym’®. Trybunat Sprawiedliwosci zaznaczyt, ze
w wypadku stwierdzenia takich naruszen prawa unijnego z uwagi na
zasade pierwszenstwa prawa Unii sgd odsytajgcy powinien (w sprawie
zakonczonej wyrokiem A.K. i in.) odstapi¢ od tak uksztattowanych
przepisow i zastosowac wczesniej obowigzujace rozwiagzania prawne
oraz przeprowadzi¢ sgdowg kontrole procedury powotania sedziow.

Powotujac sie na punkty 129 156 wyroku A.K. i in., TSUE pod-
kreslit, ze takie naruszenia art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE moga
wystapi¢ w okolicznosciach, w ktérych wszystkie istotne elementy
charakteryzujace proces powotywania do petnienia urzedu sedziego
krajowego sadu najwyzszego w okreslonym krajowym kontekscie
prawno-faktycznym, a w szczegolnosci warunki, w jakich dochodzi
do nagtego zniesienia istniejacej dotychczas mozliwosci wniesienia
srodka prawnego w ramach takiego procesu nominacyjnego lub do
zniweczenia skutecznosci tego rodzaju srodkow prawnych, moga
wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek watpliwosci natury systemowej
co do niezawistos$ci i bezstronnos$ci sedziéw powotanych w wyniku
tego procesu. Trybunat Sprawiedliwosci zaznaczyt jednak wyraz-
nie, ze ewentualny brak mozliwosci kontroli sgdowej w kontekscie
procesu nominacyjnego sedziow moze w niektorych przypadkach
nie stanowi¢, problemu z punktu widzenia wymagan prawa UE,
wynikajacych w szczegolnosci z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE.
Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit w tym wzgledzie, ze powodztwo
takie jak to wytoczone w postepowaniu gtéwnym ma zasadniczo
na celu doprowadzenie do stwierdzenia niewaznosci erga omnes
powotania J.M. w postepowaniu gtébwnym na stanowisko sedziego
SN, mimo ze na gruncie prawa krajowego ogot jednostek nie jest
i nigdy nie byt uprawniony do podwazenia powotania sedziego
w drodze bezposredniego powodztwa o stwierdzenie niewaznosci
lub o uniewaznienie takiego powotania.

Ostatecznie TSUE, powotujac sie na tresc art. 267 TFUE, ze
szczegdblnym uwzglednieniem w tym kontekscie systemu wszyst-
kich srodkow zaskarzenia, jakimi dysponuja jednostki, uznat pytanie
w przedmiotowej sprawie za niedopuszczalne'.

4. Komentarz

Komentowany wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci oceniam kry-
tycznie. Nie tylko trudno jest wywnioskowac z jego tresci, ktéra
z kilku analizowanych przyczyn przesadzita o uznaniu pytania za
niedopuszczalne, ale rowniez orzeczenie to zdaje sie by¢ zbiorem
luznych mysli, ktére momentami sg niespojne, o czym szerzej ponize;j.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze TSUE posiada kompetencje
do uznawania pytan za niedopuszczalne'. Nie wynika to wpraw-

16 Tamze.

17 Wyrok TSUE z 11 marca 1980 r. w sprawie 104/79, Pasquale Foglia przeciwko
Mariella Novello, EU:C:1980:73, pkt 12.

18 M. Szpunar, P. K. Rosiak, Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
i Sadem Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich. Aspekty praktyczne,
Warszawa 2007, s. 64; A. Frackowiak-Adamska, P. Banczyk, Formutowanie pytan
prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Praktyczny
przewodnik, Warszawa 2020, s. 63.
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dzie wprost z tresci art. 267 TFUE, jednakze artykut ten okresla
wymogi, jakie powinno spetnia¢ odestanie prejudycjalne, zatem
w sytuacji, gdy nie zostang one zrealizowane TSUE ma kompe-
tencje do rozstrzygniecia o jego dopuszczalnosci, co zostato
potwierdzone w orzecznictwie'. Trybunat Sprawiedliwosci uznaje
pytanie za niedopuszczalne, jezeli dokonanie wyktadni prawa
unijnego nie jest niezbedne dla rozstrzygniecia sporu zawistego
przed sadem odsytajgcym oraz w sytuacjach, w ktérych odestania
majg charakter ogolny i hipotetyczny, niezwigzany bezposrednio
z rozstrzygnieciem konkretnego sporu®®. Kolejna przyczyna nie-
dopuszczalnosci pytania prejudycjalnego jest sytuacja, w ktorej
zostato ono zadane przez podmiot, niebedacy sagdem w rozumie-
niu art. 267 TFUE?'.

W dotychczasowym orzecznictwie dotyczacym praworzadnosci
w Polsce, analizowanej przez pryzmat reform wymiaru sprawiedli-
wosci, ktére powodujg uzasadnione watpliwosci co do niezalezno-
sci i niezawistosci sadu, TSUE odwotywat sie do przestanki braku
wptywu odpowiedzi na pytanie prejudycjalne na postepowanie
gtowne, zawiste przed sagdem odsytajgcym. Za niedopuszczalne z tej
przyczyny TSUE uznat odestanie prejudycjalne w sprawach pota-
czonych C-558/18i C-563/18. Z kolei na przestanke hipotetyczno-
sci pytan TSUE powotat sie w wyroku w sprawach potgczonych od
C-748/19 do C-754/19%2, uznajac czes$¢ pytan za niedopuszczalne.

W analizowanej sprawie wydaje sig, ze TSUE gtdwnych przyczyn
niedopuszczalnosci upatruje w tym, ze w jego ocenie postepowanie,
w ramach ktorego skierowano do Trybunatu pytania prejudycjalne
nie jest w istocie postepowaniem gtownym, a jedynie ubocznym, do
toczgcego sie przeciwko sedzi M.F. postepowania dyscyplinarnego.
Okolicznos$é¢ ta, zdaniem TSUE, oznacza, ze wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w sprawie ubocznej nie przyczyni sie do
rozwigzania sprawy w postepowaniu gtéwnym - postepowaniu
dyscyplinarnym. Wprawdzie z tresci art. 267 TFUE wynika koniecz-
nos¢, by odpowiedz na pytanie prejudycjalne stuzyta rozstrzygnieciu
sporu zawistego przed sgdem odsytajacym, jednak trudno oprzeé
sie wrazeniu, ze w tych konkretnych okolicznosciach TSUE zasto-
sowat pewna furtke, umozliwiajgca mu nieudzielenie odpowiedzi na
pytanie. Trybunat Sprawiedliwosci bowiem sam zauwaza, ze gtéwna
istota pytan, skierowanych przez SN sprowadza sie do préby uzy-
skania od TSUE srodka prawnego, ktory zastosowany w ramach
postepowan sadowych umozliwitby faktyczng realizacje prawa do
skutecznego srodka prawnego przed sagdem w rozumieniu art. 19
TUE. Innymi stowy, Sad Najwyzszy pyta TSUE, czy z prawa unijnego
mozna wywies¢ srodek prawny, ktory zapewni wszystkim jednostkom
prawo do rozpoznania ich sprawy przez niezalezny i niezawisty sad
w rozumieniu prawa unijnego. TSUE, mimo ze kwestie te dostrzega,
nie ustosunkowuje sie do niej. Podkresla jedynie wielokrotnie, ze
na gruncie prawa krajowego nie istnieje odpowiedni Srodek prawny,
umozliwiajacy zakwestionowanie powotania sedziowskiego (na co
w odestaniu prejudycjalnym zwraca uwage sam SN), lecz jedno-

19 Wyroki TSUE: z 11 marca 1980 r. w sprawie 104/79, Pasquale Foglia przeciwko
Mariella Novello, EU:C:1980:73; z 26 stycznia 1990 r. w sprawie C-286/88,
Falciola Angelo SpA przeciwko Comune di Pavia, EU:C:1990:33; z 26 marca
2020r. w sprawach potaczonych C-558/18 i C-563/18, Miasto towicz i Prokurator
Generalny., EU:C:2020:234.

20 Wyrok TSUE z 26 marca 2020 r. w sprawach potaczonych C-558/18iC-563/18,
Miasto towicz i Prokurator Generalny, pkt 44 i powotane tam orzecznictwo.

21 Wyrok TSUE z 3 maja 2022 r. w sprawie C-453/20, CityRail a.s. przeciwko Sprava
Zeleznic, statni organizace, EU:C:2022:341

22 Wyrok TSUE z 16 listopada 2021 r. w sprawach potaczonych od C-748/19 do
C-754/19, Postepowanie karne przeciwko WB i in., EU:C:2021:931.
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znacznie nie przesadza, czy ustanowienie takiego srodka prawnego
na gruncie prawa UE jest niemozliwe.

Nie sposdb nie wspomnie¢ w tym miejscu wyroku TSUE w spra-
wie sedzidéw portugalskich?®, w ktorym Trybunat powiazat obowiagzki
wynikajgce z prawa traktatowego, a konkretnie art. 19 TUE, oraz
prawa podstawowe (art. 47 KPP) z gwarancyjnym charakterem
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. W orzeczeniu tym TSUE
podjat sie oceny rozwigzan prawnych, dotyczacych wynagrodzen
sedzidéw oraz wptywu takiej regulacji na realizacje wymogu nie-
zaleznosci i niezawistosci sgdu. Niezaleznie od rozstrzygniecia
w tej sprawie dokonanie takiej oceny spowodowato zakwalifiko-
wanie spraw dotyczacych organizaciji i funkcjonowania krajowych
systemow wymiaru sprawiedliwosci jako ,,spraw europejskich”?4.
W komentowanym orzeczeniu, chociaz sprawa przed sagdem kra-
jowym dotyczyta prawa do skutecznego srodka prawnego przed
sadem z uwagi na watpliwosci w przedmiocie niezaleznosci sgdu,
TSUE nie znalazt podstaw lub - w mojej ocenie - checi do wydania
rozstrzygniecia merytorycznego.

Warto zwrécié uwage na twierdzenie TSUE, ze w rozpatrywa-
nej sprawie nie zachodza ,wyjatkowe okolicznosci”, przedstawione
w punkcie 166 wyroku A.K. i in., a mianowicie nie mamy do czynie-
nia z sytuacjg, w ktérej przepis krajowy zastrzega wtasciwosé¢ do
rozstrzygniecia sporu organu, ktéry nie spetnia wymogow niezawi-
stosci lub bezstronnosci ustanowionych w prawie unijnym. Nie jest
to do konca prawda, szczegolnie gdy zwrdci sie uwage na zgdanie,
jakie stanowito podstawe pozwu sedzi M.F. Dotyczy ono ustale-
nia nieistnienia stosunku stuzbowego J.M., ktory zostat powotany
do petnienia urzedu sedziego Izby Dyscyplinarnej SN w oparciu
o zaskarzong uchwate KRS, oraz obwieszczenie Prezydenta RP,
ktore nie posiadato wymaganej konstytucyjnie kontrasygnaty Pre-
zesa Rady Ministrow. Nie wspominajac juz o sposobie aktualnego
uksztattowania samej KRS, ktory budzi uzasadnione watpliwosci
samego TSUE?%, w celu zapewnienia realizacji prawa do skutecz-
nego srodka prawnego w postaci rozpoznania sprawy dyscyplinarnej
sedzi M.F. przez niezalezny sad, bowiem wspomniany J.M. wyzna-
czyt sad majgcy te sprawe dyscyplinarng rozpoznad.

Przyjeta konstrukcja postepowania, czyli wykorzystanie powodz-
twazart. 189 k.p.c., jest wprawdzie watpliwa, na co zwraca uwage
sam SN w pytaniu prejudycjalnym, gdyz powodztwo to nie stuzy do
ustalenia istnienia stosunkow publicznoprawnych. Jednakze SN
zwrocit uwage, ze skoro w krajowym porzadku prawnym nie ma
srodka umozlwiajacego zaskarzenie lub skuteczna weryfikacje legal-
nosci powotania sedziowskiego, ktére jest watpliwe w kontekscie
wymogow niezaleznosci i dochowania wymogow proceduralnych,
to nalezy rozwazy¢, czy taki srodek nie wynika z prawa unijnego.
W ten sposob, w braku odpowiedniego srodka ochrony prawnej
w prawie krajowym, srodek taki zostatby wywiedziony z prawa
unijnego i to prawo unijne pozwolitoby zapewnic¢ realizacje prawa
do skutecznego srodka prawnego sedzi M.F., ale takze innym jed-
nostkom znajdujacym sie w analogicznej sytuacji. Trybunat Spra-
wiedliwos$ci nie rozstrzygnat tego problemu. Co gorsza, probuje
wykazag, ze sedzia M.F. miata realng mozliwo$¢ podniesienia braku

23 Wyrok TSUE z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas, EU:C:2018:117.

24 E. ketowska, Czego uczg odpowiedzi na pytania prejudycjalne, dotyczace
polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci, ,Palestra” 5/2020, s. 30-31.

25 Wyrok TSUE z 15 listopada 2021 r. w sprawie C-791/19, Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, EU:C:2021:596, dalej: ,wyrok Komisja
przeciwko Polsce”.
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niezaleznosci sagdu w postepowaniu dyscyplinarnym. Wywodzi to
twierdzenie z wyroku Komisja przeciwko Polsce uznajac, ze sad
dyscyplinarny powinien uzna¢ sie za niewtasciwy do rozpoznania
sprawy, gdyz zostat wyznaczony przez organ niebedacy sadem
W rozumieniu prawa unijnego. Takie postawienie sprawy, a mia-
nowicie powotanie sie na brak niezaleznosci sadu w postepowa-
niu dyscyplinarnym, wydaje sie by¢ dos¢ naiwne szczegdlnie, ze
uznanie sie przez wyznaczony sad dyscyplinarny za niewtasciwy do
rozpoznania sprawy podlega zaskarzeniu do sgdu drugiej instan-
cji, ktorym jest Izba Dyscyplinarna SN, o czym stanowi art. 110 § 1
pkt 2 w zwigzku z art. 121 § 1 p.u.s.p. Oznacza to w praktyce, ze
proponowana przez TSUE realizacja prawa do skutecznego srodka
prawnego przed sadem jest iluzoryczna.

Trudno takze zrozumiec¢, co TSUE miat na mysli, méwiac
o uwzglednieniu przy rozstrzyganiu o niedopuszczalnosci pytania
prejudycjalnego wszystkich srodkéw zaskarzenia. Czy chodzito mu
o mozliwos¢ zaskarzenia uchwat KRS do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego? Jezeli tak, w aktualnym stanie prawnym taka juz nie
istnieje i cho¢ w sprawie sedzi M.F. takiego zaskarzenia dokonano,
to nie wptyneto ono pozytywnie na realizacje prawa do skutecznego
srodka prawnego. Wprawdzie TSUE podnidst, ze w razie nieistnie-
nia systemu kontroli procedury powotywania sedziow w krajowym
porzadku prawnym, SN ma kompetencje do jego badania, ale trudno
z tych przywotan do wyroku A.K. i in. wywies¢, czy TSUE posrednio
probuje powiedzieé, ze SN w sprawie takiej jak objeta odestaniem
prejudycjalnym moze stwierdzi¢, ze powotanie sedziowskie nie
realizuje wymogu niezawistosci i niezaleznosci (nie kreujac w tym
przedmiocie zadnego srodka prawnego, opartego na prawie unij-
nym), czy tez przez podkreslenie, ze ocena zmian legislacyjnych
w kontekscie odbioru wymiaru sprawiedliwos$ci jako niezaleznego
nalezy do sadu krajowego, po pitatowsku umywa rece, mowiac
»drogi sgdzie radz sobie sam”.

Nie sposéb takze jednoznacznie zrozumie¢ fragment dotyczacy
tego, ze niektére braki mozliwosci kontroli sgdowej nie musza
stanowic¢ problemu z punktu widzenia prawa unijnego i zestawie-
nia tego twierdzenia z faktem proby zastosowania w przedmio-
towej sprawie srodka prawnego, niewystepujacego w krajowym
porzadku prawnym. Czy oznacza to, ze brak mozliwosci kontroli
sadowej taki jak w przedmiotowej sprawie w kazdym wypadku
nie stanowi problemu z punktu prawa unijnego. Czy jest tak tylko
w tym konkretnym przypadku? Czy istniejg konfiguracje spraw,
w ktérych moze on stanowi¢ problem? Co6z, za Szekspirem mozna
rzec ,oto jest pytanie”. Kwestia ta jest istotna, z uwagi na inne
pytania, w podobnych, cho¢ nie identycznych stanach faktycz-
nych (brak konfiguracji postepowanie gtéwne - postepowanie
uboczne), ktore czekajg jeszcze na odpowiedz Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Czy w tych okolicznosciach TSUE stwierdzi, ze koniecz-
nosc¢ zapewnienia réownych standardow w zakresie niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci jest na tyle istotna, ze zajmie konkretne
stanowisko, jak w sprawie sedzioéw portugalskich? Tego zapewne
dowiemy sie w przysztosci.

5. Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze anali-
zowany wyrok TSUE, chociaz mogt byé przetomowy, a chociazby
podtrzymac jednoznaczne stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci
o potrzebie zapewnienia niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci,
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bedacej gwarantem realizacji prawa do skutecznego srodka praw-
nego w rozumieniu art. 19 TUE, zasadniczo nie wniést wiele do
rozwoju jurysprudencji. Stanowi jedynie zbior, momentami nie do
konca zrozumiatych, rozwazan TSUE dotyczacych uksztattowania
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Nie sposob jednoznacznie
stwierdzi¢, czy niedopuszczalnosc¢ pytania wynika w jego oce-
nie z braku znaczenia rozstrzygniecia przedmiotowych pytan dla
postepowania gtownego, czy tez z faktu, ze podstawowym celem
tych pytan byta proba uzyskania od TSUE srodka prawego, opar-
tego na prawie unijnym, ktory pozwolitby Sgdowi Najwyzszemu
zapewnic, na ile jest to mozliwe w aktualnym stanie prawnym,
realizacje wymogu niezaleznosci sadu w kontekscie prawa do
skutecznego srodka prawnego. Gdyby przyjac takie zatozenie, to
woéwczas mielibysmy do czynienia z sytuacjg wykreowania nowej,
gdyz dotychczas niestosowanej, przestanki niedopuszczalnosci
pytania prejudycjalnego, czyli niedopuszczalnosci pytania z uwagi
na nieistnienie krajowego srodka ochrony prawnej i niemozliwosc¢
(niechec¢) TSUE do wykreowania takiego srodka na gruncie prawa
unijnego.

Wydaje sie jednak, ze w analizowanym orzeczeniu TSUE
poszedt przetartym w sprawach o ochrone praworzadnosci szla-
kiem niedopuszczalnosci pytania z uwagi na brak wptywu odpowie-
dzi na postepowanie gtowne, zawiste przed sagdem odsytajacym.

lga Matobecka-Szwast

Akt w sprawie sztucznej inteligenciji
= nowe wyzwania dla prawnikow

Wstep

W kwietniu 2022 roku uptynat rok odkad Komisja Europejska
opublikowata dtugo wyczekiwany projekt Aktu w sprawie sztucznej
inteligenciji (dalej: , projekt Aktu w sprawie SlI” albo ,projekt Aktu”)'.

Ze wzgledu na swoj nowatorski charakter Akt w sprawie Sl ma
potencjat do tego, by wywrzec istotny wptyw na rozwoj systemow
Sl nie tylko w Unii Europejskiej, ale i na catym swiecie. Jest to
bowiem pierwsza na swiecie préba kompleksowego uregulowa-
nia systemoéw sztucznej inteligencji i ich zastosowan. Projekt wpi-
suje sie w szersze dziatania UE zmierzajgce do realizacji europej-
skiej strategii w zakresie danych? oraz sztucznej inteligencji (SI)®
i jest efektem kilkuletnich prac na poziomie UE zmierzajacych do

1 Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligenciji (akt
w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajacego niektére akty ustawodawcze
Unii (COM(2021) 206 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52021PC0206.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejska strategia w zakresie
danych (COM(2020) 66 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52020DC0066 &rom=EN.
3 Komisja Europejska, Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy: Komisja przedstawia
strategie w zakresie danych i sztucznej inteligencji, Komunikat prasowy, 19.02.2020r.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_273.
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Zauwazy¢ natomiast nalezy, ze w omawianej sprawie zadane pytanie
miato znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu gtow-
nym, gdyz postepowanie to miato jeden zasadniczy cel, a miano-
wicie ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku stuzbowego.
Nasuwa to konstatacje, ze TSUE, nawet w taki istotnym obszarze
jak ochrona praworzadnosci, postepuje zachowawczo, starajac
sie nie naruszac¢ uprawnien panstw cztonkowskich do realizacji
kompetencji zwigzanych z organizacjg wymiaru sprawiedliwosci.
Wprawdzie w niektérych przypadkach (np. sprawa sedziow por-
tugalskich, sprawa A.K. i in.) uznaje za zasadne zastosowanie
wyjatku, jednak tylko w ramach stanow faktycznych, ktére nie
budza watpliwosci o charakterze proceduralnym. Takie dziatanie
TSUE, chociaz niepozbawione logiki, wydaje sie by¢ niewystar-
czajace, jak na organ, ktory ma zapewnia¢ poszanowanie prawa
w wyktadni i stosowaniu Traktatow (art. 19 TUE), szczegodlnie w tak
istotnym obszarze, jak ochrona wartosci wynikajacych wprost
z art. 2 TUE. W tych okolicznosciach uzasadniona wydaje sie by¢
krytyczna ocena tego judykatu.

Michalina Szpyrka

doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne; starszy asystent
sedziego w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego;
wyktadowca na Uniwersytecie SWPS
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wypracowania unijnego podejscia do sztucznej inteligencji*. Choc¢
prace nad projektem wcigz trwaja i bedzie on z pewnoscia podle-
ga¢ zmianom w toku procesu legislacyjnego, wydaje sie, ze jego
gtéwne zatozenia pozostang niezmienione®. Tym bardziej warto
sledzi¢ prace nad projektem rozporzadzenia, ktére - naktadajac
nowe obowigzki na dostawcow, uzytkownikow i inne podmioty -
stworzy rowniez nowe wyzwania dla prawnikow swiadczacych dla
nich pomoc prawna.

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych zatozen projektu
Aktu w sprawie Sl, w szczegolnosci jego zakresu zastosowania

4 Zob. np. Biata Ksiega w sprawie sztucznej inteligencji: Europejskie podejscie do
doskonatoséci i zaufania, COM(2020) 65 final, https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_pl.pdf.

5 Na obecnym etapie prac legislacyjnych znane sg juz poprawki do projektu
zaproponowane przez Rade z listopada 2021 r. oraz stycznia i lutego 2022 . (pierwsza
wersja kompromisowa projektu jest dostepna pod adresem: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-14278-2021-INIT/en/pdf) oraz projekt sprawozdania
potaczonych Komisji IMCO oraz LIBE w Parlamencie Europejskim z 20 kwietnia 2022r.,
ktory zgodnie ze wstepnym planem ma by¢ poddany gtosowaniu na posiedzeniu
plenarnym w PE w pazdzierniku 2022 r. (Committee on the Internal Market and
Consumer Protection, Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs,
Draft report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on harmonised rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act)
and amending certain Union Legislative Acts (COM2021/0206 - C9-0146/2021
- 2021/0106(COD)), dostepny pod adresem: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/CJ40-PR-731563_EN.pdf).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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(materialnego i podmiotowego), podejscia opartego na analizie
ryzyka dla praw podstawowych, zdrowia i bezpieczenstwa osob
fizycznych oraz nowych obowigzkow, ktore bedg wigzaty sie ze
stosowaniem systemu Sl o okreslonym poziomie ryzyka.

Zakres przedmiotowy - definicja systemu Si

Podejmujac prébe regulacji systemow S, Komisja Europejska
musiata zmierzy¢ sie z nietatwym zadaniem zdefiniowania systemu
sztucznej inteligencji. Warto zwroci¢ uwage, ze zdecydowano sie
na zdefiniowanie pojecia ,systemu sztucznej inteligencji”, a nie
,Sztucznej inteligencji”. Odréznienie systemu Sl oraz Sl ma nieba-
gatelne znaczenie - trudno bowiem mowi¢ o regulacji samej sztucz-
nej inteligencji, tym bardziej, ze jak dotad srodowiska naukowe nie
wypracowaty jednej definicji sztucznej inteligencji®. Nie dziwi zatem,
ze Komisja przedstawita wtasng definicje systemu sztucznej inteli-
genciji, ktora w zatozeniu ma by¢ mozliwie neutralna pod wzgledem
technologicznym i nie ulegac¢ dezaktualizacji’. Ma to szczegolne
znaczenie ze wzgledu na szybki rozwoj technologiczny i rozwéj
sytuacji rynkowej w dziedzinie Sl.

Definicja zaproponowana przez Komisje jest jednak krytykowana
przez wiele srodowisk jako zbyt szeroka® (moze ona objgé swoim
zakresem nie tylko systemy sztucznej inteligencji sensu stricto, ale
prawie kazde oprogramowanie komputerowe, w tym tzw. stupid Al
czy fake Al°).

Z tego wzgledu Rada zdecydowata sie na zmiane tej definiciji.
W wersji projektu obecnie zaproponowanej przez Rade system
sztucznej inteligenciji (system Sl) definiowany jest jako system, ktéry:

® otrzymuje dane lub wktad pochodzace od maszyny lub czto-
wieka;

® whnioskuje, jak osiggna¢ dany zestaw zdefiniowanych przez
cztowieka celow za pomocg uczenia sie, rozumowania lub
modelowania wdrazanych za pomoca technik i podej$¢ wymie-
nionych w zataczniku I; oraz

® generuje dane wyjsciowe w postaci tresci (tzw. generative
Al systems), prognoz, zalecen lub decyzji, ktore wptywajg
na srodowiska, z ktorymi wchodzi w interakcje.

Powyzsza definicja odwotuje sie do zatacznika |, ktory pre-
cyzuje techniki i podejscia stanowigce podstawe do tego, by

6 Pojecie Sl jest czesto uzywane jako zbiorczy termin na okres$lenie roznorodnych
aplikacji czy programéw komputerowych opartych na réznych technikach, ktére
wykazujg mozliwosci powszechnie i obecnie kojarzone z ludzka inteligencja. Zob.
Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence, Feasibility Study, 17 December 2020
CAHAI(2020)23, https://rm.coe.int/cahai-2020-23-final-eng-feasibility-study-
/1680a0c6da. W 2018 r. rozbudowana definicje Sl przedstawita Grupa Ekspertéw
Wysokiego Szczebla ds. Sl (High-Level Expert Group on Artificial Intelligence).
Zob. High-Level Expert Group on Artificial Intelligence, A definition of Artificial
Intelligence: main capabilities and scientific disciplines, https://ec.europa.eu/
futurium/en/system/files/ged/ai_hleg_definition_of_ai_18_december_1.pdf.

Po czesci bazuje ona na definicji zaproponowanej przez OECD, zob. Recommendation
of the Council on Artificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449, https://
legalinstruments.oecd.org/api/print?ids=648&lang=en.

8 Zob. np. Digital Poland Foundation, Feedback to the European Commission’s
regulation proposal on the Artificial Intelligence Act, https://digitalpoland.org/en/
blog/2021/08/feedback-to-the-european-commission-s-regulation-proposal-on-
the-artificial-intelligence-act; J.J. Bryson, Europe Is in Danger of Using the Wrong
Definition of Al, “Wired” z 2.03.2022, https://www.wired.com/story/artificial-
intelligence-regulation-european-union/; MEPs are preparing to debate Europe’s Al
Act. These are the most contentious issues, “TechMonitor” z24.09.2021, https://
techmonitor.ai/policy/meps-are-preparing-to-debate-europes-ai-act-these-are-the-
most-contentious-issues.

Fake Al vs. Real Al, “Synced” z 27.09.2017, https://syncedreview.com/2017/09/27/
fake-ai-vs-real-ai/.
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zakwalifikowac¢ dany system jako system sztucznej inteligenciji.
Nalezg do nich:

® mechanizmy uczenia maszynowego, w tym uczenie nadzo-
rowane, uczenie sie maszyn bez nadzoru i uczenie przez
wzmachnianie, z wykorzystaniem szerokiej gamy metod, w tym
uczenia gtebokiego;

® metody oparte na logice i wiedzy, w tym reprezentacja wie-
dzy, indukcyjne programowanie (logiczne), bazy wiedzy, sil-
niki inferencyjne i dedukcyjne, rozumowanie (symboliczne)
i systemy ekspertowe;

® podejscia statystyczne, estymacja bayesowska, metody

wyszukiwania i optymalizacji.

Cho¢ katalog technik i podejs¢ wskazany w zataczniku | jest
zamkniety, to projekt przewiduje mozliwos¢ jego zmiany, poniewaz
Komisja ma by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
w celu zmiany wykazu technik i podejs¢ wymienionych w zatgcz-
niku |. Zgodnie z obecng wersjg projektu Komisja ma obowigz-
kowo aktualizowa¢ ten wykaz co 24 miesigce. Przyznanie Komisji
powyzszego uprawnienia ma pozwoli¢ na biezgco uaktualniac ten
wykaz i dostosowywaé go do rozwoju sytuacji rynkowej i postepu
technologicznego (motywy 6 i 85), ale moze rowniez kreowac nie-
pewnosc¢ prawng po stronie tworcow systemoéw Sl, ktérzy nie beda
w stanie przewidzie¢, czy projektowany przez nich system bedzie
podlegac unijnym przepisom.

Warto podkresli¢, ze z pewnoscig nie jest to finalna wersja defini-
cji Sl - projekt sprawozdania potaczonych Komisji IMCO oraz LIBE
w Parlamencie Europejskim zaktada powrot do pierwotnej definicji
systemu Sl z drobng zmiang'®.

Nalezy sie spodziewac, ze zakres wytaczen spod stosowania
Aktu w sprawie Sl takze bedzie podlega¢ zmianom. W wersji zapro-
ponowanej przez Rade znalazto sig nie tylko wytgczenie dla syste-
mow S| opracowanych lub wykorzystywanych wytacznie do celow
wojskowych lub bezpieczenstwa narodowego, lecz rowniez szero-
kie wytaczenie dla dziatan badawczo-rozwojowych. Spod zakresu
rozporzadzenia wytgczone maja zostac systemy Sl (w tym wyniki
ich dziatan) specjalnie opracowane i oddane do uzytku wytacz-
nie w celach badan naukowych i rozwoju. Takie rozwigzanie,
postulowane w szczegolnosci przez srodowiska naukowe, ktore
w zatozeniu ma utatwi¢ prowadzenie badan w réznych obszarach
nauki, nalezy przyjac z aprobata.

Zakres podmiotowy - kogo i w jakich okolicznosciach
dotyczy¢ bedzie nowa regulacja?
Projektowane rozporzadzenie w wersji zaproponowanej przez
Rade znajdzie zastosowanie do:
® dostawcow wprowadzajgcych do obrotu lub oddajacych do
uzytku systemy S| w UE, niezaleznie od tego, czy sa fizycz-
nie obecni lub maja siedzibe w UE czy w panstwie trzecim;
® uzytkownikow systemow Sl, ktorzy sg fizycznie obecni lub
maja siedzibe w UE;

10 Zgodnie z propozycja ,,system sztucznej inteligencji” ma oznaczaé oprogramowanie
opracowane przy uzyciu co najmniej jednej sposrdd technik i podej$é wymienionych
w zatgczniku |, ktére moze - dla danego zestawu celéw- generowac wyniki, takie jak
tresci, przewidywania, hipotezy, zalecenia lub decyzje wptywajace na srodowiska,
z ktorymi wehodzi w interakcije.
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® dostawcow i uzytkownikdéw systemoéw sztucznej inteligen-
cji, ktorzy sa fizycznie obecni lub majg siedzibe w pan-
stwie trzecim, jezeli wyniki dziatania systemu sg wykorzy-
stywane w UE;

® importeréw i dystrybutoréw systemow Sl;

® producentow produktow wprowadzajgcych do obrotu lub
oddajacych do uzytku system Sl wraz ze swoim produktem
i pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym;

® upowaznionych przedstawicieli dostawcow, ktorzy majg
siedzibe w Unii.

Projekt sprawozdania potgczonych Komisji IMCO oraz LIBE
w Parlamencie Europejskim zaktada rozszerzenie tego katalogu
rowniez o (1) osoby fizyczne poddane dziataniu systemu Sl (co
ma istotne znaczenie w kontekscie przyznania im okreslonych
praw - szerzej na ten temat zob. ponizej) oraz (2) instytucje,
urzedy, organy i agencje UE dziatajace jako dostawca lub uzyt-
kownik systemu SI.

Zakres zastosowania projektowanego rozporzadzenia jest sze-
roki. System Sl bedzie bowiem podlegat unijnym regulacjom, nawet
jezeli bedzie trenowany i rozwijany w panstwie trzecim na zlecenie
operatora (ij. dostawce, uzytkownika, upowaznionego przedsta-
wiciela, importera i dystrybutora) majacego siedzibe w UE albo
przez operatora majgcego siedzibe w panstwie trzecim, w zakre-
sie, w jakim wyniki dziatania takiego systemu bedg wykorzystywane
w UE. Podobnie, nawet jezeli system Sl nie bedzie przedmiotem
wprowadzenia do obrotu lub oddania do uzytku w UE ani nie bedzie
w UE wykorzystywany, to bedzie on mogt by¢ objety projektowa-
nym rozporzadzeniem. Dotyczy¢ to bedzie sytuacji, w ktorych ope-
rator majacy siedzibe w UE zlecatby okreslone ustugi operatorowi
spoza UE w zwigzku z operacjami, ktore miatyby byé wykonywane
przez system sztucznej inteligencji zakwalifikowany jako system
wysokiego ryzyka.

Warto jednak zauwazy¢, ze tak szerokie ujecie zakresu Aktu
w sprawie Sl nie odbiega od przyjetego w przypadku innych
regulacji unijnych m.in. w obszarze bezpieczenstwa produk-
tow, prawa konsumenckiego czy prawa ochrony danych osobo-
wych (RODO), i w zatozeniu zapobiegnie obchodzeniu nowych
przepisow.

Analiza projektu pozwala na zidentyfikowanie kluczowych
uczestnikow w tancuchu wartosci sztucznej inteligencji, ktorzy
beda gtéwnymi adresatami obowigzkow przewidzianych w Akcie
w sprawie Sl. Naleza do nich: dostawcy systemow sztucznej
inteligenciji (tj. osoby fizyczne lub prawne, organy publiczne,
agencje lub inne podmioty, ktére opracowujg system sztucznej
inteligenciji lub zlecajg jego opracowanie i wprowadzaja go do
obrotu lub oddajg go do uzytku pod wtasng nazwa handlowa lub
wtasnym znakiem towarowym - odptatnie lub nieodptatnie) oraz
uzytkownicy systemoéw sztucznej inteligenciji (tj. osoby fizyczne
lub prawne, organy publiczne, agencje lub inne podmioty, ktére
korzystajg z systemu sztucznej inteligencji pod swojg kontrola).
Projekt przewiduje natozenie proporcjonalnych obowigazkéw row-
niez na innych uczestnikow tancucha wartosci Sl, o ktorych mowa
powyzej, czyli w szczegolnosci importeréw, dystrybutorow, upo-
waznionych przedstawicieli.
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Podejscie oparte na analizie ryzyka
i nowe obowiazki

Niezaleznie od ostatecznego brzmienia definicji systemu Sl
i zakresu zastosowania Aktu w sprawie S|, warto wskazac, ze nie
wszystkie systemu S| majg podlega¢ obowigzkom i ogranicze-
niom przewidzianym w Akcie w sprawie Sl. Prawodawca unijny,
projektujac akt w sprawie Sl, przyjmuje tzw. podejscie oparte
na analizie ryzyka (risk-based approach)'', znane np. z regulacji
dotyczacych bezpieczenstwa produktow czy RODO. W zatoze-
niu nowym obowigzkom i ograniczeniom bedg podlegac tylko
takie systemy Sl, ktérych wykorzystanie wigze sie z okreslonym
poziomem ryzyka dla praw podstawowych, zdrowia i bezpieczen-
stwa oso6b fizycznych.

Projekt Aktu w sprawie Sl wyrdznia systemy Sl stwarzajgce:
® niedopuszczalne ryzyko;

® wysokie ryzyko;

® ograniczone ryzyko;

® niskie lub minimalne ryzyko.

Co do zasady, projektowanym obowigzkom i ograniczeniom beda
podlegacé tylko systemy Sl z pierwszych trzech grup. W przypadku
systeméw Sl, ktore stwarzajg niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia
i bezpieczenstwa lub praw podstawowych osoéb fizycznych, prze-
widuje sie catkowity zakaz stosowania praktyk w zakresie Sl (art.
5). Do takich zakazanych praktyk w wersji zaproponowanej przez
Rade zalicza sie wprowadzanie do obrotu, oddawanie do uzytku
lub wykorzystywanie w UE systemow S, ktore:

® wykorzystujg techniki podprogowe bedace poza swiado-
moscig danej osoby w celu lub ze skutkiem istotnego znie-
ksztatcenia jej zachowania w sposoéb, ktory powoduje lub
moze powodowac u niej lub u innej osoby szkode fizyczng
lub psychiczna;

® wykorzystujg stabosci okreslonej grupy oséb (ze wzgledu
naich wiek, niepetnosprawnosc lub sytuacje spotecznag lub
gospodarczg) w celu lub ze skutkiem istotnego znieksztat-
cenia zachowania takich osob w sposéb, ktory powoduje
lub moze powodowac u tej osoby lub u innej osoby szkode
fizyczng lub psychiczna;

® sgwykorzystywane do oceny lub klasyfikacji osob fizycznych
przez okreslony czas na podstawie ich zachowania spotecz-
nego lub znanych badz przewidywanych cech osobistych
lub cech osobowosci (zarowno przez podmioty publiczne,
jak i prywatne);

® stuzg identyfikacji biometrycznejw czasie rzeczywistymisg
wykorzystywane w miejscach publicznie dostepnych przez
organy scigania lub w ich imieniu do celow egzekwowania
prawa (z zastrzezeniem wyjatkow).

Systemy SlI, ktore stwarzajg wysokie ryzyko dla zdrowia i bez-
pieczenstwa lub praw podstawowych osob fizycznych, moga by¢
dopuszczone do obrotu wytgcznie pod warunkiem spetnienia okre-
slonych rygorystycznych wymogow i przeprowadzenia oceny zgod-
nosci ex ante. Systemy Sl wysokiego ryzyka wskazano w art. 6

11 EPRS, Artificial intelligence act, Legislative briefing, January 2022, s. 5-7,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS _
BRI(2021)698792_EN.pdf.
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projektu Aktu, ktéry zostat catkowicie przeredagowany w listopa-
dowej wersji kompromisowej Rady. Co istotne, uznanie systemu Sl
za system wysokiego ryzyka nie opiera sie wytgcznie na analizie
funkcji petnionej przez system Sl, ale przede wszystkim na ocenie
celu i sposobu jego wykorzystania.

W obecnej wersji projektu przewiduje sie, ze systemem Sl
wysokiego ryzyka jest system, ktory jest produktem objetym unij-
nym prawodawstwem harmonizacyjnym wymienionym w zatacz-
niku Il albo jest wykorzystywany jako element bezpieczenstwa
produktu objetego powyzszym prawodawstwem, jezeli musi
by¢ on poddany ocenie zgodnosci w celu wprowadzenia go do
obrotu lub oddania do uzytku zgodnie z tym prawodawstwem
(dotyczy to m.in. takich produktow jak zabawki, samochody,
wyroby medyczne, windy).

Dodatkowo zatgcznik 11l ustanawia wykaz systeméw sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka, w przypadku ktorych ryzyko juz sie
urzeczywistnito lub moze sie urzeczywistni¢ w najblizszej przy-
sztosci. Zgodnie z wykazem systemami S| wysokiego ryzyka sg
systemy Sl nalezace do ponizszych kategorii lub wykorzystywane
we wskazanych nizej obszarach:

® systemy biometryczne;

® infrastruktura krytyczna i ochrona srodowiska,;

® ksztatcenie i szkolenie zawodowe, zatrudnienie, zarzadzanie

pracownikami i dostep do samozatrudnienia;

® dostep do ustug prywatnych oraz ustug i swiadczen publicz-

nych;

® Sciganie przestepstw;

® zarzadzanie migracja, azylem i kontrolg graniczna;

® sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Przewiduje sie, ze powyzszy wykaz moze by¢ zmieniany - Komi-
sja moze rozszerzy¢ wykaz systemow Sl wysokiego ryzyka wyko-
rzystywanych w konkretnych obszarach, stosujac zestaw kryteriow
i metodyke oceny ryzyka, o ktérych mowa w art. 7.

Systemy Sl wysokiego ryzyka muszg spetniaé¢ szereg wymogow,
a dostawcy takich systemow muszg spetniac¢ okreslone obowigzki.
Proporcjonalne obowiazki natozono rowniez na uzytkownikow
(art. 29) i innych uczestnikow tancucha wartosci Sl (np. importe-
row, dystrybutoréw, autoryzowanych przedstawicieli). Systemy Sl
wysokiego ryzyka musza spetni¢ wymogi prawne dotyczace m.in.:

® utrzymywania systemu zarzgdzania ryzykiem (art. 9);

® danych i zarzadzania danymi (art. 10);

® dokumentacji technicznej (art. 11);

® rejestrowania zdarzen podczas dziatania systemow Sl (art. 12);

® przejrzystoscii dostarczania informaciji uzytkownikom (art. 13);

® nadzoru ze strony cztowieka (art. 14);

® solidnosci, doktadnosci i cyberbezpieczenstwa (art. 15).
Do obowigzkow dostawcéw systemow Sl nalezg m.in.:

® zapewnienie zgodnosci systemow Sl z wymogami ustanowio-
nymiw art. 8-15, podejmowanie dziatan naprawczych, jezeli
system Sl nie spetnia tych wymogow i wykazanie zgodnosci
z tymi wymogami na zadanie wtasciwego organu krajowego
(art. 21-23);
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® posiadanie systemu zarzadzania jakoscia zgodnego z art. 17;

sporzadzanie dokumentacji technicznej systemu Sl (art. 18);

® przechowywanie rejestru zdarzen generowanego automa-
tycznie przez ich systemy Sl, jezeli znajduja sie one pod ich
kontrolg (art. 20);

® zapewnienie, aby system S| poddano odpowiedniej proce-
durze oceny zgodnosci przed wprowadzeniem go do obrotu
lub oddaniem do uzytku;

® spetnienie obowigzkow rejestracyjnych, o ktorych mowa
w art. 51;

® spetnienie obowigzkow informacyjnych wzgledem wtasci-
wych organow krajowych panstw cztonkowskich, w ktérych
udostepnili lub oddali do uzytku system Sl;

® umieszczenie oznakowania CE w swoich systemach Sl na
potwierdzenie zgodnosci z aktem w sprawie Sl zgodnie
z art. 49;

® zapewnienie oceny zgodnosci ex ante zgodnie z art. 43
i zatgcznikiem VII;

® zarejestrowanie systemu Sl wysokiego ryzyka w unijnej bazie
danych zarzgdzanej przez Komisje, o ktorej mowa w art. 60
(unijna baza danych dla samodzielnych systeméw S| wyso-
kiego ryzyka), przed wprowadzeniem do obrotu lub przed
oddaniem go do uzytku.

Ponadto dostawcy, ktérzy maja siedzibe poza UE, bedg musieli
wyznaczy¢é upowaznionego przedstawiciela w UE, ktéry bedzie
odpowiedzialny m.in. za ocene zgodnosci, ustanowienie systemu
monitorowania po wprowadzeniu do obrotu oraz podjecie w razie
potrzeby dziatan naprawczych.

Co istotne, za dostawce systemu S| wysokiego ryzyka uwaza
sie dystrybutora, importera, uzytkownika lub inng osobe trzecig
i naktada sie na nich obowiazki rownowazne obowigzkom dostawcy
okreslonym w art. 16, jezeli:

® wprowadzaja do obrotu lub oddajg do uzytku system Sl wyso-
kiego ryzyka opatrzony ich nazwa handlowa lub znakiem
towarowym;

® zmieniajg przeznaczenie systemu Sl wysokiego ryzyka, ktory
zostat juz wprowadzony do obrotu lub oddany do uzytku;

® wprowadzajg istotne zmiany w systemie Sl wysokiego ryzyka;

® zmieniajg przeznaczenie systemu Sl, ktory nie jestem syste-
mem wysokiego ryzyka i zostat juz wprowadzony do obrotu
lub oddany do uzytku w taki sposob, ze 6w system staje sie
systemem wysokiego ryzyka.

W przypadku zaistnienia powyzszych okolicznosci dostawca,
ktory pierwotnie wprowadzit system Sl wysokiego ryzyka do obrotu
lub ktéry oddat ten system do uzytku, nie bedzie juz uznawany za
dostawce w rozumieniu Aktu.

Systemy Sl ograniczonego ryzyka, takie jak: systemy wchodzace
w interakcje z ludzmi (chatboty), systemy rozpoznawania emocji,
systemy kategoryzacji biometrycznej, systemy Sl, ktore generujg
lub manipulujg obrazami, tresciami audio lub wideo (tzw. deepfake),
beda objete zestawem obowiazkow dotyczgcych przejrzystosci
i obowigzkdéw informacyjnych (art. 52).
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Z kolei systemy Sl charakteryzujace sie jedynie niskim lub
minimalnym ryzykiem beda mogty by¢ opracowane i stosowane
w UE bez koniecznosci wypetniania jakichkolwiek dodatkowych
obowigzkow. Projekt Aktu przewiduje jednak mozliwos¢ stwo-
rzenia kodeksow postepowania, w ramach ktorych podmioty
wykorzystujgce systemy Sl o niskim lub minimalnym ryzyku moga
dobrowolnie zobowigzac sie do stosowania w odniesieniu do ich
systemoéw S| wymogow dotyczacych systeméw Sl wysokiego
ryzyka (tytut IX).

W oczywisty sposéb kluczowym wyzwaniem - zaréowno dla
przedsiebiorcow, ich prawnikéw, jak i organow nadzoru - zwiag-
zanym z podejsciem opartym na ryzyku i uzaleznieniem zakresu
obowigzkow od zidentyfikowanego poziomu ryzyka bedzie prze-
prowadzenie rzetelnej jego analizy. Nie bedzie to zadanie tatwe
i z pewnoscig bedzie wigzato sie z koniecznoscig wspotpracy
z ekspertami specjalizujacymi sie w zagadnieniach technicznych
i nowych technologiach, ktorzy takg analize ryzyka beda w stanie
przeprowadzi¢. Na marginesie warto jednak zauwazy¢, ze odgorne
okreslenie poziomu ryzyka, jakie dla uzytkownikow koncowych
tworzy dany system Sl, moze tez okazac sie niemozliwe. Bedzie to
szczegolnie widoczne w przypadku autonomicznych systemow S,
ktore z natury maja dziatac i rozwijac sie w sposéb autonomiczny,
niezalezny od cztowieka - pierwotna ocena takiego systemu moze
szybko okazac¢ sie nietrafiona. Stad niezbedne moze okazac¢ sie
przeprowadzanie regularnej analizy ryzyka zwigzanej z danym sys-
tem Sl - w obecnej wersji projektu jedynie dostawcy systemoéw Sl
wysokiego ryzyka bedg zobowigzani do wdrozenia kompleksowego
systemu zarzadzania ryzykiem, ktéry bedzie wymuszat przeprowa-
dzanie takiej oceny.

Prawa osob poddanych dziataniu systemu Sl

Istotng zmianag zaproponowang w projekcie sprawozdania pota-
czonych Komisji IMCO oraz LIBE w Parlamencie Europejskim z 20
kwietnia 2022 r.”? jest wprowadzenie okreslonych praw dla oséb
fizycznych lub grupy osob, ktore poddane sg dziataniu systemu
Sl. Jezeli uznajg one, ze ich zdrowie, bezpieczenstwo lub prawa
podstawowe poprzez dziatanie danego systemu Sl zostaty naru-
szone, beda mogty wnies¢ skarge na dostawcow lub uzytkow-
nikow takiego systemu do krajowego organu nadzoru panstwa
cztonkowskiego. Bedzie przystugiwac im rowniez prawo do bycia
wystuchanymi w ramach procedury rozpatrywania skarg oraz w kon-
tekscie wszelkich dochodzen prowadzonych przez krajowy organ
nadzoru w wyniku ich skargi oraz prawo do skutecznego srodka
odwotawczego od decyzji wydanej w ich sprawie przez krajowy
organ nadzoru.

Zmiana jest znaczgca, poniewaz Komisja Europejska w ogole
nie przewidziata takiego mechanizmu w swoim projekcie. Brak
jakichkolwiek uprawnien dla osob, ktére moga by¢ dotkniete dzia-
taniem systemu Sl, byto szeroko krytykowane przez rézne srodowi-

12 Committee on the Internal Market and Consumer Protection, Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs, Draft report on the proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council on harmonised rules on Artificial
Intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending certain Union Legislative
Acts (COM2021/0206 - C9-0146/2021 - 2021/0106(COD)), dostepny pod
adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CJ40-PR-731563_
EN.pdf.
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ska'®. Z tego wzgledu wydaje sie, ze zaproponowane uprawnienia
zostang utrzymane lub nawet rozszerzone na dalszym etapie prac
legislacyjnych.

Podsumowanie

Niezaleznie od tego, jaki ksztatt przyjmie finalnie Akt w spra-
wie S, jest pewne, ze przyniesie on nowe wyzwania dla prawni-
kéw - zaréwno obstugujacych podmioty biznesowe, jak i osoby
fizyczne. Po pierwsze, natozy on na szereg podmiotow wytwarza-
jacych lub korzystajacych z systeméw Sl (w szczegdlnosci dostaw-
cow i uzytkownikow systemow Sl) nowe ztozone obowigzki. Rolg
prawnikow ich reprezentujacych bedzie pomoc w odnalezieniu sie
w nowym otoczeniu regulacyjnym i dostosowaniu oferowanych
przez nich ustug i produktéw do wymogéw Aktu. Co istotne, Akt
bedzie regulacjg o charakterze horyzontalnym, ktéra moze zna-
lez¢ zastosowanie do ww. podmiotéw, niezaleznie od branzy, czy
sektora, ktory reprezentuja. Ze wzgledu na szybko postepujacy
rozwoj technologii i dynamicznie rozwijajace sie regulacje w tym
obszarze nie bedzie to zadanie tatwe. Tym bardziej warto sledzic,
w jakim kierunku zmierzajg prace nad projektem Aktu, by powoli
przygotowywac swoich klientow do rewoluciji, ktorg wywota wej-
Scie w zycie nowego rozporzadzenia, poréwnywalnej z ta, ktorg
wywotato RODO.

Po drugie, jesli Akt ostatecznie przyzna osobom poddanym
dziataniu systemu Sl okreslone prawa, prawnicy beda musieli sie
zmierzy¢ z wyzwaniami, jakie bedg sie wigza¢ ze swiadczeniem
pomocy prawnej na rzecz oséb poszkodowanych dziataniem sys-
temu Sl. Oprocz wdrozenia sie w nowe procedury przed krajowymi
organami nadzoru, wydaje sie prawie pewne, ze rzetelne swiadczenie
pomocy prawnej w tego typu sprawach bedzie wymagato od praw-
nikow nie tylko zrozumienia podstaw funkcjonowania danego sys-
temu Sl, lecz rowniez Scistej wspotpracy ze specjalistami z zakresu
nowych technologii.

Cho¢ wydaje sig, ze prawodawca unijny zostawi rozsadny czas
na jego wdrozenie przez podmioty zobowigzane (obecnie przewi-
duje sie, ze Akt zacznie obowigzywac 24 miesigce od jego wejscia
w zycie), juz teraz warto sie zastanowi¢, czy klienci, na rzecz ktorych
swiadczymy pomoc prawng, nie beda objeci zakresem zastosowa-
nia Aktu. Jak pokazuje doswiadczenie z wdrazania RODO, nawet
dwuletni okres na wdrozenie bezposrednio stosowanego rozpo-
rzadzenia, przy ztozonym charakterze nowych obowigzkow, moze
okazac sie niewystarczajacy.

dr Iga Mafobecka-Szwast
radca prawny w Wardynski i Wspolnicy sp.k.; adiunkt w Katedrze Prawa
Europejskiego WPIiA Uniwersytetu Warszawskiego

13 Zob. np. BEUC, Regulating Al to protect the consumer - Position Paper on
the Al Act, https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2021-088_regulating_
ai_to_protect_the_consumer.pdf; stanowisko fundacji Panoptykon (https://
panoptykon.org/regulacja-ai) i innych organizacji spotecznych (An EU Artificial
Intelligence Act for Fundamental Rights, https://panoptykon.org/sites/default/
files/political-statement-on-ai-act.pdf); A Civil Society Statement Civil society
reacts to EP Al Act draft Report, https://panoptykon.org/sites/default/files/
civil_society_reacts_to_ep_ai_act_draft_report_final.pdf.
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Zwolnienie z podatku dochodowego od osob fizycznych
dochodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci nabytej
w drodze spadku i przeznaczonego na sptate kredytu
mieszkaniowego (przed 1 stycznia 2019 r.)

Wstep

Przedmiotem opracowania jest odpowiedz na pytanie, czy
dochdéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci nabytej przez
podatnika-spadkobierce w drodze spadku, ktory nastepnie zostat
przeznaczony na sptate kredytu mieszkaniowego wraz odsetkami,
zaciagnietego przez spadkodawce', bedzie zwolniony z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych? (dalej: ,u.p.d.o.f.”).

Na tak postawione pytanie - wbrew pogladom organéw podat-
kowych, ktore odmawiajg podatnikowi-spadkobiercy skorzystania ze
zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f., albowiem
wstgpienie w prawa i obowigzki kredytobiorcy (podatnika-spadko-
dawcy) na podstawie aneksu do umowy kredytowej nie jest rowno-
znaczne z zaciggnieciem kredytu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f. - nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

Istotne uwarunkowania faktyczne

Przed odniesieniem sie do zasadniczych uwag nalezy nakresli¢
elementu stanu faktycznego bedacego przedmiotem opracowania.
Spadkodawca uprzednio zaciggnat kredyt mieszkaniowy. Spad-
kobierca (dalej tez: , podatnik-spadkobierca”’) obejmujac spadek
nabywa réwniez sktadniki majagtku spadkowego - w tym nierucho-
mosci, a nastepnie, juz po wstapieniu w prawa zmartego, zawiera
z bankiem, w ktorym kredyt posiadat spadkodawca, aneks do
umowy kredytu. Nastepnie spadkobierca zbywa nieruchomos¢
wchodzaca w sktad spadku - korzystajgc w tej mierze ze zwolnienia
otrzymanego przychodu ze sprzedazy nieruchomosci w zwigzku ze
sptata kredytu zaciggnietego na cele mieszkaniowe, zaciggnietego
przez zmartego.

Uwarunkowania prawne

Rozwazania dotyczace omawianego zagadnienia nalezy poprze-
dzié przywotaniem kluczowych przepisodw znajdujgcych zastoso-
wanie. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. b u.p.d.o.f. zrédtami przy-
chodow sg m.in. odptatne zbycie spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego, jezeli odptatne zbycie nie nastepuje
w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato dokonane przed
uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
nastgpito nabycie lub wybudowanie. Na podstawie art. 19 ust. 1
u.p.d.o.f. przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw

1 W miejsce ktorego do umowy kredytu wstapit podatnik-spadkodawca.
2 Dz.U.z2021r. poz. 1128.

majatkowych oraz innych rzeczy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 8, jest ich wartos¢ wyrazona w cenie okreslonej w umowie,
pomniejszona o koszty odptatnego zbycia. W mysl art. 30e ust. 1
u.p.d.o.f. od dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c podatek dochodowy
wynosi 19% podstawy obliczenia podatku. Zgodnie z art. 30e ust.
2 u.p.d.o.f. podstawg obliczenia podatku, o ktérej mowa w ust. 1,
jest dochdd stanowigcy roznice pomiedzy przychodem z odptat-
nego zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym zgodnie z art. 19,
a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i 6d, powiekszong
o sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 22h ust.
1 pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub praw. Na
podstawie art. 22 ust. 6¢ u.p.d.o.f. koszty uzyskania przychodu
z tytutu odptatnego zbycia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a-c, z zastrzezeniem ust. 6d, stanowig udokumentowane koszty
nabycia lub udokumentowane koszty wytworzenia, powiekszone
o udokumentowane naktady, ktére zwiekszyty wartosé rzeczy i praw
majatkowych, poczynione w czasie ich posiadania.

Z kolei art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f. stanowi, ze za koszty uzyska-
nia przychodu z tytutu odptatnego zbycia, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku, darowizny lub
w inny nieodptatny sposob, uwaza sie udokumentowane naktady,
ktore zwiekszyty wartosé rzeczy i praw majgtkowych, poczynione
w czasie ich posiadania oraz kwote zaptaconego podatku od spad-
kéw i darowizn w takiej czesci, w jakiej warto$¢ zbywanej rzeczy lub
prawa przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn
odpowiada tacznej wartosci rzeczy i praw majatkowych przyjetej do
opodatkowania podatkiem od spadkow i darowizn.

Jednoczesnie zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wolne od
podatku dochodowego sa dochody z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw majagtkowych, o ktorych mowa w art. 30e, w wysokosci,
ktora odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkow ponie-
sionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego
zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli poczgwszy od dnia
odptatnego zbycia, nie pozniej niz w okresie dwoch lat od konca
roku podatkowego, w ktérym nastapito odptatne zbycie, przychod
uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego
zostat wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumento-
wane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wysokosci
przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Na mocy art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f. za wydatki poniesione
na cele, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie sptate kredytu
(pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu (pozyczki) zaciagnietego
przez podatnika przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego
zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c, na cele okre-
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slone w pkt 1 [wydatki poniesione na nabycie budynku mieszkal-
nego, jego czesci lub udziatu w takim budynku (...)nabycie gruntu
pod budowe (...) budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe
lub remont wtasnego budynku mieszkalnego, jego czesci lub wta-
snego lokalu mieszkalnego (...)] w banku lub w spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, majgcych siedzibe w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwaj-
carskiej, z zastrzezeniem ust. 29 i 30. Jednoczesnie zgodnie z art.
97 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?®
(dalej: ,,0.p.”) spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 1a, 2 2a,
przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majat-
kowe prawa i obowigzki spadkodawcy.

Stanowisko organow podatkowych

Organy podatkowe odmawiajgc podatnikom-spadkobiercom
omawianego zwolnienia, argumentuja, ze skoro kredyt zostat zacig-
gniety nie przez tego podatnika, ale przez jego spadkodawce, to
przeznaczenie przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia nie-
ruchomosci na sptate takiego kredytu nie mieszcza sie w celach
mieszkaniowych podatnika-spadkobiercy, o ktorych stanowi art. 21
ust. 1 pkt 131 i ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f. Ustawodawca wyraznie
wskazat bowiem w art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f., ze w przy-
padku przeznaczenia $srodkow ze sprzedazy nieruchomosci na
sptate kredytu wymagane jest, aby sptacony kredyt zostat zacia-
gniety przez podatnika, ktory chce skorzysta¢ z tego zwolnienia.
W ocenie organow sposob sptaty tego kredytu poprzez zawarcie
aneksu do umowy kredytu nie stanowi zaciggniecia kredytu na cele
mieszkaniowe przez podatnika-spadkodawce, a jedynie sposob
wywigzania sie przez tego podatnika z ustawowych powinnosci
w zakresie nabytego dtugu spadkowego. W zakresie powyzszego
zwolnienia miesci sie jedynie sptata kredytu (pozyczki) i odsetek,
o ile kredyt (pozyczka) bytby zaciggniety przez podatnika-spadko-
dawce, a nie podatnika-spadkobierce®.

Przy tym skoro art. 97 § 1 O.p. stanowi o przejeciu praw i obo-
wigzkow podatnika przez jego spadkobiercow, to te prawa i obo-
wiazki musza istnie¢ w dacie otwarcia spadku, nie moga byc¢ jedynie
hipotetyczne, zalezne od dziatania podatnika-spadkobiercy, ktore
byto mozliwe, ale faktycznie nie zostato podjete.

W rezultacie podatnik-spadkobierca nie moze w drodze dzie-
dziczenia naby¢ prawa do zwolnienia podatkowego, albowiem na
dzien otwarcia spadku takie prawo do zwolnienia podatkowego nie
przystugiwato temu podmiotowi.

Zwolnienie od podatku dochodowego dochodu
uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci

Stanowisko organéw podatkowych nie jest prawidtowe. Na wste-
pie podkreslenia wymaga, ze zwolnienie od podatku dochodowego
dochodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci jest norma celu
spotecznego (socjalnego), ktora w zamierzeniach ustawodawcy ma
realizowac cel, jakim jest zaspokojenie wtasnych potrzeb miesz-
kaniowych obywateli. Zadaniem, jakie ma spetni¢ ta norma, jest
rozwoj okreslonej dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego®.

3 Dz. U.z 2021 r. poz. 1540.

4 Tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Warszawie w wyrokach z:
17 lutego 2016r., lll SA/Wa 1278/15 oraz 11 kwietnia 2018 r., Il SA/Wa 1184/17.
Zob. takze wyroki: WSA w Gliwicach z 15 lutego 2018 r., | SA/GI 1137/17 iz 16
kwietnia 2015r. | SA/G1 1117/14 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
,NSA”) z 14 sierpnia 2019 r., | FSK 3095/17 iz 17 czerwca 2020r., | FSK 610/20.

5 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 113-114.
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W kierunku takiej jak powyzsza wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 32
u.p.d.o.f. (odpowiednik art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.) zmierza
orzecznictwo, w tym NSA, ktory w uchwale siedmiu sedziow z 23
czerwca 2003 r.%, wskazat, ze ,.zwolnienie, o ktorym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 32lit. au.p.d.o.f. jest zwolnieniem z mocy prawa i przy-
stuguje podatnikowi bez decyzyjnej ingerenciji organdéw podatko-
wych, jezeli spetni on okreslone przepisami warunki. Warunkami
tymi sa: wydatkowanie przychodu na cele mieszkaniowe i dokona-
nie tej czynnosci przed uptywem terminu dwuletniego. Spetnienie
tych warunkéw tacznie powoduje nabycie i zrealizowanie zwolnie-
nia podatkowego”.

Mozliwos¢ uznania w stanie prawnym obowiazujacym przed
1 stycznia 2019 r. sptaty przez spadkobierce kredytu (pozyczki)
zaciagnietego przez spadkodawce na cele mieszkaniowe, za ktore
to zobowigzanie spadkobierca odpowiada wskutek nabycia spadku,
ze srodkow uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. jako ich wydat-
kowania na wtasne cele mieszkaniowe objete zwolnieniem prze-
widzianym w art. 21 ust. 1 pkt 131 oraz art. 21 ust. 25 pkt 2 lit.
a u.p.d.o.f. jest niejednolicie rozstrzygana w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych’.

W mojej ocenie sptata przez spadkobierce kredytu (pozyczki)
zaciagnietego przez spadkodawce na cele mieszkaniowe, za ktore
to zobowigzanie spadkobierca odpowiada wskutek nabycia spadku,
ze srodkow uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. korzysta ze
zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 w zw. z art. 21 ust.
25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f.

Zgodnie z art. 922 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny® (dalej: ,k.c.”) prawa i obowigzki majgtkowe zmartego prze-
chodza z chwilg jego $mierci na jedng lub kilka osob stosownie do
przepisoéw ksiegi czwartej, natomiast zgodnie z art. 1030 k.c. do
chwili przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢
za dtugi spadkowe tylko ze spadku, natomiast od chwili przyjecia
spadku ponosi odpowiedzialnos¢ za te dtugi z catego swego majatku.
Wskutek dziedziczenia i nastepnie przyjecia spadku na spadko-
bierce przechodzg prawa i obowigzki majgtkowe zmartego, za ktore
spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ z catego swojego majatku.

Przedstawiajac rozwazang kwestie obrazowo, mozna rozwazyé
przyktad, gdy spadkodawca przed $miercig nabywa nieruchomos¢
oraz zacigga kredyt na cele mieszkaniowe w wysokosci 120 000 zt
czesciowo go sptaca. Nastepnie umiera i na spadkobierce wskutek
dziedziczenia (i przyjecia spadku) przechodzi wtasnos$¢ tej nierucho-
mosci oraz kredyt na kwote 110 000 zt (wysokos¢ zobowigzania
do sptaty w tej kwocie). Spadkobierca czesciowo sptaca ten kre-
dyt, a nastepnie dokonuje zbycia nieruchomosci za cene 100 000
zt, jednoczesnie dokonuje sptaty kredytu ze srodkow uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci (gdzie na moment sprzedazy kwota
kredytu do sptaty wynosi 100 000 zt). Rozwazajac w tym momen-
cie kwestie istnienia wzbogacenia/zubozenia spadkobiercy (co
jest istotne z punktu widzenia dalszych rozwazan), nalezy wzigé
pod uwage dwa momenty czasowe, tj. otwarcia spadku - moment
nabycia wtasnosci nieruchomosci oraz zbycia przedmiotowej nie-

6 FPS 1/03, ONSA 2003/4/117.

7 Stanowisko uprawniajgce podatnika-spadkodawce do omawianego zwolnienia
potwierdzaj np. wyrok WSAw Poznaniu z 7 lutego 2019r., | SA/Po 793/18. Stanowisko
negujace prawo do omawianego zwolnienia znajduje swéj wyraz m.in. w wyrokach:
WSA w Warszawie z 17 lutego 2016 r., Il SA/Wa 1278/15 iz 11 kwietnia 2018 r., lll
SA/Wa 1184/17, WSA w Gliwicach z 15 lutego 2018 r., | SA/GI 1137/17 oraz NSA
z 14 sierpnia 2019 r., Il FSK 3095/17.

8 Dz. U.z2020r. poz. 1740.
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ruchomosci. Na moment otwarcia spadku spadkobierca przejmuje
na wtasnosc¢ nieruchomosc¢ o okreslonej wartosci rynkowej, co
stanowi dla niego wzbogacenie, jednoczesnie jednak przechodzi
na niego zobowigzanie z tytutu kredytu w wysokosci 110 000 z,
co stanowi jego zubozenie w tym zakresie. W zaleznosci od tego
jak ksztattuje sie wartosc¢ rynkowa nieruchomosci (czy jest ona
wyzsza, czy nizsza od wartosci kredytu), przy czym, co oczywiste,
ceny rynkowe nieruchomosci fluktuuja w czasie (moga tez spadacd),
mozna mowic¢ o wzbogaceniu albo zubozeniu spadkobiercy na dzien
otwarcia spadku. Jezeli warto$¢ rynkowa nieruchomosci jest wyzsza
od wartosci kredytu, mozna mowi¢ o wzbogaceniu (na ten dzien)
spadkobiercy, a jezeli wartos¢ ta jest nizsza, mozna moéwié o jego
zubozeniu (na ten dzien).

Podkresli¢ nalezy, ze o ile wejscie okreslonego sktadnika majat-
kowego do majatku spadkobiercy (tutaj nieruchomosci) ma charak-
ter jak najbardziej realny i jako takie, co do zasady (za wyjatkiem
skrajnych przypadkow, gdy nieruchomosc jest w ogole bezwarto-
Sciowa lub wrecz ma wartos¢ ujemna) stanowi przysporzenie dla
spadkobiercy, to wartosc¢ tego przysporzenia z racji fluktuacji cen
nieruchomosci, zmiany jej stanu i innych czynnikdéw zewnetrznych,
jest niedookreslona i zmienia sie w czasie. Kluczowe znaczenie ma
w konsekwencji moment zbycia danego sktadnika majatkowego
(nieruchomosci), gdyz - niezaleznie od tego, ze wskazane zbycie
jest przedmiotem regulacji u.p.d.o.f. (na warunkach okreslonych
w ustawie, tj. m.in. w przypadku gdy zbycie nastapi przed uptywem
pieciu lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito
nabycie) - dopiero wéwczas pekuniarny charakter przysporzenia
zwigzany z nabywang w drodze dziedziczenia wtasnoscig nieru-
chomosci utrwala sie. Zbycie nieruchomosci nastepuje bowiem
za okreslong cene (wiec wyklucza problem zmiennosci wartosci
nieruchomosciw czasie), co w zestawieniu ze sptatg kredytu umoz-
liwia rozwazenia kwestii wzbogacenia/zubozenia spadkodawcy.

Spadkobierca dokonujac zbycia nieruchomosci za cene 100 000
zt i jednoczes$nie dokonujac sptaty kredytu ze srodkow uzyskanych
ze sprzedazy nieruchomosci pozostatej kwoty kredytu w wysokosci
100 000 zt (ze srodkow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci)
oraz 10 000 zt przed jej sprzedaza, w istocie stracitby na tej ,trans-
akcji” (rozumianej szeroko jako nabycie wskutek dziedziczenia nieru-
chomosci oraz $cisle zwigzane z tym przejscie kredytu, a nastepnie
zbycie nieruchomosci oraz sptacenie kredytu). Wprawdzie zarowno
na moment bezposrednio poprzedzajgcy otwarcie spadku jak i po jej
sprzedazy nie byt/nie jest wtascicielem nieruchomosci (nie stanowita
ona sktadnika jego majatku) i w tym zakresie ani sie wzbogacit, ani
zubozat, jednak sptacajac kredyt oprécz wydatkowania kwoty ze
sprzedazy nieruchomosci (100 000 zi) - co jego ani wzbogacito,
ani zubozyto (w stosunku do okresu bezposrednio poprzedzajgcego
otwarcie spadku, gdyz wéwczas tej kwoty - pochodzacej dopiero
ze sprzedazy nieruchomosci, ktorej wowczas nie miat - nie posia-
dat), wydatkowat réwniez dodatkowo 10 000 zt, ktoére nie znalazty
pokrycia w kwocie uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci i w tym
zakresie nastgpit jego uszczerbek majatkowy - 0 10 000 zt zmniej-
szyt sie jego majatek.

W sytuacji gdy kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci
bytaby odpowiednio wieksza, spadkobierca mogtby nie straci¢
(w przypadku uzyskania ceny rownej 110 000 zt) lub nawet zyskac
natej ,transakcji” (przy cenie przekraczajacej te kwote). Gdyby przy-
ktadowo uzyskat ceng 200 000 zt, to wzbogacitby sig 0 90 000 zt
(z 200 000 zt uzyskanych ze sprzedazy srodkow 100 000 zt zosta-
toby przeznaczone na sptate kredytu z uzyskanych ze sprzedazy
srodkow, a 10 000 zt pokrytoby wczesniejszy uszczerbek majatkowy
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zwigzany ze sptata czesci kredytu przed uzyskaniem srodkow ze
sprzedazy nieruchomosci). Odpowiednio gdyby kwota sptaconego
w catosci przez spadkobierce kredytu byta nizsza (ceteris paribus),
spadkobierca réwniez mogtby nie straci¢ (gdyby byta to kwota
100 000 zt) lub nawet zyskac na tej transakcji (gdyby byta nizsza
od 100 000 zt). Gdyby przyktadowo kredyt na moment otwarcia
spadku opiewat na 50 000 zt (i do dnia sprzedazy nieruchomosci
spadkobierca sptacit 10 000 zt), wowczas otrzymujac ze sprzedazy
nieruchomosci 100 000 zt, zyskatby na tej ,transakcji” 50 000
zt (ze 100 00O zt z uzyskanych ze sprzedazy srodkow 40 000 zt
zostatoby przeznaczone na sptate kredytu, a 10 000 zt pokrytoby
wczesniejszy uszczerbek zwigzany ze sptata czesci kredytu przed
uzyskaniem srodkow ze sprzedazy nieruchomosci).

Z powyzszej uproszczonej analizy wynika, ze kwota srodkow
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci w czesci przeznaczone;j
na sptate pozostatego kredytu nie stanowi wzbogacenia spadko-
biercy®. Tym samym wprawdzie poszczegolne sktadniki majgtkowe
oraz dtugi (i ich wartos¢) wchodzace w sktad spadku i przechodzace
na spadkobierce wskutek dziedziczenia moga by¢ rozne, to uzy-
skanie przychodu ze sprzedazy sktadnika majatkowego i jego prze-
znaczenie na sptate dtugu nie stanowi jakiegokolwiek wzbogacenia
podatnika (w tym zakresie). Sama kwota uzyskana ze sprzedazy nie-
ruchomosci (w tej czesci) stanowi przysporzenie (na moment bezpo-
srednio poprzedzajacy otwarcie spadku tej kwoty, w tej czesci, nie
byto w majatku podatnika), jednakze to przysporzenie rownowazy
zubozenie wynikajgce z przejscia na spadkobierce dtugu (gdzie
na moment bezposrednio poprzedzajgcy otwarcie spadku spadko-
bierca nie byt dtuznikiem z tego tytutu) i koniecznosci jego sptaty.

Biorgc pod uwage istote podatku dochodowego, jak réwniez
uwarunkowania konstytucyjne, kwota uzyskana przez spadkobierce
ze sprzedazy nabytych w drodze spadku nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. i przeznaczona
na sptate dtugu, ktory przeszedt na tego spadkobierce wskutek
dziedziczenia, nie powinna zostac (efektywnie) opodatkowana.

Zwazywszy nato, ze u.p.d.o.f. opodatkowuje dochdd rozumiany,
co do zasady, jako nadwyzke sumy przychodoéw nad kosztami ich
uzyskania (por. art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f.), w konstrukcje tego podatku
jest niejako wpisane opodatkowanie wzbogacenia z tego wynika-
jacego. Scisle z powyzszym zwigzane jest to, ze ujemna roéznica
miedzy przychodami i kosztami podatkowymi (strata) i zwigzane
z tym swoiste zubozenie podatnika nie podlega opodatkowaniu. Co
wiecej, podatnik jest nawet uprawniony na zasadach okreslonych
w u.p.d.o.f. (zob. art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.) obnizy¢ dochod uzyskany
w okresie pozniejszym o strate.

Pojecie dochodu natle u.p.d.o.f. nie jest pojeciem ekonomicz-
nym, lecz prawnym'®, z czym wiaze sie mozliwos¢ wystepowania
mniejszych lub wiekszych roznic miedzy dochodem w ujeciu eko-
nomicznym i obliczanym na podstawie u.p.d.o.f.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze z dniem 1 stycznia 2019 .
ustawodawca dodat do art. 22 ust. 6d u.p.d.o.f."" zdanie drugie
i trzecie w brzmieniu: ,Do kosztow uzyskania przychodu z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c, nabytych w drodze spadku zalicza sie rowniez
udokumentowane koszty nabycia lub wytworzenia poniesione przez

9 Tak tez WSA w Warszawie w wyroku z 24 sierpnia 2021 r., Il SA/Wa 284/21, LEX
nr3310890.
10 Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz,
Warszawa 2015, art. 9, pkt 4.
11 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2159).
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spadkodawce oraz przypadajgce na podatnika ciezary spadkowe,
w takiej czesci, w jakiej wartosé zbywanej rzeczy lub zbywanego
prawa odpowiada tacznej wartosci rzeczy i praw majatkowych naby-
tych przez podatnika. Przez ciezary spadkowe, o ktérych mowa
w zdaniu drugim, rozumie sie sptacone przez podatnika dtugi spad-
kowe, zaspokojone roszczenia o zachowek oraz wykonane zapisy
zwykte i polecenia, rowniez w przypadku, gdy podatnik sptacit dtugi
spadkowe, zaspokoit roszczenia o zachowek lub wykonat zapisy
zwykte i polecenia po dokonaniu odptatnego zbycia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c.”.

Zmiana ta przesadza tym samym, ze uzyskanie srodkow z odptat-
nego zbycia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f.,
i ich przeznaczenie na sptate dtugow spadkowych nie bedzie opo-
datkowane. Wprawdzie zmiana ta (stosowana na mocy art. 16 ustawy
nowelizujacej do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1
stycznia 2019 r.), potwierdza teze, ze opodatkowanie podatkiem
dochodowym zaktada wystapienie okreslonego wzbogacenia,
a co za tym idzie zubozenie podatnika nie podlega opodatkowaniu.
Ustawodawca wprost wskazat, ze sptata dtugéw spadkowych sta-
nowi koszt podatkowy, ktory rownowazy przychod z tytutu zbycia,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f., (o ile ten
ostatni jest przeznaczony na ich sptate) i tym samym nie skutkuje
koniecznoscig zaptaty podatku. Tym samym uwzgledniajac cechy
konstrukcyjne podatku dochodowego, przesadzit, ze skoro brak
jest wzbogacenia - gdyz wprawdzie kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci (w tej czesci) stanowi przysporzenie (na moment
bezposrednio poprzedzajgcy otwarcie spadku tej kwoty, w tej cze-
sci, nie byto w majatku podatnika), jednakze to przysporzenie réow-
nowazy zubozenie wynikajace z przejscia na spadkobierce dtugu
(gdzie na moment bezposrednio poprzedzajacy otwarcie spadku
spadkobierca nie byt dtuznikiem z tego tytutu) i koniecznosci jego
sptaty - nie ma koniecznosci zaptaty podatku.

Co wazniejsze, przyjecie innego stanowiska (tj. tego, ze kwota
uzyskana przez spadkobierce ze sprzedazy nabytych w drodze
spadku nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a-c u.p.d.o.f. i przeznaczona na sptate dtugu, ktory przeszedt na
tego spadkobierce wskutek dziedziczenia, powinna zostac (efek-
tywnie) opodatkowana), budzitoby powazne watpliwosci natury
konstytucyjnej (o czym nizej).

Otoéz w zaleznosci od wartosci nabytych w drodze spadku nieru-
chomoscii praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f.,
ktore zostang nastepnie (przed uptywem pieciu lat (ha warunkach
okreslonych w tym przepisie) lub wartosci dtugéw spadkowych,
sprzedaz tychze nieruchomosci i praw oraz sptata dtugow spadko-
wych moze skutkowac zubozeniem spadkobiercy/podatnika (zob.
wyzej). W takim przypadku opodatkowanie uzyskanego z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust.
1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. przychodu stawka 19% (wskutek braku zali-
czenia do kosztow podatkowych wydatkow zwigzanych ze sptata
dtugow oraz brakiem zwolnienia tego przychodu z podatku) ozna-
czatoby koniecznosc¢ sfinansowania zaptaty podatku ze srodkow
pochodzacych z pozostatego majatku (lub w braku pozostatego
majatku konieczno$¢ zdobycia srodkoéw na ten cel np. pozyczka
lub kredyt).

Trybunat Konstytucyjny (dalej: , TK”) podkreslat, ze przepisy
regulujace problematyke danin publicznych musza by¢ zgodne ze
wszystkimi obowigzujgcymi normami i zasadami konstytucyjnymi.
Nie mogg prowadzi¢ do naruszenia wartosci objetych ochrong
konstytucyjna. W szczegodlnosci nie moga ksztattowac¢ obowigzku
podatkowego w taki sposob, by stat sie on instrumentem konfi-

64 &) Wolters Kluwer

~

@& Wolters Kluwer

'~

skaty mienia'2. Efektywne opodatkowywanie podatnika skutkujace
koniecznoscig sfinansowania zaptaty podatku ze srodkow pocho-
dzacych z pozostatego majgtku mogtoby by¢ rozpatrywane w kate-
gorii konfiskaty mienia.

Co wiecej, nawet jezeli podatnik wzbogacitby sie na sprzedazy
nabytych w drodze spadku nieruchomosci lub praw okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. oraz sptacie dtugow spadko-
wych, efektywne opodatkowanie czesci przychodu przeznaczonej na
sptate dtugéw spadkowych mogtoby skutkowaé okresleniem stawki
na tak wysokim poziomie, ze rowniez dochodzitoby efektywnie do
konfiskaty mienia (mienia, ktorym sie pierwotnie wzbogacit). Otoz,
jezeli przyktadowo podatnik zbytby nieruchomosc¢ za ceng 100 000 zt
i catg kwote przejetego w drodze spadku kredytu (80 000 zt) spta-
citby bezposrednio ze srodkéw uzyskanych ze zbycia nieruchomosci,
wowczas (w razie nieuwzglednienia sptaty kredytu jako zmniejsza-
jacej ciezar opodatkowania) powinien zaptaci¢ podatek w wysoko-
$ci 19 000 zt (19% x 100 000 zt), co oznaczatoby realng stawke
opodatkowania (w odniesieniu do realnego przysporzenia) 95%
(19 000 zt (100 000 zt - 80 000 zt) x 100%). Wprawdzie wskutek
tej transakcji spadkobierca wzbogacitby sie, jednak az 95% tego
wzbogacenia zostatoby przeznaczone na zaptate podatku.

Co wiecej, tego rodzaju regulacja - nieuwzgledniajgca zdol-
nosci ptatniczej podatnika - wykraczataby poza zakres swobody
regulacyjnej w sprawach podatkowych'®. Majatek (oraz dtugi) przej-
mowany w drodze spadku moze przekraczac¢ (w tym i wielokrotnie)
majatek samego spadkobiercy. Nieruchomosci i prawa okreslone
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f., ktorych zbycie moze skut-
kowac koniecznoscia zaptaty, stanowig co do zasady wartosciowe
przedmioty, a co za tym idzie kwoty podatku, ktére moga wystapic,
moga by¢ znaczne (niewspodtmierne do posiadanego pozostatego
majatku). W tym zakresie trudno oczekiwac¢ od spadkobiercow, aby
kazdorazowo odczekiwali (piec¢ lat liczac od konca roku kalendarzo-
wego, w ktorym nastapito nabycie), skoro nieruchomosci i prawa
okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. same w sobie moga
generowac koszty, a jeszcze dodatkowo dochodzi do tego koniecz-
nos¢ sptaty dtugéw (przejetych w drodze spadku).

Wreszcie tego rodzaju regulacja naruszataby sformutowang w art.
32 Konstytucji RP zasade rownosci. Trudno uznac, ze osoba, ktora
w spadku odziedziczyta wytgcznie nieruchomos$é i niezwtocznie
ja zbyta za 100 000 zt znajduje sie w porownywalnej sytuaciji (co
uzasadniatoby jednakowe jej traktowanie z punktu widzenia opodat-
kowania podatkiem dochodowym) jak osoba, ktdra odziedziczyta
taka samg nieruchomos$¢ (i dodatkowo jednoczesnie przeszto na
nig zobowigzanie z tytutu kredytu spadkodawcy w kwocie 100 000
zt), ktora niezwtocznie zbywa te nieruchomosc za 100 000 zti prze-
znacza $rodki na sptate tego kredytu.

Co zatym idzie zaréwno uwarunkowania natury konstytucyjnej,
jak rowniez uwarunkowania systemowe (wynikajace z konstrukcji
podatku dochodowego) przemawiajg za tym, ze dokonanie sprze-
dazy nabytych w drodze spadku nieruchomosci i praw okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. (ha warunkach okreslonych
w ustawie, w tym w przewidzianym w niej terminie 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito ich nabycie) i prze-

12 Zob. wyroki TK z: 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64; 5
stycznia 1999r., K27/98, OTKZU nr 1/1999, poz. 1; 7 czerwca 1999r., K 18/98,
OTKZU nr5/1999, poz. 95; 5 listopada 2008 ., SK 79/06 oraz 18 listopada 2014
r., K23/12, OTK-A 2014, nr 10, poz. 113.

13 Por. wyrok TK z 18 listopada 2014 r., K 23/12. Zob. tez E.K. Drozdowski,
Zasada zdolnosci ptatniczej a polski system podatkowy, Poznan 2015; https://
repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/24955/1/Drozdowski_Zasada_
zdolnosci_platniczej_a_polski_system_podatkowy.pdf (dostep: 15.04.2022).
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znaczenie srodkow z tego tytutu uzyskanych nie powinno prowa-
dzi¢ do (efektywnego) opodatkowania tej sprzedazy. Zwazywszy
na brzmienie art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f., ktéry warunkuje
uznanie sptaty kredytu (pozyczki) oraz odsetek od tego kredytu
(pozyczki) od tego, ze ten kredyt (pozyczka) zostat zaciggniety
przez podatnika (ktérym w zwigzku ze sprzedazg nabytych w dro-
dze spadku nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt
8 lit. a-c u.p.d.o.f. jest spadkobierca, a nie spadkodawca, ktéry go
zaciagnat)'*. W tym zakresie podstawe dla braku (efektywnego)
opodatkowania takiej sprzedazy stanowi art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f. wzw. z art. 21 ust. 25 pkt 2 lit. a u.p.d.o.f.

Nabycie spadku zgodnie z art. 922 § 1-3 k.c. - jako nabycie pod
tytutem ogdélnym, prowadzi do wstgpienia w sytuacje prawng (ogét
praw i obowigzkéw majatkowych) poprzednika prawnego (spadko-
dawcy). Te prawa i obowigzki przechodzg na spadkobiercow jako
catosc. Pojecie dziedziczenia oznacza przejscie na spadkobiercow
praw i obowigzkow majgtkowych zmartego w drodze jednego zda-
rzenia, jakim jest smierc¢ osoby fizycznej, powodujace nastepstwo
prawne pod tytutem ogdélnym, czyli sukcesje uniwersalng (art. 922
§ 1 wzw. zart. 925 k.c.). Oznacza to, ze na spadkobierce (spadko-
biercow) przechodzi na skutek dziedziczenia cato$¢ praw i obowigz-
kéw majatkowych nalezacych do spadku, czego konsekwencjg jest
to, ze: 1) spadkobierca wchodzi w ogot majatkowych praw i obo-
wigzkéw zmartego spadkodawcy, 2) spadkobierca nabywa wszelkie
przedmioty majatkowe zaliczane do spadku, niezaleznie od ich cha-
rakteru, 3) nabycie spadku w drodze dziedziczenia jest nabyciem
pochodnym, co oznacza, ze przedmioty spadkowe przechodzg na
spadkobierce w takim ksztatcie prawnym, w jakim przystugiwaty
spadkodawcy, 4) na spadkobierce przechodza, jako obowigzki te
prawa, ktére spadkodawca przeznaczyt okreslonym osobom, jako
zapis, 5) jezeli jest kilku spadkobiercow, to nabywajg oni spadek,
jako catos$é, aich udziat w nim okreslony jest w postaci utamka’s.

W mysl art. 97 § 1 O.p. spadkobierca wstepuje w catoksztatt
majatkowych praw i obowigzkow spadkodawcy. Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 3 kwietnia 2006 r., SK 46/05', uznat, ze
w przypadku ww. przepisu doszto do przejecia instytucji prawa
cywilnego w postaci sukcesji praw i zobowigzan. Istota nastepstwa
podatkowego spadkobiercow w zasadzie odpowiada cywilnopraw-
nej konstrukcji przejscia praw i obowiazkéw majgtkowych osoby
zmartej, zas przedmiotem spadku sa majatkowe prawa i obowigzki
o charakterze wytacznie cywilnoprawnym, stad sukcesja praw
i obowigzkow publicznoprawnych opiera sie na innej, samodzielnej
podstawie prawnej, ktorg jest art. 97 O.p. W przywotanym orzecze-
niu TK uznane zostato natomiast prawo spadkobiercow do ztozenia
deklaracji podatkowej w podatku od towarow i ustug za zmartego,
z ktorej wynikatoby uprawienie do otrzymania podatku naliczonego
w wysokosci wyzszej niz pierwotnie zadeklarowana. W uzasadnieniu

14 Por. uchwata NSA 17 listopada 2014 ., [l FPS 3/14, ONSAIWSA 2015, nr 2, poz. 19,
w ktorej NSA - na tle kwestii dotyczacej mozliwosci odliczenia przez spadkobierce
wydatkdw na nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach kapitatowych - wskazat,
ze ,(...) do zasad wyrazonych w art. 97 § 1 O.p. nalezato sie odwota¢ jedynie
wtedy, kiedy przepisy prawa materialnego nie pozwalaty na uznanie opisanych
wydatkéw za koszt uzyskania przychoddw. Skoro jednak, jak wykazano, wyktadnia
przepisow prawa materialnego (art. 22 ust. 1 iart. 23 ust. 1 pkt 38 w zwigzku z art.
10 ust. 1 pkt 7, art. 17 ust. 1 pkt 3 i art. 30a ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.) prowadzita do
whniosku o dopuszczalnosci pomniejszenia przychodu z tytutu odkupienia jednostek
uczestnictwa o wydatki poniesione naich nabycie w kazdym przypadku, obejmujacym
rowniez wydatki poniesione przez spadkodawce, to odwotanie sie do zasad ogolnych
nastepstwa podatkowego wyrazonych w art. 97 § 1 O.p. w tym wypadku okazato
sie zbedne”.

15 J.S. Piatkowski, Prawo spadkowe, Zarys wykfadu, Warszawa 2003, s. 52; E.
Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2006, s. 29; K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 1998, tom Il, s. 675; S. Babiarz,
Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2008, s. 44.

16 OTK 2006 nr 4, poz. 39.
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tego wyroku przypomniano zapatrywanie wyrazane we wczesniej-
szym wyroku TK z 21 maja 2001 r., SK 15/00", zgodnie z ktérym
,ochrona prawa do dziedziczenia, gwarantowana normami konsty-
tucyjnymi, nie moze by¢ rozumiana wytacznie w kategoriach czysto
formalnych, jako zapewnienie samego transferu praw spadkodawcy
na jego nastepcow prawnych, ale powinna urzeczywistnia¢ sie na
dalszych etapach - poprzez tworzenie odpowiednich warunkow
prawnych, ktore zapobiegng powstaniu po stronie spadkobiercow
swoistego pozoru prawa. Przyjecie innego stanowiska deformowa-
toby sens gwarancji konstytucyjnej”'®.

W zakresie regulacji art. 97 § 1 O.p w orzecznictwie sgdowoad-
ministracyjnym oraz TK wyrazono szereg pogladow wskazujacych
na sytuacje skutkujgce wstapieniem przez spadkobierce w prawa
i obowigzki spadkodawcy. Obejmuja one przyktadowo prawo do zali-
czenia wydatkéw poniesionych przez spadkodawce do kosztéw uzy-
skania przychodow z tytutu odkupienia przez fundusz inwestycyjny
jednostek uczestnictwa w funduszu kapitatowym?'®; uprawnienie do
wystgpienia przez spadkobierce podatnika z wnioskiem o wznowie-
nie postepowania dotyczacego wymiaru podatku dochodowego?’;
prawo spadkobiercy do ztozenia deklaracji podatkowej w podatku
od towardw i ustug za zmartego, z ktorej wynikatoby uprawnienie
do otrzymania podatku naliczonego w wysokosci wyzszej, niz pier-
wotnie zadeklarowana?'.

W wyroku TK z 29 maja 2007 r., P 20/062?, podkreslono zara-
zem, ze prawo do zwrotu roznicy miedzy podatkiem naliczonym
a podatkiem naleznym nalezy do kategorii praw i obowigzkéw majat-
kowych objetych zakresem stosowania art. 97 § 1 O.p. i podlegaja-
cych ochronie na podstawie art. 21 i art. 64 Konstytucji RP, a takze,
ze w Swietle przedstawionych argumentow regulacja ustawowa sta-
nowi ingerencje w sfere konstytucyjnego prawa do dziedziczenia,
dotykajgc praw spadkobiercéw nabytych w drodze dziedziczenia.
Trybunat zaakcentowat, ze ingerencja taka nie znajduje uzasadnie-
nia w innych wartosciach konstytucyjnych i z tego wzgledu zaskar-
zony przepis nie moze zosta¢ uznany za zgodny z Konstytucja RP.
Ponadto, prawo do ochrony dziedziczenia wynika wprost z Konsty-
tucji RP, gdzie w art. 21 ust. 1 okreslono, ze Rzeczpospolita Polska
chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia.

Nalezy podkresli¢, ze art. 97 § 1 O.p. obejmuje swym zakresem
prawa majatkowe, jakie sa przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego. Chodzi wiec o takie prawa, wynikajgce z regulacji podat-
kowych, ktore za zycia zmartego nastepnie podatnika ksztattowaty
jego sytuacje z punktu widzenia ekonomicznego, a wiec przede
wszystkim prowadzity do zmniejszenia czy wrecz wyeliminowania
obcigzenia spadkodawcy podatkiem.

W konsekwencji prokonstytucyjna i uwzgledniajaca cechy kon-
strukcyjne podatku dochodowego wyktadnia art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a-c oraz art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. w powigzaniu z art. 97 §1
O.p. wymaga przyjecia, ze samo zaciggniecie kredytu (pozyczki)
na cele okreslone w art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f. rodzi po stronie
podatnika prawo majatkowe (w zakresie mozliwosci przeznaczenia
przysztego dochodu ze zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
(o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.) opodatkowanego
zgodnie z art. 30e u.p.d.o.f. na sptate tego kredytu (pozyczki)
i w konsekwenciji skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

17 Dz. U.z 2001 r. Nr 54, poz. 572.

18 OTK ZU 2001 nr 4, poz. 85.

19 Uchwata NSA z 17 listopada 2014 r., Il FPS 3/14, ONSAIWSA 2015 nr 2, poz. 19.
20 Wyrok WSAw Warszawie z 29 marca 2013 r., Ill SA/Wa 2997/12, LEX nr 1663148.
21 Dz. U. Nr 105, poz. 721.

22 OTK-A 2007 nr 6, poz. 52.
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W tym miejscu pokreslenia wymaga, ze co do zasady kredyty
na cele mieszkaniowe zawierane sg na wiele lat i z reguty opiewaja
na znaczne kwoty (stanowiace dla podatnikow niejednokrotnie
kwoty przekraczajace zgromadzony przez nich majatek - dorobek
zycia). W efekcie podatnicy podejmujac tak istotng decyzje (czy np.
dokonac zbycia okreslonego sktadnika majatkowego i przeznaczyé
srodki z niego na wtasne celem mieszkaniowe, czy tez zaciagnac
kredyt na wtasne cele mieszkaniowe), majg prawo brac¢ pod uwage
(i najprawdopodobniej biorg) ewentualne przyszte skutki podat-
kowe powigzane z tym zdarzeniem. Sama mozliwosc¢ przeznaczenia
przysztego dochodu ze zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
(o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.) opodatkowanego
zgodnie z art. 30e u.p.d.o.f. na sptate kredytu (pozyczki) i w konse-
kwencji skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1 pkt 131 u.p.d.o.f., moze by¢ decydujaca o wyborze okreslonego
sposobu finansowania zakupu (czy tez w ogéle decydowania sie na
zaciagniecie kredytu). Powyzsze dodatkowo uzasadnia koniecznosé
uznania, ze samo zaciggniecie kredytu (pozyczki) na cele okreslone
w art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f. rodzi po stronie podatnika prawo
majatkowe - w zakresie mozliwosci przeznaczenia przysztego
dochodu ze zbycia nieruchomosci i praw majatkowych (o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.) opodatkowanego zgodnie
z art. 30e u.p.d.o.f. na sptate tego kredytu (pozyczki) i w konse-
kwencji skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust.
1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Podsumowanie

Zamierzonym celem omawianego zwolnienia byto ,podatkowe
sprzyjanie” przez ustawodawce podejmowanym przez podatnikow
w réznorodnych formach, przedsiewzieciom stuzgacym zaspakaja-
niu ich potrzeb mieszkaniowych. Okolicznosc¢ ta, a wiec cel usta-
nowienia tych unormowan, powinna by¢ brana pod uwage przy
dokonywaniu ich wyktadni w odniesieniu do konkretnych stanow
faktycznych. Ustawodawca przyjmujac taka regulacje, wyznaczyt
cel - podejmowanie przez podatnikow inwestycji mieszkaniowych
stuzgcych zaspakajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, ktory ze
wzgledow spotecznych, nawet kosztem zasady rownosci podat-
kowej, zastuguje na preferencyjne podatkowe potraktowanie. Do
podatnika nalezy z kolei decyzja co do tego, w jaki mozliwie racjo-
nalny z jego punktu widzenia sposob, uwzgledniajgc ograniczone
zazwyczaj mozliwosci finansowe, z preferenciji takich skorzysta.
Ustanowienie przestanek uprawniajacych do skorzystania z ulgi
podatkowej, a takze ocena, czy w konkretnym przypadku prze-
stanki te zostaty spetnione, nie powinny z zatozenia kolidowac
z racjonalnoscig gospodarczg podejmowanych przez podatnika
dziatan, chyba ze prowadzitoby to do nieuzasadnionego naduzywa-
nia zakresu ustanowionych preferenciji. Trudno znalez¢ racjonalne
uzasadnienie dla takiej interpretacji przedmiotowego uregulowa-
nia, ktore pozbawia podatnika prawa do skorzystania ze zwolnienia
w sytuaciji, gdy srodki otrzymane na poczet ceny, przed zawarciem
umowy sprzedazy nieruchomosci, przeznaczyt na zaspokojenie
wtasnych celow mieszkaniowych.

Bezsporne jest, ze w zwigzku ze sptatg kredytu mieszkaniowego
podatnik-spadkobierca realizuje wtasny cel mieszkaniowy. Spadko-
dawca zaciggnat kredyt na wiasne cele mieszkaniowe. Podatnik-
-spadkobierca, ktory odziedziczyt nieruchomos$é, na ktérg spadko-
dawca zaciggnat kredyt mieszkaniowy, wykorzystywat jg rowniez
na wtasne cele mieszkaniowe. Na skutek zawartego do umowy
kredytu mieszkaniowego aneksu podatnik-spadkobierca zawart
kredyt mieszkaniowy. Tak stat sie kredytobiorca. Zaciagnat wiec
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zobowigzanie kredytowe, ktore co istotne wykorzystat na wtasne
cele mieszkaniowe. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze srodki z kredytu
zostaty wykorzystane réwniez na cele mieszkaniowe.

Lektura argumentow organéw na uzasadnienie ich stanowiska
dowodzi, ze elementem stanu faktycznego, ktory w ich ocenie
wykluczat mozliwos¢ zastosowania w odniesieniu do podatnik-
-spadkobiercy zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,, jest to, ze kredyt zostat zaciagniety
przez podatnika-spadkodawce. Tymczasem wstgpienie w prawa
i obowiazki kredytobiorcy (podatnika-spadkodawce) na podstawie
aneksu do umowy kredytowej nie jest jednoznaczne z zaciggnie-
ciem przez podatnika-spadkobierce kredytu, o ktorym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Stanowisko to jest btedne. W szczegolnosci istotny jest fakt, ze
wskutek smierci spadkodawcy, ktory zaciagnat kredyt mieszkaniowy,
zakonczyt byt prawny ten kredytobiorca. Zatem aneks do umowy
kredytowej w istocie oznacza zawarcie nowej umowy kredytowej,
albowiem na skutek jego zawarcia to podatnik-spadkobierca staje
sie strong umowy kredytu (czyli formalnym kredytobiorca). Jakkol-
wiek na skutek spadkobrania spadkobierca przejmuje dtugi spad-
kodawcy, nie oznacza to jednak, ze wchodzi jako strona w prawa
i obowigzki wszystkich zawartych przez spadkodawce umow. Nalezy
bowiem pamigtac, ze czes¢ umow cywilnoprawnych zawieranych
jest ze wzgledu na warunki osobiste spadkodawcy i nie zawsze
kontrahent spadkodawcy bedzie zainteresowany kontynuowa-
niem umowy ze spadkobiercg. Nalezy zwréci¢ uwage natresc art.
70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe?3,
zgodnie z ktérym bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy. Przez zdolnos¢ kredytowsg rozumie sie
zdolnos¢ do sptaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w ter-
minach okreslonych w umowie. Kredytobiorca jest obowigzany
przedtozy¢ na zadanie banku dokumenty i informacje niezbedne
do dokonania oceny tej zdolnosci. Nalezy wiec mie¢ na uwadze,
ze w sytuacji $mierci spadkodawcy bank moze uznaé¢ dtug wyni-
kajacy z umowy kredytu jako natychmiast wykonalny. Dopiero na
skutek zawarcia aneksu do umowy spadkobierca stat sie nie tylko
zobowigzany do zaptaty dtugu spadkowego (kredytu), ale stat sie
strong umowy kredytowej, przy czym stat sie strong tej umowy,
a nie dodatkowym gwarantem jej wypetniania. Potwierdzenie kwestii
zmiany kredytobiorcy w drodze aneksu do umowy, a nie poprzez
zawarcie nowej umowy ma znaczenie, albowiem to strony decydujg
o formie zawartej umowy. Trzeba takze zauwazy¢, ze analizowana
czynnos$é nie moze byé traktowana jako zmiana dtuznika (art. 519
i nast. k.c.), bowiem zmiana dtuznika nastepuje w drodze umowy,
w ktorej istotny jest udziat dtuznika. W tym przypadku pierwotny
dtuznik kredytowy (podatnik-spadkodawca) nie zyje. Innymi stowy,
zasadne jest przyjecie, ze podatnik-spadkobierca poprzez zawar-
cie aneksu do pierwotnej umowy kredytowej formalnie zaciggnat
kredyt mieszkaniowy.

Zwazywszy na catoksztatt przedstawionych argumentow, nalezy
stwierdzi¢, ze sptacajgc raty kredytu mieszkaniowego zaciggnietego,
poprzez podpisanie stosownego aneksu, na realizacje wtasnych
celow mieszkaniowych, podatnik-spadkobierca moze skorzystac
ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.?*

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

23 Dz. U.z 2021 r. poz. 2439.
24 Taktez NSAw wyrokach z: 24 listopada 2020 ., [l FSK 1984/18, LEXnr 3109095
oraz 26 stycznia 2022 r., Il FSK 1081/19, LEX nr 3328483.
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Stosowanie srodkow ograniczajacych w zwiazku z rosyjska
agresja na Ukraine na gruncie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 .

Wprowadzenie

W dniu 16 kwietnia 2022 r. weszta w zycie, ogtoszona dzien
wczesniej, ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukra-
ine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego' (dalej:
,ustawa”). Ustawa zostata uchwalona w wyniku rozpatrzenia rzado-
wego projektu ustawy (druk sejmowy nr 2131, IX kadencja Sejmu).
Jeszcze przed pierwszym czytaniem projektu Rada Ministréw przed-
tozyta do niego obszerna autopoprawke.

Rozwigzania przewidziane w ustawie zasadniczo mozna podzie-
lic na trzy grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ przepisy, na pod-
stawie ktorych mozliwe jest zastosowanie niektorych srodkow
ograniczajacych okreslonych w rozporzadzeniach unijnych doty-
czacych sankcji natozonych na Biatorus i Federacje Rosyjska,
rowniez wobec innych niz wskazane w tych rozporzadzeniach
0so6b lub podmiotow, ktore wspieraja agresje Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine. Dotyczy to srodkow okreslonych w art. 2 ust.
1-3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006
r. dotyczacego srodkdéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja
na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy?
(dalej: ,,rozporzadzenie 765/2006”) oraz srodkow okreslonych
w art. 2 i art. 9 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17
marca 2014 r. w sprawie srodkdéw ograniczajgcych w odniesieniu
do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennosc¢
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych® (dalej: ,rozporza-
dzenie 269/2014”).

Ponadto w tym zakresie w ustawie zawarte zostaty dodatkowe
sankcje nieprzewidziane w rozporzadzeniu 765/2006 ani rozpo-
rzadzeniu 269/2014. Polegajg one na wykluczeniu z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych* (dalej: ,ustawa - Prawo zamowien publicznych”) oraz
wpisie do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej: ,,RP”) jest niepozadany, o ktérym mowa
w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?®.

Druga grupe rozwigzan zawartych ustawie stanowig przepisy
dotyczace zakazu wprowadzania na terytorium RP oraz przemiesz-
czania przez terytorium RP lub z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Polska na terytorium RP wegla pocho-
dzacego z terytorium Rosji albo Biatorusi.

Dz. U. poz. 835.

Dz. Urz. UEL 134 2 20.05.2006, s. 1, ze zm.
Dz. Urz. UEL 78z 17.03.2014, s. 6, ze zm.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 2354, ze zm.
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Wreszcie do trzeciej grupy przepisow mozna zaliczy¢ takie, ktére
umozliwiajg stosowanie rozporzadzenia 765/2006, rozporzadze-
nia 269/2014 oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia
31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkoéw ograniczajgcych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie® (dalej:
,fozporzadzenie 833/2014").

Zamrazania srodkéw finansowych i zasoboéw
gospodarczych

Zmiany w rozporzadzeniu 765/2006 oraz rozporzadzeniu
269/2014 wprowadzone po rozpoczeciu agresji zbrojnej Rosji
na Ukraine w istotny sposob wptynety na zakres zakazow oraz
obowigzkow dotyczacych zamrazania srodkow finansowych oraz
zasoboéw gospodarczych bedacych w posiadaniu oséb i podmio-
tow wskazanych w wykazach zawartych w tych rozporzadzeniach.
Przewidziane w tych rozporzadzeniach srodki sg stosowane wobec
0s06b i podmiotow wskazanych w wykazach dotgczonych do tych
rozporzgdzen.

W ustawie zostata przewidziana mozliwosc¢ utworzenia, odreb-
nej od wykazow zawartych w rozporzadzeniu 765/2006 i rozpo-
rzadzeniu 269/2014, listy osoéb i podmiotow prowadzonej przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, wobec ktorych
stosuje sie wybrane srodki ograniczajace okreslone w tych roz-
porzadzeniach (dalej: ,lista”), a takze dodatkowe srodki okre-
slone w ustawie.

Jesli chodzi o $rodki przewidziane w rozporzadzeniach unijnych,
to wobec o0s6b i podmiotow wpisanych na liste odpowiednio zasto-
sowane majg by¢ sankcje okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzadze-
nia 765/2006 oraz art. 2 i art. 9 rozporzadzenia 269/2014. Srodki
przewidziane w art. 2 ust. 1-3 rozporzgdzenia 765/2006 polegaja
na zamrazaniu wszystkich funduszy i zasobéw gospodarczych
bedacych wtasnoscig, pozostajgcych w posiadaniu, w faktycznym
wtadaniu lub pod kontrolg osob i podmiotow wpisanych na liste.
Takim osobom i podmiotom, ani na ich rzecz, nie bedg mogty by¢
udostepniane, bezposrednio ani posrednio, zadne fundusze ani
zasoby gospodarcze. Zakazany jest rowniez Swiadomy i umysiny
udziat w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest bezposred-
nie lub posrednie obejscie powyzszych srodkow ograniczajgcych.

Analogiczne srodki, z tym ze w odniesieniu do funduszy i zaso-
bow gospodarczych, przewidziano w art. 2 i art. 9 rozporzadzenia
269/2014. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uzyte w rozporzgdzeniu
765/2006 pojecie ,,funduszy” oraz pojecie ,,srodkow finansowych”,

6 Dz.Urz. UEL 229z 31.07.2014, s. 1, ze zm.
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ktorym postuzono sie w rozporzadzeniu 269/2014, to faktycznie
dwa okreslenia tego samego pojecia, a rozroznienie terminologiczne
wynika z polskiego ttumaczenia rozporzadzen. W ich angielskoje-
zycznych wersjach uzyto jednego pojecia - ,funds”.

Warto wskazac, jak rozumiane sa najwazniejsze pojecia doty-
czgce zamrazania srodkow finansowych oraz zasobow gospodar-
czych, uzywane w rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu
269/2014.

Przez ,fundusze” (,$rodki finansowe”) rozumiane sg aktywa
finansowe i kazdego rodzaju korzysci, w tym:

® gotowka, czeki, roszczenia pieniezne, polecenia zaptaty,
przekazy pieniezne i inne instrumenty ptatnicze;

® depozyty ztozone w instytucjach finansowych lub innych pod-
miotach, salda na rachunkach, dtugi i zobowigzania dtuzne;

® papiery wartosciowe i papiery dtuzne w obrocie publicznym
lub niepublicznym, w tym akcje i udziaty, S$wiadectwa papie-
row wartosciowych, obligacje, weksle, warranty, skrypty
dtuzne, kontrakty pochodne;

® odsetki, dywidendy lub inne przychody z aktywow oraz war-
tosci naroste z aktywow lub wygenerowane przez te aktywa;

® kredyty, prawa do potrgcenia, gwarancje, gwarancje wtasci-
wego wykonania umowy lub inne zobowigzania finansowe;

® akredytywy, listy przewozowe (konosamenty), kwity zastawne;

® dokumenty poswiadczajgce posiadanie udziatow w fundu-
szach lub $rodkach finansowych.

Z kolei przez ,zamrozenie funduszy” (,zamrozenie srodkéw
finansowych”) rozumiane jest zapobieganie jakimkolwiek ruchom
funduszy (Srodkow finansowych), ich przenoszeniu, zmianom, wyko-
rzystaniu, udostepnianiu lub dokonywaniu nimi transakcji w jakikol-
wiek sposob, ktory powodowatby jakakolwiek zmiane ich wielkosci,
wartosci, lokalizacji, wtasnosci, posiadania, charakteru, przezna-
czenia lub inng zmiane, ktéra umozliwitaby korzystanie z nich, w tym
rowniez zarzadzanie portfelem.

Pojecie ,zasoby gospodarcze” oznacza aktywa kazdego
rodzaju, materialne i niematerialne, ruchome i nieruchome, ktére
nie sa funduszami (Srodkami finansowymi), lecz moga stuzyc¢ doich
uzyskiwania lub uzyskiwania towarow lub ustug.

Zkolei ,zamrozenie zasobow gospodarczych” oznacza zapo-
bieganie wykorzystaniu zasobow gospodarczych do uzyskiwania
funduszy (Srodkow finansowych), towardw lub ustug w jakikolwiek
sposob, w tym poprzez sprzedaz, wynajem lub ich obcigzenie.

Zgodnie z ustawg zakres srodkow ograniczajacych stosowanych
wobec 0s6b i podmiotdw wpisanych na liste nie moze powielaé
zakresu srodkéw okreslonych wzgledem tych oséb i podmiotéw
w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 lub rozpo-
rzadzeniu 269/2014. Oznacza to, ze srodki przewidziane w art. 2
ust. 1-3 rozporzadzenia 765/2006 oraz art. 2 i art. 9 rozporzadze-
nia 269/2014 moga by¢ zastosowane tylko na podstawie jednego
tytutu - tj. w zwigzku z umieszczeniem danej osoby lub podmiotu
w wykazie dotaczonym do rozporzadzenia albo w zwigzku z wpi-
saniem na liste.
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Wykluczenie z zamoéwienia publicznego

Oprocz stosowania srodkow ograniczajacych okreslonych w roz-
porzadzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 wobec osdb
i podmiotéw wpisanych na liste na podstawie ustawy mogg by¢
stosowane dodatkowe, nieprzewidziane w tych rozporzadzeniach
srodki w postaci wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy
- Prawo zamowien publicznych (dalej: ,wykluczenie”). Oprdcz oséb
i podmiotow wpisanych na liste wykluczeniu podlegajg rowniez
wykonawcy lub uczestnicy konkursow:

® wymienieni w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu

765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014;

® ktorych beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu’ jest osoba wymieniona
w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006 i roz-
porzadzeniu 269/2014 albo wpisana na liste lub bedaca
takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022r.,
o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji w spra-
wie wpisu na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka
w postaci wykluczenia;

® ktérych jednostkg dominujgca w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® jest podmiot wymie-
niony w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006
i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub bedacy
takg jednostkg dominujaca od dnia 24 lutego 2022 r., o ile
zostat wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu
na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka w postaci
wykluczenia.

W przypadku wykluczenia wykonawcy lub uczestnika konkursu
zamawiajgcy, odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia
zamoéwienia publicznego oraz etapu prowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego lub etapu konkursu:

® odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu o udzielnie zaméwienia publicznego lub oferte takiego
wykonawcy lub uczestnika konkursu;

® nie zaprasza go do ztozenia oferty wstepnej, oferty podle-
gajacej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub oferty
ostatecznej;

® nie zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie pro-
wadzi z takim wykonawcg negocjaciji lub dialogu;

® odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie;

® nie zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przepro-
wadza oceny pracy konkursowej.

Osoba lub podmiot podlegajgce wykluczeniu, ktore w okresie
tego wykluczenia beda ubiegac sie o udzielenie zamowienia publicz-
nego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie lub biora udziat
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub w kon-
kursie, podlegajg karze pienieznej w wysokosci do 20 000 000 zt
naktadanej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

7 Dz.U.z2022r. poz. 593, ze zm.
8 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Powyzej opisane rozwigzania dotyczgce wykluczenia maja zasto-
sowanie rowniez do postepowania zmierzajgcego do udzielenia
zamoéwienia publicznego oraz konkurséw o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicz-
nych® lub z wytaczeniem stosowania tej ustawy.

Wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany

Wobec oséb i podmiotow wpisanych na liste moze byé takze
zastosowany srodek w postaci wpisania do prowadzonego przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, o ktorym mowa
w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
W przypadku tego srodka nie ma zastosowania wytaczenie, zgod-
nie z ktorym w wykazie nie zamieszcza sie danych cudzoziemca
bedacego matzonkiem obywatela polskiego lub przebywajacym na
terytorium RP matzonkiem cudzoziemca posiadajacego zezwolenie
na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego Unii Europejskiej.

Lista i postepowanie w sprawie wpisu na liste

Lista jest prowadzona przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej tego ministra. Decyzje w sprawach wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej wydaje rowniez minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. Na liscie, oprocz oznaczenia osoby lub pod-
miotu, wobec ktorych stosuje sie srodki ograniczajace, wskazane
jest takze, ktory z tych srodkoéw ma do nich zastosowanie.

Decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem osob
i podmiotow dysponujgcych srodkami finansowymi (funduszami) oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 765/2006
lub rozporzadzenia 269/2014, ktére bezposrednio lub posrednio
wspieraja agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing, powazne naru-
szenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa oby-
watelskiego i opozycji demokratycznej, lub ktorych dziatalnosc¢
stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzad-
nosciw Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi. Decyzja moze zostac
wydana takze wobec o0sodb i podmiotow bezposrednio zwigzanych
z takimi osobami lub podmiotami, w szczegolnosci ze wzgledu na
powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodar-
czym lub finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobien-
stwo wykorzystania w tym celu bedgcych w ich dyspozycji Srodkow
finansowych (funduszy) lub zasobéw gospodarczych.

Decyzje w sprawie wpisu na liste lub wykreslenia z niej minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasad-
niony wniosek:

9 Przepis art. 2. ust. 1 stanowi, ze przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych
stosuje sie do udzielania:

1) zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartosc jest rowna
lub przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkursow, ktorych wartosc jest
réwna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowien w dziedzinach obronnoscii bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ jest rowna
lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych
sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartosc¢ jest
réowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy.
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Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego;
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
Szefa Agencji Wywiadu;

Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;
Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego;

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej;

Komisji Nadzoru Finansowego;

Prezesa Narodowego Banku Polskiego;
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;
Prokuratora Krajowego;

[

[

[

)

)

[ ]

® Komendanta Gtéwnego Policji;
[

[

)

[ ]

® Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

® Przewodniczacego komitetu Rady Ministrow wtasciwego
w sprawach bezpieczenstwa i obrony panstwa.

W takim wniosku nalezy wskazaé osobe lub podmiot, wzgledem
ktorych ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w spra-
wie wpisu na liste - rowniez propozycje zastosowania wobec danej
osoby lub danego podmiotu okreslonych srodkéw. Propozycje
zastosowania srodkow okresla sie z uwzglednieniem w szczegol-
nosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe
lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw
bezpieczenstwa narodowego. Decyzja w sprawie wykreslenia z listy
moze tez zosta¢ wydana na uzasadniony wniosek osoby lub pod-
miotu wpisanych na liste.

W ustawie okreslono, jakie elementy powinna zawiera¢ decy-
zja w sprawie wpisu. Sg nimi data wydania, oznaczenie osoby
lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki ograniczajace,
wraz z rozstrzygnieciem, ktory z tych srodkow ma do nich zasto-
sowanie, uzasadnienie, oznaczenie organu wydajacego, podstawe
prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz pouczenie o prawie
do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego. Wydajac decyzje
w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych moze okresli¢ zakres srodkow finansowych (funduszy) lub
zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014
lub rozporzadzenia 765/20086.

W decyzji w sprawie wykreslenia z listy powinny byé zawarte
w szczegolnosci data wydania, oznaczenie osoby lub podmiotu,
ktorych dotyczy, powotanie podstawy prawnej oraz uzasadnienie.
Zakres uzasadnienia decyzji w sprawie wpisu na liste oraz decyzji
w sprawie wykreslenia z listy moze zostac ograniczony ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny. Od decyzji
w sprawie wpisu na liste oraz wykreslenia z niej nie stuzy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Decyzje te podlegajg natychmia-
stowemu wykonaniu.

W drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
moze zostac¢ dokonana zmiana srodkow ograniczajacych stosowa-
nych wobec osoby lub podmiotu wpisanych na liste. Do takiej decy-
zji odpowiednie zastosowanie maja rozwigzania dotyczace decyzji
w sprawie wpisu na liste.

Do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia
z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, zastosowanie majg
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przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego'® (dalej: ,k.p.a.”). Istotnym odstepstwem od zasad
postepowania administracyjnego jest sposob zawiadomienia stron
o decyzjach dotyczacych wpisania na liste albo wykreslenia z nie;j.
Zawiadomienie takie nastepuje przez ich udostepnienie w Biulety-
nie Informacji Publicznej. Z dniem nastepujgcym po dniu, w ktérym
decyzja zostata udostepniona w Biuletynie Informaciji Publicznej,
nastepuje rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi do sgdu
administracyjnego oraz zastosowanie znajduje natychmiastowa
wykonalnos¢ decyziji.

W tym miejscu warto wskazac, ze juz po kilku dniach od wej-
Scia w zycie ustawy dokonano szeregu wpisow na liste. W czasie
opracowywania niniejszego artykutu lista obejmowata okoto 50
0s6b i podmiotow.

Sankcje wobec os6b odpowiedzialnych za stosowanie
srodkow przewidzianych w ustawie

W ustawie zostata przewidziana odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna oséb i podmiotéw, ktore w stosunku do osoby lub podmiotu
wpisanych na liste nie wykonuja okreslonych obowiazkéw zwigza-
nych ze stosowaniem srodkdéw ograniczajgcych przewidzianych
ustawg. Sankcje administracyjne sg stosowane wobec oséb i pod-
miotéw, ktore:

® nie dopetniajg obowigzku zamrozenia srodkow finansowych
(funduszy) lub zasobow gospodarczych lub zakazu udo-
stepniania srodkéw finansowych (funduszy) lub zasobéw
gospodarczych;

® nie dopetniajg obowigzku niezwtocznego przekazywania infor-
macji, wymaganych na podstawie rozporzadzenia 765/2006
lub na podstawie rozporzadzenia 269/2014;

® nie stosujg sie do zakazu $wiadomego i celowego udziatu
w dziataniach, ktorych celem lub skutkiem jest ominiecie sto-
sowania srodkow okreslonych w rozporzadzeniu 765/2006
lub rozporzadzeniu 269/2014.
Osoby takie podlegajg karze pienieznej w wysokosci do
20 000 000 zt naktadanej przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej (dalej: ,Szef KAS”).

Zakaz sprowadzania wegla z terytorium Rosji
i Biatorusi

W ustawie ustanowiono zakaz wprowadzania na terytorium RP
oraz przemieszczania przez terytorium RP oraz z terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Polska na terytorium
RP wegla pochodzacego z terytorium Rosji albo Biatorusi (dalej:
»,zakaz sprowadzania wegla”).

Kontrole przestrzegania zakazu sprowadzania wegla, w tym
w zakresie weryfikowania pochodzenia wegla, wykonuje naczelnik
urzedu celno-skarbowego wspotpracujac z wtasciwymi organami
i podmiotami, w szczegolnosci szefami stuzb specjalnych oraz
Komendantem Gtéwnym Policji. W przypadku stwierdzenia naru-
szenia zakazu sprowadzania wegla naczelnik urzedu celno-skar-

10 Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.
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bowego dokonuje jego zajecia oraz wystepuje o orzeczenie jego
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa. Wegiel, ktorego przepadek
orzeczono, podlega przekazaniu do Rzadowej Agencji Rezerw Stra-
tegicznych. Naruszenie zakazu sprowadzania wegla podlega karze
pienieznej w wysokosci do 20 000 000 zt naktadanej przez Szefa
KAS. Od decyzji o natozeniu kary ukaranemu przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do tego organu.

Z zakazem sprowadzenia wegla wigza sie takze obowiazki nato-
zone w tym zakresie na przedsiebiorcow. Przedsiebiorca, ktory
wprowadzit lub przemiescit na terytorium RP wegiel, bez wzgledu
na kraj pochodzenia tego wegla, jest obowigzany posiadac i udo-
stepniac na zadanie wojewoddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej
i naczelnika urzedu celno-skarbowego dokumenty potwierdzajace
kraj pochodzenia wegla, date wprowadzenia lub przemieszczenia
wegla na terytorium RP, a w przypadku wegla, ktorego krajem
pochodzenia jest Ukraina - takze region wydobycia wegla. Doku-
menty takie przechowuje sie przez okres 5 lat od daty wprowadze-
nia wegla na terytorium RP.

Przedsiebiorca dokonujacy obrotu weglem, przez co rozumiana
jest sprzedaz lub inna forma zbycia wegla na terytorium RP, jest
obowigzany sporzadzi¢ i przekazac¢ nabywcy, w formie oswiadcze-
nia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, informacije
o kraju pochodzenia wegla, a takze:

® dacie wprowadzenia lub przemieszczenia na terytorium RP
- w przypadku wegla, ktérego krajem pochodzenia nie jest
Polska;

® regionie wydobycia wegla i dacie wprowadzenia lub prze-
mieszczenia na terytorium RP - w przypadku wegla, ktorego
krajem pochodzenia jest Ukraina;

® dacie nabycia od kopalni - w przypadku wegla, ktérego kra-
jem pochodzenia jest Polska.

W ustawie szczegdtowo okreslone zostaty elementy, jakie
powinno zawierac takie oswiadczenie. Przedsiebiorca dokonujacy
obrotu weglem jest obowigzany do przechowywania kopii wyda-
nych i otrzymanych oswiadczen przez okres 5 lat, liczac od dnia
ich wydania lub przekazania. Przedsiebiorca, ktory nie wypetnia
powyzej opisanych obowigzkow, podlega karze pienieznej do wyso-
kosci 10 000 000 zt naktadanej przez wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej.

Zakaz stosowania i propagowania symboli
wspierajacych agresje na Ukraine

Opisujac rozwigzania zawarte w ustawie, nalezy takze wska-
zac na przewidziany w jej art. 16 zakaz stosowania, uzywania lub
propagowania symboli lub nazw wspierajacych agresje Federaciji
Rosyjskiej na Ukraine. Naruszenie tego zakazu podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zapewnienie stosowania srodkow ograniczajacych
uregulowanych w przepisach UE

Ustawa ma na celu réwniez umozliwienie stosowania srodkow
ograniczajgcych okreslonych w rozporzgdzeniu 765/20086, roz-
porzadzeniu 269/2014 i rozporzadzeniu 833/2014. W tym celu
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niezbedne byto wskazanie organow wtasciwych realizujacych
zadania i kompetencje przewidziane w tych rozporzadzeniach
oraz odpowiedzialnych za naktadanie sankcji za nieprzestrzeganie
srodkéw ograniczajgcych. Ustawodawca zdecydowat, ze stuzbg
ktora bedzie dysponowata odpowiednimi srodkami do zapewnienia
ww. celow jest Krajowa Administracja Skarbowa (dalej: ,,KAS”).
W zwigzku z tym w omawianej ustawie znowelizowano ustawe
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j'
(dalej: ,,ustawa o KAS”).

Zadania KAS zwigzane z wykonywaniem przepisow rozporzag-
dzenia 765/2006, rozporzadzenia 269/2014 i rozporzgdzenia
833/2014 mozna podzieli¢ na dwie grupy. Po pierwsze, organy
KAS sa wiasciwe w zakresie zwalniania, na warunkach okreslo-
nych w ww. aktach, okreslonych srodkow finansowych lub zaso-
bow gospodarczych z zamrozenia. Po drugie, organy KAS sa
odpowiedzialne za naktadanie kar w zwigzku z niewypetnieniem
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw ww. rozporzgdzen doty-
czacych przede wszystkim zamrazania srodkow finansowych czy
przekazywania informacji. Wprowadzenie ww. regulacji spowodo-
wato koniecznosc¢ zmiany niektorych dotychczas obowigzujgcych
przepiséw ustawy o KAS (w celu rozszerzenia kompetencji orga-
néw KAS) oraz dodania nowych przepiséw (dziatu Va w ustawie
o KAS, dotyczacego zaréwno zwalniania z zamrozenia srodkéw
finansowych lub zasobow gospodarczych i udostepniania $rod-
kow finansowych lub zasobow gospodarczych, jak i naktadania
administracyjnych kar pienieznych za niedopetnianie obowigzkow
i naruszanie zakazow uregulowanych w rozporzadzeniu 765/20086,
rozporzadzeniu 269/2014 i rozporzadzeniu 833/2014).

Rozszerzenie kompetenciji Krajowej Administraciji
Skarbowej

Odnoszac sie do pierwszej grupy zmian (dotyczacych dotych-
czas obowigzujgcych przepiséw w celu rozszerzenia kompetenciji
organow KAS), warto przede wszystkim wskazac¢ art. 2 ust. 1 ustawy
o KAS, w ktorym ustanowiono katalog zadan KAS. Nowelizacja
ustawy o KAS rozszerza zakres zadan KAS o zadania zwigzane
ze zwalnianiem zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnianiem srodkéw finansowych lub zaso-
béw gospodarczych, uregulowane w rozporzgdzeniu 765/20086,
rozporzadzeniu 269/2014 i rozporzadzeniu 833/2014.

Ponadto ustawodawca, zmieniajac art. 45 ust. 1 ustawy o KAS,
rozszerzyt uprawnienia do przetwarzania informacji, w tym danych
osobowych, poprzez uwzglednienie uprawnienia do przetwarzania
informacji rowniez w zwigzku z wykonywaniem nowych zadan zwia-
zanych ze zwalnianiem z zamrozenia lub z wydawaniem zezwolen,
w ramach zadan przewidzianych w dodawanym dziale Va ustawy
o KAS.

Rozszerzono takze uprawnienia zwigzane z prowadzeniem kon-
troli celno-skarbowej wtaczajac w nie zadania zwigzane z weryfi-
kacja przestrzegania przepisow rozporzadzenia 765/2006, rozpo-
rzagdzenia 269/2014 oraz rozporzadzenia 833/2014, w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o KAS. Ponadto wprowa-
dzono nowe rozwigzania majace na celu umozliwienie dokony-
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wania w kazdym miejscu znajdujacym sie na terytorium RP kon-
troli celno-skarbowych dotyczacych przestrzegania nakazow
i zakazoéw zwigzanych z zamrazaniem zasobow gospodarczych
na podstawie przepisow art. 2 rozporzadzenia 765/2006, art. 2
rozporzadzenia 269/2014 oraz przepisow ustawy. Wskutek tej
zmiany kontrole nie bedg ograniczac sie wytacznie do urzedu
celno-skarbowego, siedziby kontrolowanego czy innego miejsca
zwigzanego z prowadzong przez kontrolowanego dziatalnoscia.
W zwiazku z tg zmiang rozszerzono katalog kontroli celno-skar-
bowych, ktére mogg by¢ wykonywane na podstawie okazanej
legitymacji stuzbowej oraz upowaznienia statego do wykonywania
kontroli celno-skarbowej. Ma to zwigzek z koniecznoscig natych-
miastowego podjecia dziatan kontrolnych zwigzanych z narusze-
niem przepisow w zakresie zamrazania zasobow gospodarczych,
bez koniecznosci sporzadzania i doreczania kontrolowanemu
upowaznienia do kontroli. Zmiany te zostaty zawarte w art. 59
ust. 2 i art. 62 ust. 5 ustawy o KAS.

Zwalnianie zamrozonych srodkéw finansowych
i zasobow gospodarczych

Druga grupa zmian wprowadzanych do ustawy o KAS wigze
sie z dodawanym dziatem Va (art. 143a-143g), regulujacym kwe-
stie wtasciwosci KAS, a w szczegoélnosci Szefa KAS jako organu
witasciwego do podejmowania decyzji w sprawach stosowania nie-
ktorych srodkow ograniczajacych wynikajacych z rozporzadzenia
765/2006, rozporzadzenia 269/2014 i rozporzadzenia 833/2014
oraz wtasciwego do naktadania kar pienieznych w przypadkach
okreslonych w art. 143d wskazanej ustawy.

Na podstawie przepisu art. 143a ust. 1 ustawy o KAS Szef
KAS bedzie podejmowat decyzje administracyjne w zakresie
zwolnienia okreslonych zamrozonych srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych oraz ich udostepniania, a takze zezwo-
lenia na przeprowadzanie okreslonych transakcji lub operaciji
finansowych. Postepowanie w sprawie wydania decyzji ma naste-
powac zgodnie z przepisami k.p.a. W toku postepowania Szef
KAS b moze wystgpi¢ o wydanie opinii w sprawie zasadnosci
zwolnienia lub udostepnienia, do podmiotéow i organow admini-
stracji publicznej, ktére posiadajg wiedze w zakresie objetym
wystapieniem. Podmioty te sg obowigzane do przedstawienia
opinii w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia. Nalezy
podkresli¢, ze nieprzedstawienie opinii nie wptywa na mozli-
wos¢ podjecia decyzji przez Szefa KAS (jego dalsze dziatanie
nie bedzie uzaleznione od wydania opinii). Opinia taka nie moze
zatem by¢ traktowana jako opinia, o ktorej mowa w art. 106
k.p.a., ktéry uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska
przez inny organ (wyrazenia opinii).

Zgodnie z dodawanym art. 143b pkt 1 przywotanej ustawy
Szef KAS zostat zobowigzany do przekazywania ministrowi wta-
sciwemu do spraw zagranicznych informacji niezbednych do
realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia
765/20086, art. 12 rozporzadzenia 269/2014 oraz art. 6 rozpo-
rzgdzenia 833/2014. Wymienione przepisy dotycza obowigzku
informacyjnego panstwa cztonkowskiego zwigzanego z informo-
waniem Komisji Europejskiej oraz innych panstw cztonkowskich
o stosowanych w danym panstwie cztonkowskim srodkach ogra-
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niczajacych, a takze o zwolnieniach i zezwoleniach wydawanych
na podstawie tych rozporzadzen. Ustawodawca przewidziat, ze
wtasciwy w tym zakresie bedzie minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Ponadto zgodnie z art. 143b pkt 2 nowelizowanej
ustawy Szef KAS zostat zobowigzany do przekazywania ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych informacji niezbednych do
realizacji zadan okreslonych w ustawie, w celu umozliwienia sto-
sowania na jej podstawie wiasciwych sankciji.

Sankcje administracyjne za niedopetnianie
obowigzkéw oraz nieprzestrzeganie zakazéw
i ograniczen wprowadzonych rozporzadzeniami

W dodawanym art. 143d ustawy o KAS uregulowano kwestie
odpowiedzialnosci za niedopetnianie obowigzkow oraz nieprze-
strzeganie zakazéw i ograniczen wprowadzonych rozporzadzeniem
765/2006, rozporzadzeniem 269/2014 oraz rozporzadzeniem
833/2014. Regulacje te wprowadzono do ustawy o KAS, ponie-
waz wymienione rozporzadzenia naktadajg wprost na panstwa
cztonkowskie obowigzki w zakresie wprowadzenia przepisow
sankcyjnych z tytutu naruszania postanowien tych rozporzadzen.
Uregulowanie tej odpowiedzialnosci na poziomie sankcji admini-
stracyjnej, a nie sankcji karnej, wigze sie z tym, ze przepisy tych
rozporzadzen, w szczegodlnosci w zakresie zamrazania srodkow
finansowych oraz zasobow gospodarczych, beda stosowane
przez podmioty gospodarcze (przede wszystkim banki). Przepis
art. 143d ustawy o KAS przewiduje odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna z tytutu wskazanych w nim deliktow w postaci kary pienieznej
naktadanej przez Szefa KAS w drodze decyzji administracyjnej.
Maksymalna wysokosci kary pienieznej wyniesie 20 000 000 zt.
Od decyzji w sprawie natozenia kary pienieznej przystuguje wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Szefa KAS. Warto podkre-
sli¢c, ze w sprawach naktadania i wymierzania administracyjnych
kar pienieznych oraz udzielania ulg w jej wykonaniu zastosowa-
nie znajda, zgodnie z postanowieniami art. 189a k.p.a., przepisy
dziatu IVa k.p.a.

Przedstawione powyzej regulacje majg stuzy¢ w praktyce
zapewnieniu wtasciwego stosowania przepisow sankcyjnych
przewidzianych w rozporzadzeniu 765/2006, rozporzadzeniu
269/2014 oraz rozporzadzeniu 833/2014 przez instytucje finan-
sowe, w szczegolnosci banki. Niedopetnienie tych obowigzkow
ma skutkowac (opisang wyzej) odpowiedzialnoscig przewidziang
w rozdziale Va ustawy o KAS. Tytutem przyktadu, w celu zobrazo-
wania funkcjonowania systemu naktadania sankcji, mozna wskazac¢
przepis art. 143d pkt 1 ustawy o KAS, zgodnie z ktorym odpowie-
dzialno$¢ administracyjng przewidziang w tym przepisie ponosza
osoba lub podmiot, ktére nie dopetniajg obowigzku zamrozenia
srodkow finansowych, funduszy lub zasobow gospodarczych lub
zakazu udostepniania srodkéw finansowych, funduszy lub zaso-
bow gospodarczych, okreslonego m.in. w art. 2 rozporzadzenia
269/2014. Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 269/2014
zamrozeniu podlegajg wszystkie srodki finansowe i zasoby gospo-
darcze bedace wtasnoscig, pozostajace w posiadaniu, w faktycz-
nym wtadaniu lub pod kontrolg wymienionych w zatgczniku | do
tego rozporzgdzenia osob fizycznych lub prawnych. Ponadto, jak

2 &) Wolters Kluwer

~=

stanowi art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 269/2014, nie udostepnia
sie wymienionym w zataczniku | osobom fizycznym lub prawnym,
podmiotom lub organom ani powigzanym z nimi osobom fizycz-
nym lub prawnym, podmiotom lub organom, ani tez na ich rzecz
- bezposrednio lub posrednio - zadnych srodkéw finansowych
ani zasobow gospodarczych. Wsrod takich osob w zatgczniku | do
rozporzgdzenia 269/2014 wskazani sg np. Nikotaj Patruszew -
staty cztonek i sekretarz Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej (poz. 74) i Aleksandr Dwornikow - gtéwnodowodzacy wojsk
rosyjskich w wojnie na Ukrainie (poz. 183). Do kazdej pozycji na
liscie ujmujacej osobe objeta sankcjami dotgczono informacije
o0 miejscu i dacie urodzenia, a takze uzasadnienie wskazujgce
na dziatalnos¢ danej osoby (lub podmiotu), skutkujaca objeciem
sankcjami.

Kontrola przestrzegania srodkéw ograniczajacych
wykonywana przez GIIF i KNF

Warto takze nadmienic, ze zgodnie z dodanym przepisem art.
143c ustawy o KAS kontrole przestrzegania srodkow ogranicza-
jacych okreslonych w rozporzgdzeniu 765/2006, rozporzadzeniu
269/2014 irozporzadzeniu 833/2014 oraz ustawie, w ramach spra-
wowanego nadzoru lub kontroli, majg wykonywac, poza organami
KAS, Generalny Inspektor Informacji Finansowej (dalej: ,GIIF”)
i Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: ,KNF”).

GIIF jest witasciwy w zakresie kontroli w odniesieniu do insty-
tucji obowigzanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Takimi instytucjami, zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy,
sg m.in. - we wskazanym przez ten przepis zakresie - banki
krajowe, oddziaty bankow zagranicznych, oddziaty instytuciji
kredytowych, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
krajowe instytucje ptatnicze, krajowe instytucje pienigdza elek-
tronicznego, biura ustug ptatniczych, agenci rozliczeniowi, firmy
inwestycyjne, banki powiernicze, zagraniczne osoby prawne
prowadzace na terytorium RP dziatalnos¢ maklerska, towarowe
domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen
czy posrednicy ubezpieczeniowi.

Natomiast KNF jest wtasciwa w zakresie kontroli w odniesieniu
do podmiotow przez nig nadzorowanych. Katalog instytucji nadzo-
rowanych przez KNF zostat okreslony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym' oraz art.
5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapita-
towym's.

tukasz Kasiak
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu;
radca prawny w OIRP w Warszawie

Wojciech Miller

legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu;
wspofpracuje z Krajowa Rada Radcéw Prawnych

w zakresie tworzenia aktéw prawa wewnetrznego

12 Dz.U.z2022r. poz. 660i872.
13 Dz.U.z2022r. poz. 837.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Od dawna zwykliSmy sobie wyobrazac, ze matka prawa
Temida swa funkcje piastuje na catym swiecie.

Posazki ze skapo ubrang panig dzierzaca miecz i wage rozchodzg sie jak ciepte
buteczki w najodleglejszych zakatkach kuli ziemskiej. Kalendarz i poczatek nowego
roku zdajg sie obowigzywac jednako niemal wszedzie, my wszyscy tkwimy w gte-
bokim przekonaniu, ze oto swoje zycie uktadamy w rytm jednego, jedynego zega-
ra, nakreconego raz na zawsze w starozytnej Grecji. By¢ moze troche prawdy
w tym jest. Dzieje ludzkosci tak sie potoczyty, ze eurocentryczny swiatopoglad,
mierzacy czas po swojemu i kreslacy granice miedzy dobrem a ztem, uzy-
skat pewng hegemonie na wszystkich kontynentach. Ale prawda jest o wiele
barwniejsza i bogatsza w niuanse, niz by nam sie wydawato, szczegolnie
jesli zanurzy¢ sie w mity odlegtych krain. W poprzednim artykule juz wspo-
minatem o koniecznosci dostosowania regulacji prawnych do przekonan
i stanowisk zupetnie odmiennych od naszych. Pisatem o prawach rzek, gor
i zywych istot nie-ludzi, ktére probujg pogodzi¢ umowe spoteczng, jaka jest
prawo miedzynarodowe z wierzeniami i uczuciami catkiem dla nas egzo-
tycznymi. Czas najwyzszy przedstawi¢ mniej lub bardziej znane rodzenstwo
Temidy, czyli te bostwa z odlegtych krain i epok, ktére w tamtejszych mito-
logiach piastowaty takie samo albo podobne stanowisko co nasza niewiasta
z przepaska. Oto barwny, acz niekompletny i nieco subiektywny panteon
bogdéw prawa z czaséw poprzedzajacych eurocentryczng globalizacje. Wie-
le z tych bytow nadal cieszy sie wielkg czcig w swoich krajach, szczegdlnie
w sferze religii i prawa z nig powigzanego. Siedzicie wygodnie? Zapraszam.
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KTO PIERWSZY NAKRECIL ZEGAR? - MAAT
Porzadek, a raczej wszechobecny tad, postrzegany byt w daw-
nych czasach w kategoriach religijnych. Nie zajmowano sie wowczas
kreowaniem prawa i ciggtym dostosowywaniem go do precedensow.
Porzadek byt jeden, raz na zawsze ustalony przez bogéw, a ludzie
mieli go jedynie przestrzegac. Prawo nie byto po to, zeby je tamac,
lecz by je szanowac. Kara nie musiata pochodzi¢ z rak kata, a mogta
spas¢ jak grom z ja-

snego nieba w naj-
mniej spodziewanym
momencie. Morder-
stwo mogto zostac
ukarane susza, zdra-
da zas - chorobg
tesciowej. Stowem,
wszystkie zdarze-
nia i skomplikowana
sie¢ przyczyn i skut-
kéw w przyrodzie,
i w Swiecie ludzi byta
Scisle ze sobag po-
wigzana. Instrukcja
obstugi kosmiczne-
go zegara nie mie-
Scita sie w zwykiej
ksiedze praw. To-
tez dawni bogowie
sprawiedliwosci nie
asystowali  jedynie
rozprawom sgdo-
wym. Mieli petne

rece roboty, pilnujac
Bogini Maat : 3 0 pél’ roku, przypty-

wow, cyklow upraw
oraz trasy wedrowek
ciat niebieskich. Cztowiek natomiast musiat jedynie, lub az, natezaé
wszystkie zmysty i pilnie obserwowac znaki w otoczeniu, jakby nie-
ustannie czytat z wielkiej ksiegi prawa wszechswiata. Tak byto w sta-
rozytnym Egipcie, gdzie bogini Maat, niczym troskliwa matka, starata
sie bez zbytniej ingerencji wskazywaé ludziom droge cnoty. Nie robita
sobie wolnego miedzy jedng rozprawg a drugg. Jako corka same-
go boga stonca Re i zona boga madrosci Totha przemierzata $wiat
wzdtuz i wszerz, pilnujagc harmonii biegu ciat i zdarzen niczym wy-
trawny pasterz prowadzacy wielkie stado rozbieganych owiec. Maat
przedstawiano jako dostojng kobiete o fagodnym i madrym spojrzeniu
i ramionach pokrytych piérami niczym skrzydta. Jej gtowe skromnie
przepasanag rzemieniem, wienczyto strusie pioro - symbol i hieroglif
prawdy. Dlaczego pioro? Otéz za jego pomocg zapisywano w pi-
smach odwieczng prawde, ktorej nikt i nic nie miat prawa zetrze¢ ani
zmieni¢. Mawiato sie: ,,Podazaj drogg Maat”’, a znaczyto to tyle, co
,IdZ drogg prawa i nie zaburzaj kosmicznego porzadku rzeczy”.

BOGOWIE NIE DZIALAJA W POJEDYNKE - OZYRYS

Nie ma takiego miejsca w kosmosie, gdzie biurokracja nie zapu-
Scitaby swych macek. Maat réwniez nie byta od niej wolna. Nie dosc¢,
ze stuzyli jej skrybowie, skrzetnie zapisujacy stronice ksiag smierci, to
do dyspozycji miata tez byty nadprzyrodzone, a wsérdd nich sedziego
Ozyrysa. Byt on mistrzem ceremonii wstepowania cztowieka do krainy
zmartych, a Maat jedynie patrzyta mu na rece i uzyczata swego piora
z gtowy. Ozyrys ktadt je na jednej szali wielkiej wagi sprawiedliwosci,
na drugiej za$ serce zmartego pod postacig skarabeusza. Jesli pioro
przewazyto szale, sadzony nabywat status ,maaheru” - mowigcego

74

prawde i co za tym idzie
prawo do zycia wieczne-
go. Gdy jednak ciezsze
okazato sie serce, jego
wtasciciel dotaczat do
positku Ammit - poze-
racza dusz, jako miesny
dodatek. Jest to dos¢
uproszczony obraz tego,
przez co musiat przejs¢
kandydat do wiecznosci.
W rzeczywistosci w cere-
monii uczestniczyto wiele
innych bytow i kazdemu
z nich przypisane byto
zbadanie  konkretnego
rozdziatlu toczacej sie
sprawy. Sktad trybunatu
zawierat 45 imion, ktore
kazdy sadzony musiat
doskonale zna¢. Sedziow
jako takich byto 42, do
ktorych doliczy¢ nalezy
samego mistrza ceremo-
nii Ozyrysa, obstuguja-
cego wage Anubisa oraz
boskiego skrybe Thota.
Zdanie egzaminu ze zna-

jomosci imion wszystkich 4

cztonkoéw sadu byto po- Statuetka Ozyrysa z Muzeum
. R Egipskiego w Kairze

niekad wystarczajace,

co dzis dla nas mogtoby
sie wydawaé dos¢ dziw-
ne. Co jest trudnego w nauczeniu sie tak krotkiej listy, jesli nagroda
jest obietnica oczyszczenia z wszelkich grzechow i zycie wieczne?
Oto6z ten egzamin w pojeciu religijnym nie przypominat kartkéwki ,,za-
kuj, zdaj, zapomnij”. Tak jak dzi$ nie wolno nam wymawia¢ imienia
Boga na daremno, tak i wtedy samo przywotywanie z imienia kaz-
dego z obecnych mogto sie fatalnie skonczyc, jezeli nie szty za nim
szczero$¢ i prawdziwe dobre uczynki. Wymowienie jednego imienia
byto rownoznaczne z oswiadczeniem: ,Wiem kim jestes, wiem czego
pilnujesz i zawsze przestrzegatem twoich przykazan”. Stowem, spo-
wiedz zmartego byta tak naprawde sprawozdaniem ze znajomosci
jedynie stusznych, bo nadanych przez boga, ludzkich praw i obowigz-
kéw. Dopiero po zwréceniu sie do kazdego boga osobiscie i zwien-
czeniu swej spowiedzi zwrotem zaczynajacym sie stowami: ,Zrobitem
to, co jest sprawiedliwe i prawdziwe dla Pana Prawdy, jestem czysty.
Moj przod jest oczyszczony, méj tyt jest czysty...” padat wyrok, dzieki
ktoremu otwieraty sie przed zmartym wrota do P4l Jaru albo w razie
ktamstwa - paszcza Ammita, pot lwa, pédt hipopotama z gtowg kroko-
dyla.

[

T el

DZIECI ZEGARMISTRZA - JAHWE, TEMIDA | DIKE

Wiara i tradycja egipska odcisnety swoje pietno w wielu kulturach,
ktére po niej nastapity. Zydzi odziedziczyli po Egipcjanach wiele zwy-
czajow sadowych, ale ze postawili na monoteizm, nie stworzyli specjal-
nego boga do spraw cywilno-prawnych. W tej religii sedzig byt jedyny
wyznawany Bog, w chrzescijanstwie istniejgcy pod trzema osobami,
a egzekutorem uzbrojony w potezny miecz z ptomieni archaniot Ga-
briel. Obraz Sadu Ostatecznego w naszej tradycji zawiera wiele ele-
mentow znanych od czaséw starozytnego Egiptu, co mozemy spraw-
dzi¢ na wiasne oczy, udajgc sie do gdanskiego oddziatu Muzeum
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Narodowego, gdzie
do dzi$ zachwyca nas
przepiekne arcydzieto
Hansa Memlinga pod
takim witasnie tytutem.
W Grecji natomiast,
ktora przyznawata sie
do dziedzictwa po
Egipcjanach, spra-
wy nie uleglty az tak
drastycznym zZmia-
nom. Zachowano
liczny panteon bo-
goéw waznych i tych
mniej waznych, ale
o Scisle okreslonych
specijalizacjach i obo-
wiazkach. W tych wa-
runkach zrodzita sie
Temida, ktérg zajmo-
watem sie w artykule
.Temida w legendzie”
(Temidium nr 2 (93)
czerwiec 2018). Dzis
jedynie  przypomne,
ze jej corka Dike byta
jedna z Hor. Tych zas
byto wiele, a wszystkie
tanczyty razem w rytm
kosmicznego zegara.
Byly wiec, w sensie

metaforycznym, uoso-
bieniem boskiego po-
rzadku wszechswiata i swojg boska choreografig wodzity rej w har-
monicznych obrotach wszechrzeczy. Ich nazwa prawdopodobnie
wywodzi sie witasnie od egipskiego Horusa, Pana Niebios. A brzmie-
nie Hora do ztudzenia przypomina okreslenie godziny w jezykach ro-
manskich (hora - hiszp., heure - franc.). Czyz to nie owoc pomiarow
boskiego zegara? Tak jak czas jest nieubtagany i nieodwracalny, tak
nieubtagane i nieodwracalne jest prawo. Nalezato go wiec przestrze-
gac. Ze wszystkich alegorii kosmicznego porzadku jako prawa naj-
bardziej przemawia do mnie wtasnie ta z kosmicznym zegarem i tan-
czacymi w jego rytm Horami godzinami. Czyz nie jest tak, ze taniec to
kwintesencja harmonijnego wspotzycia, gdzie kazdy uczestnik musi
przestrzega¢ ustalonych zasad, czy bedg one pochodzenia ludzkie-
go, czy boskiego, by nie deptac¢ sie wzajemnie po paluchach? Gdy
korowod dobrze sie uktada i harmonijnie ptynie zgodnie z wytyczong
trasa, w tanczacych rosnie euforia i pogtebia sie poczucie istnienia.
Zycia petna piersia. Tancerze, ktérzy stawiaja na indywidualnosé, sa
moze interesujacy i zabawni, ale nie nadajg sie do figur wymagaja-
cych wspotpracy. Oto kwintesencja metafory odwiecznej walki mie-
dzy instynktem stadnym a instynktem indywidualnosci.

ZEGAR UPADL NA ZIEMIE - JUSTITIA

Cho¢ Grecy ostatecznie przejeli koncepcje jedynego boga bez-
posrednio od Zydéw, zasilajac szeregi nawréconych juz w pierwszych
latach chrzescijanstwa, ich tradycyjny panteon zdotat duzo wczesniej
zapuscic¢ solidne korzenie w kulturze rzymskiej. Bezposrednig spad-
kobierczynig po duecie Temida/Dike stata sie Justitia. To ona tak
naprawde ostatecznie wylansowata do dzi$ powszechnie znany stréj
i rekwizyty alegorii prawa. Wage zatrzymata tg sama, ktorg postugiwali
sie bogowie egipscy, miecz, réwnie skuteczny, jak ptomienna bron

Tzw. Krélowa Nocy - starobabilonska plakietka przedstawiajaca boginig Isztar

archaniotow, zachowat dostojng prostote i porecznos¢ uzbrojenia le-
gionistow, a toga przybrata zwiewnego szyku mody miasta, do ktérego
prowadzity wszystkie dwczesne drogi. Jednak Rzymianie, pomimo iz
nadal wierzyli w pierwotng koncepcje prawa jako porzadku boskiego,
zaczeli zdawac sobie sprawe, ze cztowiek powoli oddala sie od ma-
gicznego pojmowania rzeczywistosci, a wiara przestaje wystarczac,
by zy¢ zgodnie ze wszystkim, co go otacza. Wszak wraz z rozwojem
cywilizacji, coraz dalszymi podrozami do egzotycznych krain i rozbu-
dowa stosunkow handlowych rzeczywistos¢ przestata tanczyé w rytm
boskiego zegara. W zycie spotecznosci wdart sie niebezpieczny cha-
os. Ludziom swiadomym, ze nie wszyscy w panstwie odwotuja sie do
tych samych mitow, zaczety by¢ potrzebne inne reguty prawne, bazu-
jace tym razem na racjonalnym, bezstronnym obliczeniu najmniejsze-
go zfa. Nie bez powodu wtasnie tam zrodzito sie do dzis zaskakujace
SWOjg precyzjg i rozwaga prawo rzymskie. To pod kuratelg Justitii spi-
sano fundamenty pod prawo nowozytne. Ludzie przywykli do wysu-
blimowanego jezyka filozofow i retorow, i zaczeli domagac sie klarow-
niejszych wyjasnien niz: ,,Bo tak bogowie zarzadzili i juz’. Do czego
to doprowadzito? Mimo iz prawo rzymskie do dzis$ jest studiowane na
kierunkach prawniczych - do niczego dobrego. Widzac narastajacy
chaos, coraz wieksze mozliwosci naginania, tamania i omijania prawa
pomimo coraz scislej sformutowanych paragraféw, Justitia zatamata
rece i 0 mato nie upuscita swej wagi i miecza prosto na marmurowag
posadzke swiatyni, ktdrg ku jej chwale postawiono. Rozczarowana
ludzka fatszywoscig i ciggtym poscigiem za inwencjg w tamaniu prawa
postanowita opuscic tez padot i przeprowadzi¢ sie do niebosktonu,
gdzie do dzis jest widoczna jako konstelacja Panny. Najwyrazniej row-
niez jej bardziej lezat na sercu obraz prawa jako zegara kosmicznego,
w ruch ktorego tancza wszyscy, zarowno gwiazdy, jak i planety, pory
roku oraz wszystkie stworzenia wtgcznie z ludzmi. Niewykluczone, ze
gdyby Justitia zostata z nami na Ziemi, nie rozregulowalibysmy tego
boskiego mechanizmu ani w prawie, ani w przyrodzie i nie snulibysmy
mrocznych opowiesci o katastrofie ekologiczne;.

KUSZACA SPRAWIEDLIWOSC - INNANA

Aby oddac¢ petniejszy obraz plejady bogéw sprawiedliwosci,
musimy cofnaé sie w czasie o kilka tysiecy lat, do starozytnego Su-
meru. Opowiesci

z tamtych czasow,
wskrzeszone dzie-
ki rozszyfrowaniu
pisma klinowego,
ujawnity o wiele
wigkszy  zwigzek
z mitami réznych
stron swiata, ani-
zeli nam sie wcze-
Sniej  wydawato.
Wspaniate krole-
stwa, po ktorych
przechadzata sie
Innana, juz daw-
no obrocity sie
w piach. Zadanie
odtworzenia  ko-
dekséw prawnych
z tak odlegtych
epok jest zada-
niem trudnym,
ale jakze fascy-
nujacym. Cudem
jakimé przetrwaty
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zapisane na kamieniu prawa zwane kodeksem Hammurabiego, kt6-
re wprawdzie sumeryjskie nie sa, ale pozostaty pod wielkim wpty-
wem tamtej kultury. Nie tyle prawa nas tu interesujg, co bogowie,
ktorzy nimi zawiadywali. Innana byta boginig z samego szczytu pan-
teonu boéstw mezopotamskich. Jej wtadza sgdownicza szta w parze
z witadza polityczng, co rozumiano jako wielki projekt zaprowadzania
i utrzymania tadu we wszelkich aspektach zycia ludzkiego. Dodatko-
wo bogini ta byta nieskazitelnie piekna. Wznoszono wiec do niej mo-
dty rowniez w sprawach urody, mitosci i seksu. Ta mieszanka powabu
i dyscypliny zdawata sie by¢ skutecznym przepisem na dynamiczny
rozwdj cywilizacji. Swiatynie jej poswiecone rosty jak grzyby po desz-
czu, a kult przetrwat tysigce lat, jesli babilonsko-asyryjska Isztar uzna-
my za jej naturalng reinkarnacje. W licznej ikonografii, jaka zachowata
sie do naszych czasow, widzimy zawsze mtoda kobiete wielkiej urody,

A

czesto z odkrytym udem lub piersiami. Jej dostojna postura wzbudza
zaréwno podziw, jak i strach. Dodatkowy respekt budza jej stopy lwa
z wysunietymi pazurami badz towarzyszacy jej ogromny lew, ktérego
prowadzi na smyczy niczym domowego pieszczocha. Powiadaja, ze
w pierwszych dniach istnienia wszech-

mm $wiata Innana i jej siostra Ereszkigal

7 : s 1% podzielity swe strefy wptywow. Innana

:’J @ BD@ pozostata pa z‘iemi, a Ereszkigal zawtad-

neta podziemiem. | tak by pozostato,

O (S @@ ° jednak Innana zechciata pewnego dnia

L oo\ odwiedzi¢ swa siostre. U wrét krolestwa
natkneta sie zas na sedzidw ostatecz-

nych, ktérzy po kroétkiej rozprawie uzna-

li, ze zastuguje na smieré. Gdyby nie

interwencja Enki, naziemny $wiat ludzki

i ¥ pozostatby na zawsze bez opiekunki.

v Na szczescie stato sie inaczej i od tego

s o dnia Innana spedza co roku szesc¢

1O, {Uu miesiecy na ziemi, a sze$¢ pod nia.

% oo Tak powstaty jatowe i urodzajne

— A pory roku - kolejny przejaw po-

rzadku wszech$wiata. Nieskon-

czony cykl tykajacego zegara

o G 7 ; kosmicznego. Co to ma z pra-

e (O IR - : w2 wemwspolnego? Bardzo wiele:
T P ( 17 1 sprawiedliwosé i pory roku majg
AXh N to do siebie, ze sa nieuchronne.

OKO ZA OKO | ZALATWIONE

- MARDUK
Wraz z rozwojem panstw me-
zopotamskich Innana przeobrazita
sie w Isztar, ale tez scedowata czes¢
swoich obowiazkow
na innych bogéw.
Jednym z nich
byt niebianski
wtadca Ba-

bilonu. Cho¢ jego zyciorys i poczynania naprawde sa warte wzmianki,
to z racji podobienstw do wielu innych juz przytoczonych, ogranicze
ten akapit do zaledwie szkicowego rysopisu ,,mtodego byczka Utu” -
tak bowiem dostownie ttumaczy sie imie tego boga. Ikony pokazuja
rostego mezczyzne w sile wieku z charakterystyczng dla 6wczesnej
mody prostokatng broda siegajaca niemal pepka. Tors ma goty, co
znakomicie eksponuje jego masywne umiesnienie, wspaniale pre-
zentujace sie na tle dwoch par roztozystych skrzydet wyrastajacych
z ramion. Nogi pokrywa cos$ w rodzaju dtugiej spddnicy z rozcieciem
do samej talii. W reku dzierzy imhullu, ktérym to pokonat potwora-
-boginie wodng Tiamat, a towarzyszy mu Muszussu - hybryda Iwa,
orta i weza - cos$ w rodzaju chimery. O tym, jakimi wartosciami kie-
rowat sie, wymierzajgc sprawiedliwos¢, swiadczy chociazby mysl
przewodnia kodeksu Hammurabiego, stynne: ,,Oko za oko, zab za
zab”. W iranskim panteonie natomiast role podobna do babilonskie-
go Marduka petnit Mitra, zawiadujac prawem, wojng oraz stoncem.
Najwiecej stawy przysporzyty mu jego prawnicze zdolnosci, skoro
po nim odziedziczyt je nawet jego rzymski awatar Mitras. Imie Mitry
jako boga prawdy przywotywano jedynie przy wyjatkowych okazjach.
Przede wszystkim podczas przysiag sadowych, pod warunkiem oczy-
wiscie, ze miato sie sumienie czyste jak tza.

TE CIAGLE DOJAZDY DO PRACY! - WISZNU
W cywilizacji, ktéra rozkwitta na Potwyspie Indyjskim, jednej z wie-
lu, jakie rozwine-

ty sie niezaleznie
od europejskiej,
kosmiczny po-
rzadek pojmuje
sie w sposob
nieco odmien-
ny od naszego.
Tu tez wszystko
podlega jedne-
mu  boskiemu
porzgdkowi,
jednak  samo-
doskonalenie
jednostki moze
uczyni¢ go lep-
szym. Porzadek
wszechswiata
pojmuje sie jako
uktad dynamicz-
ny. Zasady tego
skomplikowa-
nego systemu
zwanego Drah-
mg zrozumiate
byty jednak tylko
dla  medrcow,

Wisznu

ktorzy  zapisy-
wali je w swoich
ksiegach. Odpowiednikiem egipskiego skryby na hinduskiej ziemi
jest Rysza. On pilnuje ksiag i starych zapisow, tylko on w petni je
rozumie i potrafi interpretowac. Ale nie on wydaje wyroki. To nalezy
do obowigzkow Wisznu, ktory tak jak Justitia na co dzien woli prze-
bywac na swej planecie Wajkuntha z dala od tez padotu. Ma jednak
szybki rydwan, ktéry w razie potrzeby w mgnieniu oka moze spro-
wadzi¢ go na Ziemie. Nie czyni tego jednak pod witasna postacia.
Ma dziesie¢ réznych awataréw, a kazdy przeznaczony jest do inne-
go zadania i rodzaju sprawy. Awatar to jednak nie podwtadny boga,
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a jedno z jego wyobrazen, z ktorych najbardziej znany na
naszej szerokosci geograficznej jest Kryszna oraz Rama.
Ciekawe moga sie wydawac poczynania Kriszny na Ziemi.
Otoz, jesli wierzy¢ mitom, ukazywat sie on jako niebywale
przystojny i atrakcyjny mtody mezczyzna o niebieskim ko-
lorze skory. Nie jestem specijalista od religii hinduistycznej,
ale domyslam sie, ze jego liczne podboje mitosne, ktérych
mnéstwo mozna zobaczy¢ na przepieknych miniaturach,
musiaty mie¢ co$ wspodlnego z przywracaniem porzadku
wszechswiata. Dobry trop moze nam podsuna¢ ikonografia
tych awatarow. Kriszna i Rama, obaj niebiescy i szalenie
przystojni. Kriszna to raczej szarmancki uwodziciel. Zbliza
sie do niewiast, grajac stodkie melodie na swoim fleciku
poprzecznym. Natomiast Rama to typ sitacza. Twarz ma
réwnie stodka, jak Kriszna, ale ciato super atlety. W rekach
trzyma tuk i strzaty i zdaje sie by¢ gotow dbac o kosmiczng
harmonie metoda sitowa. By¢ moze sugeruje to, ze sg dwa
sposoby regulowania nieporozumien miedzy ludzmi - po
dobroci i po ztosci. Sam Wisznu natomiast wyglada bar-
dziej imponujgco niz jego awatary, nie tyle rozni sie kolorem
skory czy twarza, co swymi atrybutami. Czesto towarzyszy
mu pieciu braci Pandawow, lecz przede wszystkim dosiada
wspaniatego Ananty - weza o tysiacu gtowach. W razie po-
trzeby moze sie na nim nawet porzadnie wyspac, od czego
pochodzi jego przydomek - cudownie $nigcy.

NIECH SPI, JA TO ZROBIE - SHANI DEV
Awatary Wisznu zstepuja, by naprawia¢ swiat wedtug
wtasnego planu. Od doraznych interwencji w sprawach zy-

cia codziennego jest kto$ inny, nizszy ranga, ale jakze oddany swojemu za-
daniu. Przemierza swiat wzdtuz i wszerz na ztotym rydwanie ciagnietym przez
ztotego sepa. Jego twarz zdobig geste wasiska, w reku dzierzy tuk i strza-
te, ktérych obawiac sie powinni wszyscy przestepcy. To on osobiscie na co
dzien osadza wszystkich ludzi. Nagradza cnotliwych i srogo karze nikczemni-
kow. | nie jest to istota, ktorej nalezy sie tylko obawia¢. Dosc¢ ciekawy z nasze-
go punktu widzenia moze wydawac sie fakt, iz Shani Dev przede wszystkim
domaga sie czci. Aby zaskarbi¢ sobie jego przychylnosc, nalezy odprawiaé
szczegolne rytuaty, do ktorych nalezy czczenie figowca swigtnicowego w go-
dzinach nocnych. Szczegodlnie pomocne jest posiadanie w domu Shani Yan-
try w postaci obrazu na scianie albo mozaiki na podtodze. Jest to figura, ktora
nam laikom przypomina nieco mandale. Wpatrywanie sie w zapisane na nigj
znaki pomaga w medytacji. Stowem - wieszasz sobie obrazek na Scianie,
wpatrujesz sie w niego i juz sprawiedliwos¢ jest po twojej stronie. Wydaje sie
to dos¢ zabawne jak na nasze kryteria moralnosci i sprawiedliwosci, ale to
tylko pozory. Medytacja w hinduizmie nie jest tak jak w przypadku modlitwy
chrzescijanskiej skierowana do obiektu czci, lecz pomaga wejrze¢ medytu-
jacemu do witasnego wnetrza. Cztowiek szukajacy sprawiedliwosci, urazony
konfliktem ze swoimi przeciwnikami, przygnebiony czy zdesperowany, napra-
wianie $wiata zaczyna od siebie samego. Medytacja pomoze mu zwalczy¢
stabosci i spojrze¢ na wiasne problemy z wiekszego dystansu. Dzieki niej
zapanuje nad instynktami i popedami, dopusci do gtosu rozsadek. Jak sie
dobrze zastanowi¢, w naszym systemie sgdowniczym nie promuje sie wgladu
do wtasnego wnetrza. Moze to nastgpi¢ w obliczu nieuniknionego, tak jak
w ,Zbrodni i karze”, ale tylko jako skutek uboczny. W rzeczywistosci w mo-

Shani Deva

,Bogini Durga na Iwie”, Devi Mahatmya, ok. 1690-1710 r. Zrédto: Strona
Muzeum Sztuki Uniwersytetu Princeton, https://artmuseum.princeton.edu

mencie dochodzenia swych racji, strony konfliktu inwestujg catg swa ener-
gie, aby udowodnic¢ drugiej stronie wine i btedy, zamiast dac¢ sobie chwile, by
pomysle¢, jak przyczynié¢ sie do lepszego dziatania kosmicznego porzadku.

EGZEKUCJA NATYCHMIASTOWA - DURGA

Spotkalismy juz naczelnika sprawiedliwosci smacznie $nigcego na ty-
sigcgtowym wezu, poznalismy madrego posterunkowego, ktory naktania do
refleksji i samokrytyki, ale nie omowilismy jeszcze odpowiednika patrolu in-
terwencyjnego w panteonie hinduskim. Do tej roli $wietne nadaje sie postac
Durgi. Jest to potezna, acz dostojna Pani wyposazona w pie¢ par rgk. W kaz-
dej z nich trzyma inne narzedzie wymierzania sprawiedliwosci. Dopatrzy¢ sie
mozna tam lancy, sierpa, miecza, tarczy, czegos w rodzaju halabardy i kilku
innych rodzajow broni, ktérych nie umiem nazwaé. Dosiada rostego tygrysa
lub Iwa, czasem biatego, ktory chetnie wspiera jg w egzekucji sprawiedliwo-
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$ci swymi poteznymi ktami. Ona jest prawdziwg obronczynia stabych,
ciemiezonych i bezbronnych. Jest ostatnig deska ratunku dla tych,
o ktorych ziemska palestra zapomina. Zto pokonuje w walce wrecz
i zwykle odnosi zwyciestwo. Tym samym przynosi nadzieje tym, kté-
rych ma w swojej opiece. Jej imie znaczy ,twierdza” - tak jak ona
jest trwata, niepokonana i zdolna przezwycigzy¢ wszystkie przeciw-
nosci losu. Durga jest najwazniejszym wcieleniem bogini matki Devi.
Potrafi wymierzy¢ sprawiedliwosc nie tylko na poziomie konfliktow
personalnych, ale i zawazy¢ na wyniku catych bitew, a nawet wojen.
Z rownym zaangazowaniem wspiera bezbronng matke z dzieckiem
jak siecze wrogow na polu walki. Stoi oczywiscie zawsze po stronie
dobra. Dzieki temu potrafi wyzwoli¢ z opresji cate ludy i zaprowadzic
sprawiedliwo$c¢ i pokoj w regionie. Dlatego postrzega sie jg jako te,
ktora tworzy poprzez destrukcje. Powiadaja, ze zostata stworzona, by
pokona¢ demona Mahishasura, z ktorym zwykle widnieje na swietych
obrazach. Potwor ten sprawiatby wrazenie poczciwego karczmarza
ze sporym brzuchem i sumiastymi wasiskami, gdyby nie to, ze jedng
reka sprawnie wymachuje jadowitym okularnikiem.

WOLAJCIE KATA - YAMA

Cho¢ gros spraw i konfliktow rozstrzyganych jest w Indiach za
zycia, zawsze istnieje obawa, ze komus to czy owo ujdzie na sucho.
| na tych to delikwentéw czeka u wrot Yamaloki - odpowiednika
naszego piekta, Yama - bdg smierci we wtasnej osobie. Jezdzi na
czarnym bawole, a wszystkie cztery rece zajete ma dzierzeniem bo-
gato inkrustowanych atrybutéw swego fachu. Przedstawiany bywa
réznie. Raz jako poczciwy pan po piecdziesiatce z niebieskg skorg
i sporym brzuchem, raz jako przerazajacy demon z ptonacg czupry-
na, wytupiastymi oczami, diademem z trupich czaszek oraz ludzki-
mi gtowami zamiast fredzli u dotu koszuli. Jego czoto zdobi trzecie
oko rownie wsciekle rozbiegane, co dwa pozostate. O ile pierwsza
reprezentacja nie budzi grozy, to druga oddziatuje bezposrednio na
emocje i daje jasno do zrozumienia, ze w podroz w zaswiaty lepiej
wybrac¢ sie z czystym sumieniem. Yamie towarzyszy skrupulatny Chi-
tragupta. Temu opanowanemu urzednikowi nie umknie zaden wers
z ksiegi ludzkich uczynkéw, ktéra nosi e sobg. Yama

jest tez bratem Yami, gtéwnego do- ptywu swie-
tej rzeki Ganges, do ktorej to zanosi sie
nieboszczykéw, by sptoneli N w Swietym

Yama. Zrodto: Strina World History Encyclopedia,
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ogniu. Spotkanie z Yama oraz rozliczenie z uczynkow przypomina nie-
co rozprawe sadowa, a by¢ moze nawet sad Ozyrysa, z tg roznica,
ze zgodnie z samsarg, Swietg wedréwka dusz przez reinkarnacje, pa-
leta wyrokow jest bogatsza niz zbawienie/potepienie. Powiadajg, ze
Yama zrodzit sie z pierwszego umartego cztowieka.

PRAWO NIEPISANE SIE NIE LICZY - FORESTI

A jak bog prawa mogt wyglada¢ w dalekiej Skandynawii, ktéra
kojarzy nam sie jako kraina rozstrzygania sporéw za pomoca maczu-
gi? Odpowiedz nie jest zbyt prosta. Panteon bogéw skandynawskich
dos¢ dobrze znany z wielu materiatow, nie jest jednak do konca spoj-
ny. Skromne zrédta pisane w wiekszosci przez obcych, wymienia-
ja bogdw nordyckich w rozmaitych wersjach, na podstawie ktorych
dtugo po odejsciu rzeczonych bogow zrekonstruowano ostateczny

Forseti. Zrodto: Blog Vikingos de thule, http://vikingosdethule.blogspot.com/

obraz. Mozna przypuszczac, ze to, co dla rekonstruktorow jawito
sie jako jeden wielki spojny system, byto de facto zlepkiem podan
réznych plemion, nachodzacych na siebie trescig i odnoszacych sie
jedne do drugich, ale niesktadajgcych sie w logicznag catos¢. Dlatego
tez nazwanie Foresti bogiem sprawiedliwosci moze by¢ nieco nacia-
gane, ale niekoniecznie do cna fatszywe. Nazwe Foresti etymolodzy
wywodzg od stowa ,,przywodca’, czyli tego, co poprowadzi, doradzi,




zapanuje. Wbrew temu, co zwykliSmy wyobra-
za¢ sobie na temat sposobow regulowania nie-
porozumien wewnatrz plemion barbarzynskich,
ugoda byta wéréd nich ceniona. Zycie dobrego
wojownika bardzo szanowano, a pomimo nie-
snasek zawsze mozna byto w przysztosci liczy¢
na nowy sojusz i owocng wyprawe rabunkowa.
Zdaje sie wiec, ze Foresti byt madrym bogiem,
umiejacym rozwigzywaé konflikty i tagodzi¢ spo-
ry. Mieszkat w patacu catym ze srebra i ztota,
ktory zwano ,glintir’ - ,,$wiecacy” i tam przewo-
dzit zgromadzeniom i naradom, a co za tym idzie
i rozprawom. Powiadaja, ze gdy Karol Wielki
chcac poznaé reguty i zasady, jakimi kierowaty
sie podlegte mu plemiona, dopadt dwunastu
skandynawskich ,Asegas” - gtosicieli prawa -
i kazat im wytozy¢ dyktaty swojego ludu, pano-
wie zaczeli nieco platac sie w zeznaniach. Jeden
mowit to, drugi tamto, co wzbudzito podejrzenie,
jakoby zadnych praw nie znali, a zatem nie byli
ludzmi i nie zastugiwali na litos¢. Karol dat im do
wyboru - sciecie na miejscu, niewole lub porzu-
cenie w todzi bez steru i dryfowanie po morzach.
Wybrana zostata trzecia opcja, jako ze dawata
cho¢ niktg szanse na ratunek. Pono¢ w znikaja-
cej we mgle todzi wojowie Karola dostrzegli trzy-
nastg posta¢ z toporem w reku. Byt to Fostie,
jak nazywano inaczej Forestiego. Doprowadzit
on 16dz do wyspy, a po przybiciu do brzegu whbit
topdr w skate, skad trysneto zrédto, ktére ptynie
do dzis. Na czes¢ tego wydarzenia wyspa zosta-
ta ochrzczona Fositelsland. Legenda dodaje, ze
tam litosciwy bog sprawiedliwosci postanowit
udzieli¢c zbawionym prawnikom kilku lekcji regu-
lacji prawa, czego owocem byta pierwsza spisa-
na ksiega w tej czesci Imperium Karolinskiego.
Wyspa traktowana byta jako swieta. Przez wiele
stuleci od opisanego wydarzenia sktadano tam
regularnie ofiary z krow, chcac zas nabra¢ wody
ze swietego zrodta, nalezato zawsze zachowac
catkowitg cisze i powage.

A JEDNAK SIE LICZY - BALDR

Wyzej przytoczona historia pozostaje jednak
jedynie legenda i nie znajduje potwierdzenia
w dostepnych zrodtach czy rekonstrukcjach.
Faktem natomiast pozostaje to, ze na dalekiej
Poétnocy istniat czas prawa niepisanego i czas
prawa pisanego. Tak jak we wszystkich innych
kulturach w pewnym momencie pojawita sie
koniecznos¢ uregulowania kwestii zasad praw-
nych w sposob bardziej jednoznaczny, anizeli
proponowato prawo zwyczajowe. To, ze owe
zwyczajowe regulacje nie nadazaty za postepem
i rozwojem spotecznosci, nie znaczy, ze nie ist-
niaty albo ze byly catkowicie pozbawione sen-
su. Asegas radzili sobie z wypetnianiem swoich
obowigzkéw, zanim Karol zadat im podchwytliwe
pytanie. Jak to mogto dziata¢? Na czym polegata
madros¢ tych ludzi? Otéz prawo zwyczajowe jest
blizsze cztowiekowi, dopuszcza palete niuanséow
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Baldur

nieosiggalng w zadnym sztywno stosowanym kodeksie. W tym tkwi jego sita. Jesli sie
dobrze zastanowi¢, zwrot ,prawo jest po to, zeby je tamac¢” jest bezposrednim owocem
krystalizowania sie kodeksow. To zapis, a nie sytuacja, moralno$¢ czy sumienie wiodg
prym w konkretnej sprawie. Ten zas poddany zostaje wielu interpretacjom, ktore nie musza
opieraé sie juz na etyce czy dobrej woli. W jezyku ikonografii opaska na oczach Temidy
jest przeciez z grubego nieprzejrzystego materiatu. Z drugiej strony w dawnych czasach,
kiedy kazda rozprawa, kazde wyréwnanie krzywd czy rachunkéw byto scisle dostosowane
do sytuaciji i ludzi, ktorzy w nich uczestniczyli, nie panowata wieksza sprawiedliwosc, ale
za to rodzita sie bogata mitologia petna dwuznacznosci, splotow dobra i zta, ktore uczyty,
ze Swiat wcale nie jest taki czarno-biaty. Tak wiasnie wyglada opowies¢ o Baldrze, synu
Odyna i Frigii, ktory nalezat do $cistej czotéwki skandynawskiego panteonu. Posiadat on
najwspanialsza todz sposrod wszystkich Wikingéw i rzadzit catym swym ludem sprawie-
dliwg reka. Byt jednak na tyle pewny swojej sity i niezniszczalnosci, ze pozwalat rzucaé
w siebie roznymi przedmiotami, ktére odbijaty sie od niego niczym piteczki, nie czynigc mu
krzywdy. Niestety napatoczyt sie podstepny Loki i podat Hoorowi - $lepemu bratu Baldra,
strzate wykonana z jemioty. Ta bez trudu przebita sie przez ciato boga, odbierajac mu
zycie. Tak zginat Baldr i tak przemineta epoka pierwotnego pokoju i harmonii. Podanie to
uczyto mieszkancow Potnocy, ze skoro juz beda wedrowac coraz dalej w swiat i poznawaé
nowe ludy, ich dawne obyczaje nie wystarczg. Beda musieli by¢ czujni, uwazni i ostrozni.
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PRAWO DO SZCZESCIA - BISHAMONTEN

Japonia w swoim systemie wierzeniowym zachowata co$ nie
co$ z rodzimej mitologii, ale wiekszos¢ pojec i wyobrazen przejeta
z kontynentu za posrednictwem Chin. Tak dotarty na wyspe wpierw

taoizm i konfucjanizm, a nastepnie buddyzm w swojej mniej filozo-
ficznej wersiji, z catym korowodem barwnych bogow i bogin. Posrod
nich przyptynat na barce szczescia w towarzystwie szesciorga swo-
ich towarzyszy Biszamonten - ,ten, ktory stucha wielu nauk” i do
dzis wchodzi w skitad siodemki bogéw szczescia. Rozni sie nieco od
swoich rubasznie usmiechnietych towarzyszy. Jako jedyny ma srogie
spojrzenie, a jego atrybuty stanowig zbroja, lanca i pagoda. Szeroko
otwarte oczy bostwa zdajg sie¢ mowic: ,Pragniesz szczescia? To sie
pilnuj!”. Czasem mozna dostrzec wybiegajaca z jego ust manguste.
To ruchliwe zwierzatko - pogromca wezy, symbolizuje prawosc¢, hoj-
nosc¢ i uczciwosé. Towarzyszyto mu, zanim bog dotart do Japonii, juz
w czasach, gdy pod imieniem Wajsrawana petnit w Indiach role straz-
nika potnocy. Tak jak wiele innych béstw w religiach politeistycznych,
Bishamonten nie ogranicza swojej dziatalnosci do pilnowania prawa.
Nawet nie jest patronem rozpraw jako takich, a raczej straznikiem pra-
wosci. Ale dodatkowo ma w swojej opiece lekarzy i catg medycyne.
Skad tak rozlegte zainteresowania? Otoz nietrudno sobie wyobrazic,
ze w religiach bardziej od naszej holistycznych, medycyna i prawo
majg wiele ze sobg wspolnego. Medycyna stara sie naprawiac¢ ze-
gar tykajacy w organizmie ludzkim, a prawo - taki sam mechanizm
w skali catej spotecznosci. Jeszcze raz wytania sie koncepcja prawa
jako porzadku, koniecznego do sprawnego dziatania wszechswiata,
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ktérego uczynki ludzkie sg jedynie mata czescia. Tak jak w innych re-
ligiach Wschodu, w Japonii wierzono, ze zte uczynki moga wywotac
nieszczescia szkodzace ogotowi. Grzechy chciwego sasiada mogty
spowodowac uschniecie drzewa, a okrutnego ksiecia - tajfuny i trze-
sienia ziemi. Te moc zachowywali nikczemnicy po smierci, kiedy mogta
ona nawet przybrac¢ na sile. Jako ze po zgonie delikwenta nie mozna
byto go ukaraé ani przywota¢ do porzadku, nalezato go przynajmniej
udobrucha¢. Stad japonska tradycja oddawania czci nikczemnym
przodkom. Nie jest ona tozsama z kultem zta, a raczej ze $wiadomo-
Scig wspodtistnienia pozytywnego i negatywnego oblicza kazdej rzeczy.
Najtrudniejszym do zrozumienia przyktadem takiej filozofii dla ludzi
Zachodu sg japonskie miejsca kultu poswiecone Hiro Hito, pomimo
powszechnej znajomosci najczarniejszych kart jego zyciorysu.

W AFRYKANSKIM TYGLU - AMADIOHA

Aby oddaé sprawiedliwos¢ wszystkim narodom afrykanskim i ich
bogom, nalezatoby im poswiecic¢ catg oddzielng rozprawe. Zmuszony
jestem wiec dokonac¢ bardzo subiektywnej syntezy tej rozlegtej mate-
rii. Postanowitem wspomnie¢ o bogu Amadioha, czczonym przez lud
Igbo z potnocnej Nigerii. Dlaczego o nim? Poniewaz nosi w sobie zna-
miona dos¢ charakterystyczne, by by¢ dobrym kandydatem na przed-
stawiciela koncepciji boga prawa w kulturze afrykanskiej. Posiada on
ziemska siedzibe w Ozuzu, z ktérego zarzadza catg ziemig Igbo. Jest
to najokazalsza z wielu poswieconych mu $wiatyn, rozsypanych po ca-
tym kroélestwie. Amadioha jest typem Zeusa. Nie rozstaje sie ze swoim
kotczanem z piorunami, za pomoca ktorych bezwzglednie tepi z wyso-
kosci wszelkie ludzkie postepki. Cztowiek trafiony przez piorun to czto-
wiek ukarany za grzechy albo za krzywoprzysiestwo z imieniem Ama-
diohy na ustach. Takiego delikwenta nie wolno grzebac¢. Jego ciato
nalezy zostawi¢ na pastwe palacego stonca i padlinozercéow, a mienie
przekazaé¢ najwyzszemu kaptanowi lokalnej spotecznosci. Aby uniknaé
takiego losu i poskromic¢ ztos¢ poteznego boga, trzeba przelac klatwe

Amadioha. Zrédto: Nairaland Forum, https://www.nairaland.com
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na kozta, a nastepnie wypusci¢ go wolno, ale poza granicami osa-
dy. Nikt nie zyczy sobie bowiem, by takie skalane zwierze szwendato
sie miedzy domami. Powiadajg, ze Amadioha w reku dzierzy rowniez
miecz, zwany Mmaagha Kamalu, ktéry swieci na czerwono, gdy tylko
ktos w jego obecnosci sktamie. Tak jak wiekszos¢ gromowtadcow,
bog ten nie ogranicza sie do zaprowadzania porzadku. Uwaza sie,
ze stworzyt ludzkos¢, przetamujac drzewo bawetniane na dwie po-
towy i zamieniajac je w pierwszego mezczyzne i pierwszg kobiete.
Jak wiekszos¢ bostw, nie dziata sam. Petni on raczej funkcje wiadzy
wykonawczej. Prawa natomiast ustanowita jego zona Ani. Amadioha,
oprocz wykonywania wyrokow niebianskiej sprawiedliwosci, ma pod
swojg opieka rowniez mitosc, pokdj i jednos¢, a swiadkowie objawie-
nia sie¢ Amadiohy zeznaja, ze widzieli olbrzymiego, biatego barana.
Tak wiec i w wierzeniach afrykanskich, tak jak w wielu wczesniejszych
przypadkach, okazuje sie, ze wartoscig nadrzedng jest sprawne dzia-
tanie kosmicznego zegara, a ewentualne interwencje i drobne napra-
wy sg tylko niezbednym dodatkiem.

A CO Z NAMI? - PERUN
Niestety, jesli chodzi o sto- wianski panteon, mozna jedynie
snu¢ oparte na zmysinych rekonstrukcjach domysty,

ktéry boég, jesli w ogo- le, patro-

nowat wymiarowi spra- wiedliwosci.
Najpewniejszym kandydatem jest Perun. Jako
gromowtadca i naczelny wsréd bogow, musiat zarza-

dza¢ tg sferg zycia publicznego. W odréznieniu od

swojego afrykanskiego odpowiednika pioruna uzywat nie

tylko, by kara¢. Ogien zaprészony przez grom z nieba uzna-

wany byt za btogostawienstwo i nie nalezato go pochop-

nie gasic¢, chocby miat zabra¢ ze sobg caty dobytek. Tak

samo ludzi trafieni przez piorun uwazano raczej za wybrancow,
anizeli za potepiencow, szczegolnie jezeli zdotali ujs¢ z zyciem.
Ale nasze przypuszczenia, jakoby Perun miat by¢ bogiem sprawie-
dliwosci, wynikajag raczej z logicznego wnioskowania, anizeli z jakich-
kolwiek wiarygodnych zrodet, ktére najzwyczajniej nie istniejg. Aby

nasz panteon nieco lepiej sie prezentowat, rekonstruktorzy usituja juz
od ponad stu lat dogrzebaé sie od Peruna konkretnych personifika-
cji boskiej sprawiedliwosci. | tak zrodzita sie koncepcja boga Roka,
ktorego nazwa brzmi bardzo adekwatnie, zwazywszy na takie stowa
jak ,wyrok” czy ,rokowania”. Inny autor zaproponowat boga Prawic-
-prawota czy tez Prawostawa. Trafitem tez na wzmianke o niejakim
Prowe. Ale zeby nie wyjs¢ na skrajnego sceptyka, $piesze wyznac,
ze w naszej poganskiej historii z pewnoscia istniata sita wyzsza utoz-
samiana ze sprawiedliwoscia, by¢ moze bezposrednio kojarzona
z bogiem najwyzszym, by¢ moze nie. Ale jak on mogt wygladaé, jakie
byly jego atrybuty i czy w ogole wyobrazano sobie jego w postaci
cztekopodobnej, uwazam za tajemnice, ktorg przesztosé porwata ze
sobag na dobre.

PO CO TYLE AWATAROW?

Wraz z globalizacjg ten barwny korowod bogéw i bogin stopniowo
zaczat zlewac sie w jedng, w istocie swiecka, gipsowa figurke panny
z mieczem, waga i przepaska. Sady nieswieckie, cho¢ nadal prakty-
kowane, stopniowo tracg na znaczeniu albo wiodg symboliczny zywot
w Swiecie rownolegtym do wspoétczesnych systemow prawa. Ale nie
nalezy zapominaé¢ ani umniejsza¢ znaczenia bogatej mitologii. Warto
pamietaé, ze prawda nie jest nam dana raz na zawsze. Umyst i pa-
mie¢ ludzka sg o wiele bardziej pojemne niz to, czym dysponujemy
w zyciu codziennym. | to nieprawda, ze doszliSmy do granic ludzkiego
rozumu i znalezliSmy juz jedynie stuszng droge sprawowania wtadzy
sgdowniczej. Bogatg przesztos¢ dziejow ludzkosci powinnismy trak-
towac jako obszerny magazyn naszych potencjalnych mozliwosci.
Tak jak medycyna do dnia dzisiejszego nie przejrzata catej zawarto-
sci apteczek szamanow z najdalszych zakatkow, jak etnopsycholo-
gia przekonuje, ze wiele skutecznych metod leczenia ludzkiej duszy
mozna odnalez¢ w tradycyjnych zwyczajach, tak i pojecia sprawie-
dliwosci i prawa nie powinny pozosta¢ gtuche na kosmiczny zegar,
ktory weiaz tyka i gra mnostwem trybikow w doswiadczeniu ludzkich
dziejow. Swiat ewoluuje, a nasze umysty nie sa nawet w stanie nada-
zy¢ za zmianami, jakie serwujg nam nie tylko postep cywilizacji, ale
i zmiany klimatyczne czy socjologiczne. Czy mamy tkwi¢ w przeko-
naniu, ze niczego w naszej kulturze nie musimy juz zmieni¢, tak jak
do niedawna bylismy pewni, ze cywilizacyjny postep techniczny moze
tylko uczy- ni¢ Swiat lepszym? W obliczu katastroficznych wizji

zagtady Swiata moze warto zrobié¢ krok
w tyt albo chociaz zatrzymac sie na
chwile i zastanowi¢, czy jednak te
barwne postaci, dosiadajgce ma-
gicznych zwierzat, o spojrze-
niach tylez surowych, co
troskliwych, nie maja nam
czegos waznego do powie-
dzenia, zanim w pedzie za
tanim komfortem zanie-
dbamy witasne cztowie-

czenstwo?

Autor artykutu jest wspoétautorem

serii ,Legendarz’, w tym ,Bestia-

riusza Stowianskiego”, od lat za

posrednictwem roznych mediéw

stara sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat

zachodniostowianskich legend, basni,
zabobonow i fantastyki ludowej

Symbole Peruna. Zrédto: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Perun
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Patac Saski 15k

Izabela Pajdata-Kusinska

Po wyzwoleniu Warszawy, w styczniu 1945 roku, na placu Pitsudskiego pojawili sie polscy zotnierze, ktérzy wsrod
ruin rozpalili ognisko z resztek futryny patacu Saskiego i wystawili przy Grobie warte honorowa.

»Na grobie lezata kiedy$ ptyta z szarego kamienia. Znalezlismy
kawatki. Reszta - jak sie pozniej okazato - byta niemal w proszku.
Kiedy zaczeli porzadki, przy pomocy drucianej siatki odsiewali ka-
watki i zbierali na kupke. Wszystko, co byto szare. A pozniej, ktore-
gos dnia odmietli gruz wokot grobu. Dubaniowskit! kleknat tuz przy
symbolicznej mogile. Wszyscy przerwali prace i obstgpili go. Poto-
zyli najpierw dwie bryty ptyty. A on kleczac, dobierat ze sporej kupy
gruzu kawatki i pasowat je do tych bryt. Poczatkowo byto to bardzo
trudne, szto opornie. Ale Dubaniowski byt uparty. Nie rezygnowat. lle
dni to trwato? Tydzien, dwa? - Udato nam sie w koncu utozy¢ catg
ptyte. ZatataliSmy dziury cementem. Pierwsza delegacja zagraniczna
mogta sktadac¢ wieniec”2.

Wszystkie prace przy odbudowie Grobu Nieznanego Zotnierza
powierzono Departamentowi Kwaterunkowo-Budowlanemu Minister-
stwa Obrony Narodowej. Przygotowanie projektu odbudowy Grobu
polecono wybitnemu architektowi Zygmuntowi Stepinskiemus. , Zde-
cydowatem sie na odbudowe balustrady nad arkadami - do wysoko-
sci kilkudziesieciu centymetrow pozostatych resztek kolumn. Cho-
dzito mi o to, aby tej ruinie - bedacej symbolem meczenstwa narodu
polskiego - nada¢ forme trwatej rzezby architektonicznej, zwigzanej
z historig Warszawy”4- wspominat Z. Stepinski. Z otoczenia grobu
wywieziono okoto 40 tysiecy metrow szesciennych gruzu. Z odbu-
dowa Grobu zdazono na 8 maja 1946 r., kiedy to odbyt sie uroczysty
apel polegtych, wsypano do urn ziemie z 24 pol bitewnych. Nastep-
nego dnia wojsko przekazato miastu odgruzowany plac i odbudowa-
ny Grob Nieznanego Zotnierza. Czy ten pospiech nie pokrzyzowat
planow innych architektow z powstatego wtasnie Biura Odbudowy
Stolicy?

1 Michat Dubaniowski - plutonowy, dowddca 9. Druzyny 1. Kompanii 13.
Samodzielnego Batalionu Pracy.

2 A. Lechowski, W stuzbie stolicy. Wojsko Polskie w odbudowie Warszawy
1945-1949, Warszawa 2020, s. 156; W cytatach w artykule zachowano orto-
grafie i interpunkcje oryginatu.

3 Zygmunt Stepinski (1908-1982) - polski inzynier architekt, historyk archi-
tektury i urbanista. W latach 1945-1948 byt kierownikiem pracowni Wydziatu
Architektury Zabytkowej BOS. A od 1949 r. objat kierownictwo pracowni Urba-
nistyki BOS. Odpowiadat za odbudowe ul. Nowy Swiat, koncepcje architekto-
niczno-urbanistycznag Osiedla Kubusia Puchatka (znanego jako ,,Osiedle Nowy
Swiat-Zachod”), projekt kina ,Skarpa”, hotel ,Metropol”, czy odbudowe placu
Teatralnego. Wspotprojektowat Trase W-Z i Marszatkowska Dzielnice Mieszka-
niowa (MDM).

4  Z. Stepinski, Gawedy warszawskiego architekta, Warszawa 1984, s. 8.

5 K. Opolski, Jest plac ogromny, ,Zycie Warszawy” 1945, nr 186, s. 5.
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ZWYCIESTWO
,Pozostat »plac ogromny«, lecz niemal wszystko, co mogto
przypomina¢ nam miniong przesztosé, legto w gruzy... Rozsypa-
to sie w proch i kamien na kamieniu nie pozostat z pla-
cu Saskiego. Potrzaskane kolumny zastaty Grob
Nieznanego Zotnierza, po Nieztomnym ksieciu
pozostat tylko - jak na ironie rozbity ztom grani-
tu...”s - pisat dziennikarz ,,Zycia Warszawy” 8 lip-
ca 1945 roku. Juz w pierwszych dniach po wy-
zwoleniu zadawano sobie pytania, w jakim
ksztatcie odbudowywac zrownane z ziemia
zabytki i kto ma je odbudowac. ,,Przy od-
budowie Warszawy przyjdzie niewatpli-
wie kolej na doprowadzenie do porzad-
ku historycznego placu »réznych imion
i réznych pogladéw« i na odbudowanie
patacu Saskiego. Czy jednak winni-

on
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ra G2y Przysz0sC’?

@

$my dazy¢ do odtworzenia tego patacu i tego placu w jego ostatniej  pojecia o tym, czym mogta by¢, a czesciowo byta ta siedziba Augu-
postaci? Chcielibysmy podsunag kilka mysli do odpowiedzi nato py-  stéw saskich w stolicy Polski. [...] Odbudowa patacu Saskiego winna
tanie. Gmach, ktory do ostatnich dni nazywalismy patacem Saskim,  py¢ dokonana rekami Saksonczykow przez przymuso-

byt wielokrotnie przerabiany pod katem biurokratycznej prak-  we $ciagniecie z Drezna do War- szawy wszyst-

tycznosci i rodzimego gustu jego opiekundw, tak, ze po- kich najzdolniejszych [ | »muratorowc
zostato w nim tyle »z Sasa, co z lasa« E ¥
nie dajgc najmniejszego
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Zygmunt Stepinski - autor koncepcji dzis ist-

niejacego Grobu - Pomnika. Zrodto:
Katarzyna Rogalska, ,Nieistniejace kino
Skarpa w Warszawie”

i Ogrod Saski przybratby dawng krélewska szate... Niech pokazg Sasi
A wtedy »plac ogromny« wrociwszy do dawnej nazwy,
statby sie terenem jeszcze jednego nowoczesnego »przegladu« - armii

co potrafig?...

pracy!”’e.

Warszawa po Il wojnie Swiatowej byta zniszczona w ponad 80%.
nie istniato. Po decyzji o odbudo-

Miasto architektonicznie praktycznie
wie stolicy padaty pytania, co nalezy
odbudowywac, co ratowac, na co
wystarczy pieniedzy, co w odbudo-
wanych formach historycznych ma
sie miesci¢. Wielu architektéw byto
przeciwnych umieszczaniu w za-
bytkowych formach instytucji pan-
stwowych, ktore dla ludzi byty i sg

6 Ibidem, s. 5.

7 K. Mordynski, Sny o Warszawie.
Wizje przebudowy miasta 1945-1952,
Warszawa 2021, s. 9.

8 Jan Zachwatowicz (1900-1983)
- polski architekt, profesor Wydziatu
Architektury  Politechniki Warszaw-
skiej. W latach 1945-1957 generalny
konserwator zabytkow. Autor koncep-
cji odbudowy Starego Miasta i projektu
odbudowy katedry $w. Jana. Byt jed-
nym z inicjatorow i autorow odbudowy
Zamku Krolewskiego w Warszawie
(1971-1984).

9 Piotr Bieganski (1905-1986) - pol-
ski architekt, profesor Wydziatu Archi-
tektury  Politechniki ~ Warszawskiej,
konserwator m.st. Warszawy w latach
1947-1954, kierownik odbudowy Sta-
rego Miasta i Traktu Krélewskiego.

10 J. Zachwatowicz, P. Bieganski,
Zachowajmy w Warszawie jej najpiek-
niejszy plac, ,Skarpa Warszawska”
1946, nr 12 z 24 marca, s. 7.
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tego miasta: architektow,
murarzy, malarzy, bla-
charzy, ciesli, stolarzy,
dekoratoréw, rzezbiarzy,
sztukatorow, posadzka-
rzy, meblarzy, bronzow-
nikow, ztotnikdbw - mi-

strzow i podmajstrzych
wszelkich specjalnosci,
z budownictwem zwigza-
nych.

Nie trzeba bedzie
po nich posyta¢ samo-
chodoéw, ni uruchamia¢
specjalnych  pociagow,
przybywaé bowiem winni
oni do Polski tak, jak przy-
bywali za Saséw - wozka-
mi, ciggnionymi przez...
psy. [...] Dzi$ moznaby to
wszystko powetowac z ty-
tutu odszkodowan wojen-
nych. Otrzymalibysmy pa-
fac naprawde Saski - dar
dla Warszawy naprawde
krélewski. Jednoczesnie

Zrédto: NAC

uzowywanie okolic Grobu Nieznanego Zotnierza - rok 1945.

niedostepne. Ktotnie pomiedzy architektami, urbanistami i rzadzacymi

w latach 40. i 50. dotyczyly nie tylko historycznych kostiuméw architek-

T
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tonicznych, ale tez marzen o miescie. Miescie z zachowanymi waznymi
symbolami, miescie funkcjonalnym i nowoczesnym.

,Warszawa nie zostata odbu-
dowana. Ja przywrocono do Zzycia,

' ale w odmiennej formie uksztatto-

wanej przez mieszanke sentymentu,
poczucie misji, szalenczej odwagi,
przesadnej pewnosci siebie i specy-
ficznych, powojennych okolicznosci.
Przebudowa Warszawy nie byta pro-
stym zadaniem, ale nikt z jej gtow-
nych aktoréw nie spodziewat sie, ze
wszystko uda sie bez trudu. Czasy
byty ciezkie, sytuacja polityczna dwu-
znaczna, srodki ograniczone”7.

Juz od pierwszych dni po
oswobodzeniu Warszawy w Biurze
Odbudowy Stolicy (BOS) powracat
temat odbudowy patacu i zagospoda-
rowania jego terenu.

W jednym z pierwszych nume-
row stotecznego pisma ,,Skarpa War-
szawska” ukazat sie artykut Jana Za-
chwatowicza8 i Piotra Bieganskiego®,
w ktorym autorzy przedstawili kon-
cepcje kompleksowej restytuciji placu
Saskiego wraz ze sporg czescig Osi
Saskiej. Plac miat sie sta¢ ,,wnetrzem
architektonicznie skonczonym i za-
mknietym, petniacym forum militare
stolicy Polski’10. Za odbudowa na-
wiazujaca do historycznego ksztat-
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tu opowiadat sie Wydziat
Architektury ~ Zabytkowej
BOS pod kierownictwem
wtasnie prof. Jana Zachwa-
towicza.  Przeciwstawnie
do tych koncepcji wycho-
dzity propozycje Wydziatu
Architektury i Inzynierii (Al
BOS) kierowanego przez
Bohdana Lachertall, ktéry
za pierwszoplanowe uzna- §
wat kwestie komunikacyj-
ne, m.in. przebicie drugiej
jezdni ul. Marszatkowskiej
przez Ogrod Saski.
Znaczacy dla odbu-
dowy patacu zdaje sie
jednak spoér nie pomiedzy
architektami i urbanistami, N
a miedzy BOS i decyzjami (o
Wojska Polskiego. Jozef
Sigalin2 w swoich wspo-
mnieniach ,Z archiwum
architekta 1944-1980"
przytacza nawet pisma, ktore
byly wowczas w obiegu. Tereny
placu Saskiego/Pitsudskiego,
a za chwile Zwyciestwa, nale-
zaly juz do wtadz wojskowych.
Od maja 1945 r. do pracy przy
odgruzowywaniu Grobu Niezna-
nego Zotnierza oddelegowana
zostata 9. Druzyna 1. Kompanii
13. Samodzielnego Batalionu
Pracy pod dowodztwem plut.
Michata Dubaniowskiego, zna-
nego nam juz z drobiazgowego
odtwarzania ptyty Grobu Niezna-
nego Zotnierza. W lutym 1946 r.
wojsko zaczeto przygotowywaé
plac pod pierwszg, rocznicowg
uroczystos¢ zakonczenia wojny, ktora planowana byta przed Gro-
bem. Wszystkie prace przeprowadzano bez porozumienia z BOS.

Zdjecie u gory, od lewej: B. Lachert, J. Sigalin. Pierwszy z prawej prof. J. Zachwatowicz. Zrodto:
Adolf Ciborowski ,Warszawa - o zniszczeniu i odbudowie miasta”, Wydawnictwo Interpress 1969;
U dotu znaczek pocztowy z 1946 roku z serii ,Warszawa oskarza”

11 Bohdan Lachert (1900-1987) - polski architekt, przedstawiciel moderni-
zmu. Jego dzieta zaliczane sg do awangardy architektonicznej Il RP. Poszuki-
wat alternatywnych materiatéw budowlanych (elolit, muroblok, materiat z odpad-
kéw powstatych przy obrobce drewna). Zrealizowat kilka obiektéw mieszkalnych
w Warszawie, m.in. galeriowce przy ul. Francuskiej 12, Berezynskiej 28. Na Zoli-
borzu w 1934 r. zrealizowat zespot domow szeregowych dla pracownikow ZUS
oraz osiedle Muranow. W 1950 r. zaprojektowat monumentalny Cmentarz Zotnie-
rzy Radzieckich na Polu Mokotowskim. Przy ul. Marszatkowskiej 124 zrealizowat
projekt gmachu Banku PKO (1948 r., przebudowany pod koniec lat 90. XX w.),
tzw. dom pod sedesami.

12 Joézef Sigalin (1909-1983) - polski architekt i urbanista, wspotzatozyciel
Biura Planowania i Odbudowy PKWN i Biura Odbudowy Stolicy. W latach 1951~
1956 byt pierwszym naczelnym architektem Warszawy. Nadzorowat budowe
mostu Poniatowskiego (1945-1946), wspotrealizowat budowe Trasy W-Z (1947-
1949) oraz MDM. Byt petnomocnikiem ds. budowy Patacu Kultury i Nauki. Autor
projektow architektonicznych uksztattowania placéw: Zamkowego, Konstytuciji,
Defilad i Zawiszy.

13 Wywiad z pptk. Broriskim, Wojsko odbudowafto plac Zwyciestwa w dwa
miesiace, ,Zycie Warszawy” 1946, nr 131, s. 3.

14 [Kol], Sarmacko, ,Przekroj” 1946, nr 55, s. 21.

Nie dopuszczano nawet pra-
cownikow Biura do zabez-
pieczenia ocalatych detali
zabytkowych. Nawet cokot
po pomniku ksiecia Ponia-
towskiego uznano za ,nieza-
bytkowy” i przeznaczono do
wysadzenia. Na poczatku
marca pptk. Jerzy Bronski
- szef Departamentu Kwa-
terunkowo-Budowlanego
MON zdecydowat o wysa-
dzeniu przez saperéw kom-
pletnie zachowanego filaru
ogrodzenia patacu Brihla.
Do maja wojsko wyburzy-
to do poziomu zerowego
wszystkie pozostatosci mu-
row gmachu Sztabu Gtow-
nego i patacu Brylowskiego.
Wyburzono rowniez trzy po-
niemieckie bunkry utworzo-
ne w ramach Festung War-
schau (Twierdzy Warszawa).
W ,Zyciu Warszawy” pptk. Bronski
cieszac sie z dobrze wykonanego
zadania, stwierdzit: ,Zdotalismy,
przy zgodnej wspotpracy, tchnac
we wszystkich bez wyjatku pracu-
jacych ducha zotnierskiego. [...]
Mamy nadzieje, ze Warszawa zoba-
czy nas jeszcze przy podobnej pra-
cy’13,

O gtosnej pracy wojska na
placu napisat tez ,,Przekréj”’: ,,Zostat
nam po pomniku Poniatowskiego
cokot granitowy, ktérego wspania-
te proporcje budzity podziw i na
ktorym miat by¢ wkrotce usadowio-
ny nowy pomnik Poniatowskiego,
ofiarowany nam przez Danig, gdzie
znajduje sie odlew arcydzieta Thorvaldsena. Zbliza sie Dziehn Zwy-
ciestwa i oto postanowiono na dzien ten oczysci¢ plac Pitsudskiego
z resztek zawadzajacych... dziet sztuki. Mimo protestow Min. Kultury
i Sztuki oraz prasy - w nocy z 3 na 4 kwietnia podtozono dynamit
pod cokot. Cokét wyleciat w powietrze. Jedno dzieto sztuki zostato
»zatatwione«. Nie koniec na tym. Odtamki cokotu nie tylko powybijaty
szyby w okolicznych domach prywatnych - na to nas sta¢! Szyb jest
- jak wiadomo - dosy¢ w Polsce. Ale przebity nadto szklany dach
Zachety, specjalnie skonstruowany nad pracownia, w ktérej odnawia-
no Matejkowski »Grunwald«. Przebity dach i ciezko poranity rekon-
struowany z trudem Matejkowski »Grunwald«. Drugie dzieto sztuki
zostato »zatatwione». Jak zabawa - to zabawa. Sta¢ nas na to. Niech
zyje sarmacki gest!”14. Obraz Matejki rzeczywiscie zostat wéwczas
uszkodzony.

Uchwatg Rady Narodowej m.st. Warszawy 6 maja 1946 r. plac
Pitsudskiego zmieniono na plac Zwyciestwa. Ze wszystkim wiec zda-
zono i w Dniu Zwyciestwa, 9 maja tego samego roku, od rana na
plac ciagnat ttum mieszkancéw miasta zobaczy¢ pierwsza defilade
w wyzwolonej stolicy. Od tego dnia na state zostata zaciggnieta warta
honorowa przed Grobem Nieznanego Zotnierza. Jedynie baczni ob-
serwatorzy mogli skonstatowac, ze na krzyzu Grobu zmienity sie nie-
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postrzezenie daty. Z Virtuti Militari znikneta data ,,1792”, a z Krzyza Walecznych
,1920” rok zamienit sie w,,1918”.

PROJEKTY BEZ ZOBOWIAZAN

W 1947 r. Stowarzyszenie Architektow Polskich (SARP) rozpisato konkurs na
regulacje placu Zwyciestwa i Osi Saskiej, na ktéry zaproszono siedem zespotéw
architektonicznych. Wyroznienie (nagrod nie przyznano) uzyskaty dwie prace:
Bohdana Pniewskiego15 i Romualda Guttae. Pniewski zrekonstruowat kruzganek
z kolumnada nad Grobem Nieznanego Zotnierza, kolumnady na kruzgankach wy-
stepowaty rowniez symetrycznie po bokach Ogrodu Saskiego z tarasami widoko-
wo-spacerowymi na drugiej kondygnacji. Projekt przewidywat odbudowe patacu
Briihla, w ktorym miaty pomiesci¢ sie sale koncertowe Domu Wojska Polskiego.
Na placu miat tez stang¢ pomnik ksiecia Poniatowskiego, o co postulowata opinia
publiczna.

Projekt Gutta z kolei koncentrowat sie gtdownie na Ogrodzie Saskim. O$ mia-
ta zamyka¢ gmach nazwany Trzy Teatry w miejscu Zelaznej Bramy. Tu tez miat

Grob Nieznanego Zotnierza w drugiej potowie lat 40. Zrodto: Bolestaw Bi
,Szescioletni Plan Odbudowy Warszawy”, Ksigzka i Wiedza 1951

15 Bohdan Pniewski (1897-1965) - polski architekt, przedstawiciel modernizmu, profesor
Politechniki Warszawskiej. W okresie miedzywojennym zrealizowat projekty kolonii szerego-
wych domoéw ,,Stonce” przy ul. Madalinskiego i ,,Strzecha Urzednicza” przy ul. Kochanow-
skiego. Waznymi realizacjami byty projekty gmachu Sgdéw Grodzkich na Lesznie i Polskiego
Radia na Mokotowie. Przebudowat patac Briihla przeznaczony dla MSZ i uzupetniony o nowy
pawilon z mieszkaniem ministra Jozefa Becka. Po Il wojnie swiatowej podjat sie budowy kom-
pleksu budynkéw sejmowych dostawionych do przedwojennej Sali posiedzen wedtug pro-
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ksiecia Jozefa, ale z boku Grobu Nie-
a. Architekci, zgodnie z decyzjg rady
racowywali projekty rewitalizacji placu,
eptowane. Tuz obok, przy placu, za-
g przy Krakowskim Przedmiesciu, miat
¢ Ministerstwa Obrony Narodowej we-
dtug projektu Bohdana
Pniewskiego. Miat to #
by¢ placyk Bojownikow *
o0 Wolnos¢ i Demokracije.
Powstat budynek cztero-
kondygnacyjny z fronto-
wym podcieniem wysu-
nietym tarasowo. Biuro
Polityczne KC PZPR zde-
cydowato jednak o roz-
biorce tarasu (budynek
byt juz w stanie surowym) §
i zastgpienie go duzo
wezszym, przy$ciennym.
Ani  Komitet Realizacji
Osi Saskiej, ani BOS nie
zgadzat sie na realiza-
cie tego budynku, ktory
obecnie stoi na ztamaniu
linii ulicy - zabudowy od
Krakowskiego Przedmie-
Scia. Stoi po prostu po
krzywej. Stad tez War-
szawiacy przesmiewczo §
okreslali go ,Kopnietym §
Domem” (dawniej miescit
sie tam gtowny Zarzad
Polityczny Ludowego
Wojska Polskiego, dzisiaj
znajduje sie tam Browar-
nia Krolewska). Projekty
Pniewskiego i Gutta tra-
fity do szuflad. Do pomy-
stu placu Bojownikdw nie
wrécono.

Lata 50. nie byty dla
placu dobre. Z rzadka
zagladaty tu delegacje, by ztozyé wience przed Grobem.
Niewiele sie tu dziato. Jakby dopetnieniem tego stanu byto
to, ze funkcje reprezentacyjne przejat od 1955 r. na dobre
plac Defilad przed Patacem Kultury i Nauki. Poza tym plac
stat sie tylko linig komunikacji pieszej warszawiakow.

fot: Edmund Kupiecki

jektu Kazimierza Skorewicza. Zaprojektowat rowniez budynek
NBP i sasiadujacy z nim Dom Chtopa. Odbudowat i rozbudowat
gmach Teatru Wielkiego.

16 Romuald Gutt (1888-1974) - polski architekt, przedstawiciel
modernizmu, profesor Akademii Sztuk Pieknych i Politechniki War-
szawskiej. W okresie miedzywojennym zajmowat sie przebudowa
domu i parku marszatka J. Pitsudskiego w Zutowie na Wilenszczyz-
nie oraz kopcem Pitsudskiego w Krakowie. W Warszawie zreali-
zowat m.in. projekty kolonii doméw jednorodzinnych na Zoliborzu
Oficerskim, budynku Szkoty Nauk Politycznych przy ul. Wawelskiej
(obecnie siedziba KSAP), gmachu Warszawskiej Szkoty Pielegniar-
stwa przy ul. Koszykowej (dzisiejsza przychodnia ,,Cepelek”), gma-
chu GUS przy al. Niepodlegtosci oraz cmentarza-pomnika w Pal-
mirach.
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Od 1957 r., czyli od pazdziernikowej odwilzy, corocznie na pla-
cu Zwyciestwa odbywaty sie uroczyste odprawy wart przed Grobem
Nieznanego Zotnierza. Gdy w 1964 r. stanat przy placu odbudowany
Teatr Wielki, przed Grobem potozono jezdnie, tworzac wezet komuni-
kacyjny, ktéry zabrat przestrzen po patacu Brylowskim, blokujac tym
samym ewentualne inicjatywy jego rekonstrukcji17.

W tym samym roku
ogtoszono  konkurs
na studium koncepciji
urbanistycznej placu
Zwyciestwa i cze-
Sci terendéw Powisla,
na ktéry naptyneto
az 60 prac. Pierw-
~ sze miejsce zajat
W zespdt w skiadzie:
Jerzy Czyz, Jan Fur-
man, Jan Jozefowicz
i Andrzej Skorupski.
W koncepciji tej Grob
Nieznanego Zotnierza
miat zosta¢ zreduko-
wany do ptyty, a caty
Gréb ujety w pawi-
lony Muzeum Walk
Rewolucyjnych i Wy-
zwolenczych w syme-
trycznym utozeniu,
potaczone belkg sta-
nowigca przedtuzenie
ich gzymséw koronu-
jacych. Projekt nawig-
zywat do ogolnej idei
patacu Saskiego. Pro-
jekt nie zostat jednak
wcielony w przestrzen
placu. Jedynie udato
sie przyjac trwale juz,
ze zatozenie saskie
konczy sie od wscho-
du na Krakowskim
Przedmiesciu.

Wspétautor jednej
z wyrdznionych prac konkursowych, Andrzej Fajans, na tamach , Ar-
chitektury” w szerokiej polemice o ksztatcie placu Zwyciestwa pisat
refleksyjnie: ,,Madra przesztos¢ zyje na placu, uczy porzadku, prze-
strzega i wota o pamieé. [...] Nawata wojenna zniosta budowle [patac
Briihla], ktora i tak po rekonstrukcjach stracita poprzedni charakter.
Znikt Patac Saski, watpliwej w ostatnim ksztatcie wartosci, i ogrod,
cho¢ przetrzebiony, ztaczyt sie z placem. Naturalna i dtugoletnia ewo-

17 Przy dzisiejszym planie odbudowy patacu Saskiego wraz patacem Brihla
powstaje pytanie, czy wezet komunikacyjny nie bedzie obecnie przeszkadzat,
skoro w latach 60. XX w. wykluczat mozliwos$¢é rekonstrukceji patacu Brihla? Trud-
no$¢ w odpowiedzi na to pytanie polega na braku petnych informacji dotycza-
cych odbudowy. Upubliczniona wizualizacja rekonstrukcji gmachow uwzglednia
zaroéwno patac Saski, jak i Briihla z jezdnia pomiedzy placem J. Pitsudskiego
a Teatrem Wielkim (wtasciwie biurowcem Metropolitan), nie przedstawia zad-
nych informacji pozwalajacych na oszacowanie, czy np. ulica zostanie w tym
samym miejscu, czy zostanie przesunieta. Podawana strona internetowa z wizu-
alizacjg Saski360 nie dziata. Brak rowniez zarysow planow architektonicznych
i rzetelnych informacji na temat odbudowy.

lucja rozpoczeta kolumnada Idzkowskiego dobiegta konca [...]. Jesli
zburzono $ciany i zniesiono ptoty, ktore wdziek i wytchnienie dzielity
od miasta, skorzysta¢ trzeba z okazji. Niechajby ogréd petna sciang
wkroczyt na plac Zwyciestwa i stat sie ten zwigzek Salonem Miasta
i Panstwa, wspa-
nialszym i lepszym

od przesztosci. [...] NIETWANEGD TREMIERIA
Trzeba  zrozumieé
zasade, na ktorej

oparto patac Mini-
stra Kultury i Sztuki
i [...] nie wolno za-
stoni¢ $ciang zabu-
dowy jej fasady od
placu. [...] Kto be-
dzie prébowat plac
dziewietnastowiecz-
na manierg ksztatto-
wagc, park parawana-

WARSZAWA - BEROB

Znaczek pocztowy z 1968 roku z serii ,Pomniki
walki i mgczenstwa”
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mi odcinac i tworzy¢é zamkniete wnetrza - w smrodliwe podworce
petne spalin pojazdow dawny Cort d’honneur zamieni, ludzi z placu
przepedzi i martwg pustynie wytworzy. [...] Jesli plac ten ma by¢ zywa
i nowg agora spoteczng i miejscem wypoczynku, musi byé zwrécony
do parku. W miejscu [tym] powinny sie znalez¢ przybytki wszelkich

Pocztowka z 196

. Pawlak

sztuk. Niechby wszystko na placu byto rozwigzane w posadzkach,
na ktérych cztowiek spoczywa, stoi i chodzi, i niechaj w tym celu
beda uksztattowane. Ten wielki zespoét lezacy poprzecznie na starej
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osi mozna by za ul. Krélewskg zakonczy¢ budowlg na kina i muzeum
filmu. We wschodniej stronie niechajby rzezbione w ptycie placu zna-
lazty sie muzea, ujete w ksztatt pawilonéw. Niech posadzka utozy sie
zgodnie ze spadkiem terenu, by byto miejsce na rzezby i wystawy,
by wtopit sie w nig amfiteatr. Gdyby ptyty powierzchni do wnetrz pa-
wilonow wstapity, jednosé bytaby petna. Gréb Nie-
znanego Zotnierza w takiej oprawie i bez obcegow
budowli, ktore ztamatyby jego skale, cho¢ najmniej-
szy - najwiekszym sie stanie”18.

Trzeba przyznac, ze byta to koncepcja odwazna...

Kolejny, niezrealizowany projekt na zagospo-
darowanie terenow po patacu Saskim/kamienicy
Skwarcowa, czy jak chcg obecnie rzadzacy gmachu
Sztabu Generalnego, byt propozycjg na zamkniety
konkurs SARP w 1972 r. Pierwsza nagrode otrzy-
mata koncepcja Bohdana Gniewskiego i Bolestawa
Koseckiego, ktora przywracata kolumnade patacu
potaczong z majacymi powstaé gmachami muze-
alnymi, Biblioteki UW, hotelu i nowego budynku
Ministerstwa tacznosci i Automatycznej Centrali
Telefonicznej. Architekci zaproponowali tez budowe
Galerii Sztuki Nowoczesnej, cho¢ w zatozeniach
konkursowych nie byta ujeta. Niestety, i ten projekt
pozostat na papierze. Powstat za to przy ul. Kré-
lewskiej hotel ,Victoria” (nazwa odwotywata sie do
owczesnego miana placu), ktory miat wyrozniac sie
najwyzszym poziomem |luksusu.

Zblizaty sie burzliwe lata 80. XX wieku.

,NIECH ZSTAPI DUCH TWOJ”

Spontaniczne manifestacje organizowane przez
dziataczy nielegalnego, opozycyjnego Ruchu Obro-
ny Praw Cztowieka i Obywatelal® w dniach 3 maja
i 11 listopada kumulowaty sie czesto na placu Zwy-
ciestwa. Po mszy w katedrze $w. Jana manifestanci
szli ztozy¢ kwiaty przed Grobem Nieznanego Zotnie-
rza. Demonstrujgcych rozpedzano i aresztowano.

2 czerwca 1979 r. na Placu Zwyciestwa papiez
Jan Pawet Il odprawit msze $w. i wypowiedziat styn-
ne stowa ,Niech zstgpi Duch Twoj i odnowi oblicze

18 A. Fajans, Wezef komunikacyjny czy agora narodu?,
Architektura” 1966, nr 4-5, s. 166-171.

19 Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela (ROPCiO)
- polska centroprawicowa organizacja antykomunistyczna
i niepodlegtosciowa powotana 25 marca 1977 r. Genezg
powstania ROPCiO byto podpisanie w 1975 r. przez 35 sze-
féw panstw i rzadow (w tym Polski) aktu koncowego Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, na pod-
stawie ktorego Leszek Moczulski, Romuald Szeremietiew
i Andrzej Szomanski rozpoczeli prace nad powotaniem
jawnej organizacji majacej na celu obrone praw cztowieka
w PRL. Docelowo miata powstac jawna niepodlegtosciowa
partia polityczna. Narastajace jednak konflikty ROPCIiO
z KOR (Komitet Obrony Robotnikéw) oraz na linii liderow
ruchu Andrzej Czuma - Leszek Moczulski doprowadzity
do roztamu na dwie grupy: ZIO - Zespot Inicjatywy Obywa-
telskiej skupionej wokot L. Moczulskiego i Karola Gtogow-
skiego oraz grupa A. Czumy. Z ZIO powstaty takie srodowi-
ska polityczne jak Konfederacja Polski Niepodlegtej, Ruch
Mtodej Polski Aleksandra Halla i Ruch Wolnych Demokratow. Powstanie ,,Soli-
darnosci” i wydarzenia z sierpnia 1980 r. sprawity, ze przejeta ona wiekszosé
celow, jakie stawiali przed soba uczestnicy Ruchu.
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Widok na Plac Zwyciestwa. Lata 70.

ziemi. Tej ziemi”. Do nieoficjalnego obiegu weszta wtedy nazwa placu ,,Zwyciestwo Jana

Pawta II”. Dwa lata pozniej zmart kardynat Stefan Wyszynski. Msza zatobna na placu Zwy-

ciestwa zostata odprawiona 31 maja 1981 r. i zgromadzita ok. 300 tys. ludzi.

W drugg rocznice pielgrzymki papieza do Polski ludzie zaczeli przynosi¢ kwiaty i formowac

z nich znak krzyza, upamietniajac kardynata i manifestujac przynaleznos¢ Polski do wiary

katolickiej. Przy krzyzu gromadzili sie ludzie na modlitwe i $piewanie piesni religijnych. Po-

jawiato sie coraz wiecej zniczy. Mimo stanu wojennego kwietny krzyz byt ciagle odnawia-

ny. Zlikwi- dowany zostat przez wtadze dopiero w nocy z 30 kwietnia na 1 maja

1982r. pod pretekstem przygotowania placu pod uroczystosci panstwowe. 3 |

Rano poja- wit sie nowy kwietny krzyz. Szybko go oczywiscie zlikwi-  egr L

dowano. Zebrat sie thum demon- strantow,  ktory  milicia S ."1",' & g:::zdgﬂtza;fofv‘:r"z';twie
zmusita A do rozejscia sieg. ﬁ Kumulacja protestow ; ~if‘" oL éwezesnego Szefa Sztabu
- ‘ L

4 Generalnego gen. W. Jaru-
zelskiego

f, Pocztowka z 1972 r.

fot. E. Paszkowska
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nastgpita 3 maja. Ttum zrywat i podpalat wiszace jeszcze flagi pierw-  ogrodzenie ustawione pod pretekstem zmiany nawierzchni.
szomajowe. W kolejnych miesigcach trwaty dalej zmagania o krzy- Przez cate lata 80. plac byt swiadkiem uroczystosci panstwowych:

ze z kwiatow. Po kolejnych zajsciach w obronie krzyza, 16 sierpnia 17 stycznia - rocznica wyzwolenia Warszawy, 3 maja - przywrocona

1982 r. na posiedzeniu
Biura Politycznego KC
PZPR minister obrony
narodowej, gen. dyw.
Czestaw Kiszczak mowit:
,Oddzielny, marginal-
ny, ale wazny, problem
to codzienne niepokoje

i polityczne demonstracje |

z roznym nasileniem na
placu Zwyciestwa w War-

szawie, gdzie wokot krzy- |
za z kwiatow, kopca ;

wegla, portretu Watesy,
oprocz kilkuset dewotek,
organizowanych przez
ksiezy, gromadzg sie
réznej masci ekstremisci
i prébuja sprowokowac,
ze tak powiem, zebranych
tam ludzi do réznego ro-
dzaju prowokacji. Miedzy
innymi intonuje sie pro-
wokacyjnie ,,Rote”, z tym

zwrotem, ze nie bedzie ruski plut nam w twarz, i ,,Boze, cos$ Polske”
z wiadomym zwrotem, wznosi sie réznego rodzaju wrogie okrzyki,

z Prymasem St. Wyszynskim

wznosi sie palce w ksztatcie litery V20,

W rezultacie 19 sierpnia plac Zwyciestwa zostat upanstwowiony
i wytaczony z funkcji miejskich. Dookota placu staneto 2-metrowe

Plac Zwyciestwa podczas mszy papieskiejw 1979 r.

2]

] do kalendarza swiat roczni-

ca uchwalenia Konstytuciji
majowej, 22 lipca - Swieto
Odrodzenie Polski, 1 sierp-
| nia - rocznica Powstania
! Warszawskiego, 13 paz-
dziernika - Swieto Wojska
Polskiego (rocznica bitwy

pod Lenino). Zmieniaty sie
postacie sktadajace wience
na Grobie Nieznanego Zot-
nierza, zmieniaty sie mun-
dury petniacych warte ho-
norowg zotnierzy (w 1982
roku wprowadzono u zot-
nierzy Kompanii Reprezen-
tacyjnej przedwojenny wzor
rogatywki).

Powoli zblizata sie
jednak jutrzenka zmiany.
Jeszcze w PRL w 1988
roku obchodzono tu uro-
czystos¢ 70. rocznicy od-
zyskania  niepodlegtosci.

20 R. Spatek, Demonstracje, protesty, zamieszki, pochody w stanie wojen-
nym, w: Warszawa miasto opresji, Warszawa niepokonana, red. K. Krajewski,
M. Merta-Pietrzak, Warszawa 2010, s. 589, cyt. za J. Zielinski, Plac..., op. cit.,
s. 369.
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Zmiana przyszta wraz z wyborami czerwcowymi 1989 roku. 9 listo-
pada 1990 r. uchwatg Rady Narodowej m.st. Warszawy plac Zwy-
ciestwa powrocit do swojej przedwojennej nazwy placu Marszatka
Jozefa Pitsudskiego.

MARZENIA O POWROCIE Il RP
W kwietniu 1990 r.
Grob Nieznane-
go Zotnierza przy-
wréocono do stanu 1
przedwojennego. :
Powrocity daty 1792
i 1920, orzet odzy-
skat korone, a rok
wczesniej w Grobie
zostata ztozona urna
wypetniona  ziemig
z mogit katynskich.  §
Rok po przygo-
towaniu przez Przed-

siebiorstwo Kon-
serwacji  Zabytkow
,Zamek” studium

programowego prze-
strzeni placu, w 1993,

Grob Nieznanego Zotnierza w latach 90. Zrédto: ,Warszawa. Trzy epoki”, Pascal

byto sie wzbogacic, tak tez szybko mozna byto zbankrutowaé. Projek-
ty odsunieto wiec na bok, czekajac na lepsze czasy. Zajeto sie posta-
wieniem gotowego juz pomnika Marszatka Jozefa Pitsudskiego, dtuta
prof. Tadeusza todziany. Wywigzata sie jednak w tej kwestii awantu-
ra. Gdzie postawi¢ Marszatka? Pomnik miat zaledwie 3,5 m wyso-
kosci. Wiodarze
miasta wskazali
skwer przy Bel-
wederze. Oby-
watelski Komitet
Budowy Pomnika
nie przewidywat
jednak innej loka-
lizacji niz plac Pit-
sudskiego, w do-
- datku 30 metrow
od Grobu Nie-
znanego Zotnie-
rza. Po miesigcu
ostrych  sporow
zapadta decyzja
o0 posadowieniu
pomnika na osi
ul. Tokarzewskie-
go-Karaszewi-

naczelny  architekt
m.st. Warszawy,
Henryk Drzewiecki
ogtosit konkurs na
zagospodarowanie
placu. Sposréd dwu-
dziestu ofert wytonio-
no trzy do dalszego
opracowania. W pro- E=
pozycji PZK ,,Zamek”

(Jerzy  Grochulski, S
Irena i Marcin Obor-

scy, Marta Pinkiewicz-Wozniakowska, Stanistaw Stefanowicz, Marek
Szeniawski, Przemystaw Wozniakowski) zrekonstruowany patac miat
miesci¢ Muzeum Historii Polski z osrodkiem dydaktyczno-naukowym
i bibliotekg. Od strony Ogrodu miaty znalez¢ sie restauracja i kawiar-
nia. Pracownia JEMS (Olgierd Jagietto, Maciej Mitobedzki, Jerzy
Szczepaniak-Dzikowski) nie rekon-
struowata z kolei patacu ani gma-
chu Sztabu Gtéwnego, ale zastapi-
ta go budynkami o wspoétczesnych
formach na rzucie dawnego pata-
cu. Wszystkie projekty wymagaty
wieloetapowej realizacji, wysokich
naktadow finansowych i zapewne
réznych inwestoréw. A w latach
90. tak jak tatwo i szybko mozna

21 Prezydent RP Lech Watesaw 1994
r. podpisat zarzadzenie w sprawie uzna-
nia za pomnik historii warszawskiego
zespotu historycznego z zespotem
staromiejskim, Traktatem Krélewskim,
Osig Saska i Wilanowem.

22 Uchwata Rady Miasta z dnia 3 listo-
pada 1997 r.

23 J. Zielinski, Plac..., op. cit., s. 383.

Koncepcija przebudowy GNZ z 1993 roku wedtug propozycji PZK ,Zamek”

cza, poza ptyta
placu. Pomnik
zostat uroczyscie
odstoniety 14 sier-
pnia 1995 r.
w przededniu
,Cudu nad Wi-
- stg”. Podniosto
= sie wiele krytycz-
nych gtosow, ze
politycy i zotnie-
rze podczas uro-
czystosci panstwowych odwroceni sg tytem do Marszatka. Bliskosc
hotelu Europejskiego i parkingu sprowokowata wsrod warszawiakow
okreslenia, ze Pitsudski zostat sprowadzony do roli ,dziadka parkin-
gowego” albo ,boya hotelowego”. Marszatek zwiesit tylko gtowe.

W 1997 roku Rada Warszawy zlecita przygotowanie ustalen wia-
zacych przy sporzadzaniu miejsco-
wego planu zagospodarowania
przestrzennego Placu i Osi Sa-
skiej, pomnika historii2! pracowni
DOM-Borowski22. Pierwszy wariant
zaktadat zamkniecie wszystkich
pierzei scianami. Nie sprecyzowa-
no jednak problemu rekonstrukgciji
patacu. Na ptycie placu miat zostac
P przestawiony pomnik Pitsudskiego.
JArchitekci dostrzegli mozliwosé
stworzenia w tym miejscu jednego
z najpiekniejszych placéw w War-
szawie, co skitonito ich do umiesz-
czenia w jego otoczeniu (takze
w arkadach zroznicowanych funkgji
w tym galerii, muzeow, antykwa-
1§ riatow i kawiarni)’23. Drugi wariant
- B przewidywat odtworzenie histo-
= ._J] rycznego kostiumu patacu Saskie-
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go i patacu Brihla. Ktérej jednak czesci patacowej historii miataby
dotyczy¢ rekonstrukcja, nie doprecyzowano.
W 2000 r. opublikowana zostata pierwsza koncepcja odtworze-

nia patacu Saskie-
go. Rok pozniej
zorganizowano
warsztaty  projek-
towe, ktore miaty
uszczegotowic for-
my zabudowy placu
Pitsudskiego. We-
dtug tej koncepciji
patac Briihla miato

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2022 r.

zajaé Ministerstwo .48

Spraw  Zagranicz-
nych, a patac Saski
- Centrala Narodo-
wego Banku Pol-
skiego. Natomiast
zrekonstruowane
kamienice przy ul.
Krélewskiej miaty
by¢ siedzibg wtadz
ratusza.
Zaproszono
sze$C  zespotow.
Powstaty  bardzo
kreatywne projek-
ty. Zespot - Kon-
rad  Chmielewski
i Jacek Marzan

zaproponowat §
oparcie zatozenia §

na ,barokowej idei
trivium,  formujac

o0s trojpromieni- §

sta, zogniskowang
w dotychczaso-
wym punkcie po-
sadowienia pomni-
ka Marszatka’24.
Pracownia JEMS
(Olgierd  Jagietto,

Maciej Mitobedzki, |

Marcin  Sadowski,

Jerzy Szczepanik- § :

-Dzikowski, Marek
Moskal i Tadeusz
Nikiel)  potfaczyta
w projekcie trady-
cje z nowoczesno-

$cig - odtwarzajac %

bryty  zburzonych
gmachow w metalu

i szkle oraz wpisujac w nie Gréb Nieznanego Zotnierza.
Rok pozniej, z inwestowania odbudowy patacow wycofaty sie
NBP i MSZ, bojac sie posadzenia o niegospodarnosé. Zamrozo-

Koncepcja przebudowy Placu Pitsudskiego z 2019 roku wedtug propozyciji
arch. Marka Budzynskiego

no wiec catg inwestycje. Czas mijat. Przetarg zostat uniewazniony.  nak zrealizowac.

,TU JEST POLSKA”

24 |Ibidem,s. 391.
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W 2004 r. srodowisko kombatanckie zaproponowato prezydentowi
m.st. Warszawy, Lechowi Kaczynskiemu, by przeznaczy¢ gmach
(ciagle niezrekonstruowany) na siedzibe Muzeum Patacu Saskiego.

Podpisano deklaracje. Uru-
chomiono nowy przetarg na
zrekonstruowanie  patacu
Saskiego w $cisle histo-
rycznym ksztatcie. Przyszty
tylko cztery propozycje.
Po drodze pojawit sie jesz-
cze pomyst umieszczenia

. w patacu Instytutu Mysli
4 Jana Pawta Il. Przetarg po-

wtorzono, wytaczajac funk-
cje komercyjne z majagcego
powsta¢ obiektu. Ograni-
czono tez wiasnosciowe
prawa inwestorom. Oferty
nie naptynety. Ponowiono
przetarg. Firma Budimex-
-Dromex ztozyta najtansza
oferte. Po kilku jeszcze pe-
rypetiach administracyjnych
zaczeto prace budowlane.
Jednak w sierpniu 2006 r.
mazowiecki  konserwator
zabytkow nakazat prace
archeologiczne na terenie
placu. Pozyskano ok. 30
tys. znalezisk, odkryto nie-

# znany, podziemny tunel ta-

czacy oba boczne skrzydta
gmachu Sztabu Gtéwnego
i piwnice saskie. Prace ar-
cheologiczne trwaty dwa
lata. Podziemne odkrycia
zasypano ziemig i piaskiem.
Tymczasem inwestycja zo-

§ stata uniewazniona i spa-

dfa z planu inwestycyjne-
go miasta. A w sondazach
warszawiacy  wskazywali
wybudowanie drugiej linii

; i metra jako pierwszorzedng

i pilng inwestycje. | znow,
czas mijat. Az 17 stycznia
2013 r. Rada Warszawy
uchwalita przystgpienie do
sporzadzenia miejscowego

§ planu dla 102 ha historycz-

nych terenéw w rejonie Osi
Barokowej Warszawy. Po-

4l jawito sie wowczas tez Sto-

warzyszenie Saski 2018,

zatozone w 2012 r., ktére postulowato odbudowe zachodniej pierzei
placu w formach z lat 1932-1939 na obchody 100-lecia odzyskania
przez Polske niepodlegtosci. Do 2018 r. postulatow nie zdotano jed-

tatwiej stawia sie pomniki na placu Pitsudskiego, niz odbudowu-
je patace. Pod tym wzgledem plac wydawat sie zawsze niestychanie



atrakcyjny. Po lotniczej kata- -
strofie smolenskiej w 2010 r.,
w ktorej zgineto 96 o0sob,
sprawujacych  w  wiekszosci
najwyzsze wiadze w panstwie,
w spoteczenstwie panowata
petna zgoda co do samej ko-
niecznosci godnego uczczenia
ofiar. Powstat pomyst realizaciji
pomnika. Oczywiste. Jedna
z propozycji Warszawy na usy-
tuowanie nowego pomnika to
skwer przy placu, przy ul. Mar- |
szatka F. Focha. Nie zostata {4
przyjeta. Lokalizacja przy ul.
Tokarzewskiego-Karaszewicza, |
zaraz za pomnikiem Pitsudskie-

go réwniez byta nieodpowied-
nia. Dla pomnika smolenskiego
zaproponowano skrzyzowanie

Jana Twardowskiego (nieste-

ty, wowczas trzeba by byto usung¢ pomnik
Bolestawa Prusa). Lokalizacja nie zostata
przyjeta. Dla politykéw Prawa i Sprawiedli-
wosci zadna z proponowanych lokalizacji nie
wydawata sie godna. Miato sie wrazenie, ze
jeszcze niewybudowany pomnik miat stuzy¢
podsycaniu konfliktéw i nastrojow politycz-
nych. W kwietniu 2017 r. rozpisano dwa
konkursy. Jeden na pomnik upamietniajacy
ofiary katastrofy smolenskiej i drugi - prezy-
denta RP Lecha Kaczynskiego. Formalnie
whnioskujacymi o wybudowanie pomnikéw
byt Komitet Spoteczny Budowy Pomnikéw
$p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego oraz
Ofiar Tragedii Smolenskiej 2010 r.

W doniesieniach prasowych ukazaty
sie wskazania prezesa PiS, Jarostawa Ka-
czynskiego: ,,pomnik, ktory bedzie oddawat
czesc wszystkim ofiarom katastrofy smolen-
skiej, powinien by¢ nie tylko okazaty, lecz
bardzo okazaty’25.

Zwyciezca na projekt pomnika Ofiarom
Smolenskim, zostat Jerzy Kalina, rzezbiarz
majacy bogate doswiadczenie w realizacji
pomnikow patriotycznych i martyrologicz-
nych. Pomnik z czarnego granitu w formie
schodéw do samolotu z inskrypcyjna $ciang
frontowa ma szklane podtoze, pod ktorym
artysta stworzyt zagtebienie w ziemi, maja-
ce symbolizowac¢ grobowiec ofiar katastrofy

25 |ty mozesz zaprojektowac¢ smolenski pomnik
na Krakowskim PrzedmiesSciu, ,Newsweek”
z 12.04.2017, wersja elektroniczna: https://www.
newsweek.pl/polska/pomnik-ofiar-katastrofy-
smolenskiej-i-lecha-kaczynskiego-na-krakowskim-
przedmiesciu/7tq7v5t, (dostep: styczen 2021).

26 J. Zielinski, Plac..., op. cit., s. 421.

27 Ibidem, s. 422.
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Ulotka m.st. Warszawa ukazujaca wykopaliska archeologiczne na Placu Pitsudskiego
7z ulica Karowa na skwerze ks. w 2006 r. U dotu ukazano artefakty znalezione podczas wykopalisk

oraz nawigzywac
do katynskich
dotow Smierci
(delegacja leciata
na  uroczystosci
panstwowe do Ka-
tynia). Wewnatrz
»,grobowca” J. Ka-
lina przewidziat 96
lamp $wiecacych
strumieniem  do
gory. ,W pazdzier-
niku 2017 r. mini-
ster infrastruktury
Andrzej Adamczyk
zazadat od ratu-
sza  przekazania
placu wojewodzie
pod  pretekstem
utatwienia organi-
zacji uroczystosci
panstwowych.
Po odmowie, 24 pazdziernika, mini-
sterstwo odebrato zarzad nad Placem
wtadzom miejskim i przekazato woje-
wodzie mazowieckiemu’26, W 2017 r.
minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Mariusz Btaszczak wydat decyzje
nr 231 w sprawie ustalenia terenu za-
mknietego. Dziatki o nr ewidencyjnym

. - 45/9,45/12, 45/14, 45/15 oraz 30/16

na placu Pitsudskiego staty sie strefg zmi-

~ litaryzowana, czyli terenem zamknigtym

o charakterze zastrzezonym ze wzgledu
na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa.

Wedtug sondazu zamoéwionego przez
ratusz 71% badanych byta przeciwna usy-
tuowaniu pomnika na placu. ,,Z prawnego
punktu widzenia Plac nalezat do skarbu
panstwa, wiec na pozor trudno byto to

 kwestionowa¢, jednak tryb postepowa-
-~ nia ministra wzbudzit na tyle powazne
" watpliwosci, iz ratusz ztozyt u wojewody
. wniosek o przekazanie Placu w zarzad
- powiatowi warszawskiemu. Wojewoda
mazowiecki Zdzistaw Sipiera przez rok
. nie uczynit nic, totez skarga zaniesiona
| do Naczelnego Sadu Administracyjnego
. skutkowata w listopadzie 2018 r. wer-

dyktem, iz wojewoda razaco naruszyt
prawo oraz nakazem odpowiedzi na wnio-
sek w ciggu dwdch miesiecy. Juz wcze-
$niej, w sierpniu, prokuratura odmoéwita
wszczecia postepowania, ale po listopa-
dowym wyroku sadu byta zmuszona zajaé
sie sprawg. W styczniu 2018 r. wyszto na
jaw, ze w materiatach projektow zapisano
ulokowanie pomnikow po obu stronach
Grobu Nieznanego Zotnierza, co wywota-
fo protest nawet ze strony nieskorego do
mieszania sie w polityczne spory Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich”27.
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Pomnik Ofiar Tragedii Smolenskiej stanat w potudniowej czesci ptyty placu, na wprost
hotelu Sofitel Victoria, 10 kwietnia 2018 r., w ésmg rocznice katastrofy. Miat by¢ symbolem
wspolnoty. Jednak poczawszy od uroczystego odstoniecia, do dzis chroniony jest cato-
dobowo przez policje i zandarmerie wojskowa. Juz podczas jego odstoniecia caty plac
J. Pitsudskiego oraz okoliczne ulice otoczone byty barierkami. Na ptyte placu nie mogt
wejsé nikt niezaproszony. Podczas kolejnych miesiecznic katastrofy, w trakcie ktorych de-
legacje skfadaty wience, dochodzito do licznych happeningdw politycznych i demonstracji
organizowanych przez srodowiska opozycyjne. Po obchodach 138. miesiecznicy smolen-
skiej, w 2021 r., organizatorzy happeningéw (Lotna Brygada Opozyciji) otrzymali od Proku-
ratury Rejonowej Warszawa Srodmiescie zakaz zblizania sie do placu Pitsudskiego na 400
metrow. Co robili opozycjonisci? Wieszali na pomniku flage Unii Europejskiej. Raz wjechali
na plac w kartonowym czotgu z napisem ,Gdzie jest wrak?”, ttumaczac, ze ,skoro plac
Pitsudskiego to teren wojskowy, myslelismy, ze moze jak przyjedziemy z czotgiem to nas
wpuszcza?®’, a nawet w przeddzien jednej z miesiecznic sprzatali ptyte przed pomnikiem
w przebraniu jak w piosence zespotu Queen | want to break free”, twierdzac, ze sprzatajg
dla Prezesa.

Wrocmy jednak do ,,pomnikizacji” placu Pitsudskiego. Zwycieski projekt na wykonanie
pomnika prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przygotowali rzezbiarz Stanistaw Szwecho-
wicz i architekt Jan Raniszewski. Pierwotnie, odlany z brazu posag miat by¢ pozbawiony
cokotu i ustawiony na tle pieciu przebitych sylwetkg prezydenta ptyt. Jury zlecito jednak
wykorzystanie tradycyjnej kompozycji cokotowej bez ptyt. Wyszedt zatem wodz, jakich wie-
le, kroczacy na klocku. 10 listopada 2018 r., po wieczornej mszy w archikatedrze nastgpito
uroczyste odstoniecie pomnika na ul. Tokarzewskiego-Karasewicza. Wielkie stupy swiatta
skierowane zostaty na monument. Podczas jego odstoniecia gtos zabrat prezes Prawa
i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski, obiecujac solennie odbudowe patacu Saskiego.

28 ,Gazeta Wyborcza”z 10.11.2019.
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POLSKA TRADYCJA DALEJ PRZYZYWA DUCHY

Najnowsza przysztos¢ patacu zaczeta sie w 2018 r., kiedy to we wrze-
sniu Prezydent RP Andrzej Duda ogtosit, ze przywroci Polsce patac Saski jako
trwaty symbol obchodow 100-lecia niepodlegtosci. Wtérowali Prezydentowi -
Prezes Rady Ministréw, Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu RP29. Wkrotce
potem, 11 listopada 2018 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat ,,Deklara-
cje o restytuciji Patacu Saskiego w Warszawie dla uczczenia Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej’30. 11 sierpnia 2021 r.
uchwalono ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w War-
szawie31. W preambule ustawy czytamy: ,,Dla uczczenia jubileuszu stulecia od-
rodzenia sie niepodlegtej Rzeczypospolitej, aby przywrocic historyczny ksztatt
reprezentacyjnej przestrzeni Placu Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Warsza-
wie zniszczonej w czasie Il wojny swiatowej, dla zados¢uczynienia woli Pola-
kow i umocnienia jednosci wspolnoty obywatelskiej, ktorej symbolem beda
odbudowane patace Saski i Briihla wraz z zespotem kamienic przy ulicy Kré-
lewskiej, a takze, by dopetni¢ dzieta odbudowy stolicy, zniszczonej i zburzonej
przez niemieckich okupantow, aby te gmachy i budowle, ktore przed stu laty
dumnie wyrazaty suwerennos$c¢ panstwa polskiego, stuzyty Polakom zaréwno
wspotczesnie, jak i w kolejnych pokoleniach i byty widomym znakiem ciagto-
Sci naszych dziejoéw, a zarazem swiadectwem silnej i nowoczesnej Rzeczypo-
spolitej”. Obiekty powstate w wyniku realizacji inwestycji zostang przeznaczo-
ne na potrzeby Kancelarii Senatu i Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie oraz na potrzeby podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ kulturalna, edukacyjng lub spotecznie uzyteczng
- zapisano w ustawie. O tym, kto bedzie mogt prowadzi¢ tam
dziatalnos¢, decydowac bedzie Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Po podpisaniu specustawy przez Prezydenta RP swoje
zaniepokojenie wyrazato gtosno SARP. Na rece Prezydenta
stowarzyszenie to ztozyto pismo, z podpisami wielu znamie-
nitych ekspertdéw z dziedziny architektury, historykow sztuki,
konserwatorow zabytkow oraz ludzi kultury, w ktorym wyrazi-
li oni swoje obawy. ,Wyrazamy zaniepokojenie dokonywang
obecnie, przy wsparciu specustawy inwestycja polegajaca
na rekonstrukcji zachodniej pierzei placu Pitsudskiego w War-
szawie. Obawiamy sie, ze ekspresowy tryb tej inwestyciji,

mmmmm

MMM

29 Warto przypomnie¢, ze grunty, na ktérych staty patace Saski
i Briihla, naleza do m.st. Warszawy, a nie do panstwa.

30 Woyraz ,restytucja” jest btednie uzyty z uwagi na definicyjne zna-
czenie tej metody konserwatorskiej. Restytucja wymaga bowiem
odtworzenia obiektu z wbudowaniem na wiasciwe miejsce oryginal-
nych, zachowanych czesci, detali i elementow obiektow. Z patacu
Saskiego nie zachowaty sie takie elementy zabytkowe.

31 Dz. U. poz. 1551.
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zaktadajacy pominiecia wielu waznych procedur, w tym szczegoto-
wych uzgodnien konserwatorskich, moze doprowadzi¢ do powstania
obiektow o watpliwej architektonicznej jakosci, ktore zardbwno nie sta-
nowi¢ beda wartosci historycznej, jak i swoim standardem rozming
sie ze wspotczesnymi potrzebami i oczekiwaniami. [...] Zwracamy
uwage, iz trwajaca wiele de-
kad spoteczna dyskusja do-
tyczaca zagospodarowania
Placu Pitsudskiego w War-
szawie nie zostata dotad za-
konczona. Zyjac w czasach
powaznych przewartoscio-
wan dotyczacych budowania

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zoru konserwatora zabytkow i przepisow prawa budowlanego. ,,Skad
ten pospiech? Czy chodzi o to, zeby zdazy¢ zbudowa¢ stadion na
olimpiade? Wyrzutnie rakietowa na nadchodzaca wojne? Szpital na
kolejng fale epidemii? Nie. Chodzi o zaspokojenie luksusowej potrze-
by garstki amatorow przedwojennej Warszawy i interesu politykow,
budowe makiety zabytku,
w ktorej nie wiadomo na-
wet, co dokfadnie bedzie
sie  miesci¢’33 - komen-
towat Grzegorz Piatek, ar-
chitekt, krytyk architektury,
varsavianista, autor ksiazki

i zrbwnowazonego rozwoju,
jako spoteczenstwo zaczyna-
my inaczej postrzega¢ duze

Warszawa, dnia 24 sierpnia 2021 r.

,Najlepsze miasto Swiata.
Warszawa w odbudowie
1944-1949”. W otwartym
liscie do Prezydenta RP czy-
tamy jeszcze: ,,Odbudowa
zabytkow stolicy zamkneta

! - ! ‘ Poz. 1551
inwestycje publiczne. Zwig-
zane z nimi decyzje powinny
by¢ podejmowane w oparciu USTAWA

o merytoryczng dyskusje,
w okolicznosciach spotecz-
nej partycypacji, z uwzgled-
nieniem wytycznych wtadz
samorzadowych”32,
Atmosfera wokét kontro-
wersyjnej ustawy wywotata
wiele gtosow przeciwnych nie
tyle odbudowie patacu, ale
jego ksztattowi, ekspresowe-
mu tempu i nieprzestrzeganiu
procedur prawnych i kon-
kursowych. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,
Piotr Glinski, bronigc planu
odbudowy gmachu, podkre-
slat w wystgpieniach publicz-
nych, ze jest on kwestig pol-
skiej tozsamosci, dziedzictwa
kulturowego i historycznego,
jest tez czescig rzadowego
programu ,,Nowy tad” .
Prace nad odbudowg
majg ruszy¢ w 2023 roku.
Obecny rok, 2022, miat by¢
przeznaczony na prace ar-
cheologiczne, szczegdlnie
pod patacem Brihla - zapo-
wiadat na antenie TVP Info
w styczniu tego roku prezes

z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Palacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie'

Dla uczczenia jubileuszu stulecia odrodzenia si¢ niepodleglej Rzeczypospolitej, aby przywroci¢ historyczny ksztaltt
reprezentacyjnej przestrzeni Placu Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie zniszczonej w czasie II wojny $wiatowej,
dla zado$¢uczynienia woli Polakéw i umocnienia jednosci wspolnoty obywatelskiej, ktorej symbolem bgda odbudowane
patace Saski i Brithla wraz z zespotem kamienic przy ulicy Krolewskiej, a takze, by dopelni¢ dzieta odbudowy stolicy,
zniszczonej i zburzonej przez niemieckich okupantow, aby te gmachy i budowle, ktore przed stu laty dumnie wyrazaty
suwerenno$¢ panstwa polskiego, stuzyly Polakom zardwno wspoétczesnie, jak i w kolejnych pokoleniach i byty widomym
znakiem ciaglo$ci naszych dziejow, a zarazem $wiadectwem silnej i nowoczesnej Rzeczypospolitej, uchwala sig, co naste-
puje:

Rozdziat 1|
Przepisy ogélne
Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic
przy ulicy Krélewskiej w Warszawie;

2) organy wiasciwe w sprawach pr. iai ji inwestycji, o ktorych mowa w pkt 1;
3)  zrodia finansowania inwestycji, o ktorych mowa w pkt 1.
Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) inwestycje w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warsza-
wie — roboty budowlane, dostawy i ustugi, zwigzane z przygotowaniem i izacj

a) odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic w Warszawie przy ulicy Krolewskiej 6, 8 i 10/12 wedhug
zewngtrznego ksztaltu architektonicznego, jaki obiekty te miaty na dzien 31 sierpnia 1939 r.,

b) budowy lub przebudowy uzbrojenia terenu, budowy parkingéw podziemnych, budowy lub przebudowy drog
publicznych, budowy drog wewnetrznych i ciggow pieszych oraz budowy innych instalacji, urzadzen i obiektow
niezbednych do:

— odbudowania i funkcjonowania Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic, o ktorych mowa w lit. a,

— za ieczenia terenu inwestycji przed zni: iem lub us

— zapewnienia porzadku na terenie inwestycji;

D Ninicjszg ustawa zmicnia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawe 7 dnia
1 grudnia 1995 1. 0 wplatach 7 zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Paistwa, ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, ustawg z dnia 3 paz 2008 1. 0 informacji o § i jego ochronie, udziale spole-
czenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem pafistwowym oraz ustawe z dnia 20 lipea 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

sie w ciggu czterech dekad.
Zwienczeniem tego dziefa
byt Zamek Kroélewski, kto-
ry odtworzono, korzystajac
nie tylko z dostepnej doku-
mentacji, ale tez wiedzy zy-
jacych pokolen architektow,
konserwatorow,  artystow,
rzemiesInikéw, ktorzy do-
skonale pamietali te zabytki
sprzed wojny, a niejedno-
krotnie uczestniczyli w ich
ratowaniu podczas okupa-
cji. Ilch pamieci towarzyszyta
fenomenalna znajomos¢ tra-
dycyjnych technik konser-
watorskich i budowlanych.
To wszystko sprawito, ze
warszawskie dzieto odbu-
dowy zostato uwienczone
w 1980 r. wpisem Starego
Miasta na liste Swiatowe-
go dziedzictwa UNESCO.
Wyijatkowosé tego wpisu,
wbrew obowigzujagcym dok-
trynom  konserwatorskim,
uzasadniata autentyczna po-
trzeba spoteczna przywro-
cenia zniszczonego miasta
jego mieszkancom. Dzis,
w trzeciej dekadzie XXI w.,

spotki celowej powotanej do odbudowy, Jan Edmund Kowalski. Od-
budowa patacéw ma kosztowaé 2,5 mid zt i zajag¢ 10 lat. Gtéwne
kontrowersje budzi planowane wywtaszczenie miasta z terenu pod
odbudowe oraz przepisy, ktére majg ,wyjac” inwestycje spod nad-

32 List otwarty SARP, https://architektura.muratorplus.pl/wydarzenia/prze-
ciw-odbudowie-palacu-saskiego-list-otwarty_11290.html, (dostep: luty 2022).
33 Czy odbudowa Pafacu Saskiego zniszczy kontekst Grobu Nieznanego
Zotnierza?, Portal warszawski 24.07.2021, https://portalwarszawski.com.
pl/2021/07/24/czy-odbudowa-palacu-saskiego-zniszczy-kontekst-grobu-
nieznanego-zolnierza, (dostep: luty 2022).

34 List otwarty SARP, op. cit.

35 E. Perlinska-Kobierzynska, Warszawa, miasto do przebudowy, w: Spor
o odbudowe Warszawy. Z gruzéw do reprywatyzacji, red. Tomasz Fudala, War-
szawa 2016, s. 91.
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potrzeby spoteczne sg zgota inne”’34,

Ta czasowos¢ odbudowy stolicy po |l wojnie swiatowej wydaje
sie dosy¢ istotna i przyjecie jakiej$ granicznej daty z pewnoscig po-
rzgdkowatoby i blokowato rozne pomysty rzgdzacych, rozumiejacych
odbudowe li tylko jako nadawanie stolicy przestrzennej tozsamosci
narodowej, wikfajgc tym samym architekture w polityke. ,W zasadzie
wszystkie podejmowane decyzje warunkowane sg biezaca sytuacjg
i majg zapewni¢ witadzom poparcie wsrod mieszkancow Warszawy,
wcigz odczuwajacych niedosyt w historycznym obrazie miasta’35s
- zauwaza historyk sztuki Ewa Perlinska-Kobierzynska.

W prasie zaczety pojawiac sie gtosy zarowno za odbudowa, jak
i przeciw niej. Publicysta Jacek Dobrowolski apelujac o powtorze-
nie konkursu z 1935 r., bardzo dobitnie oponowat, przypominajac,
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ze patac Saski nie jest trwatym pomnikiem niepodlegtosci, jak mo-
wit Prezydent Andrzej Duda. ,Lobby deweloperskiemu, ktére od lat
prowadzi kampanie na rzecz odbudowy Patacu Skwarcowa, udato
sie wmowi¢ rzadzacym, ze zrekonstruujg Patac Saski - siedzibe
Rzeczpospolitej! Andrzej Duda i sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zydenta ds. kultury Wojciech
Kolarski, najwiekszy oredownik
odbudowy Patacu Skwarcowa
rodem z Krakowa, nie znajg naj-
wyrazniej historii Krolestwa Kon- [
gresowego. Dali sie nabraé, bo
bardzo chcieliby nasladowac¢ eli-
te wiadzy Il Rzeczypospolitej we
frakach i cylindrach. Bardzo kusi
ich pozostawanie na tle pataco-
wej kolumnady w czasie defilad.
Tymczasem odbudowany patac
bedzie raczej pomnikiem pod-
legtosci i nieciggtosci naszego
panstwa. [...] Sto lat po odzyska-
niu na lat 20 niepodlegtosci i 30
lat po zrzuceniu komunistycz-
nego jarzma sta¢ nas na cato-
sciowg wizje placu Pitsudskie-
go, wienczaca nasza wolnosc.
Nalezy powtdérzy¢ konkurs na
zagospodarowanie placu Pit-
sudskiego z roku 1934-1935.
[...] Dlatego trzeba protestowac
przeciw chybionej koncepcji re-
konstrukcji carskiego kiczu i na-
ginaniu historii Rzeczypospolitej
do propagandy wyborczej. Je-
zeli odbudujemy brzydki Patac
Skwarcowa zamiast realizowac
Smiata, wspoétczesng wizje pla-
cu Pitsudskiego, to w dniu jego
otwarcia ustyszymy nie tylko
chichot Mikotaja | i Witadimira
Putina, ale tez szloch rokokowej
figury Historii J.J. Plerscha (zwa-
nej pierwotnie Rozumnoscig)
stojacej obok Jowisza za Gro-
bem Nieznanego Zotnierza”3s.
Temu gtosowi wtoruje prof.
PAN Marta Lesniewska, historyk B
sztuki, powotana przez Lecha
Kaczynskiego do Spotecznej
Rady Ochrony Dziedzictwa Kul-
turowego, za czasow jego prezy-
dentury w stolicy. Uznata ona, na
tamach ,,Polityki”, odbudowe pa-
tacu za fatszowanie jego historii,
,gdyz nie byt od momentu przebudowy pod zaborem rosyjskim »po-
mnikiem niepodlegtosci« - jak sugeruje prezydencki projekt specu-
stawy - tylko symbolem rosyjskiego panowania, a nawet zdrady naro-
dowej, gdy w 11. rocznice powstania listopadowego wtadze zaborcze

36 J. Dobrowolski, Prezydent obiecat odbudowac Pafac Saski a nie carski kicz,
,Odra” 2019, nr 7-8, s. 23.
37 A. Szostkiewicz, Od Sasa do Dudy, ,Polityka” nr 32, 4.08-10.08.2021, s. 41.

odstonity tu »pomnik polegtych Polakow« ku czci siedmiu generatéw,
przeciwnych powstaniu. Tak naznaczony historycznie obiekt jest
sprzeczny z ideg »pomnika niepodlegtosci« i takiej funkcji wypetniaé
nie moze. [...] Kazde pokolenie ma swojg architekture. Dlatego mo-
wie »nie« makietom; nie ma powrotu do przysztosci, historia jest kon-
struktem. A plac
Pitsudskiego na-
zywam Placem na
Okaziciela:  kto
ma wifadze, ten
ma Plac. To jest
sedno sprawy”’37.

Jeszcze

przed podpisa-

= niem tzw. ustawy
saskiej, w 2017
roku odbyta sie
debata  poswie-
cona historii

i przysztosci placu
Pitsudskiego, za-
inicjiowana przez
zespot , Kroniki
Warszawy” i Archi-
wum Panstwowe,
z udziatem wybit-
nych varsaviani-
stow. Prof. Piotr
Majewski pod-
czas tej rozmo-
wy zadat bardzo
wazne pytanie,
ktore  pozostato
bez odpowiedzi.
.Patrzac z per-
spektywy kogos,
kto zajmowat
sie odbudowg
Warszawy, a kto
dzisiaj jest wspot-
odpowiedzialny
za ochrone naro-
dowej  pamieci,
ochrone zabytkow
iw pewnym sensie
rowniez za odbu-
dowe zatozen ar-
chitektonicznych,
punkt  widzenia
na odbudowe
patacu Saskiego
i przywracanie
Warszawie jej historycznych zatozen jest pozytywny. Tym niemniej za-
wsze przy rozmowach na temat, czy odbudowywac kolejne zatozenia
urbanistyczne i kolejne zabytki, czy nie, siegam pamiecia roku 1945
i do podobnego dylematu, przed ktérym w znacznie wiekszej skali
stali owczesni konserwatorzy. Przy tej okazji warto przypomniec sto-
wa Zachwatowicza, ktory powojenng odbudowe zabytkow, odejscie
od konserwatorskich regut traktowat jako wyjatkowe. Jako wyjatek,
ktory miat by¢ skonczony w czasie. My, pamietajgc zasadniczo o tym,
ze naszg rolg i powinnoscig jest przywracanie pamieci takze w prze-
strzeni, rowniez powinnismy sobie to pytanie uczciwie postawic,
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Skls sy ;
taki kres, czy go nie ma? To po pierwsze. Ja na to / A oy
pytanie w tej chwili nie odpowiem, ale chciatbym, | luemalt

' -..;m.."’:n"’“
zeby ono zostato postawione”38. __‘a:"w_‘:.:;:
Piotr Majewski przypomniat tez o dwodch e oy

sztywnych regutach, ktére pozostawit po sobie prof.
J. Zachwatowicz: autentyzm, czyli umozliwie maksymalnego wykorzy-
stania materii historycznej, substanc;ji historycznej i reguta wiarygod-
nosci, tzn. spozytkowania w jak najszerszym stopniu dokumentacji
naukowej i badawczej wszelkiego typu zrédet. Probowat tez odpo-
wiedzie¢ na pytanie, dlaczego dotad nie zostat odbudowany patac.

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2022 r.
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do zycia zabytek czy jakikolwiek budynek, sztukg jest go potem spozytkowac,
utrzymac, by dokumentujgc wartos¢ symboliczng przestrzeni historycznej, nie
zmienit sie w swoje zaprzeczenie przez trwatg degradacje’39.

Przeciwnikéw odbudowy w proponowanej obecnie formule w tych réznych
dyskusjach prasowych nie brakowato. Przegladajac te wszystkie gtosy, da sie
jednak wyodrebni¢ ,zasade”, ze przeciwnikami tak realizowanej koncepciji sg
gtownie eksperci zajmujacy sie architekturg. Natomiast za sg osoby spoza
architektonicznego srodowiska. tatwiej wowczas dochodzg do gtosu emocije
spoteczne i narodowosciowe, ,nieskazone” mysleniem o wielu aspektach

: e budowli. Witold Orzechowski, producent telewizyjny i rezyser filmowy, twor-
pg|at‘5\‘ ' ca talk-show ,Na kazdy temat” przekonywat w , Rzeczpospolitej”’: ,,Gdyby
zac“ska_\a ’ odbudowano Patac Saskim, to woéwczas utworzytaby sie
klasyczna pizza zabudowana z czterech stron. Z jed-

nej Hotel Europejski i budynek MON, z drugiej
- Hotel Victoria, z trzeciej - nowoczesny
budynek Metropolitan, a z czwartej
wtasnie Patac Saski. Patac
Saski moze pomiesci¢

wiele  urzeddéw

zwtaszcza w dyskusjach publicznych.
Gdzie jest kres restytucji zabytkow? Czy jest

,Mysle, ze przyczyna tego, iz nad odbudowag patacu Saskiego zasta-

nawiamy sie tak dtugo, jest brak wypracowanej wizji przeznaczenia
tego budynku - co bedzie sie miescito w tym budynku po jego odbu-

38 Plac Pitsudskiego - historia i przyszto$¢, zapis Debaty ,,Kroniki Warszawy”
z7.06.2017, s. 37.

dowie. Mysle, ze jest to kwestia kluczowa, bo nie sztuka jest powota¢ 39 Ibidem, s. 37.
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panstwowych i sale konferencyjne. [...] Reprezentacyjny gmach
powinien stuzy¢ wtadzom panstwowym w zabytkowym wnetrzu.
Dzisiaj bowiem nawet uroczyste premiery filmow trzeba pre-
zentowa¢ w Teatrze Wielkim, zaktdcajac dziatalnosé Opery.
Obok, do patacu Brihla powinien wréci¢ MSZ. Raczej na-
lezy pomysle¢ o innym nowoczesnym budynku dla Senatu
w poblizu Sejmu, niz zajmowacé dla niego miejsce w Patacu
Saskim, a byt taki pomyst, dos¢ lekkomysiny. Nie mieszajmy
wspotczesnej polityki z gmachem przywotujacym historie cza-
sow krolewskich. To tak, jakby na Wawelu pomiesci¢ urzad
prezydenta Krakowa ze swoimi wspétczesnymi standardami.
[...] Potrzebujemy odbudowy Patacu Saskiego i dziwie sie
opiniom przeciwnym, chyba motywowanym politycznie, sta-
wiajacym decyzje prezydenta i rzadu w watpliwosé. Nawet
komunisci w PRL-u potrafili odbudowac zabytki historii Polski,
a decyzja Gierka umozliwiata z ruin dzwigna¢ Zamek Krolew-
ski. Czas odbudowac¢ Patac Saski, to koniecznos¢ naszego pokole-
nia”40,

Pojawiaty sie réwniez gtosy, by za odbudowe patacu Saskiego
zaptacity Niemcy w ramach reparacji wojennych41. Dzis$ jest to mato
realne, ale jak wspominalismy, taka koncepcja juz byta postulowana
niedtugo po Il wojnie swiatowej.

Gdy trwaty prace nad ustawa (wprawdzie krétki to byt czas) i dys-
kusje, co wybudowac w miejsce dawnego patacu Saskiego, architek-
ci wyszli z propozycjami projektéw odchodzacych (po raz kolejny) od
romantycznej wizji historii odtwarzania ksztattu minionych epok, ktore
tak bardzo lubimy. Architekt Marek Budzynski podczas wyktadu w pa-
nelu , Architektura i polityka”’, zorganizowanego w Warszawie przez
Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki pod koniec 2019 r.,
zaprezentowat koncepcije porosnietych zielenig, odsunietych nieco
od Grobu Nieznanego Zotnierza szklanych gmachow. Dla wielu oséb
byto to zaskoczeniem, mimo ze znajg przeciez realizacje tego archi-
tekta - nowy budynek BUW z ogrodami na dachu czy gmach Sadu
przy pl. Krasinskich. Musimy powoli zacza¢ oswajac sie z mysleniem
wprowadzenia nowoczesnych gmachow w tej przestrzeni. Ciagle
jeszcze nie jestesmy przyzwyczajeni do myslenia o zabytkach w taki
sposob. Tak jakby nie byto innej alternatywy: albo zero-jedynkowa
odbudowa, albo nie budowac nic.

Prob kompleksowego uporzadkowania i zaaranzowania prze-

strzeni po dawnym patacu Saskim bylo napraw-
de duzo. | tych odwaznych, i tych zachowawczych.
W projektach mozna byto wiec wybiera¢ i przebierac jak
w ulegatkach. Polskim architektom i urbanistom naprawde
nie mozna odmowic¢ kreatywnosci, ale tez poszanowania tra-
dycji w proponowanych projektach. | to w kazdej dekadzie hi-
storii patacu, ktéry opowiada juz chyba historie o nas samych.
O naszych przywarach, ambicjach, krotkotrwatych momentach
solidarnosci i ciggtym patrzeniu wstecz. | moze dlatego patac
Saski jest dla wielu ciagle tak atrakcyjny i za nim tak tesknimy?
A jednoczesnie nie mamy dos¢ odwagi, by przed nim stanaé?
Nie opowiadajmy juz historii, nawet poprzez architekture, na
nowo. Stworzmy co$ wtasnego, réwnie wartosciowego, ale nie
odtworzonego - cisnie sie na usta.
W 2022 roku, jak na razie, sprawa odbudowy patacu ucichta.
Jaki bedzie jego dalszy los? Dalej ,projektowo-papierowy”, wi-
zualizowany w 3D, zamkniety w szufladach architektéw lub archiwum
panstwowym? Co dopisze do jego i naszej historii obecna dekada?
Zobaczymy. Pamietajmy jednak o credo greckiego architekta Hippo-
damosa: ,Forma miasta to forma jego spoteczenstwa’42.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Stu-
diodw Politycznych PAN.

40 W. Orzechowski, Historyczna wyrwa, ,Rzeczpospolita” z 19.07.2021, s.
A8.

41 A. Rzewnicki, Za Patac Saski niech ptaca Niemcy, ,Rzeczpospolita”
z2.09.2021.

42 Cytat pochodzi z listu otwartego Jerzego Baumillera do SARP. Baumiller byt
jednym z architektow BOS-u, ktory zostat oskarzony przez kilku publicystow,
jakoby w latach powojennych, pracownicy BOS ,doburzali” Warszawe. Odebrat
to jako olbrzymia nieprzyzwoito$¢. List zakonczyto credo Hippodamosa. Wypo-
wiedz Baumillera przypomniat Tomasz Fudala w: Spér o odbudowe Warszawy,
op. cit., s. 288.
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Maciej Jonca

dobrym tonie pozostaje rozpo-

czynanie wywodow poswieco-
nych prawu cywilnemu od zagajen
w rodzaju: ,juz Rzymianie...” badz ,juz
w prawie rzymskim...”. Kiedy jednak
zadamy sobie trud wyjscia poza pod-
recznikowe komunaty, naszym oczom
ukaze sie ziejaca przepas¢ pomiedzy
czasami wspotczesnymi a starozytno-
Sscig. Poczucie pewnego zagubienia
bierze sie stad, ze zapomnielismy, iz
wiele rozwigzan kojarzonych obecnie
z prawem rzymskim, zawdzieczamy
nie Rzymianom, ale mysli prawnej
Kosciota. Poniewaz jednak sformuto-
wano je po tacinie, wyladowaty w wiel-
kim worze z napisem lus Romanum.
Przyktady? Prosze bardzo. Rzuc¢my
okiem na niektore.

lus canonicum

Az do XX wieku prawo kanoniczne nie ograniczato sie wytacznie
do spraw zwigzanych z zyciem duchowym Kosciota. Nadanie w IV
wieku chrzescijanstwu przez Konstantyna statusu religii dozwolonej,
a nastepnie podniesienie go do rangi wyznania panujacego i jedy-
nego przez Teodozjusza, doprowadzito do szybkiego rozwoju pra-
wodawstwa koscielnego. Na wzor panstwa Kosciot stworzyt wiasna,
doskonale zorganizowang strukture. Za drogowskaz obrat duchowny
prawodawca prawo rzymskie przetworzone w duchu Chrystusowego
nauczania.

Stabos¢ organow publicznych, a takze nieufnosé obywateli wo-
bec skorumpowanych urzednikéw, stworzyta biskupom mozliwosé
autonomicznego rozstrzygania sporow i tworzenia prawa na podle-
gtych sobie terytoriach. Przepisy definiujace to, kto jest heretykiem
i powinien poprawi¢ sie lub opusci¢ wspdlnote (cokolwiek by to nie
znaczyto), zadziataty tymczasem niczym uktad odpornosciowy. Ko-
$ciot okrzept. W okres nazwany przez historykéw Sredniowieczem
wszedt jako struktura silna, bogata, doskonale zorganizowana i samo-
wystarczalna pod kazdym wzgledem. Sporzadzono wtedy kompilacje
prawa kanonicznego przez wieki skutecznie konkurujace z rzymskimi
skamielinami prawniczymi zamknietymi w kodyfikaciji justynianskiej.
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Dla glosatorow i komentatorow teksty antyczne byty swietoscia
i materialnym $wiadectwem wcielonego rozumu (ratio scripta). Oka-
zywali im nabozng, zabobonng wrecz czesé. Z kanonistami byto ina-
czej. Swiete byto dla nich jedynie Pismo. Prawo kanoniczne trakto-
wali zas wytacznie jako instrument realizacji postannictwa Kosciota na
ziemi. Dlatego w praktyce niejednokrotnie okazywato sie ius canoni-
cum bardziej elastyczne, podatne na zmiany i lepiej dostrajajace sie
do otaczajacych warunkow spoteczno-ekonomicznych.

Fikcje

Fikcja prawna to uznanie za prawdziwy jakiegos nieistniejacego
faktu i wyprowadzenie z tego okreslonych skutkéw prawnych. Rzy-
mianie znali fikcje i postugiwali sie nimi. Najbardziej bodaj znang jest
przyjecie, ze dziecko poczete jest juz narodzone w odniesieniu do
tych sytuacji, w ktorych chodzito o jego korzys¢ (Stynna fictio legis
Corneliae pozwalata dziedziczy¢ po jencu, ktory zmart w niewoli -
przyjmowano, ze zmart jako cztowiek wolny). Pretorskie actiones
ficticiae stworzono dla sytuacji, w ktérych prawo nie przewidywato
ochrony.

Przesycony mistycyzmem klimat sredniowiecza stworzyt znako-
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mite warunki dla rozwoju fikcji. Cztowiekowi éwczesnemu przyszio
wies¢ zywot na przecigciu dwoch elips: swiata widzialnego i niewi-
dzialnego. To kanonisci stworzyli fundamentalng dla dzisiejszego
procesu fikcje petnomocnictwa. Sprawia ona, ze petnomocnik trak-
towany jest jako zleceniodawca. Zleceniodawca traktowany jest jako
strona wszelkich czynnosci prawnych i procesowych doko-
nywanych przez petnomocnika. Wtedy nikogo nie trzeba byto
przekonywac, ze niewidzialny mocodawca moze objawi¢ sie
w innej osobie badz znaku. Chrystus podczas mszy swietej
byt obecny w hostii przyjmowanej przez wiernych. Gteboko
wierzono w swietych obcowanie oraz zsytane cztowiekowi
notorycznie cuda i znaki.

Dla zycia zbiorowosci istotne znaczenie miata zasada de-
cydowania w oparciu o wiekszos$¢ gtosow tam, gdzie podej-
mowano decyzje w sposob kolegialny. Poczatek bierze ona
w gtosowaniach kapitut klasztornych. W drodze fikcji decy-
zje podjeta przez wiekszos¢ kapituty uznawano za decyzje
wszystkich. Co wiecej, przyjmujac bezposrednia ingerencije
Ducha Swietego w gtosowanie, pisano o tym, ze decyzja
podjeta przez wiekszos¢ musi by¢ decyzjg stuszna, jako ze
czes$¢ wieksza gtosujacych jest czescia ,zdrowsza” (pars
maior, pars sanior).

Persona iuridica

,Mistyczny” sposob myslenia
sprawit, ze Kosciot juz w Xl wieku
wytyczyt klarowng granice pomiedzy
osobami fizycznymi i prawnymi. O ile
z duzg doza kredytu zaufania mozna
zaryzykowaé stwierdzenie, ze rzym-
scy jurysci cos przeczuwali, to jednak
wiasnie Kosciét w sposob uporzad-
kowany i systematyczny odniost sie
do problemu statusu prawnego zor-
ganizowanych wspolnot ludzkich oraz
wyodrebnionych mas majatkowych.
Za podmiot prawa uznat w pierwszej
kolejnosci sam siebie. Kanonisci pi-
sali w tym kontekscie o ,,mistycznym
ciele Chrystusa” (Corpus misticum
Christi), ktére rozumieli jako wspol-
note wierzacych (universitas fidelium, cor-
pus Christianorum). Obok tego odrebng
osobowos¢ nadano diecezjom, prowincjom
koscielnym, zakonom, prowincjom zakon-
nym, klasztorom itd.

Teoria fikcji oddata na polu rozwoju dok-
tryny osobowosci prawnej wielkie ustugi Ko-
sciotowi. Wyodrebnione masy ludzkie i majat-
kowe uznano za ,,0soby fikcyjne” (personae
fictae). Ich prawa i obowigzki byty zblizone do
katalogu przystugujacego osobom fizycznym.
Fikcja reprezentacji legitymowata natomiast
fakt, ze koscielne osoby prawne rzadzity sie
przy pomocy swoich przedstawicieli. Pisano w tym kontekscie nie-
kiedy o ,,osobach reprezentowanych” (personae repraesentatae).
Byto to wazne z punktu widzenia polityki polegajacej na gromadzeniu
i zachowywaniu koscielnego majatku. Biskup, opat, przetozony fun-
dacji dobroczynnej itd. doskonale wiedziat, ze jego mienie nie jest
tozsame z majatkiem zarzadzanej przez niego struktury, a jego osoba
oraz osoba prawna, ktorg reprezentowat, to dwa odrebne byty.

Pacta servanda sunt

Rzymianie, bedac autorami wielu koncepcji fundamentalnych dla
wspotczesnego prawa zobowigzan, nigdy nie wytworzyli zasady swo-
body umoéw. Owszem, ktorys z rzymskich pretorow stwierdzit kiedys
pacta conventa servabo (zachowam w mocy zawarte umowy), ale
obietnica ta nie mogta doczekac¢ sie w starozytnosci petnej i sku-
tecznej realizacji, gdyz w owczesnych realiach obowigzywata zasada
nominalizmu kontaktowego. Chronione prawnie byty enumeratywnie
wymienione kontrakty (contractus) oraz jedynie wyraznie wskazane
,umowy odziane” (pacta vestita). Wszystkie pozostate porozumienia
lekcewazaco kwalifikowano jako ,umowy gote” (pacta nuda).

Podejscie takie obce bylo kanonistom. Zachowanie wadliwe
moralnie kwalifikowali jako grzech i zarazem czyn niedozwolony lub
przestepstwo (tacinski rzeczownik peccatum odnoszono w pismien-
nictwie do wszystkich tych trzech zjawisk). Chrzescijanin miat obo-
wigzek unika¢ sytuacji narazajacej dusze na szwank. W Dekrecie Gra-
cjana czytamy: ,grzeszy $miertelnie ten, kto odstepuje od umowy”.
W, Dekretatach” Grzegorza IX znalazta sie zas stynna paremia: pacta
quantumcunque nuda servanda sunt (umow, chociaz gotych, nale-
zy dotrzymywac). Od tego juz tylko krok do fundamentalnej obecnie
zasady pacta servanda sunt.

W wyksztatceniu sie zasady swobody umow kluczowsg role ode-
grat argument teologiczny. Ztozenie blizniemu przyrzeczenia (tj. za-
warcie umowy), a potem niedotrzymanie stowa (pod jakimkolwiek
pozorem), uwazano za hiedopuszczal-
ne. Wszak Bog widziat wszystko. Kardy-
nat Hostiensis uczulat swoje owieczki:
,hiech wiec kazdy sie strzeze i zapamie-
ta to sobie, ze umow, jakkolwiek sg one
niezaskarzalne w prawie cywilnym, na-
lezy dotrzymywac w oparciu o prawde
Ewangelii w zakresie tego, co zostato
przyobiecane. | dziwie sie, jak moze
ktos uwazajacy sie za prawdziwego
chrzescijanina uwazac inaczej tylko dla-
tego, ze powiedziat tak poganin Ulpian”.

Podsumowanie

W ostatnim dwochsetleciu Swiat bar-
dzo sie zmienit. Nasze spojrzenie na
wiele spraw zdeterminowaty procesy
takie jak trwate zaszczepienie oswie-
ceniowych idei w euro-atlantyckiej
kulturze prawnej, skodyfikowanie pra-
wa cywilnego, a takze faktyczny badz
pozorny rozdziat Kosciota od panstwa.
W nowych okolicznosciach tatwo zapo-
mnieliSmy o czasach, kiedy prawo i teo-
logia byty ze sobg bardzo blisko zwigza-
ne, oddziatywaty na siebie i stymulowaty
sSwWOj wzajemny rozwoj.

Kosciodt w sredniowieczu chciat przy-
pominac¢ imitacje Bozego panstwa na
ziemi, a w panstwie tym prawo odgrywa-
to niezwykle wazng role. To miedzy innymi tworcze podejscie kanoni-
stow do prawniczej spuscizny Rzymian pozwolito nam znalez¢ sie tu,
gdzie jestesmy teraz. Ulpian, Gajusz, Papinian, Justynian i inni samo-
dzielnie nie dowiezliby nas tak daleko. Wszyscy oni byli gigantami, ale
na taki dystans nie wystarczytoby im ani sity, ani wyobrazni.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kwietniu i maju 2022 r. cztonkowie Klubu Radcy Praw-
nego mieli okazje zwiedzi¢ £6dz oraz piekne tereny Jury
Krakowsko-Czestochowskiej.

23 kwietnia 2022 r. ponad 50-osobowa grupa radcéw praw-
nych z Izby warszawskiej udata sie do todzi. Na poczatku wycieczki
odbyto sie spotkanie z Klubem Seniora tédzkiej OIRP. Byto to spo-
tkanie po latach - pierwszy raz obie grupy miaty okazje widziec¢ sie
w 2012 r. Wtedy Dziekani obu izb posadzili drzewa przyjazni, ktére
z matych krzewdw wyrosty na piekne, wysokie tuje. Stoteczng dele-
gacje przyjeli kolejni Przewodniczacy tédzkiego Klubu Seniora: r.pr.
Witold Marynowski, zatozyciel i pierwszy Przewodniczacy Klubu,
r.pr. Barbara Rozalska, ktora byta Przewodniczaca Klubu podczas
poprzedniej wizyty gosci z Warszawy oraz r.pr. Czestawa Bien,
obecna Przewodniczaca. Mite spotkanie zakonczyto wspdlne zdje-
cie na tle wyrosnietych tui.

Nastepnie cztonkowie Klubu Radcy Prawnego z Warszawy zwie-
dzili Akademie Muzyczng mieszczacg sie w zabytkowym Patacu
przy ul. Gdanskiej 32, wzniesionym w latach 1904-08 dla Karola
Poznanskiego, syna stynnego tédzkiego fabrykanta lzraela Kalma-
nowicza Poznanskiego. Przepiekne wnetrza Uczelni zachwycity
uczestnikdw wycieczki. Wizyte urozmaicit krétki koncert w wyko-
naniu studenta klasy fortepianu oraz spotkanie z bytym Rektorem
Akademii prof. Antonim Wierzbinskim, ktory od dwoch lat prowadzi
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wyktady w Klubie Radcy Prawnego w cyklu ,Opera i balet”.

Po wizycie w Akademii Muzycznej odbyt sie krétki spacer ulica
Piotrkowska od Placu Wolnosci do ul. Wieckowskiego, podczas
ktérego mozna byto zaobserwowag, jak sztuka wychodzi poza gale-
rie i muzea; murale na state wpisaty sie bowiem w miejski krajo-
braz kodzi. Stoteczni radcy mieli okazje obejrze¢ Pasaz Rézy, gdzie
Sciany kamienicy i dwdch oficyn zostaty pokryte kawatkami luster.
To projekt artystki Joanny Rajkowskiej nawigzujacy do odbudowy
siatkowki oka Rozy po chemioterapii. Dziewczyna po chorobie
widzi szczatkowo, a jej sposob percepciji rzeczywistosci polega na
scalaniu w catos¢ fragmentow jednego obrazu. Wycieczka odwie-
dzita rowniez podworko przy ulicy Wieckowskiego 4, gdzie na
elewacje budynku zostaty przeniesione - nie przy pomocy farby,
a dzieki ceramicznym ptytom odpornym na skrajne temperatury i zte
warunki atmosferyczne - prace znanego artysty Wojciecha Siud-
maka. Ten niezwykty mural to jeden z najlepszych przyktadow archi-
tektury secesyjnej w Polsce i Europie.

Po obiedzie cztonkowie Klubu obejrzeli Wille Kindermana,
jeden z najlepszych przyktadow architektury secesyjnej w Polsce
i Europie. Budynek zostat zaprojektowany okoto 1901 roku przez
jednego z wybitnych t6dzkich architektow, Gustawa Landau-Guten-
tegera. Do willi prowadzi wejscie z portykiem wspartym na rzezbach
dwaoch jabtoni, stad jej inna nazwa: ,Willa pod jabtoniami”. Radco-
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wie odwiedzili rowniez Biata Fabryke Ludwika Geyera, jeden z waz-
niejszych symboli dawnej todzi i jej widkienniczej historii. To tutaj
powstata pierwsza w todzi zmechanizowana przedzalnia i tkalnia
bawetny.

Wycieczke zakonczyta wizyta w Manufakturze - trzecim naj-
wiekszym centrum handlowym w Polsce, przesigknietym klimatem
dawnej fabryki.

W dniach 14-15 maja 2022 r. cztonkowie Klubu Radcy Praw-
nego wybrali sie do Jury Krakowsko-Czestochowskiej. Zwiedzanie
rozpoczeto sie od ruin Zamku w Olsztynie, ktore nalezg do najle-
piej rozpoznawalnych warowni jurajskich na Szlaku Orlich Gniazd.
Kolejnym punktem programu byt Ztoty Potok, miejscowosc¢ stynaca
z historycznej pstragarni, pieknego Rezerwatu Parkowe, zabytko-
wego patacu i dworku oraz kilku malowniczych stawow.

Cztonkowie Izby warszawskiej odwiedzili réwniez Lecholand
koto Janowa, gdzie uczestniczyli w przejazdzce wozami jak z cygan-
skich taboréw. W pieknym lesie natkneli sie na chatke Baby Jagi,
zjedli kietbaski z grilla oraz wzieli udziat w potancowce.

Radcowie zwiedzili takze Zarki, niewielka, urokliwg miejsco-
wos¢, lezaca niedaleko Jeziora Porajskiego. Zatozone przez ksie-
cia opolskiego Wtadystawa Il miasteczko cieszy sie dtuga i ciekawg
historig, z czym wigze sie tutejsze cenne dziedzictwo kulturowe.
W Zarkach mozna zwiedzi¢ unikatowe Muzeum Dawnych Rzemiost

umieszczone w autentycznym, okoto 100-letnim mtynie, rosnie tu
kilkusetletnia lipa ,,Baba”, stojg ruiny kosciota Sw. Stanistawa oraz
znajduje sie ciekawy zespot zabytkowych stodot, wybudowanych
na przetomie XIX i XX wieku.

Na trasie zwiedzania Klubu Radcy Prawnego znalazto sie row-
niez Sanktuarium Matki Boskiej Le$niowskiej Patronki Rodzin,
ktére stanowi czesé zespotu klasztornego ojcéw paulinow (jego
najstarsza czes¢, czyli koscidét, pochodzi z 1610 roku i ma charak-
ter gotycko-renesansowy). Nie zabrakto takze zwiedzania Zamku
w Ogrodziencu, najwiekszej warowni Wyzyny Krakowsko-Cze-
stochowskiej, zbudowanej w latach 1350-1370 przez Kazimierza
Wielkiego.

Oprocz powyzszych wycieczek w drugim kwartale 2022 roku
w ramach Klubu Radcy Prawnego odbyty sie m.in. wyktady w cyklu
»,Podroze bez biletu” pt. ,Indie i Nepal - krainy wielu wciele” dr Emi-
lii Nowaczyk-Tabor oraz pt. ,,Dzieci szostego dnia stonca. W co wie-
rzy Meksyk?” Oli Synowiec, wyktad ,,Homo sapiens. Gatunek dwu-
biegunowy?” prof. dr hab. Wawrzynca Konarskiego organizowany
w cyklu ,,Ciekawa osoba”, wernisaze malarstwa Jaska Balcerzaka
pt. ,\W gestwinie” i tworczosci r.pr. Jolanty Botwinowskiej-Wochniak
oraz spotkanie z r.pr. Adamem Zieba, ktory dziatat w Centrum Koor-
dynacji Pomocy Prawnej w Hajnéwce na rzecz uchodzcow przekra-
czajacych nielegalnie granice polsko-biatoruska.
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Niezachowanie tajemnicy zawodowe]

Tomasz Nawrot

Pewnego pazdziernikowego, dzdzystego dnia, Janusz Janas, radca prawny wpisany na liste radcow prawnych w Warszawie,
przybyt do domu bardzo podekscytowany. Byt pozny wieczoér, zona Wanda czekata juz z kolacjg od dwoch godzin i byta nieco
poddenerwowana nieobecnoscig meza. Janusz przeprosit Wande za sp6znienie, wreczyt zonie bukiet czerwonych roz i poprosit

ja, aby usiadta i wzieta gteboki oddech.

- Nie uwierzysz kochanie, kto byt dzisiaj u mnie w kancelarii.
Wanda zdawata sie nie by¢ zainteresowana stowami meza, ale
Janusz nie zrazony, kontynuowat swojg opowies¢, jak przed tygo-
dniem zatelefonowata do niego do kancelarii Danuta Donat, woka-
listka, ktéra reprezentowata Polske na konkursie Eurowizji przed
kilkoma laty, a teraz zasiada w jury konkursu telewizyjnego ,Jak
oni pieknie wygladajg” i ktérg Wanda tak lubi, i ktora wystepuje
w reklamie sieci komorkowej Minus. | Janusz umowit sie z nig na
dzisiaj, zas ona przyszta do JEGO kancelarii ze swoim partnerem,
znanym dziennikarzem muzycznym, Zenonem Ziemniakiem! Przy-
szta na spotkanie z NIM! JANUSZEM JANASEM! | powiedziata, ze
chciataby rozwigza¢ umowe z siecig Minus, bo otrzymata propo-
zycje wystgpienia w duzej kampanii reklamowej innej sieci komor-
kowej, wchodzacej na polski rynek pod markg Sinus.

Podczas gdy Janusz wypowiadat kolejne zdania, zaintereso-
wanie Wandy powoli rosto i stuchata Janusza z szeroko otwar-
tymi. Przestata sie juz nawet gniewac na niego i mysle¢ o nim jako
o przecietnym prawniku, nieudaczniku, a nagle przyszto jej na
mysl: ,,Mo6j wspaniaty mecenas, gwiazdy do niego przychodza po
porade”.

- 1 co, ile typiarze krzyknates?

- No wtasnie nie wiem, zastanawiam sie, dyche, pietnascie, co
sgdzisz Wanda? - zawiesit gtos Janusz.

- Nie no, co ty, najmarniej dwie netto, tak uwazam - odparta zde-
cydowanie Wanda.

- Tylko Wanda wiesz, nikomu nic, ani mru-mru, bo wiesz, jakby sie
wydato, zanim oficjalnie ogtosza, to wiesz, ten Minus sie wsciek-
nie i bedzie chryja, laska starci oba kontrakty, a i ja nie zarobie.

- Jasne, Janusek (bo tak sie Wanda zwracata do meza, gdy
chciata, aby wyszto , pieszczotliwie”), co ty, nawet mamusi, nawet
Krysi (Krystyna to najlepsza przyjaciotka Wandy), jak grob, prze-
ciez wiem, no co ty! - zakrzykneta Wanda i z usmiechem szero-
kim, podata mezowi kolacje, nalata mu nawet piwo jasne do kufla
jak lubi i potem drugie, i potem kolejne...

Nazajutrz byta sobota, Janasowie wstali pézniej niz zwykle,
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pokrzatali sie po mieszkaniu, zjedli lekkie $niadanie, obiadu juz nie
jedli, bo po potudniu wybierali sie na urodzinowg impreze do Kry-
styny. Okoto godziny osiemnastej zamowili taksowke (Wanda nie
protestowata, zamierzata tym razem nie czyni¢ Januszowi uwag,
gdy wypije kieliszek lub dwa), po drodze zakupili kwiaty (prezent
mieli juz wczesniej przygotowany - nic wielkiego, voucher na
bilety do znanego teatru na pietrze), wstapili po Darka i jego zone
Marioleg, z ktérg Wanda znata sig jeszcze ze studiow na Wydziale
Kosmetologii i czesto sie widywaty.

Mariola juz w takséwce zauwazyta, ze Wanda jest jakas inna
niz zwykle, tajemniczo pobudzona, cho¢ zdecydowanie bardziej
matomoéowna niz zazwyczaj i duzo bardziej zyczliwa dla Janusza.
Gdy tylko weszli do mieszkania Krystyny, Mariola zaczeta Wande
podpytywac.

- Co sie stato Wandeczko? Przeciez widze, ze cos jest. Janusz
dat sobie podwyzke, czy jak? - Mariola ,puscita oko” kolezance.

Choc¢ Mariola nie dawata za wygrana, Wanda milczata, gestami
dajgc do zrozumienia, ze usta ma zasuniete na suwak, a na koncu
suwaka wisi ktddka, a kluczyk do ktodki jest gdzies schowany
i nikt nie wie gdzie.

Mariola poskarzyta sie Krysi, ze Wanda taka tajemnicza i nie
chce nic mowié, wiec Krysia znalazta kluczyk do ktodki, ktéra u ust
Wandy zawista - kilka kieliszkow Prosecco z Aperolem i nawet
nie trzeba byto wypowiada¢ zaklecia: ,,Sezamie, otworz sie!”, by
zaczerpnac ze skarbca tajemnic Wandy Janas.

Po kilku minutach juz wszyscy biesiadnicy wznosili toasty za

zdrowie Janusza i jego najstawniejszej klientki.
- Teraz to juz same takie lukratywne zlecenia bedg! Moze nawet
w telewizji wystapisz Janusz i moze wreszcie na porzadne wakacje
pojedziecie - do Wtoch albo do Turcji, a nie ciggle tylko ROD-os
i ROD-os.

Zartom nie byto konca. Janusz nie zaprzeczat, uémiechat sie
tylko i ciagle powtarzat jedno zdanie.

- Tylko prosze was, moi kochani, aby to nie wyszto poza te mury.

Zgromadzenie twierdzaco i z powaga potakiwali, wznoszac
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kolejne, coraz bardziej wyszukane toasty.
- Za zdrowie Bohuna! | reki, co go usiekta!

Cho¢ to juz byta catkiem inna historia...

Gdy minat Januszowi kac po imprezie, we wtorek przybyt do
kancelarii, uruchomit komputer, Outlooka i spostrzegt, ze przy-
szedt na jego stuzbowg skrzynke e-mail od Danuty Donat.

Caty internet, FB, Instagram i co tam jeszcze huczy o moim
przejsciu z Minusa do Sinusa. Zupetnie nie wiem, dlaczego i co
sie stafto. Czy pan co$ wie na ten temat? Pozdrawiam DD. Janusz
nie odpowiedziat na te wiadomos¢, a po dwoch dniach otrzymat
kolejna.

Minus zerwat umowe, a Sinus wycofaf sie z planowanego
kontraktu. M6j menadzer znalazt na FB interesujace wpisy, ktore
Swiadcza o tym, zZe to przez twoj dtugi jezor, ztamasie. Spotkamy
sie w sgdzie. DD. Janusz tym razem odpisat na maila.

Szanowna Pani, nie zawarliSmy umowy o $wiadczenie
pomocy prawnej, ja dopiero miatem w tym tygodniu przedsta-
wi¢ Pani oferte, jednak rozmyslitem sie. Zatem w mojej ocenie,
nie ma sprawy. Z powazaniem r.pr. Janusz Janas. PS. Zyjemy
w czasach spoteczenstwa informacyjnego, ludzie maja prawo
wiedzie¢. Jest Pani osoba publiczng i niejednokrotnie sama
Pani w mediach spotecznos$ciowych publikuje zdjecia i informa-
cje na swéj temat, takze intymne. Uwazam, ze to koniec naszej
znajomosci i naszych kontaktow.

Czy istotnie jest to koniec...?

Ta historia nie wydarzyta sie, a wszystkie dane osobowe i oko-
licznosci zostaty zmyslone.

A jednak?

Moze wydarzyta sie...
(happy) endem?

A gdyby sie wydarzyta naprawde i Rzecznik Dyscyplinarny
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie otrzymatby
skarge od pokrzywdzonej, i w dochodzeniu zebrat materiat dowo-
dowy w postaci wpisow w mediach elektronicznych, opisujgcych
historie Danuty Donat i dokumentujacych zrédta wiedzy szero-
kiej publicznosci na temat jej planow zawodowych. Przestuchatby
swiadkow, uczestnikow feralnej imprezy u Krystyny, a ci zezna-
liby prawde, to postawitby radcy prawnemu Januszowi Janasowi
zarzut naruszenia zasad etyki zawodu radcy prawnego w ten spo-
sob, ze w dniach (...) ujawnit swojej zonie Wandzie Janas oraz
wielu innym postronnym osobom informacje dotyczace planowa-
nego kontraktu reklamowego Danuty Donat, stanowiace tajem-
nice zawodowa, ktore uzyskat od klientki w zwigzku z wykony-
waniem przez niego czynnosci zawodowych, co narazito Danute
Donat na szkode w postaci utraty planowanego kontraktu, tj.
o czyn okreslony w art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
w zwigzku z art. 8, art. 9, art. 11, art. 15 ust. 1 3, art. 25 ust. 1
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, i Rzecznik zazgdatby ukarania
radcy prawnego Janusza Janasa przez Okregowy Sad Dyscypli-
narny karg nagany lub karg pieniezna, lub surowszg, zwtaszcza
w przypadku gdy obwiniony byt juz wczesniej karany za podobne
delikty dyscyplinarne. | Okregowy Sad Dyscyplinarny zapewne nie

i to niejednemu z nas, cho¢ z innym

znalaztby okolicznosci wytaczajacych wine radcy prawnego i ska-
zatby go na jedng z kar przewidzianych za przewinienia dyscypli-
narne w katalogu kar, ktory znajduje sie w art. 65 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych. |, cho¢ oczywiscie w kazdym Sadzie ,bywa
réznie”, Wyzszy Sad Dyscyplinarny najpewniej podzielitby zdanie
OSD i utrzymatby w mocy zaskarzone orzeczenie.

W sprawach dotyczacych naruszenia tajemnicy zawodowej
Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzekat wielokrotnie (i pewnie jesz-
cze bedzie to robit, cho¢ oby jak najrzadziej) m.in. w sprawach
o sygnaturach:

WO-122/18 (teza orzeczenia: zobowigzanie radcy prawnego
do zachowania tajemnicy zawodowej oraz odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna z tytutu niedochowania tego obowigzku stanowig
jeden z fundamentéw wykonywania zawodu radcy prawnego).
WO-95/15 (teza orzeczenia: tajemnicg zawodowg objete jest
wszystko, o czym radca dowiedziaf sie w zwigzku z wykonywa-
niem obstugi prawnej. Niedochowanie tajemnicy zawodoweyj,
nawet gdy radca prawny dziatat w sfusznym interesie spotecz-
nym, stanowi powazne przewinienie dyscyplinarne).

WO-114/18 (teza orzeczenia: wystapienie przeciwko spof-
dzielni, w imieniu odwofanych cztonkéw zarzadu, w sprawach
zwigzanych z poprawnoscig podjecia uchwat przez Walne Zgro-
madzenie, w sytuacji, gdy radca prawny od 7 lat $wiadczyt
pomoc prawng na rzecz Spotdzielni, musiato z definicji stwa-
rza¢ zagrozenie naruszenia zobowigzania do poufno$ci, a takze
dawato nieuzasadniong przewage nowym klientom, czyli odwo-
fanym cztonkom Zarzgdu).

WO-106/19 (teza orzeczenia: obwiniony $wiadczgac pomoc
prawng na rzecz swojego klienta (osoby fizycznej) przechowy-
waf na komputerze banku, w ktérym pracowat obwiniony, doku-
menty dot. tego klienta, a nastepnie dopuscit do ujawnienia tych
dokumentoéw przed bankiem, poprzez wystfanie ich w e-mailu
na adres prywatny. Wystanie wiadomos$ci ze stuzbowej skrzynki
mailowej byto bowiem monitorowane przez bank. W ten sposéb
obwiniony dopuscit sie naruszenia tajemnicy zawodowej).

WO-19/15 (teza orzeczenia: Niedopuszczalnym zachowa-
niem jest skiadanie przez radce prawnego zeznan w charak-
terze Swiadka i ujawnianie informacji objetych obowiazkiem
zachowania tajemnicy zawodowej w sytuacji, kiedy wcze$niej
obwiniona sprawowafa obsfuge prawng prowadzonej przez
jej przeciwnika procesowego dziatalnosci gospodarczej.
Czyn popetniony przez obwiniong przed Sadem Rejonowym
w M. nalezy ocenic¢ tym bardziej nagannie, ze obwiniona sama
ztozyta wniosek (wystepujac jednoczesnie w charakterze petno-
mocnika procesowego) o dopuszczenie dowodu
ze swoich zeznan w charakterze $wiadka).

Peten przeglad orzeczen WSD pod adresem:
wsd.kirp.pl.

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem OSD OIRP w Warszawie
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW
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CONTINGENT LIABILITY

Maciej T. Sawicki

ROZUMIEM StOWA, ALE NIE MOGE PRZETLU-
MACZYC...

Czy znasz to uczucie, gdy jakie$ wyrazenie ,zle
sie ttumaczy”? Gdy stowniki nie dajg satysfakcjonu-
jacej odpowiedzi? Stowa, o ktére Ci chodzi, niby sg
tam przettumaczone, ale po ztozeniu ich razem efekt
ttumaczenia nie jest zrozumiaty. Za taka sytuacje naj-
czesciej odpowiedzialny jest brak ekwiwalentnosci
pomiedzy instytucjami z réznych systemow prawnych.
Jak sobie wtedy poradzi¢?

UMOWA NABYCIA PRZEDSIEBIORSTWA

Dobrze ilustruje to historia, ktora wydarzyta sie kilka lat temu.
Pewien znajomy prawnik zwrdcit sie do mnie o pomoc w ttumaczeniu.
Zagraniczny inwestor zamierzat naby¢ w Polsce przedsiebiorstwo. Mie-
dzynarodowa firma prawnicza, ktérej 6w inwestor byt klientem, zlecita
swojemu polskiemu oddziatowi przygotowanie umowy na podstawie
anglojezycznego wzoru. Zadaniem mojego znajomego byto dostoso-
wanie tego wzoru do polskiego systemu prawnego, w tym tez przygo-
towanie polskiej wersji jezykowej umowy. Wersja ta - ze wzgledu na
jurysdykcje saddéw polskich - miata mie¢ rozstrzygajace znaczenie
w przypadku rozbieznosci.

OBCE STANDARDY VS. RODZIME SLOWNIKI

Standardowe klauzule uméw common law przy transakcjach
sprzedazy przedsiebiorstwa wymieniajg zazwyczaj wsrdod rodzajow
odpowiedzialnosci zbywcy contingent liability. Tak byto i w tym przy-
padku. Stownikowa kwerenda rozpoczeta od sprawdzenia stowa con-
tingent wykazata, ze oznacza¢ ono moze: 1. zalezny, 2. ewentualny
lub 3. warunkowy. Ot - zdawatoby sie - przymiotnik jak kazdy inny. Do
czasu, gdy... potaczymy go ze stowem liability oznaczajgcym odpowie-
dzialnosé. Znajomy stanat wiec przed wyborem trzech mozliwych ttu-
maczen dla wyrazenia contingent liability. Odrzucit odpowiedzialnos¢
warunkowa ze wzgledu na jej karnistyczne konotacje i wahat sie pomie-
dzy odpowiedzialnoscig ewentualng i zalezng. Ale w gruncie rzeczy miat
spore watpliwosci, o jaki rodzaj odpowiedzialnosci tak naprawde cho-
dzi. | ztym witasnie dylematem zwrécit sie do mnie o porade.

SIEGNIECIE DO ZRODEL

Znalezienie rozwigzania w takich sytuacjach warto rozpoczaé od
anglojezycznego specjalistycznego stownika prawniczego. Jednym

z takich stownikow, z ktorego chetnie korzystam, jest Black’s Law Dic-
tionary. Warto zauwazyé, ze stownik ten wydany zostat w kilku edycjach
i czasami dobrze jest sprawdzac rowniez te starsze wersje, poniewaz
bywajg one nieco bardziej informatywne. W tym wypadku skorzystatem
z 6. edycji z 1990 roku. Wprawdzie wszystkie sprawdzone przeze mnie
edycje zgodnie okreslaty contingent liability jako liability that depends
on the occurrence of a future and uncertain event (odpowiedzialnos¢,
ktéra zalezy od przysztego i niepewnego zdarzenia), ale w 6. edycji zna-
laztem dodatkowo przyktady takich zdarzen: pending lawsuit (toczacy
sie proces sadowy), disputed claim (sporne roszczenie), judgment
being appealed (wyrok, od ktérego ztozona zostata apelacja), possi-
ble tax deficiency (mozliwa niedoptata podatku). Dodatkowa analiza
orzecznictwa common law potwierdzita, ze contingent liability ozna-
cza przysztg potencjalng odpowiedzialno$¢ spowodowang przez zda-
rzenie, ktére miato miejsce przed transakcjg. Ustalenia umowne w tym
zakresie majg najczesciej na celu zabezpieczenie nabywcy przed odpo-
wiedzialnoscig podatkowa badz tez przed potencjalnymi powddztwami.
Problem w tym, ze w polskim systemie prawnym nie ma pojecia odpo-
wiedzialnosci ewentualnej badz zaleznej, a umowa byta poddana prawu
polskiemu...

PRAKTYCZNE ROZWIAZANIE

Doradzitem wiec, ze w przypadku braku zinstytucjonalizowa-
nia zagranicznego pojecia w prawie polskim, a co za tym idzie braku
wygodnego ekwiwalentu w przektadzie, warto zrobi¢ 3 rzeczy: (1) poin-
formowac¢ o tym klienta, ktéry rozumiejac wytacznie wersje angloje-
zyczna, nie jest Swiadomy istnienia problemu; (2) uzgodni¢ zwiezty opis
problematycznego wyrazenia, ktéry maksymalnie precyzyjnie oddaje
jego istote; (3) wiaczyé przettumaczony opis w tresé obu wersji jezyko-
wych, aby zapewni¢ ich mozliwie maksymalng zbieznosc¢.

Zastosowanie tych zabiegow zadziata nie tylko jako zabezpieczenie
przed potencjalnymi ktopotami w przysztosci, ale réwniez na biezgco
wzmochi zaufanie zagranicznego klienta, tagodzac jego naturalny dys-
komfort zwigzany z dokonywaniem transakcji bez znajomosci lokalnego
jezyka.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2022 r.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec_izi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 sierpnia 2022 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktdre udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 63. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. Jan Fartowny powierzyt prowadzenie sprawy sadowej radcy prawnemu lwanowi Drogiemu. Pethomocnik, po wygraniu
sprawy i uprawomochieniu sie wyroku, wystawit mocodawcy fakture nr 17/05/2022 z dnia 27 maja 2022 r., na poczet wynagrodzenia
za prowadzenie sprawy, opiewajacg na 16 000 ztotych brutto (w tym VAT), podajac na fakturze numer rachunku bankowego (wskazany
réwniez w uprzednio zawartej z Mocodawca umowie), ktory nie znajduje sie na tzw. biatej liscie podatnikdéw VAT. Jan Fartowny:

a) moze skutecznie uchyli¢ sie od zaptaty z powodu wskazania przez radce prawnego numeru rachunku bankowego, ktory nie znajduje
sie na tzw. biatej liscie podatnikdéw VAT do czasu wskazania przez radce prawnego innego numeru rachunku bankowego, ktory na
tej liscie sie znajduje;

b) nie moze uchyli¢ sie od zaptaty z powodu wskazania przez radce prawnego numeru rachunku bankowego, ktory nie znajduje sie na
tzw. biatej liscie podatnikow VAT; moze zrealizowaé przelew na ten rachunek, gdyz ewentualne sankcje karno-skarbowe za dokona-
nie tej transakcji moga spotkaé radce prawnego;

¢) nie moze uchyli¢ sig od zaptaty z powodu wskazania przez radce prawnego numeru rachunku bankowego, ktéry nie znajduje sie na
tzw. biatej liscie podatnikow VAT; moze zrealizowa¢ przelew na ten rachunek i w celu unikniecia sankcji karno-skarbowych zawiado-
mi¢ o dokonaniu tej transakcji naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

PAKIET: Przewodnik frankowicza

+ Dochodzenie roszczen z umow
kredytow frankowych. Praktyka,
orzecznictwo, pytania i odpowiedzi
Helena Ciepta, Jacek Czabanski,
Mariusz Korpalski, Tomasz Konieczny

PYTANIE 2. Pan Marek Marmon prowadzacy dziatalnos¢ pod firma ,Inzynier Marek Marmon” zatrudnit panig Janine Unrug na podsta-

wie umowy o prace, na czas okreslony od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. 7 stycznia pani Unrug zachorowata i od tego dnia NAGRODA

przebywa na zwolnieniu lekarskim. Dyrektor Oddziatu ZUS w Piasecznie uznat, iz zawarcie powyzszej umowy o prace miato na celu ZA Il MIEJSCE
obejscie ustawy i dnia 27 maja 2022 r. wydat decyzje, w ktorej stwierdzit, ze: ,Pani Janina Unrug, jako pracownik u ptatnika sktadek Zasiedzenie nieruchomosci
Pana Marka Marmonia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu w okresie | w praktyce

od 1 stycznia 2022 roku do 30 kwietnia 2022 roku”. W uzasadnieniu decyzji wskazano m.in., iz ,(...) zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy | Antoni Gorski, Michat Gorski,

o systemie ubezpieczen spotecznych nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji ptatnik sktadek jest zobo-

wigzany przekaza¢ do Zaktadu dokumenty zwiazane z ubezpieczeniami spotecznymi okreslone w ustawie za okres objety decyzja”.

Odwotanie od tej decyzji do Sadu Okregowego:

a) moze wnies¢ Marek Marmon jako podmiot, ktdérego praw i obowigzkow dotyczy decyzja, Janina Unrug jako ubezpieczona lub orga-
nizacja pozarzadowa w zakresie swoich zadan statutowych, za zgoda ubezpieczonej;

b) moze wnies¢ jedynie Janina Unrug jako ubezpieczona;

c) moze wnies¢ jedynie Janina Unrug jako ubezpieczona lub organizacja pozarzadowa w zakresie swoich zadan statutowych, za zgoda
ubezpieczonej.

Jan Pawet Gérski

NAGRODA

ZA 1l MIEJSCE

Wybér prawa dla zobowiazan
umownych na gruncie
rozporzadzenia Rzym |
Stawomira Lerman-Balsaux

PYTANIE 3. Zgodnie z trescig umowy spotki Garage spoétka z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (,Spoétka”) w Spotce moze by¢ powotany jed-
no- lub wieloosobowy Zarzad, za$ Spotke reprezentuje kazdy cztonek Zarzadu samodzielnie. Na dzien 10 kwietnia 2022 r. w Spotce
byto dwoch cztonkéw Zarzadu: Tomasz Szykowny oraz Janusz Jez. Dnia 12 kwietnia 2022 r na posiedzeniu, na ktorym byt obecny
Tomasz Szykowny, Zgromadzenie Wspolnikow Spotki odwotato Tomasza Szykownego z Zarzadu. Dnia 17 kwietnia 2022 r. Spotka
zawarta umowe sprzedazy (jako sprzedawca) samochodu marki Renault Megane IV z Joanng Kos (,Umowa”). Umowe w imieniu sprze-
dawcy podpisat jednoosobowo Tomasz Szykowny jako cztonek Zarzadu Garage spotka z 0.0.

a) Umowa jest wazna, poniewaz odwotany cztonek Zarzadu powinien dziata¢ w imieniu Spotki jeszcze przez dwa tygodnie.

b) Umowa jest niewazna.

c) Umowa jest dotknigta tzw. bezskutecznoscig zawieszona.

C;Q Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska
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PYTANIE 1. W styczniu 2022 roku Roman May, na ktorego rzecz radca prawny Damian Danielak $wiadczy statg obstuge prawng, poinformowat
radce prawnego o tym, ze chciatby zainwestowa¢ pewne s$rodki finansowe w nowe przedsiewziecie, poprzez utworzenie alternatywnej spotki
inwestycyjnej (ASI) w formie spotki jawnej, wraz ze swoja konkubing Andzelika Cudowna. Roman May zwrocit sie z pytaniem do radcy prawnego,

LAUREACI 62. EDYCJI KONKURSU |l

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31
maja 2022 r. (dzien rozstrzygniecia konkur-
su) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na
pytania konkursowe opublikowane w marco-
wym numerze naszego czasopisma. Uprzej-
mie informujemy, ze wiasciwe odpowiedzi to:
1)-c¢,2)-b,3)-c.

Laureatkami 62. edycji konkursu zostaty
trzy radczynie prawne. Nagroda za pierwsze
miejsce trafita do mec. Ewy Otowiak, drugg
lokate zajeta mec. Kinga Ebert, a trzecig
pozycje mec. Agnieszka Dyszlewska. Lau-
reatkom serdecznie gratulujemy. Dziekuje-
my wszystkim, ktorzy zechcieli wzia¢é udziat
w naszym konkursie. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

czy taka forma prawna jest odpowiednia dla tego przedsiewziecia. Radca prawny powinien:

c. wyjasni¢ swojemu klientowi, ze ASI moze prowadzi¢ dziatalno$¢ jedynie w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétki akcyjnej albo
spotki europejskiej lub spétki komandytowej, albo spotki komandytowo-akeyjnej, w ktorych jedynym komplementariuszem jest spotka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna albo spotka europejska.

PYTANIE 2. Krzysztof Plucinski w lutym 2022 roku przedstawit radcy prawnemu Dariuszowi Duriaszowi nastepujacy stan faktyczny: Krzysztof Plu-
cinski jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w Zaktadach Zbrojeniowych w Nowym Saczu i otrzymuje miesieczne wynagrodzenie w kwo-
cie 8 tysiecy ztotych brutto oraz prowadzi jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, sklep z bronia, ktory przynosi mu staty miesieczny dochod
okoto 7 tysiecy netto. Krzysztof Plucinski zapytat radce prawnego, czy jezeli dodatkowo zatozy spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej
bedzie jedynym udziatowcem, bedzie zobowiazany do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne z tytutu bycia wspolnikiem
jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Radca prawny powinien wyjasni¢ swojemu klientowi, ze w opisanym stanie faktycznym,
z tytutu bycia wspolnikiem jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia:

b. bedzie zobowiazany do optacania jedynie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

PYTANIE 3. £3 spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie w pazdzierniku 2021 roku ztozyta w Sadzie Rejonowym dla
m.st. Warszawy pozew o wydanie nakazu zaptaty z weksla przeciwko Januszowi Jurasowi, majacemu miejsce zamieszkania w Warszawie przy ul.
Wykletych 11. 3 stycznia 2022 r. sad wydat nakaz zaptaty na podstawie weksla, zgodnie z wnioskiem powoda. Nakaz zaptaty zostat doreczony
pozwanemu w dniu 14 stycznia 2022 r. Pozwany wniost w terminie zarzuty od nakazu zaptaty. W dniu 23 stycznia 2022 r. zarzad £3 spotki z 0.0.
zwrocit sie do radcy prawnego Demoklesa Dedecjusza, $wiadczacego statg pomoc prawna na rzecz spotki £3 sp. z 0.0., o wyjasnienie mozli-
wosci prawnych ,$ciagniecia naleznosci od dtuznika przy pomocy komornika”. Radca prawny powinien poinformowa¢ swojego klienta, o tym, ze
nakaz zaptaty wydany w niniejszej sprawie:

c. stat sie wykonalny pomimo wniesienia zarzutéw przez pozwanego i moze stanowi¢ podstawe do wszczecia egzekucji po nadaniu mu klauzuli
wykonalnosci przez Sad.
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

towo mediacja bierze sie od stowa medium, czyli,$ro-

dek”. Stowo medium ma w polszczyznie kilka znaczen,
bodaj najpierw przychodzi na mysl ktos, kto moze nas skon-
taktowac¢ z tym, co pozaziemskie. Takie medium (rodzaj
gramatyczny nijaki, bo tu ptec¢ sie nie liczy) posredniczac,
przekazuje - to moze posrednik, ale pewnie raczej prze-
kaznik. Bardziej ziemska jest liczba mnoga rzeczownika
medium, media to dla nas rzecz wazna i jako cos, co zycie
umozliwia: prad, woda, gaz; a z drugiej strony jako cos, co
nam Swiat pokazuje i opowiada. A w znaczeniu nieco bar-
dziej abstrakcyjnym medium to tez taki srodek, ktéry do
celu nas prowadzi. A znaczen stowa srodek jest juz wielka
liczba.

Mediacja jest dziataniem prowadzacym do okreslo-
nego celu, ktérym ma by¢ likwidacja lub zmniejszenie nate-
zenia konfliktu. Czasownik mediare to po tacinie ,,posredni-
czy¢ w sporze”. Mediacja moze mie¢ wymiar miedzyludzki,
a moze dotyczy¢ instytucji, a nawet panstw. Rézne bowiem
podmioty bywajg ze soba w konflikcie. Nawiasem mowiac,
obok mediacji mamy tez mediatyzacje. Ten dawny termin
prawny oznaczat pewien sposob przekazania wtadzy na
danym terytorium komus$ podlegtemu dotychczasowemu
wtadcy. Dzis rownobrzmiacy rzeczownik ma znaczenie
odmienne: mediatyzacja to wigzanie jakiegos zjawiska czy
dziatania z domena mediéw. Ale czy to tez nie jest jakies
przekazanie wtadzy? Podobno media ja nad nami sprawuja.
Ale wrocmy do mediacji. Bardziej po polsku bytoby medio-
wanie, tgczace sie z dziataniem, z jego przebiegiem - bo

MEDIACJA

mediacja jest niejako czyms bardziej zinstytucjonalizowa-
nym. Gdyby chcie¢ to dziatanie wyrazi¢ jeszcze bardziej po
polsku, bytoby: posredniczenie; a w wymiarze instytucjo-
nalnym: posrednictwo. Ale to jednak zupetnie nie to samo.
| posrednik to nie to samo co mediator. Posrednik dziata
w interesie dwoch stron, jesli tatwiej im porozumieé sie nie-
bezposrednio, ale nie ma miedzy nimi konfliktu - media-
tor probuje pogodzi¢ strony, miedzy ktorymi konflikt bez
mediacji moze wzrosna¢ i doprowadzi¢ do najpowazniej-
szych konsekwencji.

Mediator prowadzi do zgody. Medius to ,,Srodkowy”,
ale i ,bezstronny”. Taki bezstronny wchodzi miedzy strony,
jest miedzy nimi - od biedy podobienstwo miedzy stowem
miedzy i stowem mediacja wydac sie moze (miedzy nami
moéwiac) co najmniej nieprzypadkowe. Mediator moze sie
znalez¢ miedzy mtotem i kowadtem albo nawet miedzy
miotem a kowadtem, spdjnik a tatwiej wskazuje na prze-
ciwstawienie niz spéjnik i.

Posrednictwo oznacza dziatanie stosunkowo bez-
pieczne, mozna je traktowac jako niezty interes - przy
godzeniu intereséw stron mozna osiagnaé swoj wiasny.
Mediowanie jako wchodzenie miedzy przeciwnikow jawi
sie czesto jako ryzykowne, cho¢ przeciez jest obliczone
na korzysé kazdej ze stron - pewnym problemem jest, ze
korzys¢ jednej z nich moze by¢ wieksza, co przeszkadza-
toby tej drugiej.

| czesto wspolny brak zadowolenia z efektow mediacji
jest znakiem dobrej mediaciji: udanej i skuteczne;.
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KOLEIJNY TERHIN ROZPRANY
MAM W LISTOPADZIE 202%...70
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KOLEJNA EDYCJA KONKURSU
,POCZTOWKA Z WAKACJI” PRZED NAMI!

Zgodnie z wieloletnig tradycjg Redakcja ,,Temidium” zaprasza radcow prawnych
do udziatu w konkursie na najciekawsze zdjecia wakacyjne.

Podziel sie z innymi swoimi najpiekniejszymi wakacyjnymi wspomnieniami!
Najlepsze z nadestanych fotografii opublikujemy w kolejnym wydaniu

. Temidium” oraz na Facebooku OIRP w Warszawie, a autorow
wyréznionych zdje¢ nagrodzimy upominkami.

Prace konkursowe nalezy przesytac¢ na adres:
temidium@oirpwarszawa.pl do 4 wrzesnia 2022 r.




