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PRZEGLAD PRASY

Prawo.pl

Prawo.pl 8.01.2022 r.

Nieodptatna pomoc prawna niekoniecznie dla
ubogich

Z nieodptatnej pomocy prawnej co do zasady powinny
korzystaé¢ osoby, ktorych nie staé¢ na skorzystanie z niej
na zasadach komercyjnych. Prawnicy podkreslaja jednak,
ze to iluzja, bo ci, ktorzy po porade przychodza, czesto na
brak srodkéw nie narzekaja. (...).

Problemu tego dotyczy kolejne zgtoszenie do drugiej edycji akcji
nPoprawmy prawo" organizowanej przez Prawo.pl i Lex. Tym razem
radca prawny Kamila Zurek zwraca uwage, ze radca prawny/adwo-
kat nie ma mozliwosci odmowy udzielenia pomocy prawnej, nawet
w przypadku, gdy wie, ze jego klient sktada fatszywe oswiadczenie,
ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej.

Chodzi konkretnie o art. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji praw-
nej. Zgodnie z nim uprawniona do niej jest osoba, ktéra nie jest
w stanie ponies¢ kosztoéw odptatnej pomocy prawnej, w tym osoba
fizyczna prowadzaca jednoosobowag dziatalno$é gospodarcza nie-
zatrudniajgca innych osob w ciggu ostatniego roku. Podstawg jest
oswiadczenie, bez rygorow zwigzanych z zatajaniem lub podawa-
niem nieprawdziwych informaciji.

Prawnicy przyznaja, ze problem jest, a sytuacji finansowej osob
zgtaszajacych sie po nieodptatng pomoc prawng praktycznie nie da
sie zweryfikowac¢. Czasem to, ze stac ich, by optaci¢ adwokata czy
radce, wychodzi podczas rozmowy, gdy np. nawigzuja do posiada-
nych nieruchomosci. - Problem jest bardziej praktyczny niz prawny.
Rzeczywiscie jest tak, pamietam to tez ze studenckich poradni
prawnych, ze czes¢ osoéb faktycznie sktada oswiadczenia, iz nie jest
w stanie pokry¢ kosztéw profesjonalnej pomocy i nie sg to do konca
oswiadczenia zgodne z prawda. Czy jednak rzeczywiscie na etapie
takiej bezptatnej pomocy prawnej, ktéra z zatozenia powinna stuzyc
kazdemu kto jej potrzebuje i nie ma szans na jej optacenie, powinni-
$my to sprawdzac¢? Moim zdaniem nawet jesli bytby taki przepis, ze
ktos musiatby wykaza¢ sie - pytanie czym - PIT-em, zaswiadcze-
niem o zarobkach, to wcale by to tego problemu nie rozwigzato. Bo
te osoby, ktore bedg chciaty skorzystac z takiej pomocy bezptatnie,
nie do konca bedac do tego uprawnionymi i tak znajda jakis sposéb
- moéwi Kamila Zurek. (...)

Prawo.pl

Prawo.pl 16.02.2022 .

Widziaty gaty co braty? Sady nadal roznie pod-
chodza do ,urzedowek"

Kolejny miesigc trwa walka adwokatow, ale tez radcow
prawnych, o zmiany w zakresie stawek za pomoc prawnag
z urzedu. Sposobem miaty by¢é wnioski o to, by sady przy-
znawaty im wynagrodzenie zgodne ze stawkami dla petno-
mochnikoéw i obroncoéw z wyboru. (...).

Kwestia ta byta (...) podnoszona m.in. w czasie ubiegtorocznych
wyborow w Adwokaturze i podczas jej Krajowego Zjazdu. Caty czas
- 0 czym warto przypomnie¢ - dziata tez wspolny zespoét Naczel-
nej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, ktory
ma opracowac¢ rozwigzanie w zakresie stawek za pomoc prawng
z urzedu. W tej sprawie dwaj prezesi - Przemystaw Rosati i Wtodzi-
mierz Chroéscik - spotkali sie rowniez z wiceministrem sprawiedliwo-
$ci Sebastianem Kaleta.
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Sytuacja jest jednak na tyle napieta, ze czesc¢ prawnikow
- 0 czym pisaliSmy - rozwaza nawet ,wypisanie sie" z list chet-
nych do ,urzedoéwek". Co wiecej, duza czesc¢ izb nie robi z tym
problemoéw.

Duzo emocji wzbudzito ostatnio na forach spotecznoscio-
wych uzasadnienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku. Oceniat on
sprawe dotyczaca ,urzedowki" i w uzasadnieniu wskazat, ze ,nie-
watpliwie w znacznej wiekszosci przypadkéw obronca z urzedu
zostaje wyznaczony adwokat, ktéry zgodzit sie swiadczy¢ obrone
z urzedu ze wszystkim konsekwencjami, bedac swiadomy obo-
wigzujgcych z tego tytutu stawek wynagrodzenia za obrong".
Prawnicy podkreslajg, ze takie podejscie sedziow dziata na nich
zniechecajaco. (...)

Prawo.pl

Prawo.pl 8.03.2022 r.

Prawniczki nadal w gorszej sytuaciji na rynku,
szklany sufit je ogranicza

Sa zdolne, specjalizujg sie w kilku obszarach prawa,
znaja biegle jezyki obce, dziatajg chetnie pro bono - pol-
skie prawniczki mimo tego nadal zmagaja sie ze szkla-
nym sufitem, maja nizsze wynagrodzenia, rzadziej awan-
suja, doznaja mobbingu i molestowania. Az 85 proc.
przyznaje, ze doswiadczyto pomniejszania swoich kom-
petenciji ze wzgledu na pte¢ - wynika z raportu ,Sytuacja
kobiet w branzy ustug prawnych".

We wtorek - 8 marca - przypada Dzien Kobiet. Swietuja
oczywiscie prawnicy i prawniczki, te ostatnie podkreslaja jednak,
ze miomo uptywu lat i coraz wiekszej liczby kobiet w zawodzie
adwokatow i radcow prawnych, problemy zwigzane z dyskrymina-
cja ze wzgledu na pte¢ wciaz sa i to wcale niemate. Polskie Sto-
warzyszenie Prawnikéw Przedsiebiorstw, Fundacja ,Women in
Law” oraz kancelaria PwC Legal wspodlnie postanowity przyjrzec¢
sie ich sytuacji w Polsce. Aby dowiedzie¢ sie wiecej o szansach
i codziennych wyzwaniach przeprowadzono anonimowe badanie.
Wzieto w nim udziat 577 respondentek. W tej liczbie 76 proc. to
prawniczki pracujace w kancelariach prawnych, 23 proc. apli-
kantki, z kolei 24 proc. pracuje w wewnetrznych dziatach praw-
nych firm.

Z raportu wynika, ze az 85 proc. respondentek doswiadczyto
pomniejszania swoich kompetencji ze wzgledu na ptec¢, 71 proc.
odczuto, ze to iz sg kobieta ma niekorzystny wptyw na decyzje
dotyczace ich kariery zawodowej, a 49 proc. przyznato, ze ma
problemy z godzeniem kariery zawodowej ze sferg prywatna.

W szczegotach prawniczki wskazywaty m.in., ze z uwagi na
bycie kobietg doswiadczyty pomniejszania swoich kompetenciji
eksperckich. 1/3 (z 85 proc. wszystkich ankietowanych) uznata,
ze dzieje sie tak czesto lub bardzo czesto. Przy czym jak wska-
zywaty, to poczucie nie wigzato sie ani z rodzajem firmy, ani
z jej wielkoscia. Znaczenia nie miat rowniez staz pracy, ani zaj-
mowane stanowisko. Czynnikiem majacym znaczenie byto jednak
posiadanie lub brak uprawnien zawodowych. Wedtug badania
najbardziej odczuwajg pomniejszanie kompetencji prawniczki bez
zadnych uprawnien, jak i te, ktére te uprawnienia posiadajg. Nato-
miast prawniczki odbywajace aplikacje istotnie rzadziej wskazuja
na ten czynnik. - Taka sytuacja powoduje, ze doswiadczone eks-
pertki muszg o wiele silniej zabiegac¢ o uznanie ich doswiadczenia
i czesciej spotykajg sie z kwestionowaniem formutowanych reko-
mendacji - wskazano w opracowaniu. (...)
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Co sie dzieje z naszymi
pieniedzmi?

Wywiad z r.pr. Norbertem Tomaszem Wareckim,
Skarbnikiem Rady OIRP w Warszawie

Redakcja Temidium

Redaktor Naczelny Temidium Tomasz Osinski: Panie
Mecenasie, rozmawiamy w wyjatkowym momencie,
w ktorym kazdego dnia styszymy o zagrozeniach zwia-
zanych z sytuacjg geopolityczng i wojng w Ukrainie,
wysoka inflacja, duza niestabilnoscig finansowa spo-
wodowang pandemig koronawirusa, jak tez o trudno-
sciach w sferze wdrozenia rozwigzan tzw. Polskiego
tadu. Czy czynniki te wptywaja na finanse naszej Izby,
czy moze jest wrecz przeciwnie - finanse samorzadu
sg wolne od wptywu czynnikéw makroekonomicz-
nych?

Norbert Tomasz Warecki: To, co dzieje sie wokot nas,
nie pozostaje bez wptywu na finanse samorzadowe, co
wyraznie wida¢ zarowno w sferze wykonania budzetu za
2021 rok, jak i planowania budzetu na rok 2022. Z jed-
nej strony nie mozemy zapominac, ze budzet Izby sktada
sie ze sktadek naszych cztonkdéw, a zatem wszystko to,
co dotyka poszczegodlnych radcéw prawnych lub aplikan-
tow radcowskich ma lub moze mie¢ wptyw na mozliwo-
sci budzetu catej Izby. Z drugiej strony niestandardowe
warunki, jakie panujg na rynku, w tym szereg ograniczen
pandemicznych, determinuja nowe potrzeby, inne cele
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w zakresie zarzadzania naszymi srodkami. Dla przyktadu mozna
wskazac¢ chocby fakt, ze ze wzgledu na obostrzenia pande-
miczne ograniczona zostata dziatalnos¢ szkoleniowa; praktycz-
nie zrezygnowalismy z wyjazdow, podczas ktérych realizowane
byty wielogodzinne, specjalistyczne bloki szkoleniowe. Wobec
tego nieustannie poszukujemy alternatywnych metod szkolenio-
wych, ktorych celem jest utrzymanie wysokiego poziomu oferty
doskonalenia zawodowego. Intensywnie rozwineliSmy metody
szkolen online. Dotyczy to zaréwno szkolenia aplikantow rad-
cowskich oraz radcow prawnych, jak réwniez udostepnienia apli-
kantom dodatkowej literatury specjalistycznej, ktéora pomaga im
w nauce. Przygotowujemy sie do wyposazenia naszych sal szko-
leniowych w nowoczesne systemy, ktére umozliwig prowadzenie
zaje¢ i szkolen w formie hybrydowej. A jesli pyta Pan o wptyw
czynnikow zewnetrznych na finanse Izby, to musze przyznac, ze
dzi$ jestesmy poruszeni wojng w Ukrainie. Nie wiemy, jaki bedzie
rozwoj sytuaciji, tym bardziej ze rozmawiamy w pierwszych dniach
po napasci Rosji na naszego sasiada, ale musimy sig liczy¢ z tym,
ze moze ona przynies¢ nowe problemy i wyzwania, takze w zakre-
sie finansow, ktérym bedziemy musieli stawi¢ czota. Warszawska
Izba wspierajac Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej Krajowej
Rady Radcow Prawnych, rozpoczeta organizacje pomocy praw-
nej pro bono na rzecz potrzebujacych osob z Ukrainy przebywa-
jacych na terytorium Polski, co spotyka sie z duzym odzewem
ze strony radcow prawnych i aplikantéw radcowskich. Obecnie
uczestniczymy w punktach pomocy oraz podjeliSmy dziatania
w celu uruchomienia specjalnej infolinii telefonicznej, za posred-
nictwem ktorej bedzie mozna uzyskac informacje na temat proce-
dur i praw obowigzujgcych uchodzcow na terenie RP. Bedziemy
reagowac na biezaco na zmieniajaca sie sytuacje i potrzeby, co
moze nie pozostac¢ bez wptywu na finanse lzby.
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Wielu cztonkéw naszej lzby, zwtaszcza ci prowadzacy dzia-
talnos¢é gospodarcza, uskarza sie na brak przewidywal-
nosci i stabilnosci finansowej. Czy finansom lzby réw-
niez doskwiera taki brak stabilnosci?
Z duzag uwaga wstuchujemy sie w informacje ptynace
od radcoéw prawnych i aplikantoéw radcowskich. Finanse
Izby przez ostatnie lata byty prowadzone oraz wyko-
rzystywane umiejetnie i rozsadnie, co pozwolito na
zgromadzenie niematej rezerwy finansowej. Dzi$ to
ona daje nam komfort psychiczny, dzieki ktoremu
mozemy nadal rozsadnie i celowo gospodarujgc
srodkami, zapewni¢ cztonkow naszej Izby, ze finan-
sowy byt samorzgdu warszawskiego jest bezpieczny.
Ta sytuacja pozwala nam analizowac¢ dane z rynku,
rozpoznawaé potrzeby cztonkow lzby i korzystajac
z posiadanych srodkow, stale szuka¢ nowych form
realizowania misji samorzadu, ktéra koncentruje sie
na zapewnieniu wsparcia radcom prawnym i aplikan-
tom radcowskim.

Skoro poruszyliSmy juz te kwestie, prosze zdradzi¢
nam, z jakich form wsparcia finansowego korzystaja
cztonkowie samorzadu i czy czesto sie o nie zwracaja?
Mamy s$wiadomos¢ tego, ze zardowno wspomniane wyzej
czynniki makroekonomiczne, jak i splot zdarzeh natury osobi-
stej, moze doprowadzi¢ do okresowej trudnosci w spetnianiu
obowigzku optacania sktadki cztonkowskiej. W przypadku zwré-
cenia sie przez radce prawnego badz aplikanta radcowskiego
z wnioskiem o ulge w sptacie zadtuzenia z tytutu sktadek czton-
kowskich, przygladamy sie kazdemu przypadkowi indywidualnie.
W uzasadnionych sytuacjach Rada przychyla sie do prosb o rozto-
zenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci, a nawet czesciowe
umorzenie powstatej zalegtosci. Staramy sie przy tym zachowaé
zasade sprawiedliwosci samorzadowej i rownosci wobec obo-
wigzku zaptaty sktadek, ktore nakazujg nam pozytywnie odnosié
sie tylko do tych wnioskow, ktore sg uzasadnione waznym intere-
sem zobowigzanego. Z informaciji, ktore do nas docieraja, wynika,
ze taka forma wsparcia jest potrzebna i pomocna. Staramy sie
takze pozytywnie reagowac¢ na wnioski aplikantéw radcowskich
o roztozenie na raty optat za szkolenie, oczywiscie w granicach
okreslonych przez uchwate Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Czy to jedyne formy wsparcia?

Oczywiscie, ze nie. Rada OIRP w Warszawie dysponuje row-
niez srodkami Funduszu Pomocy Kolezenskiej. Celem tego fun-
duszu, wynikajacym z uchwaty Rady, jest udzielanie radcom
prawnym i aplikantom radcowskim, wpisanym na listy prowa-
dzone przez Rade, pomocy socjalnej w formie zapomdg przyzna-
wanych w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci. Inspiracjg do
powstania tego funduszu byta inicjatywa Prezesa KRRP zwigzana
z nowym podziatem sktadki cztonkowskiej pomiedzy Krajowa
Rada a okregowymi izbami radcoéw prawnych, co w konsekwen-
cji przetozyto sie na zwiekszenie wptywow z tego tytutu takze
w Izbie warszawskiej. W 2021 roku Rada przeznaczyta na fundusz
kwote 250 tys. zt. W 2022 roku zaproponowatem zasilenie fun-
duszu dodatkowa kwotg 100 tys. zt. Do konca grudnia 2021 roku
wptyneto 13 wnioskow, przy czym 10 zostato pozytywnie rozpa-
trzonych przez Rade. Cho¢ wsparcie czesto nie jest przyznawane
w kwocie oczekiwanej przez osobe wnioskujaca, to cieszymy sie,
ze przy uzyciu srodkow funduszu mozemy w jakimkolwiek stopniu
pomagac naszym Kolezankom i Kolegom.
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Czy w zwiazku ze stanem pandemii, Rada jest bardziej
cierpliwa i pobtazliwa w stosunku do ewentualnych zale-
gtosci w optacaniu sktadek cztonkowskich?

Pandemia, sytuacja geopolityczna czy kryzys gospodar-
czy nie mogg usprawiedliwia¢c mniejszej dbatosci o stan finan-
sow samorzadu. W zwigzku z powierzona mi funkcjg czuje sie
odpowiedzialny za zapewnienie statego i stabilnego finanso-
wania niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania Izby,
w tym miedzy innymi biura Rady, dziatalnosci szkoleniowej,
pionu cztonkowskiego czy dyscyplinarnego. W praktyce ozna-
cza to rowniez staty nadzoér nad wykonaniem planu przycho-
déw, w tym nad efektywnoscia poboru sktadek cztonkow-
skich. Musze przyznac¢, ze poziom $ciagalnosci sktadek
z roku na rok jest coraz bardziej zadowalajacy. Wskaznik
Sciggalnosci sktadek naleznych ogotem wzrést z 89,63%

w 2019 roku do 96,20% w 2021 roku. Wskaznik sciggal-
nosci sktadek naleznych za dany rok wzrost z 83,36%

w 2019 roku do 89,12% w 2021 roku. Z kolei wskaznik
Sciggalnosci sktadek wedtug przychodow naleznych za
2021 rok wyniost 101,69%, co oznacza, ze wptywy z tytutu
sktadek byty wyzsze od sktadek naleznych za 2021 rok

0 1,69%. Patrzac na przyktad przez pryzmat danych z kohca
stycznia 2022 roku, terminowo sktadki optaca okoto 78%
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich. Analiza danych

z kilku lat wykazata, ze w wielu przypadkach przyczyng zale-
gtosci nie jest brak mozliwosci ptatniczych, a zwyczajnie brak
odpowiednich ,nawykow”. Kolezanki i Koledzy przyznaja, ze
nie pamietajg o comiesiecznym przelewie. Dlatego urucho-
milismy system elektronicznych monitow przypominajacych
o zalegtej ptatnosci. Pierwsze wyniki pokazuja, ze to dobry kie-
runek na drodze ku zmniejszeniu zadtuzenia. Oczywiscie sg
tez takie przypadki, gdy pomimo monitow i wezwan do zaptaty,
zalegtosci w uiszczaniu sktadek cztonkowskich przekraczajg
rok. Wowczas Rada podejmuje decyzje o skresleniu radcy
prawnego z listy radcow prawnych. W ubiegtym roku Rada pod-
jeta az 11 takich uchwat. U czesci radcow prawnych zalegto-
sci wynikajg niestety z innych powodow. Tych radcéw praw-
nych musimy ,motywowac” nieco bardziej. Wedtug danych
na dzien 31 stycznia 2022 r. saldo zadtuzenia z tytutu skta-
dek ksztattowato sie na poziomie 183 tys. zt. Jest to jednak
kwota uwzgledniajgca nadptaty, ktore powstajg na poczatku
kazdego roku, w zwigzku z optacaniem z gory sktadek czton-
kowskich przez czes¢ radcow prawnych. Systematycznie
pracujemy nad zmniejszeniem zadtuzenia.

Panie Mecenasie, prosze zatem uchylic nam rabka
tajemnicy, czy poza takimi standardowymi dzia-
taniami boryka sie Pan w ramach

swojej funkcji z jakimi$ niestandardowymi problemami lub
watpliwosciami?

Z cata pewnoscig takie sytuacje sie zdarzajg. Musimy
bowiem pamieta¢, ze dziatalno$¢ Rady, czy ogolnie samo-
rzadu, nie ogranicza sie do biezacego administrowania, ale
obejmuje rowniez aspekt inwestycji czy poszukiwania rozwia-
zan na przysztos¢. W tym zakresie korzystam z duzego wspar-
cia naszej gtownej ksiegowej, ale i catego zespotu dziatu ksie-
gowosci oraz pozosta’rych pracownlkow biura, cztonkow Rady,

A z Okregowej Komisji Rewizyj-
atni podmiot jest w mojej
ykle wazny, gdyz jako
ntroli finansowej $cisle
racule z nadzorowanym
mnle pionem ksiego-
Wysoce cenie sobie
wspéiprace, gdyz OKR
naszej lzbie nie ograni-
a sie wytacznie do roli
olicjanta”, ale chetnie
eli sie rada i doswiadcze-
em. Cztonkowie OKR to
soby z duzym doswiad-
zeniem i wiedza w zakre-
sie funkcjonowania
i finansow lzby, dla-
tego chetnie
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waja nietuzinkowe i nowatorskie pomysty ukierunkowane na to, aby naszemu

zawodowi towarzyszyt niezmieniony prestiz, zaufanie, a takze, aby wykony-
k wato sie go coraz przyjemniej i wygodniej. Obecnie, jako Izba warszawska,
mamy rowniez poczucie wiekszego wptywu na ksztatt aktow wewnetrznych
tworzonych przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych, co jest bardzo wazne
nie tylko w aspekcie funkcjonowania pionu finansowego, ale catej dziatalno-
sci naszej Izby.

Panie Mecenasie, poczatek roku w szeroko pojetym sektorze finanso-
wym zawsze wigze sie z planowaniem i przygotowywaniem sprawoz-
dan z wykonania planu za poprzedni okres. Jak to wyglada w OIRP
w Warszawie?
Podstawowym zadaniem jest przygotowanie budzetu na kolejny rok
i uchwalenie go przez Rade do konca marca danego roku, to jest
w terminie okreslonym w regulaminie dziatalnosci samorzadu rad-
cow prawnych i jego organéw, przyjetym uchwata KRRP. Obecnie
jestesmy w przededniu uchwalenia projektu budzetu na 2022 rok.
18 lutego br. przyjety zostat plan pracy Rady, ktory w znacznym
stopniu determinuje zatozenia planu finansowego. Jednak nad
budzetem pracujemy juz od jesieni roku poprzedniego. Pierwsza
faza prac to przygotowanie wnioskow do budzetu, stanowigcych
swoisty katalog potrzeb poszczegolnych agend, zas druga faza
to moment, kiedy Prezydium Rady musi zwazy¢ znaczenie przed-
stawionych szczegotowo oczekiwan. Bedzie to budzet zrowno-
wazony, ale i bardzo ambitny. Takie planowanie jest mozliwe
rowniez dzieki temu, ze poprzedni rok dziatalnosci zakon-
czylismy z wynikiem dodatnim. Sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2021 rok, przy zastosowaniu metody kasowej,
wskazuje na nadwyzke na poziomie ponad 2 min ztotych.
Natomiast w 2022 roku taczna kwota planowanych wpty-
wow wynosi prawie 26 min zt, w tym planowane wptywy
z tytutu sktadek cztonkowskich to kwota niespetna
16 min zt. W budzecie istotng pozycja sa rowniez wptywy
z tytutu optat za aplikacje w tacznej kwocie ponad 7 min
zt, przy czym te wptywy sg przeznaczane w catosci na
pokrycie kosztoéw szkolenia aplikantow radcowskich.

A jak ksztattuje sie kwestia wydatkow?
W tym roku szczegolnym wyzwaniem jest roz-
sadne prognozowanie kosztow naszej dziatal-
nosci, ktére w ramach niezmiennych od lat
kategorii beda niewatpliwie wyzsze m.in.
z uwagi na inflacje. Konczymy ich szacowanie.
W planie musimy uwzgledni¢ takze zmiany
wynikajace z Polskiego tadu, a dotyczace
danin publicznoprawnych w zakresie opo-
datkowania wynagrodzen, jak i uiszczania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. To
za$ zwieksza obcigzenia Izby, na co nie-

wstuchuje sie w ich sugestie, zanim podejme okreslone decy-
zje lub zarekomenduje je Radzie.

Czy poza OKR Skarbnik wspoétpracuje z kims jeszcze tak bar-
dzo Scisle?

Skarbnik jest cztonkiem Prezydium Rady. Mam szczescie
wspoétpracowa¢ w tym gronie z osobami bardzo zaangazowa-
nymi, dla ktorych petnienie funkcji samorzadowej to misja. To
wszystko powoduje, ze z grona Prezydium wielokrotnie wypty-
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stety nie mamy wptywu i musimy sie do tego dostosowaé. Zna-
czacg kategorie wydatkéw stanowig koszty dziatalnosci admi-
nistracyjnej, w tym koszty materiatowe i energia, ustugi obce,
wynagrodzenia i podatki, ktére na te chwile szacujemy tacznie na
ponad 16 min zt. Pozostate koszty to m.in. wydatki bezposrednio
zwigzane z prowadzeniem szkolenia dla aplikantoéw radcowskich,
zadan poszczegolnych komisji oraz promocjg zawodu i integracjg
cztonkdéw naszego samorzadu.
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Zatrzymajmy sie na zatem na kwestii dotyczacej promo-
cji zawodu. Mamy rok wyjatkowy, 40-lecie samorzadu.
Czy w budzecie zostanag zaplanowane wydatki zwigzane
z obchodami jubileuszu?

W kazdym roku Izba przeznacza srodki na promocje zawodu.
Tak bedzie rowniez w tym roku. Jubileusz to nie tylko okazja, aby
wspomnieé¢ dotychczasowe sukcesy samorzadu i przypomnie¢
0 osobach, ktore przez lata te sukcesy tworzyty. Traktujemy to
wydarzenie wtasnie przede wszystkim jako przyczynek do pro-
mocji zawodu. W planach mamy réznego rodzaju spotkania inte-
gracyjne, konferencje czy chociazby zaangazowanie sie i udziat
w wydarzeniach na szczeblu krajowym. Na promocje zawodu
w réznych formach, w tym na kampanie wizerunkowa, planujemy
w tym roku przeznaczyé kwote przekraczajacg 1 min zt.

Czy jest cos$, co widzi Pan Mecenas jako swoje najwieksze
wyzwanie tej kadencji w funkcji Skarbnika Rady?

(Smiech) Rzeczywistosé pokazuje, ze czasami najmniejsza
sprawa moze sta¢ sie nie lada wyzwaniem, dlatego staram sie
nie lekcewazy¢ nawet tych ,matych” zadan. Nie jest tajemnica,
ze wtadze samorzadowe noszg sie z zamiarem zakupu nierucho-
mosci na potrzeby siedziby organow i biura Rady obstugujacego
cztonkdéw naszej lzby. Jestesmy gteboko przekonani, ze samo-
rzad warszawski dzieki staraniom swoich Cztonkéw - naszych
Kolezanek i Kolegéw - zastuguje na siedzibe adekwatnag do pre-
stizu i rangi zawodu, jaki wykonujemy oraz przyjazng cztonkom
naszej lzby w kazdym aspekcie - lokalizacyjnym, odpowiadaja-
cym potrzebom szkoleniowym czy tez w zakresie dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnoscia. Jestem swiadom wysokiej odpo-
wiedzialnosci w przypadku tego rodzaju transakcji, a moim zada-

niem jest zagwarantowanie, ze w momencie, gdy taka transakcja
bedzie mozliwa, samorzad bedzie mégt jg przeprowadzi¢ spraw-
nie i bezpiecznie réwniez z perspektywy finansowej. Ewentualny
zakup siedziby nie moze przeciez w najmniejszym chocby stopniu
zaktoci¢ finansowania innych podstawowych zadan samorzadu.
Trudna sytuacja miedzynarodowa i epidemiczna sktania nas jed-
nak do ostroznosci w formutowaniu planéw na przysztosc¢. Spo-
tykajac sie dzisiaj z Panem, po napasci Rosji na Ukraine, musze
przyznaé, ze obawiam sig, ze najwiekszym wyzwaniem moze by¢
nieprzewidywalna zmiennos$¢ warunkéw, w jakich przyjdzie nam
podejmowac chocby najbardziej oczywiste decyzje finansowe.

Czy korzystajac z zasiegu Temidium chciatby Pan Mecenas
skierowa¢ jakies stowa badz apel do Kolezanek i Kolegow -
cztonkow naszej lzby?

Chciatbym podziekowac¢ naszym Kolezankom i Kolegom za
poczucie obowigzku, jakim kierujg sie w relacjach z samorzadem,
proszac jednoczesnie o systematycznosc¢ w regulowaniu sktadek
cztonkowskich i ubezpieczeniowych. Nasza wspolna odpowie-
dzialnos¢ warunkuje mozliwos¢ realizowania zadan samorzgdu
- reprezentacji naszych wspélnych intereséw, promocji zawodu,
funkcjonowania pionu dyscyplinarnego, jak i zapewnienia bieza-
cego wsparcia przy wykonywaniu zadan zawodowych, chocéby
przez organizowanie szkolen. Jednoczes$nie zapewniam Panstwa
o0 naszym - cztonkéw Rady - zaangazowaniu w celowe i racjo-
nalne wydatkowanie srodkow, ktore nam Panstwo powierzacie.

Dziekuje bardzo za rozmowe.
Fot. Piotr Gilarski
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Fot. P. Gilarski

MonikaA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Czterdzies’ci lat mineto. Z pewnoscia nie jak jeden dzien.

Kazde dziecko czy nastolatek postrzega osoby czterdziestoletnie
jako, mowiac oglednie, mocno dojrzate. Popkultura utrwala od daw-
na te perspektywe, stygmatyzujac inzyniera Karwowskiego tytutem
,Czterdziestolatka”. Nauka mimowolnie potrafi wzmacnia¢ przekaz po-
pkultury, konkludujac procesy w nas zachodzace ztowieszcza teza, ze
umieranie zaczyna sie po czterdziestce.

My sami jednak, przekraczajac kolejne progi liczone dekadami
wiosen, coraz bardziej jestesmy zdziwieni tym, jak nietrafione byty
nasze mitodziencze wyobrazenia o wptywie mijajacych lat na nas sa-
mych. Gotowi jestedmy polemizowaé z uprzedzeniami spotecznymi,
oznajmiajac donosnie, ze czterdziestka to tylko ,,nowa trzydziestka”.
Dostrzegajac i doceniajac zakumulowane przez cztery dekady nasze
doswiadczenia i zasoby, gotowi jestesmy sktada¢ solenne deklaracje,
ze to ciggle jest poczatek, wszystko jeszcze przed nami.

Samorzad radcowski w tym roku obchodzi¢ bedzie czterdziestole-
cie powstania. Czy jako srodowisko przezywamy podobne rozterki jak
te, ktore targajg nami w zyciu osobistym?

Ten rok bedzie dobrg okazjg do spojrzenia na nasz zawdd z per-
spektywy Czterdziestolatka: osoby, ktéra wiele juz osiggneta, ale ktorej
chce sie wiecej. | ktorej deklaracje co do przysztosci pozostaja wiary-
godne, bo wciaz ma energie i wole, by je zrealizowac.

Zaczynalismy skromnie. Silnie ograniczony byt zakres spraw, ktore
moglismy jako radcy prawni podejmowac. Trudny byt ustrdj lat naszej
mtodosci, z pewnoscig niesprzyjajacy ksztattowaniu sie nowego wol-
nego zawodu. Weszlismy jednak w wiek meski bez poczucia kleski.
Po czterdziestu latach, dzieki staraniom wielu oséb zaangazowanych
w dziatalnos¢ naszego $rodowiska, stanowimy najwiekszy samorzad
prawniczy w Polsce, ktdérego cztonkowie $wiadcza pomoc prawng bez
jakichkolwiek ograniczen co do podejmowanych zagadnien oraz we
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wszystkich dostepnych formach wykonywania zawodu prawniczego.

Jestesmy dumni z drogi, ktérg samorzad przebyt. Jak spetniony
Czterdziestolatek dostrzegamy caty nasz bogaty dorobek i potrafimy
z niego odpowiedzialnie czerpac. Ale tez $wiadomi jestesmy wyzwan,
ktore dzis stojg przed samorzadem, nami samymi i otaczajagcym nas
$wiatem. Swiatem, w ktdrym nastepuje dewaluacja wartosci, ktore
jeszcze niedawno wydawaty sie trwate i niezagrozone: demokracii,
praworzadnosci, wiarygodnosci informacji publicznej, bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz zewnetrznego. A niezaleznie od tego, miejmy na-
dzieje chwilowego zachwiania, $wiatem wielkich przemian ekonomicz-
nych, technologicznych i kulturowych.

W najblizszych latach przyda sie nam energia dwudziesto- i trzy-
dziestolatkéw. Oraz wtasciwa im otwartos¢ na nowe, oczywiscie naj-
lepiej przy poszanowaniu tego, co dobre w starym. Dlatego bedziemy
angazowa¢ sie w budowanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa
obywatelskiego, ale takze w odbudowe jego kluczowych instytuciji,
zwlaszcza w obszarze wymiaru sprawiedliwosci. Bedziemy obecni w
dyskusji 0 zmianach, ktére niezbedne sg do przywrdcenia zaufania do
nich, do ich wiarygodnosci. A takze aktywni w dziataniach transferuja-
cych wyniki odbytych debat na realizowane projekty naprawcze. Przy-
najmniej powinnismy by¢, jesli tuz po czterdziestce nie chcemy stac sie
bezwolnym przedmiotem zmian dokonywanych przez innych.

Swietujac czterdziestolecie, miejmy wiec odwage spojrzenia z
wiasciwej perspektywy: to, co dzisiaj budzi zdumienie i sprzeciw, jutro
moze by¢ historia, jesli zechcemy bra¢ udziat w ksztattowaniu prawdzi-
wie dobrych zmian.

Na razie za$, cho¢ przez chwile, cieszmy sie z dotychczasowej hi-
storii samorzadu i docenmy to, co w niej najlepsze.
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Informacje prawne dla
obywateli Ukrainy

POMOC PRAWNA

Izby warszawskiej dla obywateli
Ukrainy &

Redakcja Temidium

zwigzku z rosyjska agresja militarna na Ukraine
w Polsce azyl znalazto wielu imigrantow ucieka-
jacych z terenéw objetych wojna. Okregowa Izba Rad-
cow Prawnych w Warszawie podjeta dziatania majace
na celu zapewnienie uchodzcom bezptatnej pomocy
prawnej, umozliwiajacej im pozostanie na terenie
naszego kraju, a co za tym idzie takze na terenie Unii
Europejskiej.

Okregowa lzba Radcéw Prawnych w Warszawie, wspie-
rajac Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej Krajowej Rady
Radcow Prawnych, zaangazowata sie w organizacje sta-
cjonarnych punktéw pomocy prawnej pro bono na rzecz

potrzebujacych oséb z Ukrainy, przebywajgcych na teryto-
rium Polski. W ramach podjetych dziatan 28 lutego 2022 r.
Izba warszawska otworzyta pierwszy punkt w Patacu Kultury
i Nauki w Warszawie, w ktérym bezptatng pomoc prawng
dla uchodzcow z Ukrainy oferowali ochotnicy: radcy prawni
i aplikanci radcowscy OIRP w Warszawie.

2 marca 2022 r. punkt pomocy z PKIiN zostat przenie-
siony do Areny Ursynow przy ul. Pileckiego 122 w Warsza-
wie, gdzie funkcjonowato schronienie dla kilkuset uchodz-
cow z Ukrainy. Cztonkowie Izby warszawskiej oferowali tam
pomoc prawng wszystkim potrzebujagcym osobom przez 7 dni
w tygodniu, w godz. 8.00-22.00.
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4 marca 2022 r. Komisja Zagraniczna i Praw Czto-
wieka Rady OIRP w Warszawie uruchomita dodat-
kowo specjalng linie dla uchodzcéw z Ukrainy.
Dzieki tej infolinii osoby, ktore przybyty do Polski zza
wschodniej granicy oraz osoby, ktore swiadczg im
pomoc humanitarna, mogty uzyska¢ porady doty-
czace pojawiajacych sie problemow prawnych oraz
wskazowki, jak postepowac¢ w réznych, trudnych
sytuacjach. Informacji na temat najwazniejszych pro-
cedur i praw obowigzujacych uchodzcoéw na terenie
Polski mozna byto zasiegna¢ od poniedziatku do
pigtku, w godzinach 13.00-17.00, pod specjalnym
numerem telefonu, udostepnionym przez OIRP
w Warszawie. Dyzury telefoniczne byty petnione
przez prawnikow zaangazowanych w projekt bez-
ptatnej pomocy prawnej lzby warszawskiej dla oby-
wateli Ukrainy, a informacje telefoniczne mogg byty
udzielane w czterech jezykach: polskim, angielskim,
ukrainskim i rosyjskim.

Na stronie internetowej www.oirpwarszawa.pl
na biezaco publikowane sg informacje dotyczace
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Telefoniczna pomoc prawna
dla uchodzcéw z Ukrainy

Dotgcz do akcj

Bezptatna pomoc prawna na
rzecz osob dotknietych
dziataniami wojennymi na

Ukrainie

szeroko pojetego tematu pomocy obywate-
lom Ukrainy. Izba warszawska informowata
m.in. o zbiérce Krajowej Izby Radcow Praw-
nych ,Radcy prawni Ukrainie” na portalu sie-
pomaga.pl, w ramach ktorej gromadzone sg
srodki funduszu pomocy ofiarom wojny oraz
o pilnych poszukiwaniach przez Sad Rejo-
nowy w Siedlcach radcéw prawnych, oraz
aplikantow radcowskich chetnych do petnie-
nia funkcji kuratora oséb matoletnich pozba-
wionych opieki (cudzoziemcow opuszczaja-
cych terytorium Ukrainy).

Na stronie OIRP w Warszawie mozna
rowniez znalez¢ aktualne informacje prawne
dla obywateli Ukrainy poszukujagcych moz-
liwosci wjazdu i pobytu w Polsce, przygo-
towane przez Krajowg Rade Radcéw Praw-
nych we wspotpracy z Helsinska Fundacjag
Praw Cztowieka i Grupg Granica.
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RADCOWSKIE FILMY SZKOLENIOWE
dla Centrum Biatoruskiej Solidarnosci

Radcy prawni dla Centrum
Biatoruskiej Solidarnosci

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

sierpniu 2021 r. cztonkowie Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie nawiazali wspotprace z Cen-

trum Biatoruskiej Solidarnosci. W ramach wspolnego projektu podjeto prace nad seria filmow utatwiajacych aklimatyzacje
biatoruskich imigrantow osiadtych w Polsce poprzez objasnianie kwestii zwigzanych ze specyfika polskiego prawa. Pierwsze
z cyklu prawniczych nagran pt. ,Wszystko, co musisz wiedzie¢ o kontraktach w Polsce” zostato opublikowane na stronie interne-

towej OIRP w Warszawie 3 lutego 2022 r.

Filmowy projekt realizowany z Centrum Biatoruskiej Soli-
darnosci to efekt wspotpracy Izby warszawskiej z Fundacjg
Prospect, ktoéra zostata nawigzana w lutym 2021 roku. Inicja-
tywa ta ma na celu udzielenie wsparcia Biatorusinom poprzez
przekazywanie im niezbednych informacji na temat funkcjo-
nowania polskiego systemu sprawiedliwosci z perspektywy
obywatela. Dzigki niej imigranci zza wschodniej granicy bedg
mogli lepiej poznac¢ swoje prawa i obowigzki na terenie Polski.

Jako tematy pierwszych filmow wybrane zostaty takie
zagadnienia, jak zawieranie umow najmu czy interakcja z pol-

ska policjg. W produkcji wzieli udziat radcy prawni z OIRP w Warsza-
wie, ktorzy odpowiadali rowniez za strone merytoryczna projektu: Mag-
dalena Bartosiewicz i Szymon Jelonek.

Jako pierwsze ukonczono nagranie pt. ,\Wszystko, co musisz wie-
dzie¢ o kontraktach w Polsce” - r.pr. Szymon Jelonek omawia w nim
najwazniejsze zagadnienia, na ktdre imigranci z Biatorusi powinni zwro-
ci¢ szczegolng uwage przy podpisywaniu umow w Polsce. Film jest juz
dostepny w sieci - mozna go znalez¢ na stronie internetowej www.oir-
pwarszawa.pl oraz na kanale |zby warszawskiej w serwisie YouTube.
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| ROK APLIKACJI RAD

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 4 grudnia 2021 r. w siedzibie Okregowej Izby Radcow

Prawnych w Warszawie odbyta sie coroczna uroczy-
stosé slubowania aplikantéw radcowskich. W czasie tego
wydarzenia 417 prawnikéw dotaczyto do grona cztonkéw Izby
warszawskiej. 21 stycznia 2022 r. nowi aplikanci oficjalnie
rozpoczeli | rok szkoleniowy aplikacji radcowskiej.

Uroczyste slubowanie aplikantow radcowskich to jeden z naj-
wazniejszych dni dla OIRP w Warszawie. Wielu mtodych prawnikéw
z jasno wytyczonym celem zdobycia uprawnien radcowskich ofi-
cjalnie dotacza do grona cztonkow lzby warszawskiej. Wydarzenie
w tym roku poprowadzili gospodarze, przedstawiciele Rady OIRP
w Warszawie - Dziekan Rady Monika Catkiewicz, Wicedziekan
Rady ds. aplikacji i Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Wiodzi-
mierz Chréscik oraz Przewodniczacy Komisji Aplikacii, r.pr. tukasz
Oleksiuk. Ponadto w uroczystosci wzigli udziat r.pr. dr Agnieszka
Sottys (opiekun | roku aplikacji) oraz r.pr. dr Mateusz Woinski (opie-
kun Il roku aplikacii).

Slubowanie zostato podzielone na pieé tur, co umozliwito zacho-
wanie odpowiedniego dystansu pomiedzy uczestnikami wydarze-
nia, a tym samym zachowanie zasad bezpieczenstwa sanitarnego.

- Dzisiejsze $lubowanie to dzien, ktory z pewno$cig odmieni
Wasze zycie zawodowe, zmierzacie bowiem niemal prosta drogg
w kierunku zdobycia uprawnien radcy prawnego - witata nowych
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aplikantow Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz.
- Nasza aplikacja jest uznawana za jedna z najtrudniejszych
w Polsce, ale co za tym idzie, otwiera przed Paisstwem ogromne
mozliwosci. Bedziemy od Was wiele wymagali, ale bedziemy
takze wiele dawac od siebie - podkreslata. - Moge obiecac, ze
wyposazymy Was w taka wiedze i umiejetnosci, ktére pozwola
Panstwu skutecznie konkurowac na nietatwym rynku ustug praw-
niczych.

Wicedziekan Rady Witodzimierz Chroscik takze powitat nowych

aplikantow Izby warszawskiej, wyrazajac uznanie dla ich ambiciji.
- Gratuluje Panstwu odwagi, bo wybraliscie jedng z najbardziej
wymagajacych aplikacji w Polsce. To dla nas jasna informacja,
ze chcecie pracowac i zdobywac wiedze - mowit Prezes KRRP.
- To bardzo wazne w naszej profesji, poniewaz, zeby sie wyréznic,
ciezka praca jest nieodzowna. Bedziecie mieli okazje poznac tutaj
wspaniatych ludzi i pracowac ze $wietnymi wyktadowcami, ktorzy
w swoich dziedzinach specjalizacji nie maja sobie réwnych
w catym Kraju.

Do stéw przedmoéwcow dotaczyt Przewodniczacy Komisji Apli-
kacji, r.pr. tukasz Oleksiuk, ktory zapewniat uczestnikow uroczy-
stosci, ze aplikacja w Izbie warszawskiej to wtasciwy wybor dla mto-
dych prawnikow.

Uroczyste rozpoczecie | roku szkoleniowego aplikacji radcow-
skiej nastgpito podczas wydarzenia przeprowadzonego online
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organizowanego przez Krajowg lzbe Radcow Prawnych. W uro-
czystosci zdalnie uczestniczyty wszystkie okregowe izby radcow
prawnych oraz aplikanci z najwyzszymi wynikami z egzaminu.
Centralna czes¢ wydarzenia odbyta sie w Warszawie, w nowej
siedzibie Krajowej Izby Radcow Prawnych przy ul. Powagzkowskiej
15, z ktorg izby potaczyty sie na zywo poprzez aplikacje Zoom.

Gale poprowadzita Sekretarz KRRP, r.pr. Agnieszka Gajewska-
-Zaboj, ktora na poczatku przywitata wszystkich obecnych gosci,
a nastepnie przekazata gtos Prezesowi KRRP Wtodzimierzowi
Chroscikowi.

- Przed Wami trzy lata zaje¢ praktycznych z tzw. kompe-
tencji twardych i miekkich, pracy pod okiem doswiadczonego
patrona, odbywania praktyk zawodowych w rozmaitych insty-
tucjach. Wszystko to stuzy temu, by aplikant mégt mozliwie
doktadnie pozna¢ warunki wykonywania zawodu i mozliwo-
Sci, jakie on daje. Sg rowniez tacy, ktorzy twierdzg, ze aplikacja
radcowska to znakomita przygoda intelektualna i towarzyska.
Potwierdzam to osobistym doswiadczaniem - powiedziat Pre-
zes KRRP.

Wysokich wynikow na egzaminie pogratulowat aplikantom
Wiceprezes KRRP Zbigniew Tur, ktory nadzoruje dziatalno$é
w zakresie spraw zwigzanych z aplikacjg radcowska.

- Chyle czota przed wszystkimi tegorocznymi aplikantami.
Poza ciezka pracg w nauce zawodu radcy prawnego czeka Was

rowniez okres, w ktérym zawiera sie cenne przyjaznie. Zaowo-
cujg one w dalszej pracy - powiedziat Zbigniew Tur.

Podczas uroczystosci wreczono nagrody aplikantom z najwyz-
szymi wynikami. W swoich macierzystych izbach odebrali oni listy
gratulacyjne oraz upominki - sprzet elektroniczny, ksiazki prawni-
cze i kalendarze - ufundowane przez Krajowg Rade Radcéw Praw-
nych.

W OIRP w Warszawie wyréznienia przypadty dwém aplikant-
kom, ktére zdobyty na egzaminie wstepnym po 142 punkty, uzysku-
jac tym samym drugi najlepszy wynik w kraju. Gratulacje i nagrody
przekazata im osobiscie Dziekan Rady Izby warszawskiej Monika
Catkiewicz

Podczas uroczystosci w imieniu wszystkich tegorocznych apli-
kantéw przemoéwita Julia Wasik - aplikantka z najwyzszym wynikiem
z egzaminu (144 pkt):

- Jest mi bardzo mito, ze moge reprezentowac¢ wszystkich
aplikantéw. Bardzo dzigekuje za wyrbznienie za najwyzszy wynik,
a takze gratuluje wszystkim aplikantom. Jest to ukoronowanie
naszych staran podczas 5-letniej nauki na studiach. Jestem prze-
konana, ze okres aplikacji bedzie wspaniatym czasem - powie-
dziata.

Serdeczne gratulacje dla wszystkich nowych aplikantow!

Fot. Piotr Gilarski
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IZBA WARSZAWSKA nawigzata
wspotprace z Uniwersytetem SWPS

s
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie
Rafat Stankiewicz oraz Adam Bodnar, Dziekan Wydziatu Prawa SWPS

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

21 stycznia 2022 r. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w War-

szawie oficjalnie nawigzata wspotprace dydaktycznag z Uni-
wersytetem SWPS. Porozumienie podpisane przez przedstawicieli
obu instytucji bedzie opierato sie m.in. na podejmowaniu wspol-
nych inicjatyw edukacyjnych oraz wymianie doswiadczen i dobrych
praktyk w sferze ksztatcenia nowoczesnej kadry specjalistow
z zakresu prawa.
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Na oficjalnym spotkaniu, w czasie ktérego omawiano
szczegoty wspotpracy, lzbe warszawskg reprezentowata
Dziekan Rady OIRP w Warszawie, dr hab. Monika Catkiewicz
oraz Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie, dr hab. Rafat
Stankiewicz. Z ramienia Szkoty Wyzszej Psychologii Spo-
tecznej porozumienie podpisat dr hab. Adam Bodnar, Dzie-
kan Wydziatu Prawa SWPS i byty Rzecznik Praw Obywatel-
skich.

O zaletach przysztej wspotpracy z nowym partnerem
Izby warszawskiej przekonany jest Wicedziekan Rady OIRP
w Warszawie Rafat Stankiewicz.

- Porozumienie z Uniwersytetem SWPS bedzie inte-
resujacym wyzwaniem dla obu partneréw. Planujemy
wspoine konferencje naukowe. Nasz partner liczy réwniez
na wspofprace w zakresie prowadzenia praktycznych szko-
len studentow Uniwersytetu SWPS przez cztonkdéw naszej
korporacji - podsumowuje mec. Stankiewicz.

Wspotpraca miedzy OIRP w Warszawie a Uniwersyte-
tem SWPS bedzie dotyczy¢ w szczegolnosci wspierania ini-
cjatyw o charakterze edukacyjnym, w tym rozpoznawania
aktualnych trendow w sferze ksztatcenia oraz identyfikowa-
nia potrzeb rynku pracy. Ponadto oba podmioty przewidujg
wspolne organizowanie spotkan, konferencji, wyktadéw,
a takze wspotprace w ramach projektow naukowych.
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Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych i Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie
Witodzimierz Chroscik, Dziekan Wydziatu Prawa na Uniwersytecie SWPS, byty Rzecznik Praw
Obywatelskich Adam Bodnar oraz Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz

Dr hab. Adam Bodnar
uhonorowany statuetka Temidy

2 1 stycznia 2022 r. Dziekan

Wydziatu Prawa na Uni-
wersytecie SWPS, byty Rzecznik
Praw Obywatelskich, otrzymat
statuetke Temidy Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych w Warszawie
- jako wyraz uznania za dtugolet-
nig i owocnha wspotprace ze spo-
tecznosciag radcowska skupionag
w Izbie warszawskiej.

Wyréznienie zostato wreczone
przez Dziekan Rady OIRP w War-
szawie dr hab. Monike Catkiewicz
oraz Prezesa Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych i Wicedziekana
Rady OIRP w Warszawie Wtodzi-
mierza Chréscika.

Serdecznie gratulujemy!
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ZAKONCZENIE KONKURSU
,Law in action - czyli prawo na co dzien”

Www.szukajradcy.pl =

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

radcy.pl o www.szukajradcy.pl ®© www.szukajradcy.pl

1 grudnia 2021 r. wytoniono zwyciezcow kolejnej odstony konkursu ,Law in action - czyli prawo na co dzien” organizowanego
po raz czwarty przez lzbe warszawska. Komisja konkursowa wskazata najlepsze produkcje filmowe przygotowane przez

uczniow mazowieckich szkot i przyznata nagrody najbardziej kreatywnym twércom. Niestety ze wzgledu na sytuacje epide-
miologiczna tegoroczna edycja nie mogta odby¢ sie stacjonarnie. Podobnie jak w poprzednim roku, jury wyréznito zwyciezcow

bez udziatu tworcow filmoéw, ich rodzin, znajomych i gosci.

Tematem przewodnim tegorocznej edycji byty prawa cztowieka.
Uczestnicy konkursu musieli przedstawi¢ pomysty na propagowa-
nie wiedzy o prawach cztowieka i sposoby na ksztattowanie wtasci-
wych postaw w kontekscie respektowania poszczegoélnych z tych
praw.

Wstepnej selekcji nadestanych prac dokonata komisja | stop-
nia w sktadzie: dr Ewa Maleszyk, przewodniczaca komisji, r.pr.
Agnieszka Kedzior i r.pr. Szymon Jelonek.

Nastepnie komisja finatowa w sktadzie: dr hab. Monika Cat-
kiewicz, Dziekan Rady OIRP w Warszawie, r.pr. Przemystaw Lige-
zowski, koordynator ds. edukacji prawnej oraz Magdalena Barto-
siewicz, przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka
wybrata trzy najlepsze filmy:
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| miejsce - Anna Drozd
Il miejsce - grupa Mixer Studio
Il miejsce - Jan Wiktor

Komisja postanowita wyrozni¢ takze pozostatych finali-
stow rozgrywek, przyznajac:
IV miejsce - grupa ,,Burzowe chmury”
V miejsce ex aequo - Hanna Ilwanowsta i Amelia Ko$nik
VI miejsce - grupa , Dziewczyny 1B”

Cztonkowie jury konkursowego docenili filmy, ktore cechowaty
sie oryginalnym i czesto zaskakujacym podejsciem do tematu praw
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cztowieka oraz kwestii ksztattowania wiasciwych postaw w kontek-
scie respektowania tych praw.

- Z przyjemnoscia obejrzatam prace przestane przez tego-
rocznych uczestnikéw konkursu. Jestem pod wrazeniem ich wie-
dzy o prawach cztowieka, dojrzatosci i wrazliwosci, ale tez zdol-
no$ci artystycznych - ocenita Dziekan Rady OIRP w Warszawie
Monika Catkiewicz. - To wcale nie jest fatwe zadanie, zeby przed-
stawi¢ w bardzo syntetycznej formie, w atrakcyjny sposob, jakie$
zagadnienie prawne. Finalisci konkursu bez watpienia z tym
wyzwaniem doskonale sobie poradzili - dodata.

Majac na uwadze aktualng sytuacje epidemiologiczng oraz bez-
pieczenstwo uczestnikow, organizatorzy konkursu wreczyli nagrody
laureatom konkursu podczas kameralnego spotkania w siedzibie
OIRP w Warszawie, ktore odbyto sie 14 grudnia 2021 r.

- Niestety takze w tym roku musieli§my zrezygnowac z uroczy-
stej gali wreczenia nagrod w sali kinowej - ttumaczyt Przemystaw

Ligezowski, koordynator ds. edukacji prawnej OIRP w Warszawie.
- Bezpieczenstwo i zdrowie uczestnikéw jest dla nas absolutnym
priorytetem, nie moglismy jednak przej$¢ obojetnie obok tylu nie-
szablonowych prac skupionych wokdt tematu prawa. Dlatego
wyréznienia, w petni zastuzone, zostaty przyznane zaocznie,
a wreczenie nagrod zostato zorganizowane w bardzo kameral-
nych okolicznos$ciach - dodat.

Na zdobywcow pierwszych trzech miejsc czekaty nagrody
w postaci voucherow do wykorzystania w sieci Empik, o wartosci:
2000 zt za | miejsce, 1500 zt za Il miejsce oraz 1000 zt za lll miej-
sce.

Oprécz nagrod gtéwnych, wymienionych powyzej, finalistom
przyznane zostaty nagrody dodatkowe w postaci stuchawek bez-
przewodowych, a takze biletéow na sesje lotu w tunelu aerodyna-
micznym.

Wszystkim uczestnikom serdecznie gratulujemy!

e e e e e e e e e e e e |

Dr Mateuss Waoinskl

Zatrzymanie osoby

PORADNIK

dla radc

Nowy poradnik ,Zasady postepowania dla radcy prawnego re-
prezentujgcego osobe zatrzymang” juz dostepny!

Od stycznia 2022 r. w Extranecie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie jest dostepny nowy poradnik
dla radcéw prawnych dotyczacy reprezentowania oséb zatrzymanych. Autorem publikacji jest dr Mateusz Woinski,
adiunkt w katedrze Prawa Akademii Leona Kozminskiego oraz wieloletni wyktadowca i cztonek Komisji Aplikacji

Rady OIRP w Warszawie.

Publikacje mozna pobra¢ po zalogowaniu sie do Extranetu i wybraniu w menu po lewej stronie nastepujacych
pozycji: INFORMACJE | MATERIALY > Przydatne dokumenty > Poradniki > Zasady postepowania dla radcy

prawnego reprezentujacego osobe zatrzymana.
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— PUBLIKACJA DZIEKI UPRZEJMOSCI CZASOPISMA KIRP ,RADCA PRAWNY"—

PIERWSZA
WLASNA SIEDZIBA
SAMORZADU
RADCOW
PRAWNYCH

Piotr Olszewski

przeddzien obchodéw jubileuszu 40-lecia istnienia sa-
morzadu radcow prawnych Krajowa lzba Radcow Praw-
nych przenosi sie do w petni funkcjonalnego, odpowiadajace-
go dzisiejszym potrzebom, a przede wszystkim - pierwszy raz
w historii - wtasnego biura.

Przez blisko 40 lat Krajowa Izba Radcéw Prawnych niejedno-
krotnie zmieniata swoj adres. Za kazdym razem wykorzystujac
jednak wynajmowane powierzchnie biurowe. Wchodzac w kolejne
dziesieciolecie istnienia samorzadu, Krajowa Izba Radcow Praw-
nych miesci¢ sie bedzie przy ul. Powazkowskiej 15 na warszaw-
skim Zoliborzu.

Historia catego procesu, ktory doprowadzit do otwarcia
nowego, waznego rozdziatu funkcjonowania KIRP, siega jeszcze
1995 r., kiedy powstat fundusz celowy, na ktérym gromadzono
srodki przeznaczone na sfinansowanie zakupu siedzib okrego-
wych izb radcow prawnych i siedziby KIRP. Na decyzje o zaku-
pie nieruchomosci przyszto od tamtego czasu poczekaé wiele lat.
Poszukiwania odpowiedniej nieruchomosci rozpoczeto w trakcie
X kadencji samorzadu. Wybor padt na bedaca wiasnoscig irlandz-
kiej firmy nieruchomos¢ zajmujaca jedng kondygnacje w piecio-
pietrowym biurowcu. Transakcji zakupu dokonano ostatecznie
w 2019 r. bez koniecznos$ci wspierania sie srodkami pochodza-
cymi z kredytu.

PROCES INWESTYCYJNY

Rok 2020 to czas opracowania projektow i dokumentacji tech-
nicznej, uzyskania decyzji zwiazanej z pozwoleniem na budowe
(wobec rozmiaru remontu i koniecznosci ingerencji w strukture
budynku i jego instalacje) oraz opracowania projektow aranza-
cji wnetrz. Pierwsze oferty wykonawcow na wykonanie prac oraz
wyposazenie pozyskano jeszcze w 2020 r. Oferty te, przede
wszystkim z uwagi na oczekiwane wynagrodzenie wykonawcoéw,
byty poddane bardzo wnikliwej analizie materiatowej i koszto-
wej. Efektem wielu spotkan z wykonawcami, ogledzin realizacji
przedstawianych przez wykonawcéw, negocjacji w zakresie pro-
ponowanych materiatow i oczekiwanego wynagrodzenia, a takze
weryfikacji zdolnosci wykonawczych, finansowych i dos$wiad-
czenia oferentow byto wytonienie w kwietniu br. jednego wyko-
nawcy inwestycji. Prace - najpierw wyburzeniowe, pozniej kolejno

budowlane i wykonczeniowe oraz zwigzane z wyposazeniem
lokalu - rozpoczety sie w maju. Caty skomplikowany proces inwe-
stycyjny skonczyt sie w listopadzie - niemniej ostatnie tygodnie to
okres wytacznie formalnych dziatan lub oczekiwan na uptyw termi-
now administracyjnych, umozliwiajgcych rozpoczecie korzystania
z lokalu.

- Kilkumiesieczny okres realizacji inwestycji, biorgc pod
uwage jej skale - a remont obejmowat blisko 700 m powierzchni
oraz wymagat utozenia instalacji, wzniesienia przegréd dzia-
towych, oktfadzin $ciennych i petnego wyposazenia lokalu
w zabudowy state i meble, z zachowaniem wysokiej jakosci
prac - Swiadczy o operatywnoSci i sprawnos$ci wykonawcy,
a tym samym dobrym jego wyborze - wskazuje Aleksandra
Gibuta, Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych. - Poprze-
dzajgce rozpoczecie prac nierzadko trudne negocjacje z wyko-
nawcg dotyczgce ustalenia warunkéw umowy, a pozniej dysku-
sje na temat interpretacji tre$ci umowy i sposobu procedowania
czy ustalenia warunkéw zmiany umowy wbrew pozorom takze
nalezy oceni¢ pozytywnie. Oznacza to bowiem, iz wykonawca
podchodzit do procesu inwestycyjnego nie tylko pod wzgledem
wykonawczym, lecz takze formalnym w petni profesjonalnie.

Jak w przypadku kazdej inwestycji bez wzgledu na jej skale,
w trakcie jej realizacji pojawiaty sie problemy. Wiele trudno-
Sci wynikato z faktu, ze inwestycja obejmowata remont, ktory
swoim zakresem dotykat czesci wspolnych budynku i koniecz-
nosci przebudowy wielu istniejgcych juz instalacji. - W aspekcie
technicznym, jak sie wydaje, wszystkie przeszkody, jakkolwiek
z niematym trudem, zostafy usuniete, lecz sfera wspoéfpracy
z wiascicielami pozostatych czesci budynku niewatpliwie
bedzie jeszcze przedmiotem ustalen. Najwieksze problemy
napotkaliémy w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zapewnie-
nie wszelkich niezbednych wymogdéw w tej materii nastreczato
wielu probleméw, byto tez niezmiernie czasochfonne. Niemniej
sfera ta nie mogfa by¢ przez nas pominieta ani zatatwiona poét-
srodkami - chodzi przeciez o bezpieczenstwo ludzi - przeko-
nuje Aleksandra Gibuta.

- Cieszy nas mozliwo$¢ zrealizowania tak ambitnego i petnego
nowych wyzwan projektu, jakim byfa aranzacja nowej powierzchni
biurowej dla Krajowej Rady Radcéw Prawnych - wskazuje Jacek
Nedza, prezes zarzadu TECHBAU Budownictwo Sp. z o.0., spotki
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wytonionej jako wykonawca prowadzonej
inwestycji. - Musze podkresli¢, ze pomimo
wielu trudnosci, ktdére pojawiaty sie pod-
czas realizacji projektu, typowych przy tak
duzych przedsiewzieciach, nasz zespot we
wspotpracy z przedstawicielami KIRP sta-
nat na wysokos$ci zadania, tak aby wspot-
praca przebiegla z pomysinym rezultatem
w postaci zakonczenia remontu w zaktada-
nych ramach czasowych.

Duzym wyzwaniem dla KIRP jako inwe-
stora i wykonawcy byta rowniez koniecznosc¢
takiej organizacji prac remontowo-budowla-
nych, ktéra zapewni mozliwos$¢ niezaktéco-
nego dziatania osobom korzystajgcym z pozo-
statych lokali w budynku. - Poza drobnymi
i akceptowalnymi uciazliwo$ciami prace
te nie powinny budzi¢ zastrzezen ze strony
aktualnych uzytkownikéw budynku - moéwi
Wiceprezes Gibuta.

JAKIE JEST NOWE BIURO?
Koniecznym do osiggniecia w catym pro-
cesie inwestycyjnym celem byto doprowadze-

nie do takiego stanu rzeczy, aby nowa siedziba KIRP spetniata aktualne potrzeby
catego samorzadu radcowskiego. Zdaniem Wiceprezes Aleksandry Gibuty nowy
lokal jest urzadzony godnie, adekwatnie do prestizu zawodu radcy prawnego,
w sposob nowoczesny, ale réwnoczesnie natyle klasyczny, aby odpowiadac¢ gustom
wszystkich oséb odwiedzajacych oraz pracujgcych i wykonujgcych czynnosci na
rzecz samorzadu z wykorzystaniem biura. - Nasza siedziba jest reprezentacyjna,
a przede wszystkim jest pierwszg wtasna siedzibg samorzadu radcéw prawnych
- podkresla wiceprezes.

Biuro zostato zaprojektowane jako sekwencja przestrzeni o charakterze repre-
zentacyjnym, zapewniajgcym komfort pracy zarowno dla przedstawicieli organow,
pracownikéw administracyjno-biurowych, jak rowniez dla gosci przebywajacych
w siedzibie KIRP okazjonalnie. - Nasza intencja jako projektantéw byto stwo-
rzenie funkcjonalnych przestrzeni odpowiadajacych potrzebom jej uzytkow-
nikdw podkreslajacych range oraz nobliwy charakter instytucji. Dlatego wne-
trze zostato zorganizowane z uwzglednieniem strefowania na potrzeby kazdej
z powyzszych grup uzytkownikow. Kazdej ze stref zapewnione zostaty komfor-
towe miejsca pracy biurowej, sale konferencyjne oraz miejsca spotkan mniej
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NOWE BIURO KIRP ZOSTALO PODZIELONE
NA KILKA STREF FUNKCJONALNYCH:

strefa wejsciowo-recepcyjna. Znajduje sie na
kondygnaciji +2 (I pietro) i dostepna jest poprzez hol
wejsciowy do budynku ze stanowiskiem ochrony
znajdujacym sie na kondygnacji +1 (parter) za
pomoca wind oraz z klatki schodowej. Hol windowy
petni rowniez funkcje holu wejsciowego. Naprze-
ciwko portali windowych zlokalizowana zostata lada
recepcyjna.

strefa zarzadu. Strefa zarzadu z gabinetami pre-
zesa, wiceprezesow, sekretarza i skarbnika KRRP,
sekretariatem oraz mata salg spotkan znajduje sie
w potnocnej czesci biura. Pomieszczenia zloka-
lizowane zostaty w czesci kondygnacji o catkowi-
cie przeszklonej fasadzie. W catej strefie zarzadu
zaprojektowane oraz dobrane zostaty meble
o reprezentacyjnym charakterze gabinetowym.
strefa z salami konferencyjng i sala sadowa.
Strefa z salg konferencyjna i salg sgdowa Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego znajduje sie w central-
nej czesci planu nowego biura. Jej bezposrednie
sasiedztwo ze strefg wejsciowa zapewnia kontrole
0sOb przybywajacych na spotkania oraz ograni-
cza przechodzenie gosci do innych stref funkcjo-
nalnych. Strefa ta przeznaczona jest dla uzytkow-
nikow odwiedzajacych KIRP podczas szkolen,
konferencji, posiedzen Prezydium, przestuchan
i rozpraw sgdowych oraz innych. Sala konferen-
cyjna dostepna bedzie ze specjalnie poszerzo-
nego w tym celu korytarza. W miejscu tym podczas
przerw w posiedzeniach przewidziana zostata moz-
liwosc¢ organizowana cateringu. W strefie tej zostata
wygospodarowana odrebna garderoba wytacz-
nie dla gosci KIRP. Sala sagdu wyposazona zostata
w stot sedziowski wyniesiony na podium. Stanowi-
sko przestuchan zostato zlokalizowane centralnie.
Stanowiska stron ze stotami i tawami po obu stro-
nach sali. Dodatkowo zapewnione zostaty miejsca
dla publicznosci.

strefa pracy administracyjno-biurowej. Strefa
pracy administracyjno-biurowej znajduje sie we
wschodnim skrzydle planu biura, za strefg z salami
konferencyjng i sadowa. Strefa ta przeznaczona
jest dla pracownikow administracyjno-biurowych
przebywajacych w siedzibie w petnym wymiarze
czasowym.

strefa zaplecza higieniczno-sanitarnego
z pomieszczeniem socjalnym. Zaplecze higie-
niczno-sanitarne wraz z pomieszczeniem socjal-
nym i kuchnig znajduje sie w potudniowo-zachod-
nim narozniku planu, obok ewakuacyjnej klatki
schodowej.

Dodatkowo wzdtuz korytarza taczgcego wszyst-

kie strefy funkcjonalne zaprojektowane zostaty lokalne
poszerzenia o funkcji poczekalni przyrecepcyjnej oraz
poczekalni Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, ktére dla
uzytkownikéw moga stanowi¢ réwniez miejsca spotkan
mniej formalnych.

i
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Siedziba KIRP:
» 680 m2 na | pietrze

¢ 8 miejsc
garazowych

* prestizowa
lokalizacja
z dogodng
komunikacjg

. gabinet Wiceprezesow,

Sekretarza i Skarbnika KRRP

. gabinet Prezesa
. mata sala konferencyjna
. strefa zarzadu
. recepcja

. windy

7. sala sagdowa

8. kuchnia

9. szatnia

10. duza sala konferencyjna,
sala posiedzen Prezydium

11. strefa administracyjno-
-biurowa

12. pokoje pracownicze

13. tazienka z prysznicem
i toalety

PUBLIKACJA DZIEKI UPRZEJMOSCI CZASOPISMA KIRP ,RADCA PRAWNY"——

formalnych - wskazuje Anna Wojcieszek, architekt
z pracowni Stoprocent Architekci, wspotpracujacej
z KIRP w zakresie wykonania projektow przebudowy
biura. - We wnetrzu dominujg szlachetne mate-
riaty wykonczeniowe o uspokojonej kolorystyce.
Dobrana zostata réwniez roslinno$¢ sprzyjajaca
atmosferze chwili wytchnienia i relaksu podczas
codziennej pracy. Zatozeniem projektu byto rowniez
zapewnienie komfortu akustycznego niezbednego
dla poszczegdlnych pomieszczen.

FUNKCJONALNOSC BIURA

Samorzad i zakres tematéw zwigzanych
z jego funkcjonowaniem stale sie rozrasta. Jak
wskazujg przedstawiciele wtadz krajowych, ten-
dencja ta zapewne sie utrzyma. - Oznacza to,
ze zakres tematdéw, jakimi jestesmy obowigzani
sie zajmowac i jakimi chcemy sie zajmowac,
sie powieksza. Tym samym nie sa mi obce prze-
myslenia wykraczajace poza zakupiony lokal,
a majace zaspokaja¢ nasze potrzeby oraz oczeki-
wania cztonkéw samorzadu wobec KIRP - wskazuje
Aleksandra Gibuta. - Oczywiscie wiele spotkan,
wiele wydarzen bedziemy w stanie obecnie zrealizo-
wac w nowej siedzibie, niemniej cze$¢ prac bedzie
nadal musiata odbywac sie poza nig, jak chocby
posiedzenia Krajowej Rady Radcoéw Prawnych.

Co wazne, znaczgcej poprawie ulegng takze
warunki pracy pracownikow biura oraz cztonkéw
poszczegolnych organdéw samorzadu. - Cieszy mnie
ten aspekt i licze dzieki temu na jeszcze sprawniej-
sze pod wzgledem organizacyjnym dziatanie samo-
rzadu - podkresla Aleksandra Gibuta.

Autor artykutu jest radca prawnym
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OTWIERAMY NOWY, ZNACZACY

Rozmowa z Prezesem KRRP

Prezes KRRP Wiodzimierz Chroscik w swoim gabinecie Fot. Piotr Gilarski

M Jaki widok z okna ma Prezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych w nowym gabinecie?

(Usmiech) Na zabudowania Zoliborza i cze$¢ ulicy Powazkow-  towania. Na szcze$cie zblizamy sie do finatu tego satysfakcjonu-
skiej. | cho¢ okolica jest pigkna, przede wszystkim skupiam sig na  jacego, ale jednak wyczerpujacego procesu tworzenia nowej sie-
tym, co widze na biurku - co mamy do wykonania, do przedysku-  dziby Krajowej Rady Radcow Prawnych. Bardzo sie z tego ciesze.
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PUBLIKACJA DZIEKI UPRZEJMOSCI CZASOPISMA KIRP ,RADCA PRAWNY"——

ETAP W HISTORII SAMORZADU

Witodzimierzem Chroscikiem

H co byto Pana zdaniem najtrudniejsze w catym pro-
cesie organizowania nowej siedziby KRRP?

Bez watpienia wytonienie wykonawcy prac remonto-
wych i aranzacyjnych. Nie udato sie niestety uczyni¢ tego
w poprzedniej kadencji, natomiast juz wtedy zatozono
budzet na realizacje tych prac wynoszacy 2,5 min zi.
Tymczasem w ciggu roku diametralnie zmienity sie ceny
ustug budowlanych i przede wszystkim surowcow, co
spowodowato, ze nie byto najmniejszych szans, by zmie-
sci¢ sie w zatozonych kosztach. By wskazac skale pro-
blemu, powiem tylko, ze wycena inwestorska prac, jaka
otrzymali$my pierwotnie, wynosita 5 min zt. Po negocja-
cjach z wykonawcg i na skutek, na szczescie nieznacz-
nych, zmian w zatozeniach remontowych udato nam
sie zamkna¢ zlecenie w kwocie 3,6 min zt. Bioragc pod
uwage zakres prac i warunki rynkowe, kwota wydaje sie
rozsadna, a efekt, ktory dzieki temu wydatkowi osiagneli-
$my, bedzie moim zdaniem znakomity.

M Jakie realnie korzysci przyniesie nam nowy lokal?
Bardzo liczne, na wielu polach. Przede wszystkim
to optymalizacja finansowa i organizacyjna. To wreszcie
ograniczenie kosztow wynajmowanej przestrzeniilokal na
wtasnosc, ktory jest Swietng i bezpiecznag lokata kapitatu.
Pozwala nam na koncentracje catej dziatalnosci KRRP -
przypominam, ze w ostatnim czasie poszczegolne cztony
struktury organizacyjnej KIRP miescity sie w réznych cze-
sciach miasta. Zaktadamy tez znaczacg optymalizacje
wykorzystania powierzchni. Tak projektowalismy te sie-
dzibe, by mdc organizowac w niej nie tylko biezaca prace
biura, lecz takze realizowa¢ szersze spotkania, szko-
lenia czy wyktady - pozwalajg na to przestronne, ergo-
nomiczne sale konferencyjne. Nie tylko efektywny, ale
i efektowny element to sala sgdowa z prawdziwego zda-
rzenia, w ktorej swoje posiedzenia bedzie odbywat Wyz-
szy Sad Dyscyplinarny. Nie bedzie przesady w stwierdze-
niu, ze radcowie prawni majg wreszcie siedzibe swego
samorzadu taka, na jakag zastugujg. Oczywiscie wszy-
scy zaangazowani w prace samorzgdowe na szczeblu

krajowym na pewno darzg sentymentem ciasne pokoje
w Alejach Ujazdowskich, ale jestem przekonany, ze rownie
mocno polubig nowag przestrzen.

M Byt Pan osobiscie zaangazowany wtasciwie w kazdy
etap realizacji prac, poczynajac od wypracowania warun-
kow przetargu, konczac na wyborze krzeset do recepciji.
Co dla Pana znaczy ta zmiana organizacyjna?

Rzeczywiscie wtozytem wten projekt bardzo duzo pracy,
ale prosze pamietac, ze to tylko mata cegietka w naszym
druzynowym wysitku. Moim zdaniem zmiana siedziby KRRP
ma charakter symboliczny. Jak odnotowuje wielu uwaznych
obserwatorow, jesteSmy w waznym dla samorzadu radcow-
skiego momencie. Za chwile $wietujemy 40-lecie ustawy
o radcach prawnych. Jestesmy juz srodowiskiem okrze-
ptym, doswiadczonym, zajmujgcym wazne miejsce w syste-
mie wymiaru sprawiedliwosci, ale jednoczesnie stanowimy
samorzad mitody, dynamiczny, nowoczesny. W codzien-
nej dziatalnosci staramy sie taczyc tradycje i celebrowanie
godnosci zawodu ze sprawnym reagowaniem na wyzwania
wspoétczesnosci - nie tylko prawne, lecz takze spoteczne,
technologiczne, kulturowe. | bez fatszywej skromnosci
moge stwierdzi¢, ze naprawde dobrze nam to wychodzi.
Nowa siedziba jest w pewnym sensie fizycznym symbo-
lem tej zmiany i charakteru naszego samorzadu. Potozona
w pieknej, spokojnej okolicy, na warszawskim Zoliborzu,
rownoczesnie nowoczesna, funkcjonalna, ergonomiczna.
Jak mowitem na poczatku tej kadencji, otwieramy wtasnie
nowy, znaczacy i w wielu aspektach decydujacy o przyszto-
sci naszego zawodu etap w historii samorzadu i nowa sie-
dziba jest jednym z wyrazéw tej zmiany.

| Rozmawiamy jeszcze w starej - dotychczasowej sie-
dzibie - KRRP. Kiedy zatem przeprowadzka?

Jesli jako przeprowadzke liczymy tez pakowanie inwen-
tarza, ktory w naszym przypadku jest co najmniej stusznych
rozmiarow, to jestesmy juz dos$¢ zaawansowani. Przed nami
etapowe przenoszenie biura, ktore zakonczy sie zapewne
na poczatku grudnia.

=
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Wptyw zawezwania do proby ugodowej
na bieg przedawnienia roszczenia

- DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, 29 grudnia 2021 r.

Grzegorz Karas

W Dzienniku Ustaw z dnia 29 grudnia 2021 r.! ogtoszono ustawe

z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny,

ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych

ustaw (dalej: ,,ustawa” albo ,ustawa z 2 grudnia 2021 r.”). Ustawa

wejdzie w zycie 30 czerwca 2022 r. i spowoduje zmiany m.in. w:

* skutkach postepowania pojednawczego i mediacyjnego dla
przedawnienia roszczen (art. 121, art. 123 i art. 124 Kodeksu
cywilnego (,k.c.”) oraz art. 1836 § 3 Kodeksu postepowania
cywilnego (,k.p.c.”));

* definicji wyzysku, poszerzenia ochrony osoby wyzyskiwanej
i wydtuzenia terminu, w jakim mozna powota¢ sie na wyzysk
(art. 388 k.c.);

e ograniczenia odpowiedzialnosci oséb dorostych zamieszka-

1 Dz. U. poz. 2459.
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tych wspolnie z najemca za zaptate czynszu i innych Qale

optat (art. 6881 § 1 k.c.).

Po wejsciu w zycie ustawy zawezwanie do proby ugodowej
i wszczecie postepowania mediacyjnego nie bedzie prowa‘g’lzi’ro do
przerwania biegu przedawnienia, lecz jedynie do jego zawiesze-
nia. Niniejsze opracowanie dotyczy wptywu postepowania bOJed-
nawczego na przedawnienie roszczen. "\

Wptyw zawezwania do proby ugodowej na bieg termi
przedawnienia roszczeh wzbudzat wiele kontrowersji z uwag‘ na
watpliwosci, czy ztozenie wniosku jest rzeczywiécie czynnoscie
przedsiewzietg przed sadem bezposrednio w celu dochodze-
nia lub ustalenia albo zaspokojenia, lub zabezpieczenia roszcze-
nia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.). Watpliwosci te zostaty w orzecznic-
twie rozstrzygniete na korzysc¢ wierzycieli. Stanowisko, zgodnie
z ktérym zawezwanie do proby ugodowej jako czynnosé zmie-
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rzajgca bezposrednio do dochodzenia roszczenia przerywa bieg
przedawnienia roszczenia, znalazto swoj wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (,,SN”)2. Skutek przerwania biegu przedawnie-
nia nastepuje niezaleznie od tego, czy ugoda zostata zawarta, czy
do jej zawarcia nie doszto.

Watpliwosci dotyczyty takze oceny, czy bieg przedawnienia
przerywa tylko pierwszy wniosek o zawezwanie do proby ugo-
dowej, czy takze kazdy kolejny wniosek. Byto to skutkiem obser-
wowanego w praktyce zjawiska, polegajacego na wielokrotnym
sktadaniu przez wierzycieli wnioskow o zawezwanie do proby ugo-
dowej jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia. Praktyka
prowadzita do wydtuzania terminu przedawnienia i wzrostu obciag-
zenia dtuznika z tytutu odsetek naleznych za opéznienie w ptatno-
sci, a w skrajnej sytuacji do uniemozliwienia przedawnienia wyma-
galnego roszczenia. Z uwagi na wykorzystywanie postepowania
pojednawczego wbrew jego pierwotnemu celowi w orzecznic-
twie wystagpita bardziej restrykcyjna interpretacja skutkow zawe-
zwania do préby ugodowej i wptywu sktadania kilku wnioskéw na
bieg przedawnienia roszczenia. Przyjeto, ze faktyczne przerwanie
biegu przedawnienia powinno by¢ zawsze oceniane w kontekscie
rzeczywistego celu zawezwania - niezaleznie od tego, czy jest to
pierwsze, czy kolejne zawezwanie do préby ugodowej. Ocenia-
jac, czy zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg terminu,
sad powinien badac¢, czy konkretne zawezwanie byto czynnoscia,
ktora potencjalnie mogta doprowadzi¢ do realizacji roszczenia
i czy to byto jej celems3.

Skutkiem takiej linii orzecznictwa dominujacym pogladem stato
sie stanowisko, zgodnie z ktérym zawezwanie do préby ugodowej,
ktorego jedynym celem jest wydtuzenie czasu mozliwosci docho-
dzenia wierzytelnosci, nie jest czynnoscia zmierzajaca bezpo-
srednio do dochodzenia roszczenia, a tym samym czynnosc¢ ta nie
przerywa biegu przedawn|en|a4 Zawezwanle do proby ugodowej

i“Jego wysokosc¢.

je niezaleznie ogm

lerdzic¢, czy zawezwanie do proby
W|azan|a sporu, czy tez

ugedo
‘ek %G yciela biegu przedavx(nle-
la rosz i zecznicza, zgodnie z ktorg bada-
@ O do zasady sad prowadzacy proces O rosz-
£ te wczesniejszym wnioskiem ugodowym adku
odniesienia z x wnienia®, ule nie po wyroku
SN z 27 Ilpga r., VCSK w ktérym stwierdzono, ze
.to Sad Rejohowy, go skierowano zawezwanie do proby
ugodowej n dokonac oceny wniosku nie tylko pod wzgle-
malnym, ale réwniez pod katem dopuszczalnosci w kon-
tekscie celu, w jakim zostat ztozony. W przypadku ustalenia, ze
jedynym celem ztozenia danego wniosku byto uzyskanie przerwy
biegu przedawnienia, Sad odrzuca wniosek z uwagi na naduzycie
uprawnien procesowych i sprzecznym z dobrymi obyczajami - art.
3 k.p.c.” [obecnie takze art. 41 k.p.c. - dopisek G.K.]. Uprawnie-
nie sadow rejonowych do odrzucenia wniosku o zawezwanie do
proby ugodowej, ktorego celem jest jedynie przerwanie przez wie-

rzerwa biegu
od\a»zostaia
onczy’ro sie

CzyW|

rzyciela biegu przedawnienia roszczenia, wynika z zastosowania
w drodze analogii z art. 199 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Ocena
dopuszczalnosci przyjecia wniosku o zawezwanie do proby ugo-
dowej powinna by¢ przeprowadzona przez sad, ktéry oceni rze-
czywisty cel wniosku nie tylko na podstawie samej jego tresci, ale
rowniez na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy oraz stano-
wiska strony dtuznika, np. ustalenia, ze jest to kolejny wniosek
ztozony przez wierzyciela co do tej samej wierzytelnosci. Doko-
nujac oceny, sad moze wniosek taki odrzuci¢. Na postanowienie
o0 odrzuceniu wniosku przystuguje zazalenie do innego sktadu
tego samego sadu (zazalenie poziome).

Jezeli sad, do ktérego wptynat wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej, przeprowadzit postepowanie pojednawcze, to
bieg przedawnienia roszczenia nim objetego zostat skutecznie
przerwany i w pozniejszym procesie o to samo roszczenie, sad
prowadzacy postepowanie nie moze badac rzeczywistego celu
zawezwania’.

Stanowisko SN podlega zmianie, bowiem w wyroku

z 17 czerwca 2021 r., Il CSKP 104/21, stwierdzit on, ze ,kazde
zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg przedawnienia, zas
cele towarzyszace wierzycielowi - wnoszacemu drugie i nastepne
zawezwanie do proby ugodowej - nie podlegajg badaniu”.
Brak jednolitosci orzecznictwa i jego zmiennos$¢ spowodowaty,
ze problem zostat zauwazony takze przez ustawodawce. Na mocy
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw8 oprocz podniesie-
nia optaty od zawezwania do proby ugodowej (art. 19 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych®) do k.p.c. wprowadzono przepis ogolny o zakazie czy-
nienia uzytku z uprawnien niezgodnego z ich celem (naduzycie
prawa procesowego - art. 41 k.p.c.) oraz nowe wymogi formalne
whniosku ugodowego (art. 185 § 11 k.p.c.). Zmiana ta wptyneta na
zmniejszenie zjawiska naduzywania zawezwan do proby ugodo-
wej do przerywania biegu przedawnienia roszczen, jednak go nie
wyeliminowata. Pomimo tej zmiany skutek zawezwania do proby
ugodowej w postaci przerwania biegu przedawnienia roszczenia
pozostat niezmieniony.

Sytuacije te catkowicie zmienia ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r.
Ustawa ta przerywa spory co do skutkow dla przedawnienia rosz-
czenia wynikajgcych z zawezwania do proby ugodowej, bowiem
w przeciwienstwie do obecnej regulacji (gdzie skutkiem jest prze-
rwanie biegu przedawnienia roszczenia) po 30 czerwca 2022 r.
skutkiem tym bedzie jedynie zawieszenie biegu przedawnienia
roszczenia na czas trwania postepowania pojednawczego.

2  Zob.m.in.wyrokiSNz:3czerwca1964r., IICR675/63; 25 listopada2009r.,
I CSK 259/09 i 16 kwietnia 2014 r., V CSK 274/13 oraz postanowienie SN z 11
kwietnia 2008 ., Il CSK 612/07.

3 Zob. m.in. wyroki SN z: 28 stycznia 2016 r., Ill CSK 50/15 i 10 stycznia
2017 r., V CSK 204/16 oraz postanowienie SN z 19 kwietnia 2018 r., V CSK
586/17.

4 Zob. wyrok SN z 10 kwietnia 2018 r., Il CSK 694/17 z 10.04.2018 r.

Zob. wyrok SN z 16 kwietnia 2014 r., V CSK 274/13.

oraz 10 kwietnia 2018 ., Il CSK 694/17.

Zob. wyrok SN z 27 lipca 2018 r. V CSK 384/17.

Dz. U. poz. 1469.

Dz. U.z 2021 r. poz. 2257, ze zm.

© 0 ~NO O,
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Nalezy pamietaé, ze w przeciwienstwie do przerwania biegu
terminu przedawnienia powodujacego konieczno$¢ liczenia ter-
minu przedawnienia od poczatku, w przypadku zawieszenia termin
przedawnienia biegnie dalej od chwili, w ktérej ustata przyczyna
zawieszenia, a nie rozpoczyna sie na nowo. Oznacza to, ze termin
przedawnienia ulega przedtuzeniu jedynie o czas trwania prze-
szkody w dochodzeniu roszczenia. Uchwalona zmiana ograniczy
znacznie praktyke sktadania przez wierzycieli wniosku o zawezwa-
nie do proby ugodowej jedynie w celu przerwania biegu przedaw-
nienia. Pozwoli rowniez na wyjasnienie sytuacji procesowej stron
prowadzacych spory oraz przywroci postepowaniu pojednaw-
czemu jego pierwotny cel, jakim jest zawarcie ugody definitywnie
konhczacej spor.

Zmiana spowoduje, ze interesy dtuznika bedg chronione przez
zmobilizowanie wierzyciela do dochodzenia wierzytelnosci w moz-
liwie jak najkrétszym terminie, tzn. bez podejmowania zbednych
czynnosci badz podejmowania wielokrotnie tych samych czyn-
nosci, ktére maja na celu jedynie przedtuzenie terminu przedaw-
nienia. Zapobiegnie tez praktyce dziataniu wierzyciela w celu
zwiekszenia kwoty odsetek naliczanych za opdznienie w ptatno-
sci. Rozwigzanie bedzie tez korzystne dla wierzyciela, bowiem
niezwtoczne dochodzenie wierzytelnosci zwieksza szanse powo-
dzenia ich ewentualnej egzekuciji i pozwala na zapewnienie stabil-
nosci obrotu prawnego. Jednoczesnie po ztozeniu wniosku bieg
terminu przedawnienia ulegnie wstrzymaniu na czas jego rozpo-
znania, przez co interes wierzyciela rowniez nie ucierpi.

Obecnie Kodeks cywilny nie wymienia expressis verbis zawe-
zwania do préby ugodowej jako czynnosci powodujacej przerwa-
nie lub zawieszenie biegu przedawnienia. Powszechnie przyjmuje
sie jednak, ze wniosek taki powoduje przerwanie biegu przedaw-
nienia roszczenia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c., zgodnie
z ktérym ,bieg przedawnienia przerywa sie: przez kazda czyn-
nosc¢ przed sadem lub innym organem powotanym do rozpozna-
wania spraw, lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo
przed sagdem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia, albo zaspokojenia, lub zabezpieczenia
roszczenia”. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieni skutki ztoze-
nia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej; wniosek taki nie
bedzie powodowat przerwania biegu przedawnienia, lecz bedzie
powodowat jego zawieszenie. Wynika to ze zmienionej tresci art.
121 pkt 6 k.c., zgodnie z ktorym ,bieg przedawnienia nie rozpo-
czyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu: pkt 6) co do roszczen
objetych wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej - przez
czas trwania postepowania pojednawczego”.

W wyniku tego nastgpi catkowita zmiana skutkow ztozenia
whniosku o zawezwanie do proby ugodowej. Po wejsciu w zycie
ustawy zawezwanie do préby ugodowej nie bedzie powodowato
ponownego rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, lecz jedy-
nie zawieszenie tego terminu przez czas trwania postepowania
przed sadem rejonowym. W konsekwencji wskutek ztozenia wnio-
sku okres przedawnienia bedzie mogt zosta¢ wydtuzony jedynie
o kilka miesiecy, nie zas o termin przedawnienia przewidziany
dla roszczen danego rodzaju. W przypadku zblizania sie terminu

10 Zob. postanowienie SN z 6 lipca 1999 r., | PKN 200/99.
11 Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22, ze zm
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przedawnienia ztozenie wniosku da wierzycielowi czas na przygo-
towanie pozwu i jego ztozenie w sadzie.

Powstaje oczywiscie pytanie, z jakg chwilg termin przedaw-
nienia rozpocznie bieg na nowo w przypadku niezawarcia ugody
przez strony na skutek braku woli lub niestawiennictwa na posie-
dzeniu pojednawczym. Postepowanie pojednawcze jest przepro-
wadzane na posiedzeniu jawnym niebedacym rozprawa, ponie-
waz nie dochodzi na nim do merytorycznego rozpoznania sprawy.
Celem posiedzenia jest wyrazenie przez strony stanowiska co do
mozliwosci zawarcia ugody i jej tresci oraz préba naktonienia stron
do zawarcia ugody. W postepowaniu tym nie prowadzi sie poste-
powania dowodowego, gdyz nie zmierza ono do rozstrzygniecia
sprawy, a do zblizenia stanowisk stron, wzajemnych ustepstw
i finalnie - zawarcia ugody. Celem ugody jest skrocenie i zakon-
czenie sporu z chwilg jej zawarcia przed sgdem. Nie wytacza to
obowigzku sgdu co do wyjasnienia okolicznosci sprawy i zwigza-
nych z nimi przestanek ugody w granicach niezbednych do prawi-
dtowej oceny dopuszczalnosci jej zawarcia®©. Sgd powinien takze
dbac, aby ugoda byta zgodna z prawem i nie naruszata interesow
stron postepowania.

W mysl art. 185 § 3 k.p.c. ,z posiedzenia spisuje sie protokot,
a jezeli doszto do ugody, osnowe jej wciaga sie do protokotu”.
Zgodnie natomiast z § 124 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzia-
tania sekretariatdéw sadowych oraz innych dziatow administracji
sadowej!! ,poza przypadkami przewidzianymi w § 65, zakresla
sie numer porzadkowy sprawy jako zakonczonej, m.in. po zawar-
ciu ugody w postepowaniu pojednawczym lub stwierdzeniu w tym
postepowaniu przez sad, ze do pojednania nie doszto”. Nalezy
zatem przyjac¢, ze w przypadku niezawarcia przez strony ugody
i stwierdzenia tego do protokotu lub braku stawiennictwa ktérej-
kolwiek ze stron na posiedzeniu pojednawczym, termin przedaw-
nienia roszczenia biegnie dalej od dnia nastepnego po posiedze-
niu pojednawczym.

Nowe przepisy bedg miaty zastosowanie do postepowan
pojednawczych, w ktérych wniosek zostanie ztozony po 30
czerwca 2022 r. Z tej perspektywy mozna sie spodziewac lawi-
nowego wzrostu wnioskow sktadanych do sadow rejonowych
w pierwszym poétroczu 2022 r. Wierzyciele powinni do czasu wej-
Scia w zycie ustawy dokonac analizy swoich wierzytelnosci pod
katem zblizania sie terminu ich wymagalnosci i podja¢ odpowied-
nie kroki prawne. Skuteczne ztozenie wniosku o zawezwanie do
proby ugodowej do 30 czerwca 2022 r. i przeprowadzenie poste-
powania pojednawczego bedzie powodowac, ze termin przedaw-
nienia wierzytelnosci zacznie biec na nowo po zakonczeniu poste-
powania pojednawczego (art. 124 § 2 k.c.). W przypadku ztozenia
whniosku po tej dacie postepowanie pojednawcze bedzie skutko-
wac jedynie zawieszeniem biegu przedawnienia i dalszym biegiem
terminu przedawnienia po zakonczeniu postepowania, co moze
w wielu przypadkach prowadzi¢ do przedawnienia roszczenia.

Szerzej na temat omowionej ustawy zob. k. Nykiel, Nowela

Kodeksu cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego.
Wybrane zagadnienia, w niniejszym numerze Temidium, s. 39.

Autor artykutu jest sedzig Sadu Okregowego we Wroctawiu
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POZEGNANIE

r.pr. Dariusz Satajewski

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych
IX kadencji w latach 2013-2016

2 gtebokim zalem przyjelismy wiadomosé o Smierci naszego Kolegi Radcy Prawnego
Dariusza Satajewskiego, Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych IX kadencji w latach
2013-2016, zaangazowanego w budowanie i rozwdj samorzqdu radcow prawnych od poczqtku
Jjego istnienia, 2arowno na szczeblu krajowym, jak i okregowym, petnigceqo wiele funk-
¢ji samorzqdowych, w tym m.in. Wiceprezesa KRRP VIl i VIl kadencji oraz wieloletniego
cztonka Krajowej Rady Radcow Prawnych, a takze Wicedziekana Rady Okregowej Izby Rad-
céw Prawnych w Opolu 1, Il i 11, VI i VIl kadencji. Zegnamy Kolege, ktdry poswiecit wiele
lat rzetelnej i petnej zaangazowania pracy w budowe naszeqo srodowiska i wspdlnych wiezi
oraz umacnianie pozycji samorzqdu i zawodu radcy prawnego.

Czesc Jego pamieci...
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WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

EGZAMIN Z CZEOWIECZENSTWA

iedy pisze te stowa, od ponad tygodnia wszystkie dziatania w samorzadzie radcowskim dziejg sie w cieniu wojny w Ukrainie,

wojny wywotanej bestialska agresja Federacji Rosyjskiej. Chyba wszyscy mamy przeswiadczenie, ze pekajg fundamenty
bezpiecznego, komfortowego swiata, w ktérego ztudzeniu zyliSmy przez ostatnie lata. Mamy raczej mgliste pojecie o tym, jak
bedzie wygladac przysztosé Europy i Polski, i wtasnie dlatego powinnismy teraz skupic¢ sie na solidnej pracy i sumiennej pomocy.
Jesli mamy przejs¢ przez ten dramat, to tylko razem i tylko z dobrym planem.

Na ekranach telewizorow i smartfonéw catego swiata brutalne
obrazy wojny kontrastujg z pieknymi obrazami niewyobrazalnej
skali wsparcia, jakiego Polki i Polacy udzielajg osobom posz-
kodowanym ta agresjg. Sitg obywatelskiego ruchu na masowa
skale, sitg rak wolontariuszy udato sie pomoc juz setkom tysiecy
imigrujacych do Polski Ukraincéw. Od switu 24 lutego namacalnie
przekonujemy sie o tym, co na poczatku XXI wieku w srodku Europy
znaczy zyczliwosé, odwaga, otwartosc¢, bezinteresownosc. | choé
powdd tej fali dobra w naszym kraju jest tak tragiczny - a docelowo
niezbedne sg solidne rozwigzania systemowe na poziomie panstwa
- dzis$ trzeba docenic¢, ze potrafimy jako naréd dzwignaé z sukce-
sem tak duze wyzwanie spoteczne, emocjonalne, ekonomiczne.
Trudno, ale i pieknie jest by¢ Polakiem w tych dniach.

Rowniez jako samorzad radcowski natychmiast ruszyliSmy
z pomoca tym, ktorzy przez pociski, bomby i czotgi zmuszeni
byli opusci¢ w pospiechu swoje domy. Krajowa lzba Radcow
Prawnych uruchomita juz Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej,
w ramach ktorego pro bono udzielamy pomocy prawnej obywa-
telom Ukrainy. W kazdej z izb okregowych wyznaczono koordy-
natora, ktéry zarzadza lokalnymi dziataniami pomocy prawnej dla
potrzebujacych. Otworzylismy zbiorke srodkéw finansowych,
zorganizowalismy bezptatne i otwarte dla wszystkich chetnych
webinarium na temat przepiséw dotyczacych pomocy obywatelom
Ukrainy (nagranie webinarium ciggle dostepne jest na kanale KIRP
w serwisie YouTube; bedziemy prowadzi¢ kolejne takie wydarzenia
w razie zmian legislacyjnych). Jestesmy w kontakcie z organizac-
jami reprezentujagcymi obywateli Ukrainy w Polsce oraz z Ukrainskag
Krajowg Izbg Adwokacka - wspieramy je w zakresie, o jaki proszg.
Wielu z nas codziennie, w ramach lokalnych, radcowskich struk-
tur, ale i prywatnie dziata pomocowo, zasilajac zbiorki, dostarczajac
dary rzeczowe, poswiecajac swoj czas ha rzecz wolontariatu.
Wszystkim tym Kolezankom i Kolegom - kazdemu z osobna -
pieknie dziekuje. Jestem zaszczycony, ze razem z Wami moge
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dziatac¢ tam, gdzie trzeba i tak, jak trzeba. Tak jak powinni to czyni¢
radcy prawni w godzinie proby.

Oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze to dopiero
poczatek. Poczatek wysitku, trudu, naktadéw finansowych.
Wyzwan bedzie przybywac, nawet jesli ta krwawa wojna skonczy
sig, jakim$ cudem, relatywnie szybko. Dlatego bedziemy
potrzebowaé¢ systemowych rozwigzan, ktére pozwolg gosciom
z Ukrainy rozpoczgé godne zycie w Polsce lub, jesli bedzie
to mozliwe, bezpiecznie wroci¢ do ich ojczyzny. Z pewnoscia
bedziemy takie rozwigzania systemowe inspirowac¢ i wspierac,
zarébwno ekspertyza prawnag, jak i wysitkiem organizacyjnym.
Juz teraz inicjujemy stosowne dyskusje w srodowisku, chocby
w ramach Porozumienia Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen
Prawniczych Prawnicy Razem, ktérego pracom KRRP w tym roku
przewodniczy. Mam nadzieje, ze ustawodawca zechce skorzysta¢
z bogactwa wiedzy i doswiadczenia radcow prawnych, a takze
innych specijalistow, bo przeciez wyzwania, jakim wtasnie stawi-
amy czota, majg charakter bezprecedensowy.

Tymczasem musimy rozsadnie gospodarowaé sitami i nastawic
sie na wiele miesiecy kosztownego, ale przeciez koniecznego
wysitku. Zyjemy teraz w dwoch réwnolegtych éwiatach - $wiecie
codziennosci, w ktérym rano znéw odprowadzamy dzieci do szkoty,
a p6zniej siadamy do pisania pism procesowych i w Swiecie wojny,
w ktérym wozimy do tymczasowych hosteli jedzenie i pieluchy,
przelewamy datki na zbiorki i nerwowo $ledzimy doniesienia medi-
alne z frontu. To bardzo trudne i wyczerpujace emocjonalnie,
ale nieuniknione i niestety niewspotmiernie tatwe w poréwnaniu
z rzeczywistoscia tych, ktérzy w strachu uciekajg przed bombar-
dowaniem. Takze prawnikow, ktorzy jak my, jeszcze tydzien temu
pisali pisma procesowe i odprowadzali dzieci do szkoty. Pomaga-
jmy, jak potrafimy i na tyle, na ile mozemy. Dawajmy przyktad dzis,
jutro, ale i za miesiac, za rok. Przed nami wymagajacy egzamin
z cztowieczenstwa.
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| PRAKTYIKA

B POSTEPOWANIE CYWILNE

Tomasz Czech

lluzoryczne zabezpieczenie? Trwatos¢ hipoteki
przymusowej ustanowionej w sadowym
postepowaniu zabezpieczajacym

Wstep

Dtugotrwatosc¢ postepowania cywilnego w Polsce sprawia,
ze w praktyce szczegolng wage dla wierzyciela majg zabezpie-
czenia dochodzonego roszczenia. Jezeli wierzyciel dochodzi
roszczenia pienieznego, moze uzyskac¢ m.in. hipoteke przy-
musowag na nieruchomosci dtuznika w sgdowym postepo-
waniu zabezpieczajacym (art. 747 pkt 2 k.p.c.' w zw. z art.
110 pkt 1 u.k.w.h.?). Przedmiotem obciazenia hipotecznego
moze byé réwniez inne prawo dtuznika do nieruchomosci,
np. uzytkowanie wieczyste albo spétdzielcze wtasnosciowe
prawo do lokalu (zob. art. 65 ust. 2-4 u.k.w.h.).

Pozornie mogtoby sie wydawagé, ze hipoteka przymusowa,
ktéra ustanowiono w tym trybie i ujawniono w ksiedze wie-
czystej, jest zabezpieczeniem mocnym. Zapewnia wierzycie-
lowi odpowiednie pierwszenstwo zaspokojenia z obcigzonej
nieruchomoscii chroni go przed ukryciem lub wyzbyciem sie
tego sktadnika majatkowego przez dtuznika (art. 65 ust. 1
u.k.w.h.). W rzeczywistosci hipoteka przymusowa uzyskana
w sadowym postepowaniu zabezpieczajgcym okazuje sie
zabezpieczeniem zaskakujgco nietrwatym. Podstawowym
zrodtem problemu jest regulacja art. 754" § 1 k.p.c., w kto-
rym unormowano kwestie upadku zabezpieczenia udzielo-
nego przez sad w postepowaniu cywilnym. Powotany przepis
skonstruowano w sposob wysoce wadliwy®. Podwaza on sens

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1805, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z2019r. poz. 2204, ze zm.).

3  Zob. np. T. Czech, Hipoteka w $wietle orzecznictwa sagdowego. Analiza
de lege ferenda, ,,Prawo w Dziataniu” 24/2015, s. 95-96; T. Czech, Ksiegi
wieczyste i hipoteka. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1489in.; S. Duda,
Termin upadku zabezpieczenia roszczenia pienieznego zabezpieczonego
poprzez obciazenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymusowa,
,Palestra” 4/2016, s. 52in.; E. Gniewek, O niedostrzeganych mankamen-
tach hipoteki przymusowej ustanawianej w trybie postanowienia sadu
0 zabezpieczeniu roszczenia [w:] M. Pecyna, J. Pisulinski, M. Podrecka
(red.), Rozprawy cywilistyczne, Warszawa 2013, s. 225 i n.; M. Kucka,
Upadek zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej, czyli o inter-
pretacjiart. 754" § 1 k.p.c., ,Transformacje Prawa Prywatnego” 1/2019, s.
35in.; J. Pisulinski [w:] J. Pisulinski (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece. Postepowanie wieczystoksiegowe. Komentarz, Warszawa
2014, s. 1132; M. Radziwon, Termin upadku zabezpieczenia z art. 754"
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego a ograniczenie zabezpieczonych
hipoteka przymusowa praw majatkowych wierzyciela [w:] E. Marszatkow-

hipoteki przymusowej, czynigc ja niejednokrotnie zabezpie-
czeniem iluzorycznym. Z uszczerbkiem dla interesow wierzy-
ciela przepis ten prowadzi do wygasniecia hipoteki przymu-
sowej, gdy - po zakonczeniu postepowania rozpoznawczego
- wierzyciel potrzebuje dalszej ochrony prawnej dla swojego
roszczenia, zwtaszcza w okresie wymaganym do wszczecia
oraz przeprowadzenia egzekucji z obcigzonej nieruchomosci
(ewentualnie innego prawa objetego hipoteka).

Zatozenia regulacji kodeksowej

Celem art. 754" § 1 k.p.c. jest zmobilizowanie wierzy-
cieli, ktorzy uzyskali zabezpieczenia sadowe, do szybkiego
dochodzenia zasgdzonych, zabezpieczonych roszczen po
prawomocnym zakonczeniu postepowania rozpoznawczego.
Zabezpieczenia te nie powinny trwa¢ w nieskonczonos¢
z naruszeniem intereséw dtuznikow, gdy wierzyciele nie
dochodzg przystugujacych im uprawnien. Ochrona udzielona
w sadowym postepowaniu zabezpieczajgcym z zatozenia ma
charakter tymczasowy. Dlatego ustawodawca wprowadzit
termin, po uptywie ktorego wygasajg zabezpieczenia ustano-
wione w takim postepowaniu (w tym hipoteka przymusowa).

Omawiany przepis dotyczy zabezpieczenia udzielonego
na podstawie postanowienia sadu (art. 730in. k.p.c.). Reguty
okreslone w art. 754" § 1 k.p.c. znajdujg per analogiam zasto-
sowanie do hipoteki przymusowej, ktorg wpisano w ksiedze
wieczystej na podstawie innego rodzaju tytutu zabezpieczenia,
np. nieprawomocnego nakazu zaptaty wydanego w postepo-
waniu nakazowym (art. 492 § 1 k.p.c.)*. Nie dotycza jednak

ska-Krzes (red.), Tendencje prawa materialnego i procesowego cywilnego,
Wroctaw 2017, s. 159in.; M. Romanska, O efektywnos$ci zabezpieczenia
roszczen pienieznych na nieruchomosciach - uwagi na temat sposobu
wykonania wyroku TKz25.10.2016 r., SK 71/13 [w:]A. Baranska, S. Cieslak
(red.), Ars in vita. Ars in iure. Ksiega jubileuszowa dedykowana profeso-
rowi Januszowi Jankowskiemu, Warszawa 2018, s. 517 i n.; Z. Wozniak,
Hipoteka przymusowa jako sposob zabezpieczenia roszczen pienieznych
PO zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece dokonanej ustawg
7 26.06.2009 r., ,Polski Proces Cywilny” 4/2013, s. 548 in.

4  Zob. np. postanowienie Sadu Apelacyjnego (dalej: ,SA”) w Poznaniu
z 9 kwietnia 2014 r., | ACz 480/14, LEX nr 1451750; postanowienie SA
w Krakowie z 3 marca 2015r., 1 ACz 337/15, LEX nr 1679923 oraz postano-
wienie SAw Krakowie z 11 kwietnia 2018 r., |AGz 191/18, LEX nr 2593580.
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hipoteki, ktérej podstawg wpisu jest postanowienie prokuratora (art.
110 pkt 2 u.k.w.h.), decyzja administracyjna (art. 110 pkt 3 u.k.w.h.),
dokument zabezpieczenia (art. 110 pkt 4 u.k.w.h.) lub zarzadzenie
zabezpieczenia (art. 110 pkt 5 u.k.w.h.).

Ewolucja stanu prawnego

Na przestrzeni ostatnich lat istotnym zmianom podlegata regu-
lacja dotyczaca upadku hipoteki przymusowej, ktorg ustanowiono
na rzecz wierzyciela w sadowym postepowaniu zabezpieczajgcym®.
Poczatkowo kwestii tej w ogole nie unormowano w przepisach k.p.c.
w odniesieniu do sytuaciji, gdy zasgdzono zabezpieczone roszcze-
nie na rzecz wierzyciela. Rozstrzygnieto jedynie przypadek, gdy
roszczenia nie uwzgledniono lub postepowanie zakohczono ze
wzgledow formalnych®.

Od 5 lutego 2005 r.” zaczat obowigzywacé art. 754' § 1 k.p.c.,
ktéry - w pierwotnej postaci - stwierdzat, ze zabezpieczenie sgdowe
(w tym hipoteka przymusowa) upada po uptywie miesigca od upra-
womochienia sie orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, ktore
podlegato ochronie®. Termin ten mdgt ulec zmianie w postanowie-
niu sgdu albo w wyniku dziatania przepisu szczegoélnego. W kon-
sekwenciji hipoteka przymusowa, ktérg ustanowiono w tym trybie,
zabezpieczata roszczenie wierzyciela jedynie w okresie postepo-
wania rozpoznawczego oraz w krétkim czasie po jego zakonczeniu
(tji. w okresie miesigca)®.

Powotany przepis - w pierwotnym brzmieniu - nie regulowat
kwestii przerwania biegu terminu prowadzacego do upadku zabez-
pieczenia. Odwotujac sie do wyktadni funkcjonalnej, w jednym
z orzeczen Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) przyjeto, ze hipoteka
przymusowa hie wygasa, gdy w wyznaczonym terminie wierzyciel
ztozyt wniosek o wszczecie egzekuciji przeciwko dtuznikowi'®.

Od poczatku ksztatt regulacji oraz konsekwencje prawne, jakie
wynikaty z art. 754" § 1 k.p.c., budzity powazne zastrzezenia''.
Dotyczyty one m.in. zgodnosci omawianego przepisu z Konstytucjg
RP. Zastrzezenia te podzielit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25
pazdziernika 2016 .2, w ktorym orzeczono, ze: , Art. 754'§ 1 k.p.c.
w zakresie, w jakim odnosi sie do zabezpieczenia przez obcigzenie
nieruchomosci obowigzanego hipotekg przymusowa (...), jest nie-
zgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust.
1 Konstytucji’'®. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze powotany prze-
pis w nieproporcjonalny sposéb narusza nie tylko zasade ochrony
- szeroko rozumianej - wtasnosci (obejmujacej m.in. roszczenie
wierzyciela oraz uzyskang hipoteke), lecz rowniez godzi w prawo
do sgdu. Stwierdzit, ze ustawowy mechanizm prowadzacy de facto

5  Por. np. M. Kuéka, Upadek...,s. 37 in.

6  Zgodniezart. 744 § 1 k.p.c. zabezpieczenie upada w razie prawomocnego zwrotu
albo odrzucenia pozwu lub wniosku, oddalenia powédztwa lub wniosku albo umo-
rzenia postepowania. Dotyczy to rowniez przypadku, gdy zabezpieczenie zostato
udzielone przed wszczeciem postepowania, jezeli uprawniony nie wystapit we
wszczetym postepowaniu w sprawie o cato$¢ roszczenia lub tez wystapit o rosz-
czenia inne niz to, ktore zostato zabezpieczone (art. 744 § 2 k.p.c.).

7 Ustawazdnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).

8 Zob.uchwata SNz 18 pazdziernika 2013r., Il CZP 64/13, OSNC 2014/7-8, poz.
70: ,Upadek zabezpieczenia roszczenia pienieznego nastepuje w terminie okre-
Slonymw art. 754" k.p.c., liczonym od uprawomocnienia sie orzeczenia uwzgled-
niajacego to roszczenie, chyba ze sad postanowi inaczej”.

9  Zob. np. wyrok SA w todzi z 4 grudnia 2012 r., | ACa 905/12, LEX nr 1392171;
postanowienie SAw Krakowie z 17 kwietnia 2013 ., |1ACz 727/13, LEXnr 1416024;
postanowienie Sadu Okregowego (dalej: ,.SO”) w Szczecinie z 28 czerwca 2013
r., Il Ca 246/13, LEX nr 1853573 oraz postanowienie SA w Krakowie z 2 lipca
2015r.,1ACz 1189/15, LEX nr 1754000.

10 Zob. postanowienie SN z 30 maja 2017 r., IV CSK 390/16, LEX nr 2349414,

11 Por. np. E. Gniewek, O niedostrzeganych..., s. 225in.; Z. Wozniak, Hipoteka...,
s.548in.

12  Wyrok TK z 25 pazdziernika 2016 r., SK 71/13, OTK-A 2016, poz. 81.

13 Szerzejpor. M. Kuc¢ka, Upadek..., s. 39in.
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do kreacji pozornej ochrony prawa majatkowego przez zabezpie-
czenie, ktore staje sie od razu nieskuteczne, jest nie do przyjecia
i nie moze by¢ utrzymywany w systemie prawa polskiego. Pozbawia
wierzyciela gwarancji wykonania prawomocnego orzeczenia sado-
wego w postepowaniu egzekucyjnym'. Z niezrozumiatych meryto-
rycznie przyczyn TK zdecydowat, ze zakwestionowany przepis utraci
obowigzujaca moc dopiero po 18 miesigcach od dnia ogtoszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw’®.

Jeszcze przed uptywem wyznaczonego terminu omawiany prze-
pis otrzymat zmienione brzmienie, ktére obowigzywato w okresie
od 1 czerwca 2017 r. do 9 czerwca 2018 r. W drodze nowelizacji'®
wydtuzono termin upadku zabezpieczenia z jednego do dwoch mie-
siecy oraz rozszerzono zakres przypadkow, w ktérych rozpoczyna sie
bieg tego terminu.

Od 9 czerwca 2018 r. - po kolejnych zmianach - art. 754' § 1
k.p.c. obowigzuje w brzmieniu nastepujacym: , Jezeli przepis szcze-
golny nie stanowi inaczej albo jezeli sad inaczej nie postanowi, zabez-
pieczenie udzielone wedtug przepiséw niniejszego tytutu upada
po uptywie dwoch miesiecy od uprawomocnienia sie orzeczenia
uwzgledniajgcego roszczenie, ktére podlegato zabezpieczeniu,
albo od uprawomocnienia sie postanowienia o odrzuceniu apelacji
lub innego $rodka zaskarzenia wniesionego przez obowigzanego od
orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, ktore podlegato zabezpie-
czeniu, chyba ze uprawniony wniost o dokonanie czynnosci egze-
kucyjnych”'”. W przepisie tym utrzymano dwumiesieczny termin,
ktorego uptyw powoduje automatyczny - z mocy ustawy - upadek
zabezpieczenia sgdowego (w tym hipoteki przymusowej). Ponadto
wprowadzono explicite mozliwosc przerwania biegu terminu przez
ztozenie wniosku o dokonanie czynnosci egzekucyjnych. W drodze
wyktadni systemowej oraz celowosciowej nalezy uznac, ze chodzi
o wniosek wierzyciela w sprawie wszczecia egzekucji dotyczacej zasa-
dzonego prawomocnie roszczenia objetego zabezpieczeniem, ponie-
waz wniosek ten rozpoczyna postepowanie egzekucyjne. Zanim takie
postepowanie sie rozpocznie, zadna czynnosc egzekucyjna nie moze
zostac dokonana. Logicznie rzecz ujmujac, czynnosci egzekucyjnej
mozna dokonaé jedynie w ramach postepowania egzekucyjnego'®.

Wadliwos¢é obowiazujacej regulaciji

Mimo wprowadzonych zmian art. 754'§ 1 k.p.c. w obecnym
ksztatcie nadal jest - w mojej ocenie - skonstruowany w sposob
wysoce wadliwy. W wielu przypadkach niweczy on sens hipoteki
przymusowej ustanowionej w sgdowym postepowaniu zabezpiecza-
jacym. W praktyce niejednokrotnie prowadzi do przedwczesnego
upadku tej hipoteki, stwarzajac wierzycielowi iluzje skutecznego
zabezpieczenia, a dtuznikowi umozliwiajac wyprowadzenie nieru-
chomosci ze swojego majatku.

14 Zob. takze postanowienie SN z 24 listopada 2016 .,V CZ 86/16, OSNC 4/2017,
poz. 50.

15 Dz.U.z2016r. poz. 2199.

16 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933).

17 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. poz. 1009).

18 Z powyzszych wzgledow powinno sie przyjac, ze wniosek wierzyciela o nadanie
klauzuli wykonalnosci nie przerywa terminu wyznaczonego w art. 754' § 1 k.p.c.
Whiosek ten wszczyna postepowanie klauzulowe, ktére poprzedza wtasciwe poste-
powanie egzekucyjne. Nie moze on dotyczy¢ czynnosci egzekucyjnej, dlatego ze
postepowanie egzekucyjne jeszcze sie nie rozpoczeto, a przedmiotem postepo-
wania klauzulowego nie jest przymusowe wykonanie obowiazku dtuznika (czyli
egzekucja). Ponadto trzeba zauwazy¢, ze postepowanie klauzulowe ma charakter
autonomiczny, zas uzyskanie klauzuli wykonalnosci przez wierzyciela nie oznacza
automatycznie, ze w przysztosci dojdzie do wszczecia postepowania egzekucyj-
nego z majatku dtuznika.
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Podstawowym problemem jest sztywny sposoéb liczenia ter-
minu upadku hipoteki przymusowej na podstawie art. 754" § 1
k.p.c. Wierzyciel nie jest w stanie utrzymac zabezpieczenia w mocy,
gdy - w terminie dwdch miesiecy od prawomocnego zakonczenia
postepowania rozpoznawczego - nie uzyska tytutu wykonawczego
przeciwko wtascicielowi obcigzonej nieruchomosci i nie podejmie
czynnosci zapobiegawczej. Tytutem wykonawczym jest prawo-
mocny wyrok, w ktorym zasadzono zabezpieczone roszczenie na
rzecz wierzyciela (ewentualnie nakaz zaptaty), zaopatrzony w klau-
zule wykonalnosci (art. 776 k.p.c.). Teoretycznie, gdy wierzyciel
otrzyma taki wyrok i ztozy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci,
wniosek ten powinien zostac rozpoznany niezwtocznie, nie pézniej
niz w ciagu 3 dni od ztozenia (art. 781" k.p.c.). W praktyce, zwtasz-
cza w duzych miastach w Polsce, klauzule takg czesto nadaje sig
z wielomiesiecznym opdznieniem. Na przyktad w Warszawie sredni
czas oczekiwania na uzyskanie klauzuli wykonalnosci na wyroku
sadowym (nakazie zaptaty) znacznie przekracza 3 miesigce. W takim
przypadku wierzyciel nie ma szans, aby w wyznaczonym ustawowo
terminie - w ciggu 2 miesiecy - uzyskac tytut wykonawczy i ztozyé
whniosek o dokonanie czynnosci egzekucyjnej (tj. wniosek o wsz-
czecie postepowania egzekucyjnego), a wiec zapobiec automa-
tycznemu upadkowi hipoteki przymusowe;j’.

Problem pogtebia sie w sytuacji, gdy - po ustanowieniu hipoteki
przymusowej - doszto do zbycia obcigzonej nieruchomosci w trak-
cie postepowania rozpoznawczego. Aby skierowac egzekucje do tej
nieruchomosci i przeciwdziata¢ upadkowi zabezpieczenia, wierzy-
ciel musi dysponowac tytutem wykonawczym przeciwko nabywcy.
W swietle restrykcyjnego stanowiska SN utrudnione jest jednak
nadanie w trybie art. 788 § 1 k.p.c. klauzuli wykonalnosci wobec
nabywcy obcigzonej nieruchomosci na prawomocnym wyroku,
ktory wydano w stosunku do dtuznika - zbywcy tej nieruchomo-
$ci?®. Gdyby uzyskanie takiej klauzuli in concreto nie byto moz-
liwe, wierzyciel musiatby wytoczy¢ odrebne powodztwo przeciwko
nabywcy o zasgdzenie sumy wierzytelnosci hipotecznej. Nalezy jed-
nak podkreslic, ze w naszej praktyce sadowej catkowicie nierealne
jest, aby - w dwumiesiecznym terminie okreslonym w art. 754" § 1
k.p.c. - otrzymat on prawomocny wyrok z klauzula wykonalnosci
przeciwko nabywcy nieruchomosci. W rezultacie hipoteka przymu-
sowa wygasa, zwalniajgc nabywce z odpowiedzialnosci rzeczowej.

Warto nadmieni¢, ze upadek zabezpieczenia hipotecznego
w trybie art. 754'§ 1 k.p.c. nastepuje z mocy ustawy. Wystarczy
uptyw terminu okreslonego w powotanym przepisie. W takiej sytu-
acji wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej ma cha-
rakter deklaratoryjny.

Kolejna hipoteka przymusowa na podstawie tytutu
wykonawczego

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ uzyskania kolejnej hipoteki
przymusowej na podstawie tytutu wykonawczego, ktory wierzyciel
otrzymuje po zakohczeniu postepowania rozpoznawczego i nada-
niu prawomocnemu wyrokowi klauzuli wykonalnosci (zob. art. 109
ust. 1 u.k.w.h.), nie rekompensuje uszczerbku spowodowanego
wygasnieciem uprzednio ustanowionej hipoteki w trybie art. 754'
§ 1 k.p.c. Wynika to z nastepujacych przyczyn.

Po pierwsze, nieruchomosc¢ dtuznika moze zostaé obcigzona
dalszymi hipotekami innych wierzycieli, a kolejna hipoteka na rzecz

19 Jak wspomniano w przypisie powyzej, wniosek wierzyciela o nadanie klauzuli
wykonalnosci nie prowadzi do przerwania terminu wynikajacego z art. 754' § 1

k.p.c.
20 Zob. uchwata SN z 8 grudnia 2016 r., Il CZP 81/16, OSNC 9/2017, poz. 96.
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danego wierzyciela - wpisana na podstawie tytutu wykonawczego
- uzyskataby najnizsze pierwszenstwo. Zabezpieczenie hipoteczne
wierzyciela uplasowatoby sie na koncu hierarchii ograniczonych praw
rzeczowych (zob. art. 249 § 1 k.c.?"). W takiej sytuacji zostatby on
catkowicie pozbawiony korzysci wynikajgcych z uprzednio istnie-
jacej hipoteki przymusowe;j.

Po drugie, po wygasnieciu hipoteki przymusowej powstaje na
rzecz wtasciciela nieruchomosci (dtuznika) uprawnienie do rozpo-
rzgdzania opréznionym miejscem hipotecznym (art. 1011 ust. 1
u.k.w.h.). Wiasciciel moze na tym miejscu ustanowi¢ inng hipoteke,
ktora bedzie miata pierwszenstwo przed nowa hipotekg wpisang
na podstawie tytutu wykonawczego. W takim przypadku wierzyciel
réwniez utraci korzysci wynikajace z pierwszenstwa przystuguja-
cego wygastej hipotece.

Po trzecie, wierzyciel nie jest chroniony przed zbyciem obcia-
zonej nieruchomosci w trakcie postepowania rozpoznawczego??.
Po zbyciu - zgodnie z art. 34 w zw. z art. 109 ust. 1 u.k.w.h. - nie
moze on uzyskac¢ wpisu hipoteki przymusowej na tej nieruchomo-
sci na podstawie tytutu wykonawczego skierowanego przeciwko
poprzedniemu wtascicielowi (dtuznikowi). W konsekwencji wiasci-
ciel ten mogtby swobodnie wyprowadzi¢ nieruchomos¢ ze swojego
majatku, a wierzycielowi pozostawatoby jedynie dochodzenie rosz-
czenia paulianskiego w drodze dtugotrwatego, niepewnego oraz
kosztownego procesu sadowego (art. 527 i n. k.c.).

Whniosek o zmiane podstawy wpisu hipoteki
przymusowej

Wierzyciel moze zapobiec upadkowi zabezpieczenia, gdy zgod-
nie z art. 1112 ust. 1 u.k.w.h. - w dwumiesiecznym terminie od pra-
womocnego zakonczenia postepowania rozpoznawczego - ztozy
wniosek o dokonanie zmiany podstawy wpisu hipoteki przymusowe;j
w ksiedze wieczystej?®. Chodzi o zmiane podstawy z postanowienia
sadu o udzieleniu zabezpieczenia na tytut wykonawczy. W tym celu
wierzyciel musi uzyskac klauzule wykonalnosci na prawomocnym
wyroku (nakazie zaptaty), w ktorym uwzgledniono zabezpieczone
roszczenie, przeciwko aktualnemu wtascicielowi nieruchomosci. Gdy
wpisano zmiane podstawy w ksiedze wieczystej zgodnie ze ztozo-
nym wnioskiem, skutki prawne przewidziane w art. 754'§ 1 k.p.c.
przestajg obejmowac hipoteke przymusowa. Hipoteka ta staje sie
woéwczas zabezpieczeniem trwatym. Zasadniczo wygasa dopiero
po petnej sptacie zabezpieczonych wierzytelnosci (art. 94 u.k.w.h.).

W rzeczywistosci - ze wzgledu na powszechnie znane opéz-
nienia w dziatalnosci sgdéw w naszym kraju - czesto uzyskanie
tytutu wykonawczego przez wierzyciela wobec dtuznika hipotecz-
nego nie jest mozliwe w wyznaczonym terminie (tj. w ciaggu dwoéch
miesiecy po prawomocnym zakonczeniu postepowania rozpoznaw-
czego), zwtaszcza gdy uprzednio doszto do zbycia obcigzonej nie-
ruchomosci?*. Dotyczy to szczegdlnie spraw rozpatrywanych przez
sady w duzych osrodkach miejskich. W rezultacie art. 1112 ust. 1
u.k.w.h. nie zapewnia wierzycielowi petnej, skutecznej ochrony
przed upadkiem zabezpieczenia w trybie art. 754'§ 1 k.p.c.2%. Co
wiecej, powstaje wtedy dodatkowe opoznienie. Przedstawiwszy
sadowi wieczystoksiegowemu tytut wykonawczy (w oryginale) w celu

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740,
zezm.).

22 Por. E. Gniewek, O niedostrzeganych..., s. 230-233.

23 Por. np. M. Ku¢ka, Upadek..., s. 49in.

24 Zob. postanowienie SO w Kielcach z 8 kwietnia 2020 r., Il Ca 247/20, LEX
nr 3049376.

25 Zob. np. postanowienie SA w Krakowie z 12 maja 2016 r., | ACz 780/16, LEX
nr2044343.
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zmiany podstawy wpisu w ksiedze wieczystej, wierzyciel musi zto-
zy¢ odrebny wniosek o wydanie kolejnego tytutu, aby méc wszczgé
egzekucje z majatku dtuznika (art. 793 k.p.c.). W rezultacie odsuwa
sie w czasie perspektywa uzyskania realnego zaspokojenia zasa-
dzonego roszczenia przystugujgcego wierzycielowi.

Wydtuzenie terminu upadku zabezpieczenia

W praktyce jedynym sposobem, aby zapewnié hipotece przymu-
sowej odpowiednig trwatos¢ w interesie wierzyciela, jest wyznacze-
nie w postepowaniu zabezpieczajgcym przez sad dtuzszego terminu
upadku zabezpieczenia, nawigzujac do czynnosci egzekucyjnych
wierzyciela lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego?®. Sad
nie dziata w tej sprawie z urzedu. Zapobiegliwy wierzyciel, ktory
chce sie uchroni¢ przed zbyt wczesnym upadkiem zabezpiecze-
nia, powinien zatem we wniosku o ustanowienie hipoteki przymu-
sowej ztozy¢ zadanie wydtuzenia terminu okreslonego w art. 754"
§ 1 k.p.c. Zadanie takie nie podlega odrebnej optacie sadowe;.
Optate (zasadniczo 100 zt?7) uiszcza sie jedynie od samego wnio-
sku o udzielenie zabezpieczenia.

We whniosku, o ktdrym mowa, powinien zosta¢ oznaczony termin
upadku hipoteki przymusowej. Optymalnym rozwiazaniem dla wierzy-
ciela jest ustalenie tego terminu na chwile prawomocnego zakonczenia
postepowania egzekucyjnego, w ktérym bedzie dochodzone roszczenie
objete zabezpieczeniem z obcigzonej nieruchomosci, ewentualnie na
moment uprawomochienia sie postanowienia o przysgdzeniu wtasno-
Sci tej nieruchomosci na rzecz nabywcy (zob. art. 1000 § 1 k.p.c.).
Mozliwe - i w praktyce sgdowej spotykane - sg rowniez inne warianty
(np. wyznaczenie odlegtej daty kalendarzowej lub okreslenie terminu,
poczawszy od daty wszczecia postepowania egzekucyjnego przez
wierzyciela). Otwarta formuta art. 754' § 1 k.p.c. pozwala na stoso-
wanie roznorodnych konstrukcji czasowych w postanowieniu sadu?®.

Ponadto dopuszczalna jest zmiana nastepcza, gdy sad udzielit
zabezpieczenia hipotecznego bez odrebnego okreslenia terminu
jego upadku. Wierzyciel moze wtedy ztozy¢ wniosek o zmiane
dotychczasowych warunkow, domagajac sie odpowiedniego prze-
dtuzenia terminu wynikajacego z art. 754'§ 1 k.p.c.2® Termin ten -
stosownie do okolicznosci - moze by¢ wydtuzany wielokrotnie na
wniosek wierzyciela w postepowaniu zabezpieczajacym?s°. Zasad-
niczo nie wystepujg wéwczas ograniczenia swobody decyzji sadu
(poza ogolnymi wymaganiami dotyczacymi funkcji zabezpieczenia
hipotecznego).

26 Tak np. Z. Wozniak, Hipoteka..., s. 551-554.

27 Zob. art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2257), z zastrzezeniem art. 69 ust. 1 tej ustawy.

28 Zob. postanowienie SN z 24 listopada 2016 r., V CZ 86/16, OSNC 4/2017, poz.
50:,(...) sformutowanie ,jezeli sad inaczej nie postanowi, zabezpieczenie upada
po uptywie miesigca” staje sie otwarte w takim stopniu, ze pozwala sagdowi nie tylko
na proste wydtuzenie lub skrocenie ustawowego terminu, lecz takze na odmienne
okreslenie jego poczatku lub postuzenie sie kombinacjg oznaczonego przez sad
terminu i warunku, ktérego spetnienie sie zalezy od postawy uprawnionego. Sad
powinien kierowac¢ sie w tej mierze efektywnoscia zabezpieczenia, ogoélna klau-
zulg zawartg w art. 730" § 3 k.p.c. oraz prowizorycznym (tymczasowym) charak-
terem procesowego zabezpieczenia roszczen. Nie ma takze przeszkdd, aby sad
- zurzedu lub nawniosek uprawnionego - dostosowat czas upadku zabezpieczenia
do specyfiki hipoteki przymusowej. Powinien przy tym uwzglednic¢ z jednej strony,
ze realizacja hipoteki wymaga jej trwania przez czas postepowania egzekucyjnego,
z drugiej za$, ze hipoteka przymusowa ustanawiana tytutem zabezpieczenia nie
ma typowego charakteru i jest ona - jak kazde procesowe zabezpieczenie -
instytucjg akcesoryjng wzgledem postepowania sagdowego co do istoty sprawy.
W zwigzku z tym, w razie prawomocnego uwzglednienia powddztwa, nie powinna
istnie¢ dtuzej niz to konieczne do wyegzekwowania zasgdzonego swiadczenia
z wykorzystaniem zabezpieczenia hipotecznego”.

29 Whniosek taki podlega odrebnej optacie sadowej w wysokosci 100 zt.

30 Zob. np. postanowienie SAw Poznaniu z 10 grudnia 2014 r., |ACz 1962/14, LEX
nr 1563575; postanowienie SAw Krakowie z 12 maja 2016 r., | ACz 780/16, LEX
nr 2044343 oraz postanowienie SA w Krakowie z 1 marca 2017 r., | ACz 412/17,
LEX nr 2295641.
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Warto zauwazy¢, ze niedawno wydano uchwate SN dotyczaca
wydtuzenia omawianego terminu w sgdowym postepowaniu zabez-
pieczajacym. Przyjeto w niej, ze wystarczy ztozenie stosownego
whniosku przez wierzyciela w ustawowym terminie prowadzacym do
upadku zabezpieczenia®'. Postanowienie sadu w tej sprawie moze
zosta¢ wydane juz po uptywie wskazanego terminu (przyjmuje sie
zatem moc wsteczng zmiany wprowadzonej w takim orzeczeniu).
Uchwata SN bezposrednio dotyczy zabezpieczenia w postaci zaje-
cia wierzytelnosci z rachunku bankowego, lecz - ze wzgledu na
0golng formute art. 754'§ 1 k.p.c. - mozna jg odpowiednio odno-
si¢ do hipoteki przymusowej, o ktorej mowa w art. 747 pkt 2 k.p.c.

Wygasniecie hipoteki przymusowej po nieskutecznej
egzekucji

To nie koniec problemow z hipoteka przymusowa ustanowiong
w sgdowym postepowaniu zabezpieczajacym. Gdy wierzycielowi
udat sie wyscig z czasem i wszczat egzekucje w wymaganym ter-
minie albo uzyskat przedtuzenie tego terminu w postanowieniu
sadu, hipoteka taka - mimo wszystko - nie staje sie zabezpiecze-
niem trwatym. Z mocy ustawy wygasa, gdy zostanie zakohczona
egzekucja z nieruchomosci, cho¢by wierzyciel nie uzyskat petnego
zaspokojenia. W szczegodlnosci dotyczy to przypadku, gdy komor-
nik nie zdotat sprzedac obcigzonej nieruchomosci w postepowaniu
egzekucyjnym i w rezultacie postepowanie to umorzono.

Przedstawione konsekwencje potwierdza wprost uchwata SN
z 26 listopada 2021 r.32; , Zabezpieczenie roszczenia pienieznego
przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymu-
sowg (art. 747 pkt 2 k.p.c.) upada w razie umorzenia postepowania
egzekucyjnego wszczetego w celu wyegzekwowania zasgdzonego
Swiadczenia z tej nieruchomosci z przyczyn okreslonych w art. 985
§ 1 k.p.c., chyba ze sad postanowi inaczej’33.

W omawianej sytuacji wierzyciel moze po 6 miesigcach ponow-
nie wszcza¢ egzekucje z nieruchomosci nalezacej do dtuznika,
lecz pozbawiony jest juz hipoteki. Jego roszczenie przestaje by¢
zabezpieczone. Dtuznik ma zatem pot roku czasu na wyprowadze-
nie - wolnej od obcigzenia - nieruchomosci ze swojego majatku.
W takiej sytuacji zapobiegliwy wierzyciel powinien zawczasu zto-
zy¢ wniosek o zmiane terminu upadku zabezpieczenia hipotecz-
nego, aby moc z niego skorzysta¢ w kolejnym postepowaniu
egzekucyjnym.

Ocena obowigzujacej regulaciji

Uwazam, ze art. 754' § 1 k.p.c. waktualnym ksztatcie - mimo wpro-
wadzonych zmian - nadal pozostaje sprzeczny z art. 64 ust. 1 w zw.
zart. 31 ust. 3orazart. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W obecnych realiach
sadowych przepis ten prowadzi do przyznania pozornej ochrony
prawa majatkowego wierzyciela. W duzym stopniu aktualny pozo-
staje wywdd zamieszczony w wyroku TK z 25 pazdziernika 2016 r.34,
w ktorym uzasadniono naruszenie konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci przez art. 754' § 1 k.p.c. (w poprzednim brzmieniu).

31 Uchwata SN z 13 stycznia 2022 ., Ill CZP 65/22, LEX nr 3287670: ,Na podsta-
wie art. 754' § 2 k.p.c. wzw. z art. 754" § 1 k.p.c. dopuszczalna jest zmiana ter-
minu upadku zabezpieczenia przez zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego
(art. 747 pkt 1 k.p.c.), postanowieniem wydanym przez sad po uptywie miesiecz-
nego terminu od uprawomocnienia sie orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie,
jesli uprawniony ztozyt wniosek o zmianeg terminu przed jego uptywem”.

32 Uchwata SN z 26 listopada 2021 r., Il CZP 86/20, LEX nr 3268916.

33 Zgodniezart. 985 § 1 k.p.c., jezeli po drugiej licytacji zaden z wierzycieli nie przejat
nieruchomosci na wtasno$c¢, postepowanie egzekucyjne umarza sie i nowa egze-
kucja z tej nieruchomosci moze by¢ wszczeta dopiero po uptywie 6 miesiecy od
daty drugiej licytaciji.

34 SK71/13, OTK-A 2016, poz. 81.
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De lege ferenda nalezy postulowac pilng nowelizacje omawia-
nego przepisu®s. Moim zdaniem prawidtowe rozwigzanie powinno
wytgczac automatyczne wygasniecie hipoteki przymusowej, gdy
prawomocnym orzeczeniem uwzgledniono zabezpieczone roszcze-
nie wierzyciela®®. Zapewni to wierzycielowi odpowiednig trwatos¢
zabezpieczenia hipotecznego (podobnie jak w przypadku hipoteki
przymusowej wpisanej do ksiegi wieczystej na podstawie tytutu
wykonawczego w trybie art. 109 ust. 1 u.k.w.h.).

Podsumowanie

Hipoteka przymusowa, ktéra ustanowiono w sgdowym postepo-
waniu zabezpieczajacym, jest zabezpieczeniem nietrwatym. Wygasa
w terminie okreslonym w art. 754" § 1 k.p.c. (tzn. zasadniczo po
dwoch miesigcach od prawomocnego zakonczenia postepowania
rozpoznawczego, w ktorym uwzgledniono dochodzone roszczenie).
W praktyce wierzyciel czesto nie jest w stanie zapobiec upadkowi

35 Por. T. Czech, Hipoteka..., s. 95-96.
36 Por. E. Gniewek, O niedostrzeganych..., s. 232; w odmiennym kierunku Z. Woz-
niak, Hipoteka..., s. 553-554.
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zabezpieczenia, sktadajgc w tym terminie wniosek o dokonanie
czynnosci egzekucyjnych. W polskich realiach uzyskanie tytutu
wykonawczego (zwtaszcza klauzuli wykonalnosci) zajmuje bowiem
zbyt duzo czasu, w szczegolnosci gdy sprawa sadowa toczy sie
w duzych osrodkach miejskich. Hipoteka przymusowa stwarza
wtedy jedynie iluzje skutecznego zabezpieczenia roszczeh. Z mocy
ustawy wygasa, zanim wierzyciel moze rzeczywiscie skorzystac
z zabezpieczenia udzielonego przez sad.

W zwigzku z powyzszym zabiegliwy wierzyciel powinien w kaz-
dym przypadku, sktadajgc wniosek o ustanowienie hipoteki przy-
musowej na nieruchomosci dtuznika w sgdowym postepowaniu
zabezpieczajacym, réwnoczesnie ztozy¢ zadanie wydtuzenia ter-
minu okreslonego w art. 754'§ 1 k.p.c. W razie potrzeby konieczne
moze okazac sie ponawianie takich wnioskow, aby uzyskac trwa-
tos¢ zabezpieczenia hipotecznego w catym okresie potrzebnym do
ochrony intereséw majatkowych wierzyciela.

dr Tomasz Czech
radca prawny w OIRP w Warszawie

Biedy w aktach notarialnych i prawne mozliwosci

ich poprawienia

Wstep

Zgodnie z art. 2 ustawy - Prawo o notariacie' (dalej: ,,PrNot”)
notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego, a dokonywane przez
niego czynnosci notarialne majg charakter dokumentu urzedowego.
Ciazy na nim ustawowy obowigzek czuwania nad zabezpieczeniem
praw i interesow stron, a takze innych osob, jesli dokonywana czyn-
nos¢ prawna skutkowataby wystapieniem dla nich skutkow prawnych?.
Przyktadowo, z art. 158 Kodeksu cywilnego?® (dalej: ,k.c.”) wynika
obowigzek zawierania umow dotyczacych przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci w formie aktu notarialnego, w zwigzku z czym nota-
riusz jest gwarantem bezpiecznego obrotu nieruchomosciami. Zda-
rzajg sie jednak sytuacje, w ktérych do aktu notarialnego, z réznych
przyczyn, o ktérych mowa ponizej, wkradnie sie btad.

Btedy w aktach notarialnych mozemy podzieli¢ na oczywiste
i istotne. Najczesciej spotykane btedy oczywiste to btedy pisarskie,
gramatyczne i stylistyczne. Dotyczg one m.in. omytek w imionach,
dacie, numerach, np. numerach PESEL lub numerach dziatek ewi-
dencyjnych gruntu. Btedy oczywiste sa stosunkowo tatwe do spro-
stowania. Trudniejsze do naprawienia sg btedy istotne, czyli meryto-
ryczne, ktére majg znaczacy wptyw na tresé dokumentu. Moga by¢
zawinione przez ktérakolwiek ze stron, jak rowniez przez notariusza.

Zarowno btedy oczywiste, jak i btedy istotne, mozna probowac
naprawic¢ u notariusza, jednak nie zawsze bedzie to mozliwe, np.
z powodu $mierci ktorejkolwiek ze stron umowy lub braku jej woli do

1 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192,
ze zm.).

2  Art. 80 § 2 PrNot.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740,
zezm.).

usuniecia btedu. W takiej sytuacji konieczne jest wszczecie postepo-
wania sadowego - o ustalenie tresci aktu notarialnego albo o usunieg-
cie niezgodnosci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Prostowanie btedow oczywistych

W tresci aktow notarialnych mozna napotkac wszelkiego typu
niedoktadnosci, btedy pisarskie, rachunkowe lub inne oczywiste
omytki niemajgce wptywu na rzeczywista tre$¢ czynnosci prawne;.
W nauce prawa przyjeto, ze btedy pisarskie to btedy sprowadza-
jace sie do niewtasciwego uzycia danego wyrazu, mylnej pisowni,
w tym btedy ortograficzne, mylne uzycie danej nazwy, btedne uzy-
cie koncowki fleksyjnej (np. zapis ,na rzecz Wiestawy” zamiast ,,na
rzecz Wiestawa”), btedy gramatyczne oraz btedy polegajace na
opuszczeniu jakiegos wyrazu. Omytka rachunkowa z kolei oznacza
btad w dodawaniu, odejmowaniu, dzieleniu lub mnozeniu, a wiec
wynikac ona musi z okreslonych dziatan arytmetycznych, majacych
nastepczo odzwierciedlenie w tresci aktu notarialnego. Inne niedo-
ktadnosci to np. literéwki pojawiajgce sie w tresci uzytych wyrazéw.
Do tej kategorii omytek mozna zaliczy¢ takze niewtasciwg nume-
racje postanowien zawartych w danej umowie, zbedne powtoérze-
nia, a czasem réwniez niewtasciwe powotywanie aktéw prawnych,
w oparciu o ktoére strony dokonuja rozporzadzenia swoim prawem.

Istotg wszystkich tych btedow jest to, ze sg one oczywiste, tj.
od razu rozpoznawalne, a wynikaja badz ze zwyktego przeoczenia,
badz z jakiejs innej chwilowej dysfunkcji notariusza sporzadzaja-
cego akt notarialny. Omytki tego rodzaju sg tatwe do zauwazenia
badz bezposrednio, bgdz na podstawie poréwnania z dokumentami
okazanymi przy sporzadzeniu aktu notarialnego. Oczywistg pomytka
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bedzie wiec np. uzycie imienia, nazwiska lub numeru PESEL nie-
zgodnego z trescig dowodu osobistego wskazanego w komparycji
aktu notarialnego osoby przystepujacej do aktu*.

Btedy oczywiste mozna poprawic¢ w tatwy sposob. Jezeli zauwa-
zymy je jeszcze przed podpisaniem dokumentu, to nalezy je po
prostu skresli¢ i wprowadzi¢ poprawki. Trzeba jednak pamietac,
ze przekreslone wyrazy badz ich czesci musza dac¢ sie odczytac.
Zgodnie z art. 94 § 2 PrNot nie wolno ich wybarwiac lub wyskro-
bywac; wszelkie przekreslenia i poprawki powinny by¢ omowione
przed podpisaniem dokumentu przez strony lub, w wypadku nie-
podpisywania przez strony, zanim podpisze go notariusz. Przekre-
slenia, ktore nie zostang omowione, uznaje sie za niedokonane.

W przypadku gdy notariusz zdazyt juz podpisa¢ dokument,
moze protokotem prostujagcym dokonaé sprostowania zauwazo-
nych btedéw. Zgodnie z art. 80 § 4 PrNot notariusz moze sprosto-
wac w ten sposob niedoktadnosci, btedy pisarskie, rachunkowe
lub inne oczywiste omytki. Sprostowanie nie moze jednak doty-
czy¢ kwestii, ktore mogtoby prowadzi¢ do zmiany tresci czynnosci
prawnych. W protokole nie wolno takze dodawac elementéw, ktére
nie zostaty wczesniej uwzglednione w akcie. Nastepnie notariusz
powinien zamiescic¢ na prostowanym akcie adnotacje wskazujaca
numer repertorium protokotu prostujacego wraz z podpisem. W taki
sposob mozna sprostowac akt notarialny w dowolnym terminie.
Czasami robi sie to nawet po kilku latach od jego sporzadzenia.

Warto dodag, ze na mocy art. 104 § 4 PrNot protokoty spisuje
sie w formie aktu notarialnego, co oznacza, ze protokot prostujacy
objety zostaje aktem notarialnym. Jest tak rowniez w przypadku pro-
stowania dokumentu niesporzadzonego w formie aktu notarialnego.
Przyktadowo, jezeli w tresci poswiadczenia notarialnego znajdzie
sie uchybienie podlegajace sprostowaniu, to sprostowanie nasta-
pi¢ musi w formie aktu notarialnego - formie wyzszej niz pierwotna
czynnosc¢. Co istotne, art. 80 § 4 PrNot stanowi, ze art. 5 PrNot
dotyczgcy prawa do wynagrodzenia nie stosuje sie w odniesieniu
do protokotu prostujacego. Oznacza to, ze notariuszowi nie przy-
stuguje wynagrodzenie za dokonanie tej czynnosci notarialnej®.

Po dokonaniu stosownego sprostowania aktu notarialnego, ktérego
tresc znajduje odzwierciedlenie w tresci ksiegi wieczystej, do wiasci-
wego sadu wieczystoksiegowego mozna ztozy¢ wniosek o zmiane
wpisu. Natomiast w przypadku gdy notariusz odmowi sprostowania
aktu notarialnego, osoba zainteresowana moze zgdac rozstrzygniecia
tej kwestii przez sad powszechny. Zgodnie z art. 83 PrNot na odmowe
dokonania czynnosci notarialnej przystuguje zazalenie do sgdu okre-
gowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialnej.
Zazalenie to nalezy wniesc¢ za posrednictwem notariusza, ktéry jest
obowigzany ustosunkowac sie do zazalenia w terminie tygodnia i wraz
z zazaleniem przedstawi¢ swoje stanowisko sgdowi. Nalezy dodac¢, ze
zazalenie na odmowe dokonania czynnosci notarialnej mozna wniesé
do sadu zawsze, nie tylko przy prostowaniu btedow oczywistych.

W sytuaciji gdy notariusz, ktéry przygotowywat dokument, nie
wykonuje juz zawodu, mozna zwroci¢ sie o sprostowanie do innego
notariusza. Trzeba jednak mie¢ na uwadze postanowienie Sgdu
Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z 8 pazdziernika 2020 r.®, zgodnie z kto-
rym niemozliwe jest sprostowanie aktu notarialnego bez wgladu do
niego, w oparciu jedynie o wypis. SN wskazat, ze ,taka praktyka jest
niedopuszczalna. Niczego nie zmienia w tej kwestii to, ze - zgodnie
z art. 109 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie -
wypis korzysta z mocy oryginatu. To oryginat aktu notarialnego, a nie

4 K. Siwiec, Btedy w aktach notarialnych - przeglad mozliwosci ich pézniejszego
sprostowania, ,Nieruchomosci” 3/2015, s. 4.

5 A.J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022.

6 11DSI19/20, Legalis nr 2497031.
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jego wypis jest prostowany. Istotne natomiast jest to, aby notariusz
dokonujacy sprostowania dokonat wglgdu w taki akt notarialny”.

W przywotanym postanowieniu SN stwierdzit, ze notariusz, ktory
dysponuje jedynie wypisem aktu notarialnego, nie jest uprawniony
do sprostowania aktu obcigzonego btedem, nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze wadliwy jest sam wypis, a nie oryginat. Dokument
w postaci aktu notarialnego sprostowac¢ powinien ten notariusz, ktéry
go sporzadzit, gdyz dysponuje on jego oryginatem. Inny notariusz
moze tego dokonac tylko wtedy, gdy notariusz, ktéry akt sporzadzit,
nie prowadzi juz kancelarii notarialnej.

Warto dodaé, ze zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie prowadzenia ksiag notarialnych oraz przeka-
zywania na przechowanie dokumentow sgdom rejonowym’ w razie
zaprzestania prowadzenia kancelarii notarialnej, akty i ksiegi nota-
rialne notariusz, ktory prowadzit te kancelarie, przekazuje do archi-
wum ksiag wieczystych sadu rejonowego wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe kancelarii. Natomiast art. 36 ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece® (dalej: ,u.k.w.h.”) stanowi, ze akta ksiegi wieczystej
moze przegladac¢, w obecnosci pracownika sadu, osoba majaca
interes prawny oraz notariusz. Oznacza to, ze notariusz, majgcy
sprostowac akt, ktérego nie jest autorem, musi najpierw zapoznac
sie i przeanalizowac tres¢ oryginatu tego dokumentu znajdujacego
sie w siedzibie wtasciwego sadu wieczystoksiegowego.

Prostowanie btedow istotnych

Jezeli btad w tresci aktu notarialnego jest btedem istotnym, tj.
majgcym wptyw na kwestie merytoryczne danego aktu, nie jest
mozliwe sprostowanie go protokotem. W takiej sytuacji mozna zwro-
ci¢ sie do notariusza o sporzadzenie aneksu do umowy. Aneksem
mozna prostowac wszystkie te pomytki, ktore dotycza oswiadczenia
woli stron umowy i ktérych usuniecie doprowadzi do modyfikaciji lub
uzupetnienia poprzednio sporzadzonego aktu notarialnego. Wymaga
to jednak stawiennictwa wszystkich stron, a konieczna optata nota-
rialna jest zalezna od liczby zmian oraz ich rodzaju i zostaje ustalona
przez notariusza. Razem z aneksem notariusz na zadanie strony spo-
rzadza wniosek do sgdu o dokonanie zmian w ksiedze wieczystej.

Najczestsze istotne btedy w akcie notarialnym dotycza: ztego
oznaczenia przedmiotu sprzedazy, np. btgd w oznaczeniu dziatki
(numer ksiegi wieczystej, powierzchnia, potozenie); niewtasciwej
reprezentacji osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej; braku
dokumentow, ktérych wymagajg przepisy prawa lub przedtozenie
wadliwych dokumentéw; dokonania ztej oceny stanu faktycznego;
btednego okreslenia rodzaju czynnosci prawnej, np. zawarcie bez-
warunkowej umowy, w przypadku gdy gmina ma prawo pierwokupu
nieruchomosci; niezawarcia w akcie wniosku do sgdu o wpis prawa
wtasnosci do ksiegi wieczystej; niepobrania podatkow badz pobra-
nia ich w nienalezytej wysokosci.

Jesli btad powstat z winy notariusza, moze on ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng oraz cywilna, ktéra wynika z postano-
wien zawartych w art. 49 PrNot. Zgodnie z tym przepisem notariusz
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
czynnosci notarialnych na zasadach okreslonych w k.c., z uwzgled-
nieniem szczegolnej starannosci, do jakiej jest obowiazany przy
wykonywaniu tych czynnosci. Wine notariusza nalezy udowodnic
przed wtasciwym sadem, co jednak wymaga wniesienia odreb-
nego powodztwa.

7  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia ksiag notarial-
nych oraz przekazywania na przechowanie dokumentow sadom rejonowym z dnia
12 kwietnia 1991 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2039).

8 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 .
poz. 2204, ze zm.).
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Powodztwo o ustalenie tresci aktu notarialnego

W sytuacji gdy w akcie znajduje sie btad istotny, a nie jest moz-
liwe aneksowanie umowy, gdyz jedna ze stron nie moze lub nie chce
ztozy¢ odpowiedniego oswiadczenia woli, zainteresowany bedzie
zmuszony szukac rozwigzania na drodze sadowej. Zgodnie z art.
189 Kodeksu postepowania cywilnego® (dalej: ,,k.p.c.”) powdd moze
zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Pozwala to zapewnic¢
odpowiednig ochrone proceduralng osobom, ktorym nie przyznano
roszczenia okreslonego w art. 10 ust. 1 u.k.w.h., o czym ponizej.

Strona mainteres prawny w wytoczeniu powodztwa opartego na
art. 189 k.p.c., w sytuacji gdy samo uprawomocnienie sie wyroku
ustalajacego zapewni ochrone jej prawnie chronionych intereséw,
czyli definitywnie zakonczy spér istniejacy lub prewencyjnie zapo-
biegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci'®. Czestym btedem
w aktach notarialnych prowadzacym do koniecznosci wniesienia
powddztwa o ustalenie jest btad w oznaczeniu nieruchomosci sta-
nowiacej przedmiot czynnosci prawnej, tj. btedny numer ewiden-
cyjny dziatki gruntu. Zdaniem judykatury' w przypadku omytkowego
oznaczenia nieruchomosci w umowie sprzedazy nabywca moze jak
najbardziej domagac sie wyjasnienia przez sad rzeczywistej woli
kontrahentow w drodze powodztwa o ustalenie stosunku prawnego.

Zgodnie z orzecznictwem' wytoczenie powddztwa w trybie art.
189 k.p.c. jest mozliwe, gdy proces zmierza do ustalenia istnienia
badz nieistnienia prawa lub stosunku prawnego w przesztosci, a nie
w aktualnym stanie prawnym. W zwigzku z powyzszym niekiedy
uznaje sie, ze w pewnych sytuacjach odpis prawomocnego wyroku
wydanego w trybie art. 189 k.p.c. moze stanowi¢ podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej w mysl art. 31 ust. 2 u.k.w.h.: ,Podstawg
wpisu w ksiedze wieczystej usuwajgcego niezgodnos¢ moze byc¢
wyrok ustalajgcy niewazno$é umowy na podstawie art. 189 k.p.c.
w zw. z art. 58 k.c., na podstawie ktérej dokonano wpisu nowego
wtasciciela nieruchomosci. Orzeczeniem takim, zgodnie z art. 365
§ 1 k.p.c., jest zwigzany sad wieczystoksiegowy. Nie musi by¢ to
orzeczenie stwierdzajgce prawo wnioskodawcy”'2.

Jednakze w czesci orzeczen SN podchodzi bardziej restrykcyj-
nie do omawianego zagadnienia. Stwierdza, ze prawomocny wyrok
wydany w trybie art. 189 k.p.c. nie jest wystarczajgca podstawg do
wpisu w ksiedze wieczystej, a dodatkowo nalezy uzyska¢ prawo-
mocny wyrok w procesie opartym na art. 10 ust. 1 u.k.w.h. Tak m.in.
stwierdzit SN w wyroku z 27 pazdziernika 2005 r."*: , Wyrok ustalajacy
wydany na podstawie art. 189 k.p.c. zmierza do udzielenia ochrony
podmiotowi spetniajgcemu przewidziane w nim wymagania (wyrok SN
z 30 maja 2003 ., Il CKN 1137/00) i nie moze stanowi¢ podstawy
wpisu do ksiegi wieczystej. Orzeczenie, jakie w nim zapada dotyczy
tylko stron umowy. Istnienie takiego wyroku moze ewentualnie stano-
wic dopiero podstawe do wytoczenia powodztwa z art. 10 u.k.w.h.”.

Proces w trybie art. 189 k.p.c. jest wiec dopuszczalny, gdy stro-
nie nie przystuguje legitymacja czynna do wniesienia powodztwa
na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h., a posiada ona interes prawny
co do ustalenia prawa lub stosunku prawnego'®. Przestankg mery-
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toryczng powodztwa o ustalenie jest zas interes prawny, rozumiany
jako potrzeba ochrony sfery prawnej powoda, ktérg moze uzyskaé
przez samo ustalenie stosunku prawnego lub prawa’®.

Strona nie ma natomiast interesu prawnego, gdy moze na innej
drodze osiagnac¢ w petni ochrone swoich praw - w szczegolnosci
gdy obiektywny interes prawny powoda uzasadnia postuzenie sie
dalej idgcym (intensywniejszym) srodkiem ochrony prawnej, np.
gdy ma mozliwos$¢ wytoczenia powodztwa o zasadzenie, albo gdy
przepisy szczegolne przewidujg odrebne powoddztwa, ktérych tre-
Scig jest ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa'’. Takim odrebnym powodztwem jest wtasnie powddztwo
0 usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym.
Innymi stowy, gdy stronie przystuguje roszczenie okreslone w art.
10 ust. 1 u.k.w.h., nie ma ona - co do zasady - interesu prawnego
w wytoczeniu powoddztwa na podstawie art. 189 k.p.c. w odniesie-
niu do przedmiotu tego roszczenia'®.

Powodztwo o usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

Jak wskazano wyzej, zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judyka-
tury w sytuacji gdy powdd moze zgdaé uzgodnienia tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym, nie ma interesu prawnego
w zadaniu ustalenia stosunku prawnego lub prawa'®. Art. 10 ust. 1
u.k.w.h. stanowi, ze w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym sta-
nem prawnym osoba, ktorej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane
btednie albo jest dotkniete wpisem nieistniejacego obciazenia lub
ograniczenia, moze zgdac¢ usuniecia niezgodnosci.

Powddztwo przewidziane w art. 10 ust. 1 u.k.w.h. nie jest
odmiang powddztwa o ustalenie przewidzianego w art. 189 k.p.c.?°,
bowiem powdd, wytaczajac powodztwo przewidziane w art. 10 ust.
1 u.k.w.h., nie ogranicza sie do zadania ustalenia, lecz w istocie
rzeczy obejmuje nim takze samo uzgodnienie. Sad rozpoznajacy to
powddztwo nie bada zatem w ogdle interesu prawnego powoda?".

Powddztwo o usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym moze wytoczy¢ tylko osoba uprawniona
do ztozenia wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej w rozu-
mieniu art. 6262 § 5 k.p.c., czyli wtasciciel nieruchomosci, uzytkownik
wieczysty, osoba, na rzecz ktérej wpis ma nastgpic, albo wierzyciel,
jezeli przystuguje mu prawo, ktore moze byé wpisane w ksiedze wie-
czystej??. Roszczenie o uzgodnienie stanu prawnego ksiegi wieczystej
zrzeczywistym stanem prawnym nie ulega przedawnieniu, dlatego ze
wedtug art. 117 § 1 k.c. przedawnieniu podlegaja roszczenia majatkowe
w rozumieniu materialnego prawa cywilnego. Natomiast roszczenie
o uzgodnienie nie jest roszczeniem w znaczeniu materialnoprawnym.
Co wiecej, zgodnie z art. 223 § 1 k.c. roszczenia wiasciciela doty-
czgce ochrony wtasnosci, jezeli dotyczag nieruchomosci, nie ulegajg
przedawnieniu, zatem mozna je zgtosi¢ w kazdym czasie.

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1805, ze zm.).

10 Wyrok SN z 18 czerwca 2009 r., I| CSK 33/09, Legalis nr 232742.

11 Uchwata SN z 8 marca 1986 r., lll CZP 10/86, Legalis nr 25196.

12 Zob. wyrok SN z 24 sierpnia 2011 r., IV CSK 602/10, Legalis nr 459022.

13 Wyrok SN z 20 pazdziernika 2011 r., IV CSK 13/11, Legalis nr 465609; zob. tez:
postanowienie SNz 19 lipca 2006 r., | CSK 151/086, Legalis nr 304553; postano-
wienie SN z 25 sierpnia 2011 r., Il CSK 665/10, Legalis nr 391470 oraz uchwata
SNz 14 marca 2014 r., lll CZP 121/13, Legalis nr 776693.

14 1l CK 106/05, Legalis nr 97953; podobnie zob. wyrok SN z 16 lutego 2011 r,,
| CSK 305/10, Legalis nr 354218.

156 Tak: J. Kuropatwinski, Powédztwo o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej. Glosa do wyroku SN z dnia 9 lutego 2012r., Ill CSK 181/11,
,Przeglad Sadowy” 1/2013, s. 118-121.

16 Tak: wyrok SN z 10 czerwca 2011 r., Il CSK 568/10, Legalis nr 369574.

17 Tak m.in. wyroki SN: z 22 listopada 2002 r., IV CKN 1519/00, Legalis nr 59144
orazz 7 marca 2013 r., IV CSK 469/12, Legalis nr 728644.

18 T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%.
Tom I, Warszawa 2019.

19 Wyroki SN: z 4 marca 2011 r., | CSK 351/10, Legalis nr 427610 oraz z 5 grudnia
2002r., Il CKN 943/99, Legalis nr 57243.

20 Wyrok SN z 12 grudnia 2017 r., IV CSK 718/16, Legalis nr 1715595.

21 |. Heropolitanska, A. Tutodziecka, K. Hry¢ckow-Mycka, Ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece [w:] |. Heropolitanska, A. Tutodziecka, K. Hry¢kow-Mycka,
P. Kuglarz, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane.
Komentarz, Warszawa 2021; tak tez: S. Kostecki [w:] K. Osajda (red.), Ustawa
o ksiegach wieczystych i hipotece, art. 10, Nb 8.

22 Zob. uchwata SN z 15 marca 2006 r., Il CZP 106/05, Legalis nr 73700.
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Na marginesie nalezy takze wskazac¢, ze w orzecznictwie?®
dopuszczono pozaprocesowag forme uzgodnienia tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym przy wykorzystaniu zgody
danej osoby w przypisanej formie, tj. w formie, o ktérej mowa art.
31 u.k.w.h. Dotyczy¢ to moze sytuacji, w ktorej w ksiedze wieczy-
stej wpisany jest jako wtasciciel tylko jeden z matzonkéw, w rzeczy-
wistosci zas nieruchomos¢ jest przedmiotem wspolnosci obojga
matzonkow. Mozliwe jest w takim przypadku zataczenie do wniosku
o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej dokumentu sporzadzonego
badz w formie aktu notarialnego, badz oswiadczenia ztozonego
przed sadem wieczystoksiegowym zezwalajgcego na dokonanie
prawidtowego wpisu. Jest to sposob, aby omingé koniecznosc¢ wyta-
czania procesu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej?*, zwtaszcza
ze zgodnie z trescig art. 13c pkt 1 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych?®, optata sagdowa w sprawie o usuniecie nie-
zgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
jest optata statg i wynosi 2 000 zt.

Uniewaznienie czynnosci prawnej objetej aktem
notarialnym

Na koniec nalezy zwrocié uwage na mozliwo$é uniewaznienia
czynnos$ci prawnej objetej aktem notarialnym. Uniewaznienie moze
zosta¢ uznane w oparciu o wady oswiadczenia woli okreslone w k.c.
Do takich wad zalicza sie: stan wytgczajagcy $wiadome wyrazanie woli
lub swobodne podjecie decyzji - art. 82 k.c. (dotyczy to w gtownej
mierze chordb psychicznych, uposledzenia umystowego lub zabu-
rzen w tych obszarach); pozornos$¢ oswiadczenia woli - art. 83 k.c.
(sg to fikcyjne czynnosci prawne majgce na celu ukrycie porozu-
mienia stron; charakteryzuja sie tym, ze osoby uczestniczace w tej
czynnosci chcg zataic istote danej czynnosci prawnej, ktora ma nie
wywotaé zadnych skutkoéw prawnych); btedne wyobrazenie o sta-
nie rzeczywistym rzeczy - art. 84 k.c. (na btgd mozna sie powo-
ta¢, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze gdyby sktadajgcy
oswiadczenie woli nie dziatat pod wptywem btedu i oceniat sprawe
rozsadnie, nie ztozytby oswiadczenia danej tresci); naktonienie innej
osoby do podpisania oswiadczenia woli podstepem - art. 86 k.c.;
wymuszone oswiadczenie woli - art. 87 k.c. (oswiadczenie woli
jest sktadane pod wptywem grozby).

Zgodnie z art. 88 § 1 k.c. uchylenie sie od skutkéw prawnych
oswiadczenia woli, ktére zostato ztozone innej osobie pod wptywem
btedu lub grozby, nastepuje przez oswiadczenie ztozone tej osobie na
pismie. Tres¢ § 2 przywotanego przepisu wskazuje na terminy, ktérych
nalezy dochowac przy sktadaniu takiego oswiadczenia, a mianowicie,
ze uprawnienie do uchylenia sie wygasa: w razie btedu - z uptywem
roku od jego wykrycia, a w razie grozby - z uptywem roku od chwili,
kiedy stan obawy ustat.

Aby uniewaznié¢ czynno$¢ prawng objetg aktem notarialnym, nalezy
whnies$¢ powodztwo o uznanie aktu notarialnego za niewazny. Jest to
wiec réwniez powddztwo o ustalenie, przewidziane w art. 189 k.p.c.,
o ktorym byta mowa powyzej. Zasadnos$¢ zadania powoda podlega
ocenie wedtug przestanki istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa oraz w swietle przestanki posiadania przez powoda interesu
prawnego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stosownie do art. 6 k.c. to
na powodzie spoczywa ciezar udowodnienia obydwu tych przestanek,
z ktorych brak juz tylko jednej czynitby powddztwo bezzasadnym?S.

Zkoleitresc¢ art. 58 k.c. wskazuje, ze czynnosc¢ prawna sprzeczna

23 Uchwata SN z 29 stycznia 1993 r., Il CZP 172/92, Legalis nr 27962.

24 K. Siwiec, op.cit.

25 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 2257, ze zm.).

26 Wyrok SN z 30 maja 2000 ., IV CKN 36/00, Legalis nr 48506.
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z ustawg albo majgca na celu jej obejscie jest niewazna, chyba ze
wiasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegolnosci ten, ze
na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg
odpowiednie przepisy ustawy. Nalezy zatem oceni¢, czy umowa
zawarta przez strony, takze w formie aktu notarialnego, w pew-
nych sytuacjach bedzie zmierza¢ do obejscia prawa. W literaturze
przyjmuje sie, ze obejscie prawa zachodzi woéwczas, gdy umowa,
pomimo ze nie jest sprzeczna z przepisem ustawy, prowadzi do
sytuaciji, ktorej ustawodawca zamierzat zapobiec i przed ktorg
chroni norma prawna?’.

Niewaznos$c¢ przejawia sie w tym, ze czynnos$¢ w ogole nie
wywotuje wtasciwych dla danego typu czynnosci (uwazanych za
zamierzone przez strony) skutkow prawnych. Nie wywotuje tych
skutkow od poczatku, z mocy prawa (bez koniecznosci podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan zmierzajgcych do ,uniewaznienia”
czynnosci) i nieodwracalnie (nastepcze usuniecie przeszkod,
z powodu ktorych czynnosc¢ byta niewazna, nie nada jej cech
waznej czynnosci prawnej, co nie wyklucza oczywiscie poz-
niejszego prawidtowego dokonania takiej samej czynnosci)?é.
Ustalajac stan faktyczny w jakimkolwiek postepowaniu, w ktorym
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia ma fakt dokonania czynnosci
prawnej, organ stosujacy prawo ma obowigzek oceni¢ waznos¢
tej czynnosci, bez wzgledu na to, czy strony zgtaszaty jakies
twierdzenia lub wnioski w tej kwestii?®. Niezaleznie od tego pod-
miot majgcy interes prawny w ustaleniu niewaznosci czynnosci
prawnej (a $cislej w ustaleniu istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, co jest zalezne od skutecznego dokonania
czynnosci prawnej), moze zadac¢ dokonania takiego ustalenia
przez sad w trybie art. 189 k.p.c.%°

W celu uniewaznienia aktu notarialnego ze wzgledu na braki
formalne rowniez nalezy wnies¢ powodztwo w trybie art. 189
k.p.c. Jak zostato wskazane na wstepie, zgodnie z art. 2 § 2
PrNot czynnosci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie
z prawem, majg charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu
przepiséw k.p.c. Do czynnosci dokonywanych przez notariusza,
wymienionych w art. 79 PrNot, nalezg akty notarialne, ktorych
wymagania formalne zostaty okreslone w art. 92 i art. 94 § 1
PrNot. Przyjmowane jest w judykaturze®', ze akt notarialny nalezy
do dokumentéw konstytutywnych, poniewaz nadaje okreslonej
czynnosci prawnej realny ksztatt i wyraza jg, nie zas jedynie rela-
cjonuje zdarzenia zwigzane z jego sporzadzeniem. Akt notarialny
jest wyrazem zachowania formy czynnosci prawnej, spetnia funkcje
poswiadczenia, a kwestia jego waznosci odnosi sie do istnienia
w znaczeniu potocznym. Niespetnienie wymagan wskazanych
w PrNot prowadzi do uznania, ze dokument taki nie stanowi aktu
notarialnego, nie ma on cech dokumentu urzedowego, czego
konsekwencja jest niewaznos¢ czynnosci prawnej, ze wzgledu
na niedochowanie wymaganej formy®2.

Zgodnie z orzecznictwem?®® zgdanie uznania za niewazny aktu
notarialnego oznaczaé¢ musi tak czy inaczej zadanie uznania, ze
zawarta w nim czynnos$é prawna jest niewazna. Akt notarialny, ktory
jest tylko formag w jakiej dokonano czynnosci prawnej, nie moze
bowiem istnie¢ w sensie prawnym samodzielnie, w oderwaniu od
czynnos$ci w nim zawartej. Skoro wiec powdd zada uznania za nie-
wazny aktu notarialnego, to tym samym nalezy przyjac¢, ze zadanie

27 Tak: R. Trzaskowski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu uméw
obligacyjnych, Krakéw 2005, s. 254.

28 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021.

29 Zob. wyrok SN z 25 czerwca 2015 r., Ill CSK 430/14, Legalis nr 1326223.

30 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.

31 Postanowienie SN z 28 czerwca 2000 r., IV CKN 1083/00, Legalis nr 278322.

32 Wyrok SN z 30 maja 2000 ., IV CKN 36/00, Legalis nr 48506.

33 Wyrok SN z 26 listopada 2004 r., | CK 384/04, Legalis nr 84400.
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to dotyczy czynnosci prawnej zawartej w tym akcie. Nawet wiec
gdy przyczyna uznania czynnosci za niewazna jest niezgodnos¢ jej
z PrNot, to powodztwo o stwierdzenie niewaznosci takiej czynnosci
jest takze powodztwem o stwierdzenie niewaznosci samego aktu
notarialnego. Poprawnie nalezy zawsze zgdac¢ uznania za niewazng
czynnosci prawnej w postaci aktu notarialnego. Nawet bowiem
w przypadku gdy przyczyna niewaznosci czynnosci prawnej sg
uchybienia w sporzadzeniu aktu notarialnego, to ostatecznie celem
postepowania jest stwierdzenie, ze z tego wzgledu czynnosc¢ zawarta
w tym akcie jest niewazna. Niedopuszczalne jest przy tym wyto-
czenie powodztwa o stwierdzenie niewaznosci aktu notarialnego
przeciwko notariuszowi®.

Podsumowanie

Niejednokrotnie zdarza sie, ze w tresci aktow notarialnych
wystepuja btedy. Przyczyny tych btedéw moga by¢ réznorakie,
tak wynikte z dziatan notariusza sporzadzajacego dany akt, jak
i zawinione przez same strony czynnosci notarialnej. Tym samym
wspomniane omytki mogg mie¢ charakter oczywisty, ale row-
nie dobrze o oczywistosci takiego btedu w ogole nie moze by¢
mowy, gdyz bedzie on dotyczyt stricte tresci czynnosci prawnej,
w tym oswiadczen woli stron danej umowy. Na podstawie takich
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~wadliwych” aktow notarialnych sg nastepczo dokonywane wpisy
w ksiegach wieczystych.

Oczywiste omytki mozna tatwo sprostowac. Jesli jednak okaze
sie, ze w podpisanym akcie notarialnym wystepujg btedy istotne,
konieczne bedzie sporzadzenie aneksu do umowy, a nawet prze-
prowadzenie postepowania sgdowego. Mozliwa jest takze sytuacja,
w ktorej akt notarialny co prawda w swej tresci nie zawiera btedow,
ale do powstania pomytki dojdzie podczas dokonywania wpisu przez
sgd wieczystoksiegowy. Chodzi tu wytacznie o usterki w rodzaju nie-
doktadnosci pisarskich, literéwek, btednego oznaczenia sygnatury lub
inne podobne btedy powstate na etapie dokonywania wpisu i niewy-
wotane przez samego wnioskodawce. Tego rodzaju przypadek jest
zwykle stosunkowo prosty do skorygowania, gdyz zgodnie z art. 6262
§ 2 k.p.c. sprostowania usterek wpisu, ktére nie mogg wywotac nie-
zgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
dokonuje sie z urzedu. Oznacza to, ze nalezy ewentualnie jedynie
zwrdécié uwage sadu na zaistniatg niezgodnos$c¢®s.

Aleksandra Turower

radca prawny w OIRP w Olsztynie; zajmuje sig sprawami z zakresu
prawa cywilnego; specjalizuje sie w prawie spadkowym, gospodarczym,
rodzinnym oraz w postepowaniach zwigzanych z dochodzeniem
odszkodowar za szkody na osobie i mieniu

34 Wyrok SN z 30 maja 2000 ., IV CKN 36/00, Legalis nr 48506.

tukasz Nykiel

35 K. Siwiec, op.cit.

Nowela Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania
cywilnego. Wybrane zagadnienia

Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najistotniej-
szych z punktu widzenia praktyki zawodowej radcy prawnego zmian
zawartych w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ,,ustawa”). Projekt ustawy stanowit
przedtozenie rzagdowe (druk sejmowy nr 1344). Prace nad ustawa
prowadzita Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w kodyfikacjach, ktora
wprowadzita poprawki poprawiajace ustawe pod wzgledem legi-
slacyjnym, ale rowniez poprawki merytoryczne. W drugim czytaniu
zgtoszono dziesieé poprawek. Ostatecznie Sejm przyjat ustawe
z siedmioma poprawkami, ktére rozszerzyty zakres przedmiotowy
ustawy o nowelizacje ustaw ,,okotozdrowotnych”. Wprowadzenie
na tym etapie zmian, ktére nie majg zwigzku tresciowego z pro-
jektem, ktory zostat poddany pierwszemu czytaniu, moze rodzi¢
watpliwosci co do zgodnosci ustawy z art. 119 ust. 1 Konstytucji
RP. W rezultacie moze to doprowadzi¢ do uznania za niezgodng
z ustawg zasadniczg catej ustawy z powodu naruszenia trybu usta-
wodawczego. Senat zaproponowat cztery poprawki do ustawy zmie-
rzajace do wykreslenia z ustawy przepisow, co do ktorych istnieje
zagrozenie niekonstytucyjnoscia, ktore zostaty jednak przez Sejm
odrzucone. Ustawa zostata zatem przyjeta w brzmieniu ustalonym
przez Sejm w Il czytaniu i przekazana Prezydentowi, ktory podpi-
sat ja w dniu 27 grudnia 2021 r. Ustawe opublikowano w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 2021 r. pod poz. 2459.

W artykule wykorzystano fragmenty uzasadnienia do projektu
ustawy oraz materiaty zgromadzone w toku rozpatrywania projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny na etapie prac rzadowych'.

Przedmiotem omawianej nowelizacji sg zmiany Kodeksu cywil-
nego (dalej: ,,k.c.”) obejmujace modyfikacje przepiséw regulujacych
kwestie przerwania i zawieszenia biegu przedawnienia, usuwajace
wymog aktu notarialnego w sytuacjach, w ktorych grunty wnie-
sione jako wktad do rolniczej spétdzielni produkcyjnej maja stac sie
wspotwiasnoscig dotychczasowych wtascicieli, przeformutowujace
regulacje dotyczace instytucji wyzysku oraz modyfikujace zasady
odpowiedzialnosci petnoletnich dzieci najemcow za zobowigzania
rodzicow wynikajace z tytutu umowy najmu. Zmiany w Kodeksie
postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”) sg konsekwencjg zmian
dokonanych w k.c. Jak wskazano wyzej, kolejne pie¢ nowelizacji
ustaw (ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawy o zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw,
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr
medycznych oraz ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie

1 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2CA9B3E5A474682EC125870400399E-
FD/%24File/1344.pdf (dostep: 26.01.2022) oraz https://legislacja.gov.pl/pro-
jekt/12338855/katalog/12725884#12725884 (dostep: 26.01.2022).
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wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw) nie wigze sie tre-
Sciowo ze zmianamiw k.c. i k.p.c., a dotyczy zmian organizacyjnych
w stuzbie zdrowia w obliczu pandemii COVID-19.

W mojej ocenie zmianami o najwiekszym znaczeniu dla praktyki
sadowej i pracy profesjonalnego petnomocnika sa zmiany w przepi-
sach dotyczacych przerwania i zawieszenia biegu przedawniania,
zmiany w instytucji wyzysku oraz zasadach odpowiedzialnosci pet-
noletnich dzieci najemcow za zobowigzania rodzicéw wynikajace
z tytutu umowy najmu. Z tych przyczyn wtasnie te zagadnienia zostang
poddane ponizej analizie.

Rozwigzania dotyczace przerwania i zawieszenia
biegu przedawnienia

Projekt zaktada, ze wszczecie mediacji oraz zawezwanie do
proby ugodowej majg skutkowac zawieszeniem, a nie przerwaniem
biegu przedawnienia. Zmiana ta jest realizowana przez uchylenie
wart. 123w § 1 pkt 3 k.c., ktory taczy z wszczeciem mediacji skutek
w postaci przerwania biegu przedawnienia oraz dodanie nowych
okolicznosci do zawartego w art. 121 k.c. katalogu stanow fak-
tycznych skutkujacych zawieszeniem biegu przedawnienia. Konse-
kwencjg dodania prowadzenia mediacji do tego katalogu jest takze
nowelizacja art. 183° k.p.c., ktora prowadzi do zachowania skutkow
przewidzianych dla wszczecia mediacji (zawieszenie biegu terminu
przedawnienia) w odniesieniu do roszczenia objetego wnioskiem
o przeprowadzenie mediacji, o ktére strona wytoczy powddztwo
w terminie trzech miesiecy, rowniez w sytuacji, kiedy strony nie
zawarty umowy o mediacje, a druga strona nie wyrazita zgody na
mediacje. Tym samym, nawet gdy przeciwnik nie wyrazi zgody na
mediacje, strona bedzie miata dodatkowe trzy miesigce na wytocze-
nie powodztwa o roszczenie, objete wnioskiem o przeprowadzenie
mediacji. Jezeli zas w powyzszym terminie powodztwo nie zostanie
wniesione, skutki przewidziane dla wszczecia mediacji nie nastapia.

Zdaniem projektodawcy zmiana skutku dla biegu przedawnienia
wyeliminuje praktyke sktadania przez wierzycieli wniosku o zawezwa-
nie do proby ugodowej jedynie w celu przerwania biegu przedaw-
nienia, co w konsekwencji ograniczy liczbe spraw wptywajacych
do sadow rejonowych. Pozwoli to rowniez na wyklarowanie sytu-
acji procesowej stron sporéw oraz przywréci zawezwaniu do proby
ugodowej jej pierwotny, wtasciwy cel - czyli zawarcie ugody, majac
na wzgledzie stuszne interesy zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika.
W odniesieniu zas do pozasgdowego postepowania mediacyjnego
powyzsza zmiana niewatpliwie wptynie na zwiekszenie zaintereso-
wania tg instytucjg jako sposobem polubownego rozwigzywania
sporéw i zwiekszy jej atrakcyjnosc z perspektywy dtuznika, ktory
nie bedzie wzbraniat sie przed wyrazeniem na nie zgody, jezeli
konsekwencja tej czynnosci bedzie zawieszenie biegu terminu
przedawnienia roszczen przeciwko niemu, a nie jego przerwanie.

Zawezwanie do proby ugodowej jest czynnoscig procesowag
dokonywang na podstawie art. 184 i nastepne k.p.c. Zgodnie z dys-
pozycja art. 185 k.p.c. zawezwanie do proby ugodowej jest dokony-
wane przed sgdem rejonowym ogolnie wtasciwym dla przeciwnika,
a w braku podstaw do ustalenia tej wtasciwosci - przed sadem
rejonowym wtasciwym dla miejsca zamieszkania albo siedziby wzy-
wajacego. Zawezwanie do proby ugodowej jest czesto stosowane
w praktyce w celu przerwania biegu przedawnienia.

Kwestia, w jakim zakresie zawezwanie do préby ugodowej prze-
rywa bieg przedawnienia, nalezy do bardzo kontrowersyjnych w prak-
tyce sgdowej. W orzecznictwie sadow powszechnych oraz Sgdu
Najwyzszego (dalej: ,,SN”) zarysowujg sie na tym polu trzy domi-
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nujgce stanowiska. Pierwszy poglad akcentuje brak zakazu wielo-
krotnego korzystania z instytucji zawezwania do proby ugodowej
oraz brak koniecznosci zaspokojenia uprawnionego przez zawarcie
ugody i kwalifikuje kazde zawezwanie do proby ugodowej jako pod-
jecie czynnosci zmierzajacej do dochodzenia roszczenia?. Poglad
przeciwny ktadzie nacisk na niedopuszczalnos$¢ niweczenia sensu
instytucji przedawnienia roszczenia przez wielokrotne jednostronne
czynnosci wierzyciela w postaci wnioskéw o zawezwanie do proby
ugodowej, co prowadzi do uznania, ze nie jest prawnie dopuszczalne
przerywanie biegu terminu przedawnienia w nieskonczonos¢ przy
pomocy kolejnych wnioskoéw o zawezwanie do proby ugodowejs.
Stanowisko posrednie akceptuje co do zasady drugie i kolejne
zawezwanie do préby ugodowej jako czynnos¢ przerywajacg bieg
przedawnienia, z tym zastrzezeniem, ze musi spetniac¢ przestanke
przedsiewziecia jej bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia i nie moze stano-
wi¢ naduzycia prawa podmiotowego*. W ostatnim czasie w orzecz-
nictwie pojawita sie czwarta koncepcja polegajgca na przyjeciu, ze
ztozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej wytacznie w celu
przerwania biegu przedawnienia stanowi naduzycie prawa proceso-
wego jako czynnosc¢ sprzeczna z dobrymi obyczajami®. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze SN, wobec narastajacych rozbieznosci i watpli-
wosci w orzecznictwie postanowieniem z 16 pazdziernika 2020 r.,
IV CSK 107/20, przedstawit do rozstrzygniecia przez sktad siedmiu
sedziow SN nastepujgce zagadnienie prawne: 1) Czy zawezwanie
do proby ugodowej moze przerwac bieg przedawnienia roszczenia,
ajeslitak, czy przerwa biegu przedawnienia zalezy od tego, czy wie-
rzyciel, majac na wzgledzie zachowanie dtuznika, mogt rozsadnie
oceniac, ze postepowanie pojednawcze doprowadzi do zawarcia
ugody? 2) Czy jezeli zawezwanie do proby ugodowej spowodowato
przeprowadzenie postepowania pojednawczego, w postepowaniu
rozpoznawczym dopuszczalne jest ustalenie, ze nie przerwato ono
biegu przedawnienia roszczenia? Niestety, do tej pory zagadnienie
to nie zostato przez SN rozstrzygniete.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy podnies¢, ze zmiana legislacyjna
dokonywana w tym obszarze wydaje sie, wobec duzej rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym, pozadana, lecz powinna by¢ przeprowa-
dzona precyzyjniej. Zawarty w ustawie postulat, zgodnie z ktérym
skutkiem zawezwania do proby ugodowej bedzie zawieszenie biegu
okresu przedawnienia zastuguje generalnie na pozytywng ocene.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze proponowane w ustawie rozwia-
zanie nie ogranicza sie, wbrew pozorom, jedynie do modyfikacji
skutku zawezwania do préby ugodowej. Proponowana zmiana moze
wywotaé dalej idgce konsekwencje prawne. Bierze sie to z faktu,
ze obecnie zawezwanie do proby ugodowej powoduje przerwanie
biegu przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. tylko
wtedy, jesli dokonane zostato bezposrednio w celu dochodzenia,
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Podsta-
wowa réznica pomiedzy obecnym a przysztym stanem prawnym nie
ogranicza sie do zmiany wptywu zawezwania do préby ugodowej na
bieg przedawnienia z przerwania na zawieszenie, ale bedzie skut-
kowac zawieszeniem biegu przedawnienia bez wzgledu na cel jego
dokonania przez wierzyciela. Wniosek ten wynika z rezygnacji w art.

2 Postanowienie SNz 11 kwietnia 2004 ., | CSK 612/07, Legalis nr 156396 i wyrok
Sadu Apelacyjnego (dalej: ,,SA”) w Gdansku z 14 czerwca 2013 r., | ACa 74/183,
Legalis nr 736072.

3  Wyrok SAw Warszawie z 6 czerwca 2014 r., | ACa 12/14, Legalis nr 993433.

4 Wyroki SN: z 10 stycznia 2017 r., V CSK 204/16, Legalis nr 1580571; z 28 stycznia
2016, [l CSK 50/15, Legalis nr 1405128; z 19 lutego 2016 r., V CSK 365/15,
Legalis nr 1460954 iz 15 listopada 2019 r., V CSK 348/18, Legalis nr 2278664
oraz wyrok SA w Gdansku, | ACa 649/14, Legalis nr 1303783 i wyrok SA w War-
szawie z 16 stycznia 2014 r., | ACa 1194/13, Legalis nr 776005.

5  Wyrok SN z 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, Legalis nr 1808565.
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121 pkt 6 k.c. zwymogu, aby zawezwanie do proby ugodowej byto
dokonywane bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia. Nalezy
takze zwroci¢ uwage, ze zaréowno w k.c., jak i w k.p.c., zawarte
zostaty przepisy ogolne zakazujgce naduzywania prawa w sposob
sprzeczny z jego celem (art. 5 k.c. i art. 4' k.p.c.). Z tej perspektywy
nasuwa sie pytanie, czy na gruncie nowych przepisow zawezwanie
do proby ugodowej dokonane jedynie w celu zawieszenia biegu
przedawnienia bedzie mogto by¢ uznane za naduzycie uprawnienia
procesowego lub prawa podmiotowego. Warto odnotowac poglad
SN wyrazony w wyroku z 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, zgodnie
z ktérym wniesienie wniosku o zawezwanie do préoby ugodowej
wytacznie w celu przerwania biegu przedawnienia jest czynnoscia
procesowg sprzeczng z dobrymi obyczajami, co powinno skutko-
wac odrzuceniem tego wniosku na podstawie art. 199 § 1 k.p.c.
stosowanego w drodze analogii.

Zmiany legislacyjne w obrebie postepowania mediacyjnego
w aspekcie wptywu wniosku o wszczecie mediacji na bieg terminu
przedawnienia nalezy ocenic¢ pozytywnie. Obecny model przewidu-
jacy przerwanie biegu przedawnienia w wyniku wszczecia media-
cji wydaje sie byc¢ istotnym przywilejem wierzyciela, realizowanym
kosztem dtuznika i powodujgcym pogorszenie jego sytuacji prawne;.
Wszak przerwany termin przedawnienia biegnie na nowo. W kon-
sekwencji nie wptywa to pozytywnie na atrakcyjnosé tej formy roz-
wigzania sporu z perspektywy dtuznika. W doktrynie pojawity sie
gtosy akcentujace, ze w celu wyeliminowania niebezpieczenstwa
uptywu okresu przedawnienia w trakcie mediacji wystarczajgce
jest, aby jej wszczecie powodowato zawieszenie, a nie przerwanie
biegu przedawnienia®.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze zarowno obecny art.
123 § 1 pkt 3 k.c., jak i bedacy w okresie vacatio legis art. 121
pkt 6 k.c., dotycza tylko mediacji prowadzonej przed wszczeciem
postepowania sgdowego, poniewaz w przypadku mediacji prowa-
dzonej w toku sprawy sadowej bieg terminu przedawnienia zostaje
przerwany wczesniej (uchwalona ustawa nic w tym wzgledzie nie
zmienia) - w momencie wszczecia postepowania sgdowego - na
podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i nie biegnie do czasu zakonczenia
postepowania sgdowego.

W toku prac w Sejmie szerszej dyskusji poddano rowniez brak
zmian w art. 36 ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym
rozwiazywaniu sporow konsumenckich’. Zgodnie bowiem z tym prze-
pisem wszczecie postepowania w sprawie pozasadowego rozwig-
zywania sporow konsumenckich przerywa bieg przedawnienia rosz-
czenia bedacego przedmiotem sporu. Przedawnienie nie biegnie na
nowo dopodki postepowanie to nie zostanie zakonczone. Brak zmian
w tym wzgledzie oznacza, ze inaczej niz w przypadku postepowania
mediacyjnego i pojednawczego, w procesie cywilnym wszczecie
pozasadowego postepowania ADR (Alternative Dispute Resolution)
spowoduje przerwanie biegu przedawnienia, a nie jego zawieszenie.
Ostatecznie w toku dyskusji przewazyty argumenty, ze postepowanie
to jest blizsze postepowaniu przed sgdem polubownym, a wszczecie
postepowania przed sadem polubownym powoduje przerwanie biegu
przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c.

Projektowana zmiana art. 388 k.c. (instytucja wyzysku)

Art. 388 k.c. reguluje sytuacje, gdy jedna ze stron umowy,
wykorzystujac okreslone niekorzystne potozenie drugiej strony,
zastrzega dla siebie swiadczenie razaco przewyzszajace swiad-

6 P. Sobolewski, Kodeks cywilny. Komentarz [w:] K. Osajda (red.), Legalis 2021,
Nb 93 do art. 123.
7 Dz.U.poz. 1823.
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czenie wtasne, uprawniajac strone pokrzywdzong takg umowa do
podjecia czynnosci skutkujgcych wyrownaniem swiadczen badz,
w sytuacji gdy wyrownanie takie nie jest mozliwe, uniewaznieniem
tej umowy.

Projektowana zmiana przewiduje dodanie braku dostatecznego
rozeznania do katalogu przestanek, ktorych zaistnienie pozwala oce-
ni¢ sytuacje jako stanowigca wyzysk w rozumieniu prawa. W trakcie
prac legislacyjnych w Sejmie doprecyzowano, ze chodzi o brak dosta-
tecznego rozeznania co do przedmiotu umowy zawartej przez strone
pokrzywdzona.

Druga z projektowanych zmian dotyczy przyznania stronie wyzy-
skanej wyboru roszczenia miedzy zmniejszeniem swojego swiad-
czenia lub zwiekszeniem swiadczenia jej naleznego a zadaniem
uniewaznienia umowy.

Trzecia zmiana dotyczy wydtuzenia terminu zawitego do sko-
rzystania z powyzszych uprawnien prawnoksztattujacych w taki
sposob, aby termin ten odpowiadat terminom przewidzianym dla
przedawnienia roszczen wynikajacych z art. 118 k.c. Oznacza to,
ze w przypadku zgdan wynikajgcych z umowy zawartej miedzy
przedsigbiorcami przedmiotowe zadania beda wygasaty po uptywie
trzech lat, zas dla zgdan wynikajacych z umowy zawartej z konsu-
mentem - po uptywie szesciu lat.

W celu wzmocnienia pozycji prawnej wyzyskanego zapropono-
wano ponadto wprowadzenie domniemaniaw § 1' dodawanym do art.
388 k.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wartosc¢ swiadczenia jednej
ze stron przewyzsza co najmniej dwukrotnie wartosé swiadczenia
wzajemnego, domniemywa sie, ze niewspotmiernos¢ swiadczen ma
charakter razacy.

Od dawna w doktrynie pojawiaja sie wypowiedzi o konieczno-
Sci rewizji przepiséw dotyczacych wyzysku. Cechg charaktery-
styczng analiz poswieconych instytucji wyzysku jest przekonanie
autoréw o zbyt waskim w stosunku do potrzeb spotecznych zakre-
sie regulacji tej instytuciji. Praktyczne znaczenie instytucji wyzysku
jest marginalne. Powszechnie podkresla sie jej niepraktycznosé¢
wywotang trudnosciami dowodowymi, szczegdlnie w odniesieniu
do subiektywnych przestanek przepisu®. Owa niepraktycznosc¢
art. 388 k.c. zostata dostrzezona i zasygnalizowana wprost takze
przez Sad Najwyzszy®.

W trakcie procesu legislacyjnego zgtaszano uwagi co do niekto-
rych aspektéw zmian. Po pierwsze, byty to krytyczne uwagi co do
braku jednoznacznoscii okreslonosci nowej przestanki zastosowania
instytucji wyzysku, tj. braku dostatecznego rozeznania. Podnoszono
przede wszystkim ryzyko wykorzystywania tego narzedzia do wyco-
fywania sie z zawartych umow, podkreslajac, ze art. 388 k.c. doty-
czy nie tylko obrotu konsumenckiego, ale takze profesjonalnego™.
Zgtaszane uwagi zaowocowaty doprecyzowaniem w toku prac nad
projektem, ze chodzi o brak dostatecznego rozeznania co do przed-
miotu umowy zawartej przez strone pokrzywdzong, co wydaje sie
w wystarczajgcy sposob gwarantowac, ze nie chodzi o pojmowany
,0golnie” brak rozeznania, co zbliza te przestanke do funkcjonujacej
dzisiaj w przepisie przestanki ,niedoswiadczenia”, ale o brak roze-
znania w umowach danego rodzaju. Po drugie, zwracano uwage

8 A. Grebieniow, Kodeks cywilny, Komentarz [w:] K. Osajda (red.), Legalis 2021,
Nb 72-77 do art. 388, por. takze powotane tam dalsze wypowiedzi doktryny.

9  Wyrok SN z 15 czerwca 2018 r., | CSK 491/17.

10 Opinia Zwigzku Bankow Polskich o projekcie ustawy z drukunr 1344 z 6 lipca 2021 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/CB49EF8571D7F90CC125870B004E-
487D/%24File/1344-001.pdf (dostep: 26.01.2022); uwagi Sadu Najwyzszego do
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (UD 111) z 21 pazdziernika
2020 r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/12338855/12725884/12725887/
dokument471313.pdf (dostep: 26.01.2022).
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na to, ze umozliwienie stronie umowy w sposéb nieograniczony
zadania uniewaznienia umowy, nawet wowczas, gdy przywrécenie
ekwiwalencji $wiadczen jest mozliwe, moze powodowac, ze art.
388 k.c. bedzie wykorzystywany niezgodnie z jego celem, nie aby
przywrécic¢ rownowartos¢ swiadczen, ale wycofa¢ sie z transakgji,
ktora z uptywem czasu okazata sie niekorzystna''. Trzecia ze zgta-
szanych watpliwosci dotyczyta nadmiernego, zdaniem opiniujacych,
usztywnienia regut oznaczania razacej dysproporcji Swiadczen wza-
jemnych predestynujacych do zastosowania art. 388 k.c. Dla przy-
pomnienia nalezy wskazac, ze zgodnie z omawianym przepisem,
jezeli warto$¢ swiadczenia jednej ze stron przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wartos¢ swiadczenia wzajemnego, domniemywa sie, ze
niewspotmiernos¢ swiadczen ma charakter razacy. Wsréd argumen-
téw pojawiaty sie zardowno te natury proceduralnej dotyczace daleko
idgcego ograniczenia swobody orzeczniczej sadow'?, jak rowniez
i materialne zwracajace uwage, ze w obrocie prawnym funkcjonujg
takie rodzaje umoéw, ktorych dwukrotnos¢ na dzien zawarcia umowy
nie stanowi razacego przewyzszenia'®.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ zawartg w ustawie
nowelizujacej gruntowng zmiane przepisow dotyczgcych wyzy-
sku. Trzeba jednoczesnie wskazac, ze dopiero wejscie w zycie
tych zmian i kilkuletnia praktyka orzecznicza pozwoli na petng
oceneg, czy wprowadzone w zycie zmiany spetnity poktadane
w nich oczekiwania. Wymaga bowiem odnotowania, ze przepisy
dotyczgce wyzysku powinny zabezpieczac osoby w trudnym poto-
zeniu przed wykorzystaniem ich sytuacji przez innych uczestni-
kéw obrotu, a nie stanowi¢ srodka do wycofania sie z umoéw lub
ich modyfikacji tylko dlatego, ze ich warunki okazaty sie nieko-
rzystne i wynikajg z normalnego w stosunkach cywilnoprawnych
ryzyka gospodarczego.

Zmiany w zasadach odpowiedzialnosci petnoletnich
dzieci najemcow za zobowigzania rodzicow
wynikajgce z tytutu umowy najmu

Art. 688" § 1 k.c. de lege lata stanowi, ze za zaptate czynszu
i innych naleznych optat odpowiadajg solidarnie z najemca stale
zamieszkujace z nim osoby petnoletnie. W odmienny sposob ure-
gulowana jest sytuacja prawna dorostych dzieci, ktérych rodzicowi
czy tez innemu wstepnemu przystuguje np. spotdzielcze prawo
do lokalu. Na mocy art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .
o spotdzielniach mieszkaniowych' (dalej ,,u.s.m.”) z solidarnej
odpowiedzialnosci sg zwolnieni petnoletni zstepni pozostajacy na
utrzymaniu osoby, ktérej to prawo przystuguije.

Ta, zdaniem projektodawcy, niepotrzebna dychotomia regulacji
oraz trudna kondycja polskich rodzin, borykajacych sie czesto z pro-
blemami finansowymi i mieszkaniowymi, jak rowniez utrudniony start
w doroste zycie dzieci wychowywanych w takich rodzinach, byty
zasadniczymi argumentami za nowelizacjg regulacji. Zmiana polega
na wytaczeniu odpowiedzialnosci za zaptate czynszu petnoletnich
zstepnych, ktérzy nie sg w stanie utrzymac sie samodzielnie. Zmiana
art. 688" § 1 k.c. jest wzorowana na regulacji u.s.m., ale zawiera
dodatkowe zastrzezenie, ze za zaptate czynszu nie bedg odpowiadac

11 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow (RL-033-3/21) o projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny z 19 lutego 2021 r., https://legislacja.
gov.pl/projekt/12338855/katalog/12725884#12725884 (dostep: 26.01.2022);
opinia Zwiazku Bankow Polskich z 6 lipca 2021 r., op. cit.

12 Uwagi SN do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (UD 111) z 21
pazdziernika 2020 ., op. cit.

13 Uwagi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 20 pazdziernika 2020
r., https://legislacja.gov.pl/docs//2/12338855/12725884/12725887/doku-
ment471323.pdf (dostgp: 26.01.2022).

14 Dz.U.z2021r. poz. 1208.
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petnoletni zstepni, ktdrzy pozostajg na utrzymaniu najemcy, ale takze
jednoczesnie nie sg w stanie utrzymac sie samodzielnie. Regulacja
ta bedzie wiec po wejsciu w zycie bardziej rygorystyczna niz wynika-
jacazart. 4 ust. 6 u.s.m.

Niezaleznie od powyzszej niespdjnosci pozostawiono, w spo-
sob zamierzony albo nie, do uksztattowania w drodze praktyki
orzeczniczej takze oceny, czy osoba niebedaca w stanie utrzymac
sie samodzielnie to taka, ktora faktycznie nie posiada dochodu, czy
tez nie posiada dochodu, ale ma mozliwosci zarobkowe i mogtaby
znalez¢ prace i uzyskiwac¢ odchody. Pewna wskazowka jest tutaj
brzmienie uzasadnienia do projektu ustawy, w ktérym jest mowa
0 obiektywnej niemoznosci samodzielnego utrzymania oraz wska-
zuje sie, ze przepis ma chroni¢ przede wszystkim osoby pobiera-
jace nauke w systemie dziennym lub osoby niepetnosprawne'®.
Zmieniony przepis nie rozstrzyga o tym jednoznacznie. Drugim
istotnym aspektem zwigzanym z proponowanym nowym brzmie-
niem art. 688" § 1 k.c. jest rowniez fakt, ze zstepny, ktory jest
w stanie utrzymac sie samodzielnie, bedzie ponosit odpowiedzial-
nos¢, nawet jesli zaspokojenie wierzyciela wptynie negatywnie na
mozliwos$¢ samodzielnego utrzymania sie tego zstepnego. Wydaje
sie, ze zwolnienie z odpowiedzialnosci powinno by¢ uzaleznione
nie tylko od mozliwo$é samodzielnego utrzymania, ale od tego,
czy zaspokojenie roszczen nie pozbawi go tej mozliwosci'.

Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie

W zakresie problematyki niniejszego artykutu ustawodawca
w art. 8-10 ustawy nowelizujgcej przewidziat przepisy przejsciowe
regulujace wptyw nowych przepiséw na stosunki powstate pod dzia-
taniem dotychczasowych przepiséw. We wszystkich przypadkach
ustawodawca przyjat model dalszego stosowania dawnego prawa.

W aspekcie rozwigzan dotyczacych przerwania i zawieszenia
biegu przedawnienia rozwigzanie to nie budzi watpliwosci, w szcze-
golnosci dlatego, ze juz w momencie wszczecia mediacji lub zawe-
zwania do proby ugodowej doszto do przerwania biegu przedaw-
nienia. W praktyce takie uregulowanie zasad intertemporalnych
w art. 8 ustawy niewatpliwie bedzie jednak sktania¢ do tego, aby
whnioski o wszczecie mediacji lub wnioski o zawezwanie do proby
ugodowej wnosic¢ w okresie vacatio legis, przed wejsciem w zycie
bardziej rygorystycznych przepiséw.

W odniesieniu do zmienionych przepisow dotyczacych wyzy-
sku oraz zmian w zasadach odpowiedzialnosci petnoletnich dzieci
najemcow za zobowiagzania rodzicow wynikajace z tytutu umowy
najmu redakcja przepisoéw przejsciowych nie budzi watpliwosci
z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji.

Wejscie w zycie tej czesci ustawy, ktérej dotyczy niniejsze opra-
cowanie, zostato zaplanowane po uptywie 6 miesiecy od dnia ogto-
szenia, a zatem nastgpi z dniem 30 czerwca 2022 r. W ocenie pro-
jektodawcy, z ktorg nalezy sie zgodzi¢, tak okreslony termin vacatio
legis umozliwi wszystkim zainteresowanym zapoznaje sie z nowymi
przepisami i przygotowanie sie do wprowadzanych w zycie zmian.

Podsumowanie
Rekapitulujgc powyzsze rozwazania nalezy skonstatowac, ze
zaproponowane zmiany zastugujg na generalnie pozytywna ocene.
Zmiany w zakresie instytucji wyzysku oraz nowelizacja art. 688
§ 1 k.c. powinny zostac¢ dobrze przyjete zarowno przez praktyke

15 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 13.
16 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, op. cit.
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obrotu, jak i dobrze chronié stabszg strone stosunkéw prawnych.
Zarysowane w niniejszym artykule watpliwosci i sugestie powinny
by¢ rozstrzygniete przez praktyke orzecznicza.

Podniesione w niniejszym artykule uwagi dotyczace wptywu wsz-
czecia mediacji i zawezwania do préby ugodowej na bieg przedaw-
nienia rowniez powinny zosta¢ poddane analizie przez doktryne
i praktyke orzecznicza. Brak zmiany w ustawie z dnia 23 wrzes$nia
2016 r. o pozasadowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich

Michat Kubalski

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Marzec 2022 r.

i pozostawienie w tych przepisach skutku przerwania biegu przedaw-
nienia w przypadku wszczecia pozasgdowego postepowania ADR
moze wptyngc¢ na zwiekszenie atrakcyjnosci tego typu postepowan
w niedalekiej przysztosci.

tukasz Nykiel
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu,
radca prawny w OIRP w Warszawie

Ubezwiasnowolnienie = uwarunkowania reformy

archaicznej instytuciji

Wstep

W Polsce zyje okoto 100 tysiecy osob ubezwtasnowolnionych.
Zdecydowana wiekszos¢ (ok. 90%) z nich zostata ubezwtasnowol-
niona catkowicie - to znaczy zostata catkowicie pozbawiona zdolno-
sci do czynnosci prawnych. Osoby te nie moga gtosowac w wybo-
rach, nie mogg zawrze¢ matzenstwa, uznac ojcostwa, sprawowac
wtadzy rodzicielskiej, nawigzaé stosunku pracy, sporzadzi¢ ani
odwotac testamentu. Czy faktycznie taka regulacja jest konieczna,
a co najwazniejsze - dobra dla osob, ktorych dotyczy?

Regulacja prawna

Ubezwtasnowolnienie jest instytucjg prawa cywilnego, majaca
stuzyé ochronie interesdw osoby ubezwtasnowolnionej. Tak stanowig
doktryna i przepisy Kodeksu cywilnego' (dalej: ,k.c.”), ktory w art.
13-22 okresla definicje i konsekwencje obu form ubezwtasnowol-
nienia: catkowitej i czesciowej. W sferze prawa cywilnego (bowiem
w sferze prawa karnego ubezwtasnowolnienie nie ma zadnego zna-
czenia) najwazniejszy jest skutek okreslony w art. 14 ust. 1 k.c.:
,Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktdra nie ma zdolnosci do
czynnosci prawnych, jest niewazna”. Jedynie umowy powszechnie
zawierane w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego staja
sie wazne z chwilg ich wykonania, chyba ze prowadzg do razagcego
pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czynnos$ci prawnych. Oznacza
to, ze osoba ubezwtasnowolniona catkowicie moze kupic chleb czy
bilet autobusowy i umowa ta stanie sie wazna z chwilg jej wykona-
nia - ale nie moze kupié¢ mieszkania, zas umowa kupna bochenka
chleba za 500 zi, jako razaco krzywdzaca, nie staje sie wazna.

Tych konsekwencji jest oczywiscie wiecej, zostaty one uregu-
lowane w wielu ustawach, w tym w ustawie najwazniejszej, czyli
Konstytucji RP, bowiem na mocy jej art. 62 ust. 2 ,prawo udziatu
w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére
prawomocnym orzeczeniem sgdowym sa ubezwtasnowolnione lub
pozbawione praw publicznych albo wyborczych”.

Te czynnosci prawne, ktorych nie moze dokonac osoba ubezwta-
snowolniona catkowicie, sg za te osobe wykonywane przez opiekuna,
ustanowionego przez sad opiekunczy. Z kolei osoba ubezwtasno-
wolniona czesciowo musi do skutecznosci tych czynnosci uzyskac
zgode kuratora, takze ustanowionego przez sad opiekunczy.

1 Ustawazdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2020r. poz. 1740, ze zm.).

Ubezwtasnowolnienie, zwtaszcza catkowite, jest instytucijag
totalng - jest orzekane bezterminowo, dotyka wszystkich sfer zycia,
nie jest dostosowane do indywidualnych potrzeb osoby i nie jest
obowigzkowo rewidowane co do tego, czy nadal utrzymuje sie
potrzeba jego orzeczenia. Skutkiem tak daleko idacych ograniczen
zdolnosci do czynnosci prawnych jest to, ze w doktrynie ubezwta-
snowolnienie catkowite bywa nazywane ,$miercig cywilng”.

Problemy z ubezwtasnowolnieniem

Instytucja ubezwtasnowolnienia, niegdys niekwestionowana, ale
i nie tak czesto stosowana, budzi coraz wieksze watpliwosci praw-
nikdw?, oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng czy psychiczng
oraz rodzin tych osob, jak rowniez od kilkunastu lat kolejnych Rzecz-
nikéw Praw Obywatelskich®. Jak wspomniano na wstepie, obecnie
w Polsce zyje okoto 100 tysiecy ubezwtasnowolnionych osob, zas
liczba ta wzrasta co roku o kilka tysiecy*. Rozwijajaca sie sfera praw
cztowieka, w tym uznanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
cztowieka za zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela®, powo-
duje, ze coraz mniej akceptowalny staje sie system zastepczego
podejmowania decyzji. Kolejne panstwa (np. Kanada), a zwtaszcza
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (np. Niemcy, Czechy),
podejmowaty decyzje o odejsciu od takich systemoéw i zastgpieniu
ich systemami wspieranego podejmowania decyzji,°.

Interes ubezwtasnowolnionej osoby na drugim planie

Ubezwtasnowolnienie, mimo ze w teorii moze stuzyc¢ jedynie
interesom samej osoby ubezwtasnowolnionej’, w rzeczywistosci jest

2 https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/08/policy_paper_ubezw%C5%82a-
nowolnienie_FIN_PDF.pdf (dostep: 30.01.2022).

3  https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-o-potrzebie-
zmian-przepisow-dotyczacych-osob-niepelnosprawnych (dostep: 30.01.2022).
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtm|?&pokaz=dokumenty&sygna-
tura=K%2028/05#komparycja_419 (dostep: 30.01.2022).

4  https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/down-

load,2853,54.html (dostep: 30.01.2022).

Art. 30 Konstytucji RP.

Jesdli nie ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia 0s6b z niepetno-

sprawnos$cig intelektualna, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,

Warszawa 2012, http://ptpa.org.pl/site/assets/files/publikacje/publikacje,%20

raporty/6.Publikacja_jesli%20nie%20ubezwlasnowolnienie%20t0%20co.pdf.

7  Postanowienie Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 1983r., | CR 377/83: ,Ubezwta-
snowolnienie jest instytucjg powotang w wytagcznym interesie osoby chorej, ktora
z przyczyn okreslonych wart. 13 § 1 k.c. nie jest w stanie kierowa¢ swoim poste-

oo
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czesto stosowane dla utatwienia zycia i wygody osob zajmujacych
sie osobg ubezwtasnowalniang oraz réznych instytucji i organow.
Dla przyktadu, praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych byto
w przesztosci wzywanie opiekunéw faktycznych oséb upowaznio-
nych do réznego rodzaju $wiadczen rentowych do wszczecia pro-
cedury ubezwtasnowolnienia tych oséb, pod grozba zaprzestania
wyptaty tych swiadczen. Praktyke te ukrocit - na wniosek Rzecz-
nika Praw Obywatelskich - Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 6
listopada 2007 r.2 Jednak nadal w wielu wypadkach rodzina osoby
w kryzysie psychicznym badz z niepetnosprawnoscig intelektualng
czuje sie zmuszona przez rozne instytucje do wystgpienia o ubez-
witasnowolnienie osoby, ktéra - z jej pomoca i wsparciem - do tej
pory z powodzeniem funkcjonowata w zyciu codziennym. Zastepo-
wanie takiej osoby w podejmowaniu decyzji wydaje sie rozwigza-
niem tatwiejszym niz wsparcie tej osoby w zrozumieniu i podjeciu
wtasnej decyzji w nieraz trudnych i skomplikowanych sprawach.

Nieskutecznosé ,ochrony”

Kolejnym argumentem przeciwko ubezwtasnowolnieniu jest to,
ze swojej teoretycznej ochronnej funkcji nie jest ono w stanie petnic¢
skutecznie. Nie istnieje zaden rejestr oséb ubezwtasnowolnionych,
zatem podmioty obrotu gospodarczego nie sg w stanie sprawdzic,
czy zawierajg umowe z osobg o petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych. Opiekunowie i kuratorzy nie sg takze uprawnieni do odebrania
osobie ubezwtasnowolnionej dowodu osobistego (co nielegalnie
ma jednak czasem miejsce) i uniemozliwienia w ten sposéb zawie-
rania transakcji na wieksze kwoty, wymagajacych poswiadczenia
tozsamosci. Ponadto podmioty oferujace kredyty konsumpcyjne
czy pozyczki (tzw. chwilowki), nie sg zainteresowane doktadnym
sprawdzeniem statusu prawnego takiej osoby.

Nieadekwatnos¢ ,,ochrony”

Co ciekawe, wydawac by sie mogto, ze zgodnie z prawami sta-
tystyki i prawdopodobienstwa, przypadki skrajne, wymagajace naj-
dalej idacej ingerenciji w prawa osoby, beda rzadsze niz przypadki
umiarkowane, wymagajgce niewielkiego wsparcia w niektorych tylko
sferach zycia osoby. Jednak wbrew rozktadowi Gaussa sady polskie
w wiekszosci spraw zgadzajg sie z wnioskiem i orzekajg ubezwta-
snowolnienie, zas w ok. 90% spraw orzekaja ubezwtasnowolnie-
nie catkowite. Oznacza to, ze osoby wymagajace jedynie pewnej
dozy wsparcia, mogace podejmowac decyzje w swoich sprawach
i umiejace te decyzje przekazac, sg zazwyczaj ubezwtasnowalniane
catkowicie, a jedynie w niektérych wypadkach sg ubezwtasnowal-
niane czesciowo badz jest dla nich ustanawiany kurator dla osoby
niepetnosprawnej, o ktorym mowa w art. 183 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego® (dalej: ,,k.r.0.”). Co wiecej, wtasnie przypadki skrajne
- niepetnosprawnosc¢ intelektualna w stopniu gtebokim, zaburzenia
psychiczne w ostrym przebiegu, $piaczka - sg czesto podnoszone
jako argumenty na rzecz utrzymania instytucji ubezwtasnowolnie-
nia bez zmian. O wiele liczniejsze przypadki osob potrzebujacych
wsparcia w podejmowaniu decyzji nie sg traktowane jako uzasad-
niajace koniecznos¢ reform tej instytuciji.

powaniem albo z przyczyn okreslonych w art. 16 § 1 k.c. potrzebuje pomocy do
prowadzenia spraw zycia codziennego. Instytucja ubezwtasnowolnienia nie stuzy
dobru wnoszacego o ubezwtasnowolnienie i rodziny tegoz wnoszacego”, zob.
takze inne orzeczenia, powotujace sie na te zasade.

8 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/5151-zasady-
wyplacania-rent-osobom-z-niepelnosprawnoscia-intelektualna (dostep: 30.01.2022).

9  Ustawaz dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2020 .
poz. 1359, ze zm.).
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Kurator dla osoby niepetnosprawnej

W Polsce nie jest niestety popularna przewidziana w art
183 k.r.o. instytucja kuratora dla osoby niepetnosprawnej.
Kurator taki moze zosta¢ ustanowiony, jesli osoba ta potrze-
buje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw
okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegolnej sprawy.
Zakres obowigzkdéw i uprawnien kuratora okresla sad opiekun-
czy. Oznacza to daleko idacg indywidualizacje obowigzkow
i praw kuratora, mozliwos¢ dostosowania do potrzeb konkret-
nej osoby i do wymagan konkretnej sprawy. Dodatkowo zaletg
tego rozwigzania jest to, ze kuratele uchyla sie na zgdanie
osoby niepetnosprawnej, dla ktérej byta ustanowiona. Insty-
tucja ta mogtaby zatem stanowi¢ baze do stworzenia instytu-
cji alternatywnej do ubezwtasnowolnienia®. Jednak podsta-
wowg wadg (z punktu widzenia instytuciji i urzedow!) jest to,
ze kurator taki nie jest przedstawicielem ustawowym osoby
wspieranej, tym samym nie moze skutecznie reprezentowacé
osoby, ktora nie moze skomunikowac swojej woli bgdz podjac
prawnie wigzacej decyzji.

Ktopotliwa procedura

Sama procedura ubezwtasnowolnienia rodzi dodatkowe pro-
blemy. Jest rozbita na dwa postepowania, przebiegajace przed
dwoma réznymi sgdami, w réznym sktadzie. Ubezwtasnowolnienie
orzeka bowiem sad okregowy, w sktadzie trzech sedziow, ale opie-
kuna lub kuratora prawnego ustanawia sad rejonowy, w sktadzie
jednego sedziego.

Przekazanie decyzji o ubezwtasnowolnieniu sktadowi trzech
sedziow zawodowych na poziomie sadu okregowego ma ukazywac
wage, jaka ustawodawca przywiazuje do tak dalekiego ograniczenia
mozliwosci dziatania osoby. Z kolei delegacja samego ustanowienia
opiekuna do sadu rejonowego teoretycznie powoduje przyblizenie
tej procedury do osoby, ktorej najmocniej dotyczy, umozliwiajac
sgdowi najbardziej lokalnego stopnia zapoznanie sig z realiami jej
funkcjonowania w srodowisku. Jednak takie uregulowanie skutkuje
nie tylko wydtuzeniem postepowania, ale takze okresem zawieszenia
prawnego dla osoby ubezwtasnowolnionej. Prawomocne postano-
wienie o ubezwtasnowolnieniu juz odbiera albo ogranicza zdolnos$¢
do czynnosci prawnych, zas przedstawiciela ustawowego osoba
ubezwtasnowolniona zyskuje dopiero w dacie uprawomocnienia
sie postanowienia o ustanowieniu konkretnej osoby opiekunem lub
kuratorem. Pewng mozliwoscig zapobiezenia tej pustce prawnej jest
ustanowienie w toku procedury o ubezwtasnowolnienie doradcy
tymczasowego przez sad okregowy, bowiem na mocy art. 550 § 1
pkt 2 k.p.c." moze on dziata¢ az do momentu, w ktérym na skutek
orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu ustanowiony zostat opiekun lub
kurator. Nie jest to jednak czesto spotykane rozwigzanie; ponadto
niesie ono ze sobg odrebne zagrozenie: ustanowienie doradcy tym-
czasowego ogranicza zdolnosc¢ prawng osoby, ktorej dotyczy wniosek
0 ubezwtasnowolnienie, juz w czasie postepowania o ubezwtasno-
wolnienie (art. 549 k.p.c.).

Skad bra¢ opiekunoéw i kuratorow?

Z kwestig opiekunow i kuratorow wigze sie kolejny problem. Otoz
od wielu juz lat sgdy powszechne borykajg sie z brakiem kandyda-

10 K. Kurowski, Ubezwfasnowolnienie? Sg alternatywy!, ,Psychiatra. Pismo dla
praktykow” 3/2015, s. 15.

11 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1805, ze zm.).
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tow do petnienia tych funkcji. Nie istnieje bowiem zaden korpus
opiekundéw czy chocby zbior danych osob chetnych do przyjecia
na siebie tego obowigzku. Wobec osob ubezwtasnowolnionych
z duzymi rodzinami zazwyczaj udaje sie znalez¢ kandydata na
opiekuna czy kuratora. Jednak zdarza sie, ze osoby te sg mocno
skonfliktowane ze swoimi rodzinami badz sa osobami samotnymi,
a organy samorzadu terytorialnego nie sg w stanie wskazac¢ nikogo
do petnienia tych funkcji. Woéwczas sady powotujg na opiekunow
i kuratorow pracownikéw sgdu (np. z sekretariatow) badz pracow-
nikow socjalnych badz zatrudnionych w domu opieki, w ktérym
przebywa osoba ubezwtasnowolniona. Zdarzyto sie takze, ze sad
rejonowy w desperacji zwrocit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
z prosba o wskazanie kandydata na opiekuna dla osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej. Konsekwencjg ustanowienia kuratorem lub
opiekunem osoby catkiem obcej moze byc¢ nienalezyte lub pozorne
wykonywanie opieki lub kurateli; z kolei ustanowienie kuratorem lub
opiekunem pracownika domu opieki moze skutkowaé konfliktem
interesoéw i reprezentowaniem bardziej interesu placowki, w ktorej
przebywa ubezwtasnowolniony, niz tej osoby.

Brak regulacji kontaktow z osobami
ubezwtasnowolnionymi

Osoba juz ubezwtasnowolniona jest traktowana jak dziecko -
czesciowo ubezwtasnowolniona jak dziecko po ukonczeniu 13. roku
zycia, za$ catkowicie ubezwtasnowolniona - jak dziecko ponizej 13.
roku zycia. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach zarowno k.c.,
jakik.r.o., w kwestiach opieki i kurateli nad ubezwtasnowolnionymi
odwotujacych sie do regulacji opieki nad matoletnimi oraz wtadzy
rodzicielskiej. Jednak w niektorych kwestiach osoby ubezwtasno-
wolnione sa traktowane nawet gorzej niz dzieci. Do tej pory, mimo
apeli Rzecznika Praw Obywatelskich i niechetnej zgody Ministra
Sprawiedliwosci na podjecie krokow legislacyjnych w tej sferze'?, nie
zostaty bowiem uregulowane kontakty osob ubezwtasnowolnionych
z ich bliskimi, w tym cztonkami rodzin. Sad Najwyzszy w uchwale
z 17 maja 2018 r., lll CZP 11/18, orzekt, ze ,,Rodzicom dorostego
dziecka, ktore jest ubezwtasnowolnione catkowicie z powodu nie-
petnosprawnosci umystowej i dla ktorego ustanowiono opiekuna,
nie przystuguje uprawnienie do zgdania rozstrzygniecia przez sad
opiekunczy o sposobie utrzymywania kontaktéw z tym dzieckiem”.
Sad Najwyzszy wskazat, ze nie mozna drogg analogii stosowaé do
regulacji kontaktéw z dorostym catkowicie ubezwtasnowolnionym
przepiséw regulujacych kontakty dziecka i jego bliskich. Przepisy
k.r.o. odsytaja bowiem do regulacji dotyczacej wtadzy rodzicielskiej,
tymczasem od lat ustalone jest stanowisko, w mysl ktérego kontakty
sg uprawnieniem niezaleznym od witadzy rodzicielskiej. Rodzic izolo-
wany od swojego dziecka przez drugiego rodzica ma prawo wystapi¢
o regulacje kontaktow przez sad opiekunczy, a w razie utrudniania
lub uniemozliwiania tych kontaktow moze zgdac zagrozenia zaptata
oznaczonej kwoty pienieznej w mysl przepisow 598'°-59822 k.p.c. -
jednak rodzic dorostego catkowicie ubezwtasnowolnionego dziecka
nie ma takiej mozliwosci wobec drugiego rodzica, ustanowionego
opiekunem prawnym tego dorostego dziecka. Moze jedynie wnosic¢
do sadu opiekunczego o wydanie opiekunowi polecenia umozliwie-
nia takich kontaktow - ale juz bez mozliwosci zagrozenia zaptatg
kwoty pieniezne;j.

12 Pismo Ministra Sprawiedliwosciz 24 marca 2021 r.; https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Kolejna_odpowiedz_MS_24.03.2021.pdf (dostep: 30.01.2022).
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Btedne ttumaczenie Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami i zastrzezenia ztozone przez
polski rzad

Kluczowym momentem w dyskusji nad ubezwtasnowolnieniem
stato sie uchwalenie 13 grudnia 2006 r. Konwencji Narodow Zjed-
noczonych o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami'®, dalej: ,,Kon-
wencja”. Zawiera ona m.in. art. 12, stanowigcy o podmiotowosci
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Niestety, Konwencja nie miata w Polsce szczescia. Podpisana
przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej juz 30 marca 2007 r.,
zostata ratyfikowana dopiero 6 wrzesnia 2012, opublikowana 25
wrzesnia 2012 r. i weszta w zycie 25 pazdziernika 2012 r. Co waz-
niejsze, publikacja w Dzienniku Ustaw - czyli ta autentyczna, po ktorg
siegaja polscy prawnicy - pomimo uptywu niemal 10 lat, nadal jest
obarczona powaznymi btedami w ttumaczeniu, poczawszy od samego
tytutu (w Dzienniku Ustaw jako ,,Konwencja o prawach osob niepet-
nosprawnych”), po kluczowy w kontekscie omawianego zagadnienia
artykut 124, Przepis ten w oryginalnym tekscie angielskim zawiera
sformutowanie ,legal capacity”. Termin ten jest rozumiany zaleznie
od kontekstu jako zdolnos¢ bierna (odpowiednik polskiej zdolnosSci
prawnej - zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkow) badz
jako zdolnos$¢ czynna (odpowiednik zdolnosci do czynnosci praw-
nych - zdolnosci do dziatania w sferze praw i obowigzkow). Tym-
czasem w Dzienniku Ustaw znalazto sie ttumaczenie tego pojecia
jako ,,zdolnosci prawnej” - co jest niezgodne z zamystem tworcow
Konwenciji'® i co wytknat Polsce Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Nie-
petnosprawnosciami'® - oraz dodano do Konwenciji ,,Oswiadczenie
interpretacyjne”, w mysl ktérego Rzeczpospolita Polska ,interpre-
tuje art. 12 konwencji w sposob zezwalajacy na stosowanie ubez-
wtasnowolnienia, w okolicznosciach i w sposéb okreslony w prawie
krajowym, jako srodka, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuaciji,
gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub
innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kie-
rowac¢ swoim postepowaniem”. W konsekwencji polski ustawodawca
»de facto wytacza ich stosowanie odnosnie do rownej zdolnosci do
czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnosciami”, co powoduje,
ze ,08wiadczenie interpretacyjne (zastrzezenie) ztozone przez Polske
do art. 12 KPON nalezy uznac¢ za niedopuszczalne. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze jest ono niezgodne z przedmiotem Konwencji oraz
stoi w sprzecznosci z jej celami, do ktorych nalezy m.in. zapewnie-
nie réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami”'’.

Sktadajac to ,,08wiadczenie interpretacyjne”, Polska niejako
przyznata, ze ttumaczenie , legal capacity” w art. 12 jako ,,zdolnosci
prawnej” jest niepoprawne, gdyz ubezwtasnowolnienie nie dotyka
zdolnosci prawnej osoby ubezwtasnowalnianej, a jedynie jej zdol-
nosci do czynnosci prawnych.

Komitet ds. Praw Osob z Niepetnosprawnosciami, rozpatrujac
w 2018 r. pierwszy raport Polski z wykonania Konwenciji, zalecit Pol-

13 Dz.U.z2012r. poz. 1169, ze zm.

14 M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetno-
sprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce [w:] D. Pudzianowska (red.),
Prawa 0s6b z niepetnosprawnoS$cia intelektualng lub psychiczna w swietle
migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, Warszawa 2014.

15 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-
ds-praw-0sob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami (dostep: 30.01.2022).

16 https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fP-
PRiCAghKb7yhsnLFjcXmd8lix1hLUIXYOIoINx89NMrEyKDrTPKg7 T8aUMAwWDVP
Cc%2fx6%2fd5Qg%2bJxRYV2Gi33mW2TralO6fd4KvKjXpOpOORybDYY4RQB-
f5HBY (dostep: 30.01.2022).

17 A.Btaszczak, Zastrzezenia i oSwiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji
o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami [w:] D. Pudzianowska (red.), Prawa
0s0b z niepetnosprawnoscia..., Warszawa 2014.
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sce wycofanie sie z ,0éwiadczenia interpretacyjnego” wobec art. 12
Konwenciji oraz odwotat sie do swych Uwag Ogolnychnr 122014 1.8,
odnoszgcych sie wtasnie do tresci i wtasciwego rozumienia art.
12 Konwencji. W konsekwencji Komitet zalecit Polsce likwidacje
wszystkich dyskryminacyjnych przepisow w Kodeksie cywilnym
i innych aktach prawnych, umozliwiajgcych pozbawienie zdolnosci
do czynnosci prawnych osob z niepetnosprawnosciami, ustanowie-
nie procedury umozliwiajgcej odzyskanie przez osoby z niepetno-
sprawnosciami odebranej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
wypracowanie mechanizmu wspieranego podejmowania decyzji,
ktory bedzie respektowacé autonomie, wole i preferencje osob z nie-
petnosprawnosciami. Komitet podkreslit w zaleceniach dla Polski, ze
. legal capacity” zawiera w sobie zarowno zdolnos¢ do bycia pod-
miotem praw, jak i zdolno$¢ do wykonywania czynnos$ci prawnych”.
Polska powinna takze zmieni¢ jezyk tekstow prawnych, by pozby¢ sie
okreslen pejoratywnych i przestarzatym (,,niedorozwoj umystowy”).

Oznaczato, ze ubezwtasnowolnienie nie jest instytucja, ktora mozna
pogodzi¢ z ratyfikowana za uprzednig zgoda ustawowa Konwencja.

Zapowiedzi zmian legislacyjnych
i watpliwosci konstytucyjne

Polski rzad zdaje sie juz powoli dochodzi¢ do tego samego wnio-
sku - w wystgpieniu przed Komitetem w 2018 r. przedstawiciel rzadu
zapowiedziat podjecie prac legislacyjnych ,nad zmiang prawa co
do ubezwtasnowolnienia”'®, podobnie wypowiada sie Petnomocnik
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych?°. W Trybunale Konstytucyj-
nym od lutego 2017 r. czeka na rozpoznanie sprawa ze skargi kon-
stytucyjnej obywatelki, ktora zarzucita art. 13 § 1 k.c. niezgodnosc¢
z Konstytucjg RP. Do tej sprawy (SK 23/18) pismem z 25 wrzesnia
2018 . przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich, popierajgc stano-
wisko skarzacej i przytaczajac argumenty na potwierdzenie stano-
wiska o niezgodnosci przepisu art. 13 § 1 k.c. (czyli de facto insty-
tucji ubezwtasnowolnienia catkowitego) z art. 30, z art. 31 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP?'. Niestety w sprawie tej nadal (w lutym 2022
r.) nie wyznaczono sktadu orzekajacego ani terminu rozprawy.

Propozycje zmian: rzagdowa i obywatelska

W Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej ,MS”) co najmniej
od 2019 r. toczg sie prace nad przygotowaniem projektu zmian
w regulacji prawnej instytucji ubezwtasnowolnienia??. Zostat w tym
celu powotany zespot pracownikéw MS, w tym zwtaszcza sedziow
delegowanych do MS; zostata takze stworzona podstrona w serwi-
sie MS, zatytutowana ,,Model wspieranego podejmowania decyzji
- likwidacja ubezwtasnowolnienia”2®. Przez te strone wcigz mozna
wzig¢ udziat w konsultacjach publicznych?* i zgtosié swe uwagi
oraz propozycje co do tego, ,jakiego wsparcia w funkcjonowaniu
spotecznym potrzebuja i oczekuja osoby z niepetnosprawnosciami,
co w konsekwencji umozliwi wprowadzenie w miejsce ubezwtasno-

18 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/
G1403120.pdf?OpenElement (dostep: 30.01.2022).

19 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/komitet-onz-zakonczyl-ocene-wykonania-przez-
polske-konwencji-praw-osob-z-niepelnosprawnosciami (dostep: 30.01.2022).

20 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/odpowiedz-rzadu-na-uwagi-rpo-do-projektu-
strategii-na-rzecz-osob-z-niepelnosprawnosciami (dostep: 30.01.2022).

21 https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml|?&pokaz=dokumenty&sygna-
tura=SK%2023/18 (dostep: 30.01.2022).

22 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ms-nadal-analizuje-jak-zmienic-instytucje-
ubezwlasnowolnienia (dostep: 30.01.2022).

23 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/model-wspieranego-podejmowania-
-decyzji (dostep: 30.01.2022).

24 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/konsultacje-publiczne3 (dostep:
30.01.2022).
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wolnienia modelu wspieranego podejmowania decyzji w ksztatcie
odpowiadajgcym tym potrzebom i oczekiwaniom”.

Niestety do tej pory nie opublikowano zadnych rezultatow prac
tego zespotu, nie udostepniono partnerom spotecznym tych rezul-
tatow badz choéby zarysow projektu. Nie wiadomo zatem, w jakim
kierunku idzie tworzony projekt i kiedy mozna oczekiwac jego wpro-
wadzenia w zycie.

Roéwnolegle do prac ministerialnych tocza sie prace organizaciji
obywatelskich, skupiajacych osoby z niepetnosprawnosciami oraz
ich rodziny i opiekunéw (Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Niepetnosprawnoscia Intelektualna, Instytut Niezaleznego Zycia,
Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi - we wspotpracy z Petno-
mocnikiem Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i Ministerstwem
Rodziny i Polityki Spotecznej). Prace te idg w kierunku opracowania
wstepnych propozyciji niektérych instrumentéw planowanego sys-
temu wspieranego podejmowania decyzji, w tym przede wszystkim
asysty prawnej, majgcej zastapic instytucje opieki prawnej i ubezwita-
snowolnienia. Podstawowym zatozeniem proponowanego systemu
jest zachowanie zdolnosci do czynnosci prawnych kazdej osoby,
z jednoczesnym zaoferowaniem wsparcia w podejmowaniu decyzji
prawnych kazdemu, kto takiego wsparcia moze potrzebowac¢. Moz-
liwos¢ podejmowania decyzji za inng osobe pozostawiona bytaby
jedynie w skrajnych przypadkach, takich jak stan $pigczki/komy
medycznej, catkowity paraliz, skutkujgcy niemoznoscig komunika-
cji z osoba, czy gteboka niepetnosprawnosc intelektualna, skut-
kujgca niemoznoscig podjecia zadnej decyzji. Dyskutowana jest
mozliwo$¢ oparcia tego systemu na istniejgcych juz systemach:
darmowej pomocy prawnej, pomocy socjalnej, kuratorskiej stuzby
sadowej, jak rowniez wykorzystanie nieformalnych sieci wsparcia:
rodziny i kregu przyjaciot.

Innymi elementami tego systemu jest m.in. system wsparcia
0s6b o specjalnych potrzebach w komunikowaniu sie wymaga-
jacych wspomagajacych i alternatywnych metod komunikacji
(AAC) czy standard asystencji osobistej. Planowane rozwigzania
sg szeroko konsultowane z przedstawicielami roznych profesiji
prawniczych (sedziowie, notariusze, adwokaci i radcowie prawni)
i nieprawniczych, przedstawicielami MS oraz Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Instytucja ubezwtasnowolnienia ma swoje zrédta w tradycji
patriarchalnej i patrymonialnej, ponadto opiera sie na widzeniu
cztowieka przez perspektywe jego ograniczen, a nie potencjatu. Ma
takze oparcie w medycznym modelu i rozumieniu niepetnospraw-
nosci, od ktérego obecnie odchodzi sie, przechodzac do paradyg-
matu spotecznego, skupiajacego sie natym, jakie przysposobienia
i utatwienia moze zapewni¢ kazdemu spoteczenstwo, majac na celu
jak najpetniejsze wiaczenie kazdego obywatela w gtéwny nurt zycia
spotecznego. Prawa cztowieka wymagaja, by kazdy cztowiek mogt
z nich korzysta¢ do maksimum swoich mozliwosci - takich mozliwo-
Sci nie daje jednak instytucja totalna, jaka jest ubezwtasnowolnienie
catkowite. Ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ archaicznych rozwiazan,
niedostosowanych nie tylko do realiow, ale takze do przepisow
prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego, ubezwtasnowolnienie
powinno zostacé zlikwidowane i zastgpione elastycznym systemem
wspieranego podejmowania decyzji.

Michat Kubalski

radca prawny; naczelnik wydziatu prawa rodzinnego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
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Zarzut popetnienia przestepstwa oszustwa oraz wytudzenia
w sprawach wynikajacych z postepowan administracyjnych
w zakresie przyznawania beneficjentom dotacji unijnych

Wstep

Kazda dziedzina prawa tworzy sie¢ przepiséw, ktére mozemy
odnalezé zaréwno w poszczegolnych ustawach, jak i rozporzadze-
niach oraz aktach prawa miejscowego. Nie istnieje przy tym zaden
dziat prawa, ktory nie miatby wptywu na przepisy prawa z innych
dziedzin. System prawny mozna przy tym porownaé¢ do pajeczej
sieci, ktora poprzez poszczegdlne nici taczy wiele elementow.
Podobnie jest z przepisami prawa administracyjnego. Jest oczywi-
ste, ze przepisy prawa administracyjnego dotykaja wielu sfer zycia
ludzkiego, zaréwno z zagadnien prawa cywilnego, prawa karnego
czy tez prawa rodzinnego.

Przedmiotem niniejszej publikacji sa rozwazania dotyczace
tego, w jaki sposob postepowania karne mogg wkracza¢ w sfere
postepowan administracyjnych. Z mojej praktyki wynika bowiem,
ze taka sytuacja jest mozliwa i staje sie coraz czestsza. Zagad-
nienie to dotyczy postepowan, w ramach ktorych sg sktadane
wnioski o przyznanie ptatnosci/pomocy finansowej na rozne
dziatania inwestycyjne. Wnioski sktadane sg w celu pozyska-
nia kapitatu na nabycie srodkow trwatych, praw materialnych,
niematerialnych, pokrycie kosztow dziatan i ustug promocyj-
nych, doradczych, prawnych, ksiegowych, lokalowych, a kto-
rych przeznaczeniem jest m.in. wsparcie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej lub wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych. Co
roku sa ogtaszane konkursy lub nabory na tego typu dziatania
i co roku wnioskow sktadanych o przyznanie takich ptatnosci
jest coraz wiecej.

Nalezy jednakze zauwazyc¢, ze chociaz duza czes¢ wnioskow,
o ktérych mowa powyzej, jest sktadana w celu realizacji rzeczywi-
stych zatozen biznesowych, to wsrod nich pojawiajg sie wnioski
budzace watpliwosci organu, ktory je rozpatruje. Watpliwosci te
odnosza sie do tego, czy dany podmiot jest rzeczywiscie uprawniony
do otrzymania ptatnosci, czy czasem warunki, ktore nalezy spetnic,
nie zostaty wykreowane w sposob pozorny przez wnioskodawce,
czy jego biznesplan jest realny, czy raczej zmierza do przesuniecia
pozyskanych srodkow na cele inne niz opisywane we wniosku. Poja-
wiajace sie watpliwosci organy staraja sie wyjasni¢ w postepowa-
niu administracyjnym', w ramach ktérego prowadzg postepowanie
wyjasniajace (dowodowe). Wéwczas do strony postepowania jest
kierowane wezwanie do wyjasnien lub ztozenia dowodow (doku-
mentow), ktore majg za zadanie potwierdzic¢ istotne okolicznosci, na
jakie strona powotuje sie we wniosku aplikacyjnym o dang pomoc.

1 Whniniejszej publikacji odnoszac sie do postepowan w zakresie przyznawania roz-
nego typu dotacji, subwencji, pomocy finansowej, opieram sie przede wszystkich
na sprawach, dla ktorych rozstrzygniecie wniosku o przyznanie pomocy oparte
jest o przepisy z zakresu postepowania administracyjnego.

Niekiedy wyniki takiego postepowania moga doprowadzi¢ do
whniosku, ze:
o wnioskodawca w rzeczywistosci zupetnie nie spetnia warun-
kéw przyznania pomocy;
e wnioskodawca pozornie wykreowat swoj status, aby pomoc
otrzymac;

o wnioskodawca wprawdzie otrzymatby pomoc, jednak w mniej-
szej wysokosci, a poprzez pozornie wytworzone warunki
otrzymania pomocy, wnioskowana pomoc jest wyzsza niz
faktycznie nalezna.

W razie takiego wyniku zgromadzenia i dokonanej oceny mate-
riatu dowodowego organ wydaje decyzje lub inne rozstrzygniecie
administracyjne, odmawiajace przyznania pomocy finansowej. Nie-
kiedy jednak organ dochodzi rowniez do przekonania, ze dziatania
whnioskodawcy majgce przymiot umysinosci (celowosci) zastuguja na
objecie ich réwniez sferg postepowania karnego. Wowczas organ
sporzadza i sktada do wtasciwych organow scigania zawiadomie-
nie o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Najczesciej stawianym
wowczas zarzutem jest zarzut popetnienia przestepstwa oszustwa
lub wytudzenia srodkéw publicznych.

Znamiona przestepstw oszustwa i wytudzenia
na bazie polskiego orzecznictwa i doktryny

Przestepstwo oszustwa

Majac powyzsze na uwadze, warto przyjrzeé¢ sie znamionom
wyzej przywotanych przestepstw oraz zasadne jest przeanalizowa-
nie, w jaki sposob postepowanie karne ich dotyczace moze wpisy-
wac sie w uprzednio prowadzone postepowanie administracyjne
0 przyznanie pomocy finansowe;.

Zgodnie zart. 286 § 1 k.k.2, kto, w celu osiggniecia korzysci majat-
kowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia
wtasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8”.

Jak trafnie opisuje to Sad Apelacyjnego w Poznaniu w wyroku z 24
listopada 2021 r., Il AKa 133/21, ,dla uznania, iz mamy do czynienia
zwprowadzeniem w btad, nie jest niezbedne, by sprawca wprost wypo-
wiadat wobec pokrzywdzonego fatszywe twierdzenia, ale wystarcza-
jace jest kazde, jakiekolwiek dziatanie, ktére moze doprowadzi¢ do
powstania btednego wyobrazenia o rzeczywistosci u osoby rozporza-

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345).
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dzajacej mieniem, a sposéb wprowadzenia w btad moze byé rozma-
ity. Zamierzony cel sprawcy moze by¢ osiggniety przy uzyciu stowa,
dokumentow lub innych przedmiotéw badz zachowania sie sprawcy”.

Do wystapienia przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. wymagany jest jed-
nak réwniez po stronie sprawcy zamiar uzyskania korzysci majatkowej
(przestepstwo to ma charakter kierunkowy). W nauce prawa karnego
wskazuje sie, ze zamiar taki sktada sie z dwoch elementow: sposobu
zachowania sie sprawcy (wprowadzanie w btad albo wyzyskanie btedu
lub niezdolnosci do pojmowania przedsiebranego dziatania) oraz z checi
uzyskania korzysci majatkowej w wyniku przyjetego sposobu zachowa-
nia i niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez pokrzywdzonego.?

W powyzszym wzgledzie samo ztozenie wniosku do organu
0 przyznanie na rzecz wnioskodawcy pomocy finansowej, w ktorym
whnioskodawca umyslnie powotuje sie na nieprawdziwe okoliczno-
Sci, ktére miatyby swiadczy¢ o prawie do otrzymania takiej pomocy,
jest juz znamieniem opisanym réwniez przez wyzej zacytowany Sad
Apelacyjny w Poznaniu. W takim ujeciu ciezko jest uznac, ze skta-
dane oswiadczenie jest dziataniem nieswiadomym, nieumysinym,
bowiem zazwyczaj tre$¢ wniosku o przyznanie danej pomocy jest
jasna i klarowna, obrazujaca rodzaj, zakres, cel pomocy, warunki,
jakie nalezy spetni¢, aby pomoc otrzymaé. Wedtug Sadu Najwyz-
szego (dalej: ,SN”) ,Przepis art. 286 § 1 k.k. nie wymaga ustale-
nia podejmowania przez sprawce szczegolnych, spektakularnych
czynnos$ci. Wystarczajgce jest bowiem ustalenie jakiegokolwiek
dziatania, ktore moze spowodowac btedne wyobrazenie o rzeczy-
wistosci u osoby rozporzadzajgcej mieniem™.

,Dla bytu przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. okolicznosc¢, ze
pokrzywdzony moégt btedu uniknag¢, czy tez nie zachowat nalezy-
tej ostroznosci, nie jest istotna. Dla zaistnienia tego przestepstwa
wystarczajgcym jest ustalenie, ze pokrzywdzony nie zawartby umowy,
gdyby wiedziat o okolicznosciach, ktore byty przedmiotem wpro-
wadzenia go w btad przez sprawce. Dla wprowadzenia w btad skut-
kujacego niekorzystnym rozporzadzeniem mieniem wystarczajaca
jest celowe wywotanie btednego wyobrazenia o okolicznosciach
decydujacych o rozporzadzeniu mieniem”®.

Choc¢ przepis art. 286 § 1 k.k. wymaga, aby sprawca przewi-
dywat mozliwos$¢ doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego
rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocg wpro-
wadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, to w prak-
tyce obraz tego przestepstwa w umysle sprawcy w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkow musi by¢ uproszczony (wyobrazany
catosciowo i przy uzyciu zasobéw leksykalnych dostepnych
danej osobie). Innymi stowy, oszustwo moze polegaé¢ na tym,
ze sprawca, ktamigc lub zatajajgc prawde, zmierza do zysku
kosztem drugiej osoby?®.

Skoro zatem nastepstwem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
ma by¢ albo decyzja/rozstrzygniecie administracyjne wskazujace
na uzyskanie prawa do pomocy, albo zaproszenie do zawarcia
z danym organem umowy O przyznanie pomocy, to ziszczenie sie
tych czynnosci stanowi ostatni krok przed wyptata na rzecz wnio-
skodawcy srodkéw finansowych - czyli korzysci majatkowej. Jest

zatem celem bezposrednim, do ktérego sprawca dgzy, poniewaz
stanowi podstawe do wyptaty srodkow.

Na gruncie przestepstwa oszustwa prawnokarnie relewantne
jest nie kazde rozporzadzenie mieniem, ale wytacznie takie, ktére
ma charakter niekorzystny. Tym samym, aby przypisaé popetnienie
przestepstwa oszustwa, niezbedne jest wykazanie, ze zachowanie
sprawcze pozostawato w wiezi przyczynowej z faktem rozporza-
dzenia rowniez w takim zakresie, w jakim rozporzadzenie to moze
zostac uznane za niekorzystne. Gdyby rozporzadzajacy wiedziat, ze
rozporzadzenie ma charakter niekorzystny, to nie bytoby mozliwe
przypisanie sprawcy skutku w zakresie, w jakim skutek cechowac
ma sie niekorzystnoscig’.

Analizujac powyzszy element, ktorego wystapienie albo brak
wystgpienia ma wszak wptyw na prowadzone postepowanie karne,
nalezy zauwazy¢, ze organy (instytucje) przyznajace na wniosek
okreslone pomoce finansowe, dotacje, ptatnosci, wsrod zadan
ustawowych zazwyczaj majg zadanie wtasciwie dbac¢ o nalezyte
wydatkowanie dzierzonych srodkéw, prowadzenie wtasciwej poli-
tyki budzetowej®. To na tych podmiotach najczesciej o przymiocie
podmiotow publicznych cigzy obowigzek takiego prowadzenia
postepowania, aby nie doprowadzato ono do naduzy¢, przyznawa-
nia pomocy wnioskodawcom nieuprawnionym. Wyptata srodkow
publicznych w takiej sytuacji stanowi pokrzywdzenie dla budzetu
panstwa lub budzetu Unii Europejskiej.

Przestepstwo wytudzenia

Drugim dosc¢ czestym przestepstwem, w zakresie ktérego zostajg
ztozone do wtasciwych organdw scigania zawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa, jest czyn opisany w art. 297 § 1 k.k. Zgodnie
z tym przepisem ,kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego,
od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobng dziatal-
nos¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub instytuc;ji
dysponujacych srodkami publicznymi - kredytu, pozyczki pienieznej,
poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdze-
nia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia lub z gwa-
rancji lub podobnego swiadczenia pienieznego na okreslony cel
gospodarczy, instrumentu ptatniczego lub zamowienia publicznego,
przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde
albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenie
dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymie-
nionego wsparcia finansowego, instrumentu ptatniczego lub zamo-
wienia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Jak wynika z brzmienia wyzej wskazanego przepisu, do przy-
wotywanych znamion przestepstwa najczesciej wystepujacego
przy opisywanych w niniejszej publikacji postepowaniach admini-
stracyjnych, naleza:

o kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego;

e od organu lub instytucji dysponujgcych srodkami publicznymi

- kredytu, pozyczki pienieznej, dotacji, subwencji;

e przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajgcy nie-

prawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne

D. Bierecki, Czynno$c¢ prawna podjeta w celu przestepczym - préba okreslenia
konstrukcji prawnej, ,,Palestra” 10/2019, s. 48.

Uchwata SN z 6 maja 2021 r., | DI 24/21.

Wyrok SN z 3 marca 2021 r., VKK 609/19.

M. Nawrocki, Stosunek swiadomosci sprawcy do jego zamiaru na przyktadzie
przestepstwa oszustwa, ,Palestra” 7-8/2020, s. 41.

oghd W

48 &) Wolters Kluwer

~=

7  T.Kys, Kryteria ustalania niekorzystnego charakteru rozporzadzenia mieniem
na gruncie przestgpstwa z art. 286 § 1 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 3/2018, s. 33.

8 Przyktadowo mozna powota¢ m.in. art. 6aust. 1 pkt 1 lit. cid oraz ust. 1 pkt 2, pkt
3 lit. ai d ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505, ze zm.).
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oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu
dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego.

Ztozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej wraz z zatgcz-
nikami, ktére zostaty przygotowane w sposob nierzetelny, odbiega-
jacy od rzeczywistosci, wytacznie w celu uzyskania danej pomocy,
wypetnia dyspozycije art. 297 § 1 k.k.

Przyktadem takich czynnosci sg niektére dziatania wymierzone
w pozyskanie takiej pomocy, jak pomoc finansowa na operacje typu
,Rozwoj przedsiebiorczosci - rozwdj ustug rolniczych” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwéj dziatalnosci
pozarolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020, gdzie kluczowe znaczenie ma doswiadczenie wnio-
skodawcy na danym rynku, czas prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Wynika to chociazby z tresci § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Rozwéj przed-
siebiorczosci - rozwdéj ustug rolniczych” w ramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolni-
czej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020°.

W tak opisanym przypadku swiadome przedtozenie nierzetelnych
faktur, ktore majg zaswiadczaé o ustugach, ktére w rzeczywistosci
nie byty wykonane, lub nieprawdziwych oswiadczen kontrahenta
o prowadzeniu danej wspodtpracy, stanowi wypetnienie dyspozycji
art. 297 § 1 k.k. Podobnie nalezy odniesc¢ sie do ztozenia wniosku
0 przyznanie np. ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposred-
niego'® przy powotaniu sie na wykaz dziatek rolnych, ktére wnio-
skodawca deklaruje do przyznania ptatnosci, a ktérych w rzeczywi-
stosci nie posiada lub nie uzytkuje, nie wykonuje na nich zadnych
zabiegow agrotechnicznych. Wszak w opisanym dofinansowaniu
podstawg do przyznania ptatnosci jest posiadanie i uzytkowanie
deklarowanych we wniosku dziatek rolnych'.

Dokonujac analizy przestepstwa z art. 297 § 1 k.k., warto
zauwazyc, ze to przestepstwo ,,ma charakter formalny i kryminali-
zuje dziatania zwigzane z naduzyciem zaufania co do prawdziwosci
przedktadanych dokumentow dla uzyskania instrumentu finanso-
wego. Dla jego przypisania nie jest wiec wymagane zaistnienie
szkody”'2. Dla uznania, ze przedtozony dokument jest nierzetelny,
nalezato badac¢ nie tylko to, czy zawierat niepetne dane, ale takze,
czy jego tres¢ mogta wywota¢ u adresata wyobrazenie o innym
stanie rzeczy, niz istniejacy w rzeczywistosci. Bez dokonania
takiego ustalenia nie sposob méwié, aby dokument mégt zostaé
okreslony takim mianem’3.

Jest to rowniez przestepstwo umysine. Ztozenie wniosku o przy-
znanie doptat jest oswiadczeniem woli i wiedzy osoby ubiegajacej
sie o pomoc finansowsg, gdyz wnioskodawca podejmuje suwerenng
decyzje o zakresie, w jakim ubiega sie o wsparcie finansowe oraz
sktada oswiadczenie co do stanu faktycznego pod rygorem odpo-
wiedzialnosciz art. 297 § 11§ 2 k.k., jednoczesnie oswiadczajac,
ze posiada petnie wiedzy o warunkach przyznawania doptat, co
oznacza, ze wnioskujacy podejmuje ryzyko i przyjmuje odpowie-

Dz. U. poz. 1843.

10 Przepisy ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wspar-
cia bezposredniego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2114, ze zm.).

11 Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy.

12 Wyrok SN z 14 stycznia 2021 r., IV KK 453/19.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15 czerwca 2018 r., Il AKa 73/18.
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dzialnos$¢ za btedne wypetnienie wniosku o przyznanie doptat™.
Podpisujac wniosek o przyznanie doptat, wnioskodawcy sktadajg
zawarte w jego tresci oswiadczenie, ze znane im sg zasady przy-
znawania ptatnosci oraz skutki sktadania fatszywych oswiadczen
wynikajace z art. 297 § 1 k.k. Od 2012 roku w formularzu wniosku
dodano takze pouczenie o skutkach prawnych ztozenia fatszywego
oswiadczenia z art. 233 § 1 i § 6 k.k. Ze ztozenia podpisu pod
whnioskiem mozna wyprowadzi¢ domniemanie faktyczne, ze wnio-
skodawca rozumie jego tresci i bierze za nig odpowiedzialnosc.
Dopoki domniemanie to nie zostanie obalone, np. przez udowod-
nienie, ze wniosek zostat podsuniety do podpisu przez inng osobe,
ktora wprowadzita podpisujacego w btad co do jego tresci, nie ma
podstaw, aby ekskulpowac¢ wnioskodawce'®.

Warto zauwazyc, ze art. 297 k.k. przewiduje rowniez odpo-
wiedzialnosc i innych oséb niz sprawca. Zgodnie bowiem z § 2
przywotanego przepisu tej samej karze co sprawca przestepstwa
wytudzenia podlega, kto wbrew cigzacemu obowigzkowi, nie powia-
damia wtasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢
wptyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci udzielonego
wsparcia finansowego. To uregulowanie odnosi sie zatem m.in.
do pracownikow instytucji dysponujacej srodkami pienieznymi,
w kognicji ktérej pozostaje rozpoznanie wniosku o przyznanie dota-
cji, pomocy finansowe;j.

Jak stusznie podkreslit M. Strzelecki, oszustwa popetniane
przy pozyskiwaniu unijnych subsydiow powodujg wymierne straty
dla Unii Europejskiej, a przez to posrednio rowniez panstw czton-
kowskich. Na gruncie polskiego prawa kwalifikowane sg jako
wystepki z art. 286 § 1 k.k., najczesciej w zbiegu z art. 297 § 1
k.k."® Wspomniany autor wskazuje rowniez na fakt roznosci spo-
sobow popetnienia opisywanych przestepstw, tak jak opisano
to powyzej.

Kazde z tak opisanych syntetycznie przestepstw zmierza przede
wszystkim do uzyskania korzysci nienaleznych sprawcy. Ochrona
srodkow publicznych, ktore mogtyby zosta¢ wydatkowane poprzez
ich wyptate sprawcy, jest rola kazdej instytucji, ktéra srodki takie
rozdysponowuje. Polski ustawodawca przewidziat w tym wzgledzie
jedna przestanke wytaczajaca odpowiedzialnos¢ karng, ktora zostata
opisanaw art. 297§ 3 k.k."”

Postepowanie administracyjne a postepowanie karne
Majac na uwadze fakt, ze kazdy organ (instytucja) dysponujaca
srodkami publicznymi ma obowigzek:
e dbania o prawidtowe wydatkowanie srodkow publicznych,
nad ktorymi sprawuje piecze;
e analizowania ztozonych wnioskow o przyznanie dotacji,
pomocy finansowej pod katem ich zgodnosci z przepisami
prawa i zasadami udzielania wsparcia;

e przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie,
w jakim organ uzna, ze pojawiajg sie watpliwosci co do

14 Wyrok WSA w Rzeszowie z 8 pazdziernika 2019 ., | SA/Rz 443/19.

15 M. Strzelecki, O kryminalistycznych aspektach wytudzania ptatno$ci bezposrednich
i uzupetniajacych w $wietle badari aktowych, ,Prokuratura i Prawo” 6/2014, s. 148.

16 M. Strzelecki, Niektére sposoby wytudzania wspétfinansowania ze $srodkéw
Unii Europejskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2/2017, s. 155.

17 Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu ptatniczego, okre-
Slonych w § 1, zrezygnowat z dotacji lub zamdwienia publicznego albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego.
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prawa do otrzymania przez danego wnioskodawce pomocy
finansowej;

® rozstrzygniecia wniosku jako odmowy przyznania pomocy
w sytuaciji, w jakiej okaze sie, ze wniosek ztozyt podmiot nie-
uprawniony lub podmiot, ktéry w sposob celowy ztozyt taki
whniosek, na podstawie ktérego miatby otrzymac dotacje wyzszej
wartosci niz ta, ktéra faktycznie powinna byta by¢ mu przyznana;

® wznowienia postepowania o przyznanie danej pomocy, dota-
cji w przypadku, w jakim organ wydat juz ostateczng decy-
zje o przyznaniu pomocy, a nastepnie uzyskat on wiedze, ze
dotacja ta zostata przyznana na podstawie sfatszowanego
dokumentu, oswiadczenia, itp.'®

O instrumentach stuzacych do realizacji powyzszych celéw
mowig przepisy statuujgce zasady przyznania okreslonych pomocy
finansowych, dotacji. Dla przyktadu mozna postuzy¢ sie chociazby
przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020'°, ktore
stanowig podstawe dla przyznania znacznej czes$ci dofinansowania
do wsparcia rolnictwa?.

W art. 27 ust. 1 przywotanej ustawy zostaty opisane zasady
postepowania organdw przyznajacych poszczegolne srodki finan-
sowe w nastepujacy sposob:

»W postepowaniu w sprawie o przyznanie pomocy organ, przed
ktorym toczy sie postepowanie:

1) stoi na strazy praworzadnosci;

2) jest obowigzany w sposoéb wyczerpujacy rozpatrzyc¢ caty

materiat dowodowy;

3

=

udziela stronom, na ich zadanie, niezbednych pouczen co
do okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére mogg miec¢
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przed-
miotem postepowania;

4

=

zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym
stadium postepowania i na ich zagdanie, przed wydaniem
decyzji administracyjnej, umozliwia im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych
zadan; przepisow art. 79 a oraz art. 81 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego nie stosuje sig”.

Z zacytowanego przepisu wynika, ze to na organie spoczywa
obowigzek wydania rozstrzygniecia zgodnego z przepisami prawa
(niezawezonymi do sfery jedynie postepowania administracyjnego)
oraz stania na strazy praworzadnosci, co oznacza zarowno prowa-
dzenie postepowania z poszanowaniem zasad tego postepowania,
jak i to, ze jesli organ powezmie watpliwosci w zakresie prawdzi-
wosci oswiadczen wnioskodawcy, nie powinien watpliwosci tych
pozostawiac nierozstrzygnietych.

Jak wskazuje utrwalone orzecznictwo sgdowe, w takich poste-

powaniach Kodeks postepowania administracyjnego jest stoso-
wany w ograniczonym zakresie, a ciezar dowodu co do okoliczno-

$ci majacych znaczenie dla ptatnosci cigzy na stronie, tj. rolniku
sktadajacym wniosek?'. To na beneficjencie spoczywa obowigzek
udowodnienia faktow, ktére rzutujg na jego prawo do uzyskania
ptatnosci, bowiem organ nie musi w tym wzgledzie poszukiwac¢
dowodow, ktore miatyby swiadczyé za przyznaniem stronie upraw-
nienia. Organ ma obowigzek rozpatrzy¢ caty zgromadzony materiat
dowodowy, ale nie ma obowigzku z wtasnej inicjatywy poszukiwac
dowodow na poparcie twierdzen strony??. Jednakze w sytuacjach,
w ktorych dochodzi do koniecznosci postawienia stronie zarzutu
np. stworzenia tzw. sztucznych warunkow gospodarowania celem
uzyskania korzysci sprzecznych z celami danego wsparcia, to oko-
licznosci, ktore majg taki zarzut poswiadcza¢, powinny by¢ objete
poszukiwaniem dowodow przez sam organ. W takim przypadku to
organ powotuje sie na fakt, z ktérego chce wywiesc¢ skutki prawne,
tj. odmoéwic przyznania pomocy. W tym celu organ moze dopuscié
dowody z dokumentow, dowody osobowe, powotaé biegtego dla
wydania opinii, dokonac¢ ogledzin, kontroli na miejscu, kontroli doku-
mentow, uzyskac inne wazne dokumenty urzedowe, przeprowadzi¢
rozprawe administracyjng.

Organ w uzasadnionych przypadkach w dalszej kolejnosci ma
prawo powiadomi¢ organy scigania, ze jego zdaniem wobec danego
wnioskodawcy zachodzi podejrzenie popetnienia opisanych powy-
zej przestepstw. Wéwczas organ:

e zawiesza postepowanie administracyjne, ktére prowadzi
w zakresie rozpoznania takiego wniosku o przyznanie pomocy
finansowej, w trybie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.23, do czasu rozstrzy-
gniecia w zakresie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa;

® kontynuuje postepowanie administracyjne w zakresie ztozo-
nego wniosku, korzystajac z dowodéw pozyskiwanych przez
organy scigania w toku postepowania przygotowawczego.

Zagadnieniem wartym uwagi jest to, w jaki sposob rozstrzygniecia
zapadte w postepowaniu przygotowawczym karnym lub orzecze-
nia zapadte przed sadem powinny mie¢ wptyw na rozstrzygniecia
wydane w postepowaniu administracyjnym.

Przyjmujac taki stan faktyczny sprawy, w ktéorym sad wydaje
prawomocny wyrok o uznaniu sprawcy za winnego popetnienia
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. lub art. 297 § 1 k.k. i skazuje go
na okreslong kare, to organ administracji, ktérego zadaniem byto
wydac decyzje w zakresie przyznania pomocy finansowej, jest
zobowigzany do wydania decyzji odmawiajgcej takiej ptatnosci.
Natomiast w przypadku, w jakim organ juz zdazyt wydac¢ decyzje
0 przyznaniu ptatnosci, na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a.,
powinien wznowi¢ postepowanie w zakresie tej sprawy, a nastepnie
uchyli¢ wydang uprzednio decyzje. Jesli srodki publiczne zostaty
juz wyptacone, organ posiada instrumenty prawne, aby zazgda¢
stosownego zwrotu nienaleznego swiadczenia.

Podsumowanie

Niniejsza publikacja miata za zadanie zobrazowanie tego,
w jaki sposob postepowanie w przedmiocie pochodzgcym z jed-

18 Warto wtym wzgledzie zwrdci¢ uwage natresc art. 145§ 1 pkt 1i2k.p.a., zgodnie
z ktérym w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie,
jezeli dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci fak-
tyczne, okazaty sig fatszywe lub decyzja wydana zostata w wyniku przestgpstwa.

19 Dz.U.z 2021 r. poz. 2137.

20 Szczegodtowe zasady przyznawania danych ptatnosci i dotacji sa regulowane
w oddzielnych rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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21 Tak m.in. wyrok WSA w Szczecinie z 8 kwietnia 2021 r., | SA/Sz 124/21; wyrok
WSA w Poznaniu z 11 maja 2021 r., Il SA/Po 93/21 oraz wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 24 czerwca 2020 ., | SA/Go 37/20.

22 Wyrok WSA w Gdansku z 12 lutego 2020 ., | SA/Gd 1811/19.

23 Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie gdy rozpatrzenie sprawy
i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
przez inny organ lub sad.
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nej dziedziny prawa moze przenika¢ do postepowania o innym
charakterze. W tym wzgledzie jako przyktad postuzyto postepo-
wanie w przedmiocie przyznania pomocy finansowej, subwenciji,
dotacji, ptatnosci na rozwoj przedsiebiorczosci lub gospodarstw
rolnych, ktore to postepowanie wywodzi sie z postepowan admi-
nistracyjnych. Istota takich postepowan jest wtasciwa ocena skta-
danych przez wnioskodawcéw wnioskéw o przyznanie pomocy,
jak i dbanie o to, aby srodki publiczne rozdysponowywane w ten
sposoéb nie byty przekazywane sprawcom przestepstw oszustwa
czy wytudzenia.

Nie sg przedmiotem tego typu oceny wnioski, w ktorych wkra-
dty sie przypadkowe btedy lub niedopatrzenia, lecz wnioski, z kté-
rych wprost wynika, ze wnioskodawca wnosi o wydanie na jego
rzecz rozstrzygniecia o przyznaniu srodkow, majac swiadomosc,
ze taka wyptata bedzie w jego przypadku stanowita swiadcze-
nie nienalezne lub $wiadczenie o wartosci nienaleznej. W takim
przypadku postepowanie administracyjne powinno zmierza¢ do
zgromadzenia materiatu dowodowego, z ktorego ma wynikac, czy
wnioskodawca w rzeczywisci dgzy w sposob nieuprawniony do
uzyskania nienaleznego mu swiadczenia, czy dziatania takiego
nie podejmuje.

W praktyce zdarzaja sie réwniez i takie sytuacje, w ktorych
z pozoru zgodne z prawem dziatanie, np. celowe stworzenie wielu
podmiotow w jednym czasie, ktoremu w zwyktych okoliczno-
Sciach nikt nie przypisatby charakteru przestepczego, w rzeczy-
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wisci jest ukierunkowane wytacznie na takie wykorzystanie tych
dziatajgcych dotychczasowo zgodnie z prawem podmiotow, aby
za ich pomocag pozyskac srodki finansowe nienalezne. W takim
wzgledzie znaczenie ma zbadanie wszystkich okolicznosci danej
sprawy, tj. rzeczywistego i uzasadnionego celu stworzenia takich
podmiotow, ich dotychczasowej historii faktycznej, logistycznej,
ksiegowej i pracowniczej oraz tego, w jaki sposob uzyskanie
dofinansowania wptynie lub wptyneto na kazdy z tych podmiotéw
oddzielnie. Trzeba takze sprawdzi¢, czy uzyskanie takie bedzie
zmierzato wytgcznie do tego, ze finalnie caty tak zebrany kapi-
tat znajdzie sie w jednym miejscu, czy kazdy z tych podmiotow
w sposob niezalezny i samodzielny bedzie dysponowac otrzy-
manymi srodkami finansowymi, wykorzystujac je wytgcznie dla
wtasnych celow.

Jak mozna dostrzec z samego charakteru pytan, jakie moga
pojawi¢ sie przy takiej analizie, czynnosci zmierzajace do udzie-
lenia na nie odpowiedzi mogg pochodzi¢ ze sfery postepowa-
nia administracyjnego (ktére ma walor zaréwno przyznania,
jak i odebrania uprawnienia, a réwniez natozenia sankcji) oraz
ze sfery postepowania karnego - o duzo bardziej dolegliwym
charakterze.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak

prawnik zarzgadzajacy w Bartosz-Burdiak Kancelarii Radcéw Prawnych;
ekspert Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych

B PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Matgorzata Gtocka

Rozpoznanie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy

w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
jako forma przedsadu przed merytorycznym
rozstrzygnieciem odwotania przez Krajowa Izbe Odwotawcza

Wstep

Zgodnie z art. 577 ustawy - Prawo zamowien publicznych' (dalej:
,ustawa Pzp” albo ,,nowa ustawa Pzp”) w przypadku wniesienia odwo-
tania w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego zama-
wiajgcy co do zasady nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowa lzbe Odwotawcza (dalej: ,,KIO” albo ,,Izba”) wyroku lub
postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze. Zamawiajacy,
mimo wskazanego ustawowego zakazu, posiada uprawnienie do
ztozenia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na podstawie
art. 578 ust. 1 ustawy Pzp, korzystajac z jednej lub tacznie z dwoch
przestanek wynikajacych z art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, tj.:

1 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 1129, ze zm.).

1) gdy niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ nega-
tywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajace
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdo-
podobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynno-
sci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia;

2

-

zamawiajacy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest
wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Ztozenie do Izby opartego na art. 578 ustawy Pzp wniosku o uchy-
lenie zakazu zawarcia umowy jest jedynym niezaskarzalnym i prawnie
dopuszczalnym wnioskiem o zniesienie zakazu udzielenia zamowie-
nia przed ogtoszeniem orzeczenia przez Izbe na skutek wniesionego
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odwotania. Przestanki umozliwiajace wydanie przez KIO zgody na
zawarcie umowy powinny by¢ wyktadane wasko i powinny dotyczy¢
sytuacji majacych istotne znaczenie.

Do 2019 roku praktyczne wykorzystanie instytucji uchylenia
zakazu zawarcia umowy byto znikome, jednak w dobie pandemii
COVID-19 nabrato ono nowego znaczenia.

Terminy zawarcia umowy o udzielnie zamowienia
publicznego w postepowaniach krajowych i unijnych

Zamawiajacy zawiera umowe w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne lub o wartosci mniejszej niz progi unijne odpowiednio w ter-
minach wskazanych w art. 264 ust. 1 i art. 308 ust. 2 ustawy Pzp,
ktore wynosza od 5 do 15 dni.

Minimalny okres zawieszenia dopuszczalnosci zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, zwany okresem standstill, jest
zalezny od wartosci postepowania oraz sposobu przestania zawia-
domienia o wyniku postepowania, {j.:

Minimalny termin zawarcia Minimalny termin

Warto$¢ zamowienia umowy (zawiadomienie zawarcia umowy
0 udzielenie zamowienia przestane przy uzyciu (zawiadomienie
publicznego Srodkow komunikacii przestane w inny
elektronicznej) Sposob)
Rowna lub przekraczajaca progi 10 dni 15 dni
unijne (postepowania unijne)
Mniejsza niz progi unijne (poste- 5 dni 10 dni

powania krajowe)

Powyzsze terminy mogg jednak ulec przedtuzeniu w zwigzku
z toczacym sie przed lzbg postepowaniem odwotawczym. Przedtu-
zenie to zostato okreslone w art. 577 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze
w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrzec¢
umowy do czasu ogtoszenia przez KIO wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze.

Jezeli zamawiajacy ztamatby zakaz i zawart umowe przed zakon-
czeniem postepowania odwotawczego, to w orzeczeniu konczgcym
postepowanie, ktore uwzgledniatoby odwotanie, KIO uniewaznitaby
zawartg umowe, natozyta kare finansowa lub skrocita obowigzywanie
tej umowy. Art. 578 ustawy Pzp umozliwia wystapienie przez zama-
wiajacego o uchylenie zakazu zawarcia umowy w trakcie trwania
procedury odwotawczej. Przepis opisuje warunki, jakie zamawiajacy
musi spetni¢ we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy oraz
procedure i zasady rozpatrywania takiego wniosku.

Poréwnanie ustawowych terminéw mozliwosci zawarcia
umowy po wniesieniu odwotania w odniesieniu
do terminu zawarcia umowy po uzyskaniu zgody
na uchylenie zakazu zawarcia umowy
Praktyczne wykorzystanie takiego wniosku moze mie¢ miejsce
miedzy innymi w opisanych ponizej dwoch stanach faktycznych.
Stan faktyczny nr 1
1) wszczecie postepowania krajowego - 1. dnia miesigca;
2) termin skfadania ofert - 7. dnia miesigca;
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3) ogfoszenie wyniku postepowania - 10. dnia miesigca;

4) wniesienie odwofania na wynik postepowania - 15. dnia
miesigca;

5) wyznaczenie posiedzenia KIO - 30. dzieh miesigca;

6) zfozenie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy -
16. dnia miesigca;

7) uwzglednienie przez KIO wniosku o uchylenie zakazu zawar-
cia umowy - 21. dnia miesigca;

8) zawarcie umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie zgody KIO - 22. dnia miesiaca.

Gdyby zamawiajacy nie ztozyt wniosku o uchylenie zakazu zawar-
cia umowy, czekatby na rozstrzygniecie odwotania ztozonego na
wynik postepowania do 30. dnia miesigca, a po ztozeniu wniosku
i wydaniu przez KIO zgody na zawarcie umowy zamawiajacy moze
zawrze¢ umowe juz 22. dnia miesigca. Na marginesie nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze zwykle zamawiajgcy nawet przy pozytywnym dla
niego rozstrzygnieciu KIO czeka na doreczenie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem, co dodatkowo wydtuza termin zawarcia umowy
o ok. 2 tygodnie.

O ile - jak wskazujg choéby komentarze do ustawy Pzp - wnio-
sek taki powinien dotyczy¢ sytuaciji wniesienia odwotania na wynik
postepowania, to jednak nie istniejg zadne przeszkody, aby zostat
ztozony rowniez w postepowaniach odwotawczych dotyczacych tre-
Sci ogtoszenia i specyfikacji warunkow zamowienia (dalej: ,SWZ”),
w tym opisu przedmiotu zamdwienia oraz umowy.

Stan faktyczny nr 2
1) wszczecie postepowania unijnego - 1. dnia miesigca;
2) publikacja ogtoszenia i dokumentéw postepowania - 5.
dnia miesigca;
3) termin sktadania ofert - 17. dnia miesigca (postepowanie
ze skréconym terminem skfadania ofert);

4) wniesienie odwotania na tre$¢ SWZ - 15. dnia miesigca;
5) wyznaczenie posiedzenia KIO - na 30. dzieh miesigca;

6) zamawiajacy nie uwzglednia odwofania i dokonuje otwar-
cia ofert - 17. dnia miesigca;

7) ogtoszenie wyniku postepowania - 20. dnia miesigca;

8) ztozenie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy
- 21. dnia miesigca;

9) uwzglednienie wniosku przez KIO o uchylenie zakazu
zawarcia umowy - 26. dnia miesigca;

10) zawarcie umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego na
podstawie zgody KIO - 27. dnia miesiaca.

Gdyby zamawiajgcy nie ztozyt wniosku o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, czekatby na rozstrzygniecie odwotania ztozonego na tresc
SWZ do 30. dnia miesigca, a po ztozeniu wniosku i wydaniu przez
KIO zgody na zawarcie umowy zamawiajacy moze zawrze¢ umowe
juz 27. dnia miesigca. Koincydencja terminéw pokazuje, ze moze
jeszcze nie zostac rozstrzygniete odwotanie na tre$¢é dokumentow
zamowienia lub nie uptynie nawet termin na ztozenie odwotania na
wynik postepowania, gdy zamawiajacy bedzie posiadat niezaskar-
zalng zgode na zawarcie umowy.

W opisie stanu faktycznego nr 2 catkowicie bez znaczenia pozo-
stanie fakt ewentualnego wniesienia odwotania na wynik postepowa-
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nia, bowiem uzyskanie zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem odwotania (w przypadku wniesienia odwotania na
tresé dokumentow zamoéwienia) uchyli réwniez zakaz zawarcia umowy
w przypadku wniesienia odwotania na wynik postepowania. Wnie-
sienie odwotania na wynik postepowania nie zniweluje orzeczenia
o uchyleniu zakazu zawarcia umowy wydanego wczesniej, a dalsze
oczekiwanie na uptyw terminéw okreslonych odpowiednio w art. 264
ust. 1 i art. 308 ust. 2 ustawy Pzp (termindw na uprawomocnienie
wyniku postepowania) wydaje sie catkowicie bezcelowe. Biorac pod
uwage literalne brzmienie przepiséw, oczywiste jest, ze zamawiajacy
powinien jednak wskazanych wyzej termindw dotrzymaé. Wniosek
przeciwny, tj. uznanie, ze kolejne odwotanie wstrzymuje wykonanie
orzeczenia o uchyleniu zakazu zawarcia umowy, ograniczytby sto-
sowanie tej instytuciji.

Analiza przepisow ustawy Pzp wskazuje, ze mozliwosc¢ uchyle-
nia zakazu zawarcia umowy dotyczy sytuacji, w ktorej niemozliwos¢
zawarcia umowy wynika z samego faktu wniesienia odwotania, bez
znaczenia, czy dotyczy ono wyniku postepowania czy tresci doku-
mentow zamowienia.

Oznacza to, ze tylko w przypadku wniesienia odwotania zama-
wiajgcy ma mozliwos¢ ztozenia do Izby wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy.

Procedura rozpatrywania wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy

Izba rozpoznaje ww. wniosek w sktadzie orzekajacym wyznaczo-
nym do rozpoznania odwotania. Przestanki uchylenia zakazu zawarcia
umowy zostaty sformutowane w ustawie Pzp bardzo rygorystycznie
i powinny by¢ wyktadane wasko.

Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy zgodnie z art. 578 ust.
2 ustawy Pzp, jezeli:

1) brak zawarcia umowy mogtby spowodowac negatywne skutki
dla interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odnie-
sieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiaja-
cego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) zamawiajacy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest
wytacznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Podstawg do zastosowania pierwszej przestanki jest szkoda
w interesie publicznym w zwigzku ze zwtoka w zawarciu umowy
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Druga niezalezng i nowg przestanka jest wniesienie odwotania
wytacznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy, 1j.:

1) w sposodb sprzeczny z jego spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniem lub z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 5
Kodeksu cywilnego), lub

2) przez wykonawce dziatajgcego w ztej wierze, ktory np. prze-
dtuza postepowanie lub uniemozliwia jego rozstrzygniecie.

Orzecznictwo Izby w 2021 roku, przy ocenie pierwszej przestanki
istnienia badz braku interesu publicznego koniecznego do uchylenia
zakazu zawarcia umowy, opierato sie zazwyczaj na wytycznych wska-
zanych w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z 12 marca 1997 r.

w sprawie W 8/962. W tej uchwale okreslono, ze interes publiczny
stanowia korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢

2 OTK 1997 nr 1, poz. 15.
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stuzacych ogdétowi w zakresie zadan cigzacych na administracji
rzadowej oraz samorzadowej, realizowanych w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrona zdrowia,
oswiaty, kultury, porzadku publicznego. Interesu publicznego nie
nalezy jednak utozsamiac z interesem zamawiajacego lub np. inte-
resem mieszkancow danej gminy.

Odrebna nowa podstawg do uchylenia zakazu zawarcia
umowy wprowadzong nowg ustawg Pzp jest sytuacja, gdy zama-
wiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie jest wnoszone wytgcz-
nie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Nalezy zwrocic
uwage, ze inicjatywa ta wynikata z faktu dziatan wykonawcow,
ktérzy w sytuacji sktadania skargi na orzeczenie KIO probowali
poprzez wnoszenie kolejnych (niepodlegajacych rozpoznaniu)
odwotan, uniemozliwi¢ zawarcie umowy do czasu rozpoznania
tej skargi przez sad.

W sprawie wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy Izba
rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym, w formie postanowienia, nie
pozniej niz w terminie 5 dni od dnia jego ztozenia, a na postanowienie
Izby nie przystuguje skarga do sadu okregowego.

Izba umarza, w formie postanowienia, postepowanie wszczete
na skutek ztozenia ww. wniosku w przypadku:

1) ogtoszenia przez Izbe orzeczenia przed rozpoznaniem wniosku;
2) cofniecia wniosku;

3) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przy-
czyny zbedne lub niedopuszczalne.

Omowienie danych dotyczacych liczby wnioskow
o uchylenie zakazu zawarcia umowy sktadanych
w latach 2018-2021

Liczba wnioskow w latach 2018-2021 wyniosta:

. , Liczba Liczba umorzen
. . Liczba odmow , '
Liczba Liczba . uchylonych |postepowan w sprawie
o L uchylenia ; G N
Rok | wnioskow | wnioskow .| zakazéw |wniesionych wnioskow
. zakazu zwarcia . .
ogotem [rozpatrzonych umow zawarcia | o uchylenie zakazu
y umowy zawarcia umowy
2018 | 29 29 14.(48%) | 13(45%) 2(7%)
2019 26 25 20 (80%) 3(12%) 2 (8%)
2020 | 119 17 55 (47%) 52 (44%) 10 (9%)
2021 103 103 55 (53%) 37 (36%) 11 (11%)

Zrédto: Informacija o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej za lata 2018, 20191 20203;
rok 2021 - opracowanie wtasne*

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2020 i 2021 roku
liczba sktadanych wnioskéw o uchylenie zawarcia umowy znaczaco
wzrosta. Wzrosta réwniez liczba postanowien KIO uchylajacych
i odmawiajacych uchylenia zakazu zawarcia umowy.

3 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/51640/Informacja-o-
dzialalnosci-Krajowej-1zby-Odwolawczej-w-2020-r..pdf.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/51639/Informacja-o-
dzialalnosci-Krajowej-Izby-Odwolawczej-w-2019-r..pdf.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/42160/Informacja-o-
dzialanosci-Krajowej-lzby-Odwolawczej-w-2018-r..pdf.

4  https://www.uzp.gov.pl/kio/orzecznictwo/Postanowienia-ws-wnioskow-o-
uchylenie-zakazu-zawarcia-umowy/2021?result_1725_result_page=3.
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Przestanka zwiazana z wyrazeniem zgody na zawarcie umowy,
gdy odwotanie jest wnoszone wytacznie w celu uniemozliwienia
jej zawarcia, zostata wprowadzona nowg ustawg Pzp, dlatego tez
szczegobtowa analiza podstaw do uchylenia zakazu zawarcia umowy
dotyczy wytacznie 2021 roku.

W 2021 roku Izba wydata zgode na zawarcie umowy przed osta-
tecznym rozstrzygnieciem wniesionego odwotania w 37 przypadkach.

Izba korzystata w rozstrzygnieciu z przestanki:

1) art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, tj. odwotujac sie do interesu
publicznego, w 24 postepowaniach;

2) art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, tj. ze wzgledu na uprawdo-
podobnienie przez zamawiajgcego, ze odwotanie wnoszone
jest wytacznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy, w 11
postepowaniach;

3) art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 (obydwie wskazane podstawy) w 2
przypadkach.

Ze wzgledu na przedmiot zamowienia w 2021 roku w odniesie-
niu do reprezentatywnych zaméwien wnioski o zgode na zawarcie
umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem wniesionego odwota-
nia byty wnoszone:

. Liczba . ,
Liczba . Liczba umorzen
. odmow , .
Liczba | uchylonych .| postepowan w sprawie
' . o h uchylenia . s
Przedmiot zaméwienia | wnioskow | zakazow sakazu whiesionych wnioskow
ogotem | zawarcia . 0 uchylenie zakazu
zwarcia )
umowy zawarcia umowy
umowy
Ustuga odbioru i utylizacji 14 5 7 2
odpaddw
Ustuga ochrony fizycznej 7 0 5 2
mienia
Ustuga sprzatania 13 3 9 1
Budowa budynkow 4 2 2 0
ochrony zdrowia
Gospodarka lesna 3 1 2 0
Dostawa produktow lecz- 5 3 1 1
niczych
Ustuga utrzymania drog 4 0 3 1
Montaz instalacji fotowol- 3 2 1 0
taicznych lub solarnych
Dostawa urzadzen 3 2 1 0
medycznych (MRI, CT)

Dane: opracowanie wtasne®

W 2021 roku w uzasadnieniach prezentowane byty przez Izbe
m.in. nastepujace podstawy rozstrzygniecia:
1) odwotujgcy miat interes w uniemozliwieniu zamawiajgcemu

zawarcia umowy, aby zapewnic sobie dalsze $wiadczenie ustug
na rzecz zamawiajacego, przez jak najdtuzszy okres czasu;

5  Zrodto: https://www.uzp.gov.pl/kio/orzecznictwo/Postanowienia-ws-wnioskow-
o-uchylenie-zakazu-zawarcia-umowy/2021?result_1725_result_page=3.
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2) interes odwotujacego polegajacy na checi uzyskania zysku jest
niewspotmierny w stosunku do interesu publicznego, ktérym
jest koniecznosé zapewnienia porzadku w gminie i dotyczyt
ewentualnego kolejnego (czwartego z rzedu postepowania
na ten sam przedmiot zamoéwienia), gdyz dopiero po jego
wszczeciu i przeprowadzeniu odwotujacy mogtby liczy¢ na
zawarcie z nim umowy;

<

whniesienie kolejnego odwotania wobec czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej zmierza wytacznie do uniemozliwie-
nia zamawiajagcemu zawarcia umowy z wybranym wykonawca;

4

=

odwotujacy, ktory zaproponowat w swojej ofercie cene prze-
kraczajacg mozliwosci finansowe zamawiajacego, nie ma szans
na uzyskanie przedmiotowego zamoéwienia, nawet w przypadku
gdyby potwierdzity sie zarzuty dotyczace oferty wybranej jako
najkorzystniejsza w tym postepowaniu, a termin realizacji przed-
miotowego zadania wynika z terminéw narzuconych umowa
o dofinansowanie oraz projektem i okresem kwalifikowalnosci
w ramach trwajacego okresu programowania;

5

-

odwotujacy dazy do przedtuzania postepowania o udzielenie
zamowienia i postepowania odwotawczego, poniewaz oko-
licznosci te zapewniajg mu mozliwos¢ dalszego swiadczenia
ustugi. Takie dziatanie jest nie do pogodzenia z interesem
publicznym;

6

-

odwotujacy na moment rozpoznania przedmiotowego wniosku
nie uzupetnit brakow formalnych odwotania w postaci uzupet-
nienia wpisu od odwotania;

.

odwotanie jest kolejnym odwotaniem wniesionym przez wyko-
nawce w trakcie procedury prowadzonej przez zamawiaja-
cego zmierzajacej do podpisania umowy w sprawie zamé-
wienia publicznego, a przy tym twierdzenia i zarzuty zawarte
w odwotaniu nie zostaty poparte przez wykonawce jakimikol-
wiek dowodami;

*®

zamowienie jest realizowane w oparciu o dotacje celowg ze
Skarbu Panstwa, ktora moze by¢ zaprzepaszczona w razie
uchybienia terminom zwigzanym z jej rozliczeniem. Podkre-
$lono tez szczegdlng sytuacje zwiazang z pandemig COVID-
19, wymagajgca zapewnienia petnej dostepnosci pacjentow
do lekarzy, opieki zdrowotnej oraz do badan diagnostycznych
oraz wskazano na znikome prawdopodobienstwo uzyskania
zamoéwienia przez odwotujgcego, ktorego oferta zostata odrzu-
cona, a zaoferowana cena przekracza budzet zamawiajgcego;

L

odwotujacy nie zakwestionowat w sposob przewidziany prze-
pisami odrzucenia swojej oferty, stato sie ono ostateczne itym
samym wykonawca utracit status wykonawcy w postepowaniu.

Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy wystarczajace jest juz
uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajacego
we wniosku okolicznosci (postanowienie KIO z 15 kwietnia 2020 r.,
KIO/W 17/20).

Nowa druga przestanka uchylenia zakazu zawarcia umowy wpro-
wadzona ustawg Pzp, majgca na celu zwalczanie naduzyé tej ustawy
jest niewatpliwie potrzebna. Jak podnosi sie w literaturze, jest to
swoisty przedsad majacy na celu ustalenie zasadnosci odwotania
lub jego dopuszczalnosci. Polega on na badaniu interesu we wnie-
sieniu odwotania bez udziatu stron, mimo ze badanie interesu we
whniesieniu odwotania jest jedna z pierwszych czynnosci przy rozpo-
znawaniu odwotania na posiedzeniu KIO. Brak interesu we wniesieniu
odwotania skutkuje jego oddaleniem. Stwierdzenie zas przez Izbe
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na posiedzeniu rozpatrujgcym wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, ze jedynym celem wniesienia odwotania jest uniemozliwienie
zawarcia umowy, oznacza, ze odwotujgcy pozbawiony jest rowniez
interesu we wniesieniu samego odwotana w rozumieniu art. 505
ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 505 ustawy Pzp materialnoprawng przestankg
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej jest posiadanie interesu
w uzyskaniu zamoéwienia (realnej szansy na uzyskanie zamowienia
zaprzepaszczonej niezgodnymi z przepisami czynnosciami zamawiaja-
cego lub jego zaniechaniami) i poniesienie lub wykazanie mozliwosci
poniesienia szkody, bedacej wynikiem naruszenia przez zamawiaja-
Ccego przepisow ustawy.

Co do zasady interes powinien istnie¢ w dacie wnoszenia odwo-
tania, a zatem czynnosci zamawiajgcego dokonane po wniesieniu
odwotania, nawet prowadzace do odpadniecia tego interesu, nie
pozbawiajg wykonawcy prawa do korzystania ze srodkéw ochrony
prawnej (postanowienie KIO z 14 stycznia 2017 r., KIO 2443/16).

W przypadku uprawdopodobnienia przez zamawiajgacego, przy
wystepowaniu o zgode na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem
odwotania, ze odwotanie jest wnoszone wytacznie w celu unie-
mozliwienia zawarcia umowy, moment badania interesu prawnego
zostat przeniesiony z rozprawy odwotawczej z udziatem stron na
etap posiedzenia, ktore odbywa sie bez udziatu stron, a nawet
bez wiedzy wykonawecy, ktory nie jest informowany o ww. wniosku
zZmawiajacego.

Wskazane rozwigzanie, przyjete w ustawie Pzp, podwaza sens
dalszego toku postepowania odwotawczego, poniewaz jezeli Izba na
etapie przedsadu uzna, ze celem wniesienia odwotania jest uniemoz-
liwienie zawarcia umowy, powstaje pytanie, czy moze wydac inne
rozstrzygniecie niz oddalenie odwotania.

Podsumowanie

W latach 2020 2021 znaczaco wzrosta liczba sktadanych wnio-
skow o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Instytucja wskazanaw art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp dotyczaca
uchylenia zakazu zawarcia umowy, gdy jej nie zawarcie mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyz-
szajace korzysci zwigzane z koniecznoscia ochrony wszystkich
interesow, funkcjonuje od 2010 roku i ma swoje oparcie w orzecz-
nictwie i judykaturze. Natomiast przestanka wprowadzona nowa
ustawg Pzp, wskazana w jej art. 578 ust. 2 pkt 2, umozliwiajaca
uchylenie zakazu zawarcia umowy ze wzgledu na uprawdopodob-
nienie przez zamawiajgcego, ze odwotanie wnoszone jest wytacznie
w celu uniemozliwienia zawarcia umowy, jest potrzebna, szczegol-
nie w sytuacjach, gdy odwotanie jest:

1) wnoszone, aby zapewni¢ sobie dalsze swiadczenie ustug
na rzecz zamawiajacego, przez jak najdtuzszy okres czasu;

2) kolejnym odwotaniem wniesionym przez wykonawce w trakcie
procedury, niepopartym dowodami;

3) wniesione w zwigzku z postepowaniem skargowym na wcze-
$niejsze orzeczenie KIO, aby doprowadzi¢ do uniemozliwienia
pozyskania zamowienia przez wykonawce konkurencyjnego.

Nie mozna sie zgodzi¢ z zastosowaniem wyzej wskazanej normy
w przypadku zaproponowania przez odwotujacego ceny przekraczaja-
cej mozliwosci finansowe zamawiajacego, nawet przy uwzglednieniu,
ze uptywa termin realizacji zadania wynikajacy z termindéw narzuconych
umowa o dofinansowanie oraz projektem lub okresem kwalifikowal-
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nosci w ramach trwajacego okresu programowania. Przekroczenie
srodkow przeznaczonych na realizacje zaméwienia lub zblizajacy sie
termin realizacji, w przypadku mogacych sie potwierdzi¢ zarzutow
dotyczacych wyboru oferty jako najkorzystniejszej, nie powinny wpty-
wac na uchylenie zakazu zawarcia umowy, poniewaz w tej sytuacji
Izba sankcjonuje nieprawidtowe, naruszajace ustawe Pzp dziatania
zamawiajacego, skutkujgce niewaznoscig umowy, na zawarcie ktorej
zgode wydaje Izba. Ochrona interesu zamawiajgcego nie powinna
sta¢ w sprzecznosci z interesem publicznym nakazujgcym wydatko-
wac srodki w sposob celowy i oszczedny.

Odrebna kwestig jest odwotanie wnoszone przez odwotujacego,
ktory utracit status wykonawcy w postepowaniu. Kwestia ta odnosi
sie bowiem do szeroko pojetego interesu wykonawcy, obejmujacego
mozliwos¢ uzyskania danego konkretnego zamowienia, jak tez ewen-
tualnego uzyskania zamoéwienia przysztego, ktérego zamawiajacy
moze udzieli¢ w przysztosci w przypadku uniewaznienia danego
postepowania. Problemu tego dotyczy bogate orzecznictwo KIO,
w ktérym mozna dostrzec zmienianie sie wyktadni, przychylajacej
sie raz do waskiej interpretacji zwigzanej z danym postepowaniem,
a raz do szerokiej interpretacji, uwzgledniajacej potencjalny interes
wykonawcy. Szersza analiza tego tematu wymagataby jednakze
odrebnego opracowania.

Whniosek de lege ferenda polega na tym, aby lzba rozpatry-
wata wniosek o zwolnienie z zakazu zawarcia umowy z udziatem
stron na posiedzeniu, np. online, poniewaz i tak musi rozpoznac¢
odwotanie w zakresie interesu prawnego w jego wniesieniu w celu
stwierdzenia, ze jest ono wnoszone wytacznie w celu uniemozli-
wienia zawarcia umowy, a tg oczywistg bezzasadnos¢ twierdzen
zamawiajacego moze udowodni¢ tylko wykonawca dopuszczony
do udziatu w posiedzeniu.

Brak wiedzy wykonawcy o wydanym przez Izbe postanowieniu
0 wyrazeniu zgody na zawarcie umowy sprawia, ze gdy wykonawca
dowiaduje sie o nim np. dopiero na rozprawie odwotawczej, jest za
pozno na bezkosztowe cofniecie odwotania. Ponadto celem wnie-
sienia odwotania jest uzyskanie zamowienia, ktérego wykonawca
z powyzszych wzgledow juz nie otrzyma. Oczywiscie moglibysmy
wywodzi¢ z obecnego stanu prawnego konstrukcje skutkujgca unie-
waznieniem zawartej w wyniku uchylenia zakazu umowy, jednakze
szkody ponoszone w takiej sytuacji przez interes publiczny bytyby
nieporownywalnie wieksze i trudno uznac, ze racjonalnie dziatajacy
organ podjatby taka decyzje. Mozna jedynie nadmienic, ze aktualne
brzmienie przepiséw uniemozliwia uniewaznienie umowy zawartej
w wyniku uchylenia zakazu w inny sposob niz decyzjg sadu. Przepisy
ustawy Pzp nie zawierajg bowiem przestanek dla takiego rozstrzy-
gniecia przez KIO.

O ile samag mozliwosc¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy nalezy
ocenic pozytywnie, o tyle kierunek orzeczniczy ksztattujacy te instytu-
cje wskazuje, ze wymaga ona ustawowego dopracowania. Konieczne
jest nadanie jej bardziej precyzyjnej formy i pozycji w stosunku
do postepowania odwotawczego, do ktorego faktycznie sie
odnosi (np. SWZ i dokumentow zamowienia czy wyboru oferty
najkorzystniejszej). Obecnie, szczegolnie w dobie pandemii,
wykonawca, sktadajgc odwotanie, powinien w kalkulacji ryzyka
uwzgledni¢ rowniez mozliwos$¢ skorzystania przez zamawiajg-
cego z instytucji uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Maftgorzata Gfocka
radca prawny w OIRP w Warszawie;
Kancelaria Radcy Prawnego Adam Gfocki
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B PRAWO KONSULARNE
Pawet M. Nowak

Pomoc prawna konsula w praktyce

Wstep

Od wstgpienia Polski do Unii Europejskiej duza grupa naszych
rodakow wyjechata z kraju w poszukiwaniu lepszego zycia. Znaczna
czes$é z nich zdecydowata sie zostac za granicg na dtuzej. Wedtug nie-
ktérych szacunkow prawie 4,5 min Polakéw wciaz zyje poza Polskg'.
Wyjezdzajac z Polski, osoby takie nierzadko zostawiajg za soba nie-
zatatwione problemy prawne i spory sadowe, ktére ich dotycza. Poja-
wia sie wéwczas problem, jak skutecznie wszcza¢ albo kontynuowaé
postepowanie, gdy strona lub wazny w sprawie swiadek przebywajg
za granicg i nie jest znany jego adres zamieszkania, a przestuchanie
w polskim sadzie jest niemozliwe lub znaczgco przedtuzytoby cate
postepowanie. W takich przypadkach z wnioskiem o pomoc zwroci¢
sie mozna do wtasciwego miejscowo polskiego konsula. W jaki spo-
sob skutecznie i w miare szybko to uczyni¢? Ponizej garsc¢ informacii,
ktore czesto okazuja sie by¢ nieoczywiste.

Poszukiwania polskich obywateli za granica

Cho¢ konsulaty nie prowadza rejestrow obywateli RP zamiesz-
kujacych dany okreg konsularny, to jednak w zwigzku z obstugg
i zatatwianiem spraw prawnych, paszportowych, stanu cywilnego
czy prowadzeniem spisu wyborcow czesto dysponuja ich adresami
pobytu. Podstawe prawna udzielania tego typu informacji stanowig
art. 102 i art. 103 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo kon-
sularne? (dalej: ,,ustawa - Prawo konsularne”). Nalezy pamietac, ze
konsul moze udostepni¢ dane znajdujace sie w rejestrach urzedu
przede wszystkim na wniosek sadu lub organu administracji, ainnym
osobom, wtym petnomocnikom prawnym, tylko jesli wnioskodawca
wykaze interes prawny. Taka informacja zatem z pewnoscia zostanie
udzielona, jesli do wniosku zostanie zataczony dokument wskazujacy
na toczace sie lub zakohczone postepowanie i koniecznos$¢ nawig-
zania kontaktu z osobg, ktorej odnalezienie jest niezbedne w takim
postepowaniu lub egzekucji zasadzonych kwot (np. w stosunku do
dtuznikow alimentacyjnych).

Niestety nierzadko kierowanie do konsula zapytan odbywa sie nie-
jako ,,w ciemno”, np. do wszystkich konsulow urzedujacych w danym
panstwie albo regionie Europy. Tego rodzaju wnioski maja niktg szanse
realizacji, zwtaszcza w odniesieniu do osob noszacych popularne
nazwiska. Konsulowie nie majg bowiem instrumentéw prawnych ani
srodkow osobowych, aby prowadzi¢ wtasne poszukiwania takiej
osoby albo zwracac sie do organow panstwa przyjmujacego, tym
bardziej, jesli w tym panstwie nie istnieje obowigzek meldunkowy.

Istotne jest zatem, aby maksymalnie zawezi¢ obszar poszukiwa-
nia i przekazac¢ wtasciwemu konsulowi jak najwiecej danych osoby
poszukiwanej. Przydatne dla petnomocnikéw moga by¢ takze ogél-
nodostepne bazy danych adresowych w poszczegdlnych panstwach,
ktore za niewielkg optatg pozwalaja uzyskac¢ dane adresowe (ksigzki
adresowe, spisy wyborcéw w wyborach lokalnych, np. w USA, Irlan-
dii czy Wielkiej Brytanii). Szczatkowe dane sg w tych serwisach
dostepne bezptatnie.

1 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/na-emigracji-zyje-10-proc-
polakow-w-europie-malo-kto-nas-przebija-w-tej-kategorii/j7kzxw4 (dostep: 2.03.2022).
2 Dz.U.z2021r. poz. 823, ze zm.
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Jesli narzedzia te okazg sie nieskuteczne, o ustalenie takiego
adresu mozna sie zwrocic w drodze miedzynarodowej pomocy praw-
nej w sprawach cywilnych lub karnych, w ramach ktorej sad lub inny
organ z Polski skieruje takie zapytanie do odpowiedniego urzedu
w innym panstwie. Na zasadzie art. 27 ust. 2 ustawy - Prawo kon-
sularne konsul wskaze taki organ wtasciwy, chyba ze taki organ nie
istnieje z uwagi na brak obowigzku meldunkowego.

Przestuchania

Forma, w ktérej konsul najczesciej moze stuzy¢ pomocg prawna,
sg tzw. rekwizycje sgdowe - pomoc w przestuchaniu osoby przeby-
wajacej za granicg lub w doreczeniu dokumentow.

Whioski o przestuchanie

Co do zasady - strona, petnomocnik, a takze swiadek moze
ztozy¢ zeznanie albo wyjasnienia przed konsulem w jego siedzibie,
znajdujacej sie w okregu konsularnym, w ktérym aktualnie przebywa
z zamiarem statego pobytu. Podstawg wniosku o przestuchanie przez
konsula, zwanego rekwizycjg albo odezwa, jest art. 26 ustawy - Prawo
konsularne. Zgodnie z nim konsul przestuchuje strony, uczestnikow,
swiadkow i podejrzanych na wniosek polskiego organu administracji
publicznej, sadu lub prokuratora. Wniosek taki ze strony pethomoc-
nika prawnego musi wiec by¢ bezwzglednie skierowany do organu
prowadzacego postepowanie. Petnomocnicy, a nawet komornicy
sgdowi, nie nalezg do podmiotow uprawnionych do kierowania wnio-
sku rekwizycyjnego do konsula.

Rekwizycje przyjete do procedowania przez sady rejonowe i okre-
gowe muszg byc¢ przestane za posrednictwem prezesa wtasciwego
sadu okregowego, a to w zwiazku z § 14 pkt 3 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczego-
towych czynnosci sagdéw w sprawach z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodo-
wych®. Podobny obowigzek ciazy na organach prokuratury. Zdarza
sig, ze wymog ten jest pomijany, co - zgodnie z praktyka konsularng
- powoduje zwrot wniosku.

Konsul - jak kazdy organ - jest zwigzany zakresem terytorialnym
swojego dziatania. Za granicg ograniczenie to wynika jednak takze
z akredytaciji, ktora scisle okresla obszar, na ktorym moze on wyko-
nywac funkcje konsularne. Nie ma wiec mozliwosci, aby osoba miesz-
kajaca np. w Szkocji zostata przestuchana przez konsula w Londynie.
Aby unikng¢ opdznien zwigzanych z przekazaniem wniosku zgodnie
z wtasciwoscia, warto ustali¢, w ktérym okregu konsularnym mieszka
osoba, ktora ma by¢ przestuchana. Co réwniez wazne - przestucha-
nie moze odby¢ sie jedynie przed konsulem RP lub upowaznionym
przez niego urzednikiem konsularnym. Konsul honorowy nie posiada
takiego umocowania.

Co istotne, urzedy konsularne nie sg uprawnione do stosowania
srodkow przymusu. Przeprowadzenie czynnosci procesowej przez
konsula opiera sie zawsze na zasadzie dobrowolnosci i tylko od woli
osoby wezwanej zalezy, czy odbierze kierowane do niego pismo

3 Dz. U.z2014r. poz. 1657, ze zm.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

albo stawi sie w celu realizacji czynnosci. Odmowa wezwanego
skutkuje koniecznoscig zwrotu wniosku. Brak kontaktu z jego strony
nie naktada tez na konsula obowigzku, aby takiej osoby, nawet na
zadanie organu, poszukiwac*.

Ogolne zasady przestuchan

Wykonujgc swoje obowiazki, konsul dziata na podstawie prze-
piséw ustawy - Prawo konsularne. Pozostate przepisy procedury
cywilnej, karnej czy administracyjnej sa stosowane odpowiednio,
w zakresie, w jakim nie naruszajg one przepiséw tej ustawy, Kon-
wencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia
1963 r.%, zwyczajow miedzynarodowych i prawa panstwa przyjmu-
jacego. Dotyczy to takze przestuchan. Niektore sg wiec przez kon-
sula stosowane wprost, niektore z modyfikacjami, a czes¢ w ogdle
nie ma zastosowania (np. rejestracja przebiegu przestuchania, zwrot
wydatkéw stawiennictwa). Powoduje to dos¢ znaczne odstepstwa
od warunkow przestuchania takich osob, znanych petnomocnikom
z dziatan przed wtasciwymi organami w Polsce. Co rowniez wazne -
przepisy szczegolne wprowadzone w zwigzku z pandemig nie objety
swoim zakresem przepiséw prawa konsularnego.

Przestrzeganie ,krajowych” zasad nie zawsze jest mozliwe takze
z powodu stanu zdrowia osoby uczestniczacej w czynnosci. Osoby
gtuche lub nieme sktadajg wiec zeznania pisemnie albo za posred-
nictwem biegtego, np. ttumacza jezyka migowego, bezposrednio
przed konsulem. Warto nadmieni¢, ze jezyk migowy nie jest uniwer-
salny i rowniez posiada swoje jezykowe odmiany. Zdarza sie zatem,
ze w przestuchaniu osoby gtuchoniemej, niepostugujacej sie pol-
skim jezykiem migowym, niezbedny moze byé jednoczesny udziat
nawet kilku ttumaczy przysiegtych. Mozliwe jest tez przestuchanie
osoby niewidomej lub odebranie od niej zapewnienia spadkowego
w obecnosci osoby dla niej zaufanej. Z kolei osoby niewtadajace
jezykiem polskim konsul przestucha z udziatem ttumacza przysie-
gtego wyznaczonego przez sad lub prokuratora albo dostepnego
na miejscu. W sprawach cywilnych, o ile konsul wtada jezykiem,
ktorym postuguje sie przestuchiwany, moze on wykona¢ czynnosc¢
samodzielnie, bez udziatu ttumacza.

Warto nadmieni¢, ze czes$¢é panstw zastrzega sobie, ze tego rodzaju
czynnosci nie moga by¢ realizowane naich terytorium przez konsulow.
Dotyczy to w szczegolnosci przestuchan w sprawach karnych. Przed
ewentualnym skierowaniem wniosku w sprawie karnej nalezy zatem
przeanalizowaé dwustronne konwencje konsularne oraz skonsultowac
te kwestie z Biurem Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Biurem Wspotpracy Miedzynarodo-
wej Prokuratury Krajowej lub wtasciwym urzedem konsularnym. Nie-
ktére panstwa juz w chwili przystepowania do Konwenciji wiedenskiej
zastrzegty zakaz prowadzenia takich przestuchan (np. Dania). Inne
(np. Szwecja i Wielka Brytania) przekazaty polskim wtadzom ocze-
kiwanie, aby zaprzestaty one wykonywania przez konsulaty pomocy
prawnej w sprawach karnych. W takich przypadkach przestuchanie
moze sie odbyc¢ jedynie w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej,
na podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego®.

4 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2008 r., Il KK 121/08, OSNK
2008 nr 12, poz. 101.

5 Dz.U.z1982r. Nr 13 poz. 98.

6 Podstawa prawna takiego wystapienia zaleze¢ bedzie od tego, czy wniosek kierowany
jest do panstwa cztonkowskiego UE czy innego i jakiej sprawy dotyczy. W odniesieniu do
panstw UE kompendium informaciji naten temat, takze w jezyku polskim, znalez¢ moznana
portalu: https://e-justice.europa.eu. Petng baze traktatowa znalez¢ moznatakze na stronie
internetowej MSZ: https://traktaty.msz.gov.pl/. Pomocne moga by¢ zrédta publikowane
przez wtasciwe organy danego panstwa (np. w Wielkiej Brytanii takie dane publikowane
sgnastronach rzadowych gov.uki dostepne sa takze w jezyku polskim: https://www.gov.
uk/government/publications/mla-guidelines-for-foreign-authorities-2012).
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Przestuchanie a sprawa obywatelstwa

Przestuchanym w konsulacie moze by¢ tylko obywatel polski.
W tym celu musi przedtozyé wazny w dacie przestuchania dowod
osobisty lub polski paszport. Jesli takiego dokumentu nie ma i nie
mozna go uzyskaé (np. w zwiazku z tzw. ,,zakazem” natozonym
przez sad lub prokuratora’), warto kwestie te rozstrzygnaé¢ z tym
organem zanim wniosek rekwizycyjny zostanie przestany konsu-
lowi. W przeciwnym razie konsul moze odmowi¢ realizacji czyn-
nosci. Z kolei cudzoziemiec moze by¢ przestuchany jedynie, gdy
wyraza na to zgode, a przepisy prawa miejscowego sie temu nie
sprzeciwiajg.

Przestuchanie matoletniego

W przypadku gdy rekwizycja dotyczy przestuchania osoby mato-
letniej albo chorej psychicznie, konsul odmowi jej realizaciji, o ile
z wniosku nie wynika wprost, ze stan zdrowia czy rozwoju umysto-
wego osoby pozwala na przestuchanie przed konsulem. Z uwagi na
petnione funkcje konsul nie dysponuje wiedza i mozliwoscig oceny
stopnia rozwoju umystowego dziecka czy zdrowia psychicznego prze-
stuchiwanego. Konsul nie jest tez wtadny, aby zleci¢ w tym zakresie
opinie biegtego psychologa. W takim przypadku wniosek o przestu-
chanie nalezy skierowa¢ do wtasciwego organu miejscowego bez-
posrednio lub za posrednictwem konsula w trybie art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy - Prawo konsularne.

Konsul nie jest w zadnym przypadku uprawniony do przestu-
chiwania swiadka pokrzywdzonego przestepstwem zgwatcenia
albo wykorzystania seksualnego, ani matoletnich swiadkéw lub
pokrzywdzonych, o ktorych mowa w art. 185a i art. 185b k.p.k.,
a to w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia szczegdlnych warun-
kow w trakcie przestuchania i innych obowigzkoéw natozonych przez
ustawodawce.

Udziat pethnomocnika

Istotne jest, ze - zgodnie z aktualng praktyka - w przestuchaniu
przed konsulem nie moze wzig¢ udziatu petnomocnik osoby przestu-
chiwanej. Uwaza sie, konsul, ktéry realizuje scisle okreslone w ustawie
zadania, nie ma atrybutéw prowadzacego postepowanie sgdu. Kon-
sul nie jest wtadny, aby np. dyscyplinowac¢ uczestniczgcego w prze-
stuchaniu petnomocnika, rozstrzygac¢ co do wnoszonych wnioskéw
procesowych, uchylaé¢ czy dopuszczaé zadawanie dodatkowych
pytan. Takie dziatania konsula mogtyby skutkowaé powaznym naru-
szeniem przepisow postepowania. Z tych samych wzgledow, nawet
w razie zobowiazania do tego przez sad lub prokuratora, konsul nie
zawiadamia o terminie przestuchania petnomocnikéw stron ani innych
0s6b, co znajduje aprobate w orzecznictwie®.

Formutowanie pytan

Z podobnych wzgledow pytania zawarte w przestanym do konsula
wniosku powinny by¢ sformutowane jasno i precyzyjnie. Praktyka
wskazuje, ze tresc pytan jest czesto niezrozumiata tak dla przestu-
chiwanego, jak i konsula, a listy pytan kierowane sg przez sady bez
zadnej edycji lub kompilacji. Tres¢ wniosku niekiedy ogranicza sie
do zadania przestuchania na wskazang okolicznosc.

7 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U z 2022 r. poz. 197) organ uprawniony sktada wniosek o odmowe wydania
lub uniewaznienie paszportu. Konsul moze nie uwzgledni¢ takiego wniosku, gdyz
decyzja w tym przedmiocie nalezy do konsula.

8 Zob. m.in. wyroki Sadow Apelacyjnych w: Szczecinie z 23 stycznia 2013 r., | ACa
183/12 i Warszawie z 20 wrzesnia 2013 r., | ACa 335/13.
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Warto pamietac, ze konsul nie zawsze jest prawnikiem. Prowa-
dzac przestuchanie, wykonuje on wasko zdefiniowang czynnosc,
Scisle zakreslong przez organ wnioskujacy. Konsul nie moze zatem
wejsé w ,role” tego organu, nie ma jego atrybutow wiadczych ani
mozliwosci interwencji. Nie moze samodzielnie formutowac pytan,
modyfikowac czy interpretowac ich znaczenia ani zadawac wtasnych,
chyba ze zmierzajg one do uszczegdtowienia udzielonej odpowie-
dzi badz wyjasnienia dostrzezonych niescistosci. Jesli zatem inten-
cja pytajacego jest zadawanie pytan wynikowych lub w okreslonym
porzadku, to lista pytan musi by¢ sformutowana niczym ,mapa dro-
gowa”, ktora pozwoli konsulowi odtworzy¢ czynnosc przestuchania
zgodnie z oczekiwaniami. Zrozumienie ograniczonej roli konsula ma
kluczowe znaczenie, aby wnioskowana czynnos¢ miata spodziewang
wartos¢ dla postepowania.

Przeprowadzanie innych dowodow

Praktyka pokazuje, ze organy i petnomocnicy wystepujg do kon-
sulow o przeprowadzenie lub pozyskanie dowodéw przez konsula.
Zadania takie zdaja sie nie dostrzegaé faktu, ze urzednicy konsu-
larni nie moga realizowac takich czynnosci. Ktdcitoby sie to z ich
rolg przyjeta i akceptowang w prawie miedzynarodowym. Konsul
nie jest bowiem organem dochodzeniowo-$ledczym, uprawnionym
do gromadzenia jakichkolwiek dowodow, nawet jesli miatoby sie to
odbywaé w ramach przestuchania.

W sprawach cywilnych nie mozna zatem oczekiwaé od konsula
dokonywania ogledzin, uzyskiwania informacji lub dokumentacji
medycznej, bankowej lub ubezpieczeniowej ani zamieszczania ogto-
szeh w prasie. Z kolei w sprawach karnych konsul nie jest w stanie
pobraé i przestaé do Polski materiatu genetycznego lub probek pisma
ani pozyskac i przewiez¢ dowoddw rzeczowych, zdje¢ itp. Takie
whnioski muszg by¢ kierowane do wtasciwych organéw panstwa,
np. na podstawie przepisow wspomnianych wczesniej konwencji
lub przepiséw prawa UE®.

Nie wyklucza to natomiast mozliwosci zwrdcenia sie do konsula
z wnioskiem o wystgpienie o pomoc do organu panstwa przyjmuja-
cego innego niz sad, w celu wydobycia np. aktéw stanu cywilnego
badz innych dokumentéw dotyczacych obywatela polskiego, takich jak
zapadte w tym panstwie wyroki. Mozliwos$é uzyskania takiej pomocy
moze by¢ natomiast ograniczona moca obowigzujacych konwencji
dwustronnych. Konsul moze takze przyjac¢ do protokotu dokumenty
i oswiadczenia, ktore przestuchiwany zechce przedtozyé.

Wideokonferencja

Choc¢ przepisy wprowadzone na czas pandemii umozliwiaja pro-
wadzenie przestuchan za pomoca wideokonferenciji, to zmiana ta nie
objeta swoim zastosowaniem prawa konsularnego. Zgodnie z nim
przestuchanie moze mie¢ jedynie charakter osobistego przestucha-
nia. Jesli zatem w danej sprawie przestuchanie za pomoca srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ jest niezbedne, wéwczas z wnio-
skiem o organizacje takiego przestuchania nalezy zwrécic sie do
wtasciwych organow panstwa przyjmujacego.

Jednakze w toku postepowania w sprawach karnych co do zasady
konsul moze zorganizowac przestuchanie w tym trybie. Niestety
czesc¢ konsulatow nie ma technicznych mozliwosci, aby to zrealizo-
wac. Niektore panstwa wprost sprzeciwiajg sie tez realizacji tego
rodzaju czynnosci przez konsula, uznajac, ze stanowi to naruszenie

9 Zob. np. rozporzadzenie (WE) nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. dotyczace
wspotpracy miedzy sgdami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 174 z 27.6.2001, s. 1).

58 &) Wolters Kluwer

~=

@& Wolters Kluwer

ich suwerennosci i sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez obce
organy sadowe na ich terytorium'®.

Przestuchanie w miejscu zamieszkania albo zaktadzie
karnym

Na prosbe zainteresowanego lub organu konsul moze przestu-
chac osoby niepetnosprawne, chore lub osadzone w zaktadzie kar-
nym w miejscu ich pobytu. Dotyczy to tez sytuacji, gdy dana osoba
przebywa w duzej odlegtosci od siedziby konsulatu albo okolicznosci
losowych (np. opieka nad osobag niepetnosprawna). Warunkiem jest
jednak uprawdopodobnienie, ze osoba rzeczywiscie znajduje sie
w sytuacji uniemozliwiajgcej dotarcie do konsulatu.

Ze wzgledu na specyfike pracy konsula i ograniczong liczbe
urzednikow konsularnych takie wnioski realizowane sg absolutnie
wyjatkowo. Wymagaja one nierzadko wielomiesiecznego planowania
lub uzgodnien np. ze stuzbami wieziennymi. Wiazg sig tez one dla
konsula z ryzykiem osobistym (brak mozliwosci zapewnienia asysty
odpowiednich stuzb). Dlatego czas oczekiwania na realizacje takiego
whniosku jest wydtuzony i w panstwach z duza liczba polskich obywateli
moze wynosi¢ nawet rok. Z uwagi rowniez na znaczne koszty z tym
zwigzane konsul moze odmowic przeprowadzenia takiej czynnosci.
Zasadne jest wobec tego rozwazenie, czy nie bedzie korzystniejsze
przeprowadzenie takiej czynnosci w drodze pomocy prawnej organow
panstwa wezwanego, na wniosek wtasciwego sadu skierowanego do
organéw sadowych w kraju pobytu przestuchiwanego''.

Udzielanie informacji o prawie

Nie mozna zapominaé, ze do wtasciwego konsula mozna zawsze
zwrocic¢ sie o informacje dotyczaca uwarunkowan prawnych pomocy
prawnej i wszelkich jej aspektow w danym panstwie. Nalezy przy
tym pamietac, ze pomimo szerokiej wiedzy na temat prawa pan-
stwa, w ktérym urzeduje, konsul nie jest specjalistg w zakresie
tego prawa, wiec uzyskanie od niego wigzacej i petnej informacji
w tym zakresie moze nie by¢ mozliwe. W tym celu zdecydowanie
lepiej zwrocic sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci za posrednic-
twem wtasciwej komorki wspotpracy miedzynarodowej danego
sadu okregowego w Polsce.

Podsumowanie

Uprawnienia konsula w zakresie realizacji wnioskow o rekwizycje
sg bezsprzecznie cennym narzedziem utatwiajacym, a nierzadko wrecz
umozliwiajacym procedowanie w sprawie zawistej przed polskim orga-
nem. Jego wartosc¢ - szczegolnie w panstwach ,,emigracyjnie atrak-
cyjnych” dla polskich obywateli - wydaje sie by¢ wiecej niz istotna.
Wiedza na temat mozliwosci korzystania z tego typu pomocy oraz
jej uwarunkowan w poszczegolnych panstwach pozwoli na sprawng
realizacje wniosku i zaoszczedzi czasu zmarnowanego na bezpro-
duktywna wymiane korespondenciji z urzednikami konsularnymi.

Pawet M. Nowak

radca prawny w OIRP w Warszawie;

Kancelaria Radcow Prawnych Ligezowski Nowak;

byty wicekonsul ds. prawnych i pomocy konsularnej w Anglii i Walii

10 Np. Wielka Brytania w 2021 r. poszta jeszcze dalej i zgtosita sprzeciw wobec
mozliwosci przestuchan przed konsulem, realizowanych przez polskie organy
w formie wideokonferenciji, z uwagi na potrzebe zapewnienia ochrony praw
przestuchiwanych przez wtasciwe organy sagdowe.

Np. w Wielkiej Brytanii organy sgdowe przystepuja do realizacji takiego wniosku
niezwtocznie (zgodnie z wytycznymi nastepuje to w terminie do 30 dni od momentu
wptyniecia kompletnego wniosku).
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Zwierzece prawa
czy prawa zwierz
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Rys. Witold Vargas

Witold Vargas

w iyciorysie éWthego Franciszka Z Asyiu Znajd qu le dwa Gdy sw|ety qu przyby{ do Asij, poproszono go, aby pod zad-
epizody, dzieki ktorym zaskarbit on sobie tytut patrona nym pozorem nie opuszczat muréw miasta, dopokikilku uzbrojonych
zwierzat. Jeden to jego stynne kazanie do ptakéw; drugi  ludzi nie rozprawi sie z olbrzymim wilkiem grasujacym po okolicy.

za$ to na wpét legendarna przypowiesé o wilku z Gobbio. Ofiarami bestii padaty nie tylko zwierzeta, ale tez ludzie. Franci-
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szek osobi-
Scie udat sie do
wilka, uspokoit go
znakiem krzyza i prze-
mowit do niego. Obiecat
mu, ze mieszkancy Gobbio beda
go karmic¢ i chronié, jesli tylko on
nie bedzie juz nigdy wiecej krzyw-
dzi¢ ani ludzi, ani zwierzat. Wilk przy-
znak przymierza ze Swietym uktonit sie
przerazeniu mieszkancow Franci-
sta w towarzystwie bestii. Ta jednak
komu krzywdy. Swiety maz ruszyt
pozostat do smierci w Gobbio. Zaprzyjaz-
cami, a drzwi wszystkich domow pozosta-
te. Jego wizyte poczytywano jako dobry
wizycie swietego.
zumie¢ w wymiarze metaforycznym.
interwencji dotacza do grona ludu
bozego. Bez udziatu mocy bo- skiej porzadkujacej swiat doczesny
to nowe przymierze nie mogtoby sie urzeczywistni¢. Wilk symbolizuje
nieujarzmione moce zta, dziki Swiat zwierzat i pogan, ktory zagraza bozym
owieczkom, ale jednoczesnie jako boze stworzenie nosi w sobie gotowosc
do zmiany na lepsze. Taki jest sens przypowiesci, ale by¢é moze przypadkiem,
a moze i nie, znakomicie nadaje sie jako streszczenie historii przymierza ludzi
z wilkami, ktora data poczatek plemieniu ,najlepszych przyjaciot cztowieka”.
Wilk i cztowiek konkurowali ze sobg na tych samych terytoriach, mieli podobne
instynkty stadne, duzg inteligencje i zdolnos¢ adaptacji. W ktoryms$ momencie
musiato wydarzy¢ sie cos$, czego nie sposob dokonac w przeciagu nawet kilku
pokolen, aco zatymidzie, czego nie moznazaplanowac. Wilk i cztowiek wyewo-
luowali tak, zeby moc stworzyé wspolnote mieszana, jaka znamy dzis. Ale czesc
wilkow pozostata dzika, a stosunek do tych zwierzat wcale sie nie poprawit,
a wrecz pogorszyt, doprowadzajagc niemal do ich wyginiecia. Jak nasi pra-
przodkowie zdotali dokona¢ tak spektakularnego kroku ku wspdlnej ewolu-
cji naszych gatunkow? Jak dzis postrzegamy te zwierzeta? Czy kiedykolwiek
nowe przymierze na skale owego z wilkami bedzie mozliwe? Czy Temida ma
cos$ na ten temat do powiedzenia i moze nam pomoc?

stat na propozycje i na
i podat mu tape. Ku
szek wrocit do mia-
nie uczynita ni-
w dalsza droge, a wilk
nit sie z jego mieszkan-
ty pono¢ dla niego otwar-
omen i wspomnienie po

Legende te nalezy ro-
Oto bestia za sprawg Swietej

PRAWA ZWIERZAT? TO JUZ BYLO

Tym artykutem chciatbym sprowokowaé do refleksji na temat prawa i na-
szego stosunku do zwierzat, nie odnoszac sie bezposrednio do ich aktualnych
praw. Jak to mozliwe? Prawa zwierzat sa dos¢ tatwe do omowienia, wtasnie
dlatego, ze jako takie istniejg. Wystarczy przewertowa¢ odpowiednie paragra-
fy i ustepy, aby mie¢ niezgorszy obraz stanu rzeczy. Jest to dziedzina dyna-
miczna, wiec nie zaszkodzitoby omowi¢ kilka wspotczesnych trenddéw i wyty-
czy¢ kierunki zmian na kolejne lata w tym zakresie. Mozna by réwniez rzucic
okiem na réznice miedzy ustanowionymi prawami zwierzat w roznych krajach
i kulturach. Ale tu nie o tym. Zagadnienie, ktére zamierzam poruszy¢, choc¢
ma bezposredni zwigzek z Temida, jest o wiele bardziej rozlegte niz sama ma-
teria prawa i dotyka probleméw socjologicznych, kulturowych, filozoficznych
i etycznych u progu ery, w ktérej by¢é moze bedziemy musieli diametralnie i bar-
dzo szybko zmieni¢ nasz stosunek do pozaludzkiego swiata ozywionego, jezeli
jako gatunek chcemy w ogole przetrwac. Moze sie okazac, ze nasza pozycja
odwiecznych zwyciezcéw doprowadzi nas samych do rychtej katastrofy. Czy

60

jest jakies wyjscie? Tego nikt nie wie. Ale warto sie nad
tym pytaniem pochylic.

Faktem jest, ze zyjemy w czasach bardzo szczegdl-
nych. W obliczu widma katastrofy ekologicznej oraz szyb-
kiego rozwoju praw zwierzat stajemy u progu rewolucji po-
znawczej, dotyczacej samego pojecia cztowieczenstwa.
Jaki cztowiek jest, kazdy widzi. Z tatwoscig ze zbioru istot
i rzeczy potrafimy odseparowac gatunek ludzki. Trudnos¢
jednak pojawi sie, jezeli tradycyjng definicje cztowieczen-
stwa rozbierzemy na czynniki pierwsze, sporzadzimy
z nich liste i zastanowimy sie, w jakim stopniu definicja
zwierzecia sktada sie z tych samych elementéw. Tym co
dokonato rewolucji w tej dziedzinie, jest neuronauka. Oka-
zuje sie bowiem, ze badajac mechanizmy funkcjonowania
mozgoéw ludzi i innych zwierzat, stwierdzono, iz réznice
kiedys oczywiste, dzis coraz bardziej sie zacierajg. Nieba-
gatelny wkfad wnosza tu rowniez socjologia, psychologia
behawioralna, psychologia zwierzat i psychologia ewolu-
cyjna. Te zmiany Swiatopogladowe nie sg Temidzie obo-
jetne. Dosc¢ powiedziec, ze dzis toczy sie i nabiera na sile
walka o przesuniecie granicy miedzy podmiotem a przed-
miotem, stanowiacymi dwa podstawowe filary prawnych
regulacji. Wielu prawnikow i aktywistow na catym swiecie
usituje redefiniowa¢ samo pojecie cztowieka, by stanaé
w obronie wszystkich istot, ktore poki co do tego zacnego
grona sie nie zaliczaja.

s Rys. Witold Va_rgas
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KOT W BUTACH
Zanim przejdziemy do powazniejszych rozwazan nad kondycja
ludzkg i zwierzeca, zatrzymajmy sie na chwile, by zada¢ sobie py-
tanie, czy my, jako ludzie, w ogdle potrafimy w zwierzeciu dostrzec
,blizniego”’? Czy zawsze i wszedzie granica pojeciowa miedzy ludzmi
a zwierzetami przebiegata w tym samym miejscu? Czy wszyscy dzis
wytyczamy te granice tak samo? Pierwszg odpowiedz na te pytania
mogg podsunaé nam bajki. Te znane i te niemal zapomniane. Dzi$
bajke lub basn zwykto sie myli¢ z literaturg dziecieca. Ale jak wiado-
mo, ten rodzaj przekazu kulturowego do niedawna stanowit istotny
element zycia catych spotecznosci bez wzgledu na wiek. Zwierzece
postaci w opowiesciach odwotywaty sie czesto do mitow, totemow
i zrytualizowanej codziennosci naszych przodkéw. Co za tym idzie,
w dawnych czasach zwierzeta odgrywaty o wiele wazniejszg role nie
tylko w naszym zyciu, ale w samym metafizycznym jego pojmowaniu.
Tym samym byly nam ludziom o wiele blizsze niz dzis. W bajkach
zwierzeta sg nie tylko alegorig zalet i przywar ludzkich, a czesto po-
srednikami miedzy swiatem realnym a magicznym. Mawiano, ze na
wiosne ptaki powracaja z wyraju, gdzie przebywaty rowniez dusze
przodkow. Na catym swiecie odnalez¢ mozemy opowiesci o trwatych
mitosnych zwigzkach cztowieka i zwierzecia, i ich potomkach hybry-
dach - minotaurach, syrenach czy herosach zrodzonych z cztowieka
i niedzwiedzia lub lisicy. Malowidta naskalne sprzed kilkunastu tysie-
cy lat pozwalajg przesledzi¢ szczegolng relacje miedzy cztowiekiem
a zwierzeciem, w ktorej cztowiek poprzez rytuat stawat sie po czesci
zwierzeciem, by to taskawie pozwolito mu na siebie polowac¢. W do-
bie rytualizacji i sakralizacji wszelkich przejawéw zycia codziennego
oddawanie naboznej czci wszystkim zwierzetom i roslinom jako zy-
wicielom byto oczywiste. Wraz z rozwojem kultury,
rolnictwa i specjalizacjg zawodow bezpo-

Srednia relacja cztowiek-zwierze stop-

niowo zanikta, ale w basniach, \l
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legendach i mitach zachowata swg dawng posta¢. Spontaniczna
empatia dzieci wobec postaci zwierzecych z bajek, traktowanie ma-
skotek domowych jak cztonkow rodziny i wrecz zwracanie sie do nich
jak do ludzi, jest dowodem na nasza naturalng wrazliwos$¢ na Swiat
zwierzat. Nie trzeba daleko siega¢ w przesztos¢, by odtworzy¢ nasz
szczegolny stosunek do braci mniejszych. W polskich wsiach istnia-
to do niedawna mnéstwo wierzen i zabobondéw zwigzanych ze zwie-
rzetami, a niektore gdzieniegdzie tla sie do dzis. Pono¢ bywato na
wsiach tak, ze gdy umierat gospodarz, otwierano drzwi do wszystkich
obodr, a nawet pokrywy uli, by zwierzeta mogty sie ze swoim panem
pozegnaé. Spiew ptakow, ujadanie pséw, zabawy kotéw poczytywa-
no jako wrozby i usilnie starano sie je interpretowac i przestrzegaé.
Jedna z najpiekniejszych tradycji z naszych stron, gtownie rozwinieta
na Litwie, a dzis zupetnie zapomniana, to szczegodlne przywigzanie
do wezy. Te Swiete gady trzymano w domach i oborach. Wierzono,
ze karmig sie krowim mlekiem i ze miedzy krowa a wezem moze roz-
winac sie przyjazn na $mier¢ i zycie. Do dzi$ natomiast bardzo zywa
jest wiara, jakoby zwierzeta mowity ludzkim gtosem w Wigilie Bozego
Narodzenia. O tych i wielu innych naszych zwyczajach zwigzanych ze
zwierzetami napisatem w ksigzce: ,Bestiariusz - zwierzeta”.

SWIETA KROWA W UBOJNI

Dla zrozumienia rozwazan, ktore pojawig sie w dalszych czesciach
artykutu, warto wspomnie¢ o kilku ciekawostkach dotyczacych re-
lacji cztowiek-zwierze w innych czesciach swiata. Nie zawsze sg
one godne nasladowania, ale dostrzegajac ich rozpietos¢, mozemy
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uswiadomic¢ sobie potencjat zmian, jakich moglibysmy dokona¢ w przyszio-
Sci. lkonicznym przyktadem sa hinduskie swiete krowy. Nie wszyscy jednak
wiedza, ze dzis Indie sg najwiekszym eksporterem wotowiny na swiecie. Jak
to mozliwe? Otéz nalezy pamietac, ze Indie sa republikg federacyjng, w sktad
ktérej wechodzi 28 stanow, posiadajgcych sporg autonomie prawng. Sposrod
tych stanow tylko niektore przestrzegajg catkowitego zakazu uboju, spozywa-
nia i handlu wotowina, inne udzielajg pozwolenia pod pewnymi warunkami,
a jeszcze inne nie stosujg zadnych ograniczen. Faktem jest natomiast, ze
przy tak gigantycznym eksporcie Indie plasuja sie na koncu listy konsumen-
tow wotowiny. Swietosé krow oraz powszechno$é wegetarianizmu wynikaja
bezposrednio z religii oraz wiary, jakoby dusze wedrowaty miedzy wszystkimi
gatunkami. Szczegolny status krow w kregu sansary ma wymiar symboliczny,
ale w niektorych odtamach, takich chociazby jak dzinizm, obowigzuje cat-
kowity zakaz krzywdzenia jakiegokolwiek zyjatka. W hinduizmie i buddyzmie
wszystkie istoty zywe posiadajg takg samag dusze, co w znacznym stopniu
zbliza je do siebie. Mahatma Ghandi powiedziat, ze: ,Wielko$¢ narodu i jego
moralny postep mozna oceni¢ po sposobie traktowania zwierzat”. Na anty-
podach tej ideologii umiescic mozna Chiny, gdzie dla odmiany twierdzi sie,
ze wszystko co sie rusza jest jadalne. Nie szukajac jednak tak daleko, warto
siegna¢ do naszej europejskiej tradycji i przypomniec¢ sobie, ze i tu zwierzeta
miaty znaczenie totemiczne, a jako dusza spotecznosci miaty status podmio-
tu. Doskonatym przyktadem jest choc¢by odyniec olbrzym opisany w ,,Kronice
Thietmara”. Pono¢ to na wpdt mityczne zwierze wytaniato sie z bagien przed
oblicze poganskich Stowian, by swoim zachowaniem wrozy¢ przebieg zbli-
zajgcych sie bitew. Tak jak swiete konie trzymane przy $wiatyniach, dzik miat
status wyzszy od ludzi i cieszyt sie wiekszymi od nich przywilejami. Wiele
przedstawien zwierzat w heraldyce i wspotczesnych tarczach panstwowych
réwniez ma pochodzenie totemiczne. Tak jest z francuskim kogutem, rzym-
skim wilkiem czy choc¢by nawet naszym ortem, ktory by¢ moze byt z poczatku
innym ptakiem, a ortem stat sie, by podkresli¢ imperialistyczne aspiracje na-
szego panstwa.

MOJ BRAT NIEDZWIEDZ

Na mapie tradycyjnych relacji cztowiek-zwierze szczegélne miejsce zaj-
mujg rdzenne kultury obu Ameryk. Zaréwno na potnocy, jak i na potudniu
wierzono, ze zwierzeta i ludzie sg cztonkami jednej i tej samej rodziny w zna-
czeniu podstawowej komorki spotecznej. Tytut animowanego filmu wytworni
Disneya ,M0j brat niedzwiedz” odnosi sie wiasnie do tej filozofii. Ja natomiast
przedstawie te koncepcje z punktu widzenia kultur andyjskich, z ktorych sie
wywodze. Otdz w jezyku quechua istnieje jedno stowo dla okreslenia nazwi-
ska, pojecia rodziny, wspolnoty terytorialnej i relacji cztowieka z przyroda.
Zwrot ,ayllu” obejmuje zardbwno wszystkich krewnych i sasiadow, wspolnego
przodka totemicznego, okoliczne ziemie i inwentarz przypisany danej spo-
tecznosci oraz swiete gory, rzeki, skaty i inne charakterystyczne elementy
pejzazu. W kulturze, gdzie nie istniato pojecie wtasnosci ani indywidualnej
tozsamosci, stosunek do wszystkich przejawow ayllu byt jednolity i Swiety.
Rowny szacunek nalezat sie istotom ozywionym i nieozywionym, a jakakol-
wiek oznaka destrukcji ktéregokolwiek z tych elementow poczytywana byta
jako zamach na integralnos¢ ayllu. Zagadnienie to poruszytem w felietonie
o Inkach. Jak jednak pogodzi¢ takie podejscie do otoczenia w kulturze, gdzie
mieso byto waznym skfadnikiem diety? Czy to znaczy, ze mieszkancy Andow
nie mieli skruputow, by zjada¢ wtasnych braci i siostry?! Otoz tak wtasnie
to wygladato. W tamtych kulturach réwniez pojecie smierci i uczestnictwa
w cyklu zycia réznito sie diametralnie od naszego. Jak wspomniatem, nie ist-
niato pojecie jednostki. Nic nie byto oddzielne, kazdy element stanowit cze$c¢
catosci. Totez Smier¢ ktdregos z nich postrzegano raczej jako przejscie
z jednego stanu w drugi w wielkim cyklu odnowy przyrody. Umierajac, czio-
wiek karmit rosliny, rosliny karmity zwierzeta, zwierzeta ludzi i tak nieprzerwa-
nie, na okragto. Wspotczesna naukowa koncepcja tancuchow pokarmowych
lezata u podstaw wierzen andyjskich. Jakie to miato reperkusje, jesli chodzi
o traktowanie i ochrone godnosci oraz zycia zwierzat? Prawa wewnatrz ayllu
byly bardzo surowe. Za zaburzanie porzadku catosci w jakimkolwiek jego
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aspekcie sprawce czekaty bezwzgledne kary, wsrod ktérych
smier¢ nie byta czyms wyjatkowym. To samo dotyczyto skta-
danych ofiar, do ktorych zaliczaty sie wszystkie elementy ayllu
po trochu. Ofiary ludzkie byty rzadkoscia, ale sie zdarzaty,
a wyroki smierci postrzegane byty jako przyczynek ofiarny na
rzecz naprawienia zaburzonego porzadku.

PASAZEROWIE NOEGO

Przytoczytem kilka egzotycznych $wiatopogladow na
temat relacji cztowiek-zwierze, razem siegneliSmy do po-
ganskiej tradycji. Warto sie teraz zastanowi¢, czy aby nasza
chrzescijanska tradycja nie jest antytezg tamtych zoocen-
trycznych ideologii, jak zwykio sie powszechnie mniemac?
Czy cytowane obecnie biblijne: ,ldzcie i czyncie sobie zie-
mie poddang” albo ,Niech panuje nad rybami morskimi, nad
ptactwem powietrznym, nad bydtem, nad ziemia i nad wszyst-

Sw. Tomasz z Akwinu na fresku Fra Angelico
w klasztorze San Marco we Florencji

kimi zwierzetami petfzajacymi po ziemi!” mowig wszystko
0 naszym tradycyjnym stosunku do zwierzat i przyrody? Czy
chrzescijanstwo definitywnie przekresla mozliwos¢ nowego
przymierza ze zwierzetami? | tak, i nie. Za Arystotelesem To-
masz z Akwinu stwierdza, ze znecanie sie nad zwierzetami
jest niewskazane, gdyz przysposabia cztowieka do nawyku
okrucienstwa wobec ludzi. Jednak nie watpi, ze jako stwo-
rzenia nierozumne zwierzeta stojg daleko za cztowiekiem
w hierarchii bytow i majg cztowiekowi stuzy¢ zgodnie ze
swoim przeznaczeniem. Na tej drabinie, gdzie§ pomiedzy
zwierzeciem a obywatelem, Arystoteles umieszczat niewol-
nika. Jesli porownamy tych myslicieli do juz przywotanego
Franciszka, uzyskamy pewien dos¢ wyrazny obraz catosci.
W kazaniu do ptakow patron zwierzat moéwi: ,,Ptaszki, bracisz-
ki moje, badzcie bardzo wdzieczne Bogu, Stworcy swemu.
Zawsze i na kazdym miejscu winnyscie Go chwali¢c, bowiem
pozwolit wam swobodnie lata¢ wszedzie i dat wam odzienie
podwadjne i potréjne. | przeto jeszcze, ze zachowat wasz ro-
dzaj w arce Noego, by nie ubyto rodzaju waszego. Badzcie

Sw. Augustyn, obraz
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Mu réwniez wdzieczne za zywiot powietrzny, ktory wam przeznaczyt.
Nadto, nie siejecie i nie zniecie, a Bog was zywi i daje wam rzeki i zro-
dta do picia; daje wam gory i doliny dla schrony i drzewa wysokie do
budowania gniazd waszych. A chociaz nie umiecie przasé¢ ani szy¢,
Bog was odziewa i dziatki wasze, wiec kocha was bardzo wasz Stwor-
ca, skoro wam tyle zsyta dobrodziejstw; strzezcie sie, bracia moi,
grzechu niewdziecznosci i starajcie sie zawsze chwali¢ Boga”1. Nie
jest to mowa w obronie ptakow, a kazanie wzywajace je do pokory
i wdziecznosci wobec Boga. A jednak samym przemawianiem do
nich jak do ludzi zblizyt je do nas w sposob znaczacy. Nalezy pamie-
tac, ze jeszcze wiele stuleci po Franciszku godne traktowanie naleza-
fo sie tylko i wytacznie chrzescijaninowi. Misje w koloniach, jezeli za-
ktadane byty w dobrych intencjach, dazyty do uczynienia z podbitych
ludow chrzescijan, a dopiero nawrocenie i chrzest dawaty im szanse
na mitosc i szacunek. By¢ moze w wymiarze symbolicznym Franci-
szek chciat tym sposobem uwrazliwi¢ ludzi na los braci mniejszych.

ilippe de Champaigne | Jeremy Benthama, obraz Henry'ego Williama Pickersgillego

Jednak oprocz uzyskania miana ich patrona niewiele udato mu sie
wskorac. Dla przyktadu biskup José Ignacio Munilla oprotestowat juz
w XXI wieku hiszpanska ustawe dajacg naczelnym status osob praw-
nych, argumentujac, ze przeczy ona chrzescijanskiej antropologii.

W Europie nastapity wreszcie czasy Oswiecenia i wraz z nimi
znaczne uwolnienie mysli i polityki od dogmatu chrzescijanskiego.
Czy poprawit sie nasz stosunek do zwierzat? Wrecz odwrotnie. Wia-
domo, ze ciemna strong darwinizmu i mysli pozytywistycznej sg naro-
dziny wspotczesnego rasizmu oraz catkowite zaprzepaszczenie i tak
mato skutecznych prob franciszkanskiego pochylenia sie nad bracmi
mniejszymi. Kartezjusz i jemu podobni, pokroiwszy mnostwo okazéw
na stotach laboratoriow, uznali, ze zwierzeta to bardzo sprawnie funk-
cjonujace automaty. Nie zdotali jednak dostrzec w nich czegokolwiek
poza tym, co juz dawno wpoita teologia. Tylko cztowiek ma dusze
i tylko jego rozum jest zdolny do uczu¢ wyzszych. Za teologami, okru-
cienstwa wobec zwierzat odradzat Kant, by nie ¢wiczyc¢ sie w ten spo-

1 Cytat za: Kwiatki $wietego Franciszka z Asyzu, przet. L. Staff, Warszawa
1978.

sob w okrucienstwie w ogdle. Sposrod przywotywanych myslicieli do
dzis najwiekszy wptyw na wspotczesng bioetyke ma wypowiedz Jere-
my'ego Benthama (1748-1832), prawnika i filozofa, jakoby: ,Miara,
jak traktujemy zwierzeta, nie jest »czy potrafig rozumowac«, ani »czy
potrafia méwic, ale czy moga cierpiec«”. Jest to bardzo wazny gtos
w Swietle walki o prawa zwierzat, ale z drugiej strony zamyka dialog
w sprawie nowego przymierza ze zwierzetami. Wiele dla utrwalenia
dawnych podziatéw wniost dobrze wszystkim znany lwan Pawiow.
Dopiero przedstawiciele wspodtczesnych trendow bioetycznych na
czele z Peterem Singerem rzucajg nowe Swiatto na status zwierzat
i probujg ostatecznie zburzy¢ mur, ktéry od dawien dawna zbudowa-
lismy pomiedzy nami a zwierzetami. Jego ksiazka ,Wyzwolenie zwie-
rzat” jest dla zwolennikéw tego nowego trendu lekturg obowigzkowa.
Bardziej niz o litos¢, mitosierdzie czy wspotczucie Singer postulu-
je, by zwierzetom przyznac¢, rownoprawne z naszym, obywatelstwo
na planecie. Przypomina to nieco wspomniany wyzej swiatopoglad
rdzennych mieszkancow Ameryki w nowej odstonie. Ale nie tudzmy
sie. SWiatopogIady nie przektadajg sie na praktyke zycia codzienne-
go. Ideaty znakomicie prezentujg sie na papierze, szczegolnie jesli
piszemy o odlegtych, egzotycznych kulturach. W rzeczywistosci na-
szg relacje ze zwierzetami reguluje skomplikowana sie¢ zaleznosci
i intereséw, ktore sg uwarunkowane realiami, w jakich przyszto egzy-
stowac¢ kazdemu cztowiekowi tu i teraz. Inaczej postrzega sie swiat,
przedzierajac sie noca przez dzungle z maczetg w dioni, a inaczej
przegladajac strony aktywistow w internecie.

Swiat pokazuje, ze w praktyce wiekszy wptyw na relacje ze zwie-
rzetami ma osobowos$¢ pojedynczego cztowieka oraz okolicznosci
inne niz obowigzujagce w danym miejscu i czasie regulacje prawne.
Doskonatym przyktadem jest chociazby historia Recklessa - konia
kupionego przez zotnierzy amerykanskich w czasie wojny w Korei.
Siostrze stajennego Kim Huk-Moona mina odebrata noge. W despe-
racji, by pomoc okaleczonej, Kim zdecydowat sie sprzedac¢ swojego
ukochanego konia. Ze tzami w oczach dokonat transakcji z Ameryka-
nami. Kon byt potrzebny do transportowania ciezkich dziatéw w trud-
nym terenie. Rychto to stworzenie o wyjatkowej osobowosci zaprzy-
jaznito sie z catym oddziatem i niczym wilk Franciszka zyskato prawo
do swobodnego poruszania sie po catym kampusie. Na polu bitwy
szybko nauczyto sie na pamiec tras przejazdow i zaczeto samo, bez
przewodnika ani wyraznego rozkazu, kursowac¢ miedzy linig frontu
a obozem, transportujac rannych. Kon uratowat zycie wielu zotnierzy.
Zostat dwukrotnie ranny, ale przezyt wojne, po ktérej wyemigrowat
do USA, gdzie doczekat sie stopnia sierzanta, trzynastu orderow, po-
grzebu z honorami oraz pomnika. Na wszystkie uroczystosci zapra-
szany byt osobiscie. Takiego scenariusza kodeks wojskowy Stanow
Zjednoczonych nie przewidywat.

OSKARZONY, PROSZE STAC NA CZTERECH NOGACH
Skoro mowa o Temidzie i zwierzetach, nie sposob pominaé ar-
cyciekawego, cho¢ dos¢ dobrze znanego zjawiska procesow zwie-
rzat w sredniowieczu. Skrupulatnie spetniaty one wszystkie formalne
wymogi éwczesnego sgdownictwa. Zwierzeta miaty rozprawe, swiad-
kéw, obronce oraz wyroki skazujace lub uniewinniajace. W tym ar-
tykule nie wystarczy miejsca, zeby wytozy¢ wszystkie aspekty tego
zagadnienia. Do$¢ powiedzie¢, ze owe procesy miaty rozny charak-
ter. Z jednej strony wytaczano procesy swiniom i bykom za konkret-
ne pojedyncze czyny. Byto to zwykle ciezkie okaleczenie lub zabicie
cztowieka. W owych czasach $winie poruszaty sie swobodnie po uli-
cach miast, petnigc wazng role miejskich sprzataczy. Jak to zwykle
bywa, zdarzaty sie osobniki ,,aspoteczne”, ktérym czasem ,,odbijato
”. Mimo ze stanowity cenng czes$¢ dobytku ich wtascicieli i w zwigzku
z tym byty zaciekle bronione, to jednak najczesciej skazywano je na
smier¢. Chodzito przede wszystkim o to, by wyrzadzonej krzywdy nie
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pozostawi¢ bez reakcji przywracajgcej w oczach obywateli zaburzo-
ny porzadek spoteczny. Badacze tematu nie zdotali dojs¢ do zrodet
tego zwyczaju. Prawdopodobnie ging one w mrokach dziejéw. Druga
grupa spraw byty oskarzenia czarnych kotow i kogutow o wspotprace
z czarownicami. Uznawane za uosobienie samego szatana ginety na
stosie. Trzecia grupa to sady koscielne nad drobnymi szkodnikami,
takimi jak szczury czy krety. Nie oczekiwano, ze masowo stawig sie
one na rozprawach - co najwyzej przed oblicze sedziego przypro-
wadzano kilku ich reprezentantéw w klatce. Oskarzano je o wyjada-
nie zapasoéw i powodowanie gtodu. Zalecano im przeprowadzke do
nieuzytkdw, co predzej czy pozniej nastepowato, zgodnie z prawem
migracji populacji drobnych kregowcéw. Za niedostosowanie sie do
zalecen sedziego grozita im klatwa. Oprocz egzotyki rozprawy te zda-
ja sie nie wnosic¢ wiele do kwestii obrony praw zwierzat. Ale to tylko
pozory. Ten przyktad wyraznie uwypukla subiektywizm wspotczesnej
idei prawa. Okazuje sie, ze na udziat zwierzat w swietle porzadku
publicznego mozna patrze¢ na rozne sposoby i roznie definiowac
stosunki, a takze granice miedzy poszczegodlnymi grupami interesow.

MOJ PIES, MOJ NIEWOLNIK, MOJA ZONA, MOJE DZIECKO

Choc¢ daleko nam jeszcze do ideatu, ewolucja systemu prawnego
pokazuje, ze grono podmiotow prawa jest systematycznie poszerza-
ne wbrew obiekcjom przeciwnikow tego typu inicjatyw, strzegacych
elitarnosci grup sprawczych. Okazuje sie, ze cho¢ dopiero dzi$ jeste-
smy swiadkami poczatkowych zaproszen zwierzat do tego kregu, to
pierwsze prawa uzyskaty one jeszcze przed niewolnikami, kobietami
i dzie¢mi. Nie jest fatwo jednoznacznie ustali¢ daty wszystkich wyzej
wymienionych zmian. Rézne kraje wprowadzaty je w réznych okre-
sach i w roznym zakresie. Do dzi$ nie mozna mowi¢ o powszechnie
obowigzujacych petnych prawach kobiet, niewolnictwo nie zostato
catkowicie wyrugowane, a egzekwowanie praw dziecka pozostawia
jeszcze wiele do zyczenia. Mozemy natomiast przypomniec kilka dat,
by stworzy¢ sobie cho¢ szkicowy obraz historii rozszerzania praw
poza elitarny krag dorostych biatych mezczyzn - sfere panéw. W XVI
wieku Brytyjczycy uchwalili prawa zakazujgce Irlandczykom okrut-
nych praktyk wobec koni i owiec, ale dopiero tzw. ustawa Martina
data w 1822 roku pierwsze powszechne prawa zwierzetom. W tym
samym czasie rozpoczeta sie abolicja niewolnictwa; zapoczatkowana
w 1823 roku w Chile, w nastepnych latach obejmowata kolejne kraje,
dochodzac do Brazylii w 1888 roku. Pierwsze prawo obywatelskie
kobiet - prawo wyborcze, zaczeto obowigzywac tu i dwdzie na prze-
tomie wiekow XIX i XX, w Europie najpozniej zaczety gtosowac Szwaj-
carki, bo dopiero w 1971 r. Znamienne jest, ze po$rod wymienionych
powyzej dat najwczesniejsza dotyczy zwierzat. Istnieje anegdota, ja-
koby przetomu w mysli o prawach dziecka dokonali pod koniec XIX
wieku obroncy praw zwierzat, ktorzy zaopiekowali sie maltretowang
Mary Ellen. Dlaczego wiec w takim razie zwierzeta zostaty dzis w tyle?
Odpowiedz jest bardziej niz oczywista. Zwierzeta nie nalezg do gatun-
ku homo sapiens. Ten mur zdaje sie najtrudniejszy do obalenia. Tym
niemniej wiadomo, iz niewolnicy, kobiety i dzieci bywaty traktowa-
ne jako wiasnos¢ bez jakiejkolwiek osobowosci. W owych czasach
obawiano sie, ze zmiany takiego status quo doprowadza do takich
dziwactw jak prawo kobiet do gtosowania czy sprawowanie funkgciji
sedziny. Jak wida¢, te absurdy staty sie rzeczywistoscia, a owa cata
niedorzecznos¢ odeszta w niepamiec wraz z przemowami w obronie
dawnego porzadku. | to stanowi w pewnym sensie argument, iz zmia-
ny w przysztosci sg mozliwe.

ECCE HOMO

No badzze cztowiekiem! Zwyklismy tak wota¢, proszac kogos
0 wykazanie sie cho¢ odrobing empatii wobec blizniego. Przywykli-
smy wierzy¢ za naszymi przodkami, ze tylko i wytacznie cztowiek jest
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zdolny do uczué¢ wyzszych, takich jak wrazliwos¢ na cudza krzywde.
Tymczasem nie tylko badania, ale i zwykta rzeczywistos¢ pokazuja
wyraznie, ze cztowiek nie tylko nie posiadt monopolu na empatie,
lecz czesto wrecz zdaje sie w ogdle jej nie posiada¢. Neuronauka
oraz majace juz dtugg historie badania nad psychologig zwierzat bez-
litosnie podkopujg krok po kroku fundamenty obowigzujacej definiciji
cztowieczenstwa. Okazuje sie, ze wiele zwierzat, w tym niewatpliwie
stonie, walenie, czyli wieloryby, orki i delfiny oraz matpy naczelne sg
zdolne nie tylko do empatii, ale do wielu innych czynnosci intelektual-
nych, o ktore, poza bajkami, nigdy zwierzat nie podejrzewano. Oka-
zuje sie, ze te istoty nie muszg byc¢ bite ani gtodzone, zeby cierpiec.
Wystarczy, ze zafunduje im sie zycie odbiegajace od zapatrywan,
jakie sobie w przesztosci wykoncypowaty. Jesli stworzenie potrafi so-
bie wyobrazac i planowac przysztosc, a takze wybory, kiorych w niej
dokona, by osiggna¢ upragniony cel, skrajne mijanie sie rzeczywisto-
$ci z owymi marzeniami doprowadzi jg do frustracji i gtebokiej depre-
sji, i tak jak u ludzi bedzie najgorszag forma cierpienia. Inaczej boli bat,
ktory po chwili przestaje bolec¢, a inaczej utrata wolnosci i nadziei. To
bardzo wazny argument, jednak catkowicie niewystarczajacy, dopo-
ki prawo bedzie tak jak dzis ustanowione tylko przez ludzi dla ludzi.
Chodzi o to, ze istnieje pewna gradacja ,,cztowieczenstwa”, ktéra ma
rozmaite implikacje w prawodawstwie. Dzieci nie maja i nie beda ra-
czej miaty prawa do gtosowania ani do piastowania wiekszosci funkgcji
urzedowych, podobnie jak osoby gteboko uposledzone. Nie czyniich
to jednak w swietle dzisiejszego prawa mniej ,ludzmi’. Mozna wiec
wyobrazi¢ sobie niecztowieka, ktory bedzie miat status osoby wobec
prawa, a nie bedzie gtosowadé ani jezdzi¢ z nami tramwajem.

Z drugiej strony zdaje sie, ze nie ma powodu, by zrownac niektore
zwierzeta z ludzmi wobec prawa, skoro to my - ludzie te prawa usta-
nawiamy i nie doczekamy sie dnia, kiedy zwierzeta beda czynic to za
nas. By¢ moze wystarczy ochrona praw zwierzat z pozycji wyzszo-
Sci nad nimi i moralnego obowigzku troski o nie? Po co redefiniowac
cztowieczenstwo? Sprawa nie jest tak prosta, jak sie wydaje. Otoz
samo cztowieczenstwo sktada sie z wielu elementéw. Jednym z nich
sg zdolnosci intelektualne i uczucia wyzsze, ale drugim w Swietle cy-
wilizacyjnym jest jego podmiotowos$c¢ prawna. Ale przeciez od dawna
maja jg korporacje, chociaz ludzmi nie sg. Oczywiscie spotki musza
broni¢ swoich praw ekonomicznych, majatkowych i cywilnych, co jest
absolutnie zrozumiate. Mniej oczywista jest podmiotowos¢ zabytkow,
swietych ksiag, statkow ptywajacych po morzach bezpanstwowych,
a nawet niektérych rzek o waznym znaczeniu kultowym. Ale jako$
dato sie je wszystkie ustanowié. Byty niemogace wystapi¢ przed sa-
dem we wiasnym imieniu reprezentowane sa tak jak dzieci i osoby
uposledzone, przez osoby drugie.

Te i podobne dziatania przyczynity sie do rozdziatu pojecia ,,czto-
wiek” od pojecia ,,osoba” i do wykucia nowego terminu - ,,0soby nie
bedacej cztowiekiem”, tj. - ,,Nonhuman person”. To dzi$ sztandarowy
termin uzywany przez zwolennikow nowego przymierza ze zwierzeta-
mi i cho¢ do petnej realizacji ich celow jeszcze bardzo dtuga droga,
majg oni na swoim koncie kilka znaczacych sukcesow. Pierwszym
panstwem, ktore zastosowato 6w termin odnosnie do praw zwierzat,
byty Indie. To one uznaty delfiny za osoby i stopniowo rozszerzajg
te definicje na kolejne gatunki. W Polsce natomiast stosuje sie inne
rozwigzanie: uznaje sie, ze zwierzeta nie sg ludzmi, ale jednoczesnie
nie sg rzeczami, zatem nie moga by¢ traktowane jak rzeczy. Réznica
miedzy ochrong prawng rzeczy i podmiotow polega miedzy innymi
na tym, ze szkode wyrzadzong rzeczom rozpatruje sie z perspektywy
strat materialnych, ktore poniesli ich wiasciciele, a nie szkody osobi-
stej, ktorej jako rzeczy nie moga zaznaé. Zyjemy wiec w ciekawych
czasach. Z jednej strony zdajemy sobie sprawe, ze wiele zwierzat
mysli i czuje tak jak my, z drugiej zas stworzylismy prawne narzedzia
przydajace nieludziom (korporacjom itd.) osobowos¢ prawna; nie
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zdotalismy jednak potaczy¢ tych dwoch kwestii, by uczyni¢ zwierzeta
petnoprawnymi beneficjentami Temidy. Czy tak jest rzeczywiscie?

ZA NARODZINY W NIEWOLI - DOZYWOCIE

Sandra urodzita sie w Niemczech w roku 1986 roku. Jej rodzice
nie byli w zwigzku. Mama Sandry nie miata wiasciwie wyboru; zaszta
w cigze, bo tak zadecydowali inni. Gdy urodzita céreczke, nie py-
tajgc jg o zdanie, wsadzono Sandre do samolotu i przewieziono do
Argentyny, gdzie dostata wyrok dozywotniego wiezienia. Spedzita w
nim dwadziescia lat, az ktos dopatrzyt sie razgcego naduzycia i po-
stanowit zawalczy¢ o Sandre w sadzie. Skorzystano z tak zwanego
,habeas corpus”, czyli ssdowego zakazu bezprawnego
pozbawiania wolnosci osoby niemogacej wy- :
stgpi¢ w sadzie we wiasnym imieniu. San-
dra nigdy nie nauczyta sie mowic¢, bo tez
jedynym jej towarzyszem dotychczas byty
betonowe $ciany i kraty. Zapadt wyrok
dla Sandry korzystny, ale ze nie mogta
ona wréci¢ do siebie, gdyz urodzita sie
w niewoli, zostata przeniesiona do
sanktuarium, gdzie zapewniono jej
najlepsze warunki zycia, jakie obec-
nie mozna stworzyé orangutanom
urodzonym w niewoli. Gdyz Sandra
byta oczywiscie orangutanem. Wraz
z szympansicg Cecylig sg pierwszy-
mi naczelnymi, ktore skorzystaty
Z prawa nowej generacji, jakim jest
uznanie zwierzat w sadzie za pod-
mioty prawa. Taktyka argentynskiej
organizacji AFADA, ktéra zajeta sie
sprawg uwolnienia Sandry i Cecylii,
opierata sie na strategii opracowa-
nej w Stanach Zjednoczonych przez
NhRP (Nonhuman rights project),
organizacji zatozonej przez prawni-
ka Stevena M. Wise’a, czotowego
oredownika osobowosci prawnej
dla zwierzat. Wise’a zainspirowat
wspomniany juz wczesniej filozof
Peter Singer. Cho¢ organizacja
Wise’a jest najprezniej dziatajaca
instytucja tego typu na swiecie,
USA pod wzgledem nowelizacji
praw zwierzat pozostajag w tyle za
Argentyng. Obecnie w tym kraju
zwierzeta mogg korzysta¢ jedynie
z obowigzujacych praw zwierzat,
ktore nie uwzgledniajg ich niewoli
w rozumieniu niewoli ludzkiej. Je-
zeli ktos POSIADA tam szympansa
i trzyma go w klatce o ,legalnych”
rozmiarach, w Swietle prawa nie czy-
ni mu zadnej krzywdy. Tak jest zresztg
nadal w wiekszosci krajow na Swiecie.
Walka o zmiane w tym zakresie opiera sie
na twardych, naukowych dowodach, ze sto-
nie, walenie i naczelne posiadajg wystarczaja-
co rozumu i palete uczuc ,wyzszych”, by cierpie¢
w niewoli tak jak my. Ich jedynym przewinieniem jest
brak przynaleznosci do gatunku homo sapiens.

BRAK NAM SZOSTEJ KLEPKI

Céz takiego odkryta neuronauka, co pozwala obroncom zwierzat
poréwnywaé je do nas? Jakiez to niebywate zdolnosci umystowe
posiadajg inne gatunki, skoro nie sg one wystarczajace, by méwic,
rachowaé, rozwija¢ cywilizacje czy po prostu wytwarzaé¢ trwate na-
rzedzia? Skad wiadomo, ze owe stworzenia dorastajg nam intelek-

tualnie, chocby do piet? Niektore dowody juz po czesci
przedstawi- tem, a inne sg dos$¢ znane. Ze ztozo-
nosci i wy- jatkowosci sygnatow dzwiekowych

wydawanych przez delfiny z duzym
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prawdopodobienstwem mozna wnioskowac, ze zwierzeta te postugu-
ia sie jezykiem tak samo ztozonym, jak ludzki, a uczg sie go od swo-
ich rodzicow i wspotplemiencow. Jezyk zas wykorzystujg rowniez do
przekazywania informacji o wartosci subiektywnej wewnatrz grupy,
dzieki czemu zdolne sa tworzy¢ wtasnag kulture. My - ludzie jestesmy
w stanie to stwierdzi¢, jednoczesnie jednak nie potrafimy tego jezyka
rozszyfrowaé. To nie delfiny nie méwiag, tylko mi ich nie rozumiemy.
Mozgi wszystkich waleni sg nie tylko imponujgacych rozmiarow, nie-
ktore o wiele wieksze od ludzkiego, ale przede wszystkim posiada-
ja o wiele gestszg sie¢ ,zakretéw”, czyli fatd, a to ich gestosé, jesli
wierzy¢ neuronaukowcom, $wiadczy o stopniu rozwoju mozgu. Do
czego wiec ssaki morskie uzywajg tego jakze rozwinietego narzadu?
Otéz nalezy sobie przypomnie¢ w pierwszej kolejnosci, ze mézg to
nie miesien, tylko przede wszystkim obszerny magazyn potencjalnych
mozliwosci. Potencjalnych, gdyz w odroznieniu od migsni czy innych
organow mozg witasciwie nigdy nie pracuje petng para. Musi byé on
tylko gotowy na mnostwo rodzajow reakcji, ktére moga sie wydarzyc,
niekiedy tylko raz w zyciu albo nawet nigdy. Cztowiek jest mistrzem
W nieczerpaniu z zasobéw modzgu. Korzysta z mnéstwa sztucznych
odruchow, jakimi sg reguty funkcjonowania w cywilizacji. Nie musi po-
lowac ani mierzyc¢ sie z kaprysami natury przez catg dobe. Wystarczy,
ze bedzie wykonywac jedno zadanie, w ktérym sie wyspecjalizowat,
a za otrzymane wynagrodzenie zabezpieczy sobie byt. To oczywiscie
bardzo uproszczona wizja naszego zywota, ale nie jest catkiem bted-
na. Okazuje sie, ze nasze mozgi zmalaty w stosunku do mézgéw na-
szych przodkow z epoki przedcywilizacyjnej. Dzis wybitny matematyk
nie musi nawet umie¢ usmazyc sobie jajecznicy! Odcigzenie naszego
umystu od trosk o codzienne przetrwanie zostawito nam sporo wolne-
go miejsca na abstrakcyjne dywagacje. Nasza kultura i cywilizacja sg
poniekad owocem nieuzytecznej nadprodukcji umystowej. Bez nich
nie potrafimy juz sobie wyobrazié¢ zycia. Tak jak Sandra nie przetrwa-
libysmy w dziczy. W obliczu naszej niekonczacej sie pogoni za szcze-
sciem wartos¢ dorobku cywilizacyjnego jawi sie jako mit. Gdyby byto
inaczej, przychodnie psychiatryczne i psychologiczne nie pekatyby
w szwach. Wro¢my jednak do naszych delfinow. Otéz przypuszcza
sie, ze my jako gatunek ludzki nie potrafimy sobie nawet wyobrazi¢
ztozonosci ich zycia i kultury. Z wielu powodow. Po pierwsze delfiny
wyewoluowaty w srodowisku wodnym. Ich potrzeby i otoczenie dia-
metralnie réznig sie od naszych. Dwunoznos$c¢, ktora byta kamieniem
milowym w ewolucji cztowieka, stata sie mozolng walkg z grawitacja,
ta za$ w wodzie praktycznie nie ma znaczenia. To tylko jeden przyktad
roznicy uwarunkowan srodowiskowych miedzy naszymi gatunkami.
Z drugiej strony wiemy, ze delfiny korzystajg ze zmystow, ktérych my
w 0gole nie posiadamy. Mowa chociazby o echolokacji, dzieki kto-
rej postrzegajg rzeczywistos¢ dla nas kompletnie abstrakcyjng. Oto
kilka ciekawostek na ten temat. Jednym z cztonkéw grupy naukow-
cow badajagcych delfiny byta mtoda kobieta. Pewnego razu, gdy ze-
szta pod wode do dobrze jej znanej grupy zwierzat z gestéw jednego
Z nich wywnioskowata, ze jest w cigzy, co okazato sie prawda. Innym
razem grupa delfinébw zaczeta lamentowa¢ w obecnosci znajomych
badaczy. Wyjasnito sie, ze jeden z naukowcow, ktory pozostat na to-
dzi, zastabt i zmart. Delfiny nie potrzebowaty oczu, by dostrzec ten
fakt. Inne anegdoty nie dotycza zmystow obcych naszej wrazliwosci,
ale dajg duzo do myslenia na temat ,uczu¢ wyzszych” waleni. Opo-
wiesci o delfinach ratujacych rozbitkow znane sg od starozytnosci.
Z nowszych historii warto przypomnie¢ te o dwoch delfinach, ktére
zaplatanego w sie¢ mtodego osobnika przyprowadzity do nurkow, by
uratowali zwierze. Zabiegu nie dato sie przeprowadzi¢ bezbolesnie.
Doroste delfiny podczas operacji caty czas przytrzymywaty i pocie-
szaty malucha, by ten pozwolit sobie pomdc. Innym razem w podob-
nej sytuaciji, gdy ofiara morskich smieci bezpiecznie odptyneta, jeden
Z jej opiekunéw podptynat do kazdego nurka i podziekowat mu deli-
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katnym musnieciem pyska. Historii podobnych do tych jest mnéstwo,
a niektore zostaty nawet uwiecznione na filmach. Czego wiec nam
jeszcze potrzeba, by zrozumie¢, ze mamy do czynienia z rownymi so-
bie? Moze brak nam széstej klepki, ktorg walenie posiadaja?

PO CO TEN CALY CYRK?

Nowa fala ruchu obroncow praw zwierzat zdobywa obecnie
pierwsze bastiony, ale jest jeszcze powszechnie krytykowana i wy-
Smiewana. Po co czyni¢ zwierzeta ludzmi na site, kiedy wystarczy
uchwali¢ jak najlepsze prawa zwierzat i po prostu ich przestrzegac¢?
Niektore odpowiedzi padty juz
w poprzednich akapitach. Teraz
spojrzmy na sprawe nieco gtebiej.
Janusz Korczak, nieustraszony
wojownik o prawa dzieci w ,Kro-
lu Maciusiu” de facto przyznat,
ze zrownanie dzieci z dorostymi
pod wzgledem prawa do podej-
mowania decyzji i do sprawczosci
cywilnej mogtoby skonczy¢ sie ka-
tastrofg. Nie umniejszato to jednak
jego przekonania, ze dzieci tak jak
i dorosli posiadajg podmiotowos¢
prawnag, a co za tym idzie auto-
nomiczne prawo do szczescia,
niezaleznie od intereséw ich opie-
kunow. Kwestia praw kobiet oraz
niewoli wtasnosciowej (chattle sla-
very) zostaty, przynajmniej w teorii,
z grubsza rozwigzane. Ale warto
pamietaé, ze sytuacja tych dwdch
grup byta kiedys w wielu aspek-
tach identyczna do sytuacji zwie-
rzat, tym niemniej wiele zmian uda-
fo sie dokonac. Co nas hamuje, by
przytaczy¢ do tego zacnego grona
beneficjentow prawa jeszcze zwie-
rzeta, a przynajmniej te najbardziej
rozumne? Lub wrecz odwrotnie -
dlaczego mielibysmy to uczyni¢?
Zdaje sie, ze powstrzymujg nas
cztery podstawowe argumenty. Po
pierwsze, prawo rozumiemy jako
system regulacji funkcjonowania
cztowieka w spoteczenstwie ludz-
kim. Badz co badz my jestesmy
autorami  tego cywilizacyjnego
narzedzia, a nie delfiny czy szym-
pansy. One z pewnoscig kieruja
sie w swoich spotecznosciach
wtasnymi zasadami, ktére sg dla
nich najlepsze i niech tak zostanie. Po drugie, cho¢by naukowcy udo-
wodnili, ze delfiny sg nawet od nas madrzejsze, to nalezy pamietac,
ze miazdzgca wiekszosc¢ ludzi na Swiecie jest wierzaca i ze w wiek-
szosci systemoéw religijnych obowigzuje pojecie duszy jako atrybutu
wytacznie ludzkiego. Po trzecie, my - ludzie urzadzilismy sie na tej
planecie catkiem wygodnie i juz dawno wypracowaliSmy jako takie
uczciwe przymierze ze zwierzetami, z ktdrego nie tylko my czerpie-
my korzysci. Zrownanie praw zwierzat i ludzi do ruiny doprowadzitoby
chociazby rybotéwstwo, hodowle, przetworstwo i handel migsem,
ktore daja zatrudnienie milionom ludzi. Zamkniecie nierentownych
i szkodliwych dla srodowiska kopalh wegla skutecznie blokuja zwiazki
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gornikow, bronigcych stanowisk pracy. Zmiana swiatowej infrastruk-
tury ekonomicznej, tak by wytaczy¢ z niej Smierc i cierpienie zwierzat,
przekracza moc sprawcza umystu ludzkiego. Po czwarte, owszem,
istnieje okrucienstwo wobec zwierzat, ale jest ono obecne réwniez
wewnatrz gatunku ludzkiego, jak i wszystkich innych gatunkéw. Cze-
mu mielibysmy walczy¢ o godne traktowanie matp, jesli nie zdotalismy
nawet osiggna¢ dobrostanu wszystkich ludzi na swiecie? Nie tatwo
mierzy¢ sie z takg argumentacjg. Prawda jest, ze wegetarianie znacz-
nie przyczyniajg sie do dewastacji natury, nakrecajac zapotrzebowa-
nie na soje i olej palmowy. Prawda tez jest, ze ludzie o najwiekszej
Swiadomosci ekologicznej naleza
do grupy najlepiej usytuowanej
ekonomicznie, a ta z samej racji
swojego trybu zycia i przyzwycza-
jen najbardziej sie przyczynia do
niszczenia $rodowiska. To my zu-
zywamy najwiecej pradu i paliw,
produkujemy najwiecej plastiku
i jezdzimy na hulajnogach i samo-
chodach elektrycznych z litowymi
bateriami. lle jest wiec w naszej
moralnosci  prawdziwej troski
o srodowisko, a ile obtudy?
Postarajmy sie jednak zna-
lez¢ kontrargumenty na cztery
wyzej wymienione filary dawnego
przymierza ze zwierzetami. Po
pierwsze, to prawda, ze prawo
stanowig ludzie, ale skoro i tak
jego autorami nie sa wszyscy
w rownym stopniu, to grono be-
neficjentow moze zosta¢ subiek-
tywnie ustalone i poszerzone
o zwierzeta. To, ze prawo tworzo-
ne jest przez ludzi, nie implikuje,
iz ma by¢ ono tylko dla nich. Nie
ma wiazacej relacji miedzy auto-
rami prawa a jego beneficjentami.
Gdyby tak byto, by¢ moze kobie-
ty, a tym bardziej dzieci, do dzi$
nie miatyby zadnych praw, a nie-
wolnictwo kwittoby w najlepsze.
Po drugie, to prawda, ze religia
ugruntowata nasze przekonania
i Swiatopoglad. W swiecie chrze-
Scijanskiej antropologii trudno
zaakceptowac, bysmy ze zwie-
rzetami dzielili dar podobienstwa
do stworcy. Ale tak sie skfada,
ze o ile rzeczywiscie na swiecie
przewazajg ludzie wierzacy, to
wiekszos¢ krajow przestrzega rozdziatu panstwa od kosciofa. Prze-
konania religijne zrodzity sie zresztg ze stanu wiedzy o swiecie, kto-
ry dawno stracit na aktualnosci. Jakos$ udaje nam sie funkcjonowac
bez teorii geocentrycznej i koncepciji ptaskiej ziemi. Jezeli nawet nie
potrafimy porzuci¢ naszych religijnych przekonan, to przeciez moze-
my zastanowi¢ sie, czy Bog nie miat jakiego$ ukrytego celu, czynigc
niektore zwierzeta tak podobnymi do nas. Trzeci argument, jako ze
jest z natury pragmatyczny, najtrudniej obali¢. To prawda, ze wyobra-
zenie $wiata bez cierpienia zwierzat graniczy z utopig. Mamy mniej-
sze problemy niz zmiana ekonomii $wiatowej na weganska, a i z nimi
nie potrafimy sie uporac. Jednak nic nie dzieje sie na swiecie z dnia
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na dzien, a toczace sie procesy potrafig nabraé¢ niespodziewanego
tempa. Jeden madry krok dzis$ to tysigc krokdw w nastepnym dzie-
siecioleciu. A powodow, by je zrobi¢, jest az nadto; tych samych,
ktore nalezy przytoczy¢ wobec argumentu czwartego: jezeli prawda
jest, ze znajdujemy sie na progu katastrofy ekologicznej, to nie mamy
juz czasu bazowac na zastatych przyzwyczajeniach. Interesy kazdego
Z nas mogg z dnia na dzien sta¢ sie kompletnie anachroniczne, jezeli
na szali spocznie nasza egzystencja. Na co przydadza sie rybakowi
oszczednosci catego zycia, skoro jego dzieci nie beda miaty czym
oddychac¢? Co bedziemy mieli z naszej wiary, przekonan i ideatéw,
jezeli rbwnowaga ekologiczna sie zatamie? Swiat nauki bije z dnia na
dzien coraz gtosniej na alarm, a dotychczasowe procedury nie pomo-
ga nam zareagowac odpowiednio szybko. Czy jest jakies$ rozwiazanie
i czy Temida moze w czymkolwiek sta¢ sie pomocna? Ona przeciez
steruje zegarem ludzkosci i to jej w pierwszej kolejnosci powinno za-
leze¢, by sie on nie zatrzymat.

BRACIA, KTORZY LATACIE I Cl, KTORZY PLYWACIE

Na adeptow sztuki prawniczej, jesli wybrali ten zawdd z powota-
nia i chcg podjac sie ochrony zwierzat, czekaja dwie mozliwe drogi.
Mozna zaja¢ sie prawami zwierzat w postaci, w jakiej rozwijaja sie od
jakiegos czasu, czyli z perspektywy ludzkiego obowigzku opieki nad
,bracmi mniejszymi”. Mozna tez pracowac nad przygotowaniem grun-
tu dla nowej koncepciji prawa. Bedzie ona w przysztosci bazowaé nie
na hierarchii podobnej do tej, ktéra kiedys dzielita ludzi na mezczyzn,
panow, chtopow, niewolnikow, dzieci i kobiety, lecz na zatozeniu, iz
Swiat to nasz wspdélny dom i kazdy ma dbaé¢ o niego tak jak moze,
niezaleznie od tego, czy przyszto mu opiekowaé sie szympansem,
czy cztowiekiem. Dom, w jakim przyszto nam zy¢, by¢ moze prze-
stanie istnie¢ juz za trzydziesci lat. Na rok 2050 przewiduje sie wy-
marcie wiekszosci zwierzat o najwyzszym potencjale intelektualnym,
a my nawet nie zdazymy dowiedzieC sig, do czego mozgi tych istot
byty zdolne. Ale prawda jest taka, ze nawet zdobyta juz wiedza o tych
niezwyktych istotach nie jest dzi$ powszechnie znana. Nie zaszkodzi
nadrobi¢ nieco zalegtosci. Jest mnostwo literatury na ten temat. W je-
zyku polskim mozna dla przyktadu zacza¢ od pozycji ,,Sprawiedliwosé
dla zwierzat” - zbioru tekstow wydanych z inicjatywy stowarzyszenia
,Otwarte klatki” przy Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Obszerny wyboér autoréw roznych specjalizacji daje dosé sze-
roki poglad nie tylko na nowe trendy w ochronie zwierzat, ale i ogol-
ne spojrzenie na ten temat. Na rynku ukazata sie rowniez ,Sytuacja
zwierzecia w prawie cywilnym” Mieczystawa Goettla, ktora daleka
od romantycznych dywagacji niniejszego artykutu, wyktada punkt po
punkcie praktyczng strone mozliwosci i niemozliwosci wprowadzenia
zmian prawnych dotyczacych zwierzat w Polsce. Jesli siegna¢ do li-
teratury anglojezycznej, warto przejrze¢ wspomniang juz wyzej biblie
obroncow zwierzat ,Wyzwolenie zwierzat” Petera Singera, wydang
w jezyku polskim oraz ,Rattling the cage” Stevena Wise’a, prezesa
fundacji ,Nonhuman rights project”. Na stronie internetowej tej or-
ganizacji (nonhumanrights.com) mozna znalez¢ mnostwo informaciji
na temat obecnego stanu prac i osiggnie¢ w dziedzinie praw oséb
niebedacych ludzmi na catym $wiecie. By¢ moze proba przetamania
paradygmatu cztowiek-podmiot, zwierze-przedmiot to orka na ugorze
i nie jest to jedyny ani najbardziej praktyczny sposob zadbania o pra-
wa zwierzat. Intencja tego artykutu byto pokazanie, ze taki trend na
Swiecie istnieje, ze ma historyczne uzasadnienie i moze juz poszczy-
ci¢ sie kilkoma sukcesami. A jak potocza sie losy waleni, stoni i na-
czelnych, zaleze¢ bedzie juz tylko od dobrej woli nas wszystkich.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany

Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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Patac Saski — "1sior

Izabela Pajdata-Kusinska

Powstanie listopadowe i wojna polsko-rosyjska przy-
czynity sie doznacznych zniszczen Ogrodu Saskiego.
W oficynach patacu umieszczono warsztaty wytwarza-
jace bron sieczng i szable, bagnety i groty do lanc’.
W samym patacu odbyta sie na poczatku marca 1831 r.
jedynie uroczystos¢ wreczenia przez naczelnego wo-
dza gen. Jana Zygmunta Skrzyneckiego pierwszych
krzyzy Virtuti Militari. Poza tym opustoszaty, popadat
w ruine. W wyniku emigracji popowstaniowej, upadku
zycia gospodarczego i epidemii cholery Warszawa wy-
ludnita sie o 20 tysiecy, osiggajac w 1832 roku liczbe
126 000 mieszkancow. Marazm opanowat miasto. Uro-
czystosci na placu Saskim odbywaty sie sporadycznie.
W patacu nieliczni rosyjscy zotnierze zajmowali odwach
i dawny areszt dla oficeréw. Patac Briihla zasiedlit wo-
jenny gubernator Warszawy. Budynki patacowe byty
w ztym stanie, a barok wyszedt juz dawno z mody archi-
tektoniczne;.

Pierwsze plany przebudowy Patacu Saskiego powstawaty juz
w 1815 roku. Architekt Piotr Aigner2 zaproponowat w 1817 roku pro-
jekt, ktory umozliwiat komunikacje miedzy dziedzincem patacu a Kra-
kowskim Przedmiesciem, przebudowe skrzydet w stylu klasycznym
i utworzenie ogromnej kolumnady wzdtuz Osi Saskiej, nawiazujacej do
architektury petersburskiej. Pierwszy namiestnik Krélestwa Polskiego
z ramienia cara, generat Jozef Zajgczek3 zaproponowat, by w ramach
tego projektu postawi¢ w centralnej czesci placu Saskiego gigantycz-
ng kolumne zwienczong posagiem nowego ,wskrzesiciela Polski” cara
Aleksandra |. Budzet Krolestwa Polskiego nie pozwalat jednak na reali-
zacje projektu Aignera. Niedtugo pozniej, w 1829 roku uczen Antonia

1 A. Gieysztor, J. Durko (red.), Warszawa. Jej dzieje i kultura, Warszawa 1980,
s. 311.

2 Piotr Aigner - polski architekt, przedstawiciel klasycyzmu, teoretyk architek-
tury, estetyk i wojskowy, budowniczy Wojsk Rzeczypospolitej Obojga Narodow
w 1792 roku. Zaprojektowat m.in. kosciot sw. Aleksandra w Warszawie.

3 Jozef Zajaczek (1752-1826) - polski i francuski generat, polityk, poset woje-
wodztwa podolskiego na Sejm Czteroletni. Jako uczestnik insurekcji kosciusz-
kowskiej walczyt w bitwie pod Ractawicami, Chetmem i Gotkowem. Generat armii
napoleonskiej brat udziat w wyprawie Napoleona do Egiptu. Przez cara Aleksandral
mianowany zostat generatem piechoty i pierwszym namiestnikiem Krolestwa Pol-
skiego (do 1826 roku). Cechowat sie wéwczas ulegtoscig wobec wtadz rosyjskich.
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Corazziego4, Adam Idzkowski5 zaprojektowat
przebudowe patacu z monumentalng budow-
lg na osi z tukiem triumfalnym taczacym plac z
. Ogrodem Saskim. ,,Na srodku placu miata sta-
] na¢ kolumna z posagiem cara Aleksandra |.
| Projekt przypominat plac Patacowy w Pe-
| tersburgu z ustawiong na nim kolumng Alek-

: sandrowska i budynkiem Sztabu Gtownego,
1 ’ ktérego skrzydta rozdzielat potrojny tuk trium-

falny stawiacy zwyciestwo Rosjan nad Napo-
leonem w 1812 roku”e.
Poniewaz Patac Saski przeszedt pod
zarzad miasta, co obcigzato miejskg kase
kosztami remontow, postanowiono patac zli-
cytowaé wraz z nakazem przebudowy. De-
cyzja namiestnika lwana Paskiewicza? miat
by¢ przebudowany wedtug projektu Adama
Idzkowskiego. Wydano ogtoszenie:
....iz zabudowania Patacu Saskiego,
w przestrzeni od patacu Brylowskiego
az do ulicy Krolewskiej exystujace, wraz
z gruntem pod temiz zabudowaniami
i dziedzincem wewnatrz onychze, ogotem
tokci kwadr. 20 964 obejmuigcemi, odsta-
pione bedg na wiasnosc¢ prywatng, pod
obowigzkami gtownemi, iak nastepuie:

—';_..,:w_;.-._.x._. IR

1 -
. st fupeatm et M o, AP o0 ¥k,

CZ.

1) Iz srodkowg czes¢ korpusu tegoz patacu pod zegarem wtasnym
kosztem rozbierze, materiat i gruzy zabierze i uprzatnie, a na linji mie-
dzy placem a Ogrodem Saskim otworzonej postawi krate z bramami
podtug zatwierdzonego planu. 2) Ze pozostate zabudowania tak od
strony patacu Brylowskiego wraz z rajtszula, iako i z drugiej strony az
do ulicy Krolewskiej, odbuduje podtug planu zatwierdzonego co do
zewnetrznej struktury w przeciaggu 3ch lat [...]"8.

NA MODLE PETERSBURSKA?
W 1837 roku, po wielu komplikacjach, wiascicielem patacu zo-
stat Jan Skwarcow, rosyjski kupiec herbaciany z Brzescia Litewskie-

4 Antonio Corazzi - wtoski architekt dziatajacy w Krolestwie Polskim w latach
1819-1847, przedstawiciel klasycyzmu. Autor wielu realizacji architektonicz-
nych w Warszawie, do ktérych nalezaty m.in. Patac Towarzystwa Przyjaciot
Nauk, tzw. Patac Staszica, Patac Komisji Rzgdowej Przychodow i Skarbu w War-
szawie na dzisiejszym pl. Bankowym.

5 Adam Idzkowski - polski inzynier budownictwa (magister budownictwa
i miernictwa) i teoretyk architektury, konstruktor, poeta, projektant wielu budyn-
kéw, m.in., przebudowy katedry sw. Jana w stylu gotyku angielskiego (1836-
1840), szpitala $w. tazarza, patacu cesarskiego na Powazkach. Przebudowat
kosciot sw. Wawrzynca na Woli na cerkiew w 1841 roku.

6 J.Borowska, Niezwykta historia Patacu Saskiego, Warszawa 2020, s. 147.
7 lwan Paskiewicz - rosyjski generat marszatek polny (ksiaze warszawski od
1832 roku, namiestnik Krélestwa Polskiego w latach 1832-1856).

8 Cyt. za J. Zielinski, Plac. Warszawski plac Pitsudskiego jako zwierciadfo
loséw duchowej kondycji narodu, Warszawa 2019, s. 122; W cytatach w arty-
kule zachowano ortografie i interpunkcje oryginatu.
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go i zarazem przedsiebiorca budowlany prowadzacy sklep w pata-
cu Matachowskich (wowczas Roesleréw) przy ul. Senatorskiej 11
w Warszawie. Zakupit on Patac Saski za sume 115 200 ztotych pol-
skich. Pierwotnie do licytacji zgtosito sig trzynastu kandydatéw (final-
nie zostato czterech; Skwarcow dotaczyt do konkursu jako ostatni).
Wygrany na przebudowe miat 3 lata, poniewaz Paskiewicz chciat
uswietni¢é nowym patacem obchody rocznicy sttumienia powstania
listopadowego. Kazdy z licytujacych obowiazany byt do ztozenia pro-
jektu architektonicznego na przebudowe patacu.

,Do aktu, zawartego ze Skwarcowem przed rejentem Ksawerym
Jézefowiczem w dniu 20 sierpnia 1837 r., stawat w imieniu miasta
plenipotent tegoz, mece-
nas Jan Kanty Wotowski
i zastrzegt, aby przez ko-
lumnade dozwolony byt
mieszkancom dostep do
ogrodu Saskiego i aby
bramy ogrodu stanowity
wieczystag wiasnos¢ mia-
sta”e.

Wsrod konkursowych
projektow  przebudowy
patacu znalazty sie kon-
cepcje uznanych archi-
tektéw, Antonia Corazzie-
go, Henryka Marconiego
i Alfonsa Kropiwnickiego.
Pierwsze i drugie miejsce
w tym nietypowym kon-
kursie architektonicznym
zdobyty dwa projekty
H. Marconiego. Feldmar-
szatek Iwan Paskiewicz
zignorowat jednak ten
werdykt i do akceptacji
wtadz w Petersburgu wy-
stat projekt Wactawa Ritschla1©, ktory w konkursie zdobyt trzecie
miejsce. Car Mikotaj | zatwierdzit projekt podsuniety przez namiestni-
ka. Paskiewicz nakazat jednak modyfikacje projektu Ritschla Adamo-
wi ldzkowskiemu. By¢ moze dlatego, ze wedtug koncepciji Ritschla
patac zbytnio wystawat w przestrzen placu Saskiego i nie miescit sie
na wyznaczonej dziatce. Nie wiemy, jak daleko ingerowat ldzkowski
w projekt kolegi architekta, poniewaz rysunki Ritschla sie nie zacho-
waty.

,Paskiewicz, przyjaciel i ulubieniec cara, mogt sobie pozwoli¢ na
zignorowanie wynikow konkursu, a nawet imperatorskiego wyboru,
podstawié swojego architekta, doprowadzi¢ do zawtaszczenia i prze-
rébek projektu Wactawa Ritschla oraz do catkowitego unicestwie-
nia starej rezydencji krolewskiej, wbrew wczesniejszym wytycznym
rzadowym. W ten sposéb wymierzyt upokarzajacy policzek polskiej
elicie (zreszta nie po raz pierwszy i nie ostatni), ostentacyjnie po-
kazujac, kto tu rzadzi. O ksztatcie gmachu, ktory ostatecznie miat
zaja¢ miejsce Patacu Saskiego, zdecydowata wiec wola carskiego

Uhser Londslhurm am
Sdchsschen Jchioss.

9 ,Kurjer Warszawski” nr 155, 1920, s. 6.

10 Wactaw Ritschl - architekt i generalny budowniczy Krolestwa.

11 J. Zielinski, Plac..., s. 129.

12 , Kurjer Warszawski” 1940, nr 331, s. 1575.

13 Michat Gedeon Radziwitt - ksiaze, generat wojsk polskich, uczestnik
insurekcji kosciuszkowskiej, wojen napoleonskich. Naczelny Wodz w powsta-
niu listopadowym, senator-wojewoda Krélestwa Polskiego (kongresowego) od
1825 roku, senator-kasztelan Krolestwa Polskiego w 1822 roku.
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Widok ,kamienicy Skworcowa" w 1915 roku przed miedzywojenna przebudowa

satrapy, zdobywcy stolicy, a sam nowy budynek zastugiwat na miano
>>stempla<< rosyjskiego samodzierzawia w Warszawie. Warto o tym
pamieta¢ w kontekscie odgrzanego pod koniec 2018 r. pomystu jego
rekonstrukgji’11 - pisat w 2019 roku Jarostaw Zielinski.

W 1840 roku zostata ukonczona pétnocna czes¢ budowli wraz
z kolumnada. W 1842 roku caty budynek byt juz gotowy. Stworzo-
ny wtasciwie z dwoch projektow Adama ldzkowskiego i Wactawa
Ritschla przybrat klasycystyczno-neogotycka forme z azurowg ko-
lumnadg wspartg na arkadach, zgodnie z pradami obowigzujacymi
w Petersburgu i zapowiadajgcymi eklektyzm w architekturze.

Patac polskiego krola, zrownany zasadniczo z ziemig (co po-
twierdzity badania
archeologicz-
ne z 2006 r.),

stat sie w rzeczy-
wistosci kamienica.
W ogtoszeniach
prasowych na
chwile znikneta na-
wet nazwa ,patac
Saski”’, a w zastep-
stwie pojawita sie
nazwa ,kamienica
Skwarcowa”. Kolej-
ny symbol panstwa
polskiego  zostat
w  manipulacyjny
sposob wymazany.
W | Kurjerze War-
szawskim” przeczy-
ta¢c mozna jednak
pochwate budowli:
W rloku] bieza-
cym [tj. 1840] od-
kryto lewy pawilon
od  Brylowskiego
patacu z ozdobng kolumnadag w guscie korynckim, otwierajacg ma-
lowniczag perspektywe od Krak. Przedm. przez gtéwng alee saskie-
go ogrodu az do koszar Mirowskich. Urzadzenie wewnetrzne loka-
I6w w Swiezo odkrytym pawilonie jest dogodne. Tak wiec w miejsce
gmachu skotatanego brzemieniem starosci, wznosi sie patac nowy,
wspaniaty, ktory po zupetnem ukonczeniu, stanowi¢ bedzie ieden
z pyszniejszych widokow Warszawy, a Szanownemu Wiascicielowi
niezaprzeczenie nalezy sie pochwata, iz w sposob tak piekny uiszcza
sie z warunkow najwyzej mu wskazanych”12,

Nowy patac Skwarcowa szybko wpisat sie w przestrzen miasta
i juz w 1842 roku zapetniat sie lokatorami. Wszyscy chcieli miesz-
kanie z widokiem na ogrod. W budynku znajdowaty sie dziesigcio-
pokojowe apartamenty i mniejsze mieszkania. Wsrod znamienitych
lokatoréw patacu Skwarcowa mozna znalez¢ arystokratow i szlach-
cicow: Michata Radziwitta13, Pawta i Leona Sapiehow, ksigzat Lubo-
mirskich, hrabine Zofie Ossolinska pianistke i kompozytorke, Cecylie
Lubowidzka. W patacu mieszkat tez dr Jan Oczapowski, pomysto-
dawca nazwy pierwiastka tlen. Pensje dla panien prowadzita tu Laura
z Brzezinskich Guérin. Adela Hoffman otworzyta tam Magazyn Mody
Francuskiej, a w pothocnym skrzydle Albert Wilczek otworzyt swojg
galerie malarstwa.

Do zamieszkujacych réwniez w tym budynku panstwa Karskich
czesto przychodzit Jézef Ignacy Kraszewski, zakochany w ich corce
Bronistawie. W lewym skrzydle patacu panstwo Nina i Wactaw tusz-
czewscy prowadzili jeden z najstynniejszych warszawskich salonow
literacko-artystycznych. Tu z kolei czestym gosciem byt C.K. Norwid,
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ktory szalenczo zakochat sie w Jadwidze tuszczewskiej, stynnej De-
otymie4. ,Po diugich poszukiwaniach rodzice moi osiedli w patacu
Saskim, ktéry necit swojg Swiezoscig, bo wiasnie wtedy Skwarcow
byt go z gruntu odnowit. W prawdzie wszystkie mieszkania od ogrodu
Saskiego, o ktorych moja matka marzyta, byly juz wynajete, obiecy-
wano wszakze, iz po niedtugim czasie jedno z nich sie oprézni; w tej
nadziei, na tymczasem, wzieliSmy mieszkanie dolne od strony Saskie-
go placu. Pokoje byly sliczne i bardzo wesote”15.

W patacu Briihla natomiast miejsce znalezli urzednicy Guber-
natora Wojennego Miasta Warszawy z zarzadcg gmachu murgrabig
Antonim Radziszewskim. W bocznych oficynach rowniez mozna byto
wynajg¢ mieszkania.

W latach 50. XIX wieku okolice placu rozbudowaty sie jeszcze
0 pierwszy nowoczesny Hotel Europejski projektu Henryka Marconie-
go i nowiutkg kamienice Lu-
dwika Malhomme’a na rogu
ul. Krélewskiej 6 wedtug pro-
jektu Alfonsa Kropiwnickiego
(ktora wedtug ustawowych
planéw ma réwniez na nowo
stangé na warszawskiej uli-
cy). Wczesniej, na poczatku
lat 40. XIX wieku ziscito sie
przewrotne marzenie Mikota-
ja | i przed patacem Saskim
(a wiasciwie juz kamienicg
Skwarcowa) stanat 30-me-
trowy pomnik oficerow-lojali-
stéw polegtych w Noc Listo-
padowa.

POMNIK HANBY?
Spiskowcy, wojskowi ze

Szkoty Podchorazych sku-
pieni wokot podporucznika
Piotra Wysockiego i putkowni-
ka Joézefa Zaliwskiego w nocy
z 29 na 30 listopada 1830 r. po apelu Wysockiego: ,,Polacy! Wybita
godzina zemsty. Dzi$ umrze¢ lub zwyciezy¢ potrzeba! Idzmy, a piersi
wasze niech bedg Termopilami dla wrogoéw”, ruszyli do Belwederu
pojmac¢ Wielkiego Ksiecia Konstantego, brata cara Rosji Mikotaja I.
Powstancow byta kilkuosobowa grupa. Gdy przybyli do Belwederu,
Konstantego juz nie byto. Zdobyli Arsenat, zaopatrzyli sie w bron
i szli dalej przez miasto, wzywajac ,,Do broni!”. Warszawiacy zamykali
okna i drzwi. Kto zginat tej nocy? Generat Ignacy Blumer, nietuzin-
kowa postac, wczesniej walczyt pod wodzg Jozefa Poniatowskiego.
Zginat, broniac Arsenatu. Generat Maurycy Hauke, prapradziadek
ksiecia Filipa, meza brytyjskiej krolowej Elzbiety I, walczyt z Rosjg
w obronie Konstytucji 3 maja, brat udziat winsurekcji kosciuszkowskiej,
stuzyt w Legionach Polskich we Wtoszech. Zgingt na oczach swojej
zony i dzieci pod Patacem Namiestnikowskim. Na hasto ,Generale,
prowadz nas! Odpowiedziat, ze powstancze przedsiewziecie to gtu-
pota i nakazat podchorgzym powrot do koszar. Wtedy padty strzaty”.
Generat Stanistaw Trebicki, najmtodszy z generatéw, 38-letni, zginat
w okolicy Arsenatu. Wczesniej walczyt w rosyjskiej kampanii Napole-

14 Jadwiga tuszczewska - polska poetka i powiesciopisarka romantyzmu,
improwizatorka.

15 Pamietnik Deotymy (Jadwigi tuszczewskiej), Odbitka z ,Biblioteki War-
szawskiej”’, Warszawa 1910, s. 16.

16 Archiwum Panstwowe w Warszawie, Zbiory rodziny Walerego Przyborow-
skiego, t. XXVI, s. 8, cyt. za J. Zielinski, Plac..., s. 133.

ona. Sprawowat nadzér nad Szkotg Podchorazych. Odmowit przeje-
cia dowddztwa nad powstaniem. Generat Stanistaw Potocki byt nie-
gdys adiutantem ksiecia Jozefa Poniatowskiego. Do historii przeszty
dwie wersje okolicznosci smierci generata. Jedna méwi, ze generat
zginat z rak powstancéw, druga, ze zostat zastrzelony przez rosyjskie-
go szpiega. Generat Tomasz Siemigtkowski, jako petnigcy obowigz-
ki szefa Sztabu Gtownego od 1826 roku mieszkat w patacu Saskim
i miat za zadanie go broni¢. ,Wowczas w Patacu miato siedzibe Do-
waodztwo Il Warszawskiego Okregu Wojskowego. W noc listopado-
wa Siemigtkowski spotkat sie z powstancami na dziedzincu, gdzie
po wymianie zdan padty strzaty. Ciezko ranny generat zmart w swoim
patacowym mieszkaniu”. Generat Jozef Nowicki zostat zastrzelony
przez pomytke. Powstancy wzieli go za rosyjskiego gubernatora Mi-
chaita Lewickiego. Siédmy z zabitych to putkownik Filip Maciszewski,

Pomnik Polakow polegtych 17/29 listopada 1830 roku za wiernos¢ swojemu Monarsze

wyktadowca technik fortyfikaciji, rzetelnie wykonujacy polecenia ksie-
cia Konstantego. Stad tez znienawidzony przez podchorazych zostat
zastrzelony pod Patacem Namiestnikowskim.

Ta w sumie historyczna, bratobdjcza tragedia wskazuje, ze wy-
buch powstania listopadowego od poczatku byt pasmem niepo-
wodzen. Zabici przez powstancow oficerowie byli w duzej mierze
zastuzonymi weteranami powstania kosciuszkowskiego i wojen napo-
leonskich, ktorzy nie chcieli bra¢ udziatu w nieprzygotowanej rewol-
cie.

Konkurs na monument upamietniajacy polskich oficerow po-
legtych ,,za wierno$¢ swojemu Monarsze” rozpisany zostat jeszcze
w 1835 roku na polecenia cara Mikotaja I, ktory chcac bardziej spo-
laryzowac nastroje spoteczne wsrod Polakow pisat do Paskiewicza:
»10 pokaze Polakom, ze szanujemy pamie¢ wiernosci [...], a bedzie
jednoczesnie potepieniem zdrady innych”16. Miejscem ustawienia
monumentu miat by¢ wtasnie plac Saski.

Projekt przygotowat Antoni Corazzi na podstawie rysunkéw wy-
konanych przez samego cara. W dziesigta rocznice powstania,
29 listopada 1841 r. obelisk na placu Saskim zostat poswiecony.

, O godzinie 10 rano wyprowadzono ku placowi Saskiemu solen-
na procesije z kosciota Swietego Krzyza. Konwenty X X. kapucynéw,
reformatéw, bernardynéw, franciszkanow, karmelitow bosych i trze-
wiczkowych, trynitarzy, dominikanéw, augustianéw, zgromadzenie XX
Misjonarzy, duchowienstwo swieckie poprzedzone swietymi krzyza-
mi postepowato we 2-ch rzedach, kanonicy i prataci archikatedralni
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poprzedzali J.W-go X-dza Chmielewskiego, biskupa Gracjanopoli-
tanskiego administratora archidyecezyi Warszawskiej przybranego
w ubiory pontyfikalne w infule i z krzyzem. Przy wyruszeniu orszaku
zaintonowany zostat hymn pogrzebowy dies irae, $piewany pod-
czas procesyi przez kler zakonny. Za duchowienstwem postepowat
J.O. Ksigze Namiestnik, gubernator wojenny miasta Warszawy, [...]
cztonkowie Rady Administracyjnej, senatorowie, generatowie, wyzsi
urzednicy, sztab, wojskowi stopni oficerskich, cztonkowie i sktady
biur wtadz wszelakich, oraz znakomici obywatele miasta. Lud mno-
gi napetnit przystepy placu i przylegte ulice. Pomiedzy pomnikiem
a kolumnada Patacu Saskiego zbudowana byta prowizoryczna kapli-
cal...]'17.

A rosyjski autor monografii rzadéw namiestnika Paskiewicza, A.D.
Szczerbatow tak opisywat ten dzien:

,Na placu, pod samym pomnikiem, biskup rzymsko-katolicki,
Chmielewski, odprawit nabozenstwo na czele wszystkiego ducho-
wienstwa warszawskiego, a pratat Kotowski wygtosit kazanie, w kto-
rym potepiat Polakow za bunt [tego wyrazenia uzyt w kazaniu], chwalit
tych, ktorzy pozostali wierni prawemu rzadowi i wzywat wszystkich,
azeby szczerze i nieobtudnie byli wierni Monarsze i jego rozkazom.
Kazanie to po polsku wygtoszone byto wobec duchowienstwa i ogro-
mnych ttumow ludu i znane byto catemu Krolestwu Polskiemu” 18,

Obelisk ustawiono na marmurowym cokole i postumencie z ze-
laza podpartym osmioma przyporami, przy ktérych osadzono osiem
lwéw ze spizu. Powyzej znalazty sie cztery dwugtowe ztocone orty
zwienczone tablicami herbowymi Krolestwa Polskiego. Rzezby Iwow i
ortéw zostaty wykonane z przetopionych armat powstanczych wedtug
projektu Konstantego Hegla w Zaktadach Machin Banku Polskiego
w Warszawie. Od strony ogrodu Saskiego widniat napis w jezyku
polskim sporzadzony przez cara: ,,Polakom w dniu 17/29 listopada
1830 roku polegtym za wierno$¢é swemu monarsze”19. Od strony
ulicy Krolewskiej widniaty nazwiska siedmiu polegtych i uczczonych
oficerow. Monument byt znienawidzony przez Polakow i traktowany
jako zniewaga wymierzona w pamie¢ o tych, ktorzy zgineli w czasie
powstania listopadowego.

Ustawiajgc pomnik upamietniajacy przewrotnie polskich ofice-
réw, udato sie Mikotajowi | spolaryzowac polskie spoteczenstwo, tak
jak planowat. Po Warszawie krazyt szeroko i czesto powtarzany wier-
szyk:

Osmiu Iwéw i czterech ptakow
Pilnuje siedmiu fajdakow.

17 Kurjer Warszawski” nr 320, 1841, s. 1517.

18 A.D. Szczerbatow, Rzady ksigecia Paskiewicza w Krdolestwie Polskim
(1832-1847), Warszawa 1900, s. 208.

19 Daty 17/29 listopada wynikaty z réznicy miedzy stosowanym w Ros;ji kalen-
darzem julianskim a uzywanym na ziemiach polskich kalendarzem gregorian-
skim.

20 E. Curie, Maria Curie. Biografia, Warszawa 2015, s. 36.

Mtoda Maria Sktodowska razem z siostrg w drodze na zajecia do
Gimnazjum Zenskiego na Krakowskim Przedmiesciu miata ,,rytuat po-
mnikowy”:

,Minawszy kolumnade Patacu Saskiego, ida rozlegtym, pustym
placem. Juz go przeciety, gdy nagle Mania wota z przejeciem:
- A pomnik! Wracajmy, zapomniatysmy o pomniku! | obie wracajg
natychmiast, ryzykujac nawet spoznienie sie do szkoty. Bo sprawa
jest taka: Posrodku placu stoi obelisk [...]. Wystawi¢ go kazat car
zdrajcom powstania listopadowego. Mtodziez polska, przechodzac
tamtedy, ma zwyczaj zatrzymywac sie i spluwac. Jesli ktos tego przez
roztargnienie nie zrobi - wraca naprawi¢ swoj btad”’20.

Z drugiej strony wielu publicystow i oficeréw polskich apelowato
o brak potepienia dla ofiar zabojstw (w tym m.in. gen. Jozef Sowinski,
gen. Ignacy Pradzynski). Bezskutecznie. Pomnik na placu Saskim
stat sie symbolem (pierwszym, ale czy ostatnim?) rozpadu narodu
polskiego na dwa wrogie obozy. Mit niepodlegtosciowy, tak pozadany
i zawsze konsolidujacy polskie spoteczenstwo lubi koncentrowaé sie
w pomnikach, jak pokazuje historia.

W 1899 roku pomnik usunieto z placu w zwigzku z budowg so-
boru sw. Aleksandra Newskiego i przeniesiono go na plac Zielony
(dzisiejszy plac J.H. Dabrowskiego), gdzie stat jeszcze przez 18 lat
do 1917 roku.

DNI ZALOBY

,Narod, ktory w pokorze dzwiga jarzmo niewoli, sam sobie pisze
wyrok zagtady” 21 zapisat w pamietniku J.K. Jankowski 22. Rola War-
szawy w powstaniu styczniowym, mimo jego upadku i niezorganizo-
wania, wynikata z jej stotecznosci, ale tez pamieci chlubnych dziejow
miasta jako stolicy poteznego niegdys panstwa polskiego oraz patrio-
tycznej postawie mieszkancow. Przez kolejne dekady dobrze zaczeta
dziata¢ juz opozycyjna Organizacja Miejska, majaca swoje oddziaty
winnych miastach Polski pod zaborem rosyjskim. Na 25 lutego 1861 r.,
aby upamietni¢ bitwe pod Grochowem, zaplanowano nabozenstwo
dziekczynne w kosciele Popaulinskim (rég ul. Dtugiej i Freta), a na-
stepnie procesja z choragwiami narodowymi miata przejs¢ przez
Stare Miasto, Krakowskie Przemiescie, Nowy Swiat do Placu Trzech
Krzyzy. W dniu obchoddéw wtadze ustawity pod Zamkiem Krélewskim
dziata i dwa regimenty kozakéw i piechoty. Masy wojska pojawity sie
tez na placach Saskim i Krasinskich. Doszto do szarpaniny, padty
strzaty. Byto wielu rannych i aresztowanych.

Kolejna manifestacja odbyta sie 27 lutego i miata tragiczny finat.
Smiertelnie ranni zostali Filip Adamkiewicz - czeladnik krawiecki,
Michat Arcichiewicz - uczen Gimnazjum Realnego, Karol Brendel -

21 J.K. Jankowski, Pamietniki o powstaniu styczniowym, t. 3, Czasy przed-
powstaniowe 1854-1862, Warszawa 1931, s. 170.

22 Jozef Kajetan Jankowski (1832-1914) - polski architekt, sekretarz stanu
Rzadu Narodowego w powstaniu styczniowym.
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robotnik, Marcel Karczewski i Zdzistaw Rutkowski — ziemianie. Ciata
ofiar przeniesiono do Hotelu Europejskiego. Karol Beyer, pierwszy
fotograf Warszawy zrobit polegtym zdjecia, kitore zyskaty ogromna
popularnosc¢, podsycajac narodowe emocje. Na placu Saskim przez
catg noc czuwat wielotysieczny ttum. Na ulicach pojawili sie ludzie
w zatobnych kapeluszach, czapkach i opaskach z czarnej krepy na
lewym ramieniu. 2 marca 1861 r. w kondukcie zatobnym przeszedt
przez plac Saski ponadstutysieczny ttum odprowadzajacy w ostat-
niej drodze pieciu polegtych. Radykalizacja nastrojow spotecznych
doprowadzita do kolejnych demonstracji. 8 kwietnia 1861 r. doszto
na pl. Zamkowym do masakry. Zabitych zostato ponad 100 oséb,
a rannych drugie tyle. W odpowiedzi miasto zapetnito sie rosyjskimi
oddziatami wojskowymi. Na placu Saskim zotnierze rosyjscy rozstawi-
li biate namioty. W ogrodzie Saskim rozprowadzano obrazki z symbo-
lem zniszczonego krzyza podczas jednych z pierwszych demonstra-
cji. Kobiety chodzity w czarnych, zatobnych sukniach w biate pasy.
,Panowie noszg szpile do krawatow z ortem w koronie cierniowej,
pierscienie z zelaznego tancuszka z ktodka, kotwica i datg rzezi, cza-
marki lub czarne bluzy przepasane pasem spietym kotwica, spodnie
wpuszczone w buty. Oto jest stroj meski. Bytoby niebezpiecznie uka-
zac¢ sie we fraku. Cylindry sa zabronione. Codziennie w kosciotach
Spiewa sie Boze co$ Polske i wzruszenie panuje ogolne. To bunt
moralny, swiadczacy o jednosci catego narodu i bezuzytecznosci
wszystkich wysitkow w kierunku wynarodowienia” 23.

Po manifestacji towarzyszacej konduktowi pogrzebowemu arcy-
biskupa Fijatkowskiego24 10 pazdziernika 1861 r. wprowadzono stan
wojenny i zamknieto ogrod Saski. W patacu Brihla, ktory byt siedzibg
generata-gubernatora Warszawy Aleksandra D. Gerstenzweiga, do-
szto do honorowego samobojstwa gubernatora. Z powodu licznych
aresztowan wywigzata sie ostra kiétnia pomiedzy Gerstenzweigiem
a owczesnym namiestnikiem Warszawy hr. Karolem K. Lambertem,
ktéra doprowadzita do tzw. amerykanskiego pojedynku polegajacego
na ciagnieciu losow zobowigzujacych przegranego do popetnienia
samobojstwa. Gubernator wyciagnat niefortunny los i 7 pazdzierni-
ka w oknie patacu Brylowskiego strzelit sobie dwukrotnie w gtowe.
Zmart, dtugo konajac, 5 listopada 1861 r. 25.

Od 1862 r. Patac Briihla byt na krétko siedzibg Sztabu Warszaw-
skiego Okregu Wojskowego i jednoczesnie rezydencja naczelnika
cywilnego rzadu Kroélestwa Polskiego, hr. Aleksandra Wielopolskie-
go - kontrowersyjnego reformatora, a zarazem tego, ktéry decyzja
o brance bezposrednio sprowokowat wybuch powstania styczniowe-
go. W obawie przed powstancami margrabia zamknat sie w patacyku
pilnowanym przez zotnierzy i policjantow.

23 W. Mickiewicz, Emigracja polska 1862-1870, Warszawa-Krakow 1927,
t. 2,s. 130.

24  Antoni Melchior Fijatkowski (1778-1861) - polski biskup rzymskokatolicki,
teolog i dziatacz patriotyczny. W latach 1857-1861 sprawowat funkcje arcybi-
skupa metropolitalnego Warszawy. Byt uznawany za przywoédce narodu i symbo-
licznego interreksa, czyli osobe zastepujaca krola w okresie bezkrolewia.

W lecie 1863 r. kamienica Skwarcowa zostata kupiona przez Mi-
nisterstwo Wojny i caty Sztab Okregowy zostat przeniesiony do daw-
nej rezydenciji. Patac Saski byt zndw milczacym swiadkiem wydarzen
narodowego powstania. Raz jeszcze w jego okolicy staneta szubieni-
ca. 6 pazdziernika 1863 r. w Hotelu Europejskim sztyletnicy26 wyko-
nali wyrok smierci na szpiegu Bertoldzie Hermanim27. Aresztowano
wszystkich w otoczeniu, ktorzy wydali sie podejrzani. Padto tez na
miodego czeladnika cukierni Contiego, Emiliana Chodakowskiego,
ponoc¢ tylko dlatego, ze czytat gazete odwrocong do gory nogami.
10 grudnia zostat powieszony. Historia tej Smierci przeszta do legen-
dy powstanczej, poniewaz ,,ciato nieszczesnika kilkakrotnie okrecito
sie na linie, odwracajac tytem do zakonnika odprawiajgcego ostatnie
modlitwy, a twarzg ku kamienicy Skwarcowa i nie pomagaty ponow-
ne préby przywrocenia wisielca do przepisowej pozyciji. Zwtoki dla
postrachu pozostawiono na catg dobe i nie zdjeto podczas rozbiorki
szafotu, ktory walac sie, przygniott ciato”28.

Po upadku powstania pamie¢ o powstancach stata sie waznym
motywem narodowym. Byta tez motywacjg dla nowego pokolenia
dziataczy niepodlegtosciowych skupionych wokét Jézefa Pitsudskie-
go. Zanim jednak do uzyskania niepodlegtosci doszto, na placu Sa-
skim staneta wielka, piekna cerkiew, ktora obrosta tajemnicami, zeby
nie powiedzie¢ zabobonami?29.

SOBOR JAK POMNIK

Sobor sw. Aleksandra Newskiego budowano osiemnascie lat.
Wsrod Rosjan krazyta przepowiednia, ze ukonczenie jego budowy
bedzie oznaka konca panowania rosyjskiego. Przekazywana z ust do
ust legenda wzieta sie ze stéw prawostawnego duchownego ojca Jo-
anna Kronsztadzkiego, ktore jakoby miat wypowiedzie¢ podczas jej
poswiecenia:

,Z goryczg widze budowe tego chramu. Ale taka jest wola Boza.
Niedtugo po jego wybudowaniu Rosja zaleje sie krwig i rozpadnie na
wiele krétkotrwale niepodlegtych panstw. | Polska stanie sie wolna
i niepodlegta. Ale przepowiadam i odrodzenie silnej Rosji, jeszcze sil-
niejszej i potezniejszej. Ale to nastapi duzo pdzniej. | wéwczas zosta-
nie zburzony warszawski sobor. | wtedy pewny los dosiegnie Polske.
| wtedy zamknie sie ostatnia strona jej historii. Jej gwiazda zblednie
i zgasnie”30,

Ta przepowiednia spetnita sie, bo raptem trzy lata po zakonczeniu
budowy, Rosjanie uciekali z Warszawy przed wojskami niemieckimi.

25 J. Zielinski, Plac..., s. 153.

26 Sztyletnicy - zbrojna i dywersyjna organizacja utworzona przez polskie pan-
stwo podziemne w okresie powstania styczniowego.

27 Bertold Hermani - fatszywy lekarz, szpieg na ustugach kilku rzadéw.

28 J. Zielinski, Plac..., s. 154. Zob. tez opowiadanie S. Rembek, Ballada
o wzgardliwym wisielcu oraz dwie gawedy styczniowe, Warszawa 1956 i in.
wydania.

29 Zob. G.B. Baumfeld, Tajemnica Soboru na Placu Saskim, Warszawa 1926.
30 ,Russkij Gotos” 1939, nr 142, cyt. za: W. Tomasik, Smieré $wiatyni, , Teksty
Drugie. Teoria literatury, krytyka, interpretacje” 2018 nr 1, s. 250.
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Kamien wegielny
pod sobor zostat
potozony 11 wrze-
snia 1894 r., |
w dniu imienin
cara Aleksandra lll
- patrona swiaty-
ni. Pomystodawca
budowy  wielkiej
Swigtyni na placu
Saskim byt ge-
nerat-gubernator WERs
warszawski  OSip ea
W. Hurko-Romej-
ko31.  Fundusze
na wzniesienie
soboru pozyskiwat
gubernator z ,do-
browolnych”, czyli
de facto przymu- §
sowych sktadek
zbieranych od
wojtow i burmi-
strzéw w catym
Krolestwie Polskim. W Rosji rowniez zbierano dobrowolne skfadki.
Soboér miat by¢ symbolem rosyjskiej panstwowosci i prawostawia jako
dominujacych nad polskim terytorium.

Cerkiew zaprojektowana przez architekta Leona Benois, profeso-
ra carskiej Akademii Sztuk Pieknych w Petersburgu, miata pomiescic
dwa i pot tysigce wiernych.

Poswiecenie swiatyni odbyto sie 20 maja 1912 r. Wybudowa-
na w stylu eklektycznym w skali
przestaniajgcej wszystkie budynki
w okolicy byta najwyzszym punktem
6wczesnej Warszawy. Z umiejsco-
wionego na dzwonnicy tarasu wi-
dokowego (dzwonnica miata 73 m
wysokosci) mozna byto podziwiac
panorame miasta32. Czegoz w tej
cerkwi nie byto? Marmury biate
kanaryjskie i rézowe z Wegier, fin-
landzki granit i jaspisowe kolumny,
mozaiki, malowidta i ztocenia na
miedzianych koputach. Miata cer-
kiew najwyzszy standard wykoncze-
nia. Wszystkie elementy wyposaze- |~
nia zamoéwiono u najwybitniejszych &
rosyjskich artystow. Warszawiacy
okreslali ja mianem ,bizantyjskie-

31 Osip W. Hurko-Romejko (1828-1901) - feldmarszatek rosyjski, generat-
-gubernator warszawski w latach 1883-1894. Nalezat do najbardziej zaciektych
rusyfikatorow, usunat jezyk polski ze szkoét i urzedoéw.

32 D. Mitiurin, A. Sokotow, Sobdr Aleksandra Newskiego na placu Saskim -
narodziny i zmierzch kolosa, ,,Stolica” 2016, nr 10, s. 22.

33 J. Zielinski, Plac..., s. 183; J. Borowska, Niezwykfa historia patacu
Saskiego, Warszawa 2020, s. 184.

34 Cyt. za: P. Paszkiewicz, Pod bertem Romanowoéw. Sztuka rosyjska w War-
szawie 1815-1915, Warszawa 1991, s. 197.

35 Cz. Jankowski, Pierwsze dni wojny - ostatnie dni Rosjan w Warszawie,
w: Warszawa w pamietnikach pierwszej wojny Swiatowej, oprac. Krzysztof
Dunin-Wasowicz, Warszawa 1970, s. 40.
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go tortu”, a dzwon-
nice ,wiezg cisnien
. prawostawia” lub
dosadniej, porownu-
jac do wyprezonego
cztonka33. Zachowat
sie tez taki wierszyk:
Car w Polsce, na
bagnetach wsparty,
nie na prawie,
Szerzyt ruska kultu-
re oraz prawosfawie
* Wznoszgc w mia-
&8 stach, jak grozbe na
¥ ,miatezne Lachy”
Przerézne bizantyj-
' sko-azjatyckie gma-
. chy,
Oprécz doméw
| rzagdowych i sofdac-
kich obor
Na placu Saskim
oy zbudowano sobor...
W zachwyt Rosjan
wprawia
Symbol panujacego w Polsce prawosfawia
Grube cerkwi koputy blask rzucaja suty,
Bfyszczgc, niby kozackie wyczyszczone buty... 34

Przed wkroczeniem wojsk niemieckich do Warszawy Rosjanie
wywiezli z cerkwi |kony i najcenniejsze elementy wystroju. Probowano
tez zdja¢ najwiekszy dzwon, zeby
Niemcy nie przetopili go na pociski.
Zdecydowano sie go pocia¢. Naj-
wieksza cze$¢ dzwonu jednak spa-
dta i wbita sie w ziemie, pozostajac
tak przez kilka nastepnych lat.

W nocy z 4 na 5 sierpnia 1915 .
Rosjanie szybko opuscili Warsza-
we, uciekajgc przed niemieckimi
wojskami.

Wrazenie dziwnego jakiegos
a sans phrases [bez stowa], w mil-
czeniu, rozstawania sie potegowato
wywozenie z Warszawy - dokad?
Nie wiadomo - catych instytucji
rzgdowych, bez ktorych nie wy-
obrazaty sobie Warszawy cate juz
pokolenia.

- Dwanascie platform stoi przed Generalnym Sztabem na Placu Sa-
skim. Wszystko pakuja, wszystko wywoza!

- Meble Klubu Oficerskiego wywoza!

- Instytut Maryjski!

- Sad Okregowy przewozg do Smolenska!

- Kazano pakowac¢ w skrzynie... archiwum teatralne. Oto krzyzujace
sie wiadomosci, przyjmowane poczatkowo z niedowierzaniem, po-
tem z ostupieniem.

- Co sie dzieje? Czy Warszawa ma byc¢ ,,ewakuowana’? Dlaczego?
A to nas szwaby zajmg? Co?

- Strategiczny wida¢ manewr35s.

Cztery dni pozniej ksigze Bawarii Leopold przyjat defilade wojsk
na placu Saskim. Z ulic zniknety tabliczki pisane cyrylica. Przez na-
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stepne trzy lata plac Saski stuzyt gtownie jako plac apelowy i defi-
ladowy. Niemcy sciagneli z koput ztocong blachg miedziang i roz-
montowali ikonostas. W 1915 r. sobor stuzyt Niemcom jako kosciot
garnizonowy. Juz wtedy pojawity sie pierwsze gtosy o rozebraniu
Swigtyni.

Po odzyskaniu niepodlegtosci
dawna cerkiew przeszta do Koscio-
ta rzymskokatolickiego i funkcjono-
wata pod wezwaniem sw. Henryka,
ale wiadze panstwowe chciaty jak
najszybciej zdja¢ z placu Saskiego
odium symbolu rosyjskiej dominacji
nad Polska i rozebra¢ dominujacy
sobor3s,

SPOR O SOBOR

Cerkiew byta zniszczona. Zle
potozony dach, po zdjeciu ztocen
przez Niemcow spowodowat licz-
ne przecieki, naruszenie filarow, ;
sklepien i konstrukcji. Warszaw- [ g
skie Koto Architektow domagato
sie juz w 1918 r. zburzenia Swiatyni
wraz z dzwonnica3?. Ale w ,,Gaze-
cie Polskiej” pojawit sie pomyst,
aby ,stworzy¢ zen wielkie mu-
zeum naszych stosunkow z Rosja,
a w szczegolnosci martyrologii [...]. Gdy to muzeum stworzymy to
pokolenie zyjace w btogostawionem $wietle swobody widzie¢ bedg
czem ta niewola byta, jakie skutki straszliwe za sobg pociagata
i dotykajac skrwawionych kajdan
i taczek z wyslizganymi od dtoni
wygnancoéw ujeciami, taczek, do -
ktorych przykuwano naszych oj-
cow, czci¢ bedg pamie¢ bohater-
ska [...]138".

Inne gtosy postulowaty, aby
Swiatynia nalezata do Kosciota
katolickiego. Publicysta Antoni
Pachnowski tak przekonywat: ,ku
wielkiej radosci widze nasz kato- -
licki oftarz, przed ktorym goreje
lampka. Widze ludzi modlacych sie
na kolanach. Niezmiernie mie to g
ucieszyto, ze tak piekna i obszer-
na swiatynia nam przybyta [...].
A poniewaz jest to budowla bardzo

36 Pomnik upokorzenia Warszawy,

,Rzeczpospolita” 1924, nr 232, wydanie wieczorne, s. 4.

37 ,Gazeta Warszawska” z 3 stycznia 1919, nr 3.

38 J. Rembowski, Sobdr na pl. Saskim, ,Gazeta Polska” 1919, nr 231, wyda-
nie poranne, s. 3-4.

39 A. Pachnowski, Nie burzyc, ale budowaé, ,Gazeta Swiqteczna” 1919, nr
1996, s. 3.

40 J. Gardecki, W obronie kultury polskiej. Rzecz o soborze na pl. Saskim,
,Gazeta Warszawska” 1919, nr 66, s. 8.

41 Sprawa soboru [opinia inzynierow], ,,Gazeta Warszawska” 1920, nr 36, s. 7.
42 Stan. Ht., O Swiatynie na Placu Saskim, ,Tygodnik llustrowany” 1920, nr
18, s. 356-357.

43 Wywotano ok. 15 tysiecy wybuchow. Podczas jednego z nich zginat prze-
chodzien.

44 S. Graham, The destruction of Warsaw cathedral, w: tegoz Russia in Divi-
sion, London 1925, s. 147, cyt. za: W. Tomasik, Smieré Swigtyni, s. 246.

1926 r. Zrodto: Architektura.muratorplus.pl

nawierzchnig placu Saskiego. Zrodto: Polska-org.pl

mocna wielka, nadzwyczaj kosztowna i wspaniata, zatem mogtaby
trwac wiele, wiele wiekéw. [...] Lecz niestety dajg sie stysze¢ gtosy -
nie wiem czy polskie, czy tylko podszywajace sie pod polskie - ktore
zadajg, zeby 6w dawny soboér rozebrac i zupetnie znies¢ [...]. A na
rozbicie i uprzatniecie owych murow trzeba by wytozyé miliony”39.

Inny pomyst w tym sporze ,zostawi¢
czy zburzyé” to propozycja przekaza-
nia cerkwi Rosji, dzieki czemu zniktby
dylemat i skruputy, ze barbarzynsko
niszczymy dzieto sztuki. ,My tego dzie-
fa nie niszczymy, urzadzamy tylko przy-
musowa przeprowadzke, oczywiscie na
™, koszt tworcy i wtasciciela. Gdy gniew

- ludu Francuskiego zniost z oblicza ziemi
znienawidzong Bastylie, w tym miejscu
wytrysta kolumna wolnosci. Uwazam, ze
gdy godnos$¢ nasza narodowa usunie
z placu Saskiego cerkiew w tym samym
miejscu powinien wykwitng¢ pomnik
Wolnosci. Tam, gdzie carskie stugusy
W ustawity symbol S$mierci, my musimy
y ustawi¢ symbol zmartwychwstania”40.
= Obroncami soboru zostata grupa inzy-
~ nierow, ktérzy skrupulatnie argumento-
wali swoje przemyslenia uwzgledniajace
wszystkie aspekty takiej decyzji, od po-
litycznych, historycznych, religijnych, az
po wzgledy zdrowego rozsgdku. Uprzedzali na przyktad, ze Ukraincy
zburzg w odwecie 20-30 kosciotow na Podolu czy Ukrainie, traktu-
jac je jako ,,panowanie polskiej szlachty nad wolnym narodem ukrain-
skim”41,

Zwolennikiem przebudowy $wiatyni
byt m.in. architekt Stefan Szyller, ,Ce-
bulaste koputy nas najbardziej raza, po-
winny by¢ usuniete: gmach zbudowany
przez Rosjan powinien otrzymac¢ uwien-
czenie przez nas zbudowane. Mysl
polska powinna tym sposobem niejako
przypieczetowac¢ dzieto naszych wro-
gow’42,

Rozbidrka swiatyni rozpoczeta sie od
zburzenia dzwonnicy 20 sierpnia 1921 r.
Burzenie muréw sSwiatyni trwato do
1926 r. Czesciowo rozmontowywano jg
recznie, a czesciowo wykorzystujac ma-
teriaty wybuchowe43. Niektore elementy
dekoracyjne zachowaly sie. Resztki mo-
zaiki ,,Komunia Apostotow” sg wyekspo-
nowane w dolnej kaplicy Meki Panskiej
w Soborze Metropolitalnym $w. Marii Magdaleny w Warszawie (przy
ul. Solidarnosci 52 na Pradze). Wysokiej jakosci kamienie wykorzy-
stano do budowy cokotu pomnika Syreny i pomnika Jana Kilinskiego
na placu Krasinskich. Jaspisowe kolumny wykorzystano do budowy
baldachimu nad wyjsciem z krypt krélewskich na Wawelu.

Wojciech Tomasik rozprawiajac sie z burzeniem swiatyni na pl.
Saskim jako pewnego rodzaju ,gestu ikonoklastycznego”, przyta-
cza stowa Anglika Stephena Grahama, podréznika i znawcy kultury
rosyjskiej. ,, Trudno wyobrazi¢ sobie, jak Polacy w uzasadniony spo-
s6b mogg zgtasza¢ pretensje do bolszewikow za przerabianie ko-
Sciotow w kina i sale koncertowe, kiedy sami na oczach wszystkich
burza dom Bozy po to, by mie¢ jeszcze jeden plac na parady swojej
armii’44.
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Przez lata burzenia cerkwi konflikt dotyczacy gmachu w prasie
warszawskiej wytworzyt nazwy: soborytéw i antysoborytow. ,,Mys|
Niepodlegta” podsumowata te dyskusje tak: ,,Gdyby z antysoborytow
sktadat sie nasz narod, moze nie zakwittaby u nas estetyka, ale na
pewno nasz nardd nigdy nie zaznatby niewoli. Lecz gdyby sktadat sie
z soborytow, to prawdopodobnie nigdy narod nasz nie wydobyt sie
Z niewoli’45.

PILSUDSKI W PALACU

Kiedy 10 listopada 1918 r. zwolniony z twierdzy w Magdeburgu
Jozef Pitsudski przybyt do Warszawy, na ulicach czu¢ byto radosng
atmosfere. Nastepnego dnia Niemcy podpisaty rozejm konhczacy
dziatania zbrojne | wojny swiatowej. Tego samego dnia Rada Regen-
cyjna przekazata Pitsudskiemu zwierzchnictwo nad wojskiem, a chwi-
le pozniej petnie wiadzy nad panstwem.

Patac Saski stat sie siedzibg Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego.

W lewym [skrzydle
patacul, od strony ulicy
Krolewskiej znajdowaty sie
biura. W prawym, od strony
ulicy Wierzbowej, byty biura
Oddziatu li Il (informacyjne- |
go). Dobrze pamietam, gdy
w potowie listopada 1918
roku obchodzilismy ten
gmach wtasnie opuszczony
przez Niemcow. Puste biur-
ka i potki, widocznie Niem-
cy zdazyli wywiez¢ akta, ro-
bity beznadziejne wrazenie.
Szybko jednak zaczelismy
uzytkowa¢ te pomieszcze-
nia’4e.

Do patacu Brylow-
skiego wprowadzito sie
Ministerium Spraw Zagra-
nicznych. Zanim jednak
silnie skonfliktowane bloki
polityczne przeniosty sie
do sal sejmowych, plac
Saski, a szczegolnie scho-
dy do stojacego jeszcze soboru, staty sie podium wielu agitatorow.
Na placu odbywaty sie liczne wiece i demonstracje organizowane
gtownie przez polityczne sity endeckie i konserwatywne. ,Konflikt
miat 4 stycznia 1919 r. doprowadzi¢ do nieudanej - na szczescie
- proby prawicowego zamachu stanu. Rzad nie przetrwat kryzysu
i 16 stycznia po konsultacjach z Jézefem Pitsudskim ustgpit. Tak
wiec wtasnie tu, na Placu, u zarania niepodlegtosci po raz pierwszy
objawito sie polskie polityczne piekietko. Wrogami rzadu byli jednak
takze komunisci, ktorzy wskutek posuniec tej ekipy rzadowej tracili
poparcie spoteczne. 29 grudnia 1918 r. urzadzili manifestacje pod
Wielkim Soborem, protestujac przeciw aresztowaniu bolszewickich
delegatow, ktorzy przybyli do Warszawy pod przykrywka przedsta-
wicieli rosyjskiego Czerwonego Krzyza. Manifestanci usitowali od-
bi¢ aresztantow z hotelu Briihlowskiego przy ul. Fredry. Doszto do
wymiany strzatéw ze straza wojskowa, a w rezultacie zgineto szes¢
0s6b sposrod napastnikéw i przypadkowych przechodniéw, a kilka-
nascie odniosto rany. Straty obroncow wyniosty dwéch zotnierzy za-
bitych i kilku rannych. Niezamierzonym rezultatem byta owacja, ktorg
spontanicznie zgromadzeni mieszkancy urzadzili przechodzacemu
w poblizu oddziatowi Wojska Polskiego. Rozlew bratniej krwi jako$
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nie wywotat gtebszej refleksji ani u wtadz, ani w spoteczenstwie”47.

Jeszcze w 1919 roku rozpoczeto prace nad przysztym ksztattem
placu Saskiego, chcac wybudowaé od strony ul. Krélewskiej gmach
Gtéwnego Panstwowego Urzedu Telegraficznego. Rozpisano nawet
konkurs, jednak do realizacji nie doszto.

Podczas bitwy warszawskiej 1920 roku pojawity w Warszawie
plotki o tym, ze Pitsudski tak naprawde wspoétpracuje z bolszewikami
i o tym jakoby jeden z najblizszych wspétpracownikéw Pitsudskiego
Stanistaw Car, ktory poczatkowo zajat stanowisko szefa Kancelarii
Cywilnej Naczelnika Panstwa, posiadat ,telefon tajemnie przeprowa-
dzony spod soboru prawostawnego na placu Saskim i za pomocg
tego aparatu komunikowat sie z bolszewikami z polecenia Naczelne-
go Wodza lub wiasnej ochoty”48. Faktem jest, ze w Sztabie telefon
byt, cho¢ w Warszawie byt jeszcze rarytasem i kilkuminutowa rozmo-
wa kosztowata krocie. Faktem sg tez, odkryte w 2006 r. podczas
badan archeologicznych, liczne tunele pod placem Saskim. | to tyle
faktow w tej sprawie.

Jeszcze na poczat-
ku, tuz po odzyskaniu
niepodlegtosci, gdy pracy
organizacyjnej w wojsku
byto bardzo duzo, Joé-
zef Pitsudski przebywat
w nowym gmachu Szta-
bu catymi dniami. Do 28
maja 1923 roku Pitsudski
zajmowat z rodzing miesz-
kanie stuzbowe potaczo-
ne z gabinetem, ktore
znajdowato sie w lewym
skrzydle budynku, na
| drugim pietrze, z oknami
wychodzacymi na Ogrod
Saski.

Z okazji setnej rocz-
nicy smierci Napoleona,
ktorego postacig Pitsud-
ski byt zafascynowany,
rozkazat on zorganizowa-
nie 5 maja 1921 r. parady
wojskowej. Uroczystosci
napoleonskie rozpoczety
sie na placu Saskim, gdzie odprawiono msze polowg i oddano 101
strzatéw z dziat ustawionych w Ogrodzie. Wtedy tez plac Powstancow
Warszawy (a owczesny plac Warecki) otrzymat na krétko nazwe placu
Napoleona.

POWROT KSIECIA JOZEFA

Dzieki postanowieniom traktatu ryskiego, 17 marca 1922 r. po-
wrécit do Warszawy pomnik ksiecia Jozefa Poniatowskiego diuta wy-
bitnego rzezbiarza Bertela Thordvaldsena przetrzymywany w dobrach
feldmarszatka lwana Paskiewicza w Homlu (dzisiejsza Biatorus). Od
razu, spontanicznie utworzyt sie Komitet Wzniesienia Pomnika ks. Po-
niatowskiego, ktory liczyt okoto stu zastuzonych obywateli. Poczatko-

45 Sobor, ,Mysl Niepodlegta” 1920, nr 505, s. 565.

46 W. Jedrzejewicz, Wspomnienia, Warszawa 1993, s. 72.

47 J. Zielinski, Plac..., op. cit., s. 206.

48 Historie te przytacza, powotujac sie na L. Zeligowskiego, ktéry
pono¢ powtarzat ja za ksiedzem Meciejewiczem; W. Pobdg-Mali-
nowski w: Najnowszej historii politycznej Polski, t. Il, Londyn, 1983,
s. 513.



wo myslano o ustawieniu pomnika
W jego pierwotnym miejscu, czyli
przed Patacem Namiestnikow-
skim w miejscu obalonego monu-
mentu lwana Paskiewicza, jednak
»pamie¢ o znienawidzonym czto-
wieku, ktérego pomnik zajmowat
dotychczas to miejsce, tak byta
jeszcze zywa, ze Komitet podjat
decyzje ustawienia pomnika ksie-
cia Jozefa na placu Saskim”49
(o wedrujgcym pomniku ksiecia
Jozefa Poniatowskiego pisalismy
w ,,Temidium” nr 1/2019). Do po-
sadowienia pomnika wykorzysta-
no granitowe ptyty z rozebranego
jeszcze w 1917 r. pomnika Paskie-
wicza. Na date uroczystego odsto-
niecia figury ksiecia wybrano $wie-
to panstwowe 3 maja 1923 roku.
Uroczysto$¢ uswietnita defilada
wojskowa na placu Saskim pro-
wadzona przez generata Lucjana
Zeligowskiego50. Na trybunie ho-
norowej zasiedli prezydent Stani-
staw Wojciechowski, premier Wia-
dystaw Sikorski i marszatek Jozef
Pitsudski oraz francusko-polski
marszatek Ferdynand Foch. Dla
Warszawy i Polski byt to szczegol-
ny dzien.

WARTA HONOROWA

Z potrzeby serca mieszkan-
cow Warszawy w 1921 r. powstat
najpierw Komitet Uczczenia Pole-
gtych w latach 1914-1921, poz-
niej prezydent RP Stanistaw Woj-
ciechowski powotat Tymczasowy
Komitet Organizacyjny Budowy
Pomnika Nieznanego Zotnierza.
Zbierano pienigdze na budowe po-
mnika, ktéry miat mie¢ ,charakter
triumfalny i radosny, nie jako gro-
bowiec, lecz monument chwaty o
konstytucii architektonicznej’s1.
Tymczasem 2 grudnia 1924 r.
Z samego rana na plac Saski pod-
jechata ciezarowka, z ktorej kilka
0s6b wyjeto piyte z piaskowca
i ztozyto u stop pomnika ksiecia
Jozefa Poniatowskiego. Na ptycie
znajdowat sie wyryty krzyz i napis
»,Nieznanemu zotnierzowi polegte-
mu za Ojczyzne”. Trzy dni pozniej
przy ptycie pojawita sie urna ze
zniczem. Fundatorzy ptyty ukrywali
sie przez cztery lata. Wsréd plo-
tek pojawita sie osoba Ignacego
Paderewskiego jako ofiarodawcy
spontanicznego pomnika. W prasie
krazyty nawet zartobliwe wierszyki.

ROZMAITOSCI Temidium Marzec 2022 r.

I?race rzezbiarskie na budowie Grobu Nieznanego Zotnierza.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

Warszawa, a z nig cafa Pol-
ska pyta -
- skad sie wziefa kamienna
u stép ptyta
Ktéz na gréb Nieznanego
ztozyt ja Zotnierza
Ten siak, a ten znow owak
rzecz drugiemu zwierza
[..]
Aby zbudzi¢ niewdzigczne
wasze serce
I by Zotnierz Nieznany, do-
tad w poniewierce
miat wreszcie gréb, na kté-
ry czeka juz lat cztery
przynosze wam ten kamien
z dna rzeki Elstery!52.
Tajemniczym funda-
torem pierwszej tablicy
dla Nieznanego Zotnierza
okazato sie Zjednoczenie
Polskich Stowarzyszeh Rze-
czypospolitej z prezesem
hr. Adamem Zamoyskim na
czele. Spontaniczny dar byt
jednak ktopotliwy. Prezydent
miasta Wtadystaw Jabtonski
tak wéwczas mowit w wywia-
dzie dla ,Rzeczpospolitej’:
»,Bedzie  prawdopodobnie
przeniesiona na podworzec
Muzeum Narodowego, bo
[...] pod pomnikiem ksiecia

49 H. Kotkowska-Bareja,
Pomnik Poniatowskiego, War-
szawa 1971, s. 62.

50 Lucjan Zeligowski (1865~
1947) - putkownik piechoty
Armii  Imperium Rosyjskiego
oraz generat broni Wojska
Polskiego. Znany z tzw. buntu
Zeligowskiego, podczas kto-
rego zajat Wilno, proklamujac
powstanie tzw. Litwy Srod-
kowej. Cieszyt sie zaufaniem
J. Pitsudskiego. Byt zwolenni-
kiem panslawizmu - kulturalno-
-politycznego ruchu dazacego
do zjednoczenia politycznego
i gospodarczego Stowian. Po
I wojnie Swiatowej popart
rzady komunistéw w Polsce
oraz zadania terytorialne Sta-
lina, uwazane przez niego za
przejaw panslawizmu.

51 J. Zielinski, Plac..., s. 218.
52 J. HUbner—Wojciephow—
ska, Grob Nieznanego Zoftnie-
rza, Warszawa 1991.
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Joézefa dtuzej leze¢ nie moze... Nawet nie wiadomo teraz komu wien-
ce skfadaja ksieciu Jozefowi, czy nieznanemu zotnierzowi. Zreszta,
tak bez porozumienia z magistratem, bez stworzenia odpowiedniego
komitetu, to potozenie ptyty [...] tak nie moze by¢! Ja osobiscie chce
zaproponowac umieszczenie ptyty za pomnikiem Ksiecia”53.

Po dtugotrwatych sporach Rada Ministréw podjeta 25 stycznia
1925 r. uchwate o urzadzeniu Grobu Nieznanego Zotnierza pod ko-
lumnadg gmachu Sztabu Generalnego. Tworca grobu zostat wybrany
artysta-rzezbiarz Stanistaw Kazimierz Ostrowski.

Uroczyste losowanie jednego z pobojowisk wojny 1918-1920 od-
byto sie 4 kwietnia 1925 r. Najmtodszy zotnierz odznaczony Krzyzem
Kawalerskim Orderu Virtuti Militari wylosowat Pobojowisko Lwowskie
z roku 1918-1919, tacznie z pobojowiskiem nad Wereszyca. Spo-
srod 275 bezimiennych mogit Cmentarza Orlat Lwowskich wydobyto
trzy trumny. Poniewaz w zadnej z nich nie stwierdzono szczatkow zot-
nierza polskiego, wydobyto trzy kolejne. |
Tym razem trafnie. Wyboru jednej z nich
dokonata Jadwiga Zarugiewiczowa,
matka polegtego zotnierza w Zadwoérzu,
ktorego miejsce pochowania nie byto
znane. Pochowany w Grobie Nieznane-
go Zotnierza miat czternascie lat.

Warszawski Grob Nieznanego Zot-
nierza zostat odstoniety 2 listopada
1925 r., pod kolumnadg Patacu Saskie-
go. Mauzoleum wsréd Warszawiakow
budzito wielki entuzjazm. Dwa dni po
uroczystym odstonieciu pomnika napie-
rajacy ttum uszkodzit fancuch okalajacy
symboliczny grob. Policja interweniowa-
fa i utworzyta kordon. Przez jakis czas,
zanim emocje spoteczne opadty, Grobu
pilnowali policjanci w galowych mundu-
rach z kirasjerskimi hetmami.

PLAC - POMNIK

Wiasciwie od poczatku odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci pla-
nowano przebudowa¢ plac Saski.
W opinii publicznej pojawiaty sie rozne pomysty. A to ozdobienie
Patacu posggami wielkich hetmanow, o co postulowat hr. Roger
tubienski, a to pomyst kolejnego pomnika Nieznanego Zotnierza.
Ostatecznie z inicjatywy prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
w 1923 r. zawigzat sie Komitet Wzniesienia Pomnika ,,Bojownikom
o Niepodlegtos¢ Ojczyzny”. Gtos w tej sprawie zabrat rowniez Ste-
fan Zeromski, ktory nalezat do komitetu. ,Skoro [...] znikta juz cer-
kiew, powinien zosta¢ sam jeno pusty plac. Rycerz, ktéremu Bog
powierzyt honor Polakow, wycigga nad nim krotki miecz. To krew
Slaskiego i krew Wilczka, on krétkim mieczem salutuje. To szyki du-
chow zotnierzy Wawra i Ostroteki on pozdrawia. Na tem miejscu
wielkiej niestawy i wielkiej stawy nie powinno sie wznosi¢ innego po-
mnika. Na srodku wielkiego placu bronzowa na ptask tablica z wy-
mienieniem nazwisk i lapidarng cnoty pochwata. [...] Przyszta Wie-
la Warszawa dla symbolow wolnosci polskiego rodu gdzie indziej
musi poszukac miejsca i gdzie indziej potozy¢ swe znaki. Plac Saski
w dziejach narodu jest tylko epizodem. Ksiaze Jézef Poniatowski
jest wodzem pokolen, lecz niedawna chwila jego urzedu. Naréd pol-

FPRO JERTPLACK

53 T.M. [T. Dotega-Mostowicz], Przyszto$¢ Saskiego placu. Wywiad z prezy-
Il miejsce w konkursie - projekt Edgara Norwetha. Zrodto: NAC dentem m.st. Warszawy, ,Rzeczpospolita” 1924, nr 345, wyd. wieczorne, s. 4.
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ski jest starodawny. Dzieje jego sg zamierzchte”54.

Zanim jednak doszto do rozpisania konkursu architektonicznego
na przebudowe placu Saskiego, wydarzenia z maja 1926 r. powtérzy-
ty tragedie z 1830 r., gdy w bratobojczej walce gineli ludzie.

»Straszne, okrutne, potworne stowo: wojna domowa, stato sie
w Polsce rzeczywistoscia. Na pokolenie wspotczesne, ktdéremu
Opatrznos¢ pozwolita doczekac¢ cudu wskrzeszenia niepodlegtej oj-
czyzny, zestana zostata najsrozsza kleska, jaka tylko mozna sobie wy-
obrazi¢. Narod napietnowany hanbg stuletniej niewoli, wolnosci swej,
tak cudownie zdobytej, nie umie wyzyskac inaczej, jak w bratoboéjczej
walce. Doswiadczenia historiji, chociaz tak nieopisanie dramatyczne,
nie nauczyty nas niczego. Polska demokratyczna odradza sie w bte-
dach dawnych, a tak posepnych, ze wydajg sie wieczystem przeklen-
stwem narodu”s5.

Po przejeciu wtadzy przez oboz Pitsudskiego konkurs na pomnik
Bojownikom o Niepodlegtos¢ Ojczyzny
wpisywat sie idealnie w niepodlegto-
Sciowy mit pitsudczykow jako wskrzesi-
cieli ojczyzny. Pomnik miat by¢ nie tylko
upamietnieniem martyrologicznej prze-
sztosci, ale pokazem chwaty i wytrwa-
tosci narodu polskiego. Nadestano 46
prac. Pierwszg nagrode otrzymata praca
nr 35, projekt autorstwa Antoniego Ja-
wornickiego®56é i Kazimierza Sachse. W
koncepciji tej architekci przedtuzyli os
Saska, doprowadzajac jg az do Wisty i
proponujac na skarpie budowe Swiqty-
ni Opatrznosci Bozej. Klasycystyczna
forma patacu miata zosta¢ zachowana,
powiekszyli jednak kolumnade wzdtuz
parteru. Na cokotach w narozach tarasu
w obu skrzydtach miaty stang¢ posagi
Iwow. Lwy miaty tez stanaé u wylotu bram
w tylnych elewacjach skrzydet patacu.
W tylnych elewacjach koncepcja zakta-
data zastosowanie form modernistycz-

_ nych, dochodzacego wowczas do gtosu

funkcjonalizmu. Wprowadzili réwniez
funkcje handlowe w czesci mniej reprezentacyjnej w dolnych par-
tiach patacu. Projekt zaktadat obnizenie wzorzystej posadzki, zeby
wydoby¢ bardziej pomnik Poniatowskiego. Druga nagroda przypadta
Oskarowi Sosnowskiemu, ktory zaproponowat kamienng posadzke
placu o uktadzie szachownicowym. Dobudowane miaty zosta¢ nowe
skrzydta budynkéw po bokach patacu, zamykajac przestrzen placu.
Jeszcze bardziej plac Saski zamknat w projekcie, ktéry zdobyt trzecig
nagrode, Edgar Norweth. Architekt wyeliminowat z przestrzeni Patac
Briihla. Patac Saski w tej koncepcji miat najbardziej pomnikowy cha-
rakter z wyodrebnionym miejscem, podniesieniem na schodowym
postumencie. Wejscie na plac miato tukowy, arkadowy charakter.

O wszystkich nadestanych projektach szeroko dyskutowano.
,Najwieksze wrazenie robig projekty, gdzie najmniej jest nowych
zabudowan. Przywigzanie do dawnego wygladu placu [...] wymaga
wolnej przestrzeni, jak najwiekszej. Przestrzen placu Saskiego - to
pomnik. Rogu przy placu Brihlowskim nie nalezy zastania¢. Nie
zastapig go zadne nowe budynki. Nalezy zatem tylko postara¢ sie
uzgodni¢ wyglad architektoniczny elewacji kamienic bocznych z mo-
tywami gmachu sztabu generalnego, Wymaga tego tradycja, jaka
przechowata sie dzieki obrazowi Rosena Rewja na placu Saskim”57
- mowit podczas dyskusji w gmachu Stowarzyszenia Technikow, je-
den z juroréw konkursu, inzynier Aleksander Pawtowski.

Mimo licznych dyskusji, wielkiego odzewu architektow, przez caty

okres dwudziestolecia miedzywojennego nie udato sie nawet rozpo-
czac prac przebudowy placu i patacu jako pomnika. Na przeszko-
dzie mogty stawac, najpierw problemy z obnizeniem poziomu placu,
pozniej wzgledy ekonomiczne, czyli kryzys swiatowy, ktory nie ominat
Polski.

Niezagospodarowany plac Saski stawat sie czasem miejscem ar-
tystyczno-politycznych manifestaciji. W 1927 r., w zwigzku z wystawg
w Towarzystwie Zachety Sztuk Pieknych, rozgorzat spor o popiersie
rewolucjonisty z Polskiej Partii Socjalistycznej, Jozefa Montwitta-Mi-
reckiego, straconego w 1908 roku. Nieprzyjeta na wystawe rzezba,
zyskata jednak wielu obroncow, ktorzy wyniesli popiersie rewolucjo-
nisty na plac, ustawiajac przy nim warte honorowa (pisaliSmy o tym
wiecej w ,,Temidium”, nr 4/2020). Jak dtugo stat Montwitt na placu
Saskim, niestety gazety nie odnotowaty.

Zaledwie dwa lata po zamachu majowym, w 1928 roku, na fali
obchodow 10-lecia odzyskania niepodlegtosci, sanacyjne witadze
Warszawy przemianowaty plac Saski na plac Marszatka Jézefa Pit-
sudskiego. Starano sie, by polski kult bohateréw kojarzyt sie z Mar-
szatkiem. Architekt Bogumit Rogaczewski polemizowat ironicznie.
,Przyszto dwoch ludzi z drabinkami na plecach, zdjeli stare tabliczki,
przybili nowe, poszli - i to wszystko. Od tej pory nic sie tam juz nie
dzieje. Pozostawiono na miejscu nawet owe dwie naprawde kompro-
mitujace koslawe sosenki, rosngce ni w piec¢, ni w dziewie¢, widocz-

54 Slaski i Wilczek to oficerowie, ktorzy popetnili honorowe samobdjstwo po
afrontach doznanych od wielkiego ksigcia Konstantego. Cyt. za: J. Zielinski,
Plac..., s. 223.
55 , Kurier Warszawski” 1926, nr 130, s. 8.
56 Antoni Jawornicki (1886-1950) polski architekt i urbanista. W 1932 r.
z rzezbiarzem E. Wittigiem zrealizowat pomnik Lotnika. Po wojnie pracowat
w Biurze Odbudowy Stolicy, zajmowat sie odbudowa Patacu Namiestnikow-
skiego i Hotelu Europejskiego. Specjalizowat sie w projektowaniu miast-ogro-
déw, zaprojektowat m.in. Czerniakéw, Ulrychéw, Podkowe
Lesna.
57 ,Architektura i Budownictwo” 1927, nr 3, s. 92-94.
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nie po to, aby Panu Marszatkowi przypominaty puszcze litewska. A przeciez jest
to wtasnie plac, ktory przeksztatci¢ sie winien w wielkie monumentalne »Forumc
Jozefa Pitsudskiego58”.

Po Warszawie krazyt tez taki dowcip: ,,Marszatek, wracajac z ¢wiczen woj-
skowych do Belwederu, zdrzemnat sie w samochodzie. Budzi sie i pyta: »Gdzie
jestesmy?« - »Na placu Pitsudskiego, Panie Marszatku« - odpowiada kierow-
ca. Marszatek znow przysnat i znéw sie budzi: »Gdzie jestesmy?« - »Na ulicy
Marszatkowskiej, Panie Marszatku«. Po kolejnej drzemce Pitsudski znow pyta.
»Na placu Zbawicielax, odpowiada kierowca. Pitsudski marszczy brwi: »No,
moze troche przesadzili«.

W latach trzydziestych nadal pojawiaty sie dyskusje i enigmatyczne propo-
zycje przebudowy placu. Architekt Romuald Miller zaprezentowat bardzo do-
sadne zdanie, ktore z czasem niestety nie stracito na prawdziwosci.

,Plac [...] swa dawng role zagubit - a nowej nie stworzyt [...], dzisiaj nie wie
jakie zadanie ma spetnia¢. Zatracony architektonicznie, z trupia, bo juz niezyja-
cg osiowa koncepcja, otoczony z trzech stron niesharmonizowanemi, bezmysl|-
nemi domami i jarmarcznemi budami, a z czwartej oparty o zmarnowany patac
Krélow Saskich. Jest wcigz uragowiskiem dla architektonicznego uporzadko-
wania stolicy, tem bardziej bolesnem, ze uderzajagcem w Jej serce. [...] Nie ma
prawie miesigca, zeby nie powstawata w tej sprawie jakas inicjatywa: to traw-
niki na placu - z drozkami po przekatnych, z owalem i bez owalu, z inicjatami
i bez inicjatow - to pofarbowanie otaczajgcych plac [...] dziwolagow spekulaciji
budowlanej; to ztocone figury na szczytach tych ruder, to kolumnady parawano-
we, to tuki triumfalne, to tunel pod Ogrodem Saskim, no i, naturalnie pomniki,
pomniki. W miedzyczasie spekulacja milczkiem czyni swe dzieto dalszego nisz-
czenia tego terenu, Stwarza fakty dokonane. Niepostrzezenie [...] podkrada sie
pod najstabiej bronione odcinki wielkiego terenu i odgryza od niego co sie daje.
Odgryza i pospiesznie zabudowuje. Z prawem i przeciw prawu’5°.

Na poczatku lat 30. przeprowadzono kosmetyczny remont gmachu. Zli-
kwidowano zeliwne balkony, dwa neogotyckie ryzality®© na tytach patacu prze-
ksztatcono w stylu klasycyzujacym. Budynek na powrdét zwienczyta petna attyka
usunieta pod koniec XIX wieku.

W 1934 roku rozpisano kolejny konkurs na uporzadkowanie placu. Zwy-

ciezcami zostali Kazimierz Tottoczko i Jan Kukulski, ktdrzy dookota placu

i w Ogrodzie Saskim
Projekt  przewidywat
miaty przetamac zbyt-
miejsce zajeta praca
Eugeniusza Szparkow-
wiezowcu ustawionym
Samego Patacu Sa-
kolumnada zwien-
Bristol z kamienicg przy
ul. Karowej kamienice

wprowadzili  kilka arterii jezdnych.
wzniesienie bliznich wiezowcow, ktoére
nig horyzontalnos¢ placu. Drugie
Antoniego Jawornickiego z udziatem
skiego. Tu propozycja opierata sie na
bezposrednio przy gmachu Zachety.
skiego nie ruszano. Ale na Osi Saskiej
czona tarasem miata potaczy¢ hotel
Krakowskim Przedmiesciu nr 36 (przy
nr 38 i 40 miaty zosta¢ wyburzone). Miat
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Hitler przed swoimi wojskami na Placu'Saskim. Fotografia
z albumu ,Mit Hitler in Polen”. 1939 r. Zrédto: www.archive.org

tam powstac placyk, z ktérego miato byc zejscie do metra.

Na ten konkurs przystano 70 projektow. W 1938 roku
mozna byto przeczyta¢ w prasie o przygotowaniach do
przebudowy placu: ,Wykonany bedzie szereg robét bru-
karskich, przede wszystkim zas$ nastapi wytozenie catego
placu ptytami piaskowca. Poza tym na linii placu od strony
pomnika ks. Jozefa Poniatowskiego stang dwie ozdobne,
kamienne fontanny, ktorych makiety zostaty wczoraj usta-
wione. Fontanny wybrane zostaty na podstawie zamknie-
tego konkursu i sg dzietem znanego architekta-urbanisty
Sosnowskiego. Fontanny w godzinach wieczornych bedg
oswietlone [...]. Z chwilg ostatecznego uregulowania pla-
cu, co nastgpi po wybudowaniu mostu przy ulicy Karowej,
przeniesione bedg do jednego z parkéw miejskich lub na
inne wybrane place”®1.

A WIEC WOJNA!

Kiedy pierwsze bomby spadly na Warszawe, piwnice
Patacu Saskiego spetniaty funkcje schronow, ktore wyko-
rzystywano jako azyl dla rannych. 9 wrzesnia 1939 r. spalit
sie Teatr Letni w Ogrodzie Saskim, w ktorym sktadowano
amunicje. W nocy z 23 na 24 wrzesnia sptonat pobliski
Teatr Wielki. Dwa dni pozniej Janusz Regulski, komendant
gtowny Strazy Obywatelskiej przejezdzat w poblizu Patacu
Saskiego: ,Na ulicy Krolewskiej mijat dom pod numerem
10, gdzie Edward Natanson miat bezcenne zbiory malar-
stwa, ktore teraz stojg w ogniu. Naprzeciwko pali sie patac
Kronenberga, natomiast patac Saski, na placu Pitsudskie-
go, w ktorym znajdowat sie polski Sztab Gtowny, stoi nie-
naruszony. Patac Briihla w ogniu. To tu miescito sie mini-

58 B. Rogaczewski, Wytyczne do realizacji zamierzen regula-
cyjnych w Warszawie (przemoéwienie dyskusyjne), ,Architektura
i Budownictwo” 1934, nr 5, s. 152.

59 R. Miller, Sprawa placu Marszatka Joézefa Pitsudskiego
w Warszawie, , Architektura i Budownictwo”1934, nr 7, s. 203-204;
J. Zielinski, Plac..., s. 267.

60 Ryzalit - wystep z lica w elewacji budynku w jego czesci srod-
kowej, bocznej lub naroznej, prowadzony od fundamentéw po dach.
61 Fontanny na placu Pitsudskiego, ,,Robotnik” 1938, nr 208, s. 4.
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sterstwo Spraw Zagranicznych i tu
tak niedawno temu odbywaty sie
konferencje i rozmowy z ministra-
mi spraw zagranicznych Niemiec,
Witoch i Rumunii. Jakiez bezwarto-
Sciowe okazaty sie wszelkie umowy
i obietnice polityczne”62,

Po kapitulaciji Warszawy
28 wrzesnia obiekty wokét placu
Saskiego i sam patac zajete zosta-
ty przez administracje niemiecka.
Patac Saski zostat przeznaczony
na kwatere gtowng Wermachtu,
natomiast Patac Briihla, ktory miat
uszkodzony dach po pierwszych
nalotach, stat sie siedzibg guber-
natora dystryktu warszawskiego
Ludwika Fischera.

Kanclerz Rzeszy Adolf Hitler
przybyt do Warszawy 5 pazdzier-
nika 1939 r. i z trybuny ustawionej w Alejach Ujazdowskich przyjat
defilade swoich zotnierzy, a na placu J. Pitsudskiego, byt witany
przez oddziaty niemieckie. Stojacy tam pomnik ksiecia Jozefa Ponia-
towskiego nie pasowat okupantom ideologicznie. Ze wzgledu jednak
na autora, Bertela Thorvaldsena®3 rozmyslano o przestawieniu mo-
numentu do Ogrodu Saskiego lub parku Ujazdowskiego. Podczas
jednej z niemieckich parad na placu Saskim pomnik Poniatowskiego
zostat zastoniety rusztowaniem i dekoracjg. Zdaniem warszawiakéw
Niemcy zastonili pomnik Poniatowskiego, ,,.zeby kon sie nie usmiat’64,
Szybko tez rozeszta sie plotka, ze Niemcy chcg wysadzi¢ pomnik war-
szawskiego ksiecia tak jak pomnik Chopina. Ktos wiec przyczepit do
cokotu pomnika Poniatowskiego kartke ,,Joziu, jezeli chcesz unikng¢
mego losu, podaj sie za Volksdeutscha - Chopin”. Po miescie krazyt
tez kawat. Hitler szukat dogodnego miejsca na swoj pomnik. Koper-
nik nie chciat mu ustgpi¢ miejsca, podobnie jak ksigze Poniatowski.
Jedynie Mickiewicz sie ulitowat, odstepujac Hitlerowi miejsce na co-
kole z napisem ,, Twoércy Dziadow - Nardd”es.

W ,Dzienniku Obwieszczen miasta Warszawy” z 1940 r. nr 17
zostato zamieszczone ogtoszenie o zmianie 30 maja nazwy placu Pit-
sudskiego na plac Sachsenplatz. Jeszcze tego samego roku 1 wrze-
$nia plac przyjat nazwe Adolf Hitler Platz. 4 maja 1942 r. Ogrod Saski
zostat zamkniety dla Polakow.

Pod koniec lipca 1944 r. wojskowym dowddca garnizonu Warsza-
wy zostat generat Reiner Stahel, ktory zajmowat gabinet na drugim
pietrze patacu Saskiego, w skrzydle od strony Patacu Briihla.

1 sierpnia wybuchto Powstanie. Na placu Saskim stato 9 czot-
goéw, z ktorych cztery udato sie uszkodzi¢ powstancom. Plac Saski

62 H. Regulska, Dziennik z oblezonej Warszawy, Warszawa

1978, s. 108.

63 Lubiane przez Niemcéw formy klasycyzujace, ktorymi
postugiwat sie Thordwaldsen, dbato$¢ o detal rzezbiarski,

podroze do Niemiec oraz przyjaznie z niemieckimi artystami,

pomimo ze pochodzit z Danii, w encyklopediach biograficznych

mozna znalez¢ nazwisko rzezbiarza jako artysty niemieckiego.

64 J. Zielinski, Plac..., s. 295.

65 H. Bareja-Kotkowska, Pomnik Poniatowskiego, Warszawa

1971, s. 65.

66 W. Nowak, A. Kuzniak, M6j warszawski szat (wywiad z -
Matthiasem Schenkiem), ,Gazeta Wyborcza” z 23.08.2004, nr

193, dodatek ,,Duzy Format” nr 33.

67 J. Gorski, Drugie narodziny miasta. Warszawa 1945, War- A.
szawa 1976, s 57

Nie ieckie dziato na Placu Saskim podczas Powstania Warszawskiego. bY*
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

tez s$wiadkiem tragicznych
scen. Po wymordowaniu rannych,
chorych i czesci personelu szpitala
polowego na Starym Miescie zot-
nierze niemieccy zbiorowo gwatcili

tu pielegniarki. Zotnierz niemiecki
s Mattias Schenk tak wspominat:
+Wieczorem na Adolf Hitler Platz
byt wrzask jak na walkach bokser-
skich. Wdrapalismy sie z kolega
po gruzach, zeby zobaczyé¢ co sie
dzieje. Zotnierze wszystkich forma-
cji: Wermacht, SS, kozacy od Ka-
| minskiego, chtopcy z Hitlerjugend;
gwizdy, nawotywania. Dirlewanger
stat ze swoimi ludzmi i sie smiat.
Przez plac pedzili pielegniarki
z tego lazaretu, nagie, z rekami na
~ gtowie. Po nogach ciekfa im krew.

Za nimi ciagneli lekarza z petla
na szyi. Miat na sobie kawatek szmaty, czerwonej, moze od krwi,
i kolczastg korone na gtowie. Szli pod szubienice, na ktorej kotysato
sie juz kilka ciat. Kiedy wieszali jedng z siostr Dirlewanger odkopnat
jej cegty spod stop”es.

Po upadku Powstania Warszawskiego zgodnie z rozkazem Re-
ichsflihrera-SS Heinricha Himmlera Niemcy zaczeli systematycznie
burzy¢é Warszawe. Przed wyburzeniem Patacu Saskiego i Patacu
Briihla Niemcy wywiezli z nich wartosciowe przedmioty. Niemieccy
saperzy 11 grudnia 1944 r. ponawiercali otwory pod ftadunki wybu-
chowe®7. Patac Briihla wysadzony zostat 18 grudnia, a Patac Saski
w dniach 27-29 grudnia. Za obrocenie patacéw w proch odpowia-
dat oddziat Sprengskommando pod dowddztwem mjr. Wegnera.
Z Grobu Nieznanego Zotnierza ocalaty jedynie fragmenty arkad: trzy
od strony placu Saskiego i dwie od strony przeciwnej.

Po wojnie podczas odgruzowywania natknieto sie na otwory wy-
wiercone pod Grobem Nieznanego Zotnierza. Okazato sie, ze nie
umieszczono w nich tadunkéw wybuchowych i tej czesci Patacu Sa-
skiego catkowicie nie zniszczono. Dlaczego? Tego juz nigdy sie nie
dowiemy...

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Studiow
Politycznych PAN.
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| KWARTAL

Redakcja Temidium

pierwszym kwartale 2022 r.,
pomimo trwajacej pandemii
i koniecznosci zachowywania covi-
dowych ograniczen, udato sie prze-
prowadzi¢ wiele z zaplanowanych
dziatan Klubu Radcy Prawnego.
Dzieki temu cztonkowie Klubu mie-
li okazje uczestniczy¢ w ciekawych
wyktadach oraz wycieczkach.

W 2022 roku w ramach Klubu Radcy Prawnego zorganizowane
zostaty wyktady poruszajace roznorodne zagadnienia. 11 stycznia
2022 r. Adrian Sobieszczanski, varsavianista i przewodnik war-
szawski przypomniat najciekawsze ,,Historie kryminalne przedwo-
jennej Warszawy w wyzszych sferach towarzyskich”. 18 stycznia
2022 r. w cyklu ,,Kosmos” dr Michat Czerny omoéwit temat ,, Jakie
jest nasze miejsce na Ziemi”. 25 stycznia 2022 r. w cyklu ,Opera
i balet” prof. dr hab. Antoni Wierzbinski opowiedziat o balecie
»,Sen nocy letniej” autorstwa jednego z najwybitniejszych i najbar-
dziej znaczacych kompozytorow romantyzmu dziewietnastowiecz-
nej Europy, Felixa Mendelssohna-Bartholdy’ego.

8 lutego 2022 r. ponad 20 oséb wystuchato szczegdlnie inte-
resujgcego wystgpienia Adriana Sobieszczanskiego pt. ,Epide-
mia mitosci, czyli historie sluboéw powstanczych”, w ktorym zostaty
przedstawione mato znane fakty z Powstania Warszawskiego.
Podczas wyktadu mozna byto dowiedzie¢ sie, ze cho¢ ten ,czas
apokalipsy spetnionej” byt jednym z najtragiczniejszych momen-
tow w historii Polski, to jednak nawet w tak trudnych warunkach
rodzita sie mitosc¢. Statystycznie na kazdy dzien Powstania War-
szawskiego przypadaty cztery sluby, a na zawarcie zwigzku mat-
zenskiego decydowali sie czesciej powstancy niz cywile. Slub
dawat nadzieje, a zwigzek zawarty w kosciele katolickim sta-
wat sie dla dwczesnej mtodziezy probg powrotu do normalnego
zycia, namiastkg dawnej przedwojennej rzeczywistosci. W czasie
Powstania Warszawskiego w zwigzek matzenski weszto 256 par.
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2022 ROKU

Wsrdd nich byli m.in. Irena Kowalska ,,Irka” i Jan Wuttke ,,Czarny
Jas”, Janina Trojanowska ,Nina” i Jerzy Zborowski . Jeremi”, Beata
Branicka ,Ata”, corka hrabiego Branickiego z Wilanowa i Leszek
Rybinski ,Pat” oraz Jadwiga Wolska ,Greta” i Jan Nowak-Jezio-
ranski.

Kolejng ciekawg propozycja byt wyktad ,Kobiety w astrono-
mii”, ktory 22 lutego 2022 r. - na prosbe statych uczestnikow spo-
tkan - wygtosit dr Michat Czerny. Przyblizyt on stuchaczom histo-
rie odkry¢ astronomicznych, w ktérych poczatkowo kobiety byty
zatrudniane gtéwnie jako asystentki mezczyzn. Dawniej to pano-
wie wiedli kluczowa role (a pdézniej przyjmowali wyrazy uznania,
zaszczyty i gratyfikacje finansowe) za zmudne zadania i projekty
realizowane w duzym stopniu wtasnie przez kobiety. W historii
astronomii zapisaty sie jednak niektore z badaczek, np. Hypatia
z Aleksandrii, ktéra wspotpracowata przy redakcji pism Ptoleme-
usza i Euklidesa z ojcem, Teonem (uwazanym za ostatniego opie-
kuna Biblioteki Aleksandryjskiej) oraz ktorej legenda przypisuje
wynalezienie astrolabium. Znana jest rowniez Caroline Lucretia
Herschel, urodzona 16 marca 1750 r. w Hanowerze w Niemczech,
ktora zostata pierwszg astronomka katalogujacg gwiazdy i mgta-
wice oraz pierwszag w historii kobieta-odkrywcg komety - ziden-
tyfikowany przez nig obiekt stat sie znany jako ,kometa pierwszej
damy”. Przez caty okres swojej kariery naukowej Caroline Her-
schel odkryta 14 obiektéw gtebokiego nieba, w tym galaktyke
obecnie znang jako Messier 110 oraz 7 kolejnych komet, wraz
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w Klubie Radcy Prawnego

z okresowg kometg 35P/Herschel-Rigollet. Razem z Mary Some-
rville stata sie tez w 1835 roku jedng z dwoch pierwszych kobiet
w historii wybranych na honorowe cztonkinie Krélewskiego Towa-
rzystwa Astronomicznego.

W historii odkry¢ astronomicznych wazna funkcje petnita row-
niez grupa badaczek znanych pod nazwg ,harwardzkie kompu-
tery” lub ,harem Pickeringa”. Byt to zespot kobiet zatrudniony do
katalogowania gwiazd Drogi Mlecznej. W sktad grupy wchodzity:
Annie Cannon, tworczyni harwardzkiej klasyfikacji typéw widmo-
wych, Cecilia Helena Payne, ktéra jako pierwsza kobieta zostata
profesorem Uniwersytetu Harvarda, Jocelyn Bell, brytyjska astro-
fizyczka znana z badan pulsaréw, Vera Cooper Rubin, autorka
rewolucyjnej koncepciji, ze Galaktyka Andromedy rozciaga sie
dalej, niz jest widoczna i sktada sie w duzej czesci z ciemnej mate-
rii oraz Henrietta Swan Leavitt, ktéra badajac cefeidy w Matym
Obtoku Magellana, okreslita bezwzgledne wielkosci gwiazd. Jej
badania doprowadzity do odkrycia zaleznosci okresowo-swietl-
nej tych zmiennych, co z kolei umozliwito okreslanie odlegtosci
gwiazd w zakresie od zaledwie stu lat swietinych do dziesieciu
milionow lat swietlnych.

Oprécz interesujacej oferty wyktadow, na poczatku 2022 r.
Klub Radcy Prawnego zaprosit swoich cztonkow takze do udziatu
w wycieczkach. 13 stycznia 2022 r. osoby zainteresowane mogty
odwiedzi¢ wystawe pt. ,Odbudowa Staréwki” w Muzeum War-
szawy. 14 stycznia 2022 r. w Podchorgzowce w tazienkach

Krolewskich radcowie prawni zwiedzili wystawe pt. ,Splendor
wtadzy. Wettynowie na tronie Rzeczypospolitej”, na ktorg zto-
zyty sie cenne dzieta zgromadzone przez Augusta Il i Augusta Ill.
A 9 lutego 2022 r. w Muzeum Warszawy cztonkowie Klubu odwie-
dzili ekspozycje pt. ,Niewidoczne. Historie warszawskich stuza-
cych”, opowiadajgcag o kobietach, bez ktorych nie bytoby miasta,
jakie znamy.

27 stycznia 2022 r. ponad 30 radcéw prawnych zwiedzito
wystawe ,Caravaggio i inni mistrzowie. Arcydzieta z kolekcji
Roberta Longhiego” na Zamku Krélewskim. Uzupetnieniem tej
wycieczki byt wyktad ,Caravaggio w Polsce” prof. dr hab. Arka-
diusza Stempina zrealizowany w ramach Klubu Radcy Prawnego
w dniu 15 lutego 2022 r. w cyklu ,Ciekawa osoba”. Dzieki obu
tym wydarzeniom mozna byto dogtebnie zapoznac sie z posta-
cig kontrowersyjnego siedemnastowiecznego wtoskiego mala-
rza Michelangelo Merisiego, znanego jako Caravaggio. Ten jeden
z najwybitniejszych przedstawicieli wczesnego baroku, znany
z rodzajowych scen biblijnych i martwych natur o ostrych kontra-
stach swiatta i cienia, byt udreczonym i Swiadomym swego geniu-
szu... awanturnikiem, uciekinierem i morderca.

Klub Radcy Prawnego wybrat sie rowniez do Ogrodu Botanicz-
nego w Powsinie. 16 lutego 2022 r. 48 osob zwiedzito park, ktory
na zimowy czas zamienit sie w bajkowy Ogrod Swiatet z motywem
przewodnim historii o Piotrusiu Panu.
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW
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PREEMPTIVE RIGHTS

Maciej T. Sawicki

ZADANIE

Jakiej terminologii nalezy uzyé¢, aby klient angloje-
zyczny zrozumiat roznice pomiedzy prawem pierw-
szenstwa, pierwokupu i poboru? Przy poszukiwaniu
rozwigzan dla tego zadania, oprocz niezbednej wie-
dzy prawniczej, przydatna bedzie takze umiejetnosc
korzystania z odpowiednich stownikow.

PRZYGOTOWANIE

Stowniki standardowe raczej sie nie sprawdza. Nie znajdziemy tam
prawa pierwszenstwa, a jedynie pierwszenstwo okreslane jako priority
lub precedence badz tez right of way (w kontekscie przepiséw drogo-
wych). Algorytmy translatora online tez nie dadzg satysfakcjonujacej
odpowiedzi, poniewaz np. Google rozumie prawo pierwszenstwa na
zasadzie kalki jezykowej jako priority right.

Pomocne bedg specjalistyczne stowniki prawnicze. Korzystanie z nich
jestjednak o tyle utrudnione, ze zwykle sg one wytacznie anglojezyczne.
Nie znajdziemy wiec tam ostatecznego potwierdzenia w jezyku polskim,
czy przyjete przez nas anglojezyczne okreslenie jest faktycznie dobrym
ttumaczeniem. Po zdobyciu wystarczajacej wiedzy na temat ttumaczo-
nej instytucji moze sie takze okazac, ze ze wzgledu na roznice syste-
mowe pomiedzy prawem polskim a common law, bedziemy musieli
pogodzi¢ sie z koniecznoscig przyjecia pewnych kompromiséw trans-
latorskich. Takie kompromisy nie sa problemem, tak dtugo jak jestesmy
ich Swiadomi i potrafimy w razie potrzeby zwrdcié na nie uwage klienta.

Jednym ze stownikow specijalistycznych, z ktérego chetnie korzystam,
jest Black's Law Dictionary 9th ed. 2009. Znajdziemy tam bardziej
specjalistyczne okreslenie pierwszenstwa. Jest to preemption rozu-
miane jako right to buy before others. Jest tez preemptive right, ktére
jednak opisywane jest w kilku roznych kontekstach, co moze powodo-
wac pewng konsternacje. Wynika ona z tego, ze pojecie preemptive
right wystepuje zarowno przy opisie ogélnego prawa pierwszenstwa,
jak i w przypadkach opisujacych jego szczegodlne rodzaje, bedacych
odpowiednikami polskiego prawa pierwokupu lub prawa poboru. Dzieje
sie tak dlatego, ze preemptive right jest traktowane jako tzw. generic
name (okreslenie ogolne). To ogolne okreslenie dla wszystkich trzech
przypadkéw uprzywilejowania kupujacego jest wprawdzie doktrynal-
nie poprawne, niemniej nie rozroznia tych instytucji, a na tym przeciez
polegato nasze zadanie. Na szczescie w prawniczym jezyku angielskim
mozna znalez¢ odpowiednie okreslenia. Nalezy ich tylko poszukac, ale

przedtem trzeba wiedzie¢, ze powinno sie to zrobié¢. Problem bowiem
polega na tym, ze nie wszyscy korzystajacy z anglojezycznych stow-
nikéw prawniczych posiadajg wystarczajgca wiedze z zakresu prawa
poréwnawczego, aby w ogole zorientowac sig, ze takich poje¢ szukac
nalezy. Lub tez - nawet gdy natkna sie na nie przypadkiem - nie wiedzg
jak je wtasciwie rozumied.

ROZWIAZANIE

Stosowna kwerenda w zasobach Black's Law Dictionary pozwala
wyciggna¢ nastepujace wnioski w kwestii dopasowania terminologii
legal English do opiséw sytuacji wystepujacych w polskim porzadku
prawnym:

* preemptive right, przy przyjeciu, ze jest to okreslenie najbardziej
o0golne, dobrze pasuje do polskiego prawa pierwszenstwa. W Pol-
sce jest to procedura nieuregulowana ustawowo i zalezna od woli
stron. W pewnych wypadkach stosuje sie procedure przez analogie
do regulacji pierwokupu z Kodeksu cywilnego;

* right of first refusal w swojej istocie zblizone jest do polskiego
prawa pierwokupu, procedury uregulowanej w art. 596-602 k.c.;

* rights issue jest bezposrednig analogig polskiego prawa poboru
akcji nowej emisji w spotce akcyjnej (por. art. 433 § 1 Kodeksu
spotek handlowych) badz tez prawa pierwszenstwa objecia nowych
udziatéw w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig (por. art. 258
§ 1 k.s.h)).

WNIOSKI

Warto zwréci¢ uwage, ze zarowno prawo pierwokupu, jak i prawo
poboru sg szczegolnymi rodzajami prawa pierwszenstwa, ktére w pra-
wie polskim sg uregulowane ustawowo. Pomimo ze w jurysdykcjach
common law nie ma regulacji kodeksowych bedacych doktadnymi
odpowiednikami k.c. lub k.s.h., to nadal jest tam mozliwa konstrukcja
transakcji na zasadach analogicznych lub zblizonych do polskich ure-
gulowan. Odpowiednia terminologia, jak zostato to przedstawione, tez
jest. Mozliwe jest zatem opisanie tych sytuacji klientom anglojezycznym
w sposob precyzyjny i jednoczes$nie przy uzyciu zrozumiatej dla nich
terminologii. Oczywiscie pod warunkiem, ze nie bedziemy korzystac ze
stownikow w sposéb mechaniczny.

Autor artykutu jest radcg prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),
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POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 maja 2022 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu nagrod.

I NAGRODY

A pe——

|! NAGRODA

PYTANIE 1. W styczniu 2022 roku Roman May, na ktdrego rzecz radca prawny Damian Danielak $wiadczy statg obstuge

prawna, poinformowat radce prawnego o tym, ze chciatby zainwestowa¢ pewne srodki finansowe w nowe przedsiewzie-

cie, poprzez utworzenie alternatywnej spotki inwestycyjnej (ASI) w formie spoétki jawnej, wraz ze swojg konkubing Andze-

likg Cudowna. Roman May zwrdcit sie z pytaniem do radcy prawnego, czy taka forma prawna jest odpowiednia dla tego

przedsiewziecia. Radca prawny powinien:

a) zapewni¢ swojego klienta, ze forma spotki jawnej, w ktorej wspodlnikami sg dwie osoby fizyczne, jest odpowiednia i
wystarczajaca dla prowadzenia ASI,

b) wyjasni¢ swojemu klientowi, ze ASI moze by¢ prowadzona w formie spotki jawnej, ale wspdlnikami takiej spotki moga
by¢ jedynie spotki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,

c) wyjasni¢ swojemu klientowi, ze ASI moze prowadzi¢ dziatalnos¢ jedynie w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia, spotki akcyjnej albo spotki europejskiej lub spétki komandytowej, albo spétki komandytowo-akeyjnej, w ktérych
jedynym komplementariuszem jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna albo spotka europejska.

ZA | MIEJSCE

Podziat majatku wspdlnego z rozli-
czeniem praw spotkowych i kredytow
frankowych. Regulacje dotyczace
matzonkow, konkubentow i partnerow
zwiazkdw jednoptciowych. Praktyka sa-
dowa, notarialna i wieczystoksiggowa.
Helena Ciepta, Mirostawa Pytlewska

PYTANIE 2. Krzysztof Plucinski w lutym 2022 roku przedstawit radcy prawnemu Dariuszowi Duriaszowi nastepujacy stan
faktyczny: Krzysztof Plucinski jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w Zaktadach Zbrojeniowych w Nowym Saczu
i otrzymuje miesieczne wynagrodzenie osiem tysiecy ztotych brutto oraz prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodar-
cza, sklep z bronig, ktory przynosi mu staty miesieczny dochod okoto 7 tysiecy netto. Krzysztof Plucinski zapytat radce
prawnego, czy jezeli dodatkowo zatozy spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej bedzie jedynym udziatowcem,
bedzie zobowiazany do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne z tytutu bycia wspolnikiem jedno-
osobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Radca prawny powinien wyjasni¢ swojemu klientowi, ze w opisanym

NAGRODA
ZA 1l MIEJSCE
Postepowanie odwotawcze

w sprawach karnych.
Komentarz. Orzecznictwo

stanie faktycznym, z tytutu bycia wspodlnikiem jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia: Dariusz Swiecki
a) bedzie zobowigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne,
b) bedzie zobowigzany do optacania jedynie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
c) nie bedzie zobowigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne ani zdrowotne.
NAGRODA
PYTANIE 3. £3 spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie w pazdzierniku 2021 roku ztozyta ZA lll MIEJSCE

w Sadzie rejonowym dla m.st. Warszawy pozew o wydanie nakazu zaptaty z weksla przeciwko Januszowi Jurasowi, maja-

cemu miejsce zamieszkania w Warszawie przy ul. Wykletych 11. 3 stycznia 2022 r. sad wydat nakaz zaptaty na podstawie

weksla, zgodnie z wnioskiem powoda. Nakaz zaptaty zostat doreczony pozwanemu w dniu 14 stycznia 2022 r. Pozwany

wniost w terminie zarzuty od nakazu zaptaty. W dniu 23 stycznia 2022 r. Zarzad £.3 spoétki z 0.0. zwrdcit sie do radcy praw-

nego Demoklesa Dedecjusza, $wiadczacego statg pomoc prawng na rzecz spotki £3 sp. z 0.0., 0 wyjasnienie mozliwosci

prawnych ,$ciagniecia naleznosci od dtuznika przy pomocy komornika”. Radca prawny powinien poinformowac¢ swojego

klienta, o tym, ze nakaz zaptaty wydany w niniejszej sprawie:

a) bedzie mogt stanowi¢ podstawe do wszczecia egzekucji, dopiero gdy stanie sie prawomocny,

b) stanowi jedynie tytut zabezpieczenia roszczenia,

c) stat sie wykonalny pomimo wniesienia zarzutéw przez pozwanego i moze stanowi¢ podstawe do wszczecia egzekuciji
po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez Sad.

Inwestycje budowlane w praktyce
Redakcja naukowa:
Piotr Jarzynski

T i —

1
I & Wolters Kluwer

| Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1: 2 listopada 2021 r. Krzysztof Kwasny utworzyt spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwa Firma Kwasny spotka
z 0.0., aktem notarialnym za Rep. A nr 14490, sporzadzonym przez notariusza Jozefa Necha, w kancelarii notarialnej w Warszawie.
Krzysztof Kwasny objat wszystkie udziaty w spotce oraz powotat siebie na cztonka jednoosobowego Zarzadu spétki. Nastepnego dnia

LAUREACI 61. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 28
lutego 2022 r. (dzien rozstrzygniecia kon-
kursu) naptyneto kilkadziesigt odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
w grudniowym numerze naszego Czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - b, 3) - b.

Nagrode za pierwszg lokate w 61. edycji
konkursu otrzymat radca prawny Damian
Pitat. Upominek za drugie miejsce trafit
do radcy prawnego Macieja Majnusza,
a ksiazke za trzecig pozycje otrzymat radca
prawny Tomasz Stolarski. Laureatom ser-
decznie gratulujemy, a wszystkim, ktorzy
zechcieli wzig¢ udziat w naszym konkursie,
dziekujemy. Liczymy na Panstwa uczestnic-
two w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

Krzysztof Kwasny zgtosit spotke do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego. Sad rejestrowy:
c) powinien rozpatrzy¢ wniosek i wpisac spoétke do rejestru przedsiebiorcéw KRS, jezeli wniosek nie zawiera zadnych brakéw i zostat
poprawnie wypetniony.

PYTANIE 2: Janusz Gorny, mieszkajacy w tazach koto Magdalenki, 11 listopada 2021 r. okoto godziny 12.00 (dwa dni przed swoimi
17. urodzinami) wyszedt z domu z psami (dwa owczarki sSrodkowoazjatyckie Kiki i Koko) na spacer. Chtopiec prowadzit psy na smyczy,
ale gdy wszedt w gtab pobliskiego lasu, spuscit psy. Po pieciu minutach Janusz Gorny zostat zatrzymany przez patrol policji, ktory
ukarat chtopca mandatem - 250 zt grzywny. Janusz Gorny przyjat mandat. Kiedy wrécit do domu i opowiedziat, co sie stato, matka
chtopca zdenerwowata sie i zatelefonowata do radcy prawnego z pytaniem, czy od mandatu natozonego na jej syna mozna sie odwo-
ta¢. Radca prawny powinien poinformowac klientke, ze:

b) w zaistniatym stanie faktycznym mandat podlega uchyleniu, a w tym celu trzeba ztozy¢ wniosek do Sadu Rejonowego w Piasecznie,

PYTANIE 3: KPDL spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa (,Wierzyciel”) uzyskata tytut wykonawczy przeciwko
Jaksa spotka z 0.0. w postaci wyroku, w ktorym Sad zasadzit na rzecz powoda 53 000 zt z odsetkami za opdznienie w transakcjach
handlowych od dnia 17 marca 2017 r. do dnia zaptaty. Egzekucja przeciwko pozwanemu okazata sie bezskuteczna i Wierzyciel ztozyt
pozew przeciwko Janowi i Cecylii Klim, cztonkom zarzadu Jaksa spotka z 0.0. W pozwie, ztozonym 8 listopada 2021 r. (,Pozew”),
Wierzyciel wnidst o zasadzenie solidarnie od pozwanych na rzecz powoda kwoty 53 000 zt z odsetkami za opdznienie w transakcjach
handlowych od dnia 17 marca 2017 r. do dnia zaptaty.

b) Roszczenie nie zostato sformutowane prawidtowo w zakresie odsetek. Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu na podstawie art. 299
k.s.h. okreslana jest jako gwarancyjna lub odszkodowawcza, a roszczenie dochodzone zgodnie z art. 299 k.s.h. ma charakter
odrebny od roszczenia przeciwko pierwotnemu wierzycielowi, w konsekwenciji nie moze by¢ z nim utozsamiane. Odsetki powinny
zosta¢ skapitalizowane w pozwie.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

PRZEDAWNIENIE

Z czasem, tym podobno jedynym prawdziwym wrogiem
cztowieka, cho¢ tez zarazem i lekarzem, i sedzia, i nauczy-
cielem, mamy rozne porachunki. W naszej szczegodlnej pol-
szczyznie (chyba tylko tu) przeszios¢ z przyszioscig tak
sa jezykowo podobne, ze sie je myli... A nasze potoczne
powiedzenia wskazuja na to, ze czasem probujemy czasem
manipulowad.

Nawet przesztoscia, choc¢ juz przeciez przeszta i zdaje
sie nieodwracalna. Bo co byfo, to byfo. Trudno o wigkszg
oczywistose, ale tak wtasnie méwimy, gdy dajemy do zro-
zumienia, ze nie musimy sie tym az tak przejmowac. Co
sie stafo, to sie nie odstanie, ale w koncu... Byto nie byfo,
trzeba wybiera¢ przysztos¢. Byto nie byto? Wiec moze to
wszystko jedno? Zreszta, co byfo, a nie jest, nie pisze sig
w rejestr. | puszczamy w niepamie¢ (bardzo dziwne sfor-
mutowanie, nawiasem mowigc) - tyle ze tak puszczajac,
wtasnie pokazujemy, ze pamietamy. Podobnie jak wtedy,
gdy komus$ mowimy, ze czegos$ mu juz nie pamietamy.

Zapomnie¢ czasem trudno, czasem sie po prostu nie
da. Ale mozemy zmniejszy¢ wage tego, co byto, zwtaszcza
gdy byto juz dawno, bardzo dawno, nawet przedawno (tak
kiedys tez méwiono). Prastowianskie dave znaczyto ,jakis
czas temu”, czasem to byto ,dawno”, a czasem ,dopiero
co”. Ale davn to juz tyle, co ,odlegty w czasie”, nawet ,bar-
dzo stary”. Ciekawe, ze dawno nie ma naturalnego ,,bli-
skiego” odpowiednika, trzeba uzyé przeczenia niedawno
- inaczej z przyszioscia, gdzie mamy troche przestrzenne

wkrotce, a nato, co bedzie duzo pdzniej, wygodnego stowa
brak.

W kazdym razie, to, co dawno, moze sie zatrze¢
w pamieci (tez dziwna przenosnia) i zdarza sie, ze tak lepiej.
Sprawy zadawnione najczesciej przeszkadzaja. Moze cza-
sem trzeba je przedawni¢. Dawniej sie i dawnifo, i zdaw-
niafo, mowito sie tez o przeroczeniu (to juz dostownie kalka
z niemieckiego). Cos$ przedawnionego to co$ w pewnym
sensie uniewaznionego, w kazdym razie przedawnienie
likwiduje wiele konsekwencji, zwykle niepozadanych, ale
nie tylko.

Czy mozemy panowac¢ nad czasem? Niedawno czesto
moéwito sie o zarzadzaniu czasem, ale to przeciez czas wia-
$nie nami zarzadza, o czym przekonujemy sie z wiekiem.
Ale mozemy probowac regulowac nasze stosunki z czasem,
a raczej z tym, co z ustalen czasowych wynika. A to odro-
czymy cos, czy odwleczemy - to, co ma sie dzia¢ teraz,
bedzie sie dziato pozniej (bo co sige odwlecze...). Ato przy-
Spieszymy cos, ato opéznimy, a to wreszcie przeterminu-
jemy...

Wygra¢ z czasem nie wygramy, choé¢ probujemy go
nawet zabija¢. Ale mozemy, wartosciujac (bo to w koncu
jest w naszej mocy), ustala¢, co wazne, co mniej lub nawet
wecale. | od kiedy wazne, i do kiedy. Z roznymi, takze praw-
nymi, konsekwencjami.
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Caplerowe wydanie

T1EMIDIU

PRZYPOMINAMY!

PAPIEROWE WYDANIE TEMIDIUM TYLKO DLA CHETNYCH!

POCZAWSZY OD BIEZACEGO NUMERU

ZMIANIE ULEGL SPOSOB DYSTRYBUCJI

CZASOPISMA TEMIDIUM.

Z NASZYMI
PIENIEDZMI?

e ”:r:::..;:... Wersja elektroniczna kwartalnika jest dostepna dla
Wareckim, wszystkich zainteresowanych na stronie www.temi-
Skarbnikiem Rady OIRP dium.pl, natomiast wersja papierowa jest wysytana
wr Warszawio . R A i )
poczta tradycyjna jedynie do radcoéw prawnych, kto-

rzy zadeklaruja taka potrzebe.
Wszyscy zainteresowani otrzymywaniem Temidium
o w formie papierowej, ktorzy jeszcze nie dopetnili for-
PR LI . Lk P i T s = . .
el et i malnosci, powinni:
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zaznaczy¢ chec¢ otrzymywania Temidium w Extranecie

Po zalogowaniu sie na ww. platforme, na belce z lewej strony, nalezy w sekgcji ,Dane ewidencyjne”
wybraé zaktadke ,,Dane osobowe”. Tam trzeba odszuka¢ okienko opisane jako ,,Czasopisma” (umiesz-
czone na samym dole z lewej strony). Przy widniejacym tam zdaniu ,Wyrazam che¢ otrzymywania
drogg pocztowg na adres do doreczen” ustawi¢ nalezy opcje ,Tak”, a nastepnie potwierdzi¢ wybor,
wciskajac przycisk ,,Zapisz zamiany”, ktéry pojawi sie ponize;j.

badz

poinformowac redakcje Temidium mailowo lub listownie, podajac w zgtoszeniu
imie i nazwisko oraz numer WA, pod ktorym sg wpisani na liste radcéw prawnych

e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl

adres: Redakcja ,,Temidium”

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie
ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa



