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PRZEGLAD PRASY

DZIFNNIIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 7.10.2021 r.

Adwokaci chcg by¢ radcami prawnymi. Exodus
gtownie w izbie warszawskiej

Jak wynika z danych przekazanych DGP przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci i poszczegodlne izby, adwokaci dosé
licznie decyduja sie na sktadanie wnioskéw o wpis na liste
radcéw prawnych. Dotyczy to jednak przede wszystkim
stolicy. W mniejszych izbach sa to albo pojedyncze przy-
padki, albo nie ma ich wcale.

Od stycznia 2021 r. do MS wptyneto 127 uchwat poszczegdl-
nych rad okregowych izb radcow prawnych o wpisaniu adwokatow
na radcowska liste. Tylu z nich otrzymato wiec zgode na zmiane
formy wykonywania zawodu. W catym 2020 r. takich uchwat byto
159, wiec prawdopodobnie pod koniec tego roku liczby beda
ksztattowac sie podobnie.

Co istotne, az 90 wpiséw w 2021 r. (a wiec ponad 70 proc.)
dotyczyto warszawskiej izby radcowskiej. Przyktadowo, w Krako-
wie w tym roku wnioskow ztozono zaledwie szes¢ (w poprzednich
latach byto ich kilkanascie rocznie), w Gdansku osiem, a w todzi
pie¢. W pozostatych izbach (m.in. w Toruniu, Olsztynie, Kielcach,
Rzeszowie, Koszalinie, Szczecinie) byty to albo pojedyncze przy-
padki, albo tego typu wnioskow w ogole nie sktadano. Jak podkre-
$lajg jednak w odpowiedziach dziekani poszczegolnych rad OIRP,
o wiele czes$ciej zdarza sieg, ze to adwokat chce wykonywac¢ zawod
radcy prawnego, zas odwrotnie bywa rzadko.

Jakie sa gtowne powody, dla ktorych adwokaci decydujg sie
na zmiane? Nie ma obowiazku podawania przyczyny we wniosku
o wpis, ale wszyscy zgodnie wskazuja, ze niemal zawsze chodzi
o umowe o prace (na podstawie ktorej zatrudniony moze by¢ jedynie
radca prawny). Ta kwestia byta jednym z istotniejszych elementow
dyskusji podczas ostatniego Krajowego Zjazdu Adwokatury. Czes¢
delegatéw podkreslata, ze adwokatom brakuje poczucia bezpie-
czenstwa, jakie daje state zatrudnienie, co jest kluczowe zwtaszcza
dla kobiet, ktore decyduja sie na macierzynstwo. Méwiono wrecz
o exodusie adwokatéw, ktory jest coraz bardziej widoczny w ostat-
nich latach. Z kolei przeciwnicy takiej formy zatrudnienia akcentuja
szkodliwos$¢ zmiany zmniejszeniem niezaleznosci adwokatéw i trud-
niejsza ochrone tajemnicy zawodowej. (...)

-, -

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 13.10.2021 r.

Honorarium dla petnomocnika nie jest domysine
- uchwata SN.

O zaptate za swiadczenie pomocy prawnej z urzedu pet-
nomochnik musi wyraznie wystapi¢, wskazujac, kto ma ja
whniesé.

Czy panstwo, czy przegrywajacy. Sam wniosek kierowany do
Skarbu Panstwa nie zawiera w sposéb dorozumiany zadania kosz-
tow procesu od drugiej strony. To sedno najnowszej uchwaty SN
dotyczgcej kwestii bliskiej prawnikom, gdyz wynagrodzenia za
zaswiadczone ustugi, w tym wypadku z urzedu, ktére im sie nalezy.
Kwestia ta wynikta w sprawie o odwotanie darowizny, ktéra powod
w pierwszej instancji wygrat, a miat petnomocniczke z urzedu.
Zazalita ona postanowienie sadu o przyznaniu jej wynagrodzenia
na podstawie § 3 rozporzadzenia MS w sprawie ponoszenia przez

4

Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej adwo-
kata (radcy prawnego), czyli ok. 3500 zt. Adwokatka uwaza, ze
powinna otrzymac¢ wiecej o 1000 zt - jak prawniczka z wyboru -
bo sprawe wygrata. Rozpatrujac zazalenie, SO w Toruniu powziat
watpliwosci, ktére zawart w pytaniu prawnym do SN: Czy wniosek
petnomocnika z urzedu o zasadzenie na jego rzecz od Skarbu
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej stro-
nie zawiera implicite zadanie zasgdzenia tych kosztow od strony
przeciwnej przegrywajacej sprawe, czy zadania takiego nie obej-
muje? (...) SN odpowiedziat uchwatg: Wniosek petnomocnika z
urzedu o zasadzenie od Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej nie zawiera implicite zadania zasadzenia kosz-
tow procesu na rzecz reprezentowanej przez niego strony jako
wygrywajacej (art. 98 § 1 i 3 k.p.c.) od strony przeciwnej. (...)
Sygnatura akt: Il CZP 51/20f.

-, -

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 25.11.2021 r.

Reformy spowolnity procesy

Bez zmniejszenia liczby spraw w sadach nie ma szansy
na wyjscie z impasu. Dzis jest wolniej niz kilka lat temu,
a to jeszcze nie wszystko.

Stowarzyszenie Sedziow Polskich lustitia przyjrzato sie efek-
tywnosci sadow w latach 2015-2020. Opublikowany w srode
raport nie napawa optymizmem. Jest wolniej niz byto. Brakuje
sedzidéw, a w czasie pandemii nie udato sie przyspieszy¢. Trzeba
stawia¢ na odcigzenie sedziow. Bo spraw stale przybywa. Co
wynika z raportu? W sprawie cywilnej procesowej czas postepo-
wania sgdowego wzrést z 10,3 miesigca w 2015 r. do 14,8 mie-
sigca w 2020 r. (ok. 44 proc.). W sprawie cywilnej nieproceso-
wej z 5,5 miesigcaw 2015 r. do 10,5 miesigca w 2020 r. (ok. 91
proc.), w sprawie z prawa pracy z 8,4 miesigcaw 2015 r. do 10,7
miesigcaw 2020 r. (ok. 28 proc.), w sprawie rodzinnej z 5,8 mie-
sigca w 2015 r. do 8 miesiecy w 2020 r. (ok. 38 proc.), w spra-
wie gospodarczej z 13,5 miesigca w 2015 r. do 17,6 miesigca
w 2020 r. (ok. 30 proc.).

- W latach 2015-2020 spadfa ogdlna liczba sedzidw.
Obecnie w Polsce jest ok. 10 tys. sedzidéw, natomiast pod
koniec 2020 r. wakatéw sedziowskich byto ok. 1000, czyli pra-
wie 10 proc. Jest to spowodowane wadliwg polityka kadrowa
ministra sprawiedliwo$ci (zamrozeniem od 2016 r. wolnych
etatdw sedziowskich, delegacji do MS i KSSiP), zmianami
legislacyjnymi dotyczgcymi wymiaru sprawiedliwosci (powo-
tywaniami na stanowiska sedziowskie przez KRS, ogranicze-
niem mozliwo$ci pracy przez sedziow po osiggnieciu stanu
spoczynku) oraz zmniejszeniem prestizu i zainteresowaniem
KSSiP - informuje sedzia Urszula Zéttak.

W raporcie czytamy, ze systematycznie wzrasta liczba spraw
wptywajacych do sgdéw z okoto 14 min w 2015 r. do prawie 17
min w 2019 r. Zbyt niska liczba sedziéw wzgledem liczby spraw
wptywajacych do sadow powoduje, ze zwieksza sie obcigzenie
praca. Dodatkowo do sadow trafiajg sprawy wymagajace wiek-
szego naktadu pracy (np. o kredyty frankowe). Przy duzym wpty-
wie spraw do sgdéw nie ma mowy, aby sedzia wszystkie kohczyt
na biezaco. Sprawy niezakonczone w jednym roku przechodza
na kolejny. W ten sposob powstajg zalegtosci. Jezeli taki stan
trwa kilka lat, zalegtosci systematycznie, co roku, wzrastajg (...)
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w systemie podatkowym

Gerard Dzwigata

Tzw. Polski tad?! to jedna z najpowazniejszych od
wielu lat zmian w systemie obcigzen dochodoéw oso-
bistych. Zmiany sa kompleksowe i dotycza rowniez
szeregu kwestii istotnych w szczegélnosci z punktu
widzenia przedsiebiorcow. Dotycza takze radcow
prawnych, bez wzgledu na to, z jakiego zrédta uzy-
skuja dochody i w jakiej formie swiadczg pomoc
prawna.

Najistotniejsze zmiany odnoszace sie do o0so6b
fizycznych, szczegolnie wykonujacych dziatalnosc¢
gospodarczg, dotycza:

* zniesienia odliczenia sktadki ubezpieczenia zdro-
wotnego i zasad obliczania tej sktadki,

* zmian dotyczacych kwoty wolnej od podatku, kwot
wyznaczajacych progi skali i ulg tagodzacych
wzrost obcigzen dla niektorych grup podatnikow.
Wprowadzane sg takze szczegotowe rozwigzania

interesujace mniejsze grupy podatnikow. Warto spraw-

dzi¢, jak zmiany wptyng na nasze dochody osobiste,

szczegolnie gdy mozemy dokonac¢ dostosowan np. formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci lub przewidzianych prawem
wyboréw formy opodatkowania.

Zniesienie odliczenia sktadki ubezpieczenia zdrowot-
nego od podatku dochodowego

Likwidacja odliczenia sktadki zdrowotnej jest leitmotivem
Polskiego tadu i podstawowym wyznacznikiem wiekszosci
kalkulacji przedsiebiorcow - oséb fizycznych. Catkowicie
zmienia dotychczasowe podejscie do tego, co jest korzystne,
a co nie dla podatnika. Analiza podatkowa opierajgca sie jedy-
nie na regulacjach podatkowych, bez uwzglednienia tego
obcigzenia, bedzie niepetna i doprowadzi¢ moze do nieko-
rzystnych wyboréw.

1 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2105).
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Nalezy sobie w zwiazku z tym na przysztos¢ zakonotowac:
sktadka zdrowotna gtupcze! | pamietac¢ o jej uwzglednieniu przy
kazdej kalkulacji dochodowosci dziatalnosci czy zarobkow. Nie-
stety postepujace skomplikowanie systemu fiskalnego polega
rowniez na tym, ze szereg realnych obcigzen jest ukrytych pod
réoznymi nazwami. | tak nominalne obcigzenie podatkowe przed-
siebiorcy ptacacego podatek liniowy (stawka 19%) nie wzrasta,
ale przez likwidacje odliczenia sktadki i jej ustalenie na poziomie
4,9%, faktyczne obcigzenie dochodu wynosi sumarycznie 23,9%.
Z punktu widzenia przedsiebiorcy obcigzenie rosnie i nie jest
zadng pociecha, ze jest to przez nieodliczalnos¢ sktadki, a nie
przez nominalne podniesienie stawki podatku.

Do konca 2021 r. wielkosc¢ tej skiadki byta w kalkulacjach
zazwyczaj pomijana, poniewaz w wiekszej czesci (ponad 86%?2)
sktadka pomniejszata podatek. W efekcie, mimo ze sktadka byta
ptacona, to o podobna kwote zmniejszat sie podatek dochodowy,
co powodowato, ze sktadka byta prawie nieodczuwalna. Szcze-
golnie w przypadku przedsiebiorcow, u ktérych sktadka byta sto-
sunkowo niska - w 2021 r. wynosita 381,81 zt, z czego odliczalne
byto 328,78, a wiec realne obcigzenie (miesiecznie) wynosito
53,083 zt.

Po zmianach 9-procentowa sktadka w catosci bedzie obcig-
zeniem dochodu. Przy czym istotne odrebnosci przewidziano dla
dochodéw z dziatalnosci gospodarczej (pod wptywem protestow

2  Kwotaréwna 7,75% podstawy wymiaru sktadki z 9%, pomniejszata podatek.
3 Dla przedsiebiorcow (co istotne takze dla radcow prawnych bedacych
przedsiebiorcami) przewidziano sktadke obnizong - w wysokosci 4,9%. Autorzy
projektu obnizyli sktadke do tego poziomu pod wptywem protestéw srodowiska
biznesowego, jednak z zapowiedzig, ze docelowo sktadka dla wszystkich osob
powinna by¢ jednolita, co mozna interpretowac jako zapowiedz jedynie przej-
Sciowego obnizenia sktadki dla przedsiebiorcow.

POLSKI
tAD

srodowisk matych i srednich przedsiebiorstw). Mianowicie dla

dochodéw z dziatalnosci gospodarczej, dla przedsiebiorcow rozli-

czajacych sie:

¢ podatkiem dochodowym (liniowym lub na zasadach ogdlnych)
- sktadka zdrowotna wynosic¢ bedzie 4,9%3,

* ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych - sktadka
zdrowotna bedzie ryczattowa w trzech wysokosciach, zalez-
nych od wielkosci przychodow przedsiebiorcy i odnoszonych
przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw za 4
kwartat roku poprzedniego (,,Przecietne Wynagrodzenie”):

a) 9% x 60% x Przecietne Wynagrodzenie - dla przychodow nie-

przekraczajacych 60 tys. zt rocznie,

b) 9% x Przecietne Wynagrodzenie - dla przychodéw miedzy 60

a 300 tys. zt rocznie,

c) 9% x 180% x Przecietne Wynagrodzenie.

Aktualnie nie jest znane Przecietne Wynagrodzenie za 2021 r.,
jednak mozna szacowac (postugujac sie Przecietnym Wynagro-
dzeniem za drugi kwartat 2021 r., ze zryczattowane sktadki bedg
rzedu 320/530/955 zt miesigcznie).

Bardzo wielu radcow prawnych, przede wszystkim prowa-
dzacych indywidualne kancelarie, ale takze bedacy wspolni-
kami w spoétkach jawnych, partnerskich i cywilnych stosuje tzw.
liniowy 19-procentowy podatek dochodowy. Likwidacja odlicze-
nia sktadki zdrowotnej od podatku stawia przed nimi pytanie,ga-y/
nadal ta forma opodatkowania jest dla nich optymal Znie od
indywidualnej sytuacji realng alternatyw el opodatkoxﬁOS‘

nie ryczattem od przychodow ewidencjonowanych e
dziatalnosci w spoétce komandytowej alb, \ anie ‘
na zasadach ogolnych (wedtug skali p dal ) 1““0“

Zmiany dotyczace kwoty wolnej i skali podatkowej \‘
Zmiany w tym zakresie sg wazne dla radcéw prawnych rozli- o
czajacych dochody osobiste na zasadach ogolnych, w tym wyko- 2
nujacych zawod na podstawie umoéw o prace, albo na po
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podatek
0-30 tys. zt 0%
30 tys.p g;v \1’222 tys. zt 17%
od na;i;vgitl;is.p;wyiei 329
od nadwyzki ponad 329,

1 min zt

uméw cywilnoprawnych, wzglednie w ramach indywidualnych

dziatalnosci gospodarczych, albo w spotkach (jezeli nie wybrali

opodatkowania liniowego albo ryczattowego).

Aktualnie obowigzujgce stawki podatku (17% i 32%) nie ule-
gajg zmianie, natomiast podwyzszeniu ulegajg: tzw. kwota wolna
od podatku oraz kwoty wyznaczajgce progi podatkowe. Mianowi-
cie:

* kwota wolna, czyli ustalona przez ustawe kwota poza opodat-
kowaniem4 - wynosi 30 tys. zt (aktualnie 8 tys. zt); podob-
nie jak w latach ubiegtych, kwoty wolnej nie stosujg przedsie-
biorcy rozliczajagcych dochody podatkiem tzw. liniowym.

* zmieniono kwoty wyznaczajace progi podatkowe:

a) do kwoty 120 tys. zt rocznie - podatek wynosi 17%,

b) od kwoty 120 tys. zt rocznie - podatek wynosi 32% (od nad-
wyzki).

Do tego nalezy jeszcze uwzglednié istniejgcg juz wczesniej
tzw. danine solidarnosciowa, ktora obejmuje wiekszo$¢ kategorii
dochodéw i obliczana jest od nadwyzki ponad 1 min zt.

Przy dokonywaniu indywidualnej prognozy opodatkowania
korzystne prima facie podwyzszenie kwoty wolnej oraz pierw-
s$zego pro atkowego nalezy jednak zestawi¢ z tym, ze od
i podatku nieymozna juz odliczy¢ 9% i faktycznie sktadka

w tej wysokqsai stagowi dodatkowe obcigzenie. Sumujac poda-
tek we ckion‘ej skali z nieodliczalng sktadka, kalkulacja

“ iehsie juz zdecﬁ'dowanie mniej atrakcyjna (co przedstawia
&0 wyzsza tabela).56

ﬁﬁvidac’:, realne (efektywne) obcigzenia nie rosng (a nawet
DNE Ikim stopniu sa mniejsze) dla osdb o stosunkowo niskim

lub przecietnym/niskim wynagrodzeniu. Dla nich nowa skala
. zkolwiek w niewielkim wymiarze kwoto-

podatkowa moze b
®Dla oso6b srednio i dobrze zarabiajgcych bedzie
aczata wyzsze obcigzenie.

Stad, ponownie pod wptywem presji opinii publicznej i dla zta-
godzenia efektu podwyzki wprowadzono specyficzny instrument

sktadka zdrowotna

danina

. . . efektywne obcigzenie
solidarnosciowa

9% 9%
9% 26%
9% 41%
9% 4% 45%

obnizajacy ciezar opodatkowania dla czesci podatnikéw - tzw.
ulge dla klasy sredniej.

Ulga polega na pomniejszeniu podstawy opodatkowania
0 obliczong wedtug podanego w dodanym do art. 26 ust. 4a’.
Ulga dotyczy oséb osiagajacych dochod roczny w przedziale mie-
dzy 68 412 zt a 133 692 zt i jej kwota rosnie przy dochodach az
do 102 588 zt (wtedy odliczenie od dochodu wynosi 13 452 zt),
a nastepnie spada az do ok. 15 zt przy granicznej kwocie dochodu
133 692 zt.

Niezaleznie od efektu finansowego sama koncepcja obejscia
skutkow stosowania zasad ogolnych i jej wykonanie w postaci tak
skomplikowanego odliczenia jest wymownym przyktadem pogar-
szajacej sie jakosci legislacji i odejscia od systemowego myslenia
o prawie podatkowym.

A moze ryczatt? A moze CIT?
Jak wskazano, wzrost obcigzen wynikajacy z nieodliczalnosci
sktadki zdrowotnej powoduje, ze atrakcyjng alternatywa dla oséb

4 Faktycznie o kwote 5100 zt (17% x 30 tys. zt) pomniejsza sie obliczony
podatek.

5 Jak wskazano, dla osob rozliczajacych dochody z dziatalnosci gospodar-
czej sktadka zdrowotna bedzie wynosita 4,9%, zatem podane w tabeli efektywne
obciazenie dochodu bedzie nizsze o roznice (4,1 punktu procentowego).

6 Skala ma charakter pogladowy. Ze wzgledu na liczbe wyjatkow i objetosc
niniejszego artykutu nie mozemy odnies¢ sie do przypadkow szczegdlnych - np.
0s0b do 26. roku zycia zwolnionych z PIT w ramach pierwszego progu podatko-
wego czy 0sbéb uzyskujacych dochody z umowy o dzieto (nieobjetych sktadkami
zdrowotnymi).

7 (Ax6,68% - 4566 zt) + 0,17, dla A wynoszacego co najmniej 68 412 zt
i nieprzekraczajacego kwoty 102 588 zt albo (A x (-7,35%) + 9829 zt) + 0,17,
dla A wyzszego od 102 588 zt i nieprzekraczajgcego kwoty 133 692 zt, gdzie A
oznacza dochdd do opodatkowania bez pomniejszenia o sktadki ubezpieczenia
spotecznego.
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wykonujgcych
wolne zawody
moze by¢ opodatko-

wanie przychodu tzw. ryczat-

tem na podstawie ustawy z dnia 20 listopada

1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od oso6b
fizycznych.

Ryczatt juz obecnie jest coraz szerzej stosowang formg roz-
liczen wsrod przedstawicieli wolnych zawodow. Charakteryzuje
sie tym, ze opodatkowaniu podlega czysty przychod, bez odlicza-
nia kosztoéw uzyskania przychodow (ale z prawem odliczenia skta-
dek ubezpieczenia spotecznego). Zatem moze nie by¢ korzystng
formg dla radcéw prawnych prowadzgcych kancelarie, gdzie
ponoszone sg wysokie koszty, np. wynajmu biura, personelu czy
ustug zewnetrznych.

Aktualnie (i po zmianach Polskiego tadu) stawka ryczattu dla
0so6b wykonujacych osobiscie wolne zawody (m.in. radcow praw-
nych, adwokatow, notariuszy, doradcow podatkowych, biegtych
rewidentéw) wynosi 17%. Natomiast dla ustug prawnych innych
niz swiadczonych w ramach wolnych zawodow (a wiec m.in. przez
osoby niebedgce radcami prawnymi czy adwokatami) stawka wynosi
15%, co wydaje sie by¢ roznicowaniem nie tylko nieprawidtowym,
ale i nieakceptowalnym z punktu widzenia zasady rownosci wobec
prawa. Niemniej wobec efektywnego obciazenia dziatalnosci roz-
liczanej podatkiem liniowym na poziomie 23,9% opodatkowanie
(przychodu) 17-procentowym podatkiem ze sktadkg zdrowotng
zryczattowang moze byc¢ rozwigzaniem korzystnym. Nalezy jednak
pamietac, ze ta forma opodatkowania moze by¢ stosowana do przy-
chodéw nieprzekraczajacych rownowartosc¢ 2 min euro rocznie.

Interesujaca alternatywa moze by¢ réwniez prowadzenie dzia-
falnosci w formie spoétki opodatkowanej podatkiem dochodo-
wym od osob prawnych (CIT). Ustawa o radcach prawnych (art.
8) dopuszcza w tym zakresie spotki komandytowg oraz komandy-
towo-akcyjna.

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych dochody takich spotek podlegajg opodatkowa-
niu 19-procentowym podatkiem, ale dla tzw. matych podatni-
kéw (podmioty nie przekraczajace obrotu 2 min euro rocznies),
czyli dla wigkszosci kancelarii, stawka ta wynosi 9%. Pamigtac

nalezy, ze zysk wyptacany nastepnie wspolnikowi podlega odreb-
nie opodatkowaniu 19-procentowym podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych, co oznacza opodatkowanie podwojne. W
wypadku zaptaty 9% CIT, a nastepnie 19% PIT od zysku (netto, po
odliczeniu CIT) wynosi tagcznie 26,29%. Jednakze w przypadku
komplementariusza ma on prawo do odliczenia od podatku PIT
przypadajacej na zysk kwoty podatku CIT. W efekcie podwdjne
opodatkowanie jest eliminowane i w wypadku komplementariu-
sza nie przekracza ono 19%. Zaleta prowadzenia dziatalnosci
w formie spotki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej jest
rowniez to, ze - podobnie jak w przypadku ryczattu - wspolnicy

ptacg sktadki zdrowotne zryczattowane, ktore nie rosng wraz z

dochodami spétki. Z drugiej strony pamieta¢ jednak nalezy,

ze w tego rodzaju spotkach wymogiem jest prowadzenie

tzw. petnej ksiegowosci (nie mozna prowadzi¢ ewidencji

w formie podatkowej ksigzki przychodéw i rozchodow), co
zwieksza koszty obstugi ksiegowej kancelarii.

Inng mozliwos¢ stwarzaja znacznie zliberalizowane prze-

pisy dotyczace tzw. estonskiego CIT. Jest to formuta opodat-

kowania tzw. ryczattem od spotek, polegajaca - ujmujac naj-

ogolniej - natym, ze dopoki spotka nie wyptaca zyskéw, nie ptaci

zadnego podatku. Natomiast gdy zysk jest wyptacany, podatek

wynosi 20% lub 10% (nizszy u matych podatnikow), a wspolnik

- osoba fizyczna, obliczajac swoj podatek dochodowy, moze

odliczy¢ od niego odpowiednio 70% i 90% ryczattu zaptaconego

przez spotke. W efekcie tagczne opodatkowanie wyniesie odpo-

wiednio 25% lub 20%9, co moze juz by¢ porownywalne z obcigze-

niem ,liniowcéw” po zmianach.

Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze wybdr systemu estonskiego
wymaga szczegotowej analizy spetnienia warunkéw przewidzia-
nych ustawa, m.in. zatrudnienia co najmniej 3 0osob (takze na pod-
stawie umow cywilnoprawnych) z nie mniejszym niz minimalne
wynagrodzeniem oraz planowania (poniewaz mozliwos¢ korzysta-
nia z tego systemu wymaga co najmniej 4-letniej ciggtosci).

Wybrane inne zmiany
Wsrod ciekawych i waznych innych zmian w zakresie podatku

dochodowego warto wymienic:

* zwolnienie dla os6b zmieniajacych miejsce rezydencji podat-
kowej na Polske - ulga kierowana przede wszystkim do powra-
cajgcych na state obywateli polskich (ale obejmuje takze oby-
wateli panstw UE i EOG oraz osoby posiadajgce Karte Polaka),
ktorzy nie byli w Polsce rezydentami podatkowymi w ciagu
poprzednich 3 lat. Dochody takich oséb w roku podatkowym
sg zwolnione od podatku w okresie pierwszych czterech lat
podatkowych po powrocie,

* zwolnienie od podatku dla osob posiadajacych 4 lub wiecej
dzieci19, z ktorymi zamieszkuje,

¢ zwolnienie dla oséb powyzej 65. (mezczyzni) albo 60. (kobiety)
roku zycia - w przypadku osob, ktore mimo prawa do emery-
tury, renty rodzinnej albo uposazenia przystugujacego w sta-
nie spoczynku, nie pobierajg tych swiadczen, a zamiast tego
pracujg albo wykonujg dziatalnos¢ i uzyskujg z tego tytutu
dochody oraz podlegajg z tego tytutu ubezpieczeniom spo-

8 Netto - bez podatku VAT w biezacym roku, a jednoczesnie brutto (z podat-
kiem VAT) w poprzednim roku obrotowym.

9 Wedtug stanowiska Ministerstwa Finanséw i jego interpretacji przepisow
o podstawie opodatkowania. Wedtug stanowiska wielu ekspertow stawki te sg
jeszcze nizsze.

10 W tym wykonujacych wtadze rodzicielskg albo wykonujacego funkcje
rodziny zastepcze;j.
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tecznym. Zwolnienie to promuje podatkowo pdzniejsze prze-
chodzenie na emeryture.
Wskazane zwolnienia obejmujg jednak kwote dochodéw do 85

528 zt rocznie.

* obnizone opodatkowanie ryczattem w wysokosci zaledwie
12% dochodéw lekarzy, informatykow i inzynierow,

¢ wytaczenie amortyzacji w stosunku do budynkéw, lokali miesz-
kalnych i spotdzielczych praw do lokali i domow mieszkalnych
- co pogarsza sytuacje radcow prawnych prowadzacych kan-
celarie w zakupionych w tym celu lokalach mieszkalnych,

* obnizenie limitu ptatnosci gotowkowych miedzy przedsigbior-
cami - zmieniony art. 19 pkt 2 ustawy - Prawo przedsigbior-
cow okresla ten limit na 8 tys. zt (aktualnie 15 tys. zi),

* obowigzek zapewnienia mozliwosci dokonywania ptatno-
$ci przy uzyciu terminala ptatniczego (nowy art. 19a ustawy
- Prawo przedsiebiorcéw) - obowigzek ten nie dotyczy pod-
miotow, ktore nie muszag prowadzi¢ kas fiskalnych (a wiec np.
kancelarii obstugujacych wytacznie podmioty gospodarcze).
Obowigzek ten wejdzie w zycie 1 lipca 2022 r.,

* abolicja podatkowa - Polski tad przewiduje mozliwos¢ zgto-
szenia (ujawnienia) dochodow wczesniej ukrytych przed opo-
datkowaniem polskim podatkiem dochodowym (nieujawnio-
nych) i ich zryczattowanego opodatkowania 8-procentowym
podatkiem. Zaptata tego podatku zwalnia¢ bedzie ujawnione
dochody od pierwotnego opodatkowania oraz uchylenie
odpowiedzialnosci karnoskarbowej z tytutu nieujawnienia
dochoddéw. Wniosek w tej sprawie bedzie mozliwy do ztozenia
w specjalnej procedurze w 6-miesiecznym terminie (od 1 paz-
dziernika 2022 r. do 31 marca 2023 r.).

Podsumowanie
Zmiany wprowadzone przez Polski kad sg niezwykle obszerne,
a jednoczesnie o niejednokrotnie ztozonej i wieloaspektowej natu-

Drugi przyktad dotyczy sytuacii, ktéra poruszyta wiele osob: smiertel-
nego wypadku drogowego. Zdarzenie tragiczne, niemniej - zwazywszy
na realia spoteczne (COVID, polityka, powtarzalno$¢ - niestety - ta-
kich tragedii na drogach) - zapewne przestatoby interesowaé opinie
publiczng po kilku, moze kilkunastu godzinach. Za sprawg jednak
nieprzemyslanej wypowiedzi jednego z uczestnikow wypadku - profe-
sjonalnego prawnika - jest obecne w przekazach do dzi$, stanowiac
kanwe zarzutéw o pogardzie i braku empatii, wrecz odhumanizowaniu
przedstawicieli zawoddéw prawniczych. Przypomne: komentujac wypa-
dek, prawnik ten ocenit, ze do tragicznych skutkdéw wypadku przyczynit
sie samochaod ofiar, majacy by¢ ,trumna na kotkach”.

Wypowiedz ta wywotata nie tylko powszechng krytyke jej autora,
ale takze reakcje wtadz samorzadu adwokackiego, z postawieniem za-
rzutu popetnienia deliktu dyscyplinarnego wiacznie.

Oczywiscie w kontekscie powyzszych wypowiedzi pojawia sie pyta-
nie, czy dla zaistnienia deliktu wystarczajace jest sformutowanie kontro-
wersyjnej wypowiedzi przez autora, czy raczej ich nagtosnienie i zasieg
oddziatywania. Przeciez zasadniczg cechg przewinienia zawodowego
jest godzenie w zaufanie publiczne okreslonego (rowniez naszego)
zawodu. Innymi stowy: czy sam fakt gtoszenia kontrowersyjnych po-
gladéw zastuguje na instytucjonalng reakcje samorzadu zawodowego,
czy moze dopiero skala ich zasiegu powinna skutkowa¢ wszczynaniem
postepowan dyscyplinarnych?

rze. Mimo przedstawienia propozyciji latem 2021 r. (ktére zresztg
byty w miedzyczasie istotnie modyfikowane), wprowadzanie tak
fundamentalnych zmian, istotnie rzutujacych na indywidualne
obcigzenia podatnikow - nie moze by¢ traktowane jako oczeki-
wany i akceptowalny standard relacji miedzy obywatelem a pan-
stwem w czasach pokoju. Szczegodlnie dotyczy to podatnikow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktorzy czesto beda
w krotkim czasie musieli rozwazyé ewentualnosé zmiany formy
dziatalnosci i przeprowadzic¢ takg zmiane.

Nowelizacja skutkuje w zatozeniu i efekcie istotnym podwyz-
szeniem obcigzen dla osob $rednio i wysoko uposazonych, szcze-
gélnie rozliczajgcych sie na zasadach ogolnych oraz podatkiem
liniowym. W zwigzku z tym mozna oczekiwa¢ odptywu podatnikow
do form nizej obcigzonych, przede wszystkim ryczattu ewidencjo-
nowanego oraz spotek objetych podatkiem dochodowym od osoéb
prawnych.

Niepozadanym, aczkolwiek nieuchronnym w tym stanie rzeczy
efektem zmian jest dalsze, do tej pory niespotykane, skompliko-
wanie systemu podatkowego i sktadkowego. Racjonalny wybor
optymalnej podatkowo formy prowadzenia dziatalnosci (dla tych
0s0b, ktore taki wybor majg) i doktadne zaplanowanie finansowe
w prowadzonej dziatalnosci staje sie nie lada wyzwaniem, nie
tylko dla przecietnego przedsigbiorcy, ale nawet dla osoéb, ktore
- jak radcowie prawni - teoretycznie powinni by¢ lepiej obeznani
Z przepisami.

Autor artykutu jest radcg prawnym

Szerzej na temat omowionej ustawy zob. w . Kasiak, Zmiany w zakresie
podatkéw dochodowych zawarte w ,,Polskim tadzie”, w niniejszym nume-
rze Temidium, s. 33.

Niezaleznie od tego, jakg interpretacje przyjma rzecznicy oraz sady
samorzadowe, jest to chyba problem, nad ktorym powinien pochyli¢
sie kazdy cztonek naszej korporacji, ktérego wypowiedzi docierajg
nie tylko do uszu cztonkow najblizszej rodziny i kolegow z przytulnej
kancelarii. Wszyscy mamy jakies swoje poglady, swoje wartosci, swoje
gusta. Raz lepsze, raz gorsze - w kazdym razie réznigce nas od po-
zostatych, dzieki czemu swiat jest by¢ moze piekniejszy, a na pewno
ciekawszy. ZostaliSmy obdarowani niezbywalng wolnoscia wewnetrz-
na, ktora umozliwia komunikowanie catemu swiatu, co nam w duszy na
dowolny temat gra. Zastanowmy sie jednak, czy zawsze warto z tej wol-
nosci skorzystaé. Zostalismy tez obdarowani - przynajmniej wiekszosc
z nas - empatia, ktéra pozwala rozumie¢ wrazliwos¢ innych ludzi. Za-
nim wiec obwiescimy cos urbi et orbi, dajmy tej empatii szanse na pod-
szepniecie: nawet jesli tak uwazasz, nie musisz tego gtosno mowié¢, bo
kogos moze to niepotrzebnie zabolec.

Obserwuje te przypadki zarowno jako praktyk-karnista, ale takze
i Dziekan najwiekszej izby samorzadu prawniczego w Polsce. Zrzesza-
jac kilkanascie tysiecy cztonkow, mozemy mie¢ pewnosc, ze czesc
z nich codziennie gtosi poglady, ktore inni uznajg za co najmniej pozba-
wione dobrego smaku, a czesto za naruszajace czyjes dobra lub warto-
sci ogolne. W praktyce organy samorzgdu dowiadujg sie o nielicznych
z nich, a reaguja z wiasnej inicjatywy w wyjatkowych sprawach.
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Fot. P. Gilarski

MonikaA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

KWESTIA NIE TYLKO SMAKU

Ibo niesmaku. Jak w dowcipie: ,,Co to jest: stu prawnikow na dnie oceanu?

Dobry poczatek”.

Trzeba przyznac, ze konstrukcyjnie ten zart jest znakomity. Krotki,
z zaskakujaca puentg, z dobrze uzytym tropem retorycznym. Satyra
Smieszy, sama karmiac sie hiperbolami. To jest poziom intuicyjnego
odbioru tresci. Problem jednak w tym, ze dowcip opiera sie na fun-
damencie, ktory tak wesoty juz nie jest. W wariancie optymistycznym
mozna powiedzieé¢, ze jest nim nie najlepsze, eufemistycznie rzecz uj-
mujac, postrzeganie okreslonej grupy zawodowej. Céz, nie bylibysmy
w tym gronie sami (zeby wymienic¢ tylko lekarzy i nauczycieli). Pesymi-
styczne nastawienie upatruje jednak w tym fundamencie uprzedzen -
niepokojgacych, bo niebezpiecznych. W wersji skrajnej, oderwanej od
intencji autora komunikatu, niewielka jest odlegto$¢ znaczeniowa tego
dowcipu od stwierdzenia, ze ,,lksinskiemu do twarzy bytoby w betono-
wych butach na dnie Wisty”.

Oczywiscie, parodia i kpina petnig pozyteczng funkcje spoteczna,
kanalizujgc napiecia, ktére w spoteczenstwie musza znalez¢ ujscie,
i stabilizujgc w ten sposéb poziom emociji. Jako osoby pracujgce na
stowach i za pomocg stow powinnismy jednak by¢ swiadomi odpowie-
dzialnosci, jaka wigze sie z ich uzywaniem. Jest to tym wazniejsze, ze
radykalnym zmianom ulega nie tylko jezyk, ale i kontekst (spoteczny,
etyczny, polityczny) postugiwania sie nim.

Radykalizacja postaw i nastrojow jest tutaj, niestety, bardzo dobrze
widoczna. Od polowania z nagonka na kazdy lapsus jezykowy, od osob
publicznych poczynajac, po reinterpretacje (by¢ moze tylko z pozoru)
neutralnych wypowiedzi, zmierzajagce do przypisania im (stowom, wiec
réwniez ich autorom) znaczen poszukiwanych przez odbiorce, acz
w oryginale nieobecnych. To zjawisko powszechne, bedace czescig
kultury globalnej, przyczyniajace sie do narastania problemu, o ktorym
pisatam ostatnio: pogtebiajacego sie braku zaufania.

Kiedys$ nasze wypowiedzi docieraty do stosunkowo waskiego kre-
gu naszych blizszych lub dalszych znajomych. Przekazywane dalej,
miaty forme anegdot, opowiadanych przez osoby, ktére byly w stanie
prawidtowo zinterpretowac to, co méwimy, uwzgledniajac specyfike
naszego stylu komunikowania sie. Rozpoznajac nasz kod jezykowy,

10

osoby te mogty zastosowaé do wypowiedzi filtr stosowanej przez nas
zwykle ironii, sarkazmu lub finezji jezykowej. Bliskos¢ relacji dawata
szanse na sprostowanie lub korekte, czyli - uzyjmy wielkich stéw - wy-
ktadnie autentyczna.

Tymczasem wspotczesnie anegdota umiera. W dobie powszech-
nego dostepu do narzedzi komunikacji masowej nasze stowa odrywajag
sie od autora w sposob wiasciwy, kiedys wytgcznie felietonom z wy-
sokonakfadowych periodykéw. Wiedza o nich jest natychmiastowa,
powszechna, wierna na zasadzie automatyzmu, rowniez w formie scre-
enshotow z naszych mediow spotecznosciowych, ale tez... catkowicie
odarta z nas samych. Stowa zaczynajg funkcjonowac niezaleznie od
naszej woli i intencji. O ile jednak jezykoznawcy zdajg sobie doskonale
sprawe z mechanizmow, o ktorych pisze, o tyle wielu z nas nie bierze
pod uwage tych mechanizméw.

Dwa przyktady z ostatnich tygodni.

Prawnik popularyzujacy zagadnienia profesjonalne poprzez jedng
z platform spotecznosciowych i osiggajacy relatywnie duze zasiegi (kil-
kanascie tysiecy osob sledzacych profil) zamiescit komentarz po rado-
snym wydarzeniu - wygraniu sprawy. Zdaje sie, ze wedtug intencji au-
tora, komentarz miat by¢ po prostu dowcipny. Podziekowat mianowicie
wspotpracujacemu z jego kancelarig aplikantowi stowami: ,jego petna
profesjonalizmu postawa (czyt. ogolenie sig, siedzenie prosto, wygla-
danie powaznie i przekonujace potakiwanie gtowg w newralgicznych
momentach rozprawy) byta kluczowym wsparciem”.

Czy powyzszy passus to tylko lepszy lub gorszy dowcip (propozycja
spojrzenia z dystansem na nasz zawod i sposob jego wykonywania)? To
zaledwie jedna z mozliwych interpretaciji, jak dowodzi dyskusja pod wpi-
sem. Wedle innej, akcentujacej kontekst relacji patron-aplikant, jest
to przyktad braku szacunku do podopiecznego, umniejszania wartosci
jego pracy, sprowadzania do roli ,,paprotki”’. Wsréd komentarzy pojawi-
ty sie nawet gtosy, ze wypowiedz ta powinna zainteresowac¢ wiasciwe-
go rzecznika dyscyplinarnego.

Ciag dalszy na stronie 9.



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2021 r.

X-lecie Klubu Radcy Prawnego

- wywiad z mec. Hanng Szynkiewicz-Wanat, Przewodniczacg
Kapituty Klubu, Krystyng Janicz, opiekunkg Klubu
oraz mec. Tomaszem Nawrotem, wspotzatozycielem Klubu

Redaktor Naczelny Temidium Tomasz Osinski: Na
wstepie dziekuje Panstwu za przybycie i za to, ze wszy-
scy znalezliscie czas na nasze spotkanie. Spotkanie,
dodam, z okazji 10. rocznicy dziatania Klubu Radcy
Prawnego. Chciatbym dzis oddac¢ gtos wtasnie Pan-
stwu, jako osobom najbardziej zastuzonym dla istnie-
nia Klubu Radcy Prawnego, tej pieknej inicjatywy, ktora
- tak jak niewiele chyba w historii samorzadu - funk-
cjonuje nieprzerwanie od momentu swojego powsta-
nia. | to jest, jak sadze, zastuga Panstwa, oséb, ktore
po pierwsze zorganizowaty Klub, a po drugie podtrzy-
muja jego dziatalno$¢ swoja codzienna praca. Pierwsze

moje pytanie dotyczy wtasnie samego poczatku: skad
w ogole wzieta sie idea Klubu Radcy Prawnego? Kto byt
pomystodawca tej inicjatywy?

Krystyna Janicz: Autorem samej idei Klubu Radcy Praw-
nego byt Wicedziekan Izby warszawskiej Tadeusz Cwiklin-
ski. Myslat o tym, zeby stworzy¢ inicjatywe, w ramach ktorej
cztonkowie Izby mogliby spedzac wspélnie czas, nawigzujac
przyjacielskie relacje. Nie miata to by¢ oferta tylko dla senio-
row, ale dla wszystkich radcow prawnych. Pomyst ten real-
nie zostat wprowadzony w zycie juz po $mierci mecenasa
Cwiklinskiego, z poparciem owczesnego Dziekana Rady
OIRP w Warszawie, Michata Stepniewskiego.

1



Czy od razu udato sie zebraé¢ grupe osob, ktére chciaty
uczestniczy¢ w wydarzeniach organizowanych przez Klub?

KJ: Wszystko poszio dosy¢ szybko. Na poczatku wystali-
$my do wszystkich naszych seniorow zapytania w formie ankiety,
w ktorych sprawdzalismy, w jakich wydarzeniach chcieliby uczest-
niczy¢. | tam wypisane byty przedstawienia teatralne, koncerty
muzyczne i inne ciekawe oferty. | ludzie sie zgtaszali. A jak sie
zgtosili, to na te wybrane wydarzenia wysytalismy zaproszenia
do innych radcéw. Ja juz wtedy bytam zatrudniona w naszej Izbie
i zbudowatam baze oséb zainteresowanych. Wtedy to byto 520
radcow. Dzis zawsze oscylujemy w granicach 1500 oséb zaintere-
sowanych naszymi dziataniami.

A moge zapytaé, skad Panie sie wziety w Klubie? Dlaczego
akurat Panie zaczety organizowa¢ dziatalnosé¢ Klubu?

KJ: Pierwszym, ktorego mozna uznac¢ za bezposredniego
organizatora Klubu, jest kolega Tomek Nawrot, bo on dziatat
w owczesnej Komisji Integracji, ktoéra bardzo popierata te ini-
cjatywe. Potem bytam ja. Nie jestem radcg prawnym i zostatam
specjalnie zatrudniona w tym celu. Pan Dziekan uznat, ze taka
formute, o tak szerokim zakresie zadan musi prowadzi¢ osoba

Mec. Hanna Szynkiewicz-Wanat, Przewodniczaca Kapituty Klubu

z zewnatrz, ktora nie musiatby pracowac¢ spotecznie. O wolnym
stanowisku powiadomita mnie przyjaciotka. Powiedziata: ,Stu-
chaj, Dziekan szuka kogos takiego, jak Ty”. W rezultacie zostawi-
tam poprzednig prace i przysztam tutaj. Zrezygnowatam z dobrej
pracy i przysztam tu, bo tworzenie Klubu o takim zakresie dzia-
fania byto czyms$ nowym, byto zyciowym wyzwaniem, a ja lubie
wyzwania.

Hanna Szynkiewicz-Wanat: Ja dowiedziatam sie, ze jest taka
idea klubowa z pisma podpisanego przez Dziekana, ktore otrzy-
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matam z Izby. To byt list otwarty do wszystkich seniorow - radcow
prawnych, ktérzy ukonczyli 60 lat - zachecajacy do tego, zeby
wtaczyli sie w organizowanie Klubu. Przedstawiona tam byta idea
tejinicjatywyija... po prostu sie zachwycitam tym pomystem. Jesz-
cze wtedy pracowatam, bo z mojej etatowej pracy zrezygnowatam,
majac 62 lata, ale dosztam do wniosku, ze to jest idea, ktorg warto
wesprzeé. Zaczetam wiec przechodzi¢ do Klubu i uczestniczyé
w klubowych wydarzeniach. Nie wiem, podejrzewam, ze Krysia
jakas ,iskre Bozg” we mnie dojrzata, w kazdym razie moge powie-
dzieé, ze mnie zaanektowata do tej pracy w catosci.

Tomku, a jak to wygladato od strony Komisji Integracji OIRP
w Warszawie?

Tomasz Nawrot: Miatem na poczatku takie wrazenie, ze
w idei Klubu chodzi przede wszystkim o miejsce. Zwtaszcza, ze
nasza koncepcja byta budowana wokét lokalu przy Placu Kon-
stytuciji, ktéry wtedy miat znalez¢ sie w posiadaniu Izby. Byty to
pomieszczenia, mniej moze przydatne do pracy, czy tez wykta-
dow, ale byto to miejsce, ktorego warunki lokalowe predesty-
nowaty je do organizacji wystaw i roznego rodzaju spotkan
o charakterze koktajlowym. Tak wiec dla mnie ideg Klubu byto stwo-
rzenie wtasnie takiego miejsca,
w ktorym radcy prawni - gtow-
nie seniorzy z racji tego, ze
majg najwiecej czasu - beda
mogli sie spotka¢ przy roz-
nych okazjach. Natomiast, jak
pokazato zycie, Klub Radcy
Prawnego to przede wszyst-
kim ludzie. Lokal nie przetrwat
proby czasu, natomiast Kilub,
czyli ludzie, ktorzy go tworza,
jak najbardziej tak. | mysle, ze
w kazdym miejscu, a nawet
w ogole bez jakiegokolwiek
miejsca, Klub dziatatby dalej.
Bo te wiezi, ktére powstaty
i pozostaja, to jest, jak sie oka-
zato, jego gtéwna wartosé.

To moze porusze teraz taki

temat dosy¢ kontrower-
syjny. Klub caty czas przez
wiekszos¢ srodowiska

jest postrzegany jako klub
seniora. Czy stusznie? Czy
to nie jest jednak tak, ze
owszem Klub Radcy Praw-
nego powstat w oparciu
o senioroéw, ale zawsze jego
ambicja byto, zeby jednak te
dziatalno$é poszerzac?

TN: Ale to sie udaje! Co naj-
mniej na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze mamy znakomite kuligi
miedzypokoleniowe. | to nie tylko, jezeli chodzi o nazwe, ktéra
zostata wymyslona tak wdziecznie, ale takze naprawde ci mtodzi
ludzie biorg w nich udziat... Na takich spotkaniach jest mniej wie-
cej potowa, 50 na 50 - seniorow i mtodszych radcow. | nie sg to
dwie osobne grupy, tylko widaé rzeczywiscie integracje miedzy
nami.

HSW: Moge tu, dla potwierdzenia, opowiedzie¢ o naszym
kuligu w Supraslu. To byto naprawde radosne zdarzenie. Po prze-



jazdzce po lesie staneliSmy wszyscy wokot ogniska, byto oczywi-
Scie grzane wino, poczestunek i wspolne spiewanie. Krysia wycia-
gneta ktebek czerwonej wetny i powiedziata, ze bedziemy snu¢ ni¢
miedzy pokoleniami. Przekazywali$my sobie ten kitebek z rak do
rak, trzymajac ni¢ w reku. Kazdy, kto otrzymywat ktebek, przed-
stawiat sie i przekazywat go osobie stojacej obok. Stalismy wokot
ogniska w poczuciu wspolnoty. Rozpoczety sie wspolne $piewy
i tance. Do grupy rozbawionych seniorek podeszty
rownie rozbawione miode radczynie
i aplikantki, i wzruszone powiedziaty:
,2Jakie to wspaniate, ze mogtysmy
odkryc¢, ze wiek nie dzieli, ze mozemy
przy tym ognisku razem bawié sie,
Spiewa¢ i rozmawiac¢”. To wywotato
ogromne wzruszenie seniorek, albo-
wiem organizujac pierwszy kulig mie-
dzypokoleniowy, nie wiedzielismy, czy
uda sie nam przetamac bariery mie-
dzypokoleniowe, czy nie okaze sig, ze
mtodzi sobie, a starsi sobie bedg spe-
dzac¢ czas. Obawy okazaty sie ptonne.
Juz w autokarze byty wspolne roz-
mowy i $piewy przy akompaniamen-
cie gitary. Pamietam doskonale, jak
mtodzi radcy prawni i aplikanci tanczyli
z seniorkami z wielkim zapamietaniem.
| wszyscy doskonale sie bawili.
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Inng z ptaszczyzn porozumienia
miedzy mtodszymi a starszymi rad-
cami prawnymi sg tez np. wycieczki.

KJ: Tak. Krajowe, ale zwtaszcza
te zagraniczne, ktore robimy specjal-
nie w czasie weekendu, zeby kazdy
zainteresowany mogt jechac¢. Duzo
mtodych osob przychodzi tez na wer-
nisaze. A tego typu wydarzehn zawsze |
byto duzo. W naszej galerii naprawde |
byta kolejka na dwa lata do przodu dla
artystow, ktorzy chcieli zaprezentowac
swoje prace, a przeciez regularnie co szes¢ tygodni odbywat sie
jakis wernisaz (z wyjatkiem wakaciji).

Pe

Moze wroéce jeszcze troche do poczatkow Klubu, do tego,
jak to sie rodzito. Pamietam - a bytem wtedy we wtadzach
Izby - ze przy tworzeniu Klubu Scieraty sie dwie przeciw-
stawne opinie: jedna, ze to bardzo dobry pomyst i druga -
nie bede ukrywat - Zze samorzad jest stworzony do czegos
innego, przede wszystkim do tego, zeby zajmowac¢ sie bie-
z3ca dziatalnoscia, tym co wynika z ustawy i do udzielania
pomocy czynnym radcom prawnym, a taki klub bytby dziatal-
noscia dodatkowa, do jakiej samorzad nie zostat powotany.
Czy, opierajac sie na doswiadczeniach z wielu lat istnienia
Klubu, mozecie Panstwo powiedzie¢, ze jednak taka dzia-
talnos¢ jest potrzebna samorzadowi? Czy samorzad z tego
korzysta? Czy staje sie silniejszy w zwigzku z tym? Czy ta
oferta trafia do naszego srodowiska? | czy srodowisko rad-
cow prawnych potrzebuje takiej oferty?

TN: Ten spor jest ciagle zywy. On nigdy nie przestat istniec.
| takze na forum Krajowej Rady Radcow Prawnych scierajg sie
takie przeciwstawne opinie. Ja zawsze statem na stanowisku, ze
jest to potrzebne i samorzadowi, i sSrodowisku. Oczywiscie jest

grupa radcow prawnych, ktorzy nie majg w ogole zadnego kontaktu
z samorzgdem i nie biorg udziatu w zadnych wydarzeniach,
nie tylko integracyjnych. Uczestniczg jedynie w szkoleniach,
z musu, zeby sie nie narazic na odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng. Natomiast nie maja z innymi radcami zadnego kontaktu
i tak naprawde nic nie wiedzg o samorzadzie. A samorzad tez
nic nie wie o nich. | dla tych ludzi takie wydarzenia, jak te orga-

Mec. Tomasz Nawrot, wspotzatozyciel Klubu
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nizowane przez Klub, sg niepotrzebne. Takze w przypadku tych
osob wydaje sie, ze nie mozemy wymysli¢ jakiejkolwiek oferty,
ktora bytaby dla nich ciekawa, bo oni po prostu nie sa zaintereso-
wani zyciem samorzadu. Natomiast jest druga grupa ludzi, ktora
przeciwnie, jest zywo zainteresowana nawigzywaniem kontaktéw
Z innymi radcami prawnymi.

HSW: W tym miejscu trzeba powiedzie¢ wazng rzecz. Nie
bytoby Klubu, gdyby nie to, ze wtadze naszej Izby nieustannie
pomagajg nam w dziataniu, dopingujg nas i uznajg naszg dziatal-
nos¢ za wazng wtasnie dla samorzadu jako takiego. Wielkie stowa
podziekowania zarowno dla obecnej Dziekan naszej Izby, Moniki
Catkiewicz oraz sekretarz Anny Sekowskiej, a przede wszyst-
kim dla obecnego Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych,
a przedtem Dziekana Izby, Wtodzimierza Chroscika, bowiem to na
czas jego dwoch kadencji przypadt wspaniaty rozwoj dziatalnosci
Klubu.

Ja zawsze miatem takie wrazenie, ze my jako cztonkowie Izby
warszawskiej mamy zwykle raz do roku okazje, zeby spo-
tka¢ sie podczas naszego corocznego pikniku radcéw praw-
nych, w ktérym uczestniczy nawet kilka tysiecy osoéb i to jest
takie dziatanie odswietne. A potem przychodzi codziennos¢
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i wtedy potrzebe kontaktow z innymi radcami zapewnia wta-
$nie Klub. W nim, w kazdym tygodniu, mozna wzia¢ udziat
w jakims$ spotkaniu...

KJ: Trzy razy w tygodniu: wtorek, sroda, czwartek.

HSW: Ja jeszcze chciatam poruszy¢ jedng sprawe wtasnie
w zwiazku z tymi kontrowersjami, czy Klub powinien dziata¢, czy
nie. Oczywiscie sama doskonale pamietam, gdy bytam aktywna
zawodowo, nie uczestniczytam w ogoéle w zadnych samorzado-
wych przedsiewzieciach, bo bytam pochtonieta pracg i sprawami
rodzinnymi. | podejrzewam, ze dokfadnie tak wyglada zycie wiek-
szosci radcow prawnych. Majg z catg pewnoscig ograniczony
czas. Ale Krysia ma sporo followerséw. Wiele osob $ledzi infor-
macje, w ktorych opisuje to, co Klub robi i ktore publikowane sa na
naszych stronach i w artykutach w Temidium. Mys$le, ze dodatko-
wym walorem dziatalnosci Klubu jest to, ze petni on role inspirujaca
dla osob, ktére nie majg czasu na to, zeby uczestniczyc¢ fizycznie
w dziatalnosci Klubu. Ale moga sledzic to, co tutaj robimy, w pewien
sposob  zapoznacé
sie z ciekawymi
ludzmi, ktorzy
tutaj przychodza,
ciekawymi lek-
turami czy z na-
szymi  wyciecz-
kami. Mogg po
prostu zostac
tym zainspirowani
i w swoim wol-
nym czasie zor-
ganizowac¢ sobie
cos podobnego:
pojecha¢ gdzies,
gdzie my bylismy,
czy tez przeczy-
taé cos, co byto
bardzo interesu-
jaco przedsta-
wione albo zoba-
czy¢ sprawdzong
przez nas sztuke
w teatrze.

TN: My cia-
gle jestesmy mto-
dym zawodem i to
wszystko - wra-
cajgc do pytania,
czy w ogodle jest to
nam potrzebne - jest nam niezbedne do tego, zeby zbudowac rad-
cowska tradycje. Caty czas méwie o tym, ze potrzebujemy wtasnej
tozsamosci i etosu. Budujemy je od 40 lat, ale ciggle jestesmy
mtoda grupg zawodowg i bez tego typu inicjatyw nie stworzymy
takich wartosci. Jestesmy grupg prezng i to jest to, czego nam
zazdroszcza adwokaci, dlatego na kazdym kroku podkreslaja, ze
my, radcowie prawni jestesmy nowoczes$ni, mocno zaangazowani
w nowe technologie, ze u nas jest wszystko swietnie zorganizo-
wane, jezeli chodzi o szkolenia, prowadzenie listy radcéw praw-
nych czy zatatwianie jakiejkolwiek sprawy zwigzanej z zawodem,
ale oni, adwokaci, majg oparcie w wielowiekowej tradycji. Uwa-
zam, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zebysmy my byli i nowocze-
$ni, i mieli wtasng tradycje, swojg tozsamosé.

Wielkg wartoscia tego Klubu jest tez to, ze dzieki niemu nasze
srodowisko sie poznato. Bo zawdd prawnika jest taki, ze kazdy

Krystyna Janicz, opiekunka Klubu
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pracuje raczej samodzielnie lub we dwie, trzy osoby. Dlatego jesz-
cze do niedawna cztonkowie Izby rzadko sie znali. Konczyli studia,
aplikacje i nie widzieli sie przez lata. Nie pamietali sie, nawet gdy
nazwiska cos im mowity. Klub jest ptaszczyzna spotkan, poznawa-
nia nowych ludzi.

A jak to robicie, ze przygotowujecie takg ciekawg oferte?

HSW: Jesli chodzi o tematy, to Krysia buszuje po internecie
i dopytuje znajomych. W normalnym trybie spotykamy sie jako
Kapituta Klubu mniej wiecej raz na kwartat, przymierzajac sie do
rozpisania nowego harmonogramu. Teraz z uwagi na pandemie
wyglada to inaczej. Wtasciwie wszystko spada na barki Krysi.

KJ: Nie narzekam.

HSW: W kazdym razie organizujemy posiedzenia Kapituty
Klubu. Kapituta liczy sobie osiem osob. Prosimy, zeby jej cztonko-
wie zastanowili sie, czy moga cos ciekawego zaproponowac, czym
mozna bytoby zainteresowaé nasze kolezenstwo i moze zorgani-
zowac jakie$ spo-
tkanie tematyczne.
Nastepnie  robimy
burze mozgow.
| z reguty bardzo tad-
nie nam sieg te tematy
jakos uktadaja.

KJ: Razem z Kapi-
tutg reagujemy na
~potrzeby rynku”.
Rezygnujemy
z wydarzen niecie-
szacych sie popu-
larnoscig i czuwamy
nad tym, co dzieje
sie w przestrzeni
publicznej, obser-
wujemy, co kole-
zenstwo w danym
momencie intere-
suje. Jak widag,
ze co$ nie chwyta,
to odpuszczamy.
Szkoda pienie-
dzy. Kazde spotka-
nie kosztuje, a po
co mamy ptaci¢ za
takie, na ktére przyj-
dzie 5 osob, kiedy
mozemy zaptaci¢ za
wydarzenie, ktore zainteresuje kilkadziesigt osob. Gdy zaczyna-
ty$my z Hanig prowadzenie saloniku literackiego, to pamietam, ze
jedno z naszych spotkan odbyto sie w kuchni. Tylko tyle nas byto
i szkoda byto wykorzystywac sale.

Musze tez powiedzie¢, ze dobra robote dla nas robig radcowie
prawni, ktérzy sg zapraszani do Klubu jako goscie albo jako wykta-
dowcy. Zaczeto sie od tego, ze oni tutaj mieli swéj cykl ,,Podréze
bez biletu”, bo sporo radcéw prawnych jest podréznikami. Np.
w Temidium przeczytatam, ze jeden z kolegow radcéw pojechat
do Gruzji, to zaprositam go, zeby nam o tym opowiedziat. Radca
prawny piszgcy ksigzki historyczne, zresztg swietne, pan Michat
Kubicz, ostatnio byt juz u nas dwa razy, prezentujac swoja ksigzke.
| napisat ostatnio do mnie: ,,Pani Krystyno, jest nastepna ksigzka,
tak byto u was mito”.



Jak juz rozmawiamy o osobach, ktére przychodza w gosci,
do nas, do Panstwa, to trzeba podkresli¢, ze sa wsréd nich
osoby z kulturalnego Parnasu, np. wybitni pisarze, jak pan
Jozef Hen. Skad macie takie kontakty? | jak to robicie, ze oni
czesto tu wracaja?

KJ: Pana Hena zaprosit radca prawny Roman Zaczek, ktory
jest zaprzyjazniony z jego synem. Kto u nas zresztg nie byt? Kry-
styna Kofta. Dramaturg Janusz Gtowacki miat by¢, ale umart
tydzien przed spotkaniem z nami. Doktadnie tydzien. To tez byt
kolega Romana Zaczka.

HSW: Nie zmienialismy jednak zaplanowanego tematu i wta-
Snie to kolega Zaczek poprowadzit spotkanie wspominkowe pod
hastem ,Nie zdgzylismy”. Bardzo pieknie to przygotowat, m.in.
wziat z internetu filmiki, w ktorych byty wywiady z Gtowackim na
rozne tematy. SiedzieliSmy, wpatrzeni w ekran, zastuchani w to,

co mowit Gtowacki. | naprawde to byto niezwykte, petne zadumy
spotkanie. Zapalilismy swieczki, a mecenas Zaczek czytat frag-
menty prozy Gtowackiego. MieliSmy namiastke obecnosci tego,
ktory odszedt. Ktérego nie zdazylismy spotkac u nas w Klubie.

KJ: Bardzo zapadto nam w pamie¢ rowniez spotkanie z Joanng
Rawik, ktora pieknie pisze. Spotkalismy sie z nig dwukrotnie, raz
jako z wokalistka i drugi raz jako z pisarka. | miata do tego jeszcze
niezwykty wyktad filozoficzny mowigcy o wptywie muzyki na roz-
woj intelektualny dziecka. Z jakg znajomoscig rzeczy nawigzata
w tym wyktadzie do Sokratesa i innych wybitnych filozofow! Wszy-
scy siedzieli zdumieni.

Oprécz pisarzy mielismy tutaj innych pieknych gosci... Czesto,
jak juz mowilismy, byli to sami radcowie prawni. Niezwykle barwne
i ciekawe postaci. Odbylismy na przyktad spotkanie z Felicja

Konarska, mama prof. Konarskiego, ktora mieszkata na Wotyniu.
Pisze bardzo piekne ksiazki nawigzujgce do jej pobytu w dziecin-
stwie na Syberii, gdzie byta wieziona. Byta u nas tez, juz niestety
niezyjaca, pani Zofia Machowska, ktora rowniez byta na Syberii i
napisata piekna ksigzke ,,Retrospekcja z Baranowicz, przez Sybe-
rie do Gdanska”. Byta Olga Wojcik, Dorota Dziedzic-Chojnacka,
ktora tworzy swietne kryminaty, byta Joanna Lustig...

A jak nie zapraszamy kolegow-pisarzy, to mamy nasze kole-
zanki, ktore sg niezwykle oczytane. Jednag z nich jest Hania Szyn-
kiewicz-Wanat, ktora jako pierwsza zaczeta mowic¢ o ksigzkach,
ktore sg dla niej ciekawe w ramach saloniku literackiego. Pamie-
tam, jak méwitas o ksigzce Ivo Andrica ,Most na Drinie”. Bytas
rowniez moderatorem spotkania z Krystyng Koftg, wykazujac sie
znajomoscig wielu pozycji z dorobku literackiego pisarki. Druga
tak oczytang osoba w Klubie jest Teresa Grzelak, ktora prowadzita
m.in. spotkania
dotyczace ksigzki
,2Judasza dzien-
nik intymny” i Olgi
Tokarczuk, zanim
ta pisarka dostata
nagrode Nobla.
Mamy réowniez
wsrod radcow
prawnych poetow:
Ide Wieckow-
ska, Alicje Horyn-
ska i Krzysztofa
Wisniewskiego.
TN: To, co Kry-
sia mowi, tez jest
dowodem na to, ze

Klub to ludzie.
KJ: Szukamy
wsrod naszych

kolegow  wtasnie
takich osob, ktorzy
znaja ciekawych
ludzi. W rozmo-
wach na ten temat
zawsze kto$s cos
powie, podzieli sie

g - - ciekawym pomy-
o stem, ktory warto

’-nr;._"",'f"’_"" =

i“é-—— rozwingé. | to tak
(% sie dzieje.

Czas na pytania o marzenia klubowe...

HSW: Mnie sie marzy, ze Klub Radcy Prawnego bedzie miat
pomieszczenia klubowe, moze z klubowa restauracjg czy kawiar-
nig, z ogrodkiem, gdzie do siedzacego seniora moze przysigsc
sie mtody radca i porozmawiaé. Marzy mi sie Klub stale dziata-
jacy, organizator imprez dla radcow, ale tez miejsce, gdzie mozna
wpasc¢ na obiad czy kawe, spotykac¢ znajomych, bo wszyscy beda
wiedzie¢, ze tam beda ludzie z naszego srodowiska.

Poznatem marzenia Pani Przewodniczacej, a jakie sg marze-
nia pozostatych osob, ktére braty udziat w tworzeniu Klubu?
Pani Krystyno?

KJ: Moim marzeniem jest to, zeby ludzie, ktorzy tworzg ten
Klub, ciagle mieli inwencje i ciagle znajdowali ciekawe wydarze-

15



nia, ciekawe tematy i ciekawe inicjatywy. Zeby ciagle przypty-
waty nowe pomysty i oferty.

TN: Przyptywajg. Okoto dwa lata przed pandemig poja-
wita sie inicjatywa wsrod bardzo mtodych radcow prawnych
dotyczgca organizacji spotkan pod tytutem ,,Gry planszowe”.
| to sie okazat strzat absolutnie w $rodek tarczy. Zaintereso-
wanie mtodych ludzi przerosto chyba nasze oczekiwania. Na
te spotkania przychodzito ponad 40 oséb, przynosito dzie-
siatki gier ze soba.

KJ: | to absolutnie fenomenalna sprawa. W czasach,
kiedy mowiono, ze zycie przeniosto sie do sieci, okazato sie
to nie do konca prawda. | teraz, kiedy z powodu pandemii
spotkania z planszéwkami zostaty zawieszone, ludzie osobi-
scie mnie pytajg, co z tymi zajeciami, czy cos$ robimy, kiedy
bedziemy sie mogli znowu spotykac?

Moze wtasnie pandemia bedzie impulsem, ktory spo-
woduje, ze wiecej ludzi bedzie chciato sie integrowac?
Moze po jej zakonczeniu dla wielu osob przyjdzie czas
na szukanie okazji do spotkan integracyjnych? A odpo-
wiedzig na to bedzie oferta Klubu.

KJ: Musze powiedzieé, ze jak zrobilismy spacer do tazie-
nek zaraz po wakacjach, to uczestniczyty w nim az 62 osoby!
Takiego spaceru jeszcze nie mieliSmy.

To jest to, co Tomek mowi: Klub to sag przede wszyst-
kim ludzie. Uwazam, ze samorzad to tez sag ludzie, co
oznacza, ze bedzie on na tyle silny, naile bedzie zwarty.
Bedzie na tyle dla ludzi, na ile ludzie beda go chcieli.
Jezeli bedzie oddolna wola, zeby spotkania integracyjne
organizowac, to one bedg sie odbywac.

HSW: Idea Klubu od samego poczatku byta projek-
tem klubu otwartego dla wszystkich radcow prawnych, bez
podziatow pokoleniowych. Laczy nas to, ze jako radcy prawni
wykonujemy zawod zaufania publicznego, zawod, ktory nas
ksztattuje. Poza praca zawodowa mamy liczne zainteresowa-
nia - poszerzamy naszg wiedze w wielu dziedzinach, podro-
zujemy, uczestniczymy w zyciu kulturalnym, interesujemy
sie muzyka, teatrem, literatura, malarstwem i sportem. Klub
stwarza forum, na ktérym mozemy dzieli¢ sie swoimi pasjami.
Mtodzi radcy prawni, ktorzy dzi$ sg pochtonieci praca zawo-
dowa, majg perspektywe, ze zawsze moga wigczy¢ sie
w dziatalnos$¢ klubowa, ze majg wtasne miejsce do interesu-
jacych spotkan, gdzie moga odnajdywac i budowac¢ wspol-
note srodowiska radcow prawnych. Zacheci¢ do tego moga
relacje z dziatalnosci Klubu systematycznie publikowane na
stronach internetowych lzby i w Temidium. Seniorom uczest-
nictwo w Klubie pozwala zachowaé¢ poczucie przynaleznosci
do srodowiska radcow prawnych takze na emeryturze, wzbo-
gaca ich zycie i chroni przed samotnoscig. Dlatego nie mam
zadnych watpliwosci, ze dziatalno$¢ Klubu ma gteboki sens,
powinna by¢ kontynuowana i rozwijana z duchem czasu.

| niech to bedzie podsumowanie naszej rozmowy. Dzie-
kuje bardzo za spotkanie i zycze powodzenia w organizo-
waniu kolejnych ciekawych wydarzen klubowych.

Fot. Piotr Gilarski
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KLUB.

Tomasz Nawrot

Klzub Radcy Prawnego. Dla mnie po prostu: ,Klub”. Uwa-
zam, ze jako cztonek (od 2007 roku) i przewodniczacy
(w latach 2013-2020) Komisji Integraciji Srodowiskowej OIRP
w Warszawie, wspottworzacej Klub, moge tak o nim moéwic¢ jak-
by ,po imieniu”, cho¢ z nalezng atencja. Klub, nasz Klub. Czym
jest Klub, dla mnie? Na poczatek gonitwa mysli, nieuporzadko-
wana, ale od czego mam wujka Google’a. Jako przedstawiciel
pokolenia, ktére w doroste zycie wprowadzit internet, od razu
siegam do Wikipedii. | tu zdziwienie, graniczace z oburzeniem!
Klub Radcy Prawnego, cho¢ niewatpliwie na to zastuzyt, nie do-
czekat sie jeszcze swojego wtasnego hasta w Wikipedii. Trzeba
to bedzie nadrobi¢, ale tymczasem przyjrzyjmy sie hastu ,klub”.
Czy to moze by¢ opowiesé¢ o Klubie? Zobaczmy.

KLUB
ZNACZENIA:
* rzeczownik, rodzaj meskorzeczowy (synonim rodzaj
meskoniezywotny)

Coz to takiego ,rodzaj meskorzeczowy”? To chyba nie
o naszym Klubie. Wszak Klub jest zdecydowanie koedukacyijny,
cho¢ moze nie ma w nim parytetéw, i dobrze. No a ,,niezywotny”?
To zdecydowanie nie o Klubie. Przeciez w Nim tyle zycia, emociji,
wzruszen, zachwytéw, czasem ptaczu (Gdyby nie byto bdlu, to
by nie byto zycie - jak spiewa Olga Kora Jackowska), czesciej
$miechu i piekna. Piekna zdecydowanie jest najwiecej. Sztuka
to piekno, a sztuki w Klubie nie brakuje. | nadziei, bo sztuka to
nadzieja. Piekno i nadzieja nie majg ptci lub tez majg obie ptcie.
Zatem Klub to rodzaj damsko-meskobardzozywotny.

* stowarzyszenie, grupa osob o wspolnych zainteresowa-
niach

Oczywiscie to okreslenie pasuje do Klubu, jak ulat (nomen
omen lanie wosku w Andrzejki oczywiscie w Klubie byto). Gdy roz-
poczatem swojg misje przewodnictwa Komisji Integracji, przyje-
lismy, jako jeden z gtéwnych celow dziatania Komisji, cel naste-
pujacy: aktywizacja dziatalnosci cztonkéw Samorzadu wokot
wspadlnych zainteresowan i pasji. W realizacje tego celu znakomi-
cie wpisat sie Klub, ktéry potaczyt ludzi pragnacych spedzac czas
w gronie kolegow i przyjaciot (tak wiele przyjazni zawigzato sie
w Klubie), chcacych ciagle zdobywaé nowe doswiadczenia,
poszerzac wiedze, obcowac ze sztuka, spotykac ciekawych ludzi.

¢ kult. rodzaj lokalu rozrywkowego

Klub jako lokal rozrywkowy... Byt taki, mozna rzec epizod kil-
kuletni, gdy Klub miescit sie w lokalu przy pl. Konstytucji. Dzisiaj
juz troche nie wypada Mu nosi¢ takiego miana, skoro , przytulit
sie” do gtéwnej siedziby wtadz Izby, a wtasciwie ulokowat sie pod
nia, na parterze przy Zytniej 15.
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NASZ KLUB.

* polit. grupa postow i senatoréw tworzaca frakcje w parla-
mencie

Z polityka Klub ma niewiele wspolnego. Oczywiscie pilny stu-
chacz wyktadow profesora Wawrzynca Konarskiego, wielokrot-
nie goszczacego w Klubie, mogt sie (rowniez) o polityce wiele
dowiedzie¢ (np. z wystgpien pt. ,,Polakow problem z wiasnym
panstwem”, ,Systemowe przyczyny upadku Pierwszej Rzeczy-
pospolitej”, ,Stracone szanse polskich powstan” czy ,Polityka
dynastyczna Jagiellonow i jej poktosie”), ale z dystansu, obok bie-
zacych sporow. W przypadku Klubu, trudno mowié o frakcjach
podobnych do tych w parlamencie, mozna ewentualnie odnalez¢
w Nim frakcje mitosnikow dobrego filmu, historii, malarstwa, pla-
katu, fotografii itp.

* gw. (Bukowina) kult. dom kultury

Dom kultury, czyli miejsce, gdzie mieszka kultura. Klub zdecy-
dowanie jest takim miejscem. Tutaj zamieszkata kultura wysoka,
zadomowita sie na dobre, stata sie rezydentem Klubu, cho¢ cza-
sem dla rozrywki zaprasza ,w gosci” i te masowa.

PRZYKLAD:
Nie zostatem cztonkiem klubu akwarystycznego tylko
z powodu zaporowo wysokiej sktadki cztonkowskiej.

Z tym przyktadem kojarzy mi sie pewna historia, ustyszana od
znajomej radczyni prawnej, o jej dwudziestoletniej zaledwie, ale
juz dojrzatej corce, ktora zapytana, co chciataby dosta¢ na uro-
dziny, odpowiedziata, po chwili: ,,Czas, trzeba mi wiecej czasu”.
Skad to skojarzenie? Wyjasniam: sktadka u radcow jest obowiaz-
kowa i nie zaporowa, jak sie zdaje, a udziat w wiekszosci wyda-
rzen klubowych nie wymaga dodatkowych optat. Zatem mysle, ze
nie brakiem funduszy nalezy ttumaczy¢ to, ze rodzina Klubu, jak
dotad, nie liczy jeszcze 15 000 cztonkow (lecz nieco mniej), ale
wtasnie brakiem czasu, ktory stanowi permanentny deficyt kaz-
dego radcy prawnego.

KOLOKACJE:
wstapi¢ do/wystapi¢ z klubu

Trzeba przypomnie¢, ze kolokacja to zestawienie stow, w kto-
rym sens cato$ci wynika ze znaczen poszczegdlnych wyrazéw.
Zatem ,wstgpi¢ do Klubu” oznacza ,wpas¢ tu na chwile”, na jedng
wystawe czy wyktad lub na state. Tych, co zostajg na dtuzej, jest
zdecydowanie wiecej i nie chodzi tylko o te osoby, ktore bywajg
w Klubie bardzo czesto, ale takze o tych, ktorzy bywajag rzadko, ale
nosza Klub w sercu.

Wystapi¢ z Klubu” to obrazi¢ sie na Klub, zdegustowac sie
Jego repertuarem, nie znalez¢ pokrewienstwa z Jego ,czton-
kami”. Wypadki takie zdarzaja sie niezwykle rzadko, sporadyczne
wrecz. Mozna wystapic¢ z Klubu w jeszcze jeden sposob, niepo-
dobna tej mysli odgoni¢, wspominajac, ile osdb z Klubu... odeszto
na zawsze, cho¢ wcigz sg bliscy Klubowi.

* klub harcerski/sportowy/akwarystyczny/ klub nocny/stu-

dencki/ klub gejowski/ klub lewicy/prawicy/chadecji/libe-
ratow
Jest to bardzo pojemna definicja, prawnik rzektby: ,do tego
pokretnie kazuistyczna”, ale do Klubu nie pasuje, bo jednak
jest wybiorcza, a wybér wujka Google'a w tym przypadku padt
na obszary pozaklubowe. Z jednym wyjagtkiem. Sg wydarzenia
w ramach Klubu, ktore maja, jak najbardziej sportowy charakter
- to wieczory gier planszowych, wbrew pozorom przyciggajace
gtéwnie mtodych ludzi oraz zorganizowane profesjonalnie turnieje
brydzowe i czasem szachowe.

* przewodniczacy klubu/spotkanie/posiedzenie klubu

Cho¢ Klub nie ma formalnie przewodniczacego, nie ma chyba
nikogo, kto nie podzielatby zdania, ze dusza, sercem i matka
Klubu jest Krysia. Krysia Janicz. | cho¢ Krysie wspiera dzielnie
Kapituta Klubu, to bez Niej trudno sobie Klub wyobrazi¢. Mozna
sparafrazowac rosyjskiego poete i nie bedzie to hiperbolizacja:
Mo6-wi-my - Krysia, a w do-my-$le - Klub, mé-wi-my - Klub, a
w do-my-$le - Krysia.

SYNONIMY:
* organizacja, stowarzyszenie
Dodajmy: ,wspolnota”.
wyrazy pokrewne:
rzecz. klubowicz m, klubowiczka z
Klubowicz i klubowiczka to ,wyrazy pokrewne”, ale Klubo-
wicz i Klubowiczka to (nierzadko) ,dusze pokrewne”.
zwiazki frazeologiczne:
witaj w klubie

Przyktady zwigzkéw frazeologicznych (pofaczenie dwdéch lub
wiecej wyrazow, ktérego znaczenie jest odmienne od sensu
dyktowanego przez poszczegdlne wyrazy sktadajgce sie na
zwigzek) zwigzanych z Klubem mozna mnozyé: , Klubowy klimat”,
,Klubowa atmosfera” (zawsze na spotkaniach w Klubie), ,Przyja-
ciel Klubu” (np. Jézef Hen), ,,Klubowa ni¢ pokoleniowa” (wycieczki
do Biatowiezy, gdzie przyjaznie zawarte miedzy aplikantami i rad-
cami prawnymi seniorami trwajg wiele lat).
ETYMOLOGIA:
ang. club

Tu wujek Google oddat strzat w dziesigtke. Klub to niechybnie
blizniak klubow angielskich. Angielskie clubs kojarza sie wszak
z elitarnoscia, trudno do nich wstapic, trzeba sie dobrze urodzic,
wzenic¢ lub wkupié. Z Klubem tak nie jest. Nie obowigzuje tu cen-
zus majgtkowy, naukowy, wiekowy ani zaden inny. Kazdy radca
prawny czy aplikant moze przyjs¢ i wzig¢ udziat
w zajeciach czy wyktadach. Kazdy moze zapisaé
sie na wycieczke. Gdziez wiec analogia? Otoéz,
aby naprawde sta¢ sie Klubowiczem, trzeba
| zKlubem nawigzac¢ wiez sympatii i dawaé Mu cho-
ciaz troche z tego, co od Niego dostajemy.

Autor artykutu jest radcg prawnym
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Aplikanci
Seniorom 2021
Wiaez sie do akejit

UWAGA! Osoby chetne do pomocy musza by¢ w petni zdrowe, posiadac¢ niezbedne srodki ochrony przed wirusem takie, jak: maseczka, rekawiczki i
plyn dezynfekujacy. Ze wzgledu na liczebnos¢ grupy senioréw informujemy, ze kazdy aplikant otrzyma dane kontaktowe do minimum trzech radcéw
prawnych (adresy beda dobierane zgodnie z preferowanymi przez aplikantow obszarami zamieszkania).
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Akcja ,,Aplikanci Seniorom” to inicjatywa OIRP w Warsza-  spotykalam sie z ogromng goscinnoscia ze strony Nestorow naszej
wie, ktéra potfaczyta moje kolezanki i kolegéw - mfode pokole-  Izby. Zawsze bytam zapraszana do domu, witana kawa i ciastkiem,
nie radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich (w tym i mnie)  a nawet rodzinnym obiadem, niespodziewanie poiagczonym z ko-
z Seniorami naszej Izby - inspirujgcymi i otwartymi weteranami  lacjg i domowa nalewka. Atmosfera, ktéra Seniorzy tworzg w swo-
warszawskiej sztuki prawniczej. ich domach i ktéra dziela sie z nami, pozwala na blizsze poznanie

Akcja organizowana jest co roku w okresie Swigteczno- i zwykla, petng szczeroSci rozmowe. A rozmawia sie o wszystkim.
-noworocznym, a jej gtébwnym zatozeniem jest przekazanie z  Seniorzy chetnie dzielg sie z nami historiami swojego zycia, tymi
pomoca aplikantow radcowskich przygotowanych przez Izbe = zawodowymi, jak réwniez prywatnymi. Opowiadajg o okresie nauki
podarunkéw na rzecz radcow prawnych, ktérzy ukonczyli 75. i przygotowaniach do zawodu oraz pozniejszej pracy, gdzie ttem
rok zycia. dla wielu historii sa jeszcze czasy wojny. Sg rowniez ciekawi nas.

Aspekt materialny tej akcji, cho¢ stuszny i bardzo cenny,  Naszej historii, drogi zawodowej, planéw na przysztos¢. Naszego
kryje jednak za soba wiele innych wartosci, a dla samych apli-  rozumienia dzisiejszego Swiata, naszych wartosci, trosk i radosci.
kantéw czesto okazuje sie zrédiem czegos, czego nie mozna  To niezwykle cenne i poruszajace serca spotkania, pozwalajgce na
dotknac, ale mozna gteboko doswiadczy¢ i zachowacé w pamieci.  poszerzenie wtasnych horyzontdw i wyniesienie wielu inspirujacych

Biorgc aktywnie udziat w wydarzeniu, za kazdym razem  rad i wskazéwek. To réwniez niesamowita okazja do sprawienia ko-
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AKCJA APLIKANCI
SENIOROM 2021

Cztonkowie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie

pragna wspolnie cieszyc¢ sie niepowtarzalng atmosfera

Swiqt Bozego Narodzenia. W zwigzku z tym, podobnie jak w latach

ubiegtych, Izba warszawska z pomoca aplikantow radcowskich spotka sie

z radcami prawnymi, ktérzy ukonczyli 75. rok zycia, by ztozy¢ zyczenia

i przekazaé symboliczne podarunki nestorom radcowskiego samorzadu.

Aplikanci bedg odwiedza¢ Senioréw w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. Kazda wizyta poprze-
dzona bedzie rozmowa telefoniczna, podczas ktorej zostanie ustalony dokfadny termin spotkania. Aplikantow, chet-
nych do zaangazowania sie¢ w coroczna akcje Izby warszawskiej, zachecamy do sktadania deklaracji na adres:
aplikanci.seniorom@oirpwarszawa.pl. W zgtoszeniu wystarczy podac imie, nazwisko, numer kontaktowy oraz dzielnice
Warszawy lub miejscowosci wybrane do odwiedzin. Osoby, ktore braty udziat w akcji w poprzednich latach i chciatyby po-
nownie spotkac sie z tymi samymi seniorami, prosimy o wskazanie tej informacji w wiadomosci. Na podstawie przestanych
deklaracji kazdemu z aplikantéw wyznaczonych zostanie po kilku radcow prawnych.

mus$ radosci i podarowania wspdlnego czasu, ktérego wszystkim
tak bardzo brakuje w rozpedzonym, internetowym Swiecie. Przy-
znam, ze wychodzgc ze spotkania, zawsze odczuwaftam calg game
emocji, od wzruszenia, po radosc¢ i niedosyt.

Akcja,,Aplikanci Seniorom”tgczy sie réwniez znaszg obecnoscia
podczas organizowanej w Izbie Wigilii Senioréw. Jeszcze podczas
aplikacji, razem z innymi aplikantami, miatam okazje uczestniczy¢
w tych $wigtecznych spotkaniach. Jest to rownie cenne doswiad-
czenie. Jest czym$ niezapomnianym mozliwo$¢ wspoétodczuwania
tej energii panujgcej na sali i wrecz rodzinnej atmosfery. To napraw-
de zaszczyt, moc usiasé przy jednym stole z tak cenionym i zastu-
zonym gronem stotecznych mecenasdw, a jednoczesnie ludzmi tak
otwartymi, przyjaznymi i mtodymi duchem.

Korzystajac z tak znamienitej okazji - Jubileuszu 10-lecia Klubu
Radcy Prawnego przy OIRP w Warszawie - w imieniu mojego po-

kolenia warszawskich aplikantéw radcowskich, aktywnie uczest-
niczacych w Akcji ,,Aplikanci Seniorom”, ale réwniez wielu innych
spotkaniach i wyjazdach organizowanych przez Klub, chciatabym
z cafego serca podziekowac za dang nam mozliwos¢ poznania
Panstwa. Dziekujemy za Panstwa czas, historie przepetnione
wiedzg, wzruszeniami oraz radosciami i smutkami czasow, ktére
choc tak bliskie, sg nam znane gtéwnie z podrecznikow i ksigzek.
Dziekujemy za wszelkie cenne lekcje, zyciowe i zawodowe.
Pozostaje nam zyczy¢ Panstwu kolejnych okraglych Jubile-
uszy Dziafalno$ci Klubu i mozliwosci organizowania tak wielu
wspaniafych wydarzen!
Ogromna wartos$¢ naszego Samorzadu to Panstwa obecnosc!
Justyna Jedrzejewska

Autorka artykutu jest radcg prawnym, Przewodniczacg Klubu Aplikanta 2019
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AKCJA KRWIODAWCZA
OIRP w Warszawie w 2021 r.

W pazdzierniku 2021 r. r'/

N4 ZOBACZ, JAK tATWO
dawcza Okregowej rc »

ZOSTAC KRWIODAWCA)!
w Warszawie. Przez caty LUBLIN

miesigc radcy prawni
oraz aplikanci radcow-
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norowego dawce krwi,

Marcina Jakuba Gost- Zgtod sig do Regionalnego Centrum Krwiodawstwa w Lublinie, najblizszego oddziatu terenowego
kowskiego. l,\_ lub wei udziat w organizowanych akcjach.

& www.rckik.lublin.ol ._-"/

wony Krzyz rozpoczat dziatalnos¢ na rzecz krwiodawstwa, obejmujaca
organizacje kursow dla lekarzy oraz upowszechnianie dawstwa krwi.
W tym samym roku utworzono pierwszy Instytut Pobierania Krwi przy

Marcin Gostkowski

Historia transfuzji krwi wywodzi swéj poczatek od doko- / TABELA ZGODNOSCI GRUP KRWI \
nanego przez Williama Harveya w 1628 roku odkrycia kra-

zenia krwi w ludzkim organizmie. Pierwsza transfuzje krwi “ n n n - - -

datuje sie na 1665 rok, pierwsza natomiast transfuzje krwi
Iu.dzkiej przeprowa‘dzi? dr Philip Syng Phy§iqk w 1795 roku.
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m.in. przez polskiego naukowca prof. Ludwika Hirszfelda, “ n - ﬂ n-
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przyczyny konfliktu serologicznego. i 1 “ n “ “ n n
Poczatek zorganizowanej akcji krwiodawstwa na zie- T n “ “ n “ n“

ktory to juz w 1910 roku opracowat znany obecnie podziat
miach polskich datuje sie na 1935 rok, kiedy to Polski Czer- \ Zrédto: Narodowe Centrum Krwi
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grup krwi w oparciu o symbole A, B, AB i O - oznaczenie
to zostato przyjete jako ogolnoswiatowy standard, poczaw-
szy od 1928 roku. Do zastug prof. Hirszfelda nalezy rowniez
zaliczy¢ przeprowadzenie dowodu potwierdzajgcego dzie-
dziczenie grup krwi, oznaczenie czynnika Rh oraz odkrycie
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Szpitalu Gtéwnym PCK w Warszawie, przy ktérym dziatat Osro-
dek Krwiodawcow Zawodowych i Osrodek Dawcow Honorowych.
W kolejnych latach podobne osrodki powstaty m.in. w Lodzi oraz
Krakowie.

W okresie powojennym przystapiono do odbudowy stacji
krwiodawstwa - pierwszg z nich utworzono juz w 1945 roku, do
konca 1948 roku dziatato ich natomiast az 8 w réznych czesciach
kraju. Placowki te, na mocy ustawy z dnia 28 pazdziernika 1948 r.

rekik

LUBLIN

TO PROSTE!

nie pij alkoholu

b wed udziat w Organizowa nych ._'|I-.<_._'|r_ h

o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce
w stuzbie zdrowia, zostaty upanstwowione.

Rok 1958 stanowi poczatek honorowego krwiodawstwa
w Polsce z uwagi na odejscie od modelu ptatnego dawstwa krwi
z wyjatkiem dawcéw specjalnych. Model honorowego oddawania
krwi obowigzuje do dzis. Warto rowniez zauwazyc, ze w 1958 roku
od honorowych dawcéw pozyskano ok. 2,5% krwi, podczas gdy
w 1992 roku byto to az 99%.

Krew i jej sktadniki sg przetaczane gtéwnie osobom, u ktorych
zdiagnozowano braki krwi lub jej sktadnikow. Braki te moga byc¢
spowodowane m.in. wypadkiem, doznanymi urazami, konieczno-
Scig przeprowadzenia zabiegu operacyjnego, zaburzeniami krzep-
niecia, jak rowniez chorobami rozrostowymi i nowotworowymi. Sza-
cuje sie, ze transfuzji krwi wymaga 1 na 10 osob hospitalizowanych.
Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Ministerstwo Zdrowia
w maju 2021 r. przeprowadzono ok. 435 tys. hospitalizacji. Ekstra-
polujac ten wynik na 12 miesiecy, otrzymuje sie ok. 5,2 min hospi-
talizacji w skali roku. Przy ocenie tej liczby nalezy uwzgledni¢ spe-
cyfike sytuacji zwigzanej z koronawirusem oraz jej wptyw na poziom
analizowanej zmiennej. Tym niemniej mozliwe jest stwierdzenie, ze
w ciggu roku zapotrzebowanie na transfuzje krwi wynosi $rednio ok.
520 tys. Zwazywszy, ze podczas jednej operacji zuzywa sie sred-
nio 6 jednostek krwi (ok. 2,7 ), Srednioroczne zapotrzebowanie na
krew wynosi nie mniej niz 1,4 min litréw.

JAK PRZYGOTOWAC SIE
DO ODDAWANIA KRWI?

NIE ZWLEKAJ! PODZIEL SIE TYM, CO MASZ NAJCENNIEJSZE!

Zgtos sie do Regionalnego Centrum Krwiodawstwa w Lublinie, najbliiszego oddziatu terenowego

Z danych opublikowanych przez Narodowe Centrum Krwi
wynika, ze w 2020 roku, w catej Polsce krew oddato ok. 552
tys. dawcoéw w ilosci 1 118 tys. donacji - co oznacza ok. 533
tys. litréw krwi. Dla porownania, w 2019 roku (a wiec roku,
w ktérym sytuacja zwigzana z koronawirusem jeszcze nie wysta-
pita) liczba dawcéw uksztattowata sie na poziomie ok. 592 tys.,
ilos¢ donacji natomiast wyniosta ok. 1 301 tys. - co oznacza
ok. 585 tys. litrow krwi. Wynika wiec z tego, ze pomiedzy 2020

a 2019 rokiem ilos¢ oddanej
krwi zmniejszyta sie o ok. 52
A tys. litrbw. Wprawdzie dane

\ za 2021 r. nie zostaty jeszcze
opublikowane, tym niemnigj
zwazywszy na okolicznosci,
trudno sie spodziewac¢ odwré-
cenia trendu spadkowego,
wiele wskazuje natomiast na
istotne”prawdopodobienstwo
_~Pprzyspieszenia. spadku ilosci
~ zebranej krwi.

W kontekscie ‘powyzszego
nalezy podkresli¢, ze wpraw-
dzie trwajg badania naukowe
.. W tym zakresig; jednak pet-

“‘nowartosciowéj krwi nadal nie

2 doby przed Ieldciziid: mozita wytworzy¢ poza orga-

przynajmniej adfcfwmiem unikaj ;ﬁmﬂw nizmem .clz’rowieka, a J:edypa}

dzien wezesniej przyjdz thustych metoda jej pozyskania jest jej
weypij ok, 21 wypoczety wes? ze soba oddawanie przez dawcow.

ptyndw i wyspany dokument tosamosci Warto réwniez nadmienic,

ze zdjeciem i nr PESEL ze czestos¢ wystepowania
poszczegdélnych grup krwi
ksztattuje sie w Polsce naste-
pujaco:

¢ 32% - A Rh+

* 31% - 0 Rh+

¢ 15% - B RH+

* 7% - AB RH+

® www.rckiklublin.pl .,-/

* 6%-0Rh-
* 6% -ARh-
* 2%-BRh-
* 1% - AB Rh-

Nie kazda grupa krwi jest rowniez zgodna z pozostatymi,
w konsekwencji nie kazdy dawca moze oddaé¢ krew kazdemu
biorcy, co zaprezentowano w tabeli ujetej na poprzedniej stronie.

Biorac pod uwage trudng sytuacje zwigzang z koronawirusem,
tym wiekszego znaczenia nabiera akcja honorowego dawstwa
krwi, ktéra odbyta sie w pazdzierniku br. pod patronatem Okrego-
wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Za wyrazenie zgody na
jej organizacje szczegolne podziekowania nalezy ztozy¢ na rece
zarowno Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych, jak réwniez
Prezydium Rady OIRP w Warszawie.

Z okazji przypadajacych na okres od 22 do 26 listopada 2021 r.
Dni Honorowego Krwiodawstwa pragne ztozyc¢
tym z Panstwa, ktorzy zdecydowali sie na odda-
wanie krwi w ramach naszej inicjatywy, wyrazy
szacunku i uznania oraz podziekowania, takze
w imieniu osob, ktorym Panstwa dziatanie urato-
wato zdrowie, jesli nie zycie.

Autor artykutu jest aplikantem radcowskim i honorowym dawca krwi.
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WYNIKI EGZAMINU WSTEPNEGO
nha aplikacje radcowska 2021

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 wrzesnia 2021 r. w centrum kongresowo-konferencyj-

nym EXPO XXI przy ul. Pradzyinskiego po raz kolejny
przeprowadzono egzamin wstepny na aplikacje radcowska
w stotecznej OIRP. Odpowiedni dystans, maseczki, srodki de-
zynfekujace i znaczna doza rozsadku pozwolity przeprowadzié¢
cata procedure egzaminacyjng bez najmniejszych zaktécen. To
nie jedyna dobra wiadomos$¢ - ponad potowa kandydatéow na
aplikantow radcowskich w Izbie warszawskiej moze pochwali¢
sie wynikiem pozytywnym.

Sposréd 777 osob, ktére podeszty do tegorocznego egza-
minu wstepnego w Izbie warszawskiej, az 439 z nich (56,5%)
dostato sie na aplikacje radcowska. Wynik negatywny otrzymato
338 0s06b (43,5%).
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- Ciesze sie, ze wzorem poprzedniego roku egzamin zostat prze-
prowadzony sprawnie i przede wszystkim bezpiecznie - ocenia
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz. - Serdecz-
nie gratuluje wszystkim kandydatom, ktérym udafo sie dostac
na aplikacje radcowska w Izbie warszawskiej. Przed nimi trzy
lata ciezkiej, ale takze satysfakcjonujacej pracy. Dofozymy
wszelkich staran, by poziom ksztatcenia w OIRP w Warszawie
zadowolit wszystkich aplikantow - dodaje.

To najwyzszy odsetek pozytywnych ocen z egzaminu wstep-
nego na aplikacje w lzbie warszawskiej w ciagu ostatnich dwoch
lat. W 2020 roku sposrod 779 kandydatow wynik pozytywny uzy-
skato 365 osob (46,85%), natomiast w 2019 roku egzamin zdaty
502 osoby (53,63%).
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Generalny Kongres FBE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

W dniach 27-28 wrzes$nia 2021 r.
w Paryzu odbyt sie Generalny Kongres
Federacji Adwokatur Europejskich
(Fédération des Barreaux d’Europe,
FBE), ktorej cztonkiem jest Okregowa
Izba Radcow Prawnych w Warszawie.
Konferencja byta dobrg okazja do omo-
wienia m.in. dziatan podejmowanych
przez rozne kraje w zakresie zwieksze-
nia dostepu do prawa i wymiaru spra-
wiedliwosci.

OIRP w Warszawie byta reprezento-
wana przez r.pr. Magdalene Bartosiewicz,
Przewodniczaca  Komisji ~ Zagranicznej
i Praw Cztowieka oraz r.pr. Filipa Czernic-
kiego, Koordynatora Radcowskiego Osrod-
ka Pomocy Pro Bono w Izbie warszawskiej.

Pierwszego dnia Kongresu odbyto sie
sympozjum, podczas ktorego zaproszeni
prelegenci dzielili sie z uczestnikami Kon-
gresu swoimi doswiadczeniami podczas
czterech paneli dyskusyjnych pn.:

* Pomoc prawna: misja izb prawniczych
i samych prawnikow;

e Obrona osob bedacych ofiarami zama-
chéw terrorystycznych: wspotpraca mie-
dzy prawnikami zajmujacymi sie prawem
karnym i cywilnym;

* Kryzys zwigzany ze zdrowiem publicz-
nym: izby prawnicze i prawnicy na progu
nowych wyzwan;

* Niezbedne zaangazowanie izb prawni-
czych i prawnikdow w sprawy publiczne:
pro bono i dziatania solidarnosciowe.

Sympozjum zostato otwarte przez pa-
nia Dominique Attias, aktualng Prezydent
FBE oraz przedstawicieli francuskich izb
prawniczych. Wsrod prelegentow  zapro-
szonych do udziatu w dyskusji znalazt sie
reprezentant OIRP w Warszawie, r.pr. Filip
Czernicki, ktéry podzielit sie doswiadcze-
niami samorzadu radcowskiego w zakresie
dziatan pro bono podczas czwartego pane-
lu. Cato$¢ sympozjum zostata podsumowa-
na przez Basa Martensa, Wice-Prezydenta
FBE. Podczas kazdego z paneli zachecano

uczestnikow wydarzenia do zadawania pytan oraz dzielenia sie informacjami o praktykach ich
izb macierzystych. Dyskusja byta ozywiona i bardzo interesujaca.

Drugiego dnia Kongresu odbyto sie Forum lideréw izb prawniczych, w czasie ktorego
uczestnicy poruszali biezace i szczegolnie istotne tematy dla ich izb macierzystych, a takze
wskazywali na potrzeby podejmowania konkretnych dziatan w ramach FBE. Podczas tej cze-
Sci Kongresu informacjami o aktualnej sytuacji prawnikow w Bejrucie w zwigzku z kryzysem
ekonomicznym podzielit sie m.in. dziekan Izby adwokackiej w Bejrucie. W odpowiedzi na jego
sprawozdanie zgromadzenie zapewnito o swoim wsparciu dla oséb pokrzywdzonych przez
kryzys.

Nastepnie odbyto sie Walne Zgromadzenie FBE, na ktérym OIRP w Warszawie reprezen-
towata r.pr. Magdalena Bartosiewicz. Podczas spotkania przedstawiono m.in. sprawozdanie
z dziatalnosci FBE. Gtos zabrali m.in. przewodniczacy Komisji FBE, ktorzy zreferowali dziata-
nia podejmowane przez dane komisje.

Zgromadzenie podjeto takze uchwaty w sprawach:

¢ natychmiastowego uwolnienia tureckich prawnikéw uwiezionych z powodoéw politycznych;

¢ wsparcia dla prawnikow z Afganistanu;

¢ sytuacji prawnikéw na Biatorusi;

¢ niezaleznosci prawnikow i sedziéw z Kolumbii;

¢ sytuacji uchodzcow na granicy biatorusko-litewskiej i litewsko-polskiej.

Wszystkie uchwaty zostaty przyjete przez Zgromadzenie jednogtosnie.

Zgromadzenie ustalito takze, ze nastepne kongresy odbeda sie w dniach 24-26 marca 2022r.
w Gironie (Hiszpania) oraz w dniach 23-25 czerwca 2022 r. w Sofii (Butgaria).
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WARSAW SHOW -

mistrzem polski radcow pra

Druzyny Warszawa |
oraz Warszawa

w komplecie, gorny
rzad od lewe;j:
Przemystaw Dziag,
Jacek Tkaczyk, Kacper
Bardan, Wojciech
Merkwa, Tomasz Wa-
sak, Robert Bartosiak,
Michat Orzechow-

ski, Piotr Heresniak,
Krzysztof Wrobel,
Adam Gilarski, Grze-
gorz topata (br.); dolny
rzad od lewej: Antoni
Suchar (br.), Filip
Rasata, Rafat Malinow-
ski, Marcin Kulaszka,
Adam taba, Mateusz
Rojewski (br.), Bartosz
Poreba.

Marcin Kulaszka

Rok 2020 byt dziwnym rokiem, w ktérym rozmaite znaki powigzane z pandemia koronawirusa zwiastowaty nadzwyczajne utrud-
nienia w zyciu sportowym samorzadu radcowskiego. Radcy prawni uprawiajacy pitke nozna wspominaja, iz wiosng odwotano XIi
Mistrzostwa Polski Radcéw Prawnych w Halowej Pitce Noznej, co przyjeto z nieukrywanym smutkiem, ale i petnym zrozumieniem.
Szczesliwie, pottora roku pézniej niezawodna OIRP w Kielcach na czele z Panem Dziekanem Andrzejem Gtogowskim podjeta sie
ponownej organizacji Xl Mistrzostw, ktére - ku uciesze radcowskiego srodowiska pitkarskiego - rozegrane zostaty w dniach 1i 2
pazdziernika 2021 r. w Hali Politechniki Swietokrzyskiej.

Mistrzostwa dosy¢ nietypowo odbyly sie juz na samym poczatku
sezonu halowego, a nie - jak zazwyczaj - na jego zakonczenie, kto-
re przypada w miesigcach wiosennych. Stad, juz podczas uroczy-
stego losowania grup, ktére odbyto sie na dziehn przed turniejem,
dato sie stysze¢ wsrod zawodnikow utyskiwanie na brak odpowied-
niego przygotowania fizycznego. Dwa dni zawoddéw pokazaty jed-

24

nak, ze narzekania te byty mocno przesadzone, a poziom sportowy
rozgrywek - jak kazdego roku - nie zawiédt nawet bardziej wyma-
gajacych kibicow.

Uroczyste losowanie grup odbyto sie tradycyjnie w Grand Hotel
Kielce. Organizatorzy - jak co roku w dniu otwarcia - przekazali
uczestnikom broszury informacyjne zawierajgce m.in. ciekawostki
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OIRP WARSZAWA

wnhych w futsalu

i statystyki z poprzednich edycji mistrzostw. Na jednej ze stron wid-
niato zdjecie naszego kluczowego zawodnika - Radka Niwinskiego
z podpisem: ,,Czy Radostaw Niwinski poprowadzi stoteczng druzyne
do koncowego triumfu w Xll edycji Mistrzostw?”. Bylismy swiado-
mi, ze jedyna wtasciwg odpowiedzig jest ,,NIE”, poniewaz... w tym
roku niestety Radek nie mogt dotaczy¢ do zespotu. Wiedzielismy
jednak, ze bez wzgledu na personalia musimy skupi¢ sie na grze
zespotowe;.

Do rozgrywek przystapito tacznie 15 druzyn. W wyniku losowa-
nia poznalismy naszych grupowych rywali. W grupie A druzyna OIRP
Warszawa | miata zmierzy¢ sie z gospodarzem turnieju - Kielcami,
a takze Bydgoszcza, Biatymstokiem oraz Gdanskiem. Koledzy
z druzyny Warszawa |l trafili do grupy B z todzig (ktora zajeta osta-
tecznie 2. miejsce), Opolem, Toruniem (ostatecznie 3. miejsce)
i zawsze groznym Wroctawiem, ktora to grupa zastugiwata na miano
,grupy smierci”. W grupie C zas rywalizowaty ze sobg ekipy z Kato-
wic, Krakowa, Lublina, Olsztyna i Rzeszowa.

W fazie grupowej Warszawa | zdobyta tgcznie 8 punktow, wygry-
wajac po 2:0 w meczach z Bydgoszczg i Kielcami oraz remisujac
w meczach z Biatymstokiem (1:1) i Gdanskiem (2:2). Po bardzo
dobrej grze zajelismy 1. miejsce w grupie A i zapewniliSmy sobie
awans do c¢wiercfinatu, gdzie czekata na nas druzyna z Katowic.
Nieco gorzej radzili sobie nasi koledzy z Warszawy Il. Po pecho-
wo przegranych pojedynkach i zdobyciu cennego punktu w meczu
z Opolem, nasza druga ekipa nie zdotata wyjs¢ z grupy B. W kolej-
nym meczu jednak poradzili sobie znakomicie z utytutowang dru-
zyng z Bydgoszczy (wynik 2:1), co pozwolito na objecie 14. lokaty
w klasyfikacji XIl Mistrzostw. Bramki dla druzyny Warszawa |l strzelali
niezawodny Przemek Dziag i Adam taba. Pozycja nr 13 byta na wy-
ciagniecie reki, jednak w meczu z Rzeszowem szczescie usmiech-
neto sie do druzyny przeciwne;.

Drugi dzien rozgrywek Warszawa | rozpoczeta od cwiercfinato-
wego meczu z Katowicami. Zawodnicy z Gornego Slaska postawili
twarde warunki i madrze powstrzymywali nasze ataki, ale dato sie
wyczuc¢, ze bramka dla Warszawy ,wisi w powietrzu”. Kropke nad
LI’ postawit nasz najlepszy strzelec - Michat Orzechowski, ktory
sprytnym strzatem ustalit wynik spotkania na 1:0. W meczu poéffina-
towym stanelismy naprzeciwko ekipy z Torunia, ktora prezentowata
w tym roku bardzo wysoki poziom, pewnie wygrywajac grupe i roz-
prawiajac sie w ¢wiercfinale z réwnie solidng druzyng z Olsztyna
(wspierang w tym roku przez trenera ekstraklasowej druzyny futsa-
lowej KS Constract Lubawa). Tak wiec zbudowany swietnymi wyste-
pami Torun podszedt do meczu z nami bez kompleksow i postawit
na otwartg gre. My jednak skwapliwie wykorzystaliSmy otwarte prze-
strzenie i szybkimi podaniami raz po raz dochodzilismy do dobrych
sytuacji strzeleckich. Wynik 4:0 oddaje dla nas co prawda w petni
przebieg spotkania, ale jednoczesnie wydaje sie zbyt dotkliwy dla
zawodnikow z Torunia z perspektywy postawy w catym turnieju, za

ktorg nalezg im sie stowa uznania. Co ciekawe, Torun w 7 roze-
granych spotkaniach stracit tylko 4 bramki - wszystkie w ciggu 10
minut pierwszej potowy meczu z Warszawg. W meczu poffinatowym
na wyroznienie zastuzyt Rafat Malinowski, strzelec dwoch bramek
i Piotr Heresniak, ktory dzieki kreatywnym zagraniom stwarzat kole-
gom dogodne sytuacje bramkowe.

W finale zmierzyliSmy sie z odzig, ktora zgodnie zostata okrzyk-
nieta ,,czarnym koniem” turnieju. Ogromne zmeczenie i szes¢ me-
czow ,,w nogach” powoduje, ze ten kluczowy ostatni mecz jest naj-
trudniejszy, bez wzgledu na to, jaka druzyna stoi po drugiej stronie
boiska. £6dz, chyba nauczona doswiadczeniem Torunia, zagrata
madrze i twardo w obronie, nie pozostawiajac nam zbyt duzo miej-
sca do rozgrywania pitki. Zamykajac sie na wtasnej potowie, prze-
ciwnik czekat na nasz btad i szanse na szybki kontratak. Pitka bywa
jednak bardzo przewrotna i to wtasnie my po swietnej kontrze i pew-
nym strzale Kacpra Bardana wyszliSmy na prowadzenie. Niesieni
dopingiem kolegow z ekipy Warszawa |l zdotalismy jeszcze kilku-
krotnie zagrozi¢ bramce todzian. Wynik 1:0 utrzymat sie jednak do
konca spotkania, a my moglismy po raz drugi w historii cieszy¢ sie
zwyciestwem w Mistrzostwach Polski Radcoéw Prawnych w Halowej
Pitce Noznej.

Podsumowujac, pomimo trudnych rywali i wielu przeciwnosci
(jak nieobecnosc¢ waznych dla nas zawodnikéw), w krytycznych mo-
mentach potrafilismy zachowac¢ spokoj i koncentracje, pokazujac
naprawde dobrg gre. Byto to mozliwe réwniez dlatego, ze o spokoj
na tytach dbat Antoni Suchar uznany za najlepszego bramkarza ca-
tego turnieju.

Pitka nozna jest gra petng paradoksow i chyba to czyni z niej
najpopularniejsza dyscypline sportowg na swiecie. Przyktadowo,
w powszechnym mniemaniu pitka jest dyscypling z prostymi zasa-
dami, jednak staje sie trudna, kiedy zaczyna sie gra, wtedy bowiem
- jak stwierdzit J.P. Sartre - wszystko komplikuje obecnos¢ druzyny
przeciwnej. Podobnie, gra zespotowa jest kluczowa dla osiggnie-
cia sukcesu, ale niejednokrotnie to btysk indywidualnosci decyduje
o strzeleniu bramki. Niemniej, w trakcie gry nie ma czasu na roztrza-
sanie takich filozoficznych zagadnien. Dlatego tez odrywajac sie od
stynnej polskiej mysli szkoleniowej promujacej kontrataki, my opar-
lismy sie na dwoch innych filarach: ,,Gramy pitkg” - w ataku oraz
sjeden za wszystkich, wszyscy za jednego” - w obronie. Taktyka
zawarta w tych dwoch hastach zazwyczaj sie sprawdza, a czasem
pozwala nawet zdoby¢ Mistrzostwo Polski.

Dziekujemy organizatorom i wszystkim druzynom za wspaniatg
sportowg rywalizacje oraz okazje do integracji. W przysztym roku na
Mistrzostwach, ktoére miejmy nadzieje, odbeda sie wedtug spraw-
dzonego terminarza na wiosne, z pewnoscig nie zabraknie druzyn(y)
z Warszawy.

Autor artykutu jest radcg prawnym, zawodnikiem Warszawa |
25



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2021 r.

Il Otwarte Mistrzostwa Polski
Radcow Prawnych w Koszykowce
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

- Orty Temidy ze srebrem i ztotem

Zawodnicy warszawskiej druzyny radcéw prawnych ,,Orty Temidy” po raz kolejny staneli na podium! Tym razem stoteczni prawni-
cy zdobyli tytut wicemistrzéw na Il Otwartych Mistrzostwach Polski Radcow Prawnych w Koszykéwce, ktore odbyty sie 18 wrzesnia
2021 r. w Gliwicach. Z kolei nastepnego dnia, podczas towarzyszacego Mistrzostwom turnieju streetballu, warszawiacy pokazali
niestabnaca forme i wyjatkowy charakter, wygrywajac w finale z katowickimi notariuszami.

Turniej w Gliwicach odbyt sie po raz pierwszy po dwuletniej prze-
rwie spowodowanej wybuchem epidemii koronawirusa. W zawodach
wzieto udziat 5 druzyn: obronca tytutu Mistrza Polski, czyli zespot
OIRP we Wroctawiu, Orty Temidy, OIRP w Krakowie, katowiccy nota-
riusze oraz gospodarz wydarzenia - OIRP w Katowicach.

Finatowy mecz turnieju gtéwnego rozegrano w sobote, a wysta-
pity w nim druzyny OIRP w Krakowie oraz OIRP w Warszawie (Orty
Temidy). Jak na pucharowy mecz przystato, nie zabrakto emocjonuja-
cych zwrotow akcji - w pierwszej potowie Orty Temidy objety prowa-
dzenie 16:11, nie stroniac od rzutow za trzy punkty. Z kolei w drugiej
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potowie, po zmianie taktycznej (ustawienie strefy pod koszem) w dru-
zynie krakowskich radcow prawnych, sytuacja odwrdcita sie na ko-
rzys¢ koszykarzy z Matopolski, przynoszac ostateczny wynik 28:24
dla OIRP w Krakowie.

Brazowe medale trafity do zespotu koszykarzy z OIRP we Wrocta-
wiu.

Po sobotniej rywalizacji, w niedziele, odbyt sie turniej streetballa,
gdzie w finale spotkaty sie druzyny Notariuszy Katowice oraz Ortéw
Temidy. Tym razem ztoty puchar trafit w rece stotecznych radcéw
prawnych.
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25 wrzesnia 2021 r. od-
byt sie golfowy turniej
o Puchar Dziekana Rady OIRP
w Warszawie, ktory byty jedno-
czesnie ostatnim wydarzeniem

w ramach Ligi Golfa stotecznej
OIRP w 2021 roku.

W 2021 roku zostato prze-
prowadzonych szes¢ turniejow
w ramach Ligi Golfa Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warsza-
wie: trzy turnieje Ligi Golfa OIRP,
Golfowe Mistrzostwa OIRP, Turniej
Toga Golf 2021 oraz Turniej o Pu-
char Dziekana. W klasyfikacji ge-
neralnej rozgrywek zwyciezyt r.pr.
Stawomir tuczak, drugie miejsce
zajat Radostaw Radowski, a trzecie
- r.pr. Dariusz Kwiatkowski.

Wreczenie nagrod konkurso-
wych planowane jest w trakcie gali
golfa w grudniu 2021 r. w Hotelu
Holiday Inn.
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We wrzesniu i pazdzierniku 2021 r. Klub Radcy Prawnego postanowit zorganizowa¢ wycieczki, podczas ktérych zapoznat sie z bar-
dziej i mniej tradycyjnymi upamietnieniami wybitnych mieszkancow naszej stolicy.

Podczas naszych spaceréw wspaniatym przewodnikiem byt
Adrian Sobieszczanski - historyk i licencjonowany przewodnik po
Warszawie, wyznawca tezy, ze historia najlepiej brzmi w miejscach,
w ktorych jg tworzono. Na co dzien tworzy varsavianistyczny projekt
Historia Ukryta”.

Pamietajac, ze siedziba naszej izby radcowskiej na ul. Zytniej
znajduje sie w miejscu, ktore lezato opodal dzielnicy zydowskiej,
a w poczatkowych planach hitlerowskich okupantow miato by¢ cze-
4cig getta, wybralismy sie na Cmentarz Zydowski przy ul. Okopowej.

Cmentarz Zydowski w Warszawie to najwiekszy cmentarz zydow-
ski w wojewodztwie mazowieckim, drugi co do wielkosci w Polsce
(po Nowym Cmentarzu w todzi) i jeden z najwiekszych na $wiecie.
Cmentarz jest potozony na warszawskich Powazkach, w dzielnicy
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Wola, obok nekropolii innych wyznan. Zajmuje powierzchnie ok.
33,5 ha i znajduje sie na nim okoto 200 tysiecy nagrobkéw (macew),
stanowigcych jeden z najcenniejszych zabytkéw matej architektury
Warszawy i Polski. Teren cmentarza jest podzielony na kwatery: or-
todoksyjna, postepowa, dziecieca, porzadkowa, wojskowag i gettowa.
Czes¢ ortodoksyjna dzieli sie dodatkowo na czesci: kobiecg i meska
oraz specjalng do chowania swietych ksiag. Nekropolia jest czynna
i stuzy zydowskiej spotecznosci Warszawy i okolic.

W 1806 roku zarzad warszawskiej gminy zydowskiej wystapit do
rzadu z prosbg o zgode na urzadzenie za rogatkami Wolskimi cmen-
tarza dla ludnosci zydowskiej. Zgoda zostata wydana w tym samym
roku, po czym natychmiast przystapiono do urzgdzania cmentarza.
Powotano wowczas bractwo pogrzebowe Chewra Kadisza, ktore
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Nagrobki (macewy) na Cmentarzu Zydowskim w Warszawie

administrowato nekropolig, a w swoich decyzjach byto niezalezne i w petni
autonomiczne. Do celéw pochowkowych cmentarz zostat otworzony pod ko-
niec tego samego roku.

Przez wiele lat cmentarz byt traktowany jako elitarny i byt wykorzysty-
wany przez bogatszg spotecznosé¢ zydowska. Pochowki ubozszych Zydow
kierowano na cmentarz na Brodnie. W 1824 roku dokonano pierwszego
rozszerzenia cmentarza. W latach 20. XIX wieku na mocy ukazu carskiego
powotany zostat Dozor Bozniczy, ktoremu podporzad-
kowano Administracje Pogrzebowsa spetniajaca i
doktadnie te same zadania, co bractwo po- .
grzebowe. Sytuacja mocno zbulwersowata
cztonkéw Chewra Kadisza, ktérzy nie chcieli
dopusci¢ do oddania funkcji administrowania
cmentarzem. Cata procedura przejecia cmen-
tarza przez Administracje trwata do 1850 roku.
Po tym roku dokonano skromnej estetyzaciji
cmentarza, posadzono nieliczne drzewa, ogro-
dzono niektoére kwatery, a catos¢ ogrodzono pro-
wizorycznym, drewnianym parkanem. W latach
1856-1857 powotano specjalng komisje,
ktora postulowata budowe nowego domu
przedpogrzebowego, wyznaczenie alejek
oraz posadzenie drzew.

Kiedy po zakonczeniu | wojny Swiatowej
cmentarz zostat zupetnie zapetniony, wy-
korzystano system nasypow polegajacy na
usunieciu nagrobkéw w kwaterze dzieciecej
i usypaniu minimum metra nowej warstwy
ziemi na miejscach pochowku majacych po-
wyzej 50 lat. Byto to konieczne z powodu
ciasnoty i braku mozliwosci powiekszenia
terenu cmentarza. Jak dotad dokonano 14
takich nasypow.

W okresie miedzywojennym caty cmen-
tarz ogrodzono wysokim ceglanym mu-
rem. W 1936 roku dokonano ostatniego
nasypu. W 1939 roku rozpoczeto budo-

QOdrestaurowany sakrofag Henryka Wawelberga, bankiera, finan-
sisty, dziatacza spotecznego i filantropa, uczestnika powstania
styczniowego

we Mauzoleum Zydéw Bojownikow o Niepodlegto$é Polski.
W listopadzie 1940 r. nekropolia znalazta sie w granicach
getta, z ktorego zostata wytgczona w pazdzierniku 1941 r.
Teren cmentarza stanowit wazng droge szmuglu zywnosci do
dzielnicy zamknietej. Cmentarz byt czesciowo zdewastowany.
Przeprowadzano na nim masowe pochowki oséb zmartych w
~ getcie oraz zamordowanych w czasie wielkiej
»  akcji wysiedlenczej latem 1942 roku.
15 maja 1943 r. po likwidacji getta
warszawskiego Niemcy wysadzili w po-
wietrze wszystkie budynki znajdujace
sie na cmentarzu, w tym dom przedpo-
grzebowy z synagogg. Ocalata jedynie
studzienka. W 1944 roku teren cmenta-
rza byt polem zacietych walk powstancéw
z batalionow ,Zoska” i ,Parasol’.
W lipcu 2014 r. cmentarz, razem z pigcio-
ma innymi nekropoliami tworzacymi zespot
zabytkowych cmentarzy wyznaniowych na
Powazkach, zostat uznany za pomnik hi-
storii. W 2019 roku wojewddzki kon-
serwator zabytkow wydat zgode na wy-
ciecie 716 (z ok. 8 tys.) znajdujacych
sie na cmentarzu drzew, w wiekszosci
chorych i stwarzajacych zagrozenie dla
zabytkowych obiektow i pomnikéw na-
grobnych robinii akacjowych i klonow
zwyczajnych.
Cmentarz zydowski jest jedynym
z niewielu zachowanych fizycznych $la-
dow wielowiekowej obecnosci Zydow
w Warszawie. Zgodnie z judaistyczng
tradycja umiejscowiony byt poza granica-
mi miasta, wspotczesnie przy ul. Okopo-
wej 49/51 (przez wiele dziesiatek lat
biegty tedy tzw. Okopy Lubomirskie-
go, wyznaczajac granice Warszawy).
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Mural autorstwa Tytusa Brzozowskiego na budynku Spark
na skrzyzowaniu Al. Solidarnosci i ul. Okopowej

Na cmentarzu znajduje sie okoto 200 tysiecy
nagrobkow (macew), z ktérych najstarszy pochodzi
z 1807 roku. Wiekszos$¢ nagrobkow, mierzacych od
kilkudziesieciu centymetréw do nawet 3 metrow wy-
sokosci, wykonanych jest z bogato zdobionych ma-
teriatéw, m.in. granitu, roznokolorowego piaskowca
czy kamienia. Zakonczone sg najczesciej trojkatnie
lub potkoliscie.

W czesci reformowanej mozna dostrzec szereg
monumentalnych grobow, sarkofagow, mauzoledéw
o0 bardzo bogatej stylistyce, w ktérych spoczywajg
liczni przedsiebiorcy, przemystowcy, bankowcy, ludzie
kultury i sztuki, lekarze czy politycy. Ich groby znacz-
nie odbiegaja od tradycyjnych macew, wykonane sg
w stylu empire czy mauretanskim. Sg przewaznie przy-
ozdobione w kolumny, portyki, rzezby oraz czasami sg
ogrodzone metalowymi, kutymi ogrodzeniami.

Do ciekawszych nalezg ozdobiony motywami ko-
rony, ksiag, orta i innych grobowiec Samuela Poznan-
skiego (polskiego rabina postepowego, kaznodziei
w Wielkiej Synagodze Warszawskiej, uczonego oraz
znawcy historii Karaimoéw, wczesnosredniowiecznej
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historii Zydéw i kalendarza zydowskiego), sarkofag bankiera Wilhelma Landau z bia-
tego marmuru sprowadzonego do Warszawy z Frankfurtu nad Menem czy grobowce
znanych i bogatych rodzin zydowskich Czerniakowow i Eilsteinow.

Do najstynniejszych oséb pochowanych na cmentarzu nalezg dziennikarz Lu-
dwik Ajnsztajn, historyk Szymon Askenazy (profesor Uniwersytetu Lwowskiego i War-
szawskiego), lekarz kardiolog, a zarazem jeden z przywddcow powstania w getcie
warszawskim Marek Edelman, pisarz, matematyk, astronom i wynalazca Chaim Sto-
nimski, lekarz okulista, inicjator esperanto i osmiokrotnie nominowany do Pokojowej
Nagrody Nobla Ludwik Zamenhoff oraz publicysta i adwokat Jézef Goldszmit, ojciec
Janusza Korczaka.

Na terenie nekropolii znajduje sie takze symboliczna kwatera Bundu oraz kwatera
zydowskich zotnierzy i oficerow Wojska Polskiego, ktérzy polegli w obronie Warsza-
wy w 1939 roku. Znajduje sie tu pomnik Zotnierzy i Oficerow Zydowskich Polegtych
w Il Wojnie Swiatowej.

Czesto na nagrobkach podawane sg daty wedtug kalendarza zydowskiego.
W kalendarzu zydowskim rachuba lat zaczyna sie od dnia stworzenia $wiata, ktore we-
dle ustalen zydowskich autorytetéw religijnych nastapito 7 pazdziernika 3761 p.n.e.,
stad np. w roku 2021 trwa zydowski rok 5781/5782.

Ale istniejg tez mniej tradycyjne, typowe upamietnienia tych, ktdrzy odeszli niz
rzezbione nagrobki. Niedaleko cmentarza zydowskiego na ul. Okopowej rozcigga sie
dzielnica zydowska, w sktad ktorej wchodzit rowniez Muranow - dzi$ osiedle zbudo-
wane na gruzach warszawskiego getta. Tam skierowalismy swe kroki, by rozpocza¢
naszg przygode z warszawskimi... muralami*.

Muranéw od niedawna stat sie popularny rowniez z tego, iz jest to swoista gale-
ria na wolnym powietrzu. W ciggu ostatnich kilku lat w muranowskich bramach i na
Scianach budynkow powstato dziewieé wielkoformatowych malowidet. Niektore, jak
murale prezentujgce postaci Zamenhofa, Korczaka czy Edelmana, sg Scisle zwigza-
ne z historig okolicy, inne - o abstrakcyjnej wymowie, jak mural Etam Cru przy ulicy
Dzielnej - petnig role barwnego akcentu, ozywiajacego okolice.

Uczestnicy wycieczki wystuchali historii o pospolitym ruszeniu, dzieki ktoremu
mural Edelmana pojawit sie na $cianie klasycyzujacego budynku przy Nowolipkach
w rocznice powstania w getcie. Dowiedzieli sie rowniez, dlaczego na muralu autor-
stwa Anny Kozbiel i Adama Walasa dedykowanym Ludwikowi Zamenhofowi znalazty
sie tak rézne postacie, jak
Bruno Schulz, dziewcze-
ta z Nowolipek czy Clint
Eastwood.

Podczas spaceru
cztonkowie Klubu rozwia-
zywali rowniez inne zagad- §
ki, np. dlaczego na muralu
poswieconym architektowi
Bohdanowi  Lachertowi,
tworcy koncepcji zabudo-
wy Muranowa Potudniowe-
go, widnieje rowniez Jozef
Szanajca i co wspdlnego
z ulicg Nowolipki ma sowa
namalowana przez cenio-
nego na Swiecie artyste
Pawtfa Swanskiego.

Podczas kolejnego
spaceru Klub Radcy Praw-
nego ogladat murale na
$cianach domow w poblizu
naszej lzby. Spacer roz-
poczat sie od tzw. Serka

Mural Wiktora Malinowskiego przy ul. Walicow 14 o powierzchni
onad 1400 m2
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wolskiego - skrzyzowania al. Solidarnosci i Okopowej, gdzie stoi
budynek Spark. Autorem umieszczonego tam przepieknego, ogrom-
nego muralu jest Tytus Brzozowski, absolwent Wydziatu Architektury
Politechniki Warszawskiej. Artysta ten postuguje sie elementami ar-
chitektury i krajobrazu stolicy z roznych miejsc i czasow, tworzac za
ich pomoca nowe, magiczne i petne fantastycznych zdarzen swiaty,
ktore cho¢ bajkowe, zawsze sg obecne tu i teraz. Jego prace pobu-
dzaja do refleksji, sg intrygujace i zmuszajg do odkrywania historii
miasta i ludzi w nim zyjacych.

Na tym samym skrzyzowaniu, po przeciwnej stronie ulicy podzi-
wiaé mozna mural przedstawiajgcy Jana Litynskiego. Kilka posesiji
dalej na ul. Ogrodowej na budynku dawniej nalezacym do stynnej
w PRL prywatnej firmy ,Wegietek-Przeprowadzki”, umieszczony zo-

stat mural przedstawiajacy cztery postaci jadgce na jednym rowerze.
Na nastepnej kamienicy wida¢ piekne malowidto reklamujace ener-
gie odnawialng. Przy ul. Chtodnej umieszczony zostat ciekawy mural
namalowany z okazji Swiatowego Dnia Oceandw, autorstwa Pawta
Swanskiego, ktory ma zwrdci¢ uwage Polakéw na krytyczny stan
morz i oceandw.

Na kamienicy przy ul. Wroniej powstat wzruszajacy mural ,,Boskie
Matki” na znak wsparcia dla wszystkich kobiet, ktore bedac w cigzy,
chorowaty na raka. Obraz ten namalowat artysta zwigzany z funda-
cja Rak'n’Roll od poczatku jej istnienia, wspoéttworzacy idee Boskich
Matek z Magda Prokopowicz i pieknie portretujacy kobiety Michat

Mural ,Boskie Matki” przy ul. Wroniej Ekomural na budynku siedziby fi'rmy PGE Energia
Odnawialna, przy ul. Ogrodowej 59a

Warecki. Symboliczna ,boska” jest piekna, kobieca, dostojna, reflek-
syjna. Kolorystyka obrazu energetyczna, wyrazista, mocna w swoim
wyrazie.

Przy Placu Europejskim znajduje sie z kolei mural wspoéfautorstwa
Rafata Olbinskiego pt. ,Kocham Warszawe”.

Na zakonczenie na kamienicy przy ul. Walicéw 14 niesamowity
mural ,kamien i co”. Jeden z wiekszych murali w Warszawie (ponad
1400 m?), przedstawiajacy czarny napis ,,kamien i co” oraz btyszcza-
cy, czerwony balonik. Duza biata powierzchnia jest subtelna, dzieki
zastosowaniu jasnego koloru; efekt ten wzmacnia wesota, czerwona
plama lekkiego, odlatujacego balonika. Autorem muralu jest Wiktor
Malinowski.

Autorka artykutu jest opiekunkg Klubu Radcy Prawnego

Mural upamietniajacy Jana Litynskiego
na skrzyzowaniu Al. Solidarnosci i ul. Towarowej

*Mural - rodzaj malatury, nazwa pochodzenia hiszpanskie-
go oznaczajgca w skrocie dzieto dekoracyjnego malarstwa
Sciennego, najczesciej monumentalne. Murale jako malar-
stwo scienne pochodzg jeszcze z okresu prehistorii, byty
szczegolnie rozpowszechnione w starozytnym Rzymie na

ulicach miast. Malowidfa takie, w zaleznosci od intencji
tworcy, moga miec¢ na celu impresje odbiorcy, reklame ja-
kiegos produktu lub promocje akcji charytatywnej. Murale
mozna zdefiniowac jako wielkoformatowa grafike na Scia-
nach budynkdéw.
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Krajowej Rady Radcow Prawnych
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2021 r. Krajowa Rada Radcow Prawnych zdecydowata o wprowadzeniu znaczacych zmian w formule

- KTY WY

aplikacji radcowskiej, docierajg do mnie gtosy dyskutujgce koniecznosc¢ tej reformy.

Przeciez nie tak dawno jg zmienialiSmy, zdawalnos¢ egzaminu
zawodowego po aplikacji jest bardzo wysoka, a wyniki ankiet ewalu-
acyjnych sg zadowalajace. Zatem po co zmienia¢? Nie odpowiem
na to pytanie, tylko postawie na jego miejsce wiasciwe: jak madrze
i sprawnie zmieniac, zeby ksztattowac przysztosé, a nie by¢ przez
nig zaskakiwanym? To zresztg szersze pytanie natury strategicznej,
ktére w mojej ocenie nalezy sobie zadawa¢ zawsze, zwiaszcza
w obecnych warunkach i zwtaszcza w najwiekszym prawniczym
samorzadzie zawodowym.

Wdrazana wiasnie reforma aplikacji to przede wszystkim
indywidualizacja podejscia i koncentracja na praktyce - warto
podsumowac w kilku zdaniach jej najwazniejsze elementy. Odtad
ze wszystkich przedmiotow zdawanych podczas egzaminu
zawodowego (oprocz etyki) kolokwia beda pisemne, formg i cza-
sem dostosowane wtasnie do wymogoéw egzaminu. W formie ustnej
bedziemy sprawdzac wiedze z prawa pracy i kodeksu spotek hand-
lowych. Kazda ocena niedostateczna bedzie opatrzona uzasadnie-
niem egzaminatora. Wazna zmiana to tez ogoélnopolski prébny egza-
min zawodowy, prowadzony rownolegle online i stacjonarnie na
dwa miesigce przed egzaminem witasciwym. Za jego koordynacje
bedzie odpowiada¢c KRRP, natomiast sprawdzanie prac bedzie
leze¢ po stronie izb okregowych. 240 godzin dotychczasowych
zaje¢ rocznie wzbogacimy szerokg ofertg szkolen online. Kolejne
pole poprawy, to jakos¢ prowadzonych na aplikacji zaje¢. Wyktady
zastgpimy konwersatoriami, natomiast ¢wiczenia bedg miaty chara-
kter warsztatéw w mniejszych grupach. Prowadzacy zajecia beda
regularnie szkoleni, a aplikanci raz w roku w szczegotowej ankie-
cie ocenig catg aplikacje i poszczegodlne przedmioty. Planujemy
takze premiowac patronéw, ktorzy zatrudniajg swoich aplikantéw
lub pracuja z nimi na state. Dzieki temu bedziemy mogli na biezaco
dokonywac korekt i ulepszen, ktéore pomoga nam stworzy¢ na
aplikacji przestrzen skutecznej, nowoczesnej edukacji zawodowej,
ktorej wymaga rynek ustug prawnych przysztosci. Przysztosci,
dodajmy, ktéra zaczyna sie juz dzisiaj.

Ci, ktérzy uwaznie obserwujg dziatalnosé¢ Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych obecnej kadencji, zapewne bez trudu zauwazaja, ze
aplikacja radcowska to tylko jeden z obszaréw, nad ktérych udos-
konaleniem intensywnie pracujemy. Réwnolegle dokonujemy istot-
nych zmian w dziataniu pionu dyscyplinarnego samorzgdu zarowno
na szczeblu krajowym, jak i okregowym. Rozpoczynamy budowe
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nowego, jednolitego systemu informatycznego, ktéry pozwoli na
nowoczesne zarzadzanie praca roznych obszarow samorzgadu.
Eksplorujemy, ze sporym powodzeniem, nowe narzedzia komuni-
kacji, ktore wspierajg budowanie pozytywnego wizerunku radcy
prawnego i rozpoznawalnos¢ zawodu. Niedawno wystartowalismy
z wtasnym podcastem KRRP ,Prawie prawniczo”, w ktérym zro-
zumiale, ciekawie i z nieoczywistej perspektywy rozmawiamy
o roznych gateziach prawa i tym, jak prawo wptywa na nasza
codziennos¢ - zawodowa, spoteczng, prywatna. Konsekwentnie
rozbudowujemy baze zdalnych szkoleh doskonalenia zawodowego,
dziatamy na Forum Samorzadéw Zawodow Zaufania Publicznego,
wspotpracujemy z podmiotami publicznymi i pozarzadowymi, zabi-
eramy gtos w dyskusji publicznej dotyczacej najwazniejszych
wyzwan politycznych, spotecznych i gospodarczych. Prowadzimy
wiele waznych, pozornie rozproszonych dziatan, ktére sg niezbedne,
zeby samorzad byt realng sitg w systemie wymiaru sprawiedliwosci
i realnym wsparciem dla naszych kolezanek i kolegow.

W Muzeum Marmottan w Paryzu mozna obejrze¢ datowany na
1872 r., bardzo znany obraz ,Impresja, wschod stonca” Claude’a
Moneta - ten, od ktorego nazwe wziagt caty kierunek w malarst-
wie. Dzieto przedstawiajgce zatoke portowg w normandzkim Haw-
rze urzeka blaskiem wschodzacego stonca, na ktérego tle majacza
maszty zacumowanych statkoéw. Kiedy podejdziemy do obrazu
wystarczajaco blisko, widzimy niemal kazde pociagniecie pedzla.
Kazdg plamke koloru, ktora wydaje sie nieprzystajgca do barwy
zaznaczonej rekg artysty tuz obok. Kazdy centymetr kwadratowy
obrazu wydaje sie mieszaning chaotycznych punktéw o niedopa-
sowanej kolorystyce. Tymczasem wystarczy odejs¢ kilka krokow,
odsung¢ sie wystarczajgco, by dostrzec catg wizje, misternie
skonstruowang przez malarza. Obraz prezentujgcy harmonijng gre
Swiatta i koloru, dzieki ktérym niemal czujemy wilgo¢ mgty i styszymy
cisze o poranku w porcie. Dopiero odpowiednia perspektywa poz-
wala nam zobaczy¢ catosc¢ i z pozornie roztacznych, niepasujacych
elementow ztozy¢ petne odwzorowanie kadru, ktory widziat tworca.

Warto czasem przypomnie¢ sobie o tym, takze planujac czy
oceniajac dziatania zawodowe i samorzadowe. Dobry obraz sktada
sie z wielu matych elementéw. Cato$¢ najlepiej wida¢ dopiero
z odpowiedniej perspektywy, ktora w najblizszym czasie dla wszyst-
kich bedzie tak samo dostrzegalna.
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Zmiany w zakresie podatkow dochodowych zawarte

w ,,Polskim tadzie”

Wprowadzenie

29 pazdziernika 2021 r., po rozpatrzeniu poprawek
Senatu, Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej:
,ustawa” albo ,,Polski tad”). Ustawa zostata podpisana przez
Prezydenta RP 16 listopada i ogtoszona w Dzienniku Ustaw
23 listopada 2021 r." Regulacje zawarte w Polskim tadzie,
zaprezentowane w niniejszym artykule, wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.

Omawiana ustawa jest jedng z najobszerniejszych nowe-
lizacji ustaw z zakresu prawa podatkowego w historii Il RP.
W czesci normatywnej projektu ustawy, liczacej 259 stron,
projektodawcy zawarli nowelizacje 26 ustaw oraz przepisy
przejsciowe, dostosowujgce i koncowe. Dotaczone do pro-
jektu uzasadnienie liczyto 427 stron. Ustawa wprowadza
szereg istotnych zmian m.in. w zakresie podatkéw docho-
dowych, dotyczacych zaréwno osob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w réznych formach. Biorac pod
uwage liczbe, zakres i doniosto$¢ wprowadzanych ustawg
zmian, mozna uznac, ze regulacja ta jest najwieksza reforma
systemu podatkowego w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat.
Najistotniejsze zagadnienia dotyczgce zmian w systemie
podatkow dochodowych zawarte w ustawie zostang omo-
wione ponizej.

Zmiany w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT)
Podwyzszenie tzw. kwoty wolnej od podatku
do 30 000 zt

W ustawie zostaty wprowadzone zmiany w zakresie tzw.
kwoty wolnej od podatku. Zdecydowano o podwyzszeniu tej
kwoty do poziomu 30 000 zt dla podatnikdéw obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowej, poprzez podwyzsze-

1 Dz. U. poz. 2105.

nie kwoty zmniejszajgcej podatek do wysokosci 5 100 zt.
Z podwyzszonej kwoty wolnej bedg mogli korzysta¢ row-
niez podatnicy obowigzani do samodzielnego optacania
zaliczek na podstawie art. 44 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych? (dalej:
,ustawa PIT”). W odniesieniu do kwestii pobierania zaliczek
na podatek w przypadku zaliczek obliczanych w sposob
narastajgcy kwota wolna od podatku w zwiekszonej wyso-
kosci bedzie stosowana poprzez odliczenie od podatku
kwoty w wysokosci 1/12 kwoty zmniejszajgcej podatek
(1/12 z kwoty 5 100 zt). Natomiast w przypadku zaliczek
pobieranych przez ptatnikow od przychoddéw osigganych
np. z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej,
literackiej, naukowej, trenerskiej, oswiatowej i publicystycz-
nej czy przychodéw z praw autorskich i praw pokrewnych,
przychodow z tytutu umoéw zlecenia, praktyk absolwenc-
kich lub stazy uczniowskich ptatnik moze nie pobiera¢ zali-
czek na podatek na pisemny wniosek podatnika. Pozwoli
to podatnikowi na korzystanie z kwoty wolnej od podatku
juz w trakcie roku podatkowego, a nie w rozliczeniu za rok
podatkowy. Prawo do ztozenia takiego wniosku przystuguje
podatnikowi, ktorego roczne dochody nie przekroczg kwoty
30 000 zt oraz ktory poza dochodami od tego ptatnika nie
uzyskuje innych dochodow, od ktorych zaliczki na poda-
tek obliczane sg z uwzglednieniem pomniejszenia, o kto-
rym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy PIT, lub sg optacane na
podstawie art. 44 ust. 3 tej ustawy?.

Podwyzszenie do 120 000 zt drugiego progu
podatkowego

Ustawa wprowadza istotng zmiane w skali podatkowej,
uregulowanej w art. 27 ust. 1 ustawy PIT - podniesiono do
120 000 zt tzw. drugi prog podatkowy, czyli prég docho-
dow, po przekroczeniu ktérego ma zastosowanie 32%

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 1128, ze zm.

3 Szerzej natemat praktycznych aspektéw zmian w zakresie kwoty wolnej od
podatku - zob. G. Dzwigata, Polski tad - rewolucja, w systemie podatko-
wym w niniejszym nr ,,Temidium”.
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stawka podatku PIT. Po wprowadzeniu tej zmiany do podstawy
obliczenia podatku nieprzekraczajacej 120 000 zt bedzie sto-
sowana stawka podatku w wysokosci 17%. Podatek w wysoko-
sci 32% bedzie miat zastosowanie do nadwyzki ponad kwote
120 000 zt*.

Zmiany w zakresie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz likwidacja mozliwosci jej odliczenia od podatku PIT

Polski Lad ingeruje istotnie w regulacje dotyczace sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne - zaréwno w odniesieniu do podstawy
wymiaru sktadki na to ubezpieczenie, jak i w odniesieniu do mozli-
wosci odliczania sktadki od podatku PIT. W obecnym stanie praw-
nym sktadka na ubezpieczenie zdrowotne dla kazdego ubezpieczo-
nego stanowi 9% podstawy jej wymiaru. Oznacza to, ze dla osob
zatrudnionych sktadka jest ustalana od przychodu (pomniejszonego
o wartosc¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne), natomiast pod-
stawg wymiaru sktadki dla prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarczg - jezeli nie zadeklarowano kwoty wyzszej - jest kwota
stanowigca 75% przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw w czwartym kwartale poprzedniego roku®. Ustawa wpro-
wadza zmiany w zakresie wysokosci sktadki zdrowotnej optacanej
przez przedsiebiorcéw. Podstawg wymiaru tej sktadki beda, co
do zasady, rzeczywiste dochody przedsiebiorcy w miejsce statej
optaty ryczattowej.

Dochdéd bedzie podstawg wymiaru sktadki dla oséb optacajg-
cych podatek dochodowy wedtug skali podatkowej (art. 27 ust. 1
ustawy PIT), tzw. podatek liniowy (19% stawki podatku - art. 30c
ustawy PIT) i optacajgcych podatek dochodowy z kwalifikowanych
praw wtasnosci intelektualnej (art. 30ca ustawy PIT). W tych przy-
padkach wysokos¢ sktadki bedzie wynosic®:

1) dla prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
bedacych osobami fizycznymi (niebedacych tworcami badz
artystami ani akcjonariuszami prostej spoétki akcyjnej, ktérych
wktadem do spotki jest Swiadczona praca), ktorzy opodatko-
wani sg wedtug skali podatkowej, o ktdérej mowa w art. 27 ust.
1 ustawy PIT - 9% liczone od dochodu, jednak nie mnigj niz
9% minimalnego wynagrodzenia za prace, bez ograniczenia
podstawy wymiaru;

2

-

dla prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza,
bedacych osobami fizycznymi (niebedgcych tworcami badz
artystami ani akcjonariuszami prostej spotki akcyjnej, ktorych
wktadem do spotki jest Swiadczona praca), ktérzy opodat-
kowani sg tzw. podatkiem liniowym (19%) - 4,9% liczone od
dochodu, jednak nie mniej niz 9% minimalnego wynagrodze-
nia za prace, bez ograniczenia podstawy wymiaru;

3

-

dla niektorych wspolnikéw spoétek (np. jednoosobowej
spotki z 0.0.) podlegajgcych z tego tytutu ubezpieczeniu
zdrowotnemu, twoércow, artystéw, akcjonariuszy prostej
spotki akecyjnej, ktorych wktadem do spotki jest Swiadczona
praca, a takze wspotpracownikdw oséb prowadzacych

4 Szerzej na temat praktycznych aspektow zmian w zakresie skali podatkowej - zob.
G. Dzwigata, op.cit.

5 T. Lasocki, Wybrane uwagi do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz nie-
ktorych innych ustaw, s. 6; https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senateksper-
tyzy/6064/plik/oe-372.pdf (dostgp: 26.11.2021).

6 T. Lasocki, op.cit., s. 7.
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pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza - 9% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wypta-
tami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego”).

W odniesieniu do osob fizycznych, ktére prowadza pozarolni-
czg dziatalno$¢ gospodarcza (niebedacych tworcami, artystami ani
akcjonariuszami prostej spotki akcyjnej, ktorych wktadem do spotki
jest swiadczona praca) opodatkowang w formie ryczattu od przy-
choddéw ewidencjonowanych, sktadka zdrowotna bedzie wynosié
9% podstawy wymiaru stanowigcej:

1) 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
dla przychodu nieprzekraczajacego 60 tys. zt;

2) 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
dla przychodu powyzej 60 tys. zt, ale nieprzekraczajacego
300 tys. zt;

3) 180% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
dla przychodu przekraczajacego 300 tys. zt.

Sktadka ma by¢ nie mniejsza niz 9% minimalnego wynagrodze-
nia za prace, bez ograniczenia podstawy wymiaru.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany dotyczace sktadki zdrowotnej
przyjete w ustawie dotyczg nie tylko przedsiebiorcéw, ale rowniez
0sob pracujgcych na etacie. Ustawa przewiduje zniesienie mozli-
wosci odliczenia 7,75% podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej od
kwoty naliczonego podatku, co wptynie niekorzystnie na wysokosc¢
ptaconego podatku dochodowego zarowno przez osoby fizyczne
zatrudnione na etacie, jak i prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Z powodu zniesienia mozliwosci odliczania od podatku sktadki
zdrowotnej wprowadzona zostata tzw. ulga dla klasy sredniej, ktora
w zatozeniu ma neutralizowac - dla wybranej grupy podatnikéw -
negatywne skutki przyjetych rozwigzan w zakresie sktadki zdro-
wotnej (zob. nizej).

W zwigzku z wprowadzeniem zmian w zakresie obliczania
sktadki zdrowotnej ustawa wprowadza takze pojecie ,roku sktadko-
wego” w odniesieniu do osob prowadzacych pozarolniczg dziatal-
nos$c¢ gospodarcza rozliczajacych PIT na zasadach ogolnych (nie-
korzystajgcych z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych). Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 81
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’. Rok sktad-
kowy ma by¢ rocznym okresem rozliczeniowym trwajacym od 1
lutego do 31 stycznia roku nastepnego. Zmianie ulega rowniez
regulacja dotyczaca okresu, z ktorego dochod bedzie uwzgledniany
jako podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej. Poprawka zgtoszong
w trakcie prac nad projektem ustawy wprowadzono zmiany, ktore
spowodowaty, ze podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne przedsiebiorcoéw optacajacych PIT na zasadach ogol-
nych stanowi dochod z dziatalnosci gospodarczej ustalony za
miesigc poprzedzajgcy miesigc, za ktory optacana jest sktadka

7 Dz.U.z2021r. poz. 1285, ze zm.
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(np. sktadka za marzec optacana bedzie od dochodu z lutego,
w terminie do 20. kwietnia).

W przypadku gdy suma wptaconych za poszczegolne miesigce
roku kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez
ubezpieczonego bedzie wyzsza od rocznej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, ubezpieczonemu bedzie
przystugiwat zwrot kwoty stanowiacej réznice miedzy sumg wpta-
conych za poszczegolne miesigce roku kalendarzowego sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne a roczng sktadkg na ubezpieczenie
zdrowotne ustalong od rocznej podstawy. Zwrot bedzie nastepowat
na wniosek ubezpieczonego®.

Wprowadzenie tzw. ulgi dla klasy sredniej

W zwigzku z tym, ze ustawa przewiduje likwidacje mozliwosci
odliczenia od podatku PIT sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 7,75% podstawy jej wymiaru, w celu zneutralizowa-
nia negatywnych skutkow tego rozwigzania dla grupy podatnikow,
ktorzy uzyskujg dochody w wysokosci od 68 412 zt do 133 692 zt,
podlegajace opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowej,
zaproponowano wprowadzenie ulgi dla tych podatnikéw - tzw. ulgi
dla klasy sredniej. Rozwigzanie to dotyczy podatnikéw zatrudnio-
nych na podstawie stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej lub spoétdzielczego stosunku pracy oraz przedsiebior-
cow, ktorzy dochody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowujg
wedtug skali podatkowej.

Ulga polega na odliczeniu od dochodu kwoty, ktérej wyso-
kos$¢ uzalezniona jest od poziomu rocznych przychodéw podle-
gajacych opodatkowaniu przy zastosowaniu skali podatkowe;.
Obijecie ulgg przychodéw w wysokosci od 68 412 zt do 133 692
zt oznacza w praktyce, ze miesieczne przychody bedace pod-
stawa obliczania zaliczek na podatek pozwalajgce na skorzy-
stanie z ulgi bedg wynosi¢ od 5 701 zt do 11 141 zi°. Nalezy
podkresli¢, ze do kwoty tych przychodoéw beda takze zaliczane
przychody z tytutu korzystania przez pracownikéw-tworcow
z praw autorskich i artystow-wykonawcéw z praw pokrewnych
lub rozporzadzania tymi prawami, okreslone w art. 22 ust. 9
pkt 3 ustawy PIT, pomniejszone o 50% koszty uzyskania przy-
chodow. Ulga dla klasy sredniej jest obliczana wedtug dwoch
algorytmow ustanowionych w art. 26 ust. 4a ustawy PIT. Wybor
wtasciwego algorytmu jest uzalezniony od wysokosci rocznych
przychodoéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy lub dochodéw uzy-
skiwanych z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych wedtug
skali podatkowej. Algorytm wskazany w art. 26 ust. 4a pkt 1
ustawy PIT stuzy do obliczenia ulgi dla podatnikéw, ktérych
roczne przychody mieszczg sie w przedziale od 68 412 zt do
102 588 zi, natomiast algorytm wskazany w art. 26 ust. 4a pkt
2 ustawy PIT - podatnikow, ktérych roczne przychody sg wyz-
sze od 102 588 zt i nie przekraczajag kwoty 133 692 zt. Ulga
bedzie uwzgledniana w rozliczeniu rocznym oraz przy oblicza-
niu zaliczek na podatek (np. przez zaktady pracy) za miesiace,
w ktérych podatnik uzyskat przychody ze stosunku stuzbowego,

8 Praktyczne aspekty zmian zwigzanych ze sktadka zdrowotng i ich znaczenie dla
dziatalnosci radcéw prawnych - zob. G. Dzwigata, op. cit.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy z druku sejmowego nr 1532, s. 7, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532.
pdf (dostep: 26.11.2021).

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2021 r.

stosunku pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczego stosunku
pracy (podlegajace opodatkowaniu wedtug skali podatkowej)
w wysokosci od 5 701 zt do 11 141 zi.

Warto zaznaczyc, ze skorzystanie z ulgi bedzie mozliwe réow-
niez w przypadku wspolnego rozliczenia matzonkow. Ulga bedzie
liczona od potowy tgcznych przychodow matzonkow. Oznacza to,
ze z ulgi skorzystaja matzonkowie takze w przypadku, gdy jeden
z nich nie uzyskuje przychodow.

Zwolnienie dla podatnikéw osiedlajacych sie
w Polsce - ,ulga dla powracajacych”

Obecnie na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy PIT osoby fizyczne,
jezeli majg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: ,,RP”), podlegajg obowigzkowi podatkowemu od
catosci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu na miejsce
potozenia zrodet przychodow. Przepis ten normuje tzw. nieograni-
czony obowigzek podatkowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1a ustawy PIT za osobe majgcg miejsce
zamieszkania na terytorium RP uwaza sie osobe fizyczng, ktora:

1) posiada naterytorium RP centrum interesow osobistych lub
gospodarczych (o$rodek intereséw zyciowych) lub

2) przebywa naterytorium RP dtuzej niz 183 dni w roku podat-
kowym.

Ustawa wprowadza - w art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT
- nowe zwolnienie od podatku dla podatnika, ktory przeniost
miejsce zamieszkania na terytorium RP, w wyniku czego pod-
lega w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy PIT. Dla takiego podatnika
wolne od podatku beda przychody ze stosunku stuzbowego, sto-
sunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy,
z umow zlecenia zawieranych m.in. z podmiotami prowadzacymi
dziatalnosc gospodarczg (art. 13 pkt 8 ustawy PIT) oraz przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W ostatnim przypadku
ze zwolnienia beda mogli skorzysta¢ podatnicy, ktérzy opodatko-
wujg dochdéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wedtug
zasad okreslonych w art. 27 (wedtug skali podatkowej), art. 30c
(tzw. podatek liniowy - 19%) lub art. 30ca (podatek od dochodu
z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej) ustawy PIT, albo
opodatkowujg przychdd z tej dziatalnosci ryczattem od przycho-
dow ewidencjonowanych.

Zwolnienie bedzie mogto mie¢ zastosowanie przez 4 kolejno
po sobie nastepujace lata podatkowe, liczac od poczatku roku,
w ktorym podatnik przeniost miejsce zamieszkania na terytorium
RP, w wyniku czego stat sie podatnikiem, o ktorym mowa w art.
3 ust. 1 ustawy PIT, albo od poczatku roku nastepnego. Wyboru
roku podatkowego, od ktorego zwolnienie znajdzie zastosowanie,
dokonuje podatnik.

Roczny limit wolnych od podatku przychodow bedzie wynosi¢
- podobnie, jak w przypadku zwolnieh uregulowanych w art. 21
ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (tzw. ,,PIT 0” dla mtodych) lub art. 21
ust. 1 pkt 153 ustawy PIT (zwolnienie dla osdb wychowujacych
co najmniej 4 dzieci) - 85 528 zt, przy czym, w przypadku zbiegu
uprawnienia do korzystania z tych zwolnien, kwota wolnych od
podatku przychodéw ze wszystkich tych tytutow nie bedzie mogta
przekroczy¢ 85 528 zt.
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Zwolnienie od podatku dla podatnikéw wychowujacych
w roku podatkowym co najmniej 4 dzieci

Kolejng regulacjg zawartg w Polskim kadzie wprowadzajaca
preferencje podatkowe dla szczegolnej grupy podatnikéw jest zwol-
nienie przedmiotowe dla podatnikow wychowujacych w roku podat-
kowym co najmniej 4 dzieci:

1) matoletnich;

2) petnoletnich, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzy-
mujg zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna;

3) petnoletnich do ukonczenia 25 roku zycia, uczacych sie
w szkotach, jezeli w roku podatkowym dzieci te nie uzyskaty
dochodow z kapitatéw pienieznych, dochodow podlegajacych
opodatkowaniu wedtug skali podatkowej lub przychodow
objetych tzw. ulgg dla mtodych oraz ulgg dla powracajacych,
w tacznej wysokosci przekraczajacej 3 089 zt, z wyjatkiem
renty rodzinnej.

Zwolnienie bedzie przystugiwato podatnikowi wykonujacemu
wtadze rodzicielskg lub petnigcemu funkcje opiekuna prawnego,
jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, podatnikowi sprawujacemu
funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub
umowy zawartej ze starosta, a w przypadku petnoletnich ucza-
cych sie dzieci - podatnikowi wykonujgcemu cigzacy na nim
obowigzek alimentacyjny lub sprawujacemu nadal funkcje rodziny
zastepczej.

Zwolnienie znajdzie zastosowanie w przypadku otrzymywania
przez podatnika przychodoéw ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy, a takze
z umow zlecenia zawieranych m.in. z podmiotami prowadzgacymi
dziatalno$¢ gospodarczg (art. 13 pkt 8 ustawy PIT) oraz z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej. Roczny limit wolnych od podatku
przychodow bedzie wynosi¢ - podobnie jak w przypadku zwolnien
uregulowanych w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT (tzw. ,PIT O”
dla mtodych) lub art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT (tzw. ulga dla
powracajacych) - 85 528 zt, przy czym w przypadku zbiegu upraw-
nienia do korzystania z tych zwolnien kwota wolnych od podatku
przychodoéw ze wszystkich tych tytutow nie bedzie mogta przekro-
czyc¢ 85 528 zt. Zwolnienie to zostanie uwzglednione przez ptat-
nika (pracodawce lub zleceniodawce) przy poborze miesiecznej
zaliczki na podatek w przypadku ztozenia stosownego os$wiad-
czenia przez podatnika.

,PIT 0” dla oséb w wieku emerytalnym aktywnych
zawodowo

Ustawa wprowadza rowniez nowe zwolnienie przedmiotowe od
podatku PIT dla osob, ktére mimo osiagniecia wieku emerytalnego
nie decydujg sie na przejscie na emeryture i pozostajg aktywne
zawodowo. Zwolnienie, uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy
PIT, dotyczy przychodow ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy, a takze z umow
zlecenia i umow o dzieto zawieranych m.in. z podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ gospodarczg (art. 13 pkt 8 ustawy PIT) oraz
przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, pod warun-
kiem ze przychody z tych tytutow podlegajg ubezpieczeniom spo-
tecznym w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych oraz jezeli podatnik, mimo nabycia
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uprawnienia, nie otrzymuje zadnego swiadczenia emerytalnego lub
swiadczenia systemowo zastepujacego takie swiadczenie.

Ustawa wprowadza limit (roczny) wolnych od podatku przy-
chodéw w wysokosci - podobnie jak w przypadku innych zwol-
nien wprowadzanych ustawg (ulga dla powracajacych i ulga dla
podatnikéw wychowujacych co najmniej 4 dzieci) - 85 528 zt.
Nalezy pamietac, ze w przypadku zbiegu uprawnienia do korzy-
stania z ww. zwolnien (okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 152 153
ustawy PIT) oraz omawianego zwolnienia dla emerytow kwota
wolnych od podatku przychodéw ze wszystkich tych tytutow nie
moze przekroczy¢ 85 528 zt.

Zwolnienie moze by¢ uwzglednione przez ptatnika (pracodawce
lub zleceniodawce) przy poborze miesiecznej zaliczki na podatek.
W tym celu podatnik bedzie musiat ztozy¢ pracodawcy lub zlece-
niodawcy odpowiednie o$wiadczenie™.

Likwidacja mozliwosci wspolnego rozliczenia
z dzieckiem. Wprowadzenie odliczenia od podatku
dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci

W Polskim Ladzie znowelizowano regulacje dotyczace prawa do
wspolnego opodatkowania osob samotnie wychowujacych dzieci
z tymi dzie¢mi. Obecnie, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy PIT, osoby
te obliczajg podatek w podwdjnej wysokosci podatku od potowy
uzyskanych dochodéw. Ustawodawca, w zwigzku z wprowadzeniem
kwoty wolnej od podatku w wysokosci 30 000 zt, uznat, ze samotni
rodzice rozliczajacy sie wspolnie z dzie¢mi uzyskajg korzysci nie-
proporcjonalnie wieksze w stosunku do np. korzysci uzyskiwanych
przez rodzicow bedacych matzonkami. Mozliwos$¢ wspoélnego roz-
liczania sie osd6b samotnie wychowujacych dzieci z tymi dzieémi
zostata zastgpiona ulgg podatkowa, ktora polega na odliczeniu od
podatku kwoty 1500 zt (w uzasadnieniu poprawki wskazano, ze
obecna korzys¢ osob rozliczajacych PIT wspolnie z dzie¢mi wynosi
srednio 1 154 zt w danym roku podatkowym). Zakres podmiotowy
ulgi polegajacej na odliczeniu od podatku kwoty 1 500 zt odpowiada
zakresowi podmiotowemu (obecnie obowigzujacego) preferencyj-
nego opodatkowania dochoddéw osob samotnie wychowujacych
dzieci. W zwigzku z powyzszym odliczenia od podatku kwoty 1500
zt moga dokonac panna, kawaler, wdowa, wdowiec, rozwodka, roz-
wodnik, osoba, w stosunku do ktorej orzeczono separacje w rozu-
mieniu odrebnych przepiséw, albo osoba pozostajgca w zwigzku
matzenskim z osobg pozbawiong praw rodzicielskich lub odbywa-
jaca kare pozbawienia wolnosci, ktére samotnie wychowuja dzieci:

1) matoletnie;

2) petnoletnie, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymuja
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng;

10 Wprowadzone Polskim tadem zwolnienia dotyczace podatnikow powracajgcych
z zagranicy (ulga dla powracajacych), podatnikéw wychowujacych w roku podat-
kowym co najmniej 4 dzieci oraz podatnikow, ktérzy mimo osiggniecia wieku
emerytalnego pozostajg aktywni zawodowo (,,PIT 0” dla emerytow), uregulowane
odpowiednio w art. 21 ust. 1 pkt 152-154 ustawy PIT, nie zostaty uwzglednione
w przepisach art. 83 ust. 2a i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Skutkiem nie-
objecia tych zwolnien zakresem wskazanych przepisow jest brak obowiazku
zaptaty sktadki zdrowotnej tak dtugo, jak dtugo nie wystapi obowigzek nalicze-
nia zaliczki na podatek (do wysokos$ci 115 528 zt przychodu). W ustawie z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw znalazt sie przepis (art. 5), ktory ma na celu zmiang ww. rozwigzan
zawartych w Polskim tadzie, tak aby sktadka zdrowotna byta ptacona rowniez
od zwolnionego przychodu.
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3) petnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace sie w szko-
fach, jezeli w roku podatkowym dzieci te nie uzyskaty dochodéw
z kapitatéw pienieznych, dochodow podlegajacych opodatko-
waniu wedtug skali podatkowej lub przychodéw objetych tzw.
ulga dla mtodych oraz ulgg dla powracajacych, w tacznej wyso-
kosci przekraczajgcej 3 089 zt, z wyjatkiem renty rodzinnej.

Nowa ulga zostata uregulowana w dodanym ustawg art. 27ea
ustawy PIT.

Zmiany o charakterze uszczelniajgcym

Polski Lad wprowadza takze zmiany o charakterze uszczelnia-
jacym w zakresie ustawy PIT, w tym m. in. dotyczace:

1) poszerzenia katalogu sktadnikdéw wykorzystywanych w pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktorych sprzedaz po
wycofaniu ich z dziatalnosci jest kwalifikowana do przycho-
doéw z dziatalnosci gospodarczej (zmiany dotyczace umowy
leasingu operacyjnego);

2) amortyzacji sktadnikow majatku nabytych przed rozpocze-
ciem dziatalnosci gospodarczej.

Ustawodawca zdecydowat sie na dokonanie zmian uszczelnia-
jacych w zakresie skutkéw podatkowych umowy leasingu operacyj-
nego, uregulowanego w art. 23b ustawy PIT. Leasing operacyjny
charakteryzuje sie tym, ze optaty dokonywane przez korzystajagcego
w catosci stanowig u niego koszt uzyskania przychodu oraz przy-
chod podatkowy u finansujacego. Finansujgcy natomiast dokonuje
odpiséw amortyzacyjnych przedmiotu umowy leasingu. Zgodnie
z przepisami ustawy PIT sktadniki takie nie sg traktowane u korzy-
stajacego jako sktadniki firmy i nie sg amortyzowane. W sytuacji gdy
korzystajacy wykupi taki sktadnik po wycofaniu z dziatalnosci gospo-
darczej, czyli do majatku prywatnego, przychdd z jego sprzedazy
nie jest kwalifikowany jako przychod z dziatalnosci gospodarczej.
Jezeli sprzedaz rzeczy ruchomej nastgpi po uptywie 6 miesiecy od
dnia nabycia, przychdéd ze sprzedazy nie podlega opodatkowaniu.
Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w tym zakresie ustawg do
przychodow z dziatalnosci gospodarczej zaliczone zostang przy-
chody z odptatnego zbycia sktadnikéw bedacych rzeczami rucho-
mymi, o ktérych mowa w art. 23b ust. 1 ustawy PIT, jezeli przed
zbyciem zostaty wycofane z dziatalnosci gospodarczej, a miedzy
pierwszym dniem miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktorym
sktadniki te zostaty wycofane z dziatalnosci, i dniem ich odptatnego
zbycia nie uptyneto 6 lat. Wprowadzone rozwigzania wydtuzg wiec
okres, po ktorym przychod ze sprzedazy nie bedzie opodatkowany
podatkiem dochodowym, z 6 miesiecy do 6 lat. Zmiany te wprowa-
dzone zostaty w art. 10 ust. 2 pkt 4 i art. 14 ust. 2 pkt 19 ustawy
PIT. Ustawodawca ustanowit okres przejsciowy dla oméwionych
wyzej rozwigzan - zgodnie z art. 51 ustawy przepisy w nowym
brzmieniu bedg mie¢ zastosowanie do sktadnikéw nabytych po
dniu 31 grudnia 2021 r.

W odniesieniu do zmian uszczelniajgcych, dotyczacych sktad-
nikow majatku nabytych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospo-
darczej, nalezy wskazac, ze w obecnym stanie prawnym ustawa
PIT stanowi, ze dla celéw amortyzacji Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych za warto$¢ poczatkowsg przyjmuje sie
m.in. cene zakupu. Jak zauwazyli wnioskodawcy, w przypadku
sktadnikéw, ktére przed przyjeciem do uzywania w ramach dzia-
talnosci gospodarczej byty nabyte i wykorzystywane w majatku
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prywatnym osoby fizycznej, cena nabycia moze znacznie odbie-
gac od rzeczywistej wartosci takiego sktadnika''. W celu przeciw-
dziatania takim praktykom w ustawie zaproponowano, by wartos¢
poczatkowa sktadnika majatku, ktéry przed wprowadzeniem do
ewidencji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
zostat nabyty do majatku prywatnego osoby fizycznej i wykorzy-
stywany do celow prywatnych, byta ustalana wedtug ceny jego
zakupu albo wedtug wartosci rynkowej, jezeli jest ona nizsza od
ceny zakupu. Wprowadzenie zmian w tym zakresie spowoduje, ze
sktadnik majatku bedzie amortyzowany od jego realnej wartosci.
Ma to na celu uwzglednienie faktycznego zuzycia danego sktadnika
majatku, jakie nastgpito przed wprowadzeniem tego sktadnika do
ewidencji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.
Zmiany dotyczgce omawianej regulacji zawarto w art. 22g ust. 1
pkt 1 ustawy PIT.

Ryczatt od przychodow zagranicznych osoéb
przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium
Polski

W ustawie przewidziano takze szczegolne rozwigzanie w zakre-
sie rozliczania podatku dochodowego, przeznaczone dla oséb
przenoszacych miejsce zamieszkania (rezydencje podatkowa)
na terytorium RP. Osoby fizyczne, ktére zdecyduja sie na takg
zmiane rezydencji podatkowej, bedg mogty wybraé preferencyjng
metode opodatkowania ich przychodéw zagranicznych - ryczatt
od przychodow zagranicznych osob przenoszacych miejsce
zamieszkania na terytorium RP. Ustawodawca uregulowat ten
rodzaj opodatkowania w nowododawanym rozdziale 6b ustawy
PIT. Warunkiem zastosowania ryczattu bedzie spetnienie (tacz-
nie) nastepujacych warunkow:

1) przeniesienie miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych

(rezydencji podatkowej) na terytorium RP;

2) ztozenie do konca stycznia roku nastepujgcego po roku
podatkowym, w ktorym podatnik przeniost rezydencje podat-
kowg do RP, do urzedu skarbowego o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania ryczattem;

3

=

niepozostawanie w okresie poprzedzajacym rok podatkowy,
w ktérym podatnik przeniost rezydencje podatkowa do RP,
polskim rezydentem podatkowym przez co najmniej piec
z szesciu lat podatkowych;

4) ponoszenie wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwéj nauki
i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego lub krzewie-
nie kultury fizycznej, w sposob okreslony w rozporzadzeniu,
ktore zostanie wydane na podstawie art. 30m ust. 5 ustawy
PIT, w tacznej kwocie co najmniej 100 000 zt rocznie.

Ryczatt ustalony zostat kwotowo - w wysokosci 200 000 zt za
kazdy rok podatkowy, niezaleznie od wysokosci uzyskanego przez
podatnika przychodu.

Do oswiadczenia o wyborze opodatkowania ryczattem podatnik
bedzie musiat dotaczy¢ certyfikat rezydenc;ji lub inny dowod doku-
mentujgcy miejsce zamieszkania dla celow podatkowych w wyma-
ganym okresie poprzedzajgcym rok podatkowy, w ktorym podatnik
przenidst rezydencje podatkowg do Polski. Ztozenie oswiadczenia
bedzie skutkowaé wyborem opodatkowania ryczattem przez okres

11 Uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 125.
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10 kolejnych lat podatkowych, chyba ze nastapig okolicznosci powo-
dujace utrate prawa do korzystania z tej formy opodatkowania. Zgod-
nie z art. 300 ustawy PIT podatnik traci prawo do opodatkowania
ryczattem, jezeli:

1) wterminie do konca stycznia roku podatkowego ztozy urze-
dowi skarbowemu oswiadczenie o rezygnacji z opodatko-
wania ryczattem;

2) przeniost miejsce zamieszkania poza terytorium RP;

3) nie wptacit w terminie w catosci lub czesci ryczattu za rok
podatkowy;

4) nie poniost wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwéj nauki
i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego lub krzewie-
nie kultury fizycznej, w tagcznej kwocie co najmniej 100 000 zt
rocznie.

Zmiana zasad opodatkowania przychodow osigganych
z najmu lub dzierzawy

Polski tad wprowadza takze istotng zmiane dla osob uzysku-
jacych przychody ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy PIT, tj. z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz
innych umoéw o podobnym charakterze. Dotychczas podstawowa
forma opodatkowania dochodow z najmu lub dzierzawy byty zasady
ogolne (opodatkowanie wg skali podatkowej). Opcjonalnie podatnicy
mogli wybra¢ opodatkowanie ww. przychodow ryczattem od przy-
chodow ewidencjonowanych. Nowe rozwigzania w tym zakresie eli-
minuja mozliwo$¢ dokonywania wyboru pomiedzy dwoma sposobami
opodatkowania ww. przychodéw. Jako jedyng forme opodatkowania
tych przychodéw ustawodawca ustanawia ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych. Zasady opodatkowania ryczattem nie ulegng
zmianie, tj. tak jak do tej pory, ryczatt dla ww. przychodow bedzie
wynosi¢ 8,5% przychodow do kwoty 100 000 zt oraz 12,5% przy-
chodow od nadwyzki ponad kwote 100 000 zt. W ustawie zawarto
takze regulacje przejsciowa (art. 71), zgodnie z ktérg podatnicy
osiggajacy w 2022 r. przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze moga
stosowac zasady opodatkowania tych przychodow obowigzujace
na dzien 31 grudnia 2021 .

Zmiany w zakresie opodatkowania przychodow
z dziatalnosci gospodarczej ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych

Polski tad wprowadza wiele zmian w zakresie opodatkowania
podatkiem dochodowym dochodow z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez osoby fizyczne. Opisane w niniejszym arty-
kule korzystne zmiany dotyczace m.in. podniesienia tzw. kwoty
wolnej od podatku i drugiego progu podatkowego powigzano
z niekorzystnymi zmianami dotyczacymi m.in. sktadki zdrowotnej.
W konsekwencji wprowadzenia ww. zmian czes$¢ osoéb fizycznych
prowadzacych dziatalnosc¢ gospodarcza, w celu unikniecia zwigk-
szenia obcigzen podatkowych, rozwazac¢ bedzie zmiane formy
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie
ustawodawca wprowadza zmiany w ryczatcie od przychodow ewi-
dencjonowanych stuzace przede wszystkim obnizeniu niektérych
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stawek ryczattu, co - zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcow'
- ma dodatkowo uatrakcyjni¢ te forme opodatkowania. Ustawa
przewiduje obnizenie stawki ryczattu w zakresie przychodow
osigganych ze $wiadczenia ustug w zakresie opieki zdrowotnej
(PKWiU dziat 86). Ustugi te opodatkowane bedg wedtug jednej
14% stawki ryczattu niezaleznie od tego, czy swiadczone bedg
osobiscie, czy tez z pomoca 0séb zatrudnionych. Zmiana ta doty-
czy¢ bedzie oso6b wykonujacych zawody medyczne, tj. lekarzy,
lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikéw dentystycznych,
felczerow, potozne, pielegniarki, psychologow, fizjoterapeutow,
oraz zawody techniczne, tj. architektow, inzynierow budownictwa,
rzeczoznawcow budowlanych.

Réwniez wedtug 14% stawki opodatkowane beda przychody ze
swiadczenia ustug architektonicznych i inzynierskich, ustug badan
i analiz technicznych (PKWiU dziat 71) oraz w zakresie specijalistycz-
nego projektowania (PKWiU 74.1). Obecnie przychody te moga by¢
opodatkowane wedtug dwoch stawek ryczattu: 17% - jezeli osia-
gane sg osobiscie, bez zatrudniania innych osob, oraz 15% - jezeli
sg osiggane z pomocg 0so6b zatrudnionych.

W ustawie wprowadzono takze 12% stawke ryczattu dla niekto-
rych przychodow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w obszarze
IT, ktore obecnie opodatkowane sg wedtug stawki 15%.

Warto réwniez nadmienié¢, ze stawka ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych dla osob swiadczacych ustugi prawne wykonu-
jacych wolny zawdd (Swiadczonych osobiscie) nadal wynosic bedzie
17%, natomiast dla oséb $wiadczacych ustugi prawne w sposob
inny, nizw ramach wolnego zawodu (z pomocg oséb zatrudnionych),
pozostanie w wysokosci 15%.

Zmiany w zakresie opodatkowania w formie karty
podatkowej

Polski tad znosi mozliwo$é opodatkowania przychodéw zry-
czattowanym podatkiem w formie karty podatkowej od dnia 1 stycz-
nia 2022 r. Stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej
bedzie mozliwe jedynie w przypadku podatnikow, ktorzy korzystali
z tej formy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2021 r. i beda
kontynuowac stosowanie tej formy opodatkowania. W przypadku
gdy podatnik stosujacy opodatkowanie w formie karty podatkowej
zaprzestanie stosowania takiego opodatkowania, nie bedzie mogt
powrocic do stosowania tej formy opodatkowania.

Kolejng zmiang w zakresie stosowania opodatkowania w for-
mie karty podatkowej jest modyfikacja zasad opodatkowania kartg
podatkowa dziatalnosci gospodarczej polegajacej na swiadczeniu
ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego lub swiadczenia ustug
weterynaryjnych. Opodatkowanie w formie karty podatkowej bedzie
niemozliwe w przypadku wykonywania takiej dziatalnosci na rzecz
0so6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej albo na rzecz oséb fizycznych na potrzeby pro-
wadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Stoso-
wanie karty podatkowej w przypadku swiadczenia ustug w zakresie
ochrony zdrowia ludzkiego lub ustug weterynaryjnych mozliwe bedzie
zatem tylko w przypadku $swiadczenia ustug na rzecz podmiotow
innych niz wskazane wyzej.

12 Uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 133.
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Zmiany w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych

Wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego
od oso6b prawnych

Polski tad wprowadza takze szereg zmian w podatku docho-
dowym od oséb prawnych (CIT). Sposréd nich warto odnotowaé
wprowadzenie do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych' (dalej: ,,ustawa CIT”) minimal-
nej stawki podatku CIT (minimalnego podatku dochodowego) od
przychoddéw osiaganych w danym roku podatkowym. Rozwigzanie
takie, jak twierdza w uzasadnieniu wnioskodawcy'#, ma skutkowac
zwiekszeniem dochodow budzetowych, m.in. z uwagi na wyeli-
minowanie zagranicznej luki CIT. Regulacje dotyczgce minimal-
nego podatku dochodowego zawarte zostaty w nowododawanym
art. 24ca ustawy CIT. Zgodnie z tym przepisem minimalny poda-
tek dochodowy bedzie wynosi¢ 10% podstawy opodatkowania.
Podatkiem objete beda spotki bedgce podatnikami w rozumieniu
art. 3 ust. 1 ustawy CIT (rezydenci), a takze podatkowe grupy
kapitatowe, ktore:

1) ponosza straty ze zrédta przychodow innych niz z zyskow

kapitatowych albo

2) wykazujg okreslony niski wskaznik dochodowosci

w ramach dziatalnosci operacyjnej wynikajacy ze stosunku
przychodow do kosztéw uzyskania przychodow (udziat
dochodow, okreslony zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy CIT,
w przychodach stanowiacy nie wiecej niz 1% podstawy
opodatkowania).

Minimalnym podatkiem dochodowym objeci zostang takze podat-
nicy - nierezydenci (art. 3 ust. 2 ustawy CIT) prowadzacy dziatal-
nosc¢ poprzez potozony w Polsce zagraniczny zaktad, w zakresie,
w jakim osiggane przychody i ponoszone straty sg zwigzane z dzia-
talnoscia tego zaktadu.

Podstawa opodatkowania zostata okreslona w art. 24ca ust.
3 ustawy CIT. Zgodnie z tym przepisem podstawe opodatkowania
stanowi suma:
1) kwoty odpowiadajgcej 4% wartosci przychodoéw ze zrodta
przychodow innych niz z zyskow kapitatowych;
2) poniesionych na rzecz podmiotow powigzanych kosztow
finansowania dtuznego;

3) wartosci odroczonego podatku dochodowego skutkujacego
zwiekszeniem zysku brutto/zmniejszeniem straty netto;

4) poniesionych na rzecz podmiotow powigzanych (podmiotéw
z panstwa lub terytorium stosujacego szkodliwg konkurencje
podatkowa) kosztow nabycia okreslonych ustug lub praw
niematerialnych.

Ryczatt od dochodow spotek

W ustawie dokonano takze dalszych zmian w zakresie ryczattu
od dochodéw spétek (tzw. CIT estonski). Warto przypomnie¢, ze
gtownym zatozeniem ryczattu od dochodéw spotek jest przesu-
niecie w czasie obowigzku podatkowego do momentu dystrybucji

13 Dz. U.z 2021 r. poz. 1800.
14 Uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 72.
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zysku. Polski tad wprowadza w regulacjach dotyczacych ryczattu
od dochodéw spotek zmiany upraszczajace i doprecyzowujace oraz
rozszerza katalog podmiotow uprawnionych do wyboru opodatko-
wania tym ryczattem. Gtéwne zmiany wprowadzane Polskim tadem
w tym zakresie to:

1) rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do opodat-
kowania ryczattem o spotki komandytowe i komandytowo-
-akcyjne (w zwigzku z tym w ustawie CIT zmianie ulega nazwa
tej formy opodatkowania - ,ryczatt od dochodow spotek
kapitatowych” jest zastepowany ,ryczattem od dochodow
spotek”);

»

rezygnacja z koniecznosci ponoszenia okreslonych nakfa-
dow inwestycyjnych jako warunku stosowania przepiséw
o ryczatcie od dochodow spotek;

3

~

rezygnacja z warunku dotyczacego gornego limitu przycho-
doéw podatnikow opodatkowanych ryczattem od dochodéw
spotek, a w konsekwencji réwniez z domiaru zobowigzania
podatkowego;

4

=

uelastycznienie terminow sptaty zobowigzania podatko-
wego w zakresie tzw. korekty wstepnej, a w niektorych
przypadkach rowniez zniesienie obowigzku zaptaty tego
zobowiagzania;

5) obnizenie stawek ryczattu od dochodow spotek, okreslo-
nych w art. 280 ust. 1 ustawy CIT z 15% na 10% i z 25%
na 20%.

Ulga na robotyzacje - zmiany w ustawie
PIT i ustawie CIT

Polski tad wprowadza rowniez nowa ulge dla podmiotéw pono-
szacych koszty na robotyzacje. Ulga ta wprowadzana jest zarowno
w ustawie PIT (art. 52jb), jak i ustawie CIT (art. 38eb). Podatnik
ponoszacy koszty na robotyzacje bedzie miat prawo do odliczenia
od podstawy opodatkowania kosztow, ktore juz wczesniej zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw. Ulga na robotyza-
cje pozwala na odliczenie od podstawy obliczenia podatku kwoty
stanowiacej 50% kosztéw uzyskania przychodow poniesionych
w roku podatkowym na robotyzacje, przy czym kwota odliczenia
nie moze przekraczac:

1) kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatko-
wym z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (w przypadku
podatnikow podatku PIT);

2) kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podat-
kowym z przychodéw innych niz przychody z zyskow kapi-
tatowych (w przypadku podatnikéw podatku CIT).

Zgodnie z przepisami art. 52jb ust. 2 ustawy PIT i art. 38eb

ust. 2 ustawy CIT za koszty uzyskania przychoddéw poniesione na
robotyzacje uznaje sie m.in. koszty:

1) nabycia fabrycznie nowych robotow przemystowych, maszyn
i urzadzen peryferyjnych do robotow przemystowych funk-
cjonalnie z nimi zwigzanych, maszyn, urzadzen oraz innych
rzeczy funkcjonalnie zwigzanych z robotami przemystowymi,
maszyn, urzadzen lub systemoéw stuzacych do zdalnego
zarzadzania, diagnozowania, monitorowania lub serwisowa-
nia robotow przemystowych;
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2) nabycia wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych
do poprawnego uruchomienia i przyjecia do uzywania robo-
tow przemystowych;

3) nabycia ustug szkoleniowych dotyczacych robotow prze-
mystowych;

4) optat ustalonych w umowie leasingu dotyczacej robotow
przemystowych, jezeli po uptywie podstawowego okresu
umowy leasingu finansujacy przenosi na korzystajacego
wtasnosc tych srodkow trwatych.

Przejsciowy ryczatt od dochodéw

W przepisach epizodycznych zawartych w art. 27-49 ustawy
ustawodawca wprowadzit nowy rodzaj podatku - przejsciowy ryczatt
od dochodow. Podatek ten adresowany jest do podmiotéw zaintere-
sowanych ujawnieniem organom podatkowym dochoddéw wczesniej
nieopodatkowanych oraz podmiotéw zainteresowanych wycofaniem
sie z podjetych wczesniej dziatan optymalizacyjnych, w tym o zasiegu
transgranicznym. Rozwigzanie to ma zatem charakter swoistej abolicji
podatkowej. Skorzystaé z niego beda mogli podatnicy, ktorzy osia-
gneli dochody ze zrodet, ktére nie zostaty zadeklarowane w catosci
lub w czesci do opodatkowania w Polsce dla celéw podatku docho-
dowego od o0so6b fizycznych (w tym na podstawie ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne'®, dalej:
,ustawa o zryczattowanym podatku”) albo podatku dochodowego
od 0so6b prawnych. Ponadto rozwigzanie to kierowane jest do ptat-
nikow, ktorzy nie zrealizowali w sposob prawidtowy ciazacego na
nich obowigzku poboru podatku.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, siedziby, zarzadu lub rejestra-
cji, moga zgtosi¢ do opodatkowania przejsciowym ryczattem od
dochodoéw dochody i przychody, ktére nie zostaty zadeklarowane
w catosci lub w czesci do opodatkowania na terytorium RP na
podstawie ustawy PIT, ustawy CIT albo ustawy o zryczattowanym
podatku, w szczegdélnosci w zwigzku z:

1) nieujawnieniem w catosci lub w czesci tych dochodow (przy-
chodow);

»

nieujawnieniem w catosci lub w czesci zrodta powstania tych
dochodéw (przychodéw);

3

g

przeniesieniem lub posiadaniem w jakiejkolwiek formie kapi-
tatu poza terytorium RP;

4) stosowaniem postanowien umow o unikaniu podwojnego
opodatkowania w sposdb niezgodny z kontekstem uzycia
postanowien tych umoéw, z ich celem oraz zamiarami panstw-
-stron tych umow;

5

-~

nierzeczywistg rezydencjg podatkowa;

2

osiagnieciem korzysci podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt
18 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsu-
niecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego
lub obnizenie jego wysokosci, powstanie lub zawyzenie

15 Dz. U.z 2021 r. poz. 1993.
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straty podatkowej, powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu
podatku, zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo
brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika, jezeli
ten brak obowigzku wynika z niepowstania zobowigzania
podatkowego, odsuniecia w czasie powstania zobowigza-
nia podatkowego lub obnizenia jego wysokosci), innej niz
wyzej wymienione.

Przejsciowy ryczatt od dochoddw nie znajdzie zastosowania w przy-
padkach, w ktorych uzyskanie korzysci podatkowej miato zwigzek
z popetnieniem przestepstwa, przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, o ktorych podmiot nie powiadomi wtasciwych
organow, a takze do podmiotow, w stosunku do ktérych jest prowa-
dzone postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub kontrola
celno-skarbowa, ktorych przedmiotem sg dochody, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy.

Stawka przejsciowego ryczattu od dochodéw zostata ustalona
w wysokosci 8% podstawy opodatkowania. Podstawg opodatko-
wania jest dochod szczegotowo okreslony w art. 29 ustawy (co do
zasady jest to dochod, ktory bytby okreslony u podatnika na pod-
stawie przepiséw ustawy PIT, ustawy CIT albo ustawy o zryczatto-
wanym podatku, w przypadku jego wtasciwego zadeklarowania do
opodatkowania na terytorium RP).

Skorzystanie z mozliwosci opodatkowania przejsciowym
ryczattem od dochodoéw uzaleznione jest od ztozenia stosow-
nego wniosku. Moze on by¢ ztozony wytacznie w terminie od
dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. W przy-
padku uchybienia terminowi ztozenia wniosku termin ten nie pod-
lega przywréceniu. Wniosek podlega optacie w wysokosci 1%
dochodu okreslonego w art. 29 ustawy, jednak nie nizszej niz 1
000 ztinie wyzszej niz 30 000 zt. Warto podkreslié, ze ztozenie
wniosku przerywa bieg terminu przedawnienia prawa do usta-
lenia lub okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku PIT
oraz w podatku CIT od dochodu zgtoszonego do opodatkowania
przejsciowym ryczattem od dochodéw. Po przerwaniu biegu ter-
minu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego
po dniu ztozenia wniosku. Ryczatt od dochodow wykazany we
wniosku podlega zaptacie w terminie 30 dni nastepujacych po
dniu ztozenia wniosku. Zaptata przejsciowego ryczattu od docho-
dow od dochodu zgtoszonego we wniosku skutkuje zwolnieniem
tego dochodu z podatku PIT, podatku CIT oraz zryczattowanego
podatku dochodowego od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne.

Ztozenie wniosku o opodatkowanie przejsciowym ryczattem od
dochodow moze zostac¢ poprzedzone wystapieniem przez podatnika
0 opinie co do skutkow podatkowych w przejsciowym ryczatcie
od dochodow, w jego indywidualnej sprawie, do - powotanej spe-
cjalnie w tym celu - Rady do Spraw Repatriacji Kapitatu. Kierujac
sie trescig opinii, podmiot bedzie mégt zadecydowaé o dalszym
postepowaniu - ztozeniu albo odstgpieniu od sktadania wniosku
0 opodatkowanie. Wniosek o opinie Rady podlega optacie w wyso-
kosci 50 000 zt.

tukasz Kasiak
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu;
radca prawny w OIRP w Warszawie

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

B PRAWO RODZINNE

Aleksandra Turower

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2021 r.

Wykonywanie zarzadu majatkiem dziecka przez rodzicow

w Swietle prawa

Wstep

Zgodnie z art. 101 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego!
(dalej: ,k.r.0.”) rodzice sg obowigzani sprawowac zarzad majat-
kiem dziecka z nalezytg starannosciag. W przepisie tym usta-
wodawca zawezit wymagania wobec rodzicow, okreslajac je
w umiarkowany sposob. Chodzi o realizacje tego obowigzku przez
typowych rodzicow w przecietnych warunkach spotecznych.
Rodzice, przy sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej, nie podlegaja
ex lege nadzorowi sgdowemu. Problem ten przedstawia sie nieco
inaczej, gdy chodzi o zarzad majatkiem dziecka, zarzad ten pod-
lega bowiem kontroli z mocy samego prawa. Zasadnicze z tego
punktu widzenia znaczenie ma norma art. 101 § 3 k.r.o., zgod-
nie z ktéra rodzice musza uzyskiwaé dla dokonania czynnosci
prawnej przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu zezwolenie
sadu opiekunczego.

Pojecie czynnosci zwyktego zarzgdu oraz czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyktego zarzadu nie zostaty ustawowo zdefi-
niowane. W literaturze zwraca sie uwage, ze sklasyfikowanie danej
czynnosci do jednej albo drugiej kategorii nie wynika z samej tylko
natury tej czynnosci, ale moze zaleze¢ od szeregu innych czynni-
kow. Pojecia te majg zatem charakter wzgledny, a zaliczenie okre-
slonej czynnosci do jednej lub drugiej grupy bywa uzaleznione
od konkretnych okolicznosci?. Najogolniej rzecz ujmujac, przez
czynnos$ci zwyktego zarzadu nalezy rozumie¢ zatatwianie bieza-
cych spraw zwigzanych ze zwyktym korzystaniem z przedmiotow
wchodzacych w sktad administrowanego majatku i utrzymywaniem
tych przedmiotéw w stanie niepogorszonym, wszystko zas, co sie
w tych granicach nie miesci, nalezy do czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwyktego zarzadu®.

Sktad majatku dziecka oraz zasady odpowiedzialnosci dziecka
za zobowigzania sg oceniane zgodnie z przepisami prawa cywil-
nego. W przeciwienstwie do stosunkow majatkowych miedzy mat-
zonkami, dla ktorych charakterystyczny jest element wspolnosci
majatkowej, a wiec wyodrebnienie wspdlnej masy majatkowej, ktora
podlega zarzgdowi, w odniesieniu do sytuacji majatkowej dziecka
nie zachodzi potrzeba szczegdlnej, prawnorodzinnej regulaciji
uwzgledniajacej ten czynnik. Z tych wzgleddéw w pismiennictwie
przyjmuje sie szerokg koncepcje okreslajgca sktadniki majatku
dziecka, ktéry w tym przypadku oznacza ogot jego praw i zobo-
wigzan. Przez majatek dziecka podlegajacy zarzgdowi rodzicow
rozumie sie wiec aktywa i pasywa. Nalezy zatem przyja¢, ze zarzad
majatkiem dziecka obejmuje dokonywanie czynnosci, ktore doty-
czg przedmiotow wchodzgcych w sktad tego majatku, jak rowniez

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359, ze zm.).

2 E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021.

3 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2021.

czynnosci mogacych prowadzic¢ do jego obcigzenia, tj. czynnosci
zobowiagzujacych®.

Do majatku dziecka mogg wchodzi¢, jako jego sktadniki, pie-
nigdze, rzeczy (prawa witasnosci) i inne prawa (np. uzytkowanie
wieczyste). Sktadnikami tego majgtku moga takze by¢ roszczenia
odszkodowawcze, tgcznie z roszczeniami z tytutu zadoscuczynie-
nia (art. 445, 446 § 4, art. 448 Kodeksu cywilnego®, dalej: ,k.c.”)
lub odszkodowania za znaczne pogorszenie sie sytuacji zyciowej
dziecka (art. 446 § 3 k.c.). Zrédtem majatku dziecka jest najczesciej
darowizna albo dziedziczenie (zapis) ustawowe lub testamentowe.
Wyjatkowo mogg wchodzi¢ w rachube takie zrodta jak wygrana
na loterii®.

Nalezyta starannos$¢ rodzicow przy wykonywaniu
zarzadu majatkiem dziecka

Jak zostato wskazane, zgodnie z art. 101 § 1 k.r.0. rodzice sa
obowigzani do sprawowania zarzadu majgtkiem dziecka pozosta-
jacego pod ich wtadza rodzicielskg z nalezyta starannoscia. K.r.o.
postuguje sie tym pojeciem dwukrotnie: w przytoczonym art. 101
§ 1 k.r.o. oraz w wyznaczajacym standard wykonywania opieki przez
opiekuna art. 154 k.r.o.

Pojecie nalezytej starannosci zostato wielokrotnie uzyte w k.c.
W art. 355 k.c. zostata sformutowana definicja legalna, zgodnie
z ktorg nalezyta starannos$¢ oznacza zachowanie przez dtuznika
starannosci ogolnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju.
W prawie cywilnym zostat zatem wyznaczony wzorzec postepowania
dtuznika wykonujacego zobowigzanie. Wzorzec ten ma charakter
obiektywny, przy czym jego tres¢ zalezy od konkretnego stosunku
zobowigzaniowego, w ktorym jest rozpatrywany’. Obiektywno$é
wzorca nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jest on taki sam dla roz-
nych podmiotéw w takiej samej sytuacji. Na jego okreslenie wptywaja
jednak okolicznosci konkretnego przypadku. Stopien wymaganej
starannosci jest zdeterminowany przez rodzaj relacji wystepuja-
cych w danym zobowigzaniu. Starannos¢ ogolnie wymagana jest
rozumiana jako starannos$c¢ przecietna i nie oznacza starannosci
najwyzszej, profesjonalnej®.

Powyzsze uwagi, dotyczace stosunkéw zobowigzaniowych,
mozna odnie$¢ do pojecia nalezytej starannosci, ktérym usta-
wodawca postuzyt sie w art. 101 § 1 k.r.o. Takze w tym przy-
padku rekonstrukcja wzorca starannosci rodzicow w zakresie
sprawowanego przez nich zarzadu majatkiem dziecka wymaga

4 K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2020.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2020r. poz. 1740, ze zm.).
6 K. Pietrzykowski, op. cit.

7 Por. W. Borysiak [w:] K. Osajda, Komentarz, t. IlIA, 2017, art. 355 k.c., Nt 30.

8 Por. M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski, Komentarz 2015, art. 355, Nb 8.
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uwzglednieniu specyfiki relacji rodzinnoprawnych. Jednoczesnie
zasada dobra dziecka przemawia za zobiektywizowaniem wyma-
gan stawianych rodzicom. Przyjecie innego rozwigzania prowa-
dzitoby do koniecznosci uwzgledniania czynnikow subiektywnych
wystepujacymi po ich stronie, takich jak niezaradnos¢ zyciowa,
obnizona sprawnos$c¢ intelektualna, stany psychofizyczne wpty-
wajgce na te sprawnosc itp. Mogg one mie¢ wptyw na ocene
winy rodzicow w przypadku ich ewentualnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wobec dziecka, ale nie mogg eliminowac
interwencji sgdu opiekunczego w przypadku niewtasciwego
wykonywania zarzadu®.

Niedopetnienie nalezytej starannosci przy sprawowaniu zarzadu
majatkiem dziecka przez rodzicow mozna rozpatrywaé w dwéch
aspektach: sad opiekunczy moze podjac interwencje w zakresie
wtadzy rodzicielskiej lub dziecko moze wystapi¢ z roszczeniem
odszkodowawczym z tytutu szkody, jaka poniosto w wyniku dzia-
tan rodzicow zwiazanych z wykonywaniem przez nich zarzadu jego
majatkiem.

Zgodnie z przepisami k.r.o. interwencja sadu opiekunhczego
w zakresie wtadzy rodzicielskiej dotyczgcej zarzadzania majatkiem
dziecka moze polegaé na:

1) natozeniu na rodzicow obowiazku zawiadamiania sadu o waz-
niejszych zmianach w stanie majatku dziecka, w szczegol-
nosci o nabyciu przez dziecko przedmiotow majatkowych
o znacznej wartosci (art. 104 § 1 k.r.0.);

2

-

nakazaniu rodzicom sporzadzenia inwentarza majatku dziecka
i przedstawienia go sgdowi (art. 104 § 1 k.r.0.);

)

ustaleniu wartosci rozporzgdzen dotyczacych ruchomosci,
pieniedzy i papierow wartosciowych, ktorych rodzice moga
dokonywac kazdego roku bez zezwolenia sadu (art. 104
§ 2 k.r.o.);

okresleniu, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicéw
dokonywane bez zezwolenia sgdu (art. 109 § 2 pkt 2 k.r.0.);

4

=

5) poddaniu rodzicéw takim ograniczeniom, jakim podlega
opiekun (art. 109 § 2 pkt 2 k.r.0.);

powierzeniu zarzadu majatkiem dziecka ustanowionemu
w tym celu kuratorowi (art. 109 § 3 k.r.0.); wydanie takiego
rozstrzygniecia jest uwarunkowane przestanka w postaci
zagrozenia dobra dziecka (art. 109 § 1 k.r.0.) - w tym przy-
padku jego interesow majatkowych.

)

Z kolei dziecko moze wystgpi¢ z roszczeniem odszkodowaw-
czym przeciwko rodzicom, poniewaz ponosza oni odpowiedzialnosc
za szkode wyrzadzong dziecku przez niewtasciwe sprawowanie
zarzadu jego majatkiem. Odpowiedzialno$¢ ta realizuje sie w rezi-
mie kontraktowym (art. 471 i nast. k.c.)'®, ktéry stwarza korzystng
dla dziecka sytuacje procesowa ze wzgledu na domniemanie winy
pozwanych o odszkodowanie rodzicow. Mozliwos$¢ wystapienia
z roszczeniem odszkodowawczym przeciwko rodzicom istnieje
zardwno w czasie przystugiwania im wtadzy rodzicielskiej (wtedy
konieczne jest ustanowienie kuratora do reprezentowania dziecka
w tej sprawie), jak i po jej wygasnieciu, w tym po osiggnieciu przez
dziecko petnoletnosci. Zgodnie z art. 121 pkt 1 k.c. bieg przedaw-

9 K. Osajda, op. cit.
10 Por. K. Jagielski, Istota i tre$¢ wiadzy rodzicielskiej, s. 143; J. Ignatowicz [w:]
System Prawa Rodzinnego, s. 847.
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nienia roszczen dzieci przeciwko rodzicom podlega zawieszeniu
przez czas trwania wtadzy rodzicielskiej.

Nalezy przy tym wskazac, ze zgodnie zart. 101 § 2 k.r.o. zarzad
sprawowany przez rodzicéw nie obejmuje zarobku dziecka oraz
przedmiotéw oddanych mu do swobodnego uzytku. Unormowanie
to odpowiada art. 21 i art. 22 k.c. Zgodnie z art. 21 k.c. osoba
majgca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze samo-
dzielnie dysponowac¢ swoim zarobkiem i nie musi w tym zakresie
uzyskiwac zgody przedstawiciela ustawowego. Natomiast art. 22
k.c. stanowi, ze jesli okreslone przedmioty majgtkowe zostaty
oddane do swobodnego uzytku osobie ograniczonej w zdolnosci
do czynnosci prawnych przez przedstawiciela ustawowego, osoba
ta uzyskuje petng zdolnos¢ w zakresie czynnosci prawnych, ktore
tych przedmiotow dotyczg. Zasada ta moze zostac¢ wytgczona przez
sad opiekunczy. Wytaczenie zarzadu rodzicow dotyczy ponadto
sytuaciji, o ktorej mowa w art. 102 k.r.o. - zastrzezenie w umowie
darowizny lub w testamencie, ze przedmioty przypadajace dziecku
z tytutu darowizny lub testamentu nie bedg objete zarzgdem rodzi-
cow. W takim wypadku, o ile darczynca lub spadkodawca nie
wyznaczy zarzadcy, zarzad bedzie sprawowat kurator ustanowiony
przez sad opiekunczy.

Czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu
majatkiem dziecka

Jezeli dana czynnos¢ wywiera powazniejszy efekt gospo-
darczy, bedzie uznana za czynno$¢ przekraczajaca zakres zwy-
ktego zarzadu. W wyroku z 16 listopada 1982 r."" Sgd Najwyzszy
(dalej: ,SN”) sformutowat kryteria pozwalajace na wyroznienie
czynno$ci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu majatkiem
dziecka. Granice umocowania rodzicow do dziatania w zakresie
zwyktego zarzadu zostaty uzaleznione od charakteru dokony-
wanych czynnosci, o ktorym decydujg konkretne okolicznosci.
SN wskazat, ze ,miernikiem czynnosci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu jest ciezar gatunkowy dokonywanej czynno-
Sci, jej skutki w sferze majatku matoletniego, warto$é przedmiotu
danej czynnosci oraz szeroko pojete dobro dziecka i ochrona
jego intereséw zyciowych”. Na podstawie tych kryteriow za czyn-
nos$c¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu uznana zostata
wyptata znacznej sumy pieniedzy z rachunku bankowego dziecka
przez jego matke.

Istotne znaczenie ma przy tym okolicznos¢, czy nabycie okre-
slonego powazniejszego sktadnika przez dziecko jest odptatne
czy darmowe. Zgodnie z utrwalonym pogladem nabycie odptatne
takiego sktadnika stanowi zawsze czynnos$c¢ przekraczajaca zwykty
zarzad. Zgodnie z uchwatg SN z 15 lutego 2019 r.'2 rodzice, bez
zezwolenia sgdu opiekunczego, nie moga nabywac dla dziecka
pozostajacego pod ich wtadza rodzicielskg nieruchomosci na
podstawie umowy sprzedazy takze wtedy, gdy srodki pieniezne
na zakup pochodzg z dokonanej przez nich darowizny celowej.
Wyijatek od powyzszego ustanowit SN w uchwale'® stanowiagcej
zasade prawna, w ktorej uznat, ze rodzice mogg bez zezwolenia
sadu opiekunczego przewidzianego w art. 101 § 3 k.r.o. nabywac
dla matoletniego dziecka na podstawie umowy darowizny nieru-

11 Wyrok SN z 16 listopada 1982 r., | CR 234/82, Legalis nr 23429.

12 Uchwata SN z 15 lutego 2019 r,, Ill CZP 85/18, Legalis nr 1874715.

13 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30 kwietnia 1977 r., Ill CZP 73/76,
Legalis nr 20059.
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chomosci w stanie wolnym od zobowigzan wobec darczyncy lub
osobb trzecich.

Jako dalsze przyktady czynnosci przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu mozna przytoczyc: zrzeczenie sie wtasnosci istotnie
wartosciowej rzeczy (w tym nieruchomosci); ustanowienie na nieru-
chomosci ograniczonego prawa rzeczowego; obcigzenie hipotekg
nieruchomosci nalezacej do dziecka'#; zawarcie na czas dtuzszy
umowy dzierzawy'®; przekazanie dziatek rolnych w bezptatne uzyt-
kowanie'®; zawarcie ugody w sprawie wykraczajacej poza biezace
administrowanie, np. co do naleznego dziecku powazniejszego
odszkodowania'’; zrzeczenie sie roszczen odszkodowawczych
matoletniego dziecka wobec osoby zobowigzanej do wynagrodze-
nia szkody'®.

W uchwale SN z 4 lutego 1997 r.'° podkreslono, ze zgoda rodzi-
c6éw na proponowane przez zaktad ubezpieczen skrécenie okresu
ubezpieczenia z umowy zaopatrzenia dzieci i przyjecie swiadcze-
nia bez zastrzezenia waloryzacji przewidzianej w art. 358" § 3 k.c.
moga by¢ uznane, w zaleznosci od okolicznos$ci, za czynnosci
przekraczajace zakres zwyktego zarzgdu w rozumieniu art. 101
§ 3 k.r.o. Podziat na czynnosci zwyktego zarzadu i przekraczajace
taki zarzad jest takze aktualny, gdy chodzi o czynnosci dyspozy-
tywne podejmowane w procesie (lub w innym postepowaniu) przez
rodzicéw dziecka w jego imieniu, jak np. zawarcie przez nich ugody
lub uznanie powodztwa?°.

Czynnosci nieprzekraczajgce zakresu zwyktego
zarzadu majatkiem dziecka

Zgodnie ze stanowiskiem SN?" nie kazda czynno$¢ procesowa
wymaga zezwolenia sgdu opiekunczego. Z pewnoscia takiego
zezwolenia bedg wymagaty czynnosci dyspozytywne, o ktérych
mowa powyzej. Czesto natomiast zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
rodzic nie bedzie zobowigzany do uzyskania zgody sagdu rodzinnego
w celu zarzadzania majgtkiem dzieckiem, nawet jesli beda dotyczyty
znacznej jego wartosci. Jednak takie czynnosci zawsze powinny
by¢ oceniane w kategoriach ochrony dobra dziecka.

Do tych czynnosci nalezy np. wytoczenie powodztwa w imie-
niu matoletniego. Trzeba pamietac¢, ze w mysl art. 101 § 1 k.r.o.
rodzice obowigzani sg sprawowac z nalezyta starannoscia zarzad
majatkiem dziecka pozostajgcego pod ich wtadza rodzicielska.
Powszechnie, choc¢ niebezspornie, przez pojecie zarzadu, o kto-
rym mowa w art. 101 § 1 k.r.o., rozumie sie zarbwno czynnosci
faktyczne, prawne, jak i czynnosci polegajace na reprezentowaniu
dziecka przed sadami lub innymi organami w sprawach zwigza-
nych z realizacja zarzadu. Zatem w ramach kompetencji zawartej
w cytowanej normie rodzic moze dokonywaé czynnosci proce-
sowych w imieniu dziecka, kierujac sie jego dobrem w granicach
nalezytej starannosci. Czynnosc¢ procesowa w postaci wytoczenia
powodztwa nie moze by¢ kwalifikowana jako wymagajaca zezwo-

14 Postanowienie SN z 12 grudnia 1997 r., Ill CKU 92/97, Legalis nr 357856.

15 Zob. wyrok SN z 3 kwietnia 2007 r., Il UK 178/06, Legalis nr 99282.

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 13 marca 2014 r.,
I GSK 2102/12, Legalis nr 896766.

17 Orzeczenie SN z 5 marca 1962 r., 4 CR 578/61, Legalis nr 109984.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,SA”) w Gdansku z 20 maja 2015 r., V ACa
26/15, Legalis nr 1359880.

19 Uchwata SN z 4 lutego 1997 r., lll CZP 127/96, Legalis nr 30616.

20 Por. uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z 30 czerwca 2015 r., VI ACa 865/14,
Legalis nr 1327201.

21 Wyrok SN z 30 kwietnia 2019 r., | CSK 79/18, Legalis nr 1920527.
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lenia sgdu opiekunczego, tylko z tego wzgledu, ze moze sie taczyc
z koniecznoscig poniesienia kosztéw sadowych bgdz kosztow
procesu??. Tak wiec wytoczenie na korzy$¢ dziecka powodztwa
tylko wyjatkowo mogtoby by¢ ocenione jako wymagajace zezwo-
lenia sgdu opiekunczego.

Zgodnie z orzecznictwem?® takze uzyskanie przed organami
administracji dokumentéw pozwalajgcych na unikniecie przez
dziecko sankcji administracyjnej w postaci przymusowej rozbiérki
obiektu budowlanego nie wigze sie z podejmowaniem czynnosci
zobowiazujacych, o skutkach obcigzajgcych majatek matoletniego.
Czynnosci te moga wytacznie przyczyni¢ sie do ochrony tego
majatku, a nie do jego uszczuplenia. Innymi stowy, pozyskanie
dokumentacji niezbednej do kontynuowania procesu legalizacji
nie stanowi czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzad majat-
kiem dziecka.

Zezwolenie sadu opiekunczego na dokonanie
czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu

Art. 101 § 3 k.r.0. przewiduje koniecznos¢ uzyskania zezwolenia
sadu opiekunczego na dokonanie przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzadu majatkiem dziecka czynnos$ci przez samych rodzicéw oraz
na udzielenie przez nich zgody na dokonanie takich czynnosci przez
dziecko. Drugi z wymienionych przypadkow nawigzuje do art. 17
k.c., wymagajacego zgody przedstawiciela ustawowego do waznosci
czynnosci prawnej, przez ktorg osoba ograniczona w zdolnosci do
czynnosci prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim
prawem. Poniewaz zgoda ta moze byé wyrazona zaréwno przed jak
i - wprzypadku umow (art. 18 k.c.) - po dokonaniu czynnosci przez
dziecko, réwniez zwrécenie sie do sadu opiekunczego o przewi-
dziane w art. 101 § 3 k.r.0. zezwolenie moze nastgpic¢ przed lub
po tym zdarzeniu.

Trzeba jednoczesnie zaznaczyc, ze wykluczone jest zwrocenie
sie przez rodzicow do sadu o zezwolenie po dokonaniu przez nich
czynnosci, czyli w pierwszym przypadku okreslonym w art. 101
§ 3 k.r.o. Zezwolenie sadu nie jest zgodag osoby trzeciej w rozu-
mieniu art. 63 k.c., co wyklucza mozliwo$é uzyskania przewidzia-
nej w tym przepisie zgody nastepczej. Zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem judykatury?* czynno$¢ prawna dotyczaca majatku
matoletniego, dokonana przez przedstawiciela ustawowego, bez
uprzedniego zezwolenia sadu opiekunczego wymaganego przez
przepisy art. 101 § 3iart. 156 k.r.o., jest niewazna i nie moze by¢
konwalidowana.

W judykaturze mozna spotkac sie ze stanowiskiem odrebnym,
cho¢ jest ono odosobnione w orzecznictwie sadowym. W ten spo-
s6b SN wypowiedziat sie jedynie w wyroku z 27 listopada 2008 r.2°,
w ktorym stwierdzit, ze wytoczenie powddztwa bez wymaganego
zezwolenia sgdu na jego wytoczenie to brak usuwalny, a sad orze-
kajacy, dziatajgc z urzedu, powinien wyznaczy¢ odpowiedni termin
celem jego usuniecia. Dopiero brak zgody sadu opiekunczego
w chwili wyrokowania stanowi przeszkode do wydania wyroku i powo-

22 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2020.

23 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Rzeszowie
z 11 pazdziernika 2017 r., Il SA/Rz 775/17, Legalis nr 1690874.

24 Tak m.in.: uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30 kwietnia 1977 r., lll CZP
73/76, Legalis nr 20059, wyrok NSA z 13 marca 2014 r., Il GSK 2102/12, Lega-
lis nr 896766.

25 Wyrok SN z 27 listopada 2008 r., IV CSK 306/08, Legalis 180176.
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duje odrzucenie pozwu. Wydaje sig, ze stosowanie tego pogladu
pozwala na ,ratowanie” czynnos$ci prawnych, ktérych powtorzenie
po uzyskaniu zgody sadu opiekunczego, moze okaza¢ sie utrud-
nione, jezeli nie niemozliwe.

Zgodnie z art. 568 i art. 569 Kodeksu postepowania cywil-
nego?® (dalej: ,k.p.c.”) wniosek o dokonanie czynnosci przekra-
czajacej zakres zwyktego zarzadu sktada sie do rejonowego sadu
rodzinnego, bedacego sadem opiekunczym, wtasciwego wedtug
miejsca zamieszkania osoby, ktérej postepowanie ma dotyczyc.
Art. 583 k.p.c. stanowi, ze zezwolenia na dokonanie przez rodzi-
coOw czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu majat-
kiem dziecka lub na wyrazenie przez rodzicéw zgody na dokonanie
takiej czynnosci przez dziecko sad opiekunczy udziela na wniosek
jednego z rodzicow, po wystuchaniu drugiego. W uzasadnionych
przypadkach, na wniosek stron, sad moze ograniczy¢ wystuchanie
do jednego z rodzicow, a nawet wydac¢ postanowienie na posie-
dzeniu niejawnym (np. w sytuacji, gdy oboje rodzice mieszkajg za
granica, a wniosek o wyrazenie zgody sgdu na dokonanie czynno-
Sci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu majgtkiem dziecka
nie budzi watpliwosci).

Whiosek o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajg-
cej zakres zwyktego zarzadu majgtkiem dziecka powinien czyni¢
zados$¢ przepisom o sporzadzaniu pism procesowych (art. 511
k.p.c. wzw. z art. 187 k.p.c. wzw. z art. 126 i nast. k.p.c.). Wnio-
sek ten nie podlega ustawowemu zwolnieniu od optat sadowych
na podstawie art. 95 zdanie 1 pkt 4 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych?’ (dalej: ,k.s.c.u.”), w zwigzku z czym nalezy
uisci¢ od niego optate statg w wysokosci 100 zt (art. 23 pkt 1
k.s.c.u.). Do wniosku nalezy dotaczy¢ akt urodzenia dziecka, kto-
rego dotyczy wniosek, oraz dokumenty uzasadniajace wyrazenie
zgody przez sad na dokonanie danej czynnosci (w zaleznosci od
sytuacji moga to by¢: akt notarialny poswiadczajacy odrzuce-
nie spadku przez rodzica, dokumenty potwierdzajace zadtuze-
nie spadkodawcy, umowa przedwstepna nabycia nieruchomosci,
dokumenty potwierdzajgce posiadanie przez dziecko niezbednych
srodkow finansowych).

Stosownie do okolicznosci sad opiekunczy bada, czy czyn-
nosc¢ prawna, na ktoérg udzielit zezwolenia, zostata dokonana i jak
zostaty zachowane warunki zezwolenia. Ustalenie, ze nie zostaty
one zachowane, moze skutkowac takze ingerencjg sadu w sfere
wtadzy rodzicielskiej?®. Zezwolenie, o ktorym tu mowa, nie jest
jednak rownoznaczne z nakazem dokonania okreslonej czynnosci
- rodzice moga wiec odstapi¢, mimo zezwolenia, od zamiaru jej
dokonania. Co istotne, postanowienie sgdu opiekunczego zezwa-
lajgce rodzicom na dokonanie czynnosci prawnych przekracza-
jacych zakres zwyktego zarzadu albo zezwalajgce rodzicom na
odpowiednie wyrazenie zgody, staje sie skuteczne dopiero z chwilg
uprawomocnienia sie i nie moze by¢ zmienione ani uchylone, jezeli
na podstawie zezwolenia powstaty skutki prawne wzgledem oséb
trzecich (art. 583 k.p.c.).

26 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22021 r. poz. 1805, ze zm.).

27 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.
U.z2020r. poz. 755, ze zm.).

28 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewienstwo i powinowactwo (pochodzenie
dziecka, stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi, przysposobienie). Komentarz do
art. 617-127 k.r.o. oraz zwigzanych z nimi regulacji k.p.c. (art. 453-458, 579-
589), Warszawa 2019.
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Nabycie nieruchomosci i odrzucenie spadku w imieniu
dziecka

Najczesciej spotykanymi w praktyce sprawami wymagajacymi
zgody sadu opiekunczego na dokonanie okreslonej czynnosci w imie-
niu dziecka jest nabycie nieruchomosci oraz odrzucenie spadku.

Przywotywana juz dwukrotnie uchwata SN z 30 kwietnia 1977 r.2°
dotyczy problematyki nabycia dla dziecka nieruchomosci. Zawarcie
przez rodzicéw na rzecz dziecka umowy darowizny nieruchomosci
w stanie wolnym od zobowigzan wobec darczyncy lub osob trzecich
zostato przez SN uznane za czynnos$¢ zwyktego zarzadu majgtkiem
dziecka. W obszernym uzasadnieniu przywotanej uchwaty sformu-
towane zostaty kryteria oceny czynnosci rodzicow. Wydajac zezwo-
lenie na podstawie art. 101 § 3 k.r.o., sad opiekunczy powinien
uwzgledni¢ ,,swoistos¢ konkretnej czynnosci prawnej” oraz to,
czy z natury rzeczy moze ona godzi¢ w dobro dziecka i jego inte-
res majgtkowy. Ocena powinna zosta¢ dokonana w $wietle zasad
doswiadczenia zyciowego, przy uwzglednieniu ryzyka narazenia
dobra dziecka i jego interesu majatkowego w przecietnych i typo-
wych sytuacjach zyciowych.

Postugujac sie tymi samymi kryteriami, SN co do zasady uznat
za czynnos$¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu odptatne
nabycie nieruchomosci, zwigzane z przeznaczeniem znacznych
srodkow pochodzacych z majatku dziecka. Orzekajac w sprawie
dotyczacej zezwolenia na dokonanie takiej czynnosci, sad opie-
kunczy powinien dokonac jej oceny z punktu widzenia ,celowosci
gospodarczej i dobra dziecka”. Aprobujac co do zasady stanowisko
SN, nalezy zwrocié uwage, ze wzgledy celowos$ci gospodarczej
i dobra dziecka moga przemawiaé na rzecz uznania za czynnosc¢
przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu przyjecia na jego rzecz
darowizny nieobcigzonej prawami 0osob trzecich, ale np. wymaga-
jacej kosztownych remontow, konserwacji, naktadéw itp.2°

Jednoczesnie mozna wyrazi¢ watpliwosé, czy kupno niewiel-
kiej nieruchomosci gruntowej o niskiej wartosci na rzecz dziecka
posiadajgcego duzy majatek stanowi czynnos¢ o charakterze prze-
kraczajacej zakres zwyktego zarzadu. Watpliwosci moga dotyczy¢
rowniez zamiany tego typu nieruchomosci rolnych w celu doprowa-
dzenia do uzyskania korzystniejszego ich uktadu z punktu widze-
nia przydatnosci do eksploatacji. W tym swietle najwazniejszym
kryterium oceny omawianych czynnosci jest ryzyko podjecia nie-
korzystnych z punktu widzenia dobra dziecka dziatan dotyczacych
jego majatku®'.

Odnoszac sie do drugiego zagadnienia, w postanowieniu
z 27 maja 1998 .32 SN uznat, ze w $wietle dotychczasowego orzecz-
nictwa i pogladow doktryny nie budzi watpliwosci zakwalifikowanie
jako czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu ztozenia
przez rodzica oswiadczenia o odrzuceniu spadku. Nie kwestionujac
tego ugruntowanego w praktyce pogladu, watpliwosci moze budzi¢
koniecznos¢ uzyskania zgody sadu na odrzucenie spadku obcigzo-
nego dtugami, w szczegolnosci wtedy, gdy w majatku spadkowym
brak jest aktywow, a spadkodawca pozostawit po sobie jedynie
dtugi. Wydaje sie, ze skoro czynnosci o charakterze wytacznie

29 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30 kwietnia 1977 r., Ill CZP 73/76,
Legalis nr 20059.

30 Tak: H. Ciepta, Zarzad majatkiem dziecka, ,Rodzinai Prawo” 20-21/2012, s. 41.

31 K. Osajda, op. cit.

32 Postanowienie SN z 27 maja 1998 r., | CKU 181/97, Legalis nr 364433; zob. tez
postanowienie SN z 15 lipca 2005 r., IV CK 20/05, Legalis nr 71469.
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przysparzajgcym (darowizny) sa kwalifikowane jako nieprzekracza-
jace zakresu zwyktego zarzadu, to tym bardziej czynnos$¢ prowa-
dzaca do unikniecia konsekwencji nabycia spadku sktadajgcego sie
z dtugdéw powinna zostac zaklasyfikowana w ten sposob. Przyjecie
takiego rozwigzania nie zagraza interesom majatkowym dziecka,
poniewaz odrzucenie przez rodzicow spadku, ktérego aktywa prze-
kraczajg pasywa, stanowitoby czynnosc¢ przekraczajaca zakres
zwyktego zarzadu i dokonane bez zezwolenia sgdu opiekunczego
bytoby niewazne®3.

Zaznaczam jednak, ze powyzsze rozwazania nie majg wcigz
przetozenia na stanowisko judykatury. SN w sktadzie siedmiu
sedziéw w uzasadnieniu uchwaty z 22 maja 2018 r.%4, potwierdzit,
ze odrzucenie spadku w imieniu dziecka w kazdej sytuacji stanowi
czynnos$¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzgdu, niezaleznie od
stanu pasywow majatku spadkowego. Na rzecz przyjecia takiego
zapatrywania przemawiac¢ ma ,rola sgdu opiekunczego”, koniecz-
nosc¢ kazdorazowej oceny znaczenia czynnosci w kontekscie dobra
dziecka oraz potencjalna mozliwo$¢ znaczgcego powiekszenia lub
zmniejszenia majatku. Warto zaznaczy¢, ze w omawianej uchwale
za czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu uznane
zostaty rowniez czynnosci przysparzajace, takie jak proste przy-
jecie spadku.

Koniecznosc¢ uzyskiwania przez rodzicow zgody sadu opiekun-
czego na ztozenie w imieniu dziecka oswiadczenia o odrzuceniu
spadku wigze sie z ryzykiem uptywu szesciomiesiecznego terminu,
w ktérym oswiadczenie to powinno zostac ztozone (art. 1015 k.c.).
Moze sie zdarzy¢, ze rodzice ztozg wniosek do sadu opiekunczego
pod koniec przewidzianego w art. 1015 k.c. terminu. Ponadto
rodzice nie maja wptywu na szybkosc¢ toczacego sie postepowania.
Z tych wzgledow SN, w postanowieniu z dnia 20 listopada 2013 r.35,
postugujac sie wyktadnig funkcjonalng, przyjat, ze ztozenie wniosku
0 zezwolenie na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego powo-
duje zawieszenie - na czas trwania postepowania - biegu terminu
okreslonego w art. 1015 § 1 k.c.

W uzasadnieniu powyzszego postanowienia SN wyjasnit, ze
takie rozwigzanie prawne pozwala uwzglednié to, ze przedstawi-
ciel ustawowy matoletniego dziedzica, zamierzajacy w jego imieniu
odrzucic spadek, jest zmuszony wdrozy¢ postepowanie przed sadem
opiekunczym, na ktérego czas trwania nie ma wptywu. Matoletni
i jego przedstawiciel nie moga by¢ w gorszej sytuaciji niz kazdy inny
spadkobierca, jednak w wyniku zastosowania analogii ich sytuacja
nie moze by¢ lepsza (korzystniejsza), jak tez nie moze otwierac im
pola do tatwego naduzywania prawa. Zdaniem SN pozwala to na
przyjecie, ze najwtasciwszym punktem odniesienia dla niej jest
instytucja zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Nie ma przy
tym istotnego znaczenia, ze w art. 121 k.c. nie mozna znalez¢ ade-
kwatnych przyczyn zawieszenia terminu przewidzianego w art. 1015
§ 1 k.c., chodzi bowiem o osiggniecie stusznego celu prawnego,
jaki przynosi wstrzymanie biegu terminu; zawieszenie powoduje,
ze w oznaczonym czasie termin ten nie biegnie, w zwigzku z czym
zainteresowany moze spokojnie, bez jakiegokolwiek uszczerbku
wynikajacego dla niego z uptywu terminu, wykonac¢ wszystkie nie-
zbedne czynnosci, na ktorych tok nie ma wptywu.

33 K. Osajda, op. cit.

34 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 22 maja 2018 r., Il CZP 102/17, Legalis
nr 1770406.

35 Postanowienie SN z 20 listopada 2013 r., | CSK 329/13, Legalis nr 804284.
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Ponadto, w przywotywanej wyzej uchwale z 22 maja 2018 r.3¢
SN wskazat, ze termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie moze
sie skonczy¢ przed prawomocnym zakonczeniem postepowania
o zezwolenie na ztozenie przez matoletniego spadkobierce oswiad-
czenia o odrzuceniu spadku. Po prawomocnym zakonczeniu tego
postepowania oswiadczenie matoletniego powinno by¢ ztozone
niezwtocznie, chyba ze termin ten jeszcze nie uptynat. Warto tez
wspomniec, ze w postanowieniu z 28 maja 2015 r.3” SN doszedt
do dalej idgcych wnioskow. Stwierdzit mianowicie, ze ztozenie do
sadu opiekunczego przez przedstawiciela ustawowego matolet-
niego spadkobiercy wniosku o wydanie zezwolenia na ztozenie
W jego imieniu oswiadczenia o odrzuceniu spadku nie zawiesza,
a przerywa bieg terminu przewidzianego w art. 1015 § 1 k.c. Jest
to jednak poglad odosobniony.

Pamietac przy tym nalezy, ze termin do ztozenia oswiadczenia
o odrzuceniu spadku, przewidziany w art. 1015 § 1 k.c., jest termi-
nem zawitym. Jego uptyw powoduje utrate uprawnienia do skutecz-
nego ztozenia oswiadczenia o odrzuceniu spadku. Z art. 1015 § 1
k.c. wynika jednoznacznie, ze rodzice powinni w imieniu matolet-
niego ztozy¢ oswiadczenie o odrzuceniu przez niego spadku przed
uptywem szesciu miesiecy od dowiedzenia sie przez nich o tytule
powotania go do spadku?®s.

Podsumowanie

Zarzad majatkiem dziecka ma by¢ sprawowany przez rodzi-
cow z nalezytg starannoscig. Nalezyta starannosc¢ nie jest poje-
ciem zdefiniowanym w k.r.o., mozna jednak przyjac, ze obejmuje
ona takie postepowanie, ktore prowadzi do zachowania majatku
dziecka w stanie niepogorszonym. To jednoczes$nie starannosc¢
ogolnie wymagana w stosunkach danego rodzaju. Powinna ona
zatem by¢ realizowana w dobrej wierze i dla dobra matoletniego.
Wykonujac zarzad majgtkiem dziecka, nalezy wiec postepowaé
rozsadnie, tzn. kierujac sie doswiadczeniem zyciowym i ochrong
interesu dziecka.

Zgodnie z trescig art. 101 § 3 k.r.o. rodzice nie moga bez
zezwolenia sgdu opiekunczego dokonywac¢ czynnosci przekra-
czajgcych zakres zwyktego zarzgdu ani wyraza¢ zgody na doko-
nywanie takich czynnosci przez dziecko. W literaturze przyjmuje
sie, ze celem regulaciji jest ograniczenie mozliwosci dziatania przez
rodzicow na szkode dziecka z uwagi na mozliwa lekkomysinosc¢
rodzicow, jak i nieraz brak fachowego przygotowania®®. Powyz-
sze oznacza, ze gdy chodzi o sprawy majatkowe dziecka, rodzice
czesto nie bedg mogli samodzielnie podja¢ decyzji dotyczacej
majatku dziecka.

Aleksandra Turower

radca prawny w OIRP w Olsztynie; zajmuje sie sprawami

z zakresu prawa cywilnego; specjalizuje sie w prawie spadkowym,
gospodarczym, rodzinnym oraz w postepowaniach zwigzanych

z dochodzeniem odszkodowan za szkody na osobie i mieniu

36 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 22 maja 2018 r., Il CZP 102/17, Legalis
nr 1770406.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilnaz 28 maja 2015 r., Il CSK 352/14,
Legalis nr 1285318.

38 Tak m.in. postanowienie SN z 25 maja 2012 r., | CSK 414/11, Legalis nr 532392.

39 Tak: K. Pietrzykowski (red.), op. cit.; B. Mrozowska-Bartkiewicz, M. Serwach, Pro-
blematyka wyptaty osobom matoletnim $wiadczenia zumowy ubezpieczenia na
zycie, ,Prawo Asekuracyjne” 3/2015, s. 17-31, teza 2.
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B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Agnieszka Sottys

Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2 lutego
2021 r., C-481/19, DB przeciwko Commissione Nazionale
per le Societa e la Borsa (Consob) - prawo do milczenia
osob fizycznych w postepowaniach administracyjnych, ktore
moga prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym*

1. Wprowadzenie

W dobie zwiekszania sie regulacji administracyjnych skutkujacych
sankcja o znacznym stopniu dolegliwosci dla jednostki zabezpie-
czenie gwarancji procesowych w tych obszarach stato sie jednym
z wyzwan zaréwno dla organow legislacyjnych, jak i orzeczniczych.
Wyzwanie to jest tym trudniejsze, ze wigze sie z potrzebg wywazania
ochrony praw podstawowych jednostki z ochrong intereséw publicz-
nych, jak np. ochrona zaufania na rynkach finansowych, ochrona
srodowiska etc. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: , TS”)
w sprawie C-481/19" stanowi oczekiwane potwierdzenie unijnego
standardu ochrony w zakresie prawa do milczenia i nieprzyczynia-
nia sie do obcigzania samego siebie (dalej: ,prawo do milczenia”?)
0s0b fizycznych w postepowaniach administracyjnych, ktére moga
prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym.

Nalezy w tym kontekscie odnotowaé, ze na gruncie regulacji unij-
nych prawo do milczenia znalazto wyrazne odniesienie w ramach stan-
dardéw ochrony praw jednostki w postepowaniu karnym?. Trybunat
Sprawiedliwosci w swoim orzecznictwie wypowiedziat sie ponadto
w przedmiocie prawa do milczenia w odniesieniu do os6b prawnych
na gruncie regulacji z zakresu prawa konkurencji*. Wyrok C-481/19,
DB - ktory nie dotyczyt standardow postepowania karnego, ale zapadt

* Glosa stanowi skrocong wersje opracowania opublikowanego w ,Europejskim Prze-
gladzie Sadowym” 8/2021.

1 Wyrok TS z 2 lutego 2021 r. w sprawie C-481/19, DB przeciwko Commissione
Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob), ECLI:EU:C:2021:84, dalej: ,wyrok
C-481/19, DB”.

2 Co do wzajemnej relacji prawa do milczenia oraz prawa do nieprzyczyniania sie do

obcigzania samego siebie (zasada nemo se ipsum accusare tenetur), zob. w szcze-

golnosci P. Hofmanski, A. Wrobel [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci. Komentarz, Warszawa 2010, Legalis, art. 6,

nb 291, 292. Jak wskazuja powotani autorzy, prawo do nieobcigzania siebie samego

dotyczy nie tylko komunikacji werbalnej, ale takze dostarczania innych niz werbalne
dowodow przeciwko sobie (zob. wyrok ETPCz z 25 lutego 1993 r. w sprawie Funke

przeciwko Francji, skarga nr 10828/84, par. 45; z 3 maja 2001 r. w sprawie J.B.

przeciwko Szwajcarii, skarga nr 31827/96, par. 49 oraz z 28 czerwca 2007 r.

w sprawie Harutyunyan przeciwko Armenii, skarganr 36549/03, par. 65; wszystkie

powotane wyroki ETPCz dostepne sg w bazie HUDOC). Z drugiej strony prawo do

milczenia pozwala nie tylko na zaniechanie dostarczania dowodow przeciwko sobie,
ale wszelkich dowodéw w sprawie (zob. zdanie odrebne sedziego S.K. Martensa
od wyroku ETPCz z 17 grudnia 1996 r. w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu, skarga nr 19187/91, par. 4). Zob. takze A. Sakowicz, Prawo do

milczenia w polskim procesie karnym, Biatystok 2019, s. 160-161.

Zob. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/343 z dnia 9 marca

2016 r. w sprawie wzmocnienia niektorych aspektéw domniemania niewinnoscii prawa

do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UEL 65z 11.3.2016,

s. 1), ktéra w art. 7 stanowi o ,prawie do niesktadania wyjasnien” i ,prawie do nie-

obciazania samego siebie”. Zob. takze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE)nr2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepo-

waniu karnym (Dz. Urz. UEL 142z 1.6.2012, s. 1), ktoraw art. 3 ust. 1 lit. e stanowi

o prawie do informaciji o prawie do odmowy sktadania wyjasnien.

4 Zob. pkt 4.2. ponizej.
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w kontekscie postepowania administracyjnego prowadzonego prze-
ciwko osobie fizycznej - stanowi zatem dalsze rozszerzenie gwaran-
cji procesowych jednostki ponad te, ktére wyraznie zostaty zawarte
w aktach prawa wtornego UE i dotychczasowym orzecznictwie TS.

Wyrok C-481/19, DB jest jednoczes$nie dobrym przyktadem
zapewnienia ochrony praw jednostki w ramach unijnej wieloptasz-
czyznowej struktury ochrony praw podstawowych odwotujacej sie
w szczegolnosci do praw okreslonych w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej® oraz w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci®. Taki system ochrony zapewnia niezbedng
elastycznos¢ w uwzglednianiu aktualnych wymogow ochrony praw
podstawowych oraz dynamike rozwoju zakresu regulacyjnego Unii’.

2. Stan faktyczny i prawny

Decyzjg z 2 maja 2012 r. Consob?®, na podstawie art. 187 bis
TUF?®, natozyt na DB dwie kary pieniezne w wysokosci 200 000 EUR
i 100 000 EUR za czyn niedozwolony o charakterze administra-
cyjnym, popetniony w 2009 r., polegajacy na wykorzystywaniu
informacji poufnych, obejmujacy dwa dziatania: wykorzystywanie
informaciji poufnych i ich bezprawne ujawnienie. Consob natozyt
na DB takze kare pieniezng w wysokosci 50 000 EUR za brak
wspotpracy stanowigcy czyn niedozwolony o charakterze admi-
nistracyjnym, podlegajacy sankcji na gruncie art. 187.15 TUF.
DB wielokrotnie wnioskowat bowiem o przesunigcie terminu prze-
stuchania, na ktére byt wzywany jako osoba posiadajaca informacje
o okolicznosciach faktycznych, a w trakcie przestuchania odmawiat
udzielenia odpowiedzi na zadane mu pytania.

DB wnidst sprzeciw od decyzji naktadajgcej sankcje do Corte
d’appello di Roma (sgdu apelacyjnego w Rzymie), ktory sprzeciw
ten oddalit. W rezultacie DB wnidst skarge kasacyjng od orzeczenia
tego sgdu do Corte suprema di cassazione (sgdu kasacyjnego). Sad

5 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 2 7.6.2016, s. 389, dalej: ,KPP”.

6 Dz.U.z1993r. Nr61, poz. 284, ze zm., dalej: ,EKPCZz”. Zob. M. Wréblewski, Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej jako zrédto prawa UE [w:] A. Wrobel (red.)
System Prawa Unii Europejskiej, t. 1, Podstawy i zrédfa prawa Unii Europejskiej,
S. Biernat (red.), Warszawa 2020, s. 725 i n.; P. Craig, G. de Burca, EU Law, Text,
Cases, and Materials, Oxford 2015, s. 380 n.

7 Zob. J. Barcz, Ustrdj lizbonskiej Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe, struktura,

instytucje i prawo, Piaseczno 2017, s. 107.

Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) - krajowa komisja ds.

spotek i gietdy, Wtochy.

Dekret ustawodawczy nr 58 zawierajacy tekst jednolity przepiséw dotyczacych

posrednictwa finansowego w rozumieniu art. 8 i 21 ustawy z dnia 6 lutego 1996 r.,

nr 52, z dnia 24 lutego 1998 r., Testo Unico della Finanza, dalej: , TUF”.
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ten, postanowieniem z 16 lutego 2018 r., skierowat do Corte costi-
tuzionale (wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego, dalej: ,wtoski TK”)
dwa zagadnienia incydentalne dotyczace zgodnosci z konstytucja.
Pierwsze z tych zagadnien - relewantne w kontek$cie omawianego
odestania prejudycjalnego - dotyczyto art. 187.15 TUF w zakresie,
w jakim przepis ten przewiduje kary za niezastosowanie sie w ter-
minie do polecen Consobu lub opdznienie wykonywania przez ten
organ kompetencji nadzorczych, w tym w odniesieniu do osoby,
ktorej Consob w ramach realizacji tych kompetencji zarzuca wyko-
rzystanie informacji poufnych. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 187.15 TUF
zostat wprowadzony do wtoskiego porzadku prawnego w wykonaniu
szczegolnego obowigzku natozonego przez art. 14 ust. 3 dyrek-
tywy 2003/6/WE'° i w dacie odestania prejudycjalnego stanowit
wykonanie art. 30 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia nr 596/2014". Majac
na wzgledzie powyzszg okolicznos¢, wioski TK wskazat, ze ewen-
tualne stwierdzenie niezgodnosci z konstytucjg art. 187.15 TUF
mogtoby by¢ sprzeczne z prawem UE, gdyby te przepisy prawa
wtérnego UE nalezato rozumie¢ w ten sposéb, ze naktadajg one
na panstwa cztonkowskie obowigzek wymierzania kar za milczenie
osoby podejrzanej o wykorzystanie informacji poufnych podczas
jej przestuchania przez wtasciwy organ.

W zwigzku z powyzszym wtoski TK skierowat do TS dwa pytania
prejudycjalne. Po pierwsze, sad odsytajacy pytat, czy ww. przepisy
prawa wtornego UE nalezy interpretowac w ten sposob, ze pozwa-
lajg one panstwom cztonkowskim na odstgpienie od ukarania tego,
kto odmawia udzielenia odpowiedzi na pytania wtasciwego organu,
z ktoérych moze wynikna¢ jego odpowiedzialnos¢ za czyn niedo-
zwolony podlegajacy karze w drodze sankcji administracyjnych
o charakterze ,represyjnym”. Po drugie, w przypadku udzielenia
przez TS odpowiedzi przeczgcej na tak postawione pytanie, sad
odsytajacy pytat, czy ww. przepisy prawa wtérnego UE sg zgodne
zart. 47 i art. 48 KPP, w szczegolnosci takze w swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) w przedmiocie
art. 6 EKPCz oraz wspolnych dla panstw cztonkowskich tradycji
konstytucyjnych, w zakresie, w jakim naktadaja sankcje rowniez na
tego, kto odmawia udzielenia odpowiedzi na pytania wtasciwego
organu, z ktérych moze wynikngé¢ jego odpowiedzialnos¢ za czyn
niedozwolony podlegajacy karze w drodze sankcji administracyj-
nych o charakterze ,represyjnym”.

3. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

W wyroku C-481/19, DB, Trybunat, orzekajacy w sktadzie wiel-
kiej izby, stwierdzit, ze art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/6/WE oraz
art. 30 ust. 1 lit. b rozporzadzenianr 596/2014, w zw. z art. 47 i art.
48 KPP, pozwalajg panstwom cztonkowskim na niekaranie osoby
fizycznej, ktora w ramach dochodzenia prowadzonego przeciwko
niej przez wtasciwy organ na podstawie tej dyrektywy lub tego
rozporzadzenia odmawia udzielenia temu organowi odpowiedzi,
ktore moga prowadzi¢ do pociggniecia jej do odpowiedzialnosci za
czyn niedozwolony zagrozony sankcjami administracyjnymi maja-
cymi charakter karny lub odpowiedzialnosci karnej. Uzasadniajac

10 Dyrektywa nr 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku
(naduzy¢ na rynku) (Dz. Urz. WE L 96 z 12.4.20083, s. 16, ze zm.), dalej: ,,dyrek-
tywa 2003/6/WE” (utracita moc).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku)
oraz uchylajace dyrektywe nr 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrek-
tywy Komisjinr 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UEL 173
z12.6.2014., s. 1, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie nr 596/2014".
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takie stanowisko, TS wskazat, ze przedstawione pytania dotyczg
art. 47 i art. 48 KPP, ktére ustanawiajg w szczegolnosci prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy i domniemanie niewinnosci.
Zgodnie z wyjasnieniami dotyczacymi KPP, art. 47 akapit 2 KPP
odpowiada art. 6 ust. 1 EKPCz, zas art. 48 KPP - art. 6 ust. 2i 3
EKPCz. Dokonujac wyktadni praw zagwarantowanych w art. 47
akapit 2 i art. 48 KPP, nalezy zatem wzig¢ pod uwage, jako prog
minimalnej ochrony, odpowiednie prawa zagwarantowane w art.
6 EKPCz, zgodnie z jego wyktadnig dokonang przez ETPCz.
W tym wzgledzie TS powotat orzecznictwo ETPCz, zgodnie z kt6-
rym prawo do milczenia stanowi powszechnie uznang norme
miedzynarodowg stanowigcg sedno pojecia rzetelnego procesu
sgdowego. Poprzez ochrone oskarzonego przed naduzywaniem
przymusu przez wtadze prawo to przyczynia sie do unikania bte-
dow w wymiarze sprawiedliwosci i do zagwarantowania rezultatu
zamierzonego w art. 6 EKPCz'3,

Wypowiadajac sie co do zakresu prawa do milczenia, TS wska-
zat, ze nie mozna go ograniczy¢ do przyznania sie do winy ani do
wypowiedzi, ktore bezposrednio obciazajg przestuchiwang osobe.
W opinii TS obejmuje ono réwniez informacje na temat okolicznosci
faktycznych, ktore moga zostac¢ pozniej wykorzystane na poparcie
oskarzenia, a tym samym mie¢ wptyw na skazanie tej osoby lub
natozong na nig kare'¢. Jednoczesnie TS uznat, ze prawo do mil-
czenia nie moze uzasadnia¢ catkowitego braku wspoétpracy z wta-
Sciwymi organami, w szczegolnosci w postaci odmowy stawienia
sie na przestuchanie czy tez podejmowania dziatan majacych na
celu opoznienie przestuchania’'s.

Obok zakresu prawa do milczenia kluczowa w argumentacji
TS byta odpowiedz na pytanie, czy prawo to znajduje zastosowa-
nie w ramach postepowan w sprawie stwierdzenia popetnienia
czynow niedozwolonych o charakterze administracyjnym. W tym
wzgledzie TS stwierdzit, ze prawo to powinno mie¢ zastosowanie
w kontekscie postepowan mogacych doprowadzi¢ do natozenia
sankcji administracyjnych o charakterze karnym'®. Co do ustalenia
takiego charakteru TS przywotat swoje orzecznictwo precyzujace
kryteria przesadzajgce o ocenie sankgcji'’. Zaznaczyt jednocze-
snie - zastrzegajac, ze ostateczna ocena nalezy tu do sgdu odsy-
tajacego - ze w swietle orzecznictwa TS sankcje administracyjne
naktadane przez Consob realizujg funkcje represyjng i wykazuja na
tyle wysoki stopien surowosci, by mogty mie¢ charakter karny'®.
Jak wskazat, ocena taka znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
ETPCz'™. Trybunat Sprawiedliwosci precyzowat przy tym, ze nawet
przy zatozeniu, ze w rozpatrywanej sprawie sankcje natozone na
DB nie miatyby mie¢ charakteru karnego, koniecznos$¢ poszano-
wania prawa do milczenia w ramach prowadzonego przez Consob

12 Wyrok C-481/19, DB, pkt 36-37.

13 Wyrok C-481/19, DB, pkt 38-39 i powotywane tam orzecznictwo ETPCz.

14 TS powotat tu wyroki ETPCz: z 17 grudnia 1996 r. w sprawie Saunders przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarganr 19187/91, par. 71;z 19 marca 2015 r. w spra-
wie Corbet i in. przeciwko Francji, skarganr 7494/11, 7493/11i7989/11, par. 34.

15 Wyrok C-481/19, DB, pkt 40-41.

16 Wyrok C-481/19, DB, pkt 42.

17 Wyrok C-481/19, DB, pkt 42 i powotywany tam wyrok TS z 20 marca 2018 r.
w sprawie C-537/16, Garlsson Real Estate i in., EU:C:2018:193, pkt 28,dalej:
,wyrok C-537/16, Garlsson Real Estate i in.”.

18 Wyrok C-481/19, DB, pkt 43. TS powotat tu swoje wyroki: z 20 marca 2018 r.
w sprawach potgczonych C-596/16 i C-597/16, Enzo Di Puma przeciwko Com-
missione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob) i Commissione Nazionale
per le Societa e la Borsa (Consob) przeciwko Antoniowi Zecce, EU:C:2018:192,
pkt 38, dalej: ,wyrok w sprawach potaczonych C-596/16 i C-597/16, Di Puma”;
C-537/16, Garlsson Real Estate i in., pkt 34, 35.

19 TS powotat tu wyrok ETPCz z 4 marca 2014 r. w sprawie Grande Stevens i in.
przeciwko Wtochom, skarga nr 18640/10, par. 101.
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dochodzenia mogtaby réowniez wynikac¢ z zasygnalizowanej przez
sad odsytajacy okolicznosci, ze zgodnie z ustawodawstwem krajo-
wym dowody uzyskane w ramach tego postepowania moga zostac¢
wykorzystane w ramach postepowania karnego prowadzonego
przeciwko tej samej osobie w celu udowodnienia popetnienia
przestepstwa karnego?°.

Tak zrekonstruowane prawo do milczenia stato sie dla TS
wzorcem interpretacyjnym w procesie wyktadni art. 14 ust. 3
dyrektywy 2003/6/WE oraz art. 30 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr596/2014. Jak wskazat TS, art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/6/
WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie ustalg sankcje stosowane
za odmowe wspotpracy przy czynnosciach sledczych okreslo-
nych w art. 12 tej dyrektywy. W art. 12 uscislono zas, ze w tym
zakresie wtasciwy organ powinien mie¢ mozliwos¢ wystapienia
z zadaniem informacji od kazdej osoby oraz, w razie potrzeby,
wezwania i przestuchania konkretnej osoby. W opinii TS takie
sformutowanie przepisow nie oznacza, ze spoczywajacy na pan-
stwach cztonkowskich obowigzek okreslenia sankcji musi znalez¢
zastosowanie rowniez w wypadku odmowy udzielenia wtasciwemu
organowi przez przestuchiwang osobe odpowiedzi, ktére moga
prowadzi¢ do pociggniecia tej osoby do odpowiedzialnosci za czyn
niedozwolony zagrozony sankcjami administracyjnymi majgcymi
charakter karny lub odpowiedzialno$ci karnej?'. W odniesieniu
do art. 30 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 596/2014 TS wskazat
z kolei, ze przepis ten naktada obowigzek okreslenia sankcji
administracyjnych za brak wspotpracy lub podporzadkowania
sie wymogom czynnosci wyjasniajgcych, kontroli lub wnioskowi,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym
w lit. b tego ostatniego przepisu uscislono, ze dotyczy to takze
przestuchiwania osob w celu uzyskania informaciji.

Trybunat Sprawiedliwosci zwrécit uwage, ze o ile art. 30 ust.
1 rozporzadzenia nr 596/2014 wymaga od panstw cztonkowskich
zapewnienia, aby wtasciwe organy byty uprawnione do naktada-
nia sankg;ji i stosowania innych odpowiednich srodkoéw, o tyle nie
zobowigzuje on panstw cztonkowskich do przyjecia uregulowan
przewidujacych stosowanie takich sankcji lub sSrodkow wobec osob
fizycznych, ktére w ramach dochodzenia dotyczacego czynu nie-
dozwolonego zagrozonego sankcjami administracyjnymi maja-
cymi charakter karny odmawiajg udzielenia wtasciwemu organowi
odpowiedzi, ktére mogtyby prowadzi¢ do pociagniecia tych osob
do odpowiedzialnosci za taki czyn lub odpowiedzialnosci karne;j.
Oznacza to, zdaniem TS, ze zarowno art. 14 ust. 3 dyrektywy
2003/6/WE, jaki art. 30 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 596/2014
moga podlegac¢ wyktadni zgodnej z art. 47 i art. 48 KPP, w Swietle
ktorej przepisy te nie wymagaja, aby osoba fizyczna byta karana
za odmowe udzielenia wtasciwemu organowi odpowiedzi, ktére
mogtyby prowadzi¢ do pociagniecia jej do odpowiedzialnosci za
czyn niedozwolony zagrozony sankcjami administracyjnymi majag-
cymi charakter karny lub odpowiedzialnosci karnej?2. W opinii TS
po przyjeciu takiej wyktadni w swietle art. 47 i art. 48 KPP waz-
nosc¢ art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/6/WE oraz art. 30 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 596/2014 nie moze zosta¢ kwestionowana ze
wzgledu na to, ze przepisy te nie wykluczajg wyraznie natozenia
sankcji za takg odmowe?2.

20 Wyrok C-481/19, DB, pkt 44.
21 Wyrok C-481/19, DB, pkt 52.
22 Wyrok C-481/19, DB, pkt 54-55.
23 Wyrok C-481/19, DB, pkt 56.
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4. Komentarz

4.1. Prawo do milczenia osob fizycznych
w postepowaniach administracyjnych, ktére moga
prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym

Uznanie prawa do milczenia oséb fizycznych
w postepowaniach administracyjnych, ktére moga
prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym

W wyroku C-481/19, DB, Trybunat po raz pierwszy wypowie-
dziat sie w kwestii prawa do milczenia w postepowaniu administra-
cyjnym prowadzonym przeciwko osobie fizycznej. Wyrok TS zapadt
w kontekscie postepowania administracyjnego w zakresie regulacji
dotyczacych naduzyc¢ na rynku finansowym, ale jego znaczenie pozo-
staje szersze. Nalezy uzna¢, ze w omawianym wyroku TS potwierdzit
prawo do milczenia 0sob fizycznych w postepowaniach administra-
cyjnych, ktére moga prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakte-
rze karnym. Wynika to ze sformutowan zawartych w wyroku?*, jak
réwniez uzasadnienia pytan prejudycjalnych sadu odsytajacego?®.

W takim ujeciu kluczowe dla wyznaczenia zakresu zastosowania
prawa do milczenia w tych postepowaniach pozostaje okreslenie kry-
teriéw ,,charakteru karnego” sankgji. Trybunat Sprawiedliwos$ci odwo-
tat sie w tym wzgledzie do swojego dotychczasowego orzecznictwa,
stwierdzajac, ze dla ustalenia ,,charakteru karnego” sankcji naktadanej
w postepowaniu administracyjnym kluczowe sa trzy kryteria: kwalifi-
kacja prawna naruszenia w prawie krajowym, charakter naruszenia
oraz stopien surowosci grozacej sankcji¢. Tym samym w omawianym
wyroku TS potwierdzit te linie orzecznicza - ksztattowana w kontek-
Scie zasady ne bis in idem - w ktérej formutowat przestanki zakwa-
lifikowania danej sankcji jako sankcji o charakterze karnym (dalej:
,kryteria z wyroku Bonda”)?’. Nalezy odnotowac, ze kwestia ta byta
jedna z szerzej komentowanych w orzecznictwie TS ostatnich lat?®,
omawiany wyrok jest wiec w tym wzgledzie waznym potwierdzeniem
stanowiska TS w odniesieniu do zagadnienia o kluczowym znaczeniu
z punktu widzenia ochrony praw podstawowych jednostki w prawie UE.

Istotne w ramach analizy wyroku TS jest takze pytanie, czy
warunkiem uznania prawa do milczenia w postepowaniach admi-
nistracyjnych, ktére moga prowadzi¢ do natozenia sankcji o cha-
rakterze karnym, jest okolicznos$¢, ze zeznania (wyjasnienia) prze-
stuchiwanej osoby sktadane w tym postepowaniu mogg zostaé
wykorzystane w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
takiej osobie. Innymi stowy, czy prawo to znajduje zastosowanie

24 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 42.

25 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 26. Zob. takze A. Sakellaraki, ,You have the right to
remain silent” during punitive administrative proceedings, CJEU confirms - Case
C-481/19 DBv. Consob, https://europeanlawblog.eu/2021/02/25/you-have-the-
right-to-remain-silent-during-punitive-administrative-proceedings-cjeu-confirms-
case-c%E2%80%91481-19-db-v-consob/ (dostep: 7.07.2021); G. Lasagni, Op-Ed.:
Consob - The Court of Justice on the right to remain silent in criminal matters (and
beyond...), https://eulawlive.com/op-ed-consob-the-court-of-justice-on-the-right-to-
remain-silent-in-criminal-matters-and-beyond-by-giulia-lasagni/ (dostgp: 7.07.2021).

26 Wyrok C-481/19, DB, pkt 42.

27 Zob.w szczegolnosciwyroki TS: z 5 czerwca 2012 r. w sprawie C-489/10, Proku-
rator Generalny przeciwko tukaszowi Marcinowi Bondzie, ECLI:EU:C:2012:319;
z 26 lutego 2013 r. w sprawie C617/10, Aklagaren przeciwko Hansowi Akerbergowi
Franssonowi, ECLI:EU:C:2013:105; C-537/16, Garlsson Real Estate i in.; sprawy
potaczone C-596/16 i C-597/16, Di Puma, oraz z 20 marca 2018 r. w sprawie
C-524/15, Postepowanie karne przeciwko Luce Menciemu, ECLI:EU:C:2018:197.

28 W pismiennictwie polskim zob. w szczegdlnosci M. Szwarc [w:] Karta Praw Podsta-
wowych. Komentarz, A. Wrobel (red.), Warszawa 2020, Legalis, art. 50, nb 1-26; M.
Szwarc, Laczne zastosowanie sankcji administracyjnych i karnych w swietle zasady
ne bis in idem (uwagi na tle orzecznictwa ETPC), ,,Panstwo i Prawo” 12/2017,
s. 43-56; M. Szwarc, Effectiveness of EU law and protection of fundamental
rights - in search of balance in the context of the ne bis in idem principle, ,Stu-
dia Prawnicze” 4/2019, s. 37-58 oraz powotywang tam literature.
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takze wowczas, gdyby postepowanie karne przeciwko danej oso-
bie - w ktorym mogtyby by¢ wykorzystane zeznania (wyjasnienia)
tej osoby sktadane w postepowaniu administracyjnym, ktére moze
prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym - nie byto
(nie miato byc¢) prowadzone. Warto odnotowac, ze w analogicz-
nych sprawach orzecznictwo ETPCz wydaje sie by¢ w tym zakre-
sie niespojne?®. W swietle sformutowan wyroku C-418/19, DB
mozna argumentowac, ze uznanie prawa do milczenia w postepo-
waniach administracyjnych, ktére moga prowadzi¢ do natozenia
sankcji o charakterze karnym, nie jest uzaleznione od tego, czy
zeznania (wyjasnienia) danej osoby sktadane w tym postepowaniu
beda (mogtyby byé) wykorzystane w postepowaniu karnym pro-
wadzonym przeciwko tej osobie. Do takiej konkluzji sktania ten
fragment omawianego wyroku, w ktorym TS stwierdzit, ze prawo
do milczenia osoby fizycznej wynikajace z art. 47 akapit 2 i art. 48
KPP stoi w szczegolnosci na przeszkodzie ukaraniu takiej osoby
za odmowe udzielenia wtasciwemu organowi na podstawie dyrek-
tywy 2003/6/WE lub rozporzgdzenia nr 596/2014 odpowiedzi,
ktore mogtyby prowadzi¢ do pociagniecia tej osoby do odpowie-
dzialnosci za czyn niedozwolony zagrozony sankcjami administra-
cyjnymi majacymi charakter karny lub odpowiedzialnosci karnej®°.

Dla ustalenia zakresu sytuacji, w ktorych - w swietle wyroku
TS - jednostka moze powotac¢ sie na prawo do milczenia, istotna
jest takze ta wskazowka zawarta w omawianym wyroku, zgodnie
z ktérg nawet przy zatozeniu, ze w rozpatrywanej sprawie sankcje
natozone na DB przez organ nadzorczy nie miatyby charakteru kar-
nego, koniecznosé poszanowania prawa do milczenia w ramach pro-
wadzonego przez ten organ dochodzenia mogtaby rowniez wynikacé
z okolicznosci, ze zgodnie z ustawodawstwem krajowym ,,dowody
uzyskane w ramach tego postepowania moga zosta¢ wykorzystane
w ramach postepowania karnego prowadzonego przeciwko tej samej
osobie w celu udowodnienia popetnienia przestepstwa karnego”®'.
Oznacza to uznanie prawa do milczenia osoby fizycznej, wobec kto-
rej prowadzone jest dane postepowanie, takze w tej sytuacji, gdy
- pomimo braku karnego charakteru sankcji w tym postepowaniu
- dowody uzyskane w ramach tego postepowania mogtyby zostac
wykorzystane w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko tej
osobie w celu udowodnienia popetnienia przestepstwa karnego.

Zakres prawa do milczenia osoéb fizycznych
w postepowaniach administracyjnych, ktéore moga
prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym

Odnosnie do zakresu prawa do milczenia 0oso6b fizycznych w poste-
powaniach administracyjnych, ktore moga prowadzi¢ do natozenia
sankciji o charakterze karnym, z wyroku TS mozna wyinterpretowac
nastepujace wskazowki. Przede wszystkim, jak wskazat TS, prawa
do milczenia nie mozna ograniczy¢ do przyznania sie do winy ani do
wypowiedzi, ktore bezposrednio obcigzajg przestuchiwang osobe.
Osoba bedaca strong postepowania administracyjnego mogacego
skutkowac¢ wymierzeniem sankcji o charakterze karnym moze takze
odmowi¢ przekazania organowi informacji na temat okolicznosci fak-
tycznych, ktore moga zostaé pozniej wykorzystane na poparcie for-
mutowanych przeciwko niej zarzutow, a tym samym moga mie¢ wptyw

29 Zob. np. wyrok ETPCz z 4 pazdziernika 2005 r. w sprawie Shannon przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 6563/03, a z drugiej strony wyrok ETPCz
z 20 pazdziernika 1997 r. w sprawie Serves przeciwko Francji, skarganr 20225/92,
omawiane w A. Sakowicz, Prawo..., s. 177-180.

30 Wyrok C-481/19, DB, pkt 45.

31 Wyrok C-481/19, DB, pkt 44.
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na natozenie na nig sankgcji lub jej wysokos$¢®2. Nalezy odnotowac, ze
TS uzywa w tym miejscu terminologii zwigzanej z procesem karnym,
odnoszac sie do ,,0kolicznosci faktycznych, ktore moga zostac¢ poz-
niej wykorzystane na poparcie oskarzenia, a tym samym mie¢ wptyw
na skazanie [...] lub natozong [...] kare”*®. Jak sie wydaje, wynika to
z okolicznosci, ze TS rekonstruuje tu prawo do milczenia, powotujac
sie na orzecznictwo ETPCz odnoszace sie do wykorzystania dowo-
dow przeciwko osobie fizycznej w procesie karnym34. W swietle dal-
szych sformutowan wyroku stanowisko TS nalezy jednak odczytac
takze w kontekscie procedury administracyjnej®®. Jednoczesnie TS
uznat, ze prawo do milczenia nie moze uzasadniac¢ catkowitego braku
wspotpracy z wiasciwymi organami - osoba bedgca strong postepo-
wania administracyjnego mogacego skutkowac wymierzeniem sankgcji
o charakterze karnym nie moze - powotujac sie na prawo do milcze-
nia - odmoéwic stawienia sie na przestuchanie, czy tez podejmowac
dziatan majacych na celu opdznienie przestuchania®.

Tak okreslony zakres prawa do milczenia nie jest wolny od wat-
pliwosci. Sformutowania zawarte w wyroku C-481/19, DB, beda,
jak mozna oczekiwac, konkretyzowane w kolejnych orzeczeniach
TS wydawanych na gruncie konkretnych okolicznosci faktycznych.
W szczegodlnosci doprecyzowania wydaje sie wymagac pojecie
~informacji na temat okolicznosci faktycznych, ktére moga zostac¢
pozniej wykorzystane na poparcie oskarzenia, atym samym miec¢
wptyw na skazanie [...] lub natozonag [...] kare”®".

4.2. Trybunat Sprawiedliwosci - Europejski Trybunat
Praw Cztowieka

W wyroku C-481/19, DB, TS potwierdzit w unijnym porzadku
prawnym konwencyjny standard ochrony jednostki, uksztattowany
w orzecznictwie ETPCz. Liczne nawigzania TS do orzecznictwa
ETPCz, wyrazone w wyroku C-481/19, DB, stanowig praktyczny
wyraz realizacji norm zawartych w art. 6 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej®iart. 52 ust. 3 KPP. W swietle tych przepisow prawa pod-
stawowe zagwarantowane w EKPCz oraz wynikajace z tradycji kon-
stytucyjnych wspodlnych panstwom cztonkowskim stanowig czes$é
prawa UE jako zasady ogolne prawa (art. 6 ust. 3 TUE), za$ tam,
gdzie KPP zawiera prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwaran-
towanym w EKPCz, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw
przyznanych przez EKPCz (art. 52 ust. 3 KPP). Jak wskazat TS,
takie uregulowanie ma na celu zapewnienie niezbednej spojnosci
miedzy odpowiednimi prawami przewidzianymi w KPP i EKPCz®®.

32 Wyrok C-481/19, DB, pkt 40.

33 Wyrok C-481/19, DB, pkt 40.

34 Wyrok C-481/19, DB, pkt 40. Zob. powotywany tu m.in. wyrok z 17 grudnia 1996 r.
w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarganr 19187/91.
W tej sprawie ETPCz rozstrzygat, czy wykorzystanie przez oskarzenie dowoddw
- w postaci zeznan ztozonych uprzednio przez oskarzonego przed inspektorami
Wydziatu Handlu i Przemystu dziatajacych na podstawie prawa spétek - moze
stanowi¢ naruszenie EKPCz. Zob. par. 69 wspomnianego wyroku. Zob. takze B.
Gronowska, Prawo oskarzonego do milczenia oraz wolno$¢ od samooskarza-
nia w ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Prokuratura i Prawo”
7-8/2009, s. 11; A. Sakowicz, Prawo..., s 169-174.

35 Zob. wtym wzgledzie wyrok C-481/19, DB, pkt 42.

36 Wyrok C-481/19, DB, pkt 41.

37 Zob. G. Lasagni, Op-Ed...

38 Wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202z 7.6.2016, s. 13, dalej: ,TUE".

39 Wyrok C-481/19, DB, pkt 36. TS potwierdzit jednoczesnie, ze powinno odbywac sie
to ,bez naruszania autonomii prawa Unii i Trybunatu” - takie zastrzezenie pozostaje
spojne z orzecznictwem TS, zob. m.in. wyroki TS: z 28 lipca 2016 r. w sprawie C-294/16
PPU, JZ przeciwko Prokuraturze Rejonowejt6dz-Srédmiescie, EU:C:2016:610, pkt
50;z 5 lutego 2016 1. w sprawie C-601/15 PPU, J.N. przeciwko Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie, EU:C:2016:84, pkt 47; z 23 stycznia 2017 r. w sprawie T-727/15,
Association Justice & Environment przeciwko Komisji, EU:T:2017:18, pkt 72; z 14
wrzesnia 2017 r. w sprawie C-18/16, K. przeciwko Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie, EU:C:2017:680, pkt 50; C-537/16, Garlsson Real Estate i in., pkt 25.
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W wyroku w sprawie C-481/19, DB, TS dokonat wyktadni
praw zagwarantowanych w art. 47 akapit 2 i art. 48 KPP w $wietle
art. 6 EKPCz, zgodnie z jego wyktadnig dokonang przez ETPCz.
Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 47 akapit 2
KPP) oraz domniemanie niewinnos$ci i prawo do obrony (art. 48
ust. 1i 2 KPP)*° zostaty zestawione z wzorcem interpretacyjnym
wynikajacym, odpowiednio, z art. 6 ust. 1 EKPCz oraz art. 6 ust.
2 i 3 EKPCz*.

W tym kontekscie nalezy wskazac¢, ze w orzecznictwie ETPCz
prawo do milczenia bywa relatywizowane, a stanowisko ETPCz w tym
wzgledzie nie jest wolne od kontrowersji. Jak sie wskazuje, ETPCz
preferuje indywidualne podejscie do kazdej sprawy, co jednak ogra-
nicza przewidywalno$¢ wydawanych rozstrzygnieé*2. Rekonstrukcja
odpowiedzi na szereg pytan, jak np.: w jakich sytuacjach aktualizuje
sie prawo do milczenia, uwzgledniajac takie kryteria jak np. metody
pozyskiwania informaciji przez organy prowadzace postepowanie
(co moze obejmowac stosowanie niedozwolonych form przymusu,
podstep, itp.); jaki jest jego zakres (w szczegolnosci, co stanowi
istote tego prawa); jakie sg formy i zakres gwarancji prawa do mil-
czenia (co dotyczy w szczegdlnosci poinformowania oskarzonego
o prawie do milczenia oraz prawa do kontaktu z obronca); kiedy,
w jakich obszarach regulacji, prawo do milczenia moze by¢ ogra-
niczane ze wzgledu na interes o charakterze publicznym, wydaje
sie zadaniem nietatwym, a orzecznictwo ETPCz w tym wzgledzie
nie dostarcza wyraznych i zdecydowanych odpowiedzi*®. Niektore
z tych watpliwosci ujawnity sie takze w toku postepowania w oma-
wianej sprawie**. Z tej perspektywy mozna argumentowac, ze wyrok
C-481/19, DB - ustalajgc na gruncie prawa unijnego standard
ochrony odwotujacy sie do prawa do milczenia osob fizycznych -
zarysowat jedynie kontury tego prawa, pozostawiajgc (otwierajac)
szereg problemow, ktore beda rozstrzygane w dalszej praktyce
orzeczniczej TS.

W wyroku C-481/19, DB, TS rozstrzygnat watpliwosci podnie-
sione w toku postepowania odnos$nie do spdjnosci orzecznictwa
TS w zakresie prawa do milczenia z orzecznictwem ETPCz w tym
wzgledzie*s. Watpliwosci te powstaty w zwigzku z okolicznoscia,
iz w dotychczasowym orzecznictwie TS wypowiadat sie odnosnie

40 Co do szczegotowego zakresu normatywnego art. 47 i art. 48 KPP zob. A. Wrébel
[w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis, art. 47 KPP; N. Pottorak [w:] ibidem, art. 47 KPP; M. Szwarc [w:] ibidem,
art. 48 KPP; K. Kowalik-Banczyk [w:] ibidem, art. 48 KPP.

Nalezy odnotowac, ze prawo do milczenia nie wynika wprost z przepiséw Konwenciji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w przeciwienstwie np. do

regulacji przyjetych na gruncie Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Oby-

watelskich). Co do jego podstaw prawnych w kontekscie art. 6 EKPCz (stanowigcego

prawo do rzetelnego procesu sgdowego (ust. 1); domniemanie niewinnosci (ust. 2)

i prawo do obrony (ust. 3)) zob. P. Hofmanski, A. Wrobel [w:] Konwencja..., art. 6,

nb. 291, 292, 364; Zob. takze A. Sakowicz, Prawo..., s. 160-161.

42 Zob. W. Jasinski, Prawo do nieobciazania sie w procesie karnym w $wietle stan-
dardodw strasburskich, ,Prokuratura i Prawo” 7-8/2015, s. 34.

43 Analiza wtym zakresie wykracza poza zakres tego opracowania. Zob. na ten temat
w pismiennictwie polskim m.in. A. Sakowicz, Prawo..., s. 159-216; W. Jasinski,
Prawo..., s. 7 in.; Gronowska, Prawo..., s. 7 in.; S. Pawelec, Prawo oskarzonego
do milczenia w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka -
wybrane zagadnienia [w:] D. Gil (red.), Skutki czynnosci procesowych w Swietle
standardéw europejskich, Lublin 2014; M. Wasek-Wiaderek, ,Nemo se ipsum
accusare tenetur” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka [w:]
L. Gardocki, J. Godyn, M Hudzik, L.K. Paprzycki (red.), Orzecznictwo sadowe
w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne, Warszawa 2008, s. 181 in.

44 Zob. w szczegolnosci argumentacje Komisji Europejskiej w oparciu o wyrok ETPCz
z 23 listopada 2006 r. w sprawie Jussila przeciwko Finlandii, skarga nr 73053/01
- zakwestionowana przez rzecznika generalnego (pkt 107-114 opinii rzecznika
generalnego Priita Pikaméae w sprawie C-481/19, DB) oraz argumentacje Komisji
Europejskiejw oparciu o wyrok ETPCz z 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie A. Menarini
Diagnostics s.r.l. przeciwko Wifochom, skarga nr 43509/08, ktora takze zostata
podwazona przez rzecznika generalnego (pkt 115-116 tej opinii).

45 Zob. stanowisko wtoskiego TK przywotywane w opinii rzecznika generalnego Priita
Pikamée w omawianej sprawie, pkt 25.
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do prawa do milczenia jedynie w dziedzinie prawa konkurenciji.
Zgodnie z przyjetym tam stanowiskiem w ramach postepowania
majgcego na celu stwierdzenie naruszenia regut konkurencji, na
przedsiebiorstwo nie mozna natozy¢ obowigzku udzielenia odpo-
wiedzi, w ktérych musiatoby ono przyznaé, ze naruszenie takie
zaistniato*®, jednakze przedsiebiorstwo moze by¢ zobowigzane
do dostarczenia wszelkich niezbednych informacji odnoszgcych
sie do okolicznosci faktycznych, ktore moga by¢ mu znane, i do
przekazania, w razie potrzeby, posiadanych przez nie dokumentow
dotyczacych tych okolicznosci, nawet jesli mogg one postuzy¢ do
ustalenia, w szczegdélnosci w odniesieniu do tego przedsiebior-
stwa, istnienia zachowania antykonkurencyjnego*’. Jak wskazat TS
- odnoszac sie do ,domniemanej rozbieznosci” ze stanowiskiem
ETPCz*® - dotychczasowe orzecznictwo TS w zakresie prawa do
milczenia dotyczy postepowan mogacych prowadzi¢ do natozenia
sankcji na przedsiebiorstwa i zwigzki przedsiebiorstw. Nie moze byc¢
ono stosowane w drodze analogii, gdy chodzi o ustalenie zakresu
prawa do milczenia 0sob fizycznych, ktore, tak jak DB w rozpatry-
wanej sprawie, zostaty objete postepowaniem dotyczacym czynu
niedozwolonego w postaci wykorzystywania informacji poufnych?®.

Zroznicowanie poziomu ochrony przyjete w tym zakresie przez
TS wydaje sie uzasadnione. Argumentujac na rzecz prawa do mil-
czenia 0sob fizycznych w obszarze postepowan administracyjnych,
ktore moga prowadzié¢ do natozenia sankcji o charakterze karnym,
TS wydaje sie podziela¢ tu aksjologiczne racje prawa do milcze-
nia, jakie mozna zrekonstruowac na gruncie orzecznictwa ETPCz.
Wynika z niego w szczegolnosci, ze prawo do milczenia ma chronic
objete nim osoby przed niewtasciwym zastosowaniem przymusu
panstwowego. Ochrona taka ma na celu unikniecie btedéw sado-
wych i zagwarantowanie rezultatu zamierzonego w $wietle regulacji
art. 6 EKPCz%°. Ma w szczegdlnosci zapewnic, ze w sprawie karnej
oskarzenie bedzie opiera¢ swoja argumentacje bez odwotywania
sie do dowodow uzyskanych w drodze przymusu lub wywierania
presji, wbrew woli oskarzonego®'. Prawo do nieobcigzania samego
siebie dotyczy bowiem ,przede wszystkim poszanowania woli osoby
oskarzonej do zachowania milczenia”®2. W tym znaczeniu gtowny
cel prawa do milczenia stanowi poszanowanie osoby i jej swobody
decyzji poprzez zapobiezenie wywieraniu na nig przymusu przez
organy publiczne®3. W $wietle orzecznictwa ETPCz prawo to pozo-
staje powigzane z poszanowaniem godnosci i wolnosci cztowieka®*.

46 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 47 i powotywane tam wyroki: z 18 pazdziernika
1989 r. w sprawie 374/87, Orkem przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich,
EU:C:1989:387, pkt 35; z 29 czerwca 2006 r. w sprawie C-301/04 P, Komisja
Wspdinot Europejskich przeciwko SGL Carbon AG, EU:C:2006:432, pkt 42.

47 Zob.wyrok C-481/19, DB, pkt 46 i powotywane tam wyroki: z 18 pazdziernika 1989r.
w sprawie 374/87, Orkem przeciwko Komisji Wspéinot Europejskich, pkt 34; z 29
czerwca 2006 r. w sprawie C-301/04 P, Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
SGL Carbon AG, pkt 41; z 25 stycznia 2007 r. w sprawie C-407/04 P, Dalmine SpA
przeciwko Komisji Wspéinot Europejskich, EU:C:2007:53, pkt 34. Zob. takze wyrok
TS z 28 stycznia 2021 w sprawie C-466/19 P, Qualcomm Inc. i Qualcomm Europe
Inc. przeciwko Komisji Europejskiej, ECLI:EU:C:2021:76, pkt 143. Syntetyczne omé-
wienie stanowiska TS odnosnie do prawa do milczenia w orzecznictwie TS zostato
zawarte w opinii rzecznika generalnego Priita Pikamae w omawianej sprawie, pkt 88-96.

48 Zob. opinig rzecznika generalnego Priita Pikamée w omawianej sprawie, pkt 3 oraz
przywotywane tam stanowisko wtoskiego TK, pkt 25.

49 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 48.

50 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 38 oraz wyrok ETPCz z 8.02.1996 r., 18731/91,

John Murray przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, par. 45.

Zob. wyrok C-481/19, pkt 39 oraz wyrok ETPCz z 17 grudnia 1996 r. w sprawie

Saunders przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 19187/91, par. 68.

52 Zob. wyrok ETPCz z 17 grudnia 1996 r. w sprawie Saunders przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga nr 19187/91, par. 69.

53 Co podniosta Komisja w swoich uwagach na pis$mie w omawianej sprawie, zob.
opinie rzecznika generalnego Priita Pikamae w tej sprawie, pkt 99.

54 Zob. wyrok ETPCz z 17 grudnia 1996 r. w sprawie Saunders przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga nr 19187/91, § 9 i 10 zdania odrebnego sedziego
S.K. Martensa.
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Zostaje naruszone w szczegolnosci w sytuaciji, gdy podejrzany,
ktéremu zagrozono zastosowaniem sankcji za odmowe zeznan,
sktada zeznania badz zostaje ukarany za odmowe ich ztozenia®s.

4.3. Zakres normatywnego oddziatywania wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci

Istotnym elementem analizy wyroku C-481/19, DB, jest odpo-
wiedz na pytanie - w jakim zakresie (w jakich sytuacjach) jest on
wigzacy dla krajowych organow stosujacych prawo. Powyzej usta-
lono, iz jego znaczenie nie ogranicza sie do szczegolnego kontek-
stu sprawy C-481/19, tj. postepowan majgcych na celu zwalcza-
nie naduzy¢ na rynku finansowym, lecz znajduje on zastosowanie
w postepowaniach administracyjnych, ktore moga prowadzi¢ do
natozenia sankgcji o charakterze karnym. Jak wskazano, koniecznosc¢
poszanowania prawa do milczenia odnosi sie ponadto do sytuaciji,
w ktérej sankcje grozace w danym postepowaniu nie miatyby cha-
rakteru karnego, ale dowody uzyskane w ramach tego postepo-
wania mogtyby zosta¢ wykorzystane w ramach postepowania kar-
nego prowadzonego przeciwko danej osobie w celu udowodnienia
popetnienia przestepstwa karnego®e.

Spostrzezenia te nalezy jednak uscisli¢ i doprecyzowac -
w niektorych komentarzach do omawianego wyroku prezento-
wanych w pismiennictwie prawniczym pojawia sie bowiem w tym
wzgledzie szereg nieporozumien®’. Ustosunkowanie sie do nich
wymaga uporzgdkowania kilku zagadnien. Po pierwsze, warunkiem
uznania, ze wyrok TS pozostaje wigzacy dla organu krajowego
orzekajacego w danej sprawie, jest ustalenie, ze rozpatrywana
sprawa jest ,,sprawa unijng”, tj. pozostaje w zakresie zastosowa-
nia prawa UE®®. Wynika to z ogdinych zasad stosowania prawa
unijnego, co znajduje potwierdzenie w przepisach KPP, podkre-
slone zostato takze w omawianym wyroku®°. Po drugie, uznanie
prawa do milczenia osoby fizycznej, wobec ktorej prowadzone jest
postepowanie, poprzedzone by¢ powinno - zgodnie z wyrokiem
C-481/19, DB - ocena, czy postepowanie to moze prowadzi¢ do
natozenia sankcji o charakterze karnym oraz - w przypadku braku
karnego charakteru sankcji w tym postepowaniu - oceng, czy
dowody uzyskane w ramach tego postepowania mogtyby zostac

55 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 39 oraz wyrok ETPCz z 13 wrzes$nia 2016 r. w spra-
wie Ibrahim i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 50541/08,
40351/09, 50571/08, 50573.08, par. 267. Co do uzasadnienia prawa do milczenia
zob. takze P. Hofmanski, A. Wrobel [w:] Konwencja..., art. 6, nb 293.

56 Zob. pkt 4.1 powyzej.

57 Zob. np. P. Stowik, Menedzerowie sie nie pograza, bo maja prawo milczeé, https://
www.gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8084465,prawo-do-milczenia-wyrok-
tsue-menedzerowie-kary-administracyjne.html (dostep: 8.07.2021).

58 Zob. w kontekscie stosowania KPP art. 51 KPP i komentarz do tego przepisu A.
Wrobel [w:] A. Wroébel (red.), Karta Praw Podstawowych. Komentarz, Warszawa
2020, art. 51 KPP, nb 28-47. Generalnie, co do analizy kryteriéw ustalenia ,sprawy
unijnej” zob. D. Miasik, Sprawa wspdlnotowa przed sadem krajowym, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 9/2008, s. 16; D. Miasik, Pojecie sprawy wspdlnoto-
wej z perspektywy wlasciwosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych Sgdu Najwyzszego (zarys problematyki) [w:] K. Slebzak, W. Wrébel
(red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego, t. 2, Warszawa 2008, s. 227 in. Co do
wigzacego charakteru wyrokow TS nie tylko w sprawie, w ktorej zostaty wydane,
zob. S. Biernat, Wspéfpraca sadéw panstw cztonkowskich z ETS w ramach pro-
cedury prejudycjalnej [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 20086, s. I-400; D. Miasik, Czy wyktadnia prawa unijnego
w orzeczeniach prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
jest wigzgca dla polskich organéw stosujacych prawo? [w:] M. Taborowski (red.),
Skutki braku notyfikacji przepiséw technicznych ustawy o grach hazardowych
dla wymiaru sprawiedliwos$ci Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 147
i n. oraz powotywana tam literature.

59 Zob. wyrok C-481/19, DB, pkt 45: ,[...] nalezy uznac, ze wsréd gwarancji wynika-
jacych z art. 47 akapit drugi i art. 48 karty, ktorych przestrzegania przy wprowa-
dzaniu w zycie prawa Unii wymaga sie zaréwno od instytucji Unii, jak i od panstw
cztonkowskich, znajduje sie w szczegolnosci prawo do milczenia osoby fizycznej
«oskarzonej» w rozumieniu drugiego z tych postanowien. [...]" [podkr. - A.S.].
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wykorzystane w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
danej osobie w celu udowodnienia popetnienia przestepstwa
karnego. Ocena potencjalnych sankcji przewidzianych w prawie
krajowym powinna dokonywa¢é sie z punktu widzenia kryteriéw
z wyroku Bonda®®.

Dopiero wowczas, gdy powyzsze warunki pozostajg spetnione,
mozna uznac, ze prawo do milczenia, o ktérym mowa w wyroku
C-481/19, DB, powinno by¢ gwarantowane - w Swietle prawa
unijnego - w ramach postepowania prowadzonego przed orga-
nem krajowym. Z tej perspektywy nie sg wtasciwe prezentowane
w pismiennictwie prawniczym ogolne, formutowane bez zastrze-
zen, oceny, jakoby wyrok TS oznaczat, iz ,,nie wolno kara¢ admini-
stracyjnie kogos, kto nie chce udzieli¢ informacji w obawie przed
konsekwencjami”®'. Sady generalizujace w tym wzgledzie, niepo-
przedzone ocena, czy dana sprawa ma charakter unijny oraz bada-
niem, czy dane postepowanie moze prowadzi¢ do natozenia sank-
cji o charakterze karnym w rozumieniu kryteriéw z wyroku Bonda,
lub czy dowody uzyskane w ramach tego postepowania mogtyby
zostac¢ wykorzystane w postepowaniu karnym prowadzonym prze-
ciwko danej osobie w celu udowodnienia popetnienia przestepstwa
karnego, nie sa prawidtowe. W praktyce - majac na uwadze nie-
rzadko wysokie sankcje grozagce osobom fizycznym w postepowa-
niach, do jakich poglady te sie odnosza - opinie te moga okazac
sie wysoce ryzykowne.

W omawianym kontekscie warto jednoczesnie zwréci¢ uwage
na (potencjalne) oddziatywanie omawianego wyroku TS w odnie-
sieniu do spraw, ktore nie bedg kwalifikowane jako sprawy unijne.
Jak mozna zauwazy¢, w pewnych przypadkach, wzgledy spéjnosci
krajowego systemu prawnego moga stanowi¢ argument za uwzgled-
nianiem prawa do milczenia osoby fizycznej w ksztatcie okreslonym
w omawianym wyroku TS takze w sprawach ,czysto krajowych”.
Takie rozumowanie mogtoby odnosi¢ sig, jak mozna argumentowac,
do tych postepowan w prawie krajowym, niestanowigcych ,sprawy
unijnej”, ktére moga prowadzi¢ do natozenia sankcji o charakterze
karnym w rozumieniu kryteriéw z wyroku Bonda. Przy zatozeniu, ze
krajowy standard konstytucyjny powinien by¢ ksztattowany w zgodzie
ze standardem unijnym i konwencyjnym, mozna bowiem argumen-
towac, ze w tych postepowaniach prawo do milczenia rekonstru-
owane na gruncie krajowych przepiséw procesowych - interpre-
towanych zgodnie z Konstytucjg RP®2 - powinno by¢ zasadniczo
zbiezne z prawem do milczenia ksztattowanym w orzecznictwie TS
w sprawach unijnych. Tym samym standard unijny (i konwencyjny)
oddziatywatby posrednio - poprzez standard konstytucyjny - na
prawa procesowe w sprawach ,,czysto krajowych”®s.

60 Odwotujacych sie do kwalifikacji czynu niedozwolonego na gruncie prawa krajo-
wego, charakteru tego czynu oraz stopnia surowosci grozacej zainteresowanemu
sankcji. Zob. uwagi w pkt 4.1.1.
Zob. np. P. Stowik, Menedzerowie... Bardziej ostroznie powinny by¢ takze for-
mutowane wnioski dotyczace omawianego wyroku w zakresie prawa konkurencji
(zob. np. opinie przywotywane w ww. cytowanym artykule; zob. takze https://www.
whitecase.com/publications/alert/european-court-justice-affirms-right-silence,
dostep: 8.07.2021). Jak sie wydaje, ocena skutkow wyroku powinna by¢ relatywi-
zowana w zaleznosci od tego, czy sprawa dotyczy postepowania z tytutu narusze-
nia krajowego, czy unijnego prawa konkurencji. Zob. uwagi ponizej. Zastrzezenia
budza takze wyrazane w publicystyce prawniczej opinie, zgodnie z ktérymi wyrok
TS bedzie mozna powotywac ,takze w postepowaniach mandatowych gdzie [...]
stuzby zadaja wskazania danych oséb prowadzacych pojazd” (zob. np. opinie cyto-
wane w P. Stowik, Menedzerowie...).
62 Zob. w szczegolnosci art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy) oraz art. 42 ust. 3 Konstytucji RP (domniemanie niewinnosci).
63 Nalezy odnotowac, ze szczegolnie interesujace skutki wyroku moga mie¢ miejsce
w prawie konkurencji, zwazywszy na rownolegte stosowanie krajowego i unijnego
prawa konkurencji przez organy krajowe. Ich omoéwienie wykracza jednak poza
zakres tej glosy.
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5. Podsumowanie

W wyroku C481/19, DB, TS po raz pierwszy wypowiedziat sie
w sprawie prawa do milczenia i nieprzyczyniania sie do obcigza-
nia samego siebie oséb fizycznych. Uznanie w danym postepowa-
niu prawa do milczenia osoby fizycznej, wobec ktérej prowadzone
jest postepowanie, poprzedzone by¢ powinno - zgodnie z wyro-
kiem C-481/19, DB - oceng, czy postepowanie to moze prowadzic¢
do natozenia sankcji o charakterze karnym lub tez, czy - pomimo
braku takiego charakteru sankcji - dowody uzyskane w ramach
tego postepowania mogtyby zostaé wykorzystane w postepowaniu
karnym prowadzonym przeciwko danej osobie w celu udowodnienia
popetnienia przestepstwa karnego. Warunkiem uznania, ze wyrok
TS znajduje odniesienie w danej sprawie, jest takze ustalenie, ze
rozpatrywana sprawa jest ,,sprawg unijng”, tj. pozostaje w zakresie
zastosowania prawa UE.

B PRAWO GOSPODARCZE

Kacper Tybuszewski

@& Wolters Kluwer

Praktyczne znaczenie wyroku pozostaje donioste poprzez wyzna-
czenie standardu ochrony w zakresie praw procesowych w obszarze
postepowan administracyjnych, ktore mogg prowadzic¢ do natozenia
sankcji o charakterze karnym. Trybunat potwierdzit jednoczesnie
swoje orzecznictwo ustalajace kryteria przesgdzajgce o takim cha-
rakterze sankcji. Wyrok C-481/19, DB - wydany w odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne wtoskiego TK oraz formujacy unijny standard
ochrony praw podstawowych w oparciu o standard ksztattowany
w orzecznictwie ETPCz - stanowi jednoczes$nie dobry przyktad
dialogu sgdowego i udang probe (wspot)ksztattowania standardow
ochrony praw podstawowych w europejskim porzadku prawnym.

dr Agnieszka Softys

radca prawny w OIRP w Warszawie;
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Proba zdefiniowania oraz wyktadni pojecia
sprzewazajaca dziatalnosé” na gruncie

art. 31zo ustawy COVID-19

Wstep

Celem opracowania jest proba zdefiniowania pojecia ,,przewaza-
jaca dziatalno$¢” na gruncie art. 31zo ust. 8, 10§ 12 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’
(dalej: ,ustawa COVID-19”) oraz dokonanie prawidtowej wyktadni
tego pojecia w kontekscie uzyskania przez przedsiebiorcéw zwol-
nienia z optacania naleznosci z tytutu sktadek.

Zgodnie z art. 31zo ust. 8 ustawy COVID-19 na wniosek ptatnika
sktadek prowadzacego, na dzien ztozenia wniosku o zwolnienie
z optacania sktadek, dziatalno$¢ oznaczong wedtug Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (dalej: ,,PKD”) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dziatalnosci (podkr. - K.T.), kodami 49.39.Z, 55.10.Z, 77.39.Z,
79.1LA, 79.90.A, 82.30.Z, 90.01.Z, 90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.Z, zwalnia sie z obowigzku optacania naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fun-
dusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r., wykaza-
nych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za ten okres, jezeli
byt zgtoszony, jako ptatnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020 r.
i przychod z tej dziatalnosci w rozumieniu przepisow podatkowych
uzyskany w pierwszym miesiacu kalendarzowym, za ktéry sktadany
jest wniosek o zwolnienie z optacania tych sktadek, byt nizszy co

najmniej o 75% w stosunku do przychodu uzyskanego w tym samym
miesigcu kalendarzowym w 2019 r.

Z kolei art. 31zo ust. 10 ustawy COVID-19 stanowi, ze na wnio-
sek ptatnika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia 2020 .,
dziatalnos¢ oznaczonag wedtug PKD 2007, jako rodzaj przewaza-
jacej dziatalnosci, kodami 47.71.Z, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z,
47.89.Z, 49.32.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z,
77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10. Z w zakresie dziatalnosci leczniczej
polegajacej na udzielaniu swiadczen w ramach lecznictwa uzdro-
wiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?, lub reali-
zowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A,
86.90.D, 90.01.Z,90.02.Z,90.04.Z,91.02.Z,93.11.Z,93.13.Z,
93.19.Z,98.21.Z,93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z,96.04.Z,
zwalnia sie z obowiazku optacania naleznych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od
dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. wykazanych
w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za ten miesiac, jezeli byt zgto-
szony, jako ptatnik sktadek do dnia 30 czerwca 2020 . i przychdd
z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany

1 Dz.U.z2020r. poz. 1842, ze zm.
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w listopadzie 2020 r. byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do
przychodu uzyskanego w listopadzie 2019 r.

Zgodnie z art. 31zo ust. 12 ustawy COVID-19 na wniosek ptat-
nika sktadek prowadzacego, na dzien 30 wrzesnia 2020 r., dziatal-
nosc¢ polegajaca na sprzedazy srodkéw spozywczych, papierniczych
i pismienniczych na rzecz uczniow, stuchaczy lub wychowankéw na
terenie jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe®, oznaczong wedtug
PKD 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami
47.11.Z albo 47.19.Z, zwalnia sie z obowigzku optacania naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne,
na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomosto-
wych, za okres od dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 marca 2021 r.,
wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za dany mie-
sigc, jezeli byt zgtoszony, jako ptatnik sktadek do dnia 30 wrzesnia
2020 r. i przychdéd z dziatalnosci w rozumieniu przepiséw prawa
podatkowego byt nizszy co najmniej o 40% w listopadzie 2020 r.,
grudniu 2020 r., styczniu 2021 r., lutym 2021 r. lub w marcu 2021 r.
w stosunku do przychodu uzyskanego we wrzesniu 2019 r. lub we
wrzesniu 2020 r.

Wszystkie te przepisy statuujg ulge w sptacie naleznych od
przedsiebiorcow sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Z analizy
wskazanych uregulowan wynika, ze ulge w optacaniu sktadek nalezy
przyznac tylko tym ptatnikom, ktorzy na dzien ztozenia wniosku
o0 zwolnienie od obowigzku optacania sktadek prowadzili przewa-
zajaca dziatalnos¢ gospodarcza oznaczong wskazanymi w wymie-
nionych przepisach kodami PKD. Decydujgce znaczenie w zakresie
nabycia prawa do przyznania ulgi posiada faktyczne prowadzenie
przez danego ptfatnika dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy,
ptatnik moze zostac¢ zwolniony z obowigzku optacania sktadek
tylko wtedy, gdy rzeczywiscie prowadzona przez niego dziatalnosc
gospodarcza objeta byta kodem PKD formutowanym w przepisie
ustawy COVID-19. Argumentacja taka uzasadniona jest zaréowno
wyktadnig jezykowa, jak i wyktadnig celowosciowa przywotanych
przepisow ustawy COVID-19, albowiem rzeczywistym celem, kto-
remu stuzyé miato przyjecie tej ustawy byto zapewnienie pomocy
przedsiebiorcom dotknietym negatywnymi skutkami wprowadzo-
nego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, zwig-
zanego z rozprzestrzenianiem sie choroby spowodowanej wirusem
SARS-CoV-2.

Uwarunkowania faktyczne

Jednym ze $wiadczen przyznanym polskim przedsiebiorcom
w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej zwigzanej z wprowadzonym
w kraju stanem pandemii, spowodowanym wirusem SARS-CoV-2
byta mozliwosc¢ ztozenia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: ,,ZUS”) wniosku o zwolnienie z optacenia naleznosci z tytutu
sktadek dla ptatnikdéw w okreslonych branzach. Powyzsze w trybie
art. 31zo ust. 8, 10i 12 ustawy COVID-19.

Organ odmawiat przedsiebiorcom prawa do zwolnienia z opta-
cania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Soli-
darnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, argumentujac, ze wedtug zapisow w CEIDG przewazaja-

3 Dz.U.z2021r. poz. 1082.
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cym kodem dziatalnosci strony byt kod PKD, ktory nie widnieje na
liscie wskazanych (w ustawie COVID-19) branz, ktére sg upraw-
nione do zwolnienia.

Przedsiebiorcy negowali powyzsze rozstrzygniecie, wskazu-
iac, ze organ dokonat btednej i zawezajgcej wyktadni przepisow
art. 31zo ust. 8, 10 i 12 ustawy COVID-19 na niekorzysc¢ strony,
skupiajac sie na wskazanym w REGON przewazajacym PKD pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem o tym, jaka jest
przewazajgca dziatalno$¢, powinna decydowac rzeczywiscie pro-
wadzona dziatalnos¢ danego przedsiebiorcy po przeprowadzonym
w tej mierze stosownym postepowaniu wyjasniajacym.

Z pogladem ZUS zgodzi¢ sie nie sposob z powoddw, o ktérych
mowa nizej.

Proba definicji oraz wyktadnia pojecia
~przewazajaca dziatalnos¢” na gruncie
ustawy COVID-19

Klasyfikacja PKD jest unormowana w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci (PKD)*. Rozporzadzenie to zostato wydane na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej® (dalej:
,U.0.5.p.”). W akcie tym odnosnie do przewazajacej dziatalnosci, w pkt
7 zatacznika Zasady PKD Zasady Budowy Klasyfikacji, wyjasniono
jedynie, ze przewazajacg dziatalnoscig jednostki statystycznej jest
dziatalnos¢ posiadajgca najwiekszy udziat wskaznika (np. wartosc
dodana, produkcja brutto, warto$¢ sprzedazy, wielko$é zatrudnienia
lub wynagrodzen) charakteryzujacego dziatalnos¢ jednostki. W bada-
niach statystycznych zalecanym wskaznikiem stuzacym do okresle-
nia przewazajgcej dziatalnosci jest warto$¢ dodana. Jednoczes$nie
wsrod danych ewidencyjnych podlegajacych wpisowi jest rowniez
numer identyfikacyjny REGON przedsiebiorcy, o ile taki posiada (art.
5 ust. 1 pkt 3 u.o.s.p.). W art. 42 ust. 3 pkt 4 u.o.s.p. wskazano, ze
wpisowi do Krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki
narodowej (REGON) podlegajg informacje dotyczace wykonywanej
dziatalnosci, w tym rodzaj przewazajacej dziatalnosci. Informacije te
sg wpisywane do rejestru na wniosek danego podmiotu. Do wniosku
dotacza sie dokumenty okreslone przepisamiinnych ustaw, potwier-
dzajace powstanie podmiotu albo podjecie dziatalnosci, zmiane cech
objetych wpisem badz skreslenie podmiotu.

W u.o.s.p. brak jest definicji pojecia , przewazajgca dziatal-
nos¢ gospodarcza”. Jednakze w art. 46 tej ustawy zawarta jest
delegacja ustawowa do okreslenia sposobu i metodologii prowa-
dzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw, wzory wnioskow, ankiet
i zaswiadczen, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia kom-
pletnosci oraz aktualizacji danych gromadzonych w tym rejestrze.

Sposéb kodowania wykonywanej dziatalnosci, w tym rodzaju
przewazajgcej dziatalnosci, okresla § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i meto-
dologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej, wzorow wnioskow, ankiet
i zaswiadczen® (dalej: ,,rozporzadzenie o metodologii”). Przepis
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia o metodologii stanowi, ze wykonywang
dziatalnos$c¢ wpisuje sie w postaci wykazu rodzajow dziatalnosci
kodowanych wedtug PKD na poziomie dziatu, grupy, klasy lub

4 Dz. U.z 2007 r. Nr 251, poz. 1885, ze zm.
5 Dz.U.z2020r. poz. 443, ze zm.
6 Dz.U.z2015r. poz. 2009, ze zm.
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podklasy, a rodzaj przewazajgcej dziatalnosci na poziomie pod-
klasy. Z kolei § 9 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o metodologii sta-
nowi, ze rodzaj przewazajacej dziatalnosci ustala sie odpowied-
nio, w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, ktorych celem jest osiagniecie
zysku, zaktadow dziatalnosci gospodarczej, stowarzyszen orga-
nizacji spotecznych, fundacji, zwiazkow zawodowych, kosciotow
- na podstawie procentowego udziatu poszczegodlnych rodzajow
dziatalnosci w ogolnej wartosci przychodow ze sprzedazy lub,
jezeli nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika, na podstawie
udziatu pracujacych, wykonujacych poszczegdlne rodzaje dzia-
talnosci, w ogolnej liczbie pracujacych.

W Swietle przywotanych przepiséw jedynym mozliwym sposo-
bem odkodowania pojecia ,przewazajaca dziatalnos¢” jest przyjecie
go w znaczeniu wynikajacym ze wskazanych przepiséw statystycz-
nych. Statystyczny charakter ma tez informacja o tzw. dziatalno-
Sci przewazajacej, ktorg dany podmiot musi obowigzkowo podac
rejestrujac firme.

Jednoczesnie w orzecznictwie’ podnosi sie - w odniesieniu do
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodo-
wych?® (dalej: ,,ustawa wypadkowa”) - ze dane w zakresie PKD ujete
w rejestrze REGON nie musza w kazdym wypadku oznaczagé, ze sg
prawidtowe i oddajg rzeczywisty stan rzeczy, a w konsekwencji, ze
zawsze podanie innego rodzaju dziatalnosci wedtug PKD niz wyni-
kajacy z rejestru REGON bedzie podaniem nieprawdziwej informac;ji
w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej. Tym samym podanie
w formularzu ZUS IWA rzeczywistego rodzaju dziatalnosci wedtug
PKD (niepokrywajacego sie z rejestrem REGON) nie wyczerpuje
hipotezy art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, poniewaz nie stanowi
przekazania nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 tej
ustawy®. W zwigzku z tym o$wiadczenia sktadane na formularzach,
o jakich mowa we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedo-
wego podmiotow gospodarki narodowej lub o zmiane cech obje-
tych wpisem, sg oswiadczeniem wiedzy, a nie woli, gdyz nie tacza
sie z nim skutki cywilnoprawne, tj. na ich podstawie nie nastepuje
powstanie, zmiana lub ustanie stosunku prawnego. Nie prowadzg
wiec do stworzenia czy utrwalenia nowego stanu, a jedynie opisuja
juz stan istniejacy. W zwiazku z tym zawarte w rejestrze REGON
dane co do PKD nie sg wiazgce na potrzeby ustalania rzeczywistej
dziatalno$ci gospodarcze;j™°.

W Swietle takiego stanowiska, odwotujgcego sie do deklara-
toryjnosci wpisu PKD, ktory nie tworzy prawa, uprawnione bytoby
poszukiwanie elementu wyznaczajgcego ,,dziatalnosé przewazajacg”
w kryterium materialnym, a wiec rzeczywiscie prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej przez okreslony podmiot. Powyzsze mozna
i nalezy przetozy¢ na grunt ustawy COVID-19.

W tym miejscu nalezy wskazaé na funkcje definicji legalnych (por.
§ 146 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, okreslonych w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej’""), ktére majg zapewnié¢ wyjasnienie

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 26 maja 2021 r., | KZP 15/20,
OSNK 2021/7/26.

8 Dz. U.z2019r. poz. 1205, ze zm.

9 Zob. wyrok SN z 23 listopada 2016 r., Il UK 402/15 LEX nr 2183487.

10 Por. np. postanowienie SN z 4 lutego 2011 r., I1UZP 1/11, OSNP2012 nr 7-8, poz.
102. Identyczne stanowisko w omawianej kwestii przedstawit SN w wyroku z 7
stycznia 2013 r., Il UK 142/12, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 260.

11 Dz. U.z 2016 r. poz. 283.

54 &) Wolters Kluwer

~=

okreslen wieloznacznych, ograniczenie nieostrosci danego okresle-
nia lub wyjasnienie znaczenia okreslenia, ktore nie jest powszechnie
znane. Chodzi tu o sformutowanie ,,dziatalno$¢ przewazajaca”. Wpro-
wadzenie do tego pojecia - na gruncie ustawy COVID-19 - w drodze
wyktadni, obok kryterium formalnego, takze elementu materialnego,
czyni definicje legalng pojecia ,dziatalnos¢ przewazajgca’ bardziej
przejrzysta, a przez to mozliwg do uznania za zamierzong przez usta-
wodawce. Zatozeniem interpretacyjnym jest racjonalno$¢ ustawodawcy
przy tworzeniu danego aktu prawnego. Wigzacy charakter definicji
legalnej wyraza sie w tym, ze jest ona koniecznym elementem stuza-
cym rekonstrukcji z przepisow petnej normy prawnej. Natomiast defi-
nicja kontekstowa ma miejsce wtedy, gdy znaczenie danego pojecia
nie jest wprawdzie bezposrednio okreslone w jednym przepisie, ale
wynika ono z zestawienia kilku roznych przepisow, z ktorych kazdy
moze stuzy¢ do rekonstrukcji znaczenia definiowanego wyrazenia'.
Na poziomie dyrektywalnym definicje legalne to przepisy prawne,
z ktorych odtwarza sie szczegolnego rodzaju normy, tj. normy naka-
zujace interpretatorowi tekstu prawnego, w szczegolnosci podmiotom
stosujacym przepisy prawa, by pewnym wyrazom czy wyrazeniom
wystepujacych w przepisach nadawali okreslone, a nie inne znacze-
nie (w zakresie okreslania metajezyka, w ktorym legislator formutuje
napisy hastowe, jak i definicje legalne)'.

Przedktadajgc powyzsze uwagi na grunt przedmiotu opracowa-
nia, nalezy stwierdzic¢, ze podmiot uprawiony do otrzymania ulgi to
ptatnik sktadek prowadzacy, na dzien ztozenia wniosku o zwolnienie
z optacania sktadek, przewazajaca dziatalnos¢ wedtug podanego
w przepisie PKD. Z kolei dana przewazajaca dziatalnosc jest usta-
lona na podstawie procentowego udziatu poszczegodlnych rodza-
joéw dziatalnosci w ogolnej wartosci przychodéw ze sprzedazy lub,
jezeli nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika, na podstawie
udziatu pracujacych, wykonujacych poszczegolne rodzaje dziatal-
nosci, w ogolnej liczbie pracujgcych.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa COVID-19 tacznie z ustawa z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ustawg z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19'8 i ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o systemie instytucji rozwoju'® wchodzi w sktad tzw. pakietu ustaw
Tarczy Antykryzysowej 1.0. Tarcza Antykryzysowa ma stanowi¢ roz-
wigzanie dla polskiej gospodarki w dobie epidemii koronawirusa.
To pakiet rozwigzan, ktéry ma ochroni¢ polskie panstwo i obywa-
teli przed kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa. Opiera
sie on na pieciu filarach: ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwu
pracownikéw, finansowaniu przedsiebiorcéw, ochronie zdrowia,
wzmochieniu systemu finansowego, inwestycjach publicznych. Tar-
cza ma na celu ustabilizowanie polskiej gospodarki, a takze danie
jej impulsu inwestycyjnego'.

12 Por. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torun 2002,
s. 129in. oraz P. Satuga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, ,,Panstwo
i Prawo” 5/2008, s. 76.

13 Por. A. Malinowski, Systematyka wewnetrzna ustawy, Warszawa 2007, s. 79-83
i127-135.

14 Dz. U. poz. 568.

15 Dz. U. poz. 567.

16 Dz. U. poz. 569.

17 https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa.
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Witasciwe zdefiniowanie pojecia, przewazajgca dziatalnos¢” oraz
dokonanie wyktadni systemowej art. 31zo ust. 8, 10 i 12 ustawy
COVID-19 ma donioste znaczenie rowniez w kontekscie wskaza-
nego wyzej celu Tarczy Antykryzysowej, ktéra stanowi reakcje na
negatywne skutki epidemii COVID-19. Cel tych regulacji prawnych
nastawiony jest na rzeczywiste wsparcie dla podmiotow, ktére skutki
epidemii COVID-19 faktycznie ponoszg (np. poprzez wprowadzone
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci)'®. Chodzi zatem o to, aby
wsparcie otrzymaty podmioty faktycznie prowadzgce na dany dzien,
jako przewazajaca, dziatalnos¢ we wskazanym zakresie wedtug
podanego PKD™.

Co zatym idzie przyjety na podstawie omawianej regulacji jedyny
sposob weryfikacji warunku prowadzenia, jako przewazajgcej dzia-
talnosci gospodarczej wedtug podanego PKD - tj. wpis do rejestru
REGON czy CEiIDG, w rubryce przewazajacej dziatalnosci bez
uwzglednienia celu regulacji ustawy COVID-19, nie przyczynia sie
do realizacji tego celu. Nadto ujecie takie nie dochowuje zasady
proporcjonalnosci oraz w rezultacie prowadzi do naruszenia zasady
rownosci wobec prawa.

Zastosowany przez organy (w przywotanym jako podstawie
opracowania stanie faktycznym) jako jedyny sposéb (dowod) spet-
nienia wymogu do otrzymania ulgi, tzn. wpis w CEiDG oraz reje-
strze REGON, nie znajduje uzasadnienia ani jako petnigcy funkcje
zabezpieczenia przed dostepem do skorzystania z ulgi podmiotéw
nieuprawnionych, ani jako uproszczenie procedur. Wpis w rejestrach
tych nie ma charakteru pewnego, tj. korzysta z domniemania praw-
dziwosci. Domniemanie to, jak wielokrotnie wskazywat w swoim
orzecznictwie SN, mozna obali¢ w drodze przeprowadzenia prze-
ciwdowodu, ktory obcigza strone twierdzaca o faktach przeciwnych
twierdzeniom wynikajacym z domniemania2®. W zwigzku ze wzru-
szalnoscig tego domniemania nie mozna takiego wpisu traktowac
jako gwarancji, ze podmiot wnioskujacy o ulge na pewno spetnia
wymog ustawowy, co uzasadniatoby wytacznos¢ takiego dowodu
i przesadzato o prawidtowosci postepowania organu. Ponadto wpis
w rejestrze jest oswiadczeniem wiedzy przedsiebiorcy, podob-
nie jak oswiadczenie we wniosku. Wpisy w tych rejestrach jako
jedyny sposob weryfikacji spetnienia kryterium przyznania ulgi
nie wypetniaja réwniez swojej funkcji jako ,,uproszczenia” proce-
dur. Nie ulega watpliwosci, ze uproszczenie procedur (w tym ich
skrocenie) ma utatwié skorzystanie ze wsparcia, do czego jed-
nak sposob weryfikacji stosowany przez ZUS nie prowadzi. Wpis
w odpowiedniej rubryce rejestru jako jedyny warunek spetnienia
wymogu powoduje wykluczenie ze wsparcia podmiotow, ktore
w warstwie merytorycznej spetniajg warunek do przyznania ulgi
(prowadzg na dzien ztozenia wniosku przewazajgcg dziatalnosc¢
wedtug podanych PKD), a jedynie nie spetniajg warstwy formalnej
(uchybity obwigzkom statystycznym).

W zwigzku z powyzszym przyjety przez organ sposob wyktadni
art. 31zo ust. 8, 10i 12 ustawy COVID-19, a co za tym idzie sposdb
weryfikacji spetnienia wymogu do przyznania ulgi na gruncie tej
ustawy jest nieproporcjonalny do skutkow, jakie wywotuje. Przyjety
sposob weryfikacji podmiotéw uprawnionych nie moze w skutkach
prowadzi¢ do wykluczenia z pomocy podmiotéw, ktore w rzeczywi-
stosci warunek spetniajg. Uproszczenie procedur nie moze powo-
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dowac, ze wnioskodawcy nie beda mieli jednakowej mozliwosci
skorzystania ze wsparcia.

Oceny w zakresie rownego prawa do wsparcia nalezy doko-
nac¢ pomiedzy podmiotami, ktére faktycznie spetniajg wymaég pro-
wadzenia na dzien ztozenia wniosku przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej wedtug podanych kodow PKD. Wprowadzenie jako
jedynego sposobu weryfikacji spetnienia omawianego kryterium
wymogu wpisu w rejestrze, w rubryce przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej doprowadzito do sytuacji, ze podmioty, ktore znajduja
sie w tej samej sytuacji, tj. faktycznie prowadzg na dzien ztozenia
whniosku, jako przewazajacg dziatalnos¢ gospodarczg wedtug PKD
wymienionych w art. 31zo ust. 8, 10i 12 ustawy COVID-19, zostaty
pozbawione dostepu do ulgi. Dokonany przez organ sposéb wyktadni
wskazanych przepisow ustawy COVID-19, sprowadzajacy sie jedynie
do sprawdzenia zapisu w odpowiedniej rubryce rejestru, prowadzi
w skutkach do nieréwnego dostepu do pomocy. A tym samym nie
realizuje gtownego celu ustawy COVID-19.

W tym miejscu przypomniec¢ nalezy, ze do postepowania zakon-
czonego zaskarzong decyzjg z mocy art. 180 k.p.a.?' oraz art.
123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych?? majg zastosowanie przepisy k.p.a. Co istotne,
stosuje sie rowniez zasady ogdlne, stanowigce miedzy innymi,
ze organy administracji publicznej powinny: sta¢ na strazy pra-
worzgdnosci (art. 7 k.p.a.), prowadzi¢ postepowanie w sposob
budzacy zaufanie do wtadzy publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.), wypet-
nia¢ wobec stron obowigzki informacyjne (art. 9 k.p.a.), zapewnic
stronom udziat w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.), a takze dziatac¢
whnikliwie i szybko (art. 12 § 1 k.p.a.). Przepis art. 77 § 1 k.p.a.
naktada zas na organy obowigzek podejmowania wszelkich nie-
zbednych czynnosci, zmierzajacych do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy. Dopiero zatem podjecie niezbednych
ustalen odnosnie do faktycznie prowadzonej przez przedsiebiorce
przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej moze doprowadzi¢ do
zajecia przez ZUS stanowiska w sprawie.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, stwierdzi¢ nalezy, ze
organ powinien dokonac ustalenia prowadzonej przez przedsigbiorce
dziatalnosci na podstawie danych zwartych w rejestrach urzedo-
wych. Przy czym wpisy do rejestru REGON i KRS oraz ewidencji
CEIDG o charakterze prowadzonej dziatalnosci nie posiadaty waloru
dowodu wytgcznego - dopuszczalny byt dowod przeciwny. Jak
wskazuje bowiem WSA w Warszawie w wyroku z 21 marca 2006 r.,
VISA/Wa 2215/052%, wpis do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej
jest swoistg deklaracjg (zgtoszeniem) zamierzonej przez osobe
fizyczng dziatalnosci, ma on charakter deklaratoryjny i rodzi jedynie
domniemanie faktyczne jej prowadzenia.

Podsumowanie

Wpis danego przedsiebiorcy w rejestrze CEIDG/KRS nie ma
charakteru pewnego, tzn. korzysta zdomniemania prawdziwosci.
Jest ono jednak wzruszalne, a zatem nie mozna takiego wpisu trak-
towac jako gwarancji, ze podmiot wnioskujacy o ulge na pewno
spetnia wymog ustawowy, co uzasadniatoby wytacznos¢ takiego
dowodu i przesgdzato o prawidtowosci postepowania organu.

18 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299.

19 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Szczecinie w wyroku z 18
lutego 2021 r., | SA/Sz 955/20, LEX nr 3156584.

20 Zob. m.in. postanowienie SN z 6 wrzesnia 2018 r., I|lUK 247/18, LEX nr 2542304.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

22 Dz.U.z2021r. poz. 423.

23 LEXnr257125.
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Ponadto wpis w rejestrze jest oswiadczeniem wiedzy przedsie-
biorcy, podobnie jak oswiadczenie we wniosku. Wpis w CEIDG/
KRS, jako jedyny sposob weryfikacji spetnienia kryterium przy-
znania ulgi, nie wypetnia rowniez funkcji jako uproszczenia pro-
cedur. Nie ulega watpliwosci, ze uproszczenie procedur ma uta-
twi¢ skorzystanie ze wsparcia, do czego jednak nie prowadzit
sposob weryfikacji dokonywanej przez ZUS. Wpis w odpowied-
niej rubryce rejestru, jako jedyny warunek spetnienia wymogu,
powoduje wykluczenie ze wsparcia podmiotow, ktore w warstwie
merytorycznej spetniajg warunek do przyznania ulgi (prowadza na
dzien ztozenia wniosku przewazajaca dziatalnos¢ wedtug poda-
nych PKD), a jedynie nie spetniajg wymagan formalnych (uchybity
obwigzkom statystycznym).

Pojecie ,,przewazajaca dziatalnos¢”, na gruncie art. 31zo ust. 8,
10 i 12 ustawy COVID-19, odnosi sie do dziatalnosci faktycznie
prowadzonej przez podmiot ubiegajacy sie o zwolnienie z obo-
wigzku optacania sktadek. W zwigzku z tym, ze dla uzyskania
ulgi kluczowe znaczenie ma ustalenie dziatalnosci gospodarczej
faktycznie prowadzonej przez danego przedsigbiorce, nalezy
odniesc¢ sie do sposobu wykazania spetnienia przestanek do
uzyskania zwolnienia, wykazanych zgodnie z zasadami ogolnymi
okreslonymi w k.p.a.

Za przedstawiong wyzej interpretacja art. 31zo ustawy COVID-
19, dokonywang w powiazaniu z przepisami k.p.a. regulujagcymi
postepowanie dowodowe, przemawiajg zaréwno argumenty pocho-
dzace z wyktadni systemowej, jak i wyktadni celowosciowej.
Z zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 2
Konstytucji RP wywodzona jest zasada sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej, ktéra okresla rowniez sposob stosowania obowigzujgcych
regut postepowania administracyjnego. Jak wielokrotnie podkre-
slat Trybunat Konstytucyjny (dalej: ,TK”), z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego wynika ogolny wymog, aby wszelkie
postepowania prowadzone przez organy wtadzy publicznej w celu
rozstrzygniecia spraw indywidualnych odpowiadaty standardom
sprawiedliwosci proceduralnej. Regulacje prawne tych postepo-
wan musza w zwigzku z tym zapewni¢ wszechstronne i staranne
zbadanie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy oraz
gwarantowaé wszystkim stronom i uczestnikom postepowania
prawo do wystuchania, tj. prawo przedstawiania i obrony swoich
racji. Na sprawiedliwo$¢ proceduralng sktada sie m.in. zapew-
nienie jednostce wystuchania, polegajace przynajmniej na moz-
liwosci przedstawienia swoich racji oraz zgtaszania wnioskow
dowodowych?*. W dziedzinie prawa administracyjnego sprawiedli-
wos$¢ proceduralna oznacza takg organizacje procesu uzyskiwa-
nia informaciji, ich analizy i podejmowania rozstrzygniecia, ktéra
pozwala uznac¢ wynik zastosowania procedury za sprawiedliwy?°.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jednym z podstawowych $rod-
kéw gwarantujacych sprawiedliwy rezultat postepowania sg, na
gruncie procedury administracyjnej, reguty prowadzenia poste-
powania dowodowego (art. 75-81 k.p.a.) oraz obowigzek docho-
dzenia przez organ administracji do prawdy obiektywnej (art. 7
k.p.a.) w oparciu o wszechstronng analize materiatu dowodowego
w sprawie (art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.).

Dokonujac zatem wyktadni art. 31zo ustawy COVID-19 z uwzgled-
nieniem zasady sprawiedliwosci proceduralnej nie mozna twierdzic,

24 Por. np. wyroki TK z 15 grudnia 2008 r., P 57/07; z 14 czerwca 2006 r., K53/05
orazz 11 czerwca 2002 r., SK 5/02.
25 Por. wyrok NSA z 27 marca 2012 r., Il OSK 468/11.
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ze wbrew regutom prowadzenia postepowania dowodowego okre-
slonym w k.p.a., przepis ten wyklucza inne srodki dowodowe ani-
zeli rejestr REGON oraz ze pozwala on pomija¢ twierdzenia strony
odnosnie do zgodnosci danych zawartych w tym rejestrze ze stanem
rzeczywistym, co moze mie¢ bezposredni wptyw na prawidtowos¢
(sprawiedliwos$c¢) wyniku postepowania. Takie rozumienie art. 31zo
ustawy o COVID-19 prowadzitoby do arbitralnego rozstrzygniecia
sprawy w oparciu o jeden tylko srodek dowodowy, z pominieciem
wystuchania strony twierdzacej, ze srodek ten nie odzwierciedla
stanu rzeczywistego. W konsekwencji oznaczatoby to naruszenie
zasady sprawiedliwosci proceduralnej.

Za mozliwoscig ustalenia rzeczywistego stanu co do prze-
wazajacej dziatalnosci podmiotu ubiegajacego sie o zwolnienie
z optacania sktadek, na podstawie innych dowodow anizeli rejestr
REGON, przemawiajg tez dyrektywy wyktadni celowosciowej.
Zwolnienie przewidziane w art. 31zo ustawy COVID-19 stanowi
jeden z elementéw regulacji stanowigcych reakcje na negatywne
skutki epidemii COVID-19, zwigzane z wprowadzonymi przez wta-
dze publiczne ograniczeniami konstytucyjnego prawa swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP)
i mozliwosci zarobkowania. Celem tych regulacji jest udzielenie
wsparcia przedsiebiorcom dziatajgcym w branzach, ktére zostaty
dotkniete wprowadzanymi zasadami bezpieczenstwa, oraz pono-
szacym koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi. W zwigzku
z tym udzielenie pomocy w postaci zwolnienia z optacania sktadek
powinno dotyczyé przedsiebiorcow, ktérzy rzeczywiscie prowa-
dza dziatalnos¢ bezposrednio narazong na straty w nastepstwie
epidemii. Ustalenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci wytacznie
w oparciu o tre$¢ wpisu w rejestrze podmiotow REGON mogtoby
skutkowaé odmowa przyznania wsparcia przedsiebiorcy, ktéry fak-
tycznie prowadzi dziatalno$¢ dotknieta ograniczeniami wprowadzo-
nymi w zwigzku z COVID-19 i ponidst w zwigzku z tym szkody, a to
pozostawatoby w sprzecznosci z zatozeniami ustawy o COVID-19
i celami, jakie ma ona realizowac.

Reasumujac, prawidtowa wyktadnia art. 31zo ustawy COVID-
19, uwzgledniajgca dyrektywy wyktadni systemowej i wyktadni
celowosciowej, prowadzi do wniosku, ze przepis ten nie wytacza
koniecznosci ustalenia przez ZUS przewazajgcej dziatalnosci rze-
czywiscie wykonywanej przez podmiot wnioskujacy o zwolnienie
z optacania sktadek, takze w sytuacji, gdy jest ona inna niz wpi-
sana w rejestrze REGON. Organ ma bowiem obowigzek wystu-
chania wnioskujgcego podmiotu i zweryfikowania jego twierdzen
odnosnie do faktycznie prowadzonej dziatalnosci w postepowaniu
dowodowym prowadzonym na podstawie k.p.a. Co za tym idzie ZUS
dokonywat nieprawidtowej wyktadni tresci omawianych przepisow
ustawy COVID-19, bowiem z ich jezykowego brzmienia wynika, ze
ulge nalezy przyznac¢ na wniosek ptatnika prowadzacego, na dzien
ztozenia wniosku z optacania sktadek, dziatalnos¢ gospodarcza
oznaczong wedtug PKD 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalno-
$ci oznaczonej wymienionymi w tych przepisach kodami. Ustawo-
dawca nie zastrzegt w tej regulaciji, ze chodzi o kod PKD wpisany
jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci w odpowiednim rejestrze
(w rozpoznawanej sprawie - CEiDG oraz REGON).

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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POCZECIE

Aniot Gabriel przekazat Marii z Nazaretu komunikat, ktory ewan-
gelista Lukasz zrekonstruowat nastepujaco: ,oto poczniesz i poro-
dzisz Syna, ktéremu nadasz imie Jezus. Bedzie On wielki i zostanie
nazwany Synem Najwyzszego, a Pan Bog da Mu tron Jego praojca,
Dawida. Bedzie panowat nad domem Jakuba na wieki, a Jego pa-
nowaniu nie bedzie konca’. Wiadomosc sparalizowata mtodg kobie-
te, ale niebianski wystannik nie chciat stucha¢ zadnych wymowek.
,Duch Swiety zstgpi na Ciebie i moc Najwyzszego okryje Cie cie-
niem. Dlatego tez Swiete, ktére sie narodzi, bedzie nazwane Synem
Bozym” rzeczowo pouczyt zaskoczong dziewczyne.

W mitologiach poganskich zachowaty sie opisy wielu historii,
w ktorych zaptodnienie kobiety nastepowato w warunkach ,,wyjatko-
wych”. Krolewna etolska Leda oddata sie Zeusowi, ktory przybrat for-
me tabedzia. Owocem upojnej nocy staty sie narodziny Polideukesa
i Heleny. Za matke Minosa i Radamantysa uchodzita Europa, ktérg
wtadca Olimpu najpierw porwat, a nastepnie posiadt pod postacia
byka. Spartanka Danae porodzita herosa Perseusza po tym, jak Zeus
spadt na nig, przemieniwszy sie w ztocisty deszcz. Podobnego rodza-
ju epizodow nie brakowato réwniez w mitologiach bliskowschodnich.

ta zaszta w cigze, zanim dopetniono obrzedu zaslubin, nosit sie co
prawda z zamiarem jej oddalenia, ale ostatecznie wszystko dobrze
sie skonczyto. Ten sam archaniot Gabriel przemoéwit do niego we snie
i fagodnie wyperswadowat mu ten pochopny krok. ,,Z Ducha Swiete-
go jest to, co sie w niej poczeto” ustyszat Jézef.

Anielska interwencja jest catkowicie zrozumiata. Czasy byty takie,
ze dziecko musiato mie¢ ojca nie tylko w wymiarze mistycznym, ale
réwniez catkiem prozaicznym - prawnym. ,Nie wejdzie syn niepra-
wego toza do zgromadzenia Pana, nawet w dziesigtym pokoleniu nie
wejdzie do zgromadzenia Pana” napisano w Ksiedze Powtdrzonego
Prawa. Aby moc odegrac role, jakg przewidziat dla Chrystusa Bozy
plan zbawienia, dziecko musiato sie urodzi¢ w rodzinie petnej.

Sw. Jan Chryzostom ztozyt wszystkie powyzsze elementy w na-
stepujacg catosc: ,,z trzech powodow ukazat sie aniot Jozefowi. Po
pierwsze, zeby cziowiek sprawiedliwy, chcacy postapi¢ sprawiedli-
wie, w swojej niewiedzy nie uczynit czegos niesprawiedliwego. Po
wtore, ze wzgledu na czes¢ Matki, bo gdyby zostata oddalona, nie-
wierni mogliby ja niegodnie posadzac. Po trzecie, by Jozef, wiedzac
o $wietym poczeciu, jeszcze staranniej niz dotad szanowat jej dzie-
wictwo”.

Niewybredne aluzje i zarty, jakie padaty ze strony pogan oraz ,,zatro-
skanych” chrzescijan, sprawity, ze w jednym ze swych kazan $w. Jan
Chryzostom zagrzmiat: ,,nie draz wiec dalej, nie pytaj o nic wiecej, niz
powiedziano! Nie mow tez: »jakim sposobem Duch Swiety zdziatat
to w dziewicy?«. (...) Niech sie zawstydzg ci, ktorzy z ciekawoscia
dociekaja tego boskiego poczecia. Jesli bowiem nikt nie moze wyttu-
maczy¢ tego narodzenia, ktore poswiadczaja tysigce swiadkow, ktore
zostato przepowiedziane przed tylu laty, ktore dato sie dostrzec wzro-
kiem i przez dotyk, to czyz zgtebiajacy i roztrzasajacy owo niepojete
poczecie nie przekraczajg najwyzszego stopnia szalenstwa?”.

MAZ
Kiedy Jozef z Nazaretu dowiedziat sie, ze poswiecona mu kobie-

58

PRAWO

Godzac sie na przyjecie pod swoj dach kobiety noszacej pod ser-
cem nie jego dziecko, Jozef ztamat zydowskie prawo. Kobieta zacho-
dzaca w cigze ,pozamatzenska”’ popetniata cudzotdéstwo. Osobe takg
nalezato zdemaskowac i ukarac. Maria byta ,,poswiecona” Jozefowi,
wiec to do niego w pierwszej kolejnosci nalezata inicjatywa, gdyz
w oczach prawa to wtasnie jego dobra (rodzina, reputacja) najbardziej
ucierpialy przez niewiernosc kobiety, ktorg zgodzit sie poslubic.

Sw. Jan Chryzostom bez trudu wyttumaczyt zachowanie Jézefa.
Uznat je za dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci. ,Dlaczego Jo-
zefa nazwano sprawiedliwym, skoro ukrywa on przestepstwo zony?
Wedtug prawa winnymi przestepstwa byli nie tylko sprawcy, ale i ci,
ktorzy je ukrywali. Jozef zyje jednak juz jakby ponad prawem” pod-
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kreslit. Sw. Hieronim uprosécit przekaz: ,Jozef (...) znajac jej czystose
i podziwiajgc to, co sie dokonato, ostania milczeniem tajemnice, kto-
rej nie rozumie”. Podobne wnioski wysnut Chromacjusz z Akwilei:
~Jozefowi w sposob zwiezty zostata przekazana niebianska tajemni-
ca, aby nie myslat o niej inaczej, jak tylko w kategoriach dziewictwa
Maryi. Nie byto bowiem rzeczg stusznag, aby sprawiedliwy btadzit
w sprawie takiego dziewictwa’.

W innym miejscu docenit $w. Jan Chryzostom opanowanie Jéze-
fa: ,wszak wiecie, jak wielkg namietnoscig jest zazdros¢. Dlatego ten,
ktory dobrze o tym wie-
dziat, rzekt: »zazdrosé
pobudza gniew meza,
nie okaze litosci w dniu
pomsty; oraz: »za-
zdro$¢ nieprzejednana
jak Szeol«. | my réwniez
znamy wielu, ktorzy
woleliby zycie stracic,
anizeli popas¢ chocby
w podejrzenie u czio-
wieka zazdrosnego. Atu
nie byto mowy o podej-
rzeniu, skoro powazny
stan Maryi przedstawiat
rzecz jasno. Lecz Jozef
byt tak wolny od namiet-
nosci, ze nie chciat za-
smuci¢ Dziewicy nawet
W najmniejszej rzeczy.
Skoro  zatrzymanie
jej u siebie zdawato
sie by¢ przekrocze-
niem prawa, a odda-
lenie Jej i postanie
do wiezienia znaczyto
tyle, co wydanie Jej na
Smier¢, on nie czyni
zadnej z tych rzeczy,
ale postepuje w sposob
przekraczajacy prawo”.

OJCIEC

Maryja otrzymata
od aniota jasne dyrek-
tywy, wsréd  ktorych
znalazto sie imie, jakie
nalezato nada¢ dziec-
ku. W kulturze zydow-
skiej zwykle to matka
podejmowata decyzje
w tej materii, chociaz
ostatnie stowo nalezato do ojca jako gtowy rodziny. W przypadku Je-
zusa jego prawny ojciec nie miat jednak zbyt wiele do powiedzenia.
Dziecko otrzymato imie wybrane mu przez niebiosa, a nadat je Jozef.

Sw. Jan Chryzostom po latach zwrocit sie do meza Maryi naste-
pujacymi stowami: ,nie mysl wiec, ze - skoro jest z Ducha Swietego
- jestes wytaczony z postugi w dziele zbawienia. Chociaz w niczym
nie przyczynite$ sie do narodzin i Dziewica pozostata nienaruszona,
tobie daje to, co nalezy do ojca, bez naruszania godnosci dziewictwa:
abys$ nadat imie Dziecieciu. Ty bowiem je nazwiesz. Chociaz dziecie
nie jest twoje, wypetnij wzgledem Niego obowigzki ojca. Dlatego juz
od nadania imienia wyznaczam cie na opiekuna Dzieciecia”.

Przyznac¢ trzeba, ze to wyjatkowo zreczny ruch. Opiekun nie byt
przeciez ojcem, chociaz przystugiwata mu czes¢ ojcowskich pre-
rogatyw. Wyjasnienia tej ciekawej zaleznosci podjat sie anonimowy
autor tacinskiej homilii, w ktorej skomentowano okolicznosci Bozego
Narodzenia. Czytamy w niej, ze podczas sennego widzenia aniota
z Jozefem ten pierwszy powiedziat: ,porodzi Syna, ktéremu nadasz
imie Jezus”. Nastepnie autor przeszedt do wyjasnien brutalniejszych
w formie: ,nie powiedziat: »porodzi ci Syna«. W takich stowach to
aniot zwrdcit sie do Zachariasza: »zona twoja Elzbieta urodzi ci synax.
Kobieta, ktora poczyna
za sprawg mezczyzny,
rodzi syna swojemu me-
zowi. Przypadek Maryi
jest wiekszy niz Elzbiety.
Kobieta, ktora nie pocze-
ta za sprawg mezczyzny,
nie urodzita syna jemu,
tylko sobie”.

W oparciu o po-
wyzsza obserwacje Oj-
cowie Kosciota zaczeli
lansowac teorie, zgodnie
z ktorg Jozef byt kims na
ksztatt opiekuna Jezusa,
a nie jego ojcem. Ow-
czesne prawo stanowito
jednak inaczej. Ojcem
byt ten, na kogo wska-
zywato matzenstwo. Kie-
dy dorosty juz Chrystus
zdobyt stawe i powrdcit
do Nazaretu, padto pod
jego adresem pytanie,
ktérego nalezato sie
spodziewaé¢: ,czyz nie
jest On synem ciesli?”.
Niezawodny Jan Chryzo-
stom sprawnie odwrocit
kota ogonem, zarzucajac
Zydom wypominanie Je-
zusowi niskiego pocho-
dzenia oraz zawodu Jo-
zefa. Nie o to tam jednak

chodzito.
EPILOG

W oczach wspot-
czesnych i potomnych

wiele watkow zwigzanych

z powstaniem i funkcjo-

nowaniem Swietej Rodzi-
ny trudno byto wpisa¢ w zbior spotecznych norm, a od sredniowie-
cza takze w kanon moralnych zachowan opracowany i propagowany
przez Koscidt. W odniesieniu do okolicznosci Bozego Narodzenia
z wyjatkowa niechecig operowano przejetym z prawa rzymskiego
domniemaniem ,,0jcem jest ten, na kitérego wskazuje matzenstwo”
(pater est quem nuptiae demonstrant). Zapewne dlatego, ze byta to
historia wyjatkowa, a historie wyjgtkowe zawsze zastugujg na odrebng
narracje.

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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TEMIDA
ChoQz
Na ZIemie

Witold Vargas

Patrzqc na gipsowa postac z przepaska, mieczem i waga, zdobiaca
potki, gabloty i biurka prawnikéw, na wizerunek Temidy w nagtow-
kach pism i czasopism, takze w tym oto, gdzie te stowa czytamy,
warto zadac sobie pytanie - czy mamy do czynienia z boginia, tytanka
z greckich mitow, czy ze zwykta alegorig?

Symbolika postaci Temidy jest czytelna. Waga to sprawiedliwos¢, miecz -
nieuchronnosc¢ kary za przestepstwa i wykroczenia, a przepaska to bezstron-
nosc. Nikt sie tez do Temidy nie modli, wszak wspotczesny wymiar sprawie-
dliwosci jest z zatozenia swiecki. Odpowiedz wydaje sie wiec nasuwac sama.
Temida to tylko symbol, znak rozpoznawczy, tradycja z czytelng alegorig
w tle. Ale przeciez byta ona kiedys potezng boginia, budzaca respekt zong

najwyzszego boga, Zeusa. Jaka droga trafita wiec do wspotczesnej rze-
czywistosci? Jak wygladato jej zstgpienie z niebios? Czy byta to droga
prosta, czy wrecz przeciwnie - petna meandrow i zawirowan? Sprobujmy
przesledzic¢ w telegraficznym skrocie te trwajaca kilka tysiecy lat podroz.
Wezmy Temide pod reke i sprobujmy wstapi¢ na schody prowadzace
z najwyzszych komnat Olimpu do gipsowych postumentow na biurkach
i gablotach. Ciekawe, co stamtad zdotamy dostrzec. Zapraszam.

AKT URODZENIA
Gdybysmy chcieli sporzadzi¢ prawidtowy akt urodzenia naszej bo-
haterki, taki legalny, z odpowiednio wypetnionymi wszystkimi rubrykami,
zderzylibysmy sie z wieloma sprzecznymi informacjami. Coz sie dziwic,
skoro wszystko, co wiemy o jej pochodzeniu i pierwszych dniach zycia,
spisali ludzie, tak niedoskonali w obliczu bogow? Jak tu rzeczowo zgroma-
dzi¢ wszystkie potrzebne dane, kiedy przy narodzinach Temidy nie byto ani
jednego ludzkiego swiadka, a ci starozytni autorzy, ktorzy cos na ten temat
zostawili w swoich zapisach, placzg sie w zeznaniach? Dtugo bytoby wy-
mienia¢ wszystkie istniejace wersje pierwszych dni naszego swiata, gdzie
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z jednych bogow rodzili sie kolejni, a z tych jeszcze nastepni, diugo
zanim na Ziemi pojawit sie cztowiek. By¢ moze w mrokach dziejow
nawet porzadek czasu nie byt taki, do jakiego przywyklismy i rzeczy
nie nastepowaty jedne po drugich zwyczajnym ciggiem przyczynowo-
-skutkowym, tylko jakos inaczej, w sposéb bardziej zagmatwany i dla
nas niezrozumiaty. To bardzo prawdopodobne, gdyz wiasnie Temida,
zrodzona w drugim pokoleniu bogéw podijefa sie pierwszych prac
porzadkowych w rzeczywistosci ogarnietej jeszcze przez chaos. Nie
ona jedna, ale o tym za chwile. Dos¢ powiedzie¢, ze jesli czas nie
ptynat w jedna strone, tylko zataczat dziwne wiry w te i z powrotem, to
nie dziwota, ze cérka mogta byé przy narodzinach wtasnej matki, a ta

two w stadzie. Nic wiecej. To wtasnie czas chaosu, czyli poczatek.
Swiat nas otacza, rzadzi nami, a my, tak jak umiemy, przeciskamy sie
miedzy dolg a niedola, aby przetrwac. Z czasem jednak nasz zaséb
stéw wzbogaca sie na tyle, ze juz mozemy nie tylko cos$ przezy¢ na
wtasne oczy, ale tez o tym ustysze¢ od kogos innego. To jest wiek
pierwszych bogow. Wtedy oni wytaniajg sie z piany morskiej, spada-
ja z nieba czy przybywaja na grzbiecie wielkiego zwierza. Ten okres
trwa dziesiatki tysiecy lat, dopoki nie odkryjemy, ze nasze otoczenie,
ta nieobliczalna przyroda wokot nas nie jest taka straszna, jak jg ma-
lujg i da sie ujarzmi¢ wcale prostymi sztuczkami. Wystarczy nie zjesc
wszystkich nasion, tylko zasia¢ czes¢ z nich oraz postawi¢ ogrodze-

by¢ druga zong najmtodszego ze swoich bratankow. | na to wiasnie
wychodzi w przypadku naszej Temidy.

NA POCZATKU BYL CHAOS

Tak zaczynajg sie wszystkie mity na catym swiecie. Potem z tego
chaosu, czymkolwiek on jest, wytania sie jakis byt albo najlepiej ja-
kas para bytow, przystepuje do pomnazania i formowania rzeczy-
wistosci, w pierwszej kolejnosci zajmujac sie sprawami najbardziej
podstawowymi, takimi jak zywioty i przyroda. Ksztattuje sie tono,
z ktorego zrodzi sie praprzodek wszystkich ludzi. Dopiero cztowiek
bedzie w stanie pojmowac i opisywac to, co sie wokét niego dzieje
czy juz zdarzyto. Cho¢ w kazdej kulturze nieco inaczej to zawsze in-
tuicyjnie przedstawi historie $wiata i ewolucji naszego gatunku, by
pokazac, kim jestesmy dzis. Wyobrazmy sobie naszych przodkow za-
ledwie cztekoksztattnych. Nie postugujg sie mowa, nie zagladaja do
kalendarza, nie siejg i nie modlg sie do swoich stworcéw. Na widok
bestii uciekajg w poptochu, zapach czego$ pozywnego wywotuje
u nich oportunizm i tak do nastepnej okazji. Kochaja i troszcza sie
o potomstwo, pilnujg swojego rewiru i czasem walcza o przywodz-

nie wokot zwierza, miast ganiaé za nim po bezkresach do utraty tchu.
To jest czas drugiego pokolenia bogow. Oni nie muszg tworzy¢ cze-
gokolwiek z niczego, nie wyczarowuja od nowa tego, czego wszedzie
juz petno dookota. Oni porzadkuja swiat. Zdradzajg nam jego me-
chanizmy, dajg nam ogien i narzedzia. Sprawiajg, ze ucieczka przed
bestig zamienia sie w strategie obronng, potop w kanat nawadniajacy,
a mroki nocy i petne niebezpieczenstwa dni w miarowy podziat na
doby do zagospodarowania. Tym parata sie wtasnie Temida i reszta jej
licznego rodzenstwa. Kronos uporzadkowat czas, Kojos osadzit Swiat
na osi, Krios wyznaczyt, gdzie zaczyna sie rok, Japet wymierzyt, jak
dtugo cztowiek bedzie zy¢ i dokad sie uda, dokonawszy zywota, Hy-
perion uczynit niebiosa widzialnymi, Okeanos wyznaczyt, gdzie majg
ptynac, a gdzie sta¢ wody, Rea puscita w ruch koto narodzin, Fojbe
umozliwita zmiarkowanie tego, co jeszcze nie nastapito, Mnemosyne
uporzadkowata ludzkg pamie¢, Teja rozswietlita niebo, Tetyda napet-
nita kosz owocéw morza, a nasza Temida ustanowita nieuchronnosc¢
skutkow wszelkich przyczyn. Co to ma wspodlnego ze wspotczesnym
sgdownictwem? Ano bardzo duzo.
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CHAOS LEGISLACYJNY?

Tak jak dzieki niezwykle czutym urzadzeniom mozemy ponoc¢
ustyszeé szumy z czaséw Wielkiego Wybuchu, tak i do dzi$ dziwnie
znajomo brzmi pojawiajgcy sie niekiedy zwrot ,,chaos legislacyjny”.
Czy od epoki Tytanow nie mielismy dos¢ czasu, by ten obszar nasze-
go zycia uporzadkowac? Ale nie mnie ocenia¢ takie sprawy. Sporo
ciekawostek na ten temat znalaztem natomiast w genialniej ksiazce
, O prawie i o mitach” autorstwa profesor Ewy tetowskiej i Krzyszto-
fa Pawtowskiego, ktéra ze smakiem moze sie delektowac nawet taki
laik jak ja. Moja dziatka to mit, legenda i zabobon, wiec nie wyjde ze
swej roli i postaram sie wytozy¢ najlepiej, jak potrafie, kiedy i w jaki
sposob éw porzadek zostat
rzekomo zaprowadzony.
Dzi$ przywyklismy do wiary, [
jakoby wszystko rzadzi sie &, ;
regutami i przepisami, a kto :
od nich niechcacy odste-
puje, sam jest winien swej
niewiedzy. Dawniej sprawy
miaty sie jednak zgofa ina-
czej. Starozytni Grecy i wie-
le ludow dtugo przed nimi
wychodzili z zatozenia, ze | %
prawo to cos na ksztatt fa-
tum. Inaczej rzecz ujmujac, A f
miecz Temidy i tak spadnie
na gtowe kogo trzeba, czy
bedzie sie on kryt, czy ucie-
kat, czy starat ze wszyst- |
kich sit zamaza¢ swa wine.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze
pierwsi sedziowie nie od-
powiadali za wydane przez
siebie wyroki, a co najwyzej
za zig interpretacje decyzji
niebios. O tym jest mowa
niemal we wszystkich mi-
tach, legendach, a nawet
basniach. Petno jest takich
przypowiesci w  Starym
Testamencie, przygodach
Odyseusza czy polskich
bajkach ludowych. Cos$
ma sie wydarzyé, czujemy
to przez skoére juz w pierw-
szych zdaniach opowiesci,
a w trakcie rozwijania sie
splotu watkow obserwu-
jemy zmagania bohateréw
z losem, by przekonac sie,
ze ten dopadnie ich, tak
czy siak, gdzies blizej zakonczenia. Przypomina to troche widowisko,
jakie fundowano publicznosci za czaséw pierwszych chrzescijan, gdy
rzucano ich lwom na pozarcie. Nie chodzito o to, jaki bedzie wynik,
a co najwyzej, jak dtugo nieszczesnik zdota zachowac zycie. Wezmy
wspomniang juz Odyseje. Krol Troi wiedziat, ze jego syn przyniesie
panstwu zagtade. Trabity przeciez o tym wszystkie wyrocznie. Mogt
od razu Parysa zgtadzic, lecz sprobowat inaczej i wyszto, jak wyszto.
Ale dla nas, pozeraczy opowiesci, bardzo dobrze, ze sprawy potoczy-
ty sie wiasnie tak. W innym przypadku nie bytoby, o czym opowiadac.
Z bardzo podobnych powodéw Ulisses tak dtugo wracat do domu
i miat tyle przygod, jego kompani skonali pod Troja, a pretendenci do
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Giulio Romano, Bogowie olimpijscy (1534)

reki Penelopy zgineli marnie z rgk prawowitego krola ltaki. Po pro-
stu tak miato by¢ i juz. W tym Swietle lepiej da sie zrozumie¢, co ma
wspolnego Temida ze znanym nam dzi$ sadownictwem. Pamietajmy,
ze nie tylko dbata ona o porzadek w sprawach ludzkich, ale réwniez
sprawiata piecze nad najwiekszymi wyroczniami z delfickg wiacznie.
Piastowanie tych dwéch funkcji, jak by nie zdawaty sie odlegte, nie
powinno nas dziwi¢. Nie tylko w Grecji, ale i w wielu innych starozyt-
nych kulturach z watroby zwierzecia ztozonego w ofierze, z dymu
czy przystowiowych fusow wrézono przeciez wine lub niewinnosc¢
danego oskarzonego. To nie prawo miedzynarodowe, konwen-
cje czy prawa cztowieka stanowity o stusznosci decyzji o wyru-
szeniu na wojne i zréw-
naniu miast wroga
| z ziemia, tylko inter-
pretacja skonsulto-
wanej w tym celu
wyroczni. To bo-
skie stowa, trudne
do zrozumienia, ale
prawdziwe, byty pod-
| stawg oceny moralnej
danego postepku. Gorzej,
| jesli interpretacja wyroczni
nie bytazbyttrafiona, ale oile
mi wiadomo i dzi$, kiedy
miejsce bogoéw zajety kon-
stytucje i paragrafy, inter-
pretacja bywa trudng i petng
putapek sztuka. Temida byta
boginig prawa dlatego, iz wta-
data losem, ktéry nieuchron-
nie sprawiat, ze sprawiedliwo-
Sci stawato sie zadosc. 1to nie
takiej sprawiedliwosci, jaka
rozumiemy dzis w systemie
egalitarnej demokraciji, tylko
. takiej, ktéra regulowata po-
rzadki w relacjach cztowiek-
_ bodg. Dlatego mawiajg, ze na-
| sza bohaterka byta boginig
prawa boskiego. Dlaczego
wiec do dzis jej postac¢ zdobi
gmachy sgdow od zewnatrz
i wewnatrz, skoro nastapi-
fa juz ostateczna laicyzacja
systemu sgdownictwa? Otoz
i tu odpowiedz jest wielo-
sktadnikowa.

(,

W IMIE OJCA

Kazdy cho¢ raz w zyciu
widziat scene jednego z tysiaca amerykanskich filmow, gdzie
swiadek na rozprawie sgdowej sktada przysiege, ktadac reke na
Pismie Swietym. Nie jest to jedyny relikt wiary w to, ze o ile jeste-
Smy w stanie wywies¢ w pole ludzi, to przed bogiem niczego nie
zdotamy ukry¢. Obecna formuta przysiegi w Polsce jest catko-
wicie swiecka, ale jeszcze przed wojnag konczyta sie stowami ,,...
tak mi Panie Boze dopoméz”. Pono¢ dawni wtoscianie, o ile po-
zwolono im stawi¢ sie w sadzie, co w czasach panszczyzny byto
raczej rzadkoscia, w dfoni trzymali gars¢ ziemi i na nig przysiegali
- wedtug nich ona byta bowiem najwyzszym gwarantem prawdo-
moéwnosci. Gdyby w obliczu ziemi sktamali, przestataby
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dla nich rodzic¢, a to znaczyto wyrok $mierci. Tak czy siak, w naszej
kulturze coraz mniejszy ktadzie sie nacisk na ingerencje sit nad-
przyrodzonych w wymiar sprawiedliwosci. Ale jest to efekt bardzo
powolnych zmian historycznych. Z poczatku, tak jak pisatem

wyzej, prawo ziemskie byto niemal tozsame z prawem
- % l boskim. Jednak wraz z postepem, ktory z kazdym

o krokiem ku racjonalizmowi utwierdzat nas w po-
. czuciu, ze oto jeste$my zdolni dzieki wtasne-
mu rozumowi sami o swoje rzeczy zadbac,
pamie¢ o wszechmocnych Tytanach i ich
nieuchronnych wyrokach zaczeta traci¢ na
wyrazistosci. Az z wielkiej Temidy pozostata
jedynie gipsowa figurka, tylko dzieki atry-
butom przypominajgca pierwowzor. Ale
wtasnie, co z tymi atrybutami?

CZYJA TO OPASKA?
Wystarczy ,wygo-
oglowaé” starozytny posag
Temidy, by natychmiast zdac
sobie sprawe, ze co$ tu nie
gra. Ukaze nam sie wspa-
niata rzezba, znajdujgca
sie dzis$ w Narodowym
Muzeum Archeologicznym
w Atenach. Nie jest po-
dobna do innych, ktére
wyswietla sie tuz obok.
Ta prawdziwa nie ma talii
jak osa, a wrecz wyroznia
sie masywnoscig. Sylwet-
ka szlachetna i wyniosta,
reka odtamana, ale raczej
wbrew wizji artystycznej
rzezbiarza, druga dton bez
wagi, cho¢ w pozycji suge-
rujgcej, ze ow przedmiot
mogt pierwotnie by¢ tam
zawieszony, ale co najwaz-
niejsze - zadnej opaski na
oczach. Dlaczego? Przeciez
zwykliSmy przyjmowaé ten
symbol jako rzecz najbardziej
oczywistg. Opaska oznacza
absolutng bezstronnosé,
inaczej mowigc - rownosc
ludzi wobec prawa. No
tak, ale o jakiej réwnosci
moze by¢ mowa? To tak jak
Z naszym wyobrazeniem
o demokracji starozytnej czy
chocby z czasow naszej Rze-
czypospolitej Szlacheckiej. Zapo-
minamy, ze aby by¢ obywatelem
w tamtych czasach, nalezato spet-
nia¢ catg mase warunkéw, do ktérych
nalezato chocby bycie mezczyzng, wol-
nym, wptywowym i majetnym. Demokra-
tyczne wybory w Grecji odbywalty sie przy

Themis z Rhamnonte (Panstwowe
muzeum Archeologiczne w Atenach)
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udziale absolutnej mniejszosci mieszkancow
panstwa. Nie inaczej w naszych stawetnych wol-
nych elekcjach, gdzie jedynie garstka magnatow
rozdawata karty, a rzesze gototy sprzedawaty
swoje gtosy za rownowartos¢ kilkudniowej stra-
wy, hie mowigc juz o chtopach, mieszczanach
i cudzoziemcach, ktorzy przez te dni mogli co
najwyzej podawac do stotu albo sprzedawac pa-
miatki. A jakie prawa mieli ,,nieobywatele”? Ich
nawet nie sadzono. To wtasciciel, czyli pan de-
cydowat o winie i wymiarze kary. Gdzie w takich
warunkach miejsce dla rownosci i bezwzglednej
sprawiedliwosci? W zhierarchizowanym spo-
teczenstwie, gdzie wiadca byt namiestnikiem
Boga na Ziemi, a nieraz jego bezposrednim
potomkiem, mozni zas gtdbwnymi rozgrywajacy-
mi, plebs wiodt zycie na granicy niewolnictwa,
a kobiety i niewolnicy stanowili czes¢ inwentarza
wraz ze zwierzetami domowymi. (Upraszczam
nieco sprawe rzecz jasna. W artykule o Wizygo-
tach przytoczytem kilka wyjatkéw od tej reguty).
Stowem, oczywiste jest, ze Temida nie mogta po-
zwoli¢ sobie na sadzenie z przewigzanymi ocza-
mi. Wrecz odwrotnie, musiata bardzo dobrze
widzie¢, kogo osadza, by na szali swojej wagi
ktas¢é odwazniki odpowiednie do rangi sadzonej
osoby. Okazuje sie, ze opaska na oczy zostata
dodana alegorii sprawiedliwosci o wiele pozniej.
Wiasnie wraz z krystalizowaniem sie swieckiego
prawa opartego na idei racjonalizmu. Multum
kazusow i precedensow na kartach historii sg-
downictwa, upadek mocarstw i imperiow, zwrot
ku humanizmowi w dobie renesansu, narodziny
mieszczanstwa, ktore zyskato wiadze nie po-
przez urodzenie, a dzieki rozumowi, rewolucyjne
hasta ,wolnos¢, rownos¢, braterstwo” obnazyty
sgdzonego do postaci czystego cziowieczen-
stwa. Oto dtuga droga, ktora doprowadzita do
niewyobrazalnych w starozytnosci tworow, jaka
jest cho¢by Powszechna Deklaracja Praw Czto-
wieka. No i tu rzeczywiscie opaska nabiera zna-
czenia. Suweren jest nagi!

DRUGA ZONA ZEUSA

Wréémy do czasow najdawniejszych. Jesz-
cze zadna ustawa nie ujrzata Swiatta dziennego,
nie istnieje pismo, ba - Prometeusz nie przelat
na papier nawet wstepnych szkicéw swojego
projektu ,,cztowiek”. Malenkie wysepki tadu ota-
czajg bezkresne morza chaosu. Wiasnie zakon-
czyta sie tytanomachia. Na tronie niebios zasiadt
Zeus, przepedzajac swego ojca Kronosa, poj-
mujac za zone wiasng siostre Here i stracajac
do lochow wszystkich stronnikéw obalonej wta-
dzy. Po jakim$ czasie ozenit sie po raz drugi, tym
razem ze swoja ciotkg Temida, ktdra urodzita mu
sporg czeredke pociech. Te odziedziczyty po
matce gen porzadkowania $wiata i ludzkich lo-
séw, ktoremu to zadaniu ostatecznie sie poswie-
city. A byly to: Eunomia, Dike i Ejrene, zwane
Horami, strzegace porzadku w naturze i oddane
kolejno - praworzadnosci, sprawiedliwosci i po-
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kojowi. Nieco pdzniej na swiat przyszty jeszcze Mojry - piastunki nici
przeznaczenia: przedaca Kloto, strzeggca Lachesis oraz przecina-
jaca Atropos. One wyreczyly matke z obowigzku skracania ludzkich
istnien do wyznaczonych im dtugosci zywotow. Zadania, ktére wpierw
wykonywata Temida samodzielnie, czyli piecza nad nieuchronnoscia
losu i przyroda, zostaty rozdzielone pomiedzy corki w wyspecjalizo-
wanych wydziatach. Przypomina to nieco znane z naszych czaséw
biurokratyczne paczkowanie wydziatow w jakims$ rozrastajacym sie
resorcie. Porzadek, zaprowadzany poczatkowo za pomoca prostej
wagi i cie¢ mieczem, okazat sie chaosem wobec mozliwosci oddzie-
lenia praworzadnosci od sprawiedliwosci i pokoju oraz narodzin od
Smierci z uwzglednieniem dtugosci odcinka czasu pomiedzy tymi
dwoma zdarzeniami. Powiadajg, ze konstelacje gwiazd, wedle kto-
rych wyznaczy¢ mozna pore siewow, zbiorow i reszte prac polowych,
to tak naprawde owe corki Temidy, ktore tanczac na nieboskionie,
rytmicznymi plasami wydobywajg z chaosu niebianski porzadek. To
piekna metafora. Wystarczy wyobrazi¢ sobie jeszcze muzyke wiru-
jaca zgodnie z harmonia mundi i drobniutkie ludzkie plemie, ktore
w zachwycie zaczyna
powoli rozczytywaé
zasady dziatania me-
chanizmu boskiego
zegara.

JA DO PANI DIKE
W  prosperujacym

wydziale porzadku
boskiego i publicz-
nego, przedsiebior-

stwie rodzinnym scisle
zwigzanym z wiadzg
najwyzsza, rychto oka-
zato sie, ze najwiecej |
petentow ustawia sie |
w kolejce do jednej
z corek Temidy - Dike,
tej od sprawiedliwosci.
Pokoj, czyli dziatka Ej-
reny jest czesto tama-
ny i wszystkie sprawy |
Z nim zwigzane lepiej

opieszatos¢  wobec
obowiazku wojny po-
czytuje sie jako zwykte lenistwo. Eunomia réwniez ma sporo czasu
wolnego. Praworzadnos¢, jak kazdy ideat wyznacza kierunek, ale
sama w sobie jest nieosiggalna. Z trzech dziedzin niezbednych do
pieczy nad porzadkiem ludzkich spraw jedynie sprawiedliwosci pra-
gnie kazdy tu i teraz. Nic dziwnego wiec, ze Dike siedzi w biurze po
godzinach i snuje plany o zatrudnieniu podwykonawcow. Zdaje sie, ze
jej przypadta beczka bez dna. Jakby tego byto mato, kazdy petent po-
strzega srodek ciezkosci sprawy, z ktérag przychodzi zupetnie w innym
miejscu. Zawsze blizej siebie niz na obiektywnym srodku. Waga, kto-
rg matka Dike unosita tym samym gestem, ktérym opuszczata miecz,
staje sie wraz ze wzrostem swiadomosci ludzi, coraz trudniejsza do
ustawienia. Im bardziej Dike przypatruje sie szalom, tym trudniej jej
stwierdzi¢, czy jest tam jakies przechylenie, czy go nie ma. Wiec to
jej potrzebna jest opaska, nie Temidzie. A najlepiej, gdyby dostata
w zamian zatyczki do uszu. Toz nie oczy, a uszy sg Swiadkami skarg,
podszeptéw, pomodwien i przeszywajacych serce lamentdéw. Gdyby
opisa¢ to cate boskie zamieszanie z ludzkiej perspektywy, mozna
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by powiedzie¢, ze mit o prawie jest historig powolnego, acz konse-
kwentnego zstepowania bogdw na ziemie po schodach, tym bardziej
kretych im blizej tej ziemi sie znajduja. Cztowiek, biorgc w swoje rece
sprawy niegdys$ przeznaczone jednej bogini, zamienit je w labirynt,
ktéry chwilami przypomina putapke. Wiele mozna o tym przeczytac
nie tylko w dawnych podaniach, ale i w niemal kazdej wspotczesnej
opowiesci. Zdaje sie, ze w kazdej z nich kryje sie demon o imieniu
Dylemat. Komu by¢ postusznym? Sumieniu czy zasadom? Na grani-
cy tych dwoch sit znajduje sie epicentrum wiru, ktory niczym czarna
dziura kazdego moze wciagna¢ w otchtan niebytu.

ZASADOM RZECZ JASNA

Powrdémy jeszcze raz do sceny tanczacych w rytm boskiego ze-
gara na niebosktonie Hor. Zachwyceni mali ludzie, pojmujgc coraz
jasniej, ze oto pory roku nastepuja po sobie nieuchronnie, ze zrozu-
mienie mechanizmu owego zegara pozwala niejako zajrze¢ w przy-
sztos¢, zapragneli sie w tej przysztosci wygodnie zadomowi¢. Sko-
ro wiemy juz, kiedy nadejdzie wiosna, to moze da sie pojac, jaki los
czeka kazdego z nas.
Czy zwyciezymy wro-
ga, czy syn powroci
bezpiecznie z wypra-
wy, czy dziecko, kté-
re nicbawem sie na-
rodzi, jest chtopcem
i czy znajdzie sie dlan
odpowiednia partia?
Pierwsza proba wej-
rzenia w zdarzenia
majace dopiero na-
dej$¢ przyczynita sie
do rozkwitu wyrocz-
ni. Mamy tu jak na
dtoni wszystkie trzy
specjalnosci Temidy:
ludzkie losy, pory
roku oraz wrozenie.
To ostatnie rozumia-
ne byto jako szaman-
ska podroz wrozki
ku boskim krainom
i powrot z odpowie-
dziami na zadane py-

wygladaja na pismie = —r
tania. Ale oczywiscie

w mitach az roi sie od
btednych interpretacji tych odpowiedzi. Te btedy, jak juz wspomnia-
tem, sg de facto silnikiem albo raczej zapalnikiem niemal wszystkich
mitéw. Bez nich nie bytoby, o czym opowiada¢. Gdzie w takim razie
ten wspaniaty, opiewany boski porzadek? Gdzie ten zegar i jego nie-
zawodny mechanizm? Oto6z dogtebna analiza mitu pozwala nam od-
kry¢, ze btedna interpretacja przepowiedni jest jak najbardziej logicz-
na i nalezy do porzadku kosmicznego. Wystarczy tylko zrozumie¢,
ze na granicy, gdzie rodzi sie dylemat, gdzie zderzajg sie sity ludzkie
i boskie, czas zawija sie w petle i nie pedzi po osi do przodu na oslep.
Juz wyjasniam. Odpowiedz padajgca z ust Sybilli jest wieloznaczna,
zawiera w sobie wiele mozliwych interpretacji, ale jest nieomylna.
Dopiero cigg nastepujacych zdarzen utwierdza ostatecznie ich zna-
czenie. Stowem, staje sie to, co miato sie sta¢, no bo nie mogto by¢
inaczej, a dopiero wtedy dokonuje sie podréz w przesztosc, by wré-
ci¢ do wyroczni i przyznac racje tej interpretacji stow Sybilli, ktdra sie
sprawdzita. Zwykle nie jest ona zgodna z pierwszg interpretacja, co
staje sie powodem perypetii bohaterow mitu. Moéwiac krotko, jedno



wielkie nieporozumienie, doktadnie takie, jakie pozwala serialowym tasiem-

com telewizyjnym ciagnac sie

przepowiedni zostat zdemaskowany, czasy mitéw mamy juz dawno za soba,

Nostradamus dawno obrécit
smiczny zegar w takich deta-
lach, o jakich sie filozofom nie
$nito. Ale czy dzi$ sedziom na
rozprawach towarzyszy inna
wrdzka niz ta z gipsu potocz-
nie nazywana Temida? Czy
potrafimy wymykac sie wirom,
ktore tworza sie na granicy
ludzkiego poznania i niezba-
danych wyrokéw slepej spra-
wiedliwosci? Wyglada na to,
ze tak. A przynajmniej zdarza
nam sie w to uwierzy¢, choc¢
nie o wiare miato chodzic,
tylko o czysty racjonalizm. No
wtasnie. UwierzyliSmy w ludz-
ki rozum. Do tego stopnia, ze
zastapit nam samg Temide
i wszystkich innych bogow
z jej rodzinnego wydziatu do
spraw porzadku. Czy rozum
stat sie nowym bogiem? Czy
mit przestat by¢ potrzebny?

NIE PRZESTAL

Jest tysigce sposobow
wymawiania stowa mit i inter-
pretowania jego znaczenia.

Tu skupie sie na jednym z nich, wedtug mnie najblizszym watkowi gtowne-
mu artykutu. Nazwijmy mitem zbiér podan i opowiesci, zapetniajgcych prze-
strzen poza granicami naszego racjonalnego poznania. Mity opowiadajg
o ztotych wiekach, gdy jeszcze nie byto ludzi, czyliich naocznych swiadkow.

Mity stanowig podstawe,
dzieki ktérej nasza wiedza
o Swiecie, fragmentarycz-
na i utomna z definicji, nie
wywraca sie, a raczej jako
tako trzyma pion. Jesli sie
chwile zastanowi¢, szyb-
ko sie przekonamy, ze
wszystkie nasze poczy-
nania, te bardziej rozu-
mowe, jak i te intuicyjne
opierajg sie na mitach.
Czyz wyjasnienie nauczy-
ciela na lekcjach mate-
matyki nie zaczynato sie
zwykle od ,zatdzmy, ze”
albo ,,przypuscmy”. Toz to
jawne przywotanie mitu.
A najskuteczniejszym
pogromcg mitow byt na
tych lekcjach ten krngbr-
ny uczen, ktéry z uporem
maniaka kwitowat ,zato-

zenia” nauczyciela bezczelnym: ,No ale, skad pan to wie?”. Na dobrg spra-
we trudno jest nawet wyttumaczyé, dlaczego jeden plus jeden réwnia sie
dwa. Duzo tatwiej jest powiedziec¢: ,Bo tak jest i juz’, czyli inaczej méwiac,
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bez konca. No dobrze, mechanizm dziatania

sie w pyt, a my dzieki nauce poznalismy ko-

Pierre-Paul Prud

- Sprawiedliwos$¢ i boska Zemsta scigajace Zbrodnie (1808)

John Melhuish Strudwick, Mojry jako przadki losu ludzkiego: Ztota ni¢ (1885)

przyjac to jako mit, na bazie ktérego wszystkie inne obliczenia
rusza z kopyta i bez przeszkod. Czy to takie dalekie od dziedzin
prawa? Ani troche. Jaki sens miatyby wszystkie regulacje praw-
ne, gdybysmy nie zatozyli, ze potrafimy rozrézni¢ podstawowe

pojecia, takie jak dobro i zto?
Czy jakakolwiek konstytucja
na $wiecie, czy inny akt praw-
ny jest tylko czystym owocem
fantazji swoich tworcéw? Czyz
nie opierali sie oni na mitach,
ktore dobrze znamy pod na-
zwami: tradycja, obyczaje czy
umowa spoteczna? Najtatwiej
dostrzec subiektywizm tych
podstaw prawnych na kolejnej
granicy, tym razem na styku
dwodch kultur, ktore rozwinety
sie niezaleznie od siebie. Naj-
lepszym przyktadem sa kraje
postkolonialne. Z jednej stro-
ny mamy tam systemy prawne
ustanowione z grubsza zgod-
nie z globalnie obowigzujacymi
dzi$ kryteriami i wartosciami,
a z drugiej prawo zwyczajowe,
wcigz przestrzegane przez
rdzenne spotecznosci. Niemal
z dnia na dzien etyka, zasady
postepowania i obyczaje tych
podbitych ludéw okazujg sie
barbarzynskie i godne potepie-
nia. No bo jakze akceptowac

kare $mierci dla czarownika, ktéry nie wyleczyt ukochanego
przez wszystkich cztonka spotecznosci? Albo przymykac¢ oko
na do dzis obowigzujace wsrod Indian Yanomami prawo do
folgowania swym popedom seksualnym, gdy kobieta zostanie

wdowa albo jej maz na
zbyt dtugi czas opusci
spotecznosc? Az nie-
dobrze sie robi. | nawet
przypomnienie, ze dwie
trzecie ludnosci Ameryki
zgineta od miecza, ognia
i chorob przywiezio-
nych przez najezdzcéw
w czasach konkwisty
oraz ze wiekszosc¢ Mety-
sow, stanowigcych dzis
gros populacji konty-
nentu, miata w rodzinie
antenatke zgwatcong
przez Europejczyka, nie
pozwala nam akcepto-
4§ wac barbarzynskich zwy-
czajow ludu Yanomami.
Kto taki los ludziom zgo-
towat? Bogowie? Smiem
w to watpic. Z pewno-
scig wszystko dziato sie

natomiast w imie wiernosci czyim$ mitom. No dobrze. Mysmy
sami sobie to piwo nawarzyli, wiec musimy tez sami jakos to
naprawic. Tu wkraczajg nowoczesne systemy prawne, takie
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jak konwencje praw cztowieka, uchwalone na szczeblu globalnym,
by¢ moze nie z udziatem reprezentanta Yanomami, ale przyjmijmy, ze
w obliczu demokratycznej wiekszosci przedstawicieli narodow swia-
ta. Krzewiciele nowego porzadku pakujg walizki i ruszajg w najdalsze
zakatki swiata, by zwalczac¢ zto. ,,Od dzi$ nie bedziesz zabijat cza-
rownika z byle powodu, nie bedziesz sktadat krwawych ofiar, nie be-
dziesz miat niewolnikow ani nie bedziesz gwatcit wdow” - orzekajg
solennie. A rdzenne ludy stojg przed dylematem: pozostaé¢ sobg czy
wyrzuci¢ do kosza tozsamos¢ i godnosc, by wtopi¢ sie w globalny
ttum? Stanowione prawo demokratycznego panstwa, w obrebie kto-
rego znalazta sie przypadkiem ich wioska, nie pozostawia wyboru.

STAL SIE NOWYM BOGIEM

Skrajni racjonalisci zwykli méwi¢ o bohaterach mitycznych, ze
sg oni wiadcami pustki i ze zamieszkujg te krainy, ktorych ludzki ro-
zum nie zdotat wyeksplorowac. A im bardziej te biate plamy na mapie
naszego poznania sie kurcza, tym ciasniej i niekomfortowo zyje sie
owym mitycznym bytom. Za szczytowg epoke triumfu rozumu zwy-
kto sie uwaza¢ pozytywizm. W publikacjach z teorii prawa termin ten
odmieniany jest przez wszystkie przypadki. Nie jestem prawnikiem
i nie mi ocenia¢ argumenty zwolennikdéw czy przeciwnikow pozytywi-
zmu prawniczedo, ale jako pasjonat mitéw i legend potrafie dostrzec
pewng prawidtowosc, ktéra widac¢ jedynie z odpowiedniej odlegto-
Sci. Otéz na granicy racjonalizmu i nie-racjonalizmu wcigz szaleje
ten sam wir, co za czaséw pierwszych Tytanow. Wir ten, dazacy do
prézni, przypomina nieco inng mityczng posta¢ - weza Uroborosa,
zjadajacego wiasny ogon. Im bardziej staramy sie uporzadkowac
system legislacyjny, tym szybciej rosnie lista spraw nierozwigzywal-
nych. Prawda jest, ze jakby cztowiek nie wytezat umystu i nie starat
sie zamkna¢ wszelakich dziedzin rzeczywistosci w wymierne ramy,
to te ramy gdzies pekng i cate nasze rozumowanie rozleje sie po
bezkresnej terra incognita. Ale czy znaczy to, ze nalezy sie poddac,
czy wtasnie wrecz przeciwnie? Moze, wracajgc do mitow, jestesmy
gdzies na torze stynnego wyscigu zétwia i atlety? Choc¢ wciagz zdaje
nam sie, ze nie sposob zotwia dogonic, to obiektywnie jestesmy juz
bardzo, bardzo blisko osiggniecia celu. Stowem - zaréwno ucieczka
od mitologizowania, jak i samo mitologizowanie zdaja sie by¢ integral-
nymi sktadowymi naszej codziennej rzeczywistosci. Chcemy czy nie
- musimy w cos wierzy¢, zeby méc tej wierze sie wymknagé. | wiara ta
okazuje sie by¢ wtasnie wiarg w ludzki rozum. ,Damy rade” - wma-
wiamy sobie i nie dajemy rady. | tym rytmem mijajg godziny naszej
egzystencji, odmierzone nie wiadomo jakim zegarem, ale jakims$ na
pewno. Wyobrazam sobie, ze i w srodowisku prawniczym, cho¢ nie
znam go zbyt dobrze, sg tacy, ktorzy z pozytywistyczng dewocja wie-
rza, ze paragrafy, ustawy i konstytucje niczym Temida rozwigza kazda
pojedyncza sprawe. Chcac by¢ racjonalistami, sg de facto gteboko
wierzacy, tyle ze jednego boga zastapili drugim. Bardziej ludzkim, ob-
darzonym wieksza empatig wobec nas maluczkich z jednej strony,
a z drugiej tak jak my niedoskonatym i omylnym. Miecz, ktorym
witada, jest przeciez obosieczny i o cokolwiek uderzy, spotka sie
Zz majacym moc prawng kontrargumentem. Nie bez powodu czasy
Tytanow zwano ztotymi. Tam miecz Temidy nie spadat na wszyst-
kie mozliwe strony. Rozwigzanie kazdej sprawy byto z zatozenia
stuszne i niepodlegajgce dyskusiji, bo boskie. A jego bezposredni
wykonawcy - krélowie, satrapowie czy wodzowie - byli pétbo-
gami. Jeszcze w sredniowieczu sprawiedliwos¢ wymierzano nie
w imieniu ludzi, lecz Boga. Tak jak wspomniatem, zejscie Temidy
na ziemie i ucztowieczenie nastepowato stopniowo i tak naprawde
do dzis nie rozproszyto sie catkowicie w swieckiej rzeczywistosci.
Nadal w niektérych krajach przysiega sie na Biblie, nadal w innych
wiara w stworce czy innego mieszkanca panteonu nadaje wyro-
kom azymut. Czy to sie kiedys zmieni? Czy uda nam sie kiedys

wyjs¢ z btednego kregu Uroborosa? To tak jak pytac, czy przesta-
niemy kiedys by¢ ludzmi.

TYLKO MIT, CZY AZ MIT?

W kilku ostatnich akapitach nie wyszedtem poza znaczenie mitu
jako niezbednego sktadnika dopetniajacego nasze pojmowanie $wia-
ta o te krainy, gdzie rozum jeszcze nie siega. Ale istniejg inne sposoby
jego rozumienia, mniej mi bliskie, ale godne omowienia. Mit, bajka,
legenda bywajg uzyte jako okreslenia nieprawdy, a bajarz traktowany
jest niemal jak synonim fgarza. A przeciez warto w koncu wydorosle¢
i zdac¢ sobie sprawe, ze fantazja to czes¢ naszej rzeczywistosci. Cig-
gniecie swietego Mikotaja za sztuczng brode nie oznacza, ze pozna-
lismy mechanizm kosmicznego zegara. Warto czasem zamkna¢ ten
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cudowny czasomierz i zndw zachwyci¢ sie magia jej samo-
czynnie obracajacych sie wskazowek niczym Hory na nie-
bosktonie. Ale jest inaczej. Racjonalizm stat sie petnopraw-

nym bogiem ze wszystkimi atrybutami, ktére takiemu bytowi sie
naleza: oddajemy mu pokfony, cho¢ wcale go nie pojmujemy
ani tak do konca nie praktykujemy. Jak wyglada ta czes¢ czy-
stego rozumu? Otdz wystarczy pojaé, jakie rzeczy sa napraw-
de, aby méwi¢ prawde. Sam mechanizm wydaje sie prosty,

tylko jakie owe rzeczy sa faktycznie? Przeciez wszystko oparte '
jest na micie. | tak wracamy do punktu wyjécia. Nie mogac ¥
sie z tym pogodzi¢, odzegnujemy sie od mitycznych podstaw “¥
naszego rozumowania i zwiemy je ktamstwem. Szczegolnie [ 7l
gdy przychodzi nam wypowiedzie¢ sie po jednej stronie spo- II'

laryzowanego konfliktu pogladow i warto-
sci. Swoich ad-  wersarzy chetnie nazywamy
ktamcami i mitomanami. Wszystkie bliskie nam
idee czy mysli okazuja sie by¢ niczym wiecej niz J
mitem, gdy zauwazymy je u przeciwnika. Dryfu- =
jac bez azymutu po bezkresach internetu, ma-

jac za jedyng wskazowke dwa stowa: ,,prawo”

x oraz ,mit” wpadtem do epicentrum istnego f

tajfunu krytyki i obelg. Okazato sie tam, ze A
mitem, czytaj ktamstwem albo przynajmniej
utudag jest wszystko, do czego tylko moze-

my by¢ przywigza-

ni. Jeden gromi, &
ze najwierutniej- /
szym mitem jest

sama umowa
spoteczna,
argumentu- §

jac: ,Prze- [
ciez nikt A4
sie na nic
nie  uma-
wiat”. Mitem
okazuja sie
wszelkie odniesienia do symboliki
i rytuatu zwigzanego z jakakolwiek
wiarg. Mitycznym tworem okazuje
sie prawodawstwo doskonate, ktore-
go wszyscy pragng jak ztotego runa,
ale nikt go na oczy nigdy nie widziat.
Mitem wreszcie okazuje sie wiara
w prawdoméwnosc¢ Swiadka czy
nawet domniemanie niewinnosci.
Odniostem wrazenie, ze pod sztan-
darem Temidy wiecej rzeczy nalezy
przemilcze¢ niz powiedzie¢ z pod-
niesiong gtowa, ze idea réwnosci
wobec prawa okazuje sie byc¢ jedy-
nie jasnym rewersem medalu, za
awersem ktérego czai sie bezkre-
sna samotnos¢ w obliczu aparatu
sprawiedliwosci. Z pewnoscig moj
fatalizm karmi sie mojg ignorancjg w
temacie. By¢ moze nie powinienem
sie wypowiadac¢ na takie tematy i nie
opuszczac swojej bezpiecznej krainy
basni i mitow, a prawne dylematy zo-
stawi¢ fachowcom. Cofam sie wiec
grzecznie za barykady, zamykam
oczy i wracam do swoich basni. Sta-
wiam sie w miejscu Temidy. Otwie-
ram oczy i... niczego nie widze. Aha,
no przeciez, mam na oczach opa-
ske. | cate szczescie!

T www kuferart pl

Autor artykutu jest wspétautorem serii ,,Legen-
darz”, w tym ,Bestiariusza Stowianskiego”, od
lat za posrednictwem réznych mediow stara
sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat zachodniosto-
wianskich legend, basni, zabobonoéw i fanta-
styki ludowej

Posag Temidy przed nowym budynkiem
Sadu w Radomiu
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Izabela Pajdata-Kusinska

Nie ma w catej Warszawie miejsca, w ktérym kumulo-
watby sie tak duzy tadunek emocji spotecznych i poli-
tycznych. Defilady, pamie¢ narodowa, pomniki burzo-
ne, przesuwane, chciane i niechciane. Od czterech juz
wiekow jest to scena licznych spektakli wtadzy - obcej
i rodzimej, miejsce, gdzie odbijaja sie losy narodu i stan
jego ducha.

To miejsce, gdzie $wietowano, walczono, rozstrzeliwano, a na-
wet wieszano. Plac Saski. | wreszcie ON - nieodbudowany, budy-
nek - symbol, budynek - pamiatka, budynek - wspomnienie. Patac,
co do ktérego odbudowy od lat toczy sie dyskusja, czasem mery-
toryczna, czesciej emocjonalno-polityczna. Ma by¢ jego odbudowa
aktem przywracania historycznej spuscizny czy ideologiczng fanabe-
rig?

Mowa oczywiscie o Patacu Saskim, ktorego odbudowa, namocy
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r., ma przywrécic historyczny ksztatt
reprezentacyjnej przestrzeni obecnie noszacej nazwe Placu Mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. Wraz z Patacem Saskim
w tkanke miasta majg powrdci¢c Patac Brihla i kamienice przy
ul. Krélewskiej 6, 81 10/12. Wszystkie obiekty majg byé odtworzo-
ne wedtug stanu architektonicznego, jaki miaty 31 sierpnia 1939 r.
Czy byt to jednak jeszcze Patac Saski, czy juz tylko patac rosyj-
skiego kupca Skwarcowa, nieprzypominajgcy dawnej rezydenciji
krélewskiej?

CZ.

Przesledzmy od poczatku jego losy, ktére splatajg sie sScisle
z dziejami Rzeczypospolite;j.

PRZED SASAMI

Poczatek catego zatozenia patacowego zwigzany jest z folwar-
kiem staroscinskim, wykorzystywanym do celéw rolniczych. ,Jest
przy Warszawie folwark niematy, przy samym miescie, rozdzielony na
trzy pola: dwie pole lezg na dobrym gruncie, ale w trzecie pole pia-
sku sie uradza, ale go tacno poprawic, bo gnoju w miescie dosyc¢”1.
Zabudowania folwarczne znajdowaty sie w okolicy dzisiejszego placu
J. Pitsudskiego, gmachu Zachety i kosciota ewangelickiego Swietej
Trojcy2.

Gdy Zygmunt lll Waza uczynit Warszawe swoim miastem rezy-
dencjonalnym po 1611 roku, przejmowata ona coraz wiecej funkgc;ji
politycznych i zaczeta sie jej rozbudowa. W 1620 roku krél zlecit, ze
wzgledu na grozbe tureckiej agresji, budowe fortyfikaciji, ktorych frag-
ment przebiegat przez pétnocna czesc¢ dzisiejszego placu. Blisko, bo
w czesci zachodniej potozony byt wowczas dwér kasztelana lubel-
skiego, Andrzeja Firleja (zniszczony podczas potopu szwedzkiego
w latach 1655-1656). Prace nad Watami Zygmuntowskimi na chwile
przerwano, po zwyciestwie pod Chocimiem w 1621 r., wznawiajac
je w zwiazku ze zblizajagca sie do Warszawy zaraza morows. ,Linia

1 A. Wejnert, Starozytno$ci Warszawskie, t. 6, Warszawa 1858, s. 134.

W cytatach w artykule zachowano ortografie i interpunkcje oryginatu.

2 Podczas badan archeologicznych prowadzonych w 2008 r. odstonieto na
posesji potozonej przy ul. Krolewskiej 8 drewniang studnie. J. Borowska, Nie-
zwykta historia Patacu Saskiego, Warszawa 2020, s. 11.
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fortyfikacji biegta przez dzisiejszy plac
Pitsudskiego w kierunku hoteli Europej-
skiego i Bristol, dochodzac do skarpy
W rejonie dzisiejszej ulicy Karowej’3. Wat
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Zygmuntowski wyznaczat wowczas gra-

nice Warszawy.

Pierwszym okazatym budynkiem
w obrebie fortyfikacji, znajdujgcym sie
w rejonie zbiegu dzisiejszych ulic Wierz-
bowej i Fredry, byt wybudowany w latach
1639-1642 dwor dla marszatka sejmu
i wojewody sandomierskiego Jerzego
Ossolinskiego. Wybudowany na planie
czworokata, murowany i pietrowy, zasty-

nat w catej Warszawie pierwszymi osobo- |

wymi windami, ktore wozity Ossolinskich.
W patacu nie zabrakto rowniez elemen-
téw patriotyczno-polskich:

,Patac kanclerza wielkiego,

Z Teczyna Ossolinskiego,

Od wymystéw jest budynek,

W kunszty subtelny murynek;

Ten ozdobit Warszawe stad,

Propozycyja swojg zewszad.

Tak jest ksztattnie zmurowany,

Wewnatrz wypolerowany,

Ze nie masz miejsca zadnego,

Do widzenia niegodnego.

Czterej krélow stoi z przodku,

Pisma pod nimi we $rodku,

Polska nizej, sierp trzymajac

W reku, pod sobg ptug majac (...)"4.

Patac Ossolinskich zostat przebudo- |

wany w latach 80. i 90. XVIl w. Zmienit
tez nazwe na Patac Sandomierski, a p6z-
niej po rozbudowie stat sie stynnym Pata-
cem Brihla. Ale o tym za chwile.

Jan Sobieski w Patacu Morsztyna
Na terenie dzisiejszego Ogrodu Saskie-
go mozna znalez¢ jeszcze nieliczne slady
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dworu Morsztyna, ktéry zapoczatkowat zabudowania sktadajace sie

na Patac Saski. W 1659 r. krol Jan Kazimierz wydat uniwersat do
poddanych pozwalajacy na parcelacje terenow starostwa warszaw-
skiego. W ten sposéb teren pod swoja posiadtos¢ otrzymaliw 1661 r.

3 Ibidem, s. 13.

4 A. Jarzebski, GoSciniec albo krotkie opisanie Warszawy, oprac. W. Tom- 6

kiewicz, Warszawa 1974, s. 154.

5 Tylman z Gameren - architekt pochodzenia niderlandzkiego. Byt przedsta-
wicielem nurtu klasycyzujacego w architekturze dojrzatego baroku, W Warsza-
wie sg obecne jego liczne realizacje, m.in. kosciét Sakramentek pw. sw. Kazi-

o ..j_ e
dwaj bracia: Tomasz i Jan Andrzej Morsztyno-
wie. Przywilej Jana Kazimierza dla braci (To-
masz byt towczym wielkim koronnym, a Jan
Andrzej referendarzem koronnym, znanym nam
jako pisarz i poeta) sytuowat przyznang dziat-
ke w miejscu zniszczonego dworu Firleja. Juz
w 1664 roku dwa dwory Morsztynowskie cie-
szyty oczy warszawiakow. Dwor Tomasza, ktory
zmart w roku zakonczenia robét, zostat w latach
60. XVIl w. zaadaptowany na pomieszczenia oj-
cow bonifratrow, ktorych klasztor znajdowat sie
nieopodal. Dwor Jana Andrzeja Morsztyna po-
siadat niewielki plac paradny i ogrod. Juz wow-
czas nazywany byt patacem i zachwycat wy-
twornoscig. Przez wiele lat autorstwo projektu
patacu przypisywano Tylmanowi z Gameren5.
Wedtug jednak najnowszych badan historycy
sztuki przychylajg sie przypisa¢ projekt gma-
chu architektowi Wazéw Giovanniemu Batiscie
Gisleniemus.

Jako hetman wielki koronny Jan So-

bieski goscit u Morsztyna na wykwintnej kola-
cji. ,Sobieski dobrze sie bawit w patacu krélewskiego referendarza,
w ktorym wystawiono komedie, nie zabrakto tez koncertu i marione-
tek. Najbardziej spodobat mu sie maty chtopiec, ktory najpierw bawit

Regia).

mierza, Bernardynow na Czerniakowie, patac Krasinskich, Czapskich, Paca,

Brihla.

ﬁﬁ( A

NI

~

Giovanni Battista Gisleni - wtoski architekt, scenograf i muzyk doby baroku.
W latach 1630-1668 dziatat w Polsce na dworze Zygmunta Il Wazy, Wtady-
stawa IV i Jana lll Kazimierza. W Warszawie najbardziej znane z jego realizacji to
kosciot Karmelitéw Bosych i projekt wnetrz patacu Kazimierzowskiego (tzw. Villa

Zrodto: www.palacsaski.pl
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ka Bielinskiego. W latach 1683-1712 rozbudowano rezydencje. Projektu
rozbudowy patacu podjat sie Tylman z Gameren. Rezydencja przybrata mo-
numentalny charakter.

ZA SASA

Rok po smierci Jana Ill Sobieskiego elektor saski Fryderyk August |
wkroczyt z wojskiem do stabnacej Rzeczypospolitej i ko-
ronowat sie na krola, przyjmujac imie Augusta Il w 1697 r.
Panowanie Augusta Il i jego syna Augusta lll z dynastii
Wettinow trwato ponad szescdziesiat lat. Dwor krolewski
dzielit swoje rzady na dwie stolice: Warszawe i Drezno.
Krol August Il, zwany Mocnym, poczatkowo zatrzymywat
sie na Zamku Krélewskim. Zapatrzony w rozmach Ludwika
XIV zapragnat, by Drezno i Warszawa miaty swoj ,Wersal’
(w Dreznie Patac Zwinger, a w Warszawie Patac Saski).
W 1710 r. powotat Bauamt - Saski Urzad Budowlany, ktéry
miat realizowac projekty architektoniczne i zaja¢ sie plano-
waniem przestrzennym w stolicy, zatrudniajac wielu wybit-
nych architektéw. Na najbardziej reprezentacyjne miejsce
krol wybrat patac Morsztynéw, ktéry w 1713 r. odkupit od
Ludwiki Marii za 60 tysiecy talarow. Nie spetniat jednak pa-
tac planowanej funkgcji rezydencyjnej, godnej kréla. Nowy
patac miat mie¢ wiekszy dziedziniec i ogréd. Po odkupieniu
od bonifratrow dziatki z kosciotem, klasztorem i szpitalem,
rozebrano klasztor oraz przytaczono do patacu sasiedni
dwor Lubomirskich, czyli dawny patac kanclerza Jerzego
Ossolinskiego. Koncepcja Augusta Il nie ograniczata sie
tylko do rozbudowania rezydenciji, ale w slad za , Krolem
Widok patacu Jerzego Ossolifiskiego z 1643 roku Stonce” chciat St\A{OFZYC Wieloprze§trzennq kompozycje.
Zrédto: Warszawa w latach 1596-1668, Warszawa.1996 r. typu entre cour et jardin. Tak stat Sig pomysiodawca Osi
Saskiej®?, ktéra miata powsta¢ w ciggu 50 lat i siega¢ od
Krakowskiego Przedmiescia, gdzie znajdowata sie brama
i rozémieszat biesiadnikow, a pozniej zaprezentowat piekne  wjazdowa, do placu Zelaznej Bramy z centralng czescia
tance do wtdru lutni’?. Ta zazyta znajomosc z przysztym kro- - patacem Saskim. Za koncepcje budowy Osi Saskiej od-
lem Polski zmienita sig jednak niedtugo na salwowanie si¢  powiadali Matthaus Daniel Péppelmann, Joachim Daniel
Morsztyna ucieczka z Polski®. Po ucieczce Morsztyna z Polski  Jauch, J. Naumann, Z. Longuelune i Jan Zygmunt Deybel.
patacem zajeta sig jego corka Maria, a zona Kazimierza Ludwi-  Zeby rozbudowa¢ patac Morsztynéw, krdl odkupit sasia-
dujace z patacem posiadtosci: Tartow, Lesz-
czynskich, Denhoffow, Lubomirskich i Mata-
chowskich10. Poczatkowo, symetrycznie po
obu stronach dawnego Patacu Morsztyna,
i dobudowano drewniane skrzydta, ktore two-
= rzyty wewnetrzne dziedzince. Architekt M.D.

— ; = i _J&
E%rr' s s u’ 7 Listy do Marysiefki, oprac. L. Kukulski, War-
— 1970, s. 281, za: J. Borowska, op.Git,
F I-J rt rﬂ I: ‘ ‘H ]—~I zzf;v;a S za orowska, op.cCi

Patac Morsztynéw widziany od strony Placu Saskiego oraz od strony ogrodu. 1724 r.

Zatozenie Osi Saskiej. Zroc

8 J. A. Morsztyn byt politykiem profrancuskim, |,
b r‘ r r ‘ l i ﬂ E ktory forsowat francuskiego kandydata na kréla Pol-
- | ] ski. Gdy na tron wybrano Michata Wisniowieckiego,
' poeta chciat doprowadzi¢ do detronizacji krolaiw 1670 r. stanat przed

sgdem sejmowym. Kiedy krélem zostat Jan Il Sobieski, Morsztyna
przywrocono do task, ale tylko dopoki krol nie zmienit swojej polityki
z profrancuskiej na proaustriacka. Morsztyn przyjat wéwczas obywa-
telstwo francuskie i objgt urzad sekretarza Ludwika XIV. Przesytat tajng
korespondencje dworu warszawskiego do Francji, za co zostat oskar-
zony o zdrade stanu. Uciekt do Francji i do konca zycia ukrywat sie pod
nazwiskiem hrabia de Chateauvillain.

9 0Os$ Saska miata tez zwigzek z istotnymi miejscami dla polskiej
panstwowosci: kosciotem $w. Wawrzynca na Woli, gdzie byto dawne
pole elekcyjne oraz wsig Kamion - miejscem pierwszej wolnej elekcji
w1573 r.

: Fi 2 10 W. Gomulicki, Opowiadania o Starej Warszawie, Warszawa 1960,
o - ’ .- i s.401.
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Péppelmann swoje szkice rozbudowy patacu Augusta Il oznaczat do-
piskiem ,Wedtug wtasnej mysli i rysunku Jego Krolewskiej Mosci’11.

Krol wprowadzit sie do nowej rezydenciji 7 maja 1724 r. ,Do pa-
tacu wchodzito sie przez hol. Na pietrze znajdowata sie wielka sala,
ktéra zajmowata catg szerokos¢ budynku. Z sala ta sasiadowaty ka-
plica patacowa, dwa pokoje mieszkalne wraz z gabinetem wiezowym,

galeria oraz sala stuzaca za jadalnie lub sale balowa.
W potudniowej czesci przyziemia patacu Krolewskie-
go August Il miat wygodny apartament z garderobg
i tazienka. Na pietrze miescity sie oficjalne pokoje
audiencjalne”12. Dalej znajdowaty sie kuchnia oraz
od strony potnocnej trzypokojowy apartament wyto-
zony lustrami, ktory najprawdopodobniej zajmowata
Marianna Denhoffowa, corka marszatka wielkiego
koronnego Kazimierza Bielinskiego, z ktora krél ro-
mansowat. Zona Augusta Il, Krystyna Eberhardyna
nigdy Warszawy nie odwiedzita.

Patacowe wnetrza ociekaty przepychem. Obi-
cia z czerwono-ztotego kurdybanu i zielono-ztotego

E-I

z francuskim tozem z baldachi-
mem, w ktérym to krél zmart
1 lutego 1733 r. Zdazyt jed-
nak otworzy¢ August |l ogrod
w stylu francuskim dla publicz-
nosci w maju 1727 roku, ktéry
stat sie ulubionym miejscem
przechadzek warszawiakow.
,Otaczaty go wtedy od strony
ulicy Krolewskiej diugie zabu-
dowania z pruskiego muru,
mieszczace w sobie koszary
i lazaret wojskowy, tudziez
rajtszule14. Niedaleko od rajt-
szuli, obok muru, opasujace
patac saski od tejze ulicy, stat
obszerny i wyniosty gmach
teatru, tak zwany poddéwczas
Operhaus, dalej ku ulicy Gra-

nicznej oficyna, przeznaczona

pokryte ttoczeniami i malowidtami zdobity reprezen- Portret krola Augusta Il Mocnego
tacyjne sale. Malowidta we

wnetrzach patacu mozna by
podzieli¢ na kilka grup tema-
tycznych. Znajdowaty sie tam
bowiem sceny z rzymskich
opowiesci o Aleksandrze
Wielkim i Dariuszu czy alego-
rie czterech pér roku. Czesc
dekoracji malarskich miata
charakter orientalizujacy i eg-
zotyczny. Nie zabrakto jednak
rébwniez elementow polskich.
Zatozyt krél galerie polskich
dam dworu i galerie kawale-
row Orderu Orta Biatego?3.
Sypialnia Augusta Il wytozona ==
byta zottym adamaszkiem,

0grod Saski Stary. Zrodto: katalog wystawy ,Pod jedna korona. Kultura i sztuka w czasach
unii polsko-saskiej”. Zamek Krélewski w Warszawie 1997 r.

na sktad dekoracji i maszyn teatralnych, a za nig stajnie, wozownie i inne zabudowa-
nia, przez catg dtugoscé ulicy Zabiej's ciagnace sie, ktore taczyt mur, zdobny w bastio-
ny. Mur réwniez oddzielat ogréd od strony briihlowskiego patacu.

Wewnatrz, po obu stronach, znajdowaty sie dwa osobne ogrody ozdobniejsze,
rozciggajace
sie blisko do
jego potowy;

11 lbidem, s. 402.

12 J. Borowska, op.cit., s. 44.

13 1 listopada 1705 r. krol August Il ustanowit
najwyzsze odznaczenie panstwowe przyzna-
wane za wybitne zastugi dla tronu i panstwa.
Nazwa Order Orta Biatego miata odwotywac

Widok na Wielki Salon w Ogrodzie Saskim na obrazie Bernardo Bellotto
Canaletta. 1735-1770r.

S

i o ‘ C‘; sie do poczatkow panstwa polskiego. Osta- - .
— teczny ksztatt order zyskat w 1713 roku, wow- ktore nosi-
YOI R SRR /55 ter przyjeto biekitng wstege, ktora byta ty nazwisko:
Warszawaiapigorply przewieszana przez lewe ramie do prawego po prawej -

boku razem z przypietym krzyzem maltanskim
z ortem pokrytym czerwong i biata emalia. Na lewej piersi noszono

ogrodu krolo-
wej, po lewej

drugg czesc¢ orderu, gwiazde z napisem ,,Pro Fide, Rege et Lege” - krola”16. Ta
(,Za Wl|are, krola i prawo ? Naplslna orderzelkrolevl z”kolel brzmiat: CZQSC by’ra
,Pro Fide, Lege et Grege” (,,Za wiare, prawo i nardd”). .

i ; P zamknieta dla
14 Rajtszula - szkota jazdy konnej, ujezdzalnia wedtug Maty bli .
stownik zaginionej polszczyzny, red. nauk. F. Wysocka, Krakow pu IC%nPSCI'
2003. W linii pro-
15 Nieistniejaca dzi$ ulica Zabia nalezata pierwotnie do jurydyki stej od wej-

Scia do ogro-
du znajdowat

nazywanej w XVII w. Wielopolem, na ktérg sktadaty sie cztery
ulice: Elektoralna, Ptasia, Zabia i Przechodnia. Miescita sie tam,

gdzie obecnie przechodza tory tramwajowe przy Ogrodzie Saskim. sie Wielki
W 1 pot. XIX w. ulica skupiata drukarnie i ksiegarnie naktadcze. Salon, budy-
16 A. Kraushar, Ogréd Saski w Warszawie, ,Kronika Warszawy”, nek przypo-

nr 2, luty 1927, s. 5.
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triumfalny, w ktérym urzadzano przyjecia
i bale.

Za Augusta lll

Nastepcag Augusta Il zostat jego jedy-
ny legalny syn, Fryderyk August, kio-
ry przyjat imie August Ill. Roznit sie od
swojego ojca, wiodt utozone wzorowe
zycie rodzinne, dochowujac wiernosci.
Ze zwigzku z Marig Jézefg miat czter-
nascioro dzieci. Nie miat jednak tego
rozmachu architektonicznego co ojciec,
nie kontynuowat jego koncepciji, choé
starat sie, zeby warszawska rezydencja
byta jak najokazalsza. Poprzestat jednak
na dobudowywaniu nowych skrzydet
do patacu. Wnetrze zyskato rokokowy
charakter. Apartament krola znajdowat
sie¢ potudniowym skrzydle patacu. Po
przeciwnej stronie byt apartament Marii
Jozefy. W skrzydle potnocnym od strony
ogrodu zamieszkiwaty corki krola.

Do patacu wchodzito sie od strony
Krakowskiego Przedmiescia przez bra-
me w ksztatcie tuku triumfalnego, ktory
zaprojektowat Joachim Daniel Jauch
w 1745 roku, a ogladac¢ jg mozemy na
zaginionej akwareli Zygmunta Vogla. Te-
atr w Patacu Saskim przerobit August
Ill na kaplice krolewska. Dat sie jednak za-
pamieta¢ jako krol, ktory udostepnit sztuke
teatralng ludnosci warszawskiej. W Ogro-
dzie Saskim wybudowat bowiem Komedial-
nie, zwang pozniej Operalnig, ktéra byta
pierwszym publicznym teatrem operowym
w Polsce. Pono¢ krél krzywo patrzyt, gdy
nie wszystkie miejsca byly zajete. ,Miesz-
kancy Warszawy mato jeszcze znajac teatra,
a bardziej spiewy wtoskie, niewiele mieli cie-
kawosci uczeszczania na te, lubo bezptatne,
widowiska, na ktére dworscy sascy w czasie
oper, widzac mijajagcych Operhaus, usilnie
upraszali, aby chcieli wstapi¢ i powiekszy¢
liczbe widzow: czterech zas laufrow kro-
lewskich, biegajgc po ulicach Ogrodu Sa-
skiego, trzaskaniem harapnikami ogtaszali
zaczecie sie teatru”17. Operalnia zostata ro-
zebrana w 1772 roku ze wzgledu na zty stan
techniczny. W jej miejscu znajduje sie dzisiaj
upamietniajacy jg gtaz przy skrzyzowaniu ulic
Krélewskiej z Marszatkowska.

Ogrod Saski zyskat rowniez nowg opra-
we. Pojawity sie w nim ztocone rokokowe
rzezby wykonane w zakfadzie rzezbiarskim
Johanna Georga Plerscha. tacznie wykona-

ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2021 r.

Louis de Silvestre, Portret krola Augusta Il w stroju
polskim

Rzezby w Ogrodzie Saskim.
Fot. Borys Skrzynski

no siedemdziesiat cztery figury bedace personifikacjami por roku,

17 A. Magier, Estetyka miasta stofecznego Warszawy, Wroctaw 1963, s.

256.

18 J. Borowska, op.cit., s. 97-102.

19 J. Kitowicz, Pamietniki..., op.cit., s. 112.
20 A. Magier, Estetyka..., op.cit., s. 254.
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cnot, cech umystu, sztuki i nauki. Wszyst-
kie te posagi byly pierwotnie poztacane
[o rzezbach z Ogrodu Saskiego pisalismy
w Temidium (marzec 2020) ,Sprawiedli-
wos¢ (warszawska) w kamieniu zakleta’].
Ogrod, na planie latawca, petni¢ miat funk-
cje letniego salonu i przedtuzenie ciasnej juz
rezydenciji krolewskiej. Projektu ogrodu pod-
jat sie Matthaus Daniel Péppelmann (ojciec
Carla Friedricha), ktéry potaczyt ogrodowe
zatozenia szkoty starofrancuskiej z elemen-
tami barokowych ogrodéw wtoskich.

Uporzadkowany August Ill wstawat bar-
dzo wczesnie, bo o 3 w nocy. Wypijat filizan-
ke czekolady i zasiadat do pracy. O godzinie
8 rano przychodzit minister Brihl, by omo-
wi¢ biezgce sprawy panstwowe. Monarcha
przyjmowat i rozmawiat z pozostatymi mini-
strami, po czym udawat sie na suty obiad,
ktéry popijat piwem saskim. Po odpoczynku
ulubiong zabawg krola byto strzelanie do tar-
czy w Ogrodzie Saskim18 .

Patac rozrzutnego Briihla

Za panowania Augusta lll decydujacy
gtos w sprawach osobistych kréla i spra-
wach panstwa miat, wspominany juz, mini-
ster Henryk von Brihl. Mozna go nazwac
polskim Richelieu. Gdy August lll podazat do
kaplicy na codzienng modlitwe ,,z rekami wycia-
gnionymi, w ktore go szeregi panow i szlachty,
z obu stron uszykowane, catowaty. Kto z po-
spolitych obywatelow miat jakg suplike do krola,
podawat mu jg podczas marszu, Nosko nachy-
lony, albo na jedno kolano przyklekngwszy. Krél
odebrawszy suplike, oddawat paziowi za sobg
idacemu, a paz odnosit jg do ministra, ktory po-
dtug woli swojej imieniem krolewskim dawat na
nie odpowiedz albo tez w kat zarzucat, za nic
warte lub natretne uznane”1°.

Briihl zajmowat potudniowe skrzydto
kancelaryjne Patacu Saskiego, Minister, podob-
nie jak krol, urzadzat w swoim skrzydle patacu
bale i koncerty. Potrzebowat zatem i wiekszej
rezydenciji. Zakupit 27 lipca 1750 r. przylegaja-
cy do potnocnego skrzydta Patac Ossolinskich.
W latach 1754-1759 patac, juz Brihla, ulegt
gruntownej przebudowie w stylu rokokowym.
Po podwyzszeniu srodkowej czesci do dwoch
pieter zyskat mansardowy dach. Autorami pro-
jektu byli dwaj architekci: Joachim Daniel Jauch
i Johann Friedrich Knébe. Nad wejsciem do-
budowano balkon. W miejsce wnek z rzezbami
w alkierzach wstawiono okna. Po obu stronach
dziedzinca wybudowano dwupietrowe oficyny.

Od strony placu Saskiego pojawita sie okazata brama, natomiast
od strony ogrodu budynek ozdobiono kolumnadag. Nad dekoracjami
czuwata ambitna matzonka ministra, ktéra marzyta o najpiekniejszej

i najwspanialszej budowli w catej Warszawie. Minister Briihl stynat
w Warszawie z wielkiej rozrzutnosci. Do legendy przeszty positki skia-
dajgce sie z 30 dan, czy liczba stuzby domowej - 200 oséb. Samych
szlafrokdw naliczono mu 47, a ubran 36420 | Pozniej, za panowania
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Stanistawa Augusta, w ,Monitorze War- .
L ; , Patac Bruhla w XVIIl wieku
szawskim” mozna byto przeczyta¢ o sta-

bosci wtadzy i btedach ludzi, ktérzy rza-
dzili Polskg za czaséw saskich, wskazujac
wyraznie na Henryka Briihla jako cztowie-
ka, ktory ,,zdzierstwami swymi i tupiestwy
kraj zniszczyt’21.

Minister Henryk von Brahl zmart
w Dreznie trzy tygodnie po smierci Augu-
sta Ill, 28 pazdziernika 1763 r. Rok péz-
niej do jego patacu wprowadzita sie am-
basada rosyjska.

ZA STANISEAWA AUGUSTA

Po smierci Augusta lll, przy poparciu
wojsk rosyjskich wezwanych przez wpty-
wowy réd Czartoryskich, krélem zostat spo-
krewniony z nimi Stanistaw August Poniatowski.

Krél zwalczany przez magnatow, ktérzy wy-
pominali mu jego szlachectwo i byli przeciwni
jego programowi politycznemu, w konsekwen-
cji opart sie na Rosji. Do elekgcji Poniatowskie-
go doszto przy wsparciu Rosji sprzymierzonej
z Prusami. Wojska rosyjskie ostaniaty przepro-
wadzenie wyboru. Jednak Polska przestata by¢
suwerenna juz za Sasow, rosyjskim elektem byt
tez August Ill. Na balach i koncertach urzadza-
nych w Patacu Saskim stodycze mialy ksztatt
inicjatu imienia wielkiej cesarzowej i herbéw mo-
skiewskich.

W kronice patacu uroczysto$é koronacyjna
Poniatowskiego upamietnita sie tragicznymi wy-
darzeniami.

»,Gdy miasto objawiato zwyczajowag rados¢
z powodu obioru nowego monarchy, cata War-
szawa zaptoneta wspaniatg iluminacja, trwajaca
od wczesnego zmroku az daleko za potnoc. (...)
Ksigze-podkomorzy [Kazimierz Poniatowski],
brat krélewski, wpadt na koncept osobliwy. Na
przedmiesciu Krakowskim przy wejsciu
na dziedziniec (dzi$ plac) Saski wystawit
wielka, rzesiscie lampkami réznobarw-
nymi przybrang brame tryumfalng, w kto-
rej na podwyzszeniu siedziat olbrzymi,
z drzewa czy z gliny, orzet biaty.

Na gtowie symbolicznego orta wielka
krolewska korona buchata wcigz jaskra-
wym ptomieniem, byta bowiem gliniana
i smotg po brzegi napetniona. Z dzioba
zas$ orta ciekto strumieniem wino.

Zaledwie krol objezdzajgcy miasto
przypatrzyt sie tej osobliwosci i ruszyt
dalej, dopuszczono do orta ttum, ktory
z nadstawionymi kubkami rzucit sie czer-
pac trunek z bezptatnego zdroju,

Zapanowat Scisk... W $cisku orzet

p—
PALAIS DE ‘ﬁh-q Bwp

z ognista korong zostat wywrdcony i smota gorgca polata sie na gtowy
i plecy sttoczonych ludzi.

Krzyki bolu, przerazenia i wsciektosci zmieszaty sie z rozgtosnymi
wiwatami. Kilku ludzi silniej poparzonych na miejscu umarto. Kilkuna-

stu, moze wiecej, poniesiono do szpitala”22. Nie byt to dobry omen
dla krola i Rzeczypospolitej...

Warszawa czaséw stanistawowskich
rozwijata sie bardzo szybko. Stanistaw
August Poniatowski nadat jej postac
duzego, rozkwitajacego miasta sto-
tecznego. Koncentrowaty sie w niej
banki, domy handlowe, manufaktury,
rozwijato sie rzemiosto. Wzrastata licz-
ba mieszkancow, ksztattowata sie, cho-
ciaz bardzo powoli, przyszta burzuazja.
Systematycznie powiekszat sie obszar
miasta. Powstawaty liczne budowle pa-
facowe, jak np. patace Tyszkiewiczow
i Karasia na Krakowskim Przedmie-
Sciu czy patac Paca na Miodowej. Krol
wyremontowat i przebudowat Zamek
Krolewski i Zamek Ujazdowski. Najuko-
chanszym dzietem Stanistawa Augusta
byly jednak tazienki, pomyslane jako zespot
rezydencyjny. Jednak miejska zabudowa
wciaz w przewazajagcym stopniu pozostawata
drewniana.

Tuz po elekcji w 1764 roku sasiaduja-
cy z Patacem Saskim Patac Briihla przy ulicy
Wierzbowej 1 zajat rosyjski ambasador, ksia-
ze Nikotaj Repin. A w 1775 roku patac nabyt
targowiczanin Adam Poninski. Z kolei 29 maja
1787 r. Rada Nieustajaca przyjeta bezprece-
densowg w historii stosunkéw miedzynarodo-
wych uchwate o zakupie z funduszy panstwa
Patacu Brihla jako siedziby dla ambasady
Rosiji za pieniadze, ktore miaty by¢ przezna-
czone na wyposazenie polskiej armii. W la-
tach 1787-1788 odbyta sie kolejna przebu-
dowa patacu, ktérg kierowat Dominik Merlini,
projektant tazienek. Wybudowano wowczas
nowg sale balowa w skrzydle péthocnym.

A co z krolewska rezydencjg Saséw
- Patacem Saskim? Ogréd patacowy zyt od-
wiedzany licznie przez warszawiakow. Wne-
trza patacu natomiast popadaty powoli
w ruine.

Fryderyk Szulc23 tak wspominat od-
wiedziny w éwczesnym Ogrodzie Sa-
skim: ,,Ogréd ten w czasie sejmu rewo-
lucyjnego (sic) przy pieknej pogodzie
byt szczegdlnie swietny, i o niektérych
godzinach mozna tu byto spotka¢ ze-
branem wszystko, co najpiekniejsze-

1

21 Cyt. za: M. Drozdowski, A. Sottan, A.
Zahorski, Historia Warszawy, Warszawa 2017,
s. 122.

22 W. Gomulicki, Opowiadania o Starej War-
szawie, Warszawa 1960, s. 405. O zdarzeniu
tym pisat rowniez J. Kitowicz w Pamietnikach,
t. 1, Lwow, 1882, s. 112.

23 Fryderyk Szulc, wt. Schulz Joachim Christoph Friedrich (1762-1798) -
autor poczytnej publikacji Geschichte der groaen Revolution in Frankreich
(1789); 1791-92 delegat mieszczanstwa kurlandzkiego na Sejm Czteroletni,
1793 ponownie przebywat w Polsce; jego relacja Podréze Inflantczyka... (1795-
96, przekt. pol. J.I. Kraszewskiego pt. Polska w roku 1793 wedfug podrézy Fry-
deryka Szulca z 1870, wyd. poprawione 1956) zawiera plast. opis Warszawy.
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go, najbogatszego, najwytworniejszego, a politycznie najznakomit-
szego Warszawa miata w swoich murach. Nie przypominam sobie
w zadnem z wielkich miast, ktére zwiedzitem, tak licznych obojga
ptci zgromadzen ludzi, odznaczajacych sie w spoteczenstwie - jak
w tym ogrodzie. Zwykle ruch tez panowat tu niezmierny. Patrjotyzm
i mitos¢ wtasna zarowno tu byty czynne, mitos¢ i zalotnosc¢, rados¢
i smutek, objawiaty sie réwnie gtosno i jawnie, jak zwykle w Polsce,
gdzie uczucia ukrywac sie nie zwykty. Czesto przychodzito do niepo-
kojacych wystgpien miedzy
przeciwnemi stronnictwami,
czesto osoby, ktére panuja-
cym przekonaniom nie hotdo-
waty, bywaty tu takiemi ozna-
kami wyrazistemi niecheci
przyjimowane i pedzane, ze
z obawy, aby gtos ten opin-
ji publicznej w czyn sie nie
chciat zamieni¢ z ogrodu
ucieka¢ musiaty. Widziano tu
nieraz wystapienia na mniej-
sza skale przypominajace
te, ktére zaraz po wybuchu
rewolucji w Palais Royal
w Paryzu sie trafiaty, z tg tyl-
ko roznica, ze tu Krélikowie
kraju tego z gwiazdami i orde-
rami o swobodzie mowili i wy-
krzykiwali, a tam - lud biedny
bez koszuli i czapki. Ze tu
i tam patrjotow bawity zalotne
dziewczeta, to sie samo z sie-
bie rozumie”24,

Jak wskazuje powyzszy
opis, Warszawa okresu sta-
nistawowskiego byta rozpoli-
tykowana. Stanistaw August
prébowat zmodernizowaé
kraj. Angazowat sie w refor-
my Sejmu Wielkiego, byt tez
autorem pierwszego zarysu
Konstytucji 3 maja. Rosja
w obawie, ze wzmocniona
Polska wyemancypuje sie
spod jej wplywow, zagrozita
mu detronizacja.

Zostawmy jednak z boku
na chwile powazne dziejowe

ksiaze Jozef Poniatowski, synowiec kréla, ksigze Kazimierz Sapieha,
generat artylerii litewskiej, moj ojciec i stryj. Ksigze Sapieha z moim
ojcem w koczu, stryj moj, Ksawery Dziatynski (...) z tytu za lokaja,
a ksigze Jozef za furmana. Podczas parady na dziedzincu Saskim za-
jezdza 6w pojazd, defilujgc koto wszystkich. Krzyk sie zrobit, damy za-
czety oczy zakrywacé. Wnet rozkaz krolewski, alby fapac, aresztowac
zuchwalcéw, a ksigze Jozef skierowawszy konie na swéj putk, ktoren
rozstapit sie, aby wpusci¢ swego wodza, i uszykowat sie znowu, a po-
jazd wpadt do bramy pierwszej
kamienicy. Tylnymi drzwiami
furman prawdziwy konie z po-
wozem wyprowadzit, panowie
ubrawszy sie na wierzchow-
cow powsiadali, przyjechali.
Stangwszy na czele swoich
putkow, pytajg sie, co by to byt
za rumor. Uszto im 10”25,

SZUBIENICE | BITWA PRZED
PALACEM

17 czerwca 1793 r. sejm
grodzienski potwierdzit drugi
rozbiér Polski. Trudne czasy
nastgpity dla Warszawy, gdy po
odwotaniu ambasadora rosyj-
skiego Sieversa, zbyt pobtazli-
wegdo dla Polakow, jak sagdzono
w Petersburgu, jego funkcje
przejat generat Osip Igelstrém,
,brutalny i bezwzgledny,
a przy tym prymitywny i pozba-
wiony talentow politycznych
i wojskowych. Postepowaniem
swym przyspieszyt on znacznie
scementowanie spisku po-
wstanczego”26. Czes¢ wyda-
rzen zwigzanych z insurekcja
kosciuszkowska odbywato sie
na placu Saskim i w Ogrodzie
Saskim.

Wczesnym rankiem 17 kwiet-
nia powstancy zaatakowali roz-
rzucone w miescie oddziaty
wojsk rosyjskich i przepuscili
szturm ambasady Igelstréma
przy ulicy Miodowej. Decydu-
jace znaczenie miaty dwie bi-

L . Marcello Bacciarelli, Portret Stanistawa Augusta z klepsydra. 1793 r. . .
wydarzenia i spory polityczne. ’ s R twy. Pierwsza rozegrata sie na

Dziedziniec przed Patacem
Saskim widziat bowiem nie tylko parady, procesje czy walki, ale byt
tez swiadkiem historii Izejszych, zabawnych.

GOLY KSIAZE PEPI

Polot, hulaszcza energia i mitosne podboje ksiecia Jozefa Po-
niatowskiego, bratanka kroéla, znane byly w Warszawie powszech-
nie. Stynat za mtodu z urzadzania wyscigow konnych ulicami miasta.
Pewnego dnia, podczas obrad sejmu konstytucyjnego na dziedzin-
cu przed Patacem Saskim miat sie odby¢ pewien zakfad, o ktorym
wspomina Henrietta z Dziatynskich Btedowska, corka Ignacego
Dziatynskiego.

»Razu jednego stanat zaktad, ze przed obliczem kréla i catego
wojska, i zebranej publicznosci pokaza sie w kostiumie ojca Adama
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Krakowskim Przedmiesciu koto
kosciota sw. Krzyza. Druga natomiast toczyta sie koto Patacu Sa-
skiego, gdzie lud warszawski odpart uderzenie najsilniejszej kolumny
wojsk rosyjskich, idgcej na odsiecz obleganemu na ulicy Miodowej
Igelstrémowi. Generat Johann Jakob Pistor w ,,Pamietniku” przekaza-
nym carycy Katarzynie Il tak ttumaczyt przegrang pod patacem: ,Woj-
sko nasze w kolumnie, rozciagajacej sie od bramy patacu Saskiego,
wzdtuz ulicy Krolewskiej az do ulicy Marszatkowskiej, niezmiennie
w kolumnie pozostawato. Jedynie major Kaminiew odkomenderowa-

24 F. Szulc, Pamietnik podrézy, Drezno 1870, s. 37.

25 Czyt. za: S. Szenic, Mars i Syrena, Warszawa 1964, s. 7.

26 Warszawa. Jej dzieje i kultura, pod red. A. Gieysztora i J. Durko, Warszawa
1980, s. 172.
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ny zostat do zajecia przez 2 szwadron
ulic za ogrodem Saskim bedacych,
a nam sasiednich, w celu zakrycia ko-
lumnady od tej strony. Reszta wojska,
pomimo, iz strzelcy po przywitaniu ich
kartaczami w bramie patacu Saskiego
tylnemi drzwiami w ulice Krélewska
wychodzacemi, weszli i zajeli skrzydto
patacu, co Polakéow do cofniecia sie
z dziedzinca zmusito, poczem staneli
przed patacem Brihla, a przed brama
wycelowali armate na dziedziniec; po-
mimo wiec rzeczywistego opanowa-
nia miejsca, bo¢ majac prawe skrzy-
dto patacu mogli zaja¢ i korpus caty
i lewe skrzydto, z okien ktorego mogli
spedzi¢ nieprzyjaciela z przed patacu
Briihla, wojsko nasze ani sprobowato
opanowaé dziedzinca i nie posune-
fo sie ani na cal naprzéd. Mozna tez
byto niepostrzezenie wejsé z patacu
na dziedziniec i znienacka napasc,
a przez to opanowac ogréd, przejsc
do patacu Bruhla, a ztamtad tyt, tej
zgrai pospolstwa wziaé, a to wszystko
bez straty jednego zotnierza. | ulice
Wierzbowa, ktorg trzeba byto przejsc,
idgc do gtoéwnej kwatery, tatwo byto
zajg¢ oddziatem przeprowadzonym
przez tylny dziedziniec patacu Brih-
la. Inaczej sie stato, ich non plus ul-
tra byta brama dziedzinca Saskiego,
przed ktorg cate trzy godziny stali,
a za ukazaniem sie Oddziatu putku Dziatynskiego, zblizajgcego sie
do Krakowskiego Przedmiescia nie strzeliwszy ani razu, cofneli sie
nasi po raz wtéry z miasta i to ze strachu przed garstkg 50 ludzi
z pospolstwa. Dla tej to przyczyny grozna kolumna generatowo Igel-
stromowi przyj$¢ w pomoc nie mogta”27. Przyczyna braku zotnierzy
rosyjskich podczas walk byta jednak zgofa inna: ,Kilku oficerow
chciato mi zareczy¢, iz zotnierze nie chcieli i$¢ dalej, wprawdzie
mielismy w tym dniu takie przyktady, lecz idac tu wskazang drogg
nie byto zadnych przeszkod do zwal-
czania. Najgtowniejsza, iz nie trzeba
byto pozwoli¢ strzelcom bez rozkazu
skrzydta Patacu Saskiego rabowac.
W czasie tym zotnierze rozfazili sie po
domach na rabunek, kilku z nich zo-
stato w miescie przez noc i wzieci lub
zamordowani zostali’28.

szkic Juliusza Kossaka

27 J.J. Pistor, Pamietniki o rewolucji
polskiej z roku 1794, Warszawa 1906,
s. 89-90.

28 lbidem, s. 90.

29 Pamietniki Jana Duklana Ochoc-
kiego, cyt. za: J.M. Rymkiewicz, Wiesza-
nie, Warszawa 2007, s. 185.

30 Skarszewski - pdzniejszy prymas Pol-
ski.

31 Cyt. za: J. M. Rymkiewicz, op.cit.,
s. 188.

32 W. Gomulicki, op.cit., s. 405

Walki na Krakowskim Przedmiesciu w trakcie insurekcji warszawskiej,

Jan Piotr Norblin, Wieszanie zdrajcow. 1794 r.

Patac Saski i Briihla po wyda-
rzeniach kwietniowych zamienity
sie w wiezienie, cho¢ stanowity
istng ruine. ,W wiekszej czesci
domow okna byly powystrzeli-
wane, w murach szczerby i wy-
tomy lub gtebokie znaki od kul
dziatowych, niektore sciany od
kartaczow wygladaty, jak twarze
po $wiezo przebytej ospie. Naj-
straszniej ucierpiat patac Brylow-
ski, przytykajacy do Saskiego:
zadnego w nim okna, zadnych
drzwi, zadnego meblu, wszystko
potrzaskane, potamane, znisz-
czone, szczatki pogruchotane
drogich naczyn porcelanowych,
zwierciadet, marmuréw walaty sie
po posadzkach”29.

28 czerwca 1794 roku pod
Patacem Briihla okoto godziny
11.00 zgromadzito sie blisko
trzy tysiace ludzi. Na placu Sa-
skim staneta szubienica. Ttum
wyciagnat z wiezienia biskupa
chetmskiego Wojciecha Skar-
szewskiego30 i biskupa Ignacego
Massalskiego. Za Skarszewskim
wstawit sie ktos, krzyczac: ,Nie
wieszajcie tego pana, bo on byt
bardzo mitosierny”. Za Massal-
skim nie wstawit sie nikt. ,Toz
samo pospolstwo - pisat ksigdz
Kitowicz - (...) ksigzeca Massalskiego, biskupa wilenskiego, powie-
sito na licu konopnym, chtopu przejezdzajacemu porwanym”31. Ttum
wyciggat kolejnych uwiezionych opowiadajacych sie za Konfederacjg
Targowickg i szedt w strone kolejnych szubienic.

4 listopada 1794 r. Warszawa zostata krwawo zdobyta przez
wojska generata Aleksandra Suworowa. Insurekcja kosciuszkowska
upadta.

Po trzecim rozbiorze cze$¢ Mazowsza z Warszawg znalazta sie
w zaborze pruskim.

1 kwietnia 1797 r. krol pruski
Fryderyk Wilhelm Il nabyt Patac
Saski za 40 tysiecy czerwonych
ztotych na rzecz Skarbu Pan-
stwa. ,(...) tam, gdzie niedawno
jeszcze rozbrzmiewaty: Smiech,
muzyka, wtoskie arie i wytworne
zalecanki, rozlega¢ sie zacze-
to monotonne skrzypienie pior
kancelaryjnych”32, Skonczyt sie
okres rezydencyjnosci patacu.
Barokowy ukfad patacu ulegt
przeksztatceniom. W 1804 roku
zaczeto rozbiera¢ Wielki Salon
w Ogrodzie Saskim, cho¢ z cze-
$ci pozostatych muréw cukiernik
Karol Lessel wykorzystywat je
latem na bufet. Cukiernia Lessla
w Patacu Saskim dziatata do
1816 roku. Cukiernik przeniost
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ja do swojej kamienicy przy ulicy Krolewskiej 10 (kamienicy, ktora ma zostac
obecnie odbudowana wraz z Patacem Saskim).

NADZIEJA W NAPOLEONIE

W 1806 roku wojska napoleonskie szty jak burza przez Prusy. W Polsce
zatlita sie nadzieja na odrodzenie panstwowosci. 25 listopada 1806 r. wie-
czorem konnica francuska dowodzona przez marszatka Joachima Murata wje-
chata do Warszawy. Francuzow witano jak wyzwolicieli. Idealnym miejscem
do rozlokowania 200 zotnierzy francuskich okazat sie Ogrod Saski i Patac,
w ktorym dziatata juz Komisja Kwaternicza. Sam Napoleon Bonaparte przybyt
do Warszawy cichcem i niespodziewanie 19 grudnia 1806 r. zatrzymat sie
na Zamku Krolewskim. Do Ogrodu Saskiego przybywat na przeglad swoich
wojsk. Konie w Ogrodzie spedzaty sen z powiek intendentowi ,,domow na-
rodowych” (dobr rzgdowych) Zughowi, ktory bit na alarm, ze ogréd niszcza
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Sparty. Rektorem byt Samuel Linde, ktéry zastynat dzietem
swojego zycia - Sfownikiem jezyka polskiego. Jezykoznaw-
ca zajmowat w patacu rowniez mieszkanie oraz pokoj, w kto-
rym uktadat definicje wyrazow. Biblioteka Liceum Warszaw-
skiego data zaczatek Bibliotece Publicznej Warszawskie;j.
Jeszcze w Patacu Saskim miaty miejsce coroczne popisy
uczniéw, ktore odbywaty sie przez trzy, cztery dni najpierw
w letniej sali, pozniej w wiekszej kaplicy.

il

k1,

A

i zadeptuja. Sprawa dotarta do ksiecia Jozefa Poniatowskiego, ktéry przyjat =

odezwe Izby Administracyjnej i polecit ustawi¢ warty pilnujace porzadku przy
bramach. Gtowny ogrodnik J.J. Urlich donosit Izbie Administracyjnej, ze wy-
sokos$c¢ szkdd wynosi juz 958 zt. Wystosowana zostata wiec kolejna rezolucja
do ksiecia: ,,Gdy ogréd Saski, do doméw narodowych nalezacy, zadng wartg
nie zabezpieczony, wolnemu dzien i noc przechodowi pospolstwa zostawiony,
wiele szkody w plantacjach, ochedostwie i w sprzetach poniost, a wewnatrz
spustoszeniu zupetnemu popada, Izba Administracyjna ma honor J.O.X. Po-
niatowskiego, Dyrektora woj. upraszac, aby rzeczony ogrod przy wejsciu i wyj-
Sciu oraz wewnatrz opatrzyt stosowng wartg i rownie publicznego bezpieczen-
stwa, jak catosci porzadkow i sprzetow, oraz wprowadzonych zesztej jesieni
plantacjow przestrzegac, pilnowac i ochraniac¢’33.

Wiktor Gomulicki wywodzi, ze to wtasnie od momentu rozlokowania wojsk
napoleonskich w Ogrodzie Saskim i na jego dziedzincu, pojawiaé sie zaczeta
nazwa ,plac Saski’, utworzona z wyrazu ,place”, ktérym Francuzi oznaczali
swe posterunki wojskowe 34,

W tym samym czasie, gdy S. Linde sktadat swoj
Stownik, w 1811 r. do stuzbowego mieszkania w Pa-
facu Saskiego wprowadzita sie rodzina Chopinow.
Zajmowali czes$¢ pokoi na drugim pietrze, gdzie znaj-
dowaty sie mieszkania profesorskie.

ZBIORKA NA POMNIK NAPOLEONA
Zatrzymajmy sie jeszcze na chwile w czasach,
gdy Polacy stuzyli Napoleonowi Bonaparte jako
najwierniejsi i najbardziej oddani zotnierze. Posta¢
Cesarza Francuzow, przez dziesieciolecia pobudzata
do dyskusiji, wypowiedzi literackich i artystycznych.
Rowniez na placu Saskim, cho¢ pozostata tylko wizja
wybitnego architekta i kilku generatéw. Mysl o upa-
mietnieniu ,Wskrzesiciela Ojczyzny” pomnikiem za-
kietkowata juz w 1808 roku, w rocznice nadania Pol-
sce Konstytucji przez Napoleona. Najpierw chciano
wystawi¢ pomnik w Kaliszu, pézniej w Warszawie35 .
Inicjatywa uczczenia francuskiego cesarza nie byta
bynajmniej inicjatywg rzadowa, lecz powiedzieliby-
smy dzisiaj prywatna, bo wyptyneta od generatéw
Jozefa Zajgczkas® i Jana Henryka Dabrowskiego37,
ktorzy zaczeli wsrod Legionistow zbiorke datkow na

Projekt przebudowy Placu Saskiego Chrystiana Piotra Aigneraz 18

A w patacu? Od 1804 r. ulokowato sie tu Krolewskie Liceum Warszaw-
skie (pozniej nazywane Liceum Warszawskim) zatozone z inicjatywy Towarzy-
stwa Warszawskiego Przyjaciot Nauk. Byta to najstynniejsza szkota srednia
w pierwszych dekadach XIX wieku. Utworzona zostata na wzor starozytnej

33 A. Kraushar, Ogrod Saski w Warszawie, ,Kronika Warszawy”, nr 2, luty 1927, s. 7.
34 W. Gomulicki, op.cit., s. 406.

35 J. Polaczek, Kaliski i warszawski: o projektach pomnika Napoleona autorstwa
Aignera [w] ,Biuletyn Historii Sztuki”, r. 68, nr 3-4, 2006, s. 359-383.

36 Jozef Zajaczek - polskii francuski generat, polityk, poset wojewddztwa podolskiego na
Sejm Czteroletni, sekretarz Zgromadzenia Przyjaciot Konstytucji Rzadowej, jakobin polski.
W czasie insurekcji kosciuszkowskiej byt cztonkiem Rady Najwyzszej Narodowej. W 1795 r.
wyemigrowat do Francji, uczestniczyt w wojnach napoleonskich. W 1807 r. zostat dowddca
2. Dywizji Ksiestwa Warszawskiego, a w czasie inwazji na Rosje (1812) dowodcg V Korpusu
Wielkiej Armii. W 1815 r. zostat mianowany namiestnikiem Krolestwa Polskiego.
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r. (wraz z kolumna Napoleona)

budowe pomnika. W ,Ksiestwie najwyzsze wtadze panstwo-
we wcale nie pality sie do honorowania Napoleona pomni-
kami. Potrzebe wzniesienia takowych zgtaszali natomiast ci,
ktérzy rywalizowali z rzadem warszawskim o wzgledy Fran-
cuzéw. Takie inicjatywy podejmowali w 1808 r. generatowie
Jozef Zajaczek (pod Kaliszem) i Jan Henryk Dabrowski (pod
Poznaniem), przez lata walczacy pod rozkazami Bonaparte-
go, i dlatego tez zazdrosni o niezastuzone ich zdaniem wy-

37 Jan Henryk Dabrowski - polski generat, uczestnik insurekcji
kosciuszkowskiej, tworca Legiondw Polskich we Wtoszech, inicjator
powstania wielkopolskiego w 1806 r., naczelny dowodca wojsk pol-
skichw 1813 r. W 1815 r. zostat senatorem i wojewoda Kroélestwa Pol-
skiego oraz generatem jazdy armii Krélestwa Polskiego.
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niesienie J. Poniatowskiego na urzad ministra wojny”38,

Projektu pomnika Napoleona podjat sie wybitny architekt Piotr Aigner, kto-
ry zaproponowat sladem nurtu klasycyzujacego i na wzor paryskiego pomnika
na placu Vendome, 20-metrowa, marmurowa kolumne zwienczona posagiem
cesarza (o niezrealizowanym pomniku oraz o warszawskich miejscach pamie-
tajacych i upamigtniajacych Napoleona Bonaparte znajdziemy w Temidium
(marzec i czerwiec 2018). Kolumna Napoleona na placu Saskim jest do dzis
sprawg zagadkowa, poniewaz gtownym i wiasciwie jedynym sladem zamie-
rzen jej umieszczenia w tym miejscu jest podpis autora pod rysunkiem ,,Mysl|
pomnika cesarza Napoleona majgcego sie wystawi¢ na dziedzincu Saskim
w Warszawie”. Na miejsce usytuowania Cesarza na placu Saskim wskazy-
wataby rowniez zaginiona akwarela najprawdopodobniej autorstwa Zygmunta
Vogla.

Warto pamietac, ze bytto czas kiedy zaczeto mysle¢ o przebudowie Patacu
i dziedzinca Saskiego, a Chrystian Piotr Aigner rowniez wiaczyt sie z propozy-
cjg zastosowania kolumnady w stylu klasycystycznym okalajacej plac3®. By¢
moze usytuowanie kolumny na placu Saskim idealnie wpisywato sie Aignerowi
w projekt zrealizowany w kanonie klasycyzujagcym? Tej zagadki juz pewnie nie
rozwiazemy.

ZABAWY KSIECIA KONSTANTEGO

Ksiestwo Warszawskie przemineto, a nastato Krolestwo Polskie faktycz-
nie rzadzone przez brata cara - ksiecia Konstantego. W 1817 roku Patac
Saski przeznaczono na cele wojskowe, wszyscy profesorowie i uczniowie
liceum Warszawskiego przeniesieni zostali do Patacu Kazimierzowskie-
go. Jedng z sal patacu zajeta Gietda Kupiecka, pierwsza gietda papierow
wartosciowych na ziemiach polskich. W patacu miescit sie sztab gtowny,
a w brihlowskim zamieszkat wielki ksigze Konstanty, w ktorym dowodzit
i przestuchiwat. Co ciekawe, w zadnym z salonéw Patacu Briihla nie byto me-
bli. Pézniej ksigze przenidst sie do Belwederu. Patac Briihla zajat specjalny
komisarz carski Mikotaj Nowosilcow490, ktory oprocz miejsca do mieszkania
i przestuchan urzadzit w nim wiezienie. Ksigze Konstanty zlikwidowat bramy
do Patacu Saskiego od Krakowskiego Przedmiescia, ogrodzono plac barie-
rami i obsadzono topolami wtoskimi. Plac Saski przeznaczony zostat na plac
¢wiczen i parad wojskowych. Zerwano bruk kamienny na placu.

Ksiaze Konstanty uwielbiat musztre i parady wojskowe. Codziennie na pla-
cu i w Ogrodzie Saskim odbywat sie przeglad wojsk i musztry ,,gdy narwany,
nawpot dziki, W. ksiaze Konstanty, thumit wybuchy wsciektosci na mundurach
musztrowanych zotnierzy, wywotujac niejednokrotnie przypadki samobojstw
w szeregach oburzonych ofiar jego gwattéw”’41. Pono¢ przez pierwsze cztery
lata odnotowano 49 samobojstw wsrdd zotnierzy.

Jan Bogumit Rosen, Rewia na Placu Saskim przed wielkim
ksigciem Konstantym w 1824 r.

,Scisle o godzinie dziewiatej z patacu Briihlowskiego,
gdzie byta gtowna kwatera, szybkim krokiem wybiegat Kon-
stanty w otoczeniu swej swity. Przed bramg czekat juz nan
komendant placu, ktorym przez dtugie lata byt putkownik Ak-
samitowski. Cesarzewicz rzucat rozkaz, a on dosiadtszy ko-
nia pedzit na srodek placu, skad kierowat nastepnie obrotami
catej parady. (...) Po ostatniej defiladzie konczyta sie parada.
Zamkniecie jej zwiastowaty traby i bebny. Konstanty opusz-
czat plac w usposobieniu pogodnym lub kwasnym, stosownie
do tego, czy byt lub nie byt z przegladu zadowolony. W gnie-
wie miat oblicze szkartatne, wielkie biate brwi zjezone, wyraz
twarzy tygrysi. Zadowolenie wygtadzato mu rysy, przywotujac
na petne, rozowe usta usmiech uprzejmy, czynigc go prawie
przystojnym... Opuszczajac plac w dobrym usposobieniu,
powtarzat nieustannie:

- Trés bien! Doskonale! Charaszo!”42.

Kiedy 29 listopada 1830 r. wybuchto powstanie listopa-
dowe, ksiaze Konstanty uciekt z Warszawy w przebraniu ko-
biety. Po upadku powstania Patac Saski opustoszat...

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytu-
cie Studiow Politycznych PAN.

38 M. Getka-Kenig, Rzgdowe przedsiewziecia pomnika ku czci
,Wskrzeszenia” Polski w latach 1815-1830, [w:] ,Kwartalnik Histo-
ryczny”, r. 123, nr 4, 2016, s. 699.

39 W 1817 r. Piotr Aigner przedstawit projekt czesciowej przebudowy
patacu i ustawienia alei stu kolumn wzdtuz Osi Saskiej. Do realizacji
tej koncepcji jednak nie doszto, poniewaz éwczesny namiestnik Jozef
Zajaczek zrezygnowat z przebudowy ze wzgledu na jej wysokie koszty
finansowe.

40 Nikotaj Nikotajewicz Nowosilcow (1761-1838) - rosyjski hrabia,
polityk i dziatacz panstwowy. Zastepca przewodniczacego Rady Naj-
wyzszej Tymczasowej Ksiestwa Warszawskiego, sprawujacy nadzor
nad policjg w latach 1813-1815 i kontrole nad skarbem od 1814 roku,
przewodniczacy Komitetu Wyzszego Nadzoru Policyjnego, w 1815
roku cztonek Rzadu Tymczasowego Krolestwa Polskiego, przewod-
niczacy Petersburskiej Akademii Nauk (1803-1810). Posta¢ Nikotaja
Nowosilcowa pojawia sie w Il czesci Dziadow (1832) Adama Mickie-
wicza. Byt cztonkiem honorowym Towarzystwa Warszawskiego Przy-
jaciot Nauk.

41 A. Kraushar, op. cit., s. 1.

42 W. Gomulicki, op.cit., s. 410
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Tak to sie robi

w Kanadzie,

czyli paralegal w Ontario

Martyna Majewska

dy w Polsce ustyszymy o paralegals, zazwyczaj bedziemy

mieli na mysli osoby wykonujace zawod w rodzaju asysten-
ta prawnego (takie jest rowniez ttumaczenie angielskiej nazwy
zawodu na jezyk polski). Myslimy wiec o osobie niewykonujacej
samodzielnego zawodu.

Mamy raczej ma uwadze kogos, kto pracuje pod nadzorem innej
osoby. Co do zasady ten obraz jest prawdziwy, z jednym jednak wy-
jatkiem. Ontario jako jedyna prowincja w Kanadzie, zdecydowata sie
na regulacje zawodu paralegal i umozliwienie samodzielnej praktyki,
w tym reprezentowania klientow przed sgdami nizszej instancji oraz
trybunatami, po wczesniejszym przystapieniu do egzaminu zawodo-
wedo i uzyskaniu wpisu na liste. Na potrzeby niniejszego artykutu nie
bede zatem stosowac polskiego ttumaczenia ,asystent prawny”’ ze
wzgledu to, ze jest on nieadekwatny do omawianego zawodu oraz ze
wzgledu na to, ze asystenci prawni w kanadyjskim systemie prawnym
stanowig odrebna grupe zawodowa.

Po podjeciu kursu dla paralegals na jednym z torontonskich colle-
ge’ow uswiadomitam sobie, ze mozna odnalez¢ wiele punktow stycz-
nych pomiedzy praktyka radcéw prawnych a paralegals, zwtaszcza
jezeli chodzi o nacisk na edukacje i przygotowanie do wykonywania
zawodu, wysokie standardy ksztatcenia ustawicznego oraz sposob
samoorganizacji w strukturach samorzagdowych.

Mysle takze, ze nawigzanie wspotpracy z Law Society of Onta-
rio zrzeszajacym prawnikéw oraz paralegals mogtoby by¢ ciekawym
doswiadczeniem dla samorzadu radcowskiego, przede wszystkim
w kontekscie stosowania nowych technologii w codziennej pracy
prawnikow, jak i w systemie szkolenial.
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1 Jako ciekawostke dodam, ze na terenie Ontario mozna skorzysta¢ z ustug
Swiadczonych rowniez w jezyku polskim. Na liscie LSO znajduje sie okoto 30
0so6b, ktére postuguja sie polskim w swojej codziennej praktyce.
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Co zrobi¢ z ,konkurencja”?

Historia paralegals w Ontario rozpoczyna sie dos¢
trywialnie, bo... od powstania, konkurencyjnych dla licen-
cjonowanych prawnikéw, osrodkow swiadczacych pomoc
prawng w okreslonych sprawach. W maju 1984 r. Brian
J. Lawrie, byty oficer torontonskiej policji wraz z kilkoma
przyjaciétmi zatozyli spotke Pointts Ltd. (Provincial Offen-
ces Information and Traffic Ticket Service), w ramach
ktorej podjeli sie reprezentacji klientow przed Municipal
Provincial Offences Court.

W ich slady poszli inni, co spowodowato wniesienie
w 1986 roku przez Law Society of Upper Canada? (obec-
nie Law Society of Ontario, dalej: ,LSO”) powodztwa
przeciwko Pointts Ltd (Regina v. Lawrie and Pointts Ltd.,
1987 CanlLll 4173 (ON CA))3, w ktorym LSUC domagato
sie ustanowienia zakazu $wiadczenia ustug prawnych przez
osoby niezrzeszone w LSUC. W swoim pozwie Law Socie-
ty of Upper Canada wskazywato na to, iz: , Artykut 50(1)
Law Society Act4 stanowi, ze ,,0 ile prawo nie stanowi ina-
czej’ osoba inna, niz cztonek stowarzyszenia prawniczego
nie moze wystepowac jako adwokat lub radca prawny. (...)

2 Law Society of Upper Canada (,LSUC”) zostato utworzone
w 1797 roku w celu uregulowania zawodow prawniczych w brytyj-
skiej kolonii Gornej Kanady i jest najstarszym organem samorzado-
wym dziatajacym w Ameryce Potnocnej. Powstato ono na mocy Act
for the better regulating of the practice of the law z 1797 roku, prze-
widujacego mozliwo$¢ utworzenia korporacji przez osoby wykonu-
jace zwod prawnika. LSUC powstato wczesniej niz sama Kanada,
ktéra, jako federacja, zawigzata sie dopiero w 1867 roku.

Ponadto artykut 1 Solicitors Act, R.S.O stanowi, ze jezeli osoba, o ile sama
nie jest strong postepowania, wszczyna, podejmuje dziatania w imieniu wta-
snym lub na rzecz innej osoby jakakolwiek czynnosc, lub inicjuje postepowa-
nie, nie bedac dopuszczonym i wpisanym na liste prowadzong przez Law So-
ciety, jest niezdolny do odzyskania jakichkolwiek optat, nagréd lub wydatkow
z tego tytutu oraz jest winny obrazy sadu, przed ktorym takie postepowanie
zostato wszczete, prowadzone i podlega odpowiedniej karze”.

W 1987 roku Sad Apelacyjny Ontario oddalit pozew Law Society of Up-
per Canada, wskazujgc jednoczesnie na istniejgcg, co najmniej od lat 40. XX
wieku, praktyke sadowa zezwalajaca na reprezentacje klientow przed wybra-
nymi sadami i trybunatami przez osoby nieposiadajgce wpisu na liste prakty-
kujacych profesjonalnie petnomocnikow.

Orzeczenie to zbiegto sie w czasie z debatg publiczng dotyczaca dostep-
nosci do systemu sprawiedliwosci® (Access to Justice)® oraz postulatami
zmian w dostepnosci do zawodow prawniczych. W latach 90. XX w. zaini-
cjowano na terenie Ontario prace w ramach Grupy Roboczej?, ktorej celem
miato byt opracowanie zmian systemowych umozliwiajacych prowadzenie sa-
modzielnej praktyki przez paralegals. Prace Grupy Roboczej trwaty ponad 10
lat i po wprowadzeniu zmian w ustawie federalnej (Access to Justice Act) 19
pazdziernika 2006 r. LSO okreslito zasady wykonywania zawodu oraz kodeks
etyki dla paralegals, ktore wzorowane byly na zasadach i przepisach stosowa-
nych wobec pozostatych zawoddw prawniczych.

Od kwietnia 2008 r. Ontario zaczeto wydawac licencje dla paralegals
i stato sie tym samym pierwsza jurysdykcja w Ameryce Poétnocnej, ktora
udziela licencji umozliwiajagcych samodzielne prowadzenie praktyki przez pa-
ralegals.

Przygotowanie akademickie i egzamin zawodowy

Osoby wybierajace te Sciezke rozwoju zawodowego musza podjaé stu-
dia na uczelni akredytowanej przez LSO. Gwarantuje to jednolity standard
edukacyjny. Kandydaci na paralegals w zaleznosci od wybranego college’u
moga zdoby¢ dyplom lub poswiadczenie ukonczenia studiow. Czas nauki za-
lezy rowniez od indywidualnego wyboru kandydata: programy trwa¢ moga od
52 tygodni w trybie intensywnym lub cztery semestry w trybie zwyktym. Bez
wzgledu na wybrany tryb nauki studenci musza odby¢ obowigzkowe praktyki
w instytucjach, z ktérymi dany college ma podpisang umowe. Opinia z miej-
sca praktyk oraz wynik ukonczonych studiéw majg znaczenie w planowaniu

W 1970 roku LSUC, na fali zmian emancypacyjnych i wprowadzania do systemu praw
cztowieka i obywatela osadzonych w prawie konstytucyjnym Kanady, przyjeto nowy sta-
tut. Nastepnie, w 1994 roku Law Society of Upper Canada przyjeto nowg nazwe: Law
Society of Ontario. LSO jest stowarzyszeniem zrzeszajgcym osoby wykonujgce zawody
prawnicze na terenie Ontario. Zajmuje sie m.in. standaryzacja edukacji prawniczej, opra-
cowaniem i wdrazaniem zasad wykonywania zawodow prawniczych, certyfikacjg kan-
dydatow do zawodow prawniczych, prowadzeniem list prawnikéw czynnych zawodowo,
a takze szeroko rozumiang edukacjg prawniczg.

3 https://www.canlii.org/en/on/onca/doc/1987/1987canlii4173/1987canlii4173.
html?autocompleteStr=R%20v%20Lawrie%20%26%20Pointts%20Ltd.&autocomplete-
Pos=1.

4 Ustawa o Stowarzyszeniu Prawniczym z 1990 roku (Law Society Act) jest aktem
prawnym uchwalonym przez Zgromadzenie Ustawodawcze Ontario okreslajacym zasady
wykonywania zawodow prawniczych oraz funkcjonowanie i role LSO w Ontario. Tekst
tego aktu jest dostepny adresem: https://www.ontario.ca/laws/statute/90108.

5 https://www.thelawyersdaily.ca/articles/10696/a-history-of-access-to-justice-
sam-goldstein.

6 https://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/access-acces/index.html.

7 Pierwsza Grupa Robocza ds. Paralegals zostata utworzona przez Attorney General
of Ontario; efektem jej prac byt lanni Raport (nazwany tak od nazwiska profesora Rona
lanni przewodniczacego pracom Grupy), ktory zawierat szereg zalecen i propozycji doty-
czacych regulacji zawodu paralegal. Raport okazat sie jednak zbyt rewolucyjny jak na ten
czas i powrocono do jego tresci w 1999 roku po reaktywacji Grupy Roboczej ds. Parale-
gals. Niestety rowniez druga proba wypracowania zasad wspotpracy zakonczyta sie fia-
skiem. Impas przetamany zostat w 2001 roku, kiedy to LSO zdecydowato sie na zapro-
szenie do wspolnej pracy szerszego grona zainteresowanych, w tym samych paralegals,
oraz przedstawicieli innych zawoddéw prawniczych.
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dalszej kariery i mozliwosci na rynku pracy. Po ukonczeniu nauki kan-
dydaci sktadajg wnioski do LSO o przystapienie do egzaminu zawo-
dowego.

Wraz z wnioskiem kandydaci muszg ztozy¢ szereg dokumentéw,
w tym poswiadczenie ocen otrzymanych w toku nauki, poswiadcze-
nie nieposzlakowanego charakteru oraz wniosek o przyznanie licencji
zawodowej P1. Wszystkie etapy postepowania licencyjnego musza
zostac¢ zakonczone w ciggu trzech lat od momentu ukonczenia stu-
didow. Termin sktadania wnioskéw przypada zwykle na poczatek grud-
nia roku poprzedzajagcego egzamin zawodowy, zas same egzaminy
wyznaczane sg trzy razy do roku. Oczywiscie, nalezy tez wniesc opta-
ty aplikacyjne i egzaminacyjne, ktore zamykajg sie kwotg ok. 1 200
dolaréw kanadyjskich (CAD).

Egzamin obywa sie¢ obecnie w trybie online za posrednictwem
wybranej platformy internetowej8, trwa 7 godzin i sktada sie z oko-
to 240 pytan wielokrotnego wyboru. Pytania egzaminacyjne majg na
celu ocene kompetencji kandydata w roznych dziedzinach, w tym
z zakresu postepowania cywilnego, prawa karnego i prawa wykro-
czen, prawa administracyjnego, postepowania karnego, zarzadzania
samodzielng praktyka oraz odpowiedzialnosci zawodowej i etyki za-
wodu. Egzamin ma charakter ,,open book”, co oznacza, ze zdajacy
mogg korzystaé z zatwierdzonych przez LSO materiatow. Materiaty
egzaminacyjne otrzymuje sie na 6 do 8 tygodni przez egzaminem
i praca z nimi utatwia zdanie egzaminu.

Wyniki przesytane sg zdajacym po uptywie 6-8 tygodni od dnia
egzaminu. Osobom, ktorym nie udato sie zda¢ egzaminu w da-
nej sesji, przesyta sie szczegotowe omowienie wynikow egzaminu
z uwzglednieniem informaciji o tych czesciach egzaminu, ktore wyma-
gajg dodatkowej uwagi. Osobom takim przystuguje réwniez upraw-
nienie do 5 godzin bezptatnych konsultacji z maksymalnie trzech ob-
szarow tematycznych.

Praktyka

Po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminacyjnego uzyskuje
sie wpis na liste i mozliwos¢ prowadzenia samodzielnej praktyki lub
podjecia pracy na stanowisku paralegal w sadach, trybunatach, fir-
mach prawniczych lub innych podmiotach prowadzacych nabér na
takie stanowisko. Osoby zatrudnione na umowe o prace/kontrakt
majg prawo do prowadzenia dodatkowo wtasnej praktyki w petnym
zakresie.

Paralegals w Ontario moga;:

* reprezentowa¢ samodzielnie klientow tzw. Small Claims Courts
w sprawach nieprzekraczajgcych swojg wartoscig 35 000 CAD lub
w sprawach karnych, gdzie wymiar kary nie przekracza 6 miesiecy
pozbawienia wolnosci lub grzywny oraz w trybunatach;

e udziela¢ porad prawnych w sprawach, w ktérych moga reprezen-
towac klientéw;

e opracowywa¢ dokumenty na uzytek prowadzonych postepowan

8 Wiekszos¢ zajec dla studentow programow dla paralegals odbywa sie obec-
nie w Ontario w trybie zdalnym. Stan ten trwa¢ bedzie do marca 2022 r., o ile
sytuacja epidemiologiczna sie nie pogorszy. Egzaminy zdaje sie rowniez w trybie
zdalnym. Autorka tekstu, studiujgc na College’u TRIOs, jest zobowigzana do zda-
wania egzaminéw za posrednictwem platformy proctorio.com.

9 Dane LSO z 2020 roku.

10 https://www.statcan.gc.ca/en/subjects-start/population_and_demogra-
phy.

11 https://Iso.ca/paralegals/about-your-licence/annual-reports-fees-and-
-insurance/fee-categories.

12 https://Iso.ca/paralegals/about-your-licence/annual-reports,-fees-and-
-insurance/paralegal-insurance.
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i spraw;

¢ petnic¢ role notariusza;

* reprezentowac¢ klientow w toczacych sie negocjacjach, mediach
i arbitrazach.

Obecnie na terenie Ontario praktykuje 9 607 licencjonowa-
nych paralegals i 56 953 prawnikdéw z wpisem na liste®, $wiadcza-
cych ustugi dla ponad 14 min mieszkancéw Ontario1° - najliczniej
zamieszkatej prowincji Kanady. Paralegals sg dos¢ sfeminizowanym
zawodem; panie stanowig ok. 66% wszystkich licencjonowanych pa-
ralegals. Jest to rowniez zawdd, w ktorym swietnie widaé kanadyjska
wielokulturowos¢ - ok. 40% paralegals deklaruje przynaleznos¢ do
grup mniejszosciowych (dla poréwnania ok. 30% spotecznosci Onta-
rio identyfikuje sie z grupa mniejszosciowa).

Paralegals z wpisem na liste zobligowani sg do wnoszenia optaty
cztonkowskiej na rzecz LSO, w wysokosci 100%, 50%, 25% lub
10% kwoty bazowej w zaleznosci od kategorii zaszeregowania. Petna
optata w 2021 roku wynosi 1 089,32 CAD. Paralegals zobligowani
sg takze do wykupienia polisy OC zapewniajacej ochrone do kwoty
2 min CAD12,

Podobnie jak w innych zawodach prawniczych, istnieje koniecz-
nos¢ doskonalenia zawodowego. Rokrocznie paralegals muszg
uzyska¢ 12 punktow szkoleniowych (9 punktoéw z zakresu szkolen
merytorycznych oraz 3 punktow za szkolenia dotyczace zasad wy-
konywania zawodu), ktére mozna uzyska¢ w ramach szkolen, semi-
nariow, grup szkoleniowych, dziatalnosci edukacyjnej (prowadzenie
szkolen, zaje¢ uniwersyteckich lub zaje¢ w college’u) lub na podsta-
wie publikaciji.

Poczatkujacy paralegals mogag uzyskaé w LSO wsparcie i podpo-
wiedzi dotyczace:

* otwierania wtasnej praktyki i jej prowadzenia;

* relacji z klientami;

 zarzadzania dokumentami i finansami;

¢ wspotpracy z innymi podmiotami;

¢ korzystania z nowych technologii i Srodkéw komunikowania sie na
odlegtosc.

LSO oferuje takze programy mentoringowe i mozliwos¢ konsul-
tacji z bardziej doswiadczonymi kolezankami i kolegami oferujgcymi
wsparcie dla poczatkujacych w zawodzie.

Zasady wykonywania zawodu

Zbior zasad regulujacych swiadczenie ustug przez paralegals
zostat uchwalony przez LSO 29 marca 2007 roku i wszedt w zycie
1 maja 2007 roku. W dziewieciu rozdziatach zawarte sg podstawowe
zasady regulujace wykonywanie zawodu, m.in. profesjonalizm zawo-
dowy, obowiazki wobec klienta, zasady prowadzenia spraw i relaciji
z podmiotami zewnetrznymi, kolezenstwa, prowadzenia finansow
i rozliczen z klientami, a takze odpowiedzialnosci zawodowe;.

Podstawowg zasada jest uczciwos¢ zawodowa, rozumiana jako
obowigzek swiadczenia ustug prawnych i wywiazywania sie z wszel-
kich obowigzkéw wobec klientow, trybunatow, opinii publicznej
i innych przedstawicieli zawodow prawniczych w sposéb honorowy
i uczciwy. Jest ona realizowana m.in. poprzez dotrzymywanie po-
stanowien umownych zawartych pomiedzy klientem a prawnikiem.
W tym rozdziale umieszczono réwniez regulacje dotyczace zakazu
dyskryminaciji i nieréwnego traktowania, a takze molestowania (osoby
zrzeszone w LSO obowigzuje zasada ,,no sex with clients” i jest ona
skrupulatnie przestrzegana).

Zasada profesjonalizmu zawodowego reguluje kwestie wigza-
ce sie z podejmowaniem sie prowadzenia spraw w zakresie swojej
najlepszej wiedzy i kompetenciji. Co do zasady w przypadku braku
odpowiedniej wiedzy lub doswiadczenia do prowadzenia okreslonej
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kategorii spraw paralegals nie powinni podejmowac sie ich prowa-
dzenia. W przypadku gdy w toku sprawy okaze sig, ze niezbedne jest
skorzystanie z pomocy bardziej doswiadczonego prawnika, paralegal
ma obowigzek niezwtocznego poinformowania klienta o tym fakcie
i uzyskania zgody na przekazanie sprawy lub wprowadzenie do spra-
wy innego prawnika. Paralegals maja réwniez zakaz udzielania porad
i podejmowania dziatan w sprawach, ktore wykraczajg poza za-

kres dopuszczalnej praktyki.

Wszelkie uzgodnienia finansowe dotyczace prowadzonych
postepowan powinny znalez¢ odzwierciedlenie w umowie za-
wartej pomiedzy prawnikiem a klientem. Prawnik, majac taka
mozliwo$é, moze pracowaé z klientem w innym jezyku niz
angielski lub francuski, o ile obydwie strony wyrazity na to
zgode i prawnik posiada wystarczajagce kompetencije jezy-
kowe do poprawnej i profesjonalnej komunikacji z klien-
tem.

Paralegals sg takze zobowigzani do dochowania ta-
jemnicy zawodowej, jednakze w pewnych wyjatkowych
sytuacjach moga oni zosta¢ zobowiagzani do ujawnie-
nia faktow pozyskanych w trakcie prowadzenia
spraw na rzecz klienta. Dzieje
sie tak zazwyczaj, gdy otrzymajg
stosowny nakaz sgdowy lub w przy-
padku uzasadnionego podejrzenia,
ze nieujawnienie informaciji lub faktow
powoduje uzasadnione zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzkiego.

W zbiorze okreslono réwniez zasady za-
pobiegania i dziatania w wypadku konfliktu
interesow, a takze niedozwolonych transakgc;ji
finansowych i dziatan podejmowanych wspol-
nie z klientem (tu miesci sie m.in. zakaz udzie-
lania pozyczek przez klienta na rzecz
prawnika). lIstnieje
ogromny nacisk na
zachowanie  ekwiwa-
lentnosci ustug i wyna-
grodzenia.

Paralegals nie powinni wy-
powiada¢ taczacej ich umowy
z klientem, chyba ze doszto do razacej

utraty zaufania po ktorejkolwiek ze stron. Brak zaptaty ze strony klien-
ta moze byc¢ rowniez uzasadniong podstawg do zaprzestania swiad-
czenia ustug lub reprezentacji. W razie rozwigzania umowy paralegal
jest zobowigzany do zwrotu dokumentoéw stanowigcych wiasnosé
klienta, a takze do zwrotu ewentualnych depozytéw. O zmianach
w reprezentaciji klienta nalezy niezwtocznie poinformowac sgdy lub
trybunaty, przed ktorymi toczy sie postepowanie, jak tez strone
przeciwna.

W swojej dziatalnosci zawodowej paralegal powinien podej-
mowac dziatania w granicach i na podstawie prawa, traktowac
z szacunkiem i w sposob profesjonalnie bezstronny pozostate
strony postepowania oraz sedziéw i sktady orzekajace w try-
bunatach.

Autorka artykutu jest radczynia prawna.
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Pawet Grotowski

W najblizszym czasie bedziemy sie czesciej
spotykaé z naszymi kolegami z pracy, znajo-
mymi i przyjaciéotmi, zeby ztozy¢ sobie swiagteczne
zyczenia. Potem usiadziemy z rodzing do swiatecz-
nego stotu, zeby wspoélnie przezywaé okres Swiat
Bozego Narodzenia.

Zardbwno podczas tych pierwszych spotkan towa-
rzyskich, jak i podczas wspoélnego $wietowania na stole
i w kieliszku pojawi sie wino. Ale wino kupujemy i spozywamy
nie tylko na Swieta. To takze coraz czesciej nieodzowny ele-
ment etykiety stotu podczas spotkan zawodowych, lunchéw
roboczych i oficjalnych obiaddw oraz przyje¢. Znajomosé kultu-
ry wina staje sie tym samym jedng z kompetencji zawodowych
kazdego menedzera. Warto wiec sie przyjrze¢ obowigzujgcym
zasadom oraz wskazéwkom, dzieki ktorym wino smakowac be-
dzie nam lepiej, a my sami zyskamy w oczach naszych partne-
row biznesowych oraz znajomych i rodziny.

Poniewaz wino zasadniczo podaje sie do positkow i dopa-
sowuje do menu, zasady dotyczace serwowania i spozywania
wina zajmujg poczesne miejsce w ramach etykiety stotu. Ogol-
ne zasady mowig, ze wina musujgce pijemy na aperitif albo pod-
czas oficjalnych przyje¢ w ramach toastu. Biate wina pijemy do
przystawek i lekkich dan rybnych i drobiowych. Czerwone do
dan miesnych. Rzeczywistos¢ jest jednak o wiele bardziej zto-
zona, poniewaz zarowno wina musujace, jak i biate oraz czer-
wone roznig sie miedzy soba. Trzeba wiec wiecej niz podstawo-
wej wiedzy, zeby dopasowaé odpowiednie wino do konkretnej
potrawy.

W restauraciji i na przyjeciu wino podawac¢ nam bedzie som-
melier lub wyznaczony do tego zadania kelner. Jesli sami w re-
stauracji wybieramy wino z karty, sommelier powinien otworzy¢
je dla nas przy stoliku i najpierw nala¢ probke degustacyjng
osobie dokonujgcej wyboru. Jesli degustacja wypadta pozy-
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asera wina...

tywnie, tzn. wino nie posiada wad, sommelier nalewa wino najpierw
gosciom i kobietom, a na koncu gospodarzowi.

Jesli jestesmy zaproszeni na przyjecie bufetowe, wino bedzie
podawane przez kelnerow lub bedzie dostepne w specjalnie wyzna-
czonym barze. W tym przypadku nie mamy wiekszego wyboru, gdyz
zazwyczaj do wyboru jest jedno wino biate i jedno czerwone. Pod-
chodzimy wtedy sami do kelnera lub do baru, prosimy o nalanie lub
bierzemy gotowy kieliszek z winem do reki.

Jesli uczestniczymy w przyjeciu zasiadanym, wino powinno by¢
uwzglednione w menu i dopasowane do serwowanych dan. Kelnerzy
podchodza do stolikow i proponujg wino wybrane przez gospodarzy
do poszczegolnych dan. Po napetnieniu kieliszkow kelnerzy odcho-
dza, nie pozostawiajac butelek na stole. Kelnerzy obserwujg obstugi-
wane przez siebie stoliki i nie trzeba machac do nich, aby ewentual-
nie uzupetnili wino w kieliszku.

Kiedy sami jestesmy gospodarzami przyjecia, warto z wyprzedze-
niem zastanowic sie nad dopasowaniem win do podawanych potraw
i przygotowa¢ odpowiednio kolejne butelki. Czerwone wina, szcze-
golnie wina starsze niz 5 lat i dojrzewajace wczesniej w beczkach,
nalezy otworzy¢ na godzing lub dwie przed podaniem. Uwaza sie,
ze dtugo zamkniete w butelce wino powinno troche ,poodychac”,
zeby rozwina¢ swoje aromaty. Oddycha¢ moze w otwartej butelce lub
w dekanterze. Dalsze rozwijanie aromatéw w winie zachodzi juz
w kieliszku, gdzie mozemy mu troche pomoc, krecac delikatnie na-
szym szktem. O ile podczas spotkania z przyjaciotmi energiczne kre-
cenie kieliszkiem jest jak najbardziej dozwolone, to podczas obiadu
majacego charakter oficjalny takie zachowanie nie jest wiasciwe i na-
lezy uwazaé, aby przy okazji nie rozla¢ wina. Bo zamiast pokazac sie
jako koneserzy, damy plame.

Zarowno w przypadku biatego, jak i czerwonego wino powinno
by¢ schtodzone. Niestety nadal pokutuje mit o tzw. temperaturze po-
kojowej, ktora w naszych wspotczesnych mieszkaniach jest znacznie
wyzsza niz kiedys i zupetnie nie pasuje jako temperatura podawania

wina. Wina musujace podaje sie w temperaturze 6-8 stopni i nalewa
do 34 objetosci kieliszka. Wina biate w temperaturze 8-10 stopni
i nalewa do potowy objetosci kieliszka. Wina czerwone natomiast
serwuje sie w temperaturze 16-18 stopni i nalewa do 1/3 objetosci,
czyli do miejsca, gdzie kieliszek jest najszerszy i posiada najwieksza
powierzchnie parowania. Ogolnie rzecz biorac, im wino jest bardziej
ztozone i posiada wiecej aromatow i smakow, tym powinno by¢ poda-
wane w wyzszej temperaturze.

Jesli do positku podawane sg rézne wina, to kazde powinno by¢
podane w innym, odpowiednim dla niego kieliszku, ktory powinien
by¢ wykonany z wysokiej jakosci przezroczystego szkia. Takie ser-
wowanie wina pomaga mu rozwina¢ sie i wydoby¢ wiasciwe aroma-
ty. Wina musujace podajemy najczesciej w tzw. flecikach, wina biate
w mniejszych, a czerwone w wiekszych kieliszkach o ksztatcie tu-
lipana. Dodatkowo warto pamietac, ze do positkow podajemy tylko
wina wytrawne, a podczas picia wina, kieliszek trzymamy wytacznie
za nozke, zeby nie ociepla¢ zbytnio naszego wina i nie zostawiac
odciskéw palcow na szkle. Wino pijemy matymi tykami, popijajac je-
dzenie, wznoszac toast albo po prostu dla czystej przyjemnosci. Jak
pisat Homer: ,Wino to cudotworca, bowiem rozwiazuje jezyki i uwal-
nia niezwykte historie”. Dzieki dobrze wybranemu winu, podanemu
w odpowiedni sposob we wtasciwym kieliszku, mozemy podnies¢ na
wyzszy poziom kazde spotkanie towarzyskie, przyjecie oficjalne czy
swiagteczng wieczerze...

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym
obecnie szkolenia, wyktady i konsultacje z zakresu etykiety

w biznesie, protokotu dyplomatycznego i komunikacji miedzy-
kulturowej.

Kontakt:universal-training@wp.pl

www.universaltraining.pl
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

BOILERPLATE CLAUSES

Maciej T. Sawicki

0 majg wspolnego bojlery z klauzulami kon-

traktow? Wydawaé by sie mogto, ze nic,
a jednak... Wyrazenie boilerplate clauses nalezy
do zargonu prawniczego. Trafito tam faktycznie z
przemystu cieptowniczego, ale nie wprost, tylko
za posrednictwem... poligrafii.

ZARGONOWA ETYMOLOGIA

Nazwa boilerplate pierwotnie odnosita sie do wal-
cowanej stali uzywanej do produkcji bojlerow, czyli
kottow do podgrzewania wody. Do kazdego kotta przytwierdzana byta
stalowa tabliczka z wyttoczonymi na niej danymi firmy producenta. Te
tabliczki z wyttoczonymi wypuktymi literami przypominaty metalowe kli-
sze poligraficzne uzywane do sktadu przygotowanego do druku mate-
riatu. Masowe powielanie grafik i tekstéw z klisz poligraficznych przy-
gotowanych przez wieksze redakcje stato sie bardzo popularne wsréd
mniejszych redakcji gazet regionalnych. Stosowanie gotowych klisz nie
tylko przyspieszato druk gazet, ale réwniez pomagato znaczaco obni-
zac jego koszty. Wraz z upowszechnieniem sie tej wygodnej formy
powielania tekstow, spopularyzowata sie takze zargonowa nazwa poli-
graficznej kliszy, ktdrg - ze wzgledu na podobienstwo do tabliczki z boj-
lera - rowniez zaczeto okreslac jako boilerplate. Z zargonu drukarzy do
zargonu prawniczego boilerplate trafit wtasnie ze wzgledu na funkcje
powielania tekstéw. Pomimo ze boilerplate clauses nigdy nie osiagnety
rangi okreslenia doktrynalnego, to jednak jest to zargon, ktéry warto
znac ze wzgledu na jego ogromng popularnosé.

BOILERPLATE CLAUSES

Oznaczaja standardowo powielane w umowie klauzule. Sg zwykle
oznaczone zbiorczym nagtowkiem General provisions (Postanowienia
ogolne) i umieszczone pod koniec umowy. Zazwyczaj specjalnie sie ich
nie negocjuje, poniewaz nie dotyczg one wprost przedmiotu kontraktu,
a jedynie relacji stron, gtéwnie w przypadkach pozniejszych sporow.
Klauzule te bez wiekszej refleksji sg notorycznie kopiowane ze wzoréw.
Zawsze jednak warto zastanowi¢ sie, czy stosowane tam ogolnikowe
okreslenia nie beda powodem powstania nieoczekiwanych probleméw
w konkretnej transakcji. Typowe boilerplate clauses zakresem swojej
regulacji obejmuja m.in.: prawo wtasciwe umowy (Governing law/Appli-
cable law), rozwigzywanie sporow (Jurisdiction/Dispute resolution),
zasady cesji (Assignment), zmiany umowy (Amendments), klauzule
salwatoryjng (Severance clause/Severability), ochrone przed zarzu-

tem domniemanego zrzeczenia sie uprawnien ze wzgledu na okreslone
zachowanie sie strony (Waiver clause). Z jezykowego punktu widzenia
warto wspomniec¢ jeszcze o dwoch tego typu klauzulach.

MERGER JAKO GENERAL PROVISION?

Wsrod klauzul ogolnych znalezé mozna postanowienia o tym, ze
dana umowa stanowi cato$¢ uzgodnien stron w zakresie przedmiotu
umowy. W ten sposdb umowa zastepuje wszelkie wczesniejsze uzgod-
nienia, a tym samym pozwala unikng¢ ryzyka, ze jakiekolwiek poro-
zumienie zawarte ustnie lub na pismie przed zawarciem ostatecznej
umowy bedzie interpretowane jako prawnie wigzace. Popularna anglo-
jezyczna nazwa tej klauzuli to Entire agreement (cato$¢ postanowien
umownych). Co ciekawe, istnieje tez nazwa alternatywna - Merger
(potaczenie). Nazwa ta moze sie kojarzy¢ z fuzja spotek, ale w tym kon-
tekscie oznacza ,wchtoniecie” wszelkich przedumownych postano-
wien przez umowe.

COPY CZY COUNTERPART?

Druga z ciekawych jezykowo klauzul dotyczy egzemplarzy umowy.
Klauzula ta w jezyku polskim stanowi, ze umowa zostata sporzadzona
w dwoch identycznych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.
Zwrot ,dwa identyczne egzemplarze” mozna smiato ttumaczy¢ jako two
identical copies. Problem w tym, ze rzeczownik copy w swym pod-
stawowym znaczeniu oznacza kopie. Ta z kolei w jezyku polskim ozna-
cza rzecz nieposiadajaca przymiotu oryginatu. Prawdopodobnie z tego
powodu szereg prawnikow jako bardziej komfortowe ttumaczenie dla
stowa egzemplarz wybiera counterpart. Warto jednak zauwazyc¢, ze
taki wybor moze spowodowac pewng konsternacje wsrod klientéw.
Okreslenie counterpart odnosi sie bowiem do egzemplarza umowy,
w sytuacji, gdy jedna strona podpisuje oddzielny fizyczny egzemplarz
umowy od innego fizycznego egzemplarza umowy podpisywanego
przez drugg strone. A zatem jest to przeciwienstwo sytuacji, w ktorej
ten sam fizyczny dokument jest podpisany przez obie strony.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 28 lutego 2022 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszawskiej:
ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 61. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. 2 listopada 2021 r. Krzysztof Kwasny utworzyt spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwg Firma

Kwasny spotka z 0.0., aktem notarialnym za Rep. A Nr 14490, sporzadzonym przez notariusza Jozefa Necha, w kancelarii

notarialnej w Warszawie. Krzysztof Kwasny objat wszystkie udziaty w spotce oraz powotat siebie na cztonka jednoosobo-

wego Zarzadu spotki. Nastepnego dnia Krzysztof Kwasny zgtosit spotke do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru

Sadowego. Sad rejestrowy:

a) powinien odrzuci¢ wniosek o rejestracje spotki, poniewaz w jednoosobowej spotce z 0.0. w organizacji jedyny wspolnik
nie ma prawa reprezentowania spotki,

b) powinien wezwac wnioskodawce do ustanowienia pethomocnika w postepowaniu rejestrowym,

c) powinien rozpatrzy¢ wniosek i wpisa¢ spoétke do rejestru przedsiebiorcow KRS, jezeli wniosek nie zawiera zadnych
brakow i zostat poprawnie wypetniony.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Seria z Paragrafem - PAKIET - Pra-
wo cywilne, karne, administra-
cyjne, pracy i handlowe. Zbiory
przepisow. Pakiet pieciu zbioréw

przepisow.
PYTANIE 2. Janusz Gorny, mieszkajacy w tazach koto Magdalenki, 11 listopada 2021 r. okoto godziny 12.00 (dwa dni NAGRODA
przed swoimi 17. urodzinami) wyszedt z domu z psami (dwa owczarki rodkowoazjatyckie Kiki i Koko) na spacer. Chiopiec e | ZA Il MIEJSCE

prowadzit psy na smyczy, ale gdy wszedt w gtab pobliskiego lasu, spuscit psy. Po pieciu minutach Janusz Gérny zostat
zatrzymany przez patrol policji, ktory ukarat chtopca mandatem - 250 zt grzywny. Janusz Goérny przyjat mandat. Kiedy
wrocit do domu i opowiedziat, co sie stato, matka chtopca zdenerwowata sie i zatelefonowata do radcy prawnego z py-
taniem, czy od mandatu natozonego na jej syna mozna sie odwota¢. Radca prawny powinien poinformowac klientke, ze:
a) z chwilg przyjecia, mandat staje sie prawomocny i nie ma mozliwosci jego uchylenia,

b) w zaistniatym stanie faktycznym mandat podlega uchyleniu, a w tym celu trzeba ztozy¢ wniosek do Sadu Rejonowego

w Piasecznie,
c) jedynym organem wiadnym do uchylenia prawomocnego mandatu jest w tej sytuacji Minister Spraw Wewnetrznych.

Pakiet Polski tad 2022,
Adam Bartosiewicz

PYTANIE 3. KPDL spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa (,Wierzyciel”) uzyskata tytut wykonaw-

; . ; . : ) “m=ri. NAGRODA
czy przeciwko Jaksa spotka z 0.0. w postaci wyroku, w ktérym Sad zasadzit na rzecz powoda 53 000 zt z odsetkami Lty
Y P ” R e " et ZA |l MIEJSCE

za opodznienie w transakcjach handlowych od dnia 17 marca 2017 r. do dnia zaptaty. Egzekucja przeciwko pozwanemu

okazata sie bezskuteczna i Wierzyciel ztozyt pozew przeciwko Janowi i Cecylii Klim, cztonkom zarzadu Jaksa spoétka

z 0.0. W pozwie, ztozonym 8 listopada 2021 r. (,Pozew”), Wierzyciel wnidst o zasadzenie solidarnie od pozwanych na

rzecz powoda kwoty 53 000 zt z odsetkami za opdznienie w transakcjach handlowych od dnia 17 marca 2017 r. do dnia

zaptaty.

a) Roszczenie zostato sformutowane w petni prawidtowo, takze w zakresie odsetek.

b) Roszczenie nie zostato sformutowane prawidtowo w zakresie odsetek. Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu na podsta-
wie art. 299 k.s.h. okreslana jest jako gwarancyjna lub odszkodowawcza, a roszczenie dochodzone zgodnie z art. 299
k.s.h. ma charakter odrebny od roszczenia przeciwko pierwotnemu wierzycielowi, w konsekwencji nie moze by¢ z nim
utozsamiane. Odsetki powinny zosta¢ skapitalizowane w pozwie.

c) W sprawie, w ktorej cztonkowie zarzadu majg odpowiadaé za zobowigzania spotki z 0.0., w ogdle nie mozna domagac
sie zaptaty jakichkolwiek odsetek.

Metodyka pracy petnomocnika

w sprawach cywilnych z zakresu
prawa wiasnosci intelektualnej,
Katarzyna Jasinska, Zbigniew
Pinkalski, Justyna Rasiewicz, Anna
Sokotowska-tawniczak

C;Q Wolters Kluwer

| Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1: Danuta Kolczyk od dnia 1 marca 2018 r. jest zatrudniona w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na podstawie
umowy o prace, na peten etat, na stanowisku doradcy do spraw personalnych i pobiera z tego tytutu wynagrodzenie
w wysokosci pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W dniu 1 wrzesnia 2021 r. Danuta Kolczyk (niezaleznie
od pracy w Ministerstwie) rozpoczeta prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ostrzenia nozy
i nozyczek oraz dorabiania kluczy. Danuta Kolczyk z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

c) nie ma obowigzku optacania sktadek ZUS na ubezpieczenie spoteczne.

LAUREACI 60. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 30
listopada 2021 r. (dzien rozstrzygniecia
konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
W CZerwcowym numerze naszego Czasopi-

sma. Uprzejmie |nformu1emy, ze wiasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - a, 3) - b.

Nagrode za pierwsza lokate w 60. edycji
konkursu otrzymata aplikantka radcowska
Karolina Ogar. Drugie miejsce przyznane
zostato radcy prawnemu Maciejowi Rataj-
czakowi, a upominek za zdobycie trzeciej
pozycji otrzyma radczyni prawna Agnieszka
Pielach. Laureatom serdecznie gratulujemy,
a wszystkim, ktérzy zechcieli wzia¢ udziat
w naszym konkursie, dzigkujemy. Liczymy
na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!

Redakcja Temidium

PYTANIE 2: Jakub Upojny prowadzit od 2016 roku, na podstawie zezwolenia, sktad podatkowy. Dnia 13 grudnia 2018 r.,
ze wzgledu na naruszenie przepiséw prawa przez Jakuba Upojnego, zostata wydana decyzja nr 181213-SKt o cofnieciu
mu zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, ktora stata sie ostateczna z dniem 8 lutego 2019 r. Dnia 1 sierpnia
2021 r. Jakub Upojny wystapit do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. Naczelnik Urzedu Skarbowego, rozpatrujac wniosek
Jakuba Upojnego:

a) powinien decyzjg odmowi¢ Janowi Upojnemu wydania zezwolenia na nabywanie wyrobdw akcyzowych.

PYTANIE 3: W Monitorze Sadowym i Gospodarczym Nr 150/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. ukazato sie ogtoszenie za-
wierajace oswiadczenie spotki pod firmg POLEXPOIMPO spétka z 0.0. z siedzibg w Lomiankach (,,Dtuznik”) informujace, ze
wobec Dtuznika otwarte zostato uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu, na podstawie art. 15 ustawy z dnia 19
czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutka-
mi COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (,,Ustawa”)
oraz o tym, ze Dtuznik zawart w dniu 30 lipca 2021 r. umowe o petnienie funkcji nadzorcy uktadu z doradca restrukturyza-
cyjnym Janem Koniecpolskim, posiadajacym licencje doradcy restrukturyzacyjnego nr 102. W zwigzku z tym, ze wraz z pu-
blikacjg powyzszego ogtoszenia w MSiG zostato otwarte z mocy prawa uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu:
b) spis wierzytelnosci zostanie przygotowany przez Nadzorce uktadu na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych doku-
mentdw Diuznika, bez koniecznosci ich zgtaszania przez wierzycieli.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

&

GRZYWNA

Grzywna ma wiele wspolnego z grzywa, cho¢ to podo-
bienstwo formy raczej dla przecietnego uzytkownika jezyka
polskiego nie taczy sie z podobienstwem znaczeniowym.
Prastowianska griva to byta ‘szyja, tak byto i w praindoeuro-
pejskim, w staroindyjskim griva to tez ‘kark, szyja’. Na szyi
nosi sie naszyjnik i wtasnie stowo grivna, z ktérego i nasza
pozniejsza grzywna sie wzieta, to wtasnie ‘to, co sie nosi na
szyi'. Gloger pisat ,wyraz rdzennie polski i stowianski, ktory
ma probierz swojej starozytnosci w staroindyjskim Griva,
ale wcale nie wymaga poszukiwania stoworodu poza gra-
nicami starej Lechii”. Pisat tak, bo niektérzy taczyli grzywne
z niemieckim stowem Griff.

Grzywe dzi$ kojarzymy z Iwami i konmi, jako wtosy,
ktére porastajg im karki. O szyi, takze ludzkiej, juz tak nie
mowimy, co najwyzej przenosnie, o gestym i bujnym owto-
sieniu meskiej gtowy. Mamy za to w czestym uzyciu zdrob-
nienie grzywy - grzywke. Skadinad grzywna tez byta zdrob-
nieniem grzywy - jak krélewna krélowej (dawniej krélewy).
Data tez swojg nazwe z jednej strony innym ozdobom, jak
na przyktad bransolecie, z drugiej strony temu, co byto tak
wartosciowe, jak wtasnie srebrna ozdoba, co byto niejako
tej ozdoby réwnowartoscia.

| tu wiasnie, w zwigzku z tym drugim skojarzeniem,
mamy znowu dwie drogi rozwoju stowa grzywna. Jedni
tacza je z wigzka skorek kunich, ktére ,byty wigzane tep-
kami na sznurek jedna za druga, co dawato im zupetny
ksztatt grzywy konskiej [...], ze za$ byty to futerka cenne
i delikatne, dla oznaczenia skorek urobiono nazwe w for-
mie zdrobniatej grzywna” - to znéw cytat z Glogerowskiej
»Encyklopedii staropolskiej’. Méwiono tez o ,grzywnach
futrzanych”, a takze o ,,pienigdzach skorzanych”, choc¢ dzis
tylko niektérzy dajg wiare ich istnieniu. Te wigzki skorek -

kunich, wiewiorczych, a i sobolich - byty srodkiem ptatni-
czym w dawnych latach, wigzano je zwykle po czterdziesci,
w tak zwane soroki (to wschodnie stowo do dzis jest w rosyj-
skim).

W tym ujeciu grzywna bytaby rodzajem pienigdza. Ale
i winnym ujeciu, zwigzanym nie tyle z ksztattem, ile z cenno-
Scig kruszcu, z ktorego taki naszyjnik byt zrobiony, grzywna
stata sie pienigdzem. Cena takiej srebrnej grzywny byta
rézna. Wagowo to byto pot funta, kiedy indziej - szesc¢dzie-
sigt tutow. Krol Wactaw bit z jednej srebrnej grzywny, zwanej
praska (wazyta okoto 250 gramow), szes$cdziesigt groszy,
Izejsza grzywna krakowska stanowita jedng trzecig praskiej
i dawata groszy czterdziesci osiem. Pisano tez o wczesniej-
szych grzywnach, ktore ponoc byty juz za Mieszka...

Grzywna zatem byta czyms, czym mozna byto ptacic.
Potem w szczegolnosci ptaci¢ za to, co sie ztego zrobito.
| tak Srodek ptatniczy stat sie karg, wcigz jednak pieniezna.
Byty tez grzywny denarowe i kunie - kunie byty trzy - albo
nawet pieciokrotnie tansze od denarowych. Podobno naj-
wieksza kara, ,niemitosciwa”, to byta tak zwana ,septu-
aginta” (,siedemnadziesta”), i stanowita czternascie grzy-
wien denardéw lub siedemdziesiat grzywien kunich.

Dzisiaj nadal grzywny sa naktfadane na winowajcow.
O ile nakfadanie kar daje inne wyobrazenia, naktada-
nie takich grzywien moze nam cho¢ odlegle przypomnieé
naktadanie naszyjnika. Wiemy w koncu, ze wtasnie na kark
wiele tez niedobrych rzeczy nam spada, a i naszyjnik nie-
ktorym z niewygodng obrozg moze sie kojarzy¢. Czesciej
zresztg mamy do czynienia nie z naktadanymi, lecz wymie-
rzanymi grzywnami lub tez karami grzywny. A kary maja
rézne nazwy, nieraz sie kojarzace catkiem przyjemnie.

Choc¢by mandat.
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Caplerowe wydanie
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TYLKO DLA CHETNYCH!
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poniedziatek wtorek sroda czwartek piatek sobota niedziela

UWAGA: od 2022 r. drukowana wersja czasopisma Temidium wysytana
bedzie wytgcznie do osbéb zainteresowanych. Cheé otrzymywania kwartal-
nika Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie w formie papierowej
mozna wyrazi¢ listownie badz poprzez Extranet do dnia 10 marca 2022 r.

W 2022 r. zmianie ulega sposob dystrybucji czasopisma Temidium. Wersja elektroniczna kwartal-
nika dostepna bedzie dla wszystkich zainteresowanych na stronie www.temidium.pl, natomiast
wersja papierowa wysytana bedzie poczta tradycyjna jedynie do radcéw prawnych, ktorzy zadekla-

ruja taka potrzebe.

Chec¢ otrzymywania wydrukowanego Temidium zaznaczy¢ mozna w Extranecie. Po zalogowaniu
sie na ww. platforme, na belce z lewej strony, nalezy w sekcji ,Dane ewidencyjne” wybra¢ zaktad-
ke ,Dane osobowe”. Tam odszukac trzeba okienko opisane jako ,,Czasopisma” (umieszczone
na samym dole z lewej strony). Przy widniejagcym tam zdaniu ,Wyrazam che¢ otrzymywania dro-
ga pocztowa na adres do doreczen” ustawic¢ nalezy opcje ,Tak”, a nastepnie potwierdzi¢ wybor
wciskajac przycisk ,Zapisz zamiany”, ktory pojawi sie ponizej.

Zgode na otrzymywanie papierowej wersji Te-
midium mozna przesta¢ do OIRP w Warszawie
réwniez listownie. W tym celu mozna wykorzystac
zataczony do grudniowego numeru Temidium
specjalny formularz oraz zaadresowang koperte.
Po wypetnieniu druku wystarczy spakowa¢ go do
zataczonej koperty i wrzuci¢ do skrzynki poczto-
wej. Optate za przesytke poniesie Izba warszaw-
ska.

Osoby, ktére nie zadeklarujg checi otrzymywania
Temidium w zaden ze wskazanych powyzej spo-
sobow od kolejnego numeru nie beda otrzymywaé

PO LS K | x d._ ; | we wydrukowanej wersji Temidium.
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