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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 9.07.2021 r.

Sprawiedliwosc¢ droga i nierychliwa

Im bardziej PiS reformuje i im wiecej pieniedzy wydaje
na sady, tym gorzej one dziatajg - wynika z najnowszego
raportu Komisji Europejskiej.

Bruksela opublikowata tablice wynikow wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra ma ilosciowo pokazywac sytuacje systemoéw sadowych w 27
panstwach UE. Zestawienie pokazuje skutecznos¢ polskich sgdow
mierzong przede wszystkim dtugoscia postepowania. W 2012 r.
czas oczekiwania na orzeczenie pierwszej instancji wynosit 50 dni,
w 2019r. to juz 111 dni. Tylko w sprawach cywilnych i gospodarczych
to az 270 dni w poréwnaniu ze 195 dniamiw 2012 r. W administracyj-
nych - 123 dni wobec 112 w 2012 r.

Rosnie tez liczba spraw w toku. W 2012 r. byto ich 3,6 na 100
mieszkancow, a w 2018 r. - 9,8 na 100 mieszkancow. To najgor-
szy wynik w UE. Wskaznik rozwigzywania sporéw przed sgdem jesz-
cze w 2012 r. przekraczat 100 proc., co oznacza, ze wiecej orze-
czen wydawano, niz wptywato spraw do sadu. W 2019 r. to juz 90
proc. Duzo czasu zajmuje takze wydanie decyzji w waznym, z punktu
widzenia UE, obszarze prawa konsumenckiego - 883 dni. To jeden
z najgorszych wynikow w UE. Wszystkie te wskazniki sa nie tylko gor-
sze nizw 2012 r. Sg réwniez gorsze nizw 2017 i 2018 r.

Dzieje sie to mimo radykalnych reform PiS, ktoére miaty uczynic¢
polskie sadownictwo efektywniejszym. Rzad nie tylko reformuje, ale
tez wydaje wiecej pieniedzy na Temide, ale bez widocznych pozytyw-
nych skutkéw. W 2012 r. wydat 54 euro na mieszkanca, aw 2019r. -
juz 71 euro. W Polsce idzie naten cel 0,51 proc. PKB. Wiecej wydaje
tylko Butgaria. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 15.07.2021 r.

Po pandemii bedzie coraz wiecej skarg na opie-
szate sady

Zniecierpliwiony brakiem wyroku obywatel coraz czesciej
sktada skarge na opieszatosc¢.

Od kilku lat stale przybywa skarg obywateli na przewlekte poste-
powania. W 2021 r. moze ich by¢ sporo wiecej - uwazajg sedziowie.
| wyjasniaja, ze w trakcie pandemii sady najpierw ograniczyty sie do
zatatwiania spraw pilnych, a potem takze mocno zwolnity.

Rosna rowniez koszty skarg. Dowod? W 2015 r. budzet panstwa
zaptacit 1,3 min zt rekompensat, w 2019 r. - juz 5,8 min zt, a w ubie-
gtym roku zasgdzono kwoty w wysokosci ok. 6 min zt. Mimo to $rednia
zasadzonych kwot utrzymuje sie na podobnym poziomie. W 2018 r.
byto to 3,1 tys. zt, aw 2020 r. - 3,2 tys. zt. (...)

Wyptacane rekompensaty uzasadniane sa najczesciej (w 70
proc. przypadkéw) diugotrwatg opieszatoscia, krzywdg moralng,
jakiej doznat skarzacy (w 55 proc.), przewlektoscig zawiniong przez
sad (w 31 proc.), szkoda, jakg ponidst skarzacy (w 6 proc. przypad-
kow). (...)

W 2019 r. wzrosta rowniez liczba skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Odno-
towano bowiem 68 skarg, tj. o dwie wiecej niz w roku poprzednim.
Wysokos¢ zasagdzonych kwot na rzecz oséb skarzacych wyniosta
tacznie 30 tys. zt w 2019 r., podczas gdy w roku poprzednim byto to
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65,5 tys. zt.
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Rzeczpospolita 16.07.2021 r.

Absolwenci wcigz chcg studiowac prawo
Na studia zgtasza sie wielu kandydatéw, ale rekordy popu-
larnosci bije kryminologia.

Prawie 19 kandydatéw przypada na miejsce na kryminologii na
UMCS. Zgtosito sie az 1134 kandydatéw. To wiecej niz na prawo na
tej uczelni. Na ten kierunek zarejestrowato sie 1081 osob (4,4 kan-
dydata na miejsce). - To dopiero nasza druga rekrutacja. W zesztym
roku na studiach stacjonarnych byto 30 miejsc, lecz pdzniej zdecy-
dowalismy sie zwiekszy¢ limit do 60. W tym roku podjelismy decyzje,
aby od razu ustali¢ limit na poziomie 60 os6b. Byta to trafna decyzja,
o czym swiadczy tegoroczne zainteresowanie tym kierunkiem. Oka-
zato sie, ze to nie byta chwilowa fascynacja - mowi profesor uczelni
Bartosz Lizewski, prodziekan studiow na kierunku kryminologia
| stopnia.

Najwiekszag popularnoscia wsrod przysztych prawnikdéw cieszy
sie Uniwersytet Wroctawski. Zgtosito sie az 1978 kandydatéw (9,89
na miejsce). Dla porownania - na stacjonarne studia na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego zgtosito sie 1879 osoéb (3,76
na miejsce), a na Uniwersytet Jagiellonski - 1820 (5,2 na miejsce).
Trudno bedzie sie tez dosta¢ na Uniwersytet Adama Mickiewicza.
Zgtosito sie 1522 chetnych (8,46 na miejsce). (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 26.07.2021 r.

Aplikacja radcowska w kosztach biznesu
Wydatki na zdobycie uprawnien zawodowych mozna odli-
czy¢ od firmowego przychodu.

Jesli prawnik prowadzi juz dziatalnos¢, rozliczy w kosztach PIT
optaty za aplikacje. Tak wynika z interpretacji dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. Wystapit o nig aplikant radcowski. Od lutego
2021 r. prowadzi wtasng firme i $wiadczy ustugi prawne. Wczesniej
byt zatrudniony w spotce (takze z branzy prawniczej). Wydatki na
aplikacje radcowskg optacat mu pracodawca. Teraz musi ponosic je
sam. Oproécz optaty za aplikacje ptaci tez sktadki do Okregowej Izby
Radcoéw Prawnych.

Czy moze zaliczy¢ te wydatki do podatkowych kosztow swojej
firmy? Twierdzi, ze tak. Argumentuje, ze status aplikanta jest nie-
zbedny w jego dziatalnosci. Nawigzat bowiem wspotprace z dwoma
kancelariami. Zajmuje sie zastepstwem procesowym przed sgdami
powszechnymi, pomaga przy sporzadzaniu opinii, przygotowuje
pisma. Podkresla, ze gdyby nie byt aplikantem, nie miatby mozliwosci
takiej wspotpracy. Zaznacza tez, ze odbycie aplikaciji jest niezbedne
do prowadzenia w przysztosci kancelarii radcowskiej. Wydatki na
podniesienie kwalifikacji zawodowych sa wiec ponoszone w celu
uzyskania przychodu.

Co na to fiskus? Przyznat, ze optaty za aplikacje oraz sktadki
cztonkowskie moga by¢ podatkowym kosztem prowadzonej dziatal-
nosci. Konkluzja skarbowki najprawdopodobniej bytaby jednak inna,
gdyby prawnik nie miat jeszcze firmy. Nie pozwala bowiem rozlicza¢
wydatkow na aplikacje poniesionych przed rozpoczeciem dziatal-
nosci. Sa to wydatki osobiste, zwigzane z podnoszeniem ogdélnego
poziomu wiedzy. (...)
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¥ DORECZENIA
ELEKTRONICZNE

- rewolucja roztozona w czasie

Wywiad z Martyna Wilbrandt-Gotowicz
- dr hab. nauk prawnych, prof. uczelni, Kierownikiem Katedry Postepowania Administracyjnego w Instytucie
Nauk Prawnych na Wydziale Prawa i Administracji UKSW w Warszawie.

Redakcja Temidium: Pani Profesor, juz niedtugo Martyna Wilbrandt-Gotowicz: Planowana reforma
wchodza w zycie przepisy nowej ustawy o dorecze- opiera sie na wprowadzeniu zupetnie nowego systemu ustug
niach elektronicznych z 18 listopada 2020 r. Komi- zapewniajgcych wymiane korespondencji A2A i A2B, czyli
sja Doskonalenia Zawodowego naszej lzby uznata, w relacjach wewnatrz administracji oraz pomiedzy administra-
ze dla praktyki radcowskiej to jeden z najwazniej- cja a biznesem. W zwigzku z powyzszym podmioty publiczne
szych tematéw w najblizszym czasie. Chcielibysmy (w tym organy administracji publicznej i sady) zostang zobo-
przyblizy¢ naszym czytelnikom tematyke zmian wigzane do stosowania co do zasady publicznej ustugi
w kwestii doreczen. Jakich podmiotéw dotyczy rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Natomiast
reforma? przedsiebiorcy, w tym wykonujacy zawod radcowie prawni,
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zuslan anych doreczen elektronicznych powigzanych badz
z publiczng, badz z kwalifikowang ustugg rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego. Rozpowszechnienie doreczen elektro-
nicznych odpowiadajgcych standardom kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego jako ustugi zaufa-
nia, wynikajacym z rozporzadzenia elDAS, moze obja¢ w prak-
tyce takze relacje B2B, czyli w ramach podmiotow dziatajacych
na rynku komercyjnie. W tym obszarze ma mie¢ jednak charak-
ter fakultatywny, cho¢ moze polegac na wykorzystaniu tozsamych
adresow do doreczen elektronicznych, jak ma to miejsce w rela-
cjach z podmiotami publicznymi. Istota nowego systemu, niezalez-
nie od statusu nadawcy i adresata korespondencji, jest natomiast
korzystanie z ustug zaufanej strony trzeciej - dostawcy ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego.

Odbiorcami badz nadawcami korespondencji z podmiotami
publicznymi w duzej mierze sg obywatele niezakwalifikowani do
podmiotow profesjonalnych w swietle art. 9 ustawy o doreczeniach
elektronicznych (,u.d.e.”), niekorzystajgcy z zastepstwa proceso-
wego. Osoby takie moga fakultatywnie uzywac¢ ustug doreczen
elektronicznych - odbiera¢ korespondencje przekazywang przez
podmioty publiczne na ich indywidualny, osobisty, niepowigzany
z dziatalnoscig gospodarcza badz wykonywaniem zawodu praw-
niczego, adres do doreczen elektronicznych. W przypadku oséb
niekorzystajacych ze srodkéw komunikacji elektronicznej (niepo-
siadajgcych adresu do doreczen elektronicznych w bazie adreséw
elektronicznych) realizowana bedzie publiczna ustuga hybrydowa,
polegajaca na przeksztatceniu dokumentu w postaci elektronicz-
nej nadawanego przez podmiot publiczny w postaé papierowa,
i doreczeniu adresatowi przez operatora wyznaczonego tak uzy-
skanej przesytki listowej wraz z wydrukiem dokumentu potwier-
dzajacego weryfikacje podpisu lub pieczeci elektronicznej badz
integralnoscii pochodzenia dokumentu elektronicznego. Z punktu
widzenia takiego odbiorcy koncowy rezultat zwigzany ze skutkiem
prawnym doreczenia rejestrowanej przesyitki listowej pozostaje
zatem tozsamy.

Jakie beda nowe obowiazki w tym zakresie, ktore zostana
natozone na radcow prawnych?

Inny status majg podmioty profesjonalne. O ile wzgledem
przedsiebiorcéw wpisanych do Centralnej Ewidenciji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sgdowego
roztozono w czasie wymog uzyskania adresu do doreczen wpisa-
nego do bazy adresow elektronicznych (por. art. 151 i 152 u.d.e.),
o tyle w przypadku czynnych przedstawicieli wymienionych
w ustawie zawodéw (adwokata, radcy prawnego, doradcy podat-
kowego, doradcy restrukturyzacyjnego, rzecznika patentowego,
notariusza oraz radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej) obowigzek posiadania i korzystania z adreséw do dore-
czen elektronicznych dla odbioru korespondencji od podmiotéw
publicznych zaktualizuje sie generalnie od 5 lipca 2022 r. Jest to
pézniej, niz pierwotnie zaktadano, bowiem na skutek m.in. opdz-
nien z przeprowadzeniem testéw oprogramowania ustawg z dnia
15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych (Dz.U. poz. 1135) przesunieto wejscie w zycie wiekszosci
przepisoéw u.d.e. z 1 lipca na 5 pazdziernika 2021 r. Opo6zniono
takze harmonogram obligatoryjnego stosowania doreczen elek-
tronicznych przez niektére kategorie podmiotow.

Nie zmienia to jednak faktu, iz wdrozenie doreczen elektro-
nicznych w istotnej mierze zmodyfikuje funkcjonowanie podmio-
tow swiadczacych ustugi prawne i doprowadzi do reorganizacji
obstugi korespondenciji w kancelariach prawnych. Ze wzgledu na
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wymog posiadania przez radcow prawnych wykonujacych zawod
,stuzbowego” adresu do doreczeh w bazie adreséw elektronicz-
nych korespondencja administracyjna i sgdowa docelowo bedzie
przekazywana ze skutkiem doreczenia za posrednictwem publicz-
nej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wpis
adresu do doreczen elektronicznych do bazy adre-

sow elektronicznych jest bowiem rownoznaczny z zagdaniem dore-
czania korespondenciji przez podmioty publiczne na ten adres.
Istnieje przy tym mozliwosc¢ (takze w przypadku osob fizycznych)
wyznaczenia administratora skrzynki doreczen. Skutek dorecze-
nia bedzie natomiast tgczony z wystawieniem dowodu otrzymania.
W przypadku adresatow niebedacych podmiotami publicznymi
nastgpi to po odebraniu korespondenciji przekazanej na adres do
doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego; ewentualnie
po uptywie 14 dni od dnia wptyniecia korespondenciji przestanej
przez podmiot publiczny na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odbierze go przed
uptywem tego terminu, a wiec przy przyjeciu koncepciji ,fikcji
doreczenia”. Przez odebranie dokumentu elektronicznego rozu-
mie sie przy tym kazde dziatanie adresata posiadajacego adres
do doreczen elektronicznych powodujace, ze adresat dysponuje
dokumentem, ktory wptynat na ten adres, i moze zapoznac¢ sie
z tresciag odebranego dokumentu, co nie musi by¢ réownoznaczne
z zapoznaniem sie z ta trescig.
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Jak system doreczen elektronicznych bedzie dziatat w prak-
tyce?

W praktyce bardzo istotng role odgrywaé bedzie funkcjonal-
nos¢ interfejsu dostepowego ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, ktéry powinien moc by¢ integrowany z systemami
informatycznymi do obstugi korespondencji i obiegu dokumentéw

stosowanymi w podmiotach publicznych i niepublicznych (opiera-
jac sie na interfejsach webowych i APl). We wdrozenie reformy
zaangazowanych jest szereg instytucji. Oprogramowanie przy-
gotowywane jest przez Centralny Osrodek Informatyki. Za two-
rzenie adresow do doreczen elektronicznych i prowadzenie bazy
tych adresow odpowiada minister wtasciwy do spraw informaty-
zacji (funkcje Ministra Cyfryzaciji petni obecnie Prezes Rady Mini-
strow). Ustuge online do tworzenia adreséw do doreczen elektro-
nicznych zapewni¢ powinien réwniez minister wtasciwy do spraw
informatyzacji, a w przypadku przedsiebiorcow - minister wta-
Sciwy do spraw gospodarki. Prace wdrozeniowe sg prowadzone
w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ale takze w Poczcie
Polskiej S.A., ktora bedzie swiadczy¢ publiczng ustuge rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego (w tym zapewniaé skrzynki
doreczen) oraz publiczng ustuge hybrydowa ze wzgledu na sta-
tus operatora wyznaczonego. Docelowo ma takze powstac¢ punkt
dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego
w ruchu transgranicznym. Dotychczas nie zaprezentowano jednak

przysztym uzytkownikom wersji testowych. Stosunkowo poézno
przyjeto wiekszos¢ przepiséw wykonawczych do ustawy. Moze to
budzi¢ obawy co do terminowosci czy tez efektywnosci wdrozenia
doreczen elektronicznych mimo juz jednokrotnego przesuniecia
terminow wejscia w zycie przepiséw u.d.e.

Nowy system doreczen elektronicznych koncentruje sie na sto-
sowaniu ustug spetniajacych wymogi kwalifikowanej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego z rozporzadzenia elDAS.
Taki charakter ma mie¢ takze publiczna ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, co jest dopuszczalne w $wietle swo-
body panstw cztonkowskich do okreslania innych rodzajéw ustug
zaufania do celdéw uznania ich na szczeblu krajowym jako kwa-
lifikowanych ustug zaufania. Warto jednak zaznaczyé, iz zmiana
paradygmatu doreczen elektronicznych wynikajgca z przyjetych
rozwigzan prawnych bedzie powodowaé stopniowe wygaszanie
stosowania elektronicznych skrzynek podawczych w ramach elek-
tronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Definitywnie
zakonhczenie funkcjonowania tego sposobu komunikacji podmio-
tow publicznych przewidziano na dzien 30 wrzesnia 2029 r. jako
rezultat objecia obowigzkiem stosowania przepisow o publicznej
ustudze rejestrowanego doreczenia elektironicznego i publicz-
nej ustugi hybrydowej ostatniej kategorii podmiotéw publicznych
- sadoéw, a takze trybunatow, komornikow, prokuratury, organow
Scigania i Stuzby Wiezienne;j.

Z praktycznego punktu widzenia wazna bedzie tez odpo-
wiedz na pytanie, w jaki sposob uzyskac¢ adres do doreczen
elektronicznych?

Centralng kategorig reformy jest niewatpliwie adres do dore-
czen elektronicznych (ADE). Nie ma on charakteru zwyktego
adresu poczty elektronicznej. Ze wzgledu na standard jego two-
rzenia powinien zapewnia¢ jednoznaczng identyfikacje nadawcy
lub adresata danych przesytanych w ramach publicznej/kwa-
lifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(badz publicznej ustugi hybrydowej). Jest on tworzony wedtug
Scistego schematu opartego na kombinacji cyfr i liter, inaczej jak
w przypadku ePUAP, tworzac zapis rozpoznawalny maszynowo.
Wielokrotnie stosowane do doreczen elektronicznych moga byé¢
zwtaszcza adresy do doreczen elektronicznych wpisane do bazy
adresow elektronicznych. Podmiot publiczny dorecza bowiem
korespondencje wymagajgcag uzyskania potwierdzenia jej nada-
nia lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen elektro-
nicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, a dopiero
w przypadku braku takiego adresu - na adres do doreczen elek-
tronicznych, z ktérego podmiot niepubliczny nadat koresponden-
cje. W takim przypadku mozemy mowic¢ o pewnej deklaracji cyfro-
wosci, ktora ma charakter wzglednie staty (poprzez wpis adresu
do doreczen do bazy adresow elektronicznych) badz epizodyczny
(poprzez nadanie pisma w postepowaniu z adresu do doreczen
elektronicznych niewpisanego do bazy). Jak juz zasygnalizowano,
wzgledem radcéw prawnych wykonujacych zawdd ustawodawca
przewidziat wymog posiadania adresu do doreczen w bazie adre-
sow elektronicznych od 5 lipca 2022 r.

Od 5 pazdziernika 2021 r. powinna istnie¢ mozliwos¢ ztozenia
do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji za posrednictwem
ustugi online wniosku o utworzenie adresu do doreczen elektro-
nicznych powigzanego z publiczng ustugg rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego i przyporzadkowanie do niego skrzynki do
doreczen. Po utworzeniu takiego adresu informacja na ten temat
bedzie przesytana na adres poczty elektronicznej administratora
skrzynki doreczen badz wnioskodawcy wskazanym we wniosku.
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Po aktywacji adresu do doreczen elektronicznych przez admini-
stratora/wnioskodawce minister dokona czynnosci wpisu adresu
do doreczen do bazy adresow elektronicznych, o czym powia-
domi na adres do doreczen elektronicznych, ktorego wpis doty-
czy. Uzyskany w ten sposob adres jest powigzany z publiczng
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego $wiadczong
przez operatora wyznaczonego. Jesli natomiast radca prawny
badz inny podmiot niepubliczny nie chce stosowac¢ w kontaktach
z podmiotami publicznymi publicznej ustugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego, moze korzysta¢ z adresu do doreczen
elektronicznych powigzanego z kwalifilkowang ustugg rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego, $wiadczong przez wybra-
nego kwalifikowanego dostawce ustug zaufania. W celu wpisania
takiego adresu do bazy adresow elektronicznych bedzie mozna
ztozy¢ wniosek do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
takze za posrednictwem ustugi online. Omawiany tryb ma charak-
ter wnioskowy. Docelowo, na skutek zintegrowania bazy adreséw
elektronicznych z systemami teleinformatycznymi obstugujacymi
KRS i CEIDG (od 5 lipca 2022 r.) oraz systemami teleinforma-
tycznymi kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania, planuje sie
dokonywanie czynnos$ci wpisu réwniez automatycznie w nastep-
stwie migracji danych z wtasciwego systemu, co moze by¢ rezul-
tatem m.in. uprzedniego uzyskania wpisu zmieniajacego dane
w KRS badz CEIDG. Biorac pod uwage wymog uzyskania przez
radcow prawnych wykonujgcych zawod adresu do doreczen
w bazie adresow elektronicznych do 5 lipca 2022 r., zastosowa-
nie wzgledem tej kategorii podmiotow znajdzie przede wszystkim
tryb wnioskowy.

Czy mogtaby Pani wskazaé¢, jaki bedzie wptyw ustawy
o doreczeniach elektronicznych na poszczegdélne procedury
prawne?

Ustawa ustanawia pewne ogolne zasady zwigzane z powszech-
noscig stosowania doreczen przez podmioty publiczne (w tym
organy administracji publicznej i sady) z wykorzystaniem publicz-
nej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej
ustugi hybrydowej, tworzeniem adreséw do doreczen elektronicz-
nych i bazy adresow elektronicznych, sposobem swiadczenia tych
ustug i odpowiedzialnoscig operatora wyznaczonego oraz syste-
mami teleinformatycznymi do ich obstugi. Zawiera rowniez prze-
pisy przejsciowe i dostosowujace, przewidujgce rozbudowany
harmonogram wdrazania jej regulacji oraz stosowania nowego
systemu doreczen przez poszczegodlne kategorie podmiotow.
Istotng czescig ustawy jest przy tym rozdziat VIl zawierajacy prze-
pisy zmieniajgce ponad 80 innych aktow, w tym wiele kodeksow
i ustaw o charakterze proceduralnym.

Mozna zatem wskazac, ze nowe regulacje istotnie modyfikujg
przepisy o doreczeniach w postepowaniu administracyjnym, sgdo-
woadministracyjnym, podatkowym, cywilnym, karnym oraz w spra-
wach o wykroczenia. Ze wzgledu na specyfike kazdej z procedur
analiza zmian wymaga uwzglednienia dotychczasowego kontek-
stu i zakresu informatyzacji poszczegdlnych postepowan. Z jed-
nej strony, nalezy uznac, iz zmodyfikowane przez u.d.e. przepisy
procesowe powinny by¢ interpretowane w swietle ogolnych zato-
zen reformy i pozostatych regulacji ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych. Z drugiej zas strony, przepisy nowelizujace powinny
mie¢ charakter dostosowujgcy nowy system doreczen do cech
charakterystycznych danej procedury, stanowigc swoiste lex spe-
cialis.

W pierwszym etapie najbardziej widoczne zmiany w zasadach
doreczen elektronicznych obejmg sprawy, do ktorych stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Wejscie
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w zycie zmian w k.p.a. potagczono bowiem z data wejscia w zycie
wiekszosci przepisow ustawy o doreczeniach elektronicznych, tj.
obecnie z dniem 5 pazdziernika 2021 r. Nalezy jednak podkreslic,
iz nie oznacza to, ze z tym dniem wszystkie organy administracji
publicznej zaczng doreczac¢ pisma z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego badz publicz-
nej ustugi hybrydowej. Poszczegolne grupy podmiotéw beda
bowiem zobowigzane do stosowania tych ustug w terminach okre-
Slonych w art. 155 u.d.e. (od 5 lipca 2022 r. - organy administra-
cji rzadowej oraz jednostki budzetowe, organy kontroli panstwo-
wej i ochrony prawa, jednostki budzetowe obstugujgce te organy,
Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych i zarzgdzane przez niego fun-

dusze, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze
zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia).

Najistotniejsze zmiany w postepowaniu administracyjnym doty-
cza nie tylko sposobow doreczen, lecz ogdlnie nowej koncepciji
zasady pisemnosci, ktora obejmuje zaréwno réwnowaznos$é pism
w postaci papierowej lub elektronicznej, sposoby identyfikacji
wystawcy pisma, jak i mozliwos¢ zatatwiania (niektorych) spraw
przy pomocy pism generowanych automatycznie. W odniesieniu
do sposobow doreczen wprowadza sie pewne dyrektywy wyko-
rzystania poszczegélnych z nich, utrzymujac jednak rowniez inne
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niz w u.d.e. metody (np. poprzez doreczenie wydruku czy za posrednic-
twem pracownikow organu). Moze budzi¢ to pewne watpliwosci co do
zakresu elastycznosci organéw administracji w stosowaniu poszczegol-
nych rodzajéw doreczen. Niejasny jest na tym tle rowniez status i obowigzki
w zakresie doreczen elektronicznych tzw. organow administracji w zna-
czeniu funkcjonalnym, niebedacych podmiotami publicznymi w rozumieniu
ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Podobne zmiany obejmuja rowniez od 5 pazdziernika 2021 r. Ordynacje
podatkowa. Ich interpretacja wymaga przy tym uwzglednienia stosowania
w postepowaniach podatkowych takze doreczania pism za posrednictwem
portalu podatkowego.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego wejdzie w zycie 1 paz-

dziernika 2022 r. Sady powszechne
zobowigzane sa jednak stosowac
przepisy ustawy w zakresie dorecza-
nia korespondencji z wykorzysta-
niem publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej dopiero
od 1 pazdziernika 2029 r., chyba
ze Minister Sprawiedliwosci okresli
w rozporzadzeniu terminy, od kto-
rych w postepowaniach w sprawach
z poszczegolnych zakreséw albo
w poszczegolnych sadach pismo
procesowe bedzie mozna wnosi¢
takze na adres do doreczen elektro-
nicznych sadu. Organy procesowe
beda woéwczas mogty dokonywac
doreczen na adresy do doreczen
elektronicznych wpisane do bazy
lub na adresy powigzane z kwalifiko-
wang ustugg rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego, za pomoca
ktorej wniesiono pismo, albo za
pokwitowaniem przez operatora
wyznaczonego w ramach publicznej
ustugi hybrydowej. Proces uprzed-
niego wdrazania do postepowania
cywilnego nowego systemu dore-
czen elektronicznych jest zatem
uzalezniony od inicjatywy Ministra
Sprawiedliwosci w tym zakresie.
Modyfikacje Kodeksu
postepowania cywilnego nie sag
rozbudowane. Majg jednak stu-
zy¢ wdrozeniu do praktyki sgdéw
powszechnych doreczen elektro-
nicznych w formule przyjetej ustawa
o doreczeniach elektronicznych,
bez ograniczenia wykorzystania
systemoéw teleinformatycznych stosowanych juz dotychczas do przekazy-
wania korespondencji w poszczegolnych sprawach. Wtaczaja zatem poste-
powanie cywilne do systemowej zmiany zasad doreczen elektronicznych
podmiotéw publicznych, w tym sadéw. Trudno jednak w tej chwili przewi-
dzie¢ jak ostatecznie ksztattowac sie bedzie doreczanie na adres do dore-
czen elektronicznych wzgledem obecnie rozwijanego systemu doreczen
przez Portal Informacyijny.

Zmiany Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(,p.p.s.a.”) przyjete na mocy u.d.e. zaktualizujg sie 1 pazdziernika 2029 r.,
z wyjatkiem dodanego od 6 stycznia 2021 r. art. 94 § 2 p.p.s.a., umozli-
wiajacego przeprowadzenie rozprawy w trybie zdalnym jako tzw. rozprawy

odmiejscowionej. Obecnie w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym dokumenty elektroniczne wnosi sie do sadu
administracyjnego przez elektroniczng skrzynke podaw-
czg wiasciwego podmiotu, a sgd dorecza takie doku-
menty stronom za pomocg srodkow komunikacji elek-
tronicznej na warunkach okreslonych w art. 74a p.p.s.a.
Od 1 pazdziernika 2029 r. pisma utrwalone w postaci
elektronicznej bedzie wnosito sie do sadu administracyj-
nego na adres do doreczen elektronicznych wtasciwego
organu (za ktérego posrednictwem nalezy wnie$¢ pismo)
badz na adres do doreczen sadu (wzgledem pism wno-
szonych bezposrednio do sadu). W odniesieniu do pism
doreczanych przez sad przewidziano gradacje sposoboéw
doreczen, z pierwszorzednym znaczeniem doreczania
na adres do doreczen elektronicznych adresata wpisany
do bazy adreséw elektronicznych, a w przypadku petno-
mocnika na adres do doreczen elektronicznych wskazany
w pismie, albo powiazany z kwalifikowang ustuga reje-
strowanego doreczenia elektronicznego, za pomoca kté-
rej wniesiono pismo (w przypadku braku adresu w bazie
adresow elektronicznych). Watpliwosci budzi przy tym
potencjalne stosowanie dla doreczen pism sgdowych
publicznej ustugi hybrydowej oraz zakres doreczania
uwierzytelnionych wydrukow pism sporzadzonych przez
sad.

Kodeks postepowania karnego (,k.p.k.”) nie zawie-
rat dotychczas w zasadzie regulacji odnoszacych sie do
pism procesowych w postaci elektronicznej. Sytuacja
ta ulegnie zmianie na skutek nowelizacji tego Kodeksu
wprowadzanej ustawa o doreczeniach elektronicznych.
Zostata ona jednak znaczaco odsunieta w czasie. Z dniem
1 pazdziernika 2028 r. zacznie obowigzywa¢ dodawany
art. 100b k.p.k. odnoszacy sie do obowiazkéw Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie prowadzenia systemu tele-
informatycznego, w ktorym gromadzi sie kopie orzeczen
i podlegajacych zaskarzeniu zarzadzen, aktéw oskar-
zenia i okreslonych wnioskow. W pozostatym zakresie
zmiany obejmujace k.p.k. wejdg w zycie dopiero z dniem
1 pazdziernika 2029 r. W szczegdlnosci znowelizowane
przepisy przewidujg doreczanie wezwan, zawiadomien
oraz innych pism na adres do doreczen elektronicznych
badz przez organ procesowy dokonujacy czynnosci pro-
cesowej - w toku tej czynnosci. Ze wzgledu na specyfike
tego postepowania unormowano jednak, ze w stosunku
do podmiotow niepublicznych wymagane jest wyrazenie
zgody w danym postepowaniu na dokonywanie doreczen
na adres do doreczen elektronicznych tego podmiotu,
modyfikujac tym samym wyrazong w art. 7 u.d.e. zasade,
ze wpis adresu do doreczen elektronicznych do bazy
adresow elektronicznych jest réwnoznaczny z zgdaniem
doreczania korespondenciji przez podmioty publiczne na
ten adres. Wymog wyrazenia zgody explicite na dorecza-
nie pism osobie podejrzanej na adres do doreczen elek-
tronicznych zawarto takze w nowelizacji Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia.

Dziekujemy bardzo za rozmowe, a zainteresowanym
przypominamy, ze problemy e-doreczen na gruncie
wskazanych procedur prawnych szerzej porusza szko-
lenie Pani Profesor przygotowane dla OIRP w Warszawie
i zaprezentowane 27 wrzesnia 2021 r. (materiaty z ww.
zajec¢ od pazdziernika br. dostepne na platformie EAR).
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Fot. P. Gilarski

MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

KWESTIA ZAUFANIA

zawodzie radcy prawnego kwestia zaufania to fundament skutecznego realizowania powierzonych zlecen, to podstawa
budowania relacji z klientami, instytucjami, ale takze przeciwnikami. Powyzsze stwierdzenie to truizm. Dlaczego wiec warto
wracac do tego zagadnienia i po raz kolejny podkres$lac jego znaczenie?

Zaufanie to zjawisko deficytowe w naszym spoteczenstwie. Pro-
wadzone od dziesiecioleci badania wskazuja, ze nieufnos¢ wobec in-
nych cztonkow naszej spotecznosci deklaruje okoto trzech czwartych
badanych. | cho¢ odsetek ten na przestrzeni dwudziestu ostatnich lat
nieznacznie spadt (z ok. 8o procent na poczatku XXI wieku), to ciagle
pozostajemy jednym z najbardziej nieufnych spoteczenstw w Europie.

Ostatnie dwa lata nie sprzyjajg odwrdceniu tego trendu. W pan-
demii za podstawe dziatan ochronnych przyjeto dystans, izolacje i wy-
gaszenie wiekszosci aktywnosci lezacych u podstaw budowania wigzi
w mniejszej lub wigkszej skali.

Po kilku miesigcach od rozpoczecia programu szczepien chciato-
by sie méc powiedzieé: ,nareszcie koniec”. Niestety, niski poziom za-
szczepien (gdy pisze te zdania, oscylujemy wokot 50 procent zaszcze-
pionych) stawia pod znakiem zapytania nadzieje na to, ze pandemia
jest juz przeszioscia albo, ze - nawet jesli pozostanie z nami duzej - jej
wptyw na procesy spoteczne zmaleje do poziomu wyznaczonego przez
infekcje sezonowe, jak zwykta grypa.

| tu pojawia sie nowe zjawisko, ktore dtugofalowo moze zwiekszy¢
poziom nieufnosci lub utrwali¢ na dtugi czas jego dzisiejszg skale: po-
mysty ograniczajgce dostepnosc ustug i przestrzeni publicznej dla oséb
niebedacych w stanie wykazac sie nabytg odpornoscia.

Pierwsza mysl| osoby zaszczepionej (do tego grona sama sie zali-
czam) czesto bywa impulsywna: ,dobrze im tak, nie chca przytaczy¢
sie do nas, zaszczepionych, niech siedzg w domu i nam nie zagraza-
ja”. To zrozumiaty na ptaszczyznie emocjonalnej odruch obronny - po
miesigcach rollercoastera regulacji covidowych, zamykania, otwierania,
zabraniania i nakazywania, sktonni jesteSmy przyznaé sobie przywilej
normalnosci kosztem restrykcji dla grupy, ktdrej zachowanie uznajemy
za irracjonalne, a przy tym niebezpieczne. Czy jednak wprowadzajac
do réwnania dodatkowe zmienne, takie jak wartosci humanistyczne czy
dorobek cywilizacji, z ktorg sie identyfikujemy, wynik przemyslen po-
zostanie ten sam? Czy moze jednak pojawi sie refleksja, ze w naszym
silnie spolaryzowanym spoteczenstwie pojawia sie kolejny, istotny ob-
szar napiecia, tym razem o wiele wazniejszy niz wiekszos¢ sporow poli-
tycznych, bo dotykajacy podstawowych praw oraz bytowej egzystenciji
potowy (niezaszczepionej) spoteczenstwa?
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Osobiscie ciesze sig, ze okres mojego dziecinstwa przypadt na
czasy, w ktorych decyzje w obszarze zdrowia publicznego opieraty sie
w wiekszosci na zaufaniu do aktualnej wiedzy medycznej i dorobku po-
przednich lat w tej dziedzinie, a mniej na populizmie i demagogii nasta-
wionej na proste pozyskanie poparcia wyborcy, niezaleznie od kosztu,
jaki to za soba niesie. Moze dzieki temu i obowigzkowym szczepieniom
na polio czy gruzlice uniknetam tych chorob, a one same na wiele dzie-
siecioleci przeniosty sie z newsowych szpalt czasopism do artykutow
popularnonaukowych i historycznych. Nawet wowczas jednak obowig-
zek szczepien nie byt skorelowany z sankcjg w postaci wykluczenia
i stygmatyzacji. Panstwo deklarowato represje, ale ich realny poziom
i dolegliwos¢ (grzywna) nie skazywat krnabrnego sceptyka powszech-
nego programu szczepien na zycie poza spoteczenstwem.

Dzi$ upubliczniane projekty regulacji prawnych dajg np. praco-
dawcom prawo weryfikacji, czy kandydat do pracy jest zaszczepiony.
Pozwalajg na przenoszenie takich oséb pomiedzy zespotami czy na-
wet kierowanie ich na przymusowe urlopy bezptatne. Jesli tego typu
zasady stang sie czyms wiecej, niz tylko socjotechnicznym zabiegiem
motywacyjnym, tj. przejda pozytywnie sciezke legislacyjna, znajdziemy
sie jako spoteczenstwo w nowym, nieznanym liberalnym demokracjom
Srodowisku prawno-aksjologicznym. Czy cho¢ jedna osoba zbuduje
w oparciu o te reguly zaufanie do panstwa i jego instytucji? Trudno
w to uwierzyc.

Co te nowe standardy spoteczne bedg oznaczac¢ dla radcow praw-
nych iich klientow? Czy w kolejnej odstonie procesu legislacyjnego po-
jawig sie przepisy dajace petnomocnikowi podstawy do wypowiedzenia
mocodawcy petnomocnictwa z obawy przed skutkami zakazenia? Lo-
gika wskazywataby, ze tak: jesli certyfikat nabytej odpornosci ma byé
podstawg do wejscia do restauracji czy sklepu, to moze takze do sadu
lub kancelarii prawnej?

Pandemia COVID-19 od poczatku skutkowata podejmowaniem
przez rzady, z mniejszym lub wiekszym przyzwoleniem spoteczenstw,
dziatan nieznanych wspotczesnosci. Godzilismy sie na swego rodzaju
eksperyment spoteczny. Dzi$ stoimy przed kolejnym zestawem proble-
moéw i trudnych wybordw. Chciatabym powiedzie¢: ufam, ze my i nasi
reprezentanci podejmiemy wiasciwe decyzje. Chciatabym.
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Jestem dumna z radcow
prawnych Izby warszawskiej”

Wywiad z Monikag Catkiewicz, Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Redaktor Naczelny Temidium Tomasz Osinski: Wiasnie = Czy ma Pani poczucie, ze jest cos, czego nie udato sie
mija rok kadencji Rady OIRP w Warszawie, na ktorej czele  zrealizowaé¢ w ciaggu pierwszego roku tej kadenc;ji?

Pani stoi jako Dziekan. W poprzednim numerze Temidium Monika Catkiewicz: Z pewnoscig w ostatnim roku dat
poswiecita Pani swoj felieton podsumowaniu tego okresu.  sie zauwazy¢é brak dziatan integracyjnych w formie znanej
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z poprzednich okresow. Nie byto piknikdw, wspolnych wyjsé do kina,
tradycyjnej imprezy z okazji Dnia Radcy Prawnego. Oczywiscie byto
to spowodowane restrykcjami wprowadzonymi ze wzgledu na pande-
mie. Przy tym nie zrezygnowalismy w catosci z dziatan angazujgcych
poszczegodlne grupy radcow prawnych. Przyktadem jest dziatalnosc
Klubu Radcy, ktora przeniosta sie do Internetu. Mam nadzieje, ze
w najblizszych miesiacach bedziemy mogli wraca¢ do tego, co za-
wsze byto dla nas wazne,
czyli bezposrednich  spo-
tkan. Harmonogram spotkan
wspomnianego Klubu Radcy
Prawnego na wrzesien i paz-
dziernik przewiduje juz takie
bezposrednie spotkania. Do
udziatu w nich serdecznie za-
praszam wszystkich cztonkow
naszej |zby.

Wierze, ze uda nam sie
zorganizowac¢ uroczyste ob-
chody 40-lecianaszego samo-
rzadu w 2022 roku. Marze tez
o tym, zebysmy mogli zapro-
si¢ nasze radcowskie dzieci
i ich rodzicow na izbowe Mi-
kotajki. Zmiana sposobu dzia-
fania Izby odczuwalna byta
na pewno w szczegolnosci
przez aplikantow, ktorzy istot-
ng czes¢ programu aplikaciji
realizowali poprzez narzedzia
komunikacji  elektroniczne;j.
Oni sg szczegolnie pokrzyw-
dzeni pandemia. Zaczeli apli-
kacje w styczniu 2020 roku,
a juz w marcu przestali spo-
tyka¢ sie na salach wyktado-
wych. W czerwcu 2021 roku
mieli stacjonarne kolokwium
z prawa karnego, ktére pro-
wadzitam. Szczerze méwiac,
nigdy nie obserwowatam ta-
kiego spotkania aplikantéw.
Kazdy siadat przy stoliku, wta-
czat komputer i nawet nie pro-
bowat komunikowa¢ sie z osobami zajmujacymi sasiednie miejsca. Ci
ludzie nie mieli szansy sie poznaé, a przeciez integracja juz w czasie
aplikacji zawsze byta nasza silng strona, znakiem rozpoznawczym. Dla-
tego planujemy w najblizszym czasie pierwsze szkolenie wyjazdowe
- dla aplikantow Il roku i mam nadzieje, ze sytuacja epidemiczna nam
w tym nie przeszkodzi.

A z czego jest Pani najbardziej dumna?

Z radcow prawnych Izby warszawskiej. Niemal 99% z nas wypet-
nito obowigzek doskonalenia zawodowego w ostatnim cyklu szkole-
niowym. Przy tej okazji dodam, ze ciesze sig, iz Komisja Doskonalenia
Zawodowego dziata bardzo efektywnie, proponujac aktualne tematy
i wybierajac najlepszych wyktadowcow. Nie mam watpliwosci, ze dzieki
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temu udziat w wyktadach nie jest przykrym obowiazkiem, ale realizacjg
potrzeby doskonalenia zawodowego. KDZ reaguje na potrzeby rad-
cow, zgtaszane w ankietach i e-mailach. Na przyktad juz w najblizszym
czasie do zaje¢ z prawniczych jezykdéw obcych dotaczymy lektoraty
z hiszpanskiego i francuskiego.

Znajdujemy sie jako spoteczenstwo, a co za tym idzie i nasz zawod,
w szczegblnym momencie. Nie méwie tylko o pandemii, ktéra zmienia
wiele w wykonywaniu naszego
zawodu, ale w szczegolnosci
o kolejnym etapie rewolucji
technologicznej, ktorej jeste-
$my swiadkami.

Mysli Pani, ze jestesmy
dobrze przygotowani
jako srodowisko do tych
zmian?

Z moich obserwacji
wynika, ze szybko uczymy
sie obstugi nowych narzedzi
informatycznych i przystoso-
wujemy sie do koniecznosci
ich wykorzystywania w pra-
cy prawnika. Mam na mysli,
chociazby udziat w rozpra-
wach online. StaraliSmy sie
pomagac¢ radcom prawnym
w poznawaniu zasad korzy-
stania ze stosowanych przez
sgdy réznych platform (jak
wiemy, niestety nie zdecy-
dowano sie na ujednolicenie
programéw), ale - co trzeba
podkreslic - czes¢ radcow
prawnych takiego wsparcia
nie potrzebowata, bo juz
wczesniej platformy te byly
wykorzystywane w kancela-
riach. Technicznie poradzi-
lismy sobie bardzo dobrze.
Natomiast skutki pandemii
zwigzane przede wszyst-
kim ze spoteczng izolacjg
i poczuciem niepewnosci
co do najblizszej przysztosci osobistej i zawodowej dotknety nas
nie mniej niz innych obywateli. Dlatego juz tej jesieni zaproponuje-
my cykl zaje¢ prowadzonych przez psychologa. Beda one dotyczyty
miedzy innymi tego, jak radzi¢ sobie ze stresem, z trudnymi emo-
cjami, co warto wiedzie¢ o depresiji i lekach oraz jak sobie radzi¢
w sytuacjach konfliktowych.

Za zmiana oblicza naszego zawodu idzie zmiana pokoleniowa.
Coraz wiecej mtodych radcow wchodzi na rynek. Rynek tez ro-
Snie, ale czy na tyle, by by¢ optymista wzgledem tego, czy mtodzi
radcowie moga liczy¢ na ptynny start w zawodowym zyciu? Czy
mysli Pani, ze samorzad ma tu jakas role do odegrania?

Rynek ustug prawniczych jest z roku na rok coraz bardziej wyma-
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gajacy i konkurencyjny. Wciaz jednak poszukiwani sg dobrzy prawnicy.
Duze znaczenie ma tez specjalizacja. Rola samorzgdu zaczyna sie juz
w czasie aplikacji. To od systemu ksztatcenia i jakosci opieki patro-
na w znacznej mierze zalezy to, w jaka wiedze i umiejetnosci wypo-
sazymy przysztych radcow prawnych. Dlatego oferujemy wiele zaje¢
metodycznych. Z mojej dziedziny, czyli prawa karnego, prowadzimy,
chociazby ¢wiczenia z metodyki pracy radcy prawnego jako obroncy
i petnomocnika w postepowaniu karnym, karnym skarbowym i w spra-
wach o wykroczenia. Uczymy nie tylko, jak napisa¢ wniosek dowodo-
wy czy zawiadomienie o przestepstwie, ale tez, jak i z kim negocjowaé
warunki dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci karnej, co
mozna, a czego hie mozna wnies¢ do aresztu sledczego, jak rozma-
wiac¢ z klientem, ktory oczekuje wymyslenia za niego tresci wyjasnien.
W trakcie kazdego slubowania po eg-
zaminie zawodowym mtodzi radcy
prawni otrzymuja ksiazke bedaca
kompendium wiedzy o wykonywa-
niu zawodu. Komisja Wykonywa-
nia Zawodu odpowiada na e-ma-
ile dotyczace zakfadania wtasnej
kancelarii, tajemnicy zawodowej
i wszystkich probleméw, z ktory-
mi mtody radca prawny moze sie
spotkac. Planujemy zresztg wyda-
nie ksigzki zawierajacej odpowie-
dzi na takie podstawowe pytania.
Wpieramy rozwoj wyszukiwarki
szukajradcy.pl, dzieki ktorej ta-
twiej obywatelom znalez¢ radce
prawnego specjalizujacego sie
w okreslonych sprawach.

Czesto to, co ludzi emocjonuje
i interesuje to pieniadze. Row-
niez my chcielibysmy spytaé
o stan samorzadowych finan-
sow. Czy pandemia wptyneta
na stabilnos¢ sytuacji finanso-
wej Izby?

Pomimo tak niesprzyjajacych
okolicznosci sytuacja finansowa lIzby warszawskiej jest stabilna. Chce
przypomniec, ze w planie finansowym na 2021 rok przewidziana zo-
stata kwota 250 000 zt na Fundusz Pomocy Kolezenskiej, utworzony
w maju 2021 r. Zadaniem Funduszu jest udzielanie radcom prawnym
i aplikantom radcowskim pomocy socjalnej w formie zapomog przy-
znawanych w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zy-
wiotowych, dtugotrwatej choroby lub smierci.

Jak wiemy funkcje Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych
petni od listopada zesztego roku nasz samorzadowy kolega,
Pani poprzednik na stanowisku Dziekana warszawskiej Rady
r.pr. Wtodzimierz Chroscik. Czy fakt ten zmienit co$ we wspot-
pracy na linii OIRP Warszawa-KRRP? Pamietamy bowiem, ze
wzajemne relacje nie zawsze byly ciepte.

Pan Prezes jest bardzo zaangazowany w prace Krajowej Rady.
Jest doswiadczonym samorzadowcem. Wcigz takze wazna jest dla
niego lzba warszawska, z ktorej sie wywodzi i ktorg przez wiele lat

kierowat. Znamy sie od dawna i mamy od poczatku $wietne relacje.
Nie powinno wiec dziwi¢, ze wspotpraca uktada sie doskonale. To
szczegolnie wazne z uwagi na to, jak znaczacy udziat ma nasza Izba
w ogolnej liczbie radcow prawnych nalezacych do naszego samorzadu.

W catym kraju, a zatem i w naszym srodowisku radcowskim ist-
nieja obecnie silne napiecia o charakterze politycznym. Na Face-
booku naszego warszawskiego samorzadu najwieksza od wielu
lat dyskusje wzbudzita kwestia stanowiska wtadz Izby dotycza-
cego tzw. kryzysu aborcyjnego. Jak Pani widzi role organéw sa-
morzadu na szczeblu okregowym i krajowym w kwestii reagowa-
nia na wydarzenia krajowe dotyczace wymiaru sprawiedliwosci
oraz zagadnien istotnych spotecznie?

Zaczne od tego, ze w mojej ocenie stanowisko Rady OIRP w War-
szawie w sprawie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 pazdziernika 2020 r. dotyczyto problemow prawnych, nie politycz-
nych. A ze kwestie prawne sg bardzo czesto niezwykle istotne spo-
tecznie, to inna rzecz. Nie ulega watpliwosci, ze samorzad powinien
zajmowac stanowisko w takich sprawach, ktore sg istotne prawnie.
A jesli dodatkowo sg istotne spotecznie, to tym bardziej nie powinnismy
milcze¢. Natomiast z pewnosciag nie ma potrzeby, by organy samorza-
du roznych szczebli konkurowaty ze sobg w zakresie przyjmowanych
stanowisk. Przyjmujemy zasade, ze kiedy uchwate w danej sprawie
podejmuje KRRP lub jej Prezydium, to nie zachecam warszawskiej
Rady do prezentowania stanowisk w tych samych sprawach, tylko pu-
blikujemy to wyrazone przez wtadze krajowe, ktore przeciez wspottwo-
rzymy jako izby.

Dziekuje bardzo za rozmowe Pani Dziekan.
Fot. Piotr Gilarski



AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2021 r.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2021 r. w murach warszawskiego Teatru Muzycznego Roma odbyta sie tradycyjna uroczystos¢ nadania uprawnien zawodo-

wych aplikantom, ktorzy pomysinie zdali egzamin radcowski. Tego dnia Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Monika Catkiewicz odebrata

Slubowanie niemal od 470 osob, ktére staty sie petnoprawnymi cztonkami samorzadu radcowskiego. Podobnie jak w poprzednim roku
catos¢ wydarzenia byta transmitowana na zywo w mediach spotecznosciowych Izby.

jacym sie rezimem sanitarnym liczba uczestnikow wydarzenia nie
mogta obja¢ osob towarzyszacych przysztych radcow prawnych.

W swoim przemoéwieniu Dziekan Rady pogratulowata bytym apli-
kantom m.in. ich nieztomnosci w zdobywaniu wiedzy prawniczej

Uroczystos¢ Slubowania zostata otwarta przez Dziekana Rady
OIRP w Warszawie Monike Catkiewicz, ktéra powitata slubujacych,
zaproszonych gosci oraz wszystkich, ktorzy ogladali transmisje tego
wydarzenia online - z uwagi na ograniczenia zwigzane z utrzymu-
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UBOWANIE
AWNYCH OIRP

i zyczyta wszystkim, by ich przygoda ze wspolnotg samorzadowa nie
konczyta sie wraz z ukonczeniem aplikacji:

- Darze Was ogromnym szacunkiem i bardzo podziwiam
za upor i wytrwatos$c¢, z jakimi dazyliscie do osiggniecia tego,
o czym marzyliscie. To dzieki temu pos$wieceniu i ciezkiej pracy
jestescie dzisiaj wiasnie w tym miejscu. (...) Mam nadzieje, ze
bedziecie dobrze wspominac okres aplikacji i przyjaznie, ktore
w tym czasie nawigzaliscie - zZycze wam, by te relacje prze-
trwaty i byscie mogli na siebie liczy¢, zaréwno na stopie prywat-

nej, jak i zawodowej. Pamietajcie takze o naszym samorzadzie,
w ktérym réwniez macie wsparcie - jestesmy wspadlnota, ktéra
mozecie nie tylko tworzyc, ale przede wszystkim zmieniac.
Wsréd gosci specjalnych, ktorzy zabrali gtos podczas ceremo-
nii, byt takze Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Wtodzimierz
Chroscik, ktory réwnolegle petni funkcje Wicedziekana Rady OIRP
w Warszawie. - Gratuluje Wam tego, co osiagneliscie swoja
ciezka praca przez ostatnie lata. Zycze Wam, satysfakcji
z zawodu, ktoéry bedziecie wykonywac (...), a gdy dzi$ zatozycie
15
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juz togi - idzcie zmienia¢ $wiat na lepsze.

Tradycyjnie, po odbiorze $lubowania od nowych radcow praw-
nych, na scene zaproszono osoby, ktore najlepiej zdaty egzamin
zawodowy lub miaty najlepsza $rednig na roku. Prymusi otrzymali
w prezencie od Izby warszawskiej radcowskie togi wraz z zestawem

Magdalena Anna Adamczyk, Jakub Adamski, Piotr Michat Andruszaniec,
Robert Andziak, Marta Aniszewska, Milena Barbara Artych, Angelina Babij,
Arkadiusz Bafia, Karina Balcer-Kopka, Sebastian Ryszard Batchan, Katarzyna
Maria Banas, Marta Dominika Banas, Anna Baranowska, Anna Baranowska-
-Zajac, Przemystaw Tomasz Bartoszek, Klaudia Janina Bartoszynska-Kwiat-
kowska, Angelika Bednarczyk, Anna Bednarz, Aneta Berdys-Zmiejko, Karo-
lina Marianna Bereza-Dziubiela, Adam Stawomir Bernard, Pawet Bernat, Kamil
Marian Biatorucki, Michat Pawet Bienko, Ewelina Bienkowska, Konrad Antoni
Biernat, Marta Agnieszka Btfachnio, Ewa Julia Boboli, Marcin Bochenek,
Kamila Anna Bociek, Lena Boczkaja, Barbara Agnieszka Bogustawska, Bar-
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upominkow ufundowanych przez wydawnictwa C.H. Beck, Wolters
Kluwer oraz firmy RentUp i Lobster.

Filmowa relacje z uroczystosci $lubowania mozna znalez¢é na
kanale YouTube Izby warszawskiej oraz na jej profilu facebookowym.
Fot. Piotr Gilarski

ttomiej Bombalicki, Maciej Mieczystaw Borkowski, Rafat Borowski, Marta Flo-
rentyna Borowka, Mariya Borsuk, Izabela Brodowska, Aleksandra Renata
Brozek, Dawid Brudzisz, Joanna Brzozowska, Aleksander Tomasz Bulski,
Justyna Cedro, Szymon Jan Cheba, Mateusz Chetstowski, Monika Choj-
nacka, Aleksandra Chrulska, Adam Dominik Chylinski, Izabela Ciarkowska,
Grzegorz Ciesielski, Krzysztof Cisewski, Martyna Anna Ciuja-Marczewska,
tukasz Kamil Conder, Anna Czaplinska, Martyna Anna Czarnecka, Izabela
Edyta Czarnowska, Matgorzata Czartynska, Paula Weronika Czyz, Matgo-
rzata Daniluk, Klaudia Anna Dabrowska, Dagmara Maria Dolak-Janiszewska,
Karolina Irmina Dominiak, Pawet Drabik, Michat Tadeusz Drozdyk, Pawet Dru-
piewski, Piotr Druzgata, Dominik Tadeusz Dudzinski, Patrycja Dutkiewicz,
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Anna Dworakowska, Jakub Andrzej Dziok, Krystyna Maria Fatyga, Ewelina
Filipek, Jadwiga Fudali, Aleksander Adam Gajda, Dominika Gajda-Biedruna,
Matgorzata Gatazka, Piotr Pawet Gatazka, Aleksandra Zofia Garbacz, Dorota
Garwolinska, Natalia Katarzyna Gawlik, Joanna Natalia Gawronska-Kurek,
Anna Karolina Gagorowska, Bartosz Jan Geras, Michat Gebarski, Kinga
Gebura, Dominik Stawomir Gierek, Justyna Glinka, Magdalena Gtab, Olga
Jolanta Gotebiowska, Sylwia Monika Gotgowska, Karolina Urszula Gotfryd,
Karolina Marta Gozdzikiewicz, Ewelina Goralczyk, Lucjan Grabarczyk, Artur
Gregorczyk, Barttomiej Aleksander Greda, Ewa Marta Grobelna, Joanna
Grynfelder, Aleksandra Grzankowska-Pasiecznik, Monika Grzegory, Anna
Grzybowska, Dagmara Elzbieta Gut, Piotr Gutowski, Weronika Roza Guz,
Justyna Hatasa, Magdalena Anna Hara, Matgorzata Herda, Agnieszka Bar-
bara Herominska, Katarzyna Justyna Hincz, Karolina Agata Horynska, Pawet
Michat Hupa, Katarzyna Ewa Ignaciuk, Jakub tukasz Jach, Nikola Kamila
Jadwiszczak-Niedbatka, Justyna Jakubasik, Katarzyna Jakubowska, Mag-
dalena Anna Jamka-Kulczycka, Natalie Janicka, Ewelina Jankowska-Ciesz-
czyk, Piotr Jaron, Jacek Jarosinski, Szymon Piotr Jarzabek, Michat Mariusz
Jasinski, Klaudia Paulina Jaskulska-Archacka, Krzysztof Michat Jastrzebski,
Tomasz Stanistaw Jastrzebski, Katarzyna Jaworska, Szymon tukasz Jelo-
nek, Ewa Jedrasik, Alicja Ewa Jedrejek, Paulina Anna Jozefczyk, Pawet Alek-
sander Jurak, Katarzyna Natasza Juralewicz, Monika Paulina Kalinowska-
-Czosnek, Aleksander Juliusz Kalinowski, Barbara Matgorzata Katdon,
Justyna Danuta Katuza, Klaudia Kaminska, Pawet Henryk Kanafa, tukasz
Kanclerz, Anna Magdalena Kantor-Kilian, Beata Karczmarz, Wojciech Kar-
wacki, Hubert Kawatek, Marek Kempinski, tukasz Kesling, Dorota Antonina
Kesik, Dominika Kinel, Wojciech Kisielewicz, Piotr Wiktor Klapo-Malczyk,
Marta Katarzyna Kleczaj, Dagmara Klimek, Bartosz Jacek Ktosinski, Bartto-
miej Kobiela, Tomasz Przemystaw Kocurek, Marta Luiza Kolarz, Agnieszka
Matgorzata Kolenda, Barbara Beata Kolibabska, Arkadiusz Kottataj, Marek
Konieczny, Przemystaw Hubert Kopka, Kamila Korzeniewska, Ernest Patryk
Kosa, Izabella Kosior-Szewczyk, Agnieszka Dominika Kot, Irmina Katarzyna
Kowalik, Artur Daniel Kowalski, Agnieszka Maria Kozak, Weronika Wiktoria
Koztowska, Matgorzata Krawczyk, Pawet Maciej Krezel, Emilia Agata Kro-
plewska, Agata Kruczyk-Gonciarz, Ewelina Kruzinska, Anna lzabela Krysiak,
Mateusz Piotr Krysciak, Dominika Maria Krzysztofik, Monika Matgorzata
Kubik, Matgorzata Kuciak-Malisiewicz, ukasz Kudela, Patrycja Anna Kurow-
ska, Kacper Michat Kurowski, Michat Kuszak, Paulina Kinga Kuta, Magda-
lena Kwapulinska, Katarzyna Paulina Kwiatkowska, Katarzyna Justyna Kwiat-
kowska, Przemystaw Lach, Adrian Lakowski, Bartosz Lasota, Katarzyna
Magdalena Latecka, Ewa Leksowska, Ewelina Leporowska, Ewelina Matgo-
rzata Lipinska, Katarzyna Maria Liput-Nowicka, Krzysztof Pawet Lis, Rado-
staw Jan Lisowski, Marcin Pawet Liszka, Olga Ewa Loeffler, Rafat Krzysztof
Lorent, Krzysztof Michat Lorynski, Ewelina Lubanska-Chmielewska, Kata-
rzyna Lubanska-Kepa, Karina Luciszewska, Kacper Piotr taguna, Tatiana
Anna tozowska, Michat tuczak, Marcin kukasiewicz, Paulina Anna Maciag-
-Grebowiec, Edyta Agnieszka Maciazek, Karolina Anna Madejczyk-Tietz,
Marek Karol Magdziarz, Barbara Magdalena Makowska, Grzegorz Makow-
ski, Krzysztof Makowski, Marek Krzysztof Malinka, Rafat Malinowski, Ewe-
lina Marek, Paulina Anna Mastowska, Martyna Mateusiak, Maria Agata
Matras-Dudek, Michat Matusiak, Michat Matysiak, Michat Piotr Matysiak,
Sandra Magdalena Megier, Piotr Michalczak, Marta Michalkiewicz,
Agnieszka Michalska, Ewelina Maria Michatek, Aleksandra Ewa Mielcarek,
Paulina Mieszczynska-Bajda, Jakub Mikotajewski, Justyna Katarzyna Mista,
Dominika Olga Mitkowska, Jakub Mokrzycki, Karolina Molak, Martyna
Molenda, Angelika Genowefa Moskal, Marcin Patryk Mrozinski, Jarostaw
Wojciech Mrozek, tukasz Mroz, Joanna Maria Mréz-Bednarz, Paulina Amelia
Muszynska, Natalia Paulina Narejko, Maria Nawrocka, Aneta Anna Niem-
czyk, Klaudia Monika Niewegtowska, Robert Marek Nikonowicz, Monika
Anna Nowaczyk-Jelonek, Joanna Natalia Nowak, Emilia Nowocinska, Michat
Stanistaw Nowodworski, Katarzyna tucja Oczak, Joanna Oginska, Anna
Aleksandra Ogonowska, Marta Olbrys, Aleksander Wactaw Olender, llona
Olichwirowicz, Kamila Opacka, Michalina Opoka, Aleksander Sergiusz
Orzet, Anna Osinska-Kania, Karolina Agnieszka Ostapiuk, Katarzyna Pade-
rewska, Julia Padlewska-Oleksy, Marta Anna Paliszewska, Tomasz Piotr

Patasz, Anita Maria Patys, Linda Pankiewicz, Ewa Adriana Parczewska,
Agnieszka Parulska, Anna Elzbieta Pasik, Daria Danuta Pawelec-Suptat,
Joanna Pawlusek-Lendzian, Anna Agnieszka Pawtowska, Katarzyna Paw-
towska, Karla Pejko, Joanna Karina Pelc, Pawet Franciszek Pelc, Justyna
Pensko, Matgorzata Alicja Piatek, Paulina Helena Pigtkowska, Karolina
Anna Pichit, Kamila Lidia Picz, Urszula Piechota, Agnieszka Anna Pielach,
Przemystaw Pawet Pietrzak, Tomasz Maciej Pilarski, Monika Paulina Piotr-
kowska, Milena Katarzyna Piotrowska, Piotr Plaska, Marcin Ptéciennik,
tukasz Pogonowski, Katarzyna Polakowska, Natalia Anna Polanska,
Tomasz Popek, Aleksandra Halina Popielarczyk, Dominika Anna Popik,
Joanna Postek-Paszel, Zuzanna Barbara Potoczna, Piotr Ryszard Potbra-
tek, Karol Prazmo, Bartosz Patryk Prorok, Joanna Pryciak, Katarzyna
Przadka, Jakub Przybytek, Dominik tukasz Przywara, Patrycja Przywara-
-Kudela, Jakub Mieszko Pszczotkowski, Julia Pyrozok, Katarzyna Maria
Raczynska, Aleksandra Danuta Rajca, Matgorzata Raniszewska, Marta
Rapiej, Maciej Stanistaw Ratajczak, Paulina Ratajczyk, Jakub Rag, Anna
Regulska, Krzysztof Rogucki, Magdalena Rosa, Paulina Aleksandra Rosa,
Damian Rozmarynowski, Magdalena Joanna Rozek, Agnieszka Wioletta
Rudawska, Michat Rudy, Jakub Piotr Rumian, Barbara Agata Rusiecka, Filip
Pawet Rutkowski, Pawet Rybarczyk, Klaudia Patrycja Rzemek, Marta Nata-
lia Sadowska, Katarzyna Sadrak, Magdalena Anna Sadzynska, Aneta Halina
Sakowicz, Zuzanna Natalia Sapocinska, Monika Matgorzata Sasara, Ale-
xander Nicolaus Schwickert, Elzbieta Lilianna Seredynska, Adam Marcin
Sieczkowski, Marcin Wojciech Sierek, Izabela Siergiej, Mateusz Marian
Sikorski, Mateusz Leszek Siminski, Kateryna Simonova, Jakub Piotr Sitar-
ski, Ewelina Anna Skaza, Agata Maria Sktodowska-Antczak, Agnieszka
Skoczen, Olga Skonieczna, Zuzanna Urszula Skurniak, Katarzyna Magda-
lena Skwarek, Karolina Edyta Skwarska, Martyna Smutkowska, Marlena
Smuniewska, Maciej Smyk, Katarzyna Aleksandra Sobkowicz, Justyna
Magdalena Sokot, Rafat Michat Sokot, Maciej Sopel, Alicja Sosinska,
Justyna Sowa, Katarzyna Natalia Stachurska-Shehata, Pawet Jacek Stanc-
lik, Joanna Stankiewicz, Gabriela Weronika Stanczyk, Marta Kamila Staro-
Scik, Kacper Starszyk, Krystyna Wiestawa Stec-Zuba, Aleksandra Kata-
rzyna Steinbarth, Paulina Stragk-Kalinowska, Olga Anna Strzezek, Joanna
Sujka, Kamil Sypek, Karol Szczepan Szatas, Martyna Szatkowska, Marta
Szczawinska-Pogorzelska, Kamil Sebastian Szczegodzinski, Daniel Szcze-
panik, Izabela Szczepanska, Olga Weronika Szczesniak, Marcin Zdzistaw
Szczygiet, Marek Szelenberger, Daria Anna Szerewicz, Donata Jolanta
Szewczyk, Mateusz Patryk Szkop, Michat Szlachciak, Justyna Szpakow-
ska, Patrycja Szurmak, Anna Jolanta Szwed, Jeremy Bogdan Szymalski,
Marcin Szymanowski, Tomasz Szymanowski, Aleksandra Maria Szyman-
ska, Tomasz Szymanski, Magdalena Szymczak-Jas, Klaudia Slusarczyk,
Aleksandra Swider, Daria Swiderska, Anna Swiercz, Anna Maria Swierczek,
Martyna Swietonska-Lalak, Matgorzata Tanska, Dariusz Stanistaw Tarczyn-
ski, Paulina Teper, Karolina Terech, Daria Katarzyna Tkaczyk, Magdalena
Justyna Tomzynska, Jakub Mariusz Tomzynski, Monika Turos, Honorata
Twarog, Monika Tylmanowska, Aleksandra Ulatowska, Daniel tukasz Wace-
wicz, Matgorzata Aneta Wachowska, Malwina Walenda, Arkadiusz Walko-
wicz, Anna Nina Warkowska, Katarzyna Wasiak, Przemystaw Wawrzynski,
Jagoda Maria Wawszczak-Wrobel, Karolina Wcisto-Karczewska, Paula
Wencel-Krawczyk, Martyna Widanka, Pawet Wielec, Tymon Jan Wilk, Aneta
Joanna Wincenciak-Krebs, Aleksandra Winnicka, Paulina Anna Wisniew-
ska, Adam Wojciech Wisniewski, Aleksandra Maria Witczak, Michat Witek,
Luiza Witkowska, Wioletta Witkowska, Michat Arkadiusz Wtadzinski, Alek-
sandra Wtaszczuk, Sylwia Witodarczyk, Dagmara Anna Wojtas, Ewelina
Weronika Wojtas, Jolanta Wojtas, Katarzyna Wojtkowska-Bednarczuk, Ewa
Joanna Wojtys, Dominika Wiktoria Wolinska-Kurach, Pawet Wotosowicz,
Kinga Diana Wotoszyn, Sebastian Jakub Wozniak, Urszula Wojcik, Sylwia
Wréblewska, Artur Pawet Wydra, Wioleta Wysokinska-Bulak, Mateusz
Zagorski, Olga Maria Zajac, Joanna Zajkowska, Aleksandra Zakrzewska,
Martyna Zakrzewska, Tomasz Zapert, Agnieszka Ewa Zasieczna, Bartto-
miej Zatonski, Emilia Zawisza, Anna Sylwia Zawot, Sylwia Agnieszka Zda-
nowska, Magdalena Zielinska, Krzysztof Mateusz Zielonacki, Marta Urszula
Zientara, Katarzyna Zutawnik, Marcin Zurawski
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KRYSZTALOWE SERCE
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lipca 2021 r. odbyta sie gala XIll edycji konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”. Jedna z laureatek rywalizacji prowa-
dzonej przez Krajowa Izbe Radcéw Prawnych zostata r.pr. Aleksandra Ejsmont z OIRP w Warszawie. Specjalne wyrdznienia
trafity takze do dwojki innych reprezentantow stotecznej Izby: r.pr. Wiestawy Kulig-Wyporskiej oraz aplikanta radcowskiego Kamila

Boruty.

Konkurs , Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” to coroczna
inicjatywa podejmowana przez samorzad radcowski, a przyzna-
wane w jej ramach statuetki od lat stanowia jedno z najwazniej-
szych wyroznien tego samorzadu.

Inicjatywa zostata stworzona w celu realizacji idei nagradzania
tych radcow prawnych i aplikantow radcowskich, ktorych wyjat-
kowa praca i bezinteresowna pomoc zostaty dostrzezone przez
innych. Laureatem rywalizacji moze zostac¢ osoba, ktora wyroznia
sie swojg postawa, pracg i aktywnoscia w dziataniach pro bono,
w takich obszarach jak: nieodptatna pomoc prawna, dziatalno$é
spoteczna i dobroczynna, programy edukacyjne, szkoleniowe
oraz dziatalnos¢ popularyzujaca i rozwijajgca nieodptatng pomoc
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prawna. Ponadto nagrodzona osoba musi cieszy¢ sie szczegolnie
dobra opinig spotecznosci lokalnej, w ktorej zamieszkuje i wyko-
nuje zawod.

W tym roku odbyta sie trzynasta edycja inicjatywy ,Kryszta-
towe Serce Radcy Prawnego”, po raz pierwszy w nowej formule.
Kandydaci do konkursu byli zgtaszani do okregowych izb radcow
prawnych, ktérych sg cztonkami, a kazda izba sposrod zgtoszo-
nych kandydatur wybierata maksymalnie trzech kandydatéw do
kolejnego etapu rywalizacji. Nastepnie Kapituta konkursu doko-
nata oceny nominowanych i wybrata dziewieciu laureatow w kate-
gorii: ,Wyrdzniajaca dziatalnos¢ spoteczna oraz bezinteresowna
pomoc”.
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RADCY PRAWNEGO 2021

Nowoscia w tej edycji konkursu byt wyboér laureata w kategorii:
,Nagroda Internautow. Wyrozniajaca dziatalnos$¢ spoteczna oraz
bezinteresowna pomoc”, gdzie osoba nagrodzona zostata wyto-
niona w wyniku gtosowania internetowego, w ktérym udziat mogli
wzig¢ wszyscy zainteresowani.

W gronie dziesigciu wyrdznionych radcoéw prawnych i aplikan-
tow radcowskich z roznych stron Polski, ktorzy odebrali wyjatkowa
krysztatowa statuetke, znalazta sie Aleksandra Ejsmont. Radczyni
prawna z Warszawy w 2020 r. wspotorganizowata akcje ,,Korona
Ci z gtowy nie spadnie”, ktéra miata na celu wsparcie medy-
kéw w czasie pandemii - w tym zapewnienie opieki nad dzie¢mi
medykow - wsparcie seniorow oraz organizowanie laptopow dla
uczniow w trakcie zdalnego nauczania. Od wielu lat jest ona orga-
nizatorkg warsztatow dotyczgcych przeciwdziatania dyskryminacji
i przemocy rowiesniczej skierowanych do dzieci. Prowadzi row-
niez warsztaty dotyczace praw dziecka i przeciwdziatania dys-

kryminacji dla dziewczat w Osrodku Wychowawczym i w Schroni-
sku Dla Nieletnich w Falenicy. Doradza takze klientom Osrodkow
Pomocy Spotecznej w Warszawie i prowadzi pro bono sprawy
z zakresu prawa rodzinnego.

Podczas uroczystosci gtos zabrat Prezes Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych Wtodzimierz Chroscik: - Wszyscy nominowani
w tym konkursie sq zwyciezcami. To Wy tworzycie wizerunek
naszego zawodu i realizujecie jego istote. Zycze duzej satysfak-
cji z wykonywanej pracy - mowit.

Na gali Xlll edycji konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Praw-
nego” wsrdd zaproszonych gosci obecni byli wszyscy nomino-
wani, cztonkowie Kapituty konkursu, Prezydium KRRP, Dziekani
Rad okregowych izb, a takze przedstawiciele mediow. Zdalnie
udziat w uroczystosci wzigt Rzecznik Praw Obywatelskich - Adam
Bodnar.

RADCA O KRYSZTALOWYM SERCU

Wywiad z Aleksandrg Ejsmont, laureatkg konkursu
,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” w 2021 r.

Laureatka prowadzi warsztaty dotyczace praw dziecka i przeciwdziatania dyskryminaciji dla dziewczat w Osrodku
Wychowawczym i w Schronisku Dla Nieletnich w Falenicy. Doradza klientom osrodkéw pomocy spotecznej
w Warszawie, prowadzi pro bono sprawy z zakresu prawa rodzinnego. Wielokrotnie zgtaszata sie jako pethomocnik
z urzedu w sprawach rodzinnych. Przygotowywata stanowisko dla Komitetu Ochrony Praw Dziecka dotyczace
zmian w prawie rodzinnym i karnym, zwigzanych z przeciwdziataniem izolowania dzieci od rodzicow. Z kolei
w trakcie lockdownu wspierata medykow, wspoétorganizujac akcje ,Korona Ci z gtowy nie spadnie”, ktéra miata na
celu zapewnienie opieki nad dzie¢mi medykow, wspieranie seniorow w trakcie pandemii oraz organizowanie lap-
topow dla dzieci w trakcie zdalnego nauczania. Zapraszamy do lektury rozmowy z r.pr. Aleksandrg Ejsmont, ktora
jako cztonek OIRP w Warszawie, zostata uhonorowana w tym roku nagroda ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”.

Redakcja Temidium: W tym roku dotaczyta Pani do wyjatko-
wego grona radcow prawnych uhonorowanych Krysztatowym
Sercem Radcy Prawnego - nagroda przyznawang za bezin-
teresowng dziatalno$¢ pro bono na rzecz osoéb fizycznych,
organizacji spotecznych oraz instytucji realizujgcych cele
publiczne. Jak zaczeta sie Pani przygoda z pomaganiem?
Aleksandra Ejsmont: Tak, ta nagroda to dla mnie ogromne
wyroznienie. Moja przygoda z pomaganiem zaczeta sie dawno
temu, w trakcie studiow, kiedy to na mojej uczelni, razem z grupg
fantastycznych i zaangazowanych kolezanek oraz kolegéw stwo-
rzylismy Klinike Prawa, ktdra miescita sie na warszawskiej Pradze.
Prosze mi wierzy¢ - to nie byty czasy, kiedy nieodptatna pomoc
prawna byta tak dostepna, jak dzis, wiec mieliSmy ogromna liczbe
podopiecznych. Przez kilka lat bytam koordynatorem tej Kliniki,

oczywiscie udzielatam tez porad. Podopiecznych przysytano do
nas np. z osrodkow pomocy spotecznej, dzielnicowi tez odsytali
do nas wiele osob. Dla mnie byto to bezcenne doswiadczenie
i poczatek - jak to Pan okreslit - przygody z pomaganiem.

To wyrdznienie, ktérym z oczywistych wzgledéw moga
pochwali¢ sie tylko nieliczni - potaczenie pracy zawodo-
wej z dziatalnoscig pro bono musi sie wigza¢ z ogromnymi
poktadami samozaparcia i, jak mozna sie domyslaé¢, wieloma
wyrzeczeniami. Skad motywacja do takiego poswiecenia?
Na to pytanie odpowiem anegdotg z akcji ,Korona Ci z gtowy
nie spadnie”. Otéz jednym z jej elementéw byta aukcja, ktérg
zaproponowat méj kolega - nie bede opisywata szczegdtow, bo
wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ na facebookowym profilu
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Na zdjeciu od lewej strony: Prezes KRRP:Wtodzimierz Chroscik, aplikant radcowski Kamil Boruta, r.pr. Aleksandra Ejsmont, r.pr. Wiestawa Kulig-Wyporska,
Dziekan Izby warszawskiej Monika Catkiewicz. Fot. Piotr Gilarski. Dzieki uprzejmosci KIRP.

,Korona ci z gtowy nie spadnie”. Po zakonczeniu aukcji i zakupie
sprzetu dla medykdéw méj kolega, ktéry wczesniej nie zajmowat sie
tego rodzaju dziataniami, powiedziat: ,Wiesz, fajne jest to poma-
ganie”. | tak to wtasnie jest, ze pomoc osobie, ktéra jej potrzebuje,
daje ogromng satysfakcje i rados¢.

Specjalizuje sie Pani w prawie rodzinnym - dziedzinie, ktora
jest niezwykle skomplikowang i delikathg materig prawa,
w ktorej decyzje sadu, a wiec posrednio dziatania radcy
prawnego, czesto rzutujg na cate dalsze zycie klienta.
W wielu sytuacjach wymaga to duzego zaangazowania
i odpornosci psychicznej. Co Panig motywuje do podej-
mowania sie takich spraw pro bono? Czy kieruje sie Pani
jakims szczegélnym kryterium?

Zyjemy obecnie w kraju, gdzie dzieci i ryby gtosu nie maja,
wiec jesli przez pomoc w sprawach rodzinnych moge spowodo-
wag, ze gtos dzieci bedzie ustyszany i pojawi sie szansa, ze pod-
jete decyzje bedaje chronity, to staram sie pomodc. To prawda, ze
sprawy rodzinne sg skomplikowane, i nasze dziatania jako pet-
nomocnikow przektadaja sie nie tylko na zycie naszych klientow,
ale przede wszystkim na zycie dzieci, ktérych te sprawy doty-
czg. Pamietajmy, ze w sprawach rodzinnych bardzo trudno jest
uzyskac prawo do pomocy petnomocnika z urzedu (sady wycho-
dza z zatozenia, ze te sprawy sa tak proste, ze ludzie sami sobie
z nimi poradza), a osoby, ktore trafiajg do sadu, ktory ma decy-
dowac¢ o ich dzieciach, czesto czuja sie absolutnie bezradne
i zagubione.
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Wiemy, ze Pani dziatalnosé dobroczynna w ostatnim czasie
nie ograniczata sie wytacznie do niesienia pomocy prawne;j.
W jakie projekty byta Pani zaangazowana w ostatnich latach?
Tych projektow byto dosy¢ duzo. Moja aktywnos¢ to takze
praca z dziecmi podczas warsztatdow antydyskryminacyjnych,
miedzy innymi przeprowadzonych w zaktadzie poprawczym
i schronisku dla nieletnich, to udziat w debatach z dzie¢mi, takze doty-
czacych przeciwdziatania przemocy rowiesniczej. W czasie pandemii
wspotorganizowatam wspomniang wczesniej akcje ,Korona Ci z gto-
wy nie spadnie”, w ramach ktérej miatam pod opieka dwojke dzieci.

Co w pomaganiu jest najlepsze?

Chyba radosc¢ osoby, ktérej sie pomogto. Dla osoby pomagajacej
to kwestia poswiecenia odrobiny swojego czasu, a dla tych osob to
szansa na uporzadkowanie zycia.

Jak zachecitaby Pani mtodych radcow prawnych do angazowa-
nia sie w dziatania pro bono?

Mysle, ze decyzje o angazowaniu sie w dziatalno$¢ pro bono
kazdy oczywiscie podejmie samodzielnie, a nie kazdy ma gotowos¢
do tego rodzaju aktywnosci. Ale wykonujac zawod zaufania, jakim
jest zawod radcy prawnego, mozemy poswieci¢ jakas, chocby nie-
wielkg czes$¢ swojego czasu i podzieli¢ sie nasza wiedza i umiejet-
nosciami z tymi, ktérzy takiej pomocy potrzebujg. Angazujac sie np.
w dziatania zwigzane z edukacjg prawna, mamy wptyw na spoteczen-
stwo, w jakim bedziemy funkcjonowac.

Dziekujemy za rozmowe.
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-WOLUCJA W APLIKACJI

RADCOWSKIEJ?!

dr Agnieszka Sottys

numerze ,Rzeczpospolitej” z 8 sierpnia 2021 r. ukazat sie wywiad z Prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Wiodzi-

mierzem Chréscikiem, w ktérym wskazane zostaty kierunki zmian aplikacji radcowskiej, w szczegolnosci jej dalsze ,,uprak-

tycznienie” i dostosowanie do potrzeb zmieniajacego sie rynku ustug prawniczych. Proponowane zmiany komentuje dr Agnieszka
Sottys, cztonek Komisji Aplikacji KRRP oraz Komisji Aplikacji Rady OIRP w Warszawie.

Planowane zmiany przygotowane sg w oparciu o zatozenie, ze
aplikacja radcowska powinna stuzy¢ dwom zasadniczym celom.

Po pierwsze, przygotowaniu aplikantow do wykonywania
zawodu radcy prawnego w konkurencyjnym i podlegajgcym dyna-
micznym zmianom otoczeniu prawnym; po drugie, przygotowa-
niu aplikantéw do egzaminu radcowskiego. Realizacji tych celow
majg stuzy¢ warsztatowe i zindywidualizowane metody szkole-
nia, od lat skutecznie stosowane w Izbie warszawskiej. Chcieliby-
$my, aby metody te staty sie standardem w skali kraju. Oznacza
to odejscie od akademickich form prowadzenia zaje¢ (wyktadu)
na rzecz metod angazujgcych aplikantéw w rozwigzywanie kon-
kretnych zadan i problemow
prawnych.  Szko-
lenie opiera sie na
zatozeniu, ze pod-
stawowa wiedza
w zakresie prawa
zostata nabyta
w czasie studiow,
a celem aplikacji
radcowskiej jest
przede wszystkim
wdrozenie aplikan-
tow do jej praktycz-
nego stosowania.
Kluczem do powo-
dzenia tych planow
jest nie tylko wiasci- g
wie skonstruowany E
Program aplikacji,
ale przede wszyst-
kim system szko-
len dedykowanych
naszym wyktadow-
com, uwzglednia-
jacy najnowsze
ustalenia andrago-
giki. Szkolenia te realizowane sg przy wsparciu profesjonalnych
instytucji o niekwestionowanym doswiadczeniu w tej dziedzinie.

Zwiekszeniu praktycznosci aplikacji maja stuzy¢ takze propo-
nowane przez Prezesa KRRP zmiany w zakresie kolokwiow. Wpro-
wadzenie kolokwium w formie ustnej z prawa spotek handlowych,
prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego, zamiast obecnie
obowigzujacej formy pisemnej, umozliwi lepsza weryfikacje wie-

dzy i umiejetnosci aplikantéw w dziedzinie o znaczeniu kluczo-
wym z punktu widzenia praktyki zawodowej radcéw prawnych.
Majac na uwadze, ze egzamin zawodowy z prawa gospodarczego
ma forme pisemng, forma pisemna kolokwium z prawa gospodar-
czego pozwoli na takie skonstruowanie zadania egzaminacyjnego,
aby optymalnie ,testowato” przygotowanie aplikantow do egza-
minu zawodowego.
Warto podkresli¢, ze w ramach szkolenia oferowanego na apli-
kacji radcowskiej zapewniamy aplikantom nie tylko znakomite,
co potwierdzajg statystyki, przygotowanie do egzaminu zawodo-
wego, ale tez wiedze i kompetencje do wyboru optymalnej sciezki
kariery zawodo-
wej. Temu stuzy
Program aplika-
cji  obejmujacy
szeroki  zakres
zagadnien spe-
cjalistycznych,
w tym najnow-
sze trendy spe-
cjalizacji  praw-
niczych. Nowg
inicjatywag w tym
zakresie jest
takze powotanie
zespotow  spe-
cjalizacyjnych -
tworzy¢ je beda
aplikanci zainte-
resowani danym
obszarem regu-
lacji  prawnych
ksztatcacy sie
pod opieka uzna-
nego specijali-
sty z danej dzie-
dziny. Jako pierwsze zostang powotane zespoty specjalizacyjne
z zakresu prawa nowych technologii oraz praw cztowieka. Wyste-
pujac z tag inicjatywa na forum Komisji Aplikacji KRRP, mielismy na
uwadze, ze aplikacja to ten wyjatkowy czas, kiedy mtodzi praw-
nicy moga pozyskac przygotowanie i - co bardzo istotne - inspi-
racje do wyboru najlepszej i najbardziej atrakcyjnej sciezki zawo-
dowej. Chcemy wyjs¢ naprzeciw takim oczekiwaniom i aspiracjom
naszych aplikantow.
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Modern Bar Association Confere

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
1 7 czerwca 2021 r. odbyta sie trzecia edycja Modern Bar

Association Conference - miedzynarodowej konferencji
prawniczej, ktorej gospodarzem jest Okregowa lzba Radcow
Prawnych w Warszawie. Wzorem poprzedniego wydarzenia
- Round Table Meeting - z powodu niepewnej sytuaciji epide-
micznej na swiecie spotkanie musiato odby¢ sie w formie onli-
ne. To jednak nie zniechecito zaproszonych gosci, ktorzy chet-
nie dzielili sie doswiadczeniami na temat zmian, jakie zaszty
w funkcjonowaniu ich macierzystych korporacji prawniczych
oraz w praktyce zawodowej.

Tego dnia Izba warszawska miata przyjemnos¢ gosci¢ prawni-
kow z 14 krajow - Meksyku, Wioch, Rosji, Ukrainy, Wegier, Albanii,
Czarnogoéry, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Zimbabwe, Hiszpanii, Turcji,
Niemiec, Gruzji.

Tradycyjnie konferencje otworzyta Dziekan Rady OIRP w Warsza-
wie Monika Catkiewicz, ktéra wyrazita rados¢ z tak duzego zaintere-
sowania wydarzeniem, ktére pierwotnie miato odby¢ sie stacjonar-
nie. - Cieszymy sie, ze wydarzenie online, ktore pierwotnie miato
by¢ tradycyjna konferencja stacjonarna, przyciagnefo tak wielu
znakomitych prawnikéw. Mam nadzieje, ze nasze spotkanie be-
dzie dla nas wszystkich wartosciowym do$wiadczeniem - powie-
dziata, witajgc gosci.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji Zagranicznej i Praw Cztowie-
ka Rady OIRP w Warszawie, Magdalena Bartosiewicz, odczytata list
od Prezesa Krajowej Izby Radcow Prawnych, Wtodzimierza Chro-
Scika, ktory podziekowat uczestnikom za solidarnos¢ i gotowosc do
dzielenia sie doswiadczeniem, a takze zyczyt wszystkim owocnej dys-
kusiji.

Konferencja moderowana byta przez r.pr. Magdalene Bartosie-
wicz oraz cztonkinie Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka - r.pr.
Katarzyne Baranska i r.pr. Sylwie Kotodziej.

Pierwsze wystapienie przypadio mec. Ludmile Glembotzky-
-Goyi, przedstawicielce Komisji Zagranicznej Izby Adwokackiej
w Bilbao-Biscay, ktora méwita m.in. o inicjatywach, jakie podjeto
w jej macierzystej izbie podczas pandemii COVID-19 i rozwigzaniach,
jakie wprowadzono, by utatwi¢ nie tylko dziatanie samorzadow praw-
niczych, ale takze prace samych prawnikow.

Drugim prelegentem byt Konstantin Dobrynin, Krajowy Sekre-
tarz Rosyijskiej Izby Adwokackiej. Przekrojowo przedstawit on sytu-
acje prawnikéw w Rosji, ktorych praca byta zdeterminowana przez
koronawirusa w znacznie mniejszym stopniu niz w krajach Europy
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Zachodniej. Potwierdzit, ze rosyjscy prawnicy korzystajg z wielu
cyfrowych rozwigzan, ktore wspierajg m.in. komunikacje, choé nie
ograniczajg sie wytgcznie do nich, a praca prawnikéw nie zmienita
sie w takim stopniu jak np. w Polsce - Staramy sie wyposrodkowac
nasza dziatalno$¢ miedzy ta w sieci a bezposrednim kontaktem
Z klientami i sagdami - méwit.

Jako kolejny gtos zabrat r.pr. Pawet Kowalski, cztonek Komisji Za-
granicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie, ktory w swoim
wystgpieniu dokonat gruntownego podsumowania zmian, jakie zaszty
na polskim rynku prawniczym w przeciagu ostatnich dwoch lat. - CO-
VID-19 w bardzo duzym stopniu determinuje dzi$ nasze zZycie pry-
watne i zawodowe - mowit. - Musimy sie do niego dostosowac.
Musimy zrozumiec¢, ze wiekszo$¢ zmian, ktérych teraz doswiad-
czamy, zostanie z nami na dfugo.

Prelegent zaprezentowat rowniez kilka ciekawych informagiji
dotyczacych rynku prawniczego w Polsce. - Liczba prawnikéw
w zasadzie nie zmienita sie przez ostatnie dwa lata. 40% kancela-
rii odnotowato spadek zainteresowania swoimi ustugami w trakcie
pandemii, ale co ciekawe, az 31% prawnikéw potwierdzito zupet-
nie odwrotny trend na rynku prawniczym - wyrazny wzrost zainte-
resowania wsparciem prawnym.

Mecenas Pawet Kowalski w swoim wystgpieniu mowit duzo
o rozprawach online, ktore staty sie normg w polskich sagdach. Od-
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nce 2021 online

znaczaja sie one minimalnym ryzykiem zakazenia uczestnikdw rozpra-
wy, bezpieczenstwem oraz oszczednoscia czasu wszystkich zaanga-
zowanych w proces 0sob.

Wykorzystanie nowych technologii w dziataniu samorzadu pro-
centowato nie tylko na polu komunikacji, ale takze w procesie ksztat-
cenia - wyniki z egzaminéw zawodowych sie poprawity, a mtodzi
prawnicy zyskali nowe umiejetnosci, ktore czynig ich bardziej konku-
rencyjnymi na rynku.

Nastepnym prelegentem byt reprezentant Komisji Zagranicznej
Izby Adwokackiej w Mediolanie, Francesco Dialti. Tematem przewod-
nim jego wystapienia byta wspétpraca prawnikéw oraz instytucja pa-
tronatu w czasie pandemii. - W najtrudniejszej sytuacji sg najmfodsi
prawnicy - mowit. — To jest obiekt naszej najwiekszej troski. Jako
samorzad rozwijamy patronat i inwestujemy w niego, by wspiera¢
naszych mtodszych kolegow, ktérych sytuacja na rynku jest zdecy-
dowanie trudniejsza.

Rezarta Abdiu, szefowa departamentu ds. szkolen w albanskiej
Izbie Adwokackiej méwita gtéwnie o doswiadczeniach ze sfery ksztat-
cenia mtodych prawnikow. Opowiedziata rowniez o pomocy praw-
nej przyznawanej przez panstwo i roli prawnikow w gwarantowaniu
standardow tej pomocy, na podstawie doswiadczen ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy prawnej dla nieletnich.

Brytyjskich prawnikow podczas konferencji reprezentowat Paul

Sharma, Prezes Westminster and Holborn Law Society w Londynie.
Adwokat poswiecit swojg prezentacje tematowi, ktory definitywnie
réznit sie od poprzednich wystgpien - mowit o nieréwnosciach mie-
dzy prawnikami w Wielkiej Brytanii, ktorych przyczyna byty kolosalne
koszty prowadzenia spraw. Taki stan rzeczy, jak podkreslat, wrecz
dyskryminuje mtodych prawnikéw na Wyspach i nic nie wskazuje na
to, by predko miato sie to zmienié.

Wsrod gosci specjalnych znalazta sie rowniez Przewodniczaca
Komisji Zagranicznej Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz Przewod-
niczaca Komitetu Prawnikow UE przy CCBE, r.pr. Joanna Wista-Pton-
ka. Pani Mecenas swojg prezentacje poswiecita zagadnieniu wspar-
cia cztonkdéw wspotczesnych samorzadow prawniczych.

Z kolei rumunski adwokat, Calin luga - cztonek Rady Izby Ad-
wokackiej w Cluj-Napoka mowit o podejmowaniu przez samorzad
prawniczy wyzwan, jakie stawiajg przed prawnikami nowoczesne
technologie, szczegolnie w kontekscie tajemnicy zawodowej, ktora
w sieci jest narazona na zupetnie nowe zagrozenia. - Jednym z naj-
wiekszych wyzwan, jakie stawiajg sobie prawnicy w Rumunii, jest
inwestycja w cyberbezpieczenstwo - moéwit Calin luga. - To przede
wszystkim kwestia reputacji, a co za tym idzie - przetrwania na
rynku - dodat.

Po nim gtos zabrata mec. Anca Daniela Baciu, réowniez cztonkini
Rady Izby Adwokackiej w Cluj-Napoka. Jej wystapienie skupione byto
wokot dynamicznych zmian, jakie zachodzg w obszarze digitalizaciji
zawodu prawnika w Rumunii. Szczegdtowo omoéwita postep, jakiego
dokonano w kwestii ksztatcenia przysztych adwokatow oraz komuni-
kacji.

Mengl Gokce z Izby Adwokackiej w Ankarze mowit gtownie
o kwestiach zwigzanych z LegalTech. Zaprezentowat nowy, scentra-
lizowany system obstugi prawnikdéw online - Turkish National Legal
Net (UYAP), ktory pozwala na szybkie i wygodne zarzgdzanie i orga-
nizowanie pracy prawnikéw w Turcji. Omoéwit takze zagadnienia doty-
czace cyberbezpieczenstwa i podzielit sie swoimi doswiadczeniami
z tym innowacyjnym systemem.

Andras Szecskay, wiceprezes wegierskiej lzby Adwokackiej oraz
Péter S. Szabo, Wiceprezes Izby Adwokackiej w Budapeszcie swoje
wspolne wystgpienie poswiecili obowigzkowej edukacji prawnej na
Wegrzech, ktorej gtownym celem jest wspieranie adwokatury w do-
trzymywaniu kroku szybkiemu ustawodawstwu i ulepszeniom informa-
tycznym. Wiele méwili rowniez o rozwigzaniach, ktore majg uczynic¢
samorzad prawniczy bardziej przyjaznym dla samych adwokatéw.

Ostatnim prelegentem tegorocznej konferencji MBAC byt wie-
loletni cztonek Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka, Mariusz Ma-
ciejewski, ktéry przyblizyt uczestnikom konferencji dziatalnosé wy-
dawniczg Izby, na ktérg sktadaty sie zaréwno publikacje naukowe,
wydawnictwa promujgce zawod radcy prawnego, jak i srodki komu-
nikacji korporacyjnej (kwartalnik ,,Temidium” czy newsletter Izby war-
szawskiej etc.).

Nie zabrakto czasu takze na krotkie wystapienie reprezentanta mek-
sykanskiej Izby adwokackiej, Diego Sierry. Krétko strescit on sytuacje
prawnikdéw w Meksyku podczas pandemii COVID-19 i omoéwit dziatalnosc
swojego samorzadu pod katem promocji w Internecie, m.in. w mediach
spotecznosciowych.

Spotkanie zamkneta przewodnicza Komisji Zagranicznej i Praw Czto-
wieka Rady OIRP w Warszawie, Magdalena Bartosiewicz. Podziekowata
wszystkim uczestnikom za aktywny udziat oraz panelistom za ciekawe wy-
stapienia, wyrazajac przy tym goraca nadzieje, ze nastepna edycja Modern
Bar Association Conference odbedzie sie juz bez posrednictwa Internetu.
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|lzba warszawska wesprze
Fundacje Ocalenie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

30 czerwca 2021 r. Radcowski Osrodek
Pomocy Pro Bono oficjalnie nawigzat
wspotprace z Fundacjg Ocalenie, ktora od lat
dziata na rzecz dialogu miedzykulturowego
oraz pomaga uchodzcom, repatriantom i imi-
grantom budowac¢ nowe zycie w Polsce.

Porozumienie zostato podpisane podczas ofi-
cjalnego spotkania w siedzibie OIRP w Warsza-
wie. W imieniu Fundacji dokument podpisata Anna
Chmielewska, cztonkini zarzadu, koordynatorka
Centrum Pomocy Cudzoziemcom w Warszawie.

Natomiast strone stotecznych radcow praw-
nych tradycyjnie reprezentowali Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz oraz koor-
dynator Osrodka Pomocy Pro Bono Filip Czernicki.

Wspotpraca miedzy Izbg warszawskg a Fun-
dacjg Ocalenie polega¢ bedzie na zapewnieniu
nieodptatnej pomocy prawnej podopiecznym
Fundaciji, ktérzy znalezli sie w szczegolnie trudnej
sytuacji materialnej.

Fundacja Ocalenie dziata od 2000 roku na
rzecz dialogu miedzykulturowego i wzmacnia-
nia spofeczenstwa obywatelskiego. Dazy do
tego, aby kazdy cztowiek w Polsce mogt zy¢
godnie i w poszanowaniu swoich praw. Pracow-
nicy Fundacji ucza bezptatnie jezyka polskiego,
prowadzg programy adaptacyjne i integracyj-
ne, a takze pomagaja znalez¢ lokum dla pod-
opiecznych bez dachu nad gfowg. Fundacja
prowadzi rowniez warsztaty antydyskryminacyj-
ne i integracyjne, a jej cztonkowie zabierajg gfos
w debacie publicznej.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

6 sierpnia 2021 r. Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie we wspotpracy z Fundacja Nova Ars Poloniae i Mar-
szand.eu zaprosita radcow prawnych oraz aplikantow radcowskich do udziatu w bezptatnym pokazie malarstwa Zdzistawa

Beksinskiego - ,Beksinski w Warszawie”.

Tego lata w Centrum Praskim Koneser w Warszawie odbywa-
fa sie najwieksza do tej pory czasowa wystawa obrazéw Zdzistawa
Beksinskiego. To wydarzenie bez precedensu, podczas ktorego
zaprezentowanych zostato ponad 70 oryginalnych obrazow tworcy
uwazanego obecnie za jednego z najwybitniejszych i najbardziej
oryginalnych polskich artystéw ostatniego stulecia.

Z obrazami Beksinskiego, ktore dotychczas byly dostepne
wytacznie w prywatnych kolekcjach, a takze ze zbiorami Muzeum
Historycznego w Sanoku, ktére jest wtascicielem wiekszosci prac
artysty, mieli okazje zapoznaé¢ sie takze radcowie prawni i aplikanci
radcowscy Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Na specjalnym pokazie grono osob, ktore zgtosito che¢ uczest-
nictwa w wystawie, podziwiato cenne eksponaty pod opieka prze-

wodnika, w towarzystwie przedstawicieli Rady OIRP w Warszawie:
r.pr. Anny Sekowskiej, r.pr. Norberta Tomasza Wareckiego, r.pr.
Piotra Grodzkiego, r.pr. tukasza Oleksiuka oraz r.pr. Michata Czay-
kowskiego. Zgromadzonych gosci powitat Prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych i jednoczesnie Wicedziekan Rady Izby warszaw-
skiej Wtodzimierz Chréscik wraz z szefem rady Fundacji Nova Ars
Poloniae, wspotorganizatorem wystawy, r.pr. Radostawem Kwa-
Snickim.

Byta to doskonata okazja, aby pozna¢ petne spektrum twoérczo-
Sci Zdzistawa Beksinskiego, doceni¢ wielki kunszt artysty, a takze
przekonac sie, ze wbrew niektorym opiniom, malarstwo tego artysty
nie zawsze jest petne mroku.
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Roczne podsumo
KLUBU RADCY PRAW

Teresa Grzelak

o roku w czerwcu podsumowywana jest dziatalnos¢ Klubu Radcy Prawnego OIRP w Warszawie. | tak tez stato sie 17 czerwca
2021 r., w ktérym to dniu dokonano uroczystego omowienia i zakonczenia dziatalnosci Klubu w okresie 2020-2021.

Lata 2020 i 2021 to czas pandemii COVID-19, ktora zna- Chociaz to jeszcze nie koniec pandemii, to zmniejszone obostrze-
czaco wptyneta na ograniczenie dziatalnosci Klubu. Ale byt to nia pozwolity w czerwcu na bezposrednie spotkanie cztonkéw Klubu
tez okres podejmowania przez Klub dziatan, ktorych nie przewi- w Kawiarni Flora. Miejsce nieprzypadkowe, bo usytuowane w Ogrodzie

dziano w jego harmonogramie pracy. Te niezaplanowane dzia- Botanicznym Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie oprdcz przyjemnosci
fania zostaty podjete spontanicznie i dotyczyty gtownie stuzby dla podniebienia mozna podziwia¢ zachowang réznorodnos¢ biologicz-
zdrowia, na rzecz ktorej przeprowadziliSmy specjalng zbidérke na, zarowno roslin dziko rosngcych, jak i odmian uprawnych. Kiedykol-
pieniedzy. Byt to tak trudny czas dla lekarzy i pielegniarek, ze wiek tu jestesmy, zwracajg naszg uwage pochylone, ogromne drzewa,
nie mogliSmy zachowac sie inaczej. Niezaleznie od tego stara- stanowigce tez miejsce schronienia dla ptakéw. Pogoda rowniez sprzy-
lismy sie realizowac zadania okreslone harmonogramem, takze jata mitej i sympatycznej atmosferze tego niezwyktego spotkania.

przy wykorzystaniu srodkow elektronicznych. Wiele udato sie Byt to dzien dla radcow szczegdlny, bowiem w spotkaniu uczestni-
zrobié, ale oczywiste jest, ze nie wszystko. czyto 80 cztonkow Klubu, a swojg obecnoscig zaszczycili nas: Prezes
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wanie dziatalnosci

Krajowej Rady Radcow Prawnych Wtodzimierz Chroscik, Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz, Sekretarz Rady Anna Sekowska
oraz cztonek Prezydium Rady Piotr Grodzki. Podziekowania za dotych-
czasowg prace i ciepte stowa, kierowane pod adresem cztonkow Klubu
przez naszych wspaniatych gosci, dziataty na uczestnikow inspirujaco,
motywujac do dalszej pracy na rzecz spotecznosci radcowskiej. Wielkie
podziekowania dla naszych wtadz samorzadowych za wsparcie i mozliwo-
Sci, juz wieloletniej, dziatalnosci Klubu Radcy Prawnego.

Po tym trudnym dla Senioréw czasie izolacji i samotnosci kazde ta-
kie spotkanie to podwdjna przyjemnosé i czas na wymiane pogladéw
o dziataniach Klubu w okresie pandemii, problemach wtasnych i niekiedy
zdarzeniach przyjemnych.

Czesto zadawane byto pytanie o to, kiedy mozemy liczy¢ na kolej-
ne takie spotkania. Na razie nie ma na to dobrej odpowiedzi. Pytania

te swiadczy¢ mogg jednak o gtebokiej potrzebie spotykania
sie, czynnego uczestniczenia w organizowanych zajeciach,
podrézach dalekich i bliskich, a w konsekwencji zachowania
réownowagi pomiedzy pomaganiem najblizszym a wtasnym zy-
ciem i spedzaniem wolnego czasu w taki w sposob, w jaki sie
pragnie.

Jak powiedziat w jednym z wyktadow ks. Adam Boniecki
»Trzeba zycie traktowac jak rzezbe czy inne dzieto sztuki. Mu-
simy by¢ petni nadziei, ze mamy szanse na realizacje zatozo-
nego planu”.

| z taka nadziejag mamy zamiar realizowa¢ nasze przyszte
plany i zadania klubowe.

Autorka artykutu jest cztonkiem Kapituty Klubu Radcy Prawnego.
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WerobzimiERZ CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

PORTALOWY KAMIEN MILOWY

H asto e-doreczen wypowiadane w srodowisku prawniczym wywotywato ostatnio nerwowe - i uzasadnione! - dyskusje natemat
przysztosci naszego procesowego funkcjonowania. Portal Informacyjny Sagdéw Powszechnych staje sie dla petnomocnikéw
realnie powszechnym narzedziem, co generuje zarowno istotne zagrozenia, jak i duze szanse. O zagrozeniach i ktopotach,
zwigzanych choc¢by z ekstremalnie krétkim vacatio legis zmian wprowadzajacych e-doreczenia czy z niedoskonatoscia samego
portalu méwiono juz wiele. Tymczasem sporo tu dla nas - jako radcéw prawnych - szans i mozliwosci, ktére w nattoku sceptyc-

znych komentarzy tatwo przeoczyé¢.

I mam tu na mysli nie tylko korzystanie z portalu w ogdle. To
oczywiste, ze cyfryzacja pracy - takze instytucji publicznych
- to koniecznos$¢ i wyzwanie do podjecia na juz. Zresztg jeden
z niewielu wymiernych pluséw pandemii COVID-19 to wiasnie
przyspieszenie cyfryzacji pracy urzedow czy sadéw. Dlatego to, co
widze jako najistotniejsze w procesie szerokiego wdrazania i prze-
budowy Portalu Informacyjnego Sadow Powszechnych, to wypra-
cowanie modelu, w jakim przebiega wirtualizacja pracy adminis-
tracji panstwowej i sadownictwa. Modelu, w ktorym samorzad
radcowski odgrywa wazna, partnerska role i dzieki temu ma wymi-
erny wptyw na stworzenie narzedzi uzytecznych dla wszystkich
radcéw prawnych.

W ostatnich tygodniach Ministerstwo Sprawiedliwosci,
uwzgledniajgc dotychczasowe problemy, juz w petni $wiadome
ogromnej skali wyzwania technologicznego i funkcjonalnego prze-
budowy Portalu, podjeto z przedstawicielami srodowisk prawnic-
zychrealnydialog natematdziataniategonarzedzia. Przedstawiciele
Krajowej Rady Radcow Prawnych w cyklu spotkan i konsultacji
przedstawili najpilniejsze potrzeby i watpliwosci dotyczace obstugi
Portalu przez petnomocnikow. Od niedawna wiemy, ze we wrzesniu
Portal zostanie wyposazony w nowe funkcjonalnosci - w tym te
postulowane przez przedstawicieli samorzadu radcowskiego.
Chodzi m.in. o wyodrebnienie zaktadki, w ktérej zamieszczane
beda, kierowane do konkretnego petnomocnika pisma sadowe,
podlegajace doreczeniu za posrednictwem Portalu. Inna sprawa
to uruchomienie opcji generowania potwierdzen odebrania pisma
z Portalu. Dyskutujemy takze na temat wprowadzenia ,kalen-
darza petnomocnika”, umozliwiajacego m.in. wskazywanie ter-
minow urlopu petnomocnika oraz opracowanie przepisow, ktore
pozwolityby na przyjecie, ze umieszczanie dokumentéw w Por-
talu w godzinach nocnych lub dniach wolnych od pracy nie bedzie
powodowac rozpoczecia biegu terminu na odebranie pisma, ktory
rozpoczatby sie w kolejnym dniu roboczym.

28

Ale rozmowy z Ministerstwem Sprawiedliwosci to jedno. Drugi,
rownie wazny obszar, ktory koordynuje KIRP to ciagty kontakt
z radcami prawnymi, ktorzy korzystajg z Portalu i dostrzegajg kole-
jne mozliwosci usprawnien. W Osrodku Badan, Studiéw i Legislacji
zostata utworzona grupa robocza, ktorej zadaniem jest state mon-
itorowanie problemoéw, z jakimi stykajag sie radcy prawni w zwigzku
z funkcjonowaniem Portalu. Wszystkie uwagi, ktopoty, watpliwosci
zwigzane z jego dziataniem mozna zgtasza¢ na adres portal@kirp.pl
- zachecam do tego! Grupa robocza analizuje i przedstawia propo-
zycje rozwigzan pojawiajgcych sie problemow i sukcesywnie przeka-
zuje stanowiska samorzadu radcow prawnych administratorom Por-
talu oraz Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Wszystko to jest istotne i dotyczy biezacych zagadnien, naszej
pracy tu i teraz. Musimy natomiast zdawac sobie sprawe z faktu, ze
caty ten proces ma znacznie dalej idace konsekwencje - otz stuzy
wypracowaniu modelu wspotpracy pomiedzy organami panstwowymi
a samorzgdami prawniczymi w zarzadzaniu wyzwaniami technolog-
icznymi. Portal to dopiero poczatek. Przed nami wiele podobnych
przedsiewzie¢, dlatego stworzenie modelu dobrej wspotpracy, ktory
bedzie mozna w przysztosci powielac, jest tak wazne. Dlatego tak
mocno przyktadamy sie do walki o nasza partnerskg pozycje przy
tym projekcie. Ani sady czy urzedy, ani samorzad radcowski w tym
wrazliwym obszarze technologicznego styku panstwa, obywatela
i petnomocnika nie stworzg samodzielnie rozwigzan tak dobrych, jak
dobre mogg by¢ rozwigzania wypracowane wspolnie, w porozumi-
eniu, z wykorzystaniem zasobow wszystkich zaangazowanych stron.

Oczywiscie jest to - powiedzmy sobie szczerze - bardzo trudne,
gdy w gre wchodzg uwarunkowania polityczne, wyzwania finansowe
czy personalne. Ale nawet przy takich trudnosciach da sie pracowaé
konstruktywnie narzecz radcow prawnych, coraz lepszych warunkow
ich pracy, a wiec w interesie naszym i naszych klientéw. | to jest
rolg Krajowej Rady Radcow Prawnych, wypetniang z najwiekszym
zaangazowaniem i, wierze, catkiem nieztymi wynikami.
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Jawnos¢ postepowan sadowych podczas
pandemii COVID-19 - miedzy konstytucyjnym
standardem a rzeczywistoscia

Uwagi wstepne

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze od poczatku ist-
nienia ludzkos¢ musiata zmagac sie z zagrozeniem, jakim
byto dla niej rozprzestrzenianie sie chorob zakaznych. Wiel-
kie pandemie, jak chociazby epidemia dzumy dymieniczej
(popularnie zwanej,,czarng smiercig”’) w drugiej potowie XIV
w., stawaty sie katalizatorem olbrzymich przemian spotecz-
nych (wspominana ,.czarna $mier¢” w sposob znaczacy przy-
czynita sie np. do upadku ustroju feudalnego)'. Pandemia
wirusa SARS-CoV-2, wywotujacego chorobe COVID-192,
ktora wybuchta na przetomie 2019 i 2020 r., takze pociaga
za sobg wazkie konsekwencje spoteczne, gospodarcze,
naukowe i prawne.

Podstawowym problemem prawnym, jaki pojawit sie
w Polsce w momencie, w ktérym dotarta do niej pande-
mia COVID-19, byt sposoéb reakcji prawnej na to zjawisko.
Powszechnie dyskutowano, czy jest ona wystarczajagcym
powodem do wprowadzenia ktéregos z konstytucyjnie prze-
widzianych stanow nadzwyczajnych (stan wojenny, stan
wyjatkowy, stan kleski zywiotowej), czy tez nalezy obrac¢ inng
Ssciezke prawna, by przeciwdziata¢ zaréwno rozwojowi, jak
i negatywnym konsekwencjom koronawirusa. W doktrynie
najczesciej opowiadano sie za ogtoszeniem na obszarze
kraju albo stanu wyjatkowego (motywowanego zagrozeniem
bezpieczenstwa publicznego), albo stanu kleski zywioto-
wej, ktory - jak podkreslano - najbardziej odpowiadatby
sytuacji faktycznej (choroby zakazne postrzega sie bowiem
jako pewng forme katastrofy naturalnej); przy czym czesciej
przychylano sie do drugiej z propozycji®.

1 Szerzejnatentemat: zob. N. Davis, Europa. Rozprawa historyka z historia
(przekt. E. Tabakowska), Krakéw 2010, s. 448 in.

2 Dalej takze: , koronawirus”.

3 Zob. B. Szmulik, J. Szymanek, O mozliwo$ci wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego w kontek$cie epidemii koronawirusa, ,Przeglad
Legislacyjny” 2/2020, s. 12-18; E. Kurzepa, Stan epidemii a stan kleski
zywiotowej - rozwazania w kontekscie bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad

Wtadza wykonawcza zdecydowata sie jednak na inny
krok i zamiast skorzysta¢ z katalogu konstytucyjnych srod-
kéw, przewidzianych dla sytuacji ekstraordynaryjnych, wpro-
wadzita na obszarze Polski stan epidemii, opierajac sie
0 przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi*. Jednoczesnie, korzystajac
zarowno z legislacji na poziomie ustawowym, jak i pod-
ustawowym (rozporzadzenia), ograniczono szereg wolno-
$ci i praw cztowieka i obywatela (np. wolnosci zgromadzen,
wolno$¢ przemieszczenia sie, czy wolnos¢ uzewnetrzniania
religii). Takie dziatanie egzekutywy spotkato sie z krytyka ze
strony przedstawicieli doktryny, ktérzy trafnie wskazywali,
ze przyjeta przez rzadzacych strategia prowadzi do perma-
nentnego naruszania norm konstytucyjnych. Nie ogtoszono
stanu kleski zywiotowej, pomimo ziszczenia sie przestanek
do jego zastosowania, co z kolei skutkowato wykreowaniem
i wprowadzeniem swego rodzaju ,,hybrydowego stanu nad-
zZwyczajnego”®.

Jednym z praw, ktére ograniczono ze wzgledu na pande-
mie COVID-19, byto prawo do jawnego rozpoznania sprawy
przez sad. Jak wynika z raportu Fundacji Court Watch Polska,
w 55,7% badanych sgdéw wydano zarzadzenia ich prezesow
ograniczajgce udziat publicznosci w rozprawach, w 37,6%
przypadkow catkowicie zakazano udziatu publicznosci w roz-
prawach, a w 6,8% przypadkdéw nie wydano zadnego zarza-
dzenia w przedmiocie udziatu publicznosci w rozprawach (stan
na czerwiec 2020)8. Obecne ograniczenia wprowadzono na

Prawa Publicznego” 5/2021, s. 8; M. Florczak-Wator, Niekonstytucyjno$c
ograniczen praw i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwigzku z epidemiag
COVID-19 jako przestanka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa,
,Panstwo i Prawo” 12/2020, s. 7-8.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845).

5 Zob. P. Tuleja, Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany nadzwyczajne,
,Palestra” 9/2020, s. 15-17.

6 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Raport z przestrzegania w Polsce
zasady jawnego procesu i publicznego ogfoszenia wyroku w czerwcu
2020, Torun 2020, s. 5.
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mocy przepisow ustawy o szczegodlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19’.

Celem niniejszego artykutu jest analiza zgodnosci z normami
Konstytucji RP regulacji covidowych ograniczajgcych jawnosc
posiedzen sadowych. W pierwszej kolejnosci oméwione zostanie
samo zagadnienie jawnosci proceduralnej jako elementu prawa do
sadu w swietle art. 45 Konstytucji RP, art. 6 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka i Obywatela® oraz art. 47 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej®. Nastepnie zostanie poddane analizie
zagadnienie moznosci ograniczania jawnos$ci posiedzen sagdowych
w swietle norm konstytucyjnoprawnych. W dalszej kolejnosci omo-
wione beda regulacje covidowe, dotyczace jawnosci posiedzen
sgdowych; szczegolnym przedmiotem uwagi bedzie za$ zagad-
nienie ich zgodnosci z Konstytucjg RP. Na zakonczenie artykutu
zostang przedstawione wnioski z badan, przeprowadzone w toku
niniejszych rozwazan.

Jawnos¢ postepowania jako element
prawa do sadu

Ustrojodawca statuuje prawo do sadu w tresci przepisu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: ,,Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwitoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. Dopetnieniem cytowanej normy jest regulacja art. 77 ust. 2
Konstytucji RP, gdzie ustawodawca konstytucyjny zakazat zamykania
drogi sadowej jednostce, ktora przy jej pomocy pragnie dochodzic¢
naruszonych wolnosci i praw.

Przedmiotem prawa do sgdu jest moznos$¢ zwrécenia sie o roz-
strzygniecie sprawy przez organ cechujacy sie wiasciwoscia (a zatem
odpowiednig legitymizacja do rozpoznania sprawy danego rodzaju),
niezaleznoscia (wolnoscig systemowa od jakichkolwiek naciskow
zewnetrznych), bezstronnoscia (wolnoscig od uprzedzen wewnetrz-
nych i obiektywnym podejsciem do przedmiotu orzeczenia, a takze
stron sporu) oraz niezawistoscig (wolnoscig wewnetrzng od jakich-
kolwiek naciskéw zewnetrznych'®). Tylko organ posiadajacy takie
cechy moze by¢ uznany za sad w rozumieniu norm konstytucyj-
nych. Rozpoznanie sprawy powinno by¢ sprawiedliwe (stuszne
pod katem prawnym i etycznym), jawne (o czym szerzej nizej) i nie-
przewlekte (,bez nieuzasadnionej zwtoki”), co nie oznacza poste-
powania szybkiego. W tym przypadku chodzi o rozpoznanie sprawy
bez prawnie irrelewantnego jej spowolnienia (spowodowanego li
tylko nieusprawiedliwiong opieszatoscig sadu). Samemu pojeciu
~sprawy” - jak trafnie wywodzi sie w pismiennictwie - nalezy nadac¢

~

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2020r. poz. 1842,
ze zm.), dalej: ,,ustawa covidowa”.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284), dalej: ,EKPCz".

9 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.20186, s.
389), dalej: ,KPP”.

10 Pewng trudno$¢é moze sprawi¢ rozroznienie niezaleznosci i niezawistosci
sedziowskiej. W praktyce bowiem pojgcia te stosuje sie zamiennie, przypisujac
im tozsama tre$é. Tymczasem niezalezno$é - w rozumieniu przepisu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP - zasadza sie na takim uksztattowaniu systemu wymiaru
sprawiedliwosci, by na sedziego nie mogty by¢ wywierane zadne naciski, co
przejawia sie - na przyktad - w braku podlegtosci stuzbowej sedziow. Niezawisto$¢
za$ to wewnetrzny przymiot danej osoby, ktora wykazuje takie cechy charakteru,
jakie daja rekojmie sprawiedliwego i bezstronnego rozpoznania sprawy (a wiec -
na przyktad - jest nieprzekupna, nie daje sie zastraszyc¢ etc.). Niezaleznos¢ jest
wiec przymiotem sadu, a niezawisto$¢ - sedziego.
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znaczenie szerokie, a zatem uznac, ze chodzi o wszelkie rodzaje
sporéw pomiedzy podmiotami prawa, czy pomiedzy tymi podmiotami
a panstwem, niezaleznie od tego, do ktorej gatezi prawa przynalezy
materia tego sporu'.

Waznym elementem prawa do sadu jest jawnosc postepowa-
nia. Zwyczajowo dzieli sie ja na wewnetrzna, czyli dotyczaca stron
postepowania oraz zewnetrzng - a wiec umozliwienie osobom
postronnym zapoznawanie sie z przebiegiem postepowania sgdo-
wego (w charakterze publicznosci)'2. W doktrynie stusznie przy tym
wskazuje sie, ze jawne rozpatrzenie sprawy, o ktorym mowa w art.
45 ust. 1 Konstytucji RP, obejmuje swym zakresem jedynie drugi
z wyzej wskazanych aspektow jawnosci, albowiem udziat stron
w postepowaniu stanowi element sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy i jest konstytucyjnie chroniony w tym obszarze'®. W sktad
tak pojmowanej jawnosci wchodzi - obok moznosci uczestniczenia
w rozprawach i niektorych posiedzeniach sadow - takze moznos$é
zasiegania informaciji co do kolejnych czynnosci podejmowanych
w toku danego postepowania oraz zapoznania sie z ostatecznym
jego wynikiem, dzieki wymogowi podawania wyrokéw do publicz-
nej wiadomosci'.

Ratio legis wyroznienia jawnosci zewnetrznej i opatrzenia jej
oddzielng ochrong jest zapewnienie dostepu publicznosci do kon-
trolowania dziatan, podejmowanych w toku postepowania przez
przedstawicieli judykatury. Obecnos¢ publiki, zwtaszcza przedsta-
wicieli mediow, na sali rozpraw ma wiec przyczynia¢ sie do wyro-
bienia w sedziach przeswiadczenia, ze spoteczenstwo czuwa nad
ich poczynaniami, co z kolei ma motywowac¢ cztonkow judykatury
do bardziej sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy's. Jak stusz-
nie dostrzega P. Sarnecki, jawnos¢ gwarantuje sprawiedliwosc
postepowania, bezstronno$¢ sadu i niezawistos¢ sedziego; czyni
ona takze zado$¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, dajac
obywatelom mozliwos¢ biezgcego sledzenia przebiegu kolejnych
czynnosci procesowych i zapobiegajac wydawaniu orzeczen ,za
zamknietymi drzwiami” .

Trzeba jednakze mie¢ na uwadze, ze wymog jawnosci poste-
powania nie jest tozsamy z zakazem przeprowadzenia niektorych
czynnosci procesowych na posiedzeniach niejawnych. W doktrynie
bowiem trafnie podnosi sig, ze jawnos¢, ktorag ustrojodawca zabez-
pieczyt w tresci przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, odnosi sie
do ,sprawy”, o ktérej mowa w tej normie. Swym zakresem nie obej-
muje ona rozstrzygniec¢ incydentalnych, a jedynie te o wolnosciach
i prawach obywatela. Implikuje to uznanie, ze pierwsze z wyzej
wskazanych rozstrzygnie¢ moga zapadac z wytagczeniem jawnosci
zewnetrznej'’. Jest takze kwestig sporng, czy jawnos¢ postepowania
powinna by¢ zagwarantowana w przypadku rozpatrywania zwyczaj-

1

g

P. Tuleja, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, LEX/el. i cytowane tam orzecznictwo.

12 Podobnie zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, teza 11 [w:] L.
Garlicki(red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom Il, wyd. Il, LEX/el. Cytowany Autor nie wyrdznit co prawda jawnosci wewnetrznej
i zewnetrznej, ale dokonany przez niego podziat jawnosci, jej odpowiada.

13 P. Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP [w:] M. Safjan (red.),
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |, Warszawa 2016, s. 1140-1141.

14 Ibidem, s. 1141 i cytowane tam orzecznictwo oraz literatura.

15 J. Dubois zauwaza, iz obecno$¢ mediow podczas rozprawy sadowej sprawia, ze
petnomocnicy procesowi lepiej przygotowuja sie do udziatu w niej, chcac uniknac¢
ktopotliwych sytuacji. Sedziowie zas$ silniej trzymajg sie procedury i sg bardziej
sktonni do uzywania mniej prawniczego jezyka przy podawaniu ustnych motywow
rozstrzygniecia - zob. J. Dubois, Koktajl z paragraféw, Warszawa 2011, s. 11-14.

16 P. Sarnecki, op. cit., teza 11 [w:] L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), op. cit., LEX/el.

17 W. Jasinski, Jawnos$c¢ zewnetrzna posiedzer sagdowych w polskim procesie

karnym, ,Panstwo i Prawo” 9/2009, s. 76-77.
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nych (apelacja, zazalenie) i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (np.
kasacji w postepowaniu karnym, skargi kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym i sgdowoadministracyjnym). Zasadniczo przyjmuje sie, ze
w tych przypadkach jawnos¢ moze by¢ wytgczona, jesli w poste-
powaniu przed | instancja byta ona niezaktocona, co ttumaczy sie
czysto kontrolnym charakterem tych postepowan'®. Szczegdtowe
omoéwienie tego zagadnienia wymyka sie ramom niniejszego arty-
kutu; jestesmy jednak zdania, ze postepowanie w Il instancji powinno
by¢ zawsze jawne ze wzgledu na fakt, ze konczy sie ono wydaniem
prawomocnego wyroku. Spoteczenstwo ma zatem prawo kontrolo-
wac przebieg postepowania odwotawczego, poniewaz w jego toku
ostatecznie rozstrzyga sie o prawach jednostki (miesci sie zatem
ono w granicach pojecia ,sprawy”). Z kolei nadzwyczajne srodki
zaskarzenia moga naszym zdaniem zapadac na posiedzeniach nie-
jawnych, albowiem nie tyle rozstrzygaja one o przedmiocie sprawy,
ile kontrolujg przebieg i efekt prawomocnie zakonczonego poste-
powania sgdowego. Jawnos¢ nie obejmuje takze czynnosci narady
sedziowskiej'®, co ma zagwarantowac sedziom wiekszg swobode
przy podejmowaniu decyzji i zapobiec wywieraniu nacisku ze strony
publiki nastawionej na wydanie konkretnego orzeczenia.

Jawnosc¢ postepowania jest takze zapewniona przepisem art. 6
ust. 1 EKPCz, zgodnie z ktérym sprawa jednostki ma by¢ rozpatry-
wana publicznie, a postepowanie przed sgdem ma toczy¢ sie jawnie.
Przy czym Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ,ETPCz”) pod-
kreslat niejednokrotnie, ze tak ujetego elementu prawa do sadu nie
przekresla fakt procedowania niektorych kwestii na posiedzeniach
bez udziatu publicznosci i prasy?°. Dotyczy to zwtaszcza postepowan
w kolejnych instancjach, pod tym wszakze warunkiem, ze poste-
powanie w | instancji w catosci byto jawne, a sad odwotawczy nie
rozstrzyga takze o faktach, a jedynie o prawie?'.

Takze w przepisie art. 47 KPP statuuje sie, ze prawo do rozpatrze-
nia sprawy przez sagd obejmuje jawnos¢ postepowania. W doktrynie
przyjmuje sie, ze to pojecie jest znaczeniowo tozsame z ,,publicznym”
rozpatrzeniem sprawy, o ktérym mowa w art. 6 EKPCz?2.

Na zakonczenie tego puntu rozwazan nalezy wskazag, ze wyzej
scharakteryzowany standard konstytucyjny i prawnomiedzynaro-
dowy dotyczacy jawnosci postepowan sadowych gwarantuja takze
0golne zasady wszystkich rodzajow proceséw, okreslone na dro-
dze ustawodawstwa zwyktego. | tak, w przepisie art. 355 Kodeksu
postepowania karnego?® statuuje sie jawnos$c¢ rozprawy, natomiast
w przepisach art. 9 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu postepowania
cywilnego?* i art. 10 Prawa o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi®® okresla sie, ze rozpoznanie spraw przez sady cywilne
i administracyjne jest jawne.

18 P. Grzegorczyk, K. Weitz, op. cit., [w:] M. Safjan (red.), L. Bosek (red.), op. cit.,
s. 1142,

19 P. Tuleja, Komentarz... [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja..., LEX/el.

20 Dotyczy to np. szczegolnych trybow postepowan - zob. W. Jasinski, op. cit., s. 74
i cytowane tam orzecznictwo ETPCz.

21 M. A. Nowicki, Komentarz do art. 6 EKPCz, Publiczny charakter postepowania
[w:] M. A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, [w:] Wokéf Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el. i cytowane tam orzecznictwo
ETPCz.

22 A. Skowron, Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, ,Prokuratura i Prawo” 11/2017, s. 17.

23 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z2021 r.
poz. 534, ze zm.), dalej: ,k.p.k.”.

24 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2020r. poz. 1575, ze zm.), dalej: ,k.p.c.”.

25 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.), dalej: ,p.p.s.a.”.
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Konstytucyjny i prawnomiedzynarodowy standard
ograniczenia jawnosci postepowan sgdowych

Prawo do sgdu oraz wchodzace w jego sktad prawo do jawnego
rozpatrzenia sprawy nie majag oczywiscie charakteru absolutnego?®
i moga by¢ poddane pewnym ograniczeniom, pod tym wszakze
warunkiem, ze zachowana zostanie zasada proporcjonalnosci,
ktorg ustrojodawca sformutowat w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Zgodnie z nig ograniczenia mozna wprowadzi¢ jedynie w ustawie
i tylko woéwczas, kiedy: ,[...] sg [one - przyp. R. K-Ch. i O. K.]
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob”. Usta-
wodawca konstytucyjny wyraznie zabrania takze naruszania istoty
danej wolnosci lub prawa; innymi stowy, ograniczenia nie moga
by¢ na tyle daleko idace, by catkowicie uniemozliwi¢ korzystanie
z danej wolnosci lub prawa.

Pojawia sie jednak pytanie, jak odnies¢ zasade proporcjonal-
nosci do limitowania poszczegolnych wolnosci i praw w dalszych,
konkretnych normach konstytucyjnych. Zwré¢my bowiem uwage,
ze w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje sie, ze: ,Wytaczenie
jawnosci rozprawy moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnosé, bez-
pieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok ogtaszany jest publicznie”. Juz prima facie widac, ze ustro-
jodawca wprowadzit w cytowanym przepisie ograniczenie pewnego
aspektu jawnosci postepowan sadowych, jakim jest jawnosc¢ roz-
prawy, zaznaczajac jednoczesnie, ze rozstrzygniecie sprawy zawsze
musi by¢ podane do publicznej wiadomosci. Inaczej takze - w sto-
sunku do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP - sformutowano przestanki
ograniczenia jawnosci (pominieto np. ochrone $srodowiska, czy
zdrowie i moralnos¢ publiczng). Jaka relacja panuje zatem pomie-
dzy tymi dwiema normami?

W doktrynie nie ma zgodnosci co do postrzegania roli zasady
proporcjonalnosci w stosunku do szczegotowych klauzul limitacyj-
nych, zawartych w dalszych normach konstytucyjnych. Omowienie
wszystkich mozliwych pogladow w tym zakresie wykraczatoby poza
ramy niniejszego artykutu?’, dlatego tez poprzestanmy na wskazaniu,
ze w naszej opinii szczegolne klauzule limitacyjne stanowia leges
speciales w stosunku do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP28. Innymi
stowy, jak trafnie zauwazajg L. Garlicki i K. Wojtyczek, zasada
proporcjonalnosci petni wobec szczegoélnych norm konstytucyj-
nych charakter uzupetniajgcy w tym zakresie, jaki nie zostat objety
zakresem normowania modyfikatora (tzn. normy szczegolnej)?°.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze ustrojodawca
zmodyfikowat zakres mozliwych przyczyn ograniczenia jawnosci
rozprawy w stosunku do zasady proporcjonalnosci, ograniczajac je
tylko do moralnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicz-
nego, ochrony zycia prywatnego stron lub innego waznego inte-
resu prywatnego. W tym obszarze nie stosuje sie wiec art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. Dalsza jednak tres$¢ zasady proporcjonalnosci (tj.
wymabg wprowadzenia ograniczen jedynie w akcie prawnym o ran-

26 Taki charakter przystuguje jedynie godnosci cztowieka (zob. art. 30 Konstytucji RP).

27 Zwiezte przedstawienie pogladow doktryny w tym zakresie mozna znalez¢ w: M.
Szydto, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP [w:] M. Safjan (red.), L. Bosek (red.),
op. cit., s. 773.

28 Poglad taki mozna odnalezé w: ibidem, s. 773-774.

29 L. Garlicki, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 31 Konstytucji RP, teza 25 [w:] L.
Garlicki (red.), M. Zubik (red.), op. cit., LEX/el.
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dze ustawy oraz zakaz naruszania istoty prawa do sadu) pozostaje
nadal aktualna na gruncie ograniczenia jawnosci postepowania.
Kwestia ta nie zostata bowiem objeta zakresem normowania mody-
fikatora, jakim wzgledem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest art. 45
ust. 2 Konstytucji RP.

Mozna zgodzi¢ sie z generalnym zatozeniem, ze ograniczenie
jawnosci postepowan sadowych w zakresie dostepu publicznosci
do rozpraw jest powodowane troskg o sprawiedliwe rozstrzygnie-
cie sprawy i oddalenie wspdtczesnego sadownictwa od pierwotnej
wersji sgdu wiecowego. Cho¢ na pierwszy rzut oka moze sie wyda-
wac paradoksalne, ze jawnosc¢ (wprowadzona dla zagwarantowania
sprawiedliwo$ci) moze by¢ niekiedy ograniczana, by te sama spra-
wiedliwosc¢ zapewnic, to jednak trzeba zwroci¢ uwage, ze czasami
obecnos¢ publiki na sali rozpraw moze by¢ zrodtem niepozgdanych
sytuacji: od prob wywierania naciskéw na sedziow przez publicz-
nos¢ az po populizm sgdowy?®°.

Przystepujac do zwieztego omoéwienia przestanek ograniczenia
jawnosci, nalezy wskazaé, ze majg one na celu: po pierwsze, ochrone
spoteczenstwa przed nadmiernym wzburzeniem wowczas, gdy na
sali rozpraw omawiane sg tematy obrazoburcze (np. przedmiotem
postepowania sgdowego sa przestepstwa seksualne wobec osoby
matoletniej), co zawiera sie w przestance ochrony moralnosci; po
drugie, gdy przedmiotem postepowania sa kwestie publiczne bgdz
prywatne, ktore nie powinny by¢ publicznie dyskutowane (np. objete
zakresem tajemnicy prawnie chronionej czy zycia rodzinnego mat-
zonkow w postepowaniu rozwodowym), co zawiera sie w przestan-
kach bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego®', ochrony
zycia prywatnego stron lub innego waznego interesu prywatnego®2.
Oceng, czy zachodza przestanki do wytgczenia jawnosci rozprawy
kazdorazowo powinien ocenia¢ sad.

Wyzej scharakteryzowane ograniczenia moga zosta¢ wprowa-
dzone w zwyczajnym stanie prawnym. Obok nich ustawodawca
konstytucyjny przewidziat jednak szczegolne klauzule limitacyjne
w przypadku sytuacji ekstraordynaryjnych, gdy na obszarze cato-
Sci albo czesci kraju zostat wprowadzony jeden ze stanéw nad-
zwyczajnych. Zgodnie bowiem z art. 228 ust. 5 Konstytucji RP:
,Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierzac¢
do jak najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania
panstwa”. Tres$¢ cytowanego przepisu prowadzi do wniosku, ze
stanowi on lex specialis w stosunku do art. 31 ust. 3 Konstytuciji
RP. Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, regulacja ta modyfi-
kuje zakres ograniczen wolnosci i praw wprowadzonych w czasie
stanu nadzwyczajnego w ten sposéb, ze mozliwa staje sie inge-
rencja w istote danej wolnosci lub prawa (poniewaz ustrojodawca
nie wprowadzit w art. 228 ust. 5 Konstytucji RP ograniczenia
tozsamego z trescig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP in fine). Co za
tym idzie, realne staje sie nawet zawieszenie danej wolnosci lub
prawa (oczywiscie, o ile jest to proporcjonalne do stopnia zagro-

30 A. tawniczak, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, teza 2 [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el.

31 Zastosowanie przez ustrojodawce spojnika ,,i” prowadzi do konkluzji, ze jest to
koniunkcja nieroztagczna, co oznacza, ze kwestia, ktora legta u podstaw wytaczenia
jawnosci, gdyby ja dyskutowano publicznie, mogtaby zagrozi¢ i bezpieczenstwu
panstwa i porzadkowi publicznemu tacznie.

32 Zastosowanie przez ustawodawce konstytucyjnego spdjnika ,lub” prowadzi do
whniosku, ze jest to koniunkcja roztaczna, a zatem wystarczy, aby kwestia, ktora
legta u podstaw wytgczenia jawnosci, gdyby ja dyskutowano publicznie, mogtaby
zagrazac albo zyciu prywatnemu stron poprzez ujawnienie faktow z tej sfery zycia,
albo waznemu interesowi prywatnemu.
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zenia oraz zmierza do jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa)32.

Ustawodawca konstytucyjny wprost wskazuje przy tym, jakie
wolnosci i prawa moga by¢ ograniczane w czasie stanu nadzwy-
czajnego, a jakie nie. Uczynit to za pomoca katalogu negatywnego,
statuujac, jakie wolnosci i prawa nie moga podlegac limitowaniu
w czasie obowigzywania stanu wojennego i wyjatkowego (art. 233
ust. 1 Konstytucji RP) oraz katalogu pozytywnego, okreslajagcego
jakie wolnosci i prawa mozna ograniczy¢ podczas trwania stanu
kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3 Konstytucji RP). Przepis art. 45
Konstytucji RP ujeto w pierwszym i nie wskazano w drugim z wyzej
wskazanych katalogow, co prowadzi do wniosku, ze prawo do sadu
nie moze by¢ ograniczane w czasie trwania jednego z konstytucyj-
nych stanéw nadzwyczajnych.

Nalezy jednak wskazac, ze ograniczenia wolnosci i praw przewi-
dziane na czas obwigzywania jednego ze stanow nadzwyczajnych
nie znajda zastosowania w stosunku do regulacji ustawy covidowe;.
Podczas pandemii koronawirusa nie zdecydowano sie bowiem na
wprowadzenie stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej, co
z kolei - jak stusznie zauwaza S. Trociuk - skutkowato moznoscig
ograniczania wolnosci i praw cztowieka i obywatela jedynie w ,,zwy-
czajnym” trybie, a zatem na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP34 (i - dodajmy - pozostatych klauzul limitacyjnych, np. art. 45
ust. 2 Konstytucji RP).

W art. 6 ust. 1 EKPCz réwniez przewidziano mozliwos¢ cze-
Sciowego albo catosciowego wytaczenia jawnosci postepowania
sadowego. Jako przestanki tychze wskazano: wzgledy obyczajowe,
porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwa w spoteczenstwie
demokratycznym, dobro matoletniego, ochrona interesu prywat-
nego lub w kazdym przypadku, jaki sad uzna za konieczne (przy
czym konsekwencje niewytaczenia jawnosci musza by¢ wowczas
negatywne dla intereséw wymiaru sprawiedliwosci). Juz prima facie
widaé, ze czesciowo zakres wytgczenia lub ograniczenia jawno-
$ci postepowania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 EKPCz pokrywa
sie z zakresem normowania art. 45 ust. 2 Konstytucji RP (kwestie
moralnosci, ochrony dobra publicznego i bezpieczenstwa panstwa
czy ochrony interesu prywatnego stron). W przeciwienstwie zatem
do ustawodawcy konstytucyjnego prawodawca konwencyjny nie
zdecydowat sie na wprowadzenie enumeratywnego katalogu przy-
padkow, w ktérych mozliwe jest wytaczenie lub ograniczenie jaw-
nosci postepowan sadowych.

Natomiast w art. 47 KPP nie wprowadzono zadnych przestanek
wytgczenia jawnosci postepowan sadowych. Nie oznacza to jed-
nak, ze ich wprowadzenie nie jest mozliwe. Jak bowiem zasadnie
wskazuje sieg literaturze, ograniczenia takie sg dopuszczalne, tak jak
ograniczenia wszystkich innych wolnosci i praw gwarantowanych
trescig KPP, pod tym wszakze warunkiem, ze nie beda one godzity
w istote danej wolnosci czy prawa (art. 52 KPP)3°.

Dla porzadku trzeba dodac, ze doprecyzowanie przestanek ogra-
niczenia jawnosci rozpraw sgdowych zostato dokonane na gruncie
prawa krajowego przez ustawodawce zwyktego w szczegotowych
regulacjach prawnoprocesowych (np. art. 359 k.p.k. iart. 153 § 1
k.p.c.). Badanie zgodnosci owych poszczegdlnych przestanek ze

33 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 233 Konstytucji RP, teza 2 [w:] P. Tuleja
(red.), Konstytucja..., LEX/el.

34 S. Trociuk, Prawa i wolnosci w stanie epidemii, Warszawa 2021, s. 19.

35 A. Skowron, op. cit., s. 17-18.
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standardem konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym wymyka
sie jednak ramom niniejszego opracowania; stad poprzestaniemy
na krotkiej konstatacji, ze generalnie odpowiadajg one normom
art. 45 ust. 2 Konstytucji RP oraz 6 ust. 1 EKPCz.

Ograniczenia jawnosci postepowan
sgdowych podczas pandemii COVID-19
i ocena ich konstytucyjnosci

Nowelizacjg z dnia 28 maja 2021 r. zmienione zostaty przepisy
ustawy covidowej®¢. Nowelizacja obejmowata swym zakresem takze
kwestie zwiazane z jawnoscig postepowan sgdowych.

W art. 15zzs' ustawy covidowej przewidziano, na okres obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, a takze na rok od odwotania
ostatniego z nich, w sprawach, ktére majg by¢ rozpoznawane wg
przepisow k.p.c., przeprowadzanie rozpraw oraz posiedzen jaw-
nych w formie zdalnej, tj. z zastosowaniem urzgdzen technicznych,
ktore umozliwiajg przeprowadzenie ich na odlegtosé z jednocze-
snym przekazem dzwieku i obrazu. Uczestnicy posiedzenia, w tym
cztonkowie sktadu orzekajacego, w czasie jego trwania nie musza
przebywaé w budynku sadu (art. 15 zzs' ust. 1 pkt 1 ustawy covi-
dowej). Jako wyjatek od tej zasady ustawodawca ustanowit moz-
liwos¢ rozpoznania sprawy na rozprawie lub posiedzeniu jawnym
przy zaistnieniu tagcznie dwdch przestanek: pierwsza z nich obejmuje
koniecznosé rozpoznania sprawy w jednej z tych form (rozprawa lub
posiedzenie), druga natomiast zwigzana jest z zapewnieniem, ze
przeprowadzenie ich w budynku sadu nie wywotatoby nadmiernego
zagrozenia dla zdrowia oséb w nich uczestniczacych (art. 15 zzs'
ust. 1 pkt 2 ustawy covidowej). Wystarczy wiec, aby w sadzie nie
byty podejmowane odpowiednie srodki majgce na celu hamowanie
emisji wirusa (np. badanie temperatury przed wejsciem czy zasto-
sowanie srodkow do dezynfekcji) albo w budynku byty zbyt mate
sale sgdowe, ktore nie pozwalatyby na zachowanie odpowiedniego
dystansu pomiedzy uczestnikami postepowania, aby do rozprawy
w formie tradycyjnej” nie doszto. Ustawodawca przyznat takze
przewodniczacemu kompetencje do zarzadzenia przeprowadze-
nia posiedzenia niejawnego w sytuacji, gdy posiedzenie zdalne nie
moze zostac przeprowadzone, a przeprowadzenie badz rozprawy
badz posiedzenia jawnego nie jest konieczne (art. 15 zzs' ust. 1
pkt 3 ustawy covidowej).

Podobnie rozwigzanie ustawodawca przewidziat dla spraw tocza-
cych sie w wojewodzkich sadach administracyjnych i Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (dalej: ,NSA”). Rozprawy majg by¢ prze-
prowadzane z wykorzystaniem urzadzen technicznych, ktore umoz-
liwiajg jednoczesne i bezposrednie przesytanie obrazu i dzwieku,
a osoby uczestniczgce nie muszg przebywac¢ w budynku sadu.
Przewodniczacy ma mozliwos$¢ zarzadzenia przeprowadzenia posie-
dzenia niejawnego w sytuacji, gdy uzna on rozpoznanie sprawy za
konieczne, ale nie bedzie mozna przeprowadzi¢ jej na odlegtos¢
z zachowaniem powyzszych wymogow.

Wyzej opisany stan rzeczy budzi pewne obawy zwtaszcza pod
katem podejmowania przez przewodniczgcego arbitralnych decy-
zji co do koniecznosci rozpoznania sprawy oraz kierowania jej do

36 Ustawaz dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1090). Dla jasnosci obrazu
w dalszej czesci artykutu jest jednak mowa o ustawie covidowej, ktérej tekst jednolity
obejmuje rowniez zmiany wprowadzone nowelizacja z 28 maja 2021 r.
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rozpoznania na posiedzeniu niejawnym ze wzgledu na subiektywne
stwierdzenie jakoby sad nie byt wtasciwie przygotowany technicznie
do przeprowadzania rozpraw czy posiedzen jawnych w trybie zdal-
nym. Przepis ten moze wiec otwierac pole do naduzy¢. Nie wolno
rowniez zapominac o tym, ze rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym w pewien sposob odbiera stronie mozliwos¢ przedsta-
wienia przed sadem swojego stanowiska, a takze ,,zmierzenia sig”
ze strong przeciwnag, co w przypadku spraw rozpoznawanych przez
sgdy administracyjne jest znamienne, gdyz strona nie ma mozliwosci
»stanac oko w oko” z organem administracji na neutralnym gruncie,
z zachowaniem zasady kontradyktoryjnosci.

Dodatkowo, zgodnie z art. 15zzs? ustawy covidowej, w przy-
padku, gdyby w sprawie rozpoznawanej wedtug przepisow k.p.c.
postepowanie dowodowe zostato przeprowadzone w catosci, sad
posiada kompetencje do zamkniecia rozprawy i wydania orzeczenia
na posiedzeniu niejawnym po tym jak odebrane zostang od stron
lub uczestnikow postepowania ich stanowiska na pismie.

W zakresie jawnosci ograniczenia wprowadzone zostaty rowniez
w przepisach dotyczacych skargi kasacyjnej rozpoznawanej przez
NSA. Ustawodawca uznat bowiem, ze NSA nie bedzie zwigzany
zadaniem strony o przeprowadzenie rozprawy. W przypadku odmowy
strona, ktora wystgpita z takim zgdaniem, mogtaby odczu¢ brak checi
ze strony sadu do wystuchania jej, a nalezy pamietaé, ze wdajac
sie w spor sadowy kazda ze stron chce by¢ wystuchana oraz mie¢
przeswiadczenie o tym, ze wszelkie kwestie mogace mie¢ wptyw
narozstrzygniecie (czesto nawet tylko w ocenie strony powotujace;j
sie na nie) zostaty podniesione i przyjete do wiadomosci przez sad.
W przeciwnym razie ciezko jest mowi¢ o poczuciu sprawiedliwosci
wsrod obywateli w kwestii wydawanych przez sady wyrokow. Trudno
bowiem wydac¢ sprawiedliwy wyrok, nie majac petnego ogladu na
sytuacje, ktorej dotyczy sprawa. Zarazem trzeba mie¢ na wzgle-
dzie, ze przepis ten nie jest jednak sprzeczny z Konstytucjg RP,
poniewaz postepowanie kasacyjne, w ramach ktérego sad orzeka
o prawie, a nie o wolnosciach i prawach cztowieka i obywatela, nie
jest objete wymogiem bezwzglednej jawnosci zewnetrznej (o czym
szerzej powyzej).

Przystepujac do analizy powyzszych regulacji z punktu widze-
nia prawa do jawnego rozpatrzenia sprawy przez sad, nalezy przy-
pomniec¢, ze na skutek niewprowadzenia przez wtadze publiczne
jednego z konstytucyjnie przewidzianych stanow nadzwyczajnych,
ograniczenia wolnosci i praw mogg by¢ dokonywane jedynie na
~ZWyktej” drodze, tj. przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP lub
ktoregos z przepisdéw szczegolnych, limitujgcych wolnosci i prawa
(w interesujgcym nas przypadku przez pryzmat przepisu art. 45 ust.
2 Konstytucji RP). Nie ulega natomiast watpliwosci, ze prawo do
sgdu musi by¢ obywatelom zagwarantowane takze w stanie epide-
mii, poniewaz jego wprowadzenie ,,[...] nie zwalnia panstwa z obo-
wigzku realizacji jego zadan, jak rowniez zobowigzan w zakresie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka”®’.

Jak zatem w Swietle konstytucyjnego standardu oceniac regu-
lacje ustawy covidowej dotyczace jawnosci posiedzen sgdowych?
W pierwszej kolejnosci trzeba wskazac, ze nie ma zadnych przeciw-

37 C. Ktak, Ustrojowo-organizacyjne aspekty funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci w czasie epidemii (art. 14a-14b ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych) z perspektywy konstytucyjnej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
4/2020, s. 11.
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skazan co do tego, aby posiedzenia te odbywaty sie za posrednic-
twem urzadzen umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosé
(online/zdalnie). Musimy mie¢ na wzgledzie, ze przeciwdziatanie
pandemii koronawirusa i dbanie o zdrowie innych oséb potgczone
z troska o ciagtos¢ dziatania panstwa zmuszajg jego organy (w tym
sady) do pewnej zmiany dotychczasowego sposobu ich funkcjo-
nowania. Taka forma procedowania spraw sgdowych per se nie
narusza rowniez jawnosci postepowan, pod warunkiem, ze osoby
trzecie (a wiec niezaliczajgce sie do grona uczestnikdéw postepo-
wania: stron, ich petnomocnikéw i $wiadkéw/biegtych) beda miaty
zapewniony dostep do takiego posiedzenia (np. poprzez umieszcze-
nie linku na wokandzie dostepnej na stronie internetowej danego
sadu, dotaczenie do spotkania i zgtoszenie swego udziatu w nim
w charakterze publicznosci bez prawa zabierania gtosu i z posza-
nowaniem norm prawnoproceduralnych). Nie mozna jednak nie
zwréci¢ uwagi na fakt, ze ochrona zdrowia nie stanowi przestanki
jawnosci postepowan sagdowych w swietle art. 45 ust. 2 Konstytu-
cji RP. W tym zakresie - jak wywodzilismy powyzej - nie znajdzie
zastosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W praktyce publicznos¢ nie ma dostepu do posiedzen online.
Link do spotkania otrzymujg najczesciej jedynie uczestnicy danego
posiedzenia (strony, ich petnomocnicy, swiadkowie/biegli), nie jest
on natomiast publicznie dostepny. Dochodzi wiec do wytaczenia
jawnosci zewnetrznej postepowan sadowych poprzez uniemozli-
wienie osobom postronnym wziecia udziatu w rozprawie zdalnej.
Ustawodawca w zaden sposob nie uregulowat tej kwestii. De lege
ferenda nalezatoby zatem postulowac przeprowadzenie takiej zmiany
obecnego stanu prawnego, ktora po pierwsze wskazywataby na
obowigzek zapewnienia udziatu publicznosci w rozprawie (posie-
dzeniu) online, a po drugie - regulowataby w sposéb szczegotowy
realizacje tego obowigzku przez sady.

Jawnosc¢ zewnetrzng postepowan sadowych catkowicie
wytgczajg natomiast przepisy art. 15zzs? oraz art. 15zzs* ust. 1
ustawy covidowej, stanowigce podstawe do skierowania sprawy
na posiedzenie niejawne. Na posiedzeniu tym zapada rozstrzy-
gniecie w przedmiocie wolnosci i praw cztowieka i obywatela, co
- jak juz wyzej wskazywalismy - miesci sie w zakresie ,,sprawy”,
o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Postepowanie
to powinno by¢ wiec jawne, podczas gdy w rzeczywistosci to
przewodniczgcy sktadu orzekajgcego in concreto w kazdej
sprawie bedzie decydowac o tym, czy sprawa zostanie rozpo-
znana w trybie jawnym.

Jako niezrozumiata jawi sie réwniez regulacja dotyczaca wydtu-
zenia okresu, w ktérym bedzie istniata mozliwo$é skierowania
sprawy na rozprawe (posiedzenie) zdalng w ciggu roku od odwota-
nia stanu zagrozenia epidemicznego (epidemii). Gtdwng przestanka
uzasadniajgca wprowadzenie rozpraw zdalnych byta koniecznos¢
ochrony zdrowia obywateli i zahamowanie emisji wirusa. Prowadzi
to do wniosku, ze wydtuzenie o rok od chwili wygasniecia zagroze-
nia rozprzestrzeniania sie COVID-19 rozpraw (posiedzen) w formie
zdalnej jest bezprzedmiotowe, albowiem przestanka ich funkcjono-
wania stataby sie nieaktualna.

Uwagi koncowe
Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze
prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy jest jednym z elemen-

84 &) Wolters Kluwer

~=

.

tow prawa do sgdu przewidzianego w art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Swoim zakresem obejmuje ono jedynie udziat publicznosci
w kolejnych stadiach procesu sadowego. Wytgczenie jawnosci
nastgpi¢ moze jedynie w przypadkach przewidzianych w art.
45 ust. 2 Konstytucji RP, natomiast w tym zakresie nie znajdzie
zastosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Prawo do jawnego
rozpatrzenia sprawy jest takze gwarantowane w art. 6 ust. 1
EKPCz oraz w art. 47 KPP.

Podczas pandemii COVID-19 w Polsce w sposob daleko idacy
ograniczono, a w niektorych przypadkach wrecz wytaczono jawnosé
zewnetrzng postepowan sadowych. Publicznos$¢ w praktyce nie ma
bowiem dostepu do rozpraw (posiedzen) zdalnych oraz wstepu do
budynkéw sgdow. Przewodniczacy sktadow orzekajacych w spra-
wach cywilnych i administracyjnych uzyskali natomiast kompetencje
do kierowania spraw na posiedzenia niejawne. W naszej opinii taki
stan rzeczy moze naruszac konstytucyjny i prawnomiedzynarodowy
standard jawnosci postepowan sadowych, albowiem prowadzi do
faktycznej niemoznosci wziecia udziatu przez obywateli niebedacych
uczestnikami postepowan w rozprawach lub posiedzeniach, czego
efektem jest brak spotecznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwo-
Sci. Szczegodlnie negatywnie nalezy oceni¢ przedtuzenie mozliwosci
rozpatrywania spraw na posiedzeniach zdalnych w ciggu roku od
zakonczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego (epi-
demii), poniewaz gtéwna przestanka uzasadniajaca wprowadzenie
takiego rozwigzania przestanie istniec.

Na zakonczenie warto zauwazy¢, ze problem konstytucyjnosci
regulacji ograniczajacych jawnos¢ postepowan w czasie trwania
pandemii COVID-19 stat sie przyczynkiem do szerokiej dyskusji
takze w samym srodowisku sedziowskim. Wiele kontrowersji wzbu-
dzity rekomendacje Stowarzyszenia Sedziow Polskich , lustitia” dla
Ministra Sprawiedliwosci wydanych na poczatku pandemii korona-
wirusa, w ktérych proponowano ograniczenie dostepu publicznosci
do udziatu w rozprawach (posiedzeniach) ze wzgledu na sytuacje
epidemiczna®®. Komentujac to stanowisko A. Krupa cierpko, acz
trafnie zauwazyt, ze: ,Prawa i wolnosci obywateli, naszych <<klien-
tow>> wymiaru sprawiedliwo$ci muszg znalez¢ sie na pierwszym
miejscu. Prawa obywateli do wgladu w proces takze. Gdy sami
zaczniemy to lekcewazy¢ lub nawet relatywizowacé, bedziemy mogli
zanuci¢ za Kazikiem: po co nam wolnos¢, mamy przeciez swojg
strefe komfortu...”®. Nic dodac, nic ujgé.

Rdéza Kedra-Chmielewska

absolwentka Wydziatu Humanistycznego oraz Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego

na kierunkach pedagogika specjalna oraz prawo;

interesuje sie prawem i postepowaniem cywilnym

oraz ochrong zwierzat

Oskar Kubacki

absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
na kierunku prawo oraz cztonek zespofu Kancelarii Adwokackiej
Adwokata Wojciecha Kamiriskiego w Szczecinie;

interesuje sie prawem konstytucyjnym i historig

38 Rekomendacje SSP ,lustitia” dotyczace funkcjonowania sadéw podczas pandemii
koronawirusa, https://www.iustitia.pl/83-komunikaty-i-oswiadczenia/3830-
rekomendacje-ssp-iustitia-dotyczace-funkcjonowania-sadow-podczas-
pandemii-koronawirusa, (dostep: 14.08.2021) - zob. pkt. 16 zalecen do Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie organizacji biurowej. .

39 A. Krupa, Strefa komfortu, ,In Gremio. Miesigcznik Szczecinskich Srodowisk
Prawniczych”, Nr 143, https://ingremio.org/2020/07/strefa-komfortu/, (dostep:
10.08.2021).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Sadowa kontrola rozstrzygnie¢ w przedmiocie odmowy
dofinansowania kosztow wynagrodzen pracownikow

w przypadku spadku obrotow gospodarczych

w nastepstwie wystapienia COVID-19

Wstep

Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie o dopuszczalnos¢
kontroli sgdowoadministracyjnej aktow polegajacych na negatywnym
rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcow o udzielenie dofinansowa-
nia czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od
tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Chodzi
tutaj o nierzadkie obecnie sytuacje spadku obrotow gospodarczych
przedsiebiorcy w nastepstwie wystgpienia stan epidemii w zwiazku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19).

Dofinansowanie objete przedmiotem opracowania realizowane
jest na podstawie art. 15zzb ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych' (dalej: ,,ustawa COVID").
Przepis ten stanowi, ze starosta moze, na podstawie zawartej umowy,
przyznaé przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy
z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen pracownikow w rozumieniu art. 15g ust. 4
zdanie pierwsze oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow gospodar-
czych w nastepstwie wystapienia COVID-19.

W razie odmowy przyznania tego dofinansowania przedsie-
biorcy wystepujg do sadu administracyjnego. Ten zas stwierdza
brak swojej kogniciji.

Stanowisko to jest nieuprawnione, o czym jest mowa w niniej-
Szym opracowaniu.

Stanowisko wykluczajace kontrole sadowa
rozstrzygniecia organu

W razie odmowy udzielenia przedsiebiorcy dofinansowania czesci
kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wyna-
grodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne organy (dziatajace
w imieniu starosty urzedy pracy) wskazywaty, ze ich rozstrzygniecie
nie podlega kognicji sgdow administracyjnych. Powyzsze z tego
wzgledu, ze sady te nie sg wiasciwe do rozpoznawania zarzutéw
odnosnie do prawidtowosci zawierania umow o charakterze cywil-
noprawnym. Wskazywano, ze z wyktadni gramatycznej art. 15zzb
ust. 1 ustawy COVID wynika, ze nie wprowadza on formy decyzji
administracyjnej dla odmowy przyznania dofinansowania. Ozna-
cza to, ze w przypadku informacji organu nie mamy do czynienia
z formg decyzji administracyjnej, bowiem taka wprost nie zostata

1 Dz.U.z2020r. poz. 1842, ze zm.

przewidziana. Ponadto, okreslenie zawarte w art. 15zzb ust. 1
ustawy COVID, ze , starosta moze na podstawie zawartej umowy”
wyklucza rowniez domniemanie formy decyzji administracyjnej dla
czynnosci odmownej. Powyzsze z tego wzgledu, ze domniemywac
forme decyzji mozna tylko wowczas, gdy znajduje to uzasadnie-
nie w brzmieniu materialnoprawnej podstawy podjecia czynnosci,
a z takg sytuacjg nie mamy tu do czynienia.

Roéwniez sady administracyjne pierwszej instancji, do ktérych
trafiaty skargi przedsiebiorcow, wskazywaty na niedopuszczalnosc
drogi sgdowej wzgledem omawianych rozstrzygnie¢. Uzasadniajac
to stanowisko, wskazywano, ze czynnos¢ organu w sprawie odmowy
dofinansowania wynagrodzen nie miesci sie w zadnej z form wtad-
czego dziatania organu, o ktérej mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi? (dalej: ,p.p.s.a.”). Przywotany przepis stanowi, ze kontrola
dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: 1) decyzje administra-
cyjne; 2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym,
na ktore stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na
postanowienia rozstrzygajace sprawe, co do istoty; 3) postanowie-
nia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktore przystuguje zazalenie; 4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, z wyta-
czeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego k.p.a., postepowan okreslonych
w dziatach IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa? (dalej: ,,Ordynacja podatkowa”), postepowan, o ktérych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej*, oraz postepowan, do ktérych
majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw; 4a) pisemne inter-
pretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidual-
nych sprawach, opinie zabezpieczajgce i odmowy wydania opinii
zabezpieczajgcych; 5) akty prawa miejscowego organow jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organow administracji rza-
dowej; 6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach
z zakresu administracji publicznej; 7) akty nadzoru nad dziatalnoscia
organow jednostek samorzadu terytorialnego. 8) bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a; 9) bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie

2 Dz.U.z2019r. poz. 2325, ze zm.
3 Dz. U.z2021 poz. 1540, ze zm.
4 Dz.U.z 2021 r. poz. 422, ze zm.
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postepowania w sprawach dotyczacych innych niz okreslone w pkt
1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotycza-
cych uprawnien lub obowigazkéw wynikajacych z przepisow prawa
podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w k.p.a. oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, Vi VI Ordy-
nacji podatkowej oraz postepowan, do ktérych majg zastosowanie
przepisy powotanych ustaw. Dla uruchomienia kontroli sgdowoad-
ministracyjnej konieczne jest zakwalifikowanie zaskarzonego aktu
lub czynnosci do jednej z powyzszych kategorii, ewentualnie droge
sagdowoadministracyjng w przypadku niemieszczgcym sie w ramach
przedstawionych wyzej kategorii aktow i czynnosci powinien prze-
widzie¢ konkretny przepis prawa. Omawiane akty nie miescity sie
w zadnej ze wskazanych kategorii.

W tej mierze podkreslano, ze w mysl art. 15 gga ust. 11 ustawy
COVID dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o $wiad-
czenia narzecz ochrony miejsc pracy i przystuguje przez taczny okres
3 miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych od miesigca ztozenia
whniosku. Jak stanowi natomiast art. 15 gga ust. 24 ustawy COVID,
w sprawach dotyczacych zawierania, realizacji lub rozwiazywania
umow, o ktorych mowa w ust. 11, dyrektor wojewddzkiego urzedu
pracy moze nabywaé prawa i zaciggac¢ zobowigzania, pozywac i by¢
pozywany. Tym samym podstawa uzyskiwania wsparcia jest umowa
cywilnoprawna, a wszelkie roszczenia zwiazane z jej zawarciem (czy
tez odmowg zawarcia) oraz wykonaniem winny by¢ rozpatrywane
na drodze cywilnoprawnej. Z tego tez wzgledu dochodzenie praw
wynikajacych z zawartej umowy nie moze zostac¢ uznana za decy-
zje, nawet przy zastosowaniu tzw. domniemania rozstrzygniecia
sprawy w formie decyzji administracyjnej. W orzecznictwie wska-
zuje sie, ze o kwalifikacji okreslonego aktu jako decyzji decyduje
to, czy zostat wydany w okolicznosciach uprawniajgcych do wyda-
nia decyzji, w oparciu o materialnoprawng podstawe prawna i czy
zawiera wtadcze rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie jednostki.
Przy kwalifikacji aktu nalezy kierowac sie tzw. domniemaniem roz-
strzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej. Umozliwia
to stronie skorzystanie z prawa do procesowej ochrony®. W tym
kontekscie odwotywano sie do wyktadni systemowej wewnetrznej
ustawy COVID. Analiza rodzajéw swiadczen w niej przyznanych oraz
sposobu ich udzielania badz odmowy udzielenia pozwala stwier-
dzi¢, czy mozliwe jest zakwalifikowanie zaskarzonej informaciji jako
decyzji administracyjnej, czy jako czynnosci materialno-techniczne;.

Ustawodawca wprost wskazat przypadki, w ktorych przyznanie
lub odmowa przyznania dofinansowania lub $wiadczenia nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Sa to:

e art. 15a ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy COVID - decyzja Prezesa
Zarzadu PFRON o wysokosci rekompensaty, gdy ustalona
przez PFRON kwota rekompensaty wynagrodzenia pracow-
nikom niepetnosprawnym jest inna niz okreslona we wniosku
o rekompensate, decyzja o odmowie wyptaty rekompensaty;

e art. 15ga ust. 12 ustawy COVID - decyzja o odmowie przy-
znania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw zatrud-
nionych przez osobe prawng, jednostke organizacyjng nie-
posiadajgca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng lub osobie fizycznej, ktorej przystuguje tytut
prawny do zabytku o statusie pomnika historii w przypadku
spadku dochoddéw podmiotu uzyskiwanych w zwigzku z funk-
cjonowaniem zabytku;

e art. 15gg ust. 26 ustawy COVID - decyzja o odmowie dofinan-

5 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 16 grudnia 2013 r.,
I GPS 2/13, ONSAIWSA z 2014 r. nr 6 poz. 88.

36 &) Wolters Kluwer

~

@& Wolters Kluwer

'~

sowania ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych wynagrodzen pracownikow nieobjetych prze-
stojem, przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy w nastepstwie COVID-19;

e art. 15zv ustawy COVID - decyzja o odmowie przyznania
Swiadczenia postojowego.

W kazdym ze wskazanych przypadkéw ustawodawca przewidziat
od decyzji odmownej droge odwotawczg przez ztozenie wniosku
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 15a ust. 9 ustawy COVID
- do Prezesa Zarzgdu PFRON) lub odwotania (art. 15ga ust. 13
i art. 15gg ust. 27 ustawy COVID - do samorzadowego kolegium
odwotawczego, art. 15zv ust. 2 - do wiasciwego sgdu na zasadach
okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego).

Kwalifikacje odmowy przyznania dofinansowania na podstawie
art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID nie mozna uzna¢ jako czynnosci
materialno-technicznej, okreslonejw art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Kate-
goria czynnosci materialno-technicznej musi spetnia¢ pewne kon-
stytutywne cechy. Zalicza sie do niej akty, ktore: 1) nie sg decyzjg
ani postanowieniem; 2) maja charakter zewnetrzny, tj. sg skierowane
do podmiotu niepodporzgdkowanego organizacyjnie ani stuzbowo
organowi; 3) sg skierowane do indywidualnego podmiotu, a wiec nie
majg charakteru generalnego; 4) majg charakter publicznoprawny
(naleza do materii z zakresu administracji publicznej i majg charak-
ter wtadczy); 5) dotycza uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa; 6) sa podejmowane przez podmiot wykonujacy
administracje publiczng®. Dla oceny mozliwosci zakwalifikowania
zaskarzonej informaciji jako aktu wskazanego w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. istotne znaczenie ma fakultatywnosc¢ dziatania organu. Jak
wskazano bowiem w art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID, starosta moze
przyzna¢ przedsigbiorcy dofinansowanie. Konstrukcja art. 15zzb
tej ustawy wskazuje, ze nawet w przypadku spetnienia przez przed-
siebiorce kryteriow przyznania pomocy organ nie ma obowiazku
przyznania tego rodzaju dofinansowania.

Odmowa przyznania dofinansowania oznacza w tym przypadku
odmowe zawarcia umowy w sytuacji, gdy nie istnieje obowigzek jej
zawarcia. Brak obowigzku przyznania dofinansowania, nawet w razie
spetnienia podstawowych warunkéw przyznania pomocy, sprawia,
ze regulacja zawarta w art. 15zzb ustawy COVID nie zawiera kryte-
riow prawnych, wedtug ktérych mozliwa bytyby kontrola zgodnosci
z prawem odmowy przyznania tego rodzaju pomocy. Ponadto, réw-
niez sama forma przyznania dofinansowania, tj. umowa, wskazuje
na dobrowolny charakter przyznania dofinansowania. Podobna
regulacja znajduje sie w art. 15zzc ustawy COVID.

Powyzsze wskazuje, ze ustawodawca swiadomie zroznico-
wat sposoby przyznawania $wiadczen (dofinansowania) w ustawie
COVID. Jednoznacznie wskazat, w ktorych przypadkach odmowa
uwzglednienia wniosku nastepuje w formie wtadczej (decyzja admi-
nistracyjna z mozliwoscig jej skontrolowania srodkami zaskarzenia,
takimi jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i odwotanie),
a w ktorych nie ma takiego charakteru, bowiem samo przyznanie
Swiadczenia nastepuje na podstawie umowy zawieranej w warun-
kach fakultatywnosci, a nie obowigzku. Nalezy dodac, ze ratio legis
uregulowania prawnego rozszerzajgcego kontrole sgdu administra-
cyjnego poza sfere decyzji lub postanowien, bedacych przedmio-
tem kontroli sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt
1-3 p.p.s.a. (a wiec rozszerzajacego kontrole na sfere czynnosci
materialno-technicznych) jest zwigzane z umozliwieniem sgdo-

6 Postanowienie NSA z 26 maja 2020 ., Il OSK 3330/19.
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wej kontroli réwniez takich dziatan administracji publicznej, ktére
dotyczg praw i obowigzkow obywateli i innych podmiotéw w sferze
publicznej oraz potrzebg zapewnienia im gwarancji procesowych
w ich relacjach z organami administracji publicznej oraz w zakresie
zadan realizowanych przez te organy. Obywatele i inne podmioty
konkretnych uprawnien lub obowigzkow, w sytuacji gdy odnoszacy
sie do nich akt lub czynnos$¢ posiada cechy okreslone w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., powinny mie¢ bowiem zapewniong ochrone na dro-
dze sadowej’. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, kwalifikujac okre-
slone zachowanie organu jako czynnos$¢ materialno-techniczna,
ze czynnosci te odpowiadajg formule wykonywania prawa, a nie
jego stosowania. Odpowiadajg wiec formule wykonawczej, ktora
wyraza sie w urzeczywistnianiu (realizacji) dyspozycji normy praw-
nej kreujacej konkretny (a wiec juz istniejacy) stosunek administra-
cyjny i wynikajace z niego uprawnienie lub obowigzek. W sytuaciji,
gdy ustawodawca prawo do okreslonego swiadczenia reguluje jako
fakultatywne i przyznawane na zasadzie zawieranej umowy, trudno
mowic¢ o uprzednim i wynikajacym z przepisow prawa stosunku admi-
nistracyjnoprawnym wykreowanym przez przepisy, ktorych dana
czynnosc¢ materialno-techniczna jest wytacznie wykonaniem. Skoro
,Starosta moze na podstawie umowy” przyzna¢ dofinansowanie,
to organ ocenia warunki przyznania dofinansowania i sam kreuje
relacje prawna, a nie jedynie urzeczywistnia obowigzek wynikajacy
juz z przepisow prawa przez jego konkretyzacje, co odpowiadatoby
formule czynnosci materialno-technicznej.

W tym kontekscie wskazywano na istnienie tzw. hybrydowych
postepowan czy sytuacji prawnych, w ktorych pierwszy etap ma cha-
rakter administracyjnoprawny, a podejmowane na tym etapie czyn-
nosci podlegajag zaskarzeniu do sadu administracyjnego i dopiero
pozytywne zakonczenie tego etapu dla wnioskodawcy prowadzi
do zawarcia cywilnoprawnej umowy. Przepisy prawa regulujgce
okreslong instytucje powinny dawac¢ podstawe do wyprowadzenia
(wyinterpretowania) takiej dwuetapowosci udzielenia dofinanso-
wania, np. przewidywac, ze pierwszy etap konczy sie kwalifika-
cjg pozytywng albo negatywna po ocenie spetnienia przestanek
(np. umieszczeniem na liscie podmiotow dofinansowywanych albo
odmowg zakwalifikowania wniosku do dofinansowania), zas drugi
etap stanowi zawarcie umowy cywilnoprawnej. Z taka regulacjg
nie mamy do czynienia w przypadku dofinansowania na podstawie
art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID. W tym przypadku dofinansowanie
nastepuje na podstawie fakultatywnie zawieranej umowy o charak-
terze cywilnoprawnym. Tymczasem organy administracji oraz sady
administracyjne nie sg wtasciwe do rozpoznawania zarzutéw co do
prawidtowosci zawierania uméw o charakterze cywilnoprawnymé®.

Stanowisko to jest nieuprawnione z powodoéw, o ktérych mowa
ponizej.

Dopuszczalnos$¢ drogi sagdowej dla czynnosci
polegajacej na odmowie dofinansowania kosztéw
wynagrodzen pracownikow w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia
COVID-19

Odmowny charakter omawianej czynnosci uprawnia do rozwa-
zenia jej charakteru w kontekscie art. 3 § 2 p.p.s.a. i zakresu wia-
sciwosci sadow administracyjnych - jako decyzji administracyjnej
lub czynnosci materialno-technicznej z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

7 Zob. postanowienie NSA z 11 kwietnia 2019 ., | GSK 452/19.
8 Por. np. postanowienie NSA z 26 kwietnia 2017 r., | OSK 744/17.
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Kontrola dziatalnosci administracji publicznej obejmuje réwniez
orzekanie w sprawach skarg na niebedace decyzjami ani postano-
wieniami akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej doty-
czace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa.

Z powyzszych przepisow wynikajg konstytuujace elementy poje-
cia aktu lub czynnosci, o ktérych w nim mowa, wynika, jak podkresla
sie w literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie®, ze akty i czyn-
nosci te: 1) nie majg charakteru decyzji lub postanowienia, gdyz
te sg zaskarzalne na podstawie art. 3 § 2 pkt 1i 2 p.p.s.a.; 2) sg
podejmowane w sprawach indywidualnych, albowiem akty o charak-
terze ogolnym zostaty wymienionew art. 3§ 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.; 3)
muszg mie¢ charakter publicznoprawny; 4) dotycza (bezposrednio
albo posrednio) uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepi-
sOw prawa, co odnosi sie zarowno do dziatan pozytywnych dla ich
adresata, jak i dziatan negatywnych wyrazajgcych sie w odmowie
wydania aktu, czy podjecia innej czynnosci™.

W sytuaciji, gdy akty lub czynnosci, o ktorych mowaw art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., sg podejmowane, - co nalezy podkresli¢ - poza poste-
powaniem jurysdykcyjnym z wtasciwg mu forma decyzji lub posta-
nowienia, to odpowiadajg one formule nie tyle stosowania prawa, ile
jego wykonywania, a wiec formule wykonawczej, ktora - co nalezy
podkresli¢ - wyraza sie w urzeczywistnianiu (realizacji) dyspozycji
normy prawnej kreujacej konkretny (a wiec juz istniejacy) stosunek
administracyjny i wynikajace z niego uprawnienie lub obowigzek!.

Przestankami warunkujacymi wiasciwos¢ sgdéw administracyj-
nych w sprawach z tego rodzaju skarg wynika, ze za akty lub czyn-
nosci, o ktérych mowa w 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., uznaje sie te, ktore:
1) w rozumieniu przepiséw prawa materialnego i procesowego nie
sg decyzja lub postanowieniem; 2) majg charakter indywidualny,
co wynika z okreslenia ich przedmiotu, a mianowicie uprawnien
lub obowigzkow, ktorych dotycza; 3) sg podejmowane na pod-
stawie przepisow prawa, ktére nie wymagaja ich autorytatywnej
konkretyzacji, a jedynie potwierdzenia uprawnienia lub obowigzku
wynikajacego z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa,
€O 0znacza rowniez, ze stanowig one przejaw wiedzy organu wyko-
nujgcego administracje publiczna; 4) sg podejmowane w zakresie
administracji publicznej, charakteryzujac sie m.in. jednostronnoscia
dziatania; 5) sg podejmowane przez podmiot wykonujgcy admini-
stracje publiczna'?.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze o kwalifikacji okreslonego
aktu jako decyzji decyduje to, czy zostat wydany w okolicznosciach
uprawniajacych do wydania decyzji, w oparciu o materialnoprawng
podstawe prawng i czy zawiera wtadcze rozstrzygniecie w indywidu-
alnej sprawie jednostki. Jesli tak jest, nalezy przy kwalifikacji aktu
kierowac sie tzw. domniemaniem rozstrzygniecia sprawy w formie
decyzji administracyjnej. Umozliwia to stronie skorzystanie z prawa
do procesowej ochrony™.

<o}

Por. np. J.P. Tarno, W. Chréscielewski, Postepowanie administracyjne i postepowanie
przed sagdami administracyjnymi, Warszawa 2011, s. 375; R. Stankiewicz, Inne
akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej, jako przedmiot kontroli
sgdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), ,Przeglad Prawa Publicznego”

11/2010, s. 41; postanowienia NSA: z 28 listopada 2006 r., | OSK 1756/06 oraz

z 30 stycznia 2007 r., | OSK 1784/06.

10 B. Adamiak, Z problematyki wiasciwos$ci sadéw administracyjnych (art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a.), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2/2006,
s. 18-19, a takze np. postanowienie NSA z 12 marca 1998 r., || SA 1247/97,
,Orzecznictwo Sgddw Polskich” 1999, z. 2, poz. 25).

11 Z. Kmieciak, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lutego 2008 r., sygn. akt | OPS 3/07, ,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 5/2008, poz. 51, s. 350-351; Z. Kmieciak, Efektywno$¢ sadowej
kontroli administracji publicznej, ,Panstwo i Prawo” 11/2010, s. 29.

12 B. Adamiak, Z problematyki wtasciwo$ci sadéw administracyjnych..., s. 18-19.

13 Por. uchwata NSA z 16 grudnia 2013 r., Il GPS 2/13.
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Z kolei kategoria czynnosci materialno-technicznej, choc¢ trudna
do zdefiniowania, musi spetnia¢ pewne konstytutywne cechy',
0 czym byta mowa powyzej.

Kluczowe dla zakwalifikowania zaskarzonej czynnosci jest sie-
gniecie do wyktadni systemowej wewnetrznej ustawy COVID i prze-
analizowanie rodzajéw swiadczen w niej przyznanych oraz sposobu
ich udzielania badz odmowy udzielenia.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze istotnie ustawodawca
w ustawie COVID wprost wskazat przypadki, gdy przyznanie lub
odmowa przyznania dofinansowania lub $wiadczenia majg charakter
decyzji administracyjnej. Sqto: art. 15a ust. 8 pkt 1i2; art. 15gaust. 12
ustawy COVID - decyzja o odmowie przyznania dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow zatrudnionych przez osobe prawnag,
jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, kto-
rej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna lub osobie fizycznej, ktorej
przystuguje tytut prawny do zabytku o statusie pomnika historii
w przypadku spadku dochodéw podmiotu uzyskiwanych w zwigzku
z funkcjonowaniem zabytku; art. 15gg ust. 26 ustawy COVID -
decyzja o odmowie dofinansowania ze srodkow Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy w nastepstwie COVID-19; art. 15zv ustawy
COVID - decyzja o odmowie przyznania Swiadczenia postojowego.
W kazdym z wymienionych przypadkow ustawodawca przewidziat
od decyzji odmownej droge odwotawczg przez ztozenie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 15a ust. 9 ustawy COVID) lub
odwotania (art. 15ga ust. 13iart. 15gg ust. 27 ustawy COVID - do
samorzadowego kolegium odwotawczego, art. 15zv ust. 2 ustawy
COVID - do wtasciwego sadu na zasadach okreslonych w k.p.c.).

Odpowiedz na pytanie o kwalifikacje odmowy przyznania dofi-
nansowania na podstawie art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID jako
czynnosci materialno-technicznej pozostaje jednak pozytywna.

Powyzszej konstatacji nie wyklucza fakultatywnos¢ dziatania
organu (moze) oraz forma przyznania dofinansowania (na podsta-
wie umowy). Odmowa przyznania dofinansowania w istocie ozna-
cza w tym przypadku odmowe zawarcia umowy w sytuacji, gdy nie
istnieje obowigzek jej zawarcia. Ustawodawca swiadomie zrozni-
cowat sposoby przyznawania swiadczen (dofinansowania) w tarczy
antykryzysowej ustawy COVID. Jednoznacznie wskazat, w ktérych
przypadkach odmowa uwzglednienia wniosku nastepuje w formie
wtadczej (decyzja administracyjna z mozliwoscig jej skontrolowania
srodkami zaskarzenia, takimi jak wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy i odwotanie), a w ktérych nie ma takiego charakteru,
bowiem samo przyznanie $wiadczenia nastepuje na podstawie
umowy zawieranej w warunkach fakultatywnosci, a nie obowiazku.
Ratio legis uregulowania prawnego rozszerzajacego kontrole sadu
administracyjnego poza sfere decyzji lub postanowien, bedacych
przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3
§ 2 pkt 1-3 p.p.s.a. (a wiec rozszerzajacego kontrole na sfere czyn-
nos$ci materialno-technicznych) wigzane jest z umozliwieniem sgdo-
wej kontroli réwniez takich dziatan administracji publicznej, ktore
dotyczg praw i obowigzkow obywateli i innych podmiotow w sferze
publicznej i potrzebg zapewnienia im gwarancji procesowych wich
relacjach z organami administracji publicznej oraz w zakresie zadan
realizowanych przez te organy. Obywatele i inne podmioty konkret-
nych uprawnien lub obowigzkow, w sytuacji gdy odnoszacy sie do
nich akt lub czynnos$c¢ posiada cechy okreslone w art. 3 § 2 pkt

14 W. Jakimowicz, Zewnetrzne czynno$ci materialno-techniczne administracji
publicznej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 3888 PRAWO CCCXXVII, s. 55in.
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4 p.p.s.a., powinny mie¢ bowiem zapewniong ochrone na drodze
sadowej. Kwalifikujgc okreslone zachowanie organu jako czynnosc¢
materialno-techniczna takie czynnosci odpowiadajg formule wyko-
nywania prawa a nie jego stosowania. Odpowiadajg wiec formule
wykonawczej, ktora wyraza sie w urzeczywistnianiu (realizacji) dys-
pozycji normy prawnej kreujacej konkretny (a wiec juz istniejacy)
stosunek administracyjny i wynikajace z niego uprawnienie lub
obowigzek. W sytuacji, gdy ustawodawca prawo do okreslonego
swiadczenia reguluje jako fakultatywne i przyznawane na zasa-
dzie zawieranej umowy, trudno mowic¢ o uprzednim i wynikajacym
z przepisodw prawa stosunku administracyjnoprawnym wykreowa-
nym przez przepisy, ktorych dana czynnosc¢ materialno-techniczna
jest wytacznie wykonaniem. Skoro na podstawie analizowanego
przepisu art. 15zzb ustawy COVID starosta moze na podstawie
umowy przyznac¢ dofinansowanie, to organ ocenia warunki przy-
znania dofinansowania i sam kreuje relacje prawng, a nie jedynie
urzeczywistnia obowigzek wynikajacy juz z przepisdw prawa przez
jego konkretyzacje, co odpowiadatoby formule czynnosci mate-
rialno-technicznej.

W omawianej problematyce mamy do czynienia z tzw. hybrydo-
wymi postepowaniami. Chodzi tutaj o takie sytuacje, gdy pierwszy
etap sprawy ma charakter administracyjnoprawny, a podejmowane
na tym etapie czynnosci podlegajg zaskarzeniu do sadu administra-
cyjnego i dopiero pozytywne zakonczenie tego etapu dla wniosko-
dawcy prowadzi do zawarcia cywilnoprawnej umowy. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze przepisy prawa regulujace okreslong instytucje
powinny dawac¢ podstawe do wyprowadzenia (wyinterpretowania)
takiej dwuetapowosci udzielenia dofinansowania, np. przewidywac,
ze pierwszy etap konczy sie kwalifikacjg pozytywna lub negatywng
po ocenie spetnienia przestanek (np. umieszczeniem na liscie pod-
miotoéw dofinansowywanych lub odmowg zakwalifikowania wniosku
do dofinansowania), zas$ drugi etap stanowi zawarcie umowy cywil-
noprawnej. Nie mamy z taka regulacjg do czynienia w przypadku
dofinansowania z art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID. W tym przypadku
dofinansowanie nastepuje na podstawie fakultatywnie zawieranej
umowy o charakterze cywilnoprawnym.

Analiza regulacji ustawy COVID prowadzi do wniosku, ze w tej
sprawie nie mamy do czynienia z klasyczng umowag cywilnoprawna.
Otéz umowa ta zostata uregulowana (ma podstawe prawna) w art.
15 zzb ustawy COVID, ktory to przepis znajduje sie w obszarze
prawa administracyjnego. Reguluje on bowiem stosunki pomiedzy
panstwem a jednostkg. Nie sposob zatem nie dostrzec silnych
powigzan tej umowy z prawem administracyjnym. Zawieranie tej
umowy wigze sie z realizacjg okreslonych zadan starosty (badz tez
wystepujacego w jego imieniu powiatowego urzedu pracy) jako
organu administracyjnego. Wynika to wprost z tresci art. 31q ust.
5 ustawy COVID. Mowa tam jest bowiem o ,finansowaniu zadan,
o ktorych mowa w art. 15zzb-15zze” ustawy COVID. Dziatanie sta-
rosty na podstawie art. 15zzb ust. 1 tej ustawy jest wiec dziataniem
z zakresu administracji publicznej, tyle tylko, ze z wykorzystaniem
pewnych konstrukcji cywilnoprawnych.

W przepisie art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID uzyto jednak zwrotu
,starosta moze przyznaé¢”. Oznacza to, ze gdy organ ten zamierza
,przyznaé” swiadczenie, musi zawrze¢ umowe, ale najpierw musi
zdecydowac, ze to uczyni. Ustawodawca przemilczat, w jakiej for-
mie ma nastapi¢ odmowa przyznania Swiadczenia. Istotnie nie jest
to decyzja administracyjna. Z uwagi na to, ze mamy do czynienia
z dysponowaniem przez staroste srodkami z funduszu pracy, nie
mamy tu do czynienia z typowg relacjg cywilnoprawna, ale admi-
nistracyjnoprawna konstrukcjg zwigzanag z podejmowaniem aktu
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w oparciu o ustawowe upowaznienie do dysponowania srodkami
funduszu. Dopiero w dalszej kolejnosci, jezeli starosta dojdzie do
whniosku, ze chce przekazac¢ pewne srodki beneficjentowi, zawiera
umowe. Dystynkcje ta trzeba wyszczegolni¢. W tym dziataniu (roz-
strzygnieciu), poprzedzajacym zawarcie umowy, nalezy réwniez
dopatrywac sie wtadczosci administracyjnoprawnej, a rozstrzyganie
o tym, ze dany podmiot nie spetnia przestanek, aby zawrzeé z nim
umowe, na podstawie, ktorej otrzyma wsparcie, nalezy uznac za
akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Stwierdzenie przez staroste, ze w konkretnym przypadku nie
zawrze umowy na podstawie art. 15zzb ustawy COVID, stanowi
rozstrzygniecie z zakresu administracji publicznej, ktére ponadto
odnosi sie do sytuacji prawnej podmiotu wnioskujacego o zawarcie
takiej umowy. W istocie rzeczy mamy do czynienia z dwuetapowoscig
postepowania zwigzanego z przyznaniem $swiadczenie. Pierwszy
etap oparty jest o konstrukcje administracyjnoprawne, natomiast
drugi etap to etap cywilnoprawny.

Ponadto skoro ,starosta moze na podstawie umowy” przyznaé¢
dofinansowanie, to organ ten ocenia warunki przyznania dofinan-
sowania i sam kreuje relacje prawna, a nie jedynie urzeczywistnia
obowigzek wynikajacy juz z przepiséw prawa przez jego konkrety-
zacje, co odpowiadatoby formule czynnosci materialno-technicznej.
Podzielajac to stanowisko, nalezy stwierdzi¢, ze omawiana czynnosc¢
jest ,innym aktem” w rozumieniu przepisu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a."®

Na marginesie warto dodac¢, ze sagdowej kontroli aktu odmowy
zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID,
nie wyklucza okolicznos¢, ze jest on podejmowany w sferze uzna-
nia administracyjnego.

Podsumowanie

Sadowa kontrola rozstrzygnie¢, o ktérych mowa w art. 15zzb
ust. 1 ustawy COVID, pozwoli unikna¢ ich arbitralnosci, jak i warun-
kuje realng pomoc dla przedsiebiorcy wobec mozliwosci kontroli
dziatania organu administracji. Chodzi tutaj o mozliwo$¢ uchylenia
btednej decyzji organu przez sad administracyjny. W razie braku
takiej kontroli sgdowej przedsiebiorcy ,,skazani” byliby na wole
organu w tej mierze.

Ponadto nalezy wskazac na spoteczne podstawy funkcjonowa-
nia przepisow “tarczy antykryzysowej” (ustawy COVID) zwigzanej
z pandemig oraz wynikajace z nich konsekwencje prawne. Nie cho-
dzi w nich bowiem o wykluczanie, lecz o pomoc przedsiebiorcom.

Przyjecie dopuszczalnosci sgdowej kontroli rozstrzygniec
w omawianej problematyce wynika rowniez z zastosowania innych
niz gramatyczna metod wyktadni, podczas gdy stanowisko negu-
jace takg kontrole skupiato sie jedynie na wyktadni jezykowe;j.
Podstawowag metoda interpretacji tekstu prawnego jest wyktadnia
gramatyczna, pozostatym zas metodom wyktadni, w tym wyktadni
systemowej i funkcjonalnej, a takze historycznej, przypisuje sie
subsydiarny charakter. Wyktadnia jezykowa jest punktem wyjscia
dla wszelkiej wyktadni prawa i zakresla jej granice w ramach moz-
liwego sensu stow zawartych w tekscie prawnym'. W procesie
wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno catkowicie ignorowac
wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie
wytacznie do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu. Moze

15 Tak tez NSA w postanowieniach: z 7 kwietnia 2021 r., | GSK 211/21, z 28 maja
2021 r.,1 GSK 333/21 orazz 2 czerwca 2021 r., | GSK 230/21.

16 A. Bielska-Brodziak, Interpretacja testu prawnego na podstawie orzecznictwa
podatkowego, Warszawa 2009, s. 190.
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sie bowiem okazac, ze sens przepisu, ktory wydaje sie jezykowo
jasny, okaze sie watpliwy, gdy sie go skonfrontuje z innymi prze-
pisami lub wezmie pod uwage cel regulacji prawnej. W motywach
uchwaty NSA z 19 pazdziernika 2015r. , 1 OPS 1/15, podniesiono,
ze w panstwie prawnym interpretator musi zawsze w pierwszym
rzedzie bra¢ pod uwage jezykowe znaczenie tekstu prawnego.
Nie oznacza to jednak, ze granica wyktadni, jakg stanowi¢ moze
jezykowe znaczenie tekstu, jest granica bezwzgledna. Oznacza to
jedynie, ze do przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uza-
sadnienie aksjologiczne, odwotujgce sie przede wszystkim do war-
tosci konstytucyjnych'”. Nalezy zatem przyjac¢, ze cho¢ podstawowag
metoda interpretaciji tekstu prawnego jest wyktadnia jezykowa, to
nie ma ona charakteru absolutnego. Odstepstwo od gramatycznej
wyktadni przepisu prawa mozliwe jest zasadne, a nawet pozadane
w sytuaciji, gdy np. rezultaty takiej wyktadni podwazaja ratio legis
przepisu badz, gdy prowadza do sprzecznosci z fundamentalnymi
wartosciami konstytucyjnymi.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzic, ze wytacznie jezy-
kowy rezultat wyktadni art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID nie prowadzi
do wypaczenia celdw tej regulaciji, czyli przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom gospodarczym rozprzestrzeniania sie wirusa COVID,
zwigzanym z okresowo wprowadzanymi na obszarze RP ogranicze-
niami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w trakcie pandemii,
poprzez pomoc przedsiebiorcom. Zasadniczym celem rozwigzan
prawnych wprowadzonych w art. 15zzb ustawy COVID byto udzie-
lenie wsparcia najbardziej poszkodowanym przedsiebiorcom dzia-
tajacym w branzach, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji w zwigzku
ze stanem pandemii w Polsce. Pozbawienie sgdowej kontroli nad
rozstrzygnieciami organow w przedmiocie odmowy dofinansowanie
kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wyna-
grodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 tylko
ze wzgledu na jezykowg wyktadnie przepisu jest za daleko idacym
uproszczeniem interpretacyjnym.

Przepisy dotyczgce pomocy w zakresie wynikajacym z COVID-
19 nalezy traktowac stusznosciowo i sama wyktadnia jezykowa nie
wystarczy. Trzeba wskazaé¢ na cel regulacji pomocowej (ustawy
COVID) wynikajgcej z pandemii, a nie tylko na wyktadnie jezykowa.

Reasumujac, zaréwno organy, jak i sgdy administracyjne nie-
stusznie zastosowaty wytacznie wyktadnie jezykowa do interpre-
tacji art. 15zzb ust. 1 ustawy COVID w zw. z art. 4 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow, uznajgc brak kontroli sgdowej wzgledem aktow
w przedmiocie kontroli rozstrzygnie¢ odmowy dofinansowania
kosztow wynagrodzen pracownikow w przypadku spadku obrotéw
gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19. Powyzsze
doprowadzito do btednej interpretacji, a w konsekwencji do naru-
szenia zasady dostepu strony do sadu wynikajacej z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Chodzi tutaj o pozbawienie kontroli sadowoadmini-
stracyjnej aktow odmawiajacych dofinansowania kosztow wynagro-
dzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospo-
darczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

17 K. Pteszka, Jezykowe znaczenie tekstu prawnego, jako granica wyktadni [w:] M.
Zirk-Sadowski (red.) Filozoficzno-teoretyczne problemy sadowego stosowania
prawa, £6dz 1997, s. 69-77.
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H INFORMACJA PUBLICZNA
Wojciech Miller

@& Wolters Kluwer

Nowa ustawa o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego

Uwagi ogdlne

W dniu 11 sierpnia 2021 r., po rozpatrzeniu poprawek Senatu
uchwalona zostata ustawa o otwartych danych i ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego (dalej: ,,ustawa”). Ustawa
zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 19 sierpnia 2021 r.
i ogtoszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7
wrzesnia 2021 r. Co do zasady ustawa wejdzie w zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. w dniu 7 grudnia 2021 r. Ma ona
zastgpic¢ ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzysty-
waniu informaciji sektora publicznego (dalej: ,ustawa z 2016 r.”).

Gtownym celem ustawy jest implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego' (dalej: ,,dyrektywa 2019/1024/UE”), chociaz
w ustawie wprowadzane sg takze nowe rozwigzania, ktore stanowig
bezposrednio implementac;ji dyrektywy 2019/1024/UE. Dyrektywa
2019/1024/UE stanowi trzecig dyrektywe o ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego. Pierwszg byta dyrektywa
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informaciji sektora
publicznego. Druga dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego - poszerzata zakres ponownego
wykorzystania o zasoby bibliotek, archiwow i muzedw.

Przyjmujac dyrektywe 2019/1024/UE, wskazano na koniecz-
nosc¢ zaktualizowania dotychczasowych ram ustawodawczych
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w celu
ich dostosowania do postepujacych zmian w dziedzinie technolo-
gii cyfrowych oraz zapewnienia petnego wykorzystania potencjatu
informacji sektora publicznego dla europejskiej gospodarki i euro-
pejskiego spoteczenstwa.

Zasadniczym celem zmian wprowadzonych w dyrektywie
2019/1024/UE jest zwiekszenie ilosci danych dostepnych do
ponownego wykorzystania. Zmiany wprowadzone w dyrektywie
2019/1024/UE dotyczg przede wszystkim wyodrebnienia spo-
$rod informaciji sektora publicznego danych dynamicznych oraz
danych o wysokiej wartosci, a takze poszerzenia zakresu regu-
lacyjnego ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego o nowe kategorie danych, w szczegolnosci dokumenty bedace
w posiadaniu przedsiebiorstw publicznych w rozumieniu art. 2
pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE.

Jak wskazano powyzej, zasadniczym celem ustawy jest dosto-
sowanie polskich przepisow do wymogow dyrektywy 2019/1024/
UE. Jednoczesnie w ustawie przewidziano wprowadzenie nowych

1 Dz.Urz. UEL 172z 26.06.2019, s. 56.
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rozwigzan, ktore nie sg pochodng prawa Unii Europejskiej i wykra-
czajg poza ramy wyznaczone dyrektywg 2019/1024/UE. Celem
ustawy jest rowniez przeniesienie na poziom regulacji ustawowej
wybranych instytucji i rozwigzan realizowanych juz w ramach dzia-
tan pozaustawowych prowadzonych na rzecz otwierania danych.

Gtowne elementy konstrukcyjne ustawy oparto na przepisach
ustawy z 2016 r. Do najwazniejszych nowych obszaréw regulowa-
nych ustawg nalezy zaliczy¢:

e wprowadzenie kategorii danych o wysokiej wartosci i kate-
gorii danych dynamicznych oraz zobligowanie podmiotow
zobowigzanych do ich udostepniania do ponownego wyko-
rzystywania co do zasady bezptatnie, w formacie nadajagcym
sie do odczytu maszynowego, za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji (API), oraz, w odpowiednich
przypadkach, do zbiorczego pobrania;

® objecie zakresem ponownego wykorzystywania danych
badawczych, jezeli dane te zostaty wytworzone lub zgroma-
dzone w ramach dziatalnosci naukowej finansowanej ze srod-
kéw publicznych i sg juz publicznie udostepniane w systemie
teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego;

® objecie zakresem ustawy danych bedacych w posiadaniu
przedsiebiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrek-
tywy 2019/1024/UE, prowadzacych dziatalnos¢ w wybranych
sektorach gospodarki, przy jednoczesnym niewprowadzaniu
o0golnego obowigzku udostepniania lub przekazywania przez
takie podmioty informaciji sektora publicznego do ponownego
wykorzystywania.

Dodatkowo w ustawie przewidziano wprowadzenie nowych
rozwigzahn wykraczajacych poza minimum wyznaczone dyrektywa
2019/1024/UE. W tym zakresie najwazniejsze zmiany obejmg
nastepujgce obszary:

o zaktualizowanie i przeniesienie do ustawy regulacji dotycza-
cej centralnego repozytorium informacji publicznej (portalu
dane.gov.pl) znajdujacej sie obecnie w ustawie o dostepie
do informacji publicznej;

e zapewnienie mozliwosci podmiotom sektora prywatnego
dobrowolnego udostepniania w portalu dane.gov.pl zasobéw
informacji bedacych w ich posiadaniu;

e wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wta-
sciwego ds. informatyzacji do opracowania Programu otwie-
rania danych’

e uregulowanie w ustawie statusu i zadan petnomocnikow do
spraw otwartosci danych dziatajacych obecnie w wybranych
instytucjach administracji rzgdowej (ministerstwa, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Gtowny Urzad Statystyczny);
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® poszerzenie sieci pethnomocnikdéw do spraw otwartosci danych
poprzez umozliwienie ich powotywania w innych instytucjach,
nie tylko rzadowych.

Jesli chodzi o systematyke ustawy, to w zasadniczej czesci
oparta ona zostata na konstrukcji ustawy z 2016 r. Jednoczesnie
wprowadzono nowe rozdziaty, w ktorych zawarte zostaty przepisy
dotyczgce nowych kwestii regulowanych w ustawie.

Przepisy ustawy ujete zostaty w nastepujace rozdziaty:
I. Przepisy ogolne

Il. Zasady udostepnianiai przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania

IIl. Warunki ponownego wykorzystywania
IV. Zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie
V. Dane badawcze, dane dynamiczne i dane o wysokiej war-
tosci
VI. Program otwierania danych
VII. Portal danych
VIIl. Petnomocnicy do spraw otwartosci danych

IX. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego
przekazywanych na wniosek

X. Zmiany w przepisach
XIl. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepisy koncowe

W dalszej czesci zostang opisane najwazniejsze rozwigzania
przewidziane w ustawie.

Zakres ustawy

Zgodnie z art. 1 ustawa okresla zasady otwartosci danych,
zasady i tryb udostepniania i przekazywania informaciji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz podmioty,
ktore udostepniajg lub przekazujg te informacje.

W art. 2 ustawy zostat zawarty stowniczek ustawowy. W stowniczku
tym zdefiniowano pojecia uzyte juz na gruncie ustawy z 2016 r. (pojecia
informac;ji sektora publicznego i ponownego wykorzystywania) oraz
przewidziano definicje szeregu nowych pojeé¢, w tym anonimizaciji,
danych badawczych, danych dynamicznych, danych o wysokiej war-
tosci, danych prywatnych, otwartych danych oraz portalu danych.

Przez informacje sektora publicznego nalezy rozumiec¢
kazdag tresc¢ lub jej czesc, niezaleznie od sposobu utrwalenia,
w szczegolnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwieko-
wej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego.

Ponownym wykorzystywaniem jest wykorzystywanie przez
uzytkownikéw informaciji sektora publicznego w jakimkolwiek celu,
z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego miedzy podmio-
tami zobowigzanymi wytgcznie w celu realizacji zadan publicznych.

Danymi o wysokiej wartosci sg informacje sektora publicznego,
ktorych ponowne wykorzystywanie wigze sie z istotnymi korzysciami
dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegolnosci ze
wzgledu naich przydatnos¢ do tworzenia produktow, ustug i zasto-
sowan opartych na wykorzystywaniu tych danych.

Dane dynamiczne to informacje sektora publicznego utrwa-
lone w postaci elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom
lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na
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ich zmiennosc¢ lub szybka dezaktualizacje, w szczegdlnosci dane
wygenerowane przez czujniki.

Dane badawcze to informacje sektora publicznego utrwalone
w postaci elektronicznej, inne niz publikacje naukowe, ktére zostaty
wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci naukowej
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce? i sg wykorzystywane jako dowody w pro-
cesie badawczym lub stuza do weryfikacji poprawnosci ustalen
i wynikéw badan.

Otwartymi danymi sa informacje sektora publicznego udostep-
niane lub przekazywane w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub
z uwzglednieniem warunkow, o ktorych mowa w rozdziale 3 ustawy,
kompletne, aktualne, w wersji zrédtowej, w otwartym i niezastrze-
zonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktore
sg przeznaczone do bezptatnego ponownego wykorzystywania na
tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez koniecznosci
potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika.

Przez dane prywatne nalezy rozumie¢ kazda tresc¢ lub jej czesc,
niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegolnosci w postaci
papierowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizu-
alnej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot zobowia-
zany i przez niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych.

Portal danych to prowadzony przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, powszechnie dostepny system teleinforma-
tyczny, stuzacy do udostepniania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu
wykorzystywania.

Format otwarty to format pliku, ktory jest niezalezny od systemu
oraz jest udostepniany bez zadnych ograniczen, ktore utrudniatyby
ponowne wykorzystywanie.

Format przeznaczony do odczytu maszynowego to format
pliku ustrukturyzowany tak, aby programy komputerowe mogty ziden-
tyfikowaé, rozpoznac i pozyskaé okreslone dane i ich wewnetrzng
strukture.

Anonimizacja w rozumieniu ustawy jest proces zmiany informaciji
sektora publicznego w informacje anonimowe, ktére nie odnoszg
sie do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane anonimowe
w taki sposob, ze identyfikacja osoby, ktorej dane dotycza, nie jest
lub juz nie jest mozliwa.

Dodatkowo w ustawie zdefiniowano pojecie interfejsu progra-
mistycznego aplikacji (API), przez ktory rozumie sie zbior tech-
nicznych funkcji umozliwiajgcych potaczenie i wzajemng wymiane
danych lub metadanych miedzy programami komputerowymi lub
systemami teleinformatycznymi.

W ustawie okreslony zostat katalog podmiotow zobowigzanych,
ktore udostepniaja lub przekazujg informacje sektora publicznego
w celu ich ponownego wykorzystywania. Katalog ten jest zasadni-
czo tozsamy z katalogiem podmiotow zobowigzanych wyznaczonym
przez ustawe z 2016 r. Rdéznice w porownaniu z dotychczasowym
stanem prawnym dotycza poszerzenia tego katalogu o nowg katego-
rie podmiotéw mieszczacych sie w zakresie definicji ,,przedsiebior-
stwa publicznego” w rozumieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/
UE. Do tej kategorii zaliczono podmioty, ktore:

2 Dz.U.z 2021 r. poz. 478, ze zm.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 41



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2021 r. G Wolters Kluwer

e wykonujg jeden z rodzajow dziatalnosci sektorowej, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych?®, lub

e dziatajg w charakterze podmiotéw $wiadczacych ustugi
publiczne w rozumieniu art. 2 lit. d rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakre-
sie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, s.
1, ze zm.*), lub

e dziatajg w charakterze przewoznikow lotniczych w rozumieniu
art. 2 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych na
terenie Wspoélnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, s. 3,
ze zm.%), wykonujacych obowiazki uzytecznosci publicznej
zgodnie z art. 16 tego rozporzadzenia, lub

e dziatajg w charakterze armatorow Wspolnoty w rozumieniu
art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia
7 grudnia 1992 r. dotyczgcego stosowania zasady swobody
swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw
Cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz. Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne rozdz. 6, t. 2, s. 10, ze zm.®), wykonujacych
zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych zgodnie
z art. 4 tego rozporzadzenia.

Dodatkowa przestanka pozwalajaca zaliczy¢ dany podmiot do
kategorii podmiotow zobowigzanych, mieszczacych sie w zakresie
definicji przedsiebiorstwa publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3
dyrektywy 2019/1024/UE (poza prowadzeniem okreslonej dziatal-
nosci), jest wywieranie na ten podmiot przez podmioty okreslone
w art. 3 pkt 1-4 ustawy (tzn. ,publiczne” podmioty zobowigzane)
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot, dominujgcego wptywu. Sytuacja wywierania ,dominuja-
cego wptywu”, zgodnie z przepisami ustawy, ma miejsce w szcze-
gélnosci gdy podmioty posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji
lub posiadajg ponad potowe gtosow wynikajgcych z udziatow albo
akcji lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzgdzajacego. Jednoczesnie przedsiebiorstwa
publiczne zostaty wytaczone z szeregu obowigzkéw ustawowych,
w szczegolnosci podmioty te nie bede zobowigzane do przeka-
zywania informacji sektora publicznego na wniosek o ponowne
wykorzystywanie oraz udostepniania posiadanych zasobéw w por-
talu danych.

Wytaczenia ze stosowania przepiséow ustawy

Zgodnie z art. 4 ustawy jej przepisy nie beda miaty zastosowania
do informaciji sektora publicznego bedacych w posiadaniu niektorych
podmiotow. Katalog wytaczehn podmiotowych pozostat w znacznej
mierze tozsamy z katalogiem przewidzianym w ustawie z 2016 r.

3 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 240
z16.09.2015, s. 65 oraz Dz. Urz. UE L 354 2 23.12.2016, s. 22.

5 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 212
z 22.08.2018, s. 1, Dz. Urz. UE L 11 z 14.01.2019, s. 1, Dz. Urz. UE L 165
z27.05.2020, s. 1 oraz Dz. Urz. UE L 426 2 17.12.2020, s. 1 i 4.

6 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 112
z24.04.2012,s. 21 oraz Dz. Urz. UEL 295z 11.10.2014, s. 85.
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Nowe wytaczenia dotycza przedsiebiorstw publicznych w rozu-
mieniu art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024/UE (art. 3 pkt 5 ustawy).
Przepisy ustawy nie beda miaty zastosowania do informaciji sektora
publicznego bedacych w posiadaniu tych podmiotow w zakresie,
w jakim informacje te wytworzone zostaty poza zakresem zadan
publicznych oraz w przypadku, w ktérym informacje te zostaty
wytworzone w ramach dziatalnosci uznanej przez Komisje Euro-
pejska, zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, za dziatalnosc¢
bezposrednio podlegajaca konkurencji i tym samym wytaczong
spod regulacji tej dyrektywy.

Analogicznie jak w ustawie z 2016 r., spod zakresu ustawy wytg-
czono podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jednoczesnie
do istniejacych wyjatkéw od tego wytaczenia (biblioteki naukowe,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy, Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy) dodano nowy, zgodnie z ktérym przepisy ustawy beda
znajdowac zastosowanie do danych badawczych oraz informacji
bedacych w posiadaniu muzedw panstwowych oraz muzeéw samo-
rzadowych prowadzgcych dziatalnos¢ naukowa.

Ustawa nie bedzie miata takze zastosowania do informaciji beda-
cych w posiadaniu podmiotéw tworzacych system oswiaty, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe’,
z wyjatkiem bibliotek pedagogicznych.

W ustawie wprowadzone zostato rowniez wytaczenie dotyczace
schronisk dla nieletnich oraz zaktadow poprawczych.

Przewidziano ponadto wytaczenie z ponownego wykorzystywa-
nia informaciji sektora publicznego znajdujacych sie w posiadaniu
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Wyzej wskazane wytaczenia z zakresu ustawy nie bedg miaty
zastosowania do informacji publicznych podlegajacych udostep-
nianiu w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,,BIP”), tj. wtedy
gdy obowigzek umieszczenia w BIP wynika z przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej lub przepiséw innych ustaw.

Dodatkowo przepiséw ustawy nie bedzie stosowac sie do infor-
macji sektora publicznego, ktérych udostepnianie lub przekazanie
zostato uzaleznione od wykazania przez uzytkownikow interesu
prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepisow.

Podmiotowe prawo do ponownego
wykorzystywania informaciji

W ustawie, analogicznie jak w ustawie z 2016 r., sformuto-
wano prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Prawo to, ze wzgledu na zrédta pozyskiwania infor-
macji (oprocz informacji przekazywanych na wniosek), ma doty-
czy¢ informacji udostepnianych w BIP podmiotu zobowigzanego
lub w portalu danych lub w innym systemie teleinformatycznym
podmiotu zobowigzanego.

Ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania przewi-
dziane w ustawie w znacznej mierze pokrywajg sie z ograniczeniami
przewidzianymi w ustawie z 2016 r. i obejmujg swym zakresem
w szczegolnosci ograniczenia ze wzgledu na:

e ochrone informacji niejawnych oraz ochrone innych tajemnic
ustawowo chronionych;

7 Dz.U.z 2021 r. poz. 1082.
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e tajemnice przedsiebiorstwa lub prywatnosc osoby fizycznej,
w tym ochrone danych osobowych;

® przepisy innych ustaw szczegodlnych.

Ograniczenia te nie dotycza jednak informacji o osobach petnig-
cych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji,
w tym informacji o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,
oraz przypadku gdy osoba fizyczna wyrazi zgode na przetwarzanie
jej danych osobowych w celu ponownego wykorzystywania lub gdy
przedsiebiorca rezygnuje z przystugujagcego mu prawa.

Nowe ograniczenia prawa do ponownego wykorzystywania
przewidziane w ustawie, w porownaniu z ustawg z 2016 r., doty-
czg informacji sektora publicznego, ktére sg wytaczone z dostepu
lub do ktérych dostep jest ograniczony ze wzgledu na ochrone
infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowymé®. Ponadto ogranicze-
nie tego prawa dotyczy informacji sektora publicznego stanowia-
cych program komputerowy, przy czym w ustawie przewidziano,
ze podmiot zobowigzany moze udostepniac lub przekazac¢ w celu
ponownego wykorzystywania kod zrédtowy lub inne elementy
programu komputerowego opracowanego w ramach realizacji
zadan publicznych.

Zasady udostepniania informacji
w celu ponownego wykorzystywania

Zgodnie z ustawa podmioty zobowigzane w celu ponownego
wykorzystywania:

e udostepniajg informacje sektora publicznego:

e w BIP (dotyczy wytacznie informacji publicznej w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej),

e w portalu danych,
® w inny sposob (np. w innym systemie teleinformatycznym);

o wskazujg warunki ponownego wykorzystywania lub optaty,
jezeli zostaty okreslone albo wyraznie zastrzegajg o braku
takich warunkow lub optatach;

e przekazujg informacje sektora publicznego na wniosek.

W przypadku kiedy podmiot zobowigzany udostepnia informa-
cje sektora publicznego w portalu danych, ma obowigzek wskazac
warunki ponownego wykorzystywania, jezeli zostaty przez niego
okreslone.

Podmiot zobowigzany, ktéry udostepnia informacje sektora
publicznego w sposob inny niz w BIP lub w portalu danych, udo-
stepniajgc informacje, ma obowiazek wskazac¢ warunki ponow-
nego wykorzystywania, jezeli zostaty okreslone, a takze okreslic¢
wysokos¢ optat albo poinformowac o braku warunkéw ponownego
wykorzystywania lub optat.

Brak informacji o warunkach ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego udostepnianych w BIP lub w portalu
danych uwaza sie za udostepnianie informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania bez warunkow.

W ustawie wprowadzono zamiany w zakresie udostepniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania. W art. 10 ust. 1 ustawy sformutowano zasade,
zgodnie z ktérg podmioty zobowigzane, o ile to mozliwe, powinny

8 Dz. U.z2020r. poz. 1856, ze zm.
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udostepniac lub przekazywacé informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania, jako otwarte dane.

Ponadto, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy, podmiot zobowig-
zany, ktory udostepnia informacje sektora publicznego poprzez
API, zostat zobligowany do zapewnienia dostepnosci, stabilnosci,
jednolitosci sposobu korzystania i standardow, tatwosci i utrzy-
mania przez caty cykl uzytkowania oraz bezpieczenstwa stoso-
wanego interfejsu.

Na podmioty zobowigzane natozono obowigzek niezwtocznego
publikowania w systemie teleinformatycznym, w ktorym udostepniane
sg informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzysty-
wania, informacji o zaprzestaniu udostepniania lub aktualizowaniu
takich informacji oraz informaciji dotyczacych dostepnosci informaciji
sektora publicznego udostepnianych za posrednictwem API, w tym
w szczegolnosci danych dynamicznych.

Warunki ponownego wykorzystywania

W ustawie, podobnie jak w ustawie z 2016 r., formutowano
generalng zasade, zgodnie z ktérg udostepnianie lub przekazywa-
nie informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wyko-
rzystywania dokonuje sie bez okreslenia warunkéw ponownego
wykorzystywania. Od tej zasady, rowniez jak w przypadku ustawy
z 2016 r., zostaty przewidziane wyjatki. Przewidziano dwa rodzaje
warunkéw ponownego wykorzystywania:

e obligatoryjne;
e fakultatywne.

Podmiot zobowigzany bedzie miat obowigzek okreslenia warun-
kow ponownego wykorzystywania informaciji sektora publicznego,
majacych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych lub sta-
nowigcych baze danych lub objetych prawami do odmian roslin,
do ktorych przystugujg mu prawa, w szczegoélnosci zobowigzujac
uzytkownika do poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudo-
nimie tworcy lub artysty wykonawcy, jezeli jest znany.

W przepisach ustawy okreslono katalog warunkéw ponow-
nego wykorzystywania informaciji sektora publicznego, jakie pod-
miot zobowigzany moze ustanowié, udostepniajac lub przekazujac
informacje sektora publicznego do ponownego wykorzystywania.
Sg to warunki o charakterze ogdélnym oraz warunki, ktore dotycza
czesci zasobow muzedw panstwowych i samorzadowych, bibliotek
publicznych, bibliotek naukowych oraz archiwéw.

Fakultatywne warunki ponownego wykorzystywania o charak-
terze ogélnym moga dotyczyc:
e obowigzku poinformowania o zrodle, czasie wytworzenia
i pozyskania informacji sektora publicznego od podmiotu
zobowigzanego; lub

e obowigzku poinformowania o przetworzeniu informaciji sektora
publicznego ponownie wykorzystywanych; lub

e zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za
udostepniane lub przekazywane w celu ponownego wyko-
rzystywania informacje sektora publicznego, w szcze-
golnosci za dostepnosé, poprawnose, aktualnosé, kom-
pletnos¢ lub jakos¢ udostepnianych lub przekazywanych
informacji; lub

e informacji sektora publicznego stanowiacych lub zawierajg-
cych dane osobowe.
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Z kolei muzea panstwowe, muzea samorzgdowe, biblioteki
publiczne, biblioteki naukowe, biblioteki pedagogiczne i archiwa
moga okresli¢ inne niz wskazane powyzej warunki ponownego
wykorzystywania ograniczajgce wykorzystywanie informacji sek-
tora publicznego:

e w dziatalnosci komercyjnej lub na okreslonych polach eks-
ploataciji, jezeli dotyczg zbiorow o charakterze martyrologicz-
nym oraz zawierajg godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze herby, reprodukcje orderéw, odznaczen
lub odznak honorowych, odznak lub oznak wojskowych badz
innych odznaczen;

e w dziatalnosci niekomercyjnej, jezeli sg powigzane z obiek-
tami objetymi roszczeniami lub prawami osob trzecich lub
niebedacymi wtasnosciag podmiotu zobowigzanego.

Przyjeto, ze warunki ponownego wykorzystywania musza by¢
obiektywne, proporcjonalne, niedyskryminacyjne oraz nieograni-
czajace w sposob nieuzasadniony mozliwosci ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego.

Zasady ustalania optat
za ponowne wykorzystywanie

W ustawie formutowano zasade bezptatnego udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania.

Podmioty zobowigzane beda jednak mogty natozy¢ optate za
ponowne wykorzystywanie, jezeli przygotowanie lub przekazanie
informacji sektora publicznego w sposéb lub w formie wskazanych
we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymagatoby poniesienia
dodatkowych kosztow. Naktadajac optate, podmiot zobowigzany
bedzie zobligowany uwzglednia¢ koszty przygotowania lub przeka-
zania informacji sektora publicznego w okreslony sposoéb lub w okre-
Slonej formie, w tym koszty anonimizacji, oraz inne czynniki, jakie
beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw o ponowne
wykorzystywanie, mogace mie¢ wptyw w szczegolnosci na koszt
lub czas przygotowania lub przekazania danych.

taczna wysokos$c¢ optaty nie bedzie mogta przekroczyé sumy
kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania lub
przekazania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania w okreslony sposob i w okreslonej formie. Ogra-
niczenie to nie bedzie dotyczyto muzedw panstwowe i muzedw
samorzadowych w przypadku udostepniania lub przekazywania
przez nie informacji sektora publicznego w celu ponownego wyko-
rzystywania w celach innych niz niekomercyjne o charakterze
badawczym, naukowym lub edukacyjnym. W takiej sytuacji muzea
beda mogty natozyé wyzsza optate, z tym ze jej wysokos¢ nie
bedzie mogta przekroczyé kosztéw wraz z rozsgdnym zwrotem
z inwestycji, jednak nie wyzszym niz 5 punktow procentowych
powyzej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Mak-
symalne stawki optat za ponowne wykorzystywanie naktadane
przez muzea panstwowe i muzea samorzgdowe okresli, w drodze
rozporzgdzenia, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw informatyzaciji.

Podmiot zobowigzany, na zadanie wnioskodawcy, bedzie zobli-
gowany wskazac sposob obliczenia optat w odniesieniu do konkret-
nego wniosku o ponowne wykorzystywanie.
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Udostepnianie danych badawczych, danych
dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci

W ustawie przewidziane zostaty przepisy szczegolne dotyczace
udostepniania szczegodlnych rodzajow danych, tj. danych badaw-
czych, danych dynamicznych oraz danych o wysokiej wartosci.

Dane badawcze bedace w posiadaniu podmiotow, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, beda podlegaé bezptatnie ponownemu wykorzystywaniu,
jezeli zostaty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalno-
sci naukowej finansowanej ze srodkow publicznych oraz sg juz
publicznie udostepniane w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego, w szczegolnosci w repozytorium instytucjonalnym
lub tematycznym.

Dodatkowo na ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki natozono obowigzek opracowania Polityki otwartego
dostepu do danych badawczych finansowanych ze srodkow
publicznych, ktora uwzglednia¢ powinna w szczegolnosci aktualny
stan udostepniania danych badawczych oraz standardy i dobre
praktyki w zakresie udostepniania danych badawczych, obowigzu-
jacy stan prawny, kierunki rozwoju w zakresie otwartego dostepu
do danych badawczych i zarzgdzania wynikami badan naukowych,
a takze postanowienia Programu otwierania danych.

Podmioty zobowigzane zostaty zobligowane do udostepniania
informaciji sektora publicznego, spetniajacych kryteria danych dyna-
micznych, niezwtocznie po ich zgromadzeniu, za posrednictwem
API oraz jezeli bedzie to mozliwe - do zbiorczego pobrania. Jedy-
nie w przypadku gdy udostepnianie w celu ponownego wykorzy-
stywania danych dynamicznych niezwtocznie po ich zgromadzeniu,
za posrednictwem API, przekraczatoby mozliwosci finansowe lub
techniczne podmiotu zobowigzanego, dane te beda mogty zosta¢
udostepnione w terminie pozniejszym, jednak bez uszczerbku dla
mozliwosci wykorzystania ich potencjatu gospodarczego i spo-
tecznego.

W ustawie wprowadzono takze szczegolne warunki udostepniania
danych o wysokiej wartosci w celu ich ponownego wykorzysty-
wania. Dane takie musza by¢ udostepniane bezptatnie, w formacie
nadajgcym sie do odczytu maszynowego, za posrednictwem API
oraz jezeli to mozliwe - do zbiorczego pobrania. Jednoczesnie
w ustawie przewidziano, ze muzea panstwowe, muzea samorzadowe,
biblioteki publiczne, biblioteki naukowe, biblioteki pedagogiczne
i archiwa oraz przedsiebiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 pkt
3 dyrektywy 2019/1024/UE (art. 3 pkt 5 ustawy), w przypadku
udostepniania danych o wysokiej wartosci w celu ich ponow-
nego wykorzystywania, bedg mogty naktadac optaty za ponowne
wykorzystywanie zgodnie z przepisami ustawy.

W ustawie przyjeto, ze udostepnianiu w opisany powyzszej
sposoéb podlegaé beda dane o wysokiej wartosci wymienione
w wykazie ustanowionym w aktach wykonawczych Komisji Europej-
skiej wydanych na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2019/1024/
UE. Dodatkowo wprowadzono mozliwo$¢ wydania przez Rade Mini-
strow fakultatywnego rozporzadzenia, w ktorym mogtyby zostac¢
okreslone, odrebnie dla poszczegolnych podmiotéw zobowigza-
nych, lista bedacych w ich posiadaniu danych o wysokiej wartosci,
warunki ponownego wykorzystywania tych danych, a takze sposob
udostepniania oraz formaty tych danych i metadanych.
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Program otwierania danych

Do ustawy przeniesiono regulacje dotyczace Programu otwie-
rania danych, ktore obecnie znajduja sie w ustawie o dostepie do
informacji publicznej.

Program otwierania danych ma na celu zwiekszenie ilosci oraz
poprawe jakosci informacji sektora publicznego, danych prywatnych
oraz metadanych opisujacych ich strukture udostepnianych w por-
talu danych. Do opracowania Programu zostat upowazniony mini-
ster wtasciwy do spraw informatyzacji. Okreslono takze elementy,
jakie majg znalez¢ sie w tym dokumencie. Rada Ministrow bedzie
przyjmowac¢ Program, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w drodze uchwaty. Program ma by¢ przyjmowany na
okres siedmioletni i moze by¢ zmieniany w tym okresie. Program
bedzie realizowany co do zasady przez cztonkdéw Rady Ministrow
oraz Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Jednoczesnie
umozliwiono witaczenie sie w realizacje Programu rowniez innym
podmiotom. Koordynatorem Programu ma by¢ minister wtasciwy
do spraw informatyzacji.

W ustawie okreslone zostaty zadania realizatorow i koordyna-
tora Programu.

Na mocy przepisu dostosowujgcego Program otwierania danych
przyjety na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
stanie sie Programem otwierania danych w rozumieniu ustawy.

Portal danych

Do ustawy przeniesiono takze regulacje dotyczace centralnego
repozytorium informacji publicznej. Dotychczas funkcjonujace cen-
tralne repozytorium informacji publicznej, prowadzone przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji na podstawie art. 9b ustawy
o dostepie do informacji publicznej, ma sta¢ sie portalem danych.
Funkcje portalu danych petni¢ bedzie serwis internetowy dostepny
na stronie www.dane.gov.pl.

W portalu danych majg by¢ udostepniane informaciji sektora
publicznego o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci
w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze
wzgledu na sposodb przechowywania i udostepniania pozwalaja
na ich ponowne wykorzystywanie. Podmiotami, ktére beda obo-
wigzane do udostepniania w portalu danych informacji sektora
publicznego, majg by¢ podmioty zobowigzane w rozumieniu ustawy
z wyjatkiem przedsiebiorstw publicznych w rozumieniu art. 2 pkt
3 dyrektywy 2019/1024/UE (art. 3 pkt 5 ustawy). Jednoczesnie
przedsiebiorstwom publicznym pozostawiono mozliwos¢ udo-
stepnia w portalu danych kwalifikujgcych sie do tego informacje
sektora publicznego.

Wprowadzono takze dodatkowy obowigzek publikowania w por-
talu danych przez podmioty do tego zobowigzane otwartych
danych, o ile to mozliwe. Na podmioty zobowigzane do publi-
kowania informacji w portalu danych natozono takze obowigzek
systematycznego weryfikowania, aktualizacji oraz podnoszenia
jakos¢ tych informacii.

W tym zakresie przewidziano mozliwos¢ wydania przez Rade
Ministrow rozporzadzenia dotyczacego informacji sektora publicz-
nego przeznaczonych do udostepniania w portalu danych (w tym
zakres tych informacji, podmioty zobowigzane do ich udostepnie-
nia, sposob udostepniania informacji, harmonogram udostepniania
oraz aktualizowania informacji). Obecnie wydanie analogicznego
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rozporzadzenia dotyczacego centralnego repozytorium ma cha-
rakter obligatoryjny. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, rozporzadzenie ma by¢ instrumentem wykorzystywanym
jedynie w nadzwyczajnych sytuacjach.

Tak jak obecnie w przypadku centralnego repozytorium, row-
niez w przypadku portalu danych minister wtasciwy do spraw
informatyzacji bedzie mégt zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom,
pod okreslonymi warunkami, czynnosci zwigzane z prowadze-
niem portalu danych. W zakresie tych warunkéw, w porownaniu
z przepisami dotyczacymi centralnego repozytorium, zostat prze-
widziany dodatkowy, tj. zapewnienie warunkéw organizacyjnych
i technicznych zapewniajgcych ochrone przetwarzanych danych
osobowych, w szczegolnosci zabezpieczenia danych przed nie-
uprawnionym dostepem, nielegalnym ujawnieniem lub pozyska-
niem, a takze ich modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem lub
utrata, w przypadku zawarcia umowy o powierzeniu przetwarzania
danych osobowych, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, s. 1, z pdézn. zm.®).

W portalu danych bedg mogty byé¢ takze udostepniane dane
prywatne o szczegolnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci
w panstwie lub rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz meta-
dane opisujace ich strukture.

Na mocy zamieszczonego w ustawie przepisu dostosowuja-
cego centralne repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa
w art. 9b ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, stanie
sie portalem danych.

Petnomocnicy do spraw otwartosci danych

Nowym rozwigzaniem przewidzianym w ustawie jest powo-
tanie sieci petnomocnikéw do spraw otwartosci danych. Petno-
mocnikom tym ma by¢é powierzone realizowanie dziatan maja-
cych na celu zwiekszenie ilosci i poprawe jakosci informaciji
sektora publicznego udostepnianych w portalu danych w celu
ponownego wykorzystywania. Petnomocnicy beda obligatoryj-
nie powotywani w urzedzie obstugujgcym ministra kierujgcego
dziatem administracji rzgdowej, w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow oraz w Gtownym Urzedzie Statystycznym. Petnomocnika
bedzie mozna powotywac rowniez w urzedach obstugujacych
inne podmioty zobowigzane.

W art. 38 ustawy wskazano otwarty katalog obowigzkow pet-
nomocnikow. Naleze¢ do nich bedzie m.in. pozyskiwanie informa-
cji sektora publicznego mozliwych do udostepniania na portalu,
monitorowanie jakosci i aktualnosci informacji sektora publicznego
oraz metadanych, a takze ocena informacji sektora publicznego
pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznosci, do ich ponownego
wykorzystywania.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127
z23.05.2018, s. 2 orazw Dz. Urz. UE L 74 2 04.03.2021, s. 35.
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Ponowne wykorzystywanie informaciji sektora
publicznego przekazywanych na wniosek

Informacje sektora publicznego beda udostepnianie na wniosek
o0 ponowne wykorzystywanie w sytuacji, gdy informacje te:

® nie sg udostepniane w BIP lub w portalu danych;

e sg udostepniane w innym systemie teleinformatycznym i nie
zostaty okreslone warunki ponownego wykorzystywania lub
optaty za ponowne wykorzystywanie albo nie poinformowano
o braku takich warunkoéw lub optat;

® beda wykorzystywane na warunkach innych niz zostaty dla
tych informacji okreslone;

e sgudostepniane lub zostaty przekazane na podstawie innych
ustaw okreslajgcych zasady i tryb dostepu do informacji beda-
cych informacjami sektora publicznego.

Tryb wnioskowy nie bedzie miat zastosowania do informaciji
sektora publicznego bedacych w posiadaniu przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz danych badawczych.

Whniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi sie do podmiotu
zobowigzanego. Wniosek bedzie mogt rowniez dotyczy¢ umozli-
wienia ponownego wykorzystywania, w sposoéb staty i bezposredni
w czasie rzeczywistym, informaciji sektora publicznego gromadzo-
nych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego. Wniosek bedzie mdgt zosta¢ wniesiony w postaci
papierowej albo elektronicznej. W ustawie okreslono wymogi for-
malne, jakie powinien spetnia¢ wniosek, a takze skutki niespetnie-
nia tych wymogoéw.

Rozpatrzenie wniosku powinno co do zasady nastgpic¢ nie-
zwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wniosku.

W wyniku realizacji wniosku (z wyjatkiem wniosku o ponowne
wykorzystywanie bezposredniego i statego dostepu do informaciji
sektora publicznego gromadzonych i przechowywanych w systemie
teleinformatycznym) podmiot zobowigzany:

e przekaze informacje sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania bez ograniczen warunkami (bez okreslania
warunkéw ponownego wykorzystywania);

e poinformuje o braku informacji sektora publicznego wskaza-
nych we wniosku;

e w przypadku posiadania informaciji sektora publicznego przez
whnioskodawce - zawiadomi o braku ograniczenia warunkami;

e przedstawi wnioskodawcy oferte zawierajgca warunki ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego lub
informacje o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie
(jezeli sg przewidziane) lub informacje o przyczynach braku
mozliwosci przekazania informacji sektora publicznego i wska-
zanie, w jaki sposob lub w jakiej formie informacje sektora
publicznego moga zosta¢ przekazane;

e odmowi, w drodze decyzji, ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Whioskodawca, ktory otrzyma oferte zawierajgcg warunki ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego, bedzie mogt
w terminie 14 dni od dnia otrzymania tej oferty ztozy¢ sprzeciw
z powodu naruszenia przepiséw ustawy albo zawiadomi¢ podmiot
zobowigzany o przyjeciu oferty. Brak zawiadomienia o przyjeciu
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oferty w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest rownoznaczny
z wycofaniem wniosku.

W przypadku otrzymania sprzeciwu podmiot zobowigzany, w dro-
dze decyzji, bedzie rozstrzygat o warunkach ponownego wykorzy-
stywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie lub,
w przypadku gdy udostepnienie informaciji wigzatoby sie z koniecz-
noscig podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych
proste czynnosci, odmawiat wyrazenia zgody na ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego.

Podmiot zobowigzany bedzie odmawiat wyrazenia zgody na
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego takze
w przypadku, gdy prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniom przewidzianym w ustawie.

W przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzy-
stywanie informacji sektora publicznego ze wzgledu na prawa autor-
skie i prawa pokrewne, prawa do baz danych lub prawa do odmian
roslin, przystugujgce podmiotom innym niz podmioty zobowigzane,
albo w przypadku odmowy ze wzgledu na objecie informaciji sektora
publicznego prawami wtasnosci przemystowej lub prawami wta-
snosci przemystowej podlegajacymi ochronie na podstawie umow
miedzynarodowych lub przepiséw prawa Unii Europejskiej, podmiot
zobowigzany bedzie wskazywat osobe fizyczng, osobe prawng lub
jednostke organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora
posiada prawa, jezeli jest znana, albo licencjodawce, od ktérego
podmiot zobowigzany uzyskat dany przedmiot praw.

W wyniku realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie bez-
posredniego i statego dostepu do informaciji sektora publicznego
gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycznym
podmiot zobowigzany:

e przedstawi wnioskodawcy oferte, zawierajaca warunki ponow-
nego wykorzystywania lub wysokos$¢ optat za ponowne wyko-
rzystywanie oraz informacje dotyczace dostepnosci informaciji
sektora publicznego; przy czym od tej oferty nie przystuguje
sprzeciw, lub

e poinformuje wnioskodawce o braku mozliwosci ponownego
wykorzystywania w sposéb wskazany we wniosku lub ze
wzgledu na format, w jakim informacje sektora publicznego
miatyby zosta¢ udostepnione, lub

o odmowiwyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego.

Organem odwotawczym od decyzji o odmowie wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz
od decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania lub o wyso-
kosci optat za ponowne wykorzystywanie bedzie minister wtasciwy
do spraw informatyzaciji.

W ustawie przewidziano, ze do skarg rozpatrywanych w poste-
powaniach o ponowne wykorzystywanie stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi'®, z tym ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge
nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, a skarge
rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpo-
wiedzig na skarge.

10 Dz. U.z 2019r. poz. 2325, ze zm.
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Zintegrowana platforma analityczna

Ustawg dokonano zmian ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
Zasadnicza zmiana dotyczy stworzenia ram prawnych funkcjono-
wania rozwigzania organizacyjno-technicznego - zintegrowanej
platformy analitycznej. Platforma ta ma stuzy¢ prowadzeniu analiz
wspomagajacych tworzenie kluczowych polityk publicznych z wyko-
rzystaniem danych udostepnianych przez podmioty realizujacych
zadania publiczne, gromadzonych w rejestrach publicznych i sys-
temach teleinformatycznych.

Platforma ma stanowi¢ centralne narzedzie analityczny pozysku-
jacym niezbedne dane bedace w dyspozycji jednostek administracji
publicznej, wskazane przez jednostke inicjujaca analize. Analizy
te bedg przeprowadzane na podstawie porozumien podpisanych
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z podmiotami

11 Dz. U.z 2021 r. poz. 670, ze zm.
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publicznymi bioracymi udziat w analizach. Porozumienia te beda
zawieraty co najmniej cel analizy, zakres danych niezbednych do
jej przeprowadzenia, informacje na temat danych z rejestrow i sys-
temow teleinformatycznych, ktére bedg ze soba taczone, metode
pseudonimizaciji oraz tryb udostepniania.

Kwestie przejsciowe i dostosowujace

Zgodnie z zawartym w ustawie przepisem przejsciowym do
spraw z zakresu przekazywania informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania, wszczetych i niezakonczonych
w dniu wejscia w zycie ustawy, bedg miaty zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

Wojciech Miller
legislator; wspdfpracuje z Krajowa Radg Radcow Prawnych
w zakresie tworzenia aktéw prawa wewnetrznego

B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Tomasz Keska-Leszynski

Doreczanie pism urzedowych w ogolnym

postepowaniu administracyjnym przez kuriera

- glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 marca 2012 r. w sprawie OSK 328/11

Teza wyroku: Organ moze upowazni¢ do doreczenia pisma
osobe prawng swiadczacg ustugi kurierskie. Kurierzy, ktorymi
ta osoba prawna postuzyta sie przy wykonaniu czynnosci dore-
czenia pism, nie muszg mie¢ odrebnego upowaznienia. Umowa
o Swiadczenie ustug kurierskich stanowi upowaznienie, o ktérym
mowa art. 39 k.p.a.

Wprowadzenie

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,,NSA”) w wyroku z 9 marca
2006 r., Il SA/Wa 1482/05, wskazat, ze zgodnie z obowigzujaca
na mocy art. 14 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego' (dalej: ,k.p.a.”) ogding zasadg
pisemnosci przyjmowanie od stron i uczestnikéw postepowania
oraz przekazywanie im pism stanowi zasadniczg forme komuniko-
wania sie organu administracyjnego z tymi podmiotami. W wyroku
tym wskazano, ze zasada oficjalnosci doreczen wyraza sie w tym,
ze strony i inni uczestnicy postepowania nie muszg dowiadywac
sie w siedzibie organu, czy jest jakie$ pismo do odebrania w ich
sprawie, poniewaz organ z urzedu dokonuje doreczen, jest to

1 Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.

jego ustawowy obowigzek okreslony w art. 39 k.p.a. - natomiast
naruszenie tej zasady stanowi wadliwo$¢ postepowania?. Dorecze-
nie pism to czynno$¢ materialno-techniczna organu administracji
publicznej, ktéra poprzez fakty wywotuje skutki prawne wynika-
jace z przepisow k.p.a. lub przepiséw szczegolnych®. Z chwilg
doreczenia organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje,
zostaje co do zasady zwiazany tg decyzja, rozpoczyna sie bieg
terminéw procesowych etc.

Niezgodne z przepisami k.p.a. doreczenie pisma (decyzji, posta-
nowienia, wezwania) skutkuje tym, ze doreczenie to jest pozbawione
znaczenia prawnego i jako takie, w zaleznosci od konkretnych
okolicznosci, albo dochodzi do skutku w innej dacie niz wynika to
z pokwitowania, albo czynno$¢ doreczenia jest bezskuteczna, tj.

2 Zdniem 5 pazdziernika 2021 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320, ze zm.), wart. 14 k.p.a.
zostaje uchylony § 1 oraz dodany § 1a, ktéry zrownowazy prowadzenie i zatatwianie
spraw za pomocg pism utrwalonych w postaci papierowej lub elektronicznej (za
uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, druk
sejmowy nr 239, s. 89).

3 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie
z18lutego 2020r.,V SA/Wa 1640/19 oraz wyroki NSA: z 18 stycznia 2017 r., | OSK
448/16iz 21 czerwca 2017 r., Il OSK 2629/15.
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w ogole nie doszto do doreczenia.* Bezskutecznos¢ doreczenia
wymaga powtornego dokonania czynnosci doreczenia w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami®.

Skoro w ogdélnym postepowaniu administracyjnym czynnosc¢
doreczenia niezgodna z przepisami k.p.a. moze skutkowac bezsku-
tecznoscig doreczenia, to nalezy poszukac odpowiedzi na pytanie,
czy zgodne z k.p.a. jest doreczanie pism przez podmioty $wiadczace
ustuge doreczanie przesytek kurierskich®.

Odpowiedz na powyzsze pytanie zostata udzielona przez NSA
w uzasadnieniu wyroku z 6 marca 2012 r., OSK 328/11, oddalaja-
cym skarge kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie z 24 pazdzier-
nika 2010 r., VI SA/Wa 265/08.

Stan faktyczny

Glosowany wyrok zostat wydany w nastepujgcym stanie fak-
tycznym. W dniu 15 pazdziernika 2007 r. organ administracji
publicznej bedacy ministrem w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.
doreczyt stronie bedacej osobg prawng decyzje administracyjna.
Doreczenie to miato miejsce w lokalu siedziby strony do rak osoby
uprawnionej do odbioru pism, przy czym czynnos¢ doreczenia
zostata dokonana przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darcza polegajgca na swiadczeniu ustug doreczenia przesytek
kurierskich.

Strona ztozyta wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy, przy
czym wniosek ten zostat nadany w polskiej placéwce pocztowej
w dniu 31 pazdziernika 2007 r.

Organ ustalit, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zostat
nadany w polskiej placowce pocztowej szesnastego dnia od dnia
doreczenia stronie zaskarzonej decyzji. Z tresci art. 129 § 2 w zw.
z art. 127 § 3 k.p.a. wynika, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji stronie. Z uwagi na okolicznos¢, ze strona wniosta wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy z uchybieniem czternastodniowego
terminu do wniesienia, organ administracji publicznej, dziatajac
na podstawie art. 134 w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a., stwierdzit
w drodze postanowienia uchybienie terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Strona zaskarzyta przedmiotowe postanowienie do WSA w War-
szawie. W skardze zaskarzonemu postanowieniu zarzucita razace

4 Woyroki NSA: z 18 stycznia 2017 r., | OSK 448/16SA oraz z 21 czerwca 2017 r., |l
OSK 2629/15.

5 Wyrok WSA w Warszawie z 18 lutego 2020 r., V SA/Wa 1640/19 oraz wyrok NSA
z 20 grudnia 2014 r., Il GSK 1744/13. Zob. G. kaszczyca [w:] G. kaszczyca, A.
Matan, C. Martysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom |I.
Komentarz do art. 1-103, Krakow 2005, s. 497.

6 Obecnie, w mys$| definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 19 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041, ze
zm.), przez przesytke kurierskg nalezy rozumie¢ przesytke listowg bedaca
przesytka rejestrowana, przyjeta za pokwitowaniem przyjecia i doreczang za
pokwitowaniem odbioru, lub paczke pocztowa, tj. przesytke rejestrowana,
niebedaca przesytka listowa, o masie do 20 000 g i wymiarach okreslonych
w art. 3 pkt 14 ustawy - Prawo pocztowe, przyjmowang, sortowana,
przemieszczang i doreczang w sposob tacznie zapewniajgcy: a) bezposredni
odbior przesytki pocztowej od nadawcy, b) sledzenie przesytki pocztowej
od momentu nadania do doreczenia, c) doreczenie przesytki pocztowej
w gwarantowanym terminie okreslonym w regulaminie $wiadczenia ustug
pocztowych lub w umowach o $wiadczenie ustug pocztowych, d) doreczenie
przesytki pocztowej bezposrednio do ragk adresata lub osoby uprawnionej do
odbioru, e) uzyskanie pokwitowania odbioru przesytki pocztowej w formie
pisemnej lub elektronicznej.
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naruszenie przepisow postepowania, ktore miato istotny wptyw na
wynik sprawy. Strona wskazata, ze organ administracji publicznej
naruszyt art. 39 k.p.a., poniewaz nieprawidtowo doreczyt stronie
decyzje. Zdaniem strony nieprawidtowos$¢ doreczenia polegata
na tym, ze organ administracji publicznej, pomimo braku uza-
sadnionych okolicznosci, skorzystat z innej formy doreczenia
niz przez poczte, tj. doreczyt pismo za posrednictwem podmiotu
Swiadczacego ustuge doreczenia przesytek kurierskich. Ponadto
wskazat na brak upowaznienia do doreczenia dokonywanego
przez inne osoby lub organy. Strona wskazata, ze w konsekwencji
tych naruszen nie potraktowata tak doreczonej korespondencji
jako urzedowej.

W odpowiedzi na skarge organ administracji publicznej, usto-
sunkowujac sie do zarzutu naruszenia art. 39 k.p.a., stwierdzit, ze
zarzut ten nie jest niezasadny, gdyz nie stanowi naruszenia prawa
okolicznos¢, ze organ postuzyt sie forma doreczenia decyzji przy
uzyciu upowaznionej osoby, zamiast jak zwykle przesytkg pocztows.
Organ podkreslit, ze z raportu do listu przewozowego wynika, ze
przesytka zawierajaca skarzong decyzje zostata doreczona do sie-
dziby spotki 15 pazdziernika 2007 r., a odbior zostat pokwitowany
przez osobe uprawniong do odbioru pism.

Postepowanie przed WSA w Warszawie i NSA

Wyrokiem z 24 pazdziernika 2010 r., VI SA/Wa 265/08, WSA
w Warszawie oddalit skarge na postanowienie organu administracji
publicznej o uchybieniu terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Jak wskazano w uzasadnieniu, z brzmienia
art. 39 k.p.a. nie wynikajg zadne ograniczenia w wyborze pod-
miotéw dokonujgcych doreczenia, jak réwniez nie mozna uznac za
wigzaca w wyborze kolejnosc ich wymienienia w przepisie. Organ
moze doreczac pisma takze przez upowaznione osoby, przy czym
upowazniong osobg moze byé zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba
prawna. W przypadku, gdy organ upowazni do doreczenia pisma
osobe prawng swiadczaca ustugi kurierskie, to kurierzy, ktorymi ta
osoba prawna postuzyta sie przy wykonaniu czynnosci doreczenia
pism, nie muszg mie¢ odrebnego upowaznienia. Z uwagi na okolicz-
nosc, ze k.p.a. nie okresla zadnych szczegoétowych wymogow co
do tresci lub formy upowaznienia, nalezy przyjac, ze osoba prawna
zostaje upowazniona do doreczenia pism z chwilg zawarcia umowy
o doreczenie przesytki kurierskiej. Umowa taka jest upowaznieniem
w rozumieniu art. 39 k.p.a.

WSA w Warszawie wskazat, ze z punktu widzenia skutecznosci
doreczenia decyzji administracyjnej nieistotne jest to, czy i kiedy
strona zapoznata sie z jej trescia, natomiast istotne jest, ze decy-
zja ta zostata doreczona stronie w sposob stwarzajacy jej realng
mozliwos¢ zapoznania sie z jej trescig. Doreczenie dokonane przez
upowazniong osobe byto doreczeniem prawidtowym i skutecznym,
a od dnia tego doreczenia zaczat biec termin do wniesienia srodka
zaskarzenia. Kazde uchybienie terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy powoduje, ze organ, stosownie
do art. 134 k.p.a, ma obowigzek stwierdzi¢ uchybienie terminu do
whniesienia tego wniosku. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytu-
acja, gdy strona wnosi prosbe o przywrocenie uchybionego terminu.

Sad stwierdzit, ze skoro decyzja zostata prawidtowo i skutecz-
nie doreczona stronie skarzacej 15 pazdziernika 2007 r., wniosek
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy zostat wniesiony z uchybieniem
terminu, strona zas nie wniosta o przywrocenie uchybionego ter-
minu - to postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy byto prawidtowe.

Strona wniosta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku. W skar-
dze tej zarzucita WSA w Warszawie naruszenie przepisow postepowa-
nia, ktore to uchybienia mogty mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy,
tj.art. 3§ 1iart. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’ w zw.
zart. 39, art. 9, art. 107 § 11§ 3 k.p.a., polegajace natym, ze WSA
w wyniku niewtasciwej kontroli legalnosci dziatalnosci administraciji
publicznej nie zastosowat srodka okreslonego w ustawie, w szcze-
golnosci w postaci uchylenia postanowienia organu administracji
publicznej, mimo iz organ ten doreczajgc decyzje administracyjng
skarzacemu za posrednictwem osoby prawnej $wiadczacej ustugi
kurierskie naruszyt art. 39 k.p.a., ktory to przepis nie daje organowi
podstaw do stosowania takiego sposobu doreczenia. W skardze
wskazano, ze skoro organ nie doreczyt skutecznie skarzacemu
decyzji administracyjnej, to tym samym nie zaczat biec termin do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a tym samym
postanowienie o uchybieniu terminu do ztozenia tego wniosku winno
zostac¢ przez WSA uchylone.

Wyrokiem z 6 marca 2012 r., | OSK 328/11, NSA oddalit
skarge kasacyjng od powyzszego wyroku WSA w Warszawie.
Z uzasadnienia wyroku NSA wynika, ze WSA w Warszawie
prawidtowo i zgodnie z prawem ustalit, ze wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy zostat wniesiony z uchybieniem terminu,
a tym samym, ze wydane na podstawie art. 134 k.p.a. posta-
nowienie organu administracji publicznej byto prawidtowe.
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze skoro k.p.a. nie
przewiduje zadnych szczegotowych wymogow co do tresci
lub formy upowaznienia do doreczen, o ktorym mowa w art.
39 k.p.a., to nie ma podstaw do uznania, ze umowa zawarta
miedzy organem a podmiotem $wiadczgcym ustugi kurierskie
nie moze by¢ forma upowaznienia, o ktorym mowa art. 39
k.p.a. NSA podkreslit, ze na gruncie k.p.a. wszelkie pisma,
w tym decyzje i postanowienia, powinny by¢ doreczone przede
wszystkim skutecznie, tj. tak aby strona mogta zapoznac¢ sie
z ich trescig - natomiast bez znaczenia jest to, czy strona
zapoznata sie z trescig doreczonego jej pisma oraz czy pismo
to potraktowata jako dokument urzedowy, czy tez nie.

Podsumowanie

Glosowane orzeczenie NSA i poprzedzajace je orzeczenie
WSA w Warszawie zastugujg na akceptacje, gdyz potwierdzajg
dominujace stanowisko doktryny, zgodnie z ktérym w ogdélnym
postepowaniu administracyjnym zasadg jest, ze organ admini-
stracyjny ani nie jest ograniczony w wyborze doreczyciela, ani nie
jest zwigzany kolejnoscia, w jakiej w artykule tym wymienione sg
podmioty majgce zdolno$¢ doreczania pismé. Zasada ta ma swoj
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normatywny wyraz w tresci art. 39 k.p.a. Sady obu instancji trafnie
wskazaty, ze z uwagi na brak ustawowych wymogow co do tresci
czy tez formy upowaznienia do doreczen, o ktorym mowa w art.
39 k.p.a., upowaznienie to moze zawarte w umowie cywilnopraw-
nej, ktorej przedmiotem jest doreczenie pisma pochodzacego od
organu administracji publicznej.

Trafnos¢ zawartego w gtosowanym wyroku NSA oraz poprze-
dzajacym go wyroku WSA Warszawie pogladu, w mysl ktérego
w postepowaniu administracyjnym prawnie relewantnym jest fakt
prawidtowego doreczenia pisma, natomiast nie jest istotne, z punktu
widzenia poprawnosci czynnosci procesowych i biegu postepowa-
nia, czy adresat zapoznat sie z trescig tego pisma, znalazta potwier-
dzenie w doktrynie®.

Przywotane wyroki warte sg szerszej prezentacji rowniez z uwagi
na to, ze wprost wskazuja, ze przesytki doreczane przez podmiot
Swiadczacy ustugi kurierskie nalezy traktowac jako przesytki dore-
czane przez inne osoby. Skutkiem uznania doreczenia pisma przez
podmiot swiadczacy ustuge doreczenia przesytek kurierskich za
doreczenie przez inng upowazniong osobe w rozumieniu k.p.a.
jest to, ze w razie niemoznosciich doreczenia w sposdb wskazany
w art. 42 i art. 43 k.p.a. miejscem, w ktorym nalezy ztozy¢ pismo
na okres czternastu dni w celu jego odbioru, jest urzad wtasciwe;j
gminy (miasta), a nie w placowka tego podmiotu.

Wyroki bedace przedmiotem niniejszej glosy zachowajg swojag
aktualnos¢ takze w stanie prawnym zwigzanym z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
Pomimo, ze z dniem tym zasada stanie sie doreczanie przez organ
administracji publicznej pism na adres do doreczen elektronicz-
nych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych, albo w siedzibie organu, to w ogélnym postepowaniu
administracyjnym w dalszym ciggu organ administracyjny bedzie
mogt doreczac pisma przez pracownikow organu lub przez inne
upowaznione osoby lub organy'®. Doreczenie przez pracownikow
organu lub przez inne upowaznione osoby lub organy z dniem
5 pazdziernika 2021 r. stanie sie doreczeniem subsydiarnym,
okreslanym tez w literaturze przedmiotu mianem rezerwowego''.
Z brzmienia art. 39 § 2i § 3 k.p.a., nadanego przez art. 61 pkt 5
ustawy o doreczeniach elektronicznych, wynika bowiem, ze organ
administracji publicznej bedzie mogt nadal doreczac pisma m.in.
przez inne upowaznione osoby, do ktorych nalezy takze zaliczy¢
podmioty swiadczgce ustugi doreczania przesytek kurierskich,
ale dopiero w przypadku braku mozliwosci doreczenia pism na
adres do doreczen elektronicznych albo w siedzibie organu admi-
nistracji publicznej.

Tomasz Keska-Leszynski
radca prawny w OIRP w Warszawie
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B PRAWO CYWILNE
Patrycja G. Bartosz-Burdiak

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 lipca 2000 r. w sprawie SK 12/99

Teza wyroku: Art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.),
rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia ,,sprawy cywilnej”
nie moga sie miescic¢ roszczenia dotyczgce zobowigzan pie-
nieznych, ktérych zrédto stanowi decyzja administracyjna, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie

W niniejszej publikacji zdecydowano sie na omowienie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) wydanego w dniu 10 lipca
2000 r. Majac na uwadze czas, jaki uptynat od wydania tego orze-
czenia, mogtoby sie wydawac, ze jego omawianie jest zbedne.
Niemniej teza, jakg postawit w wyroku TK (jej istota i wptyw na
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego i sadow powszechnych), jest na
tyle wazna i aktualna, ze w dalszym ciggu stanowi drogowskaz dla
stron postepowania administracyjnego, ktore w zaden inny sposoéb,
anizeli droga postepowan cywilnoprawnych, nie sg w stanie wyeg-
zekwowac praw nadanych im w drodze postepowania administracyj-
nego. Wybrany wyrok TK nie tylko nie stracit na waznosci, lecz ma
nadal praktyczne znaczenie przy zapewnieniu adresatowi decyzji
administracyjnej gwarancji wtasciwej ochrony prawne;.

Komentarz ogélny do tezy wyroku

Decyzja administracyjna, jako akt administracyjny o charak-
terze wtadczym, moze nies¢ za sobg natozenie na strone poste-
powania zaréwno obowigzkow okreslonego typu (pozytywnych
statuujacych obowigzek dziatania oraz negatywnych statuujgcych
obowigzek zaniechania dziatania), jak i moze przynosic stronie
okreslone uprawnienia. Decyzja administracyjna rozstrzyga
sprawe co do istoty w catosci albo w czesci, a wiec w sposob
wigzacy i trwaty ustanawia, zmienia lub znosi stosunki admini-
stracyjne. Jest uwazana za przejaw woli panstwa reprezentowa-
nego przez organ administracji publicznej wyrazonej w stosunku
do strony postepowania administracyjnego. Podstawg prawnag
decyzji administracyjnej sg przepisy o charakterze powszech-
nie obowigzujgcym’.

Decyzja administracyjna, jak wspomniano powyzej, moze
nies¢ za sobg uprawnienia przeznaczone dla strony, ale ktore
- w sporadycznych sytuacjach - nie sg honorowane przez
organ administracji. Wowczas przepisy prawa, jak i orzecz-

1 R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 249. P.
Bartosz-Burdiak, Egzekwowanie praw z decyzji administracyjnej przez adresata
decyzji, ,Temidium” 4/2019, s. 43.
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nictwo sadowe kieruje uprawnionego na droge postepowania
przed sadami cywilnymi, tak aby uprawniona strona decyzji
mogta wyegzekwowac nalezne jej prawa z tego aktu admini-
stracyjnego?.

Powyzsza teza wynika z faktu, ze z jednej strony art. 777 § 1
k.p.c. nie uznaje decyzji administracyjnej jako tytutu egzekucyj-
nego, ktory po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci staje sie tytutem
wykonawczym. Z drugiej strony przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® nie przyznajg
uprawnienia stronie decyzji do postuzenia sie srodkami przymusu
w egzekwowaniu swoich praw na podstawie tego aktu. Strona decyzji
administracyjnej otrzymuje decyzje, na mocy ktérej ma przyznane
prawo do swiadczenia ze strony organu administracji, i nie posiada
wprost instrumentow do tatwego egzekwowania aktu, ktory ma walor
prawomocny i ostateczny.

W powyzszym aspekcie w praktyce pojawiaja sie watpliwosci,
czy do wyegzekwowania przez strone (nie przez organ administracji)
uprawnienia ptynacego z decyzji administracyjnego wtasciwy jest
kierunek wynikajgcych z zasad postepowania cywilnego. Naprze-
ciw tym watpliwoscig staje komentowany wyrok TK, ktory wprost
ustala sciezke dziatania prawnego zarezerwowang dla strony decy-
zji administracyjnej.

Komentarz szczego6towy do tezy wyroku

Z przywotanej wyzej tezy gtosowanego wyroku TK wynika, ze
nie jest stuszne wytaczenie roszczen dotyczacych zobowigzan
pienieznych, ktorych zrodto stanowi decyzja administracyjna,
z pojecia ,sprawy cywilnej”, dla ktérej zastosowanie znajdujg
przepisy k.p.c.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 k.p.c. ,Kodeks postepowania cywil-
nego normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkéw
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego Kodeksu stosuje
sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne)”.

Zacytowany przepis nie wskazuje wprost, ze k.p.c. normuje
postepowania sgdowe w sprawach ze stosunkéw mogacych wynikac
z aktow administracyjnych. Przy tym brzmienie art. 1 k.p.c. odwotuje
sie m.in. do spraw, do ktérych przepisy tego kodeksu stosuje sie
z mocy ustaw szczegodlnych (sprawy cywilne). Analiza trescik.p.a.*
prowadzi do stwierdzenia, ze jedynie dwa przepisy tego aktu odwo-

2 Szerzej naten temat zob. P. Bartosz-Burdiak, Egzekwowanie praw z decyzji ...

3 Dz. U.z2020r. poz. 1427, ze zm.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.).
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tuja sie do zastosowania przepisow z dziedziny prawa cywilnego (tj.
art. 30 § 1 k.p.a.%iart. 56 § 1 k.p.a.®), nie mniej nie mozna z nich
wyciagng¢ wniosku, aby miaty odnosié¢ sie materii komentowane;j
W niniejszej publikaciji.

Nalezy zatem zauwazyc¢, ze w polskim systemie prawnym posia-
damy ustawowg definicje ,sprawy cywilnej” opisang w art. 1 k.p.c.,
w ktorej dostrzegalny jest brak bezposredniego odniesienia do praw
ptynacych z decyzji administracyjnych oraz brak uregulowania drogi
prawnego egzekwowania praw z decyzji administracyjnej przez jej
adresata. Powstatg w ten sposob swoista luke obecnie uzupetnia
stanowisko sgdownictwa.

Trybunat Konstytucyjny zauwaza powyzszy problem i wskazuje
na wiasciwy, do egzekucji $wiadczenia z decyzji administracyjnej,
tryb postepowania. W tresci uzasadnienia ocenianego w niniejszej
publikacji wyroku czytamy: , Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze
w zgodzie z art. 45 ust. 1 konstytucji pozostaje tylko takie rozumie-
nie ,,sprawy cywilnej”, ktore nie wyklucza z jej zakresu mozliwosci
dochodzenia roszczen cywilnoprawnych tylko z tej przyczyny, ze
ich zrodtem jest decyzja administracyjna ustalajgca obowigzek
spetnienia okreslonego $wiadczenia pienieznego na rzecz konkret-
nej osoby. W ocenie Trybunatu za sprzeczne z konstytucjag nalezy
uznac stosowanie przez sady swoistego automatyzmu: jesli zré-
dtem powstatego stosunku prawnego jest decyzja administracyjna
(akt administracyjny), to stosunek ten nie moze mieé charakteru
cywilnoprawnego i - w konsekwencji - droga sgdowa jest niedo-
puszczalna. Jak wykazano wyzej, takie rozumowanie nie znajduje
uzasadnienia prawnego i prowadzi do catkowitego pozbawienia
ochrony sadowej, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z art.
45 ust. 1 konstytucji.”

Ukierunkowanie strony postepowania administracyjnego
w powyzszym aspekcie odnajdujemy rowniez m.in. w postanowie-
niu Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 22 kwietnia 1998 r., | CKN
1000/97, w ktoérego tezie wskazano wprost, ze ,droga sgdowa
jest dopuszczalna, jezeli powod opiera swoje roszczenia na zda-
rzeniach prawnych, ktére moga stanowi¢ zrodto stosunkow cywil-
noprawnych”’.

Sad Najwyzszy stusznie zaznaczyt przy tym (w uzasadnieniu
przywotanego postanowienia), ze ,,.Stosunki z zakresu prawa cywil-
nego, o ktorych mowa w art. 1 k.p.c. pokrywajg sie z pojeciem
,stosunkéw cywilnoprawnych” w rozumieniu art. 1 k.c. Powsta-
nie stosunku cywilnoprawnego zalezne jest od istnienia stanu
faktycznego, z ktérym dyspozycja normy prawa cywilnego tgczy
wspomniany skutek. Fakty, z ktérymi prawo cywilne tagczy powsta-
nie stosunku cywilnoprawnego, sg zdarzeniami z zakresu prawa
cywilnego. Wsrod tych zdarzen wyréznia sie miedzy innymi dzia-
tania, przez ktére rozumie sie takze zaniechania. Dziataniem
(zaniechaniem) jest zarowno czynnosc¢ zmierzajgca do wywotania
skutkow cywilnoprawnych (oswiadczenie woli), jak réowniez akt

o

Art. 30 § 1 k.p.a. mabrzmienie: ,Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
stron ocenia sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej.”

Art. 56 § 1 k.p.a. ma brzmienie: ,,Osobie, ktdra stawita sie na wezwanie, przyznaje sie
koszty podrozy i inne naleznosci ustalone zgodnie z przepisami zawartymi w dziale 2
tytutu lll ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z pozn. zm.). Dotyczy to rowniez kosztéw osobistego
stawiennictwa stron, gdy postepowanie zostato wszczete z urzedu albo gdy strona
bez swojej winy zostata btednie wezwana do stawienia sig”.

Podobne stanowisko zajat SN w postanowieniu z 6 kwietnia 2000r., Il CKN 285/2000.

()
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administracyjny wywotujgcy skutki w zakresie prawa cywilnego.
Jest nim takze czyn niedozwolony.”

Sad Najwyzszy w zacytowanym orzeczeniu w sposoéb stuszny
i racjonalny dokonat ztaczenia podstaw prawnych wynikajacych
z réznych dziedzin prawa, tak aby da¢ gwarancje prawne stabszej
stronie postepowania administracyjnego. Za takim rozwigzaniem
nalezy sie opowiedziec.

Dokonujac analizy orzecznictwa, mozna dostrzec, ze linia
orzecznicza zmierza do ugruntowania mozliwosci stosowania
drogi postepowania cywilnego do egzekwowania uprawnien pty-
nacych z decyzji administracyjnych. Przyktadem czego jest row-
niez uchwata SN z 12 marca 2003 r., Il CZP 85/02. W uchwale
tej SN orzekt, ze ,droga sgdowa w sprawie, w ktorej Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych domaga sie na podstawie art. 527
k.c. ochrony naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, jest dopuszczalna”.

Swoje orzeczenie SN opart na stanowisku, ze:
e o dopuszczalnosci drogi sadowej decyduje charakter sprawy;

e sprawa ma charakter sprawy cywilnej, jezeli tres¢ tgczacych
strony stosunkéw prawnych, obejmujaca ich wzajemne prawa
i obowigzki albo tworzgca dany stan prawny, zaktada potrzebe
ochrony intereséw podmiotow w nich uczestniczacych;

e nalezy mie¢ na wzgledzie art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2
i art. 177 Konstytucji RP. Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP gwarantuje kazdemu prawo do sadu, ktére ma charak-
ter autonomiczny, jest podmiotowym prawem obywatela
i stanowi odrebne oraz niezalezne od innych rozwigzan
normatywnych prawo przystugujace jednostce w stosunku
do Panstwa; zgodnie z art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytu-
cji RP ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej do
dochodzenia naruszonych praw, przy czym nalezy domnie-
mywac kompetencje sgdu powszechnego we wszystkich
sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wiasciwosci innych sadow.

® powyzsze zatozenia idg w zgodnosci z uchwatg TK z 25 stycz-
nia 1995r., W 14/948, w ktérej Trybunat podkreslit, ze prawo
do sadu jest zasadg konstytucyjng i zatozeniem panstwa
prawnego, dlatego tez ,wyktadnia obowigzujgcego prawa
musi zawsze dawac¢ mozliwie najpetniejszy wyraz temu zato-
zeniu”. Z tego wzgledu TK przyjat, ze nawet milczenie ustawy
nie moze by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z konsty-
tucyjng zasada prawa do sadu®;

e prawo do sagdu nie obejmuje tylko sporéw, w ktore nie jest
uwiktany chocby jeden podmiot prawa prywatnego'®;

e potrzeba szerokiego ujecia dostepu jednostki do sadu
wynika rowniez z praw nadanych przez art. 6 ust. 1 Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), jak rowniez
zart. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych Wolnosci (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
Wedtug wskazanych przepisow kazdy ma prawo do sprawie-

8 OTKZU 1995, nr 1, poz. 19.
9 Por. orzeczenie TK z 25 lutego 1992 r., K 3/91, OTK ZU 1992, nr 1, poz. 1.
10 Wyrok TKz 9 czerwca 1998 ., K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50.
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dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy przez nieza-
wisty i bezstronny sad, ustanowiony ustawa dla rozstrzygania
o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym.

Co ciekawe, stanowisko polskiej judykatury jest podzielone
w zakresie samego stosowania art. 1 k.p.c. do kazdego prawa,
ktore ma wspomoc wykonanie decyzji administracyjnej. Autorka
niniejszej glosy pragnie zobrazowac¢ sytuacje adresata decyzji -
strony, a nie organu, ktory zamierza egzekwowac swoje prawo.
Niemniej w praktyce wystepujg okolicznosci, w ktérych to organ
chce skorzystac z instytucji prawa cywilnego dla ochrony swojego
prawa wynikajgcego z decyzji administracyjnej. Przyktadem czego
jest chociazby instytucja ochrony wierzyciela.

I. Walczynski' analizujgc powyzsza tematyke, przedstawia
z jednej strony stanowisko idace ku uznaniu takiej mozliwosci (np.
uchwata SN z 11 kwietnia 2003 ., Il CZP 15/03'2: ,, Droga sgdowa
w sprawie, w ktorej Skarb Panstwa - urzad celny domaga sie na
podstawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu dtugu celnego,
jest dopuszczalna.” oraz uchwata SN z 12 marca 2003 r., Il CZP
85/02'%: ,Droga sadowa w sprawie, w ktorej Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych domaga sie na podstawie art. 527 k.c. ochrony nalez-
nosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jest dopusz-
czalna.”). Z drugiej strony wymienia on orzeczenia, ktore nie uznajg
tego typu praw (postanowienie SN z 1 pazdziernika 1999r., I| CKN
710/99'*:  Nie jest dopuszczalna ochrona na podstawie art. 527
k.c. jezeli wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa wynika z decyzji organu
podatkowego ustalajgcej zobowigzanie podatkowe dtuznika.” oraz
postanowienie SN z 24 czerwca 1999 r., Il CKN 298/99'°: , Nie
jest dopuszczalna ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dtuznika (art. 527 k.c.), jezeli wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa wynika
z wydanej decyzji organu podatkowego ustalajgcej zobowigzanie
podatkowe dtuznika.”).

Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach uznawat, ze niedopusz-
czalne jest korzystanie z roszczenia paulianskiego dla celu ochrony
prawa podmiotowego, ktdre wynika ze stosunku nie majgcego cech
stosunku cywilnoprawnego, natomiast stanowi prawo o charakterze
publicznym, co do ktérego ochrona uksztattowana zostata w prze-
pisach administracyjnoprawnych, a nie cywilnoprawnych. Takie
zdanie wyrazit SN w odniesieniu do mozliwosci postugiwania sie
skarga paulianska zaréwno dla ochrony wierzytelnosci podatkowej,
jak i ochrony wierzytelnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu zaptaty sktadki na ubezpieczenia spoteczne'®. Sagdownic-
two apelacyjne wyraza podobne stanowisko'”.

Z drugiej strony pojawia sie linia orzecznicza udzielajgca orga-
nowi administracji praw o charakterze cywilnoprawnym. Stanowisko
takie opiera sie na zatozeniu, ze publicznoprawny charakter wierzy-
telnosci organu administracji nie stanowi przeszkody dla uznania
dopuszczalnosci drogi sagdowej w wypadku, gdy wierzyciel wytacza

11 1. Walczynski, Wykorzystanie instytucji prawa cywilnego przy ochronie
wierzytelno$ci publicznoprawnych, LEX/el. 2015.

12 LEXnr77190.

13 LEXnr76145.

14 LEX nr 1632174.

15 LEX nr38278.

16 Zob. np. postanowienia SN: z 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, z 24 czerwca
1999 r., Il CKN 298/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 15, z 1 pazdziernika 1999 r.,
I CKN 710/99, z 21 grudnia 1999 r., Il CKN 789/99 oraz z 30 lipca 2002 ., IV
CKN 1246/00.

17 Przyktady tego to postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 czerwca
1999 r., | ACz 620/99, ,,Prawo Gospodarcze” 12/1999, s. 62 i wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 26 lutego 1993 r., IACr91/93, OSA 1993, nr 8, poz. 54.
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przeciwko kontrahentowi swego dtuznika powddztwo oparte na art.
527 i nast. k.c. Na uzasadnienie tego stanowiska podaje sie jako
zasadniczy argument, ze w razie powddztwa opartego na skardze
paulianskiej zdarzeniem prawnym, stanowigcym podstawe zgtoszo-
nego roszczenia jest czynnos$é prawna podjeta przez pozwanego
z dtuznikiem, czyli klasyczne zdarzenie cywilnoprawne. Stosunek
prawny, jaki powstaje pomiedzy wierzycielem publicznoprawnym
a kontrahentem dtuznika, jest regulowany prawem cywilnym, gdyz
to art. 527 i nast. k.c. przyznajg kazdemu wierzycielowi prawo do
poszukiwania ochrony jego wierzytelnosci, jezeli czynnosé prawna
pomiedzy dtuznikiem a osobg trzecig zmniejsza szanse zaspoko-
jenia sie wierzyciela'®.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wyroku TK w sprawie SK 12/99 pro-
wadzi do uznania, ze postawiona w nim teza jest stuszna i zmie-
rza do zapewnienia jak najlepszej ochrony prawnej dla adresata
decyzji administracyjnej. W tym duchu podaza w wiekszosci
orzecznictwo TK oraz SN. Judykatura dostrzega watpliwosci,
jakie pojawiajg sie w interpretacji tego, czy prawa pochodzace
z decyzji administracyjnej moga stanowic¢ przedmiot rozpoznania
sgdow powszechnych.

Za stusznoscig ocenianego wyroku przemawia: 1) zapewnienie
stronie postepowania administracyjnego prawnego instrumentu do
egzekwowania swoich nabytych praw, co tgczy sie ze wspomnia-
nymi gwarancjami konstytucyjnymi oraz gwarancjami ptyngcymi
z innych aktéw prawa; 2) ochrona stabszej strony postepowania
administracyjnego.

Nalezy rowniez zwrocic uwage, ze rozpoznanie sprawy cywil-
nej, ktorej przedmiotem jest zapewnienie stronie mozliwosci
wyegzekwowania praw z decyzji administracyjnej, nie wkracza
w kognicje sgdownictwa administracyjnego. Rolg sagdu powszech-
nego (cywilnego) nie jest bowiem ocena prawidtowosci wydania
przez dany organ decyzji administracyjnej, ktorg to role polski
ustawodawca przyznat sgdom administracyjnym na podstawie
art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi’®. A zatem niestuszne bywajg
twierdzenia niektorych sadéw powszechnych, ze wystosowanie
powodztwa zmierzajgcego do egzekwowania praw strony nada-
nych jej na mocy decyzji administracyjnej nalezy odrzucic z przy-
czyny braku drogi sgdowej.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze przedstawiona droga
pozwala stronie na czynne egzekwowanie korzystnej dla niej decy-
zji, niemniej zmusza strone do przejscia kolejnego postepowania
sgdowego, potencjalnie dwuinstancyjnego. Majac to na uwadze,
warte rozwazenia bytoby wprowadzenie prawomocnej i ostatecznej
decyzji administracyjnej do katalogu tytutow egzekucyjnych okre-
slonychw art. 777 § 1 k.p.c.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak

prawnik zarzadzajgcy w Bartosz-Burdiak Kancelarii Radcéw Prawnych;
ekspert Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych

18 Uchwata SN z 12 marca 2003 ., Ill CZP 85/02.
19 Dz. U.z2019r. poz. 2325, ze zm.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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lzabela Pajdata-Kusinska

Jest 14 czerwca 1934 roku. W sekretariacie gabi-
netu ministra spraw wewnetrznych Bronistawa
Pierackiego dzwoni telefon. Odbiera sekretarz mini-
stra. Po drugiej stronie stuchawki anonsuje sie pod-
denerwowanym gtosem Jan Mosdorf, przywodca
nowopowstatej organizacji nacjonalistycznej mto-
dziezy Obéz Narodowo-Radykalny (ONR), doma-
gajac sie rozmowy z ministrem. Sekretarz odpo-
wiada, ze ministra juz nie ma i bedzie osiggalny
dopiero jutro. ,Jutro bedzie za p6zno” odpowiada
podobno zirytowany Mosdorf i odktada z trzaskiem
stuchawke!.

Nazajutrz 15 czerwca 1934 r., jak co dzien okoto
godziny 15.40, 39-letni minister Pieracki wysiadt ze stuz-
bowego samochodu na ulicy Foksal 3 (dzisiejsze lokum
Stowarzyszenia Dziennikarzy) i szedt na obiad do Klubu

o Towarzyskiego, siedziby sympatykow Bezpartyjnego Blo-
Vo (C lku Wspotpracy z Rzadem (BBWR)2. Klub byt miejscem

1 W. Zelenski, Zabdéjstwo ministra Pierackiego, Warszawa
1995, s. 14. W cytatach przytaczanych w tym artykule zachowano
ortografie i interpunkcje oryginatu.

2 BBWR - organizacja polityczna utworzona w 1927 r. przez
Walerego Stawka. BBWR nie okreslat sie jako partia polityczna.
Skupiat zwolennikow J. Pitsudskiego. W programie znalazty sie:
kult wodza J. Pitsudskiego, krytyka ,partyjniactwa” jako zjawiska
majacego destruktywny wptyw na panstwo, konieczno$¢ zmiany
konstytuciji, postulowanie przyznania wiekszej wtadzy prezydentowi
i ograniczenia uprawnien Sejmu, solidaryzm spoteczny.

Bronistaw Pieracki
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codziennych spotkan dygnitarzy rezimu sanacyjnego. Wpadali tu
tez dziennikarze przychylni wtadzy. Tego dnia odbywata sie odpra-
wa wojewodow, ktorzy stotowali sie w Klubie. Z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przy Nowym Swiecie 69 (na rogu Krakowskiego
Przedmiescia) na Foksal byto okoto 500 m. Gdy kierowca ministra
zawracat limuzyne na waskiej uliczce, by wrocic do ministerstwa,
do Pierackiego znajdujacego sie juz
w przedsionku Klubu podbiegt z tytu
miody mezczyzna w zielonkawym
ptaszczu, ktéry krotka chwile sza-
motat sie z matg paczka trzymang
W rece, po czym wyciggnat rewol-
wer i oddat trzy strzaty z odlegtosci
okoto 25 cm w tyt gtowy ministra.
Scene obserwowat wozny Klubu.
Na wszczety przez niego alarm ru-
szyli w poscig za zabojca niektorzy
goscie Klubu. Do poscigu dotaczyli
zaréwno szofer ministerialnej limuzy-
ny, jak i znajdujacy sie w poblizu dwaj
posterunkowi policji. ,Zamachowiec
biegt szybko, ostrzeliwujac sie paro-
krotnie. W ucieczce zgubit kapelusz
i upuscit na chodnik paczke trzymang
pod prawym ramieniem. W ogoélnym
zamieszaniu, korzystajac z ruchu
ulicznego, uciekajacy przebiegt ulicg |
Kopernika w ulice Szczygta, gdzie
zniknat z oczu u wylotu schodéw pro-
wadzacych w goére na ulice Okdlnik,
opodal owczesnego Cyrku. Kiedy
Scigajacy wbiegli na te ulice, zastali
pole widzenia puste, jakis mezczyzna
za$ skierowat uwage pogoni na pra-
wo, gdzie rozciggaty sie nie zabudo-
wane tereny, parkany, szopy i ogrod.
Przybyta policja, przeszukujac je, nie
zwroécita uwagi na domy, znajdujgce
sie po lewej stronie wylotu schodow.
Otoz, jak sie okazato, sprawca wbiegt
do naroznego domu nr 5, wszedt na
najwyzsze pietro, pozostawit tam na
schodach ptaszcz letni, po czym spokojnie wyszedt na ulice i przez
nikogo nie zatrzymywany, oddalit sie (...)’3 - opisywat pozniej poscig
Wiadystaw Zelenski, prokurator warszawski w Sadzie Okregowym,
ktory juz o godz. 16.30 zostat zawiadomiony i $ciggniety do Klubu
Towarzyskiego, by przestuchaé swiadkéw zabojstwa.

O godz. 17.15 minister Pieracki umiera podczas operacji w Szpi-
talu Ujazdowskim na skutek postrzatéw w gtowe.

Elita polityczna kraju jest w szoku. Ten, ktory faktycznie rzadzi

W. Zelenski, Zabéjstwo Ministra Pierackiego, op. cit., s. 11-12.

A. Pitsudska, Wspomnienia, Warszawa 2004, s. 340.

Cyt. za: A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste, Warszawa 2008, s. 239.
Czerezwyczajka - potoczna nazwa Wszechrosyjskiej Komisji Nadzwyczaj-
nej do Walki z Kontrrewolucja, Spekulacjag i Naduzyciami Wtadzy, w istocie bol-
szewickiej tajnej policji wprowadzajacej rewolucyjny terror w Rosji i na innych
terytoriach opanowanych przez bolszewikow w latach 1917-1922. Zamienna
potoczna nazwa to ,Czeka".

7 Pitsudski za zabojstwo pierwszego Prezydenta RP G. Narutowicza winit
endecje i prawicowe ugrupowania polityczne, ktore, nie zgadzajac sie z wybo-
rem bezpartyjnego prezydenta, prowadzity bardzo agresywna kampanie poli-
tyczna, narzucajac nacjonalistyczne nastroje duzej czesci spoteczenstwa.

o O~ W
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U gory: Dom Dziennikarza przy ul. Foksal 3/5. Fot. Jacek Marczewski.
Zrodto https://warszawa.wyborcza.pl. U dotu: miejsce zbrodni na przedwo-
jennym zdjeciu; strzatka oznaczono miejsce potozenia ciata Pierackiego.

e

Polska - marszatek Pitsudski - dostaje ataku furii. Aleksandra Pit-
sudska we wspomnieniach pisze, ze w wyniku silnych emocji maz do-
stat wysokiej goraczki4. W trybie pilnym Pitsudski przyjmuje w swoim
gabinecie premiera Leona Koztowskiego, ktdry wedtug wspomnien
wiernego adiutanta Mieczystawa Lepeckiego przedstawia Marszat-
kowi ,,pewien prOJekt i uzyskawszy nan zgode, zaczat go od dnia
nastepnego realizowac”s. Pitsudski
spotkat sie tez tego dnia z najblizszym
przyjacielem, wptywowym w kregach
wiadzy Aleksandrem Prystorem, by-
tym premierem Il RP. ,Kiedy poznym
wieczorem Lepecki wszedt do poko-
ju Pitsudskiego, ustyszat: »Ja nic nie
mam przeciw tej waszej czerezwyczaj-
ceb, ja sie na te wasza czerezwyczajke
! na rok zgodzitem«. Zapytat nastepnie
Lepeckiego, co moéwig na miescie
| 0 potencjalnych autorach zamachu,
a gdy ustyszat, ze to ci sami, co inspi-
rowali morderstwo Narutowicza?, ude-
rzyt piescig w stét. »Prywislyncy!8 -
krzyknat. - Gdy okaze sie prawda, ja
was kaze siec batogami, ja was kaze
ze skory obdziera¢. Ja kaze nie za-
towac¢ nikogo, ni kobiet, ni panienek.
Ja wyplenie prywislinskie nasienie
® iz Prywislinja, i z Galizien, i z Posen«.
& Nigdy - stwierdzit Lepecki - ani przed
tym dniem, ani pdzniej, nie widziatem
| Marszatka w takim podnieceniu”®.
Czerezwyczajka, na ktorg zgodzit
sie Pitsudski to utworzenie miejsc od-
osobnienia, nieprzeznaczonych dla
0s6b skazanych Iub aresztowanych
z powodu przestepstw, czyli obodz
w Berezie Kartuskiej. Ale o tym pozniej. ..

KTO ZABIL MINISTRA?

Tak jak moéwit Lepecki Pitsud-
~ skiemu, pierwsze podejrzenie
w sprawie sprawcoéw zamachu padto
na oboz narodowy. Dwa miesigce
wczesniej w wyniku roztamu w endecji powstaje radykalnie nacjo-
nalistyczna organizacja Oboz Narodowo-Radykalny (ONR), ztozona
gtownie z mtodych dziataczy, ktérzy chca obali¢ sanacje na drodze
,rewolucji narodowej’. Dziatajg przemoca. Warszawskie ulice spty-
wajg krwig wskutek prowadzonych na kije i kastety walk ulicznych
miedzy bojowkami ONR, PPS i zydowskiego Bundu. Mimo ze sam
Pieracki jest podejrzewany o sympatie dla narodowych radykatéw10,
sytuacja wymusza na nim decyzje o zamknieciu drukarni ONR, w kto-
rej drukuje sie organ tego ugrupowania. Pretekst do zamachu jest -
dzieje sie to na dwa dni przed oddaniem strzatow przez zamachowca...

8 Okreslenie pochodziodros. Priwislinskij kraj (kraj Nadwislanski), ktore ozna-
czato pétoficjalng nazwe Krolestwa Polskiego uzywana po zniesieniu przez wta-
dze Imperium Rosyjskiego jego autonomii instytucjonalnej. W latach 80. XIX w.
nazwa ,Kraj Nadwislanski” zaczeta pojawia¢ sie w oficjalnych dokumentach,
cho¢ bez podstawy prawnej. Pitsudski uzywajac tego okreslenia, pogardliwie
nazwat endekow (Narodowa Demokracja), sugerujac, ze sg na ustugach Rosji.
9 A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste,op.cit., s. 239-240.

10 M. Gawryszczak, Bronistaw Wilhelm Pieracki. (1895-1934) Biografia poli-
tyczna, £odz 2014, s. 64.
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Informacja o zabdjstwie szybko rozniosta sie po Warszawie. Na ulicach nie byto
spokojnie. Zamykano kina, kawiarnie, odprawiano msze zatobne. Juz okoto godz.
20.00 przed Szpitalem Ujazdowskim zgromadzili sie dziatacze z prorzgdowego Legio-
nu Mtodych, ktorzy przeszli na ul. Foksal, gdzie doszto do zamieszek. Wybito szyby
w witrynie redakcji proendeckiej ,,Gazety Warszawskiej’, zniszczono czes$¢ naktadu
dziennika oraz w redakcji ,A.B.C.” przy ul. Zgoda i w filii ,,Kuriera Warszawskiego”
przy ul. Marszatkowskiej 108. Wznoszono okrzyki ,,Precz z endecjg!”, ,,Precz z niewia-
domszczyzng!”11, ,Precz z mieczykami!”12,  Niech zyje polski chtop i polski robotnik!” 13.
17 czerwca 1934 r. na placu marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie odbywa
sie manifestacja pogrzebowa ku czci zabitego ministra. Wzieto w niej udziat ok. 100
tysiecy osob, ktore przeszty pod kosciot sw. Krzyza, gdzie ustawiono trumne z cia-
tem B. Pierackiego. Uroczystosci zatobne odbyly sie nazajutrz, 18 czerwca. Udziat
w nich wzigt caty rzad z premierem L. Koztowskim na czele. Po uroczystosciach trumne
z ciatem ministra odprowadzono na Dworzec Gdanski, skad specjalnym pociagiem od-
jechat do Nowego Sacza przez Piotrkow, Czestochowe i Krakéw. We wszystkich mija-
nych miejscowosciach organizowano specjalne uroczystosci uswietniajgce przejazdi4.

W Nowym Saczu 19 czerwca odbyt sie pogrzeb z udziatem przedstawicieli Pre-
zydenta RP i Kosciota katolickiego, Marszatkow Sejmu i Senatu. Do grobu ministra
Pierackiego ztozono ziemie z pola bitwy pod Jastkowem.

Dwa dni po zamachu ulica Foksal zostata przemianowana na ulice Bronistawa Pie-
rackiego.

W miedzyczasie w pospiechu starano sie zebra¢ dowody tej niestychanej zbrodni.
W kieszeni znalezionego ptaszcza na klatce schodowej przy Okolnik 5, wsrod okru-
chow chleba odkryto matg zgnieciong kokardke niebiesko-zoétta noszong przez ukrain-
skich nacjonalistéw w Matopolsce. Pakunek zas, ktory zamachowiec zgubit podczas
poscigu, zostat przewieziony do wojskowych zaktadéw pirotechnicznych w Cytadeli
do badania. ,Okazato sie, ze byta to bomba sporzadzona sposobem domowym, ale
majaca duza $miercionosna site wybuchowa. W grubo zlutowanej, podtuznej puszcze
blaszanej miescit sie zotty kwas pikrynowy. Zapalnik, wmontowany w gorze pocisku
i sporzadzony z metalowego ttoka w ksztatcie litery T, miat zdetonowac¢ bombe przez
zgniecenie rurki szklanej wypetnionej kwasem azotowym obok cukru i piorunianu rteci.
Ten to wiasnie ttok zapalnika naciskat zamachowiec parokrotnie na oczach woznego
Klubu”15. Ten szczegotowy opis okaze sie za chwile istotny w obcigzajgcych dowo-
dach, poniewaz prokurator Wtadystaw Zelefski udat sie nastepnego dnia do Krakowa,
aby poréwnac jg z przedmiotami znalezionymi w laboratorium niejakiego Jarostawa Kar-
pynca - ukrainskiego studenta, dziatacza nielegalnej Organizacji Ukrainskich Nacjona-
listow (OUN), ktore zostato zlikwidowane dostownie dzien przed zamachem. | tak przy
Rynku Debnickim nr 13 znaleziono najistotniejsze dowody w sprawie. Odpowiedniki
skonstruowanej bomby niewykorzystanej podczas zamachu: arkusz blachy, z ktérego
zostaty wyciete sciany puszki pocisku - ,przytozone do siebie brzegi scisle odpowia-
daty nawet w najdrobniejszych zacieciach”16, oprécz tego rurki, drut, wkretki, pierscien
gumowy i kwas pikrynowy. Dwa dni pozniej w stercie $mieci znaleziona zostata jeszcze
mata, pogieta blaszka wycietego u gory puszki otworu wykorzystana przy zapalniku.

10 lipca 1934 r. Minister Sprawiedliwosci Cz. Michatowski ogtasza na tamach ,,Ga-
zety Polskiej’: wine za zamach ponosi OUN.

Dlaczego za cel zamachu wybrano ministra spraw wewnetrznych Bronistawa Pie-
rackiego?

JEDEN Z ,GRUPY PULKOWNIKOW”

»Lubie kochanego Bronka, cho¢ uchodzi za nieznanego, tajemniczego, oszcze-
dzajacego siebie dla nieznanej przysztosci’17 - mowit o Pierackim ksigdz Bronistaw
Zongotowicz, wiceminister wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego, a zarazem
cztowiek dobrze poinformowany, jesli chodzi o sfery sanacyjne. Kim zatem byt czto-

11 Niewiadomszczyzng potocznie okreslano wowczas fanatycznie nastawione osoby z obozu Naro-
dowej Demokraciji, z ktéra zwigzany byt Eligiusz Niewiadomski, zabodjca prezydenta RP Gabriela
Narutowicza.

12 Mieczyk Chrobrego (miecz koronacyjny krolow polskich owiniety wstega w polskich barwach
narodowych) - symbol Obozu Wielkiej Polski (OWP), ponadpartyjnej organizacji politycznej Obozu
Narodowego zatozonej w 1926 r. przez Romana Dmowskiego. Pozniej wykorzystywany byt przez
Stronnictwo Narodowe (SN), Obdéz Narodowo-Radykalny (ONR) i od 1930 r. przez Zwiazek Aka-
demicki Mtodziez Wszechpolska. W latach 1942-1947 uzywany byt réwniez przez Narodowe Sity
Zbrojne (NSZ).

Ciato Bronistawa Pierackiego na katafalku podczas uroczystosci
pogrzebowych 18 czerwca 1934 r.

Mauzoleum Bronistawa Pierackiego w Nowym Saczu (stan bezpo-
Srednio po pogrzebie). Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

13 ,Kurjer Wilenski”. Niezalezny Organ Demokratyczny,
Nr 163, 18 czerwca 1934 r.

14 ,Gazeta Polska”, 18 VI 1934, nr 167, s. 4.

15 W. Zelenski, op. cit., s. 13-14.

16 Ibidem, s. 16.

17 B. Zongottowicz, Dzienniki 1930-1936, oprac. Dorota
Zamojska, Warszawa 2004, s. 272.
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wiek, ktoremu wielu wrézyto swietlang przysztosé?

Zyciorys i kariera polityczna Pierackiego to dobry przyktad drogi
mtodych pitsudczykow ku najwyzszym stanowiskom publicznym.
Pieracki urodzit sie 28 maja 1895 r. w Gorlicach. Miat trzech bra-
ci i trzy siostry. Byt najmtodszym synem. Wiasciwie wszystkie dzieci
Pierackich angazowaty sie w dziatalnos¢ niepodlegtosciows. Pieracki
mature zdat w 1914 r. w gimnazjum w Nowym Saczu, nie wyrozniajac
sie zbytnio.

Jako uczen nalezat do harcerstwa i tajnego stowarzyszenia nie-
podlegtosciowego ,,Duchowcy’18, ktérzy ideowo byli pokrewni Pol-
skiej Partii Socjalistycznej. W 1914 r. Pieracki uczestniczyt w tzw.
letniej szkole druzyniackiej i kursie instruktorow w Nowym Saczu,
w ktérym uczestniczyli rowniez pdzniejsi wazni pitsudczycy: Sta-

fan Rowecki!®, Bronistaw

Bronistaw Pieracki w czasie st Duch20, Jozef Kustron21
w Legionach i Bolestaw Wieniawa-Dtu-
goszowski22, Kursanci

w sierpniu, tworzac 96. od-
dziat ochotnikdow pod do-
wodztwem Kazimierza Pie-
rackiego, starszego brata
Bronistawa, weszli w skftad
Legionéw. Bronistaw Pie-
racki stuzyt w 2. putku pie-
choty Legionow Polskich
IV batalionu dowodzonym
przez kpt. Bolestawa Roja.
,Pieracki, zwany filozofem,
z kleryka oficer, bardzo po-
waznie dysputujacy, zwa-
ny nudg’2® - wspominat
przysztego ministra kolega
z kompanii dowodzonej
przez B. Pierackiego, nie
odmawiajgc mu dalej ofi-
cerskiego talentu.

Od maja 1915 r. B.
Pieracki stuzyt w 4. Put-
ku piechoty wchodzacym
w skiad Il Brygady Legionow. Dowodzit jedng z niedoswiadczonych
kompanii. ,Niezapomniane pozostanie wsrod nas posta¢ miodziut-
kiego oficera Legionéw, o oczach pieknych, jasnych, gorejacych,
o twarzy okolonej usmiechem pogodnym, cho¢ lekko wzgardliwym”24
- pisano pézniej we wspomnieniach o nim. 30 lipca 1915 r. w czasie
szturmu rosyjskich pozycji pod Jastkowem B. Pieracki zostat ranny

18 W Nowym Saczu od 1906 r. dziataty organizacje niepodlegtosciowe
,Duchowcy” i ,,Promienisci” potaczone w 1912 r. w jedng pod nazwg ,Jastrze-
bie”, ktérg kierowali B. Pieracki, Marian Dworzanski i Stanistaw Karol Nowicki.
19 Stefan Rowecki - Komendant Gtowny Zwigzku Walki Zbrojnej (1940-1942),
dowodca Armii Krajowej (1942-1943). W latach 20. XX w. byt oficerem Biura
Scistej Rady Wojennej. Podczas zamachu majowego, mimo ze byt pitsudczy-
kiem, opowiedziat sie po stronie legalnych wtadz.

20 Bronistaw Duch - gen. dyw. WP. Brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej.
Pracowat w Il Oddziale Sztabu Generalnego WP. W 1926 r. zostat dowddcg
batalionu w Szkole Podchorazych dla Podoficeréw w Bydgoszczy. Od 1938 r.
byt dyrektorem nauk w Centrum Wyszkolenia Piechoty w Rembertowie.

21 Jozef Kustron - gen. bryg. WP, Legionista, pitsudczyk. Od 1919 r. pracowat
w MSWoj. W 1935 r. zostat mianowany dowdédcg 21. Dywizji Piechoty Goérskiej
w Bielsku. Zginat podczas Il wojny $wiatowej.

22 Bolestaw Wieniawa-Dtugoszowski - gen. dyw. WP, dyplomata i wolnomu-
larz, osobisty adiutant Jézefa Pitsudskiego. 1 lipca 1942 r. popetnit samoboj-
stwo w Nowym Jorku.
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w piers. W szturmie celem wzmocnienia lewego skrzydta brata
udziat i 7. Kompania 2. Batalionu. Przechodzac z rezerwy do )
linii, zaskoczona straszliwym ogniem, nie mogta posuna¢ 4
sie naprzod, wtedy to porucznik Bronistaw Pieracki przy-
ktadnie wysunat sie na czoto, by porwac za sobg ludzi.
W tej chwili, raniony kulg w piers, mimo strasznego bolu,
utrzymat sie na nogach, bojac sie, ze gdy upadnie, cofng
sie jego ludzie. Przez dwie godziny sprawuje jeszcze ko-
mende, az z uptywu krwi ostabszy, upadt na ziemie’25.
Na szczescie kula przeszta nad sercem, ponizej ebo;-
czyka i po kilku miesigcach rekonwalescencii, na po—
czatku 1916 r. wrocit mtody oficer na front, w rejon
Wotynia. Na jesieni tego samego roku zostaje mia- .
nowany kapitanem. Ma wowczas 21 lat. Walczyt 4
na Lubelszczyznie i Wotyniu. Dowddca B. Roj
wydat mu nastepujaca opinie:
,Charakter prawy i wyprobowany,
temperament spokojny, w stuzbie
energiczny, w bitwie bardzo odwaz-
ny, dobrze orientujacy sie, w ogniu
spokojny i inicjatywny, poza stuzba
wzorowy, wobec przetozonych bez
zarzutu, o podwitadnych troskliwy, wy-
ksztatcenie wojskowe posiada bardzo dobre”26.

W 1916 r. zapisat sie Pieracki na wydziat filozoficzny Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, a w 1917 r. objat komende nad
okregiem nowosgdeckim Polskiej Organizacji Wojskowej
(POW). Ale juz w 1918 r. wyrusza do Lwowa i obejmuje komen-
de POW w okregu Iwowskim i studiuje jednoczesnie prawo na
Uniwersytecie Jana Kazimierza. W obronie Lwowa przed sitami
ukrainskimi brat udziat od samego poczatku walk. Za swe zastu-
gi zostat odznaczony krzyzem srebrnym orderu wojennego Vir-
tuti Militari (nr 6025)27. Po zakonczeniu walk we Lwowie zostat
skierowany do Warszawy i zatrudniony w Departamencie | Mo-
bilizacyjno-Organizacyjnym Ministerstwa Spraw Wojskowych.
Chwile pozniej zostaje kierownikiem Sekcji Wyznan Niekato-
lickich w MSWoj. W 1920 r. wraca na front, petnigc funkcje
oficera tagcznikowego (ze wzgledu na stan zdrowia) Kwatery Gtéw-
nej Naczelnego Wodza. Po zakonczeniu wojny wraca na zajmo-
wane wczesniej stanowisko, ktore sprawuje do 1923 r. Szef ad-
ministracji armii gen. Eugeniusz Henning de Michaelis wystawit mu
bardzo dobrg opinie: ,Wyrdznia sie inteligencja, duzym taktem w sto-
sunku do zwierzchnikéw i podwtadnych, ktérych sobie na state zjed-
nywa, posiada kompletne wyksztatcenie uniwersyteckie. Jest pilny,
ambitny, energiczny, to dobry organizator, posiada duzo inicjatywy.
Z powierzonych sobie zadan na stanowisku trudnym jako szef
Wydziatu wyznan niekatolickich wywigzuje sie zawsze ku memu
zupetnemu zadowoleniu. Poza stuzba bez zarzutu’28. Na fali tych
pozytywnych opinii zostat skierowany na studia w Wyzszej Szkole
Wojennej.

Na poczatku lat 20. XX wieku Pieracki angazuje sie w wojsku

23 K. Nowina-Konopka, Wspomnienia wojenne 1915-1920, Krakéw 2011,
s. 45.

24 B. Pocharski, O Bronistawie Pierackim, [w:] 6 sierpien 1914-1934, War-
szawa 1934, s. 30; [cyt. za:] M. Gawryszczak, op. cit., s. 19.

25 E. Jezierski, Bronistaw Pieracki. Generat brygady, minister spraw wewnetrz-
nych, posef na sejm, zotnierz, maz stanu, cztowiek, Warszawa 1934, s. 20.

26 Ibidem, s. 16.

27 G. kukomski, B. Polak, A Suchcitz, Kawalerowie Virtuti Militari 1792 1945 . oae
Koszalin 1997, s. 261. ’
28 J. Gotota, Bronistaw Pieracki. Szkic biograficzny (1919-1934) [w], Roczmk
Sadecki”, T. XXIIl, red. F. Kiryk, s. 109; [cyt. za:] M. Gawryszczak, op. cit., s. 25. \
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w dziatalnos$é tajnej organizacji',,Honor i Ojczyzna”29, nazywanej tez
»otraznicg”, ktol a dbac¢ o morale korpusu oficerow. To wiasnie
wowczas zaczy ojawiac sie rézne pogtoski i rozdzwieki w oce-
nach postaw p go ministra. Marian Romeyko3° w swoich wspo-
mnieniach pod ke jakoby Pieracki byt wtyczka Pitsudskiego
z_zadaniem zinfi a s'rodawislgafndecji badz kregu wspotpra-
cownikow gen. Sikorskiego31. .

] Krazyta taka anegdota: ,W -
rzem Policji Lisiewic

A a

&25 r. Pieracki wraz z komisa-
wiedzit Sikorskiego. Ttumaczyt
3cZnos¢ zamachu stanu, obie-

projektami niech pan wedruje do takich maciwodow
jak pan sam, putkowniku«32. Po dymisji Sikorskiego
ze stanowiska ministra spraw wojskowych Pieracki
zostat szefem gabinetu nowego ministra Lucjana
Zeligowskiego”.

Podczas przewrotu majowego Pieracki
negocjowat z dziataczami PPS i udzielat im
instrukciji.

Po zamachu majowym pozycja politycz-
na Pierackiego zostata jasno okreslona, a on
sam byt jednym z najwybitniejszych postaci
w grupie oficerow, ktorych Pitsudski skie-
rowat z wojska ,,do robienia polityki’; grupie,
ktérg historycy nazwa podzniej ,,grupa
putkownikow” (w jej sktad wcho-
m.in. Walery Stawek33,
wa-Dtugoszowski,
Aleksander Prystor34, Bogustaw Mie-
dzinski®s, Kazimierz Switalski3s, Adam Koc37, Jozef
Beck38, Ignacy Matuszewski3® czy Gustaw Orlicz-Dre-
szer49). Grupa ta stata sie po 1926 roku rodzajem srodo-
wiskowej i politycznej wspolnoty, stanowigcej krag najwyzszego
wtajemniczenia i zaufania41.
Pieracki catkowicie poswiecit sie polityce. Nie miat zony ani
dzieci. Jego poglady sytuowaty go na prawym skrzydle obozu
pitsudczykéw. Ze wzgledu na wyznawane przez siebie zasa-
dy rzadow ,silnej reki”, wsrodd swoich towarzyszy i pracowni-
kow zyskat przydomek ,,Bronito Pieratini” w nawigzaniu do
Bennita Mussoliniego.
Probke tego, jak postrzega polityke, dat przed wybora-
mi parlamentarnymi 1928 roku, kiedy to sanacja, obawiajac
sie, ze przegra wybory, chwytata sie wszelkich sposobow, by

dzili réwniez
Bolestaw  Wienia-

29 Organizacja ta miata charakter podobny do masonerii. Powstata z inicjatywy
Wh. Sikorskiego i za zgoda gen. Kazimierza Sosnkowskiego.
30 Marian Romeyko - putkownik, pilot WP, kawaler Orderu Virtuti Militari.
31 M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1976, t. I, s. 377 i M. Gawrysz-
czak, op. cit., s. 27.
32 M. Gawryszczak, op. cit., s. 28.
33 Walery Stawek - polityk, trzykrotny premier Polski, marszatek Sejmu, wol-
nomularz, putkownik WP, cztonek PPS i Organizacji Bojowej PPS, lider obozu
sanacyjnego, jeden z gtownych tworcow konstytucji kwietniowej. Popetnit samo-
bojstwo w 1939 r.
34 Aleksander Prystor - polityk, minister pracy i opieki spotecznej (1929), pre-
mier RP (1931-1933), putkownik WP, wolnomularz.
5 Bogustaw Miedzinski - podputkownik WP, Zotnierz wywiadu wojskowego,
zolityk, dziennikarz, poset na Sejm |, I, Il i IV kadencji, wicemarszatek Sejmu
Yo marszatek Senatu Il RP, wolnomularz.
364 Kazimierz Switalski - polityk, nauczyciel, legionista, minister wyznan religij-
nych i oswiecenia publicznego (1928-1929), premier RP (1929), senator.

przechyli¢ szale zwyciestwa na swojg strone. Pieracki, bedac wtedy
zaledwie naczelnikiem w Samodzielnym Wydziale Wojskowym wcho-
dzacym w sktad MSWoj, plan swéj przedstawit na posiedzeniu Gabi-
netu Prezesa Rady Ministrow. Wnioskowat o podjecie dziatan zmie-
rzajacych do rozbicia istniejacych stronnictw politycznych, poprzez
m.in. dziatalno$¢ propagandowg (obnazenie stabosci systemu par-
lamentarnego), dziatania ekonomiczne (odcigcie partii opozycyjnych
od zrodet dochodoéw poprzez przejecie przez panstwo kontroli nad
substydiami przekazywanymi instytucjom spoteczno-gospodarczym),
represyjno-kontrolne (Scisty nadzor panstwa nad instytucjami samo-
rzgdowymi) oraz poprzez okreslong polityke personalng (pozyskanie
czesci politykow opozyciji oraz skompromitowanie lub zastraszanie
innych)42,

Po zmanipulowanych wyborach 1928 r., Pieracki zostat postem
z listy BBWR (byt nawet wiceprezesem klubu parlamentarnego tego
ugrupowania), cho¢ na krotko, bo jeszcze w listopadzie tego samego
roku zostat Il zastepcag Szefa Sztabu Generalnego. Juz 19 kwietnia
1929 r. na osobisty wniosek Jozefa Pitsudskiego zostat mianowany
odpowiadajacym za sprawy polityczne podsekretarzem stanu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych kierowanym przez Stawoja Sktad-
kowskiego. ,Musicie i$¢ do Stawoja i podtrzymac¢ go, bo chtopak
zupetnie mi sie wykoleit - nic nie robi, tylko autem jezdzi"43 - miat
powiedzie¢ Marszatek. W praktyce Pieracki przejat kontrole nad re-
sortem.

To posunigcie nie nastapito bez przyczyny. Organizacyjne umie-
jetnosci Pierackiego miaty sie przyda¢ w nowej odstonie starcia mie-

37 Adam Koc - wojskowy, polityk, poset, dziennikarz, wolnomularz.

38 Jozef Beck - polityk, dyplomata, putkownik artylerii WP, Legionista i adiu-
tant Jézefa Pitsudskiego, minister spraw zagranicznych (1932-1939), wicepre-
mier (1930).

39 Ignacy Matuszewski - polityk, publicysta, dyplomata, kierownik minister-
stwa skarbu Il RP, zotnierz wywiadu wojskowego.

40 Gustaw Orlicz-Dreszer - legionista, cztonek POW, kawalerzysta, gen. dyw.
WP.

41 A. Chojnowski, Pitsudczycy u wladzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzagdem, Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wroctaw 1986, s. 22.
42 Protokoétz 6. posiedzenia Gabinetu Prezesa Rady Ministréwz z 13 pazdzier-
nika 1927 roku, (za: A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezpartyj-
nego Bloku Wspdfpracy z Rzadem, Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich,
Wroctaw 1986, s. 41.

43 S. F. Sktadkowski, Strzepy meldunkéw, Warszawa 1936, s. 41; [cyt. za:]
M. Gawryszczak, op. cit., s. 34.
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dzy Pitsudskim a parlamentem. Wy-
brany w wyborach 1928 roku Sejm
nie byt przychylny sanacji (BBWR
zyskat w wyborach sejmowych
ok. 32% gtosow, co dato ok. 41%
miejsc na Wiejskiej). Pitsudski przy-
stapit zatem do kolejnej rozgrywki
z parlamentaryzmem. W czerw-
cu 1928 roku Marszatek ustgpit
z funkcji premiera i opublikowat
w prorzgdowej prasie artykut bru-
talnie atakujgcy Sejm, powszech-
nie odczytany jako grozba doko-
nania kolejnego zamachu stanu.
W wywiadzie tym nazwat postow
»publicznymi szmatami” i stwier-
dzit, ze gdyby nie walczyt ze sobg
to nic innego, by nie czynit ,jak bit
i kopat pandéw postow bez ustan-
ku”. Odpowiedzig opozycji byta
konsolidacja. W 1929 roku naj-
wieksze ugrupowania opozycyjne
zawigzaty tzw. Centrolew, ktory
za cel postawit sobie ,,obalenie dyktatury Pitsudskiego”. Przez caty
1929 i 1930 rok trwaty parlamentarno-gabinetowe przepychanki
rozgrywane przy wtorze wywiadéw prasowych Pitsudskiego, ktory
wyzywat postéw od ,,zdeklasowanych klaczy”, ,,marnych watachow”,
»Scierw”. Ostatecznie poplecznik Marszatka prezydent Moscicki roz-
wigzat parlament i zarzadzit wybory na listopad 1930 roku. Miaty one
przejsc do historii jako ,wybory brzeskie”.

Z 9 na 10 wrzes$nia nastapito uderzenie. Policja w catym kraju
dokonuje masowych aresztowan opozycjonistow. Aresztowano 84
postow i senatorow (30% postow opozycyjnych klubow w rozwigza-
nym parlamencie), dziataczy opozycyjnych oraz ukrainskich i biato-
ruskich. Ogoétem ok. 5 tys. osob. Najwazniejsi dziatacze opozycyjni:
W. Witos, N. Barlicki, H. Liberman, A. Ciotkosz, A. Pragier, St. Dubo-
is, K. Baginski, J. Putek, Wt. Kiernik, K. Popiel, W. Korfanty trafiajg za

44 B. ZongoHowicz, op. cit., s. 113-114.

Brzes¢ nad Bugiem - brama wjazdowa do f
uwiezienia dziataczy politycznych

1932 rok - ,,Proces brzeski” prowadzony w Sgdzie Okregowym w Warszawie.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

kraty. Liste osobiscie akceptowat
Pitsudski. Wiezniow zatrzymanych
bez nakazow aresztowania prze-
wieziono do wojskowego wiezie-
nia w Brzesciu. Ich traktowanie
podczas osadzenia to osobny,
dramatyczny akt historii Polski
miedzywojennej. Psychiczne zne-
canie sie, bicie, ponizanie - in-
formacje o tym wszystkim, mimo
cenzury, nieoficjalnymi kanatami
docieraty do opinii publicznej.
Nastroje radykalizowaty sie. Pod-
czas demonstracji opozycyjnych
w Warszawie i Toruniu padty ofia-
ry $miertelne.

Kilka miesiecy pozniej
w rozmowie z Zongotowiczem
Pieracki tak miat ttumaczy¢ spra-
we brzeska: ,(...) przywdédcom
trzeba da¢ nauczke. Wiec jak
Marszatek byt obiecat, zaswistat
bat, dostali w Brzesciu w skore.
Ujawnic¢ winnych krzyk nie ustanie, ze to byto. Wiec rzad musi mil-
cze¢. Ustawom nie stato sie zados¢, lecz sprawiedliwosci - tak. Jest
Bog, jest sprawiedliwosé, nie diabet rzadzi Polska. Nalezato unika¢
rozlewu krwi, tysiagca ofiar, ujarzmic tajdakéw, przywodcow. Stato sie
zados¢ sprawiedliwosci. Niech Brzes¢ bedzie otoczony tajemnica,
lecz wtasnie bedzie postrachem, hamulcem”44.

W tym czasie Pieracki zajmowat sie inng sprawa, ktora by¢ moze
zawazyta ostatecznie na jego losie... Zlecono mu koordynowanie
akcji pacyfikacji Matopolski Wschodniej. Od lipca 1930 roku OUN
prowadzita na tym terenie terrorystyczng akcje podpalen licznych
zabudowan nalezacych gtéwnie do polskich osadnikow i ziemian
oraz uszkodzen linii kolejowych i telegraficznych. Nacjonalisci ukra-
inscy organizowali tez zamachy na urzednikow i policjantéw. Akcja
pacyfikacyjna, trwajgca od 16 wrzesnia do 30 listopada 1930 r.,
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1932 rok - Premier Aleksander Prystor i Bronistaw Pieracki

objeta 16 powiatow i 450 wsi. Zastosowano
zasade odpowiedzialnosci zbiorowej. Od-
dzialy karne demolowaty ukrainskie sklepy,
niszczono produkty w chtopskich zagro-
dach, zrywano dachy i podtogi w chatu-
pach pod pretekstem poszukiwania broni.
Zmuszano ukrainskie organizacje kulturalne
i oswiatowe oraz spotdzielcze do ,samoroz-
wigzania sie”. Akcja pacyfikacyjna przyniosta
doraznag korzys¢ w postaci ustania atakow
terrorystycznych, ale sposob jej przeprowa-
dzenia rozbudzit uczucia nienawisci w Ukra-
incach, z czego politycznie korzystata OUN.
W tej rozgrzanej do czerwonosci atmos-
ferze wewnetrznego konfliktu przeprowadzo-
no wybory. ,,Cuda nad urng’, przesladowa-
nia opozycji (rozbijanie wiecow wyborczych,
uniewaznianie list wyborczych, rekwirowanie
materiatdw wyborczych, naciski administra-
cyjne, zastraszanie) i polaryzacja polityczna

P

spowodowaty, ze wybory wygrat BBWR, zdobywajac 46,8% gtosow,
co dato mu ponad potowe mandatow w Sejmie, cho¢ znowu bez
wiekszosci konstytucyjnej. Pieracki uzyskat mandat posta w okregu
tarnowskim (byt w pierwszej dwudziestce listy BBWR; miejsce pierw-

sze miat Pitsudski).

4 grudnia 1930 r. Pieracki zostat powotany na stanowisko wice-
premiera bez teki w drugim rzadzie Walerego Stawka, stajac sie jed-
nym z najblizszych wspoétpracownikéw Pitsudskiego. Oficer Sztabu
Generalnego i przyszty komendant gtowny Policji Panstwowej Kor-
dian Jozef Zamorski zanotowat w dzienniku ztosliwa zapiske: ,,Cho-
robliwy blagier, jedyny sposrod nas, ktory miat czelnosé chwali¢ sie,
ze komendant, wylawszy innych za drzwi, jego klepnat po kolanie,

mowigc: »No, Bronek. Teraz opowiadaj«”45.

1933 rok - zaprzysiezenie gabinetu premiera Jedrzejewicza - minister spraw
wewnetrznych Bronistaw Pieracki stoi jako drugi od prawej. Siedza: Premier,
Prezydent Moscicki i Jozef Pitsudski. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

W czerwcu 1931 r. Pieracki zajgt miejsce ministra spraw wewnetrznych
Felicjana Stawoja Sktadkowskiego. Od tej pory byt faktycznym nr 2 w sana-
cyjnym rzadzie.

Opozycja zarzucata ministrowi uczynienie z kraju panstwa policyjnego
i naduzywania kar administracyjnych. Podczas przemowienia w Senacie
w marcu 1933 r. Pieracki przedstawit niejako swoje kredo panstwowca,
moéwigc: ,Wysoka Izbo, mniemam, ze w interesie sztuki myslenia politycz-
nego lezatoby blizsze wnikniecie w istote podziatu rél miedzy czynnik spo-
teczny i wladze panstwowa w demokratycznem panstwie. [...] Teoretycznie
mozna sobie wyobrazi¢ spoteczenstwo, czerpigce wskazania normatywne
dla swego zycia zbiorowego z wysoko rozwinietej etyki jednostek, - spo-
teczenstwo, niepotrzebujace pisanych ustaw i organow egzekucyjnych.
Praktycznie ilos¢ i rodzaj ustaw, regulujacych wspotzycie obywateli, zatem
ilos¢ przymusow, dazy zawsze do wypetnienia luk w spotecznem wyrobieniu
narodu z punktu widzenia jego interesow, jako catosci duchowej, gospo-
darczej i politycznej. [...] Albowiem musimy stwierdzi¢ fakt, rzucajacy sie
w oczy kazdemu myslacemu obserwatorowi, ze nasze partje polityczne,
zgromadzone dzisiaj na waskiej platformie opozycji, pracujg systematycznie
nad mnozeniem konfliktow w tonie spoteczenstwa oraz miedzy spoteczen-
stwem a instytucjg Panstwa, oraz, ze, zrzucajac skutki tych konfliktow na
barki odpowiedzialnych kierownikow nawy panstwowej, zarazem oskarzajg
ich namigtnie dlate-
go, iz ci kierownicy
pragng zapobiec
tym konfliktom i ich
skutkom w przyszto-
sci. Ta podwojna gra
cigzy nad naszem
zyciem politycznem
i stawia rzadzacych
wobec nieodpartych
koniecznosci  zapo-
biegania tym konflik-
tom”46 - mowit pod-
czas przemowienia
w Senacie minister
Pieracki i dodawat:
{ ,Nie zmienita sie
. polityka rzadu, a za-
| chowanie opozyciji.
| to nie minister

R e A

45 K.J. Zamorski, Dzienniki 1930-1938, oprac. Marek Sioma, Robert Litwinski,

Warszawa 2011, s. 31.

46 Przemowienie ministra spraw wewnetrznych Bronistaw Pierackiego wygto-

szone na posiedzeniu Senatu w dniu 3.111.1932, Warszawa 1932, s. 7, 9.

Posiedzenie Sejmu w 1931 roku - widok lozy rzadowej. W | rzadzie pierwszy
qd lewej wicepremier Bronistaw Pieracki, minister spraw wewnetrznych.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC




Jewhen Konowalec - zatozyciel Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow

Mykota tebed - bezposrednio
organizowat zamach
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spraw wewnetrznych wzbudzit w sobie che¢ stosowania srodkow przymusu i przestrogi, a politycy
opozycji wzbudzili w narodzie ducha swawoli”47.

Pieracki zarzadzat twarda rekg. W 1932 r. ukazaty sie dekrety ograniczajace niezawistos¢ se-
dziowska i wprowadzono nowy kodeks karny. Uregulowano tez ustawy dotyczace stowarzyszen
i zgromadzen. Decyzjg ministra w marcu 1933 roku rozwigzano Oboz Wielkiej Polski (OWP), ponad
200 tysieczng organizacje zrzeszajgcg radykalnie narodowe elementy, zarzucajac jej ,,dziatalnosci
kolidujacej z kodeksem karnym i nakazami wtadz panstwowych przez state inspirowanie ekscesow
i zaburzen, podsycanie nienawisci partyjnej i rasowej, urzagdzanie demonstracji i zgromadzen z wy-
raznym zamiarem podburzania ludnosci przeciwko wtadzom panstwowym”48,

Jedng z priorytetowych spraw powyborczych urzedujacego ministra byta kwestia unormowania
stosunkoéw z mniejszoscig ukrainska. Liczna, bo okoto pieciomilionowa spotecznos$¢ wystepowata
na terenie siedmiu wojewodztw. Ukraincy dazyli do uzyskania szerokiej autonomii (koncyliacyjnie
nastawieni) badz do powstania niezaleznego panstwa ukrainskiego (radykatowie). Pieracki, chcac
roztadowac silne napiecia w Matopolsce Wschodniej, proponowat wykonanie kilku gestow pojed-
nawczych, jak choc¢by zwolnienie wiezionych postow ukrainskich. Zostaty podjete rozmowy miedzy
kierownictwem umiarkowanego Ukrainskiego Narodowo-Demokratycznego Zjednoczenia (UNDO)
a przedstawicielami BBWR. Strona polska dazyta do ugody i asymilacji Ukraincow. Podczas dys-
kusji w parlamencie B. Pieracki przekonywat: ,zgodne wspotzycie narodow zamieszkujacych Ma-
topolske Wschodnig jest tak nieodzownym elementem pomysinego rozwoju tej dzielnicy, ze rzad
w konsekwentnym wykonywaniu swych zamierzen przejdzie ponad gtowami politykow i znajdzie
bezposrednig droge do porozumienia z ludnoscig’4°.

Ta strategia dogadywania sie z ludnoscig ukrainskg ponad gtowami ugrupowan politycznychs0
wraz z popieraniem wydzielania sie z ukrainskiej spotecznosci mniejszych grup etnicznych jak Hu-
cutowie, temkowie, Bojkowie byta receptg Pierackiego na rozwigzanie zapalnego problemu na
Kresach51. Symbolem oraz strategiem polityki ugodowej wobec mniejszosci ukrainskiej byt wice-
prezes BBWR Tadeusz Hotéwko. By zerwac¢ mozliwosci porozumienia polsko-ukrainskiego na bazie
kompromisu OUN postanowito uderzyé w ten symbol. 29 sierpnia 1931 r. Hotéwko zostaje zamor-
dowany. Po zamachu Pieracki skomentowat: , To wielkie tajdactwo. Ukrainskim nacjonalistom udato
sie zabi¢ cztowieka, ktory reprezentowat koncepcje utozenia stosunkéw polsko-ukrainskich. Boje
sie, ze to morderstwo wzmocni tendencje szowinistyczne zarowno u Ukraincéw, jak i u Polakéw”52,
| cel ten OUN udato sie osiggnac. Kolejnym celem miat by¢ sam Pieracki...

Ostatnia delegacja inspekcyjna ministra do Matopolski Wschodniej w dniach 3-9 czerwca
1934 r. obejmowata m.in. wazne spotkanie z metropolita lwowskim, Andrzejem Szeptyckim, ktéry
opowiadat sie od poczatku trwania konflikiu polsko-ukrainskiego po stronie ukrainskiej, potepiajac
jednoczesnie dziatalnos¢ terrorystyczng i sabotazowg OUN. Rozmowa odbywata sie w tonie du-
zej zyczliwosci. W srodowisku radykalnych organizacji ukrainskich to spotkanie wywotato fale obu-
rzenia. Spotkanie z metropolitg lwowskim miato zapoczatkowac¢ rozmowy przedstawicieli polskich
wiadz z ukrainskimi decydentami politycznymi. Ze wzgledu na delegacje ministra w Matopolsce od-
wleczono do 14 czerwca réwniez wszelkie aresztowania, by nie podsycac ztych nastrojéw i unikna¢
skojarzen z podréza Pierackiego.

KULISY ZAMACHU

W 1920 roku powstata na emigracji niepodlegtosciowa Ukrainska Wojskowa Organizacja (UWO)
kierowana przez bytego oficera austriackiego i dowddce Strzelcéw Siczowych Jewhena Konowal-
ca. Organizacja ta dziatata przede wszystkim na terenie Matopolski Wschodniej i stosowata zasady
terroru indywidualnego, dokonujac wielu zamachow na polskich oficjeli (m.in. proby zamachow na
marszatka Pitsudskiego czy prezydenta Wojciechowskiego) i Ukraincéw uwazanych za kolaboran-
téw. W 1929 roku w Wiedniu na kongresie zjednoczeniowym potaczyta sie z szeregiem mniejszych
organizacji niepodlegtosciowych Ukraincow, przyjmujac nazwe Organizacja Ukrainskich Nacjona-

47 Przemowienie P. Ministra Spraw Wewnetrznych Bronistawa Pierackiego wygtoszone na posiedzeniu 32-em
Senatu dnia 3 marca 1932 r. oraz ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, nr 6, 15.111.1932, s. 3.

48 Uzasadnienie do rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych marca 1933 r. na podstawie art. 16 prawa o
stowarzyszeniach z 27 pazdziernika 1932 (Dz. U. nr 94, poz. 808); oraz S. Rudnicki, Ob6z Narodowo-Radykalny.
Geneza i dziatalno$¢, Warszawa 1985, s. 161.

49 Sprawozdanie stenograficzne z 51. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lutego 1932, s. 49.
50 J. Majchrowski, Silni, zwarci, gotowi. My$l polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego, PWN 1985, s. 122.
51 R. Jurys, T. Szafar, Pitaval polityczny 1918-1939, Warszawa 1971, s. 407.

52 W. Zelenski, Jeszcze o zabdjstwie Pierackiego i rozrachunkach polsko-ukraifiskich, ,Zeszyty Historyczne”
1978, z. 43, s. 161.
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listow. OUN Scisle wspot-
dziatat z niemiecka Re-
ichswehrg i wywiadem
- Abwehrg (sama siedziba
OUN przeniosta sie zresztg
po jakim$ czasie do Ber-
lina). Przez lata OUN byta
wygodnym narzedziem
nacisku niemieckiego
na Polske w momentach
napie¢ dwustronnych.
W kwietniu 1933 roku
w Berlinie w szeregach
OUN zapadta decyzja
o przeprowadzeniu na te-
renie Polski zamachu na
znaczacg postac obozu
rzgdowego. Wyboru tej
osoby miata dokonac¢ we
wiasciwym czasie organiza-
cja krajowa OUN na czele ze
Stepanem Bandergs3.

Sytuacja zmienita sie
jednak po dojsciu do wtadzy
w Niemczech Hitlera. Mimo scistych relaciji, jakie taczyty hitlerowcow
z  ukrainskimi  radykatami, Hitler, chcac zyska¢ czas
na umochnienie swojej pozyciji politycznej i wyjsc
z europejskiej izolacji, zdecydowat sie na ocieplenie stosunkow z Pol-
ska. W zwigzku z tym Berlin wyraznie nakazat Konowalcowi, by OUN
wstrzymat dziatalnos¢ antypolska i zaktywizowat swoje dziatania prze-
ciwko ZSRR i Czechostowaciji. Takie rozkazy przekazane przez Kono-
walca do Lwowa przyniosty skutek odwrotny do zamierzonego, gdyz
podsycity tylko tlacy sie od pewnego czasu bunt mtodego pokolenia
radykatoéw ukrainskich przeciwko Konowalcowi. Na czele tego buntu
stato trzech dziataczy, ktorych nazwiska krwawo zapisaty sie w histo-
rii stosunkow polsko-ukrainskich w czasie [l Wojny Swiatowej: Stepan
Bandera, Jarostaw Ste¢ko i Roman Szuchewycz. Nie zamierzali oni
wstrzymywac akcji terrorystycznych na terenie Polski.

Tymczasem wywiad czechostowacki, ktéry sam zresztg wspierat
ukrainskich emigrantow, szybko dowiedziat sie o nowej polityce OUN
Konowalca. Skutkiem tego byto zdjecie parasola ochronnego znad
organizacji ukrainskich dziatajagcych w Czechostowacji oraz przeka-
zanie w grudniu 1933 roku wywiadowi polskiemu odkrytego przez
czechostowackie stuzby centralnego archiwum OUN znajdujgcego
sie w posiadaniu dziatacza OUN niejakiego Emila Senyka zamieszka-
tego w Pradze. Miat to by¢ gest dobrej woli stuzgcy ociepleniu relaciji
z Polskg54.

Ze strony polskiej sprawa zajmowat sie mjr Mieczystaw Bartik,
kierownik kontrwywiadu Sztabu Gtownego. Archiwum zapisane byto
w jezyku ukrainskim. Mjr Bartik zabrat wszystkie dokumenty do War-
szawy w celu blizszego zbadania. Szybko okazato sie, ze odczytanie
i zanalizowanie archiwum przekracza jego mozliwosci, tym bardziej

53 R. Torzecko, Kwestia ukrainska w polityce Il Rzeszy (1933-1945),
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1972, s. 138.

54 R. Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 397, 398.

55 Ibidem, s. 398.

56 Symboliczne okreslenie sojuszu rosyjsko-niemieckiego. 16 kwietnia 1922
r. w Rapallo koto Genui bolszewicka Rosja i Niemcy zawarty uktad, na mocy kté-
rego zrzekty sie wzajemnych roszczen finansowych. W lipcu tego samego roku
do umowy dotgczono tajny aneks o wspoétpracy wojskowej bedacy zagrozeniem
dla tzw. tadu wersalskiego w Europie.

57 R.Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 395.

Minister propagandy Niemiec Joseph Goebbels (w jasnym ptaszczu) w towarzystwie oséb,
ktore powitaty go na mokotowskim lotnisku. Widoczni m.in.: minister spraw wewnetrznych
Bronistaw Pieracki (po lewej rece Goebbelsa). 13 czerwca 1934 r.

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

ze pracownicy Bartika... nie
znali jezyka ukrainskiego. Kto-
pot z przettumaczeniem doku-
mentéw oraz brak rozeznania
w ministerstwie, ze zawierajg
one plany przysztosciowe
OUN, spowodowaty, ze akta
spokojnie czekaty az do pro-
cesu w sprawie zamachu na
Pierackiego. Z tego, co dzis
wiemy to dzieki informacjom
z archiwum Senyka udato sie
w przeddzien zamachu zlikwi-
dowacé laboratorium chemiczne
OUN w Krakowie, gdzie przygo-
towano bombe, ktorej miat uzyc
pierwotnie sprawca dla dokona-
{ nia zamachuss.

3 Od poczatku 1934 roku spra-
wy zaczety gwattownie przy-
spieszac. 26 stycznia 1934 r.

zostata  podpisana  polsko-
-niemiecka  deklaracja  po-
kojowa o niestosowaniu

przemocy we wzajemnych stosunkach, ktéra z jednej strony wyprowa-
dzata Niemcy z izolacji, a z drugiej byta przekresleniem polityki RapalloSé.
Z punktu widzenia nacjonalistow ukrainskich podpisanie porozumienia
ustanawiajacego dobre relacje miedzy Warszawg a hitlerowskim Berli-
nem oznaczato, ze Ukraincy stracg nadzieje na dalsze popieranie ich
dziatalnosci przez Berlin.

W lutym 1934 roku Konowalec przekazuje do Lwowa polecenia
zahamowania dziatalnosci terrorystycznej w Polsce. Zwigzany z tym
,bunt mtodych” w OUN i grozba dekonspiracji dziatarn OUN w Polsce
wskutek wpadki z archiwum Senyka stwarzajg nowag sytuacije.

W kwietniu 1934 roku reprezentant frakcji mtodych w OUN My-
kotaj Lebed przybywa z Berlina do Polski, by bezposrednio przygoto-
wac zamach.

9 czerwca Pieracki wraca z wizytacji Matopolski Wschodniej.

13 czerwca 1934 roku na lotnisku w Warszawie laduje samolot
z majacym przypieczetowac odprezenie z Polska ministrem propa-
gandy Ill Rzeszy Joachimem
Goebbelsem na poktadzie. Na
ptycie lotniska goscia witajg mi-
nister spraw wewnetrznych Bro-
nistaw Pieracki i komisarz rzadu
dla miasta Warszawy Wtadystaw
Jaroszewicz. Pieracki jest wiel-
kim zwolennikiem porozumienia
z Niemcamis?.

Tegoz 13 czerwca policja li-
kwiduje laboratorium chemiczne
OUN w Krakowie i aresztuje pro-
wadzacego go studenta chemii
na UJ Jarostawa Kartynca - jak
sie pozniej okaze, to on przygo- [
towat bombe dla zamachowca. |

Razem z nim zostaje aresztowa-
ny rowniez student filologii UJ
- Mikotaj Ktymyszyn. Sypia sie
dalsze aresztowania w srodowi-

Grzegorz (Hry¢) Maciejko

- bezposrednio wykonat zamach
na Pierackiego

sku ukrainskich studentoéw. Jednym z aresztowanych jest tez Stepan

Bandera.
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Jeszcze przed rozbiciem laboratorium naprzeciw mieszkania
Karpynca policja urzadzita staty posterunek obserwacyjny. Widziano
tam mtodego mezczyzne, ktérego rysopis zgadzat sie z pozniejszymi
opisami zamachowca na ministra Pierackiego. Byt to Grzegorz (Hryc¢)
Maciejko - czeladnik drukarski ze Lwowa. Zarzagdzono jednak tylko
obserwacje pociagu jadacego do Lwowa. Tymczasem Maciejko od-
jechat do Warszawy przez nikogo nieobserwowany. ,W ten sposob
zostata zmarnowana szansa wykrycia przygotowan do zamachu i uda-
remnienia go w zarodku”58.

14 czerwca Maciejko strzela do

droda, dnia 20 lstopada 1835 r.

ze na zabojce ministra Pierackiego wybrat ochotnika Grzegorza Ma-
ciejke. B. Pidhajny petnit funkcje kierownika referatu bojowego OUN,
kiedy zgtosit sie do niego Stepan Bandera, mowiac, ze organizuje
powazng akcje w Warszawie.

Poczatkowo 25-letni Stepan Bandera byt tylko obcigzony kontak-
tami z Karpyncem i Ktymyszynem. W maju 1934 r. zostat zastrze-
leny przez OUN absolwent gimnazjum Jakub Baczynski posadzony
przez organizacje o donoszenie na policje, a w lipcu zabito Jana

Babija, dyrektora panstwowego gimna-

zjum z jezykiem ukrainskim. W zwiazku
Numer 268

Pierackiego. Zamach na Pierackiego
dokonany zostat zaledwie kilka godzin
po odjezdzie z Warszawy ministra Go-
ebbelsa. Niektorzy twierdza, ze dniem
zamachu miat by¢ dzien poprzedni, ale

_-KURJEH BWEMKI

z tymi zabojstwami aresztowano 25-let-
niego lwana Maluce i 24-letniego Ro-
mana Myhala. Poza tym ,Instytut Eks-
pertyz Sadowych stwierdzit, ze Pieracki
zostat zabity z tego samego rewolweru
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ze wzgledow technicznych do tego nie
doszto59.
Po zamachu, gdy upadt juz ,slad

lﬂlﬂﬂ[llﬂW ll]llillll!ﬂ I aWie oskarionych

»Hispan” 7,62, co zamordowany pare
tygodni wczesniej w Parku Stryjskim we
Lwowie Jakub Baczynski’é1. Zabdjca

onrowski” w kwestii jego autorstwa, oy okl

policja skupita sie na rozpracowaniu
srodowiska ukrainskich  nacjonali-
stéw. Sprawdzane sg wszystkie oso-
by, ktore w dniu zamachu zniknety
nagle z Warszawy. Jedng z nich jest
Mikotaj tebied - poszukiwany wcze-
sniej przez policje za uczestnictwo
w gtosnym napadzie na poczte
w Grodku Jagiellonskim. On byt pierw-
szym podejrzanym o przeprowadzenie
zamachu. Wystany do Gdanska (ktéry
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Sp. min. ministra Pierackiego Maciejko po za-

machu wrécit do Lwowa przez Lublin,
oddat rewolwer Myhalowi i Maluce,
i prosit o pomoc w ucieczce do Czecho-
stowacji.

Za Grzegorzem Maciejkg rozestano
listy goncze. Bezskutecznie. Uciekajac
przez Czechostowacje, Maciejko dotart
do Argentyny, gdzie pracowat jako ro-
botnik budowlany i zmart w 1966 r.
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UCHYLAM TO PYTANIE

w tym czasie jest jednym z gtownych
centrow szkoleniowych OUN) wy-
wiadowca policyjny ustalit, ze tebied
odptynat z Sopotu do Swinoujscia
i legitymuje sie papierami wystawiony-
mi przez konsula Ill Rzeszy w Gdan-
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Sledztwo ujawnito, ze czerwcowe
zatrzymania podejrzanych o zamach
udaremnity kolejne zaplanowane przez
Stepana Bandere zabdjstwa.

Zamach na ministra Pierackiego odbit
sie szerokim echem w Polsce. Proces

‘Tembewsale iy § wariowym | by

sku uprawniajacymi go do wjazdu do
Rzeszy bez wizy i paszportu. Powia-
domiona przez policje polska policja
niemiecka i konsul polski w Szczecinie
czekali juz na kebiedzia w Swinoujsciu.
Po zejsciu na lad zostat on natychmiast
aresztowany. Interwencje w sprawie
ekstradycji strona polska poczynita
u samego Himmlera (wedtug pra-
wa miedzynarodowego Niem-
cy nie byli zobowigzani do au-
tomatycznego wydania osoby oskarzonej o czyn popetniony
z pobudek politycznych). Zarowno Himmler, jak i Goebbels rozwscie-
czony tym, ze Ukraincy przeprowadzili akcje, ktéra miata jego zdaniem
storpedowac¢ akcje ocieplenia stosunkow z Polska, po konsultacji
z Hitlerem, bez postepowania ekstradycyjnego, odestali Lebiedia spe-
cjalnym samolotem do Warszawy?®°.

Ostatecznie aresztowano nastepujace osoby zwigzane z zama-
chem: Mikotaja tebeda, Jarostawa Karpynca, Darje Hnatkowska,
lwana Maluce, Romana Myhala i Bohdana Pidhajnego, kiory zeznat,

58 W. Zelenski, op. cit., s. 21.

59 R. Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 402.

60 R. Torzecko, op. cit., s. 139.

61 W. Zelenski, op. cit., s. 32.

62 R. Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 408-4009.
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Relacja prasowa z rozpoczecia procesu w sprawie zabdjstwa
Bronistawa Pierackiego. 20 listopada 1935 r.

cieszyt sie bardzo duzym zaintereso-
waniem zarowno ze strony mediow, jak
i publicznosci, i to do tego stopnia, ze
wprowadzono bilety wstepu na sale sa-
dowa. ,Proces przeciw wspotwinnym
zabodjstwa Pierackiego rozpoczat sie
18 listopada 1935 r. w warszawskim
Sadzie Okregowym przy ul. Miodowej,
w najwiekszej reprezentacyjnej sali nr 1,
oddzielonej od reszty pomieszczen sa-
dowych specjalnie wzmocnionym kordo-
nem policji. W sali tej, zwanej takze kolumnowa, dokonano niezbed-
nych przerobek, aby powiekszy¢ wydatnie tawe oskarzonych (zasias¢
na niej miato 12 osob). Pomiedzy oskarzonymi posadzono policjan-
toéw, ktorzy mieli - przynajmniej w pierwszej fazie procesu - zapo-
biega¢ porozumiewaniu sie podsadnych; przez caty czas sledztwa
aresztowanych trzymano w Scistej izolacji. Na podium przed stotem
sedziowskim ztozono dowody rzeczowe: byto ich tyle, ze przywodzity
na mysl muzeum lub pracownie sredniowiecznego alchemika. Znaj-
dowalty sie tu przede wszystkim przedmioty zebrane w czasie rewizji
z laboratorium chemicznego OUN na Rynku Debnickim w Krakowie,
a wiec gasiory, butle, retorty, chemikalia, ponadto bron i nielegalna
literatura (,,bibuta”)62.

Podsadnych oskarzono o to, ze:

Stefan Bandera - naktonit Maciejke do dokonania zamachu; polecit
Maciejce udac sie do Warszawy i udzielit mu pomocy;
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Mikotaj tebed - naktonit Maciejke do zabojstwa przez rzucenie bom-
by lub strzat rewolwerowy oraz udzielit mu pomocy;
Darja Hnatkowska - prowadzita na terenie Warszawy wywiad i ob-
serwacje ministra Pierackiego, co stanowi przygotowanie i pomoc
w zabojstwie;
Jarostaw Karpyniec - sporzadzit i dostarczyt bombe;
Mikotaj Ktlymyszyn - dostarczyt chloranu potasu do produkcji bomby
i stuzyt jako facznik w jej przekazaniu bezposredniemu sprawcy;
Bohdan Pidhajny - oddat Maciejke pod rozkazy Bandery i wreczyt
mu rewolwer;
Ilwan Malucy - dostarczyt tebedowi
pieniadze i instrukcje oraz przygoto-
wat dla sprawcy zamachu schronie- r"
nie (,chaty”) w Poznaniu i Lublinie; 'g
Jakéb Czornijow - przenocowat Ma- _
ciejke w Lublinie po zamachu;
Eugejusz Kaczmarski - umozliwit
Maciejce ucieczke i skontaktowat go
z Malucg;
Roman Myhal -
wi ucieczke;
Katarzyna Zaryska i Jarostaw Rak -
przeprowadzili Maciejke przez grani-
ce czechostowacka;
Grzegorz Maciejko, wykonawca za-
machu na Pierackiego zostat wyta-
czony ze sprawy.
Wszyscy byli oskarzeni z art. 97 § 1
w zwiazku z art. 93 § 1 KK, z art.
26127 w zwigzku z art. 225 § 1 K.K.
oraz z art. 148 § 1 K.K. 1932 r.63,
czyli o to, ze ,,na obszarze Polski oraz
poza jej granicami, wzieli udziat w Or-
ganizacji Ukrainskich Nacjonalistow
w celu oderwania od Panstwa Pol-
skiego jego potudniowo-wschodnich
wojewodztw’ 64,

Akta Sledztwa sktadaty sie z 25
tomow akt po 400 stron kazdy.

Rozprawa rozpoczeta sie o
godz. 10.00. Juz przy sprawdza-
niu tozsamosci oskarzonych roze-
grat sie pierwszy i powtarzajacy sie
niemal przez caly czas procesu
incydent. Ukraincy nie chcag od-
powiada¢ na pytania po polsku,
pomimo ze znajg ten jezyk i po-
stugujg sie nim. Mecenas Szia-
pak (obronca Karpynca) wnosi wiec wniosek o dopuszczenie
ttumacza. Sad wniosek odrzuca. Mec. Horbowyj (obronca Ban-
dery) chce odroczenia rozprawy, poniewaz nie zdazyt zapoznaé
sie z aktami. Sad wniosek odrzuca. Mecenas Hankiewicz (obron-
ca kebeda, Hnatowskiej, Pidhajnego i Raka) sktada wniosek

utatwit zamachowco- §

63 Akt oskarzenia przeciwko 1) Stefanowi Banderze, 2) Mikotajowi tebedowi,
3) DarjiHnatowskiej, 4) Jarostawowi Karpyncowi, 5) MikotajowiuKtymyszynowi,
6) Bohdanowi Pidhajnemu, 7) Iwanowi Malucy, [brak danych wydania] - akt
dostepny w elektronicznym wydaniu Biblioteki Narodowej Polona pod hastem
Akt oskarzenia przeciwko Stefanowi Banderze”.

64 Ibidem.

65 R.Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 412.

66 Ibidem, s. 426.

67 Ibidem, s. 429.
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0 usuniecie z tawy policjantow, bo nie moze porozumiewacé sie
z oskarzonymi. Sad wniosek odrzuca. Prokurator W. Zelenski wnosi
z kolei o powotanie ttumacza ,poniewaz oskarzeni usituja rozmawiaé
miedzy soba po ukrainsku i wnosza po ukrainsku okrzyki, ktore moga
zawierac tres¢ wystepna’65. Sad wniosek przyjmuije.

Odczytanie aktu oskarzenia zajeto 2 dni. Powotano 144 swiad-
kéw i kilku biegtych.

Za konsekwentne odmawianie zeznan w jezyku polskim sedzia
zdecydowat o usunigciu z sali Bandery sita i zeznawanie bez wspot-
oskarzonych. Tych, ktorzy dalej mé-
wili po ukrainsku, wyprowadzano
z sali i odczytywano ich zeznania
zgromadzone podczas sledztwa.

Piatego dnia nastepuje zwrot
akcji. Roman Myhal odpowiada po
polsku. Przyznaje sie do winy i od-
zegnuje od idei organizacji. Podczas
przestuchan $wiadkéw poruszony
zostaje watek torturowania oskar-
zonych. Sedziowie konsekwentnie
uchylajg pytania obroncow dotycza-
cych polityki i metod sledczych.
»Adw. Horbowyj: Czy prawdg jest,
ze Bandera byt badany bez przerwy
szes¢ dni i szes¢ nocy?

Swiadek Fritzz Ja badatem tylko
wdzien, ale niewykluczam, zeiwnocy
byt badany. Nie wiem, co robili inni.
Adwokat: A kto przestuchiwat
w nocy?

Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Gdy pan skonczyt badac,
czy kazat pan odprowadzi¢ go do
celi?

Przewodniczacy: Uchylam to pyta-
nie” 66,

W trzynastym dniu rozprawy row-
niez lwan Maluca zdecydowat sie mo-
wi¢ po polsku i przyznac sie do winy.

W dwudziestym dniu (12 grudnia)
jako swiadek wystepuje sekretarz
ministra Pierackiego, Stawicki i od-
powiada na pytanie Mec. Hankiewi-

cza dotyczace rozmowy telefonicz-
nej z Janem Masdorfem na dzien
przed zamachem.
,Adw. Hankiewicz: Czy dr Mosdorf
telefonicznie przestrzegat przed ja-
kims nieszczesciem?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Czy pan o telefonie dra Mosdorfa nie zawiadomit wtadz pro-
kuratorskich lub innych odnosnych wiadz?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Czy wiadomo $wiadkowi, ze dr Mosdorf znikt po zamachu?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Czy wiadomo swiadkowi, ze po dzieh dzisiejszy Mosdorfa
nie ma w Polsce?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie”é7.
W kolejnym dniu mjr Jerzy Krzymowski z Prezydium Radu Ministrow
opowiada o archiwum Senyka.
+Adwokat Hankiewicz: Na jakiej podstawie swiadek stwierdza auten-
tycznosc¢ tych dokumentow?

63
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Swiadek Krzymowski: Na podstawie witasnego wewnetrznego prze-
konania.

Adwokat Sztapak: Czy to znaczy, ze ich autentycznosc¢ jest oparta na
panskim wewnetrznym przekonaniu?

Przewodniczacy: Uchylam to pytanie”é8.

Dokumenty archiwum Senyka odstonity stosunki taczace OUN
z wiadzami litewskimi i czeskimi. Znalazty tez potwierdzenie plany
zamachu na Pierackiego w Warszawie, okreslanego tam jako , Kaw-
ka”. Podczas procesu ze wzgledu na uchylanie pytan i grzywny na-
ktadane na obroncow nie udato sie podjac¢ kwestii, dlaczego polskie
stuzby dziataty tak nieudolnie, majac wczesniej informacje o planach
zamachu na Pierackiego i nie ostrzegty samego zainteresowanego.
Wedtug akt Senyka planowano tez
m.in. zamach na gen. Skfadkowskie-
go i ministra Becka, przeprowadzo-
no rozpoznanie w celu wysadzenia
dworcow kolejowych i obiektow woj-
skowych. Po ujawnieniu akt Senyka
krazyty tez pogtoski, ze posiadajac
ogromny materiat, Pieracki musiatby
skompromitowa¢ wielu kandydatow
na postow.

W dwudziestym drugim dniu pro-
cesu zgtosit sie do sgdu Jan Mos-
dorf, ktéry po zamachu na ministra
ukrywat sie.

»~Adwokat Hankiewicz: Dlaczego pan
sie ukrywat az przez pottora roku?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Dlaczego pan sie wycofat
z zycia politycznego?
Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Jakg ksiazke pan pisze, jak
pan wspomniat?

Przewodniczacy: Uchylam to pytanie.
Adwokat: Czy pan wie, ze panska fo-
tografia jest tu w aktach sprawy?
Przewodniczacy: Uchylam to pyta-
nie”e9,

Do sprawy Mosdorfa w procesie
juz nie powrocono.

Warszawska plotka podawa-
fa w watpliwos¢ odpowiedzialnosc
Ukraincéw za zabdjstwo ministra. Za
polskim wktadem w zamach na Pie-
rackiego opowiadat sie m.in. Stanistaw Cat-Mackiewicz, ktory pisat:
,Zostat zabity takze przez Ukraincow, ale podejrzewam, ze z dopusz-
czenia jakich$ organow naszej wtasnej policji. W obu przypadkach
Ukraincy byli tylko narzedziem”70.

Watpliwosci co do autorstwa zamachu podnosita tez czesc
obroncow. Przekonywano, ze OUN nigdy nie dokonywat zamachow
poza Matopolska Wschodnia; dowodzono, ze gdyby Bandera byt
wspotautorem zamachu, to przyznatby sie do niego celem politycz-
nego nagtosnienia sprawy ukrainskiej; akcentowano fakt, ze wiele
zeznan zostato ztozonych pod wptywem tortur; podnoszono, ze OUN
w odrdznieniu od innych zamachow do tego sie nie przyznato.

Y
Kuluary Sadu Okrggowego w patacu Paca przy ulicy Miodowej
15 w Warszawie Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

68 |bidem, s. 430.

69 Ibidem, s. 431.

70 S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 listopada 1918 do 17 wrzesnia
1939, Krakéw 2012, s. 324.

71 W. Zelenski, op. cit., s. 128-129.

72 R.Jurys, T. Szafar, op. cit., s. 438.
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13 stycznia 1936 r. w przepetnionej sali sad odczytat wyrok.
,Wszyscy oskarzeni zostali winnymi zarzucanym im czynéw. Bande-
ra, tebed i Karpyniec skazani zostali na kare $mierci z zamiang, na
mocy amnestii, na kare dozywotniego wiezienia, Ktymyszyn i Pidhajny
skazani na kare wiezienia dozywotniego, Hnatkowska - na 15 lat,
Maluca, Myhal i Kaczmarski - na 12 lat, Zarycka - na 8 lat, Czornij
i Rak kazdy po 7 lat - po zastosowaniu amnestii i z zaliczeniem
aresztu zapobiegawczego. Bandera i tebed odpowiedzieli okrzyka-
mi po ukrainsku, wobec czego sad zarzadzit usuniecie ich z sali na
czas odczytania uzasadnienia wyroku. Tak zakonczyta sie sprawa
w Sadzie Okregowym jako sadzie | instancji’71. W kwietniu 1936
roku Sad Apelacyjny jedynie zmniejszyt wyroki Czornemu, Zaryckiej
i Rakowi. Sad Najwyzszy oddalit osiem
skarg kasacyjnych 72,

KARZACA | WSTYDLIWA REKA PAN-
STWA

Po zabojstwie Pierackiego pozostat
jeszcze jeden trwaty Slad...

Dwa dni po zamachu ukazato sie rozpo-
rzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 17 czerwca 1934 roku w sprawie
0sOb zagrazajgcych bezpieczenstwu,
spokojowi i porzadkowi publicznemu.
Do miejsc odosobnienia miaty by¢ kiero-
wane osoby ,ktorych dziatalnos¢ lub po-
stepowanie daje podstawe do przypusz-
czenia, ze grozi z ich strony naruszenie
bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku
publicznego” (art. 1 rozporzadzenia).
W przepisie art. 2 stwierdzano, ze zarza-
dzenie co do przetrzymywania i skiero-
wania osoby przytrzymanej do miejsca
odosobnienia wydaja wtadze administra-
cji ogolnej. Postanowienie o przymuso-
wym odosobnieniu wydaje sedzia sled-
czy na wniosek wiadzy, ktora zarzadzita
przetrzymanie, uzasadniony wniosek tej
wiadzy jest wystarczajgcg podstawag do
wydania postanowienia.

Pierwsi zapetili obdz w Berezie Kar-
tuskiej na Polesiu cztonkowie ONR
»Falangi”’, ONR ,ABC” i Sekcji Mtodych
Stronnictwa Narodowego. Nastepni byli
Ukraincy i komunisci. Komendantem
obozu zostat wojewoda poleski ptk Wactaw Kostek-Biernacki, zwany
,Wieszatielem”, ktéry wczesniej byt komendantem twierdzy brzeskiej
z czasOw uwiezienia dziataczy opozycji. Obdz umieszczono w daw-
nych koszarach carskich. W stosunku do osadzonych nie prowa-
dzono sledztwa, nie wolno tez byto uzywac stowa ,wiezien”. Oboz
w Berezie Kartuskiej miat mie¢ wieksze srodki bezpieczenstwa niz
w twierdzy brzeskiej. Zaktadano, ze na ztamanie psychiczne osadzo-
nych wystarcza 3 miesigce, choé¢ wobec opornych mozna byto prze-
dtuzac kare izolacji. Dziennikarze nie mieli wstepu do obozu.

W nocyz 6 na7 lipca 1934 r. do Berezy przywiezieni zostali gtow-
nie dziatacze ONR. Jeden z nich, Edward Kerenitz wspominat podrdz
pociagiem pod eskorta policjantow: ,,Humory mieliSmy niezte, zbyt-
nio nie przejmowalismy sie (mtodos¢) naszym losem. Przypomnie-
lismy sobie internowanie legionistow okresie 1-ej wojny Swiatowej
w obozach w Beniaminowie i Szczypiornie. Snulismy rézne plany co
do mozliwie produktywnego wykorzystania okresu »izolacji«. A wiec
nasz najmtodszy kolega Wtodzio Sznabachowski, $wiezo upieczony



student, marzyt o nauce i sprowadzeniu sobie
ksigzek. Adwokaci Henio Rossman i Janek Jo-
dzewicz proponowali wyktady z dziedziny prawa.
Mnie, jako znajacego jezyki angielski i niemiecki
typowano na »lektora« jezykéw obcych”73,

Po przybyciu i formalnosciach skierowa-
ni zostali do izby przejsciowej na trzy dni. Izba
w rzeczywistosci byta karcerem. ,lzba byta pu-
sta, bez jakiegokolwiek umeblowania, okna byty
zabite do potowy dykta, gorne zas byty otwarte,
podtoga betonowa. Temperatura wskutek nie-
opalania w zimie byfa stale ponizej zera. Przez
caty dzien wiezniowie musieli sta¢ zwrdceni twa-
rzami do sciany. Na noc kfadli sie na gota podto-
ge, bez nakrycia. Co pét godziny policjant alar-
mowat spigcych wiezniow, kazat im wstawac,
ustawia¢ sie pod $ciang w szeregu, odliczac,
biega¢, skakaé¢, padac¢, siada¢ itp., po czym
znowu wiezniowie ktadli sie do snu po to, by
w nastepnej pétgodzinie powtorzyta sie ta sama
udreka. Jakiekolwiek uchybienie w postawie,
ktére dowolnie oceniat policjant, powodowato
natychmiastowe bicie patka. Zresztg w izbie tej
bito wiezniow stale, bez jakiekolwiek powodu
oraz masakrowano ich do krwi’74,

Wszyscy aresztanci mieli naszyte na ubrania
numery. Regulamin obozu byt bardzo restrykcyj-
ny. Kazdy rozkaz musiat by¢ wykonywany bie-
giem. Nie wolno byto pali¢ i rozmawiaé ze soba.
Na catodniowe wyzywienie osadzonego prze-
znaczona byta suma 28 gr. Pod presjg opinii pu-

blicznej norma ta wzrosta pézniej do 49 gr. Po

zakonczeniu positku, wiezniowie
udawali sie 3 razy dziennie do to-
alety. Pomieszczenie toalety miato
jedna zdezelowang umywalke i trzy
dziury w podtodze. Zatatwianie po-
trzeb fizjologicznych odbywato sie
,ha komende raz, dwa, trzy i pot,
cztery, kazdy z nich miat obowia-
zek rozpig¢ spodnie, zatatwi¢ sie i
zapiac¢, co byto oczywiscie czasem
niewystarczajgcym absolutnie, tym
bardziej, ze skandowanie komen-
dy nie byto wcale wydtuzone, lecz
wyraz raz, dwa, itd. byty méwione
w takim tempie, ze cato$¢ komen-
dy nie mogta wynosi¢ wiecej niz
pottora sekundy najwyzej. Wobec
czego ludzie stale chodzili z nie-
wypréznionymi zotadkami (...)"75.
Z toalety korzystato jednoczesnie
kilkadziesigt osob, wiec czesc
zatatwiata potrzeby bezposrednio
na podtoge. Dyzurni dostawali

czasem kawateczek szmatki, ale czesto gotymi rekami musieli sprza-
ta¢ odchody wspétosadzonych. Po sprzataniu idagc na positek, nie

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2021 r.

ude *s chercher le salul de ma patrie dans
pays ou Thomme rendu & sf@dignité primitive, ne pe
pas voir les chalnes sans ressentir le noble desir
les briser. w *
i = ale Turshe, delegme alea =g =
v poromioniee de e alee. 150}

s e ase———

Wydana przez Miedzynarodowg Organizacje Pomocy
Rewolucjonistom we Francji pocztowka przeciwko zato-
zeniu tzw. obozu odosobnienia w Berezie Kartuskiej.
1933r.

Zamkniety sklep kupca H. Manchajmera podejrzanego o paskarstwo (spekulacije)
zywnoscig w Warszawie i wystanego do Berezy. Sierpien 1939 r.

nikogo niezatrzymywani.

mogli nawet umyc¢ rak. Do 1938 r. od-
chody zbierano do dwdéch zbiornikow,
a ich zawarto$¢ po napetnieniu wyle-
wano bezposrednio na plac ¢wiczen76.
Wiezniowie mieli tylko jeden komplet
ubrania. Gdy nadchodzit czas dezynfek-
cji, czekali na dworze nago.

Przez okres piecioletniego funkcjo-
nowania obozu w Berezie Kartuskiej
zmarto tacznie 13 osob. Jednej osobie
udato sie uciec, jedna osoba popetnita
samobdjstwo. Rotacja wsrod mtodych
policjantéw byta bardzo duza ze wzgle-
du na szybka demoralizacje.

tacznie w obozie w Berezie Kartuskiej
do 1939 roku osadzono ponad 3 tysig-
ce wiezniow. Do 1937 r. do obozu tra-

4 fiali gtownie wiezniowie polityczni. Spo-

radycznie internowano kryminalistow

. 1 osoby oskarzane o lichwe.

W latach istnienia obozu
w Berezie decyzje o odosobnieniu pod-
pisywali sedziowie: W. Kardymowcz,
W. Jurcewicz, Z. Uminskii W. Przesmyc-
ki. Wiasciwie sedziowie zostali pozba-
wieni swojego podstawowego prawa,
mozliwosci rozpoznania sprawy. Mieli
tylko sporzadzi¢ wtasciwy wniosek.
Premier Sktadkowski, bedac juz
na emigracji, stwierdzit, ze obdz
w Berezie Kartuskiej byt wygodnym na-
rzedziem sprawowania wtadzy:
,Bereza byta niepopu-
larnym i przykrym, lecz
pozytecznym narzedziem
ochrony catosci i spoistosci
Panstwa w wypadkach, gdy
* wtadze sadowe nie mogty
. wkracza¢ dla braku moz-
nosci ujawniania dowodow
winy, ze wzgledu na tajne
popieranie winowajcy przez
Niemcy lub Sowiety. Unikali-
Smy w ten sposéb mnoéstwa
procesow politycznych, kto-
re nie pomagaty, a raczej
szkodzityby Polsce...”77.
Wedtug decyzji Pitsud-
skiego ob6z w Berezie miat
dziata¢ tylko przez rok. Tak
sie jednak nie stato. Obdz
w Berezie Kartuskiej funk-
cjonowat do 18 wrzesnia
1939 roku. Administracja
obozowa potajemnie opu-

-

Scita ob6z w nocy, gdy tylko otrzymata informacje o zblizajacej sie
Armii Czerwonej. Rano wiezniowie wyszli przez bramy obozu przez

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Stu-

73 Cyt. za: A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste, op. cit., s. 246.

74 lbidem, s. 246-247.

75 ,Polityka” nr 46, 15.XI, 1986, [cyt. za:] W. Sleszyhski, op. cit., s. 42.
76 |bidem, s. 42.

77 A. Garlicki, op. cit., s. 252.

diéw Politycznych PAN.
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Witold Vargas

roba przyjrzenia sie wymiarowi sprawiedliwosci w panstwie In-

kow jest dla mnie podréza sentymentalna, jako ze urodzitem
sie w Boliwii, kraju, ktérego tereny wchodzity w sktad owego im-
perium.

Temat ten stanowi ponadto doskonaty materiat do moich ulubio-
nych rozwazan nad granicg pomiedzy prawem a legenda. Nie zacho-
waty sie bowiem zadne zrodta pisane z owych czaséw. Wszystko, co
wiemy o Inkach, jest mocno owiane domystami i bazuje na prébach
rekonstrukcji na podstawie bardzo niejednoznacznych przestanek.
Fascynujacy obraz, jaki sie z nich wytania, wart jest jednak uwagi
i daje pretekst do zanurzenia sie w kontekst spoteczno-kulturowy,
unikalny na skale swiatowa. Panstwo Inkéw zwie sie Imperium, gdyz
pod pewnymi wzgledami spetniato wymogi tego terminu. Swoj pocza-
tek miato w dolinie Cuzco, stopniowo rozrastato sie, az zajeto niemal
caly pas lewobrzeznej Ameryki Potudniowej. Droga wojen i nego-
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cjacji podporzadkowato sobie coraz to nowe, sasiadujace narody,
narzucajac im wspolny jezyk i system polityczno-ekonomiczny oraz
budujac sie¢ drdg, ktora miejscami istnieje do dzis. Ustrdj panstwo-
wy bazowat na tradycyjnych strukturach spotecznych innych ludow,
a ze w pewnym sensie byt on demokratyczny, nie stanowit wielkiego
problemu dla nowo podbitych plemion. Cho¢ oficjalnym jezykiem byt
keczua, nie zakazywano réwnoczesnego postugiwania sie mowami
regionalnymi. Dos¢ powiedziec, ze wiele z tych jezykdéw przetrwato
do dzis$ i w samej Boliwii uzywa sie ich ponad trzydziesci, oprocz hisz-
panskiego i keczua. Ale pod pewnymi wzgledami stowo imperium nie
definiuje ostatecznie tworu, jakim byto panstwo Inkow. Nosito ono
nazwe Tawantinsuyu, co oznacza ni mniej, ni wiecej ,.zjednoczenie
czterech czesci’, a czesci te miaty swoje odrebne nazwy: Antisuyu,
Chinchaysuyu, Contisuyu, Collasuyu. | nikt w tamtych czasach nie
nazywat sam siebie obywatelem Tawantinsuyu, tylko jednego z czte-
rech cztonkowskich ,suyu”. Ja, dla przyktadu, urodzitem sie w Col-
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lasuyu i okreslano mnie jako Colla. Istnieje wiele préb definicji
panstwowego systemu Inkéw. W polskiej Wikipedii czytamy
,monarchia despotyczna”, z drugiej strony wielu badaczy
dopatruje sie u Inkow czego$ w rodzaju protosocjalizmu.
Prawda jest taka, ze droga rozwoju od plemion do cy-
wilizacji, ktéra odbyta sie tam w kompletnej izolacji
od reszty Swiata, uksztattowata relacje spoteczne,
mentalnosc¢ i postrzeganie rzeczywistosci w sposob
zupetnie odmienny od reszty Swiata i trudny dla nas
do pojecia. W Azji, Afryce i Europie, cho¢ panstwa
i imperia rozwijaty sie samodzielnie, na drodze swe-
go rozwoju miaty przynajmniej posredni kontakt ze
wszystkimi innymi dzieki wieloetapowym szlakom
handlowym. System polityczny Inkow nosit w so-

bie silne znamiona komunitaryzmu, teokracji oraz

monarchii absolutnej. Jest to jeden z powodow,

dla ktorych warto sie zastanowic, jak w takich wa-

runkach mogta sprawowac¢ swa funkcje Temida.

Mam nadzieje, ze ten artykut, cho¢ po czesci rzu-

ci $wiatto na to zagadnienie.

DESPOTYCZNA DEMOKRACJA

Imperium Inkéw miato swoj poczatek w dolinie
Cuzco, czyli tam, gdzie do dzis miesci sie stolica re-
gionu w Peru. Sama nazwa ,,Peru” jest okresleniem, jakim
postugiwali sie konkwistadorzy, odnoszac sie do Tawantin-
suyu. A jest to, jak podaje Inca Garcilaso de La Vegal, owoc
nieporozumienia. Otéz, gdy pierwsze statki Europejczykéw pe-
netrowaty wschodnie wybrzeze Ameryki, posuwajac sie coraz bar-
dziej na potudnie, najezdzcy pochwycili tubylca, ktory przerazony nie
mogac zrozumie¢, czego Ci
dziwni ludzie od niego chca,
krzyknat ,,Jestem Beru z pelu”.
Beru bylo jego imieniem,
a ,pelu” oznaczato rzeke,
skad wiasnie sie wytonit.
A ze pytanie brzmiato -
Jak sie nazywa ta kraina?”,
panstwo Inkébw  zostato
ochrzczone jako Peru. Jego
mieszkancy jednak nigdy
nie zaakceptowali tej nazwy
i przedstawiajac sie, upar-
cie méwili np. ,Jestem Cin-
chaysuyu”, co niezmiernie
irytowato  konkwistadorow,
czemu wielokrotnie dawali
wyraz w swoich kronikach,
piszac: ,Ci Indianie zawsze
odpowiadaja inaczej na to
samo zadane pytanie”. W
tym stwierdzeniu kryje sie
jeszcze jedna niezwykle istot-
na dla nas informacja. Otéz
rzeczywiscie w postrzeganiu
Swiata przez rdzenng lud-
nos¢ Andow jednoznacznosc
W naszym rozumieniu nie ist-
nieje. Kwestia ta jest obecnie
uwzgledniana w badaniach
nad rozwojem mysli ludzkiej, o czym wspomne nieco pdzniej. Dosé
powiedzie¢, ze jest to jeden z kluczy do zrozumienia, czym mogto

Mapa Tahuantinsuyo, imperium Inkéw.
Zrodto: https://carpetapedagogica.com/
territorioinca

BRASIL

OCEAND
PACIFICO

by¢ prehiszpanskie
prawodawstwo.
Cuzco, czyli serce Imperium, siedziba Inki oraz elit rzadza-
cych, odgrywato role nieco podobng do Rzymu w Cesarstwie
Rzymskim i w swojej strukturze skupiato jak w soczewce cato-
ksztatt panstwa. W planie miasta znajdowaty sie reprezentacje
wszystkich czterech prowincji, cho¢ samo Cuzco potozone byto
wrejonie Antisuyu. Stanowito ono tez geograficznie centrumimperium,
ktore w swoim catoksztatcie przypominato waski pas. Ze stolicy orga-
nizacja i kontrola terytorium rozchodzita sie systemem, ktéry mozna
by nazwac ,fraktalnym” - kazda dowolna czes¢ panstwa odzwiercie-
dlata w pomniejszeniu jego catos¢. Najmniejsza komorka spoteczng
nie byta rodzina, lecz ayllu2, czyli spotecznosc¢ sktadajgca sie z okoto

1. Inka Garcilaso de la Vega - Metys, syn hiszpanskiego konkwistadora i inka-
skiej ksiezniczki z rodu krélewskiego, spedzit dziecinstwo i mtodos¢ w Peru,
a nastepnie wyjechat do Hiszpanii, gdzie dozyt sedziwego wieku. Wiekszos¢ zycia
w kraju ojca spedzit jako wojskowy, lecz na starosc sktonit sie bardziej ku huma-
nizmowi i napisat kilka kronik opisujacych realia kraju swego urodzenia. Przybyt
na Stary Kontynent peten marzen i ideatow na temat ojczyzny konkwistadorow,
lecz na miejscu doznat gorzkiego rozczarowania, kiedy wiekszos¢ jego obywateli
okazata sie prymitywna w kulturze i obyczajach, a jednoczesnie petna pogardy
dla jego indianskiego pochodzenia. Jego dzieta, uznane jako wywrotowe, przez
wieki trafiaty na listy zakazanych lektur w koloniach i zostaty wydane w Ameryce
dopiero sto lat temu. Kiedy czyta sie jego ,Krélewskie kroniki Inkow” dostepne
w jezyku polskim, mozna zauwazyc, ze powodem ich bezwzglednej cenzury byty
tresci typu: ,Indianie, cho¢ prymitywni majg swoje dobre strony i nalezy im sie sza-
cunek”. Widocznie nie lezato w interesie kolonizatorow, by komukolwiek chocby
przyszto do gtowy, ze ci ludzie sg cokolwiek warci. Ta polityka utrwalita sie w swia-
domosci ludnosci nierdzennej Ameryki i pokutuje do dzis.

2. Ayllu, podstawowa, tradycyjna komorka spoteczna, sktadajaca sie z kilku
rodzin. Funkcjonuje do dzi$ w regionach wiejskich. Temu systemowi, skutecz-
nemu w specyficznym klimacie, istniejacemu od tysiecy lat grozi dzi$ wyginiecie.
Spychani w coraz bardziej niegoscinne tereny, miedzy innymi do najsuchszej
pustyni Swiata - Atacama, sa teraz stamtad rugowani, poniewaz znaleziono tam
wielkie ztoza litu, potrzebnego do produkcji baterii do telefonow, laptopow, elek-
trycznych hulajnég i samochodéw.
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stu rodzin, ktérym przydzielano prawa i obowiazki proporcjonalne do
ich mocy produkcyjnej. Cztonkowie ayllu byli czesto spokrewnieni,
aich podstawowym spoiwem jako spotecznosci byto wspolne mitycz-
ne pochodzenie, totem oraz spotdzielcza zaleznosé ekonomiczna.
Pojecie jednostki praktycznie nie istniato. Na czele kazdego ayllu stat
przewodniczacy noszacy tytut curaca. Zwigzek wielu ayllu zwany saya
zarzadzany byt przez gubernatora tocricoc, a z kolei zwigzek say, czy-
li huamani kierowany byt przez apo. Huamani natomiast wchodzity
w skfad kazdego suyo, czyli jednej z prowincji imperium, reprezento-
wanej w stolicy przez ,,suyuyoc-apu”. Zaleznosci miedzy czescia skia-
dowa a catoscig na kazdym z tych poziomow byty podobne, co sta-
nowito zarazem strukture demokratyczna, ale jednoczesnie mocno
scentralizowana z racji statusu wtadcy czterech czesci - ,Sapa-Inka’s.
Otéz zgodnie z

nia dawnej mysli andyjskiej tylez tajemniczej, co pasjonujacej swoja
innoscig wzgledem naszej kultury.

CO POZOSTALO

Pamietam jak dzi$ sceny z mojego dziecinstwa: jednego dnia wi-
dze w drodze do szkoty plac budowy peten robotnikow uwijajgcych sie
przy cemencie, piachu i drewnianych rusztowaniach, a nastepnego -
niedokonczony budynek stoi pusty, zleceniodawca rwie sobie wtosy
z gtowy, przeklinajac ,tych Indian” za niestownosc¢ i nierzetelnosc.
Jesli moj tata byt swiadkiem takiego zdarzenia, zawsze $miat sie pod
nosem i cho¢ szkoda mu byto zdesperowanego wtasciciela dziatki,
doskonale rozumiat uciekinierow. Ttumaczyt mi, ze byli to cztonkowie
pewnego ayllu, ktérych zapewne pilnie wezwaty obowiazki wobec
swojej spo-

panstwowg mi-
tologig byt on

bezposrednim

potomkiem

boga i jego

namiestnikiem

na ziemi. Jego

wyroki i wola
byty wyrokami

i wolg boga Wi-
rakocza. Nie

znaczy to jed-
nak, ze religia
Inkow byta mo-
noteistyczna.

Prymat boga

najwyzszego

nie wykluczat

czci totemoéw

ayllu, o ktorych

juz wspomnia-

tem, oraz bar-

dzo charakte-

rystycznej dla

tamtejszych lu-

déw duchowej
relacji z sitami
przyrody. Dos¢ powiedzie¢, ze kazdy rodzaj energii, jaka emanujg
gory, skaty i inne elementy otoczenia, dla korzysci lub ku przestrodze
ludziom, miat swojg odrebna nazwe. Ten silny zwiazek duchowy ze
wszystkim, co tamten lud otaczato, jest kolejnym waznym elementem
dla zrozumienia, czym mogto byé éwczesne prawodawstwo.

SKAD O TYM WIEMY

Wydaje sie dos¢ niepojete, ze mieszkancy Andéw zdotali stwo-
rzy¢ tak wielkie panstwo i skutecznie je kontrolowac, nie posiada-
jac pisma, nie znajac kota ani nawet zelaza. Jak egzekwowac prawa
i wole wiadcy, majac do dyspozycji jedynie pieszych postancow
zdanych na swoje zdolnosci pamieciowe? A jednak jakos$ to musiato
funkcjonowac, cho¢ nie wiemy do konca jak. Domysty snujemy na
podstawie tych poszlak, do ktérych mamy dostep. Pierwsza z nich
to kroniki spisane juz po konkwiscie. Kolejnym waznym zrodtem po-
znania dziejow kultury Inkow sg intensywne badania archeologiczne,
ktore do dzis odkrywajg nowe aspekty zycia tamtych ludéw. Trzecim
zrodtem zas sg tradycyjne organizacje spoteczne, ktore funkcjonujg
do dzis oraz jezyk, zwyczaje i mentalnos¢ rdzennych mieszkancow
obszaru, gdzie dawne imperium sie rozciggato. Cho¢ ulegty czescio-
wej kontaminacji cywilizacjg europejska, sa cennym zrodtem pozna-

68

R(’)ine reprezentacje odziezy Inkow w zaleznosci od ich klasy spotecznej lub funkciji.
Zrédto: https://www.lifeder.com/organizacion-politica-incas

tecznosci. Nie
majac  innego
wyjscia, musieli
zrezygnowac
z okazji na za-
robek. Bywato
czasem, ze po
kilku dniach
catfa ekipa wra-
cafa, by ttuma-
czac sig gesto,
sprébowac od-
zyska¢ zlece-
nie. Ten rodzaj
postepowania
postrzegany
jest przez Ilu-
dzi zyjacych
w realiach po-
dobnych do
naszych, eu-
ropejskich  za
dowod na fa-
talny charakter
klasy rdzennej
i pretekst do
ponizania jej
i przesladowania. Kolejna skarga padajgca czesto z ust grup uprzywi-
lejowanych dotyczy trudnosci z dogadaniem sie. Cho¢ wszyscy niby
mowig jednym jezykiem, wcigz mozna ustysze¢ stare: ,,Ci Indianie
zawsze odpowiadaja inaczej na to samo pytanie!”. Trzeba pamie-
ta¢, ze w krajach andyjskich mamy do czynienia z tyglem nie tylko
rasowo-spotecznym, ale i mentalnym. Zamiast wiec potepiac innos¢,
sprobujmy jg zrozumieé, bo jest ona dziedzictwem wspaniatej kultury
liczacej kilka tysiecy lat. Ayllu, cho¢ ciagle na straconej pozyciji, nie
bez powodu zdotaty przetrwac ucisk kolonii, reformy agrarne, dyskry-
minacje i presje ekonomii $wiatowej. Ta struktura spoteczna de facto
o wiele starsza od samego imperium Inkow jest doskonale przystoso-
wana do warunkéw klimatycznych i geograficznych regionu. Andyjska
kordyliera, ktorej powierzchnia zbiega sie niemal z zasiegiem pan-

3. W rzeczywistosci na kazdym szczeblu dzielnic panstwa od Ayllu do Tahuan-
tinsuyu wtadze dzielity dwie osoby. Naczelnik nie podejmowat decyzji bez kon-
sultacji z wybranym najznamienitszym sposrod starszyzny - Wilah Uma. Nawig-
zujac do Temidy, mozna sobie wyobrazi¢, ze szale jej wagi to ten wtasnie dualny
sposob postepowania. Sprawiedliwos¢ postrzegano nie tyle jako relacje wina-
kara, co jako troske o zachowanie rownowagi w nienaruszalnym porzadku spo-
tecznym. W takim felietonie jest jednak za mato miejsca, by rozwinaé wszyskie
kwestie.
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stwa Inkéw, to podtuzny pas wzdtuz wybrzeza kontynentu. Przecinajac
go w poprzek, mozna na przestrzeni zaledwie 300 kilometréw przemie-
rzy¢ cztery catkiem odmienne strefy klimatyczne: wybrzeza sprzyjajace
rybotowstwu, doliny, gdzie rosnie bawetna oraz wiele cennych warzyw
i ktore sg doskonate dla hodowli ziemniaka i kukurydzy, gory dla lam
i alpak, a takze tropiki z ich bogactwem flory i owocow. Tak tez rozmiesz-
czato swoje wptywy kazde ayllu. Posiadato ziemie i swoich

przedstawicieli w kazdej strefie klimatycznej i dzieki temu FBNENZrEFAG N ERENe CRePAERI IVl N EN L E A AN [ AR I TC BT M E I 2 e Re R G [
bijskiej Kolekcji Instytutu Dumbarton Oaks z siedzibg w dzielnicy Georgetown w Waszyngtonie
w USA. Zrédto: https://www.servindi.org/actualidad/133956

mogto bez trudu stana¢ przeciwko wszelkim kaprysom kli-
matu. Te prastare struktury spoteczne sg wigec organicznie
zwigzane ze specyfika regionu i doskonality sie na prze-
strzeni tysiecy lat. Stad ich sita. Ale wraz z ulepszaniem
technik agrarnych i ekonomicznych, w ayllu skrystalizowa-
ty sie niezwykle silne relacje spoteczne i duchowe. Kazde
z nich posiadato swoja ,,pakarina”’, co mozna okresli¢ jako
totem i materializowato sie zwykle pod postacig jakiegos
elementu pejzazu: skaty, gory, zrodta czy groty. Z niej
czerpali energie duchowg i byta ona symbolem ich wspol-
nego mitycznego pochodzenia. Ludzie zas w liczbie okoto
stu rodzin nie posiadali wtasnosci prywatnej jako takiej.
Byta im jedynie przydzielana taka czesc¢ ziemi, jakg byli
w stanie uprawia¢. Wiekszos¢ prac wykonywano wspolnie,
a do budowy mostow, drog i wodociggow mogto by¢ an-
gazowanych kilka ayllu szczegolnie zainteresowanych kon-
kretnymi usprawnieniami. Poza tym istniato co$ w rodzaju
panszczyzny na rzecz elit rzadzacych i kaptanow, ktorg
ayllu lub ich cate zrzeszenia wykonywaty na przemian.
Sprawiato to, ze relacje spoteczne kazdego obywatela
byly Scisle regulowane siecig przywilejow i zobowigzan na u
réznych poziomach, co skutecznie ttumito postawy indy-
widualistyczne i egoistyczne, a co za tym idzie, sprzyjato
zgodnej koegzystenciji wielomilionowego panstwa. Choc¢
daleki od ideatu byt to niemniej styl zycia wyrosty z tej ziemi
i na poziomie makropopulacji wystarczajgco skuteczny, by
przetrwac kilka tysiacleci. Juz dawno nie ma Imperium In-
kéw, ale podstawowa struktura spoteczna, jaka jest ayllu,
tak jak istniata dtugo przed nim, tak istnieje dotychczas.
Pamietam z dziecinstwa, jak podczas dalekich spaceréw
po terenach wiejskich wokot La Paz, napotykalismy do-
mostwa, ktérych drzwi byty ledwie zastawione kijem lub
kamieniem podczas nieobecnosci ich mieszkancéw oraz
jak kilkakrotnie przeganiata nas grupa rolnikéw z jakie-
gos, mozna by rzec, pustkowia, poniewaz stanowito ono
miejsce, po ktorym obcy nie powinni sie kreci¢, cho¢ do
owych ludzi nawet nie nalezato. Wynikato to ze specyficz-
nego rozumienia wtasnosci, ktére juz po czesci nakresli-
tem. o

GDZIE TA TEMIDA?

Po tej pobieznej wycieczce wzdtuz Sciezek andyjskiej
kultury i mentalnosci czas wroci¢ do sedna, czyli odpo-
wiedzie¢ na pytanie, co takiego konkretnego wiadomo
0 poczynaniach Temidy w prekolumbijskich Andach. Jak juz wspomnia-
tem, na ten temat do naszych czasow nie zachowaty sie zadne pisemne
kodeksy ani choéby przekazy ustne. Jest jednak sposéb, by przyblizy¢
chocby zarys prawodawstwa Inkéw. Jednym z nich jest rzekome przywi-
tanie, jakim raczyli sie wszyscy obywatele tego panstwa. A brzmiato ono:
»Ama sua, ama llulla, ama q'uella”’, co znaczy ni mniej, ni wiecej: ,Nie
kras¢, nie ktamac, nie leni¢ sie”. Brzmi ono nieco odmiennie od naszego
Dekalogu, ale petnito role podobna, a moze i bardziej istotng niz on, skoro
powtarzane byto jak mantra przed kazdym napotkanym cztowiekiem. Za-
trzymajmy sie przy nim nieco dtuzej. Pierwsza réznica wzgledem Dekalogu

jest jakosciowa. W wielkim skrocie - tablice mojzeszowe nakazu-
ja czci¢ boga i rodzicow, szanowaé cudza wiasnose, nie ktamaé
i nie zabija¢. Przykazanie o ktamstwie i kradziezy jest w obu przy-
padkach niemal identyczne. Inkowie nie wspominajg o czci dla
boga ani rodzicéw, za to pietnuja lenistwo, o ktérym bog Moj-
zeszowi nie wspomniat. Sprawia to, ze przykazania starotesta-
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mentowe odwotujg sie raczej do zabronionych czynow, podczas
gdy inkaskie przywitanie jest raczej praktyka utwierdzania sie
w etycznej postawie, czego dowodzg przeprowadzone bada-
nia naukowe. Stowem, mowig - ,,Uwaga, jestesmy tacy a tacy”,
a nie - ,Nie robimy tego ani tego”. Znajac skadinad gteboka
religijnos¢ mieszkancow Andoéw oraz ich mocne wiezi rodzinne
i spoteczne, wyglada na to, ze szacunek dla rodzicow i czesé
bogom nie wymagata afirmacji, kazdy natomiast musiat pamie-
tac, ze jego przeznaczeniem byta ciezka praca. Znakomicie ko-
reluje to ze spoteczenstwem o tak skomplikowanych i wigzagcych
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zaleznosciach miedzy osobami. Sugeruje to réwniez, ze by¢ moze
w takiej strukturze, jakim byt ayllu, gdzie wszyscy byli od siebie zalezni
i kazdy patrzyt drugiemu na rece, trudno byto o zachowania aspotecz-
ne. By¢ moze postepki, ktore wymagaty interwencji wymiaru sprawie-
dliwosci, byty zgota odmiennej natury. Przypuszcza sie, ze sprawy
cywilne byty zatatwiane na biezaco wewnatrz ayllu w obliczu curaca,
tak jak ma to miejsce do dzis, a tylko sprawy karne i to wielkiej wagi
wymagaty interwencji organow wyzszego rzedu. Niektorzy kronikarze
powiadaja, ze Inka we wtasnej osobie przemierzat swoje panstwo,
rozpatrujgc takie sprawy w asyscie swoich doradcow, ale trudno
z pewnoscig okresli¢, czy nie jest to wymyst bazujacy na kalce oby-
czajow sredniowiecznej Europy. Bardziej prawdopodobne wydaje sie,
ze ze sprawami trudnymi obywatele udawali sie do stolicy osobiscie,
by je rozstrzygnac w obliczu elit. Tak sugeruje zanotowany przypadek
syna pewnego lokalnego przywodcy wiezione-

go w Cuzco za probe buntu przeciw monarsze,

ktory udawszy sie do stolicy osobiscie, uprosit

wiadce o utaskawienie ojca. Warto podkreslic,

ze gros hipotez na temat domniemanego po-

rzadku prawnego panstwa Inkow bazuje dzis

na analizie konkretnych, zanotowanych przy-

padkow. Taka metoda jest o tyle uzasadniona,

ze w panstwie nieposiadajacym pisma, a wiec

rébwniez zapisanego kodeksu, kazda spra-

wa rozpatrywana byta niemal jako precedens

i zalezata gtownie od doswiadczenia sedziow.

Mozna zatem przypuszczaé, ze w duzej mierze

wymiar sprawiedliwosci miat charakter obycza-

jowy. Ale nie tylko.

Zachowato sie wiele zapisow w kronikach
jakoby waznym czynnikiem wskazujacym
o winie albo jej braku wobec oskarzonego byty
praktyki wrozbiarskie. Skomplikowane rytuaty
konsultacji z bogami w réznych sprawach sg
do dzi$ bardzo powszechne, a najwazniejszym
ich srodkiem sa suszone liscie koki, ktore rzu-
ca sie na odpowiednio przygotowane stanowi-
sko. Z uktadu rozrzuconych lisci odczytuje sie
wyroki i przepowiednie. Metoda dla nas nie do
pomyslenia, a jednak skutecznie regulujgca re-
lacje miedzy ludzmi od tysiacleci i to ludzmi nie-
zwykle wyczulonymi na sprawiedliwos¢. Gdyby
kto$ chciat w tym miejscu parsknaé smiechem, to przypomne w ich
obronie, ze urzedowa palestra w tamtych stronach, cho¢ wyksztat-
cona zgodnie z wymogami wspoétczesnej kultury prawnej, bywa nie-
raz niezwykle skorumpowana, a przede wszystkim stronnicza wobec
ludzi, ktérych dyskryminuje ze wzgledow rasowych i klasowych. Po
reformie, ktorg wprowadzit ostatni i obecny rzad, zdarzyto sie, ze do
Sadu Najwyzszego wprowadzony zostat tradycyjny sedzia wrézbita
rzucajacy liscie koki na sali sagdowej. Mozna sie z tego smiac, ale
dzieki niemu po raz pierwszy padty wyroki sprzyjajace ludnosci rdzen-
nej. Czy wiec za sprawg Temidy, czy jakich$ innych duchéw opie-
kunczych wreszcie troche sprawiedliwosci stato sie zadosé. A o to
w koncu przeciez chodzi, prawda?

A CO WY NA TAKIE BEZECENSTWA?

Jesli wierzy¢ kronikom, jest kilka roznic obyczajowych wzgledem
kultury europejskiej, ktdre moga nas nieco zaszokowac. Postaram
sie jak najlepiej je wyttumaczy¢. Pierwszy dotyczy brakujacego przy-
kazania - nie zabijaj. Otéz z réznych przekazow wynika, ze zabijanie
byto, owszem, pietnowane, ale jezeli juz mielibysmy sformutowac na
ich podstawie przykazanie, to brzmiatoby ono raczej: ,,Nie zabijaj bez
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powodu”, a doktadniej ,bez wyraznego nakazu”. Oznacza to tyle, ze
surowo karane byto morderstwo, ale nie zabijanie na wojnie, na roz-
kaz wodza. Jesli sie dobrze zastanowic, jest to przynajmniej uczci
wsze postawienie sprawy niz u nas, gdzie przykazanie ,Nie zabijaj”
w wypadku wojny ni stad, ni zowad przestaje obowigzywac. Swojg
droga, jesli juz padat wyrok za morderstwo, byta to nieuchronnie kara
Smierci. A odnosnie tej nieuchronnosci zdaje sie, podtug wiekszosci
badaczy, ze nie istniaty tak zwane okolicznosci tagodzace ani obcia-
zajace. A to dlatego, ze wiekszos$¢ wykroczen, nawet tych Izejszych,
postrzegano jako $wietokradztwo i ztamanie tabu. A to z kilku powo-
déw. Przede wszystkim dlatego, ze wtadca - Sapa-inka regulowat
wszystkie dozwolone i niedozwolone zachowania. Narzucat je niemal
apodyktycznie, a ze mianowat sie synem samego najwyzszego Boga
Stonca, jego stowo byto swiete. Kroniki hiszpanskie gromiag, jakoby
_ lud andyjski sktonny byt uzna¢ za swigtos¢ na-

wet najbtahsze i najgtupsze orzeczenia wtad-
cy. Btahe i glupie oczywiscie z punktu widzenia
konkwistadorow. Drugi powod, niemniej waz-
ny byt taki, ze wszystkie relacje miedzyludzkie,
poszanowanie integralnosci wspolnoty i jej
cztonkow, rowniez obwarowane byty tabu. Ja-
kikolwiek zamach na pojedynczego cztowieka
uznawano za zamach na swietosc jego ayllu.
Po trzecie, w systemie komunitarnym, gdzie
kazdy cztonek ayllu byt dobrem produkcyjnym,
zamach na jego osobe postrzegany byt jako
naruszenie struktury ekonomicznej wspolno-
ty. Stowem, morderstwo nie byto postrzegane
jedynie jako pozbawienie zycia konkretnego
osobnika, lecz jako zamach na swiety porza-
dek panstwa na wszystkich jego szczeblach.
Doktadnie ten sam mechanizm chronit do-
bra materialne. Wtasnosc¢ prywatna kazdego
obywatela zredukowana byta do minimum,
wiekszos¢ dobr byta wiasnoscig catego ayllu
i jego Pakariny. Chcac jg naruszyc¢, nalezato

sie liczy¢ z tym, ze bedzie sie miato catg spo-
| teczno$é i jej duchy opiekuncze przeciwko so-
| bie. Potwierdzajg to kroniki hiszpanskie, ktore
w wielu miejscach wyrazajg zdziwienie tym, ze
zamiast zamkow na drzwiach domoéw wstawia-
ne byty jedynie symboliczne dragi w poprzek,
by poinformowac, ze nikogo nie ma w domu. Samo dotkniecie tego
draga byto juz swietokradztwem. Jak wyzej wspomniatem, pamietam
to jeszcze z dziecinstwa. Kolejna sprawa, ktéra moze nas zadziwi¢, to
zycie seksualne w Andach prekolumbijskich. Instytucja matzenstwa,
owszem, istniata w tym sensie, ze mezczyzna i kobieta stanowili pare,
a ich dzieci pozostawaty pod ich opieka, dopoki sie nie usamodziel-
nity, ale nie znaczy to, ze wiernosé czy dziewictwo poczytywano jako
cnoty. Wrecz odwrotnie - warto$¢ mtodej dziewczyny mierzono bo-
gactwem jej zycia seksualnego, bo znaczyto to, ze wzbudza nalezyte
pozadanie u mezczyzn. Dziewictwo postrzegano jako pewnego ro-
dzaju utomnos¢. Rowniez co sie tyczy samego ojcostwa, nie koja-
rzono konkretnych narodzin z konkretnym aktem seksualnym, tylko
z przebywaniem kobiety w odpowiednich miejscach o odpowiednich
porach. Moc zaptadniania miaty stonce, zwierzeta i niewidzialne byty.
Odpada wiec kolejne przykazanie ,Nie cudzotéz”, ktére w Dekalogu
rozumie sie raczej jako: ,Nie pozadaj kobiety, ktéra jest wiasnoscia
innego mezczyzny”. Nie znaczy to, ze w Andach kobieta nie byta wia-
snoscig ani ze nie miata posledniego statusu wzgledem mezczyzn.
Byta wiasnoscig spotecznosci, tak samo, jak mezczyzna, ale po-
strzegano jg jako mniej wartosciowg wedtug dwczesnej miary mocy




produkcyjnej. Dosé
powiedzie¢, ze gdy
ayllu przydzielato ro-
dzinie odpowiednig ilos¢
gruntu do uprawy, byta ona 4
wielokrotnoscig ilosci jej ¢
cztonkow, przy czym za
mezczyzne dawano
jeden ,tupu”4, a za
kobiete pot. Ale poza
tym wszelkie przywileje
i obowiazki rozdzielane byly po rowno i z raciji

silnych relacji miedzy wszystkimi cztonkami spotecznosci
kobieta nigdy nie byta pozostawiana sama sobie w obliczu zagro-
zenia ze strony mezczyzny. Solidarnosé kobieca jest bardzo mocna
do dzis szczegolnie w Collasuyu, czyli w andyjskiej czesci Boliwii,
gdzie to wiasnie panie wychodza na ulice walczy¢ o prawa swoje
i spotecznosci. Obecnie po kilkuset latach skandalicznego dewa-
stowania tradycyjnego stylu zycia wpierw
przez Hiszpandéw, a nastepnie przez ich
potomkéw i nasladowcoéw, ktérzy prze-
jeli wtadze po wojnach wyzwolenczych,
dzieki mediom kobiety andyjskie dajg sie
poznac catemu $wiatu. W swoich tradycyj-
nych strojach zdobywajg szczyty Andow,
walczg na ringach, a nawet, ku rozpaczy
klasy do dzi$ uprzywilejowanej, dostepujg
wysokich stanowisk w rzadzie. Pozostaje
do oméwienia tak zwany ,grzech sodo-
mii”. Otoz wyglada na to, ze jezeli chodzi o
relacje inne niz heteroseksualne, niewiele
wiadomo, czy i w jakim stopniu byty one
w zyciu prywatnym sankcjonowane. Sta-
nowity natomiast wazng czes¢ pewnych
obrzedow religijnych i z pewnoscia byty
dozwolone dla kaptanow w wyznaczo-
nych miejscach i czasie. Ta tradycja jest
réwniez o wiele starsza niz samo imperium
Inkéw. Zachowato sie sporo figur cera-
micznych ilustrujgcych tego typu obrzedy.
Wobec obowigzujacego u nas Scistego
celibatu stanu kaptanskiego stanowi to z
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Pradawny arkusz kalkulacyjny — inkaskie kipu.
Eksponat ze zbioréw Muzeum Larco w Limie.
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rzucaniu  ka-
mieniami  ska-
zanego, az ten

wyzionieducha, tylkonarzuceniu
W nie- go pojedynczym gtazem wiel-
kosci dwoch, trzech cegiet. Rzut byt
zazwyczaj Smiertelny, ale jezeli skazany
jakim$ cudem uszedt z zyciem, pusz-
czano go wolno i wszelkie jego winy
byty catkowicie wymazane. Drugi ro-
dzaj kary przypominat meczenstwo pierwszych
chrzescijan. Ot6z do lochu o scianach z ostrych ka-
mieni wpuszczano rozmaite dzikie zwierzeta, gtodzono je
przez dwa dni, a nastepnie zamykano z nimi skazanca. Jezeli ten
zdofat przezy¢ tam dobe, réwniez byt oczyszczany z wszelkich win
i mogt powrocic do swego dawnego zycia. Wiekszosc¢ badaczy uzna-
je, ze utaskawienie skazanca byto poszanowaniem woli boga, ktory
darowat mu zycie. Bytby to sad bozy w czystej postaci. Ale inni po-
strzegajg w tych procederach raczej ograniczo-
ny i scisle okreslony wymiar kary, niezalezny od
jego skutkow. To znaczy, ze w pierwszym przy-
padku nie byta to kara smierci przez rzucenie
kamieniem, tylko kara ,,oberwania” kamieniem,
a w drugim - dobowy pobyt w grocie z dzikimi
zwierzetami. | tyle. Konsekwencje poniesione
skutkiem kary zalezaty od fizycznych i psychicz-
nych predyspozycji skazanca i nie nalezaty do
samej istoty kary.

t19

MIT INKASKI

Dzis, po pieciuset latach od przybycia Hiszpa-
néw do Cuzco, obraz tamtej starozytnej cywilizaciji
jest metny i niejednoznaczny, co pozwala tworzy¢
wokot niego wszelkiego rodzaju barwne legendy.
Przypomina to troche nasze stowianskie snucia
o przesztosci. Chrzescijanstwo zastato obie kul-
tury bez dziedzictwa pisemnego i co za tym idzie
- bez historii w naukowym tego stowa znaczeniu.
Osobiscie nie jestem sktonny czegokolwiek ideali-
zowac. Mysle, cho¢ mam do obu tradycji olbrzymi
sentyment, ze zyto sie w tamtych czasach raz lepiej,
W raz gorzej, tak jak to bywa i obecnie. Wyobrazam

pewnoscig wielkg roznice obyczajowa,
przynajmniej formalnie.

Sancayhuasi, wiezienie Inkow. llustracja z kroniki

SAD BOZY

Ostatni punkt, ktory chciatbym tu po-
ruszy¢, dotyczy kilku praktyk karnych. Ich
wymiar przetrwat w kronikarskich zapisach, natomiast interpretacja
wzbudza kontrowersje. Niektorzy uwazajg, ze sg to sady boze, bo
rzeczywiscie na pierwszy rzut oka na takie wygladajg. Mowa o dwoch
rodzajach kar. Jedna to ukamienowanie, ktére nie polegato na ob-

4. Tupu to jednostka powierzchni ziemi, ktorg jest w stanie uprawiac jeden czto-
wiek. Nie posiada jednolitej miary, bo zalezy od wielu czynnikow, takich jak sita
i sprawnos¢ danego cztowieka, jego ptec, rodzaj gruntu i klimat, w ktérym sie
znajduje, obyczaju w danym regionie oraz mozliwosci majgtkowych danego ayllu.
W dawnych czasach, jesli ayllu prosperowato i sie rozrastato, panstwo mogto
mu przydzieli¢ wiecej ziemi do rozdania posréd wtasnych cztonkow. Dzis, gdy
Imperium, w sktad ktorego te spotecznosci wchodzity, dawno przestato istniec,
przy wspotczesnych regulacjach majatkowych wobec ziemi, sprawa bardzo sie
skomplikowata, szczegolnie tam, gdzie ziemia jest zyzna i stanowi takomy kasek
dla wielkich koncernow rolnych.

Felipe Guamana Poma de Ayala obrazujaca kare groty
dzikich bestii

sobie cierpienia i rozterki poszczegdlnych ludzi
z tamtych czasoéw, ich rozpacz i bezsilnos¢ wobec
niesprawiedliwosci, gdy ta dotykata ich osobiscie.
Bo jak wiadomo, poczucie sprawiedliwosci mato ma
wspodlnego z sama sprawiedliwoscia. Inaczej Temida
nie chodzitaby z przepaskg na oczach. Ale wyobra-
zam sobie rowniez ich radosci i Smiech. Co$ musi w tym by¢, ze pomimo
dotkliwej nedzy, ktérej rdzenni mieszkancy Andow doswiadczajg juz od
stuleci, wciaz wygrywaijg w swiatowych rankingach na najszczesliwszy na-
rod. Jest w tych ludziach jakas pogoda ducha, zgoda na warunki, w jakich
przyszto im zy¢. By¢ moze ich Pakariny - niewzruszone skaty, gory, stru-
mienie i groty maja ich wciaz w swojej opiece? By¢ moze nie troski dnia
codziennego, ktore nas Europejczykow prowadza na kozetki psychotera-
peuty, stanowig racje ich istnienia, tylko cos$ gtebszego, o wiele bardziej
transcendentalnego? Tego dzi$ probujemy sie dowiedzie¢. Badania nad
nietuzinkowym postrzeganiem $wiata mieszkancéw Andow wcigz trwaja,.

Autor artykutu jest wspdtautorem serii ,,Legendarz’, w tym ,,Bestiariusza Stowianskiego”, od
lat za posrednictwem roznych medidw stara sie wskrzesi¢ zapomniany Swiat zachodniosto-
wianskich legend, basni, zabobondw i fantastyki ludowej.
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Z nami kolejna edycja konkursu ,Pocztéwka z wakacji”. |
amogli wzia¢ udziat w rywalizacji na najciekawsze zdjeci
z wynikami.

Sposrod wakacyjnych fotografii nadestanych w tym roku
na konkurs wyréznione zostaty trzy prace.

Pierwsze miejsce zdobyto zdjecie mecenas Katarzyny
Julii Kowalskiej prezentujgce morskie wybrzeze w gdanskim
Jelitkowie.
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Réwniez w tym roku radcowie prawni OIRP w Warszawie
a z letniego wypoczynku. Zapraszamy do zapoznania sie

Drugie wyrdznienie przyznano r.pr. Piotrowi Kedzio-
rze za fotografie z Patacu Ishaka Paszy w Dogubayazit
w Turcji.

Trzecia nagroda trafita do r.pr. Daniela Bogusza
za zdjecie wykonane na sciezce ,,Dtuga Luka” w Biebrzan-
skim Parku Narodowym.

Serdecznie gratulujemy!

Dziekujemy pozostatym uczestnikom konkursu za to, ze
zechcieli podzieli¢ sie z nami swoimi wakacyjnymi wspo-
mnieniami i zapraszamy do udziatu w konkursie za rok.

Dla autorow wyréznionych prac przygotowalismy drobne
upominki, ktére mozna odebra¢ w siedzibie OIRP w Warsza-
wie, przy ul. Zytniej 15 lok. 16.
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Pawet Grotowski

pieniadzach sie nie rozmawia” -
9y niestety, to zdanie pokutuje w na-
szym wychowaniu, w naszej kulturze, w
naszym zyciu osobistym i zawodowym. Czy
pieniadze to jakies tabu, zto konieczne, czy
powszechnie akceptowany srodek ptat-
niczy? Zawstydza nas czesto posiadanie
duzej ilosci pieniedzy, ale tez posiadanie
ich niewystarczajacej ilosci. Krepuje nas
pozyczanie pieniedzy od kogos i pozycza-
nie ich komus. Jak sie rozlicza¢ ze znajo-
mymi ze wspolnego wyjscia lub wspolne-
go zakupu prezentu? Na to wszystko jest
jedno rozwiazanie: trzeba sie nauczyc, jak
rozmawiac taktownie o pienigdzach i jak je
traktowac w relacjach osobistych, kolezen-
skich i zawodowych.

Nie ma nic ztego w zarabianiu duzych pie-
niedzy, jesli za tym zarobkiem stoi nasze wy-
ksztatcenie, doswiadczenie zawodowe i ciezka
praca. Nie powinnismy sie jednak tym nadmier-
nie chwali¢ przed znajomymi, szczegdlnie za-
rabiajgcymi mniej niz my. Ani tym bardziej
obnosi¢ z naszym bogactwem przed

nieznajomymi. Pracowitos¢, skrom-
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nos¢ i uczciwosc¢ to podstawowe cechy protestanckiej filozofii kapitali-
zmu opisanej w ksigzce Maxa Webera , Etyka protestancka a duch
kapitalizmu”. Warto o nich pamietac, realizujac swojg kariere.
Oczywiscie nie oznacza to, ze nie powinnismy korzystac z
przyjemnosci zycia i dzieli¢ sie nimi z innymi. Pienigdze sg
bowiem tylko srodkiem do celu. | wazne, zebysmy umieli /
do tego celu dojsé, korzystajac z kilku zasad etykiety fi- /-

nansowej.

Nie nalezy moéwi¢ wprost o swoich zarobkach
podczas spotkan towarzyskich ani pyta¢ o to naszych -
znajomych. Nie wypada takze, bedac niepytanym, doradzac¢
konkretnych rozwigzan inwestycyjnych. Finanse osobiste moga tatwo
sta¢ sie tematem, ktory nie tylko nie zjedna nam znajomych, ale ra-
czej pordzni nas przy stole. Z drugiej strony, jesli ktos chce poznac
stawke za nasze ustugi, $miato powinnismy mu o tym powiedziec.
Ale przechodzimy wtedy z gruntu towarzyskiego na zawodowy. Po-
dobnie na gruncie zawodowym w tej samej firmie lub instytuciji siatka
ptac powinna by¢ transparentna i nie stanowi¢ tajemnicy przedsie-
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biorstwa. Przedmiotem dyskusji towarzyskiej moga by¢ za to ceny nieruchomo-
sci, samochodoéw, dziet sztuki, wyjazdéw urlopowych, elektroniki uzytkowej i in-
nych przedmiotow, chociaz sg to zazwyczaj nudne rozmowy...

Proszac przyjaciela badz znajomego o przystuge zwiazana lub nie z jego dzia-
talnoscig zawodowa powinnismy liczy¢ sie z tym, ze ta ustuga bedzie nas koszto-
wata tyle samo co ,,na rynku” lub zostanie rozliczona po kosztach. Czy bedzie to
ustuga doradztwa prawnego, czy uzyczenie samochodu lub mieszkania na krotki
okres, czy opieka nad naszym pupilem w trakcie urlopu. W zwigzku z tym od razu
powinnismy wyjasni¢ kwestie finansowe oraz to, w jaki sposob nastapi rozlicze-
nie. Oczywiscie rozliczenie moze takze nastgpi¢ w barterze - za skrzynke wina
lub wzajemng ustuge.

Zaciggajac pozyczke u znajomego, powinnismy ustali¢ termin jej sptaty i wy-
wigzac sie z niej terminowo. Niejedna niesptacona na czas pozyczka zrujnowa-
ta dtugotrwatg znajomos¢ lub poroznita cztonkoéw rodziny. Zasady terminowego
zwrotu dotyczg takze pozyczonych przedmiotow, w tym ksigzek. Udzielajgc po-
zyczki, miejmy swiadomosc¢, ze sptata moze sie odwlec, a nawet nigdy nie na-
stapic¢ i wobec tego sytuacja dla obu stron bedzie niezreczna. Dlatego, wobec

powszechnej dostepnosci rozmaitych instytucji finansowych, coraz wiecej osob
nie udziela znajomym pozyczek wyzszych niz 100-200 zt. To chwilowka, kto-
rej warto$¢ nie wptynie na nasze relacje, nawet gdy nie zostanie sptacona

w terminie.
\ T, Zapraszajac do restauracji znajomych, kolegéw, rodzine, liczmy sie

\ z tym, ze tym samym zobowigzujemy sie do zaptacenia rachunku. Dla-

tego najlepiej wybrac restauracje, na ktérg nas stac, ktora zaspokoi

oczekiwania zarowno nasze, jak i zaproszonych, ale tez taka, ktora

nie oniesmieli naszych gosci. Tym bardziej ze z pewnoscig beda

. sie czuli zobowigzani do odwdzieczenia sie podobnym zaprosze-

. niem. Rewanz nie musi nastgpi¢ w restauracji, moze to by¢ za-

| proszenie na doskonaty domowy positek. Bedac zaproszonym do

b restauraciji, bistro czy kawiarni, powinnismy zapyta¢ gospodarza,

: czy dzielimy rachunek. Prawdopodobnie odpowie nam ,nie”. Ale wtedy

nie powinnismy wybiera¢ najdrozszego dania ani wina z karty lub za-
checac do tego innych, bo , X’ stawia.

Jesli takie spotkanie przy stole ma charakter spontaniczny

i otwarty - typowe wyjscie po pracy na piwo, kazdy wtedy ptaci za

siebie lub zostawia odpowiednig kwote zaokraglong do gory,

zeby wystarczyto na napiwek. Podobnie powinnismy po-

dzieli¢ koszty wspolnie zakupionego upominku czy

rachunku za taksowke. Tak, zeby zadna oso-
ba nie zostata poszkodowana pod wzgledem
finansowym. Rozliczajac sie z ustugodawca,
fryzjerem, taksdéwkarzem, ogrodnikiem, kel-
nerem czy hydraulikiem, powinnismy mie¢ od-
liczong kwote lub jak najbardziej zblizong do
ustalonej, a pieniagdze przekazujemy z reki do
reki, chyba ze ptacimy przelewem lub karta,
CO coraz czesciej sie nam zdarza. Za ewentu-
alne wydanie reszty odpowiada osoba, ktora
przyjmuje pfatnos¢. Zazwyczaj drobnych bra-
kuje u kierowcy taksowki. Powinien on wtedy
zaokragli¢ ptatnos¢ na swoja niekorzys¢, ale
wiemy, jak to bywa...

Jesli ustuga jest wykonana ponadstandar-
dowo, kierowca witozyt i wyjat nasze bagaze,
zapytat jakiej muzyki chcielibysmy stuchac,
kelner dopytat o nasze gusta i zaproponowat
sSwietng potrawe lub jestesmy zachwyceni
nasza nowg fryzura, mozemy zostawi¢ napi-
wek. Chociaz najczesciej napiwki zostawiamy
obecnie pracownikom gastronomii, to warto
wiedziec¢, ze ten zwyczaj pochodzi z XVIII wie-
ku, kiedy tak gratyfikowano w Wielkiej Brytanii
obca stuzbe, a potem niewolnikow w Stanach
Zjednoczonych zatrudnionych na niskopfat-
nych posadach. Do dzisiaj kultura napiwkow
jest zywa przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych i Kanadzie, ale takze w Polsce, gdzie
jest traktowana jako dodatek motywujacy do
lepszej obstugi gosci oraz w Egipcie, Turcji
i innych krajach Orientu, gdzie jest znana jako
bakszysz. W krajach skandynawskich, w Japo-
nii, a nawet w Chinach napiwkéw sie nie daje.
Moga wzbudzi¢ zazenowanie lub nawet byc¢
odebrane jak osobista obraza.

Jak widag¢, nie tylko rozmowa o finansach
jest trudna, a co kraj, to obyczaj.

R e

Autor jest bylym pracownikiem KPRM
i MSZ, prowadzacym obecnie szko-
lenia, wyktady i konsultacje z zakresu
etykiety w biznesie, protokotu dyplo-
matycznego i komunikacji miedzy-
kulturowe;j.
Kontakt:universal-training@wp.pl
www.universaltraining.pl

75



I &4

ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

S DRAFTING TIPS

Maciej T. Sawicki

ztuka sporzadzania pism prawniczych (legal dra-

fting), w tym umow (contract drafting), postrze-
gana jest jako umiejetnosé o wysokim stopniu skom-
plikowania. Liczba regut i ich réznorodno$¢ moze
przyttacza¢, a tym samym zniecheca¢ do nauki.
Dlatego na poczatek warto wyodrebni¢ 5 podsta-
wowych zasad. Stosowanie ich moze radykalnie
polepszy¢ jakosc¢ tworzonych przez Ciebie doku-
mentow.

1. TARGET-AUDIENCE

Aby dobrze pisa¢, musisz wzigé pod uwage swojego czytelnika.
W przypadku kontraktow to Twoj klient bedzie ich gtéwnym odbiorca.
Inni prawnicy lub sad moga by¢ odbiorcami drugorzednymi. Wiekszosc¢
klientéw potrzebuje porady lub umowy dostosowanej do ich dziatalno-
Sci. Uzywaj ich terminologii branzowej, ale unikaj zargonu. Wyznacz-
nikiem Twojej stosownosci jezykowej powinien by¢ styl plain English
(zrozumiaty angielski). Jest to standard wymagany w jezyku administra-
cji oraz w umowach konsumenckich we wszystkich wiekszych jurysdyk-
cjach common law.

2. ONE IDEA PER SENTENCE

Zaleca sie tworzenie zdan ponizej 20 stow. Reguta, ktéra moze uta-
twi¢ to zadanie, jest to, aby kazde zdanie zawierato tylko jedng mysl.
Twoje zdania powinny by¢ krotkie i jasne. Pamietaj jednak, ze ostatecz-
nym celem jest jasnosé, a nie zwieztosé. Jesli konieczne jest powtérze-
nie czegos, aby byto to zrozumiate, zrob to.

3. ACTIVE VOICE

Staraj sie pisac, uzywajac strony czynnej. Zdania w stronie czynnej
tatwiej sie czyta i szybciej rozumie. Pamietaj, ze stylistyka jezyka angiel-
skiego jest znacznie mniej tolerancyjna dla strony biernej niz w jezyku
polskim. Zamiast the contract may be terminated by the Buyer (umowa
moze zosta¢ rozwigzana przez kupujacego), uzyj the Buyer may ter-
minate the contract (kupujacy moze rozwigza¢ umowe). Ogranicz uzy-
cie strony biernej tylko do uzasadnionych przypadkoéw, np. gdy podmiot
w danym zdaniu nie jest istotny.

4. CONSTANTLY SPEAKING CONTRACT

Zaleca sie, aby umowa ,,méwita” do nas za kazdym razem, gdy po
nig siegamy. Osiagniesz to przez uzycie czasu terazniejszego wszedzie

tam, gdzie jest to mozliwe. Pamietanie o tym jest o tyle istotne, ze praw-
nicy sporzadzajgcy umowe przed zawarciem transakcji w sposéb natu-
ralny mysla o niej w czasie przysztym, np.: the Seller will sell and the
Buyer will buy (sprzedajacy sprzeda, a kupujacy kupi). W rzeczywisto-
$ci do transakcji dochodzi w momencie zawarcia umowy, ktéra prze-
nosi wtasnosg, i to wtedy strony swoim podpisem powinny potwierdzic,
ze: the Seller sells and the Buyer buys (sprzedajacy sprzedaje, a kupu-
jacy kupuije).

5. ELIMINUJ LEGALESE

Wystrzegaj sie zargonu prawniczego. Nie jest on przyjazny dla
klienta. Poprawne zidentyfikowanie i wyplenienie legalese bywa trudne
i wymaga wprawy. Ale mozesz zaczg¢ od 3 prostych regut: (1) wyelimi-
nuj archaiczne stowa lub zwroty, np. zamiast hereby (niniejszym) uzyj
by this [agreement/letter/etc.]; (2) nie uzywaj tzw. redundancies, czyli
niepotrzebnych dubletéw, jak np. each and every (kazdy i kazdy) -
w przektadzie zorientujesz sie, ze jedno z nich w zupetnosci wystar-
czy; (3) nie uzywaj zwrotow tacinskich - klient moze ich nie rozumie¢,
a Tobie, po co kolejny obcy jezyk?

+ POZBADZ SIE SHALL (!)

Po pierwsze, shall to archaizm. Po drugie, gramatycznie shall jest
réwnoznaczne z will - oba sa czasownikami modalnymi stuzacymi do
tworzenia czasu przysztego, co ktoci sie z postulatem pisania kontrak-
téw w czasie terazniejszym. Jednakze podstawowg przyczyna, dla kto-
rej shall nie powinno juz nigdy zagosci¢ w Twoich tekstach, jest niebez-
pieczna elastycznos$¢ konstrukcji tworzonych za pomoca tego stowa.
Whyrazenia z shall nie zawsze sg jednoznaczne i moga stuzy¢ bardzo
réznym celom, w tym: natozeniu obowiazku, udzieleniu prawa, wydaniu
polecenia, wskazaniu okolicznosci, zastrzezeniu warunku zawieszaja-
cego badz rozwiazujacego, wyrazeniu przysztosci, zanegowaniu obo-
wigzku badz uprawnienia czy tez wyrazeniu intencji. Istnieje pokazny
zbiér orzecznictwa zwigzanego z uzyciem shall, z ktorego jasno
wynika, ze jednym sposobem uchronienia Twojego klienta przed spo-
rami interpretacyjnymi jest stosowanie jednoznacznych zamiennikéw.
Np. dla wyrazenia obowigzku zamiast shall uzyj must (musi), a zakaz
shall not zastap przez must not (nie wolno). Podobnie dla okreslenia
uprawnienia zamiast shall uzyj may (moze, ma prawo), a przy ogranicze-
niu uprawnienia uzyj may not (nie ma prawa).

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),

e " —



EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec_izi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 30 listopada 2021 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1: Danuta Kolczyk od dnia 1 marca 2018 r. jest zatrudniona w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na podstawie
umowy o prace, na peten etat, na stanowisku doradcy do spraw personalnych i pobiera z tego tytutu wynagrodzenie
w wysokosci pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace. W dniu 1 wrzesnia 2021 r. Danuta Kolczyk (nieza- I
leznie od pracy w Ministerstwie) rozpoczeta prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie ostrzenia
nozy i nozyczek oraz dorabiania kluczy. Danuta Kolczyk z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

a) ma obowiazek optacania jedynie sktadki wypadkowej,

b) ma obowigzek optacania jedynie sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
¢) nie ma obowigzku optacania sktadek ZUS na ubezpieczenie spoteczne.

I NAGRODY
W 60. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Prawo zamoéwien publicznych.
Komentarz Wtodzimierz Dzier-
zanowski, tukasz Jazwinski,
Jarostaw Jerzykowski, Marta
Kittel, Matgorzata Stachowiak

PYTANIE 2: Jakub Upojny prowadzit od 2016 roku, na podstawie zezwolenia, sktad podatkowy. Dnia 13 grudnia 2018 r.,
ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa przez Jakuba Upojnego, zostata wydana decyzja nr 181213-SKk o cofnieciu
mu zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, ktora stata sie ostateczna z dniem 8 lutego 2019 r. Dnia 1 sierpnia

2021 r. Jakub Upojny wystapit do Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga z wnioskiem o wydanie zezwolenia NAGRODA

na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca. Naczelnik Urzedu Skarbowego, rozpatrujac wniosek ZA 1l MIEJSCE

Jakuba Upojnego: i .

a) powinien decyzjg odmowi¢ Janowi Upojnemu wydania zezwolenia na nabywanie wyrobdw akcyzowych, Prosta spotka akeyjna.
Komentarz ze wzorami

b) moze wyda¢ zezwolenie na nabywanie wyrobéw akcyzowych przez Jakuba Upojnego, poniewaz od wydania decyzji
nr 181213-SKk z dnia 13 grudnia 2018 r. minety juz ponad dwa lata,

c) powinien umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe, poniewaz o wydanie zezwolenia na nabywanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca moze stara¢ sie jedynie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w formie spotki
akeyinej.

+ Prawo handlowe. Zbior
przepisow Redakcja naukowa:
Barttomiej Wozniak,

Maciej Kozuchowski,

Marcin Macieszczak

PYTANIE 3: W Monitorze Sadowym i Gospodarczym Nr 150/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. ukazato sie ogtoszenie

zawierajgce o$wiadczenie spotki pod firma POLEXPOIMPO spotka z 0.0. z siedzibg w Lomiankach (,,Dtuznik”) informuja-

ce, ze wobec Dtuznika otwarte zostato uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu, na podstawie art. 15 ustawy

z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom do-

tknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem

COVID-19 (,Ustawa”) oraz o tym, ze Dtuznik zawart w dniu 30 lipca 2021 r. umowe o petnienie funkcji nadzorcy ukta-

du z doradca restrukturyzacyjnym Janem Koniecpolskim, posiadajacym licencje doradcy restrukturyzacyjnego nr 102.

W zwigzku z tym, ze wraz z publikacjg powyzszego ogtoszenia w MSiG zostato otwarte z mocy prawa uproszczone poste-

powanie o zatwierdzenie uktadu:

a) wierzyciele Dtuznika powinni zgtasza¢ swoje wierzytelnosci do Nadzorcy uktadu, w terminie 30 dni od daty ogtoszenia
w MSIiG,

b) spis wierzytelnosci zostanie przygotowany przez Nadzorce ukfadu na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych do-
kumentow Dtuznika, bez koniecznosci ich zgtaszania przez wierzycieli,

c) wierzyciele bedg mogli zgtosi¢ swoje wierzytelnosci bezposrednio na zgromadzeniu wierzycieli, ktore odbedzie sie
w terminie 60 dni od dnia otwarcia postepowania.

NAGRODA

ZA Il MIEJSCE
MERITUM Prawo
restrukturyzacyjne i prawo

upadtosciowe Redakcja
naukowa: |zabella Gil

1
I & Wolters Kluwer

| Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezes UOKIK) wszczat postepowanie antymonopolowe
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje. Po przeprowadzeniu postepowania, decyzjg nr 11/21 z dnia 11 stycznia
2021 roku Prezes UOKIK uznat za praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, zawarcie przez Krakowska Izbe Lekarska (KIL) na krajowym rynku $wiadczen
zdrowotnych, porozumienia ograniczajacego konkurencje. KIL ztozyta odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK do Sadu Okre-

LAUREACI 59. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do
30 sierpnia 2021 r. (dzieh rozstrzygniecia

konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
W CZerwcowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - ¢, 3) - a.

Tylko dwie osoby udzielity poprawnej odpo-
wiedzi na wszystkie trzy pytania konkurso-
we. Nagrode za pierwsza lokate w 59. edycji
konkursu otrzymata radczyni prawna Mag-
dalena Bartoszewicz. Drugie miejsce zdo-
byta radczyni prawna Martyna Weglewska-
-Golis. Laureatkom serdecznie gratulujemy,
a wszystkim, ktérzy zechcieli wzia¢ udziat
w naszym konkursie dzigkujemy. Liczymy
na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych

odstonach!
Redakcja Temidium

gowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (SOKIiK). SOKIiK, wyrokiem z dnia 30 marca 2021 roku,
uchylit decyzje Prezesa UOKIK. Od wyroku SOKIK apelacje wniost Prezes UOKIK, zaskarzajac go w catosci. Sad Apelacyjny
w Warszawie wyrokiem z dnia 1 czerwca 2021 roku oddalit apelacje Prezesa UOKIK od wyroku SOKiK. Prezes UOKIK:

¢) powinien umorzy¢ postepowanie.

PYTANIE 2: Polopiryna spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spotka komandytowa (Spotka) prowadzi apteke ogdlnodo-
stepna na podstawie zezwolenia na prowadzenie apteki wydanego bezterminowo dnia 7 lutego 2009 roku o nr 111/2009.
Wspolnikami Spotki sg Daniel Lek i Sylwia Lek-Polak (komandytariusze) oraz Polopiryna spétka z 0.0. (komplementariusz).
Poniewaz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki komandytowej przestato by¢ podatkowo optacalne dla
wspolnikéw Spotki, w maju 2021 roku wspolnicy Spotki postanowili dokonac przeksztatcenia Spotki w inng spotke prawa
handlowego. Aby spoétka przeksztatcona (Spotka powstata w wyniku przeksztatcenia Spétki) mogta nadal kontynuowac dzia-
talnos¢ w zakresie prowadzenia apteki na podstawie zezwolenia nr 111/2009:

c) nalezy przeksztatci¢ Spotke w spotke jawng lub partnerskg Daniela Lek i Sylwii Lek-Polak, bez udziatu Polopiryna spétka

z0.0.

PYTANIE 3: Janusz Gasior zamierza ztozy¢ w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy pozew przeciwko NETTELECOM POLAND
spotce z 0.0. o zaptate 17.000 PLN, wraz z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej
na nieruchomosci pozwanego potozonej w Warszawie, przy ul. Diugiej 11. Wnoszac pozew, wraz z wnioskiem o zabezpieczenie,
Powod powinien:

a) dokonac optaty sagdowej w kwocie 1000 PLN.
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

ZACHOWEK

astanawiajaca jest czasem rdéznorodnos¢ znaczen

w obrebie tej samej rodziny stow. Bierze sie to czesto
z wieloznacznosci stowa podstawowego. llez znaczen ma
stowo chowacé! Ma ono tez wielkie potomstwo przedrost-
kowe, bo dobrze taczg sie z nim i do-, i na-, i od-, i po-,
i prze-, i przy-, i s- i u-, i wy-, i za-... A ilez tu znaczen, nie-
raz catkiem odmiennych! | przyrostkow jest troche, doda-
wanych do rdzenia chow-.

Sam czasownik chowac wziat sie w dos$é prosty sposob
z prastowianskiego chovati, ktory oznaczat i ‘troszczy¢ sig’,
i ‘przechowywac’, i ‘ukrywaé’ - i tu juz byto, jak widac, zna-
czen wiele. A jeszcze dawniej byt praindoeuropejski rdzen
(s)keu-, co znaczyto ‘zwracaé uwage na cos, uswiadamiaé
sobie’ - to znaczenie z kolei bardzo ogdlne, abstrakcyjne.

Nas interesuje tu przedrostek za- i przyrostek -ek. Oba
sa w stowie zachowek. Brzmi ten wyraz dla niespecijalisty
nieco zdrobniale, ale przyrostek -ek ma wiele funkcji, nawet
w potaczeniu z rdzeniem -chow-. Schowek to przeciez ‘miej-
sce schowania, z kolei pochowek (czesciej pochdéwek) to
‘grzebanie zmartego’, a przychdwek to zgota ‘potomstwo’
- jakze rozne znaczenia! W znaczeniu ‘miejsca’ mielismy
zresztg takze nieco regionalne stowo (sam go uzywatem)
zachowanko - oznaczato ono takg nieduzg izdebke, w kto-
rej chowato sie rézne niepotrzebne, ale niewyrzucalne rze-
czy.

A zachowek to termin prawny, odnosi sie do cze-
sci spadku, tej, ktorg dostajg tak zwani ‘spadkobiercy

konieczni’, w sytuaciji, gdy spadkodawca nie chce ich obda-
rowaé, ale musi, bo nie ma wyraznego powodu, zeby nie.

Zachowek taczy sie rzecz jasna z zachowaniem, a ono
samo znaczeniowo jest wyjatkowo bogate. Zachowujemy
cos, jesli to bez naruszenia chronimy, przetrzymujemy,
tak zachowujemy rézne rzeczy przy sobie. Ale zachowaé
mozna i miare, i pozory, i uraze, i sekret, i spokdj, i ostroz-
nos¢, i cisze, i powage, i tradycje w koncu. Wiele najréz-
niejszych spraw. Czasem to chowanie polega na utrzymy-
waniu tylko, czasem tez na ukrywaniu, ktére z chowaniem
przeciez jako$ sie taczy. Do niektérych z tych spraw sie
zresztg zobowigzalismy: tak zachowujemy posty, diete
i same zobowigzania - dotrzymujemy ich. A zachowujemy
sie (z tym zwrotnym zaimkiem), postepujac w okreslony
sposob - czesto oceniany dobrze lub Zle: stad dobre i zte
zachowanie.

Kiedys mowito sie o0 zachowawcach - byli to konserwa-
tysci, ktorych poglady byty zachowawcze, i ten przymiotnik
przezyt nazwe wyznawcow tych pogladow.

Zachowek zachowuje pewne $lady tych znaczen.
Zachowuje sie w nim prawo do spadku, chocby wbrew
woli spadkodawcy, z innej strony zas w pewien sposoéb
zachowuje sie ten mato skwapliwy spadkodawca zgodnie
zwyznaczona tradycja. Do liczenia na zachowek bliscy maja
prawo - ale jakos$ nie jest to sytuacja komfortowa.

Lepiej na spadek zastuzyé.
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1. pazdziernika rusza i:“
krwiodawcza akcja
OIRP w Warszawie.

Przez caty miesiqc radcy
prawni i aplikanci radcowscy
bedg mogli rejestrowac sie

| honorowo oddawac krew

w warszawskim Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa

| Krwiolecznictwa.

Hasto ,,OIRP w Warszawie”
podawane podczas rejestracii,
pozwoli nam sprawdzic ile
Lotekitnej” krwi udato sie
wspolnie oddac.

s

Nie czekaj!
Podaj hasto!
Oddaj krew!
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