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Informujemy, ze w przypadku stanowiska opublikowanego w Temidium nr 4 (103)
na str. 15 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektowanych zmian przepiséw podatkowych
w zakresie opodatkowania spotek komandytowych oraz ryczattu ewidencjonowanego
w tytule materiatu wystapit btad. Zamieszczona tres¢ prezentowata stanowisko Prezydium Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie, a nie jak informowat nagtowek artykutu, stanowisko Rady OIRP w Warszawie.
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W zwiazku z aktualng sytuacja epidemiologiczng informujemy, ze Biuro Rady OIRP
w Warszawie bedzie zamkniete do odwotania. Pracownicy Biura bedg w tym czasie
petni¢ swoje obowiazki w formie zdalnej.

W uzasadnionych sytuacjach, gdy bezposrednie spotkanie z pracowni-
kiem Biura Rady bedzie konieczne, prosimy o kontakt mailowy pod adresami:
oirp@oirpwarszawa.pl, doskonalenie.zawodowe®@oirpwarszawa.pl,
patronat@oirpwarszawa.pl, praktyki@oirpwarszawa.pl, 1rok@oirpwarszawa.pl,
2rok@oirpwarszawa.pl, 3rok@oirpwarszawa.pl, pomoctechniczna@oirpwarszawa.pl
(na wszystkie wiadomosci e-mail odpowiedzi udzielane sg na biezaco). Zachecamy
rowniez do korzystania z bezposrednich adreséw mailowych do pracownikow, ktore
znajda Panstwo na stronie: www.oirpwarszawa.pl/kategoria/kategorie/biuro-oirp.
W sytuacjach wyjatkowych mozliwy jest kontakt telefoniczny z Biurem pod numerem
tel.: (22) 862 41 69.

) Wszystkie dyzury cztonkow Rady OIRP oraz Rzecznika Dyscyplinarnego w siedzibie
Rozmaitosci biura w Warszawie zostaly odwotane - z powyzszymi osobami zapewniamy kontakt
Odsetki a Kosciot mailowy i telefoniczny.

- geneza konsensusu

UWAGA: Szanowni Panstwo - w zwigzku z tym, ze sytuacja epidemiologiczna ulega
zmianom powyzsze zasady dziatania izby moga ulec zmianie. Prosimy o sledzenie
komunikatéw pojawiajacych sie na stronie internetowej OIRP w Warszawie.
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 15.02.2021 r.

Papier w sgdach niezagrozony

Pandemia wymusita wybor: zostaé przy starych metodach
pracy lub sprawnie sadzi¢ z uzyciem nowych technologii -
mowi Bartosz Pilitowski, prezes Court Watch Polska.

Nasze sadysajuzcyfrowe? Niestetynie. Producencipapieruilisto-
nosze mogaspac spokojnie. Raport, ktory CourtWatch opracowatadla
DZP, postuluje, bywszystkie aktasprawbytyzdigitalizowane. Torealne?

Realne i potrzebne. Akta w postaci cyfrowej sa wygodniejsze,
tansze w przechowywaniu i utatwiajg prace stronom i sedziom, co
przektada sie na szybsze rozpatrywanie spraw. Rozroznijmy dwie
rzeczy. Digitalizacja istniejacych akt papierowych ma sens tylko
w niektorych sprawach. Najbardziej potrzebujemy przejscia na akta
wytacznie cyfrowe w sprawach nowych. Dzieki temu za jaki$ czas
akta papierowe znikna, uwalniajac mnostwo zasobow.

Do jakiego kraju mozemy sie porownac, a jaki powinien by¢ dla
nas wzorem?

W raporcie omawiamy az 12 krajow. Od wielu mozna sie cze-
gos$ nauczy¢. W domenie komunikacji elektronicznej najwieksze
doswiadczenie w Europie ma Austria. Gdy idzie o dostepnos$¢ sgdow
przez internet, rozprawy online i wykorzystanie akt cyfrowych, bar-
dzo cenne sa doswiadczenia Kanady. Najbardziej zaawansowane
sg jednak Chiny. Tam w analizie akt sedziom i prokuratorom pomaga
sztuczna inteligencja. Ale ten przyktad omawiamy, aby zwrdécic
uwage na mozliwe zagrozenia zwigzane z cyfryzacja. Algorytmy do
analizy sprawy powinny by¢ transparentne dla opinii publicznej i na
biezaco kontrolowane przez niezawistych sedziéw. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 15.02.2021 r.

Skarga dostata zadyszki
Juz 3 kwietnia mija czas, w jakim mozna podwaza¢ stare
wyroki.

Po trzech latach stosowania tego mocno reklamowanego narze-
dzia usuwania razaco wadliwych wyrokéw uderza zaledwie kilkupro-
milowa liczba wnoszonych skarg nadzwyczajnych w stosunku do
podan o jej wniesienie. Pojawiaja sie zatem postulaty, aby sami zain-
teresowani sktadali skargi bezposrednio do Sadu Najwyzszego, a nie
byli uzaleznieni od posrednictwa i decyzji prokuratora generalnego
lub rzecznika praw obywatelskich.

W ciagu trzech lat stosowania tej ekstraprocedury do Prokura-
tury Krajowej i RPO wptyneto w sumie ok. 17 tys. wnioskéw o uchy-
lenie razaco wadliwych wyrokow. Chodzi o wyroki wydane migdzy 17
pazdziernika 1997 r., czyli uchwaleniem obecnej konstytuciji, a przed
wprowadzeniem skargi nadzwyczajnej, czyli do 3 kwietnia 2018 .
Mozna takie rozstrzygniecia skarzy¢ tylko w ciggu trzech lat, czyli do
3 kwietnia. Ale PK i RPO wniesli zaledwie 250 skarg, z ktorych 200
zwrocono z powodu brakéw formalnych. A sposrod 56 wyrokéw SN,
jakie zapadty w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych,
ktéra sie nimi zajmuje, tylko 25 uchylito zaskarzone orzeczenia. Poja-
wiajg sie wiec propozycje, by wydtuzy¢ termin na wnoszenie skarg.
Wymagatoby to noweli ustawy o SN. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 25.02.2021 r.

Prawnik online nie potrzebuje kasy fiskalnej
Internetowe porady nie musza by¢ dokumentowane parago-
nem. Nawet jesli czasami spotkamy sie z klientem.

Ta interpretacja skarbéwki ucieszy wszystkich prawnikow, kto-
rzy przeniesli, cho¢by z powodu epidemii koronawirusa, swojg dzia-
talnosc¢ do internetu. Fiskus potwierdzit, ze jesli przekazujg porady
tylko e-mailem, pocztg albo telefonicznie, to nie muszg rejestrowac
ich w kasie fiskalnej.

O interpretacje wystgpit prawnik swiadczacy ustugi dla osob
fizycznych. Z reguty kontaktuje sie z nimi przez e-mail, telefon badz
komunikatory internetowe. Czasami dochodzi do bezposrednich
spotkan, np. w kancelarii, sadzie czy urzedzie. Ale przekazanie rezul-
tatu ustugi - pisma procesowego albo wzoru umowy - odbywa sie
wyltacznie na odlegtosc¢, z reguty e-mailem albo poczta. Czesto tez
porada konczy sie rozmowa telefoniczng. Klienci wptacajg naleznos¢
na rachunek bankowy. Z przelewéw dokfadnie wynika, jakiej doty-
cza sprawy, jest na nich np. sygnatura sgdowa albo informacja o opi-
nii. Prawnik podkresla, ze nie ma problemoéw z powigzaniem zaptaty
z konkretng ustuga. (...) - Prawnikom wykonujacym ustugi dla oséb
fizycznych nie przystuguje zwolnienie z kas rejestrujacych do 20 tys.
zt rocznie. Moga ich uniknagé, jesli udzielaja porad w internecie, ale
muszg by¢ spetnione trzy warunki - mowi Grzegorz Gebka, doradca
podatkowy w kancelarii GTA. Pierwszy: przyjmowanie zaptaty za
posrednictwem poczty, banku lub spoétdzielczej kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy lub rachu-
nek w SKOK). Drugi: identyfikacja transakcji (powigzanie sprzedazy z
zaptata). Trzeci: $wiadczenie ustug odbywa sie wytacznie przy wyko-
rzystaniu srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc, lub ich rezultat
jest przekazywany wytacznie przy wykorzystaniu tych srodkow. (...)

Prawo.pl

Prawo.pl 27.02.2021 r.

Dyzur tak nudny, ze mozna pomalowac paznokcie
- bezptatna pomoc prawna nie dziata

Osoby potrzebujagce pomocy prawnej rzadko korzystaja
z darmowych porad - bywa, ze nawet nie maja sSwiadomo-
Sci, ze cos takiego istnieje. A gdy maja, trudno im oceni¢,
czy pomoc im przystuguje. Co wiecej taka porada nie wigze
sie z wsparciem prawnym na etapie sadowym. Rozwiagza-
niem moégtby by¢ korpus prawnikow z urzedu, tyle ze trzeba
by ich godnie optacic¢. A to problem w Polsce od lat nieroz-
wigzany.

Prawnicy zgodnie przyznaja - system nieodptatnej pomocy praw-
nej wymaga zdecydowanej poprawy. Potrzebne sa zmiany w finanso-
waniu, rozsadne kryteria umozliwiajgce skorzystanie z pomocy pro-
fesjonalisty oraz umozliwienie skorzystania z ustug na kazdym etapie
postepowania. Przypomnijmy, taka pomoc swiadczona jest obecnie
w punktach organizowanych przez starostwa powiatowe, ktére pro-
wadzone sg przez adwokatéw, radcow prawnych, a takze przez orga-
nizacje pozarzadowe. (...)
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Redakcja Temidium
spotczesny prawnik w swojej aktywnosci zawodowej praktycznie nie moze oby¢ sie bez wsparcia nowych
technologii. Nawet jesli znalaztby sie smiatek, ktory programowo unikatby cyfrowych rozwigzan w swojej
pracy, z pewnoscig musiatby skapitulowaé¢ wraz z pierwszym niezadowolonym klientem. Dlaczego nowe techno-
logie staty sie dzis nieodzowne w codziennej pracy radcow prawnych?
korzystajg z takich rozwiazan. Dzieki nim zyskujg czas, wydaj-
nos¢, a przede wszystkim - bezpieczenstwo. Cho¢ sama nazwa
5

Odpowiedzi na to pytanie moze by¢ prawdopo-
dobnie tyle, ilu jest prawnikéw, ktorzy swiadomie
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,LegalTech” przywodzi na mysl skomplikowane programy dostepne
wytacznie dla duzych, miedzynarodowych kancelarii, to nowocze-
sne narzedzia informatyczne wcale nie sg obce dla wielu radcow
prawnych.

Pandemia koronawirusa dos$¢ dobitnie zweryfikowata kieru-
nek rozwoju profesji prawniczej. Powszechny dystans wynikajacy
ze wzgledow bezpieczenstwa sanitarnego i utrudniony kontakt
z wieloma instytucjami sprawity, ze zdalna komunikacja, zwtasz-
cza w przypadku rozpraw sgdowych, stata sie tematem numer
jeden zaprzatajgcym gtowy wielu prawnikéw. Cho¢ posiedzenia
sgdowe online zostaty wprowadzone dos$é pozno (uregulowane
dopiero wraz z 3. i 4. odstong ,Tarczy antykryzysowej”), to zdalna
komunikacja w innych instytucjach prawniczych stata sie standar-
dem dos$é szybko.

Wszechstronny komunikator - czy to juz LegalTech?

Cho¢ komunikatory internetowe nie sg narzedziami, ktére zali-
czylibysmy do kategorii LegalTech, to nie sposob zaprzeczy¢, ze
ich potencjat znaczgco wspiera takze prawnikdéw w wykonywaniu
zawodu. Mowa tu nie tylko o codziennej pracy, ale przede wszyst-
kim o poszerzaniu swoich kompetenciji i wymiane doswiadczen.
Najlepszym dowodem na to jest wyjatkowo szybka reakcja Izby
warszawskiej i jej dziatu IT w zwigzku z niepokojagcymi doniesie-
niami na temat rozprzestrzeniajacej sie epidemii COVID-19 na
Swiecie. Stoteczna OIRP zintensyfikowata wysitki nad opracowy-
wanym projektem, ktéry miat umozliwiac¢ zdalne przeprowadzanie
zaje¢ dla aplikantéw radcowskich oraz radcow prawnych. Pierw-
sze proby uruchomienia wyktadéw online przeprowadzono juz
w styczniu ubiegtego roku, gdy COVID byt tylko niepokojaca wizja,
a na poczatku lutego uruchomiono pierwowzor obecnej platformy
szkoleniowej EAR na uzytek warszawskich aplikantéw radcow-
skich.

- Juz pod koniec lutego Izba zawiesita szkolenia stacjonarne,
a w marcu mieliSmy uruchomiong zupetnie nowa platforme ER,
ktora pozwalata nie tylko na przeprowadzanie wykiadéw na zywo,
ale umozliwiata réwniez automatyczne naliczanie punktéw dla
uczestnikéw szkoleh oraz wydawanie elektronicznych certyfika-
téw - mowi Leszek Gruszka, Kierownik Dziatu Informatyzaciji w Izbie
warszawskiej. - W kwietniu pomysinie wdrozylismy model webina-
ryjny zajec¢ aplikantéw radcowskich, ktéry umozliwiat interakcje
uczestnikéw z prowadzgcymi. W konsekwenciji, juz w drugim mie-
sigcu lockdownu, mielismy w petni sprawna infrastrukture dla apli-
kacji online - dodaje.

Utrzymanie ciggtosci szkolen w ramach aplikacji radcowskiej,
jak i doskonalenia zawodowego byto pandemicznym priorytetem dla
catego samorzadu radcowskiego. Izba warszawska, majac w reku
pionierskie narzedzie do zdalnego prowadzenia szkolen, szybko zde-
cydowata sie rozpoczac¢ prace nad udostepnieniem swojej platformy
pozostatym izbom radcowskim. Na efekty tych staran nie trzeba byto
dtugo czekac - od czerwca 2020 roku kazdy radca prawny w Polsce
moze korzystac¢ ze szkolen, wyktadoéw na zywo i konferenciji online
dostepnych na platformie szkoleniowej EAR.

LegalTech dla kazdego

Przedtuzajacy sie lockdown i wysyp nowych narzedzi komuni-
kacyjnych w przestrzeni cyfrowej tylko przypieczetowaty tenden-
cje, o ktorych mowiono juz od dawna - takze w Srodowisku praw-
niczym. Majac to na wzgledzie, juz w maju feralnego roku 2020
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie powotata Komisje
LegalTech, do ktorej gtownych zadan nalezato m.in. wzmacnia-
nie kompetencji radcow prawnych z zakresu nowych technologii,
realizowanie projektéw informacyjnych oraz szkolen dotyczacych
LegalTech witasnie.

- Nowa inicjatywa naszego samorzadu to znacznie wie-
cej niz eksperckie zaplecze prawnikow obeznanych w Swiecie
cyfrowych technologii - mowit poprzedni Dziekan Rady OIRP



AKTUALNOSCI Temidium Marzec 2021 r.

w Warszawie, Wtodzimierz Chroscik. - Chcieli§my stworzy¢ prez-
nie dziatajacy zespdt, ktory ulokuje radcéw prawnych w centrum
prawniczych innowacji. Mam nadzieje, ze staniemy sie takze
inspiracja dla catego systemu wymiaru sprawiedliwos$ci.
LegalTech to jednak nie tylko komunikacja. To rowniez roz-
wigzania utatwiajace prace z przepisami oraz regulacjami, a takze
narzedzia podnoszace jakos¢ ustug prawnych. Do tego bardzo
pojemnego kryterium zaliczyé mozemy niemal kazde narzedzie
usprawniajace wykonywanie zawodu prawnika. Mowimy tu o opro-
gramowaniu, ktore pomaga zabezpieczac¢, analizowac i integro-
wac dane o aplikacjach. To takze rozwigzania, ktore dostarczajg
odpowiednich szablonéw i formularzy, usprawniajacych udzie-
lanie porad prawnych czy aplikacje wspomagajace monitorowa-

nie, aktualizacje i zarzadzanie kontraktami/umowami w dtugich
okresach czasu. Sky is the limit - a to, jak wysoko wspomniane
niebo sie znajduje okresla wytacznie pomystowosé prawnikow
i podmiotéw dostarczajgcych odpowiedniego oprogramowania.

First things first

Aby jednak w petni wykorzystaé bogactwo ,legaltecho-
wych” rozwigzan, warto zacza¢ od podstaw. Z takiego zato-
zenia wyszta wtasnie Komisja LegalTech, ktora zaczeta dzia-
talnos¢ od serii praktycznych poradnikow oraz zestawienia
najatrakcyjniejszych ofert podpisu kwalifikowanego.

Podpis kwalifikowany jest wyjatkowo przydatnym narze-
dziem w pracy prawnika. To podpis elektroniczny, ktory ma
takg samag moc prawng jak wtasnoreczny podpis. Dodatkowo
jest poswiadczony specjalnym certyfikatem kwalifikowanym,
ktory umozliwia weryfikacje sktadajgcego podpis. Uzywaé go
moze jedynie ta osoba, do ktérej podpis i certyfikat sg przypo-
rzgdkowane.

Pierwszym z serii poradnikéw przygotowanych przez komi-
sje LegalTech byta publikacja ,Standard przetwarzania danych
w chmurze cyfrowej”, ktora wprowadza temat bezpieczenstwa
w przestrzeni cyfrowej. Przechowywanie danych w chmurze to
dzi$ standard w codziennej pracy kancelarii prawnych. Nowy
sposob przetwarzania informacji niesie za sobg jednak nowe
wyzwania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz gwa-
rancji zgodnosci z przepisami prawa, np. z RODO, ustawg
o radcach prawnych, a takze regulacjami wewnetrznymi samo-
rzadu zawodowego radcow prawnych. Wiekszos¢ samorzg-
doéw prawniczych w Europie, wigcznie z OIRP w Warszawie,
ma tego swiadomos$¢ i publikuje stosowne poradniki dla swo-
ich cztonkdéw. Wpisujacy sie w ten nurt poradnik Komisji Legal-
Tech jest caty czas dostepny na stronie www.oirpwarszawa.pl.

Najnowszg, ale z pewnoscia nie ostatnia, publikacjg traktu-
jacg o podstawach bezpieczenstwa w sieci jest ,,Bezpieczen-
stwo teleinformatyczne kancelarii radcy prawnego” - porad-
nik rowniez dostepny do pobrania na stronie internetowej Izby.
Jest to przystepne kompendium niezbednej wiedzy dla kaz-
dego prawnika, ktéry chce poznaé¢ podstawy bezpieczenstwa
w sieci. Sktada sie z trzech czesci, ktore kolejno wyjasniajg
wspotczesng definicje hasta, jego funkcje i mechanike, wska-
zujg zte praktyki towarzyszace zabezpieczaniu internetowych
kont oraz proponujg praktyczne wskazéwki na temat tworze-
nia, zapamietywania i przechowywania haset.

A to dopiero poczatek

Cho¢ mogtoby sie wydawagé, ze lista publikacji jest krotka
wobec nieskonczenie pojemnej sfery LegalTech, nalezy zazna-
czyc, ze to dopiero poczatek, a to, w jaki sposob potencjat
nowych technologii zostanie wykorzystany przez radcow praw-
nych, zalezy tylko od cztonkdéw samorzgdu radcowskiego. Dla-
tego zachecamy do korzystania z publikacji Komisji LegalTech
oraz aktywnego uczestnictwa w planowanych projektach.



AKTUALNOSCI Temidium Marzec 2021 .

ielu radcéw prawnych lzby warszawskiej

to prawnicy majacy duze doswiadczenie
w pracy z nowymi technologiami. Od lat wyste-
puja w roli ekspertow na konferencjach i w think-
-tankach dotyczacych nowoczesnych rozwigzan
z zakresu LegalTech. Swiadomi zalet takich roz-
wiazan czesto z wtasnej inicjatywy podejmuja sie
propagowania cyfrowych technologii zarowno na
forum radcéw prawnych, jak i w bezposrednich
relacjach z klientami. Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Warszawie postanowita wykorzystac¢
potencjat drzemigcy w wiedzy i doswiadczeniu
swoich radcow prawnych i w potowie 2020 roku
powotata Komisje LegalTech. Aby przyblizy¢ idee
powotania tego organu do zycia, jego misje oraz
cele redakcja ,Temidium” przeprowadzita wywiad
z przewodniczagcym Komisji, radcg prawnym Miko-
tajem Otmianowskim.

Redakcja Temidium: Czy Pana zdaniem radcowie
prawni ,nadazajg” za nowinkami technologicznymi
z prawniczego swiata?

Mikotaj Otmianowski: Tak, cho¢ ciggle nie wszy-
scy i nie w tym samym zakresie. Istnieje spora grupa
radcéw, ktérzy nadal wykorzystujg darmowe narzedzia
do celow zawodowych - czyli zwykle ptacg danymi za
mozliwosc¢ korzystania z takich aplikacji jak np. poczta
elektroniczna. Czesto korzystaja tez z jednego hasta
na wszystkich platformach i urzadzeniach. Nie zdajg
sobie sprawy z podstawowych technik hakeréw, np.
nie liczg sie z faktem, ze w publicznie dostepnych pli-
kach (np. typu WORD) moga kry¢ sie ,zamakrowane”
wirusy (wirus typu makro - wirus komputerowy urucha-
miajacy sie w srodowisku innego programu, najcze-
Sciej ktoregos z pakietu Microsoft Office, ze wzgledu

8

Z DUZEJ CHM

Rozmowa z r.pr. Mikotajem Otmiano

na jego popularnos¢ - red.). Ostatnio rozmawiatem z kolezanka, ktorej poma-
gatem zainstalowa¢ potrzebne oprogramowanie. Trzeba byto m.in. zalogo-
wac sie na odpowiedniej stronie i ustawi¢ hasto. Po wprowadzeniu wybranej
sekwencji znakéw sama przegladarka podpowiedziata, ze kolezanka zbyt cze-
sto tego hasta uzywa - ma jedno, by nie zapomnie¢. Niestety mam watpliwo-
sci, czy przekonatem ja do zmiany tego nawyku, ktory moze by¢ szczegdlnie
niebezpieczny dla prawnika. W takim przypadku jeden wyciek danych moze
nas zdyskredytowa¢ na zawsze. Manager haset to dos$¢ proste narzedzie,
a jak wielu z nas go uzywa? Czy wtgczamy podwaojne uwierzytelnienie tam,
gdzie sie da? To nie takie trudne, a podnosi bezpieczenstwo. Dlatego jako
Komisja LegalTech chcemy m.in. budowaé¢ swiadomos$¢ radcéw prawnych
w temacie cyberbezpieczenstwa.

Komisja LegalTech to stosunkowo nowy twor w Izbie warszawskiej i jed-
noczesnie pionierskie przedsiewziecie w samorzadzie radcowskim. Co
sktonito stotecznych radcéw prawnych do zorganizowania sie w obrebie
tego kryterium prawno-technologicznego?

Naszg ideg jest okietznanie technologii w taki sposob, by to prawnicy nig
zarzadzali, a nie odwrotnie. Technologia ma by¢ pomocna dla radcow praw-
nych, a nie wykluczac ich z rynku. Poza tym pojawia sie mnéstwo kwestii na
styku wykonywania zawodu i przetwarzania danych w formie elektronicznej.
Przetwarzanie danych w chmurze - jak to ocenia¢? Czy to poprawne? Czy
radca prawny zabezpieczyt dane? Coraz czestsze sg wycieki. Wiemy, ze nic
nie jest bezpieczne - ani chmura, ani wtasny serwer. Trzeba robi¢ wszystko,
by sie chronic¢, a i tak metody phishingowe ,,przetamujace” ludzi, a nie maszyny
(jak to mowit legendarny amerykanski haker Kevin Mitnick), sa niezwykle sku-
teczne. Mysle, ze docelowo bedzie tak, ze radcowie prawni wykorzystujacy
zabezpieczenia dostarczane przez dostawcow i dbajacy o dostep do danych
powinni by¢ traktowani korzystniej we wszystkich postepowaniach prowadzo-
nych przeciwko nim. To wszystko nie jest tatwe dla prawnikow, ale trzeba mie¢
na wzgledzie, ze informacja jest chodliwym towarem, a prawnicy w kancela-
riach posiadajg tony informacji.

Komisja rozpoczeta swoja dziatalno$¢ stosunkowo niedawno, ale jej
cztonkowie juz zdazyli opublikowac¢ poradnik dotyczacy podpisu kwali-
fikowanego, a nastepnie ,Standard przetwarzania informacji w chmurze
obliczeniowej przez radcow prawnych” (wszystkie publikacje dostepne
s3 na stronie www.oirpwarszawa.pl - red.). Moze Pan przyblizy¢ zatoze-
nia tego projektu?

Przetwarzanie informacji w chmurze obliczeniowej staje sie juz standardem
w sektorze prywatnym, podobnie dzieje sie w sektorze publicznym. Zjawisko to
nie omija tez prawnikéw, w tym kancelarii prawnych. Co do zasady jest to pozy-
tywny trend, a chmura obliczeniowa przy$piesza i utatwia realizacje procesow
i dziatan. Nowy sposdb przetwarzania informacji niesie za sobg takze nowe
wyzwania w zakresie zapewnienia bezpieczehnstwa oraz zapewnienia zgod-
nosci z przepisami prawa, np. RODO, ustawg o radcach prawnych, a takze
regulacjami wewnetrznymi samorzadu zawodowego radcow prawnych. Wiek-
sz0s$¢ europejskich samorzgddéw prawniczych ma tego swiadomosc¢ i wydaje
stosowne poradniki, podreczniki i roznego rodzaju wytyczne, aby wesprzec
swoich cztonkow. Celem jaki przyswiecat Okregowej Izbie Radcow Prawnych
w Warszawie nie byto wytgcznie stworzenie poradnika. Wazne byto dla nas
przekazanie cztonkom Izby metodyki oraz zestawu narzedzi, aby mogli oni
samodzielnie zidentyfikowac, ocenia¢ procesy przetwarzania danych w chmu-
rze obliczeniowej (jakie informacje, w jakim zakresie, na jakich zasadach
i w jakich warunkach prawnych oraz technicznych moze sie to przetwarzanie
odbywac) oraz oceniac ryzyko z tym zwigzane.
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RY... WIELE KORZYSCI!

skim, przewodniczacym Komisji LegalTech przy Radzie OIRP w Warszawie

Jakie narzedzia konkretnie oferuje ten poradnik?

Po pierwsze, w materiatach przygotowanych przez OIRP w Warsz-
wie wyraznie wskazujemy, czym jest, a czym nie jest chmura oblicze-
niowa. Obecnie istnieje duze zamieszanie w tym zakresie, czesto myli
sie ustugi chmury obliczeniowej z innym ustugami wykorzystujgcymi
infrastrukture teleinformatyczna, np. z hostingiem, kolokacja, a nawet
ze zwyktym dostepem do oprogramowania za pomocg Internetu.
A przeciez sg to zupetnie inne rozwigzania i nalezy je rozpatrywac
w oddzielnych kategoriach. Po drugie, w standardzie okreslona
zostata petna metodyka wdrozenia rozwigzan chmurowych. Do skta-
dajacych sie na nig narzedzi nalezg, poza szczegotowymi wytycz-
nymi, wzor procedury w zakresie klasyfikacji i oceny informacji oraz
w zakresie szacowania ryzyka. Ponadto nasz ,Standard” zawiera
arkusze oceny ze szczegotowymi instrukcjami. Materiaty skonstru-
owane sg w taki sposoéb, by tatwo mozna byto je dostosowa¢ do
potrzeb kancelarii o roznej wielkosci i specyfice.

W ramach ,Standardu” udostepniamy rowniez przyktadowo
wypetnione dokumenty szacowania ryzyka dla najpopularniejszych
ustug chmurowych, co powinno istotnie utatwi¢ praktyczne stosowa-
nie zaproponowanych wytycznych. Dodatkowym, bardzo praktycz-
nym utatwieniem, jest stanowigca zatacznik do ,Standardu” chec-
klista dziatan wymaganych do podjecia lub kwestii wymagajacych
weryfikacji, przed uruchomieniem ustugi chmurowe;j.

Co zyska kancelaria, ktéra zastosuje sie do wytycznych
w nowym poradniku Komisji?

Aby wdrozenie ustug chmury obliczeniowej w kancelarii byto
zgodne z prawem i standardami etyki radcowskiej, analiza samych
postanowien oferty czy tez nawet umowy z dostawcg moze okazac
sie niewystarczajgca. Radca prawny powinien oceni¢ ryzyko zwia-
zane z powierzeniem przetwarzania danych w ustudze chmurowe;j
- zwtaszcza w przypadkach, gdy proces dotyczy informacji objetych
tajemnica zawodowa.

Skorzystanie ze Standardu utatwi radcy prawnemu wykazanie, ze
korzystajac z technologii chmurowej postepuje zgodnie ze standar-
dami etycznymi. Diugofalowo, utrwalenie sie dobrych praktyk w tym
obszarze bedzie wzmacniac zaufanie klientow i wptywac pozytywnie
na wizerunek radcow prawnych jako dbajacych o wysokie standardy
bezpieczenstwa i compliance.

Najnowszym wydawnictwem Komisji LegalTech jest porad-
nik ,Bezpieczenstwo teleinformatyczne kancelarii radcy praw-
nego”. Kto w szczegolnosci powinien siegnac¢ po te publikacje?

~Bezpieczenstwo teleinformatyczne...” zawiera podstawowa wie-
dze, ale naszym zdaniem warto jg rozpowszechnia¢ i systematyzo-
wagc, szczegolnie w przypadku radcow prawnych. Przeznaczona jest
zwtaszcza dla tych, ktorzy jeszcze nie zaczeli przyktada¢ odpowied-
niej wagi do kwestii zabezpieczania swoich danych w sieci. Cho¢
nie jest to rewolucyjna publikacja, to z pewnoscig jest potrzebna -
pozwala w szybki sposéb uzupetni¢ i uporzadkowac¢ wiedze doty-
czaca haset i bezpieczenstwa informacji przechowywanych przez
nas w Internecie. Dla prawnika to niemal elementarz.

Jakie plany Komisja LegalTech zamierza zrealizowa¢ w najbliz-
szej przysztosci? Czy mozemy spodziewac sie wiecej skonden-

sowanej i praktycznej wiedzy? Moze planujg Panstwo rozsze-
rzenie formuty swoich dziatan np. na konferencje, webinary?

Komisja przygotowata specjalng ankiete skierowang do rad-
cow prawnych. Chcemy poznac blizej poziom ich technologicznego
zaawansowania i znajomosci narzedzi z ktérych korzystajg. Liczy
sie kazda odpowiedz, bo to gwarancja petniejszego obrazu sytuaciji
rynkowej. Wnioski, jakie wyciagniemy z tego badania, pozwolg nam
przygotowac raport, ktéry bedzie punktem wyjscia do naszych kolej-
nych dziatan. Ponadto w kolejce sg nowe poradniki. Mamy liste tema-
téw, nad ktérymi zamierzamy pracowac, ale czekamy na dodatkowe
wskazowki i podpowiedzi ze strony pozostatych radcow. Na przyktad
Komisja LegalTech przygotowata wydarzenie online sktadajace sie
z serii prelekcji dotyczacych nowych technologii w pracy prawnika,
w ktérym wzieli udziat wszyscy zainteresowani radcowie prawni.

Moze Pan powiedzie¢ co$ wiecej na temat tego wydarzenia?

»,Speed date z LegalTech” odbyto sie 18 marca i miato wyjat-
kowa, skondensowang forme. Nasza intencjg byto zebranie moz-
liwie szerokiego spektrum tematéw z zakresu nowych technologii
w prawie, ktére nasi prelegenci mogli przedstawi¢ w optymalnie
skompresowanej formie. Poniewaz cenimy czas - zaréwno wiasny,
jak i uczestnikow, dazylismy do tego, by wystapienia obyty sie bez
zbednych dygresji czy przerw na kawe. Dodatkowo catos¢ odbywata
sie online, wiec trudno sobie wyobrazi¢ bardziej dogodng formute
wydarzenia.

Kilka miesiecy temu OIRP we Wroctawiu zainaugurowata dzia-
talnos¢ wtasnej Komisji LegalTech. Jak Pana zdaniem wyglada
perspektywa wspoétpracy miedzy okregowymi izbami na tym
wtasnie polu?

Komisja LegalTech to w dzisiejszych czasach podmiot, ktory
powinien dziatac w kazdej izbie, dlatego bardzo dobrze, ze takie ini-
cjatywy powstajg. Miejmy nadzieje, ze dzieki temu zbierze sie w skali
krajowego samorzadu grupa osob zainteresowania technologami
uzywanymi przez radcow i rozwojem narzedzi, ktore zwiekszg efek-
tywnosé pracy i konkurencyjnos$¢ naszego zawodu. Zdradze Pan-
stwu, ze kiedys chciatbym doprowadzi¢ do stworzenia ,legaltecho-
wego” zagtebia u nas w Polsce. To moja wielka wizja! Dziatania izb
samorzadowych w zakresie LegalTech powinny byé skoordynowane,
zebysmy nie powtarzali sie w tym co robimy, nie ,wymyslali kota od
nowa” i bysmy mogli dzieli¢ sie wiedza i doswiadczeniem. Budowa-
nie jednego srodowiska informatycznego wokot inicjatywy LegalTech
wydaje sie by¢ krokiem na drodze rozwoju samorzgdu radcowskiego.
Roéwniez w tym kierunku chce dziata¢ warszawska Komisja.

Skoro rozmawiamy juz o szerokiej wspotpracy, jak Komisja
zapatruje sie na wsparcie ze strony pozostatych cztonkow Izby
warszawskiej? Czy kazdy moze wtaczy¢ sie w prace Komisji?

Oczywiscie - wszystkich chetnych zapraszam do wtaczania sie
w prace Komisji. Wystarczy napisaé na moj adres mailowy: mikolaj.
otmianowski@oirpwarszawa.pl. Kazdy chetny do pracy jest mile
widziany.

Dziekujemy za rozmowe i czekamy na dalsze efekty prac
Komisiji.
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MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

CZAS PANDEMII
- CZAS PROBY

chemat pandemicznego filmu katastroficznego jest prosty: niespodziewanie pojawia sie zagrozenie. Jego poczatkowo niewiel-
ki zasieg szybko obejmuje kolejne grupy i coraz wieksza populacje. Wtadze albo nie zdajg sobie sprawy ze skali problemu, albo
z koniunkturalnych przyczyn jg lekcewaza. Czasami przy okazji probuja osiagnac¢ swoje, nie do konnca uprawnione cele lub ukry¢
okolicznosci swiadczace o popetnionych btedach. | wtedy pojawia sie on lub ona - niby zwyczajny wyrobnik nauki, ale jednak

geniusz. | podejmuje walke.

Nie tylko z systemem, ktory stawia opor i broni status quo kosztem
kolejnych ofiar, ale takze z czasem, gdyz w tym miejscu juz wiemy: to
globalna pandemia i nikt nie jest bezpieczny. Jesli jej nie powstrzymamy,
nasze zycie zmieni sie bezpowrotnie. Jesli nawet wymkniemy sie spod
ostrza ekstynkcji - juz nigdy prawdopodobnie nie przezyjemy wspolnych
uniesien w trakcie najwspanialszego z Sylwestrow.

Prawda przebija sie przez powtoke politycznej poprawnosci. Kolejne
postaci przytaczajg sie do szlachetnej jednostki, dziatajac aktywnie na
rzecz dobra wspolnego. Bo wiemy tez juz, ze gdzies gteboko, w samot-
nym laboratorium, w ukrytym zapisie komputerowym istnieje antidotum:
szlachetna formuta, cudowne lekarstwo.

Jeszcze tylko kilkka drobnych przeciwnosci, jeszcze tylko opor
ostatniego, najbardziej skorumpowanego oficera starego rezimu,
i wreszcie jest: przetom. | nastepuje zwrot: po nocy przychodzi swit, slepi
na prawde zdejmujg przestony z oczu. Podajemy szczepionke, system
si¢ stabilizuje, tylko chwila dzieli nas od masowych, radosnych wizyt
w galeriach handlowych.

Czas na ostatnig scene i napisy koncowe: rezyseria Patryk Wu, obsa-
da gwiazdorska. Kurtyna.

Mija wtasnie pierwsza rocznica bezprecedensowych we wspoétcze-
snych dziejach wydarzen, ktore na lata, o ile nie dziesigciolecia, zdefiniu-
ja kierunek zmian spotecznych, gospodarczych i politycznych. Od roku
doswiadczamy stanu pandemii i po tym roku jedyne, co jest w miare pew-
ne, to ze po kilkunastu miesigcach od pojawienia sie nowego zagrozenia
nikt wiarygodnie nie probuje okreslic horyzontu czasowego, w ktérym
wrocimy do dawnego sposobu funkcjonowania. W ktdrym otworzymy
swiat i odzyskamy atrybuty zycia w rozwijajacych sie gospodarkach, przy-
noszacych satysfakcje z realizowanych planow i osiaganych sukcesow.

Od kilkunastu miesiecy ogladamy globalne reality show, w ktorym
kazdy z nas ma swojg matg lub wieksza role do odegrania. | wiemy,
ze nie pojawi sie genialna jednostka i cudowne rozwigzanie proble-
mu. | ze nawet przezwyciezenie problemu tempa postepu naukowego
i opracowanie formuty szczepionki w bezprecedensowym terminie nie
zniweluje automatycznie kolejnych problemow, jakimi sg moce produk-
cyjne, tancuchy dostaw, system dystrybucji czy wydolnos¢ systemu opie-
ki medycznej.
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Przez caly ten czas miliony cztonkow poszczegolnych spoteczenstw
probujg zachowa¢ rytm zycia zblizony do tego, kidry znaja z okresu
sprzed epidemii. Borykajac sie z wyzwaniami zblizonymi do tych, ktére
Znajg oraz z nowymi: nagtymi restrykcjami, wigksza niz wczesniej zmien-
nosciag otoczenia, w ktérym funkcjonuja.

W tym wszystkim odnalez¢ musielismy sie my - radcowie prawni.

Patrzac na ostatni rok, chciatabym powiedzie¢ z przekonaniem, ze
wypetnialismy i wypetniamy bez wiekszych zaktocen i przerw nasze role
jako istotny komponent mechanizmu spotecznego, jako wazna czesc
systemu opieki prawnej, czyli szeroko rozumianego wymiaru sprawiedli-
WOSCi.

Swiadczymy pomoc prawna i wspieramy naszych klientéw w ich
Jtradycyjnych” i nowych, atypowych potrzebach. Petnimy obowiazki,
wiedzac, ze niejednokrotnie z nasza praca wiaze sie zwiekszone ryzyko
osobiste, ze my sami i nasze rodziny narazeni jestesmy na konsekwencje
zdrowotne. Niejednokrotnie te konsekwencje ponieslismy. Nie zawiesili-
smy tdég na wieszakach, nie ogtosilismy abdykaciji z roli powiernikow pro-
blemow naszych klientow. | nie zmienimy naszej postawy.

Jako samorzad instytucjonalny w ostatnim roku realizowalismy
wszystkie przydane nam zadania i funkcje. Zapewniamy rozwdj aplikan-
téw i radcow prawnych w ramach szkolenia aplikacyjnego oraz doskona-
lenia zawodowego. W 2020 roku 349 aplikantow uzyskato pozytywny
wynik na egzaminie radcowskim. Egzamin wstepny zdato 365 osob.
Ponad 98% cztonkow naszej Izby zrealizowato w petni obowiazek szko-
leniowy. Dziata bez przeszkdd nasz radcowski wymiar sprawiedliwosci,
prowadzimy dziatania wydawnicze, szkoleniowe i komunikacyjne. | cho¢
zmienilismy w wielu obszarach formute dziatania i preferujemy kontakty
zdalne, mam poczucie, ze nie utracilismy tgczacych nas wiezi i docenia-
my wspolnote, ktdrg tworzymy.

Co przyniesie nam przysztosc? Kiedy powrocimy do biur? Kiedy wo-
kandy wypetnig sie sprawami w stopniu rownym czasom sprzed pande-
mii? To pytania jeszcze bez odpowiedzi. Licze jednak, ze gdy wrocimy,
spotkamy sie w formule bezposredniej, bo chyba tego nam najbardziej
po roku brakuje. Do zobaczenia!
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Radcowie prawni
chca sie szkoli¢

- podsumowanie cyklu szkoleniowego 2018-2020.

WYWIAD Z tUKASZEM LEJA, PRZEWODNICZACYM KOMISJI
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO OIRP W WARSZAWIE

Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Jak wyglada realizacja obowiazku
doskonalenia zawodowego za poprzedni cykl szkole-
niowy 2018-20207?

tukasz Leja: Musze przyznaé, ze stopien realizacji obo-
wigzku szkoleniowego w poprzednim cyklu jest bardzo wysoki

i wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przekroczyt
96%. Oznacza to, ze niemal wszyscy radcowie prawni,
ktérzy temu obowigzkowi podlegali, wypetnili go w termi-
nie. Nasze dane wskazuja, ze wymagana liczba punktow,
na ostatni dzien poprzedniego roku, zostata uzyskana
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przez 11 330 radcéw prawnych, a w liczbie
tej az 9 376 radcow prawnych wypetnito
ten obowigzek z nawigzka, uzyskujac wieg-
cej niz wymagane 40 punkty szkoleniowe.
Radcéw prawnych, ktorzy powinni zdo-
by¢ wymagane punkty szkoleniowe, byto
az 11 774, a tylko 444 radcow prawnych
obowigzku tego nie wykonato. Tak wysoki
stopien wypetnienia obowigzku szkole-
niowego potwierdza naszym zdaniem, ze
radcowie prawni chcg sie szkoli¢ i udziat
w szkoleniach nie jest tylko sposobem na
zdobycie wymaganych punktéw szkole-
niowych, lecz przede wszystkim ma za cel
podnoszenie kwalifikacji zawodowych tak
potrzebnych w zmieniajacej sie dynamicz-
nie rzeczywistosci.

A jak wyglada to w zestawieniu
z poprzednim cyklem?

We weczesniejszym cyklu szkolenio-
wym 2015-2017 na moment zamkniecia,
a wiec na dzien 31 grudnia 2017 r., obo-
wigzek szkoleniowy wypetnito 90% rad-
coéw prawnych, a zatem ten przed chwilg
zakonczony cykl szkoleniowy, z 96% reali-
zacji obowigzku szkoleniowego, byt w tym
zakresie duzo lepszy. Pamietajmy jednak,
ze wynik za poprzedni cykl moze by¢ jesz-
cze lepszy, bowiem radcowie prawni moga
jeszcze przekazywac¢ dokumenty potwier-
dzajace ich udziat w szkoleniach, konfe-
rencjach czy innych formach doskonale-
nia zawodowego w latach 2018-2020.
Ostateczne wyniki za poprzedni cykl szko-
leniowy poznamy na koniec czerwca,
kiedy to sporzadzony zostanie wykaz rad-
cow prawnych, ktorzy nie wypetnili obo-
wigzku szkoleniowego celem jego przeka-
zania do Krajowej Rady Radcéw Prawnych
oraz okregowego rzecznika dyscyplinar-
nego. W cyklu szkoleniowym 2015-2017
na dzien 31 czerwca 2018 r. obowigzek
szkoleniowy wypetnito 97% radcow praw-
nych z Izby warszawskiej.

Czyli radcowie prawni z Izby warszaw-
skiej wywigzali sie z obowiazku dosko-
nalenia zawodowego.

Tak. Ostatnie dane pokazuja, ze
poziom realizacji obowigzku doskonalenia
zawodowego przekroczyt 98%, a zatem
mozemy powiedzie¢, ze obowigzek szko-
leniowy zostat zrealizowany w stopniu bar-
dzo dobrym.

Jak przebiegat poprzedni cykl szkole-
niowy?

To zagadnienie mozna rozpatrywac
w dwoch ptaszczyznach. Pierwsza ptasz-
czyzna odnosi sie do wypetniania obo-
wigzku szkoleniowego przez radcéow
prawnych, druga za$ do udziatu w tym
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procesie naszej lzby, a konkretnie
dostepnosci do oferty naszych szko-
len zawodowych. Jesli chodzi o pierw-
szg ptaszczyzne, to nasze doswiad-
czenia potwierdzajg regute, ze ostatni
rok danego cyklu szkoleniowego jest
wyjatkowy. Wowczas bowiem odno-
towujemy najwyzszy wskaznik przyro-
stu stopnia realizacji obowigzku szko-
leniowego. Wedtug stanu na koniec
2018 r. w szkoleniach organizowanych
przez OIRP w Warszawie uczestni-
czyto ponad 8 000 radcow prawnych,
a w samym 2019 r. byto to juz ponad
10 000 radcéw prawnych. W roku
2020 w szkoleniach udziat wzieto bli-
sko 45 000 osob.

Jeslichodzi o udziat Izby w procesie
szkoleniowym, to staralismy sie zapew-
nia¢é naszym radcom prawnym ciagta
iaktualng oferte szkoleniowg. W okresie
od stycznia 2018 r. do grudnia 2020 .
zorganizowalismy az 467 szkolen,
wtym 238 poniedziatkdéw radcowskich,
96 wtorkow radcowskich, 66 szkolen
zamknietych i 45 szkolen w Ptocku
i Siedlcach oraz 14 szkolen dodat-
kowych. W drugim pétroczu 2020 r.
zorganizowalismy takze 8 szkolen
w ramach sobét radcowskich. W tacz-
nej liczbie wszystkich zorganizowanych
szkolen byto 313 szkolen stacjonar-
nych i 154 szkolenia online. W oma-
wianym okresie prowadzilismy takze
kurs prawniczego jezyka angielskiego
Legal English. Ponadto na platformie
EAR dostepnych byto ponad 40 wykta-
dow e-learningowych, z ktorych kazdy
dawat mozliwos¢ uzyskania punktow
szkoleniowych. W pazdzierniku 2018 r.
uruchomilismy nowa odstone platformy
e-learningowej, dzieki ktérej radcowie
prawni z lzby warszawskiej uzyskali
lepszy dostep do naszej oferty szko-
leniowej. W potowie 2020 r. udostep-
niona zostata platforma szukajradcy.pl.
Zachecamy do publikowania artyku-
téw na szukajradcy.pl oraz na tamach
czasopisma ,Temidium”. W ten spo-
s6b mozemy podzieli¢ sie swojg wie-
dzg z innymi osobami, a jednoczesnie
wypetnié obowigzek doskonalenia
zawodowego, bowiem za kazdg takg
publikacje mozna uzyskac az 4 punkty
szkoleniowe.

Mozliwosci zdobycia punktow
szkoleniowych byto bardzo duzo,
a stopien realizacji obowigzku szko-
leniowego potwierdza, ze wielu rad-
cow prawnych z oferowanej przez
nas mozliwosci skorzystato.
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LICZBA SZKOLER 2018-2020

Dodatkowo chciatbym takze przypomnieé, ze w ostatnim
roku poprzedniego cyklu Izba warszawska umozliwita zdobywa-
nie punktoéw szkoleniowych poprzez udziat w szkoleniach online za
posrednictwem platformy EAR takze radcom prawnym z innych izb.
Decyzja ta podyktowana byta checig podzielenia sie nasza ofertg
szkoleniowg z innymi izbami, ale byta to przede wszystkim odpo-
wiedz na problemy w dostepnosci do szkolen stacjonarnych dla
wielu radcow prawnych z catego kraju spowodowanych epidemig
COVID-19. Z mozliwosci tej skorzystato 4188 radcéw prawnych.
Mamy nadzieje, ze w ten sposéb cho¢ troche wsparlismy naszych
kolegow w zdobywaniu punktow szkoleniowych i wypetnieniu obo-
wigzku doskonalenia zawodowego.

Jak lzba warszawska radzita sobie w okresie epidemii
COVID-19?

Wydarzenia minionego roku istotnie wptynety na nasze zycie
i wymusity réwniez zmiane podej-
Scia do organizacji szkolen zawo-
dowych. Jednym z podstawowych
zadan, jakie postawita przed nami
epidemia koronawirusa, rozpatru- 20000

fa]
Fil
ROV RASCOWIKE O R W PATE W MEDLLAD=

organizacji szkolen e-learningowych
natomiast od kwietnia 2020 r. ruszy¢
miaty szkolenia w formule online. Plan
w zakresie szkolen e-learningowych
zrealizowalismy w terminie. Wybuch
epidemii i koniecznos¢ wytaczenia
z oferty szkolen stacjonarnych spo-
wodowaty potrzebe przyspieszenia
procesu wdrozenia szkolen online.
Jak wielu z Panstwa pamieta, pierw-
sze szkolenie online odbyto sie 23
marca 2020 r., a wiec tydzien przed
zaktadanym terminem i tydzien po
wprowadzeniu przymusowej przerwy
w szkoleniach stacjonarnych. Tak
szybka reakcja nie bytaby mozliwa,
gdyby nie podjete wczesniej decy-
zje i duzy stan zaawansowania prac
nad przygotowaniem platformy szko-
leniowej. Osiagniete wyniki szkole-
niowe potwierdzaja, ze forma szko-
len online przyjeta sie znakomicie
i na pewno bedzie kontynuowana,
jesli nie wytacznie, to na pewno
hybrydowo, a wiec z mozliwoscig udziatu w szkoleniu stacjonarnym
i zza monitora komputera, ekranu telefonu czy tez innego przeno-
$nego urzadzenia.

ECINT DOOATRCNE

ERIME AN NTTT

Czy szkolenia online cieszg sie duzym zainteresowaniem?

Od momentu, kiedy uruchomiliSmy pierwsze wyktady online
uczestniczyto w nich 38 257 radcow prawnych. Dla porownania,
w tym samym okresie roku poprzedniego w szkoleniach stacjonar-
nych uczestniczyto 19 300 radcow prawnych. W okresie od marca
do grudnia 2020 r. zorganizowalismy 154 otwartych, nieodptat-
nych wyktadow szkoleniowych online, w tym 62 poniedziatki rad-
cowskie, 64 wtorki radcowskie, 10 szkolen zamknietych, 8 sobdt
radcowskich oraz 10 szkolen dodatkowych.

Prosze nie zapomina¢ tez o szkoleniach e-learningowych, ktére
dostepne sg na platformie EAR. Z tej formy szkoleniowej skorzy-

LICZBA UCZESTNIKOW 2018-2020
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nia zawodowedo, byto zapewnienie 35000

wszystkim cztonkom Izby warszaw-

skiej nieprzerwanego dostepu 30000
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sie, ze do tego zadania przygoto- i 20093
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w pazdzierniku 2019 r. opracowali-
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stato w catym poprzednim cyklu szkoleniowym az 24 233 radcow

prawnych.
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sz sie bardzo duzym zainteresowaniem, a potwierdzeniem powyz-

szego jest duza frekwencja i pozytywne oceny wyrazane w ankie-

tach ewaluacyjnych.

Co wedtug Pana jest kluczowa kwestia podczas przygotowy-

wania oferty szkoleniowej dla radcow prawnych?

sie doskonalenia zawodowego?

Sprawg oczywistg jest to, ze oferta szkoleniowa musi przede

wszystkim uwzglednia¢ zagadnienia, w ktorych w ostatnim czasie
nastgpity lub planowane sag zmiany stanu prawnego. Aktualnosc¢

oferty szkoleniowej pod
wzgledem obowiazuja-
cych przepiséw jest prio-
rytetem. Oferta taka musi
jednak obejmowac¢ nie
tylko zagadnienia stricte
prawne, ale takze zagad-
nienia z takich obszarow
jak umiejetnosci miekkie,
ktore stajg sie coraz bar-
dziej istotne w praktyce
zawodowej kazdego radcy
prawnego. W przygotowy-
waniu oferty szkoleniowej
musimy bra¢ i bierzemy
pod uwage gtosy czton-
kow naszego samorzadu
zgtaszajacych  propozy-
cje konkretnych zagad-
nien wymagajacych omo-
wienia. Wazne jest jednak
takze to, aby oferta szko-
leniowa byta urozmaicona
przedmiotowo i trafiata
w potrzeby wszystkich
radcéw prawnych zaréwno
tych, ktorzy specjalizujg
sie w prawie cywilnym, jak
i tych, ktérzy koncentrujg
swojg dziatalno$¢ wokot
zagadnien administracyj-
noprawnych czy tez sze-
roko rozumianych zagad-
nieniach z obszaru prawa
karnego. Oferta szko-
leniowa musi by¢ w tym
zakresie zrownowazona.
Wszystkie te elementy
staramy sie z pieczotowi-
toscig uwzgledniac¢, przy-
gotowujac oferte szko-
leniowg. Od poczagtku
poprzedniego cyklu szko-
leniowego  dokonalismy
wyraznego podziatu sztan-
darowego produktu Izby,
jakim sg poniedziatki rad-
cowskie, na poswiecone
zagadnieniom z zakresu

prawa administracyjnego, cywilnego i karnego. Stad kazdy pierw-

szy poniedziatek miesigca to zagadnienia z obszaru prawa admi-
nistracyjnego, drugi - prawa cywilnego, trzeci - prawa karnego,
a czwarty i ewentualnie piagty to inne zagadnienia, w tym prawo
pracy czy prawo handlowe. Organizowane przez nas szkolenia cie-

www.kirp.pl oraz www.oirpwarszawa.pl.

Dziekujemy za rozmowe
Fot. Borys Skrzynski

Co nowego w przepisach i jakie plany na przysztos¢ w zakre-

Od lutego 2021 r. nasza oferta szkoleniowa zostata wzboga-
cona o kolejny kurs jezyka prawniczego - Deutsche Rechtsspra-
che.

Rozwazamy tez
uzupetnienie oferty
o jeszcze jeden kurs
jezykowy, ale jesli to
nastgpi, to nie wcze-
Sniej niz od 2022 r.
i tylko wowczas, gdy
wsréd  naszych rad-
cow znajdg sie osoby
zainteresowane takim
szkoleniem.

Chcemy posze-
rzy¢ obszar dziatania
KDZ poza szkolenia
stacjonarne i szkolenia
online, ale szczego-
téw poki co nie chce
zdradza¢, poniewaz
caty czas nad nimi pra-
cujemy. Z pewnosciag
bedziemy wzbogacac¢
oferte szkolen e-lear-

ningowych dostep-
nych na platformie
szkoleniowe;j EAR.

W pazdzierniku 2020 r.
przyjeta zostata przez
Krajowg Rade Radcow
Prawnych uchwata
wprowadzajgca
w zycie nowy Regu-
lamin doskonalenia
zawodowego. Nowy
regulamin stosowany
jestdo wszystkich form
doskonalenia  zawo-
dowego, ktore realizo-
wane sag od 1 stycznia
2021 r. Do ciekawych
zmian zaliczy¢é mozna

stworzenie moz-
liwosci zaliczania
punktéw szkolenio-

wych za kazdy dzien
udziatu w konferen-
cji lub seminarium z
zakresu prawa czy tez
mozliwosc uzyska-
nia punktow szkole-
niowych za publikowa-

nie glos. Z trescig Regulaminu mozna sie zapozna¢ na stronie
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

radycyjnie pod koniec kazdego roku w Okregowej Izbie Radcow

Prawnych w Warszawie odbywa sie oficjalne slubowanie apli-
kantéw radcowskich. Jednak tym razem uroczystos¢ znacznie roz-
nita sie od dotychczasowych ceremonii przyjecia nowych cztonkow
Izby warszawskiej. W dniach 15-16 grudnia 2020 r. 368 aplikantow
ztozyto slubowanie w kilkudziesieciu turach, zachowujac wszelkie
srodki ostroznosci, by zminimalizowa¢ ryzyko rozprzestrzenienia
koronawirusa.
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w Izbie warszaw

Slubowania aplikantéw to jedno z wazniejszych wydarzen, nie
tylko w karierze mtodych prawnikow, ale takze w historii catego samo-
rzagdu radcowskiego. Pomimo trudnosci powodowanych rezimem
sanitarnym OIRP w Warszawie dotozyta wszelkich staran, by uroczy-
stos¢ slubowania odbyta sie z odpowiednig dla tak wyjatkowych chwil
oprawa. Dlatego, aby zachowa¢ dystans i wykluczy¢ szanse bezpo-
Sredniego kontaktu, nowi aplikanci sktadali Slubowanie podzieleni na
kilkuosobowe grupy w 74 turach. Uroczystosci trwaty dwa dni.
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- Stanelismy przed trudnym wyzwaniem, jakie niosto za soba
przygotowanie tak duzego wydarzenia w czasie pandemii - mowi
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz. - Ciesze sie,
Ze moge potwierdzié, iz staneliSmy na wysoko$ci zadania. Udato
nam sie opracowac optymalny system tur, ktéry pozwolit zacho-
wac doniostos¢ chwili bez niepotrzebnego narazania ktéregokol-
wiek z uczestnikow uroczystosci - ttumaczy.

Kazda tura slubowania poprzedzona byta specjalnym nagraniem,

na ktérym Dziekan Rady Izby warszawskiej Monika Catkiewicz, Pre-
zes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Wtodzimierz Chréscik oraz sta-
rosci starszych rocznikéw aplikacji sktadajg gratulacje nowym czton-
kom Izby warszawskie;j.

Do gratulacji dotaczaja sie wszyscy cztonkowie OIRP w Warsza-
wie! Drodzy aplikanci - dziekujemy, ze dotaczyliscie do Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

Fot. Piotr Gilarski
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|lzba warszawska podejmuje
wspotprace z Akademia
Leona Kozminskiego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 9 stycznia 2021 r. Okregowa lIzba Radcéw Prawnych w Warszawie zawarta porozumienie z Akademia Leona Kozminskiego.

Wspotpraca miedzy tymi podmiotami bedzie opierac sie przede wszystkim na podejmowaniu wspélnych inicjatyw na rzecz
wspierania dziatan edukacyjnych, w tym rozpoznawania aktualnych trendéw w sferze ksztatcenia, identyfikacji potrzeb rynku pracy
oraz wymianie doswiadczen i dobrych praktyk zwigzanych z ksztatceniem prawnikow.

Podczas oficjalnego spotkania, na ktdorym omawiano m.in. szcze-
goty wspolnych dziatan, Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warsza-
wie byta reprezentowana przez Dziekana Rady dr hab. Monike Cat-
kiewicz oraz Wicedziekana Rady prof. dr. hab. Rafata Stankiewicza.
W imieniu wtadz Akademii Leona Kozminskiego porozumienie zosta-
fo podpisane przez prof. dr. hab. Grzegorza Mazurka. W spotkaniu
uczestniczyt rowniez Dziekan Kolegium Prawa ALK dr hab. Robert Zie-
linski.

- Wspdlnie z naszymi partnerami bedziemy wychodzi¢ naprze-
ciw nowym trendom w sferze ksztatcenia mfodych prawnikéw - wy-
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jasnia Wicedziekan Rady Rafat Stankiewicz, koordynator wspotpracy
z ALK. - Bedziemy wspierac naszego partnera w doskonaleniu pro-
gramu nauczania na studiach prawniczych, podejmiemy wspdine
inicjatywy edukacyjne. Pozwoli to lepiej przygotowac¢ absolwentow
studiéw prawniczych, a nastepnie osoby, ktére ukoncza aplikacje
radcowskg do wymagajacych regut rynku pracy - dodaje.

Porozumienie zaczeto obowigzywac¢ z dniem podpisania. Koordy-
natorem dziatan okreslonych w porozumieniu ze strony uczelni bedzie
Dziekan Kolegium Prawa ALK dr hab. Robert Zielinski, zas ze strony
OIRP - Wicedziekan Rady Rafat Stankiewicz.
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Wsparcie prawne na rzecz imigrantow
z Biatorusi. Nowe porozumienie
Radcowskiego Osrodka Pomocy
Pro Bono

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

adcowski Osrodek Pomocy Pro Bono Izby warszawskiej oficjalnie rozpoczat wspotprace z Fundacja Prospect wspierajgca bia-
toruskich emigrantow w Polsce. Porozumienie zostato podpisane 9 lutego 2021 r. w siedzibie OIRP w Warszawie.

Na spotkaniu Izba warszawska byta reprezentowana przez
Dziekana Rady OIRP w Warszawie Monike Catkiewicz oraz ko-
ordynatora Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono Filipa
Czernickiego. Przedstawicielami Fundacji Prospect byli kierownik
Biatoruskiego Centrum Solidarnosci Vlad Kobets oraz szef dziatu
pomocy prawnej Olga Dobrowolska.

- Prawne wsparcie podopiecznych Fundacji to duze wy-
zwanie zaréwno dla radcow prawnych, jak i naszych partnerow
- mowi dr Filip Czernicki - wielu Biatorusindw w Polsce nie wie,
gdzie i jak ubiegaC sie o bezpiatng pomoc prawng. Bariera je-
zykowa to kolejny wazny aspekt, ktéry moze znacznie utrudnic

udzielanie pomocy przez naszych prawnikéw. Dlatego sukces wspofpra-
cy miedzy naszymi organizacjami bedzie scisle uzalezniony od rowne-
go zaangazowania obu tych podmiotéw. Wierze, ze szybko uda nam sie
opracowac skuteczng sciezke wymiany informacji oraz kierowania naj-
bardziej potrzebujacych imigrantéw do naszego Osrodka - wyjasnia.
Porozumienie pozwoli udziela¢ pomocy prawnej biatoruskim uchodz-
com oraz wesprze¢ ich w procesach zwigzanych z tamaniem praw cztowie-
ka wobec osob protestujacych na Biatorusi. Fundacja zadeklarowata petne
zaangazowanie i wsparcie przy konsultacjach merytorycznych i jezykowych
wobec klientéw kierowanych do Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono.
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FUNDACJA EDUKACJI SPOLECZNE
ORAZ TOWARZYSTWO POMOCY I\
tacza sity z I1zba warszaw:

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

marca 2021 r. Izba warszawska rozpoczeta wspotprace z dwiema nowymi organizacjami pozarzadowymi w ramach Radcow-
skiego Osrodka Pomocy Pro Bono. Dziekan Rady OIRP w Warszawie, dr hab. Monika Catkiewicz podpisata porozumienia
z Towarzystwem Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto Warszawa-Praga oraz Fundacjg Edukacji Spotecznej.

W pierwszym spotkaniu, oprocz Dziekan Moniki Catkiewicz,
udziat wzieli dr Filip Czernicki, koordynator Radcowskiego Osrodka
Pomocy Pro Bono oraz Elzbieta Szadura-Urbanska reprezentujgca
Towarzystwo $w. Brata Alberta. Zgodnie z zawartym porozumieniem,
stoteczni radcowie prawni, ktorzy dziatajg w ramach Osrodka, beda
mogli udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej osobom, ktére z roznych
przyczyn nie mogty pozwoli¢ sobie na optacenie takiego wsparcia
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i zgtosity sie do Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta Koto War-
szawa-Praga.

Towarzystwo jest katolicka organizacja dobroczynna dziatajgca
od 1981 roku. Pomaga bezdomnym mezczyznom, kobietom, samot-
nym matkom, ofiarom przemocy, dzieciom z ubogich rodzin i osobom
starszym. W swoich dziataniach Towarzystwo uwaza za konieczne
odwotanie sie do wartosci ogolnoludzkich - postulatu o niezbywalnej
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godnosci cztowieka, ktdry funkcjonuje w wiekszosci religii i systeméw
Swiatopogladowych.

Tego samego dnia Dziekan Rady Monika Catkiewicz sygnowa-
ta jeszcze jeden wazny dokument - porozumienie Radcowskiego
Osrodka Pomocy Pro Bono z Fundacjg Edukacji Spotecznej. Podczas
spotkania, na ktérym FES reprezentowaty dr Magdalena Ankiersztejn-
-Bartczak, Prezes Zarzadu Fundaciji oraz r.pr. dr Katarzyna Kowalska,
obie strony podpisaty porozumienie. Podobnie jak w przypadku pozo-
statych podmiotéw wspétpracujacych z OIRP w Warszawie, Fundacja
bedzie mogta kierowaé do Osrodka swoich podopiecznych, ktérzy
potrzebuja porady prawnej lub reprezentacji przed sadem, ale nie sg

w stanie zapewni¢ sobie pomocy prawnika.

Fundacja Edukacji Spotecznej od 18 lat dziata na rzecz pogtebiania
w spoteczenstwie wiedzy na temat probleméw spotecznych oraz zdrowia
publicznego. Fundacja prowadzi dziatania edukacyjne w zakresie prze-
ciwdziatania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych oraz uzalez-
nieniom behawioralnym. Zajmuje sie rowniez kompleksowg profilaktyka
HIV i AIDS oraz pozostatych chorob przenoszonych droga ptciowa (STI),
oferujac bezptatne i anonimowe testowanie w kierunku STI. Ponadto,
nieprzerwanie od 2004 r., FES pomaga osobom zyjacym z HIV, m.in.
poprzez wsparcie psychologiczne w przypadku doswiadczania przemo-
cy fizycznej i psychicznej ze wzgledu na sytuacje zdrowotna.
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Wptyw pandemii na funkcjonowanie samorzadow prawniczych
= Modern Bar Association
Round Table Meeting

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
28 stycznia 2021 r. odbyto

sie miedzynarodowe spo-
tkanie online z przedstawicielami
zagranicznych izb adwokackich
wspotpracujacych z Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w Warsza-
wie. Uczestnicy webinaru mieli
okazje wymieni¢ sie doswiadcze-
niem oraz refleksjami dotyczacy-
mi wptywu pandemii COVID-19
na funkcjonowanie samorzadoéw
prawniczych w ich ojczyznach.
Inicjatorem spotkania byta Komi-

sja Zagraniczna i Praw Cztowieka
Rady OIRP w Warszawie.

Modern Bar Association Conference to wydarzenie, ktore co roku
przyciagato do Warszawy przedstawicieli samorzadow prawniczych
z catego swiata. Podczas konferencji omawiano rézne aspekty funk-
cjonowania izb z takich miast, jak: Ankara, Bruksela, Drezno, Frank-
furt, Kolonia, Krajowa, Lima, Londyn, Madryt, Mediolan, Marsylia,
Nicea, Thilisi, Sofia.

Niestety z powodu pandemii koronawirusa kolejna edycja MBAC,
ktora miata sie odby¢ w czerwcu 2020 r., musiata zosta¢ przetozona.
Utrzymujacy sie rezim sanitarny nie pozwalat przewidzie¢, kiedy takie
spotkanie mogtoby sie odby¢. Komisja Zagraniczna i Praw Cztowie-
ka zdecydowata sie zatem zorganizowac specjalny webinar, w ktorym
prawnicy z catego $wiata mogli podzieli¢ sie informacjami o obecnej
sytuacji samorzadow w poszczegolnych krajach.

W wydarzeniu wzieli udziat m.in. Matthew Allan (wiceprezes
Westminster and Holborn Law Society), Sara Chandler (byta prezes
Westminster and Holborn Law Society oraz FBE), Anca Daniela Ba-
ciu (cztonek rady w Izbie adwokackiej w Kluz-Napoce), Michael Griem
(Prezes Izby adwokackiej we Frankfurcie), Hector O. Herrera (Prezes
Izby adwokackiej w Meksyku), Ering Sagkan (Prezes Izby adwokac-
kiej w Ankarze), Alexander Turcan (Wiceprezes Izby adwokackiej
w Kiszyniowie), Mario Dusi (byty przewodniczacy Komisji Zagranicznej
Izby adwokackiej w Mediolanie) oraz Sylwia Kotodziej (cztonek Komi-
sji Zagranicznej i Praw Cztowieka OIRP w Warszawie). Gospodarzami
spotkania byli Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz,
Przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Cziowieka Magdalena
Bartosiewicz oraz Mariusz Maciejewski, cztonek Rady i wieloletni dzia-
tacz Komisji Zagranicznej.

Webinar otworzyta Dziekan Rady lzby warszawskiej. W swoim
powitaniu wyrazita zal z powodu pandemicznych obostrzen, ktore
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uniemozliwity zorganizowanie konferencji MBAC w tradycyjnej formie.
Gorgco podziekowata za przyjecie zaproszen i zyczyta wszystkim
uczestnikom owocnej dyskusii.

Nastepnie moderatorka wydarzenia mec. Magdalena Bartosiewicz
otworzyta pierwszg czesc spotkania. Jako pierwsi zabrali gtos Matthew
Allan i Sara Chandler z Westminster and Holborn Law Society, ktérzy
zdali doktadng relacje z sytuacji spoteczno-ekonomicznej prawnikow
w Anglii.

Kolejna panelistkg byta Anca Daniela Baciu reprezentujgca Izbe
w Kluz-Napoce. Rumunska adwokat méwita m.in. o wyzwaniach tech-
nologicznych, przed jakimi staneli prawnicy w dobie pandemii. Po
wybuchu pandemii i przedtuzajacym sie lockdownie jasne stato sie,
ze prawnicy potrzebujg statego rozwijania nowoczesnych technologii
wspierajagcych funkcjonowanie instytuciji prawnych, szczegolnie w cza-
sach pandemii. Ta potrzeba, jak zauwazyta, rodzi jednak kolejny wymog
- koniecznos¢ statego doszkalania prawnikéw pod katem korzystania
z cyfrowych rozwigzan.

Dr Michael Griem, reprezentujacy frankfurckich, adwokatow mowit
o sytuaciji prawnikéw w Niemczech. - Jak widac nasza praca wcale sie
nie zatrzymata. Pracuje w swoim biurze od rana do wieczora - pod
tym katem niewiele sie zmienito. We're still alive. We're still working
- mowit. W swoim wystgpieniu podkresilit, ze nie tylko prawnicy, ale cate
spoteczenstwo niemieckie stara sie zminimalizowac ryzyko zakazenia
bez porzucania dotychczasowych planow i dziatan. Dlatego, podobnie
jak w innych krajach, zauwazalne jest, ze zdecydowanie mniej ludzi
pracuje stacjonarnie, w biurach. Prym wiedzie praca zdalna, co mozna
okresli¢ znakiem naszych czasow. Ma to niematy wptyw na rynek pracy.
Jak zauwazyt Dr Griem, niemieccy prawnicy odnotowujg obecnie spa-
dek w ilosci spraw z zakresu prawa upadtosciowego. Dlatego nie powi-
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nien dziwi¢ fakt, ze adwokaci zza Odry patrza w przyszto$¢ dosc opty-
mistycznie. Tylko 10% z badanych uwaza, ze pandemia bedzie miata
negatywny wptyw na rynek prawniczy w wieloletniej perspektywie.

Kolejnym panelistg byt prezes Meksykanskiej Izby Prawniczej, Hec-
tor Herrera. Na wstepie przytoczyt statystyki dotyczace zachorowan
i umieralnosci na COVID-19 w Meksyku. - W zestawieniu z Polska
mamy podobnag liczbe i tempo przybywania zakazen, ale w kwestii
zgondw zdecydowanie dominujemy - smutno konstatowat. Herrera
zdat sprawozdanie ze zmian jakie zaszty w Meksyku podczas pandemii,
dzielac je na cztery aspekty: zdrowotne, ekonomiczne, prawne oraz
pozostate sfery zycia spotecznego. Prezes meksykanskich adwokatow
podzielit sie rowniez rozwigzaniami, jakie wprowadzit jego samorzad
w czasie pandemii. W$rod najwazniejszych osiagnie¢ byto zainicjowa-
nie specjalnych dziatan pro bono poprzez ,Mexican Bar Foundation”,
wspierajacej spoteczenstwo w radzeniu sobie ze skutkami pandemii
COVID-19.

Prezes Izby adwokackiej w Ankarze, Ering Sagkan podkreslat, ze
pandemia w Turcji odcisneta szczegolne pietno na dwoch ptaszczy-
znach - ekonomicznej i prawnej. Trzymiesieczny lockdown dotknat
niemal kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej. W najgorszej sytuacii
sg mtodzi przedsiebiorcy i prawnicy, ktdrzy beda potrzebowali od roku
do nawet pieciu lat, by mogli zrestrukturyzowaé wtasny biznes, wyjs¢
z dtugow i czerpaé adekwatne do ich pracy zyski. Koronawirus z oczy-
wistych wzgledoéw wplynat takze na jakos¢ zycia senioréw w Turcii,
dlatego adwokaci z Ankary zainicjowali akcje wspierania najstarszych
cztonkow samorzadu, ktora trwa po dzi$ dzien (dostarczanie potrzeb-
nych produktéw, monitorowanie stanu zdrowia etc.). Poniewaz lock-
down uniemozliwit aplikantom kontynuowanie nauki w tradycyjnym
trybie, Izba w Ankarze stworzyta specjalng sie¢ wspierania mtodych
prawnikow. Podobnie jak w Izbie warszawskiej, wprowadzono szko-
lenia online, ktére tureccy adwokaci zamierzajg utrzymaé i rozwijac,
poniewaz perspektywy i udogodnienia, jakie za tym ida, sa nader obie-
cujace, takze w perspektywie zakonczenia pandemii.

Kolejnym gosciem webinaru MBART byt wiceprezes motdawskiej
Izby w Kiszyniowie Alexander Turcan, nowy cztonek spotecznosci Mo-
dern Bar. Wsrdd najwazniejszych zmian, jakie zaszty w motdawskim sa-

morzadzie adwokatéw podczas pandemii koronawirusa, byto drastycz-
ne zmniejszenie liczby adwokatéw w poréwnaniu do wczesniejszych
lat. Prawnicy przestali przediuza¢ swoje cztonkostwo ze wzgledu na
sktadki, ktére mimo kryzysu nie malejg. Zmiany w Izbie w Kiszyniowie
miaty takze wymiar legislacyjny - zmniejszono np. wymagane kwo-
rum podczas oficjalnych zjazdow rad samorzadow od standardowej
wiekszosci do 1/3 cztonkow. Z kolei pozytywnymi wiadomosciami dla
motdawskich prawnikow byto wycofanie zakazu nawigzywania stosun-
ku pracy adwokatéw oraz obnizenie progdéw podatkowych dla adwo-
katéw. Podczas pandemii wprowadzono réwniez takie udogodnienia,
jak mozliwosé korzystania z elektronicznych podpisow w dokumentach
sgdowych i wysytanie wezwan sgdowe droga mailowa,.

Mario Dusi byly prezes Komisji zagranicznej Izby mediolanskiej
zaczat swojg prezentacje od niepokojacych statystyk - z 24 tys. ad-
wokatéw we Wioszech zostato tylko 19 tys. Podobnie jak w Motdawiii,
Wiosi otrzymali takze mozliwo$¢ prowadzenia spraw sadowych on-
line. Analogicznie, w korespondencji sadowej dopuszczono podpisy
elektroniczne i zniesiono limity transferowe co do dokumentow, jakie
wtoscy prawnicy mogg przesyta¢ do sadu. Sama Izba mediolanska
takze wprowadzita pewne zmiany - uruchomiono darmowe webinary
dla wszystkich prawnikéw, bez wzgledu na profesje i specjalizacje.
Rozwinieto takze program patronatu, wspierajac lokalowo i technicznie
kancelarie, ktore ksztatca mtodych prawnikéw.

Ostatnig panelistkg byta r.pr. Sylwia Kotodziej, reprezentujaca Ko-
misje Zagraniczna i Praw Cztowieka OIRP w Warszawie. W wyczerpuja-
cej prezentacji przedstawita uczestnikom webinaru najwazniejsze dzia-
fania Izby warszawskiej zainicjowane w trakcie pandemii COVID-19.
Dziatalnos¢ ta wigzata sie nie tylko ze wspieraniem cztonkow samo-
rzadu radcowskiego i wprowadzaniem nowych technologii na rzecz
doskonalenia zawodowego i aplikacji, ale rowniez pomocy reprezen-
tantom stuzby zdrowia i polskich przedsiebiorcow.

Spotkanie zamkneta Pani Dziekan Monika Catkiewicz, dziekujac
wszystkim za wyczerpujace prezentacje i ciekawa dyskusje w prze-
rwach miedzy panelami. Wyrazita takze nadzieje, ze kolejne spotkanie
pod egidg Modern Bar Association odbedzie sie juz w tradycyjnej for-
mie - czyli w Warszawie.

Miedzynarodowe webinarium

Trobades BarcelonaP1'F1)

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 8 stycznia 2021 r. odbyto sie webinarium zorganizowane przez Izbe Adwokacka w Barcelonie we wspotpracy z Europej-
ska Federacjg Adwokatow (FBE). Temat spotkania brzmiat: ,Fake news & wtasnos¢ intelektualna: perspektywa prawna”.
Wsrod uczestnikow webinaru znalezli sie takze reprezentanci samorzadu radcowskiego.

Dyskusja skupiata sie wokodt dwoch gtownych tematéw - prywat-
nosci i fake newsow. Pierwszy z nich - ,Wtasnos¢ intelektualna a
prawo ochrony prywatnosci” dotyczyt relacji pomiedzy prywatnoscig
a prawami wtasnosci intelektualnej w ujeciu nowych dyrektyw Unii
Europejskiej. Zarowno Trybunat Sprawiedliwosci UE, jak i kolejne
dyrektywy w coraz wiekszym stopniu podkreslajg, iz prawa wtasno-
sci intelektualnej sg rowniez prawami podstawowymi. Ma to obecnie
konsekwencje rowniez dla dostawcéw ustug w Internecie.

Drugi temat - ,Fake News: Klienci a zawod prawnika” dotyczyt
szeroko pojetej dezinformacji w $rodkach masowego przekazu.

Podczas debaty podkreslono potrzebe wypracowania narzedzi,
ktore pozwolg walczy¢ z fatszywymi informacjami, takze na drodze
prawnej.

Wsrod zaproszonych panelistow znalezli sie m.in. Patrick Pen-
ninckx z Rady Europy, Margaret von Galen (Prezydent CCBE), Jorge
Mari (Prezydent UIA) oraz Wicedziekan Rady OIRP we Wroctawiu,
r.pr. Izabela Konopacka. Nie zabrakto rowniez reprezentantki Komi-
sji Zagranicznej OIRP w Warszawie, r.pr. Pauliny Kolowcy.

Nagranie z catego spotkania Izby barcelonskiej - petna retrans-
misja webinaru - dostepne jest na stronie www.oirpwarszawa.pl.
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Drobny gest zn.

- kolejny rok akcji ,,Iikanci

S,

T Kateryna Konoval, aplikantka radcowska bioraca udziat w akcji ,Aplikanci Seniorom”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

~ wieta Bozego Narodzenia to czas, ktory dzieki tradycji i wspomnieniom (gorliwie podsycanym przez wytworcow produktow
absolutnie wszelkiej masci) stat sie dla nas niemal osobng cykliczng epoka, ktéra na state zagoscita w naszym osobistym
kalendarzu pod hastem ,najbardziej wyczekiwanego swieta roku”. Cho¢ zostato ono zdominowane przez kampanie marketingowe
i miraz btyszczacych wystaw i wyprzedazy, Gwiazdka wciaz jest dla nas czyms wiecej niz tylko zakupowym szatem i kulinarng dys-
pensa. Coroczna akcja lzby warszawskiej ,Aplikanci Seniorom” jest tego najlepszym dowodem.

W Izbie warszawskiej to juz tradycja, ze w okresie przypadajacym
na grudzien-styczen cztonkowie stotecznego samorzadu symbolicznie
dzielg sie radoscig i aurg towarzyszacg Bozemu Narodzeniu z nesto-
rami radcowskiego samorzadu. Tym razem akcja nabrata szczegolne-
go znaczenia - pandemia koronawirusa znaczaco uprzykrzyta zycie
wszystkim ludziom, bez wzgledu na status spoteczny, ptec¢ i wykony-
wany zawod. Pierwsze miesigce powszechnego lockdownu oraz ko-
lejne wprowadzane obostrzenia daty sie we znaki m.in. seniorom, dla
ktorych COVID-19 jest szczegolnie niebezpieczny. Przeciagajaca sie
izolacja oraz powrot ograniczen w zwigzku z zimowym nawrotem zaka-
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zen staty sie dla wielu z nich udreka. Tym samym bezposredni kontakt
z bliskimi dla wielu z nas stawat pod znakiem zapytania, takze w obliczu
Swiat Bozego Narodzenia.

Szczesliwie, niesprzyjajace warunki i niepokojace doniesienia me-
dialne nie zniechecity cztonkéw Izby warszawskiej. Po dtugich dysku-
sjach Rada OIRP w Warszawie ogtosita, ze tradycji musi sta¢ sie zados¢
- tym samym rozpoczeto kolejng odstone akgji ,,Aplikanci Seniorom”.
Zgodnie ze zwyczajem Dziekan Rady Monika Catkiewicz wystosowata
w imieniu naszej Izby specjalne pismo do wszystkich radcow prawnych
- senioréw, zapowiadajac odwiedziny aplikantow radcowskich z upo-
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aczy wiele

| Seniorom”

minkami. Na odzew ze strony aplikantow nie trzeba byto diugo czekac.

Poczawszy od potowy listopada az do konca stycznia przyszli rad-
cowie prawni zgtaszali sie po specjalne pakiety swigtecznych upomin-
kow dla senioréw. Jednak w tym roku, oprécz paczki i mitego stowa,
aplikanci mogli dodatkowo ofiarowac cos$ znacznie bardziej wartoscio-
wego - realng pomoc. Wsparcie podczas akcji przybierato rozne for-
my - od rozméw przy zachowaniu odpowiedniego dystansu, poprzez
zakup produktow pierwszej potrzeby, az po zatatwianie spraw w urze-
dach.

Akcja po raz kolejny byta mitym doswiadczeniem nie tylko dla bene-
ficjentow, czyli nestoréw Izby warszawskiej, ale takze dla samych apli-
kantow, ktorzy po spotkaniach zdawali entuzjastyczne relacje. - Mu-
Sze przyznac, ze jest to niezwyklte dos$wiadczenie, poniewaz osoby,
ktére spotkatam sg tak sympatyczne i emanuja tak ogromnag zycz-
liwoscia i cieptem, ze chce sie tej zyczliwosci doswiadcza¢ - mowi
jedna z aplikantek, ktora wzieta udziat w tegorocznej akciji. - Zal tylko,
Ze z powodu ograniczen epidemicznych nie byto szans na dluzsza
rozmowe.

- Wszystkie paczki udafo sie dostarczy¢ jeszcze dzisiaj. Pani
mecenas (...) prosita przekazac, ze ogromnie oboje z mezem do-
ceniajg fakt, ze Izba tak o nich pamieta. Jest to dla nich cenne
i w szczegodlnosci wdzieczni sa Panu Dziekanowi W. ChréSciko-
wi oraz obecnej Pani Dziekan M. Catkiewicz za akcje ,,Aplikanci
Seniorom”, Podobnie pan mecenas (...) podziekowat za paczke,
a w szczegolnosci za pamiec o nim - mowi jedna z aplikantek.

Po zakonczeniu akcji nie zabrakto rowniez cieptych stow od senio-
réw, ktorzy podzielili sie z nami niezwykle cieptymi stowami.

- To nie tylko wspaniate upominki, ktore otrzymalismy, ale pomoc
w réznych zyciowych sprawach, szczegdinie wtedy gdy zaréwno ze
wzgledu na pandemig, jak i pogode sami nie moglismy wyjs¢ z domu
- pisze jedna z nestorek zawodu radcy prawnego, ktéra wzieta udziat w
akcji. - Ja sama jestem po upadku, ciezko mi sie poruszac (...), a apli-
kant drugiego roku nie tylko odwiedzit mnie z upominkiem, ale takze
pomadgt mi, robigac zakupy w sklepie i aptece, montujac odkurzacz,
wyniost niepotrzebne rzeczy, pomégt w uporzadkowaniu danych
w laptopie oraz komorce. Nawet zawiézt mnie do przychodni lekar-
Skiej na zabieg swoim samochodem. | nie byf to gest jednorazowy,
pomoc jest kontynuowana. (...) Moje kolezanki doswiadczyly takze
duzo wsparcia. To, ze Pani Dziekan ma tak zyczliwych aplikantow, jest
zwigzane z atmosfera, ktorqa mamy w naszej Izbie, scalajaca mfodych
i starszych prawnikéw. Od dawna w naszym Klubie Prawnika integru-
jemy sie z aplikantami w wielu przedsiewzieciach. Zawdzieczamy to
naszej oddanej, zawsze wspomagajgcej, cenionej i kochanej Pani
Krystynie Janicz. Dziekujemy za wszystko.

Wiadomosci i telefonow w podobnym tonie trafito
do Biura Rady o wiele wiecej. Wsrdd nich zdarzaty  sie
wyjatkowo serdeczne i doktadne relacje ze spotkan, ktore byty nad wy-
raz ciekawe. Ponadto staty sie inspiracjg do zaproponowania nowych
inicjatyw, ktdére mogtyby zintegrowac stotecznych radcéw prawnych
i aplikantéw jeszcze bardziej: - Gfownym walorem tej akcji sq bez-
posrednie, indywidualne spotkania oséb obdarowanych z aplikan-
tami - napisat jeden z mecenaséw. - W swobodnej, nieskrepowanej
atmosferze nastepuje wzajemne blizsze poznanie. Jest okazja do
zadawania pytan i wymiany informacji. Wiadomo mi z rozmoéw z ko-
lezankami i kolegami, ze aplikanci zainteresowani sg nie tylko daw-
nymi przepisami i procedurami, ale takze osobistymi kolejami zycia
swoich rozméwcow. Sam tego doswiadczytem, gdyz jako , dojrzaty”
ponad 90-latek jestem beneficjentem omawianej akcji i w zwigzku
z tym miatem przyjemnosc¢ gosci¢ sympatycznych aplikantow. Je-
den z nich po wnikliwym przepytaniu mnie o tok moich studiow
prawniczych w latach czterdziestych (ubiegtego wieku!) na Uniwer-
sytecie Jagielloriskim oraz o przebieg pracy zawodowej, zaintereso-
wat sie rowniez moim losem w czasie wojny. Kiedy opowiedziatem
mu kilka moich przygod z Powstania Warszawskiego, przyznat, ze
tak sie zfozyto w jego zyciu, iz po raz pierwszy zetknat sie z osoba,
ktora przezyta to, o czym on tylko czytat. Czas upfywat nam tak szyb-
ko, ze spotkanie rozpoczete wczesnym popotudniem przy herbatce
zakonczyfo sie kolacja o wieczornej porze. Innym razem odwiedzita
mnie mtoda aplikantka, bardzo elegancka, elokwentna, wykazujaca
dobre przygotowanie do zawodu. W przeciwienstwie do wyzej opi-
sanego spotkania, tym razem to ona wiecej, ale bardzo ciekawie,
mowifa o swoich planach na przysztos¢. Dziafo sie to oczywiscie
jeszcze przed wybuchem epidemii koronawirusa. Przytoczone przy-
kfady moich doswiadczen, jak rowniez opinie kolezanek i kolegow,
Swiadczg o tym, ze pomyst spotkan seniorzy-aplikanci jest bardzo
trafny, stwarzajacy dobrg atmosfere do integracji miedzypokolenio-
wej. Wydaje sie, ze warto bytoby rozszerzy¢ mozliwo$c¢ tego rodza-
ju spotkan na okres letni, np. w formie wspolnie organizowanych
piknikéw. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze realizacja akcji tego typu
jest mozliwa tylko dzieki zrozumieniu, zainteresowaniu i gotowosci
aplikantow, ktorzy dla tego celu poswiecaja swdj czas osobisty,
a nawet gdy zachodzi potrzeba zwalniaja sie z pracy - za co my,
Seniorzy, jestesmy Im bardzo, bardzo serdecznie wdzigczni.

Nie pozostaje nam nic innego jak tylko podpisac sie pod powyzszy-
mi stowami i w imieniu Rady OIRP w Warszawie podziekowaé wszyst-
kim zaangazowanym w akcje aplikantom.

Dziekujemy! | pamietajcie o akcji , Aplikanci Seniorom” w przy-
sztym roku!
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Klub Radcy P

- hie dajemy sie...

Teresa Grzelak

rwajaca pandemia COVID-19 wptywa na niemal kazdy aspekt naszego codziennego zycia. Sytuacja ewoluuje z dnia na dzien.

Okolicznos¢ ta, niespotykana dotychczas w takich rozmiarach, w znaczacy sposob ograniczyta rowniez i dziatania Klubu Radcy
Prawnego. Zagrozenie wirusem COVID-19 wciaz trwa, stad spotkania cztonkéw Klubu, odbywajace sie dotychczas w formie stacjo-
narnej, musiaty zmieni¢ swoja forme na komunikacje za posrednictwem srodkéw elektronicznych.

W ramach realizacji Harmonogramu Klubu pierwszy wyktad w Salo-
niku Literackim przedstawit nasz kolega klubowy Krzysztof Wisniewski.
Jak twierdzit, przygotowat go, by zabawi¢ nim uczestnikéw naszego
Saloniku. Juz wczesniej poznalismy Krzysztofa jako znakomitego po-
ete, gtownie dzieki utworom zebranym w tomiku ,Z przeproszeniem
prawdziwych poetéw”, napisanych z dystansem do siebie i z poczu-
ciem humoru.

Niektérych zrealizowanych zadan Harmonogram Klubu nie przewi-
dywat. Te niezaplanowane wczesniej dziatania zostaty podjete sponta-
nicznie w zwigzku ze wzrostem zakazen, co zmobilizowato cztonkow
Klubu, podobnie jak znaczng czes$¢ spoteczenstwa, do aktywnej dzia-
falnosci na rzecz placowek stuzby zdrowia poprzez akcje pod nazwa
,STOPCorona”. Akcje te rozpoczeto w marcu 2020 roku od zbierania
Srodkow finansowych zaréwno od o0soéb fizycznych, jak i prawnych. Do
akeji dotaczyto wielu naszych wyktadowcow, stajac sie Ambasadorami
tego wspaniatego przedsiewzigcia. Byli to: artystka Joanna Rawik, pi-
sarka i publicystka Krystyna Kofta, prof. dr hab. Wawrzyniec Konarski,
r.pr. Paulina Koztowska - tegoroczna laureatka Krysztalowego Serca
i pisarz Maciej Hen. Udziat tychze osob w tej szlachetnej akcji miat
istotny wptyw na wysokos$c¢ srodkow finansowych i rzeczowych pozy-
skanych od darczyncow. Zgromadzone srodki przekazano dla Central-
nego Szpitala Klinicznego MSWIA w Warszawie, Wojewodzkiego Szpi-
tala Zakaznego w Warszawie, Mazowieckiego Szpitala Brédnowskiego
w Warszawie, Instytutu ,,Pomnik - Centrum Zdrowia Dziecka” w War-
szawie, Miedzyleskiego Szpitala Specjalistycznego (dawny Kolejowy)
Osrodka Pomocy Spotecznej w Warszawie, Interwencyjnego Osrodka
Preadopcyjnego w Otwocku. Koordynatorka akcji byta cztonkini nasze-
go Klubu r.pr. Matgorzata Szczypinska-Grabarczyk.

Niezaleznie od powyzszych dziatan spontanicznych, starano sie
realizowac zaplanowane wczesniej dziatania, uwzgledniajac jednakze
ograniczenia zwigzane z trwajaca pandemia.

* W maju 2020 roku prof. dr hab. Wawrzyniec Konarski przedstawit
temat o intrygujacym tytule ,,Polakow problem z wtasnym panstwem”.
Celem wyktadu byto przedstawienie historii oraz niechetnego nasta-
wienia Polakéw do instytucji wtasnego panstwa. Swoje rozwazania
prof. Konarski przedstawit w kontekscie | i Il Rzeczypospolitej, PRL
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oraz lll RP. Nie zabrakto omoéwienia tak specyficznych cech Polakéw
jak prymat prywaty nad dobrem wspoélnym, apologia Kosciota kato-
lickiego, odwrdcenie reguty Palmerstona jako antyzatozenia skutecz-
nej polityki, nieche¢ do wtasnych przywddcow, stabosé demokracii
i kult jednostki.
Zrealizowano piec¢ turniejow brydzowych online w okresie od marca
do lipca 2020 .
We wrzesniu 2020 roku wykorzystaliSmy czas ograniczenia ob-
ostrzen na zorganizowanie ciekawych wydarzen na zewnatrz sie-
dziby Klubu. Byta to jedna z ulubionych form wspdlnego spedzania
czasu i poznawania historii miasta, czyli spacery po Warszawie. Tym
razem zwiedzalismy Miasto Marii - ukryta perte Warszawy, czyli Ma-
riensztat, Stare Bielany (nazywane miasteczkiem w miescie na car-
skich piaskach) oraz ul. Mokotowska.
Podczas kolejnej wizyty w Domu Spotkan z Historig zwiedzilismy Wy-
stawe Fotograficzna ,Niepokorne 1976-1989”, czyli kobiety podzie-
mia ukazane na przestrzeni lat 1976-1989. Ta wystawa to opowiesc
o roli i udziale kobiet w opozycji w czasach PRL. ,Bez kobiet nie
bytoby opozyciji. Byty organizatorkami, redaktorkami, kolporterkami,
faczniczkami, dbaty o bezpieczenstwo ukrywajacych sie, pracowa-
ty w podziemnych drukarniach i strajkowaty. Gdyby nie one, dawny
system by nie upadt’ - podkreslaty Agnieszka Grzybek i Anna Czer-
winska z Fundacji na rzecz Réwnosci i Emancypaciji STER - kura-
torki wystawy plenerowej Domu Spotkan z Historig, zorganizowanej
w ramach obchoddw rocznicy wyboréw 4 czerwca 1989 r.
¢ Bylismy rowniez w Och Teatrze na znakomicie wystawionym musica-
lu ,Hustawka”. To literackie tworzywo musicalu ,,Hustawka” powstato
na podstawie sztuki amerykanskiego dramaturga Williama Gibsona
»Dwoje na hustawce”, ktorego premiera odbyta sie na Broadwayu
w 1958 roku.

W pierwszej potowie pazdziernika 2020 r. w siedzibie Izby odby-
ty sie trzy spotkania. Pierwsze z Kapitutg Klubu poswiecone sprawom
istotnym dla seniorow. Po tak diugim okresie bez spotkan bezposred-
nich sala Klubu byta wypetniona po brzegi. Rozmawialismy o wielu
aspektach funkcjonowania w okresie pandemii. Wiele oséb mowito,
czego im najbardziej brakuje i najczesciej wymieniano podrézowanie,



rawnego

ale przede wszystkim brak mozliwosci bezposredniego kontaktu z inny-
mi ludZzmi oraz nieskrepowanych spotkan z bliskimi, ktore, jak sie oka-
zuje, sg wazniejsze niz nieograniczony dostep do punktéw handlowych
i ustugowych. Dla oséb starszych waznym bytby powrot do ulubionych
zwyczajow i codziennych rutyn. Rozmawialismy tak w przekonaniu, ze
pandemia COVID-19 predzej czy pdzniej przejdzie do historii i wynie-
siemy z niej wyjatkowe wspomnienia.

Ponadto wystuchalismy dwoch bardzo ciekawych wyktadow. Z cy-
klu ,,Swiat opery”, w ramach ktérego prof. dr hab. Antoni Wierzbinski
przedstawit ,,Tango” Carlosa Saury, film-spektakl, film-musical, opowia-
dajacy historie mitosci i straty jezykiem ciata i muzyka tanga. Natomiast
w cyklu ,,Dynastie” prof. dr hab. Arkadiusz Stempin przedstawit wyktad
,Krél Stanistaw August - zamykajacy wielki rozdziat historii Polski”.
Okres panowania ostatniego kréla Polski budzi wiele kontrowers;ji.
Z jednej strony docenia sie jego dziatania na rzecz oswiecenia kraju
w drugiej potowie XVIIl wieku, z drugiej jednak obarcza odpowiedzial-
noscig za upadek panstwa polskiego. Jednakze nie ma watpliwosci, ze
byt jednym z najbardziej wyksztatconych wtadcow epoki; zastat Polske
kulturalnie zapuszczonag, a zostawit oswiecona.

Kolejne obostrzenia spowodowaty powroét do spotkan online.

W ramach Saloniku Literackiego zostat poprowadzony wyktad r.pr
Teresy Grzelak, ktory dotyczyt pierwszej ksigzki Olgi Tokarczuk o tytule
,Podroz ludzi Ksiegi”. Jest to powies¢ o znamionach przygodowych
i akcji osadzonej w XVII w. To powies¢ o wytrwatym dazeniu do celu
wbrew wszelkim przeciwnosciom.

W ramach kolejnego spotkania w cyklu ,,Ciekawa osoba” prof. dr
hab. Arkadiusz Stempin przedstawit posta¢ wybitnego kompozytora
Ludwiga van Beethovena. Rok Beethovena obchodzony w 2020 roku,
a takze 250. rocznica jego urodzin byly okazjg do przypomnienia po-
staci i twérczosci tego genialnego kompozytora. Kompozytor, ktory
nie mogt ustyszeé swoich dziet, piewca ducha rewolucji pozostajgcy
w bliskiej przyjazni z arystokratami, wiedenski klasyk i zarazem zwia-
stun romantyzmu. Jak stwierdzit prof. Stempin, Ludwig van Beethoven
to postac ulepiona ze sprzecznosci.

W ramach cyklu ,,.Ciekawa osoba” wystuchalismy réwniez bardzo
interesujgcego wyktadu prof. dr hab. Stanistawa Obirka pt. ,,Do czego
prowadzi agresja i nienawis¢. Czy mozna z tym cos zrobi¢?”. Skad bie-
rze sie agresja w zyciu publicznym? Co mozna zrobi¢, aby zniwelowac
prowadzace do nienawisci podziaty spoteczne? Na te pytania probo-
wat odpowiedzie¢ prof. Stanistaw Obirek.

W cyklu ,,Spotkania ze sztukg”, ktéry od szesciu lat realizuje dla
nas dr Ewa Ziembinska, wystuchalismy wyktadu o niezwyktej polskiej

rzezbiarce Alinie Szapocznikow. Jest ona jedna z najwazniejszych po-
wojennych polskich artystek i najoryginalniejszych rzezbiarek XX wie-
ku. Studiowata w Wyzszej Szkole Artystyczno-Przemystowej w Pradze
pod kierunkiem Josefa Wagnera oraz Ecole Nationale Supérieure des
Beaux-Arts w Paryzu. Rozwijata ideg rzezby i wprowadzata nowe mate-
riaty, osiggajac niezwykle oryginalne efekty. W 1963 roku wyjechata do
Paryza. Rozwineta indywidualny jezyk, za pomocg ktorego mierzyta sie
zaréwno z traumg Holokaustu, jak i dezintegracjg wtasnego ciata. Byta
genialng, europejska pionierka sztuki kobiet.

W zwigzku z faktem, iz w dalszym ciggu nie mozemy spotykac sie
bezposrednio, nasza biezaca dziatalnos¢ sprowadza sie gtéwnie do
wyktadow online, a z tych na szczegolng uwage zastugujg dwa wykia-
dy z cyklu ,.Zycie spoteczne”. Podczas jednego redaktor Adam Szost-
kiewicz analizowat reakcje spoteczne, jakie wyzwolita dotad epidemia
koronawirusa. Zauwazyt on, ze oprocz spontanicznej checi niesienia
pomocy oraz wsparcia stuzb medycznych, pojawito sie wsrod spote-
czenstwa wiele zachowan negatywnych. Drugi wykfad, ktéry rowniez
nawigzywat do zachowan w czasie pandemii, to wykfad ks. Adama Bo-
nieckiego. Dzielit sie on swoimi refleksjami o dobrym zyciu i nadziei.
Zwracat uwage na potrzebe niezatrzymywania sie na osobistych trage-
diach oraz upadkach, ale skupiania sie na potrzebie patrzenia w przy-
sztosc. Podkreslat rowniez, jak wielkg wartoscig jest posiadanie wol-
nosci i prawa decydowania o wtasnym zyciu. Apelowat, by do roznych
sytuacji zyciowych podchodzi¢ z optymizmem i nadzieja, a do ludzi ze
zrozumieniem.

Epidemia pokazata, z jednej strony, samotnos¢ oséb starszych czy
tez chorych, a z drugiej umiejetnos¢ niesienia pomocy i wsparcia.

Ku radosci seniorow, w ramach akgcji Aplikanci Seniorom, szczegol-
ng odwaga i serdecznoscia wykazali sie aplikanci radcowscy, ktorzy od
7 lat spotykajg sie z seniorami i mimo obostrzen pandemicznych obda-
rowali prawie 600 0sob z grupy wiekowej 75+ paczkami swigtecznymi.
Gtownym jednakze walorem tej akcji w ocenie seniorow sg bezposred-
nie, indywidualne spotkania os6b obdarowanych z aplikantami.

Rowniez seniorzy wykazali sie odwagg wyjscia z domu celem za-
opiekowania sie jedng z kolezanek, ktora ulegta w tym czasie powazne-
mu wypadkowi. Na pewno pomoc kolezenska utatwita naszej 86-letniej
kolezance powrot do zdrowia.

Walka z trwajacg pandemig jest dobrym momentem, by w tym
trudnym okresie zadbac¢ o swoje zdrowie i dobre relacje z otoczeniem
by, jak wskazat ks. Boniecki, mozna byto z nadziejg popatrze¢ w przy-
sztosc.

Autorka jest radca prawnym i cztonkiem Kapituty Klubu Radcy Prawnego.
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INAUGURACJA
NOWEGO ROKU SZKOLENIOWEGO
aplikacji radcowskiej = 2021

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

AKTUALNOSCI Temidium Marzec 2021 .

1 9 stycznia 2021 r. wtadze Krajowej Izby Radcow Prawnych oficjalnie rozpoczety nowy rok aplikacji radcowskiej. Tradycyjnie
wydarzeniu towarzyszyto wreczenie wyréznien aplikantom z 19 izb okregowych, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki z egzami-
nu wstepnego w catej Polsce. Tym razem jednak cata uroczystos¢ miata wyjatkowa, pandemiczna oprawe.

Ze wzgledu na obostrzenia sanitarne organizacja catego wydarzenia
zostata przeniesiona do sieci. Centralna czes¢ wydarzenia miata miej-
sce w Warszawie, gdzie zgromadzili sie przedstawiciele Krajowej Rady
Radcow Prawnych, ktéra byta gospodarzem wydarzenia. Stad wtadze
KRRP taczyly sie z izbami radcowskimi, ktore byty reprezentowane przez
cztonkow prezydiow oraz wyrdznionych aplikantow.

Jako pierwszy gtos zabrat gospodarz spotkania, Prezes KRRP Wto-
dzimierz Chroscik. - Pragne pogratulowa¢ wam dobrego wyboru. Za-
czynacie bowiem wspaniala przygode z zawodem radcy prawnego.
Zawodem, ktérego wykonywanie przynosi zadowolenie i satysfakcje
- mowit Prezes. - Daje on szerokie mozliwosci pracy i rozwoju osobi-
stego. Najwieksze sposréd wszystkich prawniczych zawodéw w Pol-
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sce. Musicie jednak pamietaé, ze ten wybor oznacza jednoczesnie
powazne zobowigzanie z waszej strony. Stawiamy bowiem na ja-
koS¢ - zastrzegt Prezes w mowie do nowych aplikantéw radcowskich.
W trakcie uroczystosci wyrdzniono aplikantow, ktérzy w obrebie
kazdej z okregowych izb uzyskali najwieksza liczbe punktow. W Izbie
warszawskiej aplikantka z najwieksza liczba punktow (138 pkt) byta Ju-
lia Tobolska (na zdjeciu powyzej z Dziekan Rady OIRP w Warszawie).
Rekordzistka okazata sie Justyna Serafin z Rzeszowa, ktora zdobyta az
141 punktow.
Wszystkim aplikantom serdecznie gratulujemy pomysinie zdanych
egzaminow i zyczymy powodzenia na aplikacji radcowskiej!
Fot. Piotr Gilarski



AKTUALNOSCI Temidium Marzec 2021 r.

Radcowie prawni | adwokaci

na spotkaniach w sprawie zmian w KPC

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniu 2 lutego 2021 r. przedstawiciele sa-
morzadéw zawodow zaufania publiczne-

go: adwokackiego - Rafat Debowski, sekretarz
Naczelnej Rady Adwokackiej i radcow prawnych
- Witodzimierz Chroscik, Prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych spotkali sie z Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Anng
Dalkowska i kierownictwem Departamentu
Legislacji Prawa Cywilnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, aby omoéwié projektowane zmiany
w kodeksie postepowania cywilnego. 11 lutego
br. prezes Wtodzimierz Chroscik oraz cztonek
KRRP prof. Rafat Stankiewicz wraz z przedsta-
wicielami samorzadu zawodowego adwokatow,
mec. Rafatem Debowskim i mecenasem An-
drzejem Zwara, spotkali sie w tej sprawie row-
niez z kierownictwem Kancelarii Prezydenta RP.

Zasadniczym przedmiotem rozmow, ktore miaty miejsce 2 lutego
2021 r., byt projekt o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 899) w zakre-
sie proponowanych zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku po ustaniu ostatniego
z tych stanow. Podczas spotkania przedstawiciele obu samorzadow
przedtozyli opinie prawne o projekcie ustawy oraz postulaty legisla-
cyine.

Przedstawiciele samorzadow radcow prawnych i adwokatow
zwrocili uwage na najwazniejsze zagrozenia i problemy wynikajace
z przedtozonego do Sejmu projektu ustawy. Wskazali na brak zabez-
pieczen procesowych dla obywateli - uczestnikow wymiaru sprawie-
dliwosci dotknietych skutkami epidemii. Waznym elementem rozmow
byly kwestie zwiazane z zapewnieniem prawidtowosci doreczen pet-
nomochikom procesowym korespondencji drogg elektroniczng, jak
tez zapewnienie mozliwosci sprawnego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci poprzez powrot do posiedzen stacjonarnych z alter-
natywg dla posiedzen zdalnych i jako wyjatkiem - posiedzen niejaw-
nych. Rozmawiano rowniez o liczebnosci sktadow orzekajacych.

Strony zgodzity sie z potrzeba wypracowania rozwigzan alterna-
tywnych, tak aby w sposob nalezyty chronic interesy uczestnikow wy-
miaru sprawiedliwosci - stron i petnomocnikow procesowych przy
zapewnieniu zasady ciagtosci i sprawnosci funkcjonowania sadow.
W zakresie doreczen przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci

Spotkanie Szefa KPRP z przedstawicielami adwokatéw i radcow prawnych
Zrédto: www.prezydent.pl

ze zrozumieniem przyjeli postulaty samorzadow zawodowych dotyczace
wydtuzenia skutku doreczenia do 14 dni i zabezpieczenia uzyskania in-
formaciji o wystaniu korespondenc;ji w tej formie.

Strony ustality koniecznos$¢ dalszych prac nad tg propozycija legisla-
cyjng i wypracowania alternatywnych, satysfakcjonujacych nasze srodo-
wiska zawodowe propozyciji. Konkluzja ze spotkania jest takze potrzeba
dalszych rozmow w celu wypracowania dtugofalowych rozwiazan w za-
kresie informatyzaciji i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Pod wspolnym komunikatem podpisali sie Wtodzimierz Chréscik
- Prezes KRRP oraz Rafat Debowski - Sekretarz NRA.

11 lutego 2021 r. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Wio-
dzimierz Chroscik i cztonek KRRP profesor Rafat Stankiewicz oraz
przedstawiciele samorzadu zawodowego adwokatow: mecenas Rafat
Debowski, sekretarz Naczelnej Rady Adwokackiej i mecenas Andrzej
Zwara, byly Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej rozmawiali o wspomi-
nanym projekcie z kierownictwem Kancelarii Prezydenta RP. W spotka-
niu uczestniczyli: Minister Grazyna Ignaczak-Bandych, Szef Kancelarii
Prezydenta RP wraz z minister Matgorzatg Paprocka oraz doradcami Pre-
zydenta RP - mecenasem Rafatem Kosem i mecenasem Pawtem Mucha.

- Naszym celem byto przyblizenie proponowanych w kodeksie
postepowania cywilnego zmian z perspektywy wykonywania zawodu
i wskazanie ich praktycznego wymiaru. Tematem spotkania byta rowniez
refleksja nad tym, czy projektowane przepisy przyczynia sie do uspraw-
nienia prowadzenia postepowan sadowych - podsumowat wizyte w Kan-
celarii Prezydenta RP Prezes KRRP, Wiodzimierz Chroscik.
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Prezes

ILE TRUDNOSCI, TYLE MOZLIWOSCI

AKTUALNOSCI Temidium Marzec 2021 .

WerobzimiERZ CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

Za nami najtrudniejszy rok dla kilku pokolen. Nie zlicze, ile juz razy dyskutowaliSmy o problemach i ograniczeniach naszego
zycia zawodowego i prywatnego w pandemii COVID-19. Ja jednak uznaje, i Panstwa zachecam do tego samego, by spojrze¢
na ubiegty rok jako na czas duzego sukcesu - naszego zawodu i naszego samorzadu.

Sama proba podsumowania trudnosci, jakie przyniosta pan-
demia, jest dzi$ trudnym ¢wiczeniem umystowym i emocjonalnym.
Zmiana modelu pracy, ktéra wytracita nas wszystkich z komfortu
dziatania we wzglednie uporzadkowanych godzinach i warunkach.
Spadek przychodow, czasem wyzszy niz w najczarniejszym
scenariuszu, ktory doprowadzit do bankructwa wiele polskich
przedsiebiorstw. Dynamiczne, delikatnie mowiac, zmiany prze-
pisow prawa, ktore miaty ratowaé chwiejaca sie gospodarke, ale
jednoczesnie oplataty firmy i instytucje ggszczem coraz bardziej
zagmatwanych regulacji. Do tego rosnacy z miesigca na miesigc
niepokoj wtasny i wspotpracownikow, ktorymi trzeba byto madrze
zarzadzac i dziata¢ pomimo niego.

Z perspektywy czasu i naptywajacych danych widzimy nato-
miast coraz wyrazniej, ze te miesigce kryzysu staty sie paradok-
salnie czasem sukcesu profesjonalnych prawnikow, zwitaszcza
tych dziatajgcych w przedsiebiorstwach i podmiotach publicznych,
czyli wiasnie radcow prawnych. Wyzwania pandemii przypomniaty
dobitnie firmom iinstytucjom, ale takze klientom indywidualnym, jak
ogromnag role w ich funkcjonowaniu odgrywajg prawnicy. Z obser-
wacji pracy kolezanek i kolegéw wiem, ze radcy prawni byli przez
ostatnie miesiace najwazniejszym tacznikiem pomiedzy probujaca
zarzadzac kryzysem wtadzg a podmiotami gospodarczymi. To rad-
cowie prawni interpretowali przepisy kolejnych tarcz, negocjow-
ali i prowadzili restrukturyzacje, doradzali rozwigzania w zakresie
prawa pracy - z technokratycznych ekspertéw stali sie partnerami
biznesowymi. Sami, jako pracodawcy i szefowie, rowniez zdali
egzamin transformacji - w bardzo krotkim czasie przeorganizowali
model pracy, formy zarzadzania zespotem, sposoby komunikaciji.
Najprostszy przyktad to praca w systemie home office - przed
pandemia tylko 30% kancelarii prawnych dopuszczata prace w tej
formie, teraz skutecznie pracujg tak niemal wszystkie.

Mam gteboka nadzieje, ze w wielu z tych zmian wspierat rad-
cow ich samorzad, dla ktérego rok 2020 réwniez okazat sie cza-
sem zwycieskiej proby. Rok pandemii spowodowat akceleracje
zdalnych form pracy i nauki - jeszcze petniej i intensywniej
niz dotgd wykorzystujemy nowoczesne narzedzia komunikaciji
i ksztatcenia. Mimo oczywistych ograniczen wirtualnej edukacji
utrzymalismy wysoki poziom zaje¢ doskonalenia zawodowego
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i aplikacji radcowskiej - widac to zarowno na poziomie krajowym,
jak i okregowym. Szybko i sprawnie przygotowalismy poradniki,
ekspertyzy i webinaria dotyczace nie tylko kluczowych zmian
prawnych, ale i biznesowych aspektow radzenia sobie w kryzy-
sie. | wreszcie, last but not least, mimo wszystkich ograniczen
i obcigzen pandemii dokonalismy, jako samorzad, bezpreceden-
sowego przetomu. Przeprowadzilismy z sukcesem wybory do
witadz na poziomie krajowym niemal wytacznie w formule online.
Oznacza to, ze najpierw przeforsowalismy odpowiednie regulacje
prawne, podejmujac udane konsultacje z ustawodawca. Nastepnie
udzwignelismy wysitek organizacyjny i formalny realizacji Krajowego
Zjazdu w formule zdalnej. Nie byto zadnych probleméw ani podczas
zjazdowej dyskus;ji, ani podczas gtosowan, caty proces przebiegt
ptynnie i sprawnie. To sukces, ktérego inne samorzady prawnicze
- i mowie to bez zbednej ironii - stusznie nam zazdroszcza.

Mimo kolejnych etapéw pandemii rozpoczeliSmy dynamicznie
dziatanie Krajowej Rady XI kadencji. W ciagu kilku tygodni dziatania
wybralismy cztonkdéw organow, ukonstytuowaty sie komisje state
(i juz zaczety prace). Przyjelismy ambitny budzet na rok 2021 - ze
wzgledu na fakt, ze postanowilismy rownowartosé dwoch sktadek
(czyli 2 min zt, ok. 20% budzetu KRRP) pozostawi¢ w dyspozycji
izb okregowych dla celéw walki ze skutkami pandemii, dysponu-
jemy mniejszg suma srodkow. Chcemy jednak osiggnaé za te kwote
rezultaty co najmniej tak dobre, jak w latach ubiegtych.

| wszystkie te procesy - zawodowe i samorzadowe
- przeprowadzilismy wtedy, gdy wielu z nas obawiato sie
0 sSwojg przysztos¢ zawodowa, rozwigzywato rodzinne problemy,
chorowato i martwito o swoich chorych bliskich. Byto, i nadal
przeciez bywa, piekielnie trudno, a mimo tego dalismy rade. Jestem
przekonany, ze ten sukces wynika z sity naszego s$rodowiska.
Zaangazowania i energii ludzi, ktorzy wierza, ze zawdd radcy praw-
nego jest wazny i potrzebny, natomiast samorzad radcowski ciggle
ma do wypetnienia wazng funkcje i powinien by¢ szczegdlnie akty-
wny wtedy, gdy warunki wykonywania zawodu stajg sie wyjatkowo
trudne. Chciatbym, by wszyscy radcowie prawni w jakim$ zakre-
sie to aktywne wsparcie czuli, widzieli je i z niego korzystali. O to
nam chodzi w Krajowej Radzie X| kadencji, ktéra dostrzega, ze ile
trudnosci, tyle mozliwosci.
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B OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Ewelina Roguska

Transgraniczny przeptyw danych osobowych
po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE

w sprawie Schrems Il

Wprowadzenie

Wydawac¢ by sie mogto, ze wraz z wejsciem w zycie
RODO', tj. z dniem 25 maja 2018 r. dobiegt konca (przynaj-
mniej w najblizszym okresie) czas rewolucyjnych i szeroko
komentowanych zmian w dziedzinie ochrony danych osobo-
wych. Prawodawca unijny zajat sie ewaluacjg wprowadzo-
nych przepiséw?, prawodawca krajowy ich wdrazaniem?,
Europejska Rada Ochrony Danych uspojnieniem stosowania
przyjetych przepisow*, a organy nadzorcze ich egzekwowa-
niem. Jednak za sprawg niedawnego orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) w sprawie
Schrems II° dyskusja w tej dziedzinie odzyta. Po zaledwie 4
latach funkcjonowania Programu Tarcza Prywatnosci® (Privacy
Shield), stanowigcego najwazniejszg podstawe legitymizu-
jaca przeptyw danych osobowych na linii UE-USA, 16 lipca
2020r. TSUE orzekt o jego niewaznosci. Zwazywszy na skale
transatlantyckiego transferu danych wiele podmiotéw z dnia
na dzien staneto przed wyzwaniem szybkiego znalezienia
alternatywnej podstawy prawnej legalizujgcej przesyt danych
do USA. Uchylajac Tarcze Prywatnosci TSUE jednoczes$nie
potwierdzit waznos¢ innego instrumentu stanowigcego pod-
stawe transferu danych - standardowych klauzul umownych,
z tym zastrzezeniem, ze automatyczne ich zastosowanie nie
gwarantuje jeszcze legalnosci przekazania danych. O ile

-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1, ze zm.).

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Ochrona danych
jako filar wzmacniania pozycji obywateli oraz podejscia UE do transformacii
cyfrowej - dwa lata stosowania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
z dnia 24.6.2020 r., COM(2020) 264 final.

3 Zgodnie z wyzej wymienionym komunikatem tylko Stowenia nie dostosowata
jeszcze prawa krajowego do przepiséw RODO.

4 Zgodnie z wyzej wymienionym komunikatem do konca 2019 r. Europejska
5

6

N

Rada Ochrony Danych wydata m.in. 10 wytycznych i 43 opinie.

Wyrok TSUE z 16 lipca 2020 r. w sprawie C-311/18, Data Protection
Commissioner przeciwko Facebook Ireland Limited i Maximilian Schrems.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z dnia 12 lipca 2016 r. przyjeta
na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
adekwatnosci ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatnosci UE - USA
(Dz. Urz. UEL 207 2 1.08.2016, s. 1).

Tarcza Prywatnosci odnosita sie wytgcznie do transferow
danych do USA, o tyle standardowe klauzule umowne stano-
wig podstawe przekazywania danych osobowych szerzej do
panstw trzecich (w tym do USA), dlatego przywotany wyrok
ma kluczowe znaczenie dla ksztattu wspoétpracy gospodarczej
nie tylko transatlantyckiej, ale wrecz globalnej.

Uwarunkowania prawne transgranicznego
przeptywu danych osobowych

Wprowadzenie spojnego standardu ochrony danych
osobowych w postaci RODO ma umozliwi¢ funkcjonowanie
w obrebie UE swobodnego przeptywu danych osobowych
i umacnia¢ wewnatrzunijng wspotprace gospodarcza, zapew-
niajac rownoczesnie ochrone podstawowych praw i wolnosci
0so0b fizycznych, w szczegdlnosci prawo do ochrony danych
osobowych. Jednak transfer danych do panstw spoza UE i do
organizacji miedzynarodowych jest niezbedny dla rozwoju
miedzynarodowej wymiany handlowej’, dlatego konieczne
stato sie stworzenie mechanizméw zapewniajgcych odpo-
wiedni stopien ochrony danym osobowym transferowanym
do panstw trzecich, czyli tych spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego® (dalej: ,,EOG”). Problematyke transgranicz-
nego przeptywu danych reguluje rozdziat V RODO zatytuto-
wany: ,,Przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich
lub organizacji miedzynarodowych”. Transfer danych do tych
podmiotéw obwarowany jest dodatkowymi wymaganiami,
a ich spetnienie nie zwalnia z koniecznosci dostosowania
sie do ogolnych zasad ochrony danych osobowych. Prze-
kazanie danych osobowych poza granice EOG, zgodnie
z RODO, moze nastgpic¢ na jednej z trzech podstaw: trans-
fer na podstawie decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien
ochrony (art. 45 RODO), transfer wymagajacy odpowiednich
zabezpieczen (art. 46 i art. 47 RODO) lub wyjatkowo transfer
w szczegolnych sytuacjach (art. 49 RODO).

7 Motyw 101 preambuty RODO.

8 Europejski Obszar Gospodarczy tworza panstwa cztonkowskie UE oraz
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - Islandia, Norwegia
i Lichtenstein, z wyjatkiem Szwajcarii.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 31
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W sSwietle ogolnej zasady przekazywania danych, wyrazonej
w art. 44 RODO, zasadniczym zatozeniem prawodawcy unijnego
w regulacji transgranicznego przeptywu danych osobowych jest
zasada dopuszczalnosci transferu do panstwa trzeciego lub orga-
nizacji miedzynarodowej tylko przy zapewnieniu, ze nie zostanie
naruszony stopien ochrony osob fizycznych zagwarantowany tym
rozporzadzeniem. Zgodnie z art. 45 RODO, o tym, czy dane pan-
stwo trzecie, terytorium, sektor lub organizacja miedzynarodowa
zapewniajg adekwatny stopien ochrony danych, przesadza Komi-
sja Europejska, w drodze decyzji. Dokonujgc tej oceny Komisja
uwzglednia, w szczegoélnosci kryterium praworzadnosci, poszano-
wania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, odpowiedniego
ustawodawstwa, dostepu organéw publicznych do danych osobo-
wych, funkcjonowania niezaleznego organu nadzorczego zapew-
niajgcego i egzekwujgcego przestrzeganie przepisow o ochronie
danych osobowych, a takze prawnych zobowigzan miedzynarodo-
wych panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej. Decyzje
o adekwatnosci stopnia ochrony wydane na podstawie art. 25 ust. 6
dyrektywy 95/46/WES®, ktorg uchylito RODO, pozostajg w mocy do
czasu ich zmiany, zastapienia lub uchylenia decyzjg Komisji wydang
na podstawie art. 45 RODO. Obecnie do panstw, wobec ktérych
Komisja w drodze decyzji stwierdzita adekwatnos¢ stopnia ochrony,
naleza m.in. Argentyna, lzrael, Japonia, Szwajcaria i Nowa Zelan-
dia. Warto zauwazy¢, ze pierwszg i na razie jedyng, tego rodzaju
decyzjg wydana na gruncie przepisow RODO, jest decyzja z dnia
23 stycznia 2019 r. potwierdzajgca odpowiedni stopien ochrony
danych osobowych w Japonii'®, a obecnie w tej sprawie trwajg
negocjacje z Koreg Potudniowa'.

Wydanie przez Komisje decyzji o adekwatnosci stopnia ochrony
w panstwie trzecim jest warunkiem korzystania przez podmioty
gospodarcze ze swobody przeptywu danych bez koniecznosci
uzyskiwania zezwolen ani wdrozenia dodatkowych zabezpieczen.
Innymi stowy, co do zasady transfer danych osobowych do panstwa
trzeciego, ktore w ocenie Komisji zapewnia odpowiedni poziom
ochrony, potwierdzony pozytywng decyzjg, odbywa sie na zasa-
dach identycznych jak transfer wewnatrz EOG. Uprzednio nalezy
jednak doktadnie zapoznac sie z trescig tej decyzji, bowiem np.
w przypadku Stanéw Zjednoczonych Komisja potwierdzita odpo-
wiedni stopien ochrony jedynie w stosunku do podmiotéw uczest-
niczacych najpierw w Programie Bezpieczna Przystan, nastepnie
Tarcza Prywatnosci.

Wobec braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony,
w swietle art. 46 ust. 1 RODO, transfer danych do panstwa trzeciego
jest ograniczony koniecznoscig zastosowania szczegétowych zabez-
pieczen, zapewnienia egzekwowalnych praw oséb, ktorych dane
dotyczg oraz skutecznych srodkdéw ochrony prawnej. Majg one na
celu zapewnienie (cho¢ nie w sposob systemowy jak w przypadku
decyzji Komisji)podmiotowi danych ochrone analogiczng do tej, jaka
mu przystuguje w przypadku przetwarzania jego danych w obrebie
UE. Zabezpieczenia te dzielg sie na dwa rodzaje: te, ktore wyma-
gajg zgody organu nadzorczego i te, ktére takiego zezwolenia nie
potrzebuja. Do mechanizmow, na ktérych mozna oprze¢ transfer

9 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31.).
10 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/419 z dnia 23 stycznia 2019 . na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, stwierdzajaca
odpowiedni stopien ochrony danych osobowych przez Japonie na mocy ustawy
o ochronie informacji osobowych (Dz. Urz. UE L 76 z 19.3.2019, s. 1.).
11 RODO jednak chroni, https://ec.europa.eu/poland/news/190724_RODO_pl
(dostep: 12.09.2020).
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danych poza EOG, niewymagajacych zezwolenia organu nadzor-
czego, RODO zalicza:

® prawnie wigzacy i egzekwowalny instrument miedzy organami
lub podmiotami publicznymi,

e standardowe klauzule ochrony danych,
® wigzace reguty korporacyjne,

e zatwierdzony kodeks postepowania,

o zatwierdzony mechanizm certyfikacji.

Z kolei, z zastrzezeniem uzyskania zgody wtasciwego organu
nadzorczego, przekazywanie danych do panstwa trzeciego moze
sie odby¢ w szczegolnosci :

® napodstawie klauzul umownych miedzy administratorem lub
podmiotem przetwarzajgcym a administratorem, podmiotem
przetwarzajagcym lub odbiorcg danych osobowych w pan-
stwie trzecim

® za pomoca uzgodnien administracyjnych miedzy organami
lub podmiotami publicznymi, w ktorych przewidziane beda
egzekwowalne i skuteczne prawa osob, ktérych dane dotycza.

W sytuaciji gdy przekazanie danych nie moze odbyc sie w jednym
z powyzszych trybéw, ze wzgledu na brak decyzji o adekwatnosci
lub brak wymaganych zabezpieczen, jednorazowe lub wielorazowe
przekazywanie danych moze nastgpic¢ na zasadzie wyjatku w szcze-
golnych sytuacjach, zgodnie z art. 49 RODO. W takim przypadku
podstawa transferu danych moze by¢ m.in. przestanka:

o wyraznej zgody osoby, ktérej dane dotycza,

® niezbednosci przekazania danych celem zawarcia lub wyko-
nania umowy zawartej w interesie osoby, ktorej dane dotycza,

o waznych wzgledow interesu publicznego,

e niezbednosci przekazania danych do ustalenia, dochodzenia
lub ochrony roszczen,

e® przekazania danych z rejestru, ktéry zgodnie z prawem UE
lub prawem panstwa cztonkowskiego ma stuzyc za zrodto
informacji dla ogétu obywateli.

W ostatecznosci, gdy zadna z podstaw prawnych transferu, okre-
Slonaw art. 45iart. 46 RODO, ani zadna z wymienionych w art. 49
RODO przestanek dotyczacych szczegolnych sytuacji nie moze by¢
zastosowana, przekazanie danych moze nastapi¢ wytacznie, gdy
nie jest powtarzalne, dotyczy tylko ograniczonej liczby osob, kto-
rych dane dotyczg i jest niezbedne ze wzgledu na wazne prawnie
uzasadnione interesy realizowane przez administratora. Przy czym
administrator jest zobowiazany do oceny okolicznosci przekazania
tych danych oraz zastosowania odpowiedniego zabezpieczenia
w zakresie ochrony danych osobowych. Administrator musi réw-
niez poinformowac o takim transferze organ nadzorczy oraz osobe,
ktorej dane dotycza, przedstawiajac jej rowniez wazne prawnie
uzasadnione interesy przez niego realizowane.

Transfer danych poza EOG oprze¢ mozna wytacznie o wymienione
w rozdziale VRODO podstawy legalizujace, w przeciwnym razie jest
on niedopuszczalny. Warto pamietaé, ze naruszenie przepisow doty-
czacych przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego lub
organizacji miedzynarodowej obarczone jest, zgodnie z art. 83 ust. 5
lit. ¢ RODO, sankcjg administracyjnej kary pienieznej w wysokosci
do 20 000 000 euro, aw przypadku przedsiebiorstwa w wysokosci
do 4% jego catkowitego rocznego swiatowego obrotu z poprzed-
niego roku obrotowego, przy czym zastosowanie ma kwota wyzsza.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Maximilian Schrems v. Facebook

Orzeczenie z 16 lipca 2020 r. jest kontynuacja sporu tocza-
cego sie przed sadem w Irlandii w sprawie C-362/14'2, 25 czerwca
2013 r. Maximilian Schrems - obywatel Austrii i uzytkownik serwisu
spotecznosciowego Facebook wniost do irlandzkiego organu nad-
zorczego - Komisarza ds. Ochrony Danych skarge, zadajac, aby
organ ten zakazat spotce Facebook Ireland przekazywania jego
danych osobowych do USA. W praktyce uzytkownik Facebooka
rejestrujac sie na tym portalu zawierat umowe ze spotkg Facebook
Ireland, ktéra z kolei przekazywata dane swoich uzytkownikéw do
spotki dominujacej - Facebook Inc., bedacej pomiotem prawa ame-
rykanskiego. Skarzacy podnosit, ze przekazywanie i przetwarzanie
danych osobowych europejskich uzytkownikow tego serwisu na
serwerach znajdujacych sie na terytorium USA jest nieuprawnione,
wobec tego, ze obowigzujgce amerykanskie regulacje prawne nie
zapewniajg wystarczajacej ochrony transferowanych danych przed
dziataniami wtadz publicznych, a tym samym nie zapewniajg odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa tych danych. Swoje zarzuty
M. Schrems opierat na informacjach ujawnionych przez Edwarda
Snowdenaw 2013 ., dotyczacych dziatalnosci amerykanskich stuzb
wywiadowczych, w szczegolnosci Agenciji Bezpieczenstwa Naro-
dowego (National Security Agency) w ramach programu PRISM.

Po oddaleniu skargi przez irlandzki organ nadzorczy, z uwagi nha
obowigzujaca decyzje Komisji Europejskiej stwierdzajgca, ze USA
zapewniajg adekwatny stopien ochrony w ramach Programu Bez-
pieczna Przystan's (Safe Harbour), spor toczyt sie przed irlandzkim
sadem, ktory wystgpit do TSUE z pytaniem prawnym. W efekcie
6 pazdziernika 2015 r. TSUE orzekt o niewaznosci tej decyzji, ktora
przez 15 lat byta podstawg legalizujacg przeptyw danych miedzy
UE a USA. Program Bezpieczna Przystan umozliwiat swobodne
przekazywanie danych osobowych z panstw cztonkowskich UE
do tych przedsiebiorstw w USA, ktére przystapity do programu,
mimo braku w amerykanskim systemie prawnym ogolnego prawa
ochrony danych osobowych.

W nastepstwie orzeczenia TSUE sad irlandzki uchylit oddalenie
skargi M. Schremsa, przekazujac sprawe do ponownego rozpatrze-
nia przez organ nadzorczy oraz wezwat skarzacego do przeformu-
towania skargi w zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci Programu
Bezpieczna Przystan. M. Schrems ponownie zazadat zakazu lub
zawieszenia przekazywania jego danych osobowych przez spotke
Facebook Ireland, ktora wobec uchylenia Programu Bezpieczna
Przystan, przekazywata dane swoich uzytkownikéw spotce Face-
book Inc. na podstawie standardowych klauzul umownych okreslo-
nych w zataczniku do decyzji Komisji 2010/87'*. Wobec tego, ze
zgodnie z prawodawstwem USA Facebook Inc. jest zobowigzany
do udostepniania (w ramach programow wywiadowczych PRISM
i Upstream) amerykanskim wtadzom danych osobowych obywateli
USA i UE, skarzacy zakwestionowat tym samym legalnosc¢ trans-
feru danych osobowych do USA rowniez na podstawie innej niz
Program Bezpieczna Przystan. Irlandzki organ nadzorczy uznat,

12 Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-362/14, Maximillian Schrems
przeciwko Data Protection Commissioner.

13 Decyzja Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r. przyjeta na mocy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie adekwatnosci ochrony
przewidzianej przez zasady ochrony prywatnosci w ramach ,,bezpiecznej przystani”
oraz przez odnoszace sie do nich najczesciej zadawane pytania, wydane przez
Departament Handlu USA (Dz. Urz. WE L 215 z 25.08.2000, s. 7).

14 Decyzja Komisji 2010/87/UE z dnia 5 lutego 2010 r. w sprawie standardowych
klauzul umownych dotyczacych przekazywania danych osobowych podmiotom
przetwarzajacym dane majacym siedzibe w krajach trzecich na mocy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UEL 39z 12.2.2010, s. 5).
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ze rozstrzygniecie skargi M. Schremsa zalezy w istocie od waz-
nosci wspomnianej decyzji Komisji 2010/87, dlatego tez wszczat
postepowanie przed sgdem irlandzkim, ktory ponownie zwrécit sie
do TSUE z pytaniem prawnym. Jeszcze przed ztozeniem wniosku
o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Komisja przyjeta
decyzje o adekwatnosci ochrony zapewnianej w ramach Tarczy
Prywatnosci. Ostatecznie w tej sprawie wypowiedziat sie TSUE,
wydajac szeroko komentowane orzeczenie z dnia 16 lipca 2020r.,
okreslane jako wyrok Schrems II.

Tarcza Prywatnosci w ocenie TSUE

W wyroku Schrems Il TSUE przypomniat, ze decyzja w sprawie
Tarczy Prywatnosci jest wigzaca dla organow nadzorczych. Dopoki
TSUE nie stwierdzi niewaznosci tej decyzji, organ nadzorczy nie
moze zawiesic lub zakazac przekazywania danych osobowych (o co
wnosit M. Schrems przed irlandzkim organem nadzoru) podmiotowi
uczestniczagcemu w Programie Tarcza Prywatnosci z uwagi na to,
ze wbrew decyzji Komisji, uwaza on, ze ustawodawstwo USA nie
zapewnia transferowanym danym odpowiedniej ochrony. Jednak
w przypadku wniesienia skargi kwestionujacej decyzje stwierdza-
jaca odpowiedni stopien ochrony organ nadzorczy zobowigzany jest
do zbadania w sposob niezalezny, czy przekazanie danych skarza-
cego do panstwa trzeciego spetnia wymogi wynikajace z RODO.
Jesli organ uzna podniesione zarzuty za zasadne, zdaniem TSUE,
powinien on wnies¢ do sadu krajowego skarge zmierzajaca do
zwrocenia sie przez ten sad do TSUE z wnioskiem o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie oceny waznosci tej
decyzji. Odpowiadajgc na pytanie prawne sgdu irlandzkiego TSUE
doszedt do wniosku, ze Komisja, stwierdzajac, ze Stany Zjedno-
czone zapewniajg odpowiedni stopien ochrony danych, naruszyta
wymogi wynikajace z przepisow RODO oraz Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej (dalej: ,,Karta”), wobec czego uniewaznit te
decyzje. Przy czym TSUE potwierdzit, ze stopien ochrony danych
osobowych w panstwie odbiorcy danych nie musi by¢ identyczny
ze stopniem gwarantowanym w porzadku prawnym UE, ale powi-
nien by¢ mu merytorycznie réwnowazny.

Jednym z zarzutéw wobec decyzji ustanawiajacej Tarcze Pry-
watnosci byto to, ze nie chronita przed nieograniczonym dostepem
organow amerykanskich wtadz publicznych do danych osobowych,
przekazanych podmiotom certyfikowanym w ramach tego programu.
Zatacznik do decyzji wprowadzat odstepstwo od zasad wypracowa-
nych w ramach Tarczy Prywatnosci, stanowiac, ze ich przestrzega-
nie moze zostac ograniczone w zakresie niezbednym do spetnienia
wymagan bezpieczenstwa narodowego, interesu publicznego lub
egzekwowania prawa'®. Tak ogodlnikowo zakreslony wyjatek umoz-
liwit amerykanskim organom publicznym dostep i wykorzystywanie
danych osobowych Europejczykéw w ramach programow nadzoru
PRISM i Upstream, opartych na art. 702 FISA'®, a takze na pod-
stawie rozporzadzenia wykonawczego nr 12333"". W ocenie TSUE
fakt, ze dane osobowe przekazywane w celach handlowych miedzy
podmiotami gospodarczymi beda przetwarzane przez stuzby zaj-
mujgce sie obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, nie wytacza
stosowania do takiego przekazywania regut wynikajacych z RODO,
interpretowanego w $wietle Karty'®. Tymczasem amerykanskie
organy publiczne w ramach programéw nadzoru przetwarzaty dane

15 Pkt | ust. 5 zatgcznika Il do decyzji w sprawie Tarczy Prywatnosci.
16 Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) z 1978 r.

17 Executive Order 12333z 1981 r.

18 Zob. pkt 86 101 wyroku Schrems II.
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pozyskane z UE na masowg skale, nie ograniczajac sie do tego,
co scisle konieczne w Swietle zasady proporcjonalnosci. Podstawa
prawna dopuszczajaca ingerencje w prawa podstawowe (takie jak
prawo do poszanowania zycia prywatnego i prawo do ochrony
danych osobowych) musi - aby spetnia¢ wymog proporcjonalno-
sci - sama wskazywac zakres ograniczenia danego prawa oraz
przewidywacé jasne i precyzyjne zasady dotyczace zakresu i stoso-
wania danego $rodka oraz ustanawia¢ pewne wymogi minimalne'®.
Wobec tego TSUE uznat, ze obowigzujace amerykanskie regulacje
prawne dotyczace dostepu i wykorzystywania przez organy wtadzy
publicznej danych transferowanych z UE nie zapewniajg stopnia
ochrony merytorycznie rownego gwarantowanemu przez art. 52
ust. 1 zdanie drugie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
ktore brzmi: ,Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograni-
czenia moga by¢ wprowadzone wytacznie wtedy, gdy sa konieczne
i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawanym
przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb”.

Kolejnym zarzutem TSUE wobec decyzji Komisji stwierdzaja-
cej odpowiedni poziom ochrony danych przez Stany Zjednoczone
w ramach Tarczy Prywatnosci jest brak skutecznych i egzekwowal-
nych praw osob, ktorych dane dotyczg oraz sgdowych srodkow
zaskarzenia. Przestanki te zostaty explicite przewidziane w art. 45
ust. 2 lit. a RODO, jako te elementy, ktére Komisja zobowigzana
jest wzia¢ pod rozwage przy ocenie, czy stopien ochrony danych
osobowych w panstwie trzecim jest odpowiedni. Ponadto, art. 47
Karty przewiduje dla kazdego, czyje prawa i wolnosci zagwaranto-
wane przez prawo UE zostaty naruszone, uprawnienie do skutecz-
nego $rodka prawnego przed sagdem. W ocenie TSUE ani FISA, ani
rozporzadzenie wykonawcze nr 1233 nie przyznato osobom, kto-
rych dane podlegajg przetwarzaniu, praw egzekwowalnych przed
sagdami. Brakow tych nie sanuje powotanie Rzecznika do spraw
Tarczy Prywatnosci, ktory jest wyznaczany przez amerykanskiego
sekretarza stanu i jemu bezposrednio podlegty. Decyzja w sprawie
Tarczy Prywatnosci nie daje Rzecznikowi podstawy prawnej do
podejmowania wigzgcych decyzji w stosunku do amerykanskich
stuzb wywiadowczych w zwigzku z naruszeniem przez nie obowia-
zujacych przepiséw?°. Wobec tego, zdaniem TSUE, Rzecznik do
spraw Tarczy Prywatnosci nie daje mozliwosci wniesienia skutecz-
nego srodka prawnego przed niezawistym i bezstronnym sgdem
w rozumieniu art. 47 Karty.

Standardowe klauzule umowne w ocenie TSUE

Standardowe klauzule umowne (Standard Contractual Clauses)
stanowig alternatywny mechanizm legalizujacy transfer danych oso-
bowych do panstwa trzeciego w przypadku braku decyzji stwier-
dzajgcej odpowiedni stopien ochrony danych w tym kraju. Tworza
je wzory postanowien umownych, naktadajgce obowigzki na eks-
porteraiimportera danych oraz przyznajgce uprawnienia osobom,
ktorych dotycza przekazywane dane. Majg na celu rekompenso-
wanie braku ogolnego poziomu odpowiedniej ochrony poprzez
wiaczenie istotnych elementéw ochrony brakujacych w konkret-
nym przypadku?'. RODO rozroznia standardowe klauzule ochrony
danych przyjete przez Komisje (art. 46 ust. 2 lit. ¢) oraz przyjete
przez organ nadzorczy i zatwierdzone przez Komisje (art. 46 ust. 2

19 Pkt 180 wyroku Schrems Il.

20 Pkt 196 wyroku Schrems II.

21 Dokument roboczy WP 12, Przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich:
stosowanie art. 25 i 26 dyrektywy UE o ochronie danych”, przyjety przez Grupe
Robocza Art. 29 dnia 24 lipca 1998 ., s. 16.
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lit. d). Orzeczenie Schrems Il dotyczyto standardowych klauzul
ochrony danych przyjetych przez Komisje decyzjg 2010/87/UE.
Ma ona zastosowanie do przekazywania danych osobowych przez
administratora danych prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium UE do importera w panstwie trzecim, dziatajacego jedy-
nie jako podmiot przetwarzajacy dane.

Kwestia waznosci decyzji 2010/87/UE stata sie przedmiotem roz-
wazan TSUE w sporze zainicjowanym przez M. Schremsa w zwigzku
ztym, ze po uchyleniu decyzji ustanawiajgcej Program Bezpieczna
Przystan to wtasnie przyjete przez Komisje standardowe klauzule
umowne byty podstawg przekazywania danych osobowych z UE
na terytorium USA przez spotke Facebook Ireland. Zgodnie z ta
decyzjg klauzule umowne zawarte w jej zatgczniku uwazane sg za
zapewniajgce odpowiednie gwarancje ochrony prywatnosci oraz
podstawowych praw i wolnosci oséb fizycznych. Wobec zawarcia
umowy transferowej zawierajacej odestanie do standardowych
klauzul umownych przyjetych przez Komisje klauzule te sa wia-
zace dla podmiotu (majacego siedzibe w UE) eksportujacego dane
i podmiotu(majacego siedzibe w panstwie trzecim) importujacego te
dane. Jednak klauzule umowne nie moga wiazaé organéw panstwa
trzeciego, poniewaz nie sg stronami takiej umowy. W zwiazku z tym
watpliwosci sadu krajowego zadajgcego pytanie prawne dotyczyty
tego, czy w ogole decyzja w sprawie standardowych klauzul umow-
nych jest w stanie zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony danych
osobowych transferowanych do panstw trzecich, skoro klauzule te
nie wigza organow panstw trzecich.

Zdaniem TSUE umowny charakter omawianych klauzul pozostaje
bez znaczenia dla waznosci decyzji w sprawie standardowych klauzul
umownych. Natomiast jej waznosc¢ zalezy od tego, czy w praktyce
zapewnia skuteczne narzedzia gwarantujgce odpowiedni stopien
ochrony danych osobowych oraz czy oparty na podstawie takich
klauzul transfer danych zostanie zawieszony lub zakazany w razie
ich naruszenia lub niemoznosci przestrzegania przez podmiot odbie-
rajacy. W wyroku Schrems Il TSUE potwierdzit waznos$ci decyzji
w sprawie standardowych klauzul umownych. Jednak samo skorzy-
stanie z tych klauzul nie oznacza dopuszczalnosci transferu. TSUE
podkreslit, ze omawiany umowny mechanizm transferowy naktada
na podmiot przekazujgcy i podmiot odbierajacy dane obowigzek
dokonania w kazdym konkretnym przypadku uprzedniej oceny, czy
ustawodawstwo kraju przeznaczenia tych danych zapewnia odpo-
wiedni poziom ochrony danych osobowych. Analiza ta powinna
uwzgledniac¢ catoksztatt okolicznosci towarzyszacych przekazy-
waniu danych. W sytuaciji gdy przeprowadzona analiza nie pozwala
jednoznacznie przesadzi¢ o tym, czy system prawny panstwa trze-
ciego gwarantuje adekwatny stopien ochrony danych, mozliwe jest
zastosowanie obok standardowych klauzul umownych dodatkowych
srodkow zabezpieczajacych. Jesli jednak srodki uzupetniajace nie
sg w stanie zapewnic, ze prawodawstwa panstwa trzeciego nie
ma negatywnego wptywu na odpowiedni stopien ochrony danych,
woéwczas eksporter danych lub wtasciwy organ nadzorczy powinni
zawiesi¢ lub zakohczy¢ przekazywanie danych osobowych do pan-
stwa trzeciego na podstawie standardowych klauzul umownych.

Znaczenie wyroku Schrems Il

Juz po raz drugi na przestrzeni 5 lat TSUE uniewaznit najistot-
niejszg i w praktyce najczesciej wykorzystywang podstawe prawng
pozwalajaca na legalny transfer danych osobowych do USA. Zarzuty
stawiane Programowi Tarcza Prywatnosci byty w zasadzie zblizone

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

do tych, ktére przesadzity o uniewaznieniu Bezpiecznej Przystani.
O ile jednak samo rozstrzygniecie w sprawie waznosci Tarczy Pry-
watnosci raczej nie jest zaskoczeniem??, o tyle zaskakujgce jest to,
iz nie przewidziano zadnego okresu przejsciowego. Po uniewaznie-
niu Programu Bezpieczna Przystan Grupa Robocza Art. 29 udzielita
trzymiesiecznej karencji (do 31 stycznia 2016 r.) w egzekwowaniu
wyroku, by da¢ podmiotom mozliwos¢ dostosowania sie do nowych
realiow prawnych?®, Natomiast w przypadku Tarczy Prywatnosci utra-
cita ona moc obowigzujaca z chwilg wydania wyroku. Jak wskazuje
TSUE wwyroku Schrems Il, uniewaznienie takiej decyzji nie prowadzi
do powstania luki prawnej, skoro RODO reguluje warunki, na jakich
mozna przekazywaé dane osobowe do panstwa trzeciego w przy-
padku braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopieh ochrony.

Po uniewaznieniu systemowego mechanizmu transferowania
danych do USA, jakim byta Tarcza Prywatnosci, wydaje sie, ze
transfer danych za Atlantyk w dalszym ciggu jest mozliwy. Jednak
po wyroku Schrems |l podmioty przekazujace dane osobowe do
USA stanety przed nagtg koniecznos$cig zrewidowania podstaw, na
jakich ten transfer sie odbywa. Od 16 lipca 2020 r. w stosunku do
USA nie mozna juz go opierac na decyzji Komisji w sprawie adekwat-
nosci stopnia ochrony. Jednak za sprawg omawianego orzeczenia
transfer danych w oparciu o standardowe klauzule umowne stat sie
bardziej problematyczny. Standardowe klauzule umowne stanowig
mechanizm transferowy wykorzystywany do przekazywania danych
z UE do panstw trzecich, wtym do USA. Stad konsekwencje wyroku
Schrems Il w kontekscie standardowych klauzul umownych, sg
znacznie bardziej daleko idace, anizeli samo uniewaznienie Bez-
piecznej Przystani czy Tarczy Prywatnosci, ktore regulowaty jedynie
amerykanski kierunek tego transferu.

Dotychczas w obrocie za wystarczajace dla legalnosci transgra-
nicznego przesytu danych uchodzito powielenie w umowie transfe-
rowej tresci standardowych klauzul umownych, bez dokonywania
dodatkowej analizy?*. Jednak w $wietle wyroku TSUE oparcie transferu
danych na standardowych klauzulach jest uzaleznione od dokonania
przez podmiot przekazujgcy uprzedniej oceny prawodawstwa panstwa
trzeciego i zastosowania srodkow uzupetniajgcych, ktore zapewnia,
ze prawodawstwo panstwa trzeciego nie bedzie miato negatywnego
wptywu na odpowiedni stopien ochrony przesytanych danych.

Zgodnie z ustaleniem TSUE art. 46 RODO musi by¢ interpre-
towany w swietle zasady ogolnej wyrazonej w art. 44 RODO, ktéra
stanowi, ze wszystkie przepisy rozdziatu V nalezy stosowac z myslg
0 zapewnieniu, by nie zostat naruszony stopien ochrony osob fizycz-
nych zagwarantowany w tym rozporzadzeniu. Wobec czego odpo-
wiedni stopien ochrony powinien by¢ zapewniony niezaleznie od
podstawy, na jakiej dokonywany jest transfer danych osobowych
do panstwa trzeciego?. Réwniez Europejska Rada Ochrony Danych
(dalej,,EROD”) w oswiadczeniu z dnia 23 lipca 2020 r.28 podkreslita,

22 Przeglady Tarczy Prywatnosci wskazywaty na szereg problemow i zastrzezen
w zakresie jej funkcjonowania, sprawozdania z dorocznych przegladéw dostepne
sg pod adresem: https://uodo.gov.pl/75 (dostep: 20.10.2020).

23 Oswiadczenie Grupy Roboczej Art. 29 z 16 pazdziernika 2015 r., dostepne w jezyku
polskim pod adresem: https://archiwum.giodo.gov.pl/pl/1520123/8964 (dostep:
20.10.2020).

24 Czy wyrok TSUE w sprawie Schrems |l jeszcze bardziej przyspieszy powstanie
,polskiej chmury”?https://nowymarketing.pl/a/28399,czy-wyrok-tsue-w-sprawie-
schrems-ii-jeszcze-bardziej-przyspieszy-powstanie-polskiej-chmury (dostep:
22.10.2020).

25 Pkt 92 wyroku Schrems Il.

26 Najczesciej zadawane pytania dotyczace wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydanego w sprawie C-311/18 - Data Protection Commissioner
przeciwko Facebook Ireland i Maximilianowi Schremsowi, przyjete przez EROD
23 lipca 2020, https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_fags_
schrems_ii_202007_adopted_pl.pdf (dostep: 22.10.2020).
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ze wymog dokonywania uprzedniej analizy dotyczy takze pozostatych
narzedzi transferowych wymienionych w art. 46 RODO, stosowanych
do przesytu danych z EOG do jakiegokolwiek panstwa trzeciego.
Zaznaczyta przy tym, ze analizowane przez TSUE art. 702 FISA oraz
rozporzadzenie wykonawcze nr 12333 moga by¢ zastosowane do
wszelkich przypadkéw transferu danych do USA odbywajacego sie
droga elektroniczng, ktére wchodzg w ich zakres stosowania, nie-
zaleznie od narzedzia stuzacego do przekazania danych.

EROD we wspomnianym oswiadczeniu dopuszcza mozliwoscé
stosowania standardowych klauzul umownych z podmiotem odbie-
rajacym w USA, uzalezniajac jg od indywidualnej oceny transferu,
okolicznosci towarzyszacych temu przekazaniu i zastosowania
srodkow zabezpieczajacych, ktére musiatby gwarantowac, ze prawo
amerykanskie nie wptynie negatywnie na stopien ochrony zapew-
niany przez te dodatkowe srodki w potgaczeniu ze standardowymi
klauzulami umownymi. W praktyce trudno wyobrazi¢ sobie prze-
kazywanie danych do USA na podstawie standardowych klauzul
umownych i dokonanie oceny prawodawstwa USA w kontekscie
gwarancji odpowiedniego stopnia ochrony danych, wobec orzecze-
nia TSUE stwierdzajgcego expressis verbis brak zapewnienia przez
system prawny USA stopnia ochrony merytorycznie réwnowaznego
zapewnianemu przez prawo UE. Co wiecej, niepewnos¢ legalnosci
transferu danych potegowac¢ moze fakt, iz indywidualnie na kazdy
podmiot przekazujgcy scedowany zostat obowigzek dokonania
samodzielnej oceny bezpieczenstwa transferu danych osobowych
i analizy prawodawstwa panstwa odbiorcy, ktory dotychczas cigzyt
na Komisji Europejskiej. Stwarza to ryzyko podejmowania odmien-
nych decyzji w podobnych stanach faktycznych, dlatego kluczowe
znaczenie w egzekwowaniu RODO i wydawaniu decyzji w sprawie
transferu danych osobowych do panstw trzecich powinny odgrywac¢
krajowe organy nadzorcze. W celu unikniecia rozbieznych decyzji
krajowe organy ochrony danych powinny wspotpracowac¢ w ramach
EROD dla zapewnienia spojnosci swoich rozstrzygniec. Art. 64 ust.
2 RODO umozliwia zwrocenie sie przez organ nadzorczy, ktory
uwaza, ze przekazywanie danych osobowych do danego panstwa
trzeciego powinno byc¢ zakazane, do EROD, ktora na podstawie art.
65 ust. 1 lit. c RODO moze wydac¢ wigzaca decyzje®’.

Po 4 miesiacach od wydaniatego orzeczenia, 10 listopada 2020r.,
EROD przyjeta dwa dokumenty, ktore miatyby wyjasnia¢ konse-
kwencje wyroku TSUE dla transferu danych poza EOG. Pierwszy
z nich to zalecenia01/2020 dotyczace $srodkéw uzupetniajacych
narzedzia przekazywania w celu zapewnienia zgodnosci z unijnym
stopniem ochrony danych osobowych?®. Zostaty one skierowane
do konsultacji, ktére zakonczyty sie 21 grudnia 2020 r.2°. Drugi
dokument to zalecenia 02/2020 dotyczace niezbednych gwarancji
europejskich dla srodkéw nadzoru®°.

Zalecenia 01/2020 majg pomdc podmiotom przekazujgcym
dane osobowe do panstw trzecich w okresleniu i wdrozeniu $rod-
kow uzupetniajacych, ktére miatyby zapewnié odpowiednig ochrone
danych transferowanych poza EOG w sytuacji gdy mechanizm

27 Pkt 147 wyroku Schrems II.

28 Zalecenia 01/2020 dotyczace srodkow uzupetniajgcych narzedzia przekazywania
w celu zapewnieniazgodnosci z unijnym stopniem ochrony danych osobowych, przyjete
w dniu 10 listopada 2020 ., https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/consultation/
edpb_recommendations_202001_supplementarymeasurestransferstools_pl.pdf
(dostep: 8.02.2021).

29 https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704_pl (dostep:
5.01.2021).

30 Zalecenia 02/2020 dotyczace niezbednych gwarancji europejskich dla
srodkow nadzoru, przyjete w dniu 10 listopada 2020 r., https://edpb.
europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_recommendations_202002_
europeanessentialguaranteessurveillance_pl.pdf (dostep: 8.02.2021).
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transferowy sam w sobie nie mogt zapewnic¢ tej gwarancji na odpo-
wiednim poziomie. Wytyczne zostaty sformutowane w postaci mapy
drogowej, sktadajgcej sie z szesciu etapow. Po pierwsze, nalezy
zidentyfikowa¢ wszystkie dokonywane transfery danych osobo-
wych do panstw trzecich oraz zweryfikowac, czy zgodnie z zasadg
minimalizacji danych przekazywane dane sg adekwatne, stosowne
i ograniczone do tego co niezbedne do celéw, w ktorych sg prze-
kazywane i przetwarzane. Po drugie, nalezy dokona¢ przegladu
podstawy transferu danych, wymienionych w rozdziale V RODO,
wykorzystywanych przez dany podmiot do przesytu danych poza
EOG. W przypadku oparcia transferu na decyzji Komisji stwier-
dzajgcej odpowiedni poziom ochrony danych, poza monitorowa-
niem, czy decyzja taka nie zostata uchylona lub uniewazniona, nie
trzeba stosowac¢ dalszych wytycznych. Jesli decyzja Komisji ani
wyjatek z art. 49 RODO nie moga by¢ podstawa transferu danych,
w odniesieniu do pozostatych mechanizmow transferowych, o kto-
rych mowa w art. 46 RODO krok trzeci polega na weryfikacji, czy
wybrane narzedzie transferowe bedzie skuteczne, co wymaga
oceny prawodawstwa i praktyki panstwa trzeciego, szczegolnie
w kontekscie dostepu do danych osobowych przez organy wtadzy
publicznej. Przy tej ocenie pomocne moga byc¢ zalecenia 02/2020
dotyczace niezbednych gwarancji europejskich dla srodkow nadzoru,
ktore wskazujag elementy pozwalajgce ustali¢, czy przepisy regulu-
jace dostep organow publicznych do danych osobowych, mozna
traktowaé jako uzasadniong ingerencje w prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych. W przypadku gdy w swietle analizy
dokonanej w punkcie trzecim ustawodawstwo panstwa trzeciego
wptywa na skutecznos¢ zastosowanych narzedzi transferowych,
czwartym krokiem jest okreslenie i wdrozenie dodatkowych $rod-
kéw uzupetniajacych o charakterze umownym, organizacyjnym lub
technicznym. EROD wsrod srodkéw uzupetniajacych wymienia
przyktadowo szyfrowanie czy minimalizowanie zakresu przesyta-
nych danych. Jesli jednak niemozliwe jest zidentyfikowanie lub
wdrozenie tych srodkow, nie nalezy transferowac¢ danych do pan-
stwa trzeciego. Piaty punkt stanowi koniecznos$c¢ podjecia proce-
duralnych krokdéw wobec zastosowania srodkéw uzupetniajgcych,
np. w postaci dodatkowych klauzul umownych czy zwrdcenia sie
do organu nadzorczego. Krok szdsty to zalecenie monitorowania
zmian w prawodawstwie panstwa odbiorcy danych, ktére moga
wptywagé na stopien ochrony przekazanych danych.

Ocena transferu danych do panstwa trzeciego powinna by¢
podejmowana w sposob indywidualny na tle konkretnego przypadku
przesytu danych i wymaga nalezytej starannosci oraz dokumentowa-
nia czynnosci zgodnie z 0golng zasada rozliczalnosci, czyli obowigz-
kiem wykazania przestrzegania zasad ochrony danych osobowych.

Reakcje USA na wyrok TSUE

Stany Zjednoczone pozostajg waznym partnerem gospodarczym
UE. Wartosc¢ transatlantyckich stosunkow gospodarczych amerykan-
ski sekretarz handlu Wilbur Ross w swoim stanowisku po wydaniu
wyroku TSUE okreslit na 7,1 bin dolaréw®'. Orzeczenie Schrems Il
byto szeroko komentowane w USA zaréwno w kontekscie zaréwno
gospodarczym, jak i politycznym. Administracja amerykanska pod-
kreslata aktywny udziat Stanéw Zjednoczonych w postepowaniu
przed TSUE, zamierzajac udowodnic, ze dostepne w USA gwaran-

31 U.S. Secretary of Commerce Wilbur Ross Statement on Schrems Il Ruling and
the Importance of EU - U.S. Data Flows, https://www.commerce.gov/news/
press-releases/2020/07/us-secretary-commerce-wilbur-ross-statement-schrems-
ii-ruling-and (dostep: 3.10.2020).
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cje prawne ochrony danych nie tylko doréwnujg, a w wiekszosci
przypadkow nawet przewyzszajg te przystugujace w innych jurys-
dykcjach®2. W swoim wystgpieniu amerykanski sekretarz handlu
wyrazit gtebokie rozczarowanie orzeczeniem TSUE. Przypomniat,
ze transfer danych jest kluczowy nie tylko dla duzych firm technolo-
gicznych, ale rowniez dla wszystkich firm w kazdym sektorze, w tym
dla ponad 5 tys. podmiotow uczestniczacych w Programie Tarcza
Prywatnosci, szczegolnie w dobie kryzysu gospodarczego wywota-
nego pandemig COVID-19. Wilbur Ross podkreslit rowniez, ze mimo
uniewaznienia Tarczy Prywatnosci przez TSUE pozostajg w mocy
obowigzki podmiotow certyfikowanych w ramach tego programu.
Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych zapowiedziat kontynu-
acje wspotpracy z Komisjg Europejska i EROD w celu wypracowania
rozwigzania tagodzacego niekorzystne dla stosunkow transatlantyc-
kich nastepstwa tego wyroku. We wspolnym komunikacie prasowym
unijnego komisarza ds. sprawiedliwosci i amerykanskiego sekretarza
handlu strony oswiadczyty, ze rozpoczety dyskusje nad wzmocnie-
niem Programu Tarcza Prywatnosci i dostosowaniem go do wyroku
TSUE, liczac ze w obliczu nowych wyzwan partnerstwo wzmocni
ochrone danych osobowych i przyczyni sie do rozwoju dobrobytu
niemal 800 milionow obywateli po obu stronach Atlantyku?®3.

Réwniez w amerykanskiej publicystyce dostrzegalny jest kry-
tyczny ton wypowiedzi o wyroku TSUE, ktéry uznat sie za wtasciwy
do oceny programow wywiadowczych Stanéw Zjednoczonych,
wkraczajgc w suwerenny obszar bezpieczenstwa publicznego®*.
Ponadto pojawiajg sie gtosy rozgoryczenia, wskazujace na liczne
ustepstwa prawodawcy amerykanskiego w strone unijnych stan-
dardow ochrony danych, takie jak stworzenie funkcji Rzecznika
do spraw Tarczy Prywatnosci czy zmiany legislacyjne umozliwia-
jace obywatelom UE wystepowanie przed amerykanskimi sgdami
z powddztwem w zakresie ochrony danych osobowych®. Sam wyrok
TSUE poczytywany jest za zatamanie przez Europe wypracowa-
nego porozumienia, obejmujacego wdrozenie m.in. wspomnianych
ustepstw?®. Amerykanscy komentatorzy wskazuja, ze skoro TSUE
uznat, ze Stany Zjednoczone nie zapewniajg odpowiedniego stop-
nia ochrony danych, to organy wtasciwe do ochrony danych musza
dojsc¢ do podobnych wnioskéw wobec innych partnerow gospodar-
czych, takich jak np. Chiny, Indie, Rosja czy Turcja®’.

Gtosow krytyki nie zabrakto réwniez ze strony europejskich
autorytetéw w dziedzinie ochrony danych osobowych. Christopher
Kuner krytycznie odniost sie do ustalonego przez TSUE ,progu
akceptowalnosci” transgranicznego transferu, uzalezniajacego
go od oceny prawodawstwa panstwa trzeciego. Jego zdaniem
administratorzy danych bedg w istocie podejmowac ,,mini decyzje
o adekwatnosci”, ktére do tej pory wydawata Komisja Europejska
na mocy art. 45 RODO?%¢. W efekcie orzeczenie TSUE wymusza,
by byli oni ekspertami od systemow prawnych panstw trzecich, co
prawdopodobnie przekracza mozliwosci niektorych z nich.

32 Ibidem.

33 Joint Press Statement from European Commissioner for Justice Didier Reynders and
U.S. Secretary of Commerce Wilbur Ross, https://ec.europa.eu/info/news/joint-
press-statement-european-commissioner-justice-didier-reynders-and-us-secretary-
commerce-wilbur-ross-7-august-2020-2020-aug-07_en (dostep:4.10.2020).

34 Amerykanskie echa wyroku TSUE, https://gdpr.pl/amerykanskie-echa-wyroku-
tsue (dostep: 4.10.2020).

35 Ibidem.

36 How Can the U.S. Respond to Schrems I1?, https://www.lawfareblog.com/how-
can-us-respond-schrems-ii (dostep: 4.10.2020).

37 Will the EU become an information island? https://iapp.org/news/a/will-the-eu-
become-an-information-island/ (dostep:4.10.2020).

38 The Schrems Il judgment of the Court of Justice and the future of data transfer
regulation, https://europeanlawblog.eu/2020/07/17/the-schrems-ii-judgment-of-
the-court-of-justice-and-the-future-of-data-transfer-regulation/ (dostep: 4.10.2020).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

W odniesieniu do Facebooka w nastepstwie wyroku Schrems I/
irlandzki organ ochrony danych osobowych wydat wstepny nakaz
zaprzestania przekazywania danych europejskich uzytkownikow tego
portalu. Firma odwotata sie od tej decyzji do sgdu, ktéry wstrzymat
jej wykonanie do czasu rozstrzygniecia. W zwigzku z watpliwosciami
w zakresie funkcjonowania serwisu w przypadku wejscia w zycie
zakazu transferu danych, wyrazonymi przez dyrektor Facebooka ds.
ochrony danych, pojawity sie spekulacje o jego mozliwym wyco-
faniu sie z UE. Cho¢ rzecznik prasowy portalu stwierdzit, ze sa to
raczej watpliwosci prawne anizeli grozby®®.

Podsumowanie

Na kanwie sporu toczacego sie przed irlandzkim organem
ochrony danych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
obywateli UE przez amerykanska spotke TSUE wydat orzeczenie,
ktore de facto wptywa nie tylko na amerykanski, ale wrecz globalny
strumien danych migrujacych z EOG. Jednak zwazywszy na skale
ekonomicznych powigzan Stanow Zjednoczonych z UE, to wta-
$nie watek amerykanski tego orzeczenia wydaje sie by¢ najszerzej
komentowany. Wyrok TSUE po raz kolejny podkreslit niekompaty-
bilno$¢ systemu prawnego USA i UE w zakresie ochrony danych.
Obecnie jest zbyt wczesnie, by méwic o konkretnych rozwigzaniach
systemowych regulujacych transatlantycki przeptyw danych. Trudno
tez przewidzie¢, czy zapowiedziana we wspolnym komunikacie pra-
sowym unijnego komisarza ds. sprawiedliwosci i amerykanskiego
sekretarza handlu dalsza wspotpraca na rzecz wypracowania zado-
walajagcego mechanizmu transferowego zaowocuje powstaniem
Tarczy Prywatnosci 2.0. Nie mniej juz teraz mowi sig, ze Kalifornia
mogtaby wystapi¢ do Komisji Europejskiej o stwierdzenie odpo-

39 Problemy z legalnym transferem danych do USA. Facebook grozi zablokowaniem
dostepu,https://www.dziennik.pl/artykuly/7834533,facebook-dane-osobowe-
ochrona-danych-europa-usa.html (dostep: 4.01.2021).

B ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Pawet Wojcik
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wiedniego stopnia ochrony, co niewatpliwe udroznitoby przeptyw
danych osobowych do podmiotéw majacych siedziby w Dolinie
Krzemowej*°. Z dniem 1 stycznia 2021 r. wszedt bowiem w zycie
California Consumer Privacy Act, opisywany jako amerykanskie
RODO*'. Ponadto coraz $mielej mowi sie o koniecznosci przenie-
sienia centréw chmurowych do Europy*2. W ramach UE ma powstac¢
Europejska Federacja Chmur - inicjatywa wspierajgca tworzenie
zlokalizowanych na terenie UE bezpiecznych ustug chmurowych
nowej generacji dla sektora prywatnego i administracji publicznej*®.

Na razie pewna pozostaje jedynie konieczno$¢ zastgpienia
dotychczasowej podstawy prawnej transferu danych do USA, jakim
byta Tarcza Prywatnosci, alternatywnym narzedziem transferowym.
W pozostatym zakresie warto sledzi¢ wskazowki EROD, krajowych
organdw nadzorczych oraz korzysta¢ z pomocy profesjonalnych
podmiotéw. Postugiwanie sie narzedziami przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich, w razie braku decyzji o adekwat-
nym stopniu ochrony i w $wietle wyroku Schrems I, wymaga wie-
lowymiarowej i ciggtej oceny tego transferu w kontekscie unijnego
systemu ochrony danych osobowych.

Ewelina Roguska
legislator, absolwentka Centrum Prawa Amerykanskiego
Uniwersytetu Warszawskiego

40 Amerykanskie echa wyroku..., (dostep: 4.10.2020).

41 Amerykanie na drodze do RODO. Kalifornia pierwsza reguluje ochrone prywatnos$ci
w sieci, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1447395 kalifornia-usa-reguluje-
ochrone-prywatnosci-w-sieci-rodo.html (dostep: 4.10.2020).

42 B. Marcinkowski, Po wyroku TSUE moze sie okazad, ze trzeba przenie$¢ centra
chmurowe na terytorium UE, https://www.rp.pl/Rzecz-o-prawie/308119994-
Bartosz-Marcinkowski-Po-wyroku-TSUE-moze-sie-okazac-ze-trzeba-przeniesc-
centra-chmurowe-na-terytorium-UE.html (dostep: 4.10.2020).

43 Polska bedzie wspoéftworzy¢ Europejska Federacje Chmur, https://www.gov.
pl/web/cyfryzacja/polska-bedzie-wspoltworzyc-europejska-federacje-chmur
(dostep: 7.01.2021).

Srodki ochrony prawnej w nowym prawie
zamowien publicznych. Wybrane zagadnienia

Sektor zamowien publicznych przechodzi od 1 stycznia 2021 r.
rewolucje zwigzana z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych' (dalej: ,n.p.z.p.”). Istotne
zmiany mozna dostrzec takze w zakresie srodkow ochrony prawnej,
awiec sferze, ktora powinna szczegolnie interesowac¢ zawodowych
petnomocnikéw. Nieuniknione jest poréwnanie nowych rozwigzan
prawnych z tymi, ktdre w wieloma modyfikacjami, funkcjonowaty przez
ponad 15 lat obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych? (dalej: ,,s.p.z.p.”). Bez watpienia tym,
ktorzy posiadajg doswiadczenie z pracy pod rzadami s.p.z.p., bedzie
zdecydowanie tatwiej odnalez¢ sie w nowych realiach prawnych.

1 Dz. U. poz. 2019, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

Regulacje przejsciowe

Jest to temat o tyle istotny, ze zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo zamowien publicznych® do postepowan odwotawczych
oraz postepowan toczacych sie wskutek wniesienia skargi do sadu
wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczacych postepowan
o udzielenie zamowienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.,
stosuje sie przepisy n.p.z.p. Oznacza to zatem, iz nowe regulacje
dotyczace srodkéw ochrony prawnej znajdg zastosowanie, jezeli
odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,,KIO”)

3 Dz. U. poz. 2020, ze zm.
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zostanie wniesione po dniu 31 grudnia 2020 r., ale dotyczy¢ bedzie
postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w oparciu
0s.p.z.p. Powotany przepis nalezy rozumie¢ wiec w ten sposob, iz
zastosowanie beda mie¢ materialne przepisy s.p.z.p., ale juz pro-
cesowe przepisy n.p.z.p. Odwotujacy bedzie wiec stosowat sie do
przepisow n.p.z.p. regulujgcych np. sposéb wniesienia odwotania
czy jego forme niemniej, jednak postawi¢ moze zamawiajgcemu
wytacznie zarzuty dotyczace naruszenia s.p.z.p. Watpliwosci moze
budzi¢ kwestia, czy art. 92 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej rozsze-
rza dopuszczalny zakres zaskarzenia w postepowaniach, ktorych
wartos¢ szacunkowa jest mniejsza od kwot okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 s.p.z.p., a wiec tzw.
postepowaniach krajowych. W ustawie z 2004 r. zakres odwotania
zostat w stosunku do tych postepowan do$é mocno ograniczony
w art. 180 ust. 2 s.p.z.p. Podobne pytanie mozna zada¢ w sto-
sunku do postepowan o udzielenie zamoéwienia, ktérego przed-
miotem sg zamowienia na ustugi spoteczne lub inne szczegolne
ustugi prowadzone na podstawie art. 1380 s.p.z.p. W stosunku
do tych ostatnich w orzecznictwie KIO przewazata zdecydowanie
linia, w ktorej stwierdzano brak zastosowania do nich przepiséw
o srodkach ochrony prawnej. Jednakze - w mojej opinii - ustawa
wprowadzajgca n.p.z.p. nie zmienia zakresu mozliwego zaskarzenia
w odniesieniu do ww. rodzajéw postepowan. Wydaje sie bowiem,
ze art. 180 ust. 2 s.p.z.p. traktowac nalezy jako przepis o charak-
terze prawa materialnego, ktérego stosowania nie wytacza art.
92 ust. 2 ustawy wprowadzajacej. Wydaje sie takze, iz odmienne
podejscie skutkowatoby dosc¢ daleko idacymi konsekwencjami dla
samego przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia. Przede
wszystkim w trakcie postepowania dosztoby do dezaktualizaciji
pouczenia o srodkach ochrony prawnej, ktore zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt 17 s.p.z.p. jest obligatoryjnym elementem kazdego SIWZ.
Nie jest to jednak problem wytgcznie redakcyjny. Otéz w trakcie
przebiegu postepowania dosztoby do istotnych zmian w zakresie
dopuszczalnych srodkéw ochrony prawnej. Przyktadowo, jezeli do
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia doszto przed 1
stycznia 2021 r., to od tego dnia rozpoczat bieg 5-dniowy termin
na wniesienie odwotania na tres¢ SIWZ lub ogtoszenia o zamo-
wieniu. Jednoczesnie w tym okresie zakres mozliwego odwotania
byt limitowany art. 180 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 s.p.z.p. Z kolei, jezeli
termin sktadania ofert wyznaczony zostat w styczniu 2021 r., to od
1 stycznia 2021 r. zakres ewentualnego odwotania juz nie podle-
gatby zadnym ograniczeniom.

Z kolei w przypadku zaméwien na ustugi spoteczne i inne szcze-
golne ustugi, do ktérych zastosowanie ma art. 1380 s.p.z.p., ustawa
w pozostatym zakresie w ogole nie miata zastosowania*, w tym nie
miaty zastosowania przepisy o srodkach ochrony prawnej. Mozna
by wiec bez trudu znalez¢ postepowania, w ktérych czes¢ biegu
terminu sktadania ofert, przed 1 stycznia 2021 r., toczytaby sie
w okresie kiedy prawo do wniesienia odwotania, nie przystugiwa-
toby, a czesc¢ kiedy by ono przystugiwato. Jak wowczas nalezatoby
liczy¢é 6w termin po 1 stycznia 2021 r.? Czy po 1 stycznia 2021 r.
przystugiwatoby prawo do wniesienia odwotania na tres¢ dokumen-
tow zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia na ustugi
spoteczne lub inne szczegdlne ustugi prowadzonym na podstawie
art. 1380 s.p.z.p., jezeli ustalony w oparciu o art. 515 ust. 2 pkt 2

4 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/uslugi-spoleczne-i-
inne-szczegolne-uslugi.
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lit. b n.p.z.p. termin uptynat przed 1 stycznia?® Dlatego tez nalezy
uznag, ze o ile sama procedura odwotawcza regulowana jest prze-
pisami n.p.z.p., o tyle juz zakres mozliwego zaskarzenia dziatan
zamawiajgcego powinien by¢ ustalany na podstawie s.p.z.p. Nie
moze tego zmienia¢ art. 92 ust. 2 ustawy wprowadzajacej, ktory
moze mie¢ zastosowanie wytacznie do tych przypadkéw, gdy moz-
liwos¢ skorzystania ze srodka ochrony prawnej wynika juz z prze-
piséw s.p.z.p.

Srodki ochrony prawnej w nowym p.z.p.

System srodkow ochrony prawnej w n.p.z.p. tworzg odwotanie
do Prezesa KIO oraz skarga do Sagdu Zamoéwien Publicznych - Sadu
Okregowego w Warszawie, a uzupetnia go przystugujace stronom
oraz Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej: ,,UZP”) prawo
whniesienia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Nowa ustawa nie zmienia wiec katalogu przystugujacych wyko-
nawcom (i nie tylko!) sSrodkow ochrony prawnej. Wprowadza jednak
dosc istotne zmiany w zakresie mozliwego zaskarzenia, a takze
znacznie rozszerza uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjnej,
ktore pod rzadami s.p.z.p. przystugiwato jedynie Prezesowi UZP
(art. 198g ust. 1 s.p.z.p.).

Krag podmiotéw legitymowanych

Srodki ochrony prawnej przystuguja, zgodnie z art. 505 ust. 1
n.p.z.p., wykonawcy, uczestnikowi konkursu oraz innemu podmio-
towi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamowienia lub nagrody
w konkursie oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naru-
szenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy. Wobec ogtoszenia
wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamowienia lub ogto-
szenia o konkursie oraz dokumentow zamoéwienia srodki ochrony
prawnej przystugujg rowniez, zgodnie z art. 505 ust. 2 n.p.z.p.,
organizacjom wpisanym na liste, organizacji uprawnionych do wno-
szenia srodkéw ochrony prawnej prowadzong przez Prezesa UZP
na podstawie art. 469 pkt 15 n.p.z.p. oraz Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcow.

Cho¢ mowa jest o legitymacji do wnoszenia ,,$rodkdéw ochrony
prawnej”’, w praktyce oznacza to przede wszystkim odwotanie do
Prezesa KIO. Jego wniesienie jego bowiem co do zasady (z jednym
wyjatkiem dotyczacym uczestnikow postepowania odwotawczego)
warunkiem koniecznym do skorzystania z prawa do wniesienia skargi
do Sadu Zamowien Publicznych.

Legitymacja do wniesienia odwotania, czy tez szerzej
do wnoszenia srodkow ochrony prawnej, jest zr6znicowana
i zalezy od podmiotu i podstawy prawnej wnoszenia srodka.
Inny jest bowiem katalog przestanek sformutowany w art. 505
ust. 1, ainny w ust. 2 n.p.z.p. Zgodnie z art. 505 ust. 1 n.p.z.p.
legitymacja powigzana jest z charakterem podmiotu (wykonawca,
uczestnik konkursu lub inny podmiot) oraz jego sytuacjg podmiotowg
w danym postepowaniu (ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia

5 Dodatkowo warto zauwazy¢, ze powotany przepis n.p.z.p. mowi o liczeniu terminu
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
lub dokumentéw zamowienia na stronie internetowej, podczas gdy zgodnie zs.p.z.p.
ogtoszenie takie w ogdle nie byto zamieszczane w tym publikatorze w odniesieniu
do zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi udzielane na podstawie
art. 1380 s.p.z.p., atermin ,dokumenty zamdwienia” nie dos¢, ze ws.p.z.p. w ogodle
nie funkcjonowat to nawet jego definicje zawartg w art. 7 pkt 3 n.p.z.p. trudno odniesc¢
do dokumentéw, ktore zamawiajacy miat obowiazek sporzadzi¢ udzielajac zamowienia
na podstawie art. 1380 starej ustawy.
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lub nagrody w konkursie oraz ponidst lub moze ponies$é szkode),
a takze czynnikiem przedmiotowym, jakim jest naruszenie przez
zamawiajgcego przepisow ustawy. Mozna wiec powiedzie¢, ze
uprawniony do skorzystania ze srodkow ochrony prawnej bedzie
wytacznie podmiot, ktory bedac jednym z wymienionych w ust. 1
art. 505 n.p.z.p. podmiotow dozna lub bedzie mogt doznac
uszczerbku wskutek naruszenia przez zamawiajacego przepiséw
ustawy. Z kolei w art. 505 ust. 2 n.p.z.p. legitymacje powigzano
z sytuacjg podmiotowa (wpis na liste organizacji uprawnionych albo
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow) oraz czynnikiem
przedmiotowym (wytacznie wobec ogtoszenia wszczynajacego
postepowanie oraz dokumentéw zamowienia). Tym samym pod-
mioty wymienione w art. 505 ust. 2 n.p.z.p. nie muszg wykazywac
zaistnienia szkody i interesu w uzyskaniu zaméwienia.

Pojecie wykonawcy zostato zdefiniowane przez ustawo-
dawce w art. 7 pkt 30 n.p.z.p. Przez wykonawce nalezy ,rozu-
mie¢ osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke organiza-
cyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora oferuje na
rynku wykonanie robot budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktow lub swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzie-
lenie zamowienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie
zamowienia publicznego”.

Przyjac¢ nalezy, ze wykonawca jako podmiot, ktory ,,oferuje na
rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego,
dostawe produktow lub swiadczenie ustug”, to podmiot zaintere-
sowany udziatem w postepowaniu, ale taki, ktéry nie jest jeszcze
jego uczestnikiem. Status ten wiec bedzie miat kazdy, kto dziata
na rynku zbieznym z przedmiotem zamowienia. Z chwilg ztozenia
oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu postepowaniu staje
sie on bowiem podmiotem, , ktéry ubiega sie o udzielenie zamowie-
nia” Nie wydaje sie jednak, aby KIO byta uprawniona do badania,
czy podmiot wnoszacy odwotanie faktycznie zbieznym z przedmio-
tem zamowienia. Czynnik taki bowiem pozostaje bez znaczenia dla
legitymacji do wnoszenia srodkdw ochrony prawnej w sSwietle prawa
Unii Europejskie;j.

Nie jest jasne, jakie podmioty kwalifikujg sie do kategorii ,,innych
podmiotow”, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 n.p.z.p. Pojecie to
funkcjonowato w s.p.z.p., gdzie przyjmowano, ze jezeli dany pod-
miot nie posiada statusu wykonawcy, to powinien posiadac¢ status
innego podmiotu, a zakresy znaczeniowe obu poje¢ nie zachodza na
siebie®. W aktualnym stanie prawnym granica ta jednak sie zaciera
z uwagi na wprowadzenie do ustawowej definicji pojecia wyko-
nawcy grona podmiotéw, ktora oferujacych na rynku wykonanie
robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow
lub swiadczenie ustug. Wydaje sie, ze zakresy znaczeniowe obu
terminéw zachodza na siebie.

Krag podmiotow legitymowanych ulega stopniowemu zawe-
zeniu wraz z przebiegiem postepowania o udzielenie zamowie-
nia. Najszerszy jest on w okresie od wszczecia postepowania od
uptywu terminu sktadania ofert. Wéwczas zasadniczo legitymowany
do wniesienia odwotania bedzie kazdy podmiot. Kazdy bowiem
potencjalnie zainteresowany postepowaniem bedzie w stanie
wykazac legitymacje do wniesienia odwotania na tres¢ ogtosze-

6 J. Jerzykowski, Komentarz do art. 179 [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski,
M. Stachowiak, Prawo.., Warszawa 2018,; |. Skubiszak-Kalinowska, Komentarz
do art. 179 [w:] |. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo..., LEX 2019;
postanowienie KIO z 15 wrzesnia 2017 r., KIO 1820/17, LEX nr 2399355, i powotane
tam orzecznictwo.
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nia o zamowieniu lub dokumentow zamowienia. Na nastepnych
etapach postepowania to grono bedzie jednak sie zawezac i pozo-
stang w praktyce wytacznie ci wykonawcy, ktoérzy ztozyli oferty
w postepowaniu. O ile wiec na etapie ogtoszenia o zamowieniu
status wykonawcy posiada kazdy zainteresowany podmiot, to traci
go z chwila, gdy uptynie termin sktadania ofert, a on sam oferty
nie ztozy. Status wykonawcy mozna wiec utracic, ale nie bedzie
to oznaczato mozliwosci ,,przesuniecia” do kategorii innych pod-
miotow’, co pociaga za sobg utrate uprawnienia do wniesienia
srodka ochrony prawnej®. Powyzsze jest takze konsekwencja
braku mozliwosci wykazania interesu w uzyskaniu zamowienia.
Interes bowiem, na p6zniejszych etapach postepowania, bedzie
w stanie wykaza¢ wykonawca, ktory przystapit do postepowania
o udzielenie zamowienia®. Interes w uzyskaniu zamoéwienia to
nic innego jak mozliwo$¢ jego uzyskania, mozliwos¢ wygrania
postepowania. O ile w przypadku srodka ochrony prawnej wno-
szonego na tres¢ ogtoszenia o zamowieniu lub dokumentow
zamowienia w praktyce interes bedzie przystugiwat kazdemu
podmiotowi wnoszgcemu odwotanie, o tyle po uptywie terminu
sktadania ofert kwestia jego wykazania nabiera juz istotnego zna-
czenia. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze wykonawca
nie traci interesu w uzyskaniu zamowienia, jezeli w wyniku wnie-
sionego przez niego odwotania miatoby dojs¢ do uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Warto zwrécic
uwage na aktualne tezy zawarte w tym zakresie w uzasadnieniu
wyroku KIO z 3 stycznia 2017 r., KIO 2395/15, w ktorym doko-
nano dos¢ szerokiej analizy tego problemu. Zrédet upatrywania
interesu w uzyskaniu zamowienia w uniewaznieniu postepowania
nalezy upatrywac¢ w ujeciu ,,zamowienia” jako umowy (kontraktu
do uzyskania), zas samego postepowania jako czegos wtérnego
do owej umowy. Przy takim rozumieniu interesu w uzyskaniu
zamowienia 6w interes wyrazac sie bedzie w tym, ze wykonawcy
moga ubiegac¢ sie o te zamowienie publiczne w kolejnym poste-
powaniu, w ktérym mogliby wzig¢ udziat i w ten sposob posred-
nio otrzymac¢ zamowienie.'® Aby podmiot byt legitymowany do
whniesienia srodka ochrony prawnej, oprécz wykazania interesu
w uzyskaniu zamowienia musi wykazac takze, iz poniost lub
moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawia-
jacego przepisow ustawy. Brak jest obowigzku wykazywania
wysokosci szkody. Wnoszgc srodek ochrony prawnej nalezy
wykaza¢ jedynie, ze taka szkoda powstata lub moze powstac.
Szkoda musi pozostawaé w zwigzku przyczynowo skutkowym
ze skarzong czynnoscia lub zaniechaniem zamawiajacego, ktore
stanowi naruszenie przepiséow n.p.z.p. Srodki ochrony prawnej
najczesciej wnoszone sg na dziatania i zaniechania zamawiaja-
cego w trakcie trwania postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W takim wypadku mozna mowi¢ w zasadzie jedynie
o mozliwos$ci poniesienia szkody. Wykonawca zobowigzany jest te
mozliwos¢ co najmniej uprawdopodobnié. W klasycznej sytuacii,
gdy wykonawca kwestionuje prawidtowos¢ wyboru oferty najko-
rzystniejszej lub odrzucenie wtasnej oferty, mozliwos¢ poniesienia
szkody dotyczy¢ wiec bedzie utraconych korzysci w postaci zysku
z realizacji zamoéwienia, a takze straty w postaci kosztow poniesio-
nych na sporzgdzenie oferty i udziat w postepowaniu. Choc¢ brak

7 Postanowienie KIO z 15 wrzes$nia 2017 r., KIO 1820/17.
8 Postanowienia KIO z: 7 pazdziernika 2013 r., KIO 2288/13, LEX nr 1413393 oraz
4 lipca 2013 r., KIO 1500/13, LEX nr 1381102.
9 M. Meducki, Odwotanie, cz. 1, ,Zaméwienia Publiczne Doradca” 4/2019, s. 74-78,
10 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 5 kwietnia 2016 r. w sprawie C-689/13,
Puligienica Facility Esco SpA (PFE) przeciwko Airgest SpA.
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jest obowigzku wykazywania wysokosci szkody, oczywiste jest,
ze dominujgce znaczenie mie¢ bedzie raczej utracona korzysé.

Reasumujac, podmiot wnoszacy srodek ochrony prawne;j jest
zobowigzany do wykazania legitymacji do jego wniesienia. Aby uczy-
ni¢ za dos¢ temu obowigzkowi, jezeli nie jest podmiotem wymienio-
nym w ust. 2 art. 505 n.p.z.p., musi wiec wykazac, ze:

e jest wykonawca, uczestnikiem konkursu lub tzw. ,,innym
podmiotem”,

® ma lub miat interes w uzyskaniu zamowienia lub nagrody
w konkursie, oraz

e ponidst lub moze poniesé szkode w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego przepisow n.p.z.p.

Przedmiot zaskarzenia

Nowa ustawa znosi ograniczenia przedmiotowe w zakresie
zaskarzenia czynnosci i zaniechan zamawiajacego. O ile w s.p.z.p.
zakres 6w byt dos¢ mocno ograniczony w postepowaniach o udzie-
lenie zaméwienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata progu unijnego
przez art. 180 ust. 2 s.p.z.p., a w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi o takiej
wartosci w ogole odmawiano prawa do wniesienia odwotania (pomi-
jam tutaj spor w orzecznictwie i doktrynie, jaki zarysowat sie natym
tle ), o tyle w n.p.z.p. zrezygnowano z tego rodzaju ograniczen.
Przedmiotem odwotania do Prezesa KIO moze by¢ kazda czynnosc¢
i kazde zaniechanie zamawiajacego, a warto$¢ przedmiotu zamowie-
nia nie ma znaczenia dla oceny dopuszczalnosci jego wniesienia.

Petnomocnik w postepowaniu przed KIO

Odwotanie do Prezesa KIlO jest podstawowym srodkiem ochrony
prawnej. Stad tez postepowanie przed KIO (postepowanie odwotaw-
cze) jest kluczowe z perspektywy ochrony intereséw wykonawcow
i w ogole przebiegu postepowan o udzielenie zamowienia. Nowa
ustawa wprowadza bardzo istotne zmiany w zakresie zastepstwa
przed KIO. Poczawszy od wejscia w zycie s.p.z.p. cechg postepo-
wania odwotawczego byt brak jakichkolwiek ograniczen co do osoby
petnomocnika stron i uczestnikow postepowania. Petnomocnikiem
mogt by¢ kazdy, komu strona albo uczestnik postepowania udzie-
lit umocowania i kogo darzyt zaufaniem. Sytuacja ta ulega jednak
bardzo istotnej zmianie w n.p.z.p.

Zgodnie zart. 510 n.p.z.p.: ,,1. Petnomocnikiem moze by¢ adwo-
kat lub radca prawny, a ponadto osoba sprawujaca zarzad majat-
kiem lub interesami strony lub uczestnika postepowania oraz osoba
pozostajgca ze strong lub uczestnikiem postepowania w stosunku
zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia.
2. Petnomocnikiem osoby prawnej, przedsiebiorcy, w tym niepo-
siadajgcego osobowosci prawnej, lub jednostki nieposiadajace;j
osobowosci prawnej moze byc¢ réwniez pracownik tej jednostki.”

Dla porzadku wyjasnijmy, kto w postepowaniu przed KIO posiada
status strony, a kto uczestnika postepowania. Stronami sg zama-
wiajacy i odwotujacy. Uczestnikami postepowania zas podmioty,
ktore zgtosity przystgpienie do postepowania odwotawczego po
jednej ze stron, w trybie art. 525 n.p.z.p.

Juz na pierwszy rzut oka widac, ze cytowany przepis jest wzoro-
wany na art. 87 § 1i 2 k.p.c. Wydaje sie zatem, ze dla prawidtowej
jego wyktadni pomocny bedzie dorobek doktryny i orzecznictwa
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wypracowany natle art. 87 k.p.c. z uwzglednieniem roznic pomie-
dzy tymi dwoma przepisami. W praktyce kluczowe znaczenie bedzie
mie¢ nalezyte badanie przez KIO, czy mamy do czynienia z osobg
pozostajaca ze strong lub uczestnikiem postepowania w stosunku
zlecenia. Co istotne, osoba taka moze by¢ petnomocnikiem tylko
wowczas, gdy przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlece-
nia. Kluczowa jest wiec zarowno odpowiednia wyktadnie tego
warunku, jak i staranne badanie przez KIO jego spetnienia.
Inaczej niz w k.p.c. w n.p.z.p. ustawodawca nie postawit wymogu
statosci owego zlecenia. W mojej opinii niezmienna jednak pozo-
staje zasada, ze koniecznos$c¢ udzielenia petnomocnictwa i obrony
praw mocodawcy musi wynikaé ze stosunku zlecenia. Innymi stowy,
to tres¢ stosunku podstawowego (zlecenia) determinuje mozliwos¢
udzielenia petnomocnictwa. Jezeli sprawa przed KIO ma wchodzi¢
w zakres zlecenia, to 6w zakres musi by¢ szerszy niz tylko reprezen-
tacja przed KIO", wowczas bowiem nie tylko dosztoby do zrowna-
nia takiego petnomocnika z petnomocnikiem profesjonalnym, ale
takze omawiany przepis tracitby sens. Petnomocnikiem mogtby by¢
bowiem kazdy zleceniobiorca.

Powyzsze jest o tyle istotne, ze wobec wprowadzeniaw art. 510
n.p.z.p. zamknietego kregu oséb mogacych by¢ petnomocnikami
przed KlO, za dopuszczalne nalezy uzna¢ podniesienie zarzutu
niewaznosci postepowania przed KIO z uwagi na nienalezyta
reprezentacje. Wydaje sie wiec, ze zarzut taki moze przemawiac¢
za uwzglednieniem skargi na orzeczenie KIO wniesionej do sadu
zamowien publicznych. Jest to problem wczesniej nieznany na
gruncie prawa zamowien publicznych, niemniej wydaje sig, ze
powinna tutaj znalez¢ zasada wyrazona w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 11 wrzesnia 2012 r."2, w mys| ktorej ,,rygory procesowe sa
ustanawiane nie tylko dla ochrony konkretnych praw i intereséw
procesowych stron; ich przestrzeganie stuzy w wymiarze ogol-
nym zaréwno stronom, jak i interesowi wymiaru sprawiedliwosci”.

Zgodnie z art. 511 n.p.z.p. petnomocnik jest obowigzany, przy
pierwszej czynnosci przed Prezesem KIO lub przed KIO, dotaczy¢
do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wie-
rzytelny odpis petnomocnictwa. Jezeli petnomocnictwo sktadane
jest w formie pisemnej, petnomocnik sktada je wraz z odpisem dla
stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego, chyba ze odpis
petnomocnictwa zostat doreczony przez petnomocnika bezpo-
srednio stronie i uczestnikowi. Adwokat i radca prawny moga sami
uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy
innych dokumentow wykazujacych ich umocowanie. Co wazne,
w art. 511 ust. 3 n.p.z.p. wprowadzono zasade, ze KIO moze tym-
czasowo dopusci¢ do czynnosci osobe niemogaca przedstawic
petnomocnictwa, wyznaczajac jednoczesnie termin do potwierdze-
nia dokonanych przez nig czynnosci przez osobe upowazniona.
Jest to istotne novum. Braki w zakresie petnomocnictwa albo
sktadzie wtasciwych organow podlegajg uzupetnieniu w terminie
wyznaczonym przez KIO. Jest to zasada ogdlna, ktéra bedzie mie¢
zastosowanie zarowno do stron, jak i uczestnikéw postepowania’
Problemem praktycznym stanie sie bez watpienia wyznaczenie
terminu do usuniecia brakow w sktadzie organow. Majac bowiem
na uwadze zasade szybkosci postepowania przed KIO, powinna
ona wyznaczy¢ termin krotki. Z kolei, jezeli wyznaczy termin kil-
kudniowy, to przepis ten stanie sie fasadowy. Usuniecie brakow

11 Postanowienie SN z 2 sierpnia 2017 r., Il UZ 36/17, LEX nr 2350665.
12 1PZ 21/12.
13 Zuwzglednieniemart. 511 n.p.z.p. i zasady uzupetniania brakow formalnych odwotania.
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w sktadzie wtasciwych organow bedzie bowiem w zasadzie nie-
mozliwe. Z kolei wezwanie do ich usuniecia nie moze mie¢ cha-
rakteru pozornego, ale musi dawac realng szanse na uczestnictwo
w postepowaniu odwotawczym.

Co wazne, zasady uzupetniania petnomocnictw zostaty nieco
zmodyfikowane w art. 518 n.p.z.p. w odniesieniu do petnomocni-
kéw wnoszacych odwotania. W ich wypadku wprowadzono usta-
wowy termin 3 dni na uzupetnienie petnomocnictw. Nie jest jednak
jasne, czy ten sam termin odnosi sie do usuniecia brakow w skta-
dzie organdéw. W mojej opinii jest to watpliwe. Przede wszystkim art.
518 n.p.z.p. stanowi wytgcznie o petnomocnictwach, podczas gdy
zamieszczony w czesci ogodlnej art. 511 n.p.z.p. - zaréwno o pet-
nomocnictwach, jak i brakach w sktadzie organdéw, a wiec przepis
czesci szczegotowej powinien wytaczacé ogodlng zasade z art. 511
n.p.z.p. jedynie w zakresie terminu na ztozenie petnomocnictwa.
Po drugie, ustanowienie terminu 3-dniowego takze w odniesie-
niu do usuniecia brakow w zakresie organow tworzytoby fikcje.
Usuniecie tego rodzaju brakow nie jest w praktyce mozliwe w tak
krotkim terminie.

Postepowanie dowodowe

Ustawodawca zrezygnowat w nowym prawie zaméwien publicz-
nych z pomocniczego stosowania przepisow kodeksu postepowania
cywilnego. Stad tez ustawa zawiera wtasng regulacje dotyczaca
postepowania dowodowego. Jest to jednak regulacja wyrywkowa
i niepetna. Ustawodawca nie sprecyzowat bowiem np., w jakich
okolicznosciach osoba powotana na biegtego moze odmowic obo-
wigzku i czy faktycznie w przypadku powotania przez Izbe mamy
do czynienia z obowigzkiem. Ustawa nie rozstrzyga, w jaki sposéb
powinno przebiegaé przeprowadzenie dowodu z ogledzin, prze-
stuchania stron, a takze przeprowadzenie dowodow za pomoca
innych srodkéw dowodowych. Ustawa nie wprowadza jednoczesnie
zamknietego katalogu dowodow, a wiec wydaje sie, ze - juz chocby
z uwagi na zastosowanie k.p.c. w postepowaniu przed Sgdem Zamo-
wien Publicznych - nalezato wprowadzi¢ jednolite zasady przebiegu
postepowania dowodowego. Nie jest jasne, wedle jakich przepiséw
i zasad sad odwotawczy ma badac np. prawidtowosc¢ postepowania
KIO w przypadku przeprowadzenia dowodu z ogledzin. Dowod ten
w praktyce KIO zdarza sie znaczenie czesciej niz dos¢ szczegotowo
uregulowany w n.p.z.p. dowod z opinii biegtego.

Dowody moga by¢ przedstawiane przez strony i uczestnikow
postepowania az do zamknigcia rozprawy (art. 535 n.p.z.p.), awiec
nie powinno ulegac watpliwosci, ze w postepowaniu odwotawczym
nie istnieje prekluzja dowodowa. Jest to istothna wada tego postepo-
wania, poniewaz w praktyce nie raz zdarza sig, ze strony i uczest-
nicy postepowania zaskakiwani sg dowodami prezentowanymi
dopiero na rozprawie, co wobec rzadko spotykanego w praktyce
KIO odraczania rozpraw powoduje istotne problemy z ustosun-
kowaniem sie do nich. W kontekscie terminu na przedstawianie
dowodow nie jest zrozumiate ograniczenie zamawiajgcemu terminu
na wniesienie odpowiedzi na odwotanie tylko do czasu otwarcia
rozprawy (art. 521 n.p.z.p.), tym bardziej, ze ta sama odpowiedz
po otwarciu rozprawy moze byc¢ ztozona jako standardowe pismo
procesowe. Zgodnie zart. 521 ust. 2 n.p.z.p. zamawiajacy w odpo-
wiedzi na odwotanie ustosunkowuje sie do tresci odwotania, wska-
zuje twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskow lub
w celu odparcia wnioskoéw i twierdzen powotanych w odwotaniu.
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Jezeli ustawodawca wprowadzit termin na dokonanie czynnosci,
to jego niedochowanie musi miec¢ jakie$s konsekwencje, inaczej
art. 521 n.p.z.p. bytby pozbawiony ratio legis. By¢ moze zatem,
majac na uwadze wynikajacy z art. 535 n.p.z.p. brak prekluzji dowo-
dowej, norme zawartg w art. 521 n.p.z.p. nalezy odczytywac w tern
sposob, ze wyraza ona termin na formutowanie przez zamawiaja-
cego twierdzen faktycznych, z ktorych wywodzi okreslone skutki
prawne. Tylko wowczas bowiem éw termin na wniesienie odpowie-
dzi na odwotanie znajduje uzasadnienie, a jednoczesnie daje sie
pogodzi¢ brakiem prekluzji dowodowe;.

Koszty postepowania odwotawczego
i rozstrzygniecie o kosztach w orzeczeniu KIO

Regulacja zasad ponoszenia kosztow postepowania odwotaw-
czego czesciowo, co do zasad ogolnych, znalazta swoje miejsce
W n.p.z.p., a czesciowo znalazta sie w akcie wykonawczym wyda-
nym na podstawie art. 576 n.p.z.p. Jest ona o wiele bardziej skom-
plikowana niz miato to miejsce pod rzgdami s.p.z.p.

Na koszty postepowania odwotawczego sktadajg sie wpis od
odwotania oraz uzasadnione koszty stron i uczestnikow postepowa-
nia, w tym koszty zastepstwa przed KIO. Ustawodawca wprowadzit
zasade, iz strony oraz uczestnik postepowania odwotawczego wno-
szacy sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania przez zamawiaja-
cego ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do
jego wyniku. Zasada ta zostata uszczegotowiona w § 7 rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwo-
tania' (dalej: ,rozporzadzenie PRM”). Kwestia rozliczen kosztow
postepowania zostata dos¢ mocno skomplikowana w rozporzadze-
niu PRM. Ponizej przyjrzymy sie zatem podstawowym zasadom.

W przypadku uwzglednienia odwotania w catosci przez
KIO koszty w catosci ponosi zamawiajacy albo jezeli zamawiajacy
uwzglednit odwotanie w catosci, uczestnik postepowania odwotaw-
czego, ktory wnidst sprzeciw wobec takiego uwzglednienia albo
razem zamawiajgcy i uczestnik wnoszacy sprzeciw, jezeli uwzglednie-
nie odwotania przez zamawiajacego byto czesciowe i takze w takim
zakresie wniesiono sprzeciw. W tym ostatnim przypadku, zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia PRM koszty zostang rozdzielone
stosunkowo, obliczajac proporcje liczy zarzutow przedstawionych
w odwotaniu nieuwzglednionych przez zamawiajgcego do liczby
zarzutow przez niego uwzglednionych, wobec uwzglednienia kto-
rych uczestnik wniost sprzeciw.

W przypadku uwzglednienia przez KIO odwotania w cze-
$ci rozliczenia nieco sie komplikujg. Ot6z w pierwszej mozliwej
sytuaciji, gdy po stronie zamawiajacego nie przystapit zaden wyko-
nawca, koszty bedg ponoszone przez odwotujacego i zamawiaja-
cego wspolnie. Z kolei w sytuacji drugiej: jezeli wniesiony zostat
sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania w catosci przez zamawia-
jacego, koszty postepowania odwotawczego poniosa odwotujacy
oraz uczestnik wnoszacy sprzeciw. Jeszcze bardziej ztozona jest
sytuacja trzecia, w ktérej koszty poniosa odwotujacy i zamawia-
jacy lub uczestnik postepowania odwotawczego wnoszacy sprze-
ciw, ktory przystapit po stronie zamawiajgcego, jezeli uczestnik
ten wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajacego

14 Dz. U. poz. 2437.
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w czesci zarzutdow odwotania, gdy zamawiajacy uwzglednit czesé
zarzutow, a odwotujacy nie wycofat pozostatych zarzutéw odwo-
tania. W kazdej z ww. trzech sytuacji rozliczenia staja sie bardziej
ztozone niz w przypadku uwzglednienia odwotania w catosci. Otéz
w sytuacji pierwszej i drugiej KIO powinna rozdzieli¢ koszty odwo-
tania w taki sposob, ze wpis zostanie rozdzielony stosunkowo do
ustalonej proporciji zarzutow przedstawionych w odwotaniu, ktére
KIO uwzglednita i liczby zarzutow, ktore KIO oddalita. Z kolei koszty
inne niz wpis, a wiec m.in. koszt zastepstwa (wynagrodzenia pet-
nomocnika), zostang rozliczone analogicznie albo wzajemnie znie-
sione. Z kolei w sytuacji trzeciej nadal obowigzuje zasada proporcji,
ale liczonej w ten sposob, iz KIO dokona obliczenia proporcji liczby
zarzutow uwzglednionych przez KIO do liczby zarzutéw, ktérych
KIO nie uwzglednita, majac na wzgledzie, ile sposrod tych zarzu-
tow byto objetych sprzeciwem uczestnika wnoszacego sprzeciw.
Analogicznie jak w sytuacji pierwszej i drugiej, koszty inne niz koszt
wpisu albo podzielg los wpisu w zakresie ustalenia kwot albo zostang
wzajemnie zniesione.

Od przedstawionej zasady stosunkowego rozliczania kosz-
tow jest jeden wyjatek sformutowany w § 7 ust. 5 rozporzadzenia
PRM. Izba moze odstgpi¢ od stosunkowego rozdzielania kosztow
- zarowno w przypadku uwzglednienia odwotania w catosci, jak
i w czesci jezeli przemawia za tym rodzaj zarzutow uwzglednionych
przez KIO lub ich waga dla rozstrzygniecia odwotania. Nie jest nie-
stety jasne, co prawodawca miat tutaj na mysli. Nie sposob bowiem
nie zauwazy¢, ze przestanka uwzglednienia odwotania wyrazong
w art. 554 ust. 1 pkt 1 n.p.z.p. jest stwierdzenie naruszenia prze-
pisow ustawy, ktore miato lub moze mie¢ wptyw na wynik postepo-
wania, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw. Zawsze
wiec o uwzglednieniu odwotania decyduje zarzut, ktérego ranga
jest fundamentalna.

W przypadku oddalenia odwotania w catosci wszelkie koszty
postepowania ponosi odwotujacy. Jezeli zas postepowanie skon-
czy sie umorzeniem wskutek uwzglednienia odwotania przez zama-
wiajacego, to - podobnie jak przy umorzeniu wskutek jego cofniecia
przez odwotujacego - istotny jest czas dokonania czynnosci. Jezeli
uwzglednienie w cato$ci przez zamawiajagcego miato miejsce przed
otwarciem rozprawy albo uwzglednienie byto czesciowe, ale w cze-
sci nieuwzglednionej odwotujacy cofnat odwotanie, wpis zostanie
zwrécony odwotujacemu, a koszty inne niz wpis zniesione. Z kolei
uwzglednienie odwotania po otwarciu rozprawy nie ma w zasadzie
uzasadnienia ekonomicznego, poniewaz woéwczas KlO zasadzi od
zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego zarowno koszt wpisu, jak
i inne koszty postepowania odwotawczego.

Podobnie uregulowano rozliczenia przy cofnieciu odwotania.
Jezeli miato ono miejsce przed otwarciem rozprawy najpozniej
w dzien poprzedzajacy termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem
stron, zwrotowi podlega 90% wpisu. Jezeli za$ oswiadczenie ztozone
zostato jeszcze przed otwarciem rozprawy lub posiedzenia z udzia-
tem stron, ale w tym samym dniu, to wéwczas zwrotowi podlega 90%
wpisu, ale odwotujgcy poniesie koszty inne niz wpis. Takze w tym
wypadku cofniecie odwotania po otwarciu rozprawy pozbawione
jest ekonomicznego sensu, poniewaz wowczas w catosci koszty
umorzonego postepowania poniesie odwotujacy.

KIO orzekajgc o kosztach innych niz wpis od odwotania zwia-
zana jest ich katalogiem zamieszczonym w § 5 rozporzadzenia
PRM. Nie ma tutaj miejsca, by wszystkie je wymienia¢, ale warto
zwrdci¢ uwage na koszt szczegdlnie istotny dla zawodowego pet-
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nomocnika, jakim jest jego wynagrodzenie. Zgodnie z § 5 pkt 2 lit.
b rozporzadzenia PRM kosztem postepowania jest koszt wynagro-
dzenia i wydatki jednego petnomocnika do kwoty 3600 zt. Zasa-
dzeniu podlegajg stosownie do § 5 pkt 2 rozporzadzenia PRM
,uzasadnione koszty”, a jak pokazuje historyczne orzecznictwo
KIO w tym zakresie, owo uzasadnienie moze by¢ przez KIO oce-
niane roznie. Ciekawym przyktadem jest dos¢ dyskusyjny wyrok
KIO z 9 lutego 2015 r., KIO 145/15, w ktérym odmédwiono zasa-
dzenia kosztow przelotu petnomocnika. Uznata ona taki koszt za
nieuzasadniony argumentujac, ze ,,Odwotujacy mogt obra¢ kom-
petentnego petnomocnika prowadzacego kancelarie na terenie
Warszawy, jezeli obrat petnomocnika ze Szczecina, co byto jego
swobodnym prawem, nie moze zada¢, aby koszty tego wyboru
obcigzyty zamawiajgcego.” Jakkolwiek jest to ocena interesujaca
dla petnomocnikow warszawskich, to juz co najmniej watpliwa dla
petnomocnikéw z innych regionow kraju.

Skarga

Na orzeczenie KIO oraz postanowienie Prezesa KIO o zwrocie
odwotania wydane na podstawie art. 519 ust. 1 n.p.z.p. stronom
oraz uczestnikom postepowania odwotawczego przystuguje skarga
do sadu. Prawo wniesienia skargi przystuguje takze Prezesowi UZP.
Sadem wtasciwym jest Sad Okregowy w Warszawie, ktory staje
sie sgdem zamoéwien publicznych. Postepowanie skargowe toczy
sie juz na podstawie przepiséw k.p.c. z uwzglednieniem przepisow
art. 579-589 n.p.z.p. Wyznaczenie jednego sadu wtasciwego do
rozpoznawania spraw ze skarg wydaje sie dobrym rozwigzaniem.
Sad Okregowy w Warszawie stanie sie bowiem sgdem wyspecja-
lizowanym w specyfice prawa zamowien publicznych, co powinno
by¢ korzystne nie tylko dla ujednolicenia orzecznictwa, ale takze
dla zwiekszenia kontroli merytorycznej nad orzecznictwem KIO.
Skarge wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia skarzonego
orzeczenia, za posrednictwem Prezesa KIO. Warto zauwazyc, ze
o ile termin dla stron i uczestnikéw postepowania rozpoczyna swoj
bieg w dniu doreczenia orzeczenia, o tyle termin dla Prezesa UZP
juz w dniu jego wydania. Cho¢ termin na wniesienie skargi dla
Prezesa UZP wynosi dni 30, to z uwagi na wczesniejszy pocza-
tek jego biegu nie czyni to jego sytuacji procesowej tatwiejszg.

Podsumowanie

Nowe prawo zamowien publicznych nie wprowadza rewolucji
w systemie srodkéw ochrony prawnej. Zawiera za to szereg istot-
nych zmian w tym zakresie zarowno w obszarze proceduralnym,
jak i zakresie czynnosci i zaniechan zamawiajgcego mozliwym do
zaskarzenia. Wydaje sie, ze dla praktyki funkcjonowania KIO klu-
czowe znaczenie moze mie¢ zmiana w zakresie okreslenia kregu
0sO0b mogacych by¢ petnomocnikami w postepowaniu odwotaw-
czym i zmiana ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie w podejsciu
sktadow orzekajgcych do weryfikacji umocowania oséb stawaja-
cych przed KIO.

Pawet Wéjcik

radca prawny w Pawef Wéjcik Kancelaria Radcy Prawnego,
prowadzacy serwis poswiecony problemom prawnym zwigzanym
z zamdwieniami publicznymi www.kio-odwolania.pl

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Filip Prusik-Serbinowski

Niewaznosc¢ aktu prawa miejscowego
a wzruszalnosc¢ decyzji administracyjnej

Akty prawa miejscowego i ich kontrola przez sady
administracyjne

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP jednymi ze zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego (na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowity) Rzeczypospolitej Polskiej sa akty prawa miejscowego.
W mysl art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego wydaja, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rza-
dowej. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny' (dalej: ,NSA”),
»akty prawa miejscowego nie maja charakteru samoistnego. Sa to
akty podustawowe, wydawane na podstawie upowaznienia zawar-
tego w ustawie i w jego granicach. To normy wyzszego rzedu okre-
slajg warunki ich tworzenia, ich przedmiot, zakres i sposob regulacji
prawnej. Obowiazujg one na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Zasady i tryb wydawania tych aktow okresla ustawa”.

Akty prawa miejscowego, jako zrédta prawa sensu stricto, sta-
nowig m.in. podstawe do wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych, a wiec maja donioste skutki prawne dla obywateli?.
Od innych aktéw prawotwoérczych rozni je jednak m.in. sposéb ich
kontroli pod wzgledem zgodnosci z prawem?.

Akty prawa miejscowego podlegajg kontroli sgdu administracyj-
nego na podstawie 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.* Procedurata, w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci z prawem aktu prawa miejscowego,
przewiduje sankcje niewaznosci, chyba ze mozliwos¢ stwierdzenia
niewaznosci aktu wytgcza przepis szczegélny - wtedy sad stwierdza
wydanie akta z naruszeniem prawa. Stwierdzenie niewaznosci aktu
jest najdalej posunietg sankcja wadliwosci i powoduje jego usunie-
cie z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc (z moca wsteczna, od
daty wydania).

Prawa do oceny legalnosci aktow prawa miejscowego nie majg
zas stosujace je przy wydawaniu rozstrzygnie¢ indywidualnych
organy administracji publicznej®. Niejednokrotnie ma zatem miejsce
sytuacja, w ktorej, po wydaniu np. decyzji administracyjnej, oka-
zuje sie, ze przy jej wydawaniu organ zastosowat nieobowigzujacy
(z uwagi na stwierdzenie jego niewaznosci przez sad administracyjny
Z mocg ex tunc) przepis prawa. Stad, istotna jest kwestia mozli-
wosci wzruszenia wydanego w takich warunkach rozstrzygniecia.

1 Wyrok z 24 stycznia 2017 r., | OSK 1968/16.

2 K. Matysa-Sulinska, Charakter normatywny aktéw ksztattujacych fad przestrzenny,
,Przeglad Prawa Publicznego” 9/2015, s. 65.

3 Oprocz, stanowigcej przedmiot artykutu, kontroli aktow prawa miejscowego przez sady
administracyjne, akty te podlegaja takze kontroli organéw nadzoru nad samorzadem
terytorialnym na podstawie wtasciwych ustaw samorzagdowych. Na temat relacji
obu ww. procedur zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 274.
Z kolei kontrola aktow prawa miejscowego przez TK jest przedmiotem sporéw
(zob. w szczegolnosci B. Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle
poréwnawczym, Warszawa 2006, s. 169 in. oraz L. Bosek, M. Wild [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016).

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.).

5 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 244.

Kwestie te porusza ustawodawca w art. 147 § 2 p.p.s.a., zgod-
nie z ktérym rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych, wydane
na podstawie uchwaty lub aktu co do ktérych sad administracyjny
stwierdzit, ze sg one niewazne lub ze zostaty wydane z naruszeniem
prawa, podlegajg wzruszeniu w trybie okreslonym w postepowaniu
administracyjnym albo w postepowaniu szczegolnym. Celem niniej-
szego artykutu jest wtasnie odnalezienie tego trybu.

Niewaznos$¢ aktu prawa miejscowego a niewaznos¢
decyzji administracyjnej wydanej na jego podstawie
Stwierdzenie niewaznosci jest instytucjg procesowag stwarzajgca
prawnag mozliwosc¢ eliminacji z obrotu prawnego decyzji dotknie-
tych ciezkimi wadami materialnoprawnymi, wyliczonymi w sposob
wyczerpujacy w art. 156 § 1 k.p.a.® Stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej nastepuje w wyniku ustalenia, ze jest ona
niewatpliwie dotknieta ciezka wadliwoscia od chwili jej wydania.
Przestanki stwierdzenia niewaznosci nalezy interpretowac scisle,
a nawet zwezajgco, z uwagi na zasade trwatosci decyzji ostatecz-
nych, wyrazong w art. 16 k.p.a.” Konstrukcji niewaznosci aktu
prawa miejscowego i decyzji administracyjnej, a w szczegolnosci
przestanek jej stwierdzenia, nie mozna utozsamiac?, jednak w obu
przypadkach mamy do czynienia ze skutkiem ex tunc.

Istotne znaczenie dla ustalenia, czy niewaznosc¢ aktu prawa
miejscowego powoduje niewaznos¢ wydanej w oparciu o ten akt
decyzji administracyjnej, ma uzyte art. 147 § 2 p.p.s.a. pojecie
~wzruszalnosci”. W doktrynie wskazuje sie, ze pojecie to mozna
rozumie¢ w znaczeniu szerokim lub waskim. W rozumieniu sze-
rokim pojecie to obejmuje rowniez sankcje niewaznosci, zas
W znaczeniu waskim wigze sie wytacznie z uchyleniem decyzji
w wyniku zastosowania sankcji wzruszalnosci. Rozwazenia zatem
wymaga, w jakim znaczeniu prawodawca uzyt tego sformutowania
w art. 147 § 2 p.p.s.a, przy czym w rozwazaniach tych nalezy
postuzy¢ sie wyktadnig systemowa, jak rowniez zasadami kon-
stytucyjnymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze omawiany
przepis ma charakter normy odsytajacej, co oznacza, ze nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy do wzruszenia aktu indywidual-
nego®. Przepis ten nie moze takze kreowaé nowych podstaw wzru-
szenia ostatecznej decyzji administracyjnej (zaréwno w znaczeniu
Scistym jak i szerokim), gdyz odsyta on w tym zakresie do przepi-
sOw postepowania administracyjnego lub przepiséow szczegolnych.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256, ze zm.).

7 B. Adamiak, Komentarz do art. 156 k.p.a. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.

8 B. Adamiak, Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach z zakresu
samorzadu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 4/1997,s. 30 i n.

9 Wyrok NSA z 24 kwietnia 2014 r., Il OSK 2868/12.
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W wyroku z 25 maja 2012 r.'° NSA uznat, ze stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty rady gminy w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w oparciu o postanowienia, ktorej
zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji na podstawie art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. jako wydanej bez podstawy prawnej, powotujac sie na
uchwate NSA z 13 listopada 2012 r."", zgodnie z ktorg stwierdze-
nie niewaznosci decyzji, w oparciu o ktérg wydano inng przedmio-
towo zalezng decyzje, moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznosci decyzji zaleznej na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
jako wydanej z razgcym naruszeniem prawa, a nie do wznowienia
postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. G. Filipo-
wicz'? postawit teze, ze ta uchwata przyczyni sie do ujednolicenia
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w kierunku uznania, iz
stwierdzenie niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stanowi podstawe do stwier-
dzenia niewaznosci decyzji wydanej w oparciu o tresc¢ tej uchwaty
na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. jako wydanej bez podstawy
prawnej. Tymczasem, od czasu podjecia tej uchwaty, cho¢ nie ma
to z nig zwigzku, linia orzecznicza NSA istotnie ulegta ujednoliceniu,
jednak w przeciwnym kierunku. Otdz obecnie NSA konsekwentnie
podkresla konieczno$¢ kierowania sie zasada stabilnosci obrotu
prawnego, zasadg ochrony praw nabytych oraz zasadg trwatosci
decyzji ostatecznych (majaca za swoje zrodto wyzej wymienione
zasady) i przyjmuje, ze stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miej-
scowedo nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci wydanej
na jego podstawie decyzji administracyjnej'®. W wyroku z 7 marca
2019 r."* NSA wskazat juz na istnienie linii orzeczniczej w tej kwestii.

Obecne podejscie NSA nalezy uzna¢ za w petni stuszne. Powyz-
sze zasady przemawiajg bowiem za scistym rozumieniem pojecia
~wzruszenia”, o ktérym mowa w art. 147 § 2 p.p.s.a. Do podobnego
wniosku prowadzi analiza innych przepisow regulujacych kwe-
stie wzruszalnosci aktow administracyjnych wydanych w oparciu
o wadliwe akty prawne.

W ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym'® ustawodawca wprost wskazat, ze ostateczne decyzje admi-
nistracyjne wydane z zastosowaniem przepisu, ktory w wyniku
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”), jako sprzeczny
z Konstytucjg RP lub aktem ustawodawczym, zostat zmieniony badz
uchylony w catosci albo w czesci, uznaje sie za niewazne w trybie i na
zasadach okreslonych w k.p.a. Przewidujgcy to rozwiazanie przepis
(art. 28 ust. 3) umozliwiat stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji
na podstawie art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a., gdyz wprost przewidywat
sankcje niewaznosci. Nie czyni tego natomiast art. 147 § 2 p.p.s.a.

Obecnie kwestie wzruszalnosci orzeczen wydanych na podsta-
wie aktu normatywnego, ktorego niezgodnosc¢ z Konstytucjg RP,
umowag migedzynarodowa lub ustawa zostata stwierdzona orzecze-
niem TK, reguluje art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, ktory przewiduje
sankcje wzruszalnosci w znaczeniu $cistym. W przypadku decyzji
administracyjnych mozliwe jest wznowienie postepowania na pod-
stawie art. 145a k.p.a.

10 11OSK 400/11.

11 1OPS 2/12.

12 G. Filipowicz, Niewazno$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
a pozwolenie na budowe, ,,Nieruchomosci” 4/2013, s. 28.

13 Tak w wyrokach z: 10 wrzesnia 2013 r., || OSK 893/12; 24 kwietnia 2014 r., |l
OSK 2868/12; 24 listopada 2016 r., Il OSK 1490/15; 27 pazdziernika 2016 r.,
I OSK 163/15; 11 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2085/16 oraz 4 lipca 2017 r., Il
OSK 1850/16.

14 110SK 989/17.

15 Dz. U.z1985r. Nr 22, poz. 98.
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Instytucja stwierdzenia niewaznosci w obecnym ksztatcie zostata
wprowadzona do k.p.a. na mocy ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego'®. W ustawie z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym'” ustawodawca
zawart regulacje (art. 24 ust. 3) odpowiadajacg w swojej tresci
obecnie obowigzujacemu art. 147 § 2 p.p.s.a.

Majac na uwadze wskazane wyzej przepisy, nalezy zauwazyc,
ze prawodawca, pomimo licznych nowelizacji regulacji dotyczacych
sgdownictwa administracyjnego, pozostat przy zwrocie ,,wzruszal-
nos¢”, jesli chodzi o weryfikacje rozstrzygnie¢ w sprawach indywi-
dualnych wydanych w oparciu o akty prawa miejscowego uznane
nastepnie za niewazne. Natomiast w przypadku orzeczen TK odszedt
od sankgcji niewaznosci na rzecz wzruszalnosci w sensie scistym -
co wiecej, uczynit to na poziomie konstytucyjnym.

Gdyby ustawodawca chciat zatem, aby w takich przypadkach
ostateczne decyzje administracyjne podlegaty stwierdzeniu nie-
waznosci, postuzytby sie bardziej szczegdtowa regulacja, wskazu-
jaca wprost na takie rozwigzanie. Niewatpliwie nie mozna bowiem
domniemywac¢ dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci osta-
tecznej decyzji administracyjne;j.

Za zwezajgcym rozumieniem wzruszalnosci, o ktérej mowa w art.
147 § 2 p.p.s.a., opowiada sie takze wiekszos¢ przedstawicieli
doktryny. Zagadnienie to podjeta m. in. B. Adamiak, wskazujac
(jeszcze na gruncie art. 24 ust. 3 ustawy o NSA), ze , pozbawie-
nie mocy prawnej decyzji administracyjnej wydanej na podstawie
aktu prawa miejscowego, ktorego niewaznosc¢ stwierdzit NSA,
mozna wigzac jedynie z sankcjg wzruszenia decyzji administracyj-
nej w trybach uregulowanych w k.p.a.”®. Poglad ten zasadniczo
przyjat sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak rowniez
w doktrynie'®. Wskazuje sie takze, ze stwierdzenie niewaznosci
decyzji w omawianym przypadku bytoby w istocie dziataniem bez
podstawy prawnej?°.

Nalezy ponadto zwrocic uwage natresc¢ art. 147 § 1 p.p.s.a, do
ktorego odsyta § 2 tego artykutu. Otoz przepis ten stanowi zarowno
o stwierdzeniu przez sad administracyjny niewaznosci uchwaty lub
aktu, jak i o stwierdzeniu, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa.
Sankcja wzruszalnosci aktéw w sprawach indywidualnych dotyczy
zatem obu tych sytuaciji. O ile za dopuszczalne mozna uznac objecie
sankcjag niewaznosci decyzji wydanych na podstawie uznanego za
niewazny aktu prawnego (choé wytacznie w przypadku wprowadzenia
takiego rozwigzania expressis verbis), o tyle zupetnie nieracjonalne
bytoby objecie tg sankcjg takze decyzji wydanych na podstawie
aktu prawnego, co do ktérego ustawodawca przewiduje w przepi-
sach szczegdlnych ochrone niepozwalajgca na stwierdzenie jego
niewaznosci. Ochrona ta miataby bowiem charakter utomny, gdyby
mozliwe byto usuniecie skutkow prawnych aktow indywidualnych
wydanych na podstawie takiego aktu prawnego.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy jednoznacznie opo-
wiedzie¢ sie za niedopuszczalnoscig stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej z powodu uniewaznienia aktu prawa miej-
scowedo, ktory stanowit podstawe do jej wydania, z uwagi na zakaz

16 Dz.U.z1980r. Nr 4, poz. 8.

17 Dz. U.z1995r. Nr 74, poz. 368.

18 B. Adamiak, Niewazno$¢ aktu prawa miejscowego a wadliwo$¢ decyzji
administracyjnej, ,Panstwo i Prawo” 9/2002, s. 23.

19 Np. J. Gozdziewicz-Biechonska, Wadliwos$¢ decyzji administracyjnych w procesie
inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2011, s. 306 i n.

20 Tak: S. Zwolak, Stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu na budowe
w zwigzku z niewazno$cia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
,Przeglad Prawa Publicznego” 5/2017, s. 100.
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rozszerzajacej wyktadni przestanek stwierdzenia niewaznosci czy
tez nadawania im innego znaczenia, niz uczynit to ustawodawca.

Niewaznos$c¢ aktu prawa miejscowego a wznowienie
postepowania zakonczonego decyzjg wydana na jego
podstawie

Ustaliwszy, ze art. 147 § 2 p.p.s.a. stanowi o sankcji wzruszal-
nosci w sensie $cistym i bez watpienia nie odsyta do instytuciji
stwierdzenia niewaznosci, nalezy rozwazy¢, czy wtasciwym trybem
wzruszenia decyzji administracyjnej wydanej w oparciu o nastepnie
uniewazniony akt prawa miejscowego, jest instytucja wznowienia
postepowania administracyjnego.

Instytucja wznowienia postepowania stwarza prawng mozliwosc
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
zakonczonej decyzjg ostateczna, jezeli postepowanie, w ktérym
ona zapadta, byto dotkniete kwalifilkowang wadliwoscig wyliczong
w sposob precyzyjny w k.p.a.?' Podobnie jak w przypadku przesta-
nek stwierdzenia niewaznosci, zasada trwatosci decyzji ostatecz-
nych wyklucza rozszerzajgcg wyktadnie przestanek wznowienia
postepowania??.

W wyroku z 20 maja 2008 r.2® Wojewddzki Sad Administracyjny
(dalej: ,WSA”) w Lodzi przyjat, ze usuniecie z obrotu prawnego
uchwaty zatwierdzajgcej miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego miasta jest przestankg uzasadniajacg wznowienie poste-
powania administracyjnego w sprawie samowolnej zmiany sposobu
uzytkowania obiektu w trybie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. Z kolei WSA
w Szczecinie w wyroku z 12 sierpnia 2009 r.2* w odniesieniu do
decyzji starosty wydanej na podstawie art. 124 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami®®, uznat, ze stwierdzenie niewaznosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzasadnia
wznowienie postepowania zakonczonego taka decyzjg na podsta-
wie art. 148 § 1 pkt 8 k.p.a. Natomiast WSA w Poznaniu?® i WSA
w Gorzowie Wielkopolskim?” wskazywaty juz naistnienie utrwalone;j
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym linii orzeczniczej, wedle
ktorej podstawe wznowienia postepowania w sytuacji stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub aktu, ktory byt podstawg rozstrzygniecia
indywidualnego stanowi¢ moze zaréowno przepis art. 145 § 1 pkt
5, jak pkt 8 k.p.a.

W odniesieniu do przestanki z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. nalezy
wskazac, ze ani zmiana stanu prawnego, ani istnienie (lub nie)
w obrocie prawnym okreslonego aktu prawa miejscowego nie jest
ani okolicznoscia faktyczna, ani nowym dowodem?®, Okoliczno-
sci faktyczne to bowiem zdarzenia niezalezne od tresci przepisow
prawa?®. B. Adamiak wprost wskazuje, iz ustalenie, ze w dniu wyda-
nia decyzji przepis prawa nie obowigzywat nie stanowi okolicznosci
faktycznej ani nowego dowodu®°.

21 R. Stankiewicz, Komentarz do art. 145 k.p.a. [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018.

22 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 17 pazdziernika 2017 r., IV SA/Gl 123/17.

23 11 SA/kd 255/08.

24 11 SA/Sz 507/08.

25 Ustawazdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2020r.
poz. 1990, ze zm.).

26 Wyrok z 8 listopada 2011 r., IV SA/Po 717/11.

27 Wyrok z 6 pazdziernika 2011 r., Il SA/Go 446/11.

28 Zob. wyrokiNSAz: 14 wrzesnia 1998 r., IVSA 970/96; 28 pazdziernika 1999r., IV
SA 1914/97 oraz z 27 stycznia 1999 r., | SA 1023/98 i uchwata NSA z 8 listopada
1999 r., OPK 3/99.

29 M. Jaskowska, Komentarz do art. 145 k.p.a. [w:] A. Wrobel, M. Jaskowska,
M. Witbrand-Gotowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2018.

30 B. Adamiak, Komentarz do art. 145 k.p.a. [w]: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks...,
Warszawa 2017.
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Rozwazajac zas mozliwos¢ zastosowania art. 145 § 1 pkt 8
k.p.a., w omawianej sytuacji nie sposoéb nie zauwazyc¢ roznicy miedzy
decyzjg administracyjng lub wyrokiem sadu (a wiec aktem stosowa-
nia prawa) a aktem prawa miejscowego, czyli aktem o charakterze
normatywnym. Dlatego tez stusznie NSA w wyroku z 20 stycznia
1998r., IV SA 484/96, wskazat, powotujgc sie na konieczno$¢ sci-
stej wyktadni przestanek wznowieniowych, ze zmiana prawa miej-
scowego, polegajaca na uchyleniu dotychczasowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie stanowi przestanki dla
wznowienia postepowania.

Zgodzi¢ sie nalezy takze z B. Adamiak®', ze stwierdzenie niewaz-
nosci aktu prawa miejscowego nie bedzie uzasadniato zastosowa-
nia art. 145a (ani 145b) k.p.a., gdyz w przepisie tym ustawodawca
wprost powotat sie na sytuacje wydania przez TK wyroku stwier-
dzajgcego niezgodnos$¢ aktu normatywnego z aktem wyzszego
rzedu. Brak jest natomiast takiego unormowania w odniesieniu
do stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego przez sad
administracyjny. Wprowadzenie przez ustawodawce art. 145ak.p.a.
stanowito wykonanie nakazu okreslenia ,zasad i trybu” postepo-
wania wobec decyzji wydanej na podstawie przepisu uznanego za
niezgodny z Konstytucja RP, ktory to nakaz wynika z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP%2. Potwierdza to, ze dla uznania trybu wznowienia
postepowania za wtasciwy do wyeliminowania z obrotu prawnego
rozstrzygniecia wydanego w oparciu o wyeliminowany z obrotu praw-
nego akt prawny, konieczne jest istnienie odpowiadajacej takiemu
stanowi faktycznemu ustawowej podstawy wznowienia.

Nalezy zatem wskazac, ze stwierdzenie niewaznosci aktu prawa
miejscowego nie odpowiada zadnej z ustawowych przestanek
wznowienia postepowania w odniesieniu do wydanej na podstawie
takiego aktu decyzji administracyjnej®s.

Niewaznos$é¢ aktu prawa miejscowego a wzruszenie
wydanej na jego podstawie decyzji administracyjnej
w pozostatych trybach nadzwyczajnych

Teza o niedopuszczalnosci zastosowania trybu niewaznoscio-
wego ani wznowieniowego w stosunku do decyzji wydanej na pod-
stawie uniewaznionego nastepnie aktu prawa miejscowego jest
podzielana przez wiekszos¢ przedstawicieli doktryny. Sugeruje
sie zatem, ze wiasciwym trybem w takiej sytuacji jest uchylenie lub
zmiana decyzji na podstawie art. 154 lub art. 155 k.p.a.3* Podobng
sugestie wysuwa NSA, zaznaczajac jednak, ze bedzie to mozliwe,
jesli zaistnieja przestanki wymienione w tych przepisach?®.

W istocie bowiem regulacja w nich zawarta w zaden sposdb nie
nawigzuje do omawianej sytuaciji. Ich zastosowanie jest mozliwe
w stosunku do decyzji, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyta
prawa (art. 154 k.p.a.), albo takiej, na mocy ktorej co najmniej jedna
ze stron nabyta prawo (art. 155 k.p.a.), za zgoda wszystkich stron
ktére nabyty prawo, jezeli za zmiang lub uchyleniem decyzji prze-
mawia interes spoteczny lub stuszny interes strony. Powszechnie
przyjmuje sie ponadto, ze tryby te, okreslane mianem fakultatyw-
nych, majg zastosowanie wytacznie do decyzji opartych na uzna-
niu administracyjnym?®¢. Organ stosujac art. 154 lub art. 155 k.p.a.

31 B. Adamiak, Niewaznos$c¢..., s. 22.

32 Por. A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 190 Konstytucji, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016.

33 Tak NSA w wyroku z 10 wrze$nia 2013 r., Il OSK 893/12.

34 J. Gozdziewicz-Biechonska, Wadliwo$é..., s. 306 in.

35 Wyrok z 20 stycznia 1998 r., IV SA 484/96.

36 Zob. np. wyroki NSAz 6 pazdziernika 2016 r., | OSK 2969/14 iz 19 stycznia 2011 r.,
1 0SK 411/10.
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rowniez dziata w ramach uznania administracyjnego i kieruje sie
przestankami natury stusznosciowej czy celowosciowe;j®’.

Trudno znalez¢ jakiekolwiek racjonalne uzasadnienie dla mozli-
wosci wzruszenia decyzji administracyjnych wydanych na podstawie
uniewaznionych aktow prawa miejscowego wtasnie w tych trybach,
skoro nie majg one powigzania ze zgodnoscig decyzji z prawem,
podobnie zresztg jak w przypadku trybu z art. 161 k.p.a.8. W orzecz-
nictwie sgdowoadministracyjnym pojawiajg sie takze poglady, iz
zastosowanie art. 154 i art. 155 k.p.a. jest dopuszczalne wytgcz-
nie, gdy obowigzuja przepisy, na podstawie ktérych decyzja zostata
wydana®®.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w art. 147 § 2
p.p.s.a. ustawodawca nie odsyta do tzw. trybéw fakultatywnych.
Przestanki ich zastosowania nie wykazujg zadnego zwigzku z kwe-
stig stwierdzenia niewaznosci aktu prawa miejscowego. Rowniez
w przypadku tych przepiséw, niedopuszczalna jest wyktadnia roz-
szerzajaca, ze wzgledu na zasade trwatosci decyzji ostatecznych*C.
Nalezy stwierdzi¢, ze ich zastosowanie wytgcznie ze wzgledu na
stwierdzenie niewaznosci aktu prawa miejscowego, w oparciu o ktory
wydano decyzje administracyjng bytoby wadliwe, gdyz oznaczatoby
nadanie im innej funkcji, niz uczynit to ustawodawca.

Nie wydaje sie takze, aby wtasciwe w omawianej sytuacji byto
stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej. Zastosowanie
art. 162 § 1 k.p.a. jest bowiem mozliwe, gdy ,,nierealne okaze sig
osiggniecie celu, ze wzgledu na ktory decyzja zostata wydana,
wskutek tego, ze przestanie istnie¢ bgdz przedmiot rozstrzygnie-
cia (prawo lub obowiazek strony), badz podmiot, ktérego to roz-
strzygniecie dotyczyto (przestat istnie¢ lub utracit kwalifikacje)™'
lub gdy moc wigzgca w czasie decyzji (rozpoczecie lub ustanie
jej obowigzywania) zostaje uzalezniona od zdarzenia przysztego,
niepewnego, ktére ostatecznie nie zaszto*?. Réwniez i tym prze-
stankom nie odpowiada sytuacja stwierdzenia niewaznosci aktu
prawa miejscowego. W orzecznictwie podkresla sie takze, ze
zmiana stanu prawnego moze powodowac¢ wygasniecie decyzji
administracyjnej wytacznie, gdy ustawodawca wprost takie roz-
wigzanie przewidzi*®. Ponadto, jak trafnie wskazat WSA w Pozna-
niu w wyroku z 20 kwietnia 2017 r.#4, nie sposob wyktadaé tresci
art. 162 § 1 k.p.a. z pominieciem tego, ze mozliwosc¢ wyelimi-
nowania decyzji administracyjnej ostatecznej z obrotu prawnego
zostata zastrzezona tylko do przypadkow, wyraznie wskazanych
w ustawie. Zatem takze w przypadku tego trybu, zastosowanie go
do standéw faktycznych nieodpowiadajgcych wprost przestankom
jego zastosowania nalezy uznac za niedopuszczalne.

Ponadto nalezy odnie$¢ sie do art. 163 k.p.a., ktory pozwala na
uchylenie lub zmiane decyzji, na mocy ktérej strona nabyta prawo,
o ile przewidujg to przepisy szczegolne. Takim przepisem szcze-
golnym nie moze by¢ jednak art. 147 § 2 p.p.s.a., bowiem oba te
przepisy majg charakter odsytajacy. Mielibysmy wiec w istocie do

37 Zob. wyroki WSA w Warszawie z: 1 czerwca 2017 r., VIl SA/Wa 1512/16;
29 czerwca 2017 r., Il SA/Wa 148/17 i 2 sierpnia 2017 r., VIl SA/Wa 1988/16
oraz wyrok NSA z 16 czerwca 2011 r., Il OSK 1081/10.

38 Podobnie P. Bury, Stosowanie sankcji wzruszalnosci wobec decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie aktow prawa miejscowego, ktérych
niewazno$¢ stwierdzit sad administracyjny, ,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 4/2017, s. 95.

39 Tak np. WSA w Olsztynie w wyroku z 6 maja 2010 r., [l SA/OI 221/10.

40 Tak NSA w wyroku z 18 sierpnia 2017 r., Il OSK 2940/15.

41 Wyrok NSA z 30 stycznia 2008 r., | OSK 4/07.

42 A. Matan, Komentarz do art. 162 k.p.a. [w:] G. kaszczyca, C. Martysz, A. Matan,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2010.

43 Zob. wyrok WSA w Kielcach z 14 marca 2018 r., Il SA/Ke 90/18 i powotane tam
orzecznictwo NSA.

44 |1 SA/Po 853/16.

46 &) Wolters Kluwer

@& Wolters Kluwer

czynienia z podwojnym czy tez wzajemnym odestaniem. Przepis, do
jakiego miatby odsytac art. 147 § 2 p.p.s.a. powinien w swojej tresci
cho¢ nawigzywaé¢ do sytuacji wyeliminowania z obrotu prawnego
aktu prawa miejscowego, a przede wszystkim okresla¢ przestanki
jego zastosowania. Warunkoéw tych nie spetnia art. 163 k.p.a., gdyz
w zakresie materialnych podstaw wzruszenia na jego podstawie
decyzji administracyjnych odsyta do ustaw szczegolnych*s.

Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonej analizy przepisow regulujgcych tryby
nadzwyczajne zasadny wydaje sie wniosek, ze zaden z nich nie
znajdzie zastosowania w stosunku do decyzji wydanej w oparciu
0 uniewazniony nastepnie akt prawa miejscowego. Zaden z przepi-
sOw rozdziatow 12-13 dziatu Il k.p.a. nie nawigzuje bowiem, chocby
w nieznacznym stopniu, do tej sytuacji. Art. 147 § 2 p.p.s.a. nie
moze za$ kreowac nowych podstaw wzruszenia ostatecznej decyzji
administracyjnej. Kluczowe znaczenie dla omawianej problematyki
ma zasada trwatosci decyzji ostatecznych, ktora nie pozwala na
rozszerzajaca wyktadnie przestanek zastosowania trybéw nad-
zwyczajnych.

W konsekwencji nalezy uznag, ze art. 147 § 2 p.p.s.a. zawiera
puste odestanie. Taka sytuacja razaco narusza zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego, a przede wszystkim jej pochodng
- zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. O ile bowiem, jak wskazuje B. Adamiak*®, do ustawodawcy
nalezy decyzja co do sposobu eliminowania z obrotu prawnego
rozstrzygnie¢ indywidualnych wydanych na podstawie uznanych
za niewazne aktow prawa miejscowego, to jednak nie moze budzi¢
watpliwosci, ze jakis tryb, nawet bardzo restrykcyjny, powinien znaj-
dowa¢ zastosowanie. W omawianej kwestii konieczna jest zatem
pilna ingerencja ustawodawcza.

Koncowo, odnoszac sie do powotanych orzeczen sgdow admi-
nistracyjnych, wskazujgcych na dopuszczalnos¢ zastosowania
w omawianej sytuacji poszczegolnych trybow nadzwyczajnych, za
zasadne mozna uznac twierdzenie, ze sady kieruja sie raczej ogolna
potrzeba i stusznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
wydanych na podstawie aktow prawa miejscowego uznanych za
niewazne, niz rygorystyczna wyktadnig przepisow regulujacych te
tryby*’, chcac w ten sposdb naprawic¢ zaniechanie legislacyjne, ktére
jednak, moim zdaniem, moze zosta¢ naprawione wytacznie przez
samego ustawodawce, a nie przez rozszerzajaca (jesli nie wrecz
contra legem) wyktadnie przepiséw pozwalajacych na wzruszenie
ostatecznych decyzji administracyjnych. Taka wyktadnia jest bowiem
sprzeczna z zasadg trwatosci decyzji ostatecznych.

Filip Prusik-Serbinowski
absolwent Wydziatu Prawa i Administracji UKSW
pracownik administracji publicznej

45 Zob. np. wyroki: NSA z 4 wrzesnia 2012 r., Il GSK 1092/11; WSA w Kielcach
z 9 czerwca 2014 r., Il SA/Ke 415/14 i WSA w Gliwicach z 1 grudnia 2017 r., IV
SA/Gl 410/17.

46 B. Adamiak, Niewazno$é..., s. 21.

47 Przyktadem tego typu rozumowania moze by¢ takze wyrok NSA z 10 czerwca
2019 r., Il OSK 1402/18, w ktérym uznano, ze skoro zaden przepis nie reguluje
uniewaznienia aktu prawa miejscowego jako podstawy wznowienia postepowania,
to witasciwym trybem w takiej sprawie jest stwierdzenie niewaznosci decyzji, na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (jednoczesnie NSA wskazat, ze ewentualne
stwierdzenie niewaznosci decyzji na tej podstawie zaleze¢ powinno od przyczyn
stwierdzenia niewaznos$ci aktu prawa miejscowego). Jednakze powotany przez NSA
przepis rowniez do tej sytuacii nie nawigzuje i brak jest podstaw do traktowania go jako
swoistego ,worka” obejmujacego wszelkie okolicznosci, ktére mogtyby uzasadnia¢
wzruszenie decyzji ostatecznej, jednak nie zostaty przez ustawodawce przewidziane.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Obowiazki podmiotow swiadczacych ustugi
publicznej chmury obliczeniowej w swietle ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

Wprowadzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie sSrodkow na rzecz wysokiego wspol-
nego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na
terytorium Unii' (dalej: , dyrektywa NIS”) weszta w zycie w sierpniu
2016 r. Dyrektywe NIS w Polsce wdrozono poprzez ustawe z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa? (dalej:
,u.k.s.c.”) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia
2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progow istotnosci
skutku zaktdcajacego incydentu dla $wiadczenia ustug kluczowych?.

Z uzasadnienia projektu u.k.s.c.* wynika, ze Polska dostoso-
wuje swoje ustawodawstwo, aby chroni¢ panstwo przed cyberza-
grozeniami oraz w wymiarze formalnym implementuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe NIS. Celem ustawy jest ustanowienie
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, ktérego podstawowym
zadaniem ma by¢ zapewnienie niezaktdconego swiadczenia ustug
kluczowych i ustug cyfrowych (np. ustugi przetwarzania w chmurze
obliczeniowej) oraz osiggniecie zadowalajgcego poziomu bezpie-
czenstwa systemow informacyjnych, za pomoca ktorych powyzsze
ustugi sg lub moga byc swiadczone.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa wynikajace
z u.k.s.c. obowigzki podmiotow swiadczacych ustugi publicznej
chmury obliczeniowej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i zarzadzania ryzykiem. Zostanie w nim m.in. omowione, co usta-
wodawca rozumie pod pojeciem podmiotu swiadczgcego ustuge
publicznej chmury obliczeniowej, a takze pod pojeciem ustugi
chmury obliczeniowe;j.

Polski ustawodawca wyréznit wsréd dostawcow ustug dwie
zasadnicze grupy, co odzwierciedla zasady przyjete w dyrektywie
NIS. Pierwsza grupa obejmuje operatorow ustug kluczowych, zas
druga dostawcow ustug cyfrowych®. Z kolei zgodnie z zatgczni-
kiem nr 2 do u.k.s.c. ustugg cyfrowa jest internetowa platforma
handlowa, ustuga przetwarzania w chmurze oraz wyszukiwarka
internetowa. Ustuga przetwarzania w chmurze obliczeniowej jest

Dz. Urz. UEL 194z 19.7.2016, s. 1.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1560, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 1806, ze zm.

Uzasadnienie do projektu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12304650/12466714/12466715/
dokument314520.pdf, s. 3 (dostep: 10.11.2020).

5 Dostawca ustugi cyfrowej jest osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, majaca siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo przedstawiciela majacego jednostke organizacyjna
na terytorium Polski, $wiadczaca ustuge cyfrowa. Szerzej na temat definicji i statusu
dostawcy ustugi cyfrowej zob. np. A. Gryszczynska, Komentarz do art. 17 [w:]
K. Czaplicki, G. Szpor (red.), Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Komentarz, Warszawa 2019.
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to ustuga umozliwiajgcg dostep do skalowalnego i elastycznego
zbioru zasobow obliczeniowych do wspolnego wykorzystywania
przez wielu uzytkownikow.

Na pierwszg wyzej wymieniong grupe dostawcow zostaty
natozone inne, bardziej dotkliwe obowigzki niz na druga grupe.
Motyw 57 preambuty dyrektywy NIS wyraznie rozgranicza podej-
Scie ustawodawcy unijnego w odniesieniu do ustug kluczowych
i cyfrowych. Zawarte w nim wskazania okreslajg, ze panstwa
cztonkowskie majg swobode w identyfikowaniu podmiotow swiad-
czgcych ustugi kluczowe i daje mozliwos¢ naktadania wiekszych
obowiazkow niz wynikajacych tej dyrektywy®. Zwiagzane jest to
z charakterem swiadczonych ustug kluczowych, ktére dyrektywa
NIS definiuje jako przyczyniajace sie do utrzymania krytycznej
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej (np. energetyka, trans-
port, bankowos¢, zdrowie, zaopatrywanie w wode, infrastruk-
tura cyfrowa’). Obowigzki natozone na dostawcéw takich ustug
dotycza przede wszystkim stosowania zaawansowanych srod-
kéw bezpieczenstwa, analizy ryzyka, opracowania, stosowania
i aktualizowania dokumentacji w zakresie cyberbezpieczenstwa,
powotania struktur odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo
(lub podpisania umowy z podmiotem zewnetrznym), audytu oraz
obstugi incydentéw (art. 8-16 u.k.s.c.).

Obowiagzki podmiotu $wiadczgcego ustugi cyfrowe, w tym ustugi
chmury obliczeniowej, sg mniej dotkliwe niz obowigzki dostawcow
ustug kluczowych i zostaty zdefiniowane w art. 17 ust. 2 oraz 3
u.k.s.c.® Przywotywany motyw 57 preambuty dyrektywy NIS dekla-
ruje zharmonizowane podejscie wobec dostawcow ustug cyfro-
wych na terenie Unii, gdzie reguty postepowania sg ustalane na
podstawie aktow wykonawczych wydanych do dyrektywy. Art. 16
ust. 10 dyrektywy NIS stanowi wprost, ze panstwa cztonkowskie
nie powinny naktada¢ na dostawcow ustug cyfrowych dodatkowych
wymogow w dziedzinie bezpieczenstwa ani zgtaszania incydentéw
ponad normy okreslone w dyrektywie NIS oraz wynikajacych z nigj
unijnych aktach wykonawczych. Wyjatkiem jest obszar podstawo-
wych interesow panstwa, w tym ochrona bezpieczenstwa narodo-
wego, porzadku publicznego oraz mozliwo$¢ prowadzenia poste-

6 W motywie 53 preambuty dyrektywy NIS unijny prawodawca wskazuje, ze
ustawodawstwo krajowe powinno unika¢ naktadania nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen finansowych i administracyjnych zaréwno na dostawcow ustug kluczowych,
jak i dostawcéw ustug cyfrowych.

Infrastruktura cyfrowa ma odmienne znaczenie niz ustugi cyfrowe. Zatgcznik nr 2
do u.k.s.c. oraz zatacznik | do dyrektywy NIS wskazuja, ze obejmuje ona krytyczne
elementy publicznego Internetu dziatajgce na terenie kraju niezbedne do transmisji
danych na jego obszarze oraz w komunikaciji z globalnym Internetem.

Obowiazki zwigzane z identyfikacjg i obstuga incydentow zostaty umieszczone przez
ustawodawce w kolejnej, dos¢ obszernej jednostce redakcyjnej, tj. art. 18 u.k.s.c.,
i nie beda przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.
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powan przygotowawczych, wykrywania i $cigania przestepstw®.
Prawodawca unijny wskazuje tez, ze ewentualne dodatkowe obo-
wigzki dostawcéw ustug cyfrowych, z ktorych korzystatyby organy
administracji publicznej powinny by¢ przedmiotem umow'®, zatem
rozszerzanie zakresu obowigzkéw w regulacjach krajowych bytoby
sprzeczne z wytycznymi dyrektywy.

Celem badanego art. 17 ust. 2 oraz 3 u.k.s.c. jest przede wszyst-
kim zapewnienie, a w konsekwencji rowniez utrzymanie okreslonego
stanu bezpieczenstwa. Warto podkresli¢, ze ustawa nie postuguje
sie definicjg dynamiczna bezpieczenstwa rozumianego jako proces,
ale okresla je jako stan. Wybor padt zatem na osiggniete juz poczu-
cie bezpieczenstwa, nie zas na praktyczne podejscie odzwiercie-
dlajace jego dynamiczny charakter'.

Uwagi do definicji pojecia ,cyberbezpieczenstwo”
zawartej w u.k.s.c.

Przy transpozycji dyrektywy NIS do polskiego systemu praw-
nego polski ustawodawca zdecydowat sie na zastgpieniu terminu
~bezpieczenstwo sieci i systemow informatycznych” zastosowanego
w dyrektywie terminem cyberbezpieczenstwa. W literaturze wska-
zywano na niedoskonatosci wynikajace z odmiennego zdefiniowa-
nia obydwu termindw, polegajacego na m.in. zawezeniu pojecia
cyberbezpieczenstwa (art. 2 pkt 4 u.k.s.c.) oraz pominieciu kwe-
stii odniesienia do poziomu zaufania, ktore pojawia sie w dyrekty-
wie NIS™2. W art. 4 pkt 2 dyrektywy NIS prawodawca europejski
okresla bezpieczenstwo jako odporno$¢ na dziatania naruszajgce
1) dostepnos¢, 2) autentycznosc, 3) integralnosé lub 4) poufnosc
danych lub zwigzanych z nimi ustug. Oznacza to, ze naruszenie
dowolnego z tych atrybutow bezpieczenstwa'® bedzie réwnowazne
naruszeniu bezpieczenstwa. Polski ustawodawca w art. 2 pkt 4
u.k.s.c. wskazuje, ze cyberbezpieczenstwo stanowi odpornos¢
na dziatania naruszajace dostepnos¢, autentycznosc, integralnosc
i poufnos¢ danych lub zwigzanych z nimi ustug. Wynikatoby stad, ze
tak zdefiniowane cyberbezpieczenstwo jest naruszone w przypadku,
kiedy ww. atrybuty sg naruszone jednoczes$nie. Prowadzitoby to do
interpretaciji, ze np. wyciek poufnych danych na skutek uzyskania
nielegalnego dostepu do systemu nie stanowitby naruszenia tak
rozumianego cyberbezpieczenstwa w przypadku, gdyby nie towa-
rzyszyto mu jednoczesne naruszenie dostepnosci dla podmiotéw
uprawnionych'#. Nie miatoby znaczenia, ze mogty nastgpi¢ jedno-
czesne dziatania naruszajace integralnosc¢ i autentycznosc danych
dotyczacych konfiguraciji, uprawnien lub dziennikow infiltrowanych
systemow’®, umozliwiajac w ten sposob realizacje ztozonego sce-
nariusza infiltracji lub dalszego ataku.

W naszej ocenie poruszone wyzej watpliwosci w stosunkowo
niewielkim stopniu dotykajg dostawcow ustaw cyfrowych. Polski

9 Art. 1 ust. 6 oraz art. 16 ust. 10 dyrektywy NIS.

10 Motyw 54 preambuty dyrektywy NIS.

11 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 11-2011/18, s. 19-20.

12 F. Radoniewicz, Przepisy ogdine [w:] W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska, F.
Radoniewicz (red.), Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczernstwa.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 31-33.

13 Pojecia dostepnosci, autentycznosci, integralnos$ci, poufnosci nie sg okreslone ani
wu.k.s.c., aniw dyrektywie NIS, ale zdefiniowane w normach ISO/IEC 27000:2018
lub PN-EN ISO/IEC 27000:2020-07.

14 Takie dziatanie stanowi przestepstwo w mysl art. 2 i 3 Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci (Dz. U. z 2015 . poz. 728), aw Polsce jest zagrozone karg
na mocy art. 267 Kodeksu karnego.

15 Przestepstwo w mysl art. 4 i 5 Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci
oraz przynajmniej jedno z przestepstw zagrozonych karg na podstawie art. 268,
art. 268a, art. 269 lub art. 269a Kodeksu karnego.
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ustawodawca wprost okresla ich obowiazki w art. 17 ust. 2 oraz
art. 18 ust. 3 u.k.s.c., odsytajgc do postanowien rozporzagdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/151, ktoére z kolei odwotuje
sie do definicji sieci i systeméw informatycznego oraz ich bezpie-
czenstwa zawartych w dyrektywie NIS. Stanowi to przestanke do
przyjecia, ze méwiac o cyberbezpieczenstwie na gruncie u.k.s.c.
w odniesieniu do dostawcow ustug cyfrowych, w istocie nalezy sie
odnosi¢ do pojecia bezpieczenstwa sieci i systemoéw informatycz-
nych zdefiniowanego w dyrektywie NIS. Dyskusja o pojeciu cyber-
bezpieczenstwa na gruncie u.k.s.c. w odniesieniu do dostawcow
ustug kluczowych wykracza znacznie poza zakres tego artykutu.

Nalezy jednoczesnie wskazac, ze prawodawca unijny wprowadzit
pojecie cyberbezpieczenstwa w rozporzadzeniu (UE) 2019/8817S.
Rozporzadzenie to wprowadza unormowania w dziedzinie certyfi-
kacji produktéw i ustug informacyjno-komunikacyjnych (ICT) pod
katem cyberbezpieczenstwa, odwotujgc sie do trzonu definicji sieci
i systemow, ich bezpieczenstwa i incydentéw naruszajacych bez-
pieczenstwo okreslonych w dyrektywie NIS. Definicja cyberbezpie-
czenstwa z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2019/881 okresla je
jako dziatanie ochronne (czyli proces) chronigcy nie tylko systemy,
lecz takze ich uzytkownikow i osoby trzecie przed zagrozeniami
rozumianymi jako okolicznosci, zdarzenia lub dziatania o dziataniu
szkodliwym, zaktocajacym lub o innym niekorzystnym wptywie na
ww. systemy lub osoby. Jednak termin cyberbezpieczenstwa na
gruncie rozporzadzenia (UE) 2019/881 nie ma bedzie miat zasto-
sowania dla dalszych rozwazan, gdyz wychodzi poza zakres obo-
wigzkow okreslonych w u.k.s.c. oraz dyrektywie NIS.

Obowigzki dostawcy ustugi przetwarzania
w chmurze w Swietle art. 17 u.k.s.c.

Definicja chmury obliczeniowa nie zostata transponowana do
u.k.s.c., cho¢ jej okreslenie wystepuje w art. 4 pkt 19 dyrektywy
NIS. Dyrektywa NIS okresla chmure obliczeniowag w sposob opi-
sowy jako ,ustuge cyfrowg umozliwiajacg dostep do skalowal-
nego i elastycznego zbioru zasobow obliczeniowych do wspolnego
wykorzystywania”. Taki dostep zazwyczaj ma miejsce na podsta-
wie umowy o Swiadczenie ustug w chmurze obliczeniowej'’, ktéra
powinna zawiera¢ m.in. zasady podziatu odpowiedzialnosci (pomie-
dzy dostawcg a uzytkownikiem) w odniesieniu do bezpieczenstwa
informaciji. Trzeba podkresli¢c dos¢ szczegodlny charakter definicji
ustugi chmury obliczeniowej z dyrektywy NIS, gdyz jej literalna inter-
pretacja oznaczataby ustugi, ktore (1) wykazujg cechy skalowania
i elastycznosci, a (2) obstugujaca je infrastruktura jest wspotuzyt-
kowana z innymi odbiorcami. Motyw 17 preambuty dyrektywy NIS
dodatkowo zaweza te interpretacje podkreslajac jej zastosowanie
do ustug, ktore moga by¢ dynamicznie skalowane poprzez przy-
dziat zasobdw niezaleznie od ich lokalizacji geograficznej. Nalezy
podkresli¢, ze dla duzej czesci ustug chmury publicznej oferowa-
nej przez wielu dostawcéw mozliwy jest (i czesto konieczny) wybor
lokalizacji geograficznej (tzw. regionu), w ktérym moze odbywac sie
przetwarzanie. W takich przypadkach odbiorca ustugi moze np. zawe-
zi¢ mozliwosci uruchomienia ustug $wiadczonych przez dostawce
publicznej chmury obliczeniowej do jednej lub kilku wskazanych

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 zdnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa)
oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 (akt
o cyberbezpieczenstwie) (Dz. Urz. UE L 151 2 7.6.2019, s. 15).

17 Zob. A. Krasuski, Ochrona danych osobowych w chmurze obliczeniowej, LEX/
el. 2018.
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osrodkow na terenie UE, np. w scenariuszach bardzo wysokiej
odpornosci na awarie i zdarzenia majgce charakter rozlegtej kata-
strofy. Ponadto, niektore ustugi publicznej chmury obliczeniowej
moga by¢ oferowane na infrastrukturze dedykowanej dla odbiorcy.
Nie zachodzi wowczas kolejna przestanka, jaka jest wspotuzytko-
wanie infrastruktury, cho¢ efektem moga by¢ potencjalnie mniejsze
mozliwosci skalowania badz elastycznosci w stosunku do modelu
wspotdzielonego czy w skali regionu przetwarzania, czy w skali glo-
balnej, na ktérej operuje ustugodawca. O tej ostatniej skali wyraznie
stanowi motyw 17 preambuty dyrektywy NIS, precyzujac przedmiot
jej zastosowania w odniesieniu do chmury obliczeniowej.

Uwagi wymaga tez pojecie zasobu obliczeniowego zastosowa-
nego w definicji dyrektywy NIS (art. 4 pkt 19). Nie ulega watpliwo-
$ci, ze obejmuje ona infrastrukture obliczeniowg udostepniang jako
ustuge. Objecie tym pojeciem funkcjonalnosci realizowanych przez
wyspecjalizowane oprogramowanie uzytkowe badz narzedziowe
uruchamiane przez dostawce chmury publicznej wymaga przyjecia,
ze funkcje te takze stanowig zasob obliczeniowy. Jest to zgodne
z motywem 17 preambuty dyrektywy NIS, ktory wyjasnia, ze zasob
obliczeniowy obejmuje takze aplikacje i ustugi. W zwigzku z tym
mozna wywodzic¢, ze dotyczy ona kazdego typu ustug publicznej
chmury, niezaleznie czy sg okreslane jako /aaS, PaaS i SaaS. Ww.
typy ustug zostang oméwione ponizej.

Do podstawowych obowigzkow dostawcy ustugi przetwarzania
w chmurze obliczeniowej nalezy podjecie wtasciwych i proporcjo-
nalnych srodkoéw uwzgledniajgcych rézne poziomy ryzyka oraz
wymienione w art. 17 ust. 2 u.k.s.c.: 1) bezpieczenstwo systemoéw
informacyjnych i obiektow, 2) obstuga incydentow, 3) ciggtosé
dziatania, 4) monitorowanie, audyt i testowanie oraz 5) zgodnosc¢
z miedzynarodowymi normami.

Bezpieczenstwo systemoéw i obiektéw, o ktérych mowa w art.
17 ust 2 pkt 1 u.k.s.c. (a takze art. 16 ust. 1 lit. a dyrektywy NIS),
zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/151 obejmuje takie elementy jak:

o systematyczne zarzadzanie sieciami i systemami informa-
cyjnymi, co oznacza mapowanie systemow informacyjnych
oraz ustanowienie zestawu odpowiednich polityk w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, w tym analiz ryzyka,
zasobow ludzkich, bezpieczenstwa operacji, architektury bez-
pieczenstwa, zabezpieczenia danych i zarzadzania cyklem
zycia systemu oraz, w stosownych przypadkach, szyfrowania
i zarzgdzania nim;

® bezpieczenstwo fizyczne i sSrodowiskowe, ktore oznacza
dostepnosc zestawu srodkéw majacych na celu ochrone
bezpieczenstwa sieci i systemow informacyjnych dostawcow
ustug cyfrowych przed szkodami z zastosowaniem catoscio-
wego podejscia do kwestii zagrozen opartego na analizie
ryzyka, ktore uwzglednia np. awarie systemu, btedy ludzkie,
dziatania ztosliwe badz zjawiska naturalne;

® bezpieczenstwo dostaw, ktore oznacza ustanowienie oraz
utrzymywanie odpowiednich polityk w celu zagwarantowa-
nia dostepnosci oraz, w stosownych przypadkach, iden-
tyfikowalnosci krytycznych dostaw wykorzystywanych do
swiadczenia ustug;

o kontrole dostepu do sieci i systeméw informacyjnych, co
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oznacza dostepnosé zestawu srodkow, ktore majg zagwaran-
towac, ze dostep fizyczny i dostep logiczny do sieci i syste-
mow informacyjnych, w tym administracyjne bezpieczenstwo
sieci i systemow informacyjnych, sa uprawnione i ograniczone
w oparciu o wymogi dotyczace prowadzenia dziatalnosci
i bezpieczenstwa's.

Zgodnie z motywem 46 dyrektywy NIS bezpieczenstwo syste-
mow, ktore sg wykorzystywane do swiadczenia ustug cyfrowych,
obejmuje swym zakresem rowniez bezpieczenstwo danych prze-
chowywanych, przekazywanych i przetwarzanych.

W przypadku obstugi incydentéw (art. 17 ust. 2 pkt 2 oraz art. 16
ust. 1 lit. b dyrektywy NIS) srodki, ktére powinien podjac¢ dostawca
ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej zgodnie z art. 2 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/151, obejmuja:

e utrzymywanie i testowanie procesoéw oraz procedur wykry-
wania w celu zapewnienia terminowej i odpowiedniej wiedzy
na temat nietypowych zdarzen;

e procesy i polityki dotyczace zgtaszania incydentdéw oraz iden-
tyfikowania niedociggniec¢ i stabych punktow w jego syste-
mach informacyjnych;

® reagowanie zgodnie z ustanowionymi procedurami oraz skta-
danie sprawozdan z wynikow przedsiewzietych srodkow;

® ocene powagi danego incydentu, dokumentowanie wiedzy
uzyskanej z analizy incydentéw oraz gromadzenie odpowied-
nich informacji, ktore moga stanowi¢ dowody i wspieraé¢ pro-
ces ciagtego doskonalenia.

Kolejny obowigzek, wymieniony w art. 17 ust. 2 pkt 3 oraz art.
16 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy NIS, to zarzadzanie ciggtoscia dziatania.
Zarzadzanie ciggtoscia dziatania zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporza-
dzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/151 oznacza zdolnos¢
organizacji do utrzymania lub, w razie potrzeby, przywrocenia reali-
zacji ustug na uprzednio okreslonych dopuszczalnych poziomach,
po wystgpieniu zaktocenia, i obejmuje:
e ustanowienie i stosowanie planéw awaryjnych w oparciu
o analize wptywu na dziatalno$¢ w celu zapewnienia ciggtosci
ustug $wiadczonych przez dostawcéw ustug cyfrowych, co
jest oceniane i testowane w regularnych odstepach czasu,
np. przez ¢wiczenia;
e zdolnosci w zakresie przywracania gotowosci do pracy po
katastrofie, ktére sg oceniane i testowane w regularnych
odstepach czasu, np. przez ¢wiczenia.

Monitorowanie, audyt i testowanie, o ktorych mowa w art. 17
ust. 2 pkt 4 u.k.s.c. oraz art. 16 ust. 1 lit. d dyrektywy NIS, obej-
mujg zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/151 ustanowienie i utrzymywanie polityk w zakresie:

e przeprowadzania zaplanowanej sekwencji obserwaciji lub
pomiaréw w celu dokonania oceny, czy sieci i systemy infor-
macyjne dziatajg zgodnie z zamierzeniem;

e inspekcji i weryfikacji majacych na celu sprawdzenie, czy sto-
suje sie norme lub zbior wytycznych, czy rejestry sa doktadne,
a takze czy realizowane sg cele w zakresie efektywnosci
i skutecznosci;

® procesu majacego na celu ujawnienie wad mechanizmow
bezpieczenstwa sieci i systemoéw informacyjnych, ktore stuzg

18 Zob. art. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/151 (Dz. Urz. UE L
26z31.1.2018, s. 48).
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ochronie danych i utrzymaniu funkcjonalnosci zgodnie z zamie-
rzeniem. Tego rodzaju proces obejmuje procesy techniczne
i personel zaangazowany w przeptyw operaciji.

Kolejny atrybut, ktorym muszg cechowac sie majgce zapew-
ni¢ cyberbezpieczenstwo srodki podejmowane przez dostawce
ustugi przetwarzania w chmurze obliczeniowej, zostat wymieniony
wart. 17 ust. 2 pkt 5 u.k.s.c. orazw art. 16 ust. 1 lit. e dyrektywy
NIS. Przepisy stanowia, ze podejmowane przez dostawcéw srodki
powinny uwzglednia¢ najnowszy stan wiedzy, a przede wszyst-
kim by¢ zgodne z normami miedzynarodowymi, czyli normami
przyjetymi przez miedzynarodowg jednostke normalizacyjng (np.
organizacje ISO' i IEC2°). Art. 19 dyrektywy NIS dopuszcza sto-
sowanie rowniez europejskich lub uznanych miedzynarodowych
norm i specyfikacji majgce znaczenie dla bezpieczenstwa sieci
i systemoéw informacyjnych, w tym juz istniejgcych norm krajo-
wych. Nalezy zwroci¢c uwage na adaptacje norm rodziny 1SO/
IEC 27000 (bezpieczenstwo informacji) przez wielu dostawcéw
ustug chmury publicznej i certyfikacje swiadczonych ustug przez
autoryzowane zewnetrzne podmioty. Dotyczy to m.in. norm ISO/
IEC 27001 (wymagania i standardy zarzadzania bezpieczenstwem
informacji), ISO/IEC 27017 (praktyka zabezpieczen dla sSrodowisk
przetwarzania w chmurze w oparciu o ISO/IEC 27002 - praktyczne
zasady zabezpieczania informacji) oraz ISO/IEC 27018 (praktyczne
zasady ochrony danych identyfikujagcych osoby przez podmioty
Swiadczgce ustugi publicznej chmury obliczeniowej). Dostawcy
wdrazajg rowniez dodatkowe normy i standardy, ktére maja zasieg
regionalny, krajowy lub dotyczg specyficznego rodzaju przetwa-
rzanej informacji (np. karty ptatnicze). Wykonuja takze certyfikacje
Swiadczonych ustug, gdy wymagana przepisami deklaracja zgod-
nosci dostawcy nie jest wystarczajgca dla osiggniecia zatozonych
celéw biznesowych.

Warto zaznaczyé¢, ze rodzaje srodkéw bezpieczenstwa, ktore
zostaty wskazane w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2018/151, moga by¢ modyfikowane przed dostawce ustugi prze-
twarzania w chmurze obliczeniowej. Sposéb modyfikacji jest uzalez-
niony nie tylko od charakteru $wiadczonych ustug oraz ich rodzaju,
ale réwniez od specyfikacji oraz okolicznosci, w ktérych ustugi sg
swiadczone. Nie nalezy zapominac, ze przy okreslaniu proporcjonal-
nych i wiasciwych srodkow podejscie do bezpieczenstwa powinno
by¢ systematyczne i oparte na analizie ryzyka?'.

Dalsze obowigzki dostawcy ustugi przetwarzania w chmurze
obliczeniowej zostaty wyartykutowane w kolejnej jednostce redak-
cyjnej. Zgodnie z ust. 3 art. 17 u.k.s.c. dostawca chmury podej-
muje srodki zapobiegajgce i minimalizujgce wptyw incydentow na
ustuge cyfrowa w celu zapewnienia ciagtosci swiadczenia ustugi
przetwarzania w chmurze. Dopuszczone zostaty zatem przez usta-
wodawce warunki naruszenia stanu bezpieczehnstwa. Dostawca
chmury obliczeniowej zostat zobowigzany do zapobiegania, ale
i minimalizowania skutkow powstatych zaktocen, ktore tworza
zagrozenie dla poufnosci, integralnosci, dostepnosci oraz auten-
tycznosci przetwarzanych danych lub ustug oferowanych przez
systemy informacyjne??.

19 Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, ang. International Organization
for Standardization (1ISO).

20 Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna, ang. International Electrotechnical
Commission (IEC).

21 Zob. motyw 2 preambuty rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/151.

22 J. Taczkowska-Olszewska, Obowigzki dostawcow ustug cyfrowych [w:1W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska, F. Radoniewicz (red.), Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa..., s. 160.
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Ustuga chmury obliczeniowej w dyrektywie NIS
a klasyczne rozumienie chmury obliczeniowej

Zgodnie z definicja przyjeta przez amerykanska agencje NIST?®
w 2011 r., ktora stanowi zwiezty model odniesienia zaadaptowany
przez podmioty swiadczace ustugi chmury obliczeniowej?*, pod
pojeciem chmury obliczeniowej rozumie sie ustuge, ktora umozli-
wia powszechny i tatwy dostep ,,na zgdanie” do wspotdzielonych
zasobow obliczeniowych z wykorzystaniem sieci i mozliwie nie-
zaleznie od urzgdzenia koncowego odbiorcy ustugi. Interakcja
z dostawcg ustugi powinna by¢ minimalna, mozliwie zautomaty-
zowana, zarowno przy rozpoczeciu jak i zakonczeniu korzystania
z ustugi chmury obliczeniowej. Zasoby powinny by¢ udostepniane
i zwalniane w krotkim czasie, zas ich wykorzystanie zasobéw byc¢
mierzone i rozliczane adekwatnie do stopniaich uzycia. Jako zasoby
obliczeniowe mozna rozumie¢ m.in. sieci, serwery, pamie¢ masowa,
aplikacje i inne ustugi?®, cho¢ wedtug definicji NIST nie jest to lista
zamknieta. Trudnosci w sformutowaniu ogolnej definicji chmury sg
podniesione np. w komunikacie Komisji Europejskiej dotyczacym
potencjatu wykorzystania chmury obliczeniowej w Europie. Komisja
wskazata tez na zbyt abstrakcyjny charakter definicji NIST preferu-
jac opis za pomoca cech charakterystycznych?®.

Jednak definicja okreslona w art. 4 pkt 19 dyrektywy NIS oraz
opisana w motywie 17 wykazuje pewne cechy zbiezne z definicja
NIST. Zalicza sie do nich ogolne pojecie zasobu obliczeniowego
udostepnianego jako ustuga chmury, elastycznosc¢ polegajgca na
szybkim przydziale i zwalnianiu udostepnionych zasobow w zalez-
nosci od potrzeb oraz szerokie wspotdzielenie zasobow oblicze-
niowych pomiedzy roznych odbiorcéw ustug. Nie wprowadza ona
podziatu na ustugi typu laaS, PaaS i SaaS (odpowiednio: infrastruk-
tura jako ustuga, ang. Infrastructure as a Service, platforma jako
ustuga, ang. Platform as a Service oraz aplikacja jako ustuga, ang.
Software as a Service), ktéry jest fundamentalnym elementem defi-
nicji NIST, traktujgc wszystkie typy ustug jednolicie. Istotng roznica
jest tez podejscie do lokalizacji geograficznej. NIST opisujgc ceche
wspotdzielenia zasobow wyraznie dopuszcza, by ustuga mogta mie¢
przypisang lokalizacje np. na poziomie kraju, stanu czy osrodka
przetwarzania danych. Ponadto definicja NIST obejmuje dodatkowe
modele uruchomienia chmury - oprécz chmury publicznej przewi-
duje m.in. chmure prywatng czy chmure hybrydowa.

W zwigzku z tym definicje chmury obliczeniowej okreslonej
w dyrektywie NIS mozna wyrazac¢ w kategoriach poje¢ definicji
NIST jako ustugi (1) chmury publicznej (2) realizujacej ustugi typu
laaS, PaaS lub SaaS, (3) bez mozliwosci wskazania czy ogranicza-
nia lokalizacji osrodkow obliczeniowych, w ktérych sa realizowane
jej ustugi (4) spetniajaca kryterium wspotdzielenia infrastruktury
z innymi ustugobiorcami oraz (5) elastycznosci w ,,nieograniczonym”
skalowaniu pozwalajgcego na szybki przydziat zasobéw w grani-
cach mozliwosci catej infrastruktury ustugodawcy i pozniejszego
ich zwolnienia.

23 National Institute of Standards and Technology (NIST), agencja Departamentu
Handlu USA.

24 NIST, Special Publication 800-145, The NIST Definition of Cloud Computing,
Gaithersburg 2011, s. 2-3.

25 Pojecie ustugi wtym kontekscie moze sie wydawac niezbyt jasne. Naszym zdaniem
moze by¢ ono dorozumiane na podstawie znaczenia, w jakim moze wystepowaé
w architekturze rozwigzan informatycznych. Znaczenie ,ustugi” mozna rozszerzac¢
jako wyspecjalizowane realizowane programowo operacje przetwarzania, ktore
beda stanowi¢ komponent wiekszych systemow.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wykorzystanie potencjatu
chmury obliczeniowej w Europie, COM(2012) 529 final, s. 3.
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Wspotdzielona odpowiedzialnos¢ dostawcow
ustugi przetwarzania w chmurze i ich obiorcéw
za bezpieczenstwo

Klasyczna definicja NIST wprowadzita®’ szereg poje¢ zaadapto-
wanych bgdz poszerzonych w normie technicznej ISO/IEC 17788,
opisujgcej terminologie dotyczaca przetwarzania w chmurze oraz
normie ISO/IEC 17789, opisujacej architekture odniesienia dla
przetwarzania w chmurze obliczeniowej. Ponadto, wskazywana
wczesniej norma ISO/IEC 27017 jest sformutowana na gruncie
tych norm. Cho¢ ich omowienie wykracza poza ramy niniejszego
artykutu, warto zaznaczy¢ podstawowe kwestie majace wptyw na
bezpieczenstwo przetwarzania w chmurze w rozumieniu u.k.s.c.
oraz dyrektywy NIS.

Norma ISO/IEC 17789 okresla katalog czynnosci dostawcy
ustug przetwarzania w chmurze zwigzanych z bezpieczenstwem
(pkt 8.3.2 normy). Nalezg do nich zarzadzanie bezpieczenstwem
i ryzykiem (pkt 8.3.2.17), projekt i implementacja ciggtosci ustug
(pkt 8.3.2.18) oraz zgodnos¢ regulacyjna (pkt 8.3.2.19). W szcze-
golnosci dostawca ustug chmury obliczeniowej powinien zdefinio-
wac polityki bezpieczenstwa informaciji, okresli¢ istniejace ryzyka
oraz zaprojektowac i wprowadzi¢ w zycie stosowne srodki kontro-
Ine. W postanowieniach ww. normy dostrzezono, ze zarzadzanie
ryzykiem bezpieczenstwa przez dostawce ma zwigzany z tym koszt
i dostawca ustug chmury obliczeniowej moze podjac¢ decyzje biz-
nesowa o ograniczeniu zakresu zarzgdzanego ryzyka. Zarzadzanie
obszarami ryzyka lezacymi poza odpowiedzialnoscig dostawcy ustug
powinno byc¢ przekazane do ich odbiorcéw i powinno by¢ wynikac
z umowy o $wiadczeniu ustug przetwarzania (pkt 8.3.2.17 normy
ISO/IEC 17789).

Norma ISO/IEC 17789 okresla wspoétdzielenie odpowiedzial-
nosci pomiedzy dostawce ustug przetwarzania w chmurze oblicze-
niowej i jej odbiorcow (pkt 8.5.12.2) jako fundamentalny obszar
bezpieczenstwa. W jego rozwinieciu przyjeto, ze stosowanie ade-
kwatnych srodkéw kontrolnych i mechanizméw ochrony powinno
byc¢ realizowane przez strony najwtasciwsze do ich wykonania,
co z kolei powinno by¢ poprzedzone staranng analizg. Wskazano
ponadto, ze rozne kategorie ustug moga miec¢ pod tym wzgledem
rozne charakterystyki i konieczne jest zdefiniowanie oraz udoku-
mentowanie zakresu odpowiedzialnosci wspotdzielonej pomiedzy
stronami dla poszczegolnych ustug.

Jednym z elementarnych obszarow bezpieczenstwa jest ochrona
informaciji sktadowanej w chmurze obliczeniowej poprzez szyfrowa-
nie. Norma ISO/IEC 17789 (pkt 8.5.12.5) wyraznie rozrdznia warianty
podziatu odpowiedzialnosci w zaleznosci strony, ktéra zarzadza klu-
czami szyfrujgcymi. Zarzadzanie kluczami przez dostawce chmury
obliczeniowej implikuje jego wiekszg odpowiedzialnos¢, z drugiej
strony taki scenariusz moze byé nieakceptowalny przez potencjal-
nego odbiorce ustug. W takim przypadku potencjalny odbiorca
ustug w chmurze powinien wybiera¢ ustugi, ktore dajg mozliwos¢
zarzadzania kluczami szyfrujgcymi, lub zapewnic¢, ze wszystkie wraz-
liwe dane beda sktadowane w chmurze obliczeniowej po uprzednim
zaszyfrowaniu przez systemy, ktore taki odbiorca kontroluje. Z kolei
dostawca ustug chmury obliczeniowej moze nie swiadczy¢ ustug,
w ktorych odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kluczami szyfrujgcymi
dane odbiorcy lezy po stronie dostawcy.
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Punkt 8.5.12.4 normy ISO/IEC 17789 wskazuje, ze na aspekty
bezpieczenstwa ustug chmury obliczeniowej istotnie wptywa tryb jej
uruchomienia. Zaakcentowane zostato roznicowanie miedzy chmure
prywatng dedykowang dla organizacji ustugobiorcy wedtug definicji
z normy ISO/SEC 17788 punkt 6.5 oraz chmure publiczng wg tej
samej normy, odzwierciedlajgcej w tym aspekcie klasyczng definicje
opublikowana przez NIST w 2011 r. Trzeba zauwazyc¢, ze wiele ustug
dostepnych w chmurze publicznej moze by¢ uruchamianych na infra-
strukturze sprzetowej dedykowanej odbiorcy. Co wiecej, w pewnych
przypadkach jest mozliwe $wiadczenie ustug chmury publicznej na
dedykowanej infrastrukturze sprzetowej zainstalowanej w osrodkach
przetwarzania wskazanych i nadzorowanych przez ich odbiorce.
W tym ostatnim przypadku okreslenie i ochrona granic dostepu sie-
ciowego do ustug przetwarzania oraz zarzadzanie bezpieczenstwem
fizycznym bedzie naleze¢ do zakresu odpowiedzialnosci odbiorcy
ustugi, a nie jej dostawcy. Dlatego wymaga podkreslenia, ze granica
miedzy chmurg publiczng i prywatng moze nie byc¢ tak jednoznaczna
jak przedstawiono w definicji NIST i normach ISO/IEC 17788 oraz
17789. Wyksztatcenie nowych trybéw dostarczania ustug chmury
publicznej, ktore zawierajg elementy typowe dla chmury prywatnej,
jest jednym z obserwowanych kierunkow zachodzacych zmian.

Z kolei pkt 8.5.12.3 normy ISO/IEC 17789 wskazuje, ze ustugi
typu /laaS oraz SasS charakteryzuja sie odmiennymi metodami
dostepu oraz odmiennymi operacjami zarzadzania, ktore implikuja
rézniace sie miedzy soba ryzyka i ptaszczyzny potencjalnego ataku.
W zwigzku z tym ww. norma zaleca wziecie pod uwage typu ustug
przy zarzadzaniu bezpieczenstwem przetwarzania w chmurze obli-
czeniowej. Naszym zdaniem rekomendacija ta trafnie wymienia zro-
dta odmiennego podejscia do ustug, jednak uogolniona konkluzja
polegajgca na réznicowaniu ich wytacznie pod katem typu ustugi
(laaS, Paa$, SaaS, inne) moze sie okazac nazbyt daleko idaca.
Przyktadowo, istniejg ustugi typu PaaS, ktére jednoczesnie udo-
stepniajg metody zarzadzania lub dostepu typowe dla ustug typu
laaS, co moze by¢ skutkiem decyzji dostawcy ustug przetwarzania
w chmurze obliczeniowej odpowiadajacego na zapotrzebowanie
rynku. W takim przypadku zarzgdzanie bezpieczenstwem powinno
uwzgledni¢ faktyczng charakterystyke ustugi w miejsce uogolnio-
nych zasad wynikajacych z przyjetych ram klasyfikacyjnych. Sys-
temy funkcjonujgce w chmurze publicznej moga sie sktadac¢ z wielu
ustug o roznej charakterystyce, ktore mozna zaklasyfikowac jako
laaS (np. maszyny wirtualne, zasoby dyskowe, elementy sieci itd.)
lub PaaS$ (np. silniki baz danych, narzedzia do tworzenia i urucho-
mienia aplikaciji, integracji itd.) Z kolei odbiorcy ustug typu SaaS
czesto korzystajg z dodatkowych ustug typu PaaS lub laaS, gdyz
wykorzystywana funkcjonalnosc¢ aplikacyjna rzadko wystepuje
samoistnie i musi zostac zintegrowana z innymi systemami.

Na koniec warto przedstawi¢ przypadek pokazujacy, ze cho¢
nalezy docenia¢ omawiane modele za ich cechy systematyzujace
i porzadkujace, to jednak czasem moga sie one okazac zbyt uprosz-
czone. Kluczowym zatozeniem modelu NIST oraz norm ISO/IEC
17788/17789 jest odseparowanie odbiorcy ustugi typu /aaS od
zarzadzania infrastrukturg sprzetowa i wspotdzieleniem zasobow
obliczeniowych, co lezy w gestii dostawcy ustug chmury oblicze-
niowej, uzywajacego w tym celu np. mechanizmu wirtualizacji?®.
Doswiadczenie z podatnoscig odkrytg w 2018 r. pokazuje, ze sto-
sowana powszechnie architektura sprzetowa i korzystajace z niej

27 Wraz z: NIST, Special Publication 800-146, Cloud Computing Synopsis and
Recommendations, Gaithersburg 2012; NIST, Special Publication 500-292, NIST
Cloud Computing Reference Architecture, Gaithersburg 2011.

28 W przypadku maszyn (komputerow) wirtualnych stosowane jest oprogramowanie
znane pod nazwa hypervisor, pozwalajace m.in. na uruchomianie wielu maszyn
wirtualnych korzystajacych z zasobow obliczeniowych jednego fizycznego komputera.
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mechanizmy wirtualizacji moga okazac¢ sie niedoskonate, a uzytkow-
nik jednej maszyny wirtualnej mogtby prébowac odczytu zawartosci
pamieci innej maszyny (uruchomionej przez innego uzytkownika) na
tym samym komputerze. W tym przypadku jedyne dostepne usuniecie
podatnosci zalezato nie tylko od dziatan dostawcy ustug chmurowych,
poprzez zastosowanie odpowiednich poprawek do oprogramowania
wirtualizacji lezacego w ich gestii. Petne rozwigzanie wymagato takze
akcji ze strony odbiorcéw ustug chmury obliczeniowej i zainstalowania
poprawek do systemow operacyjnych uruchamianych w ustugach
typu laaS bedacych w zakresie ich odpowiedzialnosci?®. Co wiecej,
odbiorcy ustug uruchomionych na dedykowanej infrastrukturze byli
w mniejszym stopniu wyeksponowani na tamto zagrozenie®°.

Podsumowanie

W naszej ocenie ucigzliwos$¢ obowigzkow natozonych przez art.
17 ust. 2i 3 u.k.s.c. na dostawcéw ustug przetwarzania w chmurze

29 Ch. Dotson, Bezpieczennstwo w chmurze, Warszawa 2020, s. 8-9 i 31-32.
30 Ibidem, s. 34.
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jest umiarkowana. Dostawcy certyfikujg swoje ustugi pod katem
zgodnosci z normami miedzynarodowymi (co do zasady obejmu-
jacymi swoim zakresem rowniez obowigzki wymienione w u.k.s.c.)
niezaleznie od tego, czy dana ustuga cyfrowa miesci sie w definicji
z dyrektywy NIS.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Komisja Europejska prowadzi
obecnie zaawansowane prace nad przygotowaniem dyrektywy
NIS2, ktora zmieni klasyfikacje chmury obliczeniowej. Przebiegaja
one w ramach standardowego procesu REFIT, majacego za zadanie
ocene i doskonalenie prawa pochodnego UE. Chmura docelowo
ma staé sie ustuga kluczowa (obok np. ustug finansowych, ener-
getycznych czy infrastruktury tgcznosci), a w konsekwencji na jej
operatora zostang natozone kolejne obowigzki.

Monika Hordejuk
radca prawny w ING Banku Slaskim S.A.

Piotr Kofodziej

architekt IT w Oracle Polska Sp. z o.0.

Rynek konopi w Polsce = wptyw zmian w regulacjach
prawnych na rozwoj upraw, przetworstwa i sprzedazy

produktow konopnych
Wstep

Konopie wiokniste towarzysza ludzkosci od zarania dziejow.
Dawniej byty powszechnie uprawiane i stosowane. Krzysztof Kolumb
doptynat do brzegéw Ameryki Pétnocnej wykorzystujgc na swoich
trzech statkach - , Pinta”, ,Nina” i ,Santa Maria” - zagle z wtékna
konopnego - materiatu niezwykle trwatego i uzytecznego. Pierwsze
dwa projekty Konstytucji Stanow Zjednoczonych zostaty spisane
na papierze konopnym, ktérego produkcja odznaczata sie lepszym
oddziatywaniem na srodowisko (sama uprawa konopi jest ekolo-
giczna) i wydajnoscig (materiat konopny posiada ok. 60% wiecej
celulozy anizeli jednakowa ilos¢ materiatu drzewnego). Amerykanscy
kowboje pracowali w jeansach z domieszka wtokna konopnego, ktore
poza wtasciwosciami mechanicznymi (trwatos¢), dawaty ubraniom
cechy przeciwgrzybicze i antybakteryjne. Konopie wtokniste odnaj-
dywaty rowniez zastosowanie w kosmetyce, medycynie i zywieniu.
Pdzniejsze czasy wyparty jednak tak dawniej powszechna uprawe
na rzecz uprawy bawetny oraz przemystu papierniczego. Az do
XXI wieku, kiedy mit niebezpiecznej rosliny narkotycznej zaczat
ustepowac miejsca na rzecz nauki o roslinie pozytecznej, eko-
logicznej i majacej bardzo wiele zastosowan. Konopie wtokniste
zaczeto ponownie uprawiac i przeznaczac réwniez do budownictwa
(cement konopny) oraz do wytwarzania tworzyw sztucznych (jako
zamiennik plastiku), ktore wmontowywane sg obecnie w niektore
modele samochad.
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Konopie w polskich regulacjach prawnych doczekaty sie swojej
definicji legalnej w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii' (dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”).
W art. 4 pkt 4 tej ustawy okreslono, ze za ,konopie” uznaje sie
rosliny z rodzaju konopie (Cannabis L.), za$ zgodnie z pkt 5 ,,kono-
pie widkniste” to rosliny z gatunku konopie siewne (Cannabis sativa
L.), w ktérych suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz
kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karbok-
sylowego) w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin,
z ktorych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20% w przelicze-
niu na sucha mase. Art. 33a ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii okresla zas, ze ziele konopi innych niz wtékniste oraz wyciagi,
nalewki farmaceutyczne, a takze wszystkie inne wyciagi z konopi
innych niz wiokniste oraz zywica konopi innych niz wtdkniste, o kto-
rych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 44f, moga
stanowié¢ surowiec farmaceutyczny, o ktorym mowa w art. 2 pkt 40
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne? (dalej:
,ustawa - Prawo farmaceutyczne”), przeznaczony do sporzadzania
lekow recepturowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy -
Prawo farmaceutyczne, po uzyskaniu pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu wydanego przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobojczych.

1 Dz. U.z2020r. poz. 2050, ze zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 944, ze zm.
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Wyzej wspominana ustawa tworzy zatem dychotomiczny podziat
pojecia konopi. Zgodnie z nim konopie dzieli sie na:
o konopie wiokniste (okreslane rowniez jako siewne lub prze-
mystowe; ang. hemp),

o konopie inne niz wiokniste (potocznie okreslane jako konopie
medyczne; ang. cannabis).

Wyznacznikiem tego, do ktorej grupy jest zaliczana dana roslina,
jest wystepujacy w niej poziom THC. Dla konopi wtoknistych poziom
ten nie moze przekroczy¢ 0,2% (trwaja obecnie prace legislacyjne
zmierzajgce do podwyzszenia tego poziomu do 0,3%), natomiast dla
konopi innych niz witékniste poziom THC w roslinie przekracza 0,2%.

Powyzszy podziat ma réwniez znaczenie przy okresleniu, czy
dana roslina moze by¢ uprawiana legalnie na terytorium Polski, jaki
moze by¢ cel jej uprawy oraz czy dozwolony jest wytgcznie import
rosliny lub produktow z niej pochodzacych. Kwestie te syntetycznie
przedstawia ponizsza tabela.

Konopie inne

Konopie witékniste niz wtékniste

Podstawa Art. 45 ust. 3 Art. 33a ustawy
prawna ustawy o przeciw- 0 przeciwdziataniu
dziataniu narkomanii | narkomanii
Uprawa Dozwolona po uzy- Zabroniona
skaniu zezwolenia
Cel uprawy/ Scisle okreslony Mozliwy jedynie
przetworstwa | przepisami prawa import na cele far-
maceutyczne lub
medyczne

Uprawa konopi wtoknistych

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii wprowadza katalog
zamkniety przeznaczenia konopi wtoknistych, ktére mogg by¢
uprawiane na terytorium Polski. Zgodnie z art. 45 ust. 3 tej ustawy
uprawa konopi wtoknistych moze by¢ prowadzona wytacznie na
potrzeby przemystu wtdkienniczego, chemicznego, celulozowo-
-papierniczego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego,
materiatow budowlanych oraz nasiennictwa.

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wskazuja rowniez
nainne obostrzenia w zakresie prowadzenia takiej uprawy, jak rejo-
nizacja, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na uprawe oraz wska-
zania przez rolnika konkretnego celu uprawy. Jak wynika z art. 46
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, uprawa konopi wtéknistych
moze by¢ prowadzona na okreslonej powierzchni, w wyznaczonych
rejonach, na podstawie zezwolenia na uprawe, przy zastosowaniu
materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany
W rozumieniu przepiséw o nasiennictwie oraz dodatkowo: 1) umowy
kontraktacji, zawartej z podmiotem posiadajgcym zezwolenie mar-
szatka wojewodztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu
konopi wtdknistych, lub 2) zobowigzania do przetworzenia konopi
witoknistych we wtasnym zakresie na cele okreslone w art. 45 ust.
3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, sktadanego do marszatka
wojewddztwa wtasciwego dla miejsca potozenia uprawy, w terminie
do 14 dni po dokonaniu ich wysiewu.
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Zezwolenie na podjecie uprawy konopi wtoknistych w postaci
decyzji administracyjnej wydaje wojt, burmistrz albo prezydent mia-
sta, wiasciwy ze wzgledu na potozenie uprawy. Organy te sprawuja
réwniez nadzér nad prowadzonymi uprawami. Zezwolenie na uprawe
wskazuje czas jego obowigzywania. Organ odmawia wydania decyzji
w przypadku, w jakim wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego
zabezpieczenia zbioru z tych upraw przed wykorzystaniem do celéw
innych niz okreslone w ustawie, a w szczegdlnosci byt karany za
popetnienie przestepstwa lub wykroczenia w zakresie nielegalne;j
uprawy, zaboru w celu przewtaszczenia srodkow odurzajgcych
i innych srodkow psychoaktywnych.

Osoby upowaznione przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
w ramach wykonywania nadzoru sg uprawnione do:

1) wejscia na grunty, na ktérych sa prowadzone uprawy konopi
widknistych oraz dojscia do tych gruntow przez inne nieruchomosci;

2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw
konopi wtoknistych;

3) zadania wyjasnien od prowadzgcego uprawy konopi wtok-
nistych.

W przypadku stwierdzenia, ze uprawa konopi jest prowadzona
bez stosowanego zezwolenia, lub z przekroczeniem wydanej
decyzji o zezwoleniu na uprawe, wydany zostaje nakaz znisz-
czenia, na koszt prowadzacego uprawe, uprawy przez zaoranie,
przekopanie gruntu albo w inny sposob, ktory zapewni skuteczne
wykonanie tego nakazu. Nakazowi nadaje sie rygor natychmia-
stowej wykonalnosci.

Przetwérstwo i sprzedaz produktow konopnych
spozywczych na polskim rynku

Przedstawiajac temat przepisow prawa w kontekscie produktéow
wytworzonych z konopi widknistych nalezy skupic sie przede wszyst-
kim na temacie produktow spozywczych jako na obecnie najpopu-
larniejszej (obok produktow wtokienniczych i kosmetycznych) formie
wykorzystania tej rosliny. Analizujac zagadnienie konopi wtoknistych
i produktow wytworzonych z tychze roslin, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazac art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia® (dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia”). Przepis ten okresla, ze zywnoscia (Srodkiem
spozywczym) jest kazda substancja lub produkt w rozumieniu art. 2
rozporzadzenia nr 178/2002*. Do celéw tego rozporzadzenia “zyw-
nos¢” (lub “srodek spozywczy”) oznacza jakiekolwiek substancje lub
produkty, przetworzone, czesciowo przetworzone lub nieprzetwo-
rzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia
przez ludzi mozna sie spodziewac. ,Srodek spozywczy” obejmuje
napoje, gume do zucia i wszelkie substancje, tacznie z woda, swia-
domie dodane do zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowania
lub obrobki. Definicja ta obejmuje wode zgodna z normami okreslo-
nymi zgodnie z art. 6 dyrektywy 98/83/WE?® i bez uszczerbku dla
wymogow dyrektyw 80/778/EWG*® i 98/83/WE.

3 Dz. U.z2020r. poz. 2021, ze zm.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UEL 031z 1.02.2002, s. 1).

5 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330z 5.12.1998, s. 32).

6 Dyrektywa Rady 80/778/EWG z dnia 15 lipca 1980 r. odnoszaca sie do jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 229z 30.8.1980, s. 11).
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W odniesieniu do mozliwosci produkciji i sprzedazy produktow
spozywczych zawierajacych w sobie czesci konopi wtoknistych
nalezy zauwazyc, iz zagadnienie to zostato objete analizg Euro-
pejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). EFSA
dokonat podziatu produktow pochodzacych z konopi wtéknistych
na te, ktérych tradycja spozywania na terytorium Unii Europejskiej
siega czasow starszych anizeli 15 maja 1997 r., i takie, ktore takiej
historii” nie maja i sg okreslane mianem tzw. nowej zywnosci (ang.
novel food).

Zgodnie z obecnie funkcjonujgcymi wytycznymi takie produkty
jak nasiona konopi wioknistej, mgka z nasion konopi wtdknistych,
olej z takich nasion i odttuszczone nasiona konopi sg uznawane za
zywnosc¢ tradycyjna, ktéra moze by¢ dopuszczona do swobodnego
obrotu. Natomiast takie produkty jak ekstrakty z nasion konopi wtok-
nistych (w tym popularne olejki CBD) uznaje sie za nowg zywnosc¢.
Wiaczenie tych produktéw do katalogu nowej zywnosci sprawia,
ze - w przypadku, w jakim dany producent bedzie chciat stosowac
taki ekstrakt jako zywnos$¢ lub suplement diety - jest zobowigzany
w pierwszej kolejnosci do zarejestrowania produktu zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zywnosci,
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1169/2011 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) Nr 258/97
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzgdzenie Komisji (WE)
Nr 1852/20018 (dalej: ,rozporzadzenie nr 2015/2283").

Majac na uwadze zagadnienie badania tego, w jaki sposob
organy panstwa powinny zachowac sie w stosunku do produktow,
ktore znajduja sie w katalogu tzw. nowej zywnosci, warto przywo-
ta¢ najciekawsze orzeczenia dotyczgce tego tematu. Wsrod nich
na uwage zastuguje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej: , TSUE”) w sprawie C-383/07°, zgodnie z ktorym
,Okolicznosc¢, iz kazdy ze sktadnikow produktu spozywczego roz-
patrywany odrebnie spetnia przestanke przewidziang w art. 1 ust.
2 rozporzadzenia nr 258/97 dotyczacego nowej zywnosci i nowych
sktadnikow zywnosci lub jest bezpieczny dla zdrowia, nie moze by¢
uznany za wystarczajgca, by wytaczy¢ zastosowanie tego rozporza-
dzenia do wyprodukowanego produktu spozywczego. Aby stwier-
dzi¢, czy 6w produkt spozywczy powinien zosta¢ uznany za nowa
zywnos$¢ w rozumieniu rozporzadzenia nr 258/97, wtasciwy organ
krajowy powinien podjg¢ rozstrzygniecie w kazdym indywidualnym
przypadku, majac na wzgledzie wszystkie cechy charakterystyczne
produktu spozywczego, jak rowniez proces wytworczy.”

Jak wynika z zacytowanego orzeczenia, istotny nacisk jest
ktadziony na indywidualng ocene tego, czy dany produkt spetnia
warunki zakwalifikowania go do tzw. novel food. W takim ujeciu
mozemy przywotac kolejny wyrok TSUE, zgodnie z ktorym ,,Decy-
zja Komisji wydana na podstawie art. 7 rozporzadzenia nr 258/97
dotyczgcego nowej zywnosci i nowych sktadnikéw zywnosci, odma-
wiajgca dopuszczenia do obrotu na rynku Unii zywnosci lub sktad-
nika zywnosci, nie wiaze innych osob niz osoba, ktérg decyzja ta
oznacza jako adresata. Z kolei wtasciwe organy danego panstwa
cztonkowskiego powinny zbada¢, czy sprzedawany na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego towar, ktéorego cechy charakte-
rystyczne wydajg sie odpowiada¢ cechom charakterystycznym

7 Tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2018 r., VIl SA/Wa 844/17.

8 Dz.Urz. UEL 327z 11.12.2015, s. 1.

9 Wyrok TSUE z 15 stycznia 2009 r. w sprawie C-383/07, M-K Europa GMBH & Co
KG przeciwko Stadt Regenesburg.
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towaru, ktory stanowi przedmiot owej decyzji Komisji, jest nowg
zywnosciag lub nowym sktadnikiem zywnosci w rozumieniu art. 1
ust. 2 tego rozporzadzenia, i, w odpowiednim przypadku, nakaza¢
zainteresowanej osobie, aby dostosowata sie do przepisow rzeczo-
nego rozporzadzenia”™®.

W dalszej kolejnosci analizujac to, czy olejek CBD moze stano-

wic¢ srodek spozywczy, warto zwroci¢ uwage na komunikat Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,GIS”) z 23 listopada 2018 r.
W komunikacie tym wskazano, iz jako surowiec do produkcji
spozywczej moga by¢ wykorzystywane jedynie konopie wtok-
niste (Cannabis Sativa L.), ktore zawierajac CBD, nie zawierajg
w sobie jednak THC (lub zawierajg go w sladowej ilosci). Pod-
miot zainteresowany wprowadzeniem na rynek polski produktéw
wytworzonych z konopi wtoknistych powinien zatem dyspono-
wac aktualnymi wynikami analizy produktu pod katem zawartego
w nim THC. GIS wskazat jednoczesnie, ze przeszkodg dla wpro-
wadzenia do obrotu srodka spozywczego zawierajgcego CBD
stanowia regulacje prawne dotyczace tzw. novel food, zgodnie
z ktorymi CBD musi przejs¢ procedure autoryzacji, prowadzong
przez Komisje Europejska. Procedura opisana w rozporzadze-
niu nr 258/97 jest procesem wieloetapowym i czasochtonnym.
W chwili obecnej zaden podmiot nie przeszedt w petni tego typu
procedury.

Przechodzac do analizy tego, czy oleje CBD stanowig novel
food, warto przywotaé definicje pojecia nowej zywnosci i stanowisko
Komisji Europejskiej. Zgodnie z definicja opracowang przez Komisje
Europejska “Nowa zywnos$c¢ to zywnos$é, ktéra nie byta powszechnie
spozywana przez ludzi w UE przed dniem 15 maja 1997 r.” ,Nowa
zywnos$c¢” moze by¢ nowo opracowang, innowacyjng zywnoscia,
zywnoscig wytwarzang przy uzyciu nowych technologii i procesow
produkcji, a takze zywnoscig tradycyjnie spozywanag poza UE. Komi-
sja Europejska uznaje, ze ekstrakty z Cannabis sativa L. (z wyzszg
wartoscig CBD niz wystepuje w tej roslinie w naturze) i produkty
pochodne zawierajgce kannabinoidy wypetniaja kryteria nowej zyw-
nosci. (...) Bez uszczerbku dla informacji zawartych w Katalogu Nowej
Zywnosci dotyczacych wpisu dotyczacego konopi siewnych (Can-
nabis sativa L.), ekstrakty z Cannabis sativa L. i produkty pochodne
zawierajgce kannabinoidy sa uwazane za nowa zywnos$¢, poniewaz
nie wykazano ich historii spozycia. Dotyczy to zarowno samych eks-
traktow, jak i wszelkich produktow, do ktorych sg dodawane jako
sktadnik (np. olej z nasion konopi). Dotyczy to réwniez ekstraktow
zinnych roslin zawierajacych kannabinoidy. Syntetyczne otrzymane
kannabinoidy sg uwazane za nowg zywnosé. Przytoczone zastrze-
zenie w petni odnosi sie do CBD, bedacego jednym z ponad 80 réz-
nych kannabinoidow, zidentyfikowanych w konopiach wtéknistych”.

Na koniec warto poddac¢ dyskusji, czy ekstrakty CBD moga by¢
traktowane jako suplementy diety. Zgodnie z art. 3 pkt 39 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia'': ,Suplement diety to $rodek spozywczy, ktdérego celem jest
uzupetnienie normalnej diety, bedacy skoncentrowanym zrédtem
witamin lub sktadnikéw mineralnych lub innych substancji wyka-
zujacych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub
ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajgcej daw-
kowanie, w postaci: kapsutek, tabletek, drazetek i w innych podob-
nych postaciach, saszetek z proszkiem, amputek z ptynem, butelek

10 Wyrok TSUE z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-327/09, Mensch Und Natur AG.
przeciwko Freistaat Bayern.
11 Dz. U.z2019r. poz. 1252, ze zm.
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z kroplomierzem i w innych podobnych postaciach ptynow i prosz-
kéw przeznaczonych do spozywania w matych, odmierzonych ilo-
sciach jednostkowych, z wytaczeniem produktéw posiadajacych
wtasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepiséw prawa
farmaceutycznego”.

Majac na uwadze przytoczong definicje ustawowa, nie nalezy
uznawac olejku CBD (na chwile obecnag) za suplement diety, z uwagi
na fakt, ze taki produkt nie jest uznawany za srodek spozywczy przez
polskie prawo ani unijne prawo. Stanowisko takie znajduje potwier-
dzenie w wytycznych opisanych przez GIS'2, zgodnie z ktorymi:

e wprowadzenie do obrotu innych produktéw otrzymywanych
z konopi siewnych (w tym rowniez zawierajgcych w swoim skta-
dzie CBD, m.in. olejki CBD) powinno by¢ poprzedzone postepo-
waniem okreslonym przepisami rozporzadzenia Nr 2015/2283.

e w przypadku produktéw zawierajgcych CBD przed wprowa-
dzeniem ich do obrotu jako zywnosci (w tym srodek spozyw-
czy bedacy podstawa dla suplementu diety) na terytorium
Unii Europejskiej niezbedne jest przeprowadzenie procedury
autoryzacyjnej w zakresie nowej Zywnosci.

W Swietle powyzszego podmiot zainteresowany wprowadza-
niem do obrotu na terytorium UE, w tym Polski, srodkéw spozyw-
czych zawierajgcych CBD powinien wystapi¢ do Komisji Euro-
pejskiej z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wprowadzenie do
obrotu nowej zywnosci na rynek unijny na podstawie rozporzgdzenia
nr 2015/2283.

Konopie inne niz widkniste

Druga grupa konopi, ktora zostata wydzielona przez polskiego
ustawodawce, jest grupa konopi innych niz widkniste. Sa to rosliny,
ktorych poziom wystepowania THC przekracza 0,2%, i ktore na
terytorium Polski moga by¢ wytacznie sprowadzane w drodze
importu (obecnie podejmowane sg dziatania lobbingowe, ktorych
celem jest wprowadzenie w przepisach prawa zmian umozliwiajg-
cych uprawe na terenie Polski konopi innych niz wtdkniste). Prze-
pisy, ktore odnosza sie do tych roslin, znajdujg sie m.in. w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii (art. 33a - art. 36) oraz ustawie
- Prawo farmaceutyczne.

Przeznaczeniem konopi innych niz wtokniste jest wytworzenie
surowca farmaceutycznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 40 ustawy
- Prawo farmaceutyczne, ktéry moze sta¢ sie podstawg do sporza-
dzania lekow recepturowych's.

Zgodnie z art. 2 pkt 40 ustawy - Prawo farmaceutyczne ,, surow-
cem farmaceutycznym jest substancja lub mieszanina substan-
cji wykorzystywana do sporzadzania lub wytwarzania produktow
leczniczych.” Wytwarzanie substancji czynnej przeznaczonej do
wytwarzania surowca farmaceutycznego w postaci ziela konopi
innych niz widkniste oraz wyciggow, nalewek farmaceutycznych,
a takze wszystkich innych wyciagdw z konopi innych niz wtokniste
oraz zywicy konopi innych niz wtékniste, obejmuje:

e rozdrabnianie wysuszonych czesci roslin,

o wykonywanie operacji fizyko-chemicznych prowadzacych do

powstania tej substanciji, w tym ekstrakciji,

12 Pismo GIS z 20 sierpnia 2020 r. (BZ.NF.46.64.2020.KK.1).
13 Tak réwniez B. Kurzepa, Komentarz do art. 33a. [w:] A. Wazny (red). Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019.
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e pakowanie w opakowania zbiorcze,

e przepakowanie substancji czynnej z opakowan zbiorczych
w opakowania, w ktorych surowiec bedzie dostarczany do aptek.

Warto przy tym podkreslic¢, ze tak opisany proces podlega wyma-
ganiom Dobrej Praktyki Wytwarzania substancji czynnych.

Przedsiebiorca, ktory zamierza podja¢ dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania lub importu produktu leczniczego, w pierw-
szej kolejnosci jest zobowigzany uzyskac¢ zezwolenia na wytwa-
rzanie lub import produktu leczniczego udzielane przez Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego'. Importer konopi medycznej, ktory
uzyskat zezwolenie na import tego produktu, zostaje wpisany do
Rejestru Wytworcow i Importeréw Produktow Leczniczych i ciazg na
nim obowigzki opisane w art. 42 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

Drugim etapem, przez ktory ten przedsiebiorca jest zobowig-
zany przejsé, to uzyskanie pozwolenia na dopuszczenie do obrotu
importowanego produktu. Pozwolenie takie wydaje Prezes Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Pro-
duktéw Biobdjczych na czas okreslony.

Dopiero spetnienie m.in. wyzej opisanych podstawowych warun-
kéw umozliwia import konopi innych niz wtokniste (niezaleznie od
ich postaci fizykalnej) na terytorium Polski i ich sprzedaz w postaci
lekow recepturowych.

Podsumowanie

Wzmozony rozwoj rynku konopnego w Polsce nastapit w momen-
cie wejscia w zycie zmian przepisow ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii'®. Obecnie wspominana ustawa dozwala m.in. na uprawe
na terytorium Polski konopi wtoknistych oraz zakresla zakres prze-
tworstwa tych roslin.

Pomimo dokonania kroku w przéd w powyzszym zakresie ustawa
wprowadza rowniez swoiste ograniczenia, ktore w praktyce wpro-
wadzaja niepewnosc dla dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem
jest uprawa, przetwarzanie lub sprzedaz produktéw konopnych.
Do ograniczen takich nalezy m.in.:

1) ograniczenie powierzchni, na ktérych uprawa taka jest prowa-
dzonai jej uzaleznienie od wytycznych ustalonych dla poszczegoélnych
wojewddztw (art. 46 ust. 2 i ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii);

2) obowigzek posiadania zezwolenia na uprawe konopi wtok-
nistych; w tym zakresie, majac na uwadze wypracowang praktyke
urzeddw, mozna bytoby pokusic¢ sie o postulat wprowadzenia jedynie
wymogu zgtaszania zamiaru prowadzenia takiej uprawy, jako srodka
posiadajgcego nadal sformalizowany charakter, lecz bedacego
sposobem tatwiejszego rozpoczecia takiej uprawy;

3) brak konkretnych regulacji i wytycznych dotyczacych zasad,
form i sposobu przeprowadzenia kontroli uprawy pod katem jej
zgodnosci z prawem;

4) wskazanie w art. 46 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii odniesienia wytacznie do materiatu siewnego, bez wziecia pod
uwage tego, ze konopie wtokniste moga by¢ uprawiane z innego
materiatu wyj$ciowego'®;

14 Art. 38 ustawy - Prawo farmaceutyczne.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1458).

16 Przepis ten budzi watpliwos$¢ z uwagi na fakt, ze niektére uprawy moga by¢ oparte
o rosliny - klony, matki, nie sa zas tworzone od podstaw na bazie materiatu siewnego.
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5) brak regulacji odnoszacych sie do tego, w jaki sposéb
nalezy traktowac¢ uprawe konopi witoknistych w budynkach lub
tunelach;

6) wprowadzenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nakazu
zniszczenia uprawy (przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny
sposob, ktéry zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt
prowadzacego uprawe) w przypadku stwierdzenia prowadzenia
upraw konopi wioknistych w sposob niezgodny z art. 46 i art. 47
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, podczas gdy obecnie sto-
sowane formy badania uprawy bywajg niedoktadne i pochopne;

7) brak jasnosci wytycznych w zakresie tego, czy produkty prze-
tworzenia surowca konopnego, np. w postaci produktow zawieraja-

B POSTEPOWANIE CYWILNE
tukasz Nykiel

cych CBD, nalezy uznawac za novel food, suplement diety, produkt
farmaceutyczny czy produkt spozywczy.

Podsumowujac nalezy zwroci¢ uwage na to, ze rozwoj rynku
konopnego zaréwno w Polsce, jak i na swiecie postepuje w dos¢
znacznym tempie. Rozw0j ten podyktowany jest potrzebami gospo-
darki i konsumentow. Za rozwojem tym idg rowniez zmiany w prze-
pisach prawa, ktére tworza ramy dziatania przedsiebiorcow rynku
konopnego. Bez wtasciwego zrozumienia takich potrzeb nie jest
mozliwe wyjscie im naprzeciw.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak
radca prawny w Bartosz-Burdiak Kancelaria Radcéw Prawnych,
wspoizatozycielka i Prezes Zarzadu Orbis Cannabis Sp. z o.0.

Projektowane zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego

Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najistotniejszych
zmian zawartych w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 899), dalej: ,projekt”, w szczegodlnosci w aspek-
cie ich wptywu na postepowanie cywilne. Projekt zostat zgtoszony
do laski marszatkowskiej w dniu 15 stycznia 2021 r. i skierowany
do dalszych prac legislacyjnych. Omowienie zostato opracowane
na podstawie projektu w wersji przed pierwszym czytaniem i jest
aktualne na dzien 24 lutego 2021 r. W artykule wykorzystano frag-
menty uzasadnienia do projektu ustawy z druku sejmowego nr 899'.

Przedmiotem omawianej nowelizacji poza wspomniang zmiang
Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: ,,k.p.c.”) i zmiang ustawy
o komornikach sadowych sg takze zmiany w ustawie z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ,ustawa
COVID”) oraz szereg modyfikacji o charakterze porzadkowym,
przesuwajacych termin wejscia w zycie przepisdéw o prostej spoice
akcyjnej oraz przepiséw dotyczacych elektronicznego postepowa-
nia rejestrowego, objetego projektem eKRS.

Zmiany w ustawie COVID

Za zmiany o najwiekszym znaczeniu dla praktyki sgdowej i wpty-
wajace na prace profesjonalnego petnomocnika nalezy uznac¢
zmiany w ustawie COVID, ktore, na co wskazuje wnioskodawca
w uzasadnieniu do projektu, majg zapobiec ewentualnemu para-
lizowi wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewnié¢ bezpieczenstwo
pracownikom sadow i uczestnikdéw postepowania.

Projekt w wersiji przedtozenia rzadowego dodaje do ustawy
COVID regulacje, zgodnie z ktorg w okresie obowigzywania stanu

1 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/57F5306C7E6B9378C1258663003
EADF5/%24File/899.pdf (dostep: 24.02.2021).
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zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania ostatniego z nich w spra-
wach wymienionych w art. 15zzs' (w praktyce chodzi o wszystkie
sprawy rozpoznawane wedtug przepiséw k.p.c.) pierwsze pismo
procesowe wnoszone przez adwokata, radce prawnego, rzecz-
nika patentowego albo Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej powinno zawiera¢ adres stuzbowy poczty elektroniczne;j
i numer telefonu. W konsekwencji zaproponowano, aby w przypadku
braku mozliwosci wykorzystania systemu teleinformatycznego sad
doreczat profesjonalnemu petnomocnikowi cyfrowe odwzorowania
pism procesowych, zawiadomien, wezwan i orzeczen na wskazany
przy pierwszym pismie procesowym adres stuzbowej poczty elek-
tronicznej. Takie doreczenie miatoby by¢ skuteczne w nastepnym
dniu roboczym od chwili wprowadzenia odwzorowania przez sad
do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby adresat
mogt zapoznacé sie z jego trescig i wywotywac skutki procesowe
okreslone w k.p.c. wtasciwe dla doreczenia odpisu pisma proceso-
wego, zawiadomienia, wezwania albo odpisu orzeczenia.

Projektowane rozwigzanie wprowadza tzw. fikcje doreczenia,
okreslajac ten moment na nastepny dziehn roboczy po wprowadze-
niu pisma do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob,
zeby adresat mogt zapoznac sie z jego trescia. Jest to odejscie
od dotychczasowego systemu awizowania pism przez 14 dnii jako
takie budzi watpliwosci. Co wiecej, projektowane przepisy nie sg
precyzyjne w okresleniu samej powinnos$ci wskazania adresu poczty
elektronicznej, uzywajac blizej niedookreslonego pojecia ,,adresu
stuzbowego poczty elektronicznej”’ oraz nie przesadzajac, czy brak
wskazania adresu stuzbowego poczty elektronicznej w pierwszym
pismie procesowym bedzie oznaczat w tym przypadku podstawe do
zwrotu pisma jako niespetniajacego warunkow formalnych. Watpli-
wosci budzi takze okres obowiazywania projektowanych rozwiazan,
gdyz wnioskodawca wprowadza regute, iz projektowane regulacje
majg obowigzywac nie tylko w okresie obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, ale takze w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich,
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co wydaje sie arbitralne, zwtaszcza w kontekscie braku konkret-
nego wyjasnienia w uzasadnieniu do projektu.

Zgodnie z regutami intertemporalnymi zawartymi w art. 11 pro-
jektu omawiane rozwigzanie miatoby zastosowanie rowniez do
postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej regulacji (ktéra ma wejs¢ w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia). Art. 11 projektu nie zawiera nato-
miast zadnych wskazéwek co do tego, w jaki sposéb profesjonalny
petnomocnik miatby uzupetniaé brak polegajgcy na niewskazaniu
adresu stuzbowej poczty elektronicznej w tych sprawach, ktére
sa w toku, wiec bedzie to zapewne wypracowane w toku praktyki
sgdowej. Zmiany w powyzszym zakresie zostaty bardzo negatywnie
przyjete przez srodowisko prawnicze, czego wyrazem sa krytyczne
opinie do projektu ustawy, zarzucajace w tym wzgledzie jego nie-
zgodnosc z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP2.

Kolejng zmianag w ustawie COVID jest modyfikacja zasad orga-
nizowania rozpraw i posiedzen sgdowych w dobie pandemii. Zgod-
nie z obowigzujacymi w tym wzgledzie przepisami (por. art. 15zzs’
ustawy COVID) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz
w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich rozprawy oraz posie-
dzenia jawne przeprowadza sie przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajgcych ich przeprowadzenie na odlegtosc i przewodni-
czacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenia posiedzenia niejawnego,
gdy przeprowadzenie wymaganych przez ustawe rozprawy lub
posiedzenia jawnego mogtoby wywotaé nadmierne zagrozenie dla
zdrowia 0s6b w nich uczestniczacych i nie mozna przeprowadzi¢
ich na odlegtosc¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku. Istotnym novum wprowadzanym przez omawiany projekt
jest usuniecie w art. 15zzs' ust. 1 pkt 1 oraz art. 15zzs® ustawy
COVID uregulowania pozwalajgcego kazdej ze stron sprzeciwic sie
skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne, tak w toku postepo-
wania w pierwszej instancji, jak i apelacyjnego.

W rezultacie wprowadzanych zmian rozpoznawanie spraw cywil-
nych na rozprawie lub posiedzeniu jawnym stanie sie wyjatkiem.
Skierowanie sprawy na posiedzenia jawne bedzie wymagato od
przewodniczacego sktadu kazdorazowo uzasadnienia, ze odbycie
takiego posiedzenia nie wywota nadmiernego zagrozenia dla zdro-
wia 0s6b w nim uczestniczacych. Nalezy tez wskazac, ze dotych-
czas obowigzujace rozwigzania zaktadaty mozliwo$¢ ograniczenia
jawnosci postepowania tylko wéwczas, gdy strony samodzielnie ze
swojego prawa zrezygnowaty (por. obowiazujacy art. 15zzs' ustawy
COVID). W tym zakresie w opiniach ekspertow® podniesiono watpli-
wosci co do zgodnosci z art. 45 Konstytucji RP i naruszenia istoty
prawa do sadu, poprzez ograniczenie prawa do jawnosci postepo-
wania sgdowego.

Podobnie jak w przypadku wczes$niej omawianych zmian, zastrze-
zenia budzi okres obowigzywania projektowanych regulacji, ktore
maja obowigzywac nie tylko w okresie obowigzywania stanu zagro-

2 Zob. opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych z 2 lutego 2021 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/639EAB3C3C915FA8C125867 7002E09F3/%24File/899-004.pdf
(dostep: 24.02.2021), opinia Naczelnej Rady Adwokackiej z 1 lutego 2021 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/324EDOAD3BF25614C125867F002
BOAB3/%24File/899-008.pdf (dostep: 24.02.2021) oraz stanowisko Krajowej
Rady Rzecznikow Patentowych z 29 stycznia 2021 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/61AED61A88B30CC9C12586700033C389/%24File/899-001.
pdf (dostep: 24.02.2021).

3 Zob. opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow
Prawnych z 10 lutego 2021 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
AB8821AB3FASD0OD5C125867D0048133A/%24File/899-007.pdf (dostep: 24.02.2021)
oraz Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej z 1 lutego 2021 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/324EDOAD3BF25614C125867F002B0A63/%24File/899-008.pdf
(dostep: 24.02.2021).
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zenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19, ale takze rok po ustaniu tych stanéw. Projektowana
zmiana ma zgodnie z art. 12 projektu wej$¢ w zycie z dniem naste-
pujacym po dniu ogtoszenia, a na mocy przepiséw przejsciowych
miec¢ zastosowanie takze do postepowan wszczetych i niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej regulaciji.

Projekt zawiera rowniez zmiane, ktora w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego
z nich, znosi w pierwszej i drugiej instancji rozpoznawanie spraw
wedtug przepisow k.p.c. przez sktady kolegialne, pozostawiajgc pre-
zesowi sgdu mozliwos¢ zarzgdzenia rozpoznania sprawy w sktadzie
trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szcze-
golng zawito$¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Jest to zmiana istotna, gdyz - jak dotad - jezeli ze wzgledu na
szczegolne okolicznosci prezes sadu tak zarzadzit, cztonkowie
sktadu, z wyjatkiem przewodniczgcego i referenta sprawy, mogli
bra¢ udziat w posiedzeniu za pomoca srodkow komunikaciji elektro-
nicznej, z wyjatkiem posiedzenia, na ktorym dochodzi do zamknie-
cia rozprawy (obowigzujacy art. 15 zzs' pkt 3 ustawy COVID). Jak
czytamy w uzasadnieniu do projektu, zmiana podyktowana jest
zagrozeniem epidemiologicznym, jakie stwarzajg sobie nawzajem
trzy osoby zasiadajace wspolnie w sktadzie sgdu. Dalej w uzasad-
nieniu wnioskodawca czyni supozycje, ze nie ma znaczenia, czy
w sprawie orzeka jeden czy trzech sedziow. Powyzsze stwierdze-
nia o zagrozeniu epidemiologicznym moga budzi¢ watpliwosci, jesli
wezmie sie pod uwage, ze z tresci przepisow wynika, ze orzekanie
w sktadach jednoosobowych ma obowigzywac nie tylko w czasie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ale takze rok
po ustaniu tych stanow. Warto takze podkresli¢, ze projektowana
zmiana koliduje ze zmianami w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym zawartymi w projekcie (projektowany art. 15zzs* ust. 3 ustawy
o COVID), ktore zaktadajg utrzymaniu sktadow trzech sedziéw,
nawet jesli orzekajg na posiedzeniu niejawnym.

Projektowane przepisy mocno ingerujg w przepisy okresla-
jace sktad sgdu w catym spectrum spraw rozpoznawanych przez
sady cywilne, chociazby w sprawach o ubezwtasnowolnienie czy
postepowaniach grupowych*. Proponowane rozwiazanie wydaje
sie rowniez nie obejmowac rozpoznawania zazalen przez Sad Naj-
wyzszy na postanowienia sadu drugiej instancji, ktore nadal beda
rozpatrywane w sktadzie trzech sedziéw.

W opinii Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych z 2 lutego 2021 r.5 poczyniono jeszcze jedng
wartg podkreslenia uwage, iz wedle proponowanego art. 11 zdanie
drugie projektu sprawy, ktore przed wejsciem w zycie zmian sad
rozpoznawat w sktadzie innym niz jednego sedziego, w dalszym
ciggu prowadzone sa przez sedziego, ktoremu sprawa zostata przy-
dzielona jako referentowi, do zakonczenia w danej instancji. Zda-
niem opiniujgcego prowadzi¢ to bedzie do problemoéw w praktyce
skutkujacych nawet niewaznoscig postepowania, gdyz w sprawach,
w ktorych przed wejsciem w zycie zmian doszto do zamkniecia
rozprawy i odroczenia ogtoszenia wyroku, powstang watpliwosci,
w jakim sktadzie powinno dojs¢ do wydania wyroku, ewentualnie,
czy nie powinno dojs¢ do otwarcia zamknietej rozprawy na nowo.

4 Zob. krytyczna opinia Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r. o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/5BD84BD0A87C5654C12586770
02D9A8A/%24File/899-003.pdf (dostep: 24.02.2021).

5 Zob. opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
z 2 lutego 2021 r., https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6 39EAB3C3C915FA8C
1258677002E09F3/%24File/899-004.pdf (dostep: 24.02.2021).
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Kolejna ze zmian przewidzianych w projekcie to umozliwienie
konsulom przeprowadzenia przestuchania na wniosek sadu cywil-
nego za pomoca urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowa-
dzenie go na odlegtos$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku, jezeli sad z urzedu lub na wniosek konsula uzna to
za niezbedne w zwiazku z sytuacjg kryzysowa wywotang COVID-19
w miejscu przestuchania. Wskazane rozwigzanie dotyczytoby jedynie
spraw cywilnych, albowiem, zdaniem wnioskodawcoéw, stosowanie
go w odniesieniu do spraw karnych mogtoby w stopniu zbyt daleko
idacym ograniczac prawo oskarzonego do obrony.

Inna z waznych zmian w projekcie sprowadza sie do przywrocenia
obowigzujacych do 5 wrzesnia 2020 r. przepiséw umozliwiajacych
przekazywanie spraw z danego sadu do innego sgdu rownorzed-
nego oraz umozliwiajgcych delegowania sedziego, za jego zgoda
do rozpoznawania spraw w innym sadzie. Przepisy w tym wzgledzie
utracity moc wskutek uptywu czasu wskazanego w ustawie COVID.

Propozycja zaktada, ze w przypadku catkowitego zaprzestania
czynnosci przez sad powszechny lub wojskowy z powodu COVID-19
prezes sadu apelacyjnego (w przypadku wojskowych sgdow garnizo-
nowych - prezes wojskowego sgdu okregowego) moze wyznaczy¢
inny sad rownorzedny, potozony na obszarze tej samej apelacji, jako
witasciwy do rozpoznawania spraw pilnych nalezgcych do wtasciwo-
$ci sadu, ktoéry zaprzestat czynnosci. Sprawami pilnymi majg byé
sprawy enumeratywnie wymienione w projektowanym art. 15zzs™
ust. 4 oraz te sprawy, w przypadku ktorych ustawa okresla terminich
rozpatrzenia przez sad i sprawy wnioskéw o wstrzymanie wykonania
aktow lub czynnosci. W przypadku catkowitego zaprzestania czyn-
nosci przez wszystkie sady powszechne lub wojskowe na obszarze
apelacji z powodu COVID-19 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
na wniosek prezesa sgdu apelacyjnego, na ktérego obszarze sady
zaprzestaty czynnosci, wyznacza inny sad rownorzedny, potozony
w miare mozliwosci na obszarze sasiedniej apelacji. Zgodnie z art.
12 projektu projektowane zmiany wejda w zycie, tak jak pozostate
zmiany w ustawie COVID, z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Zmiany w k.p.c. oraz ustawie o komornikach sadowych

Podstawowa zmiang w tej czesci projektu jest dopuszczenie sprze-
dazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, w $lad za spraw-
dzonymi, funkcjonujacymi juz rozwigzaniami umozliwiajacymi licytacje
w tej formie ruchomosci. W tym celu zaproponowano dodanie w k.p.c.
w czesci trzeciej w tytule Il w dziale VI po rozdziale 6 rozdziatu 6a
zatytutowanego ,,Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytaciji elektro-
nicznej”. Warto zaznaczy¢, ze do sprzedazy nieruchomosci w drodze
licytaciji elektronicznej miatyby by¢ odpowiednio stosowane przepisy
rozdziatow 4-7, zawierajace m.in. regulacje dotyczgace obwieszczenia
o licytacji i samego przebiegu licytacji w tradycyjnej formie, z odrebno-
sciami wynikajgcymi z dodawanego rozdziatu dotyczacego e-licytaciji.

Zgodnie z projektowanym art. 9862 k.p.c. sprzedaz nierucho-
mosci w drodze licytacji elektronicznej odbywataby sie wytgcznie
na wniosek wierzyciela, zgtoszony zarowno w pierwszym, jak i dru-
gim terminie licytacji. Istotnym elementem catej procedury miataby
by¢ mozliwos¢ realizacji przez dtuznika uprawnien wynikajacych
z art. 975 k.p.c., co ma zapobiega¢ sprzedazy majgtku dtuznika
w rozmiarach nieadekwatnych do wysokosci dochodzonego rosz-
czenia. Sam przetarg jako element sprzedazy nieruchomosci bytby
przeprowadzany w systemie teleinformatycznym, a warunkiem udziatu
w nim utworzenie indywidualnego konta w systemie (projektowany
art. 986%k.p.c.). W pierwszej kolejnosci komornik bedzie zamiesz-
czat na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej obwieszcze-
nie o licytacji co najmniej dwa tygodnie przed jej terminem. Nastep-
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nie po spetnieniu warunkéw licytacyjnych, weryfikowanych przez
komornika organizujgcego przetarg, uzytkownik miatby zyskiwac
mozliwos¢ dokonywania postapien w toku przetargu. Projekt prze-
widuje skrocenie wzgledem tradycyjnej formy przetargu, terminu na
whniesienie skargi na przebieg i odmowe dopuszczenia do przetargu
do 3 dni (projektowany art. 9688 k.p.c.), co wnioskodawca moty-
wuje faktem, ze w zautomatyzowanym systemie teleinformatycznym
moze ujawni¢ sie znacznie mniejsza liczba nieprawidtowosci niz ma
to miejsce w przypadku przetargow tradycyjnych.

Z uwagi na koniecznos$c¢ wdrozenia stosownego systemu telein-
formatycznego, jak tez opracowania aktéw wykonawczych, przyjeto,
ze przepisy te wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogto-
szenia, a w okresie roku od dnia wejscia w zycie ustawy dokonanie
wyboru sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej
bedzie dopuszczalne, jezeli ze wzgledow technicznych, lezacych po
stronie komornika sgdowego, bedzie to mozliwe (art. 10 projektu).

Zmiany w ustawie o komornikach sgdowych sprowadzajg sie
natomiast do korekty reguty intertemporalnej zawartej w art. 295
tej ustawy, ktora dawata mozliwos¢ wytwarzania, przetwarzania
i przechowywania dokumentacji komorniczej w postaci papiero-
wej do dnia 31 grudnia 2020 r. Projekt w tym zakresie precyzuje
warunki przejscia z wytwarzania, przetwarzania i przechowywania
dokumentacji w postaci dotychczasowej na posta¢ elektroniczng -
w systemie teleinformatycznym. Projekt zachowuje mozliwos¢ dal-
szego przetwarzania i przechowywania dokumentacji wytworzonej
w postaci papierowej, jednoczesnie wskazujac tryb postepowania
na wypadek wystgpienia probleméw zwigzanych z prawidtowa dzia-
talnosci systemu teleinformatycznego. Zmiany majg wejs¢ w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

Zmiany o charakterze porzadkowym dotyczace
przesuniecia wejscia w zycie przepisdw o prostej
spotce akcyjnej i eKRS

W projekcie ustawy zaproponowano réwniez szereg zmian, kto-
rych celem jest przesuniecie terminow wejscia w zycie przepisow
dotyczacych prostej spotki akcyjnej oraz przepisow dotyczacych
wejscia w zycie dalszego etapu wdrazania elektronicznego postepo-
wania rejestrowego z dnia 1 marca 2021 r. na dzien 1 lipca 2021 r.
Projektowane zmiany miatyby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dni ogtoszenia.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze taka zmiana juz nastgpita na
podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw?®, ktora w przywotanym wyzej zakresie wejdzie w zycie z dniem
1 marca 2021 r., co czyni zmiane w tym zakresie bezprzedmiotowa.

Podsumowanie

Zaproponowane w projekcie rozwigzania, szczegolnie zawarte
w ustawie COVID, w sposéb daleko idacy zmieniajg zasady poste-
powania sgdowego uregulowanego w k.p.c. Niektore rozwigzania
budzg watpliwosci natury prawnej, w tym konstytucyjnej. Osta-
teczny ksztatt ustawy powinien by¢ przedmiotem gtebokiej refleks;ji
i wymaga takze analizy zgtoszonych w toku konsultacji uwag pod-
miotow zainteresowanych.

tukasz Nykiel
legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu,
radca prawny w OIRP w Warszawie

6 Dz. U. poz. 187.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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- GENEZA KONSENSUSU

Maciej Jonca

Nieprzejednane stanowisko sredniowiecznego prawa kanonicznego wobec pobierania odsetek od pozyczek
oparto na solidnym teologicznym fundamencie. Wszak juz w Ewangeliach znalazt sie postulat, by pozyczac,
nie spodziewajac sie niczego w zamian. Jednoczesnie regulacje prawa rzymskiego, ktére dopuszczaty pobiera-
nie procentu od pozyczonego kapitatu, uznano za sprzeczne z nauczaniem Kosciota i moralnoscia chrzescijan-
ska. Wszystkich, ktorzy czynili inaczej, uznano za lichwiarzy, a lichwe umieszczono wsrod grzechow smiertelnych.
Rynek rzadzit sie jednak swoimi prawami, przeto strach przed piektem rychto ustapit matematycznej kalkulacji.
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~ wpedza¢ w spirale
zadtuzenia i prowa-
dzi¢ do dalszej pau- |
peryzacji. To dlatego
Dante Alighieri umie-
scit lichwiarzy w siod-
mym kregu piekta.
Poza Pismem
Swietym  kanonisci
positkowali sie row-
niez wytycznymi teo-
logii chrzescijanskiej
oraz zasadami etyki
Platona i Arystote-
lesa. W Dekrecie
Gracjana znalazt sie
wyrazny zakaz pozy-
czania s$rodkéw za
wynagrodzeniem.
Napisano w nim:
.wszystko, co jest

wymagane ponad pozyczony kapitat, to lichwa”. Ill sobor

lateranski potwierdzit ekskomunike dla wszystkich pozy-
czajacych za odsetkami. Materia ta poruszona zostata
rowniez przez Dekretaty Grzegorza IX z 1234 roku.
W Liber sextus Bonifacego VI, zawierajgcym dodatek
Regulae luris, znalazta sie stynna reguta nr 48: Locu-
pletari non debet aliquis cum alterius iniuria vel iactura
(,,Nikt nie powinien sie bogacic¢ ze szkodg lub ruing dru-
giego”).

Prawnicy swieccy obserwowali to wszystko ze zdu-
mieniem, gdyz doskonale zdawali sobie sprawe z niereal-
nosci postulatow Kosciota. Na wtasne oczy mieli okazje
obserwowac rodzenie sie bajecznych fortun, jakie przy-
nosito pozyczanie na procent oraz relatywnie niskg sku-
teczno$¢ opowiesci i kazan ukazujacych piekielne meki,

jakie lichwiarze mieli cierpie¢ po swej smierci. Spor

o lichwe doprowadzit do tego, ze Stolica Apostolska ogra-
niczyta na niektorych uniwersytetach dziatalnos$¢ wydzia-
tow prawa. W konfrontacji z praktyka dnia codziennego,
zabiegi te byty jednak od poczatku skazane na niepowo-
dzenie. Jurysci wiedzieli swoje, podczas gdy spoteczen-
stwo coraz mocniej uswiadamiato sobie finansowag war-
tos¢ czasu. Mimo zabiegéw Kosciota powiedzenie ,czas
to pienigdz” weszto do powszechnego uzycia i jako takie
nie miato pejoratywnego znaczenia.
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strony. Datio in sol ’;'r przewidy-
wata tymczasem mozliwo rotu (za
zgoda wi /ciela) przedmiotu innego,
niz pierwotnie przewidywano w umowie
pozyczki.

W celu ukrycia odsetek wykorzy-
stywano réwniez inne kontrakty wolne od
krytyki Kosciota, jak: dzierzawa, wyna-
jem, sprzedaz, spotka. Tym ostatnim
nalezy sie chwila uwagi. Umowy komen-
dacyjne stanowity popularne zrodto uzy-
skiwania przychodow. Proporcjonalny do
wktadu finansowego udziat w zyskach,
powstatych dzieki inwestycji w wyprawe
handlowa lub umoéwione co do wysokosci
(jako czesci ogolnego zysku) dywidendy,
byt absolutnie legalny.

KOMPROMIS

W zwigzku ze zdelegalizowaniem
pobierania odsetek poczatkowo skton-
no$¢ do pozyczania spadta, co w warunkach gospodarki (przewaznie
rolnej) kontrastowato z wysokim zapotrzebowaniem na pozyczki konsu-
menckie. Odchodzenie od oficjalnych zakazow oraz ich obchodzenie juz
na przetomie Xl i Xl wieku spowodowato gwattowny rozwoj komercyjnego
kapitalizmu. Na duza skale zaczeto pozycza¢ wowczas srodki na inwesty-
cje w produkcje. Kredytowano réwniez krucjaty (bedace nota bene sztan-
darowymi przedsiewzieciami Kosciota).

W swietle faktow teolodzy zgodzili sie podja¢ dyskusje nad oddzie-
leniem pojecia spotecznie pozytecznego kredytu oraz grzechu lichwy.
Gtos zabrat w tej sprawie nawet sw. Tomasz z Akwinu, ktory podpart sie
w swych rozwazaniach... autorytetem prawa rzymskiego. Nie do konca
zrozumiawszy réznice miedzy pozyczka i uzyczeniem, ale zapoznawszy
sie ze stanowiskiem staro-
zytnych, Akwinata stat
sie oredownikiem libe-
ralizacji dotychczaso-
wych zakazow. Moralng
dopuszczalnos¢ pobie-
rania odsetek uzaleznit
od trwatosci rzeczy,
bedacej ich przed-
miotem. Wykluczyt
ja, jezeli w toku
korzystania z rze-
czy (np. pszenicy,
wina, oliwy lub pie-




iedzy) zgodnego | ‘przezna
ona catkow onsumpciji.Jezeli zas prawidtowa e
prowadzita do catkowitego zuzycia, a przy tym
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L3
srodkow lu
w $redniowiecznej Euro-
pie, szybko zrozumiat, jak
wielkie zyski moze przy-
nieS¢ mu puszczenie ich
w obieg. Tym bardziej, ze
dysponowano  gotowymi
rozwigzaniami  wypraco-
wanymi m.in. przez rycer-
ski zakon templariuszy.
Powotani do obrony Ziemi
Swietej  rycerze-zakon-
nicy zbudowali instytucie ==
finansowa budzacag bez- &
precedensowe zainte-
resowanie  oferowanymi
ustugami  depozytowymi.
W krotkim czasie zgroma-
dzili bajeczne zasoby ptyn-
nego kapitatu, z ktérych nie wahaty sie korzysta¢ nawet korono-
wane gtowy.

Roéwnolegle w miastach wtoskich powstaty tzw. montes, kto-
rych pierwotnym celem byto ratowanie podupadtych publicznych
finanséw. Udzielaty wiec przymusowych pozyczek obywatelom,
ktore nastepnie byty odzyskiwane wraz z odsetkami. Z czasem
montes zaczety rozszerzaé¢ swoja dziatalnos¢, wprowadzajac na
rynek rozmaite produkty finansowe o charakterze nie tylko kredy-
towym, ale rowniez depozytowym. Czesc z nich przeksztatcita sie
w znaczace korporacje publiczno-bankowe o wysokiej kapitaliza-
cji, z ktorych najwazniejszym stata sie Casa di San Giorgio z sie-
dziba w Genui.

Kosciot obserwowat i szybko sie uczyt. Od XV wieku na rynku
pojawity sie montes pietates - koscielne banki. Doszto do swo-
istego paradoksu. Prawo kanoniczne oraz teologia moralna wcigz
zakazywaty pozyczania pieniedzy za odsetkami, podczas gdy réw-
nolegle Kosciot aktywnie inwestowat w tego rodzaju dziatalnosé

|

wniez sobie), przeto sar
towe. Jedynym, co go og
j/ania onomiczne. vy 3
ki przekroczyty mielsze oczekiwania. Pod
i kreslic akze trzeba, pomimo

i Wg‘izgo zymywania sie tego
nieefektywnego  ekonomicznie
monopolu, ze komercyjna dziatal-

no$¢ montes pietates pozwolita
na dalsze ozywienie gospodarki.

EPILOG
\: Cesarz Wespazjan, opodat-
kowawszy szalety, miat powie-
dzie¢: ,pieniadz nie $mierdzi”
(Pecunia non olet). W kregach
. koscielnej finansjery upodobano
sobie jednak bon mot srednio-
wiecznego kanonisty Bernarda
z Pawii: ,pieniadz nie grzeszy”
(Pecunia non peccat). Dokonaw-
szy przegladu rachunkéw, juz
w Sredniowieczu Kosciot dopu-
Scit do siebie mysl, ze prowadze-
nie dziatalnosci komercyjnej da
sie pogodzi¢ z zasadami zycia
chrzescijanskiego.  Aktywnosci
tego rodzaju oséb swieckich nalezato jednak zorganizowac¢ w spo-
sob, ktéry pozwolitby zminimalizowac ryzyko popadniecia w grzech
chciwosci. Kupcom nakazano wiec zrzeszac sie w afiliowane przy
parafiach gildie, te zas - poza dziatalnoscig handlowg - miaty pet-
ni¢ rowniez okreslone funkcje religijne.

Choc¢ kanoniczny zakaz pobierania odsetek formalnie uchylono
przez uchwalenie w roku 1917 pierwszego kodeksu prawa kano-
nicznego, faktycznie zostat abrogowany duzo wczesniej - przez
powszechne wyijscie z uzycia (desuetudo). Kiedy wiec Jan Kalwin
wystapit z rewolucyjng w swoim mniemaniu tezg, zgodnie z ktdra
pieniadz nie byt niemity Bogu, Ewangelie wcale nie zakazaty pobie-
rania procentu od pozyczek, a powodzenie w interesach stanowito
wyraz taski Opatrznosci, koscielni finansisci mogli tylko pobtazliwie
prychnac i wrocic¢ do liczenia pieniedzy.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.



Z TEMIDA
W SLEPA
KURKE

Witold Vargas

dzies w Polsce przedrozbiorowej

dwéch miejskich pachotkow prowa-
dzi do ratusza Jana. Tym razem sgadzony
bedzie na gardle. Nie da sie kolejny raz
uratowac skory, na ktorej Temida juz wie-
lokrotnie pietnami zapisata wyrok: ,,Da-
ruje ci zycie po raz ostatni”. W myslach
przewija sie Janowi cate jego zycie. Po-
chodzi z chtopéw i ze szlachty, ale nawet
sam o tym nie wie. Porodzita go dziew-
ka stuzebna, zgwatcona w szlacheckim
domu przez panicza i wyrzucona na bruk.
Pod murami miasta, w gaszczu skleco-
nych na predce ruder, gdzie przyszedt na
Swiat, nikt nie pyta o takie rzeczy. Jestes
swoj albo obcy - ot, caty podziat spo-
teczny. Latem szukat zarobku na polach,
zimg gtodowat, troche dziadowat, troche
kradt, modlac sie bezskutecznie, by nie
zostac¢ przytapanym. Mija wrota ratusza.
Cata trojka wkracza do oficyny hutmana.
Pytaja go o stan i pochodzenie. Jan sie
waha. Nie umie odpowiedziec. Jego akta
streszczajg sie do lapidarnego: ,Ma byé¢
wywiedzion i zawieszon miedzy niebem
i ziemia, gdzie go wiatr podwieje. Pocho-
dzenie - luzny”.
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Witold Vargas, Duchy polskich miast i zamkow,
Kacper krzywoprzysiezca



ROZMAITOSCI Temidium Marzec 2021 r.

Dzis$ z zapisow w starych rekopisach historycy starajg sie odtworzy¢ obraz
cztowieka ,luznego”, a ten wciaz wymyka sie jednoznacznej interpretacii.
Rajcy i cenzorzy nazywali tak osoby przebywajace na terenie miasta mniej
lub bardziej tymczasowo, nieposiadajgce wtasnego lokum ani statego za-
jecia. Zaliczata sie do nich stuzba pochodzenia chtopskiego, ale i szlachta
dtuzej bawigca w miescie, jak réwniez caty asortyment wedrownych ka-
znodziei, pielgrzyméw, dziadéw i hultajow. Ludzie ratusza zas termin ten
ograniczali do tego zywiotu ludzkiego, ktory nie dawat sie tatwo wpisac
w klasowy system prawny oraz do osob pozostajacych bez zatrudnienia
dtuzej niz trzy miesigce. Natomiast w pdzniejszych tekstach kultury stowo
Juzny” jawi sie czesto jako synonim ,cztowieka z marginesu”, a nawet
oznacza wyjetego spod
prawa. Ktora definicja
jest prawidtowa? Wszyst-
kie na raz. Btedem jest
ograniczanie tego terminu
do ktorejkolwiek z nich.
Krotko  mowiac, luzny
mogt mieszka¢ w miescie ©
na state, nigdy nie wcho- |
dzi¢ w konflikt z prawem,
a nawet by¢ powszechnie
szanowanym obywatelem
zatrudniajacym wtasng
stuzbe. Wystarczyto, ze |
nie posiadat wiasnej ka-
mienicy ani statego adre-
su zamieszkania. Luznym
mogt byé tez szlachcic, !
szczegolnie jesli jako nale-
zacy do tak zwanej gototy
nie roznit sie majetnoscia
od chtopa czynszowego.
Wreszcie tym samym mia-
nem mozna byto okreslic
ludzi zaliczanych do margi-
nesu spotecznego. Temat
luznych powracat w cza-
sach ciezkich dla gesto
zaludnionych aglomeracii,
kiedy to zaraza, wzrost
przestepczosci lub szerze-
nie sie zebractwa sktaniaty
wtadze do radykalnego
,wyrugowania luznych za
bramy miasta’. Czes¢ tej
ucigzliwej  spotecznosci
byta regularnie wyrzuca-
na poza obreb miasta,
ale uporczywie wracata,
choéby inng bramg. Mia-
sta bywaty bezradne wo-

r

sizmu. Wystarczy przypomnieé, ze déwczesny synonim chtopa -
cham wywodzit sie z teorii jakoby caty lud poddanczy pochodzit
w linii prostej od Chama - wyrodnego syna Noego. Oznaczato
to, ze wystepek miat we krwi, a co za tym idzie na droge cnoty
mozna go byto sprowadzi¢ nie edukacja czy namowsa, a jedy-
nie surowg kara. Biernat z Lublina, poeta i pisarz z przetomu XV
i XVl wieku zalit sie: ,Wielcy ztodzieje mate wieszajg”, wskazujac
jednoczesnie na powszechnosc zia, jak i absurdalne kryteria wy-
miaru sprawiedliwosci oparte na podziale klasowym. W wypad-
ku konfliktu z udziatem dwoch stanow przewage zawsze zyskat
stan wyzszy, niezaleznie od ciezaru czynu jakiego sie dopuscit.
W XVIII wieku w Kra-
kowie potowa luznych
uznanych za winnych
przestepstwa pocho-
dzita z chtopow. Ze
| szlachty za$, ktora
miata prawo para-
dowa¢ z czekanem
u pasa i czesto bez
skruputow  torowa-
! fa sobie nim droge
przez mottoch, ska-
zanych byto dziesie-
ciokrotnie mniej. Tym-
czasem to nie geny
predysponowaty do
star¢ z Temida, tylko
okolicznosci, w jakich
sie dany cziowiek
znajdowat w okreslo-
nym momencie. Dla-
tego traktowanie sytu-
acji bycia luznym jako
stanu przejsciowego
nie wydaje sie pozba-
wione sensu. Wbrew
dosé skostniatej
strukturze spotecznej
tamtych epok trudno
wyobrazi¢ sobie funk-
cjonowanie miast,
drobnego przemystu,
! a przede wszystkim
filaru ekonomii pan-
stwa, jakim byt handel
zagraniczny zbozem
i bydtem, bez udziatu
sezonowej sity robo-
czej. Oznacza to, ze
istniata liczna gru-
pa ludnosci bedaca

bec tego zywiotu. Posta¢ wtdczegi na fragmencie zu Hieronima Boscha w statym ruchu. To

Juz w XVI wieku po-
jawiaty sie gtosy oskar-
zycielskie wobec systemu spoteczno-politycznego, ktéry nie radzit so-
bie z kwestig przestepczosci w miastach. Wytykano mu wstecznictwo
i brak zrozumienia sedna problemu. Andrzej Frycz Modrzewski, pisarz
polityczny i sekretarz krolewski zwracat uwage na wptyw srodowiska na
przestepczosc. Jego gtos byt jednak niestyszalny w czasach, gdy w po-
wszechnym przekonaniu stosunek do moralnosci byt cecha dziedziczng.
Dyskryminacja klasowa miata wowczas wszelkie znamiona skrajnego ra-

W nig wpisywata sie
wiekszos¢  luznych.
Mowa o zawodach takich, jak: flisak, handlarz obwozny, stroz,
tragarz, pasterz i rolnik sezonowy. Do nich doda¢ nalezy trud-
niejszych do okietznania muzykantow, zebrakéw, ztodziei, na-
ciggaczy i felczerow. Poki kto$ z tego Srodowiska nie ladowat
w ratuszu byt nazywany luznym. Dla organdw $cigania stawat sie
natomiast hultajem, wtéczega, lampartemlubwszetecznica. Inale-
zato wobec niego podja¢ odpowiednie srodki.
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SPOSOB NA LUZNEGO

W tradycyjnym systemie utrzymania

porzadku spotecznego gtosy na rzecz
rozwoju edukaciji i poprawy warunkow
socjalnych biedoty pozostawaty niesty-
szalne wobec przekonania, iz karanie
ma stuzy¢ wychowaniu spoteczenstwa
w $wiadomosci okrucienstwa Temidy.
Nie dos¢, ze hojnie szafowano wyroka-
mi Smierci, to egzekucje musiaty mie¢
charakter publiczny i przyciaga¢ jak
najwiekszg rzesze widzow. Za najmniej-
sze przewinienia na skazanych czekat
pregierz - kamienny stup z zelaznymi
obreczami na rece i nogi, ustawiony
w dobrze widocznym miejscu. Tam wy-
mierzano baty, golono gtowe, pietno-
wano goracym zelazem, ucinano uszy
i wystawiano na publiczne posmiewi-
sko. Recydywistom, ktorzy juz uszu nie
posiadali, a twarz mieli zaorang blizna-
mi, wypalano krzyz na czole. Wszystkim
zawiadywat urzedujacy w ratuszu hut-
man. Podlegat on bezposrednio burmi-
strzowi i radzie miejskiej. Pod soba miat
natomiast kata, ceklarzy, rotmistrzow
i pachotkdéw patrolujacych ulice. Kat
natomiast positkowat sie oprawcami
zwanymi tez hyclami, rakarzami, szar-
garzami lub spikulatorami. To oni pod
okiem mistrza chtostali, policzkowali,
pietnowali i éwiartowali skazanych, je-
sli tego wymagat
wyrok. Na sadyzm
katéw skarzyt sie
sam tworca pol-
skiej wersji prawa
niemieckiego Bar-
ttomiej Groicki.
Ten, ktory zatwier-
dzit okrutne kary
cielesne za drob-
ne  przewinienia
zgodnie z niemiec-
kim wzorem, gro-
mit jednoczesnie:
LJAle iz katowie,
oprawcy, ceklarze
w wielkiej niena-
wisci i zelzywosci !
u ludzi bywajg, to
nie  przychodzi
i przychodzi¢ nie
ma z strony ich
urzedu, ale stad,
iz urzedu swego
Zle uzywaja: nie
z mitosci bliznie-
go, nie z Zalem,
nie z lutowaniem,
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Rycina przedstawiajgca kare dybow

TITUS OATE

]

Srodkowa cze$é XV-wiecznego tryptyku ,Meczenstwo éw. Hipolita” pedzla Dirka Boutsa (starszego)

jac, targajac nieluto$ciwie, mordujac nie-
zwyczajnie, odzierajac, jeszcze to sobie

poczytujac za chwafte, gdy tyranstwo
nad cztowiekiem, ktory tez jest stworze-
niem bozym, okazuja, izby tylko chuci,
a zgdzy swej, nie rozumowi abo sprawie-
dliwosci dosy¢ uczynili’. Jednak niewie-
le zmienito sie w tej sprawie az do roku
1776, gdy ostatecznie zniesiono tortury.

Urzad hutmana cieszyt sie wielkim pre-
stizem. Miasto hojnie wynagradzato go za
stuzbe, a szarganie jego czci i godnosci
byto surowo karane. Oprocz orzekania
w rokach licowych, czyli wobec przestep-
coOw przytapanych na goracym uczynku,
do jego obowigzkéw nalezato nadzo-
rowanie targowisk, kontrola miar i wag
handlowych, egzekwowanie przepisow
sanitarnych i przeciwpozarowych, dozér

wart dziennych i nocnych oraz interwen-

cja w zamieszkach i béjkach, zmierzajgca
do pogodzenia zwasnionych stron. Jego
jurysdykcji podlegaty rowniez mieszczace
sie w budynku ratusza kabaty. Wiekszos¢
przetrzymywanych w nich skazancoéw cze-
kata jedynie na wyrok smierci. Przykuci
byli do tancuchow nie z obawy, ze uciek-
na, lecz by nie uczynili sobie przedwcze-
sSnie krzywdy. Dobrze byto, gdy skazany
paradowat na miejsce kazni zywy i w jed-
nym kawatku. O ucieczce z lochu z jed-
nym, jedynym waskim otworem w suficie
raczej nie byto mowy.

Zgodnie z ideg,
ze kara smierci ma
przede  wszystkim
nies¢ wartosci  wy-
chowawcze, spo-
s6b kazni dobierano
w zaleznosci od po-
petnionego przestep-
stwa. Ziodziei wie-
szano na szubienicy
za murami miasta,
jezeli wartos¢ tupu
przekraczata wyso-
kos¢ tygodniowki
' najgorzej ptatnym
zawodzie. Zdraj-
cow, rozbojnikow
i tupiezcow wplatano
w koto, mezobojcow,
gwatcicieli i cudzo-

toznikéw  $cinano,
apostatéw, czarow-
nikow i trucicieli
palono, dziecioboj-

czynie topiono Ilub
zakopywano zywcem,
wczesniej przebiwszy

za czym by mogli mie¢ przyjazn ludzka, ize sie z ztoczyricami nie je palem. Grzechy sodomii i pederastii karano $cieciem, a nastepnie
inaczej jedno jako z innymi bestyjami obchodzg, bijgc, poszyjku- spaleniem. Podobnie obchodzono sie z podpalaczmi, ktorych pusz-
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czano z dymem po uprzednim wytarganiu i po¢wiartowaniu zywcem.
Ogrom okrucienstwa tego systemu karnego jest dla wspotczesnego
cztowieka niewyobrazalny. Jednak nalezy wzia¢ poprawke na to, ze
prawo nie zawsze byto egzekwowane zgodnie z literg. Stosujac sys-
tem zapozyczony od Niemcow, bylismy ponoé w poréwnaniu do nich
wyjatkowo tagodni dla przestepcow. Nie jest to jednak pocieszajaca
poprawka, jesli zauwazyc¢, ze w samym roku 1546 w Krakowie skaza-
no na $mier¢ 24 osoby.

BLEKITNA KRWIA RAK NIE ZBRUKACIE

W bfekitnej krwi szlachetnie urodzonych ptyneta cnota w czystej
postaci. Przeciez oni od Chama nie pochodzili. A jednak zdarzato
sie, ze co poniektorzy zbaczali na droge przestepstwa. Szlachta,
jako  wywodzaca sie
z rycerstwa

, podlega-
fa tlacemu Sie jeszcze Egzekucja - miniatura w kronice Froissarta
systemowi feudalnemu.
'LJ e CE——
ﬁ‘—:lll h

Winna wiec byta wspie-
raC swego pana w wy-
prawach wojennych. Ale
nie za darmo. Wojaczka
byta przedsiewzieciem
kosztownym i bardzo ry-
zykownym. Jesli kohczy- 4
fa sie kleska, bez tupie-
stwa i mozliwosci brania
okupow za jencow czy 8
za rozejm, stowem - jesli
szto za tym bankructwo
seniora, wierni zotnierze
nie mogli liczy¢ na zotd
czy nawet wyrownanie
poniesionych nakfadow.
Lata spedzone na polu
walki i perspektywa ne-
dzy pchaty nieraz drobng
szlachte na droge roz-
boju. Swiadoma swoich
praw i bezkarnosci, do-
Swiadczona w pladrowa-
niu osad nieprzyjaciela,
stawata sie nieraz zakatg
miast we wiasnym pan-
stwie. Eskalacja tego problemu zbiegta sie w czasie z rozwojem
miejskiej jurysdykcji. Ratusz musiat ostatecznie podjac¢ srodki lezace
dotychczas wytacznie w kompetenciji sgdéw ziemskich. Szybko jed-
nak konflikt intereséw doprowadzit do precedensu, ktdry sgdownic-
two miejskie na state ustawit w pozycji nizszej instancji wobec prawa
szlacheckiego.

Krakéw, rok 1520. Nagle wzgledny spokoj nocny przerywaja roz-
paczliwe krzyki niewiast i grubianski rechot pijanych awanturnikow.
Andrzej Stabosz z kolegami od dawna panoszy sie po okolicy, siejac
postrach wsrdd ludu. Ostentacyjnie machajg czekanem, groza i wy-
muszajg respekt. Majg na swym koncie liczne rozboje na drogach za-
miejskich, ale dotychczas wszystkie uszly im bezkarnie. Przekonani
o swojej nietykalnosci, spedziwszy dzien caty na hulance po winnych
piwnicach, postanowili zwienczy¢ wspaniata zabawe w objeciach
niewiast zamieszkujacych pewna gospode na Kazimierzu. Pochwy-
ceni w boéjce, w ktérej zranili wiele osob, zostali doprowadzeni na ra-
tusz. Tam bez wiekszego zastanowienia, zgodnie z obowigzujacym
prawem wszczeto rok licowy. Rozhisteryzowane panny wezwano na
obdukcje do cyrulika, a potem do bab w celu sprawdzenia miejsc

intymnych. Cho¢ nie stwierdzono jednoznacznych oznak coitus, inne
obrazenia na ich ciatach oraz zniszczenia mienia i naruszenie godno-
Sci osobistej, jakiej sie awanturnicy na swych ofiarach dopuscili, do-
prowadzity bez zwioki catg bande na szafot. Ku uldze i uciesze duzej
rzeszy mieszkancow Kazimierza. Wies¢ szybko sie rozniosta wsrod
szlacheckiej braci i doszta do uszu rodzin skazanych i moznej magna-
terii. Srodze poruszeni zdarzeniem mozni natychmiast wszczeli po-
stepowanie przeciw wladzom krakowskiego Kazimierza. Odbyto sie
kilka spektakularnych rozpraw, w ktorych nad rozsadkiem goérowaty
emocje, wyzwiska i grozby. Po stronie nowych oskarzycieli, zadnych
zemsty za $mier¢ szlacheckiej braci stata najpotezniejsza sita w kraju
- prywatna straz magnatow. W obronie ratusza ruszyli rajcy, burmistrz
i wiekszo$¢ najmozniejszych mieszczan. Niewiele mogli jednak wo-
bec sity stanu wyzsze-
go. Zaledwie zdotali
opozni¢ nieco wyrok
na kazimierzowskim
burmistrzu i dwodch
rajcach. Wraz z ich
Scieciem szlachta raz
na zawsze zyskata
w  miastach  bez-
wzgledny immunitet.
Nie oznacza to, ze
jei margines mogt
cieszy¢ sie catkowitg
bezkarnoscia.  Wta-
dzom miejskim pozo-
stato informowanie
instancji sadéw ziem-
. skich o popetnionych
przestepstwach i po-
moC W ujeciu spraw-
cow stanu szlachec-
kiego.

W obliczu $mierci
Stabosz i jego kom-
pania probowata ra-
towa¢ sie przysiega
niewinnosci.  Liczyli
na wsparcie Swiad-
kow zajscia, ktérych
zamierzali sowicie wy-
nagrodzi¢, jesli tylko zdofajg ujs¢ z opresji z zyciem. Niczego jednak
tym sposobem nie ugrali, bo o ile przysiega, szczegolnie zbiorowa,
uznawana byta za jeden z najmocniejszych dowoddw w sprawie, nikt
nie podjat sie krzywoprzysiestwa. Za nie grozit bowiem szczegolnie
okrutny wyrok $mierci. Dos¢ przytoczy¢ przypadek niejakiego Kac-
pra, kupca ze Starego Sacza, ktory nie chcac zwrdci¢ zadatkow swo-
im klientom przysiegat, ze zostat okradziony. Meczarnie, jakie musiat
cierpie¢ przez kilka kolejnych wizyt w tortorni oraz nieludzki, przewle-
kty i perfidny spektakl jego kazni wryt sie tak gteboko w swiadomosé
owczesnych saczan, ze do dzi$ niektorzy zdajg sie stysze¢ nocami na
ulicach miasta kroki i lamenty nieszczesnego Kacpra. Jak wida¢, zad-
ne korzysci materialne nie byty warte wyciagania prawdy kleszczami
kata i powolnej $mierci w meczarniach.

Od czasu precedensu kazimierskiego nawet w przypadku ujecia
band mieszanych, ztozonych ze zubozatych szlachcicéw i chtopow,
zupetnie inny los czekat tych pierwszych, ktorzy cho¢ réwnie winni,
odsytani byli do swoich jurysdykcji, gdzie bronili sie z wolnej stopy.
Wymiar sprawiedliwosci byt taskawy rowniez dla innych grup ludno-
Sci. Starat sie ochroni¢ od kary $mierci dzieci ponizej si6dmego roku
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zycia, szalehcow, starcow o nienagannym zyciorysie, zabdjcéw dzieci
zdeformowanych oraz pachotkow ratusza, ktérzy zabili podejrzanych
w poscigu. Warto wspomnie¢, ze na rowni z szalencami traktowano
tych, ktérzy popetili przestepstwo tuz po przebudzeniu ze snu czy
drzemki.

NIE DLA ZYWEGO KOSZULA

Helena Gorecka do tych luznych nalezata, ktorych gwatt i niespra-
wiedliwosé wyzuty z wszelkiej tozsamosci juz kilka pokolen wstecz.
Corka ladacznicy, wychowana na rynsztokach ulicy Psiej w Krako-
wie, nie miata juz zebow ani jakichkolwiek atrybutéw urody. Trudno
jej byto zainteresowac swa cielesnoscia klienta, a co dopiero marzyé
0 zamazpojsciu. Ztorzeczyta swej matce za to, ze jg takg na swiat
wydata i w marzeniach planowata, jakby tu ja zamordowac¢. Chciata
puscic¢ z dymem rudere, gdzie starucha pomieszkiwata. Tak pozbyta
sie raz a dobrze swego ojca streczyciela, jej siostra w niedoli, Agata.
Juz sie Helena wybierata za mury po wigzke stomy, gdy staneta jak
wryta u brzegu rzeki. Oto kat w asyscie swych oprawcéw wyciaga
z kosza bezpanskiego psa i wrzuca go zywcem do grubego wora pto-
ciennego, wotajac przy tym: ,Jak ten pies, co sie slepym zrodzit, ty
nie dostrzegtas mitosci rodzicielskiej’. Nastepnie z drugiego kosza
bierze koguta i wrzuca do tegoz wora, mowiac: ,Tak jak ten kogut
dumnie teb zadziera, ty$ nad ojca swego sie wywyzszyta’. Wreszcie
z sakiewki wyciaga jaszczurke, dorzuca do psa i koguta wypowia-
dajac przy tym stowa: ,Jak ta gadzina niegodna jest taski stworze-
nia, tak ty niegodnas zy¢, gdy rodziciela wtasnego zamordowatas”.
Dopiero teraz Helena dostrzega swg towarzyszke Agate. Stoi naga,
oniemiata z przerazenia. Dwoch ceklarzy trzyma jg za reke. Ttum sig
zageszcza. ,\Wiaz!” - krzyczy kat. Dziewczyna wije sie, wyrywa i btaga
o zlitowanie, ale sprawne rece oprawcow szybko zamykajg jg w wo-
rze, gdzie szamocze sie zwierzyna. Zwigzawszy pakunek wraz z du-
zym balastem wrzucajg go do rzeki. Taki los czeka ojcobdjcow.

Spektakl skutecznie odwodzi Helene od pierwotnego zamystu.
Czym predzej wraca do matki btagac jg o przebaczenie. Kobiecina
lezy w bartogu zmozona chorobg i ostatkiem sit szepcze: , Ty jesz-
cze coruniu meza sobie znajdziesz. Zobaczysz. Niech ja tylko opusz-
cze tez padot, a los sie do ciebie usmiechnie”. | przepowiednia sie
sprawdza. Oto kilka dni pdézniej na szafot prowadza Marcina zwane-
go kozikiem - owianego legenda rzezimieszka. Miarka sie przebrata
i oto doigrat sie wyroku smierci. Z Heleng poniekad sie znaja, totez
kobieta bez wahania zdejmuje chuste z gtowy i okrywa nig skazan-
ca. Jest to znak, ze prosi o taske dla niego, gdyz chce go na meza.
Tak zaczyna sie ich wspolny zywot. Marcin przyucza zone do zawodu
i szczescie im sprzyja do dnia, gdy ladujg wspodlnie w ratuszowym
dotku. Z racji mniej obcigzajacych oskarzen Helena Gérecka zostaje
po sowitej chtoscie puszczona wolno. Zamieszkuje w piwnicy opo-
dal kabatow i sprzedawszy ostatnig koszule, przekupuje straznika, by
uwolni¢ meza. Zaalarmowani pachotkowie wszczynajg poscig. Marci-
nowi udaje sie uciec, ale jego kobieta wpada w rece pachotkow tuz
przy baszcie. Za pomoc w ucieczce jest jeden tylko wyrok - $mier¢
na prawie goragcym. Juz nastepnego dnia Helena idzie drogg, ktérg
rok wczesniej podazat jej maz. Ze nie miata na sobie koszuli, ratusz
zafundowat jej nowa. Z catkiem dobrego ptotna. Bo is¢ na szafot bez
okrycia nie uchodzi. Jakzeby wygladato nagie ciato skazanca, zawie-
szone ku przestrodze pospolstwa, az samo ze sznura nie odpadnie!

DOTKNIECIE TEMIDY

W dzieciecej wersji zabawy w slepg kurke najlzejsze dotkniecie
ciuciubabki eliminuje gracza z gry. Powiadaja, ze analogicznie - do-
tkniecie Temidy powinno nieuchronnie doprowadzi¢ do przewidzia-
nych kodeksem konsekwencji za popetniony czyn. Ta wiasnie nie-
uchronno$é ma zagwarantowac, ze czesciej uzyje ona wagi anizeli
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miecza. Jednak w cza-
sach, gdy wymierza-
nie  sprawiedliwosci
opierato sie na zasa-
dach zemsty i zastra-
szania, Temida niemal |
torowata sobie droge
mieczem, kaleczac
przy tym wielu uczest-
nikow, ktérzy z gry od
razu nie odpadali. Tak
mniej wiecej w prze-
nosni wygladat system
pietnowania w rzeczy-
pospolitej  szlachec-
kiej. Za ten sam czyn
mozna byto poéjs¢ na
szafot albo tylko zali-
czy¢ szrame na ciele.
Zasady te zostaty dos¢
dokfadnie opisane
w Majdeburgu, choc¢
w Polsce interpreto-
wano go o wiele swo-
bodniej niz w miescie,
z ktorego pochodzit.
Majdeburg - od pra-
wa magdeburskiego
- byt podstawg syste-
mu karnego. Bazowat
na kodeksie wydanym
przez cesarza Karola
Vw 1532 roku potocz-
nie zwanym Caroling
oraz Zwierciadtem Sa-
skim, a u nas byt wie-
lokrotnie uzupetniany
za pomocag nhowych
wilkierzy. Pierwsza wy-
dang w Polsce wersja
kodeksu niemieckie-
go byly ,Statuty ta-
skiego” z 1506 roku,
a pierwszego przekta-
du na facine dokonat
Mikotaj Jaskier. Jed-
nak za ojca prawodaw-
stwa Rzeczypospolitej
uznaje sie Barttomieja
Groickiego, ktory do-
konat przektadu na
jezyk polski obu nie-
mieckich  kodekséw
i opatrzyt je komenta-

rza”."" W roku 1559 Witold Vargas, ,Duchy polskich miast i zamkéw”, Meki w ka
Groicki piastowat urzad

pisarza w Sadzie Wyz-

szym na Wawelu. Opublikowat dwie rozprawy, ktore zdecydowaty
o charakterze wymiaru sprawiedliwosci na polskiej ziemi: , Artykuty
prawa majdeburskiego, ktore zowig Speculum Saxorum” oraz ,,Porza-
dek sadow i spraw miejskich prawa magdeburskiego”. Wybitny znaw-
ca chciat utatwi¢ ratuszom egzekwowania prawa. O ile przystepnosc¢
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jezyka rozpowszech-
nita samg znajomos¢
kodeksu, o tyle ko-
mentarz i szczegolna
wrazliwosc autora
uksztattowaty charak-
ter sadownictwa na
naszych ziemiach az
do konca XVIII stule-
cia.

Bartosz z Lusiny byt
niepoprawnym  recy-
dywista. Droge przez
zycie torowat sobie
kradziezami,  rozbo-
jami,  podpaleniami,
gwattem i streczyciel-
stwem. Nieprzyta-
pany nigdy na dora-
cym uczynku uniknat
szczesliwie skazania
z roku licowego. Wie-
lokrotnie zwiedzit na-
tomiast wszystkie cele
ratusza na parterze.
W czesci kabatéw nad

" lochami, zwanej dtuz-
nica, przesiadywat
za szperunek, czyli
drobne malwersacje
finansowe. To komus
byt dtuzny pienigdze,
to oszukat w grze kar-
cianej lub w kosci, to
kogos$ naciggnat lub
sie upit i awanturowat.
Przez catg kariere
przestepcza udawato
mu sie skutecznie uni-
ka¢ miecza Temidy az
do dnia, gdy skusita
go pieczec¢ krolewska.
W roku 1559 fartem
znalazt sie w poblizu
cudownego przed-
miotu i bez wahania,
ale i bez gtebszego
zastanowienia, scho-
wat go za pazuche.
Udato mu sie nawet
bezpiecznie opuscié
komnaty krolewskie.
Wiasnie skonczyly sie

obchody jakiegos ju-

nych dekoracji walato

sie tu i tam po catym

Wawelu. Trzeba byto wszystko uprzatna¢ przed zapowiedziang wizytg
wegierskich delegatow. Obtadowany rupieciami, ktére zlecono mu
wynies¢ na wysypisko, przemknat sie Bartosz i czym predzej schowat
swoj tup w gnojowisku. Ale tu dopiero obudzit sie w nim rozsadek.

Co teraz? Wypytywat bardzo dyskretnie paserow. Udat sie nawet do

Zydow kazimierskich i zanim zdradzit, jakiego to przedmiotu chce sie
pozby¢, poszta fama, ze to wtasnie o zaginiong pieczec krolewska
chodzi. W takiej sytuacji wiadomo byto, ze bardziej optaca sie Bar-
tosza wyda¢ anizeli go kry¢ i juz nastepnego dnia skrepowany zna-
lazt sie ztodziej ponownie w ratuszu. Przywykty do zabawy z Temida
w ciuciubabke, postanowit wszystkiego sie wyprze¢ i tym sposobem
zwiedzit po raz pierwszy nizsze pietro kabatow - lochy. Spuszczono
go nallinie przez otwoér w podtodze. Skrepowano, by nie uczynit sobie
krzywdy, a nastepnego dnia uméwiono mu kilka wizyt w tortorni.

Wszystkie skargi na osobe oprawcy opisane prze Groickiego
odczut Bartosz na wiasnej skorze. Znalazt sie w sytuacji, gdzie lek
przed smiercig meczenska pchat go do wypierania sie wszystkiego,
nawet w obliczu najokrutniejszych sposobéw katowskich. Nie poma-
gato wlewanie do gardta wrzacego oleju, sadzanie myszy i szerszeni
w szklanej bance na pepku ani solenie stop, by koza lizata. Wiedziat
juz, jaki bedzie wyrok w razie oskarzenia i to skutecznie ttumito jego
lek. Juz miat wytrzymac ostateczne meki katowskie. Juz widziat Swia-
tetko w tunelu. Zgodnie z prawem ten, kto na mekach nie wyzna swej
winy, mogt liczy¢ na wolnosc. Juz nawet tortor tracit nadzieje, gdy
pewnego dnia do ratusza weszta pewna dziewka wszeteczna. Bar-
tosz byt jej kilkakrotnie dtuzny za ustugi cielesne, a ze byta btyskotliwa
i znata dobrze delikwenta, domyslita sie, gdzie nalezy szukac skradzio-
nego przedmiotu. Oto miata go, cuchngcego gnojem, zawinietego
w chustke. Wtedy zapadt wyrok ostateczny. Kradziez pieczeci byt czy-
nem bardziej haniebnym niz mord, gwatt i Swietokradztwo razem wzie-
te. Kara smierci, wykonana w najbardziej wymyslny sposob wybrany
z bogatej palety, nie wystarczata. Egzekucja miata zapisac¢ sie w pa-
mieci pospolstwa czerwonym zelazem.

Nastepnego ranka ruszyt orszak egzekucyjny. Skrepowany na
wozie ciggnionym przez osty miat Bartosz zwiedzi¢ kilka strategicz-
nych punktéw miasta. Za wozem szli pomocnicy mistrza katowskiego
z kociotkiem petnym zaru i cechg do pietnowania. Pierwszy przysta-
nek - Rog ulicy Wislnej i $w. Anny. Tam zostat Bartosz oznakowany
krzyzem na czole. Drugi postoj - ulica Grodzka. Nowy slad zaskwier-
czat na prawej piersi skazanego. Trzeci przystanek ulica Florianska
- lewa piers$. Ostatnia stancja przed szubienica - ulica Stawkowska.
Tam kazano Bartoszowi klekna¢ i potozy¢ czoto na ziemi, a ceklarz
odcisnat mu pietno na samym s$rodku plecéw. Stamtad procesja po-
dazyta przez brame ku szafotowi, gdzie niemitosiernie skatowane cia-
to ztodziejaszka zawisto miedzy ziemia i niebem. Wysoko nad gtowa-
mi gawiedzi, ale nie do$¢ wysoko, by siegnaé krolestwa niebieskiego.

KONIEC TEJ ZABAWY

Zmiana mentalnosci i podejscia do porzadku publicznego zacho-
dzity powoli. Nigdy nie brakowato ludzi wrazliwych, nawotujacych
do nadania twarzy Temidy rysow blizszych cztowiekowi. Wszak ona
z ludzi i dla ludzi. Stopniowo zaczety sie formowaé pierwsze systemy
pomocy spotecznej. Duzy udziat w tych zmianach miat Piotr Skar-
ga, zatozyciel ,,Bractw mitosierdzia”, ktore rozporzadzaty funduszami
przeznaczonymi dla ubogich. Jatmuzna, ktora do tego czasu stu-
zyta przede wszystkim techtaniu sumienia bogaczy, miata sta¢ sie
systemem stopniowego wyciggania ludzi z nedzy i przysposobienia
do zycia i jakiego$ zawodu. Drobne, ale gwarantowane datki miaty
zniecheca¢ do kradziezy. Powstaty pierwsze poprawczaki zwane
z niemieckiego cuchthauzami. Zdawano sobie powoli sprawe, ze by-
cie luznym nie ma by¢ pietnem zdeklasowanego zywiotu, lecz odpo-
wiednio rozprowadzone na cate spoteczenstwo moze stac¢ sie gwa-
rantem wolnosci kazdego obywatela.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonoéw i fantastyki ludowej.
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O pomnikach

warszawskich,
ktorych nikt nie obali

Odbudowa Warszawy. Junacy ze Stuzby Polsce odgruzowuja Stolice. Zrodto: PAP
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Izabela Pajdata-Kusinska

,,Wolcéjf bg’fa Warszawa cliwigajaca sie ze z liszczjak
lezac9 na dnie szlamowatego leiu émierte]gnie ranny
cowiek, ktéry usmiecha sie okrwawiongmi wargami,
gdgz wie, Ze Prze?w’c - swa nedze, brud i rany™.

ak sytuacje Warszawy, po ktérej przeszedt wojenny

walec opisywat Leopold Tyrmand. Obliczono, ze gruz
warszawski obejmowat 18 min metrow szesciennych.

3 stycznia 1945 roku, jeszcze przed odbiciem Warsza-
wy z rgk Niemcdéw, nowe witadze reprezentowane przez Kra-
jowa Rade Narodowa przyjety uchwate o odbudowie Stolicy.
Przecieta tym samym zostata dyskusja czy wobec catkowite-
go zniszczenia tkanki miejskiej Warszawy stolicy nie nalezy
przenies¢ w inne miejsce, chociazby do niezniszczonej to-
dzi. Juz niespetna miesigc po wyparciu Niemcéw z Warszawy
14 lutego 1945 r. nowy prezydent miasta, przedwojenny pra-
cownik Wydziatu Planowania warszawskiego magistratu, archi-
tekt, éwczesny wiceminister obrony narodowej, gen. Marian

1 L. Tyrmand, Zty, Warszawa 2004, s. 261; W cytatach przytaczanych
w tym artykule zachowano ortografie i interpunkcije oryginatu.



Spychalski przeksztatcit Biuro Organizacji Odbudowy Warszawy
w Biuro Odbudowy Stolicy2. BOS ruszyto do pracy tego samego
dnia. W teren posytano tych, ktorzy mieli cate buty. Tempo odbu-
dowy do tej pory imponuje. ,,Dynamiczng odbudowe Warszawy na
przestrzeni trzech ostatnich lat uwazam za najwspanialsze zjawisko
W powojennym swiecie, zas postawe warszawiakéw w stosunku
do problemoéw epoki i swego zycia - za objaw wyjatkowy i godny
najwyzszego podziwu. Catoksztattu procesu odbudowy Warszawy
krytykowaé nie mozna i nie trzeba. Jest wtasciwy, pozytywny, zado-
walajacy. Nikt by tego lepiej i szybciej nie zrobit, jak robi to wiasnie
nasze pokolenie. Mozemy by¢ spokojni w naszych sumieniach,
a nawet troche ze siebie dumni. W 46. poszukiwano w Warszawie
goraczkowo tézek, w ktorych mozna by byto spedzi¢ katem noc.
W 47. poszukuje sie mieszkan. To zestawienie mowi samo za sie-
bie. Totez, gdy patrze na Warszawe 48., moge sobie pozwoli¢ na
dostrzeganie usterek, drobnostek i szczegotow”’3 - pisat 3 lata po
wojnie wspomniany Tyrmand.

Nadchodzit jednak czas nie tylko na budowe domow dla ludzi
ale i na tchniecie ducha - tym razem nowych czasow - w spizowe

2 G. Piatek, Najlepsze miasto Swiata, Warszawa w odbudowie 1944-1949,
Warszawa 2020, s. 84.
3 L. Tyrmand, Warszawa 48, Przekroj, 1948.

4 M. Shore, Kawior i popiét. Zycie i $émieré pokolenia oczarowanych i roz-

czarowanych marksizmem, przet. M. Szuster, Warszawa 2008, s. 33.

Fot. Edward Falkowsl{n. Zrodto: Warszawiacy”. Interpress 19/70

Plac Napoleona (obecnie Powstancow Warszawy). Rok 1946

przedstawienia stolicy. Jaki to miat by¢ duch? O tym decydowali
jak zwykle ci ktorzy byli u wtadzy. A oni chcieli nie tylko tworzy¢ No-
wego Cztowieka, ale i Nowy Swiat. Marci Shore w ksiazce ,Kawior
i popiot. Zycie i $mier¢ pokolenia oczarowanych i rozczarowanych
marksizmem” pisata o tym czasie: ,,Co to znaczy stwarza¢ swiat od
nowa w chwili, kiedy swiat wydaje sie zawieszony miedzy katastrofa
a utopig? Z pewnoscia byt to czas, kiedy odczuwano potege Histo-
rii, ale rozumiejac to, nalezy zapytaé, gdzie zaczyna sie sfera ko-
niecznosci i determinizmu, a gdzie pozostajemy w sferze wyboru
i przygodnosci?’4.

BRATERSTWO BRONI

24 lutego 1945 r. ,,Zycie Warszawy” zamiescito na pierwszej
stronie artykut: . Tymczasowy Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, wita-
jac postanowienie Rady Komisarzy Ludowych w ZSRR, w sprawie
okazania pomocy przez wziecie na siebie potowy kosztéw odbu-
dowy naszej Stolicy, zniszczonej przez barbarzyncéw hitlerowsko-
-niemieckich, jak réwniez przez delegowanie rzeczoznawcow
dla wspotpracy przy planowaniu odbudowy Warszawy - wyraza
w imieniu Narodu Polskiego gteboka i serdeczng wdziecznos¢ za
ten wspaniatomyslny akt pomocy. Akt ten jest dla nas tym droz-
szy, ze przychodzi w chwili, gdy Armia Czerwona nie szczedzi ofiar
w walce o catkowite rozgromienie naszego wspolnego wroga.

Dzieki zaofiarowanej nam doniostej pomocy przez sasiadujace
z nami bratnie narody: Ukrainski, Biatoruski i Litewski, przyjazn pol-
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sko-radziecka, oparta na wspodlnocie przelanej krwi, zyskata nowy
wiekopomny dowdd giebi i trwatosci. Zyé ona bedzie wiecznie
w gmachach i dzielnicach odrodzonej Warszawy, jak dzi$ juz zyje
w sercach jej obywateli i catego Narodu Polskiego.

Celem upamietnienia tego historycznego momentu, Rada Mini-
stréw postanowita zaleci¢ Warszawskiej Radzie Narodowej nazwac
Aleje Ujazdowskie - Alejami Marszatka Jozefa Stalina”s.

Rzeczywiscie, w marcu 1945
roku ulica miedzy placem Trzech
Krzyzy a placem Na Rozdrozu
nosita nazwe Al. Marszatka Jo-
zefa Stalina®. Do dawnej swojej _
nazwy wrécity Aleje Ujazdowskie
w 1956 roku. :

Najprawdopodobniej pierw-
szym rozpisanym konkursem po-
mnikowym zaraz po wojnie byt
konkurs na pomnik-mauzoleum -
dla uczczenia i upamietnienia :
walk wojsk polskich oraz zwycie-
stwa nad Niemcami. ,Szczegol-
nie silnie ma by¢ zaakcentowana
w tym pomniku idea zwyciestwa
i braterstwa broni z Armig Czer-

wong. Miejsce  wyznaczono
w Parku Ujazdowskim, przy §
ul. Stalina. Forma architekto-

niczno-rzezbiarska musi harmo-
nizowaé z architekturg na catej
trasie od Zamku do Belwederu.
Pomnik bedzie zbudowany ze
szlachetnego materiatu: kamienia
i brazu” - donosito ,Zycie War-
szawy” 1 marca 1946 r. Lokali-
zacja byta powigzana z miejscem
pochoéwku generata Aleksandra
Waszkiewicza?, ktéry nastapit |
28 maja 1945 r. przed bramg
Parku Ujazdowskiego, naprze-
ciwko Alei R6z. Od realizacji bu-
dowy pomnika-mauzoleum w tym

5 Wyraz wdziecznos$ci Rzadu Polskiego, ,Zycie Warszawy. Informacyjne
Pismo Demokratyczne Miasta Stot. Warszawy”, nr 55 (124), 24 lutego 1945.

6 J. Gorski, Odbudowa Warszawy. Wybdr dokumentéw i materiatow. T.2,
Warszawa 1977, s. 258.

7  Aleksander Waszkiewicz - generat Armii Czerwonej skierowany do Woj-
ska Polskiego w 1944 r. Organizator i dowddca 5. Dywizji Piechoty, ktora
brata udziat w obronie okreznej i probie wyprowadzenia sztabu i pododdziatow
z okrgzenia w rejonie m. Tauer 27 kwietnia 1945 r. (stynna bitwa pod Budziszy-
nem). Generat Waszkiewicz zostat ranny i ujety przez Niemcow. Przed $mier-
cig byt torturowany i oslepiony. Ciato generata odnaleziono na poczatku maja
w lesie koto Wassenbergu i przewieziono do Warszawy.

8 Grob generata Waszkiewicza przeniesiono do Alei Zastuzonych na Cmen-
tarzu Wojskowym na Powazkach (kw. A27-tuje-16/17).

9 Jerzy Jarnuszkiewicz - rzezbiarz, autor m.in. dwoch gipsowych ptasko-
rzezb (,Razem w boju”, ,Razem w odbudowie”), zdobigcych socrealistyczny
tunel schoddéw ruchomych przy warszawskiej Trasie W-Z. Jest takze autorem
rzezb chtopcow na fontannie na rynku Mariensztackim oraz pomnika Matego
Powstanca na Podwalu.
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Pomnik Bojownikom o Wolnos$¢ i Demokracje. Zrodto: MNW za: Marek Czapelski
,Bohdan Pniewski - warszawski architekt XX wieku”

miejscu jednak odstgpiono®. Tym niemniej konkurs zostat rozstrzy-
gniety. Zwycieski projekt Jerzego Jarnuszkiewicza®, Jana Knothe1©
i Bohdana Lachertall zaktadat wykorzystanie olbrzymiej przestrzeni
Parku Ujazdowskiego, gdzie ttem dla pomnika i mauzoleum miat by¢
amfiteatr.

BOJOWNIKOM... ALE JAKIM?

W maju 1946 r. przedwojen-
ny plac Saski, powracajgc do
roli najwazniejszego placu War-
szawy, otrzymat nowg nazwe -
plac Zwyciestwa. Na wschod-
niej Scianie Osi Saskiej, przy
Krakowskim Przedmiesciu miat
stangé pomnik dla uczczenia
pamieci powstancow warszaw-
skich. Oficjalna nazwa pomnika
w jego planach ciagle si¢ zmie-
niata. Zawsze jednak chodzito
o unikniecie w niej wyrazenia:
~powstanie warszawskie”.
W interpretacji wtadz Polski Lu-
dowej powstanie uznane zosta-
to za zbrodniczy btad politycz-
" ny i blokowano upamietnienie
samej jego idei. Zgadzano sie
jednak na przedstawienia walki
zotnierzy i powstanczg martyro-
logie mieszkancow Warszawy.

Na poczatku lipca 1945 roku
Jerzy Albrecht, sekretarz Komi-
tetu Warszawskiego PPR zwré-
cit sie z apelem o powotanie
,komitetu uczczenia pamieci
bohaterow powstania warszaw-
skiego”. W rezultacie 6 lipca
1945 r. robotnicy uczestni-
czacy w specjalnie zwotanym
wiecu na terenie elektrowni
warszawskiej wystosowali do
rzagdu oraz wtadz miasta War-
szawy apel w sprawie budowy
pomnika powstania warszawskiegoi2. Spotkato sie to woéwczas
z pozytywnym oddzwiekiem wtadz i Biuro Odbudowy Stolicy ogto-
sito konkurs na projekt pomnika. Rozpoczeta sie nawet z inicjatywy
plenum Rady Zwigzkéw Zawodowych zbiorka pieniedzy na pomnik.

10 Jan Knothe - polski architekt, grafik, pisarz. Wspottworzyt m.in. Trase W-Z,
MDM i gmach Ministerstwa Rolnictwa w Warszawie.

11 Bohdan Lachert - architekt, przedstawiciel modernizmu. Autor gmachu
PKO przy ul. Marszatkowskiej, tzw. Domu pod Sedesami (przebudowa dawnej
kamienicy Towarzystwo Ubezpieczen Rosja), gdzie do budowy zastosowat po
raz pierwszy gruzobeton. Podobny sposob wykorzystat przy budowie osiedla
Muranéw Potudniowy wraz z kinem Muranéw. Byt autorem m.in. Cmentarza
Mauzoleum Zotnierzy Radzieckich w Warszawie i budynkow mieszkalnych na
Nowolipiu i Zoliborzu.

12 M. Napiorkowski, Powstanie umartych. Historia pamieci 1944-2014,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2016, s. 1531 154.
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W pierwszym konkursie wybrano projekt architektow Jerzego Hry-
niewieckiego13 i Jerzego Staniszkisa'4. Trudno niestety znalez¢
wizualizacje tego projektu w owczesnej prasie. Pomnik nie zostat
zrealizowany, ale w 1947 r. podczas Il Zjazdu Uczestnikow Walki
Zbrojnej o Niepodlegtosc i De-
mokracje 5 podjeta zostata idea
budowy pomnika nazwanego -
,Bojownikom Warszawy”. Rok
pozniej Stowarzyszenie Archi-
tektow Polskich (SARP) ogtosito
konkurs na projekt pomnika...
Bojownikom o Wolnos¢ i De- ||
mokracje z lokalizacjg na Osi
Saskiej. Wsrod wczesniejszych
lokalizacji dyskutowanych na
tamach ,Expresu Wieczorne-
go”’ pojawiaty sie: Krakowskie
Przedmiescie, ul. Karowa, oko-
lice Zamku Krolewskiego i plac
Krasinskich. W komitecie ho-
norowym budowy pomnika zna-
lezli sie najwyzsi dostojnicy, 6wczesny prezydent
Bolestaw Bierut, premier Jozef Cyrankiewicz, gen.
Marian Spychalski. Przewodniczyt komitetowi gen.
Franciszek Jozwiak, partyzant AL, pierwszy komen-
dant gtowny Milicji Obywatelskiej. Zadecydowano
ostatecznie, ze pomnik stanie na osi placu Zwycie-
stwa (czyli Saskiego). W sierpniu 1948 roku przy-
gotowano warunki konkursowe na powstanie po-
mnika. Poniewaz jednak architekt Bohdan Pniewski
(o jego sylwetce obszernie pisaliSmy w poprzedniej
czesci artykutu w Temidium nr 4(103), grudzien
2020) podjat sie wczesniej urbanistyczno-archi-
tektonicznej przebudowy
placu, nalezac do Komi-
tetu Realizacji Osi Sa-
skiej (KROS), ostatecznie
z konkursu zrezygno-
wano, przekazujgc mu
rowniez zadanie przygo-
towania zatozenia prze-
strzennego pomnika.

W styczniu 1949 r.
projekt byt juz gotowy.
Zachowaly sie szkice Z
i rysunki  Pniewskie-
go, ktory skompono- ) )
wat przestrzen dwoch - N
poprzecznych placow: = _— - -
,mniejszego wzdtuz Kra- > o : -
kowskiego Przedmiescia
- odbudowanego dwo-
ma nowo projektowanymi podcieniowymi, dwukondygnacyjny-
mi pawilonami, potnocnym przy ul. Karowej i wschodnim obok
kosciota Wizytek - oraz wiekszego wzdtuz ul. Karowej cia-
gnacego sie az do skraju skarpy, flankowanego od potudnia
i potnocy niskimi trybunami. (...) W miejsce likwidowanego slimaka

Skwer miedzy Hotelem Bristol a kosciotem Wizytek na Krakowskim Przedmiesciu.
To tu miat by¢ ulokowany Pomnik Bojownikom o Wolnos¢ i Demokracije

Bohdan Pniewski

Eomnik Bojownikom o Wolno$¢ i Demokracije od strony Powisla - szkic B. Pniewskiego.
Zrodto: MNW za: Marek Czapelski ,,Bohdan Pniewski - warszawski architekt XX wieku”

(ulicy Karowej - przyp. red.) powsta¢ miat tunel pod schodami, ko-
munikujgcy Karowg z Powislem”16. W kolejnych wersjach projektu
zaktadano nawet wyburzenie Hotelu Bristol lub jego przesuniecie
by stat w jednej linii z Kosciotem Wizytek. Na rysunkach Pniewskie-
go sam pomnik (o nieustabilizowa-
nej nazwie) przedstawiony zostat
w formie tuku triumfalnego i umiesz-
czony na skraju skarpy, do ktorej
miaty wies¢ monumentalne scho-
dy prowadzace na Powisle. Jed-
nak w marcu 1949 roku Naczelna
Rada Odbudowy m.st. Warszawy
z inicjatywy generata Mariana Spy-
chalskiego zawiesita te koncepcije
do czasu wyboru wariantu przez
najwyzsze witadze. Ostatnie prace
projektowe Pniewskiego nad kon-
. cepcja Placu Bojownikow (w notat-
ce Sigalina dla Bieruta z 1955 roku
nazywanego pomnikiem ,Bojow-
nicy o wyzwolenie i wolnos¢ War-
szawy”’) pochodza z 1952 r. Ostatecznie plac w tym
usytuowaniu nie powstat.

Co do pomnika to mozemy powiedziec, ze hi-
storia upamietnienia w Stolicy powstancow war-
szawskich, czy tez jak chcieliby inni powstania
warszawskiego, oczywiscie sie nie zakonczyta.
Zywe spory beda towarzyszyé kolejnym projek-
tom i zamystom realizacyjnym tego pomnika po
1956 roku, doprowadzajgc do powstania monu-
mentéw o zmienionej nazwie i charakterze. | tak
== W 1958 roku ogtoszono konkurs na projekt pomnika
Bohaterow Warszawy, ktory przybrat szate Pomnika
Nike, a w latach 80. doprowa-
dzono do powstania pomnika
. Powstancow Warszawy na pl.
Krasinskich, ale to juz historia
pomnikow zrealizowanych.

13 Jerzy Hryniewiecki - architekt,
urbanista, grafik i projektant wystaw.
Wspotautor z architektem Markiem
Leykamem projektu budynku NIK
i Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy
przy ul. Marszatkowskiej, kompleksu
budynkow MON, Stadionu X-lecia,
: basenu Klubu Sportowego Legia oraz
a =2 = z Ewa i Maciejem Krasinskimi nieistnie-
-~ T - jacego juz budynku Supersamu przy ul.
Putawskiej.
14 Jerzy Staniszkis - architekt, gra-
fik, uczen Bohdana Pniewskiego. Autor
pomnika Polskiego Panstwa Podziem-
nego i Armii Krajowej przy gmachu Sejmu RP.
15 Obecnie pod nazwa Zwigzek Kombatantow RP i bytych Wiezniow Politycz-
nych. W latach 1949-1989 nosit nazwe Zwigzek Bojownikow o Wolnos¢ i Demo-
kracje.
16 M. Czapelski, Bohdan Pniewski - warszawski architekt XX wieku, War-
szawa 2008, s. 219.
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BT T

WARSZAWSKI STALIN

Rok 1948 przyjmuje sie jako orientacyjna date poczatku polskiego
stalinizmu. Jedna z jego zasadniczych cech byt tzw. ,kult jednostki”,
czyli wywyzszenie Jozefa Stalina jako ,,Wodza Catej Postepowej Ludzko-
sci” i ,,Wielkiego Chorazego Pokoju”.

Ten kult musiat znalezé odzwierciedlenie rowniez w przestrzeni
publicznej. Przemianowanie Alej Ujazdowskich na aleje imienia Ge-
neralissimusa byto zbyt skromnym hotdem. Dosy¢ pdzno bo dopiero
w 1952 roku zapadta decyzja o budowie w Warszawie pomnika Wo-
dza. Pierwsza lokalizacjg miato by¢ miejsce prestizowe - gtéwna 0$
Ogrodu Saskiego. W miejscu, w ktorym pomnik miat stang¢ wmurowa-

J. Sigalin prezentuje wtadzom panstwowymi plan odbudowy Warszawy. Na zdjeciu
od prawej : marszatek K. Rokossowski, J. Berman, B. Bierut, J. Cyrankiewicz,
R. Zambrowski.
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no nawet ptyte oznajmiajaca ten fakt17. Jednak wypadki poto-
czyty sie inaczej.

W dniu 22 lipca 1955 r. Kraj Rad'® przekazat uroczyscie
dar ,Polsce i Warszawie” w postaci Patacu Kultury i Naukil®.
Budowle wznoszono przez 1175 dni. Kubatura PKiN wynosita
815 tys. m3, powierzchnia uzytkowa 110 tys. m?. Caty budynek
miat 46 kondygnacji, w tym dwie podziemne i 237 m wysokosci.

Na poczatku1953 roku pracowano nad dekoracjami rzez-
biarskimi Patacu. W zatozeniu omawiano ,siedzace figury po-
swiecone wybitnym przedstawicielom polskiej kultury i nauki: pi-
sarzom, kompozytorom, uczonym”20, W planach zaakceptowana
i pewna byta figura Mikotaja Kopernika2! - przeznaczona do
holu wejsciowego wykonana w brazie, o wysokosci 4 m. Jednak
5 marca 1953 roku przestato bi¢ serce Jézefa Wissarionowi-
cza... Na posiedzeniu Sekretariatu KC PZPR 25 czerwca 1953 r.
podjeto decyzje,
ze Patac Kultury
i Nauki otrzyma
imie Jozefa Stali-
na, a przed wej-
sciem gtownym,
miedzy Patacem
a ul. Marszat-
kowska, stanie
wielki pomnik
,darczyncy”
Patacu mierza-
cy 15 metrow.
W protokole czy-
tamy: ,,Pomnik
Jozefa  Stalina
ustawic na osi @
gtownego  wej-
scia do Patacu
Kultury i Nauki,
nie taczac go
bezposrednio
z trybung rzado-
wa, zaktadajac
wstepnie jego wysokos¢ wraz z cokotem na okoto 15 metrow”22,

Minister kultury Wtodzimierz Sokorski zaproponowat wstep-
nie jako mozliwych projektodawcow monumentu artystow rzez-
biarzy: Mariana Wnuka, Stanistawa Horno-Poptawskiego, Xa-
werego Dunikowskiego, Jerzego Jarnuszkiewicza, Stanistawa
Lisowskiego, Jacka Pauszeta, Magdalene Wiecek.

Pomina¢ musimy tutaj wyjatkowo ciekawe dyskusje, ktore

17 I. Grzesiuk-Olszewska, Jak nie zbudowano pomnika Zwyciestwa
i WolnoSsci, ,Stolica” 10/2011, s. 16.

18 W PRL-u Krajem Rad okreslano Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

19 PKIiN zostat zaprojektowany w niespetna pot roku w moskiewskim biu-
rze zatrudniajacym 500 osob przez zespot inzynierdw, ztozony z A.P. Wiel-
kanowa, |.F. Rozyna, A.F. Chriakowa i W.N. Nasonowa, ktérym przewodzit
prof. Lew Rudniew.

20 W. Baraniewski, Kopernik i Stalin. Tresci ideowe dekoracji Patacu
Kultury i Nauki w Warszawie, ,,Kronika Warszawy” nr 4 (127), 2005, s. 57.
21 Witadze panstwowe rok 1953 ogtosity Rokiem Odrodzenia i Rokiem
Kopernikowskim.

22 W. Baraniewski, op.cit., s. 59.
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E’rc’)bny odlew pomnika Stalina autorstwa X. Dunikowskiego.
Zrodto: http://polskisocrealizm.org

toczyty sie wokot dekoracji rzezbiarskich
patacu, poczawszy od polemiki typu, czy
uchodzibohateromnarodowym, siedzie¢”
w pomnikowej pozie, poprzez spory o to,
kto wtasciwie zastuguje by ,,zasias¢” w tak
znamienitym miejscu, po rozmowy, ktore
pomnikizrealizuja rzezbiarze polscy, a kto-
re radzieccy. Ostatecznie, staneto na
tym, ze polskim twércom przypadty dwie
figury przy wejsciu: pomnik Jozefa Stali-
na i pomnik Przyjazni Polsko-Radzieckiej.

Podczas zebrania KC 24 listopada
1953 r., na ktorym byli gtowni przywodcy
partii i panstwa Bierut, Berman, Ochab
i Cyrankiewicz oraz petnomocnik strony
polskiej ds. budowy Patacu Kultury Jozef

TR . Sigalin  usta-
lono, ze rzez-
biarze  bedag
| pracowa¢ W
"_; zespole, kiero-
wanym przez
jedng osobe.
Ale ,«jedynym
wyjatkiem
moze by¢ Du-
nikowski, gdy-
by chciat robi¢

Xawery Dunikowski

23 Tamze, s. 63.
24 Marian Wnuk - polski rzezbiarz., rektor ASP
w Warszawie w latach 1959-1967. Wazniejsze
realizacje: projekty pomnika 20-lecia Czynu Zotnierza Polskiego, projekt pomnika J. Pitsudskiego (1937),
pomnik Wdziecznosci Armii Radzieckiej w Gdyni, pomnik Zotnierzy Polskich na cmentarzu w Lommel.

25 Alfons Karny - polski rzezbiarz. Dominujaca forma w jego tworczosci byty portrety rzezbiarskie wybit-
nych postaci polskich i zagranicznych, m.in. E. Hemingwaya, A. Einsteina, A. Rubinsteina, F. Chopina.

26 Alfred Jesion - polskirzezbiarz. Tworzyt w Polsce i Szwecji, gtdwnie rzezby portretowe, m.in. popiersia
szwedzkich laureatow Nagrody Nobla. Na emigracji stworzyt cykle rzezbiarskie poswiecone zaktadzie
Zydow - ,Wypalone pnie”, ,,Paleni”, ,Pod cinieniem”.

27 Xawery Dunikowski o swej tworczosci, rozmawiat Karol Kowalski, ,,Dziennik Polski” z 21-22,
X1.1954, nr 278, dodatek ,Od' Ado Z”, nr 45.

indywidualne studia nad pomnikiem Stali-
na». Uwaga powyzsza pokazuje, jaka po-
zycje wyznaczaty Dunikowskiemu wtadze
polityczne, ktore widziaty w nim oficjalne-
go rzezbiarza, a zarazem zywa tradycje od-
noszacg historie PRL-u do okresu Mtodej
Polski’2% - zwraca uwage historyk sztuki
Waldemar Baraniewski. Na nowo wybrano
artystow. Projekt na pomnik Stalina zleco-
no: Xaweremu Dunikowskiemu, Marianowi
Wnukowi24, Alfonsowi Karnemu?25 i Alfre-
dowi Jesionowi26. Nagroda za pierwsze
miejsce miato by¢ honorarium w wysoko-
sci 35 tys. zt.

Wsréd wszystkich wykonanych poz-
niej prac wyroznia sie rzeczywiscie projekt
X. Dunikowskiego, tak oczekiwany przez
wtadze. Pozostate projekty wyznaczonych
artystow sg poprawne i podobne do ,kla-
sycznych” uje¢ Stalina. Dunikowski wiele
studiow rysunkowych poswiecit gestom
i utozeniu rgk wodza. W ostatecznym mo-
delu zdecydowat sie jednak roztozong
reke na szerokiej piersi zacisng¢ w piesc.
sWiasnie wykonczytem projekt rzezby
Jozefa Stalina do konkursu na po-
mnik, ktory ma stang¢ w Warsza-
wie przed Patacem Kultury i Nauki.
Duzo serca i pracy wtozytem w ten
projekt, mam nadzieje, ze jury go
zatwierdzi. Bardzo chciatbym uho-
norowac tg pracg swoj dorobek

tworczy27” - opowiadat rzez-

biarz dziennikarzowi ,,Dziennika
Polskiego”.

Projekt X. Dunikowskiego
nie wpasowat sie jednak

w socrealistyczng estetyke,
s, ktorej oczekiwano. Na spe-
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cjalnym posiedzeniu kierownictwa politycznego w Muzeum Narodowym 23 wrzesnia 1954 r. oswiadczono, ze ,wpraw- ;’ﬁi’;&gﬁ;”%‘%ﬁfgwsot'
dzie jest ona «niezwykle ciekawa, w swej koncepciji, dla ktorej jak i dla gtebokich intencji i dociekan zebrani okazali ska ,Jak nie zbudowano g

petne zrozumienie, do realizacji jednak sie nie nadaje»"28.

Podobno uczestnicy spotkania byli zdumieni zaproponowang formg pomnika, a jedynie premier Cyrankiewicz zasmie-
wat sie do tez29. Do dzi$ niektorzy gtoszg legende jakoby forma pomnika byta zartem Dunikowskiego ze Stalina...30.

Jeszcze w listopadzie 1954 roku prasa donosita o tym, ze trwajg prace nad fun-
damentem pomnika, ktory ma 5 metrow gtebokosci31, ale potem nad planami posta-
wienia zalegata cisza. Nadchodzit wielkimi krokami Polski Pazdziernik 1956 roku.

Ostatecznie zaden pomnik Stalina w przestrzeni Warszawy nie stanat. Dlaczego?
Zostaje tajemnica. Jedynie w wywiadzie Teresy Toranskiej z Jakubem Bermanem
odnosnie do pomnika sprzed Patacu Kultury pada takie zdanie wypowiedziane przez
Jakuba Bermana: ,,Moge (...) panig pocieszy¢, ze przy mojej wydatnej pomocy udato
| sie uspi¢ wystawienie Stalinowi pomnika przed Patacem Kultury i Nauki”32.

0S ZWYCIESTWA | LUK WOLNOSCI

Ciekawe, ze co jaki$ czas powraca w debacie publicznej swoisty zarzut, ze War-
szawa nie ma swojego tuku Triumfalnego. Ostatnio temat ten byt dyskutowany przy
okazji planu postawienia takowego z okazji bitwy warszawskiej 1920 roku. Mato
jednak kto wie , ze najblizej jego wzniesienia byto w latach 60. ubiegtego wieku.

Gdy w 1958 r., o czym juz wspominaliSmy, rozpisano konkurs na pomnik Boha-
teréw Warszawy wybitny architekt Marek Leykam33 przy udziale Czestawa Czutow-
skiego i inz. Stanistawa Zalewskiego zaprojektowat umiejscowienie monumentu na
Osi Saskiej - w gtownej alei Ogrodu Saskiego.

Wsrod grupy projektow operujacych pionami szczegolng uwage zwraca praca nr 61, przedstawiajaca spirale
z tasm aluminiowych. Dzieto to wyrdznia sie doskonatoscig formy jakimsé pieknym, jakby ulatujgcym do géry rytmem
krzywizn. Nawigzujac ogolnym ksztattem do ptomienia, w swych asocjacjach i napieciach emocjonalnych dorasta do
godnosci Bohateréw War-
szawy’34 - pisat dziennikarz
,Stolicy”. Przystano na kon-
kurs ponad 200 prac, zadna
jednak nie zdobyta serc jury.
Rozpisano wiec w 1960 r.

Marek Leykam

28 W. Baraniewski, op. cit., s. 67.
29 A. Zakrzewski, Chyba jednak
tego pomnika nie postawimy..., [w:]
Od zgonu ojca narodéw do $mierci
orfa Karpat. Ksiega na szesc¢dzie-
sigte urodziny Jerzego Kochanow-
skiego, red. W. Borodziej, M. Buko,
R. Utz, Z. Zakrzewska, Warszawa
2020, s. 283 oraz B. Pawlak, Stowo
o0 pomniku Stalina, ,Gazeta Wybor-
cza”, 5 marca 1993, s. 10.

30 https://natemat.pl/119981,Kod
da Vinci wysiada. Rzezbiarz PRL kpit
Druga wersja Pomnika Bojownikom Warszawy autorstwa M. Leykama ze Stalina i radzieckich zotnierzy.
Zorientowano sie po 50. latach | naTemat.pl.

31 A. Chrzanowski, Budujemy Warszawskie Centrum,
»Stolica”, 21 listopada 1954 r., str. 9.

32 T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s. 160.

33 Marek Leykam - wit. Maurycy Jan Lewinski, polski
architekt i historyk sztuki. Autor m.in. Stadionu Dziesie-
ciolecia (z Jerzym Hryniewieckim i Czestawem Rajew-
skim), gmachu MON przy ul. Chatubinskiego, Panstwo-
wego Instytutu Geologicznego w Warszawie, biurowca
przy ul. Wspolnej 62 (obecnie pod nazwa Uffizio Primo),
czy tzw. Okraglaka w Poznaniu, Jego powojenne realiza-
cje zyskaty miano ,zyletkowcow”. Specjalizowat sie row-
niez w architekturze infrastruktury przemystowe;j.

34 A. Czerwinski, Konkurs na pomnik Bohateréw War-
szawy, ,Stolica”, 1958, nr 16, s. 2.

Pierwsza wersja Pomnika Bojownikom Warszawy autorstwa M. Leykama
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o$ci | Zwyciestwa autorstwa nowy konkurs, w ktorym Leykam
lica” 10/2011. Irena Grzesiuk-Olszew-
omnika Zwyciestwa i Wolnosci”

rébwniez wystartowat, choé¢ bez
powodzenia. W pierwszej kon-
| cepcji architekt wraz z Heleng
| i Lechem Grzeskiewiczami stwo-
| rzyt Zelbetowa, perforowana,
esowato wygieta 140-metrowa
wstege. Rzgdzacym skojarzyt sie
ze zmijg prezaca sie do ataku.
A zwrocenie jej w kierunku
wschodnim byto juz kompletnie
nie do przyjecia3s. Na tym pomni-
kowa historia Leykama mogtaby
sie skonczyc¢ gdyby nie jego kole-
ga ze studiow Marian Spychalski.
Wspomniany juz przez nas jako
pierwszy prezydent powojennej
Warszawy, po 1956 roku, kiedy
to opuscit stalinowskie wiezie-
nie, byt jednym z najblizszych
wspotpracownikow  Wiadystawa
Gomutki. Piastowat stanowisko
Ministra  Obrony  Narodowej,
a w 1963 roku zostat Marszat-
kiem Polski. Jego pomystem byto
stworzenie w stolicy monumen-
tu upamietniajacego wszystkich
polegtych w Il wojnie Swiatowej
Polakow. Wykorzystujac fakt, ze
do MON nalezaty tereny wokot
Placu Zwyciestwa (obecnie Pit-
sudskiego) i to, ze modgt wpty-
wac na zmiany architektoniczno-
-urbanistyczne na tym obszarze
Spychalski widziat lokalizacje
dla monumentu na zakonczeniu
Osi Saskiej, ktorg nazwat ,Osig
Zwyciestwa”. Jednoczesnie jako
szef posiadajgcego wielkie srodki
materialne Spotecznego Fundu-
szu Odbudowy Stolicy (SFOS)
mogt tez zapewni¢ finansowanie
przedsiewziecia®6. Do wspotpra-
cy przy nim zaprosit pracownie
Motoprojekt, w ktorej pracowat
wtasnie Marek Leykam. Konkurs na pomnik w 1962 roku,
ktéry miat wpisywac sie w nowe zagospodarowanie zachod-
niej czesci Osi Saskiej zwyciezyt projekt Leykama. Architekt
zaproponowat zelbetonowy tuk paraboliczny o wysokosci 48
metréw rozpiety na 20 metréw ponad Osig Saskg przy ulicy
Marszatkowskiej. ,,Na catej betonowej powierzchni warszaw-
skiego tuku przewidziano rozmieszczenie nieregularnych,
ztoconych, ceramicznych krazkow, zaprojektowanych przez
Helene i Lecha Grzeskiewiczow. W zwienczeniu pojawi¢ sie
miaty dwa orty - jeden zwrocony na wschod, drugi na za-
chod’37. , Podniebienie” tuku miato zosta¢ wykonane ztoco-
ng ceramikg z fabryki fajansu we Wioctawku. tuk miat by¢

Marszatek PRL Marian Spychalski.
Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe (NAC)

wykonany z tzw. biatego betonu (biaty cement zmieszany z kruszywem
kwarcytowym) oraz o$wietlony od dotu czterema reflektorami dla podkre-
Slenia efektu smuktosci. W czterech rogach podstawy tuku projektowano
umocowanie tablic z brazu z nazwami bitew w ktorych walczyli polscy zot-
nierze. Do dzi$ przetrwata jedna z nich z datami ,,1939-1945” i tekstem
autorstwa Spychalskiego: ,,W Wielkiej Wojnie Narodow przeciwko hitlery-
zmowi zgineto 6 000 000 Polakéw, w tym 800 000 tysiecy mieszkancow
Warszawy. ZwyciezyliSmy, by zyé wolni w pokoju, braterstwie i sprawie-
dliwosci.”38 Pierwotnie zamyst byt taki by odstonieciem pomnika uczci¢
w 1965 r. 700-lecie Warszawy i 20-lecie wyzwolenia stolicy3°. Jednak
w tymze 1965 roku w ,Stolicy” ukazata sie, wraz makieta pomnika, za-
powiedz, ze odstoniecie pomnika nastgpi w 1966 r. w czasie obcho-
doéw 1000-lecia panstwowosci polskiej4°. 9 maja 1965 r., w dwudziestg
rocznice zakonczenia Il Wojny Swiatowej, marszatek Spychalski odstonit
w Ogrodzie Saskim pierwszy element tuku Wolnosci i Zwyciestwa - tabli-
ce upamietniajgcg fakt rozpoczecia budowy.

Jak wspominajg Grzeskiewiczowie, ,wykonano fundamenty (z palami
na gtebokosé¢ 10 metréw), a w fabryce samochodéw na Zeraniu czeka-
fa gotowa do montazu konstrukcja stalowa catego tuku, sktadajgca sie
z kilkudziesieciu poteznych segmentéw oraz rusztowania i szalunki. Przy-
gotowano tez porcelitowe dekoracje wykonywane wedtug ich koncepcji
w fabryce we Wtoctawku oraz tablice zeliwne z nazwami bitew, zaprojek-
towane przez wybitnego typografa Tadeusza Tuszewskiego”41.

35 J. Zielinski, Plac. Warszawski plac Pitsudskiego, Warszawa 2019, s. 345.

36 Warszawa z fukiem jak w Saint Louis - niezrealizowany pomnik Marka Leykama,
https://archirama.muratorplus.pl/architektura/niezrealizowany-pomnik-marka-ley-
kama-w-warszawie,67_358.htm|?&page=0 (dostep: pazdziernik 2020).

37 Tamze, s. 2.

38 |. Grzesiuk-Olszewska, Jak nie zbudowano pomnika Zwyciestwa i Wolno$ci, ,,Sto-
lica” 10/2011, s. 16.

39 Tamze, s. 16.

40 ,Stolica”, R. 20, 1965, nr 19 z 9 maja, s. 8.

41 Warszawa z fukiem jak w Saint Louis - niezrealizowany pomnik Marka Leykama,
https://archirama.muratorplus.pl/architektura/niezrealizowany-pomnik-marka-ley-
kama-w-warszawie,67_358.html|?&page=2. (dostep: pazdziernik 2020)
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Fot. Borys Skrzynski

Ottarz gtéwny w Katedrze Polowej przy ul. Dtugiej

Spychalski, przy okazji budowy pomnika, wystapit rowniez
z inicjatywg ,obrécenia o 78 stopni patacu Lubomirskich, aby
jego kolumnowa, osiemnastowieczng fasadg stworzy¢ stosowne
tto dla pomnika. Tq spektakularng, nieprawdopodobnie technicz-
nie skomplikowang, pionierska operacje przeprowadzono miedzy
30 marca a 18 maja 1970 r. Tym samym ostatecznie przecieto
bieg Osi Saskiej, traktujac patac jak zatrzasniete na niej drzwi”42.

Jednak cos$ zazgrzytato wirybach budowy... 13 stycznia 1966 .
rozwigzano SFOS i zebrane $rodki przekazano na budowe szkét
Jtysigclatek”. W swoich wspomnieniach znany architekt Zygmunt
Stepinski pisat: ,Wiosna 1966 r. zostata ukonczona petna do-
kumentacja pomnika. Przystapiono do betonowania stép funda-
mentow tuku Zwyciestwa. Wykonane byty cztery tablice brazowe
z nazwami pol bitewnych. Fabryka fajansu we Wtoctawku przy-
gotowata wszystkie ceramiczne elementy. Na teren budowy
przyjechat olbrzymi dzwig montazowy ,Mostostalu”... | nagle
wszystkie roboty zostaty wstrzymane. W gabinecie Naczelne-

42 J. Zielinski, Plac, op.cit., s. 346.

43 Z. Stepinski, Siedem placow Warszawy 1988, PWN, cyt. za: |. Grzesiuk-
-Olszewska, op.cit, s. 17.

44 Bronistaw Chromy - artysta rzezbiarz, medalier, malarz i rysownik. Autor
m.in. rzezby Smoka Wawelskiego w Krakowie.

45 1. Grzesiuk-Olszewska op.cit., s. 17.
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Czestawa Koteli odbyta sie
konferencja Rzadu PRL &
i KC PZPR, na ktorej
podjeto decyzje o zanie-
chaniu budowy. Dzwig
z budowy odjechat, zo-
staty wystajace z ziemi
fundamenty tuku Zwy-
ciestwa. Utozono mie-
dzy nimi granitowg tablice
z napisem, natomiast nie po-
tozono wykonanych tablic z na-
zwami pol bitewnych (...)"43.
Po tej decyzji rozpisano nowy,
otwarty konkurs na ,Pomnik Zwyciestwa
i Wolnosci” w Warszawie. Miat tym razem zosta¢ odstonie-
ty 22 lipca 1969 roku na 25-lecie powstania Polski Ludowej. Nowg
lokalizacje nieco przesunieto, wskazujac na skraj Ogrodu Saskiego
w poblizu skrzyzowania Marszatkowskiej z Krolewska. W kwietniu
1967 roku ogtoszono, ze pierwszg nagrode uzyskat projekt Bronista-
wa Chromego#44 i architekta Andrzeja Kurkiewicza, a drugg - zespotu
Grzeskiewiczéw - autorow mozaiki w poprzednim projekcie Leykama.
Rowniez nowy projekt nawiazywat do ksztattu tuku tylko... odwrdco-
nego. Miaty to by¢ dwie 120 metrowe iglice spiete u dotu parabola?s.
Historia warszawskiego tuku konczy sie jednak w grudniu 1970
roku, kiedy to po wypadkach na Wybrzezu odsunieto od witadzy
Wtadysta-
1 wa Gomut-
ke, a wraz
Z nim row-
! niez jego
2 bliskiego
! wspotpra-
cownika
Mariana
Spychal-
skiego. Pro-
jekt budowy
. ostatecznie
zarzucono.
Co sie jed-
' nak stato ze
wszystkimi
gotowymi
elementa-
mi pomnika
% Leykama?
s W latach
90. Grzes-
% kiewiczowie
: poszukiwali
swoich ce-
ramicznych
# dekora-
: % cji, ktore
Fragment ottarza w Katedrze Polowej przy ul. Diugiej chcieli  wy-
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korzystac we wnetrzach kosciota sw.
Jakuba w Warszawie. Ogtosili apel w
programie telewizyjnym ,Sprawa dla §
reportera”. Dekoracje odnalazlty sie
w jednostce wojskowej w Remberto-
wie. ,Dekoracje spodobaty sie éwcze-
snemu biskupowi polowemu Stawojowi
Leszkowi Gtodziowi, kiory postarat sie
by zamiast do sw. Jakuba trafity do
przebudowanego na katedre polowg
dawnego kosciota pijarow. Wytozono !
nimi prezbiterium - zaprojektowanym
w latach szes¢dziesiatych ortom wystar-
czyto dorobic¢ korony. Niewykorzystane
elementy ozdobity kosciot budowany
w Bobréwce w powiecie monieckim
- rodzinnej wsi Gtddzia’46.

A w naszych czasach?

Wybitny historyk sztuki Jan Biato-
stocki w jednej ze swoich ksigzek zano-
towat: ,W okresach wiary w rozumne opanowanie rzeczywistosci czto-
wiek spogladat raczej w przysztosc¢ i nie ronit fzy nad zdeptanym na
prowadzacej ku postepowi drodze reliktem przesztosci. W okresach,
w ktérych tracit te wiare odwracat sie ku skarbnicy juz zdobytych war-
tosci, tworzac manierystyczne kolekcje, czy ksztattujac romantyczny
kult przesztosci’47.

Tylko pomiedzy rokiem 1989 a 2012 wedtug protokotéw Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy stanety 43 pomniki. Z przestrzeni
publicznej znikneto jedenascie monumentdow.

W 1999 roku miat stang¢ w Warszawie przy placu Dabrowskie-
go pomnik Hymnu Narodowego. 29 wrzesnia 1999 r. wmurowano
jednak tylko kamien wegielny i tablice upamietniajgca to wydarze-
nie. A wedtug zapowiedzi projekt miat by¢ imponujacy - 4 metrowy
monument z brazu. W archiwalnych nagraniach Telewizyjnego Ku-
riera Warszawskiego zachowata sie wypowiedz Antoniny Pokrzyw-
nickiej-Kaminskiej: ,,Ciekawostka budowy tego pomnika bedzie
pozytywka wmontowana na okreslonej wysokosci, zeby nie ulegta
dewastacji. Pozytywka, ktora bedzie codziennie wygrywata Mazur-
ka Dabrowskiego”48. Na konkurs zgtosito prace 10 zespotow archi-
tektonicznych, wyrézniono trzy i wybrano zwyciezce. Nie sposéb
jednak doszukac¢ sie jego nazwiska. Cezary Lezenski, dziennikarz
i publicysta w materiale Telewizyjnego Kuriera Warszawskiego wy-
powiada sie we wrzesniu 1999 r., trzymajac model po-
mnika: ,Niektorzy twierdzili, ze bedzie to najciekawszy
i najtadniejszy pomnik Warszawy wpisujacy sie w XXI
wiek”. Inicjatorem postawienia pomnika byto Stowarzy-
szenie Mitosnikéw Tradycji Mazurka Dgbrowskiego. Po- |

46 Tamze, s.3

47 J. Biatostocki, Refleksje i syntezy
ze Swiata sztuki. Dzieto sztuki i zaby- [
tek, Warszawa 1978, s. 245.

48 W Warszawie miat stangc
pomnik Hymnu Narodowego,
https://warszawa.tvp.pl/33232291/
w-warszawie-mial-stanac-pomnik- [
hymnu-polskiego. (dostep: listopad

N R
2020) - B4 kA
49 E. Wittig, Rzezba, ,Sfinks” 1915,
nr7-8,s. 40.
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Ptyta z dewizg autorstwa marszatka M. Spychalskiego - pozostato$¢ po tuku Wolnosci
i Zwyciestwa w Ogrodzie Saskim

czatkowo pomnik miat stanaé¢ w Ogrodzie Saskim, na co nie zgodzit
sie jednak konserwator zabytkow. Pomnik miat kosztowa¢ wowczas
300 tys. ztotych. A sam model pomnika przedstawiat zarys orta
polskiego z XVIII wieku, nawigzujac zapewne do okresu powstania
hymnu jako piesni Legionow Polskich we Wtoszech w 1797 roku.
Orzet wzlatujacy w niebo umocowany jest do dwoch nieforemnych
ptyt potaczonych ze sobg jak ,pajacyki z kartonu” dla dzieci. Po-
chylona forma ptyt i cokotu poteguje wrazenie wzbijania sie orta
w przestrzen.

Wedtug upublicznionych uchwat Rady Warszawy obecnie do re-
alizacji planowanych jest szes¢ pomnikow: Kamila Norwida, Hymnu
Narodowego, pomnik ,Macierz-Polonii” przy ulicy Maszynskiego,
Pomordowanych w Obozie KL Warschau, Polakéw Ratujacych Zy-
déw podczas Il Wojny Swiatowej oraz Bitwy Warszawskiej 1920 r.

Wiele pomnikow powstaje w Polsce ciagle spontanicz-
nie bez konsultacji spotecznych lub nawet wbrew opinii pu-
blicznej, wywotujac jednoczesnie ogromne emocje. By¢ moze
racie miat André Suarés, francuski poeta i krytyk sztuki, ze
,Kocha sie namietnie porzadek, ale ten porzadek, ktory sie
samemu tworzy, a nie ten, ktory narzuca zewnetrznos$c¢’4°.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Studiow
Politycznych PAN.

Plac Dabrowskiego - tablica informujaca o planach budowy pomnika Hymnu Polskiego
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Udostepniamy Panstwu tamy naszego samorzadowego pisma, by informowa¢ spotecznosé¢ radcowska o pojawieniu
sie pozycji ksigzkowych autorstwa naszych samorzadowych kolegow. Wyjatkowa osoba pod wzgledem liczby wyda-
nych publikacji jest w naszym gronie mecenas Wojciech Parzynski, nota bene rowniez cztonek Zwigzku Literatéw Pol-
skich. Ostatni raz jego ksiazke (,Zabi¢ Franza Kutschere”) prezentowalismy Panstwu w 2015 r. (,Temidium” 1/2015).
Od tamtego czasu wydat on jeszcze kilka pozycji. Dzi$ niech sam zaprezentuje Panstwu dopiero co wydana nowa
ksiazke.

WOICIECH PARZYNSKI

Wilanow to nie tylko
obecni mieszkancy

Crentarz Wilanowshi 1816-2016

Wojciech Parzynski

sigzka, ktorej oktadke Panstwo widzicie obok, stanowi poktosie

dziecinnych i mtodzienczych lat spedzonych w Wilanowie. Po-
wstata w wyniku nattoku mysli o Smierci i przemijaniu, jakie zazwy-
czaj przewijajg sie w gtowie starego cztowieka, zwtaszcza w czasie
zarazy. Piszac ksigzke, zdatem sobie sprawe, ze prawdopodobnie
wiecej juz nic nie napisze. Mam dzisiaj 75 lat. Wydaje mi sie, ze te-
raz powinienem zaja¢ sie juz tylko... ta ostatnia, najwieksza, petna
niespodzianek, podréza w nieznane. Taka jest prawda. Uniesienia
i przezycia, charakterystyczne przy obejrzeniu po raz pierwszy dru-
kowanego wtasnego artykutu, czy tez nieco mocniejsze - pierw-
szej ksigzki, dawno mam poza soba. Jednak nadal stawiam sobie
pytanie: Jakie beda dalsze koleje mojej ksiazki? Moze odejdzie
bez zadnego $ladu w niebyt - tak jak wielu tych, o ktérych pisze
w ksigzce. Nie jestem przeciez zawodowym historykiem. Warsztatu
budowania opracowan historycznych nikt mnie nie uczyt. Na pew-
no beda tacy, ktorzy bedg mi zarzucac jego brak czy tez niedosko-
natosc.

Ksigzka dotyczy Cmentarza Wilanowskiego. Zawiera historie
cmentarza, jak réwniez biogramy lezacych tam na wiecznos¢ osoéb.
Aby napisa¢ o cmentarzu wilanowskim, musiatem cofna¢ sie w da-
lekg przesztosc...

W $redniowieczu przyjeta byta zasada, ze cimeterium (cmen-
tarz) tworzono tuz przy usytuowanym miejscem sacrum, a wiec
w poblizu kosciota. Taki cmentarz otaczat kosciot, stanowiac nie-
jako jego podwodrzec. Cmentarze te nie byty zbyt duze, albowiem
wsie i miasteczka byty niewielkie i populacja ich mieszkancow sitg
rzeczy byta rowniez nieliczna. W sredniowieczu uksztattowata sie
tradycja, ze moznych parafii, tytularnych ksiezy grzebano w Domu
Bozym, mniej waznych zwigzanych z miejscowoscia oficjeli i zwy-
ktych ksiezy - tuz przy murach kosciota, a pozostatych mieszkan-
coOw wsi - na przykoscielnym cmentarzu. Naturalnie, jak zawsze,
od tych przyjetych zasad byty wyjatki, bowiem samobdjcéw, waga-
bundow, aktoréw i skazanych na Smierc¢, grzebano extra muros tj.
tuz za murem czy tez parkanem cmentarza. Innowiercow chowano
na cmentarzach wyznaniowych, bowiem traktowani byli jako osoby



niegodne spoczynku na cmentarzu katolickim.
Cmentarze mieszczace sie w sporej odlegtosci
od zabudowan wsi lub miasta powstawaty jedynie oka-
zjonalnie w czasie, gdy przez miejscowos¢ przechodzita,
zwana w tamtych czasach zarazg czy tez morowym powietrzem,
epidemia. ,Morowe powietrze” dotkneto Warszawe np. w XIX wie-
ku 11-krotnie (w latach: 1831, 1836, 1837, 1848, 1852, 1856, 1866,
1867, 1872, 1873, 1893). Specjalisci twierdzg, ze w ramach tych epidemii
Warszawe trzykrotnie zalaty fale: dzumy, cholery, zéttej febry i rosyjskiej grypy.
Choroby zdecydowanie zmniejszyty liczbe mieszkancow. Umierato na nie 40%
chorujacych. Zmarli Warszawiacy trafiali na tzw. Cmentarz Choleryczny, miesz-

czacy sie na Goledzinowie nieopodal
Pragi. Jestem przeswiadczony, ze
zaraza przechodzita przez Wilanéw
z takg samg czestotliwoscig i tym
samym skutkiem. Nie natrafitem na
jakiekolwiek informacje czy tzw. cho-
leryk rowniez byt w Wilanowie i w ja-
kim byt miejscu. Moze ze wzgledu na
niewielkg populacje wsi, odrebnego
miejsca pochéwku nie utworzono,
a zmartych w wyniku epidemii cho-
wano na miejscowym cmentarzu,
w zbiorowych mogitach, przesypujac
zwitoki, jak wtedy to robiono, wap-
nem.

Poczatkowo kosciot wilanowski
usytuowany byt mniej wiecej w tym
miejscu, gdzie miesci sie obecnie
oranzeria patacowa. Po powstaniu
nowego kosciota cmentarz nadal
tam trwat. Archeolodzy szacuja, ze
na tym cmentarzu zostato pocho-
wanych, poczawszy od czasow Sre-
dniowiecza, tacznie 1500-1800

0sob, jednoczesnie okreslajac,

ze odkryty cmentarz byt typowym

cmentarzem przykoscielnym, w ktérym

zmartych chowano w rzedach. W wielu

miejscach nowe groby powstawaty na sta-

rych. Nawet odnaleziono pare grobéw, gdzie
dokonano pieciu kolejnych pochowkow na so-

bie. Wspétczesny spacerowicz po parku wilanow-
skim, siadajgc na taweczce przy fontannie nieopo-
dal oranzerii, delektujacy sie pieknem otaczajgcego
parku i usytuowanymi tam rzezbami, nie zdaje sobie
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sprawy, ze pare metrow gtebiej w tym miejscu znajduje sie nadal
spore cmentarzysko z setkami grobéw (mysle, ze zgodnie z tradycja
powinna by¢ umieszczona w tym miejscu, w alei parkowej, tablica
granitowa informujaca, ze pod tg ziemig znajduje sie stary cmentarz,
na ktérym przed wiekami pogrzebano wiele osob). Kosciot, jak i ota-
czajacy go cmentarz, funkcjonowat dalej nieprzerwanie w opisanym
przeze mnie miejscu, w czasie nabycia w 1677 r. Milanowa (poczat-
kowa nazwa wsi) przez krola Jana Ill Sobieskiego (1674-1696). Po
nabyciu nieruchomosci krol, nieatrakcyjng jego zdaniem, nazwe wsi
zmienit na Villa Nova, ktéra z czasem utrwalita sie w nowym spolsz-
czonym brzmieniu jako - Wilanéw (przez wiele lat pisanym Willanow).
W tym samym roku przystapiono we wsi do budowy nowej rezyden-
cji krolewskiej. Przewidziane dla niej miejsce od potnocy graniczyto
z karczma, kosciotem i przylegtym do niego cmentarzem. Zapew-
ne nawet i teraz takie sasiedztwo nie bytoby frapujace dla kogos,
kto w tym miejscu wyobrazat sobie swojg rezydencje. W trakcie roz-
budowy rezydencji zaistniata konieczno$¢ powiekszenia parku. Na
pewno te czynniki przyczynity sie do przeniesienia kosciota. Miato to
miejsce w ostatnich latach zycia krola, a wiec na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych XVII w. Pod budynek kosciota przeznaczono nowe
miejsce, w samym centrum wsi, przy trakcie zwanym czerniakow-
skim, biegnacym z Warszawy i zmierzajacym do Powsina. Dzisiejszy
wilanowski kosciot parafialny ma tam dalej swoje miejsce.

Nastepnym wiec cmentarzem, czy tez kolejnym w Wilanowie,
byt powstaty pod koniec XVII wieku ten usytuowany wokot przenie-
sionego kosciota parafialnego. Nagrobki tak jak i na poprzednim
cmentarzu otaczaty kosciot. Na pewno byt 6wczesnym cmentarzem
wiejskim, bo nie byt nawet przez wiele lat ogrodzony. Cmentarz ten
stuzyt mieszkancom wsi Wilanéw, jak réwniez oficjelom patacu wila-
nowskiego ponad sto lat i jeszcze po zatozeniu w 1816 r. nowego
przez jaki$ czas wykorzystywany byt rownolegle.

W drugiej potowie XVIII wieku niemalze w catej Europie zdawano
sobie sprawe, ze bliskie sgsiedztwo cmentarzy z miejscem zamiesz-
kania ludzi wprowadza zagrozenie epidemiologiczne. Mate, przepet-
nione duzg iloscia kolejnych pochéwkéw cmentarze przykoscielne
stawaty sie ogniskami roznych epidemii. Ale i tez na dotychczaso-
wych cmentarzach robito sie ciasno. Pierwsze w Europie Zachod-
niej regulacje prawne w tym zakresie pochodzg z Francji, gdzie
juz 12 marca 1765 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe,
w wyniku ktérej wszystkie cmentarze przykoscielne znajdujace sie
na terenie Francji zostaty zamkniete. Te europejskie tendencje do-
tarty réowniez w jakims czasie do Polski. Pierwsza regulacjg prawng
w Polsce w tym zakresie byt Uniwersat do Miast Wolnych wzgledem
Cmentarzy i Szlachtuzéw z dnia 18 lutego 1792 r., wydany ,do za-
radzenia zapobieganiu temu wszystkiemu, cokolwiek by¢ ludzkiemu
zdrowiu szkodliwe”.

W ramach realizacji tych nowych tendencji zostat zatozony
w 1816 r. nowy cmentarz wilanowski. Inicjatorem, jak i jego funda-
torem byta 6wczesna Pani na Wilanowie Aleksandra z Lubomirskich
Potocka (1760-1831) zona tworcy Komisji Edukacji Narodowej
Stanistawa Kostki Potockiego (1755-1821). Cmentarz zostat usy-
tuowany w polu w sporej wéwczas odlegtosci od zabudowan gospo-
darczych i mieszkalnych wsi, jak i patacu wilanowskiego, w trojkacie
pomiedzy zbiegajacymi sie goscincem krolewskim i przebiegajacym

w poblizu traktem czerniakowskim. Dzisiaj miejsce to jest zbiegiem
dwoch ruchliwych ulic Al. Wilanowskiej i Wistostrady, a Scislej jej
odcinka od ul. Wiertniczej. Stary cmentarz wilanowski przykosciel-
ny, funkcjonowat jeszcze przez bez mata dwadziescia lat jednocze-
$nie z nowym cmentarzem.

Smieré Stanistawa Kostki Potockiego w 1821 r. zapewne byta
przyczyna do podjecia przez zone Aleksandre z Lubomirskich
Stanistawowg Potockg dziatan zmierzajacych do znalezienia oka-
zatego miejsca na wieczny spoczynek meza. W niecate trzy lata
pozniej przystapiono do budowy w centrum cmentarza (w miejsce
dotychczas drewniano-murowanej kaplicy, zwanej w tamtych cza-
sach kaplica familijng) mauzoleum dla Stanistawa Kostki oraz jego
brata Ignacego (1750-1809) Potockich. Mauzoleum to, po latach
po przeniesieniu szczatkdéw braci do kosciota Sw. Anny w Wilano-
wie, stato sie powszechnie dostepng kaplica cmentarna.

Wraz z wigczeniem Wilanowa do Warszawy, poczatkowo jako
odrebnej dzielnicy, a po paru latach jako czesci Mokotowa, miej-
sce to zyskato na atrakcyjnosci. W Wilanowie zaczeli sie budowaé
ludzie zamozni. Zainteresowanie rosto wraz z rozwojem komunika-
cji. W krotkim czasie srodkami komunikacji miejskiej mozna byto
dosta¢ sie do centrum Warszawy w ciagu niespetna pot godziny.
Ta atrakcyjnos$c¢ przenosita sie rowniez na cmentarz. Dzi$ nawet
mieszkancy Wilanowa nie moga juz liczy¢ na mozliwos¢ pochowa-
nia tam swoich najblizszych. Na cmentarzu wykorzystywano wszel-
kie miejsca na kolejne mogity, co doprowadzito do ogromnego
zageszczenia grobow, w ktérym obecnie nie mozna doszukaé sie
jakiegokolwiek tadu. Waziutkie przejscia miedzy grobami (o ile ta-
kowe sa) tworzg krety labirynt, czesto uniemozliwiajac odnalezienie
szukanego grobu. Mimo to cmentarz, ze wzgledu na swojg histo-
rie, ale i tez urokliwos¢ miejsca, cieszy sie dalej atrakcyjnoscia.
Znajduja sie na Cmentarzu Wilanowskim groby rodzinne arystokra-
tow polskich: Radziwittéw, Potockich, Branickich, Lubomirskich,
Reyow, Czetwertynskich, Konopkow i tych, ktérzy dopiero teraz
buduja potege finansowg swoich rodzin: Wejchertow, Walterow,
Jakubasow, Blichnerow czy tez Olechowskich.

Cmentarz zmienia sie. Przybyty nowe pomniki, a ubyto starych.
Wopisy do rejestru zabytkow nie ratujg naszej dziejowej spuscizny.
Juz teraz mozna dostrzec, ze z niektorych lat XIX wieku pomnikow
prawie nie ma albo jest ich coraz mniej. Rodziny wymierajg, nie
ma kto zajmowac sie starymi grobami. Najbardziej dostrzegalne
sg zmiany wokot kaplicy cmentarnej, gdzie najwiecej znikneto sta-
rych grobdéw, a powstaty na ich miejscu nowe nalezace do osob
niemajgcych nic wspolnego, albo w niewielki sposob zwigzanych,
z Wilanowem.

Zwigzany z przemijaniem, smutek i zal od zawsze towarzyszy
odejsciu najblizszych. Zasklepiaja sie powstate emocjonalne rany,
tworzac wieksze lub mniejsze blizny. Po odejsciu tych wielkich bli-
zny nikng czasami po stuleciach. Usitowatem to pokaza¢, zamiesz-
czajac biogramy niektérych spoczywajgcych na nim oséb. Nie za-
pominajmy jednak o tym, o czym pisat Czestaw Mitosz, wskazujac
na konieczno$¢ dystansu przy interpretaciji jego biografii, zyciorysy
.88 jak muszle, niewiele mozna sie z nich dowiedzie¢ o mieczaku”.
Pamietajcie o tym, czytajac moja ksiazke...
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Spr

Pawet Grotowski

Termin ,Sprezzatura” pochodzi od wtoskiego czasownika sprezza-
re, czyli gardzi¢. Pojawit sie w jezyku wtoskim juz pod koniec XV
wieku i dotyczyt sztuki, ktora dzieki odejsciu od sztywnej formy i hiera-
tycznosci oraz wprowadzeniu pewnego dysonansu, miata by¢ bardziej
naturalna i swobodna.

Przyktadem tak rozumianej sprezzatury byt obraz Rafaela Santi
,Zaslubiny Marii” z 1504 roku. Nastepnie
termin ten zostat upowszechniony przez
Baltazara Castiglione w ksigzce Il Cor-
tigiano” z 1528 roku, opisujgcej ideat re-
nesansowego dworzanina, a pozniejszego |
gentlemana. Okreslat on sprezzature jako
,pewng nonszalancje, aby ukry¢ wszelkg
sztuke i sprawi¢, by pojawito sie to, co sie
robi lub mowi bez wysitku i prawie bez za- &k
stanowienia”. W tym kontekscie sprezzatu- gz
ra nie dotyczyta juz tylko sztuki, chyba ze
zycie dworzanina mozna byto uznac takze 3
za rodzaj sztuki. Sprezzatura byta utozsa- "
miana z gracja, swoboda, lekkoscia, ta- |
twoscig czy nawet nonszalancjg, tamigcg
pewne kanony, zasady i wzory postepowa- | ,»
nia. W innym miejscu Baltazar Castiglione
pisat, iz: ,wielkg zaletg sprezzatury jest to,
ze implikuje niewidzialng wielkos¢, poten-
cjat tkwigcy w samych jej subtelnosciach
i wadach, site trzymang w rezerwie”.

Czyli sprezzatura byta nie tylko pewng
Jfantazja utanska”, jakbysmy jg mogli ale-
gorycznie w jezyku polskim okreslic, ale
byto to przemyslane dziatanie skierowane
na swiadome budowanie wizerunku osoby
pewnej siebie, ktorej wszystko przychodzi
z fatwoscia, a szczegolnie nawiazywanie
kontaktéw i budowanie relacji osobistych w srodowisku dworzan
i innych wptywowych ludzi. Wartosci wyniesione z wtoskich dwo-
row renesansowych i przyktady postepowania dworzanina przed-
stawione w ksiazce , Il Cortigiano” przettumaczonej szybko na wiele
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Krakéw 1639, karta

 POLSKI,

,Dworzanin Polski” tukasza Gérnickiego,

TYKIETA W

ra,

jezykoéw, w tym na polski dzieki tukaszowi Gornickiemu (,Dworzanin
Polski”), okreslity na ponad 500 lat zasady wspoétzycia spotecznego
i etykiety obowigzujgcej w warstwach wyzszych europejskich spo-
teczenstw. Sprezzatura stata sie takze nieodtacznym elementem
zachowania dandysow, gentlemanéw, a takze dyplomatow, ktérzy
muszg posiada¢ umiejetnosci tatwego nawigzywania kontaktow,
prowadzenia rozmowy na kazdy temat, dostosowywania sie do ob-
cej kultury i zwyczajow panujacych w innych
krajach.

W obecnych czasach wszystkie dzia-
tania, o ktorych pisat Baltazar Castiglione
i ktére nazywat sprezzaturg, zaliczylibysmy do
dziedziny personal brandingu, networkingu
i elementow budowania marki osobistej. Tym
bardziej, ze wspotczesnie sprezzatura spro-
wadzana jest przede wszystkim do zazna-
. czenia swojego charakterystycznego stroju
i wygladu. Przy czym termin ten zwigzany jest
gtéwnie z branzg odziezowa. Zgodnie z ta-
kim rozumieniem sprezzatury jest ona pewng
nonszalancja w ubiorze. Jednak naprawde
udana sprezzatura wymaga wiedzy i doswiad-
czenia w dziedzinie komponowania meskiego
i damskiego stroju. Tak jak, aby nauczy¢ sie
biega¢, najpierw trzeba nauczy¢ sie chodzic.
Sprezzatura, ktora weszta juz do kanonu do-
brego stylu, jest zapinanie marynarki meskiej
tylko na jeden guzik. Towarzyszy temu pewna
anegdota zwigzana z Edwardem VI, ktéra jed-
nak nadaje sie na inny artykut. Skandalista,
dandys i pisarz Oscar Wilde nosit zawigzane
fantazyjnie krawaty oraz stoneczniki w buto-
nierce. Stynny przedsiebiorca wtoski, prezes
Fiata i najbogatszy Wtoch swoich czaséw
Gianni Agnelli nosit do garniturow koszule
button down z odpietymi kotnierzykami, wetniane krawaty, gérskie
buty oraz zegarek zatozony nie pod, ale na mankiet koszuli.

Za sprezzature uznamy dzisiaj uzycie zywszego koloru lub nieco
agresywnego wzoru w naszej garderobie, fantazyjne utozenie po-
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Ksigze Karol, nastepca tronu Wielkiej Brytanii,
www.gentlemansgazette.com

szetki w brustaszy, rozpiecie mankietow mary-
narki, wywiniecie mankietow koszuli, dobranie
butéw w innym niz czarny lub brgzowy kolorze,
nasunigcie kapelusza na czoto, zatozenie do
lekkiego garnituru paska z plecionki, zamiana
w lecie paska w zegarku na materiatowy czy
wreszcie tak modne ostatnio zatozenie kolo-
rowych skarpetek do garnituru. Kazdy moze
stosowac sprezzature na swoj wiasny sposoéb.
Sprezzatura nie nadaje sie jednak na kazda oka-
zje. Wymogi dotyczace kompozycji stroju typu
white tie, black tie czy dark suit, szczegdlnie kie-

dy jestesmy zaproszeni na wazng uroczystos¢, raczej nie zostawiajg nam tego marginesu

zostatych gosci.

sam garnitur, koszula lub krawat,
tak w stosowaniu sprezzatury powin-
nismy zachowaé umiar i wprowadzic¢
jej tylko jeden element.

Zbytnia przesada bedzie ekstrawa-
gancja, ktora juz moze ktoci¢ sie z do-
brym smakiem. Tymczasem sprezzatura
ma $wiadczy¢ wtasnie o naszym dobrym
i wyrafinowanym smaku oraz guscie. Dla-
tego tez, jesli dany dodatek naszej gar-
deroby ma na siebie zwréci¢ uwage, po-
winien byé wykonany z wysokiej jakosci
materiatu, a wszystkie pozostate elemen-
ty muszg byc¢ schludne, czyste i wypraso-
wane.

Sprezzatura powinna podkreslaé
nasz charakter, oddawa¢ emocje, po-
kazywac¢ nasza indywidualnosé¢. Jednym
stowem musi by¢ w zgodzie z nami samy-
mi. Inaczej, to co zaktadamy na siebie nie
jest ubraniem, ale staje sie przebraniem.
Osobiscie, najczesciej jako sprezzature
stosuje rozpiete mankiety koszuli na gu-
ziki, sportowy zegarek lub wielokolorowg
fantazyjnie utozong poszetke. Jakie sg
Wasze sposoby na sprezzature?

dzykulturowej.

Kontakt: universal-training@wp.pl

dowolnosci. Zbytnia nonszalancja w ubiorze czy tez przetamanie pewnych sartorialnych
taboo moze obrazi¢ naszych gospodarzy i nie zdoby¢ zaufania i przychylnosci po-

Nie mozna takze przesadzi¢ ze sprezzatura. Tak jak zgodnie z zasadami klasycz-
nego meskiego dress code’u tylko jeden element garderoby moze by¢ wzorzysty:

Giovanni (Gianni) Agnelli, wtoski przemystowiec,
phantomag.com

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym obecnie szkolenia, wyktady i
konsultacje z zakresu etykiety w biznesie, protokotu dyplomatycznego i komunikacji mie-

www.universaltraining.pl
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DEFECTIVE DISMISSALS

Maciej T. Sawicki

dy rozwigzanie stosunku pracy z pracowni-

kiem (dismissal/termination of employment)
dotkniete jest wadliwoscig, mozna okreslic je w jezyku
angielskim za pomoca réznych wyrazen. Najbardziej
powszechne to: unfair dismissal, unlawful dismis-
sal i wrongful dismissal. Cho¢ wszystkie wygladaja
podobnie, to jednak nie sg to wyrazenia synonimiczne.
Dlatego w komunikacji z klientem anglojezycznym
powinny by¢ stosowane zgodnie z tym, co oznaczajg w rodzimym syste-
mie prawnym klienta, odpowiednio do opisywanego stanu faktycznego.
Rozwigzania z zakresu regulacji prawa pracy w krajach common law
réznig sie miedzy sobg. Dlatego tego typu rozwazania powinny opiera¢
sie na konkretnym systemie prawnym. W tym wypadku siegne do przy-
ktadu uregulowan brytyjskich.

1. UNFAIR DISMISSAL

Zgodnie z intuicja mozna oczekiwac, ze mowa tu o zwolnieniu, ktore
nie byto fair, poniewaz nie byto ku niemu odpowiednich powodéw. Stad
po polsku mozna je okresli¢ jako bezpodstawne rozwiazanie stosunku
pracy. Angielski system prawny wypracowat 2 testy, ktére pozwalajg na
ocene, kiedy zwolnienie moze by¢ traktowane jako bezpodstawne.

Pierwszy z nich to Five Fair Reasons test, czyli test pieciu zasad-
nych powodow, ktory uzyskat range ustawowa w ramach The Employ-
ment Rights Act (1996). Wedtug tego testu kazde rozwigzanie sto-
sunku pracy powinno dac sie uzasadni¢ przynajmniej jednym z pieciu
wymienionych w ustawie powodow. Sa to:

1) capability, czyli niezdolnos¢ pracownika do wykonywania obowigz-
kéw wymaganych na danym stanowisku pracy,

2) conduct, czyli naganne postepowanie pracownika, ktore daje pod-
stawe do zwolnienia dyscyplinarnego,

3) redundancy, czyli zwolnienie spowodowane likwidacjg stanowiska
pracy,

4) statutory illegality, czyli bezprawno$¢ ustawowa (gdy przepis ustawy
zabrania zawarcia okreslonej umowy lub uniewaznia wczesniej
zawartg umowe), lub

5) ,inny istotny powdd” - kryterium uniwersalne, ktore jednak moze
podlegaé ocenie sadu.

Drugiztestéw to The Advisory, Conciliation and Arbitration Service
(Acas) Code of Practice test, czyli kodeks dobrych praktyk wypraco-

wany przez Organ Doradczy, Pojednawczy i Arbitrazowy Korony Bry-
tyjskiej przy rzadzie Wielkiej Brytanii. Celem dziatalnosci Acas jest
poprawa organizacji i zycia zawodowego ludnosci poprzez promowanie
dobrych praktyk w zakresie stosunkéw pomiedzy pracodawcami i pra-
cownikami. Wedtug kodeksu zwolnienie traktowane bedzie jako unfair,
gdy:

1) nie jest sprawiedliwe i uzasadnione, biorgc pod uwage wielkosé
i zasoby pracodawcy, lub

2) nie przestrzegano sprawiedliwej procedury (zwtaszcza w przypadku
zwolnien z przyczyn niezdolnosci pracownika do wykonywania obo-
wigzkéw wymaganych na danym stanowisku pracy oraz nagannego
postepowania pracownika), lub

3) decyzja o zwolnieniu nie kwalifikuje sie jako uzasadniona reakcja po
stronie pracodawcy w danych okolicznosciach.

2. UNLAWFUL DISMISSAL

Jak sugeruje nazwa, jest to niezgodne z prawem badz bezprawne
rozwigzanie stosunku pracy. Ale nie kazde. Rézni sie ono od innych
omawianych tu poje¢ gtéwnie tym, ze bezprawnos¢ zwolnienia nie
wynika z niespetnienia wymaganej przestanki ustawowej, ale polega na
naruszeniu konkretnych wartosci chronionych przez prawo. Przy wadli-
wosci rozwigzania stosunku pracy okreslanego jako unlawful dismis-
sal w gre wchodzi¢ moze caty wachlarz powoddéw od dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, wiek, stan cywilny czy wyznanie lub pochodzenie
etniczne, az po szykany z uwagi na dziatalno$¢ zwigzkowsa poza godzi-
nami pracy. Do tej kategorii zalicza¢ sie beda takze zwolnienia pracow-
nikow nalezgcych do kategorii prawnie chronionych przed zwolnieniem.

3. WRONGFUL DISMISSAL

Ta nazwa nie jest juz tak oczywista w przektadzie. Chodzi tu o wadli-
wos$¢ rozwigzania stosunku pracy wynikajgcg z naruszenia umowy.
Co istotne, wadliwos¢ ta moze dotyczy¢ zardwno naruszenia postano-
wien umownych, jak i kwestii requlowanych ustawowo, ktére umowy
dotycza. A zatem, tak jak w przypadkach poprzednio omoéwionych, to
zwolnienie takze moze stanowi¢ naruszenie prawa, ale tym razem doty-
czy ono przepisow regulujacych kwestie umoéw o prace. Najczestszym
przyktadem wrongful dismissal jest brak odpowiedniego okresu wypo-
wiedzenia - niezaleznie czy jest on okreslony przez strony w umowie,
czy tez nie jest i wynika z przepisu w kodeksie.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowieqzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 30 kwietnia 2021 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

NAGRODY

was evearonkursy  [E

itz NAGRODA
== ZA | MIEJSCE

Kodeks spoétek handlowych.
Komentarz
Mateusz Rodzynkiewicz

PYTANIE 1: Sebastian Kielecki jest jedynym wspolnikiem Sebakiel spotki z 0.0. z siedzibg w Legio-
nowie oraz jedynym cztonkiem Zarzadu tej spotki. Sebakiel sp. z 0.0. jest jedynym komplementa-
riuszem spotki komandytowej pod firmg Sebakiel spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k.
z siedziba w Nowym Dworze Mazowieckim. Sebastian Kielecki jest takze jedynym komandytariu-
szem Sebakiel spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. Wspdlnicy Sebakiel spotka z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig sp. k. postanowili podja¢ jednomysing uchwate o likwidacji spotki.
Uchwata ta:

a) powinna by¢ podjeta w formie pisemnej,

b) powinna by¢ podjeta w formie aktu notarialnego,

c) moze by¢ podjeta w dowolnej formie dokumentowe;j.

=== NAGRODA

PYTANIE 2: Michat Leszczyna, prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, zastepowa- —
TEeRE ZA N MIEJSCE
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ny przez radce prawnego Jana Romana, 17 grudnia 2020 r., ztozyt w Wydziale Gospodarczym I
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy pozew o zaptate 38 000 zt przeciwko Alinie Niezgodnej. Na |
pierwszej rozprawie sgdowej, 1 lutego 2021 r. powod ztozyt ustnie wniosek o rozpoznanie sprawy |
|
|
|
|
|
1
1
1
i

|

Czynnosci procesowe
zawodowego petnomocnika
w sprawach cywilnych

|'.. || u

z pominieciem przepisow czesci | ksiegi | tytutu VII dziatu lla Kodeksu postepowania cywilnego.

Powyzszy wniosek powoda: = Henryk Pietrzkowski

a) wiaze sad rozpatrujacy niniejsza sprawe,

b) n?oze. Zf)StaC uwzgledniony przez sad, wedtug uznania sadu, — NAGRODA

¢) nie wiaze sadu. TSR ZA N MIEJSCE
PYTANIE 3: Dorota Watroba wyszta za maz za Cypriana Podhojeckiego 1 czerwca 2000 r. Mat- o
zonkowie nie zawarli umowy majatkowej matzenskiej. W maju 2001 r. Dorota Watroba-Podhojecka Se— ;E?;o ;f:k?%f:y%ﬁgfggﬁ:(
nabyta, w drodze dziedziczenia po swojej matce, nieruchomos$¢ gruntowg w miejscowosci Zawady, P ==—— | stynaAndaia-Sepkowska,

a w sierpniu 2003 r., za srodki uzyskane ze sprzedazy tej nieruchomosci, nabyta nowy samochod } ———  Wojciech Bereszko

osobowy marki BMW, ktory matzonkowie uzytkuja do chwili obecnej. Samochdéd ten stanowi:
a) majatek wspolny matzonkow, a
b) majatek odrebny Doroty Watroby-Podhojeckiej, ‘l: Wolters Kluwer
c) majatek osobisty Doroty Watroby-Podhojeckiej. I Fundatorem nagrod

jest Wolters Kluwer Polska

- LAUREACI 57. EDYCJ| KONKURSU I PYTANIE 1: Janusz Naczelny posiada, zasadzong prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy, wierzytelnos¢
w kwocie 120 000 zt, w stosunku do spotki pod firma Abecadto spétka z 0.0. z siedziba w Piasecznie. 9 listopada 2020 r. komornik
wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko Abecadto spotce z 0.0., z wniosku
Janusza Naczelnego, poniewaz egzekucja okazata sie bezskuteczna. W zwiazku z powyzszym Janusz Naczelny zamierza pozwaé
o zaptate Danute Litere, cztonka Zarzadu Abecadto spétki z 0.0. W pozwie powdd powinien wskazaé jako adres pozwanego:

c) adres Danuty Litery wskazany w o$wiadczeniu o adresie do doreczen ztozonym do akt rejestrowych Abecadto spotki z 0.0.,
zgodnie z art. 19a ust. 5-5b i 5d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31
stycznia 2021 r. (dzien rozstrzygniecia kon-
kursu) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na
pytania konkursowe opublikowane we wrze-
$niowym numerze naszego czasopisma.
Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe odpo-

f d PYTANIE 2: Jan Gasienica Sarna mieszka z rodzing w Poroninie, ale posiada jeszcze domy w Gliczarowie Gérnym i w Murzasichlu,
wiedzito: 1) -¢c, 2)-a, 3) - a.

ktdre wynajmuje turystom w sezonie letnim i zimowym. 3 grudnia 2020 r. Jan Gasienica Sarna wynajat dom w Gliczarowie Gornym
na trzy dni, tj. od 4 do 6 grudnia 2020 r., za kwote 1 200 zt, adwokatowi Krzysztofowi Dolnemu z Pabianic, ktory oswiadczyt, ze
bedzie tam przebywat wraz z zong i dwojka dzieci w wieku 12 i 8 lat. Dziatanie Jana Gasienicy Sarny:

a) moze zosta¢ uznane za wykroczenie polegajace na nieprzestrzeganiu ograniczen okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wysta-
pieniem stanu epidemii.

Nagroda za zajecie pierwszego miejsca
w 57. edycji konkursu trafita do radcy praw-
nego Doroty Groszfeld. Drugg lokate zajat
radca prawny Piotr Suchan, a trzecie miej-
sce przypadto radcy prawnemu Pawtowi
Iwanowskiemu.

PYTANIE 3: Jozef Tkaczyk chorowat przewlekle od 5 lat, byt sparalizowany. 12 wrzesnia 2020 r. jego stan zdrowia gwattownie sie
pogorszyt. Wezwane pogotowie zawiozto Jozefa Tkaczyka do szpitala, gdzie lekarze zdecydowali o koniecznosci natychmiastowej
operaciji, jednak rokowania co do przezycia pacjenta byty bardzo zte. Jozef Tkaczyk, obawiajac sie $mierci, postanowit wyrazi¢
swoja ostatnig wole w obecnosci $wiadkow. Trescig ostatniej woli byto to, aby dziatke, wraz zdomem w podwarszawskich Markach,
ktdre stanowia jedyny majatek spadkodawcy, otrzymata Justyna Miekka, matka meza pasierbicy spadkodawcy - llony Miekkiej.
Swiadkami obecnymi podczas sktadania oswiadczenia przez Jozefa Tkaczyka byli: Anna Ziemba, sasiadka spadkodawcy, llona
Miekka, pasierbica spadkodawcy oraz Joanna Tkaczyk, siostra spadkodawcy. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Anna Ziemba spisata
ostatnig wole Jézefa Tkaczyka, a pismo to podpisali wszyscy $wiadkowie. Jozef Tkaczyk zmart w szpitalu 30 wrzesnia 2020 r., nie
odzyskawszy przytomnosci. W powyzszym stanie faktycznym:

a) testament ustny sporzadzony w powyzszy sposob jest niewazny.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzigé udziat w naszym
konkursie, dziekujemy. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

la gramatyka, ale chyba i dla kazdego ucznia, poki jest

uczniem, orzeczenie to ‘gtdowny element zdania'. Orze-
czeniem orzeka sie o innym waznym elemencie, podmio-
cie, ale to wiasnie orzeczenie o zdaniu stanowi: bez orze-
czenia nie ma zdania, sa tylko jakies jego rownowazniki, sg
wyrazenia.

Miedzy znaczeniami stow wyrazenie i orzeczenie jest
wyrazna rdéznica znaczeniowa poza gramatykg: mozna
wyrazic¢ jakies swoje zdanie, jakis sad, nawet stanowczo,
ale nie ma to zazwyczaj powszechnej mocy, mowimy: wyra-
zitem (tu dodaje sie czasem tylko) swoje zdanie.

Co innego orzeczenie. Kiedy kto$ o czyms$ orzeka,
tym samym cos stanowi. Trzeba mie¢ jakie$ uznane przez
innych prawo, by cokolwiek o czymkolwiek orzec. To tez
jest sad, opinia, ale juz o mocy decyzji. Orzec moze repre-
zentant instytucji, ale moze to zrobi¢ tez autorytet, wyrocz-
nia.

Stowo wyrocznia jest zreszta powigzana pochodze-
niem z orzeczeniem. Wyrocznia jasno taczy sie z wyro-
kiem, a wyrok to cos, co zostato wyrzeczone. A i orzecze-
nie, skoro jest orzeczone, byto wyrzeczone.

Wszystko to wywodzi sie od prastowianskiego rekti,
czyli ‘méwic¢’ (dokonane rzec), a to od prastowianskiego
rdzenia rek-, ktéry znaczyt ‘mowi¢’, ale moze wczesniej ‘krzy-
czec¢'. Dzi$ stowo rzec stato sie (rzec mozna) archaizmem,
funkcjonujagcym w zwigzkach frazeologicznych, z dziw-
nie odosobniong w polszczyznie formg czasu przesziego
w funkcji czasu terazniejszego rzecze. Ale potomstwo
pozostawito liczne, w tym wiele stow o znaczeniu potencjal-

ORZECZENIE

nie instytucjonalnym, jak chociazby przyrzec, wyrzec sie,
zrzec sie - wszystkie one moga mie¢ moc prawna.

|, oczywiscie, orzec. | mimo ze mamy tu wyraznie wska-
zanie na mowe jako kanat komunikacyjny, to porzadne, sta-
nowigce o stanie orzeczenie powinno by¢ na pismie. Mowa
byta (i jest) najpierw, ale trwato$¢ pisma jeszcze na diugie
lata zapewni mu wyzszos¢ w komunikaciji instytucjonalnej.

Orzec, a wtasciwie orzekac, to byto w jezyku ogolnym
‘mowigc, stanowié’. Jak kto$ cos orzekf, trudnym lub nie-
mozliwym byto zaprzeczy¢, podwazyc takie orzeczenie.
Dzis$ najczesciej o orzeczeniu mowimy w gramatyce (w pol-
skiej gramatycznej terminologii mamy jeszcze orzecznik
i tryb orzekajacy - nie wszystkim sig te terminy podobaja,
ale przywyklismy) oraz w sadownictwie i medycynie. Gra-
matyczne orzeczenie nie naktada zobowigzan, medyczne
i prawne - jak najbardziej. Jakze czesto dotycza one nas
samych! Orzeka sie o naszej poczytalnosci i (nie)sprawno-
$ci, o przydatnosci i uczciwosci, o tym kim jestesSmy w swie-
tle prawa i fizjologii. | to wszystko powinnismy uznac, i temu
wszystkiemu musimy sie podporzadkowac.

Czasem orzeczenie probuje sie podwazyc¢. Juz sama
ta metafora pokazuje trud, wynikajacy z ciezkosci - jak sie
co$ podwaza, jest zwykle ciezkie. Czasem - uchyli¢, ale
to moze zrobic¢ tylko wyzsza instancja, innym orzeczeniem,
ciezszym itrudniejszym do uchylenia. Ale zazwyczajw orze-
czeniu mamy poczucie czego$ ostatecznego (nawet gdy
nie jest tak nazwane). | uznajemy je za wazne.

Zwtaszcza gdy jest to orzeczenie na pismie.
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POSIEDZENIA SADOWE ONLINE
— WSPARCIE DLA RADCOW PRAWNYCH

W odpowiedzi na zgtaszane przez radcow prawnych
trudnosci z zapewnieniem odpowiednich warunkéw technicznych
i lokalowych na potrzeby udziatu w posiedzeniach sgdowych
w trybie online Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Warszawie informuje, ze istnieje mozliwosc¢
bezptatnego skorzystania przez cztonkow Izby warszawskiej
z sali wraz z dostepem do Internetu,

w siedzibie Izby, przy ul. Zytniej 15 w Warszawie.

W celu skorzystania z tej mozliwosci uprzejmie prosimy
o wczesniejszy kontakt pod numerem tel. 22 862 41 69 (do 71)
lub mailowo oirp@oirpwarszawa.pl w celu potwierdzenia
dostepnosci sali i uzgodnienia terminu.





