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W zwiazku z aktualng sytuacja epidemiologiczng informujemy, ze Biuro Rady OIRP
w Warszawie bedzie zamkniete do odwotania. Pracownicy Biura bedg w tym czasie
petni¢ swoje obowiazki w formie zdalnej.

W uzasadnionych sytuacjach, gdy bezposrednie spotkanie z pracowni-
kiem Biura Rady bedzie konieczne, prosimy o kontakt mailowy pod adresami:
oirp@oirpwarszawa.pl, doskonalenie.zawodowe®@oirpwarszawa.pl,
patronat@oirpwarszawa.pl, praktyki@oirpwarszawa.pl, 1rok@oirpwarszawa.pl,
2rok@oirpwarszawa.pl, 3rok@oirpwarszawa.pl, pomoctechniczna@oirpwarszawa.pl
(na wszystkie wiadomosci e-mail odpowiedzi udzielane sg na biezaco). Zachecamy
rowniez do korzystania z bezposrednich adreséw mailowych do pracownikow, ktore
znajda Panstwo na stronie: www.oirpwarszawa.pl/kategoria/kategorie/biuro-oirp.
W sytuacjach wyjatkowych mozliwy jest kontakt telefoniczny z Biurem pod numerem
tel.: (22) 862 41 69.

Wszystkie dyzury cztonkow Rady OIRP oraz Rzecznika Dyscyplinarnego w siedzibie
biura w Warszawie zostaty odwotane - z powyzszymi osobami zapewniamy kontakt
mailowy i telefoniczny.

RozmaiToscli
Porodéwka pod strzecha

UWAGA: Szanowni Panstwo - w zwigzku z tym, ze sytuacja epidemiologiczna ulega
zmianom powyzsze zasady dziatania izby moga ulec zmianie. Prosimy o sledzenie
komunikatéw pojawiajacych sie na stronie internetowej OIRP w Warszawie.
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PRZEGLAD PRASY

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 2.10.2020 r.

Bez opinii ekspertow sady nie przyspieszg

Kolejna reforma dziatalnosci biegtych przewiduje ich obowiaz-
kowa weryfikacje.

Problem opieszatosci polskich sadow nie zniknie, dopoki nie zre-
formujemy instytucji biegtych sadowych. (...) Kolejni ministrowie spra-
wiedliwosci prezentowali projekty ustaw o biegtych. Potem ladowaty
w szufladzie. W ciggu 15 lat takich projektow byto blisko 20. Tymczasem
nieprofesjonalni eksperci szkodza sgdom. Dowdd? 46 proc. opinii bie-
gtych medykow sadowych powstato po czasie; w 26 proc. spraw trzeba
byto powotac¢ kolejnych specijalistow. Teraz ma by¢ inaczej. Ministerstwo
Sprawiedliwosci robi kolejne podejscie do napisania projektu nowej
ustawy. Ruszyto juz z pracami. (...) Dozywotni dzi$ wpis na liste w sadzie,
bez wzgledu na jako$¢ opinii, ma przestac istniec¢. (...)

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 23.10.2020 r.

Rosng zalegtosci w sadach
Z raportu Rady Europy wynika jasno: reformy PiS nie pomogty.
W sprawach cywilnych i handlowych jest wrecz gorzej.
Publikowany co dwa lata raport jest przygotowywany przez Europej-
ska Komisje ds. Efektywnosci Sgdownictwa (CEPEJ) - organ dziatajacy
przy Radzie Europy. (...) Wyraznie wida¢, ze w Polsce w sprawach cywil-
nych i handlowych sytuacja sie pogarsza. Od 2014 r. (...) spada wskaznik
spraw zatatwionych przed sadem pierwszej instancji. W 2014 i 2016 r.
wynosit on 99 proc., aw 2018 r. - 92 proc. - W efektywnie dziataja-
cym systemie ten wskaznik powinien wynosi¢ nieco powyzej 100 proc.
- mowi ,,Rzeczpospolitej” Jasa Vrabec, jeden z ekspertow CEPEJ. To by
oznaczato, ze nie narastajg zalegtosci. W Polsce tak nie jest, wydtuza
sie zatem okres rozpatrywania spraw przed sadem pierwszej instanciji.
Regularnie co dwa lata jest on dtuzszy i od 2010 do 2018 r. wzrést ze
180 do 273 dni. Przez ten trend Polska znalazta sie w kategorii panstw,
ktorych sytuacija jest niepokojaca. Inaczej jest w sprawach administracyj-
nych. Tutaj co prawda nie widac¢ znaczacej poprawy, bo dtugosé rozpa-
trywania spraw wynosita 118 dni w 2018 r., a w latach 2010 i 2012 byto
to odpowiednio 121 i 112 dni. Na tle innych panstw europejskich jest to
okres $redni. Podobnie jest w sprawach karnych. Okres ich rozpatrywa-
nia nieco sie wydtuzyt - z95 w 2010 r. do 111 dniw 2018 ., ale to ciagle
wyniki srednie dla europejskich sadow. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 20.11.2020 .

To nie sedziowie sg winni, ze e-rozprawy nie dziatajg
W czasie pandemii zdalne rozprawy miaty wspomoéc wymiar
sprawiedliwosci. Na planach sie skonczyto.

Odsetek zdalnych rozpraw prowadzonych dzi$ w sadach to zaledwie
10-15 proc. wszystkich. (...) Sedziowie nie czujg sie winni tym statysty-
kom. | wyliczaja przeszkody, jakie napotykaja. — Problem wcale nie lezy
W przyzwyczajeniach sedziow i ich niecheci do zmian - uwaza sedzia

Aneta tazarska, Sad Okregowy w Warszawie. | wylicza az piec barier,
ktére muszg pokonac. Pierwsza to brak adreséw mailowych. A prze-
ciez sg potrzebne, aby wyznaczy¢ zdalng rozprawe i zawiadomic
o tym strony. Druga to brak kontaktu telefonicznego. - Ustawodawca
nie przewidziat, ze w pilnych sprawach sad moze mie¢ potrzebe kon-
taktu ze strona w trybie pozapocztowym - potwierdza sedzia Kata-
rzyna Wesotowska-Zbudniewek, Sad Okregowy w todzi. Trzecia
bariera to brak telefonu i e-maila do kancelarii zawodowego petno-
mocnika. Ten nie ma bowiem obowigzku informowania o swoim tele-
fonie kontaktowym ani adresie mailowym. Bariera numer cztery to
brak danych kontaktowych w Internecie. - Sad probuje samodziel-
nie ich szukac¢. Tyle ze na stronie internetowej sg dostepne jedynie
formularze kontaktowe oraz infolinii. Jaki formularz powinien wybrac¢
sad, aby wyznaczy¢ e-rozprawe? - pyta sedzia Lazarska. Ale to nie
koniec ktopotow. Sekretarz sadowy sie bowiem nie poddaje i po
dwoch godzinach ustalen i dochodzen w Internecie uzyskuje pota-
czenie przez infolinie z osobg odpowiedzialng za zgtoszenie szkdd,
bo tylko takie potgczenie jest dostepne. Okazuje sie, ze petnomocnik
sadowy, ktorego petnomocnictwo sgd ma w aktach sadowych, ,,nie
figuruje jednak w systemie”, ktéry pan z infolinii ma w swoim kompute-
rze. Podaje on jednak stacjonarny numer do dziatu obstugi prawnej,
gdzie nikt nie odbiera telefonu, bo przeciez wszyscy pracuja dzis zdal-
nie. Po kilku godzinach poszukiwania danych kontaktowych do stron
sad odstepuje od wyznaczenia zdalnej rozprawy, gdyz nie udato sie
skontaktowac z petnomocnikiem strony. Taka jest dzis$ zdalna sadowa
rzeczywistosc. (...)

Prawa.pl

Prawo.pl 15.08.2020 .

Prawo.pl 14.12.2020 .

Liczy sie aktywnosc i specijalizacja - COVID nie
rozpieszcza, prawnicy walczg o przetrwanie
Wiosenny lockdown dat sie kancelariom mocno we znaki
i cho¢ - mimo czarnych wizji - sytuacja wydaje sie nie by¢ az
tak zta, wielu prawnikow musiato znalez¢ sposob na siebie

Liczy sie aktywnos¢ i specjalizacja - COVID nie rozpieszcza,
prawnicy walczg o przetrwanie.

Wiosenny lockdown dat sie kancelariom mocno we znaki i cho¢
- mimo czarnych wizji - sytuacja wydaje sie nie by¢ az tak zta, wielu
prawnikdw musiato znalez¢ sposob na siebie.

Koronawirus od kilku miesiecy rozdaje karty na rynku prawnym.
(...) cho¢ praca dla prawnikdw nadal jest, to w wielu obszarach jest
jej teraz mniej. Nadal trudna sytuacja jest w sgdach, a to rykoszetem
odbija sie na kancelariach specjalizujacych sie w postepowaniach
sadowych. Pokazujato choéby dane przekazane nam przez Pracuj.pl.
Wynika z nich, ze miedzy styczniem i listopadem 2020 na portalu
zamieszczono 6 077 ofert pracy dla prawnikow, o okoto 1/5 mniej niz
w analogicznym okresie w ubiegtym roku.

(...) = Prawnicy, pomimo pandemii, majg duzo pracy. Zmiany legi-
slacyjne zwigzane z kryzysem wchodzg w zycie niemal kazdego dnia.
Gorzej jest z prawnikami sgdowymi, ktorzy uzaleznieni sg od funk-
cjonowania sadow. Wiele kancelarii doswiadcza skutkéw ,turbulen-
cji” u swoich klientow - renegocjacje cen, wstrzymywanie projektoéw,
uruchamianie nieplanowanych wczesniej projektow. To codziennosé¢
kancelarii obstugujacych biznes - moéwi profesor Ryszard Sowinski
z Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu. (...)
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1TEMAT NUMERU

ot (PANDEMICZNY)
KRAJOWY ZJAZD
RADCOW PRAWNYCH

Biuro prasowe OIRP

listopada 2020 r. delegaci na XIl Krajowy Zjazd Radcow Prawnych wybrali nowe wtadze samorzadu radcowskie-

go. Prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych Xl kadencji zostat Wiodzimierz Chréscik, wieloletni Dziekan Rady
OIRP w Warszawie. Gtownym Rzecznikiem Dyscyplinarnym zostat z kolei Gerard Dzwigata, dotychczasowy Przewod-
niczacy Okregowego Sadu Dyscyplinarnego lzby warszawskiej.

Wtadze radcowskiego samorzadu do ostatniej  Zjazdu wedtug tradycyjnego schematu nie opuszczata organiza-
chwili nie byty pewne, w jakiej formie odbedzie sie XIl  toréw do konca pazdziernika. Jednak stale pogarszajaca sie sytu-
Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych. Wizja organizacji  acja pandemiczna przesadzita sprawe i wymogta na organizato-
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rach podjecie niezbednych srodkow bezpieczenstwa.
Dlatego zdecydowana wiekszos¢ delegatow uczestni-
czyta w wydarzeniu zdalnie.

Na dwa tygodnie przed samym wydarzeniem wia-
dze KRRP przygotowaty Regulamin Krajowego Zjazdu,
ktory okreslat, w jaki sposob przeprowadzi¢ spotka-
nie, stosujac sie do wymogoéw  rezimu
sanitarnego. Udziat delegata w Krajo-
wym Zjezdzie z # wykorzystaniem
Srodkéw  komu- nikacji  elektro-
nicznej uznano za rownoprawny
z udziatem dele- 4 gata, ktory byt
obecny na miej- scu. Obowigzek

Nowy Prezes KRRP Wtodzimierz Chréscik

obecnosci w miejscu Zjazdu mieli jedynie delegaci
powotani do Prezydium Zjazdu oraz komisji zjazdo-
wych.

Obrady Xl Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych rozpoczat ustepujgcy Prezes KRRP Maciej
Bobrowicz. W przemowieniu podkreslit, ze Krajowy
Zjazd zawsze byt jednoczesnie swietem samorzadu
i doskonatg przestrzenig do debaty. Gtos w czasie
obrad zabrat rowniez wiceprezes KRRP X kadenciji
- Zbigniew Tur, ktory w imieniu uczestnikow Zjazdu
podziekowat ustepujacemu Prezesowi za jego prace
na rzecz samorzadu.

Po weryfikacji zdolnosci Zjazdu do podejmo-
wania uchwat i przeprowadzenia wyborow przysta-
piono do zrealizowania przyjetego porzadku obrad.
W pierwszej kolejnosci Zjazd przyjat sprawozdania
ustepujacych organow. Nastepnie delegaci przysta-
pili do wyboru nowego Prezesa Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych. Jedynym kandydatem na to stanowi-
sko byt Wtodzimierz Chroscik, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie w trakcie dwoch ostatnich kadencji oraz
wieloletni cztonek Prezydium KRRP.

W wystgpieniu przed gtosowaniem kandydat na

Obrady Komisji Skrutacyjnej podczas Zjazdu

Prezesa podsumowat ostatnig kadencje krajowych wtadz samorzadu
radcowskiego i zaprezentowat swoj program.

- Moim celem jest budowanie nowoczesnego, skutecznego
i niezaleznego samorzadu - deklarowat Wtodzimierz Chroscik.
- Z art. 17 Konstytucji RP wynika, ze samorzad jest niezalezny
w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom prawa. Ten
przepis to nasze DNA. Zachowanie niezaleznosci i ochrona pozycji
zaréwno samorzgdu, jak i zawodu radcy prawnego to nasze podsta-
wowe zadanie - podkreslat.

Konczac wystgpienie, kandydat na Prezesa KRRP zadeklarowat,
ze kazdy pomyst i kazda idea wspierajgca rozwoéj samorzadu znajdg
jego aprobate i przestrzen do realizaciji.

Wtodzimierz Chréscik zostat wybrany na Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych XI kadencji gtosami 253 delegatow, przy 32 gto-
sach przeciwnych i 33 wstrzymujacych sie.
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- Dziekuje za zaufanie, jakim obdarzyli mnie delegaci na tegoroczny Krajowy
Zjazd Radcow Prawnych - komentowat wynik gtosowania Wtodzimierz Chroscik.
- To dla mnie zaszczyt i jednocze$nie zobowigzanie do jeszcze ciezszej pracy
na rzecz naszego samorzgdu. Przed nami nietatwy czas zwigzany z jednej strony
z pandemig i zapowiadanym w jej konsekwencji kryzysem gospodarczym, a z dru-
giej - z ciggta ewolucja, chocéby technologiczng, warunkéw wykonywania zawodu.
Samorzad, ktéremu od dzisiaj przewodze, bedzie wspierat radcow prawnych
w skutecznym dziataniu w tych skomplikowanych warunkach. Ta kadencja bedzie
wiec wyzwaniem, ktére podejmuje z duma, zaangazowaniem i gotowoscig do
ciezkiej pracy - dodat.

Nastepnie delegaci przystapili do wyboru Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego.
Ta zaszczytna funkcja przypadta r.pr. Gerardowi Dzwigale reprezentujacemu lzbe
warszawskg. W gtosowaniu uzyskat on 275 gtosow za, przy 10 przeciw i 29 wstrzy-
mujacych sie.

- Wierze, ze zaangazowanie moje i moich zastepcow, nasza wiedza i pofg-
czone dos$wiadczenia, a takze zagwarantowane przez Krajowa Rade Radcow
Prawnych zaplecze moga zapewnic sprawne dziatanie zajmowanego przeze mnie Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny
urzedu, ktére bedzie sie odznaczaé wysokimi walorami merytorycznymi - méwit Gerard Dzwigata
w powyborczym wystapieniu Gerard Dzwigata.

Na Zjezdzie wybrano réwniez kolegialne organy samorzadu.

Reprezentantami Izby warszawskiej zasiadajacymi w Krajowej Radzie Radcow
Prawnych zostali:

Bartosz Brylski

Monika Catkiewicz
Witodzimierz Chréscik
Jarostaw Dabkowski
Agnieszka Gajewska-Zaboj
Piotr Grodzki

Adam Krél

tukasz Leja

tukasz Oleksiuk

Anna Sekowska

Rafat Stankiewicz

Norbert Warecki

Katarzyna Wasowska-Osial

Sekretarz KRRP Agnieszka Gajewska-Zaboj

Cztonkami Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego XlI kadencji
z ramienia OIRP w Warszawie
zostali:

Przemystaw Ciszak

Stawomir Ciupa

Cezary Gawlas

Piotr Karwat

Ustepujacy i nowy Prezes KRRP Adam Lonty
Pawet Plesniak

Marta Stryjek
Piotr Trebicki

Natomiast r.pr. Marek Wikinski zostat cztonkiem Wyzszej Komisji Rewizyjnej.

Dwa tygodnie pézniej, 21 listopada 2020 r., cztonkowie KRRP XI kadencji doko-
nali wyboru Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktore tacznie z Prezesem
KRRP Wtodzimierzem Chroscikiem bedzie liczy¢ czternascie oséb. Oprocz Prezesa
KRRP w Prezydium z ramienia Izby warszawskiej zasigdg Agnieszka Gajewsk-Zaboj,
petnigca funkcje Sekretarza KRRP i Adam Krél, bedacy cztonkiem Prezydium KRRP.

Fot. Gilarski.com

Cztonek Prezydium KRRP Adam Krol
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MonikA CALKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

NIE JESTESMY
OBOJETNI

Poczatek obecnej kadenciji to nie tylko szczegdlna sytuacja epidemiczna, ale tez kontynuacja goracej dyskusiji o funkcjonowaniu
organow wtadzy publicznej. Tym razem gwattowng reakcje spoteczng wywotato rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego,
ingerujace w stan prawny w obszarze silnie polaryzowanym réznicami swiatopogladowymi - w zakres dopuszczalnosci przery-
wania cigzy. Rada OIRP w Warszawie wyrazita swoja ocene tego rozstrzygniecia w stanowisku przyjetym 27 pazdziernika 2020 r.
(wiecej informacji na stronie intrnetowej OIRP w Warszawie oraz w tym numerze ,Temidium”, strona 14).

Gtosowatam za stanowiskiem Rady z petnym przekonaniem. Uwa-
zam, ze nie wolno nam milcze¢ w sprawach spotecznie istotnych. Nie
wolno nam milcze¢ w sprawie, ktdra dziesiatki tysiecy Polakow sktonita
do publicznego wyrazenia ich zdania, w bardzo dobitnej formie, mimo
strachu przed jesienng falg wirusa.

Kazde orzeczenie podlega ocenie. | kazdy jest uprawniony do kry-
tycznej oceny rozstrzygniecia TK. Tym bardziej uprawniony - wrecz
zobowigzany - do oceny jest organ samorzadu zawodu prawniczego,
jezeli w danym rozstrzygnieciu dostrzega realne zagrozenie dla praw
i wolnosci obywatelskich.

Stanowisko Rady miato charakter stricte merytoryczny. Odwoty-
wato sie do rudymentarnych wartosci konstytucyjnych, pominietych
- w ocenie Rady - przez Trybunat w toku analizy bedacej podstawa
rozstrzygniecia.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego sa niezaskarzalne, tym bardziej
wiec powinny by¢ poddawane krytycznej ocenie w formach dostep-
nych instytucjom uczestniczacych w debacie publicznej. Merytorycz-
na, wygtoszona pro publico bono opinia powinna by¢ wyrazana choé-
by po to, by wskazaé na sposoby naprawienia btedéw w przysztosci.
Kto, jak nie skupiajacy profesjonalnych prawnikéw samorzad zawodo-
wy, jest wtasciwszy do dokonania takiej oceny? Oceny prawnej, nie
politycznej. Nie dajmy sobie narzuci¢ mrozacych debate ograniczen,
wyrazajacych sie w implikacji, ze skoro wszystko jest polityka, to za-
bieranie gtosu w sprawie rozstrzygniecia sadu konstytucyjnego jest
udziatem w sporze politycznym. Przyjecie takiego zatozenia oznacza-
toby zgode na zaniechanie merytorycznej krytyki tam, gdzie jest ona
ze wszech miar uprawniona. Radcowie sg prawnikami o najwyzszych
kwallifikacjach, majg wiec prawo ocenia¢ proces tworzenia prawa, jego
tresé, wyktadnie oraz stosowanie. Przedmiotem oceny moze by¢ wiec
takze wyktadnia prawa dokonana przez Trybunat Konstytucyjny, gdyz
bezposrednio przektada sie ona na sytuacje obywatela. Tego obywa-
tela, ktéremu $wiadczymy pomoc w sferze prawnej. Nasz samorzad
reprezentuje osoby wykonujace zawod zaufania publicznego i spra-
wuje piecze nad jego nalezytym wykonywaniem w granicach interesu
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publicznego i dla jego ochrony (art. 17 Konstytucji). Jego zadaniem
jest m.in. reprezentowanie radcow prawnych i aplikantéw (art. 41 pkt
2 ustawy o radcach prawnych). Rada pochodzi z wolnych wyboréw,
ma wiec silny demokratyczny mandat do realizacji tego zadania. Ten
mandat mamy obowigzek wypetniac.

Oczywiscie stanowisko Rady réwniez podlega krytyce, a jej man-
dat zostanie zweryfikowany w kolejnych wyborach samorzadowych.
W spotecznosci warszawskich radcow, tak jak w innych grupach spo-
tecznych czy zawodowych, dochodzi do polaryzacji pogladow. Stano-
wiska Rady nie majg gwarancji uzyskania poparcia wszystkich radcow
naszej Izby. Nie zwalnia nas to jednak z obowiazku zabrania gtosu
w istotnych kwestiach ustrojowych, takze kontrowersyjnych. Zostali-
$my wybrani do Rady przez samych radcow, znajacych przeciez nasze
poglady. Miedzy innymi z uwagi na reprezentowane przez nas przeko-
nania dotyczace kwestii spotecznie istotnych czionkowie naszej Izby
dokonali wyboru.

Staram sie stale wstuchiwa¢ w gtos srodowiska, ktore powierzy-
to mi tak odpowiedzialng funkcje, bo wiem, ze nie wyrazamy swojego
prywatnego zdania. Jestem otwarta na krytyke. Przyznam jednak, ze
najbardziej cenie te merytoryczng. Nie pomijam tez uwag bardzo emo-
cjonalnych. Po ogtoszeniu tresci stanowiska Rady odebratam na przy-
ktad zadanie zaprzestania przyjmowania komunii czy zmiany naktadki
(ze znakiem btyskawicy) na prywatnym zdjeciu w jednym z portali spo-
tecznosciowych. Gtosy te pochodzg nie od anonimowych internautow,
ale od kolezanek i kolegéw - radcow prawnych. To tylko potwierdza
silng polaryzacje takze naszej spotecznosci.

Paradoksalnie jednak spontanicznosc¢ i skala reakcji, w ktorej
zdecydowanie przewazajg gtosy poparcia dla stanowiska Rady, jest
bardzo budujgca. Okazuje sie bowiem, ze mimo bardzo trudnej sytu-
acji spotecznej i gospodarczej nie skapitulowali$my ani nie zobojet-
nieliSmy, a pandemiczna izolacja nie oznacza alienacji. Ta gotowosc¢
zabiegania o wartosci, ktore sg dla nas wazne, jest piekng cnotg i za
nig, zyczac dobrych, rodzinnych $wiat, chce Panstwu podziekowac.
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Slubowanie

radcow prawnych
OIRP w Warszawie 2020

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2020 r. w Teatrze Narodowym Dziekan Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie Monika
2 Catkiewicz przyjeta slubowanie radcowskie 312 osob, kiore zdaty czerwcowy egzamin zawodowy. Tegorocz-

na uroczystos¢, podobnie jak sam egzamin, odbywata sie w wyjatkowych warunkach, bowiem organizacja
catego wydarzenia zostata podporzadkowana rezimowi sanitarnemu.

Ceremonia slubowania tradycyjnie rozpoczeta sie  gosci. Przed przyjeciem slubowania Pani Dziekan nie szczedzita stow
powitaniem przez Dziekana Rady OIRP w Warszawie  uznania dla nowych radcow prawnych, ktorzy z sukcesem poradzili so-
Monike Catkiewicz $lubujacych oséb oraz zaproszonych  bie z wyjatkowym, pod wieloma wzgledami, egzaminem zawodowym.

9
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- Chyba nikt nie spodziewat sie tego, ze
bedziecie zdawac¢ egzamin w tak ekstremal-
nych warunkach - po raz pierwszy w historii
egzamin zawodowy nie odbyt sie w terminie.
Wiem, ze to rodzito ogromny stres, zwlaszcza,
Ze byliscie juz przygotowani, kiedy dowiedzieli-
Scie sie o przetozeniu egzaminu. (...) Wreszcie
nadszedt bardzo trudny egzamin zawodowy,
ktory odbyt sie w surowym rezimie sanitarnym.
Ale jestescie tutaj z nami i za chwile bedzie-
cie mogli zacza¢ wykonywac¢ zawdd radcy
prawnego. Jestem naprawde dumna, ze za
chwile odbiore od Was przyrzeczenie. (...) Je-
stescie wyjatkowi - to, ze poradziliscie sobie
w tak trudnych warunkach $wiadczy o Waszej
madrosci, odpornosci i o waszej sile. Takich
cztonkow samorzgadu nam potrzeba. Serdecz-
nie wam gratuluje. Chyle czota przed waszym
sukcesem! - pogratulowata Pani Dziekan slubu-
jacym radcom prawnym.

Tradycyjnie, po odbiorze przyrzeczenia od
nowych radcéw prawnych, na scene zaproszono
20 0s0b, ktdére najlepiej zdaty egzamin zawodo-
wy lub miaty najlepsza srednig na roku. Prymusi
otrzymali w prezencie od Izby warszawskiej rad-
cowskie togi oraz zestaw upominkéw ufundowa-
nych przez wydawnictwa C.H.BECK, Wolters
Kluwer i firme Habitus.

Wsréd gosci specjalnych obecnych na uro-
czystosci, ktorzy w krotkich przemowach gratu-
lowali zaslubionym radcom prawnym, znaleZli sie
m.in. dr Hanna Machinska - zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich, Sebastian Kaleta - sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, r.pr.
Zbigniew Tur - wiceprezes Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, adw. Aleksander Krysztofowicz
- reprezentujacy prezydium ORA w Warszawie
oraz lwona Kujawa - Dyrektor Departamentu Za-
wodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedli-
WOSCi.

Na slubowaniu nie zabrakto réwniez przed-
stawicieli Rady OIRP w Warszawie.

Rezim sanitarny towarzyszacy organizacji ca-
tej uroczystosci sprawit, ze wydarzenie musiato
zostaé podzielone na dwie tury, aby zachowac
odpowiedni dystans miedzy $lubujacymi oraz
zaproszonymi gosémi. Obostrzenia sprawity
réwniez, ze zaproszenie osob towarzyszacych
na uroczyste slubowanie byto niemozliwe. Jed-
nakze wiadze Izby, aby nie odstepowac catko-
wicie od tradycji wspolnego celebrowania tych
wyjatkowych chwil z bliskimi, zdecydowaty sie
na transmitowanie catej uroczystosci w me-
diach spotecznosciowych Izby warszawskiej.

Na stronie nastepnej prezentujemy liste no-
wych radcow prawnych.

Fot. Gilarski.com
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Olga Adamska, Paulina Andrejczyk-Kosmider, Anita Andrzejewska, Barbara Antczak, Maryna Bakal, Weronika Batenkowska,
Michat Banasiak, Michat Banas, Maciej Barabasz, Bartosz Baran, Natalia Baranowska, Pawet Bartosiewicz, Mateusz Bak, Elz-
bieta Beim, Natalia Bendkowska, Alen Besi¢, Jasmina Biesiadzinska, Pawet Bochnia, Wojciech Bocianowski, Daniel Bogusz,
Katarzyna Borkowska, Aleksandra Borodynko-Babka, Adrianna Boron, Aneta Brzézka, Pawet Buchajski, Marta Bustowska,
Justyna Buszewska, Sabina Carbol, Jakub Chlebowski, Marta Chmielewska, Ann Chowaniec, Karolina Chrabgszcz, Milena
Chrusciel, Mateusz Chybowski, Barbara Ciach, Jacek Czaja, Ewa Czajkowska, Aleksandra Czarnecka, Eryk Czarnowski,
Magdalena Czepielewska, Kamil Czerepak, Magdalena Czerwieniec, Michat Czubak, Piotr Czulak, Andrzej Dembinski, Mat-
gorzata Derus, Dagmara Dtuzewska, Marta Dtuzniewska, Konrad Dobrowolski, Michat Dobrzynski, Maciej Dokurno, Maciej
Doftegiewicz, Maciej Dubiel, Sylwia Dubiel-Nazaruk, Mateusz Dysko, Joanna Dziubinska, Justyna Emmerle, Marta Fatdow-
ska, Michat Fatek, Taddeo Ferraro, Maciej Fiedorowicz, Jedrzej Figurski, Marcin Fijatkowski, Mateusz Florek, Damian Fogel,
Denis Foks, Anna Frankiewicz, Joanna Gajewska, Olga Galinska, Agnieszka Gargas-Zielinska, Jakub Gagata, Barbara Gasior,
Dagmara Gtowacka-Ostillio, Pawet Gos, Anita Gosiewska, Cezary Goérecki, Damian Gorski, Olga Grabowska, Artur Gra-
bowski, Adam Grochowski, Katarzyna Grygo, Maksymilian Gurbisz, Jakub Guz, Andrzej Guzowski, Anna Hasiec, Katarzyna
Holy, Justyna Hotownia-Bodziak, Joanna Homanczyk, Marek Hryniewicz, Magdalena Humnicka, Marzena Iskierka, Katarzyna
Izdebska, Agata lzyk, Anna Jabtonska, Katarzyna Jakubowska-Kaleta, Paulina Janik, Paulina Janik, Radostaw Januszew-
ski, Anna Jarecka-Kowal, Piotr Jarosz, Mateusz Jasnosz, Aleksandra Jastrzebska, Karol Jaworecki, Justyna Jedrzejewska,
Artur Jopek, Anna Jurak, Marta Kacprowska, Julita Kalinowska, Anna Kamieniecka-Wozniak, Emilia Kasjanowicz, Marcin
Kasprzyk, Maciej Kawiorski, Jadwiga Kedzierska, Matgorzata Kirejczyk, Piotr Klamka, Wiktoria Klimczyk, Szymon Klimek,
Agnieszka Kluzniak, Patrycja Ktopotowska, Michat Kmiotek, Katarzyna Kobytecka, Wojciech Koguciuk, Aleksandra Kolenda,
Aneta Kolinska-Suchan, Elzbieta Kotpa, Weronika Komsta, Joanna Kopczewska, Anna Kordziawa-Tos, Nela Korzeniewska,
Kamil Korzeniowski, Norbert Kotala, Paulina Kowalewska, Agnieszka Kowalska, Elzbieta Kowalska, Konrad Kowalski, Jakub
Kozak, Kornelia Koziczkowska, Sebastian Koztowski, Filip Krajewski, Dawid Krakowiak, Grzegorz Krasowski, Piotr Krawczak,
Kacper Krawczyk, tukasz Krawczyk, Adrian Kruk, Aleksandra Krupinska, Magdalena Kruzynska, Izabela Krysinska-Kudlek,
Katarzyna Krzywda, Matgorzata Kubik, Tomasz Kubik, Maciej Kuklewicz, tukasz Kumkowski, Katarzyna Kunda, Aleksandra
Kuta, Magdalena Kuzniarska, Monika Kwasnik, Maciej Kwit, Tomasz Lasota, Katarzyna Laszczynowska, Anna Lazurko, Nina
Lejman, Agnieszka Lewandowska, Marta Lipinska, Klaudia Lorent, Matgorzata tazarska, Bartosz Machul, Aleksandra Macu-
ga, Maciej Majnusz, Mikotaj Mak, Martyna Malinowska, Agata Masetko-Sokot, Katarzyna Mastowska, Pawet Matera, Katarzy-
na Mazur, Marlena Mejsak, Piotr Medygrat, Martyna Michalska, Katarzyna Michatowska, Marcin Michna, Ewelina Mitobedz-
ka, Marta Mizerska, Paulina Mleczak, Magdalena Niewadzi-Zarzycka, Karolina Niewiadomska, Wioletta Niwinska, Radostaw
Niwinski, Piotr Nowak, Wioletta Odrobinska-Jézwik, Dominika Ojrzynska, Mateusz Okrasa, Paulina Olejniczak-Suchodolska,
Ewa Olszewska, Klaudia Orda, Weronika Ortowska, Michat Osowski, Dominika Pach, Agnieszka Pachla, Krzysztof Paprota,
Karolina Parol, Piotr Pawlak, Damian Petz, Aleksandra Peksyk, Marta Piekarska, Artur Pienkowski, Justyna Pilsnik, Monika
Pilzak, Marta Piotrkowicz, Magdalena Podbielska, Jakub Polak, Marcin Polanski, Rafat Prus, Aleksandra Przybysz, Mateusz
Przychodzen, Tomasz Putrol, Mateusz Puszkarski, Agata Pyszczak, Sara Radzicka-Tolwaj, Nina Rajtar, Karolina Redlin, Ma-
teusz Rejnart, Julia Resmer, Ewelina Rogala, Marcin Rokosz, Aleksandra Rotnicka, Ewa Rozewicz-Czulak, Anna Rutkowska-
-Sobieraj, Katarzyna Rybinska, Klaudia Ryt, Hubert Ryszkowski, Paulina Rzepka, Katarzyna Sadowska, Michat Sajkowski,
Robert Sajnacki, Patryk Sawicki, Agnieszka Sidorowicz, Arletta Sieradzka, Matgorzata Skalska-Buraczewska, Natalia Skow-
ronska, Damian Skora, Izabela Skrzypczak, Aniela Skutkiewicz, Wojciech Sobejko, Diana Sofu, Anna Soporek, Dominika
Sosnicka, Agata Stachowiak, Grzegorz Ste¢, Izabela Stepien, Tomasz Stolarski, Magdalena Stroba, Dominika Strzelczyk,
Radostaw Strzemieczny, Patryk Suchcicki, Marcin Syposz, Bogustaw Szczypin, Katarzyna Szeffner, Tomasz Szeffner, Piotr
Szeliga, Aneta Szepietowska, Marek Szewczyk, Agnieszka Szkutnik, Krzysztof Szmigiel, Katarzyna Szoszkiewicz-Zenkiewicz,
Joanna Szpalerska, Agnieszka Szuba, Barttomiej Szymanek, Agata Szymusiak, Paulina Szyszto, Magdalena Swiader, Jerzy
Swirski, Elzbieta Tarnowska, Daniel Terbosh, Izabela Trukawka, Aleksandra Trzcinska, Alicja Trznadel, Joanna Tylkowska,
Anna Usiadek-Kazusek, Oskar Wala, Mateusz Walczak, Katarzyna Walusiak-Radzikowska, Adam Warchocki, Patrycja Wasi-
lewska, Zbigniew Wendler, Dorota Wegrzynska-Jarzabek, Anna Widtak, Natalia Wierzbicka-Grygoruk, Milena Wiech, Jolanta
Wilczynska, Barttomiej Wirkijowski, Anna Wisniewska, Justyna Wisniewska-Chaszczewska, Edwin Wisniewski, Krzysztof Wi-
sniewski, Krzysztof Witkowski, Grzegorz Wozniak, Ewelina Woéjcik, Damian Wrona, Natalia Wrobel, Katarzyna Wygladata-Mol-
teni, Grzegorz Wymystowski, lwona Wypart, Ewelina Zaczek-Sottys, Sylwia Zajac, Paulina Zalcman, Anna Ziemian, Sebastian
Ziental, Katarzyna Zietek, Paula Zych, Agnieszka Zochowska, Dawid Zotowicz, Michat Zotubowski

1



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2020 r.

EGZAMIN WSTEPNY
na aplikacje

w Izbie warszawskie] 2020

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2

wrzesnia 2020 r. OIRP w Warszawie przeprowadzita kolejny egzamin wstepny na aplikacje radcowska. Pomimo obostrzen
sanitarnych spowodowanych pandemiag COVID-19, chetnych na aplikacje radcowska nie zabrakto - do egzaminu przysta-

pito 779 osob, a blisko potowa z nich moze pochwali¢ sie pozytywnym wynikiem.

Podobnie jak w poprzednich latach, egzamin odbyt sie w Hali
EXPO XXI przy ul. Pradzyhnskiego w Warszawie. W tym roku jednak
cate wydarzenie byto podporzadkowane specjalnym zasadom sani-
tarnym - obowigzkowa dezynfekcja rak przy wejsciu do budynku,
nakaz noszenia maseczek lub przytbic, ktore wolno byto zdja¢ jedy-
nie podczas rozwigzywania testu. Same prace kandydatow na apli-
kantow radcowskich tuz po egzaminie trafity na 24-godzinng kwa-
rantanne. Sposrod 779 osob przystepujacych do egzaminu niemal

12

potowa (365 osob) uzyskata wynik pozytywny. Negatywne wyniki
w tym roku przypadty 414 zdajacym.

- Moim zdaniem odsetek pozytywnych ocen z tegorocznego
egzaminu wstepnego jest zadowalajacy - komentuje Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz. - Od kilku lat oscylujemy
wokot 50-procentowej zdawalnosci. 365 0séb to optymalna grupa
- zapewnimy naszym przysztym aplikantom bardzo dobre warunki

ksztafcenia - dodaje.
Fot. Gilarski.com
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~Aplikanci

Seniorom
Wez udziat
w akcJi Izby
warszawskie)!

PAMIE TAMY O SENIORACH
- akcja ,Aplikanci Seniorom”

W Izbie warszawskiej to juz tradycja, ze w okresie swigteczno-noworocznym aplikanci radcowscy

spotykaja sie z nestorami radcowskiego samorzadu. W tym roku akcja nabiera szczegoélnego zna-

czenia ze wzgledu na panujaca epidemie i wprowadzone obostrzenia, ktore sg dotkliwe zwtaszcza

dla osob starszych. Dlatego pragniemy dotrze¢ do wszystkich naszych seniorow, nie tylko z upo-
minkiem, ale takze ewentualng pomoca.

NA CZYM POLEGA AKCJA?

Przy wsparciu aplikantéw radcowskich pragniemy przekaza¢ symboliczny podarunek radcom prawnym, ktorzy ukon-
czyli 75. rok zycia. Aplikanci odwiedzajg senioréw w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. Spotkania odby-
wajg sie z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa i rezimu sanitarnego, ograniczajac sie tylko do przekazania
upominku bez odbycia tradycyjnej wizyty. Jesli Izba dysponuje kontaktem telefonicznym, kazda wizyta powinna zostac
poprzedzona rozmowa telefoniczng, podczas ktorej zostanie ustalony termin spotkania. W przypadku braku kontaktu tele-

fonicznego aplikanci biorgcy udziat w akcji odwiedzajg wyznaczona osobe pod wskazanym adresem.

,ZAPYTAC NIE ZASZKODZI”

W zwigzku ze szczegolnie trudng sytuacja osob starszych wywotang pandemig koronawirusa aplikanci moga wyjsc¢

z inicjatywg pomocy naszym seniorom. W trakcie rozmowy telefonicznej moga zapytac¢, czy dana osoba nie potrzebuje

drobnej pomocy (np. zrobienia zakupow). To, co dla nas bedzie drobnym gestem, moze by¢ postrzegane przez innych
jako nieoceniona przystuga.

Osoby zainteresowane akcja ,,Aplikanci Seniorom” zachecamy do kontaktu mailowego:
aplikanci.seniorom®@oirpwarszawa.pl
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STANOWISKO RADY OIRP W WARSZAWIE
W sprawie rozstrzygniecia

Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (sygn. K1/20)

W ocenie Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie rozstrzygniecie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. K1/20 w sprawie oceny zgodnos$ci z Konstytucjg
RP dopuszczalnosci przerywania cigzy w sytuaciji ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
oraz nieuleczalnej choroby zagrazajgcej jego zyciu stanowi naruszenie umowy spotecznej, ktorej
wyrazem jest przyjeta w referendum w 1997 r. Konstytucja RP. Konstytucja w dacie jej uchwalania
z catg pewnoscia nie zostata oparta na przestankach aksjologicznych lezacych u podstaw rozstrzy-
gniecia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 .

Decyzja wiekszosci sktadu Trybunatu Konstytucyjnego stanowi w istocie zmiane podstaw kon-
stytucyjnych funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa dokonang bez zachowania trybu witasci-
wego dla jej wprowadzenia, jakim powinna by¢ petna procedura zmiany Konstytucji, uwzgledniajaca
konsultacje spoteczne, obejmujace w szczegolnosci wskazanie przez Rzad, na jaka systemowag
pomoc panstwa liczy¢ mogg osoby dotkniete bezposrednio skutkami wprowadzanej zmiany. Taki
Sposo6b dziatania gremium powotanego do badania zgodnosci przepisow prawa z Konstytucja, a nie
tworzenia nowego prawa, budzi szczegolng dezaprobate i sprzeciw.

Rozstrzygniecie pomija zagwarantowane przez Konstytucje przyrodzone prawa cztowieka
w postaci wolnosci, w tym wolnosci wyboru, oraz wolnosci od cierpien fizycznych i psychicznych
0so6b, ktore stajg przed dokonaniem dramatycznego wyboru w postaci terminaciji cigzy. Artykut 40
Konstytucji jasno wskazuje, ze ,,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu”. Rada OIRP w Warszawie podziela poglad, zgodnie z kto-
rym wprowadzenie do obiegu rozstrzygniecia, ktore lekcewazy te aspekty, a w efekcie prowadzic
moze do penalizacji zachowania zmierzajgcego do skrocenia tych cierpien, jest rownoznaczne
z wymaganiem od obywateli postaw heroicznych, do czego panstwo nie ma legitymaciji.

Z perspektywy formalnej orzeczenie podjete zostato przez gremium, ktéremu stawiany jest
zarzut powotania czesci oséb bioragcych udziat w wydaniu przedmiotowego orzeczenia w sposéb
dajacy podstawe do kwestionowania prawidtowosci objecia przez nie funkcji. Taka sytuacja, w oce-
nie Rady OIRP w Warszawie, powinna sktania¢c obecny Trybunat Konstytucyjny do zachowania
szczegolnej powsciagliwosci w rozstrzyganiu spraw o znaczeniu fundamentalnym dla ustroju pan-
stwa i wartosci, ktore stanowi¢ majg podstawe ksztattowania prawa w Rzeczpospolitej Polskiej.
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STANOWISKO RADY OIRP W WARSZAWIE

w sprawie projektowanych zmian przepisow podatkowych w zakresie
opodatkowania spotek komandytowych oraz ryczattu ewidencjonowanego
z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Prezydium Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie z niepokojem przyjmuje niektore propozycje zawarte
w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw. W szczegolnosci zastrzezenia nasuwa
zapowiedz objecia podatkiem dochodowym od oséb prawnych
spotek komandytowych, ktérych wspolnikami sg osoby fizyczne,
prowadzace w tej formie kancelarie prawne.

Jako argument za wprowadzeniem zmian projektodawcy
wskazuja, ze spotki komandytowe sg narzedziem optymalizacji
podatkowych, to jest unikania opodatkowania lub obnizania pod-
stawy opodatkowania przez podmioty niezaangazowane aktyw-
nie w prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci biznesowej spotki
komandytowej. Prezydium Rady OIRP w Warszawie uznaje, ze
argument ten jest ogolnikowy (nie podano konkretnych danych
o naduzyciach ani ich skali) i nie przystaje do dziatalnosci kance-
larii prawnych w Polsce, w ktorych podobnie jak komplementariu-
szami, komandytariuszami sa cztonkowie samorzadow zawodo-
wych, takich jak radcowski i adwokacki. Osoby te sg efektywnie
zaangazowane w dziatalnos¢ merytoryczng spétki komandytowej,
ktorej sa komandytariuszami. W konsekwenciji, nie ma uzasadnie-
nia dla zréwnania ich pozyciji ze statusem wspolnika lub akcjona-
riusza spoftki kapitatowej, a tym samym do podwdjnego opodat-
kowania ich zyskow z dziatalnosci kancelarii. Powodowatoby to
nierébwne traktowanie kancelarii zaleznie od formy prowadzonej
dziatalnosci, a zatem wprowadzatoby nieuzasadnione zaktocenia
rynku ustug prawniczych.

Powyzej opisany skutek statby w sprzecznosci z celem wpro-
wadzanych zmian, ktorym ma by¢ walka z naduzyciami. Kance-
larie prawne dziatajace w formie spotek komandytowych nie sg
tworzone w celu unikania opodatkowania - za ich posrednictwem
prowadzona jest rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza, opodat-
kowana w Polsce, odpowiednio, na poziomie komplementariuszy
i komandytariuszy. Jest to forma dziatalnosci wybierana ze
wzgledu na jasne ramy prawne pozwalajagce na przypisanie wyz-
szego udziatu w zysku wiekszej odpowiedzialnosci (komplemen-
tariusze) i odpowiednio mniejsze ryzyko, mniejszy zysk (koman-
dytariusze), przy zachowaniu aktywnego udziatu w prowadzeniu
dziatalnosci przez spotke. Dotyczy to szczegolnie prawnikow
z krotszym stazem zawodowym, ktérzy, dzieki ograniczonej odpo-
wiedzialnosci majagtkowej w stosunku do innych wspolnikow, maja
szanse rozwoju zawodowego z wykorzystaniem tej formy organi-
zacji Swiadczenia obstugi prawne;j.

Objecie planowanymi zmianami komandytariuszy doprowadzi
do podwojnego opodatkowania osigganego przez nich dochodu.

Dochodu, ktory wynika z ich osobistej pracy, a nie jest wynikiem
pasywnej inwestycji. Prezydium Rady OIRP w Warszawie uznaje
takie rozwigzanie za nieuzasadnione i naruszajace zasade réwno-
sci wobec prawa oraz przejaw naktadania na obywateli nadmier-
nych obcigzen. Jest to takze rozwigzanie nieproporcjonalne, zwa-
zywszy na podawane cele proponowanych zmian. Nalezy bowiem
zwrocic¢ uwage, ze istniejgce przepisy dotyczace naduzycia prawa
oraz schematéw podatkowych dajg administracji podatkowej duze
mozliwosci zwalczania dziatan nakierowanych na osigganie w nie-
uczciwy sposob korzysci podatkowych.

W dtuzszej perspektywie czasowej proponowane zmiany
mogg mie¢ negatywne konsekwencje dla kancelarii prawnych.
Moga wymusi¢ zmiany struktury dziatalnosci na formy, ktore nie
zapewniajg ochrony interesow prawnikow dziatajacych w ramach
kancelarii na odpowiednim poziomie oraz spowodujg gorsza
ochrong interesow klientow kancelarii. Moze to doprowadzi¢ do
spadku aktywnosci i ograniczenia dziatalnosci, a w konsekwencji
do obnizenia wptywow budzetowych - czyli doprowadzi¢ do celu
odwrotnego niz zamierzony.

Prezydium Rady OIRP w Warszawie postuluje rozciggniecie
wyjatku przewidzianego dla spotek jawnych na spétki komandy-
towe, ktorej wszystkimi wspolnikami sg osoby fizyczne, ktorych
tozsamos¢ jest ujawniona w odpowiednich rejestrach prowadzo-
nych przez samorzady zawodowe radcow prawnych i adwokatow.
Ponadto Prezydium Rady OIRP w Warszawie uznaje za niezgodne
z zasadami konstytucyjnymi nieréwne traktowanie w ramach prze-
piséw o tzw. ryczatcie ewidencjonowanym. Uwazamy, ze nie ma
zadnego uzasadnienia opodatkowanie réznymi stawkami tego
ryczattu ustug prawnych wykonywanych w ramach s$wiadcze-
nia wolnych zawodéw, tj. przez radcéw prawnych i adwokatéw
(wedtug stawki 17%) oraz osob swiadczacych ustugi prawne, ale
niewykonujacych tych zawodéw (15%). Dostrzegajac i aprobujac
rozszerzenie mozliwosci opodatkowania ryczattowego zawodu
radcy prawnego i adwokata pragniemy podkreslic¢, ze wykonywa-
nie zawodu zaufania publicznego, z czym wigza sie zazwyczaj wyz-
sze koszty wiasne dziatalnosci (w szczegolnosci koszty obowigz-
kowego sSwiadczenia pomocy prawnej z urzedu wedtug stawek
nieodzwierciedlajgcych rzeczywistych kosztow ich wykonywania,
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, obo-
wigzkowych sktadek samorzadowych oraz obowigzkowego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych) nie moze uzasadnia¢ opodat-
kowania wyzszego niz w przypadku $wiadczenia ustug prawnych
poza zawodami regulowanymi. Tym samym podwyzszona w sto-
sunku do tych ostatnich form stawka ryczattu dla wolnych zawo-
dow nie ma uzasadnienia w realiach prowadzenia dziatalnosciiich
dochodowosci. Efektem wprowadzenia takiego rozwigzania moze
by¢ niedopuszczalne zaktdcenia rynku ustug prawnych.
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,O TANDARD PRZETWARZ
W CHMURZE OBLICZENI

PRAWNYCH” - publikacja

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1.STRATEGIA rzetwarzanie informacji w chmurze obliczeniowej stato sie juz standardem
POSTEPOWARNIA w sektorze prywatnym - podobny trend obserwuje sie rowniez w sektorze pu-
blicznym. Zjawisko to nie omija prawnikéw, w tym srednich i duzych kancelarii
prawnych. W zwigzku z tym Komisja LegalTech Rady OIRP w Warszawie przygo-
towata poradnik ,Standard przetwarzania informacji w chmurze obliczeniowej
przez radcéw prawnych”, ktory ma na celu zaznajomi¢ kancelarie prawne z do-
brymi praktykami dotyczacymi przechowywania danych.

Przechowywanie danych w chmurze to obserwowany trend w codziennej pracy kan-
celarii prawnych. Nowy sposob przetwarzania informacji niesie za soba jednak nowe wy-
zwania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz gwarancji zgodnosci z przepisami
prawa, np. RODO i ustawg o radcach prawnych, a takze
regulacjami wewnetrznymi samorzadu radcow prawnych.
Wiekszos$¢ samorzadow prawniczych w Europie ma tego
swiadomos¢ i wydaje stosowne poradniki oraz roznego
9 rodzaju wytyczne, aby wesprze¢ swoich cztonkow.

- Celem, jaki przyswiecat Komisji, nie byto wytacz-
nie opracowanie poradnika, ale takze przekazanie

X X i STANDARD
: metodyki oraz zest'awu narzgdzr, aby. CZf.OI'{kOWle .sa- PRZETWARZANIA
2. BEZPIECZENSTWO msz.adu raggowsklego mogli samo.dZIelnle identyfiko- INFORMACJI W CHMURZE
ORGANIZACYINE | TECHNICZNE wac i oceniac procesy przetwarzania danych w chmu- OBLICZENIOWEJ

rze obliczeniowej oraz ocenia¢ ryzyko z tym zwigzane
- tlumaczy r.pr. Mikotaj Otmianowski, przewodniczacy
Komisji LegalTech. \ LARII RA
Dla kogo jest ten poradnik?

Materiat jest przeznaczony przede wszystkim dla
kancelarii, ktore chca duzg czesc¢ procesow realizowac przy wykorzystaniu publicznej
lub hybrydowej chmury obliczeniowej. Zazwyczaj sg to srednie i duze kancelarie, gdyz
chmura obliczeniowa poprzez swoje niewatpliwe zalety, tj. skalowalnos¢, elastycznos¢,

j czas reakcji, pozwala na szybkie uruchamianie ustug, narzedzi i przestrzeni do pracy.

W kancelariach posiadajacych wiele biur w roznych lokalizacjach to szczegodlnie duze
utatwienie. Z uwagi na skale przetwarzania informac;ji i duzg liczbe proceséw podmioty te
musza w szczegolnosci zadbac¢ o doktadne okreslenie, jakiego rodzaju informacije prze-
twarzaja, jaki majg wptyw na warunki swiadczenia ustug i jak te ustugi sa zabezpieczone.
- Jako nowoczesny samorzad musimy stale aktualizowa¢ nasza wiedze dotycza-
ca narzedzi, ktére usprawnig naszg prace, ale przede wszystkim zapewnig bezpie-
czenstwo klientéw i ich intereséw. To warunki, jakie stawiaja nam kodeks etyczny
i tajemnica zawodowa - mowi Wtodzimierz Chroscik, Prezes Krajowej Rady Radcow
3. SZACOWANIE RYZYKA Prawnych, wspdétinicjator powstania Komisji LegalTech w Izbie warszawskiej. - W cza-

@ .
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ANIA INFORMACJI
OWEJ PRZEZ RADCOW

Komisji LegalTech

sach powszechnej cyfryzacji ustug, ktéra znaczaco przyspieszyla z uwagi na panu- 4. REKOMENDACJE DLA
jaca pandemie, doksztatcanie sie radcow prawnych w zakresie nowych technologii RADCY PRAWNEGO
prawnych to by¢ albo nie by¢ wielu kancelarii. Musimy by¢ elastyczni i dostosowywac
sie do panujgcych warunkdw, jesli chcemy by¢ konkurencyjni, dlatego mam nadzieje,
Ze niniejsza publikacja bedzie wsparciem dla kancelarii radcowskich w caftym kraju
- dodaje.

Poniewaz w standardzie znalazty sie takze narzedzia dla uproszczonej oceny ryzyka,
poradnik moze by¢ przydatng wskazowka dla mniejszych kancelarii, zwtaszcza w przy-
padku szeroko zakrojonych projektéw ,,chmurowych”. E

Zawartos¢ ,Standardu”

Poradnik wyraznie okresla, czym jest, a czym nie jest chmura obliczeniowa. Obecnie
istnieje duze zamieszanie w tym zakresie - czesto myli sie
ustugi chmury obliczeniowej z innym ustugami wykorzy-
stujgcymi infrastrukture teleinformatyczna, np. z hostin-
giem, kolokacja, a nawet ze zwyktym dostepem do opro-

gramowania za pomoca Internetu, mimo ze sa to zupetnie 'C:l -_':—_
inne rozwigzania i nalezy je rozpatrywa¢ w oddzielnych @ '
kategoriach.
Dlaczego ,Standard”?
- Po podjeciu decyzji o stworzeniu praktycznej po- 5. WZORY PROCEDUR

mocy dla czfonkéw samorzadu radcéw prawnych
Z zakresu przetwarzania informacji i korzystania z ustug
chmury obliczeniowej zadalismy sobie pytanie, jaka ten
dokument powinien mie¢ postac i jakie oczekiwania
wzgledem niego mamy jako radcowie prawni - wyjasnia
r.pr. Marcin Maruta, cztonek Komisji LegalTech i wspét-
autor ,Standardu przetwarzania informacji w chmurze obliczeniowej”. - Uznalismy, ze
warto podzieli¢ sie wfasnym doswiadczeniem i zaproponowac¢ radcom prawnym
swego rodzaju ,know-how”. Dlatego w ramach standardu udostepniamy m.in. przy-
kfady wypetnionych dokumentéw szacowania ryzyka dla najpopularniejszych ,ustug
chmurowych”, co powinno istotnie utatwi¢ praktyczne stosowanie zaproponowanych
wytycznych. Dodatkowym ufatwieniem bedzie zatgczona do poradnika checklista
dziatan wymaganych do podjecia lub kwestii wymagajacych weryfikacji, przed uru-
chomieniem tzw. ustugi chmurowej - ttumaczy mec. Maruta.

- Skorzystanie ze standardu utatwi wykazanie przez radce prawnego, ze korzy-
stajgc z technologii chmurowej postepuje zgodnie ze standardami etycznymi - doda-
je Mikotaj Otmianowski. - Dfugofalowo, utrwalenie sie dobrych praktyk w tym obsza-
rze bedzie wzmacniac zaufanie klientow i wpfywac pozytywnie na wizerunek radcow 6. PRZYKLADY SZACOWANIA
prawnych jako dbajacych o wysokie standardy bezpieczeristwa i compliance. RYZYKA

6
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PODZIEKOWANI=

ZA GOTOWOSC DO SWIADCZENIA
POMOCY PRAWNEJ W RAMACH RADCOWSKIEGO

POGO OWIA PRAWNEGO

Sktadamy serdeczne podziekowania radcom prawnym i aplikantom
radcowskim za zgtoszenie gotowosci Swiadczenia pomocy prawnej pro
bono w ramach Radcowskiego Pogotowia Prawnego.
Inicjatywa spotkata sie z duzym odzewem z Panstwa strony. Podobnie,
jak w przypadku Panstwa dziatan w ramach Osrodka Pro Bono, takze
w tej sytuacji wida¢ doskonale, ze cztonkiniom i cztonkom naszego
Samorzadu nie jest obca idea swiadczenia bezinteresownej
pomocy osobom, kiore takowej potrzebuja.

Panstwa aktywnosc¢ pro bono jest nieoceniona dla Samorzadu
i sktadamy Panstwu wyrazy uznania.

Z wyrazami szacunku

Monika Catkiewicz
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Filip Czernicki
Koordynator ds. Programow Pro Bono

Magdalena Bartosiewicz
Przewodniczaca Komisji Zagranicznej
i Praw Cztowieka
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Radcowski Osrodek Pomocy
PRO BONO taczy sity z Komitetem

Ochrony Praw Dziecka

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

27 pazdziernika 2020 r. Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie oficjalnie nawigzat wspoétprace
z Komitetem Ochrony Praw Dziecka. Podczas spotkania z przedstawicielami stowarzyszenia stotecznych radcow praw-
nych reprezentowali Dziekan Rady OIRP w Warszawie Monika Catkiewicz oraz koordynator dziatan pro bono w Izbie warszawskiej

Filip Czernicki.

Do podpisania porozumienia doszto w siedzibie OIRP w Warsza-
wie. W imieniu Komitetu Ochrony Praw Dziecka porozumienie pod-
pisaty Mirostawa Katna, Przewodniczgca Zarzadu Krajowego KOPD
oraz Magdalena Stachowiak-Alexandrowicz, Cztonek Zarzadu Krajo-
wego KOPD.

- Porozumienie z Komitetem Ochrony Praw Dziecka to bardzo
wazny krok naprzéd w sferze dziatan pro bono Izby warszawskiej
- komentuje Monika Catkiewicz, Dziekan Rady. - Ciesze sie, ze
poigczymy sity, stajac w obronie najmtodszych, ktérzy sa najbar-
dziej bezbronni i jednoczes$nie najbardziej wrazliwi na krzywde. Nie

mozemy zapominac o tym, ze dorosli winni sg dzieciom nie tylko
solidng edukacje, ale przede wszystkim - ochrone - dodaje.

Komitet Ochrony Praw Dziecka jest organizacjg pozarzadowa,
apolityczng i ma charakter stuzby spotecznej, chronigcej dziecko
przed krzywda i naruszaniem jego podstawowych praw i intere-
sow. Misjg KOPD jest ochrona praw i interesow dziecka. Gtownym
celem Komitetu jest pomoc dziecku krzywdzonemu i jego rodzinie.
Oferta KOPD adresowana jest do rodzin i w szerokim zakresie takze
do dzieci - ofiar przemocy emocjonalnej, fizycznej i seksualnej oraz
zaniedban i niewtasciwej opieki.
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W przedsiebiorstwie t
- rozmowa z mec. Urs

radcg prawnym zaangazowanym w d
Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro

Redakcja Temidium: Jest Pani jednym z radcoéw prawnych kté-
rzy aktywnie zaangazowali sie¢ w dziatalnos¢ Radcowskiego
Osrodka Pomocy Pro Bono niemal od poczatku jego istnienia.
Co byto gtéwnym czynnikiem, ktéry zadecydowat o tym, ze
witaczyta sie Pani w ten model pomocy potrzebujacym?

Urszula Jones: W moim odczuciu praca pro bono naturalnie wpi-
suje sie w charakter zawodow zaufania publicznego, jest nieodtacz-
nym elementem wykonywania tego zawodu. Dlatego zawsze sta-
ratam sie angazowac¢ w tego rodzaju dziatalnosc¢, zaczynajac od
pracy w ramach tzw. kliniki prawa w trakcie studiéw. Aktualnie, réw-
nolegle jestem zaangazowana w rozne przedsiewziecia pro bono.
Faktycznie, dziatam w ramach naszego Osrodka od poczatku jego
istnienia, z rozng intensywnoscia i uwazam, ze ten model dziata-
nia po prostu sie sprawdza. Osrodek zapewnia radcom chcacym
dziata¢ pro bono zaplecze organizacyjne, uzyskuje od potrzebuja-
cych niezbedne o$wiadczenia, pomaga w uzyskaniu dokumentow
i wstepnie weryfikuje sprawe. To bardzo utatwia prace. Dzieki temu
system pomocy jest wydajniejszy.

Czy moze nam Pani zdradzi¢ nad jakg sprawa w ramach
Osrodka pracowata Pani ostatnio?

Aktualnie zajmuje sie dos¢ zawitg sprawg nabycia mieszkania
od gminy przez repatriantke z bytego ZSRR. Sprawa miata swoje
poczatki jeszcze w 2004 r. a dopiero niedawno trafita do Osrodka.

Czy zaangazowanie w dziatalnosé¢ Osrodka to duze
poswiecenie dla aktywnego zawodowo prawnika? Jak
w praktyce wyglada praca pro bono? Jak Izba wspiera radcéow
prawnych zaangazowanych w te inicjatywe?

Kazdg sprawe pro bono traktuje jak kazda inng, to zrozumiate.
| jak kazda sprawa wymaga poswiecenia odpowiedniej ilosci czasu.
Jest to jedyny “koszt” zwigzany z dziatalnoscig pro bono. Na szcze-
Scie funkcjonuje zgodnie z przekorng zasadg zyciowa, a mianowicie
im wiecej mam obowigzkéw, tym lepiej idzie mi zarzadzanie czasem.
Zreszta ja przeciez od jakiegos czasu w ogole nie pracuje! Uswiado-
mitam sobie bowiem, ze robie to co lubie. Wydaje mi sig, ze to przy-
wilej zwigzany z dojrzatoscig zawodowa, z odnalezieniem wtasnej
drogi wykonywania zawodu.

Ponadto, jak wspomniatam Osrodek stanowi zaplecze,
w ramach ktorego sprawy sg wstepnie weryfikowane i dzieki koor-
dynacji moga trafi¢ do odpowiednich radcow, ktorzy potrafig i chcg
zajac sie dang sprawa. Dziekitemu radcowie moga poswiecac swoj
czas wytacznie na prace merytoryczna.

Czym rozni sie dziatalnos¢ w ramach Osrodka od tradycyj-
nej pracy pro bono?

Osrodek funkcjonuje juz od wielu lat i faktycznie, wypracowat
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juz wiasne rozwigzania. Trudno jednak méwic¢ o jakies ,tradycyjnej”
pracy pro bono, z ktérg mozna by poréwnywac dziatalnosé Osrodka.

Nasza inicjatywa, cho¢ nierozerwalnie zwigzana z zawodami
zaufania publicznego, byta do tej pory rozproszona, prowadzona
indywidualnie w ramach poszczegdlnych kancelarii prawnych.

Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym porad-
nictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej obowigzuje dopiero od
2016 r. Cho¢ nie jestem zaangazowana w dziatania w ramach tego
systemu, nie znam statystyk i sprawozdan na temat realizacji zadan
okreslonych tg ustawa, pomoc realizowana w oparciu o tg ustawe jest
ze zrozumiatych wzgleddéw mocno ograniczona, zaréwno przedmio-
towo, jak i podmiotowo. Poza tym, w mojej ocenie, brak jest ciagtosci
w udzielaniu pomocy, np. potrzebujacy czesto nie wiedza, ze moga
wskazaé radce prawnego poprzednio zaangazowanego w dang
sprawe na etapie przedsadowym. Wiem to z wtasnego doswiadcze-
nia - zdarza mi sie dostawac sprawy z urzedu, w ktérych klienci infor-
mujg mnie, ze wpierw udaty sie po pomoc do punktu nieodptatnej
pomocy prawne;j.

Z kolei Osrodek zapewnia dostep do kompleksowej pomocy
prawnej potrzebujacym. Sprawa moze by¢ prowadzona od poczatku
do konca przez tego samego radce. Z tego punktu widzenia nie ma
ograniczen zwigzanych z zakresem swiadczonej pomocy.

W ramach wspotpracy z réznymi organizacjami spotecznymi
Osrodek stworzyt swoistg sie¢ dystrybucji pomocy prawnej, ktéra
dociera nawet za granice. Dzieki temu pomoc prawna ma o wiele szer-
szy zasieg, ale takze tatwiej moze dotrze¢ do matych miejscowosci.

Od wielu miesiecy nasze zycie zdominowane jest pandemia
koronawirusa. COVID-19 wptynat niemal na kazda sfere naszej
aktywnosci, w tym m.in. zawodowej. Czy ma to przetozenie na
liczba lub charakter spraw kierowanych do Osrodka?

Tak, pandemia wywrdcita wiele naszych spraw do géry nogami.
Rowniez spraw, ktorymi zajmujemy sie zawodowo. Trudno mi rzetel-
nie oceni¢ jaki ma wptyw na sprawy kierowane do Osrodka gdyz nie
zajmuje sie ich koordynacja.

Natomiast w swojej praktyce miatam kilka spraw ,,covidowych”
np. zwigzanych z odwotanymi imprezami turystycznymi i ogolnie
zwigzanych z upadkiem branzy turystycznej czy odwotaniem innych
imprez. Czesto pojawiaty sie sprawy na tle zagadnien zwigzanych
z tzw. ,tarczami antykryzysowymi”, wsparciem dla przedsiebiorcow
i ochrony pracownikow. COVID-19 stat sie tez akceleratorem spraw
rodzinnych, niestety. W ramach pro bono nie zajmowatam si¢ jednak
zadnym z takich przypadkow.

Z pewnoscig COVID-19 wptynat na forme wspotpracy z klien-
tem. Jesli moge unikam osobistych spotkan szczegdlnie z osobami
z grupy ryzyka. Niestety nie jest to fatwe. Zwykle sg to osoby star-
sze, nie postugujace sie mailem czy smartfonami. W tym sensie pan-
demia ograniczyta mozliwo$c¢ swiadczenia pomocy prawnej, rowniez
w ramach pro bono.



2go nie zhajdziesz...
zulg Jones,

iatalnos¢
Bono przy OIRP w Warszawie

W ramach dziatalnosci Osrodka radca prawny nie jest osobg
Lpierwszego kontaktu”. Osoba przyjmujaca (rejestrujaca) sprawe
jest zwykle wspotpracownik organizacji spotecznej, dziatajacej na
danym terenie lub specjalizujacej sie w danej problematyce. To on,
za posrednictwem Osrodka wspotpracuje z radcami, przede wszyst-
kim mailowo. Osoba potrzebujaca, szczegolnie z grupy ryzyka nie
musi wiec przemierza¢ potowy kraju w poszukiwaniu radcy, ktéry
udzieli mu odpowiedniej pomocy pro bono.

Jakie korzysci daje prawnikowi praca pro bono? Czy mozna
mowi¢ w tym wypadku o wymiernych korzysciach?

Moze to zabrzmi naiwnie, lecz w moim przypadku tego rodzaju
dziatania dopetniajg poczucie zawodowego spetnienia. Doceniam
tez roznorodnos$¢ spraw, mozliwos¢ oderwania sie od typowych
zagadnien w ramach codziennej pracy zawodowej.

Cho¢ od wielu lat prowadze wtasng kancelarie zajmujaca sie row-
niez obstuga osob fizycznych. Pamietam, ze gdy pracowatam jako
typowy in-house po prostu brakowato mi kontaktu z cztowiekiem,
zawodowej satysfakcji mierzalnej zwyktym , dziekuje za pomoc” po
pomysinie zakonczonej sprawie lub zwyktej swiadomosci, ze komus
pomogtam, ze moge da¢ co$ od siebie spoteczenstwu. Praca
w przedsiebiorstwie tego nie daje. Zwykle, sukcesy mierzy sie kwo-
tami zysku lub uniknietej straty.

Sa tez i ciemne strony pomocy pro bono, o ktérych nie mozna
zapominac. W przypadku braku mozliwosci uzyskania pozytywnych
rezultatow w sprawie, trudniej jest wyjasni¢ przyczyny niepowo-
dzenia osobom nieporadnym, nie majacym podstawowej orientacji
w przepisach, a zwykle z takimi wtasnie osobami mamy do czynienia
w sprawach pro bono. Niestety zdarza sie, ze do Osrodka trafiajg
sprawy juz na przegranym etapie. Potrzebujacy zgtaszaja sie z petng
nadziejg i mocno przezywajg niepowodzenie, sg juz wystarczajaco
pokrzywdzeni przez los.

Uwazam, ze z wykonywaniem zawodu radcy prawnego wigze
sie swoiste postannictwo i radcowie majg tego $wiadomos¢. Dla-
tego m.in. w sprawy pro bono chetnie angazuje swoich aplikantow.
To sposob na ksztattowanie zawodowej wrazliwosci oraz szansa
na zdobycie przez nich cennego doswiadczenia. Nierzadko sg to
sprawy trudne merytorycznie lub zawite, wymagajgce duzego zaan-
gazowania.

Dziatanie w ramach Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono
to rowniez okazja, aby budowac¢ blizsze relacje pomiedzy mtodymi
prawnikami (aplikantami) a radcami majacymi juz spore doswiadcze-
nie zawodowe, a nawet tymi, ktorzy powoli, z racji wieku, wycofujg
sie z aktywnosci zawodowej. To wiec nie tylko platforma wymiany
doswiadczen i patent na realizowanie obowigzkow patronackich.
Wspodlna praca, ktorej przyswiecajg szlachetne idee taczy ludzi i jest
niezwykle satysfakcjonujaca.

Gdyby miata Pani przekona¢ prawnika, ktory waha sie czy
poswieci¢ swoj czas i dotaczyé do Osrodka - jak Pani by to zro-
bita?

Wydaje mi sie, ze radcy prawni nie potrzebujg specjalnej zachety
czy przekonywania do dziatan pro bono. Gtéwna przyczyna braku
zaangazowania w tego rodzaju dziatalnosc¢ jest prozaiczna - brak
czasu.

Poza tym wiekszos$¢ z nas, oprocz codziennej pracy, podejmuje
sie spraw z urzedu, co jest przeciez formg dziatalnosci pro bono.
Nierzadko sg to sprawy czasochtonne (jedng ze spraw prowadze od
2014 roku) i wymagajace duzej wrazliwosci (zdarzyto sie, ze musia-
tam zawiadomi¢ pomoc spoteczna, gdyz stan osoby i jej warunki
zyciowe wymagaty natychmiastowej reakcji). Wynagrodzenie za te
sprawy najczesciej nie jest adekwatne do naktadu pracy, a wrecz
symboliczne.

Moze czes¢ radcow prawnych spetnia potrzeby zwigzane
z dziatalnoscia spoteczna wtasnie poprzez prowadzenie spraw
z urzedu.

Jak wspomniatam, Osrodek znacznie utatwia radcom te dzia-
talnosc¢. W ramach wspétpracy nie trzeba deklarowag, ze podejmie
sie okreslong liczbe spraw. Sama dziatam z réznym natezeniem.
Czasem, jak kazdy z nas, mam okresy
intensywnej pracy na rzecz moich
klientow. Wtedy musze ograni-
czy¢ aktywnos$é na tym polu.
Nie ma tez ryzyka, ze trafi do
nas sprawa spoza obszaru
praktyki zawodowej. Moze
wiec warto sprobowac?

Dziekujemy
zarozmowe.



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2020 r.

,Radca prawny

- rozszerzenie programu
edukacji prawnej lzby we

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

pazdziernika 2020 r. wiceprezydent Warszawy Renata Kaznowska i Dziekan Rady Monika Catkiewicz podpisaty porozumienie
poszerzajace wspotprace miasta stotecznego Warszawy z Okregowa Izbg Radcow Prawnych w Warszawie w zakresie prowa-
dzenia zaje¢ z edukaciji prawnej w stotecznych szkotach. Dzieki nowym ustaleniom w programie edukacji prawnej ,Radca prawny
na piatke” oprocz uczniow warszawskich liceow, technikow i szkét podstawowych bedzie mogta wzia¢ udziat takze mtodziez ze

szkot zawodowych oraz Mtodziezowych Osrodkow Socjoterapii.

Projekt edukacji prawnej OIRP w Warszawie jest skierowany
gtownie do szkdt ponadpodstawowych, ale radcowie prawni z Izby
warszawskiej prowadzg lekcje prawa rowniez w szkotach podsta-
wowych. Zajecia sg organizowane wedtug dwoch modeli - na zasa-
dzie statej wspotpracy z dang szkota, a takze w formie pojedynczych
stacjonarnych spotkan, podczas ktorych miodziezy przyblizana jest
tematyka prawna wybrana przez kadre nauczycielska. Ze wzgledu
na niestabilng sytuacje epidemiologiczna
oraz inne, potencjalne i losowe wydarze-
nia lekcje prawa moga sie odbywac row-
niez w formie online.

- Przeprowadzamy zajecia zarébwno
w trybie stacjonarnym, jak i w trybie w
online. Decyzje w tej kwestii pozosta-
wiamy oczywiscie placowkom. Jeste- . i
émy elastyczni i bez przeszkéd dosto- .-,-""‘.‘;:
sujemy program do potrzeb uczniow. st
Kazda szkofa przesyfa nam harmono- §
gram, do ktérego wprowadzamy radcow & 4
prawnych i aplikantéw radcowskich pro-
wadzgcych zajecia. Aby wzig¢ udziat
w projekcie, wystarczy, ze dana szkofa zgtosi sie do naszego koor-
dynatora ds. edukacji prawnej, mec. Przemysfawa Ligezowskiego
oraz podpisze z nami porozumienie - wyjasniata Dziekan Monika
Catkiewicz.
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Lekcje prawa prowadzone sg przez radcéw prawnych oraz apli-
kantéw radcowskich z OIRP w Warszawie na podstawie specjalnie
przygotowanych scenariuszy, a ich przebieg jest stale monitorowany.
Tematyka zajec jest dostosowana do kazdego z pozioméw eduka-
cji. Podczas spotkania z praktykami prawa, co stanowi Swietne uzu-
petnienie programu nauczania. Dzieci i mtodziez poznaja zagadnie-
nia zwigzane z danymi osobowymi, prawami autorskimi, prawami
cztowieka, zobowigzaniami wynikajgcymi
z prawa cywilnego czy prawa spadkowego,
podstawy prawa gospodarczego, prawo
rodzinne, prawo pracy oraz prawo konsty-
tucyjne. Projekt obejmuje niemal cate woje-
wodztwo mazowieckie.

Program rozwija sie bardzo dynamicznie,
a lekcje prawa ciesza sie duzg popular-
noscig wsrod ucznidw i uznaniem nauczy-
cieli. Fakt ten docenito m.in. miasto sto-
teczne Warszawa, ktore w roku szkolnym
2020/2021 zwiekszyto, na mocy porozu-
mienia, zakres zaje¢ realizowanych w szko-
tach przez OIRP w Warszawie.

- Poszerzamy wiedze i budujemy swiadomos$¢ prawng war-
szawskich dzieci i mtodziezy. To bardzo wazne w spofeczenstwie
obywatelskim, gdzie swoje prawa oraz obowigzki majg zarowno
obywatele, jak i wiadza. Niestety w Polsce ostatnio sie o tym zapo-
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/ na piatke”

iIrszawskiej

mina. A dzieki udziatowi w tych zajeciach uczniowie beda bardziej
Swiadomi i bedg potrafili radzi¢ sobie takze z prostymi zagadnie-
niami wystepujacymi w codziennym zyciu - méwita Renata Kaznow-
ska, zastepca Prezydenta m.st. Warszawy.

Mimo trudnych warunkéw spowodowanych pandemia i rezimem
sanitarnym stoteczny samorzad na biezaco prowadzi zajecia z edu-
kacji prawnej w szkotach okregu warszawskiego. Na rok szkolny
2020/21  zaplano-
wano juz co naj-
mniej 500 godzin
lekcyjnych, ale jak
zapewnia koordy-
nator ds. edukacji
prawnej Przemystaw
Ligezowski, ta liczba
bedzie systematycz-
nie wzrastac.

Pierwsze zebra-
nie grupy radcéw
prawnych i apli-
kantow z OIRP w
Warszawie,  ktorzy
sg zaangazowani
w ten program, juz
sie odbyto. Ze wzgledu na duza liczbe uczestnikow oraz zasady
rezimu sanitarnego spotkanie zostato przeprowadzone w formie zdal-
nej. Koordynator ds. edukacji prawnej Przemystaw Ligezowski podsu-
mowat aktualne dziatania zwiazane z programem oraz nakreslit plany
na przysztosc.

- Jako radcowie prawni zaangazowani w ten projekt skupiamy
sie m.in. na promocji wiedzy i edukacji prawnej. Wierzymy, ze

ksztatcenie mfodziezy w zakresie prawa to podwaliny spofe-
czenstwa obywatelskiego - wyjasnia mec. Ligezowski. - Dziatamy
nie tylko w Warszawie, ale rozszerzylismy nasze dziafania na caty
okreg, w ktérym dziafa nasza Izba, czyli m.in. Kazurh Nowy, J6ze-
fow czy Siedice. Akcja cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem
zaréwno szkof, jak i radcow prawnych i aplikantow radcowskich.
Praktycznie co tydzierh dochodzg nowe placéwki, z ktérymi Izba
nawigzuje wspotprace - pod-
sumowuje z zadowoleniem.
- Dodatkowo w planach jest
kierowanie edukacji praw-
nej réwniez w strone senio-
réw, fundacji, stowarzyszen
i innych podmiotéw. Misja pro-
gramu jest budowanie $wia-
domosci prawnej spoteczen-
stwa poprzez jego edukacje
- dodaje.

W ubiegtym roku szkolnym
radcowie ze stotecznego OIRP
przeprowadzili ponad 250 lekgciji
w kilkudziesieciu warszawskich
placéwkach - liceach (m.in.
LXIIl LO im. Lajosa Kossutha,
LXVIIl LO im. Tytusa Chatubinskiego, XL LO im. Stefana Zerom-
skiego, VIl LO im. Juliusza Stowackiego oraz CLX LO im. gen. dyw.
Stefana Roweckiego ,,Grota”), zespotach szkdt (Zespdt Szkot Liceal-
nych i Technicznych nr 1) oraz szkotach podstawowych (nr 373 im.
Ignacego Jana Paderewskiego, nr 380 im. Jana Pawta Il, nr 141 im.
Majora Henryka Sucharskiego, nr 356, nr 271 im. 11 Listopada i nr
321).
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FINAL. KONKURSU ,,LAW IN ACTION
- czyli prawo na co dzien”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

24 wrzesnia 2020 r. wyltoniono zwyciez-

cow konkursu ,Law in action - czyli
prawo na co dzien”, organizowanego juz po raz
trzeci przez lzbe warszawska. Ze wzgledu na
aktualng sytuacje epidemiologiczna tegoroczna
edycja finatu nie mogta odbyc¢ sie stacjonarnie
przy udziale tworcow filmow, ich rodzin, zna-
jomych i znamienitych gosci. Nie wptyneto to
jednak na prace jury, ktore wskazato najlepsze
produkcje filmowe przygotowane przez uczniow
mazowieckich szkot.

Ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia majace zapobiec roz-
przestrzenianiu sie epidemii COVID-19 OIRP w Warszawie byta zmu-
szona kilkukrotnie zmieni¢ harmonogram tegorocznego konkursu
,Law in action - czyli prawo na co dzien”. W trybie zaocznym komi-
sja finatowa w sktadzie: Magdalena Bartosiewicz, Agnieszka Kedzior
i Przemystaw Ligezowski wytonita zwyciezcow rywalizaciji i przyznata
pie¢ wyrdznien.

Tematem przewodnim tegorocznej edycji byt tzw. hejt w Inter-
necie i w realnym zyciu. Mtodziez musiata zaprezentowac¢ powyz-
sze zjawisko w interesujacy sposob, poddajac je przy tym krytyce
poprzez przedstawienie pomystu na przeciwdziatanie sytuacjom,
w ktorych granice wolnosci stowa sg przekraczane i prowadza do
naruszenia godnosci osobistej drugiej osoby.

- Z uwagi na zagrozenie powodowane pandemia koronawi-
rusa zmuszeni byliémy odwofac¢ gale finatowa ,Law in Action” -
ttumaczy Magdalena Bartosiewicz, Przewodniczaca Komisji Zagra-
nicznej i Praw Cztowieka w lzbie warszawskiej - To jednak nie
przeszkodzito nam w zrobieniu przegladu wszystkich nadesfa-
nych prac, ktére okazaty sie by¢ bardzo inspirujgcym i Swiezym
Spojrzeniem na problem hejtu w naszym zyciu. Uczestnicy tego-
rocznej edycji naszego konkursu pokazali, ze nie tylko rozumieja
skale problemu, ale réwniez nie pozostajg wobec niego obojetni.

- Wszystkie nadesfane prace odznaczafy sie oryginalnym
podejsciem do wskazanego tematu - komentuje Przemystaw Lige-
zowski, Koordynator ds. edukacji prawnej w Izbie warszawskiej -
podobnie jak w poprzednich latach, wybor najlepszych filmoéw nie
nalezat do najtatwiejszych. Potencjat i zaangazowanie mfodych
twércow przerosty nasze oczekiwania, dlatego jury zdecydowato
sie przyzna¢ wyrdznienia jeszcze pieciu dodatkowym produk-
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cjom - wyjasnia. - To naprawde fantastyczne uczucie przekonac
sie jak bardzo dojrzafa potrafi by¢ mfodziez w postrzeganiu tak
trudnych zagadnien - dodaje.

Na laureatow czekaty atrakcyjne nagrody. Za zajecie miejsc na
podium przygotowano kolejno: hulajnoge elektryczng, lustrzanke
cyfrowg oraz stuchawki bezprzewodowe. Do zwyciezcow oraz wyrdz-
nionych powedruja takze powerbanki i vouchery.

LAUREACI KONKURSU:
| miejsce - Grupa Filmowa ,,Etyzer”
(Maksym Berger, Jan Jurkiewicz, Kacper Kozluk)

Il miejsce - Grupa Zosi Gtadysz
(Zosia Gtadysz, Olga Karamon, Magda Kozdron)

Il miejsce - Grupa Young Lawyers
(Cezary Gryczewski, Ewelina Rakowska)

WYROZNIENIA:

Bazyli Antonowicz, Grupa Ekipa De La Film
Grupa Wisielce Kossutha

Grupa Pruszkowscy Filmomaniacy

Grupa Ztota

Wymienione prace konkursowe mozna obejrze¢ na kanale OIRP
w Warszawie na YouTubie. Wszystkim uczestnikom dziekujemy za
zaangazowanie i poswiecony czas. Zwyciezcom jeszcze raz gratulu-
jemy.

Juz teraz zapraszamy chetnych do udziatu w kolejnej edyciji ,,Law
in Action” w przysztym roku.
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'MASZ PRAWO”
w Radiu Kolor

Masz

Prawo
Sroda, 12:00

RADIOT103FM

kolor!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
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d listopada 2020 r., w kazda srode po godzinie 12:00, warszawscy radcowie prawni udzielajg porad prawnych na antenie
Radia Kolor. Krétkie wypowiedzi radcéw, dotyczace zagadnien prawnych, sg prezentowane w audycji ,Masz prawo”. Program

bedzie realizowany do potowy stycznia 2021 r.

Audycja dotyczaca prawa w warszawskim radiu to kolejna odstona
kampanii promujacej zawdd radcy prawnego oraz dziatan informuja-
cych o istnieniu wyszukiwarki szukajradcy.pl. W ramach tej kampanii
cztonkowie Izby warszawskiej na antenie Radia Kolor udzielajg porad
prawnych z roznych dziedzin prawa: pracy, rodzinnego, spadkowego,
gospodarczego czy konsumenckiego.

W kazda srode po godzinie 12:00 jeden z naszych radcow praw-
nych krotko wyjasnia zawitosci prawne zwigzane z przepisami przy-
jetymi w dobie pandemii, ale nie tylko. Dotychczas na antenie mozna
byto ustysze¢ audycije:

e Prawo pracy w czasie pandemii - odpowiadata r.pr. lzabela

Zawacka (audycja z 4 listopada 2020 r.);

e Co zrobi¢, gdy najemca nie ptaci czynszu? - odpowiadata r.pr.

Maria Snopczynska (audycja z 11 listopada 2020 r.);

* Wesela w czasie pandemii - odpowiadat r.pr. Lukasz Oleksiuk

(audycja z 18 listopada 2020 r.);

¢ Orzecznictwo w sprawach kredytow frankowych - odpowiadata

r.pr. Klaudia Chroscik (audycja z 25 listopada 2020 r.);

* Frankowicz w sadzie - czy warto? - odpowiadata r.pr. Klaudia

Chroscik (audycija z 2 grudnia 2020 r.);

e Wakacje w czasie pandemii - odpowiadat r.pr. tukasz Oleksiuk

(audycja z 9 grudnia 2020 r.);

e Czym sie rézni zachowek od spadku? - odpowiadata r.pr. Maria

Snopczynska (audycja z 16 grudnia 2020 r.);
¢ Nieswiadome zawieranie umoéw - odpowiadat r.pr. tukasz Olek-

siuk (audycja z 9 grudnia 2020 r.).

Serdecznie zachecamy do sledzenia audyciji i udostepniania pod-
castow z wystgpien radcow prawnych w mediach spotecznoscio-
wych - nagrania wszystkich audycji sg dostepne na stronie www.oir-
pwarszawa.pl oraz na witrynie internetowej Radia Kolor.
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IZBA WARSZAWSKA

na miedzynarodowych konferencjach
prawniczych w wirtualnej rzeczywistosci

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2020 roku pandemia COVID-19 sparalizowata wiele dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego. Nie zablokowata jednak
catkowicie mozliwosci uczestnictwa OIRP w Warszawie w waznych wydarzeniach na arenie miedzynarodowej. W drugiej poto-
wie roku przedstawiciele Izby warszawskiej wzieli udziat w kilku waznych konferencjach prawniczych realizowanych online.

NOWE KONCEPCJE EDUKACJI PRAWNEJ W OBLICZU PAN-
DEMII - SPOTKANIE ZARZADU GAJE

15 pazdziernika 2020 r. odbyto sie
nieformalne spotkanie online cztonkow
zarzadu i ekspertow stowarzyszenia
GAJE (Global Alliance for Justice Edu-
cation). Dyskusja prawnikow i naukow-
cow z catego Swiata skupita sie na
opracowaniu nowych koncepcji sze-
rzenia edukacji prawnej w trudnych
czasach pandemii.

GAJE to globalny sojusz o0sob
zaangazowanych w propagowanie wie-
dzy o prawie na catym Swiecie. Konfe-
rencje tego stowarzyszenia, podobnie jak inne jego dziatania, majg
na celu promowanie wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy
osobami zaangazowanymi w edukacje na rzecz sprawiedliwosci na
catym swiecie. GAJE wdrazajac swoje spoteczne projekty, anga-
zuje przy tym praktykujacych prawnikéw, sedziéw i organizacje
pozarzadowe.

W dyskusji online wzieli udziat
cztonkowie stowarzyszenia GAJE
z catego sSwiata - USA, Hiszpanii,
Wioch, Niemiec, Australii, Nigerii,
Biatorusi, Franciji, Indii oraz Czech.
Polske w tym gronie reprezentowat
koordynator Radcowskiego Osrodka
Pomocy Pro Bono przy OIRP w War-
szawie i cztonek Komisji Zagranicz-
nej i Praw Cztowieka, a jednoczesnie
wiceprzewodniczacy GAJE - r.pr.
Filip Czernicki.

Uczestnicy spotkania debatowali nad rozwigzaniami, ktore
pomoga stowarzyszeniu utrzymaé kontakt z innowatorami w zakre-
sie edukaciji prawnej i nowoczesnych metod nauczania. Dyskusja
dotyczyta réwniez nowych koncepciji spotkan edukacyjnych, ktére
beda odpowiedzig na sytuacje wywotana pandemig koronawirusa.

T

Lawyers
for
Lawyers
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O PRAWORZADNOSCI W POLSCE - SPOTKANIE Z LAWYERS
FOR LAWYERS

19 pazdziernika 2020 r. odbyto sie
pierwsze wirtualne spotkanie w ramach
projektu monitorowania sytuacji prawnikow
i potencjalnych ograniczen w wykonywa-
niu przez nich zawodu w poszczegolnych
panstwach, ktorego realizacje rozpoczeto
Niezalezne Stowarzyszenie Lawyers for
Lawyers. Stowarzyszenie to jest nieza-
lezng organizacjg prawnikow, ktorej celem
jest niesienie wsparcia dla kolegéw i kole-
zanek w kazdym zakatku swiata, zgodnie
z mottem organizacji, ktore brzmi: ,Kazdy
prawnik musi mie¢ mozliwosé wykonywania swojego zawodu w spo-
sob wolny i niezalezny. Aby mogt Swiadczy¢ pomoc prawna, do ktorej
jest zobowigzany. Aby mogt bronic¢ zasad praworzadnosci. Aby mogt
broni¢ praw cztowieka”.

Niezalezne Stowarzyszenie Lawyers for Lawyers zaplanowato
cykl spotkan online z reprezentantami
samorzadow prawniczych w roznych kra-
jach w celu omoéwienia aktualnego statusu
prawnikow oraz potencjalnych zagrozen dla
ich niezaleznosci oraz zasad wykonywa-
nia zawodu. Na pierwszym zebraniu omo-
wiona zostata aktualna sytuacja w Polsce.
Samorzad warszawskich radcow prawnych
reprezentowata na nim r.pr. Magdalena
Bartosiewicz, cztonek Rady oraz Przewod-
niczaca Komisji Zagranicznej i Praw Czto-
wieka.

=T

1ZBA WARSZAWSKA NA GLOBAL PRO BONO FORUM 2020

19 pazdziernika 2020 r. rozpoczeta sie rowniez miedzynarodowa
konferencja dotyczaca szeroko rozumianej dziatalnosci pro bono
w praktyce prawniczej. Wydarzenie skupito czotowych dziataczy
pro bono, naukowcéw oraz specjalistow w dziedzinie prawa interesu
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publicznego na catym sSwiecie. Wsrod zaproszonych prelegentow
znalazt sie r.pr. Filip Czernicki, koordynator Radcowskiego Osrodka
Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie.

Tematem przewodnim spotkania byta ,,Ochrona naszej przy-
sztosci”. Uczestnicy konferencji dyskutowali o prawnych aspektach
takich zagadnien jak: nierownos¢ spoteczna, niesprawiedliwosé
rasowa, zmiana klimatu czy pandemia koronawirusa.

- Global Forum 2020 to doskonata okazja do wymiany dos$wiad-
czen | zapoznania sie z praktykami pro bono na cafym Swiecie -
mowi r.pr. Filip Czernicki, prelegent w jednym z paneli konferencji.
- W tym roku, z oczywistych wzgledow uczestnicy nie mogli spo-
tkac sie osobiscie, ale szczesliwie formuta online w petni sprostata
naszym oczekiwaniom i pozwolita na aktywny udziat w wydarzeniu
- dodaje.

Organizatorem Forum jest PlLnet - organizacja pozarzadowa,
ktéra poprzez programy realizowane na catym swiecie dazy do przy-
wrocenia pierwotnej roli prawa, tak aby dziatato ono z korzyscig
dla wszystkich ludzi. PILnet tworzy sie¢ prawnikoéw korporacyjnych
i indywidualnych, ktorzy nie chca, aby prawo stuzyto tylko interesom
uprzywilejowanych, ale starajg sie wzmacnia¢ spoteczenstwo oby-
watelskie i stabszych cztonkow spotecznosci. Stowarzyszenie orga-
nizuje i promuje bezptatng pomoc prawng
dla organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego.

IBA ,VIRTUALLY TOGETHER 2020~

W zwigzku z sytuacjg pandemicznag
takze Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Prawnikéw (IBA), najwieksza miedzynaro-
dowa prawnicza organizacja na swiecie,
zdecydowata sie na zorganizowanie w tym
roku swojej dorocznej konferencji w formie
wirtualnej. Wydarzenie zrealizowane zostato w terminie od 2 do 27
listopada 2020 r. i przebiegato pod hastem ,Virtually Together”.

Kongres ,Virtually Together” nie zostat poswiecony jednemu tema-
towi, a starat sie przyblizy¢ uczestnikom szerokie spektrum wydarzen:
obecne zmiany i zagadnienia prawne, z ktérymi borykaja sie w ostatnim
czasie prawnicy na catym swiecie.

W ramach konferencji IBA prawnicy mogli wzig¢ udziat w prelek-
cjach oraz wirtualnych spotkaniach organizowanych zaréwno przez
state komisje IBA (komisja podatkowa, komisja ds. handlu miedzyna-
rodowego, komisja ds. energii, Srodowiska i zasobow naturalnychiin.),
jak rowniez w dyskusjach prowadzonych na forach i w grupach zainte-
resowan tematycznych (fora regionalne, grupy kobiece). Nie zabrakto
tez wydarzen networkingowych, podczas ktérych uczestnicy konferen-
cji mogli m.in. porozmawiac przy wirtualnych stolikach o zagadnieniach
dyskutowanych w ramach kongresu.

Podczas spotkan IBA ,Virtually Together 2020” poruszane byty
czesto kwestie dotyczace negatywnego wptywu pandemii na kwe-
stie ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci drastycznie malejacego
obecnie dostepu do pomocy prawnej w Afryce - o czym wspominat
w swoim wystgpieniu byty Sekretarz Generalny ONZ, Ban Ki-moon.
Drugi ze specjalnych gosci konferenciji, byly Sekretarz Stanu USA,
John Kerry, w swojej prelekcji podkreslat role prawnikow w ochro-
nie zasobow naturalnych i srodowiska naturalnego, wskazujac, ze po
zaprzysiezeniu nowego prezydentaw USA, Joe Bidena, kwestie klima-
tyczne beda miaty pierwszoplanowe znaczenie. Podczas konferencyj-

IBA2030@

VIRTUALLY TOGETHER

nych spotkan nie zabrakto tez rozwazan bardziej praktycznych, m.in.
dotyczacych globalnego prawa biznesowego i handlowego, roli WTO
i podobnych instytucji handlu swiatowego w utrzymywaniu i zwieksza-
niu handlu miedzynarodowego oraz wptywie na dobrobyt gospodarczy.

Dla Izby warszawskiej trzy tematy poruszone w ramach tegorocz-
nego kongresu IBA wydaty sie szczegolnie interesujace: sesja doty-
czaca korzystania z LegalTech przy dziatalnosci prawniczej pro bono,
digitalizacja pracy prawnikow oraz bardzo aktualny temat uregulowa-
nia prawnego statusu tzw. sygnalistéw (implementacja dyrektywy UE
z tego zakresu bedzie powodowata szereg nowych obowigzkow nakta-
danych na przedsiebiorcow takze w Polsce).

Podczas spotkania pt. ,,The Use of technology in pro bono - advan-
tages, pitfalls and lessons learned” przedstawiono kilka niezwykle
nowatorskich rozwigzan w zakresie organizacji pomocy pro bono i jej
finansowania. Pierwszy pomyst bazowat na koncepciji zbiorki srodkow
na cele spotecznie uzyteczne z wykorzystaniem platform crowdfundin-
gowych. Kolejna prezentacja przedstawiata mozliwosci wykorzystania
technologii blockchain w ustugach pro bono. Ostatnim z prezentowa-
nych rozwigzan byto to, ktére zostato zastosowane przez Fundacije
Pombo z Hiszpanii. Koncepcja transparentnego finansowania dziatal-
nosci organizacji pozarzagdowej $wiadczacej ustugi pro bono polega

w tym przypadku na wykupywaniu przez
sponsoréw programéw pro bono tzw.
tokenow. Kazdy token ma swojg war-
tos¢ i moze byé przeznaczony na projekt
wybrany przez darczynce. Dzieki plat-
formie internetowej dany sponsor moze
pozniej sledzi¢ to, jak powyzsze Srodki
zostaty wykorzystane. Nowe technolo-
gie wkraczaja coraz silniej do dziatalno-
$ci spotecznej prawnikow, za ich pomoca
mozliwe jest takze usprawnienie udziela-
nia pomocy pro bono. Nie oznacza to rezygnaciji z tradycyjnych form
wsparcia; gros potrzebujacych jest wciaz wykluczonych informatycznie
i bez osobistego kontaktu nie uzyska niezbednego wsparcia prawnego.

Inne wyktady konferencji stanowity przyczynek do dyskusji o zmia-
nach w prawniczej codziennosci i dotyczyty m.in. potrzeby czerpania
przez prawnikow z wiedzy i doswiadczen innych branz. Rozmawiano
0 koniecznosci siegania po nowoczesng technologie, powrocie do
autentycznosci i unikania nadmiernego formalizmu. Przedstawiciele
gatezi consultingu, mediéw i PR-u zgodnie przyznali, ze nawet nowo-
czesny i zaawansowany marketing nie wygra z prawniczym zaangazo-
waniem i indywidualng dbatoscig o klienta.

Eksperci omawiali takze kluczowe zmiany w sposobach pracy
prawnikéw, zachodzace szczegdlnie w czasie pandemii COVID-19.

Szeroko dyskutowano kwestie prowadzenia rozpraw sadowych
w trybie online. Uczestnicy konferencji podsumowali, ze by¢ moze taka
forma prowadzenia posiedzen stanie sie powszechna, takze po pan-
demii.

W ramach wielkiego wirtualnego wydarzenia organizowanego przez
IBA niektore sesje zostaty otwarte dla wszystkich zainteresowanych.
Tematyka spotkan online, w ktorych udziat nie wigzat sie z optatg (tzw.
Open Access Sessions) byty réznorodna - obejmowaty one m.in. pro-
blematyke nowoczesnych technologii, dziatania sadéw w dobie pande-
mii, praw kobiet, a nawet zdrowia psychicznego i fizycznego prawnikow
(tzw. well-being).
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|IZBA WARSZAWSKA

podejmuje wspotprace z Rzecznikiem
Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2020 r. doszto (;Io podpisania porozumienia miedzy Okregowa lzbg Radcéw Prawnych w Warszawie
a Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Wspoétpraca miedzy OIRP w Warszawie a Rzecznikiem MSP
bedzie dotyczyta miedzy innymi wspolnej organizaciji specjalistycznych szkolen.

Podczas oficjalnego spotkania Izbe warszawska reprezentowata
Dziekan Rady, Monika Catkiewicz. W imieniu Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw, porozumienie podpisat jego zastepca,
mec. Jacek Cieplak.

Do zadan Rzecznika nalezy m.in.: opiniowanie projektow aktow
prawnych dotyczacych interesow mikro, matych i srednich przed-
siebiorcow oraz zasad wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsigebiorcami a admini-
stracja; wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi
i zawodowymi, ktorych celem jest ochrona praw przedsiebiorcow
z sektora MSP; dziatalno$é edukacyjna i informacyjna w zakresie
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wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w szczegolnosci
w dziedzinie przedsiebiorczosci oraz prawa gospodarczego.

Dziekan OIRP w Warszawie zakreslita ramy nawigzywanej wspot-
pracy:

- Nasze porozumienie dotyczy przede wszystkim wymiany
dodwiadczenn i wiedzy w zakresie problemdéw zwigzanych
z ochrong wolnosci gospodarczej. Celem porozumienia jest tez
wspotpraca w zakresie dziatalnosci szkoleniowej. Mam nadzieje,
ze juz wkrotce podejmiemy pierwsze wspolne dziatania — wyjasnita
Dziekan Monika Catkiewicz.



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2020 r.

Cztonkini OIRP w Warszawie
JAMBASADOREM MEDIACJI”

Okregowa
Izba
Radcow
Prawnych

Maria Mtotkowska

Zwyciezczynia
konkursu
"Ambasador
mediacji”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

apituta konkursu ,Ambasador mediacji” organizowanego przez Centrum Mediacji przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych oraz
Ogodlnopolska Sie¢ Osrodkoéw Mediacji Radcow Prawnych dokonata wyboru laureata w pierwszej edycji konkursu za rok 2019.

Do konkursu zgtoszono siedmioro kandydatow sposrod sedziéw
sgdoéw okregowych, sedziow sadow rejonowych oraz radcow praw-
nych. W wyniku oceny zgtoszonych kandydatur i przeprowadzo-
nego gtosowania tytut Ambasadora Mediacji za rok 2019 przypadt
radcy prawnemu Marii Mtotkowskiej - Dyrektor Biura Prawnego
Miasta Stotecznego Warszawy oraz cztonkini Komisji Wykonywania
Zawodu Rady OIRP w Warszawie.

Laureatka konkursu jest inspiratorem bezprecedensowego
wykorzystania instytucji mediacji w codziennym funkcjonowaniu
Urzedu m.st. Warszawy, wskutek wdrozenia przez Prezydenta War-
szawy Rafata Trzaskowskiego projektu ,Warszawa - miasto przyja-
zne mediacji”. Inicjatywa ta ukierunkowana jest na budowanie przy-
jaznych relacji miasta z jego mieszkancami, poprzez umozliwienie
wiekszej aktywnosci stron w postepowaniu administracyjnym oraz

ksztattowanie wynikow takich postepowan (decyzji administracyj-
nych).

Realizacja projektu stanowi wartosciowg inicjatywe w kierunku
wykorzystania instytucji mediacji administracyjnej wprowadzonej do
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego i moze stano-
wic¢ istotny impuls w kierunku rozwoju i upowszechnienia tej formy
mediacji oraz aktywizacji urzednikéw samorzadowych w tym obsza-
rze. Rodzi réwniez nadzieje na oczekiwane, pozytywne zmiany
modelu relacji obywateli z organami administracji publiczne;j.

W ramach projektu zostanie réwniez przeprowadzona kampania
informacyjna, ktorej celem jest zwiekszenie Swiadomosci mieszkan-
cow o mediacji jako polubownej metodzie rozwigzywania sporow
oraz szkolenie dyrektoréw i naczelnikéw wydziatow Urzedu m.st.
Warszawy, w toku ktorego zostanie przeszkolonych 200 osob.
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LEGAL ENGLISH ON-LINE

Maciej T. Sawicki

andemia koronawirusa przeniosta wiele dzie-

dzin zycia on-line. Przejscie do sieci nie omineto
edukaciji, w tym prawniczej edukacji jezykowej. Jak
zmienita sie wartos¢ tych szkolen w nowej odstonie
on-line w stosunku do tradycyjnych szkolen stacjonarnych?

SPUSCIZNA E-LEARINGU

Do tej pory przewazat poglad, ze najlepsza formg szkolen jezy-
kowych sg zajecia stacjonarne. W przekonaniu kursantéw podsta-
wowymi zaletami fizycznej obecnosci w jednej sali szkoleniowej jest
bezposredniosé kontaktow z wyktadowcg oraz tatwosc¢ interakciji
pomiedzy kursantami. Tradycyjne podejscie do kurséw jezykowych
on-line byto raczej negatywne, a w najlepszym wypadku nacecho-
wane duza doza nieufnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego typu
poglady uksztattowane zostaty przez e-learning, oferowany w for-
mie zautomatyzowanej. Tradycyjne kursy e-learningowe to nagrane
wyktady, ktére kursant moze sobie odtwarzaé on-line ,w dowolnym
czasie i miejscu”. O ile szkolenia tego typu majg niewatpliwie sporo
zalet, to jednak nie sposob nauczyc¢ sie jezyka obcego metodg pozba-
wiong interakcji pomiedzy kursantami a wyktadowcag w czasie rzeczy-
wistym.

ON-LINE, ALE DOKLADNIE JAK?

Kursy prowadzone w sieci maja wiele okreslen: on-line, e-learning,
blended learning etc. Dla opisania kursu on-line w formie odpowiada-
jacej potrzebom prawniczej edukaciji jezykowej nalezatoby postuzy¢
sie okresleniem on-line live (zajecia w sieci prowadzone na zywo). To
angielskie okreslenie czesto ttumaczone jest na polski jako wideokon-
ferencje, przy czym element wideo dotyczy tu przede wszystkim pre-
zentowania na ekranie tresci multimedialnych, a nie obrazu z kamer
uczestnikéw szkolenia, ale o tym za chwile.

Kurs on-line live wymaga odpowiedniej aplikacji sieciowej, kto-
rej mozna uzywac¢ na dowolnym systemie operacyjnym. Taka aplika-
cja musi umozliwia¢ swobodng grupowa komunikacje gtosowa oraz
mozliwosé prezentacji réznorodnych multimediéw. Na szczescie
popularne aplikacje do pracy grupowej w sieci sprawdzajg sie w tym
zakresie catkiem dobrze. Ich cecha charakterystyczng jest nieskom-
plikowanie. Sposéb korzystania z aplikacji sieciowych jest podobny
do dobrze znanych serwisow spotecznosciowych i komunikatorow.
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Twérey zadbali o to, by korzystanie z ich aplikacji odbywato sie maksy-
malnie intuicyjnie. Wymaganie techniczne dla uzytkownika to dostep
do Internetu z komputera lub smartfona, mikrofon i gtosnik lub stu-
chawki.

ZALETY KURSU ON-LINE LIVE

Rekompensatg braku fizycznej obecnosci kursantow na kursie
on-line jest szereg korzysci niedostepnych w ramach kursu stacjo-
narnego. Podstawowg zaletg prawniczego kursu jezykowego prowa-
dzonego on-line live jest autentyczna mozliwo$é przygotowania praw-
nikéw do pracy w nowoczesnym srodowisku. Anglojezyczna obstuga
prawna odbywa sie w wiekszosci pisemnie i przez telefon. A zatem
kurs on-line w sposo6b naturalny przygotowuje do praktyki prawniczej,
takiej, jaka ona faktycznie jest w rzeczywistosci. Rozmowa przez tele-
fon i wideokonferencje to norma w firmach prawniczych, podczas gdy
spotykanie sie z klientami zagranicznymi twarzg w twarz to wyjatek.
Ten trend oczywiscie umocni sie jeszcze bardziej za sprawg pandemii.
Poza tym mozliwos¢ udziatu w zajeciach z dowolnego miejsca, bez
straty czasu na dojazdy to elastycznos¢ i wygoda. Co wiecej, pod-
czas wideokonferencji nie jest wymagane wtaczanie kamery przez
uczestnikdw prawniczych szkolen jezykowych. Na ekranie pokazy-
wane sg multimedialne prezentacje badz teksty prawnicze, bedace
przedmiotem analizy. A zatem w praktyce wideokonferencje zapew-
niajg kursantom duzg prywatnos¢, co przektada sie na lepszg mozli-
wos¢ skoncentrowania sie na tresci szkolenia. Ponadto kursanci, kto-
rzy podczas zaje¢ wykonujg ¢wiczenia pisemne poprzez okno czatu,
majg mozliwo$¢ wspotpracy z innymi w czasie rzeczywistym. Wykta-
dowca, ktory kontroluje wykonywanie tych ¢wiczen, moze na biezgco
udziela¢ wyjasnien badz wskazowek. Taka dynamika uczenia sie nie
byta dotychczas mozliwa na szkoleniach stacjonarnych.

Opisane przyktady zalet kursu on-line live pokazuja, ze takie szko-
lenia to nie tylko narzucona przez sytuacje epidemiologiczng koniecz-
nos¢. To takze nowe, pozytywne wartosci metodyczne, dzieki ktorym
ta forma szkolen z pewnoscia na state zagosci w ofercie szkolen jezy-
kowych dla prawnikow.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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Czas pracy pracownikow w dobie pandemii COVID-19°

Wstep

Z dniem 20 marca 2020 r. zostat wprowadzony w Polsce
stan epidemii'. Dziatanie to wynikato z koniecznosci wprowa-
dzenia wtasciwych rozwigzan w zwigzku z rozpowszechniajaca
sie na $wiecie pandemig spowodowang wirusem SARS-CoV-2.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia stanu epidemii byta ,,koniecz-
no$¢ podjecia dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegaw-
czych celem zminimalizowania skutkow epidemii”, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapo-
bieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi?.

Rzeczywistos¢, w jakiej znalazto sie polskie spoteczen-
stwo, system ochrony stuzby zdrowia oraz gospodarka,
wymagata wprowadzenia rozwigzan zapewniajgcych zarowno
sprawne funkcjonowanie panstwa na wszystkich ptaszczy-
znach, jak rowniez zminimalizowanie ryzyka kryzysu gospo-
darczego. W konsekwencji tego uchwalono takze ustawe
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiag-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych?® (dalej: ,,ustawa COVID”), ktéra weszta
w zycie z dniem 8 marca 2020 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy COVID wskazywano na
cel proponowanych rozwigzan, argumentujac, iz ,ustawa
okresla w szczegodlnosci zasady i tryb zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania sie choroby zakaz-
nej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w tym zasady
i tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapo-
biegawczych w celu unieszkodliwienia zrédet zakazenia
i przeciecia drog szerzenia sie choroby, zadania organow
administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwal-
czania tej choroby, uprawnienia i obowigzki $wiadczenio-
biorcow, swiadczeniodawcow oraz osob przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania
oraz jej zwalczania oraz zasady pokrywania kosztéw realizacji
zadan zwigzanych przeciwdziataniem COVID-19, w szcze-
golnosci tryb finansowania swiadczen opieki zdrowotnej dla

* Artykut dotyczy stanu prawnego na dzien 19 listopada 2020 .

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz. U.
poz. 491.

2 Dz. U.z2020r. poz. 1845.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1842.

0s0b z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem tg chorobg
w celu zapewnienia tym osobom wtasciwego dostepu do
diagnostyki i leczenia™.

W obliczu koniecznos$ci zminimalizowania ryzyka zwigza-
nego z szerzaca si¢ pandemia, dazac do umozliwienia w miare
niezaktéconego funkcjonowania wielu zaktadow pracy, przy
zatozeniu kontynuacji prowadzenia dziatalnosci bez koniecz-
nosci podejmowania dziatan skutkujagcych widmem zwolnien
indywidualnych oraz zbiorowych, ustawa COVID przewidziata
rozwigzania wprost odnoszace sie do stron stosunku pracy,
w szczegolnosci dotyczace organizacji w procesie pracy
oraz w zakresie form i czasu pracy pracownikow. Majg one
na celu z jednej strony zapewnienie niezaktéconego dziatania
zaktadow pracy, przy jednoczesnym skorzystaniu z rozwig-
zah umozliwiajacych dostosowanie sie pracodawcow oraz
pracownikéw do nowej ,epidemicznej sytuacji’, w jakiej sie
znalezli, z drugiej stanowig one wazny instrument w zarza-
dzaniu procesem pracy. Przewiduja one zarowno pomoc
finansowg dla pracodawcow, ktérych dotknety skutki pan-
demii, jak rowniez rozwigzania stricte dotyczace mozliwosci
ksztattowania stosunku pracy odmiennie od obowigzujgcych
dotychczas w tym zakresie zasad oraz trybu, okreslonych
przepisami Kodeksu pracy.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz wraz z rozwojem epidemii
ustawa COVID byta kilkukrotnie nowelizowana z uwagi na brak
spojnosci pierwotnych rozwigzan oraz pojawiajace sie watpli-
wosci zwigzane z praktycznym aspektem ich stosowania, jak
rowniez koniecznosc¢ reagowania na biezaco na pojawiajace
sie kwestie wymagajace wprowadzenia stosownych rozwigzan.

Ponizej analizie poddane zostaty wprowadzone ustawg
COVID rozwigzania zwigzane bezposrednio z czasem pracy
pracownikow, forma jej Swiadczenia i wptywem tych rozwig-
zan na tresc¢ tgczacego strony stosunku pracy.

Praca zdalna - warunki wykonywania,
ewidencja wykonywanych czynnosci

W dobie pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 pra-
codawcy staneli w obliczu wyzwania dotyczacego takiego
przeorganizowania pracy, by zapewni¢ jej ciagtosé, przy

4 http://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=265 (dostep: 19.11.2020).
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jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka zarazenia sie wsrod pracowni-
kéw, w konsekwencji unikniecia paralizu $wiadczenia pracy na skutek
odbywania przez pracownikow kwarantanny badz izolacji. Praca zdalna
jako zapewniajaca z jednej strony ciagto$¢ procesu swiadczenia pracy,
a z drugiej umozliwiajgca wprowadzenie tzw. dystansu spotecznego,
wydaje sie by¢ rozsgdnym i skutecznym rozwigzaniem prawnym.

Praca zdalna to ,praca, ktorg pracodawca moze poleci¢ w celu
przeciwdziatania COVID-19. Cel przeciwdziatania COVID-19 ma zna-
czenie generalne (rozumiane jako cel ograniczenia liczby zakazen
COVID-19 w spoteczenstwie), ale rowniez indywidulane (rozumiane
jako ochrona pracownika przed zarazeniem”®.

W pierwotnej wersji ustawy COVID w art. 3 ogodlnie wskazano,
iz ,pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez
czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace, poza miej-
scem jej statego wykonywania”. Takie brzmienie przepisu pozosta-
wiato wiele watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych m.in. zasad
wyposazania pracownikdéw w niezbedne narzedzia i materiaty do
pracy, ewidencji wykonywanych przez pracownika czynnosci, jak tez
kwestii zwigzanych z obowigzkiem zapewnienia przez pracodawce
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Pierwotne brzmienie
nie wyznaczato rowniez granic dla swobodnej decyzji pracodawcy
chcacego skorzystac z mozliwosci zastosowania tego rozwigzania.
Przepis ten zostat czesciowo uzupetniony ustawa z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-198. Ustawodawca doprecyzowat warunki
umozliwiajgce powierzenie pracownikowi wykonywania pracy zdal-
nej, wtym zasady wyposazania pracownika w narzedzia i materiaty
niezbedne do wykonywania pracy. Wskazac¢ nalezy, iz nadal brak
jest regulacji odnoszacych sie do kwestii zwigzanych z obowigzkiem
zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy czy tez zwigzanych z zasadami pokrywania kosztow np. sieci
internetowej wykorzystywanej w trakcie Swiadczenia pracy zdalne;.

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze dotychczas brakowato w prze-
pisach prawa pracy regulacji, ktére wprost dopuszczatyby i jedno-
czesnie okreslatyby zasady wykonywania przez pracownikéw pracy
zdalnej. Niemniej, wielu pracodawcow korzystato z tego rozwigza-
nia jako elastycznej formy swiadczenia pracy, powszechnie zwanej
praca w trybie home office, ktdra miata stanowié¢ pewnego rodzaju
udogodnienie dla pracownikow w sytuacjach wyjatkowych. Co do
zasady jej Swiadczenie regulowano w wewnetrznych regulaminach
obowigzujacych u pracodawcy, pozostawiajgc im tym samym swo-
bode w ksztattowaniu warunkow jej wykonywania.

Nalezy rowniez wskazac, ze praca zdalna nie powinna byc¢
w zaden sposob utozsamiana z telepracg, uregulowang w przepi-
sach art. 67° - 67'2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy’ (dalej: ,,k.p.”). Telepraca jest pracg regularnie wykonywang
poza zaktadem pracy z wykorzystaniem srodkow komunikacji elek-
tronicznej, zas praca zdalna ma charakter czasowy, uzasadniony
przeciwdziataniem COVID-19. Ponadto ustawodawca w odniesie-
niu do telepracy szczegétowo uregulowat kwestie jej wykonywania,
koniecznos¢ przekazywania przez pracownika wynikdéw swojej pracy
oraz tryb jej wprowadzenia obwarowany koniecznoscig zawarcia
stosownego porozumienia badz z dziatajacg u pracodawcy zakta-
dowa organizacjg zwigzkowa, badz z przedstawicielami pracow-
nikéw, jezeli nie dziatajg u niego organizacje zwigzkowe. Majac

5 A. Sobczyk, Regulacje Covid-19 w prawie pracy. Komentarz, Warszawa 2020.
6 Dz. U. poz. 1086.
7 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm.
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na uwadze powyzsze, brak jest uzasadnienia do odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych telepracy do pracy zdalne;j.
Warto przy tym podkreslic, ze zwazywszy na ogolny i lakoniczny
charakter przepiséw dotyczacych pracy zdalnej, wskazuje sie na
mozliwosc stosowania w tym zakresie przepisoéw dotyczacych tele-
pracy, argumentujac, iz ,dopuszczamy jednak w razie zaistnienia
luki konstrukcyjnej zastosowanie poprzez mechanizm odpowied-
niosci norm kodeksowych o telepracy do pracy zdalnej w oparciu
o argumentacje a simili w wersiji analogii legis, subsydiarnie nawet
z zastosowaniem mechanizmu ab exemplo. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze, ze art. 3 ust. 1 ustawy COVID nie eliminuje stosowania
k.p., a jedynie zmienia niektore faktory stosunku pracy, zwtaszcza
co do formy i miejsca Swiadczenia pracy w okresie pandemii”s.

Przestanka uzasadniajgca polecenie pracownikowi wykony-
wania pracy zdalnej jest ,,przeciwdziatanie COVID-19”. Definicja ta
moze byé rozumiana bardzo szeroko i ,,o0znacza wszelkie czynno-
Sci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprze-
strzenianiu sie choroby, profilaktyka oraz zwalczaniem jej skutkéw,
w tym spoteczno-gospodarcze. W efekcie praca zdalna moze zostac
zarzadzona zaréwno w celu ograniczenia bezposredniego zagro-
zenia wynikajgcego z COVID-19, jak i jego posrednich nastepstw,
majacych przede wszystkim wymiar spoteczno-gospodarczy oraz
socjalny. (...) W szczegdlnosci polecenie swiadczenia pracy zdalnej
moze zosta¢ wydane w celu ograniczenia likwidacji miejsca pracy
na przyktad w zwigzku z zagrozeniem zwolnieniami zbiorowymi,
bedacymi nastepstwem ograniczenia popytu na towar albo ustugi
wskutek rozwoju epidemii. Przestanka wprowadzenia pracy zdalnej
moze sie tez okazac¢ koniecznosc¢ ograniczenia nastepstw kryzysu
dla uprawnien przystugujacych na przyktad w sytuacji koniecznosci
obnizenia wynagrodzen®. To pracodawca kierujac sie powotanymi
wyzej przestankami decyduje o tym, czy polecenie pracy zdalnej
bedzie dotyczy¢ catej zatogi zaktadu pracy czy wytacznie okreslo-
nych grup zawodowych. Decyzja pracodawcy w tym zakresie jest
determinowana wytacznie przez dziatania majace na celu przeciw-
dziatanie COVID-19.

Art. 3 ustawy COVID stanowi, iz skierowanie pracownika do pracy
zdalnej jest jednostronng decyzjg pracodawcy. Ustawa nie wymaga
w tym zakresie zachowania przez pracodawce szczegolnej formy dla
jego wydania, zatem moze by¢ ono wydane w formie pisemnej, za
posrednictwem poczty elektronicznej pracownika, a nawet ustnie.
W komentarzach wskazuje sie, iz ,,Polecenie moze zosta¢ udzie-
lone w formie ustnej, dokumentowej, elektronicznej, pisemnej lub
w inny sposob dostarczenie ujawniajacy wole pracodawcy, w tym
rowniez jako czynnosc¢ konkludentna. Polecenie to nie musi mie¢
charakteru zindywidualizowanego ani nie wymaga uzasadnienia.
Moze ono zosta¢ wydane przez dowolng osobe uprawniong do
wydawania pracownikowi polecen stuzbowych (...)""°. Za dopusz-
czalne uznaje sie powierzenie pracy zdalnej ,,przez przekazanie
pracownikowi do uzywania laptopa albo odpowiedniego programu
lub bazy danych, ktéra umozliwia prace zdalng”''. Zasadne wydaje
sie jednak zachowanie przynajmniej formy pisemnej w celu udo-
kumentowania wydania polecenia, a nastepnie umieszczenie tego
dokumentu w czesci B akt osobowych pracownika.

8 K.Baran(red.), D. Ksigzek, W. Witoszko, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganie, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, WKP 2020.

9 K. Baran (red.), D. Ksigazek, W. Witoszko, Komentarz do niektérych przepiséw
ustawy...

10 A. Sobczyk, Regulacje Covid-19...

11 K. Baran (red.), D. Ksigzek, W. Witoszko, Komentarz do niektérych przepiséw

ustawy...
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Brak jest regulacji ustawowych, ktére wskazywatyby na podsta-
wowe elementy tresci polecenia wydawanego przez pracodawce.
Kierujac sie obowigzkami stron stosunku pracy, w poleceniu pra-
codawca powinien okresli¢ okres wykonywania pracy w tej formie,
zasady odnoszace sie do ewidencjonowania przez pracownika wyko-
nywanych czynnosci, sposob przekazywania wynikéw swiadczo-
nej pracy, komunikowania sie z pracodawca, potwierdzania przez
pracownika swojej obecnosci w pracy, a takze zasady dotyczace
przetwarzania danych osobowych. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz
polecenie wykonywania pracy zdalnej nie wymaga koniecznosci
przeprowadzania konsultacji ani z pracownikiem, ani z dziatajacymi
u pracodawcy organizacjami zwigzkowymi. Ewentualny wniosek
pracownika w zakresie mozliwosci $wiadczenia pracy w tej wtasnie
formie nie jest jednoznaczny z obowigzkiem jego pozytywnego roz-
patrzenia przez pracodawce. Zatem w relacji stron stosunku pracy,
w odniesieniu do tego uprawnienia, to pracodawca odgrywa decy-
dujgcarole. Niemniej swoboda wydania przez niego polecenia pracy
zdalnej nie jest nieograniczona. Polecenie to bowiem jako polecenie
stuzbowe podlega rygorom okreslonym w art. 100 § 1 k.p., w mysl
ktorego pracownik ma obowigzek stosowac sie do polecen przeto-
zonego, ktére dotyczg pracy, o ile nie sg one sprzeczne z przepi-
sami prawa lub umowa o prace. Pracownik nie moze odméwic jego
wykonania powotujac sie na niezgodnos¢ miejsca swiadczenia pracy
z tym wynikajacym z umowy, jednak w sytuaciji, gdyby polecenie
to dotyczyto obowigzku wykonywania pracy innej niz wynikajaca
z umowy, wowczas taka odmowa bytaby juz uzasadniona.

Ponadto ustawa COVID stanowi, ze praca zdalna moze zostac¢
powierzona pracownikowi, ktory ma umiejetnosci i mozliwosci loka-
lowe do jej wykonywania, w tym pozwala mu na to rodzaj wykony-
wanej pracy (art. 3 ust. 3 ustawy COVID). Powyzsze przestanki
dopuszczalnosci wydania przez pracodawce polecenia posrednio
determinujg mozliwosc¢ podjecia przedmiotowej decyzji. Negatywna
ocena ktorejkolwiek z nich powinna uniemozliwi¢ zastosowanie
wskazanego rozwigzania przez pracodawce.

Warto podkresli¢, ze pomimo kilkukrotnej nowelizacji przywo-
tanego przepisu, ustawodawca pomingt kwestie zwigzane z obo-
wigzkiem zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy, ktére to kwestie moga uzasadnia¢ odmowe wyko-
nania polecenia stuzbowego jako niezgodnego z prawem. Pomimo ze
pracownik $wiadczy prace w miejscy innym niz wynikajace z umowy
o prace, to pracodawca nadal jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Wskazuje sie, ze
w tym zakresie ,aktualno$¢ zachowuja w szczegolnosci obowigzki
0s0b kierujacych pracownikami w zakresie BHP (art. 212 k.p.) oraz
dotyczace bezpieczenstwa maszyn i narzedzi pracy (art. 215-18
k.p.)"'2. Bezpodstawna odmowa pracownika wykonania takiego
polecenia moze stanowi¢ naruszenie przepisow o odpowiedzialnosci
porzadkowej pracownikow, jak rowniez moze stanowié podstawe do
ztozenia przez pracodawce o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy
o prace ze wskazaniem jako przyczyny wtasnie odmowy wykonania
polecenia stuzbowego. Podnoszone sg réwniez gtosy, iz odmowa taka
moze w okreslonych okolicznosciach uzasadniaé¢ nawet rozwigzanie
umowy w trybie natychmiastowym ,w przypadku ciezkich i zawinionych
naruszen (zwtaszcza w przypadku zaistnienia realnego zagrozenia dla
zdrowia pracownikow, na skutek odmowy wykonania polecenia przez
pracownika majgcego mozliwosc¢ jego wykonania (...)""3.

Polecenie pracodawcy swiadczenia pracy zdalnej moze nasta-
pi¢ wytacznie na czas oznaczony. Granice czasowe obowigzywania
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niniejszego rozwigzania sg aktualnie wyznaczone znowelizowanym
art. 3 ust. 1 ustawy COVID, tj. do czasu obowigzywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu. Tym samym
mozliwe jest wielokrotne wydawanie omawianego polecenia dopoty,
dopoki bedag obowigzywaé postanowienia ustawy COVID.

Kwestig praktyczng z punktu widzenia pracodawcy jest fakt,
ze zmiana miejsca wykonywania pracy przez pracownika wskutek
polecenia pracy zdalnej nie wymaga ztozenia oswiadczenia o wypo-
wiedzeniu warunkoéw pracy lub ptacy w mysl art. 42 k.p. Niemniej
mozliwe jest w ramach swobody stron zawarcie porozumienia zmie-
niajacego, ktére na czas wykonywania pracy zdalnej odmiennie
uksztattuje istotne elementy tagczacego strony stosunku pracy.

Cechg charakterystyczng dla tej formy swiadczenia pracy jest
mozliwos¢ jej wykonywania poza miejscem wynikajgcym z umowy
o prace. Okolicznos¢, iz co do zasady jest ona wykonywana w miej-
scu zamieszkania pracownika sama w sobie nie stoi na przeszko-
dzie, by np. w razie braku warunkow lokalowych pracownika do jej
wykonywania, pracodawca wskazat inne miejsce jej wykonywania,
jak réwniez, by pracownik mogt sam takie miejsce wskazag.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na obowigzek zapewnienia przez
pracodawce narzedzi i materiatdow niezbednych do wykonywania
pracy zdalnej, w tym obstugi logistycznej swiadczonej pracy (art.
3 ust. 4 ustawy COVID), oraz na zwiazana z tym odpowiedzialnos¢
pracownika za powierzone mu mienie. W komentarzach wskazuje
sie, ze zastosowanie powinien mie¢ wowczas analogiczny przepis
art. 124 k.p., zgodnie z ktérym pracownik odpowiada za szkode
w powierzonym mu mieniu z obowigzkiem zwrotu albo do wyliczenia
sie, ewentualnie powinny zosta¢ wprowadzone odmienne zasady
odpowiedzialnosci w tym zakresie. Uregulowanie odpowiedzialnosci
pracownika w mys| zasad ogélnych, tj. art. 124 k.p., jest dla pra-
cownika niewatpliwie obciazajace, zwazywszy na przestanki zwal-
niajacego go z tej odpowiedzialnosci, czyki wykazanie powstania
szkody z przyczyn od niego niezaleznych, jak réwniez brak zapew-
nienia przez pracodawce wtasciwych warunkow umozliwiajacych
prawidtowe zabezpieczenie powierzonego mu mienia'¢. W praktyce
bardzo czesto w okresie wykonywania pracy zdalnej pracownik
korzysta z wtasnego sprzetu. Zostato to dostrzezone przez ustawo-
dawce, ktory w art. 3 ust. 5 ustawy COVID wskazat na mozliwosc¢
wykorzystywania materiatow i narzedzi niezapewnionych przez
pracodawce, z zastrzezeniem koniecznosci zachowania ochrony
informac;ji poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych, w tym
tajemnicy przedsiebiorstwa lub danych osobowych.

Z uwagi na brak ze strony pracodawcy mozliwosci bezposred-
niej kontroli jakosci swiadczonej przez pracownika pracy, w tym
brak mozliwosci sprawdzenia wtasciwego wykorzystywania obo-
wigzujacych pracownika norm czasu pracy, zasadne jest dokony-
wanie przez pracownikoéw ewidencjonowania wykonywanych przez
nich czynnosci, co zostato wprost przewidziane w art. 3ust. 6i 7
ustawy COVID. Przepisy te stanowia, ze pracownik moze zosta¢
zobowigzany do prowadzenia ewidencji wykonywanych przez niego
czynnosci wraz ze stosownym ich opisem, datg oraz czasem wyko-
rzystanym na ich wykonanie. Pracownik dokonuje tej ewidencji
w formie i z czestotliwoscig okreslonych w poleceniu wykonywania
pracy zdalnej. Wielu pracodawcéw decyduje sie na wprowadzenie
okreslonych systemoéw komputerowych bgdz komunikatoréw, jak
rowniez programow stuzacych do zarzadzania czasem pracy, umoz-
liwiajgcych nie tylko potwierdzanie rozpoczecia i zakonczenia pracy

12 A. Sobczyk, Regulacje Covid-19...
13 A. Sobczyk, Regulacje Covid-19...

14 K. Baran (red.), D. Ksigzek, W. Witoszko, Komentarz do niektérych przepiséw
ustawy...
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przez pracownika, ale takze dajacych mozliwos$¢ dokumentowania
przez pracownikéw czynnosci wykonywanych przez nich w trakcie
Swiadczenia pracy. Pracodawca ma wowczas mozliwosc¢ biezacej
kontroli faktycznego wykonywania przez pracownikow czynnosci
w ramach obowigzujgcych ich norm czasu pracy.

Przyjete rozwigzanie ma istotne znaczenie, skoro polecenie
wykonywania pracy zdalnej nie ma wptywu na organizacje czasu
pracy obowigzujacego pracownika. Czas pracy nadal bedzie wynikac
z obowigzujacej pracownika umowy o prace badz z obowigzujacych
u pracodawcy regulacji wynikajacych z regulaminu pracy. Czasem
pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje do dyspozyciji praco-
dawcy w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Biorac
pod uwage, ze przy pracy zdalnej zapewnienie bezposredniej kon-
troli nad pracownikiem jest praktycznie niemozliwe, konieczne jest
sieganie przez pracodawcow do dostepnych rozwigzan umozliwia-
jacych posrednio kontrole efektywnosci $wiadczonej pracy. Mozna
przypuszczaé, ze wzmozone korzystanie przez pracodawcow z tej
formy swiadczenia pracy z pewnoscig skutkowac¢ bedzie skierowa-
niem uwagi bardziej na efektywnos¢ swiadczonej przez pracownika
pracy mierzong wymiarem powierzonych mu zadan. Takie podejscie
bedzie réwniez posrednio przektadac sie na ustalanie okoliczno-
$ci dotyczacych chociazby swiadczenia przez pracownika pracy
w godzinach nadliczbowych. Brak bezposredniej kontroli pracow-
nika moze skutkowa¢ wieloma praktycznymi problemami zwigza-
nymi z wykonywaniem przez pracownika swoich obowigzkow poza
obowigzujacymi go normami czasu pracy.

Wykazanie przez pracownika swiadczenia pracy w godzinach
nadliczbowych w sytuaciji, gdy jest to praca swiadczona zdalnie,
wymaga uprzedniego uzgodnienia jej wykonania z pracodawca,
w tym wykazania niemoznosci jej wykonania w ramach obowigzu-
jacego pracownika wymiaru czasu pracy. Sad Najwyzszy w wyroku
z 4 wrzesnia 2019 ., Il PK 172/18'%, wskazat, ze ,,Kazdy stan rze-
czy, w ktorym forma lub sposob zatrudnienia wymusza niestandar-
dowg organizacje lub szczegolng forme zatrudnienia pracownika,
w ktérych niemozliwa lub utrudniona jest kontrola pracodawcy nad
sposobem i czasem wykonywania pracy przez zatrudnionego, ktéry
sam organizuje sobie prace i ksztattuje swoj rozktad oraz wymiar cza-
sowy swiadczenia pracy w konkretnych terminach jej wykonywania,
uzasadnia obarczenie obu stron stosunku pracy ciezarem dowodu
na przeciwstawne sporne fakty lub okolicznosci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 23 listopada 2001 r., | PKN 678/00, OSNA-
PiUS 2002 nr 22, poz. 538). Oznacza to, ze pracownik powinien
udowodni¢ lub wykazac¢ z wysokim prawdopodobienstwem, ze we
wskazanych dniach pracy lub dniach wolnych od pracy pracowat
w interesie i co najmniej za dorozumiang akceptacjg pracodawcy
w konkretnej i weryfikowalnej liczbie godzin nadliczbowych, co pra-
codawca moze kontestowac przeciwdowodami, ze taka potrzeba
nie wystagpita, poniewaz zadania te pracownik mogt i powinien byt
wykonac¢ w granicach normalnego czasu pracy”.

Niewatpliwie zasadne jest uprzednie stworzenie przez pra-
codawce regut $wiadczenia pracy zdalnej z okresleniem godzin
pracy obowigzujgcych pracownika, niezaleznie od zmiany formy
swiadczenia przez niego pracy. Samo polecenie pracy zdalnej nie
ma wptywu na obowigzujgce pracownika systemy i rozktady czasu
pracy. Powyzsze nie wyklucza jednak mozliwosci ustalenia na wnio-
sek pracownika indywidualnego rozktadu czasu pracy w mysl art.
142 Kk.p. czy tez z uwagi na potrzeby pracodawcy wprowadzenia
zmian w zakresie organizacji pracy. W razie koniecznosci wprowa-
dzenia zmian w zakresie organizacji czasu pracy danego pracow-

15 OSNAPIUS 2020 nr 8, poz. 76.
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nika mozliwe jest objecie go indywidualnym rozktadem czasu pracy
(art. 142 k.p.) badz wprowadzenie zmian w wewnetrznych aktach
pracodawcy okreslajacych porzadek i organizacje w procesie pracy
(w regulaminie pracy) w drodze wypowiedzenia badz porozumienia
zmieniajacego.

Majac na uwadze lakoniczne uregulowanie pracy zdalnej w usta-
wie COVID, przektadajace sie na liczne watpliwosci interpretacyjne
w wielu istotnych ptaszczyznach rzutujgcych na rzetelne wypetnia-
nie obowigzkow cigzacych na pracowniku i pracodawcy z tytutu
taczacego ich stosunku pracy, chcac szczegotowo okreslic zasady
jej wykonywania i zwiazane z tym kwestie dotyczace organizaciji
W procesie pracy, pracodawca powinien opracowac¢ regulamin
wykonywania pracy zdalnej. Uprawnienie do wydania tego aktu
wewnatrzzaktadowego mozna wywodzi¢ z przystugujacych pra-
codawcy kompetencji w zakresie ksztattowania organizacji oraz
porzadku w procesie pracy. Zwazywszy na jednostronne uprawnie-
nie do wydania polecenia pracy zdalnej, mozliwe wydaje sie réwniez
podanie tresci takiego regulaminu do wiadomosci pracownikéw
w drodze obwieszczenia. Odnosnie do zakresu przedmiotowego
takiego regulaminu pracodawca powinien uregulowac w nim wszyst-
kie kwestie, ktore ze wzgledu na spoczywajace na nim obowigzki
m.in. w zakresie bhp, ewidencji czasu pracy, ochrony danych oso-
bowych i tajemnicy przedsiebiorstwa, powinny by¢ przestrzegane.
Warto, by w regulaminie tym znalazty sie postanowienia dotyczace
sposobu potwierdzania przez pracownika obecnosci w pracy, zasad
rozpoczynania oraz konczenia pracy, wydawania polecenia pracy
w godzinach nadliczbowych, zasad zwigzanych z przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych, czasu obowig-
zywania przyjetych rozwigzan, zasad sktadania przez pracownikéw
wnioskow urlopowych, zasad komunikowania sie z pracodawcag
oraz innymi pracownikami.

Warto wskazac rowniez, iz w ramach swiadczenia pracy zdalnej
moga pojawic sie watpliwosci w zakresie jej wykonywania w trakcie
objecia pracownika kwarantanna, ktora jest odosobnienie osoby
zdrowej narazonej na zakazenie celem zapobiezenia szerzenia sie
wirusa (art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych ludzi). W jednej
z ostatnich nowelizacji ustawy COVID'® przewiduje sie regulacje
umozliwiajgce swiadczenie pracy zdalnej w okresie objecia kwa-
rantanng, ale dopiero po uzyskaniu uprzedniej zgody pracodawcy.
W takim przypadku pracownik miatby otrzymywac 100% przystugu-
jacego mu wynagrodzenia. Niestety przepisy nadal nie rozstrzygaja,
czy pracodawca moze jednostronnie wydac polecenie takiej pracy
oraz czy moze nie wyrazi¢ zgody pracownikowi na wykonywanie
pracy we wskazanym okresie. Odmienne zasady ksztattowania
wysokosci wynagrodzenia, w zaleznosci od tego, czy pracownik
w trakcie kwarantanny swiadczy prace czy nie, z pewnoscig moga
mie¢ znaczenie dla pracodawcow, ktérzy moga nie wyrazac zgody
na swiadczenie pracy w tym okresie, z uwagi na wyptacanie pra-
cownikowi za okres kwarantanny 80% przystugujacego mu wyna-
grodzenia tytutem zasitku chorobowego'’.

Uelastycznienie organizacji czasu pracy

Kolejnym rozwigzaniem zmierzajagcym do ochrony trwatosci
stosunku pracy oraz zachowania ciggtosci swiadczenia pracy sag
rozwigzania przewidziane przez art. 15zf ustawy COVID, wpro-

16 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-
19, http://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/683_u.htm (dostep: 19.11.2020).

17 http://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/717_u.htm (dostep: 2.11.2020).
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wadzajace ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku dobowego
i tygodniowego oraz regulujace system rownowaznego czasu pracy.

System rownowaznego czasu pracy nie jest koncepcjg nowa.
Zostat przewidziany w art. 135 k.p., zas jego istotg jest przedtuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy ponad 8 godzin, co jest rekompen-
sowane krotszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektérych
dniach albo dniami wolnymi od pracy. Pracodawca ma w ten sposob
mozliwo$¢ bardziej elastycznego zarzgdzania czasem pracy pracow-
nikow, o ile jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja
(np. przy pracach uzaleznionych od pory roku lub warunkéw atmos-
ferycznych). W systemie rownowaznego czasu pracy czas pracy
pracownika nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobe i przecietnie
40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. Dobowy
wymiar czasu pracy moze by¢ przedtuzony nie wiecej jednak niz
do 12 godzin w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 mie-
sigca. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres rozlicze-
niowy moze by¢ przedtuzony nie wiecej niz do 3 miesiecy, a przy
pracach uzaleznionych od pory roku lub warunkow atmosferycznych
(np. branza budowlana) - nawet do 4 miesiecy. Praca swiadczona
po przekroczeniu 8 godzin na dobe nie stanowi pracy w godzinach
nadliczbowych, jest bowiem rekompensowana krotszym dobowym
wymiarem czasu pracy w innym dniu lub dniem wolnym od pracy.
Przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy w jeszcze wiekszym
wymiarze jest dopuszczalne przy pracach polegajacych na dozorze
urzadzen lub zwigzanych z cze$ciowym pozostawaniem w pogotowiu
do pracy, pracach polegajacych na pilnowaniu mienia lub ochronie
0s0b, w zaktadowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach
ratowniczych. Przy pracach polegajacych na dozorze urzadzen lub
zwigzanych z czesciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy
dopuszczalne jest przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy,
nie wiecej niz do 16 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekra-
czajgcym miesiaca. Z kolei pracownicy zatrudnieni przy pilnowaniu
mienia lub ochronie oséb, a takze pracownicy zaktadowych strazy
pozarnych i zaktadowych stuzb ratowniczych moga mie¢ przedtu-
zony dobowy wymiar czasu pracy do 24 godzin, w okresie rozlicze-
niowym nieprzekraczajacym 1 miesigca, i wyjatkowo w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach albo przy pracach uzaleznionych od
pory roku lub warunkéw atmosferycznych - odpowiednio w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 3 miesiecy albo 4 miesiecy.

Wymienione powyzej przestanki wprowadzenia systemu réw-
nowaznego czasu pracy nie zostaty powtérzone w ustawie COVID,
co moze skutkowac naduzyciami w zarzgdzaniu czasem pracy pra-
cownikéw. Uzasadnieniem do wprowadzenia tego systemu czasu
pracy w ustawie COVID nie jest rodzaj pracy czy jej organizacja,
lecz wspomniana ciggtosc¢ procesu pracy w dobie pandemii i unik-
niecie koniecznosci redukcji zatrudnienia.

System réwnowaznego czasu pracy wprowadzony ustawg COVID
polega na przedtuzeniu dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej
jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekracza-
jacym 12 miesiecy, co jest powtdrzeniem pozostajgcego w mocy
art. 129 § 2 k.p.

Podsumowujac, regulacja systemu rownowaznego czasu pracy
nie ulegta wiekszym zmianom w ustawie COVID, dotyczy bowiem
w zasadzie wydtuzenia okresu rozliczeniowego, ktory trwa¢ moze
nawet 12 miesiecy. Istotniejszy wptyw na uelastycznienie organiza-
cji czasu pracy pracownikdw majg zmiany wprowadzone w zakresie
odpoczynku dobowego i tygodniowego.

Obowigzujgce art. 132 i art. 133 k.p. gwarantujg pracowni-
kom prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
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dobowego i prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpo-
czynku tygodniowego, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprze-
rwanego odpoczynku dobowego. Ustawa COVID skrocita kodek-
sowe okresy odpoczynku odpowiednio do nie mniej niz 8 godzin
w przypadku odpoczynku dobowego i do nie mniej niz 32 godziny
nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego, obejmujgcego co naj-
mniej 8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Skroce-
nie minimalnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego zostato
zrownowazone okresem odpoczynku w wymiarze roéznicy miedzy
11 godzinami a liczbg godzin krotszego wykorzystanego przez pra-
cownika okresu odpoczynku. Ten rownowazny okres odpoczynku
powinien by¢ udzielony pracownikowi w okresie nie dtuzszym niz
8 tygodni. Wprowadzenie okresu 8 tygodni nie wydaje sie by¢ traf-
nym rozwigzaniem dla pracownika, poniewaz odpoczynek po diu-
gim okresie pracy nie spowoduje regeneraciji sit pracownika i nie
polepszy stanu jego zdrowia, zwtaszcza w tak trudnym czasie, jakim
jest pandemia. Istotne w tym przypadku jest rowniez to, ze decyzja
pracodawcy o skréceniu odpoczynku dobowego i tygodniowego jest
uznaniowa i nie wymaga jakichkolwiek konsultacji, uzgodnien czy
porozumien zbiorowych. To moze rodzi¢ spory pod katem naruszenia
prawa pracownika do wypoczynku oraz naruszenia dobr osobistych
pracownika. Zasadne wydaje sie doprecyzowanie formy podejmo-
wanej przez pracodawce decyzji, jak rowniez wymaga rozwazenia
skrocenie rownowaznego okresu odpoczynku, tudziez przyjecie
innych rozwigzan zmierzajgcych do regeneracji sit pracownika.

W przeciwienstwie do jednostronneji swobodnej decyzji praco-
dawcy o skroceniu odpoczynku dobowego i tygodniowego, wpro-
wadzenie przez pracodawce systemu rownowaznego czasu pracy
wymaga porozumienia zbiorowego. Jest to ograniczenie rozwigzan
kodeksowych, bowiem zgodnie z art. 150 k.p. wprowadzenie systemu
rébwnowaznego czasu pracy nastepuje w uktadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca
nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany
do ustalenia regulaminu pracy.

Porozumienie zbiorowe, zgodnie z art. 15zf ust. 4 ustawy COVID,
jest zawierane przez pracodawce oraz organizacje zwigzkowe
reprezentatywne w rozumieniu art. 25°% ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'®, z ktorych kazda zrzesza
co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, a jezeli
zadna z organizacji zwiazkowych nie zrzesza co najmniej 5% pra-
cownikéw zatrudnionych u pracodawcy, to wystarczajace jest kry-
terium reprezentatywnosci. Jezeli u pracodawcy nie ma organizaciji
zwigzkowych reprezentatywnych, wowczas porozumienie zawiera
pracodawca oraz zaktadowa organizacja zwiazkowa, ktéra jako jedna
dziata u pracodawcy. W przypadku braku zaktadowej organizacji
zwigzkowej porozumienie zawiera pracodawca oraz przedstawiciele
pracownikow wytonieni w trybie przyjetym u danego pracodawcy.
W przypadku trudnosci w przeprowadzeniu wyborow przedstawicieli
pracownikow z powodu COVID-19, w szczegolnosci wywotanych
nieobecnoscig pracownikow, trwajacym przestojem lub wykony-
waniem przez czes¢ pracownikow pracy zdalnej, porozumienie to
moze by¢ zawarte z przedstawicielami pracownikéw wybranymi
przez pracownikow uprzednio dla innych celow przewidzianych
w przepisach prawa pracy. Uwzglednienie obecnej sytuaciji jest
rozwigzaniem stusznym i w petni dostosowanym do panujacych
warunkéw pracy.

Gdy dojdzie do zawarcia porozumienia, pracodawca ma obo-
wigzek przekaza¢ kopie porozumienia wtasciwemu okregowemu
inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych od dnia zawarcia

18 Dz. U.z 2019r. poz. 263, ze zm.
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porozumienia. W przypadku gdy pracownicy zatrudnieni u praco-
dawcy byli objeci ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy,
okregowy inspektor pracy przekazuje informacje o porozumieniu
do rejestru ponadzaktadowych uktadéw pracy.

Podsumowujgc, zawarcie porozumienia w przedmiocie wprowa-
dzenia systemu réwnowaznego czasu pracy wymaga wspotdziatania
pracodawcy z organizacjami zwigzkowymi lub przedstawicielami
pracownikéw. Do tej pory, na gruncie k.p., jezeli pracodawca nie
byt objety uktadem zbiorowym pracy lub nie byt obowigzany do
ustalenia regulaminu pracy, mogt wprowadzié¢ system rownowaz-
nego czasu pracy w obwieszczeniu. Obecna regulacja jest w tym
przypadku zaostrzeniem trybu kodeksowego.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, ze z omowionych mozliwosci
uelastycznienia organizacji czasu pracy nie moze skorzystac¢ kazdy
pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. Zgodnie z tym przepisem
,,Pracodawcg jest kazdy podmiot, ktory zatrudnia pracownikéw we
wtasnym imieniu. Bez znaczenia w tym zakresie pozostaje status
prawny jednostki zatrudniajacej (osoba prawna, jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, osoba fizyczna), jej
forma organizacyjna (spétka, fundacja, spétdzielnia, zaktad opieki
zdrowotnej, szkota, osoba prywatna itp.), cel dziatalnosci (gospo-
darczy, niezarobkowy) czy uktad stosunkow witasnosciowych”'®.
Art. 15zf ust. 1 ustawy COVID zaweza pojecie pracodawcy do pra-
codawcy osiggajacego obroty gospodarcze. ,,Oczywistym jest,
ze przedsiebiorca takie spadki jest w stanie wykazaé, o ile u niego
wystapity. Natomiast podmiot, ktdry nie prowadzi dziatalnosci gospo-
darczej lub zatrudnia pracownikow w celach niezwigzanych z prowa-
dzona przez niego dziatalnoscia, ze wskazanych rozwigzan ustawy
skorzysta¢ juz nie moze”2°. Dalszym ograniczeniem wynikajacym
z art. 15zf ust. 1 ustawy COVID jest osiggniecie przez pracodawce
spadku obrotow gospodarczych wskutek wystapienia COVID-19.
Przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprze-
dazy towarow lub ustug, w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tgcznych obro-
tow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesiecy
kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 31 grud-
nia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjecia przez
pracodawce decyzji o ograniczeniu nieprzerwanych odpo-
czynkow lub o podjeciu dziatan w celu zawarcia porozumie-
nia, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego lub

nie mniej niz o 25%, obliczony jako stosunek obrotéw z dowol-
nie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadaja-
cego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien podjecia przez pracodawce decyzji o ograniczeniu
nieprzerwanych odpoczynkow lub o podjeciu dziatan w celu
zawarcia porozumienia w porownaniu do obrotéw z miesigca
poprzedniego,

- przy czym miesiac nie musi by¢ liczony od pierwszego dnia
miesigca, bowiem w przypadku, gdy okres porownawczy rozpoczyna
sie w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzo-
wego wowczas za miesigc uwaza sie takze 30 kolejno po sobie
nastepujgcych dni kalendarzowych.

Przez spadek obrotow gospodarczych rozumie sie réwniez zwiek-
szenie ilorazu kosztow wynagrodzen pracownikow, z uwzglednieniem

»

19 M. Natecz [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020.

20 M. Kibil [w:] K. Szmid (red.), Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Komentarz, Warszawa
2020.
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw finansowanych
przez pracodawce i przychodow ze sprzedazy towardéw lub ustug
z tego samego miesigca kalendarzowego dowolnie wskazanego
przez przedsiebiorce i przypadajacego od dnia 1 marca 2020 r.
do dnia poprzedzajacego dzien podjecia przez pracodawce decyzji
0 ograniczeniu nieprzerwanych odpoczynkéw lub o podjeciu dziatan
w celu zawarcia porozumienia, nie mniej niz o 5% w poréownaniu do
takiego ilorazu z miesigca poprzedzajacego.

Kolejnym warunkiem, ktory musi spetnié pracodawca, aby uela-
styczni¢ organizacje czasu pracy zgodnie z ustawg COVID, jest
brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.
Jednak warunku tego nie stosuje sie, jezeli:

1) zadtuzony przedsiebiorca zawart umowe z Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych lub otrzymat decyzje urzedu skarbo-
wego w sprawie sptaty zadtuzenia i terminowo optaca raty
lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci albo

stan zalegtosci powstat w okresie spadku obrotéw gospodar-
czych, o ktérym mowa powyzej, a przedsiebiorca dotaczyt
do wniosku o przyznanie $wiadczen plan sptaty zadtuzenia
uprawdopodabniajgcy poprawe kondyciji finansowej przed-
siebiorcy i petng sptate zalegtosci w regulowaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fun-
dusz Pracy, wraz z kopig wniosku do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o roztozenie na raty naleznosci z tytutu tych
sktadek lub o odroczenie ptatnosci tych sktadek.

Powyzsze ograniczenia podmiotowe powodujg niestety, ze
wielu pracodawcow nie bedzie mogto skorzystaé z regulacji uela-
stycznienia organizacji czasu pracy wynikajacych z ustawy COVID.

2

-~

Obnizenie wymiaru czasu, przestoj ekonomiczny

Rozwigzaniem, ktére miato uprosci¢ pracodawcom modyfikacje
tresci umowy o prace w zakresie wymiaru czasu pracy, jest art. 15g
ustawy COVID. Przepis ten pozwala na obnizenie wymiaru czasu
pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie wiecej niz do 0,5 etatu.

Przepisy k.p. dopuszczaja zmiane warunkow pracy i ptacy, takich
jak wymiar czasu pracy, w drodze porozumienia zmieniajgcego
lub wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i ptacy. W usta-
wie COVID zrezygnowano z formy wypowiedzenia zmieniajacego,
zezwalajac na obnizenie wymiaru czasu pracy na podstawie porozu-
mienia zbiorowego, zblizonego do porozumienia zbiorowego wpro-
wadzajacego system rownowaznego czasu pracy. W porozumieniu
wprowadzajgcym obnizony wymiar czasu pracy nalezy okresli¢ co
najmniej: grupy zawodowe objete wprowadzang zmiang, obnizony
wymiar czasu pracy obowigzujacy pracownikow oraz okres, przez
jaki obowigzujg te rozwiagzania. Forma porozumienia zbiorowego
umozliwia jednoczesna zmiane warunkow pracy jednej lub kilku
grupom zawodowym bez koniecznosci stosowania indywidualnych
wypowiedzen zmieniajacych. Niewatpliwie jest to zmiana korzystna
dla pracodawcy, natomiast mniej korzystna dla pracownikéw, kto-
rzy sg objeci odgornie obowigzujacym porozumieniem. Co istotne
dla pracownikow, ustawodawca nie okreslit kryteriow doboru pra-
cownikoéw, pozostawiajac pracodawcy swobode w wyborze grup
zawodowych objetych wprowadzang zmiang.

Z racji tego, ze sposob zawierania porozumienia i procedura
przesytania go do wtasciwego okregowego inspektora pracy i do
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rejestru ponadzaktadowych uktadéw pracy sg analogiczne jak
w przypadku systemu réwnowaznego czasu pracy, kwestie te nie
beda w tym miejscu ponownie przedstawiane.

Porozumienie zbiorowe, poza omowionymi powyzej sytuacjami,
zostato zastosowane rowniez do okreslenia warunkoéw i trybu wyko-
nywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego. Przestdj ekono-
miczny, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy?!,
jest okresem niewykonywania pracy przez pracownika z przyczyn
niedotyczacych pracownika pozostajgcego w gotowosci do pracy.
Zblizona do ww. definicji przestoju ekonomicznego jest tres¢ art.
81 § 1 k.p. regulujacego sytuacje pracownika niewykonujacego
pracy, jezeli byt gotow do jej wykonania, a doznat przeszkdd z przy-
czyn dotyczacych pracodawcy. Ustawa COVID nie definiuje poje-
cia przestoju ekonomicznego, zatem aktualne powinno pozosta-
wa¢ stanowisko doktryny i orzecznictwa wypracowane na gruncie
ww. aktow prawnych. Sytuacje te komplikuje jednak tresc¢ art. 15g
ust. 11 ustawy COVID, w ktérym mowa jest o wykonywaniu pracy
w okresie przestoju ekonomicznego. W tym wiec przypadku prze-
stoj ekonomiczny nie jest rownoznaczny z niewykonywaniem pracy
przez pracownika, lecz jest formag usprawnienia organizacji pracy
i jej dostosowania do aktualnego zapotrzebowania na prace.

Art. 15g ustawy COVID zawiera tozsame unormowania prze-
stoju ekonomicznego i obnizonego wymiaru czasu pracy w zakresie
obowigzku wprowadzenia tych rozwigzan w drodze porozumienia
zbiorowego i niestosowania wypowiedzenia zmieniajacego.

W zwigzku z objeciem pracownikow przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, pracodawca moze zwrdécic sie z wnioskiem o przyzna-
nie swiadczen na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow ze
$rodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
W przypadku przestoju ekonomicznego pracodawca wyptaca pra-
cownikowi wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%, nie niz-
sze jednak niz w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Wowczas kwota
dofinansowania wynosi 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Z kolei w przy-
padku obnizonego wymiaru czasu pracy wynagrodzenie pracow-
nikow jest dofinansowywane ze srodkéw Funduszu do wysokosci
potowy wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz 40% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu. W kazdym
z tych przypadkéw dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzen
pracownikow, ktorych wynagrodzenie uzyskane w miesigcu poprze-
dzajgcym miesigc, w ktorym zostat ztozony wniosek, byto wyzsze
niz 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzed-
niego kwartatu. Pracodawca moze otrzymac takze dofinansowanie
na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
naleznych od pracodawcy, przy czym dofinansowanie dotyczy
czesci wynagrodzenia, ktora zostata przyznana zgodnie z ustawg
COVID. Maksymalny okres dofinansowania przystuguje przez tagczny
okres 3 miesiecy przypadajacych od miesiaca ztozenia wniosku.

Tak jak w przypadku systemu réwnowaznego czasu pracy, Z omowio-
nych powyzej mozliwosci nie moze skorzystac kazdy pracodawca w rozumie-
niu art. 3 k.p. Podmiotami uprawnionymi do uzyskania dofinansowania sa:

1) przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw??,
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2) organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie??,

podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

3
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- u ktorych nastapit spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19,

4
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panstwowa lub prowadzona wspolnie z ministrem wtasciwym
do sprawy kultury i ochrony dziedzictwa narodowego instytu-
cja kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?*,
u ktérej nastapit spadek przychodéw w nastepstwie wysta-
pienia COVID-19,

koscielna osoba prawna dziatajgca na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw
i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, a takze jej jednostka organizacyjna,

o

2

samorzadowa instytucja kultury w rozumieniu ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej, u ktorej nastgpit spadek przychodow
w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Aby skorzystaé z dofinansowania, ww. podmioty (poza koscielng
osobg prawng oraz jej jednostka organizacyjng) muszg spetniac
przestanki w postaci braku zalegtosci w regulowaniu zobowigzan
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu
2019 r. oraz braku podstaw do ogtoszenia upadtosci.

Ze wzgledu na czasowy charakter omowionej formy wsparcia
nalezy mie¢ nadzieje, ze bedzie ona kontynuowana w zwigzku z utrzy-
mujaca sie ciezka sytuacjg wywotang dalszym rozpowszechnianiem
sie pandemii. Zaplanowany przez ustawodawce okres 3-miesiecz-
nej pomocy jest w tym przypadku niewystarczajgcy, aby wesprzec¢
pracodawcow i utrzymac miejsca pracy.

Zakonczenie

Zagrozenie zwiazane z szerzacag sie pandemii COVID-19 posta-
wito przed wszystkimi nowe wyzwania. Nadzwyczajne okolicznosci,
w jakich znalezli sie pracodawcy oraz pracownicy, nie zwalniajg
zadnej ze stron z realizacji ich ustawowych obowigzkow wynikaja-
cych ze stosunku pracy.

Podjete przez ustawodawce dziatania prawne i systemowe
w okresie pandemii koronawirusa z pewnoscig zminimalizowaty
zagrozenie dla zycia i pozwolity zmniejszyé rozmiary kryzysu eko-
nomicznego, ktorego jednak wielu matych przedsiebiorcow, ale
jak sie okazuje réwniez duzych pracodawcow, nie udzwigneto.
Z perspektywy kilkumiesiecznego obowigzywania omowionych
w artykule rozwigzan w zakresie organizacji procesu pracy w dobie
pandemii, cze$¢ z nich z pewnoscig pozwolita na uniknigcie koniecz-
nosci przeprowadzania zmian organizacyjnych i restrukturyzacyj-
nych, ratujgc w ten sposob tysigce miejsc pracy. Wprowadzona
regulacja dotyczaca pracy zdalnej, zwazywszy na powszechnos¢
jej aktualnego stosowania, niebawem moze zostac¢ objeta wprost
przepisami Kodeksu pracy. Inne opisane rozwigzania, ze wzgledu

21 Dz. U.z2019r. poz. 669, ze zm.
22 Dz.U.z2019r. poz. 1292, ze zm.

23 Dz. U.z2020r. poz. 1057, ze zm.
24 Dz.U.z2020r. poz. 194, ze zm.
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na ograniczony czasowo charakter ich obowigzywania, co prawda
wigzalty sie z przeorganizowaniem pracy, ale ostatecznie pozwolity
uchroni¢ miejsca pracy.

Z pewnoscig wielu pracodawcow oraz przedsiebiorcéw podjeto
probe odnalezienia sie w nowej covidowej rzeczywistosci, ktéra row-
niez dla pracownikoéw okazata sie duzym wyzwaniem logistycznymi
technicznym. Niestety ciezko oszacowac, na ile udzielona pomoc
i przyjete rozwigzania pomoga skutecznie chroni¢ miejsca pracy

B ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Pawet Wojcik

@ Wolters Kluwer

i zaktady pracy przed upadtoscig. Wkrotce moze okazac sie, ze
w obliczu nowej fali zachorowan i wzrastajacej liczby zakazonych,
dotychczas przyjete rozwigzania sg niewystarczajace.

Ewa Zajgc-Tobiasz

radca prawny w OIRP w Warszawie
Matgorzata Zajac-Rzosirnska
radca prawny w OIRP w Warszawie

Wytaczenie osob wykonujacych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w ,howym” i ,starym” Prawie zamowien publicznych

Wprowadzenie

»Konflikt” to ,roznica miedzy wartosciami, postawami itp.,
ktérej nie sposob usungé”'. ,,Konflikt intereséw” to sytuacja,
w ktorej dochodzi do zetkniecia sie sprzecznych intereséw.
W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(dalej: ,,TSUE”) pojecie konfliktu intereséw zostato w kontekscie
zamowien publicznych zdefiniowane jako ,ryzyko, ze publiczna
instytucja zamawiajgca zacznie sie kierowa¢ wzgledami niezwiag-
zanymi z danym zamowieniem i ze bedzie sprzyjac¢ przez sam ten
fakt danemu oferentowi”2.

»Konflikt intereséw” nie byt do niedawna pojeciem prawnym,
cho¢ pojecie to byto uzywane najczesciej dla opisania stanu fak-
tycznego rodzacego dosc donioste konsekwencje natury prawnej.
Do terminologii prawnej wprowadzita je ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019r. - Prawo zamoéwien publicznych?® (dalej: ,nowe Pzp”). Zaktada
sie, iz zaistnienie sytuacji powodujacej konflikt interesow powinno
budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci i niezaleznosci osob, ktére
w takim konflikcie sie znalazty. W przypadku kazdej sytuacji spornej
kluczowe jest, aby udziat w jej rozstrzyganiu braty wytacznie osoby,
co do bezstronnosci i uczciwosci ktorych nie zachodzg zadne
watpliwosci. Sytuacja taka jest takze postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

,Stare” Pzp

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych* (dalej: ,,Pzp”) czynnosci zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania udzielenie
zamowienia wykonuja osoby zapewniajagce bezstronnosé i obiek-
tywizm. Reguta ta znajduje sie takze w nowym Pzp (art. 17 ust.
3). Bezstronnos$¢ i obiektywizm moga zapewnic¢ wytgcznie osoby,
ktore nie znajdujg sie w sytuaciji faktycznego lub potencjalnego

1 https://sjp.pwn.pl/sjp/konflikt;2564275.html (dostgp: 17.09.2020).
2 Wyrok TSUE z 12 marca 2015 r. w sprawie C-583/13, eVigilo Ltd.
3 Dz. U. poz. 2019, ze zm.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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konfliktu interesow. Dlatego tez tak istotne jest nalezyte podejscie
do badania ich sytuaciji.

Na gruncie Pzp niezmiennie od 2004 roku funkcjonuje zasada,
iz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia podlegaja wytaczeniu, jezeli znalazty sie w jednej z sytuacji
opisanych w art. 17 ust. 1 Pzp. Kazda z wymienionych w przywota-
nym przepisie przestanek wytaczenia stanowi inng postac konfliktu
interesow. W niniejszym opracowaniu, inaczej niz ma to zwykle
miejsce w tekstach traktujacych o tej tematyce, niemal catkowicie
zostanie pominieta analiza samych przestanek wytaczenia, a uwaga
zostanie skoncentrowana na odpowiedziach na pytania: 1) Kto jest
zobowigzany do sktadania oswiadczen i jakie sg to oswiadczenia?,
2) Kiedy oswiadczenia powinny by¢ ztozone?

W tym miejscu nalezy zwrécic¢ uwage, ze przestanki wytgczenia
0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu mozna podzieli¢
na dwie grupy: pierwszg - dotyczaca realnego konfliktu intere-
sow, ujeta w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 Pzp, oraz drugg - dotyczaca nie
tyle sytuaciji konfliktowej, co sytuacji osobistej osoby, a konkretnie
jej karalnos$ci za okres$lone przestepstwa zwigzane z postepowa-
niami o udzielenie zamoéwienia publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 5
Pzp). Ustawodawca postanowit o obligatoryjnym wytgczeniu osob
wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego. Tym samym obowigzek badania zaistnienia konfliktu
interesow nie odnosi sie w zadnej mierze do oséb wykonujacych
czynnos$ci na etapie poprzedzajgcym owo postepowanie czy tez po
jego zakonczeniu®. Dlatego wazne jest precyzyjne ustalenie zarowno
poczatku, jak i konca postepowania (momentu, w ktorym postepowa-
nie sie zaczyna i zdarzenia, ktore je konczy). Jedynie bowiem w ten
sposoéb mozna oznaczy¢ grupe osob, ktdra staje sie zobowigzana
do ztozenia oswiadczenia z art. 17 ust. 2 Pzp, a wiec oswiadczenia
o zaistnieniu przestanek skutkujacych wytaczeniem albo ich braku.

Podstawowa grupg osob zobowigzanych do ztozenia oswiad-
czenia dotyczacego zaistnienia konfliktu sg osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu. Drugg grupg sa wymienione w art. 17

5 Wyrok KIO z 2 grudnia 2016 r., KIO 2066/16.
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ust. 2a Pzp osoby, ktdére majg bezposredni lub posredni wptyw
na wynik postepowania, niemniej nie sktadajg one o$wiadczenia
w zakresie karalnosci. Z uwagi na taka, a nie inng redakcje art. 17
ust. 2a i powigzanie obowigzku badania zaistnienia konfliktu inte-
resow tych oséb nie tyle z czasem trwania postepowania, jak ma
to miejsce w art. 17 ust. 2 Pzp, a jedynie ze stwierdzeniem chocby
posredniego wptywu na wynik postepowania, nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie kregu oséb zobowigzanych do ztozenia
os$wiadczenia. Zauwazyc trzeba, ze wptyw tego rodzaju moze byc¢
wywierany takze przed wszczeciem postepowania, np. poprzez
wptyw na brzmienie opisu przedmiotu zamowienia lub warunkéw
udziatu w postepowaniu. Co wazne, osoby te sktadajg oswiadczenie
jedynie na wezwanie kierownika zamawiajgcego. Sytuacja ta ulega
zmianie w nowym Pzp, zgodnie z ktérym zostajg one zobowigzane
do ztozenia o$wiadczenia bez jakiegokolwiek wezwania. Co wie-
cej, odmiennie niz na gruncie Pzp zostajg takze zobowigzane do
ztozenia o$wiadczenie w przedmiocie karalnosci.

Poczatek i koniec postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w Pzp

Poczatek postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego jest tatwy do oznaczenia. Jest to bowiem moment wszcze-
cia postepowania, a wiec przestania zaproszenia do negocjacji
w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy lub zamieszczenia
ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej (art. 2 pkt 7a
oraz art. 40 ust. 1 Pzp). Wiecej problemoéw, jak pokazuje dotych-
czasowa praktyka, rodzi bezsporne wskazanie momentu zakon-
czenia postepowania.

W obrocie funkcjonuja dwie wykluczajace sie teorie. Zgodnie
z pierwsza z nich czynnoscig konczaca postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego jest czynnosc¢ wyboru oferty najkorzyst-
niejszej. Zgodnie zas z druga postepowanie konczy sie nie wybo-
rem oferty, ale dopiero zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Teoria druga reprezentowana jest m.in. przez uchwate
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z 3 sierpnia 2016
r., KI-412/189/16, w ktorej stwierdzono, iz ,w kregu czynnosci
o ktérych mowa w art. 17 ustawy Pzp miesci sie czynnosc¢ zawar-
cia umowy, a co za tym idzie osoba zawierajgca umowe w sprawie
zamowienia publicznego poddana jest rygorom tego przepisu,
takze w zakresie ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnie-
nia przestanek wytaczajacych z postepowania osoby wykonujace
czynnosci w tym postepowaniu”. Podejscie takie spotka¢ mozna
takze w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,KIO”)®,
a takze Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z 17 grudnia 2010 r.”
stwierdzit, iz ,tre$¢ ustawy nie pozostawia watpliwosci, ze postepo-
wanie to konczy sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego”. Stanowisko to wyrazit takze Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych w opinii opublikowanej na stronie internetowej Urzedu
,Nowe podejscie do badania konfliktu interesow”8. Podobnie orze-
kta KIO w uchwale z 7 stycznia 2020 r.°

W przypadku uznawania zawarcia umowy za czynnos$¢ kon-
czaca postepowanie wskazuje sie, iz ratio legis art. 17 Pzp jest
eliminacja wszelkich watpliwosci co do bezstronnosci osob wyko-
nujacych czynnosci w postepowaniu, a wiec z grona tych osob nie
sposob wykluczy¢ osoby zawierajgcej umowe z wykonawcg. Nie

6 Wyrok KIO z 3 czerwca 2015 r., KIO 1056/15.

7 IICZP 103/10, LEX nr 646705.

8 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/nowe-podejscie-do-
badania-konfliktu-interesow (dostep: 17.09.2020).

9 KIO/KD 79/19.
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jest to jednak podejscie bezkrytycznie przyjmowane. Réwnole-
gle bowiem funkcjonuje zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
pierwsza z zaprezentowanych teorii, zgodnie z ktérg postepowanie
konczy sie wyborem oferty najkorzystniejszej. Teoria ta ma - jak sie
wydaje - do$¢ mocne uzasadnienie w tresci przepiséw Pzp. Odwo-
tujac sie bowiem do definicji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, sformutowanej w art. 2 pkt 7a Pzp'®, nie sposoéb nie
zauwazyc, iz ustawodawca wskazat na moment wyboru oferty naj-
korzystniejszej, wzglednie wynegocjowania postanowien umowy,
jako kulminacji postepowania. W takim celu jest prowadzone poste-
powanie, a zatem konczy sie ono z chwilg osiggniecia tego celu.
,Wybor oferty najkorzystniejszej jest czynnoscig wienczaca poste-
powanie. Jest ostatnig czynnoscig w postepowaniu i jednoczesnie
ostatnig czynnoscig, w ktorej zamawiajacy dokonuje jakiegokolwiek
rozstrzygniecia. Postepowanie jest prowadzone <<w celu dokona-
nia wyboru oferty>>, uzycie zas w przepisie sformutowania ,,z kté-
rym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego”
wskazuje jedynie na cel dokonania owego wyboru”''. Zawarcie
umowy staje sie wiec jedynie konsekwencjg dokonanego wyboru,
czynnoscig o technicznym charakterze. Warto takze zauwazy¢, iz
ustawodawca w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki wskazat,
iz postepowanie trwa do chwili ,wynegocjowania postanowien takiej
umowy”. ,Wynegocjowanie” to nie to samo co zawarcie. ,Wynego-
cjowanie” to osiagniecie konsensusu co do tresci umowy, dopiero
nastepczo dochodzi do jej zawarcia. Wydaje sie zatem, ze upatry-
wanie zakonczenia postepowania w trybie innym niz tryb zamo-
wienia z wolnej reki, w czynnosci udzielenia zamowienia (zawarcia
umowy), powodowatoby niespdjnosc - postepowanie prowadzone
w trybie zamowienia z wolnej reki konczytoby sie inng czynnoscia
niz postepowanie prowadzone w innym trybie.

Warto takze zwrdéci¢ uwage, iz to wtasnie czynnosc¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej byta upatrywana jako wienczaca poste-
powanie w uzasadnieniu do projektu ustawy z 2 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw'2. Projektodawca sprecyzowat bowiem intencje, ktore
nim kierowaty przy projektowaniu definicji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego: ,zaproponowana definicja legalna «poste-
powania o udzielenie zamoéwienia» okresla wyraznie ramy czasowe
oraz cel procedur przewidzianych w ustawie - Prawo zamowien
publicznych wskazujac, iz rozpoczynaja sie one odpowiednio ogto-
szeniem lub zaproszeniem do negocjacji, a ich zakonczeniem jest
wybor oferty najkorzystniejszej albo wynegocjowanie postanowien
umowy w trybie zamowienia z wolnej reki. Okreslenie w ustawie
zdarzen rozpoczynajgcych oraz konczacych postepowanie o udzie-
lenie zamowienia publicznego pozwala na okreslenie czynnosci,
ktore sg czesciag tego postepowania, co ma istotne znacznie, albo-
wiem wyznacza m.in. zakres zaskarzenia sSrodkami ochrony prawnej
(por. art. 180 ust. 1) oraz podleganiu wytaczeniu z postepowania
(por. art. 17). Zaproponowana definicja uwzglednia zasadniczy cel
postepowania o udzielenie zamowienia, ktorym jest wybor oferty

10 ,Postepowanie wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zamdwieniu lub
przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjaciji
w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa
w sprawie zamoéwienia publicznego, lub - w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej
reki - wynegocjowania postanowien takiej umowy”.

P. Wojcik, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych. Zaméwienia badawczo - rozwojowe. LEX/el. 2018, Art. 17. Podobne
stanowisko zajat J. Pierog w: Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa
2019, art. 17. Zob. takze wyroki KIO z: 16 listopada 2015 r., KIO 2381/15, 17
grudnia 2015 r., KIO 2626/15, z 17 stycznia 2013 r., KIO 14/13 i 9 listopada
2011 r., KIO 2314/11 oraz orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (dalej: ,,GKO”) z 14 kwietnia 2011 r.,
BDF1/4900/15/17-18/RN-6/11/840, LEX nr 79819.

12 Dz. U. poz. 1778.
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najkorzystniejszej i usuwa watpliwosci pojawiajace sie dotychczas
w doktrynie odnos$nie momentu zakonczenia postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego”.

Powyzsze wywody majg stosunkowo duze znaczenie prak-
tyczne. Od tego, jakg czynnos¢ uznamy za konczaca postepowa-
nie, zalezy bowiem krag osob zobowigzanych do ztozenia oswiad-
czenia z art. 17 ust. 2 Pzp i rozstrzygniecie, czy to oswiadczenie
powinna sktadac osoba, ktora jedynie podpisuje umowe w spra-
wie zamowienia publicznego. Nieztozenie oswiadczenia skutkuje
za$ odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Moment ztozenia oswiadczenia

Pzp nie daje jasnej odpowiedzi na pytanie, kiedy powinno zostac¢
ztozone oswiadczenie dotyczace zaistnienia przestanek wytaczenia
osoby. W miare jednoznacznie moment ten mozna okresli¢ jedynie
w odniesieniu do oséb zobowigzanych na podstawie art. 17 ust. 2a
Pzp. Obowigzek ztozenia oswiadczenia bedzie zawsze powigzany
z otrzymaniem wezwania do jego ztozenia od kierownika zamawia-
jacego lub osoby, ktorej powierzyt on wykonywania zastrzezonych
dla siebie czynnosci.

Kiedy natomiast oswiadczenie powinny ztozy¢ osoby wykonu-
jace czynnosciw postepowaniu? Nalezy ztozyc¢ je przed przystgpie-
niem do wykonywania czynnosci, a najwczesniej bedzie to mozliwe
w dniu otwarcia ofert w postepowaniu'®. Takie oznaczenie terminu
nie wynika jednak wprost z przepiséw, ale z orzecznictwa, w kto-
rym racjonalnie przyjeto, iz badanie bezstronnosci osob zaanga-
zowanych w postepowanie powinno nastapic¢ zanim wykonajg one
jakiekolwiek czynnosci.

Nowe Pzp

W nowym Pzp ustawodawca uregulowat proces badania prze-
stanek wytgczenia osob w sposob bardziej precyzyjny. Odbyto
sie to jednak kosztem zwiekszenia biurokratycznego obcigzenia
zamawiajgcego. Przede wszystkim wyraznie oddzielono od siebie
proces badania zaistnienia konfliktu interesow i karalnosci osob
zaangazowanych w postepowanie. Wprowadzono pojecie ,kon-
fliktu intereséw”, ktore zdefiniowano w art. 56 ust. 2 nowego Pzp
poprzez wyliczenie przestanek skutkujacych wytagczeniem osoby.
Uogolniajac, sa to takie relacje osoby z wykonawca, ktére moga (ale
nie muszg ) powodowac watpliwosci co do jej bezstronnosci. Jedno-
czesnie w art. 56 ust. 3 nowego Pzp wymieniono przestepstwa, za
ktére skazanie takze bedzie skutkowac wytaczeniem osoby'4. Warto
zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca inaczej niz ma to miejsce w Pzp,
zdecydowat sie na okreslenie przestepstw popetnionych w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, za ktére prawomocne
skazanie eliminuje osobe z uczestnictwa w postepowaniu.

Krag oséb zobowigzanych do ztozenia
oswiadczen i termin ich ztozenia w nowym Pzp

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze odmiennie niz ma to
miejsce w Pzp, w swietle nowego Pzp konieczne jest ztozenie

13 Wyrok KIO z 25 lipca 2016 r., KIO 1229/16.

14 Sato przestepstwa: 1) o ktorym mowaw art. 228-230a lub art. 250a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950) lub 2) przeciwko
wiarygodnosci dokumentow, o ktorym mowa w rozdziale XXXIV Kodeksu karnego lub
przeciwko mieniu, o ktérym mowa w rozdziale XXXV Kodeksu karnego, lub przeciwko
obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie cywilnoprawnym,
o ktérym mowa w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, lub 3) na podstawie art. 46
lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (Dz. U. z2020r. poz. 1133).
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dwoch oswiadczen: oswiadczenia o konflikcie interesow (art. 56
ust. 4 nowego Pzp) oraz oswiadczenia o karalnosci. Co wiecej,
z uwagi na terminy ich ztozenia nie jest mozliwe, aby odbyto sie
to jednoczesnie. Oswiadczenie o konflikcie intereséw, zgodnie
z art. 56 ust. 5 nowego Pzp, sktada sie bowiem niezwtocznie po
powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku
istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamowienia. Z kolei oswiadczenie
o karalnosci, zgodnie z art. 56 ust. 6 nowego Pzp, skfada sie
przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przy-
gotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia. Mozna jednak zadac¢ pytanie, czy uzyte przy okre-
sleniu terminu na ztozenie o$wiadczenia o karalnosci sformuto-
wanie ,,sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci”
oznacza koniecznos$¢ ztozenia kazdorazowo oswiadczenia przed
kazdym postepowaniem, w ktérym dana osoba bierze udziat,
czy tez mozna je potraktowac jako mozliwos¢ ztozenia jednego
generalnego oswiadczenia, ktore bedzie odnosito skutek do wielu
postepowan. Wydaje sie, ze taki sposob sktadania oswiadczenia
jest dopuszczalny. Tres¢ oswiadczenia nie jest bowiem (inaczej
niz ma to miejsce w przypadku konfliktu intereséw) warunkowana
przebiegiem konkretnego postepowania, sktadem wykonawcéw,
ale zalezy wytacznie od sytuacji osobistej osoby sktadajgcej oswiad-
czenie. Brak jest zatem racjonalnego argumentu przeciwko mozli-
wosci ztozenia jednego oswiadczenia, ktore bedzie pozostawato
aktualne az do chwili zmiany stanu faktycznego i ewentualnego
uzyskania statusu osoby skazanej.

Wydaje sig, ze w sposéb jednoznaczny zostat okreslony katalog
0sob zobowigzanych do skfadania oswiadczen, cho¢ - co warto
zauwazy¢ - nie jest on identyczny. Oswiadczenie dotyczace karal-
nosci musza ztozy¢ takze osoby wykonujace czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania. Nie sktadajg one jednak oswiad-
czenia dotyczgcego konfliktu intereséw. Zarowno w odniesieniu do
badania konfliktu interesow, jak i karalnosci wskazano, iz obowigzek
oswiadczenia dotyczy takich osob jak kierownik zamawiajgcego,
cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czyn-
nosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia, po stronie zamawiajacego, lub mogace wptynac na
wynik tego postepowania lub udzielajace zamowienia. Watpliwosci
budzi zmiana zasad sktadania oswiadczen przez osoby mogace
wptynac¢ na wynik postepowania. Na gruncie Pzp, jak wspomniano
wyzej, sktadaty one oswiadczenie wytacznie na wezwanie kierow-
nika zamawiajagcego. W nowym Pzp jest to obowigzek niezalezny
od wezwania, a samo ztozenie oswiadczenia powinno by¢ jedynie
poprzedzone pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia (art. 56 ust. 4 nowego Pzp). Jezeli stwier-
dzimy, ze osoba, ktora moze wptynac na wynik postepowania, moze
by¢ osoba, ktora np. epizodycznie pojawita sie w catym procesie
jego przygotowania bez formalnego umocowania, to kwestia usta-
wowego obowigzku sktadania oswiadczen przez te kategorie oséb
moze budzi¢ watpliwosci. Jako przyktad mozna tu podaé wygto-
szenie opinii na temat warunku udziatu w postepowaniu podczas
spotkania stuzbowego jeszcze przed rozpoczeciem formalnego
przygotowania postepowania, przez osobe, ktéra moze nawet nie
wiedzie¢, ze ta opinia zostata uznana za wartosciowa, przez co
doprowadzita do modyfikacji warunku.

Niemniej zaletg nowej regulaciji jest to, ze dzieki enumeratywnemu
wymienieniu grona osob zobowigzanych, a takze wprowadzeniu
jednoznacznej definicji postepowania (art. 7 pkt 18 nowego Pzp),
nie powinno juz by¢ watpliwosci co do tego, kto jest zobowigzany
do sktadania oswiadczen i kiedy ma to zrobié.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Powtorzenie czynnosci

Niezmieniona pozostaje zasada, ze czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamowienia podjete przez osobe podlegajgca wytacze-
niu powtarza sie, z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci
faktycznych niewptywajacych na wynik postepowania. Oznacza to,
iz czynnosci o charakterze technicznym, o ile mozna tak okresli¢
np. czynnosc otwarcia ofert, pozostajg w mocy, nawet jezeli zostaty
dokonane z udziatem osob podlegajacych wytaczeniu. Nalezy
przy tym odnotowac, ze nie jest do konca jasne, jaki powinien by¢
los czynnosci dokonanych przez osoby podlegajace wytaczeniu
z uwagi na karalnos$¢, ktore nie ztozyty w terminie oswiadczenia
lub ztozyty je niezgodne ze stanem faktycznym, a ktore dokonaty
lub braty udziat w dokonaniu istotnych dla wyniku postepowania,
jednakze niemozliwych do powtérzenia, czynnosci na etapie przy-
gotowania postepowania. Przyktadem moze by¢ czynnosc¢ opisu
przedmiotu zamowienia, ktéra po uptywie terminu sktadania ofert
staje sie nieodwotalna. Na skutek jej niepowtarzalnosci, a jedno-
czesnie dokonania przez osobe podlegajaca wytaczeniu staje sie
ona wadliwa. Otwarte pozostaje zatem pytanie, czy taka sytuacja
powinna prowadzi¢ do uniewaznienia postepowania.

Nalezy takze zauwazyc¢, iz powtorzeniu podlegaja wytacze-
nie czynnosci dokonane przez osoby podlegajgce wytaczeniu,
a nie przez osoby, ktore nie ztozyty oswiadczenia w przedmiocie
zaistnienia przestanek wytaczenia. Fakt nieztozenia oswiadczenia
nie jest rownoznaczny ze stwierdzeniem zaistnienia przestanek
wytgczenia. Tym samym wydaje sie, ze nieztozenie oswiadczenia
w ogole lub ztozenie go z uchybieniem terminu nie powinno mie¢
wptywu na bieg postepowania o udzielenie zamoéwienia. Przema-
wia za tym takze to, ze wykonanie czynnosci przez osobe karang
nie godzi wprost w wyrazong w art. 17 ust. 3 nowego Pzp zasade,
iz ,czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia wykonujg osoby zapewnia-
jace bezstronnosc i obiektywizm.”. O ile bowiem konflikt interesow
wprost narusza bezstronnosc¢ i obiektywizm, o tyle stwierdzenie
karalnosci osoby juz nie powoduje takiego automatyzmu.

Brak oswiadczenia lub brak wytgczenia osoby

Praktyka stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
pokazata, iz do$¢ czestym btedem byto zaniechanie ztozenia sto-
sownego oswiadczenia przez osobe zobligowang do jego ztozenia,
natomiast rzadziej zaniechanie wytaczenia osoby, ktoéra ztozyta sto-
sowne o$wiadczenie. Nie mozna watpi¢, ze z podobnymi sytuacjami
bedzie mozna spotkac sie takze pod rzgdami nowego Pzp. Niezmie-
niona pozostaje jednak wypracowana na gruncie Pzp zasada, ze
oswiadczenie takie nie moze zostac¢ ,,uzupetnione”’®. Brak ztozenia
os$wiadczenia lub zaniechanie wytaczenia osoby, ktéra oswiadcze-
nie ztozyta, ma niewatpliwe konsekwencje dla osoby zobowigzanej
w postaci odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych'®. Brak o$wiadczenia i zaniechanie wytaczenia osoby
nie sg jednak sytuacjami tozsamymi.

Ani Pzp, ani nowe Pzp nie reguluje konsekwenciji zaniechania
ztozenia stosownego oswiadczenia, a koncentruje sie jedynie na
kwestii wytgczenia osoby, ktéra takie oswiadczenie ztozyta. Ocena
skutkow zaniechania wytaczenia osoby, ktéra ztozyta oswiadcze-
nie, z ktérego wynika jedna z przestanek wytaczenia, nie jest jed-
noznaczna dla samego zamawiajacego i prowadzonego przezen
postepowania o udzielenie zamowienia. Aby udzieli¢ odpowiedzi

15 Zob. uchwata KIO z 4 lutego 2014 r., KIO/KD 5/14.
16 Zob. np. orzeczenie GKO z 17 pazdziernika 2013 r., BDF1/4900/77/82/13/
RWPD-75360, LEX nr 1506439.
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na pytanie o proceduralne skutki takiego zaniechania na poste-
powania o udzielnie zamowienia lub zawartg juz umowe w sprawie
zamoéwienia publicznego, nalezy dokonac¢ szczegotowej analizy
jego przebiegu i wptywu owej osoby na jego wynik. Jak podkre-
slano w orzecznictwie KIO, ,wptyw naruszen przepiséw ustawy,
dokonania czynnosci w postepowaniu przy udziale osoby podle-
gajacej wytaczeniu, na wynik postepowania nie moze mie¢ czysto
spekulatywnego charakteru, lecz musi prowadzi¢ do rzeczywistej
zmiany wyniku lub realnej mozliwosci zaistnienia takiej sytuaciji. Przez
wynik postepowania rozumie sie, co do zasady, w postepowaniach
jednoetapowych - wybor najkorzystniejszej oferty, a w postepowa-
niach wieloetapowych ustalenie kregu wykonawcow uprawnionych
do wziecia udziatu w kolejnym etapie postepowania[...]. W konse-
kwenciji, dla uznania, ze zaistniat wptyw czynnosci dokonanej przez
ta osobe na wynik postepowania, niezbedny jest choc¢by hipote-
tyczny zwigzek miedzy dziataniem osoby podlegajacej wytgczeniu
(niezaleznie od tego czy dziatata samodzielnie, czy tez w ramach
komisji przetargowej) a mozliwoscig uzyskania zamowienia przez
wykonawce, z ktorym osoba taka byta powigzana”'’. Oznacza to
zatem brak automatyzmu w ocenie skutkow zaniechania wytgcze-
nia danej osoby z postepowania. Wydaje sie rowniez, iz owa reguta
wypracowana na gruncie Pzp powinna mie¢ zastosowanie takze na
gruncie nowego Pzp. Warto takze zauwazy¢, ze zaréwno w Pzp, jak
i nowym Pzp czynnos$ci dokonane przez osobe podlegajaca wytg-
czeniu pozostajg wazne (zob. art. 17 ust. 3 Pzp oraz art. 56 ust. 7
nowego Pzp), zas do ich wzruszenia konieczne jest ich powtérze-
nie. Powtorzenie czynnosci powinno by¢ zasada, jednakze jego
zaniechanie nie powoduje ich niewaznosci, aich ewentualna wadli-
wosC¢ powinna by¢ dokonywana w kontekscie naruszenia zasady
bezstronnosci i obiektywizmu wyrazonej w art. 7 ust. 3 Pzp i art.
17 ust. 4 nowego Pzp.

Podobne stanowisko powinno sie zaja¢ przy analizie postepo-
wania o udzielenie zamowienia, w ktérym oswiadczenie w ogole nie
zostato ztozone. Jakkolwiek osoba taka bedzie podlegac z reguty
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
to juz sam zamawiajgcy powinien dokonac¢ analizy pozwalajacej na
ustalenie, czy faktycznie zaistniatyby przestanki wytaczenia, a jezeli
tak, to czy osoba ta wywarta wptyw na wynik postepowania. Na
gruncie nowego Pzp odnosi¢ sie to bedzie zaréwno do zaniecha-
nia ztozenia oswiadczenia dotyczgcego karalnosci, jak i konfliktu
interesow. W kontekscie konfliktu interesow sprawa wydaje sie
w miare prosta, gdyz zamawiajgcy powinien stwierdzié, jaki cha-
rakter miaty zwiazki danej osoby z wykonawcg oraz jaki wptyw ta
osoba wywarta na wynik postepowania i czy ten wptyw skutkowat
preferowaniem wykonawcy, z ktorym byta (jest) ona zwigzana. Jed-
nakze w przypadku osoby skazanej za przestepstwa skutkujace jej
wytaczeniem z postepowania ocena jest juz znacznie trudniejsza.
Sam fakt bycia osobg karana nie wywiera wptywu na przebieg
postepowania. Ustawowy obowigzek wytaczenia osoby karanej
wynika wytacznie z zatozenia ustawodawcy, ze osoby skazane za
konkretne przestepstwa nie daja rekojmi uczciwej, nalezytej pracy
w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Tak
wiec o ile w przypadku osoby znajdujgcej sie w konflikcie intere-
séw z uwagi na powigzania z danym wykonawca badanie jej wptywu
na wynik postepowania mozna ograniczy¢ w zasadzie do analizy
jej postepowania w kontekscie sprzyjania temu wykonawcy, o tyle
w przypadku osoby karanej nalezatoby przesledzi¢ cate jej zacho-
wanie w toku zaangazowania na etapie przygotowania postepowania
oraz jego prowadzenia. Dopiero tak przeprowadzona analiza moze

17 Wyrok KIO z 2 czerwca 2011 r., KIO 1037/11.
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umozliwi¢ stwierdzenie, czy postepowanie jest obarczone wada
uniemozliwiajgca zawarcie umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu.
Wydaje sie, ze ten wniosek powinien mie¢ zastosowanie zarowno
do postepowan prowadzonych w oparciu o Pzp, jak i nowe Pzp.

Podsumowanie

Nowe Pzp w sposéb zdecydowanie bardziej precyzyjny regu-
luje kwestie terminu oraz kregu oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen w przedmiocie zaistnienia przestanek skutkujgcych
wytgczeniem z udziatu w postepowaniu. Niestety dzieje sie to kosz-
tem znaczacego zwiekszenia obcigzen biurokratycznych i przede

@ Wolters Kluwer

wszystkim tutaj nalezy dopatrywac sie stabosci nowych rozwia-
zan. Mnogos¢ oswiadczen oraz znaczne zwiekszenie kregu oséb
zobowigzanych do ich sktadania bedzie bez watpienia prowadzi¢
do zwiekszenia ryzyka btedéw. Btedy te tylko niekiedy beda miaty
wptyw na samo postepowanie o udzielenie zamowienia, ale niemal
zawsze beda skutkowaty osobistg odpowiedzialnoscia osob zobo-
wigzanych do sktadania stosownych oswiadczen.

Pawet Wéjcik

radca prawny w Pawef Wojcik Kancelaria Radcy Prawnego,
prowadzacy serwis poswiecony problemom prawnym
zwigzanym z zamdwieniami publicznymi www.kio-odwolania.pl

B POSTEPOWANIE SADOWOADMINISTRACYJNE

Kacper Tybuszewski

Odmowa udzielenia akredytacji przez Ministra Zdrowia
podmiotowi udzielajacemu swiadczen zdrowotnych
jako czynnos$¢ objeta kontrola sadowoadministracyjna

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy odmowa
udzielenia akredytacji przez ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia (dalej: ,Minister Zdrowia”), w trybie art. 3 ustawy z dnia 6 listo-
pada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia' (dalej: ,u.a.0.z.”),
podmiotowi udzielajgcemu swiadczen zdrowotnych, a scislej rzecz
ujmujac pisemne powiadomienie przez ten organ o niespetnieniu
standardu akredytacyjnego, stanowi inng prawna forme dziatania
administracji publicznej. W szczegdlnosci chodzi o zbadanie, czy
jest to czynnosci lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi? (dalej: ,,p.p.s.a.”), ktorg mozna uznaé za podle-
gajaca kognicji sadu administracyjnego.

Podejscie do wskazanej kwestii wymaga odpowiedzi na pytanie
dotyczace charakteru czynnosci polegajgcej na odmowie udzielenia
akredytacji, a w konsekwenciji istnienia (wzglednie braku) drogi sgdo-
woadministracyjnej dla tak materializujacego sie rezultatu dziatania
Ministra Zdrowia wobec podmiotu leczniczego. Chodzi tutaj réwniez
o to, czy rezultat polegajgcy na odmowie akredytacji mozna bytoby
kwalifikowaé jako akt lub czynnosc¢, o ktorych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. Powyzsze z tego wzgledu, ze przepis art. 3 ust. 13
u.a.o0.z. stanowi, ze do udzielenia akredytacji nie stosuje sie prze-
pisow Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”).
A contrario odmowa udzielenia akredytacji powinna podlegac ocenie
sadu administracyjnego, aby nie ,,skazywac” podmiotu leczniczego
na arbitralne rozstrzygniecie organu administracji.

W mojej ocenie odmowa udzielenia akredytacji w ochronie
zdrowia spetnia wymagania okreslone w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

1 Dz.U.z 2016 r. poz. 2135.
2 Dz.U.z2019r. poz. 2325, ze zm.
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Stad tez nie ma przeszkdd, aby taki akt mogt stanowié przedmiot
zaskarzenia do sgdu administracyjnego jako inna czynnosc¢ z zakresu
administracji publicznej.

Definicja akredytacji oraz przebieg procedury oceniajgcej

Przed przystgpieniem do omowienia charakteru prawnego
odmowy udzielenia akredytacji nalezy dla lepszego zobrazowania
problemu przedstawi¢ definicje pojec¢ ,akredytacja”, ,,certyfikat
akredytacyjny” oraz ,,standardy akredytacyjne”, jak i sam przebieg
procedury akredytacyjnej dla podmiotow leczniczych, ktora wien-
czy udzielenie (albo odmowa) wydania akredytaciji.

Akredytacja to dobrowolny, usystematyzowany proces oceny,
nakierowany na stymulowanie poprawy, jakosci i bezpieczenstwa
opieki medycznej wzgledem podmiotu udzielajagcego swiadczen
medycznych (przychodnia, szpital), prowadzony przez niezaleznych
wizytatorow. Jest to tym samym zewnetrzny proces oceny, ktory
dotyczy instytucji opieki zdrowotnej. Z kolei certyfikat akredytacyjny
stanowi dowod, iz podmiot leczniczy cechuje sie wysokim poziomem
funkcjonowania oraz dobrg jakoscig udzielanych swiadczen. Stad
jego uzyskanie jawi sie jako korzysc¢ niematerialna dla podmiotu
leczniczego wskazujgca na udzielanie przez niego $wiadczen na
wysokim poziomie. Natomiast standardy akredytacyjne to mierzalne
kryteria oceny placowki, ktére wyznaczajg pozgdany poziom swiad-
czen medycznych. Sktadajg sie one na wzorzec, z ktérym mozna
porownac obecna dziatalnos¢ zaktadu leczniczego z oczekiwaniami
wynikajacymi ze standardow akredytacyjnych. Porownanie takie
wskazuje placéwce obszary konieczne do poprawy, np. poprzez
wdrozenie odpowiednich procedur, zmiane sposobu realizacji wybra-
nych procesow lub przeszkolenie pracownikow.

Z powyzszego wynika, ze udzielenie akredytacji stanowi dla
podmiotu leczniczego swoisty wyznacznik jego pozycji na rynku

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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oraz wysokiego standardu udzielanych swiadczen. Co za tym idzie
odmowa udzielenia akredytacji powinna podlegac ocenie sgdu admi-
nistracyjnego, a nie stanowic¢ przedmiotu arbitralnej oceny organu.
Dziatania organu, ktory odméwit udzielenia akredytaciji, nalezy wiec
poddac ocenie sadu administracyjnego.

Akredytacja i poddanie sie przez podmiot udzielajacy swiadczen
zdrowotnych procedurze oceniajacej jest dokonywane na wniosek
sktadany do Ministra Zdrowia, za posrednictwem osrodka akre-
dytacyjnego (por. art. 3 ust. 1 u.a.0.z.). Nastepnie wdrazana jest
procedura oceniajaca. Podstawowym aktem wykonawczym w tej
mierze jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia
2009 r. w sprawie procedury oceniajacej spetnianie przez podmiot
udzielajacy swiadczen zdrowotnych standardow akredytacyjnych
oraz wysokosci optat za jej przeprowadzenie® (dalej: ,r.p.o.s.”).
Zgodnie z § 2 ust. 1 r.p.o.s. procedure oceniajaca przeprowadza
sie na podstawie harmonogramu przegladu podmiotu udzielajgcego
swiadczen zdrowotnych.

Procedura oceniajaca i raport

Zgodnie z art. 3 ust. 4 zdanie 1 u.a.o.z. procedura oceniajaca
polega na dokonaniu przegladu podmiotu udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych pod wzgledem spetniania standardéw akredytacyjnych.
Przeglad obejmuje zaréwno sfere organizacyjng podmiotu ocenia-
nego (rozmieszczenie poszczegodlnych budynkéw, pomieszczen
oddziatéw i pracowni), potencjat kadrowy i wyposazenie (liczba per-
sonelu, jego kwalifikacje, podstawa zatrudnienia, jako$¢ uzywanych
wyrobow medycznych i ich adekwatnosé do rodzaju i zakresu udzie-
lanych $wiadczen zdrowotnych), jak i sposob udzielania $wiadczen
zdrowotnych, obtozenie tozek szpitalnych, jako$¢ sprawowanej nad
pacjentem opieki medycznej oraz satysfakcje pacjentéw z udzie-
lanej im pomocy. Punktem wyj$cia do oceny podmiotu w trakcie
procedury oceniajgcej jest porownanie realidow funkcjonowania
tego podmiotu z zaakceptowanymi i opublikowanymi przez organa
panstwowe wzorcami, tozsamymi dla wszystkich podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$é lecznicza, czyli pozadanymi standardami
zapewnienia najwyzszej jakosci udzielanych swiadczen zdrowot-
nych i organizacji warunkow udzielenia tych swiadczen. Procedure
oceniajgcg przeprowadzajg wizytatorzy oddelegowani w tym celu
przez osrodek akredytacyjny. Kazdy z wizytatoréw ocenia spetnia-
nie przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych standardow
akredytacyjnych w zakresie okreslonym w upowaznieniu i sporza-
dza protokot z przegladu, zawierajacy omowienie poszczegolnych
standardow akredytacyjnych wraz z propozycjg oceny punktowej
spetnienia kazdego z nich i komentarzem.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 zdanie 2 u.a.0.z. oraz § 7 ust. 1-2r.p.o.s.
z przegladu jest sporzadzany raport. Raport powstaje na podstawie
protokotéw i powinien zawieraé m.in. opis systemu punktowania,
propozycje oceny punktowej spetnienia poszczegdlnych standar-
dow akredytacyjnych, ocene podmiotu udzielajacego $wiadczen
zdrowotnych poprzez wskazanie, jaki procent mozliwej do uzyskania
liczby punktow stanowig zsumowane oceny punktowe spetnienia
poszczegdlnych standardéw akredytacyjnych, informacje o mozli-
wosci wniesienia zastrzezen do raportu oraz omowienie standardow
akredytacyjnych, ktore nie sg spetnione albo sg czesciowo spet-
nione przez podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych.

W mysl art. 3 ust. 6 u.a.o.z. niezwtocznie po zakonczeniu prze-

gladu raport jest udostepniany podmiotowi udzielajgcemu swiadczen
zdrowotnych, w stosunku do ktérego przeprowadza sie procedure

3 Dz.U. Nr 150, poz. 1216.
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oceniajgca. Podmiot udzielajgcy swiadczen zdrowotnych, w terminie
14 dni od dnia otrzymania raportu, moze wnies¢ do niego zastrze-
zenia. Stosownie do § 7 ust. 3 r.p.o.s. w przypadku wniesienia
zastrzezen do raportu osrodek akredytacyjny podejmuje dziatania
w zakresie uwzglednienia lub odrzucenia zastrzezen w terminie 14
dni od dnia ich otrzymania. Zastrzezenia moga dotyczy¢ np. naru-
szenia przepisow u.a.o.z., zastosowania przy sprawdzeniu stopnia
wdrozenia standardu akredytacyjnego, nieuwzglednienia w raporcie
wszystkich stwierdzonych w protokole lub protokotach okolicznosci,
przekroczenia przez wizytatora zakresu przedmiotowego procedury
oceniajgcej lub przyznanych mu uprawnien, a takze - w skrajnych
przypadkach - nieuzasadnionego siegania przez wizytatorow przy
ocenie do pogladéw i stanowisk prezentowanych przez podmioty
nieuczestniczace w procedurze oceniajacej, np. media*.

Zgodnie z art. 3 ust. 7 u.a.o.z. w przypadku wniesienia zastrzezen
osrodek akredytacyjny moze je uwzgledni¢ i dokonac niezbednych
korekt w raporcie, a w przypadku ich nieuwzglednienia dotgcza
je wraz ze swoim stanowiskiem do raportu, ktory jest przekazy-
wany Radzie Akredytacyjnej (przy Centrum Monitorowania Jakosci
w Ochronie Zdrowia).

Ocena punktowa i rekomendacija

Zgodnie z § 8 ust. 1 r.p.o.s. kazdy standard akredytacyjny
posiada wage w postaci przypisanej mu liczby, ktora kwalifikuje
go do okreslonej grupy ze wzgledu na jego wptyw na bezpieczen-
stwo pacjenta i personelu w dziatalnosci podmiotu udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych. W ust. 2 ww. przepisu ustalono naste-
pujace wagi: 1) 1,0 dla standardéw akredytacyjnych istotnych dla
bezpieczenstwa pacjentai personelu; 2) 0,75 dla standardow akre-
dytacyjnych istotnych dla bezpieczenstwa pacjenta i personelu, ale
trudnych do wprowadzenia z uwagi na koniecznos$¢ istotnych zmian
organizacyjnych lub zwigzanych z naktadami finansowymi; 3) 0,5
dla standardéw akredytacyjnych zwigzanych z opisem procedur
i postepowania; 4) 0,25 dla standardéw akredytacyjnych niemajacych
istotnego wptywu na bezpieczenstwo pacjentai personelu. Stosow-
nie do ust. 3 przywotanego przepisu kazdy standard akredytacyjny
jest oceniany wedtug nastepujacej skali punktowej: 1) 1 pkt - nie
spetnia wymagan, 2) 3 pkt - spetnia czesciowo wymagania, 3) 5
pkt - spetnia wymagania standardu zgodnie z kryteriami okreslo-
nymi dla poszczegolnych standardow akredytacyjnych opracowa-
nych na podstawie art. 2 u.a.o0.z. Na podstawie § 8 ust. 4-7 r.p.o.s.
ocena punktowa standardu akredytacyjnego polega na pomnoze-
niu wagi standardu akredytacyjnego przez ocene uzyskang w skali
punktowej, oceny punktowe wszystkich majacych zastosowanie
do ocenianego podmiotu udzielajgcego swiadczen zdrowotnych
standardow akredytacyjnych podlegaja zsumowaniu, a do uzyska-
nia akredytacji niezbedne jest uzyskanie w wyniku zsumowania co
najmniej 75% mozliwej do uzyskania liczby punktow. Zasadg jest,
ze standardy akredytacyjne, ktére nie majg zastosowania do oce-
nianego podmiotu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych, nie sg
brane pod uwage i nie sg ujete w ocenie.

Na podstawie art. 3 ust. 8 9 u.a.o.z., w oparciu o dokumenty
wydane przez osrodek akredytacyjny (raport i ewentualnie stano-
wisko Centrum Monitorowania Jakosci w Ochronie Zdrowia co do
zastrzezen podmiotu udzielajgcego swiadczen zdrowotnych), Rada
Akredytacyjna dokonuje oceny punktowej spetnienia poszczegol-
nych standardow i przedstawia Ministrowi Zdrowia rekomendacje
w zakresie udzielenia albo odmowy udzielenia akredytacji podmiotowi

4 Tak tez D. Wasik, Ustawa o akredytacji w ochronie zdrowia. Komentarz, LEX/
el.2020.
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udzielajgcemu $wiadczen zdrowotnych. Rekomendacje wydaje sie
w formie uchwaty podejmowanej wiekszoscig 2/3 gtoséw w obec-
nosci, co najmniej potowy sktadu Rady, w przypadku zas rownej
liczby gtosow, rozstrzyga gtos przewodniczacego.

Udzielenie akredytacji

Akredytacji udziela na okres 3 lat Minister Zdrowia w formie cer-
tyfikatu akredytacyjnego. Akredytacja jest udzielana na podstawie
rekomendacji Rady Akredytacyjnej, po przeprowadzeniu powyzszej
procedury oceniajacej podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych.
Zgodnie zart. 3 ust. 10 u.a.0.z. w przypadku odmowy udzielenia akre-
dytacji podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania odmowy udzielenia akredytacji wnies¢
sprzeciw do Ministra Zdrowia. Sprzeciw moze dotyczy¢ np. niepra-
widtowosci podczas gtosowania Rady Akredytacyjnej nad uchwatg
w sprawie wydania rekomendaciji (brak kworum, udziat w gtosowa-
niu osoby nieuprawnionej itp.), czy tez bezpodstawnego - w ocenie
podmiotu - nieuwzglednienia zastrzezen co do raportu, rzutujgcych
na pozniejszg odmowe wydania rekomendacji. Zarzuty podnoszone
w sprzeciwie musza mie¢ szczegolng wage i decydowac o udzieleniu
albo nieudzieleniu akredytaciji.

Na podstawie art. 3 ust. 11 u.a.o.z. po rozpatrzeniu sprzeciwu
Minister Zdrowia udziela akredytaciji, jezeli uzna sprzeciw za zasadny,
albo odmawia jej udzielenia. Odmowa udzielenia akredytac;ji jest
ostateczna i nie przystuguja od niej zadne srodki zaskarzenia. Do
udzielania akredytaciji nie stosuje sie przepisow k.p.a., co oznacza
m.in., ze rozstrzygniecie Ministra Zdrowia nie nastepuje w formie
decyzji administracyjnej. Kwestia otwartg jest jednak zaskarzenie
odmowy udzielenia akredytacji do sgdu administracyjnego. Z uwagi
na charakter ww. czynnosci oraz konsekwencje z niej wynikajace
wzgledem podmiotu leczniczego nalezy uznac (z powodow, o kto-
rych mowa ponizej), ze taka odmowa powinna podlegaé kontroli ze
strony sgdu administracyjnego.

Odmowa udzielenia akredytacji jako czynnosé
podlegajgca kognicji sadow administracyjnych

Kontrola administracji publicznej sprawowana przez sady admi-
nistracyjne jest przede wszystkim determinowana pojeciem sprawy
sadowoadministracyjnej. Zgodnie z art. 1 p.p.s.a. przed sadami
administracyjnymi sg rozpatrywane sprawy z zakresu kontroli dziatal-
nosci administracji publicznej oraz inne sprawy, do ktorych przepisy
p.p.s.a. stosuje sie z mocy ustaw szczegodlnych. Zakres tych spraw
enumeratywnie wymieniono w przepisach art. 3§ 2i 3 p.p.s.a.,
ktore okreslajg akty prawne poddane kontroli w postepowaniu przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi. | tak, kontrola dziatalno-
$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
m.in. orzekanie w sprawach skarg na decyzje administracyjne,
postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére
stuzy zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postano-
wienia rozstrzygajace sprawe co do istoty, postanowienia wydane
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy
zazalenie, a takze inne akty lub czynnosci z zakresu administraciji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow wynikajacych
z przepisow prawa. Wynika z tego, ze ocenie sgdu administracyj-
nego podlegajg zaréwno formy dziatalnosci organdéw administracji
zaliczane do stosowania prawa (np. wydanie decyzji, postanowienia
rozstrzygajacego sprawe co do istoty), jak i jego stanowienia (np.
akty prawa miejscowego), a takze akty nadzoru nad dziatalnosciag
organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz pisemne inter-
pretacje przepisow prawa podatkowego.
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Aby mogta by¢é mowa o kontroli sagdowoadministracyjnej, przed-
miotem skargi musi by¢ dziatalnos¢ w prawnych formach okreslo-
nychwart. 3§ 2 p.p.s.a. lub w przepisach szczegodlnych albo bez-
czynnos$é, a dziatalnos¢ albo bezczynnos¢ musi by¢ przypisana
organowi administracji publicznej.

Organy administracji, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 k.p.a., okre-
$la sie mianem organéw administracji w znaczeniu ustrojowym, zas
inne organy panstwowe i podmioty, o ktéorych mowa w art. 1 pkt
2 k.p.a., to tzw. organy administracji w znaczeniu funkcjonalnym.
Legalng definicje organow administracji publicznej zawarto w art. 5
§ 1 pkt 3 k.p.a. Organy administracji w znaczeniu ustrojowym zdefi-
niowano poprzez ich wyliczenie. Zaliczono do nich: ministrow, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajgce w ich
lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej
(zespolonej i niezespolonej) i organy jednostek samorzadu terytorial-
nego. W tym samym przepisie do organdw administracji publicznej
zaliczono tez organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2 k.p.a.,
czyli organy administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym,
a wiec podmioty, ktore prawodawca wyposazyt w kompetencije do
wydawania aktu lub podejmowania czynnosci. W niniejszym opra-
cowaniu chodzi zatem o Ministra Zdrowia jako organ upowazniony
do udzielenia akredytaciji (art. 3 pkt 12 u.a.o.z.).

Tresé art. 3 p.p.s.a. wskazuje na to, ze zaréwno dziatanie, jak
i bezczynnos¢ podlegajaca kontroli sgdu administracyjnego musi
dotyczy¢ organu administracji. Nie sposob bowiem przyjaé, ze obo-
wigzki, o ktorych mowa w p.p.s.a., spoczywajg na kazdym podmio-
cie, na ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ wniesiono skarge, nie-
zaleznie od tego, czy w ogdle posiada on okreslong przez przepis
powszechnie obowigzujgcego prawa kompetencje do wydawania
decyzji (postanowienia, pisemnej interpretaciji), wydawania aktu lub
podjecia czynnosci. Zatozenie takie jest niemozliwe do zaakcepto-
wania w demokratycznym panstwie prawnym.

O tym, czy dany akt administracyjny jest decyzja, przesadza nie
jego nazwa, lecz charakter sprawy oraz tres¢ przepisu bedacego
podstawg dziatania organu zatatwiajgcego te sprawe. Trzeba zwro-
ci¢ uwage, ze przepisy prawa materialnego przewidujg decyzyjng
forme zatatwiania danej sprawy nie tylko w sposob bezposredni, ale
takze przez okreslenie kompetencji organu do rozstrzygania sprawy
(np. przez uzycie okreslen: ,zezwala”, ,przydziela”, ,stwierdza”).
W omawianym przypadku Minister Zdrowia udziela albo odmawia
udzielenia akredytacji.

W sytuaciji, gdy ustawodawca nie okreslit wyraznie, w jakiej formie
prawnej sprawa powinna by¢ zatatwiona, rozstrzygajace znaczenie
ma charakter sprawy oraz tres¢ przepisow bedacych podstawg dzia-
tania organu administracji publicznej, do ktérego wtasciwosci nalezy
zatatwienie sprawy®. Jezeli z tych przepisow wynika, ze w sprawie
jest wymagane jednostronne rozstrzygniecie organu administra-
cji publicznej o wigzacych konsekwencjach obowigzujgcej normy
prawa administracyjnego dla indywidualnie okreslonego podmiotu
i konkretnego stosunku administracyjnoprawnego, oznacza to, ze
sprawa wymaga rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnej®.

Jak wskazano wyzej, kontrola sgdowa moze dotyczy¢ rowniez
niemajacych charakteru decyzji lub postanowien aktéw lub czyn-
nosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien
lub obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa’. W judykaturze

5 G. kaszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 35.

6 Tak uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z: 12 pazdziernika
1998r., OPS 6/98, ONSA 1999, z. 1, poz. 3 oraz 15 listopada 1999 r., OPK 24/99,
ONSA 2000, z. 2, poz. 54.

7 k. Wyszomirski, Sgdowa kontrola innych niz decyzje i postanowienia aktéw
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przyjmuje sie, ze akt lub czynno$¢ sg podejmowane w sprawie
indywidualnej, ktorej przedmiotem jest okreslony i zindywidualizo-
wany stosunek administracyjny, ktorego zrodtem jest przepis prawa
powszechnie obowigzujacego®. Obligatoryjne cechy, jakimi powinny
sie charakteryzowac czynnosci organu, aby mozna byto je zakwalifi-
kowac do kategorii dziatan podlegajgcych kontroli sgdowej, musza:
1) mie¢ charakter zewnetrzny i by¢ skierowane do indywidualnego,
konkretnego podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie
organowi, 2) mie¢ charakter publicznoprawny, 3) dotyczy¢ upraw-
nienia lub obowigzku wynikajgcych z przepisow prawa®. Konieczne
jest zatem odniesienie takiego aktu lub czynnosci do przepisu
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktory okresla uprawnienie
lub obowigzek. Barbara Adamiak wskazuje, ze akty i czynnosci sg
podejmowane na podstawie przepisow prawa, ktoére nie wymagaja
autorytatywnej konkretyzaciji, a jedynie potwierdzenia uprawnienia
lub obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa'®.

Wiazanie pojecia ,,sprawy z zakresu administracji publicznej”
wytacznie z ptaszczyzna administracyjnego prawa materialnego nie
oddaje w petni istoty problemu, gdyz uwagi te uzasadniajg zatoze-
nie, ze w zakres tego pojecia wchodzg takze sprawy w ujeciu innym
niz materialne. Tym samym dziatalnosc¢ ,,z zakresu administracji
publicznej” obejmuje sprawy administracyjne, tj. zadania i kompe-
tencje organow administracji publicznej realizowane w formie wtad-
czej, charakteryzujace sie jednostronnoscig dziatania i konkretnie
okreslonym adresatem.

Przektadajac powyzsze uwagi w ramy niniejszego opracowania,
nalezy stwierdzi¢, ze za czynnos¢ jak wskazang wyzej powinno sie
uznac¢ odmowe udzielenia akredytacji, bowiem odmowa ta ma cha-
rakter zewnetrzny i jest skierowana do indywidualnego, konkretnego
podmiotu (leczniczego) niepodporzagdkowanego organizacyjnie
organowi. Ma przy tym charakter publicznoprawny oraz dotyczy
uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepisow prawa: u.a.o.z.

Ratio legis uregulowania prawnego rozszerzajgcego kontrole
sadu administracyjnego poza sfere decyzji lub postanowien, beda-
cych przedmiotem kontroli sadowoadministracyjnej na podstawie art.
3 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a., wigze sie z umozliwieniem sadowej kontroli
rowniez takich dziatan administracji publicznej, ktore dotycza praw
i obowigzkow obywateli i innych podmiotow (leczniczych) w sferze
publicznej oraz potrzeba zapewnienia im gwarancji procesowych
w ich relacjach z organami administracji publicznej oraz w zakresie
zadan realizowanych przez te organy''. Tym samym, obywatele i inne
podmioty w sytuaciji, gdy odnoszaca sie do nich akt lub czynnos¢
posiada cechy okreslone w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., majg zapew-
niong ochrone na drodze sgdowej. Moga one bowiem zaskarzy¢
takie akty i czynnos$ci organu administracji publicznej do sadu admi-
nistracyjnego. Chodzi tu o podmioty lecznicze, ktore w przeciwnym
razie zostatyby pozbawione ochrony sgdowej i niejako ,skazane” na
arbitralne rozstrzygniecie organu administracji publiczne;j.

Z przestanek warunkujgcych wtasciwosc¢ sgdow administracyj-
nych w sprawach z tego rodzaju skarg wynika, ze za akty lub czyn-
nosci, o ktorych mowa w 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., uznaje sie te, ktore:
1) w rozumieniu przepisow prawa materialnego i procesowego nie

i czynno$ci z zakresu administracji publicznej, Warszawa 2018 r., s. 87 in.

8 Por. postanowienie NSA z 11 grudnia 2006 r., | OPS 4/06, ONSAIWSA 2007, nr
2, poz. 28 oraz uchwata NSA z 4 lutego 2008 r., | OPS 3/07, ONSAIWSA 2008,
nr 2, poz. 21.

9 L. Proskin, Decyzja w postepowaniu administracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”’
4/2011, s. 133.

10 B. Adamiak, Z problematyki wiasciwo$ci sadéw administracyjnych (art. 3 § 2 pkt
4 ustawy o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2/2006, s. 14-15.

11 T. Wos (red.), H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 69-70.
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sg decyzjg lub postanowieniem, 2) majg charakter indywidualny,
co wynika z okreslenia ich przedmiotu, a mianowicie uprawnien
lub obowigzkow, ktorych dotycza, 3) sa podejmowane na pod-
stawie przepiséw prawa, ktére nie wymagajg ich autorytatywnej
konkretyzaciji, a jedynie potwierdzenia uprawnienia lub obowigzku
wynikajacego z przepisow powszechnie obowigzujagcego prawa,
co oznacza réwniez, ze stanowig one przejaw wiedzy organu wyko-
nujacego administracje publiczng, 4) sg podejmowane w zakresie
administracji publicznej, charakteryzujac sie m.in. jednostronnoscia
dziatania, 5) sg podejmowane przez podmiot wykonujacy admini-
stracje publiczng. Wszystkie te cechy spetnia odmowa udzielenia
akredytacji w ochronie zdrowia.

W tej mierze podkreslenia wymaga, ze akty lub czynnosci,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., sg podejmowane poza
postepowaniem jurysdykcyjnym z wtasciwg mu forma decyzji lub
postanowienia, co oznacza, ze odpowiadajg formule nie tyle sto-
sowania prawa, co jego wykonywania, co wyraza sie w urzeczy-
wistnianiu (realizacji) dyspozycji normy prawnej kreujacej konkretny
(a wiec juz istniejacy) stosunek administracyjny i wynikajace z niego
uprawnienie lub obowigzek'2.

Uwzgledniajac konsekwencje wynikajace z przedstawionego
rozumienia pojecia ,,aktu lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wynikajacych
Z przepiséw prawa”’, za uzasadnione nalezy uzna¢ stanowisko, ze
czynnosc¢ wyrazajaca sie w odmowie udzielenia akredytacji wzgle-
dem podmiotu leczniczego - oraz powiadomieniu o tym takiego
podmiotu - jest aktem lub czynnoscig, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.

Sam proces oceniania, rozumiany jako ustalenie stanu faktycz-
nego, nie miesci sie w pojeciu ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust.
1 Konstytucji RP, lecz jego wynik w postaci odmowy udzielenia
akredytaciji - juz tak. Urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji
prawa do sgdu obejmuje bowiem ,wszelkie sytuacje”, bez wzgledu
na szczegotowe regulacje proceduralne, w ktorych pojawia sie
koniecznosc¢ rozstrzygania o prawach danego podmiotu (w rela-
cji do innych réwnorzednych podmiotow lub w relacji do wtadzy
publicznej). Jednoczesnie natura danych stosunkéw prawnych
wyklucza arbitralnosc¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu
przez druga strone tego stosunku'®. To nie proces oceniania, ale
jego rezultat w postaci odmowy udzielenia akredytacji wchodzi
w zakres prawa do sadu.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania przekonujag, ze przedmiotem kontroli
sgdowoadministracyjnej mogg by¢ czynnosci Ministra Zdrowia,
ktore zostaty nastepnie przedstawione podmiotowi - w trybie art.
3 u.a.0.z. - w postaci odmowy udzielenia akredytacji. Czynnosci
te sg zindywidualizowane, gdyz dotyczg konkretnego podmiotu
leczniczego. Podstawg ich podjecia sg konkretne przepisy prawa -
u.a.o.z. Dotyczg rowniez $cisle uprawnienia podmiotu leczniczego
(odmowy udzielenia akredytaciji).

Wymaga podkreslenia, ze przepisy prawa materialnego
(u.a.0.z.) nie muszg wskazywac bezposrednio formy zatatwienia
sprawy administracyjnej. Wskazanie kompetencji organu do roz-

12 Z. Kmieciak, Efektywno$¢ sadowej kontroli administracji publicznej, ,Panstwo
i Prawo” 11/2010, s. 29 oraz Z. Kmieciak, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu
sedziéow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2008 r. sygn. akt | OPS
3/07, OSP 2008, z. 5, poz. 51, s. 350-351.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK zZU
nr 4/2000, poz. 109.
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strzygniecia sprawy pozwala jednak doj$¢ do wniosku, w jakiej for-
mie organ administracji publicznej takg sprawe powinien zatatwié.
W omowionym przypadku chodzi o odmowe udzielenia akredytacji.

Podmiot leczniczy, ktérego uprawnienia do ochrony praw lub
obowigzku dotyczy akt lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., ma zapewniong ochrone na drodze sgdowej, ponie-
waz moze zaskarzy¢ takie akty i czynnosci organu administraciji
publicznej do sgdu administracyjnego, jak rowniez zada¢, aby sad
administracyjny orzekt o istnieniu albo nieistnieniu uprawnienia lub
obowiazku, wynikajacych z przepiséw prawa (art. 146 p.p.s.a.).
Witasnie to, ze ,istnienie” albo ,,nieistnienie” uprawnienia do ochrony
praw dla podmiotu leczniczego wynika z przepiséw prawa, wska-
zuje, ze chodzi tutaj o uprawnienie lub obowigzek okreslonej osoby
(podmiotu administrowanego), ktérych zrodtem jest powszechnie
obowiazujacy przepis prawny. Tym samym odmowa udzielenia akre-
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Anna Kutytowska
tukasz Jedruszuk
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dytacji na wniosek ztozony przez uprawniony podmiot w trybie art. 3
u.a.o.z. nastepuje w drodze aktu lub czynnosci z zakresu administra-
cji publicznej. Negatywne zatatwienie sprawy jest rozstrzygnieciem
wiadczym, w indywidualnej sprawie konkretnego adresata, jakim jest
podmiot leczniczy uprawniony do wystapienia z wnioskiem o udziele-
nie akredytacji. W konsekwencji rozstrzygniecie dotyczace odmowy
udzielenia akredytacji podlega kontroli sgdu administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze ostateczna odmowa
udzielenia akredytacji przez Ministra Zdrowia moze byc¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego jako inna czynnos$¢ z zakresu admini-
stracji publicznej.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

Podejmowanie przez wspolnoty mieszkaniowe
uchwat wyrazajacych zgode na ustanowienie
odrebnej witasnosci lokalu powstatego w wyniku
przebudowy czesci nieruchomosci wspodlnej

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wta-
snosci lokali' (dalej: ,u.w.l.”) dla czynnosci, na ktéra wspdlnota
mieszkaniowa wyraza zgode, potrzebna jest zarowno odpowiednia
uchwata, jak i petnomocnictwo dla zarzadu sporzadzone w formie
wymaganej dla tej czynnosci. Jezeli czynnos$¢ ta dla swojej skutecz-
nosci wymaga formy aktu notarialnego, to petnomocnictwo powinno
zostac udzielone w tej samej formie?. Z reguty wtasciciele lokali
wyrazajg zgode na realizacje czynnos$ci oraz udzielajg zarzadowi
wspolnoty mieszkaniowej stosownego petnomocnictwa, co doko-
nuje sie w tej samej uchwale witascicieli lokali®. Uchwata ta moze
zapasc¢ w kazdym z trzech trybéw, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1
u.w.l. - bezposrednim (na zebraniu ogotu wiascicieli lokali), w drodze
indywidulanego zbierania gtosow (tryb obiegowy) albo mieszanym.

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie dwoch probleméw sto-
sowania powyzszych norm prawnych na przykfadzie uchwaty, o ktorej
mowaw art. 22 ust. 3 pkt 5i5au.w.l., tzn. tego, czy mozna te uchwate
podjac wiekszoscia gtosow oraz czy przy indywidualnym zbieraniu gto-
sOw musi by¢ obecny notariusz. Mocg tej uchwaty wtasciciele lokali
udzielajg zgody na nadbudowe lub przebudowe nieruchomosci wspol-
nej, na ustanowienie odrebnejwtasnoscilokalu powstatego w nastep-

1 Dz.U.z2020r. poz. 1910.

2 W zwigzku z art. 99 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1740), dalej: ,k.c.”.

3 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze - na gruncie art. 22 ust. 2 u.w.l. - dopuszczalne jest
takze rozdzielenie obu czynnos$ci prawnych przez podjecie w pierwszej czynnosci
uchwaty o wyrazeniu zgody na dokonanie danej czynnosci, a nastepnie udzielenie
zarzgdowi wspolnoty mieszkaniowej petnomocnictwa do jej wykonania.
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stwie nadbudowy lub przebudowy i rozporzadzenie tym lokalem oraz
na zmiane wysokosci udziatow w nastepstwie powstania odrebnej
wiasnosci lokalu nadbudowanego lub przebudowanego. Przyktadem
sytuacji, w ktorej podejmuje sie takg uchwate, jest przebudowa stry-
chu na lokale mieszkalne w celu ich sprzedazy. Z uwagi na przedmiot
(przeniesienie prawa wtasnosci do nieruchomosci, zmiany udziatéw
w nieruchomosci wspolnej) uchwata ta wymaga formy notarialne;.

W przypadku tego rodzaju uchwat jawia sie dwa istotne praktycz-
nie problemy: jakg wiekszosciag gtosow nalezy jg podjgc¢ oraz sposéb
zachowania formy notarialnej w trybie obiegowym albo mieszanym.

Wiekszos¢ gtosow wtascicieli lokali czy jednak
jednomysinosc¢?

Prace budowlane podjete na podstawie zgody cztonkdéw wspol-
noty mieszkaniowej wyrazonej w uchwale, polegajgce na przebu-
dowaniu czesci nieruchomosci wspodlnej, moga doprowadzi¢ do
powstania kolejnego samodzielnego lokalu. Po ich zakohczeniu
zachowuje on swoj dotychczasowy status jako czes¢ budynku,
dopoki nie dojdzie do wyodrebnienia jego wtasnosci. Natomiast
ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu powstatego w nastepstwie
przebudowy czesci nieruchomosci wspolnej, sita rzeczy, prowadzi
do zmiany wielkos$ci udziatow wtascicieli wszystkich dotychczas
wyodrebnionych lokali w czesci nieruchomosci wspolnej, w ktorej
granicach powstat kolejny samodzielny lokal*.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 25 listopada 2011 r., Ill CZP 65/11,
LEX nr 1164988.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



&) Wolters Kluwer

g

W zwigzku z przedstawiong charakterystyka, w naszej ocenie,
trudno podzieli¢ poglad, ze w powyzszych okolicznosciach podje-
cie uchwaty wiekszos$cig gtoséw jest niedopuszczalne®. Wszakze
uczestnictwo we wspodlnocie mieszkaniowej, sktadajacej sie ze
wszystkich wtascicieli lokali zwigzanych wspotwtasnoscig przymu-
sowa, oznacza koniecznos$¢ ograniczenia praw kazdego witasciciela
lokalu na rzecz wspodlnego interesu, a wymaganie jednomysino-
Sci przy podejmowaniu niektérych uchwat, w tym uchwaty z art.
22 ust. 3 pkt 5a u.w.l., prowadzitoby - przy sprzeciwie jednego
wiasciciela lokalu - do dezorganizacji funkcjonowania wspolnoty,
a nawet mogtoby stanowi¢ zrodto szkody®.

Za dopuszczalnoscig podejmowania uchwat wiekszoscig gto-
sow we wszystkich sprawach wymienionych w art. 22 ust. 3 u.w.l.
opowiedziata sie réwniez doktryna’. Przyktadowo, A. Turlej zdecy-
dowanie krytykuje poglad o wymogu jednomysinosci w przypadku
uchwat, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3 pkt 5i 5a u.w.l., nazywajac
go nawet nieuprawnionym z uwagi na fakt, ze powotany przepis nie
zawiera sformutowan pozwalajacych na rozréznienie odmiennego
trybu podejmowania uchwat®. Co wiecej, art. 22 ust. 3 pkt 5 i 5a
u.w.l. wprost stanowi, ze uchwata wtascicieli lokali (podejmowana
wiekszoscig gtosow, zgodnie z art. 23 ust. 2 u.w.l.) moze dotyczyc
zmiany wysokosci udziatow w nieruchomosci wspolnej. Oznaczato,
ze u.w.l. dopuszcza gtosowanie, ktorego skutkiem jest okreslenie
udziatow w czesci wspolnej. W konsekwenciji, jezeli jedng z pod-
staw do zaskarzenia uchwaty podjetej w takim trybie stanowi naru-
szenie intereséw skarzgcego, to nie sposob przyjac, ze o godzeniu
w interesy miatoby przesgdzac - niejako z definicji - pomniejszenie
udziatu cztonka wspolnoty mieszkaniowej w nieruchomosci wspolne;j.

Warto takze podkresli¢, ze - co do zasady - ,(...) wtasciciele
lokali wyrazaja zgode na dokonanie adaptacji okreslonych czesci
nieruchomosci wspolnej przez okreslone osoby, ktére na wtasny
koszt majg przebudowac te czesci tak, by nadawaty sie do petnie-
nia okreslonych funkcji (albo jako samodzielne lokale, ktérymi stac
sie majg w przysztosci, albo jako pomieszczenia, ktére majg zostac
przytaczone do konkretnych samodzielnych lokali)’®. Z analizy art. 3
ust. 3i5orazart. 3ust. 6i7 u.w.l. wynika, ze ,, (...) w przypadku, gdy
chodzi o doprowadzenie do takiego stanu, w ktorym udziaty w nieru-
chomosci wspolnej obliczone sa zgodnie z zasadg wyrazong w art.
3 ust. 3i 5 u.w.l.,, dopuszcza sie dokonanie zmiany ich wysokosci
(aw niektorych przypadkach nawet ustalenie wysokosci) na podstawie
wyrazonej w uchwale woli wiekszosci wiascicieli lokali, gdyz o tym,
jak udziaty te majg byc¢ obliczane decyduja przepisy samej [u.w.l.]"™°.

W odniesieniu do praktyki orzeczniczej wypracowanej na gruncie
art. 23 ust. 2 wzwiazku z art. 22 ust. 3 pkt 5i 5a u.w.l. nalezy wska-
zaé, ze stanowisko sgdow powszechnych podlegajacych apelacji
warszawskiej w zakresie podejmowania uchwaty wiekszoscia gtosow
wiascicieli lokali nie jest jednolite. Z jednej strony, powotujac sie na
postanowienie SN, uznajg one za niedopuszczalne stosowanie art.
22 ust. 3 pkt 5a u.w.l. w sposob, ktory prowadzitby do ingerencji
w prawo gtowne (prawo wtasnosci) i odmiennie ksztattowatby sto-
sunki wtasnosciowe we wspolnocie mieszkaniowej. Dlatego zmiana
udziatow w nieruchomosci wspolnej, ze wzgledu na skutki wywie-
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rajace wptyw na sfere praw i obowigzkéw wtascicieli lokali, nie jest
mozliwa do dokonania na podstawie uchwaty podjetej wigkszosciag
gtoséw. Tym samym w czynnosci prawnej prowadzacej do zmiany
wysokosci udziatdow musza wzig¢ udziat wszyscy wtasciciele lokali™.
Z drugiej strony, sady powszechne wskazujg na bezpodstawnos¢
zarzutu braku jednomysinosci przy podejmowaniu uchwat, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 3 pkt 5 i 5a u.w.l. Wich ocenie wynika to
wprost z art. 23 ust. 2 u.w.l., ktéry jednoznacznie stanowi, ze wiek-
szoscig gtosow wiascicieli lokali zapadajg wszystkie uchwaty wspol-
noty mieszkaniowej'®, w tym uchwaty wyrazajace zgode na zmiane
wysokosci udziatow we wspotwiasnosci nieruchomosci wspéline;.

Naszym zdaniem za w petni zasadne nalezy uznac drugie stano-
wisko. Przede wszystkim postanowienie SN, Il CSK 267/10, zostato
wydane w sprawie, w ktorej zmiana wysokosci udziatow w nieru-
chomosci wspolnej byta zwigzana z dokonaniem nowego pomiaru
powierzchni poszczegolnych lokali. Natomiast uchwata nie wywotuje
takich skutkow. W tym kontekscie warto podkreslic, ze prawidtowe
okreslenie wysokosci udziatéw w nieruchomosci wspélnej jest istotne
z punktu widzenia prawidtowego zarzgdu rzeczg wspoélng i podejmo-
wania uchwat. W przypadku zatem, gdy nie zostata zawarta umowa
wskazana w art. 7 ust. 3 zdanie drugie u.w.l., wtasciciele lokali moga
wolag wiekszosci doprowadzi¢ do takiego stanu, jaki powinien wyni-
kac z art. 3 ust. 3-5 u.w.l. Mozliwosc ta zostata bowiem zapewniona
w art. 22 ust. 2 w zwiazku z art. 22 ust. 3 pkt. 5a u.w.l."*

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze z przebudowsg czesci nieru-
chomosci wspdlnej, ustanowieniem odrebnej wtasnosci lokalu i roz-
porzadzaniem nig nierozerwalnie zwigzana jest zgoda na zmiane
wysokosci udziatow w nieruchomosci wspolnej. Tym samym mozna
polemizowaé ze stanowiskiem wymagajgcym jednomysinosci wia-
Scicieli ze wzgledu na dokonywang zmiane wysokos$ci udziatow
w czesci wspolnej. Wskazana zgoda stanowi wszakze naturalna,
nieunikniong w kazdym wypadku, konsekwencje powstania odreb-
nej wiasnosci lokalu w wyniku przebudowy czesci nieruchomosci
wspolnej, przewidziang juz w tresci art. 22 ust. 3 pkt 5 u.w.l."®

W konsekwencji - w naszej ocenie - nie mozna podzieli¢
pogladu, zgodnie z ktéorym za niedopuszczalne nalezy uznac podej-
mowanie wiekszoscig gtoséw uchwaty w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz fragmentu czesci wspolnej nieruchomosci na rzecz
wiasciciela lokalu, ktory dokonat przebudowy tego fragmentu cze-
sci wspolnej i potaczyt go funkcjonalnie ze swoim lokalem, bez
ingerencji w okreslenie powierzchni pozostatych lokali, a tylko ze
zmiang udziatow witascicieli w nieruchomosci wspdlnej. Co prawda,
w nastepstwie sprzedazy nastgpi zmiana wielkosci udziatow w nie-
ruchomosci wspolnej, niemniej do tego nie powinno sie wymagac
zgody wszystkich wspotwiascicieli.

Z art. 22 ust. 3 pkt 5 u.w.l. wynika expressis verbis prawo do
udzielenia w drodze uchwaty zgody na nadbudowe lub przebudowe
nieruchomosci wspolnej, na ustanowienie odrebnej wtasnoscilokalu
powstatego w nastepstwie przebudowy i rozporzadzenie tym loka-
lem oraz na zmiane wysokosci udziatéw w nastepstwie powstania
odrebnej witasnosci lokalu przebudowanego. Brzmienie tego prze-
pisu nie pozostawia watpliwosci, ze uchwatg wiekszosci - w trybie

5 Wyrok Sadu Okregowego (dalej: ,,SO”) w Warszawie z 6 pazdziernika 2015 r., 1 C
440/15.

6 G. Bieniek, Ustawa o wfasno$ci lokali w praktyce, Bydgoszcz 2010, s. 198.

7 G. Bieniek i Z. Marmaj wskazali nawet, ze ,(...) uchwaty wtascicieli lokali zapadaja
wiekszoscig gtosdw wiascicieli lokali, bez zadnych wyjatkow (...)” [w:] Wasno$¢
lokali. Komentarz, Warszawa 2005, s. 107.

8 R. Strzelczyk, A. Turlej (red.), Wtasno$¢ lokali. Komentarz, Warszawa 2015, s. 587.

9 E. Bonczak-Kucharczyk, Wtasno$¢ lokali i wspélnota mieszkaniowa. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 639.

10 Ibidem, s. 458.

11 Postanowienie SN z 24 listopada 2010 ., Il CSK 267/10, LEX nr 738095.

12 Wyrok SO w Warszawie z 6 pazdziernika 2015 r., | C 440/15.

13 Wyrok SO w Warszawie z 23 wrzesnia 2019 r., | C 1293/15.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: ,,.SA”) w Warszawie z 10 stycznia 2012 r., VI ACa
968/12, LEX nr 1369437. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Sad Najwyzszy
opowiadat sie za wymogiem jednomysinosci wytacznie w kwestiach, ktore istotnie
ingerowaty w prawa poszczegolnych witascicieli takich jak pomiar powierzchnilokali,
zmiana przeznaczenia lokalu czy kwestie regulaminowe naruszajace uprawnienia
wtascicieli lokali. Zob. wyroki SN z: 18 listopada 2004 r., | CK 357/04, LEX nr
166834, 16 stycznia 2008 r., IV CSK 393/07, LEX nr 347225 oraz 3 kwietnia
2009r., [CSK 600/08, LEX nr 500188.

15 Wyrok SA w Warszawie z 19 wrzesnia 2013 r., | ACa 1536/12, LEX nr 1392078.
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art. 23 ust. 2 bgdz ust. 2a u.w.l. - moze zostac¢ podjeta zarowno
decyzja o zgodzie na przebudowe nieruchomosci wspolnej, jak
i nastepnie ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu i nim rozporza-
dzenie, a w konsekwencji takze zgoda na zmiane wysokosci udzia-
tow w nieruchomosci wspdlnej. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie
stwierdzeniu, ze objeta przebudowa powierzchnia nieruchomosci
wspolnej moze postuzy¢ wtascicielowi wyodrebnionego juz lokalu
w ten sposob, ze jezeli uzyska do niej wtasciwy tytut, to powierzchnia
ta stanie sie czescia jego nieruchomosci lokalowej'®. Dodatkowo u.w.l.
nie przewiduje w odniesieniu do tych uchwat wyjatku od zasady, ze
za uchwatg powinna sie opowiedzie¢ wiekszo$¢ witascicieli liczona
albo wedtug wielkosci udziatéw, albo wedtug liczby wtascicieli.

Mieszany tryb podejmowania uchwaty a koniecznos¢
obecnosci notariusza podczas zbierania gtosow
przez zarzad wspolnoty mieszkaniowej

Uchwata bedaca przedmiotem niniejszej analizy nie tylko wyraza
zgode na dokonanie czynnosci wskazanych w art. 22 ust. 3 pkt 5
i ba u.w.l., ale takze udziela petnomocnictwa do zawarcia przez
zarzad wspolnoty mieszkaniowej umowy o ustanowieniu odrebnej
wtasnosci lokalu i sprzedazy tej czesci nieruchomosci wspolnej na
rzecz cztonka wspolnoty, ktory dokonat jej przebudowy. Z uwagi na
fakt, ze umowa o wyodrebnieniu wtasnosci lokalu powinna zostac¢
sporzadzona w formie aktu notarialnego', to - na podstawie art.
99 § 1 k.c. - ten sam obowigzek znajdzie zastosowanie do uchwaty
udzielajgcej petnomocnictwa do dokonania tej czynnosci, ktéra
zostanie zaprotokotowana przez notariusza i tym samym przybierze
posta¢ aktu notarialnego, zgodnie z art. 104 § 4 ustawy z dnia 4
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (dalej: ,Prawo o notariacie”)'.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z dopuszczalnoscia podejmo-
wania uchwat wspoélnoty mieszkaniowej takze w trybie mieszanym’®
moga pojawic¢ sie watpliwosci co do tego, czy w takiej sytuaciji pro-
tokot sporzadzany przez notariusza wymaga jego obecnosci nie
tylko na zebraniu wtascicieli lokali, ale takze przy zbieraniu gtoséw
przez zarzad, w warunkach art. 23 ust. 1 u.w.l.

W naszej ocenie poglady o braku mozliwosci zastosowania trybu
mieszanego w przypadku, gdy notariusz nie uczestniczy w indywidual-
nym zbieraniu gtoséw, nie zastuguja na aprobate?°. Uchwaty wspolnoty
podejmowane w sprawach, ktore wymagajg sporzadzenia protokotu
notarialnego, moga by¢ bowiem podejmowane na zebraniu wspolnoty
lub czesciowo w drodze indywidualnego zbierania gtoséw?', a obec-
nosé notariusza w trakcie tego drugiego sposobu gtosowania nie sta-
nowi warunku sine qua non waznego i skutecznego podjecia uchwaty.

W powyzszej kwestii wypowiedziat sie takze SA w Warszawie,
ktory uznat, ze skoro ustawodawca nie przewidziat w art. 23 ust. 1
u.w.l. roli dla notariusza przy zbieraniu gtosow, a kompetencje te
powierzyt zarzadowi, nie mozna wymagac, aby - wbrew ustawie - to
notariusz zbierat gtosy lub towarzyszyt zarzgdowi przy indywidual-
nym zbieraniu gtoséw. Wszakze to zarzad bierze odpowiedzialnos¢
za prawidtowe zebranie gtosow i przedstawienie stosownych doku-
mentow z tej czynnosci celem objecia ich protokotem notarialnym,
o ktorym mowa w art. 104 § 4 Prawa o notariacie??.

16 Wyroki SAw Warszawie z: 5 pazdziernika 2012r., |ACa 1357/11, LEXnr 1281087
oraz 16 lutego 2017 r., | ACa 2236/15, LEX nr 2317743.

17 Art. 7 ust. 2 u.w.l.

18 Dz. U.z2020r. poz. 1192.

19 Art. 23 ust. 1 u.w.l.

20 Wskazany poglad zostat zawarty w wyroku SO w Warszawie z 23 wrze$nia 2019r.,
I C 1293/15.

21 G. Bieniek, Z. Marmaj, Wtasnos$¢ lokali..., s. 108 109.

22 Wyrok SA w Warszawie z 4 sierpnia 2020 r., | ACa 252/20.
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Naszym zdaniem przedstawione stanowisko nalezy w petni
podzieli¢c. Konkluzja zawarta w powotanym rozstrzygnieciu SA
w Warszawie uwzglednia bowiem praktyke sporzadzania przez
notariuszy protokotow z zebran wspolnot mieszkaniowych. Otoz,
zgodnie z art. 104 § 2 Prawa o notariacie, dokument ten (w formie
aktu notarialnego) podpisuja przewodniczacy zebrania oraz nota-
riusz, jezeli statut wspolnoty lub przepis szczegolny nie stanowi
inaczej. Jego celem jest natomiast stwierdzenie przebiegu pewnych
czynnosci oraz zdarzen wywotujgcych skutki prawne. Powszechnie
przyjmuje sie, ze kompetencja notariusza w spisaniu (sporzadzeniu)
protokotu w wiekszosci przypadkow jest bierna (zachowawcza), gdyz
ogranicza sie do czynnosci ustalenia w protokole pewnych faktow,
a czasem zdarzen, jak np. liczby gtoséw (za i przeciw) oddanych
przez uczestnikow zebrania w gtosowaniu nad uchwatg. Notariusz
wprawdzie formalnie spisuje protokét, ale do kregu uprawnionych
zalicza sie takze przewodniczacego zebrania, ktéry wraz notariu-
szem, protokot podpisuje. Owym przewodniczacym, w przypadku
wspolnot mieszkaniowych, jest ten, wybrany na zebraniu, chociaz
indywidualne zbieranie gtoséw powinien wykonac, stosownie do
art. 23 ust. 1 u.w.l., zarzad lub zarzadca powierniczy, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 u.w.l., albo osoby przez nich upowaznione
i - jezeli nie jest to ta sama osoba - przekazac je przewodniczag-
cemu zebrania.

Charakter dziatania notariusza przy sporzadzaniu wskazanych
protokotow ma charakter stwierdzajacy, a notariusz nie bierze
czynnego udziatu w ksztattowaniu sie potozenia prawnego uczest-
nikdéw protokotowanych czynnosci. Ustawodawca uznat bowiem, ze
prawa uczestnikow danych czynnosci znajduja dostateczng ochrone
w przepisach szczegoélnych (art. 23 ust. 1 u.w.l.). Tym bardziej, ze
osoba zainteresowana moze bez ograniczen podnosi¢ okoliczno-
sci kwestionujace prawidtowosé¢ zebrania gtoséw i inne wadliwosci
uchwaty, w ramach powodztwa z art. 25 u.w.l.

Podsumowanie

Podejmowanie przez wspoélnoty mieszkaniowe uchwat wyraza-
jacych zgode na ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu powsta-
tego w nastepstwie przebudowy czesci nieruchomosci wspéinej
i jednoczesnie zawierajgcych petnomocnictwo dla zarzadu do
dokonania stosownych czynnosci prawnych w zwigzku z udzielong
zgodag stanowi jedna z najbardziej powszechnych dziatalnosci ogotu
wiascicieli lokali wchodzacych w sktad okreslonej nieruchomosci.
Ich sprawne wykonywanie ma niebagatelne znaczenie dla funk-
cjonowania wspolnot mieszkaniowych, poniewaz warunkuje ono
ich efektywnosc¢ w zakresie prawidtowego gospodarowania nieru-
chomoscig wspolna. W zwigzku z tym, w naszej opinii, konieczne
jest wypracowanie jednolitego stanowiska sgdéw powszechnych
podlegajacych apelacji warszawskiej w odniesieniu do trybu podej-
mowania uchwat wyrazajacych zgode i upowazniajacych zarzad
wspolnoty mieszkaniowej do podejmowania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 3 pkt 5 i 5a u.w.l. Natomiast wyroki Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie w sprawach | ACa 2236/15 (postulu-
jacy podejmowanie takich uchwat wiekszoscig gtosow) oraz | ACa
252/20 (zaprzeczajacy koniecznosci udziatu notariusza w indywi-
dualnym zbieraniu gtosow) wydaja sie by¢ poczatkiem wyznaczenia
pozadanej linii orzeczniczej.

Anna Kutyfowska
aplikantka radcowska w OIRP w Warszawie

tukasz Jedruszuk
radca prawny w OIRP w Warszawie
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Obejscie konstytucji w procesie ustawodawczym

= analiza mozliwych zagrozen

Uwagi wstepne

Problematyka obejscia konstytuciji nie cieszyta sie dotad szero-
kim zainteresowaniem przedstawicieli doktryny. W prawoznawstwie,
atakze w niektorych gateziach prawa (jak np. prawo cywilne i prawo
podatkowe) znane byto co prawda i analizowane zjawisko obejscia
prawa, jednakze dorobku tych nauk w tym zakresie nie przenoszono
na grunt konstytucjonalizmu. Dopiero w 2014 r. szerokie studium
zachowan in fraudem legis w kontekscie konstytucyjnym przedsta-
wit W. Brzozowski'. Na podstawie rozwazan tego autora obejscie
konstytucji mozna zdefiniowac jako takie zachowanie (dziatanie albo
zaniechanie), ktére w swej istocie realizuje cel niepozadany przez
ustawodawce konstytucyjnego, a ktore jest oparte na okreslonej
regulacji ustawy zasadniczej?. Innymi stowy, zachowanie obchodzace
konstytucje w swym rzeczywistym zamierzeniu jest nakierowane
na naruszenie jej ratio, cho¢ podmiot obchodzacy zwykle usituje
dokonywanej czynnosci nadac¢ pozor legalnosci poprzez oparcie
jej na okreslonej normie konstytucyjnej. Mamy zatem do czynie-
nia z dziataniami in fraudem legis i in praeter legis. Dookreslajac
zaproponowanag przez W. Brzozowskiego definicje, J. Ciapata wska-
zuje, ze: ,,[...] cel ustawodawcy zwyktego niekiedy utrudnia albo
uniemozliwia realizacje celu ustrojodawcy, aczkolwiek prima facie
takiego ryzyka i niezgodnosci nie musimy od razu dostrzegac”s.

Wyroznienie tego zjawiska tylko z pozoru zdaje sie wymykac
dychotomicznemu podziatowi na zachowanie zgodnie z prawem
i zachowanie contra legem*. W gruncie rzeczy bowiem obejscie
konstytucji przez organy wtadzy publicznej, stanowi ztamanie prawa
pod ptaszczykiem legalnosci. Nie jest to wiec zachowanie wprost
contra legem, lecz jego skutek sprowadza sie w istocie rzeczy do
tego samego - naruszenia regulacji ustawy zasadniczej (tyle ze
naruszenie to nastepuje pod pozorem legalnosci, a wiec posrednio).

Obejscie konstytuciji jest - jak stusznie zauwaza J. Ciapata - duzo
trudniejsze do rozpoznania, niz naruszenie wprost jej postanowien.
W przypadku dziatania contra legem tatwiej jest wykazac, ktora norma
ustawy zasadniczej zostata przez dany podmiot ztamana, w jaki spo-
sOb do tego doszto i jaki jest rodzaj naruszenia. Natomiast wykrycie
dziatanie in fraudem legis wymaga u komentatora wiekszego wysitku
intelektualnego, poniewaz w tym przypadku nie zawsze mamy do czy-
nienia z naruszeniem wprost wyrazonej normy, lecz z naruszeniem
,,ducha” ustawy zasadniczej. Jest to dziatanie bardziej ,,subtelne”,
teoretycznie legalne, totez jego rozpracowanie wymaga subtelniej-
szych metod i nieco bardziej abstrakcyjnego myslenia, niz w przy-
padku dyskusji toczonych wokot zachowan contra constitutionem®.

1 W. Brzozowski, Obejécie konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 9/2014, LEX/el.

2 Ibidem, pkt. 4. W. Brzozowski wskazuje, iz: ,,[...] zarzut obejscia konstytucji opiera
sie na stwierdzeniu, ze konkretne dziatanie, cho¢ jego deklarowana podstawe stanowi
okreslony przepis konstytucyjny, w istocie realizuje cel niepozadany w Swietle innego
przepisu”.

3 J. Ciapata, Formy pogwatcenia Konstytucji w dobie koronawirusa, ,,In gremio.
Miesiecznik Szczecinskich srodowisk prawniczych” 2020/142, https://ingremio.
org/2020/07/formy-pogwalcenia-konstytucji-w-dobie-koronawirusa/ (dostep:
24.09.2020).

4 |bidem.

5 Ibidem.
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Zauwaza to W. Brzozowski wskazujac, iz niekiedy zjawisko to
moze by¢ mylone z interpretacyjnym adaptowaniem aktu konstytucyj-
nego, ktore musi by¢ dokonywane ze wzgledu na charakter ustawy
zasadniczej, bedacej aktem nastawionym na swoistg ,,dtugowiecz-
nos¢”, trvato$é obowigzywania®. Mozna zatem przyjaé zatozenie,
ze wyktadnia norm konstytucyjnych musi by¢ dostosowywana do
czasow, w ktorych jest dokonywana. Juz tutaj jednak pojawiajg sie
pewne kontrowersje. Zawsze moze sie wszak pojawi¢ pokusa, by
ta wyktadnia dokonywana ,,z duchem czasu” zmienita sie w wyktad-
nie sprzeczng z postanowieniami ustawy zasadniczej lub z - prefe-
rowanymi przez ustrojodawce in statu nascendi danej konstytucji
- zatozeniami aksjologicznymi. Granica miedzy tymi dwoma sytu-
acjami jest bowiem niezwykle delikatna i podatna na naruszenia.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie mozliwych scenariuszy
obejscia konstytucji na gruncie procesu ustawodawczego. Wnikliwy
czytelnik mogtby zauwazyc¢, ze przewidzenie wszystkich mozliwych
zagrozen obejscia ustawy zasadniczej jest zwyczajnie niemozliwe,
a przez to podjeta préba jest skazana z géry na niepowodzenie
i w konsekwencji - zbedna. W tym miejscu stwierdzic jednak nalezy, iz
badanie procesu legislacyjnego pod katem wystapienia ewentualnego
obejscia ustawy zasadniczej jest potrzebne. Taka kazuistyczna ana-
liza omawianego zjawiska pozwala lepiej zrozumie¢, na czym polega
obejscie konstytucji. Ponadto ma ona na celu zwrocenie uwagi na
potrzebe szczegolnej ostroznosci przy przyjmowaniu nowych aktow
prawnych, aby unikng¢ nizej oméwionych scenariuszy.

Rodzaje obejscia konstytucji w procesie ustawodawczym

Diagnozujac zjawisko obejscia konstytucji, W. Brzozowski
dostrzegt, ze moze do niego dochodzi¢ takze w procesie stano-
wienia prawa. Autor ten - opierajgc sie na praktyce orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) - wskazat kilka konkret-
nych sytuacji, w jakich jego zdaniem moze dojs¢ do zachowania
in fraudem legis: stosowanie trybu pilnego procedowania ustaw,
podejmowanie inicjatywy ustawodawczej oraz wnoszenie senackich
poprawek do ustawy przyjetej przez Sejm’.

Poszerzajac i porzadkujac te cenne rozwazania, mozna zazna-
czyé, ze w procesie stanowienia prawa mozliwe sg obejscia konsty-
tucji dwojakiego rodzaju. Pierwsze z nich, ktére okreslam mianem
,,obejscia materialnego”, odnosi sie do tego, jakiego rodzaju prawo
jest stanowione. Dochodzi do niego wowczas, gdy ustawodawca
w tresci ustawy przyjmuje rozwigzania pozornie zgodne z konstytu-
cja, lecz w rzeczywistoscig w nig godzace. Egzemplifikacja takiego
stanu rzeczy moze by¢ sytuacja, w ktorej konstytucja upowaznia
ustawodawce do doprecyzowania za pomocag ustawy okreslonej
materii konstytucyjnej, a ustawodawca czynigc uzytek z tej kompe-
tencji, przyjmuje rozwigzania prawne, ktére godza w zasady konstytu-
cyjne. Z pozoru zachowane jest kryterium legalnosci dziatania: normy
konstytucyjne wyposazajg wszak ustawodawce w kompetencje do

6 W. Brzozowski, op.cit., pkt 3.
7 W. Brzozowski, op.cit., pkt 5 i podane tam orzecznictwo.
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ustawowego uregulowania danej materii, lecz ten w ramach tych kom-
petencji przyjmuje rozwigzania godzgce w ratio ustawy zasadnicze;.

Obejscie drugiego rodzaju - opatrzmy je mianem ,,obejscia
formalnego” - dotyczy tego, jak prawo jest stanowione. W tym
przypadku mamy do czynienia z takim procedowaniem projektow
aktow prawnych, ktére chociaz teoretycznie jest zgodne z normami
konstytucyjnymi, w rzeczywistosci godzi w inng norme konstytu-
cyjna lub w wynikajacy z norm konstytucyjnych model okreslonego
dziatania. Wtasnie ten rodzaj obejscia konstytucji w procesie prawo-
dawczym bedzie obiektem zainteresowania w dalszych czesciach
niniejszego opracowania. Obejscie materialne z samej swojej natury
musi by¢ bowiem rozpatrywane in concreto - tj. w odniesieniu do
okreslonego, stanowionego aktu prawnego.

Wyréznié nalezy kilka stadiow procesu legislacyjnego, w zwigzku
z ktérymi moze dochodzi¢ do obejscia ustawy zasadniczej. Sa to:
1) wykonywanie inicjatywy ustawodawczej; 2) procedowanie pro-
jektu ustawy w Sejmie i ustawy w Senacie; 3) rozpatrywanie ustawy
przez Prezydenta RP.

Mozliwe obejscia konstytucji przy wykonywaniu
prawa inicjatywy ustawodawczej

W doktrynie dos$¢ powszechnie przyjmuje sie, iz inicjatywa
ustawodawcza to: ,,[...] prawo wnoszenia pod obrady parlamentu
projektow ustaw przez okreslone podmioty ze skutkiem prawnym,
polegajacym na formalnym wszczeciu postepowania ustawodaw-
czego”®. Polski ustrojodawca roznicuje prawo inicjowania procedury
prawodawczej ze wzgledu na rodzaj wnoszonego aktu prawnego.
W przypadku ustawy ,,zwyktej” prawo inicjatywy ustawodawczej
posiadaja: postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisja sej-
mowa), Senat, Prezydent RP, Rada Ministréw oraz grupa co najmniej
100 000 obywateli posiadajacych bierne prawo wyborcze do Sejmu.

Nieco odmiennie prawo to statuuje sie w przypadku tzw. ustaw
szczegolnych, czyli ustawy budzetowej i ustawy o zmianie Konsty-
tucji RP. W pierwszym przypadku wytaczna inicjatywe ustawodaw-
czg posiada Rada Ministrow (art. 221 Konstytucji RP), natomiast
w przypadku ustawy o zmianie Konstytuciji inicjatywe ustawodaw-
czg posiadajg: 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent
RP (art. 235 ust. 1 Konstytucji RP). Wynika to ze szczegolnego
charakteru ustawy zasadniczej i jej zmiany. Do obejscia konsty-
tucji w zakresie inicjatywy ustawodawczej moze dojs¢ np. wtedy,
gdy rzeczywistym autorem projektu ustawy jest okreslony resort,
jednakze projekt ten jest oficjalnie zgtaszany jako poselski, co
m.in. wytacza koniecznos¢ dotaczenia do niego projektow aktow
wykonawczych (art. 34 ust. 4 Regulaminu Sejmu). Pozwala to na
skrécenie dziatan pre-legislacyjnych.

Innym dostrzeganym w doktrynie problemem zwigzanym z pra-
wem inicjatywy ustawodawczej sa uprawnienia Marszatka Sejmu,
ktéry - jeszcze przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania
- moze nie nada¢ mu dalszego biegu, jesli Komisja Ustawodawcza
wiekszoscig 3/5 cztonkdw zaopiniuje projekt jako niedopuszczalny
z powodu sprzecznosci z prawem, w szczegolnosci z prawem Unii
Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej.
W praktyce tak szerokie kompetencje Marszatka Sejmu, ktory
zawsze jest powiazany z rzadzaca wiekszoscig, mogg powodowag,
ze nie bedzie on nadawat dalszego biegu projektom zgtoszonym
przez opozycje lub obywateli, jesli projekty te nie zyskajg akceptacji
jego srodowiska politycznego®.

8 S. Bozyk, Tryb ustawodawczy w Sejmie RP i w parlamentach panstw Unii
Europejskiej, Warszawa 2013, s. 11; podobnie: P. Radziewicz, Komentarz do
art. 118 Konstytucji RP, teza 2 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.

9 S. Bozyk, op.cit, s. 433-434.
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W nauce polskiego prawa konstytucyjnego analizowano juz
ten problem z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucjg RP norm
kompetencyjnych, upowazniajgcych Marszatka Sejmu do podejmo-
wania wyzej opisywanych dziatan. Skonstatowano wéwczas, iz art.
34 ust. 8 Regulaminu Sejmu jest niezgodny z szeregiem przepisow
konstytucyjnych, w tym art. 118 Konstytucji RP'. Niezaleznie od
tego, dziatanie Marszatka Sejmu polegajgce na tym, ze jeszcze
przed pierwszym czytaniem nie nadaje on projektowi ustawy dal-
szego biegu, nalezatoby uznac za obejscie konstytucji. Teoretycznie
bowiem Marszatek Sejmu dziata zgodnie z obowigzujacym prawem,
ale tak naprawde podejmowana przez niego czynnos¢ godzi w prze-
pis art. 118 ust. 1 lub ust. 2 Konstytucji RP (poprzez blokowanie
legalnej inicjatywy ustawodawczej).

Zwraca sie takze uwage na uznaniowy charakter przepisu art.
34 ust. 7 Regulaminu Sejmu'', zgodnie z ktérym w przypadku nie-
spetnienia przez projektodawce wymogoéw co do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych lub gdy projekt nie odpowiada wymogom
formalnym, Marszatek Sejmu moze go zwrocié¢ inicjujacemu pod-
miotowi. Taki sposob uregulowania niniejszej kwestii pozwala na
zaistnienie sytuaciji, gdy sposrod dwoch wadliwych projektow jed-
nemu nadany zostaje bieg, a drugiemu nie lub takiej, gdy Marszatek
Sejmu - pomimo brakéw formalnych projektu - dopusci do jego
procedowania z przyczyn czysto politycznych'?. Takie dziatanie
Marszatka Sejmu réwniez oznaczatoby obejscie norm konstytu-
cyjnych. Ustawa zasadnicza zaktada bowiem taki model petnienia
funkcji Marszatka Sejmu, w ktorym przewodniczac pracom parla-
mentarnym, powinien on pozostawac¢ bezstronny, a nie kierowac¢
sie partyjnym interesem macierzystej formacji polityczne;j.

Mozliwe obejscia konstytucji
w toku prac parlamentarnych

Procedura legislacyjna w Sejmie obejmuje trzy czytania projektu
ustawy (art. 119 ust. 1 Konstytucji RP). Ratio legis zasadza sie
w tym przypadku na umozliwieniu tej izbie parlamentu przeprowa-
dzenie dogtebnej analizy danego projektu tak, by tworzone prawo
byto spdjne, niepozostajace w sprzecznosci z innymi normami
prawa i wolne od luk'®. Juz w tym miejscu ujawnia sie pierwsze
zagrozenie obejscia konstytucji, polegajace na ,,przepychaniu”
projektéw ustaw przez parlament. Dzieje sie tak wtedy, gdy teo-
retycznie odbywaja sie trzy czytania danego projektu ustawy, ale
prace tocza sie w ekspresowym tempie, np. w ciggu kilku godzin.
Teoretycznie procedura ustawodawcza zostaje zatem zachowana,
ale zneutralizowany zostaje jej cel, ktorym jest dogtebna analiza
przedtozonego projektu ustawy. Reguta ta dziata takze w druga
strone. Procedowanie danego projektu ustawy w sposéb celowo
powolny, czestokro¢ tak, aby objeta go zasada dyskontynuaciji prac
parlamentu, moim zdaniem réwniez stanowi obejscie ratio ustawy
zasadniczej. W procedurze trzech czytan chodzi przeciez o to, aby
zyskac czas na rzetelne przepracowanie przedtozonego aktu, bez
zbednej zwtoki, ale i nie za szybko, z jego dogtebng analiza i zasta-
nowieniem sie nad skutkami jego wprowadzenia.

Za obejscie konstytucji nalezatoby takze uznac sytuacje, w kto-

rej nadmiernie ogranicza sie gtos postom tylko ze wzgledu na to,
ze reprezentujg inng opcje polityczng niz Marszatek Sejmu, ktory

10 R. Piotrowski, Uwagi o zgodno$ci z konstytucja badania dopuszczalnos$ci
inicjatywy ustawodawczej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1/2014, LEX/el, s. 663.

11 S. Patyra, Konsultacje spoteczne w procesie przygotowywania rzgdowych
projektow ustaw - zarys problemu, ,,Studia luridica Lublinensia” 22/2014, LEX/
el, s. 504.

12 M. Borski, Nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym - wybrane zagadnienia,
,,Przeglad Prawa Publicznego” 7-8/2015, LEX/el, pkt. 3 i cytowana tam literatura.

13 W. Skrzydto, Komentarz do art. 119 Konstytucji RP [w:] W. Skrzydto (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, LEX/el.
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aktualnie przewodniczy obradom. Szkoput tkwi jednak w tym, co
uzna¢ za ,,nadmierne ograniczenie gtosu”. Polskie debaty par-
lamentarne (szczegodlnie sejmowe) charakteryzujg sie (ujmujac
to eufemistycznie) ,,duzg dynamikg” i w zwigzku z tym niekiedy
konieczne jest - by nie dopusci¢ do obstrukcji prac parlamentar-
nych - ograniczenie moznosci wypowiadania sie przez postow.
Marszatek Sejmu powinien wowczas stosowac przepisy art. 175
Regulaminu Sejmu, ktore obliguja go do czuwania nad przestrze-
ganiem w toku obrad Regulaminu Sejmu oraz powagi i porzadku
na sali posiedzen. Dodajmy od razu, ze postepowanie Marszatka
Sejmu musi polegac¢ na rzeczywistym egzekwowaniu tych regut,
a nie tylko pozornym ich stosowaniu, z odgérnym zamierzeniem
odebrania gtosu danemu postowi.

Za dziatanie in fraudem legis nalezatoby takze uznac przyjecie
zmian regulaminowych, ktore umozliwiatyby Marszatkowi Sejmu
dyskrecjonalne odbieranie gtosu danemu postowi bez szczegdlnej
procedury. Nalezy pamieta¢, iz zasada autonomii parlamentu nie
upowaznia go do omijania norm konstytucyjnych', a te ksztattujg
model swobodnej debaty parlamentarnej. Gdyby wiec Marszatek
mogt uznaniowo odbierac¢ gtos postom, ksztatt debaty parlamen-
tarnej zostatby uzalezniony od jego woli, w wyniku czego trudno
bytoby méwic¢ o nieskrepowanej dyskusiji.

Kolejnym etapem prac parlamentarnych, w ktorym moze dojs¢
do obejscia Konstytucji, jest zgtaszanie poprawek do projektow
ustaw w Sejmie i do ustaw w Senacie. Zgodnie z przepisem art.
119 ust. 2 Konstytucji RP ,,prawo wnoszenia poprawek do pro-
jektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystuguje
wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministrow”, przy czym
poselskie poprawki powinny by¢ sktadane na posiedzeniu komisji
pod rygorem mozliwos$ci odmowy poddania ich pod gtosowanie
przez Marszatka Sejmu (art. 119 ust. 3 Konstytucji RP). A. Law-
niczak stusznie wskazuje, ze w tej regulacji przejawia sie dbatosc¢
ustrojodawcy o ksztatt procedowanych projektéw. Prace w komisji
cechujg sie bowiem wiekszg kameralnoscia, niz prace prowadzone
in pleno, co pozwala postom skupic¢ sie na merytorycznych aspek-
tach procedowanych regulac;ji'®. Ustawodawcy konstytucyjnemu
niewatpliwie zalezato takze na ekonomice prac parlamentarnych
i natym, by na posiedzeniach in pleno zajmowac sie co do zasady
kwestiami najistotniejszymi, a szczegoétowe dopracowywanie pro-
jektéw ustaw pozostawié komisjom.

Do obejscia konstytucji moze wiec dojsc¢ w sytuaciji, w ktorej
Marszatek Sejmu naduzyje uznaniowego charakteru kompetencji
przyznanej mu na mocy art. 119 ust. 3 Konstytucji RP, czym naruszy
swojg bezstronnos¢ (np. poprzez dopuszczanie poprawek postow
z rodzimej opciji politycznej, a niedopuszczanie poprawek strony opo-
zycyjnej). Ustrojodawcy chodzito wszak o to, by przy dopuszczaniu do
gtosowania nad poprawkami decydujgce byty - jak wykazano wyzej
- aspekty ekonomiki postepowania oraz dbatosci o ksztatt procedo-
wanych projektow, a nie kwestie o charakterze $cisle politycznym.

Kolejne zagrozenie zwigzane z mozliwym obejsciem konstytucji
pojawia sie w zwiazku z zakresem zgtaszanych poprawek. W tym
kontekscie nalezy wspomnie¢ o zagadnieniu gtebokosci regulacji
(zwiazanym z meritum ustawy, z ktorym zgtaszane poprawki powinny
by¢ zgodne) oraz szerokosci regulacji (przedmiotowe granice danego
aktu prawnego)'®. W doktrynie i orzecznictwie TK wskazuje sie, ze
poprawki zgtaszane w toku procedowania projektu ustawy w Sej-

14 R. Balicki, O sejmowym posiedzeniu, ktérego nie byto - uwagi na marginesie
obrad w Sali Kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r., ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2/2018, s. 419.

15 A. kawniczak, Komentarz do art. 119 Konstytucji RP, teza 2 [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el.

16 P. Radziewicz, Komentarz do art. 119 Konstytucji RP, teza 3 [w:] P. Tuleja (red.),
op.cit., i cytowane tam orzecznictwo TK.
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mie (do czasu zakonczenia drugiego czytania) moga odbiegac
nawet od poczatkowych zatozen danego projektu. Wystarczajaca
ochrone praw inicjatora procesu legislacyjnego stanowi art. 119
ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym moze on do czasu zakon-
czenia drugiego czytania projektu wycofac go z prac sejmowych'’.

Z pogladem tym nie do konca mozna sie zgodzic¢. Nalezy zwrocic
uwage na fakt, ze w przypadku przyjecia w drodze poprawek zato-
zen zupetnie odmiennych od poczatkowego celu projektowanego
aktu, w rzeczywistosci dochodzi do zainicjowania prac nad zupetnie
nowym projektem (ukryta inicjatywa ustawodawcza). Nastepuje wiec
rozpatrywanie nowego projektu, ale juz nie w trzech czytaniach,
a w mniejszej ich liczbie. W konsekwencji dochodzi do obejscia
regulaciji art. 119 ust. 1 Konstytucji RP. Teoretycznie zachowano
procedure trzech czytan, lecz w praktyce nastepuje ,,ukryte” zgto-
szenie projektu aktu prawnego w trakcie procedowania pierwotnego
projektu. Uwazam przy tym, ze sam przepis art. 119 ust. 4 Konsty-
tucji RP nie stanowi w tym przypadku wystarczajacej ochrony dla
procesu legislacyjnego, ratio tej regulacji ogranicza sie bowiem do
ochrony woli projektodawcy nie zas catego postepowania z wnie-
sionym projektem. W konsekwencji nalezatoby uznac, ze poprawki
przyjmowane na etapie sejmowego procedowania projektu ustawy
nie powinny naruszac sfery gtebokosci jego regulaciji.

Analogicznie sytuacja ma sie z senackimi poprawkami, zgtasza-
nymi do ustawy juz uchwalonej przez Sejm (art. 121 ust. 2 Konsty-
tucji RP). Takze w tym przypadku poprawki nie moga zmieniaé celu
ustawy, cho¢ moga dodawac do niej nowe rozwigzania i poprawiac
te, ktore przyjeto w Sejmie. Senatorowie maja zatem mozliwos¢
poszerzenia gtebokosci regulacji, ale juz nie jej szerokosci. W prze-
ciwnym razie dosztoby do obejscia Konstytucji poprzez zgtoszenie
ukrytej inicjatywy ustawodawczej.

Ciekawa uwage zgtasza A. Lawniczak, ktory podaje, ze: ,,Jesli
korekty [Senatu do ustawy - przyp. aut.] sg liczne i obszerne, to
polityczna wymowa takiego stanowiska Senatu jest zblizona do
catosciowego zanegowania przejawu normodawczej aktywnosci
nizszej izby”'®. Zastanawiajace jest zatem, czy ze zjawiskiem obej-
Scia Konstytucji nie mielibysmy do czynienia takze wtedy, gdy Senat
wprowadza do ustawy poprawki na tyle liczne, ze wskazuje to na jego
0golng negacje poprawianego aktu. Innymi stowy, jesli w ustawie
poprawiana jest kazda albo prawie kazda regulacja, to pojawia sie
pytanie, czy Senat, uwazajac jg za az tak ztag, nie powinien podjac
uchwaty o odrzuceniu ustawy w catosci. Poglad taki nie jest jednak
stuszny, poniewaz Senat posiada prawo do nawet tak obszernego
poprawienia ustawy, a skoro nie podejmuje uchwaty o odrzuceniu
jej in toto, to uznaje, ze cel proponowanych regulacji jest stuszny,
natomiast na aprobate nie zastugujg same regulacje. W takim przy-
padku nie dochodzi zatem do obejscia ustawy zasadnicze;j.

Zgodnie z art. 121 ust. 3 Konstytucji RP ,,uchwate Senatu odrzu-
cajacg ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale Senatu
uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow”. Mozna zauwazyé, ze ze zjawiskiem obejscia konstytucji
bedziemy mieli do czynienia w przypadku, w ktérym Sejm - z braku
wymaganej wiekszosci, koniecznej do odrzucenia uchwaty Senatu
o odrzuceniu ustawy albo poprawek do niej - nie zajmuje sie tg
uchwata, prowadzac do jej zneutralizowania w wyniku zastosowania
zasady dyskontynuacji prac parlamentu (nie dotyczy to obywatelskich
projektow ustaw). Poglad taki nie jest jednak zasadny ze wzgledu na
tozsamosc¢ skutkdéw obu dziatan (zarowno w przypadku, w ktorym
uchwata pomimo braku wymaganej wiekszosci jest poddawana pod

17 Ibidem, teza 3 i cytowane tam orzecznictwo TK.
18 A. kawniczak, Komentarz do art. 121 Konstytucji RP, teza 3 [w:] M. Haczkowska
(red.), op.cit.
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gtosowanie Sejmu, jak i gdy nie jest poddawana pod gtosowanie,
skutek jest taki sam - ustawa nie wchodzi w zycie). Nie dochodzi
do naruszenia przepisow konstytucyjnych, poniewaz zaden z nich
nie naktada na Sejm obowigzku rozpatrzenia uchwaty Senatu.

Ostatnig kwestig, jakg warto omowi¢ w tym punkcie rozwazan,
jest miejsce prowadzenia prac parlamentarnych. Ani Konstytucja
RP, ani Regulamin Sejmu tego miejsca nie okreslaja, nalezy zatem
przyjac, ze obrady parlamentu moga sie odbywac w kazdym miejscu,
ktore tylko zapewni odpowiednig oprawe obrad (wybrane miejsce
posiedzenia nie moze uwtaczac¢ godnosci parlamentu oraz procesowi
stanowienia prawa), ale takze odpowiedni dostep dla obywateli tak,
by mogli oni obserwowacé prace Sejmu i Senatu, wraz z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu, o ile obrady sg jawne (art. 61 ust. 2
Konstytucji RP w zw. z art. 113 Konstytucji RP).

Z obejsciem konstytucji mozemy wiec mie¢ do czynienia wtedy,
gdy obrady zostajg przeniesione w miejsce, w ktéorym nie ma mozliwo-
Sci obserwowania ich przez obywateli oraz ograniczony jest dostep
mediow do relacjonowania obrad. Za dostep taki na pewno nie mozna
uznac¢ - jak stusznie wskazuje R. Balicki - udostepnienie mediom
obrazu z jednej kamery, kontrolowanej przez Kancelarie Sejmu’®.
Dochodzi wowczas do obejscia konstytucji ze wzgledu na to, ze
transmisja faktycznie staje sie niemozliwa (nie mozna sledzi¢ obrad,
dysponujac jedynie ograniczonym obrazem, ktérego udostepnienie
zalezy od Marszatka danej izby parlamentarnej). Dziatanie Marszatka
teoretycznie jest zgodne z ustawg zasadniczg (zapewniony jest dostep
do informaciji publicznej w rozumieniu art. 61 ust. 2 Konstytucji RP),
ale w praktyce zostaje on wytaczony poprzez uzaleznienie transmisji
z obrad od decyzji przewodniczgcego obradom izby.

Zjawisku obejscia Konstytucji ,,wymyka sie” natomiast proble-
matyka zachowania odpowiedniego kworum podczas obrad. W jego
przypadku sprawa jest bowiem dychotomiczna: kworum albo jest,
albo nie jest zachowane. W przypadku jego niezachowania i dal-
szego procedowania nalezy méwi¢ nie o sytuaciji in fraudem legis,
ale contra legem ze wszystkimi tego mozliwymi konsekwencjami
w postaci stwierdzenia niekonstytucyjnosci danej ustawy przez TK.

Mozliwe obejscia konstytucji w procesie
ustawodawczym przez Prezydenta RP

Role Prezydenta RP w procesie ustawodawczym okresla przepis
art. 122 Konstytucji RP. Z regulaciji tej wynika, ze Prezydent RP moze
albo podpisac¢ ustawe i zarzadzic jej promulgacje w Dzienniku Ustaw,
albo prewencyjnie odestac jg (w catosci bgdz w czesci) do TK w celu
zbadania jej zgodnosci z ustawa zasadnicza, albo zastosowaé wobec nigj
instytucje tzw. weta. W zwiazku z tym mozna wskaza¢ na kilka mozliwo-
Sci obejscia konstytuciji w tym finalnym etapie procesu legislacyjnego.

Pierwsze z nich zasadza sie na zbyt szybkim podpisaniu ustawy
przez Prezydenta RP. Ustrojodawca wyznaczyt mu termin na podjecie
decyzji co do ustawy wynoszacy 21 dni (art. 122 ust. 2 Konstytucji
RP). W przypadku ustawy budzetowej oraz ustawy procedowanej
w tzw. trybie pilnym termin ten wynosi natomiast 7 dni (art. 224 ust.
1 oraz art. 123 ust. 3 Konstytucji RP). Prezydent RP oczywiscie
nie musi tych terminéw w petni wykorzystywaé, niemniej stuzg one
temu, aby mogt dogtebnie przeanalizowaé przedtozong mu do pod-
pisu ustawe i zastanowic sie nad celowoscig jej wprowadzenia do
obrotu prawnego, a przede wszystkim - nad jej zgodnoscig z ustawg
zasadniczg. Uwazam wiec, ze obejscie konstytucji stanowi sytu-
acja, w ktorej Prezydent RP podpisuje ustawe w kilka godzin po jej
uchwaleniu. Teoretycznie postepuje on wowczas zgodnie z normami
ustawy zasadniczej, ale juz nie z jej ratio. W tak krétkim czasie nie jest

19 R. Balicki, op.cit., s. 427.
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bowiem mozliwa dogtebna analiza nawet krétkiego teksu prawnego.

Nie bedzie natomiast stanowita dziatania in fraudem legis sytu-
acja, w ktérej Prezydent RP przekroczy konstytucyjny termin na pod-
pisanie ustawy. Z art. 122 ust. 2 Konstytucji RP (atakze jej art. 123
ust. 3, art. 224 ust. 1 oraz art. 235 ust. 7) wynika bowiem explicite
obowigzek podpisania ustawy przez Prezydenta RP w tym terminie
(na co wskazuje wyrazanie: ,,Prezydent podpisuje”). Brak podpisu
i jednoczesnie brak podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 122
ust. 3-4 Konstytucji RP, jest dziataniem contra legem, implikuje
wiec odpowiedzialnos¢ Prezydenta RP przed Trybunatem Stanu?°.

Obejsciem konstytucji bytoby takze wystgpienie Prezydenta
RP do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o podjecie kontroli
w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja RP, ztozone wytacznie
w celu przedtuzenia procesu ustawodawczego. Jest to praktyka,
jakg zaobserwowano w pismiennictwie?'. Dochodzi do sytuacji, gdy
Prezydent RP nie majac rzeczywistych watpliwosci co do konstytu-
cyjnosci danego aktu prawnego, kieruje go jednak do TK.

Analogicznie nalezatoby oceni¢ przypadek tzw. nastepczej
kontroli konstytucyjnosci, tj. sytuacji, w ktorej Prezydent RP (naj-
czesciej z czysto politycznych pobudek) podpisuje ustawe, po
czym - korzystajgc z kompetencji wyrazonej w art. 191 ust. 1 pkt
1 Konstytucji RP - wystepuje z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci
z Konstytucjg RP. Takie dziatanie Prezydenta RP rowniez stanowi
dziatanie in fraudem legis, albowiem podpisuje on ustawe, co do
ktorej konstytucyjnosci zachodza uzasadnione watpliwosci, wprowa-
dzajac jg tym samym do obrotu prawnego. Taka praktyka prowadzi
do ominiecia ratio art. 122 ust. 3 ustawy zasadniczej, ktorym jest
wyeliminowanie ewentualnej niekonstytucyjnosci danej regulacji
jeszcze zanim wejdzie ona w zycie. Godzi ona rowniez w funkcje
Prezydenta RP jako straznika Konstytucji RP (art. 126 ust. 2 ustawy
zasadniczej) oraz w zasade demokratycznego panstwa prawnego
(dopuszcza sie bowiem - w zamiarze ewentualnym - ze niekonsty-
tucyjne regulacje mogg wejs¢ do obrotu prawnego).

Szczegolnym czasem, w ktérym moze doj$é do obejscia konsty-
tucji, jest okres koabitacji. Ze zjawiskiem tym mielibySmy do czynie-
nia wtedy, gdyby Prezydent RP - pragnac zaszkodzi¢ wiekszosci
parlamentarnej - stosowat weto wobec kazdej ustawy uchwalonej
przez parlament (oczywiscie przy zatozeniu, ze wiekszo$é parla-
mentarna nie dysponuje wiekszoscig gtosow potrzebng do prze-
tamania weta). Niewatpliwie Prezydent RP ma takg kompetencije,
albowiem weto moze mieé zarowno prawne, jak i pozaprawne przy-
czyny?2. Niemniej nastepuje wowczas ominiecie zasady réwnowagi
i wspotdziatania wtadz (preambuta i art. 10 ust. 1 Konstytucji RP).
Poszczegolne wtadze musza ze sobg wspotpracowac tak, by nie
generowac w panstwie zbednych kryzysow ustrojowych jedynie
z przyczyn o czysto politycznym charakterze.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze obejscie konstytucji moze poja-
wicC sie na gruncie procesu ustawodawczego. Prawdopodobienstwo
jego wystagpienia wzmacnia fakt duzej dynamiki polskiego zycia
politycznego oraz pospiech, w jakim czestokro¢ sg uchwalane
ustawy wazne dla rzadzacej w danym momencie wiekszosci parla-
mentarnej. Taka charakterystyka prac legislacyjnych generuje chec¢
swobodnego traktowania procedur wyznaczanych przez przepisy
Konstytucji RP oraz Regulaminu Sejmu, co implikuje mozliwos¢
podejmowania dziatan in fraudem legis albo wrecz contra legem.

20 P. Radziewicz, Komentarz do art. 122 Konstytucji RP, teza 2 [w:] P. Tuleja (red.),
op.cit.

21 Ibidem, teza 4.

22 Ibidem, teza 3.
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W toku przeprowadzonych wyzej rozwazan wskazano szereg
mozliwych naruszen przybierajgcych postac obejscia regulacji pol-
skiej ustawy zasadniczej. Przeciwdziata¢ im mozna na dwa sposoby.
Pierwszy polega na zmianie panujacej w parlamencie tendencji,
zasadzajacej sie na ,,swobodnym” traktowaniu regut stanowienia
prawa. Gdyby podejscie postow i senatorow byto bardziej odpo-
wiedzialne, z pewnoscig udatoby sie zminimalizowac ryzyko wysta-
pienia ewentualnego obejscia konstytucji. Obserwujac praktyke
parlamentarna, nie da sie jednakze uciec od wrazania, ze jest to
postulat raczej zyczeniowy i w polskich realiach niemal niewykonalny.

Druga metoda prewenciji polega na zmianach prawnych. Zgodzi¢
sie nalezy z przedstawicielami doktryny, ktorzy opowiadajg sie za
zmiang art. 34 Regulaminu Sejmu, aby przepis ten nie miat charakteru
uznaniowego, a wszczecie postepowania legislacyjnego nie byto uza-
leznione od arbitralnej decyzji Marszatka Sejmu?®. Warto takze zasta-
nowic¢ sie nad tym, czy Konstytucja RP nie powinna posiada¢ normy
sankcjonujacej jej obejscie, bowiem obecnie brakuje takiej regulaciji,
a nie mozna jej zdekodowac z konstytucyjnych postanowien?. Nalezy

23 M. Borski, op.cit., pkt 3.
24 J. Ciapata, op.cit.
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jednak pamietac¢ o tym, ze zadne zmiany prawne nie uchronig ustawy
zasadniczej przed jej obejsciem, gdyz prawo samo w sobie nie jest
wtadne zmusi¢ do okreslonego postepowania. Dlatego tez metoda
ta pozostanie niedoskonata. Poza tym, biorac pod uwage ,,pomysto-
wos¢” polskiego ustawodawcy, mozna przypuszczac, iz teoria zawsze
pozostanie w tyle za praktyka i nie nadazy z prawnym wypetnianiem luk
mogacych stanowic furtke do obejscia postanowien ustawy zasadnicze;j.

Mimo wszystko nalezy postulowa¢ doktadniejsze przyjrzenie
sie omowionemu zagadnieniu. Zaryzykuje stwierdzenie, ze z obej-
Sciem konstytucji mamy do czynienia do$¢ czesto ze wzgledu na
trwajacy w naszym kraju kryzys ustrojowy oraz postepujacy wraz
z nim proces instrumentalizacji prawa. Analiza tego zjawiska nie
tylko pozwoli zrozumie¢ jego mechanizmy, ale takze pomoze for-
mutowaé model przeciwdziatania mu w przysztosci.

Oskar Kubacki
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interesuje sie prawem konstytucyjnym i historig

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 25 listopada 2020 r.

(C-269/19, Banca B. SA przeciwko A.A.A.)
(nieuczciwe warunki w umowach konsumenckich)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich' (dalej: ,dyrektywa 93/13/EWG”). Wniosek zto-
zono w ramach sporu pomiedzy instytucja bankowg Banca B. SA
(dalej: ,,Bank”) a A.A.A. w przedmiocie domniemanego hieuczciwego
charakteru i catkowitej niewaznosci szeregu warunkéw zawartych
w umowie kredytowej dotyczacej udzielenia kredytu osobistego,
zawartej przez A.A.A. z tg instytucja

2. Art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: , Warunki umowy,
ktore nie byty indywidualnie negocjowane, mogg by¢ uznane za
nieuczciwe, jesli stoja w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary,
powodujg znaczgca nierbwnowage wynikajacych z umowy praw
i obowigzkoéw stron ze szkodg dla konsumenta”.

Art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,,Panstwa czton-
kowskie stanowig, ze na mocy prawa krajowego nieuczciwe warunki
w umowach zawieranych przez sprzedawcow lub dostawcow z kon-
sumentami nie bedg wigzace dla konsumenta, a umowa w pozostatej
czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli jest to mozliwe po
wytgczeniu z niej nieuczciwych warunkow”.

Art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,Zaréwno w intere-
sie konsumentow, jak i konkurentow, panstwa cztonkowskie zapewnig
stosowne i skuteczne srodki majgce na celu zapobieganie statemu
stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych przez
sprzedawcow i dostawcow z konsumentami’.

1 Dz. Urz. WE L0957 21.04.1993, s. 29.

3. W 2007 r. A.A.A. zawart z Bankiem umowe kredytowa, ktorej
przedmiotem byto udzielenie kredytu osobistego. W 2017 r. A.A.A.
wniost pozew przeciwko Bankowi Banca B. do sgdu wyspecjalizo-
wanego w Kluzu-Napoce, domagajac sie stwierdzenia, ze warunki
umowne dotyczace zmiennej stopy procentowej sg nieuczciwe i stwier-
dzenia ich bezwzglednej niewaznosci. Sad ten czesciowo uwzglednit
powodztwo. W pazdzierniku 2018 r. Bank wniost apelacje od tego
wyroku do sadu apelacyjnego w Kluzu-Napoce (dalej: ,sad odsyta-
jacy”), podnoszac ze sad pierwszej instancji zmienit sposob obliczania
spornych stép procentowych w odniesieniu do catego okresu kredy-
towania, natomiast nie uwzglednit woli stron przy zawieraniu umowy
kredytowej, a w konsekwencji sad ten przekroczyt swoje kompetencje
jurysdykcyjne i zignorowat orzecznictwo TSUE. Zdaniem sadu odsy-
tajgcego okreslenie konsekwencji, jakie nalezy wyciagnac¢ ze stwier-
dzenia nieuczciwego charakteru warunku okreslajgcego mechanizm
ustalania zmiennej stopy procentowej, ma zasadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia zawistego przed nim sporu. W zwigzku z powstatymi
watpliwosciami sad odsytajacy postanowit zawiesi¢ postepowanie
i zwrocit sie do TSUE z czterema pytaniami prejudycjalnymi.

4. Poprzez pytania prejudycjalne, ktore rozpoznano tacznie, sad
odsytajacy dazyt do ustalenia, czy art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/
EWG nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze w nastepstwie stwier-
dzenia nieuczciwego charakteru warunkow okreslajacych mecha-
nizm ustalania zmiennej stopy procentowej w umowie kredytowej
takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gtownym oraz w sytuacji
gdy umowa ta nie moze dalej obowigzywac po usunieciu z niej
danych nieuczciwych warunkoéw i gdy nie istnieje zaden przepis
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prawa krajowego o charakterze dyspozytywnym, ktory mogtby
zostac¢ zastosowany w miejsce owych warunkow, wskazany prze-
pis dyrektywy stoi na przeszkodzie temu, aby sad krajowy ustalit
nowy sposoéb obliczania stopy procentowej lub wezwat strony do
podjecia negocjaciji w celu ustalenia nowego sposobu obliczania
tej stopy, bez ograniczania zakresu tych negocjaciji.

5. TSUE przypomniat, ze system ochrony stworzony przez dyrek-
tywe 93/13/EWG opiera sie na zatozeniu, ze konsument jest
strong stabsza niz przedsiebiorca, zaréwno pod wzgledem
sity negocjacyjnej, jak i ze wzgledu na stopien poinformowa-
nia, i w zwigzku z tym godzi sie on na postanowienia sformu-
towane wczesniej przez przedsiebiorce, nie majac wptywu na
ich tres¢. Ze wzgledu na to gorsze potozenie dyrektywa 93/13/
EWG zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia mecha-
nizmu zapewniajacego, by wszelkie warunki umowne, ktére nie byty
indywidualnie negocjowane, mogty zostac poddane kontroli w celu
dokonania oceny ich ewentualnie nieuczciwego charakteru?.

Zdaniem TSUE zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG
sad odsytajacy jest zobowigzany do zaniechania stosowania
nieuczciwych warunkéw umownych, aby w braku sprzeciwu
konsumenta nie wywieraty one wigzacych wobec niego skut-
kow?. Umowa powinna jednak w zasadzie nadal obowigzywac, bez
jakiejkolwiek zmiany innej niz wynikajgca z uchylenia nieuczciwych
warunkow umownych, o ile takie dalsze obowigzywanie umowy jest
prawnie mozliwe zgodnie z zasadami prawa krajowego*. W konse-
kwencji w przypadku stwierdzenia przez sad krajowy niewazno-
$ci nieuczciwego warunku umowy zawartej miedzy przedsie-
biorca a konsumentem sad ten nie moze uzupetnié tej umowy
poprzez zmiane tresci owego warunku®. TSUE uznat bowiem,
ze gdyby sad krajowy mégt zmieniac¢ tres¢ nieuczciwych warun-
kéw zawartych w takich umowach, to takie uprawnienie mogtoby
zagrazac realizacji dtugoterminowego celu ustanowionego w art.
7 dyrektywy 93/13/EWG. Uprawnienie to przyczynitoby sie do
wyeliminowania zniechecajacego skutku wywieranego na przed-
siebiorcow poprzez zwykty brak stosowania takich nieuczciwych
warunkow wobec konsumentow, poniewaz nadal byliby oni zachecani
do stosowania tych warunkow, wiedzac, ze nawet gdyby miaty one
by¢ uniewaznione, to jednak umowa mogtaby zostaé¢ uzupetniona
w niezbednym zakresie przez sad krajowy, tak aby zagwarantowac
w ten sposob uwzglednienie interesu tych przedsiebiorcows.

6. TSUE przyznat, ze w sytuaciji, w ktorej umowa zawarta mie-
dzy przedsiebiorcg a konsumentem nie moze dalej obowigzywac po
usunieciu nieuczciwego warunku, art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/
EWG stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy w zastosowaniu
zasad rzadzacych prawem zobowigzan usunat nieuczciwy warunek
poprzez zastapienie go przepisem prawa krajowego o charakterze
dyspozytywnym w sytuacjach, w ktorych uniewaznienie nieuczci-
wego warunku zobowigzywataby sad do stwierdzenia niewaznosci
danej umowy w catosci, narazajgc przez to konsumenta na szcze-
golnie niekorzystne penalizujgce go konsekwencje’. Ponadto TSUE

2 Zob. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-260/18, Dziubak, pkt 37.
3 Por. wyrok TSUE z 3 marca 2020 r. w sprawie C-125/18, Gémez del Moral Guasch,
pkt 58.

4 Por. wyrok TSUE z 5 czerwca 2019 r. w sprawie C-38/17, GT, pkt 42.

5 Por. wyrok TSUE z 3 marca 2020 r. w sprawie C-125/18, Gémez del Moral Guasch,

pkt 59.

6 Zob. wyroki TSUE: z 14 czerwca 2012 r. w sprawie C-618/10, Banco Espariol de Crédito,
pkt 69; z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai, pkt 79; z 26
marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17, Abanca Corporacién
Bancaria i Bankia, pkt 54 oraz w sprawie C-125/18, Gémez del Moral Guasch, pkt 60.

7 Zob. wyroki TSUE: w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai, pkt 80 i 83;
w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17, Abanca Corporacién Bancaria
i Bankia, pkt 56; w sprawie C-260/18, Dziubak, pkt 48 oraz w sprawie C-125/18,
Gomez del Moral Guasch, pkt 61.
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orzekt, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stoi na przeszkodzie
wypetnieniu luk w umowie wynikajgcych z usuniecia z niej nieuczci-
wych warunkow, ktore sie w niej znajdowaty, wytacznie na podsta-
wie przepisow krajowych o charakterze ogélnym, ktore: 1) nie byty
przedmiotem szczegolnej analizy prawodawcy w celu okreslenia
rownowagi miedzy catoscig praw i obowigzkow stron umowy, 2)
nie korzystajg w zwigzku z tym z domniemania braku nieuczciwego
charakteru, 3) przewiduja, ze skutki wyrazone w tresci czynnosci
prawnej sa uzupetniane w szczegolnosci przez skutki wynikajace
z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajow i 4) nie stanowig
przepisoéw dyspozytywnych ani przepisow majgcych zastosowanie
w wypadku, gdy strony umowy wyrazg na to zgode®.

7. W rozpatrywanej sprawie TSUE zwrocit uwage, ze sad kra-
jowy powinien czuwaé nad tym, aby mozliwe byto przywrocenie
réwnosci stron umowy, ktorej istnienie zostato podane w watpliwosc
w wyniku stosowania nieuczciwego warunku wobec konsumenta
oraz nalezy upewnic sie, ze przedsiebiorca zostanie zniechecony
do wprowadzania takich warunkéw w umowach oferowanych kon-
sumentom. TSUE przypomniat, ze sad krajowy jest zobowigzany,
w miare mozliwosci, do stosowania swego prawa krajowego w taki
sposoéb, aby wyciagnac¢ wszystkie konsekwencje, ktore zgodnie
z prawem krajowym wynikajag ze stwierdzenia nieuczciwego cha-
rakteru danego warunku, i aby osiagnac rezultat okreslony w art. 6
ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG, a mianowicie brak zwigzania konsu-
menta nieuczciwym warunkiem?®. TSUE uscislit przy tym, ze upraw-
nienia sadu nie moga wykracza¢ poza to, co jest $cisle konieczne
w celu przywrécenia rownowagi na gruncie umowy miedzy jej stro-
nami, a tym samym ochrony konsumenta przed szczegolnie szkodli-
wymi konsekwencjami, jakie mogtoby spowodowac uniewaznienie
danej umowy kredytowe;.

8. W swietle powyzszych rozwazan na przedtozone pytania TSUE
udzielit odpowiedzi: art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze w nastepstwie stwierdzenia nieuczciwego
charakteru warunkow okreslajacych mechanizm ustalania zmiennej
stopy procentowej w umowie kredytowej takiej jak rozpatrywana
w postepowaniu gtownym oraz w sytuacji gdy umowa ta nie moze dalej
obowiazywac po usunieciu z niej danych nieuczciwych warunkow,
gdy uniewaznienie tej umowy powodowatoby szczegdlnie szkodliwe
konsekwencje dla konsumenta i gdy nie istnieje zaden przepis prawa
krajowego o charakterze dyspozytywnym, sad krajowy powinien
podjaé, z petnym uwzglednieniem prawa krajowego, wszelkie
niezbedne srodki majgce na celu ochrone konsumenta przed
szczegolnie szkodliwymi konsekwencjami, jakie moze wywrze¢
uniewaznienie owej umowy. W okolicznosciach takich jak rozpatry-
wane w postepowaniu gtownym nic nie stoi na przeszkodzie w szcze-
golnosci temu, aby sad krajowy wezwat strony do podjecia negocjaciji
w celu ustalenia sposobu obliczania stopy procentowej, o ile okresli
on ramy tych negocjacji, a ich celem bedzie ustanowienie rzeczy-
wistej rownowagi miedzy prawami i obowigzkami stron umowy,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci lezgcego u podstaw dyrek-
tywy 93/13/EWG celu ochrony konsumenta.

Wybér i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

8 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-260/18, Dziubak, pkt 61 i62.
9 Por. wyrok TSUE z 30 maja 2013 r. w sprawie C-397/11, J6rés, pkt 52 i 53.
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Maciej Jonca

W historii Bozego Narodzenia niezwykta role przy-
szto odegra¢ Gwiezdzie Betlejemskiej. To ona nie-

spodziewanie zajasniata tzw. Magom ze Wschodu, ktorzy
bez wahania wyruszyli na poszukiwanie Mesjasza. Histo-
rie te wyjatkowo trudno byto pogodzi¢ ze stanowiskiem
panstwa i Kosciota wobec astrologii. Problem byt wielkiej
wagi. Nalezato go rozwigzaé¢ w sposob definitywny i zara-
zem przekonujacy.

PISMO

W Ewangelii wedtug swietego Mateusza opisano olsnienie,
jakiego za sprawa pojawienia sie nowej gwiazdy doznali Mago-
wie ze Wschodu. Poniewaz autor nie wspomina, by niecodzien-
nemu zjawisku towarzyszyty inne znaki, przeto mozna przyjac,
ze jego sens Magowie odkryli, dokonujac astrologicznej inter-
pretacji. By¢c moze przy okazji sprawdzono badz postawiono
horoskopy.

Magowie nie tylko dostrzegli na niebieskim firmamencie
nowe ciato, ale zauwazyli rowniez, ze znajduje sie ono w ruchu.
Natychmiast wyruszyli w slad za nim, kierujac sie na zachaod.
Kiedy zas gwiazda zawista nad Jerozolima, pospiesznie odszu-
kali patac krola Heroda. Rozumowanie wedrowcow uznac trzeba Bartolomé Esteban Murillo, Pokfon trzech kroli, 1655-1660
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za absolutnie prawidtowe. Skoro miat sie narodzi¢
nowy krol, nalezato go szukac¢ w lokalnym osrodku
wtadzy. Podréznicy ztozyli wiec wizyte krolowi Judei
Herodowi, a jej motywy wyjasnili stowami: ,Gdzie jest

czy nieba tylko rosta. Perspektywa poznania wiedzy ukrytej pociagata wielu,
a surowe kary jedynie wzmagaty ekscytacje pasjonatow astrologii. Zapotrze-
bowanie na ustugi astrologiczne byto olbrzymie. Horoskopy stawiano nie tylko
ludziom wptywowym i ambitnym, ale réwniez noworodkom, ktérych dalsze losy

nowo narodzony krol zydowski? Ujrzelismy bowiem jego
gwiazde na Wschodzie i przybylismy odda¢ mu pokton”.
Przekazana informacja wywotata w patacu Heroda
poptoch, co najlepiej swiadczy o powadze, jaka na tych
ziemiach cieszyta sie astrologia. Wtadca zdotat jednak
powsciagnaé emocje, a potem zdobyt sie nawet na to, by
udzieli¢ gosciom kilku pozytecznych topograficznych wska-
zowek. Magowie wyruszyli w dalszg droge. ,, A oto gwiazda,
ktora widzieli na Wschodzie, szta przed nimi, az przyszia
i zatrzymata sie nad miejscem, gdzie byto Dziecie. Gdy
ujrzeli gwiazde, bardzo sie uradowali” wienczy opis przygod
wedrowcow ze Wschodu ewangelista Mateusz.

NA CESARSKICH DWORACH

Historia powyzsza w niczym nie dziwita mieszkanca
Imperium Romanum z | wieku n.e. W czasach przyjscia
na swiat Chrystusa wiara w sprawczg moc planet byta
powszechna, cho¢ stosunek poganskich cesarzy rzadza-
cych Rzymem do astrologow i astrologii mozna uznac¢ za
dwuznaczny. Zabobonnos¢ Oktawiana Augusta w wielu
sprawach nie ustepowata przesadom, jakim ulegali pro-
sci obywatele. Tyberiusz blisko zwiazany byt z astrologiem
Trazyllusem, ktory miat mu przepowiedzie¢ objecie tronu.
Z ustug Trazullusowego syna korzystata matka Nerona -
Agrypina Mtodsza. Los wielu obywateli usmierconych z roz-
kazu Nerona przypieczetowaty astrologiczne ,,ekspertyzy”
niejakiego Babillusa. Otho korzystat z diagnoz pochodza-
cego z Egiptu Ptolemeusza. Witeliusz bardziej ufat Chal-
dejczykom. Pragmatyczny Wespazjan wypedzit wprawdzie
astrologow ze stolicy, ale pozostawit przy sobie dwoch oso-
bistych: Seleukosa i Barbillosa. Wiedzg tajemng zafascyno-
wany byt wodz z krwi i kosci Hadrian. Za czasow Antoninusa
Piusa stopien popularnosci astrologii w spoteczenstwie
osiggnat taki poziom, ze motywy zwiazane z astrolo-
gig zaczety pojawia¢ sie nawet na monetach. Wtadcy
z dynastii Sewerdw ze szczegolna zacietoscig przeslado-
wali astrologéw. Niemniej, rowniez oni trzymali na swych
dworach specjalistéw tego rodzaju na uzytek osobisty.

Chociaz wielu cesarzy byto uzaleznionych od stawia-
nych im regularnie horoskopéw, proby odgadywania przy-
sztosci z ruchu gwiazd przez obywateli czesto karano $mier-
cig. Aparat policyjno-sadowy wyczulony byt zwtaszcza na
niedozwolone dociekania zwigzane z dtugoscig panowania
wtadcow oraz typowaniem ich potencjalnych nastepcow.
Historyk Tacyt uwazat astrologow za ludzi wptywowych
i zarazem szczegolnie niebezpiecznych. Widziat w nich
szarlatanow potrafigcych zwodzi¢ masy slepo zapatrzonych
w nich prostaczkow. Z tego powodu panstwo w coraz bar-
dziej radykalny sposob poddawato represji karnej wszelkie
dziatania zwigzane z badaniem nieba.

ZYCIE

Zakazy na niewiele sie jednak zdawaty. Przeciwnie, upo-
rczywe przypominanie spoteczenstwu o ztoczynnych skutkach
zajmowania sie astrologia sprawiato, ze popularnos¢ bada-

SEid
Coptoricts ;lrrjﬁf{/;!upr Fi

i gedpr f:rﬂ‘ fargt q ff

rodzice pragneli zawczasu poznac. O swoj koniec z trwogg dopytywali
ludzie bedacy w podesztym wieku. Niektorzy, jak Pliniusz Starszy, przez
wiekszo$¢ swego zycia dali sie pozna¢ jako oddani nauce badacze
i zarazem wielcy pragmatycy. Perspektywa rychtego zakonczenia ziem-
skiego zywota zwrocita ich jednak w kierunku magow. Odrzucajac gto-
szone wczesniej teorie, nawet oni byli w stanie uwierzyc, ze ich los zalezy
od ruchu planet.

Wielkimi protektorkami astrologow byty rzymskie matrony, kto-
rych mezowie zajmowali czesto kluczowe stanowiska w panstwie.
Ich dyskretna ochrona, a takze podejmowane ad hoc interwen-
cje zapewniaty bezkarnos¢ stawiaczom horoskopéw. Doszto do
tego, ze z astrologicznych ustug korzystali nawet... lekarze, z kt6-
rych czesc, ewidentnie zerujgca na ludzkiej naiwnosci, dorobita
sie bajecznych fortun.




NOWA RZECZYWISTOSC
Stanowisko Ojcow Kosciota oraz pisarzy chrzescijanskich

wobec astrologii oraz jej adeptoéw byto od samego poczatku

skrajnie nieprzychylne. Prawdziwy chrzescijanin, nauczali,

>
Manuskrypt ,Augsburger Wunderzeichenbuch”, Kometa
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winien poktada¢ wiare w nieskonczonym Bozym mitosierdziu, a nie w dia-
belskich podszeptach. Kazda proba poznania przysztosci oraz jej interpre-
tacji w oparciu o analize ruchu planet postrzegana byta jako wyzwanie rzu-
cone Bogu i zarazem bluznierstwo. Za tego rodzaju czyn kara mogta byc
tylko jedna.

Do powyzszego doszta ugruntowana na przestrzeni wiekéw niecheé¢
cesarzy wobec tych, ktérzy chcieli wiedzie¢ zbyt wiele. Chrzescijanscy
wtadcy z zelazng konsekwencja rozpoczeli wdrazanie w zycie wielokrotnie
wydawanych w przesztosci zakazéw. Powrécono do egzekwowania prze-
pisow ustawy Dioklecjana z roku 294, w ktorej wyjeto spod prawa astro-
logow, magow oraz innych znawcow sztuk tajemnych. Konstantyn, cho¢

zwalczat wszelkg forme szkodliwego zabobonu, nie zwrocit sie otwarcie
przeciw astrologom. Konstancjusz w roku 321 wyrazit sie jednak jasno:

»hiech na wieki sttamszone zostanie zaintereso-
wanie wrozbami”. Dlatego zakazano ludowi utrzy-
mywania kontaktu nie tylko z wszelkimi wrozbitami,
wieszczami, magami itp., ale réwniez z astrologami.
Wszyscy parajacy sie tajemnymi sztukami okresleni
zostali przez ustawodawce jako ,,ztoczyncy”.

Zakazy powtorzono w ustawach z lat 358, 370 oraz
373. Kary w nich przewidziane byty nadzwyczaj surowe.
Magow uznano za zuchwalcow rzucajacych wyzwanie sitom
natury oraz naruszajacych odwieczny porzadek wszech-
sSwiata. Ich smier¢ przeto miata byc ,bestialska’. Nakazy-
wano wiec rzucac ich na pozarcie dzikim zwierzetom na
arenie badz pali¢ zywcem. Z czasem znawcow sztuk tajem-
nych udato sie wykreowa¢ na najbardziej powszechnego
wroga panstwa i Kosciota.

Podobnie jak to miato miejsce w czasach wczesniej-
szych, skutecznosé rowniez tych ustaw jeszcze dzis sta-
nowi przedmiot dyskusji. Historyk Ammianus Marcellinus
wspomina, ze w jego czasach wielu Rzymian porzucito
praktyki religiine na rzecz wiary w niebieskie konstela-
cie. Do zainteresowania astrologia w mtodosci ze wsty-
dem przyznawat sie nawet $wiety Augustyn. Zyjacemu pod
panowaniem Konstantyna i Konstancjusza astrologowi Fir-
micusowi Maternusowi nie tylko nie spadt wtos z gtowy, ale
nawet ogtosit naukowe dzieto w o$miu tomach, ktore zade-
dykowat jednemu z urzedujacych prokonsulow.

PODSUMOWANIE
Za sprawg Kosciota antyczne zakazy utrzymano
rowniez w Sredniowieczu. | tu dopuszczano jed-
nak wyjatki. Jeden z dekretatow papieza Aleksandra
Il wspomina kaptana, ktorego oskarzono o przywotywa-
nie ztego ducha, podczas gdy on, jak sam ttumaczyt, ,,przy
pomocy przyrzadu do wyznaczania potozenia ciat niebie-
skich chciat odzyskac rzecz skradziong Kosciotowi”. Wino-
wajcy wymierzono symboliczng kare.

Przede wszystkim dostrzezono jednak potrzebe nada-
nia spojnosci wyktadni Pisma. Zle kojarzacych sie Magow
zastgpili wiec lepiej widziani i zdecydowanie podnoszacy
range wizyty w Betlejem krélowie. Co sie zas tyczy gwiazdy,
uznano oczywiscie, ze jej pojawienie sie byto znakiem
wystanym przez Boga. Z powyzszego nie nalezato wszakze
wywodzi¢ dopuszczalnosci stawiania horoskopoéw, tudziez
stosowania innych astrologicznych sztuczek i spekulacji.
Cudowne wydarzenie zwigzane z Bozym Narodzeniem
miato bowiem charakter incydentalny. Widziano w nim wiec
rodzaj wyjatkowego przywileju udzielonego przez Opatrz-
no$¢ trzem mezczyznom, okreslanym wtedy mianem Kro-
léw, a dzis znanym jako Medrcy. Powotano sie przy tym na
zbudowang na rzymskim fundamencie zasade: ,przywile-
jow udzielanych w konkretnej sytuacji nie nalezy rozciagac¢
na inne i nie moga sie one staé prawem powszechnym”.
W szyciu powyzszej narracji wykorzystano wyjatkowo
grube nici, ale nowa wyktadnia jako$ sie przyjeta. Chwy-
cito.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego.
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ORODOWKA

Witold Vargas

. . ) — 7
ud narodzin, w porownaniu -
do innych cudow, zdarza .
sie dosc¢ czesto. Pomimo jego na- /- ]
ukowego wyjasnienia, dos¢ mtodego z perspekty- ,.~' s

wy dziejow ludzkosci, pozostaje cudem do dzis,
przynajmniej w przenosni, bo przeciez wiado-
mosc¢ 0 przyjsciu na swiat nowego cztonka
rodziny czy spotecznosci, przyjmowane
jest z najwieksza radoscia.

W najnowszych czasach nasta-
pity jednak zmiany kulturowe, pocia-
gajace za sobg nowe zwyczaje
i zachowania, ktore czynig tra-
dycyjny kontekst kulturowy
zwigzany z potogiem i poro-
dos¢ egzotycznym ze wspotcze-
punktu widzenia. Przyczynito sie do tego wiele
zmian cywilizacyjnych zwigzanych z dostepem do wiedzy,
higieny, opieki zdrowotnej oraz stopniowym uprzemystowie-
niem rolnictwa, ktore zajmuje miejsce tradycyjnych, matych
gospodarstw rolnych. To wtasnie na te zanikajgce mikrospo-
tecznosci chce zwrocic¢ swojg uwage i pogawedzi¢ na temat
odchodzacych w niepamie¢ ciekawych obyczajow zwigza-
nych z narodzinami. Materiat zrodtowy jest olbrzymi i stano-
wig go w wiekszosci opracowania etnograficzne. Pomimo ze
wiele z nich odnosi sie do epok catkiem niedawnych, bo nie
majacych nawet stu lat. Mogg dzisiejszego czytelnika zasko-
czy¢, a czasem nawet rozbawi¢. Niech bedzie to jednak
usmiech rozwazny. W koncu jakkolwiek dziwaczne
moga sie nam wydawac te obyczaje ludowe, pamie-
tajmy, ze dotycza sprawy nader powaznej. #

SIODME DZIECKO STROZA

Ten synonim obrazu nedzy i rozpaczy kryje w sobie catg esen-
cje tradycyjnego modelu rodziny. Stréz, tu odpowiednik biedaka,
ma siédemke dzieci. Rzecz mato zrozumiata w oczach wspotcze-
snej rodziny srednio zamoznej, ktdra nie planuje posiadania wiecej
niz trojki, a najlepiej dwéjki dzieci, ze wzgledéw ekonomicznych. Te
sama zaleznos$¢ odnajdujemy, porownujac kraje biedniejsze i bogat-
sze. Reguta zdaje sie by¢, ze im mniejsza gwarancja godnego zycia,
tym wieksza liczebnos¢ dzieciw rodzinie i odwrotnie - kraje bogate
borykajg sie dzi$ ze starzejacym sie spoteczenstwem. Wyjasnie-
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miejsce tu, by

w szczegoty. Jeden z

o ktérym warto wspomniec¢, to odmienne
kulturowych oraz cywilizacyjnych. Postep techniczny zawsze
zastaje spotecznos$é przywigzang do swojej tradycji i postepu-
jaca zgodnie z tym, co gwarantowato sukces w czasach wcze-
sniejszych. Duza smiertelnos¢ dziecieca w przesztosci kompenso-
wana byta duza rozrodczoscig, co gwarantowato osiggniecie wieku
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dojrzatego liczbie dzieci nierdznigcej sie zbytnio od planowanej
w rodzinach zamoznych. Masowe szczepienia, zmiana warunkow
bytowych, rézne utatwienia daty szanse przetrwania tym, ktorzy
w sposob naturalny byli kiedys zliczeni na straty.

NARODZIC SIE, BY UMRZEC

Tak zabrzmiaty ostatnie stowa poprzedniego akapitu, lecz maja
one sens jedynie w ujeciu ogolnym. Jesli zblizy¢ sie do cztowieka
i rozpatrzyé kazdy szczegolny przypadek, zauwazy¢ mozna, ze
pomimo swiadomosci wysokiej umieralnosci dzieciecej, rodzice
catym sercem walczyli o przetrwanie kazdego dziecka, a jego
Smieré byta wielkg rodzinng tra-
gedia. Istniejg oczywiscie wyjatki,
czasem uwarunkowane kultu-
rowo, a czasem okolicznosciami
klimatycznymi lub demograficz-
nymi. Na przyktad w warunkach
pustynnych, bez mozliwosci
pokonywania duzych odlegto-

“ )\ spotecznosci do endemicz-
k nego bytowania, liczba ich

| punkt krytyczny, powyzej
ktérego ekonomia prze-
trwania zmuszata jej
cztonkéw do przeciw-
dziatania nadproduk-

\ cji potomkéw. W takich
¢ warunkach mogty roz-
\ winaé sie zachowa-
nia dopuszczajace
dzieciobdjstwo dla

N dobra catej spo-

N tecznosci. Przy-

" v padek Chin z

\_ N drugiej potowy
S XX wieku ma

~\ podobne  zna-
miona przy

diametralnie
odmiennych  uwarunkowaniach
cywilizacyjnych.  Polityka rza-
dowa kontroli urodzin byta tak dra-
styczna, ze przy stabym dostepie
do antykoncepcji zmusita ludzi do
dzieciobdjstwa. Ucierpiaty wtedy
gtéwnie dziewczynki, bo mogac
wychowac tylko jedno dziecko, wiele rodzin czynito co w ich mocy,
by byt to chtopiec. Preferowanie chtopcow wsrod potomkow jest
dos¢ powszechne na swiecie i w réznych epokach. Jedynie w tych
kulturach tradycyjnych, gdzie corki mogty by¢ sprzedawane za
wysoka cene (posag), rodzenia dziewczynek nie poczytywano za az
tak wielkie nieszczescie. Tak bywato na przyktad u nas w niektorych
regionach i epokach. Istniejg tez przyktady spotecznosci prymityw-
nych, w ktérych dzieci urodzone ze znamionami wskazujacymi, ze
moga wyrosna¢ na upioréw lub groznych czarownikéw, byty rytu-
alnie zabijane. Na polskiej wsi niektore dzieci réwniez byty posa-
dzane o czary lub o to, ze sg podrzutkami mamuny?. Nie sciagato
to jednak na nich $mierci, chyba ze posrednio, skutkiem okrutnego
traktowania, ktérego byty ofiarami. Ogolnie rzecz biorgc, w naszej
tradyciji nie tyle spotykamy sie ze zwyczajowym dzieciobojstwem,

Pawet Zych, Mamuna, ,Bestiariusz stowianski”

co ze ztym traktowaniem niektérych dzieci, umysinym lub nieumysl-
nym, pomijajac przypadki patologiczne, o ktérych wspomne po6z-
niej.

ABY ZDAZYC DO CHRZTU

W kulturze chrzescijanskiej jednym z powoddéw szczegolnej
troski o doprowadzenie do porodu byta konieczno$¢ zapewnienia
nowo narodzonemu chrztu, czyli mozliwosci przystgpienia do grona
dzieci bozych. W obliczu duzej umieralnosci wsrod dzieci w dawnych
czasach, przy jednoczesnym oddaleniu od $wigtyn, dopuszczano
dokonania chrztu przez rodzicéw.
Wraz ze wzrostem liczby koscio-
téw i powszechnym don dostepem
wytgczne prawo do udzielania chrztu
nabyli kaptani. Najdtuzej utrzymato
sie zwyczajowe prawo do udziela-
nia sakramentéw przez osoby $wiec-
kie w pasterskich spotecznosciach
Karpat. Baca, a nawet herszt brac-
twa zbojnickiego, uprawniony byt do
udzielania chrztow i slubow w swoich
spotecznosciach. Okres od pocze-
cia do chrztu uwazany byt za szcze-
golnie niebezpieczny dla dziecka
i matki. Bez ochrony boskiej oboje
narazeni byli na ataki ztych duchow.
A jesli dziecko chrztu nie dozyto,
padato tupem sit nieczystych i nie-
chybnie przemieniato sie w upiora.
Dziecko bez chrztu uwazane byto za
godne pozatowania i nazywane nie-
bozym. Stad okreslenia ,niebozeta”
oraz do dzi§ uzywane ,nieborak”.
Upiory powstajace z dzieci nieochrz-
czonych nazywano w zaleznosci od
regionu lub okolicznosci ,poterczu-
kami”, ,stradczemi”, ,bozatkami”
lub ,poroncami”. Duchy te nawie-
dzaty swoich rodzicow, domaga-
jac sie opieki albo nawet pokarmu.
W czasach przedchrzescijanskich
natomiast, gdy chrzest nie stanowit
bramy miedzy $Swiattem a ciemno-
Scig, dusze zmartych i potraconych
zasilaty szeregi duchéw, opiekunow
ogniska domowego. Obie te trady-
cje, cho¢ wykluczajace sie, funkcjo-
nowaty jednoczesnie naterenie Polski
przez dtuzszy czas. Bozeta okazywaty sie raz dobrymi duszkami,
raz groznymi demonami zaleznie od okolicznosci.
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PRADZIADEK DIABLA

Zabiegi magiczne chronigce zmarte dzieci przed atakami sit nie-
czystych majg na naszych ziemiach bardzo dtugg tradycje. Ciekawe
wskazowki w tej materii znaleziono podczas badan wczesnosrednio-
wiecznych grobéw dzieciecych. Wiele z nich zawiera, oprécz dzie-
ciecego szkieletu, grot strzaty, ktory moze swiadczyc, jak przypusz-

1 Mamuna - demon stowianski przypominajacy Yeti. Wierzono, ze jest rodzaju
zenskiego i ze miat w zwyczaju podmienia¢ ludzkie dzieci na swoje pokraczne
i krnabrne. Dzieci posgdzane o bycie podrzutkami mamuny narazone byty na
okrutne traktowanie.
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czaja specijalisci, albo o wyposazeniu zmartego w bron dla obrony
przeciw ztym duchom, albo o symbolicznym wypuszczeniu strzaty
na pierwsza warstwe ziemi pokrywajacej ciato na znak wypedzenia
ztych duchow. Takie magiczne zabiegi przypominajg zwyczaj whbi-
jania kotka osikowego w ciato zmartych podejrzewanych o wam-
piryzm. Na korzys¢ tych przypuszczen przemawia fakt ulokowania
tych pochowkow poza obrebem cmentarza, czyli poza ochronng
sferg sacrum.

MATKA RODZICIELKA

Gteboko zakorzeniony jest w stowianskiej tradycji prymat roli
kobiety jako rodzicielki. Jej ptodnos¢ stanowita wrecz o jej wartosci
nie tylko jako zony, ale i cztonkini spotecznosci. Jesli zona zwle-
kata z wydaniem na $wiat pierwszego potomka, narastata wokot niej
podejrzliwos¢, ktéra po okreslonym czasie upowazniata meza do
wydalenia zony ,w jednej koszulinie”, czyli bez zwrotu posagu. Kro-
nikarz Jan Dtugosz wspomina o sprawie ksiecia Wielkopolskiego
Przemystawa, ktoremu zona Ludgarda nie data potomkai oskarza go
o0 zamordowanie matzonki. O ile trudno dzis uznac kroniki Dtugosza
za w petni obiektywne, to dajg one jednak obraz prawdopodobnych
scenariuszy w takich przypadkach. Kobieta bezptodna uznawana
byta za ,wybrakowang”, a przyczyne tego stanu rzeczy doszukiwano
sie w udziale sit nieczystych lub w karze za ciezkie grzechy. Takie
stanowisko wobec kobiety, obyczajowe z poczatku, przeszto w cza-
sach pozniejszych do prawodawstwa, gdy sie ono konstytuowato,
pod postacia kar przewidywanych dla matki w razie aborcji, réwnie
ciezkich jak dla lekarzy lub babek, ktore braty w tym udziat. Z karg
Smierci wtgcznie w niektorych przypadkach. Jednak bezptodnosci
starano sie przeciwdziata¢c w czasach przednaukowych wszelkimi
mozliwymi sposobami. Regulacje obyczajowe dopuszczaty miej-
scami do kontaktow pozamatzenskich mezczyzny z kobieta ptodng
lub uniewaznienia matzenstwa, co zabezpieczato mezczyzne, o ile
sam nie okazat sie bezptodny. Natomiast kobiety zdesperowane,
w obliczu ,niewywigzania sie z obowigzku jako kobiety”, uciekac sie
mogty jedynie do zabiegéw magicznych. | tu wyobraznia ludowa nie
zawiodfa. Skutecznym srodkiem przywracajagcym ptodnosc¢ zda-
wato sie by¢ surowe jajko z dwoma zo6ttkami, pod warunkiem, ze nie
byto noszone uprzednio pod pachg, bo z niego zrodzi¢ sie mégt dia-
bet albo smok. Babki zalecaty réwniez odziewanie koszuli kobiety
wielodzietnej lub wrecz siadanie na tozysku sasiadki, ktora pierw-
szy raz porodzita. Nic jednak nie zdawato sie by¢ tak skuteczne jak
szklanka krwi menstruacyjnej kobiety ptodnej, a najlepiej pierw-
szej menstruacji mtodej dziewczyny. Rytuat ten, mogacy w naszych
oczach zakrawa¢ o wampiryzm, wynikat z bardzo powszechnej
w kulturach tradycyjnych wiary w zwiazki ,sympatyczne”2. Chodzi
w nich o to, ze danemu srodkowi, roslinie czy zabiegowi przyda-
wano moc magiczng ze wzgledu na jego podobienstwo do zta,
jakiemu miat on zapobiec. Na tej samej zasadzie do dzis w medy-
cynie chinskiej sproszkowany rog nosorozca ma skutecznie leczyc¢
meska impotencje. Analogiczne w Polsce i na Rusi powszechna
byta siegajaca czaséw antycznych wiara w moc wywarow z orga-
now ptciowych wieprzy, zajecy, koztow czy kogutow jako srodkow
na potencje. Etnograficzne zrodta z XIX wieku informuja, ze na Litwie
podawano na weselach wszystkim nowozencom pieczen z genita-
liow konskich, byczych lub niedzwiedzich, a unikano potraw zwie-
rzat kastrowanych, aby w nowym gospodarstwie rodzito sie wiele
dzieci. Kolejny zabobon, o ktérym warto wspomnie¢, Mazurow tym

2 Zwiazkami sympatycznymi w terminologii kulturoznawczej nazywa sie podo-
bienstwa powierzchowne miedzy dwiema rzeczami, czesto zupetnie oderwane
od racjonalnej istoty porownania. Przyktadem zwigzku sympatycznego jest
wybor roslin o czerwonym zabarwieniu do leczenia choréb, dajgcych objawy
koloru czerwonego jak zaczerwienienia na skorze.
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razem, zalecat dziewczynie bezptodnej picie wody wyciekajacej
z chrap biatego ogiera przy wodopoju. Zwierze miato nie posia-
dac¢ ani jednego czarnego wtoska. Obrzed ten bazowat czesciowo
na zasadzie zaleznosci sympatycznych, a czesciowo na trudnosci
w jego realizacji. Odnalezienie takiego zwierzecia, wypozyczenia
go w tajemnicy zwazywszy na wstydliwosc¢ sprawy, towarzyszenie
mu przy wodopoju przy mocno wpojonym przesadzie jakoby ogiery,
tak jak i inne niekastrowane samce zwierzat, byty wyjatkowo agre-
sywne wobec kobiet oraz sieganie zwierzeciu do pyska, gdy ten
pije wode, graniczyto z cudem. A zabiegom magicznym nadawano
skrajnie skomplikowany charakter po to, by w razie porazki moc
zwali¢ wine na jakis popetniony btad.

Na koniec przytocze kilka sktadnikow recept mieszanych zale-
canych w przypadku bezptodnosci. Wsrod nich znalezé mozna
wiele ziot w tym krwawnik, barwinek, jemiote oraz mandragore, kto-
rej w starozytnosci przydawano moc zaptadniania kobiet samoczyn-
nie. Kolejne sktadniki
pochodzenia ludzkiego
to kawatki pepowiny,
tozyska, zakrzepu krwi
Z potoznicy.

DZIECI BOCIANA

Do dzis na stowo
sbocian”, natychmiast
przychodzi nam na
mys$| obraz tego ptaka
niosacego zawinigtko
z noworodkiem. Cie-
kawa jest geneza tego
przesagdu, a nawet
to jakie rozne obli-
Ccza mu sie przypisuje.
Napotkawszy sie na
interpretacje w stylu
freudowskim  (jakoby
znaczenie miat mie¢
ksztatt i kolor dziobu
boc¢ka) warto zestawi¢
ja z nieco bardziej roz-
budowanymi i mniegj
oczywistymi dzi$ teo-
riami etnologow. Otoz
wedtug nich w przesa-
dzie o bocianach rezo-
nuje echo pradawnej
wiary w pochodzenie
ludzi z wody. Przylatu-
jacy zza morza i brodzacy w stawach i bagnach ptak ten, ma byc
w swoim magicznym aspekcie emisariuszem miedzy $wiatem wod-
nym, gdzie rodzg sie dzieci, a ziemskim, gdzie przyszto im spedzic¢
reszte zycia. Wodne pochodzenie ludzi potwierdzajg inne podania
pomijajace bociana, w ktorych to noworodki sg rzekomo wydoby-
wane na powierzchnie w sieci wraz z rybami. Ciekawa jest przy tym
szwajcarska legenda o Brechcie - czarownicy i gorskiej bogini,
ktora nowych ludzi wydobywa i rozdaje z wielkiej beczki wypetnio-
nej woda.

Witold Vargas, Potercz

Bestiariusz. Zwierzeta”

CZY ABY NA PEWNO BOCIAN?

To prawda, ze wiekszo$¢ podan z udziatem bociana sg zawo-
alowanymi opowiesciami dla ciekawskich dzieci. Pozwalaja one
zamkng¢ temat tabu z bezpiecznej opowiesci, nawigzujac jedno-
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czesnie do archaicznych wierzen. Nie znaczy to, ze poza narracjg
skierowang do dzieci panowat jakikolwiek racjonalizm. Jesli chodzi
o zabobony krazace wsrod dorostych, napotkac mozna na zaska-
kujaco fantastyczne opowiesci, szczegolnie z czaséw przednauko-
wych, jak i catkiem niedawnych. Przed momentem ostatecznego
opisania biologicznego procesu zaptodnienia i rozwoju zarodka
w pierwszej potowie XIX wieku interpretacje tego zjawiska uzupet-
niata gtéwnie wyobraznia. Miedzy innymi wierzono, ze zaptodnienie
kobiety nastepuje za sprawa wiatru, spozycia owocu, promieni sto-
necznych, wyzej wspomnianego sypiania z mandragorg albo prze-
skakiwania przez ogien sobotkowy. W bajkach stowianskich mowa
jest o zajsciu dziewicy w cigze za sprawa potkniecia popiotow zmar-
tego. Jeden z bohaterow stowianskiego eposu zrodzit sie z matki
uwiezionej w wiezy, ktorej udato sie wystawic¢ tono na stonce przez
szczeline w murze. Dziecko zrodzone za pomocg stonca miato
wielka site oraz
dar oswietlania
sobie drogi pro-
mieniem sto-
necznym bija-
cym z jego czota.
Ale to staro-
dawne legendy,
aich fantazja jest
dla dzisiejszego
odbiorcy cat-
kiem zrozumiata.
Co jednak z arty-
kutem zamiesz-
czonym we fran-
cuskiej ,Revue
des idee” w roku
19047 Otoz
mowa W nim
o wyroku parla-
mentu z Greno-
ble utaskawia-
jacym kobiete
posgdzong
o zdrade mat-
zenska, ktora
wydata na s$wiat
dziecko po czte-
rech latach
nieobecnosci
meza. Opierajac
sie na przysie-
dze oskarzonej
jakoby nie miata w tym okresie stycznosci zzadnym mezczyzng oraz
na poswiadczeniu éwczesnych naukowcow o zaobserwowanych
podobnych przypadkach, uznano opowiesc¢ o $nie kobiety, w ktorej
pojawit sie maz i ja zaptodnit, za catkiem wiarygodng i wystarcza-
jaca. Osobiscie sadze, ze tym razem Temida uchylita rgbka przepa-
ski, zeby mrugnaé¢ okiem do oskarzonej w akcie solidarnosci.

SYMPATYCZNY CHLOPIEC

Wokot zabobondw zwigzanych z ptodnosciag istnieja takie, ktore
na celu miaty ingerencje w pte¢ potomstwa. Tu rowniez na zasa-
dzie zaleznosci sympatycznych starano sie o dzieci ptci meskiej,
sadzajac na kolanach panny mtodej chtopca lub wrecz ktadac go
do tozka wraz z mtodg parg. Skuteczniejszym zabiegiem zdawato
sie réwniez schowanie tozyska rodzacej same corki kobiety do

czapki i wystawienie jej, tak by jakis okoliczny chtopiec natozyt ja na
siebie. W bardzo dawnych czasach panowato powszechne na Sto-
wianszczyznie przekonanie, iz rodzice majg wptyw na ptec¢ dziecka
i znaja wszelkie sposoby, aby méc o tym decydowac. Jednym
z nich wedtug obyczaju byto ustalanie ptci na podstawie stopnia
namietnosci kochankow. Jesli mezczyzna byt wyjatkowo rozocho-
cony - ptodzit chtopca, a jesli kobieta - mogta z tego wyjs$¢ jedy-
nie dziewczynka. Mozna przypuszczac, ze sktaniato to co bardziej
zabobonnych mezow do ttumienia namietnosci matzonki podczas
stosunku, by z niego ,,céreczka sie nie narodzita’. Wszystko dla-
tego, ze rodzenie coérek, a w szczegolnosci kilku z rzedu poczytano
za wielkie nieszczescie, ktore mogto przybrac¢ catkiem realny cha-
rakter, jezeli wydawanie corek za maz wigzato sie z duzymi wydat-
kami. Mawiano: ,,Chtopiec naniesie do domu majatku, a dla dziew-
czyny trzeba worek tadowac”. Albo: ,,Jesli mtoda bedzie miec syna,
to nasz mtody wystawi baryteczke wina, a jak corke, to ino chleba
skorke”. Posiadanie corek bywato na tyle bezwartosciowe, ze nie
uwzgledniano ich, zdajac nawet relacje z liczby posiadanych dzieci.
Tak byto miedzy innymi na wsiach litewskich. Z kronik wynika, ze
jedynie za czasow Mieszka |, Polanie zwykli cieszy¢ sie z narodzin
corek, bodaj liczyli na wysokie zyski tytutem wiana. Mato to pocie-
szajgce, jesli uwzglednimy fakt, ze w tamtych czasach powszechny
byt, szczegdlnie na naszych ziemiach, handel niewolnikami, a trans-
akcje matzenskie miedzy rodami bardzo przypominaty te ze sprze-
dazy niewolnikéw, o czym pisatem w artykule w poprzednim nume-
rze ,,Temidium”.

SYN MLECZARZA

Bardzo ciekawa jest, w kontekscie poprzednich informaciji,
wzmianka z zapisow etnograficznych, niejako sankcjonujgca sto-
sunki kobiety, nawet zameznej, z kilkoma mezczyznami. Jezeli
kobieta prowadzita rozwigzty tryb zycia na skale przekraczajaca
wszelkie progi spotecznej tolerancji, mawiano jej na pohybel, ze
bedzie bezptodna i ze z takiego postepowania dzieci by¢ nie moze.
Przystowie powiadato: ,,Na bitym goscincu trawa nie urosnie”. Nato-
miast oceniajac urode noworodka mawiano nieraz, ze wyglad ogolny
ma on po ojcu, lecz oczka, nos i uszy ma raczej po kochanku. Rysy
te dodatkowe nie musiaty koniecznie, w mniemaniu ludu, wynikaé
z fizycznego potaczenia. Mogty one wystapi¢ na skutek zapatrzenia
sie kobiety w oblicze jakiegos$ miejscowego pieknisia.

DZIECIE NIECHCIANE

Pomimo wielkiej troski o posiadanie jak najliczniejszego potom-
stwa i wszelkim staraniom, by kazde z nich wyrosto zdrowe i byto
szczesliwe, pewne okolicznosci sprawiaty, ze kobiety decydowaty
sie na spedzenie ptodu. Zdarzato sie to przede wszystkim matkom
posiadajacym juz wiecej dzieci anizeli rodzina byta w stanie nakar-
mi¢ oraz mtodym dziewczynom, niepewnym swojej przysztosci.
Aby przestac¢ rodzi¢ dzieci, starzejgce sie matki usitowaty korzy-
stac¢ przede wszystkim z zabiegdw magicznych. Jednym z nich byto
pobranie kawatka zakrzepu z tego porodu, jaki miat by¢ ostatnim
i rzucenie go do rzeki. Odptywajaca z nurtem brytka miata zabrac
ze sobg ptodnos¢ bezpowrotnie. Na Rusi natomiast panowaty
zwyczaje nieco bardziej skomplikowane. Kawatek tkaniny nasa-
czony krwig menstruacyjng miata nosi¢ kobieta pod prawa pacha
przez dziewie¢ dni, nastepnie pod lewym kolanem dziewie¢ dni,
a w koncu zakopac¢ w kacie izby ze stowami: ,,Zakopuje cie nie na
rok, ale na zawsze!”. Mozna byto réwniez opuscic te krew do jajka,
zakopac¢ je na dziewie¢ nocy i dziewie¢ dni az wylegna sie¢ w nim
robaczki z czarng gtowka, a nastepnie stworzenia te spali¢ w ogniu.
Mtode dziewczyny na Biatorusi natomiast prébowaty szczescia, pio-
rac wtasng skrwawiong koszule po zblizeniu w wodzie, ktorg nale-
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zato nastepnie wylac na ktddke i te rzuci¢ do studni. Ukrainki nato-
miast wierzyty, ze gdy spali sie w piecu koszule splamiong krwig lub
nasieniem kochanka, ustysze¢ mozna byto w trzasku polan ptacz
dziecka, ktoére za sprawa tego zabiegu miato sie nie narodzi¢. Do
najstarszych, magicznych srodkow antykoncepcyjnych zalicza sie
sproszkowany koral slubny wypity z wédka. Co jednak, jesli kto-
res z tych zabiegow nie przyniosto rezultatu? Co bardziej zdespero-
wane kobiety decydowaty sie wtedy na zabieg aborcyjny. W pierw-
szej kolejnosci kobiety probowaty wywota¢ poronienie, skaczac
z wysokosci, dzwigajac duze ciezary, przewieszajac sie przez ptoty
lub belki. O wiele niebezpieczniejszym zabiegiem byto przekuwanie
btony tozyska, czego podejmowaty sie doswiadczone babki, jesli
nie poskutkowaty wywary z zi6t. O tym jakie to mogty byc¢ ziota,
dowiadujemy sie posrednio z akt procesow sgdowych o czary. Ist-
niaty rowniez srodki poronne z apteczki czarownic, szkodzacych
cztowiekowi. Do takich zabiegow nalezato miedzy innymi pod-
rzucanie do toza mat-
zenskiego wiorow ze
sprochniatej trumny,
czesci ciata zmartego
lub jakies jego ubranie.
Podobne dziatanie miaty
podktadane pod siennik
liscie wtoskiej wierzby
Za skuteczne uwa-
zano rowniez u panien
mtodych  podktadanie
pod posladek tyle pal-
coéw w trakcie oczepin,
ile lat chciata nie miec¢
dzieci. Gdyby podto-
zyta catg reke, stataby
sie na zawsze bez-
ptodna. Znow na zasa-
dzie podobienstw sym-
patycznych  wierzono, §
ze korzen storczyka, f
rozdzielajacy sie natu-
ralnie na pie¢ odndg
podobnych do palcéw
dziata analogicznie. Z ilu
takich palcow zrobi sie wywar i wypije, tyle lat nie bedzie sie miato
dzieci - mawiano.

Stanistaw Wyspianski, Macierzynstwo, 1905

DOCZEKAC SIE ROZWIAZANIA NIE ZNACZY ROZWIAZAC

Tak samo jak przy prébach spedzania ptodu, rozmaite zabiegi
magiczne stosowane byty w celu bezpiecznego doprowadzenia
do narodzin dziecka. Zgodnie z wiarg jakoby kobieta od momentu
poczecia byta szczegolnie narazona na atak ztych demonéw, sta-
rano sie uzbroic¢ jg we wszelkie mozliwe amulety ochronne. Jeden
z nich powszechnie stosowany jest do dzi$. To czerwona wstgzka,
ktorg nosi sie zarowno przed rozwigzaniem, jak i po, w postaci
kokardy przyczepionej do wozka dzieciecego. Dawniej jednak
réwnie silng moc apotropaiczng miaty przedmioty z zelaza, szcze-
gdlnie te posiadajace ostrze, jak szpilki, noze lub topory. Zelazny
przedmiot nalezato trzymac¢ pod tozkiem lub wpiety do fartucha.
Nie zaszkodzito rowniez zakopac kilka takich ostrych przedmiotow
przed progiem, aby uniemozliwi¢ wstep do chaty wszelkim zmorom.
Kolejnym przedmiotem byty wszelkiego rodzaju pasy skorzane, kto-
rymi kobiety obwiazywaty sie w okolicy bioder, aby zapobiec poro-
nieniu. Najskuteczniejsze do tego celu byty pasy ze skor zwierzat
pot mitycznych, takich jak zubr, jelen czy nawet tur. O ile jelenia
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mozna byto w lesie czasem spotkac, to i tak wiesniakom nie wolno
byto na niego polowag, a zubr i tur wystepowaty w puszczach, kto-
rymi rozporzadzat krol na wytacznosc. Do pasow wspomagajacych
donoszenie cigzy zaliczano pasy noszone przez ksiezy i tak zwane
pasy $wietego Franciszka podobne do zwyktych sznurow. Osta-
tecznie w 1607 r. ,,synod klechow podgorskich” zakazat tego pro-
cederu.

Ostatnig prostg na drodze do rozwigzania byt sam porod. W tym
momencie przejscia czekato zaréowno na matke, jak i na dziecko
szczegodlnie duzo niebezpieczenstw. Oprocz urokow, grozity kobie-
tom wszelkie znane réwniez dzis patologie cigzy, szczegolnie nie-
bezpieczne w wypadku porodow domowych przy asyscie babki
w roli akuszerki i najblizszych. Bardzo pomocne w takich przypad-
kach zdawaty sie by¢ trzaski drzewa rozerwanego przez piorun,
przywigzane do bokow tutowia rodzacej oraz wszelkiego rodzaju
niebianskie kamienie. Jedne zwane strzatami piorunowymi byty
albo starodawnymi gro-
tami z epoki kamiennej,
roztopionym kwarcem
pod wptywem uderzenia
pioruna, albo tez skamie-
niatymi  pozostatosciami
belemnitéw. Inne, zwane
,orfowymi kamieniami”,
byty geody wapienne
lub zelaziste. Amulety te
wystarczyto potozy¢ obok
rodzacej dla ulzenia jej.
Jesli jednak nie dawato to
rezultatu, kazano kobie-
cie dmucha¢ z catej sity
w butelke szczelnie objetg
ustami, aby wywotaé par-
cia. Odwrotnie niz dzisiej-
sza praktyka gtebokiego
oddychania, dmucha-
nie w butelke wytwarzato
w catym ciele rodzacej
niewyobrazalne cisnienie.
Jesli rowniez ten zabieg
zawiodt, stawiano kobiete
na stole i kazano skakac. Jesli babka zdiagnozowata zte utozenie
ptodu, zdarzato sie, ze wieszano rodzacg za nogi, potrzasano nig
i tarmoszono na wszystkie strony, ciggnieto za nogi, uderzano kola-
nem w plecy, w nadziei, ze ptod sie utozy. Jakkolwiek wstrzasa-
jace moga nam sie wydawac dzis te zabiegi, zachowata sie pamie¢
o babkach, takich jak Huculskie Mosze, wielce cenionych za sku-
tecznos¢ przy trudnych porodach. Aby odda¢ cho¢ odrobine spra-
wiedliwosci tradycyjnej wiedzy medycznej, warto wspomnieé, ze
i dzis zdarzajg sie niewyobrazalne btedy akuszerek.

PIERWSZY KRZYK PRZYCIAGA TEMIDE

Po ponad pot roku nieustannej troski o szczesliwy porod, pod-
czas ktérego odmawianie ciezarnej zachcianek mogto sprowadzié
na Swiat upiora, ktory domagatby sie po wsze czasy tego, czego
pozatowano jego matce, wbrew wszelkim czyhajgcym niebezpie-
czenstwom, przychodzit na Swiat nowy cztonek rodziny. Jezeli
oddat krzykiem znak zycia, ojciec podnosit go az pod sam sufit, by
dotknat ciemigczkiem belki stropowej, po czym odktadat z dala od
matki. Wierzono, ze siara, saczaca sie przez kilka pierwszych dni
z piersi matki, jest szkodliwa. W niektorych regionach proszono kar-
migce sasiadki o poratowanie mlekiem, a w innych gtodzono dziecko
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do momentu az matka wypuscita wtasciwy pokarm. Lozysko i pepo-
wina rowniez podlegaty catej serii zabiegow magicznych zaleznie
od okolicznosci. Mogty postuzy¢ jakiejs bezptodnej sasiadce, jak
wspomniatem juz wyzej, zosta¢ zakopane pod progiem lub pod
drzewem, ktére stawato sie dla nowego cztonka rodziny bratem.
Pewien rodzaj tozysk ceniono szczegodlnie z powodu wiasciwosci
magicznych. Chodzi o te btony, ktére w trakcie porodu uczepity
sie dzieciecej gtowki i wyszty razem z nig na ksztatt czepca. Dzieci
takie ,w czepku urodzone” uwazano za szczegdlnie szczesliwe,
a nawet za posiadajgce szczegolne moce magiczne. Takie tozyska
pieczotowicie przechowywano po uprzednim ususzeniu i wszywano
dzieciom do ubranek. Zdarzato sie jednak, ze jako towar szczegol-
nie pozadany, takie tozysko stawato sie przedmiotem kradziezy
w celach handlowych. Gtosna jest pewna sprawa zwiazana z Te-
mida, przekraczajgca niedorzecznosciag wyzej wspomniany wyrok
uniewinniajacy kobiete,

ktéra nie widziata meza =

przez cztery lata. Otoz
w Danii i w Anglii zacho-
waty sie $wiadectwa
jakoby jeszcze w poto-
wie XVIII wieku adwokaci
i obroncy masowo sku-
powali takie amulety, aby
ich sprawy miaty prze-
bieg dla nich pomysiny.
W 1779 roku w Anglii
reklamowano sprzedaz °
takich czepkow po 20
gwinei za sztuke. A skoro
juz Temida zajrzata mie- »*
dzy wiersze tego aka-
pitu, to wspomne tylko =
jeszcze, ze kobieta brze- | |
mienna, jako nieczy-
sta, miata zakaz wyste-
powania w sgdzie w roli
swiadka.

ROZWIAZANIE  OSTA-
TECZNE

Rownie silnym srod-
kiem apotropaicznym jak
tozysko byta sama pepowina. Po odcieciu jej i zawigzaniu pozosta-
wiano ja do wyschniecia, tak jak czyni sie to do dzis. Po odpadnie-
ciu wezetka przechowywano go do czasu az dziecko podros$nie.
Wtedy oddawano mu go z zaleceniem, by sprébowat supet rozwia-
zac. Jesli to mu sie udato, mogt malec spodziewacé szczesliwego
zycia. Jednak, jak to zwykle bywa w ludowej kulturze, wszystkie
te obrzedy odprawiane byty réwnolegte z obowigzujacg obrzedo-
woscia religijng, ktora réwniez decydowata o szczesliwych losach
narodzonego nie tylko na tym swiecie, ale i na tamtym. Najciekaw-
sze sg z perspektywy tego artykutu swiadectwa szczegolnego syn-
kretyzmu miedzy tymi dwoma systemami wierzeniowymi. Otéz,
o ile chrzescijanstwo z zatozenia nie uznaje nieczystosci ani kobiety
miesigczkujacej, ani brzemiennej, ani tuz po porodzie, to obyczaj
w tej kwestii okazat sie tak mocny, ze zostat praktycznie wcielony
w obrzedowos¢ koscielng. Przede wszystkim po porodzie kobieta
jako nieczysta nie mogta uda¢ sie do kosciota, wiec i chrzest byt
opozniany o kilka dni wzgledem narodzin. Zwyczajowo, okoto dzie-
wieciu. Mimo to w niektorych regionach, szczegolnie pod jurys-
dykcja prawostawng, rowniez wtedy nie dopuszczano matki do

N
= , — ' [
Stanistaw Wyspianski, Spigcy Stas, 1904 ! ,
e P tradycyjnego spoteczen-

miejsc swietych, kazac jej uczestniczyé w chrzcie swojego dziecka
z ,babinca”. Jezeli dziecko byto wyjatkowo watte i grozit mu rychty
zgon, pojawiat sie szczegolnego rodzaju wyscig z czasem. Z jed-
nej strony nie mozna byto dopusci¢, by dziecko opuscito tez padét
nieochrzczone, gdyz grozito to jego przemiana w upiora, z drugiej
strony nalezato ochroni¢ miejsca Swiete przed szkodliwym wpty-
wem nieczystego ciata kobiety. Jezeli jednak wszystko potoczyto sie
pomysinie, dopuszczano kobiete do obrzedu zwanego ,wywodem”.
W jego najbardziej spektakularnej formie polegat on na obwozeniu
kobiety w czterdziestym dniu po porodzie wokét swiatyni na impro-
wizowanej lektyce, skropieniu wodg $wiecong, mszy, a nastepnie
powrocie do domu, gdzie po raz pierwszy mogta ona sie wykapac
i zatozy¢ na siebie czysta koszule. Od tej chwili mtoda matka mogta
wychodzi¢ z domu, zadawac sie z sgsiadami i podjac sie wszelkich
prac. Stowem zasmakowa¢ mogta wszystkiego, czego jej przez

caty okres cigzy i potogu

A odmaiano.
= - MILE ROZCZAROWANIE

Przegladajac mate-
riaty do tego artykutu,
ponosity mnie najskraj-
niejsze emocje. Z jednej
strony wtos mi sie jezyt na
karku na mysl o wszyst-
kich zabiegach okoto-
porodowych, bardziej
podobnych do katow-
skich mak niz do troskli-
wej opieki nad matkag
rodzaca, z drugiej strony
zweryfikowatem pewien
przesad, ktory okazat
sie btedny. Wyobraza-
tem sobie, ze w obliczu
wysokiej  $miertelnosci

- dzieciecej i w ogdle oswo-
35? jenia ze smiercig na co
190% dzien nie tylko jesli cho-
dzi o dzieci, ale i o matki

wszystkich  cztonkow

stwa, stosunek do zycia
i smierci byt bardziej bezceremonialny. Myslatem, ze ludzie,
w obliczu czyhajgcej zewszad $mierci nabieraja swoistej odpor-
nosci, graniczacej z obojetnoscig. Jednak materiaty etnogra-
ficzne, ktore przejrzatem, pokazujg obraz spotecznosci celebru-
jacej zycie w stopniu najwyzszym. Materiaty, ktore udato mi sie
tutaj wykorzystaé, sg zaledwie czescia tego, co udato mi sie zna-
lez¢. Wiele fascynujacych faktéw, mieszajacych znéj codziennosci
z magig, zabobonami, $wiatem nadprzyrodzonym, czasem mrozace
krew w zytach, czasem wywotujace usmiech pobtazania, a czasem
wzruszajace do tez, musiatem odstawic¢ do podrecznego archiwum.
By¢ moze przydadza sie innym razem. Jezeli jednak kogokolwiek
z czytelnikdéw zachecitem do zainteresowania sie tg czescig naszego
dziedzictwa kulturowego, serdecznie polecam lekture dodatkowa
ogolnie dostepng w cyfrowych archiwach. Szczegolnie pomocna
byta dla mnie monografia Henryka Beigieleisena ,Matka i dziecko
w obrzedach, wierzeniach i zwyczajach ludowych”.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz”, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowe;j.
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O pomnikach

warszawskich,
ktorych nikt nie obali

Izabela Pajdata-Kusinska

zarania niepodlegtosci, w 1916 roku wtadze miejskie Warszawy przyjety ,Szkic wstepny planu regulacyjnego m.st.

Warszawy” autorstwa Tadeusza Totwinskiego?! , co spowodowato powiekszenie stolicy z 3,3 do 11,5 tysiaca hekta-

row. W granice Warszawy wiaczono wowczas dzielnice: Marymont, Powazki, Burakéw, Czyste, Koto, Mokotow, Czernia-
kow, Siekierki, Goctaw, Grochow, Targowek, Utrate, Brodno i Pelcowizne. Miasto stato sie wielkim organizmem.

Jakie to byto w tym czasie miasto? Jeszcze w 1915 roku Alfred
Lauterbach historyk sztuki, filozof i konserwator po przyjezdzie do
Warszawy opublikowat ksigzeczke ,Potrzeby estetyczne Warszawy”,
w ktérej wymieniat wstydliwe grzechy stolicy. Pisat: ,Warszawa nalezy
do najbardziej zaniedbanych, pod wzgledem estetycznym, miast Eu-
ropy”2. Wyrzucat miastu brak zakomponowania ulic, ktore stuzg tylko
komunikacji, brak dobrego smaku i gustu, niewykorzystywanie poten-
cjatu historycznego, krzykliwe elewacje, brak szacunku do zabytkow i
lokalnej tradycji, brak parkow i wystarczajacej ilosci zieleni, kompleks
Zachodu i pietno Rosiji, niedostatek gmachow publicznych. Ponadto
stwierdzat na zakonczenie: ,miasto pozbawione piekna i sztuki nie jest
miastem w petnym tego stowa znaczenius3.

Na poczatku brakowato jeszcze jednego. W 1915 roku rzezbiarz
Edward Wittig podczas wyktadu w Szkole Sztuk Pieknych mowit: ,Je-
stesmy pozostawieni sami sobie, brak nam tradycji - tych kamieni przy-
droznych, ktére nam wskazuijg skad idziemy i dokad dazymy”.

1 Tadeusz Totwinski (1887-1951) - polski architekt, przedstawiciel neoba-
roku i modernizmu, urbanista, historyk i teoretyk urbanistyki. Autor planéw regu-
lacyjnych Warszawy, planu odbudowy Kalisza, projektu gmachu Muzeum Naro-
dowego w Warszawie.

2 A. Lauterbach, Potrzeby estetyczne Warszawy, Warszawa 1915, s. 5.
W cytatach przytaczanych w tym artykule zachowano ortografie i interpunkcje
oryginatu.

3 Tamze, s. 37.
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Role tych ,kamieni przydroznych” kreujacych pewng narodowa
narracje, pokazujgcych, na kim mamy sie wzorowac i jakie wartosci wy-
znawac, miaty odgrywaé pomniki ustawione w historycznej przestrzeni.

PLAC SASKI JAKO , POMNIK BOJOWNIKOM O WOLNOSC OJCZYZNY”

Po odzyskaniu niepodlegtosci symbolicznym centrum narodowej
pamieci (narodowym sacrum, jak to okreslit, nie bez racji, varsavia-
nista Jarostaw Zielinski) miat sta¢ sie Plac Saski (po wojnie - Zwy-
ciestwa, obecnie - Pitsudskiego). Miato to by¢ miejsce szczegdlnie
podniostych uroczystosci rocznicowych i ceremonii. Ranga Placu Sa-
skiego pobrzmiewa do dzi$ zarowno w dyskusjach, jak i planach od-
budowy patacu oraz ustawianiu tam coraz to nowych pomnikéw. Plac
byt sceng dla spektakli wtadzy i $cierania sie roznych idei panstwo-
wych i obywatelskich. ,Kazda wtadza chciata odcisna¢ znaczenie
w tej przestrzeni. Byly to rozne strategie. Od symbolicznego podbo-
ju, przez legitymizowanie okreslonego systemu, po bardziej ztozone
praktyki, np. che¢ wptywania na mieszkancow za pomocg odpowied-
niej organizacji przestrzeni’4.

4 F. Bruno, Strategie wfadzy a architektoniczna przestrzenn Warszawy XX
wieku [w:] Kultura artystyczna Warszawy XVII-XXI wieku, cyt. za: J. Zielinski,
Plac. Warszawski plac Pitsudskiego jako zwierciadto loséw i duchowej kondy-
cji narodu, Warszawa 2019, s. 6.



Miejsce to bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci byto na-
znaczone rosyjska symboliczng obecnoscia (wielki gmach soboru,
pomnik polegtych w noc listopadowa 1831 roku generatéw polskich
zabitych przez powstancow, gmach sgdow wojskowych). Nalezato
zatem przeinterpretowac znaczenie symboliczne tego miejsca. Jesz-
cze w 1921 roku rozpoczeto rozbiorke soboru Aleksandra Newskie-
go (pomnik przeniesiono jeszcze za czasow zabordw) i tym samym
przywrécono monumentalnosc placu (160 na 190 metrow). W 1923
roku przed Patacem Saskim ustawiono pomnik ksiecia Jozefa Ponia-
towskiego (vide ,,Temidium” nr 3 (102), wrzesien 2020).
Zaraz po tym pod arkadami kolumnady patacowej Patacu
Saskiego powstat Grob Nieznanego Zotnierza. W nocy
2 grudnia 1924 r. spontanicznie mieszkancy Warszawy
ztozyli ptyte z napisem Nieznanemu Zotnierzowi, a jesie-
nig 1925 r. rzezbiarz Stanistaw Kazimierz Ostrowskis za-
projektowat wokot niej kompozycje architektoniczng. Plac
Saski stat sie swoistym pomnikiem walki o niepodlegtosc.
Dalsze kroki miaty podkreslac tylko ten charakter.

Konkurs na zagospodarowanie placu zostat ogtoszony
przez Towarzystwo Opieki nad Zabytkami jeszcze przed [*;
przewrotem majowym i objeciem wiadzy przez obdz sa- F
nacyjny. W sformutowanych zadaniach konkursu czytamy:

5 Stanistaw Kazimierz Ostrowski (1879-1947) - polski rzez-
biarz, medalier. Autor konnego pomnika kréla Wtadystawa Jagietty
dla polskiego pawilonu na Swiatowa Wystawe w Nowym Jorku
w 1939 r. Z powodu wybuchu Il wojny swiatowej pomnik zostat
ustawiony w nowojorskim Central Parku.

P - ; : ' o
Widok na Ogrod Saski, Patac Saski i dzisiejszy pl. Pitsudskiego z prawostawnym
soborem wybudowanym na poczatku XX wieku.

»Plac Saski jako serce Warszawy XVIII st, winien sta¢ sie ponownie
centralnym akcentem nowoczesnej Warszawy. Zgodnie wiec z inicja-
tywa owczesnego Prezydenta Rzeczypospolitej, w roku 1925 zostat
przeznaczony w catosci, jako miejsce hotdu i czci, sktadanych przez
dzisiejsze pokolenie pamieci »Bojownikom o niepodlegtos¢ Ojczy-
zny«. Zatozenie to ma by¢ nie wyrazem wiehnca grobowego, sktada-
nego prochom polegtych za Ojczyzne w krwawej walce lub tym, co
z reki wroga $mier¢ skutkiem meki lub kary poniesli, lecz symbolem

Patac Saski z zelazng kolumna poswiecong siedmiu polskim oficerom zabitym
przez powstancow na poczatku powstania listopadowego.
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| miejsce w konkursie - projekt Antoniego Jawornickiego i Kazimierza Sasche.
Zrodto: NAC

Il miejsce w konkursie - projekt Edgara Norwetha. Zrodto: NAC
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chwaty i wytrwatosci catego narodu”®. Projekty miaty uwzglednié
pomnik ksiecia Jozefa Poniatowskiego oraz ,nada¢ wiasciwy ze-
wnetrzny wyglad budynkom, otaczajacym Plac Saski, przez ewen-
tualng zmiane dzisiejszej ich szaty”?7. W nowym zatozeniu caty Plac
Saski miat sie sta¢ monumentalnym, urbanistyczno-architektonicz-
nym pomnikiem chwaty narodu.

Na konkurs nadestano 46 prac, wsrod ktorych ,,mamy wielkie
pomysty, usuwajgce Hotel Europejski i gmach Sgdu Wojskowego,
jak to czynig projekty Nr 8, 31 i 34; projekty Nr 35 i 34 posuwajg
kompozycje ku Wisle, przenoszac jg na drugg strone Krakowskie-
go Przedmiescia. Sg projekty, utrzymane w charakterze skromne-
go akademizmu, jak Nr 18 i 42, sg projekty z drapaczami nieba
godne wielkich pomystow dla miast nowoczesnych, mianowicie
projekty Nr 36, 37, 14. Projekt Nr 9 w jednej alternatywie swo-
jej nadaje stawianemu pomnikowi fantastyczne wprost wymiary,
godne moze nie tyle wielkich, ile w ztoto optywajacych panstw lub
narodéw. Projekt Nr 37 proponuje stworzenie na miejscu placu ba-
senu wody, w ktdrego lustrzanej powierzchni nurzatyby swe swiatta
i cienie nie tylko dzisiejsze budynki placu Saskiego, lecz i projekto-
wany od strony ulicy Krolewskiej drapacz nieba wraz z nagg muza.
Mamy projekty jak Nr 3, o wzniostym patetyzmie, lub jak projekt Nr
6 petny historiograficznego romantyzmu z jego 86 figurami - po-
sggami, oSmioma masztami dwiema bramami i jednym obeliskiem.
Mamy projekty smutne, sprzeczne ze stowami programu, wska-
zujacemi, ze zatozenie nie ma by¢ wyrazem wienca grobowego,
sktadanego prochom polegtych za Ojczyzne. Wsrod tych na pierw-
sze miejsce wysuwa sie projekt Nr 44, przedstawiajacy plac Saski
w postaci cmentarzyska o 40 menhirach kamiennych i srodko-
wym stupie wotywnym. Projekty Nr 17 i 38 stwarzajg na miejscu
placu jakby areny lub stadjony starozytne. Wreszcie na tle tych
retrospektywnych prob wyodrebnia sie triumfalna wersja projektu
Nr 46, z dostosowanym do niej stawazem doby obecnej i histo-
ryczng »kasztanka«s.

Zwyciezyt projekt Nr 35 autorstwa architekta Antoniego Ja-
wornickiego® przy wspotautorstwie architekta Kazimierza Sascha.
Druga nagrode otrzymat projekt Oskara Sosnowskiego19, a trzecig
- Edgara Norwethall. W artykule skupimy sie tylko na projekcie
zwycieskim, ale sg one opisane wyczerpujaco w sprawozdaniach
konkursowych oraz najnowszych publikacjach12. Projekt Jawor-
skiego i Sascha ujmowat plac w postaci prostokata, z przybocznymi
do placu skrzydtami o jednym podziale architektonicznym nawigzu-
jacym do kolumnady gmachu Sztabu Generalnego. W projekcie ar-

6 , Architektura i Budownictwo”, Rok Ill, zeszyt 3, marzec 1927, s. 65.

7  Tamze.

8 Konkurs na opracowanie Placu Saskiego, jako pomnika ,,Bojownikom
o Niepodlegto$¢ Ojczyzny”, ,Architektura i Budownictwo” Rok Ill, zeszyt 3,
marzec 1927, s. 68.

9  Antoni Jawornicki (1886-1950) - architekt, urbanista, autor m.in. miasta-
-ogrodu Podkowa Lesna, regulacji terenow Cytadeli na Zoliborzu.

10 Oskar Sosnowski (1880-1939) - polski architekt i konserwator zabyt-
kéw, wspotzatozyciel Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Interesowat sie pro-
blemem regulacji miast.

11 Edward Norwerth (1884-1950) - polski architekt, urbanista i teoretyk
architektury modernizmu. Autor m.in. osiedla mieszkaniowego tzw. Zoliborza
Oficerskiego.

12 M.in. J. Zielinski, Plac. Warszawski plac Pitsudskiego jako zwierciadfo
loséw i duchowej kondycji narodu, Warszawa 2019 oraz J. Trybus, War-
szawa niezaistniata, Niezrealizowane projekty urbanistyczne i architekto-
niczne Warszawy dwudziestolecia miedzywojennego, Warszawa 2019.
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Pogrzeb Jozefa Pitsudskiego. Trumna marszatka Pitsudskiego wystawiona na lawecie
na Polach Mokotowskich. Zrodto: NAC

chitekci wydtuzyli os
placu az na druga
strone Krakowskie-
go Przedmiescia, na
koncu ktérej na ko-
ronie skarpy wisla-
nej zaproponowali
umieszczenie Swia-
tyni Opatrznosci
Bozej.  Swiatynia,
na planie central-
nym miata zamykac
wschodnig O$ Sa-
ska i tworzy¢ mo-
numentalny akcent
panoramy miasta od
strony lewobrzeznej
Warszawy. Jednak-
ze, jury konkurso-
we w uzasadnieniu
wyboru projektu uznata te jego czesc
za ,na razie nierealng” i niepodlegajaca
ocenie konkursowej. Mocno skrytykowa-
na zostata koncepcja Jawornickiego, by
w podcieniach filarowych byta mozliwosc
zagospodarowania ich sklepami czy kra-
mami. ,Mimowolnie rodzi sie pytanie - jaki
zwigzek zachodzi miedzy temi straganami §
a zasadniczym tematem konkursu? Czy
one budzi¢ majg wspomnienia o Bojow-
nikach, ktorych pamieci caty ten plac zo-
stat poswiecony? Czy mowig cokolwiek
o Swietosci ofiary, o moralnej wartosci
wysitku i walki, lub przynajmniej przyczy- {
niajg sie do podniesienia nastroju powagi
palcu? Nic. [...] Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze
ideologicznego zadania projekt nie rozwia-
zat. Te zas kolumienki zacne, eleganckie,
takie przyjemne i miluchne - nic nam nie
mowig o ciezkiej i twardej doli Szermierzy
zycia’13 - pisat na tamach ,Architektury
i Budownictwa” Pawet Wedziagolski14, ar-
chitekt, ktory rowniez brat udziat w konkursie. Projekt przewi-
dywat takze ustawienie w narozach tarasu po obu stronach
skrzydet kolumnady parteru dekoracyjnych posagow lwow,
ktore miaty zdobic flanki wylotu bram w tylnych elewacjach
skrzydet, co tez spotkato sie z dezaprobatg. Z perspektywy lat
wydaje sie to bez wiekszego znaczenia, poniewaz wszystkie
projekty wtasciwie trafity do przystowiowej ,szuflady” i nawet
nie rozpoczeto przebudowy placu. Przeszkodami mogty byc¢,
jak snujg domysty historycy architektury, kryzys gospodarczy
1930 roku oraz trudnosci gruntowe, czyli ptytkie usytuowanie
kanalizacji, przewodow gazowych i wodociggowych na placu.
Po 1926 roku zaczety pobrzmiewac inne tony w panstwo-
wej narracji. Powoli zapominano o jednoczacej idei wspolne-
go miejsca pamieci dla wszystkich Polakow. W 1928 roku plac
Saski przemianowano na Plac im. Marszatka Jozefa Pitsud-
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skiego. Gdy w 1934 roku
prezydent Warszawy,
z nadania sanacyjnych
wiadz, Stefan Starzynski
podjat prace nad kolejng
koncepcja przebudowy
placu Saskiego, jego
gtowny doradca w tym
wzgledzie Tadeusz Tot-
winski postulowat ,stwo-
rzenie wreszcie w sercu
Warszawy dzieta urbani-
stycznego, ktore by sta-
nowito kamien wegielny
pod budowe Warszawy
- epoki Jozefa Pitsud-
" skiego”1s.

W tym okresie
jednak cate sacrum pa-
triotyczne miasta prze-
suneto sie sitg wypadkow historycznych w strone Pola
Mokotowskiego i Placu Na Rozdrozu...

NOWA DZIELNICA JAKO POMNIK WODZA

Jozef Pitsudski zmart wieczorem 12 maja 1935 .
Jego smier¢ wywotata w Warszawie zatobe. ,Z kazdego
niemal okna, z kazdej wystawy patrzy na nas twarz Pit-
sudskiego. [...] Nie ma przymusu dekorowania witryn,
i ludnos$¢ warszawska samorzutnie wystawia portrety,
ubarwia je kwiatami i zasnuwa krepg zatobng”1é - pisat,
relacjonujac nastroje w miescie Antoni Stonimski.

Uroczysty pogrzeb Pitsudskiego odbyt sie na
Polach Mokotowskich. Juz dzien po $mierci Marszatka
zbiera sie w Stowarzyszeniu Architektéw Rzeczpospoli-
tej (SARP) komitet ztozony z architektow i urbanistow, by
podja¢ decyzje o nadaniu imienia Jozefa Pitsudskiego
reprezentacyjnej dzielnicy planowanej w okolicach Pola
Mokotowskiego juz od niemal dwoch dekad. ,Miejsce,
z ktorego Marszatek, jako Zywy Cztowiek i jako Nie-
Smiertelny Duch, dokonywat przegladu Armii, winno byé
uswiecone i zachowane”17 - brzmiata uroczysta uchwa-
ta SARP. ,Wobec faktu, ze Marszatek Jozef Pitsudski
czynem swoim otworzyt nowa karte dziejow naszego Narodu, zapoczatkowu-
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jac ere, nie majaca precedensu w dziejach Rzeczypospolitej, nalezatoby, szu-

kajac wyrazu plastycznego dla ucielesnienia tej idei, zwigzaé jg z utworzeniem
nowej dzielnicy miasta” - doprecyzowywano w tezach SARP18. Powstaje Na-

13 P. Wedziagolski, Uwagi do projektow regulacji Placu Saskiego, ,Architektura
i Budownictwo” Rok Ill, zeszyt 3, marzec 1927, s. 83.

14 Pawet Wedziagolski (1883-1929) - polski architekt i teoretyk architektury, przedsta-
wiciel klasycyzmu akademickiego, profesor Szkoty Sztuk Pieknych i Politechniki Warszaw-
skiej. Autor odbudowy Patacu Mostowskich i gmachu Wolnej Wszechnicy Polskiej w War-
szawie.

15 ,Memoriat prof. T. Totwinskiego w sprawie placu Jozefa Pitsudskiego”, , Architek-
tura i Budownictwo” 1934/11, s. 336.

16 A. Stonimski, Kroniki tygodniowe 1932-1935, Warszawa 2001, s. 328.

17  Wedtug Uchwaty Komitetu Uczczenia Pamieci Marszatka Jozefa Pitsudskiegoz 1935 .,
cyt., za: J. Trybus, op.cit., s. 234.

18 ,Tezy Sekcji Zabudowy Miasta SARP-u”, ,Architektura i Budownictwo” 2/1935, s. 35.
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Lokalizacja dzielnicy i alei im. Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, 1938 rok.

czelny Komitet Uczczenia Pamigci Marszatka Pitsudskiego Zrédto: NAC

pod przewodnictwem prezydenta Ignacego Moscickiego. Na
jego wzor tworzy sie 248 komitetow powiatowych19.

Z kolei juz 16 maja 1935 r. zawigzuje sie Stoteczny
Komitet Budowy Pomnika Marszatka Jozefa Pitsudskiego.
Podczas zebrania plenarnego komitetu 6 czerwca 1935 r.
zabrat gtos bliski przyjaciel Pitsudskiego generat Bolestaw
Wieniawa-Dtugoszowski, twierdzac, ze samo istnienie nie-

Makieta dzielnicy i alei im. Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, 1938 rok.
Zrodto: NAC

podlegtej Rzeczpospolitej
jest najwiekszym pomni-
kiem Marszatka. Niemniegj
zostato  uchwalone, ze
pomnik Marszatka w War-
szawie ,.swymi rozmiarami,
pomystem, wartoscig jako
dzieto sztuki, przy solidarnej
pracy rzezbiarzy, architek-
téw i urbanistow, sta¢ sie
ma poteznym symbolem
skoncentrowanych w nim
wielkosci, tj. wielkosci Jo-
zefa Pitsudskiego, wielkosci
Rzeczypospolitej i wielkosci
naszej stolicy’20,

Zamyst uczczenia Mar-
szatka zaktadat wybudowa-
nie w dzielnicy, ,w ktérej
Marszatek od dnia 11 listo-
pada 1918 roku do dnia
swego zgonu zyt i pracowat

68

- a wiec w dzielnicy Belwederu, Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych
i Ministerstw Spraw Wojskowych, na zwiekszonym przez czes$c¢ Szpitala
Ujazdowskiego placu na Rozdrozu - pomnika ku czci Marszatka’21. Po-
stulowano juz na poczatku powiekszenie placu, usuniecie gmachéw szpi-
talnych, tak by odstoni¢ zamek Ksigzat Mazowieckich (Zamek Ujazdowski)
i perspektywe kanatu Piaseczynskiego, Wisty i laséw wawerskich.

Wazne stato sie rowniez przeksztatcenie P6l Mokotowskich w dzielnice
Pitsudskiego oraz wybudowanie nowej wielkiej arterii pod nazwa Alei Jézefa
Pitsudskiego, ktora miata taczy¢ dzielnice belwederskg z nowa Warszawa.

19 Jedng z sekcji komitetu byta Sekcja Gtazow Pamiatkowych, ktora za zadanie sta-
wiata sobie postawienie gtazéw w miejscach gdzie bywat Marszatek. Do 1939 roku
na planowanych 250 ustawiono... 3 gtazy - A. Krajewski, Jak budowano oftarz Mar-
szatka, ,Newsweek” 14.11.2010r., s. 48.

20 S. Woznicki, Doniosta dla sztuki polskiej decyzja, ,,Plastyka” 1935, nr 2, s. 36.
21 Tamze, s. 36.
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Prezydent Warszawy Stefan Starzynski podczas wygtaszania odczytu ,,O pomniku marszatka RP Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie”, 9 sierpnia 1935 roku. Zrédto: NAC
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Projekt Swiatyni Opatrznosci autorstwa Bogdana Pniewskiego

»Aleja ta od pomnika ku czci Marszatka przecina¢ bedzie uli-
ce Marszatkowska, Polng, tereny wyscigowe i pole Mokotow-
skie az do Swigtyni Opatrznosci i dalej Alejg Zwirki i Wigury;
kierunek tej Alei jest identyczny z linig defilad wojskowych,
a w szczegolnosci ostatniej defilady posmiertnej. Aleja ta stu-
zy¢ bedzie i nadal jako teren defilad wojskowych; za$ sza-
niec, na ktorym stata armata z trumng, znajdujacy sie przy
tej Alei, utrwalony zostanie jako wielka pamiatka narodowa.
Obok Alei pozostang odpowiednie co do wielkosci wielkie
tereny czesciowo przeznaczone na rewie oraz trybuny. Na
tej Alei stana¢ mogtby tuk Triumfalny w poblizu przeciecia
z arterig N-S”22,

22 Tamze, s. 37.

23 J. Trybus, op.cit., s. 236.

24 Historia budowy Swiatyni Opatrznosci Bozej siega Konstytucji
3 maja 1791 r., kiedy uchwata postéw Sejmu Czteroletniego podjeta
zostata decyzja o wybudowaniu $wiatyni jako wotum wdziecznosci
za Konstytucje. Projekt architektoniczny przygotowat Jakub Kubicki,
zaufany architekt krola Stanistawa Augusta. Wmurowano nawet
kamien wegielny na terenie dzisiejszego Ogrodu Botanicznego UW.
Po odzyskaniu niepodlegtosci juz od poczatku lat 20. wznowiono dzia-
tania na rzecz budowy $wiatyni, sytuujac jg na Polu Mokotowskim.

25 Konkurs zamknigty na projekt szkicowy $wiatyni p.w. Opatrzno-
$ci Bozej w Warszawie, ,,Architektura i Budownictwo” R. 7, 1931 nr
3,s. 122-123; cyt. za: J. Trybus, op.cit., s. 248.

26 Bogdan Pniewski (1897-1965) - polski architekt, przedstawiciel
modernizmu, profesor Politechniki Warszawskiej. Autor m.in.: gmachu
Sadow Grodzkich, Narodowego Banku Polskiego, budynku Polskiego
Radia, Domu Chtopa, rozbudowy kompleksu budynkow Sejmu.

27 J. Trybus, op.cit., s. 252.

28 Jan Chmielewski (1895-1974) - polski architekt, urbanista,
wyktadowca akademicki, laureat Honorowej Nagrody SARP. Po Il woj-
nie swiatowej kierowat biurem urbanistyki w Biurze Odbudowy Stolicy.

Dzielnica reprezentacyjna wraz z potudniowg arterig byta
wpisana juz w 1927 r. w propozycji planu regulacyj-
nego miasta. , Trzon nowej dzielnicy Warszawy
stanowi¢ miata szeroka arteria, poczat-
kowo opisywana na planach jako aleja )
Sejmowa. Brataby ona swdj pocza-
tek na styku Traktu Krélewskiego .
i z barokowym uktadem placow gwiaz-
dzistych”23, Dalej szta przez plac na L}
Rozdrozu (przemianowany po $mierci
Pitsudskiego na plac Wolnosci). Kul-
minacyjnym punktem reprezentacyjnej
dzielnicy miata byé Swigtynia Opatrznosci
Bozej24. Rozpisano konkurs zardwno na
urbanistyczno-architektoniczne zaadaptowa-
nie placu, jak i na nowy projekt swiagtyni. Wy-
tyczne do projektu zaktadaty, ze w swiatyni ma
sie zmiesci¢ 5 tysiecy wiernych. Nalezato
rowniez przewidzie¢ pomieszczenia z
grobowcami dla ,najwyzszych do-
stojnikow Panstwa i zastuzonych
obywateli kraju”, ktore beda
dostepne zaréwno z ze-
wnatrz, jak i od wewnatrz.
,Plac przed swiatynig, o
powierzchni 25 tys. me-
trow kwadratowych prze-
znaczony miat zosta¢ dla wojska
oraz uczestnikow uroczystosci,
ktorzy nie zmiesciliby sie w kosciele. Nalezato
réwniez przewidzie¢ ottarz zewnetrzny. Poza
licznymi wytycznymi dotyczacymi dyspo-
zycji wnetrz, ich wielkosci i rozmieszcze-
nia, w ostatnim 13. punkcie programu,
aby unikng¢ ponownej porazki, pod-
kreslono konieczno$¢ zaspokojenia
zaréwno funkcji reprezentacyjnej,
pomnikowej (jako ,istoty przezna-
czenia” budowli), jak i liturgicznej’2s.
Zwyciezyt koncept Bogdana Pniewskie-
go26, ktory okreslit swoj projekt jako
,przerobke poprzedniej koncepcji”,
czyli dawnego projektu Jakuba Kubic-
kiego. Jury docenito w nim ,narze-
dzie »zwalczania kryzysowej depresji '
ducha narodowego«, ktore sktada :‘
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wobec nas samych i swiata dowod,

na co nas duchowo stac¢”27.

Na konkurs na rozplanowanie urba- \
nistyczno-architektoniczne Pola Mokotow- °
skiego nadestano 44 projekty. Zaden jednak ‘
nie byt zadowalajacy. Wprawdzie przyznano
siedem réwnorzednych nagréd, ale nie skiero-
wano ani jednego projektu do realizacji. Catg doku-
mentacje przeniesiono do nowo powstatego Biura Stu-
diow przy Zarzadzie Miasta, nad ktérym wraz z Biurem Planu
Dzielnicy Marszatka Jozefa Pitsudskiego czuwat urbanista Jan Chmielew-

ski28, W 1938 r. podczas wystawy ,Warszawa wczoraj, dzis, jutro” w Muzeum
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Projekt placu Na Rozdrozu z pomnikiem Jozefa Pitsudskiego
w czesci centralnej autorstwa Jana Szczepkowskiego. Zrodto: NAC

Narodowym zaprezentowano synteze projektéw nad dzielnica.
Fasada Swigtyni miata zamykaé perspektywe Pola Chwaty.
Rownolegle pracowano rowniez nad budynkami, ktére miaty
powstac w dzielnicy Marszatka. Planowano tam m.in. gmachy
Uniwersytetu Warszawskiego i Politechniki Warszawskiej.
Jednoczesnie 1 lutego 1936 r. rozpisano otwarty konkurs
na pomnik Marszatka, do ktorego mogli przystgpic tylko artysci
polscy. W wytycznych podano, ze pomnik ma by¢é monumen-
talny i przedstawia¢ Jozefa Pitsudskiego jako zwycieskiego
wodza i twérce wolnej Polski oraz by¢ wyrazem chwaty, sity
i zwyciestwa. Pomnik Marszatka miat by¢ dominantg na nie-
uregulowanym jeszcze placu Na Rozdrozu i tak naprawde
rownowazyé potezna bryte Swigtyni Opatrznosci. Oprocz wiec
samego pomnika rzezbiarze musieli ujg¢ rowniez propozycje
regulacji urbanistycznej ,obszaru zbiegu Alej Ujazdowskich,
ulicy Koszykowej, 6 Sierpnia z alejg Marszatka, alejg Szucha
oraz wschodniej strony placu z Zamkiem Ujazdowskim, terena-
mi zielonymi, planowang aleja Na Skarpie oraz doling Wisty’29,
Rzezbiarze poczuli, ze zbliza sie dla nich dobry okres, kté-
ry umozliwi podreperowanie ich statusu materialnego. Wybit-
ny rzezbiarz Franciszek Strynkiewicz30 apelowat do wtadz o
stworzenie odpowiednich warunkow dla artystow. Stwierdzat:
,Obecnie rozpoczynajaca sie akcja budowy pomnikow Mar-

29 J. Trybus, op.cit., s. 306.

30 Franciszek Strynkiewicz (1893-1996) - polski rzezbiarza. Autor
kariatydy przed wejsciem do budynku Urzedu Patentowego RP w War-
szawie.

31 E. Starynkiewicz, Warunki pracy mtodego pokolenia rzezbiarzy,
,Plastyka” 1935, nr 3-4,s. 70-72.

32 Jan Szczepkowski (1878-1964) - polski rzezbiarz i malarz, w latach
1925-1939 dyrektor Miejskiej Szkoty Sztuk Zdobniczych i Malarstwa
w Warszawie.

33 Henryk Kuna (1879-1945) - polski rzezbiarz, malarz, nauczyciel
akademicki Wydziatu Sztuk Pieknych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie. Zatozyciel Stowarzyszenia Artystéw Polskich ,,Rytm”.

34 Marian Wnuk (1906-1962) - rzezbiarz, pedagog, dziatacz arty-
styczny. Autor rzezby ,,Gérnicy” w Chorzowie, Pomnika Wdziecznosci dla
Armii Radzieckiej w Gdyni.

35 T. Filipczak, O konkursie na pomnik Marszatka Pitsudskiego w War-
szawie, ,,Architektura i Budownictwo” 1937, nr 8, s. 288.
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szatka Pitsudskiego musi
byé punktem zwrotnym,
uzdrawiajagcym  nienor-
malny stan rzeczy. Bez
stworzenia warunkow
pracy miode pokolenie |:
rzezbiarzy nie bedzie
w stanie wzig¢ udziatu
w wiekopomnym dziele
uczczenia Marszatka.
[...] Odradzajgca sie
rzezba Niepodlegtej Pol-
ski w momencie, gdy sta-
je do apelu, do uwiecz-
nienia w plastyce epoki
Marszatka Pitsudskiego,
nie moze zatama¢ sie z
powodu braku najprymi-
tywniejszych  warunkéw
pracy’31.

Jednak  wymagania
urbanistyczne postawio-
ne przed rzezbiarzami
pomnika w Warszawie
wielu rzezbiarzy przero-

Zrédto: NAC

Pomnik Jézefa Pitsudskiego autorstwa Henryka Kuny.

sty. Naptyneto 64 projektéw, nie wytoniono jednak zwycieskiego. Wyrdz-
niono 13 prac, a trzy projekty skierowano do dalszego opracowania. Au-
torami tych wyrdznionych prac byli: Jan Szczepkowski32 wspotpracujacy
z architektem Mieczystawem Wojniczem-Sianozeckim, Henryk Kuna33
- z architektem Andrzejem Bonim i Marian Wnuk34 - z architektem Karolem
Janem Kocimskim35. Wedtug oceny jury wspotpraca rzezbiarsko-architekto-

niczna wydata marne owoce.
Redaktorka tygodnika ,Swiat”
Zofia Norblin-Chrzanowska po obej-
rzeniu wystawionych projektow
w  Muzeum Narodowym pisata:
»Przed rzezbiarzami polskimi stane-
fo wspaniate i pociggajace zadanie:
przekaza¢ potomnosci rysy i postaé
Marszatka Pitsudskiego. Zadanie to,
zdawatoby sie, z punktu widzenia ar-
tystycznego, daje wyjatkowe mozli-
wosci tworcze - zardwno ideowo, jak
i plastycznie. W Marszatku Pitsudskim
faczy sie bowiem w sposob niezwy-
kle rzadki cztowiek wielki na miare
historyczng - i cztowiek piekny. Het-
manska gtowa o rysach szlachetnych
i rasowych, przejmujacy wyraz oczu,
wspaniale  sklepione czoto, zarys
nosa o wyjatkowej finezji, wysunieta
broda, moéwiaca o silnym charakterze
i woli nieugietej, nawet w krzaczastych
brwiach sktebiona chmura mysli - céz
za nieporownany model dla rzezbia-
rza. [...] Reasumujac wrazenia ogoélne
z plonu tego konkursu - stwierdzic¢

Pomnik Jézefa Pitsudskiego autorstwa
Mariana Wnuka. Zrodto: NAC
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Pomnik Jozefa Pitsudskiego wraz z tukiem triumfalnym
autorstwa lwana Mestrovica. Zrédto: NAC

trzeba ze smutkiem, ze wtasciwie zaden projekt nie stoi
na wysokosci zadania i zadnego nie nalezy realizowaé
w stolicy. Jury wybrato trzy projekty nie majgce zalet
dostatecznych. Stad wniosek: konkurs powinno by sie
powtdrzy¢, nie zaraz oczywiscie, lecz za lat pare. Dzi$
rzezbiarze polscy dali, co da¢ mogli. Jest to niestety plon
0 poziomie przecietnym, bardzo niskim. Stwierdzili to
sami arty$ci na zjezdzie plastykow we Lwowie, konsta-
tujac staby poziom plonu konkursowego i domagajac sie
nowego konkursu’36,

Rozpisano wiec drugi konkurs, zamkniety, do ktore-
go zaproszono m.in. zagranicznych artystow. Zaprosze-
nie otrzymali: Xawery Dunikowski37, Henryk Kuna, Jan
Szczepkowski, Gustav Vigeland38, Aristide Maillol39 i lvan
Mestrovic. Poza konkursem zaméwiono réwniez projekt
u Edwarda Wittiga40. Wczesniej czekano na zatwierdze-
nie ogolnego planu regulacyjnego Dzielnicy Marszatka,
nad ktérym pracowat Bohdan Pniewski.

Ivan Mestrovic, chorwacki rzezbiarz, uczen Rodina,
autor wielu monumentalnych realizacji w Europie i w Sta-
nach Zjednoczonych, piewca idei panslawizmu, nazywa-
ny stowianskim Michatem Aniotem, przestat w kwietniu
1939 r. makiety jednego z czterech wariantow projektu,

36 Z. Norblin-Chrzanowska,
,Swiat” 1937, nr 37, s. 8.

37 Xawery Dunikowski (1875-1964) - polski rzezbiarz, malarz,
pedagog. Autor pomnika Zotnierzy | Armii Wojska Polskiego w War-
szawie (1963), rzezb ,Macierzynstwo”, grobowca Bolestawa Smia-
tego.

38 Gustav Vigeland (1869-1943) - wt. Adolf Gustav Thorsen
- norweski rzezbiarz, uczen Rodina, zyskat renome pod koniec XIX
w. jako twérca rzezb symbolicznych i secesyjnych.

39 Artistide Maillol (1861-1944) - francuski malarz i projektant
tkanin, rzezbiarz tworzacy w stylu secesji, nabizmu i w stylu kla-
sycznym.

40 Edward Wittig (1879-1941) - polski rzezbiarz, cztonek grupy
artystycznej ,,Rytm”, wolnomularz.

41 J. Trybus, op.cit., s. 318.

42 Stanistaw Szukalski (1893-1987) - ps. ,Stach z Warty”, polski
rzezbiarz, malarz, rysownik, projektant i teoretyk. Dziatat artystycz-
nie USA. W okresie miedzywojennym byt jedng z barwniejszych
postaci w zyciu artystycznym Warszawy i Krakowa.

Pomnik Wielkiego Marszatka,

nad ktorym pracowat. Byt to kon-
ny portret Marszatka na tle tuku
triumfalnego. Granitowy tuk miat
osiagna¢ wysokos¢ 50 metrow,
pomnik za$ wykonany w brazie
miat mierzy¢ 24-25 m41. Zapro-
ponowany projekt zyskat uznanie
jury. 6 sierpnia 1939 r. w roczni-
ce wymarszu Pierwszej Kampanii
Kadrowej zostata otwarta wysta-
wa pokonkursowa.

Otwarcie Dzielnicy Pitsudskie-
go miato nastgpic¢ na obchody 25.
rocznicy odzyskania niepodlegto-
sci, czyli w roku 1943...

POST SCRIPTUM DO POMNIKA
MARSZAtKA

Warto zauwazy¢, ze zanim
jeszcze ogtoszono konkurs po
smierci Pitsudskiego powstat pro-
jekt pomnika Marszatka, ktory do

dzi§ uderza swojg niezwyktoscia.
artysta

Wielce  kontrowersyjny

Pomnik Jézefa Pitsudskiego autorstwa
Bogdana Pniewskiego. Zrédto: NAC

Stanistaw Szukalski42, przygotowat projekt pomnika Pitsudskiego nietypowy,
godny wielkiej wyobrazni artystycznej. Szukalski w latach 1921-1923 stworzyt
rysunkowy projekt pomnika , Politwarus”, czyli skroty stow Polska, Litwa, Rus
jako swoisty hotd ztozony Marszatkowi za ,,cud nad Wista”. Artysta zaktadat, ze
pomnik stanie na Placu Saskim, w poblizu Grobu Nieznanego Zotnierza. Pol-
ska jednak nie byta gotowa na tak wyrazisty wizerunek, surrealistyczny niemal
i odbiegajacy od powszechnych przedstawien Wodza, wiecznie oparte-
go o szable lub na ,Kasztance”. Przedstawit bowiem Pitsudskiego ,pod
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postacig pedzacego rumaka, ktorego teb i szyja zamienity sie
we wspaniaty opancerzony tors ludzki z wysoko podniesiony-
mi rekoma (powtarzajgcego gest wielkiego ksiecia litewskie-
go Witolda z obrazu Jana Matejki ,Bitwa pod Grunwaldem”),
z ktorych prawa trzyma topor, przyozdobionymi na catej dtugosci
stylizowanymi pretami, by¢ moze imitujgcymi promienie stoneczne.
Tak uksztattowany tors wienczy mocarna gtowa orta, w ktorego sze-
roko rozwartym dziobie umiescit artysta twarz Joézefa Pitsudskiego.
Caly ten niezmier-
nie skomplikowa-
ny zwierz, z wyrytg
mapg wielkomocar-
stwowej Polski na
brzuchu i orlimi pi6-
rami przy pecinach
przednich kopyt,
wrecz odrywa sie od
stanowigcego jego
podstawe azurowego
cokotu o zdecydo-
wanie egzotycznych
(azteckich?) formach,
pokrytego dodatko-
wo ptaskim reliefem,
ukazujacym zotnierzy
polskich idacych do
decydujacego  ataku
na bagnety’43.

OBRAZONY ARTYSTA | POMNIK NA SASKIM

Ale ekipa sanacyjna miata tez swoich pomniejszych bohaterow...
| znowu przeniesmy sie na plac Saski.

Jest maj 1927 roku. Rok po zamachu majowym. Gazeta , Swiato-
wid” donosi 0 demonstracji politycznej wywotanej postawieniem po-
piersia Jozefa Mireckiego ,,Montwitta”, rewolucjonisty z Polskiej Partii
Socjalistycznej, straconego przez Rosjan w 1908 roku. ,,Montwitt”’
zastynat w szeregach Organizacji Bojowej PPS licznymi akcjami eks-
propriacyjnymi, czyli krétko méwiac napadami na konwoje z pieniedz-
mi w celu zdobycia pieniedzy na dziatalnos$¢ partii. ,,Montwitt” w Il RP
zostat posmiertnie odznaczony Krzyzem Niepodlegtosci z Mieczami.
Nazwano réwniez jedna z bram Cytadeli jego imieniem.

43 L. Lamenski, Duch Jozefa Pitsudskiego i utopijna wizja Polski i $wiata Stacha
z Warty Szukalskiego, ,,Akcent” 2017, nr 4, s. 112.

44  Kurier Warszawski”, 9 maja 1927 r., r. 107, nr 126.

45 Gustaw Danitowski (1871-1927) - polski pisarz, publicysta, dziatacz socjali-
styczny i niepodlegtosciowy.

46 Teodor Toeplitz (1875-1937) - tawnik, spotecznik, dziatacz Warszawskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej, radny miasta stotecznego Warszawy.

47 Antoni Sujkowski (1867-1941) - polski geograf, polityk, minister wyznan
religijnych i oswiecenia publicznego w rzadzie Kazimierza Bartla.

48 Kazimierz Puzak (1883-1941) - polski dziatacz socjalistyczny, pochodze-
nia ukrainskiego, poset na Sejm Ustawodawczy oraz |, Il i Il kadencji w I RP.
Podczas Il wojny swiatowej organizator i sekretarz generalny PPS-WRN, komen-
dant gtowny Gwardii Ludowej WRN. Zmart w wiezieniu w Rawiczu.

49 Maksymilian Lewin (1886-19407) - major rezerwy, cztonek podziemnej
Stuzby Zwyciestwa Polski, prawdopodobnie zamordowany w Palmirach.
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Artysta, niejaki (Antoni) Janik, ktérego rzezby Monwitta nie przy-

jeto na wystawe w Towarzystwie Zachety Sztuk Pieknych, z powodu
niskich walorow artystycznych, obrazony decyzjg jury postanowit za-
walczy¢ o swoje racje. Pomnik rzeczywiscie nie byt najwyzszych lotow
artystycznych. Przedstawiat Montwitta jako rycerza w zbroi, z mieczem
trzymanym oburacz i wbitym w cokét. Mimo braku waloréw artystycz-
nych zyskat bardzo wielu obroncow wsréd znanych osob ze swiata
politycznego, literackiego i artystycznego. ,Kurwar’, jak powszech-
nie byt nazy-
wany ,Kurier
Warszawski”,
relacjonowat:
~Fakt niewy-
stawienia  nie-
udolnej rzezby
wywotat istng
burze gniewu
wsrod dziataczy
pewnego  po-
kroju, i w pew-
nych pismach,
schlebiajgcych
lewicy”44.

J...1 do

kancelarii  wy-
stawy przyby-
ta delegacja
w osobach pp.
Gustawa Danitowskiego45, tawnika Teodora Toeplitza48, b. ministra
oswiaty (Antoniego) Sujkowskiego47?, posta (Kazimierza) Puzaka48,
majora Maksymiliana Lewina4®, majora Gelbacza, kapitanow Wtady-
stawa Horydas0, Ksawerego Stefanskiego51, Jozefa Bzowskiego52
itd., zadajac zmiany decyzji, poniewaz zgromadzeni pragng uczcic¢
zastuzonego Polaka i uwienczy¢ biust kwiatami. Kiedy zarzad Za-
chety odmowit, manifestanci zazadali wydania im rzezby, zaniesli
ja na Plac Saski, ustawiwszy w poblizu gmachu Komendy Miasta
na zaimprowizowanym piedestale, urzadzili wiec. Wtadze nie tylko
nie interweniowaty, lecz koto pomnika ukazata sie warta wojskowa
z karabinem”53 - donosita ,,Mys| Niepodlegta”.

Zadna z gazet nie podata jak dtugo stat ,Montwitt” na Placu
Saskim...

50 Witadystaw Horyd - ps. ,,Przerwic” - cztonek tajnej Polskiej Organizacji Woj-
skowej dziatajgcej w latach 1914-1921. W 1918 r. w ramach struktury organiza-
cyjnej POW kpt. W. Horyd nalezat do Komendy Naczelnej nr 1 w Warszawie.

51 Ksawery Stefanski (1885-1938) - podzniejszy major WP, najpierw
w V Baonie | Brygady, od 1914 r. w 3 putku piechoty legionow. W wojnie polsko-
-bolszewickiej w randze kapitana w komendzie V Brygady Legionéw Polskich.
W latach 20. Komendant Obwodu PW przy 22 PP w Siedlcach i komendant
obwodu Zwiazku Strzeleckiego. W latach 30. Komendant gtéwny Obwodu War-
szawskiego Zwigzku Strzeleckiego. Czterokrotnie odznaczony Krzyzem Walecz-
nych.

52 Jozef Bzowski (1887-1971) - aktor, rezyser, dyrektor teatru, dziatacz
w organizacjach niepodlegtosciowych, brat udziat w pracach spotecznych
i akcjach bojowych PPS, m.in. w 1906 r. w akcji uwolnienia dziesieciu wiezniéw
z warszawskiego Pawiaka.

53 ,Mysl Niepodlegta”, 1927, nr 865, s. 311.
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KARABIN | NOSZE

W latach 1918-1920 przez swiat przetoczyta sie epidemia gry-
py hiszpanki, zabijajgc ok. 100 milionow ludzi. Epidemia nie omineta
rowniez Polski. Szacuje sie, ze w samej Warszawie zmarto wowczas
ok. 2000 osob.

W Rozkazie Oficerskim nr 2 podpisanym przez Naczelnego
Wodza Jozefa Pitsudskiego z dnia 27 stycznia 1920 r. o tytule
,Pochwata lekarzy wojskowych” czytamy: ,Schytek ubiegtego
roku i zaranie drugiego roku wojny o najswietsze prawa i catosc

optaconego ofiarnie przez Korpus Ofi-

cerski, przyniost smiertelne pasmo za-
razy, ktora dokonata tez spustoszenia
w Kadrach Korpusu lekarskiego. Wier-
ni tradycjom, zotnierskim obowigzkom
i honorowi oficera, lekarze armji pol-
skiej stali twardo i niewzruszenie na
swych stanowiskach, swiecac hartem
woli i poswiecenia dla Ojczyzny. [...]".

Po dojsciu pitsudczykéw do wiadzy
w 1926 roku rozpoczyna dziatalnos¢
komitet budowy pomnika dla uczcze-
nia pamieci Cztonkow Stuzby Zdrowia
Polegtych za Ojczyzne. Na jego czele
stajg Szef Departamentu Zdrowia Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych generat
St. Rouppert i gen. bryg. dr n. med.
Stefan Hubicki, komendant Oficerskiej
Szkoty Sanitarnej.

»Apel” komitetu budowy pomnika
zaczyna sie hastem, ktore stato sig

SPRAWOGEDANIE & DEIALALNUGSCH

w mrocznych wiezieniach Sybiru do konca swych dni stuzby
wspotbraciom swa wiedzg i pomoca.

A iluz ich polegto w ostatnich bojach?

Niewiele ich nazwisk zna historia.

Wiekszos¢ polegla tak cicho i niepostrzezenie. Jak cicha byfa ich
praca i poswigcenie dla cierpigcych wspotbraci.

Ktoz zliczy te imiona, kto oceni ich ofiarnosc?”54.

Catos¢ prac wyceniono na 300
tys. zt. Do 1937 r. zebrano 223
78813 zt.  Srodki  pochodzity

z dobrowolnych sktadek pracowni-
kow Wojskowej Stuzby Zdrowia i cy-
wilnych medykéw. Nie rozpisywano
konkursu na projekt pomnika ,Pole-
glym Sanitariuszom”, od razu zapro-
ponowano jako rzezbiarza Edwarda
Wittiga, tworce m.in. pomnika Lotnika
i Juliusza Stowackiego (ktéry odlany
po wojnie zdobi dzisiaj plac Bankowy).
Mieczystaw Sterling, krytyk sztuki i pu-
blicysta, odwiedza artyste w 1935 r. na
ul. Wiejskiej 1 i odnotowuje wrazenia:
,Ogladatem go w pracowni, odrobiony
w glinie, poddany wszystkim fluktuacjom
Swietinym pracowni, narzucajacy sie ta-
twiej walorami rzezby i ekspres;ji niz bry-
ty i profilowan: stat pod otaczajgcym go
rusztowaniem wielki, ale Scisniety i za-
ciemniony. Wyobraza stojacego sanita-

: i KOMIFETU BUDOWY POMNIKA riusza, podtrzymujacego pod ramionami
mottem cah?go .przedS|ew2|ec>|a.’ ’,,Jak INEALNC R CERN L M L1 rannego, w niemocy zawistego potobna-
dtuga jest historia walk o wolnos¢ na- CELONEOW SEUZBY ZDROWIA ) P s ]

POLEGLYCH ZA DJCEVINE zonego zotnierza, Tu w pracowni postac

szej Ojczyzny, tak dtuga lista tych, co
w Stuzbie Zdrowia wojska polskiego
sptacili daniny zycia i krwi na jej otta-
rzu. Byli to lekarze, farmaceuci, felcze-
rzy, byty siostry - sanitariuszki i prosci
sanitariusze, byty tez wolontariuszki
i wolontariusze, dla ktorych gtosem
sumienia i obowigzku byta pomoc
walczgcym. Gineli oni za czasow napo-
leonskich, gineli w walkach powstan-
czych. A pozniej w Legionach i roznych
formacjach  ochotniczych. Dziesiatki
i setki ich ginety w zapomnieniu na oddalonych Iagdach i morzach,

54 Komitet Budowy Pomnika dla Uczczenia Pamieci Cztonkéw Stuzby Zdro-
wia polegtych za Ojczyzne. Sprawozdanie styczen 1927-styczen 1937. Oprac.
mjr dr med. Wiktor Kalicinski, sekr. Gen. Komitetu, s. 8.

55 M. Sterling, Felieton plastyczny. Tworczos¢ Wittiga w dawnej formie,
»,Kurier Poranny” 1935, nr 20, s. 8.

56 Felicjan Stawoj Sktadkowski (1885-1962) - wit. Stawoj Felicjan Sktadkow-
ski, gen. dywizji WP, premier || RP, doktor medycyny, wolnomularz, cztonek lozy
wolnomularskiej Wielkiej Lozy Narodowej Polski.

57 Kronika artystyczna, ,Sztuki piekne” 1929, s. 32.

58 Zamek Ujazdowski nalezat wéwczas do kompleksu Szpitala Ujazdowskiego,
najstarszego i najwiekszego szpitala wojskowego w Polsce, utworzonego ok.
1792 r. Dziatat do 1945 roku.

sanitariusza, opietego w oficjalny mun-

dur, widziana z bliska, nie robita nalezy-

tego wrazenia. Cata uwage skupiat czto-

wiek zawisty w niemocy - jedno z dziet

Wittiga najlepiej odczutych, najsolidniej

opracowanych rzezbiarsko i w wyrazie.

Ta rzezba wzrusza - nie poezja, ale tra-
gizmem ekspresji, silnym jej napieciem.
Przy tym daje moze nazbyt realistycznie,
ale istotnie znakomicie opracowany akt
i doskonatg w wyrazie gtowe”55

Pomnik miat mie¢ 3 metrowy cokoét, a figury sanitariu-
sza podnoszacego upadajgcego zotnierza piechoty 3,5 m.
,Profil sanitariusza przypomina rysy gen. Sktadkowskiego$é. [...] Po-
mnik stanie przed nowym gmachem Szkoty podchorazych sanitarnych,
ktory wzniesiony bedzie w tym czasie na terenie dzisiejszego pola wy-
Scigowego”57.
Artysta forme pomnikowg ukonczyt z koncem roku 1935. Juz

w styczniu ,,gips” zostat przekazany do odlewu w brazie firmie Piotr
Seip i Syn w Krakowie. Gipsowy model pomnika zdobit hol Zamku
Ujazdowskiego58 do wrzesnia 1939 r., kiedy zostat zniszczony na
skutek niemieckiego bombardowania miasta. Natomiast krakowski
odlew brazowy zostat najprawdopodobniej przetopiony przez wojska
niemieckie podczas Il wojny swiatowej.
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Projekt autorstwa Zofii Trzcinskiej-Kaminskiej. Zrédto: NAC

CHRYSTUS KROLEM POLSKI

W 2016 roku przy udziale Prezydenta RP, politykow
rzadzacej partii i ttumu pielgrzymow zostat przyjety Akt
Przyjecia Chrystusa za Kréla i Pana. Podczas uroczy-
stosci w Sanktuarium w kagiewnikach nastgpito oficjal-
ne ogtoszenie Jezusa Chrystusa ,,Krélem Polski”.

,Kroluj nam Chryste! Kréluj w naszej Ojczyznie,
kroluj w kazdym narodzie - na wieksza chwate Przenaj-
swietszej Trojcy i dla zbawienia ludzi. Spraw, aby naszag
Ojczyzne i swiat caty objeto Twe Kroélestwo: krolestwo
prawdy i zycia, krolestwo Swietosci i taski, krolestwo
sprawiedliwosci, mitosci i pokoju. Oto Polska w 1050.
rocznice swego Chrztu uroczyscie uznata krolowanie
Jezusa Chrystusa. Przepraszamy Cie za narodowe
grzechy spoteczne, za wszelkie wady, natogi i zniewo-
lenia. Wyrzekamy sie ztego ducha i wszystkich jego
spraw. Pokornie poddajemy sie Twemu Panowaniu
i Twemu Prawu. Zobowigzujemy sie porzadkowac cate
nasze zycie osobiste, rodzinne i narodowe wedtug Twe-
go prawa” - brzmiat akt.

59 Zofia Trzcinska-Kaminska (1890-1977) - polska rzezbiarka
i medalierka, uczennica Edwarda Wittiga. Autorka m.in. rzezby
LJutrzenka” w Lazienkach Krélewskich w Warszawie.

60 Stanistaw Jackowski (1887-1951) - polski rzezbiarz. Autor
m.in. pomnika Jana Kilinskiego w Warszawie, rzezby ,Tancerka”
w Parku Skaryszewskim w Warszawie.

61 Protokéf posiedzenia sadu konkursowego na pomnik Naj-
Swietszego Serca Chrystusa Kréla w Warszawie, ,,Architektura
i Budownictwo”, t. 8, nr 6, s. 198.

62 Tamze.
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Wszystko zaczeto sie od wydania encykliki ,,Quas primas” papieza Piusa Xl
w 1925 roku, ktory ustanowit Swieto Chrystusa Kréla. W Polsce po przejeciu
wtadzy przez Pitsudskiego relacje sanacyjnego panstwa z Kosciotem katolickim
byly skomplikowane. Jednak niewatpliwie Marszatek od konca 1926 roku szukat
zblizenia z konserwatywna, nieendecka prawica; miedzy innymi temu miato stuzyc¢
ocieplenie stosunkéw z kosciotem. Stad zresztg rowniez wznowienie w tym czasie
prac nad Swiatynig Opatrznosci, o czym juz pisalismy.

W pazdzierniku 1931 roku ogtoszono konkurs na pomnik Najswietszego Ser-
ca Chrystusa Krola, ktory miat stana¢ na placu Zbawiciela.

Na konkurs nadestano 26 prac. Dwunastoosobowe jury, z przewodniczacym
architektem i prezydentem Warszawy Zygmuntem Stonimskim na czele, wybrato
dwa projekty: jeden Zofii Trzcinskiej-Kaminskiejs® i drugi Stanistawa Jackowskie-
go®0 (znanego nam juz z pierwszej czesci artykutu z poprzedniego numeru ,Te-
midium”), autora projektu pomnika Tadeusza Kosciuszki. Do realizacji wybrano
projekt S. Jackowskiego, dosyc prosty i przewidywalny. Cho¢ w uzasadnieniu
wyboru napisano, ze cechuje sie ,,duzg kultura, nie odzwierciedla jednak dazen
artystycznych chwili’61. Z kolei o projekcie Z. Trzcinskiej-Kaminskiej, nietypowym
jak na pomnikowy grunt polski, napisano: ,,praca o duzej wartosci, w szczegolno-
sci rzezba, cokot niespokojny i zbyt maty do figury’62.

Problem jednak nie dotyczyt tylko projekiow, tuz bowiem po ogtoszeniu wy-
nikow konkursu zaczeto podawa¢ w watpliwos¢ koncepcje pomnika na placu
Zbawiciela. Wsrod powodow, ktorych doszukat sie varsavianista Rafat Jabtonski
wymieni¢ trzeba zbyt maty teren i zbiegajacych sie tam szesc ulic, planowany
w poblizu pomnik Lotnika i przyttaczajaca bryte kosciota pw. Najswietszego Zba-
wiciela. Poza tym kierownictwo resortu wyznan religijnych i oswiecenia publicz-
nego nie wyrazito zgody na usytuowanie tam pomnika. Na kolejny ruch trzeba
byto czekac kilka lat, kiedy to studen-
ci Politechniki Warszawskiej wykonali
makiete pomnika z desek, obnizajac
mocno cokot. Ustawiono jg na probe
na tle kosciofa sw. Aleksandra. Pomnik
przerastat jednak bryte kosciota. Uzna-
no rowniez, ze miejsce to jest zbyt mato
wznioste.

W 1939 roku powrocono do tema-
tu ustawienia pomnika Najswietszego
Chrystusa Krola i rozpatrywano lokali-
zacje: nad Wistg, blisko fortu Legionow
i Belwederu, na Ochocie przed koscio-
tem sw. Jakuba i na srodku placu Na-
rutowicza, przed bazylikg na Pradze,
w Ogrodach Ujazdowskich oraz na Mo-
kotowie. Zadna z tych lokalizacji nie byta

jednak wystarczajaco dobra dla tak waz- & .=t

nej figury. Rozpatrywano réwniez teren —
Ogrodu Saskiego jako dobrej lokaliza-
cji na manifestacje religijne. Zastana-
wiano sie rowniez nad zmiang projektu
na rzezbe zaproponowang przez Zofie
Trzcinska-Kaminska. Wiadomo, ze Stanistaw Jackowski w 1939 roku w zaktadach
odlewniczych Braci topienskich na ul. Hozej 55 przygotowywat odlew gipsowego
projektu. Na budynek jednak spadta bomba, niszczac szykowany pomnik. Gdzie
miat jednak stanaé? Slad sie urywa.

Rafat Jabtonski doszukat sie w ,,.Stowie Powszechnym” jeszcze z 1947 roku na-
wiazania do tematu i dyskusji nad powotaniem nowego konkursu, ale od tamtej pory
do 1989 roku temat pomnika nie powracat.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie Studiéw Politycznych PAN.

Projekt autorstwa Stanistawa Jackowskiego.
Zrodto: NAC
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rRAWO

8 | PRAKTYKA

Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,Temidium” zaprasza wszystkich zainteresowanych
do publikowania na tamach ,Prawa i praktyki”. W dziale tym
prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien z dziedziny prawa,
przede wszystkim majgcych zwigzek z wykonywaniem zawodu
radcy prawnego. Z checig przyjmujemy opracowania zarowno
od 0so6b zajmujacych sie prawem naukowo, jak i praktykow pra-
gnacych podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac¢, ze zamieszczenie artykutu w ,Prawie
i praktyce” przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest
jednym ze sposobow uzyskania 10 punktéw szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,Prawie
i praktyce” prosimy kontaktowac¢ sie z naszag redakcja:
temidium®@oirpwarszawa.pl.

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg
rowniez dostepne na stronie temidium.pl.
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Radca prawny

-wywiad z radca prawnym Krzysztofem Szachogtuchowiczem

Redakcja Temidium

Niespetna kilka tygodni
temu miata miejsce premiera
ksiazki ,Lucjan zostaje mary-
narzem”. Jest to pierwsza
czesc¢ serii bajek o pracowi-
tym kocie Lucjanie, napisa-
nej przez radce prawnego
Krzysztofa Szachogtucho-
wicza. Przy okazji premiery
ksiazki rozmawialiSmy

z jej autorem.

Osoby zainteresowane otrzymaniem
ksiazki lub ptyty CD ,Lucjan zostaje
marynarzem” proszone sg o kontakt
mailowy: temidium@oirpwarszawa.pl.
Uwaga: Liczba egzemplarzy upomin-
kow jest ograniczona. Liczy¢ bedzie
sie kolejnos¢ zgtoszen.

VAN TOSTAJE
NARYNARI[M

KRIVITTOF s74¢y OticHowi¢y
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pajek

Redakcja ,Temidium”: Zacznijmy od uporzadkowania kilku
informacji. Jest Pan radca prawnym, cztonkiem OIRP w War-
szawie.

KS: Potwierdzam, wszystko sie zgadza. Od niedawna jestem row-
niez bajkopisarzem.

Praca w branzy prawniczej i pisanie? Przyzna Pan, ze to troche
nietypowe potaczenie.

Faktycznie, tak mi sie kiedys$ wydawato. Obecnie uwazam jednak
inaczej. Po przestudiowaniu biografii kilku auto-
réw, doszedtem do wniosku, ze tgczenie pracy
prawnika z pisaniem nie jest wcale tak rzadkie,
jak by sie mogto wydawac. Najlepszym tego przy-
ktadem jest Jan Brzechwa. Warto wspomnie¢, ze
poza napisaniem , Kaczki Dziwaczki” czy ,Akade-
mii Pana Kleksa” opracowat on réwniez komen-
tarz do ustawy o prawie autorskim i w ogdle byt
bardzo cenionym specijalistg z zakresu prawa wita-
snosci intelektualnej. Moja specjalizacjg sg rynki
kapitatowe. Na co dzien zajmuje sie doradztwem
na rzecz instytucji finansowych. Pomagam réw-
niez funduszom Venture Capital. Po godzinach
pisze zas bajki.

O czym doktadnie jest ,Lucjan zostaje mary-
narzem”?

Ksigzka opowiada o poczatkach kariery tytu-
towego kota Lucjana, ktory po bardzo dobrym
zdaniu matury staje przed wyborem sciezki zawo-
dowej. Nie zwazajac na oczekiwania osob z naj-
blizszego otoczenia naktaniajacych go do zatata-
nia czarnej dziury, zahamowania zmian klimatu czy
zmierzenia sie z problemem smogu, Lucjan postanawia wzig¢ udziat
w postepowaniu rekrutacyjnym i ostatecznie zatrudnia sie jako mary-
narz. W trakcie morskiej przygody kot sprowadza na dobrag droge
pirata, walczy ze sztormem, a takze uczy sie wielu przydatnych rze-
czy w codziennym zyciu.

Do jakiej grupy odbiorcow adresowana jest ksigzka?

Cho¢ docelowg grupe odbiorcow stanowig dzieci do siodmego
roku zycia, uwazam, ze bez wzgledu na wiek kazdy znajdzie w niej

& A 4 4 4 4 4 4

cos dla siebie. Poza wieloma przepetnionymi humorem scenkami,
zawartem w niej kilka gtebszych przestan, ktére mam nadzieje, skto-
nig do refleksji zarbwno miodych, jak i nieco starszych czytelnikow.
Osobiscie bardzo lubie scene rozgrywajaca sie w trakcie sztormu,
w ktorej jeden z bohateréw mowi Lucjanowi o tym, ze jesli nie da sie
on poniesc¢ brawurze, to z gtowa na karku przezwyciezy kazda burze.
Prosze zauwazy¢, ze te wypowiedz mozna interpretowac¢ zaréwno
dostownie, jak i w przenosni.

Jak zareagowato Pana otocznie nawie$¢ o ukazaniu si¢ ksigzki?

Gdy do moich kolezanek i kolegow po fachu
dobiegta informacja, ze pisze ksigzke, wszyscy
mysleli, ze pracuje nad monografia. Wyprowadze-
nie ich z btedu wymagato ode mnie prezentowa-
nia projektu oktadki albo cytowania fragmentow
utworu. Wiele oséb pytato mnie réwniez o to, czy
nie obawiatem sig, ze wydanie bajki wptynie nega-
tywnie na moj wizerunek. Przyznam, ze zastana-
wiatem sie troche nad tym. Ostatecznie jednak
doszedtem do wniosku, ze skoro pisanie jest mojg
pasja, to jedynym stusznym wyjsciem z tej sytu-
acji, mowigc nieco gornolotnie, jest pokazanie jej
Swiatu. Musze przyznag, ze z perspektywy czasu
nie zatuje tej decyzji.

Powiedziat Pan, ze ,Lucjan zostaje maryna-
rzem” jest pierwsza czescia serii. Kiedy zatem
poznamy dalsze przygody kota Lucjana?

Druga czes¢ bajki jest wtasnie przygotowy-
wana do druku. Na dniach ruszaja takze nagrania
w studiu. Zapomniatem bowiem wspomniec¢, ze
bajka poza wersjg drukowana ukazata sie réwniez
w formie audio. Pierwsza czes¢ dostepna jest na wiekszosci platform
z audiobookami.

A gdzie mozna naby¢ ksiazke w wersji papierowej?

Obecnie prowadze rozmowy, ktorych celem jest wprowadzenie
ksigzek do sprzedazy stacjonarnej. Niezaleznie od tego, bajke mozna
naby¢ na dedykowanej stronie internetowej pod adresem: pracowity-
kotlucjan.pl.

Dziekujemy za rozmowe.
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Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

Czasowe poluzowanie
restrykcji zwigzanych
z epidemia COVID-19
pozwolity OIRP w Warsza-
wie na realizacje czesci
wydarzen zaplanowanych
w ramach dziatalnosci
Klubu Radcy Prawnego.
Na przetomie wrzesnia

i pazdziernika 2020 r.

- z zapewnieniem zasad
bezpieczenstwa

i w matych grupach

- cztonkowie Klubu mogli
wzig¢ udziat

w wycieczkach na swie-
zym powietrzu oraz

w ciekawych wydarze-
niach kulturalnych.



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2020 r.

JESIENNE SPOTKANIA

Klubu Radcy Prawnego

\ W ramach jesiennych spotkan Klubu Radcy Prawnego jego
przedstawiciele udali sie m.in. na spacer, podczas ktérego zwiedzali
fragment Starych Bielan. Wycieczka rozpoczeta sie na stacji metra
Stare Bielany. Nastepnie trasa prowadzita Aleja Zjednoczenia, frag-
mentem ulicy Kasprowicza z ciekawg zabudowa lat 30. i 50. XX wieku
oraz ul. Lipinska, Danitowskiego do Placu Konfederacji.

Plac Konfederacji to gtéwny plac osiedla Zdobycz Robotnicza
potozony u zbiegu ulic Schroegera, Lipinskiej, Danitowskiego i Ptatni-
czej, przy ktorym stoi kosciot pw. sw. Zygmunta, zbudowany w latach
1976-1980, wedtug projektu architekta Zbigniewa Pawelskiego. Bryta
Swiatyni charakteryzuje sie ekspresyjnymi ksztattami, stanowiacymi
swoistg kontre dla dominacji modernistycznej geometrii.

Na zakonczenie wycieczki cztonkowie Klubu przeszli ulicg Ptat-
nicza, przy ktérej stoi dom Kory Jackowskiej oraz
dom Krystyny Sienkiewicz, gdzie obecnie mieszka
bratanek wybitnej artystki, Kuba Sienkiewicz -
muzyk rockowy, wokalista i gitarzysta, autor tek-
stow, lider zespotu Elektryczne Gitary. Na ulicy
tej odbyto sie rowniez spotkanie z Jarostawem
Zielinskim - wybitnym varsavianistg, autorem
przewodnikow po Bielanach i innych cze-
$ciach Warszawy.

Klub Radcy Prawnego zwiedzit rowniez
wystawe zorganizowang przez Dom Spotkan
z Historig pn. ,Niepokorne 1976-1989”. To opo-
wies¢ o roli i udziale kobiet w opozycji z czaséw PRL,
ktéra tworza zdjecia, dokumenty oraz portrety wybranych opo-
zycjonistek, reprezentujgce rézne etapy ich dziatalnosci: czasy
KOR-u, strajki sierpniowe, tworzenie niezaleznej prasy, organizowa-
nie podziemia i stan wojenny. Dzieki wystawie mozna dowiedzie¢
sie, ze w zdominowanej przez mezczyzn opozycji kobiety réwniez
odegraty wazna role - do ich zadan nalezata m.in. pomoc prawna,
materialna i lekarska dla przesladowanych, nagtasnianie przypad-
kow tamania praw cztowieka i praw pracowniczych. Sposréd czton-
kih KOR-u zaprezentowanych na wystawie warto wymieni¢: Aniele
Steinsbergowa, Zofie Romaszewska, Haline Mikotajska, Grazyne

Kuron, Anke Kowalska i Marie Wosiek. Pamietac trzeba rowniez, ze
gdyby nie Anna Walentynowicz, Alina Pienkowska, Ewa Ossowska
i Henryka Krzywonos, strajk w Stoczni Gdanskiej w sierpniu 1980
roku skonczytby sie po trzech dniach i prawdopodobnie nie przeisto-
czytby sie w ruch spoteczny NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W okresie poluzowanych obostrzen epidemicznych cztonkom
Klubu Radcy Prawnego udato sie rowniez obejrze¢ w Och-Teatrze
sztuke ,Hustawka”, ktérej libretto powstato na podstawie utworu
,Dwoje na hustawce” Williama Gibsona, a takze zwiedzi¢ bardzo cie-
kawg wystawe malarstwa w Muzeum Rzezby w Krolikarni pt. ,,Urszula
Broll. Atman znaczy Oddech” oraz wzia¢ udziat w ostatniej tego roku
wycieczce w cyklu ,Spacery po Warszawie”, podczas ktorej czton-
kowie Klubu zwiedzili ulice Mokotowska pod hastem ,Mokotowska
wczoraj i dzis”.

Klub Radcy Prawnego zrealizowat rowniez spotkanie z cyklu
,Opera”, podczas ktdrego prof. Antoni Wierzbinski oméwit i przed-
stawit fragmenty znakomitego filmu ,, Tango” wybitnego rezysera
hiszpanskiego Carlosa Saury. To film-spektakl i film-musical
opowiadajacy historie mitosci i straty jezykiem ciata i muzyka
tanga, ktory nalezy do najbardziej wyrafinowanych i oryginal-
nych obrazow w dziejach kina.

W potowie pazdziernika w ramach Klubu odbyto sie takze
spotkanie z prof. dr. hab. Arkadiuszem Stempinem, ktory
w niezwykle interesujacy sposob omowit temat ,,Krol Stani-
staw August - zamykajacy wielki rozdziat historii Polski”. Dzieki
wyktadowi stuchacze mogli pozna¢ ostatniego krola Polski
jako mecenasa sztuki i reformatora, ktory podejmowat w wiek-
szosci nieudane proby unowoczesnienia polskiego systemu
politycznego i ukrécenia niemocy panstwa.

Ze wzgledu na dynamiczny wzrost zakazen koronawirusem

wydarzenie to byto ostatnim ze spotkan Klubu Radcy Praw-

nego w tym roku. Podobnie jak na poczgtku pandemii, OIRP

w Warszawie - stosujgc sie do wprowadzonych ograniczen w zyciu
spotecznym i kulturalnym - zawiesito realizowanie spotkan ujetych
w harmonogramie Klubu, przenoszac, w miare mozliwosci, jego dzia-
talnos¢ do rzeczywistosci wirtualnej.
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97.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 stycznia 2021 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby war-
szawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1: Janusz Naczelny posiada, zasgdzong prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy,

wierzytelnos¢ w kwocie 120 000 zt, w stosunku do spotki pod firmg Abecadto spotka z 0.0. z siedziba w Piasecznie.

9 listopada 2020 r. komornik wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciw-

ko Abecadto spotce z 0.0., z wniosku Janusza Naczelnego, poniewaz egzekucja okazata sie bezskuteczna. W zwigz-

ku z powyzszym Janusz Naczelny zamierza pozwac o zaptate Danute Litere, cztonka Zarzadu Abecadto spotki z o0.0.

W pozwie powdd powinien wskazac jako adres pozwanego:

a) adres Abecadto spotki z 0.0. wpisany do rejestru przedsiebiorcow KRS i uwidoczniony w odpisie z tego rejestru,

b) adres petnomocnika do doreczen wskazanego przez Abecadto spdtke z 0.0. przy ostatnim wniosku tej Spotki
0 zmiane wpisu W rejestrze przedsiebiorcéw KRS,

c) adres Danuty Litery wskazany w oswiadczeniu o adresie do doreczen ztozonym do akt rejestrowych Abecadto spotki
Z0.0., zgodnie z art. 19a ust. 5-5b i 5d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

PYTANIE 2: Jan Gagsienica Sarna mieszka z rodzing w Poroninie, ale posiada jeszcze domy w Gliczarowie Gornym

i w Murzasichlu, ktore wynajmuje turystom w sezonie letnim i zimowym. 3 grudnia 2020 r. Jan Gasienica Sarna wynajat

dom w Gliczarowie Gérnym na trzy dni, tj. od 4 do 6 grudnia 2020 r., za kwote 1 200 zt, adwokatowi Krzysztofowi

Dolnemu z Pabianic, ktory oswiadczyt, ze bedzie tam przebywat wraz z zong i dwojka dzieci w wieku 12 i 8 lat. Dziatanie

Jana Gasienicy Sarny:

a) moze zosta¢ uznane za wykroczenie polegajace na nieprzestrzeganiu ograniczen okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéow
i zakazow w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii,

b) nie stanowi wykroczenia, poniewaz wynajmowanie doméw nie jest ustuga hotelowa,

c) nie stanowi wykroczenia, poniewaz pobyt czworki turystéw w wynajetym domu nie narusza zakazu zgromadzen,
tj. miesci sie w przewidzianym przepisami ww. rozporzadzenia limicie 5 osob.

PYTANIE 3: Jozef Tkaczyk chorowat przewlekle od 5 lat, byt sparalizowany. 12 wrzesnia 2020 r. jego stan zdrowia
gwattownie sie pogorszyt. Wezwane pogotowie zawiozto Jozefa Tkaczyka do szpitala, gdzie lekarze zdecydowali
o koniecznosci natychmiastowej operaciji, jednak rokowania co do przezycia pacjenta byty bardzo zte. Jozef Tkaczyk,
obawiajac sie $mierci, postanowit wyrazi¢ swoja ostatnig wole w obecnosci swiadkéw. Trescig ostatniej woli byto to, aby
dziatke, wraz z domem w podwarszawskich Markach, ktore stanowia jedyny majatek spadkodawcy, otrzymata Justyna
Miekka, matka meza pasierbicy spadkodawcy - llony Miekkiej. Swiadkami obecnymi podczas sktadania o$wiadczenia
przez Jozefa Tkaczyka byli: Anna Ziemba, sasiadka spadkodawcy, llona Miekka, pasierbica spadkodawcy oraz Joan-
na Tkaczyk, siostra spadkodawcy. W dniu 17 wrzesnia 2020 r. Anna Ziemba spisata ostatnig wole Jozefa Tkaczyka,
a pismo to podpisali wszyscy swiadkowie. Jozef Tkaczyk zmart w szpitalu 30 wrzesnia 2020 r., nie odzyskawszy przy-
tomnosci. W powyzszym stanie faktycznym:

a) testament ustny sporzadzony w powyzszy sposob jest niewazny,

b) testament ustny sporzadzony w powyzszy sposob jest wazny,

c) testament ustny sporzadzony w powyzszy sposéb jest wazny i moze by¢ podstawa stwierdzenia nabycia spadku,
jedynie gdy podpisy pod trescig testamentu spisanego przez swiadka zostang poswiadczone przez notariusza.

NAGRODY
W 57. EDYCJI KONKURSU _
] NAGRODA
. ZA I MIEJSCE
,Prawo restrukturyzacyjne
e i upadtosciowe”,

Redakcja naukowa:

Aleksandra Machowska,

Maciej Geromin, Anna Gnys,
Bartosz Groele, Anna Ludwiczyniska,
Anetta Malmuk-Cieplak,

Aleksandra Machowska

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

,Metodyka sporzadzania
umow gospodarczych”,
Aleksandra Cempura,

Anna Kasolik

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

,Leksykon zamoéwien publicznych”
Redakcja naukowa: Wiodzimierz
Dzierzanowski,

Matgorzata Sieradzka,

Przemystaw Szustakiewicz

@ Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 56. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do
31 pazdziernika 2020 r. (dzien rozstrzygnie-
cia konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpo-
wiedzi na pytania konkursowe opublikowane
we wrzesniowym numerze naszego Czaso-
pisma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzi to: 1) - b, 2) - ¢, 3) - c.

Nagroda za zajecie pierwszego miejsca
w konkursie trafita do radcy prawnego Mo-
niki Derbin-Kurek. Druga lokate wywalczyt
radca prawny Rafat Marchewka, a trzecie
miejsce zdobyt aplikant radcowski Tomasz
Szostak.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
80

1. Naczelny Sad Administracyjny, wyrokiem z dnia 2 lipca 2020 r., oddalit kasacje Jana Wysokiego od wyroku Wojewoddz-

kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i zasadzit od skarzacego na rzecz Izby Administracji Skarbowej w Warszawie

kwote 8100 zt, tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego. Jan Wysoki:

b) moze ztozy¢ do IAS w Warszawie, w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych, wniosek o umorzenie zobowia-
zania z tytutu zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

2: Joanna Mata, bedaca od 3 lat wdowa, zamierza umowa sprzedazy przenie$¢ na rzecz swojego sasiada Mariana

Lubieznego, przystugujace jej prawa i obowiazki, wynikajace z prawa do dziatki potozonej na terenie, prowadzonego

przez Polski Zwiazek Dziatkowcow z siedzibg w Warszawie, Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Kalina Czerwona” w Bia-

tobrzegach. Przeniesienie przez Joanne Matg praw i obowigzkow, wynikajacych z prawa do dziatki potozonej na terenie

Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego:

c) jest mozliwe w formie, zawartej przez Joanne Matg z Marianem Lubieznym, pisemnej umowy z podpisami po$wiad-
czonymi przez notariusza, ktorej skutecznos¢ zalezy od zatwierdzenia przez Polski Zwiazek Dziatkowcdw - Rodzinny
Ogréd Dziatkowy ,,Kalina Czerwona” w Biatobrzegach.

3: W spotce Nocna Sowa Spétka z o. o. z siedzibg w Zegrzu, w ktorej wszystkie udziaty naleza do Janusza i Grazyny
Polak, a sposob reprezentacji zostat okreslony nastepujaco: ,Spotke reprezentuje kazdy cztonek Zarzadu dziatajacy
samodzielnie”, wszyscy trzej cztonkowie zarzadu (Mirostaw Rusek, Janusz Polak i Grazyna Polak) ztozyli rezygnacje.
W dniu 1 sierpnia 2020 r. Janusz Polak ztozyt rezygnacje wobec Grazyny Polak. W dniu 7 sierpnia 2020 r. Grazyna Polak
ztozyta rezygnacje wobec Mirostawa Ruska. W dniu 8 sierpnia 2020 r. Mirostaw Rusek ztozyt rezygnacje wobec Janusza
i Grazyny Polak. W opisanym stanie faktycznym:

c) mandat Mirostawa Ruska nie wygast, bowiem jezeli w wyniku rezygnaciji cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig zaden mandat w zarzadzie nie bytby obsadzony, cztonek zarzadu sktada rezygnacije wspolnikom, zwotujac
jednoczesnie zgromadzenie wspolnikow, w zaproszeniu umieszczajac o$wiadczenie o rezygnaciji, ktéra staje sie skutecz-
na z dniem nastepujacym po dniu, na ktéry zwotano zgromadzenie wspolnikow.



Przygody radcy ANTONIEGO

Ak ZAREACOWALES NA
WYBCR NOWEGO PREZESA?

PRZESTALEM INTERE-)

SOWAC SIE ZVUZLEN.. )
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

ROZPORZADZENIE

Rozporzadzenie to regularny rzeczownik od czasownika
rozporzadzi¢ - od rozporzadzac to rozporzadzanie.
Rozporzadzanie to takie ‘zarzadzanie’, czasem porzad-
kujace, czasem rozdzielajagce. Mozemy rozporzadzac
dobrami, majatkiem, tym, co mamy. Czasem ludzmi, mozna
ustysze¢ od deklarujacego gotowosé: ,,mozesz mng rozpo-
rzagdzac’. Jesli rozporzadzamy sie, to sie zwykle wskazuje,
ze przekraczamy pewne granice, za bardzo sie rzagdzimy.
Jak to z takimi rzeczownikami odczasownikowymi bywa,
dokonane rozporzgdzenie (w odroznieniu od niedokona-
nego rozporzgdzania) to nie tylko ‘wydawanie polecen, ale
i same ‘polecenia’. Rozporzadzenia tez mozemy wydawac.
| oczekujemy, ze ci, ktorym je wydajemy, postuchajg - jest
w rozporzadzeniu zaktadana pewna moc, sprawczosc.
Rozporzadzenie mozemy roztozy¢ na czesci - rzg-
dzenie (czy tez czasownik rzadzi¢) jest wyposazone
w dwa przedrostki: roz- i po-. Mozemy, ograniczajac sie do
jednego przyrostka, blizszego tutaj rdzeniowi, porzadzic,
mamy taki czasownik, ale nie jest on zwigzany z trwato-
scia, tutaj to po- jest takie, jak w wielu nazwach czasowo
ograniczonych czynnosci (poczyta¢, pomysle¢, poporzad-
kowac). Cho¢ moglibysmy prébowaé taczyé z tym porza-
dzeniem porzadny rzeczownik porzadek, takie porzadze-
nie zwykle krotko trwa - mozemy sobie troche porzadzi¢
i tyle. Mozemy tez rozrzgdzi¢, co dzisiaj rzadsze - to daw-
niej byto tyle, co zarzadzié, a potem ograniczyto sie do spe-
cjalistycznego ‘pogrupowac¢ wagony’ (mamy tez rozrzad,
ktéry z rzadem mato ma wspdlnego). Mamy w polszczyz-

nie kilka stéw na rozpo-, czy raczej z dwoma przedrostkami:
roz- i po-, bo w rozpolitykowaé czy rozpofowi¢ po- to nie
przedrostek, ale czesto juz nie rozpoznajemy (o, to jedno
z nich) w nich pierwiastka podstawowego (np. w tym przy-
padku -zna¢) Mamy rozpocza¢ (czyzby -czac?), rozpowie-
dziec¢ (-wiedzie¢?), rozpogodzi¢ (-godzi¢?) - te skojarze-
nia wydajg sie jednak odlegte. Zazwyczaj, i dos¢ stusznie,
wiasciwie tylko roz- jest dla nas takim przedrostkiem praw-
dziwym.

Rozporzadzenie jest jeszcze czasem nazwg zwykiego
polecenia, niezinstytucjonalizowanego, ale coraz czesciej
to akt normatywny, regulujacy funkcjonowanie podmio-
téw. Takie rozporzadzenie ma z zatozenia moc mniejszg od
ustawy, choc¢ przeciez nierzadko pojawiajg sie takze roz-
porzadzenia z mocg ustawy. Samo stowo ustawa moze
sie nam taczy¢ z ustawieniem czegos. Ustawiamy niejako
jakis tryb dziatania, stoi on niewzruszenie. Samej ustawy
sie nie ustawia, to ustawg sie rzeczy ustawia. Mozna jg
jezykowo co najwyzej ustanowic¢. A postanowien sie nie
postanawia (ciekawym zaposredniczeniem bytoby posta-
nowienie, ze sie cos postanowi). A rozporzadzenie? Czy
mozemy rozporzadzac rozporzgdzeniami? Jak sie zdaje,
mozemy, a od strony jezykowej wrecz na dwa sposoby. Roz-
porzadzamy rozporzadzeniami (sc. za pomoca rozporzg-
dzen), ale i same rozporzgadzenia moga by¢ przedmiotem
innych rozporzadzen, mozemy nimi, jak i innymi rzeczami
i sprawami, rozporzgdzac.

| w porzadku.
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Komentarz napisany przez praktykow dla praktykéw. Wsrod autorow sa sedziowie, radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz radca prawny. Autorzy rozwiazuja problemy, z ktérymi spotykaja sie w codziennej pracy.

Czwarte wydanie uwzglednia najnowsze zmiany legislacyjne odnoszace sie do ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, w tym
jego obszernej nowelizacji z 4.07.2019 r., ktéra w znacznej mierze zmieniono model postepowania rozpoznawczego i przywrocono
postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych.

Autorzy omawiaja réwniez ustawe z 11.09.2019 r, zawierajaca przepisy dotyczace ustalania wtasciwosci organu egzekucyjnego
w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz sporzadzania adnotacji w sprawie zbiegu, a takze ustawe z 13.02.2020 r,
wprowadzajacg nowe odrebne postepowanie w sprawach wtasnosci intelektualnej.

W ksigzce zwrécono uwage na wydane w zwiazku z pandemia COVID-19 uregulowania odnoszace sie do procedury cywilnej, w tym
dotyczace m.in. mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia niejawnego zamiast rozprawy.

Omowiono takze nowy przepis dotyczacy licytacji lokalu mieszkalnego oraz ustawe z 30.04.2020 r., ktéra umozliwia dokonywanie do-
reczen przez Policje i Zandarmerie Wojskowa oraz wprowadza nowa kategorie spraw zwigzana z zapobieganiem przemocy domowej.

Redaktorem naukowym komentarza jest Matgorzata Manowska — Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego; doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor Uczelni tazarskiego; autorka wielu cenionych opracowan z zakresu postepowania cywilnego.
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