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W NUMERZE

Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
i zainteresowanych do publikowania na tamach E
i »Prawa i praktyki”. !
i W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien E
: z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek :
i z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy '
i opracowania zarowno od 0sob zajmujgcych sie prawem
i naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie swoimi :
TEMAT NUMERU i doswiadczeniami. i

Nowe realia, nowy lider

— Zgromadzenie wyborcze izby Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”

przez radce prawnego w OIRP w Warszawie jest jednym

ze sposobow uzyskania 10 punktéw szkoleniowych

Q 7-11 w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce”
prosimy kontaktowac sie z nasza redakcja;

temidium®@oirpwarszawa.pl.
. Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg réwniez
it
&‘— dostepne na stronie temidium.pl.
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W zwiazku z aktualng sytuacja epidemiologiczng informujemy, ze Biuro Rady OIRP
w Warszawie bedzie zamkniete do odwotania. Pracownicy Biura bedg w tym czasie
petni¢ swoje obowiazki w formie zdalnej.

W uzasadnionych sytuacjach, gdy bezposrednie spotkanie z pracowni-
kiem Biura Rady bedzie konieczne, prosimy o kontakt mailowy pod adresami:
oirp@oirpwarszawa.pl, doskonalenie.zawodowe®@oirpwarszawa.pl,
patronat@oirpwarszawa.pl, praktyki@oirpwarszawa.pl, 1rok@oirpwarszawa.pl,
2rok@oirpwarszawa.pl, 3rok@oirpwarszawa.pl, pomoctechniczna@oirpwarszawa.pl
(na wszystkie wiadomosci e-mail odpowiedzi udzielane sg na biezaco). Zachecamy
réowniez do korzystania z bezposrednich adreséw mailowych do pracownikow, ktore
znajda Panstwo na stronie: www.oirpwarszawa.pl/kategoria/kategorie/biuro-oirp.
W sytuacjach wyjatkowych mozliwy jest kontakt telefoniczny z Biurem pod numerem
tel.: (22) 862 41 69.

i Wszystkie dyzury cztonkow Rady OIRP oraz Rzecznika Dyscyplinarnego w siedzibie
Rozmaitosci biura w Warszawie zostaly odwotane - z powyzszymi osobami zapewniamy kontakt
Artykut mailowy i telefoniczny.

- z notatnika Jerzego Bralczyka

UWAGA: Szanowni Panstwo - w zwigzku z tym, ze sytuacja epidemiologiczna ulega
zmianom powyzsze zasady dziatania izby moga ulec zmianie. Prosimy o $ledzenie
Iﬂ komunikatéw pojawiajacych sie na stronie internetowej OIRP w Warszawie.
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tym roku, po dwoch kadencjach, zakonczytem

petnienie funkcji Dziekana Rady OIRP w Warsza-
wie. Tradycyjnie w takim momencie przychodzi czas
na podziekowania, wspomnienia i podsumowania.
Dzi$ zrezygnuje z tej konwencji i w miejsce remi-
niscencji zaproponuje spojrzenie w przysztosé.
Przysztos¢ naszego samorzadu widziang przez pryz-
mat zmian, jakim podlega otaczajacy nas swiat.

1. Samorzad radcoéw prawnych jest czescig
spoteczenstwa obywatelskiego i wspottworzy
wymiar sprawiedliwosci. Tylko otwarty na otoczenie,
obserwujacy zachodzace zmiany i reagujgcy na wyzwania
wspotczesnosci samorzad bedzie w sposob wiasciwy
realizowat swojg misje i spetniat oczekiwania swoich
cztonkéw. Z niepokojem obserwuje utrzymujaca sie
tendencje do koncentrowania sie debaty samorzadowej
na zagadnieniach zwigzanych z wewnetrznymi mecha-
nizmami sprawowania wtadzy oraz sposobem wytaniana
poszczegolnych organow samorzadu i budowania relacji
pomiedzy nimi. Jednoczesnie zainteresowanie kwestiami
zwigzanymi z koniecznoscig reformowania modelu funk-
cjonowania zawodu i form jego wykonywania w obliczu
zmian zachodzacych we wspotczesnym spoteczenstwie
zeszto na margines debaty samorzadowe;j.

Dlatego tez niezbedne jest zakonczenie pobocznych
dyskusji, zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi
wytacznie mechaniki dziatania samorzadu, i prze-
niesienie uwagi oraz zaangazowanych srodkéw na
dokonanie weryfikacji potrzeb i opracowanie zatozen
reformy zawodu, uwzgledniajacej w réownym stopniu
jego tradycje, jak i konieczno$¢é zmiany.

2. Szczegolna odpowiedzialno$¢ samorzadu powinna
koncentrowacé sie nawsparciu cztonkdéw rozpoczynajacych

WtiobzimieErz CHROSCIK
Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie

NOWOCZESNY SAMORZAD.
DOSWIADCZENIE
| SKUTECZNOSC

funkcjonowanie narynku ustug prawnych. Wsparcie nowych
pokolen radcow prawnych to wazna cze$¢ spotecznej
odpowiedzialnosci naszego srodowiska, wymagajaca
poszukiwania nieoczywistych sposobéw dziatania i nowych
obszaréw aktywnosci zawodowej. Samorzad nie moze
poprzestawa¢ na ich wspieraniu, powinien inicjowac
dziatania we wspotpracy z organami panstwa oraz innymi
organizacjami i samorzadami.

Dlatego tez jednym z kluczowych wyzwan kole-
jnej kadencji wtadz krajowych bedzie wypracow-
anie mechanizmoéw i narzedzi utatwiajgcych funkc-
jonowanie w zawodzie, w szczegolnosci tagodzacych
skutki potencjalnych, niekorzystnych zmian sytuaciji
gospodarczej, a takze nadzwyczajnych okolicznosci
zwigzanych z pandemia.

3. Praworzadnosc¢ jest fundamentem wykonywania
zawodu radcy prawnego. Podstawowe zasady demokraty-
cznego panstwa prawnego stanowi¢ muszg ramy myslenia
i dziatania cztonkéw oraz organéw samorzadu.

Dlatego tez powinnoscia samorzadu radcowskiego
jest podejmowanie wszelkich dziatan i inicjatyw, ktore
beda skierowane na zapewnienie przestrzegania
prawa przez instytucje, organizacje i jednostki.

4. Nowoczesne technologie mogg utatwia¢ rad-
com prawnym sprawne i efektywne swiadczenie pomocy
prawnej ich klientom. Jednak niewtasciwie zastosowane
rozwigzania technologiczne moga sta¢ sie zagrozeniem
dla zapewnienia standardéw zawodu opartego na
bezposredniej relacji oraz zaufaniu. Samorzad w najblizszej
kadencji musi szuka¢ wtasciwych proporcji i zapewniac
rownowage pomiedzy promocjg nowoczesnych rozwigzan
wspierajacych prace radcow prawnych a wtasciwym reg-
ulowaniem sposobdéw korzystania z technologii, tak aby
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w dazeniu do automatyzacji i efektywnosci proceséw zachowaé
gwarancje jakosci swiadczonej pomocy prawnej oraz odrebnosc jej
wykonywania przez radce prawnego. Zautomatyzowany algorytm
moze wspierac¢ radcow prawnych w swiadczeniu pomocy prawne;j,
jednak nigdy nie zastgpi empatii i wtasciwej oceny dokonywanej
przez zaufanego profesjonaliste.

Dlatego tez odpowiedzia samorzadu na wyzwania
zmieniajacego sie otoczenia musi by¢ inwestycja w nowe
narzedzia i metody pracy, wspierajagce radcéw prawnych
w realizacji ich zadan.

5. Radcowie prawni korzystaja z przymiotu niezaleznosci
bez wzgledu na forme, w jakiej wykonujg zawdd. Wobec podno-
szonych watpliwosci odnosnie do gwarancji niezaleznosci radcow
prawnych zatrudnionych na umowe o prace, niezbedne jest dbanie
o przestrzeganie tej zasady w praktyce.

Dlatego tez samorzad radcowski powinien podjac¢ wszelkie
kroki niezbedne do zagwarantowania, ze zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace bedzie uznawane przez system prawa
i respektowane we wszystkich procedurach.

6. Europa CentralnaiWschodnia konsekwentnie oddala sie od
historycznejspusciznysystemowpostsocjalistycznych. Wcigzjed-
nakniemoznauznac¢ewolucjiregionuzazakonczong. Kolejnekraje
i spoteczenstwa szukajg nowej formuty dziatania w warunkach
zmiany.

Samorzad radcowski od czasu utworzenia w 1982 r. do chwili
obecnej, przeszedt niezbedna ewolucje i jest czescig zachodniego
systemu organizacji zawodowych, opierajagcych swoje dziatanie na
konstytucyjnych gwarancjach wolnosci i praworzadnosci charak-
terystycznych dla demokraciji.

Dlatego tez swoim doswiadczeniem samorzad radcowski
powinien dzieli¢ sie z kolejnymi srodowiskami z panstw
dokonujacych transformacji ustrojowej. Wsparcie dziatan

ukierunkowanych na zmiany nalezy uznaé za priorytet
dziatalnosci zagranicznej kolejnej kadenciji.

7. Promocja zawodu radcy prawnego jest nieustannym
zobowigzaniem wszystkich organow oraz cztonkow samorzadu.
Promocja nakierowana na podnoszenie swiadomosci korzysci,
ktére wigzg sie z powierzeniem swoich spraw wykwalifikowanemu,
kompetentnemu i rzetelnemu radcy.

Dlatego tez samorzad powinien instytucjonalnie wspierac¢
wszystkie formy promocji nakierowane na budowanie prestizu
zawodu i zwiekszanie swiadomosci dostepnosci oraz jakosci
ustug radcow prawnych wsréd obywateli.

8. Samorzad zawodowy radcow prawnych bedzie silny tylko
woweczas, gdy silne beda tworzace go okregowe izby.

Dlatego tez nalezy wzmocnic¢ izby oraz obdarzy¢ je petnym
zaufaniem w zakresie powierzonych im ustawowo i statu-
towo zadan, w szczegolnosci zapewni¢ srodki gwarantujace
realizacje ich misji spotecznej i Srodowiskowej.

Bede dazyt do realizacji powyzej opisanych kierunkéw
dziatalnosci samorzadu radcow prawnych. Moim dziataniem chce
sprawic¢, aby samorzad sprawnie reagowat na wyzwania przysztosci
oraz skutecznie wspierat radcow prawnych w zmieniajgcych sie
warunkach gospodarczych i wzmacniat pozycje zawodu radcy
prawnego.

Mam nadzieje, ze szerokie grono naszych kolezanek i kolegéw
da mi te mozliwos¢, wybierajgc mnie na funkcje Prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych, na ktorg bede kandydowat podczas
nadchodzacego Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych.

Licze na Wasze wsparcie!
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 13.07.2020 .

Sady powolne i zalezne od wtadzy
Polska bardzo zle wypadta w zestawieniu Komisji Europejskiej
dotyczacym krajowych wymiarow sprawiedliwosci.

Reforma sadownictwa w Polsce nie przynosi efektow. Spada jego
efektywnos$¢ i pogarsza sie ocena niezaleznosci - wynika z raportu
Komisji Europejskiej. Bruksela opublikowata tablice wynikéw wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra ma ilosciowo, porownywalnie pokazywac¢ sytu-
acje systemow wymiaru sprawiedliwosci w 27 panstwach Unii Europej-
skiej. (...) Polska w tym zestawieniu wypada zZle. (...)

W 2012 r. czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy przed sgdem
pierwszej instanciji wynosit 50 dni, w 2018 r. juz 82 dni. W samych spra-
wach cywilnych i handlowych to az 273 dni w porownaniu ze 195 dniami
w 2012 r., a w sprawach administracyjnych - 118 dni w poréwnaniu ze
112 dniamiw 2012 .

Rosnie tez liczba spraw w toku. W 2012 r. byto ich 3,6 na 100 miesz-
kancoéw, a w 2018 r. - 6,3 na 100 mieszkancow. To najgorszy wynik
w Unii Europejskiej.

Duzo czasu zajmuje takze wydanie decyzji w waznym z punktu widze-
nia Unii obszarze prawa konsumenckiego - 726 dni. To takze jeden z naj-
gorszych wynikow w UE.

Nie da sie argumentowac, ze ta niska efektywnos$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci wynika z jego niewystarczajacego finansowania. W Polsce idzie
na ten cel 0,51 proc. produktu krajowego brutto. Wiecej wydaje tylko
Butgaria. (...)

Z raportu Komisji Europejskiej wynika takze, ze pogarsza sie ocena
niezaleznosci sgdownictwa w oczach samych Polakoéw. Tylko 34 proc.
uwaza, ze jest ona w miare dobra lub bardzo dobrze zagwarantowana.
To czwarty najgorszy wynik w Unii Europejskiej, po Chorwaciji, Stowacji
i Wtoszech. Jeszcze w 2016 r., a wiec rok po rozpoczeciu reformy
sadownictwa, byto to 45 proc.

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 27.08.2020 .

Koronawirus a funkcjonowanie sadow: czat z intere-
santami

Temida wychodzi naprzeciw petentom. Cho¢ nawet nowinki
techniczne nie pozwolg szybko nadrobi¢ zalegtosci.

Od czerwca sady w Polsce wrocity do orzekania. Wszystkie dziatajg
jednak w rezimie sanitarnym. (...)

Nawet te trudne warunki nie przeszkadzajg jednak niektorym sadom
wychodzi¢ z inicjatywa dla petentow. Przyktad dat Sad Rejonowy dla
todzi-Srodmiescia. Uruchomit na swojej stronie internetowej czat.
A wszystko po to, by udzielac¢ informaciji.

- Czat ruszyt we wtorek, 25 sierpnia - informuje Marta Garbarczyk,
dyrektor todzkiego sadu. | dodaje: - Mamy 80 czatow dziennie. Zamiast
dzwoni¢, ludzie pytaja np. o numer konta, na ktére moga optaci¢ wniosek
wieczystoksiegowy, albo w jaki sposéb odebrac¢ zaswiadczenie o nieka-
ralnosci. Na razie czat obstuguje jedna osoba, wkrotce bedzie ich cztery,
a moze nawet pie¢. Czat dziata w godzinach pracy sadu. (...)

Sytuacje mogtoby poprawi¢ prowadzenie rozpraw w systemie zdal-
nym. Niestety, wielu sedziow jest temu niechetnych. Pytani o powody,
twierdza, ze obawiaja sie wycieku danych.

6

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 31.07.2020 r.

Oskarzony z nowg szansg na obronce z urzedu
Prezes sadu, sad lub referendarz sadowy bedzie wyznaczat
petnomocnika z listy wedtug kolejnosci wptywu wnioskow.

Minister sprawiedliwosci zmienia zasady przyznawania obron-
cow z urzedu w sprawach karnych. Projekt wtasnie trafit do Rzado-
wego Centrum Legislaciji.

Przewiduje wprowadzenie list obroncow z urzedu (obejmujacych
zaréwno adwokatéw, jak i radcow prawnych). Bedg ustalane przez
prezeséw sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych, na pod-
stawie corocznych wykazow przedstawianych przez okregowe rady
adwokackie oraz rady okregowych izb radcéw prawnych. Wyzna-
czanie obroncy z urzedu ma sie odbywac z listy obroncow (czes¢ A)
obejmujacej adwokatow i radcéw prawnych deklarujacych gotowosce
udzielania oskarzonym pomocy. Przewiduje sie takze liste dodatkowa
(pomocnicza - czes¢ B), obejmujaca pozostatych prawnikéw upraw-
nionych do obrony.

Obronca z urzedu ma by¢ wyznaczany wedtug kolejnosci wptywu
whnioskéw i potrzeb. W razie niemoznosci wyznaczenia mecenasa
zlisty A, w gre wejdzie lista B. Wykazy bedg aktualizowane raz do roku.

Prawa.pl

Prawo.pl 15.08.2020 .

Dobre wyniki prawniczych egzamindw zawodo-
wych

Egzamin adwokacki zdato niespetna 85 proc. kandyda-
téw na adwokatow, a egzamin radcowski - niemal 80 proc.
kandydatéow. Ministerstwo Sprawiedliwosci podato wyniki
egzaminéw adwokackiego i radcowskiego, ktére odbyty
sie w dniach 23-26 czerwca 2020 .

Z informacji resortu wynika, ze do egzaminu adwokackiego
przeprowadzonego przez 28 komisji egzaminacyjnych przystapito
1567 osob. Egzamin zdato 1328 z nich (...). Z egzaminu adwokac-
kiego wystawiono 338 ocen niedostatecznych. Najtrudniejsze dla
kandydatow okazato sie zadanie z zakresu prawa karnego (127
ocen niedostatecznych, tj. ok. 38 proc. wszystkich ocen niedo-
statecznych), trudne byto tez zadanie z prawa cywilnego i gospo-
darczego (po 67 ocen niedostatecznych - czyli po ok. 20 proc.).
Najmniej trudnosci sprawito zdajacym rozwigzanie zadan z zakresu
prawa administracyjnego (54 oceny niedostateczne - 16 proc.)
i z zakresu zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki (23 oceny
niedostateczne - ok. 7 proc.).

Egzamin radcowski przeprowadzito 35 komisji. Do egzaminu
przystapito 1893 zdajacych. Pozytywny wynik uzyskato 1506 oséb
(...). Z egzaminu radcowskiego wystawiono ogétem 547 ocen nie-
dostatecznych. Najtrudniejsze okazato sie zadanie z zakresu prawa
gospodarczego (224 ocen niedostatecznych, tj. 41 proc. wszyst-
kich ocen niedostatecznych), a nastepnie z zakresu prawa karnego
(142 ocen niedostatecznych, tj. 26 proc. ) i z zakresu prawa admi-
nistracyjnego (106 ocen niedostatecznych - tj. ok. 19 proc.). Naj-
mniej trudnosci sprawito zdajacym rozwigzanie zadan z zakresu
prawa cywilnego (58 ocen niedostatecznych - ok. 11 proc.),
iz zakresu zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki (17 ocen nie-
dostatecznych - tj. ok. 3 proc.).
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1EMAT NUMERU

NOWA RZECZYWISTOSC,
NOWY LIDER
- Zgromadzenie wyborcze 2020

Biuro prasowe OIRP

bowigzkowa dezynfekcja rak, wszechobecne maseczki na twarzach i dwumetrowy dystans miedzy kazdym
z uczestnikéw - tak wygladaty realia tegorocznego Zgromadzenia Okregowej Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie. Szczesliwie obostrzenia sanitarne nie miaty wiekszego wptywu na przebieg wyborow. Delegaci niemal
jednomysinie wybrali nowe wtadze Izby warszawskiej, a dotychczasowy Dziekan Rady, Wiodzimierz Chroscik,

przekazat insygnia wtadzy dziekanskiej pani prof. Monice Catkiewicz.
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24 czerwca 2020 r. na stadionie PGE Narodowy odbyto sie
sprawozdawczo-wyborcze Zgromadzenie OIRP w Warszawie.
W posiedzeniu wzieto udziat 281 sposrdéd 320 delegatéw wybra-
nych podczas zebran rejonowych, ktére odbyty sie 2 lutego 2020 r.

Przed spotkaniem wszyscy zainteresowani mieli okazje zapo-
znac sie z projektami uchwat oraz materiatami sprawozdawczymi
(zostaty one wystane do wszystkich delegatéw w formie elektro-
nicznej).

Przewodniczgcym Zgromadzenia zostat wybrany r.pr. Andrzej
Szmigiel. Na poczatku gtos zabrat Dziekan Rady OIRP w War-
szawie, Wtodzimierz Chroscik, przedstawiajac sprawozdanie
z dziatalnosci Rady OIRP za okres ostatniego roku. Po wysta-
pieniu Dziekana
Skarbnik Rady,
Adam Krél pod-
sumowat sytuacje
finansowa Izby war-
szawskiej. Poin-
formowat, ze rok
2019, podobnie
jak lata poprzed-
nie, OIRP w War-
szawie zakonczyta
na plusie, jesli cho-
dzi o wynik budze-
towy. Przypomniat
robwniez, ze na
poczatku  petnie-
nia swojej funkcji
w 2016 r. ztozyt w
imieniu Rady dekla-
racje o zrownowa-
zonym prowadze-
niu gospodarki lzby
warszawskiej i pod-
kreslit, ze obiet-
nice te udato sie
spetni¢ - wszyst-
kie budzety OIRP
w Warszawie w tym
czasie zakonczone
zostaty  wynikiem
pozytywnym.

Podczas zgromadzenia delegaci wystuchali réwniez sprawoz-
dan Okregowej Komisji Rewizyjnej i Okregowego Sadu Dyscypli-
narnego z ich dziatalnosci w 2019 r. Przewodniczacy Okregowej
Komisji Rewizyjnej, r.pr. Marek Wikinski poinformowat, ze zda-
niem Komisji Rewizyjnej Izba jest w dobrej sytuacji finansowej
oraz brak jest realnych zagrozen dla kontynuowania jej dziatan
i realizacji przez nig dziatan ustawowych. Przewodniczacy Okre-
gowego Sadu Dyscyplinarnego r.pr. Gerard Dzwigata w swoim
wystapieniu wskazywat natomiast na roznorodnos¢ dziatan Okre-
gowego Sadu Dyscyplinarnego zwiekszajaca sie czestotliwosc
posiedzen i zakres rozstrzyganych spraw.

Uczestnicy Zgromadzenia zapoznani zostali przez Dziekana
Wtodzimierza Chroscika z planem pracy Rady lzby warszaw-
skiej na rok 2020/2021. Wyjasnit on, ze zaproponowany projekt
tylko czesciowo uwzglednia epidemie COVID-19 i z tego wzgledu
bedzie wymagat zmodyfikowania. Podczas wystgpienia Dziekan
przypomniat takze, ze rok 2020 jest ostatnim rokiem w bieza-
cym cyklu doskonalenia zawodowego oraz podkreslit, ze pomimo
trwajacej epidemii zostaty przywrécone wszystkie sfery dziatal-
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nosci Biura OIRP w Warszawie. Na zakonczenie podzigkowat
rowniez wszystkim, ktorzy wspierali go podczas pracy w obecnej
i poprzedniej kadencji Rady.

Nastepnie Skarbnik Rady OIRP w Warszawie zaprezentowat
projekt budzetu lzby na rok 2020. Gtosowanie nad jego ksztat-
tem odbyto sie w marcu, jeszcze przed wprowadzeniem stanu
pandemii w Polsce, wiec - jak podkreslit r.pr. Adam Krol - cze-
$ci zatozen budzetowych nie uda sie zrealizowaé. Jednak, biorac
pod uwage, ze pierwsze miesigce pandemii nie wptynety w nega-
tywny sposéb na finanse Izby, zadecydowano o nieuaktualnia-
niu budzetu, zwtaszcza, ze na chwile obecna Izba nie dysponuje
danymi, ktére w sposob precyzyjny pozwolityby na wprowadzenie

stosownej korekty.

Po  wystuchaniu
wszystkich wystgpien
i sprawozdan uczest-
nicy Zgromadzenia
podjeli uchwaty w spra-
wie:

*  przyjecia sprawoz-
daniai oceny dziatalno-
sci Rady OIRP w War-
szawie,
e zatwierdzenia
sprawozdania z wyko-
nania budzetu OIRP
w Warszawie za 2019
rok,
e zatwierdzenia
sprawozdania finanso-
wego OIRP w Warsza-
wie za 2019 rok,
*  przyjecia sprawoz-
dania i oceny dziatalno-
sci Okregowej Komi-
sji  Rewizyjnej OIRP
w Warszawie,
*  przyjecia sprawoz-
daniai oceny dziatalno-
sci Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego OIRP
w Warszawie,
¢ zatwierdzenia budzetu OIRP w Warszawie na rok 2020,
e zatwierdzenia planu pracy Rady OIRP w Warszawie na rok
2020/2021.

Gtéwng i najbardziej wyczekiwang czescig Zgromadzenia byt
wybor Dziekana Rady OIRP w Warszawie. Jedyna kandydatka
i dotychczasowa Wicedziekan Rady Monika Catkiewicz, zapre-
zentowata delegatom program oraz propozycje dziatan na naj-
blizsza kadencje. W swoim przemowieniu zapewnita stotecznych
radcow prawnych, ze nie przestanie kontynuowac¢ doskonalenia
najwazniejszych obszarow dziatan samorzadu. Jak stwierdzita,
Izba warszawska pod kierownictwem nowej Dziekan bedzie dbata
rowniez o stabilnosc¢ i bezpieczenstwo radcow prawnych w trud-
nej sytuaciji, jaka jest pandemia koronawirusa. Prof. Catkiewicz
zapowiedziata ponadto, ze OIRP w Warszawie bedzie mocno
zaangazowana w sprawy dotyczace nie tylko zawodow prawni-
czych, ale takze spoteczenstwa i panstwa.

Jej wystapienie, tak jak sama kandydatura, spotkato sie ze
zdecydowang aprobatag delegatow. Zostata ona bowiem wybrana
Dziekanem Rady znakomitg wiekszoscig 260 gtosow, przy pieciu
gtosach przeciw i dwoch wstrzymujacych sie.
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Monike Catkiewicz wybrano rowniez na cztonka Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
przy 245 gtosach za, pieciu przeciw i dwdch wstrzymujacych sie.

Podczas Zgromadzenia zaprezentowat sie takze kandydat na Rzecznika Dyscy-
plinarnego, Bartosz Miszewski (petnigcy te funkcje rowniez w poprzedniej kadenciji),
ktory ponownie zostat wybrany na funkcje Rzecznika wiekszo$cig 242 gtosow, przy
siedmiu gtosach przeciw i 0$miu wstrzymujacych sie.

Delegaci wybrali tez sktad nowej Rady OIRP w Warszawie, a takze Okregowej
Komisji Rewizyjnej i Okregowego Sadu Dyscyplinarnego oraz 86 delegatow na Kra-

jowy Zjazd Radcow Prawnych.

Nalezy wskazac, ze wszystkie gtosowania na Zgromadzeniu odbywaty sie w cza-
sie rzeczywistym, elektronicznie z wykorzystaniem tabletow, a wyniki byty dostepne

natychmiast po zamknieciu gtosowania.
Przedstawicielem aplikantéw rad-

cowskich na Krajowy Zjazd Radcéw
Prawnych zostat aplikant Ill roku,
Mateusz Siminski.

Podczas sprawozdawczo-wybor-
czego Zgromadzenia Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie
odbyto sie takze uroczyste wreczenie
odznaczen dla zastuzonych cztonkéw
samorzadu radcow prawnych.

Ustepujacy Dziekan Rady OIRP
w Warszawie Wtodzimierz Chroscik,
uhonorowat radcow prawnych zaan-
gazowanych w dziatalnos¢ na rzecz
samorzadu radcéw prawnych ztotymi
i srebrnymi odznaczeniami Krajowej
Izby Radcow Prawnych ,Zastuzony
dla Samorzadu Radcéw Prawnych”.
Wreczyt réwniez statuetki Temidy za
dtugoletnig wspotprace z lzbg war-
szawska.

Jako pierwsze zostaty wreczone
ztote odznaki honorowe ,Zastuzony
dla Samorzadu Radcéw Prawnych”.
Wyroéznieni nimi  zostali radcowie
prawni:

Romuald Chetminski
Gerard Dzwigata
Mariusz Maciejewski
Rafat Stankiewicz

Romuald Chetminski i Rafat Stankie-
wicz zostali dodatkowo nagrodzeni sta-
tuetkami Temidy w uznaniu za wieloletnie
dziatania na rzecz lzby warszawskiej.

Nastepnie Dziekan wreczyt srebrne
odznaki honorowe ,,Zastuzony dla Samo-
rzadu Radcow Prawnych”. Nagrodzeni
zostali radcowie prawni:

hon

1. Karolina Bartos

2. Monika Catkiewicz

3. Jarostaw Dgbkowski

4. Daniel Debecki

5. Robert Grzegorek

6. Tomasz Jaroszynski

7. Adam Krél

8. Monika Kwiatkowska
9. tukasz Leja

10. Marcin Milewski

11. Tomasz Niedzinski

12. Radostaw Radostawski
13. Anna Sekowska

14. Zofia Sierawska-Zywiecka
15. Agnieszka Sottys

W gronie tym znalezli sie podwojnie
wyrdznieni cztonkowie samorzadu rad-
cow prawnych - r.pr. Tomasz Jaroszyn-
ski, r.pr. Adam Krol, r.pr. tukasz Leja,
r.or. Tomasz Niedzinski, r.pr. Zofia Sie-
rawska-Zywiecka i r.pr. Agnieszka Sottys
otrzymali takze statuetki Temidy lzby war-
szawskiej.




WYNIKI GEOSOWANIA

Rada OIRP w Warszawie
LICZBA ZGROMA-

Chréscik Wiodzimierz Krzysztof 256

Dabkowski Jarostaw Andrzej 232
Grodzki Piotr Bogdan 232
Sekowska Anna Patrycja 230
Bartosiewicz Magdalena 229
Chetminski Romuald Stanistaw 227
Krél Adam 227
Stankiewicz Rafat Robert 226
. i . . Brylski Bartosz Mariusz 225
Po wreczeniu odznaczen Krajowej lzby Rad-
cow Prawnych Dziekan Rady Wtodzimierz Chro-
scik uhonorowat stotecznych radcéw prawnych, Niedzinski Tomasz 224
ktérych praca na rzecz OIRP w Warszawie szcze-
golnie wyrozniata sie na tle dziatan _cz%onk_éw Gora Marcin Piotr 291
samorzadu radcowskiego. Statuetki Temidy
w podziekowaniu za dtugoletnia wspotprace
otrzymali: Magdalena Bartosiewicz, Igor Bakow- Maciejewski Mariusz Bernard 220
ski, Bartosz Brylski, Wojciech Dworecki, Arka-
diusz Karasinski, Robert Karpinski, Piotr Kar-
wat, Magdalena Kobosko, Anna Konczyk, Leja tukasz 217
Katarzyna Kosicka-Polak, Ewa Lange, Bartosz
Miszewski, Mirostaw Pawetczyk Michat Rajski, Oleksiuk tukasz Marcin 217
Marta Stryjek, Andrzej Szmigiel, Dorota Szubiel-
ska, Katarzyna Szwed-Kawka, Agnieszka Tokar- .
ska, Weronika Wierzbowski, Piotr Wtodawiec, Sierawska-Zywiecka Zofia Elzbieta 217
Krzysztof Wos, Kinga Wojcicka-Pogorzelec.
Dziekan Wtodzimierz Chréscik przygotowat
rowniez wyroznienia dla dziennikarzy ,Rzeczpo- Warecki Norbert Tomasz 217
spolitej” Anny Krzyzanowskiej, Tomasza Pietrygi
i Wojciegha Tumidgl;!«iego. Statuet.ki Temidy dla Gajewska-Zaboj Agnieszka 216
tych osob podkresli¢ miaty fakt, ze ,Rzeczpo-
spolita” jest medium wszechstronnie relacjonu-
jacym zycie publiczne ze szczegdlnym uwzgled- Wasowska-Osial Katarzyna 215
nieniem problemow wymiaru sprawiedliwosci,
praworzadnosci, a ponadto szeroko i doktadnie
opisuje zycie prawniczych samorzadow zawo- Czaykowski Michat 213
dowych, w tym najliczniejszego z nich - radcow
prawnych. Czernicki Filip Krzysztof 213
Po sprawnie przeprowadzonej ceremonii
wreczenia odznaczen i serii pamigtkowych sesji
fotograficznych posiedzenie Zgromadzenia OIRP Grzegorek Robert Michat 202
w Warszawie zostato oficjalnie zamkniete.
Zaczelismy XI kadencje OIRP w Warszawie.
Kowalski Kamil Karol 202

Fot. Piotr Gilarski
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Okregowy Sad Dyscyplinarny

LICZBA
ZGROMA-
DZONYCH
GLOSOW

NAZWISKO | IMIE

Bakowski Igor Marcin
Nawrot Tomasz Ignacy

Madejski Gerard Jarostaw

Okfa-Anuszewska Marzena
Agnieszka

Karpinski Robert
Szmigiel Andrzej

Zatuski Artur Janusz
Kosicka-Polak Katarzyna
Alicja

Sibilska Paulina Joanna

Szwed-Kawka Katarzyna
Monika

lwanczuk Tomasz Grzegorz
Korpas-Mattusch Agnieszka

Wos Krzysztof Jacek

Domanski Andrzej
Wojciech

Stelmach Grzegorz Marek

Radostawski Radostaw
Krzysztof

Milewski Marcin

Staniec Piotr Marcin

Zotyniak-Pietka Anita

Pedrycz Mikotaj Stanistaw

Okregowa Komisja Rewizyjna

LICZBA
ZGROMA-
DZONYCH
GLOSOW

NAZWISKO | IMIE

Tokarska Agnieszka Paulina
Wikinski Marek Michat
Markowska Agata

Stanczyk Marta Elzbieta
Dworecki Wojciech Marcin
Kolczynski Pawet

Szurski Janusz Jakub

Brudkowski Krzysztof
Grzegorz

Grzywinski Jarostaw

WYNIKI

Delegaci na Krajowy Zjazd Radcow Prawnych

NAZWISKO | IMIE

Chroscik Wtodzimierz Krzysztof

Catkiewicz Monika Joanna

Krol Adam

Dabkowski Jarostaw Andrzej
Grodzki Piotr Bogdan

Nawrot Tomasz Ignacy
Bartosiewicz Magdalena
Dzwigata Gerard

Sekowska Anna Patrycja
Karwat Piotr Wojciech

Kepska Anna

Karpinski Robert

Chetminski Romuald Stanistaw
Niedzinski Tomasz

Brylski Bartosz Mariusz

Leja tukasz

Oleksiuk tukasz Marcin
Adamczak Anna

Gawlas Cezary Roman
Barankiewicz Olga Ewa
Osinski Tomasz Andrzej

Bartos Karolina Maria
Brudkowski Krzysztof Grzegorz
Ciarkowska Agnieszka Stawomira
Kubik-Trojanowska Matgorzata Beata
Gajewska-Zaboj Agnieszka
Baranska Katarzyna Maria
Bieniek Marta Irena

Plesniak Pawet

Bany-Karasek Marta

Gora Marcin Piotr

tojko Natalia

Milewski Marcin

Ciupa Stawomir Witold
Kwiatkowska Monika Agnieszka
Karczmarz Justyna
Kedzior Agnieszka Anita
Kolowca Paulina Dorota
Miszewski Bartosz
Ciszak Przemystaw
Marek Barbara Teresa
Fistek Mariusz

Grzegorek Robert Michat

LICZBA ZGRO-
MADZONYCH
GLOSOW

248

244
215
214
209
209
207
202
201

200
196
195
194
194
193
193
193
192
191

189
189
188
188
188
188
187
186
186
185
184
183

183

182

181

181

180

180

180

180

179

179

178

178

NAZWISKO | IMIE

Gromotowicz Monika Helena

Oleksyn-Wajda Agnieszka
Helena

Sottys Agnieszka

Osial Rafat Lukasz
Karwan Daria Zaklina
Gtocki Adam Michat
Gorka Ewa Magdalena
Rajski Michat Dominik
Marzec-Mackiewicz
Aleksandra

Stankiewicz Rafat Robert
Debowczyk Diana Sylwia
Ligezowski Przemystaw
Czaykowski Michat
Koztowska Joanna Maria
Lonty Adam

Witodawiec Piotr

Pedrycz Mikotaj Stanistaw
Jakubowski Aleksander
Kowalski Kamil Karol
Pawetczyk Mirostaw Piotr
Wikinski Marek Michat
Czura Aleksander
Otmianowski Mikotaj Bartosz
Linke Jan Piotr

Stryjek Marta

Trebicki Piotr

Turowicz Piotr Jerzy
Turlej Aleksander Piotr
Chroscik Klaudia

Sitek Bronistaw Wtodzimierz

Wasowska-Osial Katarzyna
Warecki Norbert Tomasz
Szynkiewicz-Wanat Hanna
Alicja

Zywiecka Milena Karolina
Szabtowska Emilia
Zaczek Roman Euzebiusz
Szczap Agata Elzbieta
Woinski Mateusz Jerzy
Stelmach Grzegorz Marek
Zagroba Aleksandra
Matgorzata

Szendel Iwona
Solczak Marlena

Sianowski Artur Tomasz

LICZBA ZGROMA-
DZONYCH
GLOSOW

176

176

176
175
174
173
173
173

171

170
169
169
168
168
168
168
167
166
166
164
162
160
160
158
158
157
155
153
150
150

150
149
148
146
144
143
141

139
139

138

132

129
127

GLOSOWANIA

1



PREZYDIUM RADY OIRP W WARSZAWIE
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Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego - summa cum laude
(1999 r.).

Na tej samej uczelni uzyskata stopnie dok-
tora (2003 r.) i doktora habilitowanego (2011 r.).
Wyrozniona w konkursach Polskiego Towarzystwa
Kryminalistycznego im. prof. Tadeusza Hanauska
za najlepsza rozprawe doktorska (2004 r.)
oraz najlepsza rozprawe habilitacyjng (2012 r.)
w dziedzinie kryminalistyki. Odbyta staze naukowe
m.in. w Instytucie Maxa Plancka we Fryburgu Bry-
zgowijskim (Niemcy) oraz na Uniwersytecie Comil-
las w Madrycie.

W latach 2002-2011 asesor, a nastepnie proku-
rator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow.
Od 2012 r. jest radcg prawnym w jednej z warsza-
wskich kancelarii. Profesor uczelni Akademii Leona

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (2000 r.).

Od 2006 r. prowadzi kancelarie radcow
prawnych. Specjalizuje sie w prowadzeniu spraw
z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego oraz
handlowego. Ekspert w dziedzinie prawa spotek,
w tym prawnych aspekiéw ich dziatalnosci
operacyjnej, a takze spraw korporacyjnych.
Cztonek zarzadéw i rad nadzorczych w spotkach
kapitatowych. Autor publikacji oraz opracowan
z zakresu prawa handlowego, postepowan
spornych oraz zasad etyki zawodowej radcow

MONIKA CALKIEWICZ - DZIEKAN RADY OIRP W WARSZAWIE

Kozminskiego, Kierownik Katedry Prawa Karnego
ALK. Do 31 sierpnia 2020 r. byta Prorektorem ds.
Studiow Prawniczych oraz Dyrektorem Kolegium
Prawa tej uczelni.

Autorka publikacji naukowych i popularnon-
aukowych. Wyktadowca z zakresu postepowania
karnego, kryminalistyki i kryminologii dla stu-
dentow, aplikantow i praktykéw. Pracowata przy
tworzeniu scenariusza filmu ,Body/Ciato” (rez.
Matgorzata Szumowska), nagrodzonego Sre-
brnym Niedzwiedziem na Berlinale w 2015 r.

Od 2016 roku petnita funkcje Wicedziekana
Rady OIRP w Warszawie. Przygotowata pierwszy
w Polsce, innowacyjny program szkolenia radcow
prawnych z zakresu prawa karnego materialnego
i procedury karnej.

WLODZIMIERZ KRZYSZTOF CHROSCIK - WICEDZIEKAN RADY OIRP W WARSZAWIE

prawnych. Od 2015 r. prezes zarzadu Stowar-
zyszenia Absolwentow Wydziatu Prawa i Adminis-
tracji UW.

Od 2007 roku cztonek Rady OIRP w Warsza-
wie, a od 2010 r. Wicedziekan Rady OIRP
w Warszawie odpowiedzialny za sprawy aplikacji
i informatyzacji. W latach 2013-2020 Dziekan
Rady OIRP w Warszawie. Od 2010 do 2016 r.
Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Przewodniczacy Komisji ds. Wspierania Rozwoju
Zawodowego; od 2012 do 2019 r. Sekretarz
Centrum Mediacji Gospodarczej przy KRRP.

ADAM KROL - WICEDZIEKAN RADY OIRP W WARSZAWIE

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
(1998r.).

Pracowat m.in. w Ministerstwie Gospo-
darki oraz jako inspektor kontroli panstwowej
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Od 2001 r. zwigzany
z Bankiem Handlowym w Warszawie S.A., gdzie
odpowiadat m.in. za obstuge prawng produk-
tow bankowosci transakcyjnej, finansowania

handlu i bankowosci elektronicznej w obszarze
bankowosci przedsiebiorstw oraz bankowosc
detaliczng. Obecnie zajmuje stanowisko Szefa
Pionu Prawnego banku.

Od 2013 r. cztonek Rady OIRP w Warszawie.
W latach 2013-2020 sprawowat funkcje Skarb-
nika Rady OIRP w Warszawie. Od 2016 r. cztonek
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych.



RAFAL ROBERT STANKIEWICZ - WICEDZIEKAN RADY OIRP W WARSZAWIE

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (1999 r.).

Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego. Posiada rowniez
dyplom ukonczenia studiéw ekonomicznych i poli-
tologicznych na UW. Odbyt liczne staze naukowe
za granicg (m.in. w Wielkiej Brytanii i Niemczech).
Zatrudniony na Wydziale Prawa i Administracji UW
w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyj-
nego. Cztonek European Law Institute w Wiedniu.
Cztonek Centrum Studiow Antymonopolowych
i Regulacyjnych przy Wydziale Zarzadzania UW.
Wiceprezes Fundacji Ochrony Konkurenciji i Reg-

ulacji Sektorowej lus Publicum. Autor okoto 200
publikacji naukowych. Cztonek rady programowej
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
oraz cztonek rady programowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie (w latach
2017-2018).

Od 2013 r. cztonek Rady OIRP w Warszawie.
Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie od 2018 r.
Od 2013 r. rowniez cztonek Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych. Od 2016 r. petni funkcje Kier-
ownika Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych. Od 2017 r. jest
cztonkiem Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej.

NORBERT TOMASZ WARECKI - SKARBNIK RADY OIRP W WARSZAWIE

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (2005 r.).

Absolwent Podyplomowych Studiéw Prawa
Finansowego i Gospodarczego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu todzkiego
oraz Podyplomowych Studiow Prawa Nowocz-
esnych Technologii w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. Obecnie
wykonuje zawod radcy prawnego w administraciji
publicznej, swiadczac biezacg pomoc prawng
oraz reprezentujac centralny organ administracji
publicznej w postepowaniach przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym. Jest tez odpowiedzi-
alny za catoksztatt obstugi prawnej dysponenta

panstwowego funduszu celowego - Funduszu
Solidarnosciowego. Posiada praktyke w prawie
administracyjnym, postepowaniach podatkowych
oraz w zagadnieniach dotyczacych pomocy pub-
licznej i gospodarowania srodkami publicznymi,
ktorymi zajmowat sie m.in. w ramach kilkuletniej
obstugi prawnej programoéw operacyjnych w jed-
nej z agencji wykonawczych. Specjalizuje sie
takze w zagadnieniach zwigzanych z szeroko
pojetym statusem prawnym i zatrudnianiem osob
z niepetnosprawnosciami, $wiadczac pomoc
prawng w Biurze Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych.

W latach 2017-2020 cztonek Zespotu ds.
Wpisow OIRP w Warszawie.

ANNA PATRYCJA SEKOWSKA - SEKRETARZ RADY OIRP W WARSZAWIE

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego (2006 r.).

W latach 2006-2015 wspotpracowata
z kancelarig radcéw prawnych zajmujaca sie
gtownie problematyka prawa autorskiego i praw
pokrewnych. Od 2015 roku prowadzi kancelarie
radcy prawnego, $wiadczagc pomoc prawna,
w szczegolnosci w zakresie prawa cywilnego,
prawa pracy oraz prawa administracyjnego.
W obszarze jej zainteresowan znajdujg sie
réowniez zagadnienia z obszaru prawa przepisow
prawa regulujacych funkcjonowanie samorzadow

zawodow zaufania publicznego. Wspétautorka
publikacji ,Kodeks Etyki Radcy Prawnego.
Komentarz”.

W latach 2013-2016 czionek Komisji ds.
Aplikacji. Od 2014 roku wyktadowca na aplikacji
radcowskiej w OIRP Warszawie z zakresu prawa
administracyjnego oraz zasad etyki i wykonywania
zawodu radcy prawnego. Od 2016 roku cztonek
Rady OIRP w Warszawie i Sekretarz Rady. Del-
egat na Krajowy Zjazd Radcow Prawnych oraz
cztonek Krajowej Rady Radcow Prawnych.

PIOTR GRODZKI - CZLONEK PRAZYDIUM RADY OIRP W WARSZAWIE

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (2004 r.).

Wyktadowca w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Prowadzi liczne szkolenia z zakresu
prawa. Od 2011 r. wspolnik w kancelarii Gorski
Grodzki Kancelaria Radcéw Prawnych s.c.
W latach 2010-2016 cztonek Komisji Zagranic-

znej, a w latach 2016-2020 Komisji Inte-
gracji Srodowiskowej i Pomocy Kolezenskie;j.
Wyktadowca na zajeciach dla radcéw prawnych
OIRP

i aplikantow organizowanych przez
w Warszawie. Cztonek Krajowej Rady Radcow
Prawnych.



CZtONKOWIE RADY OIRP W WARSZAWIE

MAGDALENA BARTOSIEWICZ

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (2010 r.).

Doswiadczenie zawodowe zdobywata w warsza-
wskich kancelariach specjalizujacych sie w obstudze
podmiotow krajowych oraz miedzynarodowych,

a takze spotek Skarbu Panstwa. Specjalizuje sie
w szeroko pojetym prawie cywilnym, gospodarczym
oraz karno-gospodarczym. Wspiera klientow w iden-
tyfikowaniu i zapobieganiu naduzyciom finansowymi
nieprawidtowosciom w przedsiebiorstwach. Zajmuje
sie rowniez wdrazaniem przepisow dotyczacych

BARTOSZ BRYLSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie (2008 r.).

Doswiadczenie zawodowe zdobywat
w uznanych kancelariach prawnych, w ktorych
wspotpracowat z klientami m.in. z branzy medy-
cznej, budowlanej i spozywczej. Pracowat takze
w instytucjach finansowych - wspierat swojg
wiedzg prace departamentéw prawnych firm leas-
ingowych, windykacyjnych i bankow. W ostat-
nich latach sprawowat funkcje menadzerskie

ROMUALD CHELMINSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniw-
ersytetu Warszawskiego (1979 r.).

Przez szereg lat pracowat jako publicysta
prawny, a nastepnie jako prawnik w Narodowych
Funduszach Inwestycyjnych. Od 1994 r. prowadzi,
w formie spotki cywilnej, kancelarie swiadczacg
obstuge prawna na rzecz podmiotow gospo-
darczych. Wsrod podmiotow, na rzecz ktérych
Swiadczy statg obstuge prawng sg spotki z branzy
m.in. finanséw, ustug informatycznych i technolog-
icznych, transportowych.

przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w instytucjach obowigzanych, a takze
w doradztwie w tym zakresie. Autorka szeregu
publikacji z zakresu prawa gospodarczego oraz
przeciwdziatania praniu pieniedzy. Obecnie Senior
Associate w kancelarii Eversheds Sutherland Wier-
zbowski.

W latach 2016-2020 cztonek Rady OIRP
w Warszawie oraz Koordynator ds. edukacji
prawnej, Byta takze cztonkiem Komisji Promociji
i Rozwoju Zawodowego. Delegat na Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych.

i zarzgdcze. Prowadzit rowniez szereg szkolen
z zakresu prawa cywilnego, handlowego oraz
windykacji naleznosci. Obecnie zajmuje stanow-
isko radcy prawnego w BNP Paribas Bank Polska
S.A. Finalista konkursu Rising Stars - Prawnicy
liderzy jutra w 2018 roku.

W latach 2016-2020 czionek Rady OIRP
w Warszawie oraz przewodniczgcy Komisji Pro-
mociji i Rozwoju Zawodowego. Cztonek Krajowej
Rady Radcow Prawnych.

W latach 2004-2007 zastepca rzecznika
dyscyplinarnego OIRP w Warszawie. W latach
2008-2012 cztonek komisji egzaminacyjnej do
spraw aplikacji przy Ministrze Sprawiedliwosci.
W latach 2010, 2012 i 2013 r. cztonek komisji
egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego. Od 2010 r. do 2016 r. cztonek Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych oraz Krajowego
Zespotu Wizytatoréw. Od 2013 r. jest cztonkiem
Rady OIRP w Warszawie, Przewodniczacym
Okregowego Zespotu Wizytatorow.
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MICHAL CZAYKOWSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, studia doktoranckie
(2003-2008r.)

Stopien doktora nauk prawnych uzyskat
w 2012 roku na Uniwersytecie Warszawskim. Petnit
funkcje przewodniczacego Rady Doktorantéw UW.
Byt cztonkiem: Komisji Senackich ds. Studenck-
ich i Procesu Ksztatcenia, ds. Bibliotek i Systemow
Informatycznych oraz Rady Wydziatu Prawa i Admin-
istracji UW. Pracowat takze jako nauczyciel aka-
demicki w Uczelni Lazarskiego. Ukonczyt Podyplo-
mowe Europejskie Studia w zakresie finansowania
inwestycji samorzadu terytorialnego oraz Studia
Podyplomowe w zakresie audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow

publicznych w Szkole Gtownej Handlowej.

Od 2004 r. do 2010 r. aplikant prokurator-
ski, nastepnie asesor i prokurator Prokuratury
Rejonowej Warszawa-Ochota. W latach 2010-2014
pracowat jako doradca Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz szef Gabinetu Ministra Sportu
i Turystyki. Nastepnie w latach 2015-2018 pracowat
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Od 2002 do 2018
roku zwiazany z samorzadem terytorialnym (m.in.
w latach 2010-2018 byt radnym m.st. Warszawy,
a od roku 2011 do 2018 przewodniczacym
Komisji tadu Przestrzennego). Obecnie pracuje
w Mazowieckim Biurze Planowania Regional-
nego w Warszawie.



FILIP CZERNICKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniw-
ersytetu Warszawskiego (1999 r.)

Ukonczyt rowniez Szkote Prawa Niemieckiego
prowadzong we wspotpracy z Universitat Bonn.

W 2016 roku obronit doktorat w Instytucie Prawa
Karnego UW. Wyktadowca w Kolegium Prawa Aka-
demii Leona Kozminskiego.

W dziatalnosci zawodowej specjalizuje sie
w prawie lotniczym, prawie organizaciji
pozarzadowych, prawie spotek oraz zarzadzaniu
projektami i administracjg w biznesie.

Od lat zajmuje sie promocja i tworzeniem sieci
Studenckich Poradni Prawnych (klinik prawa)
w Polsce i Europie Wschodniej, jak rowniez
promocja dziatalnosci pro bono wsrod prawnikéw-
praktykéw. Spotecznie petni funkcje prezesa Fun-
dacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych (od 2002
roku). Od 2001 r. cztonek Zarzadu Global Alliance

JAROSLAW ANDRZEJ DABKOWSKI

Absolwent Wydziatu Prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego (1998 r.).

Od wielu lat zwigzany zawodowo z Grupg
mBanku S.A., wczesniej pracowat w kancelari-
ach prawnych i funduszu emerytalnym.

Od 2016 r. cztonek Rady OIRP w Warsza-
wie. Od 2013 r. cztonek Okregowego Zespotu
Wizytatorow i Komisji Integracji Srodowiskowej

AGNIESZKA GAJEWSKA-ZABOJ

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Warszawskiego (2001 r.).

Specijalizuje sie w prawie nowych tech-
nologii, prawie witasnosci intelektualnej oraz
ochronie danych osobowych. Posiada wielolet-
nie doswiadczenie w obstudze prawnej wdrozen
projektow informatycznych dla branzy finansowej
oraz e-commerce (B2B i B2C). Jest cztonkiem
International Association of Privacy Profession-

MARCIN GORA

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (2011 r.).

Studiowat rowniez na kierunku Rechtwissen-
schaften Uniwersytetu Wiedenskiego.

Doswiadczenie zawodowe zdobywat zarowno
w kancelarii radcy prawnego, jak i jako prawnik
in-house, gdzie zajmowat sie miedzy innymi
reprezentacjg klientow w sporach sgadowych,
sporzgdzaniem umow, tworzeniem produk-
téw, compliance. Specjalizuje sie w zagadnie-

for Justice Education, wieloletni Przewodniczacy,
a obecnie wspotprzewodniczacy tej organizacii.
Od 2015 r. wchodzi w sktad Rady Nieodptatnej
Pomocy Prawnej i Edukacji Prawnej przy Ministrze
Sprawiedliwosci, jesttez od 11 lat Przewodniczacym
Komisji Rewizyjnej Ogolnopolskiej Federacji Orga-
nizacji Pozarzadowych. Za swojg dziatalnosc¢
spoteczna zostat w 2012 roku laureatem nagrody
European Pro Bono Award, przyznawanej przez
PlLnet The Global Network for Public Interes
Law, odznaczony Zitotym Krzyzem Zastugi oraz
uhonorowany Medalem Ministra Sprawiedliwosci za
zastugi dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Od 2018 roku r. Koordynator ds. programéw
pro bono OIRP w Warszawie. Zatozyt i prowadzi
Radcowski Osrodek Pomocy Prawnej Pro Bono
przy OIRP w Warszawie.

i Pomocy Kolezenskiej, a takze Funduszu Pomocy
Kolezenskiej przy OIRP w Warszawie. Od 2018 r.
cztonek Zarzadu Fundacji Radcow Prawnych OIRP
w Warszawie. Od 2016 r. delegat na Krajowy
Zjazd Radcow Prawnych oraz cztonek Krajowej
Rady Radcow Prawnych. Od 2016 r. cztonek
Komisji Wspierania Rozwoju Zawodowego KRRP.

als. Pracowata rowniez dla podmiotow z sektora
publicznego, specjalizujac sie w zagadnieniach
dotyczacych prawa konkurencji i pomocy public-
zne;j.

W latach 2019-2020 cztonek Komisji ds.
Legal Tech oraz cztonek Zespotu ds. Wpisow
OIRP w Warszawie.

niach consumer finance, ochrony danych oso-
bowych oraz e-commerce. Cztonek founder
teamu pierwszego niezaleznego posrednika
umozliwiajgcego przejscie procesu kredytu kon-
sumenckiego jednoczesnie w wielu bankach
w catosci w internecie. Obecnie Senior Legal
Counsel w Allegro.pl Sp. z 0.0.

W latach 2016-2020 cztonek Komisji Pro-
mociji i Rozwoju Zawodowego.

CZtONKOWIE RADY OIRP W WARSZAWIE
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ROBERT MICHAL GRZEGOREK

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniw-
ersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (2002 r.).

Ukonczyt studia podyplomowe zarzadzania
projektami  (Politechnika Warszawska) oraz
podyplomowe studia menedzerskie na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

Prowadzi kancelarie radcy prawnego oraz
jest zatrudniony na umowe o prace na stanowisku

menedzerskim. Od kilkunastu lat zwigzany z branza
IT w spotce z sektora energetycznego.

W latach 2013-2016 cztonek Komisji ds.
Integracji Srodowiskowej i Pomocy Kolezenskiej.
Od 2016 r. cztonek Komisji ds. Doskonalenia
Zawodowego oraz delegat na Krajowy Zjazd Rad-
cow Prawnych.
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KAMIL KAROL KOWALSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (2014 r.).

Ukonczyt réwniez Szkote Prawa
Amerykanskiego na UW oraz Wydziat Zarzadzania
UW, a takze kierunek Finanse i Rachunkowos¢
Szkoty Gtownej Handlowej. W ramach programu
Erasmus studiowat takze w Rotterdam Business
School w Niderlandach. Doktorant w Katedrze
Prawa Podatkowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.

Specjalizuje sie w prawie podatkowym oraz
posiada bogate doswiadczenie we wszystkich for-

LUKASZ LEJA

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (2001 r.).

Pierwsze doswiadczenie zawodowe zdobywat
w kancelarii radcy prawnego. Nastepnie pracowat
m.in. w Gtownym Inspektoracie Transportu
Drogowego oraz w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
Obecnie zwigzany z sektorem bankowym. Od
2013 r. prowadzi witasng praktyke prawnicza

MARIUSZ BERNARD MACIEJEWSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (1997 r.).

Doktor nauk prawnych. Wyktadowca aka-
demicki oraz na aplikacji radcowskiej. Mediator
m.in. Osrodka Mediacji przy OIRP w Warszawie.
Radca prawny z doswiadczeniem zawodowym
w jednostkach sektora publicznego i prywatnego.

mach wsparcia klientow w trakcie sporow z orga-
nami podatkowymi, w szczegolnosci w ramach
postepowan i kontroli podatkowych, kontroli celno-
skarbowych, atakze zwiazanych z nimi postepowan
sadowo-administracyjnych. Zawodowo zwigzany
z miedzynarodowymi kancelariami prawnymi oraz
jedna z czotowych firm konsultingowych w Polsce.

Cztonek Komisji ds. Doskonalenia Zawodo-
wego oraz delegat na Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych.

w ramach kancelarii radcy prawnego.

Od 2013 roku cztonek Rady OIRP w Warsza-
wie. W latach 2013-2017 petnit funkcje zastepcy
przewodniczacego Komisji ds. Aplikacji, a od 2018 .
jest przewodniczacym Komisji ds. Doskonalenia
Zawodowego. Cztonek Krajowej Rady Radcow
Prawnych

Cztonek Rady OIRP w Warszawie w latach
2007-2013 i 2016-2020. Przewodniczacy
Komisji ds. Doskonalenia Zawodowego w latach
2007-2018. Wiceprzewodniczacy Komisji ds.
Aplikacji w latach 2007-2013.



TOMASZ NIEDZINSKI

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniw-
ersytetu Warszawskiego (1999 r.).

Uzyskat stopien doktora, a nastepnie doktora
habilitowanego. W latach 1996-2006 wyktadowca
w Katedrze Prawa Pracy na Uniwersytecie Warsza-
wskim; od 2005 r. wyktadowca na Podyplomowym
Studium Prawa Pracy na Uniwersytecie Warszaws-
kim, a od 2009 r. adiunkt na Wydziale Nauk Polity-
cznych i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego.

Od 2005 r. wspolnik zarzadzajacy w kancel-
arii Tomasz Niedzinski i Wspolnicy, zajmujacej sie
obstugg podmiotéow gospodarczych w zakresie
prawa gospodarczego, w tym przejec i potaczen,
prawa korporacyjnego, prawa cywilnego oraz

LUKASZ MARCIN OLEKSIUK

Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (2000).

W latach 1999-2008 pracowat jako prawnik
wewnetrzny w grupie przedsiebiorstw prywat-
nych, petnigc ostatnio obowiazki szefa dziatu
prawnego. Od kwietnia 2008 roku prowadzi
dziatalnosc gospodarcza. Zawod radcy prawnego
wykonuje od 2013 roku w ramach wtasnej kancel-
arii radcy prawnego, gdzie zajmuje sie obstugag
gtownie matych i srednich przedsiebiorcow. Od
2001 roku prowadzi szkolenia z zakresu prawa
we wspotpracy z EY Academy of Business, a od
2014 roku rowniez zajecia dla aplikantow w OIRP
w Warszawie.

prawa handlowego. Udziela porad w stosowaniu
przepisow prawa pracy z uwzglednieniem potr-
zeb biznesowych oraz korporacyjnych. Posiada
bogate doswiadczenie w reprezentowaniu klientow
przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie
Gospodarczej w Warszawie i przed Krajowa lzbg
Odwotawcza.

W latach 2010-2015 Rzecznik Dyscyplinarny
OIRP w Warszawie. W 2020 r. objat réwniez
funkcje Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego
przy KRRP. Od 2011 r. cztonek komisji egzami-
nacyjnych do przeprowadzenia egzaminu rad-
cowskiego. Wyktadowca na zajeciach dla radcow
prawnych i aplikantow organizowanych przez OIRP
w Warszawie.

W latach 2013-2016 byt cztonkiem Komisji
ds. Doskonalenia Zawodowego OIRP w Warsza-
wie.

Od 2016 roku cztonek Rady OIRP w Warsza-
wie. Petni funkcje opiekuna | roku aplikaciji
- cztonka Komisji Aplikacji. W latach 2016-2020
petnit funkcje przewodniczacego Komisji ds. Wyk-
onywania Zawodu. Od 2017 roku petni funkcje
Prezesa Zarzadu Fundacji Radcéw Prawnych
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
Od 2016 roku cztonek Krajowej Rady Radcow
Prawnych.

ZOFIA ELZBIETA SIERAWSKA-ZYWIECKA

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Jagiellonskiego (1979 r.).

Przez 24 lata wykonywata zawdd radcy praw-
nego w ramach stosunku pracy. Specjalista-
praktyk w zakresie stosowania prawa gospodar-
czego, administracyjnego i prawa handlowego.
Uczestniczyta w procesie komercjalizacji i pry-
watyzacji duzych podmiotéw Skarbu Panstwa.
Prowadzita biezacg obstuge korporacyjng

KATARZYNA WASOWSKA-OSIAL

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego (2006 r.).

Ukonczyta studia podyplomowe z zakresu
prawa nowoczesnych technologii prowadzone

przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk. Doswiadczenie zawodowe zdobywata
w kancelarii radcow prawnych specijalizujacej sie
w kompleksowej obstudze prawnej przedsie-

biorcow oraz  zastepstwie procesowym

oraz negocjacje i koordynacje w zakresie
uméw  handlowych. Posiada doswiadczenie
w przeksztatceniach wtasnosciowych
dotyczacych nieruchomosci.

Od 2013 r. cztonek Rady OIRP w Warsza-
wie. W latach 2013-2016 Wiceprzewodniczaca
Komisji ds. Wpiséw. W latach 2016-2020
cztonek Zespotu ds. Wpisow.

w sprawach gospodarczych. Od 2010 r. zwigzana
z administracjg publiczng, w tym z samorzadem
terytorialnym, gdzie zdobyta szerokie
doswiadczenie z zakresu prawa finansowego,
prawa zamowien publicznych oraz problematyki
ochrony informacji.

W latach 2016-2017 czionek Zespotu ds.
Wpiséw OIRP w Warszawie, w latach 2016-2020
cztonek Komisji ds. Wykonywania Zawodu.

CZtONKOWIE RADY OIRP W WARSZAWIE
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0

W jednosci sita

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2020 r.

srodowiska radcowskiego
I Jego samorzadu

- rozmowa z Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Monikg Catkiewicz

Redakcja Temidium

Redakcja ,Temidium”: Pani Dziekan, gratulujagc wyboru na to
zaszczytne stanowisko, pragniemy przedstawi¢ naszym czytelni-
kom plany nowego kierownictwa samorzadu warszawskiego na
nowa kadencje. Jakie zadanie, stojace przed nasza lzba, uznaje
Pani za najwazniejsze?
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Monika Catkiewicz, Dziekan Rady OIRP w Warszawie:
Nie jest tatwo wymieni¢ to jedno najwazniejsze zadanie. W dzi-
siejszych czasach chyba najwazniejsze jest to, zeby dziata¢ soli-
darnie. Im silniejsze bedzie przekonanie wsrod radcéw praw-
nych, ze samorzad jest im potrzebny i im silniejsze bedzie ich
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poczucie przynaleznosci do wspolnoty, ktora skutecznie reali-
zuje ich potrzeby i wspiera ich zarowno w codziennej pracy,
jak i w sytuacjach nietypowych, tym bedziemy razem - jako
spotecznosc¢ - silniejsi.

Byta Pani Wicedziekanem Rady w poprzedniej kadencji
samorzadu. lle w Pani dziataniu bedzie kontynuaciji, a ile
zmiany?

Wiele razy, jeszcze przed objeciem funkcji, deklarowatam,
ze zamierzam kontynuowaé¢ dziatania mojego poprzednika,
Dziekana Wtodzimierza Chroscika. Objetam funkcje Dziekana
Rady bardzo sprawnie dziatajacej Izby, co sktania¢ by mogto
raczej do zapewnienia kontynuacji niz istotnej przebudowy,
ale nawet w tak rozwinietej organizacji jak lzba warszawska
wcigz wiele jest do zrobienia. Tak wiec zmiany beda widoczne.
W czesci spowodowane beda one sytuacja epidemiczng
i gospodarcza kraju, 0 czym pisze szerzej w moim pierwszym
felietonie w tym numerze ,, Temidium”. Mam tez kilka pomystow
niezwigzanych bezposrednio z tg nowg sytuacja, ale wpisu-
jacych sie w potrzeby mtodego pokolenia cztonkéw naszego
samorzadu. Przyktadem takiego dziatania jest program men-
toringowy, ktory chciatabym przygotowaé dla naszych miod-
szych radcow prawnych, dopiero wchodzacych samodzielnie
na coraz bardziej wymagajacy rynek pracy. Polegac on bedzie
nie tylko na opiece doswiadczonych kolegow, ale tez na
wsparciu specjalistow z zupetnie innych srodowisk, na przy-
ktad psychologow, ktorych zadaniem bedzie m.in. nauczanie,
jak radzi¢ sobie ze stresem czy jak zrozumie¢ potrzeby ,trud-
nych” klientow i komunikowac¢ sie z nimi. Uwaznie stucham
tez gtosow starszych kolezanek i kolegow, ktorzy dostrzegajg
potrzebe spotkan w grupach tematycznych, zeby dzieli¢ sie
doswiadczeniem i wymienia¢ poglady dotyczace praktycz-
nych probleméw stosowania prawa. Zastanawiam sie nad zor-
ganizowaniem systemu ,,prewenciji dyscyplinarnej”’, gdyz wraz
ze wzrostem liczby cztonkéw naszej Izby rosnie niestety liczba
postepowan dyscyplinarnych. Chodzitoby o forme wsparcia
dla radcéw prawnych w zapewnieniu zgodnosci wykonywa-
nia zawodu z normami etycznymi. To oczywiscie tylko niektore
z nowych projektéw, ktére bede realizowata w nadchodzacej
kadenciji.

Jak wiemy, byta Pani osobg odpowiedzialng w ramach
wtadz izbowych za przeprowadzenie ankiety sSrodowisko-
wej dotyczacej oczekiwan radcow warszawskich wobec
samorzadu. Czy ma Pani zamiar nadal utrzymywac ten
sposob komunikowania przez srodowisko swoich opi-
nii wtadzom samorzadowym, czy moze bedzie Pani sta-
rata sie wykorzystywac tez inne kanaty komunikacyjne?
Pytam o to, albowiem mimo zaangazowania wtadz samo-
rzadu w tym wzgledzie w poprzedniej kadencji, wydaje
sie, ze aktywno$¢ samorzadowa radcow w naszej lzbie
nie jest imponujaca, na co wskazuje m.in. frekwencja
w kolejnych wyborach samorzadowych.

Warto zauwazyé, ze w ankiecie wzieto udziat az 1345 rad-
cow prawnych zrzeszonych w naszej Izbie, co czyni wyniki
badania miarodajnymi. Uwazam, ze takie badanie powinno
by¢ przeprowadzane co rok. Bardzo skorzystatam z odpowie-
dzi respondentow i w znacznej mierze zbudowatam program
zmian w oparciu wtasnie o te wyniki. Z pewnoscig jednak nie
powinien to by¢ i zdecydowanie nie bedzie jedyny kanat komu-

nikowania sie z radcami prawnymi. Mamy nasz izbowy new-
sletter, strone internetowg, Extranet i ,Temidium”. Zachecam
tez do bezposrednich kontaktow w ramach dyzurow dziekan-
skich wszystkie osoby, ktore maja do zaproponowania projekty
wazne dla samorzadu lub chca sie wtaczyé w prace Izby.

Czy upatruje Pani jakichs realnych zagrozen dla radcow-
skiego zawodu lub samorzadu w najblizszym czasie?

Cyklicznie pojawiaja sie informacje o planach niektérych
$srodowisk politycznych, by ogranicza¢ samorzadnos¢ tery-
torialng oraz zawodowa, co w przypadku ich realizacji moze
tez godzi¢ w samorzad radcowski. Oczywiscie bedziemy
broni¢ naszej niezaleznosci, znajdujacej przeciez oparcie
w Konstytuciji.

Ostatnio znowu powracaja echa dawnych planéw dotycza-
cych potaczenia zawodéw radcowskiego i adwokackiego.
Jakie jest Pani zdanie na ten temat?

Przyznaje, ze w zakresie swiadczonej pomocy prawnej
i form jej wykonywania rozni nas tylko jedno - radcowie prawni
majg mozliwos¢ zatrudnienia w ramach umowy o prace, o co
zresztg - zdaje sie - moga wkrotce ubiegac sie adwokaci,
o czym $wiadczy dyskusja w adwokaturze, zapoczatkowana
wypowiedzig jednej z os6b ubiegajacych sie o funkcje Dziekana
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Jesli ta zmiana
zostanie wprowadzona, naturalnie pojawi sie pytanie o sens ist-
nienia dwodch identycznych samorzadéw. Wydaje sie, ze pota-
czenie w takim przypadku bedzie nieuniknione, jednak abso-
lutnym minimum powinno by¢ podjecie decyzji po wystuchaniu
stanowisk obu samorzadow i na zasadach wypracowanych
w ramach prac w samych samorzadach.

Za nami kolejny, specyficzny, bo ,pandemiczny”, egzamin
radcowski. Dane méwia wyraznie, ze mamy do czynienia
ze spadkiem liczby osob aspirujgcych do odbycia aplika-
cji zawodowych. Mysli Pani, ze to staty trend czy chwilowa
tendencja?

Ucze studentéw prawa, ucze tez aplikantéw. Duzo z nimi
rozmawiam. Wiem, ze mtodzi ludzie majg $wiadomos¢, iz mtody
radcaprawnylub adwokat nie moze raczejliczy¢ naduze dochody
na poczatku swojej kariery. Stad taka spadkowa tendencja. Jest
nas - wykwalifikowanych prawnikow - coraz wiecej, a zarazem
spoteczenstwo nie nawykto jeszcze do powszechnego korzy-
stania z pomocy prawnej. Czesto podaje przyktad osob, ktore
zgtaszaja sie do mnie z prawomocnym i niekasacyjnym wyro-
kiem, nie skorzystawszy wczesniej z pomocy obroncy ani pet-
nomochnika. Liczg nato, ze im pomoge, a ja jestem zupetnie bez-
radna, cho¢ czasami widze, ze losy ich procesu mogtyby byé
inne, gdyby przyszli do prawnika wczesniej. Kiedys zapytatam
takiego klienta, dlaczego przyszedt tak pézno. Odpowiedziat,
ze wyszukiwat w Internecie gotowe porady prawne, czytat na
stronach Sejmu kodeks karny i kodeks postepowania karnego.
Zazartowatam, ze znam pacjenta, ktéry sam wyrwat sobie zab
obcegami, ale potem i tak korzen trzeba byto usuwac chirur-
gicznie. Mezczyzna ostatecznie stwierdzit, ze bardzo zatuje, ze
nie skorzystat wczesniej z porady prawnej. Miedzy innymi dla-
tego duzg wage przywiazywac bede do problemu niedostatecz-
nej edukaciji prawnej spoteczenstwa. To bardzo wazne, zresztg
gtownie dla obywatela, zeby wiedziat, kiedy i gdzie warto szu-
ka¢ pomocy prawnej. A nawigzujac do lekarzy, dodam, ze bede
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sie starata przekonywacé, ze warto chodzi¢ do lekarza,
a nie znachora. Przynalezno$¢ do samorzadu zawodo-
wego jest papierkiem lakmusowym kompetenciji praw-
nika.

Wiemy, jak duza wage przyktadat ostatnio nasz
warszawski samorzad do kwestii uzywania nowo-
czesnych technik informatycznych w swoim
codziennym dziataniu, co zreszta przyniosto
wymierne korzysci w czasie pandemii. Czy mysli
Pani, ze mozna w tej sferze zrobi¢ cos jeszcze?

Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby zaniedbac¢
informatyzacje Izby, szczegolnie w tych ,,covidowych”
czasach. Bylismy gotowi przej$¢ na zdalne wyktady
dla radcow prawnych i aplikantow wtasciwie z dnia na
dzien, co byto szczegolnie wazne ze wzgledu na koniec
cyklu rozliczeniowego i koniecznosé zapewnienia apli-
kantom rozliczenia roku szkoleniowego. Mamy pierw-
sze doswiadczenia po tych zajeciach i wiemy, ze powin-
nismy wciaz doskonali¢ narzedzia informatyczne, bo
- na przyktad - niektére z nich nie pozwalajg na dobrg
interakcje ze stuchaczami. Natomiast wyszukiwarka
szukajradcy.pl zbiera same pochwaty i to zaréwno od
radcow prawnych, jak tez od oséb szukajgcych pomocy
prawnej. Dzieki niej wielu cztonkéw naszej Izby zyskato
nowych klientow, a ludzie poczuli sie bezpieczni pod
opieka profesjonalnych prawnikow.

Niedtugo odbedzie sie Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych. Jakie ambicje krajowe ma lzba war-
szawska? Co mysli Pani o faktycznym podziale,
jaki w minionej kadenciji obserwowalismy we wta-
dzach krajowych?

Ten najblizszy Krajowy Zjazd bedzie - ze wzgledu
na stan epidemii - inny niz wszystkie dotychczasowe.
Uwazam, ze jego program powinien by¢ ograniczony
do minimum i de facto sprowadza¢ sie do wyboru
nowych wiadz. Na pozostate decyzje przyjdzie czas
pozniej i Izba warszawska pozostanie z pewnoscig tak
aktywna, jak do tej pory. A co do podziatdow - powto-
rze to, co zawartam w odpowiedzi na pierwsze pyta-
nie: w jednosci sita. Jesli pozwolimy, by kierowaty nami
partykularne interesy, bedzie nam bardzo trudno two-
rzy¢ silny samorzad. Bardzo bym chciata, zeby Preze-
sem zostat wybrany kandydat, ktory te jednosc¢ bedzie
budowat.

Pytanie osobiste - jak zamierza Pani godzi¢ inten-
sywna prace zawodowa z przewodzeniem lzbie
warszawskiej?

Kiedy podjetam decyzje o kandydowaniu na Dzie-
kana, stato sie dla mnie jasne, ze musze zrezygnowac
z czesci obowigzkéw zawodowych. Z koncem sierpnia
skonczyta sie moja kadencja prorektora w Akademii
Leona Kozminskiego i - w zwigzku z nowymi obowigz-
kami - nie ubiegatam sie o kolejng. Nie oznacza to, ze
rozstaje sie z uczelnia, bo pozostaje jej pracownikiem
naukowo-dydaktycznym, ale Kolegium Prawa kierowac¢
bedzie juz inna osoba. To uwalnia bardzo wiele czasu,
ktéry zamierzam przeznaczyc¢ takze na sprawy samo-
rzadu.

Dziekujemy za rozmowe.
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Monika CatKIEWICZ
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

NOWA NORMALNOSC

Niewqtpliwie na tle ostatniej dekady obecny rok zostanie zapamietany
jako szczegodlny. To czas podejmowania i wprowadzania przez rzady
panstw bezprecedensowych decyzji wptywajacych na spoteczenstwa nie
tylko lokalnie, ale w perspektywie catej cywilizacji. | niezaleznie od kon-
sekwencji podjetych krokow w sferze gospodarczej lub spotecznej, juz te
decyzje, ktore zostaty wprowadzone w zycie, spowoduja, ze rok 2020 za-
pisze sie w historii.

Zmiany sag nieuniknione. To, czego w tej chwili jeszcze nie wiemy, to jak gte-
boko dotkng one spoteczenstwa i ich sposéb funkcjonowania, czy beda trwate
oraz czy ludzie wréca do sposobu dziatania i swoich przyzwyczajen, gdy ryzyko
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przeminie. Najwazniejsze jest oczywiscie, jak dtugo bedziemy jako
panstwa, spoteczenstwa i mniejsze spotecznosci doswiadczali stanu
epidemii. Nie wiemy, czy obecnie fala zachorowan przekroczyta juz
swoj szczyt, czy jestesmy tylko w jednej z faz i w kolejnych miesigcach
powtorzy sie wzrost zachorowan. Nie wiemy, jak szybko opracowana
bedzie szczepionka lub skuteczny lek i czy ich oddziatywanie bedzie
na tyle efektywne, by wytworzyta sie odpornos¢ populacyjna, ktora
bedzie trwata i ochroni nas w kolejnych latach.

CQVID-19 to nie pierwsza choroba, ktora na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci wywiera wptyw na nasze zycie. Dotychczas zawsze
jednak wszystko wracato do w miare normalnego rytmu. Powszech-
na jest jednak ocena, ze w tej skali wspotczesne spoteczenstwa
epidemii nie doswiadczaty. Po raz pierwszy tez epidemia pojawia sie
w okresie tak intensywnego rozwoju nowoczesnych technologii, szcze-
golnie istotnych w obszarze komunikacji. Technologii, ktore dajg juz
nie tylko - jak w przesztosci - niedoskonate substytuty interakgcji mie-
dzyludzkich. Dzisiejsze technologie stajg sie ekwiwalentem spotkan
bezposrednich zarowno w sferze profesjonalnej, jak i prywatnej. llu
Znas po raz pierwszy spedzito swieta wielkanocne z rodzina, taczac sie
z najblizszymi z uzyciem roznorodnych aplikacji i programow? Czy
przez to spedzilismy je mniej intensywnie, a rozmowy byty mniej osobi-
ste i intymne? Zapewne niektorych ta formuta oniesmielita, ale z relaciji
znajomych wynika, ze w wiekszosci przyjmujemy te sytuacje z otwar-
toscig i pozostajemy optymistyczni. Jestesmy w tej rzeczywistosci
i w tych ograniczeniach na tyle krotko, ze ciagle dziata efekt nowo-
Sci: faczenie sig z wieloma cztonkami rodziny w jednym komunikato-
rze byto rodzajem wspolnej zabawy, ciekawego doswiadczenia. Dla
niektorych pierwszego w zyciu. Jesli te ograniczenia miatyby jednak
trwac przez kolejne lata, a nastepne wydarzenia rodzinne miatyby
przejs¢ w catosci do rzeczywistosci wirtualnej, wowczas nastroje spo-
teczne moga sie zmienic.

Stan zawieszenia gospodarki wptynie na nas wszystkich. Kilka
branz i czes¢ przedsiebiorstw zanotuje spektakularny wzrost, niestety
doswiadczeniem wiekszosci z nas beda ktopoty pracodawcow i klien-
téw oraz recesja. Nie wiemy, jak gteboki bedzie kryzys, jak silne spo-
wolnienie.

Dla wielu, dla pokolenia mojego i moich rodzicéw, to nie bedzie
pierwszy kryzys w ich zyciu. To nie bedzie sytuacja az tak niezwykia.
Wrecz przeciwnie: okres ostatnich lat moglismy traktowac jako co$
wczesniej niespotykanego, jako doswiadczenie rynku pracy, na kto-
rym popyt na pracownikow wyznacza trendy w zatrudnieniu i standardy
oferty pracodawcy, na ktorym wzrost wartosci realnego wynagrodze-
nia nakreca spirale konsumpcji, na ktorym wielu sta¢ na coraz wiecej
i coraz szybciej. Dla tej grupy powrot lekow i niepewnosci zwigzanej
z codziennoscia bedzie przykrym déja vu, cho¢ zapewne z jednocze-
snym poczuciem, ze da to sie przetrwac i ze po okresie dekoniunktury
nastgpi wzrost.

Jednak dla czesci naszych kolezanek i kolegow, zwtaszcza
z miodszych rocznikow, bedzie to doswiadczenie catkowicie nowe.
Dotyczy to szczegolnie tych, ktorzy wtasnie wkraczajg na rynek pracy,
ktorzy beda zdawac¢ egzaminy wstepne na aplikacje i szukac¢ pierw-

szej wymarzonej posady w kancelariach czy przedsiebiorstwach. Te
osoby byty w gimnazjach w czasie kryzysu z 2008 roku, ktory zreszta
w Polsce byt odczuwany tagodniej, niz w wielu innych krajach. Ich
pozniejsze doswiadczenia ksztattowat okres koniunktury ostatniego
dziesieciolecia, a ich oczekiwania byty budowane wokot zatozenia, ze
na rynku pracy trwale brakowac¢ bedzie setek tysiecy osob, a praco-
dawcy bedg zabiegac¢ o ich uwage coraz wyzszymi ptacami i coraz
lepszg ofertg warunkow pracy. To sie prawdopodobnie zmieni. Z tg
sytuacjg mtodzi ludzie beda musieli sobie poradzic¢. | tu jest ogromna
rola dla nas, starszych kolezanek i kolegow, patronow, samorzadu za-
wodowego. Musimy wesprzec ich szczegolnie w pierwszym okresie
spowolnienia. To cze$¢ naszej spotecznej odpowiedzialnosci.

Obecny rok to czas istotnych wyzwan dla naszego samorzadu.
Intensywnie digitalizujemy praktyke szkoleniowo-dydaktyczng. Nale-
zy zatozy¢, ze w duzej mierze standardy wprowadzone dzisiaj, czyli
e-wyktady w ramach doskonalenia zawodowego, szkolenie aplikacyj-
ne online, pozostang z nami na zawsze. Oczywiscie nawet najlepszy
komunikator nie zastapi bezposredniej rozmowy i czes¢ ¢wiczen czy
innych zaje¢ praktycznych powroci do sal wyktadowych, ale chec
udziatu w zajeciach przed komputerem w domu czy pracy na zawsze
W nas pozostanie.

Musimy maksymalnie uprosci¢ formute kontaktow radcéw praw-
nych z biurem Izby. Otworzyc sie na wszystkie formy komunikaciji elek-
tronicznej. Jeszcze dtugo moga przeciez towarzyszy¢ nam leki zwia-
zane z przebywaniem w przestrzeni publicznej, a kolejne fale wzrostu
zachorowan moga nas ponownie zmusi¢ do pozostania w domach.

Wyzwaniem jest takze bezpieczna organizacja dziatania samo-
rzadowego wymiaru sprawiedliwosci. Aktywnos¢ Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego nie ustata. Musimy natomiast zapewni¢ odpowiednie
pomieszczenia, sposob i narzedzia komunikacji, srodki ochrony, ktore
umozliwig sprawne prowadzenie rozpraw przy zachowaniu praw stron.
Obszarem, ktory na pewno silnie odczuje skutki ,nowej normalnosci”,
jest integracja srodowiskowa. Musimy zatozy¢, ze w najblizszych mie-
sigcach, a moze nawet latach, nie bedzie mozliwa w formule imprez
masowych. To bardzo trudna sytuacja, biorac pod uwage, ze takie wy-
darzenia jak piknik radcowski czy mikotajki gromadzity setki lub nawet
tysiace uczestnikow. Dzis nikt odpowiedzialnie nie podejmie decyzji
o ich organizacji na dotychczasowych zasadach. To samo dotyczy im-
prez o charakterze sportowym: regat, turniejow czy spartakiad. Zasta-
nawiamy sie, czym je zastgpic. Dyskusja trwa.

Jestem swiadoma, ze prowadzenie spraw samorzadowych moze
wiazac sie z ryzykiem, ktorego nie da sie w petni wyeliminowac, ale na-
lezy je zminimalizowac, bo epidemia nie moze przeciez prowadzi¢ do
faktycznego zawieszenia dziatalnosci takich organizaciji, jak samorzad
radcowski.

W tych okolicznosciach objetam funkcje Dziekana Rady naszej
Izby. Pomimo wszystkich probleméw i wyzwan, ktore przed nami stoja,
patrze jednak w przysztos¢ optymistycznie. Obecne doswiadczenie
bywa bolesne i dotyka wielu z nas bezposrednio, ale wiasnie dlatego
daje szanse na zmiane. Na refleksje i opracowanie koncepcji powrotu
do normalnosci w jej nowym, oby cho¢ czesciowo lepszym, ksztatcie.
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In memoriam

Z ogromnym smutkiem przyjelismy wiadomosc o smierci

adwokat

Ebru Timtik,

ktora opuscita nas, walczgc o rowne traktowanie wobec prawa.
W imieniu wltasnym oraz calej Izby warszawskiej skladam najszczersze
kondolencje rodzinie i bliskim zmartej.
To niepowetowana strata dla tureckiej adwokatury i wszystkich ludzi,
dla ktorych praworzqdnosc i sprawiedliwosc to podstawowe wartosci.

Monika Catkiewicz
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

Ebru Timtik byta kurdyjsko-turecka prawniczka zajmujaca sie prawami cztowieka, ktéra zmarta po gtodéwce, walczac
o sprawiedliwy proces. Nalezata do Stowarzyszenia Wspotczesnych Prawnikéw (Cagdas Hukukgular Dernegi, CHD),
znanego z reprezentowania osob krytycznych wobec tureckiego rzadu. W marcu 2019 r. 18 prawnikow nalezacych
do tej organizacji zostato uznanych winnymi cztonkostwa lub powigzania ze zdelegalizowang Partig Wyzwolenia Ludu
Tureckiego/Frontem (DHKP-C). Sad skazat wszystkich na dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci, w tym Ebru Tim-
tik, na 13 lat i 6 miesiecy wiezienia.

2 stycznia 2020 r. Timtik rozpoczeta gtodéwke, domagajac sie w ten sposdéb prawa do sprawiedliwego procesu.
Miesiac pozniej dotaczyt do niej kolejny z 18 skazanych adwokatow - Aytac Unsal. Oboje oswiadczyli, ze przejda
przez swoj post az do $mierci.

Ebru Timtik zmarta w szpitalu 27 sierpnia. Miata 42 lata...
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KADENCJA
WARSZAWSKIEGO
SAMORZADU

- czas ha podsumowanie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

24 czerwca 2020 r. delegaci na Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie dokonali wyboru
nowego Dziekana Rady OIRP w Warszawie, pozostatych cztonkéw Rady oraz innych organéw samorzadowych.
Witajac nowe wtadze, prezentujemy jednoczesnie dziatania poprzedniej Rady, realizowane w latach 2016-2020.

W trakcie X kadencji Rady OIRP w Warszawie prowa-  w dziatania na forum miedzynarodowym. Podczas X kadenciji Rady
dzono szereg dziatan zwigzanych z promocjg zawodu radcy  podejmowane byty takze liczne inicjatywy majace na celu integracije
prawnego oraz tworzeniem pozytywnego wizerunku radcéw  grodowiska radcow i aplikantdw.
prawnych i aplikantow radcowskich w spoteczenstwie. Izba Zapraszamy do zapoznania sie z lista najwazniejszych inicjatyw
warszawska prowadzita rowniez w ostatnich latach aktyw-  realizowanych przez Izbe warszawska w latach 2016-2020.
ng dziatalno$¢ w obszarze pro bono oraz angazowata sie
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KAMPANIE PROMUJACE ZAWOD RADCY
PRAWNEGO

W kazdym roku dziatalnosci X kadencji Rady OIRP
w Warszawie istotng kwestig byta promocja zawodu radcy
prawnego. W 2017 roku zorganizowano nowg odstone dzia-
fan promujgcych zawod radcy prawnego pt. ,,Radca prawny
na co dzien i w kryzysie”, obejmujgcg nie tylko media tra-
dycyijne, ale i internetowe. W ramach kampanii stworzonych
zostato kilka kreacji prezentujgcych sytuacje wymagajace
profesjonalnej pomocy prawnej, podkreslajacych zalety pre-
wencyjnego korzystania z ustug radcy prawnego. Materiaty
przygotowane w ramach tej inicjatywy pojawiaty sie m.in.
w komunikacji miejskiej, na bilbordach, w radiu oraz w lokal-
nej prasie. W 2018 roku przygotowano kreacje promujace
zawod radcy prawnego oraz zachecajace do korzystania
z portalu szukajradcy.pl, stworzonego przez naszg Izbe. Bylty
one wyswietlane m.in. w pociggach PKP Intercity w podziale
na dwa bloki - jeden skierowany do osob fizycznych oraz
drugi przygotowany z myslg o przedsiebiorcach. Kampania
promocyjna z 2019 roku przyjeta forme trzymiesiecznej akciji
reklamujacej wyszukiwarke szukajradcy.pl w portalach inter-
netowych, w stotecznej komunikacji miejskiej oraz w pocia-
gach Kolei Mazowieckiej. Kreacje do tej kampanii wskazywa-
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APLIKACJA LAWBAY

W 2017 roku przygotowano bezptatng, mobilng aplikacje na smartfony LawBay, do-
stepnag w systemach iOS oraz Android. Dzieki tej aplikacji - systematycznie wspieranej
w kolejnych latach - radcowie prawni mogg na biezaco $ledzi¢ prawnicze wydarzenia
odbywajace sie zardbwno w Polsce, jak i za granica. LawBay umozliwia przegladanie
aktualnosci z zakresu doskonalenia zawodowego oraz wydarzen o charakterze integra-
cyjnym: kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych. Lista wydarzen jest wyswietlana w niej
w postaci przejrzystego kalendarza, z mozliwoscig filtrowania wedtug wtasnych prefe-
rencji (siedem roznych kryteriow), a kazde wydarzenie mozna dodatkowo zsynchronizo-
wac z wtasnym kalendarzem w telefonie, ustawiajac stosowne przypomnienia. Aplikacja
dostepna jest do pobrania za posrednictwem sklepu Google Play oraz Apple Store.

Wi Tk wiadornodd,

RADCE FRAWNEGO

ty poszczegolne dziedziny oraz zagadnienia prawne, w ktorych radca prawny
moze stuzy¢ pomocg. Zasieg kampanii objat tacznie 4,5 min uzytkownikow
Internetu (z obszaru dziatania OIRP w Warszawie), 330 tys. radiostuchaczy
- mieszkancow Warszawy, 5 min podrozujacych Kolejami Mazowieckimi,
1,5 min os6b poruszajgcych sie warszawskimi srodkami transportu miej-
skiego oraz 800 tys. odbiorcow tablic reklamowych w Warszawie. W czasie
realizacji kampanii odnotowano az 180 tys. wejs¢ na strone szukajradcy.pl
oraz 40 tys. odwiedzin na wizytdwkach radcow prawnych.

Dodatkowo w 2020 roku przeprowadzono specjalng kampanie pro-
mocyjng, kitdra wskazywata, w jaki sposob radca prawny moze pomoéc
w zwiazku z pandemig koronawirusa. Kampania byta prowadzona wytacznie
w wersji online, z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi promociji oraz ko-
munikacji z potencjalnymi klientami.

KAMPANIE WIZERUNKOWE

W 2017 roku Rada OIRP w Warszawie podjeta decyzje o wsparciu
mtodych prawnikow, ktorzy borykaja sie z problemami zwigzanymi z wcho-
dzeniem na rynek pracy. Dziatania majgce na celu wsparcie ich rozwoju
zawodowego oraz zachecenie srodowiska radcow prawnych do dziele-
nia sie z mtodszymi kolegami wiedzg i doswiadczeniem zaowocowato
kampanig ,Zatrudniamy aplikantow radcowskich”, ktorg kontynuowano
w kolejnym roku. Rada X kadencji zadbata rowniez o realizacje kampa-
nii wizerunkowej radcow prawnych. W jej ramach w wielu czasopismach
branzowych i tematycznych pojawita sie seria publikacji budujacych wsrod
grup potencjalnych klientow obraz radcéw prawnych jako skutecznych
i niezbednych partneréw zaréwno w biznesie, jak i zyciu codziennym.
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NOWE KANALY KOMUNIKACJI Linkedll] e TR [

W 2017 roku OIRP w Warszawie zyskata konta w mediach spotecznosciowych - na [ |
Facebooku i Linkedlnie - dzieki czemu moze prowadzi¢ aktywna komunikacje z wieloma
uzytkownikami. Oba konta umozliwiajg szybkie informowanie wszystkich zainteresowa-
nych o waznych wydarzeniach w zyciu Izby warszawskiej, zblizajacych sie ciekawych
szkoleniach i konferencjach oraz planowanych imprezach integrujgcych srodowisko
radcow prawnych. W 2020 roku wiasny profil na Facebooku otrzymata réwniez wyszu-
kiwarka szukajradcy.pl. Catkowity zasieg profilu Izby na Facebooku (czyli unikalni uzyt- Dorggowa Izba Radcdw Prawnych w
kownicy, tj. liczba osob, ktore wyswietlity na ekranie dowolng zawartos¢ profilu w danym ‘fa:ff'.“f'f f'.ﬁh o
okresie - dniu lub miesigcu) jest zmienny i zalezny od aktywnosci dziatan na profilu, ale
utrzymuje wysoka srednig ok. 2700 unikalnych uzytkownikéw dziennie i ok. 79 000
miesiecznie.

e

NOWA ODSLONA SZUKAJRADCY.PL W ciagu dziatalnosci Rady X kadenciji OIRP w Warszawie uruchomita nowsa
wersje wyszukiwarki szukajradcy.pl, tworzac innowacyjne narzedzie promocji no-
woczesnego prawnika. Nowa, intuicyjna wersja serwisu nie tylko zostata unowo-
czesniona wizualnie, ale réwniez wzbogacona o wiele funkcjonalnosci, wychodzac
naprzeciw potrzebom klientéw - zaréwno przedsiebiorcéw, jak i oséb indywidu-
alnych. Nowy portal ma za zadanie pomoc kazdemu radcy prawnemu w prosty,
efektywny i bezpieczny sposob pozyskaé nowych klientow. W tej odstonie serwisu,
oprécz podstawowych informacji o kancelarii, radcowie prawni majg mozliwos¢
wzbogacania swoich profili plikami tekstowymi, linkami oraz filmami wideo - tak,
aby atrakcyjnie i nowoczesnie zaprezentowac sie potencjalnym klientom.

Aby wesprze¢ radcow prawnych w budowaniu ich profili, na przetomie 2019
i 2020 roku zorganizowano sesje zdjeciowe, podczas ktérych chetnym wykonywa-
no profesjonalne zawodowe fotografie. Zdjecia sg wykorzystywane do tworzenia
i aktualizacji wizytéwek radcow w wyszukiwarce szukajradcy.pl. Chetnych byto tak
wielu, ze organizowano kilka dodatkowych sesiji.

Potrzebujesz
pomocy prawnej?
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DZIALALNOSC NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ . i . , .
(poswiecong funkcjonowaniu samorzadéw prawniczych,

Rada X kadencji dbata o obecnos¢ Izby warszawskiej na arenie mie-
dzynarodowej. W 2017 roku delegacja OIRP w Warszawie uczestniczyta
w otwarciu roku sgdowego organizowanym przez Izbe adwokacka w Medio-
lanie (Ordine degli Awocati di Milano). Obchodom towarzyszyta konferencja
poswiecona wybranym aspektom prawa rodzinnego w ujeciu komparatyw-
nym. Uroczystos¢ miata dla Izby warszawskiej charakter szczegolny, ponie-
waz otwarciu spotkania towarzyszyto podpisanie umowy o wspétpracy OIRP
w Warszawie z |zbg adwokackg w Mediolanie. Podczas wyjazdu przedstawi-
ciele Izby warszawskiej nawigzali kontakty z przedstawicielami innych, licz-
nie reprezentowanych izb zagranicznych. W 2018 roku OIRP w Warszawie
sformalizowata umowe o wspotpracy z Sofijskg Izba Adwokacka - jedng
z najstarszych Izb w Butgarii, liczacg sobie ponad 120 lat i zrzeszajaca
ok. 47% adwokatow w tym kraju. We wrzesniu 2019 r. Izba warszawska go-
Scita ponad setke prawnikéw z catej Europy, reprezentujacych izby i organiza-
cje zrzeszone w Federacji Adwokatur Europejskich (Fédération des Barreaux
d’Europe - FBE) w ramach 52. Kongresu FBE organizowanego przez OIRP
w Warszawie wspolnie z Okregowa Radg Adwokacka w Warszawie. To kon-
tynuacja wieloletniej obecnosci przedstawicieli warszawskich radcow praw-
nych na kongresach FBE, zabierania gtosu w kwestiach waznych dla wszyst-
kich prawnikéw europejskich, nawigzywania kontaktow z radami réznych izb
europejskich oraz wymiany doswiadczen. W 2019 roku stoteczny samorzad
zorganizowat réwniez dwie inne, wazne dla miedzynarodowego srodowiska
prawniczego konferencje: Il edycje Modern Bar Association Conference

w ktorej wzieli udziat prawnicy z 14 krajéw) oraz World City
Bar Leaders (OIRP w Warszawie byta wspoétorganizatorem
spotkania). Wydarzenie WCBL stuzy zaciesnianiu kontaktéw
pomiedzy srodowiskami prawniczymi z najwazniejszych miast
Swiata oraz wypracowywaniu wspolnych stanowisk w spra-
wach waznych. Pod koniec 2019 r. OIRP w Warszawie wzieta
réwniez udziat w Global Lawyers Forum - miedzynarodowej
konferenciji, ktorej gospodarzem byta organizacja All China
Lawyers Association.

#HRFMK =
GLOBAL LAWYERS FORUM
EENEM B ERETREOM

g of P "."'" Bar Associafions and
cha \ ‘1 " CEFRmOny
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RADCOWSKI OSRODEK POMOCY PRO BONO

OIRP w Warszawie uruchomita Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono. Jego zadaniem
jest opieka nad klientami, ktorzy trafiajg do niego bezposrednio przez biura nieodptatnej po-
mocy prawnej, instytucje spoteczne i rzecznicze, organizacje pozarzadowe oraz kliniki pra-
wa. Pomoc prawng $wiadcza w jego ramach - na zasadzie petnej dobrowolnosci, w oparciu
o infrastrukture kancelarii, z mozliwoscig samodzielnego wyboru konkretnych spraw - radco-
wie prawni z Izby warszawskiej, ktorzy zawsze chetnie podejmowali sie swiadczenia nieod-
ptatnej pomocy prawnej potrzebujacym. Pomocy prawnej w Osrodku mogg udzielaé rowniez
aplikanci, dziatajacy pod nadzorem radcy prawnego. W ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy
Pro Bono wspierany jest szereg organizacji pozarzadowych, m.in.: Helsinska Fundacja Praw
Cziowieka, Fundacja ,,Nasz Wybor’ prowadzaca Dom Ukrainski w Warszawie, Stowarzyszenie
»Mali bracia Ubogich”, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”, Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Site”, Fundacja Centrum Praw Kobiet, Fundacja ,,Polskie
Forum Migracyjne”, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacja Program Pomocy Pierw-
sza Praca, Fundacja TUS, La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu,
Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Kampania Przeciwko Homofobii, Fun-
dacja Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, Zwiazek Repatriantow RP oraz UNHCR
w Polsce, jak réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

EDUKACJA PRAWNA

Na poczatku 2018 roku w OIRP w Warszawie powotany zostat Koordy-
nator ds. edukacji prawnej, odpowiedzialny za dbatos¢ o aktywne zaangazo-
wanie Izby w dziatania o charakterze edukacyjnym. Dzieki temu m.in. zapo-
czatkowany w 2017 r. pilotazowy program usystematyzowanych lekcji prawa
dla mtodziezy licealnej zostat wpisany na state do programu jednej z klas LXIII
Liceum Ogolnoksztatcacego im. Lajosa Kossutha w Warszawie. Lekcje prawa
zaczety by¢ regularnie organizowane w 20 stotecznych szkotach (podstawow-
kach, gimnazjach i liceach) - zajecia w nich prowadzi pro bono 40 radcéw
prawnych z OIRP w Warszawie, wedtug 17 scenariuszy dotyczacych réznych
dziedzin prawa. Do konca X kadencji Rady udato sie zrealizowa¢ ponad 280
takich tematycznych spotkan z mtodzieza. Edukacja prawna prowadzona byta
réwniez w czasie pandemii COVID-19 - radcowie prawni zaangazowani w projekt kontynuowali nauczanie w sieci. Dziatania Izby warszawskiej
na polu edukacji prawnej obejmuijg takze wyktady dla uczniéw w ramach Europejskiego Dnia Prawnika, warsztaty dla podopiecznych Fundaciji
Program Pomocy Pierwsza Praca, organizacje okregowego etapu Akademii ,,Konkurs wiedzy o prawie” oraz rywalizacje taczaca nauke o pra-
wie z zabawa pt. ,Law in action, czyli prawo na co dzien”. W ostatnim czasie OIRP w Warszawie rozpoczeta dodatkowo wspotprace z Biurem
Edukaciji Urzedu m.st. Warszawy w celu promocji edukacji prawnej wsrod mtodziezy i nauczycieli.

ZAANGAZOWANIE W DZIALANIA ZEWNETRZNE

Rada X kadencji konsekwentnie brata udziat w réznorodnych dziataniach o cha-
rakterze spotecznosciowym, wizerunkowym i edukacyjnym, promujac zawdd radcy
prawnego w réznorodnych srodowiskach oraz zyskujac szanse na bezposredni kontakt
z duzg liczbag potencjalnych klientow. W 2017 roku Izba warszawska uczestniczyta w:
XllI Miedzynarodowych Targach Agrotechniki Sadowniczej - Fruitpro, Targach Mieszkan
i Domow oraz Targach Slubnych. W tym samym roku na zaproszenie Sadu Okregowego
w Warszawie nasza Izba wiaczyta sie rowniez, jako partner strategiczny, w organizacje
obchodéw ogdlnopolskiego Dnia Edukacji Prawnej (wydarzenia zainicjowanego przez
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”) oraz Swiatowego Dnia Praw Konsumenta.
W ramach tych inicjatyw Izba warszawska wspoétrealizowata wiele wydarzen o tematyce
prawno-edukacyjnej, w tym aktywnie uczestniczyta w ,,Lekcjach prawa” organizowanych
w kilkudziesigciu warszawskich gimnazjach.
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BADANIE POTRZEB RADCOW PRAWNYCH

Zadaniem OIRP w Warszawie jest reprezentowanie intereséow
radcow prawnych - grupy zawodowej, ktora liczy obecnie prawie H
13 tysiecy osob. Potrzeby, oczekiwania i opinie cztonkéw naszej Izby Badanie ankl Etuwe
s3 podstawa opracowywania kierunkow jej przysztych dziatan. Jesienig dia radcew prawnych
2019 r. stoteczny samorzad przestat do swoich cztonkow - radcéw OIRP w Warsrawie
prawnych - prosbe o udziat w badaniu ankietowym. Badanie dotyczyto
potrzeb i oczekiwan zwigzanych z aktualng sytuacja zawodowa i ryn-
kowg radcow prawnych, a takze dziatan podejmowanych przez OIRP
w Warszawie na rzecz swoich cztonkow. Wyniki badania zostaty zapre-
zentowane na tamach czasopisma ,,Temidium”, a ich analiza pozwoli
wypracowac nowy kierunek dziatan samorzadu.

BUDOWA EKSPERCKIEGO ZAPLECZA RADCOW
PRAWNYCH

PROJEKT Y Pod koniec listopada 2019 r. Prezydium Rady zaprosito stotecznych
AKTYWIZACJI = radcow prawnych, ktdrzy aktywnie dziatajg na polu prawno-naukowym,
S-vR'U DOWISK f do dyskusji nad potencjatem badawczym i doradczym Izby warszaw-
NAUKOWYCH | skiej. Propozycja stworzenia silnego zaplecza eksperckiego oraz we-
] wnetrznych struktur odpowiedzialnych za wspétudziat w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa spotkata sie z przychylng opinig zebranych. Pierw-
szym krokiem do zawigzania grupy ekspertdw i utworzenia platformy wy-
miany pogladow oraz usprawnienia komunikacji w obrebie stotecznego
samorzadu jest wprowadzenie nowej funkcjonalnosci do Extranetu, do-
tyczacej stopni naukowych.

APLIKANCI SENIOROM MAPA APLIKACJI RADCOWSKIEJ
W latach 2016-2020 kontynuowano swiateczng W 2018 roku OIRP w War-

akcje ,,Aplikanci Seniorom”. To inicjatywa podkreslajaca szawie przygotowata publika-

znaczenie miedzypokoleniowych wiezi. W jej ramach, raz cje omawiajaca w syntetyczny

w roku, aplikanci docieraja do radcow prawnych-seniorow sposob zasady odbywania

z symbolicznym upominkiem od Izby warszawskiej. Spo- aplikacji radcowskiej. ,Mapa

tkania te maja tez znacznie gtebszy wymiar - sg okazja do Aplikacji Radcowskiej” przybli-

wzajemnego poznania sie i wystuchania tego, jak wygla- za szeroki kontekst szkolenia

dato wykonywanie zawodu w przesziosci, a jak wyglada aplikantow oraz stuzy zintegro-

dzisiaj. waniu jego poszczegolnych

form (patronatu, wyktadow,
éwiczen i praktyk), a takze e

prezentuje rozwigzania wypra-

cowane przez stoteczng izbe. MA PA

Publikacja zostata przekazana APLIKACII
aplikantom | roku szkolenio- RADCOWSKIEI

wego 2019 oraz ich starszym
kolegom.

Olkregova lzba Radodw Prawmych
w Warsrawie
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WSPARCIE WALKI
Z COVID-19

Rady X kadencji nie pozostata
obojetna w obliczu pandemii koro-
nawirusa. Kwarantanna zwigzana
z COVID-19 okazata sie by¢ dla
OIRP w Warszawie okresem nie
tyle trudnym, co wyjatkowo stymu-
lujgcym. Ogolnopolski ,lockdown”
sprawit, ze Izba warszawska nie tylko
w wyjatkowo krotkim czasie przeszta
w tryb pracy zdalnej, nie zaniedbujac
przy tym zadnego ze swoich statu-
towych dziatan, ale réwniez ruszyta
Z pomocag potrzebujgcym. Pamie-
tajgc o najbardziej narazonej na
zachorowanie grupie - seniorach,
lzba warszawska udostepnita numer
telefonu oraz adres e-mail, pod kto-
rym osoby samotne mogag zgtosic¢
prosbe o wsparcie w zakupieniu
i dostarczeniu produktow pierwszej
potrzeby. Wtadze stotecznego sa-
morzadu podjety rowniez decyzje
0 przekazaniu maksymalnej kwoty
darowizny, w wysokosci 50 000 zt,
na rzecz placowek medycznych, kté-

PLATFORMA EAR

Ostatnie tygodnie dziatalnosci Rady X kadencji to prace zwigzane z koniecznoscia utrzymania
ciagtosci szkolen w czasie ogolnokrajowego ,,lockdownu” - zaréwno w ramach aplikacji radcow-
skiej, jak i doskonalenia zawodowego. Wyzwanie to spowodowato, ze projekt platformy stuzacej

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2020 r.

WSPIERAMY

SZPITALEW
WALCE Z
COVID-19

re najbardziej potrzebowaty wsparcia w obliczu walki z wirusem COVID-19. Kwota ta pozwolita szpita-
lom na zakup $rodkow ochrony dla lekarzy i personelu medycznego (maseczek, fartuchow, kombine-
zonow ochronnych, rekawic) oraz zabezpieczenie innych, biezacych potrzeb placéwek. Rada OIRP
w Warszawie podjeta takze decyzje o dofinansowaniu wynajmu miejsc noclegowych dla pracownikow
stuzby zdrowia. Przekazane 10 000 zt pozwolito na pokrycie kosztéw miesiecznego wynajmu lokali
dla 10 osob. OIRP w Warszawie przygotowata rowniez praktyczny informator z poradami prawnymi dla

pracownikow medycznych.

ke 7

Szkoleniowa R R ===

do transmisji online zaje¢ prowadzonych
przez lzbe warszawska bardzo szyb-
ko przeobrazit sie w realne narzedzie
o charakterze ogolnosamorzadowym.
W ten sposob powstata ogélnodostepna
platforma szkoleniowa EAR dla radcéw
prawnych oraz aplikantow radcowskich
z cafej Polski. Na poczatku czerwca
2020 r. w jej ramach udostepnione zo-
staty pierwsze wyktady. Ich liczba ma
systematycznie rosngc, a lzba warszaw-
ska liczy na aktywny udziat ze strony po-
zostatych izb w tworzeniu jej zasobow.



TROCHE STATYSTYKI...

Liczba radedw prawmych w DIRP w Warszawie — stan na 30 kwictnia 2020 &
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liczba radodw liczba radcdw liczha radedw
prawimch prawych prasamych
aktywmych Zawieszonych skreslomych

Liczba aplikantow radcowskich
(stan na 30 kwietnia 2020 r.) — 1645
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Struktura radcow prawnych wedfug wieku i plei — stan na 30 kwietnia 2020 r.

grupy wiekowe 7ysC i meZCTyZni
ponizej 30 a3 54 34
30-34 1902 1132 770
35-39 2907 1647 1260
4044 2736 1466 1270
45-49 1857 1012 845
50-54 855 436 419
55-59 545 260 285
60-64 458 228 230
65-69 418 240 178
7074 489 289 200
75-79 287 176 111
B0 | wigcej 356 179 177
ogolem 12903 7124 5779
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gzamin ra

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

gzamin zawodowy radcow prawnych w tym roku zostat prze-

prowadzony w dniach 23-26 czerwca. Jego pozytywnym
wynikiem moze pochwali¢ sie 88% zdajacych, ktorzy ukonczyli
aplikacje radcowska w lzbie warszawskiej.

Tegoroczny egzamin radcowski byt wyjatkowy pod wieloma wzgle-
dami. Pierwszy raz doszto do przesuniecia terminu egzaminu oraz
pierwszy raz odbywat sie on w szczegélnym rezimie sanitarnym. Mimo
dodatkowych wyzwan, egzamin udato sie przeprowadzi¢ bezpiecznie
i sprawnie, a w jego rezultacie Izba warszawska zyskata 377 nowych
radcéw prawnych.

Aby dostosowac¢ sie do wytycznych Ministra Sprawiedliwosci
i Gtownego Inspektora Sanitarnego dotyczacych organizowania i prze-
prowadzania w 2020 r. egzamindéw adwokackiego i radcowskiego,
sprawdzian dla przysztych radcow prawnych byt prowadzony jedno-
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czesnie w trzech lokalizacjach: w Miedzynarodowym Centrum Targo-
wo-Kongresowym Ptak Warsaw Expo w Nadarzynie, w EXPO XXI oraz
w siedzibie OIRP w Warszawie.

W egzaminie zawodowym przeprowadzanym przez |zbe warszaw-
ska wzieto udziat 480 mtodych prawnikow, ktérzy w ciagu czterech dni
mierzyli sie z zadaniami z zakresu prawa karnego, cywilnego, gospo-
darczego, administracyjnego oraz zasad wykonywania zawodu i etyki.
Nad procedurg egzaminacyjng czuwato 8 komisji. Kazda z nich skfada-
ta sie z 8 cztonkow, wsrod ktodrych znalazto sie czterech przedstawicieli
Ministra Sprawiedliwosci i czterech radcow prawnych delegowanych
przez Krajowg Rade Radcow Prawnych.

Na 319 prawnikow, ktdrzy ukonczyli aplikacje radcowskg w 2019r.,
az 88% uzyskato wynik pozytywny. To niewatpliwie duzy sukces, zwa-
zywszy na pandemie koronawirusa, ktora miata znaczacy wptyw na
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organizacje tegorocznych egzaminow zawodowych. Przystepujacy do
sprawdzianu musieli przystac¢ nie tylko na surowy rezim sanitarny, ale
takze zadowoli¢ sie wyjatkowo krotkim czasem na przygotowania.

Wsrod prawnikow przystepujacych do egzaminu bez odbycia apli-
kacji (na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o radcach prawnych) wynik
pozytywny osiagneto 53,6% zdajacych, 1j. 45 osob.

Cho¢ wyniki ogétu zdajacych, facznie z prawnikami spoza war-
szawskiej aplikacji radcowskiej, prezentuijg sie nieco stabiej niz w ubie-
gtym roku, to wcigz wyrdzniajg sie wysokim wspotczynnikiem zdawal-
nosci. Pozytywne oceny otrzymato 78,5% wszystkich zdajacych, czyli
377 sposrod 480 osoéb.

W poprzednich latach, sposrod wszystkich zdajacych, wynik pozy-
tywny otrzymato:
w2019 r. 89% zdajacych;

Il

H”””””“lllln

nrrrll'ﬂ'[l'l'l'l'”mmﬂ ﬂ ﬂ ﬂ

~,

"lll D

B w 2018 r. 78% zdajacych;
B w 2017 r. 81,5% zdajgcych;
B w 2016 r. 74% zdajacych.

- Jestem dumny z tego, ze az 88% 0sob, ktére ukonczyty apli-
kacje w naszej Izbie, zakorczyto egzamin z pozytywnym wynikiem.
To oznacza, ze aplikacja radcowska najlepiej przygotowuje do eg-
zaminu koricowego, a tym samym do wykonywania zawodu radcy
prawnego - mowi Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz
Chroscik - Gratuluje radcom prawnym in spe i jednoczesnie dzie-
kuje wszystkim egzaminatorom, ktérzy w tych trudnych warunkach
zadbali o najwyzsze standardy zawodowego sprawdzianu.
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

NIERUCHOMOSC W PRZEKLADZIE

Maciej T. Sawicki

Nieruchomoéé po angielsku okreslimy jako real
estate. Czasami jednak stowniki podajg takze
inne okreslenia: real property, realty, immovable.
Czy mozna swobodnie uzywac tych poje¢ jako syno-
nimow? Chociaz spora ilo$¢ stownikow sugeruje, ze
tak, to zalecam, aby nie czyni¢ tego mechanicznie,
bez wziecia pod uwage kilku istotnych zastrzezen.

REAL ESTATE

Zgodnie z trescig art. 46 KC nieruchomosciami sg czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci
(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci
takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowiag
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Ten opis jest porownywalny
ze znaczeniem angielskiego pojecia real estate. Podobnie do polskiej
definicji nieruchomosci, common law okresla real estate jako grunt
plus wszelkie naturalne lub sztuczne (tj. stworzone przez cztowieka)
dodatki lub ulepszenia, ktore sg z gruntem zwigzane. Za czesci gruntu
uznawane sa: drzewa, woda, ztoza mineratéw i ropa naftowa etc.
Sztuczne ulepszenia obejmuja budynki, chodniki i ogrodzenia etc.

REAL PROPERTY

Wiekszos$¢ angielsko-polskich stownikéw prawniczych traktuje
real estate i real property jako synonimy, przypisujac obu miano nie-
ruchomosci. Problem polega na tym, ze dla angielskich prawnikéw
pojecia te wcale synonimami nie sa. Pojecie real property jest rzadko
uzywane w jezyku potocznym. Nalezy ono do jezyka prawniczego i
jest szersze niz real estate. Oprocz gruntow i rzeczy z gruntami zwia-
zanych obejmuje rowniez pakiet praw, ktore dajg wiascicielom nieru-
chomosci mozliwos¢ korzystania z nich wedtug wtasnego uznania.

Common law wyrdznia 5 podstawowych praw witascicielskich:
1) the right to possess (posiadanie) jest prawem do zajmowania
nieruchomosci,

2) the right to control (kontrola) to prawo do okreslania zastosowan
i uprawnien innych oséb,

3) the right to enjoy (korzystanie) to prawo do korzystania z nieru-
chomosci bez ingerenciji osob trzecich,

4) the right to exclude (wytacznos$¢) to prawo do wytaczenia mozli-
wosci korzystania z nieruchomosci przez inne osoby,

5) the right to dispose of (rozporzadzanie) jest prawem do ustale-
nia, w jaki sposoéb i czy nieruchomosc¢ zostanie sprzedana lub przeka-
zana innej osobie.
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A zatem wazna i czesto niezrozumiana roznica pojeciowa pomie-
dzy real estate i real property sprowadza sie do kwestii pakietu
uprawnien. Real property to zarowno nieruchomosg, jak i pakiet przy-
naleznych do niej praw, podczas gdy na real estate sktadajg sie tylko
przedmioty fizyczne.

REALTY

Jest to okreslenie, ktére rzadziej mozna spotka¢ w stownikach.
By¢é moze odpowiedzialne jest za to jego amerykanskie pochodze-
nie. Dla prawnikow jest to pojecie nieco problematyczne ze wzgledu
na spory stopien jego ogdélnosci. Realty najczesciej okreslane jest
jako skrotowiec dla pojec real estate lub real property, co dla osoby
Swiadomej wczesniej opisanych roznic pomiedzy tymi pojeciami moze
stanowi¢ zbyt daleko idace uproszczenie. Ponadto realty oznacza ter-
min branzowy, oznaczajacy ogoét ustug swiadczonych przez posredni-
kéw w obrocie nieruchomosciami, zarzadcéw nieruchomosci i domy
maklerskie, zwigzanych z kupnem, sprzedaza, wynajmem i zarzadza-
niem nieruchomosciami.

Dla kontrastu, realtor jako termin pochodny od realty ma juz bar-
dzo precyzyjne znaczenie. W wiekszosci anglojezycznych krajow
agent nieruchomosci okreslany jest jako real estate agent (ewen-
tualnie w skroécie jako estate agent). Jednakze, jezeli real estate
agent jest zrzeszony w Amerykanskim Stowarzyszeniu Posrednikow
w Obrocie Nieruchomosciami - the National Association of REAL-
TORS® (NAR), to przystuguje mu prawo uzywania prestizowego
tytutu REALTOR®, ktory jest zarejestrowanym tytutem zawodowym
identyfikujacym profesjonaliste z branzy nieruchomosci. NAR to naj-
wieksze stowarzyszenie branzowe w Ameryce, reprezentujace 1,4
miliona cztonkow zaangazowanych we wszystkie aspekty branzy nie-
ruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych. Cztonkowie NAR zobo-
wigzani sg stosowac sie do surowych przepisow kodeksu etyki.

IMMOVABLE

To okreslenie nie wystepuje w common law w charakterze insty-
tucjonalnym i nie jest praktycznie uzywane przez prawnikow. Jedynie
w pismiennictwie wykorzystywane jest dla okreslenia nieruchomosci
w kontynentalnych systemach cywilistycznych.

Autor artykutu jest radcg prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),

dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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B WYKONYWANIE ZAWODU RADCY PRAWNEGO

Krystyna Stoga

Radca prawny jako swiadek w sSwietle przepisow
proceduralnych i Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

Wprowadzenie

W mojej praktyce szkoleniowej spotykam sie od czasu do
czasu z pytaniami dotyczacymi zasad postepowania w sytuacji
wezwania radcy prawnego na swiadka. Zazwyczaj z tresci tych
pytan wynika catkowicie btedne przeswiadczenie pytajgcego,
sprowadzajace sie do uproszczonej, uogélniajacej konstata-
cji: ,wezwano mnie na przestuchanie w charakterze swiadka,
a przeciez wigze mnie tajemnica zawodowa, wiec moge sie nie
stawi¢ lub odméwic?”. Inni wyktadowcy przedmiotu z zakresu
zasad wykonywania zawodu i etyki potwierdzali, ze takze im
zdarza sie incydentalnie spotkac sie ze zblizonymi pogladami.
Skad takie watpliwosci u osob, ktore powinny dobrze znac
te problematyke, tym bardziej, ze istnieje wyjatkowo bogate
orzecznictwo i piSmiennictwo w tym zakresie? Przyczyny tego
stanu sg wielorakie. Na pewno jedng z nich sg zréznicowane,
czesto ulegajace zmianie regulacje prawne, zwtaszcza pro-
ceduralne, dotyczace mozliwosci zwolnienia w konkretnych
sprawach radcy prawnego z obowigzku zachowania tajem-
nicy zawodowej. Tak jest np. w postepowaniu karnym, ktére
dopuszcza do takiego zwolnienia przez sad, po spetnieniu
surowych, kumulatywnych przestanek ustawowych, okre-
slonych w art. 180 § 2 k.p.k." Przepis ten ma zastosowanie
takze w postepowaniu karnoskarbowym. W pewnym sensie
ma jeszcze szerszy zakres, bowiem podobny tryb jest stoso-
wany, gdy zachodzi konieczno$é zwolnienia radcy prawnego
z tajemnicy zawodowej w postepowaniu przed sejmowg komi-
sjg $ledcza, jak tez odpowiednio w mniejszym stopniu przed
sgdem ochrony konkurencji i konsumenta.

Jednoczesnie w procedurze cywilnej i pozostatych nie
istnieje prawna mozliwo$é zwolnienia radcy prawnego z obo-
wigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Te réznorodne
regulacje dodatkowo komplikuje sama ustawa z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych? (dalej: ,ustawa o r.pr.”). Przepis
art. 3 ust. 5 ustawy o r.pr. formutuje bezwzgledny charakter
obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej radcy praw-
nego, jednak podane wyzej przyktady mozliwosci zwalniania

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z2020r. poz. 30, ze zm.).
2 Dz.U.z2020r. poz. 75.

z tego obowigzku (wprawdzie wyjatkowo) w niektérych proce-
durach zaprzeczajg w pewnym sensie takiemu charakterowi
wskazanego przepisu. Poza tym nawet w samym art. 3 ust. 6
ustawy o r.pr.2 jest wprost okreslony wyjatek od tej zasady*.

Liczne przepisy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego® (dalej:
~KERP”) zwigzane z tematem zachowania tajemnicy zawo-
dowej rowniez nie utatwiajg rozstrzygniecia problemoéw inter-
pretacyjnych, ktore powstajg w konkretnych, szczegotowych
przypadkach dotyczacych zwolnienia z tego obowigzku.

Radca prawny jako swiadek
a tajemnica zawodowa

Jak wynika z powyzszych, wstepnych rozwazan, wystepo-
wanie radcy prawnego w postepowaniu dowodowym w cha-
rakterze swiadka i zwigzane z tym problemy wigzg sie scisle
z obowigzkiem dochowania przez niego tajemnicy zawodowe;.
Ograniczenia zwigzane z wystepowaniem radcy prawnego
w tej roli, jakie naktadajg na niego przepisy ustawy o r.pr.
oraz KERP, nalezg zas do najskuteczniejszych gwarancji
i narzedzi ochrony tej tajemnicy, ktora jest fundamental-
nym obowigzkiem radcy prawnego. Z tych tez powodow
naruszenie tajemnicy zawodowej przez radce prawnego jest
deliktem dyscyplinarnym. Stad kazdy przypadek zwolnienia
z tej tajemnicy jest wyjatkiem od ograniczonej prawnie moz-
liwosci przestuchania radcy prawnego w takim charakterze.
Jednak obowigzujg one wytgcznie, gdy dotyczg okolicznosci
lub faktéw objetych ta tajemnica.

Ze wskazanych wyzej powodow przy rozpatrywaniu tego
zagadnienia niezbedna jest doktadna znajomos¢ regulacji
prawnych (w tym zwigzanych z zakresem przedmiotowym

3 Zgodnie z tym przepisem obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie
dotyczy informaciji:
1) udostepnianych na podstawie przepisoéw o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
2) przekazywanych na podstawie przepisdw rozdziatu 11a dziatu Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
- w zakresie okreslonym tymi przepisami.
4 Potwierdza to doktryna: zob. L. Korczak [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 87-91.
5 Zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
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tajemnicy zawodowej radcy prawnego i bogatego pismiennictwa)
i ich uwzglednienie w zaleznosci od procedury obowigzujacej w kon-
kretnej sprawie. Istotne znaczenie matakze dorobek orzecznictwa.
Przydatne sg tu szczegolnie wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: ,, TK”) dotyczace tajemnicy zawodowej radcy prawnego®.

Dla jasnosci rozumowania juz na wstepie dalszych rozwazan
nalezy przyja¢ oczywisty fakt, iz nie istnieje prawny, ogolny zakaz
wystepowania radcy prawnego w charakterze swiadka, zas ogra-
niczenia, jakie naktadajg w tym wzgledzie przepisy ustawy o r.pr.
i KERP dotyczg jedynie sytuacji, gdy wystgpienie w takiej roli mogtoby
odnosié sie do konkretnych faktéw i okolicznosci, objetych obo-
wigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej tego radcy prawnego.

Pewne znaczenie przy rozpatrywaniu tego problemu matez oko-
licznosc, ze regulacje prawne wigzace sie z wystepowania radcy
prawnego w charakterze swiadka przeszty, zwtaszcza w ciagu
ostatnich dwéch dekad, swoista ewolucje, podobnie jak zwigzana
z tym problematyka tajemnicy zawodowej przedstawicieli tej profes;ji.
Odnosic sie to moze w szczegolnosci do starszych wiekiem radcow
prawnych, ktérzy zaczynali dziata¢ w poczatkach obowigzywania
ustawy o r.pr. Zawod radcy prawnego w pierwszych latach obo-
wigzywania tej ustawy byt postrzegany jako zawdd o urzedniczym
charakterze (mimo dziatajgcego formalnie niezaleznego samorzadu
o ograniczonych kompetencjach). Z tych wzgledéw tajemnica zawo-
dowa nie miata tak istotnego, praktycznego znaczenia, jak obecnie,
a pierwsze regulacje jej dotyczace znalazty sie w zasadach etyki,
przyjetych dopiero na Il Krajowym Zjezdzie Radcow Prawnych
w 1987 r. Sam zas termin ,tajemnica zawodowa” i obowigzek jej
zachowania byt wymieniony w ustawie o r.pr. jedynie w rocie $lu-
bowania zawartej w art. 26.

Dopiero wraz z pojawieniem sie pierwszych klientéw w postaci
,podmiotow gospodarczych”, zwtaszcza oséb fizycznych, i od
wejscia w zycie w 1989 r. ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r o dzia-
talnosci gospodarczej’ tajemnica zawodowa zaczeta mie¢ w tym
zawodzie praktyczne i istotne znaczenie. Ogromny wptyw na
charakter i model wykonywania zawodu miata takze transforma-
cja ustrojowa i zwigzana z nig gruntowna reforma prawa gospo-
darczego oraz procedury cywilnej (a takze inne zmiany prawa).
Zmiany te wymagaty przeksztatcania sie profesji radcy prawnego
w niezalezny, wolny zawod, dla ktérego zachowanie tajemnicy
zawodowej przez jego przedstawicieli stato sie obowiagzkiem
i immanentna cecha.

Ograniczenie mozliwosci wystepowania radcy prawnego w cha-
rakterze swiadka wynika, jak wspomniano na wstepie, z art. 3 ust.
3 ustawy o r.pr., zgodnie z ktérym ,radca prawny jest obowigzany
zachowac wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzielaniem
pomocy prawnej”, a takze z wigzacych go aktualnie zasad etyki. Prze-
pis ten, uznany przez doktryne i orzecznictwo za fundamentalny dla
zawodu radcy prawnego, zaczat obowigzywac w tej formie dopiero
od 1997 r. po duzej nowelizacji ustawy o r.pr.% Przez stosunkowo
krotki okres, tzn. od tej nowelizacji, miat on charakter bezwzgledny.
Juz bowiem 1 wrze$nia 1998 r. wszedt w zycie nowy k.p.k., ktéry
wprowadzit tréjstopniowg ochrone tajemnicy zawodowej, tzn. tajem-
nice dziennikarska, lekarska i adwokacka. Wytaczyt z tego radcow
prawnych, a dopuscit mozliwos¢ zwolnienia przez sad lub proku-
ratora te trzy zawody z obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej

6 Zob. szczegolnie wazkie wyroki TK z: 22 listopada 2004 r. w sprawie SK 64/03 oraz
3 lipca 2007 r. w sprawie K 41/05.

7 Dz. U. Nr 41, poz. 324, ze zm.

8 Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471).
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lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, co do
okolicznosci, na ktore rozcigga sie ten obowigzek. Zatem radcow
prawnych w tamtym czasie z zachowania tajemnicy mogt zwolnic¢
zaréwno sad, jak i prokurator na podstawie art. 180 § 1 k.p.k.,
bez spetnienia dodatkowych warunkow. Ta jawna nierownosc¢
byta traktowana w doktrynie jako ,legislacyjne przeoczenie”®.

Dopiero w 2000 r. po wejsciu w zycie znowelizowanego k.p.k.,
w zakresie mozliwosci zwolnienia z obowigzku zachowania tajem-
nicy zawodowej radcéw prawnych, zostali oni zrownani z adwoka-
tami, lekarzami i dziennikarzami, gdyz zwolnienia w mys| aktualnie
obowiazujacej tresci art. 180. § 2 k.p.k. moze dokona¢ jedynie
sad, w drodze postanowienia po spetnieniu wskazanych w usta-
wie przestanek’®.

Jedna z podstawowych i zasadniczych - zasygnalizowanych na
wstepie - przyczyn watpliwosci, jakie powstajg przy rozpatrywaniu
omawianego problemu, sg przywotane roznice prawne, obowigzu-
jace w konkretnych procedurach, dotyczace zaréwno mozliwosci
zwolnienia radcy prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej, jak tez prawa do odmowy zeznan z tego powodu. Roz-
norodnosc¢ stanow faktycznych zwigzanych z tym zagadnieniem,
jakie spotyka sie w praktyce, moze miec tez na to wptyw. Przykta-
dow na réznorodnosé proceduralng dostarcza bogata praktyka,
orzecznictwo i piSmiennictwo''. Celowy zatem wydaje sie synte-
tyczny przeglad aktualnie obowigzujacych regulacji proceduralnych
dotyczgcych tego zagadnienia.

Procedury dopuszczajgce mozliwos¢ zwolnienia
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej radcy
prawnego przestuchiwanego w charakterze swiadka

Najdalej idgcym rozwigzaniem, ktore dopuszcza mozliwosc
zwolnienia radcy prawnego wystepujacego w charakterze swiadka
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, jest opisany wyzej
art. 180 § 2 k.p.k. Przepis ten ma takze, jak wspomniano na wste-
pie, odpowiednie zastosowanie w postepowaniu karnoskarbowym?
i z pewng modyfikacja odnosi sie do postepowania przed sejmowa
komisjg sledczg'®. Sam tryb tego przepisu ma takze zastosowanie
wytacznie w wyjatkowym przypadku (w odniesieniu do przeszuka-
nia) w postepowaniu prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konsumentow i Konkurencji'* (dalej: ,,UOKIK”). Tryb ten moze by¢
odpowiednio zastosowany jedynie wtedy, gdy w trakcie przeszukania,
w ramach takiego postepowania, radca prawny odmawia wydania
pisma lub dokumentu, powotujac sie na obowigzek ochrony zawar-

9 Zob. K. Broctawik, M. Czajka, Prawno-karne aspekty ochrony tajemnicy zawodowej
radcy prawnego. cz. Il Zagadnienia procesowe, ,Radca Prawny” 4/2001, s. 42;
Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 23.

10 Zob. L. Korczak, op.cit., s. 105-116; P. Skuczynski [w:] T. Jaroszynski (red.),

A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Warszawa

2018, s. 110-115. Wiecej na temat aspektéw prawnych i faktycznych tajemnicy

zawodowej radcy prawnego zob. R. Stankiewicz (red.), Tajemnica zawodowa

radcy prawnego, Warszawa 2018.

Potwierdzeniem tego jest obszerny katalog przyktadéw wystepujacych w praktyce

sytuacji dotyczacych zachowan radcy prawnego w roli Swiadka w réznych

postepowaniach. Zob. L. Korczak, op.cit., s. 69-71.

12 Zob. art. 113 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.
U.z2020r. poz. 19, ze zm.).

13 W mysl art. 11g ust. 1 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 o sejmowej komisji $ledczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1024) osoby obowigzane do zachowania tajemnicy radcy
prawnego moga by¢ przestuchane co do faktow objetych tg tajemnica tylko wtedy,
gdy jest to niezbedne dla ochrony waznych intereséw panstwa, a zwtaszcza ochrony
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, a okoliczno$¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu. W celu uzyskania zgody na przestuchanie
0s6b co do tych faktéw sejmowa komisja $ledcza sktada pisemny wniosek do Sadu
Okregowego w Warszawie (ust. 2).

14 Zob. art. 105q pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076, ze zm.).
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tej w nich tajemnicy zawodowej. Wowczas mozliwe jest postuzenie
sie tym przepisem z odpowiednim zastosowaniem i spetnieniem
przestanek zawartych w art. 180 § 2 k.p.k. Wniosek o zwolnienie
w takiej sytuacji sktada Prezes UOKIK, a rozpatruje go sad ochrony
konkurenciji i konsumenta'®.

Zatem we wszystkich powyzszych przypadkach tylko wta-
$ciwy sad w drodze postanowienia moze zwolni¢ radce prawnego
z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, pod warunkiem
spetnienia kumulatywnych przestanek wymienionych w art. 180 §
2 k.p.k. Przywotany przepis zostat uchwalony po wejsciu w zycie
art. 3 znowelizowanej ustawy o r.pr. Stanowi on wiec wyjatek od
jego bezwzglednego charakteru, wynikajacego z tresci art. 3 ust.
5 ustawy o r.pr., bowiem dopuszcza mozliwos¢ zwolnienia z obo-
wigzku dochowania tajemnicy zawodowej (innej niz obroncza). Byt
on przedmiotem przywotanego wyzej wyroku TK w sprawie SK
64/03, w ktérej badano jego zgodnos$é z przepisami Konstytuciji.
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze nie narusza on Konstytuciji, ponie-
waz ustanawia wytaczng kompetencje sadu do zwolnienia z tego
obowigzku, a takze przez mozliwos¢ ztozenia zazalenia na posta-
nowienie sadu przewiduje kontrole instancyjna. Jednocze$nie TK
wyrazit poglad, ze obowigzek bezwzglednego zachowania tajemnicy
zawodowej prawnika dotyczy jedynie tajemnicy obronczej, ktora
wywodzi sie z art. 42 ust. 2 Konstytucji.

Pozostate procedury, ktore nie przewidujag
mozliwosci zwolnienia z tajemnicy zawodowej

Przeglad pozostatych procedur wykazuje, ze nie ma podstaw
prawnych w innych postepowaniach, niz wskazanych wyzej, aby
radca prawny wystepujacy jako swiadek, w przypadku odmowy
udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktore w jego ocenie naruszy
obowigzujaca go tajemnice zawodowa, mogt by¢ z tej tajemnicy
zwolniony. Tym samym w opisanych ponizej postepowaniach przepis
art. 3 ust. 5 ustawy o r.pr. ma charakter bezwzgledny.

W postepowaniu w sprawach o wykroczenie charakter bez-
wzgledny tajemnicy zawodowej wynika z jednoznacznego zakazu
zwolnienia z niej adwokata i radcy prawnego, zawartego w tresci
art. 41 § 4 k.p.s.w."®

W postepowaniu cywilnym art. 261 § 2 k.p.c.'” zezwala $wiadkowi
odmowic¢ odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli m.in. ,zeznanie
miatoby by¢ potaczone z pogwatceniem istotnej tajemnicy zawo-
dowej”. Jednoczesnie przepis art. 248 § 2 k.p.c. daje podstawe
do odmowy przedstawienia sgdowi dokumentu zawierajgcego takg
tajemnice. Tym samym w opisanych okolicznosciach radca prawny
na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o r.pr. i w zwigzku z wymienionym
przepisem k.p.c. powinien odmowic¢ zaréwno odpowiedzi na pyta-
nie, jak tez wydania dokumentu. Procedura obowigzujaca w tym
postepowaniu nie przewiduje zadnych wyjatkow w tym zakresie
dopuszczajacych mozliwos¢ zwolnienia z tej tajemnicy.

Procedura administracyjna i podatkowa

Niektore przepisy reguluja jednoznacznie prawo do odmowy
odpowiedzi radcy prawnego jako $wiadka na pytanie, ktére mogtoby
,Spowodowac naruszenie obowigzku zachowania wprost prawnie

15 Zob. L. Korczak, op.cit.; R. Stankiewicz, Tajemnica zawodowa radcy prawnego
a prawo konkurencji [w:] R. Stankiewicz, op.cit., s. 173.

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U.z2020r. poz. 729, ze zm.).

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2019r. poz. 1460, ze zm.).
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chronionej tajemnicy zawodowej”. Chodzi tutaj w szczegélnosci
o art. 83 § 2 k.p.a."® Podobnie reguluje to art. 196 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®. Procedury
te nie przewidujg zatem prawnej mozliwosci zwolnienia przez
sad radcy prawnego z dochowania tajemnicy zawodowej,
ktora jest - zgodnie z orzecznictwem - jego powinnoscia, a nie
przywilejem. Tym samym w tych postepowaniach utrzymuje sie
bezwzgledny charakter tajemnicy zawodowej wyrazony w art. 3
ust. 5 ustawy o r.pr.

Przepisy KERP zwigzane z tajemnicg zawodowa

Przepisy KERP obszernie regulujg tematyke tajemnicy zawodowej
i zwigzane z tym rozwazane tutaj zagadnienie zarowno w przepisach
o charakterze ogolnym (art. 9, art. 10, art. 19 oraz dziat Il KERP).
Niektore z postanowien wskazuja, czasem w sposob kazuistyczny
(np. art. 18, art. 22 i art. 23 KERP), jakie zachowania obowigzujg
radce prawnego w szczegdtowo opisanych w nich sytuacjach zwia-
zanych z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Z kolei
pozostate (art. 15-19 i art. 21-23 KERP) wskazuja na obowigzujace
w tym zakresie zasady zwigzane z tematem. Specyficzne powinno-
$ci, odnoszace sie bezposrednio do tematu rozwazan, wynikajg dla
radcy prawnego z tresci art. 19 KERP, ktore wigza sie z natozonym
na radce prawnego przez ten przepis obowiazkiem , podejmowa-
nia wszelkich przewidzianych prawem srodkow, dla unikniecia lub
ograniczenia okreslonych w przepisach prawnych zwolnien z obo-
wigzku zachowania tajemnicy zawodowej”. Obligujg go do tego
takze uchwaty organow samorzadu radcowskiego?®°.

Bezposrednio zwigzany z rozwazanym tematem jest takze prze-
pis art. 20 KERP. Zakazuje on radcy prawnemu zgtaszania wniosku
dowodowego o przestuchanie w charakterze swiadka innego radcy
prawnego lub innej osoby, z ktorg wykonuje on wspolnie zawod,
ale jedynie, gdy dotyczy to ,,ustalenia okolicznosci objetych ich
obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej”. Przepis ten sta-
nowi swego rodzaju podwadjne zabezpieczenie przed zagrozeniem
naruszenia obowiazku poufnosci przez przedstawicieli zawodéw
prawniczych. Dotyczy to takze innych osoéb, nie tylko wykonujacych
prawnicze profesje, stale wspotpracujacych z radca prawnym, ktore
zgodnie z art. 22 KERP powinny by¢ przez tego radce wyraznie
zobowigzane na pismie do zachowania takiej nalezytej poufnosci?'.
Uzupetnieniem wymienionych wyzej przepisow KERP sg przepisy
Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, ktore majg
w praktyce charakter techniczny?2.

Z przywotanych przepiséw art. 20 KERP nie nalezy wyciaggac
generalnych wnioskéw (to zazwyczaj najczesciej wystepujace
uzasadnienie sygnalizowanych probleméw) co do zakazu zgtasza-
nia wymienionych w tym przepisie oséb na swiadka. Zakaz taki,
co jednoznacznie wynika z jego tresci, odnosi sie wytacznie do
sytuacji dotyczacych ustalenia okolicznosci lub faktéw ,,objetych
obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej”’. W pozostatych
sprawach dotyczacych okolicznosci niezwigzanych z obowigzkiem

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256, ze zm.).

19 Dz. U.z2020r. poz. 1325, ze zm.

20 Przyktadowo, uchwata Krajowej Rady Radcow Prawnych Nr 594/V/2003 z dnia 9
wrzesnia 2003 r. w sprawie stanowiska KRRP odnosnie zwalniania radcéw prawnych
z obowiazku dochowania tajemnicy zawodowej (art. 180 § 2 k.p.k.). Wiecej na ten
temat zob. P. Skuczynski, op.cit., s. 113.

21 Ibidem, s. 117-121.

22 Uchwata Krajowej Rady Radcéw Prawnych Nr 94/1X/2015 z dnia 13 czerwca
2015 r. Zob. w szczegdlnosci przepisy § 6 i 10 Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego.
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zachowania tajemnicy zawodowej nic nie stoi na przeszkodzie
wskazania takiej osoby na swiadka innych zdarzen, jezeli w ocenie
radcy prawnego takiej kolizji nie ma, a tym samym nie wystepuje
zagrozenie poufnosci.

Podsumowanie

Whniosek ogélny, jaki mozna sformutowac w oparciu o dotych-
czasowe rozwazania, jest nastepujgcy. Zgodnie z aktualnie obo-
wigzujacymi przepisami prawnymi zarowno proceduralnymi, jak
tez KERP, odnoszacymi sie do omawianej problematyki, nie nalezy
wyprowadzaé generalnego, rozszerzajgcego zakazu przestucha-
nia radcy prawnego jako swiadka. Jedynie w sytuacji, gdy wigze
sie to z ustaleniami dotyczacymi okolicznosci i faktami zwigza-
nymi z obowigzkiem zachowania przez radce prawnego tajemnicy
zawodowej, ma on obowigzek odmowié¢ udzielenia odpowie-
dzi na pytanie dotyczgce faktow i okolicznosci, ktére w jego
ocenie objete sa taka tajemnica. Tym samym oczywiste jest,
ze na wezwanie wtasciwych organow skierowane do radcy praw-
nego, aby stawit sie on na przestuchanie w charakterze swiadka,
nalezy to wykonac, a jedynie odmawia¢ odpowiedzi na pytania
dotyczace lub zwigzane z okolicznosciami objetymi obowigz-
kiem dochowania tajemnicy zawodowej. We wskazanych wyzej
procedurach istnieje wyjgtkowo mozliwo$¢ zwolnienia radcy
prawnego z zachowania tajemnicy zawodowej jedynie w drodze
postanowienia wtasciwego sadu, na ktore przystuguje zazalenie.
Podobnie nie ma charakteru ogolnego zakaz okreslony art. 20
KERP dotyczacy zgtaszania wniosku dowodowego o przestucha-
nie w charakterze swiadka innego radcy prawnego (lub innych
o0so6b wskazanych w tym przepisie), a jedynie zakaz taki dotyczy
sytuacji i okolicznosci objetych ich obowigzkiem dochowania
tajemnicy zawodowej.

Samorzad radcowski od samego poczatku obowiazywania art.

3 ustawy o r.pr. dotyczacego tajemnicy zawodowej konsekwentnie
stat na stanowisku bezwzglednego charakteru obowigzku docho-

wania tajemnicy zawodowej. Wprowadzane w pozniejszym cza-
sie przez ustawodawce wyjatki od tej zasady byty konsekwentnie
kontestowane zaréwno w opiniach organow samorzadu, jak tez
poprzez zaskarzenie przez Krajowg Rade Radcow Prawnych do TK
przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Wyrazem takiego
stanowiska jest takze m.in. tre$¢ wyzej wymienionego art. 19 KERP,
ktory zobowigzuje radce prawnego do podejmowania ,wszelkich
przewidzianych prawem srodkow, dla unikniecia lub ograniczenia
okreslonego w przepisach prawa zwolnienia go z obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowe;j”.

Oznacza to, ze radca prawny aktywnie, starannie i wnikliwie
powinien bada¢ od strony prawnej spetnienie przestanek uzasad-
niajgcych zwolnienie go z takiej tajemnicy, jak tez rzetelnos¢ i pra-
widtowosci uzasadnienia postanowienia sgdu i wnosi¢ stosowne
zazalenie na to postanowienie. Wskazane jest takze powiadamianie
dziekana rady wtasciwej okregowej izby o takim fakcie i okoliczno-
Sciach tego zwolnienia, mimo braku w KERP regulacji dotyczacej
takiego obowigzku?s.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan godzi sie przypomniec,
ze radca prawny zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o r.pr. podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ,, postepowanie sprzeczne
z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu”. Delikt polega-
jacy na naruszeniu przez radce prawnego obowigzujacej go tajem-
nicy zawodowej spetnia przestanki tego przepisu, bowiem narusza
prawo, tj. art. 3 ustawy o. r.pr., sprzeniewierza sie przyrzeczeniu
radcowskiemu sformutowanemu w art. 27 ustawy o r.pr. oraz naru-
sza art. 19 KERP.

Krystyna Stoga

radca prawny w OIRP we Wrocfawiu

23 Zob. Z. Klatka, S.W. Ciupa, K. Stoga, Zasady etyki zawodowej [w:] Zawdd
radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2015,
s. 329-335.

B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Kacper Tybuszewski

Zakres uprawnien organu odwotawczego w przypadku
zaskarzenia czesci decyzji organu |l instancji

Wstep

Przedmiotem opracowania jest odpowiedz na pytanie o zakres
uprawnien organu odwotawczego w sytuaciji, gdy strona postepowa-
nia administracyjnego zakwestionowata w odwotaniu jedynie cze$¢
(nie cato$é) rozstrzygniecia organu pierwszej instancji.

W tej kwestii w judykaturze wyksztatcity sie dwie koncepcje.
Wedle pierwszej z nich organ odwotawczy moze orzekac tylko
w granicach sprawy objetej odwotaniem, nie moze natomiast
stanowi¢ w sprawie, ktora nie jest objeta zaskarzeniem. Z kolei
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drugi poglad stanowi, ze to na organie odwotawczym spoczywa
obowigzek ponownego rozpoznania sprawy w jej catoksztatcie,
bowiem odwotanie uruchamia tok instancji w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a jego wniesienie prowadzi do ponownego rozpo-
znania tej samej (catej) sprawy administracyjnej.

Istotne uwarunkowania faktyczne

Opracowanie dotyczy nierzadkich sytuacji, w ktérych strona
postepowania administracyjnego kwestionuje we wniesionym srodku
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odwotawczym jedynie czes$¢ rozstrzygniecia organu pierwszoinstan-
cyjnego. Powyzsze wynika z tego, ze organ | instancji czesciowo
uwzglednit wniosek/podanie strony i ta nie jest zainteresowana
kwestionowaniem korzystnego dla niej (w czesci) rozstrzygniecia.

Przyktadem tego typu rozstrzygnie¢ sa postepowania w przed-
miocie ptatnosci obszarowych, ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, postepowania uwtaszczeniowego czy
wreszcie postepowania w przedmiocie natozenia kary pienieznej
za naruszenie przepisow o transporcie drogowym. W kazdym z nich
niejednokrotnie strona kwestionuje jedynie czesc¢ rozstrzygniecia,
bowiem pozostata sktadowa decyzji organu | instancji satysfakcjo-
nuje ja. W kazdym z ww. postepowan powstaje pytanie o zakres
kompetenciji organu odwotawczego. Chodzi tutaj o to, czy organ
ten jest zwigzany zakreslonym przez autora odwotania (gospodarza
sprawy odwotawczej) zakresem wniesionego srodka odwotawczego
i powinien orzeka¢ jedynie w jego granicach. Alternatywnie nalezy
rozwazyc¢, czy moze organ |l instancji, ktéry powinien ponownie
rozpoznac sprawe w jej catoksztatcie nie jest zwigzany zakresem
odwotania, a co za tym idzie nawet, gdy odwotanie kwestionuje
jedynie czes¢ decyzji organu pierwszej instancji wéwczas organ
odwotawczy rozpoznaje sprawe (czy wrecz powinien) rozpatrzy¢
sprawe w granicach nieobjetych zakresem odwotania, jezeli jest
to niezbedne dla jej prawidtowego rozstrzygniecia.

Uwarunkowania prawne omawianego
zagadnienia na przyktadzie postepowan
w przedmiocie ptatnosci obszarowych

Na wstepie wymaga podkreslenia, ze postepowanie odwotaw-
cze jest oparte na zasadzie skargowosci (art. 127 § 1 k.p.a."), co
oznacza, ze moze by¢ uruchomione tylko w wyniku podjecia przez
uprawniony podmiot czynnosci procesowej, jakg jest wniesienie
odwotania, i nie moze by¢ prowadzone z urzedu. Tym samym dopiero
czynnos$¢ strony, ktora jest wniesienie odwotania, powoduje, ze
organ Il instancji moze prowadzi¢ postepowanie odwotawcze (o ile
odwotanie wniesiono w terminie i nie zawiera brakow formalnych
wymagajacych uzupetnienia), co wiecej organ ten ma obowigzek
ponownie rozstrzygna¢ sprawe.

Uzasadniajgc poglad o tym, ze wowczas organ odwotawczy
moze jednak orzekac tylko w granicach sprawy objetej odwo-
taniem, nie za$ w sprawie, ktora nie jest objeta zaskarzeniem,
podkresla sie, ze odwotanie powoduje wszczecie postepowania
odwotawczego oraz wskazuje jego zakres. W przypadku, gdy
strona jednoznacznie w odwotaniu wskazuje, ze zaskarza decy-
zje pierwszoinstancyjng w okreslonej czesci, organ Il instancji nie
moze wykroczyé poza wyznaczone granice kompetencji organu
odwotawczego. W konsekwencji organ Il instancji nie moze poddac
kontroli niezaskarzonej czesci decyzji organu |l instancji i ponownie
rozpatrzy¢ sprawe takze w zakresie rozstrzygnietym niezaskar-
zong czescig orzeczenia?.

Wk.p.a., co prawda, nie ma przepisu dopuszczajgcego expres-
sis verbis wniesienie odwotania tylko od czesci decyzji pierwszoin-
stancyjnej, to jednakze w orzecznictwie podnosi sig, iz powyzsze
nie moze automatycznie wytaczaé takiej mozliwosci®. Wobec tego
przyjmuje sie dopuszczalnos¢ zaskarzenia oraz wzruszenia decy-

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256, ze zm.).

2 Tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Gliwicach w wyroku z 16
maja 2017 r., IV SA/Gl 1155/16, LEX nr 2294719.

3 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 21 maja 2007 r.,
1 OSK 556/06, LEX nr 338307.
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zji jedynie w czesci - w sytuacji, gdy pozostate zawarte w takiej
decyzji rozstrzygniecia moga samodzielnie funkcjonowaé w obro-
cie prawnym?.

W postepowaniu odwotawczym nie jest zatem wytaczona zasada
rozporzadzalnosci. Od woli strony zalezy bowiem wszczecie tego
postepowania oraz - co do zasady - takze jego zakres. Jezeli
odwotujacy jednoznacznie nie ogranicza swojego zadania, to nalezy
przyjac, ze zaskarza on decyzje pierwszoinstancyjng w catosci.
Wodwczas organ odwotawczy powinien ponownie rozpatrzy¢ catg
sprawe administracyjng, ktora stanowita przedmiot rozstrzygnie-
cia organu pierwszej instancji. Natomiast w przypadku, gdy strona
jednoznacznie w odwotaniu wskazuje, ze zaskarza decyzje pierw-
szoinstancyjng w okreslonej czesci (mogacej, jak wyzej wskazano,
samodzielnie funkcjonowac¢ w obrocie prawnym), organ Il instancji
nie moze wykroczy¢ poza tak wyznaczone granice kompetenciji
organu odwotawczego. Oznaczatoby to bowiem dziatanie organu
odwotawczego w tym zakresie ex officio, bez wniesionego w tej
czesci odwotania i narazato organ na zarzut niewaznosci postepo-
wania zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Decyzja organu | instancji
w zakresie niezaskarzonym przez strone staje sie ostateczna z chwilg
uptywu terminu do wniesienia odwotania (art. 16 k.p.a.), zatem
z tego wzgledu nie moze zosta¢ poddana kontroli w postepowaniu
odwotawczym przez organ Il instancji. Ustalenie w sposéb precy-
zyjny zakresu odwotania ma wiec istotne znaczenie, gdyz okresla
granice orzekania przez organ Il instancji.

W zwigzku z powyzszym skoro strona jednoznacznie wskazuje,
ze wnosi odwotanie tylko w czesci rozstrzygniecia organu pierw-
szoinstancyjnego, a zarazem jej argumentacja dotyczyta wytacznie
tej kwestii, tym samym w zakresie nieobjetym zakresem odwotania
decyzja staje sie ostateczna. Wobec tego wydanie przez organ Il
instanciji rozstrzygniecia o tresci: ,utrzymuje w mocy zaskarzong
decyzje” zwolennicy tego pogladu uznajg za nieprawidtowe roz-
poznanie odwotania i orzeczenie z urzedu, a jednoczesnie nie-
rozpatrzenie istoty wniesionego srodka zaskarzenia. Dostrzezone
uchybienie stanowi zarazem naruszenie art. 127 § 1 k.p.a., gdyz
organ odwotawczy nie rozpoznat prawidtowo zakresu wniesio-
nego odwotania.

Poglad ten, w mojej ocenie, nie zastuguje jednak na uwzglednie-
nie z powodow, o ktorych nizej. Nie uwzglednia on tresci art. 138
§ 1 pkt 1 k.p.a., ktory zawiera zamkniety katalog decyzji organu
odwotawczego, co oznacza, ze organ odwotawczy nie jest upraw-
niony do wydania decyzji innej niz wymieniona w tym przepisie.
W zwigzku z tym w przypadku, gdy organ odwotawczy po stwier-
dzeniu braku wad decyzji oraz postepowania poprzedzajacego jej
wydanie stosownie do tresci art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a., utrzymuje
zaskarzong decyzje w mocy. Organ Il instancji nie moze wydac
decyzji na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. o utrzymaniu w mocy
decyzji organu | instancji ,w zakwestionowanym zakresie”. Takie roz-
strzygniecie jest sprzeczne z art. 138 § 1 k.p.a., gdyz takiej mozli-
wosci nie przewiduje sie w zawartym w nim katalogu rozstrzygniec.
Organ odwotawczy moze wyda¢ decyzje, w ktorej albo utrzymuje
w mocy zaskarzong decyzje, albo uchyla decyzje w catosci, albo
w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy, badz uchy-
lajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji, albo
umarza postepowanie odwotawcze®.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego (art. 15 k.p.a.), majacg walor zasady konstytucyjnej

4 Tak wyroki NSA z: 21 listopada 2012 r., | OSK 912/12, LEX nr 1291419 oraz 21
grudnia 1987 r., IV SA 907/87, s. 41.
5 Tak wyrok WSA w Warszawie z 12 sierpnia 2011 r., VISA/Wa 821/11, LEXnr 1097653.
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(art. 78 Konstytucji RP), strona postepowania ma prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji wydanych przez organ w pierwszej instan-
cji. Z art. 127 k.p.a. wynika, ze od decyzji wydanej w pierwszej
instanciji stronie stuzy odwotanie. Przedmiotem odwotania jest wiec
decyzja administracyjna jako akt rozstrzygajgcy sprawe co do istoty
albo w inny sposob konczacy postepowanie®. Przywotany przepis
okresla, ze postepowanie odwotawcze jest oparte na zasadzie
skargowosci. Oznacza to, ze organ odwotawczy nie moze dziatac
z urzedu. Jedynie czynnos¢ strony, jaka jest wniesienie odwotania,
sprawia, ze organ wyzszego stopnia moze korzysta¢ z uprawnien
dlan przewidzianych.

Przechodzac do uprawnien organu drugiej instancji w postepowa-
niu odwotawczym, nalezy podkresli¢, ze organ ten jest obowigzany
ponownie rozpoznac i rozstrzygna¢ sprawe bedaca przedmiotem
postepowania przed organem pierwszej instancji w jej catoksztat-
cie. Istota administracyjnego toku instancji polega na dwukrotnym
rozstrzygnieciu tej samej sprawy, a nie tylko na kontroli zasadno-
sci argumentow strony podniesionych w odwotaniu w stosunku
do orzeczenia organu pierwszej instancji. Wniesienie odwotania
wywotuje skutek prawny w postaci uruchomienia postepowania
odwotawczego, przenoszac na organ odwotawczy kompetencje
do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, wczesniej
rozstrzygnietej decyzja nieostateczng organu pierwszej instancji’.
Organ odwotawczy rozpoznaje sprawe ponownie merytorycznie
w jej catoksztatcie, co w szczegolnosci oznacza, ze sprawa roz-
strzygana w postepowaniu odwotawczym musi by¢ tozsama pod
wzgledem zakresu (tak podmiotowego, jak i przedmiotowego) ze
sprawg rozpatrzong i rozstrzygnietg uprzednio przez organ pierw-
szej instancji.® Innymi stowy, zakres, w jakim sprawa zostata roz-
poznana przez organ pierwszej instancji, determinuje takze zakres
postepowania odwotawczego.

Jednoczesnie uprawnienia decyzyjne organu odwotawczego
zostaty Scisle okreslone w art. 138 k.p.a. Oznacza to, ze organ
odwotawczy nie jest uprawniony do wydania decyzji o sentencji
innej niz wymienione w tym przepisie. Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1
k.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej utrzymuje w mocy
zaskarzong decyzje. Czyni tak wéwczas, gdy jego rozstrzygniecie
sprawy jest takie samo, jak rozstrzygniecie zawarte w zaskarzo-
nej decyzji. Taka decyzja jest nastepstwem uznania przez organ
odwotawczy, ze zaskarzona decyzja jest zgodna z prawem i stuszna
lub ze dotknieta jest wada nieistotng albo, ze zaszty okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 139 k.p.a.

Z przyjetej w k.p.a. konstrukcji odwotania i zakresu kompetencji
organu odwotawczego wynika, ze nawet wowczas, gdy strona zaskar-
zyta jedynie czes¢ decyzji organu pierwszej instancji, nie oznacza
to, iz w pozostatej niezaskarzonej czesci decyzja ta staje sie osta-
teczna®. W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjety jest powszech-
nie poglad o niezwigzaniu organu odwotawczego wniesionym przez
strone odwotaniem. Organ odwotawczy nie jest w szczegolnosci
zwigzany podstawami odwotania, co oznacza, ze moze, a nawet
powinien rozpatrzy¢ sprawe w granicach nieobjetych zakresem
odwotania, jezeli jest to niezbedne dla jej prawidtowego rozstrzy-

6 Tak L. Proskin, Decyzja w postepowaniu administracyjnym, ,Zeszyty Naukowe
WSOWL’ 4/2011, s. 23.

7 Taktez A. Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Krakéw 2012, https://

ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/76 334 /krawiec_autokontrola_decyzji_

administracyjnej_2012.pdf?sequence=14&isAllowed=y.

Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania

administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2013, art. 138 Nb 1 i 5 oraz powotane

tam orzecznictwo.

Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 9 czerwca 1999 r., Ill RN 7/99, OSNAPU 2000

nr9, poz. 338.
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gniecia'®. Przyjecie, ze zaskarzona odwotaniem decyzja staje sie
ostateczna w czesci nieobjetej podstawami odwotania, oznaczatoby
uznanie sprzecznej z k.p.a. zasady zwigzania organu odwotaw-
czego wniesionym przez strone odwotaniem, a tym samym bezpod-
stawne ograniczenie kompetencji organu odwotawczego do kontroli
decyzji w zaskarzonej czesci, nie zas do ponownego rozpatrzenia
i rozstrzygniecia w catosci sprawy administracyjnej rozstrzygnietej
zaskarzong decyzjg organu pierwszej instanciji.

Tym samym nieprawidtowe jest przyjecie, ze w przypadku zaskar-
zenia przez strone decyzji wydanej w pierwszej instancji w czesci, ta
czes$c¢ decyzji, ktora nie zostata zaskarzona, staje sie ostatecznaitym
samym nie podlega rozpoznaniu przez organ rozpatrujacy sprawe
w drugiej instancji''. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze decyzja organu
pierwszej ma charakter jednolity, gdyz zawarte w tej decyzji rozstrzy-
gniecia nie moga samodzielnie funkcjonowac¢ w obrocie prawnym.

Postepowanie wywtaszczeniowe

Zgodnie z uregulowang w art. 16 § 1 k.p.a. zasadag trwatosci
decyzji, decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instanciji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jest
ostateczna, a jej uchylenie lub zmiana, stwierdzenie niewaznosci
oraz wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach
przewidzianych w k.p.a. lub ustawach szczegolnych. Uzyty w tym
przepisie zwrot ,nie stuzy odwotanie (...) lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy” oznacza zaréwno sytuacje, gdy tego rodzaju
srodek zaskarzenia decyzji na gruncie procedury administracyj-
nej nie zostat przewidziany, jak tez sytuacje, w ktorej nie zostat
on wniesiony w terminie okreslonym w art. 129 § 2 k.p.a. (14 dni
od doreczenia lub ogtoszenia decyzji). Konsekwencja istnienia tej
zasady jest brak mozliwosci weryfikowania w trybie odwotawczym
decyzji majacych walor ostatecznosci. Jezeli wiec organ wyzszego
stopnia, dziatajac, jako organ odwotawczy, wyda po przeprowa-
dzeniu postepowania odwotawczego decyzje odnoszaca sie do
decyzji ostatecznej organu pierwszej instanciji, to takie rozstrzy-
gniecie organu drugiej instancji jest dotkniete kwalifikowang wada
prawna, o ktorej stanowi art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., gdyz zostato
wydane z razacym naruszeniem art. 16 § 1 k.p.a. w zwigzku z art.
127 §1iart. 129 § 2 k.p.a.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze z istoty postepowania odwotawczego
wynika, ze jest ono oparte na zasadzie skargowosci, a tym samym
organ odwotawczy nie moze dziata¢ z urzedu. Wprawdzie art. 127
§ 1 k.p.a. nie stanowi o mozliwosci zaskarzenia tylko czesci orze-
czenia, ale nie wprowadza rowniez ograniczeh w zakresie prawa
strony do wniesienia odwotania, co oznacza, ze to strona decyduje,
czy i w jakim zakresie domaga sie kontroli decyzji organu pierwszej
instancji. W sytuaciji gdy decyzja wywtaszczeniowa zawiera wyod-
rebnione, samodzielne rozstrzygniecia, ma ona prawo odwotac sie
zaroéwno od catej decyzji, jak tez ograniczy¢ ten srodek zaskarze-
nia do jej czesci, jezeli ta czes¢ nie wptywa na tre$¢ pozostatych
rozstrzygniec¢ nig objetych, mogacych samodzielnie funkcjono-
wacé w obrocie prawnym. W takiej sytuacji rozstrzygniecie zawarte
w decyzji organu pierwszej instancji, od ktérego strona nie wnio-
sta skutecznie odwotania, staje sie ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a).
Jezeli wiec odwotujacy sie jednoznacznie wskazuje, ze zaskarza
decyzje pierwszoinstancyjng w okreslonej wyodrebnionej czesci, to

10 Tak NSA w wyroku z 7 wrzesnia 1994 r., Ill SA 1111/93, ONSA 1995 nr 3,
poz. 120. Zob. takze T. Frey, Relacja urzad-obywatel a standardy dobrej
administracji, ,Biuletyn RPO - Materiaty” nr 58, https://www.rpo.gov.pl/
pliki/12075630130.pdf (dostep: 21.06.2020).

11 Podobnie NSA w wyroku z 11 kwietnia 2018 r., | GSK 300/18, LEX nr 2501203.
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jednoczesnie zakresla granice kompetencji organu odwotawczego.
Organ ten nie moze zatem poddac kontroli niezaskarzonej czesci,
bowiem oznaczatoby to jego dziatanie z urzedu'.

Postepowanie odwotawcze zostato uruchomione poprzez sku-
teczne wniesienie odwotania (w terminie ustawowym, przez upraw-
niony podmiot), co obligowato organ odwotawczy do ponownego
rozpatrzenia sprawy. Przy czym nawet fakt przyjecia, iz decyzja
organu ma charakter podzielny co do rozstrzygniecia, a strona wnio-
sta zastrzezenia tylko co do jego czesci, nie mogto zwalnia¢ organu
odwotawczego od przeprowadzenia postepowania odwotawczego
w odniesieniu do catosci wydanego orzeczenia.

Rozpatrzenie sprawy jedynie w zakresie zaskarzonym jest nie-
dopuszczalne, gdyz stato w jawnej sprzecznosci z przepisem art.
138§ 1i§ 2 k.p.a., determinujgcym zakres postepowania odwo-
tawczego i mozliwe sposoby rozstrzygniecia sprawy przez organ
odwotaweczy, jakiart. 15 k.p.a., statuujacym zasade dwuinstancyj-
nosci postepowania.

Za bezwzglednym obowigzywaniem zasady, iz organ odwotaw-
czy jest zwigzany zakresem sprawy przedmiotowo i podmiotowo
uksztattowanym przez organ | instancji, przemawia zasada dwu-
instancyjnosci postepowania administracyjnego. Jej istota polega
bowiem na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu tej samej
(a zatem tozsamej pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym)
sprawy administracyjnej. Organ Il instanc;ji jest obowigzany ponownie
sprawe rozpatrzy¢ i rozstrzygnac w jej catoksztatcie, wedtug stanu
prawnego i faktycznego aktualnego na date orzekania'®.

Innymi stowy, odwotanie wniesione przez strone nie moze mody-
fikowa¢ zakresu rozpatrzenia sprawy przez organ odwotawczy.
Bez wzgledu na zakres zaskarzenia decyzji pierwszoinstancyjnej,
zawarty w tresci odwotania, organ Il instancji jest zobowigzany do
rozpoznania sprawy w ksztatcie nadanym jej przez organ | instanciji.

Za prawidtowy - co do zasady - trzeba uzna¢ poglad, iz z istoty
postepowania odwotawczego wynika, ze jest ono oparte na zasa-
dzie skargowosci, a tym samym organ odwotawczy nie moze dziata¢
z urzedu, a w sytuaciji, gdy decyzja zawiera wyodrebnione, samo-
dzielne rozstrzygniecia, to strona ma prawo odwotac sie zaréwno
od catej decyzji, jak tez ograniczy¢ ten srodek zaskarzenia do jej
czesci, jezeli czes¢ ta nie wptywa na tres¢ pozostatych rozstrzy-
gnieé nig objetych, mogacych samodzielnie funkcjonowac¢ w obro-
cie prawnym. W takim bowiem przypadku rozstrzygniecie zawarte
w decyzji organu pierwszej instancji, od ktdérego strona nie wnio-
sta skutecznie odwotania, staje sie ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a.).
Skoro art. 104 § 2 k.p.a. dopuszcza wydanie decyzji cze$ciowej,
to w przypadku wniesienia odwotania jedynie od wyodrebnionej
czesci decyzji, wbrew stanowisku skarzacego kasacyjnie organu,
po mysli art. 140 k.p.a., organ odwotawczy jest zobowigzany do
rozpoznania odwotania we wskazanym w nim zakresie. Powyzsze
jest jednak uwarunkowane wystgpieniem podzielnosci zaskarzone;j
decyzji'* jak np. w sprawach wywtaszczeniowych.

Postepowanie w przedmiocie natozenia kary
pienieznej w ustawie o transporcie drogowym

Kontrola drogowa w wyniku, ktorej stwierdzono naruszenie réz-
nych przepiséw prawa regulujacych transport drogowy, powoduje
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wszczecie jednej sprawy administracyjnej zapoczatkowanej takg
kontrolg. Przedmiotem postepowania i sprawy jest natozenie kary
pienieznej za naruszenie prawa stwierdzone w wyniku przeprowa-
dzonej kontroli. Jak podkresla sie w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych, ,sprawa jest jedna, a naruszen prawa badanych w toku
tej sprawy moze by¢ wiele”'s.

Jedng z podstaw prawnych omawianych decyzji byt art 92a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'® (dalej:
»U.t.d.”). Przepis ten okresla maksymalng wysokosc¢ kar za poszcze-
golne naruszenia, jak rowniez maksymalng sume kar natozonych
na podmiot za naruszenia stwierdzone podczas jednej kontroli.
W zwigzku z jego trescig aktualnie w orzecznictwie uksztattowat sie
poglad, zgodnie z ktorym wysokos$é kary po jednej kontroli podlega
ustawowemu ograniczeniu, a to sprawia, ze wszystkie naruszenia
i jednostkowe kary muszg by¢ rozpatrywane jednoczesnie, gdyz sg
ze sobg scisle zwigzane i sg przedmiotem jednej sprawy admini-
stracyjnej o ukaranie za wszystkie naruszenia stwierdzone w czasie
jednej kontroli'”. Wszczecie postepowania w przedmiocie natozenia
kary pienieznej zwigzanej z uchybieniami stwierdzonymi w wyniku
jednej kontroli na drodze lub w przedsiebiorstwie zapoczatkowuje
jedna sprawe administracyjna'®. W przypadku natozenia obowiazku
uiszczenia sumy kar pienieznych podczas jednej kontroli drogowe;j
organ administracji publicznej dziata w ramach jednego stosunku
administracyjnego i jednej sprawy administracyjnej w znaczeniu
materialnym’.

W k.p.a. nie przewidziano mozliwosci prowadzenia jednego
postepowania administracyjnego w kilku sprawach administracyj-
nych, dlatego ze dotyczg tego samego podmiotu. Jednoczesnie
ustawodawca nie przewidziat takiej mozliwosci rowniez w u.t.d.,
ktora to ustawa nie zawiera przepiséw pozwalajgcych na uznanie,
ze kontrola przedsigbiorstwa powoduje jednoczesne wszczecie
wielu samodzielnych spraw administracyjnych i prowadzenie ich
tacznie w jednym postepowaniu oraz zakonczenie jedng decy-
zja, stanowigca w istocie wiele samodzielnych decyzji, z ktérych
kazda moze by¢ inaczej rozstrzygnieta przez organ Il instanciji.
Przeciwnie, przepisy u.t.d. wyraznie wskazuja, ze wszystkie naru-
szenia i jednostkowe kary musza byc¢ rozpatrywane jednoczesnie,
gdyz sg ze sobg scisle powigzane i sa przedmiotem jednej sprawy
administracyjnej o ukaranie za wszystkie naruszenia stwierdzone
w czasie jednej kontroli.

Przedmiotem takich spraw jest natozenie kary pienieznej za
naruszenie prawa stwierdzone w wyniku przeprowadzonej kontroli.
Zatem sprawa jest jedna, a naruszen prawa badanych w toku tej
sprawy moze by¢ wiele. W wyniku sprawy zostaje na strone nato-
zona kara pieniezna, ktorg wylicza sie, co do zasady, poprzez
zsumowanie kar jednostkowych za poszczegdlne naruszenia. Ta
jedna kara pieniezna nie wynika jednak z prostego zsumowania
kar jednostkowych za poszczegolne naruszenia, bowiem jej gérna
granica jest zawsze ograniczona do kwoty okreslonej w ustawie.
Oznacza to, ze niezaleznie od liczby uchybien oraz wysokosci
kar za poszczegolne uchybienia, kara orzeczona w wyniku jed-
nej kontroli ma okreslong gorng granice i nie moze przekroczyc¢
kwoty okreslonej w ustawie. Nie chodzi wiec o wiele spraw i wiele
pojedynczych kar, tylko o jedng sprawe, spowodowang nieko-
rzystnym dla strony wynikiem kontroli oraz jedng kare za wszyst-

12 Por. wyrok NSA z 25 kwietnia 2007 r., | OSK 1198/06, LEX nr 939215.

13 Z. Kmieciak, Dwuinstancyjno$¢ ogdélnego postepowania administracyjnego
w $wietle przepiséw Konstytucji RP i Kodeksu postepowania administracyjnego,
,Annales UMCS”, vol. LXIV, sectio G, 2017, s. 11.

14 Tak NSA w wyroku z 16 grudnia 2014 r., | OSK 872/13, LEX nr 1636871.

15 Por. wyrok NSA z 17 listopada 200 r., Il GSK 958/09, LEX nr 746361.
16 Dz. U.z2019r. poz. 2140, ze zm.

17 Wyrok NSA z 28 wrzesnia 2017 r., Il GSK 3675/15, LEX nr 2431967.
18 Wyrok NSA z 16 stycznia 2014 r., Il GSK 1138/12, LEX nr 1452672.
19 Wyrok NSA z 8 grudnia 2009 ., Il GSK 94/09, LEX nr 580841.
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kie stwierdzone uchybienia. Sposéb obliczenia wysokosci tej
kary ustawodawca okresla w ustawie: stanowi ona sume kar za
poszczegdlne naruszenia, ale nie moze przekracza¢ wysokosci
granicznych okreslonych w ustawie. Wydanie przez organ | instancji
kilku decyzji dotyczacych naruszen stwierdzonych podczas jed-
nej kontroli stanowi wiec naruszenie art 92 a ust. 5 u.t.d. Konse-
kwencja uznania, ze decyzja o natozeniu kary pienieznej wydana
na podstawie u.t.d. zatatwia jedng sprawe administracyjng jest
niepodzielnos$¢ tej decyzjiz®.

W Swietle wczesniejszych wywodow, a w szczegodlnosci przyjetej
koncepciji ,niepodzielnosci” zaskarzonej decyzji administracyjnej
na gruncie u.t.d., zadaniem Gtéwnego Inspektora Transportu Dro-
gowego (dalej: ,,GITD”) jako organu Il instancji, zgodnie z art. 138
§ 1 pkt 1 lub 2 k.p.a., byto rozpoznanie odwotania w catoksztatcie
sprawy i ramach dwukrotnego merytorycznego rozstrzygniecia.
Organ Il instancji nie moze ograniczy¢ sie do rozpoznania sprawy
tylko w zakresie podniesionych przez strone zarzutow sformuto-
wanych w odwotaniu.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze to witasnie w osnowie decyzji
organu | instanciji jest wyrazona wola organu administracji publicznej
zatatwiajgcego sprawe w formie decyzji administracyjnej. Osnowa
decyzji jest wiec miarodajna odnosnie do tego, czy organ wydat
rozstrzygniecie w jednej sprawie, czy wiele rozstrzygniec i tym
samym zatatwit kilka spraw administracyjnych. Skoro decyzja organu
| instancji zatatwia co do istoty jedng sprawe, to GITD jako organ
Il instancji nie moze wyda¢ decyzji na podstawie art. 138 § 1 pkt
1 k.p.a. o utrzymaniu w mocy decyzji organu | instancji ,w zakwe-
stionowanym zakresie”. Takie rozstrzygniecie jest sprzeczne
takze z art. 138 § 1 k.p.a., gdyz takiej mozliwosci nie przewiduje sie
w katalogu rozstrzygnie¢ przytoczonego przepisu. Organ odwotaw-
czy moze bowiem wyda¢ decyzje, w ktorej albo utrzymuje w mocy
zaskarzong decyzje, albo uchyla decyzje w catosci albo w cze-
Sci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy badz uchylajac te
decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji albo umarza
postepowanie odwotawcze.

Od decyzji administracyjnych, w szczegolnosci dotycza-
cych naktadania kar administracyjnych, wymagana jest precy-
zja i petna zgodnos¢ z przepisami prawa procesowego. Musi
bowiem byc¢ absolutnie jasne, czy i w jakim zakresie decyzja
jest prawomocna oraz co i w jakim zakresie jest przedmiotem
kontroli instancyjnej.

Gdy chodzi o naktadanie kar pienieznych w transporcie dro-
gowym, NSA wielokrotnie wyjasniat, ze wszczecie postepowania
w przedmiocie natozenia kary pienieznej zwigzanej z uchybieniami
stwierdzonymi w wyniku jednej kontroli na drodze lub w przedsie-
biorstwie zapoczatkowuje jedng sprawe administracyjng?'. W tej
sytuacji wniesienie odwotania przez strone powoduje zaskarzenie
catej decyzji o karze i koniecznosc¢ orzeczenia przez organ Il instancji
o catej sprawie administracyjnej, gdyz - jak wskazano wyzej - decy-
zja o karze z uwagi na sposob uregulowania jej gornej granicy jest
niepodzielna. Zakaz reformationis in peius okresla dopuszczalne
granice dziatania organu |l instanciji. Jezeli strona zakwestiono-
wata zasadnos$¢ objecia karg tylko niektorych uchybien, zas co
do innych nie wniosta zastrzezen, organ odwotawczy najczesciej
nie musi w tym zakresie prowadzi¢ szczegdtowego postepowania.
Powinien jednak wskaza¢, ze niektore z zarzucanych naruszenh

20 Tak wyrok NSA z 11 kwietnia 2008 r., Il GSK 29/08, LEX nr 541466.

21 Poglad ten jest ugruntowany w orzecznictwie NSA. Zob. m.in. wyroki NSA z: 11
kwietnia 2008 r., Il GSK 29/08; 30 lipca 2009 r., Il GSK 1109/08; 23 wrzesnia
2009r., Il GSK 46/09 oraz 8 grudnia 2009 ., Il GSK 94/09.
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nie sg kwestionowane, a wiec kary jednostkowe za te naruszenia
brane pod uwage przy obliczeniu kary kohcowej sg niesporne.
Dostrzezenie btedow w decyzji, takze takich, ktorych strona sama
nie dostrzegta, powinno, zgodnie z zasadg ogolna, prowadzi¢ do
ich korekty z zastrzezeniem respektowania zakazu reformationis
in peius. A zatem kwestionowanie w odwotaniu tylko niektérych
sktadnikow kary ani nie powoduje uprawomocnienia sie decyzji co
do pozostatych naruszen, ani nie ogranicza zakresu kontroli organu
Il instancji. Kontrola ta przy decyzji niepodzielnej, a taka jest decyzja
w zakresie kary naktadanej na podstawie u.t.d., obejmuje catosé
sprawy administracyjnej i catos¢ orzeczenia o karze. W tym stanie
rzeczy wadliwa jest sentencja decyzji organu Il instancji, zgodnie
z ktérg organ ,,utrzymuje zaskarzona decyzje w kwestionowanym
zakresie w mocy”. Tak brzmigca sentencja sugeruje, ze w ,zakre-
sie niekwestionowanym” decyzja jest juz prawomocna, a sprawa
w tym zakresie nie byta przedmiotem kontroli, co jak wyjasniono
wyzej jest niezgodne z prawem.

Reasumujac, wniesienie odwotania od decyzji o natozeniu kary,
niezaleznie od tresci odwotania, powoduje kontrole instancyjng catej
sprawy i koniecznos¢ orzeczenia o catej decyzji organu | instancji,
zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.a. Jezeli decyzja jest zgodna
z prawem, organ utrzymuje jg w mocy w catosci, natomiast jezeli
uznaje, ze niektore sktadniki kary (kary jednostkowe) sg przy obli-
czeniu kary uwzglednione nieprawidtowo, uchyla catg decyzje
i orzeka na nowo o karze z uwzglednieniem koniecznych zmian
wptywajacych na wysoko$é orzeczonej kary??. Moze to prowa-
dzi¢, po uchyleniu catej decyzji, do wydania decyzji zmieniajacej
po korekcie obliczen lub po umorzeniu postepowania | instanciji
w zakresie niektorych uchybien.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania uprawniaja do postawienia tezy, ze nawet
w sytuacji, gdy strona zaskarzyta jedynie cze$¢ decyzji organu
pierwszej instancji, nie oznacza to, iz w pozostatej niezaskarzo-
nej czesci decyzja ta staje sie ostateczna. Organ odwotawczy
nie jest w szczegolnosci zwigzany podstawami odwotania, co
oznacza, ze moze, a nawet powinien rozpatrzy¢ sprawe w grani-
cach nieobjetych zakresem odwotania, jezeli jest to niezbedne
dla jej prawidtowego rozstrzygniecia. Przyjecie, ze zaskarzona
odwotaniem decyzja staje sie ostateczna w czesci nieobjetej
podstawami odwotania, oznaczatoby uznanie sprzecznejz k.p.a.
zasady zwigzania organu odwotawczego wniesionym przez strone
odwotaniem, a tym samym bezpodstawne ograniczenie kompe-
tencji organu odwotawczego do kontroli decyzji w zaskarzonej
czesci, nie zas do ponownego rozpatrzenia i rozstrzygniecia
w catosci sprawy administracyjnej rozstrzygnietej zaskarzong
decyzjg organu pierwszej instancji.

Tym samym nieprawidtowe jest przyjecie, ze w przypadku zaskar-
zenia przez strone w czesci decyzji wydanej w pierwszej instancji,
cze$¢ decyzji, ktora nie zostata zaskarzona, staje sie ostateczna
i tym samym nie podlega rozpoznaniu przez organ rozpatrujacy
sprawe w drugiej instancji.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

22 Tak tez NSA w wyroku z 8 maja 2013 r., Il GSK 393/12, LEX nr 1328172.
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Prawo do sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia lekarza

Rys historyczny

Prawo pacjenta do sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia leka-
rza jest stosunkowo nowym prawem, nie obowigzywato bowiem
w katalogu praw pacjenta okreslonym w rozdziale 1a ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej' (dalej: ,u.z.0.z.”).
Po raz pierwszy zostato zaproponowane w poselskim projekcie
ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych praw pacjenta oraz
o Rzeczniku Praw Pacjenta?. W uzasadnieniu projektu stwierdzono,
ze: ,,proponuje sie nowe rozwigzania uprawniajace pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego do wniesienia sprzeciwu, w przypadku
gdy nie zgadzajg sie z rozpoznaniem dokonanym przez lekarza
orzekajacego o stanie zdrowia pacjenta, jezeli to orzeczenia ma
wptyw na jego prawa lub obowiazki wynikajace z przepisow prawa.
Sprzeciw wnosi sie do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy okregowej
radzie lekarskiej. Od rozstrzygniecia Komisji Lekarskiej nie przy-
stuguje odwotanie. Do postepowania przed Komisjg Lekarska nie
stosuje sie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.”

Zaproponowana konstrukcja prawna odbiegata od obecnie
obowigzujacych przepiséw art. 31 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® (dalej: ,,u.p.p.”).
Przewidywata ona, ze pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy
moga wniesc¢ sprzeciw, w przypadku gdy nie zgadzaja sie z rozpo-
znaniem dokonanym przez lekarza orzekajacego o stanie zdrowia
pacjenta, jezeli to orzeczenie ma wptyw na jego prawa lub obowiagzki
wynikajgce z przepisow prawa. Zatem prawo do sprzeciwu miato byc¢
ograniczone jedynie wobec realizowanej funkcji orzeczniczej przez
lekarza, a nie jak dotychczas rowniez od opiniodawczej. Dopiero
na kolejnych etapach prac w Sejmie uzupetniono, iz sprzeciw przy-
stuguje pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu, ktéry
nie zgadza sie z rozpoznaniem, opinig i orzeczeniem okreslonych
w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty* (dalej: ,u.z.l.”). Jednakze zaproponowano, aby
Komisja Lekarska na podstawie dokumentacji medycznej oraz,
w miare potrzeby, po przeprowadzeniu badania pacjenta mogta
zmieni¢ rozpoznanie albo potwierdzi¢ rozpoznanie. Przedmiotem
orzekania Komisji Lekarskiej byto wiec ,rozpoznanie”. Ostatecznie
ustawodawca zrezygnowat z mozliwosci wniesienia sprzeciwu od
»,rozpoznania”, ograniczajac ten ,,srodek odwotawczy” tylko wobec
opinii lub orzeczenia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.z.l.® Niewat-
pliwie prawo do sprzeciwu jest rodzajem srodka odwotawczego,
ktory Polska byta zobowigzana do wprowadzenia po wyroku Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ,ETPCz” albo ,Try-
bunat’) z 20 marca 2007 r. w sprawie Tysigc przeciwko Polsce
(skarga nr 5410/03)°. ETPCz orzekt w nim, ze Polska naruszyta

Dz. U.z 1991 r. Nr 91, poz. 408.

Druk nr 283, VI kadencja Sejmu.

Dz. U.z 2020 r. poz. 849.

Dz. U.z2020r. poz. 514, ze zm.

Druk nr 763-A, VI kadencja Sejmu.

Tekst jest dostepny na stronie internetowej Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
www.echr.coe.int (baza danych HUDOC), ttumaczenie robocze Ministerstwa
Sprawiedliwosci: https://trybunal.gov.pl/uploads/media/ Sprawa_Tysiac_przeciwko_
Polsce__skarga_nr_5410_03__wyrok_z_dnia_20_marca_2007_r.__tlumaczenie_
robocze_MS__.pdf.
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prawo wynikajace z art. 8" Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci®. Trybunat zaznaczyt, ze ,koncepcja
legalizmu i rzgdéw prawa w demokratycznym spoteczenstwie
wymaga, aby instrumenty dotyczace podstawowych praw cztowieka
byty, w pewnych przypadkach, przedmiotem okreslonej procedury
przed niezaleznym organem, kompetentnym dla dokonania rewizji
podstaw zastosowania danych srodkéw oraz stosownych dowodow
(zob., m. in., Rotaru p. Rumunii [GC], nr 28341/95, ETPCz 2000-
V, §§ 55-63). Przy ustalaniu czy warunki zostaty spetnione, musi
by¢ dokonana wszechstronna ocena procedur majacych zasto-
sowanie (AGOSI p. Zjednoczonemu Krolestwu, wyrok z dnia 24
pazdziernika 1986 r., Seria A nr 108, str. 19, § 55; oraz Jokela
p. Finlandii, nr 28856/95, § 45, ETPCz 2002-1V, mutatis mutan-
dis). W okolicznosciach takich, jak w niniejszej sprawie, tego typu
procedura powinna gwarantowac kobiecie ciezarnej co najmniej
mozliwos$¢ bycia osobiscie wystuchang i rozwazenia przez organ
jej argumentacji. Organ wtasciwy w sprawie powinien rowniez na
pismie uzasadni¢ swoja decyzje. (...) Procedura majgca w takich
przypadkach zastosowanie powinna wiec zapewniac, ze taka decy-
zja jest wydawana terminowo, tak aby ograniczyc¢ lub zabezpieczy¢
przed uszczerbkiem dla zdrowia kobiety, ktéry moze by¢ spowodo-
wany pozno przeprowadzong aborcjg.” ETPCz stwierdzit, ze w toku
postepowania nie zostato wykazane, aby w polskim prawodawstwie
istniat skuteczny srodek odwotawczy od decyzji lekarzy w przed-
miocie braku podstaw do wykonania zabiegu legalnego przerwania
cigzy. Odwotanie od powyzszego wyroku skierowane do Wielkiej
Izby ETPCz zostato odrzucone w dniu 24 wrzesnia 2007 r.

Stworzenie instytucji prawa do sprzeciwu wobec opinii lub
orzeczenia niewatpliwie wypetnia dyspozycje ETPCz w zakresie
wprowadzenia mechanizmu skargowego w przypadku wystgpienia
sporu pomiedzy pacjentem a lekarzem na tle orzekania o stanie
zdrowia. Ustawodawca zdecydowat sie jednak na petniejszg regu-
lacje, nieograniczona jedynie do spraw kobiet w cigzy. Prawo do
sprzeciwu przystuguje wiec kazdemu pacjentowi bez wzgledu na
przedmiot orzeczenia lub opinii lekarza, pod warunkiem spetnienia
wszystkich wymagan formalnych.

Warunki formalne sprzeciwu

Ustawodawca okreslit dwa rodzaje przestanek koniecznych do
skutecznego skorzystania z instytucji sprzeciwu. Wyrézni¢ mozemy
przestanki pozytywne, ktére muszg byc¢ spetnione, aby Komisja
Lekarska dziatajaca przy Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: ,,Komi-
sja Lekarska” albo ,,Komisja”), mogta rozpatrzy¢ sprzeciw oraz
negatywne, ktérych wystgpienie uniemozliwia skorzystanie z tego
srodka odwotawczego.

Jako pierwszg pozytywng przestanke nalezy wskazac to, ze
przedmiotem sprzeciwu jest opinia lub orzeczenie lekarza. Wyko-

7 Prawo do zycia prywatnego i rodzinnego.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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nywanie zawodu lekarza polega nie tylko na udzielaniu przez osobe
posiadajacg wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi
dokumentami, Swiadczen zdrowotnych, ale takze na wydawaniu opinii
i orzeczen lekarskich (art. 2 ust. 1 u.z.l.). Dziatalnos¢ orzecznicza
lekarzy jest zatem dziatalnoscig odrebng od udzielania swiadczen
zdrowotnych. Opinie lub orzeczenia stuza wiec ocenie stanu zdro-
wia pacjenta, w szczegolnosci stwierdzeniu, czy nie ma przeciw-
skazan do wykonywania przez niego zawodu, zajmowania stanowi-
ska lub kierowania pojazdami mechanicznymi. Opinie i orzeczenia
stanowig zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania® (dalej:
,r.d.m.”) dokumentacje medyczng indywidualng zewnetrzng, a wiec
dokumentacje przeznaczong dla pacjenta. Informacje o wydanych
opiniach i orzeczeniach wpisuje sie do dokumentacji medycznej
indywidualnej (§ 10 pkt 4 lit. d r.d.m.).

Dokumentacja medyczna powinna by¢ co do zasady prowa-
dzona w formie elektronicznej. Prawodawca przewidziat dwa przy-
padki, w ktorych dokumentacja moze by¢ prowadzona w papierze.
Po pierwsze, jezeli r.d.m. tak stanowi, a po drugie, jezeli warunki
organizacyjno-techniczne uniemozliwiajg prowadzenie dokumentacji
w postaci elektronicznej (§ 1 ust. 1i 2 r.d.m.). Przepisy r.d.m. nie
przewidujg papierowej formy opinii lub orzeczenia. Jezeli warunki
organizacyjno-techniczne nie uniemozliwiajg prowadzenia doku-
mentacji w formie elektronicznej, to opinie lub orzeczenia powinny
by¢ sporzadzone w tej formie. Pacjentowi wydaje sie wéwczas
wydruk bgdz udostepnia na nosniku elektronicznym lub przekazuje
za posrednictwem srodkow komunikaciji elektronicznej (np. na plat-
formie z dostepem za pomocg loginu i hasta lub wysyta na e-mail
z zachowaniem zasad ochrony danych osobowych). Przepis art. 2
ust. 4 u.z.l. wskazuje, ze lekarz lub lekarz dentysta mogg wydawac
opinie i orzeczenia lekarskie takze za posrednictwem systemow
teleinformatycznych lub systemow tacznosci.

Prawodawca nie definiuje opinii i orzeczenia lekarza. Obydwa te
terminy sg zwigzane z wtadczym charakterem dziatalnosci lekarza
w postaci orzekania o stanie zdrowia. Nie kazdg wypowiedz lekarza
nalezy jednak uznac za orzeczenie lub opinie'®. Pojecia te powinny
by¢ interpretowane w sposoéb formalny'. Przepis szczegdlny okre-
sla, w jakich sytuacjach lekarz orzeka o stanie zdrowia pacjenta.
Jednak nazwa dokumentu nie moze przesgdzac o tym, czy mamy do
czynienia z opinig lub orzeczeniem. Przewazajgca w tym zakresie
jest tres¢ dokumentu wydanego przez lekarza. Takim przyktadem
jest zaswiadczenie o przeprowadzonym lekarskim badaniu kwalifi-
kacyjnym, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 roku w sprawie obowigz-
kowych szczepien ochronnych'? (dalej: ,r.s.0.”). Przepisy r.d.m.
wyraznie odrézniajg opinie i orzeczenia od zaswiadczen. Moze sie
zatem wydawac, ze wniesienie sprzeciwu wobec zaswiadczenia jest
nie mozliwe, gdyz przepisy u.p.p. nie przewidujg takiej mozliwosci.
Jednak w tresci zaswiadczenia, o ktorym mowa w zatgczniku nr 1
do r.s.o., stwierdza sie przeciwskazania albo brak przeciwwska-
zan do przeprowadzenia obowigzkowych szczepien ochronnych.
Wydanie tego zaswiadczenia nastepuje w wyniku przeprowadzenia
lekarskiego badania kwalifikacyjnego dotyczgcego stanu zdrowia
i choroby. Takg czynno$¢ nalezy zakwalifikowa¢ do dziatalnosci
orzeczniczej lekarza.

9 Dz. U. poz. 666.

10 Tak: M. Kapko [w:] E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 606.

11 Ibidem.

12 Dz.U.z2018r. poz. 753, ze zm.
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Przepisy szczegolne stanowig, czy w danej materii lekarz
wydaje opinie czy orzeczenie. Klasycznym przyktadem opinii
jest opinia biegtego lekarza wydana np. w postepowaniu cywil-
nym (art. 278 § 1 k.p.c.'®) lub w postepowaniu karym (art. 193
§ 1 k.p.k."). Natomiast orzeczenie o stanie zdrowia przewiduje
przed wszystkim przepis art. 42 ust. 1 u.z.l., wskazujac, ze lekarz
orzeka o stanie zdrowia okreslonej osoby po uprzednim, osobi-
stym jej zbadaniu lub zbadaniu jej za posrednictwem systemow
teleinformatycznych lub systemow tgcznosci, a takze po anali-
zie dostepnej dokumentaciji tej osoby. Dziatalnos¢ orzeczniczg
lekarzy przewiduja réwniez inne przepisy, m.in. ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa's (orzeczenie o cza-
sowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby albo konieczno-
Sci sprawowania osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny)
badz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'® (orze-
czenie o stopniu niepetnosprawnosci).

Sprzeciw przystuguje wytaczenie od opinii lub orzeczenia leka-
rza. Wykluczona jest zatem kontrola opinii i orzeczen wydanych przez
przedstawicieli innych zawodéw, np. przez psychologéw. W tym
zakresie wspomniec¢ nalezy, ze psycholog po przeprowadzeniu
badania psychologicznego w zakresie psychologii transportu wydaje
orzeczenie psychologiczne, wedtug wzoru okreslonego odpowied-
nio w zatacznikach nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych osob ubiegaja-
cych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz
0s6b wykonujacych prace na stanowisku kierowcy'. Podobnie
niemozliwe jest wniesienie sprzeciwu wobec orzeczenia lub opinii
wydanej przez wiecej niz jednego lekarza, w ramach okreslonego
gremium. Rozne specjalizacje orzekajacych lekarzy wykluczajg
mozliwos¢ powotania sktadu Komisji Lekarskiej. Zgodnie bowiem
z art. 32 u.p.p. w sktad Komisji Lekarskiej wchodzi trzech lekarzy
powotanych przez Rzecznika Praw Pacjenta, w tym dwdch tej samej
specjalnosci, co lekarz, ktéry wydat opinie albo orzeczenie. Przepis
art. 31 ust. 2 u.p.p. nalezy wiec wyktadac literalnie. Uzyta w tym
przepisie liczba pojedyncza w sformutowaniu ,(...) przez lekarza
(...)” sugeruje, ze przedmiotem orzekania Komisji Lekarskiej jest
opinia lub orzeczenie wydane przez jednego lekarza.

Druga pozytywna przestankg jest to, ze opinia lub orzeczenie
ma wptyw na prawa lub obowiagzki pacjenta. Istota tej przestanki
sprowadza sie do ustalenia, czy sktadajgcego sprzeciw w opisa-
nej przez niego sytuacji mozemy uznaé za pacjenta w rozumieniu
u.p.p. Pojecie ,pacjent” zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt
4 u.p.p. Zgodnie z tym przepisem pacjentem jest osoba zwraca-
jaca sie o udzielenie swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze
swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajgcy
swiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujgca zawdd medyczny.
Natomiast za $wiadczenia zdrowotne rozumie sie dziatania stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz
inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepi-
sow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania (art. 2 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej'® (dalej: ,,u.d.l.”). Dziatalno$¢ orzecznicza lekarza nie w kaz-

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2019r. poz. 1460, ze zm.).

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22020 .
poz. 30, ze zm.).

15 Dz. U.z2020r. poz. 870.

16 Dz. U.z2020r. poz. 426, ze zm.

17 Dz. U.z 2014 r. poz. 937, ze zm.

18 Dz. U.z 2020r. poz. 295, ze zm.
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dej sytuacji musi mie¢ wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta.
Orzeczenie o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami mechanicznymi nie jest wydawane w pro-
cesie leczenia. Ma ono za cel ustalenie, czy osoba badana moze
kierowaé pojazdami mechanicznymi okreslonej kategorii. Podobny
charakter majg np. orzeczenia lekarzy wydawane w nastepstwie
badan przeprowadzanych u pracownikow, w ktorych oceniane
jest to, czy dana osoba jest zdolna do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 czerwca 2013 r."® uznat, ze
opinie i orzeczenia, o ktérych mowa w u.z.l., sg wydawane w ramach
udzielania swiadczen zdrowotnych, zdefiniowanych w u.d.l. jako
,dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub popra-
wie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wyko-
nywania”. Za watpliwg uznat teze, ze badanie przeprowadzone po
to, aby ustali¢ celowos$c¢ stosowania skréconej normy czasu pracy
wobec pracownika ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepet-
nosprawnosci, miesci sie w pojeciu swiadczen zdrowotnych, w szcze-
golnosci, ze moze by¢ zaliczone do ,innych dziatan medycznych
wynikajgcych z (...) przepisow odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania”, skoro ustawa o rehabilitacji zawodowej nie reguluje
tych zasad. W tej sprawie TK podzielit stanowisko Rzecznika Praw
Pacjenta, iz osobie, wobec ktorej lekarz wydat orzeczenie o celo-
wosci stosowania do niepetnosprawnego pracownika skroconej
normy czasu pracy, hie przystuguje droga odwotawcza z wykorzy-
staniem instytucji sprzeciwu.

Trzecig pozytywna przestanka polega na tym, ze sprzeciw
zawiera uzasadnienie, w tym wskazanie przepisu prawa, z ktérego
wynikajg jego prawa lub obowigzki. Ustawodawca nie wskazuje
elementow, jakie powinien zawiera¢ sprzeciw, w tym jego uzasad-
nienie. W celu oceny zarzutow pacjenta wobec wydanej opinii lub
orzeczenia nalezy przed wszystkich oznaczy¢ wnoszacego sprze-
ciw (pacjenta lub jego przedstawiciela) przez wskazanie imienia,
nazwiska, adresu zamieszkania (ewentualnie adresu poczty elek-
tronicznej). Nalezy rowniez przedstawic stan faktyczny i wskazac,
na czym polega zdaniem wnioskodawcy nieprawidtowos$¢ opinii lub
orzeczenia lekarza. Do sprzeciwu powinna byé¢ dotgczona opinia
lub orzeczenie lekarza badz przynajmniej ich kopia.

Jednakze obligatoryjnym warunkiem wymienionym przez art.
31 ust. 3 u.p.p. jest wskazanie przepisu prawa, z ktéorego wynikajag
prawa lub obowigzki pacjenta. Literalna wyktadnia tego przepisu
sktania do przekonania, ze wnoszacy sprzeciw powinien wskazac
doktadanie jednostke redakcyjng danego aktu prawnego. Takie
formalne podejscie do tej tematyki nie mozna uznaé za wtasciwe.
Obywatel nie ma obowigzku znac¢ oznaczenia jednostki redakcyj-
nej danego aktu prawnego. Wystarczajace jest wskazanie nazwy
aktu prawnego badz nawet to, aby z tresci sprzeciwu mozna byto
ustali¢, jaki akt prawny nalezy zastosowac (np. sprzeciw wniesiony
przez pacjentke w cigzy, ktérej odmoéwiono dostepu do zabiegu
przerwania cigzy).

Jako czwartg pozytywna przestanke okreslono to, iz pod-
miotem wnoszgacym sprzeciw jest pacjent lub jego przedstawiciel
ustawy. Z instytucji sprzeciwu wobec opinii lub orzeczenia moze
skorzystaé przede wszystkim pacjent (zob. wyzej). Sprzeciw moze
wnies¢ pacjent petnoletni i posiadajacy petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. W razie braku petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
sprzeciw sktada jego przedstawiciel ustawowy. Przedstawicielem
ustawowym jest osoba umocowana do dziatania w cudzym imieniu

19 K17/11, OTK-A 2013/5/58.
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oparte na ustawie (art. 96 k.c.2°). Umocowanie to moze wynikac
z przepisu prawa badz powsta¢ na mocy decyzji odpowiedniego
organu panstwa.

Przedstawicielem ustawowym pacjenta sg w szczegolnosci:
rodzice matoletniego pacjenta, przyspasabiajgcy, opiekun prawny
ustanowiony przez sad, kurator osoby ubezwtasnowolnionej cze-
sciowo lub doradca tymczasowy po warunkiem powotania ich przez
sad do reprezentowania pacjenta. Ustawodawca wprost nie prze-
widziat jednak mozliwosci ztozenia sprzeciwu przez przedstawi-
ciela umownego pacjenta. Nie wiadomo, czy celem ustawodawcy
byto ograniczenie kregu osob uprawnionych w imieniu pacjenta do
whniesienia sprzeciwu, tj. jedynie do przedstawiciela ustawowego.
Zdaniem wielu autorow do ustalenia, czy osoba, ktora wnosi sprze-
ciw, jest do niego uprawniona powinny mie¢ zastosowanie przepisy
prawa cywilnego?®'. W literaturze wskazuje sie na mozliwosé wnie-
sienia sprzeciwu przez petnomocnika.??

Kolejng pozytywng przestanke stanowi obowigzek zachowania
terminu do wniesienia sprzeciwu. Sprzeciw wnosi sie w terminie 30
dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez lekarza orzeka-
jacego o stanie zdrowia pacjenta. Termin ten jest terminem mate-
rialnym. Skierowanie sprzeciwu po uptywie tego terminu bedzie
zwigzato sie z koniecznoscig jego zwrotu. Terminu tego nie mozna
przywrocié, nawet jezeli wnoszacy uprawdopodobni, ze jego uchy-
bienie nastgpito bez winy pacjenta lub jego przedstawiciela usta-
wowego. Nalezy wskazac, ze do postepowania przed Komisjag
Lekarska nie stosuje sie przepiséw k.p.a.2® Tym samym nie znaj-
dzie zastosowania m.in. art. 57 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym jezeli
poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie,
przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktorym
zdarzenie nastgpito. Sposob liczenia termindw okreslony w tym
przepisie jest wyjatkiem od zasady, ze bieg terminu rozpoczyna
sie w dniu wystapienia zdarzenia. Dlatego dzien, w ktérym zostata
wydana opinia lub orzeczenie, jest pierwszym dniem, od ktérego
liczy sie termin 30 dni na ztozenie od nich sprzeciwu.

Jedyna negatywna przestanka okreslong w art. 31 ust. 9 u.p.p.
jest wystagpienie odrebnej drogi odwotawczej. W sytuacji gdy odrebne
przepisy przewidujg srodki odwotawcze w odniesieniu do opinii
lub orzeczenia, sprzeciw w rozumieniu komentowanych przepi-
sOw nie przystuguje. Zwrot ,w odniesieniu” wskazuje, ze nie jest
konieczne, aby przepis prawa stanowit, ze od danego orzeczenia
lub danej opinii przystuguje srodek odwotawczy. Przyktadem tego
moze byé np. opinia biegtych w toku postepowania cywilnego lub
karnego, ktora nie moze zostaé zaskarzona na etapie postepowa-
nia rozpoznawczego. Moze jednak ona by¢ kwestionowana przez
wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii innego biegtego lub na
etapie postepowania apelacyjnego. Droga odwotawcza jest zatem
zwigzana z uprawnieniem strony postepowania w toku postepowania
cywilnego lub karnego. Wniesienie sprzeciwu nie bedzie skuteczne
rowniez m.in. wobec:

1) orzeczenia lekarza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o nie-
zdolnosci do pracy, ktora moze by¢ zaskarzona do komisji lekarskiej
ZUS (art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych??);

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145,
ze zm.).

21 Zob. m.in. D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Komentarz, Lex 2016.

22 Tak: J. Roszkiewicz [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Komentarz, Legalis 2020.

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256, ze zm.).

24 Dz.U.z2020r. poz. 53, ze zm.
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2) orzeczenia lekarza rzeczoznawcy dotyczacego statego i dtu-
gotrwatego uszczerbku na zdrowiu rolnika, od ktérego przystuguje
odwotanie do komis;ji lekarskiej przy KRUS (art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?®
i § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31
grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego?®);

3) orzeczenia lekarza o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem, od ktérego przystuguje wniosek o prze-
prowadzenie ponownego badania (art. 79 ust. 4 i 6 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami?’);

4) zaswiadczenia lekarza o niezdolnosci do wykonywania pracy
na danym stanowisku z uwagi na wystepujace przeciwwskaza-
nia zdrowotne, od ktérego przystuguje wniosek o przeprowadze-
nie ponownych badan (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 30 maja
1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracowni-
kow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych
w Kodeksie pracy?®);

5) orzeczenia lekarza o niespetnieniu wymagan niezbednych
do uzyskania swiadectwa maszynisty oraz przeciwwskazaniach
zdrowotnych do podjecia pracy na stanowisku maszynisty, od kto-
rego przystuguje wniosek o przeprowadzenie ponownego badania
(§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 kwietnia
2015 r. w sprawie wymagan zdrowotnych, badan lekarskich i psy-
chologicznych oraz oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej oséb
ubiegajacych sie o swiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego
waznosci?®).

Mozna zatem zada¢ pytanie, od jakiego orzeczenia lub opinii
lekarza mozna ztozy¢ sprzeciw. Ich katalog jest jednak otwarty i nie
mozna wymieni¢ wszystkich opinii lub orzeczen, od ktorych mozna
skorzystaé z tego srodka odwotawczego. Sprzeciw mozna wniesc¢
w szczegolnosci od:

1) zaswiadczenia lekarskiego o istnieniu przeciwwskazan do
wykonania obowigzkowego szczepienia ochronnego (art. 17 ust.
4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczeniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi®®);

2) orzeczenia lekarza stwierdzajacego wystgpienie okolicznosci
wskazujacych na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagraza-
jacej jego zyciu badz stwierdzajacego wystgpienie okolicznosci
wskazujgcych na, ze cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety ciezarnej (§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifika-
cji zawodowych lekarzy, uprawniajacych do dokonania przerwania
cigzy oraz stwierdzenia, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowia kobiety
lub wskazuje na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwra-
calnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagraza-
jacej jego zyciu®' w zwiazku z art. 4a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy®?);

3) orzeczenia lekarza stwierdzajacego, ze pobranie krwi spo-
woduje ujemne skutki dla stanu zdrowia dawcy lub biorcy krwi

25 Dz. U.z2020r. poz. 174, ze zm.
26 Dz.U.z2005r. Nr6, poz. 46.
27 Dz.U.z2019r. poz. 341, ze zm.
28 Dz. U.z 2016 . poz. 2067.
29 Dz. U.z2019r. poz. 340.
30 Dz. U.z2019r. poz. 1239, ze zm.
31 Dz. U.z1997 r. Nr 9, poz. 49.
32 Dz.U.z 1993 r. Nr 17, poz. 78.
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(art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej
stuzbie krwi®3);

4) zaswiadczenia lekarza o wystgpieniu przeciwskazan do korzy-
stania z danego rodzaju $wiadczen zdrowotnych w danym uzdro-
wisku (art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych?®*);

5) orzeczenia lekarza wchodzacego w sktad zespotu ratownic-
twa medycznego dotyczacego braku wystapienia kryteridw kwali-
fikacji do leczenia w centrum urazowym (§ 6 ust. 1 wzw. z § 5 roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie
centrum urazowego?®).

Do ztozenia skutecznego sprzeciwu nie zawsze jest konieczne,
aby przedmiot orzekania wskazany w tresci orzeczenia lub opinii
lekarza byt regulowany w przepisach szczegolnych. Przedmiotem
sprzeciwu moga by¢ w szczegolnosci orzeczenia lekarza wydawane
na ogolnej podstawie wskazanej w art. 42 ust. 1 u.z.l., dotyczace
m.in. wystgpienia badz braku wystgpienia wskazan do danego
leczenia (np. rehabilitacji lub przeprowadzenia danego zabiegu
operacyjnego), a wiec orzeczenia, ktére umozliwiajg dostep do
Swiadczen zdrowotnych.

Komisja Lekarska

Wedtug projektu ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych
praw pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta Komisja Lekarska
miata dziata¢ przy okregowej radzie lekarskiej. Koszty dziatania
Komisji Lekarskich miaty by¢ finansowane sie z budzetu panstwa,
z czesci bedacej w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdro-
wia®®. Ostatecznie przyjeto, ze Komisja Lekarska bedzie dziatata
przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Koszty dziatalno$ci Komisji miaty by¢
finansowane z dalszym ciggu z budzetu panstwa, z tym, ze w czesci
bedacej juz w dyspozycji Rzecznika Praw Pacjenta.

Status Komisji Lekarskiej nie zostat w petni uregulowany. Z prze-
piséw rozdziatu 8 u.p.p. oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej dzia-
tajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta® (dalej: ,r.k.l.”) wynika, ze
nie jest to instytucja stata, ale powotywana ad hoc do rozpatrzenia
danego sprzeciwu.

Zgodnie z art. 32 u.p.p. w sktad Komisji Lekarskiej wchodzi trzech
lekarzy powotanych przez Rzecznika Praw Pacjenta z listy lekarzy,
w tym dwoch tej samej specjalnosci, co lekarz, ktory wydat opinie
albo orzeczenie. Listy lekarzy z danej dziedziny medycyny, ktérzy
moga by¢ cztonkami Komisji Lekarskiej, sg opracowywane przez
konsultantow krajowych w porozumieniu z wtasciwymi konsultan-
tami wojewddzkimi. Lista jest opracowywana raz w roku w terminie
do 30 marca. Zawiera ona imiona i nazwiska lekarzy, ich numery
telefonow i adresy korespondencyjne oraz adresy poczty elektro-
nicznej, jezeli je posiadajg. Lista ma wiec stuzy¢ Rzecznikowi do
powotania danej osoby na cztonka Komisji Lekarskie;j.

Lekarz moze odmoéwic udziatu w Komisji Lekarskiej z waznych
powoddéw. Wazne powody nie zostaty jednak zdefiniowane w u.p.p.
Jako przyktady tych powodéw mozna wskazac¢ chorobe uniemoz-
liwiajgcg sprawowanie funkcji cztonka Komisji lub wyjazd zagra-
niczny w okresie, w ktorym sprzeciw powinien zostac rozpatrzony.

33 Dz. U.z2019r. poz. 1222, ze zm.
34 Dz.U.z 2017 r. poz. 1056.

35 Dz. U.z2010r. Nr 118, poz. 803.
36 Druk nr 283, VIl kadencja Sejmu.
37 Dz.U.z2010r. Nr 41, poz. 244.
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Inne powody niz wazne nie moga by¢ podstawg do odmowy udziatu
w Komisji. Sankcjg za uporczywe uchylanie sie od udziatu w Komisji
jest skreslenie z listy lekarzy. Jednak w wielu przypadkach usta-
lenie dogodnego terminu posiedzenia Komisji Lekarskiej zalezy
od uzgodnien pomiedzy kandydatami. Nalezy wskazac, ze wpisa-
nie danej osoby na liste lekarzy musi sie odby¢ za jego uprzedniag
pisemng zgoda. Cztonkom Komisji przystuguje zwolnienie od pracy
w dniu jej posiedzenia, bez zachowania prawa do wynagrodzenia,
natomiast z tytutu uczestnictwa w Komisji Lekarskiej lekarzowi
przystuguje wynagrodzenie, ktore ustala Rzecznik Praw Pacjenta.
Obstuge organizacyjng i techniczng Komisji zapewnia Biuro Rzecz-
nika Praw Pacjenta.

Postepowanie przed Komisja Lekarska

Postepowanie przez Komisja sktada sie z dwéch zasadniczych
faz. Pierwsza faza postepowania przed Komisjg to ocena formalna.
Nie jest ona dokonywana przez cztonkéw Komisiji, tylko przez Rzecz-
nika Praw Pacjenta. Dopiero w razie gdy sprzeciw spetnia wszystkie
wymogi formalne, postepowanie to moze przejs¢ do drugiej fazy,
a wiec do rozpatrzenia merytorycznego przez cztonkdéw Komisiji.

Wstepna faza oceny sprzeciwu

Sprzeciw zgodnie z art. 31 ust. 2 u.p.p. wnosi sie do Komisji
Lekarskiej za posrednictwem Rzecznika Praw Pacjenta. Zatem
wstepna ocena sprzeciwu nalezy do Rzecznika Praw Pacjenta. W tej
fazie dokonuje sie oceny, czy sprzeciw spetnia wszystkie wymogi
formalne. Przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci uzupetnienia
brakow formalnych sprzeciwu. Tym bardziej, ze do postepowania
przed Komisja Lekarska nie stosuje sie przepisow k.p.a. Niemniegj
natura instytucji sprzeciwu nie stoi na przeszkodzie jego uzupet-
nieniu, np. gdy brakuje zatagcznika w postaci opinii lub orzeczenia,
od ktorego jest on wnoszony, badz niezatgczenia dokumentow
potwierdzajgcych uprawnienie do skorzystania z tego srodka odwo-
tawczego (np. odpis z akt stanu cywilnego przedstawiciela ustawo-
wego matoletniego pacjenta).

Zgodnie z art. 31 ust. 4 u.p.p. w przypadku niespetnienia wyma-
gan okreslonych w ust. 3 sprzeciw jest zwracany osobie, ktora go
wniosta. Natomiast ust. 3 tego przepisu wskazuje, ze sprzeciw
wymaga uzasadnienia, w tym wskazania przepisu prawa, z ktorego
wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta. Zwrot sprzeciwu nie moze
byé dokonany jedynie wowczas, gdy nie zawiera on uzasadnienia,
w tym wskazania przepisu prawa. Przepis ten powinien by¢ inter-
pretowany przy uwzglednieniu rowniez innych postanowieniatego
artykutu, w szczegolnosci ust. 9, z ktérego wynika, iz nie jest moz-
liwe skorzystanie z instytucji sprzeciwu wowczas gdy od opinii lub
orzeczenia przystuguje srodek odwotawczy uregulowany w odreb-
nych przepisach. Zwrot sprzeciwu moze zostac¢ rowniez dokonany,
jezeli zostat on ztozony po uptywie terminu na jego wniesienie.
Zwrot dokonywany jest przez Rzecznika Praw Pacjenta pismem
ze wskazaniem uzasadnienia takiej czynnosci. Na te czynnosc¢ nie
przystuguje zaden srodek odwotawczy.3®

Faza oceny merytorycznej sprzeciwu

W przypadku gdy sprzeciw spetnia wszystkie wymagania for-
malne, rozpoczyna sie przygotowanie do kolejne fazy, tj. meryto-

38 Por. postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z: 17
wrzeénia 2014 r., VIl SA/Wa 1753/14, Legalis nr 1077327 oraz 4 pazdziernika
2012r.,IVSA/Wa 2160/12, Legalis nr 926627.
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rycznej. Dokonuje sie wyboru cztonkéw Komisji Lekarskiej zgodnie
z postanowieniami art. 32 ust. 1 u.p.p. z list lekarzy opracowanych
przez konsultantéw krajowych. Kandydatom przekazuje sie infor-
macji 0 wniesionym sprzeciwie, tj. o danych wnioskodawcy, leka-
rzu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenia lub opinie, w celu ustalenia
braku konfliktow intereséw oraz o przedmiocie sprzeciwu. Zgodnie
z § 3 ust. 1 r.k.l. cztonek Komisji podlega wytgczeniu od udziatu
w postepowaniu przed Komisjg Lekarska z urzedu lub na wniosek
pacjenta albo jego przedstawiciela ustawowego, jezeli:

1) wydat zaskarzong opinie albo orzeczenie;

2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym do drugiego
stopnia lekarza, ktory wydat zaskarzong opinie albo orzeczenie;

3) zaskarzong opinie albo orzeczenie wydat lekarz zwigzany
z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) zaskarzong opinie albo orzeczenie wydat lekarz pozostajgcy
wobec niego w stosunku nadrzednosci lub podrzednosci stuzbowej.

Nastepnie Rzecznik Praw Pacjenta powotuje cztonkow Komisji
Lekarskiej. Zgodnie z § 3 ust. 4 r.k.l. o powotaniu lekarza na cztonka
Komisji Lekarskiej oraz o terminach posiedzen Komisji Lekarskiej
informuje sie pracodawce tego lekarza. W ramach przygotowania
do posiedzeniu, majgc na uwadze brzmienie art. 31 ust. 5 u.p.p.,
kierowany jest wniosek do podmiotu leczniczego, w ktérym doszto
do wydania zaskarzonej opinii lub orzeczenia, o udostepnienie
dokumentacji medycznej pacjenta.

Komisja Lekarska dziata na posiedzeniach, ktore odbywaja sie
co do zasady w siedzibie Biura Rzecznika Praw Pacjenta. O termi-
nie posiedzenia zawiadamia sie pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego. Komisja Lekarska moze jednak postanowi¢ o koniecz-
nosci przeprowadzenia badania u pacjenta; wowczas w zawiado-
mieniu wskazuje sie rowniez miejsce jego wykonania. Badanie
moze zostac przeprowadzone nie tylko w siedzibie Biura ale np.
w podmiocie leczniczym. Zawiadomienia wysyta sie na adres kore-
spondencyjny lub za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
lub telefonicznej (§ 5 ust. 3 r.k.1.).

Pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy moze uczestniczy¢
w posiedzeniu Komisji Lekarskiej, z wyjatkiem czesci posiedze-
nia, w trakcie ktérej odbywa sie narada i gtosowanie nad orzecze-
niem, oraz udziela¢ informacji i wyjasnien w sprawie. Jezeli Komisja
postanowita przeprowadzi¢ badanie, a pacjent nie stawit sie na to
badanie, wydaje sie orzeczenie wytgcznie na podstawie posiada-
nej dokumentacji medycznej, w tym dostarczonej przez pacjenta.
Posiedzenia Komisji Lekarskiej sa protokotowane. Protokot pod-
pisuje Przewodniczacy. Protokdt zawiera: oznaczenie daty posie-
dzenia Komisji Lekarskiej; imiona i nazwiska oraz tytuty zawodowe
cztonkow Komisji i dane pacjenta lub przedstawiciela ustawowego.
Protokot oraz orzeczenie wraz z uzasadnieniem sg przechowywane
w siedzibie Rzecznika Praw Pacjenta.

Przepis art. 31 ust. 4 u.p.p. przyznaje Komisji Lekarskiej upraw-
nienie do wydania orzeczenia nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
whiesienia sprzeciwu. Jest to jednak termin, ktérego przekroczenie nie
wywotuje zadnych skutkow prawnych. Przepisy prawa nie precyzuja
rodzajow orzeczen, jakie moze wyda¢ Komisja. Majgc na uwadze,
iz sprzeciw inicjuje postepowanie, tresé sentencji orzeczenia Komi-
sji powinna stanowié¢ o zasadnosci bgdz niezasadnosci ztozonego
sprzeciwu. Ocena taka jest podejmowana na podstawie wskazan
aktualnej wiedzy medycznej. Zatem Komisja ocenia, czy tre$¢ orze-
czenia lub opinii lekarza jest zgodna z aktualng wiedza medyczna.

Orzeczenie Komisji ma wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta,
a zatem staje sie nowa opinig (orzeczeniem), na podstawie ktérej
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pacjent moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien badz by¢ poddany
obowiazkowej procedurze medycznej. Niektorzy autorzy wskazuja,
ze orzeczenie Komisji Lekarskiej nie ma charakteru wigzacego.
Nie moze ono zmuszac lekarza do wykonania obowigzku realizacji
zalecen Komisji. W szczegoélnosci nie moze zmusi¢ do wykonania
dziatania sprzecznego z sumieniem lekarza.®® Niemniej jezeli opinia
lub orzeczenie sa niezgodne z aktualng wiedzg medyczna, to nie
moga by¢ podstawg do realizacji praw lub obowigzkoéw pacjenta.
Mozna zatem uznac, ze co prawda charakter orzeczen Komisji
o zasadnosci sprzeciwu jest niewigzacy, ale stanowi wskazanie, jak
majg postapic lekarze w danej sytuacji. Dotyczy to zarowno lekarza,
ktory wydat zaskarzong opinie lub orzeczenia, jak rowniez innych
lekarzy udzielajacych swiadczen danemu pacjentowi.

Statystyki

Dane ilustrujace funkcjonowanie Komisji Lekarskiej sg przed-
stawione w ponizszej tabeli.

e Liczba
. wniesionych L
Liczba L sprzeciwow
e sprzeciwow, .
Rok wniesionych . . uwzglednionych
A ktore spetnity e
sprzeciwow wymogi przez Komisje
y Lekarska
formalne
2009 0 0 0
2010 4 0 0
2011 16 0 0
2012 22 0 0
2013 28 2 12
2014 34 5 0
2015 35 1 0
2016 24 1 0
2017 15 1 0
2018 31 5 0
2019 70 17 0
20203 18 8 3
Razem: 297 40 44

1 Od 5 czerwca, tj. od dnia wej$cia w zycie u.p.p.
2 W czescei.

3 Do 31 maja.

4 W tym jeden w czesci.

39 Zob. L. Bosek (red), Ustawa o prawach...
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Orzeczenia Komisji Lekarska wydawane sg po naradzie. Zapa-
daja one bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci petnego
sktadu. Podpisywane sg przez caty sktad Komisji. Przewodniczacy
na posiedzeniu, na ktérym wydano orzeczenie, odczytuje jego
tresc, przytaczajac gtowne motywy uzasadnienia. Orzeczenie wraz
z uzasadnieniem dorecza sie pacjentowi lub jego przedstawicielowi
ustawowemu niezwtocznie, a jezeli nie uczestniczyli oni w posie-
dzeniu Komisji Lekarskiej - nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
wydania orzeczenia (§ 6 ust. 1 oraz ust. 3-5 r.k.l.).

Ustawodawca nie zdecydowat sie na uregulowanie drogi odwo-
tawczej od rozstrzygniecia Komisji Lekarskiej. Nie przystuguje réw-
niez od niego skarga do sadu administracyjnego.

Podsumowanie

Powyzsze statystyki nie wykazuja skutecznosci omawianego srodka
odwotawczego, jakim jest sprzeciw wobec opinii albo orzeczenia
lekarza. Przez przeszto 10 lat obowigzywania u.p.p. jedynie ok. 13%
wszystkich wniesionych sprzeciwow przeszto przez pierwszg faze oceny
formalnej, a ok. 1,3% okazato sie zasadne merytorycznie. Jednakze
w 2019 r. mozna byto zaobserwowaé zwiekszenie zainteresowania
sprzeciwem wsréd pacjentow. Kolejne lata pokaza, czy ta tendencja
ma szanse na utrzymanie, tym bardziej, ze rok 2019 byt rekordowy
pod wzgledem liczby zwotanych posiedzen Komisji. Z kolei w pierw-
szych miesigcach 2020 r. wydano 3 orzeczenia, ktore byty korzystne
dla pacjentéw i potwierdzaty zasadnos¢ skierowanych sprzeciwow.

Nie mozna jednak procedury sprzeciwu oceniac tylko przez
pryzmat statystyk. Prawo do sprzeciwu spetnia podstawa funkcje,
jaka jest mozliwosc¢ zaskarzenia opinii albo orzeczenia lekarza.
Procedura ta jest jednak w ostatnim okresie przedmiotem krytycz-
nej oceny ze strony zaréwno praktykow, jak i teoretykow prawa.
Wsrod najwazniejszych wad tej procedury wymienia sie: ,nadmierny
formalizm, brak mozliwosci zastosowania procedury w przypadku
odmowy wydania opinii lub orzeczenia przez lekarza, watpliwosci
czy sprzeciw dotyczy odmowy skierowania na badania, brak gwa-
rancji szybkiego i terminowego rozpatrzenia sprzeciwu.”° Ponadto
podkresla sig, ze procedura sprzeciwu nie stanowi zabezpieczenia
dla realizacji prawa do legalnego przerwania cigzy.*' Inni komenta-
torzy jako przyczyne nieefektywnosci przepiséw art. 31-32 u.p.p.
wymieniaja brak wigzacego charakteru orzeczen komisji oraz trud-
nosci w uzyskaniu opinii albo orzeczenia lekarza.*?> Prawo do sprze-
ciwu nie moze stanowi¢ panaceum na wszystkie spory pomiedzy
pacjentami a lekarzami. Sprzeciw pacjenta ma stuzy¢ ocenie, czy
podczas wydawania opinii lub orzeczenia zostaty uwzglednione
wskazania aktualnej wiedzy medycznej. Zakres przedmiotowy orze-
kania Komisji Lekarskiej jest wiec ograniczony. Prawo do sprze-
ciwu pacjenta wobec opinii lub orzeczenia lekarza nie jest rowniez
prawem bezwzglednym. Nie moze ingerowaé¢ w sumienie lekarza,
co jest istotne przy dostepie do swiadczen zdrowotnych, ktérych
wykonanie jest z tym sumieniem niezgodne.

Mariusz Mamczarek

radca prawny w OIRP w Warszawie

przedstawiciel samorzadu zawodowego radcéw prawnych
w Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania

0 Zdarzeniach Medycznych w Warszawie

40 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie wykonania wyrokow ETPCz
w sprawach P. i S. przeciwko Polsce (skarga nr 57375/08), R.R. przeciwko Polsce
(skarganr 2761/04), Tysiac przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03) z dnia 9 sierpnia
2018r,, s. 5, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-i-S-v.-Poland-
komunikacja-lipiec-2018_POL.pdf.

41 Ibidem,s. 7.

42 Zob. J. Roszkiewicz [w:] L. Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta...
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Sztuczne warunki gospodarowania w celu uzyskania
korzysci sprzecznych z przepisami prawa w swietle
praktyki organow administracji

Pojecie i znaczenie sztucznych warunkow
gospodarowania

Temat stworzenia sztucznych warunkéow gospodarowania' czy
pozornych stosunkéw prawnych nie opiera sie wytacznie na naj-
nowszych doswiadczeniach. Od zawsze, gdy cztowiek tworzyt
rozmaite regulacje prawne majace na celu wprowadzenie pewnych
ograniczen, pojawiaty sie praktyki, ktorych celem byto ich ominie-
cie. Praktyki te sa dostrzegane w réznych dziedzinach prawa, od
prawa podatkowego po postepowania, ktorych przedmiotem jest
przyznawanie stronie rozmaitych uprawnien. Wspdélnym mianow-
nikiem takich praktyk jest dgzenie do tego, aby pozornie zgodne
z przepisami dziatanie zmierzato do obejscia regulacji ogranicza-
jacych uzyskiwanie konkretnych korzysci.

Celem niniejszej publikaciji jest przedstawienie wyzej zakre-
Slonej tematyki przez pryzmat postepowan o przyznanie ptatnosci
w ramach Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich. Obrany zakres
publikacji powinien bowiem w sposob najpetniejszy oddac charak-
ter wspomnianych praktyk.

Ptatnosci przyznawane przez Agencje Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa a zagadnienie stworzenia
sztucznych warunkéw w celu uzyskania wsparcia

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,,ARiIMR”) zajmuje
sie m.in. wyptatg pomocy finansowej, ktérajest przyznawana rolnikom
i nadzorem nad realizacjg i wydatkowaniem inwestycji z nich poczy-
nionych?. Najczesciej beneficjenci ubiegajg sie o przyznanie ptat-
nosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego tzw. ptatnosci
bezposrednich, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegolnymi ograniczeniami tzn. ptatnosci ONW, a takze
podejmuja wieloletnie zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne®
(Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, dalej: ,,PROW
2014-2020"). W ostatnim czasie organy ARIMR prowadzg coraz wig-
cej postepowan administracyjnych, w trakcie ktérych badaja aspekt
stworzenia sztucznych warunkéw gospodarowania w celu uzyskania
korzysci sprzecznych z systemami wsparcia. Najczesciej kontrole prze-
prowadzane sg przy okazji ubiegania sie o0 wyzej wymienione ptatnosci.

Stworzenie sztucznych warunkéw gospodarowania w celu osig-
gniecia dodatkowych korzy$ci moze by¢ uznane za naduzycie prawa*.

1 Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze chociaz ustawy i rozporzgdzenia nie postuguja sie
pojeciem ,sztuczne warunki gospodarowania”, to jednak praktyka w pewnym sensie
wypracowata takie nazewnictwo dla tak postawionego zarzutu.

Art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505).

Woczesniej istniaty zobowigzania rolnosrodowiskowe (PROW 2007-2013).

P. Litwiniuk, Z problematyki naduzycia prawa przez beneficjenta Wspéinej Polityki
Rolnej, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2/2014, s. 45.
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W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”)
w Gorzowie Wielkopolskim z 16 maja 2018 r., | SA/Go 502/17,
stwierdzono, ze ,,przez sztuczne stworzenie warunkow wymaganych
do otrzymania ptatnosci nalezy rozumie¢ sztuczne wykreowanie
okreslonych elementow stanow faktycznych, czy tez manipulowa-
nie nimi tak, aby odpowiadaty one nie przepisowi prawnemu, ktory
miatby w ,,normalnym” uktadzie rzeczy zastosowanie, ale przepisowi
dla autora tej kreacji (manipulacji) korzystniejszemu”®.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac, ze organy
ARIMR wydajg coraz wiecej decyzji odmawiajacych przyznania ptat-
nosci, w ktorych za powdd podajg stworzenie sztucznych warunkow
gospodarowania lub orzekajg o tym, ze beneficjenci sg zobowia-
zani do zwrotu wczesniej otrzymanych ptatnosci, wtasnie z uwagi
na stworzenie sztucznych warunkoéw gospodarowania. Zagadnienie
»Stworzenia sztucznych warunkéw”, rozpatrywane w kontekscie
ptatnosci przyznawanych beneficjentom przez ARIMR, znajduje
podstawy prawne m.in. w rozporzadzeniu Rady (WE, EURATOM)
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intere-
séw finansowych Wspdlnot Europejskich® (dalej: ,,rozporzadzenie
Rady nr 2988/95”). Zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr
2988/95 , dziatania skierowane na pozyskanie korzysci w sposob
sprzeczny z odpowiednimi celami prawa wspoélnotowego majacymi
zastosowanie w danym przypadku poprzez sztuczne stworzenie
warunkow w celu uzyskania tej korzysci, prowadza do nieprzyzna-
nia lub wycofania korzysci.”

Kolejnym aktem prawnym regulujgcym te kwestie jest rozporza-
dzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustana-
wiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli
oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie sSrodkow wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich’. Zgodnie art. 4 ust. 8 tego rozporza-
dzenia ,,Nie naruszajac przepiséw szczegoétowych, nie dokonuje sie
zadnych ptatnosci na rzecz beneficjentow, w odniesieniu do ktorych
ustalono, ze sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymania
takich ptatnosci, aby uzyskaé korzysci sprzeczne z celami danego
systemu wsparcia.” Nalezy mie¢ takze na uwadze rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, ktore w art.
60 stanowi, ze ,Bez uszczerbku dla przepisow szczegdlnych, oso-

5 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 maja 2018 r., | SA/Go 502/17. Por.
M. Godlewska, Pojecie naduzycia prawa w prawie UE (cz. I), ,Europejski Przeglad
Sadowy” 6/2011, s. 25-26.

6 Dz.Urz. UEL312z23.12.1995, s. 1.

7 Dz.Urz. UEL025228.1.2011, s. 8.
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bom fizycznym ani prawnym nie przyznaje sie jakichkolwiek korzysci
wynikajacych z sektorowego prawodawstwa rolnego, jezeli stwier-
dzono, ze warunki wymagane do uzyskania takich korzysci zostaty
sztucznie stworzone, w sprzecznosci z celami tego prawodawstwa.”

Stworzenie przez beneficjenta sztucznych warunkéw gospodaro-
wania powoduje odmowe przyznania wnioskowanych ptatnosci lub
prowadzi do wznowienia postepowania administracyjnego majacego
na celu uchylenie dotychczas pozytywnej dla beneficjenta decyzji,
tj. o przyznaniu wnioskowanej ptatnosci/pomocy. Organy ARiIMR
podstawy do wznowienia postepowania zakonczonego decyzjg
ostateczna i prawomocna upatrujg najczesciej w artykule 145 § 1
pkt. 5 k.p.a., powotujac sie na nowe okolicznosci nieznane w chwili
wydawania pierwotnej decyzji. W przypadku uchylenia decyzji
dotychczasowej i wydania decyzji o odmowie przyznania ptatnosci
kolejnym krokiem jest wszczecie postepowania w kierunku zwrotu
nienaleznie pobranych ptatnosci w sytuacji, w jakiej ptatnosci zostaty
juz wyptacone, a stworzenie sztucznych warunkéw gospodarowania
stwierdzone zostato w pozniejszym czasie. Taka procedura wynika
z przepisow prawa UE okreslajgcego, ze w przypadku stworzenia
sztucznych warunkow gospodarowania cofa sie wszelkie wyptacone
juz korzysci®. Konsekwencjg stwierdzenia sztucznych warunkow
gospodarowania jest obowigzek zwrotu ptatnosci juz wyptaconych.

Gtowng przyczyna, dla ktorej organy ARIMR badajg kwestie
wystapienia sztucznych warunkéw, jest proba ominiecia przez
beneficjentow limitow przyznawanych ptatnosci. Obecnie regulacje
prawne warunkujg wysokos$¢ przyznanych ptatnosci od wielkosci
posiadanego gospodarstwa. Oznacza to, ze powyzej okreslonego
limitu deklarowanej powierzchni nie przyznaje sie ptatnosci. | tak
w przypadku jednolitej ptatnosci obszarowej, ktora wchodzi w sktad
ptatnosci bezposrednich, maksymalna kwota ptatnosci, jakg mozna
uzyskac, to rownowarto$¢ 150 000 euro®. Ptatnosci ONW podlegajg
degresywnosci, czyli odpowiednim zmniejszeniom w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa'®, podobnie zresztg jak ptatnosci rolno-$ro-
dowiskowo-klimatyczne''. Przyktadowo § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami natu-
ralnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020'2 stanowi,
ze ptatnos¢ ONW jest przyznawana w wysokosci:

1) 100% stawki podstawowej - za powierzchnie do 25 ha;

2) 50% stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 25 ha
do 50 ha;

3) 25% stawki podstawowej - za powierzchnie powyzej 50 ha
do 75 ha.

Organy ARiIMR sztucznych warunkéw upatrujg m.in. w podziale
jednego gospodarstwa na kilka mniejszych w taki sposob, aby
oming¢ limity przyznawanych ptatnosci. Podziat 80 hektarowego
gospodarstwa np. na cztery mniejsze pozwolitby na uzyskanie kil-
kukrotnie wyzszych ptatnosci niz w przypadku ztozenia jednego
whniosku do catosci gospodarstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie
kazdy podziat gospodarstwa swiadczy o tym, ze sztuczne warunki

8 Art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2988/95.
9 Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312, ze zm.).

10 Zob. § 3 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
marca 2015 .

11 Zob. § 16 § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,, Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, ze zm.).

12 Dz. U. poz. 364, ze zm.
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zostaty stworzone. Kwestia stworzenia sztucznych warunkow rozpa-
trywana byta m.in. przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: ,,TSUE”), ktory 12 wrzesnia 2013 r. wydat wyrok w sprawie
C-434/12, Slancheva sila. Orzeczono wtedy, ze dla uznania, ze
nastapito stworzenie sztucznych warunkéw niezbedne jest istnie-
nie elementu obiektywnego i subiektywnego (wiecej na temat tego
wyroku zob. ponizej).

Dziatania organéw zmierzajace do ustalenia czy
sztuczne warunki wystapity

Z praktyki zawodowej mozna wskazac¢ gtéwne okolicznosci,
ktore w ocenie organdéw ARIMR moga swiadczy¢ o stworzeniu
sztucznych warunkéw gospodarowania’®:

1) podziatjednego, wiekszego gospodarstwa na mniejsze jed-
nostki (powierzchnie);

2) podziat stada zwierzat deklarowanych do ptatnosci na mniej-
sze jednostki produkcyjne;

3) powiazania kapitatowe lub osobowe pomiedzy spotkami
(podobny sktad zarzadu lub wspolnikow), ktére wystepuja o przy-
znanie ptatnosci;

4) jednakowy kod PKD dla spotek prawa handlowego, ktére
rownoczesnie wnosza o przyznanie ptatnosci z tego samego tytutu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czesto postepowania, w trakcie
ktorych bada sie, czy sztuczne warunki stworzono czy nie, inicjo-
wane sg z uwagi na fakt, ze beneficjenci posiadajg jeden i ten sam
adres zamieszkania lub jednego petnomocnika, co w szerszym kon-
tekscie nie ma uzasadnienia prawnego, gdyz organy ARIMR same
wskazuja, ze jedna osoba moze by¢ petnomocnikiem kilku bene-
ficjentow. Okolicznosc¢ taka moze jednak w przysztosci prowadzi¢
do kontrolowania, czy rolnik prowadzi gospodarstwo samodzielnie
i niezaleznie od innych beneficjentow. Przy okazji nalezy wyjasnic,
ze samodzielne prowadzenie gospodarstwa nalezy rozpatrywac
w kontekscie podejmowania przez rolnika samodzielnych i niezalez-
nych decyzji, nie chodzi zas o fizyczne wykonywanie prac wytacznie
przez rolnika, gdyz istnieje mozliwosc¢ zlecenia tych prac. Wazne
jest natomiast, aby decyzje o kierunku rozwoju gospodarstwa rolnik
podejmowat samodzielnie.

Organy ARIMR zazwyczaj badajg wystapienie sztucznych warun-
kow przy okazji rozpoznawania wniosku o przyznanie ptatnosci,
aw przypadku, w jakim decyzje zostaty juz wczesniej wydane, czestg
praktykag organéw jest wznowienie postepowania administracyjnego
w celu uchylenia poprzedniej decyzji i wydania decyzji odmawiaja-
cej przyznania ptatnosci. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze zgodnie
z przepisami UE w sytuacji, w jakiej doszto do stworzenia sztucz-
nych warunkow cofa sie wczesniej przyznanie ptatnosci.'* Prowadzi
to do sytuaciji, w ktorej ptatnosci moga zostac¢ cofniete za kilka lat
wstecz. Jest to szczegolnie niebezpieczne z uwagi na fakt, ze zda-
rzajg sie przypadki, w jakich organ badajac, czy sztuczne warunki

13 ARiIMR sama podaje nastepujace okolicznosci: ,,Za sztuczne tworzenie warunkow
moga byé uznane sytuacje m.in.:

- Ubieganie sig o przyznanie pomocy na podjecie lub rozwinigcie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie tego samego kodu PKD, przez
wspotmatzonkdéw lub inne podmioty powigzane osobowo lub kapitatowo.
- Dokonywanie zakupow od podmiotow powigzanych kapitatowo lub osobowo.
- Tworzenie kilku spotek (np. spotki z 0.0. w organizacji) w celu uzyskania pomocy
przekraczajgcej maksymalne putapy przeznaczone dla jednego beneficjenta”;
https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/wszystkie-wnioski/wniosek-o-platnosc-
nowa-formula/dzialanie-312-oraz-413-312/praktyczne-porady.html.

Dziatania skierowane na pozyskanie korzysci w sposob sprzeczny z odpowiednimi
celami prawa wspolnotowego majacymi zastosowanie w danym przypadku poprzez
sztuczne stworzenie warunkow w celu uzyskania tej korzysci, prowadza do
nieprzyznania lub wycofania korzysci (art. 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 2988/95).
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wystapity, orzeka, ze nie dopatrzyt sie przestanek swiadczacych
o tym, ze ptatnosci zostaty pobrane niezaleznie, a w nastepnym
roku, pomimo braku zmiany modelu dziatalnosci przez beneficjenta,
organ potrafi orzec, ze sztuczne warunki zostaty stworzone. Taka
praktyka organow nie dosé, ze stoi w sprzecznosci z zasada trwa-
tosci decyzji oraz zasada pogtebiania zaufania do organow', to
jeszcze wprowadza niepewnosc co do prawidtowosci i legalnosci
dziatan podejmowanych przez beneficjentow.

Organy ARiIMR podchodzg jednak do$¢ rygorystycznie do zagad-
nienia stworzenia sztucznych warunkow gospodarowania i bardzo
czesto w przypadku spotek prawa handlowego badajg okolicznosc¢
samodzielnego prowadzenia gospodarstwa przez kazda ze spoétek,
ktora deklaruje grunty do okreslonych ptatnosci. Organy zazwyczaj
zarzucajg takim spotkom podobny sktad osobowy zarzadéw lub tez
powiazania kapitatowe. Pomimo, iz sg to czynniki, ktore w kazdej
chwili moga ulec zmianie, to w ocenie organéw sa one powodem do
dokonania analizy, czy przyznanie ptatnosci nie bytoby sprzeczne
z celami wsparcia rolnictwa.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze niektore z orzeczen wojewodzkich
sadow administracyjnych wskazuja na to, ze nawet ten sam sktad
zarzadu nie przeswiadcza o stworzeniu sztucznych warunkow:
W ocenie sadu organy tej okolicznosci w rozpoznawanej sprawie
wykazaty. Podnoszone przez organy okolicznosci w postaci petnie-
nia przez te sama osobe funkcji prezesa zarzadu w obu spotkach
a takze zawarcia pomiedzy spdtkami umowy o $wiadczenie ustug
nie sg okolicznosciami przesadzajgcymi o tym, ze obie spotki sg
jednym producentem rolnym. Jedna osoba fizyczna bowiem moze
petni¢ funkcje prezesa w réznych spoétkach i z faktu tego nie wynika,
ze spoftki te sg jednym podmiotem. Dla porzadku trzeba podnies¢,
ze z tresci decyzji organu drugiej instancji wynika, ze w obu spotkach
nie zachodzita tozsamos$é wspoélnikow. Ponadto nalezy wskazag, ze
zawieranie pomiedzy dwoma podmiotami uméw cywilnoprawnych
o $wiadczenie ustug dotyczacych wykonywania prac rolnych wrecz
swiadczy o odrebnosci prawnej tych podmiotéw. Kolejnym argu-
mentem majgcym zdaniem organow przemawiac za jednoscig pro-
ducenta rolnego miata by¢ okolicznos¢ posiadania przez obie spotki
(atakze inne podmioty) tej samej siedziby. Okoliczno$¢ ta w ocenie
sadu sama w sobie nie moze przesadzac o tym, ze w sytuacji gdy
kilka spotek prawa handlowego ma taka sama siedzibe, to mamy do
czynienia z jednym podmiotem. W obowigzujagcym porzadku praw-
nym brak jest bowiem przepisu, ktory zakazywatby posiadanie przez
kilka podmiotéw jednej siedziby, brak jest takze regulaciji, z ktorej
wynikatoby, ze posiadanie jednej siedziby przez kilka podmiotéw
rodzi skutek w postaci powstania jednego podmiotu”?e.

Taka argumentacja sagdu wskazuje na to, ze jednakowy sktad
zarzadu czy tez ten sam adres posiadany przez spotki prawa han-
dlowego nie jest wystarczajgcym argumentem do uznania, ze jest
to jeden producent rolny, a co za tym idzie nalezy uznaé, ze kazdy
z podmiotow posiada samodzielnosé.

Waznym elementem dotyczacym stwierdzenia, ze sztuczne
warunki wystapity, jest koniecznos¢ wykazania przez organ, ze
beneficjent podjat takie, a nie inne czynnosci (np. dokonat podziatu
gospodarstwa) tylko i wytgcznie w celu uzyskania korzysci sprzecz-
nych z celami wsparcia. W wyroku WSA w Biatymstoku z 10 paz-
dziernika 2018 r, | SA/Bk 472/18"", orzeczono: ,,.Sad w sktadzie

15 Zgodnie z art. 8 ust. 2 k.p.a. organy administracji publicznej bez uzasadnionej
przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym
stanie faktycznym i prawnym.

16 Wyrok WSA w Szczecinie z 16 kwietnia 2015 r., | SA/Sz 206/15.

17 Zob. takze wyroki WSA w Biatymstoku w sprawach | SA/Bk 89/18, | SA/Bk 90/18
il SA/Bk91/18, | SA/Bk 137/18, | SA/Bk 138/18 oraz | SA/Bk 140/18.
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rozpoznajacym niniejszg skarge pragnie jednoznacznie podkreslic,
ze w ramach weryfikowania, kontrolowania i analizowania zaistnie-
nia obiektywnych okolicznosci i dowodéw popierajgcych te oko-
licznosci organ powinien udowodnic, ze Skarzaca ubiegajaca
sie o skonkretyzowana ptatnosé zamierzata tylko i wytacznie
uzyskac korzys¢ sprzeczna z celami systemu.

Sad nie znalazt odpowiedzi na pytanie, jakie fakty spowo-
dowaty, ze dopierow 2016 r., po wydaniu przez te same organy
kilkudziesieciu decyzji wobec poszczegolnych powigzanych
podmiotow, a takze po przeprowadzeniu wielokrotnie réznego
rodzaju czynnosci kontrolnych spowodowato, ze wyciagnieto
tak daleko idace, sprzeczne w kontekscie lat wczesniejszych
whnioski.”

Oznacza to, ze organ, stawiajgc zarzut stworzenia sztucznych
warunkow, powinien wykazac, ze ewentualny podziat gospodarstwa
lub posiadanie udziatéw przez osoby fizyczne w kilku spotkach
prawa handlowego odbywaty sie tylko i wytacznie w celu ominie-
cia limitéw ptatnosci. Aby w petni moc oceni¢ sytuacje, organy
ARIMR powinny zbadaé¢ m.in. okolicznosci, w jakich prowadzone
jest gospodarstwo, wptyw uzyskiwanych ptatnosci na rentownos$é
gospodarstwa, zaleznosci pomiedzy gospodarstwami, kwestie
wykonywanych prac agrotechnicznych, sprzedawania ptodow rol-
nych, samodzielnosci podejmowanych decyzji lub zaleznosci od
innych podmiotow.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi
skutki prawne™. W sytuacji postawienia stronie zarzutu stworzenia
sztucznych warunkow gospodarowania organ okolicznos$c¢ te powi-
nien udowodnié. Potwierdza to takze orzecznictwo wojewodzkich
sadow administracyjnych. Wyrok WSA w Warszawie z 5 listopada
2014 r., VIl SA/Wa 676/14, wskazuje, ze ,nie mozna zgodzi¢
sie z argumentacjg organow ARiIMR, oparta na art. 21 ust. 3 ww.
ustawy, ze w sprawie w ktorej zarzuca sie podmiotowi wnioskujg-
cemu o przyznanie ptatnosci tworzenie sztucznych warunkow, to
na wnioskodawcy cigzy wykazanie, ze nie miato miejsca stworzenie
przez niego sztucznych warunkow do uzyskania takich ptatnosci.
Zdaniem Sadu, to organy ARIMR winny udowodni¢, ze zamiarem
danego podmiotu jest stworzenie ,sztucznych warunkow”. To na
organach, jako tych ktore chcg wywies¢ odpowiednie skutki prawne
powstate wskutek takiej sytuacji cigzy obowigzek poszukiwania
dowodoéw. Ustalenia takie winny zas w sposob nie budzacy zadnych
watpliwosci wynika¢ ze zgromadzonego, a nastepnie rozpatrzo-
nego przez organy materiatu dowodowego jaki stanowi podstawe
rozstrzygniecia. W przeciwnym wypadku, ustalenia organow nalezy
uznac za niekompletne i niewystarczajace do wykazania stworzenia
przez dany podmiot tzw. ,sztucznych warunkéw” w celu uzyskania
korzysci sprzecznych z celami danego systemu wsparcia, tj. otrzy-
mania ptatnosci.”™®.

Beneficjenci - pomimo, ze to organ powinien wykazac, ze
sztuczne warunki zostaty stworzone - w toku postepowania sg
zobowigzani do wykazania swojej niezaleznoséci i samodzielno-
sci wzgledem innych podmiotéw. Okolicznosci te moga by¢ o tyle

18 Art. 3ust. 3ustawyzdnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemédw wsparcia
bezposredniego (strony oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniach, o ktérych
mowa w ust. 1, sg obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawaé wyjasnienia, co
do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek; ciezar
udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne)
oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341).

19 Podobne stanowisko zostato wyrazone w wyrokach WSA w Warszawie z: 5 listopada
2014 r., VIl SA/Wa 677/14 oraz 21 maja 2014 r., V SA/Wa 241/14.
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skomplikowane do udowodnienia, ze nie funkcjonuje katalog doku-
mentow potwierdzajacych samodzielnos¢ w prowadzeniu gospo-
darstwa. W przypadku posiadania duzego gospodarstwa oddanie
czesci gruntu w dzierzawe moze byé juz uznawane za probe omi-
niecia limitow przyznawanych ptatnosci. Problematyczne staje sie
takze wykazanie elementu subiektywnego stawianego przez organy
ARIMR zarzutu i udowodnienie, ze prowadzone gospodarstwo nie
jest wytgcznie stworzone w celu pobierania ptatnosci, ktére w innej
sytuaciji nie nalezatyby sie danemu wnioskodawcy.

Warto w tym wzgledzie przyjrze¢ sie interpretacji wskazanej
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Roz-
woju Obszarow Wiejskich w pismie z dnia 26 marca 2013 r.2°
W dokumencie tym stwierdzono, iz ,,przepis [tj. art. 4 ust. 8 roz-
porzadzenia nr 65/2011] nie precyzuje, na czym moze polegac
stworzenie sztucznych warunkoéw wymaganych do uzyskania
ptatnosci. W ocenie MRiRW moze tu chodzi¢ o rézne przypadki -
zaréwno o charakterze podmiotowym (dotyczace wnioskodawcy)
lub przedmiotowe (dotyczace operacji). Ponadto, nalezy podkre-
sli¢, ze w $wietle art. 4 ust. 8 rozporzadzenia nr 65/2011, samo
stworzenie sztucznych warunkéw wymaganych do otrzymania
ptatnosci nie stanowi podstawy niedokonania ptatnosci na rzecz
beneficjentow na podstawie tego przepisu, ale chodzi o takie
stworzenie sztucznych warunkow wymaganych do otrzymania ptat-
nosci, ktore ma na celu uzyskanie korzysci sprzecznych z celami
danego systemu wsparcia.”

Waznym aspektem, na ktéry nalezy zwroci¢ uwage przy ana-
lizowaniu zarzutu stworzenia sztucznych warunkéw, jest kontekst
podziatu gospodarstwa w rodzinie. Organy ARIMR badajg bowiem
stusznos¢ podziatu gospodarstwa na mniejsze jednostki takze
w przypadku przeniesienia czesci gruntow np. pomiedzy rodzicami
a dziec¢mi lub pomiedzy matzonkami i wystepowaniu pdzniej przez
kazda z tych osob oddzielnie o ptatnosci. Kontrole dotyczace stwo-
rzenia sztucznych warunkéw dotyczg zaréwno osob fizycznych,
jak i prawnych.

Sztuczne warunki gospodarowania
w orzecznictwie TSUE

Majac na uwadze przedstawiony powyzej opis tego, czym sa
tzw. sztuczne warunki gospodarowania w celu uzyskania korzysci
sprzecznych z systemami wsparcia, i w jaki sposéb nalezy dany stan
faktyczny oceniac przez ich pryzmat, warto przyblizy¢ orzecznictwo
TSUE w tym zakresie.

Najbardziej aktualng wyktadnie pojecia ,,sztucznych warunkow
gospodarowania” opisuje wspomniany wyzej wyrok TSUE w sprawie
C-434/12, Slancheva sila. Zgodnie ze stanem faktycznym tej sprawy
w 2009 r. spotka Stynczewa sita (wnioskodawca pomocy) w ramach
systemu pomocy "Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” pro-
gramu rozwoju obszarow wiejskich ztozyta do DFZ-RA (panstwowy
organ udzielajacy pomocy) wniosek o przyznanie pomocy na rzecz
projektu dotyczacego budowy centrali fotowoltaicznej. Petnomoc-
nikiem spotki Stynczewa sita byt D. Mitsow, natomiast S. Mitsowa
byta jedynym wspolnikiem i prezesem tej spotki. Osoby te sg mat-
zonkami. Wniosek o udzielenie pomocy zostat oparty o umowe dzier-
zawy dziatki gruntu, na ktorej miata zosta¢ wzniesiona inwestycja
fotowoltaiczna, a ktéra zostata zawarta pomiedzy Stynczewa sitg
a wtascicielami wspomnianej dziatki - D. Mitsowem i S. Mitsowa.
Whniosek zawierat rowniez akt dotyczacy sprzedazy prawa rzeczo-
wego do budowy pomiedzy spotka Korina Eksport EOOD, ktoérej

20 Znak pisma: ROWwl-ss-504-10/13 (1349).
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jedynym wspodlnikiem i dyrektorem jest D. Mitsow, a Stynczewa sita.
Podczas rozpatrywania w.w. wniosku DFZ-RA stwierdzit, ze odno-
sna dziatka graniczy z dwiema innymi dziatkami, w odniesieniu do
ktorych wniesiono o przyznanie pomocy z tego samego programu
dla dwoch projektéw identycznych z projektem Stynczewej sity.
D. Mitsow i S. Mitsowa sg wtascicielami tych dwoch innych dziatek.
Prawo do budowy dotyczace tych dziatek réwniez zostato sprze-
dane przez spotke Korina Eksport EOOD. Realizacja tych trzech
projektow zostata powierzona jednej i tej samej spotce 3 K AD.
Z uwagi na te okolicznosci oraz fakt, iz w trzech projektach centrali
fotowoltaicznej podano te sama siedzibe spotek, dyrektor wyko-
nawczy DFZ-RA odmowit decyzjg z dnia 9 grudnia 2011 r. wspoffi-
nansowania projektu inwestycyjnego Stynczewej sity, uznajac, ze
ustalono brak niezaleznosci funkcjonalnej lub sztuczne stworzenie
warunkéw wymaganych do otrzymania pomocy i zamiar uzyskania
korzysci sprzecznej z celami systemu pomocy.

W powyzszej sprawie, mimo dos¢ oczywistych powigzan oso-
bowych i ekonomicznych miedzy podmiotami starajacymi sie
o ptatno$é, w konsekwencji orzeczenia TSUE wsparcie zostato
przyznane. TSUE uznat, ze art. 4 ust. 8 rozporzadzenia 65/2011
nalezy interpretowac¢ w ten sposob, iz przestanki zastosowania
tego przepisu wymagajg istnienia elementu obiektywnego i ele-
mentu subiektywnego.

W zakresie badania elementu obiektywnego do sadu krajowego
nalezy rozwazenie obiektywnych okolicznosci danego przypadku
pozwalajacych na stwierdzenie, ze nie moze zosta¢ osiagniety
cel zamierzony przez system wsparcia EFRROW. Warto przy tym
przywotaé wyrok WSA w Szczecinie z 15 stycznia 2015 r., | SA/
Sz 1026/142'. W wyroku tym sad podniost, iz ,wskazane przez
organ wiezi prawne i personalne istniejace pomiedzy podmiotami
sg obiektywnie mozliwe do zweryfikowania, jednakze nie stanowi
to wystarczajacej przestanki do uznania ww. okolicznosci za two-
rzenie sztucznych warunkow do uzyskania ptatnosci”.

Nalezy réwniez zwrocié uwage, ze z rozumowania a minori ad
maius musi ptynac¢ wniosek, ze skoro nawet powigzani ekono-
micznie i prawnie matzonkowie moga by¢ odrebnymi producen-
tami rolnymi (i to niezaleznie od tego, czy pozostajg we wspolnosci
majatkowej, czy istnieje miedzy nimi rozdzielnos¢ majatkowa), o ile
posiadaja odrebne gospodarstwa rolne, to tym bardziej odrebnymi
producentami rolnymi moga by¢ niezalezne od siebie ekonomicznie
spotki prawa handlowego, o ile posiadajg i prowadzg (a to zostato
juz udowodnione) odrebne gospodarstwa rolne??.

W zakresie badania elementu subiektywnego do sadu krajowego
nalezy rozwazenie obiektywnych dowoddw pozwalajacych na stwier-
dzenie, ze poprzez sztuczne stworzenie warunkéw wymaganych do
otrzymania ptatnosci z systemu wsparcia EFRROW ubiegajacy sie
o takag ptatnosc¢ zamierzat wytacznie uzyskac korzys$é sprzeczng
z celami tego systemu.

W tym wzgledzie sad moze sig oprzec nie tylko na elementach
takich jak wiez prawna, ekonomiczna lub personalna pomiedzy
osobami zaangazowanymi w podobne projekty inwestycyijne, lecz
takze na wskazéwkach swiadczacych o istnieniu zamierzonej koor-
dynacji miedzy tymi osobami.

TSUE wskazat przy tym, iz przywotany przepis art. 4 ust. 8
rozporzadzenia 65/2011, bedacy czestokroé podstawg do odmowy
przyznania wnioskodawcom ptatnosci, stoi na przeszkodzie temu,

21 LEXnr 1643489.

22 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2013 r. w sprawie P 40/12,
w ktorym rozwinieto mysl przewodnig na temat matzenstwa o ustroju wspolnosci
majatkowej.
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by wniosek o ptatnos$é¢ zostat oddalony wytacznie na tej pod-
stawie, ze projekt inwestycyjny, ktory ubiega sie o skorzysta-
nie z pomocy, hie wykazuje niezaleznosci funkcjonalnej, lub ze
istnieje wiez prawna pomiedzy ubiegajacymi sie o takg pomoc,
jednak przy braku innych elementéw obiektywnych rozpatrywa-
nego przypadku.

Konsekwencjg powyzszej wyktadni przepiséw przeciwdzia-
tajgcych naduzyciom finansowym podmiotéow korzystajacych ze
wsparcia pochodzacego z funduszy unijnych jest odebranie prawa
do skorzystania ze wsparcia tylko wtedy, gdy podmioty zaréwno
umyslnie tworzg sztuczne warunki dla uzyskania takich ptatnosci,
a jednoczesnie nie zostanie osiggniety cel dla poszczegolnych
systemow wsparcia.

Sposob prowadzenia wyktadni w zakresie zarzutu stworzenia
przez dang strone postepowania tzw. sztucznych warunkow gospo-
darowania, jaki zaproponowat TSUE w wyroku w sprawie C-434/12,
Slancheva sila, znajduje odbicie réwniez w innych orzeczeniach
tego sadu. Za przyktady moga postuzyé m.in. wyroki: z 14 grudnia
2000 r. w sprawie C-110/99, Emsland-Stérke oraz z 21 lutego
2006 r. w sprawie C-255/02, Duties Tribunal London. W ostatnim
z przywotanych wyrokow TSUE podkreslit, ze zakaz naduzyc jest
bezprzedmiotowy wowczas, gdy dane transakcje mogg miec inne
uzasadnienie anizeli tylko osiggniecie korzysci podatkowych?3.

23 Podobnie w wyroku z 21 lipca 2005 r. w sprawie C-515/03, Eichsfelder
Schlachtbetrieb, w ktorym dodatkowo TSUE wskazat, ze to na organach krajowych
spoczywa cigzar sprawdzenia, czy zostaty spetnione przestanki wystapienia praktyki
stanowigcej naduzycie.
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Podsumowanie

Zagadnienie stwarzania przez okreslone podmioty tzw. sztucz-
nych warunkow funkcjonowania w celu uzyskania tych korzysci, ktore
nie bytyby dostepne przy zastosowaniu tradycyjnych form dziatania,
jest niezwykle praktyczne z punktu widzenia organow administra-
cji, ktore przed wydaniem decyzji w sprawie takich podmiotéw sg
zobowigzane do przeprowadzenia gruntowych analiz przepisow
prawa z zakresu wielu dziedzin. Co wiecej, jest ono wazne rowniez
z perspektywy obywateli, ktérzy niekiedy wkraczajg w strefe tzw.
sztucznych warunkéw, lecz wynika to z braku dostatecznej wiedzy,
ze tworzenie pewnych mechanizmow moze by¢ postrzegane jako
niezgodne z przepisami prawa. Wcigz rozwijajace sie stosunki prawne
oraz nowe mozliwosci rozwoju gospodarki wymagaja wprowadza-
nia do obiegu nowych rozwigzan prawnych. Jednak gdy regulacje
prawne zaczynaja w coraz wiekszym stopniu krepowac dziatania
podmiotow w danym obszarze, uwage nalezy skupi¢ na tym, czy
reakcja obywateli wynika z ich zamiaru uzyskania korzysci sprzecz-
nych z danym wsparciem, czy moze jest jedynie odpowiedzig na
zbyt rygorystyczne podejscie polskiego lub unijnego prawodawcy.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak
radca prawny, prawnik zarzadzajacy w Bartosz-Burdiak Kancelaria
Radcéw Prawnych

Natalia Kolbus

radca prawny w Bartosz-Burdiak Kancelaria Radcéw Prawnych

|. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

A. Wyrok TSUE z 9 lipca 2020 r. (C-264/19, Constantin Film Verleih
GmbH przeciwko YouTube LLC i Google Inc.)
(zamieszczenie filmu bez zezwolenia podmiotu praw autorskich)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwo-
wania praw wiasnosci intelektualnej' (dalej: ,,dyrektywa 2004/48”).
Whiosek zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy Constantin Film
Verleih GmbH, spo6tka z siedzibg w Niemczech zajmujaca sie dys-
trybucja filméw (dalej: ,,Constantin Film”) a YouTube LLC i Google
Inc., majacymi siedziby w Stanach Zjednoczonych, a dotyczacego
zadanych przez Constantin Film od tych dwoch spotek informaciji
o0 adresach poczty elektronicznej, adresach IP i numerach telefo-
noéw komorkowych uzytkownikow, ktérzy naruszyli jej prawa wta-
snosci intelektualnej.

2. Motywy 2, 10, 15 32 dyrektywy 2004/48 stanowia:

.(2) [...]1[Ochrona wtasnosci intelektualnej] nie moze ograniczac
wolnosci stowa, swobodnego przeptywu informacji ani ochrony
danych osobowych, z ochrong danych w Internecie wiacznie.

1 Dz. Urz. WE L 157 2 30.04.2004, s. 45.

(10) Celem niniejszej dyrektywy jest zblizenie systemow praw-
nych w celu zapewnienia wysokiego, réwnowaznego i jednakowego
poziomu bezpieczenstwa na rynku wewnetrznym.

(15) Niniejsza dyrektywa nie wptywa na [...] dyrektywe 95/46/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. 1995,
L281,s.31)[...]

(32) Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe i prze-
strzega zasad uznanych w szczegolnosci w Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci niniejsza dyrektywa
zmierza do zapewnienia petnego poszanowania praw okreslonych
w art. 17 ust. 2 tej karty”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2004/48 ,dotyczy [ona] srodkow,
procedur i sSrodkéw naprawczych, niezbednych do realizacji [zapew-
nienia ochrony] praw wtasnosci intelektualnej”.

Art. 2 dyrektywy 2004/48 stanowi:

,1. Bez uszczerbku dla srodkow przewidzianych lub srodkow,
ktore moga by¢ przewidziane w prawie wspolnotowym lub krajo-

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 51



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2020 r. G Wolters Kluwer

wym w zakresie, w jakim te srodki mogg dawac¢ wtascicielom praw
wieksze korzysci, przewidziane niniejszg dyrektywg procedury
i srodki naprawcze stosuje sie, zgodnie z art. 3, do wszelkich naru-
szen praw wtasnosci intelektualnej okreslonych w prawie wspol-
notowym i/lub prawie wewnetrznym zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.[...]

3. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na:

a) wspolnotowe przepisy regulujagce prawo materialne w zakre-
sie wiasnosci intelektualnej [i] dyrektywe 95/46]...]".

Art. 8 dyrektywy 2004/48 stanowi:

,1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze, w kontekscie postepo-
wania sagdowego dotyczacego naruszenia prawa wtasnosci intelek-
tualnej oraz w odpowiedzi na uzasadnione i proporcjonalne zgdanie
powoda, wtasciwe organy sagdowe mogg nakazac przedstawienie
informacji o pochodzeniu i sieciach dystrybucji towardow lub ustug
naruszajacych prawo wtasnosci intelektualnej przez naruszajgcego
i/lub jakakolwiek inng osobe, u ktorej:

a) stwierdzono posiadanie na skale handlowg towaréw naru-
szajacych prawo;

b) stwierdzono wykonywanie [korzystanie] na skale handlowg
[z] ustug naruszajacych prawo;

c) stwierdzono dostarczanie na skale handlowg ustug stosowa-
nych w dziataniach naruszajgcych prawo; lub ktora

d) zostata przez osobe okreslong w lit. a, b lub ¢ wskazana jako
zaangazowana w produkcje, wytwarzanie lub dystrybucje towaréw
albo dostarczanie ustug.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera, jesli stosowne:

a) nazwy i adresy producentéw, wytworcow, dystrybutoréw,
dostawcow oraz innych poprzednich posiadaczy towarow lub ustug,
jak réwniez przewidywanych hurtownikow i detalistow;

b) informacje o ilosci wyprodukowanych, wytworzonych, wysta-
nych, otrzymanych lub zaméwionych towarow lub ustug, o ktére
chodzi, jak réwniez o cenach otrzymanych za nie.

3. Ustepy 1i 2 stosuje sie bez uszczerbku dla innych przepiséw
ustawowych, ktore:

a) przyznaja podmiotowi uprawnionemu prawa do otrzymywania
petniejszej informaciji;

b) regulujg stosowanie informacji przekazanej na mocy niniej-
szego artykutu w postepowaniach cywilnych lub karnych;

c) okreslajg odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe wykorzystanie
prawa do informaciji; lub

d) umozliwiajg odmowe przekazania informacji, ktore zmusityby
osobe okreslong w ust. 1 do przyznania sie do udziatu lub udziatu
bliskich krewnych w naruszeniu prawa wtasnosci intelektualnej; lub

e) zarzadzajg ochrong poufnosci zrodet informacji lub przetwa-
rzania danych osobowych”.

3. Constantin Film posiada w Niemczech wytaczne prawa do
eksploatacji niektorych utworéw filmowych. W 2013 i 2014 roku
dwa takie utwory byty zamieszczone w witrynie internetowej www.
youtube.com, platformie prowadzonej przez YouTube (dalej: ,plat-
forma YouTube”). Utwory te zostaty wyswietlone kilkadziesiat tysiecy
razy. Constantin Film domagat sie od YouTube i Google (spotki
dominujacej wzgledem pierwszej z nich) ogoétu informacji o kaz-
dym z uzytkownikow, ktéry zamiescit te utwory (dalej: ,,odnosni
uzytkownicy”).
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Aby zamiescic¢ pliki wideo na platformie YouTube, uzytkownicy
powinni najpierw zarejestrowac sie u Google, zaktadajac konto
uzytkownika, a zatozenie tego konta wymaga jedynie podania przez
uzytkownikéw nazwiska, adresu poczty elektronicznej i daty uro-
dzenia. Dane te nie sa zwykle weryfikowane i nie jest wymagane
podanie adresu pocztowego uzytkownika. Jednak by moc publiko-
wac na platformie YouTube pliki wideo trwajace dtuzej niz 15 minut,
uzytkownik musi ponadto podac¢ numer telefonu komoérkowego,
co umozliwia przestanie mu kodu aktywacyjnego wymaganego do
takiego opublikowania. Ponadto zgodnie z ogolnymi warunkami
korzystania i ochrony danych, wspolnymi dla YouTube i Google,
uzytkownicy platformy YouTube wyrazajg zgode na przechowywa-
nie protokotéw serwera, w tym adresu IP, daty i godziny korzystania
oraz indywidualnych wnioskow, a takze na wykorzystywanie tych
danych na poziomie grupy.

Po jednomysinym o$wiadczeniu przez strony sporu w postepo-
waniu gtéwnym, ze spor w pierwszej instancji dotyczacy nazwisk
i adresow pocztowych odnosnych uzytkownikow zostat formalnie
rozstrzygniety, Constantin Film, uzyskawszy jedynie fikcyjne nazwy
uzytkownikow, zazadat nakazania YouTube i Google udzielenia mu
dodatkowych informacji, obejmujacych m.in. po pierwsze, adresy
poczty elektronicznej i numery telefonow komorkowych, a takze
adresy IP, z ktorych korzystali odnosni uzytkownicy w celu zamiesz-
czania plikow z doktadnym momentem zamieszczenia ze wskazaniem
daty i godziny, w tym minut, sekund i strefy czasowej, czyli momentu
zamieszczenia, oraz, po drugie, adresu IP ostatnio uzywanego przez
uzytkownika w celu uzyskania dostepu do jego konta Google po to,
by nastepnie uzyskac dostep do platformy YouTube, wraz z doktad-
nym momentem uzyskania dostepu ze wskazaniem daty i godziny,
w tym minut, sekund i strefy czasowej, czyli momentu dostepu.

Sad krajowy we Frankfurcie nad Menem oddalit zadanie Con-
stantin Film, natomiast wyzszy sad krajowy we Frankfurcie nad
Menem, rozpoznajacy apelacje Constantin Film, czesciowo uwzgled-
nit jego zadanie i nakazat YouTube i Google przedstawienie adre-
soOw poczty elektronicznej odnosnych uzytkownikow oraz oddalit
apelacje w pozostatym zakresie. W skardze rewizyjnej ztozonej do
federalnego trybunatu sprawiedliwosci (dalej: ,,sgd odsytajacy”) Con-
stantin Film podtrzymat swoje zagdania nakazania YouTube i Google
przedstawienia mu numeréw telefonu komoérkowego i adreséw IP
odnosnych uzytkownikow. We wtasnej skardze rewizyjnej YouTube
i Google wniosty o oddalenie w catosci zadania Constantin Film. Sad
odsytajacy uznat, ze rozstrzygniecie tych skarg rewizyjnych zalezy
od wyktadni art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48, a w szczegolno-
$ci od odpowiedzi na pytanie, czy dodatkowe informacje, ktérych
domaga sie Constantin Film, wchodzg w zakres pojecia ,adresow”
w rozumieniu tego przepisu. W tych okolicznosciach postanowit
on zawiesi¢ postepowanie i zwrécit sie do TSUE z pytaniami pre-
judycjalnymi.

4. Poprzez pytania prejudycjalne, ktore rozpoznano tacznie, sad
odsytajacy zmierzat do ustalenia, czy art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy
2004/48 nalezy interpretowac w ten sposob, ze pojecie ,adresow”
obejmuje - w odniesieniu do uzytkownika, ktory zamiescit w sieci
pliki naruszajgce prawo wtasnosci intelektualnej - jego adres poczty
elektronicznej, numer telefonu, adres IP uzyty do zamieszczenia
tych plikdw, a takze adres IP uzyty do ostatniego uzyskania dostepu
do konta uzytkownika.

W niniejszej sprawie za bezsporne uznano, ze YouTube i Google
Swiadcza na skale handlowa ustugi, z ktérych odnos$ni uzytkow-
nicy korzystali do dziatan naruszajacych prawo, polegajgcych na
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zamieszczaniu na platformie YouTube plikdw zawierajacych utwory
chronione na szkode Constantin Film. Spor w postepowaniu gtéw-
nym dotyczyt odmowy przez te spétki udzielenia pewnych zgdanych
przez Constantin Film informacji dotyczacych tych uzytkownikow,
w szczegolnosci ich adreséw poczty elektronicznej i numerow
telefonu, jak réwniez adresow IP uzywanych przez nich zarowno
w momencie zamieszczania plikdw, jak i w momencie ostatniego
dostepu do ich konta Google/YouTube.

5. TSUE przypomniat na wstepie, ze zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. ¢ dyrektywy 2004/48 panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
w kontekscie postepowania sgdowego dotyczgcego naruszenia
prawa wtasnosci intelektualnej oraz w odpowiedzi na uzasadnione
i proporcjonalne zgdanie powoda, wtasciwe organy sgdowe mogty
nakazac przedstawienie informacji o pochodzeniu i sieciach dystry-
bucji towarow lub ustug naruszajacych prawo wtasnosci intelektu-
alnej przez naruszajacego lub jakgkolwiek inng osobe, co do ktorej
stwierdzono, ze swiadczy ona na skale handlowa ustugi stosowane
w dziataniach naruszajgcych prawo.

W art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48 uscislono, ze informa-
cje, o ktorych mowa w ust. 1 tego artykutu, zawierajg, stosownie
do przypadku, nazwy i adresy producentéw, wytworcow, dystry-
butoréw, dostawcoéw oraz innych poprzednich posiadaczy towarow
lub ustug, jak rowniez przewidywanych hurtownikow i detalistow.
Wynika stad, ze na podstawie art. 8 dyrektywy 2004/48 panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, by w sytuaciji takiej jak w spra-
wie w postepowaniu gtéwnym wtasciwe sady mogty nakazaé pro-
wadzacemu platforme online przedstawienie nazwisk i adresow
kazdej osoby wskazanej w art. 8 ust. 2 lit. a, ktéra zamiescita na
tej platformie film bez zgody podmiotu praw autorskich. Jezeli cho-
dzi o kwestie, czy pojecie ,,adreséw” w rozumieniu art. 8 ust. 2 lit.
a dyrektywy 2004/48 obejmuje réwniez adresy poczty elektro-
nicznej, numery telefonu i adresy IP tych osob, TSUE stwierdzit,
Ze poniewaz przepis ten nie zawiera zadnego wyraznego odesta-
nia do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia jego znaczenia
i zakresu, pojecie ,adresow” jest pojeciem prawa Unii, ktéremu
nalezy zwykle nadaé¢ w catej Unii wyktadnie autonomiczna
i jednolita?. Ponadto, poniewaz dyrektywa 2004/48 nie definiuje
tego pojecia, ustalenie jego znaczenia i zakresu nalezy doko-
nac¢ zgodnie z jego zwyktym znaczeniem w jezyku potocznym,
przy jednoczesnym uwzglednieniu kontekstu, w ktérym zostato
ono uzyte, i celow uregulowania, ktorego jest czescia, a w sto-
sownym przypadku rowniez jego genezy®.

6. Co sie tyczy zwyktego znaczenia terminu ,adres”, TSUE stwier-
dzit, ze w jezyku potocznym oznacza on jedynie adres pocztowy,
to znaczy miejsce zamieszkania lub pobytu okreslonej osoby.
Wynika stad, ze termin ten, gdy jest uzywany bez dalszego uscisle-
nia, jak w art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48, nie obejmuje adresu
poczty elektronicznej, numeru telefonu lub adresu IP.

Po drugie, TSUE wskazat, ze za takim stwierdzeniem prze-
mawiajg prace przygotowawcze, ktore doprowadzity do przyjecia
dyrektywy 2004/48, a w szczegolnosci wniosek dotyczacy tej dyrek-
tywy z dnia 30 stycznia 2003 r.*, opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 29 pazdziernika 2003 r.° oraz

2 Por. wyrok TSUE z 29 lipca 2019 r. w sprawie C-516/17, Spiegel Online, pkt 62.

3 Por. wyroki TSUE: w sprawie C-516/17, Spiegel Online, pkt 65 oraz z 19 grudnia
2019 r. w sprawie C-263/18, Nederlands Uitgeversverbond i Groep Algemene
Uitgevers, pkt 38.

4 COM(20083) 46 wersja ostateczna.

5 Dz. Urz. UEC 322z5.03.2004, s. 15.
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sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 5 grudnia 2003 r.
w sprawie tego wniosku®. Dokumenty te nie zawierajg bowiem zad-
nej wskazowki sugerujacej, ze termin ,adres” uzyty w art. 8 ust. 2
lit. atej dyrektywy nalezy rozumie¢ jako odnoszacy sie nie tylko do
adresu pocztowego, lecz réwniez do adresu poczty elektronicznej,
numeru telefonu lub adresu IP 0so6b, o ktérych mowa.

Po trzecie, wyktadnie takg potwierdza kontekst, w ktérym rozpatry-
wane pojecie zostato uzyte. Analiza innych aktow prawa UE dotyczg-
cych adresu poczty elektronicznej lub adresu IP uwidacznia, ze zaden
z nich, w celu wskazania numeru telefonu, adresu IP lub adresu poczty
elektronicznej, nie uzywa terminu ,,adres” bez dalszego uscislenia.

Po czwarte, powyzsza wyktadnia jest zgodna z celem art. 8 dyrek-
tywy 2004/48 w Swietle jej ogolnego celu. Przewidziane w tym artykule
prawo do informacji ma na celu umozliwienie stosowania i skonkre-
tyzowanie prawa podstawowego do skutecznego srodka prawnego,
zagwarantowanego w art. 47 Karty praw podstawowych UE (dalej:
~Karta”), oraz zapewnienie w ten sposob skutecznego wykonywania
prawa wtasnosci, ktorego czesc stanowi prawo wtasnosci intelektual-
nej, chronione w jej art. 17 ust. 27, poprzez umozliwienie podmiotowi
prawa wiasnosci intelektualnej zidentyfikowania osoby naruszajacej
to prawo i podjecia w celu ochrony tego prawa niezbednych krokows®.

Wedtug TSUE, przyjmujac dyrektywe 2004/48, prawodawca
UE zdecydowat sie na minimalng harmonizacje w odniesieniu do
poszanowania praw wtasnosci intelektualnej w ogolnosci®. Tak wiec
w art. 8 ust. 2 tej dyrektywy wspomniana harmonizacja ogranicza
sie do informaciji $cisle okreslonych. Dyrektywa 2004/48 ma na
celu ustanowienie wtasciwej rownowagi miedzy z jednej strony inte-
resem podmiotow praw w ochronie ich praw wtasnosci intelektual-
nej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 Karty, a z drugiej strony ochrong
interesow i praw podstawowych uzytkownikow przedmiotow obje-
tych ochrong orazinteresu ogélnego'. Co sie tyczy doktadniej art.
8 dyrektywy 2004/48, TSUE przypomniat, ze przepis ten ma na
celu pogodzenie poszanowania réoznych praw, w szczegolnosci
prawa do informacji przystugujacego podmiotom praw i prawa
uzytkownikéw do ochrony danych osobowych'.

7. W ocenie TSUE, o ile z powyzszych rozwazan wynika, ze na
podstawie art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48 panstwa czton-
kowskie nie majg obowigzku zapewnienia wtasciwym organom
sadowym mozliwosci nakazania przedstawienia adresu poczty elek-
tronicznej, numeru telefonu lub adresu IP osob, o ktérych mowa
w tym przepisie, w ramach postepowania dotyczacego naruszenia
prawa wtasnosci intelektualnej, o tyle prawdg jest rowniez, ze pan-
stwom cztonkowskim przystuguje takie uprawnienie. Jak bowiem
wynika z brzmienia art. 8 ust. 3 lit. a dyrektywy 2004/48, unijny
prawodawca wyraznie przewidziat mozliwos¢ przyznania podmiotom
praw wtasnosci intelektualnej przez panstwa cztonkowskie prawa
do otrzymania petniejszej informaciji, z zastrzezeniem jednakze
zapewnienia wtasciwej rownowagi miedzy poszczegolnymi wcho-
dzacymi w gre prawami podstawowymi oraz poszanowania innych
zasad ogolnych prawa UE, takich jak zasada proporcjonalnosci'?.

6 A5-0468/2003.

7 Wyrok TSUE z 16 lipca 2015 r. w sprawie C-580/13, Coty Germany, pkt 29.

8 Por. wyrok TSUE z 18 stycznia 2017 r. w sprawie C-427/15, NEW WAVE CZ, pkt 25.

9 Por. wyrok TSUE z 9 czerwca 2016 r. w sprawie C-481/14, Hansson, pkt 36.

10 Por. wyroki TSUE z: 29 lipca 2019 r. w sprawie C-469/17, Funke Medien NRW,
pkt 57;z 29 lipca 2019 . w sprawie C-476/17, Pelham i in., pkt 32 oraz w sprawie
C-516/17, Spiegel Online, pkt 42.

11 Por. wyrok TSUE w sprawie C-580/13, Coty Germany, pkt 28.

12 Por. postanowienie TSUE z 19 lutego 2009 r. w sprawie C-557/07, LSG-Gesellschaft
zur Wahrnehmung von Leistungsschutzrechten, pkt 29 oraz wyrok TSUE z 19
kwietnia 2012 r. w sprawie C-461/10, Bonnier Audio i in., pkt 55.
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8. W swietle powyzszych rozwazan na przedtozone pytanie TSUE
udzielit odpowiedzi: art. 8 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/48 nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze zawarte w nim pojecie ,adresow”
nie obejmuje, w odniesieniu do uzytkownika, ktéry zamiescit

@& Wolters Kluwer

w sieci pliki naruszajace prawo wtasnosci intelektualnej, jego
adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu ani adresu IP
uzytego do zamieszczenia tych plikow lub adresu IP uzytego
do ostatniego uzyskania dostepu do konta uzytkownika.

B. Wyrok TSUE z 4 czerwca 2020 r.

(C-301/18, Thomas Leonhard przeciwko DSL-Bank - eine
Niederlassung der DB Privat- und Firmenkundenbank AG)
(umowa kredytu zawierana na odlegtosc)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczyt wyktadni art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. dotycza-
cej sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtos$¢ oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/
WE i 98/27/WE' (dalej: ,,dyrektywa 2002/65"). Wniosek zostat
przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Thomasem Leonhardem
a DSL Bank - filig DB Privat- und Firmenkundenbank AG, dawniej
DSL Bank (dalej: ,DSL Bank”), w przedmiocie skorzystania przez
T. Leonharda z prawa do odstapienia od umowy kredytu zawartej
pomiedzy tymi stronami.

2. Motyw 13 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,(13) Niniejsza dyrektywa powinna gwarantowac wysoki poziom
ochrony konsumentow w celu zapewnienia swobodnego przeptywu
ustug finansowych. Panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ moz-
liwosci przyjmowania innych przepiséw niz przepisy ustanowione
w niniejszej dyrektywie w obszarach, ktore ona harmonizuje, chyba
ze inaczej postanowiono w niniejszej dyrektywie.”

Art. 1 ust. 1 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,Przedmiotem niniejszej dyrektywy jest zblizenie przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich, dotyczacych sprzedazy ustug finansowych na odlegtosc¢”.

Art. 2 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) »umowa zawierana na odlegto$é« oznacza kazdg umowe
dotyczaca ustug finansowych zawartg pomiedzy dostawca a kon-
sumentem w ramach zorganizowanej sprzedazy na odlegtos¢ lub
systemu swiadczenia ustug prowadzonego przez dostawce, ktory
do celéw umowy korzysta wytgcznie z jednego lub kilku srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ wtacznie z chwilg zawarcia
umowy;

b) »ustuga finansowa« oznacza wszelkie ustugi o charakterze
bankowym, kredytowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym, inwe-
stycyjnym lub ptatniczym;

c) »dostawca« oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawna, pry-
watng lub publiczna, ktoéra ze wzgledéw handlowych lub zawodo-
wych jest umownym dostawcg ustug objetych umowami zawiera-
nymi na odlegtosg;

13 Dz. Urz. UEL 271 29.10.2002, s. 16.
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d) »konsument« oznacza kazdg osobe fizyczna, ktora w ramach
umow zawieranych na odlegtosc¢ objetych niniejsza dyrektywa dziata
w celach niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, przedsiebior-
stwem lub zawodem; [...]".

Art. 3 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,1. W odpowiednim czasie przed zwigzaniem konsumenta jaka-
kolwiek umowa zawierana na odlegtosc¢ lub ofertg otrzymuje on
nastepujace informacje dotyczace:

[...] 3) umowy zawieranej na odlegtosé:

a) istnienie lub brak prawa [do] odstgpienia zgodnie z art. 6 i jesli
prawo do odstgpienia istnieje, okres jego obowigzywania i warunki
wykonania tego prawa, w tym informacja na temat wysokosci kwoty,
jaka moze by¢ wymagana do zaptaty przez konsumenta na podstawie
art. 7 ust. 1, atakze konsekwencje niewykonania tego prawa; [...]".

Art. 6 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,1. Panstwa cztonkowskie zapewnia, aby konsument miat zagwa-
rantowane 14 dni kalendarzowych na odstapienie od umowy bez
stosowania kar i bez podawania przyczyny. [...]

Okres odstgpienia liczony jest od:
- dnia zawarcia umowy na odlegtos¢ [...] lub

- [...] dnia, w ktorym konsument otrzymuje regulamin umowy
i informacje zgodnie z art. 5 ust. 1 lub 2, jesli data ta jest pozniejsza
niz data okreslona w tiret pierwszym.

2. Prawa [do] odstgpienia nie stosuje sie do:

[...]c) umodw, ktorych wykonanie zostato juz w petni zakonczone
przez obie strony na wyrazne zyczenie konsumenta, zanim konsu-
ment wykona prawo [do] odstgpienia.

3. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, aby prawo [do]
odstgpienia nie miato zastosowania do:

a) jakichkolwiek kredytow pierwotnie majacych stuzy¢ naby-
ciu lub zachowaniu prawa wtasnosci gruntow lub istniejacego lub
zaprojektowanego budynku lub dla celow renowacji lub moderni-
zacji budynku; lub

b) jakichkolwiek kredytow zabezpieczonych hipoteka na nieru-
chomosci lub prawem zwigzanym z nieruchomoscia, [...]

6. Jesli konsument wykonuje swoje prawo [do] odstapienia,
powinien on przed uptywem odpowiedniego nieprzekraczalnego
terminu poinformowac o tym z zastosowaniem praktycznych instruk-
cji przekazanych mu zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. d przy uzyciu
srodka, ktory moze zostac uznany za zgodny z prawem krajowym.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Nieprzekraczalny termin uznaje sie za dochowany, jesli powiado-
mienie, gdy jest ono pisemne lub z zastosowaniem innego trwatego
nosnika informacji dostepnego odbiorcy, zostato wystane przed
wygasnieciem nieprzekraczalnego terminu odstgpienia.

Art. 7 dyrektywy 2002/65 stanowi:

,1. Jesli konsument wykonuje prawo [do] odstgpienia zgodnie
z art. 6 ust. 1, mozna wymagac od niego jedynie zaptaty bez zbed-
nej zwtoki za ustuge rzeczywiscie dostarczong przez dostawce
zgodnie z umowg. Wykonanie umowy moze nastapic¢ jedynie po
uzyskaniu zgody konsumenta. [...]

3. Dostawca nie moze wymagac¢ od konsumenta zaptaty zadnej
kwoty na podstawie ust. 1, chyba ze udowodni, ze konsument zostat
nalezycie poinformowany o kwocie do zaptaty zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 3 lit. a. Jednakze w zadnym wypadku nie moze on wymagac
zaptaty, jesli rozpoczat wykonanie umowy przed wygasnieciem
okresu odstgpienia okreslonym w art. 6 ust. 1 bez wczes$niejszego
whniosku konsumenta.

4. Dostawca zwroci konsumentowi, bez zbednej zwtoki i nie
pozniej niz w terminie 30 dni kalendarzowych, wszelkie kwoty,
ktore otrzymat od niego zgodnie z umowg zawierang na odlegtosc,
z wyjatkiem kwoty okreslonej w ust. 1. Termin ten zaczyna biec
w dniu, w ktorym dostawca otrzymuje powiadomienie o odsta-
pieniu.

5. Konsument zwraca dostawcy wszelkie kwoty i/lub mienie
otrzymane od dostawcy bez zbednej zwtoki i najpdzniej w terminie
30 dni kalendarzowych. [...]".

3. W listopadzie 2005 r. T. Leonhard zawart jako konsument
z DSL Bank dwie umowy kredytu w celu sfinansowania zakupu
dwoch mieszkan (dalej: ,rozpatrywane umowy”). DSL Bank prze-
stat T. Leonhardowi dwa uprzednio wypetnione dokumenty, zaty-
tutowane ,,umowa kredytu”, zawierajace pouczenie o prawie do
odstapienia od umowy. T. Leonhard podpisat oba dokumenty.
i odestat je do DSL Bank. Nastepnie T. Leonhard przedstawit
dowody ustanowienia uzgodnionych zabezpieczen, w szczegol-
nosci dowod ustanowienia hipoteki na rozpatrywanych nierucho-
mosciach. Na wniosek T. Leonharda DSL Bank uruchomit zacig-
gniety przez niego kredyt. Kazdego miesiaca T. Leonhard uiszczat
uzgodnione odsetki od udzielonego kredytu, po czym pismem z 14
listopada 2015 r. ztozyt oswiadczenie do DSL Bank o odstgpieniu
od rozpatrywanych umow. W uzasadnieniu oswiadczenia T. Leon-
hard podniost, ze przekazane mu przy zawieraniu owych uméw
pouczenie o prawie do odstgpienia byto niezgodne z niemieckimi
przepisami. Zwrécit on uwage, ze dalszych ptatnosci odsetek nie
mozna utozsamia¢ z uznaniem przez niego jego zobowigzan wyni-
kajacych ze spornych umoéw i ze zastrzega sobie prawo zgdania od
DSL Banku ich zwrotu. DSL Bank podwazyt skutecznos¢ odsta-
pienia od spornych umow, wobec czego T. Leonhard wystagpit do
sadu krajowego w Bonn (dalej: ,,sad odsytajacy”) z powodztwem
o stwierdzenie skutecznosci odstgpienia oraz zasadzenia od DSL
Bank odszkodowania z tytutu pozytkéw od odsetek, jakie T. Leon-
hard zaptacit DSL Bank na podstawie tych umow przed ztozeniem
oswiadczenia o odstgpieniu.

Wedtug sadu odsytajgcego pouczenie dotyczace prawa do
odstapienia od umowy byto niezgodne z przepisami krajowymi,
wobec czego nalezy uznac, ze T. Leonhard skutecznie odstapit
od rozpatrywanych uméw. Jednakze zdaniem tego sadu art. 7
dyrektywy 2002/65 stoi na przeszkodzie mozliwosci wystgpienia
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przez kredytobiorce z takim zadaniem odszkodowawczym. W tych
okolicznosciach sad odsytajacy postanowit zawiesi¢ postepowanie
i zwrocit sie do TSUE z pytaniem prejudycjalnym.

4. Poprzez swoje pytanie sad odsytajacy dazyt do ustalenia, czy
art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65 nalezy interpretowac¢ w ten sposob,
ze w przypadku skorzystania przez konsumenta z prawa do odstapie-
nia od umowy kredytu zawartej na odlegtos¢ z dostawcag konsument
ma prawo dochodzi¢ od tego dostawcy, z wyjatkiem kwot, ktére
jest zobowigzany mu zaptaci¢ na warunkach okreslonych w art. 7
ust. 1i 3 tej dyrektywy, zwrotu kapitatu i odsetek zaptaconych na
podstawie tej umowy, lecz nie ma prawa dochodzi¢ odszkodowania
z tytutu pozytkow uzyskanych z tej kwoty i z tych odsetek.

TSUE przypomniat, ze jak wynika z art. 7 ust. 4 dyrektywy
2002/65, jesli konsument wykonuje prawo do odstgpienia od
umowy kredytu zawartej na odlegtosc¢, dostawca jest zobowigzany
do zwrotu konsumentowi wszelkich kwot, ktore od niego otrzymat
na podstawie umowy, z wyjatkiem kwoty okreslonej w jej art. 7 ust.
1, a mianowicie kwoty zaptaconej za ustuge rzeczywiscie dostar-
czong przez dostawce na warunkach wskazanych w art. 7 ust. 3
dyrektywy. Brzmienie art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65 jest jedno-
znaczne i naktada na dostawce obowigzek zwrotu konsumentowi
wszystkich kwot, ktére ,,otrzymat od niego” na podstawie umowy
zawartej na odlegtosé, i tylko tych kwot.

5. W ocenie TSUE w sytuacji gdy na podstawie umowy kredytu
konsument sptaca dostawcy kapitat kredytu wraz z odsetkami, zwrot,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65, powinien obej-
mowac¢ zaréwno kwoty zaptacone przez konsumenta z tytutu kapi-
tatu, jak i odsetki od kredytu. Ani art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65,
ani zaden inny jej przepis nie przewiduje w przypadku odstapienia
przez konsumenta od umowy zawartej z dostawcg wymogu zaptaty
przez dostawce na rzecz konsumenta oprocz kwoty kapitatu i zapta-
conych przez niego odsetek réwniez odszkodowania z tytutu pozyt-
kéw, ktore ow dostawca uzyskat na podstawie tej umowy.

TSUE wskazat, ze zart. 1 ust. 1 dyrektywy 2002/65 w zwigzku
z jej motywem 13 wynika, ze dyrektywa 2002/65 dokonuje
w zasadzie catkowitej harmonizacji aspektow objetych zakre-
sem tego aktu. W rzeczywistosci bowiem, zgodnie z tym motywem,
panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci przyjmowania
innych przepisow niz przepisy ustanowione w omawianej dyrekty-
wie w obszarach, ktére ona harmonizuje, chyba ze inaczej w niej
postanowiono™.

W swietle powyzszych rozwazan na pytanie sgdu odsytajacego
TSUE odpowiedziat nastepujgco: art. 7 ust. 4 dyrektywy 2002/65
nalezy interpretowac w ten sposob, ze w przypadku skorzystania
przez konsumenta z prawa do odstapienia od umowy kredytu
zawartej na odlegtos¢ z dostawca konsument ma prawo docho-
dzi¢ od tego dostawcy, z wyjatkiem kwot, ktore jest zobowia-
zany mu zaptaci¢ na warunkach okreslonychw art. 7 ust. 1i 3
tej dyrektywy, zwrotu kapitatu i odsetek zaptaconych na pod-
stawie tej umowy, lecz nie ma prawa dochodzi¢ odszkodowa-
nia z tytutu pozytkow uzyskanych z tej kwoty i z tych odsetek.

14 Zob. wyrok TSUE z 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie C-143/18, Romano, pkt 34.
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Il. NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

A. Wyrok NSA z 6 lipca 2020 r. (11 0SK 953/20)
(postanowienie o odmowie wszczecia postepowania)

1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej: ,,WWSA”)
oddalit skarge |.S. na postanowienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dalej: ,,Minister”) w przedmiocie odmowy wszczecia poste-
powania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji. Skarzacy
domagat sie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra uchylajgcej
decyzje wojewody i stwierdzajacej niewaznos¢ decyzji naczelnika
gminy wydanej w postepowaniem scaleniowym dotyczacym kilku
dziatek stanowiacych wtasnos$¢ osob fizycznych oraz Skarbu Pan-
stwa. Bezsporne jest, ze skarzacy nie posiada ani nie posiadat
tytutu prawnego do zadnej z nieruchomosci podlegajacych scaleniu,
natomiast jest wtascicielem sasiednich nieruchomosci.

WSA podkreslit, ze co do zasady w sprawie dotyczgcej scala-
nia gruntéw interes prawny ma jedynie osoba, ktora jest uczest-
nikiem scalania'. Skarzacy w toku postepowania administracyj-
nego nie wskazat na okolicznosci, ktore uzasadniaty jego interes
prawny w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji Ministra.
Zdaniem WSA w sprawie wystepuje oczywisty brak legitymaciji
po stronie skarzacego, albowiem nie byt on uczestnikiem poste-
powania w przedmiocie scalenia, poniewaz nie posiada zadnego
tytutu prawnego do nieruchomosci objetych scalaniem, a nalezace
do niego nieruchomosci nie byty objete scalaniem. Okolicznos¢,
ze nieruchomos$¢ skarzgcego graniczy z nieruchomosciag objetg
scalaniem, nie oznacza, ze skarzacy posiada interes prawny w tej
sprawie. Podnoszone przez niego argumenty dotyczace tego, ze
w wyniku stwierdzenia niewaznosci decyzji scaleniowej pozbawiony
zostat drogi dojazdowej do jego gruntow moga jedynie wskazywac
na interes faktyczny skarzgacego. Akcentowana przez skarzacego
potrzeba zapewnienia dostepu do drogi publicznej, niezwigzana
bezposrednio z kwestionowanym rozstrzygnieciem, stanowi zagad-
nienie natury cywilno-prawnej, ktére moze by¢ dochodzone przed
sgdami powszechnymi.

2. WSA stwierdzit, iz okolicznosci sprawy bezspornie wska-
zuja, ze skarzacy nie posiada przymiotu strony w rozumieniu art.
28 k.p.a., azatem zasadna byta odmowa wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej. W tym
stanie rzeczy WSA, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi'®, oddalit skarge. W skardze kasacyjnej |.S. zaskarzyt wyrok
WSA w catosci, wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia.

4. NSA przypomniat, ze zgodnie z art. 28 k.p.a.'” ,strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepo-
wanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek”. W artykule tym ustanowiono zatem prze-
stanke przyznania jednostce statusu strony postepowania w sprawie.

15 W mysl art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntow (Dz. U. z2018r. poz. 908) przez uczestnika scalenia rozumie sig wtasciciela,
uzytkownika gruntu potozonego na obszarze scalenia lub inwestora, a w przypadku
gruntoéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego takze podmiot gospodarujacy tymi gruntami.

16 Dz. U.z 2019r. poz. 2325, ze zm.

17 Ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2020r. poz. 256, ze zm.).
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Wedtug NSA wyznaczajgc przestanke przyznania jednostce statusu
strony, art. 28 k.p.a. nie zawiera jednak normy prawnej samoistnej,
awymaga wspotstosowania z normg materialnego prawa, ktéra sta-
nowita podstawe materialnoprawna rozstrzygniecia sprawy decyzja,
co do ktorej skierowano zgdanie zastosowania sankcji niewazno-
sci. O naruszeniu przepisow postepowania, ktére mogto mieé
istotny wptyw na wynik sprawy, mozna wywodzi¢ tylko gdy
w przepisie prawa materialnego zawarty jest hipotetyczny stan
faktyczny, ktéry daje podstawy do wyprowadzenia interesu
prawnego, a organ rozpoznajacy sprawe tego nie uwzglednit.
NSA nie podzielit stanowiska skarzacego, ze w tym wyprowadzeniu
interesu prawnego nie maja zastosowania przepisy prawa material-
nego, skoro w art. 28 k.p.a. wprost odestano do interesu prawnego
jako przestanki, od spetnienia ktorej uwarunkowane jest przyznanie
statusu strony. Nie ma podstaw do wyprowadzenia interesu praw-
nego z prawa dojazdu do drogi publicznej. Prowadzone postepo-
wanie przed sadem powszechnym w sprawie ustanowienia drogi
koniecznej nie ma w tym zakresie znaczenia prawnego. Na innych
zasadach prawnych oparta jest dopuszczalnosc¢ drogi postepowa-
nia cywilnego od drogi postepowania administracyjnego. Ochrona
na drodze postepowania administracyjnego ograniczona jest
spetnieniem przestanki posiadania interesu prawnego. Takie
ograniczenie nie jest wprowadzone na drodze postepowania
cywilnego.

5. NSA uznat, ze nie jest zasadny zarzut naruszenia art. 61a § 1
k.p.a., ktéry ustanawia przestanki wydania postanowienia o odmo-
wie wszczecia postepowania w sprawie. Zgodnie z przywotanym
przepisem organ odmawia wszczecia postepowania, gdy zadanie
wszczecia postepowania zostato wniesione przez osobe niebe-
daca strong. Wydanie postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania jest ograniczone do przypadkow, gdy w sposéb,
niewymagajacy ustalen stanu faktycznego, wynika, ze zada-
jacy wszczecia postepowania nie ma interesu prawnego. Nie
wymaga ustalen stanu faktycznego, gdy z zestawienia normy
prawa materialnego z trescig zadania wynika, ze zadajacy
wszczecia postepowania w sprawie nie ma interesu prawnego.
Wobec tego WSA w petni prawidtowo wywiddt podstawe material-
noprawna, z ktérej wyprowadza sie interes prawny do zaskarzenia
decyzji w sprawach scalania gruntéw ze stanem faktycznym sprawy.
Dokonat, zgodnie z przepisami prawa, oceny zastosowania art. 61a
§ 1 k.p.a. w zwigzku z art. 28 k.p.a., wskazujgc na brak interesu
prawnego skarzgcego. Wypetnito to przestanke zastosowania
w sprawie art. 61a § 1 k.p.a.

Wobec powyzszego NSA uznat, ze skarga kasacyjna nie zostata
oparta na usprawiedliwionych podstawach i jg oddalit.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Wojciech Kossak, Wesele krakowskie, 1932 r. [l {
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Z dziewosem

| pytakiem na zdawiny
- SLUBNA TEMIDA PO SLOWIANSKU

Witold Vargas

esli uwaznie wstuchac sie w nasze basnie i legendy, przescigajace sie w opisach urody ratowanych z opresiji ksiezniczek, dos¢
daleko na drugim planie dostrzec mozna mocno niepokojace, z punktu widzenia wspoétczesnych standardéw, postawy i zacho-
wania wobec ptci pieknej, nawet ze strony najszlachetniejszych, pierwszoplanowych bohaterow.
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W jednej z basni biatoruskich dzielny Jan zdobywa serce cérki smo-
ka, szarpiac ja za wiosy, bijac zelazng maczuga i zmuszajac, by przy-
siegta mu dozgonng mitos¢. W wielu opowiesciach spotykamy nie-
wiasty porwane przez zte demony, ktore, potem juz jako zony, latami
pokornie spetniajg swoj matzenski obowigzek, dopoki jakis heros ich
nie wybawi. Przy czym bajki te nie tyle
sg 0 samym wyzwalaniu ksiezniczek,
co o odbijaniu ich z rak wroga na pros-
be ojca - ich prawowitego ,wiascicie-
la”. Dziewczyny te sa zwykle bardzo
odwazne i chetnie wspotpracujg ze
swoim zbawca, ale nigdy nie podejmu-
ja proby emancypacji na wtasng reke.
Jeszcze gorzej ma sie rzecz w tekstach
naszych piesni ludowych. W nich to
zona apeluje do meza, by bit jg tylko
w zaciszu domowym, a nie przy lu-
dziach. Gdy natomiast prosi, by jej nie
bit, bo ,,jej nie wychowat’, maz odpo-
wiada, ze ma wieksze prawo niz jej ro-
dzice, bo ,przeciez jg kupit’. Piesni te
nie sg bajkami z czasoéw ,,dawno temu”,
a reliktami tlacej sie jeszcze gdzienie-
gdzie zwyczajowej obyczajowosci.

Historie statusu kobiety w trady-
cyjnych spotecznosciach polskich,
a szerzej - stowianskich, mozna zba-
dac¢ historycznie. Ja natomiast propo-
nuje przyjrze¢ sie kilku ciekawostkom
z prawa obyczajowego w zestawieniu
Z naszymi piesniami i basniami, by
naswietli¢ nie tyle stan faktyczny, co
pewng mentalnos¢, ktérej schema-
ty w kulturze powielat przekaz ustny.
Spotecznosci tradycyjne ktadty o wie-
le wiekszy nacisk na rytuat anizeli my
w naszych umowach i zobowigzaniach.
To co dzis zabezpieczajg formalnosci
prawne, dawniej sankcjonowaty rytual-
ne zachowania przy swiadkach, petne
symbolicznych gestow, ustalonych for-
mut i zwrotdéw, a czasem rowniez piesni
o odpowiednio skonstruowanych zwrotach. Analizujac teksty kultury
ludowej odkrywamy $wiat niebywale egzotyczny, cho¢ jakze bliski, bo
przeciez nasz wtasny. Swiat naszych przodkow.

Historie i zwyczaje, ktére przytocze, przybliza nam sytuacje ko-
biety, wypetniajacej przypisana jej role w relacji z tymi, z ktérymi zyta
pod jednym dachem - corki swoich rodzicow, narzeczonej, panny
mtodej, zony i wdowy. Opowiem nieco o rytuatach przysiegi slubnej
i ich ewolucji w obliczu przemian spotecznych i religijnych, o trady-
cyjnych formach sankcjonowania zobowigzan - czyli o ludowej Temi-
dzie. W drugiej czesci artykutu naswietle zas kilka aspektow pozycji
kobiety w spoteczenstwie, ktore dzis sg dla nas egzotyczne i wrecz
nie do pomyslenia, zaznaczajac oczywiscie, ze teksty kultury ludowej
przedstawiajg rzeczywisto$¢ nieraz przejaskrawiong. Wszak prawda
widziana w krzywym zwierciadle to moja pasja jako badacza mitow
i bajek.

Jozef Hanula, Dla lubego
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W basniach i piesniach ludowych co i rusz spotykamy sie z moty-

wami roslinnymi. Ziota nie tylko majg moc leczenia wszelkich chorob.
Z ich pomoca mozna otworzy¢ najmocniejsze zamki i ktodki, spowo-
dowac¢ amnezje, przywota¢ dozgonng mitos¢, przywrocic mtodosc,
a to spozyty z nich wywar czyni cztowie-
ka niesmiertelnym. Refreny piesni z ro-
slinnymi motywami zamykajg w klamrach
wersy przywotujgce dziwne, tajemnicze
zdarzenia, czesto mroczne i niewiary-
godne: sSmier¢ ukochanego, morder-
stwo, dzieciobojstwo, samobdjstwo.
Poszczegodlne gatunki drzew, krzewow
i kwiatow sa jedynymi, a zarazem catko-
wicie wiarygodnymi Swiadkami przyta-
czanych zdarzen. Co to ma wspolnego
z tematem artykutu: z prawem i instytu-
cjg matzenstwa?

Tak silna obecnosc krolestwa roslin to-
warzyszacego sferze magicznej w ludo-
wych tekstach kultury ma swoj rodowod
w dawnych wierzeniach poganskiej sto-
wianszczyzny. Musiato by¢ cos szcze-
golnego w owej religii, skoro jej echo
tak mocno pobrzmiewa do dzis. W spo-
tecznosciach tradycyjnych, gdzie prawo
(albo - jak kto woli - zasady porzadku-
jace zycie spoteczne) nie byto jeszcze
zinstytucjonalizowane, wszelkie przy-
siegi i zobowigzania regulowat obyczaj,
ze szczegolnym znaczeniem swigtosci
i tabu. Ztamanie tych spotecznych re-
gulatorow grozito nie tyle przewidziany-
mi z paragrafu wyrokami, co najgorszag
z mozliwych woéwczas kar, jaka byt
wszelkiego rodzaju ostracyzm. Aby
jednak akt przysiegi czy zobowigzania
zostat w umysle spotecznosci zareje-
strowany, musiat mu towarzyszy¢ odpo-
wiedni obrzed, a wiasciwie caty spek-
takl: rytuat peten symboliki, gestow, rol
i zakle¢, w ktoérym korzystano ze stow,
przedmiotow i roslin przynaleznych do sfery tabu. Przywotywanie
nazw roslin w refrenie piesni miato zagwarantowac, ze opowiedziana
historia jest prawdziwa. Spiewajac o tym, ze nad grobem wyrosty lilie,
kochankowie spotkali sie pod jaworem czy, ze swiadkiem zabojstwa
byta kalina, brzmiato w uszach stuchajacego jak pozniejsze - ,Bog
mi Swiadkiem”. Ale gdzie w tym wszystkim obrzed zaslubin? Uwaga,
ostatnia prosta.

Przez caty okres panienstwa, czyli od ukonczenia dziecinstwa do
zamazpojscia, dziewczyna przystrajata glowe wiankiem. Nie byta to
zwyczajna ozdoba. Kwiaty i odpowiednie rosliny skutecznie chroni-
ty jej czystosc, bedac wrecz jej gwarantem. Utrata wianka, tozsama
z utratg dziewictwa, mogta w tamtych czasach sprowadzi¢ na dziew-
czyne hanbe. Podczas ceremonii slubnej panna mtoda pozbywata sie
raz na zawsze owedo symbolu panienstwa na rzecz zastony, zwanej
pozniej czepcem. W ceremonii slubnej zas tenze oraz inne atrybu-



ty roslinne w formie zielonej witki, takiej jak derewec, gilec,
wilec czy wieniec, odbierane byty pannie za pomocg ob-

rzedow - wykupywania, wybtagania,
zabierania sitg lub rzucania za siebie.
Stowem - w roslinnym wiencu materia-
lizowat sie prawomocny status zwigzku
matzenskiego. O wadze tego obyczaju
w dawnych czasach niech $wiad-
czy oburzenie czeskiego kronikarza
z Xl wieku Kosmasa na widok zony
Mieszka | Dobrowki strojgcej gtowe
wiankiem pomimo stanu matzenskiego
i podesztego wieku.

KSIADZ POTRZEBNY OD ZARAZ
Nasuwa sie pytanie: skoro mineto
juz cate tysigclecie od chrztu Polski,
a slub koscielny ma dzis petne prawa
aktu cywilnego, czy nie mogto tak stac¢
sie wczesniej? Po co szuka¢ innych
instytucji sankcjonujacych akt slubu,

skoro i tak wiadomo, ze ten odbywa sie |

w kosciele juz od wielu setek lat? Wpis
do ksiag parafialnych petnit funkcje

rejestru cywilnego, wiec teoretycznie

mogt legalizowac akt. Tak, to prawda,
ze tak by¢ mogto, ale nie do konca
jednak byto. | to z wielu powodow. Za-
cznijmy od basni i piesni. To je wybrali-

smy jako zrodto interpretacji zwyczajow
i mentalnosci, naszych przodkéw. Otoz w ,,Stowniku polskiej
bajki ludowej” Wioletty Wroblewskiej pod hastem ,,duchow-

ny’ nie znajdziemy
informacji o udziale
ksiedza w obrzadku
slubnym. Nie znaczy §
to, ze obrzed kosciel-
ny sie nie odbywat.
Nie miat on jednak
takiego ciezaru sym-
bolicznego jak cho¢by
wianek, zeby wejs¢ do
kanonu piesni i moty-
wow basniowych. Dla-
czego?  Odpowiedz
nie jest prosta. Po- [
zwole wiec sobie na
wtasne, nieco subiek-
tywne wyjasnienie.

Na pierwszym
miejscu warto siegnac
do  historii  Koscio-
fa chrzedcijanskie- M
go. Okazuje sie, ze |
w dostepnych doku-
mentach niemal brak
wzmianek o tym, by

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2020 r.

Pawet Zych, Panna na wydaniu, ,,Bestiariusz stowial

Zaktadanie czepca - oczepiny na towickim weselu do dzis.

w pierwszym tysigcleciu swojego istnienia uczestniczyt on w rytuatach slub-
nych. Systematyczne dazenie Kosciota do zaopiekowania sie i tg sferg zycia

swoich wiernych rozpoczeto sie dopiero
w nastepnym. Na naszych ziemiach ducho-
wienstwo, poczatkowo w wiekszosci obce-
go pochodzenia, od razu uczynito starania,
by poswigcanie Slubow stato sie norma.
Legat na Polske Piero z Capui nakazywat
w 1197 roku matzenstwa zawiera¢ przed ka-
ptanem. Starania trwaly przez cate stulecia

« i 0 ile wsrod panéw nowe standardy szybko
. sie przyjmowaty, to na wsiach i w oddalo-

nych osadach, nigdy do konca nie zastapity
ludowego obyczaju. Dos¢ powiedziec, ze
az do potowy XVI wieku, pomimo impera-
tywu obecnosci kaptana przy zaslubinach,
nikt nie traktowat jego uczestnictwa jako
warunku niezbednego do uznania waznosci
matzenstwa. To, ze swiecka forma obrzedu
miata sie catkiem dobrze az do tego czasu,
dowodzg dokumenty z tej epoki, pokazujace
starania Kosciota w catej Europie, aby sluby
,Cywilne” zdelegalizowac.

Niewatpliwa jest natomiast rola Ko-
sciofa w stworzeniu podwalin dla instytuciji
stanu cywilnego w dzisiejszym rozumieniu.
Slub cywilny jako taki ma do$é mtoda histo-
rie. Niektorzy twierdza, ze po raz pierwszy
zostat on wprowadzony przez Napoleona

w ramach szerszego programu laicyzacji zy-
cia, inni obstajg przy wczesniejszych datach. Problem polega na tym, ze nie
sposob ustali¢c daty, jesli kwestia dotyczy procesu o charakterze ewolucyjnym.

| w tej wiasnie ewolucji Kosciot
odegrat pierwszoplanowg role.
2 Otoz witasnie przy parafiach po-
wstaly pierwsze spisy ludnosci,
rejestrujgce zarowno narodziny,
a raczej chrzciny, jak i sluby oraz
zgony. Skrupulatnos¢ duchow-
nych okazata si¢ z czasem bar-
dzo przydatnym wsparciem przy
. rozmaitego rodzaju sprawach
sgdowych, kiedy to bez tamania
tajemnicy spowiedzi mozna byto
sedziego poinformowa¢ o sta-
tusie, koligacji czy zgonie osob
uwiktanych w rozprawy sadowe.
Projekt Napoleona, cho¢ wyraz-
nie antyklerykalny, wzorowat sie
na sprawdzonych dotychczas
metodach  usystematyzowania
stanu cywilnego Iludnosci. Ko-
sciot natomiast zaczerpnat ze
swieckich obrzedow formuty
przysiegi matzenskiej stosowane
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DRUZYNA SLUBNEGO PIERSCIONKA

Skoro juz jestesmy przy obrzedowosci $lubnej w jej barwnej,

ludowej postaci, az szkoda nie wspo-
mnie¢ jeszcze o kilku jej charakterysty-
kach, tym bardziej, ze majg one nieba-
gatelne znaczenie w legalizacji zwiazku
matzenskiego w pojeciu obyczajowym.
Dzi$ liczba funkcji do obsadzenia nawet
w najbardziej spektakularnych $lubach
jest bardzo skromna w poréwnaniu do
tego, co byto niegdys. Zwykle ograni-
czamy sie do dwoch $wiadkow i czworga

(daj Boze) rodzicow. Jesli zalezy nam na |

,pompie” i posiadamy odpowiednie fun-
dusze, za panna mioda moze kroczy¢
kilka druhen. A jak byto kiedy$? Wrécmy
wpierw do krainy basni.

Basnie prawie zawsze konczg sie $lu-
bem, cho¢ rzadko opisujg sam przebieg
ceremonii. Na pewno nie znajdziemy go
w ludowych wersjach, gdzie w ogole re-

zygnuje sie z wszelkich detali. Ale nie ma " o

watpliwosci, ze uroczystosci te odbywaty

sie zazwyczaj z wielkg pompa. Druzbdw, |

druhny i wszelkg obstuge liczyto sie
w setkach, a stoty biesiadne uginaty sie
od jadta i picia. Powiadali przeciez: ,By-
tem, miody pitem, po brodzie $ciekato,
do ust nie wpadato”. Ale ja nie o tym, lecz

o innym watku basniowym. Ciekawszym, |

cho¢ zarazem mniej czytelnym z dzisiej-
szej perspektywy i nieco mrocznym. Kla-

syczna bajka ze smokiem, ksiezniczkg [
i ratujacym ja z opresji herosem zaczyna |
sie zwykle od motywu porwania niewiasty |

przez ztego demona. Na ratunek dziew-

czynie w podréz petng przygod wyrusza |

dzielny mtodzieniec. Jak sie troche zasta-

nowi¢, ten motyw ma wiele elementow

wspolnych z ,lliada” Homera. Tyle, ze tam

ksiezniczke porywa wtadca kraju zza mo- §¥ 1

rza, a nie zaden smok. Reszta jest mnigj
wiecej taka sama. Achilles zostaje wyzna-
czony, by niewiaste odbi¢ i skrupulatnie
dobiera w tym celu druzyne. Identycznie
jest w stowianskich bajkach. Przystowio-
wy Janek spotyka na swej drodze rozne
wyjatkowe postaci. Olbrzyma, chtopca
o sokolim wzroku, opoja, ktory jest
w stanie wypi¢ nawet morze, zartoka itd.
Bez nich bytby bezradny. Po zakonczo-

nej sukcesem wyprawie druzyna rozcho-
dzi sie, nie otrzymawszy zadnej szczegodlnej nagrody, podczas gdy
gtowny bohater nie dos¢, ze zabiera ksiezniczke, to jeszcze sie z nig
zeni. Gdzie tu sprawiedliwos¢ i gdzie logika? Od strony przeciwni-
ka sprawa ma sie podobnie. Smok lub nasz stowianski pan ciem-
nosci Kosciej Niesmiertelny, nie oczekuje Jasia sam. Ma przy sobie
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co najmniej trzech syndéw smokow wielogtowych i trzy corki czarow-

Wojciech Kossak, Druzbowie, ok. 1910 r.

Ty

e TR

Juliusz Kossak, Druzba krakowski, 1885 r.

DZIEWOSLEB

nice oraz zone arcyczarownice. Walka wiec, cho¢ sktadajgca sie

z pojedynkow, jest de facto wojng dwoch
klanéw. | tu dochodzimy do sedna. We-
dtug niektorych badaczy folkloru ta wojna
jest reminiscencjg po dawnym zwyczaju
porywania dziewicy w celach matzen-
skich, tradycji do dzis praktykowanej
w niektérych czesciach swiata. Owi ba-
dacze twierdza, ze réwniez spora czesé
tradycyjnej obrzedowosci zaslubin ma
swoje korzenie w tamtym barbarzynskim
zwyczaju. Tacy chociazby goralscy ,,py-
tacy” - druhowie pana mtodego, ktérzy
majg obowiazek udac sie z rana do domu
narzeczonej, by ,na slub piknie pyto¢”,
petnig funkcje dawnych kompanow po-
rywacza. To na nich spada obowigzek
zdobycia dziewczyny niemal bez udziatu
gtdbwnego zainteresowanego. Gdy pyta-
cy stajg pod domem panny, zaczyna sie
dtuga wymiana zdan na pokaz. Dziewczy-
na stawia opor, zwleka, odsyta ich, a oni
pieknie prosza, naktaniajg. Oczywiscie
nie ma w tym przemocy, ktéra stanowita
ongi$ gtéwny srodek perswazji. Obrzed
ten bowiem, podobnie jak wiele innych
(jak chociazby krwawe ofiary zamienio-
ne na symboliczne tamanie chleba),
ulegt ucywilizowaniu.

Rowniez w przyspiewkach weselnych
mozna odnalezé mnostwo insceniza-
cji przepychanek i udawanych sporéw
pomiedzy przysztymi matzonkami przy
czynnej asyscie obu rodow. Padajg
w nich oskarzenia o biede, niezdarnosg¢,
lenistwo i potencjalng niewiernosc¢. Jest
to echo dawnych wasni rodowych, kie-
dy to w trakcie porwania dochodzito
do starcia lub gdy jedna druzyna wyru-
szata odbi¢ porwang na teren porywa-
czy. Takie matzenstwa oczywiscie i tak
dochodzity do skutku pomimo poczat-
kowej przemocy i wrogosci z obu stron.
Wtrakcie zatargubylybowiemsprawdzane
w praktyce mozliwosci, wsparcie rodowe
kazdej ze stron i wytrwatos¢. A po po-
czatkowych niesnaskach siadano do ne-
gocjacji dotyczacych odkupienia szkod,
oszacowania wartosci dziewczyny oraz
okreslenia poslubnych zobowigzan.

W drugiej, ugodowej fazie sporu, podczas wypracowania porozu-
mienia pomiedzy rodami, juz sama sita i walecznos$é nie wystarczaty.
Potrzebne byto doswiadczenie, zdolnosci dyplomatyczne i handlowe,
rozsadek i wyrachowanie, ktérego brak byto mtodym narwancom.
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Wzywano wiec statecznych cztonkow rodow, starszyzne, a z czasem
osoby niespokrewnione ze zwasnionymi, za to specjalizujace sie
w tego rodzaju pertraktacjach. Tak zrodzita sie u nas instytucja dziewo-
steba, a osoba jg piastujaca cieszyta sie powszechnym szacunkiem
ze wzgledu na swoje doswiadczenie i wysoki status spoteczny. Stowo
to powstato ze staropolskich wyrazéw ,,dziewa” - dziewica oraz ,.sne-
bi¢” - zaslubia¢ i pojawito sie juz w dokumentach w XV w. Dziewosteb
petnit role podobng do dzisiejszego swata. Rola swatki kojarzy nam
sie z osobg prowadzaca pertraktacje na dtugo przez zaslubinami, na
etapie podejmowania decyzji co do wyboru przysztego matzonka. Czy
istniata istotna réznica miedzy swatem a dziewostebem w pierwszych
wiekach naszej panstwowosci? Trudno powiedzie¢. Prawdopodobnie
tak, skoro jedno okreslenie wystepuje o wiele czesciej niz drugie.
Wydaje sie, ze we wczesniejszych wiekach dziewosteb byt mistrzem
ceremonii, petnigc
role symboliczna,
duchowa, podczas
gdy swat byt raczej
zrecznym  dyplo-
mata. U Mikota-
ja Reja czytamy:
,Miejze ty Pana
Boga dziewoste-
bem, a Anioty jego
swaty”. Inne doku-
menty  natomiast
wyraznie  dowo-
dza, ze rola owe-
go  dziewosteba
w kolejnych wie-
kach stopnio-
WO ewoluowata
w kierunku funk-
cjonariusza odpo-
wiedzialnego  za
przeprowadzenie
prawnej strony
zawarcia matzen-
stwa. Oznacza to,
ze musiat sie on zna¢ przede wszystkim na prawie majatkowym, ktore
jak za chwile zobaczymy, byto kluczowym elementem formalnej stro-
ny zobowiagzania. Instytucja dziewosteba istniata zarowno na wsi, jak
i wsrdd panow, u ktérych aspekt ekonomiczny zwigzku odgrywat de-
cydujaca role, jesli nie jedyna... Jesli chodzi o materialny stosunek do
matzenstwa to szczegolnie jeden wazny element odroznia dawne zwy-
czaje od dzisiejszych: jako wtasnos¢ rozumiano oczywiscie posag, wia-
no, ojcowizne, budynki czy zwierzyne, ale rowniez sama kobiete. Jak
juz wyzej wspomniatem, akt slubu miat kiedys duzo wiecej wspolnego
z transakcjg kupna-sprzedazy anizeli z obietnicg dozgonnej mitosci
i szacunku.

Wtodzimierz Tetmajer, Zrekowiny (Zareczyny)

TAKA DZIEWCZYNA TO MAJATEK

Kobieta w spoteczenstwie tradycyjnym byta niemal cate zycie
czyjas wiasnosciag. A te krotkie chwile, kiedy sama o sobie stanowi-
ta, jawity sie jej samej jako petne grozy i niebezpieczenstw. Do dnia
slubu stanowita wtasnosc¢ rodzicow, a doktadnie ojca. Pierwszy etap
staran o przekazanie dziewczyny pod kuratele nowego mezczyzny,

zwany zmowinami, miat charakter niemal czysto handlowy. Dziewo-
steb lub inaczej starosta slubny miat obowigzek doktadnie wypytac
o0 wysokos¢ i wartosé tak zwanego posagu, czyli materialnego wkta-
du panny mtodej do nowego gospodarstwa. W owych czasach nie
sktadano jednak podpiséw na intercyzie. Gdy negocjacje majgtkowe
wydawaty sie zakonczone, funkcjonariusz pobierat od stron symbo-
liczne sumy lub przedmioty bez wiekszej wartosci materialnej, ale
0 znaczeniu symbolicznym, jak chociazby jedng rekawiczke czy but,
anawsiach zielong gatgzke. To stanowito o zawarciu wstepnej umowy
matzenskiej. W matzenstwach szlacheckich posag mégt by¢ na tyle
znaczacy, ze pretendenci toczyli o niego regularne wojny, o czym pi-
satem w artykule o zajazdach (,,Temidium” nr 3 (94) wrzesien 2018) .
Natomiast w rodzinach chtopskich, czesto nieposiadajacych nawet
skrawka ziemi, byly to zwykle ubrania, jakie$ proste meble, ewen-
tualnie cos z inwen-
tarza, jesli dawat
sie on odpowiednio
podzieli¢. Symbolem
tego wktadu w pie-
$niach ludowych jest
tak zwana ,skrzynia
malowana”,  ktorej
posiadaniem dziew-
czyna sie chwali albo
odwrotnie - na jej
brak sie uzala. Wy-
daje sie, ze jej war-
tos¢ jako zony byta
od tego przedmiotu
uzalezniona. Zresztg
w wielu piesniach
miodziencom  wy-
tyka sie, ze pragng
jedynie posagu. Za-
chowaty sie nawet
piesni grozy Spiewa-
ne przez dziadow na
jarmarkach o tym jak
Jasio utopit Marysie w
rzece i ruszyt dalej z ,,malowang skrzynig”.

Drugi etap okresu poprzedzajgcego matzenstwo zwany byt ,zda-
winami” i przeprowadzany przy asyscie dziewosteba. Polegat on juz
na przekazaniu dziewczyny w rece nowego pana, czyli meza. Proce-
dura ta bardzo przypominata w swojej formie i gestach rytuat towarzy-
szacy aktowi adopciji. Juz Wincenty Kadtubek pisze, ze podstrzyzy-
ny byty typowym rytuatem adopcyjnym. Obcinanie warkoczy pannie
miodej podczas slubu byto jeszcze dtugo praktykowane, az wreszcie
zastapiono je rozplecinami. Ten symbol rowniez znalazt swoje miej-
sce w bajkach. Najbardziej znana jest wsrod nich ,,Roszpunka”, ktéra
oczywiscie posiada swojg stowianskg wersje. tapanie sie warkocza
dziewczyny, by jg zdoby¢, ma w tej opowiesci charakter symboliczny.
W momencie, kiedy zostaje on obciety, mtodzieniec traci do dziew-
czyny dostep.

,CHOC JA CIE NIE CHOWAL, ALES ZAPLACONA”
Tak brzmi wers z ludowej przyspiewki, bedacej odpowiedzig pana

miodego na prosby mtodej zony: ,Nie bij mnie Jasienku, bo$ mnie
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nie wychowat”. Choé¢ niemal od zarania dziejow proces cywilizacyj-
ny spotecznosci zmierzat do wyréwnania statusu kobiet i mezczyzn,
a corka kochajacych rodzicow czy zona mitujgcego meza nie mu-
siata czu¢ na sobie brzemienia niewoli, nalezy zaznaczy¢, ze rze-
czywisto$¢ mogta jawi¢ sie dla ptci pieknej w duzo ciemniejszych
barwach. Aby ton artykutu na koniec stat sie nieco Izejszy, podam
wiecej przyktadow z kultury méwionej i zapisow historycznych dla zi-
lustrowania pewnych standardéw cywilizacyjnych, ktére dzis szcze-
Sliwie mamy za sobag. W starozytnym Rzymie obowigzywato Prawo
XIl tablic. Zgodnie z ustawg ojciec, ktory trzy razy sprzedat syna
w niewole, tracit nad nim swag wiadze; w stosunku do corki wy-
starczyta natomiast jednorazowa sprzedaz. Ten dos$¢ przerazajgcy
przyktad, wprowadza nas w temat kupna niewiasty w celach mat-
zenskich. Ojciec tracit corke juz po pierwszej sprzedazy, poniewaz
stawata sie ona nie tylko wtasnoscig innego mezczyzny, ale i jego
zong. Ciekawostkg jest rowniez etymologia angielskiego odpowied-
nika stowa ,$lub”, ktére u nas znaczy mniej wiecej tyle co ,przy-
siega”’. Otoz ,wedding” jest stowem spokrewnionym z ,weddes”
i ,waldens”, ktére oznaczaty funkcjonariusza targujacego sie o cene
przysztej zony. Znaczyto by to, ze stowo ,wedding”’ jest wyrazem
0 znaczeniu zblizonym do ,.kupna’. W naszej kulturze, pomimo wie-
lu dowoddw na przedmiotowe traktowanie kobiety, spotykamy sie
rowniez z tendencja odwrotna, nadajaca ptci pieknej wzglednie
bezpieczng pozycje prawng i majatkowa. Wprawdzie nie chodzito tu
wiasciwie o same prawa kobiety, a raczej o interes rodu, z ktorego
sie wywodzita. Otéz praktykowano rozdzielnosé majatkowa, ktdra w
wypadku bezpotomnej smierci kobiety gwarantowata, ze jej posag
wracat do pierwotnych wiascicieli.

zaprowadzaty swe panny na jarmark, by wpadty kawalerom w oko,
a jesli to nie poskutkowato, cérki same braty sprawy w swoje rece.
Dwie ludowe piesni w sposob dos¢ humorystyczny ilustrujg te sytu-
acje. Pierwsza powiada:

,Na jarmark corko, na jarmark, Juzcs sie chleba u mnie najadfa.

A bo to ja matko kobyta, Zeby$ ty mnie na jarmark wodzita”,

A druga:

,Nie dajze mi, Boze, w wianeczku umierac;
Czy stary, czy mtody, nie bede przebierac,
Czy stary, czy mtody, czy o jednem oku”.

Inne piesni zachowaty pamie¢ o réznicach majatkowych, mozna
by rzec wrecz klasowych, wewnatrz samego stanu chtopskiego. Byl
wiec i tacy, ktorzy dysponowali ziemig - ojcowizng: kmiecie, cha-
tupnicy, zagrodnicy, ale i tacy, co jej nie posiadali - tzw. komornicy.
Pomimo wzglednej réwnosci wobec zasad panszczyzny, tworzyty sie
wewnatrz tego srodowiska roznice, ktore miaty duze znaczenie pod-
czas zawierania zwigzkdéw matzenskich. Zwiazek dzieci chtopow bo-
gatego i biednego miat znamiona mezaliansu, o czym tez wspominajg
ludowe przyspiewki:

,Nie kochajcie panny miynarskiego syna, bo mfynarka wyjdzie to
bedzie gadafa: Nie dla was ja panny, syna wychowata”.

| odwrotnie:

,Nie zalicaj mi sie ojcowski synie (dziedziczgcy ojcowizne), bo ja
nie mam dla cie malowanej skrzyni”.

Te brzmigce jak przestroga zwrotki, w warunkach ludowych byty
pewnego rodzaju darmowg po-

Totez przy wszelkich decyzjach
prawnych  dotyczacych
spraw majatkowych,
obecnych mu-
siato by¢ dwoch
reprezentantow
linii rodowej kobiety.
Czynito jg to wprawdzie
zalezng od krewnych,
ale zarazem chronito
przed niekorzystnymi
wymuszeniami, do jakich
mogto dojs¢, gdy rod
meza  zwierat  szeregi,
zeby odrze¢ ja z majatku,
jesli popadta w stan wdo-
wienstwa. O malwersa-
cjach, jakie miaty miejsce
w takich przypadkach, pisatem we wspomnianym artykule
0 zajazdach. Ten system prawny w efekcie sprawiat, ze majetna
wdowa, jesli nie zostata podstepnie oszukana, zyskiwata wtadze nad
swoim mieniem.

Mimo nierownosci kobiet i mezczyzn wobec prawa i obyczaju
oraz czestych naduzyé¢, do jakich dochodzito wobec pici stabszej
pod tym wzgledem, panny za wszelka cene staraty sie zdoby¢ meza
i zachowac go w zdrowiu do samego konca. Staropanienstwo i wdo-
wienstwo, szczegolnie na wsi, byto ucigzliwym pietnem, sprowadza-
jacym kobietom piekto na ziemie. Rodzice dziewczyny rowniez nie
kwapili sie, by corke zbyt dtugo w domu trzymac. Matki w desperaciji
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radg prawng dla zakocha-
nych i ostrzegaty
- ich przed pod-
jeciem pochop-
nej decyzji,
ktdra niewatpliwie
prowadzitaby do
konfliktu.

O BRACIACH | ZLEJ
MACOSZE
Watek  macochy
‘F jest wszechobecny
¥l wstowianskich basniach
& | wiernie odzwiercie-
dla dawne relacje
i rodzinne zobowigzania
wynikajace z prawa oby-
czajowego. Macocha, kobieta znecajaca sie nad pasierbicg, ktora
znamy chociazby z Kopciuszka, w rzeczywistosci nie musiata by¢ tg
zta. Basnie, stojace zwykle po stronie stabszych - dzieci i oséb star-
szych, oddawaty rzeczywistos¢ w krzywym zwierciadle, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom chtopskiego stuchacza, z radoscig przyj-
mujacego rozwigzanie splotu nieszczesliwych wydarzen na korzysé
0s0b takich, jak on sam. Dlatego Kopciuszek ostatecznie wygrywa.
Ale oto mamy piesn, gdzie pokazana zostata druga strona medalu:

»Zielona ruta, jatowiec, Lepszy kawalir, jak wdowiec;
Bo wdowiec bedzie narzekat. Ze pierwszg zone lepszg miat
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| dzieci beda plakaty, Ze pierwsza mac lepsza miaty”.

Przewidujac przykre konsekwencje pochopnej decyzji matzenskiej,
wdowa réwniez wzbraniata sie, $piewajac:

»Ja nie pojde za waszeci, Bo u waszeci duzo dzieci,
A ja nie mam serca z masta, Bym waszeci dzieci pasia”.

Jednak zycie zmuszato kobiety nieraz do ozenku, pomimo tych
potencjalnych niedogodnosci, bo, tak jak wspomniatem wyzej, nie
byto nic gorszego od wdo-
wienstwa.

W basniach, podaniach
i legendach dos¢ czesto poja-
wiajg sie réwniez bracia pan-
ny mtodej i to w réznych ro-
lach. Czasami bohaterkg jest
dziewczyna i musi zdjaé z nich
zaklecie albo to oni ruszajg
na odsiecz wrogowi, by od-
zyskac siostre. Ten watek jest
bardziej realistyczny niz mo-
gtoby sie nam dzis zdawacd.
Opowiada o pewnej umowie
miedzy rodzenstwem, moc-
no kiedys sankcjonowanej
obyczajem, funkcjonujacej
do dzi$ chociazby w kulturze
arabskiej.

Jesli do niczego ztego nie
doszto, dziewczyna nie padta
ofiarg nieuczciwych zalotni-
kow i znalazta kandydata na
meza, brat petnit na jej Slu-
bie bardzo wazng obrzedo-
wa funkcje. To on dokonywat
Jrozplecin”, o ktorych wyzej
wspomniatem, czyli de facto
wyreczat ojca, prawowitego
witasciciela dziewczyny, w pozbywaniu sie corki na rzecz pana mtode-
go. Brat musiat rowniez w trakcie obrzedu stawia¢ symboliczny opor
w imie swego rodu. O tym przypominajg dwie ponizsze zwrotki:

,Braciszek siostre rozplitaje, A siostrze sie serce Kraje.
Rozplitaj, bratku, nie targaj, Rozpleciesz se bity talar”.

Moneta wpleciona w warkocz byta symboliczng optata, dokony-
wang przez rod pana mtodego. W innej piesni dziewczyna méwi:

wlarguj, braciszku, siostre, Targuj, targuj, targujacy Masz szabe-
leczke ostre; Dobijaj targu wiecej”.

W przyspiewce tej chodzi o pokaz sity, majacy by¢ przestroga dla
rodu pana mtodego na wypadek przysztych niesnasek.

Ale bywato czasem, ze pokaz sity nie wystarczyt albo honor rodu
zostat splamiony jeszcze za panienstwa dziewczyny. Wtedy brat zobo-
wigzany byt te plame zmy¢ choc¢by mieczem, co odpowiada wyrokowi
wskazujagcemu we wspotczesnym prawodawstwie. O tym wspomina
kilka innych ludowych tekstow:

,Zdymze sie, braciszku, za siostrzyczka S$miele, Niechze sie
z siostrzyczki lada kto nie smieje”.

Witold Vargas, Latawce, ,Bestiariusz stowianski”

Opisy aktow obrony honoru rodu pojawiajg sie rowniez w piesniach
dziadowych. W nich to brat msci sie na uwodzicielu siostry, scigajac
i mordujac z zimna krwig albo nawet, w razie braku alternatywy, doko-
nuje samosadu na wtasnej siostrze, by zmy¢ plame na honorze rodziny.
Jedna z piesni opowiada historie, w ktorej brat wrociwszy z wojny dowia-
duje sie o haniebnych poczynaniach siostry i bez wahania $cina jej gto-
we. Oczywiscie uczynki siostry byty karygodne z obyczajowego punktu
widzenia, cho¢ juz niekoniecznie z obiektywnego czy moralnego. Cze-
sto hanba dziewczyny wyni-
kata z tego, iz zakochata sie
w nieodpowiednim miodzien-
cu lub padta ofiarg nieuczci-
wego zalotnika. A trauma
spoteczna w takich przypad-
kach byta na tyle silna, ze kul-
tura ludowa wrecz stworzyta
demona odpowiedzialnego
za ,niechciane cigze”. Zwat
sie on latawcem, przybywat
z czarnymi chmurami na swo-
ich nietoperzych skrzydtach
i wslizgujac sie do ludzkich
siedzib zamieniat sie¢ w przy-
stojnego miodzienca. Od
jego imienia pochodzi dzi-
siejsze okreslenie rozwiaztej
kobiety - latawica.

Badanie prawa obyczajo-
wego minionych epok powin-
no opiera¢ sie na wszelkich
mozliwych zrédtach, szcze-
golnie pisanych, badaniach
etnografow, studiach kompa-
ratystycznych i wtasnie, tak
jak tu, basniach, piesniach
i legendach. Czy opowiesci
to najbardziej wiarygodne
zrédto? Bynajmniej. Rzekibym - nawet najmniej wiarygodne. Fanta-
zja opowiadaczy potrafi tak poprzekrecaé watki, ze pierwotny sens
i zamiary danej opowiesci moga z czasem ulec diametralnej zmianie.
Jednak szperajgc w tych opowiesciach, odnosi sie w pewnym mo-
mencie wrazenie, ze sg one wszystkie o tym samym, o ludzkiej kondy-
cji, cho¢ w szczegodtach roznia sie catkowicie. Dzieje sie tak dlatego,
ze posiadamy pewien kod wartosci mocno zakorzeniony w naszej
psychice, czesciowo wrodzony, a czesciowo wyuczony, ktdry kazdag
opowies¢ zepchnie predzej czy pdzniej na te same tory. Moim osobi-
stym celem jednak nie jest badanie dawnego prawa obyczajowego.
Odwrotnie - to znajomo$¢ dawnych obyczajéw pomaga mi rozszy-
frowac stare opowiesci. Dzieki znajomosci kontekstu historycznego
i kulturowego powstawania kolejnych wersji nagle, jak za dotknigciem
rozdzki, wszystkie ukryte tam symbole i znaczenia stajg sie czytelne.
Wtedy dopiero mozna w petni doceni¢ warto$¢ wspaniatego dzie-
dzictwa kulturowego, jakimi sg nasze basnie i legendy.

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz”, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonodw i fantastyki ludowej.
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N

O pomnikach

warszawskich,
ktorych nikt nie obali

,

\
\
|
\

Izabela Pajdata-Kusinska

ama nazwa ,pomnik” wywodzi sie od staropolskiej formy stowa ,pa-
mietac¢” - ,pomniec¢”. W Polsce, cho¢ tradycje pomnikowg mamy dosy¢
krotka, to z pewnoscia burzliwg i bynajmniej w ilosci nieskromna. Niektore
pomniki zachwycaja, a niektére mocno uwieraja. Wszystko w zaleznosci
od obowigzujacej polityki historycznej. Te stojace monumenty i te utopijne /
czasem projekty-fantazje, sg jednak obrazem zbiorowej sSwiadomosci, pa- ’
nujacych trendow, mod historycznych albo ideologii. Czesto ukazuja do-
minante kréotkotrwatej pamieci i beztroskg niedbatosé o swoja kulture.
Dlatego warto sie nad nimi pochylié¢. 4

Tych pomnikow, ktore chcemy przypomnie¢, nikt nie zburzy i nigdy /
nie bedzie kontestowat, poniewaz nie wyszty poza forme papierowg lub
gipsowa. Gdyby zostaty wybudowane, zmienityby krajobraz Warszawy.

Dzieje Rzeczypospolitej nie sprzyjaty zbytnio artystom. A szcze-
golnie rzezbiarzom. ,,Co zdobedzie taki szaleniec po dtugich latach
wytrwatej pracy? - Nedze i zapomnienie. Slepote albo przedwczesny
uwiad starczy. Nie ma nawet tej jedynej moralnej pociechy, aby prace
swojg w trwatym ujrze¢ materiale. Gips!... Gips!... wiecznie ten podty,
nikczemny gips! Bez ktérego nie podobna sie oby¢, a ktérym sie pogar-
dza. Przeklety gips!”1 - zwracat sie do ,,znawcow i mecenasow” w 1891 r.
rozgoryczony rzezbiarz Stanistaw Roman Lewandowski. Sam wielki

Thorvaldsen miat méwic, ze gips - to $mier¢ dla rzezby, to utoniecie y. 1 M.l Kwiatkowska, Rzezbiarze warszawscy XIX wieku, Warszawa
w mroku niepamieci jej tworcy. Sprobujmy zatem odnalezé tych 1995, s. 5.; W cytatach przytaczanych w tym artykule zachowano
kilka gipsowych i rysunkowych form. ortografie i interpunkcje oryginatu.
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REPUBLIKA MARZEN KROLA ,STASIA”

Poszukiwanie niezrealizowanych pomnikéw zacznijmy od epoki
stanistawowskiej. Swiatte, troskliwe spojrzenie na artystéw sprowa-
dzanych do Polski przez Stanistawa Augusta Poniatowskiego powo-
dowato, ze Warszawa rozwijata sie bardzo szybko, stajac sie centrum
dziatalnosci oswiatowo-kulturalnej. Jedng z przestrzeni, ktora godna
zatozenie patacowo-ogrodowe powstate i rozbudowane pod koniec
XVIII wieku. Letnia rezydencja
krolewska byta wowczas pu-
blicznie dostepna i odgrywata
istotng role w kreowaniu wi-
zerunku monarchy. Waznym
elementem dekoracji tazienek
miato by¢ wniesienie monu- s
mentu poswieconemu Janowi
Il Sobieskiemu.

Czas realizacji tego pomni-
ka, drugiego w Warszawie po
kolumnie Zygmunta lll, nie byt
przypadkowy - miat by¢ ele-
mentem propagandy ze wzgle-
du na rozpoczeta wojne Rosji
z Turcja. A Polska miata wspot-
dziata¢ w tym konflikcie z Kata-
rzyng Il. Zaciesniajac stosunki
z Rosja, Stanistaw August chciat
zabezpieczy¢ kraj przed nowymi
zaborami. Z niecheci spote-
czenstwa polskiego do krola
(za jego polityke moskiewska)
w stolicy popularny byt wierszyk:
,Dwakro¢ pomnik koszto-
wat, jakbym pieckro¢ tozyt,
By Stanistaw skamieniat,
adJan lll ozyt’2 .

Stanistaw August planowat |
umiesci¢ pomnik ,pogrom-
cy potksiezyca” w miejscu,
w ktérym stoi obecnie pomnik
krola - na Agrykoli, my jednak
przyjrzymy sie projektowi, ktory
nie powstat. W 1784 roku Jan

Chrystian Kamsetzer, ktory
odegrat znaczaca role w pro-
jektowaniu tazienek, opra-
cowat, na polecenie krola,
plan reorganizacji terenu tazienek, ktéry m.in. przewidywat
ustawienie ,,la statue du Roy Jean au bout de la perpective en

v Wt

Pomnik Jana Ill Sobieskiego w Warszawie

2 ,Polska”, Rok lll, nr 4, 24 stycznia 1937 r.
3 Figura Jana Sobieskiego, ktéra stoi na mostku w tazienkach do
dzi$, wpisuje sie w nurt antykizujacy. Artysci przedstawili kréla w stroju
rzymskiego generata w pozie triumfatora, ktory na spietym koniu tratuje
dwoch obezwtadnionych Turkéw. Tozsamosci poddanych podkreslaty
ustawione po obu stronach pomnika panoplia (motyw dekoracyjny
skomponowany z elementow uzbrojenia, sztandarow i proporcow)

z tureckich militariow.

1 Lt N

hrystian Kamsetzer, Projekt kaskady i mostu z pomnikiem Jana Ill Sobieskiego

face de Lazienki’. W warszawskim Muzeum Narodowym zachowat
sie rysunek Kamsetzera przedstawiajacy ,Kaskade i most z pomni-
kiem Jana Ill Sobieskiego”. Niezrealizowany projekt Saksonczyka
jest o wiele bogatszy w formie, niz uroczyscie odstoniety 14 wrzesnia
1788 roku monument projektu Andrzeja Le Bruna i diuta Franciszka
Pincka, ktory mozemy ogladac do dzis3. Projekt Kamsetzera niemal
odwzorowuije instrukcje krola, ktory w pazdzierniku 1784 r. w liscie
do Bacciarellego pisat: ,[...] nalezy wykonac¢ kaskade ze wszystkimi
jej ozdobami, to zna-
czy z figurg symbolizu-
jaca rzeke, waza, wo-
dospadem i skatami”4.
Na tafli wody przed
wodospadem  umie-
Scit Kamsetzer postac
lezacego mezczyzny
z rogiem obfitosci
w dtoniach personi-
fikujacego rzymski
Tybr. W gornej linii ka-
natu, zamykajgcego
perspektywe  widoku
z Patacu na Wyspie,
umiescit architekt most
z pomnikiem Jana Il
Sobieskiego, w oto-
czeniu dwoch Iwow
po bokach. Nie wiemy
dlaczego projekt Kam-
setzera nie zostat zre-
alizowany. By¢ moze
byt zbyt kosztowny na
coraz szczuplejszy
skarbiec  monarchy.
A moze powdd byt
czysto ludzki, bo - jak
pisat Kamsetzer do
Stanistawa  Augusta
- ,[...] bytem otoczony
nieprzyjaciotmi, ktorzy
bezczelnie  osmielali
sie ktas¢ swoje nazwi-
ska pod moje dzieta,
ktorzy osmielali sie
przypisywac¢ sobie za-
stugi z dziet mego ta-
lentu i ktorzy rujnowali
tych wszystkich, ktorzy nie chcieli by¢ wspodlnikami ich oszustw”s.
Zostanmy jeszcze na chwile przy tym ciekawym architekcie, ktory
zmart w nedzy w wieku 42 lat, doktadnie w dniu abdykacji swego
mecenasa, 25 listopada 1795 roku. Zaprojektowat bowiem J.Ch.
Kamsetzer rowniez inny do$¢ wazny dla Rzeczypospolitej pomnik,
ktéry takze najprawdopodobniej pozostat na papierze. Projekt ko-

4 Jan Chrystian Kamsetzer - niedoceniony artysta, wyktad (wideo) dr
hab. Barbary Arciszewskiej, www.lazienki-krolewskie.pl/pl/aktualnosci/jan-
chrystian-kamsetzer-niedoceniany-artysta-zapraszamy-na-w.

5 Ibidem.
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lumny Stawy ku czci Konstytucji 3 Maja, bo o nim
wiasnie mowa, wzorowany na kolumnie Trajana
miat stang¢ w Warszawie. Jak dotad nie natrafiono
na informacje, kitore by poswiadczaty, ze kolum-
na zostata wzniesiona. Brak tez informacji, gdzie
miat pomnik projektu Kamsetzera stangc.
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Jan Chrystian Kamsetzer, Kolumna ku czci 3 maja

Przypuszczalnie projekt drezdenskiego archi-
tekta przyczynit sie do dziatan szlachty, ktéra na
terenie Rzeczpospolitej Obojga Narodow zaczeta
wznosi¢ Kolumny Stawy ku czci Konstytucji 3 maja
1791 roku. Stawiane byty one szczegolnie na te-
rytorium dawnych Kreséw w polskich majatkach
szlacheckich (Niemcewiczéw, Radziwittow, Jagmi-
now, topacinskich), stanowigc widoczng politycz-
ng deklaracje wsparcia dla przemian polityczno-
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-ustrojowych 1791 roku. Szacuje sie, ze na wschodnich terenach Rzeczypospolitej
wzniesiono okoto 300 takich kolumn stawy®. Miaty one rozne formy. Kolumna za-
projektowana przez Kamsetzera zdradza jego zainteresowania formami egzotycz-
nymi, opleciona jest wicig roslinng i zwienczona figurg trebacza, ktory triumfalnie
ogtasza z wysoka dobrg nowine.

SERCE KOSCIUSZKI | NARODU

Wraz z pierwszym zaborem w Rzeczypospolitej pojawito sie zapotrzebowanie na
silnego, odwaznego i uczciwego przywodce, ktory by scalat rozpadajgce sie pod wpty-
wem polityki sasiadow panstwo. Kims takim dla wielu stat sie Tadeusz Kosciuszko.
Jego posta¢ poja-
wia sie nader czesto
w poezji okoliczno-
Sciowej z 1794 roku,
gdzie jawi sie jako
przywodca otoczony
chwatg zwyciestwa,
przyjaciel wolnosci,
ludu, cndét i prawa.
W broszurze wyda-
nej w Warszawie
w czerwcu 1794 roku
wysuwajacej kandy-
dature Kosciuszki na
naczelnika powsta-
nia 1794 roku czyta-
my: ,,Polacy! Takiego
nam Niebo w osobie
Kosciuszki przezna-
czyto. Msciciela krwi
i krzywd waszych,
Stworce swobod
i egzystencji Polski! i
Polacy ten jest nasz
Fabiusz. Jego uta-
skawione  przezna-
czyto nam niebo. On
jeden dzwiga nasz k&
los; jemu jednemu
w radzie i w boju,
moc wiadania oddaw-
szy, sobie skromne
zostawmy postuszenstwo...” 7.

Upamietnienie Tadeusza Kosciuszki w Warszawie i na terenie Krolestwa Polskiego
ma dtuga i wielowatkowg historie.

Malarz Franciszek Smuglewicz® , dobrze znany z obrazow opowiadajgcych histo-
rie Polski, pokusit sie, jako pierwszy, o stworzenie projektu pomnika ku czci bohate-
row polegtych w powstaniu kosciuszkowskim. Projekt w formie rysunku akwarelowe-
go sygnowany jest: ,Pomnik Triumfalny z 93 wymyslit Prof. Smuglewicz”.

6 W Leonpolu nad Dzwing kolumna Stawy ku czci Konstytucji 3 Maja zostata ostatnio czesciowo
odrestaurowana przez Biatorusinéw.

7  A.Wolanowski, Prasa ulotna powstania 1794 r., ,,Przeglad Humanistyczny”, 1985, s. 115.

8 Franciszek Smuglewicz (1745 - 1805) - malarz i rysownik. Wyksztatcenie artystyczne zdobyt
W pracowni swojego ojca tukasza, ktory byt nadwornym malarzem krola Augusta Il i w Akademii
Sw. tukasza w Rzymie. Malowat portrety i obrazy o tematyce religijnej, mitologicznej, biblijnej, a w
pozniejszym okresie o tresci patriotycznej i historycznej.



Juz wybor formy obelisku przez artyste jest
nie bez znaczenia, jezeli spojrzymy na jego sym-
boliczng rolg, wykorzystywang w starozytnym
Egipcie. Faraonowie bowiem stawiali obeliski
czesto z okazji rocznic panowania, ktore byty
symbolicznym powtérzeniem aktu koronaciji.
Miato to oznaczac zaczecie historii od nowa, za-
panowanie porzadku nad chaosem, boskg site
i wiadze krola. Ustawiane parami przed wejsciem
do Swiatyni byty symboliczng brama taczaca nie-
bo z ziemig.

Do koncepcji budowy pomnika Kosciuszki
powracano wielokrotnie, zadne jednak z tych
dziatan nie przynosity oczekiwanych rezultatow.

Temat wtasciwego uhonorowania wodza
insurekcji szczegolnie czesto byt podnoszony
w 100. rocznice jego smierci, w 1917 roku. Od-
bywaty sie wowczas liczne uroczystosci, powo-
tywano komitety obywatelskie, zgtaszano rozne
inicjatywy upamietnienia bohatera narodowego.
Nie zabrakto oczywiscie postulatow o budowe
pomnika w centrum Warszawy?® lub wzniesienie
na terenie Cytadeli Kopca Wolnosci z posagami
Kosciuszki, Kilinskiego i Gtowackie-
go na szczycie. Wincenty Kosiakie-
wicz1° na tamach pisma ,Swiat” pro-
ponowat, aby wygospodarowac , jakis
piekny plac w stolicy na ten wspolny
pomnik Kosciuszki, Dabrowskiego,
Poniatowskiego. Napis na nim jest
juz gotowy: ,Nic nie jest stracone,
gdy ocalony honor” 1. Myslano tez
o lokalizacji Placu Teatralnego.

W efekcie, w Warszawie zdecy-
dowano sie na tymczasowe rozwia-
zanie. Na posiedzeniu Rady Miejskiej
15 pazdziernika 1917 r. uchwalony
zostat projekt, aby bulwar nad Wistg
nazwa¢ Wybrzeze Kosciuszki, a po
zakonczeniu wojny wznies¢ pomnik.

9 Na terenie Krolestwa Polskiego
w 1917 roku odstonieto ,,37 tablic, usypano
18 kopcow, postawiono 37 pomnikéw i 23
krzyze, nazwano imieniem Kosciuszki ulice,
place, parki, szkoty, ochronki, biblioteki,
sadzono drzewa wolnosci. Wydano z tej
okazji 66 ksiazek, na tamach prasy poja-
wity sie artykuty poswiecone Kosciuszce”
- J. Zateczny, Obchody kosSciuszkowskie
1917 elementem ksztattowania tozsa-
mosci narodowej Polakéw [w:] ,Niepod-
legtos¢ i Pamie¢. Czasopismo Humani-
styczne”, Rocznik XXII, 2015, nr 3 (51),
s. 35.

10 Wincenty Kosiakiewicz, pseud. Gros, Varsoviensis (1863-1918) - pisarz,
publicysta. Wspotzatozyciel ,Kuriera Polskiego”. Wspodtpracownik ,Kraju”,
,Stowa”, ,Swiata”, , Tygodnika llustrowanego”. Wspotzatozyciel i pierwszy dyrek-
tor (1917-1918) szkoty dziennikarskiej przy Towarzystwie Kursow Naukowych.
Autor nowel, (,Widmo”), powiesci (,,Przy budowie kolei”, ,Bawetna”), poezjii dra-

matu (,Dzwonnik”).
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Stanistaw Jackowski, Projekt pomnika
T. KoSciuszki

b i e ™

Antoni Dygat, Mieczystaw Koztowski, Projekt kopca Wolnos$ci
na terenach Cytadeli

14 ,Tygodnik llustrowany” 1917, nr 42, s. 515-519; Franciszek Roth (1866-
1935) - rzezbiarz i przedsiebiorca. Specjalizowat sie w rzezbie ornamentacyjnej
zwigzanej z budownictwem. W 1898 r. zatozyt w Warszawie Zaktad Sztukatorski
przy ul. Wilczej 58. Wazniejsze prace: secesyjne sztukaterie w Hotelu Bristol,
ornamenty, ptaskorzezby i rzezby na elewacji kamienicy Zambonich przy ul. Mar-

,Echo Pragi” donosito wowczas: ,,Ku czci Tade-
usza Kosciuszki stang¢ ma w Warszawie, w ser-
cu Polski, pomnik tego najwiekszego bohatera
walk o wolno$¢ Ojczyzny. Dla zapoczatkowania
funduszu pomnikowego Komitet Obchodu ko-
sciuszkowskiego w Warszawie wydat nalepki
artystyczne z podobizng Kosciuszki, wykonane
wedtug projektu prof. Edwarda Trojanowskie-
go. Nalepki te beda sprzedawane w Warszawie
i w catym kraju, by w dniu setnej rocznicy sko-
nu Naczelnika ozdobity jako skromna, ale po-
wszechna pamigtka wszystkie domy polskie
i kazde okno, czy w chacie, czy w patacu, niechaj
w te samg ustroi sie oznakg”12.

W 1917 roku sugerowano trzy lokalizacje po-
mnika: wylot mostu Poniatowskiego od strony
prawobrzeznej czesci stolicy, skwer naprzeciw
kosciota u zbiegu ulicy Zygmuntowskiej (dzisiej-
sza aleja Solidarnosci) i Florianskiej oraz skrzyzo-
wanie Targowej i Zygmuntowskiej, miejsce daw-
nej stacji Kolejowej (dawny Dworzec Wilenski)13.

15 pazdziernika 1917 r. wmurowano tablice
kosciuszkowska na gmachu warszawskiego Ra-
tusza. W ramach centralnych obchodow 100.
rocznicy $mierci bohatera narodowe-
go cata Warszawa udekorowana byta
portretami Kosciuszki, wstegami i or-
fami. Na frontonie gmachu Zachety,
Teatru Wielkiego i Rynku Starego Mia-
sta stanety gipsowe odlewy popiersia
naczelnika wykonane przez Francisz-
ka Rotha4.

W 1919 roku warszawiacy zaini-
cjowali zbiorke pieniedzy na pomnik.
Zarzad Stowarzyszenia Wtascicieli
Nieruchomosci miasta Warszawy ze-
brat 180 tysiecy marek i przekazat
je do dyspozycji Komitetowi Budowy
Pomnika z zastrzezeniem, aby po-
mnik zostat odstoniety na Krakow-
skim Przedmiesciu przed Patacem
Namiestnikowskim nie pozniej niz
1 lipca 1920 roku. ,,Ofiarodawcom nie
idzie o to, aby pomnik byt kosztowny;
wystarczy jezeli bedzie ze stanowiska
estetycznego odpowiedni. Niechaj
wiec stanie jak najpredzej ku nauce

§7
; 11, Swiat”, 1917, nr41, s. 2.

12 ,Echo Pragi’, R. 2, 1917, nr 4 z 13 paz-
dziernika 1917 r., s. 3.

13 R. Jabtonski, Historie warszawskie nie-

znane... wstydliwe, Warszawa 2012, s. 210.

szatkowskiej 129, ozdoby na elewaciji Filharmonii i Teatru Polskiego.
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i zbudowaniu obecnego i przysztych pokolen i niechaj przypo-
mina spoteczenstwu te idee, ktéra Kosciuszko wyobraza, idee
poswiecenia wszystkiego dla Ojczyzny i stuzenia Ojczyznie”15.
Pomnika nie udato sie wystawic¢, poniewaz na skutek de-
waluacji marki zebrane fundusze stracity wartos¢. W 1926
roku rozpisano nowy konkurs na projekt pomnika. Zaden jed-
nak z pomystéw nie uzyskat akceptacji, mimo ze naptyneto

27 propozyciji artystycznych.

W 1929 r. powrocono do
tematu. Rafat Jabtonski doszu-
kat sie na tamach ,Rzeczpo-
spolite]” artykutu o potrzebie
wystawienia pomnika Kosciusz-
ce, proponujacy gotowy projekt
Stanistawa Jackowskiego16.

Pomnik ,powalat na kolana,
gdyz bytby najwyzszym pomni-
kiem w Polsce, dorownujac swa
wysokoscig «Pomnikowi Wolno-

Sci w Nowym Jorku»” . Stanistaw Jackowski rzeczywiscie brat udziat
w konkursie na regulacje placu Saskiego w 1927 i w 1928 roku

w wystawie Towarzystwa Zachety Sztuk
Pieknych. Wystawit tam, oprocz innych
prac, gipsowy projekt pomnikowy figury
Kosciuszki pt. ,,Przysiega Kosciuszki” 18.
Za projekt pomnika Kosciuszki otrzymat
jedna z trzech nagrod. Pozostate przypa-
dty Janowi Woydydze1® (ktéry nota bene
byt cztonkiem komitetu budowy) i Fran-
ciszkowi Rothowi. Warunkiem konkursu,
ktory zaktadat, ze caty plac Saski bedzie
pomnikiem Bojownikow o niepodlegtosc
(0 czym szerzej w nastepnej czesci ar-
tykutu) byto uwzglednienie pomnika
ksiecia Jozefa Poniatowskiego. Projekt
Stanistawa Jackowskiego nie docho-
wywat regulaminu konkursu, poniewaz
artysta umiescit posrodku placu olbrzy-
mig kolumne podtrzymujaca relikwiarz
z sercem Kosciuszki. W uzasadnieniu
o odrzuceniu tego projektu umiejscowio-
nego przed patacem Saskim czytamy:
,Projekt nr 9 w jednej alternatywie swo-
jej nadaje stawianemu pomnikowi fan-
tastyczne wprost wymiary, godne moze
nie tyle wielkich, ale w ztoto optywaja-
cych panstw lub narodow’20,

Pomimo ze jury konkursowe odrzu-
cito koncepcje Jackowskiego, w prasie
daty sie stysze¢ gtosy popierajace po-
myst rzezbiarza. Rowniez prof. Stani-
staw Noakowski, architekt wielu fantazji,
stat sie wielkim zwolennikiem projektu

Jackowskiego i sporzadzit szkic kolumny
przed patacem Saskim oraz napisat list
opublikowany w ,Gtosie Prawdy”: ,[...] Centralnym punktem kon-
cepciji jest olbrzymia kolumna zwienczona urng z sercem Kosciuszki; 21
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Stanistaw Noakowski, Szkic sytuacyjny do projektu S. Jackowskiego kolumny z sercem
KoSciuszki na pl. Saskim

cztery wodotryski po rogach placu, kilka kandelabrow z brazu
- oto wszystko. Serce Kosciuszki wyniesione pod obtoki w ser-
cu Stolicy Polski - idea wzniosta, wysoce artystyczna, polska.
Wobec piekna przedstawionej mi mysli nie odmowitem ani rzez-
biarzowi p. Jackowskiemu, ani architekcie p. Buraczewskiemu,
wykonawcy technicznej
wizji podniostej narzu-
wania samego projek-

strony projektu i ten szkic skromny
citem. [...] Co sie tyczy opraco-
tu, to moze kolumna winna byé
inaczej narysowana, moze
idea gwiazdy Orta Bia-
tego, ktorego nie miat
Kosciuszko, a ktory
W jego czasy zdobit tyle
piersi ludzi marnych,
zbrodniczych nawet,
nie jest zbyt szczesliwa,
nie wiem, wiem tylko, ze
pomyst sam przez sie
jest swietny”21,

Inng lokalizacjg dla projektu pomnika Kosciuszki Jackowskie-
go byt plac przed planowana budowa Swiatyni Opatrznosci, ktéra

rowniez w okresie miedzywojnia nie
powstata.

Polemika na tamach prasy, nie tylko
warszawskiej, dotyczaca pomnika Ko-
Sciuszki, toczyta sie, przybierajgc co-
raz to ostrzejsze formy. Bynajmniej nie
tylko na gruncie artystycznym. Warty

15 A. Suligowski, Al. John, Dar obywatelski,
»Tygodnik llustrowany” 1919, nr 15, s. 239.

16 Stanistaw Jackowski (1887-1951) - rzez-
biarz. Tworca pomnika Jana Kilinskiego w War-
szawie, serii rzezb ,Tancerka”, z ktérych jedna
z 1927 r. znajduje sie w Parku Skaryszewskim
w Warszawie, rzezby ,Chtopiec z krokodylem”
- kopia na pl. J.H. Dgbrowskiego, pomnika
Zotnierza Polskiego w Grudzigdzu.

17 R. Jabtonski, op. cit., s. 211.

18 Przewodnik po wystawie Towarzystwa
Zachety Sztuk Pieknych. Wystawa konkur-
sowa ,Rzezba polska” - pierwsza wystawa
zbiorowa zrzeszenia polskich artystow plasty-
kéw, maj 1927 r.

19 Jan Woydyga (1857-1938) - artysta rzez-
biarz, tworca rzezb architektonicznych. Ksztat-
cit sie w Warszawie i Paryzu. W 1889 r. przy
wspotpracy z rzezbiarzem Andrzejem Pruszyn-
skim zatozyt pracownie sztukaterii i ornamen-
téw rzezbiarskich. Specjalizowat sie w rzez-
bie architektonicznej i nagrobkowej, Wspolnie
z architektem Stefanem Szyllerem wykonat
dekoracje rzezbiarska wiaduktu im. Markiewi-
czaw Warszawie (rzezby pierwotnie (w 1904 r.)
odlane byty z cynku, w 1914 r. zostaty przekute
w piaskowcu.
20 M. Anacka-tyjak, Serce Kosciuszki pro-
mieniejace nad stolicg Rzeczypospolitej. Zapo-
mniany projekt pomnika autorstwa Stanistawa

Jackowskiego sprzed 75 lat [w:] ,,Rocznik Warszawski”, t. 32, 2002, s. 136.
Cyt. za: M. Anacka-tyjak, op. cit., s. 139.
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zacytowania jest fragment artykutu Mieczystawa
Tretera, historyka sztuki i muzealnika, ktory
ukazat sie w branzowym czasopismie ,Sztu-
ki Piekne”: ,Wobec partyjnej zajadtosci,
ktéra wzrasta bez konca, nawet praca
w dziedzinie kultury estetycznej jest wprost
uniemozliwiona. Wszedzie i zawsze wie-
trzy sie zwolennika lewicy lub prawicy,
Zyda czy endeka. Zwraca sie przede
wszystkim uwage, kto i gdzie (w jakim pi-
Smie, jakiej barwy politycznej) mowi, nigdy
za$ na to, co mowi. Jedli jakiegos stusznego
gtosu, ciekawego pomystu, wykpic¢ nie mozna,
to zabija sie go rozmyslnym przemilczeniem. Ow
podziat na dwa obozy, niby-narodowy i niby-anty-
narodowy, przeniknat juz w catej petni do sztuki
i wydaje coraz to gorsze owoce”22.
Stanistaw Jackowski proponowat réwniez

ka Kosciuszki na wschodniej stronie placu BENEALICREIE RO EI CEEN LIS [0

zmodyfikowanie kolumny i ustawienie pomni- BT TS A e A ol o NE

Na Rozdrozu, na miejscu dawnej i stynnej
kawiarni ,Lobzowianka”. Ten pomyst réwniez
nie zyskat akceptacji. Sam rzezbiarz powrdcit
do pomnika niedtugo przed swojg Smiercig
w 1951 roku, opracowujac model konnego
posagu Naczelnika, ktory wystawit z innymi
swoimi pracami w gmachu Towarzystwa Przy-
jaciot Sztuk Pieknych.

Warszawa doczekata sie pomnika Tade-
usza Kosciuszki dopiero w 2010 roku. Dzisiej-
szy monument znajduje sie na placu Zelaznej
Bramy na Osi Saskiej, w miejscu gdzie do
1991 roku stat pomnik ,Polegtym w Stuzbie
i Obronie Polski Ludowej’. Pomnik wodza
insurekcji ufundowany zostat przez Bank Citi
Handlowy i Urzad m.st. Warszawy. Znajac
jednak chociazby projekty niezrealizowane,
az przykro patrze¢ na ten posag. Jest on je-
dynie kopig pomnika waszyngtonskiego, ktory
zostat odstoniety w 1910 r. wedtug projektu
Antoniego Popiela23. Odlew kopii wykonali
krakowscy, znani i naprawde dobrzy, artysci

bokach cokotu symbolizujg bitwe pod Ractawicami
i Saratoga.

WDZIECZNI CAROWI
20 czerwca 1815 roku o godzinie
5 rano mieszkancy Warszawy ustyszeli
51 wystrzatow armatnich, ktére oznajmity
rozpoczecie nowego rozdziatu w historii mia-
sta i kraju. Na Zamku, na ratuszu staromiej-
skim i w patacu Krasinskich, dotychczasowej
siedzibie Rady Najwyzszej, zawieszono nowy
herb Krolestwa Polskiego24. Warszawa juz wcze-
sniej zaczeta szykowac sie do godnego powita-
nia nowego krola Polski - cesarza rosyjskiego
Aleksandra I.

Wielu Polakow, zwtaszcza przedstawicieli
starszego pokolenia, widziato w osobie cara
- krola polskiego, nadzieje spokojnej, zamoz-
nej ojczyzny. Jak pisata znana varsavianistka
Karolina Beylin: , Takie wtasnie poglady gtosit
w swych kazaniach i pismach przeszio sie-
demdziesiecioletni prymas Kroélestwa Kon-
gresowego, arcybiskup Jan Pawet Woronicz.
Tak twierdzit minister spraw wewnetrznych
i policji Mostowski, cztowiek swiatty i w gaze-
tach pisujacy, taki miat poglad na te sprawe
sam Julian Ursyn Niemcewicz, ktory prze-
ciez dla wielu byt wyrocznig. Pokornym stugg
cara Aleksandra, tym, ktory tylko w jednosci
Stowian upatrywat szczescie Polski, byt mi-
nister skarbu ksiaze Lubecki, nie mowigc juz
o generale Wincentym Krasinskim, ktory,
cho¢ stary zotnierz napoleonski, catkiem
zapart sie dawnych pogladow i w carze
Aleksandrze widziat ,,aniota pokoju” i ,,pobra-
tymca”. Co dziwniejsze, rektor Liceum War-
szawskiego, ten, ktory kierowat miodzieza
szkolng, swiatty Samuel Bogumit Linde nie
kryt sie ze swojg mitoscig do wnuka Katarzy-
ny i Warszawa dtugo i z urazg pamietata, jak
to na kleczkach ofiarowat mu pierwsze tomy
swego ,Stownika Jezyka Polskiego”. Zga-

Anna i Wojciech Siekowie. Warszawski Ko- ; . . dzat sie w tej sprawie catkowicie ze swym

generata, w dtoni trzyma plan fortyfikacji West
Point. Figury kosynierow towarzyszace przedstawieniu Kosciuszki po

22 M. Treter, Dziat Sztuki na P.W.K w Poznaniu i dziesieciolecie sztuki pol-
Skiej 1918-1928, ,,Sztuki Piekne” 1929, sierpien-wrzesien, s. 319.

23 Antoni Popiel (1865-1910) - polski rzezbiarz, profesor Szkoty Politechnicz-
nej we Lwowie. Tworca m.in. pomnika Tadeusza Kosciuszki w Waszyngtonie i
kolumny pomnika Adama Mickiewicza we Lwowie.

24 Powotane do zycia Krolestwo Polskie, panstwo ,ha zawsze potaczone z
Cesarstwem Rosyjskim” w 1815 r. otrzymato jako herb dwugtowego czarnego
orta rosyjskiego trzymajacego w szponach miecz, berto i jabtko, na ktérego
piersi byta umieszczona na ptaszczu gronostajowym czerwona tarcza z biatym
ortem.

25 K. Beylin, Tajemnice Warszawy, Panstwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 1956, s. 110.

francuskiego, panem Mikotajem Chopinem,
u ktorego nadzieje, poktadane w carze Aleksandrze, ptynety raczej
z niecheci do Napoleona25”.

18 maja 1816 r. w ,Gazecie Warszawskiej” opublikowane zosta-
to pismo, ,,w imieniu Nayjasniejszego Aleksandra | Cesarza Wszech
Rossyy, Krola Polskiego”, ministra spraw wewnetrznych Tadeusza
Mostowskiego do namiestnika J. Zajgczka, datowane na 10 maja
1816 r.:,,Bog natchnat Pomazanca swego: Ten wsrod ogromney swej
potegi raczyt oceni¢ usitowania szlachetney choc bezsilnej odwagi
wojowat litoscig i dobrocia, pragnat i przyjat serca nasze; przywro-
cit i zapewnit nam narodowos¢, zwyczaje, jezyk oycoéw naszych a na
koniec wjechawszy do dawnej ich Stolicy, obdarzyt nas owag Ustawg
Konstytucyyng do jakiej prozno jeszcze wdychajg inne nie tylko zwy-
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ciezone, ale i zwycieskie narody. Niechze ten wjazd pamietny przez
nas potomnosci podany zostanie, niech Brama tryumfalna wznosi sie
w miejscu, gdzie Wskrzesiciel Polski wstgpit w krance Warszawy;
niech ona bedzie pomnikiem razem wdziecznosci bytu naszego. Ta-
kie sg mysli i zadania powszechne”26,

Car ,Wskrzesiciel” wjezdzat do Warszawy przez rozdroze Zto-
tych Krzyzy (dzisiejszy plac Trzech Krzyzy), ktore petnito wowczas
funkcje zblizona do Piaza del Popolo, czyli bramy miasta. Na sam
przyjazd zdazono wybudowac¢ tymczasowag konstrukcje w ksztatcie
bramy triumfalnej, ale z drewna. Nieco wczesniej w 1809 roku, w tym
samym miejscu postawiono i rozebrano tuk triumfalny dla uczczenia
zwyciestwa ksiecia Jozefa Poniatowskiego w wojnie z Austrig. Obie
bramy zaprojektowat Jakub Kubicki2?. Postulowana przez ministra
T. Mostowskiego budowa bramy triumfalnej w tym samym miejscu
bytaby nie tylko uczczeniem cara. Razem z budowanymi wowczas ro-
gatkami mokotowskimi ,,pierwszymi w Europie do miast stotecznych
wjazdow”’28 bytaby waznym punktem na mapie miasta. Do sktadki na
budowe pomnika triumfalnego przytaczyt sie rowniez Tadeusz Ko-
Sciuszko. Dziekujac carowi za Krolestwo Polskie, przekazat w 1816
roku tysiac frankow. Do budowy jednak nie doszto. ,27 lipca 1816
roku Rada Administracyjna z namiestnikiem na czele zostata poinfor-
mowana, ze przy catym «tkliwym przejeciu uczuciem wdziecznosci
i mitosci wiernych swoich poddanych», w przekonaniu krola «rodzaj
ten pomnika nie stosuje sie do zamiarow, ktore w catym ciagu zycia
powodowaty» jego «krokami». Aleksander nie chciat by¢ kojarzony
z «rzgdzg triumfow i podbojow», pragnac, aby w kontekscie pierw-
szego wjazdu do «nowych panstw swoich» pamietano go jako «ojca»,
a nie «zwyciezce»"29,

Cesarz-krol polecit zebrane na ten cel pienigdze przeznaczy¢ na
,dzieto wsparcia cierpigcej ludzkosci’. Dobroczynnosé, a nie triumf
miaty wiec cechowaé nowego wiadce. Zamiast tuku triumfalnego wy-
boér byt niemal oczywisty. Céz bowiem moze taczy¢ w sobie pomni-
kowa znakomitos¢ i piekno, publiczng uzytecznos¢ i wzniostg geneze
zastug nowego ,wskrzesiciela narodu”, jak nie kosciot - oczywiscie
p.w. $w. Aleksandra. Juz 26 maja 1818 r. Rada Administracyjna
wydata pozwolenie na wykorzystanie na cel budowy swiatyni zebra-
nych funduszy na ,brame triumfalna, ktorej N. Pan nie przyjat’3°,
a 15 czerwca odbyta sie uroczystos¢é wmurowania kamienia wegiel-
nego pod budowe kosciota $w. Aleksandra. Projektu podjat sie znany
architekt Chrystian Piotr Aigne®1, ktory w tym samym czasie prowa-
dzit przebudowe patacu Radziwittéw na siedzibe namiestnika i Rady
Administracyjnej. Budowa kosciofa nie byta jednak widocznie wystar-
czajgco satysfakcjonujgca albowiem po smierci Aleksandra | zaczeto
mysle¢ o godniejszym upamietnieniu cesarza-krola. Wybér padt na
Lpomnik grobowy” w Sali Senatorskiej Zamku Krélewskiego, ktorg
jeszcze w 1812 roku planowano ozdobi¢ monumentem ku czci Na-
poleona. W ,,pomniku grobowym” miat sie ,,znalez¢, traktowany jako
narodowa relikwia, polski mundur Aleksandra, ktory juz w lutym 1826
roku zostat przestany przez nowego cara - krdla Polski Mikotaja
| Romanowa Senatowi, w gescie szczegodlnego uznania dla senato-
réow za ich przywiazanie do osoby zmartego”32. Oprécz dokumentu
przyznania Senatowi na ten cel kredytu w kwocie 553 ztotych, nie za-
chowaty sie zadne informacje dotyczace tego projektu. Temat jednak
wrocit w 1829 roku przy akceptacii krélewskiej cara Mikotaja I, kiedy
to wezwano Komisje Spraw Wewnetrznych do opracowania szczego-
towego projektu ustawy przedstawionej 12 stycznia nastepnego roku
wraz z ,,Powodami do projektu” nowego upamietnienia Aleksandra |
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jako ,zyjacy dowod wdziecznosci’32. Nie miato to by¢ ,wytworne
dzieto sztuki posag i pomnik ze spizu lub gtazu” ale ,,zaktad wiecz-
notrwaty dajacy przytutek zubozatym, sprowadzajacy zepsutych na
droge obowigzkow towarzyskich i przyczyniajacy sie do dobra narodu
przez umniejszenie liczby ubogich i przez ochronienie od szkodliwe-
go wptywu ich nedzy i demoralizaciji, taki zaktad uczucie wdzieczno-
sci ku temu, komu jest poswiecony, zawsze zywi¢ bedzie poniekad
wiecznym odnawianiem tych dobrodziejstw, ktére za zycia swego na
ludzi chciat zlewac¢”34.

Projekt osady - pomnika nazywany ,,Aleksandrynem” przewidywat
ustawienie dziet sztuki, ktére ,,wyobraza rysy zatowanego monarchy” 35,
Miaty tam tez stang¢ kaplica p.w. sw. Aleksandra, centralnie ,,obszer-
ny dom zarobku i schronienia” oraz ,,osada wolna dla tysigca rodzin,
przeznaczona na to, aby w kazdym czasie wsparcie dla niedoli przytu-
tek dla skruchy, prace i pozywienie dla ubdstwa zapewnic¢ zdotaty” 36,
Fundusze na ten cel miaty pochodzi¢ z optacanego podatku wszyst-
kich warszawiakow, a cata sume planowano zebra¢ w ciggu szesciu
lat. Projekt ostatecznie nie zostat zrealizowany z powodu powstania
listopadowego.

GROCHOW CZEKA DALEJ

,Dnia 23 b. m. w réznych miejscach rozrzucane byty wezwania
do ludu, azeby dnia 25 b. m., zebrat sie na Stare Miasto, o godzinie 5
i pot wieczorem. Gtéwny sprawca tych szkodliwych odezw zostat na
uczynku zatrzymany i przyaresztowany. Pomimo to, wezwania odnio-
sty zamierzony skutek i sprowadzity mnostwo ciekawych w rynku Sta-
rego Miasta. O godzinie 7ej wieczorem, z kosciota po-Paulinskiego
wyszto kilkudziesieciu ludzi z pochodniami, choragiewkami i Spiewa-
mi, w zamiarze postepowania tym sposobem po miescie”37. To komu-
nikat policmajstra, ktory pojawit sie we wszystkich gazetach warszaw-
skich w lutym 1861 roku. Demonstranci zebrali sie w 30. rocznice
bitwy pod Olszynka Grochowska, ktéra nalezata do najkrwawszych

26 ,Gazeta Warszawska”, 18 maja 1816 r., nr 40 (dodatek).

27 Po tym pierwszym tuku jeszcze na dziedzincu Instytutu Gtuchoniemych
zachowaty sie elementy kamiennych panoplii i figury dwéch rycerzy bez gtéw,
ktorzy petnig role podstaw zegarow stonecznych; Jakub Kubicki (1758-1833)
- polski architekt, przedstawiciel klasycyzmu. Wazniejsze realizacje: Arkady
Kubickiego przy Zamku Krolewskim, Belweder (przebudowa), 18 pawilonow
rogatkowych w Warszawie.

28 ,Gazeta Warszawska”, 19 pazdziernika 1816 r., nr 84 (dodatek).

29 Protokét Rady Administracyjnej, 27 VII 1816 r., AGAD, Protokoty Rady
Administracyjnej Krolestwa Polskiego (dalej RAKP, sygn. 3, s. 58-59, cyt., za:
M. Getka-Kenig, Rzgdowe przedsiewziecia pomnikowe ku czci Aleksandra |
aideologia ,wskrzeszenia” Polski w latach 1815-1830 [w:] ,Kwartalnik Histo-
ryczny”, Rocznik CXXIIl, 2016, 4, s. 704.

30 ,Gazeta Warszawska”, 20 czerwca 1818 r., nr 49.

31 Chrystian Piotr Aigner (1756-1841) - polski architekt i teoretyk architek-
tury. Wazniejsze realizacje warszawskie: fasada kosciota sw. Anny na Krakow-
skim Przedmiesciu, Kaplica Potockich na Cmentarzu Wilanowskim, Kosciot sw.
Aleksandra na PIl. Trzech Krzyzy, przebudowa Patacu Namiestnikowskiego na
Krakowskim Przedmiesciu.

32 M. Getka-Kenig, op. cit., s. 717.

33 ,Projekt pomnika btogostawionej pamieci Aleksandra 1go Cesarza Wszech
Rosji Kréla Polskiego poswieconego”, AGAD, IRSKP, sygn. 257; Powody do
projektu pomnika majacego uwieczni¢ pamie¢ wskrzesiciela Narodu Pol-
skiego”, cyt. za: M. Getka-Kenig, op. cit., s. 718.

34 Ibidem, s. 718.

35 Ibidem, s. 719.

36 Ibidem.

37 ,Gazeta Warszawska” 26 lutego 1861 r., nr 54.
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i najwiekszych stoczonych
w powstaniu 1831 roku.

Rosjanie w tej bitwie stra-
cili ok. 9400 zotnierzy,
a Polacy 7350, w tym 1054
jencow. Strategicznym suk-
cesem Polakéw byto to,
ze Rosjanie nie podjeli juz
proby zaatakowania Pragi
i Warszawy.

W 1846 roku z polecenia
cara Mikotaja | wystawio-
no pomnik upamietniajacy
bitwe pod Olszynkg Gro-
chowska. Zeliwny obelisk
projektu rosyjskiego archi-
tekta i inzyniera Antonio
Adaminiego38  znajdowat
sie na ulicy Terespolskiej
u zbiegu z obecng ulica
Grochowska na srodku
okragtego ronda. Pomnik
miat forme osmiobocznej
piramidy zwienczonej ce-
bulasta koputa z krzyzem
tacinskim otoczony osmio-
ma cerkiewnymi koputkami,
na ktorych zrywaty sie do
lotu dwugtowe carskie orty.
Pomnik zostat zniszczony
w 1916 roku, najprawdopo-

Rosyjski pomnik bitwy pod Olszynka Grochowska dobniej wysadzony w po-
na ul. Terespolskiej (1846 r.) . .
wietrze przez okupujacych

Warszawe Niemcow.

Od razu po wycofaniu sie Rosjan z miasta, warszawiacy we wrzesniu
1915 roku postawili krzyz pamiatkowy w miejscu $Smierci generata Jozefa So-
winskiego, ktory zgingt podczas obrony Reduty Wolskiej 6 wrzesnia 1831 r.
Krzyz stoi do dzisiaj, ukryty wsrdd drzew i krzewdw w zakatku na terenie
parafii p.w. sw. Wawrzynca. Drugi krzyz drewniany stanat 13 lipca 1916 roku
na jednej z wydm pola bitwy grochowskiej, ,krzyz z daszkiem, ktory taczy sie
ramieniem jego, na gwiazde o 12 promieniach”39. Pamiatkowy krzyz zapro-
jektowat Stefan Szyller, autor architektonicznej oprawy Mostu Poniatowskie-
go, gmachow Politechniki Warszawskiej, Biblioteki Uniwersyteckiej i wielu
innych budowli stolicy.

Uroczystos¢ zgromadzita wowczas okoto 50 tysiecy ludzi. W pozniej-
szych latach prasa donosita, ze nawet 100 tysiecy osob zgromadzito sie,
by uczci¢ bohateréw powstania listopadowego. Wowczas tez zapowiedzia-
no wystawienie upamietniajacego kopca na Polach Grochowskich. W setng
rocznice bitwy krzyz zmieniono na metalowy. Ztozono tez akt erekcyjny pod
budowe mauzoleum. ,Zdzistaw Jasinski4© zaprojektowat obiekt z panteonem

38 Antonio Adamini (1792-1846) - rosyjski architekt i inzynier. Wazniejsze realizacje:
25-metrowy pomnik cara Aleksandra przed Patacem Zimowym w Sankt Petersburgu,
pomnik bitwy pod Borodino na drodze do Smolenska.

39 ,Kurier Warszawski”, 15 lipca 1916 r., nr 194 (wydanie poranne).

40 Zdzistaw Jasinski (1863-1932) - polski malarz, rysownik, akwarelista. Autor m.in.
plafonu w foyer gmachu Filharmonii Warszawskie;j.

41 R. Jabtonski, op. cit., s. 205.

42 Kopiec grochowski, ,,Kurjer Warszawski”, 9 lipca 1916, nr 188.

zawierajgcym szczatki bohateréw u dotu nasypu, u goéry zas
(gdzie prowadzito wejscie slimakowe) kolejng swiatynie. Na
projekcie sie skonczyto”41. Miat to by¢ Kopiec Wolnosci,
ktorego pomyst ogtoszono 9 lipca 1916 r. Jako autora kon-
cepcji przedstawiono inz. Teodora Markiewicza z Warszawy,
ktorego stowa przedrukowat ,Kurier Warszawski’: ,Warsza-
wa moze uczci¢ swych bohateréw z r. 1831 w sposob, jaki
uczcit Krakéw Tadeusza Kosciuszke: przez usypanie mu kop-
ca na btoniach krakowskich. [...] Bedzie to najtrwalszy, naj-
wznioslejszy i najmilszy pomnik narodowy. Niech wzniesie sie
wysoko, widziany z dalekiej przestrzeni tanow ziemi naszej,
jako wskaznik serca Polski - Warszawy, ktorg dotychczas
wskazujg z dala tylko ztote koputy cerkwi prawostawnych.
[...] Krzyz pamigtkowy mozna bedzie umiesci¢ na szczycie
kopca. A gdy dokonczymy pomysinie to dzieto - ozdobimy
i lewy brzeg Wisty wysoko w niebo wzniesionym kopcem
wolskim. Tych pamigtek nikt nam nie wywiezie. Skorzystajmy
z chwili i uczcijmy w sposéb godny naszych bohaterow naro-
dowych”42,

Nie byto to jednak fatwe, tereny byly podmokie, bra-
kowato pieniedzy. Na tamach prasy rozgorzata dyskusja
o technicznych i lokalizacyjnych problemach. Marian Kuczyn-
ski, powstaniec styczniowy i inzynier, odnosit sie do budo-
wy krakowskiego Kopca Kosciuszki: ,zeby wysokosé tegoz

Krzyz upamietniajacy polegtych w bitwie
pod Olszynka Grochowska
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odpowiadata panoramie wiez warszawskich - winien by¢ dwa razy
wiekszy, a koszt sypania wynidstby przy cenach obecnych 120 000
rb. [...] o wiele ekonomiczniej bytoby wznies¢ [...] kopiec na grun-
tach statych i wyzszych w stosunku do pol grochowskich, do czego
w zupetnosci nadajg sie okolice Woli, Powazek lub cytadeli warszaw-
skiej"43.

Rozpoczat sie spor o miejsce dla Kopca Wolnosci. Wiele Towa-
rzystw zaangazowanych w budowe przychylata sie do lokalizacji po-
mnika w rejonach Cytadeli. Warszawiacy jednak wspierali idee kurha-
nu na polach grochowskich. ,Juz dzi$ prawie codziennie, a zwtaszcza
w niedziele i $wieta, odbywaja sie wedrowki do krzyza w Grochowie,
przy czem wiele osob sposrod przybytych kopie doty, zdziera dar-
nine z tak i.t.p., czyniac pierwsze proby
w kierunku sypania kopca. Oczywiscie
proby tego rodzaju nie mogg przyniesé
zadnego pozytku, niszczac jedynie pola
i taki grochowskie”44.

Pominmy tutaj oczywisty, kolejny
spor, ktory toczyt sie rownolegle z tym
lokalizacyjnym, dotyczacy upamietnie-
nia ,tych, co w konfederacji barskiej,
w powstaniu kosciuszkowskiem lub
sze$cdziesiatym trzecim roku krew swo-
ja w obronie ojczyzny niesli ofiarnie. Im
takze przeciez nalezy sie réwny pomnik
[...]1. A nie sposob przeciez uczestnikow
tych heroicznych wysitkéw narodowych
upamietnia¢ kopcami osobnemi’45.

Imponujacego projektu Kopca Wol-
nosci podjat sie wspomniany juz malarz
Zdzistaw Jasinski, uczen Wojciecha
Gersona. Artysta u podstawy kurhanu

Jeszcze w tym samym roku Maksymilian Luxenbourg, przed-
siebiorca i budowniczy najwiekszej galerii handlowej przed | wojng
Swiatowa, krytykujac wystawienie kopca jako nie odpowiadajacego
wymaganiom XX wieku, zaproponowat forme gigantycznego obelisku
o wysokosci 100 metréw usytuowanego na miejscu Cytadeli. Z kolei
Walerian Kuropatwinski, wspoétorganizator Organizacji Mtodziezy Na-
rodowej i tworca pierwszego polskiego gimnazjum w Czestochowie,
zaproponowat fantazje - wizje stworzenia parku narodowego, w kto-
rym miaty sie znalez¢ pawilony poszczegodlnych miast, dzieki czemu
bytoby to miejsce podstawowych wiadomosci historycznych.

W , Tygodniku llustrowanym” pojawia sie jeszcze jedna propozycja
architektow Antoniego Dygata i Mieczystawa Koztowskiego,
ktérzy tez przekonywali
0 wyzszosci lokalizacyj-
nej Cytadeli nad polami
grochowskimi. Ich po-
myst zaktadat wzniesie- %5
nie pomnika, ktory bytby [i&
potaczony z przebudo-
wa mostu kolejowego
potaczonego z pieszym
i przeksztatceniem lewe-
go brzegu Wisty.

Zaden z tych pro-
jektéw nie doczekat sie
realizacji. Ale to jeszcze
nie koniec tej historii.

W setng rocznice i
powstania listopadowe- | |
go temat pomnika po- |
wrocit. Powotano nawet
Komitet Gtowny Setnej

umiescit mauzoleum zdobione ptasko-

Rocznicy Powstania Li-

rzezbami, a na szczycie kopca zapro-
jektowat mate tempietto46. , Tygodnik llu-

stopadowego. Komitet B85S
ogtosit konkursy na dwa &=

projekty: pomnik gen.

strowany” zamiescit jego opis: ,Miedzy

Sowinskiego na Woli

rzezbami temi pierwsze zajmuje miejsce

umierajgcy za Wolnos¢ zotnierz polski,
nad ktérym pochyla sie Stawa. Ciezko
dyszy jego obnazona piers, zmagajac sie

ze Smiercig, krew uchodzi z otwartej rany,
przymkniete oczy nie widzg juz lauru, ktéry niebawem spocznie na
skroni rycerza, a tylko reka $ciska jeszcze kurczowo karabin [...]. Nie
mniej tragiczny wyraz posiada projekt drugiej rzezby, ktora jest uzu-
petnieniem pierwszej. W izbie wiejskiej samotna gospodyni i ptacza-
ce sieroty. Zywiciel ich i ojciec polegt w obronie ojczyzny [...]"47.

43 M. Kuczynski, Kopiec grochowski, ,,Kurjer Warszawski” 27 lipca 1916, nr
206, wydanie poranne

44 W sprawie kopca grochowskiego, ,Kurjer Warszawski, 8 sierpnia 1916 r.,
nr 218, wydanie poranne.

45 Kopiec grochowski, ,Kurjer Warszawski”, 21 lipca 1916 r., nr 200, wydanie
poranne.

46 Tempietto - mata kaplica zbudowana na planie kota.

47 Kopiec Wolnosci, ,,Tygodnik llustrowany”, 9 wrzesnia 1916 r., nr 37, s. 36.

48 Borys Zinserling (1890-1961) - architekt, scenograf, wyktadowca akade-
micki. Autor pomnika bohaterow polegtych w roku 1831 pod Ostroteka, odbu-
dowy Patacu Raczynskich przy ul. Dtugiej i Patacu Mtodziejowskich przy ul. Mio-
dowej.
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Zdzistaw Jasinski, Projekt kopca na polu bitwy grochowskiej, 1916

i mauzoleum grochow-

skie, z zastrzezeniem,

ze nalezy przewidziec¢
miejsce na ztozenie szczat-
kéw polegtych. Rozstrzygniecie konkursu nastagpito 30 maja
1931 r. Nadestano 87 prac, z czego 42 projekty na pomnik gen.
Sowinskiego. Pierwsze miejsce na monument Powstania Listopado-
wego komitet przyznat Borysowi Zinserlingowi48, trzy drugie miejsca
przyznano Janowi Dagbrowskiemu4?, Stanistawowi Komaszewskie-
mus0 i jeszcze raz Borysowi Zenserlingowi. Niestety, tym razem nie
wystawiono zadnych z nadestanych prac na widok publiczny. Nie za-
chowaly sie zadne doniesienia prasowe ilustrujace projekty. Umiesz-
czono je w baraku Wydziatu Zaopatrywania Miasta przy ul. Stawki 4,

49 Jan Dabrowski (1888-1975) - architekt i konserwator Zamku Krolew-
skiego, tazienek i Belwederu. W 1945 r. zostat inspektorem w Wydziale Archi-
tektury Zabytkowej Biura Odbudowy Stolicy.

50 Stanistaw Komaszewski (1906-1945) - polski artysta rzezbiarz. Tworzyt
rzezby: portretowg i figuralng. Byt tworca projektow pomnikoéw nagrobnych na
Starych Powazkach i ptaskorzezb m.in. na ,Domu Wedla” przy ul. Putawskiej.
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w ktorym byty worki z zywnoscia i lokal zamknieto. O projektach za-
pomnianos1.

W konkursie na pomnik gen. Sowinskiego nagrody woéwczas
otrzymali: | miejsce - art. rz. Tadeusz Breyer52, Il nagrode - art.
rz. Bazyli Wojtowicz53 i Alfons Karny54, a lll - art. rz. Stanistaw
Horno-Poptawskiss.

W 1933 roku, w miejsce poprzedniego Komitetu, powotany zostat
Komitet Wykonawczy Budowy Pomnikoéw ku Czci Polegtych Uczest-
nikow Powstania Listopadowego, na czele ktérego w 1935 r. stanat
prezydent Warszawy Stefan Starzynski. Poniewaz Komitet borykat sie
z problemami finansowymi podjeto decyzje o trzyetapowym przebie-
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Aleja Chwaty w Rembertowie

gu realizacji upamietnienia bohaterow Powstania Listopadowego.
Zaczeto od postawienia w 1937 roku pomnika gen. Sowinskiego
wedtug projektu z 1931 roku Tadeusza Breyera. Nastepny miat
zosta¢ ukonczony pomnik w Ostrotece, a na koncu mauzoleum
grochowskie. W 1936 roku zrodzita sie idea odtworzenia histo-
rycznej Olszynki. Chciano posadzi¢ olszyny i odtworzy¢ strumien,
ktéry wczesniej tam przeptywat. Podczas prac melioracyjnych
znaleziono resztki broni, skrawki umundurowania i kosci pole-
gtych w walce, ktore ztozono w krypcie zbudowanej przy krzyzu.
Zamontowano woéwczas (1936 r.) tablice z wierszem nawigzuja-
cym do pomnika bohateréw bitwy pod Termopilami.
,Przechodniu powiedz wspétbraciom,
Ze walczylismy meznie i umierali bez trwogi
Ale z troskg w sercu o losy Polski,
Losy przysztych pokolen - o Wasze losy”

Do Il wojny swiatowej nie udato sie zrealizowa¢ zamierzonych
planow.

W 2012 roku, na sesji rady Warszawy, wysunieto kolejny pomyst
uhonorowania bohateréw bitwy pod Olszynkga Grochowska. Koncep-
cja zakfada usypanie 50-metrowego kopca, na szczycie ktdérego majg
stang¢ dawne trzony kolumny Zygmunta (lezace obecnie przy Zamku
Krolewskim), na ktorych z kolei chciano umiesci¢ wyrzezbione gniaz-
do z ortem zrywajgcym sie do lotu. Kopiec miatby stana¢ przy ulicy
Chetmzynskiej, od ktorej ma odchodzi¢ istniejaca juz Aleja Chwaty. Po
obu stronach monumentu miatyby stang¢ kolejne gtazy upamietniajace
historie Polski od potopu szwedzkiego do tragedii smolenskiej.

Za 50-metrowym kurhanem znalez¢ by sie tez miaty wedtug tego
zamystu cztery ptyty tektoniczne: germanska, szwedzka, rosyjska,
austro-huculska i ... polsko-polska! taczaca
sktocony narodse.

Powstajg wokot nas setki pomnikow,
ale do dzis dnia Grochow (i zapewne nie tylko
Grochow) czeka na swoj monument. Dodaj-
my jednak, ze od 1999 r. przy ulicy Traczy
w Rembertowie, w poblizu Krzyza Obroncéw
Olszynki, w Alei Chwaty, sukcesywnie kta-
dzione sg kamienie z tablicami pamigtkowy-
mi. Jest juz ich bodajze 34.

Cdn.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka,

LIV SEiE doktorantka w Instytucie Studiow Politycznych PAN.

¥ Nakl

51 Zbigniew Michalczyk w ,Kronice Warszawy”,
nr 1 (132), 2007 oraz artykule Pamiec o bitwie gro-
chowskiej w architekturze i urbanistyce okresu
miedzywojennego, dociera do informacji, ze kon-
kurs odbywat sie pod auspicjami Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Prowadzona przez autora kwe-
renda, w poszukiwaniu projektow konkursu ogto-
szonego przez Komitet Gtowny Setnej Rocznicy
Powstania Listopadowego nie przyniosta rezultatow.
Autor publikacji nie wyklucza, ze poszukiwane mate-
riaty moga by¢ w Archiwum Akt Nowych, ktdre prze-
chowujg zespot akt Ministerstwa Spraw Wojsko-
wych 1918-1939, lecz nie jest on uporzadkowany
i udostepniany.

52  Tadeusz Breyer (1874-1952) - polski rzez-
biarz i medalier, projektant monet, wieloletni profe-
sor warszawskiej Akademii Sztuk Pieknych. Autor pomnika gen. Jozefa Sowin-
skiego w parku jego imienia na warszawskiej Woli.

53 Bazyli Wojtowicz (1899-1985) - polski rzezbiarz, nauczyciel akademicki.
Wazniejsze realizacje: pomnik Tadeusza Kosciuszki w Bytomiu, pomnik Adama
Mickiewicza w Poznaniu (wraz z Czestawem Wozniakiem), rzezba ,Nike” na
Cytadeli w Poznaniu.

54 Alfons Karny (1901-1989) - polski rzezbiarz. W 1920 r. walczyt na froncie w
szeregach armii gen. Jozefa Hallera. Portretowat gtéwnie wybitne postacie pol-
skie (M. Kopernik, A. Mickiewicz, J. Pitsudski). Jego granitowe i brazowe rzezby
otrzymaty ztote medale na wystawach w Paryzu i Brukseli.

55 ,Architektura i Budownictwo”, t. 7, 1931, nr 5-6. Przy artykule o wynikach
konkursu widniejg dwa bardzo niewyrazne zdjecia z W.Z.M z zaznaczonymi wor-
kami zboza.

55 Stanistaw Horno-Poptawski (1902-1997) - polski rzezbiarz i malarz, peda-
gog. Wazniejsze realizacje: pomnik Adama Mickiewicza przed Patacem Kul-
tury i Nauki w Warszawie, pomnik Henryka Sienkiewicza w Bydgoszczy, rzezba
,Praczki” w Biatymstoku.

56 Z.Jakubowska, W Warszawie powstanie 50-metrowy kopiec, https://pod-
roze.se.pl/aktualnosci/w-warszawie-powstanie-50-metrowy-kopiec/2089.
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Inicjatywa Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono
ma juz ponad dwa lata. Jak Pan ocenia dotychcza-
sowa dziatalno$¢ Osrodka?

Filip Czarnecki: Osrodek Pro Bono, jako nowa ini-

cjatywa naszej lzby, powstawat etapami. W pierwszych
miesigcach najwazniejsze byto wdrozenie odpowiednich
procedur dziatania, regulaminu oraz opracowanie oswiad-
czen dla radcéw prawnych i aplikantéw, a takze klientow
kierowanych do Osrodka Pro Bono. Kolejnym krokiem
byto zawieranie porozumiehn z organizacjami pozarza-
dowymi i instytucjami. Dla mnie najwiekszg satysfakcjg
byto nie tylko sprawne i szybkie rozpoczecie dziatalno-
sci, ale dziesiatki zadowolonych klientéw, ktorym pomo-
gli nasi radcowie. Wdrozony model dziatania sprawdzit
sie w 100%. Liczba spraw przyjeta przez Osrodek byta
adekwatna do naszych mozliwosci, a dzieki temu kazdy
klient, ktéry zostat tu skierowany, znalazt satysfakcjonu-
jaca pomoc.
Jakiego rodzaju sprawy wptywaja najczesciej do
Osrodka? Czy jako organizacja maja Panstwo na
koncie jakie$ szczegolnie ciekawe przypadki spraw,
z ktérymi zwrécono sie do Was po pomoc?

To trudne pytanie, bo prosze pamietaé, ze ludzkie dra-
maty, nieszczescia zyciowe i czasem zaniedbane od lat
sprawy trudno jest wartosciowac. Poniewaz profil instytu-
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MODEL DZIAtANIA
OSRODKA POM
SPRAWDZIt SIE W

- rozmowa z dr Filipem Czernickim,

Redakcja Temidium

Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie
dziata juz od ponad dwoch lat, a liczba oséb, ktére mogty docho-
dzi¢ sprawiedliwosci wtasnie dzieki stotecznym radcom praw-
nym stale rosnie. Prezny rozwoj Osrodka i uznanie w oczach oséb
potrzebujacych i organizaciji spotecznych pozwala zada¢ pytanie,
na jakim etapie obecnie znajduje sie pionierski projekt Izby war-
szawskiej i w jakim kierunku bedzie sie rozwijat.

cji i organizaciji, z ktorymi wspoétpracujemy, jest bardzo szeroki: od organizacji
wspierajacych kobiety, dzieci, osoby starsze, inwalidéw, cudzoziemcéw i repa-
triantow, po sprawy z dziedziny szeroko rozumianych praw cztowieka. Patrzac
tylko na ubiegty rok, zdecydowana wiekszo$c¢ to sprawy karne. Sposrod 24
omawianych przypadkow az 17 dotyczyto problemow prawa rodzinnego,
a zaledwie 4 zakresu prawa cywilnego sensu stricto. Pomoglismy tez w 4 przy-
padkach w sprawach zwigzanych z prawem administracyjnym. Zajmowalismy
sie réwniez tematami z zakresu prawa pracy, zabezpieczen spotecznych, prawa
spadkowego, podatkowego czy lokatorskiego.

Do Osrodka Pro Bono wptywa wiele ciekawych spraw m.in. z Konsu-
latu Generalnego RP w Manchesterze, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
czy Zwigzku Repatriantow RP. Mysle jednak, ze do najciekawszych, ale tez
rzadko spotykanych spraw mozna zaliczy¢ te, ktéra wptyneta od Rzecznika
Praw Obywatelskich. Sprawa dotyczyta zbadania i wniesienia do Sadu Naj-
wyzszego kasacji od wyroku Sgdu Wojskowego Garnizonu Warszawskiego
z dnia 4 stycznia 1945 r., w ktorym to na kare $mierci zostat skazany ojciec
klientki. Sprawe prowadzit Zespot Prawa Karnego Biura RPO. 10 kwietnia
2019 r. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich
i uchylit zaskarzony wyrok. Wobec tego klientka zwrocita sie do Biura RPO
0 pomoc w uzyskaniu odszkodowania i zadoscuczynienia za $mier¢ ojca
w trybie art. 552 i 556 k.p.k. Zajat sie tym profesjonalny petnomocnik przy-
dzielony z Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono, ktéry przygotowat juz
pozew. Sprawa nadal jest w toku i liczymy na szybki i pozytywny jej koniec.

Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono wspétpracuje juz z 17 organi-
zacjami spotecznymi, ktore posrednicza w przekazywaniu spraw od
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osob najbardziej potrzebujacych. Wydaje sie, ze maja Pan-
stwo ,rece petne roboty” zwazywszy, ze wsrod podmiotow,
z ktorymi wspotpracujecie, sg takie organizacje jak UNCHR
czy Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Czy Osrodek dys-
ponuje odpowiednia liczbg radcéw prawnych, by na biezaco
reagowac na wszystkie zgtaszane sprawy?

Tak jak powiedziatem wczesniej, szczesliwie udato sie jak na
razie zapewnic¢ wsparcie wszystkim potrzebujgcym. Tych spraw od
poczatku istnienia Osrodka byto w sumie 80. Nie moglismy przy-
jac ich znaczaco wiecej, ze wzgledu na skromna obsade. Sprawy
w wiekszosci sa dos¢ skomplikowane. Czesto tez wigzg sie
z koniecznoscig prowadzenia postepowan sgdowych, a zatem nie
mozemy liczy¢ na to, ze szybko zostang zakonczone. Radcowie
prawni, ktérzy juz przyjeli po kilka spraw, wciaz nad nimi pracuja,
a zatem trudno jest im podejmowac sie pomocy w kolejnych kwe-
stiach. Dlatego bezwzglednie potrzebujemy wsparcia. Licze, ze po
wakacjach uda mi sie zainteresowac¢ wspoétpraca z Osrodkiem Pro
Bono kolejnych radcow prawnych i aplikantow.

W tym roku do Osrodka Pro Bono dotaczyto 4 aplikantéw oraz
3 radcow prawnych, w sumie Osrodek skupia juz 81 oséb, w tym
47 radcéw prawnych i 37 aplikantow radcowskich. Wydaje sie, ze
mogtoby by nas by¢ wiecej w Osrodku, tym bardziej, ze Izba liczy
ponad 13 tysiecy cztonkow. Wcigz brakuje nam radcow i goraco
zachecam nowe osoby, aby dotaczyty do programu. Takie zaan-
gazowanie nie musi by¢ bardzo intensywne, kazdy sam decyduje,
kiedy ma czas i w jakich sprawach chciatby pomoc. Sa radcowie,
ktérzy pomogli tylko jednej osobie w ciggu roku, ale prosze pamie-
taé, ze nawet taka pomoc jest na wage ztota dla najbardziej potrze-
bujacych!
Jako koordynator Osrodka Pro Bono bezposrednio kontaktuje
sie Pan z przedstawicielami r6znych organizacji. Jak oceniane
jest wsparcie warszawskich radcéw prawnych? llu osobom
udato sie juz poméc w ramach tego projektu?

Organizacje i instytucje, ktore z nami wspotpracuja, nie kryja
zadowolenia i nie szczedzg stow uznania, a takze wielkiej wdziecz-
nosci za postawe naszych radcéw pro bono. Przyjmowane sprawy

oordynatorem ds. Programow pro bono OIRP w Warszawie

sg nie tylko trudne, ale tez wykraczajg ponad mozliwosci samych
organizacji $wiadczacych pomoc na rzecz osob potrzebujacych.
Nasza oferta ma za zadanie uzupetnia¢ pomoc, ktéra juz oferujg
te instytucje spoteczne. Fachowe wsparcie radcow prawnych jest
nie do przecenienia, albowiem co do zasady pomoc trafia do oséb
wykluczonych z systemu panstwowego wsparcia i wypetnia tym
samym luke w systemie prawnym. Chciatbym podkresli¢, ze dziata-
nia Osrodka Pro Bono sg doceniane na wielu poziomach: po pierw-
sze sami klienci sa wdzieczni, nastepnie organizacje, ktére do nas
skierowaty swoich podopiecznych, w koncu nawet sady czy insty-
tucje publiczne, przed ktoérymi prowadzenie danej sprawy, dzigki
fachowej reprezentacji, nabiera sprawnosci i gwarantuje réwno-
wage stron.

Tylko w ubiegtym roku Osrodek Pro Bono przyjat 58 spraw,
z czego 10 zostato zakonczonych, zas w tym roku juz przyjeliSmy
22 sprawy. Nowo przyjete sprawy w wiekszosci jeszcze sie tocza,
ale zapewniam, ze pomoc, jakiej doswiadczajg osoby skierowane
do Osrodka, jest wazna na kazdym etapie, nawet jesli na peten suk-
ces i zakonczenie trzeba bedzie dtugo czekac.

Caty czas przyjmujecie Panstwo nowych ochotnikow do pro-
wadzenia spraw pro bono skierowanych do Osrodka. Kto
moze dotagczyé do tej inicjatywy?

To prawda, kazdy zainteresowany wspotpracg z Osrodkiem
Pro Bono radca prawny lub aplikant jest mile widziany. Jak wcze-
$niej wspomniatem, nie mozemy szerzej rozwing¢ skrzydet, albo-
wiem nie chcemy zawies¢ niczyich oczekiwan. Przy skromnej jak
dotychczas obsadzie pragniemy zapewni¢ wsparcie kazdej osobie,
ktéra zostanie do nas skierowana. Prosze pamietac, ze nie ma ani
gorszego, ani lepszego momentu na decyzje o przystgpieniu do
Osrodka Pro Bono - kazda chwila jest bowiem najlepsza! Proce-
dura jest bardzo prosta: najpierw wypetniamy oswiadczenie o przy-
stapieniu do wspotpracy z Osrodkiem Pro Bono, tam podajemy
nie tylko dane osobowe, ale takze wskazujemy dziedziny prawa,
ktére nas interesujg oraz deklarujemy czestotliwo$é podejmowania
spraw. W kolejnym kroku adres mailowy danej osoby jest dopisy-
wany do listy mailingowej i przy okazji, gdy sptyng kolejne sprawy
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pro bono, otrzymamy wiadomos$¢ z listg
tematow dostepnych do podjecia. Sprawy
sg przydzielane na zasadzie ,kto pierw-
szy, ten lepszy”. Jednoczesnie nie ma obo-
wigzku ich przyjmowania, o ile w danym
czasie jestesmy zajeci lub gdy zwyczajnie
tematyka sprawy wydaje sie nie by¢ naszg
mocna strona.

Prosze pamietac, ze kazdy radca prawny
jest zaproszony do wspotpracy, niezaleznie
od formy zatrudnienia, niezaleznie od spe-
cjalnosci, ktorg sie zajmuje i niezaleznie od
tego, czy zechce poméc raz do roku, czy
bedzie sie podejmowat prowadzenia wielu
spraw jednoczesnie. Ztozenie deklaracji
nie wymusza zadnych obowigzkéw, za to
daje nam dostep do listy spraw i mozliwo$¢
samodzielnego wyboru tematow, w ktorych
zdecydowalibysmy sie pomoc.

DLACZEGO WARTO POMAGAC?

Gdyby miat Pan przekonaé¢ prawnika,
ktory waha sie czy poswieci¢ swoj czas
na pomoc pro bono, by dotaczyt do
Osrodka - jak Pan by to zrobit?

Namawiam do przystgpienia do Osrodka
Pro Bono z dwodch podstawowych powo-
dow: po pierwsze, pomoc pro bono daje
ogromng satysfakcje, bo beneficjentem
jest konkretna osoba od poczatku do konca
i dzieki temu widzimy efekt naszej pracy. Po
drugie, zapewniam, ze klienci pro bono sa
osobami, ktore bez tego wsparcia zwyczaj-
nie nie poradzityby sobie. Ich wdziecznosc
jest najlepszg gratyfikacjg. Kiedys$ usty-
szatem piekng opinie prawnika korpora-
cyjnego: ,wiesz, sprawy pro bono to sg te
sprawy, o ktorych moge opowiedzieé¢ rodzi-
nie przy kolacji, a dotychczas moi bliscy
nawet nie do konca rozumieli, czym zajmuje
sie prawnik”.

Czy moze Pan wskazac¢ sprawe, ktora
dla Osrodka (i nie tylko) byta szczegol-
nie ciekawa czy satysfakcjonujaca z per-
spektywy prawnika?

Uwazam, ze ciekawa moze by¢ sprawa
nr 36/2019, ktéra wptyneta do Osrodka
Pro Bono z Fundacji Dajemy Dzieciom Site.
Sprawa bardzo smutna, bowiem dotyczyta
dwoch braci chorych na autyzm wykorzy-
stywanych seksualnie (art. 200 k.k.). Po
kilku rozprawach, 5 grudnia 2019 r. zapadt
wyrok przed sgdem rejonowym, orzeczona
wowczas kara to 4 lata i 6 miesiecy pozba-
wienia wolnosci dla sprawcy, a do tego
zastosowano $rodki karne. Obronca oskar-
zonego ztozyt apelacje od wyroku. Po spo-
rzadzeniu odpowiedzi na apelacje przez
profesjonalnego petnomocnika, jakiego
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klientka otrzymata z Osrodka Pro Bono, 29 maja 2020 r., Sad Okregowy utrzymat
w mocy w catosci wyrok, ktory tym samym stat sie prawomocny. Klientka byta w petni
usatysfakcjonowana wyrokiem, petnomocnik zas obiecat wpiera¢ ja w przypadku
kasacji od prawomocnego wyroku.

WIECEJ NIZ PRO BONO

Czym rozni sie dziatalnos¢ prawnikow w ramach Osrodka od tradycyjnej pracy
pro bono? Jak lzba warszawska wspiera radcow prawnych zaangazowanych
w te inicjatywe?

Praca prawnika w ramach Osrodka Pro Bono zasadniczo rézni sie od kazdej innej
dziatalnosci pro bono tym, ze Osrodek zapewnia systemowe wsparcie dla wszelkich
dziatan w ramach prowadzonych spraw. Co najwazniejsze, zapewnia tez naszym rad-
com komfort i swobode wyboru zaréwno tego kiedy, jak tez jakich spraw sie podej-
miemy. Podsumowujac: spraw nie musimy szuka¢ samodzielnie i nie jestesmy ska-
zani na obowigzkowe podejmowanie tej, o ktorg ktos nas poprosi. W ramach Osrodka
kazdy radca prawny moze samodzielnie zdecydowac, kiedy i jaka sprawe podejmie.

Ponadto oferujemy dodatkowe formy wsparcia dla radcow prawnych zaangazo-
wanych w dziatalnos¢ Osrodka Pro Bono. PrzygotowaliSmy we wspotpracy z orga-
nizacjami cykl szkolen specjalistycznych odnoszacych sie zaréwno do specyfiki
dziedzin prawa, z jakimi sie moga stykaé (prawa cudzoziemcéw i uchodzcow, prawa
dziecka czy kwestie zwigzane z przemoca w rodzinie). Dodatkowo w najblizszym cza-
sie planujemy przygotowanie specjalnych szkolen ze swietnym trenerem z zakresu
umiejetnosci psychologicznych, celem lepszego przygotowania sie do pracy z tzw.
trudnym klientem, asertywnosci w pracy prawnika czy komunikacji z klientem.
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Kazdy z radcow pro bono oczywiscie moze
takze liczy¢ na wsparcie w razie, gdyby musiat zre-
zygnowac z prowadzenia sprawy (wowczas posta-
ramy sie zapewnic zastepce), w przypadku obco-
krajowcow we wspoétpracy z organizacjg kierujaca
do nas danego klienta zapewnimy ttumacza,
a w razie problemow lokalowych porozumiemy sie
z organizacja, aby to w jej siedzibie radca mogt
spotkaé sie z klientem.

Od wielu miesiecy nasze zycie zdominowane
jest pandemia koronawirusa. COVID-19 wpty-
nat niemal na kazda sfere naszej aktywnosci,
w tym zawodowej. Czy ma to przetozenie na
liczbe lub charakter spraw kierowanych do
Osrodka?

Jak dotychczas pandemia nie miata wiek-
szego wptywu na dziatalnosé¢ Osrodka Pro Bono.
Przez krétki czas byto nieco mniej spraw zgtasza-
nych do Osrodka, ale wydaje sig, ze ten chwilowy
przestdj mamy juz za sobg. Niestety ludzkie pro-
blemy i dramaty osobiste czy rodzinne nie pozwa-
lajg czekac.

Jak bedzie wygladaé przysztos¢ Osrodka Pro
Bono? Czy mozemy sie spodziewaé jakichs$
istotnych zmian w ciggu najblizszego roku?

Osrodek Pro Bono nie bedzie podlegat zadnym gteb-
szym zmianom ani przebudowom. Pierwszoplanowy cel,
jaki sobie stawiam, to pozyskanie znacznie wiekszej liczby
radcoéw prawnych i aplikantow pro bono. Dopiero w kolej-
nym kroku bedziemy podpisywaé nowe porozumienia
o wspoipracy i poszerzac baze podmiotéw wspotpracuja-
cych, skad pochodza nasi klienci.

Z pewnoscia chciatbym takze powtarza¢ szkolenia,
o ktérych wspomniatem wczesniej, i odpowiadaé na zapo-
trzebowania szkoleniowe naszych radcéw pro bono.

Techniczna, najwieksza zmiana, nad ktorg juz zaczy-
namy prace, to stworzenie profesjonalnego narzedzia do
zarzadzania sprawami w ramach Osrodka. Pozwoli to nie
tylko kazdemu radcy na wglad, z poziomu Extranetu, do
spraw dostepnych, ale udoskonali system administrowa-
nia i analiz statystycznych z poziomu zarzgdzania Osrod-
kiem. Bedzie to nieodzowne przy wiekszej liczbie spraw.

Moim marzeniem jest, aby koncepcja Radcowskiego
Osrodka Pomocy Pro Bono zostata takze powielona przez
inne okregowe izby, abysmy tworzac sie¢ na catg Polske,
mogli dotrze¢ do wszystkich potrzebujgcych, a przekazu-
jac sobie sprawy zapewnili lepszg, zgodna z rejonizacja,
obstuge dla naszych klientow, ktorzy bardzo potrzebujg
pomocy prawnej.

Dziekujemy za rozmowe.

7



ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2020 r.

Maciej Jonca

Zgodnie z Ewangelig wedtug swietego Jana pierwszemu
cudowi dokonanemu przez Jezusa towarzyszyty niety-
powe okolicznosci. Historia jest doskonale znana. Nauczy-
ciel z Nazaretu radowat sie wtasnie w towarzystwie matki
oraz uczniow na biesiadzie weselnej w Kanie Galilejskiej,
kiedy niespodziewanie zabrakto wina. Dzieki zdecydowa-
nej postawie Maryi oraz skutecznej interwencji jej syna uro-
czystosé nie doznata jednak najmniejszego zaktécenia.
Zadajmy nieuniknione w tej sytuacji pytanie: jak to moz-
liwe, ze na przygotowywanym od dawna weselu nagle skon-
czyt sie alkohol...?

GOSCIE

.Trzeciego dnia odbywato sie wesele w Kanie Galilejskiej
i byta tam Matka Jezusa. Zaproszono na to wesele takze Jezusa
i Jego uczniow” czytamy w Pismie Swietym. W kulturach staro-
zytnych matzenstwa aranzowano. Zwigzki te miaty zaciesnia¢
wiezy miedzy rodami, podnosié¢ status spoteczny rodzin, a takze
budowaé¢ nowe sojusze towarzyskie i polityczne. Samych zain-
teresowanych rzadko pytano o zdanie. Wszystkim zajmowali
sie wyznaczeni zawczasu do pertraktacji mezczyzni petniacy
role swatow, negocjatoroéw, a nastepnie, jezeli wszystko dobrze
poszto, mistrzow ceremonii (starostow weselnych).
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Do ich zadan nalezat rowniez staranny dobor gosci. Natural-
nie, dtugos¢ listy zalezata od pozostajacych do dyspozycji Srod-
kow oraz prestizu, jakim cieszyty sie rodziny mtodych. Kalkulo-
wano starannie. Kazdy wiedziat, ze przyjecie zaproszenia wigze
sie z wzieciem na siebie obowiazku przekazania slubnego poda-
runku. Dar przesytano zawczasu i byt on imienny. Nie wypadato
dac za mato. Podarunek ten postrzegano jako rodzaj inwestycji,
ktéra zwréci sie podczas imprezy, kiedy bedzie mozna zjesc¢,
napic sie i do woli wybawic¢. Wszystko opierato sie na zasadzie
wzajemnosci. Kto szedt na wesele sasiadow (ergo decydowat sie
zawczasu obdarowa¢ mitodych), mogt liczyé na to, ze sasiedzi
pojawig sie na uroczystosciach, ktore kiedys zorganizuje on sam.

Wsréd zaproszonych mogli znalez¢ sie rowniez goscie hono-
rowi, a takze okoliczna biedota. Od nich nie wymagano niczego
poza obecnoscia, ktérej nie wypadato wszakze zanadto prze-
dtuzac¢. W dobrym tonie byto pokazanie sig, ztozenie powinszo-
wan, a nastepnie dyskretne opuszczenie wesela. Na pytanie
o to, w jakim charakterze na uroczystosci pojawili sie Jezus,
jego uczniowie oraz Maryja, niestety nie da sie udzieli¢ zdecy-
dowanej odpowiedzi.

IMPREZA

Wrocmy do zasygnalizowanej na poczatku watpliwosci: jak
to mozliwe, ze w spotecznosci tak skrupulatnej i tak znakomicie
potrafigcej rachowac doszto do sytuacji, ktora mogta zrujnowac
ceremonie i skompromitowa¢ rodzine pana mtodego? Chwi-
lowy, aczkolwiek szalenie niebezpieczny wizerunkowo, kryzys
probowano ttumaczy¢ roznorako. Oddalajgc sie nieco od teo-
rii teologicznych, ktore odwotujg sie do symboliki wina, warto
przyjrze¢ sie zydowskim ceremoniom zaslubin i niektorym zwy-
Czajom z nimi zwigzanym.

Wspomniano juz, ze zwiazki byty najczesciej aranzowane.
Zdarzaty sie sytuacje, ze mtodzi po raz pierwszy mogli sobie
spojrze¢ w oczy dopiero w dniu zaslubin. Noc poslubna stano-
wita tymczasem wazny komponent zydowskich uroczystosci
weselnych. Jezeli kobieta wydawana za maz byta dziewica, jej
rodzina przed odjazdem do domu zabierata zakrwawione prze-
Scieradto jako dowdd, ze oddata mezczyznie za zone osobe
nieskalana. Tkaning tg mozna byto nastepnie postuzyc¢ sie pod-
czas pertraktacji rozwodowych zwigzanych z kwestig podziatu
majatku i zwrotu posagu.

W dni weselne oczywiscie nikt nie napomykat o rozwodzie,
ale obowigzek wydania poplamionego przescieradta jawit sie
jako oczywistosé, a zwigzek musiat zosta¢c skonsumowany.
W sprawach intymnych zalecano wszakze zachowanie jak naj-
dalej posunietego taktu i delikatnosci. Kiedy za mgz wychodzita
dziewica, weselne zabawy mogty przeciggnac¢ sie nawet do
tygodnia i to nie tylko dlatego, by podkresli¢ status swietujacych
rodzin. Mtodzi musieli sie poznaé¢, oswoic ze soba, przyzwyczaié¢
do siebie. Pamietajmy, ze w kulturach starozytnych na slubnym
kobiercu niejednokrotnie stawaty kobiety bardzo mtode. Szoku-
jaco mtode, przyjmujac wspoétczesny punkt widzenia.

INTERWENCJA

Czy to liczba gosci, ktorych obecnosc¢ potrwata dtuzej niz
wypada, sprawita, ze doszto do kryzysu? A moze to mtodzi zbyt
dtugo nie mogli dojs¢ do porozumienia? Faktem jest, ze zabra-

kto wina, mimo ze biesiada formalnie sie nie zakonczyta. Skandal
zawist w powietrzu.

Ewangelista Jan ewidentnie nie byt zainteresowany powyz-
szymi niuansami. Jak gdyby nigdy nic przeszedt w swej relacji
do sedna sprawy: , A kiedy zabrakto wina, Matka Jezusa mowi
do Niego: »Nie majg juz wina«. Jezus Jej odpowiedziat: »Czyz to
moja lub Twoja sprawa, Niewiasto? Czyz jeszcze nie nadeszta
godzina moja?«. Wiedy Matka Jego powiedziata do stug: »Zréb-
cie wszystko, cokolwiek wam powie«”.

W kulturze zydowskiej mezczyzni i kobiety nie Swietowali
razem. Kobiety, ktore znajdowaty sie w oddzielnym pomieszcze-
niu lub wrecz w kuchni, byty odpowiedzialne za serwowane pod-
czas biesiady potrawy. Maryja przebywata z nimi. Dlatego to ona
jako jedna z pierwszych dowiedziata sie o zaistniatym problemie,
po czym przybiegta prosi¢ syna o pomoc. Niechetna postawa
Jezusa swiadczy¢ moze o tym, ze czut sie petnoprawnym uczest-
nikiem biesiady (wystat podarunek). Co do uczniéw, z ktorych
czes¢ wywodzita sie z kregéw ludzi nie najlepiej sytuowanych
i prowadzita niemalze koczowniczy tryb zycia, podobnej pewno-
Sci mie¢ nie mozna.

CuD

»Stato zas tam - wywodzi dalej Ewangelista - szesc¢ stagwi
kamiennych przeznaczonych do zydowskich oczyszczen, z kto-
rych kazda mogta pomiesci¢ dwie lub trzy miary. Rzekt do nich
Jezus: »Napetnijcie stagwie woda!« | napetnili je az po brzegi.
Potem do nich powiedziat: »Zaczerpnijcie teraz i zaniescie sta-
roscie weselnemul!« Ci wiec zaniesli. Gdy zas starosta weselny
skosztowat wody, ktora stata sie winem - a nie wiedziat, skad ono
pochodzi, ale studzy, ktorzy czerpali wode, wiedzieli - przywotat
pana mtodego i powiedziat do niego: »Kazdy cztowiek stawia naj-
pierw dobre wino, a gdy sie napija, wowczas gorsze. Ty zachowa-
tes dobre wino az do tej pory:«”.

Kryzys udato sie zazegnac¢. Jezus podjat dziatania dys-
kretne, a zarazem skuteczne. Nie pozwolit, by doszto do kom-
promitacji gospodarzy. Sredniowieczni kanonisci wystawiali jego
takt, ttumaczac przy okazji istote nabycia prawa wtasnosci na
skutek przetworzenia rzeczy (specyfikacji). Juz prawnicy rzym-
scy zwracali uwage na to, ze jezeli kto$ wytworzyt nowg rzecz
z cudzego materiatu i rzeczy nowej nie dato sie przywroci¢ do
stanu poprzedniego, jej wtascicielem stawat sie przetworca. Pod-
pierajac sie autorytetem swoich rzymskich poprzednikow, sre-
dniowieczni scholarzy uznali, ze Chrystus stat sie wtascicielem
swiezo wytworzonego wina, ale nastepnie zaraz wspaniatomysl|-
nie darowat je rodzinie pana mtodego.

EPILOG

W czasach gotyckich katedr znaleziono rowniez odpowiedz na
trapigce nas uporczywie pytanie: Jak to sie stato, ze zabrakto
wina? To dziecinnie proste, orzekli uczeni ojcowie: to Judasz
wszystko wypit! Jan Ewangelista wspomina z odraza, ze nielo-
jalny apostot , byt ztodziejem i majac trzos, wykradat z niego to, co
sktadano”. Tymczasem nie od dzis wiadomo, ze ,kazdy ztodziej to
pijak, a kazdy pijak, to ztodziej”. Amen.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa, Prawa

Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego.
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ETYKIETA W

- lykleta wideorozmowy

Pawet Grotowski

Wideorozmowa lub wideokonferencja przez komunikator jest row-
nie wazna jak rozmowa z uczestnikami siedzacymi z Tobg wokot
jednego stotu.

Liczy sie komunikacja, czyli to, co chcemy powiedzie¢ i to, co
mozemy ustysze¢ oraz zobaczyé. Elegancka sala konferencyjna,
przytulna kawiarnia lub szykowna restauracja podkresla nasz ko-
munikat i dodaje do niego pewne elementy wynikajace z kontek-
stu: profesjonalizm, prestiz, bliskos¢, wtadze etc. Nowoczesna
technologia, szybki Internet i wielofunkcyjny komunikator moga
nam poméc w podobny sposéb. Planujac wideorozmowe lub wi-
deokonferencje ustal metode potaczenia, sprawdz czy Twoj kom-
puter i Internet dziatajg poprawnie. Zréb probe mikrofonu i kamery
na wybranym komunikatorze. Nie narzucaj innym swojej woli w tym
wyborze, chyba ze jeste$ szefem... Pamietaj, nie kazdy ma dostep
do najnowszego sprzetu i najbardziej zaawansowanej technologii,
podobnie jak do restauracji z trzema gwiazdkami Michelin. Jesli
w trakcie potgczenia cos$ nie dziata, zachowaj spokdj i ustal pro-
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blem. Nie kazdy wie, jak obstugiwa¢ ten czy inny komunikator. Za-
proponuj alternatywng metode potaczenia lub inny termin.
Spotkanie w trakcie wideorozmowy czy wideokonferencji to
takze forma autoprezentacji, dlatego nie mozna zapomnie¢ o od-
powiednim wygladzie i ubraniu. Jesli nigdy wczesniej nie spotkates
0so6b, z ktérymi bedziesz sie widzie¢ przez kamere internetowa, to
takze szansa na stworzenie pozytywnego pierwszego wrazenia.
Fakt, ze jestesmy w domu lub innym nieformalnym miejscu, nie
zwalnia nas z obowigzku zatozenia swiezej i wyprasowanej koszuli,
a nawet krawata. Zadbaj tez o swoj drugi plan, czyli tto, na ktérym
sie prezentujesz. Otwarta szafa z ubraniami lub ogélny batagan roz-
praszajacy uwage naszego rozmowcy na pewno nie bedzie swiad-
czy¢ o profesjonalizmie. Gtadka $ciana jest obiektywnie lepsza, ale
jeszcze lepsza bedzie pétka z ksigzkami lub inna przestrzen, ktora
bedzie spdjna z nasza dziatalnoscig zawodowg i dajgca rozmowcy
informacje o naszej osobie oraz podkreslajaca przekazywang tresc.
Pamietaj, widok za Tobg mowi wiele o Tobie samym. Wszystko co
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| wideokonferenc]i

dzieje sie zardbwno na pierwszym, jak i drugim planie jest komuni-
kacja. Nie pozostawiaj jej sobie samej, ale skrupulatnie ja zaplanuj.
Wriasciwe oswietlenie, nie za mocne i nie za stabe, jest réwniez klu-
czowe. Gtebokie cienie lub mocno naswietlone ptaszczyzny utrudnia-
ja skupienie i komunikacje.

Podczas wideorozmowy i wideokonferencji Twoja kamera powin-
na by¢ wigczona, tym bardziej, jesli Twéj rozméwca ma juz wtaczo-
ng kamere. To przeciez wideorozmowa,
a nie tylko rozmowa audio. Wtaczanie ka-
mery wynika takze z zasady wzajemnosci
w relacjach interpersonalnych oraz zwyktej
kultury osobistej. Wigczona kamera pozwa-
la nam sie komunikowa¢ znacznie lepiej,
poniewaz jestedSmy w stanie odczytywac
Swiadomie i podswiadomie wiekszos¢é ko-

munikacji pozawerbalnej, przynajmniej te
elementy ktore wigzg sie z mimikg twarzy,
kontaktem wzrokowymi oraz mikroekspre-
sje, ktora odpowiada za ukryte emocije.
Jesli druga osoba ma wytaczong kamere, popros ja o jej wtaczenie.
Jesli jednak odmowi, nie nalegaj. Zte samopoczucie lub swiadomos¢
nieodpowiedniego wygladu moga by¢ przyczyng takiej odmowy. Kaz-
dy ma prawo do prywatnosci.

Podczas wideorozmowy staraj sie patrze¢ w kamere. To tak jak-
bys$ patrzyt w oczy swojemu rozméwcy. Zwykle, patrzymy w oczy
przez ok. 60% czasu rozmowy, a poszczegolne momenty kontak-
tu wzrokowego nie trwajg dtuzej niz 10 sekund. Kontakt wzrokowy
przez kamere jest szczegolnie wazny, kiedy prowadzisz spotkanie lub
przedstawiasz swoje stanowisko. Podczas udziatu w wideorozmowie
lub wideokonferencji nie rozpraszaj sie, nie sprawdzaj telefonu, nie
pisz maili, nie rozmawiaj z innymi osobami w Twoim otoczeniu. Takie
zachowanie jest niewtasciwe z trzech powodéw. Po pierwsze, Swiad-
czy o braku szacunku wobec innych uczestnikow wideorozmowy
i wideokonferencji. Po drugie, rozpraszajac sie, tracimy koncentracje
i wazne dla nas tresci mogg nam umknaé. Po trzecie, przez takie
zachowanie traci nasz wizerunek. Inni odbierajg nas jako osobe sred-
nio skoncentrowang na pracy, tatwo podlegajaca rozproszeniu, czyli
mato profesjonalna.

Zanim rozpoczniesz wideorozmowe lub wezmiesz udziat w wi-
deokonferenciji sprawdz swoje otoczenie i stale je kontroluj. Docho-
dzace spoza kadru dzwieki wydawane przez dzieci, zwierzeta, sprzet

RTV i AGD czy po prostu odgtosy miasta tworzg tzw. szumy informa-
cyine, ktore odpowiadaja w duzym stopniu za brak wtasciwej komuni-
kacji. Ponadto, brak panowania nad swoim otoczeniem dzwiekowym
negatywnie wptywa na ksztattowanie naszego profesjonalnego wize-
runku. Jesli planujesz wideorozmowe lub wideokonferencje, znajdz
zaciszne miejsce w swoim gabinecie lub pokoju, ktéry mozna za-
mkna¢, a wszystkich domownikéw lub wspotpracownikéw uprzedz,
ze w wyznaczonych godzinach trwa wazne
spotkanie i w zwigzku z tym prosisz, by Ci nie
przeszkadzac.
Jedli w wideorozmowie uczestnicza
iecej niz trzy osoby lub masz prowadzi¢ wi-
deokonferencje, wprowadz juz na poczatku
pewne zasady i nadaj jej strukture. Powitaj
szystkich uczestnikow i przedstaw ich so-
bie, jesli nie wszyscy sie znaja. Wyznacz
kolejnos¢ wystapien i okresl ich dtugosc.
Popros o nieprzerywanie wystgpien. Zapro-
ponuj zadawanie pytan po wystgpieniach
szystkich uczestnikow lub zbieranie ich za
pomoca chatu. Jako gospodarz spotkania masz prawo do skracania
wystgpien innych uczestnikéw, jesli przekraczajg ustalony czas lub
wychodzg poza wyznaczony temat. Podsumuj spotkanie i podziekuj
wszystkim za udziat. Trzymaj sie wyznaczonego czasu.

Na zakonczenie wideorozmowy lub wideokonferencji podziekuj
wszystkim za udziat i wytgcz swoja kamere oraz mikrofon. Wszelkie
komentarze na temat poruszanych kwestii, uczestniczacych w nim
0s06b oraz reprezentowanych przez nie instytucji przy wtaczonym mi-
krofonie sg niedopuszczalne. Takie komentarze dyskredytujg Ciebie
jako profesjonaliste i zamiast tego ukazujg jako osobe niedyskretng
i niekulturalng. Co wiecej, moga wptyng¢ w negatywny sposob nie
tylko na wizerunek Twdj, ale takze instytucji, ktéra reprezentujesz.
W normalnej rzeczywistosci wychodzac ze spotkania, nie powinnismy
go komentowac zanim nie wyjdziemy z budynku, gdzie sie odbywat
- ,$ciany majg uszy”’. W przypadku wideorozmowy i wideokonferencji
wystarczy za$ wytaczy¢ swojg kamere i mikrofon. Tylko tyle i az tyle.

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym
obecnie szkolenia, wyktady i konsultacje z zakresu etykiety
w biznesie, protokotu dyplomatycznego i komunikacji miedzykul-
turowej.

Kontakt: universal-training@wp.pl

B

www.universaltraining.pl
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1 miejsce: Bogdan Popielarczyk

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lipcu i sierpniu 2020 r. radcowie prawni Okregowej Izby Na adres redakgji czasopisma ,Temidium” zgtoszo-
Prawnej w Warszawie mogli wzia¢ udziat w kolejnej edycji  no w tym roku wiele interesujgcych fotografii z réznych
konkursu , Pocztowka z wakacji” na najciekawsze zdjecia z letnie-  zakatkow $wiata. Sposrdd nich wyrdéznione nagroda
go wypoczynku. Zapraszamy do zapoznania sig ze zwyciezcami  zostaty cztery prace.
tej rywalizacji.

Do rozgrywek ,Pocztéwka z wakacji” radcowie prawni z Izby P'ierwsze miejsce gdoby’ro. zdjecie r.pr. _Bogdana
warszawskiej zgtaszaja swoje najpiekniejsze wakacyjne wspo-  Popielarczyka, na ktorym wida¢ zachwycajgca swo-
mnienia. Prezentuja ciekawe miejsca i krajobrazy, dzielac sie M I.(rajo.brazelm plaze Cofete_,- na wyspie I':uerteventl'Jra.
swoja pasja i zainteresowaniami za pomoca elektronicznych ob-  Plaz€ z jednej strony otaczaja wysokie gory, nad ktory-
razow. Wykonane z widoczng pasja zdjecia konkursowe stanowig =~ M! gromadza Sl @lEmne ohmuw, zasiz FergleJ_ - wzbu-
nie tylko uczte dla oka, ale pozwalaja réwniez na spojrzenie na  'Zony ocean oswietlony stoncem. Na jej terenie czesto
otaczajacy nas $wiat oczami innego cztowieka. mozna takze spotkac osiotki.



2 miejsce: Emilia Pastawska

Druga lokate wywalczyta

r.pr. Emila Pastawska,
zgtaszajac

do konkursu fotografie z wakacji
na wymarzonym Zanzibarze.

3 miejsce: Krzysztof Falkiewicz

Trzecia nagroda przyznana zostata ex aequo:
r.pr. Krzysztofowi Falkiewiczowi za zdjecie
wykonane w Dolomitach

oraz r.pr. Annie Mydlak
za fotografie wykonang podczas
wycieczki rowerowej na Mazurach.

3 miejsce: Anna Mydlak

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszystkim uczest-
nikom konkursu ,,Pocztowka z wakacji’ dziekujemy, ze
zechcieli podzieli¢ sie z nami swoimi wakacyjnymi wspo-
mnieniami!

Dla autorow wyréznionych prac przygotowalismy drobne
upominki, ktore odebra¢ mozna w siedzibie OIRP w War-
szawie, przy ul. Zytniej 15 lok. 16.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na pqniisze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 pazdziernika 2020 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby
warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktdre udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

PYTANIE 1: Naczelny Sad Administracyjny, wyrokiem z dnia 2 lipca 2020 r., oddalit kasacje Jana Wysokiego od l NAGRODY
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i zasadzit od skarzacego na rzecz Izby Administraciji W 56. EDYCJI KONKURSU _
Skarbowej w Warszawie kwote 8100 zi, tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego. Jan Wysoki: I

a) moze ztozy¢ do IAS w Warszawie, w trybie przepisow Ordynaciji podatkowej, wniosek o umorzenie zobowigzania
z tytutu zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego,

b) moze ztozy¢ do IAS w Warszawie, w trybie przepisow ustawy o finansach publicznych, wniosek o umorzenie
zobowigzania z tytutu zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego,

c) moze jedynie ztozy¢ wniosek o roztozenie zobowiazania na raty, przepisy prawa nie przewidujg bowiem umorze-
nia zobowiazania z tytutu zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego przed NSA.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Prawo bankowe.
Komentarz do przepisow
cywilnoprawnych

Barbara Bajor, Lechostaw
Kociucki, Jedrzej Kondek,
Katarzyna Krolikowska

PYTANIE 2: Joanna Mata, bedaca od 3 lat wdowa, zamierza umowa sprzedazy przenie$¢ na rzecz swojego sasiada
Mariana Lubieznego, przystugujace jej prawa i obowiazki, wynikajace z prawa do dziatki potozonej na terenie, pro-
wadzonego przez Polski Zwiazek Dziatkowcow z siedzibg w Warszawie, Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Kalina
Czerwona” w Biatobrzegach. Przeniesienie przez Joanne Matg praw i obowiazkow, wynikajacych z prawa do dziatki
potozonej na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego:

a) nie jest w ogdle mozliwe,

b) nie jest mozliwe w przytoczonym stanie faktycznym, bowiem prawa i obowigzki wynikajace z prawa do dziatki NAGRODA
potozonej na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego mogtyby przej$¢ na inng osobe jedynie w drodze dziedzi- ZA || MIEJSCE
czenia przez osoby bliskie spadkodawcy,

c) jest mozliwe w formie, zawartej przez Joanne Matg z Marianem Lubieznym, pisemnej umowy z podpisami po- Prawa konsumenta.
Swiadczonymi przez notariusza, ktorej skutecznos$c zalezy od zatwierdzenia przez Polski Zwigzek Dziatkowcdw Komentarz
- Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,Kalina Czerwona” w Biatobrzegach. Tomasz Czech

PYTANIE 3: W spotce Nocna Sowa Spotka z 0. 0. z siedzibg w Zegrzu, w ktorej wszystkie udziaty naleza do Ja-

nusza i Grazyny Polak, a sposob reprezentacji zostat okreslony nastepujaco: ,Spotke reprezentuje kazdy cztonek

Zarzadu dziatajacy samodzielnie”, wszyscy trzej cztonkowie zarzadu (Mirostaw Rusek, Janusz Polak i Grazyna

Polak) ztozyli rezygnacje. W dniu 1 sierpnia 2020 r. Janusz Polak ztozyt rezygnacje wobec Grazyny Polak. W dniu

7 sierpnia 2020 r. Grazyna Polak ztozyta rezygnacje wobec Mirostawa Ruska. W dniu 8 sierpnia 2020 r. Mirostaw

Rusek ztozyt rezygnacje wobec Janusza i Grazyny Polak. W opisanym stanie faktycznym: NAGRODA

a) mandaty wszystkich cztonkow zarzadu wygasty, ZA lll MIEJSCE

b) mandat Mirostawa Ruska nie wygast, bowiem w spotce z ograniczong odpowiedzialno$cia musi zosta¢ cho¢
jeden cztonek zarzadu,

¢) mandat Mirostawa Ruska nie wygast, bowiem jezeli w wyniku rezygnacji cztonka zarzadu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig zaden mandat w zarzadzie nie bytby obsadzony, cztonek zarzadu sktada rezygnacje wspolni-
kom, zwotujac jednoczesnie zgromadzenie wspolnikdw, w zaproszeniu umieszczajac oswiadczenie o rezygnacii,
ktora staje sie skuteczna z dniem nastepujacym po dniu, na ktory zwotano zgromadzenie wspoélnikow. l

Prawo i postepowanie upadtoscio-
we 0sob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej
Anna Hrycaj

1: Spétka pod firmg DAR LASU spétka z 0.0. z siedzibg w Nadarzynie ztozyta 1 maja 2020 r. pozew o zaptate przeciwko
Januszowi Turkowi prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,,Janusz Turek Kebab nr 1”. Na wniosek pozwane-
go Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie VIl Wydziat Gospodarczy wydat postanowienie o rozpoznaniu sprawy
z pominieciem przepisow o postepowaniu w sprawach gospodarczych. Powod nie zgadza sie z tg decyzjgq Sadu. Petno-

LAUREACI 55. EDYCJI KONKURsU I

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31 lip-

ca 2020 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu)
naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na pyta-
nia konkursowe opublikowane w czerwco-
wym numerze naszego czasopisma. Uprzej-
mie informujemy, ze wtasciwe odpowiedzi to:
1)-c¢,2)-a,3)-c.

Wsréd  wszystkich nadestanych  zgtoszen
tylko dwa zawieraty poprawne odpowiedzi
na wszystkie trzy pytania konkursowe. Zwy-
ciezcg rywalizacji zostat aplikant radcowski
Wojciech Orszagh, a drugie miejsce zdo-
byta aplikantka radcowska Karolina Parol.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy. Liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!
Redakcja Temidium
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mocnik powoda, radca prawny tukasz tukawski, powinien:
c) zwroci¢ uwage na wadliwo$¢ postanowienia Sadowi Okregowemu rozpoznajacemu apelacje od wyroku Sadu Rejo-
nowego.

2: Dagmara Kryzys, jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, 1 czerwca 2020 r. zawarta z Rado-
stawem Romanem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,,Radostaw Roman Przyjazny Lombard” umowe,
w ktorej zobowigzata sie do przeniesienia na niego witasnosci nieruchomosci (lokalu przy ul. Wilczej w Warszawie,
w ktérym zamieszkuje wraz z corka) w celu zabezpieczenia roszczen Radostawa Romana do Dagmary Kryzys z tytu-
tu umowy pozyczki na potrzeby pokrycia kosztéw leczenia szpitalnego corki, zawartej tego dnia na kwote 50 tys. zt.
Zawarcie umowy zobowiazujacej do przeniesienia nieruchomosci nie zostato poprzedzone dokonaniem wyceny war-
tosci rynkowej tej nieruchomosci przez biegtego rzeczoznawce, a zatem umowa zobowigzujaca do przeniesienia
nieruchomosci:

a) jest niewazna,

3: Rodzice dzieci uczeszczajacych do Liceum Ogolnoksztatcacego nr 2 w Sekocinie Nowym (grupa liczaca tacznie
72 podmioty) zamierzaja wystapi¢ z pozwem przeciwko Stowarzyszeniu Podroze Mate i Duze z siedzibg w Warszawie
z roszczeniem o zaptate (kazdemu cztonkowi grupy przystuguje roszczenie na kwote 2500 zt) w ramach postepowania
grupowego. Rodzice wybrali reprezentanta grupy, ktory zwrocit sie do radcy prawnego Walerego Strojwasa o pomoc
prawng w tej sprawie. Radca prawny przyjat zlecenie i zaproponowat podpisanie umowy, w ktérej wynagrodzenie zostato
okreslone na 1800 zt brutto, ptatne z géry oraz dodatkowo 25% netto kwoty zasadzonej na rzecz powoda, ptatne z dotu.
Propozycja ustalenia wynagrodzenia, przedstawiona przez profesjonalnego petnomocnika:

c) jest sprzeczna z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.



Przygody radcy ANTONIEGO

| WTEDY SEDZIA STINZRDRIE
2E PELKOCTE...
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Z NOTATNIKA
JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

W historii znaczen stowa artykut mamy potaczone pod-
stawowe perspektywy naszego postrzegania $wiata:
postrzegania bytéw jako czesci i catosci, jako umieszczo-
nych w czasie i umieszczonych w przestrzeni. Zmieniajace
sie definicje stownikowe wskazywaty na materialny charak-
tertego, co nazywano i nazywa sie artykutem, podkreslajac
zarazem, ze to cos$ oddzielnego i jednoczesnie czes¢ cze-
gos. W dawnej polszczyznie tym stowem okreslano takze
ato jakie$ miejsce (wyodrebnione, ale jako czes¢), a to jakis
moment (takze w ciggu momentow wyrdzniony). | w czasie,
i w przestrzeni byty artykuty, jako pewne catosci, ale przy
tym jako czesci catosci...

Ta osobliwos¢ znaczeniowa charakteryzuje nie tylko
funkcjonowanie polskiego wariantu popularnego internacjo-
nalizmu, ktorym jest ten wyraz, pochodzenia tacinskiego.
W facinie articulus to oczywiste zdrobnienie od artus. Jak
zazwyczaj bywa ze stowami odnoszacymi sie do poje¢ abs-
trakcyjnych, najpierw byto znaczenie konkretne - artus to
cze$¢ ciata, zwykle staw lub konkretniej: przegub, czyli
czes¢ szczegdlna, a czasem inna czesé ujeta jako gtdéwna,;
potem to takze wyrozniona cze$¢ przedmiotow nieozywio-
nych. Articulus, article, Artikel, artykut to byty i sg takze
takie odrebne czesci. | to zwigzane z dwoma podstawo-
wymi dziataniami cztowieka: ze sfera komunikacji, zwtasz-
cza jezykowej, miedzy innymi, moze szczegolnie, w sferze
stanowienia prawa - i ze sferg handlu.

Obieg handlowy pozwala wyrézni¢ artykuty zywno-
Sciowe i konfekcyjne, pierwszej potrzeby i luksusowe,

ARTYKUL

i wiele innych. Ich odrebnos¢ jako towarow byta oczywista,
ale byly one wszystkie czesciami tego, w czym uczestni-
czyty: handlu, kupna i sprzedazy.

Artykuty jako teksty rézna miaty moc. Od artykutow
wiary, stanowigcych jej reguty i zasady (Sktad Apostolski
miat ich dwanascie), przez artykuty gramatyczne (nazywano
tak dawniej czesci zdania, a takze rodzajniki obecne w wielu
jezykach), przez przepisy i instrukcje (sejmikowe, hetman-
skie, ale i wazniejsze, jak Artykuty Henrykowskie - caty
akt zreszta przybierat wtedy nazwe mnogg artykuty), przez
obecne i wazne dzi$ rozdziaty w aktach urzedowych takich
jak ustawy, rozporzadzenia i umowy (takze w testamentach,
sporzadzanych in articulo mortis - w obliczu smierci),
az do tekstow naukowych i publicystycznych, drukowanych
w czasopismach i encyklopediach. | w stownikach tez.

Rzadko taczymy stowo artykut ze stowem artykutowac,
cho¢ przeciez artykut to zazwyczaj cos$ wyartykutowanego.
Nie taczymy znaczen tych stéw zaréwno wtedy gdy méwiac
o artykutowaniu mamy na mysli wyrazanie czegos, na przy-
ktad interesow, jak gdy myslimy o formutowaniu sadéw czy
wreszcie gdy mowimy o artykulacji jako o fizycznym proce-
sie wymawiania stow. W tym ostatnim znaczeniu artykulacja
bliska jest tez nazwie sposobu schodzenia sie zebow przy
zamykaniu szczek.

| tak wracamy do znaczen z naszym ciatem zwigza-
nych...



Przypominamy, ze zbliza sie koniec
cyklu szkoleniowego,
ktéry ustalono na lata 2018-2020.
Do dnia 31 grudnia 2020 r. kazdy radca prawny, o ile nie zostat wpisany

na liste radcow prawnych w trakcie cyklu szkoleniowego,
ma obowiagzek uzyskania minimalnej liczby 40 punktéw szkoleniowych.

A Ty, w ktorej grupie

radcow sie znajdujesz...?

WSKAZNIK REALIZACJI OBOWIAZKU DOSKONALENIA ZAWODOWEGO 2018-2020

% 0s0b, ktdre zrealizowaty
obowigzek DZ

W % os6b, ktdre uzyskaty 81%-99%
wymaganych punktéw DZ

B % oséb, ktére uzyskaty 61%-80%
wymaganych punktéw DZ

B % osob, ktdre uzyskaty 41%-60%
wymaganych punktéw DZ

% 0s0b, ktore uzyskaty 21%-40%
wymaganych punktéw DZ

38,05%

B % os6b, ktdre uzyskaty 1%-20%
wymaganych punktéw DZ

B % osob, ktdre uzyskaty 0%
wymaganych punktéw DZ




