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W zwiazku z aktualng sytuacja epidemiologiczng informujemy, ze Biuro Rady OIRP
w Warszawie bedzie zamkniete do odwotania. Pracownicy Biura bedg w tym czasie
petni¢ swoje obowiazki w formie zdalnej.

W uzasadnionych sytuacjach, gdy bezposrednie spotkanie z pracowni-
kiem Biura Rady bedzie konieczne, prosimy o kontakt mailowy pod adresami:
oirp@oirpwarszawa.pl, doskonalenie.zawodowe®@oirpwarszawa.pl,
patronat@oirpwarszawa.pl, praktyki@oirpwarszawa.pl, 1rok@oirpwarszawa.pl,
2rok@oirpwarszawa.pl, 3rok@oirpwarszawa.pl, pomoctechniczna@oirpwarszawa.pl
(na wszystkie wiadomosci e-mail odpowiedzi udzielane sg na biezaco). Zachecamy
rowniez do korzystania z bezposrednich adreséw mailowych do pracownikow, ktore
znajda Panstwo na stronie: www.oirpwarszawa.pl/kategoria/kategorie/biuro-oirp.
W sytuacjach wyjatkowych mozliwy jest kontakt telefoniczny z Biurem pod numerem
tel.: (22) 862 41 69.

Wszystkie dyzury cztonkow Rady OIRP oraz Rzecznika Dyscyplinarnego w siedzibie
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.
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RozmaiTosci biura w Warszawie zostaty odwotane - z powyzszymi osobami zapewniamy kontakt
Wywiad z r.pr. Michatem Kubi- mailowy i telefoniczny.

czem - pisarzem i pasjonatem
starozytnego Rzymu

M 62-67

UWAGA: Szanowni Panstwo - w zwigzku z tym, ze sytuacja epidemiologiczna ulega
zmianom powyzsze zasady dziatania izby moga ulec zmianie. Prosimy o sledzenie
komunikatéw pojawiajacych sie na stronie internetowej OIRP w Warszawie.
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PRZEGLAD PRASY

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 7.05.2020 .

Koronawirus: pandemia uderza w prawniczy rynek
Prawie 40 proc. francuskich adwokatéow planuje odejs¢
z zawodu. Nie lepiej jest w Polsce: potowa kancelarii mowi
o zwolnieniach i cieciach pensiji.

Francuski odpowiednik polskiej Naczelnej Rady Adwokackiej infor-
muje, ze 27 300 francuskich adwokatéw zamierza sie pozegnac z pale-
strag. Pokazato to badanie na temat tego, jakie spustoszenie na rynku
prawniczym spowoduje COVID-19. (...)

W Polsce nie jest lepiej. - To, ze sady dziatajg w ograniczonym zakre-
sie, odbija sie na kancelariach. Wiele z nich zwalnia lub zwolnito pracow-
nikdw - mowi Bartosz Pawtowski. (...)

- Klienci wstrzymali wiele projektow oraz ostrozniej podchodza do
inwestyciji. Wszelkie prognozy ekonomiczne dla rynku i poszczegdlnych
kancelarii trzeba bedzie skorygowaé. Tym bardziej ze mozemy sie spo-
dziewag, iz druga fala epidemii nadejdzie i jej skutki odczujemy na przeto-
mie jesieni i zimy - twierdzi Pawtowski.

Rynkowe nastroje sprawdzit prof. Ryszard Sowinski. W jego bada-
niu wzieto udziat 600 profesjonalnych petnomocnikéw. - Badanie wyka-
zato, ze trudnosci, ktéorych doswiadczajg kancelarie, sg powszechne
i powazne - obejmuja prawie cata branze prawnicza. Kryzys dotyka
zarowno kancelarii indywidualnych, jak i wieloosobowych, w tym zatrud-
niajgcych kilkudziesieciu prawnikow - wskazuje prof. Sowinski.

W najgorszej sytuacji sa firmy prawnicze specijalizujace sie w spo-
rach sadowych. - Wielu respondentéw (ok. 60 proc.) spodziewa sig
w najblizszych dwoch miesigcach spadku przychodow o 40-80 proc.
W wielu wypowiedziach pojawia sie watek bankructwa czy zmiany
zawodu - mowi profesor.

W czasie pandemii zmalato tez zainteresowanie ustugami prawnymi.
U klientow indywidualnych to 69-proc. spadek, a u instytucjonalnych
51-proc. Prawie potowa kancelarii zmniejszyta albo planuje zmniejszenie
zatrudnienia. Potowa bedzie tez redukowac wynagrodzenia. (...)

-

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 17.06.2020 .

Wirtualne narady z radcami

Jezeli wideokonferencja, to tylko chroniona hastem - przypo-
mina samorzad zawodowy. Pandemia zmienita sposéb pracy
kancelarii prawnych.

Bezposredni kontakt z klientami zastgpity tele- oraz wideokonferen-
cje. (...) Samorzad radcow prawnych zapewnia w najnowszym opraco-
waniu nieprzekonanych i obawiajacych sie zagrozen ptynacych z nowo-
czesnych form komunikacji, ze sg one bezpieczne. (...) Radca prawny
Grzegorz Wyszogrodzki, ktéry opracowat stanowisko Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych dotyczace
zalecen dla radcow prawnych, jak stosowac jako forme kontaktu z klien-
tami wideokonferencje, przypomina, ze przestrzeganie tajemnicy zawo-
dowej to jeden z podstawowych obowigzkéw profesjonalnych petnomoc-
nikow. Oznacza to koniecznos$¢ zapewnienia wideokonferencji sSrodkow
technicznych majacych zabezpieczy¢ przed jej ujawnieniem, w szczegol-
nosci dostepem osdb nieuprawnionych.

Jak dowodza eksperciz kancelarii Gawronski & Partners, ktorzy pod-
jeli sie oceny regulaminow najpopularniejszych narzedzi wideokonferen-
cji, tj. programow Teams, Zoom i Webex, ich profesjonalnymi wersjami
prawnicy moga sie postugiwac¢ bez obaw. Dostawcy kazdej z ustug ofe-

4

rujg miedzy innymi zgodng z wymaganiami RODO umowe powierze-
nia przetwarzania danych. Kazdy dostawca oferuje takze przechowy-
wanie danych klienta w granicach UE. Nie zachodzg ponadto obawy,
czy zostanie dochowana poufnos¢ komunikacii. (...) W opracowaniu
samorzadu radcéw prawnych uwypukla sie ponadto, ze ryzyko naru-
szenia poufnosci przy wykorzystaniu ustug wideokonferencyjnych
jest niskie, a nawet nizsze niz w przypadku korzystania z rozmoéw tele-
fonicznych. Podobnie sytuacja wyglada z ryzykiem cichego wtamania
na wirtualne spotkania. Programy zostaty bowiem zbudowane w taki
sposob, aby kazdy gos¢ - nawet nieproszony - byt widoczny. (...)

Prawo.pl

Prawo.pl 7.06.2020 r.

Bezptatna pomoc prawna tez ,,odmraza sie”
Punkty bezptatnego poradnictwa prawnego, ktére w czasie
epidemii dziataty zdalnie, stopniowo wracaja do funkcjono-
wania w formie stacjonarnej.

(...) Darmowe poradnictwo prawne nie zostato zawieszone na
czas epidemii, system ten funkcjonowat w ostatnich tygodniach w for-
mie zdalnej, a obecnie punkty bezptatnego poradnictwa prawnego
stopniowo wracajg do funkcjonowania w formie stacjonarnej. (...)

System darmowejpomocy prawnejfunkcjonuje od stycznia2016r.
(...) Jak poinformowato Ministerstwo Sprawiedliwosci, obecnie
w catej Polsce dziatajg 1 523 punkty nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, przy czym w kazdym
powiecie dziatajg co najmniej dwa takie punkty. Z danych MS wynika,
ze liczba porad w kazdym roku wzrasta: w 2018 r. udzielono 452 584
porady zas w 2019 r. byto ich tgcznie 455 055. Liczba beneficjentéw
takze wzrasta: w 2018 r. byto ich 385 387 aw 2019 r. az 437 895
o0sob. To daje wzrost w roku 2019 az o 13,62 proc. w stosunku do
roku wczesniejszego.

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 22.06.2020 .

Aplikanci tez odczujg skutki pandemii koronawi-
rusa

Samorzady radcow prawnych i adwokatéw przyjety zmiany
w regulaminach aplikacji korporacyjnych, aby dostosowac
je do nowej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19.

(...) zmiany wprowadzita tez na poczatku czerwca Krajowa Rada
Radcow Prawnych. Przewidziano, ze jesli na terenie danej izby nie
mozna z powodu epidemii przeprowadzi¢ praktyk na pierwszym roku,
moga sie one odby¢ na drugim. Same praktyki, podobnie jak ¢wicze-
nia i wyktady, moga tez w czasie epidemii i zagrozenia epidemicznego
odbywac sie za pomoca srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé.
Ponadto zajecia dla danego roku moga odbywac sie maksymalnie
dwa dni w tygodniu, a o kolokwiach trzeba informowac z 21-dniowym
wyprzedzeniem. Zniesiono tez obowigzek zapewnienia przez patro-
now lub opiekunow praktyk udziatu aplikanta w co najmniej trzech
rozprawach w ciggu pierwszego potrocza ich odbywania. Jesli jednak
nie uda im sie zapewni¢ udziatu w co najmniej szesciu rozprawach
w catym obecnym roku szkoleniowym, beda musieli nadrobi¢ to
w kolejnym roku.
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1TEMAT NUMEI

Samorzadowe zycie
W pandesmi

Redakcja Temidium

andemia koronawirusa w ostatnich miesigcach zdominowata niemal kazdy aspekt naszego zycia. COVID-19
wdart sie w rzeczywistos¢ wielkich korporacji, matych i srednich przedsiebiorstw, kancelarii prawnych, nie
oszczedzajac przy tym szkot, artystow oraz wszelkich instytucji zarowno publicznych, jak i prywatnych.
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Nowe reguty, jakie podyktowat tajemniczy drobnoustroj ze Wschodu, nie pozostawiaty wyboru - za wszelkg cene nalezato dostoso-
wac sie do trudnych warunkow, ktore wywrocity do gory nogami nasza codziennos$c.

Pierwsze tygodnie pandemii okazaty sie by¢ duzym wyzwaniem organizacyjno-logistycznym dla wiekszos$ci instytucji na swiecie. Koro-
nawirusowe ,,sprawdzam” odkryto ich stabe i mocne strony, stawiajgc za wzor nielicznych, ktérzy okazali sie by¢ najbardziej elastyczni
i dostosowali sie do nowej rzeczywistosci,
wykorzystujac swoje atuty z pozytkiem dla sie-
bie oraz innych.

Kwarantanna okazata sie by¢ dla Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie okresem
nie tyle trudnym, co wyjatkowo stymulujacym.
Ogolnopolski ,lockdown” sprawit, ze Izba war-

szawska w wyjatkowo krotkim czasie przeszta
w tryb pracy zdalnej, nie zaniedbujac przy tym
zadnego ze swoich statutowych dziatan.
ON-LINE

dia aplikantow QIRP w Warszawie

DOSKONALENIE
ZAWODOWE
ONLINE &

BIEZACO

Priorytetem byto utrzymanie cia-
gtosci szkolen zaréwno w ramach apli-
E:trE.amf”G imryk{-a dd'ﬂ"l‘r T— kacji radcowskiej, jak i doskonalenia
b zawodowego. Przesuniecie terminow
dla egzaminu radcowskiego oraz kon-
iy ’ czacy sie cykl szkoleniowy sprawity,
radcow praw ﬂyCh ze projekt platformy stuzacej do trans-
misji online zaje¢ prowadzonych przez
Izbe warszawskg bardzo szybko prze-
obrazit sie w realne narzedzie. Juz od
potowy marca aplikanci OIRP w War-
szawie mogli uczestniczyé w obo-
wiazkowych wyktadach bez narazania
G siebie i innych na niebezpieczenstwo
SR o zarazenia koronawirusem. Kilka dni
B Aplkacis online po uruchomieniu wyktadéw odbyty
sie pilotazowe c¢wiczenia dla aplikan-
tow, ktore pozwalaty prowadzacym
na prowadzenie interaktywnych zajec¢.
Obecnic trwa Traktat ustanawiajgcy Wepdlnote Harmonogram dni Po udanych testach wtadze Izby war-
Eurepajekn, Traktat 2 Maastricht o Unli Eurcpojeidey, szawskiej miaty pewnosé, ze wyktady
Traktat o funkcjonowaniu Unli Eurcpajskie] - 2 - rarsindy vl v w4 i online sprawdza SIQ takze w Wypadku
2 3 y doskonalenia zawodowego. Juz od
23 marca 2020 r. OIRP w Warszawie
udostepnita radcom prawnym mozli-
wosC¢ udziatu w transmisjach online

wyktadéw szkoleniowych.

alrp

SENE I s



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2020 r. Q

Mg bl cabompiwaryiad (Labrpa 25l

oirp oril s =
wnrszawa_

EAR OIRPw Warszawie

Weirynd e-leamungowd dia CHonkivw Lema iz sdu redodw phimmych.

Jested czlonkiem samorzadu CIRP w Warszawie?

Nie potrzetigess dodstkowega konta - dostep do plattormy EAR zostal Zintegrowary 2 Extranetsm. Zaiogu) se do Extranety | prosji? na nows pstforme poprres zakiadios EAR

Jested crlonkiem samorzadiu jednej @ pozostalych kzb?
< DALOE KOMNTD

KONTAKT SIECI SPOLECZNOSCIOWE

W
AU TE T, [ n

Okrggowa
Izba

o gl Bt i
Prawriyeh i E-mail : pgmgclechnicing

 Iok 16, 01-014 W

= Fam—

Prawa autorsioe 2000 - Olregowa Izha Radotw Prawrgch w Warzawie

SPRAWDZONE ROZWIAZANIA DLA DOBRA CALEGO SAMORZADU

Platforma szkoleniowa online do uzytku cztonkow stotecznej OIRP nie byta jed-
nak ostatnig inicjatywa wtadz Izby. W odpowiedzi na liczne sygnaty i postulaty ze
strony radcow prawnych oraz aplikantéw radcowskich reprezentujacych okregowe
izby z catej Polski Rada Izby warszawskiej wdrozyta innowacyjny projekt ogolno-
dostepnej platformy szkoleniowej online - EAR. Dzieki temu projektowi radcowie
prawni moga nie tylko pogtebia¢ swojg prawniczg wiedze i rozwija¢ kompeten-
cje potrzebne w codziennych relacjach zawodowych, ale takze wywigzywac sie
z wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego. Kazda izba bedzie miata
rowniez realny wptyw na jakosc¢ oraz ilos¢ materiatow szkoleniowych dostepnych
! na ear.oirpwarszawa.pl.

- Platforma pod katem oferty szkoleniowej bedzie miata charakter ogélno-
samorzadowy - wskazuje Dziekan Rady Wtodzimierz Chroscik. - Chcielibysmy,
by wszystkie izby wspdlnie z nami budowaty jako$¢ nowego wymiaru doskona-
lenia zawodowego. Dlatego systematycznie bedziemy udostepnia¢ uzytkowni-
kom spoza Warszawy kolejne wyktady i inne formy edukacyjne oraz umozliwia¢
rejestracje na nowe transmisje zajec¢ online, liczac na wzajemnos$¢ ze strony
pozostatych izb - podkresla.

Aby skorzystac z oferty szkoleniowej online Izby warszawskiej, wystarczy zalo-
gowac sie do Extranetu i wybra¢ odpowiednig zaktadke w menu ,Materiaty szkole-
niowe” w bocznym menu.

i+
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MUREM ZA BOHATERAMI - WSPARCIE PRACOWNI-
KOW SLUZBY ZDROWIA

Personel medyczny w catej Polsce znalazt sie w nie-
zwykle trudnej sytuacji - codzienna, wielogodzinna praca
z osobami zakazonymi koronawirusem sprawita, ze zna-
lazt sie on w grupie podwyzszonego ryzyka. Aby chro-
ni¢ rodziny pielegniarek i zapobiec rozprzestrzenianiu sie
COVID-19, OIRP w Warszawie przekazata srodki na rzecz
wynajmu lokali, gdzie moga one przebywac w czasie wol-

toyoh. Definansowanie w wybokogor 10 000 2 pozweli na WSPIERAMY
sfinansowanie miesiecznego wynajmu lokali dla 10 osob. ] 3
- Izba warszawska bez wahania wigczyta sie w tan- . ¢ . PI EL EG N IA R KI

cuch pomocy dla pracownikdéw stuzby zdrowia - w tym
wypadku dla pracujgcych w wyjatkowo trudnych warun- R w WALCE Z
kach pielegniarek i potoznych. taczy nas etos zawodéw PR c OVI D - 1 9 |
zaufania publicznego, a wraz z nim przekonanie, ze bez- . a -
interesowna pomoc innym jest wazna zwfaszcza w cza-
sach kryzysu. Dlatego z przekonaniem wspieramy piele-
gniarki i potozne z Mazowsza, zyczac im jednoczesnie,
by mogty jak najszybciej wréci¢ do swoich doméw i do
bliskich - ttumaczy Dziekan Rady Wtodzimierz Chroscik.
To nie byto ostatnie stowo we wspieraniu stuzby zdro-
wia w walce z koronawirusem. Prezydium Rady OIRP

w Warszawie podjeto takze decyzje o przekazaniu daro-
wizny na rzecz placowek medycznych w wojewddztwie w s P I ERA M Y

mazowieckim, ktore najbardziej potrzebowaty wsparcia s z P I TA I_ E w

w obliczu walki z wirusem COVID-19.

Izba warszawska przeznaczyta maksymalng kwote, WALCE z

jaka wedtug przepisow moze dysponowaé Prezydium
Rady. 50 000 zt pozwolito szpitalom na zakup srodkow covl D -1 g
ochrony dla lekarzy i personelu medycznego, takich jak:
maseczki, fartuchy, kombinezony ochronne, rekawice
oraz na rozdysponowanie je na inne, biezace potrzeby
tych placowek.

Chrgpowa

2 ;:I‘y_
3 ks
Fadoow i
Fruvrych ]
[ ——— '

POMOC PRAWNA DLA MEDYKA

4 Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie nie
¥ pozostata obojetna na niepokojace doniesienia medialne
! zwigzane z niejasnymi praktykami delegowania perso-

nelu medycznego do placéwek, w ktorych pracownicy ci

P 0 M 0 C nie byli zatrudnieni. Radcowie z Izby warszawskiej wydali
. praktyczny informator z poradami prawnymi dla pracow-

nikdow medycznych, w ktorym znalazty sie odpowiedzi

PRAWNA
na wiele pytan i niejasnosci prawnych, jakie pojawity sie
D LA M E DY KA w trakcie epidemii koronawirusa.

PYTANIA | ODPOWIEDZI
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LJESTESMY RAZEM. POMAGAMY”

Stoteczni radcowie prawni nie omieszkali wesprze¢ takze innych organizaciji, ktére chciaty aktywnie pomagac¢ w walce
z koronawirusem. OIRP w Warszawie objeta patronatem inicjatywe spoteczng skupiajaca podmioty prywatne, ktére w spo-
sob materialny i niematerialny pomagajg w walce z epidemig koronawirusa - ,Jestesmy razem. Pomagamy”.

Akcja ma na celu finansowe wspieranie placéwek stuzby zdrowia, oséb poszkodowanych skutkami pandemii oraz
organizacji pozarzadowych wspierajacych walke z obecnym kryzysem. Inicjatywa skupia polskie przedsiebiorstwa, osoby
prywatne, fundacje, kancelarie prawne, a takze inne podmioty, ktére w jakikolwiek sposéb moga pomoc w walce z wiru-
sem.

- Ciesze sie, ze nasz samorzad moégt wiaczy¢ sie w charytatywna inicjatywe, ktéra jednoczy najwieksze firmy
w Polsce - mowi Dziekan Rady Wtodzimierz Chroscik. - Pomagamy wszystkim, ktdrzy gotowi sg poswieci¢ swéj czas
i wysitek na rzecz walki z COVID-19. Izba warszawska wspiera takze lekarzy i personel medyczny w tym trudnym cza-
sie, dlatego jestesmy razem z naszymi klientami, ktérzy nie moga siedzie¢ z zatozonymi rekoma w obliczu kryzysu.

pomacACMY

JESTESMY RAZEM.
OMAGAM

Koordynatorem generalnym akgji jest radca prawny Radostaw Kwasnicki. Opréocz Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie, patronami akcji zostali: Krajowa lzba Gospodarcza, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz ,,Puls
Biznesu”. Wsrod partnerow akcji znalezli sie m.in.: Drutex, Dr Irena Eris, Budimex, Tubgdzin, Citronex Deichmann, Trefl,
CCC, Putka, Nowy Styl, Stratego, MCKB, Marvipol, Diverse, GetResponse, Graal, Eurotrans, Invicta, Benefit Systems, Bri-
tish Automotive Holding, polskie kancelarie prawne oraz wiele innych podmiotow.
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KORONA NAM Z GEOWY NIE SPADNIE

»,Korona Ci z gtowy nie spadnie” to inicjatywa, ktora ma wesprzec¢ rodziny medykow, by te w jak najmniejszym stopniu doswiad-
czyty nieobecnosci rodzicow w czasie walki z koronawirusem. Pomystodawczynie akcji - pielegniarka Katarzyna Kazakidis oraz
radca prawny Aleksandra Ejsmont - nie tylko nagtosnity ten palacy problem, ale przede wszystkim zaproponowaty jego rozwigza-
nie. Tak powstat wolontariat, w ramach ktorego kazdy moze zgtosic sie do opieki nad dziecmi tych, ktorzy narazaja sie, ratujac zycie

innych.

Poniewaz epidemia koronawirusa to czas szczegolnie trudny dla tych, ktorzy stojg na pierwszej linii frontu walki z wirusem, ratow-
nicy, pielegniarki i lekarze wszelkich specjalizacji sg od wielu tygodni poddawani wyjatkowo ciezkiej probie, ryzykujac wtasne zdro-
wie, a nawet zycie, by nies¢ pomoc ofiarom COVID-19 i chronié tych, ktérym udato sie unikngé kontaktu z wirusem. Niestety mato sie
mowi o cichych bohaterach, ktorzy czesto samodzielnie muszg znosi¢ trudy kwarantanny, czyli o dzieciach medykow. OIRP w War-
szawie promowata akcje na swoich kanatach komunikacji, by wtaczac sie w miare mozliwosci do tej waznej i potrzebnej inicjatywy.

RADCOWSKA BAZA WIEDZY DLA OSOB | FIRM DOTKNIETYCH KRYZYSEM

OIRP w Warszawie uruchomita baze porad prawnych dla osob
i firm, ktore ze wzgledu na pandemie i kryzys gospodarczy stajg
w obliczu trudnosci prawnych i biznesowych. Na stronie Szukajradcy.pl
mozna znalez¢ eksperckie, dostepne za darmo porady, zwigzane
z nowymi regulacjami prawnymi. Artykuty, ktérych autorami sag
cztonkowie warszawskiej Izby, dotycza m.in. funkcjonowania spotek
w czasie pandemii, wsparcia finansowego dla samozatrudnionych
czy podatkow w kontekscie tzw. tarczy antykryzysowej. Dodatkowo
kazdy zainteresowany moze od razu, za posrednictwem wyszuki-
warki dostepnej na stronie, odnalez¢ radce prawnego, ktory spe-
cjalizuje sie w danej gatezi prawa i moze profesjonalnie wesprzec¢
firme lub osobe fizyczng w walce z kryzysowymi wyzwaniami.
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- Pandemia powoduje, ze przedsiebiorcy staja przed wcze-
Sniej nie znanymi im wyzwaniami. Nowe przepisy i skompliko-
wane problemy natury prawnej sprawiaja, ze wielu z nich nara-
zonych jest na popetnienie btedow, ktore w efekcie moga sie
przyczyni¢ do pogtebienia kryzysu ich firmy. Dlatego wtasnie
zdecydowalismy sie pomdc przedsiebiorcom. Radowie prawni
- ze wzgledu na wiedze i praktyke - sa najbardziej predyspo-
nowani do udzielania tego typu profesjonalnej pomocy. Razem
z biznesem tworzymy swoisty system naczyn potaczonych. Bez
siebie nie istniejemy. Musimy sobie pomagac. Zachecam zatem
do korzystania z tego unikalnego wsparcia - komentuje Dziekan
Rady Wtodzimierz Chréscik.



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2020 r.

EDUKACJA PRAWNA W CZASACH COVID-19

Stan epidemii, a wczesniej stan zagrozenia epidemicz-
nego, przeniost edukacje dzieci i mtodziezy do Internetu.
Radcowie prawni z OIRP w Warszawie, zaangazowani w edu-
kacje prawna, rowniez nie pozostali bierni i kontynuuja pro-
wadzenie lekcji z prawa w sieci.

- Oftrzgsnelismy sie po pierwszym szoku zwigzanym
z zamknieciem szkéf - mowi Magdalena Bartosiewicz, Koor-
dynator ds. edukacji prawnej. - Mamy Swiadomo$c¢ tego, ze
nikt nie jest w stanie powiedziec teraz, do kiedy taka sytu-
acja sie utrzyma. Musielismy wiec wzig¢ sprawy w swoje
rece, w szczegdlnosci w szkotach, z ktérymi wspotpracu-

POMOZ SENIOROM ZOSTAC W DOMU!

jemy na state. Bardzo zalezy nam na tym, zeby nie utraci¢ moZzli-
wosci prowadzenia spotkan z mtodziezg i przekazywania im wie-
dzy prawnej, takze w tym czasie.

Zaréwno kadra nauczycielska, jak i sama mitodziez szkolna,
podeszli do pomystu zaje¢ zdalnych z prawa z entuzjazmem. Zajecia
organizowane byty z rozng czestotliwoscia, w zaleznosci od mozli-
wosci szkot. Zespot radcow prawnych zaangazowanych w projekt
edukaciji prawnej starat sie jednak ,,spotyka¢” z mtodzieza nie rza-
dziej niz raz w tygodniu. Pomyst edukaciji prawnej online spotkat sie
z pozytywnym przyjeciem Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy,
ktore promowato radcowska inicjatywe w warszawskich szkotach.

W obliczu epidemii koronawirusa oraz idgcego za tym ograniczenia swobody poruszania sie, OIRP w Warszawie zdecydowata
sie wesprze¢ rowniez osoby, ktére w obecnym czasie sg w najtrudniejszej sytuacji - samotnych, niesamodzielnych cztonkow sto-
tecznego samorzadu. W zwigzku z potencjalnie trudng sytuacjg osob starszych otwarto rejestracje dla wolontariuszy chetnych do

pomocy seniorom lzby warszawskiej.

Do akcji mogt sie wtaczy¢ kazdy cztonek naszej Izby - radca prawny albo aplikant radcowski. Wystarczyto zarejestrowac sie za
pomoca formularza rejestracyjnego, podajac imie, nazwisko, numer wpisu, dane kontaktowe oraz obszar, w obrebie ktérego moze

dostarczy¢ potrzebne $rodki.

Stoteczny samorzad swiadomy spotecznej odpowiedzialnosci zawodu radcy prawnego nadal monitoruje sytuacje zwigzang

z pandemig i jest gotéw wiaczy¢ sie w wartosciowe inicjatywy, ktére wesprg wspolng walke z wirusem COVID-19. Rada OIRP w War-
szawie pozostaje otwarta nie tylko na doniesienia medialne, lecz przede wszystkim na sygnaty od cztonkow lzby warszawskiej. Dla-
tego wszelkie sugestie, informacje oraz uwagi zwigzane z obecng, trudng sytuacja, wywotang koronawirusem, prosimy kierowaé na
adres oirp@oirpwarszawa.pl. Wspoélnie mozemy wzmocnic¢ nie tylko dziatanie samorzadu, ale takze zareagowac tam, gdzie pomoc
naszej Izby bedzie najbardziej potrzebna.

1
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K;yzys zwigzany z pandemig koronawirusa spowodowat
naczace zmiany w dziataniu Izby.

Powazny niepokdj cztonkéw naszego samorzadu
budzita przede wszystkim mozliwosé przeprowadze-
nia egzaminu zawodowego. Jak wiemy, pierwotnie
zaplanowany termin zostat odwotany. W rezultacie na
decyzje panstwowych wtadz o wyznaczeniu nowego ter-
minu i zasadach odbywania egzaminu w niespotykanych
dotychczas warunkach czekato prawie 500 aplikantow
naszej lzby. Wreszcie, po uptywie przeszto dwdch miesiecy,
okazato sie, ze mozemy egzamin przeprowadzic¢, stosujac
oczywiscie surowe normy sanitarne i pamietajac o dystan-
sie spotecznym. Sposréd nich gtowne to: dwumetrowa
odlegtos¢ miedzy osobami uczestniczacymi w egzami-
nie, taka sama odlegtos$¢ od rozmoéwcy, nakaz stosowania
srodkow ochrony indywidualnej (m.in. ostony ust i nosa)
czy koniecznosc¢ regularnego dezynfekowania rak. Orga-
nizacja egzaminu w takich warunkach byta sporym wyz-
waniem. Nasz samorzad sprostat mu w petni, zapewniajac
zdajacym maksymalny komfort i bezpieczenstwo.

,Lockdown” przyspieszyt realizowany juz projekt
czesciowej wirtualizacji procesu ksztatcenia aplikantéw
i doskonalenia zawodowego. UruchomiliSmy nowa,
innowacyjng platforme szkoleniowa. Platforme otwartg dla
wszystkich cztonkow naszego samorzadu, nie tylko radcéw
z naszej Izby. To dzieki niej nasi aplikanci przygotowujacy
sie do zawodowego egzaminu mogli powtorzyé niezbedng
do niego wiedze. Przeprowadzilismy za jej pomocg zajecia
powtorzeniowe dostepne rowniez dla kandydatow z innych
izb. Tego rodzaju akcje sprzyjaja integracji spotecznosci
radcéw prawnych i $wiadcza o tym, ze nasza lzba jest
gotowa dzieli¢ sie najlepszymi praktykami ze srodowiskiem
zawodowym catej Polski w poczuciu odpowiedzialnosci
za wszystkich jego cztonkow. Jestem przekonany, ze takg
wspotprace warto rozwijac.

WtiobzimiErz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

W CIENIU KORONAWIRUSA:
ZMIENIAMY SIE | DZIALAMY

Stowo pandemia jest odmieniane ws$rod radcéw
prawnych przez wszystkie przypadki. Niektorzy z nas
bolesnie odczuli jej skutki. Mozna przyja¢ za pewnik, ze
wykonywanie zawodu przez wielu z nas ulegnie nieodwra-
calnej zmianie, tym bardziej, ze nawrét samego koronow-
irusa jest przeciez mozliwy. Stad szczegolng uwage
poswiecamy nowym technologiom w pracy radcy praw-
nego, zwtaszcza narzedziom optymalizujacym czas i przez
to budujacym nasza przewage konkurencyjng. Powotalismy
rowniez Komisje ds. LegalTech, ktora ma byé eksperckim
zapleczem lzby w zakresie nowych technologii w zawodzie
radcy prawnego. lzba przygotowata obszerny, czterdzies-
tostronicowy poradnik #ZdalnyPrawnik. To kompendium
wiedzy na temat sieciowego otoczenia naszego zawodu.
Serdecznie wszystkich zachecam do jego przeczytania.

24 czerwca odbyty sie wybory nowego Dziekana Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Zostata
nim dotychczasowa Wicedziekan Rady Monika Catkiewicz.
Naszym nowym Dziekanem zostata osoba doswiadczona
i kompetentna, ktéra gwarantuje dobre zarzadzanie Izbg
oraz dbatosé o sprawy radcow prawnych i aplikantéw. Tej
tematyce poswiecone zostanie kolejne wydanie ,,Temidium”.

Mito mi rowniez poinformowac, ze Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych wybrata nowego Gtownego Rzecznika
Dyscyplinarnego. Stanowisko to objat Tomasz Niedzinski,
cztonek Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
Nowo wybrany Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny to ekspert
i cztonek lzby warszawskiej, gdzie m.in. przez dwie
kadencje petnit funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego. Spec-
jalizuje sie w prawie pracy i szeroko rozumianej ochronie
danych osobowych.

Funkcja Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego jest
nietatwa. Gteboko wierze, ze Tomasz Niedzinski bardzo
dobrze zapisze sie w historii naszego samorzadu.
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Prof. Tatiana Chauvin - warszawska radca prawny z numerem
15 000; obok - strona z , Temidium” z 2013 roku z materiatem
dotyczacym 10 tysiecznego warszawskiego radcy prawnego.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 kwietnia 2020 r. w Izbie warszawskiej odbyto sie slubowanie 14 nowych radcéw prawnych. Wsrod nich znalazta sie
dr hab. Tatiana Chauvin - nauczyciel akademicki Uniwersytetu Warszawskiego, specjalistka w zakresie teorii prawa,

ktérej przypadt wyjatkowy numer wpisu WA-15000.

- To dla naszego samorzadu podwdjne Swieto - méwi
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik - Po
pierwsze przez prawie 38 lat Izba warszawska dopuscita
do wykonywania zawodu juz 15 000 radcéw prawnych,
a to wiele méwi o profesji radcy prawnego i stotecznej OIRP.
Drugim powodem do Swietowania jest fakt, ze w naszym
gronie znalazt sie wybitny prawnik i naukowiec, jakim jest
prof. Tatiana Chauvin. To dla nas wspaniafa wizytowka. Oka-
zuje sie, ze nie tylko ksztatcimy wspaniatych prawnikow, ale

takze ich przyciagamy zaréwno spo$réd Srodowisk nauko-
wych, jak i innych zawoddw prawniczych - dodaje.

Tatiana Chauvin uzyskata w 2015 roku stopien doktora
habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa, specjal-
nosc: filozofia prawa, na podstawie jej dorobku naukowego
i rozprawy pt. ,Homo iuridicus. Cztowiek jako podmiot prawa
publicznego”. Od tego roku jest rowniez kierownikiem Kate-
dry Filozofii Prawa i Nauki o Panstwie na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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POMAGAJ | ZDOBYWAJ PUNKTY D

Porady prawne na Sz

Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie zacheca do publikowania na stronie Szukajradcy.pl
artykutow, ktére w przystepny sposoéb utatwia uzytkownikom zrozumienie, niejednokrotnie trudnych
w interpretaciji, przepisow prawa. Zwazywszy na obecng sytuacje epidemiologiczng szczegodlnie poza-
dane beda tresci omawiajace najnowsze zmiany w prawie dotyczace epidemii COVID-19.
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OSKONALENIA ZAWODOWEGO.
kajradcy.pl

@i

Przygotowany przez OIRP w Warszawie projekt wyszu-
kiwarki warszawskich radcow prawnych jest sposobem
na umozliwienie spoteczenstwu uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej, w tym w czasie epidemii, przy jednocze-
snym stworzeniu mozliwosci uzyskania przez osoby zainte-
resowane wiedzy o kancelarii i profilu jej dziatalnosci.

Doceniajac zaangazowanie radcow prawnych, kto-
rzy wtacza sie w projekt rozbudowywania bazy porad
prawnych, za kazdg publikacje zamieszczong
na Szukajradcy.pl bedg przyznawane 4 punkty
szkoleniowe w ramach doskonalenia zawodowego.

Zasady publikacji i punktowania porad prawnych
zamieszczanych na Szukajradcy.pl:

1. «=anlaty ‘

Radca prawny bedacy cztonkiem OIRP w Warszawie ma prawo
publikacji tekstow publicystyczno-prawnych na stronie Szukaj-
radcy.pl, w zaktadce ,,Porady radcéw prawnych” wtasnego profilu
(dalej: ,tekst”).

Za kazdy opublikowany tekst radca prawny moze uzyskaé
4 punkty szkoleniowe zaliczane do realizacji przez radce praw-
nego obowigzku doskonalenia zawodowego.

Punkty szkoleniowe sg naliczane i wprowadzane przez OIRP
w Warszawie po opublikowaniu tekstu na stronie Szukajradcy.pl.
Teksty moga by¢ publikowane tylko w jezyku polskim. Objetosc
kazdego tekstu nie powinna by¢ mniejsza niz 2000 ani wieksza
niz 6000 znakoéw ze spacjami.

szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcdw prawnych
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|zba warszawska powotuje
Komisje ds. LegalTech

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Wzmacnianie kompetencji radcow prawnych z zakresu nowych technologii, realizowanie projektéw informacyjnych oraz szkolen doty-
czacych LegalTech - to gtéwne z zadan nowej komisji statej, powotanej przez Rade OIRP w Warszawie. - Nowa komisja ulokuje nas
w centrum prawniczych innowacji - mowi Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik.

Komls]a

LegalTech

Okrggowej lzby Radeow Prawnych

w Warszawic

Cztonkowie nowej komisji to prawnicy majacy duze doswiadczenie w pracy z nowymi tech-
nologiami. Wielu z nich od lat wystepuje w roli ekspertow w projektach na konferencjach
i w think-tankach dotyczacych nowoczesnych rozwigzan z zakresu LegalTech. Swiadomi zalet
takich technologii czesto z wtasnej inicjatywy podejmuja sie propagowania cyfrowych rozwig-
zan zaréwno na forum radcow prawnych, jak i w bezposrednich relacjach z klientami.

- Nowa inicjatywa naszego samorzadu to znacznie wiecej niz eksperckie zaplecze
prawnikow obeznanych w Swiecie cyfrowych technologii - méwi petnigcy funkcje prze-
wodniczgcego Komisji ds. LegalTech Wtodzimierz Chroscik - ChcieliSmy stworzy¢ preznie
dzialajgcy zespot, ktéry ulokuje radcéw prawnych w centrum prawniczych innowacji. Mam
nadzieje, ze staniemy sie takze inspiracja dla catego systemu wymiaru sprawiedliwosci
- dodaje.

Mikotaj Otmianowski, cztonek komisji, przyznaje: - Od wielu lat obserwuje polski Legal-
Tech i uczestnicze w jego rozwoju. Z kazdym dniem jest on coraz mocniejszy. Najwieksze
kancelarie na $wiecie systematycznie inwestuja w nowe technologie. Dzigki tej komisji
imozliwo$ci wymiany informacji pomiedzy ludzmi zafascynowanymi technologia bedziemy
mogli tworzy¢ standardy wykorzystania rozwigzan IT przez radcow prawnych. Moim celem
jest wypracowanie wytycznych korzystania z chmury przez prawnikéw. Ciesze sie, ze mam
okazje wsigs¢ do pociggu pod nazwa: ,Komisja ds. LegalTech Rady OIRP w Warszawie”.

Do statutowych zadan Komisji ds. LegalTech naleze¢ beda:

¢ podejmowanie dziatan na rzecz wspierania rozwoju zawodowego radcéw prawnych oraz
budowania ich przewagi konkurencyjnej na rynku ustug prawniczych poprzez wykorzysta-
nie rozwiazan technologii informatycznej;

16

organizowanie szkolen i kursow
z zakresu mozliwosci i sposobu wyko-
rzystania technologii informatycznej
w pracy zawodowej radcy prawnego;
wzmachnianie kompetencji radcow
prawnych i aplikantow radcowskich
w zakresie wykorzystania rozwigzan
technologii informatycznej;
wspieranie OIRP w Warszawie
w zakresie oceny mozliwosci stoso-
wania rozwigzan technologii informa-
tycznej przez radcow prawnych i apli-
kantow radcowskich;

realizowanie projektéw informacyjno-
-wydawniczych majgcych na celu pro-
pagowanie i rozwoj LegalTech;
tworzenie i wspieranie $rodowiska
radcéw prawnych i aplikantow rad-
cowskich zainteresowanych budowa-
niem narzedzi i nowoczesnych tech-
nologii dla prawnikéw.

W SKEAD NOWO POWOLANEGO
ORGANU WCHODZA:

Wiodzimierz Chroscik
Wojciech Dziomdziora
Agnieszka Gajewska-Zaboj
Konrad Gierula

Sebastian Grzywacz
Gracjana Jakubowska-Szarek
Zuzanna Kopaczynska-Grabiec
Marcin Maruta

Mikotaj Otmianowski

10. Hubert Tanski

11. Agnieszka Wachowska

12. Tomasz Zalewski

©E@NE @S



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2020 r.

Klub Radcy Prawnego:
wirtualny turniej brydza

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

stanie zagrozenia epidemiologicznego

Klub Radcy Prawnego roéwniez podjat
wyzwanie organizacji wydarzen w trybie zdal-
nym. Dziekan Rady oraz Przewodniczacy Komi-
sji Integracji Srodowiskowe; i Pomocy Kolezen-
skiej zaprosili wszystkich chetnych do udziatu
w cyklu turniejow brydza sportowego o Puchar
Dziekana Rady OIRP w Warszawie, prowadzo-
nych online na platformie Bridge Base Online
(,BBO”), przy wspotudziale Warszawskiego
Zwiazku Brydza Sportowego.

Celem organizowanych w ramach Klubu
Radcy Prawnego zdalnych turniejow brydzo-
wych, z ktérych pierwszy odbyt sie 28 maja
2020 r., jest dziatanie na rzecz integracji sro-
dowiska radcow prawnych, a takze osob zrzeszonych w Mazowieckim Forum
Samorzaddéw Zawodow Zaufania Publicznego (MFSZZP), w tym: adwokatow,
sedziéw, notariuszy, komornikow, doradcéw podatkowych, biegtych rewiden-
toéw, aptekarzy, architektow, lekarzy, pielegniarek oraz inzynieréw. Z ramie-
nia OIRP w Warszawie nadzér nad organizacjg catego cyklu sprawujg radca
prawny Tomasz Nawrot oraz Krystyna Janicz.

Turnieje par odbywajg sie zgodnie z regulaminem PZBS, w wyznaczonych
terminach: 28.05.2020 r., godz. 16.00, 18.06.2020 r., godz. 16.00 oraz
16.07.2020 r., godz. 16.00. Zawody majg charakter zamkniety, a liczba par
w turnieju ograniczona jest do 40 - o udziale decyduje kolejnos¢ zgtoszen,
przy czym pierwszenstwo przystuguje cztonkom OIRP w Warszawie. W roz-
grywkach obowigzuje zakaz stosowania tzw. systemow licytacyjnych wysoce
sztucznych oraz porozumiewania sie graczy ze sobg (poza BBO) w sposob
mogacy wptywac na przebieg gry. W klasyfikacji tacznej bedzie uwzgledniony
indywidualny wynik zawodnika osiagniety w punktacji dtugofalowej z catego
cyklu turniejowego. Sedzig turniejéw jest Arkadiusz Ciechomski.

BRYDZ

online

Cykl turniejow o Puchar Dziekana

DIRP w Warszawie

Aby wzig¢ udziat w rozgrywkach, zawodnik musi
posiada¢ komputer z dostepem do Internetu, przegla-
darke Google Chrome, zarejestrowac¢ sie i posiadac
aktywne konto na BBO.

Kazdy zawodnik do godz. 12.00 w dniu danego tur-
niejumaobowigzek zarejestrowaniasie poprzezwystanie
wiadomosci e-mail na adres janicz.k@oirpwarszawa.pl
i podanie danych: imie, nazwisko, nick na BBO, przy-
naleznos¢ zawodowa i, w przypadku radcéw prawnych,
numer wpisu na liste radcéw prawnych oraz ewentual-
nie nr PID PZBS. Oprocz rejestraciji poprzez wiadomosé
e-mail kazdy zawodnik musi sie zalogowa¢ na BBO
i zapisac do turnieju, a takze by¢ zalogowanym na BBO
co najmniej 5 minut przed turniejem, gdyz w momencie
startu turnieju system usuwa uczestnikow niezalogowa-
nych bez mozliwosci powrotu.

19 maja 2020 r. w ramach Klubu Radcy Praw-
nego odbyto sie takze ciekawe spotkanie ,na zywo”, pod-
czas ktérego wyktad pt. ,Polakow problem z wtasnym
panstwem” wygtosit prof. Wawrzyniec Konarski. Byta to
pierwsza transmisja online spotkania w ramach Klubu.

Wyktad dotyczyt tradycji sceptycznego czy wrecz nie-
chetnego nastawienia Polakéw do instytucji wtasnego

panstwa. Kanwag wyktadu byty rozwazania z perspektywy
Ii 1l Rzeczypospolitej, PRL oraz Il RP.

Transmisja wyktadu byta dostepna w Extranecie
oraz na kanale Izby warszawskiej na portalu YouTube,
gdzie spotkanie to nadal mozna obejrze¢. Streaming
wyktadu zostat tez udostepniony na stronie internetowej
www.oirpwarszawa.pl.

17



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2020 r.

Warto stawiac na edukacje prawna

- Kossuth

pierwszy w Polsce!

* Jan Amos Comenius Prize *

FOR HIGH QUALITY TEACHI

RULES OF CONTEST

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Bardzo mito nam poinformowac, ze LXIIl Liceum Ogolnoksztatcace im. Lajosa Kossutha, z ktorym wspotpracuje I1zba warszawska,
otrzymato prestizowa nagrode Komisji Europejskiej ,Jan Amos Comenius Prize” za wysokiej jakosci nauczanie o Unii Europej-
skiej. Jednym z czynnikow, ktory zadecydowat o przyznaniu takiego wyréznienia, byty lekcje prawa prowadzone przez radcow praw-

nych OIRP w Warszawie.

O nagrody mogty ubiegac¢ sie szkoty ze wszystkich panstw czton-
kowskich UE, ale w danym panstwie laureatem mogta zostac tylko jed-
na placéwka. Tym bardziej cieszy nas, ze aplikacja Liceum im. Lajosa
Kossutha otrzymata jedng z najwyzszych ocen - az 96 na 100 mozli-
wych punktow!

Istotnym elementem edukacji unijnej jest praworzadnos¢. Dzieki
statej wspotpracy z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych w Warszawie
warszawskie liceum realizuje program edukacji prawnej, dziatajac na
rzecz upowszechniania wérod mtodziezy wiedzy w obszarze relacji pan-
stwo i obywatel.

- Jeste$my dumni, Zze szkola, a wiasciwie uczniowie, z ktérymi
wspofpracujemy, zostali wyréznieni - mowi radca prawny Magdalena
Bartosiewicz, Koordynator ds. edukacji prawnej w Izbie warszawskiej.

18

- To nagroda w pefni zastuzona. Tym bardziej cieszymy sie, ze mo-
glismy mie¢ wiasny wkiad w ten wyjatkowy sukces.

W LXIII LO im. Lajosa Kossutha realizowana jest innowacja peda-
gogiczna ,Dziataj na Rzecz Pokoju i Tolerancji” w korelacji z projek-
tem Erasmus+ Partnerstwo Strategiczne ACT 4 PEACE i programem
EPAS ,Szkota-Ambasador Parlamentu Europejskiego”, w ramach
ktorej uczniowie biorg udziat w projekcie Erasmus+, wymianie polsko-
-wegierskiej oraz w projektach organizowanych przez Biuro Parlamentu
Europejskiego w Polsce i Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyj-
no-Spotecznych i Szkolen. Uczniowie spotykajg sie z europarlamenta-
rzystami, uczestniczg w debatach, warsztatach, konkursach i olimpia-
dach poswieconych tematyce unijnej oraz realizujg projekty eTwinning.
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LIGA GOLFA OIRP W WARSZAWIE

SEZON 2020

TURNIEJ W GPJ:
| turniej - 6.06.2020
Il turniej- 11.07.2020
lll turniej - 8.08.2020

IV turniej - 19.09.2020

TURNIEJE WYJAZDOWE:
4.07.2020 SAND VALLEY
5.07.2020 SAND VALLEY

1.08.2020 TOYA GOLF
2.08.2020 GRADI GOLF
12.09.2020 TOGA GOLF

27.09.2020 LISIA POLANA (PUCHAR Di‘ii""l

B
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DO KLASYFIKACJI GENERALNEJ BRANE SA POD UWAGE:

2 Z 4 TURNIEJOW W GOLF PARK JOZEFOW
ORAZ 3 Z 6 TURNIEJOW NA DUZYM POLU



TEMIDIUM poleca

Tomasz Jarosz

KOMENTARZ
DO UCHWALY NR 10/2010
IX KRAJOWEGO
RADCOW PRAWI

Komentarz do ,,ordynacji wyborczej”
samorzadu radcow prawnych

Naktadem Fundacji Radcoéw Prawnych Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie ukazat sie komentarz
autorstwa r.pr. dr. Tomasza Jaroszynskiego do uchwaty Nr
10/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
6 listopada 2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wybo-
row do organéw samorzadu radcow prawnych, liczby czton-
kow tych organow oraz trybu ich odwotywania, a takze
podejmowania uchwat przez organy samorzadu.

Publikacja stanowi pierwsze na rynku wydawniczym
obszerne omowienie aktu nazywanego ,,ordynacjg wybor-
czg” do organow samorzadu radcow prawnych. Przedsta-
wiono w niej najwazniejsze wymogi, jakie powinny by¢ spet-
nione, aby wybory przeprowadzane w ramach samorzadu
zawodu zaufania publicznego mozna byto uzna¢ za zgodne
ze standardami demokratycznego panstwa prawnego.
Szczegolng uwage zwrécono na zagadnienia, ktore w Swie-
tle praktyki stosowania komentowanej uchwaty budza wat-
pliwosci interpretacyjne.

Zainteresowani publikacja moga ja pobra¢ ze strony
internetowej OIRP w Warszawie lub z Extranetu (zaktadka
,Publikacje”).

SR LR
BALCTY FRANATON

ZASADY
DOBRYCH
PRAKTYK

PATRONATU

,2Zasady Dobrych Praktyk Patronatu”
- przewodnik dla patronéw

Zachecamy do zapoznania sie z rekomendowanymi
przez Prezydium KRRP ,Zasadami Dobrych Praktyk Patro-
natu”, ktore sg uzytecznym narzedziem, stuzacym zwiek-
szeniu efektywnosci patronatu jako jednego z trzech fila-
row ksztatcenia aplikantéw radcowskich. W przedmiotowym
opracowaniu, w sposob syntetyczny zostaty wskazane pod-
stawowe cele i wartosci, jakie powinny by¢ realizowane
w toku patronatu, jak réwniez oczekiwane zachowania
i postawy patrona oraz aplikanta, w tym konkretne metody
realizacji zadan patrona.

Wtasciwe sprawowanie patronatu ma kluczowe znacze-
nie w procesie ksztatcenia oraz warunkuje dobre przygoto-
wanie aplikantow do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Do ,,Zasad Dobrych Praktyk Patronatu” dotgczony zostat
suplement stanowiacy zbiér przepiséw regulujacych spra-
wowanie patronatu (stan prawny: 15 stycznia 2020 r.).

Publikacje mozna pobrac¢ ze strony internetowej OIRP
w Warszawie lub strony internetowej KIRP.
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B PRAWO NIERUCHOMOSCI

Tomasz Czech

Sprzedaz udziatow lub akcji w spotice
posiadajacej nieruchomos¢ rolna

Wstep

Obroét nieruchomosciami rolnymi w naszym kraju pod-
lega reglamentacji prawnej w ustawie z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego’ (dalej: ,u.k.u.r.”).
Zasady tej reglamentacji ulegty istotnemu zaostrzeniu od
dnia 30 kwietnia 2016 r. w zwigzku z uptywem 10-letniego
okresu przejsciowego po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej i zasadniczo petnym - bez dyskryminacji narodowo-
Sciowej - otwarciem sie na inwestycje podmiotéw unijnych
w polskim rolnictwie?.

Aby uszczelni¢ system kontroli prawnej nad obrotem grun-
tami rolnymiw Polsce, rozszerzono uprawnienia organow pan-
stwowych na przypadki nabywania udziatéw i akcji w spotkach
posiadajgcych takie grunty. Zmienia sie wowczas w sposob
posredni kontrola wtascicielska nad nieruchomosciami rol-
nymi. W art. 3a ust. 1 u.k.u.r. przyznano Krajowemu Osrod-
kowi Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,,KOWR”) prawo pierwokupu
sprzedawanych udziatow (akcji) w spétce kapitatowej, aw art.
4 ust. 6 u.k.u.r. prawo ich nabycia (wykupu), gdy zmiana udzia-
towca (akcjonariusza) nastepuje na innej podstawie prawnej
niz umowa sprzedazy (np. darowizna). Z kolei w art. 3b ust. 1
u.k.u.r. KOWR uzyskat prawo nabycia nieruchomosci rolnej
nalezacej do handlowej spotki osobowej, gdy doszto do zmiany
kregu wspolnikéw tej spotki.

Od dnia 26 czerwca 2019 r. nieco ztagodzono zakres regla-
mentacji prawnej, ustanawiajgc m.in. w art. 3a ust. 1 u.k.u.r.
dolne kryterium obszaru nieruchomosci rolnych nalezacych
do spotki kapitatowej (5 ha)®. Powotany przepis nadal jednak
wprowadza istotny czynnik ryzyka prawnego w wielu trans-
akcjach sprzedazy udziatéw i akcji (M&A), zmuszajac strony
do dodatkowych aktéw starannosci oraz przeorganizowania
standardowej procedury dokonywania transakcji.

1 Dz.U.z2019r. poz. 1362, ze zm.

2 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U.z2018r. poz. 869).

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080), dalej: ,,nowelizacja
z dnia 26 kwietnia 2019 r.".

Prawo pierwokupu Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 3a ust. 1 u.k.u.r. KOWR dziatajgcemu na
rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pierwokupu w razie
sprzedazy udziatow lub akcji w spotce kapitatowej, do ktorej
nalezy nieruchomos¢ rolna*. Powotany przepis ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy. Nie moze zostaé zmieniony w dro-
dze czynnosci prawnej (np. w umowie spotki czy statucie).
Przepis ten przyznaje KOWR ustawowe prawo pierwokupu,
do ktérego stosuje sie odpowiednio art. 596 in k.c.®

Omawiany przepis odnosi sie do handlowych spotek kapi-
tatowych: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki
akcyjnej (art. 3a ust. 1 u.k.u.r. wzw. zart. 4 § 1 pkt 2 k.s.h.°y.
Nie obejmuje innego rodzaju osdb prawnych ani jednostek
organizacyjnych, np. spétek jawnych, stowarzyszen, fundacji,
spoétdzielni (argument a contrario®). W szczegolnosci nie sto-
suje sie go do zbycia akcji w spotce komandytowo-akeyjne;j®.

Na potrzeby stosowania art. 3a u.k.u.r. nie ma znacze-
nia przedmiot dziatalnosci handlowej spoétki kapitatowej ani

4 Z pismiennictwa por. np. J. Bieluk, Spétki prawa handlowego a ustawa
0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia luridica Lublinensia” 1/2017, s.
99 in.; J. Bieluk, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 232 i n.; S. Byczko, Ustawowe prawo pierwokupu
udziatéw i akcji spétek bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych
[w:] P. Ksiezak, J. Mikotajczyk (red.), Nieruchomos$ci rolne w praktyce
notarialnej, Warszawa 2017, s. 236 i n.; T. Czech, Ksztattowanie ustroju
rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 240in.; J. Grykiel, Ograniczenia
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi oraz prawami udziatowymi w spétkach
po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Monitor Prawniczy”
12/2016,s. 627 in.; D. kobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa o ksztaftowaniu
ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 153in.; J. Pisulinski, Prawo
pierwokupu i nabycia udziatéw i akcji oraz prawo nabycia nieruchomosci
rolnej przez Agencje Nieruchomosci Rolnych [w:] M. Pazdan, M. Jagielska,
E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, Warszawa
2017.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1145, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z2019r. poz. 505, ze zm.).

Omawiany przepis bedzie obejmowat takze prostg spotke akeyjng, gdy wejdag
w zycie przepisy wprowadzajace te formute normatywng do polskiego systemu
prawnego. Przepisy o prostej spotce akcyjnej majg zacza¢ obowigzywaé
od dnia 1 marca 2021 r.

Tak tez J. Bieluk, Ustawa..., s. 232; J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 628.
Nalezatoby wtedy stosowac reguty wyznaczone w art. 3b u.k.u.r. odnosnie do
zmiany wspolnika w handlowej spotce osobowej. Powotany przepis przyznaje
KOWR prawo nabycia nieruchomosci rolnej nalezacej do takiej spotki.

N o o
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okolicznos¢, w jaki sposéb rzeczywiscie korzysta ona z nierucho-
mosci rolnych (argument lege non distinguente). Nie musza byc¢
one uzywane w ramach biezacej dziatalnosci gospodarczej ani
wykorzystywane do produkcji rolniczej.

Omawiany przepis nie ma zastosowania do spotek majacych
siedzibe poza Polskg'®. Wynika to przede wszystkim z jego wyktadni
jezykowej (zob. art. 3a ust. 1 u.k.u.r., w ktorym zamieszczono ode-
stanie do k.s.h.). Wniosek ten znajduje potwierdzenie w wyktadni
systemowej przepisow prawa prywatnego miedzynarodowego odwo-
tujacych sie do siedziby spotki'.

Nalezy podkresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym nie obo-
wigzujg zadne wymagania ustawowe co do statusu badz kwa-
lifikacji oséb, ktore moga by¢ wspolnikami (akcjonariuszami)
w spotce posiadajacej nieruchomosci rolne. W szczegodlno-
$ci nie muszg one by¢ rolnikami indywidualnymi ani wykazy-
wac innego rodzaju zwigzku z rolnictwem. Omawiany przepis
nie naktada takich wymagan na nabywcow udziatow lub akcji
w spotkach kapitatowych'2.

Sprzedawane udziaty lub akcje

Prawo pierwokupu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1 u.k.u.r.,
obejmuje wszelkiego rodzaju sprzedaz udziatéw lub akcji w spotce
kapitatowej (art. 535 w zw. z art. 555 k.c.). Dotyczy takze sprzedazy
na rzecz innych wspolnikéw (akcjonariuszy) oraz w celu umorzenia
(argument lege non distinguente'®). Na potrzeby stosowania oma-
wianego przepisu nie ma znaczenia rodzaj udziatéw lub akcji, ktore
podlegajg sprzedazy. Obejmuje on m.in. akcje imienne oraz akcje
na okaziciela, w tym zdematerializowane.

Artykut 3a ust. 1 u.k.u.r. nalezy stosowac réwniez do sprze-
dazy czesci udziatu lub akcji, jezeli w danych okolicznosciach jest
dopuszczalna (argument a maiori ad minus'). Przemawia za tym
przede wszystkim wyktadnia celowosciowa - dochodzi wtedy do
zmiany kregu osob w sensie ekonomicznym kontrolujgcych nie-
ruchomosc¢ rolng. Przeciwne rozwigzanie pozwalatoby na tatwe
obejscie ograniczen ustawowych.

Warto zauwazy¢, ze w omawianym przepisie nie wprowadzono
zadnych progéw dotyczacych sprzedazy udziatéw lub akcji. Znaj-
duje on zatem zastosowanie rowniez wtedy, gdy w niewielkim stop-
niu zmienia sie kontrola wtascicielska nad spotka kapitatowg (np.
sprzedaje sie jedynie 1% akcji lub udziatow).

Trzeba natomiast podkreslic¢, ze art. 3a u.k.u.r. nie odnosi sie do
objecia udziatéw lub akcji w spotce kapitatowej (tj. nabycia w spo-
soOb pierwotny), zwtaszcza gdy czynnosc¢ taka nastepuje w wyniku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w spotce'®. Mozliwe jest wtedy
- zaleznie do okolicznosci - zastosowanie norm wyptywajacych

10 Podobnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 249; J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 628.

11 Zob. art. 17 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne
migdzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792).

12 Por. np. J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 631-632.

13 Rozwigzanie to nalezy oceni¢ krytycznie, poniewaz w takim przypadku nie zwieksza
sie krag wspolnikow (akcjonariuszy), a wiec nie pojawiaja sie nowi wtasciciele -
w sensie ekonomicznym - nieruchomosci rolnych znajdujacych sie w majatku
spotki. Por. np. J. Bieluk, Ustawa..., s. 228, 244; D. tobos-Kotowska, M. Stanko,
Ustawa..., s. 158; K. Maj, Nowelizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
obowigzujgca od dnia 26 czerwca 2019 r., ,Krakowski Przeglad Notarialny”
2/2019, s. 84; odmiennie S. Byczko, Ustawowe..., s. 246.

14 Odmiennie J. Bieluk, Ustawa..., s. 232; J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 629; D.
tobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa..., s. 154.

15 TaktezJ. Bieluk, Ustawa..., s. 233-234; D. kobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa...,
s. 157; K. Maj, Nowelizacja..., s. 94.
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z art. 4 ust. 6 u.k.u.r., ktore przyznajg KOWR prawo nabycia co do
obejmowanych udziatéw (akcji).

Co istotne, omawiany przepis nie obejmuje sprzedazy udzia-
tow lub akcji w spotkach holdingowych, tzn. bedacych udzia-
towcami lub akcjonariuszami w spotce kapitatowej, do ktorej
naleza nieruchomosci rolne'®. Dochodzi wtedy - na wyzszym
szczeblu - do posredniej zmiany kontroli nad takimi nierucho-
mosciami. Obrot udziatami i akcjami w spotkach holdingowych
nie podlega reglamentacji w przepisach ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego.

Ograniczenie obszarowe nieruchomosci rolnych

Ustawowe prawo pierwokupu, ktére wprowadzono w art. 3a
ust. 1 u.k.u.r., odnosi sie do sprzedazy udziatéw lub akcji w spotkach
kapitatowych, ktérym przystuguje tytut prawny do nieruchomosci
rolnej (prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego'”).
Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.k.u.r. chodzi o nieruchomos¢ rolng w rozu-
mieniu k.c., zwytgczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na
cele inne niz rolne. Przepis ten odsyta do definicji nieruchomosci
rolnej zamieszczonej w art. 46" k.c. W mysl tej definicji nierucho-
mosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg nieruchomosci, ktére sg lub
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wyta-
czajgc produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej.

Nieruchomosci rolne - wraz z innymi sktadnikami - moga two-
rzy¢ w majatku spotki gospodarstwo rolne (zdefiniowane w art. 553
k.c.'®). Istnienie takiego gospodarstwa nie jest jednak warunkiem
prawnym stosowania omawianego przepisu

Pierwotnie nie wystepowaty zadne ograniczenia obszarowe
odnosnie do prawa pierwokupu KOWR na podstawie art. 3a ust.
1 u.k.u.r. Ograniczenia takie wprowadzono w nowelizacji z dnia
26 kwietnia 2019 r. Od dnia 26 czerwca 2019 r. powotany prze-
pis znajduje zastosowanie jedynie w sytuacjach, w ktorych spotka
kapitatowa jest wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym: 1)
jednej nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo
2) dwéch lub wiecej nieruchomosci rolnych o tgcznej powierzchni
co najmniej 5 ha'®.

Omawiany przepis powinien by¢ stosowany takze wtedy, gdy
w majatku spoétki znajduje sie udziat we wspodtwiasnosci lub wspot-
uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia wynosi co najmniej 5 ha (argument a fortiori; zob.
art. 2c u.k.u.r.). W takiej sytuacji nie ma podstaw do skorzystania
z regut, ktore wyznaczono w art. 5 ust. 2 i 3 u.k.u.r. - nie doko-

16 Podobnie np. J. Bieluk, Ustawa..., s. 229; J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 629;
D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa..., s. 154; K. Maj, Nowelizacja..., s. 95.

17 Przepis ten nie znajduje zastosowania do innego rodzaju tytutéw prawnych do
nieruchomosci rolnych, np. najem, dzierzawa, uzytkowanie (argument a contrario).
Nie mozna go stosowac réwniez wtedy, gdy spotka kapitatowa jest jedynie
posiadaczem samoistnym takiej nieruchomosci, bez waznego tytutu prawnego.

18 W mysl powotanego przepisu za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
z gruntami le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz prawami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

19 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaftowaniu ustroju
rolnego, druk sejmowy nr 3298, Sejm VIl kadenciji, s. 12: ,[Z]miana[...] przewiduje
wytaczenie z prawa pierwokupu akcji i udziatéw spotek kapitatowych, ktore sg
wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni mniejszej niz 5 ha. Czesto bowiem spotki kapitatowe, mimo ze nie
zajmuja sie dziatalno$cig rolnicza, sg wtascicielami nieruchomosci rolnych o mate;j
powierzchni. Nabywanie akcji takich spotek nie jest zasadne, gdyz nie stuzy realizacji
podstawowych celow u.k.u.r.”.
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nuje sie odpowiedniego przemnozenia udziatu przez powierzchnie
nieruchomosci®®.

Ustalajac kryterium obszarowe zgodnie z art. 3a ust. 1 u.k.u.r,,
nie uwzglednia sie nieruchomosci, ktore catkowicie wytaczono
z zakresu stosowania u.k.u.r. (np. drogi wewnetrzne w mysl art. 1a
pkt 1 lit. ¢ u.k.u.r.). W szczegolnosci omawiany limit nie obejmuje
nieruchomosci, ktére znajduja sie na obszarach przeznaczonych
w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne
(np. budownictwo wielorodzinne, zabudowa przemystowa, tereny
rekreacyjne). Nie stanowig one nieruchomosci rolnych w rozumie-
niu art. 2 pkt 1 u.k.u.r.

Nalezy podkresli¢, ze art. 3a ust. 1 u.k.u.r. odwotuje sie
jedynie do kryterium obszarowego. Stosowanie tego przepisu
nie zalezy od tego, jaki procent majatku spotki kapitatowej sta-
nowig nieruchomosci rolne (argument lege non distinguente).
Moze to by¢ udziat niewielki, a same nieruchomosci moga by¢
nieistotne w ogélnym rozrachunku dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez spbtke?'.

Wytaczenia prawa pierwokupu

W art. 3a ust. 2 u.k.u.r. zamieszczono katalog przypadkoéw,
w ktérych KOWR nie przystuguje prawo pierwokupu - na rzecz
Skarbu Panstwa - w trybie art. 3a ust. 1 u.k.u.r. wrazie sprzedazy
udziatow (akcji) w spotce kapitatowej. Dotyczy to sprzedazy:

1) akcji w spotkach publicznych, tj. spotkach, ktorych akcje
dopuszczono do obrotu zorganizowanego: na rynku regulowanym
lub w alternatywnym systemie obrotu??;

2) udziatow i akcji na rzecz osoby bliskiej (zdefiniowanej w art.
2 pkt 6 u.k.u.r., np. dzieci, rodzicow, rodzenstwa);

3) udziatow i akcji przez Skarb Panstwa (niezaleznie od tego,
kto je nabywa);

4) udziatow i akcji na rzecz spotki, o ktorej mowa w art. 2a ust.
3 pkt 1 lit. ca u.k.u.r., tzn. spotki prawa handlowego, ktorej wytacz-
nym udziatowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, bedacej
operatorem systemu przesytowego albo posiadajgcej koncesje na
przesytanie paliw ciektych?®, albo ktora jest operatorem systemu
dystrybucyjnego gazowego;

5) udziatow i akcji na rzecz spotki kapitatowej lub grupy kapita-
towej, o ktérych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb u.k.u.r.?*

Nalezy podkresli¢, ze art. 3a ust. 2 u.k.u.r. ma charakter wyjat-
kowy, wiec nie powinien podlegac¢ wyktadni rozszerzajace;j.

20 Zob. Wspolne Stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Krajowej Rady Notarialnej z dnia 27 lutego 2020
r. w sprawie stosowania w praktyce ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, pkt
1.2., http://www.kowr.gov.pl.

Wprowadzone w tym przepisie rozwigzanie budzi powazne zastrzezenia pod

wzgledem merytorycznym. Wykazuje ono odlegty zwigzek z celami ustawy,

naruszajac wymaganie proporcjonalnosci. Por. J. Bieluk, Ustawa..., s. 229-230;

J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 639; D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa..., s. 155.

22 Odmiennie J. Bieluk, Ustawa..., s. 250-251, odno$nie do akcji w alternatywnym
systemie obrotu.

23 W rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z2019r. poz. 755, ze zm.).

24 Chodzi o spotke kapitatowa lub grupe kapitatowa okreslong w art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 18 marca 2010 r. o szczegolnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
aktywow panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub
grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej,
ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2012).
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Tryb zawarcia umowy sprzedazy udziatow lub akcji

Obowigzywanie art. 3a ust. 1 u.k.u.r. istotnie wptywa na
procedure sprzedazy udziatow badz akcji w spotce kapitatowej
w transakcjach M&A. Przede wszystkim powoduje jej znaczne
wydtuzenie oraz zwieksza stopien jej ztozonosci. W ramach tej
procedury konieczne jest zachowanie odpowiedniej kolejnosci
dziatan: 1) zawarcie umowy sprzedazy o skutkach zobowigzu-
jacych, 2) powiadomienie KOWR, 3) jezeli KOWR nie wykona
prawa pierwokupu w wyznaczonym terminie, zawarcie umowy
rozporzadzajacej, ktora przenosi udziaty (akcje) do majatku
nabywcy.

Alternatywnie mozliwe jest zawarcie umowy sprzedazy
z zastrzezeniem warunku, ze KOWR nie wykona prawa pierwo-
kupu na podstawie art. 3a ust. 1 u.k.u.r. (warunek zawieszajacy),
a nastepnie powiadomienie go o tej umowie. Gdy warunek sie
zisci, nabywca uzyska udziaty (akcje) do swojego majatku (tzn.
wystgpig skutki rozporzadzajace umowy). Z rozwigzania tego
nalezy korzystaé z ostroznoscia, poniewaz wprowadza niepew-
nos$¢ prawng co do chwili, w ktorej nastepuje zmiana wspodlnika
(akcjonariusza)?®.

Jezeli - z naruszeniem art. 3a ust. 1 u.k.u.r. - zawarto umowe
sprzedazy udziatow (akcji) w spotce kapitatowej (w szczegolnosci
bez wymaganego powiadomienia KOWR i uptywu terminu na wyko-
nanie prawa pierwokupu), czynnos$¢ ta jest niewazna (art. 9 ust. 1
u.k.u.r.?%). Powoduje to powazne konsekwencje prawne w relacjach
miedzy kupujacym a sprzedajgcym, jak rowniez moze rodzi¢ istotne
problemy w funkcjonowaniu samej spotki??.

Powiadomienie KOWR o zawarciu umowy sprzedazy

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy zawarto umowe sprze-
dazy udziatéw lub akcji w spotce kapitatowej, to spotka zawiada-
mia KOWR o takiej umowie (zob. art. 3a ust. 4 u.k.u.r.). W dro-
dze wyktadni celowosciowej nalezy przyja¢, ze cigzy na niej
w tej sprawie obowigzek prawny, mimo ze nie wyrazono tego
wprost w omawianym przepisie. Zawiadomienie powinna ztozyc¢
osoba uprawniona do jej reprezentacji (np. cztonek zarzadu lub
prokurent).

W art. 3a u.k.u.r. nie wprowadzono terminu na zawiadomienie
KOWR. Wydaje sie, ze mozna w tej sprawie odpowiednio stoso-
wac art. 598 § 1 k.c., ktory przewiduje obowigzek powiadomienia
w sposob niezwtoczny (zob. art. 3a ust. 4 u.k.u.r. odsytajacy do
odpowiedniego stosowania przepisow k.c.)?®. W konsekwengcji
nalezy uznac, ze spotka powinna wysta¢ zawiadomienie do KOWR
niezwtocznie po tym, jak uzyskata wiarygodng informacje o zawar-
ciu umowy sprzedazy udziatéw (akcji).

Zgodnie z art. 3a ust. 4 u.k.u.r. do zawiadomienia nalezy zata-
czy¢ m.in. wypisy z ewidencji gruntow i budynkéw dla wszystkich
nieruchomosci rolnych stanowigcych przedmiot wtasnosci lub
uzytkowania wieczystego spotki, bilans oraz rachunek zyskow
i strat spotki za 3 ostatnie lata obrotowe, aktualng liste wspol-
nikéw lub akcjonariuszy, umowe lub statut spotki, oswiadcze-

25 Por. np. J. Bieluk, Ustawa..., s. 243; S. Byczko, Ustawowe..., s. 238-239; J. Grykiel,
Ograniczenia..., s. 638; D. kobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa..., s. 158-159, 161.

26 Taktezm.in.J. Bieluk, Ustawa..., s. 245; S. Byczko, Ustawowe..., s. 239-240i 244.

27 Np. gdy kupujacy nabywa 100% udziatow (akcji) i wystepuje wspomniana sankcja
niewaznosci, uchwaty podjete przez niego w spoétce nalezatoby uznac za nieistniejace,
poniewaz zostaty podjete przez osobg nieuprawniona.

28 Podobnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 237.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 23



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Czerwiec 2020 r. G Wolters Kluwer

nie zarzadu spotki o wysokosci zobowigzan warunkowych (np.
udzielonych poreczen)?®.

Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianym przypadku zawiadomienia
ma dokonac¢ osoba trzecia w stosunku do stron umowy sprzedazy
(tj. spotka kapitatowa). Jest to zasadnicza wada konstrukcyjna roz-
wigzania przyjetego w art. 3a ust. 4 u.k.u.r. Mozliwosc¢ sprzedazy
udziatow (akcji) zostaje uzalezniona od dziatan podmiotu zewnetrz-
nego w stosunku do stron transakcji, a w istocie - od dobrej woli
cztonkdw zarzadu spotkie.

Ani sprzedawca, ani kupujacy nie moga samodzielnie zawiadomic¢
KOWR o zawartej umowie sprzedazy, aby wywotac¢ skutki prawne okre-
slone w omawianym przepisie. W szczegolnosci nie sa w stanie - bez
wspotpracy spotki - uzyskac oswiadczenia zarzadu okreslonego w art.
3a ust. 4 pkt 5 u.k.u.r. (co do wysokosci zobowigzan warunkowych),
ktére musi zostac¢ zatgczone do zawiadomienia. Nawet gdyby dokonali
takiej czynnosci, nie rozpoczyna sie wtedy bieg terminu na wykonanie
przez KOWR prawa pierwokupu®'. Brak wymaganego powiadomienia
KOWR przez spétke oznacza, ze nie mozna skutecznie zawrzeé umowy
rozporzadzajacej w wykonaniu umowy sprzedazy udziatow (akcji),
ktérej nadano skutki wytacznie zobowigzujace. Jezeli zawarto umowe
sprzedazy pod warunkiem, ze KOWR nie wykona prawa pierwokupu,
umowa wtedy nie moze wejsé w zycie.

Obowiazki informacyjne spotki

Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa przed nabyciem udzia-
téw badz akcji w spotce kapitatowej przystuguje prawo przeglgdania
ksiag i dokumentow tej spotki (art. 3a ust. 3 u.k.u.r.). Przepis ten ma
umozliwi¢ KOWR zorientowanie sie w stanie prawnym oraz finanso-
wym spotki, zanim podejmie decyzje o wykonaniu prawa pierwokupu.

W powotanym przepisie nie wprowadzono ograniczen co do
zakresu przedmiotowego ksiag oraz dokumentéw (argument lege non
distinguente). W szczegolnosci przepis ten dotyczy ksiag rachunko-
wych, sprawozdan finansowych, listy wspolnikow (ksiegi akcyjnej),
umowy spofki (statutu) z dotychczasowymi zmianami, operatow sza-
cunkowych, wewnetrznych regulaminéw, pism procesowych oraz
umow zawartych przez spoétke. Nie przewidziano warunku, zeby byty
one zwigzane z nieruchomoscig rolng nalezaca do spotki.

Zgodnie z art. 3a ust. 3 u.k.u.r. KOWR moze takze zgda¢ od
spoiki informaciji dotyczacych obcigzen i zobowigzan nieujetych
w ksiegach i dokumentach, np. udzielonych gwaranciji czy pore-
czen oraz powstatych zobowigzan podatkowych. Dotyczy to m.in.
zobowigzan spornych.

Warto zaznaczy¢, ze w obowigzujacych przepisach nie wprowa-
dzono instrumentow, ktore umozliwityby realne wyegzekwowanie
powyzszych uprawnien. KOWR nie moze np. skorzysta¢ z pomocy
Policji lub administracyjnego organu egzekucji, zeby uzyskac dostep
do potrzebnych informacji bgdz dokumentow. Co wiecej, nie prze-
widziano zadnych sankcji w sytuaciji, gdy nie udostepniono KOWR
wymaganych informacji lub dokumentow. W szczegolnosci nie ulega
wtedy zawieszeniu ani przedtuzeniu termin na wykonanie przez
KOWR prawa pierwokupu?®2,

29 Cztonek zarzadu spoftki, ktory ztozyt nieprawdziwe oswiadczenie okreslone w art.
3a ust. 4 pkt 5 u.k.u.r., podlega odpowiedzialnosci karnej (zob. art. 233 Kodeksu
karnego).

30 Por. J. Bieluk, Ustawa..., s. 235-236.

31 Podobnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 236.

32 Taktrafnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 246; D. Lobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa...,
s. 164; K. Maj, Zmiany..., s. 94.
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Wykonanie przez KOWR prawa pierwokupu

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wykonuje prawo pierwo-
kupu, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1 u.k.u.r., w drodze jednostronnej
czynnosci prawnej. Jest to czynnos¢ o charakterze cywilnopraw-
nym. Nie poprzedza jej wydanie decyzji administracyjnej ani innego
rodzaju aktu prawnego o charakterze wtadczym. Wykonanie prawa
pierwokupu moze nastagpic¢ jedynie w terminie 2 miesiecy, liczac
od dnia otrzymania przez KOWR zawiadomienia od spétki (art. 3a
ust. 4 u.k.u.r.). Po uptywie tego terminu powyzsze uprawnienie ex
lege wygasa. Zgodnie z art. 3a ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 10 u.k.u.r.
KOWR wysyta sprzedawcy oswiadczenie o wykonaniu prawa pier-
wokupu przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru, a nastepnie
publikuje je na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej. Co istotne, uznaje sie, ze sprzedawca zapoznat sie
z trescig wspomnianego oswiadczenia z chwilg jego publikacji na
tej stronie (art. 3a ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 11 u.k.u.r.). W praktyce
chwila ta decyduje o tym, czy zachowano dwumiesieczny termin
na wykonanie omawianego uprawnienia.

Watpliwosci moze budzi¢ forma, w jakiej KOWR powinien ztozy¢
oswiadczenie woli w wykonaniu prawa pierwokupu na podstawie art.
3aust. 1 u.k.u.r. Wart. 3 ust. 10 u.k.u.r., do ktérego odestano w art.
3aust. 4 u.k.u.r., wystepuje forma aktu notarialnego. Biorac jednak
pod uwage, ze w tym przepisie odestano do stosowania w sposob
odpowiedni, sgdze, ze taka forma nie ma zastosowania. Wyktadnia
systemowa oraz celowosciowa przemawia za przyjeciem, ze stosuje
sie wtedy przepisy o formie wtasciwej dla umowy sprzedazy udziatéw
lub akcji w spotce kapitatowej (art. 597 § 2 k.c. w zw. z art. 3a ust.
4 u.k.u.r.®®). W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze wykonujac
prawo pierwokupu odnosnie do udziatéw w spotce z 0.0., KOWR
powinien ztozy¢ oswiadczenie woli w formie pisemnej z podpisem
notarialnie poswiadczonym (art. 180 § 1 k.s.h.). W przypadku akgcji
w spotce akcyjnej wystarczy zachowanie zwyktej formy pisemnej,
a nawet dokumentowe;j.

Gdy KOWR wykonat prawo pierwokupu, po zawarciu ze sprze-
dawcg umowy rozporzadzajacej lub ziszczeniu sie warunku zastrze-
zonego w umowie zobowigzujgco-rozporzadzajacej nabycie udzia-
tow (akcji) nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa. Wchodza one
w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zob. art. 8
ust. 1 u.k.u.r.). Wyktadnia celowosciowa wskazuje, ze ustawowe
prawo pierwokupu KOWR na podstawie art. 3a ust. 1 u.k.u.r.
ma pierwszenstwo przed umownym prawem pierwokupu udzia-
tow (akcji) w spotce kapitatowej, w szczegolnosci wynikajgcym
z umowy spotki badz statutu®*. KOWR wykonuje swoje uprawnie-
nie w pierwszej kolejnosci.

Warto nadmienic, ze zgodnie z art. 4c u.k.u.r. w przypadku wyko-
nywania prawa pierwokupu, o ktorym mowaw art. 3a ust. 1 u.k.u.r.,
reguty okreslone w art. 600 k.c. stosuje sie rowniez do postanowien
umowy spotki z o.0. i statutu spotki akcyjnej. Postanowienia, ktére
miatyby na celu udaremnienie prawa pierwokupu (np. wymaganie
zgody zarzadu lub innych wspolnikéw), sg bezskuteczne wzgledem
KOWR. Gdyby przewidziano swiadczenia dodatkowe po stronie
wspolnika lub akcjonariusza (np. obowigzek wykonania pewnych
ustug), uznaje sie je wtedy za niezastrzezone.

33 TaktezdJ. Bieluk, Ustawa..., s. 242-243; D. kobos-Kotowska, M. Stanko, Ustawa...,
s. 159.

34 Podobnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 240; S. Byczko, Ustawowe..., s. 240; D. tobos-
Kotowska, M. Stanko, Ustawa..., s. 156-157.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

Ustalenie ceny

Gdy KOWR wykonat prawo pierwokupu na podstawie art. 3a
ust. 1 u.k.u.r. i wystapity skutki rozporzgdzajgce odnosnie do sprze-
dawanych udziatéw (akcji), cigzy na nim obowigzek zaptaty ceny
oznaczonej w umowie sprzedazy, zgodnie z jej warunkami®®. Jezeli
W umowie nie oznaczono terminu zaptaty ani nie wynika on z oko-
licznosci, nalezy jg uisci¢ niezwtocznie po otrzymaniu przez KOWR
od sprzedawcy wezwania do spetnienia Swiadczenia (art. 455 k.c.).

W przypadku gdy cena za sprzedawane udziaty (akcje) razaco
odbiega od ich wartosci rynkowej, KOWR moze, w terminie 14 dni
od dnia ztozenia oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu,
wystgpi¢ do sadu powszechnego o ustalenie ceny (art. 3 ust. 8
w zw. z art. 3a ust. 4 u.k.u.r.). Sprawe te rozpoznaje sie w poste-
powaniu procesowym (art. 13 § 1 k.p.c.) przed sadem witasciwym
dla siedziby spotki kapitatowej (art. 3a ust. 5 u.k.u.r.). KOWR moze
dokonac zaptaty niespornej czesci ceny na rzecz sprzedawcy jesz-
cze przed wystgpieniem do sgdu z powyzszym powddztwem (art.
3 ust. 8aw zw. z art. 3a ust. 4 u.k.u.r.).

Obciazenie zastawem udziatow lub akcji

W u.k.u.r. nie wprowadzono zadnych ograniczeh odnos$nie do
obciazania udziatow badz akcji w spotce kapitatowej, np. zastawem
lub uzytkowaniem. W petni dopuszczalne jest takze m.in. ich wydzier-
zawienie zgodnie zart. 693 w zw. zart. 709 k.c. W takich przypadkach
KOWR nie przystuguje ustawowe prawo pierwokupu ani nabycia.

Omawiane przepisy nie naruszajg w szczegolnosci uprawnien
zastawnika z tytutu zastawu na udziatach (akcjach). Moze on je
wykonywaé w petnym zakresie, zgodnie z umowa zastawniczg oraz
obowigzujacymi przepisami prawa. Jezeli jednak zastawnik dyspo-
nuje zastawem rejestrowym i zdecyduje sie np. przeja¢ zastawione
udziaty (akcje) do swojego majatku, a do spotki nalezg nierucho-
mosci rolne o powierzchni co najmniej 5 ha, KOWR moze wéwczas
wykonaé prawo nabycia na podstawie art. 4 ust. 6 u.k.u.r.

Odrebne reguty prawne przewidziano w przypadku, gdy KOWR
- na podstawie art. 3a ust. 1 u.k.u.r. - wykonat prawo pierwokupu
w odniesieniu do udziatow lub akcji obcigzonych prawem zastawu.
Zgodnie z art. 3a ust. 3a u.k.u.r. dokonuje wtedy zaptaty ceny
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wygasnie-
ciu zastawu, o ile wierzytelno$¢ dotyczaca uiszczenia ceny jest juz
wymagalna. W przeciwnym razie obowigzek zaptaty ulega zawie-
szeniu (potencjalnie przez czas nieoznaczony).

Z powotanego przepisu nie wynika, kto miatby zawiadomic
KOWR o wygasnieciu zastawu. Wyktadnia celowosciowa wskazuje,
ze chodzi o zastawnika, poniewaz jego o$swiadczenie cechuje sie
odpowiednig wiarygodnoscia. W kazdym razie z art. 3a ust. 3a
u.k.u.r. wynika, ze nie ma podstaw prawnych do zaptaty bezpo-
srednio zastawnikowi ceny za sprzedawanie udziaty badz akcje.

Prawo nabycia KOWR - wzmianka

W art. 4 ust. 1 u.k.u.r. przyznano KOWR prawo odptatnego
nabycia (wykupu) - na rzecz Skarbu Panstwa - nieruchomosci rol-
nej, ktora wczesniej byta przedmiotem obrotu (na innej podstawie
prawnej niz umowa sprzedazy). Prawo to rozszerzono na nabycie
udziatéw (akcji) w spotce prawa handlowego, w ktorej majatku znaj-

35 Podobnie J. Bieluk, Ustawa..., s. 252.
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duja sie nieruchomosci rolne o tagcznej powierzchni co najmniej 5
ha (art. 4 ust. 6 u.k.u.r.)®¢, np. gdy udziaty (akcje) byty przedmiotem
darowizny bgdz wniesiono je aportem do innej spotki. Dotyczy to
rowniez przypadkéw objecia udziatow (akcji) w spotce w wyniku
podwyzszenia jej kapitatu zaktadowego.

Konstrukcja normatywna, ktérg wprowadzono w powotanym
przepisie, istotnie odbiega od tej, ktérg stosuje sie w przypadku
prawa pierwokupu (zob. art. 597 § 1 k.c. w zw. z. art. 3 ust. 4
u.k.u.r.). Jezeli nabycie udziatow badz akcji nastepuje na podsta-
wie umowy (innej niz umowa sprzedazy, np. umowy obejmujacej
datio in solutum), nie jest wymagane opatrzenie jej warunkiem.
Dopuszczalne jest wtedy sporzadzenie umowy bezwarunkowej,
a KOWR - wykonawszy omawiane uprawnienie - odptatnie (po
cenie rynkowej) nabywa je od osoby, ktéra uzyskata udziaty badz
akcje do swojego majatku.

Podsumowanie

Przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzajg
istotny czynnik ryzyka prawnego w transakcjach M&A. W ramach
procesu due diligence osoba, ktéra zamierza kupic udziaty (akcje)
w spotce kapitatowej, powinna starannie sprawdzi¢, czy spotka ta jest
wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnych
0 tacznej powierzchni co najmniej 5 ha. W przeciwnym razie ponosi
ryzyko, ze nie nabedzie skutecznie tych udziatow (akcji) w zwigzku
Z naruszeniem przepisow o ustawowym prawie pierwokupu KOWR
(art. 3a u.k.u.r.). Na ogot konieczna jest w tym celu wspoétpraca ze
strony cztonkéw zarzadu spotki, poniewaz w typowych sytuacjach
potencjalny nabywca udziatéw (akcji) nie jest w stanie samodziel-
nie ustali¢, czy w majatku spoétki znajduja sie takie nieruchomosci.

Jezeli powyzsze kryterium obszarowe zostato spetnione, niedo-
puszczalne jest zawarcie bezwarunkowej umowy sprzedazy udzia-
tow (akcji). Konieczne jest najpierw odpowiednie zawiadomienie
KOWR przez spotke i odczekanie dwdch miesiecy, czy organ ten
wykona ustawowe prawo pierwokupu na podstawie art. 3a ust. 1
u.k.u.r. Prowadzi to do istotnego wydtuzenia transakcji i wprowa-
dzenia miedzy stronami dodatkowej niepewnosci prawnej co do jej
wyniku gospodarczego.

Aby zmniejszy¢ ryzyko wykonania przez KOWR omawianego
prawa pierwokupu, mozna rozwazyc¢ podziat transakcji na czastki
obejmujace niewielki procent udziatéw lub akcji w spotce kapita-
towej®’. Zniechecatoby to KOWR do skorzystania z uprawnienia
ustawowego. Nalezy podkresli¢, ze wskazane ryzyko nie wystepuje
w sytuacjach, w ktorych sprzedaz udziatéw lub akcji nastepuje na
poziomie holdingowym (spotki-matki lub wyzej). Nie obowigzuje
wtedy reglamentacja prawna przewidziana w przepisach ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego.

dr Tomasz Czech
radca prawny w OIRP w Warszawie

36 Zpismiennictwa por. np. P. Blajer, Z rozwazan nad tzw. prawem nabycia w $wietle
znowelizowanych ustaw o ksztattowaniu ustroju rolnego i o lasach [w:] P. Ksiezak,
J. Mikotajczyk (red.), Nieruchomosci rolne w praktyce notarialnej, Warszawa 2017,
s. 77 in.; J. Grykiel, Ograniczenia..., s. 638-639; J. Stranz, Wptyw nowelizacji
ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego na procedure podwyzszania kapitatu
zakfadowego spotki akcyjnej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 12/2016, s. 5in.
37 Por. np. J. Bieluk, Ustawa..., s. 247.
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B POLITYKA PRZESTRZENNA

Kamil Gorzelak

Zasada dobrego sasiedztwa

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki
zwigzanej ze stosowaniem, w ramach postepowania dotyczacego
ustalania warunkéw zabudowy i zasad zagospodarowania terenu,
tzw. zasady dobrego sasiedztwa, rozumianej jako koniecznosc¢
dostosowania nowej inwestycji do zabudowy zastanej na danym
obszarze, w szczegdlnosci do cech i parametréw o charakterze
urbanistycznym oraz architektonicznym'. Zasada ta jest wywo-
dzona ztresciart. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ,u.p.z.p.”),
w ktorym to przepisie ustawodawca okreslit szereg przestanek,
jakie muszg zostac spetnione, aby inwestor mégt otrzymac decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu (dalej takze:
,Decyzja WZ”).

W ramach wspomnianego postepowania organy administracji
publicznej majg obowiazek zweryfikowac, czy zasada dobrego
sasiedztwa nie zostanie naruszona. Jest to jeden z podstawowych
i koniecznych do spetnienia warunkéw, ktéry pozwala uznag, iz
inwestycja w planowanym ksztatcie bedzie mogta w przysztosci
powstac; a contrario ustalenie, ze inwestycja naruszy tad prze-
strzenny, powinno skutkowaé¢ odmowa wydania Decyzji WZ3.
Ze wzgledu na to, iz niejednokrotnie granice w tym zakresie sg
ledwo zauwazalne, zas roznice pomiedzy zabudowag wpisujaca
sie w stan zastany a zabudowg dysharmonizujacag otoczenie
moga by¢ wbrew pozorom niewielkie, w praktyce kluczowe jest
prawidtowe odkodowanie norm prawnych ksztattujgcych tresc¢
omawianej zasady. Jest to szczegdlnie istotne chociazby z tego
powodu, ze zasada dobrego sasiedztwa rzutuje na konstytu-
cyjnie gwarantowane prawo wtasnosci (por. art. 64 ust. 1-3
Konstytucji RP?*), ograniczajagc w pewnym sensie wtadztwo nad
nieruchomoscia.

Niniejszy artykut jest tym samym proba przedstawienia, co
kryje sie pod zasada dobrego sasiedztwa, jak w praktyce jest ona
rozumiana, a takze probg odnalezienia odpowiedzi na pytanie, czy
przyszta inwestycja bedzie mogta powstac, w przypadku gdy brak
jest w najblizszej okolicy zabudowy sasiedniej, a zatem brak jest
punktu odniesienia dla nowych inwestycji.

Obowigzek ustalenia warunkéw zabudowy
dla planowanych inwestycji

Rozwazania zwigzane z zasadg dobrego sgsiedztwa nalezy
poprzedzi¢ przedstawieniem regulacji prawnych okreslajacych,
kiedy wymagane jest uzyskanie Decyzji WZ oraz jakie konkretnie

1 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 17 kwietnia 2018.,
110SK 2627/17, LEX nr 2505289.

2 Dz.U.z2020r. poz. 293.

3 Por. wyrok NSA z 28 sierpnia 2019 ., Il OSK 1946/18, LEX nr 2719811.

4 Dz.U. Nr78poz. 483, ze zm.
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przestanki trzeba spetni¢, aby taka decyzja mogta zosta¢ wnio-
skodawcy wydana. W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, iz
zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.z.p. Decyzja WZ jest wydawana w przy-
padku, gdy dla danego terenu nie uchwalono jeszcze miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to zatem podstawowy
aspekt, ktory nalezy sprawdzi¢ przed wystgpieniem z wnioskiem
o ustalenie warunkéw zabudowy.

Natomiast w momencie gdy inwestor potwierdzi, ze planu miej-
scowego dla jego nieruchomosci nie uchwalono, powinien nastep-
nie zweryfikowac, czy zamierzenie inwestycyjne, ktére chciatby
zrealizowac, wymaga uzyskania takiej decyzji. Katalog inwestycji,
co do ktérych konieczne moze by¢ ustalenie warunkow zabudowy,
jest dos¢ obszerny. W mys$l art. 59 ust. 1 u.p.z.p. zmiana zago-
spodarowania polegajgca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem
art. 50 ust. 1 u.p.z.p. i art. 86 u.p.z.p., wymaga ustalenia warun-
kéw zabudowy, przy czym art. 50 ust. 2 u.p.z.p., przewidujacy
pewne wyijatki od przytoczonej zasady, stosuje sie w tym przypadku
odpowiednio. W art. 59 ust. 2 i 2a u.p.z.p. ustawodawca wskazat
ponadto dodatkowe rodzaje inwestycji wymagajace uprzedniego
ustalenia warunkow zabudowy. Jakkolwiek we wskazanych sytu-
acjach inwestor musi pamieta¢ o koniecznosci uzyskania Decyzji
WZ, to trzeba mieé na uwadze, ze na tym etapie rozstrzygane jest
przeznaczenie terenu pod konkretnie przez niego okreslong inwesty-
cje, a fakt, ze taka inwestycja jest w danym miejscu dopuszczalna,
nie przesadza jeszcze, ze zostanie ona ostatecznie zrealizowana.
Konieczne bedzie spetnienie szeregu innych warunkoéw, m.in. takich
jak warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie, warunki wynikajace z prawa wodnego oraz przepiséw
ochrony srodowiska i ochrony przeciwpozarowej. Ich spetnienie jest
jednak badane nie na etapie ustalania warunkéw zabudowy, lecz
w odrebnych postepowaniach, w tym zwtaszcza w postepowaniu
o udzielenie pozwolenia na budowe®.

Innymi stowy, jezeli organy planistyczne nie uchwality dla danego
obszaru miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
to inwestor, chcac zrealizowac inwestycje mieszczaca sie w kata-
logu zawartym w art. 59 u.p.z.p., powinien w pierwszej kolejnosci
wystgpi¢ z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospo-
darowania terenu. To wtasnie na etapie tego postepowania organy
administracji bedg dokonywac oceny zgodnosci planowanej inwe-
stycji z zasadg dobrego sasiedztwa. Ocena ta, nie ma jednak na
celu zweryfikowania konkretnych warunkéw i parametréow tech-
nicznych planowanej zabudowy, lecz ma potwierdzi¢ - pod katem
tadu urbanistycznego - ze nowa inwestycja nie zaburzy charakteru
najblizszej okolicy.

5 Por. wyrok NSAz 21 marca 2019 ., Il OSK 1179/17, LEX nr 2705159.
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Istota zasady dobrego sasiedztwa

Jak zasygnalizowano na wstepie, zasada dobrego sasiedz-
twa jest wywodzona z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zgodnie z tym
przepisem wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
jedynie w przypadku, gdy co najmniej jedna dziatka sasiednia,
dostepna z tej samej drogi publicznej jest zabudowana w sposob
pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu. W orzecznic-
twie trafnie dostrzezono, iz ,wyrazona w art. 61 ust. 1 pkt 1 upzp
,zasada kontynuacji zabudowy” nazywana tez ,zasada dobrego
sgsiedztwa” nie oznacza bezwzglednego obowiazku kontynuacji
dominujacej funkcji zabudowy wystepujacej w obszarze analizowa-
nym, czy realizacji zabudowy zgodnie z oczekiwaniami wtascicieli
nieruchomosci sgsiednich, a wymaga jedynie, aby przy ustalaniu
warunkow nowej zabudowy dostosowac je do cech i parametréw
architektonicznych i urbanistycznych wyznaczonych przez stan
dotychczasowej zabudowy”®.

W mojej ocenie, mimo ze spetnienie przestanki dotyczacej
zachowania zasady dobrego sgsiedztwa nie jest jedynym wymogiem
uzyskania Decyzji WZ, wtasnie ten warunek sprawia inwestorom
najwiecej probleméw w praktyce. Czesto oczekiwania co do tego,
jak ma wygladac inwestycja, a tym co moze w ocenie organu na
danym terenie powstac, sa dosc¢ rozbiezne. Dla podmiotow gospo-
darczych czy szerzej obywateli jest to problematyczne, albowiem
nabywajac nieruchomosé, dla ktorej nie uchwalono planu miej-
scowego trudno jest uchwyci¢ parametry zabudowy sasiednie;j.
Oczywiscie mozna dokona¢ pewnych szacunkowych pomiaréw
i przeprowadzi¢ wtasng analize urbanistycznag badz tez przed
nabyciem nieruchomosci zawnioskowaé o ustalenie warunkéw
zabudowy (aby uzyskac taka decyzje nie trzeba legitymowac sie
tytutem prawnym do nieruchomosci’). W praktyce takie rozwigza-
nia moga by¢ jednak nieefektywne, gdyz w pierwszym przypadku
zabudowa danego terenu (zwtaszcza na obszarach popularnych
pod inwestycje) moze zmieniac sie dynamicznie, a co za tym idzie
kazdy nastepny inwestor bedzie zobowigzany, zgodnie z zasada
dobrego sasiedztwa, do kontynuacji zabudowy juz zrealizowanej.
Tym samym przeprowadzenie wtasnej analizy moze nie by¢ ani
tatwe, ani wiarygodne. W drugim natomiast przypadku, tj. w sytu-
acji ztozenia wniosku o wydanie Decyzji WZ przed nabyciem nie-
ruchomosci, nie kazdy zbywca bedzie godzit sie na wstrzymanie
ze sprzedaza nieruchomosci do czasu zakonczenia postepowania
i uzyskania ostatecznej decyzji, zwtaszcza biorac pod uwage, iz
takie postepowania moga trwac od kilku do kilkunastu miesiecy,
a niekiedy nawet przez kilka lat.

Jak bez trudu mozna wiec spostrzec, weryfikacja tego, czy
zasada dobrego sagsiedztwa nie zostanie naruszona, a wiec, czy
planowana inwestycja bedzie mogta powstac¢ w ksztatcie zaplano-
wanym, jest mozliwa przede wszystkim po przeprowadzeniu przez
uprawniony organ wyczerpujacego postepowania wyjasniajgcego.
Wytyczne w zakresie tego, jak takie postepowanie powinno wygla-
daé, zawierajg zarowno przepisy u.p.z.p., jak i wydane na podsta-
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wie art. 61 ust. 6 7 u.p.z.p. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przy-
padku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®
(dalej: ,,rozporzadzenie z 2003 r.”). W rozporzadzeniu tym okre-
slono wymagania dla nowych inwestycji w zakresie ksztattowania:
1) linii zabudowy, 2) wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki albo terenu, 3) szerokosci elewaciji fronto-
wej, 4) wysokosci gornej krawedzi elewaciji frontowej, jej gzymsu
lub attyki oraz 5) geometrii dachu (kata nachylenia, wysokosci kale-
nicy i uktadu potaci dachowych). Sg to wiec parametry, ktore na
etapie ustalania warunkow zabudowy powinny zostac¢ dostosowane
przez inwestora, do zabudowy na danym terenie zastanej, a czyli
parametry, pod katem ktorych bedzie oceniane zachowanie zasady
dobrego sasiedztwa.

Punkt wyjscia do weryfikowania, czy zabudowa planowana
przez inwestora nie zaburzy tadu przestrzennego najblizszej oko-
licy stanowi § 3 rozporzadzeniaz 2003 r., zgodnie z ktorym w celu
ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
wiasciwy organ wyznacza wokot dziatki budowlanej, ktorej doty-
czy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy, obszar analizo-
wany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 1-5 u.p.z.p. Granice tego obszaru wyznacza sie
w odlegtosci nie mniejszej niz trzykrotna szerokos¢ frontu dziatki
objetej wnioskiem o ustalenie warunkow zabudowy, nie mniejszej
jednak niz 50 metrow. W slad za NSA warto wskazaé, iz ,,aprobujac
powiekszenie obszaru analizowanego organ administracji powi-
nien uwzgledni¢ ustawowg zasade dobrego sasiedztwa. Zasada
ta winna by¢ interpretowana urbanistycznie, gdyz jej celem jest
zachowanie tadu urbanistycznego. Dlatego tez pojecie ,dziatki
sagsiedniej” nalezy interpretowac jako nieruchomosc¢ lub czesc¢
nieruchomosci potozong w okolicy tworzacej pewna urbanistyczna
catosé, ktorg nalezy okresli¢ dla kazdego przypadku oddzielnie.”®
W dalszej czesci przytoczonego orzeczenia NSA dodat, iz: ,pra-
widtowa wyktadnia analizowanych przepiséw prowadzi do wnio-
sku, ze regutg winno by¢ wyznaczenie obszaru analizowanego
w jego wymiarach minimalnych, a dopiero na skutek okolicznosci
uzasadniajgcych objecie tym obszarem wiekszego terenu moz-
liwe jest dalsze odsuniecie jego granic od dziatki objetej wnio-
skiem o ustalenie warunkéw zabudowy. W szczegolnosci winno to
nastgpi¢ gdy analizg nalezy objac teren stanowigcy urbanistyczng
catosc¢”'®. Odstepstwa od minimalnych ram wyznaczonych przez
ustawodawce sg o tyle zrozumiate, ze w zaleznosci od konkret-
nego przypadku odniesienie inwestycji do najblizszej zabudowy
moze by¢ niemiarodajne, zas aby zachowac tad przestrzenny,
konieczne moze by¢ uchwycenie szerszego kontekstu, obrazu-
jacego charakter catej okolicy.

Juz w tym miejscu mozna zauwazyc, iz inwestor sktadajac wnio-
sek o wydanie Decyzji WZ, mimo ze ma prawo okresli¢ parametry
przysztej inwestycji, moze mie¢ problem z ustaleniem, do jakich
nieruchomosci sasiednich jego inwestycja zostanie odniesiona.
Natym etapie pozostaje on wiec w duzej niepewnosci, czy otrzyma
Decyzje WZ zgodng z trescig swojego wniosku, a w konsekwencji,

6 Wyrok NSA z 22 stycznia 2020 r., Il OSK 3490/18, LEX nr 2798661; podobnie
rowniez NSA w wyroku z 2 pazdziernika 2019 r., Il OSK 2718/17, LEX nr 2729742.
7 Por. wyrok NSA z 23 kwietnia 2013 r., Il OSK 2532/11, LEX nr 1337386.

8 Dz. U.z2003r. Nr 164, poz. 1588.
9 Wyrok NSA z 25 maja 2017 r., Il OSK 2451/15, LEX nr 2335291.
10 Ibidem.
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czy w trakcie trwajgcej procedury nie bedzie zmuszony do sko-
rygowania parametrow i w efekcie niniejszego do zmiany planow
inwestycyjnych.

Ustalenie parametrow i wskaznikow zabudowy
sgsiedniej - analiza urbanistyczna

W celu zweryfikowania, czy zasada dobrego sgsiedztwa zosta-
nie zachowana konieczne jest przygotowanie przez organ admini-
stracji tzw. analizy urbanistycznej (§ 3 rozporzadzenia z 2003 r.).
Stanowi ona bowiem podstawowy i gtéwny dokument okreslajacy
zasady zagospodarowania danego terenu. Analiza urbanistyczna
W znacznej mierze przesadza o wynikach postepowania prowa-
dzonego w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy i niejako
determinuje tres¢ wydawanej decyzji''.

Dokonujac, w oparciu o analize urbanistyczng, oceny zgod-
nosci planowanej inwestycji z obowigzujgcym na danym obszarze
tadem przestrzennym, trzeba jednak mie¢ na wzgledzie takze dalsze
regulacje rozporzadzeniaz 2003 r., przewiduja one bowiem szereg
unormowan pozostawiajacych organom administracji elastycznosc¢
w ksztattowaniu parametréw przysztej inwestycji. Przyktadowo
nalezy wskazaé¢ na § 5 tego rozporzadzenia, okreslajacy ogoélne
zasady ustalania wskaznika wielkosci powierzchni nowej zabudowy,
a takze mozliwosc¢ zastosowania od tych zasad pewnych wyjat-
kéw. Warunkiem jest, aby wyjatek znajdowat uzasadnienie w ana-
lizie urbanistycznej. Innymi stowy, wskaznik wielkosci powierzchni
nowej zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki albo terenu
wyznacza sie na podstawie sredniego wskaznika tej wielkosci dla
obszaru analizowanego. Dopuszcza sie jednak odstepstwo od tej
reguty, jezeli wynika to z analizy (por. § 5 ust. 1i 2 rozporzadzenia
z 2003r.). Podobne wyjatki przewidziane zostaty réwniez w odnie-
sieniu do niektorych innych parametrow, tj. linii zabudowy (§ 4 ust.
4 rozporzadzenia z 2003 r.), szerokosci elewacji frontowej (§ 6
ust. 2 rozporzadzenia z 2003 r.) czy wysokosci gornej krawedzi
elewaciji frontowej, jej gzymsu lub attyki (§ 7 ust. 4 rozporzgdzenia
z 2003 r.). Ustawodawca pozostawit wiec organom szerokie pole
do ustalania warunkoéw zabudowy dla konkretnej inwestyciji, albo-
wiem mimo zakreslonych ram niemal kazdy parametr moze zostaé
ustalony w sposob od nich odbiegajacy. Mozliwos¢ odstapienia od
srednich wskaznikow i zastosowania w drodze wyjatku innych niz
usrednione wartosci musi by¢ jednak wnikliwie uzasadniona w tre-
sci wydanego przez organ rozstrzygniecia, w oparciu o wnioski
wynikajace z przeprowadzonej uprzednio analizy urbanistycznej'.
Organ ma tym samym pewng elastycznos$é, lecz nie moze dziata¢
w sposob dowolny.

W literaturze wyrazono poglad, zgodnie z ktorym ,trudno
bowiem w zakresie urbanistyki, ktora jako odrebna nauka osa-
dzona jest w wymiarze wyczucia przestrzeni, umiejetnosci wkom-
ponowania i wspotgrania wielu obiektéw, a nadto posiadania pew-
nego zmystu proporcji i alokacji, okresli¢ sztywne, normatywne
wzory wyliczania wspoétczynnikow analizy dobrego sasiedztwa.
Kazdy przypadek wydawania warunkow zabudowy jest odrebny
i unikatowy, bo kazdy nowy teren, do ktérego sie odnosi organ
w warunkach zabudowy, ma unikatowe i niepowtarzajgce sie

cechy. Wskazany luz decyzyjny oczywiscie moze by¢ przyczyn-
kiem do naduzyé¢, co nie przesadza o koniecznosci wprowadzenia
bardziej precyzyjnych regulacji prawnych w tym zakresie. Bada-
nie warunkéw zabudowy zarowno w trybie administracyjnym, jak
i badania legalnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
musi odnosic¢ sie do szerszego kontekstu terenu i jego charak-
teru, indywidualnego zamierzenia inwestora, a takze wywazenia
interesu publicznego oraz prawnego na tym tle”'®. W kontekscie
tego stanowiska warto przywotaé fragment uzasadnienia wyroku
NSA, gdzie dostrzezono, iz ,kwestia zachowania tadu przestrzen-
nego zostata bowiem zgodnie z art. 60 ust. 4 u.p.z.p. przekazana
specjalistom z zakresu urbanistyki albo architektury, ktorzy sa
powotani do sporzadzenia projektu decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy, kierujac sie przepisami rozporzadzenia jako wytycznymi
kierunkowymi, a nie jako sformalizowanymi barierami prawnymi
wykraczajacymi poza ograniczenia ustawowe” 4.

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dokonujac
oceny zgodnosci planowanej inwestycji z zasada dobrego sgsiedz-
twa nalezy mie¢ na wzgledzie, aby w ramach postepowania o usta-
lenie warunkow zabudowy nie dochodzito do stosowania automa-
tyzmoéw, poniewaz w tego rodzaju postepowaniach szczegélnie
wazne jest szersze spojrzenie na badana materie. Spojrzenie nie
tylko pod katem prawnych regulacji, lecz przede wszystkim pod
katem urbanistyki. W mojej ocenie wniosek ten nalezy sformuto-
waé zwtaszcza wobec samorzgdowych kolegiéw odwotawczych
oraz sadow administracyjnych, albowiem to na tym etapie sprawy
najczesciej sg rozpatrywane przez prawnikow, a nie przez urbani-
stow, co oznacza, ze zbytni formalizm prawny moze doprowadzi¢
do paralizu inwestycyjnego danego terenu badz do zaburzenia tadu
przestrzennego, mimo pozornej zgodnosci z wytycznymi okreslo-
nymi w rozporzadzeniu z 2003 r.

Kontynuacja funkcji

Powyzej zostaty przedstawione zasady ustalania wskaznikéw
urbanistycznych sktadajacych sie na techniczne parametry przy-
sztych inwestycji. Odrebnie wypada oméwic pojecie , kontynuacji
funkc;ji”, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zagadnienie
to budzi w praktyce nie mniej watpliwosci niz same wskazniki zabu-
dowy. Nasuwa sie pytanie, czy kontynuacja funkcji bedzie jedynie
realizacja inwestycji takich samych badz podobnych do zabudowy
zastanej na danym terenie (np. dom jednorodzinny na osiedlu doméw
jednorodzinnych), a moze wrecz przeciwnie, wystarczajace jest, gdy
nowa inwestycja bedzie luzno nawigzywac¢ do zabudowy zastane;j
lub jg jedynie uzupetnia¢ (np. mato intensywna zabudowa ustugowa
na osiedlu doméw jednorodzinnych).

W mojej ocenie za zgodne z zasadg dobrego sasiedztwa nalezy
uzna¢ dopuszczenie zabudowy zblizonej lub uzupetniajacej, a to
dlatego, ze przepisy méwig o kontynuacji funkcji, a nie o bez-
wzglednym obowigzku powielania takich samych obiektow na
danym obszarze. Zrozumiate z praktycznego punktu widzenia
jest takze dopuszczenie na osiedlu domow jednorodzinnych np.
zabudowy ustugowej. Dla wtascicieli nieruchomosci najblizej poto-
zonych moze by¢ to co prawda ucigzliwe, niemniej w szerszym

11 Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Biatymstoku
z 4 kwietnia 2019 r., Il SA/Bk 6/19, LEX nr 2655386.
12 Por. wyrok WSAw todziz 11 czerwca 2013 r., Il SA/kd 227/13, LEX nr 1332846.
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13 J. Jaworski, Komentarz do art. 61 u.p.z.p. [w:] Buczynski Krzysztof i in., Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LexisNexis 2014.
14 Wyrok NSA z 7 czerwca 2017 r., Il OSK 2545/15, LEX nr 2351681.
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kontekscie zazwyczaj bedzie to leze¢ w interesie spotecznym.
Celem postepowan o ustalenie warunkoéw zabudowy powinno by¢
zapewnienie, aby przyszte inwestycje z jednej strony nie zaburzyty
tadu przestrzennego (por. art. 1 ust. 2 pkt 1i2 u.p.z.p.), zdrugiej
zas strony nie mozna traci¢ z pola widzenia obowigzku poszano-
wania prawa wtasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.) i zwigzanej
z nim zasady wolnosci zabudowy (wolnosci zagospodarowania),
wyrazonejw art. 6 ust. 2 pkt 1i 2 u.p.z.p. Innymi stowy, na grun-
cie przytoczonych przepisow brak jest podstaw do uznania, ze
wzgledy urbanistyczne maja automatycznie prymat nad prawem
wiasnosci'®. Wskazane jest wywazenie tych dwéch intereséw, co
w praktyce bywa trudne. O ztozonosci tego problemu swiadczyé
moze chociazby znaczna liczba orzeczen wydawanych przez sady
administracyjne, w ktérym przedmiotem sporu jest wtasnie ocena
projektowanej inwestycji pod katem kontynuacji funkcji czy szerzej
zgodnosci z zasada dobrego sgsiedztwa.

Uzupetniajac powyzsze rozwazania nalezy zasygnalizowac, iz
w orzecznictwie wskazuje sie, ze ,przez kontynuacje funkcji rozumie
sie nie tylko powielanie dotychczasowego sposobu zagospoda-
rowania dziatek sgsiednich, lecz takze tworzenie nowych zespo-
tow urbanistycznych, w ktorych zaspokajane sg m.in. potrzeby
bytowe mieszkancow”'®. Ponadto jak podkreslit NSA, ,za zgodne
z zasadg dobrego sasiedztwa nalezy uznac okreslenie warunkow
zabudowy dla kontynuacji funkcji zabudowy innej niz dominujaca
w obszarze analizowanym. Dlatego tez mozliwos¢ zlokalizowania
inwestycji o okreslonym przeznaczeniu musi wynikaé z catoksztattu
sporzgdzonej analizy. Ustawodawca cho¢ sformutowat w art. 61
ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. zasade dobrego sasiedztwa, nie przyznat pry-
matu kontynuacji funkcji zabudowie znajdujacej sie bezposrednio
przy dziatce, na ktorej ma powsta¢ nowa zabudowa, lecz nakazat
organom administracji publicznej odwota¢ sie do catosci obszaru
objetego analiza. Warunek w zakresie kontynuacji funkcji nalezy
rozumie¢ w taki sposodb, ze tylko wéwczas nie jest spetniony, gdy
projektowana inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowa funkcja
terenu i nie da sie z nig w praktyce pogodzi¢”'”. Sg to koncepcje,
ktore szeroko ujmujg zakres kontynuacji funkcji, nie ograniczajac
go wytgcznie do obowigzku nawigzywania do zabudowy przewa-
zajacej na danym terenie. Z drugiej strony, w orzecznictwie NSA
funkcjonuje réwniez poglad, zgodnie z ktorym ,(...) kontynuacja
funkcji, parametrow, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy archi-
tektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu, o jakiej mowa w omawianym
przepisie, oznacza kontynuacje zagospodarowania terenu domi-
nujacego na danym terenie. Pojedyncze obiekty wystepujgce na
danym obszarze nie zmieniajg dotychczasowego zagospodaro-
wania terenu. Wyijatki nie zmieniaja bowiem reguty. Nie wystarczy
zatem wskazanie, ze na danym obszarze wystepuja pojedyncze
obiekty odpowiadajace wnioskowanej inwestycji, poniewaz decy-
dujace znaczenie ma dominujgce na tym obszarze zagospodaro-
wanie przestrzenne (zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r., |l
OSK 2056/15). Ustalenie warunkow zabudowy moze opierac sie
na dominujacym zagospodarowaniu, a nie na wyjatkach (wyrok

15 Por. wyrok NSA z 31 maja 2010 ., Il OSK 860/09, LEX nr 597917.

16 Wyrok NSA z 23 lutego 2018 r., Il OSK 1890/17, LEX nr 2462747; podobnie NSA
w wyroku z 26 czerwca 2012 r., Il OSK 586/11, LEX nr:1217126.

17 Wyrok NSA z 30 czerwca 2017 r., Il OSK 2726/15, LEX nr 2340939; podobnie
NSA w wyroku z 31 maja 2019 r., Il OSK 1821/17, LEX nr 2700469.
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NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., Il OSK 2092/15). Stanowisko to
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie orzekajgcym w niniej-
szej sprawie aprobuje”'®.

Przedstawione dotychczas poglady NSA pozwalajg zauwazyc,
ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywac ze szczegodlng ostrozno-
scig. W mojej opinii na gruncie obecnych regulacji prawnych trudno
jest wypracowac jednolitg koncepcje, wedtug ktérej nalezatoby
dokonywac oceny inwestycji pod katem jej zgodnosci z zasada
dobrego sasiedztwa. Ustawodawca po to jednak powierzyt opra-
cowywanie projektow Decyzji WZ specjalistom posiadajgcym
odpowiednie uprawnienia (por. art. 60 ust. 4 u.p.z.p.), aby zostat
zapewniony wtasciwy i merytoryczny nadzoér nad ksztattowaniem
tadu przestrzennego'® (niesporzadzenie projektu Decyzji WZ przez
uprawniong osobe moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznosci takiej decyzji2®). Wtasnie chociazby z tego wzgledu
przestanka kontynuaciji funkcji, podobnie jak inne parametry
przysztych inwestycji, nie powinna stanowi¢ sztucznej bariery
prawnej dla realizacji nowych zabudowan, lecz wskazane jest,
aby byta ona jedynie wyznacznikiem w ksztattowaniu przestrzeni
- wyznacznikiem rozumianym jako zakaz sytuowania zabudowy
dysharmonizujgcej stan zastany, a nie jako nakaz sytuowania
zabudowy wytacznie takiej samej jak obiekty potozone w naj-
blizszym sagsiedztwie.

Zasada dobrego sgsiedztwa a brak sgsiedniej
zabudowy

Odrebnego omowienia wymaga sytuacja, w ktérej inwestor
planuje zrealizowa¢ swojg inwestycje na terenie, na ktéorym po
pierwsze, nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego i gmina nie planuje w najblizszej przysztosci
zmienic¢ tego stanu rzeczy i po drugie, w obszarze analizowanym
nie wystepuje zadna zabudowa sasiednia. Takie przypadki moga
pojawia¢ sie zwtaszcza na obszarach niezurbanizowanych, poza
terenami miast.

W zblizonym stanie faktycznym orzekat WSA w Krakowie?'.
Spor w sprawie dotyczyt odmowy wydania Decyzji WZ z powodu
braku jakiejkolwiek dziatki zabudowanej na wyznaczonym do ana-
lizy obszarze. WSA w Krakowie podzielit argumentacje organéw
administracji rozpoznajacych sprawe. Z uzasadnienia wskazanego
orzeczenia mozna wywiesé, ze skoro nie ma w najblizszym otocze-
niu dziatki objetej wnioskiem jakiejkolwiek dziatki zabudowanej, to
nie ma mozliwosci ustalenia warunkow zabudowy, albowiem nie
jest spetniona przestanka okreslona w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
Podobne stanowisko zostato rowniez wyrazone w orzecznictwie
NSA?2 oraz w doktrynie?3.

Za takim rozwigzaniem bez watpienia przemawia wyktadnia
literalna art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem
wydanie Decyzji WZ jest mozliwe jedynie, gdy co najmniej jedna
dziatka sgsiednia dostepna z tej samej drogi publicznej jest zabu-

18 Wyrok NSA z 11 stycznia 2018 r., Il OSK 756/16, LEX nr 2449127.

19 Por. wyrok WSAw Gliwicach z 17 wrzesnia 2010r., Il SA/GI 226/10, LEX nr 752711.

20 Por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 listopada 2015 r., IV SA/Po 542/15, LEX nr

1947139.

Por. wyrok WSA w Krakowie z 16 pazdziernika 2018 r., Il SA/Kr 1100/18, LEX

nr 2589867.

22 Por. wyrok NSA z 9 czerwca 2010 ., Il OSK 943/09, LEX nr 597974.

23 Por. Komentarz do art. 61 u.p.z.p. [w:] Z Niewiadomski (red.), Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2019.
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dowana w taki sposob, ze mozliwe jest dokonanie oceny zgodnosci
planowanej inwestycji z zasadg dobrego sgsiedztwa. Nie kwestio-
nujac w zadnym razie pogladow przedstawionych w judykaturze
i literaturze, pragne jedynie zasygnalizowac¢ problem pozbawie-
nia wtascicieli nieruchomosci na obszarach niezurbanizowanych
mozliwosci zagospodarowania wtasnej dziatki. Moze pojawic¢ sie
mianowicie taka sytuacja, ze badz to w interesie gminy nie bedzie
leze¢ uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla danego terenu, badz tez gmina nie bedzie miata
odpowiednich srodkow finansowych na przeprowadzenie proce-
dury planistycznej. W takim przypadku wtasciciele nieruchomosci
zostajg w zasadzie pozbawieni mozliwosci zrealizowania jakiejkol-
wiek inwestycji. Innymi stowy, pozostang oni z gruntem, ktéry moze
by¢ im catkowicie nieprzydatny, a jednoczesnie sg zmuszeni do
ponoszenia kosztow zwigzanych z jego utrzymaniem. Moim zda-
niem stwarza to pewne ryzyko naduzywania przez organy gminy
swoich uprawnien.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezatoby postulowac roz-
wazenie stosownych zmian w przepisach, tak aby w omawianej
sytuaciji pozostawata jakakolwiek ,furtka” dla inwestorow - np.
analiza zgodnosci pod katem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, analiza wydanych dla nieru-
chomosci sgsiednich ostatecznych pozwolen na budowe czy wrecz
dopuszczenie na takich terenach pewnych rodzajow inwestycji
(np. zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej). Pewnym rozwig-
zaniem bytoby wprowadzenie regulacji, ktore uproszczg, a tym
samym przyspieszg uchwalanie planow miejscowych, a w efekcie
zobligujg organy samorzadu terytorialnego do szybszej reakcji na
potrzeby inwestycyjne mieszkancow. Zmiany oczywiscie wyma-
gajg szerszej analizy, w tym zwtaszcza pod katem urbanistyki,
wobec czego wyjscia z tego problemu nie mozna sprowadzi¢ do
prostych zmian legislacyjnych. Wskazane jest tym samym bardziej
systemowe spojrzenie na cato$¢ zagadnienia zwigzanego z zago-
spodarowaniem terenow, dla ktérych dotychczas nie uchwalono
planu miejscowego.

Na marginesie warto dodagé, iz poza realizacjg inwestycji na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub ustalen decyzji o warunkach zabudowy istnieje
jeszcze mozliwosé realizacji inwestycji na podstawie tzw. specu-
stawy mieszkaniowej?*. Zgodnie z art. 5 ust. 3 wskazanej ustawy
inwestycje mieszkaniowg lub inwestycje towarzyszaca realizuje sie
niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz uchwatg o utworzeniu parku kulturowego.
Specustawa mieszkaniowa odnosi sie jednak do konkretnie w nigj
zakreslonych inwestyciji, a co wiecej - moim zdaniem - nie zostata
ona przychylnie odebrana przez praktykow. Jak trafnie wskazano
w literaturze, ,ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych wpro-
wadza alternatywny wobec ZagospPrzestrzU sposob lokalizacji
inwestycji nig objetych. Pojawia sie zatem kolejny akt prawny stano-
wigcy o przygotowaniu inwestycji szczegolnie istotnych dla interesu
publicznego, ktéry pogtebia proces prawej dezintegracji gospoda-

24 Ustawaz dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2020 r. poz. 219).
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rowania przestrzenia. (...)"?°. Jak zas dalej zauwaza cytowany autor,
,mamy do czynienia z jednym z wielu przypadkow proby realizacji
idei uproszczonej procedury, przy jednoczesnym zachowaniu wielu
formalnosci i obostrzen. W potaczeniu z uznaniowoscia po stro-
nie gminy nie tworzy to obrazu instrumentu optymalnie stuzacego
potrzebom inwestora. Jezeli spotyka sie on z przychylnoscig gminy,
to zasadniczo moze on dziatac stosujac przepisy ZagospPrzestrzU.
Ustawa przewiduje raczej probe uproszczenia dziatan gminy, ktora
chciataby przyspieszy¢ procedure lokalizacji inwestycji i zdjac
z siebie ciezar sporzadzania dokumentow planistycznych. W braku
planu miejscowego lub w braku woli jego uchwalenia, przedmio-
towa uchwata pozwala pominac restrykcje zwigzane z wydawa-
niem decyzji o warunkach zabudowy, wprowadzajac jednak inne,
specyficzne uwarunkowania, ktére moga by¢ dla inwestora mniej
korzystne. Warto zauwazy¢, ze inwestor ma wieksze prawne moz-
liwosci przeforsowania warunkow zabudowy, nawet wbrew woli
gminy”26. Miedzy innymi z przytoczonych wzgledow specustawa
mieszkaniowa nie stanowi w moim odczuciu remedium dla inwe-
storow, ktérzy chcieliby zagospodarowac¢ wtasnag nieruchomosc,
na terenie dotychczas niezurbanizowanym. Stad konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.

Konkluzje

Zasada dobrego sasiedztwa wywodzona z tresci art. 61 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p. w teorii jawi sie jako oczywista koniecznosc¢ dostoso-
wania nowej zabudowy do obowigzujagcego na danym terenie tadu
urbanistycznego. W praktyce jej zastosowanie budzi jednak wiele
kontrowersji. Jak wyzej zasygnalizowano, granica pomiedzy tym, czy
nowa zabudowa wpisuje sie w charakter najblizszej okolicy, a tym,
czy nie zaburzy ona tadu przestrzennego, jest niekiedy niewielka.
W konsekwencji prowadzi to do wieloletnich sporow administracyj-
nych oraz sgdowoadministracyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, w przypadku gdy organ pro-
wadzgcy postepowanie o ustalenie warunkow zabudowy uzna,
ze wydanie Decyzji WZ jest niemozliwe z uwagi na naruszenie
zasady dobrego sgsiedztwa, powinien przedstawi¢ obszerne
i wyczerpujace uzasadnienie w tym zakresie. Mozna oczekiwac,
ze argumentacja organu bedzie jednoznacznie wyjasnia¢ - pod
katem prawnym i urbanistycznym - dlaczego planowana przez
inwestora zabudowa nie moze na danym obszarze powstac. Sto-
sowanie jakiegokolwiek automatyzmu nie powinno mie¢ zas na
tym etapie miejsca.

Konczac warto zwrocic uwage, iz praktyczne zastosowanie
omawianej zasady powinno stabng¢ wraz z obejmowaniem kolej-
nych terendw planami miejscowymi. Obecnie w dalszym ciggu dla
znacznej czesci Polski plany miejscowe nie zostaty jednak uchwa-
lone?’, w zwiazku z czym mozna przypuszczac, ze ustalanie para-
metrow inwestycji w drodze Decyzji WZ, a wiec w oparciu o zasade
dobrego sgsiedztwa, w najblizszym czasie nie zniknie.

Kamil Gorzelak

radca prawny OIRP w Warszawie

25 Komentarz do art. 51 u.p.z.p., Z. Niewiadomski (red.), op.cit.
26 Ibidem.
27 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica (dostep: 1.05.2020r.).
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Zastepstwo procesowe przed Trybunatem Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej

Wstep

Podjecie problematyki zastepstwa procesowego przed Trybuna-
tem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: , TSUE” albo ,, Trybunat”)
uzasadnia okoliczno$¢ niewpisywania sie regulacji obowiazujacych
w postepowaniach ze skarg bezposrednich prowadzonych przed
ta instytucjg w powszechne wyobrazenia co do tego zagadnienia.
Innymi stowy, podobienstwa w tym zakresie pomiedzy prawem unij-
nym a polskim sg do$¢ ograniczone', gdyz regulacje obowigzujgce
w postepowaniach ze skarg bezposrednich? prowadzonych przed
TSUE ro6znig sie znacznie od rozumienia zastepstwa procesowego
w prawie polskim. | cho¢ prawo UE odsyta w tym zakresie co do
zasady do uregulowan prawa krajowego, to jednak z uwzglednieniem
tak znacznych odrebnosci, ze niejednokrotnie staje sie to przyczyng
powaznych problemow, z ktorymi borykaja sie strony postepowania
przed Trybunatem, wtgcznie z ograniczeniem ich prawa do sadu
(w przypadku zakwalifikowania skargi jako niedopuszczalnej).

Sad UE zdefiniowat zastepstwo procesowe w nastepujacy spo-
sob: ,,Zastepstwo procesowe polega natym, ze dana osoba dziata
przed sagdem w imieniu i na rachunek innej osoby, przy czym skutki
formalnoprawne wywotywane sg wytacznie na korzysé lub nie-
korzys¢ tej ostatniej osoby. Petnomocnik, w danym przypadku
adwokat, odgrywa jedynie role posrednika dziatajgcego na rzecz
osoby reprezentowanej, ktéra wzgledem sadu jest jedyng strong
postepowania”s.

Zgodnie z art. 19 akapitem pierwszym Statutu Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,Statut Trybunatu”) , panstwa
cztonkowskie i instytucje Unii reprezentuje przed Trybunatem Spra-
wiedliwosci petnomocnik, ustanawiany dla kazdej sprawy; petno-
mocnika moze wspomagac doradca albo adwokat lub radca praw-
ny™. Z kolei trzeci akapit tego artykutu wskazuje, ze wszelkie inne
strony muszg byc¢ reprezentowane przez adwokatow lub radcow
prawnych (strony nieuprzywilejowane). Oznaczato, ze inne zasady
reprezentacji obowigzuja panstwa cztonkowskie oraz instytucje
unijne (strony uprzywilejowane), ktore moga by¢ zastepowane
przez dowolnie wskazanego petnomocnika, wspomaganego przez
doradce lub wykwalifikowanego prawnika.

*

Niniejszy artykut wyraza wytacznie prywatne poglady autora, ktore nie powinny by¢
utozsamiane z instytucjami, z ktorymi jest on zwigzany.

Szczegolne podziekowania dla R. Ggszczyka i D. Lutostanskiej.
Wszelkie btedy obciazaja autora.

-

W celu uproszczenia wywodu postuguije sie okresleniem Trybunat Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE), bez wskazywania zmian w jego nazewnictwie, co obecnie
ma juz tylko walor historyczny, jako instytuciji obejmujacej Trybunat Sprawiedliwosci
(TS) oraz Sad UE (poprzednio - Sad Pierwszej Instancji, SPI).

Postepowania prejudycjalne co do zasady tocza sie w oparciu o przepisy proceduralne
okreslonego prawa krajowego.

Postanowienie SPI z 8 czerwca 2005 r. w sprawie T-151/03, Nuova Agricast Srl
przeciwko Komisji, pkt 29. Co ciekawe, w kazdej wersji jezykowej postanowienia
pojawia sie inna nazwa profesji wtasciwej danemu systemowi prawnemu.

Statut TSUE na mocy jego art. 53 znajduje zastosowanie rowniez do postepowania
przed Sadem UE.

N

w
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Na marginesie mozna zauwazyc, ze redakcja art. 19 Statutu Try-
bunatu wydaje sie dos¢ niefortunna, gdyz w réznych jego wersjach
jezykowych zawarto odniesienie do nazw zawodow prawniczych
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich® (z uwzglednieniem
szczegolnego przypadku wersji angielskiej postugujacej sie nazwag
lawyer, ktora nie jest nazwg profesji prawniczej w krajach angiel-
skojezycznych). Jedynie wersja polska wskazuje na nazwy dwdch
profesiji, a mianowicie adwokatow oraz radcow prawnych, co stanowi
pewien wytom w stosunku do innych panstw cztonkowskich. Nie-
zrecznosc¢ tego sformutowania polega jednak na tym, iz moze ono
sugerowac dopuszczalnosc reprezentaciji klienta polskiego jedynie
przez te profesje, pomijajac fakt, ze przeciez mozliwe jest takze sko-
rzystanie z prawnika z innego panstwa cztonkowskiego UE lub innego
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(dalej: ,EOG”). W takim przypadku niekoniecznie bedzie to adwokat
lub radca prawny. Oczywiscie mozliwa jest takze dos¢ absurdalna
interpretacja, zgodnie z ktorg przyktadowo polskiego klienta moze
reprezentowac tylko adwokat, a niemieckiego tylko Rechtsanwalt.

Na osoby prawa prywatnego (fizyczne i prawne - tzw. podmioty
nieuprzywilejowane) zostat tymczasem natozony przymus adwo-
kacko-radcowski. Ten sam przepis Statutu Trybunatu precyzuje
przy tym, ze musza to by¢ adwokaci i radcowie prawni uprawnieni
do wystepowania przed sgdami panstwa cztonkowskiego UE lub
innego panstwa, ktére jest strong porozumienia o EOG. Jedno-
czesnie prawo reprezentacji przystuguje rowniez nauczycielom
akademickim, jezeli takie uprawnienie przyznaje im prawo panstwa
cztonkowskiego, ktorego sg obywatelami. Ten ostatni przypadek
pozostaje jednak poza zakresem niniejszego opracowania.

Oznaczato, ze reprezentant strony powinien spetniac¢ nastepu-
jace kumulatywne warunki: osoba ta musi posiada¢ uprawnienia
zawodowe panstwa cztonkowskiego EOG i musi by¢ uprawniona
do wystepowania przed sagdem panstwa cztonkowskiego lub innego
panstwa, ktore jest strong porozumienia o EOG, na ktérego upraw-
nienia sie powotuje®. Te wymagania zostang skomentowane w $wie-
tle wymagan stawianych polskim petnomocnikom procesowym.

Po pierwsze, nalezy wskazac na pewien truizm, ktory zdaje sie
by¢ okolicznoscig czasem niedostrzegang przez strony, a mianowi-
cie reprezentujacym podmiotem moze by¢ tylko adwokat lub radca
prawny. Konsekwentnie zatem skarga ztozona przez rzecznika
patentowego zostanie odrzucona jako oczywiscie niedopuszczalna’.

5 Co do zasady pokrywajacych sie z lista zawodow wskazanych w art. 1 ust. 2 lit.
adyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 1998 r. majacej
na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. WE L 77 2 14.3.1998,
s. 36, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 3, s. 83) oraz art.
1 ust. 2 dyrektywy Rady z 22 marca 1977 r. majgca na celu utatwienie skutecznego
korzystania przez prawnikéw ze swobody swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 78
226.3.1977,s. 17, ze. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t. 1, s. 52).
Postanowienie Sadu UE z 26 czerwca 2006 r. w sprawie T-453/05, Vonage Holdings
Corporation, pkt 11.

Por. np. postanowienie SPI z 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie T-14/04, Alto de
Casablanca, SA przeciwko OHIM, pkt 11.
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Wiaze sie z tym bezposrednio fakt, ze kazde pismo procesowe
musi by¢ podpisane przez upowaznionego petnomocnika, ktory
bierze petna odpowiedzialnos¢ za jego tresé®. Wszelkie dowody
moga by¢ réwniez zgtaszane wytacznie przez petnomocnika®. Brak
podpisu skutecznie upetnomocnionego reprezentanta na istotnych
pismach procesowych moze by¢ usuniety tylko przy zachowaniu
terminéw procesowych, a Trybunat nie ma obowigzku wzywania
do usuniecia tych brakéw przed ich uptywem'™. Nalezy zauwazyc,
ze obecnie w zwigzku z coraz powszechniejszym zastosowaniem
rozwigzan informatycznych TSUE przyjmuje wytacznie pisma pro-
cesowe w systemie e-Curia''. Zgodnie z art. 3 decyzji Sagdu UE
i decyzji Trybunatu do ztozenia pisma procesowego dochodzi, jesli
postuzono sie identyfikatorem i hastem przedstawiciela strony i jest
to rbwnoznaczne ze ztozeniem podpisu na pismie'.

Do wyjatkow w zakresie przymusu radcowsko-adwokackiego
mozna zaliczy¢ jedynie sktadanie wniosku o przyznanie pomocy
prawnej z urzedu oraz sktadanie uwag pisemnych w postepowa-
niach o wydanie orzeczenia prejudycjalnego'. W tym ostatnim
przypadku, jesli dopuszcza to prawo krajowe, mozliwe jest podej-
mowanie czynnosci w postepowaniu bezposrednio przez strone'.

Trzeba przyznac, ze uzasadnienie przytaczane przez Trybunat
dla ograniczenia innym rodzajom zawodow prawniczych dostepu
do sadow unijnych, wykraczajace poza literalne brzmienie prze-
pisu jest do$¢ zaskakujgce. Wskazuje on bowiem, ze ,,adwokat lub
radca prawny jest uwazany za osobe wspotpracujacg z systemem
sprawiedliwosci, od ktorej wymaga sie, przy zachowaniu petnej
niezaleznosci i uwzglednieniu wyzszego interesu tego systemu,
zapewnienia takiej pomocy prawnej, jakiej potrzebuje jego klient.
Ochronataz drugiej strony podlega zasadom dyscypliny zawodowej
wymaganej i nadzorowanej w ogélnym interesie przez powotane do
tego celu instytucje. Koncept ten odpowiada tradycjom prawnym
wspolnym dla panstw cztonkowskich i znajduje swe odbicie rowniez
we wspolnotowym porzadku prawnym”'s,

Odnoszac sie przy tym do drugiego kryterium, tj. posiadania
uprawnien do wystepowania przed sadem panstwa cztonkowskiego
UE lub innego panstwa, ktére jest strong porozumienia o EOG,
nalezy zauwazyc, ze jest to kryterium budzace najwiecej watpliwosci
w orzecznictwie Trybunatu. Na pierwszy rzut oka mogtoby sie wyda-
wac, ze przepis ten stanowi odestanie do przepisow wtasciwego
prawa krajowego, ktore w rozmaity sposob regulujg uprawnienia
prawnikéw do wystepowania przed sadami. Wydaje sie zreszta, ze
jest to jedyna mozliwa interpretacja, skoro przepisy prawa UE nie
okreslajg w zaden sposéb warunkow reprezentacji przed sgdami
krajowymi. Odnalez¢ mozna caty szereg wypowiedzi orzeczniczych
odwotujgcych sie do wymogdw prawa krajowego jako determinujg-

8 Por. np. wyrok Sadu UE z 23 listopada 2011 r. w sprawie T-320/07, Daphne Jones
iin. przeciwko Komisji, pkt 64 i 67, ktory, co ciekawe, uznat, ze warunku tego nie
spetnia wspétpodpisanie pisma przez petnomocnika.

9 Wyrok Sadu UE z 15 czerwca 2011 w sprawie T-510/09 P, V. przeciwko Komisji,
pkt 84 i 137-138.

10 Postanowienie TS z 27 listopada 2007 r. w sprawie C-163/07 P, Komisja przeciwko

Diy-Mar Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd Sirketi, Musa Akar, pkt 26-27.

11 Jednoczesnie do TSUE nalezy przestac¢ ztozone pisma w wersji edytowalnej na adres
editable-versions@curia.europa.eu - zob. pkt 50 Praktycznych instrukcji dla stron
dotyczace spraw wnoszonych do Trybunatu, Dz. Urz. UE L 42 z 14.2.2020, s. 1.

12 Art. 3 decyzji Sadu UE z 11 lipca 2018 r. w sprawie sktadania i doreczania pism
procesowych za posrednictwem aplikacji e-Curia (Dz. Urz. UE L 240z 25.9.2018,
s. 72) oraz art. 3 decyzji TS z 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadania
i doreczania pism procesowych za posrednictwem aplikacji e-Curia (Dz. Urz. UE
L 2932z20.11.2018, s. 36).

13 K.P.E. Lasok, Lasok’s European Court Practice and Procedure, Londyn 2017,
s. 362.

14 Wyrok TSz 5 lipca 1984 r. w sprawie 238/83, Caisse d’Allocations Familiales de
la Région Parisienne przeciwko Mr and Mrs Richard Meade, s. 2635.

15 Postanowienie SPIw sprawie T-14/04, Alto de Casablanca, SA przeciwko OHIM,
pkt 10.
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cych powyzej wspomniane uprawnienia prawnikéw. TSUE wskazywat
zatem, ze nie spetnia tego kryterium petnomocnik niebedacy czton-
kiem wtasciwej izby zawodowej, jesli wymaga tego prawo krajowe'®.

Niezaleznie jednak od tego Trybunat przyjat, jak sie zdaje, sys-
tem hybrydowy interpretaciji tego postanowienia Statutu, badajac
najpierw wstepnie uprawnienia krajowe, lecz jednoczesnie przyj-
mujac pojecie wykwalifikowanego prawnika w postepowaniu przed
TSUE rozumiane w oderwaniu od regulacji krajowych i podlegajace
obiektywizujacej wyktadni autonomicznej'. Trzeba bowiem pamie-
tac¢, ze jak dotychczas nie istniejg zasady i standardy wykonywania
zawodu adwokata i radcy prawnego na poziomie UE. W konsekwen-
cji zgodnie z art. 51 § 2 Regulaminu postepowania przed Sadem
m,adwokat lub radca prawny reprezentujacy lub wspierajgcy strone
jest zobowigzany ztozy¢ w sekretariacie dokument poswiadczajacy,
ze jest uprawniony do wystepowania przed sagdami jednego z panstw
cztonkowskich lub innego panstwa bedacego strong porozumienia
EOG”"'®. W celu zwolnienia sie od tych wymagan nie mozna powo-
tywac sie na site wyzsza, taka jak pilny wyjazd stuzbowy ostatniego
dnia uptywajgcego terminu’®. Jednoczes$nie razem z tym dokumen-
tem nalezy ztozy¢ petnomocnictwo, jesli reprezentowana jest osoba
prawna prawa prywatnego. A contrario z tego postanowienia nalezy
whnioskowadé, ze nie ma takiego wymogu, jezeli petnomocnik repre-
zentuje osobe fizyczng?°. Zreszta TSUE dos¢ tagodnie interpretuje
ten wymog - nieprzedtozenie petnomocnictwa osoby prawnej pod-
lega pozniejszej konwalidacji przez okazanie jakiegokolwiek doku-
mentu potwierdzajgcego to umocowanie?'. Przestanki waznosci
takiego petnomocnictwa oceniane sg wedtug prawa krajowego?2.

Najwazniejszym kryterium wynikajagcym z orzecznictwa, choc¢
nigdzie nie skodyfikowanym w sposoéb formalny, jest wymog, by
petnomocnik pozostawat niezalezny w stosunku do swojego moco-
dawcy. Trybunat wywnioskowat te przestanke z brzmienia obowigzku
posiadania reprezentaciji przez petnomocnika - ze sformutowania
tego wynika, ze strona i jej petnomocnik nie moga byc¢ tg samg
osoba?®. Zasada ta jest przestrzegana na tyle konsekwentnie, ze
nawet jesli strona sama jest wykwalifikowanym prawnikiem, to
wymaog reprezentacji nie jest spetniony, jesli sama podpisuje skta-
dane dokumenty?*.

Niezalezno$¢ petnomocnika okreslana jest zatem w sposob
pozytywny, czyli w odniesieniu do spetniania wymogow dyscypliny
zawodowej, ale takze w sposob negatywny - przez brak powigzan
ze strona, w tym tagczacego go stosunku pracy ze strong. Trybunat
zauwaza przy tym konsekwentnie, ze petnomocnik zatrudniony
w ramach jednostki organizacyjnej nie dysponuje takim samym
stopniem niezaleznosci jak petnomocnik zatrudniony w ramach
kancelarii zewnetrznej, a wiec uniemozliwia mu to eliminacje ewen-
tualnych konfliktow miedzy obowigzkami zawodowymi a celami
realizowanymi przez klienta?®. Trybunat twierdzi takze, ze w takich
okolicznosciach istnieje ryzyko, ze srodowisko zawodowe tych

16 Postanowienie Sadu UE w sprawie T-453/05, Vonage Holdings Corporation, pkt 13.

17 Wyrok TS z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawach potaczonych C-422/11 P i C-423/11
P, Prezes UKE i Polska przeciwko Komisji, pkt 33-35.

18 Dz. Urz. UEL 105z 23.04.2015, s. 1.

19 Postanowienie SPIz 24 lutego 2000 r. w sprawie T-37/98, Foreign Trade Association
(FTA) lin. przeciwko Radzie, pkt 31.

20 Wyrok SPIz 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 przeciwko

Komisji, pkt 64.

Wyrok TSz 19 czerwca 2014 r. w sprawie C-531/12 P, Commune de Millau, Société

d’économie mixte d’équipement de I'’Aveyron (SEMEA) przeciwko Komisji, pkt 33.

22 Wyrok TS z 20 marca 1959 r. w sprawie 18/57, Firme J. Nold KG przeciwko
Wysokiej Wiadzy EWWIS, s. 49.

23 Postanowienie TS z 5 grudnia 1996 r. w sprawie C-174/96, P Lopes v TS, pkt 11.

24 Postanowienie TS z 27 lutego 1991 r. w sprawie C-126/90 P, P Pedro Bocos
Viciano przeciwko Komisji, pkt 4 i 8.

25 Wyrok TS z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals
Ltd i Akcros Chemicals Ltd przeciwko Komisji, pkt 45.
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petnomocnikow wywiera, przynajmniej w pewnym stopniu, wptyw
na wydawane przez nich opinie prawne?®. Sedziowie nie uznali za
przekonujacy argumentu o powstaniu w takich okolicznosciach pro-
blemow z dostepem do informaciji niejawnych czy tez zwigzanych
Z przepisami prawa zamowien publicznych?’.

Oznacza to, ze petnomocnik nie moze by¢ zwigzany zadnym
stosunkiem zaleznosci ze strong; z jednolitej linii orzeczniczej wnio-
skowac¢ mozna, iz kryterium tego nie spetnia z pewnoscia zatrud-
nienie u mocodawcy. Taka interpretacja jest wysoce niekorzystna
dla radcéw prawnych wykonujacych zawod na podstawie stosunku
pracy. Jednoczesnie jednak chodzi o szeroko pojmowany stosunek
zaleznosci od strony, przypadek taki wystepuje takze wtedy, gdy
formalnie niezalezny petnomocnik jest w jakis sposéb ze strong
zwigzany, np. zasiada w zarzadzie osoby prawnej (strony w poste-
powaniu)?® lub petni funkcje jej powiernika (trustee)®°.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kwestia niezaleznosci petnomoc-
nika moze miec¢ catkiem szerokie implikacje wobec braku zdefinio-
wania tej przestanki w prawie pozytywnym. Analogicznie Sad UE
uznat za naruszenie tego wymogu sprawe, w ramach ktorej wspolnik
kancelarii prawnej udzielit petnomocnictwa do reprezentowania sie-
bie tej wtasnie kancelarii®®. Tymczasem petnomocnik powinien byc¢
strukturalnie, hierarchicznie i funkcjonalnie osoba trzecig w stosunku
do osoby korzystajacej z obstugi prawnej®'. Sad UE podkreslit, ze
niezalezny petnomocnik ,,nie powinien mie¢ osobistego zwigzku
z dang sprawg lub pozostawa¢ w stosunku zaleznosci od klienta
ze wzgledu na ryzyko, ze nie bedzie on mogt nalezycie wypetnic
swej kluczowej roli wspotpracownika wymiaru sprawiedliwosci.
W szczegolnosci pozostawanie przez przedstawiciela w stosun-
kach gospodarczych lub strukturalnych z jego klientem nie moze
by¢ takiego rodzaju, ze bedzie prowadzi¢ do konfliktu miedzy inte-
resami klienta a osobistym interesem jego przedstawiciela’®2. Jak
sie wydaje, orzecznictwo zmierza w strone konkluzji, iz w konstruk-
cji niezaleznosci nie chodzi wytacznie o wykluczenie mozliwosci
reprezentowania mocodawcy przez jego pracownikéw lub osoby
pozostajgce w gospodarczej zaleznosci od niego®3, lecz o wymog
0 ogolnym charakterze, ktory powinien by¢ oceniany w odniesieniu
do okolicznosci konkretnego przypadku®4. Przestanki tej nie spetnia
kancelaria prawna reprezentujgca klienta - jej wspdlnika - w sytu-
acji, gdy jej decyzje podejmowane sg na zasadzie jednomysinos$ci®®.

Kwestia naruszenia prawa strony do ochrony sadowej oraz
dostepu do niezaleznego sadu i rzetelnego procesu na skutek
restrykcyjnego traktowania przymusu adwokacko-radcowskiego
byta dotychczas do$¢ zdawkowo traktowana przez TSUE®®. Coraz

26 Wyrok TS z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawach potaczonych C-422/11 P i C-423/11
P, Prezes UKE i RP przeciwko Komisji, pkt 25.

27 Ibidem, pkt 27.

28 Postanowienie TS z 29 wrzesnia 2010 r. w sprawach potgczonych C-74/10 P
i C-75/10 P, European Renewable Energies Federation ASBL przeciwko Komisji,
pkt 50-51.

29 Postanowienie Sadu UE z 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie T-452/10, ClientEarth
przeciwko Radzie, pkt 17-25.

30 Postanowienie Sagdu UE z 30 maja 2018 r. w sprawie T-664/16, Pj. przeciwko
EUIPO, pkt 49 60.

31 Wyrok SPI z 17 wrzesnia 2007 r. w sprawach potaczonych T-125/03 i T-253/03,
Akzo Nobel Chemicals Ltd, Akcros Chemicals Ltd przeciwko Komisji, pkt 168.

32 Postanowienie Sgdu UE z 30 maja 2018 r. w sprawie T-664/16, Pj. przeciwko
EUIPO, pkt 56.

33 Postanowienie TS z 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie C-573/11 P, ClientEarth przeciwko
Radzie, pkt 13.

34 Postanowienie Sadu UE z 20 listopada 2017 r. w sprawie T-702/15, BikeWorld
GmbH przeciwko Komisji, pkt 35.

35 Postanowienie Sagdu UE z 30 maja 2018 r. w sprawie T-664/16, Pj. przeciwko
EUIPO, pkt 63.

36 Przez wskazanie, ze art. 19 Statutu TS nie narusza tych praw - por. postanowienie
TS z 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-265/11 P, Massimo Campailla przeciwko
Komisji, pkt 9.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Czerwiec 2020 r.

czesciej jednak strony podnosza, ze istnienie tak sformutowanego
wymogu niezaleznosci nie zostato wprost sformutowane w art. 19
Statutu Trybunatu oraz w odpowiednich regulaminach postepowa-
nia przed sgdami unijnymi. Sagd UE odnidst sie do tych argumentow
wskazujac na fakt, ze okreslenie ,inne strony musza by¢ reprezen-
towane przez adwokatéw lub radcow prawnych” nie pozostawia
innej mozliwosci niz ta, by strona i jej przedstawiciel nie mogli by¢
jedng i ta samg osoba®.

Ponadto Sad UE odwotat sie do warunku niezaleznosci, ktérego
przestrzeganie nalezy rozpatrzy¢ w kazdym konkretnym przypadku
odrebnie, wynikajacego ze wspodlnych tradycji prawnych panstw
cztonkowskich. Oznacza to, ze petnomocnik reprezentujacy klienta
powinien by¢ strukturalnie, hierarchicznie i funkcjonalnie osobg trze-
cig w stosunku do niego®®. Trzeba jednakze zauwazyé, ze argumenty
te w istocie sprowadzajg sie do literalnego odczytania art. 19 aka-
pitu trzeciego Statutu Trybunatu przy wsparciu argumentacja natury
aksjologicznej. Nie da sie przy tym zaprzeczyc, ze stowo ,,niezalez-
nos¢” nie pojawia sie w dyspozycji tego przepisu®®. Rozumowanie
to jednak nie odnosi sie w zadnym przypadku do aspektow zasady
proporcjonalnosci, tj. takiego odczytania tego przepisu ze szkodg
dla stron postepowania, ktére nie zawsze sg $wiadome niuanséw
zastepstwa procesowego przed TSUE, i sg niejednokrotnie prze-
konane, ze jest ono tozsame z zastepstwem przed sgdem krajo-
wym. Tymczasem konsekwencje takiej pomytki sg druzgocace dla
strony, z reguty oznaczajg bowiem utrate mozliwosci uzyskania srodka
ochrony prawnej i utrate prawa do sadu. A nawet pobiezna kwerenda
orzecznictwa TSUE pokazuje, ze nie sg to wytacznie jednostkowe
przypadki. Oczywista konsekwencjg takiego podejscia jest fakt, ze
z ostroznosci procesowej rekomendowane jest unikanie wszelkich
powigzan miedzy petnomocnikiem a strong skarzaca.

Orzecznictwo TSUE dotyczace polskich radcow
prawnych

W sSwietle sformutowanych powyzej zasad warto przeanalizowac
przypadki zwigzane z udziatem polskich radcow prawnych reprezen-
tujacych klientow przed TSUE. Pierwsza okazja do zweryfikowania
zasad zastepstwa procesowego nastapita w zwigzku ze skarga zto-
zong przez radcow prawnych zatrudnionych w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej (dalej: ,,UKE”). Sad UE odnoszac sie do tego przy-
padku zauwazyt, ze strona nie moze dziata¢ sama, lecz powinna
korzystaé z ustug osoby trzeciej, uprawnionej do wystepowania
przed sgdami panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich
porozumienia o EOG. Nie wystarczy samo powotanie sie na pol-
skag ustawe o radcach prawnych, lecz zgodnie z prawem unijnym
konieczne jest nie tylko wykazanie przestanki pozytywnej (prze-
strzegania zasad dyscypliny zawodowej), ale takze brak przestanki
negatywnej - brak istnienia stosunku pracy*°. Sad UE podkreslit
w tym wzgledzie, ze ,,istnienie zwigzku zaleznosci w ramach UKE -
choc¢by wobec jego dyrektora generalnego - podczas gdy wytgcz-
nym zadaniem tego urzedu jest obstuga strony skarzgcej, skutkuje
bowiem stopniem niezaleznosci mniejszym niz ten, z jakiego korzy-
sta radca prawny lub adwokat prowadzacy dziatalno$¢ w ramach

37 Sposrod wielu por. postanowienie TS z 6 czerwca 2013 r. w sprawie C-535/12 P,
Rafael Faet Oltra przeciwko Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
pkt 20.

38 Postanowienie Sgdu UE z 30 maja 2018 r. w sprawie T-664/16, Pj. przeciwko
EUIPO, pkt 71.

39 Opinia rzecznika generalnego Michala Bobeka z 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawach
potaczonych C-515/17 PiC-561/17 P, Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita
Polska przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badarn Naukowych, pkt 57.

40 Postanowienie Sgdu UE z 23 maja 2011 r. w sprawie T-226/10, Prezes UKE
przeciwko Komisji, pkt 18 i 22.
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niezaleznej od swego klienta kancelarii™'. W konsekwencji skarga
zostata uznana za niedopuszczalng.

Od postanowienia tego ztozyt odwotanie zarowno Prezes UKE,
jak i sama Rzeczpospolita Polska, ze wzgledu na wage tego roz-
strzygniecia dla wszystkich polskich radcéw prawnych wykonuja-
cych zawod w ramach stosunku pracy. Trybunat podtrzymat jednak
stanowisko wyrazone w uzasadnieniu postanowienia Sagdu UE,
podkreslajac jednoczesnie, iz wnioskowanie to znajduje jak naj-
bardziej zastosowanie do sytuacji radcow prawnych, ktorzy ztozyli
skarge w tej sprawie. Sg oni bowiem zatrudnieni przez jednostke
organizacyjna (UKE) powigzana z reprezentowang przez nich strong
(Prezesem UKE): ,Istnienie stosunku pracy miedzy radcami praw-
nymi a UKE, nawet jesli urzad ten jest formalnie oddzielony od Pre-
zesa UKE, moze mie¢ wptyw na ich niezalezno$¢ ze wzgledu na
to, ze interesy UKE pokrywaja sie w znacznym stopniu z interesami
jego prezesa. Istnieje bowiem ryzyko, ze srodowisko zawodowe
tych radcow wywiera, przynajmniej w pewnym stopniu, wptyw na
wyrazang przez nich opinie prawng™?2. Trybunat za nieistotng uznat
argumentacje zastosowana w celu wykazania niezaleznosci radcow
prawnych wykonujgcych zawdd w ramach stosunku pracy wobec
niespetnienia sformutowanej w orzecznictwie negatywnej prze-
stanki natury formalnej w postaci braku stosunku podporzadkowania
pomiedzy petnomocnikiem a reprezentowanym. Tym bardziej nie-
przekonujace okazaty sie argumenty wskazujgce na znaczne utrud-
nienia po stronie administracji zwigzane ze znalezieniem prawnika
zewnetrznego, gdyz podmioty prywatne rowniez muszg pokonaé
pewne trudnosci w tym zakresie. W opinii TSUE nie jest przy tym
wystarczajace, by strona byta reprezentowana przez jakiegokolwiek
adwokata lub radce prawnego - nie mozna przyjmowac zatozenia,
ze uprawnienie do reprezentowania przed sgdami panstwa czton-
kowskiego automatycznie oznacza uprawnienie do reprezentowania
przed sadami Unii*®.

Wywody Trybunatu nalezy uznac za dosc¢ osobliwe, kiedy wska-
zuje on na koncepcje adwokata i radcy prawnego wspolng dla tradyciji
prawnych panstw cztonkowskich*4. By¢ moze sg one jedynie wyni-
kiem lapsusu jezykowego, gdyz zapewne ich wtasciwym punktem
odniesienia powinna by¢ koncepcja petnomocnika procesowego
rzeczywiscie wystepujaca w porzadkach prawnych wszystkich
panstw cztonkowskich. Taka wtasnie instytucja moze podlegac
obiektywizacji i by¢ interpretowana w sposob autonomiczny, jed-
nakze wyraznie generuje to trudnosé, w jaki sposéb zobiektywizo-
wac ha gruncie prawa unijnego uprawnienia, ktore sg przyznawane
przez prawo krajowe. Wydaje sig, ze sedziowie unijni wybrali pewng
droge posrednig polegajaca na wstepnej weryfikacji uprawnien
radcy prawnego w swietle wymagan prawa krajowego, a nastepnie
ich powtornej weryfikacji w swietle wymagan prawa unijnego. Na
taki tok rozumowania wskazuje zresztg oddalenie zarzutu, zgodnie
z ktérym wyktadnia autonomiczna uprawnien radcy prawnego ozna-
cza brak poszanowania dla roznych systemow i tradycji prawnych
panstw cztonkowskich, czyli zasady sformutowanej w art. 67 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Trybunat zwrocit jednak
uwage, ze interpretuje on zakres ich uprawnien nie do reprezentowa-
nia przed sadami krajowymi, lecz przed samym TSUE*®. W podob-
nie zdawkowy sposoéb zostat oddalony zarzut, zgodnie z ktorym
interpretacja taka narusza zasade proporcjonalnosci. Trybunat nie
dokonat analizy przestanek zastosowania tej zasady, podkreslajac

41 Ibidem, pkt 21.

42 Ibidem, pkt 25.

43 Ibidem, pkt 33.

44 |bidem, pkt 34.

45 Wyrok TS z 6 wrzesnia 2012 r. w sprawach potaczonych C-422/11 P i C-423/11
P, Prezes UKE i RP przeciwko Komisji, pkt 36.
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jedynie, ze nie wykazano, by polskie uregulowania w wystarczajacy
sposob zapewniaty niezaleznosc¢ radcow prawnych?®.

Kolejng sprawg wartg odnotowania ze wzgledu na udziat rad-
cow prawnych byto postepowanie zmierzajace do wyeliminowa-
nia z obrotu prawnego decyzji Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych (REA), ktora zainicjowat Uniwersytet Wroctawski#’. Dla
niniejszych rozwazan istotne sg nie tyle fakty, na ktérych oparto
skarge, ale sama okolicznos¢, ze juz na poczatku postepowania
podniesiono zarzut jej niedopuszczalnosci wskazujacy na brak nie-
zaleznosci petnomocnika reprezentujacego strone skarzaca. REA
wskazywata bowiem, ze radca prawny reprezentujacy Uniwersytet
Wroctawski jest na tyle z nim zwigzany, ze w istocie mozna mowié
o takiej samej zaleznosci jak przy istnieniu stosunku pracy. Nie
mozna okresli¢ go mianem osoby trzeciej, a wiec nie jest spetniony
wymog prawidtowej reprezentacji.

Uniwersytet Wroctawski podnosit z kolei, ze radca prawny,
ktory go reprezentowat, byt wprawdzie kiedys na nim zatrudniony,
ale obecnie tgczy go z nim jedynie umowa cywilnoprawna, ktéra
swoim zakresem obejmuje prowadzenie zaje¢ z prawa miedzyna-
rodowego prywatnego, seminarium, przeprowadzanie konsultacji
oraz egzaminu. Co najwazniejsze, charakter umowy cywilnoprawnej
wyklucza istnienie stosunku podporzadkowania, ktory jest jedng
z cech konstytutywnych istnienia stosunku pracy.

Sad UE podkresilit, ze skoro art. 19 statutu Trybunatu nie zawiera
odestania do prawa krajowego, to ,,zaréwno wzgledy jednolitego
stosowania prawa Unii Europejskiej, jak i zasady rownosci wskazujg
na to, ze tresci takiego przepisu prawa Unii nalezy zwykle nada¢
w catej Unii autonomiczna i jednolitg wyktadnie, ktorg nalezy usta-
lic, uwzgledniajac kontekst przepisu i cel danego uregulowania™®.
W dalszym wywodzie uzasadnienia sedziowie przywotali zwykte
przestanki okreslenia niezaleznosci petnomocnika, tj. pozytywng
- podleganie przepisom o dyscyplinie zawodowej, oraz negatywnag
- brak podporzadkowania mocodawcy w ramach stosunku pracy.
Zauwazyli oni, ze nawet jesli zzawartej umowy cywilnoprawnej nie
wynika stosunek podporzadkowania, to jednak moze on mieé wptyw
na niezalezno$¢ radcy prawnego. Zawsze istnieje bowiem ryzyko,
ze srodowisko zawodowe wywiera wptyw na wyrazane przez niego
opinie co do kwestii prawnych*®. To nader lakoniczne rozumowanie
stato sie podstawg do uznania ztozonej skargi za niedopuszczalna.

Od postanowienia Sgdu UE odwotanie ztozyt Uniwersytet Wro-
ctawski oraz, z uwagi na wage sprawy, rowniez Rzeczpospolita
Polska, a w charakterze interwenientow wystgpita Republika Cze-
ska oraz Krajowa Rada Radcéw Prawnych®®. Wydana w tej sprawie
opinia rzecznika generalnego M. Bobeka zdawata sie zwiastowac
pewng zmiane w podejsciu do kwalifikacji faktow sprawy. Rzecznik
zakwestionowat bowiem traktowanie tej sprawy na rowni z przy-
padkami prawnikow zatrudnionych przez strone skarzaca, gdyz
petnomocnik nie udzielat porad prawnych Uniwersytetowi Wroctaw-
skiemu, a jedynie zajmowat sie nauczaniem studentéw®'. Ponadto
zakwestionowat on prawidtowos$é zastosowania testu niezaleznosci

46 Ibidem, pkt 44.

47 Postanowienia Sadu UE z 13 czerwca 2017 r. w sprawie T-137/16, Uniwersytet
Wroctawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych (REA).

48 Wyrok TS z 4 grudnia 2014 w sprawie C-259/14 P, ADR Center Srl przeciwko
Komisji, pkt 34.

49 Postanowienia Sadu UE z 13 czerwca 2017 r. w sprawie T-137/16, Uniwersytet
Wroctawski przeciwko Agenciji Wykonawczej ds. Badar Naukowych (REA), pkt 20.

50 Wyrok TS z 4 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych C-515/17 P i C-561/17 P,
Uniwersytet Wrocfawski i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji Wykonawczej
ds. Badarn Naukowych (REA).

51 Opinia rzecznika generalnego Michata Bobeka z 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawach
potaczonych C-515/17 PiC-561/17 P, Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita
Polska przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badar Naukowych (REA), pkt 491 50.
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wypracowanego ha potrzeby postepowan w zakresie obowigzywania
tajemnicy zawodowej w obszarze prawa konkurencji UE®2. Kryterium
to jest bowiem rozumiane niejednoznacznie, raczej przez pryzmat
odrebnosci od skarzacego, jednakze zwykle bez prowadzenia ana-
lizy brakow naciskow z zewnatrz®. Z orzecznictwa nie wynika tez
wyraznie, jakie kryteria dyskwalifikujg petnomocnika w przypadku
reprezentacji osdb prawnych - czy wystarczy jakikolwiek udziat w jej
strukturze korporacyjnej, czy tylko taki, ktory umozliwia wywieranie
na nig wptywu lub tez kontrolowanie jej. Podobnie trudno uchwycic
kryterium odrozniajace petnomocnikow pozostajgcych w stosunku
pracy od wykonujacych te czynnosci w zewnetrznej kancelarii, ktora
ma potencjalnie tylko jednego lub tez gtéwnego klienta®*. Wreszcie
nalezy zauwazy¢, ze wymogi wypracowane w orzecznictwie TSUE
w ogole nie znalazty odzwierciedlenia w praktycznych instrukcjach
dla stron®®. Rzeczywistym rezultatem takiego podejscia jest sytuacija,
w ktorej skarzacy otrzymuje postanowienie stwierdzajace oczywistg
niedopuszczalnosc¢ skargi juz po uptywie wszelkich terminow pozwa-
lajacych na usuniecie tej wady. Rzecznik generalny opowiedziat sie
wyraznie jedynie za wykluczeniem petnomocnikow, ktérych taczy
ze strong stosunek pracy, z reprezentacji przed sadami Unii®®, nie
widzac zagrozenia dla jego niezaleznosci w umowie cywilnopraw-
nej na prowadzenie zajec.

Trybunat w sktadzie Wielkiej Izby dokonat rekapitulacji dotych-
czasowego orzecznictwa w zakresie interpretacji art. 19 Statutu
Trybunatu. Wskazat on mianowicie, ze przestanka przewidujaca
wymog posiadania przez adwokata lub radce prawnego uprawnien
do wystepowania przed sadem panstwa cztonkowskiego UE lub
innego panstwa strony porozumienia o EOG jest interpretowana
w odniesieniu do wtasciwego prawa krajowego®’. Tymczasem poje-
cie adwokata lub radcy prawnego (wobec braku odestania do prawa
krajowego) jest objete autonomiczng i jednolita wyktadnia prawa
UE, z uwzglednieniem jego brzmienia, a takze kontekstu i celu®®.
Co ciekawe, tak wypracowane pojecie nie narusza uprawnien
petnomocnika do reprezentowania stron w ramach postepowania
prejudycjalnego®®, a zatem inne zasady obowiazujg w przypadku
postepowan toczgcych sie ze skarg bezposrednich, ainne w poste-
powaniach prejudycjalnych.

Literalne brzmienie art. 19 Statutu Trybunatu, a przede wszystkim
wyrazenie ,reprezentowane”, wskazuje na fakt, ze strona niezalez-
nie od jej statusu nie jest uprawniona do samodzielnego wystepo-
wania przed TSUE i jest zmuszona do korzystania z ustug osoby
trzeciej. Potwierdza to tres¢ art. 21 akapitu pierwszego Statutu
Trybunatu, a takze przepisy regulaminu postepowania przed Try-
bunatem®. Zarowno Statut Trybunatu, jak i regulaminy postepowa-
nia przed TS i Sadem UE nie przewiduja zadnych wyjatkow od tak
specyficznie pojmowanego przymusu adwokacko-radcowskiego,
wiec ztozenie pisma podpisanego przez strone (nawet jesli jest

52 Ibidem, pkt 55-57.

53 Ibidem, pkt 60.

54 Ibidem, pkt 62.

55 Ibidem, pkt 66. Por. Praktyczne instrukcje dla stron dotyczace spraw wnoszonych
do Trybunatu (Dz. Urz. UE L 31 2 31.1.2014, s. 1).

56 Opinia rzecznika generalnego Michata Bobeka z 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawach
potaczonych C-515/17 PiC-561/17 P, Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita
Polska przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych (REA), pkt 133.

57 Wyrok TS z 4 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych C-515/17 P i C-561/17 P,
Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji Wykonawczej
ds. Badan Naukowych (REA), pkt 56.

58 Postanowienia TS z 20 lutego 2008 r. w sprawie C-363/06 P, Comunidad Auténoma
de Valencia - Generalidad Valenciana przeciwko Komisji, pkt 25.

59 Wyrok TS z 4 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych C-515/17 P i C-561/17 P,

Uniwersytet Wrocfawski i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji Wykonawczej

ds. Badan Naukowych (REA), pkt 57.

Postanowienie TS z 6 kwietnia 2017 r. w sprawie C-464/16 P, Pénziigyi

Ismeretterjeszt6 és Erdek-képviseleti Egyesiilet (PITEE) przeciwko Komisji, pkt 23.
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ona adwokatem lub radca prawnym posiadajgcym uprawnienia do
wystepowania przed sadami krajowymi) nie inicjuje postepowania
ze skarg bezposrednich®'. Wyktadnia teleologiczna art. 19 Statutu
Trybunatu wskazuje, ze celem tego przepisu jest zapewnienie, aby
osoba fizyczna dziatata przez posrednika, a osoba prawna korzy-
stata z petnomocnika wystarczajaco niezaleznego (oddzielonego
- détaché) od niej samej®2.

Dla Trybunatu istotg koncepcji niezaleznosci jest nie tyle brak
jakichkolwiek powigzan z klientem, ale brak powigzan, ktére w oczy-
wisty sposob ograniczajg zdolnos¢ petnomocnika do realizacji
zadania polegajgcego na jak najlepszej obronie intereséw swojego
klienta®®. Sedziowie przywotali takze dotychczasowe orzecznictwo
odnoszace sie do powigzan petnomocnikéw z reprezentowanymi
przez nich osobami prawnymi, nie wskazujac jednak decydujgcego
kryterium dla tego rodzaju powigzan. W konkluzji Trybunat dos¢ lako-
nicznie stwierdzit, ze powigzanie radcy prawnego z Uniwersytetem
Wroctawskim przez zawarcie umowy na prowadzenie zaje¢ dydak-
tycznych nie jest wystarczajaca przestanka, wyraznie ostabiajaca
zdolnos¢ do obrony interesow swojego klienta w mozliwie najlepszy
sposob i z zachowaniem jego petnej niezaleznosci®*. W rezultacie
uchylit zaskarzone postanowienie Sgdu UE i przekazat mu sprawe
do ponownego rozpoznania.

Podsumowanie

Orzeczenia TSUE zapadte na kanwie spraw prowadzonych przez
polskich radcow prawnych przyczynity sie w znacznym stopniu do roz-
winiecia i wyklarowania przestanek zastepstwa procesowego przed
sgdami unijnymi. Wprawdzie TSUE w sktadzie Wielkiej Izby nie zdecy-
dowat sie odstapi¢ od dotychczasowej linii orzeczniczej, lecz wytaczyt
mozliwos¢ uznawania wszelkich powigzan z mocodawcg za zagroze-
nia dla niezaleznosci radcéw prawnych wystepujacych przed TSUE.
Szkoda, ze nie zdecydowat sie, by w szerszy sposéb odniesc¢ sie do
argumentacji zarzucajacej naruszenie prawa strony dostepu do sadu.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze raczej nie zanosi sie na
zmiane podejscia TSUE do radcow prawnych, ktorych taczy ze
strong stosunek pracy. Konieczne jest zatem, aby pamietac, ze radca
prawny wykonujacy zawdd w ramach stosunku pracy nie bedzie
mogt skutecznie reprezentowac swojego pracodawcy przed sadami
unijnymi. W takich przypadkach powinno sie zawsze skorzystac
z ustug kancelarii zewnetrznej. Z ostatniego orzecznictwa TSUE
wynika takze, ze umowy (cywilnoprawne) szkoleniowe nie powinny
uniemozliwia¢ skutecznego zastepstwa procesowego. Wydaje sie,
ze pomimo coraz czestszych przypadkéw kwestionowania linii
orzeczniczej wypracowanej przez Trybunat nie zrezygnuje on tatwo
z koncepcji niezaleznego petnomocnika - osoby wspotpracujacej
zwymiarem sprawiedliwosci. Otwarte pozostaje pytanie, dlaczego
w imie tej jurydycznej koncepcji dodatkowe koszty i niezamierzone
konsekwencje ponosi¢ majg strony postepowania.

dr tukasz Augustyniak
radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Klimatu;
absolwent Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

Artykut wyraza wytgcznie prywatne poglady autora.

61 Postanowienie TS z 5 grudnia 1996 r. w sprawie C-174/96 P, Orlando Lopes
przeciwko TSWE, pkt 8-10.

62 Postanowienie TS z 4 grudnia 2014 r. w sprawie C-259/14 P, ADR Center Srl, pkt 25.

63 Wyrok TS z 4 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych C-515/17 P i C-561/17 P,
Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji Wykonawczej
ds. Badan Naukowych (REA), pkt 64.

64 |bidem, pkt 67.
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H PRAWO UPADLOSCIOWE

Aleksandra Turower

Sytuacja dtuznika w upadtosci konsumenckiej w kontekscie
zmian ustawy - Prawo upadiosciowe od 24 marca 2020 r.

Wstep

Prawo upadtosciowe byto wielokrotnie zmieniane. Ustawg
z dnia 5 grudnia 2008 r." zostata znowelizowana ustawa z dnia
28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (dalej: ,pr.
up.n.”) poprzez wprowadzenie postepowania upadtosciowego
wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodar-
czej (dalej: ,upadtos¢ konsumencka”). Zmiang objety zostat art.
1 pr.up.n. oraz dodano do czesci trzeciej tytut V ,Postepowanie
upadtosciowe wobec osbéb fizycznych nieprowadzgcych dziatal-
nosci gospodarczej”.

Zakres podmiotowy upadtosci konsumenckiej zostat okreslony
w art. 491" pr.up.n., ktéry stanowi, ze przepisy stosuje sie wobec
0s6b fizycznych, ktorych upadtosci nie mozna ogtosi¢ zgodnie
z przepisami dziatu Il tytutu | czesci pierwszej pr.up.n. Powyzsze
oznacza, ze z przepisow o upadtosci konsumenckiej nie moga sko-
rzystac osoby fizyczne bedace: 1) wspolnikami osobowych spétek
handlowych, ktérzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem, 2) wspolnikami
spotki partnerskiej, 3) spadkobiercami zmartego przedsigbiorcy,
w stosunku do ktorego ztozono wniosek o ogtoszenie upadtosci
w terminie roku od dnia $mierci.

W poczatkowym brzmieniu przepisow o upadtosci konsu-
menckiej przestankg umorzenia postepowania wobec oséb fizycz-
nych byto niewskazanie i niewydanie syndykowi catego majatku
albo niezbednych dokumentow lub niewykonanie w inny sposob
cigzacych na upadtym obowigzkow. W dniu 31 grudnia 2014 r.
weszta w zycie nowelizacja pr.up.n.?2 w zakresie dotyczacym
tzw. upadtosci konsumenckiej, zasadniczo zmieniajgca sytu-
acje prawng niewyptacalnych osob fizycznych nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z nowym brzmieniem art.
4914 ust. 1 pr.up.n. sad oddalat wniosek o ogtoszenie upadto-
Sci, jezeli dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyt jej stopien umysinie lub wskutek razgcego
niedbalstwa.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. dotychczasowy tytut ustawy -
Prawo upadtosciowe i naprawcze zmienit sie na ustawa - Prawo
upadtosciowe?® (dalej: ,pr.up.”). Ta sama nowelizacjg wprowadzono
mozliwos$¢, aby przepisy o upadtosci konsumenckiej byty rowniez
stosowane wobec bytych przedsiebiorcow w okresie roku od wykre-
slenia z wtasciwego rejestru lub zaprzestania prowadzenia dzia-

-

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2008 r. poz.
1572).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtos$ciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 13086).

3 Tytut ustawy zostat zmieniony na Prawo upadtosciowe zgodnie z art. 428 pkt 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz.
978), zmieniajgcej ww. ustawe z dniem 1 stycznia 2016 .
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talnosci gospodarczej oraz odpowiednio do osoéb, ktére przestaty
by¢ wspdlnikami osobowych spotek handlowych (art. 8 pr.up.).

W dniu 18 kwietnia 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej:
,MS”) przedstawito projekt ustawy o zmianie pr.up.* (dalej: ,,Projekt”).
W pismach kierujacych Projekt do opiniowania oraz do konsultacji
publicznych MS wskazato: ,,Zasadniczym celem proponowanej regu-
lacji jest usprawnienie juz funkcjonujgcych i wprowadzenie alterna-
tywnych sposobow rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia
0s0b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej’. Zmiany zostaty
uchwalone ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r.%, a weszty w zycie
z dniem 24 marca 2020 r. (dalej: ,Nowelizacja”).

Nowelizacja wprowadzita dwie zasadnicze zmiany w dotych-
czasowych przepisach. Po pierwsze, przedsiebiorcy prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg zostali zréwnani w pra-
wach z konsumentami. Po drugie, wytaczono mozliwos$¢ badania
umyslnosci w doprowadzeniu do upadtosci konsumenckiej na eta-
pie sktadania wniosku o upadtos$é.

Upadty przedsiebiorca jak konsument

Wazng zmiang wprowadzong Nowelizacjg jest rozszerzenie grona
uprawnionych osob do wystapienia z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci.
Do tej pory upadtos$c¢ konsumencka w Polsce mogty ogtosié tylko osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz - jak zostato
wskazane wczesniej - przedsiebiorcy po zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w art. 8 pr.up. Natomiast
od 24 marca 2020 r. w taki sam sposob jak konsumenci sg traktowane
osoby zadtuzone prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza,.

Bardzo istotne dla wyzej wskazanych przedsiebiorcow, ale takze
ich wierzycieli, jest uregulowanie, ktore juz wczesniej funkcjono-
wato w stosunku do konsumentow. W trakcie postepowania upa-
dtosciowego majatek dtuznika zostanie zlicytowany, ale z pieniedzy
ze sprzedazy mieszkania lub domu ma on otrzymaé réwnowartosé
przecietnego czynszu najmu w tej samej lub sasiedniej miejscowo-
sci za okres od roku do dwoch lat. Za te kwote dtuznik bedzie mogt
wynajmowac mieszkanie dla siebie i swojej rodziny. O wysokosci
tych kwot bedzie decydowat sedzia-komisarz, bioragc pod uwage
szczegolne okolicznosci danej sprawy.

Wytaczenie badania umysinosci i razgcego
niedbalstwa upadtego

Najwazniejszg i wzbudzajaca najwiecej emocji zmiang jest
wytgczenie badania umysinosci i razacego niedbalstwa przy ogta-

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych
ustaw (nr projektu UD357).

5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1802).

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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szaniu upadtosci konsumenckiej, tj. uchylenie art. 4914 pr.up.
Zaréwno w uzasadnieniu rozwigzan szczegotowych do Projektu,
jak i w opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow
(dalej: ,Rada Legislacyjna”) o Projekcie podkreslono, ze ,roz-
wigzanie takie pozwoli wyeliminowac¢ koniecznosc¢ badania przez
sad upadtosciowy stopnia winy upadtego na etapie rozpatrywania
whniosku upadtego o ogtoszenie upadtosci, co wydtuzato postepo-
wanie i byto obarczone ryzykiem nieprawidtowego rozstrzygnie-
cia o prawach upadtego.” Wskazano takze, ze obecnie , dtuznik,
ktory dokonat czynnosci z pokrzywdzeniem wierzycieli, mégtby
sie domagac ogtoszenia upadtosci z powotaniem na wzgledy
stusznosci lub wzgledy humanitarne, podczas gdy nie mogtby
tego zrobi¢ dtuznik, ktéry doprowadzit np. do zwiekszenia stanu
swojej niewyptacalnosci wskutek razacego niedbalstwa.” W oce-
nie projektodawcy oraz Rady Legislacyjnej ,rozwigzanie takie jest
nielogiczne i nieuzasadnione, a projektowana zmiana ma dopro-
wadzi¢ do ujednolicenia stanu prawnego.”

Ocena uchylenia przepisu art. 4914
Prawa upadtosciowego

Whbrew stanowisku Rady Legislacyjnej wiekszo$¢ podmiotow
opiniujgcych Projekt odniosta sie negatywnie do tak projektowanej
zmiany. W uwagach Sadu Najwyzszego® (dalej: ,,SN”) wskazano,
ze ,,Rezygnacja w projekcie ustawy z uzaleznienia ogtoszenia upa-
dtosci od stopnia winy lub przyczynienia sie dtuznika w powstaniu
stanu niewyptacalnosci przyczynia sie do zachecania obywateli
do korzystania z procedury oddtuzania niezaleznie od wszelkich
okolicznos$ci, co moze byc¢ tendencjg niebezpieczng”. Dalej w opinii
zauwazono rowniez, ze przedsiebiorcy zagrozeni niewyptacalno-
Sciag, zamiast podjecia proby restrukturyzaciji, beda od razu konczyc¢
dziatalnos¢ w celu tatwego umorzenia dtugow jako konsumenci.
W konsekwencji takie postepowanie ,moze negatywnie wptynac
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego”.

W uwagach przestanych przez Wiceprezesa Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, a sporzadzonych przez sedziow X Wydziatu
Gospodarczego dla spraw upadtosciowych i restrukturyzacyij-
nych Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie’, pod-
kreslono, ze skutkiem uchylenia art. 4914 ust. 1 pr.up. bedzie
,usankcjonowanie swiadomego, umyslnego pokrzywdzenia wie-
rzycieli przez dtuznika. Nie mozna takze wykluczyé, ze konsu-
ment zostanie w ten sposdb zachecony do umysinego doprowa-
dzenia do swojej niewyptacalnosci, w celu osiggnigcia korzysci
kosztem wierzycieli”.

Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu przestat uwagi zgto-
szone przez sedziow okregu apelacji wroctawskiej®, ktorzy nega-
tywnie ocenili proponowang zmiane uchylenia art. 4914 ust. 1
pr.up. Sedziowie wskazali, ze ,, spoteczny wydzwiek przyzwole-
nia ustawodawcy na samo zadtuzenie w perspektywie uzyskania
umorzenia zobowigzan rodzi ryzyko zwiekszenia skali tego rodzaju
patologicznych zachowan.”

Negatywnie o zmianie ustawy w kontekscie uchylenia art. 4914
ust. 1 pr.up. wypowiedzieli sie takze sedziowie apelacji katowickiej®.
Prezes Sadu Okregowego w Czestochowie podkreslit, ze prawo

6 Uwagi - SN, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.

7 Uwagi - SA Warszawa, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.
8 Uwagi - SA Wroctaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.
9 Uwagi - SA Katowice, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.
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powinno ksztattowac¢ wtasciwe postawy moralne, a proponowane
wytgczenie przestanki umyslnosci jest ztym rozwigzaniem i nie
bedzie tego czyni¢, a takze moze spowodowaé upowszechnienie
zachowan nieodpowiedzialnych. W jego ocenie: ,Taka zmiana moze
doprowadzi¢ do faktycznego finansowania nierzetelnych dtuznikow,
zwtaszcza bytych przedsiebiorcéw, przez ich kontrahentéw, banki
i inne podmioty, ktore wskutek ogtoszenia upadtosci nie majg zad-
nych mozliwosci odzyskania swoich wierzytelnosci. Z prowadzonych
postepowan upadtosciowych wynika, ze znaczna czesc¢ dtuznikéw
przed ztozeniem wniosku wyzbywa sie majatku celem uniemozli-
wienia przeprowadzenia egzekucji przez komornika lub przez syn-
dyka w toku postepowania upadtosciowego. Takie zachowania sg
obecnie przedmiotem oceny sadu na etapie ogtaszania upadtosci.
Po wprowadzonych zmianach sad nie bedzie miat mozliwosci ich
oceny, skoro nie bedzie badat umysinosci w doprowadzeniu do
niewyptacalnosci.”

W uwagach przestanych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu'® rowniez podkresla sie negatywne skutki propono-
wanych zmian, ktére ,w razacy sposob zachwiejg réwnowage
miedzy interesami dtuznikow i wierzycieli i skomplikujg poste-
powanie upadtosciowe”. Szczegolnie negatywnie oceniono fakt,
iz ,projekt przewiduje rozwigzania pobtazliwe dla nieuczciwych
dtuznikow, a niekorzystne dla wierzycieli (w tym Skarbu Panstwa
czy tez ZUS)".

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rowniez odnidst sie krytycznie
do proponowanych zmian'', zwracajgc uwage, ze moga one prowa-
dzi¢ do naduzy¢ w postaci tzw. upadtosci pozornych. W uwagach
ogolnych ZUS wskazano m.in., ze propozycje nowych rozwigzan
zdajg sie w pierwszej kolejnosci stuzy¢ oddtuzeniowemu celowi
upadtosci, a nie dgzeniu do uregulowania zadtuzenia w jak najwiek-
szym stopniu, i nie beda one mobilizowa¢ upadtego do wspoétdzia-
tania z wierzycielami. W ocenie ZUS: , Ze wzgledu na uregulowania
dotyczgace mozliwosci umorzenia catosci zadtuzenia, zobowigzani
nie beda zainteresowani sptatg wierzytelnosci publicznoprawnych
nawet w ramach ulg udzielanych przez wierzycieli publicznopraw-
nych na podstawie ustaw szczegolnych, skoro posiadajac status
upadtego beda mogli skorzysta¢ z umorzen na podstawie projek-
towanych przepisow”.

Wptyw winy upadtego na decyzje o jego oddtuzeniu

Po wejsciu w zycie Nowelizacji na etapie ztozenia wniosku o upa-
dtosc¢ sad nie bada juz, czy dtuznik ponosi wine za swojg sytuacje
finansowa. Jesli wniosek spetnia wymogi formalne, sad wydaje
postanowienie o ogtoszeniu upadtosci i wyznacza syndyka.

Pierwszg fazg upadtosci konsumenckiej jest zgtoszenie wierzy-
telnosci i likwidacja majatku wchodzacego w sktad masy upadto-
Sci, a drugg - sporzadzenie planu sptaty wierzycieli. Nowelizacja
przerzucita ciezar przygotowania projektu planu sptaty wierzycieli
z sadu na syndyka. Alternatywnie syndyk moze przedtozy¢ sgdowi
informacje, ze zachodzg przestanki odmowy ustalenia planu sptaty
wierzycieli albo ze sg podstawy do umorzenia zobowigzan bez
ustalania planu sptaty albo podstawy do warunkowego umorzenia
zobowigzan. Rozwigzanie to jest uzasadnione tym, ze syndyk - po
fazie likwidacyjnej postepowania - dysponuje bezposrednig wiedza
o faktycznej sytuacji majatkowej i zyciowej upadtego. W konse-

10 Uwagi - SA Poznan, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.
11 Uwagi - ZUS, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.
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kwencji syndyk powinien zatgczy¢ do swojego projektu uzasadnie-
nie proponowanego przez siebie rozwigzania, przy czym z uzycia
zwrotu ,,projekt” mozna wnosié, ze sad nie jest zwigzany propozy-
cjami syndyka zarowno w zakresie tresci planu, jak i w kwestii, czy
w ogdle dokonywac jego ustalenia.

Zgodnie z nowymi przepisami niewtasciwe zachowania dtuz-
nika, np. umysine zadtuzanie sie, bedg badane na etapie ustalenia
planu sptat, czyli dopiero wtedy, gdy o postepowaniu upadtego
dtuznika bedg mogli wypowiedzie¢ sie réowniez jego wierzyciele.
Stopien winy bedzie miat odzwierciedlenie w dtugosci okresu
sptat. Sad, analizujac sytuacje dtuznikow, zakwalifikuje ich do
jednej z 3 grup.

Pierwsza grupa to osoby, ktére nie zawinity i nie doprowadzity
do stanu niewyptacalnosci w sposob umysiny lub w skutek razacego
niedbalstwa (np. choroba, utrata pracy). Dla nich plan sptaty zostanie
ustalony na okres taki jak dotychczasowy - do 36 miesiecy. Grupa
druga to zadtuzeni, ktérzy doprowadzili do swojej niewyptacalnosci
lub istotnie zwiekszyli jej stopien umyslinie lub wskutek razacego
niedbalstwa (np. spirala zadtuzeniowa). W tym przypadku plan sptaty
wierzycieli nie moze by¢ ustalony na okres krotszy niz 36 miesiecy
ani dtuzszy niz 84 miesigce (7 lat).

Sad moze takze zakwalifikowa¢ upadtego do trzeciej grupy.
Sa to ci, ktorzy doprowadzili do swojej niewyptacalnosci lub istot-
nie zwiekszyli jej stopien w sposéb celowy, w szczegolnosci przez
trwonienie czesci sktadowych majatku oraz celowe nieregulowanie
wymagalnych zobowigzan, lub ci, co do ktorych sad w ciggu ostat-
nich 10 lat umorzyt catos¢ albo czes$é zobowigzan. W dotychczaso-
wym stanie prawnym przestanka ta stanowita przeszkode ogtosze-
nia upadtosci, zas wedtug nowych przepisow moze zadecydowac
o odmowie oddtuzenia w postanowieniu konczacym postepowanie.
Ten nieznany dotychczas sposodb zakonczenia postepowania jest
szczegolnie niekorzystny dla upadtego, gdyz oznacza poddanie
sie rygorom postepowania upadtosciowego, tacznie z likwidacjg
majatku, bez osiggniecia zamierzonego celu w postaci umorzenia
zobowigzan.

Konsekwencje ztozenia wniosku o upadtosc¢

Nalezy pamietaé, ze ogtoszenie upadtosci powinno byé¢ osta-
tecznoscia. Po pierwsze dlatego, ze na catkowite umorzenie dtugu
moga liczy¢ tylko niektorzy, a procedura upadtosciowa moze okazac
sie ztozona i dtugotrwata. Poza tym trzeba pamietac, ze w chwili
rozpoczecia postepowania upadtosciowego wobec konsumenta
nadzoér nad jego majatkiem jest przekazywany syndykowi. Likwi-
dacji przez syndyka podlegajag nieruchomosci, jak rowniez rucho-
mosci, zajete mogg zosta¢ akcje, udziaty dtuznika w spoétkach,
a takze wynagrodzenie pobierane za prace w czesci podlegajacej
zajeciu. Dodatkowo osoba zadtuzona traci mozliwos¢ korzystania
ze swojego majatku i dysponowania nim - piecze nad tym réwniez
sprawuje syndyk. Niektore zobowigzania, w tym alimenty, renty
odszkodowawcze, sadowe kary grzywny i obowigzek naprawienia
szkody oraz zadosc¢uczynienia za wyrzadzone krzywdy, nie pod-
legajg umorzeniu.

Upadtos$¢ konsumencka wigze sie rowniez z innymi konse-
kwencjami. Z dniem ogtoszenia upadtosci jednego z matzonkéw

12 Tak: A. Witosz, Cze$¢ Il. Prawo upadtosciowe. Dziat 4. Odrebne postepowania
upadtosciowe [w:] A. Hrycaj (red.), Komentarz do ustawy - Prawo upadtoS$ciowe,
Legalis 2020.
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powstaje z mocy prawa rozdzielno$¢é majgtkowa, a majatek wspolny
wchodzi do masy upadtosci. Bezskuteczne w stosunku do masy
upadtosci sg czynnosci prawne dokonane przez upadtego w ciagu
roku przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Chodzi
o darowizny, umowy, na mocy ktorych dtuznik rozporzadzit swoim
majatkiem. Sad bedzie badat wszystkie dokonane przez dtuznika
w ostatnich dwunastu miesigcach przed dniem ztozenia wniosku
czynnosci prawne, ktorych przedmiotem byty nieruchomosci, akcje
lub udziaty w spotkach oraz ruchomosci, wierzytelnosci lub inne
prawa, ktorych wartos¢ przekracza 10 000 zt.

Trzeba takze zwréci¢ uwage na wprowadzony Nowelizacjg
nowy sposob zakonczenia postepowania poprzez warunkowe
umorzenie zobowigzan na okres pieciu lat bez ustalania planu
sptaty. Sad wyda takie postanowienie w przypadku stwierdzenia,
ze niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach
planu sptaty wierzycieli wynikajgca z osobistej sytuacji upadtego
nie ma charakteru trwatego. Wigze sie to z dalszymi konsekwen-
cjami dla upadtego - w okresie piecioletnim zostanie on poddany
ograniczeniom w zarzadzaniu swoim majatkiem, z jednoczesnym
obowiazkiem sktadania corocznych sprawozdan o swojej sytuacji
majatkowej. W razie poprawy sytuacji upadtego, w nastepstwie
ktérej ustanie niezdolnosé do sptacania zobowigzan, sad ustali
plan sptaty wierzycieli. Plan taki moze zosta¢ okreslony, o czym
byta mowa wczesniej, na okres do siedmiu lat. W potgczeniu
z okresem warunkowego umorzenia moze to oznacza¢ w skrajnym
wypadku wydtuzenie okresu od ztozenia wniosku do umorzenia
zobowigzan nawet do kilkunastu lat.

Swiadomosé prawna konsumentow

Nowelizacja sprawita, ze zdecydowanie wiecej wnioskéw o ogto-
szenie upadtosci bedzie uwzglednionych przez sad. Nie oznacza
to jednak, ze liczba ta bedzie rowna liczbie oddtuzonych upadtych.
Konsumenci muszg bowiem zdawac¢ sobie sprawe, ze bedzie to
zalezne m.in. od stopnia winy w popadnieciu w zadtuzenie oraz
wykonywania przez upadtego obowigzkow okreslonych w planie
sptaty wierzycieli.

Problem braku swiadomosci prawnej konsumentow zostat
zauwazony w doktrynie juz w odniesieniu do poprzedniego brzmie-
nia pr.up. W literaturze podkresla sie, ze kazdy przypadek wniosku
0 upadtos¢ konsumencka sad powinien badac¢ dos¢ szczegdtowo,
,starajac sie ustalic zarowno doktadny przebieg powstawania
kolejnych zobowigzan dtuznika, jak i Swiadomos$¢ prawng i ekono-
micznag samego dtuznika. Dtuznika nie powinno dyskwalifikowaé¢
przyktadowo zaciaganie kredytow konsolidacyjnych celem podej-
mowania prob sptaty swych zobowigzan. Z duzg ostroznosciag sad
powinien natomiast podchodzi¢ do jakze popularnej tzw. spirali
zadtuzenia. W przypadku gdy dtuznik zaciggat kolejne zobowia-
zania, majac $wiadomosé, ze nigdy ich nie sptaci, sad powinien
oddali¢ ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckie;j.
W przypadku natomiast gdy niska swiadomos¢ prawna i ekono-
miczna dtuznika lub tym bardziej choroba pozwala przyja¢, ze nie
miat on $wiadomosci swej trudnej sytuacji finansowej, sad powi-
nien ogtosic¢ upadtosé”s.

Podkreslit to rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej:
,RPO”) w uwagach do Projektu™. RPO poddat tam pod rozwage

13 P. Janda, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Lex 2019.
14 Uwagi - RPO, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312002.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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obowigzkowy udziat upadtego konsumenta w programie edukacji
finansowej i wyjasnit, ze takie obowigzkowe szkolenie powinno
.przekazac teoretyczng i praktyczng wiedze na temat zarzadza-
nia wtasnymi finansami, by w przysztosci konsument nie popadat
w kolejne niemozliwe do sptaty zadtuzenia”. Sugestia ta nie zostata
jednak uwzgledniona w Nowelizaciji.

Z danych Biura Informacji Gospodarczej InfoMonitor'® wynika,
ze w pierwszym roku obowigzywania zliberalizowanych przepisow,
czyliw 2015 r., upadto$é ogtosito ponad 2,1 tys. 0sob, rok pézniej
juz ponad dwa razy wiecej (4,4 tys.), w 2017 r. niecate 5,5 tys.,
aw 2019 roku 6,55 tys. osob, czyli o 20% wiecej niz rok wczesniej
i 0 50% wiecej nizw 2017 r. W Ogolnopolskim raporcie o zalegtym
zadtuzeniu i niesolidnych dtuznikach z marca 2020'¢ wskazano, ze
na koniec 2019 r. prawie 2,8 miliona Polek i Polakéw nie radzito
sobie z terminowg sptatg zobowigzan kredytowych i pozakredy-
towych. kLaczna wartosc ich zalegtych zobowigzan przekroczyta
77,7 mld zt. O ile liczba dtuznikéw zwiekszyta sie przez rok nie-
znacznie, gdyz o 19,3 tys. (0,7%), to kwota zalegtosci o 3,73 mld
zt, czyli 5,1%. Sg to m.in. niesptacane przez osoby prywatne: raty
kredytow mieszkaniowych, konsumpcyjnych i pozyczek z firm
pozyczkowych, rachunki za ustugi telekomunikacyjne, telewizje
kablowa, prad, gaz, czynsz, a takze alimenty, grzywny i koszty
sadowe, optaty karne za jazde bez biletu oraz dtugi windykowane
przez firmy windykacyjne. Zalegtosc¢ dotyczy sum wynoszgcych
minimum 200 zt wobec jednego wierzyciela, opdznionych o co
najmniej 30 dni. Wskazuje sie, ze osoby, ktére juz majg ktopoty
finansowe powiekszajg ich wymiar, a to najprawdopodobniej bedzie
prowadzito do kolejnych wnioskéw o ogtoszenie upadtosci kon-
sumenckiej. Autorzy Raportu podkreslajg przy tym, ze porowny-
wali dane z konca 2018 2019 r., a epidemia koronawirusa moze
znaczaco zmienic¢ obraz sytuacji.

Podsumowanie

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze proponowane zmiany
pr.up. sa odpowiedzig na istniejace stabosci obecnego modelu upa-
dtosci konsumenckiej. W uzasadnieniu tym czytamy: ,,0 ogtoszeniu
upadtosci powinien przede wszystkim decydowac stan niewypta-
calnosci(...), a nie ocena zawinienia dtuznika w doprowadzeniu lub
pogtebieniu stanu zadtuzenia. Obowigzujgce rozwigzania, pozwa-
lajace na oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie
ustalenia, ze dtuznik doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwiekszyt jej stopien, sa przyczyng znacznych rdznic orzecz-
niczych w poszczegolnych okregach sadowych, przyczyniajac sie
do powstania zjawiska ,turystyki” upadtosciowej na terenie kraju.
Ewentualne niewtasciwe zachowania dtuznika, niestanowiace prze-
stepstwa lub czynnosci bezposrednio nakierowanych na pokrzyw-
dzenie wierzycieli, bedg badane na etapie ustalenia planu sptat
wierzycieli, a wiec wtedy, gdy o zachowaniach dtuznika bedg mogli
wypowiedzie¢ sie takze wierzyciele”.

Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym rozbieznosciw orzecz-
nictwie sgdowym beda pojawiaé sie nadal, tylko ze na dalszym eta-
pie postepowania upadtosciowego. Poza tym w przestanych przez
sady uwagach do Projektu podkreslono, ze najwiekszym problemem

15 https://media.bik.pl/informacje-prasowe/417694/ponad-6-5-tysiaca-osob-oglo-
silo-upadlosc-w-2018-r (dostep: 9.04.2020).

16 https://media.bik.pl/publikacje/read/494933/infodlug-ogolnopolski-raport-o-
zaleglym-zadluzeniu-i-niesolidnych-dluznikach-marzec-2020-36-edycja (dostep:
9.04.2020).
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postepowan upadtosciowych nie sg niedoskonatosci legislacyjne,
lecz braki kadrowe wydziatéw upadtosciowych, a tych Noweliza-
cja przeciez nie zmienita. Sedziowie zauwazyli, ze proponowane
zmiany ustawy, nawet trafne, ,bez fundamentalnego przebudowa-
nia postepowania upadtosciowego konsumentow, w tym zmiany
wtasciwosci sgdow upadtosciowych, nie przyniosa poprawy, lecz
spowodujg wydtuzenie postepowan”?’.

Odmiennie wypowiedziat sie RPO, ktory przestat uwagi
zebrane na spotkaniu ekspertéw - teoretykoéw i praktykow, zaj-
mujacych sie problematyka prawa upadtosciowego. Wskazat,
ze ,uczestnicy w wiekszosci pozytywnie odniesli sie do wpro-
wadzenia mozliwosci ogtoszenia upadtosci konsumenta nawet
w przypadku, gdy do stanu niewyptacalnosci doprowadzita jego
umyslnos$é czy razace niedbalstwo”. Trzeba jednak w tym miejscu
wyjasni¢, ze RPO sporzadzit uwagi do Projektu przygotowane
z perspektywy poszanowania praw cztowieka i obywatela, beda-
cego dtuznikiem - konsumentem. Niezaleznie od powyzszego
RPO takze zwrécit uwage na wzrost liczby spraw upadtosciowych
przy braku wzrostu etatow sedziowskich, pozwalajacych na rze-
telne i sprawne oraz bez nieuzasadnionej zwtoki rozpoznawanie
spraw, jak réwniez konieczno$¢ wzmocnienia organizacyjnego
i technicznego sgdow.

Na koniec warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie.
W zmienionym przepisie art. 4912 ust. 1 pr.up. wskazano, ze do
upadtosci konsumenckiej nie stosuje sie m.in. przepisu art. 362
pr.up., stanowigcego, ze ,postanowienie 0 umorzeniu postepowania
upadtosciowego dorecza sie upadtemu, syndykowi oraz cztonkom
rady wierzycieli”, a przepis ten stosuje sie odpowiednio do stwier-
dzenia zakonczenia postepowania upadtosciowego. Powyzsze
oznacza, ze syndyk nie jest informowany o zakonczeniu upadtosci
konsumenckiej, nie ma wiec mozliwosci zweryfikowania statusu
prowadzonych przez siebie upadtosci. W kontekscie catoksztattu
Nowelizacji nie jest to moze znaczaca zmiana, wptywa jednak na
wprowadzenie chaosu informacyjnego zaréwno wobec syndykow,
jak i wierzycieli upadtego. Przepis stanowiacy, ze postanowienie
o zmianie planu sptaty wierzycieli, o uchyleniu planu sptaty wierzycieli
oraz o stwierdzeniu wykonania planu sptaty wierzycielii umorzeniu
zobowigzan upadtego ,,obwieszcza sie”, ma wejs¢ w zycie dopiero
1 grudnia 2020 r."® Nie sprecyzowano jednak, w jaki sposob i gdzie
ma nastgpi¢ to ,,obwieszczenie”.

Wobec rozbieznych stanowisk ustawodawcy i opiniujacych
trudno stwierdzi¢, jaki wptyw beda miaty zmiany przepisow na sytu-
acje dtuznikow i skutecznosé ich oddtuzenia. Sytuacje dodatkowo
komplikuje ogtoszenie w Polsce stanu epidemii oraz wynikajace
z tego znaczne ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalno-
sci. Niewatpliwie obecna sytuacja negatywnie wptynie na finanse
Polakow, a co za tym idzie mozna przewidywac, ze - niezaleznie
od utatwienia uwzglednienia wniosku o ogtoszenie upadtosci kon-
sumenckiej - wnioskow tych bedzie coraz wiecej.

Aleksandra Turower

radca prawny w OIRP w Olsztynie;

zajmuje sie sprawami z zakresu prawa cywilnego; specjalizuje sie w prawie
spadkowym, gospodarczym, prawie pracy oraz w postepowaniach zwigzanych
z dochodzeniem odszkodowar za szkody na osobie i mieniu

17 Uwagi - SA Warszawa, op. cit.
18 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o krajowym rejestrze zadtuzonych (Dz. U.
z2019r. poz. 55).
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Zawieszenie terminow procesowych w postepowaniu
administracyjnym w czasie epidemii COVID-19
= perspektywa organu administracji

Wprowadzenie

Ogolne przepisy o postepowaniu administracyjnym, czyli ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego' (dalej: ,k.p.a.”), nie przewidujg szczegolnych rozwigzan na
wypadek stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. Jed-
nakze w obliczu zagrozenia prawidtowego sposobu dziatania admini-
stracji, atakze znaczacych utrudnien dla obywateli w zwigzku z wysta-
pieniem epidemii COVID-19, ustawodawca postanowit wprowadzic¢
takie szczegolne rozwigzania na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ,,specustawa”).
Szczegdlne zasady w odniesieniu do postepowania administracy;j-
nego w okresie epidemii COViD-19 wprowadzit art. 15zzs specu-
stawy, ktory wszedt w zycie 31 marca 2020 r.%, przy czym wydaje
sie, ze jego skutki prawne rozciggaty sie rowniez na okres od 14
marca 2020 r. Przepis ten zostat uchylony z dniem 16 maja 2020
r. jednak jego skutki prawne dla organdéw administracji publicznej
oraz stron i innych uczestnikow postepowania administracyjnego
rozciagajg sie w dalszym ciggu na wszystkie postepowania admini-
stracyjne, ktore toczyty sie lub zostaty wszczete w czasie epidemii.

Na wstepie nalezy zaznaczyc¢, ze w mysl art. 15zzs ust. 1 pkt 6
specustawy w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg termindw proce-
sowych w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sig,
arozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Pod pojeciem terminéw
procesowych nalezy tu rozumie¢ wszystkie terminy do podjecia czyn-
nosci w postepowaniu administracyjnym przewidziane w przepisach
k.p.a., tj. zarowno terminy (ustawowe i wyznaczone w postepowaniu
na podstawie k.p.a.) dla stron postepowania, jak rowniez ustawowe
terminy na zatatwianie spraw przez organy administracji. Oznacza
to, ze w okresie obowigzywania tego przepisu, a takze w ciggu 7
dni od jego uchylenia* organy administracji nie byty zobowigzane
do zatatwiania zadnych spraw uregulowanych w przepisach k.p.a.,
zas dla stron lub uczestnikow postepowania administracyjnego nie
biegty zadne terminy procesowe w tych postepowaniach.

Pewne watpliwosci budzi to, czy zawieszenie terminéw proceso-
wych wynikajace z art. 15zzs ust. 1 pkt 6 specustawy rozpoczeto sie
od dnia wejscia w zycie tego przepisu, czy zawieszenie to miato sku-
tek wsteczny, tj. obejmowato rowniez okres trwania stanu zagrozenia

1 Dz. U.z2020r. poz. 256, ze zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 374, ze zm.

3 Przepis ten zostat dodany do specustawy na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), dalej: ,nowela z 31 marca 2020 r.”.

Zgodnie zart. 68 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. z2020r. poz. 875).
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epidemicznego i stanu epidemii, ktore miaty miejsce przed wejsciem
w zycie art. 15zzs, tj. w okresie od 14 marca 2020 r.® Za przyjeciem,
ze zawieszenie biegu terminow nastgpito juz 14 marca 2020r., prze-
mawia sama tres¢ normatywna art. 15zzs ust. 1, ktory wprost odwo-
tuje sie zarowno do stanu epidemii, jak i stanu zagrozenia epidemicz-
nego. Nalezy zaznaczyc¢, ze stan zagrozenia epidemicznego - zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi®
(dalej: ,,ustawa epidemiczna”) - moze zostac ogtoszony w przypadku
~r'yzyka wystapienia epidemii”. Z kolei stan epidemii - w mys| definicji
zawartej w art. 2 pkt 22 ustawy epidemicznej - ogtasza sie ,,w zwigzku
z wystgpieniem epidemii”. Nawet pobiezne porownanie tych definicji
wskazuje, ze stan zagrozenia epidemicznego poprzedza stan epidemii.
Przepis art. 15zzs zostat dodany do specustawy juz w trakcie obo-
wigzywania stanu epidemii, a nie stanu zagrozenia epidemicznego.
Biorac pod uwage zasade racjonalnego ustawodawcy, wydaje sie,
ze jesli dodawany w czasie stanu epidemii przepis odnosi sie wprost
réwniez do stanu zagrozenia epidemicznego, tj. stanu poprzedzaja-
cego stan epidemii, to celem ustawodawcy byto zawieszenie termi-
now procesowych juz od momentu ogtoszenia stanu zagrozenia epi-
demicznego. Za przyjeciem przeciwnego pogladu, zgodnie z ktorym
terminy procesowe zostaty zawieszone od dnia wejscia w zycie art.
15zzs specustawy, przemawia fakt, ze w przepisie koncowym ustawy
wprowadzajacej ww. norme prawna, tj. noweli z 31 marca 2020r.” nie
wskazano, ze przepis art. 15zzs specustawy wchodzi w zycie z mocg
wstecznag, chociaz dyspozycje taka zawarto w stosunku do niektérych
innych przepisow dodawanych tg sama ustawg®.

Dopuszczalno$¢ wydawania przez organy
administracji publicznej decyzji administracyjnych
w czasie trwania stanu epidemii

W okresie obowigzywania art. 15zzs specustawy szczegolne
watpliwosci dotyczyty kwestii tego, czy w swietle ust. 7 i 9 tego
artykutu, dopuszczalne byto wydanie przez organ administra-
cji jakiejkolwiek decyzji, ktora nie bytaby w petni zgodna z zada-
niem strony postepowania administracyjnego. Wprawdzie w mysl
art. 15zzs ust. 1 pkt 6 specustawy ograny administracji zostaty zwol-
nione z obowigzku terminowego zatatwiania spraw w czasie trwania

5 Na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 433, ze zm.) stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat
w Polsce od 14 marca 2020 r. Zostat on odwotany 20 marca 2020 r. na mocy § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.z2020r.
poz. 490). Tego samego dnia zostat ogtoszony w Polsce stan epidemii, ktory na mocy
§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 . poz. 491, ze
zm.) obowigzuje do odwotania.

6 Dz.U.z2019r. poz. 1239, ze zm.

7 Art. 101 przywotanej powyzej noweli z 31 marca 2020 r.

8 Art. 101 pkt 2 noweli z 31 marca 2020 .
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stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak zgod-
nie z art. 15zzs ust. 7 specustawy ,czynnosci dokonane w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, w postepowaniach i kontrolach, o ktérych
mowa w ust. 1, sg skuteczne”. Przy dokonywaniu wyktadni ww.
przepisu kluczowe wydaje sie ustalenie, co ustawodawca rozumiat
pod pojeciem ,,czynnosci”. Przepisy k.p.a. nie zawieraja legalnej
definicji czynnosci w postepowaniu administracyjnym, jednak termin
ten pojawia sie w szeregu przepisow k.p.a.® W kazdym z tych prze-
piséw ustawodawca nadaje stowu ,czynno$é” nieco inne znacze-
nie, jednak ich ogodlna analiza pozwala wywiesé, ze sag to zaréwno
czynnosci podejmowanie przez strone postepowania, jak i przez
organy administracji - tak w postepowaniu jurysdykcyjnym, jak
i w postepowaniach w sprawie zaswiadczen, skarg lub wnioskow.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze w czasie obowigzywania art. 15zzs
specustawy strona mogta skutecznie ztozy¢ podanie, a organ admi-
nistracji mogt prowadzi¢ postepowanie administracyjne. Pewne wat-
pliwosci pojawiajg sie jedynie co do tego, czy pod pojeciem czyn-
nosci w rozumieniu art. 15zzs ust. 7 specustawy mozna rozumie¢
rowniez zatatwienie sprawy przez organ poprzez wydanie decyzji
lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie. Dla odpo-
wiedzi na to pytanie nalezy odwotac¢ sie w szczegolnosci do art. 28
oraz art. 49 i art. 49a k.p.a. W art. 28 k.p.a. zdefiniowano strone
postepowania jako podmiot uprawniony m.in. do ,,zadania czyn-
nosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek”.
Oznacza to, ze czynnoscig organu w rozumieniu ww. przepisu jest
zatatwienie sprawy administracyjnej, ktére co do zasady nastepuje
w drodze decyzji (art. 104 k.p.a.). Za przyjeciem tezy, ze wydanie
decyzji lub innego aktu administracyjnego konczacego postepowanie
administracyjne w danej sprawie jest czynnoscig w postepowaniu
administracyjnym, przemawia réwniez tre$¢ art. 49 i art. 49ak.p.a.,
ktére stanowig o mozliwosci szczegoélnego zawiadamiania stron
,0 decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicz-
nej”. Wydaje sie zatem, ze pojecie ,,czynnosci”, o ktérych mowa
w art. 15zzs ust. 7 specustawy, obejmuje rowniez wydawanie decyzji
lub innych aktow administracyjnych konczacych postepowanie admi-
nistracyjne, a takze wydawanie postanowien w toku postepowania,
i tym samym organy administracji publicznej w swietle ww. prze-
pisu byty generalnie uprawnione do zatatwiania spraw w czasie
trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Na uwage zastuguje fakt, ze ograniczenie zatatwiania ww. spraw
przewidywat art. 15zzs ust. 9 specustawy, ktéry w brzmieniu obo-
wigzujacym od 18 kwietnia 2020 r."° stanowit, ze: ,W okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, organ lub podmiot moze wydac odpowied-
nio decyzje w catosci uwzgledniajgca zadanie strony lub uczest-
nika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu, wyrazic¢ stanowisko albo wydac interpretacje indywidu-
alng lub decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3a”. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze w pierwotnej wersji ww. przepis miat
brzmienie: ,W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, organ lub podmiot
moze z urzedu wydac¢ odpowiednio decyzje w catosci uwzglednia-
jacg zadanie strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie
o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, wyrazic¢ stanowisko albo
wydac interpretacje indywidualng.”. Oznaczato, ze o ile przepis art.
15zzs ust. 9 specustawy w pierwotnym brzmieniu odnosit sie jedy-
nie do bardzo wyjatkowych sytuacji (kategorii spraw okreslonych
w ust. 8 tego przepisu, a poza tym spraw, w ktérych organ dziatat
z urzedu), o tyle w brzmieniu obowigzujacym od 18 kwietnia do 15

9 Satoartykuty: 7, 13, 23, 24, 28, 32, 34, 35, 49, 493, 50, 52, 53, 57, 56, 61, 6643,
67,68, 72, 73, 88, 90, 102, 122h, 136, 162, 217a, 226a, 245 oraz 260a k.p.a.
10 Przyjetym na podstawie art. 73 pkt 46 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie

wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695).
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maja 2020 r. przepis art. 15zzs ust. 9 specustawy stanowi jasno,
ze poza wyjatkami okreslonymi w tym przepisie organ administracji
publicznej w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii nie jest uprawniony do zatatwienia sprawy w spo-
sob inny niz uwzglednienie zagdania strony w catosci. Oznacza to,
ze w okresie od 18 kwietnia do 15 maja 2020 r. zaden organ
administracji nie byt uprawniony do wydawania decyzji, ktére
nie byty w petni pozytywne dla strony postepowania admi-
nistracyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze ocena, czy decyzja, ktéra
mogtaby by¢ wydana w sprawie, spetnia w catosci zadanie strony,
powinna by¢ dokonana w swietle wszystkich pism i oswiadczen
strony ztozonych w toku postepowania.

Na uwage zastuguje fakt, ze art. 15zzs ust. 9 specustawy nie
stanowit przeszkody do podejmowania innych czynnosci w prowa-
dzonych postepowaniach administracyjnych, np. w postaci prze-
sytania do stron wezwan, zawiadomien lub postanowien, ktére to
czynnosci byty skuteczne zgodnie z art. 15zzs ust. 7 specustawy.
Przepis art. 15zzs ust. 9 specustawy nie zabraniat rowniez przygo-
towywania projektow decyzji przez pracownikow organéw admini-
stracji, przy czym w okresie od 18 kwietnia do 15 maja 2020 ., nie
byto dopuszczalne podpisanie takiej decyzji przez piastuna organu
lub pracownika urzedu upowaznionego do wydawania decyzji.

Dopuszczalnos¢ sktadania i rozpatrywania ponaglen

Jak napisano powyzej, zgodnie z art. 15zzs ust. 7 specustawy
w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
zarowno strona postepowania, jak i organ administracji publicznej
byli co do zasady uprawnieni do podejmowania skutecznych czyn-
nosci w postepowaniu administracyjnym. Oznacza to, ze co do
zasady strona postepowania mogta skutecznie sktadac¢ podania,
a organ administracji publicznej mégt skutecznie podja¢ niemal
kazdg (poza wydaniem decyzji negatywnej) czynnos¢ w poste-
powaniu, w tym wydawac postanowienia. Przepis ust. 7 nie byt
nowelizowany w okresie obowigzywania art. 15zzs specustawy,
co oznacza, ze reguta ta miata zastosowanie w catym tym okresie,
a takze w okresie poprzedzajgcym - od 14 marca 2020 r. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze jak wykazano powyzej, zasada okreslona w art.
15zzs ust. 7 specustawy mogta by¢ ograniczona w szczegolnych
sytuacjach okreslonych w odrebnych jednostkach redakcyjnych
art. 15zzs specustawy (np. ust. 9).

Innym ograniczeniem ww. zasady sg normy prawne zawarte
w przepisach art. 15zzs ust. 10 pkt 1 oraz ust. 11 specustawy.
Zgodnie z art. 15zzs ust. 10 pkt 1 specustawy: ,W okresie, o ktorym
mowa w ust. 1, przepiséw o bezczynnosci organow oraz o obowigzku
organu i podmiotu, prowadzacych odpowiednio postepowanie lub
kontrole, do powiadamiania strony lub uczestnika postepowania
o niezatatwieniu sprawy w terminie nie stosuje sie”. Z kolei art.
15zzs ust. 11 specustawy stanowit: ,Zaprzestanie czynnosci przez
sad, organ lub podmiot, prowadzace odpowiednio postepowanie
lub kontrole, w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze by¢ pod-
stawa wywodzenia srodkoéw prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki”.

Dyspozycje tych przepisow zdaja sie wskazywac, ze w okre-
sie trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epi-
demii strony postepowania administracyjnego nie byty upraw-
nione do skutecznego wniesienia ponaglenia, a organ, ktory
powinien takie ponaglenie rozpatrze¢, nie byt uprawniony do
wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 37 k.p.a., gdyz
przepis ten, jako w catosci odnoszacy sie do ustalenia bez-
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czynnosci lub przewlektosci organu prowadzacego sprawe,
nie miat zastosowania w czasie trwania jednego z ww. stanéw.

Do rozwazenia pozostaje kwestia, co nalezato zrobié z pona-
gleniami wniesionymi do organéw prowadzacych sprawe bedaca
przedmiotem ponaglenia przed wejsciem w zycie art. 15zzs specu-
stawy, a takze ponagleniami wniesionymi przez strony po tym ter-
minie. Nalezy zauwazy¢, ze nowela z 31 marca 2020r., tj. ustawa,
na mocy ktérej wprowadzono art. 15zzs specustawy, nie zawiera
przepisow przejsciowych dotyczacych tego przepisu. Tym samym,
zgodnie z ogolnymi zasadami prawa administracyjnego, organ majacy
rozpatrze¢ ponaglenie, powinien stosowac przepisy prawa obowia-
zujace w dniu orzekania. W $wietle powyzszych argumentéw wydaje
sie, ze ponaglenia, ktore nie zostaty rozpatrzone przez organ
wyzszego stopnia przed dniem wejscia w zycie art. 15zzs spe-
custawy (31 marca 2020 r.), nie powinny byty zostaé¢ rozpa-
trzone w ogole do czasu uchylenia art. 15zzs ust. 1 specustawy.

Wydaje sig, ze najwtasciwszym sposobem postepowania z pona-
gleniami wniesionymi do organu prowadzacego sprawe bedaca
przedmiotem ponaglenia w czasie obowigzywania art. 15zzs spe-
custawy byto po prostu pozostawianie tych ponaglen bez rozpozna-
niai nieprzekazywanie ich do organu wyzszego stopnia. Pozostaje
jednak pytanie, co z ponagleniami, ktore zostaty przekazane do
organow wyzszego stopnia przed dniem wejscia w zycie art. 15zzs
specustawy. Wydaje sie, ze w swietle przepiséw art. 15zzs ust. 10
pkt 1 oraz ust. 11 specustawy ponaglenia takie nie powinny by¢
rozpatrzone. W takiej sytuacji organy wyzszego stopnia miaty trzy
mozliwosci. Pierwszg z nich byto po prostu pozostawianie tych pona-
glen bez rozpoznania. Druga opcja dotyczyta wytacznie ponaglen,
ktore wptynety do organéw prowadzacych postepowanie bedace
przedmiotem ponaglenia juz po ogtoszeniu stanu zagrozenia epi-
demicznego, tj. po 14 marca 2020 r. W takich sprawach wydaje
sie, ze organ wyzszego stopnia powinien byt wydac¢ postanowie-
nie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie ponaglenia na
podstawie art. 61a w zwigzku z art. 37 k.p.a. oraz art. 15zzs ust.
10 pkt 1 oraz ust. 11 specustawy. Trzecie mozliwe rozwigzanie
dotyczyto z kolei ponaglen wniesionych do jednego z ww. orga-
now przed ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego. Wydaje
sie, ze postepowania dotyczace takich ponaglen powinny byty
zostac¢ umorzone jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 105 § 1
w zwigzku z art. 126 oraz art. 37 § 6 k.p.a., a takze art. 15zzs ust.
10 pkt oraz ust. 11 specustawy. Na uwage zastuguje, ze w przy-
padku pierwszego z ww. rozwiazan, tj. pozostawiania ponaglen bez
rozpoznania, stronom postepowania nie przystugiwaty zadne $rodki
ochrony prawnej. Nalezy wyjasnic, ze w postepowaniu administra-
cyjnym jedynym sposobem zaskarzenia pozostawienia jakiegokol-
wiek podania bez rozpoznania jest wniesienie wtasnie ponaglenia
badz skargi na bezczynnos$¢ do sadu administracyjnego, przy czym
mozliwos¢ zastosowania kazdego z tych rozwigzan zostata wprost
wytaczona w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego oraz stanu epidemii - na mocy art. 15zzs ust. 10 pkt 1 oraz
ust. 11 specustawy. Takie srodki ochrony prawnej bedg stronom
postepowania przystugiwaty jednak w przypadku opisanych powy-
zej pozostatych rozwigzan (drugiego i trzeciego), w ktorych to przy-
padkach konieczne byto wydanie postanowienia, od ktorego stuzy
zazalenie, a w dalszej kolejnosci skarga do sgdu administracyjnego.

Kwestia wzajemnych relacji art. 15zzs ust. 10 pkt 1 oraz ust.
11 oraz art. 15zzs ust. 7 specustawy moze budzi¢ znaczace wat-
pliwosci. W tym kontekscie dopuszczalne wydaje sie rowniez roz-
patrywanie przez organy wyzszego stopnia otrzymanych ponaglen
w oparciu o art. 15zzs ust. 7 specustawy. Za przyjeciem takiego
pogladu przemawia fakt, ze nawet gdyby przyjac, ze postanowienia
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w sprawie ponaglen wydane w okresie od 14 marca do 15 maja
2020 r. byty postanowieniami wydanymi bez podstawy prawnej,
to i tak nie istnieje procedura skutecznego ich wyeliminowania
z obrotu prawnego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art.
37 § 6 w zwiazku z art. 141 § 1 k.p.a. postanowienia w sprawie
ponaglen sg postanowieniami, na ktore nie przystuguje zazalenie,
a tym samym stosownie do art. 126 k.p.a. nie jest mozliwe stwier-
dzenie ich niewaznosci.

Skutki prawne uchylenia art. 15zzs specustawy

Przepis art. 15zzs specustawy zostat uchylony na mocy art. 46
pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2'" (dalej: ,ustawa ostonowa”). W przepisach
ustawy ostonowej zawarto rowniez przepisy przejsciowe regulujace
m.in. konsekwencje uchylenia art. 15zzs specustawy, tj. art. 68
ust. 6 i 7 ustawy ostonowej, zgodnie z ktérymi terminy procesowe
rozpoczety bieg po uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy
ostonowej'?, tj. od 24 maja 2020 r.

Warto zaznaczyc, ze przepisy ustawy ostonowej nie zawieraty
zadnych innych przepiséw, ktore regulowatyby w szczegolny spo-
sob skutki prawne aktow administracyjnych, a takze innych czyn-
nosci w postepowaniu, podjetych w okresie obowiazywania art.
15zzs specustawy. Nalezy zaznaczyc, ze w tym okresie organy
administracji byty uprawnione do podejmowania skutecznych czyn-
nosci w prowadzonych postepowaniach administracyjnych, takich
jak wezwania, zawiadomienia, ale réwniez postanowienia i decy-
zje administracyjne'®. Kazda z tych czynnosci wymaga zawarcia
pouczenia o terminie - albo do wniesienia srodka zaskarzenia,
albo do zado$c¢uczynienia wezwaniu lub zawiadomieniu. Organy
administracji, dokonujac kazdej z ww. czynnos$ci administracyjnych,
czesto informowaty strony postepowania o rozpoczeciu biegu termi-
now procesowych dopiero po zakonczeniu stanu epidemii. W takiej
sytuacji, po uchyleniu art. 15zzs specustawy, strony beda pozo-
stawaty w uzasadnionym przekonaniu, ze termin np. do wniesienia
odwotania nie rozpoczat biegu przed odwotaniem stanu epidemii,
podczas gdy w istocie termin ten rozpoczat bieg juz w dniu 24 maja
2020r., tj. w czasie wcigz trwajgcego stanu epidemii. W pierwszej
kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze organy administracji majg szanse
wybrnaé z tej ktopotliwej sytuacji, stosujac przepis art. 111 § 1ai
§ 1b k.p.a. i wydajac z urzedu postanowienie o sprostowaniu nie-
aktualnego juz pouczenia w zakresie srodkéw odwotawczych.
Woprawdzie art. 111 § 1a k.p.a. stanowi, ze postanowienie o spro-
stowaniu mozna wydac¢ wytacznie w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji, jednak w mysl art. 15zzs ust. 1 pkt 6 specustawy
w okresie od 14 marca 2020 r. do dnia uchylenia tego przepisu nie
biegty zadne terminy procesowe okreslone w k.p.a. Oznacza to,
ze roéwniez termin okreslony w art. 111 § 1 i § 1b k.p.a. rozpoczat
bieg - zgodnie z art. 68 ust. 6 ustawy ostonowej, rozpoczat bieg
po uptywie 7 dni od dnia uchylenia art. 15zzs specustawy, tj. od
24 maja 2020 r. (oczywiscie w przypadku, gdy doreczenie decyzji
nastgpito przed tym dniem).

Nalezy zaznaczyc, ze art. 111 § 1ai § 1b k.p.a. moze by¢ zasto-
sowany, zgodnie z art. 126 k.p.a., rowniez do postanowien'.

11 Dz. U. poz. 875.

12 Ustawa ostonowa stosownie do jej art. 76 weszta w zycie z dniem nastepujacym
po dniu jej ogtoszenia, czyli 16 maja 2020 r.

18 Z zastrzezeniem, ze od 18 kwietnia 2020 r. mogty to by¢ tylko decyzje w catosci
spetniajace zadanie strony.

14 W doktrynie watpliwosci budzi, czy w przypadku postanowien termin na sprostowanie
wynosi 7 czy 14 dni. Szerzej na ten temat zob. Z. Janowicz, Komentarz do
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Nie moze by¢ on jednak stosowany do innych czynnosci w poste-
powaniu administracyjnym, takich jak wezwania i zawiadomienia.

W przypadku gdy organ administracji nie skorzystat (badz nie
zdazyt skorzysta¢ w ustawowym terminie) z dobrodziejstwa art. 111
§ 1a k.p.a., pozostaje otwarta kwestia, czy zastosowanie sie przez
strone do takiego nieaktualnego juz pouczenia moze prowadzi¢ dla
negatywnych skutkéw dla strony. W mysl art. 112 k.p.a. ,btedne
pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkéw zrzeczenia
sie odwotania albo wniesienia powddztwa do sgdu powszechnego lub
skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra
zastosowata sie do tego pouczenia”. Na mocy art. 126 k.p.a. przepis
art. 112 k.p.a. stosuje sie réwniez do postanowien. Kluczowe dla
wyktadni art. 112 k.p.a. pozostaje rozumienie wystepujagcego w tym
przepisie wyrazenia ,btedne pouczenie”. W kontekscie stosowania
i pézniejszego uchylenia art. 15zzs specustawy nalezy zwrocic¢ uwage,
ze pod rzgdami tego przepisu pouczenie o rozpoczeciu biegu termi-
now procesow od dnia odwotania stanu epidemii nie byto btedne.
Pouczenie to stato sie jednak btedne w wyniku pdzniejszej zmiany
stanu prawnego. Biorac pod uwage zasade pogtebiania zaufania,
a takze fakt, ze celem art. 112 k.p.a. jest ochrona interesu strony
postepowania, wydaje sie, ze ocena btedu w pouczeniu powinna by¢
dokonana na moment zastosowania sie przez strone do pouczenia,
a nie na moment sporzadzania pouczenia. Tym samym nalezy przy-
jac¢, ze zastosowanie sie przez strone lub innego uczestnika poste-

art. 126 [w:] Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Warszawa
1999, s. 340-341.
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powania do pouczenia zgodnego z art. 15zzs specustawy, nawet
po uchyleniu tego przepisu, nie powinno wywiera¢ negatywnych
skutkow dla strony lub uczestnika postepowania’®.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzic, ze art. 15zzs specustawy byt
przepisem obowigzujacym przez stosunkowo kroétki okres, lecz
jego wyktadnia i skutki prawne pozostawiajg jeszcze wiele pytan, na
ktore bedg musiaty odpowiedzie¢ sady administracyjne. Biorac pod
uwage, ze uchylenie art. 15zzs specustawy spowodowato rowniez
rozpoczecie biegu terminéw w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym (na mocy art. 15zzs ust. 1 pkt 1 specustawy takze te terminy
nie biegty w czasie obowigzywania tego przepisu), mozna spodzie-
wac sie, ze odpowiedzi na te pytania poznamy stosunkowo szybko.

Piotr Gofebiewski
radca prawny w OIRP w Warszawie,
zatrudniony w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Publikacja odzwierciedla wytgcznie prywatne poglady autora.

15 Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage na obserwowane w doktrynie prawa
administracyjnego dwa podejscia do skutkow prawnych zastosowania art. 112
k.p.a. Pierwsze z nich wskazuje, ze w przypadku wniesienia odwotania w terminie
wynikajagcym z btednego pouczenia, nalezy po prostu uznaé, ze odwotanie
zostato wniesione w terminie. Zgodnie z drugim podejsciem w takich przypadkach
adresatowi btednego pouczenia przystugiwatoby jedynie prawo do ztozenia wniosku
o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania.

Prawa pasazera lotniczego w czasie pandemii COVID-19

Wstep

Wirus SARS-CoV-2, wykryty w chinskim miescie Wuhan w grud-
niu 2019 r., zostat w dniu 11 marca 2020 r. zakwalifikowany przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) jako pandemia’. Nastep-
stwem tej pandemii byto m.in. zaprzestanie wykonywania przez
przewoznikéw lotniczych planowych operacji lotniczych, pomimo
iz niejednokrotnie na loty te byty juz dokonane rezerwacje pasazer-
skie. Niniejszy artykut ma na celu przedstawi¢ zasady udzielenia
pomocy oraz wyptaty odszkodowania pasazerom, ktérzy z uwagi
na zagrozenie epidemiczne nie odbyli podrdzy zgodnie z posiadang
rezerwacja, a takze zasady dochodzenia roszczen zwigzanych
z zaniechaniem udzielenia im tych swiadczen.

Regulacja europejska

Odnosnie do lotow, ktore miaty sie rozpoczaé na terenie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze w odniesieniu do lotow,

1 Oswiadczenie dra Tedroasa Adhanoma Ghebreyesusa - Dyrektora Generalnego
WHO z 19 marca 2020 r. https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
(dostep: 23.03.2020).

ktore miaty by¢ wykonane przez przewoznikdéw wspoélnotowych? spoza
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego na to terytorium,
podstawowym aktem prawnym regulujgcym prawa pasazera jest roz-
porzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspolne zasady odszkodo-
wania i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyjecia na
poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotow, uchylajace roz-
porzadzenie (EWG) nr 295/912 (dalej: ,rozporzadzenie 261/2004”).

Zgodnie z art. 2 lit. | rozporzadzenia 261/2004 nieodbycie sie
lotu, ktory byt uprzednio planowany i na ktéry zostato zarezerwo-
wane przynajmniej jedno miejsce, stanowi jego ,,odwotanie”. W przy-
padku odwotania lotu na obstugujgcym przewozniku lotniczym cigza
wzgledem kazdego pasazera, ktory posiadat rezerwacje na ten
lot, nastepujace obowiazki, ktorych wykonanie powinno nastapic
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 261/2004:

2 ,Przewoznikiem wspolnotowym” jest przewoznik, ktory posiada wazne uprawnienie
do wykonywania odptatnego przewozu pasazerow, poczty lub tadunku, wydane przez
ktorekolwiek z panstw cztonkowskich. Zob. T. Keska-Leszynski, Rozporzadzenie
261/2004 ustanawiajace wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwofania lub duzego op6znienia
lotéw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 15.

3 Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004, s. 1, Polskie wydanie specjalne 2004, rozdz. 7,
t. 8,s.10.
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1) obowigzek pomocy w postaci:

a) zaoferowania wyboru pomiedzy odstgpieniem od umowy
przewozu za zwrotem przewoznego albo nowacjg umowy przewozu
(art. 8 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. a),

b) zapewnienia opieki w trakcie oczekiwania na pozniejszy lot
(art. 9 wzw. z art. 5 ust. 1 lit. b;

2) obowigzek informacyjny (art. 14);

3) obowigzek zaptaty zryczattowanego odszkodowania (art. 7
wzw. z art. 5 ust. 1 lit. ¢).

Nalezy zauwazyc¢, iz przewoznik jest zobowigzany do swiadczen
na rzecz pasazera niezaleznie od tego, czy jest on strong umowy
przewozu, czy tylko osobg uprawniong do odbycia podrozy na pod-
stawie odptatnej umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej*.
Przy tym istotne jest, aby nalezno$¢ za przewoz zostata ustalona
w oparciu o taryfe dostepnag powszechnie.

Obowigzek pomocy

Obowigzek swiadczenia pomocy w sposéb okreslony art. 8iart.
9 rozporzadzenia 261/2004 ma charakter absolutny. Obowigzek ten
cigzy na przewozniku lotniczym bez wzgledu na to na to, jakie
zdarzenie spowodowato odwotanie lotu®. Przewoznik lotniczy
jest zobowigzany zaréwno do przedstawienia pasazerom, ktorym
odwotano lot, petnych informacji na temat wszystkich mozliwosci
dotyczacych zmiany planu podrézy do ich miejsca docelowego albo
rezygnacji z jej odbycia za zwrotem przewoznego, jak i do zapew-
nienia tym pasazerom opieki przez caty okres, w ktorym muszg oni
czekaé¢ na zmiane planu podrézy®. Pasazerowie, ktorym odwotano
lot, nie majg obowigzku aktywnego uczestniczenia w organizowaniu
dla siebie lotu alternatywnego czy tez pomocy rzeczowej, o ktorej
mowa w art. 9 rozporzadzenia, tj. positkdw, napojow, zakwaterowa-
nia w hotelu oraz dostepu do $rodkow komunikacji elektronicznej’.
Prawo do opieki wygasa w sytuaciji, gdy pasazer skorzystat z prawa
do zmiany planu podrézy do miejsca docelowego w pozniejszym ter-
minie dogodnym dla pasazera, a takze w sytuacji, gdy pasazer odsta-
pit od umowy za zwrotem przewoznego®. Niemniej, majac na uwadze
cel rozporzadzenia 261/2004, jakim jest wysoki standard ochrony
pasazera, nalezy przyjac, iz prawo do opieki nie wygasa w sytuacji
lotu taczonego, gdy pasazer odstapit od umowy przewozu i oczekuje
na wynikajace z art. 8 ust. 1 pkt a rozporzadzenia 261/2004 wyko-
nanie Swiadczenia w postaci lotu powrotnego do pierwszego miejsca
odlotu. W takim przypadku opieka powinna by¢ zapewniona przez
caty okres oczekiwania na rozpoczecie lotu powrotnego.

Obowiagzek informacyjny

Obowigzek informacyjny polega na obowigzku skutecznego
informowania pasazeréw o prawach przystugujacych im na mocy

4 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) z 26 marca
2020 r. w sprawie C-215/18, L. Kralova przeciwko Primera Air Scandinavia A/S,
pkt 49-50.

Wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-12/11, D. McDonagh przeciwko
Ryanair Ltd., pkt 31; pkt. 3.2 zawiadomienia Komisji - wytyczne interpretacyjne
dotyczace przepisow UE w zakresie praw pasazerow w kontekscie rozwoju sytuaciji
w zwigzku z Covid-19, Dz. Urz. UE C 89z 18.03.2020, I/0 (dalej: ,wytyczne Komis;ji”).
Wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-12/11, D. McDonagh przeciwko
Ryanair Ltd., pkt 41.

7 Zob. wyrok TSUE z 29 lipca 2019 r. w sprawie C-354/18, R. Rusu przeciwko SC
Blue Air - Airline Management Solutions SRL, pkt 58-62.

Zob. pkt 3.4 wytycznych Komisji.
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rozporzadzenia 261/2004 w sposob okreslony w art. 14 ust. 112
tego rozporzadzenia. Obowigzek ten ma charakter podstawowy,
gdyz petna wiedza o przystugujacych pasazerowi prawach warun-
kuje dokonanie przez niego w petni $wiadomego wyboru, czy i w jaki
sposob chce skorzystaé ze srodkow wynikajgcych z art. 8 rozpo-
rzadzenia 261/2004, tj. wyboru pomiedzy odstgpieniem od umowy
przewozu a nowacjg tej umowy, oraz ze swiadczen okreslonych
w art. 9 rozporzadzenia 261/2004°. Jak wskazuje sie w doktrynie,
taka informacja powinna uwzglednia¢ aktualng wyktadnie przepiséw
dokonang przez TSUE™.

W odrdznieniu od obowigzku oferowania pomocy obowigzek
informacyjny nie ma charakteru absolutnego, gdyz w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze przewoznik nie musi wreczy¢ danemu pasazerowi
pisemnej informacji na temat przepisow rozporzadzenia 261/2004
w sytuaciji faktycznej niemoznosci wreczenia temu pasazerowi
tej informaciji, tj. gdy przekazuje danemu pasazerowi informacje
o odwotaniu lotu zanim stawi sie on do odprawy na lot'". W takim
przypadku przyjmuje sie, ze przewoznik lotniczy powinien poin-
formowac pasazera o uprawnieniach wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia 261/2004 wraz z informacjg o odwotaniu lotu, tj.
w formie, w jakiej przekazano informacje o odwotaniu lotu'2. Infor-
macja o przystugujacych prawach powinna by¢ petna, a nie jedynie
ograniczaé sie do wskazania istnienia takich praw'.

Odszkodowanie

Co do zasady przewoznik lotniczy powinien wyptacié kazdemu
pasazerowi dotknietemu odwotaniem lotu zryczattowane odszkodo-
wanie na zasadach okreslonych w art. 7 rozporzadzenia 261/2004,
tj. w kwocie zaleznej od dtugosci trasy przelotu. Obowigzek wyptaty
odszkodowania nie ma charakteru absolutnego, przepisy rozporza-
dzenia przewidujg bowiem szereg okolicznosci wytaczajgcych te
odpowiedzialnosc¢™.

Po pierwsze, stosownie do art. 5 ust. 1 lit. ¢ ppkt i-iii rozporzadze-
nia 261/2004 na przewozniku lotniczym nie cigzy obowigzek wyptaty
danemu pasazerowi zryczattowanego odszkodowania w przypadku,
gdy pasazer ten zostat powiadomiony o odwotaniu lotu z odpowiednim
wyprzedzeniem oraz, gdy informacja ta zostata przekazana w terminie
krétszym niz dwa tygodnie przed planowang datg lotu, z jednocze-
snym zaoferowaniem temu pasazerowi nowacji umowy przewozu,
ktéra przewidywataby wykonanie przewozu w godzinach nieznacznie
odbiegajacych od rozktadowych godzin odwotanego lotu'®.

Po drugie, zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 261/2004 prze-
woznik lotniczy jest zwolniony z obowigzku wyptaty odszkodowania
pasazerom odwotanego lotu, jezeli moze wykazac, ze odwotanie to
byto nastepstwem zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, ktorych
nie mozna byto unikngé pomimo podjecia wszelkich racjonalnych

9 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie z 28
kwietnia 2011 r., VIl SA/Wa 2208/10, ONSA i WSA 2014, Nr 1, poz. 16.

10 T. Keska-Leszynski, op.cit, s. 168.

11 Wyrok WSAw Warszawie z 20 lutego 2015r., VIl SA/Wa 2020/14, LEX nr 1733774.

12 Zob. T. Keska-Leszynski, op.cit., s. 171.

13 Wyrok WSA w Warszawie z 28 kwietnia 2011 r., VII/Wa 2208/10, ONSA i WSA
2014, Nr 1, poz. 16.

14 Wyroki WSA w Warszawie: z 16 listopada 2012 r., VIl SA/Wa 1321/12, LEX nr
1250072 oraz z 24 maja 2012 r., Il SA/Wa 283/12, LEX nr 1275870.

15 Wyroki Sadu Okregowego (dalej: ,SO”) w Krakowie: z 13 grudnia 2016 r., Il Ca
2091/16, LEXnr 2266508, z 19 grudnia 2016 r., [l Ca 2073/16, LEX nr 2216356,
z 22 grudnia 2016 ., Il Ca 2421/16, LEX nr 2266501 orazz 27 pazdziernika 2017
r., 11Ca 1765/17, LEX nr 2528733.

16 T. Keska-Leszynski, op.cit., s. 58.
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srodkow. Rozporzadzenie 261/2004 nie zawiera definicji legalnej
pojecia ,,nadzwyczajne okolicznosci”, jednakze nalezy zauwazyc¢,
iz motywy 14 i 15 preambuty tego rozporzadzenia wskazuja jak to
pojecie rozumie prawodawca unijny. Zawarte w preambule aktu
prawa Unii Europejskiej uzasadnienie ustanowienia tego aktu rzu-
tuje na jego wyktadnie, co oznacza, iz w procesie stosowania prawa
zarowno TSUE, jak i sady oraz organy krajowe powinny dokonywac
wyktadni celowosciowej norm zawartych w danym akcie UE, kierujac
sie motywami jego preambuty'’. W $wietle motywu 14 preambuty
rozporzgdzenia 261/2004 nadzwyczajne okolicznosci, ktérych nie
mozna byto unikna¢ pomimo podjecia wszelkich racjonalnych srod-
koéw, moga w szczegolnosci zaistnie¢ w przypadku destabilizacji
politycznej, warunkdéw meteorologicznych uniemozliwiajacych dany
lot, zagrozenia bezpieczenstwa, nieoczekiwanych wad mogacych
wptyngé na bezpieczenstwo lotu oraz strajkdw majgcych wptyw na
dziatalnosc¢ przewoznika. Ponadto w Swietle motywu 15 preambuty
rozporzadzenia 261/2004 za nadzwyczajne okolicznosci powinno
sie uwazacé sytuacje, gdy decyzja kierownictwa lotow w stosunku
do danego samolotu spowodowata danego dnia powstanie duzego
opoznienia, przetozenie lotu na nastepny dzien albo odwotanie jed-
nego lub wiecej lotéw tego samolotu pomimo podjecia wszelkich
racjonalnych srodkéw przez zainteresowanego przewoznika, by
unikng¢ tych opoznien lub odwotan lotow.

Wyliczenie okolicznosci, ktore mieszcza sie w zakresie ,,nad-
zwyczajnych okolicznosci”, ma charakter przyktadowy, na co
wskazuje uzyty w motywie 14 zwrot ,,w szczegolnosci”. Stad nalezy
przyjac, iz nadzwyczajng okolicznos¢ stanowig rowniez inne zda-
rzenia, do ktorych nalezy zaliczy¢, co do zasady, wtadcze dziata-
nia wtadzy publicznej o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
okreslane mianem ,vis imperia”’. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze vis imperia, za wyjatkiem zdarzen takich jak zmiana stawek
danin publicznych, nie miesci sie w ryzyku prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej'.

W przypadku lotéw odwotanych w zwigzku z pandemig COVID-
19 niewatpliwie lotami, co do ktorych wytgczony zostat obowigzek
odszkodowawczy, sg loty odwotane w zwigzku z wprowadzeniem
przez organy wtadzy publicznej zakazow i ograniczen w ruchu
lotniczym. Obowigzek odszkodowawczy bedzie wytgczony réw-
niez w sytuacji, gdy przeprowadzenie danego lotu jest niemoz-
liwe w nastepstwie wprowadzenia przez organy publiczne zakazu
przemieszczania sie 0sob'. W obu wymienionych przypadkach
zaistnienie tych okolicznosci pozostaje bowiem poza zakresem
skutecznej kontroli przewoznika lotniczego.

W Polsce z wystapieniem nadzwyczajnych okolicznosci w postaci
wprowadzenia przez organy wtadzy publicznej zakazow i ograniczen
w ruchu lotniczym mamy do czynienia od dnia 15 marca 2020 r.,
tj. od wejscia w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie zakazdw w ruchu lotniczym?° (dalej: ,,roz-
porzadzenie w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym”) w brzmieniu
nadanym rozporzadzeniem z dnia 14 marca 2020 r.2" W § 1 tego
rozporzadzenia wprowadzono zakaz wykonywania lgdowania cywil-

17 Zob. A. Wrobel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii
Europejskiej), Krakow 2002, s. 118; J. Rog-Dyrda [w:] M. Wierzbowski i in. (red.),
Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1881.

18 Uchwata SN z 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, Nr 5, poz. 43
orazwyrok WSAw Opolu z 5 pazdziernika 2016 ., | SA/Op 340/16, LEXnr 2158100.

19 Pkt 3.4 wytycznych Komisji.

20 Dz. U. poz. 436.

21 Dz. U. poz. 440.
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nych statkdw powietrznych na lotniskach wpisanych do rejestru
lotnisk cywilnych i ladowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk
Rzeczypospolitej Polskiej lotéow miedzynarodowych przewoza-
cych pasazeroéw, z wyjatkiem lotow:

1) ktérymi przewozone sg osoby, o ktérych mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych?2, powracajgce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej statkami powietrznymi wyczarterowanymi na zlecenie
organizatoréw turystyki lub podmiotu dziatajgcego na ich zle-
cenie przed dniem 15 marca 2020 r., lub na zlecenie Prezesa
Rady Ministréw;

2) o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 . -
Prawo lotnicze?® (dalej: ,,ustawa - Prawo lotnicze”), tj. realizowanych
w interesie publicznym, takich jak loty o statucie SAR lub HEAD;

3) czarterowych realizowanych przez obcych przewoznikow
lotniczych, ktore bedg wykonywane na zlecenie panstw obcych,
w celu powrotu ich obywateli.

Z dniem 21 marca 2020 r., na skutek nowelizacji rozporzadze-
nia w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym?*, zakazem wykonywa-
nia ladowania handlowego na lotniskach wpisanych do rejestru
lotnisk cywilnych i ladowiskach wpisanych do ewidencji ladowisk
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty objete rowniez statki powietrzne
wykonujace loty w ruchu krajowym. Zakaz ten dotyczy wszystkich
ladowan handlowych, z wyjatkiem ladowania handlowego w celu
zabrania lub pozostawienia towarow lub poczty (§ 1a rozporzadze-
nia w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym).

Istotne jest, ze wprowadzenie zakazu lgdowan na lotniskach
potozonych na terytorium Polski nie uniemozliwia powoznikom lot-
niczym dostarczenia na te lotniska samolotéw, ktérymi mogli wyko-
nac loty z tych lotnisk. Z brzmienia § 1 rozporzadzenia w sprawie
zakazow w ruchu lotniczym wprost wynika jedynie zakaz ladowania
na polskich lotniskach cywilnych lotéw miedzynarodowych prze-
wozacych pasazerow. Oznacza to, ze mozliwe jest ladowanie
na tych lotniskach lotow technicznych, tj. lotow wykonywanych
w celu przebazowania statku powietrznego. Skoro zas nie jest
zakazane wykonywanie na polskich lotniskach lotéw technicz-
nych, to w przypadku odwotania lotu, ktorego start miat nastagpic
z takiego lotniska, nie mozna uznac, ze odwotanie takiego lotu
jest bezposrednim nastepstwem wystgpienia nadzwyczajnej oko-
licznosci w postaci wprowadzenia przez organ wtadzy publicznej
zakazu ladowan. Na gruncie rozporzgdzenia 261/2004 zaistnienie
nadzwyczajnych okolicznosci powoduje wytaczenie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej przewoznika jedynie wtedy, gdy istnieje
adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy wystgpieniem tych
nadzwyczajnych okolicznosci a odwotaniem okreslonego lotu albo
jego opoznieniem. W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko,
iz adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy zaistnieniem nadzwy-
czajnych okolicznosci a odwotaniem lotu wystepuje w sytuacji, gdy
wystapienie tych nadzwyczajnych okolicznosci nie pozwala dostar-
czy¢ na lotnisko samolotu, ktorym przewoznik moégtby wykonac
lot, w szczegolnosci, gdy przewoznik lotniczy nie dysponuje na

22 Dz. U. poz. 435.

23 Dz. U.z2019r. poz. 1580, ze zm.

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym (Dz. U. poz. 482).
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tym lotnisku innym statkiem powietrznym, przy pomocy ktérego
mogtby wykonag ten lot2s.

W mojej ocenie z powyzszego wynika, iz w przypadku lotow
odwotanych, ktérych planowe Igdowanie miato nastgpi¢ na tery-
torium Polski, w przypadku lotow miedzynarodowych przez dniem
15 marca 2020 r., a w przypadku lotow krajowych przed dniem
19 marca 2020 ., a takze lotow, ktorych start miat nastgpié z pol-
skich portéw lotniczych, wystepowanie pandemii COVID-19 co
do zasady nie powinno by¢ na gruncie rozporzadzenia 261/2004
uznane za nadzwyczajng okolicznosc¢, gdyz zagrozenie rozprze-
strzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 nie stanowi samo w sobie nad-
zwyczajnej okolicznosci uzasadniajgcej odwotanie lotu. Wyktadni
tej nie zmienia stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym decyzja prze-
woznika o odwotaniu lotu ze wzgledu na ochrone zdrowia zatogi
stanowi nadzwyczajng okoliczno$é 2. Stanowisko to jest oczy-
wiscie btedne, gdyz ani nie uwzglednia okolicznosci, iz przewoz-
nik lotniczy, z uwagi na zwiekszony stopien nalezytej starannosci
wymagany od profesjonalisty, powinien dotozyc¢ staran w stopniu
wymaganym od profesjonalisty, aby wykonac¢ planowe loty?’, ani
tez nie uwzglednia zasady, ze przepis przewidujgcy zwolnienie
od odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewoznika musi byc¢
interpretowany scisle?®.

Uwazam, iz w przypadku gdy okreslonym lotem miaty podrozo-
wac osoby, co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie, ze sg
nosicielami wirusa SARS-CoV-2, przewoznik lotniczy nie powinien
odwotac tego lotu, lecz powinien skorzysta¢ z przyznanego mu
uprawnienia do odmowy przewozu takich oséb z przyczyn zwia-
zanych ze zdrowiem. Uprawnienie to wynika bowiem z art. 2 lit.
j rozporzadzenia 261/2004, ktory stanowi, ze nie naraza sie na
odpowiedzialnos¢ wskazang w art. 4 ust. 3w zw. z art. 7, art. 8
i art. 9 tego rozporzadzenia przewoznik lotniczy, ktéry odmawia
przewozu danemu pasazerowi z tego powodu, ze ten jest chory
zakaznie?®. Podobnie rzecz wyglada w przypadku pasazerow,
ktorych dotyczy zakaz wjazdu na terytorium panstwa, w ktérym
ma nastapic¢ lgdowanie®. Dopiero w sytuacji, gdy rezerwacje na
okreslony lot posiadali jedynie pasazerowie, ktorym nalezato
odmowic przewozu, przewoznik mogt zrezygnowac z wykonania
tego lotu w ogodle, gdyz nie jest zobowigzany do wykonywania
lotu bez pasazerow®'.

Podsumowanie

Nie istnieja takie przyczyny odwotania lotu, ktére zwalniajg prze-
woznikow lotniczych z obowigzku zapewnienia pomocy, o ktérej

25 Wyroki WSAw Warszawie: z 16 grudnia2015r., VIl SA/Wa 384/15, LEXnr 2084084
orazz 20 lipca 2012 r., VIl SA/Wa 680/12, LEX 1275966.

26 Zob. pkt 3.4 wytycznych Komisji.

27 Zob. wyrok TSUE z 12 maja 2011 r. w sprawie C-294/10, A. Eglitis i in. v.
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, pkt 27-28; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 2 sierpnia 2016 r., | OSK 2497/14, LEX nr
2497/14 oraz wyrok WSAw Warszawie z 4 pazdziernika 2017 r., VIl SA/Wa 2183/16,
LEX nr 2762274.

28 Zob. wyroki WSA w Warszawie: z 25 listopada 2015 r., VIl SA/Wa 470/15, LEX nr
2084086 oraz z 1 grudnia 2015 ., VIl SA/Wa 192/15, LEX nr 1957977.

29 Wyrok NSA z 23 pazdziernika 2013 r., | OSK 1183/11, LEX 1233143.

30 Przyktadowo § 1 proklamacji nr 9993 Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki
z dnia 11 marca 2020 r. (Federal Register Vol. 85, No. 51 z 16.03.2020 r,;
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-03-16/pdf/FR-2020-03-16.
pdf https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/proclamation-suspension-
entry-immigrants-nonimmigrants-persons-pose-risk-transmitting-2019-novel-
coronavirus/), zawiesit wjazd na terytorium USA wszystkich osob niebedacych
obywatelami tego panstwa, ktére w okresie 14 dni poprzedzajacych dzien
przekroczenia granicy amerykanskiej przebywaty w strefie Schengen.

31 Zob. pkt 3.4 wytycznych Komisji.
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mowa w 8 w zw. z art. 5 ust. 1 lit. a oraz art. 9 w zw. z art. 5 ust. 1
lit. b rozporzadzenia 261/20043%2. W kazdym przypadku odwotania
lotu pomoc ta powinna by¢ udzielona. Jezeli przewoznik lotniczy
niezaleznie od przyczyny uchybit obowigzkowi zapewnienia takiej
pomocy, to kazdy z pasazerow, ktérego to uchybienie dotyczy, jest
uprawniony do wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym,
ktorego podstawe prawnag stanowig art. 8 i art. 9 rozporzadzenia
261/20043%. Kwota odszkodowania powinna obejmowac jedynie
zwrot kwot, ktore w swietle okolicznosci danego przypadku zostaty
w sposob odpowiedni i rozsadny poniesione na zaspokojenie nie-
zbednych potrzeb, ktérych obowigzku zaspokojenia przewoznik
zaniedbat®4,

Ponadto przewoznicy, ktorzy odwotali loty z lotnisk znajdujacych
sie na obszarach wystepowania zachorowan na COVID-19 lub na
takie lotniska, pomimo ze wtasciwe organy wtadzy publicznej nie
wprowadzity zakazu startow lub Igdowan na tych lotniskach albo
zakazu przemieszczania sie ludzi, powinni pasazerom tych lotow
wyptaci¢ zryczattowane odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 7
w zw. z art. 5 ust. 1 lit. c rozporzadzenia 261/2004 i to niezalez-
nie od tresci obowigzujgcego od dnia 8 marca 2020 . art. 14 ust.
2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych?®®, ktérym polski ustawodawca dokonat ,wigzacej
wyktadni” rozporzadzenia unijnego. Z art. 288 zdanie drugie i trze-
cie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprost wynika,
ze rozporzadzenie unijne ma zasieg ogolny, wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Oznaczato, ze zadne z tych panstw nie jest uprawnione do doko-
nywania ,wigzgcej wyktadni” takiego rozporzadzenia®®. Z uwagi
na powyzsze sad lub organ krajowy orzekajgc w indywidualnej
sprawie powinien zastosowac rozporzgdzenie 261/2004 w cato-
Sci i zapewni¢ ochrone uprawnien wynikajacych z tego aktu dla
jednostek, zas odmowi¢ zastosowania art. 14 ust. 2 przywotanej
ustawy, ktory to przepis uniemozliwia bezposrednie stosowanie
rozporzadzenia unijnego®’.

W przypadku gdy przewoznik lotniczy nie wyptacit danemu
pasazerowi zryczattowanego odszkodowania lub wyptacit w wyso-
kosci nizszej niz okreslona w art. 7 rozporzadzenia 261/2004,
pasazer moze wystapic¢ z roszczeniem odszkodowawczym maja-
cym podstawe prawng w tym przepisie. Obecnie w Polsce docho-
dzenie takich roszczen mozliwe jest co do zasady na drodze poste-
powania sadowego, a zasady dochodzenia roszen majatkowych
wynikajacych z przepisoéw rozporzadzenia 261/2004 reguluje art.
205c ustawy - Prawo lotnicze®®. Zgodnie z ust. 7 tego artykutu
roszczenia te przedawniajg sie z uptywem 1 roku od dnia wyko-
nania przewozu, a w przypadku gdy przewoz nie zostat wykonany

32 Wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-12/11, D. McDonagh przeciwko
Ryanair Ltd., pkt 34.

33 Wyrok TSUE z 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-83/10, S. Rodriguez i in.
przeciwko Air France SA, pkt 44.

34 Wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-12/11, D. McDonagh przeciwko
Ryanair Ltd., pkt 66.

35 Dz. U. poz. 374.

36 J. Barcz (red.), Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki prawodawczej.
Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym,
Warszawa 2009, s. 40.

37 Wyrok TSWE z 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77, Amministrazione delle Finanze
dello Stato przeciwko Simmenthal SA, pkt 21; wyrok WSA w Bydgoszczy z 28
marca 2008 r., | SA/Bd 35/08, LEX nr 46329.

38 Dz.U.z2019r. poz. 1580, ze zm.
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- od dnia, w ktorym miat by¢ wykonany, przy czym, stosownie
do ust. 8 tego artykutu bieg przedawnienia roszczen majgtko-
wych zawiesza sie na okres od dnia ztozenia reklamacji do dnia
udzielenia na nig odpowiedzi albo do dnia, w ktérym uptynat ter-
min na jej rozpatrzenie, tj. na okres wynoszacy maksymalnie 30
dni. Przed wytoczeniem powddztwa pasazerowie mogg zwrocic
sie do dziatajgcego przy Prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego

B PRAWO ZA GRANICA

Isabel Jenny Tello Limaco
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Rzecznika Praw Pasazerow z wnioskiem o wszczecie postepowa-
nia mediacyjnego na zasadach okreslonych w art. 205a ustawy
- Prawo lotnicze.

Tomasz Keska-Leszynski
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID: 0000-0002-5540-0058

Prawa podstawowe w czasie pandemii COVID-19

w Hiszpanii

Wprowadzenie stanu pogotowia

Hiszpania, podobnie jak inne panstwa w Europie i na $wiecie,
doswiadcza powaznego kryzysu zdrowotnego spowodowanego
rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19. Dlatego tez w Hiszpa-
nii zostat wprowadzony, dekretem krélewskim 463/2020 z dnia 14
marca 2020 r. (Real Decreto 463/2020, de fecha 14 de marzo),
tzw. stan pogotowia.

Przywotany dekret kréolewski zostat opublikowany w BOE
(Boletin Oficial del Estado; odpowiednik polskiego Dziennika
Ustaw) w sobote 14 marca 2020 r. Tego samego dnia wieczorem
Przewodniczacy Rzadu (Presidente de Gobierno) zwrdcit sie do
narodu, przedstawiajgc ten dekret, co byto sporym zaskoczeniem
dla obywateli nie tylko ze wzgledu na szybkie tempo wprowadzenia
dekretu, ale rowniez ze wzgledu na brzmienie i zakres jego prze-
pisow, ktére zakazywaty opuszczania domu. Wiele oséb pozosta-
wato poza swoim gtownym miejscem zamieszkania i nie mogto do
niego wréci¢ wczesniej niz nastepnego dnia (w niedziele), kiedy
juz obowigzywaty kary pieniezne za przebywanie poza domem,
a nie przewidziano, ze osoby te musza przemiescic¢ sie w celu
powrotu do miejsca zamieszkania.

Cata ta nagta i zaskakujgca obywateli sytuacja wprawita w zdu-
mienie znaczna cze$¢ spoteczenstwa, ktore nie byto przygotowane
na tak duze i catkowite odosobnienie, z zamknietymi wszystkimi
instytucjami publicznymi, prywatnymi, przedsiebiorstwami, we
wszystkich sektorach (administracyjnym, handlowym, edukacyj-
nym itd.), a przede wszystkim z zamknietym wymiarem sprawiedli-
wosci. Czynny pozostat jedynie sektor ochrony zdrowia oraz tzw.
sektory niezbedne.

Standard konstytucyjny

Wskazane wyzej okolicznosci wymagaja analizy i weryfikacji
poje¢ ,stan pogotowia, wyjatkowy i oblezenia” i przepisow ich
dotyczacych, tzn. ustawy organicznej 4/1981 z dnia 1 czerwca
1981 r. (Ley organica 4/1981, de 1 de junio), zawierajacej prze-
pisy dotyczace stanu pogotowia, wyjatkowego i oblezenia oraz art.
116 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 r. (dalej:

~Konstytucja”), ktory stanowi, ze ,stan pogotowia zarzadza Rzad
[...] na okres najwyzej 15 dni [...]; bez upowaznienia Kongresu ow
okres nie moze byc¢ przedtuzony”.

Wspomniana ustawa organiczna 4/1981 powotuje sie na porza-
dek publiczny dopiero w przypadku stanu wyjatkowego, tzn. nie
istniejg sytuacje posrednie miedzy pojeciem porzadek publiczny
a zaktdcenie porzadku publicznego - w przypadku zaktécenia
porzadku publicznego w gre wchodzi od razu stan wyjatkowy. Ozna-
cza to, ze $rodki, ktére moga zostac przyjete w wyniku wprowa-
dzenia stanu pogotowia, nie majg takiego poziomu intensywnosci,
ktory jest dopuszczalny w przypadku zarzadzenia stanu wyjatko-
wego lub oblezenia. Stan pogotowia nie jest zatem wystarczajgcy
do zawieszenia (catkowitego) praw podstawowych.

Jesli odwotamy sie do praktyki wynikajacej z przyjecia stanu
pogotowia na podstawie dekretu krolewskiego 463/2020, nie ist-
nieje réznica miedzy srodkami ograniczajgcymi, ktore musza byc
wprowadzone w ramach stanu pogotowia, a zawieszajacymi, ktore sg
wtasciwe dla stanu wyjgtkowego. Nalezy zauwazy¢, ze czym innym
jest ograniczenie w stanie pogotowia, a czym innym jest zakaz, ktory
moze by¢ wprowadzony w stanie wyjatkowym. Biorac jako przyktad
swobode przemieszczania sie - izolacja jest autentycznym zaprze-
czeniem mozliwosci korzystania z tego prawa, wtasciwym bardziej
dla stanu wyjatkowego. Inne panstwa europejskie rowniez wpro-
wadzity ograniczenie tego prawa, ale nie jego zniesienie, co miato
miejsce w Hiszpanii.

Z tego wzgledu przeciwko dekretowi wprowadzajgcemu stan
pogotowia moze by¢ skierowana skarga na niekonstytucyjnosc,
a akty administracyjne przyjete w czasie obecnego stanu pogoto-
wia beda mogty stanowi¢ przedmiot zaskarzenia na drodze sgdowej
i podstawe do zasadzenia odszkodowania. Mozna wigec spodziewac
sie licznych postepowan sgdowych w tym zakresie.

Wymiar sprawiedliwosci
w czasie pandemii COVID 19

Nalezy dokonac reinterpretacji przepisow ustawy organicz-
nej 4/1981, ktéra stanowi, ze stan pogotowia nie przerywa nor-
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malnego funkcjonowania konstytucyjnych organow panstwa,
a co wiecej nie moze przerywa¢ normalnego funkcjonowania
wtadzy sgdowniczej. To wtasnie podczas stanu pogotowia pan-
stwo prawa, ktére tak cenimy, musi zagwarantowac i zapewnic¢
wykonywanie prawa, ktéra to funkcja zgodnie z Konstytucja jest
przypisana wtadzy sgdowniczej, majgcej stuzyc¢ jako ostateczny
gwarant praworzadnosci poprzez zapewnienie wszystkim oby-
watelom skutecznej ochrony praw i wolnosci podstawowych,
szczegolnie w sytuacji, w ktorej te prawa i wolnosci moga zostac
naruszone.

Jedynie prawa wyraznie wymienione w art. 55 Konstytucji,
takie jak prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo niena-
ruszalnosci mieszkania, tajemnica korespondencji, prawo do
swobodnego wyboru miejsca zamieszkania i przemieszczania
sie, swoboda wypowiedzi, prawo do zgromadzen i prawo do
strajku, moga zosta¢ zawieszone w przypadku ogtoszenia stanu
wyjatkowego lub stanu oblezenia na warunkach okreslonych
w konstytucji. Z tego wzgledu nalezy powtorzyc, ze ogtosze-
nie stanu pogotowia nie pociaga za sobg zawieszenia zadnego
prawa podstawowego. Okreslone w art. 24 Konstytucji prawo
do skutecznej opieki sgdowej nie moze wiec zosta¢ ani zawie-
szone, ani ograniczone.

Prawa ograniczone w stanie pogotowia
Artykut 11 ustawy organicznej 4/1981 wymienia, co nastepuje:

® ograniczenie przemieszczania i pobytu osob i pojazdow
w okreslonych miejscach;

® czasowe rekwizycje wszelkiego rodzaju dobr oraz mozliwo$¢é
natozenia obowigzku wykonywania swiadczen osobistych;

e kontrola i czasowe zajecie zaktaddw, fabryk, warsztatow za
wyijatkiem mieszkan prywatnych;

e racjonowanie ustug lub spozycia artykutéw pierwszej potrzeby;

e wydawanie nakazéw koniecznych w celu zapewnienia zaopa-
trzenia rynkow i obstugi centréw produkcji.

Tres¢ dekretu krolewskiego 463/2020 obejmuje serie ogra-
niczen swobody przemieszczania sie i zamieszkania, poniewaz
zezwala na przemieszczanie sie jedynie w celu powrotu do swo-
jego statego miejsca zamieszkania, co stanowi zniesienie swo-
body przemieszczania sie i zamieszkania gwarantowanej przez
art. 19 Konstytucji, ktore to zniesienie jest wtasciwe dla stanu
wyjatkowego lub oblezenia. A zatem, jak podkreslono wyzej,
wprowadzenie stanu pogotowia w zadnym wypadku nie moze
ograniczac¢ prawa do efektywnej opieki sgdowej okreslonejw art.
24 Konstytucji, gdyz nie moze skutkowac¢ zawieszeniem praw
podstawowych, lecz jedynie ich ograniczeniem. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wiele aktow podjetych w stanie pogotowia bedzie
podlegato zaskarzeniu na drodze sgdowej, réwniez w drodze
skargi o ochrone praw (recurso de amparo), co moze skutkowac
przyznawaniem odszkodowan.

Isabel Jenny Tello Limaco

adwokat, cztonek Izby Adwokackiej w Madrycie

(llustre Colegio de Abogados de Madrid)

tlumaczenie: Radosfaw Radosfawski, radca prawny w OIRP w Warszawie

Drodzy Czytelnicy!

podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

redakcja: temidium@oirpwarszawa.pl.

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich zainteresowanych do publikowania na famach ,,Prawa
i praktyki”. W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien z dziedziny prawa, przede
wszystkim majgcych zwigzek z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od 0s6b zajmujacych sie prawem naukowo, jak i praktykéw pragnacych

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce” przez radce prawnego w OIRP
w Warszawie jest jednym ze sposobow uzyskania 10 punktéw szkoleniowych w ramach
wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie z nasza

Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sg rowniez dostepne na stronie temidium.pl.
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7 miotem _
Na CZAarownice

Satyryczna niemiecka kartka pocztowa z poczatku XX wieku odno
odbywaja sie sabaty czarownic na najwyzszej gérze gér Harzu - Brocken.

Witold Vargas

Zaczytany w ksigzkach o Harrym Potterze nastolatek, delibe-
rujac na temat wyzszosci Nimbusa 2000 nad innymi miottami,
mimo ze nie mysli ani o stosie, ani tym bardziej o jakiej$ starusz-
ce w fachmanach, to wcigz jednak nawigzuje do tego samego
archetypu kulturowego. Ale te obrazy czarownicy: ofiary inkwi-
zycji, staruchy z krostg na nosie czy nowoczesnej dziewczyny
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,Duch czarownicy”, Witold Vargas

na wyscigowej miotle wcale nie musza sie ze sobg
ktoci¢c. Co wiec taczy te wszystkie motywy basniowe,
legendarne i historyczne, a co je dzieli? Wreszcie czy
postugujac sie zwrotem ,procesy o czary” mozna dzis
jednoznacznie okresli¢, jaka role odegrata w tej catej
historii Temida? Sprobujmy wniknaé w tkanke przeka-
z6w zarowno historycznych, jak i wierzeniowych czy
popularnych, aby moc na te pytania odpowiedziec.

CZAROWNICE ZNAJA WSZYSCY

Najbardziej powszechny jest zapewne stereotyp
czarownicy, jaki znamy z bajek. Szpetna starucha zer-
kajaca spode tba, gotowa zawsze i wszedzie czyni¢
zto. Ta straszna baba porywa dzieci, by je najpierw
utuczy¢, a potem upiec. Mieszka zawsze sama, cza-
sem w domku na kurzej tapce, czasem w dziupli starej
wierzby albo w matej chatce z dala od ludzkich osad.
Jest de facto personifikacjg ktopotow. Gdzie pojawia
sie czarownica, tam gosci nieszczescie. W bajkach
stanowi ona site sprawczg dla tego wszystkiego, co
dobry bohater musi pokonaé, by przywrocic¢ zaburzony
porzadek w basniowym swiecie. W starych podaniach
czarownica bywa wspélniczkg zapomnianego dzi$ nie-
co Koscieja Niesmiertelnego, smoka albo nawet sa-
mego diabta. Wiedzma ma tez jednak pewne stabosci,
przez ktére moze zosta¢ z tatwoscig pokonana. Bo
choc¢ jest to istota potezna, wiadajaca nadprzyrodzo-
nymi mocami, w opowiesci pojawia sie tak naprawde,
by ponies¢ kleske. We wspotczesnej narracji archetyp
ten ulega zmianie niemal diametralnej. Coraz czesciej
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dochodzi do gtosu motyw zta pozornego, a czarownice jawig sie jako ofiary ludzkich
uprzedzen i zabobonow. Bywa rowniez, ze wspotczesne czarownice w opowiesciach
majg wrecz za zadanie walczy¢ z prawdziwym ztem, tkwigcym w czym$ mniej oczy-
wistym. Czyzby Baba Jaga zdradzita Koscieja Niesmiertelnego? Oczywiste jest, ze
w basniach nic nie dzieje sie przypadkiem. Powstajg one i ewoluujg w sposob natural-
ny, jako odpowiedz na nasze obecne potrzeby, leki i traumy. Jesli basniowe czarow-
nice tracg powoli nieskazitelng czern swego charakteru, znaczy to, ze nie jestesmy
dzi$ gotowi owego zta przypisaé staruszce. Czy zatem dawniej mogto by¢ inaczej?

POGANSKIE KAPLANKI

Jedna z wielu wspodtczesnych teorii, starajgcych sie przywrocié¢ postaci czarow-
nicy znamiona godnosci, podpowiada jakoby wywodzity sie one z poganskich kapta-
nek. Wedtug niej tradycyjne ludy Europy wyrozniaty sie nie tyle wysoko rozwinietym
réwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn, co wrecz matriarchatem. Kobiety byé moze
nie doréwnywaly sita fizyczng mezczyznom na polowaniu czy na polu walki, ale orga-
nizujgc zycie w osadzie podczas nieobecnosci swych mezow, stawaty sie piastunka-
mi madrosci pokolen, wieloletniej tradyciji zielarskiej i wiedzy magicznej. Czy jednak
tak rzeczywiscie byto? Nalezy sie wystrzegac takich ogolnikéw. Badania etnologiczne
wszelkich mozliwych kultur, od najprymitywniejszych do wysoce zaawansowanych,
wyraznie dowodza, ze rola kobiety, w spoteczenstwie jest mocno uwarunkowana
obyczajowoscia i w identycznych warunkach bytowych dwdch spotecznosci moze
przybra¢ diametralnie rozne formy. Wezmy dla przyktadu nasza Temide. Dzierzy
w reku miecz, atrybut stricte meski i sprawuje piecze nad jednym z najwazniejszych
czynnikéw porzadkujacych zycie spoteczne - wymiarem sprawiedliwosci. Ta kobieca
posta¢ doczekata sie nie tylko wymiaru symbolu, ale nawet wtasnych swiatyn i kul-
tu w starozytnym Rzymie. Czy miato to jakiekolwiek odniesienie do rzeczywistosci?
Niekoniecznie. Wszak nie do pomyslenia byto, aby kobieta mogta wtedy piastowac
jakiekolwiek funkcje cywilne. W czasach republiki bywato owszem, ze z drugiego pla-
nu pociggata za sznurki w teatrze nieudolnych mezczyzn, lecz nigdy nie czynita tego
oficjalnie. Dlatego postaé
Temidy mozemy rozpatry-
wac jedynie w kategoriach
symbolu. Idac tym tropem
mozemy przypuszczaé, ze
inne przekazy dotyczace lu-
dow zyjacych na poétnoc od
imperium réwniez zawierajg
duzy bagaz metafory czy P
legendy i nie nadajg sie do
rekonstrukcji  rzeczywisto-
$ci o6wczesnego dnia co-
dziennego. Wrdémy wiec
do owych kaptanek. Jesli
chodzi o funkcje religijne
i obrzedowe, to w minionych |
cywilizacjach kobieta miata
wiele do powiedzenia. Sybil-
le i westalki, cho¢ poddane
rygorystycznym regutom
swej stuzby, osiagng¢ mogty
wysokg pozycje spotecz-
ng. Czyz podobnie nie byto
na potnoc od Alp i Karpat?
Rzetelna odpowiedz na to
pytanie musiataby by¢ wy-
nikowa wszystkich wiary-

B 7 ,Czarownica”, Witold Vargas
godnych badan zwyczajow




kazdego plemienia z przebogatej mozaiki
kultur, jakg stanowita woéwczas ta kraina.
| z pewnoscia brzmiataby: raz tak, a raz nie.
Natomiast funkcja zielarki, akuszerki, jakie-
gos rodzaju uzdrowicielki z pewnoscig istniata
zawsze. Z tym ze nie musiata koniecznie byc
przypisana tylko i wytacznie kobietom. Pamie-
tajmy zreszta, ze okres od upadku Rzymu do
epoki Oswiecenia, ktdra stworzyta podwaliny
racjonalizmu naukowego, to ogromna potac
czasu, upstrzona dziejami i zmianami, ktore
bynajmniej nie sprzyjaty pielegnowaniu daw-
nych tradycji w niezmienionej formie. Nie-
bagatelny wptyw na role kobiety w spotecz-
nosci, a przede wszystkim na ksztattowanie
sie wokot niej stereotypdw i legend, miato
w Europie wczesne s$redniowiecze, tzw.
epoka wedrowki ludéw. W tamtych czasach
rozgrywata sie wielka, nieustajgca bitwa
0 rozmieszczenie plemion. Kwitngce osady
z dnia na dzien zamieniaty sie za sprawg ognia
i miecza w ponure cmentarzyska. Wybita
w pien na polu walki meska czesc jakiejs spo-
tecznosci zostawiata na pastwe losu kobiety
i starcow, ktorzy musieli sie jakos odnalez¢

w tej trudnej sytuacji. Proces dyslokacji plemion odbywat sie falowo
i na tyle powoli, ze w nowych warunkach zdotaty sie ksztattowac
odpowiednie wzorce kulturowe. W owych czasach powstato wiele
legend o plemionach kobiet przypominajacych mityczne amazonki,
kryjacych sie w gestwinach lasu i wtadajacych mocami nadprzyrodzo-
nymi. Tam warto doszukiwac sie jednego ze zrodet archetypu czarow-

nicy. To takze tam zrodzit sie wzor staruchy
mieszkajacej gdzies z dala od osad ludzkich,
znajacej sie na ziotach, niosgcej pomoc
w chorobach i potogu, ale skalanej, niegodnej
statusu cztonkini spotecznosci. Ten stereotyp
funkcjonuje do dzis w wielu kulturach na ca-
tym swiecie. Czarownice, dawne i wspotcze-
sne, posiadaja demoniczng ceche dualnosci
charakteru. Sg zarazem grozne i pomocne,
szanowane i znienawidzone. Wczesne sre-
dniowiecze jest rowniez okresem ksztatto-
wania sie cywilizacji chrzescijanskiej. Czy
ewolucje motywu czarownicy od kaptanki do
wrednej staruchy mozna postrzega¢ przez
pryzmat programowej walki z dawnymi wie-

rzeniami? Czy przesladowanie czarownic jest _

tego namacalnym dowodem?

CZAROWNICE W SREDNIOWIECZU

Kolejny obraz czarownicy, jakim postugu-
jemy sie wspotczesnie, ukazuje jg jako ofiare
przesladowan i inkwizycji. Ptongce stosy majg
bogatg ikonografie i dokumentacje histo-
ryczna, ktorej nie sposob bagatelizowac ani
tym bardziej negowac. Jednak nalezy nieco
doktadniej przyjrzec¢ sie tkance tej epoki, by
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zauwazyc, ze i tu nie sposob sprowadzi¢
wszystkich fakiow do jednego mianow-
nika. Przede wszystkim nalezy oddzielic
kilka okresow sredniowiecza diametralnie
réznigcych sie od siebie pod wzgledem
podejscia do czarownic. W okresie poczat-
kowym ksztattuje sie zarowno dogmat, jak
i rozmaite formy praktyk nowej religii z dala
od osrodkow mysli chrzescijanskiej. Panuje
wielkie zamieszanie. Brak szybkiej komu-
nikacji i niestabilnos¢ wcigz pladrowanych
osad misjonarskich jest podatnym gruntem
dla wszelkiego rodzaju herezji i eklektyzmu.
W tamtym okresie, o czym mato kto dzis pa-
mieta, lokalne przesladowania czarownic,
wynikajace z tradycyjnego zabobonu i nie-
ufnosci do kobiet starszych i parajacych sie
magia, byto przez teoretykow Kosciota sta-
nowczo potepiane. Awiemy otym, gdyzoile
kler nie byt jeszcze w stanie zapanowac nad
wszystkimi obszarami zycia spotecznego,
to chcac umocnic¢ wiasne dogmaty wyrazat
na pismie swoje stanowisko w kwestiach
btednej interpretacji dokiryny. Przytocze tu
dla przyktadu jedynie ,,Pierwszy synod” sw.

Patryka spisany w VIl wieku, gdzie czytamy: ,,Na chrzescijanina wie-
rzacego w istnienie wampiréw lub wiedzm ma zostac¢ natozona anate-
ma. Ktokolwiek oskarza istote ludzkg o takie rzeczy nie powinien byc
przyjmowany w Kosciele dopoki nie odwota tej zbrodni, jakg uczynit”.
Podobnych w wymowie tekstow powstato wiele zarowno przed, jak
i po zacytowanym powyzej dokumencie. Dowodzi to jednoznacznie,

ze w pierwszym etapie konstytuowania
sie mysli chrzescijanskiej nie utrwalit sie
jeszcze stereotyp ,diabelskiej” czarowni-
cy. Dopiero pozniej, gdy Kosciot umocnit
sie na tyle, ze miat realny wptyw na zycie
polityczne i ekonomiczne nowo powsta-
tych panstw, zrodzita sie w ich strukturach
mys| o wykorzystaniu motywu czarow jako
symbolu wrogiej polityki wobec porzadku
bozego. Warto zaznaczyc¢, ze ten rodzaj
retoryki ma dosc¢ dtugg i rozlegta tradycje.
Otéz dos¢ powszechne jest oskarzanie

| 0 czarostwo wyznawcow religii konkuruja-

cych na danym terenie lub grupy ludzi pa-
rajgcych sie ,,niekanonicznymi” praktykami.
W oczach muzutmanskich bohaterow
z ,Basni tysiaca i jednej nocy” postaci
chrzescijanina lub Zyda odgrywajg role
groznych czarownikéw. Podobne motywy
mozna znalez¢ w naszych tradycyjnych po-

| daniach ludowych dotyczacych Zydow. Jest

to o tyle zrozumiate, ze taka postawa wpisu-
je sie w koncepcje monoteistyczna. Religia,
ktora zaktada, ze wszelka moc nadprzyro-
dzona spoczywa w rekach jednego boga,
sitg rzeczy stawia wyznawcow jakiejkolwiek
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innej religii po stronie zta. W czasach politeizmu czczenie jakiegos
boga stanowito jeden z wielu wybordw i nie musiato tak drastycznie
polaryzowac dobra i zta. Wracajagc do europejskiego sredniowiecza
trzeba zauwazyc, iz wraz ze wzrostem wptywow kosciota zaczety
pojawiaC sie pierwsze struktury heretyckie, na tyle rozlegte, ze za-
grazajagce osiagnietemu status quo. Mniejsze herezje byty spraw-
nie ttumione lub oswajane, ale te wieksze, jak katarowie we Franciji,
a w pozniejszych czasach husyci, luteranie i kalwinisci, doprowadza
do dtugich bratobojczych wojen, w ktorych skuteczng bronig oka-
ze sie propaganda. To na tle tych konfliktdw nalezy przede wszyst-
kim rozpatrywac¢ inkwizycje i tak dobrze nam znane ptongce stosy.
Czarownice jako takie nigdy nie zagrozity porzadkowi politycznemu
i ekonomicznemu moznych tego swiata. W okresie trawigcego caty
kontynent ognia wojny ideologicznej stanowity natomiast doskonatg
pozywke dla gawiedzi. Pozostaty po tamtych czasach zeznania sa-
dowe. Barwne wyznania o szabatach,
orgiach z udziatem diabtow i zwierzat,
szczegoOtowe przepisy na magiczne
mikstury. Czego mozemy sig¢ z nich do-
wiedziec¢? K

TEMIDA | INKWIZYTOR

W ksztattowaniu sie nowego po-
rzadku prawnego po upadku Cesarstwa
Rzymskiego decydujacy wptyw miaty tak
zwane sady koscielne. Jako bezposredni
spadkobiercy prawa rzymskiego repre-
zentowaly system znacznie skuteczniej-
szy i bardziej cywilizowany od opartego |I
na prawach zwyczajowych, ktory pa-
nowat we wczesnym sSredniowieczu,

0 czym pisatem we wczeshiejszym ar- baa ale 1 nonhey Bo

e e e e e i |

P S— al——

MEOT |

NA CZAROWNICE| |
POSTEPEK ZWIERZ-

chowny w czarach, a takze spos6b
l uchranienia sic ich i lekarstwo na nie

% dwbch czesciach amykijacy.

Bisipan Wmintkmmedet lndehiefatie tnlko goties § poleze-

el puhiszeciiran

dang im moc sprawcza. Nalezy pamietac rowniez, ze inkwizytorzy nie
dziatali sami. Byli czescig systemu regulujgcego przestrzeganie do-
gmatu wiary i znalezli sie na pierwszej linii frontu wojen religijnych.
Dokumenty historyczne odstaniajg jeszcze jedng prawde o catym
okresie przesladowan czarownic. Wiele rozpraw i wyrokow doko-
nanych zostato w wielu panstwach po oficjalnie ogtoszonym przez
Kosciot zakazie stosowania tortur i przemocy wobec czarownic. Na
jakiej podstawie wiec odbywata sie ta nowa forma ciemiezenia?

MEOT NA CZAROWNICE

,Malleus Maleficarum”, bo tak nazywa sie w oryginale tom prze-
ttumaczony na jezyk polski jako ,Mtot na czarownice” to najstynniej-
szy podrecznik inkwizytorski. Napisany zostat przez dominikanskiego
inkwizytora Heinricha Kramera i opublikowany w 1487 roku. Zawiera
szczegotowy opis metod dochodzenia prawdziwosci oskarzen ob-
cigzajgcych domniemane czarownice.
W zasadzie stuzy on unikaniu btednych
sledztw i wyrokow, ale opisy dowodow,
praktyk czarowskich i metod ich tropienia
sg w nim tak barwne, ze staty sig inspira-
cja dla wielu pokolen przesladowcow, nie
tylko tych z ramienia Kosciofa. Instrukcje
tam podane, cho¢ wyszty spod piora
dominikanina byly pilnie przestrzegane
rowniez w procesach protestanckich i
swieckich. Oczywiscie rowniez tu nalezy
I wystrzega¢ sie pochopnych wnioskow.

Tuz po ukazaniu sie pierwszego wydania
tej ksiegi daty sie styszec gtosy krytyki nie
tylko wsréd wrogow inkwizycii, ale i w sze-
regach samych inkwizytorow. Dowodzi to,
ze rzeczywistos¢ jest za kazdym razem

tykule (,Prawo bajkowe”, ,Temidium” ropieaiacn sip. zbyt kompleksowa, by mozna byto bez-

nr 4(99), grudzien 2019). Sady kosciel- ’ P karnie dokonywac uogolnien. Natomiast

ne obejmowaly swym zasiegiem po- “-*‘!"'-":-"-'="-- T 1 3"*'_"'“-* [ popularnos¢ ,Miota...” w duzej mierze

szczegolne kraje Europy w réznym stop- Eakunm Sourinihansi | Teoly i wptyneta na uksztattowanie sie i skry-
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niu. Ich znaczenie zmieniato sie réwniez
w kolejnych etapach rozwoju sredniowie-
cza. Czasami stanowity jedyna instytucje
wymiaru sprawiedliwosci, gdzie indziej

i cywilnego byt wyraznie okreslony,

Pree: STANISEAWA ZABKOWICA Sckrctarna
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stalizowanie samego obrazu czarownicy,
funkcjonujacego réwniez poza linig ognia
inkwizycji. Kultura popularna, bedac nie-
ustannie swiadkiem kolejnych rozpraw

zowata je. Basnie opowiadane w tamtym

Kelecia Jego Mé Ostroskicgo, Kasrtelina Krakowskiego
musialy konkurowa¢ z miejscowymi l i spektakularnych wyrokéw dokonywa-
zwyczajami i regulacjami. W pewnych o nych publicznie, wykuwata nowe arche-
okresach podziat prawa koscielnego . ; I typy, wyolbrzymiata zdarzenia i mitologi-
M Frakotoie |

w innych obie instytucije wchodzity
ze sobg w interakcje lub w konflikt.

—— . m—

——— — m—

Toku Pmiskirgn 1611,

czasie po domach i karczmach zrodzity
nowy obraz czarownicy, wspolniczki dia-

A jak byto z inkwizycjg, kidra sie z tego
prawa koscielnego wywodzi? Stowo
inkwizycja oznacza wiasciwie tyle, co
dochodzenie. Inkwizytor musiat w zatozeniu zbadac¢ zgtoszong spra-
we, rozpatrze¢ jg z perspektywy prawa kanonicznego i ogtosi¢ wynik
sledztwa. Nie byt organem wykonawczym, nie skazywat, nie torturo-
wat. Oczywiscie tak sprawy wygladac mogty tylko na papierze, gdyz
tak jak wszedzie i wsrod inkwizytorow zdarzali sie tacy, ktorzy chetnie
naduzywali wtadzy. Znane sg sprawy, gdzie kobiety oskarzone o czary
zostaly przez inkwizytorow zwolnione z zarzutéw oraz takie, gdzie po-
woftani klerycy dopuszczali sie skrajnego bezprawia, wykorzystujac
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bta. A kim tak naprawde byty skazywa-
ne kobiety, skoro motyw czarownicy byt
przede wszystkim zmitologizowanym ar-
chetypem?

WREDNA BABA Z SASIEDZTWA

Aby nalezycie zbada¢ tozsamos¢ kobiet, ktdre nazywano cza-
rownicami, nalezy jeszcze raz pochyli¢ sie nad wielowatkowoscig
tematu. Do ksztattowania si¢ tego motywu przyczyniaty sie dyna-
micznie rozne czynniki. Kazdy z nich wptynat na powstanie obrazu
koncowego, ale zaden nie rozwijat sie bez wptywu innych czynni-
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kow. Tutaj z pomocg przychodza ponownie dokumenty historyczne,
a doktadniej akta procesowe. Ta ciekawa lektura odstania z jednej
strony konsekwentny system zabobondéw wywotujgcych dzis co
najwyzej smiech albo zdziwienie, a z drugiej strony caty wachlarz
czynnikow kulturowych, splatajgcych sie w najrozmaitsze, barwne
przypadki. Wynika z nich choc¢by wyraznie, ze kobiety mogty by¢ po-
sgdzane o czary w wielu réznigcych sie od siebie okolicznosciach.
Jedne najwyrazniej mocno wierzyty w swoja moc sprawcza i pa-
raty sie czyms, co mozna nazwa¢ czarami i tak byty w srodowisku
postrzegane. Kobiety te, wywodzace sie czesto z nizszych warstw
spotecznych, trudnity sie zaréwno zebractwem, jak i drobnymi ustu-
gami wrézbiarskimi lub znachorskimi. Medycyna ludowa zawsze za-
wierata w sobie jaki$ pierwiastek magiczny. Choroby sie odpedzato,
a zaklecia byly nieodzownym elemen-
tem kuracji. Te praktyki zresztg nie
wyszty z uzycia do dzis. W Afryce, Azji
i Ameryce Potudniowej opiera sie na
nich tradycyjna medycyna. U nas zas
przetrwata i ma sie doskonale tradycja
szeptania. Jaka jest sita tego rytuatu,
ktory nie pozwolit sie wypleni¢ po tylu la-
tach walki z zabobonem? Mozna go po-
réwnaé do niebagatelnego efektu place-
bo. Z jednej strony nastawienie pacjenta
i jego wiara moga mie¢ realny wptyw na
przebieg kuracji, z drugiej zas wcigz
zachodzi, tak jak zachodzit od zarania
ludzkich dziejow, proces mitologizaciji
zdarzen. Co to takiego? Otéz wbrew
racjonalnemu doswiadczeniu, kiedy po-
winnidmy zarzuci¢ jaka$ praktyke, gdy
okaze sie ona nieskuteczna, w kulturze
ludowej wystepuje proces doktadnie
odwrotny. Ze stu nieudanych zabiegdéw
zapamietany zostaje ten jeden, ktory
z niewiadomych powoddw, byé moze
w drodze czystego przypadku, przy-
niost uzdrowienie. Na tej podstawie
rosnie autorytet réznej masci znacho-
réw, czarownikow i uzdrowicieli. Ko-
lejnym czynnikiem mitotworczym jest -
teatralna aura, jaka sami znachorzy =

wokot siebie roztaczali. W tradycyj- |

nym lecznictwie, tak samo jak zaklecia

wazne jest odpowiednie dekorum. Sto-

sowanie organdéw i krwi wydobytych

zywcem ze zwierzat, gtéwnie ptakdw, petnito role mocnego bodz-
ca emocjonalnego. Czarownik bez skruputow sktadat ofiare, mazat
we krwi siebie i pacjenta, wymawiajac przy tym tajemnicze zakle-
cia. W polskim lecznictwie ludowym zachowato sie mndstwo zapi-
skéw o tego typu zabiegach, praktykowanych jeszcze w XX wieku.
Nic wiec dziwnego, ze sceny takie odbijaty swe pietno na psychice
prostego ludu. Latwowierny i zdany na to jedyne remedium, automa-
tycznie kojarzyt postaé czarownika z czynnosciami odpychajgcymi
w normalnych warunkach. Patroszenie zwierzat zywcem, sporzadza-
nie mikstur z takich organéw jak oczy, jezyk czy pazury, nie mogto
przedstawia¢ znachorow w dobrym swietle. Byta to cena, jakg gotowi

byli zaptaci¢ za mozliwo$¢ uprawiania swojego fachu, opartego tylez
na budowanym przez lata autorytecie, co na strachu przed dziwnym,
tajemniczym, strasznym. Aura ta musiata koniec koncow odwrécic sie
przeciwko nim. | obraz wrednej czarownicy gotowy. Ale opowies¢ ta
ma swoj dalszy cigg.

PRZEKLENSTWO OBDARTUCHY

Wertujac akta proceséw o czary, natkng¢ sie mozna na dosc¢ po-
wszechny motyw, z pozoru niewinny, ale w kontekscie goraczki polo-
wan na czarownice wywotujacy tragiczne skutki. Otéz w zeznaniach
tych przy opisie oskarzonej czesto pojawia sie zawod zebraczki lub
kobiety, jak bysmy to dzi$ nazwali, z marginesu, szukajgcej doryw-
czych mozliwosci zarobku, od wrozenia do prostytuciji wtacznie. Mato
tego, kobiety te, czesto miode dziew-
czyny, najwyrazniej Swiadome byty aury
zabobonu, jaki sie wokot nich roztaczat.
Okazuje sie, ze przyczyng wszczecia
Sledztwa byt fakt, ze oskarzona prze-
kleta tego, kto odmowit jej jatmuzny czy
innej drobnej pomocy. Przeklenstwa
te widocznie byly traktowane bardzo
powaznie, a ich moc przypisywana do
konkretnego pokroju ludzi. Jeden z naj-
gtosniejszych procesow w Pendle w An-
| glii, ktory zakonczyt sie masowymi prze-
$ladowaniami, rozpoczat sie wiasnie
od takiego niewinnego przeklenstwa.
Niejaka Alizon Device, wnuczka znanej
w okolicy znachorki, napotkata pewne-
. go dnia na drodze do miasta przechod-
nia, do ktérego zwrécita sie o drobny da-
tek. Cztowiek zignorowat dziewczyne,
a ta szepneta w jego strone zaklecie.
Traf chciat, ze wtasnie w tym momencie
cztowiek 6w zmart na zawat serca. Prze-
razona dziewczyna sama zgtosita wyda-
rzenie i petna skruchy wyznata swéj po-
stepek, wierzac w jego moc sprawcza.
W obliczu tortur dziewczyna wyparta
sie wszystkiego, by nastepnie wyznac¢
wszystko z nawigzka na mekach. Oszo-
~ fomiona bodlem i cierpieniem wymyslita
| wiasny udziat w sabatach, konszachty
z diabtem i inne niestworzone historie
oraz wskazata wiele innych kobiet jako
wspolniczki. Inkwizycja ruszyta lawino-
wo. Oskarzen i przesladowan nie byto konca. A pomysle¢, ze gdyby
Alizon nie wierzyta w skutecznos$¢ swojego zaklecia, do niczego by
nie doszto. Mamy na polskim gruncie historie bardzo podobne, jak
chociazby sledztwo przeprowadzone wobec niejakiej Elzy Kuchar-
czykowej alias Zarebiny. Sprawozdanie zaczyna sie od rozpoznania
sprawy. Dziewczyna z poczatku wypiera sie wszystkiego, pomimo
szczerych prosb o dobrowolne przyznanie sie, co powoduje, zgodnie
z instrukcjami ,Mtota na czarownice”, interwencje kata. Ten decydu-
je sie rozpocza¢ od ptawienia. Zwigzana i wrzucona do wody Elza
niemal tonie, ale w ostatniej chwili wynurza sie. Proba wykonana jest
jeszcze dwukrotnie. Za kazdym razem dziewczyna radzi sobie lepiej,
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niemniej wciaz btaga o litos¢ i upiera sie, ze jest niewinna. W zwigzku z tym zosta-
je zamknieta w beczce i zaprowadzona do wiezy. Wszystko ,,zgodnie ze $wietym
prawem i obyczajem” - zaznacza skryba. Za sprawg dalszych tortur pojawiaja
sie pierwsze zeznania. Elza miata romans z diabtem o imieniu Kasper, ktory ,po
polsku w czarnych szatach chodzit” i tancowata z nim na tysej Gorze, lecz ten
rzucit ja w obawie przed inkwizycja. Nastepnie przyznata, ze kazata ,wotowi sa-
siada kark stracic, bo jej chtopca bijat”’. Wskazata tez na inne czarownice i ich po-
stepki. Zeznan jest wiecej. Dos¢ powiedzieé, iz ostatecznie Elza wyznata, ze do
czarow naktonita jg jedna z wczesniej oskarzonych przez nig kobiet. Akta kohczg
sie stowami ulgi Zarebiny, ktéra wybiera sie na tamten swiat z czystym sumieniem,
przyznawszy sie do wszystkiego. W tym przypadku na uwage zastuguje biegtosc
w operowaniu kodami kulturowymi zwigzanymi z czarami, pomimo iz znajdujemy
sie z dala od epicentrum inkwizycji. Ten fakt sugeruje, ze owe kody znakomicie
funkcjonowaty w kulturze ludowej i ze w pewnym sensie byty one akceptowane
przez niewinnie oskarzane kobiety. A jak wygladato takie wyciaganie zeznan?

W PRACOWNI KATA

Proces o czary przybierat na przestrzeni wiekow rozmaite formy. Jesli inkwi-
zytor zebrat wystarczajace dowody przeciw oskarzonej, zalecat meki i tu sie jego
rola konczyta. Reszta byta juz w gestii urzednikdéw cywilnych. Dopiero w dzieh
wyroku inkwizytor albo inni przedstawiciele kleru przybywali na miejsce egzekuciji,
zeby po raz ostatni btaga¢ oskarzong o pojednanie z Bogiem, co nie ratowa-
to ofiary od ptomieni, tylko jej dusze od piekielnych katuszy. Potem kat zapalat
stos. ,Malleus Maleficarum” podpowiada, zeby tortury sprawiaty cierpienie, ale
nie doprowadzaty do $mierci ani nie powodowaty takiego kalectwa, ktore utrud-
nitoby ofierze wyznanie grzechéw. Na mekach, w zaleznosci od wytrzymatosci
i wyobrazni, predzej czy pdzniej kobieta czynita nowe wyznania, czesto zgodne
z powszechnymi uprzedzeniami lub uporczywie sugerowane przez oprawcow.
Gdy tych opowiesci zrodzito sie wystarczajaco, wprowadzano oskarzong ponow-
nie na sale rozpraw, gdzie oczekiwano, ze swoje wyznania powtorzy publicznie.
Tu znowu niektoére to czynity i wydawano na nie stosowny wyrok, a inne wypiera-
ty sie wszystkiego, skazujac sie na kolejng porcje mak. To mniej wigcej na tym
etapie procesu zwykty pojawia¢ sie ostateczne metody, takie jak stynne ptawie-
nie czarownicy. Wrzucona do wody ze zwigzanymi rekami i nogami miata okaza¢
sie niewinna, gdyby utoneta i winna, gdyby sie uratowata, gdyz tylko za pomoca
diabelskiej mocy zdotataby z tej opresji wyjs¢ cato. Jezeli oprawcy nie zamie-
rzali odpusci¢, nawet najwytrwalsze ich ofiary lgdowaty w koncu na stosie. Nie
miejsce tu, aby opisa¢ inwencje katow w zadawaniu cierpienia, ale mozna na ten
temat sporo przeczyta¢ w licznych publikacjach. Jeszcze na stosie sprawy mo-
gty przybraé rozny obrot. Niektére kobiety palone byty zywcem w takim tempie,
w jakim ptomienie byty w stanie je strawi¢, innym byta w akcie taski zadawana
szybka $mier¢ przed podpaleniem, a nad innymi wreszcie litowat sie sam kat,
podktadajgc im dyskretnie blisko serca tadunek wybuchowy, skracajacy cierpie-
nie. Istniejg zapisy o inkwizytorach, ktérzy skrupulatnie badali ciata skazanych
ofiar w poszukiwaniu takich nielegalnych aktow taski. Warto tez wspomnie¢ o tak
zwanych znakach diabta czy znakach czarownicy, ktdre starano sie znalezé na
ciele podejrzanych kobiet. Tak nazywano wszelkiego rodzaju blizny i znamiona,
ktore wedle zabobonu pozostawiat demon w trakcie stosunku z czarownica lub
gdy zgodnie z paktem przychodzit regularnie posila¢ sie jej krwia. Dlatego tez
szczegolnie skrupulatnie sprawdzano okolice szyi oraz czesci intymnych, co byto
dla ofiar dodatkowym upokorzeniem. Zabobon o diabelskich znamionach prze-
trwat w folklorze bardzo dtugo i osobiscie bytem swiadkiem rozprawiania o nich,
gdy jako dziecko spedzatem wakacje na podkarpackiej wsi.

CZAROWNICE DZIS
_Palenie czarownic” 1587 r., Johann Jakob Wick Cho¢ czarownice kojarza nam sie z odlegtym $redniowieczem, nalezy pamie-
ta¢, ze i dzisiaj temat ten nie stracit wcale na aktualnosci. Zmienita sie jedynie
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nieco otoczka kulturowa tego zjawiska i to tylko w regionach z wysoko
rozwinietg cywilizacjg miejska. Dzi$ role dawnych czarownic petnig
osoby parajace sie rozmaitymi zawodami. Nadal sg to w wiekszosci
kobiety, ale istnieje mndstwo wyjatkdéw od tej reguty. Przede wszyst-
kim do grupy tych zawodow nalezy zaliczy¢ wrozki, ktére licznie ogta-
szajg sie w czasopismach i wystepujg w programach telewizyjnych
i kanatach poswieconych wrozeniu. Osoby te, sladem poprzedni-
czek, dbajg o specyficzne dekorum swych gabinetow, czesto od-
powiedni stréj i uczesanie. Wrozeniem zajmuja sie réwniez do dzis
kobiety romskie, a ich tradycyjne stroje jako zywo przywodza na mysl|
kulturowy archetyp czarownicy. Na wsiach mamy za$ wspomniane juz
wyzej podlaskie szeptuchy. Ta praktyka znachorska o wiekowej tra-
dycji na wschodnich rubiezach kraju i Biatorusi przezywa wrecz swoj
renesans. Istnieje sporo etnograficz-
nych publikacji na ten temat, z ktory-
mi warto sie zapoznaé. Praktyka ta
- szeptanie, opiera sie na kilku za-
biegach magicznych z uzyciem Inu,
Swiezego jajka, nitki i innych rekwi-
zytow oraz szeptu, ktérego formuta
stanowi synkretyczng mieszanke
ludowych zabobonéw i chrzescijan-
skiej modlitwy. Réwniez rozmaite
gabinety medycyny alternatywnej
przejety czesc ustug swiadczonych
przez dawne czarownice. Jako
,ostatnia deska ratunku” podejmuja
sie czesto walki z najtrudniejszymi
do wyleczenia chorobami, takimi
jak rak czy borelioza. Ich niedajace
sie w petni wyjasni¢ naukowo me-
tody bazujg czesciowo na wierze
pacjenta i medyka w niewyjasnio-
na moc konkretnych zabiegow.
A dekorum niezbedne do uwierzy-
telnienia owych metod to $ciany
pokryte dyplomami z kurséw. Ale S
o ile te rozmaite praktyki ezoterycz-
ne, wrézbiarskie czy alternatywne
zapetniajg luke po dawnych zna-
chorkach w naszych cywilizowa-
nych aglomeracjach, to w krajach,
ktére zachowaty bardziej tradycyjny
styl zycia, czarownice funkcjonujg
do dzi$ doktadnie tak, jak miato to
miejsce u nas przed wiekami. Bo
kim jest czarownica czy czarownik,
jesli nie reprezentantem wszystkich
wymienionych w tym artykule zawo- &
doéw razem wzietych? Ich moc ma-
giczna oparta jest na kodzie wierzeniowym danej spotecznosci, a nie
na zdolnosciach nadprzyrodzonych. Doktadnie tak jak w minionych
czasach do dzi$ mozna na kazdej szerokosci geograficznej znalez¢
ludzi oferujacych ustugi, majace zgodnie z lokalng tradycjg przynies¢
ulge ciatu lub duszy, a w niektorych przypadkach szkode wrogowi.
Tak jest wsrod szamandw i szamanek syberyjskich, czarownikéw vo-
odoo na Haiti, lokalnych kaptanéw rozmaitych religii na kontynencie

afrykanskim, w Azji i Ameryce Potudniowej. Ludzie ci budza wsrdd
swych ziomkoéw zaréwno szacunek, jak i lek. Zdarza sie tez, ze gdy
jakas sprawa wymknie sie spod kontroli, na takiej osobie dokonuje
sie wyroku albo z litery prawa, albo w akcie samosadu. Polowanie
na czarownice nigdy nie przestato istnie¢. To nasilato sie w réznych
okresach i regionach, to cichto, ale wciaz stanowi nieodtgczng czesé
tkanki zycia spotecznego.

ROZDZKI NA SPRZEDAZ

Inny aspekt wspoétczesnego czarownictwa zwigzany jest z moda.
Sladem takich tekstow kultury, jak ,Harry Potter...” czy wielu wcze-
$niejszych, wytworzyta sie silna subkultura zwigzana z archetypem
czarownicy. Mamy juz religie o $wiatowym zasiegu o nazwie Wicca,
ktora powstata w Anglii w latach czter-
dziestych, a upubliczniona zostata
w latach piecdziesigtych ubiegte-
go wieku, tuz po usunieciu z bry-
tyjskiego prawodawstwa ostatnich
przepisow zakazujacych czarostwa.
Wicca ma wyznawcow parajgcych
sie czarami na catym niemal $wiecie,
ale stanowi jedynie czes¢ wielkiej
mozaiki wspotczesnych trenddw.
Wszedzie, rowniez w Polsce, mozna
znalez¢ organizacje, ktorych czton-
kowie przyznajg sie do dziedzictwa
tradycji czarownic. Ich swiat peten
jest magicznych symboli, gestéw
i obrzedow, ktére mozna poznac za
pomocg mediow spotecznoscio-
wych oraz atrybutéw produkowanych
masowo i dostepnych w specjali-
stycznych sklepach badz na zjaz-
dach czarownic. Tam mozna spotkac¢
ludzi prezentujacych siebie i swoje
hobby w sposéb charakterystyczny.
Mocne makijaze, wymysine fryzury,
ekstrawaganckie stroje doskonale
sie prezentujg na tle stoisk z mikstu-
rami, ksiegami czaréw, produktami
zielarskimi, amuletami, talizmanami
i wszelkiego rodzaju gadzetami. Czy
jest to czysta zabawa? Oficjalnie tak,
ale nie brak ani wsréd jej zwolenni-
kow, ani zagorzatych przeciwnikéw,
gtosow petnych powagi, ze oto do-
puszcza sie do gtosu szatanskie zto
albo odwrotnie - ze oto nadciaga
z pomocg sit nadprzyrodzonych
zbawienie dla swiata. To ten wiasnie
pierwiastek podatnosci na mit jest odpowiedzialny zaréwno za po-
wstanie tych wszystkich basni, przekazywanych z pokolenia na po-
kolenie, jak i wielu okropnosci z kart naszej historii i stanowi czes¢
wspolng wszystkich obrazow czarownicy, jakimi dzis operujemy.
Autor artykutu jest wspoétautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat

zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej.
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Nie wiedziatem, ze woda na ktorg

- wywiad z Michatem Kubiczem -

Redakcja Temidium

Temidium: Panie Mece-
nasie, pierwsze nasu-
wajace sie kazdemu
pytanie: praktykujacy
radca prawny, a zara-
zem ptodny pisarz. Jak
to mozliwe?

Michat Kubicz: To
dwie zupetnie odrebne
sfery  mojego  zycia.
Zawod radcy prawnego
pozwala mi nie tylko zara-
bia¢ na zycie, ale takze
zaspokajac inne potrzeby
- kontaktu z ludzmi, roz-
wigzywania ich proble-
méw, rywalizacji, wyzwan
intelektualnych, pracy
nad ztozonymi projektami
wymagajacymi wspot-
dziatania wielu osob. Ale
dziesiec¢ lat temu zdatem
sobie sprawe, ze potrze-
buje w zyciu czegos jesz-
cze. Czegos, co zapewni
mi odskocznie od $wiata
prawa, przepisow, umow,
opinii  prawnych, memo-
randow i spotkan bizne-
sowych. Pisanie ksia-
zek okazato sie strzatem
w dziesiatke. Pozwala mi
oderwac sie co jakis czas
od suchych przepiséw
i orzeczen, i zanurzyc
w zupetnie innym swiecie.
Pisanie ksigzek jest dla
mnie tym, czym dla innych
np. uprawianie jakiejs dys-
cypliny sportowej, pisanie
wierszy, gra na gitarze,
dziatalnos¢ charytatywna
czy udziat w akcjach pro
publico bono. Z mojej
perspektywy dziatalnosc
literacka jest zaintereso-
waniem, jak kazde inne.
Hobby uzupetniajgcym
moja gtowng dziatalnosc,
czyli prace zawodowg
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Pisanie ksiazki to jednak bardziej ztozony projekt niz np. chodzenie na zajecia z garncarstwa.

To prawda. Bez wzgledu na to, ile czasu poswiecamy na realizacje naszych pasiji, w przypadku wiekszo-
$ci z nich mozemy je w kazdej chwili porzuci¢ i zaja¢ sie czyms innym. Gdy znudzi sie nam bieganie, mozemy
zaczac ptywac albo uprawiaé joge. Z pisaniem ksigzki jest inaczej - to praca dtugoterminowa. Gdy zaczynam
myslec¢ nad nowg powiescia, wiem, ze otwieram projekt, ktory znajdzie swoj finat w postaci wydrukowanych
egzemplarzy na potkach w ksiegarniach dopiero trzy lata pozniej. Dzisiaj opracowuje koncepcije ksigzki,
ktora zaczne pisac najwczesniej za rok lub dwa. A to oznacza, ze czytelnicy dostang jg do reki dopiero za trzy
lub cztery lata. Przez caty ten dtugi czas nie moge spuscic z oczu celu, jakim jest ukonczenie powiesci; nie
moge odpusci¢, nie moge sie zniecheci¢. To wymaga przede wszystkim ogromnego uporu i konsekwencji.

Jak pogodzi¢ zycie zawodowe z pisaniem ksigzek?

Wbrew pozorom moje hobby nie jest tak czasochtonne, jak niektorzy sadza. Nie chodzi o to, by catymi
dniami pisac¢ kolejne rozdziaty, tylko by by¢ konsekwentnym i w ciggu kazdego tygodnia wygospodarowac
choc troche czasu na realizacje zadania. Nie musi by¢ go wiele: czasem wystarczy usigs¢ na pot godziny
i napisa¢ chocby pare zdan. Odkad poswiecitem moj wolny czas na pisanie ksigzek, komputer lub notes
towarzyszy mi wszedzie: w czasie wakacji czy podczas porannej kawy w kawiarni przed pracg. Liczy sie
przede wszystkim konsekwencja w dazeniu do celu i wola trwania w postanowieniu ukonczenia projektu,
obojetnie, ile miesiecy lub lat miatoby to zajac.

Niekiedy intensywnos¢ zycia zawodowego jest tak duza, ze musze zrezygnowac z pisania. Wracam
wtedy wieczorem do domu i nie mam juz sity, by wigczy¢ komputer. Bywa, ze wowczas catymi tygodniami
nowa powiesc¢ tkwi w martwym punkcie, a ja nie mam ochoty do niej wréci¢. Dawniej takie sytuacje mnie
martwity, ale obecnie wiem, ze to normalne. Przeciez kazdy z nas, bedac bardzo zapracowanym, rezygnuje
na jaki$ czas ze swojego hobby i powraca do niego dopiero, gdy obowigzki mu na to pozwola.

Obowiazki zawodowe zawsze muszg mie¢ pierwszenstwo przed zajeciami dodatkowymi. Hobby moze
wypetnia¢ nasz czas wolny, ale nie moze zacza¢ dominowac, bo wtedy moze to stanowi¢ problem.

Uzupetniajgcy charakter mojej tworczosci literackiej wida¢ dobrze po czestotliwosci wydawania kolej-
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sie rzucam jest bardzo gteboka’

nych ksigzek. Prace nad mojg debiutancka powie-
$cig zaczatem w roku 2012, przez ten czas opubliko-
watem trzy pozycje. Ta, ktorg obecnie pisze, bedzie
w ksiegarniach zapewne w roku 2021. To oznacza,
ze srednio publikuje nie czesciej niz raz na dwa lata.
To zdecydowanie za rzadko, by zosta¢ profesjonal-
nym pisarzem.

Czy doswiadczenie zawodowe radcy prawnego
pomaga w pisaniu ksiazek, czy raczej przeszka-
dza?

Zasadniczo raczej pomaga. Moja zawodowa dzia-
talnos$¢ koncentruje sie na doradztwie korporacyjnym
i polega w duzej mierze na pisaniu ztozonych opinii
prawnych i memorandéw. Czesto $wiadcze pomoc
prawng klientom zagranicznym, dla ktorych liczy sie

nie tylko merytoryczna wiedza, ale

cg prawnym, pisarzem i pasjonatem starozytnego Rzymu

wie poprawiam i starannie redaguje. Taka praca z pewnoscig uczy innego spoj-
rzenia na tekst i sprawia, ze gdy sam zasiadam do pisania, obojetnie czy opinii
prawnej, czy powiesci, duzg wage przyktadam zarowno do kompozyciji tekstu, jak
i do sposobu przekazywania mysli.

Ale niekiedy bywa, ze doswiadczenie zawodowe staje sie pewnym obcigze-
niem. Zwrocita mi na to uwage pani redaktor, z ktorg od kilku lat pracuje. Kiedys
zauwazyta, ze mam tendencje do pisania w sposob zbyt jednoznaczny i unikania
wszelkich niejasnosci, ze nie pozostawiam czytelnikowi potrzebnego luzu inter-
pretacyjnego, koniecznego przy czytaniu ksigzki. Wspolnie doszliSmy do wnio-
sku, ze wynika to wtasnie z tego, ze wywod prawny musi by¢ pozbawiony wszel-
kiej niejasnosci. Od tego czasu bardzo pracuje nad tym, aby precyzji wypowiedzi
trzymac sie w opiniach prawnych, ale w ksigzkach troche odpuszczac.

Napisat Pan trzy powiesci: ,Agrypina. Cesarstwo we krwi”, ,Tyberiusz.
Cesarstwo nad przepascia” i ,Kaligula. Wyznania szalenca”. Tematyka kaz-
dej z nich obraca sie wokot swiata starozytnego Rzymu. Dlaczego akurat
on?

Widok z Palatynu na Forum Romanum - centrum polityczne rzymskiej republiki. W tle po prawej stronie wida¢ dobrze zachowany budynek senatu, ktérego budowe
rozpoczat jeszcze Juliusz Cezar, po lewej zas arkady Tabularium - tradycyjnie uwazane za archiwum panstwowe, w ktorym sktadano uchwalane akty prawne.
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cywilizacje. Pamietam, ze byto to doswiadczenie, ktore bardzo gte-
boko wryto sie w mojg swiadomos¢. Nietrudno zrozumie¢ dlaczego:
dla kilkuletniego chtopca polskie sredniowiecze byto przesztosciag
bardzo odlegta, a przeciez w Algierii zetknatem sie z ruinami miast
liczacych nie piec¢set czy szes¢set lat, ale dwa tysigce! Dla mtodego
cztowieka, w gtowie ktorego nawet kilkadziesiat lat stanowi bardzo
odlegty horyzont czasowy, dwadziescia wiekow to niemal synonim
wiecznosci.

Dzisiaj rzymskie miasta w Algierii znajduja sie nieco na peryfe-
riach turystycznych destynacji, ale prosze mi uwierzy¢: dla mitosni-
kéw starozytnego Rzymu jest to prawdziwy raj. Ruiny miast takich
jak Timgad, zwany niekiedy ,,Pompejami Afryki”, wprost zapierajg
dech w piersiach. Mozaiki rzymskie w muzeach Algierii, Tunezji

(gdzie jako nastolatek takze : ; y y

miatem okazje; mieszkad Jeden ze starozytnygh akweduktow doprowadzajacych wode do Rzymu. Pamieta
. . R czasy cesarza Klaudiusza.

z rodzicami przez kilka lat)

czy Libii czesto przewyz-
szajg jakoscia i wyrafinowa-
niem to, co mozemy zoba-
czy¢ we Wtoszech - kolebce
rzymskiej cywilizacji.

Rzymski Swiat, ktory
poznatem w dziecinstwie,
zafascynowat mnie na tyle,
ze pobzniej systematycznie
wzbogacatem mojg wiedze
na jego temat. Powoli zbie-
ratem coraz wigcej ksigzek
0 nim, czytatem kolejne bio-
grafie. Az przyszedt moment,
ze potrzeba napisania wita-
snej ksigzki dojrzata we
mnie natyle, ze rozpoczatem
prace nad powiescig, ktora
okazata sie moim literackim
debiutem.
Chodzi o ,,Agrypine”?

Tak.

Czy posiadat Pan jakies
wczesniejsze doswiadcze-
nia literackie? Pisat Pan jakie$ utwory? Moze jakie$ opowia-
dania? Nowele?

Nie. Zadnych.

To zadziwiajace, czyli ,Agrypina” naprawde byta Pana debiu-
tem! Czy nie bat sie Pan podjecia od razu takiego wyzwania?
W 2012 roku w ogole o tym nie myslatem. Poznatem dosyc¢
doktadnie czasy cesarza Nerona i historia jego matki, tytutowej
Agrypiny, wydawata mi sie szalenie inspirujgca. Kobieta, ktora miata
wszystko, pozniej spadta na samo dno, z ktérego podzwigneta sie
natyle, by swego syna uczyni¢ wtadca najwiekszego imperium tam-
tych czaséw. Niezwykta postaé o burzliwym zyciorysie.
Gdy zaczynatem prace nad ksiazka, nie miatem zadnego warsz-
tatowego przygotowania. Pisatem, kierujac sie przede wszystkim
wtasng intuicjg. Popetniatem przy tym mase niezrecznosci zaréwno
kompozycyjnych, jak i stylistycznych. Dziatatem metoda prob i bte-
doéw. Pierwsze dwiescie stron przerabiatem w nieskonczonosc,
usitujgc uzyskac zadowalajacy efekt. Pozniej byto juz duzo tatwiej,
bo nabratem wprawy: nauczytem sie odpowiednio operowac tem-
pem akgcji, dialogami, budowaniem napiecia itd. Mimo wszystkich
moich staran, aby zatrze¢ wszelkie nierownosci w sposobie pisa-
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nia, mysle, ze gdy uwazny czytelnik dzisiaj siegnie po ,,Agrypine”,
wcigz gdzieniegdzie dostrzeze ich slady. W pewnym sensie ksigzka
ta dokumentuje ewolucje mojego literackiego warsztatu.

Ale przyznam, ze przystepujac do pisania pierwszej powiesci,
nie wiedziatem, ze woda, na ktérg sie rzucam, jest naprawde bar-
dzo, bardzo gteboka. Gdybym wtedy zdawat sobie sprawe, jaki
ogrom pracy trzeba wtozy¢ w napisanie ksigzki i ze zajmie mi to az
dwa lata, nie wiem, czy bym sie zdecydowat.

Nie bat sie Pan pisania pierwszej ksiazki o kobiecie? Dla
autora-mezczyzny bywa to duze wyzwanie.

Agrypina to posta¢ wyjatkowa takze z tego powodu, ze na tle
innych kobiet tamtych czaséw wyrdzniata sie bardzo meskim typem
osobowosci. Byta bardzo
silna, apodyktyczna i zabor-
cza. W mojej ksigzce ma
wiecej meskich cech niz nie-
jeden mezczyzna. To bardzo
utatwito mi zadanie.

Czy trudno jest w spo-
s6b przekonujacy wykre-
owaé¢ sSwiat starozytnego
Rzymu? Przeciez zostaty
po nim juz tylko kamienie.

To nie do konca prawda.
Po starozytnych Rzymia-
nach rzeczywiscie zostaty
niezliczone zabytki architek-
toniczne: domy, sSwiatynie,
bazyliki, grobowce, patace,
obozy wojskowe, ale takze
ogromna masa przedmio-
tow materialnych: poczaw-
szy od ceramiki, przez bizu-
terie, dzieta sztuki - freski
i rzezby, meble, zabawki,
wyposazenie kuchenne,
a nawet ubrania. Choc¢ skraj-
nie rzadko, zdarza sie, ze do
naszych czasow zachowujg
sie tak nietrwate rzeczy, jak np. starozytny krem do twarzy, butelka
oliwy czy wino. Sg one odkrywane nie tylko w Pompejach i Herku-
lanum - najlepiej zachowanych miastach starozytnego Rzymu, ale
takze na przyktad w piaskach Sahary albo w bagnach potnocnej
Europy. Ale najwazniejsze jest co innego: w odrdznieniu od innych
kultur Rzymianie pozostawili po sobie wprost nieprzebrane teksty,
jak np. wielkie dzieta pisane wierszem, traktaty historyczne i filo-
zoficzne, podreczniki poswiecone wojskowosci i architekturze,
fraszki, drobne wierszyki nabazgrane na murach doméw, porad-
niki rolnicze, ksigzki kucharskie i listy mitosne. Zachowaty sie listy
wymieniane przez cztonkow rodziny mieszkajacych w odlegtych
czesciach imperium, wymiana korespondencji miedzy administra-
cjg cesarska a prowincjonalnymi urzednikami, dokumenty potwier-
dzajace transakcje handlowe i finansowe, a nawet listy codzien-
nych zakupéw. Dawni kronikarze przekazali nam mowy polityczne
pozwalajace dzisiejszym historykom odtworzy¢ bieg wydarzen
z niektdérych okresow z doktadnoscig niespotykang w innych kultu-
rach az do czasow nowozytnych. Listy pisane przez niektére znane
osobistosci dajg nam wglad w ich zycie niemalze dzien po dniu. Nie
mozna tez pominac¢ ptodnosci Rzymian w dziedzinie prawa: olbrzy-
mia liczba przepisow, ktére wprowadzili w zycie, takze pozwala
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wyciggnac¢ wiele wnioskow na temat tego, co byto dla nich wazne
i jakie spoteczne problemy ich trapity.

Ta ogromna spuscizna w postaci tekstéw pisanych jest wprost
niewyczerpanym zrodtem informacji na temat codziennego zycia
Rzymian - zarowno prywatnego, jak i na forum publicznym. To wta-
snie teksty ze wszystkich mozliwych dziedzin sg zdecydowanie naj-
wiekszym skarbem, jaki otrzymalismy od dawnych Rzymian. Niczym
w kapsule czasu odnajdujemy w nich obraz ich zwyczajow, lekow,
pragnien, obrzedow religijnych, relacji wewnatrzrodzinnych, proble-
moéw sagsiedzkich, zycia gospodarczego itd.

Postuze sie przyktadem najmocniej przemawiajacym do osoéb,
ktore bedg czyta¢ ten wywiad. Jeden z najbardziej znanych epi-
gramatow Marcjalisa z konca | wieku n.e. zabawnie opowiada
o typowym, jak sie wydaje, procesie sgdowym wytoczonym przez
cztowieka, ktoremu skradziono trzy kozy i ktéremu pomoc prawng
Swiadczy prawnik o imieniu Postumus:

Nie o morderstwo ani o gwatt zaden,

Lecz o trzy kozy mam proces z sasiadem.
Ukradt je, méwie, bo jak kamien w wode -
Znikty. Wiec sedzia pyta o dowody.

Aty nas bitwa pod Kannami raczysz,
Wspominasz wsciektos¢ punickich kretaczy,
Wyciagasz z grobu Sulle i Mariuszow,
Mitrydatesa i stawnych Mucjuszéw,

Grzmisz i przybierasz bohaterskie pozy.

Ale, Postumie, pamietaj - trzy kozy!

(przektad Stanistaw Kotodziejczyk)

llez niebywatych informaciji jestesmy w stanie wyciagnac z tego
uroczego utworu: sformalizowanie rzymskich procedur prawnych,
obraz zdesperowanego cztowieka, ktory pragnie sprawiedliwosci,
ale ugrzazt w skompliko-
wanym procesie o prze-

biegu catkiem nieade- ; ,—‘Jii!
kwatnym do przedmiotu _H??Jh (
sporu, pieniactwo praw- wY e
nikow... Brzmi znajomo, e

g

prawda?

Wspomniane bogac- [K;
two zrodet pisanych
i zabytkow materialnych
sprawia, ze stworze-
nie w powiesci obrazu
starozytnego Rzymu
z catg jego ztozonoscig
jest zadaniem wymaga-
jacym przede wszyst-
kim zgtebienia ogromnej
masy opracowan. Nie
jest niemozliwe, ale daje
tez wielkg satysfakcje -

Capri - widok ruin patacu cesarskiego Tyberiusza.
pozwala bowiem poka- tasowania sojuszow

zacé nie fikcyjny, a bardzo

realny obraz. Mysle, ze wielu moich czytelnikow jest zaskoczonych,
jak bardzo swiat starozytnych Rzymian réznit sie od naszego. Fakt,
ze cywilizacja zachodnia w duzej mierze ma swe korzenie wtasnie
w antycznym Rzymie, sprawia, ze mamy tendencje do patrzenia na
Rzym troche przez pryzmat nas samych. Tymczasem takie podej-
Scie jest zupetnie pozbawione podstaw. Spoteczenstwo rzym-
skie pod kazdym wzgledem jawi sie jako drastycznie odmienne
od naszego: obowigzujagce w nim stosunki rodzinne bytyby dla nas
catkiem abstrakcyjne, podejscie do seksualnosci - niezrozumiate,

rzymska zabobonnos$¢ by nas zadziwita, a brak poszanowania
zycia - zszokowat. Moge tak wymienia¢ w nieskonczonosc.
Ale to wtasnie te elementy starozytnego sSwiata, tak rozne od
naszego, sprawiaja, ze opisy Rzymu zawarte w moich ksigzkach
sa tak realistyczne i petne zycia.

Moje wyksztatcenie prawnicze bywa bardzo przydatne takze
przy wyobrazaniu sobie rzymskiego spoteczenstwa. Bez niego
chyba bytoby ciezko zrozumie¢ na przyktad istote wtadzy pater
familias nad resztg podlegtej mu rodziny, relacje miedzy matzon-
kami, sposoby zawierania i zrywania matzenstwa, a takze wiele
innych szczegotowych zagadnien.

Na ile prawdziwe sg wydarzenia, ktére opisuje Pan
w swoich powiesciach?

Powies¢ historyczna rzadzi sie swoimi prawami i nawet przy
dotozeniu najwyzszej starannosci autora, nie moze by¢ trakto-
wana jako podrecznik historii. Zawsze sie staram, aby najwaz-
niejsze postaci oraz wydarzenia opisywane w moich ksigzkach
byty prawdziwe i miaty oparcie w opracowaniach historycznych.
One stanowig szkielet, na ktorym rozpinam literacka fikcje.
Pamietajmy jednak, ze historia, a juz w szczegolnosci historia sta-
rozytna, nie jest naukg Scista. Teksty zrédtowe podlegaja inter-
pretacji i to od tego, kto jej dokonuje, zalezy ustalenie przebiegu
wydarzen sprzed dwéch tysiecy lat. Staram sie, aby fabuta moich
ksigzek byta zgodna przynajmniej z niektorymi interpretacjami
proponowanymi przez historykow. Czasem jednak musze godzic
sie na pewne odstepstwa od wersji wydarzen ustalonej przez
znawcow epoki, na tyle jednak, naile jest to konieczne ze wzgle-
dow warsztatowych: by zapewni¢ odpowiednig dynamike akcji,
by punkty zwrotne mojej historii przypadaty w odpowiednich miej-
scach, by motywacja bohateréw byta bardziej czytelna. Czasem
musze tez akceptowac zmiany polegajace na pewnym uprosz-

_ czeniu wydarzen

r@ opisywanych przez

historykéw, tj. na

przyktad w ksigzce,
ktorg obecnie pisze.
Opowiada ona o cza-
sach wojny domo-
“= wej po zamordowa-
niu Cezara. Niestety
tto polityczne i mili-
tarne tamtych wyda-
rzen jest tak skom-
plikowane, ze bez
niezbednych  skro-
tow ksigzka bytaby
zupetnie nieczytelna
dla wspodiczesnego
czytelnika. Mnogosc
frakcji politycznych,
ruchy wojsk czy prze-

znudzityby go po

pierwszych kilkudziesieciu stronach. Stad konieczne odstep-
stwa od historycznej wiernosci na rzecz atrakcyjnosci literackiej.
Mimo wszystko staram sie, aby poziom zgodnosci ze zré-
dtami historycznymi byt mozliwie wysoki. Niekiedy nawet celowo
ustawiam fabute powiesci w taki sposéb, by umozliwi¢ moim
bohaterom wypowiedzenie zdan, ktore starozytni kronikarze im
przypisuja. To sprawia, ze padajace w dawnych zrédtach histo-
rycznych kwestie pojawiajg sie w okreslonym kontekscie i dodajg

wiarygodnosci moim postaciom.
59
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Jezeli jakie$ istotne niezgodnosci pojawiajg sie w mojej histo-
rii, zazwyczaj wskazuje je wyraznie w postowiu, aby uczciwie wyja-
$ni¢ czytelnikom, co jest prawda, a co fikcja, a takze uzasadnic
wybory, jakich dokonatem przy ustalaniu wydarzen historycznych
- dlaczego taka, a nie inna wersja wydata mi sie bardziej prawdopo-
dobna.

A sam Rzym - na ile doktadnie Pana ksigzki oddaja wyglad
miasta z | wieku n.e.?

Ustalenie wygladu Rzymu z tamtego okresu nie jest rzeczg pro-
sta. Topografia dzisiejszej stolicy Wtoch nie odpowiada topografii
Rzymu starozytnego. Co réwnie wazne - nawet najczesciej publi-
kowane rekonstrukcje dawnego Rzymu ukazujg jego wyglad na
poczatku IV wieku n.e., a wiec trzysta lat po opisywanych przeze
mnie czasach. A przeciez trzysta lat w zyciu kazdego miasta to
szmat czasu - jedne budynki powstajg, inne sg burzone, a jesz-
cze inne przebudowywane. Dlatego w moich powie$ciach musze
bardzo starannie sprawdzac, —
kiedy powstaty poszczegdlne {‘... -
budowle. Czasem powoduje
to u mnie pewng frustracje, bo
przeciez chciatbym pokazac
czytelnikom znane przez wszyst-
kich zabytki Rzymu w ich staro-
zytnym kontekscie - Panteon,
Koloseum, patace na Palaty-
nie, tuki triumfalne, mauzoleum
Hadriana, cesarskie tfaznie itd.
Ktopot jednak polega na tym, ze
w opisywanych przeze mnie cza-
sach zaden z tych wspaniatych
budynkow nie istniat jeszcze w
formie, jakg znamy z pocztéwek
z Rzymu.

Aby odtworzy¢ wyglad mia-

Porozmawiajmy chwile o Pana najnowszej ksigzce pod
tytutem ,Kaligula. Wyznania szalenca” opublikowanej w paz-
dzierniku zesztego roku. Dlaczego taki wybor bohatera?

Moze zaczne od ogdlnego wyjasnienia, jak dobieram bohate-
row moich powiesci. Fascynujg mnie dwie rzeczy: po pierwsze nie-
jednoznacznosc¢ danej postaci, a po drugie - jej przemiana. Wta-
$nie tak wybratem Agrypine na bohaterke mojej pierwszej ksigzki
- z jednej strony kochata syna, z drugiej budzita strach. Chronita
go, ale w sposob apodyktyczny. Jej mitos¢ miata instrumentalny
charakter. | przeszta przemiane: z zastraszonej mtodej dziewczyny
w kobiete-potwora.

Tyberiusz zafascynowat mnie ze wzgledu na kontrowersje
wokot jego osoby. Mozemy widzie¢ w nim zdeprawowanego starca,
na ustroniu Capri folgujacego swym lubieznym zachciankom albo
makiawelicznego tyrana cudzymi rekami niszczacego catg swoja
rodzine, ktére wedle niego mu zagrazata. Mozemy w nim wresz-
cie dostrzec starego cztowieka, ktdérego matka uczynita cesarzem
wbrew jego woli i pragnie-
niom, ktéry w stuzbie pan-
stwu poswiecit cate swoje
zycie, i ktory z obowigzku zre-
zygnowat z wtasnego szcze-
scia, a na koniec padt ofiarg
tych, ktorym zaufat. Na mar-
ginesie Tyberiusz to $wietny
przyktad tego, w jak rozmaity
sposodb mozna interpretowac
te same zrédta historyczne.

Kaligule wybratem zas
z kilku powodéw. Po pierw-
sze dlatego, ze jego czasy
swietnie wypetniaty luke mie-
dzy ,Tyberiuszem” i ,Agry-
ping”, ale przede wszystkim,
poniewaz dawat szanse na

sta z tamtych czaséw positkuje
sie wiec bardzo profesjonal-

Pompeje, tzw. Ulica Grobow prowadzaca w strone Herkulanum i Neapolu. Rzymianie
nie budowali cmentarzy, a swych bliskich chowali w grobach wzdtuz gtéwnych drog.
Ta pompejanska droga stanowita inspiracje moich powiesciowych opisow Via Appia

odnalezienie i pokazanie innej
twarzy cesarza.

nymi atlasami archeologicznymi
opisujacymi Rzym w roznych
epokach z zadziwiajgca doktadnoscia. Na poziomie detali unikam
idealizowania miasta. Przeciez juz w tamtych czasach byto ono
bardzo stare: zatozytem wiec, ze znajdowaty sie w nim zaréwno
piekne budynki wznoszone na polecenie cesarzy, jak i budowle
stare, zniszczone. Rzym byt miastem kontrastow, w ktérym niewy-
obrazalne bogactwo sagsiadowato z szokujgca bieda. Jestem prze-
konany, ze pod wieloma wzgledami wiele jego obszarow bardziej
przypominato stare dzielnice metropolii Bliskiego Wschodu czy
Maghrebu, niz scenografie filmu ,Gladiator” z 2000 roku. Niedawno
miatem okazje zwiedza¢ domy przecietnych Rzymian, tzw. insule.
Byty to wielkie budynki z mieszkaniami na wynajem. Dzisiaj sg one
rzadko udostepniane turystom. Bytem zszokowany, w jakich warun-
kach mieszkata przyttaczajgca wiekszos¢ mieszkancow Rzymu.
Zazwyczaj w naszej wyobrazni pokutuje obraz ,typowego rzym-
skiego domu” jako uroczego budynku z atrium, basenikiem na desz-
czowke i matym ogrédkiem otoczonym kolumnada. Prawda jest jed-
nak brutalna: na taki dom, nawet malutki, pozwoli¢ sobie mogta elita
miasta - ludzie naprawde bardzo bogaci, dostownie promil spote-
czenstwa. Przyttaczajgca wiekszos¢ mieszkancow zyta natomiast
w takich insulach jak ta, ktérg zwiedzatem: w ciemnych norach (cze-
sto w pokojach bez okien), bez zadnych wygod (woda, ogrzewanie,
toaleta) i w ogromnym sttoczeniu.
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w Rzymie, gdzie grobowcow zachowato sie niewiele.

Kaligula nie ma dobrej
prasy. Uwaza sie go za tyrana wszechczaséw. Uosobienie
,szalenca na tronie”. To chyba nie najlepszy materiat na boha-
tera...

Dlatego wtasnie stanowit duze wyzwanie literackie. Podstawo-
wym problemem dla mnie jako autora byto to, ze bohater powiesci
nie powinien byé jednoznacznie negatywny. Aby czytelnicy chcieli
siegnaé po ksiazke, bohater powinien mie¢ cechy, z ktérymi bedg
mogli sie cho¢ w niewielkim stopniu identyfikowac¢. Nie musza
go lubi¢, ale powinni go przynajmniej rozumieé. Bohater musi ich
w jakis$ sposob pociagac, intrygowac. Tymczasem nasze gtéwne zré-
dto wiedzy o Kaliguli, czyli starozytny historyk Swetoniusz, pozosta-
wit nam wizerunek cesarza tak zwyrodniatego, ze nie sposoéb darzyé
go jakimkolwiek cieplejszym uczuciem. Ale gdy wczytac sie w relacje
Swetoniusza doktadniej, ten przejaskrawiony obraz zaczyna budzi¢
pewne watpliwosci. Szczegdtowa analiza Swetoniuszowych ,, Zywo-
tow Cezarow” sprawia, ze zaczynamy stawiac pytania, na ile niektore
jego ,rewelacje” sa wiarygodne. Dlaczego? Bo Swetoniusz bardzo
czesto sam sobie przeczy, notorycznie przeinacza fakty albo je ten-
dencyijnie interpretuje. Co wiecej, bardzo czesto sam przyznaje,
ze powtarza plotki i niepotwierdzone informacje. Czemu to czyni?
Pamietajmy, ze pisat swg kronike osiemdziesiat lat po $mierci Kali-
guli, wiec nie byt bezposrednim swiadkiem opisywanych przez siebie
wydarzen. W dodatku Swetoniusz darzyt Kaligule wielka niechecia,
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wiec nie pominat zadnej okazji, by wbi¢ mu szpile.

Piszac mojg powiesc, przyjatem wiec zatozenie, ze fakty
podane przez Swetoniusza musze potraktowac krytycznie. Nie
chodzito o to, aby catkowicie zanegowac jego wersje wydarzen,
ale raczej, aby te same fakty zinterpretowac nieco inaczej albo by
ukazac, ze dziatania Kaliguli, cho¢ czasem bardzo okrutne, miaty
racjonalne wyttumaczenie. Osiggnatem to, ukazujac szerszy kon-
tekst panowania cesarza, tto polityczne oraz ciemna przesziosc
rodziny wiadcy.

Dzieki temu udato sie stworzyé bardzo wiarygodny obraz Kaliguli
- nie karykaturalnej, diabolicznej postaci rodem z taniego komiksu,
ale cztowieka z krwi i kosci, petnego ludzkich namietnosci.

| tu powraca pytanie, czy Kaligula byt chory psychicznie?
Czy osoba zdrowa mogta
sie zachowywaé¢ w sposob
opisany przez starozytnych
historykow?

Na takie pytanie nigdy nie
bedziemy mie¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Swetoniusz podzie-
lit rozdziat ,Zywotow Cezaréow”
dotyczacy Kaliguli na dwie cze-
Sci. W pierwszej opisat cesa-
rza w samych superlatywach.
W drugiej natomiast przedstawia
go jako potwora. Oba fragmenty
dzieli jedno wydarzenie: choroba
cesarza. Wedle niektorych spe- &
cjalistow mogto to by¢ zapalenie
mozgu, ktore doprowadzito do
zmian w jego psychice i spowo-
dowato okrucienstwo.

W powiesci staratem sie jed-
nak unika¢ ttumaczenia okru-
cienstwa cesarza chorobg psy-
chiczna. Uznatem, ze bytoby to
pojscie na tatwizne. Jak wspo-
mniatem, wolatem pokaza¢, ze
ekscesy Kaliguli da sie racjo-
nalnie wyttumaczy¢. Choé méj Kaligula nie jest chory psychicznie,
cierpi na pewne zaburzenia osobowosci. Jego rézne impulsywne
zachowania wyttumaczytem czyms, co potocznie nazywamy cho-
robg dwubiegunowg lub osobowoscia borderline. To dlatego
powiesciowy Kaligula wpada ze skrajnosci w skrajnosc: w krot-
kim czasie od mitosci do nienawisci, od euforii do rozpaczy, od
zachwytu do obrzydzenia.

Wspomniat Pan o kolejnej ksigzce. Kto bedzie jej bohaterem?

Liwia Druzylla. To fascynujaca posta¢. Kobieta, ktora jako
zona Oktawiana Augusta - pierwszego cesarza Rzymu - przez
ponad pot wieku miata ogromny wptyw na polityke wewnetrzna,
zewnetrzng i dynastyczna Imperium. Jednak w nowej powiesci
skupiam sie nie na okresie jej zycia, kiedy byta zapewne jedng
z najpotezniejszych kobiet wszechczaséw, ale na wczesnej mtodo-
Sci. Uznatem, ze ten okres historii Rzymu nie jest jeszcze catkiem
wyeksploatowany literacko.

Dlaczego Liwia? Co jest w niej fascynujagcego?

Liwia to posta¢ kontrowersyjna. Wspotczesni nazywali ja
,boska’, ale nawet oni byli swiadomi, ze wizerunek cnotliwej nie-
wiasty wiernej mezowi i tkajacej na krosnie materiat na jego szaty,

Malenki pokoik na Palatynie - jedno z cudem zachowanych pomieszczen
domu Oktawiana Augusta, w ktérym, zachowaty sie oryginalne freski z czaséw
pierwszego cesarza. Oktawian August, nazywany przez historykéw ,,0ojcem
chrzestnym Europy”, nadat naszej czesci Swiata ksztatt, ktory przetrwat prawie
pot tysiaclecia, a skutki jego politycznych decyzji odczuwamy do dzis.

jest jedynie marketingowym chwytem na uzytek publiczny. Liwia
byta postacig wybitnie inteligentng. Pono¢ nawet cesarz August,
sam bardzo inteligentny i bedacy mistrzem politycznych gier, przy-
znawat, ze musi robi¢ notatki przed rozmowg z zong na wazne
tematy. Ale ta sama Liwia miata tez ciemniejszg twarz: styneta
z politycznych machinacji, ktorymi eliminowata z otoczenia cesa-
rza wszystkich, ktérzy mogli stanowi¢ zagrozenie dla pozycji jej
synow z poprzedniego matzenstwa. Nie przypisano Liwii wprost
zadnego politycznego morderstwa i po dwoch tysigcach lat nie
sposob bytoby znalezé na nie jakiekolwiek dowody. Ale rozumujac
zgodnie ze starg rzymska sentencja ,cui bono”, nie mozna przejsc
do porzadku dziennego nad pewna dziwng prawidtowoscia: wszy-
scy wyznaczani przez Augusta nastepcy tronu kolejno umierali:
jego siostrzeniec Marcellus, zie¢ Marek Agrypa, wnukowie cesa-
rza: Lucjusz Cezar, Gajusz Cezar.
Gdy ostatecznie August wskazat na
swego nastepce Tyberiusza (syna
Liwii z poprzedniego matzenstwa),
nakazat rowniez, by po Tyberiuszu
panowat inny jego krewny - Ger-
manik. Dziwnym trafem Germa-
nik wkrotce umart w tajemniczych
okolicznosciach, przestajac zagra-
zac¢ pozycji syna Liwii. Co wiecej,
cztowiek bezposrednio oskarzany
o zamordowanie Germanika pono¢
sam targnat sie na swoje zycie.
Wyglada to, jakby kto$ chciat
zatrze¢ wszelkie slady popetnionej
zbrodni. Niezwykty ciag zbiegow
okolicznosci, prawda?

Ale w nowej ksigzce zaintereso-
watem sie czasami, ktore poprze-
dzaty potege polityczng Liwii. Chce
w niej pokaza¢, co musiata ona
przejsc iile poswiecic, by osiagnac
swag poézniejsza pozycje. Cena,
jaka musiata zaptaci¢, byta bardzo
wysoka.

Liwia, Tyberiusz, Kaligula, Agrypina... W rzeczywistosci
pisze Pan o przedstawicielach jednej rodziny. To celowe?

Jak najbardziej! Planuje, ze caty cykl powiesci bedzie liczyt
sze$¢ pozycji. To wielkie wyzwanie i projekt naprawde unikatowy
w skali swiatowej. Saga opowiadac¢ bedzie o stuletniej historii jed-
nego rodu: od jego dojscia do wtadzy po $mierci Juliusza Cezara,
przez rozkwit, az po upadek, ktéry nastapit wraz z samobojstwem
ostatniego przedstawiciela dynastii, czyli cesarza Nerona. W sze-
Sciu tomach poznamy wydarzenia z dziejow starozytnego Rzymu
widziane z perspektywy réznych oséb - cesarzy i cztonkow ich
rodziny. W poszczegolnych czesciach bedziemy sledzi¢ losy kolej-
nych pokolen - w jednej ksigzce zobaczymy narodziny danych
postaci, w kolejnych bedziemy swiadkami ich najwiekszej aktyw-
nosci, a na koniec - ich starosci i wreszcie smierci. Przez sto lat
zmienia¢ sie beda nie tylko bohaterowie, ale takze sam Rzym:
z poczatku ukaze go jako miasto o dosy¢ prowincjonalnej archi-
tekturze, ale w kazdej kolejnej ksigzce nadawa¢c mu bede coraz
bardziej imperialny sznyt. Jestem przekonany, ze taka wielopoko-
leniowa saga poswiecona rodzinie wtadajacej ogromna czescig sta-
rozytnego swiata bedzie prawdziwg gratka dla czytelnikow.

Dziekujemy bardzo za rozmowe
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Czym jest dress code | po cC

Pawet Grotowski

W ostatnich latach obserwuje znaczace rozluznienie ustalonych
zasad ubioru oficjalnego, czyli dress code’u. By¢ moze bierze
sie to z kreowania nowych trendow modowych przez ekscentrycz-
nych stylistow, celebrytéw i blogerow, moze z wiekszej dostepnosci
na rynku niestandardowych elementow garderoby, a moze wreszcie
z pragnienia bycia zauwazonym w ttumie innych oséb. Niestety mod-
ny stéj nie oznacza stroju eleganckiego, a kontrastowe zestawienia
kolorow i ekstrawaganckie dodatki nie stuzg tworzeniu profesjonalne-
go wizerunku. Zbyt wyszczuplone garnitury, kolorowe buty i skarpetki
w najrozniejsze wzorki nie dodajg Panom ani atrakcyjnosci, ani nie
budujg ich pozycji zawodowej. Warto tutaj przypomnie¢ zasade, ze
,mniej czesto znaczy wiecej”.

Znajomosc¢ dress code’u to przede wszystkim umiejetnos¢ do-
stosowania swojego ubioru do okazji. Poniewaz klasyczny dress
code dotyczy sytuacji oficjalnych, przede wszystkim zawodowych
i czesciowo towarzyskich, stosujemy sie do niego wtedy, gdy re-
prezentujemy firme lub instytucje na zewnatrz oraz kiedy bierzemy
udziat w ceremonii, uroczystosci lub innej sytuacji formalnej. Za-
sadniczo wyrdzniamy 5 podstawowych stylow ubioru oficjalnego.
Podaje nazwy miedzynarodowe oraz ich polskie odpowiedniki: bu-
siness casual (stréj sportowy koordynowany), business formal (stroj
spacerowy), dark suit nazywany takze semi-formal (stroj wizytowy),
black tie (smoking) i white tie (frak).

Business casual jest najnizszym stylem ubioru w ramach trady-
cyjnego dress code’u. Sktada sie ze sportowej marynarki z grub-
szego materiatu, czesto posiadajacego wyrazny desen, spodni
w odmiennym kolorze, wzorzystej lub jednobarwnej koszuli z dtugim
rekawem. Do tego stroju pasujg skorzane buty, ktére moga by¢ tro-
che inne niz klasyczne obuwie do garnituru. Buty zamszowe, brog-
sy! , monki2, a nawet mokasyny, w kolorze dopasowanym do reszty
stroju. Taki stréj ma wielora-
kie zastosowanie: podczas
weekendowego  spaceru,
w podrdzy, podczas spotkan
nieformalnych, w pracy dla
0s6b na nizszych stanowi-
skach, ktére nie reprezen-
tujg firmy na zewnatrz lub
w catej firmie w wyznaczone
tzw. ,casual fridays”. Krawat
opcjonalny, do marynarki
0 grubszym splocie zastoso-
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wanie ma takze wetniany. Tylko do tego stroju mozna
nosic¢ kolorowe skarpetki posiadajace wzory i de-
senie. Jednakze stréj taki nosimy tylko do
godziny 18.00.

Business formal to styl, na ktory
sktada sie klasyczny jedno- lub dwu-
rzedowy garnitur, ktérego wszyst-
kie czesci uszyte sg z tego samego
materiatu. Materiat moze by¢ gtadki lub
z delikatnym deseniem (m.in. tennis3, prince de gale4), jednakze
utrzymany w kolorach stonowanych i spokojnych. Do tego koszula
barwna, biata lub nawet w delikatny desen. Buty klasyczne brazowe
lub czarne w zaleznosci od nasycenia koloru materiatu, z ktérego
uszyty jest garnitur. Krawat i poszetka dobrane kolorystycznie do
pozostatych elementéw garderoby. Trzeba jednak pamietac¢, ze
najlepiej wyglada stréj, gdzie tylko jeden element garderoby jest
wzorzysty, a pozostate sg gtadkie. Ten rodzaj ubioru ma szerokie
zastosowanie w pracy oraz poza nia, podczas positkow roboczych,
koktajli, spotkan zawodowych i towarzyskich w godzinach pracy
i poza nimi, jednakze nosimy go takze tylko do godziny 18.00.

Dark suit to, jak sama nazwa wskazuje, ciemny garnitur w ko-
lorze ciemno-szarym lub granatowym, ale nie czarnym. Do takiego
stroju najlepiej pasuje biata gtadka koszula oraz krawat i poszetka
w stonowanych kolorach. Buty jedynie czarne, gtadkie, sznurowane
typu oxford® lub derby®. Ten stroj takze ma szerokie zastosowanie
w ciggu dnia dla osob na wyzszych stanowiskach oraz pracuja-
cych w instytucjach zaufania publicznego, jak instytucje finansowe
i prawnicze, ale takze reprezentacyjne. Ten rodzaj stroju obowigzuje

1 Brogsy - skorzane potbuty o obnizonej formalnosci, zdobione deseniem powsta-
tym przez dziurkowanie zewnetrznej warstwy skory (dziurki miaty utatwiaé odparowa-
nie buta). Pasuja do stroju business casual.

2 Monki - skérzane potbuty o obnizonej formalnosci, zapinane z boku, najczesciej
na dwie klamerki. Pasuja do stroju typu business casual oraz ewentualnie do dzien-
nego garnituru biznesowego. Monki pochodzg od obuwia mnichow.

3 Tennis - pionowe, najczesciej biate, prazki na granatowym tle, wystepujace jako
desen garniturow, dajace meskiej sylwetce sportowy wyglad.

4 Prince de gale - drobna, najczesciej czarna, kratka na biatym tle, wystepujaca
jako desen letnich garnituréw oraz innych elementow stroju. Popularna w Wielkiej Bry-
tanii.

5  Buty typu oxford - skdérzane potbuty meskie o wysokiej formalnosci, charaktery-
zujace sie zamknietym sznurowaniem. Pasuja do ciemnego garnituru i smokingu.

6  Butytypuderby - skorzane potbuty meskie o sredniej formalnosci, charakteryzu-
jace sie otwartym sznurowaniem. Pasuja do dziennego garnituru biznesowego, ewen-
tualnie do ciemnego garnituru.

7  Klapy typu szalowego - klapy, najczesciej marynarki smokingowej, nie posiada-
jace kozerki, wywodzace sie od nieformalnego meskiego stroju zwanego bonzurka.
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BIZNESIE 3,

' jest nam potrzebny?

wieczorem, podczas wiekszosci przyje¢ organizo-

wanych od godziny 18.00, czyli juz po godzinach
pracy, co moze, ale nie musi byé wyrazone przez
odpowiedniag adnotacje na zaproszeniu ,dark suit”.
Ogolna zasada mowi, ze im podzniejsza godzina
spotkania lub przyjecia, tym ciemniejszy kolor garnitu-
ru. Noszenie brazowych butéw do ciemnego garnituru po godzinie
18.00 swiadczy o braku znajomosci zasad dress code’u i moze dys-
kwalifikowa¢ towarzysko.

Black tie to czarny smoking, ktory skta-
da sie z marynarki bez rozcie¢, ktérej klapy
sg obszyte jedwabnym attasem oraz spodni
z jedwabnymi lampasami. Smoking moze
wystepowaé jako dwurzedowy ze szpicza-
stymi klapami, wzorowanymi na kroju fraka
lub jednorzedowy, jaki najczesciej obec-
nie spotkamy, z klapami typu szalowego?’.
Do jednorzedowego mozna zatozyé niska
kamizelke lub czarny pas smokingowy. Do
smokingu zaktadamy koszule z plisowanym
lub potsztywnym gorsem, wyktadanymi
mankietami, czarng muszke i lakierki lub dobrze wypastowane czar-
ne buty typu oxford na cienkiej podeszwie. Smoking jest strojem
wieczorowym i zaktadamy go tylko po godzinie 18.00 na specjalne
okazje: gale, koncerty, uroczyste kolacje. Poza czarnymi smokin-
gami istniejg takze smokingi biate, sktadajace sie z biatej marynar-
ki i czarnych spodni. Tego rodzaju ubiér ma zastosowanie jedynie
w krajach o wybitnie cieptym klimacie oraz podczas przyje¢ orga-
nizowanych na poktadzie statku. W przypadku kolacji warto spraw-
dzié czy smoking jest obowigzujgcym strojem, zeby nie zjawic¢ sie
w smokingu, kiedy gospodarz i inni goscie maja na sobie ubranie
typu dark suit i tylko kelnerzy sg ubrani w smokingi. Anglicy nazywa-
ja taka sytuacje ,,overdressed”.

White tie, czyli frak, to stroj na uroczyste okazje wieczorowe,
zaktadany jedynie po tzw. ,,zmierzchu odziezowym”, czyli po 18.00.
Spotkamy go podczas réznego rodzaju uroczystosci panstwowych
i dyplomatycznych w krajach o tradycjach monarchistycznych. Za-
ktadany jest wieczorem, jako ubiér na wyjatkowe przyjecia, gale
i koncerty. Ten rodzaj ubioru sktada sie z marynarki uszytej z czar-
nego sukna, podcietej z przodu o dtugich, swobodnie opadajacych
potach, spodni z tego samego materiatu obszytych podwdjnym je-
dwabnym lampasem, specjalnej koszuli ze sztywnym gorsem, ta-

manym kotnierzykiem i sztywnymi mankietami oraz biatej muszki.
Mimo iz marynarka wyposazona jest w guziki, pozostaje caty czas
rozpieta. Uzupetnieniem fraka jest biata kamizelka z pikowanej ba-
wetny oraz szelki, na ktérych utrzymywane sa spodnie. Do fraka
pasuje: cylinder, laska, biate rekawiczki i zegarek z dewizka, ztote
spinki do mankietow i guziki jubilerskie. Jako obuwie wskazane sa
lakierowane eskarpiny lub buty typu oxford. W niektorych restaura-
cjach mozemy spotka¢ kelneréw ubranych we fraki, jednakze dla
odrdznienia od gosci noszg czarne kamizel-
ki badz czarne muchy.

Podczas spotkan zawodowych odpo-
wiedni stréj buduje nie tylko nasz osobisty
wizerunek, ale takze wizerunek instytucji
i firmy, ktora reprezentujemy. Zbyt nonsza-
lanckie podejscie do ubioru pracownika
instytucji publicznej, finansowej czy po-
waznego przedsiebiorstwa rzutuje nega-
tywnie nie tylko na niego samego, ale na
catg instytucje lub firme, oferowane przez
nig ustugi i produkty oraz zmniejsza zaufa-
nie jej klientow. Przedstawiciel handlowy
w rozchetstanej koszuli i brudnych butach nie zyska zaufania no-
wych klientow i nie zwiekszy obrotow w firmie. Z drugiej strony
stroj, w ktorym uczestniczymy w ceremonii czy uroczystosci firmo-
wej lub prywatnej, takiej jak gala, slub, przyjecie okolicznosciowe,
spotkanie towarzyskie, organizowane w restauracji czy w prywat-
nym domu, wyraza nasz stosunek do gospodarza i celebrowanego
wydarzenia. Przyjscie w dzinsach i swetrze na urodzinowa kolacje
lub na $lub znajomych jest co najmniej niegrzeczne. Stréj elegancki
i wiasciwy do okazji wyraza nasz szacunek, stréj zaniedbany i nie-
adekwatny moze by¢ odebrany nie tylko jako brak szacunku, ale
nawet celowa zniewaga. Dlatego warto wiedzie¢, jaki stroj wybra¢
i jak go umiejetnie skomponowaé. Zestawienie jego wszystkich ele-
mentow w jedng spojna catosé to sztuka wymagajgca nie tylko wie-
dzy teoretycznej, ale takze praktyki.

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym
obecnie szkolenia, wyktady i konsultacje z zakresu etykiety
w biznesie, protokotu dyplomatycznego i komunikacji miedzykul-
turowe;j.

Kontakt: universal-training@wp.pl

www.universaltraining.pl
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POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec}zi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 31 lipca 2020 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1: Spotka pod firma DAR LASU spotka z 0.0. z siedzibg w Nadarzynie ztozyta 1 maja 2020 r.

pozew o zaptate przeciwko Januszowi Turkowi prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza pod nazwa ,Janusz

Turek Kebab nr 1”. Na wniosek pozwanego Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie VIII Wydziat

Gospodarczy wydat postanowienie o rozpoznaniu sprawy z pominieciem przepiséw o postepowaniu w spra-

wach gospodarczych. Powodd nie zgadza sie z tg decyzjg Sadu. Pethomocnik powoda, radca prawny tukasz

tukawski, powinien:

a) ztozy¢ do Sadu Okregowego zazalenie na postanowienie Sadu Rejonowego,

b) ztozy¢ do Sadu Rejonowego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, po uprzednim sporzadzeniu pi-
semnego uzasadnienia postanowienia Sadu,

c) zwrdci¢ uwage na wadliwos¢ postanowienia Sadowi Okregowemu rozpoznajacemu apelacje od wyroku
Sadu Rejonowego.

PYTANIE 2: Dagmara Kryzys, jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, 1 czerwca
2020 r. zawarta z Radostawem Romanem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ,Radostaw
Roman Przyjazny Lombard” umowe, w ktérej zobowigzata sie do przeniesienia na niego wiasnosci nieru-
chomosci (lokalu przy ul. Wilczej w Warszawie, w ktorym zamieszkuje wraz z corka) w celu zabezpieczenia
roszczen Radostawa Romana do Dagmary Kryzys z tytutu umowy pozyczki na potrzeby pokrycia kosztow
leczenia szpitalnego corki, zawartej tego dnia na kwote 50 tys. zt. Zawarcie umowy zobowigzujacej do prze-
niesienia nieruchomosci nie zostato poprzedzone dokonaniem wyceny wartosci rynkowej tej nieruchomosci
przez biegtego rzeczoznawce, a zatem umowa zobowiazujaca do przeniesienia nieruchomosci:

a) jest niewazna,

b) jest wazna,

c) jest wazna, jezeli zostata sporzadzona z datg pewna.

PYTANIE 3: Rodzice dzieci uczeszczajacych do Liceum Ogolnoksztatcacego nr 2 w Sekocinie Nowym (gru-

pa liczaca tacznie 72 podmioty) zamierzajg wystapi¢ z pozwem przeciwko Stowarzyszeniu Podréze Mate i

Duze z siedziba w Warszawie z roszczeniem o zaptate (kazdemu cztonkowi grupy przystuguje roszczenie

na kwote 2500 zt) w ramach postepowania grupowego. Rodzice wybrali reprezentanta grupy, ktéry zwrécit

sie do radcy prawnego Walerego Stréjwasa o pomoc prawng w tej sprawie. Radca prawny przyjat zlecenie

i zaproponowat podpisanie umowy, w ktorej wynagrodzenie zostato okreslone na 1800 zt brutto, ptatne z

gory oraz dodatkowo 25% netto kwoty zasadzonej na rzecz powoda, ptatne z dotu. Propozycja ustalenia

wynagrodzenia, przedstawiona przez profesjonalnego petnomocnika:

a) jest niesprzeczna z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa,

b) jest niesprzeczna z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, ale powinna dodatkowo zawierac¢
klauzule waloryzacyjna,

c) jest sprzeczna z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

| NAGRODY
W 55. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

MERITUM Prawo pracy 2020
Redakcja naukowa:
Kazimierz Jaskowski

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Wzory pism procesowych w
sprawach cywilnych i rejestro-
wych z objasnieniami

Kinga Flaga-Gieruszynska

NAGRODA
ZA lll MIEJSCE

Tarcza antykryzysowa 1.0 - 3.0.
Szczegolne rozwiazania w prawie
pracy, prawie urzedniczym i pra-
wie ubezpieczen spotecznych.
Komentarz

Krzysztof Wojciech Baran

1 _
1 @ Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 54. EDYCJI KONKURsU I

Na adres e-mail redakcji Temidium do 31
maja 2020 r. (dzien rozstrzygniecia kon-
kursu) naptyneto kilkadziesigt odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
W grudniowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze witasciwe
odpowiedzito: 1) - b, 2) - ¢, 3) - a.

Tym razem szczescie usmiechneto sie do
aplikanta radcowskiego Tomasza Szostaka,
ktory zajat | miejsce. Il miejsce przypadto
radcy prawnemu Michatowi Lisieckiemu,
a lll miejsce zdobyta radca prawny Daria
Karwan.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!
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1. Prezes Zarzadu ,XYZ” spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lesznowoli (,,Dtuznik”) ztozyt
w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy wniosek o ogtoszenie upadtosci Dituznika. Wniosek nie zawierat
pisemnego o$wiadczenia co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku. Sad powinien:

b) zwrécic¢ wniosek bez wzywania wnioskodawcy do jego uzupetnienia.

2. Dobromir Andrzej Pomystowy dnia 13 wrzesnia 2019 r. dokonat w Urzedzie Patentowym RP zgtoszenia
znaku towarowego dzwiekowego przeznaczonego dla oznaczania towaréw - obuwia sportowego. Zgta-
szajacy dotaczyt do wniosku nagranie dzwieku na tasmie magnetofonowej. Urzad Patentowy powinien:

c) wydaé postanowienie zawierajagce wezwanie zgtaszajgcego, pod rygorem umorzenia postepowania, do
usunigcia w wyznaczonym terminie braku wniosku polegajacego na niedotaczeniu do wniosku nagrania
dzwieku na informatycznym nosniku danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

3. Pol-Pim Spotka Akcyjna z siedzibg w Grajewie (producent misiow pluszowych - zabawek dla dzieci) zawar-
fa ustng umowe z Mis Spédtka z 0.0. z siedzibg w Lomzy (dystrybutor zabawek), na mocy ktorej dystrybutor
zobowigzat sie dokonywac sprzedazy towarow zakupionych od producenta odbiorcom koncowym po ce-
nach sztywnych, okreslonych w cenniku producenta. Dodatkowo, strony umowity sie, ze niezastosowanie
sie przez dystrybutora do ustalen z producentem w zakresie cen, spowoduje obowiazek zaptaty przez
dystrybutora kary umownej na rzecz producenta w wysokosci 5% wartosci towaréw zakupionych przez
dystrybutora od producenta w kwartale poprzedzajacym dzien dokonania naruszenia. Zawarte w ramach
umowy porozumienie, w Swietle przepiséw ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentow:

a) stanowi naruszenie zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencije.
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odex to po tacinie ,kawatek drewna”: ,pien”, ,belka”,

,kloc”, ,,deska”. Gdy takg cienkg deseczke pokryto sie
woskiem, mozna byto na niej rylcem spisywac rézne rzeczy,
zazwyczaj wazne. Dawne i bardzo dawne techniki pismien-
nicze byty dosy¢ niewygodne i mozot pisania, dostepnego
niewielkiej liczbie pismiennych ludzi, sprawiat, ze zapisy-
wano rzeczy tylko naprawde istotne. Jednymi z istotniej-
szych, co swiadczy o roztropnosci naszego gatunku, byty
w miare doktadne i usystematyzowane zbiory norm, przepi-
sow postepowania i konsekwenciji ich naruszania.

Stowo kodeks stosujemy dzis jako okreslenie wtasciwie
tylko uporzadkowanego zbioru praw jako konkretnego aktu
normatywnego, ale odnosimy te nazwe tez (w jezyku bar-
dziej specjalistycznym) do dawnych, gtownie starozytnych
i sSredniowiecznych rekopismiennych inkunabutéw, czesto
z bogatymi iluminacjami, a takze - to jeszcze bardziej spe-
cjalistycznie i raczej dawniej - do historycznych rekopi-
$miennych dokumentéw. Kiedys tak nazywano przede
wszystkim rekopisy pierwotne, z ktorych dokonywano
potem kopii, robiono odpisy.

Kodeksy wszelkiego rodzaju wazne byty i sa, trzeba sie
do nich odnosi¢ z petnym szacunkiem.

Trzeba, co oczywiste, szanowac¢ prawo, gtownie sko-
dyfikowane (lub skodeksowane) w kodeksach sensu
stricto, ale tez z powaga nalezy traktowac to, co nazywa
sie kodeksem niejako umownie. Przestrzega sie zatem
i takich kodekséw, ktore dla wielu sa tylko zbiorami rytuatow,

owszem uswieconych tradycjg i potrzebnych, ale ktorych
naruszenie nie skutkuje w Scistym sensie konsekwencjami
prawnymi. Kodeks dyplomatyczny ma niezwykle wazne
znaczenie zwtaszcza w stosunkach miedzynarodowych;
naruszenie kodeksu honorowego powodowato czasem
i utrate zycia; kodeks towarzyski, mniej moze precyzyjnie
wyznaczony, do dzis stabilizuje pozycje spoteczng czton-
kow warstw uwazajgcych sie za wyzsze. A wspotczesnie
czesto widzi sie potrzebe formutowania roznych kodeksow
etycznych, wskazujgcych na wiasciwos¢ postepowania
w coraz to rézniejszych srodowiskach, zawodach i sferach.
Niepisane normy przyzwoitosci czesto juz nie wystarczajg
- ale i do nich nazwe kodekséw odnoszono.

Kodeksy zdaja sie by¢ wynikiem ustalonych przez tra-
dycje zasad spotecznych, dzi$ nie opatruje sie ich imionami
autoréw czy inicjatorow - ale historycznie kodeksy wigzaty
sie czesto z konkretnymi osobami, troche paradoksalnie
jakby nawet zwiekszajac w ten sposéb swojg wage. Mie-
lismy wiec Kodeks Hammurabiego, Kodeks Justyniana,
w czasach juz zdecydowanie nowozytnych Kodeks Napole-
ona - te wszystkie kodeksy dajg wcigz odniesienie nie tylko
historyczne.

| tylko troche wcigz razi mnie ortograficznie, ze skroty
nazw réznego rodzaju naszych kodekséw, czy to kpk (lub
k.p.k.), czy kpc (lub k.p.c.), a zwtaszcza k.p.a. (choc to juz
tylko koniecznie z kropkami) zapisuje sie matymi literami...



PRENUMERATA
WYDAWNICTW KRRP

Przypominamy, ze dwumiesiecznik
,Radca Prawny” i kwartalnik

,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
sg dostepne bezptatnie

online na stronie www.kirp.pl,

w zaktadce Wydawnictwa.

Ponadto artykuty z dwumiesiecznika
mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
www.radcaprawny.media,

a z kwartalnika na stronie
www.kwartalnikradcaprawny.pl.
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Prenumerata wydan papierowych obu czasopism
Krajowej Rady Radcow Prawnych jest ptatna.

® Optataroczna zajeden tytut: 35 zt
® Optatarocznazaoba tytuty: 60 zt

Aby otrzymywacé prenumerate, nalezy dokonac¢ wptaty na konto KRRP.

DANE DO PRZELEWU:

Odbiorca:

Krajowa lzba Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18/4

00-478 Warszawa,

Numer konta: 23 1140 1010 0000 5370 2300 1003

W tytule przelewu nalezy wpisaé:

® imie i nazwisko adresata/nazwe i numer NIP kancelarii (dane do faktury),
® tytut wybranego czasopisma (jesli optata dotyczy tylko jednego),

® adres do wysytki (jesli jest inny niz w przelewie).

Potwierdzenie przelewu nalezy wysta¢ na adres e-mail redakcji: radca.prawny@kirp.pl



WSZYSTKO O APELAC])I PO ZMIANACH KPC

APELACJA
W POSTEPOWANIU
CYWILNYM

Tadeusz Erecinski
I

I
BIBLIOTEKA SADOWA

4, WYDANIE
L

=) Wolters Kluwer

Autor uwzglednit w publikacji wiele istotnych orzeczen Sadu Najwyzszego, ktore wyjasniaja charakter prawny apelacji
i problemy zwigzane z jej stosowaniem.

W aneksie zostaty zamieszczone teksty trzech przetomowych uchwat sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
analizowanych wnikliwie w tresci publikacji.

Obecne wydanie zostato uzupetnione o najnowsze orzecznictwo. Uwzgledniono m.in. nowelizacje Kodeksu postepo-
wania cywilnego ustawami z 4 lipca 2019 r. i z 13 lutego 2020 r. (Dz.U. 2019 poz. 1469, Dz.U. 2020 poz.288).

u l l ZAMOW W KSIEGARNI INTERNETOWE) PROFINFO.PL
® WO te rS K UWQ r LUB TELEFONICZNIE 22 535 80 72
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