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W zwiazku z aktualng sytuacja epidemiologiczng informujemy, ze Biuro Rady OIRP
w Warszawie bedzie zamkniete do odwotania. Pracownicy Biura bedg w tym czasie
petni¢ swoje obowiazki w formie zdalnej.

W uzasadnionych sytuacjach, gdy bezposrednie spotkanie z pracowni-
kiem Biura Rady bedzie konieczne, prosimy o kontakt mailowy pod adresami:
oirp@oirpwarszawa.pl, doskonalenie.zawodowe®@oirpwarszawa.pl,
patronat@oirpwarszawa.pl, praktyki@oirpwarszawa.pl, 1rok@oirpwarszawa.pl,
2rok@oirpwarszawa.pl, 3rok@oirpwarszawa.pl, pomoctechniczna@oirpwarszawa.pl
RozmaiToscli (na wszystkie wiadomosci e-mail odpowiedzi udzielane sg na biezaco). Zachecamy
Skandal! rowniez do korzystania z bezposrednich adreséw mailowych do pracownikow, ktore
znajdg Panstwo na stronie: www.oirpwarszawa.pl/kategoria/kategorie/biuro-oirp.
W sytuacjach wyjatkowych mozliwy jest kontakt telefoniczny z Biurem pod numerem
tel.: (22) 862 41 69.

Ijl 6 4 - 6 5 Wszystkie dyzury cztonkow Rady OIRP oraz Rzecznika Dyscyplinarnego w siedzibie
biura w Warszawie zostaty odwotane - z powyzszymi osobami zapewniamy kontakt
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PRZEGLAD PRASY

RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 29.12.2019r.

Radca prawny na etacie dostanie od szefa wyna-
grodzenie za urzedowke

Prawnik ma prawo do wynagrodzenia od pracodawcy za czas,
ktory poswiecit na Swiadczenie pomocy prawnej z urzedu.
Nieobecnosci radcy prawnego wykonujacego obowiazki swiadcze-
nia pomocy prawnej nigdy nie sa ,wyjsciem prywatnym”, musza by¢
postrzegane jako dziatanie w interesie publicznym. Dostep do pomocy
prawnej z urzedu to gwarantowane konstytucyjnie prawo do sgdu -
wynika z opinii Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych. W ocenie radcy prawnego dr. hab. Mariusza Wie-
czorka, autora opracowania, do mecenasa wyznaczonego do swiad-
czenia pomocy prawnej powinien by¢ zastosowany § 6 rozporzadze-
nia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy. Zgodnie z nim pracodawca
ma obowigzek zwolni¢ pracownika od pracy na czas niezbedny do sta-
wienia sie na wezwanie organu administracji rzadowej, sadu, proku-
ratury, policji albo organu prowadzacego postepowanie w sprawach
o wykroczenia. Profesor zauwaza, ze nie mozna wskazac¢ przepisu
prawa pracy, ktory stanowitby, ze radca bedacy pracownikiem zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia ze stosunku pracy za czas zwolnienia
z pracy w zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu. Nie
sposob jednak przyjac¢, ze petnienie pomocy z urzedu przez radce
powoduje, ze nie wykonuje on swoich obowigazkow pracowniczych.
Zasadnicze znaczenie ma art. 18 ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
W jego swietle w rozktadzie czasu pracy radcy zatrudnionego w pet-
nym wymiarze czasu pracy powinny by¢ wskazane co najmniej dwa dni
w tygodniu, w ktorych powinien on pozostawac¢ do dyspozycji praco-
dawcy we wskazanym lokalu.

Profesor dowodzi, ze radca zachowuje prawo do wynagrodzenia za
czas swiadczenia pomocy prawnej z urzedu, chyba ze pracodawca
udowodni, iz z powodu $wiadczenia tej pomocy nie wykonat obowigz-
koéw pracowniczych.

W zadaniowym czasie pracy pracownik nie pozostaje w dyspozyciji
pracodawcy w okreslonym miejscu i czasie. Swiadczenie przez radce
pomocy z urzedu nie przeszkadza wiec w nalezytym wykonaniu obo-
wigzkoéw pracowniczych - uwaza ekspert.

DZIFNNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 20.02.2020 .

Blisko dwie trzecie zdajgcych na aplikacje prawni-
cze to kobiety

Blisko dwie trzecie sposrod ponad 6,5 tys. osob, ktore
w zesztym roku przystagpity do egzaminéw na aplikacje -
adwokacka, radcowska, notarialna i komornicza - to kobiety
- wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jak przekazat resort w ubiegtym roku do egzaminow na aplikacje przy-
stapito 4 tys. 216 kobieti 2 tys. 319 mezczyzn. Wynik pozytywny egza-
minéw uzyskato 2 tys. 279 kobiet (54,1 proc.) oraz 1 tys. 291 mez-
czyzn (55,7 proc.). Z 6 tys. 535 przystepujacych do egzaminow zdato
je 3tys. 570 osob (54,6 proc.).

Resort sprawiedliwosci przedstawit w ostatnich dniach zbiorcze dane
statystyczne dotyczace ostatnich 14 lat egzamindw wstepnych na
aplikacje, w tym takze dane z ostatnich - ubiegtorocznych - takich
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egzaminow. W odniesieniu do poszczegodlnych zawodow prawni-
czych zdawalnosc¢ zesztorocznych egzaminow - poza aplikacja
komorniczg - ksztattowata sie na poziomie 55 proc. Na aplikacje
adwokacka zdaty 1 tys. 313 osoby sposrod 2 tys. 384 piszacych
egzamin, na radcowska 1 tys. 897 osob sposrod 3 tys. 428, zas
na notarialng 317 osob sposrod 576. Jedynie w przypadku egza-
minu na aplikacje komornicza sposrod 147 osob, ktore przystapity
do egzaminu, zdaty 43 osoby - zdawalnos¢ wyniosta wiec w tym
przypadku 29,3 proc.

Kobiety zdecydowanag przewage miaty wsrod osob, ktore zdaty na
aplikacje notarialng - byto ich 236 (74,5 proc.) wobec 81 mezczyzn
(25,5 proc.). Kobiety byty takze w wiekszosci wsrod oséb z pozy-
tywnym wynikiem egzaminu na aplikacje radcowskg - 1 tys. 216
(64,1 proc.) do 681 (35,9 proc.) - oraz adwokackg - 811 (61,8
proc.) do 502 (38,2 proc.). Jedynie wsrod mtodych prawnikow, kto-
rzy zdali egzamin na aplikacje komornicza w wiekszosci byli mez-
czyzni - byto ich 27 (62,8 proc.) do 16 kobiet (37,2 proc.). (...)
Najlepsze rezultaty osiggneli, podobnie jak w latach wczesniej-
szych, absolwenci Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,
sposrod ktérych egzamin zdato 75,5 proc. kandydatow. Drugie
w kolejnosci wyniki uzyskali absolwenci Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (68,4 proc.), a nastepnie absolwenci Uni-
wersytetu Warszawskiego (66 proc.) oraz Uniwersytetu todzkiego
(64,3 proc.). (...)

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 3.03.2020 .

Z sieci nie uciekniecie

W Internecie rosnie powazna konkurencja dla adwoka-
tow i radcow prawnych - portale i fora Swiadczace pomoc
prawna taniej, a niekiedy wrecz za darmo. Co na to petno-
mochicy?

Polacy wola szuka¢ rozwigzania problemow prawnych w Internecie
zamiast skonsultowac sie z prawnikiem. Pokazuja to wyraznie bada-
nia przygotowane przez SW Research na zlecenie Naczelnej Rady
Adwokackiej w ramach kampanii ,,Adwokat w kazdym przypadku”.
Wynika z nich, ze niemal potowa (43 proc.) badanych szuka infor-
macji prawnych na portalach i w serwisach zajmujacych sie tg tema-
tyka, a 37 proc. na forach internetowych. Podobna liczba badanych
wierzy w informacje znalezione na forum (36 proc.), a w przypadku
specjalistycznych serwisow i portali odsetek ten przekracza potowe
(51 proc.). Z odptatnej konsultacji z petnomocnikiem w kancelarii
korzysta tylko co piaty Polak.

Wyniki te potwierdza takze raport , Strategie konkurowania indywi-
dualnych kancelarii radcoéw prawnych” przygotowany przez prof.
Ryszarda Sowinskiego z Wyzszych Szkét Bankowych, we wspot-
pracy z Krajowa lzbg Radcow Prawnych. Wedtug niego jedna
czwarta Polakéw spotkata sie w ostatnich pieciu latach z powaz-
nym problem prawnym, a tylko co piaty skorzystat z ustug radcy
prawnego lub adwokata. Nieco wieksza jest Swiadomos¢ znaczenia
profesjonalnej pomocy prawnej wsrod matych i srednich przedsie-
biorcéw - az 71 proc. uwaza jg za konieczna, co nie przektada sie
jednak wprost na korzystanie z niej. Tylko 9 proc. MSP zatrudnia na
state prawnika, a 31 proc. korzysta z ustug profesjonalnych petno-
mocnikow doraznie.

Wedtug badania NRA tylko dla jednej czwartej badanych niesko-
rzystanie z pomocy prawnej wynikato z braku pieniedzy. Dominuja-
cym powodem (55 proc.) byto przeswiadczenie, ze problem prawny
mozna rozwigza¢ samodzielnie. Co piaty uczestnik nie konsultowat
sie z prawnikiem, gdyz nie chciat traci¢ czasu i energii. (...)
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N iesienie pomocy tym, ktérzy najbardziej jej potrzebuja, to jeden z najszlachetniejszych przywilejow, jakimi moze
poszczycic¢ sie cztowiek. Chlubna tradycja Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie jest angazowanie
sie od wielu lat w réznego rodzaju dziatania pro bono - zaréwno w ogoélnopolskie zorganizowane akcje pomocowe,

jak i inicjatywy podejmowane indywidualnie przez istniejacy przy lzbie warszawskiej Radcowski Osrodek Pomocy
Pro Bono.
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Okregowa Izba
Radcow Praw-
nych w Warszawie
od dawna chetnie
angazuje sie w dzia-
talno$¢ pro bono.
Aktywnos¢ w tym
obszarze rozpo-
czeta od prowa-
dzenia przez wiele
lat punktu pomocy,
w  ktorym  kazdy
potrzebujacy mogt
uzyska¢ bezptatng
porade prawng od
petniacych  dyzury
stotecznych rad-
cow. Z inicjatywy tej
oraz checi zamiany

pomocy  akcyjnej,
jednorazowej w pet-
niejsze wsparcie

narodzit sie¢ w 2018
r. Radcowski Osro-
dek Pomocy Pro
Bono. Roéwnolegle
Izba warszawska angazowata sie (i nadal angazuje) w ogoélno-
polskie akcje takie, jak Niebieski Parasol czy Tydzien Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem.

W ciggu ostatniego pét roku pojawity sie nowe akcje w tym
zakresie. Stoteczna OIRP wzieta udziat w akcji wsparcia Polonii
w Wielkiej Brytanii oraz nawigzata, poprzez Radcowski Osro-
dek Pomocy Pro Bono, wspotprace z agencjg ONZ ds. Uchodz-
cow, czyli przedstawicielstwem UNHCR w Polsce.

WARSZAWSCY RADCOWIE PRAWNI WSPIERAJA POLO-
NIE W WIELKIEJ BRYTANII

Radcowie prawni z OIRP w Warszawie goscili w konsula-
cie RP w Manchesterze z akcjg pomocy pro bono dla Polonii
w dniach 7-8 grudnia 2019 r. Delegacja ztozona z r.pr. Pau-
liny Koztowskiej, r.pr. Katarzyny tukasiewicz i r.pr. Przemystawa
Ligezowskiego udzielata w Manchesterze i Nottingham porad
prawnych z zakresu prawa cywilnego, karnego i rodzinnego

Spotkanie delegaciji OIRP w Warszawie z Polonig

=
<

Przedstawiciele OIRP w Warszawie, koordynator ds. programow pro bono r.pr. Filip Czernicki i Dziekan Wtodzimierz Chroscik
oraz przedstawicielki UNHCR w Polsce, Dyrektor Przedstawicielstwa Christine Goyer i Specjalistka d.s: Ochrony Uchodzcow mec. Maria Pamuta

Polakom mieszkajagcym na Wyspach. Ponadto konsulat zaprosit do
akcji specjalistow z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktorzy udzie-
lali porad w zakresie emerytur i rent.

Projekt cieszyt sie duzym zainteresowaniem ze strony Polonii
i w zwigzku z tym bedzie on rozszerzany i kontynuowany w biezacym
roku, prawdopodobnie obejmujac dodatkowo Londyn i inne miasta
w Wielkiej Brytanii.

WSPOLPRACA OIRP W WARSZAWIE Z UNHCR W POLSCE

Porozumienie Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro Bono z przed-
stawicielstwem UNHCR w Polsce zostato podpisane 8 stycznia 2020 r.
Dzieki niemu uchodzcy oraz osoby w procedurze uchodzczej
bedg teraz mie¢ utatwiony dostep do bezptatnej pomocy prawnej.
- Niesienie pomocy tym, ktérzy zmuszeni sa szuka¢ schronienia
poza granicami swojej ojczyzny, to nasz obowigzek - powiedziat
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik. - To wazne,
ze radcowie prawni z OIRP w Warszawie beda mogli wspierac¢ praw-
nie tych, ktorzy szukaja pomocy w naszym kraju. Radcowski OSro-
dek Pomocy Pro Bono powstaf z my$la o wspieraniu dziatalnosci
wiasnie takich organizacji, jak UNHCR, ktore zwracajg sie ku najbar-
dziej potrzebujacym. Zyjemy w kraju mogacym cieszyé sie pokojem.
Mam nadzieje, ze ostatnie wydarzenia na Swiecie nie spowoduja,
ze coraz wiecej ludzi uciekajgcych przed konfliktami zbrojeniowymi
i kleskami klimatycznymi bedzie szuka¢ u nas pomocy.

Oprocz doraznego wsparcia prawnego obcokrajowcow potrzebuja-
cych pomocy na terenie naszego kraju, porozumienie zaktada réowniez
wzmachnianie kompetencji w zakresie prawa azylowego i uchodzczego.
- Procedury uchodzcze sg skomplikowane i cudzoziemcy wymagaja
profesjonalnej pomocy - méwi szefowa UNHCR w Polsce Christine
Goyer. - Tymczasem z powodu braku wsparcia finansowego, orga-
nizacje pozarzgdowe nie sg w stanie zapewnic¢ jej na odpowiednim
poziomie. Licze na to, ze podpisanie porozumienia z OIRP w Warsza-
wie wypefni te luke i ze cudzoziemcy beda mieli fatwiejszy dostep do
zawodowych prawnikow.
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RADCOWSKI OSRODEK POMOCY PRO BONO

Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono przy OIRP w Warszawie
dziata wedtug koncepcji clearing house, czyli jako instytucja zbie-
rajagca wnioski i pytania o pomoc prawng oraz dysponujaca pewna
liczbg zainteresowanych udzieleniem pomocy prawnikéw, ktorych
oddelegowuje do danej sprawy. Zapotrzebowania w tym zakresie
zwykle kierowane sg poprzez organizacje zajmujace sie na co dzien
swiadczeniem pomocy na rzecz osob potrzebujacych. Osrodek ma
w tym zakresie podpisanych 16 porozumien - oprocz nowo nawia-
zanej wspotpracy z UNHCR w Polsce podejmuje wspolne dziatania
m.in. z Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka, Centrum Praw Kobiet,

.

Laureaci konkursu ,,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” z Prezesem KIRP mec. Maciejem Bobrowiczem. Fot. dzieki uprzejmosci KIRP/Piotr Gilarski

Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Rzecznikiem Praw Obywa-
telskich, Biurem Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow w Warsza-
wie czy Fundacjg «Nasz Dom" wspierajacg Ukraincow w Polsce.

W chwili obecnej Osrodek dysponuje okoto 70 prawnikami, kto-
rzy zadeklarowali swojg pomoc, ale caty czas zbierane sa dekla-
racje kolejnych radcéw prawnych, ktorzy chca sie zaangazowac
w porady pro bono. Taka deklaracja wspotpracy ma bardzo ela-
styczng konstrukcje: nie wymaga zobowigzywania sie do petnienia
dyzurow czy zajmowania sie kazdg zgtoszona sprawa, ale jest wyra-
zeniem woli wspotpracy w miare mozliwosci czasowych i kompeten-
cyjnych.

Osoby zainteresowane wspotpracg z Radcowskim Osrod-
kiem Pomocy Pro Bono zapraszamy na strone internetowa OIRP
w Warszawie. Mozna tam znalez¢ zaktadke Osrodka, na ktorej
dostepny jest formularz deklaracji. Nalezy go wypetnic¢ i ztozy¢ w
siedzibie OIRP w Warszawie lub przesta¢ drogg mailowa na adres:
probono@oirpwarszawa.pl.

Temidium Marzec 2020 r.

KRYSZTALOWE SERCE RADCY PRAWNEGO

Osoby angazujace sie w dziatalnos¢ pro bono nie potrzebujg
specijalnej gratyfikacji czy zachet do pracy, ale samorzad prawniczy
stara sie doceni¢ ich aktywnosé. Wyrazem uznania dla aktywnych
spotecznie radcow jest m.in. konkurs ,Krysztatowe Serce Radcy
Prawnego” organizowany corocznie przez Krajowg Rade Radcow
Prawnych

6 marca 2020 r. odbyta sie uroczystosc¢ wreczenia tej nagrody
15 radcom prawnym, ktorzy w 2019 roku wyroézniali sie bezintere-
sowng pomoca na rzecz osob fizycznych, organizacji spotecznych
czy instytuciji realizujacych cele publiczne.

R

Uczestnikow gali powitata Sekretarz KRRP Elwira Szurminska-
-Kaminska, a wsroéd zaproszonych gosci oprécz laureatéw kon-
kursu ,,Krysztatowe Serce”, cztonkow Prezydium KRRP, dziekanow
rad okregowych izb i catej Krajowej Rady znalazt sie Rzecznik Praw
Obywatelskich Adam Bodnar.

- Zyjemy obecnie w trudnych czasach. W czasach, w ktérych
musimy sie zastanawiac, jak najlepiej $wiadczy¢ pomoc prawna,
ale tez musimy odpowiedzie¢ sobie na pytania o praworzadnosc.
To, co panstwo robig w duzej mierze pokrywa sie z zakresem
dziafalnosci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich - powiedziat,
gratulujgc uhonorowanym radcom Adam Bodnar - Zastanawiamy
sie czy takie konkursy majg sens, czy nie jest ich za duzo. Ja uwa-
zam, ze jest ich za mafo. Chciatbym wszystkim laureatom podzie-
kowac za zaangazowanie pro bono - dodat Rzecznik.

W imieniu uhonorowanych radcow gtos zabrata Paulina Koztow-
ska, laureatka z Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.
- Chciatabym serdecznie podziekowac za tak wspaniatg i wyjat-
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Koordynator ds. Programéw pro bono OIRP w Warszawie Filip Czernicki, Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar, laureatka ,Krysztatowego Serca Radcy Prawnego”
Paulina Koztowska oraz Dziekan Izby warszawskiej Wtodzimierz Chroscik. Fot. dzieki uprzejmosci KIRP/Piotr Gilarski

kowag nagrode. To nie tylko zaszczyt, ale i wielka odpowiedzial-
nos$c¢. My - laureaci konkursu - jestesmy matym elementem w tej
catej machinie dziatalnosci pro bono. Ogromne podziekowania
naleza sie izbom, dziekanom i instytucjom, z ktérymi wspotpracu-
jemy. To jest gra zespofowa. Jeste$Smy sita, dzieki ktérej mozemy
pomagac tym najstabszym. Dziekuje wszystkim! - zakonczyta.

TEGOROCZNA LAUREATKA ,KRYSZTALOWEGO SERCA”
Z RAMIENIA OIRP W WARSZAWIE

Honorowy tytut ,,Krysztatowego Serca” otrzymuje radca prawny
lub aplikant radcowski, ktory wyréznia sie udzielaniem bezintere-
sownej pomocy ha rzecz osob fizycznych, organizacji spotecznych,
instytuciji realizujacych cele publiczne, kosciotow, zwigzkéw wyzna-
niowych, uchodzcéw, repatriantoéw lub osob dotknietych kleskami.
Laureaci tego konkursu nieodptatnie wykonuja pomoc prawna,
wyrozniajg sie w dziatalnosci spotecznej i dobroczynnej, biorg
udziat w programach edukacyjnych, szkoleniowych lub dziatalnosci
spotecznej, angazujg sie w dziatalnos¢ na rzecz popularyzaciji i roz-
woju nieodptatnej pomocy prawnej, a takze ciesza sie szczegolnie
dobrg opinia spotecznosci lokalnej, w ktorej zamieszkujg i wyko-
nuja zawod.

Taka osobg jest Paulina Koztowska, radca prawny, cztonek
Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie, absolwentka
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

Paulina Koztowska prowadzi wtasng kancelarie, posiada
doswiadczenie zarowno w obstudze prawnej przedsiebiorcow, jak
i 0sdb fizycznych w obszarach prawa cywilnego. Podczas pottora-
rocznego pobytu w Nowej Zelandii wspotpracowata ze spotkami,
w ktorych zajmowata sie prawnym wsparciem wspotdziatania z kon-
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trahentami zagranicznymi (gtéwnie z Europy, w tym z Polski). Intere-
suja ja zagadnienia dotyczgce miejsca cztowieka we wspotczesnym
Ssrodowisku dynamicznych globalnych zmian (zmiany klimatyczne,
migracje ludnosci, konsekwencje spoteczne dziatan jednostek,
itp.), nietypowe kampanie pomocowe (wspottworzenie projektow
charytatywnych) oraz uprawianie sportow (gtéwnie bieganie).

W dziatalnosci w ramach Radcowskiego Osrodka Pro Bono
Paulina Koztowska brata udziat w szerokim programie wsparcia
prawnego Polonii w Manchesterze i Nottingham (2018 r. i 2019
r.) oraz witgcza sie w pomoc najbardziej potrzebujgcym poprzez
udzielanie porad prawnych oraz prowadzenie postepowan przed
organami i sgdami. Pani mecenas dziata rowniez w obszarze edu-
kacji prawnej, prowadzac zajecia w liceach oraz angazujac sie w
dziatalnos¢ edukacyjng w ramach Tygodnia Konstytucyjnego. Bie-
rze udziat w akcjach organizowanych lub wspieranych przez OIRP
w Warszawie, tj. udzielaniu porad prawnych w ramach Wymiaru
Dnia Sprawiedliwosci, Tygodnia Osobom Pokrzywdzonym Prze-
stepstwem oraz w programie Interwencja TV Polsat.

Paulina Koztowska poprzez prowadzenie roznorodnych wykta-
dow i warsztatow aktywnie uczestniczyta w akcjach zwigzanych
z przeciwdziataniem mowie nienawisci. We wtasnej kancelarii
Swiadczy pomoc prawng polegajacg na wspieraniu dwoch ogol-
nopolskich sportowych projektow charytatywnych, realizowanych
na rzecz chorych i niepetnosprawnych (Projekt 48 - 2017 r. i Pro-
jekt 100 - 2018 r.). Aktualnie wspiera globalny projekt pomocowy
,Jump for the Planet”.



VWY WIAD
Z PAULINA KOZLOWSKA

- LAUREATKA KONKURSU ,,KRYSZTAtOWE SERCE RADCY PRAWNEGO”

Fot. Piotr Gilarski

Redakcja ,Temidium”: Na wstepie chcieliSmy serdecznie
pogratulowaé¢ Pani uzyskania tytutu ,Krysztatowe Serce
Radcy Prawnego” - wyrdznienia przyznawanego tym radcom
prawnym, ktérzy poswiecili swoj czas, by przekazac¢ swoja wie-
dze i doswiadczenie na rzecz oséb oraz instytucji potrzebuja-
cych wsparcia prawnego. Mozemy sie domysla¢, ze miniony
rok byt dla Pani wyjagtkowo pracowity?

Paulina Koztowska: Gratulacje naleza sie nie mnie, ale orga-
nizatorom catego przedsiewziecia pro bono, tj. Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Warszawie. Ja miatam zaszczyt by¢ jedynie
drobnym trybikiem tej maszyny. Tego typu projekty napedzane
sg sercem tworcow idei, a nie jej wykonawcow. Postrzegam te
nagrode jako zobowigzanie, ktore daje mi szanse na bycie wsrod
tych niezwyktych, dobrych ludzi.

Jak zaczeta sie Pani przygoda z dziatalnoscia pro bono? Co
sktonito Panig do pomagania osobom, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na skorzystanie z odptatnej pomocy prawnej?

Kiedy dowiedziatam sie, ze przy naszej Izbie powstaje osrodek
pro bono, natychmiast sie tam zgtositam. Uwazam, ze zarobione
pienigdze moga by¢ odzwierciedleniem naszej skutecznosci praw-
nej i rynkowej, ale najwiekszg wartos¢ niesie pomoc, ktéra moze
by¢ zmierzona emocjami, radoscia, wdziecznoscia, a ostatecznie
poprawg warunkow zycia innych ludzi.

Czy takie nagrody, jak ,Krysztatlowe Serce” motywujg sro-
dowisko radcowskie do wiekszego zaangazowania w dzia-
talnos¢ pro bono? Czy jest to po prostu mity gest, a dziatal-
nos¢ pro bono to jedynie kwestia etyki i poczucia obowiazku?
A moze to osobista potrzeba niesienia pomocy?

W tym Srodowisku jest wielu ludzi, ktérzy pomagajg innym po
cichu, bez splendoru i swiadkow. Uwazam jednak, ze samo ist-
nienie nagrody moze zachecic innych radcow, ktorzy chcieliby sie
udziela¢, ale nie wiedza jak. Istnienie takiej instytucji pomaga nie
tylko beneficjentom naszych programow, ale rowniez ksztattuje
wartosci, ktore zatracajg sie gdzies w dzisiejszym skomercjalizo-
wanych Swiecie.

Podobno trudno zacheci¢ prawnikéw do wspotpracy z orga-
nizacjami zajmujacymi sie sprawami zwyktych obywateli. Jak
Pani postrzega ten problem?

Decyzje o pomaganiu podejmuje cztowiek bez wzgledu na to,
jaki ma zawod i wyksztatcenie. Kazdy z nas ma w sobie jakis poten-
cjat, ktorym moze - a moim zdaniem nawet powinien - sie podzie-
lic. Charakteri,kregostup” to cechy osoby, niezalezne od posiada-
nia lub nie dyplomu.

Dziata Pani w ramach Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro
Bono wtasciwie od samego poczatku jego istnienia. Jak oce-

nia Pani wspotprace z organizacjami, ktére podpisaty porozu-
mienie z Osrodkiem?

To bardzo aktywna i budujaca wspotpraca. Nie jestem w stanie
dokonac tutaj rzetelnej oceny, bo przede wszystkim jest to dla mnie
osobista korzysc. Przygladanie sie tego typu dziataniom tak znacza-
cych organizacji buduje we mnie ogromny potencjat, ktéry z pew-
noscia bede mogta w przysztosci wykorzysta¢ na rzecz wsparcia
podobnych prospotecznych inicjatyw.

Osrodek wspotpracuje m.in. z takimi instytucjami, jak Hel-
sinska Fundacja Praw Cztowieka, La Strada - Fundacja Prze-
ciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Kampania Przeciwko
Homofobii czy Rzecznik Praw Obywatelskich. Taki doboér pod-
miotow zdaje sie by¢ gwarancja ciezkiej pracy?

Dla mnie jest to przede wszystkim wezwanie do ciezkiej pracy
nad soba. Wystepowanie we wspotdziataniu z takimi podmiotami
stawia przede mng najwyzsze wymagania. 100% zaangazowania,
to wrecz za mato! Jestem naprawde szczesliwa i zawodowo spet-
niona, bedac wsrdd ludzi tworzacych takie instytucje. Prosze sobie
wyobrazic, ile pracy musiato zosta¢ wtozone w utworzenie i rozpe-
dzenie dziatalnosci tych wspaniatych instytucji. My przychodzimy
na gotowe i mamy przywilej przygladania sie temu, jak te niezwy-
kte mechanizmy dziatajg. To troche egoistyczna postawa, ale dzieki
takim doswiadczeniom, moge potem pomagac innym.

Jak duzych naktadéw - czasowych i merytorycznych -
wymaga dziatalnosé pro bono?

To i tatwe, i trudne pytanie, ale ostatecznie odpowiedz wydaje
sie dosc¢ prosta - taka dziatalno$¢ wymaga zaangazowania wszyst-
kich mozliwych zasobow ze wszystkich mozliwych sit. Jezeli dzia-
tasz na rzecz stabego cztowieka na 50% mocy, to znaczy, ze go
pomijasz.

Co poradzitaby Pani radcy prawnemu, ktory chciatby zaanga-
zowac sie w pomoc pro bono? W jaki sposéb rozpoczaé¢ tego
typu dziatalnosc¢? Do kogo sie zwrocic¢?

Kazdy z nas, dziatajacych przy Radcowskim Osrodku Pomocy
Prawnej Pro Bono przy OIRP w Warszawie, pomoze osobie, ktora
bedzie chciata sie do nas przytaczyc. Nie zgubimy nikogo, kto ma
dobre serce.

Warto pomaga¢ pro bono?

Pomoc pro bono jest kwintesencjg pomocy jako takiej. Pomoc
za pienigdze jest praca. Ciesze sie, ze mam taka prace, ale poma-
ganie drugiemu cztowiekowi dlatego, ze tej pomocy potrzebuje, a
nie dlatego, ze za nig ptaci, czyni nas wtasnie ludzmi. Czy warto
zatem pomagac? To tak, jakby zapytac, czy warto by¢ cztowiekiem.

Dziekujemy za rozmowe.
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wiat, ktory znaliSmy i ktory rozumiemy, odchodzi

w przesztos¢. Pandemia COVID-19 na zawsze zmi-
eni spoteczenstwa, spotecznosci, grupy zawodowe,
przedsiebiorstwa i ich klientow. Dopetni rewolucje cyfrowg
i zniesie psychologiczne bariery rozwoju ustug elektronic-
znych.

Juz dzis, na samym poczatku epidemii, wptywa ona
na codzienne funkcjonowanie zarowno naszej lzby, jak
i catego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Stajemy przed
powaznymi wyzwaniami. Wyzwaniami, ktore cho¢ byty
znane, nie wymagaty natychmiastowej odpowiedzi w dobie
spokojnej ewolucji. Nastepuje przyspieszenie zmian. Otwi-
eramy sie na nowe technologie w stopniu wykraczajacym
wielokrotnie ponad projekcje sprzed zaledwie kilku tygodni.

Faktem stato sie odwotanie egzaminow radcowskich
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Rada OIRP w Warsza-
wie zawiesita wszystkie rodzaje zbiorowej aktywnosci
w Izbie. Nie prowadzimy zaje¢ dla aplikantéw w siedzi-
bie Izby, odwotane sg wszelkie szkolenia, jak réwniez
dziatalnos$¢ integracyjna samorzadu. Kazda z tych decyzji
to wyraz odpowiedzialnosci i oczywiste juz dzisiaj dgzenie
do ograniczenia ryzyka zachorowan ws$rod nas samych:
radcéw prawnych i aplikantéw, naszych pracownikéw, ale
takze naszych rodzin i bliskich.

W naszym zyciu zawodowym pod wptywem epi-
demii zachodzg istotne zmiany. Wszyscy pilnie testujemy
rozwigzania, ktore pozwalajg na wykonywanie zawodu
w domu, zdalnie. Izba warszawska intensywnie pracuje
nad nowoczesnymi rozwigzaniami, ktére juz teraz, ale
i w przysztosci pozwola na prowadzenie szkolen i innej
dziatalnosci w sposob zdalny. RozpoczeliSmy zajecia

WtiobzimiErz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

CZAS PROBY

on-line dla aplikantéw, rozpoczynamy tez w tej formie
wyktady doskonalenia zawodowego dla radcow prawnych,
przygotowalismy pomoc w podjeciu zdalnej pracy.

Jednoczesnie pamietamy, ze w istote zawodu radcy
prawnego wpisany jest kontakt z klientem. W kancelarii, na
sgdowej sali, w departamencie prawnym, w firmie i urzedzie
swiadczymy pomoc prawng w bezposredniej rozmowie,
skracajgc dystans. Dzi$ perspektywa kontaktu wywotuje
lek. Czy mamy prawo ulegac tej emocji? Czy wolno nam
przedtozy¢ wtasne obawy ponad interes naszych klientow?
Czy moze jednak stuzebna rola zawodow prawniczych
oznacza, ze jestesmy zobowigzani prezentowac¢ heroizm
osobisty i poswiecenie graniczace z narazaniem wtasnego
zdrowia? To trudne pytania, ale od tego, jakiej odpow-
iedzi na nie udzielimy, zalezy nasza przysztosc¢. Czy jako
srodowisko, jako profesja spetnimy podwyzszone stan-
dardy, ktore - jak wierzymy - sg naszg dewiza? Czy udo-
wodnimy, ze zastugujemy na okreslenie ,zawdd zaufania
spotecznego”, czy to zaufanie zawiedziemy?

Niewatpliwie zostaliSmy poddani testowi. Pro-
bie prawdziwej i powaznej, gdyz dotykajacej sfery
bezpieczenstwa osobistego. Wierze, ze ten sprawdzian
zdamy pomysinie.

Na koniec pozwole sobie podziekowac naszym
Kolezankom i Kolegom za udziat w wyborach rejonowych.
Po raz kolejny pokazaliscie, ze zalezy Wam na samorzadzie,
ze jestesmy jedng wielkg druzyna. Dziekuje i zachecam do
wspotpracy kazdego, kto ma pomysty na nasza przysztosé
i chce sie nimi podzieli¢.

Zyoze wszystkim Panstwu zdrowia i pamietajcie, ze
zawsze mozecie na nas liczyc.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lutego 2020 r. odbyty sie zebrania rejonowe Izby warszawskiej, w trakcie ktérych stoteczni radcowie prawni wybrali 320
delegatow na Zgromadzenie OIRP w Warszawie. To oni zadecydujg w czerwcu 2020 r. o sktadzie organow Xl kadencji OIRP

w Warszawie.
Tak jak przed czterema laty, zebrania rejonowe odbyty sie dzieki czemu gtosy zliczano w czasie rzeczywistym, a wyniki

w Biznes Klubie na Stadionie PGE Narodowym. Tym razem byty dostepne chwile po zamknigciu gtosowania.
jednak gtosowanie odbyto sie za posrednictwem tabletow, - Wybory udato nam sie przeprowadzi¢ w Kolezenskiej
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atmosferze, wyjatkowo szybko i bez zadnych zaktécen. To efekt  nie juz niska frekwencja - komentuje Dziekan. - Wielu czfonkow
sprawnej organizacji oraz wyboru elektronicznej formy gfosowa- naszej Izby niestety wcigz nie docenia faktu, ze decydowanie
nia - podsumowuje Dziekan Rady Wtodzimierz Chréscik - Jedyne, o przyszto$ci samorzgdu to ich przywilej i obowigzek - dodaje.

co pozostawiato wiele do zyczenia podczas zebran, to tradycyj- Podobnie jak w poprzednich kadencjach, wybory odbyty sie na
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czterech zebraniach rejonowych. Na pierwszym zebraniu na dele-  lezli czas na oddanie gtosu. Szczegolne podziekowania naleza sie
gatow wybrano 64 osob, na drugim - 76 osob, na trzecim - 84  takze pracownikom Izby warszawskiej oraz aplikantom radcowskim,
0s0b, natomiast na czwartym - 96 osob. ktorzy wsparli organizacje zebran rejonowych.

Dziekujemy wszystkim radcom prawnym, ktorzy tego dnia zna-  Fot. Piotr Gilarski
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OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Ceremonie slubowania w Teatrze Narodowym otworzyt Dziekan
Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik, ktory uroczyscie
powitat Swiezo upieczonych aplikantow radcowskich.

Nastepnie oddat gtos Prezesowi Krajowej Rady Radcow Praw-
nych Maciejowi Bobrowiczowi oraz lwonie Kujawie, dyrektor Depar-
tamentu Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
ktorzy wyrazili rados¢ z faktu, ze aplikacja radcowska w Izbie war-
szawskiej nadal cieszy sie duza popularnoscig wsrod absolwentow
prawa.

Tegoroczny wyktad inauguracyjny pt. ,Niezaleznos¢ gwarancjag
profesjonalizmu radcy prawnego” wygtosit Wicedziekan Rady OIRP
w Warszawie prof. Rafat Stankiewicz.

Slubowanie byto doskonata okazja do wyroznienia radcow
prawnych szkolgcych aplikantow. 27 wyktadowcéw OIRP w War-
szawie otrzymato z rak Dziekana Rady Izby warszawskiej odznake

ksztatci sie ponad 1500 aplikantéw radcowskich.
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SLUBOWANIE
APLIKANTOW
RADCOWSKICH

grudnia 2019 r. w stotecznym Teatrze Narodowym odbyto sie uroczyste slubowanie aplikantow radcowskich Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie. W tym roku do $lubowania przystgpity 483 osoby. Oznacza to, ze od stycznia 2020 r. w Izbie warszawskiej

honorowa ,, Zastuzony dla Samorzadu Radcéw Prawnych” za wielo-
letnie zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz samorzadu radcow-
skiego.

Wsrod gosci specjalnych uroczystosci znalezli sie m.in.: Mag-
dalena Szymanska, Zastepca Dyrektora Departamentu Zawodow
Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, Monika Madurowicz, Naczelnik Wydziatu Aplikacji
Adwokackiej, Radcowskiej, Notarialnej i Komorniczej w Departa-
mencie Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Kamila Napiorkowska-Pitat, Naczelnik Wydziatu do Spraw Egza-
minu Adwokackiego, Radcowskiego, Notarialnego i Komorniczego
w Departamencie Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, adw. Jakub Jacyna, Skarbnik Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie, prof. Monika Lewandowicz-Machnikowska,
Dziekan Wydziatu Prawa SWPS Uniwersytetu Humanistycznego,
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Ewa Jasiuk, Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uczelni
tazarskiego, prof. Monika Catkiewicz, Prorektor do spraw Studiow
Prawniczych Akademii Leona Kozminskiego oraz prof. Matgorzata
Szwejkowska, Dziekan Studiéw Prawno-Administracyjnych Akade-
mii Humanistyczno-Ekonomicznej w Warszawie.

Na slubowaniu nie zabrakto rowniez przedstawicieli Rady Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie i Komisji do spraw Apli-
kacji oraz wyktadowcow prowadzacych zajecia na aplikacji radcow-
skiej.

Uroczysta inauguracja | roku aplikacji radcowskiej z udziatem
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych i dziekanéw rad okre-
gowych izb radcow prawnych odbywata sie 16 stycznia 2020 r.
w siedzibie Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie. W trakcie
spotkania aplikanci z catej Polski, ktorzy uzyskali najwiecej punk-
tow podczas egzaminu wstepnego, zostali uhonorowani przez Pre-

Temidium Marzec 2020 r.

zesa KRRP, Macieja Bobrowicza. Wsréd grona wyroznionych zna-
lazta sie aplikantka lzby warszawskiej, Paulina Zaborowska, ktora
na egzaminie wstepnym zdobyta 140 punktow.

Prezes KRRP w swoim przemowieniu pogratulowat przysztym
radcom prawnym i zyczyt im powodzenia w drodze po zawodowe
uprawnienia.

W trakcie spotkania gtos zabrali takze pozostali cztonkowie
Prezydium KRRP - Wiceprezes KRRP Zbigniew Tur oraz Sekre-
tarz KRRP Elwira Szurminska-Kaminska. Wyrazy uznania ztozyty
takze: gospodarz catego spotkania dr Hanna Machinska, Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Iwona Kujawa, Dyrektor
Departamentu Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Najlepsi aplikanci otrzymali list gratulacyjny oraz upominki
ufundowane przez KRRP.

Fot. Piotr Gilarski
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PISZ Z GLOWA - poradnik dla uz

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Jak by¢ widocznym w sieci, nie uciekajac sie do najprostszego
zabiegu, jakim jest wykupienie reklamy w Internecie? To dobre
pytanie, zwtaszcza gdy zadaje je prawnik, ktorego kodeks etyczny
nie pozwala na ptatng promocje wiasnej dziatalnosci. Czy w takim
razie walka o klienta w cyfrowym swiecie jest dla radcéw prawnych
w ogole mozliwa? Oczywiscie, ze tak, a odpowiedz jest prostsza niz
mogtoby sie wydawac - wystarczy by¢ ,,aktywnym” i kierowac sie
kilkoma prostymi zasadami.

Oczywiscie wspomniana wyzej ,,aktywnos¢” nie ma nic wspol-
nego z wysitkiem fizycznym, cho¢ podobnie wymaga od nas
poswiecenia czasu i energii. Internet nie znosi prozni, dlatego regu-
larne udostepnianie merytorycznych i przede wszystkim - unikal-
nych tresci, jest premiowane przez algorytmy wyszukiwarek interne-
towych (tj. tres¢ wyswietlana jest czesciej lub umieszczona w tatwiej
dostepnym miejscu).

OPTYMALIZACJA - CZYLI JAKOSC, NIE ILOSC

Na pierwszy rzut oka zasada ta moze wydawac sie banalna -
profesjonalny prawnik jest w stanie bez problemu przygotowac rze-
czowy artykut, ktéry swojg objetoscig moze przebic¢ niejedng prace
doktorska. W publikacjach internetowych chodzi jednak o cos
zupetnie innego - meritum nalezy przedstawi¢ odbiorcy w mozli-
wie przystepny i zwiezty sposob. Przygotowywanie tresci pod tym
katem nazywamy optymalizacjg. O tym, jak dobrze zoptymalizowac
tekst, mowiag zasady SEO, czyli jedno z podstawowych dziatan mar-
ketingu internetowego

SEO - CO TO TAKIEGO

SEO to skrot zaczerpniety z angielskiego okreslenia Search
Engine Optimization, czyli optymalizacja pod katem wyszukiwa-
rek internetowych. To rodzaj zabiegow podejmowanych w trakcie
przygotowywania tekstow, ktore poprawiajg widocznos¢ strony
w wyszukiwarkach internetowych, takich jak Google, Bing czy
Yahoo. W praktyce chodzi o tworzenie tresci, ktore w sposéb przej-
rzysty i wyczerpujacy dostarczajg wszelkich niezbednych informaciji
i odpowiedzi na pytania internautow.
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TO TY ODPOWIADASZ NA
PYTANIA INTERNAUTOW

Dzi$ to algorytm dyktuje
warunki, na jakich wyswietlane
sg nasze tresci w Internecie, dla-
tego warto - choc¢by z grubsza
- zapozna¢ sie podstawowymi
zasadami tworzenia tekstow
przyjaznych wyszukiwarkom.
Dlaczego? Wedtug statystyk,
w 2019 roku internauci zadawali
pytanie samej wyszukiwarce
Google od 7 do 10 miliardéw
razy dziennie. To wystarczajacy
argument, zeby uzna¢ wyzszosé
zrodet internetowych nad prasg
czy starg, dobrg encyklopedig
i... zastosowac sie do regut gry algorytmu.

OD CZEGO ZACZAC?

Autor dobrze zoptymalizowanego tekstu musi przede wszyst-
kim postawi¢ sie w roli odbiorcy. Nie jest to szczegdlnie trudne,
zwazywszy na fakt, ze niemal wszyscy korzystamy z dobrodziejstw
wyszukiwarek internetowych - wystarczy wpisac¢ interesujgce nas
hasto i gotowe. Dlatego przez caty czas przygotowywania tresci
musimy pamieta¢ o zawieraniu w tekscie tzw. fraz kluczowych.
Czym sa te frazy? To nic innego, jak pytania wpisywane w pasku
wyszukiwarki, czyli kilkuwyrazowy opis tego, czego doktadnie
potrzebuje w danej chwili uzytkownik. Zawarcie réznych wariantow
danej frazy bywa nieocenione w SEO. Warto przy tym pamietac, ze
tzw. frazy ogolne (generyczne), czyli najczesciej jedno- lub dwuwy-
razowe hasta sg juz zdominowane przez internetowych gigantow
i trudno bedzie przebi¢ ich tresci, wspinajac sie po ,,google’owskiej
drabinie”. Dlatego przy optymalizacji tresci, zwtaszcza w segmen-
cie prawa, warto zasugerowac sie frazami ,,z dtugim ogonem”, czyli
wielowyrazowymi hastami, ktore sg znacznie bardziej konkretne.
Jak szukac takich fraz? Wystarczy wpisac¢ pierwsze stowa pytania
z danej dziedziny, dzieki czemu Google da nam podpowiedz najcze-
Sciej wpisywanymi kwestiami. Takie podpowiedzi czesto sg goto-
wym tytutem dla naszego artykutu!

rozwod w trakcie| BB

-(_-
Jo)

rozwod w trakcie roku a rozliczenie roczne

rozwod w trakcie roku podatkowego

rozwod w trakcie separacji

rozwod w trakcie budowy domu

rozwdd w trakcie roku a ulga na dziecko

rozwdd w trakcie roku a rozliczenie jako samotna matka
rozwdd w trakcie roku a osoba samotnie wychowujaca dziecko
rozwdd w trakcie cigzy

rozwdéd w trakcie roku a pit
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rozwdd w trakcie roku a rozliczenie pit
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szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcdw prawnych

UMIAR

Nalezy jednak pamietac, zeby nie wpisywac na site wszystkich
haset, jakie nam przyjda do gtowy. Wyszukiwarki stawiajg na jako$¢
tekstu, a co za tym idzie - automatycznie dyskwalifikujg tresci prze-
tadowane frazami kluczowymi.

NIE PISZ - KOMPONUJ

Tekst zoptymalizowany pod katem SEO nalezy sformatowac
w przemyslany sposob. Po pierwsze - wiecej nie znaczy lepiej.
Wedtug statystyk czytelnictwo od lat systematycznie spada, nie
tylko w Polsce. Ludzie nie tylko odzwyczaili sie od czytania dtuz-
szych form, ale przede wszystkim czesto nie potrafig ich zrozumiec.
Dlatego w trakcie pisania nalezy pamieta¢ o ograniczeniu objetosci
artykutu do niezbednego minimum oraz podziale na mniejsze partie
tekstu (akapity). Nie oznacza to wcale, ze tres¢ taka bedzie uboz-
sza merytorycznie - jedyne co ,grozi” dobrze zoptymalizowanemu
tekstowi, to przejrzystosc i przystepnosc. Krotkie wpisy z akapitami
rozdzielonymi srodtytutami czyta sie znacznie tatwiej. Wiedzg o tym
najwieksze portale informacyjne, ktore wiele zawdzie-
czajg stosowaniu SEO. Zeby sie o tym przekonag,
wystarczy przewertowaé newsy Onetu, Wirtualnej Pol-
ski czy RMF FM - wszedzie wida¢ podobny schemat:

1. Tytut zamykajacy sie w 7-10 stowach

2. 1-2-zdaniowy lead
(czesto zawierajacy kluczowa fraze)

3. 5-6 krotkich akapitow, bez zbednych
dygresiji

4. Wewnetrzne linkowanie (odnosniki do
innych artykutow na tym samym portalu)

CZYTAC ZACZYNASZ W WYSZUKIWARCE

Lead, czyli pierwsze zdania wprowadzajace do
artykutu, to czes¢ tekstu, ktéra ma bardzo duzy wptyw
na to, czy internauta kliknie nasz link. Wyszukiwarki
czesto zaciggaja pierwsze zdania artykutow i wyswietlaja je tuz
pod tytutem na liscie wynikdéw wyszukiwania. To istotny argument,
ktory moze sktoni¢ uzytkownika do klikniecia w dany link. Dlatego
warto dopracowywac leady, w taki sposob, aby przyciagaty uwage

pozew cywilny przeciwko pracedawcy = .!/ Q

Q Wezystko B Grafika [ Wiadomosei P Zakupy  (J Filmy i Wigce]  Ustawienia  Narzedzia

Okolo 142 000 wynikéw (0,49 s)

www.infor pl » prawo » pozwy > pozwy-pracownicze > 284594 Jak-n... ¥
Jak napisa¢ pozew o zadoscuczynienie z tytutu mobbingu ...

Jezeli states. sie ofiarg mobbingu w pracy, mozesz Z{OZ\,’C pozew o __ pracownika lub skierowane
przeciwko niemu, na uporczywym i diugotrwatym .. realizowa¢ swoje uprawnienia
wynikajace z kodeksu cywilnego, a dotyczace ... strony pracodawcy sie stalismy) wraz z
powotaniem odpowiednich dowodow (np.

www.infor pl » praca » 312057, Jak-pozwac-pracodawce-do-sadu-pracy
Jak pozwac pracodawce do sadu pracy? - Pracownik przed ..

Sporzadzanie pozwu. Pozew do sadu pracy musi edp wymogom pisma pi
Wymogi te mozna znalez¢ w Kodeksie postepowania cywilnego

serwisy.gazetaprawna.pl» ... > P» pozew przeciwko pracodawcy ¥
pozew przeciwko pracodawcy — Gorace tematy — Poradnik ...

Najnowsze wiadomosci i informacie dotyczace pozew przeciwko pracodawcy. Znajdz
informacje dla ... Nowelizacja KPC: Sprawy cywilne po nowemu. Sprawdz

i jednoczesnie jasno wyktadaty, czego dany artykut dotyczy. Nalezy
pamietac, ze kolejne akapity nie moga by¢ duplikatem leadu!

ZERO PLAGIATOW

Pod zadnym pozorem nie wolno kopiowac tresci. Przeklejenie
nawet niewielkiej ilosci tekstu prawie na pewno sprawi, ze algorytm
zakwalifikuje przygotowang tresé jako plagiat. To wiasnie jedno
z najwiekszych wyzwan, przed jakim stawiani sg copywriterzy
- pisac¢ na tematy, o ktorych pisali juz wszyscy, w sposéb orygi-
nalny. Cho¢ wymaga to nie lada wysitku i kreatywnosci, w sieci na
pewno zaprocentuje.

BADZ AKTYWNY WE WEASCIWYM MIEJSCU

Aby by¢ widocznym w sieci, nie trzeba zaktadac wtasnej strony
internetowej czy otwiera¢ bloga. W sieci jest wiele portali, ktore
umozliwiajg szersza prezentacje wiasnej dziatalnosci zawodowej.
Miejscem, ktore skupia cztonkow stotecznego samorzadu radcow-
skiego, jest wyszukiwarka szukajradcy.pl - narzedzie, ktore oferuje

Q) szukajradcy.pl

Potrzebujesz
pomocy prawnej?

BEZPIECZENSTWO

SZVBKA WERYFIKACIA

o

szybki i tatwy dostep do pomocy prawnej. Jest tez doskonatg prze-
strzenig do aktywnosci blogowej - strona, oprécz udostepniania
podstawowych informacji o danym radcy prawnym, umozliwia mu
rowniez zamieszczanie linkow, filméw z YouTube’a, a przede wszyst-
kim - pozwala na publikowanie autorskich artykutéw, ktore zopty-
malizowane w odpowiedni sposob, moga okaza¢ sie doskonatg
i darmowa reklamg w wyszukiwarkach internetowych.

DAJ SIE ZNALEZC!

Kazdy radca prawny nalezacy do Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie moze bezptatnie utworzy¢ wtasny profil na
szukajradcy.pl - wystarczy zalogowac¢ sie do Extranetu, wybrac¢
zaktadke ,Wizytowka” i wpisa¢ odpowiednie informacje. Gdy
wszystkie dane beda juz dostepne na stronach wyszukiwarki, nie
zapominajmy o najwazniejszej zasadzie - AKTYWNOSCI. Regu-
larne dodawanie dobrze zoptymalizowanych artykutow znaczaco
zwiekszy szanse na znalezienie sie wsrod pierwszych wynikéw, nie
tylko na szukajradcy.pl, ale przede wszystkim w wyszukiwarkach,
takich jak Google czy Yahoo. Dzis trudno wyobrazi¢ sobie lepsza
i tansza reklame.
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dniach 9-11 grudnia 2019 r. odbyto sie Global Lawyers Forum - miedzynarodowa konferencja, ktérej gospodarzem byta

All China Lawyers Association, najwieksza w Chinach organizacja zrzeszajaca prawnikow. W wydarzeniu, w trakcie ktorego
dyskutowano o biezacych zagadnieniach m.in. z prawa miedzynarodowego i handlowego, wzieto udziat ponad 800 prawnikéw
z catego swiata. Wsrod nich znalezli sie przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie — Dziekan Rady Wiodzimierz

Chroscik oraz Skarbnik Rady Adam Krol.

Dwudniowe forum zgromadzito okoto 800 prawnikéw, przedstawi-
cieli rzadow, miedzynarodowych i krajowych organizacji prawniczych
oraz praktykow z catego Swiata. W Global Lawyers Forum udziat wzieli
takze przedstawiciele resortow sprawiedliwosci z catego swiata; poza
gospodarzami m.in. z: Singapuru, Ros;ji, Belgii, Tajlandii. Forum goscito
ponadto reprezentantow miedzynarodowych organizacji prawniczych,
wsrdd ktorych znalezZli sie Horacio Bernardes Neto, Prezydent Interna-
tional Bar Association (IBA), Jose de Freitas, Prezydent Council of Bars
and Law Societies of Europe (CCBE) oraz Don Wallace Jr., Prezydent
International Law Institute.

Zakres tematyczny wystgpien plenarnych i paneli dyskusyjnych
obejmowat wiele dziedzin prawa i skupiat sie na takich zagadnieniach,
jak postep nauki i technologii, handel miedzynarodowy, fuzje, inwesty-
cje transgraniczne czy rozwigzywanie sporow.

Oprocz zagranicznych gosci w Forum uczestniczyto wielu przed-
stawicieli chinskich srodowisk prawniczych oraz szef chinskiego re-
sortu sprawiedliwosci, Fu Zenghua. W swoim powitalnym wystgpieniu
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minister podkreslit, ze Forum jest pierwszym tego rodzaju swiatowym
wydarzeniem prawniczym, majacym na celu utatwienie komunikacji
i wspotpracy miedzynarodowej oraz promowanie fundamentalnej roli
prawnikow w globalnym systemie zarzgdzania.

- Naszg intencjg jest pomoc w stworzeniu miedzynarodowej
platformy wymiany i wspofpracy dla prawnikéw z catego Swiata oraz
zachecenie ich do aktywnego udziatu w reformie globalnego syste-
mu zarzgdzania oraz poprawa $wiatowej sieci partnerstw prawnych
- powiedziat Wang Junfeng, szef All China Lawyers.

- To wydarzenie ukazujgce podejscie do prawa miedzynarodo-
wego w zupetnie nowym Swietle - mowi Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Wiodzimierz Chroscik - Udziat w takiej konferenciji to bardzo
cenne doswiadczenie zarowno ze wzgledu na mozliwo$¢ nawigza-
nia nowych relacji z izbami z innych kontynentdw, jak i szansa na
zdobycie zupetnie nowych doswiadczen. W trakcie naszego pobytu
mieli$my okazje nie tylko bra¢ udziat w bardzo merytorycznych spo-
tkaniach z prawnikami z catego $wiata, ale takze, dzieki zaproszeniu
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kancelarii JINGSH, pozna¢ specyfike pracy chifiskich prawnikéw i organizacje kancela-
rii od $rodka, co w mojej opinii jest w Europie wcigz unikalnym do$wiadczeniem - doda-
je Dziekan.
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Oprocz czesci akademickiej, ztozonej z wy-
ktadéw oraz paneli dyskusyjnych, dwudniowa
konferencja byta okazja do nawigzania nowych
kontaktow i podtrzymania dotychczasowych rela-
cji z delegatami organizacji juz wspotpracujacych
z lzbg warszawska.

W ciggu ostatnich 40 lat liczba firm prawni-
czych w Chinach wzrosta z 70 do ponad 30 000,
a liczba praktykujacych prawnikow wzrosta z oko-
to 200 do ponad 460 000.

Chinscy prawnicy rozpatruja kazdego roku
ponad 5 milionéw pozwow sadowych, ponad 500
000 spraw z zakresu pomocy prawnej i Swiadcza
ponad 2,3 miliona ustug prawnych z zakresu opie-
ki spotecznej.

W trakcie forum przyjeto propozycje, aby
prawnicy i stowarzyszenia prawnikéw na catym
Swiecie nadal poszerzali wspotprace i promowali
podpisywanie umow dwustronnych i wielostron-
nych przez rzady, stowarzyszenia prawnikéw i kan-
celarie prawne, przetamywali bariery i otwierali dla
siebie wzajemnie rynki oraz aktywnie wprowadzali
innowacje i poprawili jakos¢ ustug prawniczych
dzieki integracji zaawansowanych technologii.

Fot. dzieki uprzejmosci All China Lawyers Association
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RADCOWIE PRAWNI NASZEJ IZBY
Zz wizyta w przedszkolu

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
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Na spotkaniu panie mecenas opowiedziaty dzieciom o tym, kim
jest radca prawny i czym zajmuje sie w swojej codziennej pracy.
Przedstawity maluchom takze inne zawody prawnicze. Bardzo duze
zainteresowanie wzbudzity togi oraz figurki Temidy.

Reprezentantki Izby warszawskiej opowiedziaty dzieciom histo-
ryike ze Stumilowego Lasu, w ktorej doszto do sporu miedzy Tygry-
skiem a Krélikiem. Osig sporu byt ogrodek Krolika, ktéry zostat znisz-
czony przez brykajacego Tygryska. Zwierzeta musiaty zebrac¢ sie
i zarzadzi¢ rozprawe celem rozstrzygniecia sprawy. Dzieci decy-
dowaty, jaki bedzie wyrok sadu i korzystajac z tej okazji uczyty sie,
w ktorym miejscu nalezy posadzi¢ danego uczestnika rozprawy.

W grupie ,starszakéw” udato sie zupetnie spontanicznie prze-
prowadzi¢ krétka symulacje procesu sgdowego z udziatem samych
dzieci. Z pomocag prowadzacych spotkanie przedszkolaki odegraty
scenke i orzekty, na jaka kare zastuguje ztodziej ztotych klocow lego
i diamentow.

R.pr. Klaudyna Jarzec-Koslacz dzieli sie wrazeniami: Wyrok trzy-
osobowego skfadu sedziowskiego byt zaskakujgcy réwniez dla
mnie. Sedziowie poza kara pozbawienia wolnosci w wymiarze
1 dnia, orzekali prace spofeczne polegajgce na pomocy starszej
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lutego 2020 r. OIRP w Warszawie zorganizowata spotkanie maluchow z przedszkola Lauder-Morasha, na warszawskiej Woli, z rad-
cami prawnymi. Spotkanie poprowadzity panie mecenas Klaudyna Jarzec-Koslacz oraz Marta tubik-Piotrowska.

pani. Szczegéfowo uzasadnili, jakie dowody przekonaty ich, ze
oskarzona jest winna zarzuconego jej czynu. Za role radcow praw-
nych, prokuratoréw, $wiadka, policjantéw i ztodzieja naleza sie
dzieciom réwniez wielkie brawa.

Dzieci zapoznaty sie takze ze swoimi prawami, takimi jak prawo
do zabawy, prawo do nauki, prawo do zycia w rodzinie, prawo do
zycia bez przemocy oraz prawo do wyrazania swoich uczuc.

R.pr. Marta tubik-Piotrowska podsumowuje: Grupa maluchéw
mimo swojego wieku byla Swiadoma tego, co jest dobre, a co zfe,
co wolno, a czego nie wolno. Przyktadowo maluchy wskazaty, ze
maja prawo bawic sie zabawkami innych dzieci, ale tylko wtedy,
gdy one wyrazg na to zgode. Dzieci z wielka radoScig zaangazo-
waty sie w ,zwierzaczkowy” sad, a z jeszcze wiekszg radoscig mie-
rzyty togi.

Po spotkaniu panie mecenas rozdaty dzieciom gadzety. Przed-
szkolaki z kolei poprosity o ztozenie dla nich pamigtkowych autogra-
fow. Spotkanie na pewno zostanie maluchom na dtugo w pamieci,
a niektore dzieci deklarowaty, ze w przysztosci zostang radcami
prawnymi.
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byta gtdbwnym partnerem wydarzenia.

Uroczystosc¢ zostata otwarta wystgpieniem przedstawicieli Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Nastepnie odbyt sie cykl spotkan
miodziezy z przedstawicielami zawodow prawniczych (radcami praw-
nymi, adwokatami, sedziami, prokuratorami i notariuszami), a takze
z funkcjonariuszami policji, ktérzy opowiadali uczniom o swoich
zawodach i o tym, jak przeciwstawi¢ sie na co dzien przejawom mowy
nienawisci. Spotkania przyciagnety rzesze mtodych ludzi zaintereso-
wanych prawem. Radca prawny Przemystaw Ligezowski prowadzacy
jedno ze spotkan dotyczacych zawoddw prawniczych, podsumowat:
Jestem pod ogromnym wrazeniem zainteresowania mfodziezy
naszg codzienng pracg i tym jak wyglada nasz zawod w praktyce.
Swiadczy o tym chociazby to, ze sala byta wypetniona po brzegi,
a pytan byto bardzo duzo.

Nalezy podkreslic, ze ogromnym zainteresowaniem cieszyty sie
spotkania dotyczace przeciwdziatania negatywnym skutkom tzw.
mowy nienawisci. Prowadzaca jedno z takich spotkan, mecenas Pau-
lina Koztowska, wskazata: Mowa nienawisci stata sie dzisiaj narze-
dziem, ktére na rowni z ktamstwem i obchodzeniem prawa zmie-
rza do tamania ludzi. | nie chodzi tylko o to, zeby uzyskac¢ dorazne
korzysci, ale o to, ze ostateczna konsekwencja takich zachowan jest
ztamanie cztowiekowi zycia, a tym samym wptyw na funkcjonowa-
nie jego rodziny i otoczenia. Mowa nienawiSci jest znacznie szer-
Szym i znacznie bardziej destrukcyjnym zjawiskiem, niz tylko ztym
sfowem wypowiadanym w kierunku drugiego czfowieka. Na cafe
szczesScie miodzi ludzie, poprzez swoja otwarto$c¢ i niezwykty inte-
lekt, maja szanse zatrzymania tej lawiny, czego dowdd dali na tych
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lutego 2020 r. LXIII LO im. Lajosa Kossutha w Warszawie zorganizowato Dzien z Prawem, na ktéry zaproszeni zostali uczniowie
z innych szkot z Dzielnicy Ursynow. Oprocz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie

zajeciach, pokazujac swoje zaangazowanie, zrozumienie i $wiado-
mosS¢ potrzeby walki z takimi patologiami.

Podczas wyktadéw mtodziez z klasy 2C (klasa prowadzona przez
radcow prawnych naszej Izby) przedstawita takze scenki mediacyjne,
majace na celu zainteresowanie kolegéw i kolezanki z innych szkot
taka metoda rozwigzywania sporéw miedzy réwiesnikami. Ucznio-
wie z klasy 3C zademonstrowali z kolei symulacje rozprawy rozwo-
dowej, podczas ktorej pokazali mtodszym kolegom i kolezankom, jak
moze wyglada¢ prawdziwa rozprawa w sgdzie. Nadzorujacy symula-
cje r.pr. Krzysztof Brudkowski podzielit sie swoimi wrazeniami: Mia-
tem obawy, czy mtodziez nieobeznana na co dzien z salg sagdowg
bedzie potrafita wczu¢ sie w role aktoréw postepowania. Jak zoba-
czytem liczbe przybytych na te symulacje ucznidw z zaproszo-
nych szkoéf, to moje obawy spotegowaty sie jeszcze bardziej. Do
katastrofy jednak nie doszto, wrecz przeciwnie, bytem pod wiel-
kim wrazeniem przygotowania, zaangazowania i talentow uczniéw
liceum im. Kossutha, ktorzy nie tylko oddali istote sporu, ale potra-
fili przyciagnac i utrzymac¢ uwage mfodych gosci bez postugiwa-
nia sie w tym celu mikrofonem. Brawa na koniec symulacji byty
w petni zastuzone. Bardzo sie ciesze, ze mogtem im cho¢ odrobine
pomaoc w przeprowadzeniu tego pokazu.

Za poprowadzenie tych spotkan dziekujemy: r.pr. Paulinie
Koztowskiej, r.pr. Agnieszce Kedzior, r.pr. Przemystawowi Ligezow-
skiemu, r.pr. Krzysztofowi Brudkowskiemu, r.pr. Maciejowi Malikowi
oraz r.pr. Mariuszowi Fistkowi.
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STAROZYTNY RZYM
lupa radcy prawnego

DOd

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

27|utego 2020 r. gosciem w Saloniku Literackim Klubu Radcow Prawnych OIRP w Warszawie byt radca prawny Michat Kubicz, autor
powiesci historycznych osadzonych w realiach starozytnego Rzymu.

,Kaligula. Wyznania szalenca”, , Tyberiusz. Cesarstwo nad prze-
pascig” i ,,Agrypina. Cesarstwo we krwi” - te trzy ksiazki z serii
Wyrwane z kart historii” wydawnictwa Ksigznica to dorobek radcy
prawnego Michata Kubicza.

Z wyksztatcenia prawnik, aktywny na polu zawodowym, znalazt
sposob, aby zajaé sie w zyciu takze swojg wielkg rzymska pasja.
O tym, jak udato mu sie pogodzi¢ pisanie z prowadzeniem prak-
tyki radcowskiej, tworzeniem bloga i zyciem rodzinnym opowiedziat
gosciom Saloniku Literackiego Klubu Radcow Prawnych na spotka-
niu w siedzibie OIRP w Warszawie.

Zgromadzeni radcowie mieli okazje osobiscie poznac¢ pisarza
i da¢ oczarowac sie jego pasji w trakcie wystuchiwania opowiesci
o kulisach powstawania utworow oraz o niezwyktej mitosci, z ktorej
zrodzity sie wydane powiesci historyczne Michata Kubicza.

- Piszgc, chce, by moi czytelnicy zobaczyli to co ja: nie ludzi
zastygtych w kamieniu, ale $miejacych sie, ptaczacych i kocha-
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jacych - mowit autor. - Pisanie jest dla mnie formg ponownego
powofania moich bohateréw do zZycia. Jest préba przywrécenia
muzealnym posgagom cieptych koloréow, kamieniowi - miekkoSci
ludzkiego ciafa, a oczom - blasku.

W trakcie rozmow Michat Kubicz odpowiadat na liczne pyta-
nia, zdradzajac kolejne plany wydawnicze - w przygotowaniu sa
nastepne powiesci z cyklu ,Rodzina” odnoszace sie do losow dyna-
stii julijsko-klaudyjskiej panujacej w Rzymie od 38 roku p.n.e. do
68 roku n.e. Autor chciatby opowiedzie¢ o panowaniu wszystkich
cesarzy pierwszej rzymskiej dynastii: od czaséw Oktawiana Augu-
sta do upadku cesarza Nerona, ostatniego z rodu.

Uczestnicy spotkania mieli rowniez mozliwos¢ nabycia juz wyda-
nych ksigzek Michata Kubicza wraz autografem.

Fot. Matgorzata Szczypinska-Grabarczyk
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XVII MISTRZOSTWA NARCIARSKIE | SNOWBOARDOWE RADCOW PRAWNYCH | APLIKANTOW

Tomasz Nawrot

a przetomie lutego i marca 2020 roku w Krynicy Zdroj zostaty rozegrane na sniegu (czesciowo naturalnym) XVII Mistrzostwa

Narciarskie i Snowboardowe Radcow Prawnych i Aplikantow. Tak, tak to nie zart. Sg jeszcze takie miejsca w naszym kraju,
gdzie ,,Pani Zima” oznacza nie tylko wspomnienie z dziecinstwa czy tytut basni braci Grimm. | moze wtasnie dlatego w tym roku do
stolicy Beskidu Sadeckiego na tradycyjng radcowska impreze przybyta rekordowa liczba ponad 40 radcow prawnych i aplikantow
z Izby warszawskiej (czwarta czesc¢ wszystkich uczestnikow), w tym niektorzy z nich w towarzystwie rodzin.

Jak co roku kazdy znalazt tu cos dla siebie. Na uczestnikéw,
od czwartku do niedzieli, czekaty: basen, sauny, jacuzzi, wysmie-
nita kuchnia, imprezy przy muzyce i ognisku, no i oczywiscie ,,biate
szalenstwo”. W piatek kazdy mogt sprawdzi¢ swojg forme podczas
wspolnego treningu z pomiarem czasu, a w sobote sprobowac sit
podczas zawodow, ktore zostaty rozegrane w dwéch konkurencjach:
slalom gigant oraz slalom réwnolegty. | to wtasnie slalom réownolegty,
choc¢ odbywat sie dopiero po raz drugi, cieszyt sie ogromnym powo-
dzeniem. Nic dziwnego, skoro to bardzo widowiskowa konkurencja
i Swietna zabawa nie tylko dla startujgcych, ale takze dla licznie zgro-
madzonych i dopingujacych na mecie widzow. Zawodnicy startuja
w parach, systemem pucharowym, az do wytonienia zwyciezcow,
a kazdy ,pojedynek” sktada sie z dwoch przejazdéw, po trasie ,,czer-
wonej” i ,niebieskiej”. Dodatkowg atrakcjg byto to, ze zawodnicy na
kolejny start byli wwozeni skuterem $nieznym, dzieki czemu nie byto
dtuzszych przerw miedzy kolejnymi zjazdami.

W tym roku na trasie slalomu giganta rywalizacja odbyta sie w 14
kategoriach, a zawodnicy podzielni byli, ze wzgledu na pte¢ i wiek, na
9 grup w narciarstwie i 5 grup w snowboardzie, zas w slalomie réw-
nolegtym wystgpita najlepsza szesnastka wsrod mezczyzn i najlep-
sza 6semka wsrod kobiet, rywalizujac w kategoriach open. Nie zabra-
kto tez rozgrywek rodzinnych, gdzie liczyt sie taczny czas rodzica
i dziecka w slalomie gigancie.

Nasze kolezanki i koledzy zdobyli tacznie 14 trofeow, ktore pod-
czas uroczystej sobotniej kolacji odebrali m.in. z rak Wiceprezesa

Krajowej Rady Radcow Prawnych r.pr. Michata Korwka oraz Sekre-
tarz Krajowej Rady Radcow Prawnych r.pr. Elwiry Szurminskiej-
-Kaminskiej.

WSROD RADCOW PRAWNYCH | APLIKANTOW IZBY WAR-
SZAWSKIEJ NAJLEPIEJ SPISALI SIE:

* Marcin Oszczak - | miejsce w slalomie gigancie (Grupa VI) oraz
Il miejsce, wraz z cérkg Marta, w kategorii rodzinnej;

* Marzena Okta-Anuszewska - Il miejsce w slalomie gigancie
(Grupa ll) oraz | miejsce, wraz z synem Jeremim, w kategorii rodzin-
nej (Jeremi Okta-Anuszewski byt takze najlepszy wsréd dzieci);

* Tomasz Nawrot - Il miejsce w slalomie gigancie (Grupa VI);

* Jakub Sewerynik - Il miejsce w slalomie gigancie (Grupa VII);

e Stawomir tuczak - lll miejsce, wraz z synem Janem, w kategorii
rodzinnej;

* Monika Prajsnar - Il miejsce w snowboardzie (Grupa |);

¢ Maciej Sawicki - |l w snowboardzie (Grupa |).

W kategorii ,dzieci”, obok Jeremiego Okty-Anuszewskiego (I miej-

sce), na podium znalezli sie Jan Luczak (Il miejsce) oraz Mateusz lle-

wicz (Il miejsce).

W kategorii ,goscie” najlepsi okazali sie synowie naszych rad-

cow: | miejsce zajat Filip Luczak, Il miejsce - Jakub tuczak, zas na

miejscu Il uplasowat sie Mikotaj Oszczak.

Fot. Joanna Sito
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Klub Radcy Prawnego W Al

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lub Radcy Prawnego przy Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie kontynuuje spacery edukacyjne po Staréwce. 5 lutego
2020 r. ponad 50 osob spotkato sie przy Kolumnie Zygmunta, gdzie wystuchato kolejnych informacji o historii Starowki, a nastepnie
przeszto na ulice Kanonia i w dot do Arkad Kubickiego. To juz czwarta wizyta cztonkow Klubu na Starym Miescie.

Arkady Kubickiego to jedna z najciekawszych przestrzeni archi-
tektonicznych w Warszawie, ktérej historia siega drugiej i trzeciej
dekady XIX wieku. To ceglana konstrukcja, bazujaca na masywnych
azurowych tukach, rozciagajaca sie nad przestronng hala, pota-
czona z brytg Zamku Krélewskiego ruchomymi schodami.

Tworca projektu Arkad, architekt Jakub Kubicki, zdobywat
wyksztatcenie w czasach kréla Stanistawa Augusta. Wymyslona
przez niego konstrukcja - otwarta na przestrzat - petnita funkcje
tunelu skrywajacego ulice taczacg Mariensztat z Nowym Miastem.

Po upadku Powstania Listopadowego Arkady zostaty przebudo-
wane i przystosowane do roli stajni dla putkdow rosyjskich stacjo-
nujacych w Zamku. W odrodzonej Rzeczypospolitej stuzyty zas za
garaze dla pojazdow Prezydenta urzedujacego w Zamku Krolew-
skim.

Arkady cudem przetrwaty Il wojne $wiatowg, mimo catkowi-
tego zniszczenia Zamku Kroélewskiego. Jednak na powrot do petnej
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swietnosci musiaty czekac az do 1995 r. Wtedy zdecydowano sie
przeprowadzi¢ staranna renowacje i ochroni¢ zabytek przed par-
ciem gruntu poprzez wzmocnienie skarpy, na ktorej sie znajduje,
za pomocg wstawionej w zbocze ogromnej zelbetowej konstrukciji.
Przestrzen budynku zamknieto wéwczas szklanymi przestonami.

Prace nad odnowieniem Arkad zakonczyty sie w 2009 r., a dzis,
dzieki nim, ich zabytkowe wnetrza petnig role miejsca organizacji
licznych imprez: wystaw, koncertow i spektakli teatralnych, stano-
wiac wazny punkt na kulturalnej mapie Warszawy.

Cztonkowie Klubu Radcy Prawnego z zadowoleniem uczestni-
czyli w wycieczce do Arkad Kubickiego i juz planujg wiosenne wyj-
Scie do odtworzonych Ogrodow Zamku Krolewskiego - miejsca
historycznie zwigzanego z istnieniem Zamku Krélewskiego, dosko-
nale oddajgcego charakter Starego Miasta oraz pozwalajacego cie-
szy¢ sie wspaniatym widokiem Wisty i Skarpy Warszawskiej.

Fot. ArtZoom
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KADACH KUBICKIEGO
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Maciej T. Sawicki

PRZEKLAD PROFESJONALNY

Przek’rad prawniczy to sztuka balansowania
pomiedzy dwoma specjalistycznymi zbiorami ter-
minologii. Umiejetnos¢ tworzenia wtasciwych zesta-
wien oprocz biegtosci lingwistycznej w obu jezy-
kach, wymaga takze wiedzy prawniczej z zakresu
obu jurysdykcji. Z tego wzgledu przektad prawni-
czy jako profesjonalny przektad zawodowy jest czynnoscia, w ktorej
prawnicy czesto deklasujg osoby, ktore prawnikami nie sg. Te ostat-
nie, nawet gdy wykonuja zawdd ttumacza, nie zawsze sa swiadome
swoich brakow wiedzy. Nie przeszkadza im to w lansowaniu rozwia-
zan, ktore w oczach natywnych anglosaskich prawnikow moga cza-
sami wrecz dyskwalifikowac je jako ttumaczy prawniczych. Powyzsze
konstatacje zilustruje przyktadami przektadu z ksiegi pierwszej tytutu
I, czesci ogolnej kodeksu cywilnego. Mowa tam o osobach - fizycz-
nych i prawnych.

OSOBA FIZYCZNA

Tu najmniej zaawansowanym ttumaczom zdarza sie wpasc¢
w putapke kalki jezykowej. Polega ona na stownikowym ttumaczeniu
poszczegolnych stéw, ktore po zestawieniu dajg efekt odmienny od
zamierzonego. W tym przypadku btedem bedzie ttumaczenie przy-
miotnika fizyczny jako physical. To ostatnie pasuje np. do physical
education, czyli zaje¢ wychowania fizycznego. Natomiast dla prawni-
kéw osoba fizyczna to nie physical, ale natural person. Dlatego lep-
sze stowniki rozgraniczajg opis przymiotnika fizyczny na konteksty:
ogolny i prawniczy. Takze ttumacz Google, ktorego algorytmy sa stale
ulepszane, daje sobie rade z tym ttumaczeniem. W ttumaczeniach
prawniczych nie ufatbym jednak zanadto algorytmom, poniewaz nie
zawsze sg one doskonate, co pokaze w nastepnym przyktadzie.

OSOBA PRAWNA

Ttumaczenie tego pojecia jest bardziej problematyczne, z innego
jeszcze powodu niz propozycje algorytmu Google. W oficjalnych ttu-
maczeniach unijnych osoba prawna ttumaczona jest jako legal per-
son. Dla natywnego jezyka angielskiego jest to twoér sztuczny. Legal
person to kalka jezykowa, tym razem jednak usankcjonowana przez
silne lobby ttumaczy. Wobec takiego dictum mozna by powiedzie¢: ,no

26

ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

o

PRZEKLAD PROFESJONALNY

coz...” i ztozy¢ kopie, gdyby nie pewien incydent sprzed lat, ktory gte-
boko wryt mi sie w pamie¢. Na poczatku lat 90. pomagatem w zorgani-
zowaniu konferencji dla australijskich prawnikow w Warszawie. Po jej
zakonczeniu strona polska obdarowata swoich gosci angielskimi ttu-
maczeniami wybranych polskich aktow prawnych. Do dzi$ pamietam
jak zasmiewali sie m.in. wtasnie z pojecia legal person, ktore widzieli
po raz pierwszy w zyciu. Anglosasi nie uzywajg bowiem takiego zesta-
wienia. Przymiotnik legal w swoim podstawowym znaczeniu oznacza
legalny, co sprawia, ze fraza legal person moze wydawac sie nieco
humorystyczna, zwtaszcza w przeciwstawieniu do czesto uzywanego
w jezyku angielskim antonimu: illegal np. w zwrocie illegal immigrant
- nielegalny imigrant.

Jak zatem ttumaczy¢, by nie narazi¢ sie na $miesznosc¢? Osoby
prawne to - poza Skarbem Panstwa - jednostki organizacyjne, kto-
rym przepisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawng. Biorac pod
uwage, ze osobowos$¢ prawna pozwala im na samodzielne wystepo-
wanie w obrocie gospodarczym oraz nabywanie praw i obowigzkow
jako stronie stosunkéw cywilnoprawnych, mozna zauwazy¢, ze iden-
tycznymi przywilejami w systemie anglosaskim cieszy sie corpora-
tion. Dlatego sktaniam sie do ttumaczenia osoby prawnej jako corpo-
ration lub (nawet lepiej) body corporate. Z doswiadczenia wiem, ze
takie ttumaczenie dla anglojezycznych klientow brzmi naturalnie i nie
powoduje alergicznych reakcji.

0soBY

A co z osobami z tytutu II? Wiadomo, ze osoby to persons. Bio-
rac jednak pod uwage obiekcje zwigzane z poprzednim ttumacze-
niem oraz naszg zawodowg wiedze na temat charakteru tej instytucji
w polskim systemie prawnym, mozemy pokusic sie o lepsze ttumacze-
nie, ktére w petni odzwierciedli jego profesjonalny charakter. Osoby
z kodeksu cywilnego to podmioty prawa, a te anglosascy prawnicy
okreslaja jako legal entities. Na marginesie dodam, ze algorytmy
Google przypisuja to ostatnie ttumaczenie osobom prawnym. Nie
jest to moze btedne, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze legal enti-
ties jako podmioty prawa, obejmuja swym zakresem nie tylko osoby
prawne, ale i fizyczne.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB
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Rafat Stankiewicz

::Q Wolters Kluwer

Partnerem dodatku jest Lex.pl - serwis prawniczy Wolters Kluwer

Propozycje reformy sadownictwa administracyjnego

Wprowadzenie

Pomyst przygotowania zatozen reformy systemu sadow-
nictwa administracyjnego powstat wsréd radcow prawnych
bedacych cztonkami Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej (dalej:
,Komisja”). |dea powotania Komisji zrodzita sie podczas | Kon-
gresu Prawnikow Polskich, ktory odbyt sie w Katowicach
w maju 2017 roku. Komisja stanowi wspolna inicjatywe Krajo-
wej lzby Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia”. Do zadan Komisji
nalezy opracowywanie zatozen oraz projektow zmian aktow
prawnych dotyczacych ustroju wymiaru sprawiedliwosci, jak
i procedur sgdowych. W sktad Komisji wchodzi obecnie 16
cztonkow - przedstawicieli sSrodowiska sedziowskiego, adwo-
kackiego i 6 radcow prawnych. Do prac Komisji sg rowniez
zapraszani przedstawiciele zawodow prawniczych, ktorzy
pracujg nastepnie w zespotach problemowych.

Od 3 grudnia 2017 r., kiedy to zainaugurowano dzia-
talnos¢ Komisji, do konca 2019 r. odbyta ona szesnascie
posiedzen; odbyto sie réwniez kilkanascie spotkan cztonkéw
Komisji z ekspertami w trakcie przygotowywania projektow
lub zatozen do projektow aktow normatywnych. Cztonkowie
Komisji pracowali takze w trybie obiegowym, wymieniajac
sie pogladami i propozycjami w trakcie tworzenia tych pro-
jektow. Projekty i zatozenia przyjete przez Komisje zostaty
upublicznione na jej stronie internetowej: htt www.komi-
sjakodyfikacyjna.pl/materialy/.

W Komisji funkcjonujg dwa zespoty: 1) Zespoét ds. zmian
w prawie o ustroju sadow powszechnych, ktorym kieruje
SSR dr hab. prof. UAM Marcin Walasik, 2) Zespot ds. zmian
w sadownictwie administracyjnym, ktérym kieruje autor niniej-
szego tekstu.

Zespot ds. zmian w sgdownictwie administracyjnym pra-
cuje nad nastepujacymi obszarami:

® poszerzenie kognicji sgdownictwa administracyjnego;

® zmiana przepisow dotyczacych wtasciwosci miejsco-
wej sgdoéw pierwszej instancji;

e powotanie wydziatow wyspecjalizowanych sgdow
pierwszej instancji w strukturze sgdownictwa admi-
nistracyjnego;

® mozliwosc poszerzenia zakresu orzekania merytorycz-
nego przez sady administracyjne;

® poszerzenie mozliwosci stosowania srodkow dowodo-
wych przez sady administracyjne;

e zwiekszenie roli instytucji mediacji w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi;

® zwiekszenie efektywnosci kontroli sadowej;

e wprowadzenie wstepnej kontroli skargi kasacyjnej;

® zmiana przepisow dotyczacych przygotowania do
zawodu sedziego i doskonalenie kwalifikacji zawo-
dowych;

e odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna sedziow sgdow admi-
nistracyjnych;

o kwestie profesjonalizacji aparatu pomocniczego;

e zmiana modelu weryfikacji rozstrzygnie¢ organow
w postepowaniach z zakresu ochrony konkurencji
i regulacji sektorowe;j.

W sktad Zespotu ds. zmian w sgdownictwie administra-
cyjnym weszty nastepujace osoby: r.pr. dr hab. Cezary Bana-
sinski, prof. uczelni, r.pr. dr hab. Mirostaw Pawetczyk, prof.
uczelni, r.pr. dr hab. Rafat Stankiewicz, prof. uczelni, r.pr. dr
Aleksander Jakubowski, sedzia WSA prof. dr hab. Andrzej
Matan oraz dr Mateusz Btachucki. Tym samym w pracach
zespotu uczestniczyto czterech radcow prawnych OIRP
w Warszawie.

Wyniki prac Komisji, jak i jej zespotéw problemowych
zostaty czesciowo zaprezentowane na Il Kongresie Praw-
nikow Polskich w Poznaniu w czerwcu 2019 r. Wowczas
przedstawiono podstawowe elementy proponowanej reformy
sgdownictwa administracyjnego. Zostaty one réwniez
zawarte w raporcie opublikowanym na stronie interneto-
wej Komisji.

Usprawnienie sgdownictwa administracyjnego

Od dawna zauwaza sie mankamenty w funkcjonowaniu
systemu sgdownictwa administracyjnego w Polsce. Obecnie
czas oczekiwania na wydanie rozstrzygniecia przez woje-
wodzki sad administracyjny wynosi szes¢ miesiecy (woje-

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 27
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wodzkie sady administracyjne zatatwity w 2017 r. w terminie do
3 miesiecy srednio 41,92% skarg na akty i inne czynnosci oraz
bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie postepowania,
w terminie do 4 miesiecy zatatwiono 56,03% skarg, a w terminie do
6 miesiecy 73,20% skarg - jednak statystyka ta obejmuje rowniez
zatatwienie skargi przez jej odrzucenie tuz po wptywie wskutek bra-
kow formalnych), zas na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: ,NSA”) trzeba czekac ok. dwoch lat (w 2017 r. NSA zatatwit
47,07% ogotu spraw w terminie do 12 miesiecy, a w terminie do
24 miesiecy 86,03%, jednak w odniesieniu do skarg kasacyjnych
w terminie do 12 miesiecy zatatwiono tylko 27,96% spraw’). Nie
odbiega to znaczaco od szybkosci rozpoznawania spraw przez inne
sady administracyjne w Europie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze model sgdownictwa administracyjnego w Polsce jest typowym
modelem kasacyjnym. Prawomocne zakonczenie sprawy przed
sadem administracyjnym nie oznacza w zaden sposob, ze jed-
nostka uzyska wyroku okreslajacy jej uprawnienia lub obowigzki
administracyjnoprawne.

Cztonkowie Zespotu ds. zmian w sgdownictwie administra-
cyjnym wskazywali na mankamenty wynikajace z tej sytuacji dla
bezpieczenstwa obrotu prawnego. Spoteczenstwo oczekiwatoby
w zasadzie modelu, w ktorym oprocz kontroli rozstrzygano by i -
co najwazniejsze - ostatecznie konczono merytorycznie wniesiong
sprawe. Fundamentem braku zrozumienia spotecznego dla zasad
postepowania sgdowoadministracyjnego zdaje sie fakt, iz nawet
wygrane postepowanie nie gwarantuje zmiany sytuacji skarzacego
na lepsze, co dotyczy zwtaszcza efektow materialnych procesu.
W przyjetym w Polsce modelu jest to jednak obecnie niemozliwe.
Sad administracyjny nie posiada bowiem zasadniczo kompetencji
reformatoryjnych, czego efektem jest znaczne wydtuzenie czasu
potrzebnego do osiggniecia ostatecznego wyniku. Taki stan rze-
czy bywa negatywnie postrzegany. Tres¢ wzorca konstytucyjnego
nie daje dzisiaj mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zaktadajacych
funkcjonowanie czystego modelu merytorycznego orzekania przez
sady administracyjne, co ma juz miejsce w wielu panstwach euro-
pejskich. Wprawdzie skarga wnoszona do sadu administracyjnego
zapewnia zrealizowanie bezposredniego celu zaskarzenia, ktorym
jest obalenie kwestionowanego dziatania oraz jego skutkéw albo
zwalczenie bezczynnosci, ale cel zasadniczy zostanie osiagniety
przez skarzacego dopiero wskutek ponownego zatatwienia sprawy
przez organ administraciji.

Zatozeniem przyjetym przez autoréw raportu byto wiec wska-
zanie podstawowych kierunkdéw zmian przepisow ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi? (dalej: ,,p.p.s.a.”) oraz ustawy z dnia 25 lipca 2002
r. - Prawo o ustroju sadow administracyjnych®, ktérych celem
bytoby usprawnienie (zwiekszenie efektywnosci) funkcjonujacego
w chwili obecnej modelu sgdownictwa administracyjnego. Poprzez
,usprawnienie sgdownictwa administracyjnego” rozumie sie przede
wszystkim dgzenie do uzyskania przez jednostke (lub inny podmiot
bedacy adresatem okreslonych aktow lub czynnosci organéw admi-
nistracji) rozstrzygniecia sgdowego opartego o jak najpetniejsza
realizacje gwarantowanego przez Konstytucje RP w art. 45 ust. 1
prawa do sadu. Prawo do sadu, wyrazajgce idee zapewnienia kaz-

1 Dane na podstawie ,Informacji o dziatalnosci sagdéw administracyjnych w 2017 r.”,
NSA, Warszawa 2018, s. 181 22.

2 Dz.U.z2019r. poz. 2325, ze zm.

3 Dz. U.z2019r. poz. 2167, ze zm.
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demu uprawnienia do przedstawienia swojej sprawy przed sgdami,
ma stwarzaé gwarancje podejmowania sprawiedliwych, obiektyw-
nych i stusznych rozstrzygnie¢. Prawo do sadu kieruje sie wobec
panstwa, a jego konsekwencja jest powinnos¢ okreslonego dzia-
tania po stronie wtadz publicznych.

W przekonaniu autorow raportu dopuszczalne jest wprowadze-
nie rozwigzan instytucjonalnych - w ramach obecnie obowigzujacej
ustawy zasadniczej - dajgcych mozliwos¢ sgdowi administracyjnego
znacznie szerszego stopnia ingerencji w tresé sprawy administra-
cyjnej, zmierzajacej do szybszego jej rozstrzygniecia. Prawo do
sadu obejmuje bowiem rowniez prawo do odpowiedniego (sprawie-
dliwego) uksztattowania postepowania sgdowego. Powinno by¢ to
gwarantowane m.in. poprzez takie uksztattowanie zakresu kogni-
cji sgdow administracyjnych, ktore obejmie jak najszersza grupe
aktow i czynnosci administracyjnych oddziatywujacych na prawa
podmiotowe obywateli i innych jednostek. Autorzy raportu ocenili
takze, ze nalezy ,przyblizy¢ sprawe” do obywateli, gwarantujac
im mozliwos$¢ udziatu w postepowaniu w sadzie bez koniecznosci
pokonywania nadmiernych trudnosci komunikacyjnych (wtasciwosc
miejscowa sgdow).

Powyzsze postulaty mozna zrealizowa¢ - w przekonaniu auto-
row raportu - poprzez zmiane regulacji prawnych o charakterze
ustrojowym i procesowym. W konsekwencji zaproponowane zmiany
powinny dotyczy¢ zaréwno instytucji prawnych ksztattujgcych ustréj
sadownictwa administracyjnego, jak i postepowania przed sadami
administracyjnymi. Przyjeto jednoczesnie, ze zmiany te musza by¢
zgodne z obecnie obowiazujacymi przepisami Konstytucji RP oraz
powinny by¢ mozliwe do wprowadzenia w relatywnie krotkim cza-
sie. Formutujac rekomendacje uwzgledniono ponadto rozwigzania
skutecznie stosowane w innych panstwach europejskich.

Ponizej zostang zaprezentowane wyniki prac Zespotu ds. zmian
w sgdownictwie administracyjnym (dalej: ,, Zespot”).

Poszerzenie kognicji sagdownictwa administracyjnego

Zespot zaproponowat modyfikacje regulacji dotyczacej kogni-
cji sadow administracyjnych. Obecnie zakres kognicji tych sadow
jest skonstruowany w sposob enumeratywny i to w przewazaja-
cej wiekszosci przez wskazanie rodzajow aktow lub czynnosci
(okreslenie formy akty lub czynnosci) podlegajacych orzecznictwu
sgdow administracyjnych(art. 3 § 2 i 2a p.p.s.a.). Nie zmienia tego
odestanie do ustaw szczegolnych przewidujacych kognicje sadow
administracyjnych, zawarte w art. 3 § 3 p.p.s.a., gdyz wskazane
w nim przepisy rowniez kreujg katalog zamkniety. Podobnie art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a., odnoszacy sie do tzw. innych aktow lub czynno-
Sci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa, nie zawiera ogoélnej
klauzuli umozliwiajacej zaskarzanie wszelkich innych niz wymienione
enumeratywnie w p.p.s.a. aktow i czynnosci administracji publicznej.
Potwierdza to rowniez praktyka stosowania tego przepisu w orzecz-
nictwie sgdowoadministracyjnym. W swietle powyzszego znaczna
czesc¢ dziatalnos¢ administracji publicznej w zakresie, w jakim ma
ona wptyw na prawa i wolnosci obywatelskie, pozostaje formalnie
poza kontrolg sagdow administracyjnych.

Nazbyt zawezony zakres tej wtasciwosci godzi zarowno w przy-
stugujace jednostkom prawo do sadu (art. 45 ust. 1 iart. 77 ust.
2 Konstytucji RP), jak i w wyznaczong przez Konstytucje RP role
sgdownictwa administracyjnego, majacego kontrolowaé¢ admini-

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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stracje publiczng (art. 184 Konstytucji RP). Biorac pod uwage
powyzsze, zasadna wydaje sie by¢ zmiana okreslenia wtasciwosci
rzeczowej sgdoéw administracyjnych tak, aby z jednej strony objac
nig te wszystkie akty publicznoprawne, ktére w sposob oczywi-
sty oddziatujg na sytuacje prawng jednostek, a z drugiej strony
wykluczy¢ rozpatrywanie skarg, jezeli nie bedzie to rzutowato na
ochrone obywateli.

Dla przyktadu, kognicjg sadow administracyjnych nie objeto
m.in. takich przejawéw aktywnosci organow administracji jak: 1)
generalne akty administracyjne, 2) regulaminy zaktadow administra-
cyjnych, 3) okreslone czynnosci w toku postepowan kontrolnych
prowadzonych wobec podmiotow sfery zewnetrznej przez organy
administracji, 4) ogolne interpretacje podatkowe Ministra Finan-
sow, 5) rozstrzygniecia dotyczace kontroli sgdowoadministracyj-
nej obwieszczen Ministra Zdrowia dotyczacych refundacji lekow.

Z tych wzgleddéw zaproponowano, aby okreslenie wtasciwosci
rzeczowej sgdéw administracyjnych ujete w art. 3 p.p.s.a. zastgpic
klauzulg generalng. Bazujac na dorobku nauki i ustawodawstwa
europejskiego, mozna zaproponowac¢ w tym przypadku klauzule
analogiczng do zawartej w niemieckiej ustawie okreslajacej poste-
powanie przed sadami administracyjnymi: ,,.Sad administracyjny roz-
poznaje skargi na wszelkie publicznoprawne przejawy dziatania lub
bezczynnosci administracji publicznej, nienalezace do wtasciwosci
innego sadu lub Trybunatu Konstytucyjnego”.

Jednoczesnie, obecny katalog wskazany w art. 3 § 2 p.p.s.a.
moze mie¢ charakter jedynie przyktadowy, poprzedzony zwrotem
W szczegolnosci”. Aby jednak nie doprowadzi¢ do zapasci sgdow-
nictwa administracyjnego wywotanej nadmiernag liczba skarg, wzmoc-
nienie zakresu przedmiotowego ochrony jednostek powinno zostac
uzupetnione wyrazong normatywnie zasada, ze kontroli sgdow
administracyjnych nie podlegajg przejawy dziatania lub bezczyn-
nosci administracji publicznej mogace by¢ jej poddane w ramach
kontroli dalszego przejawu dziatania lub bezczynnosci administracji
publicznej. Pozwoli to wyeliminowaé wieloletnie postepowania sado-
woadministracyjne dotyczace aktow wpadkowych, procesowych
(takich jak postanowienia), ktére moga by¢ kontrolowane w ramach
rozstrzygnie¢ docelowych (np. skarg na decyzje).

Zmiana przepiséw dotyczacych wtasciwosci
miejscowej sadow pierwszej instanciji

W opinii ekspertow Zespotu nalezy rozwazy¢ zmiane zasad okre-
slania wtasciwosci miejscowej sgdow administracyjnych pierwszej
instancji i przekazac przynajmniej czesc spraw (okreslonych rodza-
jowo) do rozpatrywania sgdom wtasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu lub siedziby wnoszacych skarge (obecnie zasadniczo jest
to sad wtasciwy dla miejsca siedziby organu, ktéry wydat decyzje
w ostatniej instancji). Chodzitoby o zmniejszenie spraw rozpatrywa-
nych przez Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w War-
szawie (de facto jego ,,odciazenie”).

Zespot doszedt do wniosku, ze do kategorii spraw rozpoznawa-
nych wedtug miejsca pobytu (zamieszkania) wnoszgcego skarge
nalezatoby zaliczy¢ sprawy dotyczgce cudzoziemcow, sprawy
socjalne oraz sprawy z zakresu oswiaty. W tych przypadkach nale-
zatoby wprowadzi¢ wyjatek od zasady okreslajgcej wtasciwosc
miejscowg sgdu administracyjnego, w ten sposob, aby we wska-
zanej kategorii spraw wtasciwosc¢ byta ustalana wedtug siedziby
organu |, a nie Il instancji. Omawiane kategorie spraw nalezg zas
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do tych, w ktorych cenne jest uwzglednienie specyfiki lokalnej
(sprawy socjalne oraz szkolne) lub zachowanie bliskosci granicy
(sprawy cudzoziemcoéw). Zmiana ta odpowiada takze na postulaty
decentralizacyjne.

Powotanie wydziatéw wyspecjalizowanych
sadu pierwszej instancji w strukturze sgdownictwa
administracyjnego

Konieczne wydaje sie rowniez ustanowienie wydziatow wyspe-
cjalizowanych wojewdédzkich sgdéw administracyjnych. Objetyby
one m.in. sprawy nalezace juz do jurysdykcji sgdow administra-
cyjnych (np. sprawy dotyczace obrotu papierami wartosciowymi,
prawa bankowego). Dotyczytoby to tez spraw dotyczacych cudzo-
ziemcow, spraw socjalnych oraz spraw z zakresu oswiaty. Jedno-
czesnie w tych sprawach powinna by¢ zapewniona przyspieszona
Sciezka rozpoznawania spraw przez NSA.

Potrzebe wyspecjalizowanych wydziatow do kontroli w spra-
wach administracyjnych dotyczacych cudzoziemcow mozna taczy¢
z koniecznoscig zapewnienia szybkiego rozpoznawania spraw,
o ktorych traktuja: 1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych pro-
cedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja prze-
ksztatcona)* oraz 2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa®. Ponadto potrzeba ta bedzie coraz wiek-
sza wobec konsekwenciji objecia kontrolg sgdowoadministracyjng
spraw wizowych wskutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 13 grudnia 2017 r. w sprawie C-403/16, Soufiane EI
Hassani. Zgodnie z informacjami NSA oznaczaé to bedzie znaczacy
wptyw spraw®. Sprawy te nie tylko wymagaja szybkiego rozpozna-
nia, ale takze czestokro¢ obecnosci ttumacza, jak tez znajomosci
specyfiki faktycznej i prawnej dotyczacej kraju pochodzenia cudzo-
ziemca. Jednoczesnie istotnym ich elementem sg regulacje prawa
miedzynarodowego oraz koniecznos$¢ przestrzegania standardow
wynikajacych z ochrony praw cztowieka.

Podobnie szybkos¢ rozpoznawania spraw jest kluczowa przy
szeroko rozumianych sprawach edukacyjnych, w ktérych wskutek
uptywu czasu dobro bedace przedmiotem ochrony traci wartosc¢.
Tytutem przyktadu, zbyt pozne rozpoznanie sprawy dotyczacej
odmowy przyjecia do szkoty skutkuje tym, ze dziecko podejmie
juz nauke w innej szkole. Podobnie zwtoka w rozpoznaniu sprawy
studenta, np. dotyczacej przyznania stypendium rektora, moze
wptynac na prawa podmiotowe osoby ubiegajgcej sie o takie swiad-
czenie. W przypadku kontroli odmowy przyjecia na studia wyzsze
prawomocny wyrok sadu moze zapas¢ juz po kolejnej rekrutacji’.
Do wtasciwosci takich wydziatow powinny nalezec takze wszelkie
kwestie dotyczace zaktadow administracyjnych, w tym odmowy
przyjecia (wstepu) do nich. Réwniez z uwagi na znaczenie szybko-
Sci rozpoznania sprawy wydziat wyspecjalizowany powinien rozpa-
trywaé sprawy dotyczace przyjecia na aplikacje.

Dz. Urz. UEL 1802z 29.06.2013, s. 60.

Dz. Urz. UEL 180z 29.06.2013, s. 96.

Zob. uwagi zgtaszane do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (druk sejmowy nr 2908, VIl kadencja Sejmu).
Przyktadowo, NSA w sprawie wyroku dotyczacego decyzji z listopada 2016 r. wydat
orzeczenie 22 stycznia 2019 r. (| OSK 1172/17), a WSA w Warszawie w sprawie ze
skargi na decyzje z lutego 2015 r. wyrok wydat 4 marca 2016 r. (Il SA/Wa 724/15).

N ooh
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Szybkos$¢ rozpoznania sprawy ma tez kluczowe znaczenie w spra-
wach z zakresu pomocy spotecznej, w ktorych zwtoka w jej udzie-
leniu powoduje istotne skutki dla osoby zainteresowanej. Znane sa
przypadki, w ktorych decyzja dotyczaca zasitku na zakup wegla na
dang zime jest rozpatrywana przez sad dopiero po roku, kolejnej
jesieni®, a nawet, gdy takie sprawy nie sg zakonczone nawet po
trzech latach®. Warto zaznaczyc¢, ze w Niemczech wskazang mate-
rig zajmuje sie odrgbny pion sagdownictwa z Bundessozialgericht.
Wydaje sie jednak, ze w polskich warunkach dostateczne bedzie
powotanie wyspecjalizowanego wydziatu.

Zmiana modelu rozstrzygania spraw antymonopolowych
i regulacyjnych i przekazanie ich do kognicji sagdow
administracyjnych

Zasadna wydaje sie zmiana modelu rozstrzygania spraw z zakresu
ochrony konkurenciji i regulacji sektorowej oraz ich przekazanie do
petnego trybu administracyjnego wraz z poddaniem ich trybowi kon-
troli sgdu administracyjnego. Przyjety obecnie w polskim porzadku
prawnym model ochrony konkurencji (w tym model rozstrzygania
o sprawach z zakresu regulacji sektorowej) jest oparty na wspotist-
nieniu dwoch odrebnych trybow rozstrzygania spraw antymonopo-
lowych oraz spraw z zakresu regulacji sektorowej (np. energetyki,
telekomunikacji i poczty, transportu kolejowego). W pierwszym
etapie sprawa jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej
przez wtasciwy organ administracji publicznej, za$ na ewentualnym
etapie jej weryfikacji strona postepowania uzyskuje uprawnienie do
skierowania srodka odwotawczego na droge sadownictwa powszech-
nego. Terminologie ,,procedury hybrydowej” przyjmuje sie od lat
dosy¢ powszechnie na okreslenie procedur opartych o mieszany
administracyjno-sadowy system rozstrzygania.

Trwajaca dyskusja na forum publicznym nad ewentualng zmiang
ksztattu systemu weryfikacyjnego rozstrzygniec¢ tych organow
jest ukierunkowana na ewentualng mozliwos$¢ rozwazenia rezy-
gnacji z mozliwej drogi ich weryfikacji przed sagdem powszech-
nym. Powyzsza zmiana jest zwigzana z dgzeniem do przyjecia
typowej dla weryfikacji rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy
administracji publicznej $ciezki opartej na systemie kontroli sgdow
administracyjnych. Pierwszym jej efektem stato sie podjecie prac
w 2009 i 2010 r. nad nowelizacjg Kodeksu postepowania cywil-
nego oraz kilku innych ustaw, ktorej zamierzeniem byto wytacznie
czesciowe spetnienie tych postulatéw. Nie zakonczyty sie one
jednak sukcesem.

Kazde dziatanie ustawodawcy zmierzajgce do jednoznacznego
,hormatywnego przesadzenia” o umiejscowieniu danej sprawy (w tym
sprawy antymonopolowej lub sprawy z zakresu regulacji sektorowej)
powinno by¢ oparte o racjonalne przestanki. Dotychczasowe wyste-
powanie dwoch roznych trybow rozpatrywania omawianych spraw
wywotuje powazne watpliwosci. Sg one zwigzane gtéwnie z rzeczy-
wistym charakterem i stosunkiem obu tak odmiennych w swej isto-
cie i konstrukcji wspotistniejacych trybow proceduralnych. Swoista
koegzystencja dwoch rezimow prawnych w zakresie rozstrzygania
spraw antymonopolowych oraz regulacji sektorowej powoduje, iz
nie mozna wskaza¢ w jednoznaczny sposob, czy sprawy te naleza
w petni do kompetencji administracji rzadowej. Sprawy ochrony

8 Zob. np. wyroki NSA: z 26 wrzesnia 2018 r., | OSK 785/18 i z 16 maja 2018 r.,
| OSK 179/18.
9 Zob. wyrok NSAz 12 maja 2017 r., | OSK 265/16.
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konkurenciji oraz sprawy z zakresu regulacji sektorowej pozostajg
jednakze immanentnie zwigzane z funkcjonowaniem administracji
publicznej jako takiej, wraz ze wszystkimi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami - rowniez w zakresie funkcjonowania modelu proce-
duralnego stuzacego ich rozstrzyganiu.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ewentualne zniesienie trybu
odwotawczego od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: ,,UOKIiK”) oraz regulatorow rynku powinno
pociagac za sobg stworzenie systemu weryfikacji rozstrzygniec¢
w trybie administracyjnym. Rezygnacja z trybu weryfikacji rozstrzy-
gnie¢ na drodze powddztwa przed sgdem powszechnym i wprowa-
dzenie modelu kontroli przez sady administracyjne nad wszelkimi
przejawami aktywnosci tychze organdéw spowoduje, ze sprawa
antymonopolowa (regulacyjna) wszczynana w interesie publicznym
pozostanie wytacznie w sferze aktywnosci administracji publicznej,
a sad administracyjny bedzie mogt jedynie przeprowadzi¢ kontrole
tej aktywnosci w oparciu o kryterium legalnosci.

Jednoczesnie nalezy opowiedzie¢ sie za stworzeniem odreb-
nego organu odwotawczego o charakterze administracyjnym,
ktorego zadaniem bytoby rozpatrywanie srodkéw weryfikacyj-
nych od rozstrzygniec¢ (lub bezczynnosci) organu antymonopolo-
wego oraz regulatoréw rynku z jednoczesnym przyjeciem admi-
nistracyjnoprawnej drogi weryfikacji rozstrzygnie¢ wydawanych
przez Prezesa UOKIiK oraz regulatoréw rynku. Za rozwigzanie
odpowiadajgce potrzebom nalezy uznac¢ powotanie kolegialnego
organu administracji publicznej odpowiedzialnego za rozpatrywanie
odwotan od decyzji Prezesa UOKIK oraz rozstrzygnie¢ organow
regulacyjnych (mogtby on nosi¢ nazwe: Rada Ochrony Konkuren-
cji i Regulacji Sektorowej). Organ taki rozpatrywatby odwotania
od decyzji i zazalenia na postanowienia'® wydane przez Prezesa
UOKIK oraz regulatorow rynku. Przystugiwatyby mu uprawnie-
nia organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisoéw Kodeksu
postepowania administracyjnego' (dalej: ,k.p.a.”). W sktad tego
organu wesztyby, powotywane przez Sejm, osoby wyrdzniajgce
sie wiedzg i doswiadczeniem praktycznym w zakresie ochrony
konkurencji (prawnicy, ekonomisci). Z uwagi na fakt, ze caty cie-
zar orzekania merytorycznego spoczywatby na takiej Radzie, jej
cztonkowie powinni mie¢ status poréwnywalny do statusu sedziow
ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Rozstrzygniecia wydawane w postepowaniu przed odwotaw-
czym organem administracji podlegatyby nastepnie skardze do sadu
administracyjnego. Celowe bytoby utworzenie odrebnego wydziatu
przy WSA, odpowiedzialnego za rozstrzyganie spraw z zakresu
ochrony konkurencji oraz spraw regulacyjnych. Skarga kasacyjna
orzeczenia sgdu przystugiwataby do NSA.

Przyjecie petnego modelu administracyjnego, opartego jedno-
czesnie o zatozony system sadowej kontroli dziatalnosci administra-
cji wydaje sie zasadne, a co wiecej spojne z catoscig konstrukcji
systemu administracji publicznej w Polsce oraz przyjeta odpowie-
dzialnoscig okreslonych podmiotéw aparatu administracyjnego za
poszczegolne segmenty polityki rzadu. ,,Peten” udziat administracji
publicznej w podejmowaniu wtadczych rozstrzygnie¢ w sprawach
zwigzanych z ochrong konkurencji oraz regulacjg sektorowg stwa-
rza bowiem mozliwos¢ skuteczniejszej (podejmowanej w interesie

10 Z wyjatkiem postanowien w przedmiocie przeszukan u przedsiebiorcéow, ktére
weryfikowatby ewentualnie sad karny.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz. U.z2020r. poz. 256.
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publicznoprawnym) ochrony konkurencji na rynku, zapewniajgcej
w dalszej kolejnosci wypetnienie innych celow stojacych przed
regulacja antymonopolowg i regulacjami sektorowymi.

Mozliwos¢ poszerzenia zakresu orzekania
merytorycznego przez sady administracyjne

Reforma sadownictwa administracyjnego z 2015 r. rozszerzyta
zakres merytorycznego orzekania w sprawach administracyjnych
przez sady administracyjne, niemniej zachowany zostat generalny
model kasatoryjny. Analiza orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze
sady administracyjne z duza rezerwg podchodzg do nowych instru-
mentow prawnych, niechetnie z nich korzystajac. Zasadniczo szer-
sze zastosowanie znalazta jedynie instytucja umorzenia przez sad
administracyjny postepowania administracyjnego.

Warunki do rozszerzenia orzekania merytorycznego sg w Pol-
sce ograniczone kontrolnym charakterem sgdownictwa administra-
cyjnego wynikajacym z art. 184 Konstytucji RP. Wszelako oczeki-
waniem obywateli jest, aby po wielomiesiecznym oczekiwaniu na
wyrok otrzymac konkretng wypowiedz sadu co do przystugujacych
im praw lub natozonych obowigzkéw. Koniecznos¢ wieloletniego
dochodzenia przez obywateli jednoznacznego rozstrzygniecia w tym
zakresie stanowi ich zrodto frustracji. Jednostka udajgca sie do
sadu oczekuje, ze rozstrzygnie on jej sprawe, w ktorej pozostaje
ona w sporze z organem lub innymi stronami. Skarzacy oczekuje
przede wszystkim, aby w sadzie administracyjnym uzyska¢ odpo-
wiedz dotyczaca jego sytuacji prawnej - cigzgcych na nim prawach
i obowiazkach, ktorych urzeczywistnienie lub wykonanie wigze sie
z dziataniem lub bezczynnoscig organu.

Nalezy takze zauwazy¢, ze rozszerzenie kompetencji do mery-
torycznego rozstrzygania przez sady administracyjne wpisuje sie
w tendencje europejskie (zob. reforma sadownictwa administracyj-
nego w Austriiw 2012 r.).

Konieczne jest zatem poszerzenie, w granicach Konstytucji
RP, uprawnien orzeczniczych sadow administracyjnych do roz-
strzygania o sytuacji administracyjnej jednostki. Z tych wzgledow
proponowane sg nastepujace rozwigzania. Po pierwsze, na wzor
rozwigzan austriackich sad administracyjny powinien orzekac
merytorycznie w sprawie, gdy stan faktyczny jest pewny albo gdy
samodzielne ustalenie stanu faktycznego przez sad uzasadniajg
wzgledy szybkosci lub tez, gdy zapewni to istotng oszczednosc¢
kosztow, a sprawa nie podlega uznaniu administracyjnemu organu
badz przepis pozostawia rozstrzygniecie sprawy temu uznaniu,
jednak brak jest uzasadnienia do nieuwzglednienia stusznego inte-
resu strony. W takiej sytuacji przekazanie sprawy administracyjnej
przez sad do ponownego rozstrzygniecia organowi administracji
oznacza w praktyce bezzasadne przewlekanie jej ostatecznego
zatatwienia, a w sytuacji oporu ze strony organu co do uwzglednie-
nia wytycznych wyroku naraza strone na wielomiesieczng mitrege
w toku instancji administracyjnej, a nastepnie sgdowej. Jednocze-
$nie orzekanie merytoryczne w tym zakresie nie rzutuje na polityke
administracyjna, albowiem rozstrzygniecie sprawy nie zalezy od
woli organu czy sadu, lecz wynika z przepisow prawa; rozstrzy-
gniecie ma bowiem charakter deklaratoryjny badz tez wprawdzie
konstytutywny, to jednak oczywisty, gdyz inne rozstrzygniecie
w sprawie nie moze zapasc.

Po drugie, na wzér rozwigzan holenderskich proponuje sie
umozliwienie sgdowi wydania orzeczenia tymczasowego, gdy
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skarga zastuguje na uwzglednienie. Wskutek tego orzeczenia
dalsze postepowanie sgdowoadministracyjne ulega zawieszeniu
na oznaczony czas, w ktorym organ administracji ma przedstawic
sadowi projekt rozstrzygniecia w sprawie administracyjnej uwzgled-
niajacy wytyczne sadu zawarte w orzeczeniu tymczasowym wraz
z pisemnym wyjasnieniem, w jaki sposéb organ naprawit wytkniete
przez sad btedy. Do twierdzen organu moga odniesc sie strony. Ten
element (szczegotowe instrukcje zawarte w orzeczeniu tymczaso-
wym) ma kluczowe znaczenie, bowiem wyznacza zakres obowigz-
kow organu. Organ powinien poinformowac sad, czy zastosuje sie
do udzielonych mu wytycznych w wyznaczonym terminie. Po jego
uptywie sad dokonuje oceny nowo wydanego aktu, wypowiada-
jac sie takze o zasadnosci pierwotnie sformutowanych zarzutéw
skargi, niezaleznie od tego, czy zaskarzony akt zostat juz uchy-
lony przez organ badz tez uchyla wskazany akt, jezeli organ nie
uwzglednit udzielonych mu wytycznych i nie wydat nowego aktu.
Proponowana instytucja prawna rozwigzuje problem zwigzany
z dokonywaniem ustalen faktycznych przez sady administracyjne,
a z drugiej pozostawia kwestie polityki administracyjnej po stronie
organow, szanujac sfere ich dyskrecjonalnosci.

Nie zawsze obywatel wygrywajac w sadzie ma poczucie uzy-
skania sprawiedliwego rozstrzygniecia. Po wielomiesiecznym ocze-
kiwaniu decyzja moze by¢ bowiem uchylona z przyczyn niedoty-
czacych istoty sporu miedzy jednostkg a organem, np. z uwagi na
wadliwos¢ podpisu czy niewyjasnienie stanu faktycznego sprawy.
Mimo uwzglednienia skargi nie zostaje przywrécone obywatelowi
poczucie sprawiedliwosci, nie zostaje tez odbudowane zaufanie do
organu wiadzy publicznej. Obecne rozwigzanie, w ktérym zasadze-
nie przez sad administracyjny sumy pienieznej na rzecz skarzacego
mozliwe jest tylko w sytuacji bezczynnosci/przewlektosci organu
lub niewykonania przez niego prawomocnego wyroku sadu, jest nie
do pogodzenia z zasada rownosci i oczekiwaniami obywateli. Godzi
sie bowiem zauwazy¢, ze rowniez niezgodna z prawem np. decyzja
administracyjna powoduje zachwianie u jednostki poczucia prawo-
rzadnosci dziatania panstwa oraz zaufania do jego organow. Sad
powinien mie¢ mozliwos¢ przywrocenia tego poczucia i zaufania
w kazdym przypadku, do czego stuzy instytucja zasadzania sumy
pienieznej na rzec skarzacego.

Aby zmienic te sytuacje, zasadne wydaje sie rozszerzenie moz-
liwosci zasgdzenia przez sad na rzecz skarzacego sumy pienieznej
w kazdym przypadku uwzglednienia skargi, a nie tylko w przypadku
skarg na bezczynnos$¢ organu czy niewykonanie przez niego pra-
womochnego wyroku sadu administracyjnego. Da to jednostkom
namacalne poczucie ,wygranej” i zrealizowania funkcji (roli) wymiaru
sprawiedliwosci. Zasgdzanie takiej sumy pienieznej powinno by¢
pozostawione uznaniu sadu, za wyjatkiem sytuacji uwzglednienia
skargi na niewykonanie wyroku sgdu administracyjnego, w ktérej
zasadzenie rzeczonej sumy powinno by¢ reguta, podobnie jak
obecnie jest nig wymierzenie grzywny.

Proponuje sie takze wprowadzenie instytucji umozliwiajacej
wymierzanie przez sady administracyjne grzywien czy zasadza-
nia sumy pienieznej nie tylko w nominalnej wysokosci (jak ma to
miejsce obecnie), lecz przez powiazanie jej z okresem (np. 500
zt za kazdy dzien stwierdzonej bezczynnosci czy dalszej zwtoki
w wykonaniu wyroku). Ponadto, na wzér sgdow francuskich uza-
sadnione jest umozliwienie wydawania przez sady administracyjne
tzw. postanowien prowizorycznych, tj. okreslajacych wysokos¢
grzywny/sumy pienieznej, ktdra zostanie niezwtocznie zasgdzona,
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jezeli organ nie wykona terminowo wyroku sgdu administracyj-
nego. Wzmocni to efektywnosc¢ egzekwowania terminowego dzia-
tania przez organy administracji i poszanowania wyrokow sadow
administracyjnych.

Za wprowadzeniem elementéw merytorycznego rozstrzygania
przez sady administracyjne powinna podaza¢ zmiana dotyczgca
tresci orzeczenia sadu administracyjnego. Obecnie sktada sie ono
z sentencji i uzasadnienia. Elementem tego drugiego, w przypadku
uwzglednienia skargi, sg wytyczne dla organu. W praktyce sgdow
pojawiajg sie jednak uzasadnienia albo niezawierajgce wyraznych
wytycznych, albo niejasne, albo sprowadzajace sie po zawitym wywo-
dzie do obowigzku jego uwzglednienia w sprawie. Z tych wzgledow
wytyczne powinny by¢ okreslone jako odmienny od uzasadnienia
i samej sentencji element orzeczenia, w ktérym sad administracyjny
powinien szczegdtowo i konkretnie opisac dalsze czynnosci, jakie
podjac¢ powinien organ administracji oraz jakie rozumienie okreslo-
nych pojec jest zobowigzany przyjac¢ - nawet jesli bedzie to ozna-
czac czesciowa rekapitulacje uzasadnienia prawnego orzeczenia.

W sprawach dotyczacych aktow prawa miejscowego, jezeli
przepis prawa okresla termin jego wydania lub spetnione zostaty
przestanki obligujace do jego wydania, nalezy dopusci¢ skarge,
w razie ktérej uwzglednienia sgd mogtby wydac zastepczo za organ
jednostki samorzadu terytorialnego i na jej koszt akt prawa miej-
scowego, przygotowany na zlecenie sadu.

Zabieg wzbogacania kasacyjnych kompetencji orzeczniczych
o0 uprawnienie sadu do samodzielnego rozstrzygania sprawy
niewatpliwie przyczynia sie do realizacji postulatu szybkosci
i efektywnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Te zmiane
modelu uprawnien sgdow administracyjnych trzeba wszakze widzie¢
w szerszej perspektywie, w kontekscie przeobrazen, jakim podlega
przestrzen prawa, oraz nowej roli sgdu administracyjnego - gwa-
ranta ochrony praw jednostki.

Poszerzenie mozliwosci stosowania srodkow
dowodowych przez sad administracyjny

Poszerzenie stosowania srodkow dowodowych bedzie oczywi-
Scie zwigzane z ewentualnym wprowadzeniem mozliwosci rozstrzy-
gania spraw przez sady administracyjne w oparciu o ,poszerzone”
zasady merytoryczne.

Wprowadzenie szerszych kompetencji orzeczniczych sadow
administracyjnych wzgledem samych spraw administracyjnych
powinno by¢ powigzane z poszerzeniem mozliwosci tych sgdow
w zakresie ustalania stanu faktycznego sprawy - tak jak nasta-
pito to w Austrii i Niemczech. Nie moze to wszakze prowadzié¢ do
wydtuzenia czasu zatatwiania spraw. Z tego wzgledu sady admi-
nistracyjne powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowadzania dowodow
lub zlecania organom przeprowadzenia dowodéw wskazanych
w k.p.a (sg one bowiem dostosowane do specyfiki spraw admini-
stracyjnych). Jednoczesnie sad administracyjny powinien w ter-
minie 30 dni od dnia wptywu skargi dokonywac¢ na posiedzeniu
niejawnym w sktadzie jednoosobowym ustalenia, czy w sprawie
potrzebne jest przeprowadzenie dowodoéw, a jesli tak - przepro-
wadzi¢ stosowne dowody lub zlecic¢ ich przeprowadzenie w ozna-
czonym czasie. Jezeli sad uzna zas$, ze przeprowadzanie dowodow
jest nieuzasadnione w sprawie, powinien po wstepnym rozpozna-
niu poczynic¢ stosowng adnotacje.
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Zwiekszenie roli instytucji mediacji w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi

W chwili obecnej mediacja w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym jest instytucjg w praktyce niewykorzystywang. Wobec tego
postuluje sie zmiane modelu mediacji w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym i ,,przesuniecie” jej do momentu miedzy wniesieniem
skargi a jej przekazaniem do sadu pierwszej instancji. W takim zato-
zeniu mediacja bytaby przeprowadzana, ale wytgcznie na wniosek
strony. Mediacja bytaby prowadzona przez mediatoréw wpisanych
na liste sadu okregowego.

Nalezy réwniez rozwazy¢, czy w niektérych kategoriach spraw
mediacja nie powinna mie¢ charakteru obligatoryjnego. Mogtoby
to dotyczy¢ spraw z zakresu pomocy spotecznej oraz prawa oswia-
towego.

Zwiekszenie efektywnosci kontroli sgdowej

Czestym problemem dla jednostek jest ,,ucieczka” organow admi-
nistracji od merytorycznego zatatwienia spraw przez nieuznawanie
ich za podmioty posiadajgce przymiot strony. Obecnie rozstrzy-
gniecie prawomocnie okreslajgce przymiot strony negowany przez
organ moze zapasc¢ nawet po ponad trzech latach (przy uwzgled-
nieniu czasu oczekiwania na rozpoznanie skargi kasacyjnej przez
NSA). Wowczas postepowanie, w ktorym jednostka powinna byta
mie¢ przymiot strony, jest zwykle dawno zakonczone i udziat w nim
utracit swoj sens (np. wykonano pozwolenie na budowe, stawiajac
blok z pominieciem przymiotu strony sgsiada). Taka sytuacja jest
nie do pogodzenia z wymogami panstwa praworzadnego i zasada
zaufania obywatela do panstwa. Z tych wzgledow warto zapropo-
nowac¢ odpowiednio zmodyfikowane rozciggniecie instytucji sprze-
ciwu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na postanowienia
wydawane na podstawie art. 61a oraz art. 149 § 3 k.p.a., jak réw-
niez na decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji dotychczasowej po
wznowieniu postepowania (art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a.) z uwagi na to,
ze strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu (art.
145 § 1 pkt 4 k.p.a). W ramach tego nowego rodzaju sprzeciwu
sad weryfikowatby jedynie kwestie istnienia po stronie skarzacego
przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym. Rozwigzanie
to wydatnie wzmocni ochrone interesow indywidualnych.

Pewnos¢ prawa (w tym jego interpretacji) stanowi jedng z pod-
staw stabilnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie wzrostu gospodarczego. Z tych wzgledow zasadne jest
wyjscie naprzeciw potrzebom przedsiebiorcow i wyrazne objecie
kognicja saddéw administracyjnych objasnien prawnych, o ktorych
mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow'?, jak tez wyrazne wskazanie, ze na decyzje, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 5 tej ustawy, przystuguje po wyczerpaniu toku
instancji skarga do sgdu administracyjnego. W tym zakresie warto
wykorzystac¢ doswiadczenia uzyskane na bazie rozpoznawania przez
sady administracyjne skarg na interpretacje podatkowe.

Rafat Stankiewicz

profesor uczelni, dr hab. nauk prawnych; pracownik Katedry Prawa

i Postepowania Administracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, radca prawny w OIRP w Warszawie; kierownik Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji KRRP

12 Dz. U.z2019r. poz. 1292, ze zm.
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Mozliwos¢ zawierania matzenstw przez osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualna
- prawo polskie i kontekst miedzynarodowy

Wstep

Prawo do ochrony zycia rodzinnego i osobistego oraz prawo
do zawarcia matzenstwa nalezg do podstawowych praw czto-
wieka i obywatela. Zapewniajg je liczne instrumenty prawa mie-
dzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej, a naich strazy stojag
ponadnarodowe trybunaty, w tym Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu (dalej: ,,ETPC”), majacy duze znaczenie dla
polskiego systemu prawnego. Prawa te znajdujag takze odzwier-
ciedlenie w przepisach prawa polskiego (Konstytucja RP, Kodeks
rodzinny i opiekunczy).

Jednak nie dla wszystkich prawa te sg tak samo dostepne. Celem
niniejszego tekstu jest omowienie ograniczen, jakie dotyczg osob
z niepetnosprawnoscia intelektualna, pragnacych zawrze¢ zwigzek
matzenski oraz tego, jak te ograniczenia maja sie do istoty tych praw.
Beda w nim uzywane zarowno aktualne okreslenia ,,niepetnospraw-
nosc intelektualna”, ,,niepetnosprawnos¢ psychiczna”, ,zaburzenia
psychiczne”, jak i te archaiczne i krzywdzace, jak ,niedorozwoj
umystowy”, ,,uposledzenie umystowe”, ,choroba psychiczna”, ktore
niestety wystepuja w przepisach prawnych, orzecznictwie sgdowym
oraz pismiennictwie.

Prawo do zycia rodzinnego i matzenstwa
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci' (dalej: ,,Europejska Konwencja’) na trwate wpisata
sie do systemu prawa obowigzujgcego w Polsce. Polacy chetnie
powotujg sie na jej postanowienia, jak rowniez chetnie skarzg sie
do ETPC na dziatania polskich organow.

W kwestii zawierania matzenstw przez osoby z niepetnospraw-
noscig intelektualng najwazniejsze sg dwa artykuty Europejskiej
Konwencji. Artykut 8 Europejskiej Konwencji stwierdza: ,Kazdy ma
prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest
ingerencja wiadzy publicznejw korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokra-
tycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moral-
nosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob”.

Artykut 12 Europejskiej Konwencji stanowi: ,Mezczyzni i kobiety
w wieku matzenskim majg prawo do zawarcia matzenstwa i zato-

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona protokotaminr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

zenia rodziny, zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzy-
stanie z tego prawa’.

Artykut 8 Europejskiej Konwencji jest podstawa bardzo obfitego
orzecznictwa ETPC, gtownie z uwagi na swojg ogoélnosc i zakres,
gdyz obejmuje on zarowno kwestie prawa do prywatnosci, jak i do
mieszkania oraz posiadania rodziny. Artykut 12 nie byt tak czesto
podstawg rozstrzygania ETPC. Dopiero niedawno zapadto orzecze-
nie ETPC z 25 pazdziernika 2018 r. (wniosek nr 37646/13, sprawa
Delecolle przeciwko Francji?). Z uwagi na to, ze sam ETPC przyznat,
iz do czasu wydania tego orzeczenia nie wptywaty do niego skargi
na naruszenie art. 12 Europejskiej Konwencji od osob z ograniczong
zdolnoscig do czynnosci prawnych, warto nieco szerzej omowic te
pierwsza, przetomowa i precedensowg sprawe.

Obywatel Francji, Roger Delecolle, w 2009 r. w wieku 72 lat
zostat objety curatelle renforcée (wzmocniong, rozszerzona kura-
telg - instytucja zblizona do polskiego ubezwtasnowolnienia cze-
sciowego) na okres pieciu lat. Oznaczato to, ze jego zdolnos¢ do
czynnosci prawnych zostata na ten czas ograniczona. Powody tego
ograniczenia dotyczyty obaw co do jego mozliwosci dysponowania
i zarzgdzania swoim majatkiem. Sporzadzone opinie wykluczyty
demencje, ale wskazywaty na lekkie uposledzenie funkcji poznaw-
czych, wrazliwosc i stabos¢ psychiczna. Pan Delecolle poprosit
swojg kuratorke o wyrazenie zgody na poslubienie pani M.S., ktérg
znat od 1996 r. i z ktérg byt w zwigzku od 2008 r. Oboje nupturienci
wskazywali na istotng dla nich kwestie religijnego aspektu matzen-
stwa. Kuratorka odmowita, stwierdzajac, ze zna pana Delecolle zbyt
krétko i nie ma na razie podstaw do podjecia pozytywnej decyzji.
W 2010 r. w toku kolejnych postepowan podejmowanych przez sad
opiekunczy, w celu zbadania sytuacji pana Delecolle i mozliwosci
jego ozenku, psychiatra stwierdzit u skarzacego zaburzenia inte-
lektualne powodujace niemozno$é podejmowania decyzji w zakre-
sie majatku i finanséw, jednoczesnie uznajac, ze jest on zdolny do
podjecia decyzji o matzenstwie. Pan Delecolle, jak ustalono, uwa-
zat matzenstwo za sposdb na uzyskanie pomocy, wsparcia i unik-
niecie koniecznosci rezygnacji z samodzielnego zycia. W 2010 r.
sad opiekunczy odmowit wydania zgody na matzenstwo, wska-
zujac, ze wniosek skarzacego miat na celu jedynie zapewnienie
sobie wiekszej ochrony, zmniejszenia zagrozenia rozpadu zwigzku,
a finansowe konsekwencje zawarcia matzenstwa doprowadzity
do konfliktu rodzinnego. Tym samym sad uznat, ze matzenstwo
nie bytoby w najlepszym interesie skarzacego. Sad odwotawczy
podtrzymat decyzje sgdu opiekunczego, wskazujac, ze ciezkie
zaburzenia, na ktére pan Delecolle cierpiat od kilku lat, powaznie

2 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2237646/13%22],%22itemid%22:
[%22001-187455%22]} (dostep: 5.02.2020).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 33



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Marzec 2020 r. &) Wolters Kluwer

wptynety na jego zdolno$¢ oceny. Stwierdzona anozognozja® unie-
mozliwita mu uznanie konsekwencji swego stanu i racjonalne plano-
wanie zycia z potencjalng matzonka, w tym w kwestiach prawnych
i finansowych. Po skardze dotyczacej konstytucyjnosci przepisow
wymagajacych zgody kuratora lub sgdu opiekunczego na zawarcie
matzenstwa w 2012 r. Rada Konstytucyjna uznata te przepisy za
zgodne z francuska konstytucja, wskazujac, ze nie likwidujg one
mozliwosci zawarcia matzenstwa przez osobe o ograniczonej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, lecz jedynie uzalezniajg jg od zgody
kuratora, przewidujac jednoczesnie dwuinstancyjng droge sgdowa
do zbadania poprawnosci dziatania kuratora. Wskazat, ze w zwigzku
z istotnymi konsekwencjami matzenstwa w sferze majatkowej i oso-
bistej ograniczenia swobody zawarcia zwiazku matzenskiego nie
byty nadmierne i nieproporcjonalne. W kolejnym postepowaniu Sad
Kasacyjny uznat w 2012 r., ze sady w sprawie skarzacego dziataty
zgodnie z prawem, dochodzgc do wniosku, ze skarzacy nie jest
w stanie wyrazi¢ swiadomie i swobodnie swojej woli w przedmiocie
zawarcia matzenstwa. W 2016 r. pan Delecolle zmart jako cztowiek
niezonaty. Przed $miercig, w 2013 r., ztozyt skarge do ETPC.

ETPC, po zbadaniu tresci prawa francuskiego i sytuacji faktycz-
nej, miat do rozwazenia kilka kwestii. Przede wszystkim skarzacy
zmart, co powodowato, ze sprawa mogta zosta¢ odrzucona bez
merytorycznego zbadania. Jednak ETPC podkreslit, ze w zwiazku
z tym, ze pani M.S. pozostawata partnerkag pana Delecolle przez
osiem lat oraz ze ich wspolne dazenie do zawarcia matzenstwa nie
byto podwazane, ich zwigzek spetniat przestanki z art. 8 Europej-
skiej Konwencji i stanowit rodzine - a tym samym zastugiwat na
ochrone wynikajaca z tego artykutu. Z tego powodu, jak rowniez
ze wzgledow moralnych, jako ze byta to sprawa istotna nie tylko
dla zaangazowanych w nig osobiscie stron, ETPC uznat, ze sprawa
powinna zosta¢ merytorycznie rozpoznana.

Nastepnie ETPC potwierdzit, ze prawo do zawarcia matzenstwa
i zatozenia rodziny jest prawem podstawowym i fundamentalnym,
za$ panstwa-strony Europejskiej Konwencji nie moga ograniczaé
go w sposob dowolny, a jedynie w taki, ktory nie narusza istoty
tego prawa i nie stanowi catkowitej bariery w korzystaniu z niego.

Ponadto ETPC wskazat na réznice miedzy trescig prawa do mat-
zenstwa, okreslonego w art. 12 Europejskiej Konwenciji, a trescig
prawa do zycia rodzinnego i prywatnego z art. 8 Europejskiej Kon-
wencji. Roznica ta polega m.in. natym, ze art. 8 przewiduje katalog
sytuacji, w ktorych ograniczenie prawa do zycia rodzinnego i pry-
watnego jest dopuszczalne - zas takiego katalogu brakuje w art.
12. Oznacza to, ze inaczej niz w sprawach z art. 8 ETPC nie badat
kwestii ,,koniecznosci” czy ,pilnej potrzeby spotecznej”, a jedynie
to, czy ograniczenia natozone przez panstwo byty arbitralne i nie-
proporcjonalne*.

Ostatecznie ETPC uznat, ze przepisy francuskie i ich zastoso-
wanie w konkretnych okolicznosciach nie doprowadzity do naru-
szenia art. 12 Europejskiej Konwencji. Wskazat, ze zarowno samo
ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych pana Delecolle, jak
i pozniejszy brak zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego byty
przeprowadzone zgodnie z przepisami, po nalezytym i wyczerpuja-
cym jej zbadaniu; zainteresowanemu przystugiwata droga sagdowa,

3 Niezdolnos¢ zdania sobie sprawy z wtasnej choroby, wynikajaca z neurologicznych
zmian w mézgu.

4 Podobniewsprawie Frasik przeciwko Polsce, wnioseknr 22933/02, https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22appn0%22:[%2222933/02%22],%22itemid%22:[%22001-96453%22]}
(dostep: 5.02.2020).
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z ktorej skorzystat przy pomocy fachowego petnomocnika proce-
sowego. ETPC wskazat, ze do tej pory w tych sprawach, w ktérych
stwierdzit naruszenie prawa do zawarcia matzenstwa, chodzito
o0 osoby z petng zdolnoscig do czynnosci prawnych, i uznat, ze
ograniczenia zawarte w prawie francuskim i dotyczace mozliwo-
sci zawarcia matzenstwa przez osobe z ograniczong zdolnoscia
do czynnosci prawnych, mieszcza sie w granicach dozwolonych
przez Europejska Konwencje. Osoba taka nie zostata bowiem cat-
kowicie i bezwarunkowo pozbawiona mozliwosci zawarcia zwiazku,
lecz ograniczenia na nig natozone wynikaty z koniecznosci ochrony
jej interesow.

Orzeczenie ETPC nie spotkato sie z jednoznacznym poparciem
i aprobatg. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze zdanie odrebne do
wyroku ztozyt jeden z siedmiu sedzidéw orzekajgcych w tej sprawie.
Sedzia A. NuBberger uznat, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 12
Europejskiej Konwencji - prawa do matzenstwa. Zadat podstawowe
~prawocztowiecze” pytanie: Jak dalece panstwo moze ograniczyc¢
autonomie osoby w celu ochrony jej wbrew jej woli? Stwierdzit, ze
z jednej strony bezwarunkowos$¢ przepisu art. 12 oznacza¢ moze
mocniejsza (niz art. 8) ochrone tego prawa, ale z drugiej strony
orzecznictwo ETPC wskazuje na odwrotng sytuacje, chociazby dla-
tego, ze rezygnuje sie w tych sprawach z testu proporcjonalnosci
zastosowanych przepisow. W tej konkretnej sprawie wymaog uzy-
skania zgody kuratora bgdz sagdu spowodowat, ze faktycznie panu
Delecolle w sposob catkowity i ostateczny odmowiono prawa do
matzenstwa, a wykorzystanie catej dostepnej drogi sgdowej niczego
w jego sytuacji nie zmienito. Che¢ uzyskania wsparcia innej osoby
jak najbardziej usprawiedliwia che¢ zawarcia matzenstwa, co wska-
zywat ETPC w innych orzeczeniach. Religijne motywacje obojga
nupturientow zostaty zignorowane przez sady francuskie i ETPC.
Ponadto samo zawarcie matzenstwa nie uchylitoby kurateli spra-
wowanej nad finansowymi decyzjami pana Delecolle, atym samym
nie pogorszytoby jego sytuacji, nad ktorg nadal czuwatby kurator,
majacy moznos¢ udaremnienia krzywdzacych dyspozycji majatko-
wych. Podsumowujac, sedzia NuBberger stwierdzit, ze w jego opi-
nii pan Delecolle byt wystuchiwany, ale nie zostat ustyszany, zas
jego prawo do matzenstwa zostato nieprawidtowo zredukowane do
kwestii finansowych, a tym samym nieproporcjonalnie ograniczone,
€O naruszyto jego istote.

Podobnie sprawe skomentowat rumunski prawnik specjalizujgcy
sie w prawach cztowieka 0sob z niepetnosprawnosciami, Constan-
tin Cojocariu. W artykule zatytutowanym ,Samotnos¢ dla twojego
dobra”® wskazat, ze sady francuskie, a za nimi ETPC, postawity
interesy 0so6b trzecich, a konkretnie spadkobiercéw pana Dele-
colle, nad jego prawem do decydowania o swoim zyciu osobistym
i rodzinnym. Stwierdzit, ze sama instytucja curatelle renforcée
narusza zasade rownosci wobec prawa, przewidziang w art. 12
Konwencji o prawach osob z niepetnosprawnosciami, oraz prawo
0s0b z niepetnosprawnoscig do matzenstwa, okreslone w art. 23
tej Konwencji (o czym ponizej).

Przysztos¢ pokaze, czy przed ETPC wptyng kolejne podobne
sprawy, dajac mu mozliwosc¢ zweryfikowania swojego stanowiska
i uksztattowania odmiennej, bardziej przychylnej pozycji w kwestii
prawa do matzenstwa osob z niepetnosprawnoscig intelektualng
czy psychiczna.

5 https://strasbourgobservers.com/2018/12/03/loneliness-that-is-good-for-you-the-
european-court-addresses-the-right-to-marry-of-people-with-disabilities/ (dostep:
5.02.2020).
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Konwencja o prawach os6b z niepetnosprawnosciami

W ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych opracowano
Konwencje o prawach osob z niepetnosprawnosciami® (dalej: ,,Kon-
wencja ONZ”). Przyjeto ja w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., zas
weszta w zycie 3 maja 2008 r. Konwencja ta zostata powszechnie
zaaprobowana na swiecie - obecnie jej stronamijest 181 panstw’.

Polska podpisata Konwencje ONZ juz 30 marca 2007 r., czyli
pierwszego dnia, gdy byto to mozliwe, jednak ratyfikowata jg dopiero
piec lat pozniej i 25 pazdziernika 2012 r. weszta ona w zycie w Pol-
sce®. Unia Europejska ratyfikowata Konwencje ONZ 23 grudnia
2010 r.°

Zagadnienia mozliwosci zawierania zwiazkdéw matzenskich przez
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng dotyczy artykut 23 Kon-
wencji ONZ zatytutowany ,,Poszanowanie domu i rodziny”. Ustep
pierwszy tego artykutu stanowi:

,Panstwa Strony podejma efektywne i odpowiednie srodki w celu
likwidacji dyskryminacji osob niepetnosprawnych we wszystkich
sprawach dotyczgcych matzenstwa, rodziny, rodzicielstwa i zwigz-
kow, na zasadzie réownosci z innymi osobami, w taki sposob, aby
zapewnic:

(a) uznanie prawa wszystkich oséb niepetnosprawnych, ktore sg

w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku, do zawarcia
matzenstwa i do zatozenia rodziny, na podstawie swobodnie
wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkow,

(b

=

uznanie prawa 0sob niepetnosprawnych do podejmowania
swobodnych i odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie
urodzenia dzieci oraz do dostepu do dostosowanych do
wieku edukac;ji i informacji dotyczacych prokreaciji i plano-
wania rodziny, a takze do srodkow niezbednych do korzy-
stania z tych praw,

N

(c) zachowanie zdolnosci rozrodczych przez osoby niepetno-
sprawne, w tym przez dzieci, na zasadzie rownosci z innymi

osobami”.

Na mocy Konwencji ONZ powstat Komitet do spraw praw oséb
z niepetnosprawnosciami, badajacy wdrazanie w zycie postanowien
tej konwenciji przez panstwa, ktore ja ratyfikowaty. Komitet wysto-
sowuje takze komentarze ogolne, bedace niewigzgcymi wskazow-
kami co do rozumienia poszczegolnych artykutow Konwencji ONZ.
Do tej pory Komitet nie wystosowat komentarza ogolnego do art.
23 Konwencji ONZ.

Ratyfikacji Konwencji ONZ przez Polske towarzyszyty trzy wazne
dokumenty, z ktorych jeden bezposrednio zmienia jej zakres obo-
wigzywania w kwestii zawierania matzenstw przez osoby z niepet-
nosprawnoscia intelektualng. Byto to zastrzezenie, ztozone przez
Rzeczpospolitg Polska, a ktére statuowato, ze:

LArt. 23 ust. 1 lit. (a) konwencji dotyczy uznania prawa wszyst-
kich oséb niepetnosprawnych, ktore sg w odpowiednim do zawarcia

6 Polskie oficjalne ttumaczenie Konwencji ONZ postuguje sie terminem ,,osoby

niepetnosprawne”, podobnie jak oryginalny tekst francuski,,personnes handicapées”,

natomiast odmiennie niz oryginalne teksty angielski , persons with disabilities”

i hiszpanski ,personas con discapacidad” - czyli ,osoby z niepetnosprawnoscig”.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-

15&chapter=4&clang=_en (dostep: 5.02.2020).

8 Dz.U.z2012r. poz. 1169.

9 Oficjalne polskie ttumaczenie zawarte w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej rézni
sie od tego opublikowanego w Dzienniku Ustaw w zwigzku z ratyfikacja Konwencji
przez Rzeczpospolita Polska,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32010D00488&qid=1576418741458&from=PL (dostep: 5.02.2020).
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matzenstwa wieku, do zawarcia matzenstwa i do zatozenia rodziny,
na podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych mat-
zonkéw. Na podstawie art. 46 konwencji Rzeczpospolita Polska
zastrzega sobie prawo do niestosowania postanowienia art. 23
ust. 1 lit. (a) konwencji do czasu zmiany przepiséw prawa polskiego.
Do momentu wycofania zastrzezenia osoba niepetnosprawna, kto-
rej niepetnosprawnosc¢ wynika z choroby psychicznej albo niedoro-
zwoju umystowego, a ktora jest w odpowiednim do zawarcia mat-
zenstwa wieku, nie bedzie mogta zawrze¢ zwigzku matzenskiego,
chyba ze sad zezwoli na zawarcie matzenstwa, stwierdzajac, ze
stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu, ani
zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubez-
wiasnowolniona catkowicie. Uwarunkowania te wynikajg z art. 12
§ 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pozn. zm.)".

Zastrzezenie to zostato prawdopodobnie ztozone w zwigzku
z konkretng sprawg sgdowa, o ktérej bedzie mowa ponizej, a w kto-
rej wziat udziat Rzecznik Praw Obywatelskich'®. Jak wskazuje sama
tres$¢ zastrzezenia, ma ono mie¢ charakter tymczasowy,jednak
do dzis$ nie zostaty podjete inicjatywy legislacyjne majace na celu
»Zmiane przepiséw prawa polskiego” w zakresie zawierania mat-
zenstw przez osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psy-
chiczng, a tym samym zastrzezenie pozostaje w mocy.

Drugim dokumentem zmieniajgcym posrednio zakres obowig-
zywania Konwencji ONZ w zakresie prawa do matzenstwa byto
oswiadczenie interpretacyjne Rzeczypospolitej Polskiej:

,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje art. 12 kon-
wencji w sposob zezwalajgcy na stosowanie ubezwtasnowolnienia,
w okolicznosciach i w sposob okreslony w prawie krajowym, jako
srodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju
zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowa¢ swoim
postepowaniem”.

Trzecim dokumentem byto zastrzezenie, na mocy ktorego:

,Rzeczpospolita Polska rozumie, ze art. 23 ust. 1 lit. (b) i art. 25
lit. (@) nie powinny by¢ interpretowane jako przyznajace jednostce
prawo do aborcji czy tez nakaz dla panstw-stron zapewnienia dostepu
do takiego prawa, z wyjatkiem sytuaciji, gdy jest to wyraznie okre-
slone w prawie krajowym”.

Jest to zatem zastrzezenie istotne dla osob z niepetnosprawno-
Ssciami, jednak w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, nie samego
prawa do zawarcia matzenstwa.

W dalszej czesci tekstu, na podstawie przepiséw prawa pol-
skiego, zostanie wskazane, na czym polegata istotnosc¢ zastrze-
zenia i oswiadczenia interpretacyjnego, ztozonych przez panstwo
polskie przy ratyfikacji Konwencji ONZ.

Matzenstwo w prawie polskim

Instytucja matzenstwa jest w Polsce uregulowana przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy"
(dalej: ,k.r.0.”). Przepisy dotyczace matzenstwa, w tym tzw. prze-
szkody matzenskie - czyli okolicznosci prawne, ktére uniemoz-

10 A. Btaszczak, Zastrzezenia i oswiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji
o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami[w:] D. Pudzianowska (red.), Prawa 0s6b
z niepetnosprawno$cig intelektualng lub psychiczna w $wietle migdzynarodowych
instrumentéw ochrony praw czfowieka, Warszawa 2014, s. 39.

11 Dz.U.z 2019 r. poz. 2086, ze zm.
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liwiajg zawarcie zwigzku matzenskiego - znajdujg sie na samym
poczatku k.r.0. Zgodnie z art. 1 k.r.o. matzenstwo zostaje zawarte,
gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni ztozg przed kie-
rownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej: ,USC”) oswiadczenia,
ze wstepujg ze sobg w zwigzek matzenski. Ponadto matzenstwo
moze zosta¢ zawarte przez obywateli polskich przebywajacych
za granica, przed polskim konsulem lub przed osobg wyzna-
czong do wykonywania funkcji konsula. Matzenstwo zostaje row-
niez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajagcy matzenstwo
koscielne w obecnosci duchownego oswiadcza wole jednocze-
snego zawarcia matzenstwa cywilnego i kierownik USC nastepnie
sporzadzi akt matzenstwa.

Uprawnienia kierownika urzedu stanu cywilnego

W niektorych sytuacjach prawo polskie nie zezwala kierownikowi
USC (czy innemu wtasciwemu urzednikowi) na przyjecie oswiad-
czen przysztych matzonkow. Na mocy art. 5 k.r.o. kierownik USC,
ktory dowiedziat sie o istnieniu okolicznosci wytaczajacej zawarcie
zamierzonego matzenstwa, odmowi przyjecia oswiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski lub wydania zaswiadczenia koniecznego
do jego zawarcia przed duchownym, a w razie watpliwosci zwroci
sie do sadu o rozstrzygniecie, czy matzenstwo moze by¢ zawarte.
Kierownik USC ma takze obowigzek odmowic przyjecia oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski lub wydania zaswiadczenia, jesli
stwierdzit, ze ktorys$ z nupturientéw mogtby ztozy¢ swoje oswiad-
czenie woli zawarcia matzenstwa w stanie wytaczajacym swiadome
wyrazenie albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli - czyli
w razie stwierdzenia przestanek wymienionych w art. 15' § 1 pkt 1
k.r.0."”? oraz w art. 82 Kodeksu cywilnego'® (dalej: ,k.c.”). Opisany
stan moze wynikac¢ z zaburzen psychicznych czy niepetnospraw-
nosci intelektualnej, ale moze takze wynikac¢ z odurzenia alkoho-
lowego, narkotykowego czy z dziatania innych substancji (jak np.
tzw. pigutka gwattu, powodujaca zwiekszong sugestywnosc i cze-
Sciowg amnezje), czyli z przyczyn nietozsamych z wymienionymi
w art. 11 lub art. 12 k.r.o. Takie wady oswiadczenia woli skutkujg
- w razie zawarcia matzenstwa - mozliwoscig jego uniewaznienia,
zatem kierownik USC, stwierdzajac je przed zawarciem zwigzku,
ma obowigzek im przeciwdziata¢. Nie ma przy tym znaczenia, skad
kierownik USC powziat wiedze o istnieniu przeszkody matzenskiej
badz watpliwos¢ co do tego, czy taka nie zachodzi w konkretnym
przypadku.

Zanim kierownik USC zwréci sie do sgdu, moze przeprowadzic
postepowanie wyjasniajgce (na mocy art. 22 ustawy z dnia 28 listo-
pada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego'), np. zadajac od
nupturientow dostarczenia dokumentacji medycznej. Sad Najwyzszy
(dalej: ,SN”) w uzasadnieniu wyroku z 22 lutego 2012 r., IV CSK
240/11', wskazat, ze prawo urzednika do zgdania takich doku-
mentow, mimo ze nie zostato zamieszczone w zadnym przepisie,
wynika ,,z ogolnych zasad starannego i rozsadnego dziatania przy
wykonywaniu obowigzkow urzednika panstwowego”.

12 Matzenstwo moze by¢ uniewaznione, jezeli oswiadczenie o wstapieniu w zwigzek
matzenski lub oswiadczenie zostato ztozone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek
powodow znajdowata sie w stanie wytaczajacym swiadome wyrazenie woli.

13 Niewazne jest oswiadczenie woli ztozone przez osobe, ktora z jakichkolwiek powoddw
znajdowata sie w stanie wytaczajacym swiadome albo swobodne powziecie decyzji
i wyrazenie woli. Dotyczy to w szczegolnosci choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego, chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia czynnosci
psychicznych.

14 Dz.U.z2018r. poz. 2224, ze zm.

15 LEX nr 1217052.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze taka czynnosc kierownika
USC - czyli zwrdcenie sie do sadu w sprawie rozstrzygniecia wat-
pliwosci bgdz odmowa przyjecia oswiadczen - nie jest decyzjg
administracyjna, w zwigzku z tym nie przystuguje na nig zazalenie,
co wskazat Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 7
czerwca 1983 r., Il SA 594/83'. Natomiast odmowa przyjecia
oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski musi byc¢ przez kie-
rownika USC przestana pisemnie do osob, ktorych dotyczy, a one,
w terminie czternastu dni, mogg ztozy¢ wniosek do sadu wtasci-
wego ze wzgledu na siedzibe USC o rozstrzygniecie, czy przyczyny
odmowy wskazane w zawiadomieniu uzasadniajg odmowe doko-
nania czynnosci (art. 89 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego).
Prawomocne postanowienie sadu jest wigzace dla kierownika USC
- CO oznacza, ze w razie stwierdzenia przez sad braku przeszkody
matzenskiej, kierownik USC musi przyja¢ od osob oswiadczenia
o wstagpieniu w zwigzek matzenski. Orzeczenie sadu powinno jed-
noznacznie wskazywac, czy zwigzek matzenski moze, czy nie moze
zostac zawarty przez te konkretne osoby.

Przeszkoda ubezwtasnowolnienia catkowitego

W zadnej sytuacji nie moze zawrze¢ matzenstwa osoba ubez-
wtasnowolniona catkowicie - jednoznacznie zakazuje tego prze-
pis artykutu 11 k.r.o. Jesli mimo to matzenstwo zostato zawarte,
uniewaznienia matzenstwa z powodu ubezwtasnowolnienia moze
zadac kazdy z matzonkow. Nie mozna jednak uniewazni¢ matzen-
stwa z powodu ubezwtasnowolnienia, jezeli ubezwtasnowolnienie
zostato uchylone (oczywiscie, ubezwtasnowolnienie ktoregokolwiek
z matzonkow po zawarciu matzenstwa nie ma zadnego wptywu na
jego waznosc). W tym kontekscie istotne jest opisane wczesniej
oswiadczenie interpretacyjne rzadu RP, uznajace, ze instytucja ubez-
wtasnowolnienia jest zgodna z przepisami i duchem Konwencji ONZ.

Warto przypomniec¢, ze w polskim prawie istniejg dwie formy
ubezwtasnowolnienia - catkowite (art. 12 iart. 13 k.c.) i czesciowe
(art. 15iart. 16 k.c.). To drugie, pomimo ze pozostawia osobie mu
poddanej znacznie wiekszg mozliwo$¢ dziatania (a moze wtasnie
dlatego), jest o wiele rzadziej orzekane przez polskie sady. Osoba
ubezwtasnowolniona czesciowo moze np. zawrze¢ zwigzek matzen-
ski, a ta ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze. Na przestrzeni
lat statystyki jasno pokazuja, ze sady w wiekszosci przypadkow
zgadzajg sie z wnioskiem i orzekajg ubezwtasnowolnienie, zas w ok.
90% tych spraw orzekaja ubezwtasnowolnienie catkowite. Wnio-
skow o ubezwtasnowolnienie jest coraz wiecej; w 2018 r. orzeczono
rekordowa liczbe ubezwtasnowolnien - az 10 018 osbb zostato
ubezwitasnowolnionych', w tym az 9177 catkowicie. W pierwszej
potowie 2019 r. orzeczono kolejnych 4977 ubezwtasnowolnien
catkowitych. Oznacza to, ze w Polsce ubezwtasnowolnionych cat-
kowicie jest juz ponad 100 tys. oséb. Wszystkie te osoby nie mogg
zawrze¢ zwigzku matzenskiego. Trzeba tez doda¢, ze w 2008 r.
takich oséb byto ok. 60 tys., aw 1985 r. - niecate 24 tys.

Sad Najwyzszy zajmowat sie niedawno kwestig tego, czy matzo-
nek czesciowo ubezwtasnowolniony moze samodzielnie wystgpic
o rozwéd. Uchwatg z 21 grudnia 2017, Il CZP 66/17'¢, SN uznat,
ze taki matzonek nie ma zdolnosci procesowej w sprawie o rozwod.
Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: ,,Rzecznik”), ktory przystapit

16 LEX nr 1688549.

17 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1438186,liczba-ubezwlasnowolnien-dla-
seniorow-2019.html (dostep: 5.02.2020).
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do tego postepowania, wskazywat, ze skoro osoba czesciowo ubez-
wtasnowolniona moze zawrze¢ zwiazek matzenski, to moze takze
wystapi¢ o jego rozwigzanie. Jako uzasadnienie prawne Rzecznik
wskazat, ze osoba ubezwtasnowolniona czesciowo, na mocy art. 65
§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”), ma zdolnosc¢
procesowa w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktorych
moze dokonywaé¢ samodzielnie. Rzecznik stwierdzit, ze mozliwosc¢
wystapienia o rozwigzanie zwigzku matzenskiego niewatpliwie wynika
z czynnosci prawnej zawarcia tego zwiazku matzenskiego - ato jest
czynnosc¢ prawna, ktorej osoba ta moze dokonywac samodzielnie.
Niestety SN nie podzielit tej argumentaciji, wskazujac m.in. tresc¢
przepisu art. 12 k.r.o. oraz to, ze w procesie ksztattowania tresci
k.p.c. ustawodawca zdecydowat sie nie wprowadza¢ obowigzuja-
cej wczesniej normy, zezwalajgcej na udziat matzonka czesciowo
ubezwtasnowolnionego w sprawach matzenskich i dotyczacych
stosunkow miedzy rodzicami i dziecmi. Pozytywnym elementem
uzasadnienia tej uchwaty jest to, ze SN dostrzegt zmiany, zacho-
dzace w prawodawstwie miedzynarodowym oraz unijnym, przytoczyt
Konwencje ONZ, negatywnie ocenit zarzucenie przez ustawodawce
prac legislacyjnych nad reformg czy zniesieniem ubezwtasnowol-
nienia. Ponadto SN wskazat, ze konieczna jest taka interpretacja
przepiséw ustawowych, ktéra bedzie zgodna zaréwno z przepisami
Konstytucji RP, jak i z trescig Konwencji ONZ, szanujac ,prawo
osoby objetej kuratelg do decydowania o swoim zyciu i ksztattowa-
nia go zgodnie ze swojg wolg i swoimi wyobrazeniami. Dotyczy to
w szczegolnosci spraw o osobistym charakterze, do jakich nalezy
decyzja o pozostawaniu w zwigzku matzenskim”.

Na marginesie mozna wskazac, ze ubezwtasnowolnienie cze-
sciowe uniemozliwia sprawowanie wtadzy rodzicielskiej, niezalez-
nie od tego, czy dziecko takiego rodzica pochodzi z matzenstwa.

Przeszkoda ,choroby psychicznej
albo niedorozwoju umystowego”

Poza bezwzgledng przeszkodg ubezwtasnowolnienia catko-
witego w polskim prawie istnieje rowniez przeszkoda wzgledna,
dotykajaca osob z niepetnosprawnoscig intelektualng. Zostata
ona uregulowana w art. 12 k.r.o. Na mocy tego przepisu nie moze
zawrze¢ matzenstwa osoba dotknieta chorobg psychiczng albo
niedorozwojem umystowym - wedtug wspotczesnej terminologii:
niepetnosprawnoscia psychiczng albo intelektualng. Wzglednosc¢
tej przeszkody polega natym, ze sad rodzinny moze zezwoli¢ takiej
osobie na zawarcie matzenstwa, o ile spetnia ona dwa dodatkowe
warunki: jej stan zdrowia lub umystu nie zagraza matzenstwu ani
zdrowiu przysztego potomstwa. Przepis ten dotyczy osob ubezwia-
snowolnionych czesciowo, mimo ze nie zostaty one bezposrednio
wymienione w przepisie. Jesli ich ubezwtasnowolnienie wynikto
z przyczyny niepetnosprawnosci intelektualnej lub zaburzen psy-
chicznych, matzenstwo takiej osoby moze nie doj$¢ do skutku.

Jesli mimo wystepowania u cho¢by jednego nupturienta tej prze-
szkody matzenskiej matzenstwo zostato zawarte, kazdy z matzon-
kéw moze zadac jego uniewaznienia. Nie mozna jednak uniewaznic
matzenstwa z powodu choroby psychicznej jednego z matzonkéw
po ustaniu tej choroby (art. 12 § 2i 3 k.r.0.).

W dawnym orzecznictwie pojawita sie teza (orzeczenie SN
z 14 lutego 1961 r., | CR 938/59'9), ze kazda choroba psychiczna,

19 LEX nr 1634095.
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bez wzgledu na stan jej rozwoju, o ile istniata w dacie zawarcia
matzenstwa, stanowi przestanke jego uniewaznienia (a tym samym
przestanke odmowy przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
oraz odmowy zezwolenia przez sad na zawarcie matzenstwa). Sta-
nowisko takie byto krytykowane i obecnie przyjmuje sie, ze powo-
dem odmowy lub uniewaznienia moze by¢ jedynie taka choroba
psychiczna lub niepetnosprawnos$é intelektualna, ktéra ,,zagraza
matzenstwu lub zdrowiu przysztego potomstwa”.

Przestanki ,zagrazania matzenstwu lub zdrowiu przysztego
potomstwa” nie zostaty sprecyzowane w przepisach. W orzecz-
nictwie sgdow (ktore nie jest zrodtem prawa i moze ulec zmianie)
oraz w literaturze prawniczej podjeto proby sprecyzowania tych
zwrotow. Jak wskazuje Kazimierz Piasecki w komentarzu do art.
12 k.r.o.: ,Choroba psychiczna lub niedorozwoj umystowy zagra-
zajg matzenstwu, jezeli wytaczajg spetnianie przez matzonkow
rol i funkcji charakteryzujacych przecietne spotecznie matzen-
stwa. Wspomniane stany chorobowe moga wytgcza¢ powstanie
trwatych wiezi: duchowej, fizyczneji gospodarczej(...) W kazdym
razie szczegolnej wnikliwosci wymaga ocena sytuacji, gdy oboje
partnerzy sg chorzy psychicznie lub dotknieci niedorozwojem
umystowym”2°,

Sad Najwyzszy w wyroku z 29 grudnia 1978 ., || CR 475/78?",
stwierdzit, ze ,,pojecie ,,zagrozenie zdrowia przysztego potomstwa”
nalezy pojmowac w tym sensie, ze dotyczy ono nie tylko kwe-
stii mozliwosci przekazania choroby psychicznej ewentualnemu
potomstwu, ale takze zagadnienia, czy stan psychiczny okreslonej
osoby nie wytacza prawidtowego, zgodnego z przyjetymi zasadami
wychowania dzieci i w ogole wykonywania wtadzy rodzicielskiej”.
Wedtug takiej interpretacji przestanka z art. 12 k.r.o. ma charak-
ter nie tylko eugeniczny, zwigzany z obawami o ,przekazanie”
niepetnosprawnosci intelektualnej czy zaburzen psychicznych na
potomstwo, ale wigze sie takze z watpliwosciami co do tego, czy
konkretna osoba badz osoby moga sprawowaé wtadze rodziciel-
ska, opiekowac sie dzieckiem w sposéb wtasciwy i zgodny z jego
dobrem. Interpretacja ta niewatpliwie rozszerza zakres stosowania
art. 12 k.r.o. i mozna mie¢ powazne watpliwosci co do jej popraw-
nosci i zgodnosci z prawem.

W doktrynie prawa dyskutowane jest, czy zezwolenie na zawar-
cie matzenstwa moze by¢ wydane przez sad po jego faktycznym
zawarciu, tzn. czy sad moze konwalidowag, ,naprawi¢” takie mat-
zenstwo. Mozliwe sg dwie sytuacje, w ktérych taki problem moze
sie pojawié¢: gdy jeden z matzonkow wystgpi do sgdu o zezwole-
nie ex post na zawarcie juz zawartego matzenstwa oraz gdy jeden
z matzonkow wystgpi o uniewaznienie takiego matzenstwa. Sady
dochodzity do roznych wnioskow w tej kwestii. W orzeczeniu z 30
czerwca 1971 r., Il CR 169/7122, SN stwierdzit, ze sad rozstrzyga-
jacy o uniewaznieniu matzenstwa moze uznac, ze nie ma podstaw
do uniewaznienia, ale nie moze wstecznie zezwoli¢ na jego zawar-
cie, gdy zachodza przestanki do uniewaznienia, z kolei w uchwale
siedmiu sedziow z 9 maja 2002 r., Il CZP 7/022%, SN uznat, ze
,W sprawie o uniewaznienie matzenstwa z powodu choroby psy-
chicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkdéw sad
ustala istnienie okolicznosci wymienionych w art. 12 § 1 zdanie

20 K. Piasecki [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 110.
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drugie KRO”. W literaturze wskazuje sie, ze oba podejscia moga
by¢ kwestionowane.

Sprawa o zezwolenie na zawarcie matzenstwa toczy sie w trybie
nieprocesowym przed sgdem rejonowym, zas legitymacje do zto-
zenia stosownego wniosku majg, na podstawie art. 561 § 2 k.p.c.,
te osoby, ktore chcg zawrzec¢ zwigzek. W postanowieniu o udzie-
leniu zezwolenia wymienia sie osobe, z ktorg matzenstwo ma byc¢
zawarte, a zatem zezwolenie sgdu nie jest blankietowe, lecz dotyczy
konkretnych okolicznosci i konkretnych osob. Gdyby osoba z nie-
petnosprawnoscig intelektualng czy zaburzeniami psychicznymi,
ktora uzyskata zezwolenie od sadu, zmienita zdanie, zrezygno-
wata z matzenstwa, a nastepnie chciata zawrzeé zwigzek z inng
osobg, bedzie musiata uzyskac¢ kolejne zezwolenie. Przed wyda-
niem postanowienia rozstrzygajacego taki wniosek sad wystucha
wnioskodawce, osobe, z ktdérg matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz
w razie potrzeby osoby bliskie przysztych matzonkéw. Gdy chodzi
o udzielenie zezwolenia osobie dotknietej choroba psychiczna lub
niedorozwojem umystowym, sad zasiegnie opinii biegtego lekarza,
w miare moznosci psychiatry (art. 561 § 3 k.p.c.). Sad moze takze
zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wywiadu $ro-
dowiskowego w celu ustalenia warunkow, w jakich zyjg osoby ubie-
gajace sie o udzielenie zezwolenia (art. 561" k.p.c.). W tych spra-
wach obowigzkowe jest przeprowadzenie rozprawy (art. 564 k.p.c.).

Z kolei sprawa o uniewaznienie matzenstwa z uwagi na zabu-
rzenia psychiczne czy niepetnosprawnosc intelektualng jest rozpo-
znawana w trybie procesowym, w postepowaniu odrebnym, przed
sgdem okregowym (art. 425-452 k.p.c.). W tym postepowaniu nie
zostat wprowadzony wymog uzyskania przez sad opinii biegtego,
jak w postepowaniu o zezwolenie, jednak jest oczywiste, ze do
ustalenia, czy w dacie zawarcia matzenstwa zachodzita przeszkoda
niepetnosprawnosci intelektualnej lub zaburzen psychicznych, nie-
zbedne jest posiadanie wiadomosci specjalnych, zas te - na mocy
art. 278 k.p.c. - moga zapewnic jedynie biegli. Watpliwosci co do
tego, czy zachodzita przeszkoda matzenska, nalezy zawsze inter-
pretowac na korzys$¢ matzenstwa i narzecz jego utrzymania - taka
jest ogdlna zasada prawa.

W wyjatkowych okolicznosciach, nawet wéwczas, gdy sad stwier-
dzi, ze przeszkoda matzenska istniata w dacie zawarcia zwigzku, sad
moze oddali¢ powodztwo o uniewaznienie matzenstwa, uznajac,
ze zadanie jego uniewaznienia jest w konkretnych okolicznosciach
naduzyciem prawa, z uwagi na zasady wspotzycia spotecznego, na
podstawie art. 5 k.c. SN orzekt tak w wyroku z 4 lutego 1985 r., IV
CR 557/842*, a w sprawie tej chodzito o matzenstwo z 23-letnim
stazem, z ktérego pochodzit zdrowy, dorosty syn.

Wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich

Do Rzecznika wptywajg sprawy dotyczace stosowania art. 12
oraz art. 5 k.r.0. Jedna z takich spraw, wywotujgca zainteresowa-
nie mediow, jest obecnie przedmiotem dziatan ustawowych Rzecz-
nika. Rzecznik zazadat informacji od sadu, przed ktorym toczy sie
postepowanie o zezwolenie na zawarcie zwigzku matzenskiego,
po odmowie kierownika USC przyjecia oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski. Kilka lat temu Rzecznik przystapit natomiast
do innej sprawy?®, w ktorej kierownik USC sam skierowat sprawe

24 LEXnr3092.
25 https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,54420,11534645,Szczesliwy_koniec_
rocznej_batalii__Wreszcie_biora.html (dostep: 5.02.2020).
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do sadu, na podstawie art. 5 k.r.o., z uwagi na swoje watpliwosci co
do tego, czy zachodzi przeszkoda matzenska. Watpliwosci kierow-
nika USC wywotata niepetnosprawnos¢ nupturientki, ktora jednak
nie byta niepetnosprawna intelektualnie, a z powodu dzieciecego
porazenia mézgowego poruszata sie na woézku i mowita w sposob
niewyrazny. W wyniku zaangazowania Rzecznika sprawa ta miata
w 2012 r. pozytywny koniec, za$ zajmujgca wowczas urzad Rzecz-
nika Praw Obywatelskich dr hab. Irena Lipowicz byta $wiadkinig
na s$lubie pary. Jak wskazano wyzej, prawdopodobnie ta sprawa
przyczynita sie do tego, ze Polska, przy ratyfikacji Konwencji ONZ,
ztozyta zastrzezenie o utrzymaniu w systemie prawnym ograniczen
w zawieraniu matzenstw przez osoby z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng lub zaburzeniami psychicznymi.

Na bazie m.in. tej sprawy Rzecznik wystapit w 2015 r. do Trybu-
natu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci art.
12 § 1i2k.r.o. zart. 30 (zasada przyrodzonej godnosci cztowieka),
art. 47 (prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym) w zwigzku z art. 31
ust. 3 (ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw) Konstytucji RP.
Rzecznik wskazywat, ze wzgledny zakaz matzenstwa zawarty w art. 12
§ 1 k.r.o. zostat oparty na zatozeniu, ze osobom dotknietym ,chorobg
psychiczng” lub ,niedorozwojem umystowym” nalezy uniemozliwic¢
zawarcie matzenstwa, gdyz nie sg w stanie realizowaé¢ prawidtowo
takich funkcji rodziny jak opieka i wychowanie potomstwa. Przyjete
przez ustawodawce w 1964 r. zatozenia budzg jednak wspoétczesnie,
takze w Swietle wypowiedzi przedstawicieli Swiata nauki, istotne wat-
pliwosci konstytucyjne. Ponadto Rzecznik stwierdzat, ze zastosowane
okreslenia sg archaiczne i nie przystajg do wspoétczesnej wiedzy
medycznej, sg stygmatyzujace, a przede wszystkim nieprecyzyjne.
Zdaniem Rzecznika watpliwosci konstytucyjne dotycza: po pierwsze,
pozbawienia co do zasady osoby dotknietej chorobg psychiczng albo
niedorozwojem umystowym prawa do zawarcia matzenstwa i zatozenia
rodziny, po drugie, tego, ze nastepuje to na podstawie niejasnych,
niejednoznacznych i nieprzejrzystych przestanek, po trzecie, tego,
ze przestanki udzielenia przez sad zezwolenia na zawarcie matzen-
stwa majg charakter dyskryminacyjny?®.

Rzecznik, za Maciejem Domanskim, wskazywat rowniez, ze
»zakaz zawierania matzenstw przez osoby dotkniete pewng kategorig
zaburzen uznawany jest za dyskryminujacy i sprzeczny z tendencjami
w psychiatrii, majgcymi socjalizowac¢ osoby chore psychicznie i wcia-
gac je w strukture wiezi spotecznych. Wskazuje sie przyktadowo,
ze lepsze funkcjonowanie spoteczne i ponowne wejscie w struktury
spoteczne pozytywnie korelujg m. in. z pozostawaniem przez cho-
rych w zwigzku matzenskim. U chorych pozostajacych w zwigzku
matzenskim z mniejszym nasileniem wystepuje efekt obrotowych
drzwi, czyli czesto$¢ ponownej hospitalizacji. Badania wykazaty, ze
pozostawanie chorego w zwigzku matzenskim ma korzystny wptyw
na: dtugosc¢ chorowania, postac¢ pierwszego epizodu, charakter
i czestotliwosc nawrotow, stopien zubozenia materialnego. Nowo-
czesna psychiatria odrzuca niedopuszczanie do zawierania mat-
zenstwa przez osoby chore psychicznie oraz eksponuje pozytywny
wptyw matzenstwa na terapie i funkcjonowanie osoéb chorych”?”.

26 Z cata argumentacja Rzecznika oraz z wyrokiem TK z uzasadnieniem mozna
zapoznac¢ sie na stronie: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.
xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%2013/15 (dostep: 5.02.2020).

27 Zob. M. Domanski, Zawieranie matzenstw przez osoby z niepetnosprawno$cia
intelektualna i psychiczng w prawie polskim a Konwencja ONZ o prawach 0séb
niepetnosprawnych, ,Studia Prawnicze” 2/2013, s. 60-61; M. Domanski, Wzgledne
zakazy maizenskie, Warszawa 2013.
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Prognoza ,,zdrowia przysztego potomstwa” nie powinna byc¢
przestanka mozliwosci zawarcia zwiazku matzenskiego zaréwno
z tej przyczyny, ze w wielu sprawach o udzielenie zezwolenia na
zawarcie matzenstwa nupturienci juz mieli dzieci badz kobieta byta
w cigzy, jak i z tego powodu, ze wcale nie uniemozliwia ptodzenia
potomstwa przez osoby wymienione w art. 12 § 1 k.r.o. Zakaz ow
powoduje jedynie, ze dzieci urodzg sie w zwigzku faktycznym (kon-
kubinacie), a nie w zwigzku matzenskim.

Niestety TK nie podzielit zdania Rzecznika i wyrokiem z 22
listopada 2016 r., K 13/1528 stwierdzit, ze art. 12§ 1i 2 k.r.o. jest
zgodny z zasadg okreslonosci przepisow prawa wynikajgca z art.
2, z art. 30 oraz z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Trybunat Konstytucyjny uznat m.in., ze , archaiczne i nieprzy-
stajgce do wspotczesnej wiedzy medycznej terminy ,,niedorozwoj
umystowy” i ,choroba psychiczna”, o ktéorych mowa w zakwestio-
nowanym przepisie art. 12 k.r.o., sa w doktrynie i orzecznictwie
utozsamiane z aktualnymi pojeciami ,,uposledzenie umystowe”
i ,zaburzenia psychotyczne”, ktore z kolei nie budza co do zasady
watpliwosci znaczeniowych. ,Uposledzenie umystowe” jest wspot-
czesnym synonimem ,,niedorozwoju umystowego”, a ,zaburzenie
psychotyczne (psychozy)”’ co do zasady obecnie zastgpito termin
,choroba psychiczna”. Art. 12 § 1 i 2 k.r.o. postugujac sie ter-
minami ,,choroba psychiczna” i ,,niedorozwo6j umystowy” nie jest
wiec niejasny, nieczytelny, czy tez niezrozumiaty. Postuzenie sie
w nim budzacymi zupetnie inne zastrzezenia terminami nie ozna-
cza bowiem, ze rodzi on problemy interpretacyjne. Tym bardziej,
ze wszelkie ustalenia sgdu w zakresie kontekstu znaczeniowego
powyzszych poje¢ musza by¢ oparte i poprzedzone zasiegnieciem
opinii w zakresie wiedzy specjalistycznej, a mianowicie psychiatrii.
Nalezy zatem zaktadac, ze pojeciom tym zostanie nadane takie
znaczenie, jakie odzwierciedla wspotczesng wiedze w zakresie
medycyny”.

Ponadto TK, uznajac znaczenie Konwencji ONZ, odwotat sie
do zastrzezenia, ktore Polska ztozyta przy ratyfikacji tej Konwen-
cji: ,Zgodnie z tym zastrzezeniem do momentu jego wycofania
osoba niepetnosprawna, ktorej niepetnosprawnosé wynika z ,,cho-
roby psychicznej” albo ,niedorozwoju umystowego”, a ktora jest
w odpowiednim wieku do zawarcia matzenstwa, nie bedzie mogta
zawrze¢ matzenstwa, chyba ze zezwoli na to sad, stwierdzajac, ze
stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu, ani
zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata ubez-
wtasnowolniona catkowicie. Do momentu wycofania zastrzezenia
Polska zagwarantowata stosowanie art. 12 k.r.o. Biorac powyzsze
pod uwage art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji ONZ nie ma zastosowania
w polskim prawie do czasu wycofania zastrzezenia o niestosowaniu
albo zmiany prawa krajowego”.

Na marginesie: przepisy katolickiego prawa
kanonicznego

Prawo kanoniczne Kosciota katolickiego w katalogu dwuna-
stu przeszkdd nie przewiduje analogicznej przeszkody matzen-
skiej (impedimenta matrimonii) - ani ubezwtasnowolnienie, ani
zaburzenia psychiczne czy niepetnosprawnos¢ intelektualna nie
uniemozliwiajg zawarcia matzenskiego zwiazku wyznaniowego.

28 LEXnr2152312.
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Jednak nie oznacza to, ze kazda osoba z zaburzeniami psy-
chicznymi badz niepetnosprawnoscia intelektualng moze wzigc¢
katolicki slub koscielny. Konieczna jest bowiem kazdorazowo
zgoda matzenska , ktéra musi zaistnie¢ pomiedzy osobami praw-
nie do tego zdolnymi i by¢ wyrazona po mysli przepisoéw prawa”2°.
,Prawidtowe wyrazenie zgody zaktada wtasciwe dziatanie umystu
i woli stron. Jesli brakuje wewnetrznej zgody z powodu psychicz-
nej choroby, z powodu braku rozeznania lub zaistnienia réznego
rodzaju anomalii, wzglednie wzbudzenia intencji przeciw istocie
matzenstwa, wtedy - mimo zewnetrznego wyrazenia konsensu
- matzenstwo bedzie niewazne z braku wystarczajacej zgody”3°.
Oznacza to, ze jesli osoba nie jest w stanie zrozumie¢ istoty mat-
zenstwa, nie jest w stanie swiadomie podjg¢ decyzji i wyrazic jej
w postaci publicznego oswiadczenia woli, nie moze w sposob
wazny zawrze¢ matzenstwa, a matzenstwo w takich okoliczno-
Sciach zawarte moze by¢ uniewaznione. Jest to zatem regulacja
podobna do polskich przepisow prawa cywilnego, regulujgcych
waznos$¢ czynnosci prawnych w przypadku wady oswiadczenia
woli, okreslonej w art. 82 k.c.

Prawo kanoniczne Kosciota katolickiego w tym konkretnym
aspekcie przejawia wiec indywidualne podejscie - zdolnos¢ do
zawarcia zwigzku matzenskiego osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi czy niepetnosprawnoscig intelektualng powinna by¢ oceniana
w kazdym konkretnym przypadku; dodatkowo kanon 1060 prawa
kanonicznego stwarza domniemanie waznosci zawartego matzen-
stwa. Domniemanie to moze zostaé obalone, jesli zostanie przed-
stawiony dowdd na jego niewaznosc.

Podsumowanie

Osoba z niepetnosprawnoscig intelektualna, niebedaca ubez-
wtasnowolniona catkowicie, moze probowac¢ zawrzeé¢ w Polsce
zwigzek matzenski przed kierownikiem USC badz w kosciele. Musi
sie jednak liczy¢ z tym, ze jej przygotowania do tego dnia moga
zostac¢ zniweczone, jesli kierownik USC (zgodnie z przepisami
prawa) odmoéwi przyjecia o$swiadczenia takiej osoby badz odmowi
wydania zaswiadczenia koniecznego do zawarcia matzenstwa przed
duchownym. Musi takze by¢ przygotowana na to, ze w razie takiej
odmowy badz watpliwosci kierownika USC bedzie musiata swojag
osobistg sytuacje zyciowa i predyspozycje do bycia matzonkiem
i rodzicem ttumaczy¢ z intymnymi szczegétami przed sgdem opie-
kunczym oraz biegtymi.

Osoby ubezwtasnowolnione catkowicie muszg pozegnac sie
z nadziejg na ozenek - dopoki nie ulegna zmianie polskie przepisy,
nie majg prawa do zawarcia matzenstwa. Zas rodzina takich oséb
musi by¢ swiadoma, ze przeprowadzenie na ich wniosek procedury
ubezwtasnowolnienia pozbawia te osobe nie tylko wielu innych
praw, ale i tego podstawowego prawa, jakim jest prawo do zawar-
cia zwiazku matzenskiego.

Michat Kubalski

radca prawny w OIRP w Warszawie, naczelnik wydziatu prawa rodzinnego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

29 P. M. Gajda, Prawo matzenskie KoSciofa katolickiego, https://opoka.org.pl/
biblioteka/T/TA/TAl/pr_malzenskie_01.html (dostep: 5.02.2020).
30 I/bidem.
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B ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Irena Skubiszak-Kalinowska

@ Wolters Kluwer

|
e

Zmiany w prawie zamowien publicznych na skutek

uchwalenia nowej ustawy

Wprowadzenie

W dniu 1 stycznia 2021 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych' (dalej: ,,Nowe Pzp”). Warto
zatem przesledzic najistotniejsze zmiany, jakie Nowe Pzp wprowadza
w stosunku do obecnego stanu prawnego. Punktem odniesienia jest
aktualnie obowigzujgca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych? (dalej: ,,ustawa Pzp”), uzasadnienie projektu
Nowego Pzp z dnia 21 czerwca 2019 r. (dalej: ,,Uzasadnienie pro-
jektu”) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE? (dalej: ,,Dyrektywa klasyczna”).

1. Z czego zrezyghowano?

e Zrezygnowano z zasady przetargowego sposobu udzie-
lania zaméwien publicznych

W Nowym Pzp brak jest odpowiednika art. 10 ust. 1 ustawy Pzp,
ustanawiajgcego prymat przetargu nieograniczonego oraz ograni-
czonego. W zatozeniu ustawodawcy powyzsze ma dac ,,impuls do
szerszego stosowania szeroko pojetych procedur negocjacyjnych
wszczynanych publicznym ogtoszeniem™. Nadal jednak oba rodzaje
przetargow nie bedg wymagaty, dla ich zastosowania, wykazania
spetnienia jakichkolwiek przestanek.

e W zamowieniach i konkursach ponizej progéw unijnych

bedzie dopuszczalny elektroniczny podpis kwalifikowany

Jak wynika z art. 63 ust. 2 Nowego Pzp, w postepowaniach/
konkursach o wartosci mniejszej niz progi unijne dla oferty, wnio-
sku oraz oswiadczeniaz art. 125 ust. 1 Nowego Pzp, pod rygorem
niewaznosci, bedzie wymagana albo forma elektroniczna, albo
postac elektroniczna opatrzona podpisem zaufanym lub osobistym.

e Zrezygnowano z obowigzkowego wadium w postepo-
waniach o wartosci rownejlub wyzszej niz progi unijne
Zgodnie z art. 97 ust. 1 Nowego Pzp ,,zamawiajgcy moze zgdac
od wykonawcow wniesienia wadium”. Powyzszy przepis zostat
umiejscowiony w dziale Il ,Postepowanie o udzielenie zamowienia
klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne”
i ma zastosowanie do wszystkich rodzajow postepowan przewi-
dzianych przez Nowe Pzp.

e Zrezygnowano z niektorych form wniesienia wadium

Jak wynika z art. 97 ust. 7 Nowego Pzp, w nowej ustawie zrezy-
gnowano z poreczen bankowych oraz poreczen spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej jako dopuszczalnych form wniesie-
nia wadium.

1 Dz.U.z2019r., poz. 2019.

2 Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm.

3 Dz. Urz. UEL 94 2 28.03.2014, s. 65, ze zm.
4 Uzasadnienie projektu.
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e Zrezygnowano z jawnego otwarcia ofert

Na gruncie Nowego Pzp brak jest odpowiednika obecnego
przepisu art. 86 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym ,Otwarcie
ofert jest jawne (...)".

e Zrezygnowano z niektéorych formalnosci obowiazuja-
cych dotychczas w trybie z wolnej reki oraz negocjacji
bez ogtoszenia

Nowe Pzp nie przewiduje obowigzku zawiadamiania Pre-
zesa Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: ,UZP”) o wszczeciu
postepowan w ww. trybach. Obecnie taki obowiazek przewiduja
art. 62 ust. 2 (dla negocjacji bez ogtoszenia) oraz art. 67 ust. 2
(dla trybu z wolnej reki) ustawy Pzp w przypadku, gdy wartosc¢
zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty unijne. Ponadto
przy zamowieniach w trybie z wolnej reki nie bedzie tez obo-
wigzku wypetniania Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia (JEDZ).

e W przypadku zawarcia umowy o zamowienie publiczne
na okres dtuzszy niz 4 lata nie bedzie obowigzku zawia-
damiania o tym fakcie Prezesa UZP

e Uchylono dotyczace postepowan ponizej progéw unijnych
ograniczenie co do zakresu przedmiotowego czynnosci
lub zaniechan zamawiajgcego, w przypadku wystapienia
ktorych mozliwe jest ztozenie odwotania do Krajowej
lzby Odwotawczej (dalej: ,,KIO”).

2. Jakie sg nowe rozwigzania i instytucje?
e Zmiany w nomenklaturze

- Specyfikacja Warunkéw Zamowienia (dalej: ,SWZ”)
zamiast Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowie-
nia (dalej: ,SIWZ”), jako bardziej adekwatne okresle-
nie, specyfikacja warunkéw zamowienia ma bowiem
zawiera¢ wszystkie warunki zamowienia, a nie tylko
istotne

- Podmiotowe srodki dowodowe zamiast oswiadczen
lub dokumentow z art. 25 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy Pzp
- beda one stanowity srodki potwierdzajace brak pod-
staw wykluczenia oraz spetnianie warunkéw udziatu lub
kryteriow selekcji

- Przedmiotowe srodki dowodowe zamiast oswiad-
czen lub dokumentow z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp oraz oznakowania i certyfikatow wymaganych
obecnie w art. 30a oraz 30b ustawy Pzp - zgodnie
z Uzasadnieniem projektu ,,przedmiotowe srodki dowo-
dowe sg $Srodkami stuzacymi zweryfikowaniu poprawnosci
merytorycznej ztozonej oferty”
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o Nowy typ zamowien - zamoéwienia bagatelne, tj. zamoé-
wienia o wartosci pomiedzy 50 000 zt a 130 000 zi,
ktore w ograniczonym zakresie bedg objete Nowym Pzp

Do udzielania zamowien o ww. wartosci Nowe Pzp przewiduje
stosowanie przepisow dotyczacych rocznego sprawozdania o udzie-
lonych zaméwieniach (art. 82) oraz wybranych przepiséw dotycza-
cych ogtoszen, przewidzianych dla postepowan o udzielenie zamo-
wienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne - Nowe
Pzp przewiduje obowigzek zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu
bagatelnym w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: ,BZP”) - art.
267 ust. 1iust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269 ust. 1, art. 271 ust. 1-3
oraz art. 272. Poniewaz brak jest odestania do art. 267 ust. 3, ktory
przewiduje obowigzek dokumentowania zamieszczenia ogtoszenia
i przechowywania dowodu jego zamieszczenia, warto odnotowac,
ze ustawodawca zwolnit zamawiajacych udzielajacych zamowien
bagatelnych z tego wymogu.

Zgodnie z art. 268 ust. 3 Nowego Pzp zamawiajgcy jedynie
w uzasadnionych przypadkach bedg mogli odstapi¢ od zamiesz-
czenia ogtoszenia o zamowieniu bagatelnym w BZP. Ustawa mil-
czy na temat rozumienia pojecia ,,uzasadnionego przypadku”.
Pewnego rodzaju wskazowkag moze by¢ pierwotne brzmienie pro-
jektu Nowego Pzp, gdzie wskazano, ze zamowienie bagatelne to
m.in. takie, ktore ze wzgledu na swoj rodzaj lub charakter moze
by¢ skierowane do szerokiego grona wykonawcow®. To pierwotne
brzmienie przepisu zdaje sie sugerowac, ze ,,uzasadniony przypa-
dek”, o ktorym mowa w art. 268 ust. 3 Nowego Pzp, to np. wta-
Snie taki, w ktérym zamoéwienie nie jest skierowane do szerokiego
grona wykonawcow.

Jednak ze wzgledu na ryzyko narazenia sie na zarzut z art. 17
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, nalezy oczekiwac,
ze zamawiajgcy bardzo ostroznie beda korzystali z mozliwosci nie-
zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu bagatelnym. Wydaje sie,
ze dopoki nie zostanie wypracowane stanowisko odnosnie do rozu-
mienia pojecia ,uzasadnionego przypadku” taka ostroznosc jest ze
wszech miar zalecana.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na fakt, ze obowigzek
zamieszczenia ogtoszenia w BZP nie bedzie wytgczat uprawnie-
nia zamawiajacych do zamieszczenia ogtoszenia w inny, przyjety
u danego zamawiajgcego sposob.

e Nowa procedura i nowy tryb (tzw. tryb podstawowy)
udzielania zamowien klasycznych o wartosci mniejszej
niz progi unijne

W Uzasadnieniu projektu wskazano, ze tryb podstawowy ma byc¢

uproszczong oraz elastyczng procedurg postepowania o udziela-
nie zamowienia publicznego, ktore jest wszczynane ogtoszeniem
o0 zamowieniu publikowanym w BZP. W praktyce bedzie wystepowac
w trzech, niezaleznych od siebie, mozliwych modelach. W odpo-
wiedzi na ogtoszenie oferty bedg sktadac¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy, natomiast zamawiajacy bedzie:

e dokonywat wyboru najkorzystniejszej oferty bez przeprowa-
dzenia negocjacji (model I);

e jezeli przewidziat taka mozliwosc, bedzie mogt negocjowac
tres¢ ofert w celu ich ulepszenia (model Il);

5 Art. 2 ust. 2 projektu Nowego Pzp z dnia 21 stycznia 2019 r.
6 Zgodnie ztym przepisem naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne
z przepisami zamowien publicznych niezamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w BZP.
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® negocjowat tres¢ ofert ztozonych w celu ich udoskonalenia
(model 111).

W trybie podstawowym ustawodawca nie przewidziat wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Zezwolit natomiast na
zadanie przez zamawiajgcego podmiotowych srodkow dowodowych
dotaczanych do oferty lub oferty podlegajacej negocjacjom, po to
aby dokonac¢ kwalifikacji podmiotowej. Wprowadzit réwniez moz-
liwos¢ zastosowania kryteriow oceny ofert, co bedzie skutkowac
ograniczeniem ich liczby.

Ustawodawca przewidziat tez dla zamawiajacego mozliwosc,
po wszczeciu postepowania (czyli publikacji ogtoszenia w BZP),
bezposredniego poinformowania znanych sobie wykonawcow, kto-
rych dziatalnos¢ swiadczg dostawy, ustugi, lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamowienia.

W ramach omawianego trybu zamawiajacy bedzie miat trzy
wspomniane wyzej warianty postepowan.

Model | (tryb podstawowy bez negocjaciji)

W art. 275 pkt 1 Nowego Pzp przewidziano pierwszy wariant
trybu podstawowego, czyli wybranie przez zamawiajacego naj-
korzystniejszej oferty bez przeprowadzenia negocjacji. Jest on
analogiczny do przetargu nieograniczonego. Zamawiajacy bedzie
mogt z niego skorzystaé, gdy specyfika przedmiotu zamowienia
i potrzeby zamawiajacego dajg mozliwosc¢ opisania w dostatecznie
precyzyjny sposob wszystkich warunkoéw zamowienia na etapie
wszczecia postepowania, a zamawiajacy nie przewiduje mozliwo-
$ci negocjaciji ofert”.

W tym wariancie zamawiajgcy bedzie sporzgdzat SWZ, a takze
bedzie miat - co do zasady - obowigzek zapewnienia bezptatnego,
petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do niego za
posrednictwem strony internetowej prowadzonego postepowania
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w BZP.

Model Il (tryb podstawowy z mozliwoscig negocjaciji)

Drugi wariant trybu podstawowego zaktada mozliwo$¢ negocja-
cji ofert w celu ich ulepszenia, jesli zamawiajacy przewidziat taka
ewentualnosc¢ na etapie wszczecia postepowania. Negocjacje te
nie beda mogty jednak prowadzi¢ do zmiany tresci SWZ, a takze
dotyczy¢ elementow, ktore nie podlegajg ocenie w ramach kryte-
riéw oceny ofert (art. 278 pkt 2 Nowego Pzp).

Model Il (tryb podstawowy z negocjacjami)

W trzecim wariancie trybu podstawowego SWZ sporzadza sie
dopiero po przeprowadzeniu negocjacji, ktére sg obligatoryjne,
natomiast na pierwszym etapie zamawiajacy sporzadza opis potrzeb
i wymagan. Wariant ten przewiduje obowigzkowe negocjacje oferty
z mozliwoscig ich ulepszenia. Pojecie ,,ulepszenia’ nie zostato zdefi-
niowane w Nowym Pzp. Wydaje sie, ze powinno ono by¢ pojmowane
jako wszelkie modyfikacje tresci oferty, ktore moga przyczynic sie
do wykonania zamowienia w optymalny sposob. Nie moga one jed-
nak prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan odnoszacych sie
do przedmiotu zamoéwienia albo realizacji zamowienia wynikajacych
z opisu potrzeb i wymagan. Natomiast mogg odnosic sie do warun-
kéw zamoéwienia w celu podniesienia jego efektywnosci (art. 279).

7 Uzasadnienie projektu, s. 69.
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o Nowy prog procentowy wadium dla postepowan o udzie-
lenie zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz
progi unijne

W dziale Il Nowego Pzp, dotyczacym postepowan ponizej pro-

géw unijnych, wytaczono zastosowanie art. 97 ust. 2 Nowego
Pzp i wprowadzono regulacje umozliwiajgcg ustanowienie wadium
w kwocie nie wiekszej niz 1,5% wartosci zamowienia. W przypadku
dopuszczenia przez zamawiajgcego ofert czesciowych lub udziela-
nia zamoéwienia w czesciach Nowe Pzp przewiduje okreslenie kwoty
wadium dla kazdej z nich. W tej sytuaciji art. 97 ust. 2 Nowego Pzp
stosuje sie odpowiednio.

o Postepowanie koncyliacyjne - mozliwos¢ ztozenia przez
strony umowy wniosku o przeprowadzenie mediacji lub
polubowne rozwigzanie sporu poprzez zawarcie ugody
przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innym osrodkiem media-
cyjnym

e Nowa instytucja - katalog klauzul niedozwolonych (abu-
zywnych) wskazujacy, jakie postanowienia w umowach
w rezimie nowego Pzp sg zakazane

Zgodnie z art. 433 Nowego Pzp projektowane postanowienia
umowy nie moga przewidywac: 1) odpowiedzialnosci wykonawcy
za opoznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub
zakresem zamowienia; 2) naliczania kar umownych za zachowanie
wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmio-
tem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem; 3) odpowiedzialnosci
wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng odpowiedzialnos$é
ponosi zamawiajacy; 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamo-
wienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej wartosci
lub wielkosci $wiadczenia stron

e Wprowadzono nowa zasade udzielania zamoéwienia w spo-
séb zapewniajacy najlepsza jakos¢ dostaw, ustug oraz
robot budowlanych oraz uzyskanie najlepszych efek-
tow zamowienia (zasada efektywnosci - art. 17 ust. 1
pkt1i2)

o Wprowadzono zakaz dokonywania zmian ogtoszenia istot-
nie zmieniajacych charakter zamowienia (art. 90 ust. 3)

W przypadku zaistnienia takich zmian zamawiajacy bedzie miat
obowigzek uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 256 Nowego
Pzp. Wprowadzenie tego zakazu bedzie stanowic¢ istotne zabezpie-
czenie dla wykonawcow, gdyz w aktualnym stanie prawnym zama-
wiajacy - w przypadku koniecznosci dokonania istotnej zmiany
ogtoszenia - jest zobligowany do wydtuzenia terminu sktadania
ofert o odpowiedni okres, ktory czesto i tak nie jest wystarczajgcy
do rzetelnego dostosowania oferty do wymagan zamawiajacego
w obliczu np. znacznej zmiany zakresu zamowienia.

e Wyodrebniono nowy warunek udziatu w postepowaniu
- zdolnos¢ do wystepowania w obrocie gospodarczym
(art. 112 ust. 2 pkt 1 oraz art. 113)

e Wprowadzono nowe przestanki odrzucenia oferty

Nowe przestanki odrzucenia oferty okresla art. 226 ust. 1
Nowego Pzp. Na potrzeby niniejszego artykutu warto omowic jedng
z nich: ztozenie oferty bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdze-
nia dokumentow niezbednych do realizacji zamdwienia dostepnych
na miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajacy tego
wymagat w dokumentach zaméwienia (pkt 18).
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Na gruncie ustawy Pzp odrzucenie oferty z tego wzgledu, ze
zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej stanowi dziatanie wbrew
przepisom ustawy, nawet jesli zamawiajacy zastrzegt powyzszy
obowigzek w specyfikacji. Tym samym wizja lokalna moze miec¢
charakter co najwyzej pomocniczy.

Zgodnie z Nowym Pzp zamawiajgcy zyskajg mozliwosé wyma-
gania od wykonawcow odbycia wizji lokalnej, a niespetnienie tego
wymogu (opisanego w dokumentach zamoéwienia) bedzie skutkowato
odrzuceniem oferty. Wydaje sie, ze zastrzeganie powyzszego obo-
wigzku powinno nastepowac jedynie wyjatkowo, np. w sytuacjach,
gdy z obiektywnych przyczyn nie da sie przedstawi¢ przedmiotu
zamowienia w dokumentacji zamowienia (np. brak jest mozliwosci
sporzadzenia wyczerpujacej dokumentaciji fotograficznej zabytko-
wego budynku przy zamowieniu na roboty budowlane).

e Wprowadzono obligatoryjne jakosciowe kryteria oceny
ofert w dialogu konkurencyjnym oraz partnerstwie inno-
wacyjnym

e Wprowadzono mozliwos¢ utrwalania przebiegu rozprawy
w KIO za pomoca urzadzenia rejestrujagcego dzwiek lub
obraz i dzwiek

e Ustanowiono jeden sad do spraw rozpatrywania skarg
na wyroki KIO - Sad Okregowy w Warszawie

e Wprowadzono wprost odniesienie do obowigzkéw zwia-
zanych z RODO

e Zapowiedziano nowe rozporzadzenie, okreslajgce wzoér
planu postepowan o udzielenie zamoéwienia.

3. Nowe obowigzki
o Nowe obowiagzki zamawiajacych
- Obowiazek aktualizacji rocznych planoéw postepowan

Zgodnie z art. 23 ust. 4 Nowego Pzp zamawiajacy bedzie zobli-
gowany do aktualizacji i zamieszczenia jej w BZP oraz na swojej
stronie internetowe;.

- Obowiazek publikowania wszystkich ogtoszen w BZP
(zasada transparentnosci)

Dotyczyc¢ to bedzie takze nowego ogtoszenia o wykonaniu
umowy, a takze informacji o wspomnianym wczesniej tzw. zamo-
wieniu bagatelnym.

- Obowiazek sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan
w postepowaniach o wartosci przekraczajacej progi
unijne

Nowe Pzp wprowadza w art. 83 nieznany dotychczas obowigzek
natozony na zamawiajacego, jakim jest dokonanie analizy potrzeb
i wymagan jako czynnosci poprzedzajgcej wszczecie postepowa-
nia o wartosci powyzej progéw unijnych. Analiza taka nie zostata
przewidziana w Dyrektywie klasycznej, zatem nowy obowiazek nie
wynika z przepiséw prawa Unii Europejskie;j.

Wedtug Uzasadnienia projektu analiza potrzeb i wymagan ma
stuzy¢: 1) zwiekszeniu efektywnosci systemu zamoéwien publicz-
nych; 2) lepszemu przygotowaniu procesu udzielania zamowienia
publicznego, w tym zwiekszeniu roli etapu przygotowania zamo-
wienia; 3) powigzaniu udzielanych zaméwien publicznych z celami
panstwa; 4) wdrozeniu zasad funkcjonujacych na gruncie finanséw
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia przez zama-
wiajgcego celowego dokonywania wydatkow publicznych.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Poniewaz rozdziat dotyczacy zamoéwien na ustugi spoteczne
i inne szczegolne ustugi (art. 359-361 Nowego Pzp) nie zawiera
stosownego wytgczenia, obowigzek sporzagdzenia analizy potrzeb
i wymagan bedzie dotyczyt rowniez zamawiajgcych publicznych
udzielajgcych zamowien na takie ustugi. Obowigzek taki nie bedzie
miat natomiast zastosowania do zamoéwien sektorowych (art. 362
pkt 1 lit. a) oraz do zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa (395 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze).

Zgodnie z art. 83 ust. 4 Nowego Pzp zamawiajacy bedzie mogt
odstagpi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan, w przypadku gdy
bedzie udzielat zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, jesli
ze wzgledu na niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zama-
wiajgcego pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia, ktérej wczesniej
nie mozna byto przewidzieé¢, nie bedzie mogt zachowac terminéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograni-
czonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Odstgpienie od dokona-
nia analizy potrzeb i wymagan bedzie mozliwe rowniez w sytuacii,
gdy zamawiajacy bedzie udzielat zamoéwienia z wolnej reki, jesli ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje, ktorej nie mogt on przewidziec,
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
wymagane bedzie natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie
bedzie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych trybow
udzielenia zaméwienia.

Przepisy Nowego Pzp nie okreslaja, jak powinna wygladac taka
analiza. Ustawa wskazuje jedynie obligatoryjne jej elementy (art.
83 ust. 2 Nowego Pzp), natomiast ostateczny jej ksztatt zalezy od
zamawiajgcego. Obowigzek dokonania analizy potrzeb i wymagan
nie jest skorelowany z zadna sankcjg przewidziang w Nowym Pzp.
Zamawiajacy musza jednak pamietac¢, ze w przypadku zamoéwien
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, instytucje kon-
trolujace bedg mogty stwierdzac¢ jego niewykonanie.

- Obowiazek opisania kryteriow rownowaznosci w przy-
padku wskazania znakoéw towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodta lub szczegolnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez
konkretnego wykonawce

W Nowym Pzp zostat dodany obowigzek umieszczenia w opisie
przedmiotu zamowienia sporzgdzonym z uzyciem znakéw towaro-
wych, patentow i innych konkretyzujacych okreslen, wskazania,
Cco zamawiajgcy uznaje za rozwigzanie rownowazne. Wymaog ten
zamawiajacy beda realizowac poprzez wskazanie kryteriow stoso-
wanych w celu oceny réwnowaznosci (art. 99 ust. 6 Nowego Pzp).

Powyzszy obowigzek, cho¢ niewynikajacy bezposrednio z prze-
pisow ustawy Pzp, zostat wypracowany przez orzecznictwo KIO, na
gruncie wyktadni art. 29 ust. 3 ustawy Pzp, z ktorego wynika, ze
zamawiajacy, dopuszczajac rownowaznos$¢ produktow, powinien
sprecyzowac zakres minimalnych parametrow, w oparciu o ktore
dokona oceny spetnienia wymagan okreslonych w SIWZ. Wymogi
co do rownowaznosci produktow powinny byé podane w sposéb
przejrzysty i jasny, tak, aby z jednej strony zamawiajgcy mogt w spo-
sob jednoznaczny przesadzi¢ kwestie rownowaznosci zaoferowa-
nych produktéw, z drugiej zas, aby wykonawcy przystepujacy do
udziatu w postepowaniu mieli jasnos¢ co do oczekiwan zamawia-
jacego w zakresie wtasciwosci istotnych cech charakteryzujacych
przedmiot zamowienia (por. wyrok KIO z: 10 stycznia 2019 r., KIO
2638/18 oraz 20 kwietnia 2017 r., KIO 641/17). Wprowadzenie
obowigzku wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia kryteriow
stosowanych w celu oceny rownowaznosci jest zatem usankcjono-
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waniem dotychczasowego dorobku orzecznictwa i samo w sobie
nie zmieni obecnej praktyki zamawiajacych.

- Obowigzek zwrécenia sie do wykonawcy o wyrazenie
pisemnej zgody na wybor oferty po uptywie terminu
zwigzania ofertg

Zgodnie z dyspozycja art. 252 ust. 2 Nowego Pzp zamawiajacy
w sytuacji uptywu terminu zwigzania ofertg przed wyborem najko-
rzystniejszej oferty powinien wezwa¢ wykonawce, ktorego oferta
otrzymata najwyzsza ocene, do wyrazenia pisemnej zgody na wybor
jego oferty. W wezwaniu zamawiajacy zakresla¢ bedzie termin do
dokonaniatej czynnosci. Brak wyrazenia takiej zgody bedzie stano-
wi¢ podstawe do odrzucenia oferty wykonawcy (art. 226 ust. 1 pkt
13). Jak wynika z powyzszego, uptyw terminu zwigzania oferta nie
bedzie stanowit samoistnej podstawy do odrzucenia oferty. Takie
rozwigzanie przecina trwajgcy obecnie spér odnosnie mozliwosci
wyboru oferty po uptywie terminu zwigzania.

- Obowigzek zwrécenia sie do wykonawcy, w przypadku
gdy wybor najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed
uptywem terminu zwigzania oferta, o ztozenie pisem-
nego oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuze-
nie terminu zwigzania ofertag

Obowigzek ten wynika z art. 220 ust. 3 Nowego Pzp w odniesie-
niu do zamowien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne oraz z art. 307 ust. 2 Nowego Pzp w odniesieniu do
zamowien klasycznych o wartosci ponizej progéw unijnych. Brak
ztozenia takiego oswiadczenia stanowi podstawe do odrzucenia
oferty wykonawcy (art. 226 ust. 1 pkt 12 Nowego Pzp).

- Obowiazek zapewnienia dostepu do specyfikacji
warunkow zamowienia az do dnia udzielenia zamo-
wienia (nieusuwanie jej ze strony internetowej)

- Obowiazek uwzglednienia wymaganych postanowien
umownych

Istotng nowoscia jest wymog okreslenia terminu realizaciji
umowy w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach. Wskazanie
daty wykonania umowy mozliwe jest jedynie w przypadku zaistnie-
nia obiektywnej przyczyny (art. 436 pkt 1 Nowego Pzp). Jak wynika
z dotychczasowej praktyki zamawiajacych, powszechne jest okre-
Slanie terminu zakonczenia umowy konkretng datg, co w przypadku
przedtuzajacego sie postepowania stanowi znaczne utrudnienie dla
wykonawcow. Z pewnoscig uzasadnieniem podania terminu realizacji
jako konkretnej daty bedzie fakt finansowania projektu ze srodkéw
unijnych, na co wskazano w Uzasadnieniu projektu.

Ponadto w umowie zamawiajacy bedzie musiat przewidzie¢
warunki zaptaty wynagrodzenia, a takze tgczng maksymalng wyso-
kos¢ kar umownych.

Do nowych przepisow wprowadzono rowniez - obok juz ist-
niejacej waloryzacji w przypadku zmiany danin publicznych czy
minimalnego wynagrodzenia o prace - obligatoryjng waloryzacje
w przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow (rozumianej jako
wzrosty cen, atakze ich obnizenie, wzgledem ceny przyjetej w celu
ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego w ofercie) zwigza-
nych z realizacjg zamowienia (art. 439 Nowego Pzp). Waloryzacja
bedzie dotyczy¢ umow na roboty budowlane lub ustugi, zawartych
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Waloryzacja bedzie musiata
zostaé przewidziana rowniez w przypadku zawarcia umowy po
uptywie 180 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert (art. 439
ust. 3 Nowego Pzp).
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- Obowigzek przekazania Prezesowi UZP informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu oraz ofertach

Zgodnie z art. 81 ust. 2 Nowego Pzp zakres danych zawartych
w ww. informacji okresli, w drodze rozporzgdzenia, minister wia-
Sciwy do spraw gospodarki.

- Obowigzek wspotdziatania w wykonywaniu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego

Wprowadzona w art. 431 Nowego Pzp zasada wspotdziatania
w wykonywaniu umowy nie jest obca prawu cywilnemu i wynika
z art. 354 Kodeksu cywilnego. Niemniej jednak nalezy spodziewac
sie, ze tozsama regulacja wprowadzona w nowej ustawie bedzie
punktem wyjscia dla oceny prawidtowosci procesu realizacji umowy
o0 zamowienie publiczne oraz podczas rozstrzygania sporow miedzy
zamawiajagcym a wykonawcag, powstatych w trakcie jej obowigzy-
wania, dyscyplinujac zamawiajgcych do rzetelnego wywigzywania
sie z realizacji przyjetych w umowie zobowigzan.

- Obowigzek zamieszczenia przez zamawiajacego
w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od jej realizacji

- Obowiagzek poinformowania Prezesa UZP o wykona-
niu umowy

Minimalny zakres takiej informaciji zawiera art. 421 ust. 5 Nowego
Pzp.
- Obowigzek sporzadzenia przez zamawiajacego
raportu z realizacji zamowienia po zakonczeniu
umowy

Obowiazek sporzadzenia raportu z realizacji zamoéwienia powsta-
nie w przypadku, gdy: 1) na realizacje zamowienia wydatkowano
kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci ceny ofertowej; 2) na
wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokos$ci co najmniej
10% wartosci ceny ofertowej; 3) wystapity opdznienia w realizacji
umowy przekraczajgce co najmniej 30 dni; 4) zamawiajgcy lub wyko-
nawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo dokonat jej
wypowiedzenia w catosci lub w czesci.

W pozostatych przypadkach sporzadzenie raportu z realizacji
zamowienia bedzie fakultatywne. Raport ma zawiera¢ m.in. ocene
sposobu wykonania zamowienia, w tym jakosci jego wykonania,
oraz wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przy-
sztych zamowien publicznych (art. 446 ust. 3 pkt 3 i 4 Nowego Pzp).

Jak wynika z Uzasadnienia projektu, celem nowego obowigzku
po stronie zamawiajacych jest ,zwiekszenie efektywnosci wydatko-
wania srodkow publicznych dzieki nalezycie przeprowadzonej ewa-
luacji realizacji umowy. Dzieki przeanalizowaniu tre$ci umowy oraz
sposobu jej realizacji, zamawiajgcy moze wdrozy¢ zmiany w odnie-
sieniu do zamowien podobnego typu w przysztosci”e.

e Nowe obowiazki wykonawcow

- Obowigzek przedktadania dokumentow przedmio-
towych (np. potwierdzajacych jakos¢ ustugi) wraz
z ofertg (art. 107 ust. 1)

Jak wynika z Uzasadnienia projektu, ,przedmiotowe srodki
dowodowe sa srodkami stuzgcymi zweryfikowaniu poprawnosci
merytorycznej ztozonej oferty. Oznacza to, ze zamawiajgcy musi
mie¢ mozliwos$¢ zapoznania sie z nimi juz na etapie badania oferty,

8 Uzasadnienie projektu, s. 85-86.
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a nie dopiero na etapie weryfikowania podmiotowego wykonawcy,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona. W takim bowiem przy-
padku moze sie okazac, ze po wyborze oferty najwyzej ocenionej
zajdzie koniecznos$c¢ jej odrzucenia na podstawie niezgodnosci
z dokumentami zamowienia. Z tego tytutu na gruncie art. 107 ust.
1 Nowego Pzp ustanowiono nowa regulacje dotyczaca sktadania
przedmiotowych srodkow dowodowych odmienng od tej, ktéra
dotyczy obowigzku sktadania $srodkow podmiotowych™®.

Wyrazona w ww. przepisie reguta przywraca wiec stan prawny
sprzed wejscia w zycie nowelizacji ustawy Pzp z dnia 22 czerwca
2016 r. Jednoczesnie jest ona regutg odmienna od ustanowio-
nej dla podmiotowych srodkéw dowodowych, ktore (jak obecnie)
beda sktadane wytacznie przez wykonawce, ktorego oferta zostata
najwyzej oceniona (zgodnie z art. 125 ust. 1 Nowego Pzp). Kata-
log przyktadowych przedmiotowych srodkéw dowodowych zostat
zawarty w art. 104-105 Nowego Pzp. Majac na wzgledzie, ze jest to
katalog otwarty (art. 106 ust. 1), nalezy uzna¢, ze dotychczasowo
stosowane srodki dowodowe, w tym probka, bedg dopuszczalne
rowniez w nowym stanie prawnym.

- Nowe obowigzki dowodowe wynikajace z self-cle-
aningu (samooczyszczenia)

Wykonawca, aby nie podlega¢ wykluczeniu, bedzie musiat udo-
wodni¢ zamawiajacemu, ze:

e naprawit lub zobowiazat sie do naprawienia szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem, w tym poprzez zadoscuczynienie pieniezne;

® wyczerpujaco wyjasnit fakty i okolicznosci zwigzane z prze-
stepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym poste-
powaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie
wspotpracujac odpowiednio z wtasciwymi organami, w tym
organami $cigania, lub z zamawiajacym,;

e podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe,
odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom,
wykroczeniom lub nieprawidtowemu postepowaniu, w szcze-
golnosci:

® zerwat wszelkie powigzania z osobami lub podmiotami odpo-
wiedzialnymi za nieprawidtowe postepowanie wykonawcy;

® zreorganizowat personel;
o wdrozyt system sprawozdawczosci i kontroli;

e utworzyt struktury audytu wewnetrznego do monitorowa-
nia przestrzegania przepiséw, wewnetrznych regulacji lub
standardow;

o wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczace odpowiedzialno-
Sci i odszkodowan za nieprzestrzeganie przepisow, wewnetrz-
nych regulacji lub standardow.

Szerzej o nowym ksztatcie self-cleaningu zob. ponizej w pkt 5
,Co zmieniono?”.

- W przypadku polegania na zdolnosciach podmiotéow
udostepniajacych zasoby - obowigzek przedstawienia
zamawiajacemu zobowigzania podmiotu udostepnia-
jacego zasoby

Zobowigzanie to powinno okresla¢ w szczegolnosci: a) zakres

dostepnych wykonawcy zasobow podmiotu udostepniajacego
zasoby, b) sposob i okres udostepnienia wykonawcy i wykorzysta-

9 Uzasadnienie projektu, s. 35.
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nia przez niego zasobow podmiotu udostepniajacego te zasoby
przy wykonywaniu zamoéwienia, c) czy i w jakim zakresie podmiot
udostepniajgcy zasoby, na zdolnosciach ktorego wykonawca polega
w odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, zre-
alizuje roboty budowlane lub ustugi, ktérych wskazane zdolnosci
dotycza; bedzie ono sktadane wraz z ofertg/wnioskiem (art. 118
ust. 3i 4 Nowego Pzp).

- Obowiazek ztozenia odpowiedzi o niewyrazeniu zgody
na poprawienie lub sposob poprawienia omytkiinnej
niz oczywiste btedy pisarskie lub rachunkowe, pole-
gajacej na niezgodnosci oferty zdokumentami zamo-
wienia, w przypadku zakwestionowania czynnosci
zamawiajacego w tym zakresie - domniemana zgoda
na poprawe oferty

Jak wynika z art. 223 ust. 3, Nowe Pzp pozostawia zamawiaja-
cemu swobode w okresleniu terminu na zrealizowanie powyzszego
obowigzku przez wykonawce, wskazujac jedynie, ze ma to by¢
termin ,odpowiedni”. Brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie
bedzie uznawany za wyrazenie zgody na poprawienie omytki, co
stanowi podstawe do przyjecia tzw. teorii ,domniemanej zgody”,
jednoczesnie potwierdzajac, iz w aktualnym stanie prawnym stano-
wiska opowiadajgce sie za takg mozliwosciag nie byto uzasadnione'.

- Obowiazek zawierania w umowach z podwykonaw-
cami postanowien w zakresie kar umownych i wyptaty
wynagrodzenia, ktére nie moga by¢ dla podwyko-
nawcy mniej korzystne niz analogiczne postanowienia
w umowie zamawiajgcego z wykonawca dla wyko-
nawcy

- Obowigzek ustanowienia wadium w formie elektro-
nicznej

Zgodnie z art. 97 ust. 10 Nowego Pzp, jezeli wadium jest wno-
szone w formie gwarancji lub poreczenia, wykonawca przekazuje
zamawiajacemu ,,oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci elek-
tronicznej”. Jak wynika z powyzszego, przyjecie, ze wadium powinno
zostac przekazane w postaci elektronicznej, implikuje konieczno$é
korzystania ze srodkéw komunikacji elektronicznej. Natomiast jed-
noznaczny wymog przekazania oryginatu wadium wniesionego w for-
mie gwarancji lub poreczenia wymusza, aby byto ono sporzadzone
w formie elektronicznej. Rodzi sie zatem, w szczegolnosci wobec
dosc¢ obszernego orzecznictwa KIO opowiadajacego sie za dopusz-
czalnoscia sktadania gwarancji wadialnych w kopiach, watpliwosc¢
co do zasadnosci przyjetego przez ustawodawce rozwigzania.

- Obowiazek nieprzerwanego utrzymania wadium do
uptywu terminu zwigzania oferta

Jak wynika z art. 97 ust. 5 Nowego Pzp, obowigzek wniesienia
wadium przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, gdy
zamawiajacy zazgda od wykonawcow wniesienia wadium, zostat
powigzany z obowigzkiem nieprzerwanego (co do zasady) utrzyma-
nia wadium przez wykonawce do uptywu terminu zwiazania oferta.
Obowigzek ten obejmuje takze sytuacje, w ktérych wykonawca
przedtuza termin zwigzania ofertg, chociaz w okreslonych przypad-
kach, zwtaszcza wniesienia wadium w postaci gwarancji bankowej,
ubezpieczeniowej lub poreczenia, moze to oznaczac koniecznosc
whniesienia nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania oferta.

10 Szerzej zob. |. Skubiszak-Kalinowska, Milczenie wykonawcy jako dorozumiana
zgoda, ,Przetargi Publiczne” 9/2015.
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Na marginesie warto zauwazy¢, ze obecnie powyzsza zasada
réwniez jest stosowana, jednak - ze wzgledu na brak wyraznej regu-
lacji ustawowej - wynika z orzecznictwa. Przyktadowo, w jednym
z wyrokéw Sad Najwyzszy wskazat, ze ,z istoty wadium wynika,
ze zabezpiecza ono ztozona oferte do momentu zawarcia umowy,
azatem przez caty okres zwigzania ofertg”"". W nowym stanie praw-
nym obowiazek ten (oraz wyjatki od niego) bedzie wynikat wprost
Z przepisow'?,

4. Nowe uprawnienia
e Nowe uprawnienia zamawiajacych
- Nowe przestanki uniewaznienia postepowania

Nowe Pzp wprowadza nowe przestanki uniewaznienia postepo-
wania (art. 255 pkt 7). Sg to: 1) uchylanie sie od zawarcia umowy,
2) niewniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy. Jednoczesnie w obu wymienionych przypadkach
zamawiajacy moze - zamiast uniewaznia¢ postepowanie - doko-
nac¢ ponownego badania i oceny ofert sposrod ofert pozostatych
w postepowaniu wykonawcow (art. 263 Nowego Pzp). Zamawia-
jacy moze takze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowie-
nia odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert, jezeli wystgpity okolicznosci powodujace,
ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione (art.
256 Nowego Pzp). Jest to uprawnienie $cisle powigzane z wpro-
wadzonym przez Nowe Pzp zakazem dokonywania istotnych zmian
ogtoszenia (art. 90 ust. 3).

Ponadto mozliwos¢ uniewaznienia postepowania o zawarcie
umowy ramowej zostata przewidziana dla umowy, ktora miata byc¢
zawarta z wiecej niz jednym wykonawca, jezeli wptynety mniej niz
dwie oferty lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, niepodlegajace odrzuceniu (art. 258 ust. 4 Nowego
Pzp).

- Mozliwosé kontynuowania zamoéwienia o wartosci
ponizej progéw unijnych w przypadku odstapienia od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy

Zgodnie art. 301 ust. 1 pkt 4 Nowego Pzp, jezeli w okresie
3 lat od dnia udzielenia zamowienia na roboty budowlane, zama-
wiajacy odstapit od umowy w sprawie zamowienia publicznego
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy i udzielenie zamowienia
jest niezbedne do zakonczenia robot budowlanych stanowigcych
przedmiot wczesniejszego zamowienia, zamawiajacy bedzie mogt
udzielic zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia. W tym
przypadku zamawiajacy zaprosi do negocjacji - zgodnie z art. 301
ust. 2 Nowego Pzp - co najmniej tych wykonawcow, ktérzy ztozyli
oferty we wczesniejszym postepowaniu, oczywiscie z wyjatkiem
wykonawcy, z ktorym zostata zawarta umowa, od ktérej zamawia-
jacy odstapit.

e Nowe uprawnienia wykonawcoéw

- Mozliwosé ztozenia odwotania wobec wszystkich
czynnosci zamawiajgcego rowniez w postepowaniach
ponizej progow unijnych

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 marca 2011 r., | CSK 448/10.

12 Szerzej nt. wadium zob. |. Skubiszak-Kalinowska, Komentarz aktualizowany do
art. 45, [w:] 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zaméwieri publicznych.
Komentarz aktualizowany, LEX, 2019.
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- Uprawnienie do ztozenia odwotania od projektowa-
nego postanowienia umownego, w tym mozliwos¢
zakwestionowania postanowienia umowy jako nie-
dozwolonego w zwigzku z wprowadzong przez Nowe
Pzp w art. 433 listg klauzul niedozwolonych

Zgodnie z art. 513 pkt 1 in fine Nowego Pzp odwotanie przystu-
guje na niezgodna z przepisami ustawy czynnosc¢ zamawiajgcego,
podjeta w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, w tym na pro-
jektowane postanowienie umowy.

W obecnym stanie prawnym mozliwos¢ zaskarzenia tresci umowy
co prawda nie jest wprost przewidziana, jednak majac na uwadze
fakt, ze projekt umowy stanowi zatacznik do SIWZ, wykonawcy moga
- poprzez kwestionowanie tresci SIWZ - wnosi¢ odwotania row-
niez na klauzule umowne. Tym samym powyzsza zmiana nie kreuje
nowej przestanki do wniesienia odwotania, a jedynie jg wyodrebnia,
z pozoru wiec moze wydawac sie nieistotna. Jednak w przypadku
odwotan dotyczacych postanowien umownych KIO niejednokrot-
nie orzekata, ze zamawiajacy, jako gospodarz postepowania, ma
prawo decydowac o ksztatcie umowy. W efekcie wykonawcy cze-
sto rezygnujg ze sktadania ofert lub, przyjmujac wtasne kalkulacje
przewidzianych w kontrakcie ryzyk, zawyzajg cene. W zwigzku ze
wskazang zmiang, dodatkowo wspartg nowym katalogiem niedo-
zwolonych klauzul umownych (art. 433 Nowego Pzp), wydaje sie,
ze dotychczas istniejgce uprawnienie wykonawcow zyska na sku-
tecznosci, co w konsekwencji powinno skutkowa¢ zwiekszeniem
liczby wnoszonych ofert oraz spadkiem cen.

- Uprawnienie do ztozenia odwotania w postepowaniu
na ustugi spoteczne, jezeli wartos¢é zamowienia jest
mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 750 000 euro

Nowe Pzp nie zastrzega mozliwosci stosowania przepiséw o srod-
kach ochrony prawnej w zaleznosci od wartosci postepowania na ustugi
spoteczne. Obecnie takie zastrzezenie zawiera art. 138l ustawy Pzp.

- Uprawnienie do wystapienia z zadaniem uniewaznie-

nia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w przy-
padku niezamieszczenia przez zamawiajacego ogtosze-
nia o zamoéwieniu

Zgodnie z art. 460 Nowego Pzp o uniewaznienie umowy moze
wystapi¢ wykonawca, ktory ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamowienia, w przypadku, gdy zamawiajgcy z naruszeniem ustawy
udzielit zamowienia, zawart umowe ramowa lub ustanowit dyna-
miczny system zakupow bez uprzedniego zamieszczenia w BZP
albo przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtosze-
nia wszczynajacego postepowanie lub bez wymaganego ogtosze-
nia zmieniajacego ogtoszenie wszczynajgce postepowanie, jezeli
zmiany miaty znaczenie dla sporzadzenia wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu albo ofert.

e Nowe uprawnienia obu stron

- Uprawnienie do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
mediacji lub innego polubownego rozwigzania sporu
na etapie realizacji umowy

Zgodnie z art. 591 ust. 1 Nowego Pzp ,W sprawie majatkowej,
w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda ze stron umowy,
w przypadku sporu wynikajgcego z zamoéwienia, moze ztozy¢ wnio-
sek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie
sporu do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej
inne polubowne rozwigzanie sporu”.
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5. Co zmieniono?
o zasady zwrotu i zatrzymania wadium

Zgodnie z art. 98 ust. 2 Nowego Pzp zamawiajgcy niezwtocznie,
nie poézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku,
zwraca wadium wykonawcy: 1) ktory wycofat oferte przed uptywem
terminu sktadania ofert; 2) ktérego oferta zostata odrzucona; 3) po
wyborze najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza; 4) po uniewaznieniu
postepowania, w przypadku gdy nie zostato rozstrzygniete odwo-
tanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego
whniesienia.

Ztozenie wniosku o zwrot wadium, o ktorym mowa w art. 98
ust. 2 Nowego Pzp, powoduje utrate statusu wykonawcy i de facto
oznacza rezygnacje z dalszego udziatu w postepowaniu. Zgodnie
z Nowym Pzp zamawiajacy zwraca wadium wniesione w pieniadzu
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty pro-
wadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Natomiast jezeli wadium zostato wniesione w innej formie niz
w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je poprzez ztozenie gwarantowi
lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium. Jak wynika
z Uzasadnienia projektu, ,,charakter prawny oswiadczenia o zwol-
nieniu wadium bedzie zalezat od indywidualnego uksztattowania
tresci stosunku gwarancji lub poreczenia. Co do zasady jednak
zwolnienie z wadium nalezy kwalifikowac jako zwolnienie z dtugu”'®.

Przepisy te roznig sie od obowigzujgcych, bowiem: 1) wpro-
wadzono 7-dniowy termin na zwrot wadium; 2) doprecyzowano,
ze zwrot wadium niepienieznego nastepuje poprzez samo oswiad-
czenie zamawiajacego bez fizycznego zwrotu dokumentu; 3) zre-
zygnowano z mozliwosci sktadania wadium w formie poreczenia
bankowego lub poreczenia SKOK-u.

e warunki self-cleaningu, ograniczenie katalogu obligato-
ryjnych podstaw wykluczenia

Zaostrzono przepisy odnoszace sie do instytucji tzw. samo-
oczyszczenia wykonawcow. Wedtug art. 110 ust. 2 Nowego Pzp
wykonawca nie bedzie podlegat wykluczeniu w okolicznosciach
wskazanych w ustawie, jezeli udowodni zamawiajgcemu, ze spetnit
tacznie nastepujace przestanki:

1) naprawit lub zobowigzat sie do naprawienia szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem, w tym poprzez zadoscuczynienie pieniezne;

2

-

wyczerpujgco wyjasnit fakty i okolicznosci zwigzane z prze-
stepstwem, wykroczeniem lub swoim nieprawidtowym poste-
powaniem oraz spowodowanymi przez nie szkodami, aktywnie
wspotpracujac odpowiednio z wiasciwymi organami, w tym
organami scigania, lub zamawiajgcym;

)

podjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe,

odpowiednie dla zapobiegania dalszym przestepstwom,

wykroczeniom lub nieprawidtowemu postepowaniu, w szcze-

golnosci:

a) zerwat wszelkie powigzania z osobami lub podmiotami
odpowiedzialnymi za nieprawidtowe postepowanie wyko-
nawcy,

13 Uzasadnienie projektu, s. 33
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b) zreorganizowat personel,
c) wdrozyt system sprawozdawczosci i kontroli,

d) utworzyt struktury audytu wewnetrznego do monitorowa-
nia przestrzegania przepisow, wewnetrznych regulacji lub
standardoéw,

e) wprowadzit wewnetrzne regulacje dotyczace odpowie-
dzialnosci i odszkodowan za nieprzestrzeganie przepi-
sow, wewnetrznych regulacji lub standardéw.

Wydaje sie, iz wymog tacznego spetnienia powyzszych prze-
stanek stanowi btad ustawodawcy, gdyz z oczywistych wzgledow
nie zawsze bedzie to obiektywnie mozliwe.

Art. 110 ust. 2 Nowego Pzp w pkt 3 stanowi powtérzenie motywu
102 preambuty Dyrektywy klasycznej. Ustawodawca w tym prze-
pisie wskazuje srodki techniczne, organizacyjne oraz kadrowe,
ktore zobowigzany jest podja¢ wykonawca majacy zamiar wykazac
swoja rzetelnosc. Postanowienia zawarte w motywie 102 preambuty
Dyrektywy klasycznej stracity swoj pomocniczy, przyktadowy cha-
rakter w momencie ich implementowania do przepisu regulujacego
przestanki samooczyszczenia wykonawcy. W Nowym Pzp stanowig
juz one bowiem rodzaj ,,check-listy” dla zamawiajgcego, dla kto-
rego niespetnienie przez wykonawce ktorejkolwiek z przestanek
wymienionych w art. 110 ust. 2, stanowi podstawe do wykluczenia
wykonawcy z postepowania.

Z drugiej strony, czes¢ obligatoryjnych dotychczas przestanek
wykluczenia w Nowym Pzp (w slad za Dyrektywag klasyczna) zyskato
ceche przestanek fakultatywnych. W Nowym Pzp obligatoryjne prze-
stanki wykluczenia zostaty zatem ograniczone do katalogu wskaza-
nego w art. 57 ust. 1 Dyrektywy klasycznej, natomiast fakultatywne
przestanki wykluczenia zostaty dostosowane do tresci art. 57 ust.
4 Dyrektywy klasycznej.

e maksymalna dopuszczalna wysokos¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy

Zgodnie z art. 452 ust. 2 Nowego Pzp zasadg bedzie ustala-
nie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
,nieprzekraczajgcej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego
wynikajacego z umowy” (aktualnie prog ten wynosi 10% - art. 150
ust. 2 ustawy Pzp).

e zasady liczenia terminu obowigzkowego wyjasnienia
specyfikacji warunkow zamoéwienia przez zamawiajacych

Zgodnie z art. 135 ust. 2 Nowego Pzp w przypadku wptyniecia
whniosku o wyjasnienie SWZ do zamawiajacego nie pézniej niz na
14 lub 7 dni (jezeli zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert
krétszy niz 35 dni ze wzgledu na zajscie pilnej potrzeby udzielenia
zamoéwienia) przed uptywem terminu sktadania ofert, zamawiajgcy
jest obowigzany do udzielenia wyjasnien. Powyzsze stanowi mody-
fikacje obecnie obowigzujgcej zasady liczenia terminu na udziele-
nie wyjasnien, ktéra obliguje do sprawdzenia, czy wniosek zostat
ztozony przed koncem dnia, w ktorym uptywa potowa terminu skta-
dania ofert (art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp).

e termin zwiagzania oferta w postepowaniach o wartosci
wyzszej niz progi unijne

W takich postepowaniach termin zwigzania ofertg wydtuzono do

90 lub 120 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, w zalezno-

$ci od wartosci zamowienia (art. 220 ust. 1 Nowego Pzp). Powyz-

sza zmiana oznacza, ze wykonawcy w postepowaniach o wartosci
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wyzszej niz progi unijne, bedg zobowigzani dtuzej niz dotychczas
pozostawacé w gotowosci do zawarcia umowy.

e przepisy dotyczace otwarcia ofert

Zgodnie z art. 221 ust. 1 Nowego Pzp otwarcie ofert nastepuje
niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie pdzniej niz
nastepnego dnia po dniu, w ktorym uptynat termin sktadania ofert.
Przepis ten wydaje sie wychodzi¢ naprzeciw mozliwym problemom
zwigzanym z btedami technicznymi powstajacymi niekiedy w trakcie
uzytkowania systemu teleinformatycznego. Dzieki niemu zamawiajacy
nie bedg pomijali ofert przekazywanych za pomocg srodkéw komuni-
kaciji elektronicznej, ktore zostang co prawda zarejestrowane w sys-
temie teleinformatycznym zamawiajgcego w terminie sktadania ofert,
ale z przyczyn nielezacych po stronie wykonawcy nie moga by¢ odczy-
tane lub zlokalizowane przez zamawiajgcego w dniu sktadania ofert.

Z koleiw art. 222 ust. 2 Nowego Pzp ustawodawca przewidziat
sposob postepowania zamawiajgcego w przypadku awarii systemu
teleinformatycznego w sytuacji, gdy otwarcie ofert nastepuje przy
jego uzyciu. Awaria takiego systemu powodujaca brak mozliwosci
otwarcia ofert w terminie okreslonym przez zamawiajacego bedzie
powodowata obowigzek po stronie zamawiajacego otwarcia ofert
niezwtocznie po usunieciu awarii.

® przepisy dotyczace srodkoéw ochrony prawnej

Jak sygnalizowano wyzej, odwotania w sprawie zamowien
publicznych ponizej progéw unijnych beda mogty by¢ sktadane
w petnym zakresie bez ograniczen przewidzianych obecng ustawg
(art. 180 ust. 2 ustawy Pzp). Obnizenie optaty sgdowej do wysoko-
Sci trzykrotnosci wpisu od odwotania, przyczyni sie do zwiekszenia
ilosci sktadanych skarg. Rozpoznawanie skarg bedzie nalezato do
Sadu Okregowego w Warszawie - sadu zamoéwien publicznych,
podobnego do obecnego Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Wydtuzono termin na wniesienie skargi na orzeczenie KIO z 7
do 14 dni od doreczenia wyroku.

Ponadto zarowno wykonawcy, jak i zamawiajacy zyskaja mozli-
WwOosSC¢ wnoszenia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. Obecnie
takg skarge wnies¢ moze wytacznie Prezes UZP.

Zakonczenie

Nowa ustawa regulujgca prawo zamowien publicznych zostata
przyjeta z duzg aprobatg zarowno ze strony zamawiajacych, jak
i wykonawcow. Wydaje sie, ze wprowadza ona pozytywne zmiany,
niejednokrotnie postulowane przez doktryne i uczestnikdéw rynku,
cho¢ nadal sg formutowane postulaty drobnych modyfikacji prze-
pisow i nie mozna wykluczy¢ jej nowelizacji jeszcze przed dniem
wejscia w zycie. Tak naprawde petna ocena nowej regulacji bedzie
jednak mozliwa dopiero po przyjeciu ponad 20 aktéw wykonaw-
czych do ustawy, a Urzad Zamowien Publicznych juz teraz, bardzo
zasadnie w mojej ocenie, sygnalizuje przeprowadzenie gruntow-
nych analiz po pierwszych 24 miesigcach jej obowigzywania w celu
ewentualnego podjecia decyzji o dokonaniu potrzebnych zmian.

Irena Skubiszak-Kalinowska

radca prawny w OIRP w Warszawie, wyktadowca akademicki,

autorka ponad 150 publikacji z zakresu prawa zamowien publicznych
i partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym komentarza do ustawy

- Prawo zamdwien publicznych, komentarza do ustawy o koncesji

na roboty budowlane lub ustug oraz komentarza do ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi; prowadzi wtasng praktyke
w Kancelarii Radcy Prawnego ISK
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B PRAWO PODATKOWE

Kacper Tybuszewski

@ Wolters Kluwer

Koszty uzyskania przychodu z tytutu prowadzenia

bloga internetowego

Wstep

Przedmiotem opracowania jest odpowiedz na pytanie, czy
wydatki poniesione przez przedsiebiorce na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w formie bloga mieszcza sie w kategorii kosztow
uzyskania przychodow. Te ostatnie w swietle art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych'
(dalej: ,,u.p.d.o.f.”) sa kosztami poniesionymi w celu osiagniecia przy-
chodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow,
z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 23 tej ustawy.

Na tak postawione pytanie - wbrew pogladom organéw podat-
kowych, ktére odmawiajg uznania takich wydatkow za koszty uzy-
skania przychodow - nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

Istotne uwarunkowania faktyczne

Opracowanie dotyczy nierzadkich sytuacji, gdy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nastepuje poprzez zatozenie interneto-
wego bloga o szeroko rozumianej tematyce dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcy, ktéry docelowo moze by¢ zrodtem przycho-
déw. W ramach bloga podatnik chce publikowac¢ w szczegolnosci
artykuty informacyjne, testy i recenzje produktow objetych swojg
dziatalnoscig. Ponadto na blogu bedg umieszczane wpisy uzupet-
niane tresciami multimedialnymi w postaci zdje¢, grafik, filméw.

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg przewiduje uzyskiwanie
przychodow (tutaj uzyskiwanych za posrednictwem bloga). Chodzi tu
o dzierzawe powierzchni reklamowej poprzez udostepnianie miejsca
na stronie internetowej bloga okreslonemu reklamobiorcy albo umowe
zlecenie lub o dzieto zawierang w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (np. jesli potencjalny kontrahent pragnie zamiescic
artykut sponsorowany lub przeprowadzi¢ test swojego produktu, lub
inng akcje reklamowa). Powyzsze przychody bedg uzyskiwane na
podstawie umow zawartych z potencjalnymi reklamodawcami, part-
nerami, sponsorami i beda dla nich wystawiane faktury. Umowy te
beda zawierane w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
ktorg zarejestrowano w zwigzku z komercjalnym charakterem bloga.

Przedsiebiorca zamierza skorzystac z mozliwosci opodatkowania
uzyskiwanych dochodow z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie 19% liniowej stawki podatku. W celu ewidencji
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej zamierza pro-
wadzi¢ podatkowa ksiege przychodow i rozchodow. W ramach pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej zamierza zaliczy¢ do kosztéw
uzyskania przychodu wszelkie wydatki zwigzane z prowadzeniem
bloga, zwtaszcza wydatki poniesione na zakup rzeczy prezentowa-
nych na blogu oraz niezbednych do uzyskania pozadanej stylizacji
strony internetowej, jak réwniez koszty zwigzane z wykonaniem
fotografii, tresci multimedialnych, bedacych czescig bloga. Towary
i ustugi, na zakup ktorych poniesiono wydatki, zostana zaliczone
do kosztow uzyskania przychodow. Wydatki poniesione na towary

1 Dz.U.z2019r. poz. 1387, ze zm.
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i ustugi wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej spowodujg
osiggniecie przychodu z tytutu dzierzawy powierzchni reklamowe;j.

Przedsiebiorca udostepni miejsce na stronie internetowej bloga
okreslonemu reklamodawcy w zamian za ustalone kazdorazowo
wynagrodzenie. Przy uwzglednieniu odpowiedniej popularnosci
bloga powstaje mozliwos¢ zamieszczania za wynagrodzeniem arty-
kutow sponsorowanych badz testu produktu lub zorganizowanej akcji
reklamowej danego produktu. W takim wypadku taka ustuga bedzie
przedmiotem umowy o dzieto badz umowy zlecenia. Poczatkowo
przychod podatnika bedzie uzyskiwany jedynie z tytutu dzierzawy
powierzchni reklamowej oraz umow o dzieto i umow zlecenie, jed-
nakze w pdzniejszym czasie wraz z rozwojem prowadzonej dziatal-
nosci niewykluczone jest uzyskiwanie rowniez innych przychodow
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

W zwigzku z takim uwarunkowaniem faktycznym rodzi sie pyta-
nie: Czy przedsiebiorca bedzie uprawniony do zaliczenia wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem bloga i tworzeniem artykutéw w nim
publikowanych oraz wykonywanie fotografii, filmow i innych tresci
multimedialnych do kosztow uzyskania przychodow w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej? Chodzi tutaj zatem o odpo-
wiedz na pytanie, czy takie wydatki spetniajg przestanki, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.

Uwarunkowania prawne

Zgodnie z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. dziatalno$¢ gospodarcza albo
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oznacza dziatalno$¢ zarob-
kowa: a) wytwdrcza, budowlang, handlowa, ustugowa, b) polegajaca
na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z, c)
polegajgcg na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych - prowadzong we wtasnym imieniu bez wzgledu
na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciagty, z ktorej uzyskane
przychody nie sg zaliczane do innych przychodow ze zrédet wymie-
nionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 4-9 u.p.d.o.f.

Zkolei, w swietle art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. za pozarolniczg dziatal-
nosc¢ gospodarczg nie uznaje sie czynnosci, jesli tacznie spetnione
sg nastepujace warunki: 1) odpowiedzialnos¢ wobec osob trzecich
za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z wytaczeniem
odpowiedzialnosci za popetnienie czynow niedozwolonych, ponosi
zlecajacy wykonanie tych czynnosci, 2) sg one wykonywane pod
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez zleca-
jacego te czynnosci, 3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka
gospodarczego zwiazanego z prowadzong dziatalnoscig.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.do.f. kosztami uzyskania przychodow
sg koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zacho-
wania albo zabezpieczenia zrodta przychodéw, z wyjatkiem kosz-
tow wymienionych w art. 23 u.p.d.o.f. Definicja kosztéw uzyskania
przychodow sformutowana przez ustawodawce w art. 22 ust. 1
u.p.d.o.f., ma charakter ogdélny, natomiast unormowania odnoszace
sie do kosztow sg rozlegle i charakteryzujg sie znacznym stopniem
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komplikacji. Z tego wzgledu kazdorazowy wydatek poniesiony przez
podatnika powinien podlegac indywidualnej analizie w celu dokona-
nia jego kwalifikacji prawnej. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, gdy
ustawa wyraznie wskazuje jego przynaleznosc¢ do kategorii kosz-
téw uzyskania przychodéw lub wytgcza mozliwos¢ zaliczenia go do
tego rodzaju kosztow. W pozostatych przypadkach nalezy natomiast
zbadac istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy poniesieniem
kosztu a powstaniem przychodu lub realng szansg powstania przy-
chodéw podatkowych badz tez zachowaniem albo zabezpieczeniem
zrodta ich uzyskiwania.

W doktrynie wskazuje sig, ze aczkolwiek przepis art. 22 ust. 1
u.p.d.o.f. nie wyraza tego wprost, to jego regulacje dotyczg kosztéw
ustalanych na zasadach ogolnych?. Nalezy zauwazyc¢, ze w odnie-
sieniu do niektorych rodzajow przychodéw ustawodawca przewiduje
zryczattowane koszty ich uzyskania. Zastosowanie tych kosztow do
ustalania wysokosci dochodu nie jest jednak bezwzgledne. Ustawo-
dawca przewiduje bowiem mozliwos$¢ uwzglednienia rzeczywiscie
poniesionych przez podatnika kosztow w celu uzyskania danego
przychodu, o ile podatnik moze udowodnic fakt ich poniesienia. W nie-
ktorych przypadkach dowodzenie w tym wzgledzie moze byc¢ prze-
prowadzane jedynie za posrednictwem scisle okreslonych srodkow
dowodowych. Trzeba tez zauwazy¢, ze w odniesieniu do niektorych
przychoddw nie powstaje w ogole koniecznos$c¢ ustalania wysokosci
kosztow poniesionych w celu uzyskania przychodu. W tych przypad-
kach albo ustawodawca nie przewiduje kosztéw uzyskania dla danego
rodzaju przychodu, albo obliczanie ich wysokosci jest zbedne, gdyz
opodatkowaniu w sposob zryczattowany podlega osiagniety przychod.

Ustawodawca nie wskazuje enumeratywnie, jakie konkretnie
koszty moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodéw, ponie-
waz nie bytoby to mozliwe. Mnogosc¢ i staty rozwoj roznego rodzaju
dziatalnos$ci mogacych przynosic¢ przychod (tutaj za posrednictwem
bloga internetowego) sprawiaja, ze nie jest mozliwe ustalenie statego
katalogu kosztéw uzyskania przychodow. Podobnie, koszt danego
rodzaju bedzie u jednego podatnika kosztem uzyskania przychodu,
natomiast u innego z pewnoscia nie stuzy osiagnieciu przychodu.
Dlatego tez ustawodawca okresla pojecie kosztow uzyskania przy-
chodow w sposdb generalny, wskazujgc na okreslone cechy, jakie
musi mie¢ dany koszt, aby maégt by¢ uznany za koszt uzyskania
przychodu. Na podstawie definicji z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. wypra-
cowano ogolne przestanki, ktorych zaistnienie umozliwia zaliczenie
wydatku do kosztéw podatkowych.

W doktrynie stusznie podkresla sie, ze rozpatrujac konkretne
sytuacje, nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca, postugujac sie
definicjg generalna, a ponadto celowo uzywajgc w definicji pojec¢
elastycznych, o pewnym stopniu niedookreslenia, sprawit, ze kazda
sytuacje nalezy rozpatrywac odrebnie, przy petnym uwzglednie-
niu okolicznosci danego przypadku. Stad tez w zakresie kosztow
uzyskania przychodow nie jest w zasadzie prawidtowe stawianie
tez o charakterze generalnym, ktére mogtyby miec¢ zastosowanie
do kazdego przypadku. Moze sie bowiem okaza¢, ze dany koszt,
ktéry u wiekszosci podatnikow stanowi¢ bedzie koszt uzyskania
przychodu, u konkretnego podatnika nie bedzie mogt by¢ zaliczony
do kosztéw uzyskania przychodéw. Na takich samych zasadach
mozliwe sa przypadki odwrotne®. Nalezy wobec tego podkresli¢, ze
rownie ostroznie organy podatkowe powinny postugiwac sie tezami
formutowanymi w orzecznictwie sgdowym oraz w pismiennictwie.
Zupetnie inny kontekst faktyczny sprawy moze sprawiac, ze poglad
wyrazony przez dany sktad orzekajacy sadu administracyjnego czy
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tez danego autora komentarza do ustawy podatkowej nie bedzie
mogt w ogole znalez¢ zastosowania w innej sytuacji faktycznej.

Podstawowa cechg kosztu podatkowego jest zwigzek tego kosztu
z przychodem (ewentualnie z zachowaniem lub zabezpieczeniem zro-
dta przychodow). Istotne znaczenie ma réwniez cel, w jakim zostat
poniesiony. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej:
,NSA”) z 16 pazdziernika 2012 r., Il FSK 430/114, stwierdzono:
»Zwrot ,w celu” oznacza, ze nie kazdy wydatek poniesiony przez
podatnika w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig podlega odliczeniu
od podstawy opodatkowania, lecz tylko ten wydatek, ktory pozostaje
w takim zwigzku przyczynowo-skutkowym. Poniesienie wydatku ma
lub moze mie¢ wptyw na powstanie lub zwiekszenie przychodow.
Wydatek nalezy ocenia¢ majac na uwadze racjonalnosc okreslonego
dziatania dla osiagniecia przychodu. Poniesienie wydatku musi,
zatem by¢ powigzane z prowadzong przez podatnika dziatalnoscia
gospodarcza, ukierunkowang na uzyskanie przychodéw; wydatek
powinien, przynajmniej potencjalnie, wptywaé¢ na wielkos¢ uzyski-
wanych lub spodziewanych przychodow z tej dziatalnosci. Kosztowa
kwalifikacja konkretnego wydatku u konkretnego podatnika musi,
wiec uwzgledniac charakter i profil prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej oraz ekonomiczna racjonalnos¢ poniesionego wydatku”.

Na gruncie u.p.d.o.f. funkcjonuje zasada przyporzadkowywania
kosztow do danego zrodta przychodow. W wyroku NSA z 20 wrze-
$nia 2011 r., Il FSK 589/10%, stwierdzono, ze zwiazanie danego
wydatku z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarcza
jest warunkiem koniecznym, lecz niewystarczajgcym do uznania go
za koszt uzyskania przychodu. Zatem, aby uzna¢ wydatek za koszt
uzyskania przychodow, musza by¢ spetnione tacznie nastepujace
warunki, tzn. wydatek:

1) zostat poniesiony przez podatnika, tj. w ostatecznym roz-
rachunku musi on zosta¢ pokryty z zasobow majatkowych
podatnika;

2) zostat poniesiony w celu uzyskania, zachowania lub zabez-
pieczenia zrodta przychodow; pozostaje w zwigzku z prowa-
dzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarcza;

3) jest definitywny (rzeczywisty), tj. warto$¢ poniesionego wydatku
nie zostata podatnikowi w jakikolwiek sposéb zwrdocona;

4) zostat wiasciwie udokumentowany;

5) nie znajduje sie w katalogu kosztow okreslonych w art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f.

Sam fakt niewymienienia okreslonego wydatku w art. 23 ust. 1
u.p.d.o.f. zawierajgcym katalog wydatkow nieuznawanych za koszty
uzyskania przychodow nie moze automatycznie przesadzac¢ o moz-
liwosci uwzglednienia tego wydatku przy ustalaniu podstawy opo-
datkowania. Konieczne jest wykazanie zwigzku ponoszonych kosz-
tow z prowadzong przez podatnika dziatalnoscig gospodarczg oraz
uzyskiwanym z tej dziatalnosci przychodem.

W przypadku zrédta przychodéw, jakim jest pozarolnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza, nalezy przyjac, ze kosztami uzyskania przy-
chodéw sg wszelkie racjonalne i gospodarczo uzasadnione wydatki
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, ktorych celem
jest osiggniecie przychodow, zabezpieczenie i zachowanie zrodta
przychodow. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podatnik uznajac
wydatek za koszt uzyskania przychodu odnosi ewidentne korzysci,
albowiem o ten koszt zmniejsza podstawe opodatkowania. Zatem
mozliwos¢ kwalifikowania konkretnego wydatku jako kosztu uzyskania
przychodu jest uzalezniona od rzetelnej i catosciowej oceny tego,

2 A. Bartosiewicz, R, Kubacki, PIT. Komentarz, LEX/el 2020.
3 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX 2014.

4 LEXnr1225442.
5 LEXnr1068753.
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czy w swietle wszystkich wystepujgcych w sprawie okolicznosci, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, podatnik w momencie dokonywa-
nia wydatku mégt i powinien wiedzie¢, ze wydatek ten przyczyni sie
do powstania, zachowania lub zabezpieczenia przychodu.

W zakresie obowigzkow podatnika jako odnoszacego korzysc
z faktu zaliczenia okreslonych wydatkéw w poczet kosztow uzyska-
nia przychodow jest wykazanie, w oparciu o zgromadzone dowody,
zwigzku pomiedzy poniesieniem kosztu a uzyskaniem przychodu,
zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. Przy czym zwigzek przyczynowy
pomiedzy poniesieniem wydatku a osiagnieciem przychodu badz
zachowaniem lub zabezpieczeniem jego zrodta nalezy oceniac indy-
widualnie w stosunku do kazdego wydatku. Z oceny tego zwigzku
powinno wynika¢, ze poniesiony wydatek obiektywnie moze przy-
czyni¢ sie do osiggniecia przychodu badz stuzy¢ zachowaniu lub
zabezpieczeniu zrédta przychodéw. Zauwazyé przy tym trzeba, ze
koniecznos¢ poniesienia danego wydatku nie moze wynikac z zanie-
dban lub sprzecznych z prawem dziatan podatnika.

Stanowisko organéw podatkowych

Organy podatkowe stojg na stanowisku, ze wydatki zwigzane z pro-
wadzeniem bloga nie spetniaja przestanek, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 u.p.d.o.f.® Uzasadniajac to stanowisko podkresla sie, ze dzielenie
sie wiasnymi spostrzezeniami, opiniami i informacjami, ktére sg publi-
kowane na blogu, de facto nie powoduje powstania przychodu. Przy-
chod moze powstaé dopiero w momencie udostepnienia powierzchni
na stronie internetowej prowadzonego przez podatnika bloga w celu
promowania produktow przez potencjalnych reklamodawcow.

Poniesione wydatki z tytutu prowadzenia bloga nalezy ocenic¢
jako wydatki majace charakter osobisty, niespetniajace kryterium
celowosci, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. W konsekwen-
cji nie moga one stanowi¢ kosztow uzyskania przychodéw z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. Z tych wzgledow tego rodzaju
wydatki nie moga pozostawac w jakimkolwiek zwigzku z przestankami
dziatania, ktore mozna by uznac¢ za ukierunkowane na osiggniecie
przychodow lub zachowanie albo zabezpieczenie zrodta z tytutu
prowadzenia bloga. Zrédtem przychodu nie jest bowiem samo
prowadzenie bloga, lecz udostepnienie powierzchni reklamowej’.

Przychody osiagniete w wyniku tego rodzaju aktywnosci podat-
nika organy kwalifikuja jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z art. 5a pkt. 6 u.p.d.o.f. Skoro zatem przychody
z prowadzenia bloga bedg stanowi¢ przychody z pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, to tym samym kosztami uzyskania przychodu
z tej dziatalnosci beda wydatki poniesione w celu osiagniecia tych
przychodow. Stanowisko organu - w mojej ocenie - narusza art.
22 ust. 1 u.p.d.o.f., gdyz wistocie rzeczy istnieje zwigzek przyczy-
nowy pomiedzy wydatkami i przychodami z dziatalno$ci gospodar-
czej polegajacej na prowadzeniu bloga, o czym nizej.

Koszty uzyskania przychodu prowadzenia bloga
internetowego

W mysl art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. kosztami uzyskania przychodow
sg koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowa-

6 Tak Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 7 wrzesnia
2016r., nrIPPB1/4511-705/16-4/AM, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/
szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=486177 &poziomDostepu
=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 28.02.2020).

7 Tak Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z 8 grudnia
2017 r., nr0114-KDIP3-1.4011.366.2017.1.ES, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/
szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=520985 &pozi
omDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc (dostep: 28.02.2020).
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nia albo zabezpieczenia zrédta przychodow, z wyjatkiem kosztow
wymienionych w art. 23 u.p.d.o.f. W tym ostatnim przepisie ustawo-
dawca wyliczyt wydatki, ktorych nie uznaje sie za koszty uzyskania
przychodow pomimo tego, ze pomiedzy nimi i Zrodtem przycho-
dow wystepuje zwigzek, o ktorym mowa w art. 22 u.p.d.o.f. Koszty
uzyskania przychodow zawsze wigze sie z uzyskaniem przychodu
z konkretnego zrédta, poniewaz pomniejszajg one przychody z tego
wtasnie zrodta. Przywotany przepis musi zatem by¢ interpretowany
w Scistym powigzaniu z art. 10 u.p.d.o.f. okreslajacym rodzaje zro-
det przychodow.

Samo wyliczenie kosztow, ktérych nie uwaza sie za koszty uzy-
skania przychodu, nie stwarza domniemania, ze wszystkie pozostate
koszty, ktore nie sg wymienione w art. 23 u.p.d.o.f., zostajg z mocy
samego prawa uznane za koszty uzyskania przychodu w rozumieniu
art. 22 u.p.d.o.f. Innymi stowy, poniesienie wydatku, ktory nie zostat
wytaczony w art. 23 u.p.d.o.f., nie oznacza, ze taki wydatek automa-
tycznie bedzie uznany za koszt uzyskania przychodéw. Podatnik ma
bowiem mozliwos¢ odliczenia od przychodéw wszelkich kosztow,
pod warunkiem ze majg one zwigzek z przychodem z prowadzonej
dziatalnosci (gospodarczej, wykonywanej osobiscie), aich poniesie-
nie ma badz moze mieé wptyw na wielkos¢ osiggnietego przychodu.

Ustawodawca postugujac sie zwrotem , koszty poniesione w celu
osiaggniecia przychodu” przypisuje temu okresleniu ceche swiado-
mego, zamierzonego, przemyslanego i logicznego dziatania podat-
nika podporzadkowanego osiagnieciu przychodow, a nie odwotuje
sie do skutku bedacego nastepstwem okreslonego dziatania®.
Wyktadnia jezykowa uzytego przez ustawodawce okreslenia ,koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodu” oznacza, ze podatnik ma
mozliwo$é odliczenia dla celow podatkowych wszelkich wydatkow,
jednakze pod warunkiem, iz wykaze, ze $wiadomie poniost okreslony
wydatek, ktory ma bezposredni zwigzek z prowadzona dziatalnosciag
gospodarcza lub wykonywang umowa, a jego poniesienie miato lub
mogto mie¢ bezposredni wptyw na wielkos¢ osiggnietego przy-
chodu. Przy kwalifikowaniu kosztow uzyskania przychodoéw trzeba
bra¢ pod uwage zaréwno przeznaczenie wydatku (jego celowos¢,
racjonalnos¢, zasadnos¢, niezbednosc), jak i potencjalng mozliwos¢
przyczynienia sie danego wydatku do osiggniecia przychodow.

Jednym z warunkow zaliczenia danego wydatkéw do kosztow
uzyskania przychodu jest poniesienie go w celu uzyskania przy-
chodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodu.
Tym samym kryterium uznania danego wydatku za koszt uzyskania
przychodu jest to, czy mogt sie on potencjalnie przyczynic¢ do osia-
gniecia przychoddw, bez wzgledu na to, czy skutek ten sie zisci.

Ponadto kosztami uzyskania przychodow sg wszelkie racjonalne
i gospodarczo uzasadnione wydatki zarowno bezposrednio, jak
i posrednio zwigzane z przychodami, o ile zostaty one prawidtowo
udokumentowane. Kosztami uzyskania przychodow bezposrednio
zwigzanymi z przychodami sg takie wydatki, ktorych poniesienie
przektada sie wprost (w sposob bezposredni) na uzyskanie konkret-
nych przychodéw. Z kolei posrednie koszty uzyskania przychodow
to takie racjonalnie uzasadnione wydatki, ktore prowadza wprost
do okreslonych przychodoéw, ale nie pozostajg w bezposrednim
zwigzku z konkretnymi przysporzeniami podatnika.

Moim zdaniem stanowisko organéw podatkowych wykazuje
sie niekonsekwencja. Z jednej strony bowiem przyznajg one, ze
prowadzenie bloga nalezy kwalifikowac jako dziatalnos¢ gospo-
darcza, a przychody z jego prowadzenia pochodzace z dzierzawy
powierzchni reklamowej na stronie internetowej, artykutow sponso-

8 Tak NSA w wyroku z 5 maja 2015 ., Il FSK 1266/13, LEX nr 1677065.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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rowanych, umoéw zlecenia, uméw o wspotpracy zawartych z reklamo-
dawcami - beda przychodami z dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej
strony twierdza, ze zamieszczanie na blogu opinii, artykutow, zdjec¢
wskazuje na osobisty charakter wpiséw tam zamieszczanych, nie-
majacych bezposredniego zwiazku z dziatalnoscig gospodarcza.
W rezultacie wydatki zwigzane z prowadzeniem bloga sg zwigzane
z realizacjg osobistych potrzeb podatnika, niezaleznie od prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. Tym samym organ zdaje sie sugero-
wac, ze jest to dziatalnosé w zasadzie bezkosztowa.

Takie stanowisko organow podatkowych nie zastuguje na apro-
bate. Nalezy zdac sobie sprawe, ze na popularnos¢ bloga ma wptyw
wiele czynnikow, m.in. takich jak jego pozycjonowanie w wyszukiwar-
kach internetowych, reklama bloga w srodkach masowego przekazu,
osoba blogera (osoby znane przyciagajg wiecej odwiedzajacych),
wreszcie temat i tres¢ wpisow oraz atrakcyjnos$¢ przekazu. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze aby taka tres¢ mogta
powstac, bloger musi ponies¢ pewne wydatki zwigzane z tema-
tyka i trescig prowadzonego bloga, inaczej bowiem nie bedzie miat
narzedzi, aby dotrze¢ do reklamodawcoéw i innych zleceniodawcow,
a tym samym osiggnaé¢ jakikolwiek przychod. Natomiast tylko blog
popularny, atrakcyjny wizualnie i majgcy duza liczbe odwiedzajacych
moze przyniesc¢ przychody z jego prowadzenia.

Zwigzek przyczynowy pomiedzy poniesieniem wydatku a osig-
gnieciem przychodu badz zachowaniem lub zabezpieczeniem jego
zrodta nalezy oceniac indywidualnie w stosunku do kazdego wydatku,
a jego ocena powinna prowadzi¢ do wniosku, czy poniesiony wyda-
tek obiektywnie moze przyczynic¢ sie do osiggniecia przychodu
badz stuzy¢ zachowaniu lub zabezpieczeniu zrodta przychodu przy
zastosowaniu kryterium celowosci.

Z powyzszych wzgledow negatywna ocena organu odniesienia
w koszty uzyskania przychodu catego agregatu wydatkéw wska-
zanych przez podatnika, w tym np. zwigzanych z wykonywaniem
fotografii czy filméw, jest nieuprawniona. Uszto uwadze organu
podatkowego, ze wydatki te majg zwigzek z potencjalnym przycho-
dem. Rolg organu byto zatem odniesienie sie do poszczegodlnych
wydatkow (lub poszczegolnych kategorii wydatkéw) i wykazanie,
ze wydatki te nie pozostajg w zwigzku przyczynowo-skutkowym
z przychodem. Bez tego ustalenia nie mozna bezkrytycznie usu-
wac takich wydatkow z kategorii kosztow uzyskania przychodoéw.
Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze nie musi zachodzi¢ oczywista
bezposrednios¢ zwigzku wydatku z przychodem.

Reasumujac, warunkiem zaliczenia danego wydatkow do kosz-
tow uzyskania przychodu jest poniesienie go w celu uzyskania
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przy-
chodu. Przesgdzajace jest zas to, czy konkretny wydatek mogt
sie potencjalnie przyczyni¢ do osiggniecia przychodow. Kosztami
uzyskania przychodow sa wiec wszelkie racjonalne, gospodarczo
uzasadnione i prawidtowo udokumentowane wydatki bezposrednio,
jak i posrednio zwigzane z przychodami. Kierujac sie taka wyktad-
nig art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., organ musi odniesc¢ sie do kazdego
wydatku pod katem mozliwosci uznania go za koszt uzyskania
przychodu, a ponadto zbadac, czy wydatek ten nie zostat wymie-
niany w katalogu wydatkéw niestanowiacych kosztéw podatko-
wych, zawartym w art. 23 u.p.d.o.f. Nie moze bez tego ustalenia
dyskwalifikowac¢ danych wydatkow. Jest to takze o tyle istotne,
ze mozna wskazac rézne rodzaje wydatkow, z jednej strony: na
zakup rzeczy, a z drugiej na wykonywanie fotografii, filmow oraz
innych tresci multimedialnych.

Stanowisko organéw podatkowych pomija fakt, ze przychod
z dzierzawy powierzchni reklamowej na stronach bloga jest zalezny
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od dziatania bloga oraz istnienia w nim atrakcyjnych tresci. Prowadzi
to organ do nieprawidtowego wniosku, ze wydatki zwigzane z pro-
wadzeniem bloga i opracowaniem publikowanych tresci nie majg
zwigzku z przychodem z dzierzawy powierzchni reklamowej na blogu.

Podkreslenia wymaga to, ze roznorodnos¢ aktywnosci moga-
cych przynosi¢ osobom fizycznym przychod sprawia, ze nie jest
mozliwe okreslenie zamknietego katalogu takich kosztow. Ustalenie
charakteru kazdorazowych wydatkéw powinno prowadzi¢ organy
podatkowe do wniosku, ze takie wydatki podatnik bedzie mogt
uznac za koszt uzyskania przychodu, gdyz miedzy tymi wydatkami,
atrakcyjnosciag bloga i reklamodawcami chetnymi zamiesci¢ na
stronie internetowej bloga swojg reklame istnieje zwigzek przyczy-
nowo-skutkowy. Decyduje o tym charakter i specyfika planowane;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

W zwigzku z tym podatnik poniesie koszty okreslone w celu osia-
gniecia przychodow z reklam. Jak zauwazono wyzej, aby uzyskiwac
przychody z reklam zamieszczanych na stronie internetowej bloga,
podatnik musi zadba¢, aby ten blog byt atrakcyjny dla internautéw,
ktérzy bedg odwiedzac jego strone. Niewielka liczba wyswietlen jego
strony nie pozwoli mu znalez¢ chetnych do zamieszczenia reklam
na jego stronie internetowej. Zbieznos$¢ zachodzaca pomiedzy che-
cig do nabywania od podatnika powierzchni reklamowych i atrak-
cyjnoscig bloga dla internautéw ma charakter oczywisty i wynika
z ogolnie znanych uwarunkowan gospodarczych.

Podsumowanie

W mojej ocenie - odmiennej od stanowiska organéw podatko-
wych - wydatki zwigzane z prowadzeniem bloga, w tym zwigzane ze
zbieraniem materiatow do artykutow w nim publikowanych, sga pono-
szone w celu uzyskania przychodu, a jednoczesnie nie sg to wydatki
wytgczone z katalogu kosztow, a tym samym stanowig koszt uzy-
skania przychodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Wydatki ponoszone na prowadzenie bloga stuza generowaniu
przychodéw. Jednoczesnie w wielu przypadkach trudno jest jedno-
znacznie przypisa¢ koszt do przychodu. Taki bezposredni zwigzek
bedzie istniat w przypadku tzw. artykutow sponsorowanych, np.
jezeli reklamodawca jest wtasciciel hotelu, ktéry zleca napisanie
artykutu na temat wyjazdu turystycznego do tego hotelu, to wow-
czas mozliwe jest jednoznaczne przypisanie kosztow poniesionych
w zwigzku z uzyskaniem tego przychodu (koszty biletow lotniczych,
kolejowych itp.).

Tworzenie na blogu tresci, ktore beda interesujace dla wielu
odbiorcow i przede wszystkim dla reklamodawcoéw i sponsorow,
wymaga ponoszenia wydatkéw zwiazanych z napisaniem artykutu
do bloga. W celu uruchomienia bloga internetowego niezbedne
sg tez wydatki m.in. na zakup domeny, optacenie serwera, koszt
ustug (np. stworzenie grafiki czy szablonu strony). Prowadzenie
bloga stanowi tym samym dziatalno$¢ gospodarczg, albowiem
sg spetnione warunki wymagane dla kwalifikacji dokonywanych
czynnosci jako dziatalnosci gospodarczej: charakter zarobkowy
(nastawienie na zysk), ciaggtos¢ wykonywania, zorganizowany (pro-
fesjonalny) charakter.

Reasumujac, organy podatkowe btednie oceniajg mozliwosc
zaliczenia wydatkéw na prowadzenie bloga do kosztéw uzyskania
przychodow. Wydatki te, jak wykazano wyzej, nalezy uzna¢ za koszt
uzyskania przychodu w rozumieniu art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f.

Kacper Tybuszewski

radca prawny w OIRP w Warszawie
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Polskie regulacje w zakresie schematow podatkowych

Wprowadzenie

1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw' (dalej: ,,ustawa
zmieniajaca”). Jedna ze zmian zawartych w tej obszernej nowelizacji
prawa podatkowego jest dodanie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa? (dalej: ,,Ordynacja podatkowa”) w dziale
Il przepiséw art. 86a-860, tj. nowego rozdziatu 11a ,Informacje
o schematach podatkowych”. W ten sposob ustawa zmieniajaca
dokonata czesciowej transpozycji dyrektywy Rady (UE) 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakre-
sie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgod-
nien transgranicznych (dalej: ,,dyrektywa MDR”). Konsekwencjg
zmian w przepisach Ordynacji podatkowej dotyczgcych schematéw
podatkowych jest wejscie do jezyka prawniczego okreslenia,,MDR”
stanowigcego skrot sformutowania z jezyka angielskiego ,,Manda-
tory Disclosure Rules”.

Dyrektywa MDR: cel, zakres przedmiotowy
i termin wdrozenia

Dyrektywa MDR weszta w zycie 25 czerwca 2018 r. Jej celem
jest ustanowienie zasad i procedur, w oparciu o ktore panstwa
cztonkowskie wspotpracujg ze sobg w celu wymiany informaciji,
aby poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego poprzez znie-
checenie do korzystania z transgranicznych uzgodnien opartych
o agresywne planowanie podatkowe?.

Dyrektywa MDR zawiera rowniez wskazania w sprawie sankgcji*:
,,panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy dotyczace sankcji majg-
cych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow krajowych
przyjetych zgodnie z niniejszg dyrektywa (dotyczacych art. 8aa
i 8ab dyrektywy MDR) oraz przyjmuja wszelkie niezbedne srodki
w celu zapewnienia stosowania tych sankcji. Sankcje te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”.

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przyjecia i opu-
blikowania, najpozniej do dnia 31 grudnia 2019 r., przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wyko-
nania dyrektywy MDR. Panstwa cztonkowskie majg stosowac te
przepisy od dnia 1 lipca 2020 r.5

Dyrektywe MDR poprzedza dyrektywa 2011/16/UES, ktorej
zakres przedmiotowy jest ograniczony do transgranicznych uzgod-
nien dotyczacych wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa cztonkowskiego i panstwa trzeciego. Dyrektywa 2011/16/
UE ma zastosowanie do ,,wszystkich podatkéw kazdego rodzaju”
pobieranych przez panstwo cztonkowskie lub na jego rzecz, lub przez
jednostki terytorialne lub administracyjne panstwa cztonkowskiego,

Dz. U.z 2018 r. poz. 2193.

Dz. U.z2019r. poz. 900, ze zm.

Pkt 19 preambuty dyrektywy MDR.

Art. 25a dyrektywy MDR.

Art. 2 dyrektywy MDR.

Art. 2 tekstu skonsolidowanego dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011
r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajacej
dyrektywe 77/799/EWG (Dz. Urz. UE L 064 z 11.3.2011, s. 1), ktory obejmuje tez
jej kolejne zmiany, ale nie obejmuje dyrektywy MDR.
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w tym takze wtadze lokalne, lub na ich rzecz. Jednak z zakresu
przedmiotowego dyrektywy 2011/16/UE wytaczone zostaty podatek
od wartosci dodanej, cto oraz podatek akcyzowy, poniewaz sg one
objete innymi przepisami unijnymi dotyczgcymi wspotpracy admini-
stracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi. Dyrektywa 2011/16/
UE nie ma rowniez zastosowania do obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne naleznych panstwu cztonkowskiemu lub
jednostkom terytorialnym lub instytucjom ubezpieczenia spotecz-
nego ustanowionym na mocy prawa publicznego, a takze do optat
z tytutu zaswiadczen i innych dokumentéw wystawianych przez
organy publiczne oraz do naleznosci umownych, takich jak nalez-
nosci z tytutu ustug uzytecznosci publicznej.

Implementacja dyrektywy MDR w Polsce
- zakres wdrozenia, kary

Polski ustawodawca jako pierwszy w Unii Europejskiej wdro-
zyt do krajowego porzadku prawnego dyrektywe MDR. W dniu
24 sierpnia 2018 r. na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji
pojawit sie projekt ustawy’, a w opublikowanej przy projekcie oce-
nie skutkow regulacji Ministerstwo Finanséw wskazato, ze celem
regulacji jest ,,uszczelnienie systemu podatkowego poprzez zmiany
przepisow ogolnego prawa podatkowego (Ordynacji podatkowej)”
i przeciwdziatanie ,,agresywnemu planowaniu podatkowemu z uzy-
ciem schematow podatkowych, zaréowno na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym”. Projektowane rozwigzania majg na celu
zapewnienie administracji podatkowej szybkiego i poszerzonego
w poréwnaniu do deklaracji podatkowych dostepu do informacji
o potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach zwigza-
nych z planowaniem podatkowym oraz o promotorach i uzytkow-
nikach schematoéw podatkowych, a takze zniechecenie podatni-
kow i ich doradcow do przygotowywania i stosowania schematow
podatkowych. Proces legislacyjny zakonczyt sie 23 pazdziernika
2018 r. opublikowaniem w Dzienniku Ustaw ustawy zmieniajgcej,
ktéra weszta w zycie po niespetna dwoch miesigcach, pozosta-
wiajac podatnikom niewiele czasu na przygotowanie do wdrozenia
nowych i pod wieloma wzgledami rewolucyjnych oraz niejasnych
obowigzkow zagrozonych wysokimi sankcjami finansowymi i kar-
noskarbowymi.

Polskie przepisy dotyczgce raportowania schematow podat-
kowych majg znacznie szerszy zakres w porownaniu z dyrektywa
MDR. Definicja podlegajgcych zgtaszaniu uzgodnien obejmuje
takze inne niz transgraniczne schematy podatkowe, tzw. schematy
krajowe. Rozszerzony zostat réwniez zakres schematow objetych
regulacjami - w odniesieniu do schematow krajowych raportowaniu
podlegaja takze schematy obejmujace podatek VAT. Polskie prze-
pisy zawierajg takze rozszerzony katalog 24 cech rozpoznawczych
(w przeciwienstwie do 15 zawartych w dyrektywie MDR) wskazuja-
cych na potencjalne zastosowanie danego schematu do agresywnej
optymalizacji podatkowej. Tylko 11 cech rozpoznawczych wymaga
w celach raportowych wystapienia potencjalnej korzysci podatko-
wej; w przypadku pozostatych cech rozpoznawczych raportowanie
jest obligatoryjne w kazdej sytuac;ji®.

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315309.
8 Charakterystyka na podstawie Tax& Legal Alert /MDR, https://www.pwc.pl/pl/
pdf/ta-mdr-412.pdf.
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Obowigzek raportowania dotyczacy schematow podatkowych
udostepnionych lub wdrozonych po 1 stycznia 2019 r. powstaje
w ciggu 30 dni od daty udostepnienia lub wdrozenia schematu podat-
kowego. Raportowaniem objete sa takze schematy z okresu przej-
sciowego - schematy transgraniczne, w ktorych pierwsze dziatanie
zwigzane z ich realizacjg zostato wykonane po 25 czerwca 2018 .,
oraz krajowe schematy, w odniesieniu do ktorych pierwsze dziatanie
zwigzane z ich realizacjg zostato wykonane po 1 listopada 2018 r.

Raportowanie schematow podatkowych dotyczy nastepujacych
kategorii podmiotow: osob prawnych, oséb fizycznych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Ustawa
zmieniajgca wyroznia i definiuje dla wskazanych podmiotow trzy
role: promotora, wspomagajacego i korzystajacego. Promotorem
jest podmiot, ktory opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza
uzgodnienie lub zarzadza jego wdrozeniem. Moze nim by¢ m.in.
doradca podatkowy, radca prawny, adwokat. Wspomagajacym jest
podmiot, ktory ze wzgledu na swoj zawdd podejmuje sie udzieli¢
pomocy, wsparcia lub porady dotyczacych wdrozenia uzgodnie-
nia. Przyktadowo moze by¢ to biegty rewident, notariusz, osoba
Swiadczgca ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiegowy
lub dyrektor finansowy. Natomiast korzystajacy to w mysl art. 86a
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej jeden z ww. podmiotéw, ktéremu
udostepniane jest lub, u ktorego wdrazane jest uzgodnienie; ktory
jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia lub dokonat czyn-
nosci stuzgcej wdrozeniu uzgodnienia, przy czym w rozumieniu
ustawy zmieniajacej uzgodnienia definiowane sg szeroko i przy-
ktadowo moga to by¢ uzgodnienia wynikajace z umowy zawartej
lub dopiero planowanej, jak i uzgodnienia wewnetrzne, w ktorych
co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub takie, ktore moga
mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podat-
kowego®. Warto zasygnalizowac, ze w praktyce nie jest tatwe
ustalenie statusu poszczegolnych podmiotow z perspektywy rol
przypisanych im przez przepisy dyrektywy MDR, a w konsekwen-
cji nie jest tatwe zidentyfikowanie, kto ma obowigzek zgtoszenia
schematu podatkowego Szefowi Krajowej Administracji Skarbo-
wej (dalej: ,,KAS”).

Przepisy ustawy zmieniajacej okreslajg dwa rodzaje sankcji.
Pierwszy to finansowa sankcja administracyjna w wysokosci mak-
symalnej 2 000 000 zt z tytutu niewprowadzenia i niestosowania'®
przez podmioty wskazane przez art. 861 Ordynacji podatkowej proce-
dury wewnetrznej w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie
z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych.
Jednak kara ta moze zosta¢ natozona w wysokosci maksymalnej
10 000 000 zt w przypadku stwierdzenia prawomocnym wyrokiem
sadu popetnienia czynu z art. 80f ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 .
- Kodeks karny skarbowy (dalej: ,,k.k.s.”) przez promotora - osobe
fizyczng zatrudniong lub faktycznie otrzymujacg wynagrodzenie od
podmiotu wskazanego przez art. 861 Ordynacji podatkowej, ktory
nie wprowadzit i nie stosuje ww. procedury wewnetrznej''. Sankcje
naktada Szef KAS w drodze decyzji na podstawie Kodeksu poste-
powania administracyjnego'2.

Drugi rodzaj sankcji to sankcje karne skarbowe przewidziane
w k.k.s."® Jednoczesnie z Ordynacjg podatkowg ustawa zmieniajgca
znowelizowata k.k.s., dodajac art. 80f naktadajacy odpowiedzialnos¢
karng skarbowag w postaci przestepstwa skarbowego na kazdego,
kto naruszy obowigzki dotyczace MDR. Zgodnie z art. 80f k.k.s.
karze grzywny do 720 stawek dziennych podlega ten, kto wbrew
obowigzkowi:

9 Art. 86a § 1 pkt 16 Ordynaciji podatkowe;j.
10 Art. 86m § 1 Ordynacji podatkowe;j.

11 Art. 86m § 2 Ordynaciji podatkowe;j.

12 Art. 86m § 3 Ordynacji podatkowe;j.

13 Dz. U.z2018r. poz. 1958 2192.
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1) nie przekazuje wtasciwemu organowi informacji o schemacie
podatkowym albo przekazuje informacje po terminie,

nie przekazuje wtasciwemu organowi danych dotyczacych
podmiotow, ktérym udostepniono standaryzowany schemat
podatkowy albo przekazuje je po terminie,

bedac korzystajacym nie sktada w terminie deklaracji podat-
kowej za okres korzystania ze schematu podatkowego lub
osiagniecia korzysci podatkowej informaciji o schemacie
podatkowym (art. 86j Ordynacji podatkowej),

nie informuje pisemnie podmiotu obowigzanego do przeka-
zania schematu podatkowego o tym obowigzku lub robi to
po terminie,

nie przekazuje podmiotowi obowigzanemu do przekaza-
nia schematu podatkowego danych dotyczacych schematu
podatkowego lub robi to po terminie (art. 86f § 1 Ordynacji
podatkowej),

nie informuje pisemnie podmiotéw obowigzanych do prze-
kazania informacji o schemacie podatkowym, o tym, ze nie
przekaze informacji o schemacie podatkowym lub robi to
po terminie;

nie wystepuje do podmiotu zlecajacego czynnosci z odreb-
nym pismem o przekazanie mu pisemnego oswiadczenia,
ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego, lub robi
to po terminie'.
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Wymiar kary grzywny w 2019 r.iw 2020 .

Wymierzajgc kare grzywny, sad okresla liczbe stawek oraz
wysokosc¢ stawki dziennej. Najnizsza liczba stawek dziennych,
jaka moze by¢ wymierzona za wskazane przestepstwa skarbowe
wynosi 10, a najwyzsza 720 stawek dziennych. Ustalajgc stawke
dzienna, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe;
stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czesci
minimalnego wynagrodzenia ani przekraczac jej czterystukrotno-
$ci'®. W 2019 r. wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia to 2 250 zt'®,
a stawka dzienna wynosi od 75 zt do 30 000 zt, natomiast kara
grzywny moze wynies¢ od 750 zt do 21,6 min zt. W wypadku mniej-
szej wagi w powyzszych przypadkach sprawca podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe. Z kolei w 2020 r. z uwagi na
podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace do
2 600 zt', stawka dzienna wynosi¢ bedzie od 87 zt do 34 667 zi,
natomiast kara grzywny moze wynies¢ od 870 zt do 24,96 min zt.

Praktyka stosowania w Polsce na podstawie
dostepnych zrodet

W dniu 31 stycznia 2019 r., tj. 3 miesigce po opublikowaniu
ustawy zmieniajacej, Minister Finansow opublikowat Objasnienia
dotyczace stosowania przepiséw zwiazanych z obowigzkiem prze-
kazywania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informaciji
o schematach podatkowych'® (dalej: ,Objasnienia MDR”).

Celem Objasnien MDR jest wyjasnienie istotnych pojec¢ dotycza-
cych obowiazku raportowania schematow podatkowych oraz przed-
stawienie sposobu postepowania dla prawidtowego spetnienia tych
obowigzkdéw informacyjnych. W Objasnieniach MDR uwzgledniono

14 W zacytowany sposob zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci karnej skarbowej
prezentuje Minister Finanséw w Objasnieniach podatkowych z dnia 31 stycznia
2019r.,s. 100.

15 Art. 23§ 1 i3 k.k.s.

16 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
Dz. U.z 2018 r. poz. 2177.

17 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, Dz. U. 22019 r. poz. 1564.

18 https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr.
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potencjalne problemy praktyczne, ktore moga wystapi¢ na etapie
stosowania nowych przepisow. W zwigzku z tym ostateczna wersja
dokumentu zawiera szereg praktycznych przyktadow w kontekscie
obowigzku sprawozdawczego, w tym wskazanie na przyktady sytu-
acji, ktore nie powinny powodowac koniecznosci ztozenia informacji
o schemacie podatkowym. Objasnienia MDR powstaty w drodze
konsultacji z partnerami spotecznymi, chociaz opublikowane Obja-
$nienia MDR réznig sie od konsultowanego projektu, co Minister
Finanséw przyznat na Portalu podatkowym Ministerstwa Finansow'®.

Objasnienia MDR nie odpowiadajg na wszystkie watpliwosci
zwigzane z wdrozeniem nowego obowigzku. Pierwotnie planowano,
ze zainteresowani bedg mogli zapewnic¢ zgodnosc¢ swoich dziatan
z przepisami prawa podatkowego poprzez uzyskanie indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego. Jednak po pierwszych miesia-
cach stosowania nowej regulacji okazato sig, ze Objasnienia MDR
to jedyne dostepne zrédto interpretaciji skomplikowanych przepi-
sow, poniewaz Krajowa Informacja Skarbowa (dalej: ,,KIS”) kon-
sekwentnie odmawia wydania indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego w zakresie MDR-06w, twierdzac, ze wydanie interpre-
tacji indywidualnej ,,statoby w sprzecznosci z przepisem art. 14b
§1 Ordynacji podatkowej, bowiem zagadnienie przedstawione we
whniosku o wydanie interpretacji nie dotyczy interpretacji przepiséw
prawa materialnego”?°. Inny argument uzywany w postanowieniu
o odmowie wydania interpretacji w zakresie MDR-6w to stwierdze-
nie, ze ,potencjalne rozstrzygniecie podjete na podstawie ztozonego
wniosku w ww. zakresie wykraczatoby poza ramy postepowania
okreslonego w art. 14b ordynacji podatkowej oraz ingerowatoby
w prawa i obowigzki innego organu podatkowego”?'.

Ministerstwo Finansow w celu dalszego wyjasniania kluczo-
wych zagadnien dotyczgcych MDR uruchomito Forum MDR, ktore
jest zespotem opiniodawczo-doradczym przy Ministrze Finanséw,
powotanym na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia Forum
do spraw informowania o schematach podatkowych (MDR)?2. Do
zadan Forum MDR nalezy opracowywanie i przedstawianie Ministrowi
Finansoéw, Inwestycji i Rozwoju [obecnie - Ministrowi Finanséw]
opinii, analiz, wnioskow oraz propozycji dotyczacych usprawnienia
i uszczelnienia funkcjonowania systemu podatkowego w zakresie
przepiséw odnoszacych sie do informowania o schematach podat-
kowych. Wypracowane przez Forum dokumenty sg przedstawiane
Ministrowi Finansow. Dokumenty Forum moga by¢ wykorzystane
przez Ministra Finanséw do aktualizacji objasnien podatkowych lub
w ramach prac legislacyjnych. Pierwsze posiedzenie Forum MDR
odbyto sie 21 pazdziernika 2019 . i jego dotychczasowym efektem
jest utworzenie tematycznych grup roboczych.

Wdrozenie w organizacji — przyktadowe dziatania
zapewniajgce zgodnosé z polska regulacja MDR
na przyktadzie duzego podatnika

Dodany przez ustawe zmieniajaca art. 861 Ordynacji podatko-
wej zobowigzat duzego podatnika do wprowadzenia i stosowania
wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania niewywigzy-
waniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych. Cztonkowie zarzadu i cztonkowie kadry kierowniczej
wyzszego szczebla zaakceptowali te procedure zgodnie z art. 86
§ 3 Ordynacji podatkowej. Jednoczes$nie wewnetrzny dziat podat-
kowy wyodrebnit zespot do spraw obstugi regulacji MDR i prze-

19 https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr.

20 https://www.rp.pl/Postepowanie-podatkowe/308149972-Schematy-podatkowe-
nie-mozna-uzyskac-interpretacji-przepisow-o-MDR.htm (dostep: 14.08.2019).

21 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1425119,mdr-raportowanie-schematow-
podatkowych.html, wydanie internetowe (dostep: 7.08.2019).

22 https://www.podatki.gov.pl/mdr/forum-mdr/o-forum-mdr/#Pliki-do-pobrania.
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prowadzit wewnetrzne szkolenia i warsztaty z przepisow o MDR
i procedury dla zarzadu, cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego
szczebla oraz dla pracownikéw. Cykl szkolen zakonczyto odebranie
od pracownikoéw o$wiadczen o zapoznaniu i stosowaniu procedury
oraz wtgczenie ich do akt osobowych pracownikéw. Efektem cyklu
szkolen i warsztatow byto zgtoszenie kilkudziesieciu przypadkow
zakwalifikowanych wstepnie i zgodnie z procedura jako schematy
podatkowe, z ktorych nastepnie cze$¢ po dalszej analizie zespotu
MDR zostato zaraportowanych Szefowi KIS. Podatnik przepro-
wadzit tez audyt okresu przejsciowego od czerwca do grudnia
2018 r. wykonany przez zespot do spraw obstugi regulacji MDR
i zewnetrznego doradce oraz przygotowat klauzule MDR do umow
z doradcami. Ztozona struktura organizacyjna zmusita podatnika
do wdrozenia odpowiednich rozwigzan IT wspomagajgcych rapor-
towanie schematow podatkowych. Zarzad zobowigzat wewnetrzny
dziat podatkowy do regularnego raportowania stanu wykonania
przepisow MDR.

Podsumowanie

Polskie przepisy w zakresie schematow podatkowych maja zde-
cydowanie szerszy zakres przedmiotowy niz przepisy dyrektywy
MDR. Wsrod krytycznych gtosow dotyczacych nowych przepi-
sOW na pierwszym miejscu mozna wymienic¢ decyzje Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych (dalej: ,,KIDP”), ktéra w grudniu 2019 r.
ztozyta wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie przepi-
sow Ordynacji podatkowej nakazujacych przekazywanie Szefowi
KAS informacji o schematach podatkowych. W komunikacie doty-
czgacym tego wniosku mozemy przeczytaé, ze gtownym powodem
jego ztozenia jest ochrona przez doradcéw podatkowych obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej??. Jednak ,,sprzeciw samorzadu
doradcow podatkowych budzi réwniez sposéb i forma wprowa-
dzonego w ubiegtym roku obowigzku raportowania schematéw
podatkowych” (w szczegolnosci bardzo krotka vacatio legis). KIDP
zaznaczyta tez, ze ,,polskie regulacje sa nieprecyzyjne i niejedno-
znaczne, przez co budzg problemy w wyktadni i stosowaniu nowego
prawa, nawet w tak zasadniczych kwestiach jak okreslenie, ktére
uzgodnienia sg schematem i wymagaja zaraportowania”. Nie spo-
soOb nie podzieli¢ tych pogladéw.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa Przewodniczacego
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych z komunikatu dotyczacego
ztozonego wniosku, ktéry podkresla ,,Nie podwazamy samego obo-
wigzku raportowania, zwtaszcza ze jest wprowadzony europejska
dyrektywa. Jednak dla podatnikow i ich doradcéw przewidziano
obowiagzki nieproporcjonalne do celow wprowadzenia tych prze-
pisow. Na dodatek napisano je w tak zawity sposob, ze powodujg
wiele watpliwosci interpretacyjnych”24.

Zatem nieprzypadkowo w nowej ofercie ubezpieczeniowej Kra-
jowa lzba Radcow Prawnych uwzglednita nowe rodzaje odpowie-
dzialnosci, z ktérymi musza zmierzyé¢ sie radcowie prawni, dajac im
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu ubezpieczenia o ryzyko zwigzane
z raportowaniem schematéw podatkowych?®.

Matgorzata Erlich-Smurzyniska
radca prawny w OIRP w Kielcach, Dyrektor Biura Kontroli Finansoweyj,
Zarzadzania Ryzykiem i Zgodno$cig PKN ORLEN SA

Jan Pietrzyk
radca prawny w OIRP w todzi, Ekspert, Biuro Kontroli Finansoweyj,
Zarzgdzania Ryzykiem i Zgodno$cig PKN ORLEN SA

23 https://krdp.pl/aktualnosciall.php/10/6259 z 8.01.2020.

24 https://krdp.pl/aktualnosciall.php/10/6259 z 8.01.2020 r.

25 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/samorzad-radcowski-zmianie-
ubezpieczyciela-z-pzu-na-axa,496522.html.
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(z siodmego kazania sejmowego Piotra Skargi)

lzabela Pajdata-Kusinska

bok Madrosci, Odwagi i Opanowania, czwarta
z cnot pozwalajaca - jak chce Platon - na by-
ie wiadcg i tworcag bezstronnych i godziwych pra

Fryz warszawskiej Hipoteki, 1908-1913, ptaskorzezba: Zygmunt Otto.
Fot. Izabela Pajdata-Kusinska



Ta historia niech zaczynie
sie od momentu ustotecznie-
nia Warszawy, czyli czasow
dynastii Wazow, kiedy to Zyg- (8
munt Ill po powrocie z kampa- k
nii smolenskiej w 1611 roku
na state zamieszkat na Zam-
ku Krolewskim, opuszczajac
Krakow. A ze byt to krol, ktory
nie miat usposobienia rycer-
skiego, grat w tenisa, uprawiat
alchemie i otaczat sie nad po- j
wage majestatu jezuitami,
$piewakami i artystami - na
co poufale utyskiwata szlach-
ta - zainicjowat jeszcze przed
przyjazdem rozbudowe Zam-
ku Krolewskiego, ktora trwata
ponad dwadziescia lat.

Obejmujac tron, jego syn
Wiadystaw IV zastat Zamek
catkowicie urzadzony z wy-
dzielonymi pomieszczeniami
na cele sejmowe, urzedowe,

sadowe i apartamenty zajmowane przez rodzine krolewska. Syn Zygmunta lll
zaczat rzady od porzadkowania przestrzeni wokot Zamku. Zmiany podyktowane

byly zaplanowanym postawieniem postaci krola -
ojca na kolumnie. Juz samo wykorzystanie kolumny
dla pomnika monarszego byto czyms niespotyka-
nym w nowozytnej Europie. Kolumna zarezerwo-
wana byta, od czasow starozytnych porzadkow
architektonicznych, dla budowli poswieconych
bogom lub panstwu. Sama kolumna jest symbolem
osi Swiata, trwatosci, sity, zaufania i panstwa. Para
zas kolumn wystepuje w wielu kulturach, reprezen-
tujgc sprawiedliwosc i taske. Zygmunt Il przed-
stawiony na kolumnie jako rycerz chrzescijanski,
trzyma w dtoniach krzyz i miecz. Atrybut krzyza jest
dla nas czytelny i zwigzany z poboznoscia, ktorej
wielu badaczy rzezby upatruje w dwoch cnotach
uwidaczniajacych sie tez w pomniku wiadcy: Pietas
(poboznose) i Fortitudo (odwaga i mestwo). Miecz
i szabla to od wiekow z kolei atrybut sprawiedliwo-
sci. Mieczem zatem krol Zygmunt gromit nieprzyja-
ciot i wymierzat sprawiedliwosc w kraju.

SPRAWIEDLIWOSC Z KAMIENIA - SYMBOLE
| ALEGORIE

Powszechne przedstawienia Sprawiedliwo-
sci nie nastreczajg dzisiaj wiekszych trudnosci
W rozpoznaniu. Przyzwyczailismy sie do takich jej
atrybutow jak waga, miecz czy zastoniete oczy.
W personifikacjach Sprawiedliwosci mozemy jed-
nak spotkac i inne symbole.

Swiat symboli i alegorii usystematyzowat Cesa-
re Ripa w swojej ,,lkonologii” w 1593 roku (lcono-
logia overo Descrittione dell'lmagini universali).
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Sprawiedliwos¢ opi-
sat jako ,niewiaste
odziang na biato
Z oczyma zawigza-
nymi; w prawej dtoni
trzyma wigzke ro-
zeg z przywigzanymi
do nich toporem,
a w lewej - ptonacy
ogien, u boku zas
ma strusia albo tez
powinna dzierzy¢
miecz i wage. Jest
il to ta sprawiedliwosc,
§ ktorg w Trybunatach
- wykonujg Sedziowie
i egzekutorzy swiec-
cy. Ubrana jest na
biato, gdyz sedzia nie
moze by¢ splamiony
. wtasnym  interesem
ani namietnoscia.
Oczy ma zwigzane,
gdyz nie powinna wi-

dziec¢ nic, co by mogto sprawi¢, ze u sedziego nad rozumem
wezma gore zmysty - jego wrogowie. Wigzke rozeg z toporem

noszono ongis w Rzymie przed Konsula-
mi i przed Trybunem Ludu, na znak, ze
nie wolno ocigga¢ sie z karaniem tam,
gdzie zada tego Sprawiedliwosc, ani tez
nie nalezy by¢ pochopnym, lecz rozpla-
tujgc Oow pek, trzeba pozostawi¢ czas
na dojrzenie osadu. Ptomien wskazuje,
ze umyst Sedziego ma by¢ zawsze skie-
rowany ku Niebu. Stru$ poucza nas, ze
rozsadzane sprawy, jakkolwiek by byty
zagmatwane, zawsze trzeba je rozplatac
i rozwiktac¢ z wielkg cierpliwoscia, tak jak
strus trawi zelazo, cho¢ przeciez sub-
stancja to bardzo twarda”.

Wedtug Aulusa Gelliusza, przytacza-
nego tez przez C. Ripe, Sprawiedliwosc
moze wystepowac ,w koronie ztotej i ta-
kiejz szacie, na szyi nosi kolie z wyrzez-
bionym okiem - na wzor Platona, ktory
wskazywat, ze Sprawiedliwos¢ wszyst-
ko widzi”. Skad zatem powszechny jej
wizerunek przedstawiajacy ja z waga?
Z pewnoscig kazdy adept prawa zna ry-
tuat Sadu Ozyrysa z mitologii egipskiej.
Kazda dusza musiata poddac sie osado-
wi w Sali dwoéch Prawd, gdzie zasiadat
trybunat Ozyrysa. W Sali ustawiona byta
waga, na ktorej wazono serce zmartego.
Na drugiej szali ktadziono pioro - symbol
bogini prawdy Maat. Ozyrys z trybuna-
tem, w skfad ktorego wchodzili Netfyda,



lzyda i 42 asesoréw, po wystuchaniu spowie-
dzi zmartego, wydawali wyrok. Od Sgdu Ozyry-
sa nie mozna byto wnies¢ apelacii.

Zasadnicze i kardynalne cnoty jak Prawo,
Prawda czy Sprawiedliwos¢ nie nalezaty do
szczegolnie popularnych tematéw w sztuce
Warszawy. Sprawy poszukiwan rzezbiarskich
personifikacji Sprawiedliwosci nie utatwia tez
fakt, ze wiele z dos¢ licznych rzezb zdobia-
cych niegdys Warszawe nie przetrwato do
naszych czasoéw. Zawieruchy wojenne i inne
kataklizmy dziejowe (pozary i grabieze) zmiotty
z powierzchni przewazajacg czes¢ zabytkow
warszawskich. Niemniej na gtownych szlakach
komunikacyjnych stolicy mozna jeszcze spo-
tka¢ sporo alegorii lustiti. A zatem zacznijmy
spacer...

SPRAWIEDLIWOSC KROLEWSKA

.Warszawa za Sasow stata sie miastem
po wierzchu strojnym, w gtebi petnym brudu,
niechlujstwa i nedzy. Kontrasty: bogactwa i bie-
dy, przesytu i nedzy, wytwornosci i gburstwa
- nigdzie moze i nigdy nie wystepowaty tak
ostro, jak wowczas w stolicy Polski”! - pisat
Wiktor Gomulicki. Autor ,,Opowiadan o Starej
Warszawie” przybliza tez sylwetke saskiego
monarchy: ,,Krol August Il nie lubit i nie umiat
wojowac. Natomiast - jak wszyscy niemal
nierycerscy monarchowie - zamitowany byt
w sztukach pieknych, w gromadzeniu dziet
artystycznych, w budowaniu ozdobnych gma-
chow”2. W 1712 roku krol August, nie chcac
zamieszka¢ na Zamku Krélewskim ani odda-
lonym od miasta Wilanowie, zakupit dawny pa-
tac Morsztynéw, wcielajac na budowe patacu
Saskiego posiadtosci: Tartow, Leszczynskich,
Denhoffow, Lubomirskich i Matachowskich.
Pono¢ na planach niemieckiego architekta
Poppelmanna krél nanosit wlasnoreczne uwa-
gi. ,August Il w wykonczonej przez sie czesci
patacu zdotat tylko umrze¢”3 (zm. 1733 r.) -
pisze sarkastycznie Gomulicki.

Jako uzupetnienie patacu Saskiego ob-
myslit August projekt parku petnego posa-
gow, wodotryskow, stawow, altan, szpale-
réw, teatru, chodnikéw. Otwarty w 1727 roku
Ogréd Saski byt pierwszym udostepnionym
ogrodem miejskim w Warszawie. W miare
wykonywania przez warszawskich artystéw
rzezb ustawiano je w Ogrodzie Saskim w la-
tach 1727-1735. Kilka rzezb byto dtuta zna-

komitego Jana Jerzego Plerscha. Pierwotnie, wszystkie posagi byty
poztacane. To najwiekszy, najcenniejszy i najstarszy wiekiem zespot
rzezb parkowych, jakie zachowaty sie z XVIIl wieku w Polsce.

Z pierwotnej liczby 71 figur, zanotowanej przez Waltera Hentsche-
la, monografiste poczynan architektonicznych obu Augustow w 1745r.,
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ICONOLOGIA

OVERO :
DESCRITTIONREB

DELL IMAGINI VNIVERSALL

CAVATE DALL ANTICHITS
ET DA ALTRL LVQGHI

Da Cefare Ripa Perugin
OPERA NON MENO VTILE;
P ekl g

.

Tamze, s. 401.
Tamze, s. 405.

do 1797 roku przetrwato 37 rzezb, a do
dnia dzisiejszego pozostato 21.

Rzezby saskie sg personifikacjami
cnot, cech umystu, sztuki, dziedzin nauki
i por roku. Warsztatowo bardzo sie roz-
nia, mozna tam znalez¢ zarowno wysoki
kunszt rzezbiarski, jak i manierystyczny4
przesyt formy.

Poddawane wielokrotnie konserwacji
zatracity swoj osiemnastowieczny cha-
rakter. W 1888 roku rzezbiarz Aleksan-
der Borawski podjat sie konserwaciji figur
wedle ,starej Iconologii z 1766 r.”. To
najprawdopodobniej wowczas personi-
fikacja Sprawiedliwosci zostata mylnie
opatrzona jako Geografia, pomimo iz
rzezbiarz positkowat sie zapisem z prze-
robionej w wersji francuskiej ,,lkonologii”
C. Ripy. ,Sprawiedliwos¢ saska” trzyma
w dtoni lustro i linijke, co jest powojennym
dodatkiem, niezgodnym z poprzednim
stanem. Na szyi ma naszyjnik z okiem,
CO ma oznaczac, ze nic nie ukryje sie
przed jej przenikliwym okiem. Podczas
pierwszej konserwacji Sprawiedliwos¢
zamiast lustra trzymata w rece katomierz,

co byto duzym naduzyciem i pomytkag
konserwatorska. Dostojna figura ma na
gtowie diadem. Wykorzystane atrybu-
ty - diadem i szczegolnie kolia z okiem
- wskazuja, ze autor rzezby trzymat sie
dosyc¢ solidnie wskazan alegorycznych
uporzadkowanych przez Ripe. Sprawie-
dliwosc z Ogrodu Saskiego jest wzoro-
wana na motywie zawartym przez Aulu-
sa Gelliusza, uczonego rzymskiego z Il
w n.e., a wykorzystywanego przez Ripe.
,Niewiasta w postaci pieknej dziewicy,
w koronie ztotej i tejz szacie, z wygladu
zacna i surowa, majgca obudzi¢ uczucie
czci. Oczy ma niezwykle przenikliwe, na
szyi nosi kolie z wyrzezbionym okiem”s.
Jest to oczywiscie bardziej wyszukana
alegoria niz tradycyjne przedstawienie
Temidy z waga i opaska na oczach.
Sprawiedliwos¢ warszawska jest zatem
i zacna, surowa i piekna, z draperig
szaty zsuwajaca sie zalotnie z ramion.
Trudno jest ustali¢ autora saskiej Spra-
wiedliwosci. Oprocz Jana Plerscha figu-

W. Gomulicki, Opowiadania o Starej Warszawie, Warszawa 1960, s. 75.

ansu do baroku, odznaczajacy sie dekoracyjnoscia i kunsztem formy.

1
2
3
4 Stylw sztuce i literaturze europejskiej stanowiacy przejsciowa faze od rene-
S
5 C. Ripa, Ikonologia, przet. |. Kania, Krakéw 2004, s. 169.
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ry do Ogrodu wykonywali Franciszek Ksawery Deybl, Jan Jerzy Donat
i Jozef Vinache. Rzezby z Ogrodu Saskiego, gdyby nie miaty kamien-
nych oczu, ogladatyby w 1794 roku wkroczenie wojsk rosyjskich do
Warszawy i grabienie czesci figur, ktore zostaty wywiezione do ogrodu

letniego w Petersburgu
przez marszatka Suwo-
rowa.

Zadna opowiesé
o Warszawie nie by-
taby kompletna, gdy-
by nie wspominata
o0 czasach stanista-
wowskich, ktore od-
cisnety swoj slad na
dzisiejszym wygladzie
stolicy®. Stanistaw Au-
gust skupit wokét sie-
bie liczny i wysoko ce-
niony w Europie dwor
artystyczny. Pracowali
wowczas w Warsza-
wie architekci Victor
Louis, dekorator Jean-
-Louis Prieur, ztotnicy
i brazownicy Frangois-

Rycina ,,O

Thomas Germain,
Philip Cafieri, Pierre-
-Joseph  Gouthiére,

6 Nie wszyscy jednak doceniajg role ostat-
niego kréla w nadaniu oblicza naszemu miastu.
.Kluchostaw” - jak okreslat Stanistawa Augu-
sta Karol Zbyszewski - ,zadufany w swoj dobry
gust tyranizowat artystéow. Bacciarellemu kazat
malowac¢ wszedzie oczy podobne do swoich -
wytupiastych. Bacciarelli byt postuszny, ale po
Smierci Stanistawa, mimo staro$ci, zaczat malo-
wac znacznie lepiej. Stanistaw August lubit przy-
chodZzi¢ do jego pracowni, gdy szkicowaft piekne
damy, skontrolowaé, czy prawidtowo trzyma
pedzel. Rozgarniety Bacciarelli zaraz sie ulatniaf,
a krél kontynuowat seans z modelka. (...) Roz-
mifowany w budownictwie rysowat plany, dawat
wskazowki architektom; gdyby go stuchali, cegta
na cegte by nie trafita. Wydat dziesiatki milionéw
i w rezultacie dziesieciokrotnie przerabiany patac
Ujazdowski obrécono na koszary, a Zamek pozo-
stat szpetna stodofa. Tylko liczne kochanki oca-
lity Katedre; marzyft, zeby ja rozwalic, skleci¢ co$
innego na jej miejscu. Jakby mafo pustych pla-
cow byfo wtedy w stolicy! Szczesciem kobiety
pochfonety pieniadze przeznaczone na wanda-
lizm. Malenkie tazienki to ostatecznie jedyny
owoc tych olbrzymich sum, za ktére przecietny
ciesla potrafitby upiekszy¢ cata Warszawe i jesz-
cze ufundowac piramide dla Pragi”. K. Zbyszew-
ski, Niemcewicz od przodu i od tytu, Warszawa
1939, s. 209.

7  Czesto stosowany wowczas skrot JKMci ozna-
cza Jego Kroélewskiej Mosci.

8 Ozdobne obramowanie herbu, emblematu,
napisu lub malowidta. Kartusz moze byc¢ tez moty-
wem ornamentowym w postaci ozdobnej tarczy. Od
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Saski w godzinach przedpotudniowych”, Jozef Holewinski wg Adolfa Kozarskiego

Figura Sprawiedliwosci w Ogrodzie Saskim, 1727-1735,
autor nieznany. Fot. ArtZoom

Etienne Maurice Falconet, Noél Halé i wielu innych. W 1763 roku
urzad ,architekta JKMci? i Rzeczypospolitej” objat Jakub Fontana,
a gdy zmart 10 lat pozniej, funkcje te powierzyt krol Dominikowi Merli-
niemu. Wybitnymi architektami byli tez Jan Chrystian Kamsetzer, Efraim

Szreger i pozniej Jakub
Kubicki oraz Stanistaw
Zawadzki.  Przyjaznit
sie krol z wybitnym
malarzem  Marcello
Bacciarellim, ale tez
nie stronit od Jeana
Pillementa, Jana
Bogumita  Plerscha,
Franciszka Smugle-
wicza, Kazimierza
Wozniakowskiego
czy André Le Bruna,
Jakuba Monaldiego
i Jozefa Pincka.

Jednym z gtownych
zamierzen krola byta
generalna przebudo-
- wa Zamku Krolew-
skiego. Jednak udato
4y mu sie zrealizowac
jedynie  stworzenie
apartamentow  kro-
lewskich. Zostawmy
na boku malarskie
przedstawienia Sprawiedliwosci, ktorymi
krol lubit sie otaczac¢ i skoncentrujmy sie
na Pokoju Marmurowym, gdzie dawne
Wiadystawowskie wnetrze zostato w 1771
roku odrestaurowane i czesciowo prze-
ksztatcone wedtug projektu Jakuba Fonta-
ny. Pokéj Marmurowy poswiecony zostat
pamieci krolow polskich. Zapoczatkowat
on nurt historyzmu w sztuce polskiego
Oswiecenia. Ten nowy kierunek w plasty-
ce warszawskiej stworzyli m.in. Andrzej
Le Brun przybyly z Francji w 1768 roku
i Jakub Monaldi z Wtoch, w Warszawie od
1768 roku.

Na przeciwlegtej do kominka (nad kto-
rym Bacciarelli umiescit catopostacio-
wy portret Stanistawa Augusta) scianie
zamieszczony zostat duzy marmurowy
kartusz® z herbem Rzeczypospolitej i Po-
niatowskich, podtrzymywany przez posa-
gi symbolizujgce Pokoj i Sprawiedliwos¢
dtuta wybitnego Le Bruna. Na wspotcze-
snych nowa dekoracja i jej ideowy wyraz
w Pokoju Marmurowym robity ogromne

wczesnego renesansu stanowi jeden z najpopu-
larniejszych motywéw zdobniczych w architek-
turze.



wrazenie®. Sprawiedliwos¢ Le Bruna siedzi oparta o kartusz, prawa reke
opiera na mieczu, w lewej swobodnie trzyma przechylong wage. Twarz
ma zwrocong w strone herbu i ku figurze Pokoju. Opadajaca swobod-
nie szata, udrapowana
misternie, jakby nic nie

wazyta, podkresla jej
kobiecos¢. Pokéj Mar-
murowy w stanie zato-
zonym przez Stanista-
wa Augusta przetrwat
do 1835 r., kiedy to
na polecenie cara Mi-
kotaja | portrety krolow
wywiezione zostaty do
Rosji, a marmury zdar-
to z przeznaczeniem
do wystroju cerkwi

w Warszawie (na cer- Eosssss

kiew przeznaczono
wowczas przebudowa-
ny kosciot oo. Pijarow

na Pl. Krasinskich,

obecnie jest tu katedra
Polowa Wojska Pol-
skiego) oraz do prywat-
nej siedziby namiestni-
ka lwana Paskiewicza
w Homlu. Rzezby wro-

city na prawowite miejsce dopiero podczas odbudowy Zamku w latach

70. XX wieku.

Okres panowania Stanistawa Augusta przypadt na powszechng
w catej Europie od 60. lat XVIIl wieku mode dekorowania sal pataco-
wych marmurowymi kopiami antycznych rzezb. Podazajac za moda
europejska, krol stworzyt w stolicy znaczacy osrodek rzezbiarski. W su-
praporcie (,nad drzwiami”) Sali Balowej, z ktérej wchodzito sie do Sali

9 Adam Naruszewicz
skomponowat na te oko-
licznos¢ ode ,,Na Pokéj

Marmurowy”:
(fragm.) ,Juz oto pod
misternym i pedzlem

i dtotem. Nowym sie mar-
twe zwtoki wskrzeszajg
zywotem: Kazdy w swej
dobie stoi; a kedy wzrok
padnie, tatwo oko, kto to
byt, mysl, co zrobit, zgad-
nie”.

10 Zasada kompozy-
cyjna w rzezbie pole-
gajgca na ustawieniu
postaci ludzkiej tak, aby
ciezar ciata spoczywat na
jednej nodze.

11 Na terenie Warszawy
i Mazowsza istnieje caty
nurt pokrewny mistrzowi
Andrzejowi Schluterowi,
ktory historycy  sztuki
nazwali ,,galicyjskim”.
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Rady, gdzie odbywaty sie stynne obiady czwartkowe, Jakub Monaldi
wyrzezbit w biatym marmurze posagi symbolizujace Sprawiedliwosc
i Pokoj, ktére podtrzymywaty medalion z popiersiem Stanistawa Augu-
sta dtuta Le Bruna. Sciany Sali zdo-
bity podwojne kolumny ze ztocistego

stiuku, a strop pokrywato wielkie
malowidto Bacciarelliego okreslane
jako ,,Stworzenie swiata” lub ,Roz-
wiktanie chaosu”. Rzezby umoco-
wano jesienia 1780 roku, catosci
kompozycji dopetnia dekoracja
Johanna Michaela Graaffa. Figury
ujete sg w kontraposcie©. Najpraw-
dopodobniej artysta korzystat z ry-
sunku Francois Bouchera z 1765
roku, ktory znajdowat sie w zbio-
rach krolewskich. Sprawiedliwosé

'z Sali Balowej w lewej rece trzyma

miecz zwrocony ku ziemi, w prawej
wysoko podnosi wage, ktorej szale
sg ha rownym poziomie. Twarz ma
odwrdcong od medalionu. To figura
Pokoju trzymajac medalion, pochyla
sie i patrzy w jej strone.

SPRAWIEDLIWOSC MAGNACKA
Krolom réwni starali sie byé
warszawscy magnaci, ktorych cze-

sto okresla sie mianem ,sarmatéw oswieceniowych”: Lubomirscy, Kra-

sinscy, Bielinscy czy Radziejowscy. Artysci sprowadzani przez nich do

Warszawy z Niemiec, Wioch czy Niederlandéw znali i wykorzystywali
czesto caty repertuar alegorycznych znakow.

| tak np. Andrzej Schlliter, rzezbiarz ktorego dorobek artystyczny
zajmuje wazne miejsce w historii rzezby nowozytnej Europy!, ochrzczo-
ny w Gdansku w 1659 roku przybywa do Warszawy w latach 1682-

1683 na co wskazuje przestanka,
ze pojawia sie w rachunkach pa-
tacu Krasinskich rzezbiarz figur
zwany ,.kamiennikiem od oséb” lub
,kamiennikiem gdanskim”, ktory
pobiera najwyzsze wynagrodzenie
(raptem za szes¢ figur otrzymat
1000 florenow oraz 200 florenow
za inne prace). Jego autorstwa sg
oba tympanony'2 z przedstawie-
niem historii rzekomego proto-
plasty rodu Krasinskich - Marka
Valeriusa Corvinusa. W Patacu Kra-
sinskich, wybudowanym, jak poda-
je wiekszos¢ publikacji, w latach
1677-1695, dla Jana Dobrogosta
Krasinskiego, wg projektu Tylmana
z Gameren, w tympanonie ogro-

12 Trojkatne zwienczenie $ciany fron-
towej budowli. Czesto zdobione ptasko-
rzezba i bogatym gzymsem.
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dowym Andrzej Schldter
przyjmujac przemyslany
program  ikonograficz-
ny wiasciciela patacu,
na szczycie tympanonu
ogrodowego zamiescit
trzy personifikacje ry-
cerskich cnot: Mestwa,
Honoru i Prawosci. To-
warzysza one scenie |
triumfalnego wejscia
Juliusza Cezara do Rzy-
mu po zwyciestwie pod
Munda, przedstawiong
w tympanonie. Patac
jest jednym z najcenniej-
szych zabytkow XVII wie-
ku. Patac Krasinskich
miat przy¢mi¢ krélewski
Wilanow. W 1765 roku
zostat przemianowany na Patac Rzeczypospolitej i stuzyt jako siedziba
Komisji Skarbowej Koronnej, a pdzniej, w Krolestwie Polskim, gdy od-
bywaty sie w nim posiedzenia sadu sejmowego, i w latach 1917-1939
byt siedzibg Sadu Najwyzszego. W tym tez Patacu nadano Ksiestwu
Warszawskiemu Kodeks Napoleona. 17 sierpnia 1944 r. niemieckie
samoloty zrzucity bomby na patac, grzebigc w ruinach zotnierzy bata-
lionu ,,Parasol’. Zachowaty sie jedynie fragmenty murow i ptaskorzezb
Schlltera w tympanonach. Patac zostat odbudowany po wojnie.
Niedaleko, przy ul. Diugiej 7, znajduje sie obecnie siedziba Ar-

Patac Raczynskich przy ul. Dtugiej (1787-1789), obecnie Archiwum Gtéwne
Akt Dawnych. Fot. Adrian Grycuk

chiwum Gtéwnego Akt Dawnych. W 1786 roku witascicielem patacu
zostat generat Filip Raczynski, ktory w 1787 roku przekazat go swoje-
mu tesciowi, staroscie wielkopolskiemu Kazimierzowi Raczynskiemu,
a ktory jeszcze w tym samym roku powierzyt jego rozbudowe w stylu
klasycystycznym Janowi Chrystianowi Kamsetzerowi. Patac ozdobiono
licznymi ptaskorzezbami oraz kopiami czterech obrazéw zamowionych
w 1766 roku przez Stanistawa Augusta uosabiajacych Zgode, Spra-
wiedliwos¢, Wspotzawodnictwo i Wspaniatomysinos¢. Raczynski na
fasadzie umiescit tablice ,,Patac Raczynskich”, ktora z powodu licznych
drwin zamienit do$¢ szybko na ,Dom Raczynskich”.
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Widok elewaciji ogrodowej Patacu Krasinskich, 1677-1695, architekt: Tylman z Gameren, rzezby i ptaskorzezby: Andrzej Schliter.
Figura Prawosci wienczaca tympanon ogrodowy. Fot. ArtZoom

Podczas insurekcji kosciuszkowskiej po ucieczce Raczynskiego,
uwazanego za agenta Cesarstwa Rosyjskiego, Patac przejeta Rada
Najwyzsza Narodowa, czyli najwyzszy organ wtadzy cywilnej. W 1828
roku budynek stat sie siedziba Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci. Pa-
fac przechodzit kilka remontow wedtug projektu Mariana Lalewicza.
Podczas przebudowy w latach 1930-1936 w tympanonie umieszczo-
no gtowe Temidy z przepaska na oczach dtuta Mieczystawa Lubelskie-
go (najbardziej znanego z autorstwa Pomnika Polegtym Saperom w
Warszawie), do ktérego jeszcze wrécimy za sprawg Sadu na Lesznie.
Gtowa Temidy zamknieta jest po obu stronach kolumnowymi ptasko-
rzezbami, z szyi wy-
stepuje  emblemat

na wzor tarczy
Amazonek, na
ktorym  rzezbiarz
umiescit wage.
Temida ma iscie
stowianska uro-
de. Wiosy upiete
w dwa warkocze
tworza z kolumien-
kami tto wypetnia-
jace ptaskorzezbe.

VA ulicy
Dtugiej przeniesmy
sie na ulice Sena-
torskg 38/40, przy
ktorej stata jedna
z najpiekniejszych barokowych rezydencji Warszawy, Patac Mnisz-
chow. Patac wybudowano w latach 1714-1730 dla marszatka wielkie-
go koronnego Jozefa Wandalina Mniszcha. Znany z obrazu Bernarda
Bellotta, zwanego Canalettem, z 1779 roku patac otoczony byt ogro-
dzeniem, ktore zachwycato dekoracjami rzezbiarskimi, a ktérych byto
blisko trzydziesci. Patac Mniszchow wzniesiono na gruncie nalezacym
do kosciota. Wczesniej stat tam dwor mysliwski Kazanowskiego. Mar-
szatek Mniszech zburzyt drewniany budynek i wybudowat murowany
patac. Pono¢ w patacu miescita sie loza pogrzebowa, gdzie zgro-

Ptaskorzezba w tympanonie frontowym,
Mieczystaw Lubelski. Fot. Izabela Pajdata-Kusinska



madzeni masoni odprawiali
uroczystosci po smierci ksie-
cia Jozefa Poniatowskiego
w 1813 r. w bitwie pod Lip-
skiem. Plotki o obrzedach
wolnomularskich powodowaty
pobozne zegnanie sie przed
patacem poczciwych i wierza-
cych warszawiakow nazywaja-
cych go ,,domem Lucypera”.
Do ztej stawy patacu doszto
jeszcze zamieszkanie w patacu
w 1803 roku pisarza - prekur-
sora fantastyki grozy, muzyka
i prawnika E.T.A. Hofmanna'3.
W 1829 roku patac zakupit dla
Resursy Kupieckiej Piotr Ste-
inkeller i przebudowat w stylu
klasycystycznym. Po zniszcze-
niach wojennych patac zostat
odbudowany w 1960 roku.

Jedyng oryginalng po-
zostatoscia po  barokowej
budowli jest stojaca sa-
motnie dzis figura sw. Jana
Nepomucena, postawiona
w 1732 roku przed pataco-
wym ogrodzeniem. Swietyjest
patronem dobrej spowiedzi.
Na cokole dzwigajacym figu-
re Nepomucena znajdujg sie
cztery cnoty kardynalne, kto-
re opowiadajg sceny z zycia
swietego. W rokokowym kar-
tuszu przeczyta¢ mozna napis
lustitia, a ponizej ogladamy
scene spowiedzi krolowej Zo-
fii, zony krola Czech Wactawa
IV. Legenda gtosi, ze czeski
krol, gdy Jan Nepomucen
nie chciat zdradzi¢ tajemnicy
spowiedzi krolewskiej zony,
wyrzucit Swietego z mostu do
Wettawy. Wowczas pojawit sie
krag gwiazd na wodzie, stad
tez czeste przedstawienia
gwiazd wokot jego gtowy. Fi-
gure Swietego wyrzezbit Gio-
vanni Liverotti.

SPRAWIEDLIWOSC REPU-
BLIKANSKA

Minety czasy wiadzy kré-
lbw i wielkich magnatow.
Polska po ponad 100 latach
zaboréw - wskrzeszona, juz
republikanska, nie zapomina
o sprawiedliwosci cierpliwie
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13 W Warszawie powierzono mu administracyjne zadanie nadania zamieszkujacym to
miasto Zydom niemiecko brzmigcych nazwisk.

14 Ornament w postaci poziomego pasa, zdobigcy np. $ciany budynku czy naczynia.
15 Nietuzinkowej, bo w 1915 roku rzezbiarka zaciagneta sie do Il Brygady Legionow
Polskich jako Zygmunt Tarto i przez pottora miesiaca stuzyta w kawalerii.

16 Kompozycja rzezbiarska wykonana na ptycie kamiennej lub drewnianej, lub metalo-
wej, przeznaczona do ogladania wytacznie od frontu.

wykuwanej przez rzezbiarzy.
Sprawiedliwosci, ktora przy-
pomina¢ miata o uczciwym
i prawym postepowaniu pan-
stwa.
Pierwsze posiedze-
nie Sejmu wolnej Rzeczy-
pospolitej obradowato 10
lutego 1919 r. Kompleks
budynkow Sejmu  powstat
w latach 1925-1928 w wy-
niku przebudowy XIX-wiecz-
nego Aleksandryjsko-Maryj-
skiego Instytutu Wychowania
Panien. Klasycyzujacg Sale
Posiedzen z monumentalng
rotundg zaprojektowat Kazi-
mierz Skorewicz. Dekoracje
scian zewnetrznych, utozong
we fryz4 z 16 plakiet o te-
matyce alegorycznej, stwo-
rzyli Jan Szczepkowski i Jan
Antoni Biernacki. Spod dtuta
Biernackiego wyszty plakiety:
Tworczosc literacka, Nauka,
Sprawiedliwos¢, Legiony -
1914 rok z podobizng Joze-
fa Pitsudskiego, Lotnictwo,
Marynarka, Handel i Rzemio-
sto. Balustrade holu Starego
Domu Poselskiego zdobig
z kolei plakiety nietuzinko-
wej1s rzezbiarki Zofii Trzcin-
skiej-Kaminskiej z przed-
stawieniami: Stawy, Pokoju,
Oswiaty, Sprawiedliwosci
i Nauki. Zarowno reliefy'®
Biernackiego, jak i Trzcin-
skiej-Kaminskiej, zachowane
do dzis, sg wykonane w stylu
art déco i sg jednym z ciekaw-
szych jego przyktadow.
Ostatnie posiedzenie
Sejmu przed okupacjg od-
byto sie 2 wrzesnia 1939 r.
Budynek Sejmu stanat
w ptomieniach juz w nie-
dziele 17 wrzesnia 1939 r.
Potem w czesci niespalonej
budynku stacjonowat 301.
batalion Schutzpolizei, ktory
w ogrodzie sejmowym do-
konat wielu egzekucji na Po-
lakach. Odbudowy Sejmu
po wojnie podjat sie Bohdan
Pniewski, architekt, ktory wy-
grat rowniez konkurs na pro-
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jekt Sadu na Lesznie, o ktérym w dalszej
czesci naszej opowiesci.

SPRAWIEDLIWOSC SADOWA
Gdziez szuka¢ Sprawiedliwosci, je-
sli nie w budynkach sgdowych? Tuz za
wylotem Trasy WZ z tunelu pod ul. Mio-
dowa, stoi gmach (obecnie adres - ul.
Solidarnosci 58) wzniesiony w latach
1908-1913 dla wydziatu hipotecznego
warszawskiego Sadu Okregowego.
Przed Il wojng miat adres Kapucynska 6.
Budynek jest jednym z najlepszych
przyktadow budownictwa moderni- |
stycznego, cho¢ kiedy powstawat miat .
licznych przeciwnikow, ktorzy wytykali @ &
architektom Henrykowi J. Gayowi i Mi- e
kotajowi Mozdzenskiemu zapatrzenie
w trendy empirowego budownictwa car-
skiego. Fasade gmachu ptaskorzezba-
mi ozdobit Zygmunt Otto!7. Gmach Hi-
poteki warszawskiej obfituje niemal we
wszystkie mozliwe atrybuty sprawiedliwosci i prawa. Siedem postaci
mezczyzn i kobiet, w szatach i bez szat, trzymajg ksiege ze stowami
,Justicio”, rulon z pieczecig, wianuszek kwiatowy, pochodnie uniesio-
ng do gory i palmy. Na nastepnym fryzie, od frontu, kolejne postacie
niosg rog obfitosci, rézgi liktorskie (tak modne w tym okresie), lampke
oliwna. Wiasciwie caly fryz symbolizuje sprawiedliwe sadownictwo.
Najbardziej wyeksponowane sg w tej plejadzie figury niosace symbol

17 Autor rowniez posagow ortow w Domu Pod Ortami, dekoracji Hali Koszyki,
tympanonu Zachety czy Atlantow z kamienicy Strzeleckiego w Alejach Ujazdow-
skich.

18 Jurydyka Leszno zatozona zostata 8 stycznia 1648 roku przez podskar-
biego wielkiego koronnego Bogustawa Leszczynskiego. Gtowna ulica jurydyki
byta ulica Leszno, ktora byta wazng drogg prowadzaca ze Starej Warszawy na
zachdd.

19 Palestra: organ Rady Adwokackiej w Warszawie, czasopismo poswie-
cone zagadnieniom prawnym i korporacyjno-zawodowym, Leon Nowodwor-
ski (red.), R 16, nr 6 (czerwiec 1939), s. 830.

1935-1939, Bogdan Pniewski. Fot. Adrian Grycuk
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Fryz warszawskiej Hipoteki, 1908-1913.
Zrodto: Portal fotopolska.eu

Ptaskorzezba: Zygmunt Otto.
Fot. Izabela Pajdata-Kusinska

sprawiedliwosci - rog obfitosci w strone Temidy z opaska na oczach
i waga oraz mieczem w rece, ktéra wskazuje druga reka na otwartg
ksiege. Co ciekawe, rzezbiarz przedstawienia prawa i sprawiedliwo-
Sci kut bezposrednio na elewaciji, poniewaz bloki piaskowca zostaty
wmontowane w fasade. Oficjalne otwarcie gmachu Hipoteki nastapito
15 lutego 1912 r., gdy dekoracje nie byty jeszcze gotowe.

Idac prosto Trasg WZ, wychodzimy na Leszno. Niegdysiejsza
jurydyka'® data nazwe rowniez przebiegajacej przez nig ulicy. Nie-
gdys rozpoczynajaca swoj bieg od pl. Bankowego wyjatkowo czesto
zmieniata nazwy. Podczas ostatniej wojny Niemcy przemianowali ja
na Gerichtstrasse, po wojnie nosita miano gen. Swierczewskiego,
a po 1989 roku przemianowano jg na Aleje Solidarnosci. | na nigj to
wiasnie pod numerem 127 miesci sie dzis Sad Okregowy. Budowe
gmachu Sadu na Lesznie rozpoczeto w 1935 roku, a do uzytku od-
dano 30 czerwca 1939 roku. Byt to wowczas najwiekszy budynek
sadowy w catej Europie. Do budowy gmachu zuzyto ,9.000.000
cegly, 2 i pot miln. kg. zelaza i stali, 20.000 mir. szes¢, betonu, 20
wagonow kamienia na elewacje, 28.000 mtr. kw. posadzek, 10.000

= mtr. kw. gumy. Na budowe zuzy-

. to 3 miln. godzin pracy. Ogolna

kubatura budynku wynosi bli-
~ sko 187.000 m. kw. Posiada
on 13 wejs¢, 41 sal sagdowych,
11 klatek schodowych, 7 wind,
a pokoi jest bez mata 700. Dtu-
= gos¢ korytarzy i schodow wyno-
| si imponujaca liczbe 9 km. Na
urzadzenie wnetrz dostarczono
50 wagonow mebli, opracowa-
nych i wykonanych przez dziat
wieziennictwa Min. Sprawiedli-
wosci. Koszt budowy tacznie
z meblami wyniost 11.304.232
zt"19 - donosili redaktorzy pisma
,Palestra” (zachowano ortogra-
fie i interpunkcje oryginatu). Uro-

Ptaskorzezba Sprawiedliwosci,
Mieczystaw Lubelski
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czyste otwarcie nowego gmachu zgromadzito 700 gosci, wsrod ktérych
byt wicepremier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski, prezes Sadu
Najwyzszego Leon Supinski, minister sprawiedliwosci Witold Grabowski,
liczni przedstawiciele sadownictwa, palestry i wtadz municypalnych.

Uwage przebywajgcych w gmachu (z wiasnej woli lub z musu)
przyciaga zawsze wielka ptaskorzezba znajdujgca sie na dziedzincu
budynku. Ptaskorzezbiong posta¢ Sprawiedliwosci, najlepiej widac
wchodzac od ulicy Ogrodowej, wejsciem na dziedziniec, ktore stuzyto
réwniez do wjazdu wiezniarek. Trzeba tyl- 8 TN Y 2
ko podnies¢ wzrok do gory. Gtowa Temidy
oparta jest na jelcu2° miecza, tworzac jego
rekojes¢. Posrodku gtowni miecza rzez- |
biarz umiescit okragty emblemat z wizerun-
kiem wagi i naokolng dewizg ,Sprawiedli- [g
wos¢ zwyciezy”. Miecz przebija monstrum.
Autorem rzezby wydaje sie by¢, wspomnia-
ny juz przy omawianiu Patacu Raczynskich,
Mieczystaw Lubelski. Poniewaz, jednak
Bohdan Pniewski - projektant gmachu, EE
podobnie jak w gmachu Sejmu - widziat
swoj projekt w najmniejszych detalach,
rzezbiarz wykut boginie wedtug szkicéw ar-
chitekta. Stad tez, zapewne, wiasciwie nie
pojawia sie w opracowaniach dotyczacych |
gmachu Sadu na Lesznie?!. Lubelski byt §
réwniez rzezbiarzem siedmiu pieciometro-
wych rozeg liktorskich, umieszczonych na
|'i Il pietrze fasady od strony Leszna, ktore
po odbudowie powojennej nie wrocity na
lico budynku z powodu skojarzen z faszy-
stowskimi Wtochami.

Sprawiedliwos¢ z Leszna i ta z Patacu
Raczynskich, o ktorej byta mowa wcze-
$niej, majg nietypowe zwienczenie wokot
gtowy z ktoséw zboz, ktore uktadaja sie jak
wieniec laurowy. Czy miato to wskazywac na
urodzaj sprawiedliwosci, czy odwotanie do
biblijnej symboliki, czy tez by¢ podstawg zycia, jak pozywienie, pozo-
stanie w zamysle artysty. Niemniej, ktosy zbdz znajdziemy czesto na
sztandarach, monetach czy herbach.

Ciekawostka jest, ze monumentalng inskrypcje, ktora widnieje na
gtownej elewaciji: ,,Sprawiedliwosc¢ jest ostojg mocy i trwatosci Rzeczy-
pospolitej’, zaprojektowat Stanistaw Jankowski ,,Agaton”22,

SPRAWIEDLIWOSC NIEZIEMSKA

Gdybysmy podazyli dalej ulica Leszno, to po prawej stronie zoba-
czylibysmy rejon miasta, w ktorym konczy sie ziemska sprawiedliwosc,
albowiem tu konczy sie kazda ziemska droga...

Na koniec XVIII wieku przypada inauguracja Cmentarza Powagz-
kowskiego, na ktorym kwitta rzezba nagrobna. Doktadnie 4 listopada
1790 r. odbyta sie uroczystos¢ poswiecenia nekropolii w kosciele sw.
Boromeusza. Kazimierz W. Wojcicki w 1855 roku opisywat go dosc
niekorzystnie: ,Daleki od wszelkich zabudowan na wydmie piaszczy-
stej, miat ceche wiecej wiejskiego cmentarza (...). Opuszczony, zanie-
dbany, bolesny smutek wzbudzat, bo nie czu¢ byto w nim ani troskli-
wosci w zachowaniu mogit i grobow, ani starannosci w tych, co nad
nim z obowiazku czuwali. Zdawato sie patrzac wowczas na Powazki, ze

mieszkancy Warszawy uciekajg od niego, jak od moru, ze po pogrze-
bie zmartego, juz sie przerwaty wszelkie ogniwa. Tak zwane wyzsze
klasy mieszkancow nie zajrzaty juz wiecej, lud tylko w dorocznej pro-
cessyi nie zapomniat o tej ustroni’23. W ciggu lat powoli zmieniato sie
postrzeganie nekropolii na lepsze.

Mtody rzezbiarz Andrzej Pruszynski podjat sie pracy nad rzez-
ba nagrobng Ksawerego Koisiewicza, ktory jako radca prawny za-
siadat m.in. w komitecie budowy kolei warszawsko-wiedenskiej, a
potem  warszawsko-petersburskiej, pro-
wadzit tez sprawy oso6b z kregow arty-
styczno-ziemianskich. Nagrobek stanat
na Powazkach rok po $mierci prawnika
w 1865 r. Dziennikarz ,Kuriera Warszaw-
skiego” tak opisywat nowy nagrobek: ,(...)
ma on ok. 8 tokci wysokosci, miesci w sobie
portret w ptaskorzezbie uderzajacego po-
dobienstwa i figure przedstawiajacg Prawo,
ktore w jednej rece trzyma ksiege, a drugg
podaje gatazke oliwng, jako symbol pojed-
nania. Catos¢ jest w kamieniu szydtowiec-
kim, a figura z janikowskiego”24.

Na ksiedze widnieje napis lustitia. Dzien-
nikarze ,Kuriera Warszawskiego” odwie-
dzili artyste jeszcze w pracowni: ,Mierzac
zalety tego dziefa sztuki sitg wrazen, jakie
widok jego obudza, powiemy, iz spokojna
i powazna rzewnosc, jakiej zaraz na wstepie
doznalismy, stuzy za dowodd, iz Artysta mysli
i uczucia, ktore pierwszemu pojeciu kom-
pozycji towarzyszg, w wykonaniu uwydatni¢
potrafit. Albowiem blizsze badanie tego po-
sagu (aczkolwiek mierna spoistos¢ piaskow-
| ca zbyt troskliwego wykonczenia pracy nie
pozwolita), utwierdza pierwsze wrazenie tak
dalece, ze takowe jeszcze nam i po wyjsciu
z pracowni towarzyszy’25. Nagrobek radcy
Ksawerego Koisiewicza przeszedt renowa-
cje w 1980 roku i do dzisiaj mozna go oglada¢ na Powazkach (kw. 177
wpr., blisko Bramy V).

Tu zakonczmy nasz spacer i krotka historie poszukiwania Sprawie-
dliwosci kamiennej i trwatej. Dalej jednak patrzmy uwaznie, chodzac po
Warszawie. By¢ moze i w innych jej miejscach znajdziemy posagowe
oczy nieuchronnej warszawskiej Sprawiedliwosci. Rozgladajmy sie.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Stu-
diow Politycznych PAN.

20 Element broni biatej stuzacy do zabezpieczenia reki uzytkownika miecza
przed zeslizgiwaniem sie palcow z rekojesci na gtownie i do blokowania ciosow
przeciwnika.

21 PPKB (Protokot Posiedzenia Komitetu Budowy) z 23 marca, 16 maja,
1 lipca, 8 sierpnia 1938 r. oraz 27 marca 1939 r. [za:] M. Czapelski, Architek-
tura gmachu Sadu Grodzkiego na Lesznie, ,Rocznik Warszawski” nr 28/1998.
22 Polski architekt, kapitan artylerii Wojska Polskiego, cichociemny, oficer
wywiadu AK, uczestnik Powstania Warszawskiego, osobisty adiutant gen. Tade-
usza Bora-Komorowskiego. W 1944 r. zostat dowodca plutonu ,,Agaton” w bata-
lionie ,,Piesc”.

23 K.W. Wojcicki, Cmentarz Powazkowski pod Warszawa, t. 1, Warszawa
1855, s. 6.

24, Kurier Warszawski” 1865, nr 114.

25 |, Kurier Warszawski” 1865, nr 227.
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Maciej Jonca

erzy Nowosielski, ktory byt nie tylko wielkim ma-

larzem, ale i wielkim mistykiem, zauwazyt kiedys:
sumierajgcy Chrystus w jednym momencie zabiera
ze soba do swego krolestwa umierajacego zaboj-
ce. Jeszcze wczesniej broni wystepnej kobiety oraz
opowiada o jednakowej zaptacie dla robotnikéw
w winnicy. Zupetnie wbrew oczywistej sprawiedliwo-
sci. Uzdrawia w sobote. Wbrew Prawu, ktore przeciez
szanuje”. Z kazusow, przywotanych przez profesora,
skupmy sie na jednym: historii ,wystepnej” kobiety.

UCZTA

Ewangelista tukasz odnotowat: ,Jeden z faryzeuszow
zaprosit Go do siebie na positek. Wszedt wiec do domu
faryzeusza i zajat miejsce za stotem. A oto kobieta, ktéra
prowadzita w miescie zycie grzeszne, dowiedziawszy sie,
ze jest gosciem w domu faryzeusza, przyniosta flakonik
alabastrowy olejku, stangwszy z tytu u nog Jego, ptaczac
zaczeta tzami oblewac¢ Jego nogi i wtosami swej gtowy je
wyciera¢. Potem catowata Jego stopy i namaszczata je
olejkiem. Widzac to faryzeusz, ktory Go zaprosit, mowit
sam do siebie: »Gdyby On byt prorokiem, wiedziatby, co
za jedna i jaka jest ta kobieta, ktéra sie Go dotyka, ze jest
grzesznica«”.

Ewangelia tukaszowa uwazana jest za najlepiej pod
wzgledem stylistycznym opracowang cze$¢ kanonu No-
wego Testamentu. W omawianej historii jej autor wykazuje
jednak zupetnie niezrozumiatg powsciagliwos¢ w poda-
waniu szczegotdw odnoszacych sie zarowno do wyda-
rzenia, jak i jego bohateréw. Dlatego tak trudno znalezé
odpowiedz na wiele pytan, jakie natychmiast pojawiaja sie
w zwigzku z tym przekazem.

Chrystus zostat zaproszony przez faryzeusza na uczte,
ktéra zapewne zostata wydana na czes¢ Nauczyciela, kto-
rego rozgtos rost proporcjonalnie do czynionych cudow
i znakéw. Lokalne elity mogty pragna¢ go poznac, zoba-
czyc¢, jaki jest w obejsciu, a nastepnie delikatnie przete-
stowac, nie tracac przy tym twarzy cieptych i goscinnych
gospodarzy. Mato okolicznosci nadaje sie do tego tak do-
brze, jak wspolny positek. Zaproszenie bez watpienia byto
imienne, a przy stole nie przewidziano wolnych miejsc dla
0s6b przypadkowych.

W jakiz wiec sposob kobiecie, ktéra cieszyta sie
w miescie ztg stawa, udato sie wejs¢ do domu poboznego
faryzeusza, dostac sie do stotu, ktory obsiedli mezczyzni,
a nastepnie wykonac szereg czynnosci, ktére bez watpie-
nia wprawity w ostupienie obecnych tam biesiadnikow?
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Andrei Mironov, Chrystus i jawnogrzesznica

Dlaczego nie zostata natychmiast wyproszona? Dlaczego nikt nie zaprotestowat,
kiedy zainicjowata spektakl, ktory jeszcze dzis mogtby uchodzi¢ za gorszacy?

JAWNOGRZESZNICA

Grecka wersja tukaszowej Ewangelii opisuje nieoczekiwanego goscia mianem
amartanos - grzesznica. To zadziwiajace, ze w odniesieniu do tak pikantnej sceny
tukasz nie wspomina o statusie naszej bohaterki, jej miejscu zamieszkania czy
chociazby zajeciu. Nie wiemy, z jakiej rodziny sie wywodzita, czy miata meza i jaki
tryb zycia prowadzita. Przemilczano nawet jej imie. Czego jednak nie powiedziano
w Ewangelii, dopowiedziata ludzka wyobraznia. Przez wieki jej osobe niestusznie
utozsamiano z Marig Magdalena, a wykonywang profesje kojarzono z najstarszym
zawodem s$wiata. Warto wszakze zwréci¢ uwage, ze Ewangelista doskonale znat
stowo ,,prostytutka” (skorzystat z niego w przypowiesci o synu marnotrawnym)
i raczej nie miat problemu z jego uzywaniem. Tu jednak ograniczyt sie do enigma-
tycznego rzeczownika ,,grzesznica’.

Nie wydaje sie, by przed Jezusem padta na twarz niewiasta kupczaca wtasnym
ciatem. Grzesznicg w starozytnym spoteczenstwie zydowskim mogta by¢ kazda
kobieta, ktéra nie miescita sie w schematach narzucanych jej przez spoteczen-
stwo. Jako kryteria, dzieki ktorym oddzielano panie ,dobre” od ,ztych”, mozna
wskazaé: autoprezentacje (styl zycia), matzenstwo i macierzynstwo, seksualnosc
oraz wykonywang profesje.

Z jakiego$ powodu reputacja przybytej do domu faryzeusza kobiety legta
w gruzach i nigdy juz nie udato sie jej odbudowac. Moze odeszta od okrutnego
meza? Moze urodzita nieslubne dziecko? Moze miata upodobanie do zbyt swo-
bodnych relacji z mezczyznami? Mogta by¢ rowniez dotknieta jakas budzacg odra-
ze meskiego swiata przypadtoscig (narkomania, alkoholizm, seksoholizm), z ktéra
sama nie potrafita sobie poradzi¢. Dos¢ powiedzie¢, ze o jej ,,problemie” wiedzieli
w miescie wszyscy.

Dopatrywanie sie u osobliwej damy pewnych zaburzen na tle seksualnym wy-
daje sie byé uzasadnione. Swiadczy o tym jej zachowanie. Zapewne nikogo nie
zdziwit fakt, ze nie usiadta przy stole wraz z mezczyznami, ale usadowita sie ,w no-
gach” Chrystusa niczym pies. Szok wywotato natomiast przekroczenie niezwykle
waznej wsrod Zyddw intymnej bariery dotyku. Gospodarz, widzac co sie dzieje,
mogt nie wyrzucié jej od razu, dlatego ze zadna prowokacja nie mogta rownac sie
z probg, jakiej w tym momencie nieoczekiwanie zostat poddany Jezus.
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Peter Paul Rubens, Uczta w domu Szymona Faryzeusza

DOTYK

Sama obecnos¢ grzesznicy w poboznym domu kreowata atmosfere
skandalu. Zydzi, chcacy uchodzi¢ za ,ludzi Boga”, unikali oséb brudnych,
skalanych i pogardzanych przez spoteczenstwo. Setnik, proszacy Jezusa
za swoim stuga, nie bez powodu uprzedzit go: ,,Panie, nie jestem godzien,
abys wszedt pod méj dach”. ,,Odejdz ode mnie, Panie, bo
jestem cztowiek grzeszny’ oswiadczyt rowniez Szy-
mon Piotr, kiedy zrozumiat, z kim ma do czynie-
nia.

Tym bardziej nie wolno byto bezkarnie
dotyka¢ obcych mezczyzn, a zwitaszcza
kaptanéw i uczonych w Pismie. Niewia-
sta od dwunastu lat chora na krwotok,
ktora zostata uzdrowiona dzieki do-
tknieciu rabku szaty Jezusa, uczynita
to, nie proszac o zgode. Kiedy zas
Chrystus zaczat poszukiwac sprawczy-
ni ,wykroczenia”, sama wyszta przed
tlum i blada ze strachu padta przed nim
na twarz. Wiedziata, ze dopuscita sie czy-
nu zabronionego.

Kobieta obecna w domu faryzeusza nie do-
tkneta rgbka szaty Chrystusa, ale ,ptaczac, zaczeta
tzami oblewac Jego nogi i wtosami swej glowy je wycie-

gospodarzu domu odraze. Postanowit wiec udzielic mu lekcji do-
brych manier, ale uczynit to w sposob delikatny i zarazem dowcip-
ny. Rozpoczat od metafory natury prawniczej: ,,»Szymonie, mam ci
co$ do powiedzenia«. On rzekt: »Powiedz, Nauczycielu!«. »Pewien
wierzyciel miat dwéch dtuznikow. Jeden winien mu byt piec¢set de-
naréw, a drugi piecdziesiat. Gdy nie mieli z czego oddac, darowat
obydwom. Ktéry wiec z nich bedzie go bardziej mitowat?«. Szymon
odpowiedziat: »Sgdze, ze ten, ktéremu wiecej darowat«. On mu
rzekt: »Stusznie osadzites«”.

Nastepnie Jezus przeszedt do zasad dobrego wychowania:
,Widzisz te kobiete? Wszedtem do twego domu, a nie podates mi
wody do nog; ona zas tzami oblata mi stopy i swymi wtosami je otar-
fa. Nie dates mi pocatunku; a ona, odkad wszedtem, nie przestaje
catowa¢ nog moich. Gtowy nie namascites mi oliwa; ona zas olej-
kiem namascita moje nogi. Dlatego powiadam ci: odpuszczone sg
jej liczne grzechy, poniewaz bardzo umitowata. A ten, komu mato
sie odpuszcza, mato mituje”. Kontrast, ktory Chrystus stworzyt
przez powyzsze zestawienia, byt zabawny i absurdalny zarazem.
Musiat wprawi¢ doskonale zorientowanych w zydowskim prawie
biesiadnikow w ostupienie i taki zapewne byt jego cel.

Nie czekajac, az obecni przy stole ochtong i zechcg sie od-
nies¢ do wypowiedzianych przed chwilg stow, Jezus zwrdécit sie do
kobiety: , Twoje grzechy sg odpuszczone”. W sali rozlegt sie szmer.
Kilka zdumionych gtosow spytato: ,Ktéz On jest, ze nawet grzechy
odpuszcza?’. Szok wywotany poprzednimi stowami Chrystusa po-
wiekszyt sie. Nauczyciel z Nazaretu nie zwrdcit jednak na to uwagi.

»Twoja wiara cie ocalita, idZ w pokoju!” znowu przemowit do
kobiety. Dat jej tym samym do zrozumienia, ze do-
skonale zrozumiat intencje, z jakimi do niego
przyszta. Wczesniej za$ subtelnie powia-
domit faryzeusza Szymona, iz réwniez
jego zamiary byty mu od poczatku

znane.

EPILOG
Dzieki umiejetnemu ,,00-
wroceniu  kota ogonem” maty
skandal, jaki w domu faryzeusza
Szymona wywotata ,jawnogrzesz-
nica”, nie przerodzit sie w skandal
wielki i brzemienny w skutkach.
Chrystus wykazat sie nie tylko re-
fleksem, ale i poczuciem humoru. Jest
wszakze co$ jeszcze. Stygmatyzowana
przez otoczenie niewiasta znalazta nareszcie
pocieszyciela i obronce. Po raz pierwszy od dtuz-

rac¢. Potem catowata Jego stopy i namaszczata ] szedgo czasu mogta poczuc, ze nie jest
je olejkiem”. GOI’SZQCQ byto w jej postepowa- Jean Beraud, Maria Magdalena w domu Szymona faryzeusza sama.

niu wszystko: wdarcie sie na cudzg posesje,

usadowienie sie ,w nogach” honorowego goscia, rozpuszczone wtosy,
histeria, a takze publiczne catowanie i masowanie stép obcego mezczy-
zny. Ani wtedy, ani dzi$ podobne zachowania (z wyjatkiem rozpuszczonych
wiosow) nie spotykaja sie ze spotecznym przyzwoleniem. W gestach nie-
szczesliwej niewiasty w rownym stopniu da sie wyczyta¢ rozpacz, oddanie
i nadzieje. Forma przekazu byta i jest jednak absolutnie niedopuszczalna.

ZARZADZENIE KRYZYSEM
Chrystus doskonale wiedziat, dlaczego osobliwy widok wzbudzit w

Dzis stusznie zachwycamy sie po-
stawg Jezusa i cieszymy z tego, ze odwazna kobieta otrzymata
szanse na nowe zycie. Po tej surrealistycznej przygodzie z pew-
noscig nabrata otuchy, pewnosci siebie i zaczeta lepiej o sobie
mysle¢. Tymczasem Jezus raczej nie wyszedt z domu Szymona
zrozumiany przez tych, ktorzy go tam zaprosili. Nie to jednak jest
w tej historii najwazniejsze.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa,

Prawa Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.
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TACY JESTESMY.
NASZA SAMORZADOWA

- clag dalszy rozmowy z Wicedziekan Rady
OIRP w Warszawie Monikag Catkiewicz

Redakcja Temidium

Prezentujemy drugg czesé badan przeprowadzonych
na grupie 1345 radcéw prawnych nalezacych do
OIRP w Warszawie. Tym razem omawiamy spostrzeze-
nia dotyczace aplikacji radcowskiej, zrodet informacji
o Izbie, podejmowanych przez nig dziatan integracyjnych
oraz szans i zagrozen dla radcéw prawnych w najblizszej
przysztosci. W zwigzku z wydarzeniami ostatnich tygodni
w Polsce i na swiecie mozemy spodziewac sie istotnych
zmian w sposobie funkcjonowania howoczesnych spote-
czenstw i panstw. Zmiany te sa jeszcze trudne do zdefi-
niowania, beda miaty jednak niewatpliwie wptyw na nasz
zawod i samorzad. Niezaleznie jednak od tego, co przy-
niesie nam przysztos¢, samorzad radcowski, w ramach
podejmowanych dziatan, powinien uwzglednia¢ gtos
wyrazony przez naszych cztonkéw.
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Redakcja Temidium: Zacznijmy od aplikacji - jej
ocena jest bardzo pozytywna. Jak Pani mysli, dla-
czego?

Monika Catkiewicz: Zapewne dlatego, ze od dawna
Izba warszawska dbata o jakos¢ ksztatcenia aplikantéw.
Chcemy, zeby naszych adeptow uczyli najlepsi praktycy,
ktérzy jednoczesnie maja umiejetnosé przekazywania
swojej wiedzy, co przeciez nie zawsze idzie w parze. Dla-
tego prowadzimy ewaluacje zaje¢. Zdarza sie, ze apli-
kanci proszg o zmiane wyktadowcy, chociaz w swoim
zawodzie jest profesjonalista, ale w ocenie odbiorcow nie
przekazuje swojej wiedzy w przystepny sposob. Wstu-
chujemy sie w te gtosy. Znam przypadek wyktadowcy,
ktory - zdaniem aplikantow - mowit zbyt szybko. Wystar-
czyto przeanalizowanie ankiet z pierwszego wykfadu,
oczywiscie anonimowych, przekazanych wyktadowcy.
Zrozumiat, ze ma mowic do osob, ktore dopiero ucza sie
wykonywania zawodu, czyli wolniej, bez skrotow myslo-
wych, na ktore mogtby sobie pozwoli¢ z innymi radcami
prawnymi. Konstruktywne uwagi przyniosty dobry skutek
dla wszystkich.
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Czy wystarczajgco wykorzystujemy mozliwosci techniczne?
Prosze zauwazy¢, jak szybko, w czasie zagrozenia epidemicz-
nego, umozliwilismy aplikantom udziat w wyktadach on-line.

Skutecznie komunikujemy si¢ ze spotecznoscia?

Oferujemy rozne kanaty komunikacji: strone internetowg Izby,
e-maile, Extranet, Temidium i newsletter. Dla kazdego co$ dobrego.
W praktyce okazuje sie, ze radcy prawni wybierajg rozne zrodta
informaciji, ale - bez wzgledu na to, z ktérych korzystajg - szukajg
przede wszystkim informacji praktycznych, w tym o szkoleniach
w ramach doskonalenia zawodowego (dlatego do Temidium doda-
jemy wktadke o szkoleniach). Oczekujg tez informacji o zmianach
w prawie i o spotkaniach integracyjnych.

A widzi Pani potrzebe organizowania wydarzen integracyjnych?

Cenie integracyjna funkcje samorzadu. Wydaje mi sie jednocze-
Snie, ze niektore wydarzenia integracyjne sg wazniejsze od innych.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ponad 60 procent ankietowanych
wzieto udziat choc¢by w jednym takim wydarzeniu, ale respondenci
przede wszystkim deklarujg udziat w tych imprezach, ktore majg
charakter ,rodzinny”, czyli na przyktad w Pikniku Radcy Prawnego.
Zainteresowaniem ciesza sie tez nasze izbowe Mikotajki. Doceniamy

impreze z okazji Dnia Radcy Prawnego, seanse filmowe i turnieje
sportowe.

Jakiego rodzaju wsparcie ze strony Izby jest wazne dla radcow
prawnych?

Radcy prawni licza na bardzo dobrg oferte w ramach doskonale-
nia zawodowego (przypomne wyniki z poprzedniego wydania Temi-
dium - chcemy brac¢ udziat w szkoleniach, nawet jesli nie beda one
obowigzkowe). Respondenci podkreslili tez wage dziatan promo-
cyjno-komunikacyjnych, ktore buduja wizerunek naszego zawodu
w spoteczenstwie. Odpowiedzig na to oczekiwanie byta kampania
wyszukiwarki szukajradcy.pl.

A najwieksze zagrozenie?

Konkurencja. Wsréd cztonkow naszego srodowiska oraz z innymi
zawodami prawniczymi. Jest nas coraz wiecej, a obywatele nie nawy-
kli do korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej. Mnie takze tra-
fiali sie klienci, ktdrzy prosili o porade prawng dopiero po uprawo-
mocnieniu sie wyroku, a sprawa byta niekasacyjna. Nie mogtam im
juz pomoc na tym etapie postepowania, a oni wczesniej uwazali, ze
poradzg sobie sami, szukajac porad w Intrenecie. W zakresie eduka-
cji prawnej spoteczenstwa mamy wcigz bardzo duzo do zrobienia.
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APLIKACJA RADCOWSKA

Kiedy ukoriczyt(a) Pan(i) aplikacje radcowska?

1-2 lata temu
3-4 lata temu
5-6 lat temu 19%
7-8 lat temu
9-10 lat temu
11-12 lat temu
13-14 lat temu

15 lat temu i dawniej 21%

Jakie korzysci przyniosta Panu(i) aplikacja radcowska?

N
T e S
0

Nawigzatem(am) kontakty zinnymi | | N NI 2%
i vy, conani ity [ s

Uwiarygodnitem(am) swoje | NI 6%
omptnde ks pcy [ I

Zdobytem(am) pierwsze doswiadcze-
nia zawodowe, nabytem(am) wiecej | EEEEEEE 5%
doswiadczen zawodowych, [ 36%

zdobytem(am) praktyke

Poczutem(am) si¢ pewniej | 8%

waawotde | 5%

Zdobytem(am) uznanie w gronie . 3%

najblizszych _ 1%

Inne . 3%
raine N 10%



ROZMAITOSCI Temidium Marzec 2020 r.

INFORMACJA OIRP

Jakie Zrédfa informadji o dziataniach Izby sa dla Pana(i) najbardziej uzyteczne?

Strona internetowa Izby

I 23%
I 19%

Maile wystane przez OIRP 50%

Czasopismo, Temidium” I 12%

Profil na Facebooku

Profil na LinkedIn

Profile innych radcéw prawnych

Newsletter

I 17%
Extranet 47%

I 15%
37%

39%

. 9%
18%

0 2%
6%

1 0%

w mediach spofeczno$ciowych 2%

| 0%

Aplikacja LawBay 1%

Jakie informacje publikowane przez Izbe sg dla Pana(i)

0 szkoleniach

0 zmianach w prawie

Ointegragji

Komunikaty Krajowej Izby Radcow
Prawnych

0 aktywnosci cztonkéw OIRP
w Warszawie w mediach lokalnych
i ogdlnopolskich

0 wspdtpracy miedzynarodowej

0 wydarzeniach organizowanych przez
podmioty niepowiazane z samorzadami
radcéw prawnych

0 dziataniach pro bono

M Pierwsza wskazana

I -5%
I 35%
B 5%

30%

B 5%

27%

I 2%
7%

| 1%
5%

1%
I
9%

| 1%
6%

Wszystkie wskazane

| 0%
0%

5 0
7adne 1 %U//:)’

Inne

B Pierwsza wskazana Wszystkie wskazane

88%

Czego szuka Pan(i) na stronie www Izby?

74%

Niczego

Informadji o szkoleniach

Informacji o zmianach w ustawodawstwie

Informadji o aktualnych wydarzeniach
kulturalnych, sportowych, konferencjach itp.

Ofert pracy

Danych kontaktowych do pracownikéw

Informacji o innych radcach

Mozliwosci publikowania moich ofert pracy

Inne

7%

8%

6%

1%

83%

20%

29%

39%

38%

83%
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DZIALANIA INTEGRACYJNE

Czy uczestniczyk(a) Pan(i) kiedykolwiek w wydarzeniach integracyjnych
organizowanych przez OIRP?

Jesli odpowiedz, Tak”

>
>

Istotnie czeSciej w imprezach integracyjnych
uczestnicza radcy prawni w wieku 39-41 lat

W ilu wydarzeniach integracyjnych uczestniczyt(a) Pan(i) w ciagu W jakiego typu wydarzeniach integracyjnych organizowanych przez OIRP Pan(i) uczestniczyt(a)?

ostatnich 12 miesiecy?

Piknik Radcy Prawnego

’ Mikotajki dla dzieci
35 - 1% Impreza z okazji Dnia Radcy Prawnego

6-10 2% Wspdlne seanse filmowe

11-20 1% Wydarzenia sportowe — turnieje

Powyzej20 0% Wydarzenia sportowe — treningi

Ni ) 20% Spotkania Klubu Radcy Prawnego
Inne
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DZIALANIA INTEGRACYJNE

Czy uczestniczyl(a) Pan(i) kiedykolwiek w wydarzeniach
integracyjnych organizowanych przez OIRP?

Jesli odpowiedz,,Nie”

>
>

Istotnie rzadziej w imprezach integracyjnych
uczestnicza radcy prawni powyzej 52. roku zycia

Jak powinno wygladac wydarzenie integracyjne, aby chciat(a) Pan(i) w nim uczestniczyc?

Ciekawy program - [ 5%
Gelanytematpraewcer | 7
W ciekawym otoczeniu/miejscu _ 49%

Dlaczego nie uczestniczyt(a) Pan(i) w wydarzeniach integracyjnych?

Nie zlozyto sig, nie miatem(am) czasu _ 3%
Nie lubie tego typu imprez/spotkan _ 33%

Nie wiedziatem(am), ze takie wydarzenia s3 organizowane - 10%
Nie podoba mi si¢ forma, w jakiej s3 organizowane - 9%

Nie interesuje sie tematyka, ktrej dotycza te wydarzenia - 8%

e [0
Trudno powiedzie¢, odmowa - 9%

katwosc dojazdu, fatwa dostepnos¢ miejsca
Na $wiezym powietrzu

Dobre jedzenie i napoje

Zrodzing

Obecnos¢ osoby moderujacej wydarzenie
Mato ludzi, kameralne

Wiecej ludzi (masowy charakter)

Bez rodzin

Inne

I s7%
L R
I %
I 26
I 20w
I e

B

_—

[ 2%
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SZANSE | ZAGROZENIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO

W jakim stopniu zgadza sie Pan(i) albo nie zgadza z ponizszymi
stwierdzeniami, dotyczacymi przysztosci zawodu radcy prawnego?

oo
=
S

Obserwuje wzrost konkurengji na rynku

Bedzie powstawato coraz wiecej kancelarii Swiadczacych _

ustugi po bardzo niskich cenach 76%

Mam wrazenie, ze funkcjonujemy w duzej niepewnosci _ 76%

i nieprzewidywalnosci ?

Obserwuije coraz wigksza presje na obnizanie ceny za _
us?ugi radcéw prawnych 74%
Zauwazalny jest brak Swiadomosci, kto to jest radca _ )
prawny i czym sie rozni od ,zwyktego” prawnika 69%

Wzrasta liczba obowiazkow wynikegqcych Z przepiséw
dotyczacych wykonywania zawodu radcy prawnego

Spadna ceny,,prostych” usiug, natomiast ustugi
specjalistyczne beda drozsze niz obecnie

Obserwuje spadek liczby klientéw i jednoczesnie wzrost
kosztéw oraz nizsze dochody

Obserwuije sie czestsze zatrudniane oséb niebedacych
radcami prawnymi na stanowiska ,radcowskie”

Radcy prawni beda coraz stabiej przygotowani
do wykonywania zawodu

Mam poczucie, ze rynek stwarza mi
perspektywe stabilnosci

=3
B
=

48%

37%

37%

18%

Naile zgadza si¢ Pan(i) albo nie zgadza, ze ponizsze okolicznosci

moga by¢ zagrozeniem dla zawodu radcy prawnego? W jakim stopniu ponizsze dziatania s wazne dla rozwoju zawodu radcy prawnego?

86%

Swiadczenie pomocy prawnej

0
przez osoby niebedace prawnikami 73%

State ksztatcenie radcéw prawnych,
doskonalenie zawodowe

63%

Szybki przyrost liczby aktéw prawnych
Dziatania promocyjno-komunikacyjne, budujace
60% wizerunek zawodu w spofeczeristwie

Kondycja gospodarcza kraju

Dostosowanie przepisow regulujacych zawdd radcy
57% prawnego do sytuacji spoteczno-gospodarczej

byt duza liczba profesjonalnych prawnikow

Negatywny wizerunek prawnikow w spoteczeristwie _ 53% Reforma aplikacji radcowskiej w kieruﬂglrl aiﬂ' f(i':ilee‘%g _ 3%
Dostepnosinformacji o prawie wInternecie _ 48% Dziatania networkingowe: wymiana informacji, wsparcie 1%
zawodowe wrod radcow prawnych 0
Coraz wigksze oczekiwania klientéw _ 47%
Budowanie wizerunku radcéw Frawny(h przez _ 78%
Rozwdj technologiczny _ 39% driatalnos¢ spofeczng
Ekspansja migdzynarodowych kancelarii _ 38%

72



ROZMAITOSCI Temidium Marzec 2020 r. m

SZANSE | ZAGROZENIA ZAWODU RADCY PRAWNEGO

(zy uwaza Pan(i), ze najblizszy rok przyniesie Panu(i) wzrost czy spadek dochodéw? Ktére z ponizszych sposobéw wspierania sprzedazy ustug s
Pana(i) zdaniem najbardziej skuteczne?

. ) Polecanie 63%
Radcy prawni na poczatku drogi
zawodowej (do 30. roku zycia) Dobra opinia na rynku 57%
Nie wiem,
trudno pov/viedziec’ Budowanie dtugofalowych relacji z klientami 56%
19%
Budowanie widocznosci w mediach spotecznosciowych 18%
Wyszukiwarki internetowe 17%
Artykuty eksperckie na portalach 16%
8% i i i
T Ra dﬁy o S}zgslzej grupy ) Udziat w spotkaniach networkingowych - 14%
wiekowej (45 lat I wiecej i i 9
oy e Prezentacje podczas konferengji - 1%
na tym samym lub Wywiady i komentarze dla redakji prasowych - 10%
podobnym poziomie
45% Nie poszukuje aktywnie klientow - 23%
Nie mam $rodkow na aktywna promocje I 3%
(zy w ciggu ostatnich 12 miesiecy zmienit(a) Pan(i) prace lub rozwazaf(a) Pan(i) zmiane?
Jesli odpowiedz, Tak”
W jaki sposdb poszukiwat(a) Pan(i) pracy?
Nie poszukiwatem(am) aktywnie pracy,
nic nie robitem(am) 10%
Korzystatem(am) z serwisu z ogtoszeniami o prace 58%

Zostatem(am) polecony(a) 40%

Korzystatem(am) z ofert na LinkedIn 23%

Wchodzitem(am) na strong kancelarii prawniczych 15%

Potencjalni pracodawcy znalezli mnie dzigki
mojej aktywnosci i widocznosci w przestrzeni
publicznej jako ekspert

Potencjalni pracodawcy znaleZli mnie dzieki moim
wystapieniom publicznym podczas
konferencji lub w mediach

2%

Inne 3%
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ETYKIETA W

Jak sie witac, zeby nie nar

Pawet Grotowski

Kilka ostatnich tygodni sprawito, ze sprawdzone sposoby powita-
nia, jak uscisk dfoni, pocatunek w policzek czy nawet zblizenie
sie do pozdrawianej osoby, staneto pod znakiem zapytania ze wzgle-
du na szybkie przenoszenie sie koronawirusa COVID-19. Dlatego
w obecnym artykule chciatbym przedstawi¢ alternatywne sposoby
witania sie, ktore sg w uzyciu w innych kulturach na swiecie.

Uscisk dtoni jest wspoétczesnie najbardziej rozpowszechnionym
gestem przywitania. Wyciagniecie na powitanie pustej dtoni poka-
zuje, ze nie jestesmy uzbrojeni, mamy pokojowe i przyjazne zamia-
ry. Gest ten w Europie zostat utrwalony w swiadomosci spotecz-
nej juz w czasach starozytnych. W ten sposob obecnie witamy sie
w wielu kulturach na catym swiecie. Jednakze wcigz istnieja na
Swiecie inne sposoby powitan, ktore wynikaja z lokalnych oraz re-
gionalnych tradyciji.

W wielu krajach basenu Morza Srodziemnego, Ameryki ta-
cinskiej, na Bliskim Wschodzie, a takze w Gruzji poza usciskiem dto-
ni rozpowszechniony jest pocatunek w policzek. W krajach arabskich
zwyczaj ten dotyczy tylko oséb tej samej ptci, czyli mezczyzni catujg
sie z mezczyznami, a kobiety z kobietami. Na Batkanach, w Hiszpanii
i Portugalii bardziej popularne sg pocatunki miedzy osobami odmien-
nej ptci. Tymczasem w potudniowych Wtoszech, potudniowej Francji
oraz w Gruzji pocatunkiem witamy znajomych tej samej oraz odmien-
nej ptci. Pocatunek na powitanie i pozegnanie najbardziej popularny
jest jednak we Francji. Powstat nawet film pod tytutem ,,French Kiss”.
Zaleznie od regionu catujemy raz, dwa lub trzy, a nawet cztery razy,
zawsze zaczynajac jednak od prawego policzka. Rozmawiajac na
odlegtos¢, przez telefon, piszac maile i listy Francuzi takze witaja sie
i zegnajg stowem ,bisous”. W krajach arabskich wobec osob star-
szych wiekiem w zwyczaju jest takze pocatunek w czoto oddajacy im
najwyzszy szacunek.

Istnieja jednak na swiecie kultury, gdzie wystepuja zupetnie inne
formy powitan. Maorysi, rdzenni mieszkancy Nowej Zelandii, witajg
sie ze swoimi najblizszymi gestem-rytuatem ,hongi”, podczas ktore-
go dotykajg sie czotami i nosami oraz oddychajg przez chwile tym
samym powietrzem. To gest nie tylko powitania, ale takze zjednocze-
nia i wzajemnego poznania. Podobne zachowanie pod nazwag ,.kunik”
powszechne jest rowniez wsrdd Inuitéw, nazywanych w Polsce Eski-
mosami. ,,Kunik” polega na zetknieciu sie lub potarciu nosami dwoch
witajgcych sie osob. Wbrew pozorom ,,eskimoski pocatunek” nie ma
charakteru erotycznego, ale jedynie spoteczny i podkreslajacy tacza-
ce ludzi relacje. Niektore spotecznosci krajow potudniowo-wschod-
niej Azji oraz wysp Pacyfiku, w tym mieszkancy Hawajow, majg po-
dobne rytuaty na powitanie. W obecnych czasach takie zachowanie
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BIZNESIE ¢)

obiC sobie ktopotu?

jest dosc¢ ryzykowne, ale w normalnych buduje bardzo mocne wiezi
spoteczne i rodzinne.

Japonczycy opracowali zupetnie inny system powitan polegajacy
na oddaniu szacunku przez zachowanie dystansu. Japonski ukton
pochodzi z epoki Asuka, rozpoczetej w potowie VI wieku naszej ery,
ktora wprowadzita do tego kraju buddyzm. Pierwotnie ukton miat na
celu okazanie szacunku dla osob postawionych wyzej w hierarchii
spotecznej. Japonczyk, ktaniajac sie, trzyma rece wyprostowane
wzdtuz swojego ciata i zgina swoj tutdbw w pasie. Zaleznie od intenciji
towarzyszacej uktonowi i osobie, z ktdrg sie wita, mozna rozro6znic¢
trzy podstawowe uktony. Lekki ukton o kat 15%, zwany ,,eshaku”, na
powitanie znajomego lub wspotpracownika rownego ranga. Sredni
ukton o kat 30%, zwany ,keirei”, na powitanie przetozonego albo
w odpowiedzi na jego ukton, ktory byt odpowiedzig na lekki ukton.
Peten ukton o kat 45%, zwany ,saikeirei”, na powitanie bardzo wy-
soko postawionej osoby, ktory niesie ze sobag dodatkowe znacze-
nia. Ukton najczesciej wykonuje sie, stojac, ale mozna takze witac¢
i pozdrawia¢ sie, siedzac w pozycji ,seiza”. Ma to czesto zastoso-
wanie podczas roznych oficjalnych uroczystosci. Ukton wykonujemy
na wydechu. Po wykonanym uktonie bierzemy wdech, a nastepnie,
wydychajac powietrze, wracamy do pierwotnej pozycji. Ukton moze
towarzyszy¢ takze podziekowaniom, gratulacjom i przeprosinom.

W Chinach przez setki lat obowiazywato tradycyjne ,powitanie
piesci i dtoni”. Uscisk dtoni stat sie popularny dopiero na poczatku
XX wieku. W gescie ,,powitania piesci i dtoni” prawa dton sktadana
jest w piesc¢ i przykrywana lewg dtonig na wysokosci serca lub most-
ka. Gestowi temu towarzyszy podniesienie ztgczonych dtoni na wyso-
kos¢ wzroku i lekki ukton gtowy, jednak bez utraty kontaktu wzroko-
wego. Legenda méwi, ze rytuat ten pochodzi z czaséw Dynastii Zhou
panujacej w latach 1046-771 p.n.e. W tych niebezpiecznych cza-
sach nie zawsze wiadomo byto, kogo spotyka sie na drogach. Dla-
tego trzeba byto mie¢ sie caty czas na bacznosci, jednakze - z dru-
giej strony - nie mozna byto uchybi¢ uprzejmosci wobec napotkanej
osoby. Wyciagniete przed siebie rece pokazywaty pokojowe zamiary.
Jednak w kazdej chwili mozna byto z nich wyprowadzi¢ cios. Obecnie
ten rodzaj powitania jest praktykowany najczesciej podczas spotkan
o charakterze rodzinnym, tradycyjnym i ceremonialnym. Mozemy
jednak spotka¢ chinskich tradycjonalistow, ktorzy beda witaé sie
w ten witasnie sposéb. Wspdtczesnie witaja sie tak rowniez uczestni-
cy chinskich sztuk walk jak kung-fu czy wu shu.

Na Pétwyspie Indyjskim, a takze w Tajlandii oraz innych krajach,
gdzie religig dominujacg jest buddyzm, najpopularniejszym gestem
na powitanie jest ,andzali”’, czyli potukton z rekoma ztozonymi pal-
cami wskazujacymi do gory na wysokosci serca. Sktadajgc rece
w ten gest, wypowiadane jest najczesciej pozdrowienie ,,namaste”,

co oznacza ,pokton tobie”, i dlate-
go sam gest mylony jest czesto z tym
pozdrowieniem. Gest ten ma na celu
przekazanie pozdrowienia duchowego
ptyngcego z samego serca uwazanego
w filozofii indyjskiej za siedzibe bosko-
Sci w cztowieku. Prawdopodobnie gest
rak ztozonych do modlitwy w Kosciotach
chrzescijanskich jest wzorowany na ge-
Scie ,andzali’. W niektorych wschod-
nich kulturach podczas powitania lub
pozdrowienia ktadzie sie prawg dton na
sercu, co ma bardzo podobny sens zna-
czeniowy jak gest ,andzali”.

Na koniec warto wspomnie¢ o sa-
lucie wolkanskim opracowanym na
potrzeby serialu ,Star Trek”. Gest ten =
wykonuje sie przez uniesienie prawej
lub lewej dtoni, taczac palec maty z
serdecznym oraz srodkowy ze wskazu-
jacym, z pozostawieniem przerwy miedzy nimi. Gestowi najczesciej
towarzysza stowa: ,,zyj dtugo i szczesliwie”. Autor salutu wolkanskie-
go, Leonard Nimoy, rezyser i aktor
wcielajacego sie w posta¢ Spocka pot-
-wolkanina, pot-cztowieka i pierwsze-
go oficera statku kosmicznego USS
Enterprise, twierdzit, ze inspiracja byta
hebrajska litera Szin, ktéra symbolizo-
wata El Szaddaj - jedno z imion Boga
w Starym Testamencie, jak rowniez
Szechine i powitanie Szalom. Salut
wolkanski doczekat sie takze swojego
emotikonu opisanego jako podniesio-
na reka z przerwa miedzy srodkowym
a serdecznym palcem.

Teraz do Panstwa nalezy wybor, jak sie bedziemy wita¢ w ciggu
najblizszych tygodni. Warto tez zapamieta¢ poszczegodlne rodzaje po-
witan, jesli znajdziemy sie daleko od domu, goszczac
} w innej kulturze posiadajacej odmienne od naszej
formy zachowan.

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym
obecnie szkolenia, wyktady i konsultacje z zakresu etykiety
w biznesie, protokotu dyplomatycznego i komunikacji miedzykul-
turowe;j.

universal-training@wp.pl

www.universaltraining.pl
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec}zi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 18 maja 2020 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

PYTANIE 1: Prezes Zarzadu ,XYZ” spétki z ograniczona odpowiedzialno$cig z siedzibg w Lesznowoli (,,Dtuz- | NAGRODY
nik”) ztozyt w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy wniosek o ogtoszenie upadtosci Dtuznika. Wniosek W 54. EDYCJI KONKURSU _
nie zawierat pisemnego o$wiadczenia co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku. Sad powinien:
a) wezwac wnioskodawce do uzupetnienia wniosku,

b) zwrécic¢ wniosek bez wzywania wnioskodawcy do jego uzupetnienia,

c) pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

KODEKS N AG R O DA
FO ChiTiNEG ZA 1 MIEJSCE

POSTEPOWANIE PROCESOWE.

Kodeks postepowania
cywilnego. Postgpowanie
procesowe. Komentarz
Redakcja naukowa:

Olga Maria Piaskowska,

Gt Warszawa 2019

PYTANIE 2: Dobromir Andrzej Pomystowy dnia 13 wrzesnia 2019 r. dokonat w Urzedzie Patentowym RP
zgtoszenia znaku towarowego dzwiekowego przeznaczonego dla oznaczania towaréw - obuwia sporto-
wego. Zgtaszajacy dotaczyt do wniosku nagranie dzwieku na tasmie magnetofonowej. Urzad Patentowy
powinien:

a) pozytywnie rozpatrzy¢ wniosek,

b) wyda¢ decyzje o odmowie udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy,

c) wydaé postanowienie zawierajace wezwanie zgtaszajacego, pod rygorem umorzenia postepowania,
do usuniecia w wyznaczonym terminie braku wniosku polegajacego na niedotaczeniu do wniosku nagra-
nia dzwieku na informatycznym nosniku danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

MERITUM Podatki 2020
Redakcja naukowa:

PYTANIE 3: Pol-Pim Spotka Akcyjna z siedziba w Grajewie (producent misiow pluszowych - zabawek dla Aleksander Kazmierski
dzieci) zawarta ustng umowe z Mi$ Spoétka z 0.0. z siedziba w Lomzy (dystrybutor zabawek), na mocy ktorej
dystrybutor zobowigzat sie dokonywac sprzedazy towarow zakupionych od producenta odbiorcom konco-
wym po cenach sztywnych, okreslonych w cenniku producenta. Dodatkowo, strony uméwity sie, ze nieza-
stosowanie sie przez dystrybutora do ustalen z producentem w zakresie cen, spowoduje obowiazek zaptaty
przez dystrybutora kary umownej na rzecz producenta w wysokosci 5% wartosci towarow zakupionych
przez dystrybutora od producenta w kwartale poprzedzajacym dzien dokonania naruszenia. Zawarte w ra-

mach umowy porozumienie, w Swietle przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow:

==

_ NAGRODA
g% ZA 1l MIEJSCE

a) stanowi naruszenie zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, Metodyka sporzadzania umow

. . Lo L _— . . gospodarczych
b) stanowi wprawdzie cenowe porozumienie wertykalne, ale nie jest porozumieniem ograniczajacym konku- [ Aleksandra Cempura,
rencje zakazanym na gruncie ustawy, == Anna Kasolik,

6 Warszawa 2019

c) nie moze w ogole by¢ uznane za cenowe porozumienie wertykalne, poniewaz strony nie zawarty umowy
na pismie.

- LAUREACI 53. EDYCJI KONKURSU 1) Wydawca czasopisma Swiat deskorolek (kwartalnik ukazujacy sie w formie internetowej) umiescit na jego
famach reklame napoju energetyzujacego Devil Drink, przedstawiajaca wizerunek nagiej kobiety oraz sek-
sistowskie hasto. Na pierwszej stronie czasopisma zamieszczono zastrzezenie mowigce o tym, ze Wydaw-

ca ,nie odpowiada za tre$¢ zamieszczonych reklam”.

Na adres e-mail redakcji Temidium do 29
lutego 2020 r. (dzien rozstrzygniecia kon-
kursu) naptyneto kilkadziesiat odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
W grudniowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe
odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - ¢, 3) - b.

c) Wydawca czasopisma ponosi odpowiedzialnosc¢ za tres¢ reklamy, poniewaz jest ona sprzeczna z zasadami
wspotzycia spotecznego.

2) Aqua spotka z 0.0. zawarta ugode sadowa ze spoétka Janas Gorski Tworzywa spotka jawna, na mocy ktorej
spotka Aqua sp. z 0.0. powinna zaptaci¢ spotce Janas Gorski Tworzywa sp.j. kwote 8000 ztotych w ter-
minie 14 dni, przelewem, na rachunek bankowy wskazany w ugodzie, tytutem odszkodowania za wadliwie

1
i
1
1
i
1
Tym razem szcze$cie udmiechneto sie do I wykonane ustugi. Suma objeta ugoda:
1
1
1
1
1
1

radcy prawnego Agnieszki Dudko-Romar- ¢) nie moze zostaé zaliczona przez Aqua sp. z 0.0. do kosztdéw uzyskania przychodow.
czuk, ktora zajeta | miejsce. Il miejsce zajeta

Anna Bak, radca prawny. lll miejsce przypa-
dto w udziale radcy prawnemu Beacie Ko-

steckiej 3) Spotka Auto Leasing S.A. wynajeta Januszowi Polowi samochéd osobowy marki Maruda na potrzeby

niezwiazane z dziatalnoscia gospodarcza. Janusz Pol nie zapfacit czynszu najmu za trzy miesiace. Auto
Leasing S.A. wypowiedziata umowe najmu i ztozyta w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy pozew prze-
ciwko Januszowi Polowi o zaptate. W odpowiedzi na pozew Janusz Pol:

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach! b) nie ma obowigzku wskazania swojego adresu poczty elektroniczne;j.

Redakcja Temidium
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

LAWNIK

W wielkim stowniku Doroszewskiego fawnik to ,,przed-
stawiciel spoteczenstwa”, ,,powotany do uczestnictwa
w wymiarze sprawiedliwosci”. We wspodtczesnym ,,Stow-
niku uniwersalnym PWN?” to ,cztonek sadu reprezentujacy
spoteczenstwo”. | inne stowniki zgadzajg sie co do tego,
ze fawnik to taki ,,czynnik spoteczny”. A czy sedziowie spo-
teczenstwa nie reprezentujg, nie sg jego przedstawicie-
lami? To rozrdznienie jest znamienne. Spoteczenstwo bywa
w sadzie niejako obecne spoza ,wymiaru sprawiedliwosci”.

tawnicy sa powotywani lub wybierani (w Pismie mamy
,wielu jest powotanych, mato wybranych”, ale tu to niemal
to samo). Zaszczyt to zapewne, cho¢ bywajg okreslani, tez
w stownikach, jako ,sedziowie poboczni” i ,sedziowie
z ludu”. Sredniowieczne prawo stanowito, ze ,fawicy godni
sg ci, ktorzy dobra takie maja, wzgledem ktérych tawnikami
by¢ mogqa”’ - trzeba byto odpowiedni mie¢ status majat-
kowy.

Dzi$ - reprezentujg spoteczenstwo. Kiedys fawnikami
nazywano cztonkow zarzaddw miejskich, tak byto tez przed
wojng, obecnie, cho¢ faw wiele, fawnicy sa tylko w sadzie.

Ta godna sgdowa fawa zwana dawniej byta, tez dla
powagi, fawicg, czasem fawicg przysiezng. Dzi$ fawica
kojarzy sie raczej z rybami, a stowo przysigezny jest archa-
izmem, ale kiedys... Sami tawnicy bywali nazywani przy-
sieznikami. Powazne to stowo, przypomina czarnoksiez-
nika.

Stowo fawa najpierw odnosito sie do ktadki na rzece,
potem odnosito sie (i do dzis odnosi) do dos¢ prostego
mebla. Linde w stowniku pisat, ze tawa to ,,narzedzie pospo-
lite drewniane do siedzenia dla kilku razem”. Ltawg nazy-
wano potem urzadzenia handlowe, kramy. No i zauwazmy,
ze niemiecka fawa, czyli Bank, data miedzynarodowa nazwe
kto wie czy nie najpowazniejszej dzis instytucji. U nas stowo
fawa zyskato bardzo wiele zastosowan, a znalazto sie tez w
bardzo wielu potocznych powiedzeniach. Przede wszystkim
to, co na fawie, byto jasne, nieukrywane - to, co pod fawg,
wstydliwe lub nieuczciwe. Tak bywa zresztg i ze stotem.
Najbardziej jawna na fawie jest kawa. | nie zawsze fawa jest
nieruchoma, czasem ludzie chodza fawg - i nie tylko zotnie-
rze.

Wyrazenie fawa szkolna troche dzis traci myszka, fawy
rzadowe i fawy sejmowe (poselskie i senatorskie) bywaja
okresleniami urzedniczymi, patetycznymi lub... ironicznymi
- najpowazniejsze sg tawy sgdowe. Tylko ze z faw w sadzie
najczesciej chyba w jezyku spotykang jest fawa oskarzo-
nych, na ktorej oni zasiadajg - i fawa, i zasiadanie dodaje
im niepotrzebnej chyba godnosci.

A bycie fawnikiem jest zaszczytne. Prawo chetminskie
powiadato tez, ze ,kto bedzie do tawy wziety, ten do $mierci
swej bedzie fawnikiem”.



Drodzy Czytelnicy!

Redakcja,, Temidium” zaprasza wszystkich zainte-
resowanych do publikowania na tamach ,,Prawa
i praktyki”. W dziale tym prezentujemy szeroki
wachlarz zagadnien z dziedziny prawa, przede
wszystkim majacych zwigzek z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego. Z checig przyjmujemy
opracowania zarowno od osob zajmujacych sie
prawem naukowo, jak i praktykow pragnacych
podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu
o charakterze naukowym w ,Prawie i prak-
tyce” przez radce prawnego w OIRP w War-
szawie jest jednym ze sposobow uzyskania
10 punktow szkoleniowych w ramach wypet-
niania obowigzku doskonalenia zawodowego.
W sprawach zwigzanych z publikowaniem
w ,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac¢ sie
z naszg redakcja: temidium@oirpwarszawa.pl.

Podstawowe informacje na temat zasad publiko-
wania sg rowniez dostepne na stronie temidium.pl.




DOSKONALENIE
ZAWODOWE
ONLINE

#zostanwdomu

ZDOBYWAJ PUNKTY
SZKOLENIOWE

W trosce o zdrowie radcéw prawnych OIRP w Warszawie rozszerzyta oferte

szkoleniowg doskonalenia zawodowego o wyktady online. Teraz z tatwoscia

mozesz zdoby¢ niezbedng wiedze oraz punkty szkoleniowe z zachowaniem
odpowiednich srodkéw ostroznosci

STREAMING WYKLADOW DOSTEPNY W EXTRANECIE



