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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 1.10.2019r.

Potowa chetnych dostata sie na aplikacje

Co drugi kandydat na aplikanta adwokackiego, radcow-
skiego oraz notarialnego przeszedt egzaminacyjne sito.
Wedtug wstepnych danych zdawalnosc¢ w skali catego kraju ksztattuje
sie na poziomie 55 proc. - Egzamin na aplikacje adwokacka i radcow-
skg od 2009 r. przeprowadzany jest na podstawie identycznego w tre-
Sci testu. | po raz pierwszy od 2009 r. to kandydaci na aplikantéw rad-
cowskich wypadli lepiej - jakkolwiek nieznacznie. Dotychczas zawsze
ten test lepiej zdawali kandydaci na aplikacje adwokacka - wskazuje
lwona Kujawa, dyrektor Departamentu Zawodéw Prawniczych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, ktéra odpowiada za organizacje egzami-
now wstepnych. (...)

Z informaciji udostepnionych przez resort sprawiedliwosci wynika, ze
w tym roku do egzaminéw przystapito odpowiednio: na aplikacje adwo-
kacka - 2384 osoby, zdato zas 1311; na aplikacje radcowska - 3429
oso6b, zdato 1898; na aplikacje notarialng - 576 osob, zdato 316; na
aplikacje komornicza - 147 osoéb, zdaty 43. (...)

Na egzaminie wstepnym na aplikacje radcowska najlepiej wypadli zda-
jacy przed komisjg egzaminacyjng w todzi - zdato 64,8 proc. oraz
przed komisjg w Szczecinie - 63 proc. Najstabszy wynik odnotowano
w Lublinie - 41,3 proc. i w Watbrzychu - 43,4 proc. W Warszawie zda-
walnos$¢ ksztattowata sie na poziomie 53,6 proc., w Krakowie wynio-
sta 61,7 proc., aw Poznaniu 59 proc. (...)

aw Poznaniu 59 proc. (...)

Rzeczpospolita 3.10.2019 r.

Studia prawnicze oferuje juz ponad 50 uczelni

w Polsce

Juz nie tylko najwieksze osrodki akademickie, ale tez szkoty
w Polkowicach i tomzy, ksztatca prawnikow.

Coraz wiecej uczelni chce ksztatci¢ prawnikow. Tylko w tym roku do
Polskiej Komisji Akredytacyjnej wptyneto osiem wnioskdéw o opinie
w sprawie nadania uprawnienia do prowadzenia studiéw na kierunku
prawo - jednolite magisterskie o profilu praktycznym. Wszystkie wnio-
ski zostaty zaopiniowane pozytywnie. Dla poréwnania - w zesztym
roku wnioski byty cztery, w 2017 r. - tez cztery, aw 2016 r. - dwa. Taka
opinia jest kluczowa przy wydawaniu przez ministra zgody na otwarcie
kierunku. Liczba uczelni prowadzacych ksztatcenie na kierunku prawo
wzrasta od lat. W roku akademickim 2014/2015 byto ich 38. Rok poz-
niej - 42. W zesztym roku juz 47. W tegorocznej rekrutacji mozna byto
sktadac¢ papiery do 57 uczelni wpisanych do rejestru ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego. (...)

Okazuje sig, ze prawniczym zagtebiem, obok takich osrodkow jak
Warszawa czy Krakow, jest Radom. Studia prawnicze oferujg tam az
trzy uczelnie. Prawo mozna tez studiowac¢ w Polkowicach (na Uczelni
Jana Wyzykowskiego) czy w tomzy (w Panstwowej Wyzszej Szkole
Informatyki i Przedsiebiorczosci). W stolicy mozna wybiera¢ z ofert
dziesieciu uczelni. W Krakowie, todzi i w Poznaniu prawo jednolite
magisterskie oferujg cztery uczelnie; we Wroctawiu - trzy, a w Toruniu
wcigz tylko jedna - Uniwersytet Mikotaja Kopernika. Uniwersytetowi
w regionie urosta jednak konkurencja. Prawo mozna studiowac
w Kujawsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy. (...)

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 29.11.2019 .

Sad nie ratuje przed gtupotg prawnika. Niewta-
sciwy srodek zaskarzenia nalezy odrzucic

Skoro adwokat sie pomylit i wnidst niewtasciwy srodek
zaskarzenia, sad stusznie go odrzucit. Od profesjonalisty
mozna bowiem oczekiwac¢ fachowosci.

Stwierdzit tak Sad Najwyzszy w wydanej w ostatni piatek uchwale.
Zdaniem sadu niedopuszczalne jest, by pismo procesowe odpo-
wiadajace wymaganiom zazalenia na postanowienie sadu pierw-
szej instancji ztozone przez petnomocnika bedacego adwokatem
mogto otrzymac bieg i zosta¢ rozpoznane jako skarga na orzecze-
nie referendarza sgdowego. Czym innym bowiem jest samo pomyle-
nie nazwy, a czym innym pomylenie wszystkiego, co da sie pomyli¢.
Kluczowe w analizowanej sprawie byto brzmienie art. 130 par. 1 zd.
drugie kodeksu postepowania cywilnego. Stanowi ono, ze mylne
oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste niedoktadnosci
nie stanowig przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go
w trybie wtasciwym.

Sprawa dotyczyta mezczyzny pozywajacego o zaptate, ktory wysta-
pit z wnioskiem o zwolnienie go od kosztow sadowych. Referen-
darz sgdowy wniosek ten oddalit. Petnomocnik mezczyzny, bedacy
adwokatem, wnidst zazalenie do sadu wyzszej instancji. Szkoput
w tym, ze na postanowienie referendarza stuzy oczywiscie skarga
na orzeczenie referendarza. Sad Rejonowy w Srodzie Wielkopol-
skiej zatem odrzucit wniesione za jego posrednictwem zazalenie.
Rozpoznajgcy w toku kontroli instancyjnej Sad Okregowy w Pozna-
niu nabrat watpliwos$ci. Stad zainteresowanie sprawg SN.
Sedziowie nie mieli watpliwosci, ze art. 130 par. 1 zd. drugie k.p.c.
nie moze mie¢ zastosowania w przypadku, gdy profesjonalny pet-
nomocnik wniost zazalenie zamiast skargi. O trafnosci wyboru
srodka prawnego decydujg nadane mu cechy konstrukcyjne, a nie
sama nazwa. Czym innym - jak wyjasniat sedzia Jacek Gudowski
- jest bowiem btad semiotyczny, a czym innym merytoryczny. Tu nie
byto watpliwosci, ze mamy do czynienia z tym drugim. Nie dos$¢, ze
adwokat nazwat swe pismo zazaleniem i wniost je do niewtasciwego
sadu, to na dodatek zadat uchylenia orzeczenia referendarza sado-
wego, podczas gdy przeciez to traci moc juz w chwili wniesienia
skargi na orzeczenie referendarza. (...)

Rzeczpospolita 25.10.2019 r.

Sedzia w sali rozpraw jest wystawiony na atak
Tego nie mozna bagatelizowac¢ - srodowisko nie kryje obu-
rzenia, moéwiac o probie wylegitymowania przez policje
sedziego w trakcie pracy orzeczniczej. Dodaje, ze policja
naruszyta powage sadu.

Do tego niespotykanego zdarzenia doszto w Sadzie Okregowym
w Poznaniu. Policjanci wkroczyli do sali rozpraw i chcieli legitymo-
wac sedzie prowadzacg rozprawe. Wezwat ich mezczyzna, ktory,
jak twierdzit, poczut sie zniewazony trescia uzasadnienia wyroku
w sprawie o alimenty.

- To dziatanie kompletnie nieprofesjonalne - ocenit na goraco
rzecznik tamtejszego sadu. Zreflektowata sie tez policja. Przepra-
sza i zapowiada konsekwencje wobec nadgorliwych mundurowych.
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Szukajradcy.pl
- NOWOCZesne narzedzie
Promocji nowoczesnego prawnika

Q|

Redakcja Temidium

kregowa lIzba Radcéw Prawnych w Warszawie uru-

chomita nowag wersje wyszukiwarki szukajradcy.
pl. Jest intuicyjna, wzbogacona o wiele funkcjonalnosci
i unowoczesniona wizualnie. Wychodzi naprzeciw potrze-
bom klientéow - zaréwno przedsiebiorcow, jak i oséb
indywidualnych.

Obstuga firm, odszkodowania, sprawy frankowiczow,
postepowania rozwodowe, negocjacje umow czy dochodze-
nie roszczen? Niewazne w czym specjalizuje sie konkretny
radca prawny, popyt na ustugi $wiadczone przez profesjonal-
nych prawnikow stale rosnie. To jednak wcigz za mato, jesli
profesjonalizm nie bedzie poparty odpowiednig autopromo-
cja. Wtasnie dlatego stoteczny samorzad oddaje w rece czton-
kéw naszej Izby skuteczne narzedzie, ktore pomoze kazdemu
radcy prawnemu w prosty sposob pozyskaé nowych klientow.

Uzytkownicy szybko i tatwo moga wyszuka¢ prawnika
zardbwno na podstawie wybranych dziedzin prawa, jak i kon-
kretnej lokalizacji. Ponadto znajdg tutaj odpowiedzi na najpo-
pularniejsze pytania, jakie zadajg klienci, a takze artykuty napi-
sane przez radcéw prawnych Izby warszawskiej. - Unikalng

szukajradcy.pl

Wyszukiwarka radcéw prawnych

I -

dla klientow warto$cig naszej wyszukiwarki jest petne bezpieczen-
stwo. Dzieki integracji z naszym Extranetem daje ona 100% pew-
nosci, ze wyszukany prawnik jest aktywny zawodowo i ma upraw-
nienia do wykonywania zawodu. Tego nie zapewni zaden inny
dostepny na rynku produkt tego typu - ttumaczy Wtodzimierz Chro-
scik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie.

Izba warszawska planuje dalszy rozwdj serwisu, a takze inten-
sywng promocje w kolejnych kampaniach promocyjnych naszego
zawodu. - Naszym celem jest stworzenie radcom prawnym miej-
sca umozliwiajgcego efektywne dotarcie do nowych klientow
- dodaje Dziekan Rady.

W porownaniu do wczesniejszej wersji aktualna wyszukiwarka
szukajradcy.pl oferuje rozbudowany profil radcy prawnego. Umozli-
wia on lepsze zestawienie wiedzy i doswiadczenia radcy prawnego
w odniesieniu do potrzeb klienta. - W nowej odstonie serwisu,
oprécz podstawowych informacji o kancelarii, radcy prawni
zyskali mozliwos¢ wzbogacenia swoich profili plikami teksto-
wymi, linkami oraz filmami video. Wszystko po to, aby moc atrak-
cyjnie zaprezentowac sie potencjalnym klientom - podkresla
Witodzimierz Chréscik.
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Daj sie znalezc - rozmowa

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zaprezentowata w grudniu 2019 r. innowacyjng wyszukiwarke
radcow prawnych - szukajradcy.pl. To narzedzie przygotowane z myslg o prawnikach chcacych promowac

swoje ustugi oraz klientach, ktorzy potrzebujg profesjonalnej pomocy prawnej. - Samorzad musi wspoma-
gac radcow prawnych w utatwianiu kontaktu z potencjalnymi klientami - méwi Dziekan Rady OIRP, Wtodzi-
mierz Chréscik. W rozmowie z ,Temidium” wyjasnia, co nowego Izba warszawska ma do zaoferowania rad-

com prawnym oraz ich klientom.

Temidium: Panie Dziekanie, po kilku latach Izba zdecy-
dowata sie na gruntowna przebudowe wyszukiwarki rad-
cow prawnych - szukajradcy.pl. Czym podyktowane byty
te zmiany?

Wtodzimierz Chroscik: Misjg naszego samorzadu jest
wszechstronna pomoc radcom prawnym, takze w zakre-
sie wizerunku i promocji. Poniewaz reklamowanie kancelarii
radcowskich jest niemozliwe, Izba warszawska postanowita
wykorzysta¢ swoj potencjat na tym polu. Tym bardziej, ze na
rynku ustug prawnych musimy $cierac sie z coraz bardziej bez-
wzgledna konkurencja kancelarii odszkodowawczych czy tzw.
firm ,prawniczych”, ktore nie majg w tym wzgledzie najmnie;j-
szych ograniczen. Naszym gtownym celem jest wyrownywanie

rynkowych szans profesjonalnych prawnikow.
Szukajradcy.pl to projekt sprzed 4 lat. Czy przez tak
krétki okres koncepcja wyszukiwarki miata prawo sie
zdezaktualizowa¢c? Moze wystarczyto wprowadzié
zmiany na starej stronie?

Otoczenie zmienia sie dzi$ bardzo szybko, rozwija sie
technologia, zmieniajg trendy, musimy zatem doktadaé
wszelkich staran, by nadazy¢ za zmianami, a nasza promo-
cja byta w jak najlepszym wydaniu. 4 lata to w tym wypadku
cate wieki. Stad nasza decyzja o catkowitej zmianie wyszuki-
warki. To jasny sygnat dla cztonkow naszego samorzadu, ze
moga liczyé na profesjonalne wsparcie ze strony Izby, takze
w pozyskiwaniu klientow. Internauci z kolei otrzymujag od nas
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z Dziekanem Rady OIRP w Warszawie

proste i intuicyjne narzedzie, dzieki
ktéremu w kilka chwil znajdg prawnika,
ktorego potrzebuja.

To zatozenia podobne do tych,
ktore przyswiecaty pierwszej wersji
szukajradcy.pl. Czym wyroznia sie
nowa wersja wyszukiwarki?

Zmienia sie narzedzie, idea zas
pozostaje ta sama. ZbudowalisSmy
zupetnie nowg strone, a przy jej pro-
jektowaniu skupilismy sie na kilku
aspektach, ktore miaty decydujacy
wptyw na jej obecny wyglad. Gtéwny
nacisk potozyliSmy na wyeksponowa-
nie samych radcow prawnych - teraz
majg oni mozliwosc¢ szerzej zaprezen-
towa¢ swojg dziatalnos¢ zawodowa.
Kazdy profil przedstawia nie tylko pod-
stawowe informacje, jak krotka charak-
terystyka radcy, zakres jego specijaliza-

cji czy adres kancelarii. Taka wizytéwka nabierze réwniez funkcji ,,blogowych”. Radca
prawny bedzie mogt na niej udostepniac i edytowac artykuty swojego autorstwa oraz
wtasne materiaty wideo. Moga to by¢ wywiady, vlogi, instrukcje etc. Méwiac krotko: sky
is the limit. Warto rowniez zauwazyc, ze catkowicie zmieniliSmy wyszukiwarke od strony
wizualnej. Jest nie tylko nowoczesna i bardziej estetyczna. Bogatsi o doswiadczenie z
pierwsza wersja, wprowadzilismy kilka zmian zorientowanych na uzytkownika. Przez to
korzystanie z szukajradcy.pl jest prostsze i po prostu przyjemniejsze w odbiorze.

Jak wyglada korzystanie z wyszukiwarki z perspektywy radcy prawnego? Wypet-
niam wizytowke i... juz? Wystarczy cierpliwie czeka¢ na efekty?

Teoretycznie sama obecnosc¢ na szukajradcy.p w potgczeniu z naszg kampanig rekla-
mowa powinny wystarczy¢. W praktyce jednak potrzebujemy wiekszego zaangazowania
radcéw prawnych w rozwoj naszej strony. Ich aktywnos¢ bedzie szczegolnie wazna na
samym poczatku. Poniewaz szukajradcy.pl to m.in. strona internetowa, zalezy nam, by
algorytmy wyszukujace w najwiekszych wyszukiwarkach (np. Google) pozycjonowaty jg
jak najwyzej. W tym pomoga nam artykuty, ktére moze dodac kazdy radca prawny posia-
dajacy wizytowke w naszej wyszukiwarce. Im wiecej atrakcyjnych i przydatnych dla poten-
cjalnych klientéw tresci, tym lepsza pozycja strony w wynikach wyszukiwarek. Dlatego
serdecznie zachecam do publikowania merytorycznych i niedtugich tekstow majacych
charakter porady prawnej czy komentarza dotyczacego aktualnych zmian w przepisach.

Tu ptynnie przechodzimy do pytania, ktére od poczatku nas nurtuje: czy poten-
cjalni klienci poszukujacy ustug radcy prawnego rowniez docenig wyszukiwarke
w nowym wydaniu?

To za chwile sie okaze. Wraz z wprowadzeniem nowego narzedzia promocji radcow
prawnych bedziemy prowadzili badania i analizy jego skutecznosci. Podchodzimy do tego
jak profesjonalny zesp6t marketingowy. Pozyskane dane pozwolg nam na jej skuteczne
ulepszanie. Zobaczymy takze, czy sama informacja o wyszukiwarce dociera do potencjal-
nych klientéw. Zatem to dopiero poczatek dtugofalowej kampanii zwigzanej z promocja
zawodu radcy prawnego w Sieci.

Dziekujemy za rozmowe

Zachecamy radcow prawnych do publikowania artykutow poswieconych serwisowi,
ktére bedg udostepniane uzytkownikom z poziomu strony gtowne;.
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WtiobzimiErz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

SPROBUJMY SIE
ZMIENIC. RAZEM

Zawéd radcy prawnego szybko ewoluuje. Jeszcze
nie tak dawno typowym miejscem pracy profesjonal-
nego prawnika byta sala sadowa. Dzi$ juz niekoniecznie.
Rynek ustug prawnych stawia przed nami nowe wyzwania.
Potwierdzajg to opublikowane w ostatnim czasie raporty,
ktore rysuja dla radcéw prawnych nowe perspektywy.

Publikacja o strategiach konkurowania indywidual-
nych kancelarii radcéw prawnych opracowana przez prof.
Ryszarda Sowinskiego pokazata, jak wyglada otocze-
nie firm prawniczych i co musi sie wydarzy¢ na poziomie
kazdej kancelarii, aby z sukcesem dziatata na rynku. Raport
opracowany przez Jana Winczorka i Karola Muszynskiego
z WPIA UW przedstawit perspektywe przedsiebiorcow
- ich podejscie do ustug prawnych. A badanie, ktore
przeprowadzita nasza lzba, okreslito potrzeby radcow
prawnych, biezace, ale i te zwigzane z przysztoscia.
To ostatnie badanie jest o tyle istotne, gdyz wzieto
w nim udziat niemal tysiac czterysta naszych Kolezanek
i Kolegbw. Mozna zatem postawi¢c teze, ze jest to
najwieksza i najbardziej szczegodtowa z dotychczasowych
analiz preferenciji, ocen i postaw radcow prawnych z OIRP
w Warszawie.

Kazdy ze wskazanych raportéw niesie za sobg inng
wiedze, inne wnioski. Kazdy z nich stanowi niezwykle
cenng wskazowke dla nas o tym, gdzie dzis jestesmy i gdzie
powinnismy by¢ jutro. Dobra przysztos¢ naszego zawodu,
przysztos¢ kazdego radcy prawnego wymaga zmian.

Trzy rozne perspektywy rzucajagce nowe Swiatto
na sytuacje kazdego radcy prawnego i jeden wspolny
mianownik. Sukces rynkowy odniosg ci prawnicy, ktérzy
bedg potrafili zoptymalizowaé swoj czas pracy za pomoca
nowych technologii, wyspecijalizujg sie tematycznie i/lub

w zakresie okreslonego rodzaju ustug, beda potrafili mowic
ludzkim jezykiem, rozumie¢ emocje klientow i dac¢ im poc-
zucie, ze sg traktowani po partnersku. Badanie przeprow-
adzone przez Izbe pokazuje, ze dostrzegamy te zmiany, co
wywotuje poczucie niepewnosci i nieprzewidywalnosci.
Raporty, na ktore sie powotuje, pokazujg wyraznie,
jakie dziatania trzeba podja¢, aby zniwelowa¢ poczucie
zagrozenia wynikajace ze zmian rynkowych.

Jak utrzymac pozycje na rynku, jak zwiekszac przy-
chody? Nie moznasiedzie¢ bezczynnie. Pierwszym krokiem
powinna by¢ lektura dostepnych opracowan - to komplek-
sowe zrodta informacji dotyczacych naszej przysztosci.
Wygrajg ci, ktorzy przestawig sie na inny tor. A ten tor
wytyczajg dwie najwazniejsze sprawy: ,proklienckosé”
wyrazona zmiang w komunikacji interpersonalnej,
podejsciu do emociji i potrzeb klienta oraz wykorzystanie
technologii, bez ktorej nie da sie optymalizowac codziennej
pracy ani dociera¢ do nowych klientow.

Przez chwile zastanowmy sie, jak juz niebawem bedzie
wygladata nasza praca. Zastanowmy sie, co zrobi¢, by
lepiej i sprawniej wykonywaé zawod. Zastandwmy sie,
jak dostosowac¢ kancelarie do wyznawan nowoczesnego
rynku ustug prawnych. Wyjdzmy poza wtasng strefe kom-
fortu i sprobujmy nowych wyzwan. Sprobujmy sie zmienic.
W mojej ocenie warto to zrobic¢. Po prostu dla siebie.

Na tej nowej drodze nie jestescie sami. Izba bedzie
Wam towarzyszyé. Wszyscy majg rowne szanse. Proponuje
zacza¢ od zapoznania sie z ofertg szkolen miekkich
dostepnych w Extranecie oraz zatozenia wizytowki na
stronie szukajradcy.pl.

Zycze mitej sukcesow w

zawodowej.

lektury i rozwoju kariery
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- rozmowa z Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie

Monika Catkiewicz

Redakcja Temidium

Temidium: Ponad 14 tysiecy radcow prawnych i apli-
kantéw radcowskich, ktérych interesy reprezentujecie,
to ogromna rzesza osob. Czy to mozliwe, aby reagowac
na potrzeby tak duzej grupy zawodowej w ramach jednej
organizacji?

Monika Catkiewicz: Faktycznie Izba warszawska jest naj-
wieksza w kraju - zrzeszamy niemal jedng trzecig wszystkich
radcow. Cieszy nas tez to, ze potowa samorzadu to osoby do
czterdziestego roku zycia, co pokazuje, ze zawod radcy praw-
nego cieszy sie ogromnym prestizem wsrod absolwentow
prawa. Nasz zawod daje bowiem unikalne, jedyne na rynku
mozliwosci. Z jednej strony mamy osoby prowadzace kance-
larie i w takich kancelariach zatrudnione, z drugiej - prawni-
kow dziatow prawnych réznego typu instytucji publicznych
i prywatnych. Aby wspiera¢ zawodowo grupe prezentujgca tak

duzy i zroznicowany potencjat musimy prowadzi¢ niezwykle
elastyczng polityke prorozwojowa.

Jak definiujecie Panstwo te dziatania?

Przede wszystkim stale badamy i analizujemy potrzeby rad-
cow prawnych. Zajmujemy sie takze badaniem rynku ustug
prawnych, tak by witasciwie rozpoznawa¢ zachodzace na
nim zmiany. Ostatnio zrealizowaliSmy pogtebione badanie,
w ktorym wzieto udziat 1345 radcéw prawnych. To duza grupa
badawcza, ktora odzwierciedla cechy spoteczno-demogra-
ficzne wszystkich zrzeszonych w Izbie osob.

Czego to badanie dotyczyto?

Badanie oparliSmy na dwodch filarach: chcielismy poznac¢
prognozy i oceny najblizszej przysztosci oraz pozyskac infor-
macje na temat dotychczasowych dziatan Izby. W przysztym
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roku wybrane zostang nowe wtadze naszego samorzadu, wiec jest to
Swietny moment, aby przygotowa¢ nowe inicjatywy w oparciu o pro-
fesjonalng analize potrzeb naszego srodowiska.

Co wskazywali ankietowani?

Radcowie prawni majg wrazenie funkcjonowania w warunkach
duzej niepewnosci. Wiedza, ze na rynku, wsrod osob swiadczacych
pomoc prawna, istnieje duza konkurencja, niekiedy nierzetelna, co
prowadzi zaréowno do spadku cen ustug, jak i ich jakosci. Ta druga
cecha obnizana jest przez osoby bez odbytej aplikacji, czesto przy-
padkowe. To pokazuje, ze musimy nadal angazowacé sie w promowa-
nie zawodu oraz ochrone interesow cztonkow Izby. Z badania wynika
bardzo wyraznie, ze radcy prawni oczekujg od nas dziatan skierowa-
nych na budowanie dobrego wizerunku zawodu wsréd potencjalnych
klientéw i, szerzej, obywateli.

Jakie jeszcze sa ich oczekiwania?

Opiniowanie zmian w prawie, inicjowanie przestrzeni do wymiany
pogladow i doswiadczen miedzy cztonkami Izby, wspieranie radcow
prawnych w przypadku koniecznosci zmiany miejsca pracy, wzbo-
gacenie oferty szkoleniowej o warsztaty w matych grupach, a takze
zajecia poswiecone w istotnej mierze tematom specjalistycznym. Tak
wyglada mapa potrzeb naszych kolezanek i kolegow, ktora wytonita
sie z badania.

To konkretne potrzeby. Czy to znaczy, ze stoteczni radcy prawni
juz niebawem zobacza zmiany w projektach lzby?

Jak najbardziej. Temu przeciez stuzyto miedzy innymi to badanie.
Kazdy, kto wziat w nim udziat, zabrat gtos w sprawach kluczowych dla
Izby i wskazat nam pozadany kierunek zmian. Dla przyktadu przygo-
tujemy nowg oferte szkoleniowa uwzgledniajacg najnowsze, aktualne
potrzeby. Rodza sie one na rynku i pod tym katem musimy dostoso-
wywac system szkoleniowy. Zwiekszymy tez liczbe szkolen dotycza-
cych kompetencji miekkich, przygotujemy serie warsztatow prowa-
dzonych przez sprawdzonych praktykow na temat work life-balance,
produktywnosci, zarzadzania projektami. Chcemy zachecac star-
szych, doswiadczonych radcow, aby byli mentorami dla mtodszych,
dzielili sie swoim dos$wiadczeniem. Oczywiscie nadal bedziemy tez
rozwija¢ szkolenia e-learningowe. Zalety tej formy szkolen doce-
niajg zreszta wszyscy, ktorzy sie z nig zetkneli, niezaleznie od wieku.
Umozliwimy radcom rowniez ogladanie czesci wyktadow poniedziat-
kowych w czasie rzeczywistym, za co bedziemy oczywiscie przyzna-
wac punkty szkoleniowe.

A LegalTech? To jest przeciez dzis niezwykle wazny obszar dla
kazdego prawnika.

Niewatpliwie tak jest. To, jak wykorzysta¢ technologie w pracy
prawnika, bedziemy pokazywac¢ na warsztatach pod roboczym tytu-
tem ,Radca Prawny Przysztosci”. W tym cyklu tematycznym duzo
uwagi poswiecimy réwniez bardziej waskim specjalizacjom, tj. prawu
autorskiemu, RODO, kwestiom zwigzanym z prawem nowych tech-
nologii, w tym na przyktad sztucznej inteligencji. Chcemy inspirowac
cztonkéw naszej Izby do poszukiwania nisz, ale tez motywowac ich
do przygotowania sie na to, co w przysztosci bedzie zapewne stano-
wi¢ kanon wiedzy kazdego skutecznego prawnika.

Moéwi Pani gtownie o planach zmodyfikowania oferty szkolenio-
wej. A jak chcecie zagospodarowaé pozostate obszary wska-
zane przez radcow prawnych?

Szkolenia sa kluczowe, gdyz naszym gtownym zadaniem jest
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merytoryczne wspieranie radcow na kazdym etapie ich praktyki zawo-
dowej. Kolejng rzeczg wazng dla karier naszych radcow jest budowa-
nie przewagi konkurencyijnej i pozycji zawodowej radcow prawnych
oraz pomoc w poszukiwaniu pracy. Postawimy tu na media spotecz-
nosciowe czy tez na aktywne wsparcie wyszukiwania dobrych ofert
pracy dla radcow prawnych. Jesli chodzi o pozostate kwestie, tj. dzia-
talnos¢ opiniotwodrcza w kontekscie zmian w prawie czy inicjowanie
przestrzeni do wymiany doswiadczen - planujemy znacznie wzmoc-
ni¢ dotychczasowy kierunek dziatan i ich intensywnosc. Temu stuza
wystgpienia cztonkéw Izby w mediach i podczas konferencji branzo-
wych. Staramy sie tez dbac o spojnos¢ i solidarnos¢ naszego srodo-
wiska, organizujac wiele spotkan integracyjnych.

Jedno to oczekiwania, a drugie to obawy. Czego sie boja radcy
prawni?

Obawy dotyczg gtownie kondycji gospodarki, negatywnego wize-
runku branzy czy duzej i nieuczciwej konkurencji na rynku. Wsrod
ankietowanych, ktorzy obawiajg sie ekspansji kancelarii miedzyna-
rodowych, przewazajg radcy prawni w wieku 45+. Z kolei w grupie
0sob, ktore dostrzegajg dla siebie zagrozenie w postaci zbyt duzej
liczby prawnikow, wiekszos¢ stanowig radcy do 30. roku zycia. Roz-
woju technologicznego, ktéry moze zastgpi¢ prace prawnika, oba-
wiajg sie wszyscy w podobnym stopniu.

Czy lzba planuje rozwiac te obawy?

Zmian na rynku nie powstrzymamy, ale wzmocnimy kompetencje
radcow. Nowy program szkoleniowy, o ktorym wspominatam wcze-
$niej, bedzie tu kluczowy. Naszym zadaniem jest dopasowywanie
oferty szkoleniowej do zmieniajacych sie potrzeb. Planujemy tez spe-
cjalny cykl szkolen dla kobiet poniewaz, jak wskazujg doswiadcze-
nia, nie majg one w dalszym ciagu tych samych zawodowych szans
co mezczyzni. Bedziemy intensywnie promowac zawod radcy praw-
nego i dbac o jego rozpoznawalnosc¢ w spoteczenstwie poprzez pro-
fesjonalne dziatania: od akcji typowo promocyjnych (ze szczegdlnym
wykorzystaniem Internetu), po te o charakterze ustawicznym, jak
edukacja prawna.

Podsumowujac, jak by Pani ujeta gtowne korzysci, ktore ptynag
z przynaleznosci do Izby?

Tych nie da sie policzy¢. Wspomniatam o szkoleniach, promoc;ji
i rynku - to wszystko prawda. Zwré¢émy jednak uwage na nasze oto-
czenie. Kto moze efektywnie broni¢ radce prawnego przed ingeren-
cja panstwa? Kto walczy (to dobre stowo) o zachowanie tajemnicy
zawodowej? Kto wreszcie ma mozliwos¢ wptywania na niedorzeczne
pomysty zmierzajgce do dewastacji rynku ustug prawnych? Tu liczg
sie wytacznie duze podmioty. Sami bylibySmy skazani na porazke.
Tylko razem mozemy skutecznie dziata¢ na rzecz poprawy jakosci
wykonywania naszego zawodu. To jest takze powinnos¢ samorzadu.
Czesto o niej zapominamy, jednak w trudnych chwilach samorzad
zawsze jest z radcami i to jest po prostu wazne. A na najwiekszej
w kraju Izbie spoczywa za to wszystko szczegolna odpowiedzialnosé.

Kolejna dekada dziatalnosci Izby zapowiada sie intensywnie...

Nie mniej intensywnie niz poprzednia. Planujemy na biezaco
wprowadza¢ zmiany odpowiadajace dynamice rynku pracy, dbacé
o ochrone statusu radcy prawnego, podejmowac inicjatywy doty-
czace zmian w prawie. Robimy wszystko, aby ustawicznie przygoto-
wywac radcow prawnych na nowe czasy.

Dziekujemy za rozmowe.
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CHARAKTERYSTYKA RADCOW PRAWNYCH
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CHARAKTERYSTYKA RADCOW PRAWNYCH
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Organem wiadzy publicznej/pan-
stwowa jednostka organizacyjng

Migdzynarodowa spétka prawnicza

Spotka Skarbu Paristwa/z udziatem
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Jakie formy szkolet odpowiadaja Panui) najbardzief? Jakie ma Pan(i) oczekiwania zwiazane z ofertg szkoleniowa Izby?

Jestem zadowolony(a) z obecnej oferty, I 3%
72% nie widze potrzeby zmian [ 13%

Potrzebujg, aby w ofercie potozono wiekszy nacisk | N }  EEEEEEEEI 30
na prawnicze tematy specjalistyczne [ 59%
Cheiat(a)bym, aby w ofercie byto wiecej szkoleri | 14%
wmatych grupach [ 049
Chciat(a)bym mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa [N 14%
w wiekszej liczbie spotkan z praktykami - [ 529
Cheiat(a)bym mie¢ mozliwos¢ czestszych dyskusji [N 11%
1% i wymiany doswiadczert z innymi radcami prawnymi - [ 30%
Cheiat(@)bym, aby w ofercie byto wiecej szkoleri [ 9%
miekkich” wspomagajacych prace radcy prawnego [ T 29%
Chciat(a)bym, aby w ofercie byto - 7%
wiecej szkoler wyjazdowych [ 119%

[ P23
Inne . 2%

Wyktady

E-learning/webinaria

Warsztaty w matych grupach (do 20 osob)
Konferencje

Szkolenia wyjazdowe

Inne

M Pierwsza wskazana [ Wszystkie wskazane

Czy korzysta Pan(i) ze szkolen dostepnych na platformie e-learningowej OIRP? Czy wie Pan(i), ze na platformie e-learningowej OIRP s dostepne szkolenia Czy korzysta Pan(i) ze szkoleri na platformie
przygotowane dla radcow przez EY? e-learni j OIRP przyg ych przez EY?

Czy uwaza Pan(i), ze poziom szkoleri oferowanych przez Izbg powinien Czy byk(a)by Pan(i) zainteresowany(a) Czy uczestniczyt(a)by Pan(i) w szkoleniach organizowanych przez Izbg, gdyby nie byto
uwzgledniaé rézne poziomy zaawansowania? udziatem w szkoleniach,, migkkich? obowiazku doskonalenia zawodowego?
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WIEDZA O OIRP

W jakim stopniu ponizsze dziatania OIRP s dla Pana(i) wazne?

Ubezpieczenia cztonkéw OIRP

Budowanie wizerunku radcow prawnych
w spofeczeiistwie, promocja zawodu

Opiniowanie zmian w prawie

Szkolenia z zakresu doskonalenia zawodowego
radcow prawnych

Edukacja prawna spofeczeristwa

Szkolenie aplikantéw radcowskich

76%

Dziatalnos¢ pro bono _ 69%
Dziatalnos¢ Rzecznika Dyscyplinarnego oraz
Okregowego Sadu Dyscyplinarmego

Dziatalno$¢ wydawnicza (czasopismo Temidium) _ 59%
Dziatalnos¢ integracyjna (imprezy o charakterze 5o
sportowo-rekreacyjnym i kulturalnym) 0
Wspétpraca zagraniczna 55%

Dziatania arbitrazowe, sad polubowny, mediacje

Czy dostrzega Pan(i) ponizsze dziatania Izby?

Ubezpieczenia cztonkéw OIRP

B

S II
S

82%

Budowanie wizerunku radcow prawnych _ -
w spofeczeiistwie, promocja zawodu
Opiniowanie zmian w prawie _ 37%

Szkolenia z zakresu doskonalenia zawodowego
radcow prawnych

Edukacja prawna spofeczeristwa
Szkolenie aplikantéw radcowskich

Dziatalnos¢ pro bono

Dziatalnos¢ Rzecznika Dyscyplinarnego oraz
Okregowego Sadu Dyscyplinarmego

Dziatalnos¢ wydawnicza (czasopismo Temidium)

Dziatalnos¢ integracyjna (imprezy o charakterze
sportowo-rekreacyjnym i kulturalnym)

Wspdtpraca zagraniczna

Dziatania arbitrazowe, sad polubowny, mediacje

14

83%

27%

51%

24%

%

64%

37%

14%
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WIEDZA O OIRP

Jakie zmiany zaohserwowat(a) Pan(i) w ciggu ostatnich 4 lat w dziataniach Izby?

Nie zauwazytem(am) zadnych zmian 32%

Izba jest bardziej aktywna

41%

Izba organizuje wigcej wydarzen

37%

Izba szkoli cztonkow lepiej

niz inne samorzady prawnicze 31%

Izba dziata skuteczniej
Izba dziata mniej skutecznie
zba jest mniej aktywna

zba organizuje mniej wydarzen

Izba szkoli cztonkéw gorzej
niz inne samorzady prawnicze

Inne

12%
0o
W%
B o
b
B 2%

15% radcéw prawnych nie zgadza sig, ze OIRP dobrze reprezentuje interesy Srodowiska

Najczeéciej negatywna opinie wyrazali:

* Radcy prawni w wieku powyzej 44 lat
o Z dtugim stazem zawodowym (powyzej 15 lat)

Jakie zmiany zaobserwowat(a) Pan(i) w ciagu ostatnich 4 lat w dziataniach Izby?
Odpowiedzi os6b, ktdre nie zgadzaja sig, ze OIRP dobrze reprezentuje interesy Srodowiska

Nie zauwazytem(am) zadnych zmian
Izba organizuje wiecej wydarzen
Izba jest bardziej aktywna

Izba szkoli cztonkow lepiej niz inne
samorzady prawnicze

Izba dziata mniej skutecznie

Izba jest mniej aktywna

Izba szkoli cztonkdw gorzej niz inne
samorzady prawnicze

Izba organizuje mniej wydarzen

Izba dziata skuteczniej

48% 4

21% ¥

15% ¥
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1% 4
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WIEDZA O OIRP

(zy suma i zakres obowigzkowego ubezpieczenia zawodowego 0C,
ktore optaca Pan(i) w Izbie, spetnia Pana(i) oczekiwania?

Trudno powiedzie(, decydowane nie

nie wiem

Raczej nie

Zdecydowanie tak
W mniejszym stopniu zadowolenie z ubezpieczenia
wyrazaja:

* Kobiety

* Radcy prawni z najstarszej grupy wiekowej (45 lat +)
* Radcy prawni z najwyzszymi dochodami (15 tys. +)
* Radcy prawni zatrudnieni jako wspélnicy w spétce
prawniczej

Raczej tak

Na ile zgadza si¢ Pan(i) albo nie zgadza z ponizszymi stwierdzeniami, dotyczacymi korzysci
wynikajacych z przynaleznosci do OIRP?

Mam poczucie bezpieczeristwa dzieki ubezpieczeniu 0C _
zapewnianemu przez OIRP 9%
Przynaleznos¢ do samorzadu radcowskiego _
jest dla mnie wazna 7%
OIRP zapewnia mi szkolenia, a co za tym idzie _ %
— staty rozwdj zawodowy 0
OIRP zabiera gtos w imieniu mojego $rodowiska _ 63%
Cztonkostwo w OIRP jest dla mnie nobilitujace _ 0
i daje mi renome %
OIRP chroni moje interesy zawodowe _ 58%
OIRP ocenia przypadki niewfasciwego wykonywania _ 57%
zawodu lub nieetycznego zachowania
OIRP dobrze reprezentuje interesy mojego
Srodowiska zawodowego _ 7%

OIRP aktywnie dziata w imieniu mojego $rodowiska
zawodowego na rzecz tworzenia dobrego i dostosowanego
do zmieniajacej sie sytuacji prawa

3%

Dzigki OIRP mam kontakt ze srodowiskiem zawodowym 38%
Przynaleznos¢ do OIRP zwigksza moje mozliwosci

znalezienia pracy 37%

OIRP jest dla mnie dobrz1 platforma wymiany 27%

pogladow i doswiadczen
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WIEDZA O OIRP

Z pracownikami, ktérych z ponizszych dziatéw OIRP miat(a) Pan(i) kontakt?

Doskonalenie zawodowe 63%
Ewidencja radcéw prawnych i wpisy 61%
Szkolenie aplikantow 29%
Ksiegowos¢ 26%

Recepdja 25%

Ewidencja aplikantéw 25%
T 17%
Sekretariat Rady 17%
Integracja 17%

Rzecznik Dyscyplinarny 12%
Sad Dyscyplinarny 6%

Jak ocenia Pan(i) wspétprace z pracownikami OIRP z dziatu ....7

36% 28%
41% 26%

Rzecznik Dyscyplinarny
Sad Dyscyplinarny

Doskonalenie zawodowe 41%
Ewidencja radcow prawnych i wpisy 42%
Szkolenie aplikantow 45%
Ksiegowos¢ 44%
Recepcja 39%
Ewidencja aplikantéw 44%
Sekretariat Rady 40%
Integracja 36%
N
|

M Zdecydowanie pozytywnie Raczej pozytywnie
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»wPRZETRWAJA TYLKO |

- kancelarie radcowskie wobec rosngcej ko

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

o stwierdzenie stato sie juz truizmem - bez wykorzystania nowych technologii, kancelarie radcéw prawnych nie beda mogty konkuro-
wac z innymi graczami na rynku prawniczym. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa opublikowane w ostatnich miesiacach raporty, ktore

jasno sygnalizujg potrzebe dostosowania sie radcow prawnych do sytuacji, w ktérej komunikacja z klientami przenosi sie m.in. do sieci.

Wyniki badania ,,Strategie konkurowania indywidualnych kance-
larii radcow prawnych” wykonanego na zlecenie Komisji Wspierania
Rozwoju Zawodowego KRRP, zostaty zaprezentowane 17 pazdzier-
nika 2019 r. w trakcie konferencji. Wnioski ptynace z tego opraco-
wania dostarczyty m.in. kompleksowej wiedzy o biezacej sytuacji
i trendach w branzy prawniczej. Co wazniejsze, autor opracowania,
prof. Ryszard Sowinski z Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, na
podstawie tych konkluzji wypracowat zbiér sugestii oraz inspiracji
do dziatan, ktore pomoga kancelariom prawnym jeszcze bardziej
otworzy¢ sie na klienta.

Raport, ktéry zostat udostepniony wszystkim radcom prawnym
w kraju, sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza opisuje aktualng sytu-
acje na rynku prawniczym oraz wskazuje najwazniejsze zmiany,
jakie w nim zaszty na przestrzeni ostatnich lat. Szczegolny nacisk
w tej kwestii potozony zostat na informacje dotyczace konkurenciji
dla profesjonalnych radcéw prawnych - firm odszkodowawczych
czy tzw. alternatywnych dostawcoéw ustug prawnych

Druga czes$¢ raportu miata wymiar bardziej praktyczny. Zawie-
rata bowiem rekomendacje wraz z informacjami, jak powinna wygla-
dac budowa strategii dla indywidualnej czy matej kancelarii prawnej.
- Aby rozwija¢ kancelarie w zmiennym otoczeniu, warto skupi¢
sie na trzech celach: wdrozeniu przemy$lanej strategii marketin-
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gowej kancelarii, wprowadzeniu zmian podnoszgcych jej spraw-
no$¢ organizacyjng oraz podniesieniu kompetencji biznesowych
- podkreslat w trakcie oficjalnej prezentacji wynikéw badania, prof.
Sowinski.

Bardzo wazne jest, by wdrazanie strategii marketingowej
poparte byto rachunkiem mocnych i stabych stron firmy. Ponadto
warto znalez¢ element, np. specjalizacje, ktory pozwoli wyroznic
sie kancelarii na rynku. Trzeba takze dokona¢ wyboru, ktéry bedzie
miat fundamentalny wptyw na przyszty rozwoj firmy - czy kancela-
ria ma rozwija¢ nowe ustugi i wchodzi¢ na nowe rynki, czy jednak
doskonali¢ znane juz obszary.

Prezentacja raportu zostata dopetniona debatg ekspertéw
z dziedzin prawa i marketingu, ktorzy konfrontowali wtasne doswiad-
czenia z wynikami badania.

- Radca prawny na rynku musi dzi$ naprawde sie postarac,
zeby skutecznie i w sposob etyczny dotrze¢ ze swoja ofertg do
potencjalnych klientéw - ocenit podczas dyskusji Przewodniczacy
Komisji Wspierania Rozwoju Zawodowego KRRP, Wtodzimierz Chro-
scik. - Konkurencja ze strony tzw. firm prawniczych jest ogromna
i w mojej ocenie nieuczciwa wzgledem klienta. Bezposrednie
korzystanie z ustug radcy prawnego jest zazwyczaj tansza i sku-
teczniejszg alternatywa.
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NAJNOWOCZESNIEJSI”

nkurencji | postepu technologicznego

W trakcie debaty podkreslono wage istotnego wniosku ptyna-
cego z raportu - obecnosc w Internecie. Internet dla wielu ludzi jest
bowiem pierwszym i jedynym zrédtem poszukiwania prawnikow.
Nie chodzi jednak o zwyczajng reklame, ale o aktywng obecnos¢
w sieci czyli np. uczestnictwo w zyciu mediéw spotecznosciowych.

Drugim waznym raportem, tym razem przygotowanym pod
auspicjami Wydziatu Prawa i Administracji UW, byto opracowanie
dotyczacego dostepu do wsparcia prawnego wsrod najmniejszych
polskich przedsiebiorcow. Autorzy badania, dr Jan Winczorek oraz
dr Karol Muszynski, podczas oficjalnej prezentacji jego wynikéw,
wskazywali na gtowne powody, dla ktorych mate firmy rezygnuja
z ustug prawnikow.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw wysunietym przez bada-
czy, byt fakt, ze kancelariom prawnym zwyczajnie nie optaca sie
obstugiwac¢ drobnych spraw. Ponadto ustugi duzych firm prawni-
czych zwykle bywaja za drogie dla matych i $rednich przedsiebior-
cow. Te luke majg skrzetnie wykorzystywac firmy ksiegowe, ktore
swojg oferte dostosowuja wtasnie do potrzeb tzw. sektora MSP.
Mali przedsiebiorcy zazwyczaj zwracajg sie po pomoc do prawni-
kow dopiero, kiedy sa przekonani, ze ich problemy zaprowadzg ich
na sale sadowa.

- Stereotyp ,drogiego prawnika” jest mocno zakorzeniony
w $wiadomosci spotecznej. Tracg na tym kancelarie prawne
oraz ich potencjalni klienci - komentuje Wtodzimierz Chroscik.

- To btedne przekonanie przektada sie na korzysci mafo profe-
sjonalnych doradcow lub ksiegowych. Rzeczywisto$¢ pokazuje,
ze ustugi radcoéw prawnych sg w zasiegu nie tylko kazdej firmy,
ale réwniez kazdego obywatela. Stata wspotpraca z prawnikiem

przektada sie na wiekszy komfort zarzadzania firma i jej bezpie-
czenstwo. Niestety, zeby ludzie sie do tego przekonali potrzeba
Zmudnej i konkretnej pracy zwigzanej z promocjg np. zawodu
radcy prawnego - dodaje Dziekan Rady OIRP w Warszawie.

Uczestnicy konferencji w trakcie dyskusji zaproponowali szereg
rozwigzan, ktore moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu kan-
celarii prawniczych na rynku ustug dla matych i srednich przedsie-
biorstw, tj. zautomatyzowanie ustug, wsparcie prawne dla oséb pro-
wadzacych matg dziatalnos¢, a takze automatyczne uznanie ustug
prawnych jako koszt kwalifikowany w projektach realizowanych ze
srodkéw unijnych wymogu korzystania z ustug prawnika.

Analiza obu raportow pokazuje, ze ich wyniki dopetniajg sie
i daja jasny sygnat - prawnik, by zachowac¢ swoja konkurencyjnosc,
musi otworzy¢ sie przede wszystkim na potrzeby klientow. Wigze
sie to zaréwno z dostosowaniem wtasnych $wiadczen do aktual-
nych potrzeb rynku, jak i wypracowaniem odpowiedniej strategii
marketingowej, ktora bedzie nie tyle zwigzana z reklama, ale z uta-
twieniem dostepu do petnionych przez siebie ustug. Prawnicy tacy
jak radcowie prawni, musza pierwsi wyj$¢ do swoich przysztych
klientow, co - dzieki nowym technologiom - nie jest w dzisiejszych
czasach szczegoélnie trudne.

Raport , Strategie konkurowania indywidualnych kancelarii rad-
cow prawnych” jest dostepny na stronie Krajowej Izby Radcow
Prawnych.

Raport ,,Dostep do prawa wsrod matych i srednich przedsie-
biorcow” mozna pobrac na stronie http://ddp.wpia.uw.edu.pl.

Fot. Grzegorz Furgat
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Stoteczni radcowie prawni chca budowac
EKSPERCKIE ZAPLECZE PRAWNE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

20 listopada 2019 r. cztonkowie OIRP w Warszawie, bedacy jednoczesnie przedstawicielami srodowisk naukowych, zebrali sie, aby
rozmawiac¢ o aktywizacji radcéw prawnych posiadajacych stopien naukowy lub tytut naukowy do merytorycznej wspodtpracy z Izba.

Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik zapro-
sit stotecznych radcoéw prawnych, ktorzy aktywnie dziatajg na polu
prawno-naukowym, do dyskusji nad potencjatem badawczym
i doradczym Izby warszawskiej. Propozycja stworzenia silnego
zaplecza eksperckiego oraz wewnetrznych struktur odpowiedzial-
nych za wspotudziat w ksztattowaniu i stosowaniu prawa spotkata
sie z przychylng opinig zebranych.

O potrzebie zwiekszenia zaangazowania Izby na tej ptaszczyz-
nie moéwita Wicedziekan Rady, dr hab. Monika Catkiewicz, pre-
zentujac wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd rad-
cow prawnych we wrzesniu 2019 r. Podobne stanowisko wyrazit
dr hab. Rafat Stankiewicz (na zdjeciu na stronie poprzedniej pierw-
szy lewej), Kierownik Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych, ktory przedstawit dziatalnos¢ Osrodka
w ostatnich latach i wskazat na zdolnosc Izby warszawskiej do utwo-
rzenia opiniodawczego zaplecza prawnego.
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Spotkanie zakonczyta dyskusja, w czasie ktérej zgtaszano pro-
pozycje i uwagi dotyczace nowego projektu Rady. Wszystkie taczyt
jeden wspdélny mianownik - Izba warszawska powinna stworzy¢
efektywnie funkcjonujace zaplecze eksperckie. Dziekan Rady Wto-
dzimierz Chroscik, zapewnit, ze dotozy wszelkich staran, by war-
szawscy radcowie prawni mieli odpowiednie warunki do jego roz-
woju.

Pierwszym krokiem do utworzenia platformy wymiany pogladow
oraz usprawnienia komunikacji pomiedzy radcami a Izbg jest nowa
funkcjonalnos¢ dostepna w Extranecie - ,,Stopien naukowy i spe-
cjalizacje”. W module ,,Dane ewidencyjne”, w zaktadce ,Dane oso-
bowe”, w prawej kolumnie pod sekcja ,,Stosunek do obron karnych”
znajdg Panstwo sekcje ,,.Stopien naukowy i specjalizacje”, w ktorej
nalezy zaznaczy¢ wtasciwe pozycje.
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Prawnicy w Sejmie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

juz po wyborach parlamentarnych... Z powyborczego opadajacego kurzu wytania sie ksztatt Sejmu i Senatu, w tym sktad poli-

tyczny grona naszych reprezentantow. Nas, jako cztonkow srodowiska radcowskiego, interesuje w szczegolnosci to, jak wielu
prawnikow bedzie zasiada¢ w tawach poselskich. Czy ich udziat zwiekszy sie, czy zmniejszy? Jaki wptyw bedzie to miato na
jakos¢ stanowionego prawa i czy podczas prac parlamentarnych bedzie stycha¢ gtos prawnikéw-praktykow?

Jak co 4 lata, zrobilismy dla Panstwa krotkie zestawienie sta-
tystyczne dotyczace prawnikéw w Sejmie w rozpoczynajacej sie
kadenciji.

Warto zacza¢ od informacji pozytywnej. O ile w Sejmie VIl kaden-
cji zasiadato 38 postéw z wyksztatceniem prawniczym, a w VIl
kadenciji byto ich 48, to w obecnej, IX kadencji, bedzie ich juz 55
(wedtug deklaracji co do wyksztatcenia i zawodu podawanej przez
samych postéw). | tak: radcéw prawnych w tej kadencji bedzie 11
(w poprzedniej 10), adwokatéw - 10, notariuszy - 2 i innych prawni-
kow - 32.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ (234 postéw) wpro-
wadzit 30 prawnikow, z czego 5 radcow prawnych, 7 adwokatéw i 18
innych prawnikow.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska - Platforma Obywatel-
ska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni (134 postéw) - wpro-
wadzit 15 prawnikéw, z czego 5 radcéw prawnych, 2 adwokatow,
1 notariusza i 7 innych prawnikéw.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Razem, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia) (49 postow) - wprowa-
dzit 7 prawnikéw, z czego 1 radce prawnego, 1 adwokata i 5 innych
prawnikow.

Klub Parlamentarny Koalicja Polska - Polskie Stronnictwo

Ludowe - Kukiz'15 (30 postéw) wprowadzit 2 prawnikéw - 1 notariu-
szai 1 osobe z wyksztatceniem prawniczym.

Koto Poselskie Konfederacja (11 postow) wprowadzito 1 osobe
z wyksztatceniem prawniczym.

A OTO RADCOWIE PRAWNI WYBRANI DO NOWEGO SEJMU

Marek Ast (PiS) - OIRP w Zielonej Gorze,
Waldemar Buda (PiS) - OIRP w t.odzi,

Michat Gramatyka (Lewica) - OIRP w Poznaniu,
Sebastian Kaleta (PiS) - OIRP w Warszawie,
Arkadiusz Myrcha (KO) - OIRP w Toruniu,
Katarzyna Osos (KO) - OIRP w Zielonej Gorze,
Stawomir Jan Piechota (KO) - OIRP we Wroctawiu,
Katarzyna Maria Piekarska (KO) - OIRP w Warszawie,
9. Jerzy Polaczek (PiS) - OIRP w Katowicach,

10. Andrzej Szejna (Lewica) - OIRP w Warszawie,

11. Ireneusz Zyska (PiS) - OIRP w Watbrzychu.

@NeEG>®N

Wszystkim wybranym, a w szczegoélnosci kolezance i kolegom z OIRP
w Warszawie, serdecznie gratulujemy!
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Z VIKOLA. ="M

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

radycyjnie na poczatku grudnia Okregowa
Izba Radcow Prawnych w Warszawie hucznie
Swietowata Mikotajki. Tym razem dzieci odbyty
magiczng podroz dookota swiata, poznajac zwy-
czaje Swigteczne z najodleglejszych zakatkow
naszego globu. Podobnie jak w poprzednich
latach, podczas zabawy mikotajkowej nie zabra-
kto pysznosci, dobrej zabawy i przede wszystkim
- usmiechow na twarzach maluchow.
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&Dkota Swiata

O

grudnia 2019 r. siedziba OIRP w Warszawie ponownie stata sie

sercem mikotajkowej zabawy. Tego dnia 800 dzieci odwiedzito
Izbe, aby bawic sie i poznawac swiateczne zwyczaje innych panstw.

Nasi goscie mieli okazje sprawdzi¢ sie jako pomocnicy Swietego
Mikotaja w manufakturach swiatecznych ozdob i mydetek. Najmtodsi
milusinscy mogli da¢ upust swojej kreatywnosci rowniez przy stano-
wiskach z piaskiem kinetycznym, gdzie powstawaty najrézniejsze
rzezby i ksztatty. Nie mogto takze zabrakna¢ szeregu ,,dmuchancow”
do skakania oraz miejsca, w ktorym dzieci mogty popusci¢ wodze

fantazji i zamieni¢ swoje buzie w istne dzieta sztuki.

Z kolei nieco starsze dzieciaki mogty sprawdzi¢ sie na strzelnicy oraz
super-szybkich symulatorach jazdy, ktére byty wyzwaniem takze dla
ich rodzicow.

Jednak gtowna atrakcjg byta obecnosé samego Swietego Miko-
taja, ktory nie mogt przyjs¢ do dzieci z pustymi rekoma - dla kazdego
uczestnika zabawy miat przygotowana niespodzianke, ktéra usatysfak-
cjonowata nawet najgrzeczniejsze dzieci.

Zachecamy do obejrzenia fotorelacji z naszej mikotajkowej zabawy.
Fot. ArtZoom
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Radcowie prawn| <

PARTNEREM 31. BIEGU

NIEPODLEGLOSCI W WARSZAWIE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

listopada 2019 r. niemal 19
1 tysiecy osob z catej Polski
po raz 31. uczcito Swieto Nie-
podlegtosci, przebiegajgc dystans
10 km ulicami Warszawy. Wsréd nich
nie zabrakto licznej reprezentaciji rad-
cow prawnych i aplikantow radcow-
skich z naszej Izby. Zwienczeniem
sportowych zmagan byto spotka-
nie w Strefie Mecenasa, ktérg OIRP
w Warszawie utworzyta wspodlnie
z warszawskimi adwokatami.
Organizatorzy biegu po raz kolejny
odniesli sukces - frekwencja biega-
Cczy ponownie wzrosta, tym razem o 772
uczestnikow w poréwnaniu do poprzed-
niego roku. Mito nam réwniez potwierdzic,
ze w tegorocznym Biegu Niepodlegtosci
wzieto udziat blisko 200 radcéw praw-
nych i aplikantow, ktérzy po zakonczonym
biegu mogli posili¢ sie ciepta zupg w Stre-
fie Mecenasa i nabrac sit na ,,polu lezako-
wym”, cieszac sie ostatnimi promieniami
listopadowego stonca.
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W kategorii radcowie prawni
- mezczyzni najszybsi byli:

1. Maciej Czekanski

- 00:36:37

2. Jan Baran - 00:37:10

3. Piotr Jezotkowski

- 00:37:52

Natomiast w kategorii
radcowie prawni - kobiety
najlepsze okazaty sie:

1. Jolanta Wozniczka

- 00:39:40

2. Paulina Prugar-Fukowska

- 00:39:58

3. Joanna Ciesluk - 00:43:46

W kategorii Najlepsza Mecenas
Kobieta (radca prawny, adwo-
kat) zwyciezyta radca prawny
Jolanta Wozniczka, z kolei naj-
lepszym Mecenasem okazat
sie adwokat Marcin Stupak.
Serdecznie gratulujemy!

Fot. Piotr Gilarski
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WIZYTA DELEGATOW
Izby Adwokackiej z Oslo

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

listopada 2019 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie miata okazje goscic¢ reprezentantow Izby Adwokackiej
z Oslo. Spotkanie byto okazjg do ozywionej dyskusji dotyczacej roznic w organizacji kultury prawnej miedzy polskim a nor-

weskim systemem prawa.

Gospodarzem spotkania byt r.pr. Piotr Wieczorkiewicz, Przewod-
niczacy Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie. Delegaci
norweskiej Izby Adwokackiej, w trakcie blisko dwugodzinnego spo-
tkania, mieli okazje zobaczy¢ prace naszej Izby ,,od srodka”, a takze
zapoznac sie z przekrojowa prezentacjq dziatalnosci warszawskiego
samorzadu radcow prawnych.

Wydarzenie podsumowata ozywiona dyskusja na temat roznic
i podobienstw w organizacji samorzadow, ram prawnych i specyfiki

pracy norweskich adwokatéw oraz polskich radcow prawnych. Roz-
mowy zakonczyty wspolne deklaracje nawiazania blizszej wspoétpracy
miedzy obydwoma samorzadami.

Zwienczeniem spotkania byta wizyta w siedzibie Sgdu Najwyz-
szego, gdzie nasi goscie spotkali sie z bardzo cieptym przyjeciem
i mieli okazje do pogtebienia wiedzy i uczestniczenia w ciekawiej dys-
kusji o systemie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz zachodzg-
cych w nim zmianach.

O PRAWIE Z MLODZIEZA

- stoteczni radcowie prawni uczcili Europejski Dzien Prawnika

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Jui po raz piaty radcowie prawni z OIRP w Warszawie wtg-
czyli sie w obchody Europejskiego Dnia Prawnika, ktore
w tym roku przypadaty na piatek 25 pazdziernika. W ramach
akcji cztonkowie Izby warszawskiej przeprowadzili w szkotach
zajecia pro bono, skupiajac sie na prawie do pomocy praw-
nej z urzedu w sprawach karnych oraz w uzyskiwaniu pomocy
prawnika w przypadku pozbawienia wolnosci.

Stoteczni radcowie prawni przeprowadzili w tym roku prawie 30
lekcji w szkotach na terenie Warszawy i innych miejscowosci woje-
wodztwa mazowieckiego, szkolac ponad 1000 uczniow.

Zarowno cztonkowie Izby warszawskiej, jak i mtodziez oraz kadra
nauczycielska docenili tegoroczng inicjatywe. Uczniowie mieli okazje
zaznajomi¢ sie z praktycznymi stronami prawa, wychowawcy mogli
urozmaici¢ program o wazng wiedze obywatelska, a radcowie prawni
czerpali radosc¢ z dzielenia sie wtasnym doswiadczeniem ze szczerze
zainteresowanym audytorium.

- To pigta edycja naszej edukacyjnej akcji z okazji Europej-
skiego Dnia Prawnika i po raz pigty spotykamy sie z bardzo duzym
entuzjazmem ze strony uczniéw i nauczycieli - podsumowuje r.pr.
Magdalena Bartosiewicz, Koordynator ds. edukacji prawnej w OIRP
w Warszawie - Okazuje sie, ze wiedza o prawie to nie tylko przy-
datna rzecz, ale przede wszystkim moze by¢ ciekawa - nie tylko
dla dorostych - dodaje.

- To byto $wietne do$wiadczenie. Mtodziez zaskakuje znajomo-
Scig pojec, a czasem takze i pytaniami. Poza przyjemnym dos$wiad-
czeniem promowania obroncy z urzedu jako obroncy praw czto-
wieka, wyjatkowo mifo byfo tez zwyczajnie zobaczyé, jak madra
i odpowiedzialng mamy mtodziez - ocenia r.pr. Dominika Bok, jedna
z prowadzacych zajecia z okazji Europejskiego Dnia Prawnika.

Uczniowie w trakcie zaje¢ przejawiali duze zainteresowanie prak-
tycznym wymiarem prawa, zadajac pytania w odniesieniu do wita-
snych doswiadczen. Wprowadzato to ozywiona dyskusje potaczong
z duza dawka niekoniecznie oczywistej wiedzy.

- W ramach omawiania postepowania przygotowawczego roz-
mawialismy o dotychczasowych ,przygodach” uczniéw z prawem,
takich jak np. brak dowodu tozsamosci podczas kontroli biletow
w autobusie i w zwigzku z tym wizyta na komisariacie - opowiada
jedna z wolontariuszek akcji, r.pr. Urszula Jones - Powazniejszych
przygod na szczescie nie mieli. Chetnie dzielili sie swoimi wraze-
niami.

Pomimo ze tematyka zaje¢ momentami wydawala sie dosyc¢
trudna i wymagata tftumaczenia niektorych pojec, uczniowie korzy-
stajgc z niewielkich podpowiedzi potrafili samodzielnie doj$¢ do
tego, kim jest np. oskarzyciel prywatny, a kim publiczny. Bardzo
dobrze radzili sobie réwniez z rozpoznawaniem zawodow prawni-
czych i potrafili powigzaé je z ich rolami procesowymi w proce-
sie karnym. Odniostam wrazenie, ze zajecia byty dla nich interesu-
jace, ale tez przydatne, bo kontynuowali zadawanie pytan réwniez
w czasie przerwy - relacjonuje r.pr. Agnieszka Kedzior.

Wiekszos¢ ze szkot, w ktorych prowadzono zajecia, brata udziat
w akcji po raz kolejny - w tym roku réwniez zadeklarowaty chec¢
uczestnictwa w nastepnych edycjach wyktadow.

W edukacyjnym wolontariacie Izby warszawskiej z okazji Europej-
skiego Dnia Prawnika udziat wzieli: Anna Binkiewicz, Dominika Bok,
Krzysztof Brudkowski, Szymon Jelonek, Urszula Jones, Agnieszka
Kedzior, Wiestawa Kulig-Wyporska, Monika Leszko, Przemystaw
Ligezowski, Anna Mitosz, Mateusz Siminski, Joanna Sztylko.

Wszystkim radcom prawnym i aplikantom radcowskim, uczestni-
czacym w tegorocznej akcji, serdecznie dziekujemy za pomoc i zaan-
gazowanie!

Celem Europejskiego Dnia Prawnika jest promowanie prawo-
rzadnosci oraz informowanie obywateli o roli prawnikéw w obronie
ich praw. Pomoc prawna z urzedu jest zas kluczowym narzedziem
w zapewnieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci nalezy do praw podstawowych, a takze sta-
nowi zasadniczg czesc i instrument praw cztowieka.

25



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2019 r.

SPOTKANIE SPORTOWCOW
OIRP w Warszawie 2019

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 listopada 2019 r. cztonkowie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie spo-
tkali sie, aby, jak co roku, podsumowac swoje sportowe osiggniecia. W trakcie wydarze-
nia wreczono wyroznienia radcom prawnym, ktorzy zdobyli najwyzsze miejsca w trakcie imprez sporto-

wych, na ktérych reprezentowali Izbe warszawska.

Spotkanie otworzyt Przewodniczacy Komisji ds. Integraciji Sro-
dowiskowej i Pomocy Kolezenskiej Rady OIRP w Warszawie, r.pr.
Tomasz Nawrot, podsumowujac osiagniecia sportowe cztonkow
naszej lzby. Zestawienie okazato sie by¢ niezwykle dtuga lista dys-
cyplin, w ktérych warszawscy radcowie odnosili sukces.

Gtos zabrat rowniez Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wto-
dzimierz Chroscik, ktéry podziekowat obecnym za zaangazowa-
nie oraz godne reprezentowanie lzby warszawskiej w sportowych
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zawodach w mijajacym roku. Nastepnie wreczyt wyrdznienia
sportowcom, dzieki ktérym barwy OIRP w Warszawie znalazty
sie na podium w 2019 roku. Nie zabrakto takze cieptych stow dla
organizatorow zawodow, ktore odbyty sie pod auspicjami lzby war-
szawskiej.

Oficjalng czesc¢ spotkania zakonczyta wspolna zabawa na par-
kiecie.
Fot. Krzysztof Zalewski
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Jesien

NA LODOWCU

Tomasz Nawrot

dy za oknem deszcz i plucha, zta to pora dla... nas wszystkich. Jesienna chandra czy depresja dopada wiekszos¢ z nas,
gdy konczy sie ztota polska jesien, za oknem robi sie zimno, mokro i ciemno, kiedy wychodzimy do pracy i kiedy z niej wra-
camy. Niektorzy radzg sobie z tym stanem, wspierajgc koncerny farmaceutyczne, inni zas odwiedzaja cieplejsze kraje (to lepsze

rozwigzanie).

Ja jednak chciatbym zaproponowa¢ Wam najlepsza, w mojej
ocenie, metode na natadowanie baterii - czynny wypoczynek na nar-
tach (snowboardzie). Tak, tak, wyjazd na narty w listopadzie czy na
poczatku grudnia to sprawdzony (nie tylko) przeze mnie sposéb na
rozpoczecie sezonu zimowego, doskonaty dla wszystkich. Zarowno
dla tych, ktorzy chca potrenowaé przed Mistrzostwami Radcow
Prawnych i Aplikantéw w narciarstwie alpejskim, organizowanymi
corocznie na przetomie lutego i marca w Krynicy Zdrgj, tych, ktorzy
chca sie ,rozruszac” przed wiasciwym sezonem narciarskim, tych co
postanowili postawi¢ pierwsze kroki na stoku, jak i dla tych, ktérzy po
prostu pragna oderwac sie od szarej rzeczywistosci.

Dokad jecha¢? Naturalnym i tatwo dostepnym miejscem doce-
lowym sa dla nas alpejskie lodowce, gwarantujace (o tej porze roku)
$nieg i czynne, przygotowane trasy zjazdowe i biegowe, a takze sze-
reg hoteli i pensjonatéw. Osobiscie polecam, przetestowane przeze
mnie, lodowce Kitzsteinhorn, Stubai, Hintertux, Sélden oraz Kauner-
tal w Austrii, a takze moje ulubione i najczesciej odwiedzane Maso
Corto we wtoskim Tyrolu Potudniowym.

Jak jechaé¢? Odkad zostaliSmy wigczeni do europejskiej sieci
autostrad podréz samochodem nie jest juz tak ucigzliwa jak kilkana-
Scie lat temu, trwa okoto 10-13 godzin, w zaleznosci od lokalizaciji
osrodka i warunkow panujacych na drodze. Alternatywa jest lot samo-
lotem (czarterowym lub rejsowym) do miasta potozonego najblizej
wybranego osrodka. W takim przypadku konieczne bedzie wypozy-
czenie samochodu lub skorzystanie z ustug wyspecjalizowanej firmy
zajmujacej sie dowozem z lotniska do stacji narciarskiej. Mozna takze
skorzysta¢ z przewozu autokarowego, szczegdlnie w przypadku
wyjazdu zorganizowanego.

Z kim jecha¢? Oczywiscie z rodzing lub grupa przyjaciot. Ale nie
wtymrzecz. Nalezy wybraé - wyjazd indywidualny lub zorganizowany,
osobiscie polecam te druga forme. Dlaczego? Uprawianie narciar-
stwa pod okiem doswiadczonych instruktorow umozliwi nam nauke
lub doskonalenie techniki jazdy na nartach. Ale nie tylko. Czesto pod-
czas takiego ,,0bozu” bedziemy mieli okazje poznaé tajniki doboru
i przygotowania sprzetu, zasad bezpieczenstwa na stoku oraz jazdy
sportowej. Wiele klubow i szkodt narciarskich (w samej Warszawie jest

ich kilkanascie) posiada bogatg oferte dla oséb dorostych, dzieci,
a takze catych rodzin.

Jak sie przygotowa¢ do wyjazdu? Zdecydowanie odradzam
Panstwu sposob: podejmuje decyzje w czwartek, wstaje zza biurka
w pigtek i w sobote jade na narty. Co najmniej miesiac (a najlepiej
dwa miesiace) wczesniej nalezy rozpoczac¢ przygotowanie ciata
poprzez odpowiednie ¢éwiczenia fizyczne, przeznaczone dla narcia-
rzy. | tu zndw mozna skorzysta¢ z pomocy profesjonalistow oferuja-
cych najczesciej kilkutygodniowe sesje przygotowawcze lub zrobic
to samemu, positkujac sie fachows literaturg. Dobre, , kierunkowe”
przygotowanie do sezonu narciarskiego, zalecane takze tym, ktorzy
przez caty rok ,,cos$” ¢wicza, pozwoli zmniejszy¢ niebezpieczenstwo
kontuzji. W tym celu nalezy zadbac tez o odpowiednie przygotowanie
sprzetu i tutaj rowniez warto skorzysta¢ z pomocy fachowcow, boot-
fitteréw czy serwismenow. Nie wolno wreszcie zapomnie¢ o ubez-
pieczeniu, czasem bowiem nawet najlepiej dobrany sprzet i wysokie
umiejetnosci nie uchronig nas od kontuzji.

Poniewaz niniejszy numer ,Temidium” dotrze do Panstwa w stycz-
niu, bedziecie mie¢ sporo czasu, aby zaplanowac i odpowiednio przy-
gotowac sie do jesieni (na lodowcu) w roku 2020. Nadchodzacy rok,
obfitujgcy w szereg izbowych spotkan integracyjnych, stworzy nam
takze wiele okazji do tego, aby podzieli¢ sie doswiadczeniami i stu-
zy¢ Panstwu rada i pomoca w zaplanowaniu podrozy. A dla tych z Was
(gtéwnie panow), ktorzy nie dadza sie przekonac, aby pdzng jesienig
,wychyli¢ nosa” z kraju, jako zamiennik, prosze taki oto wierszyk:

Jak znalez¢ lek na listopadowy smutek
Jesiennej aury uboczny skutek?

Moze bilet last minute na antypody

A moze upi¢ sie pojsc¢ do jakiejs gospody?
Nie trzeba

Wystarczy usmiech uroczej dziewczyny
Budzetu nie trzeba i nie ma poczucia winy

Autor jest radcg prawnym, Przewodniczacym Komisji Integraciji Srodowisko-
wej i Pomocy Kolezenskiej Rady OIRP w Warszawie
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Vi/spomnienie o
HALINIE BRZEZI

2 wrzesnia 2019 r. zmarta Halina Brzezinska - wieloletnia sedzia Sadu Okregowego w Warszawie,
a w latach 1989-2001 Kierownik aplikacji radcowskiej. Byta opiekunka wielu pokolen aplikantow

radcowskich, osobg wielkich zastug dla samorzadu warszawskiego. Ponizej zamieszczamy dwa wspo-
mnienia jej dotyczace.
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Dariusz Sniegocki - Dziekan Rady OIRP w Warszawie w latach

1999-2010

Elzbieta Kwiatkowska-Falecka - Przewodniczaca Komisji ds.
Aplikacji Rady OIRP w Warszawie w latach 1989-2003

ani Halina Brzezinska

byta nie tylko znako-
mitym sedzig orzekajacym
w pionie cywilnym, ale przede
wszystkim cztowiekiem wiel-
kiego serca, petnym zyczli-
wosci, empatii i nieodmawia-
jacym pomocy nikomu, kto
jej potrzebowat. Pani Sedzia,
wybitna cywilistka i procesu-
alistka zawsze stuzyta pomoc-
nymi radami rozwiazujgcymi
skomplikowane zagadnienia.

Poza orzekaniem, Pani
Sedzia petnita funkcje Kierow-
nika szkolen organizowanych
przez Sad oraz Kierownika apli-
kacji sedziowskiej. Byta wyjat-
kowym patronem wszystkich
aplikantow sadowych.

W 1989 roku, po przejsciu
na emeryture, podjeta sie orga-
nizowania i prowadzenia aplika-

cji radcowskiej w naszej izbie. Kierownikiem aplikacji byta przez
ponad 10 lat, do czasu catkowitej rezygnaciji z pracy ze wzgledu
na pogarszajacy sie stan zdrowia. Pan Sedzia byta wspaniatym
organizatorem aplikacji i opiekunem aplikantéw, co niewatpliwie

potwierdzg wszyscy, ktorzy odbywali aplikacje za Jej ,,czasow”. Pani

Sedzia w czasie petnienia funkcji Kierownika aplikacji radcowskiej

Sedzia Halina Brzezinska odbiera z rak Dziekana Dariusza Sniegoc-

kiego medal z okazji 30-lecia samorzadu radcowskiego (2012 r.)

w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie swoimi dziata-
niami zapewniata realizacje najlepszego programu szkolen i praktyk,
proponujac najlepszych wyktadowcow i patronéw. Tak jak petniac

funkcje Kierownika aplikacji sadowej,
zyczliwoscig i opieka otaczata apli-
kantow radcowskich, stuzac im radag
i pomocg w kazdej sytuacji, nawet nie-
zwigzanej z odbywaniem aplikacji.

Organizacja aplikacji radcowskiej
wymagata od Pani Sedzi rezygnaciji
z odpoczynku w soboty, gdyz zajecia
teoretyczne odbywaty sie w salach roz-
praw Sadu Okregowego w Warszawie
w sobotnie ranki i popotudnia.

Pani Sedzia Brzezinska przybywata
pierwsza i wychodzita ostatnia. Mobili-
zowata wszystkich wyktadowcow i apli-
kantow do nalezytego wykonywania
swoich obowiazkéw. Zadna sprawa apli-
kanta radcowskiego nie pozostawata
niezatatwiona.

Pani Sedzia Halina Brzezinska pozo-
stanie na zawsze w pamieci wielu rocz-
nikow aplikantéw radcowskich i tych
wszystkich, ktorzy mieli przyjemnosc
i zaszczyt wspotpracowac z Nig w celu

realizacji aplikacji radcowskiej, jako naprawde wspaniata Osoba.
Pozwoli to réwniez na realizacje w odniesieniu do Naszej Drogiej
Zmartej stwierdzenia Horacego ,,Non omnis moriar”, gdyz cztowiek
zyjacy w pamieci wielu ludzi nigdy catkiem nie umiera!
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sedz

NSKIEJ

Renata Pigtkowska - Pracownik Biura Rady OIRP
w Warszawie w latach 2000-2017

Trudno jest pisa¢c o tych, ktorzy odeszli... Nietatwo
dobra¢ stowa... Wspomnienia wydajg sie banalne, to znéw
ich ton pompatyczny...

Sedzie Brzezinska spotkatam na poczatku mojej zawo-
dowej drogi, miatam stanowic¢ dla Niej wsparcie przy prowa-
dzeniu aplikacji radcowskiej. Bardzo oddana i zaangazowana
w obowigzki Kierownika aplikacji, ktorym byta... chyba od
zawsze. Aplikanci nazywali Ja ,,Babcig’, darzyli ogromnym
szacunkiem nie tylko dlatego, ze byta skarbnicg wiedzy praw-
niczej (prowadzita zajecia z procedury cywilnej), ale tez zycio-
wego doswiadczenia. Czasami widywatam Jg w ,,akwarium”
- tak nazywano pokdj ze szklang $ciana, w ktorym urzedo-
wata - z aplikantami, ktorzy radzili sie jej w sprawach zawodo-
wych i zyciowych. Zawsze znajdowata dla nich czas, uwage
i zyczliwosc¢. Choc potrafita tez dyscyplinowaé stanowczym
gtosem tych, ktdrzy ociagali sie z powrotem z przerw miedzy
zajeciami.

Zawsze pogodna, usmiechnieta, otwarta na innych
i petna pasji. Cho¢ byta juz od dawna na emeryturze zywo
interesowata sie zmianami w przepisach, starata sie sledzic
je na biezgco. Poniewaz jednak Jej wzrok juz niedomagat
i miata trudnosci z widzeniem, a szczegolnie czytaniem, pro-
sita swojego meza (rowniez sedziego), by czytat Jej o tym,
co sie zmienito. Jej syn natomiast zorganizowat dyktafon,
na ktory nagrywatam informacje o zmianach w przepisach,
o ktore prosita Pani Sedzia, by zna¢ wszelkie nowinki prawne
i moc przygotowac sie do zaje¢. Niewiarygodna determinacja
i zawodowa pasja, ktora trwata jeszcze dtugo, dtugo po odej-
Sciu na emeryture.

Po $mierci Pani Sedzi rozmawiatam z kolezankami, ktore pracowaty
z Nig znacznie dtuzej niz ja, i kazda z nas w swojej pamieci zachowata Ja
jako dobrego Cztowieka, wzor pracowitosci, zaangazowania, wysokiego
standardu pracy, ale tez jako Osobe petng ciepta i serdecznosci. Pamie-
tam, jaki kontakt miata z aplikantami, jak rowniez z prowadzacymi zajecia
wyktadowcami, ktorzy przychodzili nieco wczesniej, by przy herbacie i cia-
steczkach, ktorymi czestowata, pogawedzi¢ chwilke, poswiecajac sobie
wzajemng uwage i zainteresowanie. Dzi$ czas wydaje sie biec zupetnie
inaczej, niz dwadziescia lat temu, dlatego to wtasnie te sytuacje zapadty mi
W pamigci.

Konczac swojg zawodowa droge w Izbie warszawskiej, Pani Sedzia
wciaz byta petna - wrecz niespozytej - energii i witalnosci. Ci, ktorzy Ja
znali, wiedza o czym moéwie. Poniewaz mieszkata niedaleko, spotykali-
$my Ja na Zytniej, gdy spieszyta sie do swoich juz pozazawodowych zajeé
- petna wigoru, ktérego mozna byto pozazdrosci¢. Niekiedy wpadata do
biura, zawsze witana z radoscig i duzym szacunkiem, zaréwno przez pra-
cownikow, jak i kolejnych Dziekanéw oraz cztonkow Rady, ktorzy w wiek-
szosci byli Jej aplikacyjnymi wychowankami.

Byta czescig historii Izby warszawskiej, bardzo wazng. Podczas uro-
czystosci 30-lecia samorzadu radcéw prawnych, otrzymujac okazjonalny
medal nie kryta wzruszenia i wdziecznosci za pamiec¢, za wyrazy uznania
i docenienie Jej pracy. Byta jedng z kilkudziesieciu uhonorowanych w tym
dniu 0sob, ale chyba najbardziej rozpoznawalng i oblegana przez pozosta-
tych, ktérzy chcieli chocby uscisnac¢ Jej dton i zamienic kilka stow.

Pani Sedzio
Dziekuje... Dziekujemy... Prosze odpoczywacé w pokoju...
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PRZEKLAD PRO-KLIENCKI

Maciej T. Sawicki

Przedstawiajac klientowi przepisy polskiego
prawa w jezyku Szekspira zmuszeni jestesmy do
uzywania terminologii, ktéra powstata dla celéw opi-
sania systemu prawnego wywodzacego sie niekiedy
z diametralnie roznej tradycji. Problemu nie rozwia-
zujg polsko-angielskie stowniki, ktore nie zawieraja
analizy systemowej ttumaczonych instytucji. Ana-
lize takg prezentujg wprawdzie angielskie stowniki
prawnicze, lecz nie znajdziemy tam potrzebnych nam wskazowek
w postaci odniesien do systemu polskiego. Jedynym wyjsciem dla
ttumacza jest blizsze poznanie instytucji prawnych w obu systemach
i przektad na podstawie wtasnej analizy prawnoporownawczej. Ana-
liza taka powinna uwzglednia¢, ze arbitralne wskazania stownikow
moga czasami powodowac¢ odmienne od zamierzonych efekty po stro-
nie odbiorcy przekazu, ktory - nie znajac specyfiki naszego prawa
- uzyta w przektadzie terminologie rozumie¢ bedzie poprzez pryzmat
doswiadczen wyniesionych ze swojego systemu. Zilustruje to dwoma
przyktadami.

NIE KAZDY PRAWNIK TO LAWYER

Nie sadze, aby istniat polsko-angielski stownik, w ktérym nie zna-
lezlibysmy informaciji, ze prawnik to lawyer - cytujac znanego skad-
inad polityka: , To oczywista oczywistos¢”. Czy aby na pewno? Nalezy
pamietac, ze przektad prawniczy znacznie czesciej niz bedac sztuka
samg w sobie, jest elementem komunikacji z klientem. Prawdziwie
pro-kliencki przektad powinien zatem by¢ dostosowany do oczekiwan
odbiorcy. Komunikujac sie z klientem w jezyku angielskim powinnismy
pamietac, ze dla celow przektadu jedynie ,wypozyczamy” terminolo-
gie z anglojezycznych systeméw prawnych. Dlatego duzo istotniejsze
jest to, co ta terminologia oznacza dla klienta w oryginale niz znacze-
nie, ktore przyporzadkowuje jej stownik.

Uzywajac okreslenia lawyer Anglosasi odnoszg sie do nazwy profe-
sji. Opuszczajg zatem dookreslenie qualified, ktére oznacza oficjalne
uprawnienia do wykonywania zawodu. Natomiast w jezyku polskim
prawnik to absolwent studiéw prawniczych, a nie osoba posiadajaca
prawo do $wiadczenia pomocy prawnej. W praktyce np. dwujezyczne
wizytowki, na ktorych prawnicy bez uprawnien ttumacza na angielski
swoj status zawodowy jako lawyer mogg wprowadzaé w btad. W rozu-
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mieniu anglojezycznego klienta lawyer to qualified lawyer, a zatem
np. radca prawny. Natomiast prawnik, czyli absolwent prawa, to law
graduate, ktory - dopoki nie zdobedzie oficjalnych kwalifikacji zawo-
dowych - powinien tytutowa¢ sie w jezyku angielskim nie lawyer,
a paralegal. Z pewnoscia sytuacja, w ktorej taki ,,lawyer-ale-nie-do-
-konca” bedzie zmuszony ttumaczy¢ klientowi, ze ze wzgledu na brak
uprawnien nie jest w stanie np. reprezentowa¢ go w sadzie, moze
odbi¢ sie niekorzystnie na wiarygodnosci kancelarii. Kazdy klient ma
prawo poczu¢ sie niekomfortowo odkrywszy, ze pracownicy repre-
zentujacej go kancelarii sugeruja posiadanie uprawnien, ktore im nie
przystuguja. | to niestety niezaleznie od tego, czy takie sugestie byty
zamierzone czy tez nie.

NOTARY PUBLIC TO NIE NOTARIUSZ

Nietrudno rowniez wyobrazi¢ sobie konsternacje klienta, gdy np.
przy skomplikowanej transakcji nabycia nieruchomosci, petnomoc-
nik oswiadcza mu, ze sporzadzenie umowy potrzebujg zleci¢ nota-
riuszowi, nazywajac tego ostatniego popularnym okresleniem notary
public. Wtym momencie klient nie tylko moze nie zrozumiec, dlaczego
jego petnomocnik uchyla sie od osobistego przygotowania umowy,
ale poczuc¢ panike, ze losy waznej dla niego transakcji musi powierzy¢
osobie kompletnie niekompetentnej. Beda to obawy w petni uzasad-
nione, biorac pod uwage, ze notary public w ogole nie musi by¢ praw-
nikiem. Jest to funkcja osoby zaufania publicznego, ktérg moze wyko-
nywaé kazdy obywatel z zaswiadczeniem o niekaralnosci, po zdanym
egzaminie (dostepnym nawet po krétkim kursie on-line), zaprzysie-
zeniu i zakupie odpowiednich pieczatek. Kompetencije notary public
nie wykraczaja bowiem generalnie poza poswiadczanie podpisow na
dokumentach. Dlatego lepiej jest tytutowaé polskiego notariusza jako
notary (bez przymiotnika public) lub civil law notary, aby odroznié
go w $wiadomosci klienta od funkcji, ktorg wiekszos¢ stownikow nie-
stusznie utozsamia z praktyka notarialng.

Podsumowujac: przektad pro-kliencki to taki, ktory oprocz zamiany
stow znalezionych w stowniku bierze pod uwage takze potencjalng
reakcje klienta na otrzymany przekaz.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
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H ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

Mateusz Zreda

Kary dyscyplinarne w ustawie o radcach prawnych

Wprowadzenie

Zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcow
prawnych oraz aplikantéow radcowskich jest przedmiotem
regulacji rozdziatu 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych' (dalej: ,ustawa o r.pr.”). W rozdziale tym
okreslono materialno-prawne podstawy tej odpowiedzialno-
Sci, jak rowniez przepisy proceduralne wyznaczajace tryb
i zasady prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Na
tle przepisow wskazanego rozdziatu ustawy o r.pr. pojawia
sie wazny i interesujacy problem dotyczacy tego, w jakim
stopniu radcowska odpowiedzialnosé dyscyplinarna ma
charakter autonomiczny wzgledem przede wszystkim odpo-
wiedzialnosci karnej. Z jednej strony samorzadowi zawo-
dowemu radcow prawnych przystuguje autonomia (nieza-
leznos$c¢), wyrazajgca sie m.in. posiadaniem odrebnego
sagdownictwa dyscyplinarnego. Z drugiej strony nie mozna
zaprzeczy¢ silnym, systemowym zwigzkom odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej z szeroko pojeta odpowiedzialnoscig
karna (represyjna). W tym zakresie podstawowe znaczenie
w okresleniu zasad i sposobu prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego w ramach samorzadu radcowskiego ma art.
74" ustawy o r.pr., ktory stanowi, ze w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie o r.pr. do postepowania dyscyplinarnego
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
karnego? oraz przepisy rozdziatéw I-lll Kodeksu karnego?®
(dalej: ,k.k.”).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
najwazniejszych kwestii wigzacych sie z karami dyscypli-
narnymi jako elementem postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego w ramach samorzadu radcéw prawnych#.
Nie wyczerpujac tego obszernego tematu, nacisk zostanie
potozony na specyfike tych kar jako srodkow stosowanych
wobec 0s6b wykonujgcych zawod zaufania publicznego oraz
na poruszony powyzej problem odpowiedniego stosowania
w tym zakresie przepisow karnych, do ktorych odsyta art.
74" ustawy o r.pr.

1 Dz. U.z2018r. poz. 2115, ze zm.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
z2018r. poz. 1987, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1950, ze zm.).

4 Na ten temat wigcej zob. M. Zreda, Wybrane zagadnienia prawnokarne
postepowarn dyscyplinarnych radcéw prawnych, ,Temidium” 1/2017, s. 31.

Autonomiczna regulacja kar dyscyplinarnych

W pierwszym rzedzie nalezy wskazac, ze reguta odpo-
wiedniego stosowania przepisoéw przywotanych w art. 74
ustawy o r.pr. oznacza, najogolniej rzecz ujmujac, trzy moz-
liwosci: 1) stosowanie tych przepiséw wprost, 2) stosowanie
ich z modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki postepowan
dyscyplinarnych wobec radcéw prawnych, 3) niestosowanie
tych przepisow. Skorzystanie z jednej z tych opcji jest uzalez-
nione od danego przypadku, a precyzyjniej - od konkretnej
instytucji prawnokarnej, ktora ma podlegac¢ odpowiedniemu
stosowaniu w odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego
w ramach postepowania dyscyplinarnego. W odniesieniu
do kar dyscyplinarnych przesgdzajgcym czynnikiem jest to,
ze w ustawie o r.pr. wymieniono je wprost, co oznacza, ze
w podstawowym wymiarze regulacja ta ma charakter auto-
nomiczny (swoisty) i jest wykluczone, aby w zakresie rodzaju
kar dyscyplinarnych siega¢ pomocniczo do przepiséow k.k.
Jednoczesnie trzeba jednak dostrzec, iz ustawodawca zde-
cydowat, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie o r.pr.
odpowiedniemu stosowaniu podlegaja przepisy k.k.: rozdziatu
| dotyczacego zasad odpowiedzialnosci karnej, rozdziatu Il
dotyczacego form popetnienia przestepstw oraz rozdziatu
Il odnoszacego sie do regut wytaczenia odpowiedzialno-
Sci karnej. A zatem takze w przypadku kar dyscyplinarnych
wymierzanych cztonkom samorzadu radcéw prawnych nie-
ktore z wymienionych regulacji k.k. majg odpowiednie zasto-
sowanie. Co wiecej, stosujac tym obszarze przepisy ustawy
o r.pr. powinno sie wykorzystywac¢ dorobek doktryny oraz
orzecznictwa prawnokarnego.

Katalog kar dyscyplinarnych

W mysl art. 65 ust. 1 ustawy o r.pr. karami dyscyplinarnymi
sg: 1) upomnienie, 2) nagana, 3) kara pieniezna, 4) zawie-
szenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na
czas od trzech miesiecy do pieciu lat, a w stosunku do apli-
kantéw radcowskich - zawieszenie w prawach aplikanta na
czas od jednego roku do trzech lat, 5) pozbawienie prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do
aplikantow radcowskich - wydalenie z aplikac;ji®.

5 Warto odnotowac, ze wskazany katalog kar dyscyplinarnych jest bardzo
zblizony do kar dyscyplinarnych wymierzanych adwokatom (por. art. 81
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze; Dz. U. z 2019 r.,
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Jak odnotowano powyzej, przepisy dotyczace kar dyscyplinar-
nych sag przyktadem autonomicznej regulacji w systemie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej radcow prawnych. Katalog kar dyscyplinar-
nych orzekanych wobec radcow prawnych i aplikantow radcowskich
jest dostosowany do specyfiki wykonywania tego zawodu i odbiega
od katalogu kar zawartego w k.k. Nalezy przy tym jednak zastrzec,
ze niektore cele kar dyscyplinarnych sg zblizone do funkcji, jakie
maja spetniac¢ srodki karne w k.k. Charakterystyczne dla regulacji
ustawy o r.pr. jest brak przypisania poszczegolnych rodzajéw kar
dyscyplinarnych do okreslonych przewinien dyscyplinarnych, co
stanowi zasadniczg odmiennos¢ wzgledem regulacji kodeksowe;j.
Mozna zaktadac¢, ze zamiarem ustawodawcy w tym zakresie byto
zapewnienie wiekszej uznaniowosci i elastycznosci w procesie
wymierzania kar dyscyplinarnych, co umozliwia uwzglednianie cato-
ksztattu przedmiotowych i podmiotowych okolicznosc¢ faktycznych
sprawy. Jednakze rownoczesnie powstaje ryzyko dowolnosci oraz
braku stabilnosci i jednolitosci orzecznictwa dyscyplinarnego. Z tego
wzgledu istotne jest, aby wnikliwie i w sposob zindywidualizowany
analizowaé we wszystkich sprawach zasadnos$é wymierzenia oraz
wysokosc¢ kar dyscyplinarnych.

Wymieniony w art. 65 ustawy o r.pr. katalog kar orzekanych
za przewinienia dyscyplinarne ma charakter enumeratywnego
(zamknietego) wyliczenia. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze
ostrzezenie, ktére moze byc¢ udzielone przez dziekana rady wtasci-
wej okregowej izby radcéw prawnych, wskazane w art. 66 ustawy
or.pr., nie stanowi w obecnym stanie prawnym kary dyscyplinarnej
(zob. ponizej). Przed nowelizacja art. 65 ustawy o r.pr., dokonang
ustawg z 2014 r.5, ostrzezenie stanowito uzupetnienie kary dyscy-
plinarnej nagany. Karg dyscyplinarna nie jest rowniez fakultatywne
tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych przez sad
dyscyplinarny radcy prawnego lub aplikanta, przeciwko ktoremu
toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub karne (zob. art. 66 i art.
652 ustawy o r.pr.).

Specyfika kar dyscyplinarnych

Prima facie zwraca uwage rozroznienie rodzajow oraz wymiaru
kar orzekanych wobec radcow prawnych i aplikantow radcowskich.
Przede wszystkim, z oczywistych wzgledow, pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego nie dotyczy aplikantéw rad-
cowskich, a jego ekwiwalentem wobec aplikantow jest wydalenie
z aplikacji. Podobnie, nie mozna orzec wobec aplikantéw radcow-
skich zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego
(moga natomiast by¢ oni zawieszeni w prawach aplikanta) ani zakazu
wykonywania patronatu. Mozna zaktadaé, ze np. wzgledy poszano-
wania zasad wspotzycia spotecznego, a takze rozeznanie realiéw
ekonomicznych, sktonity ustawodawce do wytaczenia wobec apli-
kantow radcowskich mozliwosci wymierzenia kary pienieznej (art.
65 ust. 2 ustawy o r.pr.).

Pomimo wystepowania roznic w rodzajach kar dyscyplinar-
nych wymierzanych wobec radcow prawnych i aplikantow radcow-
skich widoczne jest stosowanie w orzecznictwie dyscyplinarnym
spojnych kryteridow oceny popetnienia deliktu dyscyplinarnego
przez przedstawicieli obu tych grup. Sad Najwyzszy (dalej: ,,SN”)
w postanowieniu z 21 listopada 2008 r., SDI 27/087, rozwazajac
okolicznosci brane pod uwage przy wymierzaniu najsurowszej kary

dyscyplinarnej o charakterze eliminacyjnym - odpowiednio pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego lub wydalenia
aplikanta radcowskiego z aplikacji, uznat, ze w tych przypadkach
nalezy bra¢ pod uwage relacje pomiedzy czynem, ktérego dopu-
Scit sie obwiniony, i jego stosunkiem do tego czynu a szczegélnym
charakterem zawodu radcy prawnego®.

Przyktadem innej, na pozér catkowicie odrebnej od powszech-
nego systemu prawa karnego, instytucji zawartej w ustawie o r.pr.,
jest srodek represyjny w postaci udzielenia przez dziekana rady
okregowej izby radcow prawnych ostrzezenia radcy prawnemu lub
aplikantowi radcowskiego. Prima facie wydaje sie, ze ta instytucja,
ktorej poswiecono art. 66 ustawy o r.pr., jest na tyle specyficzna
i dostosowana do uwarunkowan wykonywania zawodu radcy praw-
nego, ze nie ma nic wspolnego z materialnym prawem karnym. Nic
bardziej mylnego - zasadniczy aspekt zwigzany z przestankami sto-
sowania tego $srodka pozostaje w wyraznym funkcjonalnym zwigzku
z k.k. W ustaleniu elementéw znamion czynu istotnych dla zakwa-
lifikowania go jako przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi,
a w konsekwencji poprzestaniu na udzieleniu ostrzezenia przez
dziekana, pomocne sg wytyczne zawarte w orzecznictwie karnym
odnoszacym sie do instytucji wypadku mniejszej wagi. Instytucja
ostrzezenia dziekanskiego stanowi dobrg egzemplifikacja tezy, ze
nawet przepisy o charakterze i funkcji stricte samorzadowej zwarte
w ustawie o r.pr., ze wzgledu na represyjny charakter samej odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy wyktadac i stosowac¢ w per-
spektywie prawnokarnej.

Rodzaje kar dyscyplinarnych

Kolejnosc¢ kar dyscyplinarnych wyliczonych w art. 65 ust. 1
ustawy o r.pr. ma charakter gradacyjny. Katalog ten otwiera naj-
mniej dolegliwa sankcja upomnienia, zas zamyka kara eliminacyjna
- pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego,
a w stosunku do aplikantéw radcowskich - wydalenie z aplikaciji.

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze najtagodniejsza kara
dyscyplinarna upomnienia powinna by¢ stosowana w przypadkach
bardzo drobnych deliktow dyscyplinarnych, jezeli samo prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego odniosto oczekiwany skutek (zob.
wyrok SN z 31 stycznia 2013 r., SNO 55/12°). Dolegliwos$¢ kary
upomnienia polega na tym, ze oddziatuje ona na godnosc i dobre
imie ukaranego w jego $rodowisku zawodowym'™.

Kara nagany jest bardziej surowa od upomnienia przede wszyst-
kim dlatego, ze jej orzeczenie powoduje dodatkowe negatywne
skutki dla ukaranego. Zgodnie z art. 65 ust. 2g ustawy o r.pr. orze-
czenie tej kary pociagga za sobg utrate biernego prawa wyborczego
do organu samorzadu radcéw prawnych na czas trzech lat od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia. Moze ona rowniez skutkowac
ustaleniem przez sad dyscyplinarny dodatkowego srodka w postaci
zakazu wykonywania patronatu na czas od roku do pieciu lat (art.
65 ust. 2a ustawy o r.pr.).

W odniesieniu do kar pienieznych najbardziej charakterystyczne
jest to, ze - jak zasygnalizowano powyzej - mozna je wymierzac
wytgcznie radcom prawnym. Zgodnie z art. 65 ust. 2a ustawy or.
pr. obok kary pienieznej mozna orzec dodatkowo zakaz wykony-
wania patronatu na czas od roku do pieciu lat. Kare pieniezng
wymierza sie w granicach od poéttorakrotnosci do dwunastokrot-

poz. 1513, ze zm.), co jest jednym z elementéw upodabniania sie regulacji prawnych
normujacych wykonywanie zawodéw radcy prawnego i adwokata.

6 Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1778).

7 LEXnr1615380.

82 &) Wolters Kluwer
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8 Zob. T. Jaroszynski, Komentarz do art. 3 KERP [w:] T. Jaroszynski (red.), Kodeks
Etyki Racy Prawnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 38.
9 LEXnr 1418813.
10 K. Cegielska-Pitat, M. Zbrojewska, Prawo o adwokaturze. Komentarz, P. Kruszynski
(red.), Warszawa 2016, s. 224.
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nosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego
w dacie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 65 ust.
2ba ustawy o r.pr.). Wynagrodzenie to jest ustalane na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 mini-
malnym wynagrodzeniu za prace''. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2020 r."2, od dnia 1 stycznia 2020 r. mini-
malne wynagrodzenie za prace wynosi 2600 zt. A zatem w przy-
padku przewinien dyscyplinarnych popetnionych w 2020 r. sady
dyscyplinarne bedg mogty wymierzac kary pieniezne w wysokosci
od 3900 zt do 31 200 zt.

Orzeczenie kary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego nie oznacza skreslenia z listy radcéw prawnych
i tym samym nie pozbawia ukaranego statusu radcy prawnego's.
Jest to istotne rowniez w kontekscie podlegania przez takg osobe
w okresie zawieszenia samorzgdowej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Z orzeczeniem tej kary wigze sie obligatoryjnie zakaz wyko-
nywania patronatu ustalany przez sad dyscyplinarny na czas od lat
dwéch do lat dziesieciu (art. 65 ust. 2b ustawy o r.pr.) oraz utrata
biernego i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu
radcéw prawnych na czas szesciu lat od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia (art. 65 ust. 2h ustawy o r.pr.). Mozna uznac, ze
ekwiwalentem tej kary dla aplikantow radcowskich jest zawiesze-
nie w prawach aplikanta.

Skutki prawne orzeczenia okreslonych kar dyscyplinarnych
(nagana, kara pieniezna, zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego) w postaci ograniczenia mozliwosci wykonywania
biernego lub czynnego prawa wyborczego do organéw samorzadu
radcow prawnych (art. 65 ust. 2gi 2h ustawy o r.pr.) wigza sie takze
z postanowieniem art. 64 ust. 4 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego'
(dalej: ,KERP”). Z tej regulacji wynika bowiem, iz radca prawny,
ktéremu prawomocnie wymierzono kare zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu, powinien powstrzymac sie od wykonywa-
nia funkcji w samorzadzie, co oznacza koniecznosc¢ ztozenia rezy-
gnacji oraz niekandydowania w wyborach az do zatarcia skazania.
Jak stusznie wskazuje sie w doktrynie, przepisy art. 65 ust. 2gi 2h
ustawy o r.pr. wprowadzajg bardziej restrykcyjne zasady niz KERP,
de facto uniemozliwiajac naruszenie przez radce prawnego zakazu
kandydowania'®.

Najsurowszg z kar dyscyplinarnych jest pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do aplikantow
radcowskich - wydalenie z aplikacji (art. 65 ust. 1 pkt 5 ustawy
o r.pr.). Orzeczenie wskazanej kary ma charakter eliminacyijny,
a jej skutkiem prawnym jest zerwanie wiezi prawnej z samorza-
dem zawodowym. W obecnym stanie prawnym kara pozbawienie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego ma charakter ter-
minowy. Radca prawny pozbawiony prawa wykonywania zawodu
jest skreslany z listy radcow prawnych i przez okres 10 lat od dnia

11 Dz. U.z 2018 r. poz. 2177.
12 Dz. U. poz. 1778.
13 Namarginesie mozna odnotowac, ze rodzaje i zasady wymiaru kar dyscyplinarnych
orzekanych wobec prawnikow zagranicznych zostaty okreslone w art. 10 ustawy
zdnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawne;j
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874, ze zm.). W szczegdlnosci
wskazano, ze w miejsce kary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego stosuje sie kare zawieszenia prawa do $wiadczenia pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej, zas w miejsce kary pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu radcy prawnego stosuje sie kare zakazu $wiadczenia pomocy prawne;j
w Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatacznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
15 Zob. L. Korczak [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Scheffler,
Warszawa 2016, s. 327-328.
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uprawomocnienia sie orzeczenia kary pozbawienia prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego nie moze ubiegac sie o ponowny
wpis. Natomiast aplikant radcowski ukarany karg wydalenia z apli-
kacji zostaje skreslony z listy aplikantéw bez prawa ubiegania sie
o ponowny wpis na liste aplikantow radcowskich lub o wpis na liste
radcow prawnych przez okres 5 lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia kary wydalenia z aplikacji. Warto wskazaé, ze do 12
sierpnia 2014 r. kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego pociggata za soba skreslenie z listy radcow praw-
nych bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis. Zmiana przepisow
w tym zakresie nastapita w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie K 1/09'¢, w ktorym
Trybunat uznat, ze pozbawienie mozliwosci ubiegania sie o ponowny
wpis przez osoby, wobec ktérych orzeczono najsurowsza kare dys-
cyplinarng jest niezgodne z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP.

Nie powinno ulegac¢ watpliwosci, iz kare pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego (a w stosunku do apli-
kantéw radcowskich - wydalenia z aplikacji) wymierza sie w przy-
padku najpowazniejszych przewinien dyscyplinarnych, ktére m.in.
wypetniajg znamiona umysinych przestepstw w formie zbrodni
lub wystepku oraz wskazujg na utrate przymiotu nieskazitelnego
charakteru oraz zapewnienia rekojmi prawidtowego wykonywania
zawodu radcy prawnego.

Zgodnie z art. 65 ust. 2e ustawy o r.pr. obok jednej z kar
dyscyplinarnych, mozna orzec srodek o charakterze represyj-
nym, polegajacy na obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego,
w sposob okreslony przez sad dyscyplinarny, ktory powinien
uwzgledni¢ przy tym okolicznosci sprawy. Brzmienie tego prze-
pisu wskazuje na niesamoistny charakter wskazanego obowigzku,
ktory moze by¢ natozony na obwinionego jako uzupetnienie kary
dyscyplinarnej. Ustawodawca wyraznie odroznit zatem ten srodek
od kar dyscyplinarnych. Stosujac w drodze analogii terminologie
zaczerpnietg z siatki pojeciowej prawa karnego, mozna uznac, ze
jest on zblizony do srodka karnego, przy czym nie znajduje swo-
jego bezposredniego odpowiednika w katalogu srodkow karnych
przewidzianych w art. 39 k.k. Taka instytucja zostata natomiast
przewidziana w art. 72 k.k. jako jeden z obowigzkow, ktory moze
by¢ ustanowiony w ramach zawieszenia wykonania wczesniej
orzeczonej kary.

Z kolei w art. 65 ust. 2f ustawy o r.pr. ustawodawca prze-
widziat mozliwo$¢ orzeczenia przez sad dyscyplinarny podania
tresci orzeczenia dyscyplinarnego do publicznej wiadomosci.
Uzaleznienie orzeczenia tego srodka od potencjalnej mozliwosci
naruszenia intereséw pokrzywdzonego wskazuje, ze ma on petnic
funkcje kompensacyjng i prewencyjng. Natomiast umieszczenie
tego przepisu w art. 65 ustawy o r.pr., dotyczacym kar dyscypli-
narnych, wskazuje na represyjny charakter tego srodka. Z dru-
giej strony wobec tego, ze w tresci przywotanego przepisu jest
mowa o upublicznieniu tresci orzeczenia dyscyplinarnego, a nie
ukarania, nie mozna wykluczyé stosowania tej instytucji rowniez
w celu oczyszczenia z zarzutéw obwinionego poprzez podanie
do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu uniewinniajacego
wyroku sadu dyscyplinarnego.

Wymierzanie kar dyscyplinarnych

Na pierwszy rzut oka mogtoby wydawac sie, ze ze wzgledu na
specyfike kar dyscyplinarnych okreslony w art. 65 ustawy o r.pr.

16 OTK-A 2010 nr 8, poz. 76.
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i szerzej - specyfike postepowania dyscyplinarnego w sprawach
radcow prawnych stanowi to system wymierzania kar odmienny
od uregulowanego w k.k. Nie jest to jednak poglad uzasadniony,
gdyz pomimo istotnych réznic miedzy katalogami kar zawartymi
w obu tych ustawach, wystepuja w tym zakresie réwniez podo-
bienstwa. Dotyczy to zwtaszcza stosowania - w razie braku
odmiennej regulacji ustawy o r.pr. - w postepowaniu dyscypli-
narnym dyrektyw wymiaru kar zapozyczonych z k.k. W zwigzku
z tym, ze w ustawie o r.pr. nie okreslono dyrektyw wymierza-
nia kar dyscyplinarnych, nasuwa sie pytanie, czy odpowiednie
zastosowanie, za posrednictwem art. 74" ustawy o r.pr. znajda
wytyczne zawarte w rozdziale VI k.k. Szczegodlnie donioste zna-
czenie w tym zakresie ma art. 53 k.k., w ktorego § 1 zawarto tzw.
dyrektywy ogdlne sgdowego wymiaru kary (dyrektywa wspotmier-
nosci kary do stopnia winy sprawcy, dyrektywa wspotmiernosci
kary do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, dyrektywa pre-
wencji indywidualnej, dyrektywa prewencji ogolnej), zas w § 2
przedstawiono okolicznosci istotne z punktu widzenia wymiaru
kary (m.in. motywacja sprawcy, jego sposob zachowania, rodzaj
i rozmiar ujemnych nastepstw popetnienia czynu karalnego).
Literalna wyktadnia art. 74" ustawy o r.pr., ktory zakres odpo-
wiedniego stosowania przepisow k.k. ogranicza do rozdziatow
I-1ll, prowadzitaby do wniosku, ze ustawodawca $wiadomie nie
wtgczyt do tego zakresu rozdziatu VI k.k., nowelizujagc wskazany
przepis ustawy o r.pr. z moca od dnia 25 grudnia 2014 r.'” We
wczesniejszym orzecznictwie dyscyplinarnym radcéw prawnych
przyjmowano, ze sad dyscyplinarny, wymierzajac kare, powinien
zwazy¢, aby byta ona wspotmierna do stopnia zawinienia i spo-
tecznej szkodliwosci czynu, odpowiadata spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci oraz realizowata cele zapobiegawcze i wycho-
wawcze w stosunku do sprawcy czynu zabronionego'®. Warto
wszakze zauwazy¢, ze w pdzniejszym orzecznictwie sady dys-
cyplinarne, rozwazajac zagadnienia zwigzane z wymierzaniem
kar dyscyplinarnych, postugujg sie pojeciami takimi jak razaca
niewspotmiernosc¢ kary w sposob analogiczny do tego, jak sg
one rozumiane w prawie karnym w kontekscie art. 53 k.k., nawet
jesli w swoich orzeczeniach nie przywotuja tego postanowienia
kodeksowego'®. Mozna z tego wywnioskowac, ze zawarte w art.
74" ustawy o r.pr. odestanie do przepisow k.k. zostato ujete zbyt
wasko, gdyz niektore postanowienia rozdziatu VI k.k., aw szcze-
golnosci art. 53 k.k., sg w oczywisty sposdb adekwatne do
zastosowania w sprawach dyscyplinarnych. Trzeba zaznaczyc¢,
ze niektére z przepiséw przywotanego rozdziatu k.k., takie jak
reguty dotyczace osob nieletnich i mtodocianych (art. 54 k.k.)
czy przepisy dotyczace kar nieznanych ustawie o r.pr. (np. art.
57aiart. 58 k.k.), sa z kolei ewidentnie nieprzydatne w rozstrzy-
ganiu spraw dyscyplinarnych. Wymaga jednak podkreslenia, ze
mechanizm odpowiedniego stosowania przepisow bytby wystar-
czajacag gwarancja dla tego, aby rozdziat VI k.k. stuzyt sgdom
dyscyplinarnym w zakresie potrzebnym do wtasciwego wykony-
wania ich zadan orzeczniczych.

Dodatkowo trzeba zauwazyc¢, ze przepisy dotyczace wymie-
rzania kary tacznej, okreslone w art. 65' ustawy o r.pr., sg odpo-
wiednikiem regulacji zawartych w art. 85 i n. k.k., ktére dotyczg
zasad orzekania kary tgcznej w powszechnym systemie karnym.
Wykorzystane pojecia, mechanizmy, a nawet uktad jednostek tek-

17 Namocy ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze
oraz niektorych innych ustaw.

18 Zob. np. orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 23 kwietnia 2014 r.,
WO-112/2013.

19 Zob. np. orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z 28 listopada 2017 r.,
WO-132/17.
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stu normatywnego ustawy o r.pr. wykazujg istotne podobienstwa
do regulacji kodeksowej.

W mysl art. 65" ust. 1 ustawy o r.pr. w razie jednoczesnego uka-
rania za kilka przewinien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymie-
rza kare za poszczegolne przewinienia, a nastepnie kare tgczna.
Zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu przy orzekaniu kary tagcznej
stosuje sie nastepujace zasady: 1) w razie orzeczenia kary upomnie-
nia i nagany wymierza sie taczng kare nagany, 2) kary upomnienia
i nagany nie podlegaja taczeniu z karg pieniezna, 3) przy karach
pienieznych tagczna kara pieniezna nie moze przekraczac¢ sumy tych
kar ani nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar pie-
nieznych, 4) kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego ani kara zawieszenia w prawach aplikanta nie podlegaja
taczeniu z karami upomnienia, nagany ani karg pieniezna, 5) przy
orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo roznych i karze
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego lub
wydalenia z aplikacji wymierza sie kare taczng pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu radcy prawnego lub wydalenia z aplikacji,
a w przypadku orzeczonych rownoczesnie kar pienieznych kare te
orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3.

Przy orzekaniu kary tgcznej sad dyscyplinarny jest zobowig-
zany stosowac zasady wskazane w art. 65' ust. 2 ustawy o r.pr.
i wtym zakresie jest zwigzany dyrektywami ustawowymi. Swoboda
i uznaniowos¢ w ramach ustalania kary tacznej dotyczy przede
wszystkim wysokosci kary pienieznej okreslanej na podstawie art.
65" ust. 2 pkt 3 ustawy o r.pr. w przedziale od najwyzszej z kar
pienieznych podlegajacych tagczeniu do sumy tych kar. Nie ma
watpliwosci co do tego, ze kary niepodlegajgce taczeniu (zob.
art. 65" ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o r.pr.) powinny by¢ wykonane
jednoczesnie.

W mysl art. 65" ust. 3 ustawy o r.pr. w przypadku, gdy obwiniony
popetnit dwa lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim zapa-
dto pierwsze, chocby nieprawomocne, orzeczenie co do ktorego-
kolwiek z nich, wydaje sie orzeczenie taczne, o ile orzeczone kary
podlegaja taczeniu wedtug zasad przewidzianych w ust. 2. Przyto-
czony przepis formutuje instytucje orzeczenia tgcznego, ktora jest
wzorowana na znanej prawu karnemu konstrukcji wyroku tagcznego.

W odniesieniu do kar pienieznych warto dopowiedzie¢, iz sto-
sownie do art. 71 ust. 2a ustawy o r.pr. prawomocne orzeczenie
w zakresie kary pienieznej oraz kosztow postepowania stanowi
tytut egzekucyjny w rozumieniu art. 777 k.p.c.?° i po nadaniu mu
klauzuli wykonalnos$ci przez sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe sadu dyscyplinarnego, ktéry wydat to orzeczenie, podlega
wykonaniu w drodze egzekucji prowadzonej w trybie tej ustawy.
W tym postepowaniu egzekucyjnym czynnosci przewidziane dla
wierzyciela podejmuje dziekan rady okregowej izby radcow praw-
nych, ktorej ukarany byt cztonkiem w dacie uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia w zakresie kary pienieznej oraz kosztow postepo-
wania dyscyplinarnego (art. 71 ust. 2b ustawy o r.pr.).

Podsumowanie

Kary dyscyplinarne, ktére moga zosta¢ wymierzone radcy praw-
nemu lub aplikantowi radcowskiemu, w ramach postepowania dys-
cyplinarnego unormowanego przepisami ustawy o r.pr., stanowig
autonomiczng regulacje, o czym $wiadczy m.in. to, ze ich katalog
ma charakter zamkniety. Wynika z tego, ze za popetnienie przewi-
nienia dyscyplinarnego cztonek samorzadu radcowskiego moze byc¢

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgepowania cywilnego (Dz. U.
22019 r. poz. 1460, ze zm.).
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ukarany wytacznie karg okreslong w art. 65 ust. 1 ustawy o r.pr.,
a dodatkowe negatywne konsekwencje takiej kary (np. ograniczenie
prawa wyborczego w wyborach do organéw samorzadu zawodo-
wego) takze musza mie¢ swojg podstawe w przepisach tej ustawy.

Powyzsza konstatacja nie oznacza wszakze, ze w odniesie-
niu do kar dyscyplinarnych ustawa o r.pr. stanowi uregulowanie
wyczerpujace. Z uwagi na tresé art. 74" ustawy o r.pr., ktéry dla
spraw nieuregulowanych w ustawie o r.pr. zastrzega odpowiednie
stosowanie przepisow rozdziatow I-1ll k.k., nalezy przy wymierza-

B POLITYKA PRZESTRZENNA

Kamil Gorzelak
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niu tych kar pomocniczo siegaé¢ witasnie do tych przepiséw. Co
wiecej, zgtebiajac problematyke kar dyscyplinarnych dotyczgcych
radcow prawnych i aplikantow radcowskich nalezy siegac nie tylko
do orzecznictwa dyscyplinarnego, ale takze do orzecznictwa sgdow
karnych oraz dorobku doktryny prawa karnego.

Mateusz Zreda
radca prawny w kancelarii prawnej Destrier
cztonek OIRP w Warszawie

Udziat czynnika spotecznego w procedurze planistycznej

Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym mozemy wyroznic¢ szereg aktow
(opracowan) planistycznych o zréoznicowanym charakterze oraz roz-
nej mocy obowigzywania. Niektore z nich wprost regulujg granice
dopuszczalnego zagospodarowania nieruchomosci i to nie tylko
nieruchomosci publicznych, lecz takze tych bedacych wtasnoscia
prywatna. Inne za$ majg jedynie charakter informacyjny i w spo-
sob bezposredni nie ksztattuja sytuacji prawnej jednostki. Dziatal-
nosc¢ inwestycyjna jest zatem czesto determinowana trescia analiz,
wytycznych i planow, sporzadzanych w celu jej racjonalizowania.
Interwencja organow administracji publicznej ma natomiast w tym
zakresie za zadanie ksztattowac tad przestrzenny, rozumiany jako
docelowy stan zagospodarowania przestrzeni, a jej istotg powinno
by¢ wskazanie takiego przeznaczenia terenu oraz warunkéw jego
zabudowy, ktore zapewni zaspokajanie biezacych oraz planowanych
potrzeb spotecznych'.

Z perspektywy niniejszego artykutu istotne sg akty planistyczne
o charakterze normatywnym, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej
takze: ,MPZP”), o ktorym jest mowa w art. 14 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
(dalej: ,,u.p.z.p.”). Okresla on m.in. zabudowe, jaka moze powstac
na danym obszarze, jej wysokos¢, wskazniki zagospodarowania,
maksymalng i minimalng intensywnos¢ oraz minimalny udziat procen-
towy powierzchni biologicznie czynnej (por. art. 15 ust. 2 u.p.z.p.).
Bardziej to obrazujac, w planie miejscowym znajdziemy odpowiedz,
czy na terenie gminy powstang nowe mieszkania, biura lub galerie
handlowe, a takze, jakie bedg ich gabaryty. Nie mozna oczywiscie
bagatelizowac roli innych aktow, takich jak chociazby studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (art.
9 u.p.z.p.), planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(art. 38 u.p.z.p.) czy tzw. uchwat krajobrazowych (art. 37a u.p.z.p.)

1 Por. K. Matysa-Sulinska, Opracowania z zakresu planowania przestrzennego
o charakterze normatywnym [w:] W. Ratajczak, M. Szewczyk, J. Weltrowska (red.),
Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa gospodarki przestrzennej, Poznan 2017,
s. 73.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1945, ze zm.

lub innych aktow uchwalanych na podstawie ustaw o charakterze
administracyjnoprawnym.

Jak juz zasygnalizowano, w niniejszym artykule problematyka
spotecznej partycypacji zostanie odniesiona gtéwnie do miejsco-
wych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ze wzgledu naich
szczegolng role w procesie inwestycyjnym, a tym samym najszer-
szy wptyw na przystugujgce mieszkancom prawo wtasnosci. Plany
miejscowe odgrywaja bowiem kluczowa role dla kazdego inwestora,
poniewaz chcac zrealizowac inwestycje, musi on dostosowac swoje
zamierzenie budowlane do parametrow okreslonych w MPZP, o ile
miejscowy plan zostanie uprzednio przez gmine uchwalony (por. art.
35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?®).
Nie oznacza to jednak, ze w innej procedurze planistycznej udziat
spoteczenstwa moze byé marginalizowany. W sposodb bezposredni
badz posredni wszystkie tego rodzaju akty majg wptyw na prawa
obywatela, w zwigzku z czym na kazdym szczeblu planowania prze-
strzennego powinna by¢ zapewniona transparentnosc i wspotpraca
wiadzy publicznej ze spoteczenstwem.

Celem tej publikacji jest tym samym przedstawienie podstawo-
wych instrumentéw prawnych przewidzianych w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, umozliwiajgcych udziat
spoteczenstwa w uchwalaniu aktéw planistycznych, wraz z oceng
ich zastosowania w praktyce.

Partycypacja spoteczna

W orzecznictwie oraz literaturze podkresla sie, jak wazny jest
udziat czynnika spotecznego na etapie uchwalania planow miejsco-
wych. Zasada ta ma w swoim zatozeniu stuzy¢ realizacji naczelnych
gwarancji konstytucyjnych, urzeczywistnia¢ fundamenty demo-
kracji bezposredniej. Innymi stowy, uczestnictwo spoteczenstwa
w zyciu publicznym jest podstawowg cechg demokratycznego
panstwa prawnego*. Nie mozna zatem przyspieszaé procedury

3 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
4 Por. M. Karpiuk, Udziaf czynnika spotecznego w procesie sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ,Samorzad Terytorialny” 1-2/2017, s. 81.
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planistycznej kosztem eliminowania z niej niektérych czynnosci
przewidzianych w art. 17 u.p.z.p., a w szczegoélnosci takich, ktére
sg realizacja wskazanej powyzej zasady®. W mojej ocenie udziat
czynnika spotecznego nalezy postrzegac nie jako przeszkode
w uchwaleniu aktu planistycznego, lecz jako legitymizacje dziatan
wtadz samorzadowych.

Problematyczne w tym kontekscie pozostaje, czy zakreslony
powyzej cel jest mozliwy do osiggniecia na gruncie obecnych regu-
lacji prawnych. W praktyce niejednokrotnie zdarza sie tak, ze organy
planistyczne majac swiadomosc¢ braku negatywnych konsekwenciji,
ignorujg gtos lokalnej spotecznosci i tracg przy tym z pola widze-
nia, iz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzgledniac nie tylko wymagania tadu przestrzennego oraz walory
architektoniczne i krajobrazowe, ale takze konstytucyjnie gwaran-
towane prawo wtasnosci (por. art. 1 ust. 2 pkt 1, 2i 7 u.p.z.p.).

Decyzja o uchwaleniu
lub zmianie aktu planistycznego

Przechodzgc na gruntu.p.z.p., wtym przede wszystkim regulacji
dotyczgcych zasad i trybu sporzgdzania plandw miejscowych, nalezy
dostrzec, iz procedura planistyczna jest co do zasady inicjowana
przez organ uchwatodawczy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Jak stanowi art. 14 ust. 1 u.p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podej-
muje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Jest to tzw. uchwata intencyjna,
ktora moze zostac podjeta z wtasnej inicjatywy rady albo na wnio-
sek wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 14 ust. 4 u.p.z.p.).

Na tym etapie obywatele nie maja realnych instrumentow praw-
nych, za pomoca ktérych mogliby wptywac nato, jaki obszar zosta-
nie objety MPZP. W doktrynie stusznie wskazuje sig, ze nic nie stoi
na przeszkodzie, aby kazdy kto jest zainteresowany zainicjowaniem
procedury planistycznej przedtozyt w tym zakresie nieformalny
wniosek®. Wniosek taki nie bedzie co prawda wiazacy dla orga-
now samorzadu, aczkolwiek pozwoli dostrzec, gdzie jest najwiek-
sze zapotrzebowanie inwestycyjne. W konsekwencji moze miec¢ to
wptyw na dalszg polityke planistyczng jednostek samorzadu tery-
torialnego. W literaturze podnosi sie jednak, ze niekiedy wnioski
w sprawie zagospodarowania odbierane sg jako ,,zto konieczne”,
a praktyka jest ich neutralizowanie poprzez przyjecie przez gmine
do ,milczgcej” wiadomosci’.

Na tle przedstawionego zagadnienia pojawiajg sie dwa istotne
problemy, a mianowicie, czy dopuszczalne jest zaskarzenie
,uchwaty intencyjnej” w oparciu o art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej: ,,u.s.g.”), a takze
czy dopuszczalne jest zaskarzenie bezczynnosci organéw plani-
stycznych na zasadzie art. 101a ust. 1 u.s.g. W orzecznictwie,
w obydwu przypadkach, rozstrzygnieto na niekorzys¢ podmiotow
wnoszacych skargi do sagdu administracyjnego. Z uzasadnienia

[é)]

Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 15 lipca 2011 r., Il

OSK 894/11, LEX nr 1083703.

6 Por. J. Dziedzic-Bukowska, Komentarz do art. 14 u.p.z.p. [w:] K. Buczynski i in.,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa
2014.

7 Por. M. Ja¢, P. Ja¢, Planowanie przestrzenne - o potrzebie i kierunkach zmian
[w:] I. Zachariasz (red.), Kierunki reformy prawa planowania i zagospodarowania
przestrzennego, Warszawa 2012, s. 304.

8 Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm.
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wyroku NSA z 24 stycznia 2013 r., Il OSK 2442/12°, wynika m.in.,
iz: ,w odniesieniu do wszelkich uchwat zaskarzanych na podsta-
wie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z zm.) ugruntowane
jest stanowisko, ze tylko aktualne i bezposrednie naruszenie inte-
resu prawnego podmiotu, oparte na konkretnym przepisie prawa
materialnego, daje mu legitymacje skargowa. Subiektywne prze-
widywania co do tresci projektowanego planu miejscowego nie
moga by¢ uznane za zrodto legitymacji skargowej do zaskarzenia
uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu miejsco-
wego”. Z kolei w odniesieniu do drugiego z zasygnalizowanych pro-
bleméw, Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”) w Gdan-
sku w postanowieniu z 24 sierpnia 2004 r., || SAB/Gd 48/04,
wskazat: ,niedopuszczalna jest skarga na bezczynnosc¢ rady gminy
w przedmiocie podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdy spo-
rzadzenie takiego planu nie jest obowiazkowe w rozumieniu prze-
pisow odrebnych (art. 14 ust. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. Nr 80,
poz. 717 ze zm.).” Zaprezentowane poglady sadow administracyj-
nych mozna uznac¢ obecnie za ugruntowane'.

Z dotychczasowych rozwazan wynika wiec bezsprzecznie, ze
udziat czynnika spotecznego we wstepnej fazie procedury plani-
stycznej nie jest znaczny, zas jego praktyczna rola ogranicza sie
w zasadzie do zwracania uwagi decydentow na potrzebe uchwa-
lenia lub zmiany planu. Jako krok w kierunku zwiekszenia udziatu
obywateli w zyciu gminy mozna uzna¢ wprowadzenie do porzadku
prawnego art. 41a u.s.g. (obywatelska inicjatywa uchwatodaw-
cza). Przepis ten jednak z uwagi na tres¢ art. 14 ust. 4 u.p.z.p.
moze nie znalez¢ zastosowania w przypadku uchwat intencyjnych.
W slad za tym nalezatoby opowiedzie¢ sie za przyznaniem wprost
przez prawodawce pewnej grupie spotecznej (okreslonej liczbie
mieszkancoéw) prawa do zgtaszania projektow uchwat w sprawie
przystgpienia do sporzadzania miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego, ktore i tak przeciez nastepnie stawatyby sie
przedmiotem obrad rady gminy. Co wazne, nie bytoby to zupetng
nowoscia, gdyz rozwigzanie zblizone w skutkach zawierat art. 12
ust. 2 nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zago-
spodarowaniu przestrzennym?.

Etap ogtoszenia o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz etap sktadania wnioskow

Po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego (art. 14 u.p.z.p.) powinny by¢ podejmowane dalsze
kroki prowadzace do jego uchwalenia (art. 17 u.p.z.p.). W pierwszej
kolejnosci wéjt (burmistrz, prezydent miasta) ogtasza w prasie miej-
scowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzgdzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktada-
nia wnioskéw. Termin ten nie moze byc¢ krotszy niz 21 dni od dnia
ogtoszenia (art. 17 pkt 1 u.p.z.p.). Wniosek do MPZP moze ztozyc¢

9 LEX nr1475009.

10 LEX nr 143455.

11 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 18 pazdziernika 2017 r., Il SAB/Wr 76/17, LEX
nr 2408219; postanowienie WSA w Warszawie z 22 pazdziernika 2012r., [V SAB/
Wa 157/12, LEX nr 1256210 oraz postanowienie NSAz 26 czerwca 2019r. [l OSK
1523/19, LEX nr 2722201; odmiennie natomiast WSA w Gdansku w wyroku z 17
pazdziernika 2007 r., Il SA/Gd 436/07, LEX nr 400745.

12 Dz. U.z1999r. Nr 15, poz. 139, ze zm.
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w zasadzie kazdy, a wiec zarowno osoba fizyczna (bez wzgledu na
status administracyjnoprawny: obywatela, mieszkanca, cudzoziemca
czy bezpanstwowca), jak tez jednostka organizacyjna (bez wzgledu
nato, czy jest osobg prawng). Nie ma rowniez znaczenia ani interes
prawny, ani faktyczny'®. Mozliwos$¢ korzystania z tej formy partycy-
pacji spotecznej nie jest wiec ograniczana zadnym kryterium. Jest
to tym samym pierwszy formalny etap, na ktorym obywatele moga
przedstawiaé swoje postulaty i wizje co do przysztego zagospodaro-
wania obszaru objetego uchwatg intencyjna. Wnioski nie sg jednak
wigzace dla gminy, a ponadto nie ma mozliwosciich zaskarzenia do
sadu administracyjnego (por. art. 7 u.p.z.p.). Ich rola ogranicza sie
wobec tego do pokazania organom planistycznym, jakie sg oczeki-
wania spoteczenstwa w zakresie przeznaczenia danego obszaru.

W obecnym stanie prawnym brak jest takze wymogu indywidual-
nego zawiadamiania mieszkancow o poszczegolnych fazach proce-
dury planistycznej (dotyczy to rowniez osob posiadajacych nierucho-
mosci w granicach objetych projektowanym planem). Ustawodawca
zdecydowat sie bowiem na wprowadzenie konstrukcji polegajacej na
publicznym ogtoszeniu o przystapieniu do sporzadzania planu, co
jest uzasadniane potrzeba przys$pieszenia prac'¢. Rozwigzanie takie,
mimo ze pozwala usprawnic¢ proces uchwalania planu miejscowego,
ma pewne wady. Przerzuca ono na obywatela ciezar dowiedzenia
sie o dziataniach gminy, co niekiedy skutkuje tym, ze osoby zain-
teresowane prowadzeniem procesu inwestycyjnego dowiaduja sie
0 ograniczeniach w zagospodarowaniu ich nieruchomosci dopiero
na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe. Oznaczato, ze jezeli
uchwata planistyczna jest dla nich niekorzystna, to jedynym rozwia-
zaniem pozostaje uchwalenie nowego planu i przejscie ponownie
catej procedury w zasadzie od poczatku (por. art. 27 u.p.z.p.)'® badz
ewentualnie wniesienie skargi do sagdu administracyjnego (art. 101
u.s.g.). Uchwalenie nowego planu (jego zmiana) jest rozwigzaniem
czasochtonnym oraz kosztownym, a zatem mozna spodziewac sie,
ze gmina nie zdecyduje sie na taki zabieg. Z kolei zaskarzenie planu
miejscowego wymaga wykazania istotnego naruszenia zasad lub
trybu jego sporzadzania (por. art. 28 ust. 1 u.p.z.p.). Nie wystarczy
wiec samo niezadowolenie wtasciciela nieruchomosci z przyjetego
przez organ sposobu zagospodarowania. W judykaturze konsekwent-
nie wyrazany jest poglad, iz kontrola sgdu administracyjnego nie
moze dotyczyé celowosci czy stusznosci dokonywanych w MPZP
rozstrzygniec, lecz ogranicza sie wytacznie do badania zgodnosci
z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania
zasad planowania oraz okreslonej ustawg procedury planistycznej'®.
Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze przeoczenie poszczegolnych
etapdw moze rodzi¢ szereg negatywnych skutkow zaréwno dla
organéw gminy, jak i jej mieszkancow.

Wytozenie projektu planu miejscowego
do wgladu oraz dyskusja publiczna

Po ztozeniu wnioskow przez mieszkancow organy planistyczne
przystepuja do ich rozpatrzenia, a ponadto podejmujg dalsze kroki
zmierzajgce do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, okreslone w art. 17 u.p.z.p. Celem jest przygoto-
wanie (sporzadzenie) projektu planu miejscowego.

13 Por. J. H. Szlachetko, Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce przestrzennej,
Warszawa 2017, s. 117-118.

14 Por. wyrok NSA z 17 kwietnia 2018 r., Il OSK 1907/17, LEX nr 2503358.

15 Por. wyrok NSA z 8 listopada 2016 r., Il OSK 567/15, LEX nr 2190968.

16 Por. wyrok NSA z 14 marca 2018 ., Il OSK 1981/16, LEX nr 2499730.
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Nastepnie wojt (burmistrz, prezydent miasta) ogtasza, w sposob
okreslonyw art. 17 pkt 1 u.p.z.p., o wytozeniu projektu planu na co
najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko do publicznego wgladu,
na okres co najmniej 21 dni. W tym czasie organ wykonawczy gminy
organizuje takze dyskusje publiczng dotyczgca zaproponowanych
w projekcie rozwigzan (por. art. 17 pkt 9 u.p.z.p.). Wytozenie do
publicznego wgladu powinno nastapi¢ poprzez ogtoszenie w pra-
sie miejscowej oraz obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci (art. 17 pkt Q u.p.z.p. wzw. zart. 17
pkt 1 u.p.z.p.). Ustawodawca nie wskazuje formy, w jakiej nalezy
udostepnic¢ projekt planu, nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, iz
powinno sie tego dokonac w taki sposob, aby zapewni¢ zaintereso-
wanym realng mozliwo$¢ zapoznania sie z jego trescia'’, a zwtasz-
cza umozliwi¢ konsultacje z osobami specjalizujgcymi sie w danym
zagadnieniu (architektami, urbanistami czy radcami prawnymi).

Warto przy tym zasygnalizowac, ze nie ma przeszkod, aby projekt
MPZP zostat wytozony wiecej niz jeden raz, np. w wyniku uwzgled-
nienia uwag mieszkancow i koniecznosci wprowadzenia do niego
istotnych zmian, ktére wymagatyby ponownego opublikowania i prze-
dyskutowania (por. art. 19 ust. 1 u.p.z.p.). W praktyce, zwtaszcza
przy planach obejmujacych swym zakresem znaczny obszar, projekt
planu miejscowego (czesto w znaczaco zmienionym ksztatcie) bywa
publikowany kilkukrotnie. Pozwala to z jednej strony mieszkancom
wyrazac swoje oczekiwania w zakresie ,,nowej” wers;ji planu, z dru-
giej zas wymaga wnikliwego obserwowania procedury planistyczne;j.
Moze bowiem zdarzy¢ sie, ze w pierwotnym brzmieniu projekt prze-
widywat niebudzace kontrowersji rozwigzania, a w wyniku uwzgled-
nienia uwag sktadanych przez rézne grupy spoteczne, jego nowy
ksztatt nie bedzie juz satysfakcjonujacy. Trzeba mie¢ na wzgledzie,
ze uwage do projektu planu, podobnie jak wniosek, moze wniesc¢
w zasadzie kazdy (art. 18 ust. 1 u.p.z.p.).

W okresie wytozenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego do publicznego wgladu powinna zostac zorganizo-
wana dyskusja publiczna. Pojecie dyskusji publicznej nie zostato
zdefiniowane przez ustawodawce, nie zostata takze wskazana forma
badz zasady jej przeprowadzenia. Z brzmienia art. 17 pkt 9 u.p.z.p.
mozna jednak wywiesc, ze dyskusje organizuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), odbywa sie ona w czasie wytozenia projektu
do publicznego wgladu, a jej przedmiotem sg w szerokim zakre-
sie rozwigzania przyjete w projekcie planu miejscowego. Nie ma
takze ograniczen podmiotowych do udziatu w dyskusji - wypowia-
dac¢ moga sie tak mieszkancy gminy, jak i osoby w niej niezamiesz-
kate, przedstawiciele innych srodowisk, osoby prawne oraz organy
administracji i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej'®. W orzecznictwie podkresla sie natomiast, iz pod pojeciem
dyskusji publicznej nalezy rozumie¢ umozliwienie wypowiedzenia
sie spoteczenstwa na temat proponowanych rozwigzan. Podmioty
w niej uczestniczace powinny wobec tego mie¢ zapewniong moz-
liwosc¢ i swobode wyrazenia swoich opinii'®. Z powyzszego mozna
wyprowadzi¢ dalsze wnioski, a mianowicie, ze dyskusja publiczna
powinna odbywacé sie w takim miejscu i w takim czasie, aby jak naj-
wieksza grupa osob mogta bra¢ w niej czynny udziat. Nie powinna
by¢ organizowania w godzinach, w ktérych wiekszos¢ mieszkan-
cow przebywa w pracy. Termin, miejsce i forme dyskus;ji publicznej

17 Por. wyrok NSA z 16 lutego 2017 r., Il OSK 1430/15, LEX nr 2270629.

18 Por. Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 219-220.

19 Por. wyrok NSA z 20 czerwca 2006 r., Il OSK 277/06, LEX nr 266913.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 37



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2019 . &) Wolters Kluwer

organy powinny zatem dostosowywac¢ do uwarunkowan i potrzeb
lokalnej spotecznosci.

Idea przedstawionych powyzej regulacji zdaje sie by¢ jasna.
Kazdy powinien mie¢ prawo przedstawienia swojej wizji zagospo-
darowania obszaru, co do ktorego w danym momencie jest pro-
wadzona procedura planistyczna, w tym m.in. poprzez zgtoszenie
zastrzezen badz sugestii w trakcie organizowanej przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) dyskusji publicznej. Niestety w praktyce
niejednokrotnie dochodzi do sytuaciji, ze zamiast wspotpracy orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami, pojawiaja
sie spory niezwigzane z uchwalanym aktualnie aktem. Kwestie te
dotykajg jednak sfery pozaprawnej i mozna odnies¢ wrazenie, ze
wynikaja z niewielkiej Swiadomosci spoteczenstwa o przystugujacych
mu prawach, a takze granicach, w ramach ktorych moga poruszac
sie organy planistyczne. W tym zakresie mozna jedynie postulowac,
aby organy gmin (powiatow, wojewddztw) prowadzity i rozwijaty
spoteczne projekty, ktore pozwolag zrozumiec, jak wazny jest gtos
mieszkancow na etapie uchwalania aktu planistycznego, a zwtasz-
cza, ze w interesie wszystkich lezy, aby MPZP mogt wejsc w zycie.

Etap wnoszenia uwag

Ostatnim omowionym w niniejszym artykule etapem, na ktorym
mieszkancy moga wyrazi¢ swojg wole co do sposobu zagospoda-
rowania terenu objetego uchwatg intencyjna, jest etap sktadania
uwag do projektu planu miejscowego. Wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w ogtoszeniu o wytozeniu planu miejscowego do publicz-
nego wgladu (art. 17 pkt 9 u.p.z.p.) wyznacza rownoczesnie termin,
w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej moga wnosic¢ do niego uwagi. Ter-
min ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wytozenia (art. 17 pkt 11 u.p.z.p). Uwagi moze wnies¢ kazdy, kto
kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie wytozonym do publicz-
nego wgladu, na pismie, w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu,
o ktorym mowa w art. 17 pkt 11 u.p.z.p. Ustawodawca na réwni
z pisemnym wniesieniem uwag uznaje ich ztozenie za pomocag
elektronicznej skrzynki podawczej, o ile zostang opatrzone kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (por. art. 18 ust. 1-3 u.p.z.p.).

Wywnioskowac¢ mozna, iz uwaga jest sSrodkiem potencjalnie stu-
zacym kazdemu i moze zostac skierowana przeciwko wszelkim pro-
jektowanym ustaleniom przyjetym w projekcie planu miejscowego.
Nie musi by¢ ona zwigzana z konkretnie zindywidualizowanym inte-
resem prawnym?°. Bez znaczenia dla dopuszczalnosci wniesienia
uwagi pozostaje tez, czy podmiot jg sktadajgcy jest wtascicielem
nieruchomosci, ktorej ona dotyczy. Istotne jest jednak dotrzymanie
wyznaczonego w ogtoszeniu terminu, albowiem jego przekroczenie
powoduje pozostawienie uwagi bez rozpoznania?'.

Praktycznym problemem pojawiajgcym sie na tle omawianego
zagadnienia jest to, w jaki sposob nalezy liczy¢ termin do wnie-
sienia uwag, tzn. czy w okresie wyznaczonym przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta) pismo zawierajace uwagi musi dotrzec¢
do organu, czy wystarczajace jest jego ztozenie np. u operatora
pocztowego (tj. na zasadach okreslonych w art. 57 § 5 k.p.a.??),

20 Z. Leonski, M. Krus, M. Szewczyk (red.), Prawo zagospodarowania przestrzeni,
Warszawa 2019, s. 322-323.

21 Por. wyrok NSA z 24 wrzesnia 2015 ., Il OSK 76/14, LEX nr 1987307.

22 Ustawazdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.
U.z2018r. poz. 2096, ze zm.
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a ponadto, czy dopuszczalne jest przywrocenie terminu w rozumie-
niu art. 58 k.p.a. Ustawodawca nie okreslit sposobu obliczania ter-
minow, a takze skutkéw z tym zwigzanych, wobec czego zasadne
jest odniesienie sie do judykatury oraz doktryny. Jak wskazujag A.
Plucinska-Filipowicz i A. Kosicki, ,,wprawdzie w postepowaniu pla-
nistycznym uregulowanym w sposob szczegolny w komentowanej
ustawie przepisy ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) bezposred-
nio nie majg zastosowania, to jednak nie ma jakichkolwiek podstaw
do obliczania ww. terminu na innych niz okreslone w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego zasadach (np. wliczanie
do ww. terminu dni wolnych od pracy). Gdyby wolg ustawodawcy
byto okreslenie w inny sposob niz w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego zasad obliczania ww. terminu, to tak jak w kwestii doty-
czacej uzgadniania projektu planu miejscowego lub studium (art.
24 ust. 2iart. 25 ust. 2 u.p.z.p.), zaznaczytby to wprost w ustawie.
Oznacza to, ze przekroczenie ww. terminu do sktadania wnioskow
i uwag, o ktérych mowa w art. 17 pkt 1 u.p.z.p., powoduje pozo-
stawienie ich bez rozpoznania’?®. Podobnie wypowiada sie J. Dzie-
dzic-Bukowska, stwierdzajac, ze ,,jesli chodzi o kwestie obliczania
termindéw obwieszczenia, w orzecznictwie sadowym ugruntowany jest
poglad, ze wobec braku szczegotowych regulacji w komentowane;j
ustawie w tym zakresie stosuje sie zasady liczenia termindéw okre-
slone w art. 57 k.p.a. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 1 lipca 2011
r., I1SA/Po 482/2011, LexisNexis nr 2627248)"2, Z kolei w jednym
z orzeczen NSA orzekl, iz ,,przepisy k.p.a., w tym przepis art. 58,
dotyczacy przywracania uchybionych terminow procesowych, nie
majg zastosowania w postepowaniu planistycznym uregulowanym
w sposob szczegolny w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie przewidujgcej przywracania terminow ustalo-
nych w tym postepowaniu”2®.

Warto przywotaé rowniez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 13 pazdziernika 2017 r., Il SA/Go 816/172%, dotyczacy zachowa-
nia terminu do wnoszenia uwag (wnioskow) do MPZP. Jak wynika
z uzasadnienia tego orzeczenia, sad procedowat nad zagadnieniem,
czy wystanie uwagi do projektu planu miejscowego za posrednic-
twem operatora pocztowego, bedzie wystarczajgce do zachowania
terminu, w sytuacji gdy uwagi dotrg do gminy po dniu wyznaczonym
w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 17 pkt 9 i 11 u.p.z.p. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim przyjat, iz termin koncowy na wnoszenie
uwag nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze uwaga (wniosek) powinna
do dnia wyznaczonego przez woijta (burmistrza, prezydenta miasta)
dotrze¢ do adresata, tj. organu. W mojej ocenie stanowisko zajete
w przedstawionym orzeczeniu wydaje sie - z perspektywy zasady
partycypacji spotecznej - dosc¢ rygorystyczne. Termin na wniesie-
nie uwag wynosi, zgodnie z art. 17 pkt 11 u.p.z.p., minimum 14 dni
liczonych od zakonczenia okresu wytozenia projektu planu. Biorac
pod uwage ztozono$¢ postanowien zawartych w planach miejsco-
wych, do odczytywania, ktorych moze by¢ niekiedy wymagana spe-
cjalistyczna wiedza z zakresu architektury, urbanistyki lub prawa,
termin ten stanowi pewne minimum, jakie zakreslit ustawodawca.
Przyjecie wiec pogladu, ze do tego czasu uwaga musi dotrze¢ do
organéw gminy, moze stanowi¢ w konkretnym stanie faktycznym
istotne skrocenie czasu na jej ztozenie, a nawet pozbawienie moz-

23 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Komentarz do art. 17 u.p.z.p. [w:] A. Plucinska-
Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2018.

24 J. Dziedzic-Bukowska, Komentarz do art. 17 u.p.z.p. [w:] K. Buczynskiiin., op. cit.

25 Wyrok NSA z 21 lutego 2007 r., Il OSK 1794/06, LEX nr 334313.

26 LEXnr2383377.
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liwosci jej wniesienia, np. w sytuacji dowiedzenia sie o terminie na
sktadanie uwag w okresie wakacyjnym, podczas ktorego wiekszosé
mieszkancow nie ma mozliwosci osobistego ztozenia uwag, nato-
miast wystanie pisma za posrednictwem operatora pocztowego
moze nie by¢ wystarczajace. Zagadnienie to implikuje ponadto
szereg innych watpliwosci, chociazby, czy pismo wniesione przez
petnomocnika (bez zatgczenia petnomocnictwa) lub ztozone przez
osobe prawna, lecz niepodpisane przez podmioty uprawnione do
jej reprezentaciji, bedzie uznane za skutecznie wniesione w ter-
minie. Mnogos$¢ watpliwosci, jakie pojawiajg sie na tym tle, moze
prowadzi¢ do konkluzji, ze procedura uchwalania MPZP, mimo ze
uregulowana w sposob autonomiczny w u.p.z.p., nie jest w petni
kompletna i wymaga odpowiedniego oraz positkowego stosowania
innych regulacji proceduralnych.

Reasumujac, w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym nie przewidziano przepisow analogicznych do art. 57
k.p.a. Tym niemniej, majac na wzgledzie catoksztatt uwarunkowan
prawnych, a wiec m.in. wynikajacy z u.p.z.p. obowiazek poszano-
wania przez organy prawa wtasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.),
zasade wolnosci zagospodarowania terenu (art. 6 ust. 2 u.p.z.p.)
czy wreszcie obowigzek zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pra-
cach nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa (art. 1 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p.), termin na ztozenie uwag
(wnioskow) nie powinien by¢ interpretowany zawezajaco.

Nie przesgdzajac w tym miejscu, ktore i w jakim zakresie prze-
pisy k.p.a. powinny by¢ stosowane pomocniczo w procedurze
uchwalania planu miejscowego, trzeba zaakcentowagé, ze dyskusja
publiczna oraz wnoszenie wnioskow i uwag do planu miejscowego
jest w zasadzie jedynym instrumentem prawnym pozwalajacym
mieszkancom wyrazi¢ wole co do przysztego zagospodarowa-
nia terenu. W zwigzku z tym postawa organéw planistycznych nie
powinna by¢ zbyt formalistyczna, a ponadto nie moze prowadzic¢
do lekcewazenia gtosu lokalnej spotecznosci?’.

Z punktu widzenia udziatu czynnika spotecznego nie bez zna-
czenia pozostaja takze obowigzki zwigzane z procedowaniem przez
organy planistyczne nad zgtoszonymi uwagami. Stosownie do art. 17
pkt 12 u.p.z.p. wojt (burmistrz, prezydent miasta) rozpatruje uwagi
w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od uptywu terminu do ich sktada-
nia. Przekroczenie tego terminu nie ma jednak dla gminy negatyw-
nych skutkow, przyjmuje sie bowiem, iz ma on wytacznie charakter
instrukcyjny?®. Nastepnie organ wykonawczy po wprowadzeniu zmian
do projektu planu ponawia w niezbednym zakresie uzgodnienia
(art. 17 pkt 13 u.p.z.p.), po czym na ostatnim etapie przedstawia
radzie gminy projekt planu wraz z listg nieuwzglednionych uwag,
o ktérych mowa w art. 17 pkt 11 u.p.z.p. Gdy rada gminy stwierdzi
koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie planu (np. w wyniku uwzglednienia zgtoszonych uwag),
ponawia czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 u.p.z.p., w zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian (por. art. 19 ust. 1 u.p.z.p.).
Jezeli taka potrzeba nie zachodzi, rada gminy uchwala plan miej-
scowy, rozstrzygajac jednoczesnie m.in. o sposobie rozpatrzenia
uwag (por. art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). Rozpatrzenie to powinno nastgpic
w odrebnej uchwale zawierajgcej jednoznaczne stwierdzenie, ktore
postulaty zostaty uwzglednione, jak rowniez nieuwzglednione, wraz

27 Por. wyrok WSA w Szczecinie z 8 maja 2014 r., Il SA/Sz 553/13, LEX nr 1465485.
28 Por. Z. Leonski, M. Krus, M. Szewczyk (red.), op. cit., s. 325.
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z krotkim uzasadnieniem wskazujacym, w jaki sposob to nastgpito?®.
Wyjasnienie motywow podjetego rozstrzygniecia nalezy uznac za
gwarancje, ze uwagi sformutowane przez spoteczenstwo zostaty
przeanalizowane i rozwazone.

Konkluzje

Brak stosownych instrumentéw prawnych, ktére pozwolityby
w sposob realny wptywac na czynnosci podejmowane przez organy
planistyczne, powoduje, ze udziat spoteczenstwa w procedurze pla-
nistycznej bywa marginalizowany. Przy braku woli organéw gminy
co do wspodlnego z mieszkancami wypracowania koncepcji zago-
spodarowania obszaru w zasadzie niemozliwe jest kwestionowa-
nie zasadnosci przeznaczenia terenu pod dany rodzaj zabudowy
badz wykluczenia mozliwosci zabudowy. Tym samym na etapie
uchwalania aktow planistycznych udziat czynnika spotecznego nie
spetnia - w mojej ocenie - swojej roli, rozumianej jako weryfikacja
i kontrola decyzji dotyczacych istotnych dobr, a takze wspotodpo-
wiedzialnosci za sprawy lokalne®°.

Trzeba przy tym zauwazy¢, iz aktywnos¢ mieszkancow
w poszczegolnych fazach uchwalania aktow planistycznych nie
wptywa na dopuszczalnos$¢ pdzniejszego zaskarzenia tego aktu
do sadu na podstawie art. 101 u.s.g. Relewantne w takiej sytuacji
pozostaje, czy doszto do naruszenia interesu prawnego osoby
wnoszacej skarge, a nie to, czy kwestionowata ona w trakcie pro-
cedury planistycznej poszczegdélne rozwigzania MPZP. Innymi
stowy, skarge na plan miejscowy bedzie mogt wnies¢ nawet ten,
kto nie sktadat wnioskéw, nie brat udziatu w dyskusji publicznej
ani nie wniést zadnej uwagi, o ile wykaze naruszenie swojego
interesu prawnego, z kolei osobie, ktora aktywnie uczestniczyta
w procedurze planistycznej, moze w ogodle nie przystugiwaé prawo
do zaskarzenia uchwaty?®'.

Obecne regulacje procedury planistycznej odnoszace sie do
udziatu czynnika spotecznego bywaja krytykowane w literaturze.
Podnosi sie, ze stwarzajg one jedynie pozory partycypacji spo-
tecznej, a zwtaszcza, ze pozbawienie wtascicieli nieruchomosci
odpowiednich instrumentow egzekwowania wtasnych postulatow,
wyartykutowanych na poszczegolnych etapach procedury plani-
stycznej, powoduje ze sg oni w pewnym sensie ubezwtasnowolnieni
w catym procesie stanowienia prawa miejscowego®.

Na koniec mozna sformutowac wniosek, iz celem ustawodawcy
powinno by¢ wprowadzenie zmian w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ktore pozwolg na bardziej zharmo-
nizowang wspotprace organéw administracji publicznej z lokalng
spotecznoscia, przy jednoczesnym petnym poszanowaniu wtadz-
twa planistycznego przystugujgcego gminie. Moim zdaniem jest to
mozliwe do osiagniecia wytacznie w sytuacji, gdy spoteczenstwu
zostang przyznane stosowne instrumenty pozwalajgce wspotdecy-
dowac o ksztatcie aktu planistycznego.

Kamil Gorzelak

radca prawny OIRP w Warszawie
Elzanowski, Cherka & Wasowski
Kancelaria Prawna

29 Por. A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, Komentarz do art. 20 u.p.z.p. [w:] A.
Plucinska Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), op. cit.

30 Zob. szerzejD. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego
z perspektywy $rodowiska i jego ochrony, Warszawa 2018, s. 256.

31 Por. wyrok NSA z 22 marca 2019 ., Il OSK 1155/17, LEX nr 2655916.

32 Por. M. Ja¢, P. Ja¢, op. cit., s. 307-308.
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O czionkostwie w spotdzielni mieszkaniowej osob
posiadajacych ekspektatywe spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu w dniu 9 wrzesnia 2017 r.

Niniejszy artykut jest gtosem w dyskusji nad tym, czy konse-
kwencjg wejscia w zycie w dniu 9 wrzesnia 2017 r. ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo
spotdzielcze' (dalej: ,ustawa z 2017 r.”) byto wygasniecie z mocy
prawa cztonkostwa w spoétdzielniach mieszkaniowych osob posia-
dajacych ekspektatywe spétdzielczego witasnosciowego prawa do
lokalu. Watpliwosci dotycza ponad pot miliona osob w catej Polsce,
ktore w przesztosci uzyskaty przydziat spotdzielczego wtasnoscio-
wego prawa do lokalu w budynku potozonym na gruncie, do ktérego
spotdzielni mieszkaniowej nie przystuguje prawo wtasnosci albo
prawo uzytkowania wieczystego, a wiec ktore to osoby posiadaty
w dniu wejscia w zycie ustawy z 2017 r. ekspektatywe spotdziel-
czego wiasnosciowego prawa do lokalu. Watpliwosci te przektadajg
sie nazgodnos¢ z prawem uchwat organow spotdzielni mieszkanio-
wych podjetych z udziatem tych oséb. Wedtug autorow niniejszego
artykutu osoby te pozostaty cztonkami spotdzielni mieszkaniowych,
a ustawodawca nie pominat tych osob w przepisach ustawy z 2017 r.,
w zwigzku z czym miaty one prawo gtosowac nad uchwatami podej-
mowanymi przez organy spoétdzielni.

Zrodto problemu

Na podstawie ustawy z 2017 r. dokonano zmian art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych?
(dalej: ,,u.s.m.”), wprowadzajac w tym przepisie enumeratywne
wyliczenie praw do lokali, z ktérymi jest zwigzane cztonkostwo
w spotdzielni mieszkaniowej. Posréd tych praw nie znalazta sie eks-
pektatywa spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu, choc¢
w tym katalogu jest spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu oraz
ekspektatywa wtasnosci, czyli roszczenie o ustanowienie odrebnej
wtasnosci lokalu (art. 3 ust. 1 pkt 2i 4 u.s.m.).

Ponadto przepisem art. 4 ustawy z 2017 r. pozbawiono z mocy
prawa, z dniem jej wejscia w zycie, cztonkostwa w spotdzielniach
mieszkaniowych tych cztonkow, ktorym w dniu wejscia w zycie
ustawy z 2017 r. nie przystugiwato spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu albo prawo odrebnej wtasnosci lokalu oraz ktorym nie przy-
stugiwato roszczenie o ustanowienie prawa odrebnej wtasnosci
lokalu lub roszczenie o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego. Ustawodawca wyeliminowat wiec
z kregu cztonkow spotdzielni mieszkaniowych osoby, ktére albo
nie posiadaty zadnego prawa do lokalu w zasobach spotdzielni,
albo nie posiadaty roszczenia o ustanowienie takiego prawa. Juz

1 Dz. U. poz. 1596.
2 Dz.U.z2018r. poz. 845, ze zm.
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literalne brzmienie art. 4 ustawy z 2017 r. prowadzi do wniosku, ze
cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej nie stracity osoby, kto-
rym przystugiwata w dniu wejscia w zycie tej ustawy ekspektatywa
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. Po pierwsze,
na podstawie tego przepisu cztonkostwo utracity osoby, ktore nie
posiadaty wymienionego w tym przepisie prawa do lokalu lub rosz-
czenia o ustanowienie prawa do lokalu. Po drugie, przepis ten milczy
na temat ekspektatywy spotdzielczego wtasnosciowego prawa do
lokalu. Niemniej, art. 3 u.s.m., w brzmieniu nadanym ustawg z 2017
r., rowniez milczy o ekspektatywie spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu. A zatem interpretujac literalnie ten ostatni przepis,
mozna dojs¢ do wniosku, iz osoby posiadajace ekspektatywe tego
prawa nie sg cztonkami spotdzielni. Rodzi to wszakze watpliwosci,
gdyz jednoczesnie art. 4 ustawy z 2017 r. wprost nie pozbawit ich
cztonkostwa.

Cel ustawy z 2017 r.

Cel ustawy z 2017 r. wyrazono w uzasadnieniu jej projektu,
zawartym w druku sejmowym nr 16243, Byto nim zwigzanie czton-
kostwa w spoétdzielni mieszkaniowej z posiadaniem prawa do lokalu
lub roszczeniem o ustanowienie takiego prawa. Wskazano, ze
Trybunat Konstytucyjny (dalej: , TK”) w wyroku z 5 lutego 2015 r.
w sprawie K 60/13%, uznat, ze art. 3 ust. 1i 3 u.s.m., w zakresie,
w jakim dopuszcza cztonkostwo w spotdzielni mieszkaniowej pod-
miotow, ktorym nie przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, prawo odrebnej
wtasnosci lokalu lub ekspektatywa odrebnej wtasnosci lokalu, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny
z art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

W przywotanym wyroku TK wywiodt rodzaj interesu, ktorym
powinna legitymowac sie osoba ubiegajaca sie o cztonkostwo
w danej spotdzielni mieszkaniowej. Interes ten wynika z istoty funk-
cjonowania spoétdzielni mieszkaniowych (odrézniajacej je od innych
spotdzielni), jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkdéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub domow jednorodzinnych,
atakze lokali o innym przeznaczeniu. W Swietle tego wyroku ,,osoby,
ktore nie majg interesu polegajacego na zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych lub polegajacych na dostarczaniu lokali o innym
przeznaczeniu przez dang spotdzielnie mieszkaniowa, a wiec kto-
rym nie przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, spot-
dzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, prawo odrebnej witasnosci
lokalu lub ekspektatywa odrebnej wtasnosci lokalu - nie moga by¢

3 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/05426A8299F33655C12581390059ABOF/
%?24File/1624.pdf.
4 OTK-A 2015 nr 2, poz. 11.
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jej cztonkami. W szczegolnosci nie moga by¢ cztonkami spotdzielni
mieszkaniowych osoby, ktére upatrujg swoj interes tylko w innej,
pomocniczej dziatalnosci spotdzielni. Ma ona bowiem charakter
zwigzany z celem podstawowym i nie moze byc¢ realizowana odreb-
nie. Cztonkami spotdzielni mieszkaniowej nie moga by¢ réwniez
cztonkowie organow spoétdzielni i osoby w niej zatrudnione, jezeli
nie posiadajg wyzej wskazanych praw do lokalu, a takze osoby,
ktore bedac cztonkami spotdzielni, zbyty lub w inny sposéb utracity
prawo do lokalu (np. wygasniecie umowy najmu lokalu uzytkowego)
w spotdzielni lub w budynkach przez nig zarzadzanych.”

W zatozeniu autoréw projektu ustawy, ustawa z 2017 r. miata zre-
alizowac wyrok TK w sprawie K 60/13 poprzez ograniczenie kregu
podmiotowego 0sob posiadajacych status cztonkow spotdzielni.
Dlatego na podstawie nowych przepisow cztonkami spoétdzielni
mieszkaniowej miaty sie sta¢ wytgcznie osoby, ktére posiadajg
interes prawny - zgodny z celem dziatalnosci spotdzielni - wyni-
kajacy z dotychczasowego brzmienia art. 1 u.s.m., a wiec osoby,
ktorym przystugujg wymienione w ustawie z 2017 r. prawa do lokali
(w tym ekspektatywa odrebnej wtasnosci lokalu). Ten zabieg legi-
slacyjny miat przyznac realny wptyw na funkcjonowanie spotdzielni
i wspotdecydowanie o szeregu aspektow jej dziatalnosci wytgcznie
osobom, ktore z racji posiadanych praw do lokali sa zobowigzane
wnosic optaty z tytutu ich uzytkowania (lub beda je wnosié¢ w przy-
sztosci - w przypadku osob posiadajgcych ekspektatywe odrebnej
wtasnosci lokalu). Zaproponowane rozwigzanie chroni tym samym
osoby zrzeszone w spotdzielni mieszkaniowej przed mozliwoscig
ingerencji w kwestie zarzgdu nieruchomosciami spotdzielczymi
i sama spotdzielnig przez osoby, ktore nie sa zainteresowane zaspo-
kajaniem potrzeb mieszkaniowych czy tez potrzeb zwigzanych
z dostarczaniem lokali o innym przeznaczeniems.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

We wniosku do TK® o stwierdzenie niezgodnosci art. 4 ustawy
z 2017 r. z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP” Rzecznik
Praw Obywatelskich zajat kategoryczne stanowisko, iz art. 4 ustawy
z 2017 r. pozbawit cztonkostwa tych cztonkéw spoétdzielni miesz-
kaniowych, ktorzy w przesztosci uzyskali przydziat spétdzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu w budynku potozonym na gruncie,
do ktorego spétdzielni mieszkaniowej nie przystuguje prawo wta-
snosci albo prawo uzytkowania wieczystego, a wiec tych cztonkéw,
ktorzy posiadali w dniu wejscia w zycie ustawy z 2017 r. ekspek-
tatywe spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. Zdaniem
Rzecznika spotdzielnie mieszkaniowe wykreslaja te osoby z rejestru
cztonkow, co powoduje odebranie im uprawnien korporacyjnych
wynikajacych ze stosunku cztonkostwa, pomimo ze niewatpliwie
wigzg ich ze spotdzielnig mieszkaniowg interesy o charakterze
majatkowym, polegajace bezposrednio na zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych®.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich poparli Sejm i Pro-
kurator Generalny w swoich odpowiedziach na wniosek Rzecznika
do TK®. Wszyscy zgadzaja sie z jednym, ze osoby posiadajace eks-
pektatywe spotdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu nie
nalezaty do kregu osob, ktérych nalezato pozbawié¢ cztonkostwa
w spotdzielni mieszkaniowej, aby zrealizowac¢ wyrok TK w sprawie
K 60/13.

Uzasadnienie projektu ustawy z 2017 r., druk sejmowy nr 1624, s. 15-17.

Sprawe z TK zarejestrowano pod sygnaturg K 3/19.

Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 4 marca 2019r., znak IV.7210.58.2017.KD.
Tamze, s. 13-14.
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml|?&pokaz=dokumenty&sygnatura
=K%203/19.
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Ekspektatywa spoétdzielczego
wilasnosciowego prawa do lokalu

Problem statusu prawnego osob posiadajacych spotdzielcze wia-
snosciowe prawo do lokalu trwa wtasciwie od dnia wejscia w zycie
u.s.m. w jej pierwotnym brzmieniu, to jest od dnia 24 kwietnia 2001
r. Nalezy przypomniec¢, ze w pierwotnym brzmieniu u.s.m. spot-
dzielczego wtasnosciowego prawa nie byto posréd praw do lokalu
mogacych przystugiwaé cztonkom spotdzielni mieszkaniowych.
Zgodnie z art. 37 u.s.m. po wejsciu w zycie ustawy, czyli po dniu
24 kwietnia 2001 r., spétdzielnia mieszkaniowa nie mogta w ogole
ustanawia¢ spotdzielczych wtasnosciowych praw do lokali miesz-
kalnych, spotdzielczych praw do lokali uzytkowych, w tym garazy,
ani praw do miejsc postojowych w wielostanowiskowych lokalach
garazowych. Osoby te na podstawie art. 39 u.s.m. otrzymaty rosz-
czenie wobec spotdzielni mieszkaniowej o ustanowienie odrebnej
wiasnosci tego lokalu.

Sad Najwyzszy (dalej: ,,SN”) w wyroku z 7 lutego 2002 r., | CKN
853/99'°, opowiedziat sie za tym, ze dotychczasowe roszczenie
o przydziat spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu ulegto
przeksztatceniu w roszczenie o ustanowienie odrebnej wtasnosci
lokalu. Szerzej o tej problematyce SN wypowiedziat sie w uchwale
z 16 listopada 2004 r., Il CZP 68/04". Po pierwsze, w uzasadnieniu
tej uchwaty zdefiniowano podmiotowe prawo tymczasowe w postaci
oczekiwania na ustanowienie spotdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu, jako ekspektatywe odrebnej wtasnosci lokalu, w wyniku
ich przeksztatcenia po dniu wejscia w zycie u.s.m. Po drugie, SN
opowiedziat sie za tym, ze tak powstate ekspektatywy odrebnej
wiasnosci lokalu nie przeksztatcity sie z powrotem w ekspektatywy
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu po przywréceniu
mozliwosci ustanawiania tego prawa, co dokonato sie z dniem 15
stycznia 2003 r., to jest z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 19
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz niektorych innych ustaw'?.

Kolejny raz watpliwosci wokét spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu pojawity sie po dniu 31 lipca 2007 r., kiedy to na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych
innych ustawy'® (dalej: ,ustawa z 2007 r.”) wprowadzono zakaz
ustanawiania spétdzielczych wtasnosciowych praw do lokali. W art.
7 ust. 2 ustawy z 2007 r. wprowadzono natomiast zasade prze-
ksztatcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w prawo
wiasnosciowe w budynkach wybudowanych na gruntach, ktorych
spotdzielnia nie byta ani wiascicielem ani uzytkownikiem wieczystym.
Te zasade ustawowg zanegowat SN w postanowieniu z 16 stycznia
2009 r., lll CZP 133/08', stwierdziwszy, ze po wejsciu w zycie
ustawy z 2007 r. nie jest mozliwe przeksztatcenie spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w spotdzielcze wita-
snosciowe prawo do lokalu, przyjete bowiem w art. 7 ust. 2 ustawy
z 2007 r. rozwigzanie pozostaje sprzeczne z reguta, ze spoétdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu moze by¢ ustanowione tylko w budynku
stanowigcym wtasnos¢ lub wspotwtasnose spotdzielni.

Kluczowym przepisem dla tezy postawionej w niniejszym opra-
cowaniu jest natomiast art. 7 ust. 4 ustawy z 2007 r., zgodnie
z ktérym, z dniem wejscia w zycie ustawy z 2007 r. ekspektatywa
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu stata sie ekspek-
tatywa prawa odrebnej wtasnosci lokalu. Zasade te powtorzono

10 Legalis nr 546780.

11 OSNC 2005 nr 11, poz. 183.
12 Dz. U. Nr 240, poz. 2058.
13 Dz. U. Nr 125, poz. 873.

14 OSNC 2010 nr 1, poz. 17.
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w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw'® (dalej: ,ustawa z 2009 r.”). Przepis art. 5 ust. 3 ustawy
z 2009 r. obowigzuje do dnia dzisiejszego - nie zostat uchylony ani
nie stwierdzono jego niezgodnosci z Konstytucjg RP.

Powstat problem statusu spotdzielczych wiasnosciowych praw
do lokali w budynkach wybudowanych na gruntach, do ktorych
spotdzielnia mieszkaniowa nie miata ani prawa wtasnosci ani prawa
uzytkowania wieczystego, przydzielonych cztonkom spoétdzielni
przed dniem wejscia w zycie ustawy z 2007 r. Rzeczywiscie, wprost
ani ustawa z 2007 r., ani ustawa z 2009 r. nie regulowata sytu-
acji takich osob. Spotdzielnia mieszkaniowa nie moze ustanowic¢
na rzecz tych osob prawa odrebnej wtasnosci, poniewaz nie ma
stosownego tytutu do gruntu, na ktérym stoi budynek. Jednocze-
$nie nie moze potwierdzi¢ lub przyzna¢ na nowo spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, gdyz jest to sprzeczne z regutg
ustanawiania praw rzeczowych na rzeczach niebedacych wtasno-
Scig ustanawiajacego te prawa.

Sad Najwyzszy w uchwale z 24 maja 2013 r., Il CZP 104/12'¢,
sytuacje tych osob okreslit jako moment, w ktorym ich roszczenie
o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu zostato maksymalnie
uksztattowanie, poniewaz spetnity one wszelkie swiadczenia na
rzecz spotdzielni, aby oczekiwac ustanowienia tego prawa. Jedynie
stan prawny, niezalezny od tych osob, jest przeszkodg dla realiza-
cji roszczenia. Uformowaniu tego prawa brakuje bowiem ,,ogniwa
ostatniego” w postaci uzyskania przez spétdzielnie odpowiedniego
tytutu prawnego do nieruchomosci. Dlatego, zdaniem SN, jest to
ekspektatywa spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,
taka sama jak w przypadku oséb zmierzajgcych do uzyskania spot-
dzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu na podstawie umow
o przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Sad Najwyzszy przyjat taka interpretacje przepisow art. 7 ust. 2
ustawy z 2007 r. i art. 6 ustawy z 2009 r., zgodnie z ktorg w przepi-
sach tych chodzi nie tyle o lokatorskie prawo do lokalu, lecz raczej
o sam fakt przydziatu lokalu (zawarcia umowy cztonka ze spétdziel-
nig). SN podkreslit, iz nie mozna negowac tego, ze w wyniku takiego
przydziatu i po zamieszkaniu uprawnionego cztonka w lokalu spot-
dzielczym doszto do uksztattowania sie miedzy nim a spotdzielnig
mieszkaniowg stosunku obligacyjnego, zwigzanego z posiadaniem
okreslonego lokalu i odpowiadajacego tresciowo prawu spoétdziel-
czemu lokatorskiemu. Zdaniem SN wbrew przyjetej stylizacji art.
7 ust. 2 ustawy z 2007 r. oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 2009 r. jedng
z przestanek powstania roszczenia cztonka o zawarcie umowy
o przeksztatcenie nalezy przyjac¢ istnienie takiego wtasnie prawa
obligacyjnego, wynikajacego z dokonanego przydziatu.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu najwazniejszg mysl
zawarto w nastepujacym zdaniu uzasadnienia uchwaty SN w sprawie
Il CZP 104/12: , Konstrukcja ekspektatywy pozostaje aktualna takze
wowczas, gdy doszto miedzy cztonkiem i spétdzielnig mieszkaniowg
do zawarcia umowy (wydania przydziatu) zmierzajacej do ustano-
wienia spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu w sposob
bezposredni poza procedura transformacyjna.” Jakkolwiek gtéwny
wywod SN dotyczy mozliwosci przeksztatcenia spotdzielczego loka-
torskiego prawa w prawo wtasnosciowe na podstawie art. 7 ust.
2 ustawy z 2007 r. i art. 6 ust. 1 ustawy z 2009 r., to wnioskiem
wyptywajacym z tego wywodu objeto rowniez cztonkow, ktorym
przydzielono juz spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu przed
dniem wejscia w zycie obu tych ustawy.

15 Dz. U. Nr 223, poz. 1779.
16 OSNC 2013 nr 10, poz. 113.
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Whnioski

W naszej ocenie ustawodawca nie przeoczyt w art. 3 ust. 1
u.s.m., w brzmieniu nadanym ustawg z 2017 r., oséb, ktore posia-
daty ekspektatywe spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
(w rozumieniu przyjetym w uchwale SN w sprawie |ll CZP 104/12)
w dniu wejscia w zycie ustawy z 2017 r. Co wiecej, osoby te nie
zostaty pozbawione cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej na
podstawie art. 4 ustawy z 2017 r.

Znamienny jest proces, konsekwentnie realizowany przez usta-
wodawce, w wyniku ktorego mamy dojs¢ w Polsce do modelu spot-
dzielczosci mieszkaniowej opartej o odrebng wtasnos¢ lokali. Nie
uszto to uwadze Sadu Najwyzszego, czemu dat wyraz w uzasad-
nieniu uchwaty w sprawie Ill CZP 104/12. To za$ doprowadzito SN
do wniosku, ze w kazdym przypadku prawo spotdzielcze do lokalu,
w zamiarze ustawodawcy, ma przeksztatcic¢ sie w prawo wtasnosci
lokalu. Tym samym, ekspektatywa spotdzielczego witasnosciowego
prawa stata sie ekspektatywg odrebnej wtasnosci.

Przyjmujac to rozumowanie nalezy zastosowac regute z art. 5
ust. 3 ustawy z 2009 r. (odpowiednika art. 7 ust. 4 ustawy z 2007
r.), zgodnie z ktora ekspektatywa spotdzielczego witasnosciowego
prawa do lokalu staje sie ekspektatywa odrebnej wtasnosci. Jesli
wiec SN wywiédt w uchwale w sprawie Ill CZP 104/12, ze na pod-
stawie przepisow ustawy z 2007 r. i ustawy z 2009 r. po stronie
0sob, ktorym przydzielono spotdzielcze wtasnosciowego prawo
do lokalu w budynku stojacym na gruncie niebedgcym wtasnosciag
spotdzielni ani niebedacym w jej uzytkowaniu wieczystym, powstata
ekspektatywa tego prawa do lokalu, to nalezy zrobi¢ krok nastepny.
Krokiem tym jest uznanie, w oparciu o art. 7 ust. 4 ustawy z 2007
r.iart. 5 ust. 3 ustawy z 2009 r., ze ekspektatywa spoétdzielczego
wtasnosciowego prawa stata sie ekspektatywa odrebnej wtasnosci.
A ekspektatywa tego prawa jest wprost wymieniona w art. 3 ust. 1
pkt 4 u.s.m. jako tytut do lokalu, z ktérym jest zwigzane cztonko-
stwo w spotdzielni mieszkaniowej.

Niezaleznie od powyzszych konstatacji, nalezy wspomniec,
ze w omowiony problem byt przedmiotem wypowiedzi Sgdu Okre-
gowego w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 17 pazdziernika
2018 r., XXIV C 1254/17". Wyrok ten zapadt w stanie faktycznym,
w ktorym powodce przystugiwata ekspektatywa spotdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu, bowiem grunt, na ktérym jest
posadowiony budynek, w ktérym jest usytuowany lokal powodki,
nie stanowit wtasnosci spotdzielni ani nie przystuguje jej uzytkowa-
nie wieczyste, co oznacza, ze powodce przystuguje ekspektatywa
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. Zdaniem Sadu
Okregowego w Warszawie mogto wydac sie, ze ustawodawca nie
przewidziat w art. 3 ust. 1 u.s.m. sytuacji prawnej oséb, ktorym
przystugiwata ekspektatywa spotdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu, gdyz w tym przepisie nie wymienit tego prawa. Jednakze
sad ten zwrécit uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 2009
r. zdniem 31 lipca 2007 r. ekspektatywa spotdzielczego wtasno-
sciowego prawa do lokalu stata sie ekspektatywa prawa odrebnej
wtasnosci lokalu. Powyzsze oznacza, ze powoddce przystugiwata
ekspektatywa prawa odrebnej wtasnosci lokalu i na podstawie art.
3 ust. 1 pkt4 u.s.m. od dnia 9 wrzesnia 2017 r. jest ona cztonkiem
pozwanej spotdzielni - niezaleznie od woli pozwanej spotdzielni.

Sad Okregowy w Warszawie dalej skonkludowat, ze skoro
w obowigzujgcym stanie prawnym nie mozna ustanawiac spotdziel-
czego wtasnosciowego prawa do lokalu, zas art. 5 ust. 3 ustawy

17 Wyrok opublikowany w Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych. Zgodnie
z odpowiedzig udzielong na wniosek autorow o udostepnienie informacji publicznej
w dniu 23 wrzesnia 2019 r., znak BEZP-0153-1002/19, wyrok jest prawomocny.
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z 2009 r. przeksztatcit ekspektatywe spotdzielczego wtasnoscio-
wego prawa do lokalu w ekspektatywe prawa odrebnej wtasnosci
lokalu, nie byto konieczne wskazywanie w tresci art. 3 u.s.m. na
ekspektatywe spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu.
Nie jest zatem tak, ze ustawodawca dokonujac zmiany przepiséw
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, pozbawit cztonkostwa
osoby posiadajace ekspektatywe spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu. Gdyby tak byto, osoby bedace cztonkami spot-
dzielni, a znajdujace sie w tozsamej sytuacji prawnej co powodka

B PRAWO ADMINISTRACYJNE
Patrycja G. Bartosz-Burdiak
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w przywotanej wyzej sprawie, bytyby stosownie do art. 4 ustawy
z 2017 r. pozbawione statutu cztonka spotdzielni, wbrew zasadzie
ochrony praw nabytych.

Grzegorz topata
tukasz Jedruszuk

radcowie prawni w OIRP w Warszawie
Kancelaria Prawna ARS LEGIS

Egzekwowanie praw z decyzji administracyjnej

przez adresata decyzji

Wprowadzenie

Decyzja administracyjna, jako akt administracyjny o charakterze
wtadczym, moze niesc za sobg natozenie na strone zarowno obo-
wigzkow okreslonego typu (pozytywnych, statuujacych obowigzek
dziatania albo negatywnych, statuujacych obowigzek zaniechania
dziatania), jak i moze przynosi¢ stronie postepowania okreslone
uprawnienia. Decyzja administracyjna rozstrzyga sprawe co do istoty
w catosci albo w czesci, a wiec w sposob wigzacy i trwaty ustana-
wia, zmienia lub znosi stosunki administracyjne. Jest uwazana za
przejaw woli panstwa reprezentowanego przez organ administracji
publicznej, wyrazonej w stosunku do strony postepowania admini-
stracyjnego. Podstawg prawng decyzji administracyjnej sa przepisy
o charakterze powszechnie obowigzujacym'.

Kazda decyzja administracyjna kreuje okreslony stan prawny.
W przypadku, gdy naktada ona zobowigzania na adresata, organ
dba o to, aby zobowigzanie takie zostato przez strone postepowa-
nia administracyjnego, do ktérej jest skierowane, wykonane dobro-
wolnie albo przy pomocy srodkow przymusu prawnego w postaci
wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji. Niniejsze
opracowanie ma na celu zwiezle przedstawi¢ podstawowe zasady
egzekwowania praw z decyzji administracyjnej przez jej adresata.

Postepowanie egzekucyjne w administraciji

Art. 2 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji? (dalej: ,ustawa p.e.a.”) okresla obo-
wigzki podlegajgce egzekucji w administracji. W wiekszosci sg to
obowigzki o charakterze pienieznym (zob. art. 2 § 1 pkt 1-9 ustawy
p.e.a.). Istotne przy tym jest réwniez to, ze ,poddanie obowigzku
egzekucji administracyjnej nie przesadza o wytaczeniu sporu co
do jego istnienia lub wysokosci przed sadem powszechnym, jezeli
z charakteru obowigzku wynika, ze do rozpoznania takiego sporu
wtasciwy jest ten sad” (tak art. 2 § 3 ustawy p.e.a.). Jak stusznie
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) w wyroku
z 6 kwietnia 2017 r., Il GSK 1084/15%, , przestanki umorzenia

1 R. Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 249.
2 Dz.U.z2018r. poz. 1314, ze zm.
3 LEX nr2305547.

postepowania egzekucyjnego moga pojawic sie zaréwno w trakcie
postepowania egzekucyjnego, jak i jeszcze przed jego wszczeciem.
Umorzenie postepowania egzekucyjnego moze nastapi¢ na wniosek
wierzyciela, z urzedu, a takze na skutek inicjatywy zobowigzanego.
W tym ostatnim przypadku zobowigzany poprzez wniesienie zarzutéw
(art. 33 ustawy p.e.a.), ztozenie powoddztwa przeciwegzekucyjnego
(art. 2 § 2 ustawy p.e.a.) oraz skargi na czynnosci egzekucyjne (art.
54 ustawy p.e.a.) moze wskazaé naistnienie podstaw do umorzenia
postepowania egzekucyjnego. Zarowno art. 34 ustawy p.e.a., jak
iart. 59 § 1 tejze ustawy zawierajg podstawy do umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego. (...) Art. 59 § 1 pkt. 2 ustawy p.e.a. wymienia
cztery odrebne przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego.
Ich wspodlng cechg jest szeroko pojete nieistnienie obowiazku, ktory
ma stanowi¢ przedmiot egzekucji administracyjnej. Jako przyczyne
wygasniecia obowigzku mozna wskazaé przedawnienie, ktore wigze
sie z umarzajacym dziataniem czasu”.

Istotg umorzenia postepowania egzekucyjnego jest przerwanie
postepowania, uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych
oraz rozstrzygniecie o dalszym nieprowadzeniu takiego postepo-
wania. Instytucja ta ma na celu zakonczenie tego postepowania,
najczesciej z przyczyn natury formalnej, gdy w danej sytuacji zaist-
niatej w jego toku wykonanie obowigzku przez zobowigzanego jest
niemozliwe lub niedopuszczalne*.

Jak wynika z analizy przepisow, gtownie ustawy p.e.a., strona,
ktéra nie zgadza sie z obowiazkiem okreslonego dziatania natozonym
na nig przez organ administracji, ma mozliwo$¢ przeciwstawienia sie
takiemu obowigzkowi przy pomocy konkretnych instrumentow praw-
nych (zob. m.in. art. 33, art. 34, art. 35a, art. 54 i art. 59 ustawy
p.e.a.). Jednakze réwnie ciekawa sytuacja prawna zachodzi, gdy
z decyzji administracyjnej wynika uprawnienie dla strony wydanej
decyzji, lecz uprawnienie to nie jest realizowane przez organ. Jed-
nym stowem, organ administracji nie chce wykonac natozonego na
siebie obowigzku wobec strony. W niniejszym opracowaniu wyzej
wskazany przypadek zostanie poddany analizie na przyktadzie
decyzji o przyznaniu na rzecz beneficjenta ptatnosci z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4 Tak m.in. wyrok NSA z 25 sierpnia 2015 r., Il GSK 83/14, LEX nr 1795995.
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Egzekwowanie praw z decyzji administracyjnej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020° (dalej:
,ustawa o PROW”), w szczegodlnosci art. 14 ust. 1i 2 oraz art. 6
ust. 1 tej ustawy, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa przyznaje wnioskowana ptatnosc¢ na rzecz podmiotu uprawnio-
nego (osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej), jezeli sg spetnione warunki
przyznania pomocy okreslone w przepisach, o ktorych mowa w art.
1 pkt 1 ustawy o PROWS®, w przepisach ustawy o PROW oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
o PROW?’. Przyznanie ptatnosci nastepuje, co do zasady, w for-
mie decyzji administracyjnej (art. 26 ust. 1 ustawy o PROW)?, od
ktorej stronie przystuguje odwotanie do organu wyzszej instancji
(art. 27 ust. 3 ustawy o PROW). W momencie, w ktérym strona
wykorzystata wszystkie srodki zaskarzenia w postepowaniu admi-
nistracyjnym, lub gdy nie wniosta odwotania od doreczonej decy-
zji, akt taki staje sie ostateczny, a co za tym idzie wykonalny (art.
16§ 1i§ 3 k.p.a.%.

Decyzje naktadajace na organ obowiazek wyptaty ptatno-
Sci, o ktore strona wnioskowata, powinny zosta¢ wykonane nie-
zwtocznie, zgodnie z przepisami jednak nie pozniej anizeli do
30 czerwca roku nastepnego po roku, w ktérym wniosek o przy-
znanie ptatnosci zostat ztozony. Zdarzaja sie wszakze sytuacije,
w ktorych organ tak postawionego wobec samego siebie obo-
wigzku nie wypetnia. Analizg zatem nalezy objg¢ sytuacje prawng
strony uprawnionej i jej prawne mozliwosci wyegzekwowania
obowigzku organu.

Jak stanowi art. 1 pkt 1i 2 ustawy p.e.a., ustawa ta okresla spo-
sob postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania sie zobo-
wigzanych od wykonania cigzgcych na nich obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 2 tej ustawy, oraz okresla prowadzone przez organy
egzekucyjne postepowanie i stosowane przez nie srodki przymusu
stuzace doprowadzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykona-
nia obowigzkow, o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy p.e.a. egzekucji administracyjnej
podlegajg nastepujace obowiazki: 1) podatki, optaty i inne nalezno-
sci, do ktorych stosuje sie przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®; 1a) niepodatkowe naleznosci
budzetowe, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych''; 1b) naleznosci z tytutu przycho-
déw z prywatyzacji; 2) grzywny i kary pieniezne wymierzane przez
organy administracji publicznej; 3) naleznosci pieniezne, inne niz

5 Dz. U.z2018r. poz. 627, ze zm.

6 W przywotanym przepisie wymieniono rozporzadzenia Unii Europejskiej, w tym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 487, ze zm.).

7 Zob. m.in. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 marca 2017 r.
w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz warunkdw i trybu jej wyptaty
(Dz. U.z2019r. poz. 2228).

8 Ptatnosc z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich moze by¢ rowniez przyznana na
podstawie umowy o przyznaniu pomocy zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o PROW, ktory
stanowi, iz ,pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt1, 2, 3lit. b, pkt 4, 5, 6lit. d, pkt 7, 13i 14, jest przyznawana na podstawie umowy
0 przyznaniu pomocy zawieranej, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej”.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2018r. poz. 2096, ze zm.).

10 Dz. U.z 2019 r. poz. 900, ze zm.

11 Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
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wymienione w pkt 1i 2, jezeli pozostajg we wiasciwosci rzeczowej
organéw administracji publicznej; 4) naleznosci przypadajace od
jednostek budzetowych, wynikajace z zastosowania wzajemnego
potracenia zobowigzan podatkowych z zobowigzaniami tych jed-
nostek; 5) naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji admini-
stracyjnej na podstawie innych ustaw; 6) wptaty na rzecz funduszy
celowych utworzonych na podstawie odrebnych przepisow; 7)
naleznoséci pieniezne z tytutu sktadek do Funduszu Zeglugi Srod-
ladowej oraz sktadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego; 8)
naleznosci pieniezne panstwa cztonkowskiego wynikajgce z tytutu:
a) podatkow i naleznosci celnych pobieranych przez to panstwo
lub w jego imieniu, przez jego jednostki podziatu terytorialnego lub
administracyjnego, w tym organy lokalne, lub w imieniu tych jedno-
stek lub organow, a takze w imieniu Unii Europejskiej, b) refundaciji,
interwenciji i innych srodkéw stanowiacych czes$¢ catkowitego lub
czesciowego systemu finansowania Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), w tym kwot naleznych
w zwigzku z tymi dziataniami, c) optat i innych naleznosci pienieznych
przewidzianych w ramach wspolnej organizacji rynku Unii Europej-
skiej dla sektora cukru, d) kar, grzywien, optat i doptat administra-
cyjnych zwigzanych z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa
w lit. a-c, natozonych przez organy wtasciwe do pobierania podat-
kow i naleznosci celnych lub wtasciwe do prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczgacych podatkow i naleznosci celnych lub
potwierdzonych przez organy administracyjne lub sgdowe na wnio-
sek organow wiasciwych w sprawie podatkow i naleznosci celnych,
e) optat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty
wydane w postepowaniach administracyjnych w sprawie nalezno-
Sci pienieznych, o ktérych mowa w lit. a, f) odsetek i kosztow zwia-
zanych z naleznosciami pienieznymi, o ktorych mowa w lit. a-e,
w zwigzku z ktorymi mozliwe jest zwrocenie sie o wzajemnag pomoc
na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy, g) administracyjnych
kar pienieznych lub grzywien administracyjnych natozonych na pra-
codawce delegujacego pracownika z terytorium Polski w zwigzku
z naruszeniem przepisow dotyczacych delegowania pracownikow
w ramach swiadczenia ustug; 9) naleznosci pieniezne przekazane
do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umow
miedzynarodowych, ktorych strong jest Polska; 10) obowigzki
o charakterze niepienieznym pozostajgce we wtasciwosci organow
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub przekazane
do egzekucji administracyjnej na podstawie przepiséw szczegol-
nego; 11) obowiazki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze innego swiad-
czenia przystugujgcego pracownikowi, naktadane w drodze decy-
zji organow Panstwowej Inspekcji Pracy; 12) obowiazki z zakresu
ochrony danych osobowych, naktadane w drodze decyzji Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Majac na uwadze powyzszy katalog obowigzkow podlegajacych
egzekucji nalezy stwierdzic, iz nie znajdujg sie w nim obowigzki,
jakie obcigzatyby organ wobec strony postepowania administracyj-
nego, Co oznacza, iz przepisy ustawy p.e.a. nie sg stosowane do
egzekwowania praw strony z decyzji. W tym zakresie to wytgcznie
organ posiada status wierzyciela praw z decyzji.

Strona decyzji posiadajaca uprawnienie do zadania okreslo-
nego zachowania ze strony organu, ma zatem inne mozliwosci do
jego wyegzekwowania. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazyc,
iz uprawnieniem takim nie jest jednak zadanie wszczecia egzekucji
z decyzji w postepowaniu przed administracyjnym organem egze-
kucyjnym ani przed komornikiem sgdowym wprost z decyzji, nawet
takiej, ktora jest decyzja ostateczna. Decyzja administracyjna nie
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jest bowiem tytutem egzekucyjnym, zgodnie z art. 777 § 1 k.p.c.'?
W celu wyegzekwowania obowigzku ptynacego z decyzji administra-
cyjnej nalezy rozwazyc¢ droge cywilnego postepowania sadowego
poprzez ztozenie powddztwa o zaptate.

Mozliwosci dochodzenia roszczen cywilnych majacych swoje
zrodto w ostatecznej decyzji administracyjnej potwierdzit rowniez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 lipca 2000 r. w sprawie SK
12/99'%. Zgodnie z tym orzeczeniem ,art. 1 k.p.c. rozumiany w ten
sposob, iz w zakresie pojecia ,sprawy cywilnej”’ nie moga sie mie-
Sci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych zro-
dto stanowi decyzja administracyjna, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji. (...) W zakresie uzytego w art.
1 k.p.c. pojecia ,sprawa cywilna” mieszcza sie takze roszczenia
dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych zrodto stanowig akty
administracyjne, w szczegoélnosci roszczenia o odsetki od naleznych,
a niewyptaconych w terminie swiadczen. Nieterminowo$¢ w wyko-
naniu $wiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunku administra-
cyjnoprawnego stanowi bowiem zdarzenie cywilnoprawne, a przy
tym ustawa nie przewiduje wtasciwosci sgdownictwa administra-
cyjnego do orzekania o cywilnoprawnych skutkach niewykonania
lub nienalezytego wykonania decyzji administracyjnej”.

Podstawg do ustalenia istnienia zobowigzania organu wobec
strony - wierzyciela i wysokosci tego zobowigzania jest ostateczna
oraz prawomocna decyzja administracyjna. Zgodnie z art. 244 § 1
k.p.c. jest to dokument urzedowy, a zatem w tym zakresie poste-
powanie dowodowe zostaje znacznie uproszczone. Zgodnie z art.
244 §1i2k.p.c., ,dokumenty urzedowe, sporzgdzone w przepisa-
nej formie przez powotane do tego organy wtadzy publicznejiinne
organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowia dowéd tego,
co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. Przepis § 1 stosuje sie
odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzonych przez
podmioty, inne niz wymienione w § 1, w zakresie zleconych im przez
ustawe zadan z dziedziny administracji publicznej.”

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 5 listopada 2015 r.,
Il UK 34/15", przepis art. 244 § 1 k.p.c. normuje formalng moc
dowodowg dokumentu urzedowego i nakazuje traktowac jako udo-
wodniong jedynie jego tre$¢. Materialna moc dowodowa dokumentu
urzedowego i jego znaczenie dla wyniku postepowania sg za$ przed-
miotem oceny wedtug zasad przewidzianych w art. 233 k.p.c. (...)".
W tym kierunku podaza obecnie linia orzecznicza. Trafnie uzupetnia
ja rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 25 maja 2018
r., | ACa 26/18'°, w ktérym wskazano, iz ,,art. 244 k.p.c. normuje
formalng moc dowodowg dokumentu urzedowego i nakazuje trak-
towac¢ jako udowodniong jedynie jego tres¢. Materialna zas moc
dowodowa tego dokumentu i jego znaczenie dla wyniku postepowa-
nia podlega zasadzie swobodnej oceny dowodow. Roznorodnosé¢
przy tym tresci, przeznaczenia i pochodzenia dokumentéw urzedo-
wych powoduje, ze ich moc dowodowa powinna by¢ oceniana na
tle kazdego konkretnego wypadku oraz ze okreslone skutki prawne
zwigzane z jednym rodzajem dokumentow urzedowych nie musza
odnosic¢ sie do innych dokumentow”.

Powyzsze oznacza, ze nie kazda decyzja administracyjna
powinna podlegac takim samym zasadom oceny, co moze prowadzic¢
do wniosku, ze w okreslonych przypadkach sad powszechny doko-
nuje rowniez analizy decyzji administracyjnej pod katem jej wptywu
na dang sprawe cywilng. Z drugiej zas strony sad powszechny

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2019r. poz. 1460, ze zm.).

13 OTK 2000 nr 5, poz. 143.

14 LEX nr 1977827.

15 LEX nr 2544927.
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nie moze podwazac¢ waznosci ostatecznej i prawomocnej decyzji
administracyjnej, bowiem o tym, czy jest ona wydana prawidtowo,
czy w sposob naruszajacy przepisy prawa, orzekajg sgdy admini-
stracyjne.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze strona posiadajgca
decyzje administracyjna uprawniajacg ja do egzekwowania swiad-
czenia od organu, jesli dane swiadczenie chce uzyskac i nie jest to
mozliwe w sposob dobrowolny, powinna wystosowaé powddztwo
o dane swiadczenie od organu (np. zaptate ptatnosci orzeczonej
decyzjg administracyjng). Wéwczas najbardziej komfortowg for-
mutg dziatania przez strone jest ztozenie wraz z powodztwem wnio-
sku o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym (art.
485 § 1 pkt 1 k.p.c.). Uzyskanie nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym sprawia bowiem, iz wierzyciel - strona postepowania
administracyjnego ma prawo do wszczecia postepowania zabez-
pieczajgcego przed komornikiem sgdowym. Zgodnie z art. 492 §
1 zdanie pierwsze k.p.c. ,,nakaz zaptaty z chwilg wydania stanowi
tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nadawania mu klauzuli wyko-
nalnosci.” Oznaczato, ze strona postepowania administracyjnego,
uzyskujac tego typu nakaz, ma mozliwos¢ sprawnego zabezpiecze-
nia dochodzonej kwoty i nie ma obowigzku wykazywania ryzyka
w braku uzyskania takiego zabezpieczenia, jak to jest w przypadku
ztozenia wraz z pozwem wniosku o zabezpieczenie powodztwa (art.
730" § 1i 2 k.p.c.). Zabezpieczenie takie utrzymuje sie do czasu
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego konczacego poste-
powanie z powodztwa adresata decyzji - w przypadku ptatnosci
PROW z powodztwa o zaptate naleznosci orzeczonej w decyzji
administracyjnej.

WhniosKki

Jak wynika z powyzszej analizy, dopiero przeprowadzenie poste-
powania przed sgdem powszechnym moze prowadzi¢ do uzyskania
tytutu egzekucyjnego (wyroku sgdu powszechnego orzekajacego
nakaz zaptaty lub niezaskarzonego nakazu zaptaty), ktéry po nadaniu
mu klauzuli wykonalnosci, staje sie tytutem wykonawczym upraw-
niajacym do wszczecia postepowania egzekucyjnego przed komor-
nikiem sgdowym w celu wyegzekwowania naleznosci orzeczonej
dla adresata w decyzji administracyjnej. W sytuacji zas, w ktorej
wierzyciel uprzednio, posiadajac nakaz zaptaty wydany w poste-
powaniu nakazowym, wszczat postepowanie zabezpieczajace
z takiego nakazu, postepowanie egzekucyjne bedzie zmierzato juz
wytacznie do przekazania srodkow pienieznych dla strony postepo-
wania administracyjnego ze srodkéw zabezpieczonych uprzednio
przez komornika sadowego.

Droga, jakg musi przejs¢ adresat decyzji administracyjnej
przyznajacej na jego rzecz okreslong ptatnosc¢ w celu wyegze-
kwowania tego swiadczenia, sprawia, iz adresat ten jest obcia-
zony obowigzkami o podwdéjnym charakterze. Wpierw bowiem jest
on strong postepowania administracyjnego, w ktérym podejmuje
czynnosci, aby uzyskac¢ pozytywna decyzje, tj. taka, ktéra nadaje
mu okreslone uprawnienia (np. ptatnosci PROW), a nastepnie,
pomimo istnienia ostatecznej i prawomocnej decyzji, staje sie
on strong postepowania (powodem) przed sgdem powszech-
nym (sgdem rejonowym lub sagdem okregowym, lub w przypadku
postepowania apelacyjnego - sgdem okregowym odwotawczym
lub sgdem apelacyjnym).

Nalezy rozwazyé, czy postawienie adresata decyzji admini-
stracyjnej przed koniecznoscig przeprowadzania dwéch dtugich
postepowan jest wtasciwym rozwigzaniem legislacyjnym. Wszakze
takiego adresata moze czekac najpierw dwuinstancyjne postepo-
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wanie administracyjne, ktére moze prowadzi¢ do kilkukrotnych
postepowan przed organem kazdej instancji - poprzez uchyle-
nie przez organ |l instancji decyzji organu | instancji i skierowanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez organ | instancji, ktory
ma mozliwo$¢ ponownego wydania decyzji o charakterze i zakresie
nieodpowiadajgcym stronie, co znow moze prowadzi¢ do zaskar-
zenia takiej decyzji i skierowania sprawy do rozpoznania przez
organ |l instancji. Nastepnie podobna procedura moze odby¢ sie
w przypadku, gdy decyzja organu Il instancji zostanie zaskarzona
do sgdu administracyjnego, gdzie postepowanie jest rowniez dwu-
instancyjne, a ponadto moze prowadzi¢ do wydania wyroku kasato-
ryjnego, w ktorym sad uchyli decyzje organu Il instancji lub organow
obu instancji i tym samym postepowanie administracyjne wroci do
poczatku. Po tak wieloetapowym postepowaniu administracyjnym
i postepowaniu sadowoadministracyjnym adresat decyzji administra-
cyjnej chcacy wyegzekwowacé uzyskane uprawnienie znéw zostaje
poddany koniecznosci wszczecia nowego postepowania - przed
sadem rejonowym lub sgdem okregowym (w przypadku uchylania
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sie organu przed wykonaniem decyzji), ktére rowniez jest poste-
powaniem dwuinstancyjnym, co w praktyce przektada sie na jego
czasochtonnosc¢.

Z drugiej strony trzeba wskazac, ze pomimo tak rozbudowanej
konstrukgji dziatania ustawodawca poniekad wyszedt naprzeciw
adresatowi decyzji administracyjnej, wtgczajgc ostateczng i prawo-
mocnag decyzje administracyjna do katalogu dowodow urzedowych,
ktore sg podstawg do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym. To pewne utatwienie dla strony postepowania, lecz
warto bytoby zastanowi¢ sie nad tym, czy mimo wszystko adre-
sata decyzji o charakterze przez niego oczekiwanym nie czeka
zbyt wiele sformalizowanych postepowan, aby mogt on uzyskac
nalezne mu swiadczenia.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak
radca prawny w Bartosz-Burdiak Kancelaria Radcow Prawnych
ekspert Osrodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
A. Wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 .
(C-260/18, Kamil Dziubak, Justyna Dziubak

przeciwko Raiffeisen Bank International AG)
(umowy zawierane z konsumentami, kredyt hipoteczny

indeksowany do waluty obcej)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczyt wyktadni art. 1 ust. 2, art. 4, art. 6 ust. 1 iart. 7 ust. 1
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w spra-
wie nieuczciwych warunkow w umowach konsumenckich' (dalej:
,dyrektywa 93/13”). Wniosek ten zostat ztozony w kontekscie
sporu pomiedzy Kamilem Dziubakiem i Justyng Dziubak (dalej:
,kredytobiorcy”) a Raiffeisen Bank International AG, prowadzacym
dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu pod nazwag Raiffeisen Bank
International AG Oddziat w Polsce, dawniej Raiffeisen Bank Pol-
ska SA (dalej: ,,Raiffeisen Bank”), w przedmiocie utrzymywanego
nieuczciwego charakteru warunkéw umowy dotyczacych mecha-
nizmu indeksacji stosowanego w umowie kredytu hipotecznego
indeksowanego do waluty obce;j.

2. Art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13 stanowi: ,Warunki umowy
odzwierciedlajace obowigzujace przepisy ustawowe lub wykonaw-
cze oraz postanowienia lub zasady konwencji miedzynarodowych,
ktorych strong sa panstwa cztonkowskie lub Wspolnota, zwtaszcza
w dziedzinie transportu, nie beda podlegaty przepisom niniejszej
dyrektywy”.

1 Dz. Urz. WE L9527 21.04.1993, s. 29.
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Art. 4 dyrektywy 93/13 stanowi: ,1. Nie naruszajac przepi-
sow art. 7, nieuczciwy charakter warunkow umowy jest okreslany
z uwzglednieniem rodzaju towarow lub ustug, ktorych umowa doty-
czy i z odniesieniem, w momencie zawarcia umowy, do wszelkich
okolicznosci zwigzanych z zawarciem umowy oraz do innych warun-
kow tej umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna. 2. Ocena
nieuczciwego charakteru warunkow nie dotyczy ani okreslenia
gtownego przedmiotu umowy, ani relacji ceny i wynagrodzenia do
dostarczonych w zamian towarow lub ustug, o ile warunki te zostaty
wyrazone prostym i zrozumiatym jezykiem”.

Art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 stanowi: ,Panstwa cztonkowskie
stanowia, ze na mocy prawa krajowego nieuczciwe warunki w umo-
wach zawieranych przez sprzedawcow lub dostawcow z konsu-
mentami nie bedg wigzace dla konsumenta, a umowa w pozostatej
czesci bedzie nadal obowigzywata strony, jezeli jest to mozliwe po
wytaczeniu z niej nieuczciwych warunkow”.

Art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 stanowi: ,Zaréwno w interesie
konsumentow, jak i konkurentéw panstwa cztonkowskie zapewniag
stosowne i skuteczne srodki majace na celu zapobieganie statemu
[dalszemu] stosowaniu nieuczciwych warunkow w umowach zawie-
ranych przez sprzedawcow i dostawcow z konsumentami”.
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Art. 56 k.c.?2 stanowi: ,,Czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikaja z ustawy,
z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow”.

Art. 85 k.c. stanowi: ,,§ 1. Oswiadczenie woli nalezy tak ttuma-
czy¢, jak tego wymagajg ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych
ztozone zostato, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwy-
czaje. § 2. W umowach nalezy raczej badac¢, jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym brzmieniu”.

Art. 353" k.c. stanowi: ,,Strony zawierajgce umowe moga utozyc
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego”.

Art. 354 k.c. stanowi: ,,§ 1. Dtuznik powinien wykona¢ zobowig-
zanie zgodnie z jego trescig i w sposdb odpowiadajacy jego celowi
spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego,
ajezeliistniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposéb
odpowiadajacy tym zwyczajom. § 2. W taki sam sposob powinien
wspotdziata¢ przy wykonaniu zobowiazania wierzyciel”.

Art. 385" k.c. stanowi: ,§ 1. Postanowienia umowy zawieranej
z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli
ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposodb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postano-
wienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne
Swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty
sformutowane w sposob jednoznaczny. § 2. Jezeli postanowienie
umowy zgodnie z § 1 nie wigze konsumenta, strony sa zwigzane
umowa w pozostatym zakresie. § 3. Nieuzgodnione indywidualnie
sg te postanowienia umowy, na ktorych tres¢ konsument nie miat
rzeczywistego wptywu. W szczegolnosci odnosi sie to do postano-
wien umowy przejetych z wzorca umowy zaproponowanego kon-
sumentowi przez kontrahenta. [...].”

3. W 2008 roku kredytobiorcy, jako konsumenci, zawarli umowe
kredytu hipotecznego z Raiffeisen Bank. Umowa ta dotyczyta kre-
dytu, ktorego wartosé byta wyrazona w ztotych polskich (PLN), ale
indeksowana do waluty obcej - franka szwajcarskiego (CHF), przy
czym okres kredytowania wynosit 40 lat. Zasady indeksowania
tego kredytu zostaty ustalone w Regulaminie kredytu hipotecznego
stosowanym przez Raiffeisen Bank i wtgczone do umowy. Zgodnie
z § 7 ust. 4 regulaminu wyptata kredytu nastepuje w PLN wedtug
kursu wymiany walut nie nizszego niz kurs kupna PLN-CHF zgodnie
z tabelg kurséw walut obowigzujacg w tym banku w momencie odblo-
kowania srodkow, przy czym saldo zadtuzenia z tytutu kredytu jest
wyrazone w CHF na podstawie tego kursu. Zgodnie z art. § 9 ust.
2 regulaminu raty miesieczne kredytu podlegajacego sptacie wyra-
zone sg w CHF i w dniu ich wymagalnosci sg pobierane z rachunku
bankowego prowadzonego w PLN, wedtug kursu sprzedazy PLN-
-CHF podanego we wspomnianej tabeli kursow walut. Oprocento-
wanie kredytu zostato ustalone przy zastosowaniu zmiennej stopy
procentowej, okreslonej jako suma stopy referencyjnej LIBOR 3M
(CHF) oraz zwyktej marzy Raiffeisen Bank.

Kredytobiorcy wystapili do Sgdu Okregowego w Warszawie
(dalej: ,,sad odsytajacy”) z powddztwem, tytutem zgdania gtownego,
o stwierdzenie niewaznosci umowy kredytu, z uwagi na nieuczciwe
ich zdaniem postanowienia dotyczace mechanizmu indeksowania.
W tym wzgledzie podniesli oni, ze postanowienia te sg niezgodne

2 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2019r. poz. 1145, ze zm.).
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z prawem, poniewaz umozliwiajg Raiffeisen Bank swobodne i arbi-
tralne ustalanie kursu wymiany walut. W konsekwencji bank jed-
nostronnie okresla saldo kredytu wyrazone w CHF, a takze kwote
rat kredytu wyrazong w PLN. Usuniecie tych warunkow umownych
uniemozliwia ustalenie obowigzujacego kursu walut, tak ze umowa
nie mogtaby dalej obowigzywaé. Pomocniczo powodowie twierdzili,
ze umowa kredytu mogtaby by¢ wykonywana z pominieciem tych
nieuczciwych warunkow w oparciu o kwote kredytu okreslong w PLN
i 0 stope procentowg okreslong w umowie na podstawie zmiennej
stopy LIBOR i statej marzy banku.

Raiffeisen Bank zaprzeczyt nieuczciwemu charakterowi warun-
kow umownych i twierdzit, ze nawet po ewentualnym wyeliminowaniu
z umowy tych warunkow strony bedg zwigzane innymi postanowie-
niami umowy kredytu. W jego ocenie w miejsce usunietych warun-
kow umownych i w braku przepisow o charakterze dyspozytywnym,
ktore okreslatyby sposob ustalania kursu walut, nalezy stosowac
ogolne zasady przewidziane w art. 56, art. 65 i art. 354 k.c.

Sad odsytajgcy zauwazyt, ze umowy kredytu indeksowanego
do waluty obcej, takie jak wskazana umowa, zostaty wypracowane
w praktyce obrotu. Pojecie takiej umowy kredytu zostato wprowa-
dzone do polskich przepisow prawa dopiero w 2011 r., przy czym
te ostatnie przewiduja jedynie obowigzek zdefiniowania w umowie
szczegotowych zasad okreslajgcych w szczegoélnosci mechanizm
konwersji. W odniesieniu do warunkoéw przewidzianych w umowie
kredytu sad ten wychodzit z zatozenia, ze warunki te sg nieuczciwe
i w zwigzku z tym nie sg wigzace dla kredytobiorcow.

W zwigzku z watpliwosciami sgdu odsytajacego dotyczacymi
m.in. wyktadni uzytego w art. 6 ust. | dyrektywy 93/13 sformu-
towania ,bedzie nadal obowigzywata [...] jezeli jest to mozliwe po
wytgaczeniu z niej nieuczciwych warunkéw”, sad ten postanowit
zawiesi¢ postepowanie i zwrocit sie do TSUE z czterema pytaniami
prejudycjalnymi.

4. Poprzez pytanie czwarte, na ktére TSUE udzielit odpowie-
dzi w pierwszej kolejnosci, sad odsytajacy dazyt do ustalenia, czy
wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy dokonywac¢ w ten
sSposob, ze stoi on na przeszkodzie temu, by sad krajowy po stwier-
dzeniu nieuczciwego charakteru niektorych warunkow umowy kre-
dytu indeksowanego do waluty obcej o stopie oprocentowania
bezposrednio powigzanej ze stopg miedzybankowa danej waluty
przyjat, zgodnie z prawem krajowym, ze ta umowa nie moze nadal
obowigzywac bez takich warunkow, poniewaz ich usuniecie spo-
wodowatoby zmiane charakteru gtéwnego przedmiotu tej umowy.

Na wstepie TSUE przypomniat, ze system ochrony stworzony
przez dyrektywe 93/13 opiera sie na zatozeniu, ze konsument jest
strong stabsza niz przedsiebiorca, zaréwno pod wzgledem sity
negocjacyjnej, jak i ze wzgledu na stopien poinformowania,
i w zwigzku z tym godzi sie on na postanowienia sformuto-
wane wczesniej przez przedsiebiorce, nie majac wptywu na
ich tres¢®. Majac na wzgledzie taka stabsza pozycje, dyrektywa ta
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia mechanizmu
zapewniajacego, ze wszelkie warunki umowne, ktore nie byty
indywidualnie negocjowane, moga zosta¢ poddane kontroli
do celdéw oceny ich ewentualnie nieuczciwego charakteru®.

3 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.
4 Por. wyrok TSUE z 26 marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17,
Abanca Corporacion Bancaria i Bankia, pkt 49 i 50.
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W tym kontekscie art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 stanowi, ze nie-
uczciwe postanowienia w umowie zawartej przez przedsiebiorce
z konsumentem nie sg wigzace dla konsumentow, na warunkach
okreslonych w prawie krajowym panstw cztonkowskich, oraz ze
umowa pozostaje wigzaca dla stron na tych samych warunkach,
jezeli moze dalej obowigzywac¢ bez nieuczciwych postanowien.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE celem tego przepisu
nie jest uniewaznienie wszystkich uméw zawierajgcych nieuczciwe
warunki, lecz zastgpienie formalnej rownowagi, jaka umowa
ustanawia miedzy prawamii obowigzkami stron umowy, rze-
czywista rownowaga pozwalajaca na przywrécenie rownosci
miedzy nimi, przy czym uscislono, ze dana umowa musi co
do zasady nadal obowigzywac bez zmian innych niz wynika-
jace ze zniesienia nieuczciwych warunkéw. O ile ten ostatni
warunek jest spetniony, dana umowa moze, zgodnie z art. 6 ust.
1 dyrektywy 93/13, zostac utrzymana w mocy, pod warunkiem ze
zgodnie z przepisami prawa krajowego takie utrzymanie w mocy
umowy bez nieuczciwych postanowien jest prawnie mozliwe, co
musi zosta¢ zweryfikowane przy zastosowaniu obiektywnego
podejscia®. Wynika z tego, ze art. 6 ust. 1 drugi czton zdania
dyrektywy 93/13 sam w sobie nie okresla kryteriow dotyczgcych
mozliwosci dalszego obowigzywania umowy bez nieuczciwych
warunkow, lecz pozostawia ich ustalenie zgodnie z prawem UE
krajowemu porzadkowi prawnemu. Zatem w swietle kryteriow
przewidzianych w prawie krajowym, w konkretnej sytuacji
nalezy zbada¢ mozliwo$¢ utrzymania w mocy umowy, ktoérej
klauzule zostaty uniewaznione. Bioragc pod uwage obowigzek
przestrzegania ograniczen natozonych w tym kontekscie przez
prawo UE w odniesieniu do prawa krajowego, TSUE uscislit, ze
niedopuszczalne jest uznanie sytuacji jednej ze stron umowy,
zgodnie z prawem krajowym, za decydujace kryterium rozstrzy-
gajace o dalszym losie tej umowy®.

Wedtug TSUE jezeli sad krajowy uzna, ze zgodnie z odpowied-
nimi przepisami obowigzujgcego go prawa utrzymanie w mocy
umowy bez zawartych w niej nieuczciwych warunkow nie jest
mozliwe, art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 zasadniczo nie stoi na
przeszkodzie jej uniewaznieniu. Jest tak zwtaszcza wowczas, gdy
- jak w przedstawionej sprawie - uniewaznienie klauzul zakwe-
stionowanych przez kredytobiorcow doprowadzitoby nie tylko do
zniesienia mechanizmu indeksacji oraz roznic kurséw walutowych,
ale rowniez - posrednio - do zanikniecia ryzyka kursowego, ktore
jest bezposrednio zwigzane z indeksacjg przedmiotowego kredytu
do waluty. TSUE przypomniat, ze orzekt juz, ze klauzule dotyczace
ryzyka wymiany okreslajg gtéwny przedmiot umowy kredytu, takiej
jak ta w postepowaniu gtéwnym, w zwigzku z czym obiektywna
mozliwosc¢ utrzymania obowigzywania przedmiotowej umowy kre-
dytu wydaje sie w tych okolicznosciach niepewna’.

W swietle powyzszego TSUE na pytanie czwarte odpowie-
dziat, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac
w ten sposob, iz nie stoi on na przeszkodzie temu, aby sad kra-
jowy, po stwierdzeniu nieuczciwego charakteru niektérych
warunkow umowy kredytu indeksowanego do waluty obcej
i oprocentowanego wedtug stopy procentowej bezposrednio

5 Por. wyroki TSUE z: 14 marca 2019 r. w sprawie C-118/17, Dunai, pkt 4051 oraz 26
marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17, Abanca Corporacién
Bancaria i Bankia, pkt 57.

6 Por. wyrok TSUE z 15 marca 2012 r. w sprawie C-453/10, Pereni¢ova i Perenic,
pkt 32.

7 Por. wyrok TSUE z 14 marca 2019 r. w sprawie C-118/17, Dunai, pkt 48 i 52.
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powigzanej ze stopa miedzybankowa danej waluty, przyjat,
zgodnie z prawem krajowym, ze ta umowa nie moze nadal
obowigzywaé¢ bez takich warunkéw z tego powodu, ze ich
usuniecie spowodowatoby zmiane charakteru gtéwnego
przedmiotu umowy.

5. Poprzez pytanie drugie sad odsytajgcy zmierzat do ustale-
nia, czy wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy dokonywac
w ten sposob, ze z jednej strony oceny konsekwenciji dla sytuacji
konsumenta wynikajacych z uniewaznienia catej umowy, takich jak
te o ktérych mowa w wyroku TSUE z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai, nalezy dokonywac w swietle
okolicznosci istniejgcych w momencie zawarcia tej umowy, a nie
istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili zaistnienia
sporu oraz, z drugiej strony, ze do celow tej oceny decydujaca
jest wola wyrazona w tym wzgledzie przez konsumenta. W tym
wzgledzie, jak wynika z odpowiedzi na pytanie czwarte, jezeli sad
odsytajgcy uzna, zgodnie ze swoim prawem krajowym, ze utrzy-
manie w mocy umowy kredytu po usunieciu zawartych w niej nie-
uczciwych warunkéw jest niemozliwe, to umowa ta co do zasady
nie moze nadal obowiazywac w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13, a zatem musi zosta¢ uniewazniona. TSUE orzekt jednak,
ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nie stoi na przeszkodzie temu,
by sad krajowy miat mozliwo$¢ zastapienia nieuczciwego posta-
nowienia umownego przepisem prawa krajowego o charakterze
dyspozytywnym albo przepisem majacym zastosowanie, gdy strony
danej umowy wyrazg na to zgode, przy czym mozliwosc ta jest
ograniczona do przypadkow, w ktérych usuniecie nieuczciwego
postanowienia umownego zobowigzywatoby sad do uniewaznienia
umowy jako catosci, narazajgc tym samym konsumenta na szcze-
golnie szkodliwe skutki, tak ze ten ostatni zostatby tym ukarany®.
W odniesieniu do momentu, w ktérym nalezy dokonac¢ oceny tych
skutkéw, nalezy zauwazyc¢, iz ta mozliwosc¢ zastgpienia jest w petni
zgodna z celem art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, ktory polega na
ochronie konsumenta poprzez przywrocenie rownosci miedzy nim
a przedsiebiorca.

TSUE stwierdzit, ze zwazywszy, ze taka mozliwosc¢ zastgpie-
nia stuzy zapewnieniu realizacji ochrony konsumenta poprzez
zabezpieczenie jego interesow przed wszelkimi szkodliwymi kon-
sekwencjami, ktore moga wynikac z uniewaznienia danej umowy
w catosci, konsekwencje te nalezy koniecznie oceni¢ w Swietle
okolicznosci istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili
zaistnienia sporu. Ochrona konsumenta moze bowiem zostaé
zapewniona jedynie wtedy, gdy uwzglednione zostana jego
rzeczywiste i tym samym biezace interesy, a nie interesy,
jakie miat w okolicznosciach istniejgcych w chwili zawarcia
danej umowy. Podobnie skutki, przed ktérymi interesy te powinny
by¢ chronione, to takie, ktore rzeczywiscie powstatyby, w oko-
licznosciach istniejgcych lub mozliwych do przewidzenia w chwili
zaistnienia sporu, gdyby sad krajowy uniewaznit te umowe, a nie
skutki, ktore w dniu zawarcia tej umowy wynikatyby z jej unie-
waznienia. Stwierdzenia tego nie podwaza fakt, ze art. 4 ust. 1
dyrektywy 93/13 tagczy ocene nieuczciwego charakteru warunku
umowy ,,w momencie zawarcia umowy” ze wszystkimi okoliczno-
Sciami towarzyszacymi jej zawarciu, przy czym cel takiej oceny

8 Por. wyroki TSUE z: 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai,
pkt 80-84 oraz 26 marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17,
Abanca Corporacion Bancaria i Bankia, pkt 64.
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zasadniczo rozni sie od celu oceny skutkow wynikajacych z unie-
waznienia umowy.

Ponadto jesli chodzi o znaczenie, jakie nalezy przypisac woli
wyrazonej w tym wzgledzie przez konsumenta, TSUE uscislit,
w odniesieniu do obowigzku sadu krajowego w zakresie pomi-
niecia, w razie potrzeby z urzedu, nieuczciwych postanowien
umownych zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, ze sad ten
nie ma obowiazku odstgpienia od stosowania danego warunku,
jezeli konsument, po powiadomieniu go przez ten sad ma zamiar
nie podnosic¢ jego nieuczciwego i niewigzgcego charakteru,
wyrazajac w ten sposob dobrowolng i Swiadoma zgode na dany
warunek®.

Tak wiec zdaniem TSUE dyrektywa 93/13 nie zmierza tak daleko,
ze ustanawia obowigzkowy system ochrony przed stosowaniem nie-
uczciwych warunkow umowy przez przedsiebiorcow, ktory wpro-
wadzita na korzys¢ konsumentow. W konsekwencji w wypadku gdy
konsument woli nie powotywacé sie na ten system ochrony, nie jest
on stosowany. Analogicznie w zakresie, w jakim wspomniany
system ochrony przed nieuczciwymi warunkami nie ma zasto-
sowania, jezeli konsument sie sprzeciwia, konsument ten musi
a fortiori mie¢ prawo do sprzeciwienia sie objeciu ochrona,
w ramach tego samego systemu, przed szkodliwymi skutkami
spowodowanymi uniewaznieniem umowy jako catosci, jezeli
nie chce powotywac sie na te ochrone. W swietle powyzszych
rozwazan na pytanie drugie TSUE odpowiedziat, ze art. 6 ust. 1
dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze z jednej
strony skutki dla sytuacji konsumenta wynikajace z uniewaz-
nienia umowy w catosci, takie jak te, o ktérych mowa w wyroku
z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai,
nalezy ocenia¢ w swietle okolicznosci istniejacych lub moz-
liwych do przewidzenia w chwili zaistnienia sporu, a z drugiej
strony, do celéw tej oceny decydujaca jest wola wyrazona przez
konsumenta w tym wzgledzie.

6. Poprzez pytanie pierwsze sad odsytajacy zmierzat do usta-
lenia, czy art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten
sSposob, ze sprzeciwia sie on wypetnieniu luk w umowie spowodo-
wanych usunieciem z niej nieuczciwych warunkow, ktore sie w niej
znajdowaty, wytacznie na podstawie przepiséw krajowych o cha-
rakterze ogolnym, przewidujacych, ze skutki wyrazone w tresci
czynnosci prawnej sg uzupetniane w szczegoélnosci przez skutki
wynikajgce z zasad stusznosci lub ustalonych zwyczajow.

W tym wzgledzie TSUE dokonat wyktadni art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy 93/13 w ten sposob, ze nie stoi on na przeszkodzie temu, by
w przypadku gdy uniewaznienie umowy jako catosci narazitoby
konsumenta na szczegolnie szkodliwe skutki, sad krajowy mogt
zaradzi¢ uniewaznieniu nieuczciwych postanowien znajdujacych
sie w tej umowie poprzez zastgpienie przepisu prawa krajowego
o charakterze dyspozytywnym lub majacego zastosowanie, jezeli
strony umowy wyraza na to zgode. TSUE podkreslit, ze ta mozli-
wosc¢ zastapienia, ktdra stanowi wyjatek od ogolnej zasady, zgodnie
z ktérg dana umowa pozostaje wigzaca dla stron tylko wtedy, gdy
moze ona nadal obowigzywac bez zawartych w niej nieuczciwych
warunkéw, jest ograniczona do przepisow prawa krajowego o cha-
rakterze dyspozytywnym lub majacych zastosowanie, jezeli strony

9 Por. wyrok TSUE z 21 lutego 2013 r. w sprawie C-472/11, Banif Plus Bank, pkt
23,27i35.
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wyrazg na to zgode, i opiera sie w szczegolnosci na tym, ze takie
przepisy nie majag zawierac nieuczciwych warunkow'®. Przepisy te
maja bowiem odzwierciedla¢ rownowage, ktérg prawodawca kra-
jowy starat sie ustanowi¢ miedzy catoscig praw i obowigzkow stron
okreslonych umow na wypadek, gdyby strony albo nie odstapity od
standardowej normy ustanowionej przez ustawodawce krajowego
dla danych uméw, albo wyraznie wybraty mozliwo$¢ zastosowania
normy wprowadzonej w tym celu przez ustawodawce krajowego.
Jednakze w rozpatrywanej sprawie, nawet jesli przepisy takie jak te,
na ktore powotuje sie sad odsytajacy, zwazywszy naich ogolny cha-
rakter i koniecznosc ich stosowania, mogtyby z pozytkiem zastapic
nieuczciwe warunki w drodze przeprowadzanej przez sad krajowy
zwyktej operacji zastapienia, to w kazdym razie nie wydaje sie,
aby byty one przedmiotem szczegolnej analizy prawodawcy w celu
okreslenia tej rownowagi, a tym samym przepisy te nie korzystaja
z domniemania braku nieuczciwego charakteru. W swietle powyz-
szego na pytanie pierwsze TSUE odpowiedziat, ze art. 6 ust. 1
dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze stoi on
na przeszkodzie wypetnieniu luk w umowie, spowodowanych
usunieciem z niej nieuczciwych warunkoéw, ktore sie w niej
znajdowaty, wytacznie na podstawie przepiséow krajowych
o charakterze ogolnym, przewidujacych, ze skutki wyrazone
w tresci czynnosci prawnej sa uzupetniane w szczegolnosci
przez skutki wynikajgce z zasad stusznosci lub ustalonych
zwyczajow, ktore nie stanowig przepisow dyspozytywnych lub
przepisow majacych zastosowanie, w przypadku gdy strony
umowy wyraza na to zgode.

7. Poprzez pytanie trzecie sad odsytajacy zmierzat do ustale-
nia, czy art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten
sSposob, ze stoi on na przeszkodzie utrzymaniu w umowie nieuczci-
wych postanowien, jezeli ich usuniecie prowadzitoby do uniewaz-
nienia tej umowy, a sad uwaza, ze takie uniewaznienie miatoby
niekorzystne skutki dla konsumenta. TSUE uscislit, ze kwestia ta
dotyczy wypadku, w ktérym niedopuszczalne bytoby zastapienie
nieuczciwych postanowien umownych wedtug zasad, o ktorych
mowa w pkt 48 wyroku. TSUE zinterpretowat art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy 93/13 w ten sposob, ze jezeli sad krajowy stwierdzi nieuczciwy
charakter warunku umownego, to jest on zobowigzany do odsta-
pienia od stosowania go, a wyjatek od tego zobowigzania jest prze-
widziany tylko wtedy, gdy konsument, po otrzymaniu informacji od
tego sadu, nie zamierza powotywac sie na nieuczciwy i niewigzacy
charakter warunku, wyrazajgc w ten sposob dobrowolna i sSwiadoma
zgode na przedmiotowy warunek. W konsekwencji jezeli konsument
nie wyraza zgody lub nawet wyraznie sprzeciwia sie utrzymaniu
danych nieuczciwych postanowien, wyjatek ten nie ma zastosowa-
nia. W swietle powyzszego na pytanie trzecie TSUE odpowiedziat,
iz art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze stoi on na przeszkodzie utrzymywaniu w umowie nieuczciwych
warunkow, jezeli ich usuniecie prowadzitoby do uniewaznienia tej
umowy, a sad stoi na stanowisku, ze takie uniewaznienie wywo-
tatoby niekorzystne skutki dla konsumenta, gdyby ten nie wyrazit
zgody na takie utrzymanie w mocy.

10 Por. wyroki TSUE z: 30 kwietnia 2014 r., Kasler i Kaslerné Rabai, C-26/13,
pkt 81 oraz 26 marca 2019 r. w sprawach potaczonych C-70/17 i C-179/17, Abanca
Corporacion Bancaria i Bankia, pkt 59.
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8. Podsumowujac, TSUE orzekt, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze:

1) nie stoi on na przeszkodzie temu, aby sad krajowy, po
stwierdzeniu nieuczciwego charakteru niektérych warunkow
umowy kredytu indeksowanego do waluty obceji oprocento-
wanego wedtug stopy procentowej bezposrednio powiazanej
ze stopg miedzybankowa danej waluty, przyjat, zgodnie z pra-
wem krajowym, ze ta umowa nie moze nadal obowigzywacé
bez takich warunkow z tego powodu, ze ich usunigcie spowo-
dowatoby zmiane charakteru gtéwnego przedmiotu umowy;

2) z jednej strony skutki dla sytuacji konsumenta wynikajace
z uniewaznienia catosci umowy, takie jak te, o ktorych mowa
w wyroku z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, nalezy ocenia¢ w swietle okolicznosci istniejacych lub
mozliwych do przewidzenia w chwili zaistnienia sporu, az dru-
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giej strony, do celow tej oceny decydujaca jest wola wyrazona
przez konsumenta w tym wzgledzie;

3) stoi on na przeszkodzie wypetnieniu luk w umowie, spo-
wodowanych usunieciem z niej nieuczciwych warunkow, ktore
sie w niej znajdowaty, wytacznie na podstawie przepisow kra-
jowych o charakterze ogolnym, przewidujacych, ze skutki wyra-
zone w tresci czynnos$ci prawnej sg uzupetniane w szczegolnosci
przez skutki wynikajace z zasad stusznosci lub ustalonych zwycza-
jow, ktore nie stanowig przepiséw dyspozytywnych lub przepiséw
majacych zastosowanie, jezeli strony umowy wyrazg na to zgode.

4) stoi on na przeszkodzie utrzymywaniu w umowie nie-
uczciwych warunkow, jezeli ich usuniecie prowadzitoby do
uniewaznienia tej umowy, a sad stoi na stanowisku, ze takie
uniewaznienie wywotatoby niekorzystne skutki dla konsumenta,
gdyby ten ostatni nie wyrazit zgody na takie utrzymanie w mocy.

B. Wyrok TSUE z 19 listopada 2019 r. (C-585/18, C-624/18
i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sgdownictwa

oraz CP i DO przeciwko Sgdowi Najwyzszemu)
(skuteczna ochrona sgdowa, zasady niezawistosci sedziowskiej)

1. Wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyty wyktadni art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii
Europejskiej (dalej: ,TUE”), art. 267 akapit trzeci Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,TFUE”), art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (dalej: ,Karta”) oraz art. 9 ust. 1
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakre-
sie zatrudnienia i pracy' (dalej: ,,dyrektywa 2000/78”). Wnioski
te ztozono w ramach sporow z jednej strony miedzy A.K., sedzig
Naczelnego Sgdu Administracyjnego a Krajowg Radg Sadownic-
twa (dalej: ,KRS”) (sprawa C-585/18) oraz z drugiej strony miedzy
C.P.iD.O., sedziami Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) atym sadem
(sprawy C-624/18i C-625/18) w przedmiocie wczesniejszego przej-
Scia przez tych sedziow w stan spoczynku w nastepstwie wejscia
w zycie nowych przepisow krajowych.

2. Art. 2 TUE stanowi: ,Unia opiera sie na wartosciach posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne
panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
rownosci kobiet i mezczyzn”.

Art. 19 ust. 1 TUE stanowi: , Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sgdy wyspe-
cjalizowane. Zapewnia on poszanowanie prawa w wyktadni i sto-
sowaniu traktatéw.

11 Dz. Urz. WE L 303z 2.12.2000, s. 16.
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Panstwa cztonkowskie ustanawiajg srodki niezbedne do zapew-
nienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem
Unii”.

Art. 47 Karty stanowi: ,,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwa-
rantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do sku-
tecznego srodka prawnego przed sagdem, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. [...]".

Art. 1 dyrektywy 2000/78 stanowi: ,,Celem niniejszej dyrek-
tywy jest wyznaczenie ogdlnych ram dla walki z dyskryminacja ze
wzgledu na [...] wiek [...] w odniesieniu do zatrudnienia i pracy,
w celu realizacji w panstwach cztonkowskich zasady rownego
traktowania”.

Art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78 stanowi: ,,Panstwa czton-
kowskie zapewnia, aby procedury sgdowe i/lub administracyjne
[...], ktorych celem jest doprowadzenie do stosowania zobo-
wigzan wynikajgcych z niniejszej dyrektywy, byty dostepne dla
wszystkich osob, ktére uwazaja sie za pokrzywdzone w zwigzku
z naruszeniem wobec nich zasady réownego traktowania, nawet
po zakonczeniu zwiazku, w ktorym przypuszczalnie miata miej-
sce dyskryminacja”.

Na mocy art. 179 Konstytucji RP sedziowie sg powotywani przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,,Prezydent RP”), na
wniosek KRS, na czas nieoznaczony.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji RP KRS stoi na strazy
niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym'? (dalej: ,,ustawa o SN”) sedziow SN powotuje Prezy-
dent RP na wniosek KRS. W art. 30 tej ustawy zostaty wyliczone
wymagania, jakie musi spetni¢ dana osoba, aby mozna jg byto
powotac na stanowisko sedziego SN.

Art. 20 ustawy o SN stanowi, iz w zakresie dotyczacym Izby
Dyscyplinarnej oraz sedziow orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej
uprawnienia Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego okreslone w:
1)art. 14§ 1 pkt1,4i7,art. 31 § 1, art. 35§ 2, art. 36 § 6, art. 40
§1idiart. 51 § 7i 14 - wykonuje Prezes SN kierujacy praca lzby
Dyscyplinarnej; 2) art. 14 § 1 pkt 2 oraz art. 55 § 3 zdanie drugie
- Pierwszy Prezes SN wykonuje w porozumieniu z Prezesem SN
kierujacym praca Izby Dyscyplinarnej.

Art. 27 § 1 ustawy o SN stanowi, ze do wtasciwosci Izby Dys-
cyplinarnej naleza sprawy: 1) dyscyplinarne sedziow SN [...]; 2)
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych dotyczace sedziow
SN; 3) z zakresu przeniesienia sedziego SN w stan spoczynku”.

Zgodnie z art. 131 ustawy o SN do dnia obsadzenia wszystkich
stanowisk sedziow SN w Izbie Dyscyplinarnej, sedziego z innej izby
nie przenosi sie na stanowisko w tej izbie's.

Zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa' Sejm wybiera sposréd sedziow SN, sgdow
powszechnych, sadéw administracyjnych i sgdow wojskowych piet-
nastu cztonkow KRS na wspodlng czteroletnig kadencje.

3. W sprawie C-585/18 A.K., sedzia Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ktéry osiagnat wiek 65 lat przed wejsciem w zycie
ustawy o SN, ztozyt oswiadczenie na podstawie art. 37 § 1 iart. 111
§ 1 tej ustawy, w ktorym wyrazit wole dalszego zajmowania stano-
wiska. KRS na podstawie art. 37 § 1a tej ustawy wydata negatywnag
opinie w sprawie tego wniosku. A.K. ztozyt odwotanie od tej opinii
do SN, podnoszac m.in. ze jego wczesniejsze przejscie w stan
spoczynku w wieku 65 lat narusza art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE
i art. 47 Karty, a takze dyrektywe 2000/78.

Sprawy C-624/18 i C-625/18 dotycza dwoch sedziow SN,
C.P.iD.O., ktorzy ukonczyli 65. rok zycia przed wejsciem w zycie
ustawy o SN i ktorzy nie ztozyli oswiadczenia na podstawie art.
37 § 1iart. 111 § 1 tej ustawy. Po otrzymaniu zawiadomienia, ze
Prezydent RP stwierdzit, na podstawie art. 39 tej ustawy, iz dniem
przejscia przez nich w stan spoczynku jest dzien 4 lipca 2018 r.,
zainteresowani wystgpili do SN ze skierowanym przeciwko temu
sadowi powddztwem o ustalenie, ze ich stosunek pracy sedziego
SN w stanie czynnym nie przeksztatcit sie z tym dniem w stosu-
nek stuzbowy sedziego SN w stanie spoczynku. Na poparcie
swoich zgdan powodowie podniesli w szczegolnosci naruszenie
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2000/78 zakazujacego dyskryminacji ze
wzgledu na wiek.

12 Dz. U.z2018r. poz. 5.

13 Art. 131 ustawy o SN zostat zmieniony ustawa z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r., poz. 847) i stanowi obecnie:
,Sedziowie zajmujacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stanowiska w innych
izbach [SN] moga zosta¢ przeniesieni na stanowiska w Izbie Dyscyplinarnej. Do
dnia obsadzenia po raz pierwszy wszystkich stanowisk sedziow [SN] w Izbie
Dyscyplinarnej, sedzia zajmujacy stanowisko w innej izbie SN sktada wniosek
o przeniesienie na stanowisko w Izbie Dyscyplinarnej do [KRS], po uzyskaniu zgody
Pierwszego Prezesa [SN] oraz Prezesa [SN] kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej
oraz izby, w ktorej zajmuje stanowisko sedzia sktadajacy wniosek o przeniesienie.
Do petnienia urzedu na stanowisku sedziego [SN] w Izbie Dyscyplinarnej, do dnia
obsadzenia po raz pierwszy wszystkich stanowisk w tej izbie, powotuje [Prezydent
RP], na wniosek [KRS]".

14 Dz.U.Nr 126 z 2011 r., poz. 714, ze zm.
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4. |1zba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN, przed ktorag tocza
sie postepowania w powyzszych sprawach, wskazata w postano-
wieniach odsytajgcych m.in., ze Izba Dyscyplinarna SN nie zostata
jeszcze ukonstytuowana, a okolicznosci, w jakich miatoby dojs¢ do
powotania nowych sedziow tej izby, rodza sie powazne watpliwosci
co do tego, czy taizba i jej cztonkowie beda zapewnia¢ wystarcza-
jace gwarancje niezawistosci i bezstronnosci.

Sad odsytajacy zwrdcit takze uwage, iz zaréowno okolicznosci,
zwtaszcza proceduralne, w jakich aktualni cztonkowie KRS zostali
wytonieni i powotani w 2018 r., jak i analiza dotychczasowej dzia-
talnosci tego organu w jego obecnym sktadzie wskazujg na pod-
porzadkowanie sie KRS wtadzy politycznej oraz na brak zdolnosci
tego organu do wykonywania konstytucyjnego zadania stania na
strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow. Sad odsyta-
jacy podkresilit, ze procedura wytaniania przez KRS kandydatow na
stanowiska sedziego Izby Dyscyplinarnej SN, ktorzy to kandydaci
muszg zosta¢ wybrani spoza dotychczasowego sktadu sedziow
SN, zostata skonstruowana i nastepnie zmieniona w taki sposob,
by KRS mogta dziata¢ w sposéb uznaniowy, bez umozliwienia prze-
prowadzenia rzeczywistej kontroli w tym zakresie.

W powyzszym kontekscie sad odsytajacy zastanawiat sie nad
znaczeniem, jakie z punktu widzenia poszanowania wyptywaja-
cego z prawa UE wymogu niezaleznosci sgdow i niezawistosci
sedzidéw panstw cztonkowskich nalezy przypisa¢ czynnikom takim
jak z jednej strony niezaleznos¢ od wtadzy politycznej organu odpo-
wiedzialnego za wybor sedziow, a z drugiej strony okolicznosci
towarzyszace wyborowi sktadu izby sadu tworzonej od podstaw,
przy zatozeniu, ze izba ta bedzie wtasciwa do rozpoznawania spraw
podlegajacych prawu UE.

W tych okolicznosciach Sad Najwyzszy (Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych) postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrocic sie do
TSUE z dwoma pytaniami prejudycjalnymi w sprawie C-585/18 oraz
trzema pytaniami prejudycjalnymi w sprawach C-624/18i C-625/18.

5. Sprawy C-585/18, C-624/18 i C-625/18 zostaty potgczone
decyzjg prezesa TSUE z dnia 5 listopada 2018 r.

Wkrétce po wydaniu postanowien odsytajgcych w sprawach
C-624/18 i C-625/18 Prezydent RP powotat sedziéw Izby Dys-
cyplinarnej SN, ktora w konsekwencji zostata ukonstytuowana.
W zwigzku z tym TSUE stwierdzit, ze odpowiedz na pierwsze pytanie
w sprawach C-624/18 i C-625/18 utracita znaczenie dla orzeczen,
ktore sad odsytajacy ma wydac w tych dwoch sprawach, jedynie
bowiem brak faktycznego ustanowienia lzby Dyscyplinarnej SN
uzasadniat potrzebe udzielenia takiej odpowiedzi.

Po doktadnej analizie (zob. pkt 72-109 omawianego wyroku)
TSUE uznat, ze nie ma juz potrzeby wydania przezen orzeczenia
w przedmiocie pytan przedstawionych w sprawie C-585/18.

W konsekwencji przedmiotem merytorycznego rozpoznania
staty sie jedynie pytania drugie i trzecie w sprawach C-624/18
i C-625/18. W tych pytaniach prejudycjalnych sad odsytajacy dazy
w istocie do ustalenia, czy art. 2 i art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, art.
267 TFUE oraz art. 47 Karty nalezy interpretowac w ten sposob, ze
izba sadu najwyzszego szczebla panstwa cztonkowskiego, taka jak
Izba Dyscyplinarna SN, ktéra ma orzeka¢ w sprawach podlegaja-
cych prawu UE, spetnia, pod wzgledem warunkow, na jakich zostata
ustanowiona i na jakich zostali powotani jej cztonkowie, wymogi nie-
zawistosci i bezstronnos$ci wymagane na mocy tych postanowien
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prawa UE. Na wypadek, gdyby tak nie byto, sad odsytajacy zwraca
sie z pytaniem, czy zasade pierwszenstwa prawa UE nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze wymaga ona od tego sadu odstgpienia
od stosowania przepisow krajowych zastrzegajgcych wtasciwosc
do rozpoznawania takich spraw dla wspomnianej izby sgdowe;j.

6. Na wstepie TSUE przypomniat, iz w sytuacjach, w ktorych
powodowie podnosza naruszenie w stosunku do nich ustanowio-
nego w dyrektywie 2000/78 zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wiek w zakresie zatrudnienia, zastosowaniu podlegajg zarowno art.
47 Karty, gwarantujacy prawo do skutecznej ochrony sadowej, jak
i art. 9 ust. 1 tej dyrektywy, potwierdzajacy to prawo do skutecz-
nego srodka prawnego. W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie
ponoszg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie w kazdym przypadku
poszanowania prawa do skutecznej ochrony sgdowej tych praw,
zagwarantowanego w art. 47 Karty'®.

TSUE wskazat réwniez, ze musi dbac o to, aby dokonywana
przez niego wyktadnia art. 47 Karty zapewniata poziom ochrony,
ktory nie narusza poziomu ochrony gwarantowanego przez art. 6
EKPC'®, zgodnie z jego wyktadnia dokonang przez Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka (dalej: ,ETPC”)".

Co sie tyczy tresci art. 47 akapit drugi Karty TSUE wskazat,
ze z samego brzmienia tego postanowienia wynika, ze okreslone
w nim prawo podstawowe do skutecznego srodka prawnego ozna-
czaw szczegolnosci przystugujace kazdemu prawo do sprawiedli-
wego rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty i bezstronny sad.

7. Zdaniem TSUE wymog niezawistosci sedziowskiej, stano-
wigcej integralny element sadzenia, wchodzi w zakres istoty
prawa do skutecznej ochrony sadowej oraz prawa podstawo-
wego do rzetelnego procesu sadowego, ktore to prawo ma
fundamentalne znaczenie jako gwarancja ochrony wszystkich
praw wywodzonych przez jednostki z prawa Unii, oraz zachowa-
nia wartosci wspolnych panstwom cztonkowskim wyrazonych w art.
2 TUE, w szczegolnosci wartosci panstwa prawnego'®. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem wymog niezawistosci sadu ma dwa
aspekty. Pierwszy aspekt, o charakterze zewnetrznym, wymaga,
aby dany organ wypetniat swoje zadania w petni autonomicz-
nie, bez podlegtosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez pod-
porzadkowania komukolwiek, w sposob wolny od nakazoéw czy
wytycznych z jakiegokolwiek zrédta, pozostajgc w ten sposob
pod ochrong przed ingerencja i naciskami z zewnatrz, ktore
moga zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkow i wptywac
naich rozstrzygniecia'. Drugi aspekt, o charakterze wewnetrznym,
taczy sie z kolei z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego
dystansu do stron sporu i ich odpowiednich interesow w odniesieniu
do jego przedmiotu. Aspekt ten wymaga przestrzegania obiek-
tywizmu oraz braku wszelkiego interesu w rozstrzygnieciu

15 Por. wyroki TSUE z: 22 pazdziernika 1998 r. w sprawach potaczonych C-10/97 do
C-22/97, IN. CO. GE.’90 i in., pkt 14; 15 kwietnia 2008 r. w sprawie C-268/06,
Impact, pkt 44 i 45 oraz 19 marca 2015 r. w sprawie C-510/13, E.ON Féldgaz
Trade, pkt 49 50.

16 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.

17 Zob. wyrok TSUE z 29 lipca 2019 r. w sprawie C-38/18, Gambino i Hyka, pkt 39.

18 Zob. wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja przeciwko
Polsce, pkt 58. Gtowne tezy tego wyroku przedstawiono w . Temidium” 3/2019, s. 53.

19 Zob. wyroki TSUE z: 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 63 oraz 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja
przeciwko Polsce, pkt 72.
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sporu poza $cistym stosowaniem przepisu prawa?°. Gwarancje
niezawistosci i bezstronnos$ci wymagaja istnienia zasad, w szcze-
goélnosci co do sktadu organu, powotywania jego cztonkow, okresu
trwania ich kadencji oraz powodow ich wytaczania lub odwotania,
pozwalajacych wykluczy¢, w przekonaniu jednostek, wszelkg uza-
sadniong watpliwosc¢ co do niezaleznosci tego organu od czynnikéw
zewnetrznych oraz neutralnosci wzgledem s$cierajacych sie przed
nim intereséw?'. Wazne jest wykluczenie nie tylko wszelkiego
bezposredniego wptywu w postaci zalecen, ale rowniez bar-
dziej posrednich form oddziatywania, ktére moga zawazy¢
na decyzjach danych sedziow??. Ponadto, zgodnie z zasada
podziatu wtadz charakteryzujaca funkcjonowanie panstwa praw-
nego, konieczne jest zagwarantowanie niezaleznosci sagdow
wzgledem wtadzy ustawodawczej i wykonawczej*:.

TSUE zwrocit takze uwage, ze taka wyktadnia art. 47 Karty
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie ETPC odnoszacym sie do
art. 6 ust. 1 EKPC, zgodnie z ktorym to postanowienie wymaga,
aby sady byty niezalezne zaréwno od stron, jak i od wtadzy wyko-
nawczej i ustawodawczej?*.

8. Watpliwosci wyrazone przez sad odsytajacy dotyczyty zasadni-
czo tego, czy w Swietle przepisow krajowych dotyczacych utworzenia
konkretnego organu, takiego jak Izba Dyscyplinarna SN, i okresla-
jacych w szczegolnosci przystugujaca mu wtasciwosé, jego sktad
oraz warunki i zasady powotywania zasiadajgcych w nim sedziow,
a takze warunkow i zasad, na jakich zostali powotani majacy w nim
zasiadac sedziowie, taki organ i jego cztonkowie spetniajg wymogi
niezawistosci i bezstronnosci, ktére sad musi spetniaé na mocy art.
47 Karty, gdy orzeka w sporze, w ktorym jednostka powotuje sie
na naruszenie wzgledem niej prawa UE.

W tym kontekscie, zdaniem TSUE, konieczne jest upewnienie
sie, ze materialne warunki oraz zasady proceduralne odnoszace sie
do decyzji o powotaniu tych cztonkow sg sformutowane w sposob
nieprowadzacy do powstania w przekonaniu jednostek uzasadnio-
nych watpliwosci co do niezaleznosci danych sedziéw od czynnikéw
zewnetrznych oraz ich neutralno$ci wzgledem $cierajacych sie przed
nimi interesow po tym, jak zostang oni powotani?®. Na podstawie
art. 179 Konstytucji RP i art. 29 ustawy o SN sedziowie Izby Dyscy-
plinarnej SN sg, podobnie jak sedziowie majacy zasiada¢ w innych
izbach tego sadu, powotywani przez Prezydenta RP na wniosek
KRS, czyli organu, ktéoremu na mocy art. 186 Konstytucji powie-
rzono zadanie stania na strazy niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziow. W ocenie TSUE interwencja takiego organu w kontekscie
procesu powotywania sedziéw moze zas, co do zasady, przyczynic
sie do obiektywizacji tego procesu, jednak w szczegodlnosci pod
warunkiem, ze sam ten organ bedzie wystarczajgco niezalezny od
wiadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz od organu, ktéremu ma

20 Zob. wyroki TSUE z: 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 65 i oraz z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja
przeciwko Polsce, pkt 73.

Zob. wyroki TSUE z: 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 66 oraz 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja
przeciwko Polsce, pkt 74.

Por. wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja przeciwko
Polsce, pkt 112.

23 Por. wyrok TSUE z 10 listopada 2016 r. w sprawie C-452/16 PPU, Poltorak, pkt 35.
24 Zob. orzeczenia ETPC z: 18 maja 1999 r. w sprawie Ninn-Hansen przeciwko Danii,
21 czerwca 2011 r. w sprawie Fruni przeciwko Stowacji, 6 maja 2003 r. w sprawie
Kleyn iin. przeciwko Niderlandom oraz 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie Thiam
przeciwko Francji.

Por. wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja przeciwko
Polsce, pkt 111.
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przedtozy¢ taki wniosek o powotanie?®. TSUE uznat, ze stopien
niezaleznosci KRS od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej przy
wykonywaniu zadan powierzonych jej przez ustawodawstwo krajowe
jako organowi, ktoremu na mocy art. 186 Konstytucji powierzono
misje stania na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow,
moze mie¢ bowiem znaczenie przy dokonywaniu oceny, czy wyto-
nieni przez nig sedziowie beda w stanie spetni¢ wymogi niezawisto-
Sci i bezstronnosci wynikajace z art. 47 Karty. Natomiast do sadu
odsytajacego bedzie nalezato ustalenie - na podstawie wszystkich
okolicznosci zarowno faktycznych, jak i prawnych, dotyczacych
zarazem okolicznosci, w jakich cztonkowie KRS zostali wybrani,
oraz sposobu, w jaki organ ten konkretnie wypetnia wyznaczong
mu role - czy KRS daje wystarczajgce gwarancje niezaleznosci od
organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

TSUE zauwazyt, iz sad odsytajacy powotat sie na szereg czyn-
nikow, ktore jego zdaniem moga wzbudzac¢ watpliwosci co do
niezaleznosci KRS, i stwierdzit, ze o ile pojedynczo kazdy z tych
czynnikow moze sam w sobie nie podlegac krytyce i wchodzi¢
w tym wypadku w zakres kompetencji panstw cztonkowskich oraz
dokonywanych przez nie wyborow, o tyle ich zbieg, w potaczeniu
z okolicznosciami, w jakich wyboréw tych dokonano, moze jednak
prowadzi¢ do powziecia watpliwosci co do niezaleznosci organu
bioracego udziat w procedurze powotywania sedziow, nawet jezeli
taki wniosek nie nasuwatby sie, gdyby czynniki te byty rozpatry-
wane oddzielnie.

Wedtug TSUE wsrod czynnikdéw wymienionych przez sad odsy-
tajacy istotne do celdw takiej catosciowej oceny moga okazac sie
nastepujgce okolicznosci: po pierwsze, okolicznos¢, ze KRS
w nowym sktadzie zostata utworzona w drodze skrocenia trwa-
jacej cztery lata kadencji cztonkow wczesniej wchodzacych
w sktad tego organu; po drugie, okolicznosé, ze chociaz 15
cztonkéw KRS wybieranych sposréd sedzidéw byto wczesniej
wytanianych przez srodowisko sedziowskie, to obecnie sg oni
desygnowani przez organ wtadzy ustawodawczej sposrod kan-
dydatéw, ktérzy moga by¢ zgtaszani przez grupe 2000 obywa-
teli lub 25 sedzidéw, co sprawia, ze taka reforma prowadzi do
zwiekszenia liczby cztonkow KRS z nadania sit politycznych
lub przez nie wybranych do 23 z 25 cztonkéw, ktérych liczy
ten organ; a takze, po trzecie, wystepowanie ewentualnych
nieprawidtowosci, jakimi mégt zosta¢ dotkniety proces powo-
tywania niektoérych cztonkow KRS w nowym sktadzie - nie-
prawidtowosci, o ktérych wspomina sad odsytajacy i ktérych
weryfikacji sad ten bedzie zobowigzany dokonad, jesli zajdzie
tego potrzeba. Do celéw catosciowej oceny sad odsytajgcy moze
takze zasadnie uwzgledni¢ sposoéb, w jaki KRS wypetnia swoje
konstytucyjne zadanie stania na strazy niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziow oraz wykonuje swoje poszczegolne
kompetencje, a w szczegolnosci, czy czyni to w sposob, ktory
moze podaé¢ w watpliwosé jego niezaleznos¢ od wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Ponadto istotne jest, czy zakres
odwotania, ktore przystuguje od uchwaty KRS obejmujacej
rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o powotanie do pet-
nienia urzedu sedziego SN, umozliwia zapewnienie skutecznej
kontroli sadowej takich uchwat, przynajmniej w zakresie pozwa-
lajacym na ustalenie, ze nie doszto do przekroczenia uprawnien lub
naduzycia wtadzy, naruszenia prawa lub popetnienia oczywistego
btedu w ocenie.

26 Tamze, pkt 115 116.
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9. Dodatkowo TSUE uznat, ze sad odsytajacy moze zosta¢ skto-
niony - dla celow ustalenia, czy Izba Dyscyplinarna SN i jej czton-
kowie spetniaja wymogi niezawistosci i bezstronnosci wynikajace
z art. 47 Karty - do wziecia pod uwage takze innych czynnikow
charakteryzujgcych jg w sposéb bardziej bezposredni. Dotyczy to,
po pierwsze, okolicznosci, ze Izbie Dyscyplinarnej SN w sposéb
szczegolny przyznano, na podstawie art. 27 § 1 ustawy o SN,
wytaczna wtasciwos¢ w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych dotyczacych sedziow SN oraz z zakresu
przeniesienia sedziego SN w stan spoczynku, w ktorych to spra-
wach dotychczas rozstrzygaty sady powszechne. W tym kontek-
Scie przypomniano, ze w wyroku z 24 czerwca 2019 r. w sprawie
C-619/18, Komisja przeciwko Polsce, TSUE stwierdzit, iz Pol-
ska naruszyta nieusuwalnosc¢ i niezawistos¢ sedziow SN i uchy-
bita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 19 ust. 1 akapit
drugi TUE. Po drugie, nalezy zwroéci¢ uwage na okolicznos¢, ze na
podstawie art. 131 ustawy o SN w sktad Izby Dyscyplinarnej SN
moga wchodzi¢ wytacznie nowo powotani sedziowie, z wyklu-
czeniem tym samym sedziéw petniacych juz urzad na stano-
wisku sedziego SN. Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze chociaz Izba
Dyscyplinarna zostata utworzona jako izba SN, to w odréznieniu
od pozostatych izb wchodzacych w sktad SN wydaje sie ona
posiada¢ - co wynika zwtaszcza z art. 20 ustawy o SN - szcze-
golnie wysoki stopien autonomii w ramach tego sadu. TSUE
podkreslit, ze o ile kazda z wymienionych wyzej okolicznosci nie
moze z pewnosciag sama w sobie i rozpatrywana odrebnie pro-
wadzi¢ do podania w watpliwos¢ niezaleznosci organu takiego
jak Izba Dyscyplinarna SN, o tyle ich zbieg maégtby prowadzi¢
do innego wniosku, zwtaszcza gdyby badanie dotyczace KRS
miato ujawnic¢ brak niezaleznosci tego organu od wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej.

10. TSUE stwierdzit, ze do sadu odsytajacego nalezy przepro-
wadzenie oceny, z uwzglednieniem w razie potrzeby konkret-
nych powodoéw lub celow, ktére beda podnoszone przed tym
sadem w celu uzasadnienia niektorych ze spornych srodkow,
czy zbieg wyzej wymienionych czynnikéw (pkt 143-151 wyroku)
i wszystkich innych nalezycie wykazanych istotnych okoliczno-
$ci, o ktérych sad ten powezmie wiadomos$é, moze wzbudzié
w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do nie-
zaleznosci lzby Dyscyplinarnej SN od czynnikow zewnetrznych,
w szczegolnosci od bezposrednich lub posrednich wptywow wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, oraz jej neutralnosci wzgledem scie-
rajacych sie przed nig interesow, i prowadzi¢ w ten sposob do braku
przejawiania przez ten organ oznak niezaleznosci lub bezstronnosci,
co mogtoby podwazy¢ zaufanie, jakie sgdownictwo powinno budzi¢
w jednostkach w spoteczenstwie demokratycznym. Gdyby sad ten
doszedt do wniosku, ze tak wtasnie jest, oznaczatoby to, ze taki
organ nie spetniatby wymogow wyptywajacych z art. 47 Karty
i z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78, poniewaz nie stanowitby
niezawistego i bezstronnego sadu w rozumieniu art. 47 Karty?’.

27 Wwyrokuz 5 grudnia 2019r., Il PO 7/18, SN (Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych)
orzekt m.in., ze wyktadnia zawarta w wyroku TSUE z 19 listopada 2019 r. wigze
kazdy sad w Polsce, a takze kazdy organ wtadzy panstwowej, oraz ze wyrok ten
wyznacza jednoznaczny i precyzyjny standard oceny niezawistosci i bezstronnosci
sadu, jaki obowigzuje we wszystkich panstwach UE, w tym w Polsce. W ocenie
SN kazdy sad w Polsce, w tym SN, ma obowigzek z urzedu bada¢ czy standard
przewidziany w wyroku TSUE jest zapewniony w rozpoznawanej sprawie. Wykonujac
ten obowigzek SN stwierdzit, ze KRS w obecnym sktadzie nie jest organem
bezstronnym i niezawistym od wtadzy ustawodawczej i wykonawcze oraz uznat,
ze Izba Dyscyplinarna SN nie jest sadem w rozumieniu prawa UE, a przez to nie
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11. TSUE wskazat, ze na wypadek powyzszej ewentualnosci
sad odsytajacy dazyt takze do ustalenia, czy zasada pierwszenstwa
prawa UE naktada na niego obowigzek odmowy zastosowania prze-
piséw krajowych, ktore zastrzegaja dla takiego organu wtasciwosc¢
w sprawach, w ktérych toczg sie postepowania gtéwne. Zasada
pierwszenstwa prawa UE ustanawia prymat prawa UE nad pra-
wem panstw cztonkowskich. Zasada ta naktada na wszystkie
organy panstw cztonkowskich obowigzek zapewnienia petnej
skutecznosciréznych norm prawa UE, a prawo panstw czton-
kowskich nie moze mie¢ wptywu na skutecznos¢ przyznana
tym r6znym normom w obrebie terytorium tych panstw. W tym
wzgledzie nalezy w szczegolnosci pamietac, ze zasada wyktadni
zgodnej prawa wewnetrznego, na podstawie ktorej sad krajowy jest
zobowigzany do dokonywania wyktadni prawa krajowego w mozli-
wie najwiekszym zakresie zgodnej z prawem UE, jest nieroztgcznie
zwigzana z systemem traktatéw, gdyz pozwala sadom krajowym na
zapewnienie, w ramach ich wtasciwosci, petnej skutecznosci prawa
UE przy rozpoznawaniu zawistych przed nimi sporow. Ponadto
zgodnie z zasadg pierwszenstwa w razie niemoznosci doko-
nania wyktadni uregulowania krajowego w sposéb zgodny
z wymogami okreslonymi w prawie UE sad krajowy, do kto-
rego nalezy w ramach jego kompetencji stosowanie przepisow
prawa UE, jest zobowigzany zapewni¢ petna ich skutecznosg¢,
w razie potrzeby nie stosujac, z wtasnej inicjatywy, wszelkich
sprzecznych z nimi przepiséw prawa krajowego, takze poz-
niejszych, bez koniecznosci zadania uprzedniego uchylenia
tych przepisow w drodze ustawodawczej lub w jakimkolwiek
innym trybie konstytucyjnym ani bez koniecznosci oczekiwa-
nia na takie uchylenie?®

W tym wzgledzie kazdy sad krajowy orzekajacy w ramach swo-
ich kompetencji ma, jako organ panstwa cztonkowskiego, obowiag-
zek odstgpi¢ od stosowania wszelkiego przepisu prawa krajowego
sprzecznego z bezposrednio skutecznym przepisem prawa UE
w ramach toczacego sie przed tym sadem sporu®®. Co sie tyczy art.
47 Karty, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze postanowienie to
jest samo w sobie wystarczajace i nie potrzebuje doprecyzowania
w przepisach prawa Unii lub prawa krajowego, aby przyzna¢ jed-
nostkom prawo, na ktére moga sie one bezposrednio powotywac°.
Dotyczy to takze art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78, poniewaz prze-
widujac, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszyst-
kie osoby, ktére uwazajg sie za pokrzywdzone w zwigzku z naru-
szeniem wobec nich zasady rownego traktowania, ktorej dotyczy
ta dyrektywa, miaty mozliwos¢ dochodzenia swych praw, przepis
ten wyraznie potwierdza prawo do skutecznego srodka prawnego
w rozpatrywanej dziedzinie®'.

Zdaniem TSUE przepis krajowy, ktory przyznawatby wytgczng
wiasciwosé do rozpoznania sporu, w ktérym jednostka powotuje
sie na prawo wynikajgce z prawa UE, okreslonemu organowi, ktory
nie spetnia wyptywajacych z art. 47 Karty wymogow niezawistosci
i bezstronnosci, pozbawitby uprawniong osobe skutecznego srodka
odwotawczego w rozumieniu tego postanowieniai art. 9 ust. 1 dyrek-
tywy 2000/78 oraz naruszatby istote prawa do skutecznego srodka

jest sadem w rozumieniu prawa krajowego. Za: https://www.rp.pl/Sedziowie-i-
sady/312059980-PILNE-pierwsze-orzeczenie-Sadu-Najwyzszego-po-wyroku-
TSUE.html (dostep: 11.12.2019).

28 Zob. wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-573/17, Popfawski, pkt
53-55i58.

29 Tamze, pkt 61.

30 Zob. wyroki TSUE z: 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-414/16, Egenberger, pkt 78
oraz 29 lipca 2019 r. w sprawie C-556/17, Torubarov, pkt 56.

31 Por. wyrok TSUE z 29 lipca 2019 r. w sprawie C-556/17, Torubarov, pkt 55 i 56.
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prawnego ustanowiong w art. 47 Karty®2. Wynika stad, ze gdy oka-
zuje sie, iz przepis krajowy zastrzega wtasciwos¢ do rozpoznania
sporu na rzecz organu, ktory nie spetnia wymogow niezawistosci
lub bezstronnosci ustanowionych w prawie Unii, w szczegolnosci
w art. 47 Karty, inny organ, przed ktéry wniesiono taki spor, ma
obowigzek, w celu zagwarantowania skutecznej ochrony sgdowej
w rozumieniu tego art. 47 i w mysl| zasady lojalnej wspotpracy zapi-
sanej w art. 4 ust. 3 Traktatu o UE, odstapi¢ od stosowania tego
przepisu krajowego, azeby spor ten mogt zostac rozpatrzony przez
sad, ktory spetnia powyzsze wymodgi i ktory bytby witasciwy w danej
dziedzinie, gdyby wspomniany przepis nie stat temu na przeszko-
dzie, czyli co do zasady sad, ktory byt do tego wtasciwy zgodnie
z przepisami obowigzujacymi przed wprowadzeniem zmiany usta-
wodawczej przyznajgcej te wtasciwos¢ organowi niespetniajgcemu
wskazanych powyzej wymogow?2.

12. Zwazywszy na powyzsze TSUE udzielit nastepujacej odpo-
wiedzi na pytania drugie i trzecie w sprawach C-624/18 i C-625/18:

Artykut 47 Karty i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78 nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie temu, by
spory dotyczace stosowania prawa UE mogty naleze¢ do wytacznej
wtasciwosci organu niestanowigcego niezawistego i bezstronnego
sadu w rozumieniu art. 47 Karty. Do tej ostatniej sytuacji dochodzi
woéwczas, gdy obiektywne okolicznosci, w jakich zostat utwo-
rzony dany organ, oraz jego cechy, a takze sposéb, w jaki
zostali powotani jego cztonkowie, moga wzbudzi¢ w przeko-
naniu jednostek uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci
tego organu od czynnikow zewnetrznych, w szczegélnosci od
bezposrednich lub posrednich wptywéw wtadzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, oraz jego neutralnosci wzgledem $ciera-
jacych sie przed nim interesow, i prowadzi¢ w ten sposob do
braku przejawiania przez ten organ oznak niezawistosci lub
bezstronnosci, co mogtoby podwazy¢ zaufanie, jakie sagdow-
nictwo powinno budzi¢ w tych jednostkach w spoteczenstwie
demokratycznym. Do sgdu odsytajacego nalezy ustalenie, przy
wzieciu pod uwage wszystkich istotnych informacji, ktorymi
dysponuje, czy jest tak w przypadku organu takiego jak Izba
Dyscyplinarna SN.

W razie gdyby tak byto, zasade pierwszenstwa prawa UE
nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze zobowigzuje ona sad
odsytajgcy do odstapienia od stosowania przepisu prawa kra-
jowego zastrzegajacego dla takiego organu wtasciwosé¢ do
rozpoznania sporow w postepowaniu gtéwnym, azeby spory
te mogty zostac rozpatrzone przez sad, ktéry spetnia wyzej
wskazane wymogi niezawistosci i bezstronnosci i ktory bytby
wiasciwy w danej dziedzinie, gdyby 6w przepis nie stat temu
na przeszkodzie.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

32 Tamze, pkt 72.
33 Por. wyroki TSUE z: 22 maja 2003 r. w sprawie C-462/99, Connect Austria,
pkt 42 oraz 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-15/04, Koppensteiner, pkt 32-39.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Witold Vargas

ngendy i basnie ksztattujg sie bardzo powoli. Nikt nie
iada przy biurku nad pustg kartkg, by je stworzyc.
Te arcydzieta dziedzictwa kulturowego rodzg sie gdzies
w zakamarkach naszej wyobrazni za sprawg najroz-
maitszych ludzkich doswiadczen, najczesciej trauma-
tycznych. Czy to zmart jakis wielki wojownik, czy zagi-
neta piekna niewiasta, czy wreszcie kto$ opowiedziat
0 czyms, co ustyszat w dalekich stronach, ale do kon-
ca tego nie zrozumiat. Te zarodki basni rosng i ewoluujg
i niczym pnie drzew tworza wokét siebie kolejne war-
stwy migzszu o misternym, organicznym splocie tysiecy
wiodkien. Wiokna te, zwane watkami, wrastaja w tkanke
opowiesci w przeroznych okolicznosciach, sposrod kto-
rych mozna znalez¢ i takie, ktore sg zwigzane z prawem,
najczesciej zwyczajowym, obowigzujacym w danej spo-
tecznosci, ale rowniez z prawem stanowionym. Posta-
nowitem poszukac ich w kilku najbardziej znanych nam
bajkach i legendach. Na rozprawe wezwani zostajg wiec
po kolei: Kopciuszek, Spiaca krolewna, Janosik, Frodo,
Roszpunka i Kot w butach. Do dzieta.

KOPCIUSZEK

Gdy wybita godzina dwunasta, Kopciuszek natych-
miast wybiegt z patacu, by zdazy¢ do domu, nim prysnie
czar. W pospiechu zgubit jeden ze swych pantofelkow,
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a ksiaze postuzyt sie nim, by swag mitos¢ odnalez¢. W obowiazujacej
dzis$ wersji bajki wyobrazamy sobie, ze stopa Kopciuszka byta tak mata,
ze zadna inna panna nie mogta sie pod nig podszy¢. Nasuwa sie wiec
mysl, jakoby szczytem niewiesciej urody byto w owych czasach posia-
danie malutkich stop. Tego wymagataby logika opowiastki. Jesli tak
byto w Chinach, to czemu nie w Europie? Jednak trzewiki i cizemki,
ktore odnajdujg archeologowie nie potwierdzajg tej tezy. Skad wiec
taki watek w bajce o Kopciuszku? Z pomocg przyj$¢ moze znajomos¢
dawnej, siegajacej wczesnego sredniowiecza, obyczajowosci. Okazu-
je sie, ze oddawanie jednego buta w zastaw byto powszechnie prakty-
kowane i traktowanie jako symbol poddanstwa. Wasal lub rycerz, ktory
z powodu zaleznosci feudalnych
lub przysiegi chciat przypiecze-
towac¢ swa zaleznos¢ od pana,
przekazywat mu na przechowa-
nie jeden but z pary, a odzyskac
go mogt jedynie, gdy spetnit
swoj obowigzek, a wiec np. ru-
szyt na wojne pod odpowiednim
sztandarem i nie przeszedt na
strone wroga. Z czasem zwyczaj
ten zaczat obowigzywac¢ réwniez
narzeczone, szczegolnie w przy-
padku zwigzkow aranzowanych
miedzy moznymi rodami. Ksigze
posiadajacy trzewik corki wtadcy
sagsiedniego zamku byt pewien,
ze rychto niewiaste poslubi.
Gdyby ojcu dziewczyny przyszia
do gtowy lepsza partia dla swej
corki, narzeczony moégt przybyc¢
i na oczach $wiadkow rzucic
butem dziewczyny na stot, by ta
potulnie pozwolita sie ze sobg
zabrac.

Nasuwa sie wiec podej-
rzenie, ze u zrédta opowiesci
o Kopciuszku tkwig wtasnie takie
zwyczaje. Niewykluczone, choé¢
to tylko dywagacje, ze ubozsze
niewiasty zazdroscity magnac-
kim corkom, ktérym ksigzeta
zabierali cizme w zastaw i $nity
o tym, zeby to do nich przybyli
domagac sie swych praw. Nie
musiato wiec chodzi¢ o rozmiar
stopy, ale o sam fakt dopaso-
wania buta do pary. Zwyczaj ow
nie ograniczat sie jedynie do obuwia. Rownie dobrze mogty te role
odegra¢ rekawiczki. Mamy w Polsce piekny przyktad takiego wtasnie
zobowigzania przypieczetowanego fantem i znamy catg jego historie.
Mowa o rekawiczkach krolowej Jadwigi. Do dzi$ obejrze¢ je mozna
w Muzeum Diecezjalnym w Sandomierzu. Sg wykonane ze skory tak
cienkiej, ze zwiniete mieszcza sie do tupiny orzecha. Legenda powia-
da, ze wracajgc kiedys ze swojej sandomierskiej rezydenciji do Krako-
wa, krélowa zabtadzita i zostata odratowana i ugoszczona przez chto-
pow ze wsi Swigtniki. Ci poskarzyli sie na swojego okrutnego pana,
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Ksiaze Florimund spotyka Spiaca krélewne

a krolowa zostawita im rzeczone rekawiczki jako dowodd wdziecznosci,
obiecujac uwolni¢ ich od jarzma panszczyzny. Obietnicy dotrzymata.
Chtopow uwolnita ze wszystkich zobowigzan. Mieli jedynie petnic straz
w sandomierskiej kolegiacie, co czynili az do potowy zesztego wieku.
Dzis$ ta tradycja niestety wygasta.

SPIACA KROLEWNA

Gdy dziewczyna ukonczyta pietnascie lat, spacerujac po zamku,
znalazta jeden jedyny czynny jeszcze kotowrotek i uktuta sie wrzecio-
nem. Wtedy popadta w sen wraz z catg rodzing, switg i stuzbg, a zamek
porosty kolczaste pnacza. Juz jako dziecko stuchajac tej bajki, zastana-
wiatem sie, po co to cate zamieszanie
z zasypianiem, skoro i tak dziewczyna
zostaje odratowania i wszystko konczy
sie dobrze. Czy nie prosciej by byto,
zeby sie to wszystko nie stato? A no
wtasnie! Woéwczas opowiesc bytaby
nudna i pozbawiona suspensu, ze oto
wszystko przepadto i ratunku juz nie
ma, ale przede wszystkim zniknatby
ten pierwiastek magiczny, ktory jest
w niej kluczowy. Tu u zrédet opowiesci
odnalez¢ mozna watek ztamania zwy-
czajowej umowy, a dokfadniej okresu
karencji, po ktérym egzekucja nalez-
nosci musiata bezwarunkowo nasta-
pi¢. Bardziej realne przyktady takich
procedur mozna odnalez¢ w legen-
dach i eposach. Czytamy w nich, ze
oto syn ksiazecy pozostaje w rekach
wroga lub politycznego sojusznika
jako zaktadnik na czas okreslony, po
ktorym, jesli nie nastapity zadne prze-
ciwnosci, wracat caly i zdrowy do
domu. Gorzej, jesli przeciwnosci owe
nastgpity. A oto w epoce niekoncza-
cych sie zatargow miedzy panstewka-
mi we wczesnym Sredniowieczu byto
nietrudno. Zawieranie odpowiednich
sojuszy decydowato czesto o ,byé
albo nie by¢” jakiego$ wiadcy i jego
poddanych. Zabiegano wiec o lojal-
nos¢ wasali, ale bywato, ze musieli oni
zdradzi¢, by przetrwaé. Przymusowa
lojalnos¢, przypieczetowana zaktadni-
kami, okazywata sie wiec dla tychze
synoéw ksiazecych smiertelng putapka.
Zdarzenia te wywotywaty traumy i byty
powszechnie komentowane. Tak rodzity sie opowiesci o chtopcu lub
dziewczynie, ktérzy wpadli w sidta mocy zta. Z tej pespektywy mozemy
rozpatrywaé bajke o Spiacej krolewnie. Oto krol miat obowiazek za-
chowac¢ dyplomatyczne relacje z kilkoma stronami, reprezentowanymi
w bajce przez wrozki. Jedna z nich to ten feralny sojusznik, z ktorym
nie nalezato zadziera¢, a najchetniej by sie o nim zapomniato, tak jak
sie to wtasnie dzieje w bajce. Krol nie zaprasza ztej wrézki na chrzest,
czyli popetnia btad dyplomatyczny. Efektem tego jest klatwa, ktora jed-
nak nie dziata, poki inne wrézki moga krolewne chroni¢. Mamy tu do
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czynienia z wiarg w prawo do szczegolnej ochrony dzieci przed ztymi
mocami, co obwarowane byto odpowiednimi obrzedami i zakleciami,
z ktorych przywigzywanie czerwonej wstazki do wozka dzieciecego
jest tego reminiscencjg. Miedzy wrozkami zostat zawarty uktad nada-
jacy im prawo do dziewczyny z okresem karencji pietnastu lat. Liczba
ta nie jest oczywiscie przypadkowa - to wiek przejscia z dziecinstwa
w wiek dorosty, odpowiedni do

zamazpojscia, kiedy to otwie-

raty sie mozliwosci zawierania

nowych sojuszy poprzez koli-

gacje i zmiane uktadu sit.

JANOSIK

Aby mowiac o Janosiku,
nawigzac¢ do prawa, najtatwiej
przytoczy¢ ostatnia scene
Z jego zycia, kiedy to zawie-
szono go publicznie za po-
slednie ziobro. Ale tu chciat-
bym zwréci¢ uwage na inny,
o wiele ciekawszy detal: na
ciupage. tatwo domyslic sie
rodowodu tego niezbednego
elementu stroju goralskiego.
Symbolika jego jest bardzo
zawita, ale i fascynujaca,
a prowadzi do wielu arcycieka-
wych watkow. Zacznijmy wiec
od czaséw przystowiowego
krola Cwieczka. Nietrudno
sobie wyobrazi¢, ze dorosty
cztonek kazdego plemienia
musiat chodzi¢ uzbrojony,
chocby w maczuge. Trzyma-
nie kija w reku, ktory zaleznie
od kultury nabierat ksztattu
odpowiedniego dla obowigzu-
jacych zwyczajow i czynnosci
dnia codziennego, dostownie
przedtuzato osobowos¢ jego
wiasciciela o ten dodatkowy
czton. Kij taki mogt by¢ bronig
smiertelng, ale i cennym narze-
dziem w pracach polowych,
lesnych czy podczas wypasu
zwierzat. Ten, kto go stracit
lub zgubit, okrywat sie hanba.

grajag w pitke, a czasem tancza i Spiewaja. Kazdy Masaj obowigzkowo
musi mie¢ w reku kij. Jest odpowiedniej dtugosci i grubosci, ale poza
tym nie wyrdznia sie niczym szczegolnym. W efekcie wiele czynnosci,
ktore my wykonujemy dwoma rekoma, oni - tylko jedng, by nie upu-
Sci¢ laski. Pewnego dnia zastatem ich na zaimprowizowanym wiecu na
srodku plazy. Trwata zazarta dyskusja. Okazato sie, ze odbywat sie sad
nad jednym miodziakiem,
ktory poprzedniej nocy zo-
stawit swoj atrybut na plazy,
a rano ktos inny go znalazt.
Starszyzna zrugata chio-
paka za to, ze tym czynem
splamit godnos$¢ Masaja.

W pewnym okresie
naszej historii nieodtacz-
nym atrybutem szlachcica
byt czekan. Nosit go zas
przy sobie nie tylko wielki
wtasciciel ziemski. Goto-
ta, biedniejsza nieraz od
chtopstwa, trzymata sie tej
broni jak ostatniej deski ra-
tunku, gdyz symbolizowata
ona jej wolny status. Ciupa-
ga zas wywodzi sie czescio-
wo od czekana. Na awersie
stracita dzidb, wydtuzyta
sie i przyjeta dodatkowo
funkcje laski, kija paster-
skiego i poniekad siekiery.
Oczywiscie ciupagi zbojni-
koéw posiadaty wiasciwosci
magiczne - cze$¢ mocy
tych superbohaterow tkwita
witasnie w tym przedmiocie.
Ale co to ma wspdlnego
Z prawem?

Z prawa szlachty
do samostanowienia, kto-
rego symbolem byt miedzy
innymi  czekan, cieszy¢
sie mogli réwniez gorale.
Wolnos¢ - ,sleboda”, byta
waznym elementem jego
godnosci. Ale nie ogra-
niczajmy sie do polskiej
szlachty i mieszkancow

Bytem $wiadkiem takiego zda- anosik Wit v Karpat. Godnosc obywa-
rzenia: Pewnego razu Zyika anosik - rys. Witold Vargas telsk.a zakleta} w |an:e ma
o wiele dtuzsza historie.

podroznicza zagnata mnie do

Zanzibaru. Tam, na plazach, gdzie wyleguja sie turysci, gospodarza-
mi sg Masajowie. Morska bryza nie jest ich srodowiskiem naturalnym.
Masajowie to lud pasterski, ktory tradycyjnie dzielit swoje ziemie ze
stoniami, lwami i catg tg menazerig, ktora dzis oglada sie z jeepow na
safari. W poszukiwaniu lepszego zycia, skolonizowali plaze Zanzibaru,
gdzie zatozyli sklepiki z pamiagtkami oraz Swiadcza ustugi jako hotelowi
ochroniarze. W wolnym czasie ucinajg dtugie pogawedki z turystami,

Dos¢ wspomnie¢ stynng
festuce. Ten z poczatku niepozorny, jedynie okorowany kij, odgrywat
wazng role podczas rozpraw. Gesty wykonywane za jego pomocg in-
formowaty o rodzaju wyroku, a tamanie go na pot oznaczato skazanie
na smier¢. Prawdopodobnie w najdawniejszych czasach tamany lub
poniewierany przedmiot nalezat do skazanego, a dopiero z czasem
ostat sie jedynie w rekach ludzi godnych sadzi¢ innych, czyli sedziow
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czy witadcow. Mogli sie nim postugiwa¢ w wymiarze symbolicznym
réwniez postancy. Trudno sie dzis dopatrze¢ w goéralskiej ciupadze sta-
rozytnej festucy, ale oba te przedmioty pochodzg od pierwotnej broni
albo pierwotnego narzedzia, ktore kazdy cztonek spotecznosci musiat
przy sobie zawsze nosi¢. Po nim odziedziczyty one catg game znaczen
symbolicznych.

FRODO

,Wiadca Pierscieni” nie jest ksiazka, do ktdrej wracam, jednak
niezmiernie doceniam w niej zaplecze kulturowe. Wielkg przyjemnosé
sprawia mi odnajdywanie w detalach tej opowiesci powigzan z dawny-
mi, zapomnianymi juz dzis, zwyczajami i symbolika. Tu ogranicze sie do
samego pierscienia i napisu na nim wyrytego. Otdéz w wielu dawnych
kulturach takie klejnoty petnity wazng funkcje zarowno spoteczna, jak
i magiczna. Pierscienie z wyrytym imieniem lub inicjatami mogty by¢ tak
silnie zwigzane z ich wiascicielami, ze samo zdjecie ich z palca rownato
sie smierci. Ten watek pojawia sie w opowiesciach spisanych przez Tol-
kiena, tylko w innej konfiguracji - tu niebezpieczne jest nie zaktadanie
pierscienia, a jego zdejmowanie. Ale jak sie zastanowic¢, to wychodzi
na jedno: kto ma pierscien, ten ma wtadze - nad sobg samym oraz
jako przywodca - nad innymi. W czasach feudalnych lojalnos¢ wobec
suwerena i podporzadkowanie sie mu pozwalato lokalnym moznowtad-
com utrzymac sie przy wtadzy. Stowem, aby rzadzi¢, nalezato rowniez
chyli¢ przed silniejszym kark. Pierscienie mogty petni¢ role podobng
do wczesniej wymienionych butdéw i rekawiczek albo do butaw. Ale
w wypadku ztotego krazka na pierwszy plan wychodzi motyw ochrony
przed sitami zta. Wtadca lub rycerz, ktory oddawat swoj pierscien w za-
staw, byt w tym czasie bezbronny wobec sit zta. Demony miaty dostep
do jego duszy, a moze nawet i ciata. Podobnie jak z trzewikiem, znak
poddanstwa mogt rowniez odnosi¢ sie do relacji miedzy mezczyzna

w rez. Petera Jacksona szy obrzed nakfa-
dania  obraczek
Slubnych wywodzi
sie od wczesniej-
szej formy polega-
jacej na wymianie
obraczek miedzy
stronami, a ta od
jeszcze  dawniej-
szego oddawania
pierscionka jednej
ze stron drugiej na
znak poddanstwa.

ROSZPUNKA
Basn po-
wiada, ze piekna
Roszpunke za-
mkneta w wiezy zta
czarownica, a do-
stac¢ sie do dziew-
czyny mozna byto
jedynie za pomoca
jej wlosow. Wersja
braci Grimm kon-
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czy sie dobrze. Oto zty czar zostaje pokonany przez mitos¢ pieknego
krélewicza. Ale co robig te wtosy w catej historii? Czemu nie mozna
byto z okna wiezy spuszczac¢ chocby zwyktej drabiny sznurowej? Sym-
bolika wtosow w bajce sie zatracita. Pozostat jedynie uroczy motyw
warkocza dtugiego na kilka pieter, ktory podobnie jak bucik Kopciusz-
ka, zdaje sie odnosi¢ do dos¢ dziwacznych kanonow pieknosci.

W niektorych kulturach wtosy petnity, podobnie jak inne wymienio-
ne w tym artykule atrybuty, szalenie istotng funkcje magiczng. Dos¢
wspomnie¢ legende o Samsonie, ktéry wraz z wiosami utracit swa
nadludzkg site.
Innym ciekawym
watkiem wierze-
niowym zwigza-
nym z wiosami
jest polska trady-
cja noszenia kot-
tunéw. Miata ona
rézne  epizody
i rozne oblicza.
Od atrybutu pan-
cerza  przeciw
wszelkiemu  ztu
wsréd  dawnych
wojownikow i ry-
cerzy do ciezkiej
choroby  wsréd
chtopow pansz-
czyznianych
z epoki zabo-
réw. Ale nie jest
to doktadnie
temat  artykutu,
wiec idzmy dalej.
Okazuje sie, ze
w dawnych cza-
sach oddawanie
wtosow z brody
w zastaw pod
przysiege  mo-
gto rownac sie
oddaniu wtasne-
go pierscienia,
a ftaczytlo sie
z jeszcze wiek-
szym niebez-
pieczenstwem.
Gdyby taki wios
zostat uzyty do
obrzedow czar-
noksieskich,
mogtby spro-
wadzi¢ na jego
wiasciciela wiel-
kie nieszczescia.
Bajka o Rosz-
punce ma praw-
dopodobnie zro-

Roszpunka - ilustracja Johnnego Gruelle
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dto wtasnie w jakims tabu zwigzanym z wtosami - zostaty
one obciete pannie i wziete jako fant albo byty oznaka
nadludzkich mocy samej dziewczyny. Dos¢ powiedziec,
ze nim staty sie tylko estetycznym elementem bajki, to
stanowity jej najwazniejszy motyw - kto posiadat wtosy
dziewczyny, ten posiadat prawo do niej.

Ciekawostkg jest, ze w legendach magiczna moc
witoséw pieknie wigze sie z watkami zbojnickimi. Otéz
jedna z nich powiada, ze pewna dziewka, ktora sie

z bieszczadnikiem
widywata, zosta-
fa namowiona, by
wyrwata mu jeden
wtos podczas snu.
Zostat on owiniety
wokét  ztotej  kuli,
ktora jako jedyna
zdotata bandyte
powalic.  Stowem
- sprawiedliwosé
dosiegta przestep-
ce dzieki podstep-
nemu pozbyciu go
jednej sztuki z jego
owlosienia.

KOT W BUTACH

Na koniec
wspomnijmy o naj-
miodszym synu
miynarza, ktory
miast odziedziczyé
majatek, dostat
w spadku kota.

Oczywiscie wiado-
mo, iz byt to demon,
a nie zwierze, a jego
umiejetnosci  byly
wiecej warte niz
skarby.  Zwrocmy
jednak uwage na
inny szczegot. Drob-
ny element w bajce,
mato spektakularny,
ale jakze istotny dla
przemiany, jakiej
ulega gtéwny boha-
ter. Otoz kot kaze
mu sie rozebra¢
i wykgpac, po czym
ukrywa jego ubra-
nie. Dzieki temu
moze pokazaé go
krélowi i sktamac,
ze jest szlachet-
nego urodzenia.
W bajce to wystar-

+Kot w butach" wg Artura Oppmana - Ksiegarnia Konstantego Trepte, Warszawa 1900

czy, ale oczywiscie taka sytuacja nie mogta mie¢ w rzeczywistosci miejsca. Oprocz
stroju szlachcica wyrozniaty go tez maniery, jezyk, stan i kolor skory. Dos¢ wspo-
mniec, ze jeszcze bolszewicy w ten sposob demaskowali szlachcicow ukrywajgcych
sie wsrod chtopstwa w przebraniu, kazac im pokazywac dtonie i nazywajac ich ,bie-
toruczkami”. Jak méwi powiedzenie: ,Nie habit czyni mnicha”, a jednak... Krol wi-
dzac nagiego mtodzienca od razu wierzy kotu, ze jest on szlacheckim synem. Jak to
mozliwe? Otoz ubidr, jak zresztg do dzis w pewnych kregach, odgrywat role szalenie
istotng spotecznie. Jesli dzis nie uchodzi pokazywac sie w pewnych okolicznosciach
bez garnituru, munduru czy togi, tak kiedys okrycie ciata mogto stanowi¢ wrecz o czto-
wieczenstwie danej istoty. Ciekawy przyktad mamy w basni O siedmiu Krukach, gdzie
siostra uwalnia ich spod wtadania czaréw, rzucajgc na nich koszule przez nig utkane.
Ten motyw tak zywy w bajkach, ma réwnie mocne odniesienie w naszych obyczajach
do dzis. Toga, fancuch, laska - te wszystkie atrybuty, cho¢ w rzeczywistosci sg zwy-
ktymi przedmiotami, stanowig o majestacie wyroku.

Autor artykutu jest wspétautorem serii ,,Legendarz”’, w tym ,,Bestiariusza Stowianskiego”, od lat za posred-
nictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany swiat zachodniostowianskich legend, basni,
zabobonoéw i fantastyki ludowej.
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Maciej Jonca

MUirereica

tarozytnos¢ byta epoka okrutna, bezwzgledna i pozbawiong jednolitego kanonu moralnych zasad. Takie pojecia jak ,zto” czy

»,dobro” miaty charakter wzgledny. Chociaz postepowanie kobiet rzadko réznito sie wowczas od dziatan mezczyzn, to tych ostat-
nich historia zwykle zapamietywata jako jednostki o silnym charakterze, podczas gdy o kobietach pisano jak najgorzej. Bezlitosnie
pietnowano zwtaszcza te, ktore przetamywaty utarte schematy. Jedna z nich byta Izebel, zona kréla Achaba.

WINNICA

Opisana w Pierwszej Ksiedze Krolewskiej posesija, kitora stata sie
zarzewiem konfliktu i doprowadzita do tragedii, pozwala przesunac
dyskusje na temat granic ,,Swietego prawa wtasnosci’ z XVlll-wiecznej
Francji do Izraela w IX wieku p.n.e. Cata
rzecz zas miata sie tak: pewien cztowiek
imieniem Nabot byt wtascicielem pieknej
winnicy, ktora przylegata do patacu krola
Achaba. Wiadca od dawna marzyt o tym,
by ja mie¢. Nie zachowat sie jednak jak
typowy wschodni despota i nie skonfi-
skowat upragnionego gruntu ani tez nie
wyrzadzit najmniejszej krzywdy sasiado-
wi. Postanowit negocjowac.

Przybywszy do Nabota przemowit
don stowami: ,,Oddaj mi na wiasnosc¢
twojg winnice, aby zostata przerobiona
dla mnie na ogréd warzywny, gdyz ona
przylega do mego domu. A ja za nig dam
ci winnice lepsza od tej, chyba ze wyda-
je ci sie stuszne, abym ci dat pieniagdze
jako zaptate za nig’. Trudno odmowic
Achabowi dobrych checi. Gdyby nie
jego pozniejsze postepowanie, mozna
by go wrecz uznac za patrona procedur
wywiaszczeniowych.

Wspaniatomyslna oferta nie spotkata
sie jednak ze zrozumieniem wiasciciela
winnicy. ,Niech mnie broni Pan przed tym - odrzekt Nabot - bym miat
ci odda¢ dziedzictwo mych przodkow’. Monarcha powrdcit do domu
wiecej rozgoryczony, niz rozgniewany. Pograzyt sie w depresji. W Pi-
Smie napisano: ,potozyt sie na swoim tozu, odwrocit twarz i nic nie
jadt”.

IZEBEL

Zong Achaba byta Izebel. W zrodtach trudno znalezé pozytywne
wzmianki na jej temat. Wiadomo, ze pochodzita z rodziny krélewskiej,
a jej ojcem byt krol Sydonu Etbaal |. Bez watpienia cechowata jg
wschodnia duma, nieustepliwosé oraz konsekwencja. Rozumiata, czym
jest wiadza krolewska i wiedziata, w jaki sposéb nalezato egzekwowac
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Nabot odmawia sprzedazy winnicy, obraz autorstwa Thomas

Matthews Rooke (Russel-Cotes Art Gallery and Museum)

postuszenstwo od poddanych. Przybywszy na dwér swego meza, nie

tylko nie przyjetfa jego religii, ale sprawita, ze zarowno Achab, jak i cate

jego otoczenie zaczeli oddawac czes¢ bostwom ptodnosci: Baalowi
i Aszerze. Wyznawcow Boga Jedynego prze-
sladowata. Z prorokow Jahwe ocalat jedynie
Eliasz, ktory przez wiele lat musiat sie ukry-
wac. Nie miata powazania wsroéd ludu.

Izebel nie dbata jednak o sympatie pod-
danych. Dobrze pojmowata natomiast, jakie
sg jej powinnosci jako zony i krolowej. Kiedy
dowiedziata sie o powodzie cierpien Achaba,
nie mogta otrzasnac¢ sie ze zdumienia. Wi-
dok meza, ktoéry uzalat sie nad sobg niczym
dziecko, budzit w niej gtebokie zazenowanie.
Ten cztowiek byt wszakze jej mezem. Osmie-
szajac siebie, wystawial na posmiewisko
réwniez ja. lzebel postanowita dziata¢. ,To
ty teraz tak sprawujesz rzady krolewskie nad
Izraelem? - spytata oschle. - Wstan, jedz
i badz dobrej mysli. To ja ci dam winnice Na-
bota”.

INTRYGA

W sprawie Nabota monarchini najchet-
niej postgpitaby tak, jak postepowano ze
zdrajcami w jej ojczyznie. Kazataby go aresz-
towaé, a nastepnie w mekach usmierci¢ na
oczach zgromadzonego ludu. Po takim spektaklu niepredko znowu
znalaztby sie ktos, kto zastanawiatby sie dtugo nad przyjeciem krélew-
skiej oferty. W Izraelu nie byto jednak takiej mozliwosci. Mimo krélew-
skiego diademu Izebel byta jedynie zong swojego meza i kobieta.

Trudnos$¢ powyzszg udato jej sie jednak obejs¢. Napisata w imie-
niu swego meza listy do zydowskiej starszyzny i dostojnikdw, po czym
opieczetowata je krolewskg pieczecia. Tres¢ wszystkich pism byta ta
sama: ,,Ogtoscie post i posadzcie Nabota przed ludem. Posadzcie tez
naprzeciw niego dwoch ludzi nikczemnych, by zaswiadczyli przeciw
niemu, mowigc: »Zbluznites Bogu i krolowi«. Potem go wyprowadzcie i
kamienujcie tak, aby zmart”.

Adresaci, pozostajac w przekonaniu, ze oto otrzymali rozkaz od sa-
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oolc!

mego krola, przystapili do wypetnienia zawartych w nim wytycznych. Zwotano zgro-
madzenie ludu, przed ktérym Nabotowi zarzucono popetnienie dwoch najciezszych
przestepstw w prawie zydowskim - bluznierstwa i zdrady stanu. Aby plan mogt sie
zisci¢, nalezato wszakze przedstawi¢ niezbite dowody winy oskarzonego. Dlatego
z wielka pieczotowitoscig wytypowano fatszywych swiadkow.

TESTIS UNUS, TESTIS NUL-
LUS

Jedna z naczelnych zasad zydow-
skiego procesu byt wymodg, by
w sprawach zagrozonych karg
Smierci  zgromadzi¢ jednakowo
brzmigce zeznania przynajmniej
dwoch naocznych swiadkow. We-
dtug tradycji zasada ta byta pokto-
siem historii Zuzanny niestusznie
oskarzonej o cudzotéstwo przez
dwoch starcow. Mtodzieniec imie-
niem Daniel zdotat wéwczas urato-
wagc zycie niewinnej, gdyz przepy-
tat obu na osobnosci i wykazat, ze
ktamia.

Od tego czasu przy oskarze-
niach zagrozonych karg gtowng
Swiadkowie byli bardzo doktadnie
przepytywani na okolicznosc¢ tego,
co widzieli. Pytania mogty doty-
czy¢ szczegotow z pozoru zupet-
nie niezwiazanych z istotg sprawy.
Zadawano je jednak, a odpowiedzi
musiaty by¢ zgodne absolutnie we
wszystkim. Wszak na szali lezato
ludzkie zycie.

Ktamcy, ktérzy zgodzili sie ztozyé
zeznania w sprawie Nabota, dobrze przygotowali sie do swej roli. Obaj zdawali sobie
zreszta sprawe, ze sami nielicho ryzykuja. Gdyby udato im sie udowodni¢ mowienie
nieprawdy, zgodnie z zasadg talionu zostaliby ukamienowani zamiast Nabota. Taki
wiasnie los spotkat kiedy$ dwoch starcow oskarzajgcych Zuzanne. Tym razem jed-
nak wszystko przebiegto zgodnie z planem krolowej. Lud uwierzyt oszczercom. Po
sumarycznym postepowaniu Nabota wyprowadzono za miasto i okrutnie usmiercono.

Miedzioryt autorstwa Caspara Luikenaz 1712 r.

przedstawiajgcy $mier¢ Nabota

OSTRZEZENIE

Wies¢ o smierci Nabota lotem btyskawicy dotarta do patacu. Izebel dumnym kro-
kiem weszta do komnaty meza, po czym rzucita nonszalanckim tonem: ,Wstan i wez
w posiadanie winnice Nabota z Jizreel, ktdrej nie zgodzit sie dac ci za pienigdze, bo
Nabot nie zyje, lecz umart’. Achab nie okazat zdziwienia czy zalu. Przeciwnie, opa-
nowato go radosne podniecenie. ,,Zaraz wstat - czytamy w Pismie - aby zej$¢ do
winnicy Nabota z Jizreel i wzia¢ ja w posiadanie”.

Niesprawiedliwos¢ nie mogta jednak zatriumfowa¢. Oto Bog powotat proroka

Eliasza i wystat go do krdla z jasnym przestaniem, ktore
Bozy postaniec wiernie przekazat: ,zaprzedates sie, zeby
czynic to, co jest zte w oczach Pana, aby Go obrazac¢. Oto
Ja - mowi Pan - sprowadze na ciebie nieszczescie, gdyz
wymiote i wytepie z domu Achaba nawet chtopca, niewol-
nika i wolnego w lzraelu, i postapie z twoim rodem, jak
z rodem Jeroboama, syna Nebata, i jak z rodem Baszy,
syna Achiasza, za to, ze Mnie do gniewu pobudzites i po-
nadto doprowadzite$ do grzechu Izraela”’. Réwniez i o Ize-
bel tak mowi Pan: ,psy beda zarty Izebel pod murem Na-
bota. Zmartego z rodu Achaba w miescie bedg zarty psy, a
zmartego w polu beda zarty ptaki powietrzne”.

FINAL

Krol Achab zginat smiercig zotnierza. Stracit zy-
cie podczas oblezenia przez Aramejczykéw twierdzy
Ramot w Gileadzie. Zaréowno kleske, jak i smierc
wiadcy lud odebrat jako kare Bozg za grzechy,
cho¢ jezeli w walce byt monarcha roéwnie zdecydo-
wany, co w polityce, jego $mieré mogta nastgpic
w wyniku przyczyn po stokro¢ bardziej prozaicznych.
Mowiac krotko: nie nadawat sie ani do jednego, ani
do drugiego.

Izebel przezyta meza o dziesie¢ lat. Makabryczna
przepowiednia Eliasza wypetnita sie podczas krwa-
wych zamieszek spowodowanych polityczng rewolta.
W trakcie tumultu patacowi eunuchowie wyrzucili swa
byta krolowa przez okno. ,Krew jej obryzgata mur i ko-
nie, ktore jg roztratowaty” napisano w Drugiej Ksiedze
Krolewskiej. Nowy witadca Izraela, Jehu, przyjat ten
fakt ze spokojem. Najpierw postanowit sie posili¢, po
czym niechetnie zaordynowat: ,,Zajmijcie sie tg prze-
kletg i pochowaijcie jg, poniewaz jest corka krola”. Stu-
dzy wystani na poszukiwanie ciata wrocili jednak z in-
formacja, ze po Izebel pozostaty jedynie czaszka, nogi
i dtonie. Reszte rozszarpaty i rozniosty po okolicy psy.

PODSUMOWANIE

Achab nie $ciagnat na siebie kary Bozej za to, ze
nie zapobiegt zbrodni sgdowej na Nabocie. Stary Te-
stament zna wielu wiadcow, ktorzy zgrzeszyli bardziej,
a odpokutowawszy powrdcili do task Jahwe. Stworca
zmiazdzyt krola za jego gnusnosc i brak zdecydowania.
Coz to za whladca - chce powiedzie¢ autor tej opowiesci
- ktéry pozwala wyreczaé sie kobiecie? Dajac zonie do-
step do pieczeci, Achab nieodpowiedzialnie ztozyt w jej
rekach los panstwa. W efekcie zginat niewinny cztowiek.
Mezczyzna.

Kara, ktora spadta na Izebel, musiata odpowiadaé roz-
miarom jej zbrodni. Zwtoki krolowej rozszarpaty zwierzeta
pogardzane w zydowskiej kulturze, przez co ciato nigdy
nie doczekato sie godziwego pochowku. Jej los miat byc
przestrogg dla wszystkich kobiet, ktdre z jakiegokolwiek
powodu chciatyby zaja¢ sie sprawami, do ktdrych nie zo-
staty powotane.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego.
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warszaw:

stawia stope na nowy

Paulina Kolowca
Radostaw Radostawski

omisja Zagraniczna Rady OIRP w Warsza-

wie posiada bogate, dtugoletnie doswiad-
czenie w organizowaniu wizyt studyjnych
- do$¢é wspomnieé¢ zorganizowane w 2016 roku
szkolenie w Madrycie oraz w 2018 roku w Barce-
lonie.

W obu przypadkach wypracowana formuta wi-
zyty studyjnej obejmowata spotkania z przedstawi-
cielami lokalnego samorzadu adwokackiego, wizyty
w sgdach, kancelariach prawnych oraz spotkanie
z przedstawicielami polskiej placowki dyplomatycznej.
Nadrzednym celem kazdej wizyty byto nawiazanie bez-
posrednich kontaktéw z prawnikami z danego miasta,
poznanie specyfiki ich pracy oraz nabycie podsta-
wowych wiadomosci o lokalnym systemie prawnym.
Niemniej istotnym celem byto rowniez budowanie
Swiadomosci i rozpoznawalnosci za granicg zawodu
radcy prawnego. Ze wzgledu na duzg popularnosc

postanowia zorgarsowad vyiard 4o Mok Wsbor
postanowita zorganizowac wyjazd do Meksyku. Wybor
byt nieprzypadkowy, gdyz spo-
$rod panstw Ameryki tacinskiej
to wiasnie z Meksykiem Polska
posiada najwiekszg wymiane
handlowa, a w slad za tym idg
wzajemne inwestycje. Ze wzgle-
du na odlegtos$c¢ oraz specyfike
w zakresie organizacji samorza-
du zawodowego przygotowania
do wizyty zajety wiele miesiecy,
w trakcie ktérych nawigzano
wiele kontaktow z organami
samorzadu zawodowego mek-
sykanskich adwokatow oraz
instytucjami panstwowymi.
Umozliwito to przygotowanie
programu merytorycznego wi-
zyty i sprecyzowanie jej celow

- - - - - - i oczekiwanych rezultatow. In-
Radcy prawni z OIRP w Warszawie z wizyta w Barra Mexicana Colegio de Abogados Nacional . L .
formacja o planowanej wizycie
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ska OIRP

adzie

studyjnej zostata opublikowana na stronie inter-
netowej OIRP w Warszawie oraz na naszym pro-
filu w jednej z sieci spotecznosciowych.

Za przygotowanie wizyty z ramienia Komisji
Zagranicznej odpowiedzialni byli jej cztonkowie:
mec. Paulina Kolowca i mec. Radostaw Rado-
stawski.

Grupa 32 radcow prawnych przyby-

specyficznymi regulacjami dotyczacymi
meksykanskiego samorzadu zawodo-
wego abogados. Przynaleznos¢ do izby
adwokackiej (colegio, barra) jest tam do-
browolna, co wiecej nie istnieje tam je-
den samorzad zawodowy, lecz kilka, zu-
petnie od siebie niezaleznych organizaciji
- jest to sytuacja podobna do tej znanej

ta do miasta Meksyk 19 listopada 2019 r. mitosnikom boksu, w ktorym to s"porcie
w poznych godzinach wieczornych. Juz z same- : istnieje réwnolegle kilka federacji przy-

go rana nastepnego dnia odbyto sie pierwsze

z catej serii spotkan roboczych, a mianowicie spotkanie
w siedzibie Barra Mexicana Colegio de Abogados Nacio-
nal (przy cll Varsovia). W spotkaniu ze strony meksykan-
skiej uczestniczyli Presidente de Barra Mexicana mec.
Héctor Herrera Ordonez i Vicepresidente de Barra Mexi-
cana mec. Victor Olea Pelaez. Na wstepie mec. Herrera
Ordoénez przedstawit

znajacych tytut mistrza swiata.

W wielu aspektach system meksykanski rozni sie znacznie od znanych nam
nie tylko z Polski, ale i z innych panstw europejskich, rozwigzan. Przede wszyst-
kim do wpisu na liste adwokatow (abogados) nie jest konieczne odbycie aplikacii,
wystarczy samo ukonczenie studiow prawniczych. Liste prowadzi Ministerstwo
Edukaciji, a cata procedura ogranicza sie do ztozenia wniosku o tzw. cedula
(licencje), ktory to wniosek mozna ztozy¢ po ukonczeniu studidw - uzyskanie
dyplomu jest jedynym warunkiem, wiec samo wydanie cedula jest czysta formal-

strukture, podstawowe Fresk wewnatrz siedziby Sadu Najwyzszego sadzie po uzyskaniu licencji mozna
rozpocza¢ samodzielng prakty-

zadania i uprawnienia
kierowanej przez niego
izby oraz ogolnie omo-
wit zasady wykonywa-
nia zawodu adwokata
w  Meksyku. Nastep-
nie mec. Radostaw
Radostawski  dokonat
krotkiej prezentaciji
Izby warszawskiej oraz
zawodu radcy prawne-
go. Po tych wystagpie-
niach rozpoczeta sie
seria pytan, w wyniku
ktérej uzyskalismy pod-
stawowe  informacje
dotyczace samorzadu
zawodowego i zasad
wykonywania zawodu
adwokata w Meksyku.
Zapoznalismy sie ze

ke adwokacka, niemniej jednak
najczesciej mtodzi adwokaci roz-
poczynajg prace pod kierunkiem
starszych kolegow i w ten sposob
uczg sie praktycznego wykonywa-
nia zawodu. Nie istnieje ani obo-
wigzek posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej,
ani przynaleznosci do samorzadu
zawodowego. Brak takiego obo-
wigzku powoduje, ze istnieje sze-
reg ,izb” adwokackich, powsta-
tych na zasadzie dobrowolnosci
zrzeszania sig, ktore w mniejszym
lub wiekszym stopniu sa repre-
zentatywne dla ogotu srodowiska
prawniczego. Barra Mexicana
nalezy do najliczniejszych i naj-
bardziej prestizowych izb w Mek-
syku. Istotng kwestig poruszong
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Wejscie do budynku Uniwersytetu. Po prawej prezentacja oryginatu dzieta Machiavellego

w toku spotkania byto to, dlaczego pomimo braku takiego obowigzku
tysiace adwokatéw dobrowolnie wybierajg przynaleznos¢ do ktorejs
zizb, aw szczegdlnosci do Barra Mexicana. Nasi rozméwcy wskazali
na nastepujace korzysci ptynace z przynaleznosci do izby, a miano-
wicie:

*emozliwo$¢ ciagtego doskonalenia zawodowego, istotng przede
wszystkim dla mtodych, poczatkujgcych adwokatow - izba, we
wspotpracy ze srodowiskiem akademickim, stale organizuje kursy

i szkolenia, majace na celu podnoszenie umiejetnosci zawodowych
jej cztonkow;

e prestiz ptynacy z przynaleznosci do izby - jest to czynnik szcze-
golnie istotny dla klientow zagranicznych - przynaleznosé¢ do izby
jest bowiem swego rodzaju gwarancjg jakosci swiadczonych ustug.

Kazda z izb posiada swoj witasny kodeks etyczny, do ktorego prze-
strzegania zobowigzani sg cztonkowie izby; adwokat nie zrzeszony
w zadnej z izb w zasadzie nie jest zwigzany zadnymi zasadami o cha-
rakterze deontologicznym, gdyz nie istnieje zaden wigzacy dokument
tego rodzaju obowigzujacy wszystkich adwokatow. Izby przyjmujg
zatem ewentualne skargi od klientow i rozpatrujg je w wewnetrznym
postepowaniu dyscyplinarnym. W ramach sankcji adwokat moze zo-
sta¢ pozbawiony cztonkostwa w izbie (zachowuje jednak prawo do
wykonywania zawodu);

¢ ochrone jaka izba zapewnia adwokatowi w sytuacjach konfliktu
pomiedzy danym adwokatem a organami wtadzy panstwowej, w tym
sgdami, prokuraturg czy policja. Istnieje specjalne ciato w ramach
Barra Mexicana powotane tylko do tego typu zadan, zwane Defen-

Uczestnicy szkolenia na sali plenarnej Sadu Najwyzszego Sala plenarna Senatu

64



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2019 r.

sa de la defensa, ktore na wniosek cztonka izby
interweniuje w kazdej sytuacji, w ktérej zagrozone
lub tamane sg prawa adwokata do swobodnego
wykonywania zawodu. Izba w takich wypadkach
wystepuje bezposrednio do organu, ktory dopu-
Scit sie naruszenia, niejednokrotnie odwotujac sie
do mozliwosci powiadomienia $srodkéw masowe-
go przekazu o nieprawidtowosciach w dziataniu
tego organu. Adwokaci w Meksyku nie odczuwaja
bezposredniego fizycznego zagrozenia ze strony
wtadz publicznych, mogg by¢ natomiast poddani
presji za pomoca np. ucigzliwych kontroli skar-
bowych, akcji defamacyjnych czy tez zatrzymania
przez policje na 24 lub 36 godzin w celu uniemoz-
liwienia uczestnictwa w okreslonych czynnosciach
procesowych.

Nastepne spotkanie miato miejsce w siedzi-
bie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, do ktorej
przybyta delegacja prawnikow z meksykanskiej
kancelarii Sanchez Devanny, wraz z adwokatem
- wspolnikiem tej kancelarii mec. Luisem Anto-
niem Gonzalezem Floresem. Prawnicy ci przed-
stawili zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem
ustug prawnych dla duzych, miedzynarodowych
korporacji inwestujgcych w Meksyku, w tym m.in.
dla IKEA.

Kolejny dzien, 21 listopada, rozpoczat sie
od wizyty na najwiekszym uniwersytecie Amery-
ki tacinskiej - stynnym UNAM, gdzie zostalismy
przyjeci w Instituto de Investigaciones Juridicas.
Pracownicy naukowi tej instytucji zapoznali nas
z kierunkami dziatan instytutu, jego zadaniami
i rola w procesie stanowienia prawa w Meksyku.
W instytucie duzy nacisk ktadzie sie na interdyscy-
plinarnosé¢ - prawnicy wspoétpracuija z socjologami,
filozofami, ekonomistami, specjalistami z zakresu
ochrony srodowiska itp. Instytut przygotowuje opi-
nie i analizy prawne na zlecenie rzadu meksykan-

skiego lub Kongresu w przypadku, gdy instytucje zwroca sie o przygotowanie takich
opinii czy analiz, zwtaszcza w sytuacji, gdy regulowana jest nowa materia spoteczno-go-
spodarcza wymagajgca przeprowadzenia analizy prawnoporownawczej. W tym zakre-
sie, w niektorych przypadkach wykorzystywane sg rozwiazania potnocnoamerykanskie,
jak np. w przypadku prawa ochrony srodowiska, lub europejskie, jak np. w przypadku
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych. Zasadniczo meksykanski system
prawny jest bardziej zblizony do prawa kontynentalnego niz do prawa potnocnoamery-
kanskiego opartego na common law. Warto nadmieni¢, ze wtadze Uniwersytetu przygo-
towaty dla nas niespodzianke - mozliwos¢ zwiedzania archiwow uniwersyteckiej bibliote-
ki, gdzie podziwialismy m.in. rekopis dzieta Machiavellego.

Po spotkaniu w instytucie delegacja Izby warszawskiej udata sie do Senatu (Senado
de la Republica). Zostalismy tam zaproszeni i przyjeci osobiscie przez senatora ze stanu
Hidalgo, Julio Menchaca. Senator Julio Ramon Menchaca Salazar petni funkcje Prze-
wodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i jest cztonkiem parti MORENA - Movimiento
Regeneracion Nacional.

Ostatni dzien oficjalnego programu wizyty zaczat sie od spotkania w llustre y Na-
cional Colegio de Abogados de México. Zostalismy przyjeci m.in. przez Przewod-
niczacego tej izby, mec. Angela M. Junquera Sepulvede. INCAM jest najstarszg izbg
w catej Ameryce tacinskiej, zatozong w 1760 r. Rowniez w tej izbie zwrocono nasza
uwage na dobrowolny charakter przynaleznosci do samorzadu zawodowego i zwigza-
ne z tym wyzwania stojace przed organizacjami zawodowymi. W tej sytuacji izba sta-
wia na najwyzszg jakos¢ szkolen i doskonalenia zawodowego, zwtaszcza dla nowych
cztonkoéw oraz restrykcyjne przestrzeganie zasad etyki zawodowej, tak aby przy-
naleznos¢ do samorzadu stanowita rekomendacje dla duzych, miedzynarodowych
klientow. Adwokaci meksykanscy z zainteresowaniem wystuchali informacji o Izbie
warszawskiej, a w szczegolnosci o naszej aktywnosci na arenie miedzynarodowej
i prowadzonych wspol-
nie z izbami hiszpan-
skimi programach
szkoleniowych i pro-
gramach praktyk dla
mtodych prawnikow.

Po spotkaniu
w INCAM udalismy
sie metrem do Sadu
Najwyzszego (Supre-
ma Corte de Justicia
de la Nacion). Czekat
tam na nas jeden z 11
sedzibw tego sadu,

i jednoczesnie Prze-
wodniczacy Izby, Juan
Luis Gonzalez Alcanta-
ra Carranca. Spotka-
nie z sedzig odbyto sie
w bardzo dobrej at-
mosferze, sedzia
Gonzalez  Alcantara
Carranca w swoim
wystagpieniu  nawiagzat
do historii Polski i uwa-
runkowan zwigzanych
z naszym potozeniem
geograficznym, wska-
zujac na podobienstwa
z sytuacja Meksyku,
ktory rowniez graniczy
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Tzompantil - znajdujaca sie w piwnicach budynku
Sadu Najwyzszego prekolumbijska konstrukcija
stuzgca do ukazywania czaszek osob ztozonych

Fresk na $cianach Sadu Najwyzszego ukazujace tortury
- ostrzezenie przed powrotem czasu przemocy (dzieto
Rafaela Cauduro)

w ofierze. Czaszki zostaty znalezione podczas
budowy gmachu i konstrukcja ta jest rodzajem
hotdu dla ofiar

Fresk na scianach Sadu Najwyzszego - oczy patrzace przez wiezienne judasze (dzieto Rafaela Cauduro)

ze znacznie silniejszym krajem, z ktérym stosunki nie zawsze uktadajg sie pokojowo. Nastepnie
odbyta sie dyskusja dotyczaca zrodet prawa w panstwie federalnym, aktywizmu sedziowskiego,
przyjetych teorii interpretacyjnych i pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego w Meksyku. Obecnie
prawo karne i cywilne nalezy do kompetencji poszczegodlnych stanow, istnieje jednak tenden-
cja do unifikacji tych gatezi prawa, tak jak to ma miejsce w przypadku prawa handlowego.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zaznacza sie tendencja do odchodzenia od wyktadni lite-
ralnej w przypadku okreslonych gatezi prawa - zwtaszcza prawa rodzinnego i prawa pracy, przy
zachowaniu $cistej wyktadni w przypadku prawa karnego i podatkowego. Aktywizm sedziow-
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ski przejawia sie w dostosowywaniu norm
prawnych pochodzacych sprzed dekad do
obecnie istniejacych stosunkow i norm spo-
tecznych. Wizyta w Sgdzie Najwyzszym po-
faczona byta ze zwiedzaniem jego siedziby,
ktora zrobita na nas duze wrazenie. Warto
réwniez zauwazyc¢, ze jest to jedyny sad
w Meksyku, w ktérym sedziowie zasiadajg
w togach. Tog nie uzywaja rowniez adwokaci.

W czwartek, 21 listopada, podjelismy
naszych meksykanskich kolegéw adwo-
katéw kolacja, na ktorg podano bliny, zu-
rek i kaczke po staropolsku, a wszystko
to przygotowane przez meksykanskiego
szefa kuchni Benjamina lbaneza Rosalesa
w restauracji D “Polak. W zgodnej opinii bie-
siadnikow kaczka sefnora Rosalesa miata
prawdziwie polski smak.

Sporg atrakcjg bylo takze wieczorne
zwiedzanie Muzeum Antropologicznego
(piatek, 22 listopada), ktore byto mozliwe
dzieki uprzejmosci mec. Angela M. Ju-
nquery Sepulvedy - Przewodniczacego
INCAM. Nasza grupa zwiedzata muzeum
poza normalnymi godzinami otwarcia w ra-
mach ekskluzywnej wizyty. Ponad dwie go-
dziny zwiedzania minety niezwykle szybko
dzieki barwnym, a niekiedy mrozgcym krew
w zytach opowiesciom naszej przewodnicz-
ki, ktora plastycznie, pokazujac zebrane
eksponaty, wyjasniata sposoby skfadania
ofiar z ludzi i towarzyszacy im ceremoniat.
Prekolumbijska filozofia zycia i Smierci roz-
nita sie znacznie od naszego linearnego
rozumienia zycia, co w pewnym sensie ufa-
twiato akceptacje tego rodzaju ofiar.

Uczestnicy wyjazdu mogli takze skorzy-
sta¢ z szeregu wycieczek fakultatywnych,
w szczegolnosci w sobote i w niedziele.
Wycieczki te obejmowaty zwiedzanie mia-
sta Meksyk (w tym muzeum Fridy Kahlo),
Teotihuacan i Taxco. Mozna byto réwniez
wybra¢ sie samodzielnie do Veracruz, aby
podziwia¢ meksykanskie wybrzeze oraz
miejsce, od ktérego zaczat podbdj Mek-
syku przez Hernana Cortésa - jego dawny
dom, Casa Cortés, w miejscowosci La Anti-
gua nieopodal Veracruz.

Za pomoc W zorganizowaniu wizy-
ty dziekujemy Polskiej Agencji Inwestyciji
i Handlu (Biuro w Meksyku) oraz Ambasa-
dzie Meksykanskich Stanéw Zjednoczo-
nych w Polsce.

Autorzy artykutu sg radcami prawnymi, cztonkami Ko-
misji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie



r.pr. Katarzyna Maszkiewicz

W trakcie wyjazdu mielismy
okazje poznac system prawa Mek-
syku, system edukacji prawnej
w tym kraju, a przede wszystkim
nawigzac relacje z cztonkami pa-
lestry z Mexico City i podyskuto-
waé o praktycznych aspektach
wykonywania zawodu adwokata.
Nasza delegacja uczestniczyta
w posiedzeniu Senatu, na ktérym
przywitano nas gromkimi brawami.
Mielismy zaszczyt spotkac sie 0so-
biscie z jednym z zasiadajacych
aktualnie w tej izbie senatoréw.

r.pr. Beata Obtekowska-
-Zadrozna

W rozmowach z przedsta-
wicielami zawodu prawniczego
w Mexico City omawiane byfy m.in.
aktualne najwazniejsze problemy
ujawniajgce sie w tle wykonywa-
nia zawodu (np. przestepczos$c¢
w obszarze dystrybucji narkotykéw
i innych $rodkdéw odurzajacych,
ochrony Srodowiska, ochrony da-
nych osobowych, w przemysle
farmaceutycznym i zywieniowym,
wywieranie presji na adwokatow).
W warunkach globalizacji rozwig-
zan stosowanych w réznych ob-
Szarach zycia ujawnia sie m.in.
postulat umacniania i promowania
dobrych wzorcéw pracy w zawo-
dach prawniczych jako jednego
z systemowych czynnikéw stuzg-
cych uzdrawianiu bolagczek spo-
tecznych.

r.pr. Wanda Patasz

Emocjonujgce byto spotkanie
z Prezesem Sadu Najwyzszego
Meksyku, sedzig Juan Luis Gon-
zalez Alcantara Carranca. Dowie-
dzielismy sie o organizacji tego
sgdu i standardowej drodze kariery
zawodowej meksykarnskich se-
dziéw. Ustyszelismy duzo cieptych
i petnych uznania stéw. Sedzia
Sadu  Najwyzszego  Meksyku
dziekowat nam - Polakom - za
rozpoczecie cafego procesu, kto-
ry doprowadzit do upadku muru
berlinskiego i odzyskania wolno-
$ci przez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej.
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wulkanow, niedzwiedzia

| 10S0SI1a

Michat Lasota

W sierpniu 2019 roku odbyliSmy z moim przyja-
cielem dwutygodniowa wyprawe na Kam-
czatke. Kraina ta lezy na tzw. Rosyjskim Dalekim
Wschodzie, plus 11 godzin roznicy czasu do
Warszawy (sic!) i stanowi klin oddzielajacy Morze
Ochockie od Morza Beringa, zas jej brzegi
obmywaja fale Pacyfiku. Mozna $miato po-
wiedzie¢, iz jest to rosyjska Alaska, gdzie
wystepuje znaczna kumulacja cudéw natu-

ry, przy czym jest ona o wiele cieplejsza niz

jej amerykanski odpowiednik. Przez niektorych
zwana takze ,kraing ognia i lodu”, jako ze faczy

w sobie unikalng mieszanke $rodowiska ark-
tycznego i wulka-

nicznego. Gdzie

okiem  siegnag,

tam  bezkresne

lasy petne dzikiej

zwierzyny, rzeki,

68 Pietropawtowsk - Pomnik kroczacej niedzwiedzicy z mtodym i napis:

wyzyny i wulkany, a wszystko otoczone morzem lub oce-
anem. Otwarta dla ludzi z zewnatrz (tak obcokrajowcow,
jak i Rosjan spoza poétwyspu) dopiero po upadku
ZSRR, zachowata swoja unikalnosc¢ i ,,czystosé”.

Nasza wyprawa zaczyna sie dtuga po-

drozg przez Rosje. Z Warszawy lecimy

przez Moskwe do Chabarowska nad

Amurem (obok granicy z Chinami),

a stamtad do Pietropawtowska, kto-

ry jest stolicg Kraju Kamczackiego.

Wylatujemy z Warszawy w pigtek

noca, za$ na Kamczatce ladujemy

w poniedziatek rano. Nasz plan wy-

prawy zaktadat, iz

przez pierwszych

kilka dni robimy

jednodniowe wy-

pady krajoznaw-

,Tutaj zaczyna sie Rosja”
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czo-eksploracyjne i wchodzimy na Awaczynska Sopke, a nastepnie
wspinamy sie na Koriacka Sopke i dalej ruszamy na 5-dniowy trekking
przez, w petni dziki i odciety od cywilizacji, obszar Natyczewskiego Par-
ku Naturalnego.

PIETROPAWLOWSK | REJS PO ZATOCE AWACZYNSKIEJ
| RUSKIEJ

W Pietropawtowsku Kamczackim (lokalni mowig: PK), a doktadnie
w potozonym o 30 km od niego Jelizowie (lotnisko wojskowe, przy kto-
rym znajduje sie cywilny port lotniczy), ladujemy o wschodzie stonca,
podziwiajac zza okien samolotu wystajace powyzej podstawy chmur
piekne stozki wielkich wulkanow. Kamczatka lezy w strefie tzw. Pa-
cyficznego Pierscienia Ognia - na potwyspie jest ok. 160 wulkanow,

.Trzej Bracia” strzegacy wejscia do Zatoki Awaczynskiej

wzdtuz pieknej Zatoki Awaczynskiej. Popotudniowe stonce i spokojna
tafla wody zapowiadajg dobra pogode na zaplanowany na nastepny
dzien lot helikopterem do potozonego daleko na potudniu Jeziora Ku-
rylskiego. Tam mozna podziwiac z bliska (tj. z odlegtosci ok. 20-50 m)
przedstawicieli, zyjacej w swoim habitacie, kolonii (ok. 200 osob-
nikow) niedzwiedzia brunatnego. Zwierzeta sa tak zajete towieniem
i pozeraniem wptywajacych na tarto tososi, ze nie zwracajg uwagi na
ludzi. Nasze plany krzyzuje jednak nagta wiadomosc, iz wszystkie loty
sg uziemione na kolejne 5 dni z powodu nadciagajacego ,,cyklonu”.
Choc¢ w oddali dostrzegamy ciezkie ciemnobtekitne kiebiace sie nisko
chmury, nie jestesmy w stanie pogodzi¢ sie z ta sytuacja. Pogoda,
a raczej jej nagta zmiennosc, jest najbardziej ryzykownym czynnikiem
wyprawy do ,krainy ognia i lodu” - wiedzielismy to od poczatku, a mimo

Lwy morskie u wybrzezy Kamczatki od strony Morza Beringa

z czego ok. 30 nadal aktywnych). Po szybkim odbiorze bagazu nasz
transport do miasta zatrzymuje sie obok wielkiego i znanego z poczto-
wek pomnika kroczacej niedzwiedzicy z mtodym. Kierowca taksowki
rzuca z usmiechem, ze koniecznie trzeba zrobi¢ tutaj zdjecie, bo to
przeciez ,Tutaj zaczyna sie Rosja!”. Takie wiasnie stowa widniejg na
cokole pomnika, zatem fotka musi by¢. Po przybyciu do PK i zakwa-
terowaniu w wynajetym mieszkaniu ruszamy w miasto. W pobliskim
sklepie mysliwskim zaopatrujemy sie we wszystkie brakujgce elementy
ekwipunku, a w szczegolnosci w silne srodki przeciwko komarom oraz
gaz na niedzwiedzie. Te dwa preparaty sg niezbedne podczas zaplano-
wanych przez nas przepraw. Lokalne komary sg znacznie wieksze niz
te znane w Europie (kasajg srozej), a reklamowane w Polsce repelenty
nie imaja sie tych insektow. Z kolei w kwestii niedzwiedzi sprawa jest
bardziej powazna, gdyz Kamczatka to wtasciwie kraina niedzwiedzia
brunatnego, ktory - poza miastami - wystepuje w zasadzie wszedzie.
Cho¢ rzadko zdarzajg sie tragiczne w skutkach incydenty z udziatem
cztowieka i lokalnego ,kréla”, to nawet rodowici mieszkancy Kamczat-
ki maja wielki respekt i ze znaczng doza ostroznosci zapuszczaja sie
w okalajgce siedziby ludzkie potfacie lasow i gor. Popotudnie spedzamy
poznajgc miasto, ktore liczy ok. 200 tys. mieszkancow i potozone jest

to utozylismy bardzo ambitny plan. Juz kilka miesiecy wczesniej kaz-
da z lokalnych agenciji turystycznych zastrzegata, iz ciezko moze byc
zrealizowac nasze $miate plany. Poniewaz wszystko organizowalismy
tylko we dwoch i na wiasng reke, wyjasniono nam, ze trudno bedzie
W razie czego podtgczy¢ nas pod zorganizowane komercyjne grupy sta-
nowigce komplet na dang ekskursje (wycieczke), lot, rejs czy transport.
Nie stracilismy jednak ducha zaradnosci w tychze ,,pochmurnych” oko-
licznosciach i dzieki wielu manewrom logistycznym i dtugim pertrakta-
cjom ustalilismy nowy plan (ktory nauczyliSmy sie pozniej modyfikowac
i rewidowa¢ codzienne) na kolejne dni. Zamiast lecie¢ helikopterem
z samego rana, wyptyneliSmy na catodzienny rejs po Zatoce Awaczyn-
skiej i znajdujacej sie juz na otwartym morzu Zatoce Ruskiej. Podczas
rejsu mieliSmy okazje nie tylko podziwia¢ duze okazy przetaczajacych
sie przez fale pieknych orek, wygrzewajace sie na skale lwy morskie
i uchatki, a takze niezliczone gatunki endemicznych ptakow, ale tak-
ze zjesc¢ pyszng ugotowang na statku uche (zupe rybna) i gotowanego
kraba krolewskiego oraz z sukcesem powedkowa¢ w malowniczych
zatoczkach okalanych wysokimi klifami.

WEJSCIE NA WULKAN AWACZYNSKI
Zmeczeni, ale uradowani po morskiej podrozy, powrocilismy na
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miejscu nalezy podkreslic, iz na
catej Kamczatce brak jest jakichkol-
wiek wyznaczonych, a tym bardziej
oznaczonych szlakow turystycz-
nych, wspinaczkowych i trekkin-
gowych. Najczesciej sg po prostu
jakies slady lub wydeptane Sciezki.
Rzecz jasna, jesli ich wczesniej nie
zmyt deszcz, nie zawiat wiatr, nie
przysypat snieg albo nie obsuneta
sie na nie ziemia. Z tego tez powodu
99% turystéw nie dziata tu na wta-
sng reke tak w zakresie organizaciji
wycieczek, jak i wyjsS¢ na trekking
czy samodzielnego poruszania sie
po parkach. Ponadto, w kontek-
Scie wejscia na wulkan, szkoput
w tym, iz tylko mocne terenowe auta
i doswiadczeni kierowcy sg w stanie
pokona¢ ,autostrade” ptyngcych
potokow i osuwisk, aby tam doje-
chac. Niemniej dzieki duzej dozie

5 y i w drodze do b dwulk szczescia, wytrwatosci i zyczliwo-
rzeprawa przez rzeki | potoki w drodze do bazy pod wulkanami Sci kWaterU]aCegO nas ROSJanlna,

Krater Wulkanu Awaczynskiego wypetniony , korkiem” bazaltowej lawy

lad, a tam czekato nas kolejne zaskoczenie. Nastepnego dnia mieli-
Smy zaplanowane wejscie z agencja turystyczng na Wulkan Awaczyn-
ski (Awaczynska Sopka 2717 m n.p.m.). Ten stratowulkan kroluje nad
perspektywg Pietropawtowska w bezchmurne dni, gdy wiatr przegania
obtoki znad zatoki. Swojg roztozystg podstawg i piekna linig majesta-
tycznie podkresla ogrom i moc drzemigcej w nim energii uchodzacej
z wnetrza Ziemi, ciagle przypominajac o swojej aktywnosci, gdyz ostat-
nia erupcja miata miejsce w 1991 r. Niestety z powodu niegwarantu-
jacej bezpiecznych warunkow prognozy pogody wszystkie agencje
(a jest ich znaczna liczba) tego dnia odwotaty swoje ekskursje na wul-
kan. Majac jednak w gtowie, ze wulkan ma ok. 1800 m przewyzsze-
nia do przejscia, a prognoza na nasze rozeznanie mowita, iz powyzej
2000 m n.p.m. powinno by¢ w ciggu dnia stonce, postanowilismy
sprobowac zdobyé go wiasnym sumptem i bez przewodnika. W tym
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umowilismy na 6 rano nastepnego
dnia transport do bazy pod wulkanem. Dostownie rzutem na tasme,
gdyz potwierdzenie wyjazdu dostalismy juz po poétnocy, wyruszylismy
bladym switem w ok. dwugodzinng droge. Druga godzina jazdy ukazata
wielkie wertepy, hatdy ziemi i palete umiejetnosci kierowcy, dla ktore-
go taki off-road to zwyczajna spra-
wa. Juz w bazie spostrzeglismy, iz
tylko dwie mate grupki lokalnych
Rosjan szykujg sie na wejscie. Za-
siegnawszy jezyka co do kierunku,
uznalismy, iz probujemy, gdyz nie
padato i cho¢ podstawa chmur
byta nisko, to brak wiatru i tempera-
tura w okolicach 10-12 °C utwier-
dzita nas w przekonaniu, by prze¢
do przodu. Sciezka wiodta kreto
i ostro pod gore, widac byto wydep-
tane wczesniej slady, ale brak byto
jakiejkolwiek farby czy znaczenia na
skatach. Na graniach wiato i mgta
utrudniata widocznos¢, jednak po
ok. 4-5 godzinach dotarlismy do
przeteczy, z ktorej widac juz byto
wierzchotek wulkanu. W miare zdo-
bywania wysokosci przetecz pod
nami zasnuta sie gestymi chmu-
rami, a nad nami zaczat gorowac
czysty btekit i koputa wierzchotka.
Warunki pogodowe na samej go-
rze okazaly sie idealne. Swiecito
piekne stonce i byto prawie bez-
wietrznie - pod nami biaty dywan,
a przed nami czerwona, ceglasta
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lub rdzawa ziemia okalajgca brzegi
krateru w ksztatcie podkowy. Po
ostatniej erupcji wydobywajaca sie
lawa zastygta nieco ponizej obrze-
zy krateru. Wypetnia go niczym
powierzchnia spienionego napoju,
czarnym bazaltowym kruszywem,
sposrod ktorego buchajg stru-
mieniami opary siarkowodoru. Te
liczne fumarole, wyrzucajac swoja
zawartos¢, pokrywaja okalajace
je skaty jaskrawo-zottym nalotem,
a kompozycja zjawisk i odczu¢ na
szczycie wulkanu stanowi  zywy
spektakl ukazujgcy nam niesamo-
wite procesy, jakie zachodzg we
wnetrzu  Ziemi. Niespodziewang
gratyfikacja za naszg wytrwatosc
i dotarcie na szczyt Awaczynskiej
Sopki byt pocztowkowy widok na
przeciwlegty wulkan Koriacki, kto-
ry zamierzalismy zdobywa¢ poz-
niej.
Powrot do bazy byt dos¢ zmud- Fumarole, z ktérych wydostaja sie opary siarki na szczycie Wulkanu Awaczynskiego

ny, jednak szczescie usmiechneto
sie do nas powtornie, gdyz pozna- PARATUNKA | SURFING NA OCEANIE

ni podczas wejscia lokalni Rosjanie odwiezli nas z bazy prosto pod Dzieki tej nowej znajomosci zostalismy zaproszeni nastepnego dnia
drzwi naszego mieszkania. na wycieczke do Paratunki. Jest to oddalony o ok. 50-60 km od PK

region wypoczynkowy, potozony wzdtuz rzeki o tej samej nazwie. Ob-
fituje w niezliczone kapieliska
z goracymi zrodtami i zdrowotny-
mi btotami. W dziewiczym lesie,
pomiedzy licznymi wzniesieniami
i rzekami, porozrzucane sa luz-
no liczne uzdrowiskowe ,,sanato-
ria” i osrodki termalne. Zaznany
tam relaks dostownie ,rozpuscit’
zastygte w ciele zmeczenie po
dniu wspinaczki. Wczesniej jed-
nak, nim wybralismy sie do Pa-
ratunki, postanowilismy sprobo-
wagé surfingu. Tak - surfingu na
Kamczatce, na Pacyfiku. Choc¢
to zestawienie brzmi jak oksy-
moron, to na Kamczatce jest
pono¢ jedyny ,spot surferski’
w catej Rosji. Jakkolwiek pogo-
da nie rozpieszcza, to w tym spo-
rcie najwazniejsze sg stabilne,
dtugie fale i to one przesadzaja
o wartosci tego miejsca, jak
zadnego innego pod tym wzgle-
dem w Rosji. Problem byt tylko
w tym, iz styszatem o tym wszyst-
kim z rosyjskiego programu o
podrézach, a pytani o nie lokalni

Potamane ,ptyty” zastygtej lawy wulkanicznej mieszkancy tylko wykrzywiali
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Podczas wspinaczki na Wulkan Koriacki

w grymasie twarze i zastygali w bezruchu milczenia. Ale skoro widziatem
to miejsce w tamtejszej telewizji, no to musi przeciez gdzies byc¢. Niestru-
dzony brakiem wsparcia, sam w koncu ustalitem lokalizacje mitycznego
surf campu o wdziecznej nazwie ,,Snow Wave”, jako ,gdzies na plazy

Widoki z trasy wspinaczki na Wulkan Koriacki

Khalaktyrskiej”. Sek w tym, iz ta piekna, czarno piaskowa plaza ma ok.
30 km dtugosci (czyli doktadnie tyle, ile odlegtos¢ dzielaca PK od jej
brzegow) zatem lokalizacja samego osrodka nie byta taka oczywista.
Ponadto pozostata jeszcze kwestia transportu do celu. Dwaj pierwsi tak-
séwkarze odmowili kursu, twierdzac, iz nie wiedza, gdzie dokfadnie jest
opisany cel, a droga nad brzeg oceanu jest za trudna. Trzecia taksow-
ka spetniata warunki techniczne do jazdy, a kierowca cho¢ nie styszat
o o$rodku, to stwierdzit, ze od wielu lat nie byt nad oceanem i chet-
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nie pojedzie poszukac. Dotartszy nad brzeg oceanu, po
prostu trafilismy wprost pod osrodek. Tam, ku nasze-
mu zaskoczeniu, cho¢ wiato mocno i co chwila padat
deszcz, mieszkajgcy w namiotach, skupionych blisko
budynku stuzacego za wspolng kuchnie i jadalnie, dziel-
ni surferzy zwawo przygotowywali sie do lekcji w wodzie.
Sceny zaktadania zimnych, mokrych pianek, energicz-
nej rozgrzewki i sprawdzania desek tylko zmotywowaty
nas, aby sie przytaczyé do lekcji. Niestety mimo naszych
wielkich checi, oferty sowitej zaptaty i wstawiennictwa
rezydentki osrodka instruktorzy odmowili nam udziatu
z powodu dos¢ trudnych (wstepnie sztormowych) warun-
kéw na wodzie i przepetienia juz sformowanych grup.
Ale bez deski tez mozna, zatem w grubych piankach
wskoczylismy do wody, spedzajac prawie godzine jako
Jfowcey” fal i kapigc sie we wzburzonym Pacyfiku. Po tym
katharsis, jako ze temperatura odczuwalna na plazy byta
w granicach 6-8 °C i wiat silny wiatr, w gronie surferow
z wielkim ukojeniem zajadalismy kanapki i popijalismy przy
ognisku herbate. Prawie wszyscy méwili komunikatywnie
po angielsku, dzieki czemu dowiedzielismy o poczatkach
spotecznosci surfingu na Kamczatce i historii powstania
osrodka. Co ciekawe, z nielicznymi wyjatkami, gro miesz-
kancow osrodka przybyto z Moskwy specijalnie na tydzien albo dwa,
aby wtasnie na tutejszych falach szlifowa¢ swoje umiejetnosci. Nie-
ktorzy byli juz kolejny raz. Po ozywczej kapieli w oceanie ruszylismy
w droge powrotng do PK. Zndéw szczescie - zabralisSmy sie z parg
surferow z Moskwy, po ktdrych przybyt ich lokalny znajomy. Dzieki
tej okazji dowiedzielismy sie, iz Khalaktyrsky plaz to byta jeszcze do
niedawna zaprieszcziennaja zona objeta nadzorem lokalnej Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa, a przez wiele lat stanowita wrazliwy
militarnie pas obrony wybrzeza. W czasach ZSRR Rosjanie obawiali
sie inwazji floty japonskiej, ktora na rozrzuconych na pétnoc od Hok-
kaido wyspach Kurylskich utrzymywata ztozona z dziesigtkéw matych
jednostek dywizje. Wyspy Kurylskie stanowig od dziesiecioleci kos¢
niezgody pomiedzy Rosja a Japonia. Kraje te prowadza niekonczacy

Widoki z trasy wspinaczki na Wulkan Koriacki
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sie, odgrzewany co kilkanascie lat, spor prawny o wtadztwo nad tymi
wystajacymi z oceanu grzbietami gérskiego tancucha.

WSPINACZKA NA KORIACKA SOPKE
Nadszedt dtugo wyczekiwany dzien - kulminacyjny punkt gorskiej
czesci naszej wyprawy. Wejscie na Koriackg Sopke (3456 m n.p.m.),
wulkan  bardzo
trudny, o blisko
stozkowej bryle,
i wielkiej wybit-
nosci  (wskaz-
nik, o ile szczyt
wyrdznia sie ze
swojego otocze-
nia), wynosza-
cej 2999 m. To
byta wysokosg,

jaka mielismy
do ,przewspi-
nania’.  Majac

swiadomos¢,
ze Koriak to
,ciezki kaliber”,
z  wielkim  wy-
przedzeniem
zorganizowa-
lismy catg lo-

gistyke i prze-
wodnika. Jak
sie pozniej

wielokrotnie po-
twierdzito, ten
,wspin” bez do-
Swiadczonego
i wytrawnego lokalnego gida (przewodnika) miatby znikome szanse
powodzenia.

Do bazy, w ktorej juz bylismy wczesniej, wchodzac na Awaczynski,
wyruszylismy z PK o poranku. Off-road’owa czes¢ trasy, jaka z matymi
przygodami pokonalismy kilka dni temu, niczym nie przypominata juz
tamtego krajobrazu. Dolina byta dostownie poryta rwgcymi potokami,
strumieniami bfota, a kilkumetrowej wysokosci skarpy ziemi urywaty
sie nagle przed maska auta, zmuszajac nas do ciagtego lawirowania
i kopania przejazdow. Po takiej wstepnej ,,zaprawie” bylisSmy juz gotowi
zrzuci¢ nasze 20-kilogramowe plecaki i ruszy¢ w gore w celu rozbicia
obozu posredniego przed atakiem na szczyt. Wtedy rozpetata sie po-
rywista ulewa, a deszcz cigt nas w twarz pod katem 30 stopni. Réwno-
czesnie Swiecito stonce i ukazata sie piekna tecza. Nasze trzy samotne
postacie na ptaskowyzu prébowaty posuwac sie pod wiatr, ktorego sita
prawie przewracata nas na plecy mimo troczenia ciezkich plecakow. Po
godzinie nawatnica mineta i po kolejnych trzech godzinach praktycznie
przemoknieci dotarlismy na wysokos¢ ok. 2000 m n.p.m., gdzie rozbi-
lismy namiot. Druga cze$¢ dnia mineta na typowych obozowych aktyw-
nosciach, tj. przygotowaniu sprzetu (raki, czekany, liny, szpej osobisty),
gotowaniu i regeneracji. Nasz gid uraczyt nas bardzo ciekawymi opo-
wiesciami o swoich gorskich wyczynach na Kamczatce oraz podzielit
sie wieloma istotnymi i praktycznymi poradami w zakresie czekajacej
nas przeprawy przez tajge. Nastepnego dnia rano ruszylismy pod gore

W towarzystwie Lenina” na szczycie Wulkanu Koriackiego

,halekko”, tj. niosac tylko najbardziej niezbedne rzeczy i sprzet. Juz po
pierwszej godzinie wspinaczki przez bardzo strome zleby i granie we-
szlismy w strefe $niegu i moglismy przez chwile podziwia¢ wschodzace
nad Zatoka Awaczynska stonce. Ukazat sie na moment widok wielkiej
btekitnej gtebi, oddzielonej szerokim pasmem czarnego nabrzeza od
masywnych podstaw wulkanéw i budzona ozywczym Swiattem zielona
kraina Naty-
czewskiego
parku. Kolej-
ne  godziny
wspinaczki
ptynety na
mozolnym,
ale uwaznym
posuwaniu
sie po wybi-
janych buta-
mi i rakami
stopniach.
Podczas
przystanku
na ok. 2500
m n.p.m.
spotkalismy
odpoczywa-
jaca  grupe
wspinaczy
z lokalnego
klubu alpini-
stycznego.
Zaprawieni,
~Wysprzece-
ni” i dobrze
technicznie
przygotowani powiedzieli, ze zawracajg, gdyz dzi$ nie ma warunkow,
aby wejs¢ na szczyt. WymieniliSmy spojrzenia i postanowilismy sie nie
zniechecac. Kat nachylenia terenu po 3 godzinach wynosit juz ok. 45-
50 stopni i bardzo powoli, ale rést. Poniewaz przestato padac, a pod-
niosta sie temperatura, obsiadta nas gesta, lepka mgta. Ograniczona
widocznosc¢, mimo braku jakichkolwiek statych, oznaczonych punktéw
nawigacji, nie stanowita tak duzego problemu, jak odklejajace sie od
skalnych $cian kawatki lodu i kamienie, ktérych spadanie i staczanie
przerywato gtucha, bezwietrzng cisze. Stromizna oscylowata wokot
tej, jaka ma ostatni odcinek podejscia na Zawrat z Hali Gasienicowej.
Rozpedzony kamien wielkosci pitki golfowej moze straci¢ cztowieka.
Jesli spadniemy na osniezone, a nie kamienne zbocze, szybka reakcja
hamowania czekanem daje duze szanse ostrej jazdy w dot zakonczonej
tylko powaznymi obrazeniami. Poniewaz nasz gid wybierat najkrotsze
przejscia miedzy lub wzdtuz grani, aim wyzej tym zimniej, czyli mniej ka-
mieni i kruszonego lodu, z pompa adrenaliny i akceptacja ryzyka parli-
Smy w goére. Po 8 godzinach od wyjscia z obozu bylismy pod szczytem.
Ostatnie stopnie, pokonywane z trudem po zawieszonych niczym nad
urwiskiem potkach skalnych pokonalismy bacznie, ale sprawnie. Na
szczycie szalat bardzo silny wiatr, niebo zasnute byto grubymi chmura-
mi, przez ktore przebijato biate sttumione Swiatto stonca, a temperatura
odczuwalna wynosita minus 15°C. Widocznos¢, a raczej widoki, byty
dalekie od tych z rodzaju epickich, jakie mieliSmy na Awaczynskim,
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mujac sie w pore
czekanem. Po
4 godzinach dotar-
lismy na przetecz
na 2500 m n.p.m.,
skad rozposcie-
rat sie przepiekny
widok na skapany
w pozno popotudnio-
wych  promieniach
i widoczny w catej
swojej okazatosci
Wulkan  Awaczyn-
ski. Wejscia na oba
wulkany podarowaty
nam niesamowitg
perspektywe podzi-
wiania tych dwoch
gor z ich przeciw-
leglych zboczy. Do
obozu dotarlismy
niedtugo przed za-
chodem stonca, tak
bardzo zmeczeni, ze
noszone od dwoch
dni mokre buty byty
wtedy  najmniejszg
niedogodnoscia.

Samotna chatka gdzies w gtebi Natyczewskiej dziczy SZCZQSI wie nikt

gdyz stojac na ,jednym z dachéw” Kamczatki widzielismy tylko biate pola i kontury skat w promieniu 30 m. Ale rados¢, jaka
nas rozpierata, wynagrodzita wszystko! Ostateczne potwierdzenie tego, ze rzeczywiscie dotarliSmy na szczyt polegato

na roztupaniu czekanem lodo-
wej pokrywy zamarznietego
cokotu. Ujawnit sie wtedy od-
lany proporzec z podobizng
Lenina. Wczesniej myslelismy,
ze to lokalny zart, ale tym ra-
zem Lenin byt najmocniejszym
dowodem  potwierdzajgcym,
ze tu jest szczyt. Gid z sar-
kazmem podsumowat wtedy
nasz wyczyn konstatujac: , Kil-
kanascie dtugich godzin trud-
nego wspinania w gore i scho-
dzenia w dot, aby poby¢ kilka
minut na szczycie, z ktorego
nic nie widac”.

Po szybkich zdjeciach,
gdyz odmarzaty nam od razu
palce, ruszylismy zwawo
w dot. Schodzilismy inng,
szybszg droga, ale snieg byt
bardzo kopny i usuwisty, palito
w udach i kilka razy pojecha-
lismy slizgiem w dot, zatrzy-
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z nas nie miat choroby wysokosciowej, zapalenia spojowek (wystarczy
mimo pozornego braku stonca zdja¢ na chwile okulary) ani zadnych ob-
razen czy kontuzji. Po szybkim zwinieciu obozu ruszylismy hardo w dot
do bazy. Po 30 minutach zgasto stonce, nogi dawaty o sobie mocno
znac, a gtod i pragnienie sie wzmagaty. Idac po ciemku, zabtadzilismy
chyba ze trzy razy, musielismy wiec nadrabia¢ drogi, i bylismy wycien-
czeni. Gid w ciemnosci, ale z wielkim opanowaniem wytyczat najlep-
sze przejscie przez teren pozbawiony ludzkich sladow. Okoto 23.00
zabrnelismy nad urwisko, w dole ktorego ptynetfa rzeka. Urwisko byto
tak wysokie, ze dato sie stysze¢ rwacy nurt, ale nie mozna byto go
dostrzec. To byta finalna proba sity i woli. Wybor pomiedzy kluczeniem
i poszukiwaniem drogi na ptaskowyzu nocg a ryzykownym zjazdem na
linach do podnéza rzeki. Wybralismy drugg opcje. Gid z niesamowitg
zrecznoscig i bez oznak zmeczenia przygotowat stanowisko zjazdowe.
Przykryta brudnym pytem z wulkanow zmarzlina wygladata poczatkowo
niepewnie i przy pierwszym obcigzeniu liny lodowaty dreszcz przebiegt
mi przez plecy. Niemniej czekan siedziat mocno i kazdy z nas zjechat
petng dtugosc¢. Potem jeszcze kilkadziesigt metrow ostrymi zakosami
w dot i juz podazalismy wzdtuz rwacej wody. Wiedzielismy, ze rzeka
przeptywa obok bazy, wiec zostato podazac za nia. Na ostatnim od-
cinku wyszlismy na ptasko opadajaca przestrzen, z ktorej wida¢ byto
Swiatta PK okalajagce brzegi Zatoki Awaczynskiej. Byta petnia, niebo
bezchmurne. Powyzej zatoki wisiat wielki srebrny talerz rzucajacy swia-
tto na potezny bezkresny dywan granatowej toni. Okoto 1.00 w nocy
dotarlisSmy na skraj barakow, przy kiorych czekat kierowca naszego
gida i kierownik bazy. W uruchomionej noca, specjalnie dla naszej eki-
py, kuchni zaserwowano trzydaniowe positki i goracg herbate. Dwaj
Rosjanie patrzyli na nas z zaciekawieniem. W koncu kierownik bazy
powiedziat, ze w tym sezonie jestesmy pierwszymi, ktorzy weszli na

szczyt. Wypilismy toast. Prowadzacy baze obstawiat, ze nie uda nam
sie wejs¢ na szczyt w tak wymagajgcych warunkach. Poczucie uznania
ustgpito nagle zmeczeniu, a za 8 godzin mielismy ruszy¢ na 5-dniowy
trekking przez tajge.

PRZEPRAWA PRZEZ NALYCZEWO

Natyczewski Park Naturalny to dziki, piekny i bardzo zroznicowa-
ny teren, praktycznie pozbawiony turystow. Park otoczony jest przez
pasma wulkanow, a jego terytorium pokrywajg liczne gorace i zimne
zrédta termalne i mineralne. W samym jego centrum znajduje sie baza
z kilkoma porozrzucanymi drewnianymi domkami, w ktorych po 2-3
dniach drogi, mogg zatrzymac sie strudzeni turysci. A przybywaja cze-
sto, gdyz wtasnie tutaj znajdujg sie gorace zrodta o wtasciwosciach
prozdrowotnych umozliwiajacych relaks i regeneracje w kompletnie od-
cietym od zasiegu telefonii i cywilizacji przepieknym miejscu. Przejscie
trasy z jednej strony parku na druga zajmuje 5 petnych dni.

Jakkolwiek brzmi to nieprawdopodobnie, to caty czas w trudnych
momentach wyprawy usmiechato sie do nas szczescie. Praktycznie
zmasakrowani po nocnym powrocie z Koriackiej Sopki, rano ledwo
sie podnieslismy. Mielismy nadal mokre buty i znaczng czes¢ ubran.
Wkradty sie powazne watpliwosci, czy w takiej kondycji rusza¢ na teren
parku na 5 dni, natomiast najwazniejsza kwestig byto to, ze mielismy
iS¢ sami, bo nie byto w tym czasie zadnej zorganizowanej wycieczki
(wejscie do parku nalezy uprzednio zgtosi¢ i uzyska¢ pozwolenie),
a kazda lokalna agencja turystyczna odradzata nam ten pomyst ze
wzgledow bezpieczenstwa. Niedzwiedzi jest tam bardzo duzo, a na
pewnych odcinkach tatwo sie zgubi¢ i zagina¢. Komunikaciji brak,
wiec nie ma jak wezwa¢ pomocy, a poszukiwania zaczynajg sie, gdy
administracja nie odnotuje powrotu w zgtoszonym terminie. Mielismy

Piekne ptaskowyze w Parku Natyczewskim
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opisy przejs¢, punktow w terenie, urzadzenie GPS i wgrang w nawi-
gacje trase. Nie mielisSmy jednak map topograficznych, wytyczonych
szlakow i znakow, gdyz takie nie istniejg. Oczywiscie napotyka sie
Sciezki wydeptane przez wieksze grupy idace z przewodnikiem, lecz
nie zawsze prowadza one trafnie, gdyz nawet dobry gid czesto szuka
drogi w tak zmiennym terenie. Gdy tak rozmyslalismy, wazac argumen-
ty i organizujac poranne dziatania, dobiegty nas w bazie rozweselone,
energiczne gtosy. Wyszedtem przed barak, a kierownik powiedziat, ze
przybyta wtasnie jakas grupa, ktora niebawem wychodzi w park. Czym
predzej poznalismy sie i potaczylismy sity z 8-osobowg kompania dwu-
dziestokilkuletnich Rosjan spod Moskwy i przez kolejne 3 dni bylismy
jak starzy znajomi przemierzajacy gtusze. Na ten jakze radosny dla nas
zbieg okolicznosci ktadt sie pewnym cieniem fakt, iz nasi towarzysze nie
znali przebiegu trasy (mieli dwie rosyjskie aplikacje na telefon z wgra-
ng sciezka). Poza tym, cho¢ sprawni i zahartowani, nie mieli duzego

go gazu na niedzwiedzie, tylko naboje hukowe (znikoma skutecznosc
odstraszania). Od tego momentu wraz z przyjacielem rozgladalismy
sie bacznie na kazde zarosla i wzniesienia, trzymajac butle rozpylacza
anty-niedZzwiedziowego gazu na podoredziu, a cata grupa usilnie bita
w kubki, gwizdata i trajkotata czym mogta, gdyz niedzwiedzie nie lubig
hatasu. Po drodze natrafialiSmy na coraz liczniejsze $lady niedzwiedzi,
w tym ewidentnie matki z mtodymi. Spotkanie z nimi stanowi najwiek-
sze niebezpieczenstwo, gdyz matka w poczuciu zagrozenia od razu
atakuje. Kazdy s$lad znacznie motywowat prewencyjne dziatania grupy,
aw gtowach zagoscita $wiadomos¢ powagi sytuacji. Wielokrotnie prze-
prawialismy sie w brod przez wartkie strumienie, potoki i rzeki. Nie za-
wsze suchg noga, gdyz w wiekszosci pozrywane lub rozpadajace sie
mostki i ktadki nie dawaty wielkiego wyboru. Po takich przeprawach
btotniste sciezki i dtugie przejscia w podmoktym terenie nie robity na nas
zadnego wrazenia. Szczesliwie dotarlismy pod koniec trzeciego dnia do

Szczatki rozbitego helikoptera w ,Martwym Lesie”

doswiadczenia w tego typu semi-survivalowym trekkingu. Argumentem
koronnym za wspolng przeprawag byto jednak to, ze takiej grupy niedz-
wiedz najpewniej nie zaatakuje.

Dwa pierwsze dni wedréwki szlismy przez mocno pofatdowany
gorski teren peten wzniesien (poziom ok. 1000 m n.p.m.). Byt on
poprzecinany niewielkimi rozpadlinami, zagtebieniami i matymi poto-
kami, w ktorych zazwyczaj nie ma wody. Trafilismy jednak na okres
po deszczach i potoki byly wezbrane. Na poczatku trasa okrgza ma-
syw Wulkanu Koriackiego i zmierza w kierunku rzeki Szumnej. Zimnej
i bystrej, ktorej nurt szumi tak mocno, iz $pigc nieopodal w namiocie
ma sie wrazenie jakby dzwiek pochodzit z przetomu wodospadu. Za
rzeka kamienne i piargowe wzgorza trasy ustepujg zielonym dolinom
i pagorkom. Drugiego dnia natrafiamy na swiezy $lad niedzwiedzia.
Wielki, gdyz wiekszy niz moj but trekkingowy. Jak stwierdzit potem
straznik parku osobnik musiat mie¢ 2,2 m wzrostu, 300-350 kg i ok.
3-4 lata. Okazato sie wtedy, iz nasi kompani nie mieli ze sobg zadne-
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centrum parku. Tam zazyliSmy wspaniatych kapieli regeneracyjnych,
a ,nasi” Rosjanie, ku naszemu zdumieniu wyprawili nam wspaniatg ko-
lacje z tego, co uzbierali w lesie oraz ztowili w pobliskiej rzece. Nastep-
nego dnia ruszylismy dalej juz sami, tylko we dwoch. Wiekszos¢ grup
spedza w centrum parku przynajmniej 2 noce, aby odpoczac i zebrac
sity, gdyz trudno jest is¢ ciggiem przez 5 dni w tak wymagajacym te-
renie, niosac caly dobytek na sobie. My jednak nie mielismy luksusu
w postaci czasu na postoj. Plan byt ambitny od poczatku, a odlot do
Moskwy mielismy za 3 dni. Nastepnego dnia ruszylismy chyba w naj-
dtuzszy odcinek drogi. Pét dnia szlismy ciagle pod gore wielka zielong
doling potozona miedzy poteznymi zboczami. Wystepujacy w tym re-
jonie gigantyzm roslin powoduje, ze trawy i pospolite krzaki sg bardzo
rozrosniete i siegajg 2 m. Sciezka kreta, zatem nic nie wida¢ za rogiem,
a teren typowo na popas niedzwiedzi. Co rusz natrafialiSmy na swieze
odchody niedzwiedzia, co przekonywato nas, iz hatas i okrzyki dziataja
odstraszajaco, gdyz uszedt. Rownoczesnie znaleziska te napawaty nas
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przekonaniem, ze spotkanie z miszg (jak go zwg Rosjanie) jest wielce
prawdopodobne i wcale nie byto nam wesoto. W koncu dotarlismy do
wysokiej zasnutej mgta przeteczy, za ktdra byta juz tylko droga w doét do
miejsca obozowiska. Gdy tylko minelismy przetecz, mgta sie rozstapita,
wyszto stonce i szlismy w dot rzeki zielong alpejska doling, wzdtuz kto-
rej zalegaty wielkie potacie sniegu. Po 12 godzinach marszu dotarlismy
do opuszczonej lesnej chatki na srodku polany miedzy rozlewiskami.
Piekny zachod stonca szybko powiedziat nam dobranoc. Ostatniego
dnia szlismy ciagle przez las, poprzecinany czasami polami. Od 5 dni
wszedzie widzieliSmy ten sam gatunek drzewa, ktore dominuje tutejsza
flore - brzoza Ermana pokrywa ona ok. 95% powierzchni Kamczatki,
a dzieki jej grubej korze wszedzie i zawsze mozna rozpali¢ ognisko.
Po 8 godzinach natrafilismy na obszerne zgliszcza lasu, ktéry niedaw-
no sptonat, pozostawiajac czarne zweglone kikuty. Przypomniato mi
to Martwy Las, jaki znajduje sie u podndza wulkanu Totbaczik, poto-
zonego daleko na pétnocy Kamczatki. Wystepujacy tam zywy las zo-
stat zniszczony przez gorace popioty podczas wielkiej erupciji wulkanu
na przetomie 1975 i 1976 roku. Gdy popiot wywiato zostata palisada
koscisto-biatych, wyschnietych szkieletow drzew sterczacych na pota-
ciach czarnego pytu.

| tak doszlismy do kresu naszej wedrowki, jakies 6 km od tego
punktu byfa juz pierwsza wies stanowigca granice parku i cywilizacje.

,Martwy Las” pod Wulkanem Totbaczik powstaty po erupcji 1975-76 r.

wi i wdzieczni za wszystko, co przezylisSmy. Aby uczci¢ nasza wyprawe
i przeprawe kamczacka, udalismy sie do najlepszej restauracji w mie-
Scie, by zajada¢ sie krabami i tososiami oraz tym wszystkim z czego
Kamczatka kulinarnie stynie. Oczywiscie nie zabrakio kawioru oraz
ostryg. W ostatni dzien przed wylotem do Moskwy udato nam sie jesz-
cze podjechaé na targ rybny, by zakupi¢ swiezo wedzonego fososia
czawycza, keta, gorbusza i nerka, jak rowniez znakomity kawior kazdej
z tych ryb. Obtadowani tymi wyjatkowymi specjatami, zmeczeni jak ni-
gdy dotad, ale z poczuciem spetnienia w duszy, zasiedlismy w fotelach
wielkiego samolotu i odlecielisSmy w obtoki snéw jeszcze przed startem
maszyny.

DLA KOGO KAMCZATKA?

To unikalna ostoja pierwotnej natury, praktycznie nietknietej obec-
noscig cztowieka, gdzie rzadzi niedzwiedz, tajga pokrywa bezkresne
obszary, a zamieszkuja jg rzadko spotykane gatunki dzikiej zwierzyny.
Rzeki niosa krystalicznie czystg wode, a na horyzoncie tego krajobrazu
wybijaja sie masywy gorskie i stozki pieknych wulkanow. Catos¢ otacza
bezkres btekitnej gtebi Pacyfiku. Nie kazda wedrowka jest tam fatwa
i bywajg trudne chwile, ale to tez miejsce dla ludzi pragnacych prawdzi-
wego ,zanurzenia” i doznan. Rosjanie mawiaja: ,,Kto byt na Kamczatce,
zostawit tam swoje serce”. To odzwierciedla, jak duchowo i emocjonal-

Przeprawa przez Natyczewo pozostawita obraz wieczorow spedzonych
przy ognisku w kolebce natury, gdy cate niebo byto ustane gwiazdami
oraz wspomnienie porankow z kubkiem kawy u wejscia do namiotu,
z ktorego mogtem podziwiac epickie pejzaze zielonych rownin, na kon-
cu ktorych wybijajg sie biate stozki wulkandow.

POWROT
Po powrocie do PK wieczorem bylismy wymordowani, ale szczesli-

nie kraina ta doswiadcza swoich mieszkancow oraz tych, ktorzy przy-
byli tam na chwile, jak ja. Ktokolwiek zywi pragnienie poznania czystej
przyrody, poszukiwania duchowego katharsis, dokonania gorskiego
Wyczynu i przezycia wyprawowej przygody, powinien podazy¢ na Kam-
czatke. A ja chetnie bede takie osoby w tym wspierat.

Zdjecia pochodzg z archiwum prywatnego autora.
Autor artykutu jest radcg prawnym.
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ETYKIETAW
POz

Pawet Grotowski

arto  poznawa¢ nowych

ludzi, poszerza¢ swoje
grono kontaktéw zawodowych
oraz dba¢ o te relacje, ktore
juz mamy. Spotykaniu i pozna-
waniu nowych ludzi towarzyszg
formy grzecznosciowe, ktore
sg niezmienne od dziesigcioleci
i powszechne uznawane w pra-
wie wszystkich kulturach bizne-
sowych na $wiecie. Warto zna¢
te zasady, zeby od razu zrobi¢
dobre wrazenie, ktére dtugo
zapada w pamieé. Kazdemu
spotkaniu towarzyszg trzy pod-
stawowe elementy: powitanie,
przedstawienie (sie) oraz uscisk
dtoni. W relacjach towarzyskich
osobg, ktéra pierwsza sie wita
jest osoba miodsza wiekiem
lub mezczyzna. W relacjach
oficjalnych wiek i pte¢ nie majg
znaczenia. Jako pierwsza wita
sie osoba nizsza rangg lub funk-
cja, jesli do powitania dochodzi
w ramach jednej firmy lub orga-
nizacji. W innych przypadkach
wita sie osoba dotgczajgca sie
do grupy, czy to wchodzac do
sali konferencyjnej, a nawet do
windy, podchodzac do osob
prowadzacych juz rozmowe,
czy dosiadajgc sie do stolika na
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BIZNESIE {)
’najmy sie!

przyjeciu. Witajac sie wystarczy powiedzie¢ ,,dzien dobry” lub ,,dobry
wieczor’, w zaleznosci od pory dnia. Niestosowne jest natomiast wi-
tanie sie w tych okoliczosciach stowem ,witam”, poniewaz zarezer-
wowane jest tylko dla gospodarza, ktorzy wita w ten sposob swoich
gosci. Gospodarzem moze by¢ minister lub prezes firmy goszczacy
zagraniczng lub krajowg delegacje, Pan i Pani domu, wyktadowca
akademicki, szef restauracji lub dziennikarz prowadzacy program
radiowy lub telewizyjny. Dlatego stosowanie tego zwrotu podczas
spotkan, a takze w korespondenciji jest btedem, a nawet nietaktem.

Po powitaniu nastepuje przedstawienie. Jesli nie ma innej mozli-
wosci mozemy przedstawi¢ sie sami, oczywiscie wyraznie z imienia
i nazwiska. Ale najlepiej zosta¢ przedstawionym przez kogos trze-
ciego. Przy tej czynnosci znowu wazna jest kolejnos¢. W relacjach
towarzyskich, osoby mtodsze przedstawiamy osobom starszym,
a mezczyzn kobietom. W jakiej zatem kolejnosci przedstawi¢ sobie
20-kilkuletnig dziewczyne i 50-letniego mezczyzne? W tym przypad-
ku wiek bedzie miat decydujace znaczenie, wiec mtodsza kobiete
przedstawiamy starszemu mezczyznie.

W relacjach oficjalnych osoby na nizszych stanowiskach sa
przedstawiane osobom na wyzszych stanowiskach. Najlepiej obra-
zuje to ceremonia oficjalnego powitania na dziedzincu Patacu Pre-
zydenckiego, kiedy podczas wizyty oficjalnej gtowy obcego panstwa
nastepuje prezentacja delegacji w kolejnosci wynikajacej z preceden-
cji panstwowej. Najpierw Prezydent RP bedacy gospodarzem przed-
stawia towarzyszaca mu delegacje. Nastepnie gtowa panstwa skfa-
dajaca wizyte przedstawia cztonoéw swojej delegacji. Analogicznie
powinnismy postepowac przedstawiajgc swoich wspotpracownikow
podczas spotkan z przedstawicielami innych firm. Co nalezy powie-
dzie¢ przy przedstawieniu? Oczywiscie, przedstawiamy poszczegol-
ne osoby z imienia i nazwiska, warto jednak doda¢ od siebie cos,
wskazujac na jej wyksztatcenie, zawod, doswiadczenie zawodowe,
wykonywana funkcje. W przypadku delegacji panstwowych bedzie to
ranga uczestnika spotkania. W przypadku spotkan biznesowych, wy-

uczony zawod lub pozycja w firmie. Na przyktad w ten sposob: Panie
Prezesie chciatbym przedstawi¢ Pana Michata Kowalskiego, radce
prawnego w naszej firmie. Ta dodatkowa informacja pozwala, dwém
dopiero co poznanym sobie osobom, nawigaza¢ rozmowe.

Prawie na catym swiecie powitaniom towarzyszy uscisk dtoni. Wy-
wodzacy sie ze starozytnosci gest wyciagnietej pustej dtoni pokazuije,
ze nie jestesmy uzbrojeni i mamy wobec siebie pokojowe i przyjazne
zamiary. W relacjach towarzyskich pierwsza do powitania podaje dton
osoba starsza wiekiem lub kobieta. W relacjach oficjalnych pierwsza
podaje dton osoba na wyzszym stanowisku, a wiek i pte¢ nie majg
wtedy znaczenia. Dton podana do powitania powinna by¢ czysta, su-
cha i ciepta. Podajemy catg dton, nie tylko palce. Uscisk dtoni nie
powinien by¢ zbyt silny, ale tez nie anemiczny i nie powinien trwac
dtuzej niz kilka sekund. To znaczy nie przedtuzamy sztucznie uscisku
dtoni i nie naktadamy drugiej dtoni na uscisniete dtonie. Ten gest jest
wyjatkowo paternalistyczny i dopuszczalny tylko podczas gratulacji od
osoby wyzej postawionej. Niestety jest rowniez naduzywany przez po-
litykow. Sciskajac dton patrzymy osobie witanej w oczy, prezentujmy
siebie, swojg firme i wymieniamy uprzejmosci. Pamietajmy, ze dton
podajemy zawsze na stojgco, a kobiety w relacjach oficjalnych réw-
niez witamy usciskiem dtoni, w zadnym przypadku pocatunkiem, gdyz
ten jest zarezerwowany dla najblizszych.

Wiasciwy uscisk dtoni buduje naszg pozycje i rozpoczyna nowa
znajomos¢ lub otwiera nowe horyzonty biznesowe. Warto pamietac,
Ze za granicg mogag panowac nieco inne wzory postepowania pod-

czas powitania.

Autor jest bytym pracownikiem KPRM i MSZ, prowadzacym obec-
nie szkolenia, wyktady i konsultacje z zakresu etykiety w biznesie,
protokotu dyplomatycznego i komunikacji miedzykulturowej.
universal-training@wp.pl www.universaltraining.pl
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec}zi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 29 lutego 2020 r. na adres e-mail: temidium®@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

| NAGRODY
W 53. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1.: Wydawca czasopisma Swiat deskorolek (kwartalnik ukazujacy sie w formie internetowe;j) umie-
Scit na jego tamach reklame napoju energetyzujacego Devil Drink, przedstawiajaca wizerunek nagiej kobie-
ty oraz seksistowskie hasto. Na pierwszej stronie czasopisma zamieszczono zastrzezenie mowiace o tym,

ze Wydawca ,,nie odpowiada za tre$¢ zamieszczonych reklam”. NAGRODA
. . . R N . o . ZA I MIEJSCE
a) Wydawca czasopisma nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ zamieszczonej reklamy, poniewaz uczynit ) )
. . Kodeks postepowania cywil-
w tym zakresie stosowne zastrzezenie, nego. Komentarz do zmian
b) odpowiedzialno$¢ Wydawcy czasopisma za tre$¢ reklamy jest wytagczona z mocy prawa, 2019. Tom lill.
c) Wydawca czasopisma ponosi odpowiedzialnos¢ za tres¢ reklamy, poniewaz jest ona sprzeczna z zasa- Koszty sagdowe w sprawach

cywilnych. Dochodzenie rosz-
czen w postepowaniu grupo-
wym. Przepisy przejsciowe,
Tadeusz Zembrzuski (redaktor
naukowy), Warszawa 2019

dami wspotzycia spotecznego.

PYTANIE 2.: Aqua spétka z 0.0. zawarta ugode sadowg ze spdtkg Janas Goérski Tworzywa spotka jawna,
na mocy ktorej spotka Aqua sp. z 0.0. powinna zaptacic¢ spotce Janas Goérski Tworzywa sp.j. kwote 8000
ztotych w terminie 14 dni, przelewem, na rachunek bankowy wskazany w ugodzie, tytutem odszkodowania
za wadliwie wykonane ustugi. Suma objeta ugoda: NAGRODA

ZA Il MIEJSCE

Kodeks postepowania
cywilnego. Postepowanie
procesowe. Komentarz 2019,
Olga Maria Piaskowska (redaktor
naukowy), Warszawa 2019

a) moze zostac zaliczona przez Aqua sp. z 0.0. do kosztow uzyskania przychoddw,

b) moze zostac¢ zaliczona przez Aqua sp. z 0.0. do kosztow uzyskania przychodow, pod warunkiem prawi-
dtowego wykonania ugody,

c) nie moze zostac zaliczona przez Aqua sp. z 0.0. do kosztow uzyskania przychoddw.

PYTANIE 3.: Spotka Auto Leasing S.A. wynajeta Januszowi Polowi samochéd osobowy marki Maruda na
potrzeby niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza. Janusz Pol nie zaptacit czynszu najmu za trzy miesiace.
Auto Leasing S.A. wypowiedziata umowe najmu i ztozyta w Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy pozew

przeciwko Januszowi Polowi o zaptate. W odpowiedzi na pozew Janusz Pol: NAGRODA

ZA Il MIEJSCE

Kodeks cywilny. Komentarz,
Jerzy Ciszewski, Piotr Nazaruk
(redaktorzy naukowi), Warszawa 2019

a) powinien wskazac¢ m.in. swoj adres poczty elektronicznej,

b) nie ma obowigzku wskazania swojego adresu poczty elektronicznej,

c) ma obowiazek wskazac¢ adres poczty elektronicznej, lecz tylko wtedy, gdy powdd wskazat w pozwie swoj
adres poczty elektroniczne;.

LAUREACI 52. EDYCJI KONKURSU 1) Spotka POLSKA WODA SA z siedzibg w Zamosciu (,Zleceniodawca”) zamierza zawrze¢ ze spotka KRE-
ATYWNE SPOTKANIA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,,Zleceniobiorca”) umowe o $wiadczenie ustug
marketingowych na terenie Polski. Petnomocnik Zleceniobiorcy zaproponowat projekt umowy, w ktorym

znalazt sie zapis mowiacy o tym, ze prawem wiasciwym dla tej umowy jest prawo szwajcarskie.

Na adres e-mail redakcji Temidium do
30 listopada 2019 r. (dzien rozstrzygniecia
konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpowie-
dzi na pytania konkursowe opublikowane
w pazdziernikowym numerze naszego czaso-
pisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwe
odpowiedzito: 1) - b, 2) - a, 3) - a.

b) Rozwigzanie takie jest zgodne z ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne miedzynarodowe.

2) Spotka FIND US sp. z 0.0. przekazata, w formie darowizny, na rzecz Fundacji Wroctawskiej Izby Lekarskiej,

e e e e dziesie¢ laptopow o tacznej wartosci 27.000 ztotych brutto.

a) Darczynca nie moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow wydatkow poczynionych na przedmiot

radcy prawnego Marcina Ponikowskiego, darowizny.

ktory zajat | miejsce. Il miejsce zajeta Mag-
dalena Bartoszewicz, radca prawny. Il miej-
sce przypadto w udziale Katarzynie Browar-

czyk, aplikantce radcowskiej.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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3) W pozwie o rozwod powodka Janina Pieninska zgtosita wniosek dowodowy z przestuchania nagrania z
rozmowy telefonicznej, jakg odbyta z pozwanym Januszem Pieninskim. Podczas tej rozmowy pozwany
opowiadat ze szczegotami, jak zdradzat powodke z innymi kobietami oraz zagrozit powddce, ze jezeli zaza-
da rozwodu z winy Janusza Pieninskiego ,to ja zatatwi”. Janina Pieninska nie uprzedzita meza, ze nagrywa
rozmowe.

a) Dowdd, zgtoszony przez powodke, jest dopuszczalny w swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego.



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

UMORZENIE

Czasownik umorzy¢ i jego niedokonany odpowiednik
umarzac wziety sie z morzyé, to z kolei jest czasowni-
kiem sprawczym od mrzeé, ktéremu odpowiadataby forma
-miera¢, wystepujaca u nas tylko z przedrostkami. Coraz
rzadziej mrzemy, czesciej umieramy, morzy nas czasem
gtod czy sen, a umarzamy juz niemal tylko sprawy sadowe
i dtugi. Prastowianskie mrti pochodzi od praindoeuropej-
skiego mer-/mor-, ktore dato wiele ponurych stéw w wielu
jezykach, w czesci za posrednictwem taciny. Nasza Smier¢
stad jest i wszystko, co z nig zwigzane, a i mord sie stad
wziat, zresztg w koncu i Mordor tu ma zrodto. Prastowia-
nie mieli czasownik moriti, 0znaczajacy sprawianie, ze ktos
umiera.

Morzy¢ sie sfrazeologizowato i wystepuje tylko w kon-
tekstach metaforycznych, zamorzy¢ jeszcze sie spotyka
jako okreslenie zadawania $mierci gtodowej, a umorzyc¢ juz
sie zusmiercaniem nie wigze - przeciwnie, kojarzy sie wielu
Z nas raczej pozytywnie. Odnosi sie dzis do spraw ekono-
micznych i prawnych.

Jeszcze w dziewietnastym wieku stowniki jako pierw-
sze znaczenie czasownika umorzy¢ dawaty znaczenia
,Smiertelne” (,0 Smieré przyprawi¢”, ,zycia pozbawi¢”),
a jako kolejne dawaty znaczenia niezwykle ogolne, czasem
przytaczane z pewng satysfakcja, wyrazajaca sie w mno-
zeniu synonimow: dla stownika zwanego ,warszawskim” to:

zniszczy¢, zniweczy¢, wytracic, wygubié, sttumic, zgtadzic,
ugasic, zniesc¢, zatuszowac, zatrzec¢, zagtuszyé. Mogto sie
to odnosi¢ miedzy innymi do dtugu i podatku. A poza tym:
usmierzy¢, zdusic, sttumic, ujarzmic, ukrocic, uskromic...

Za to dzisiaj te Smiertelne i niszczycielskie odniesienia
zostaty zastgpione skojarzeniami z pieniedzmi, i to z tymi,
ktérych nie ma i nie musi by¢ (co jest o dziwo korzystne),
a takze z dziataniami prawnymi i administracyjnymi, ktérych
tez by¢ nie musi i nie bedzie. Moze gdzies odzywa sie jesz-
cze nasz bezwzgledny stosunek do czegos, co nie chcemy,
by istniato, do dtugdw, kredytéw, zobowigzan, podatkéw
oraz do czegos, co sie wlecze, przeciaga, trwa i meczy.
Moze to morzenie przypomina dziatania usmiercajgce,
okrutne i ostateczne - ale, jak to czesto bywa, skojarzenia
takie sg odlegte i niejasne, zwtaszcza kiedy stowo funkcjo-
nuje terminologicznie. Nabywa tez ono swoistej magicznej
mocy - zdaje nam sie, ze samo jego przywotanie moze zbli-
zy¢ nas do okreslonego stanu faktycznego.

W jednym z najnowszych stownikow znaczenie prawne
stowa umorzy¢ to ,,zrezygnowacé z dalszego postepowania
sgdowego w okreslonej sprawie, jesli jest ono niedopusz-
czalne lub bezprzedmiotowe”. Moze sie wydawac niekto-
rym, ze cos, co jest niedopuszczalne, i tak istnie¢ nie moze
- co tu umarzac? A gdy jest bezprzedmiotowe, co bytoby
jego przedmiotem? Ale to juz zawitosci sadowej logiki...
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ZEBRANIA REJONOWE

OKREGOWEJ IZBY RADCOW PRAWNYCH
w Warszawie odbeda sie 2 lutego 2020 .

/ Pierwszy termin zebrania rejonowego | rejonu wyznaczono na godz. 10.45,
a drugi termin tego zebrania - na godz. 11.00.

/ Pierwszy termin zebrania rejonowego |l rejonu wyznaczono na godz. 13.45,
a drugi termin tego zebrania - na godz. 14.00.

/ Pierwszy termin zebrania rejonowego lll rejonu wyznaczono na godz. 11.00,
a drugi termin tego zebrania - na godz. 11.15.

/ Pierwszy termin zebrania rejonowego IV rejonu wyznaczono na godz. 14.00,
a drugi termin tego zebrania - na godz. 14.15.

Miejscem zebran rejonowych jest PGE Narodowy

przy al. Ks. J. Poniatowskiego 1 w Warszawie




