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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 5.07.2019 r.

lle zarabiajg absolwenci prawa

Wysokos¢é zarobkow po studiach prawniczych zalezy od
doswiadczenia zawodowego absolwenta i renomy uczelni
- pokazujg dane MNiSW.

Pensje w wysokosci 5289,71 zt brutto absolwent prawa jest
w stanie uzyskac rok po dyplomie - Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego opublikowato wyniki czwartej edycji Ekono-
micznych Losow Absolwentéw Szkét Wyzszych (ELA). Tyle
zarabiajg przecietnie osoby, ktore ukonczyty zaoczne prawo na
Uniwersytecie SWPS.

Wsrod absolwentow studiow prawniczych ukonczonych w try-
bie stacjonarnym najlepiej zarabiajg ci z Uniwersytetu Warszaw-
skiego - 4280,70 zt. Roznica az tysigca ztotych w zarobkach
miedzy tymi uczelniami to efekt tego, ze zaledwie 24 absol-
wentow nauk prawnych miato doswiadczenie w pracy etatowej
w zawodzie, podczas gdy wsrod absolwentow SWPS praco-
wato az 70 proc.

Z kolei najnizsze pensje dostajg osoby, ktore ukonczyty prawo
w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im.
prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach. Absolwent tej uczelni
zarabia przecietnie 1080,56 zi, takze znacznie ponizej prze-
cietnej pensji dla kierunku nauk prawnych (2669,66 z). (...)

Rzeczpospolita 23.07.2019 r.

Studia dla prawnikow nadal bardzo popularne

Coraz wiecej uczelni decyduje sie na uruchomienie kie-
runkow prawniczo-ekonomicznych.

Studia prawnicze byty w tym roku jednym z bardziej obleganych
kierunkéw na uniwersytetach. W wiekszosci uczelni o jedno
miejsce walczyto na nich okoto czterech osob. Najwiecej osob
aplikowato na Wydziat Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego - tu
ztozono az 1720 podan o przyjecie. Najmniej oséb zgtosito sie
do Rzeszowa - wptyneto 365 aplikacji. Najbardziej obleganymi
studiami prawniczymi byty te prowadzone przez Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i Uniwersytet Wroctawski.
O jedno miejsce walczyto tam ponad osiem osob. Spore obleze-
nie byto takze na Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego. Tu o jedno miejsce ubiegato sie 6,06 osoby. (...)
Zmniejszanie sie (czesto z powodéw demograficznych) liczby
maturzystow spowodowato, ze uczelnie, walczac o studentow,
zaczety rozszerzac oferte edukacyjna. | w wielu miejscach sa
efekty. Przyktadowo o przyjecie na uruchomiony w tym roku
przez Katolicki Uniwersytet Lubelski kierunek bezpieczenstwo
i prawo o jedno miejsce walczyto 9,8 osoby. Z kolei na krymi-
nologie chetnych byto 16,5 osoby na miejsce. Na UMCS osoby
zainteresowane prawem majg do wyboru takze kierunek praw-
no-administracyjny, prawo bezpieczenstwa wewnetrznego,
prawno-biznesowy i prawno-menedzerski. Na tgczone kierunki
postawiono takze w Poznaniu. Oferta UAM obejmowata w tym

roku m.in. kierunek prawno-ekonomiczny, prawo europej-
skie, polsko-niemieckie studia prawnicze oraz zarzadzanie
i prawo w biznesie. Z kolei na Wydziale Prawa UKSW uru-
chomiono studia Il stopnia - bezpieczenstwo w gospodarce
cyfrowej. Na Uniwersytecie Slaskim od tego roku dziatac¢
bedzie International Business Law and Arbitration (IBLA). To
studia Il stopnia ksztatcace specjalistow od miedzynarodo-
wego prawa gospodarczego i arbitrazu.

Rzeczpospolita 29.07.2019 .

Sad Najwyzszy: radca prawny ukarany za szantaz proce-
sowy

Prawnikowi zabrakto opanowania i taktu - uznat Sad
Najwyzszy w postanowieniu dotyczacym poznanskiego
radcy prawnego, ktory grozit przeciwnikowi postepowa-
niem karnym.

,Istnieje wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez
wnioskodawce przestepstwa oszustwa”, ,,Parafia Rzymsko-
katolicka (...) w M. po uzyskaniu stosownych zezwolen wyni-
kajacych z prawa kanonicznego zamierza ztozy¢ zawiadomie-
nie o popetnieniu przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. (oszustwa
- red.)” - takich okreslen uzyt mecenas M.D. w odpowiedzi
na wezwanie do ugody. Prawnik swiadczyt pomoc parafii,
ktora zlecita T.T. wykonanie prac remontowo-budowlanych.
Czuta sie oszukana przez budowlanca, nie chciata wiec mu
zaptaci¢ petnego wynagrodzenia. Sprawa trafita do sadu
rejonowego w J., a M.D. dostat wezwanie do proby ugodo-
wej od prawnika T.T.

Zdaniem SN radca, odpowiadajac na nie, ztamat zasady
wykonywania zawodu. Artykut 38 radcowskiego kodeksu
etyki zakazuje bowiem mecenasowi korzystajacemu przy
wykonywaniu zawodu z wolnosci stowa i pisma grozi¢
w wystapieniach postepowaniem karnym lub dyscyplinar-
nym. SN nie miat watpliwosci, ze prawnik parafii zastosowat
niedozwolong grozbe, i to wyrazong wprost. Kasacja M.D.
zostata oddalona, a kara nagany utrzymana.

Tres¢ pisma w zaden sposob nie moze by¢ uznana za suchg
informacje o okreslonym fakcie, lecz za probe nacisku na
kontrahenta i zmuszenia go do zachowania w pozadanym
przez mandanta kierunku, czyli rezygnaciji z roszczenia - czy-
tamy w uzasadnieniu. SN przypominat w nim, ze radca zobli-
gowany jest do wstrzemiezliwosci, umiaru, wspotmiernosci
i oglednosci w wypowiedziach, wobec wszystkich uczestni-
kow postepowania, tak aby nie uchybi¢ godnosci zawodu.
Powinien dazyc¢ do tego, by nawet w sytuacjach kolizyjnych,
gdy dziata sie pod wptywem emociji, dobor stow byt zawsze
bardzo staranny i jesli to mozliwe, nacechowany pewng ele-
gancja. Wolnos¢ i swoboda wypowiedzi nie jest absolutna
- zastrzegt SN. (...)
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1TEMAT NUMERU
LEGALTECH

- WYZWANIE PRZYSZLOSCI

Tomasz Zalewski

Temat wykorzystywania technologii w ustugach Warto zatem wyjasnic, skad wynika jego niezwykta popular-
prawnych wdart sie przebojem w gtéwny nurt nosc¢ oraz zastanowi¢ sie, czy rzeczywiscie technologie AD 2019
dyskusji w srodowisku prawniczym. Od mniej wie- moga realnie wptywac na sposéb swiadczenia pomocy prawne;.

cej dwoch lat tematyka ta pojawia SIQ regularnie jUZ JESTESMY DOPIERO NA POCZATKU DROGI
nie tylko w specjalistycznych publikacjach, ale takze Roy Amara, amerykanski naukowiec i futurolog zajmujacy
w programach n|e.mal ka.Zdej kor]ferenCJl prawni-— sie m.in. przewidywaniem diugoterminowych trendéw, sformu-
czej oraz praktycznie w kazdym periodyku prawnym.  q\at teze, okreslana jako tzw. prawo Amary: Mamy tenden-
Od czasu do czasu zagadnienie to bywa poruszane oo go przeceniania krétkoterminowych skutkéw technologii
nawet w mediach gtownego nurtu. i niedoceniania jej skutkéw dfugoterminowych.

5



AKTUALNOSCI Temidium Pazdziernik 2019 r.

Wiekszos¢ popularnych publikacji na temat roli technologii
w ustugach prawnych zawiera zwykle sporo przesady w opisywaniu
wptywu technologii na rynek ustug prawnych. Zwtaszcza publikacje,
ktore dotykaja zjawiska sztucznej inteligenciji, czesto rysujg mocno
futurystyczny obraz, w ktorym lada moment prawnicy zostana zastg-
pieni przez roboty.

Tymczasem, tak naprawde, jestesmy dopiero na poczatku rewo-
lucji technologicznej w branzy prawniczej i nie jest do konca jeszcze
przesadzone, w jaki sposob uksztattuje ona ten sektor.

Nie oznacza to jednak, ze powinnismy lekcewazy¢ ten trend.
Zmiany nastepuja, chociaz o wiele wolniej, niz by to wynikato z wielu
entuzjastycznych, lecz powierzchownych relacji. Nie jest takze do
konca mozliwy do przewidzenia ich efekt.

Zmiany wynikaja z jednej strony z postepu technologicznego,
zas z drugiej - z rownolegle zachodzacych przemian spoteczno-
gospodarczych i pokoleniowych.

LEGALTECH MA JUZ PRAWIE 40 LAT

Stosowanie technologii na potrzeby swiadczenia ustug praw-
nych to temat bynajmniej nie nowy.

O rozpoczeciu wykorzystywania technologii w ustugach praw-
nych (czyli LegalTech) mozna mowic¢ od chwili rozpowszechnienia
sie komputerow i oprogramowania. W USA juz w 1980 r. powstata
organizacja International Legal Technology Association (ILTA),
zajmujgca sie tym zagadnieniem. Obecnie zrzesza ona 1440 pod-
miotow (gtéwnie kancelarii) oraz ponad 20 tys. osob.

W XX wieku termin LegalTech rozumiano gtownie jako stoso-
wanie przez prawnikéw narzedzi informatycznych - zaréwno tych
wykorzystywanych powszechnie, jak edytory tekstu czy e-mail, jak
i specjalistycznych, np. do zarzadzania kancelarig czy elektroniczne
bazy informacji prawnej.

Technologie w ustugach prawnych mozna byto zatem rozumiec
jako rozwiazania IT stosowane przez uzytkownikow z sektora praw-
nego. Tak rozumiany rynek narzedzi LegalTech bardzo preznie sie
rozwijat gtéwnie w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii - kra-
jach, w ktoérych dziatajg najwieksze firmy prawnicze tworzace rynek
odbiorcow takich rozwigzan. W innych krajach, w tym w Polsce,
oferta byta znacznie skromniejsza.

PRZYKLADY TYPOWYCH PRODUKTOW | USLUG Z ZAKRESU

LEGALTECH
Wiekszo$¢ kancelarii stosuje typowe rozwigzania informa-

tyczne, ktére nie rozniag sie specjalnie od tych wykorzystywanych

przez innych przedsiebiorcow, niezaleznie od ich branzy. Sa to roz-
wigzania umozliwiajgce wytwarzanie dokumentow w formie elektro-
nicznej (pakiet biurowy), ich przechowywanie i zarzgdzanie (dysk
komputerowy, serwer), drukowanie oraz komunikacje elektroniczng

(e-mail).

Producenci rozwigzan LegalTech proponujg do tego zestawu
dodatkowe narzedzia specyficzne dla sektora ustug prawnych.
Moga to by¢ np.:

* programy do zarzadzania kancelarig prawng lub dziatem praw-
nym - pozwalajg na sprawng organizacje pracy nad poszczegol-
nymi sprawami klientow, zwtaszcza w wieloosobowym zespole;

e programy do zapisywania czasu pracy prawnikoéw - dajg mozli-
WOSC zapisywania czasu pracy z przypisaniem go do poszcze-
golnych spraw i klientéw, co utatwia rozliczenia z klientami;

e oprogramowanie utatwiajgce tworzenie umow lub pism proce-
sowych - pozwala na automatyzacje i przyspieszenie tworzenia
réoznego rodzaju powtarzalnych dokumentow;

e wirtualne data roomy - zezwalajg na sprawne zorganizowa-
nie procesu badania prawnego przedsiebiorstwa w trakcie
transakciji;

e oprogramowanie dla rzecznikow patentowych utatwia zarzadza-
nie prawami wtasnosci przemystowej poprzez np. przypomina-
nie o wszelkich terminach odnowien lub szybsza weryfikacje
zdolnosci rejestracyjnej.

DO CZEGO StUZY LEGALTECH?

Klasyczne narzedzia LegalTech - takie jak wyzej wymienione
- to technologia wspierajgca wykonywanie zawodu prawnika. Dziata
ona w tle relacji prawnik-klient i nie zmienia sposobu wykonywania
doradztwa prawnego, a jedynie je usprawnia.

Przygotowanie umowy przy pomocy oprogramowania do edycji
tekstow, a nastepnie przestanie jej e-mailem to po prostu wygod-
niejszy i szybszy, niz pismo odreczne lub maszynowe oraz wysytka
poczta, sposob redagowania dokumentow i przesytania korespon-
denciji.

Zazwyczaj takze wdrozenie programu do zarzadzania kance-
larig nie zmienia w istotny sposob swiadczenia samego doradztwa
prawnego.

Niezaleznie zatem od stosowanych rozwiazan technologicznych
oraz ich ,nowoczesnosci” doradztwo prawne wykonywane jest, co
do zasady, w taki sam sposoéb jak dawniej - jest doradztwem wyko-
nywanym w sposob ,,rzemiesiniczy”, gdzie najistotniejsza jest praca
konkretnego prawnika i jego umiejetnosci oraz czas poswiecony na
jej wykonywanie.

PRZELOM W SPOSOBIE MYSLENIA

Kilkanascie lat temu zaczeto zauwazac, ze technologia nie tylko
utatwia prace, ale pozwala wrecz na zmiane sposobu $wiadczenia
doradztwa prawnego.

Przetom w sposobie myslenia o technologiach w kontekscie
ustug prawnych mozna przypisa¢ Richardowi Susskindowi, ktéry
w 2008 roku opublikowat ksigzke ,,Koniec swiata prawnikow?” (The
End of Lawyers? Rethinking the Nature of Legal Services).

Richard Susskind wskazat, ze branza doradztwa prawnego
zmieni sie w najblizszej przysztosci pod wptywem dwoch czynni-
kow: komodytyzaciji (czyli standaryzacji) ustug prawnych oraz roz-
woju technologii informatycznych. Wsréd technologii, ktore miaty
oddziatywa¢ na branze prawng, Susskind wymienit m.in. automa-
tyzacje tworzenia dokumentow, interaktywne samoobstugowe sys-
temy doradztwa prawnego, a takze systemy online do rozstrzygania
sporow.

Warto podkresli¢, ze przewidywania te powstaty w roku 2008
oraz ze R. Susskind nie uwzglednit gwattownego rozwoju narzedzi
okreslanych mianem sztucznej inteligenciji.

DIGITALIZACJA GOSPODARKI

Cyfryzacja gospodarki postepuje coraz szybciej. Cecha szcze-
golng procesow cyfryzacji AD 2019 jest brak ograniczenia do nie-
ktorych branz. Digitalizacja obejmuje juz wszystkie sektory gospo-
darki i cate spoteczenstwa.

Procesy digitalizacyjne postepowaty od dawna, jednak nabraty
one szybkosci wraz z rozwojem takich technologii, jak powszechnie
dostepna i tania transmisja danych, cloud computing oraz sztuczna
inteligencja.

Jednym z efektow digitalizacji jest powstanie masowej fali inno-
wacji, w ramach ktérej widzimy kreowanie nowych modeli bizneso-
wych, innowacyjnych zastosowan znanych technologii, nieoczeki-
wanych potaczen pomiedzy biznesem a klientami.

Wielu przedsiebiorcow mierzy sie obecnie z wyzwaniem swej
transformacji w ramach procesoéw digitalizacyjnych. Widzimy, jak
w ciggu kilku lat nowe technologie zmienity catkowicie tak odmienne
od siebie branze, jak przewo6z oséb czy bankowos$¢ detaliczna.

Digitalizacji podlegajg takze ustugi publiczne, w tym wymiar
sprawiedliwosci. Na catym Swiecie trwa proces digitalizacji poste-
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powan sadowych - od nagrywania rozpraw poprzez prowadzenie
akt elektronicznych do petnej elektronizacji komunikacji pomiedzy
stronami i ich petnomocnikami a sgdem.

Zmiany te zachodzg takze w naszym kraju. Juz niebawem

zostanie wdrozone e-biuro podawcze, co oznacza¢ bedzie, ze
wnoszenie pism procesowych i ich doreczanie w ,tradycyjnych”
postepowaniach cywilnych nastepowac¢ bedzie elektronicznie.
Zas doswiadczenie uczy, ze technologia to system naczyn pota-
czonych. Gdy wdrazamy technologie w jednym miejscu, musi by¢
ona wdrozona takze we wszystkich innych miejscach i procesach,
ktére sie z nig tacza. Elek-
troniczny wymiar sprawie-
dliwosci to nie tylko e-biuro
podawcze i elektroniczne
akta sadowe, ale takze
koniecznos¢ wdrozenia
w realny sposob elek-
tronizacji w kancela-
rii prawniczej prowa-
dzacej obstuge spraw
sgdowych. Zatem takze
i prawnicy beda musieli
(o ile do tej pory tego nie
zrobili) nauczy¢ sie zarza-
dzac elektronicznymi doku-
mentami, ktorych wersja
papierowa bedzie miata
charakter tylko pomocni-
czy.
ZMIANY NA RYNKU
SPRZYJAJASZERSZEMU
WYKORZYSTANIU TECH-
NOLOGII

Réwnolegle do zmian
technologicznych zacho-
dzg zmiany na rynku ustug
prawnych, ktore sprzyjaja

szerszemu wykorzysta-
niu technologii w praktyce
prawniczej.

Coraz wiecej przed-
siebiorcéw tworzy wtasne
dziaty prawne, ktére sgoce-
niane pod katem efektyw-
nosci i szybkosci dziatania.
W  wielu przypadkach
pomoc prawna Ww nich
swiadczona ma charak-
ter powtarzalny, co spra-
wia, ze poszukiwane sg
rozwigzania umozliwiajgce
choc¢by czesciowg automatyzacje standardowych porad.
Technologia otwiera takze rynek konsumencki na
ustugi  prawne. Platformy tgczace online  prawnikéw
z klientami zaczety juz realnie ksztattowac¢ rynek doradztwa praw-
nego dla konsumentéw, umozliwiajgc wielu kancelariom wyjscie
poza lokalne terytorium ich dziatania. Konsumenci na dobre przy-
zwyczaili sie takze do dostepnosci w Internecie prostej wiedzy
o prawie, a takze do rozwigzan opartych na automatyzacji i doste-
pie online.
Technologia pozwala na realne uzbrojenie osob, ktére chca
same znalez¢ rozwigzanie swego problemu prawnego lub samo-

dzielnie dochodzi¢ swoich praw, w narzedzia, ktore pozwolg im
na skuteczne poradzenie sobie w takich sytuacjach. Pojawia sie
coraz wiecej rozwigzan, ktore pozwalajg np. na potautomatyczne
dochodzenie roszczen od przewoznikéw lotniczych z tytutu opoz-
nienia lotu, wygenerowanie odwotania od mandatu za parkowanie
czy dotaczenie do sporu zbiorowego.

LegalTech ma spory potencjat, aby realnie uaktywni¢ obywa-
teli i konsumentéw, ktorzy w tatwy sposob beda mogli realizowac
swe uprawnienia wzgledem panstwa czy przedsiebiorcéw. To takze
czynnik zmian na rynku ustug prawnych.

WKRACZAJA

NOWE NARZE-
DZIA

Do niedawna
nie byto narze-

dzi lub technologii,
ktore realnie zmie-
niatyby sposob,
w jaki pracujg kan-
celarie czy dziaty
prawne. Zmiang
takg nie byto wpro-
wadzenie kompute-
row, edytoréw tek-
stu, komunikacji
elektronicznej czy
tez innych narze-
dzi  utatwiajgcych
prace. Te narzedzia
jedynie usprawnity
i przyspieszyty
wcigz tradycyjnie
wykonywane ustugi
prawnicze.
Przeszkodg
w  wykorzystywa-
niu przez praw-
nikéw nowych
rozwigzan techno-
logicznych byt do
tej pory uciazliwy
proces ich zakupu
i wdrazania. Jed-
nak rozwoj techno-
logii chmurowych
zmienit to diame-
tralnie. Obecnie
wdrozenie nowego
rozwigzania ofero-
wanego w modelu
chmurowym cze-
sto nie wymaga nawet wsparcia informatycznego i moze byc¢
dokonane przez uzytkownika koncowego. Co wiecej, ustugi,
z ktorych korzystamy w modelu chmurowym, mozna zwykle
ze sobg swobodnie tgczyc¢, nie bedac skazanym na jednego
dostawce.

Pojawity sie takze rozwigzania, ktére mogg realnie zmienic¢
sposob wykonywania pracy. Coraz wiecej jest ofert rozwigzan do
automatyzacjiustugprawniczychlubichelementéw(np.doszybkiej
weryfikacji stanu faktycznego, tworzenia umow, raportow, pism),
a nawet pojawiaja sie rozwigzania do analizy dokumentow,
pozwalajace na jednoczesng analize zbioru wielu (nawet tysiecy)
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dokumentow oraz wycigganie na tej podstawie wnioskow.

Przyktady takich narzedzi mozna mnozyé. Charakterystyczne
jest to, ze w przesztosci rozwojem technologii przeznaczonych dla
prawnikow zajmowata sie waska grupa firm informatycznych, nato-
miast obecnie tematyka ta szybko sie popularyzuje.

Coraz wiecej inwestoréw finansowych interesuje sie przed-
siewzieciami w branzy LegalTech. Inwestycji takich odnotowuje
sie coraz wiecej i zwieksza sie tez ich skala. Naktady finansowe
na rozwoj technologii przeznaczonych dla branzy ustug prawnych
powinny zatem da¢ niebawem wynik w postaci wiekszej liczby roz-
wigzan typu LegalTech.

OCZEKIWANIA KLIENTOW

Czesto sama swiadomos$¢ koniecznosci zmiany nie jest wystar-
czajagca dla jej wprowadzenia. Prawnicy potrzebuja bodzca do zmian.
Powodem do zainteresowania sie zastosowaniem rozwigzan techno-
logicznych w doradztwie prawnym moze by¢ z jednej strony elektroni-
zacja ustug publicznych - od komunikacji w sprawach sadowych po
zamowienia publiczne - zas z drugiej strony zmiana oczekiwan klien-
téw oraz presja konkurenciji.

8

Mozliwosci szerokiego zastosowania technologii informatycz-
nych do swiadczenia ustug prawnych, a zwtaszcza mozliwosci zwia-
zane z automatyzacjg zostaty szybko dostrzezone na rynku.

Wystarczy spojrze¢ obecnie na oferte rynkowg ustug w zakre-
sie doradztwa dotyczacego ochrony danych osobowych. Juz dzis
w znacznej mierze ustugi takie nie sg Swiadczone przez kancelarie
prawne, lecz przez firmy doradcze oraz informatyczne, ktore tworza
narzedzia pozwalajgce na czesciowg automatyzacje wielu elemen-
tow zwigzanych z zapewnianiem zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

Coraz czesciej kancelarie - takze w Polsce - oferujg klien-
tom produkty, ktore mozna kupi¢ za zryczattowana cene, czasami
wrecz w formie zakupu w sklepie internetowym. W krajach anglo-
saskich na rynku ustug prawnych zadomowity sie z kolei podmioty
okreslane jako alternatywni dostawcy ustug prawnych. Firmy te ofe-
rujg ustugi w formie produktow o statych cenach, ktorych sprzedaz
jest rozdzielona od ich swiadczenia. Produktem moze byc¢ analiza
typu due diligence w ramach transakcji, ktéra wykonywana jest
przy duzym wsparciu technologii informatycznych. Ustuga ta jest
wykonywana przez prawnikow wspomaganych przez technologie,
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jednak juz sprzedaz ustug nalezy do odrebnego dziatu zatrud-
niajgcego wyspecjalizowanych sprzedawcow.

LEGALTECH - OD CZEGO ZACZAC?

Zastanawiajac sie nad tym, jak dostosowac sie do zmian na
rynku, nie warto ulega¢ modzie. Nie kazde oferowane rozwiag-
zanie sprawdzi sie bowiem w konkretnym zastosowaniu. Warto
szukac opiséw scenariuszy zastosowan produktéw i wybieraé
te, ktére sg najbardziej zblizone do naszej sytuacji.

Na pewno jednak potrzebna jest wiedza na temat dostep-
nych technologii. Tu zwykle jest najwiekszy problem, gdyz
wcigz niewiele jest osob, ktére taczg wiedze z zakresu dostep-
nych narzedzi technologicznych z wiedzg o prawie oraz prak-
tyce jego stosowania. Polecam uwadze katalog rozwigzan
LegalTech oferowanych na rynku polskim prowadzony przez
Fundacje LegalTech Polska (https://legaltechpolska.pl).

Wiele kancelarii nie ma zasobow kadrowych pozwalajg-
cych im na state sledzenie rozwoju technologicznego. Z dru-
giej strony, nieduza kancelaria moze szybciej decydowac sie
na konkretne rozwigzania, a takze moze sobie pozwoli¢ na eks-
perymenty zwigzane z testowaniem roznych narzedzi.

Przed kupieniem nowego rozwigzania warto zada¢ sobie
takze pytanie, jakie oczekiwania maja klienci. A klienci praw-
nikéw nie zawsze chca, by oferowac¢ im rozwigzania techno-
logiczne. Oczekujg raczej skutecznych sposobdéw na to, by
pomaéc im w problemach prawnych. Klienci nie zawsze sa takze
przygotowani na korzystanie z zaawansowanych technologicz-
nie produktow.

Technologia to wciaz jest tylko (i az) narzedzie do korzysta-
nia w ramach swiadczonych ustug, nawet jesli jednoczesnie
jest ono czynnikiem wprowadzania istotnych zmian na rynku.

Szereg badan, przeprowadzonych wsrod prawnikow, poka-
zat, ze dla tej grupy zawodowej najwazniejsze jest zwiekszenie
efektywnosci pracy i uwolnienie sie od rutynowych, powtarzal-
nych czynnosci, ktore pozwolg skupi¢ sie na doradztwie strate-
gicznym.

Analizujac zatem oferty nowych narzedzi technologicznych,
warto postawi¢ sobie pytanie: czemu bedzie stuzyé nowe
narzedzie i czy pozwoli ono na osiggniecie wyzej wskaza-
nych celéw? Jest to tym bardziej wazne, ze kazde wdrozenie
wymaga poswiecenia mu czasu i zawsze ma swojg cene.

ZROB UZYTEK Z TEGO, CO JUZ MASZ

Warto takze patrze¢ na rozwdj technologii dla prawnikow
w realistyczny sposéb. Jesli sprobujemy wdrozy¢ najnowsze roz-
wigzania LegalTech, mozemy natkna¢ sie na rozdzwiek pomiedzy
rozbudzonymi oczekiwaniami a realnymi efektami.

Przyktadowo, aktualnie oferowane narzedzia z zakresu ana-
lizy jezyka naturalnego z wykorzystaniem mechanizmow uczenia
maszynowego (np. do due diligence) wymagajg sporego naktadu
pracy przy ich ,treningu”, a ponadto dajg dobre efekty tylko wéw-
czas, gdy zostang zastosowane do duzych zbioréw powtarzalnych
dokumentéw tego samego rodzaju (np. tylko do umow najmu lub
umow licencyjnych).

Warto zatem przyjrze¢ sie chociazby mozliwosciom, ktore tkwig
w posiadanym juz oprogramowaniu biurowym. Arkusz kalkulacyjny
to potezne narzedzie, ktorego mozna uzywac na wiele nowych spo-
sobow, np. do stworzenia harmonogramu wydarzen dla potrzeb
sprawy sadowej czy stworzenia podrecznej bazy danych. Ponadto
program do obstugi poczty posiada wiele mozliwosci automatyza-
cji powiadomien, automatycznych odpowiedzi czy przesytania dalej
wiadomosci.

W mojej ocenie najwiekszy potencjat rozwojowy majg obec-

nie narzedzia, ktore automatyzujg czesc¢ elementow swiadczenia
pomocy prawnej. Wdziecznym obszarem sa np. procesy zawierania
umow - od ich tworzenia z wykorzystaniem wzordw i uzupetniania
danymi do ich obiegu pomiedzy roznymi osobami i podpisywania
oraz archiwizacji. Automatyzowa¢ mozna takze wszelkie standar-
dowe procesy biznesowe, np. windykacje naleznosci. Automatyza-
cji podlega¢ moze takze doradztwo prawne, majace powtarzalny
charakter - w tej kategorii miesci sie choc¢by udzielanie odpowiedzi
na typowe zapytania pracownikéw z danej tematyki w ramach dziatu
prawnego. Korzystajac z technologii mozna precyzowac te zapyta-
nia prawne, dookreslajac ich zakres, przekierowujac do bazy wcze-
Sniejszych odpowiedzi i dopiero w nastepnej kolejnosci kierujac je
do prawnika.

Automatyzacja ma jednak sens tylko wowczas, gdy mozna
zidentyfikowac¢ powtarzalne, typowe zagadnienia prawne oraz ich
rozwigzania. W kancelariach - poza tymi specjalizujgcymi sie w jed-
nym rodzaju spraw - czesto trudno jest znalez¢ wspodlny mianownik
dla ogotu doradztwa prawnego.

Latwiej takie projekty wdraza sie w ramach wewnetrznej orga-
nizacji kancelarii lub dziatu prawnego. Proces ten wymaga jedy-
nie wewnetrznych aprobat - nie trzeba uzgodni¢ go z klientem
zewnetrznym.

Warto przygladac sie roznym formom tego typu usprawniania,
gdyz w mojej ocenie wiele zadan prawniczych bedzie w przysztosci
w duzym stopniu zautomatyzowanych. Mysle, ze za jakis czas do
rzadkosci bedzie nalezato tworzenie umow poprzez pisanie ich od
nowa lub poprzez przerabianie wczesniej stworzonych konspektow.
Pierwsze projekty umow beda po prostu generowane wedtug usta-
lonych wzorcéw.

Na pewno natomiast kazda kancelaria, niezaleznie od stopnia
zaawansowania technologicznego, powinna starac sie przejs¢ na
catkowicie cyfrowy obieg informaciji. Im mniej procedur opartych
na papierowych dokumentach, tym tatwiej bedzie w przysztosci
wdrozy¢ nowoczesne rozwigzania IT. Im szybciej sie to zrobi, tym
szybciej zaczng powstawac zasoby danych w postaci, ktérg tatwo
bedzie pozniej przetworzy¢ i powtornie wykorzystac.

Kazda kancelarie powinna zadbac¢ takze o bezpieczenstwo
przechowywanych informacji. Tajemnica zawodowa to jeden z pod-
stawowych obowiazkow kazdego radcy prawnego. Bez zadbania
0 cyberbezpieczenstwo nie bedzie mozliwe wykorzystanie jakich-
kolwiek zaawansowanych rozwigzan technologicznych.

TREND NIE DO ZATRZYMANIA

Uwazam, ze technologie informatyczne zaczety realnie zmie-
nia¢ sposob swiadczenia ustug prawnych w wielu obszarach. Nie
doszto jednak do jakiegos przetomu - nowe rozwigzania sg coraz
powszechniej testowane i uzywane, jednak skala ich wykorzystania
nie pozwala mowic¢ o realnej zmianie w sposobie dziatania catego
rynku. Tak jak wskazywatem wyzej, zmiana zostanie zapewne
wymuszona przez zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
wtym przez postepujaca digitalizacje naszej ekonomiii zycia publicz-
nego. Moim zdaniem warto wykorzystac ten czas do zapoznania sie
z rozwigzaniami LegalTech i zastanowi¢ sie, w jaki sposéb mozna
je wykorzysta¢ w swiadczeniu pomocy prawnej. Klienci - przynaj-
mniej na razie - nie zamierzajg zatrudnia¢ robotow-prawnikow, co
nie znaczy jednak, ze mozna pozwoli¢ sobie na biernosc¢ i pasywne
oczekiwanie na zmiany, ktére wymusi na prawnikach zmieniajgca
sie pod wyptywem technologii rzeczywistosc.

Autor artykutu jest radca prawnym, partnerem w kancelarii Bird &Bird, fundatorem Fun-
dacji LegalTech Polska.
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DLACZEGO ZAINTERESOWALE
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DLACZEGO ZAINTERESOWALEM SIE LEGALTECH?

Gdyz fanatycznie lubie wszelkie optymalizacje i caty czas
daze do zarzadzania przedsiebiorstwem w zorganizowany
sposob. Kluczem do osiagniecia tego stanu w firmie okazata
sie automatyzacja oraz usprawnienie procesow. Probujac
realizowa¢ swojg wizje zarzadzania firma, testowatem wiele
produktow dostepnych na rynku, jednak zaden nie spetniat
moich oczekiwan dotyczacych realizacji potrzeb prawnika
w zakresie bezpieczenstwa, funkcjonalnosci i uzytecznosci.
Wymyslitem zatem swoje wtasne narzedzie do zarzadzania...
na poczatku mocno chatupnicze - Word, Excel, troche recz-
nej roboty, ale zadziatato. Dzieki wspotpracy z Przemkiem
Przydatkiem - informatykiem, posiadajgcym wizje rozwigzan
IT i umiejetnos¢ przygotowania aplikacji - stworzylismy pro-
gram www.outlookzadania.pl do zarzadzania pocztg e-mail
w Outlook i tworzenia ,godzinek” wprost z zadan Outlo-
oka. Dzis wspolnie tworzymy aplikacje usprawniajace prace
w naszej firmie, zas po testach planujemy ich komercjalizacje.
Udostepniamy je takze innym, dzieki czemu kazdy moze sko-
rzystaé z naszych rozwigzan i doswiadczen.

JAKIE SA KORZYSCI Z DZIALANIA W BRANZY LEGAL-
TECH?

Jesli chodzi o korzysci, to nasuwajg mi sie od razu trzy
mysli: kontakt z bardzo kreatywnym i przedsiebiorczym sro-
dowiskiem, pomoc innym osobom w rozwijaniu produktéw
oraz dostep do wiedzy i rozwigzan umozliwiajacych zwiek-
szanie efektywnosci pracy zespotu. Moje doswiadczenie
w pracy - jako prawnika i wtasciciela kancelarii, a takze jako
dyrektora biura prawnego - sprawia, ze znam potrzeby tej
grupy zawodowej. Pracujac z informatykami widze, jak mozna
branzowe problemy przeku¢ w narzedzia utatwiajgce ich
prace. Bardzo lubie testowa¢ nowe rozwigzania, a kontakt
ze srodowiskiem LegalTech daje mi dostep do najnowszych
rozwigzan. Dzieki testom moge udziela¢ kolegom informacji
zwrotnych, co pozwala im utatwi¢ przygotowanie lepszego
rozwigzania, a mi - lepszego i bardziej dostosowanego do
potrzeb produktu. Ponadto niektore pomysty chetnie wyko-
rzystuje w codziennej pracy.

JAKA JEST PRZYSZLOSC LEGALTECH?

W mediach ciggle stycha¢ powszechng obawe o przy-
szto$¢ zawodu prawnika w starciu z komputerem. Uwazam,
ze te obawy nie majg uzasadnienia. Obecnie LegalTech skie-
rowane jest w strone rozwigzan wspierajacych codzienng
prace prawnikow. Natomiast przysztos¢ LegalTechopiera
sie na zautomatyzowanych optymalizacjach standardowych
spraw za pomoca sztucznej inteligencji (Al). Wszelkie takie

rozwigzania LegalTech beda korzystne dla prawnikow, ponie-
waz zautomatyzuja proste i standardowe czynnosci, czyli wyeli-
minujg czynnosci rutynowe. To automaty bedg przygotowywac
za prawnikow proste dokumenty lub nawet udziela¢ odpowie-
dzi klientom w sprawach, ktérych nie chca sie podejmowac,
gdyz sag niezbyt interesujace lub nieatrakcyjne finansowo. Istot-
nym efektem dziatania produktow z branzy LegalTech bedzie
udostepnianie ,porad prawnych” osobom, ktére do tej pory
w ogodle nie korzystaty z tego rodzaju pomocy lub szukaty dar-
mowej porady.

Efektem ubocznym rozwoju tej branzy moze byc¢ jednak
wzrost swiadomosci ludzi w zakresie dostepnosci pomocy
prawnej. Niemniej, aby poziom popularnosci LegalTech dorow-
nat poziomowi popularnosci FinTech (wszelkiego typu innowa-
cjom technologicznym lub finansowym - przyp. red.) nalezy
podjac sie najwiekszego wyzwania, jakim jest zmiana nawy-
kéw prawnikow. Tutaj powinien powstaé rewolucyjny projekt na
miare Ubera. Projekt, ktory zmienia branze, bez zadnych ,,ale”.
Ostatnio miatem okazje jechac z taksoéwkarzem, ktory stwier-
dzit, ze Uber przyczynit sie do kilku dobrych zmian takze dla
ich branzy, poniewaz jego obecnos¢ na rynku wymusita zmiany
w aplikacjach uzywanych przez takséwkowe korporacje, co
pozwolito lepiej zarzadzac flotg taxi i skrocito trase dojazdu do
klienta. Bezposrednio zas przetozyto sie to na oszczednosci
poszczegolnych taksowkarzy. Bez podobnego ,wyzwalacza”
ciezko bedzie wdrozy¢ w kancelariach zmiany, gdyz zmieni¢
sie musi cata kancelaria, a nie poszczegolni prawnicy. Wtedy
rozwoj LegalTech przyspieszy ze zdwojong sita.

Mikotaj Otmianowski
radca prawny, wiceprezes zarzadu
DAPR Sp z. o.0.
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DLACZEGO ZAINTERESOWALEM SIE LEGALTECH?

Od lat szukatem rozwigzania technologicznego uspraw-
niajgcego prace prawnikéw, zwiaszcza w kontekscie zadan
powtarzalnych i rutynowych. Moje doswiadczenie w zawodzie
wskazywato na codzienng przewage czynnosci prostych i cza-
sochtonnych nad zajeciami kreatywnymi. W koncu nie po to
poswiecamy tyle lat na edukacje i ciagty rozwoj zawodowy,
zeby w rezultacie cierpie¢ na nieustajace poczucie braku
czasu przy prawdziwych zawodowych wyzwaniach. Wreszcie,
od wielu lat interesowatem sie rozwojem technologii. Wspot-
praca prawnikéw réznych specjalizacji oraz doswiadczonych
informatykow okazata sie fascynujaca przygoda zawodowsg.
Gdy kilka lat temu wystartowatem z projektem budowy sys-
temu informatycznego do zarzadzania dokumentami praw-
nymi, nie wiedziatem jeszcze, ze tego rodzaju przedsiewziecie
nosi¢ bedzie kiedys miano LegalTech. Dzis nie zawaham sie
stwierdzi¢, ze LegalTech, jako potaczenie doswiadczen zawo-
dowych prawnika z wykorzystaniem nowoczesnych technolo-
gii, zaczyna byc¢ swoistg specjalizacjg zawodowa. Osob, ktore
zajmujg sie tym zagadnieniem, jest coraz wiecej. Tworzy sie
srodowisko przyjaznej wymiany doswiadczen.

JAKIE SA KORZYSCI Z DZIALANIA W BRANZY?

Porzadek. Bezpieczenstwo. Profesjonalizm. A w konse-
kwencji oszczednos¢ czasu i srodkow. W technologii poszu-
kujemy rozwigzan przynoszacych takie korzysci. Tak ewolu-
uje swiat naszych klientow i takie sg wobec nas oczekiwania,
a prawnicy potrafig byc¢ i sg innowacyjni. Nie jestesmy blo-
kada biznesu, ktoéry obstugujemy prawnie, a stanowimy
o jego rozwoju. LegalTech optymalizuje prace zarowno dzia-
téw prawnych firm, jak i kancelarii. W moim przypadku ozna-
czato to zbudowanie systemu do zarzadzania dokumentami
prawnymi. Jego wdrozenie sprawito, ze w duzej organizacji
mozna sprawnie zapanowac¢ nad sporg liczbg umow i doku-
mentow, gromadzac wszystko w jednym miejscu, online, bez-
piecznie. Kontrolowany jest obieg dokumentow, elektroniczne
akcepty projektow i zarzadzanie poziomami uprawnien doste-
powych réznych uzytkownikow. Aplikacje mobilne przy zarza-
dzaniu projektami staty sie w pewnym momencie naturalng
konsekwencjg uproszczen i oczekiwaniem uzytkownikow sys-
temu. W ten witasnie sposéb udaje sie zaprowadzi¢ oczeki-
wany porzadek, bezpieczenstwo oraz zapewni¢ profesjonalny
poziom swiadczenia obstugi prawnej. Przy okazji niewatpliwa
korzyscia jest fakt, ze LegalTech w naszej branzy to zjawisko
niezwykle ozywcze.

JAKA JEST PRZYSZLOSC LEGALTECH?

Mam wrazenie, ze w tym roku wsrod prawnikoéw szczegol-

nie duzo mowi sie o sztucznej inteligenciji. Czy sztuczna inte-

ligencja naprawde nas zastgpi? Tego typu obawy niewatpliwie
sg przedwczesne. Pomimo ze jestem entuzjastg technologii,
uwazam, ze algorytmy sztucznej inteligencji wprowadzane dla
samej idei ich wprowadzenia, nie sprawdzg sie. To tak, jakby-
smy chcieli najpierw wynalez¢ rozwigzanie, a nastepnie szu-
ka¢ problemu, ktéry ma ono rozwiaza¢. Dostepne publicznie
raporty dowodzg tymczasem, ze wielu z nas nie stosuje jeszcze
narzedzi podstawowych i wspomagajacych prace prawnika.
Naleza do nich systemy do rozliczen czasu pracy czy zarzadza-
nia dokumentami i projektami. Te programy poprawiajg produk-
tywnosc¢ i efektywnosé, czesto gromadzac mase informacii,
a jesli ich nie stosujemy, trudno bedzie przeskoczy¢ od razu do
narzedzitransformacyjnych, wsréd ktorych znajdziemy sztuczng
inteligencje, uczenie maszynowe (samouczenie sie maszyn
- przyp. red.) czy technologie blockchain (stuzg one do prze-
chowywania oraz przesytania informaciji o transakcjach zawar-
tych w Internecie - przyp. red.). Najblizszg przysztosc¢ Legal-
Tech widze w ten sposoéb, ze klienci bedg na nas wymuszac¢
rozwigzania sprzyjajace zwiekszeniu produktywnosci i efek-
tywnosci. Sporg czes$¢ dziatan uda nam sie zautomatyzowac,
przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa. W mojej ocenie
widocznym trendem bedzie czestsze stosowanie rozwigzan
chmurowych. Poszukiwane bedg tez mozliwosci funkcjonowa-
nia LegalTech w dotychczasowej infrastrukturze informatycznej
firmy. W tym sensie, ze systemy od roznych dostawcow IT bedg
sie ze sobg integrowac. Maszyny predko nas wiec nie zastapia,
ale warto jest przygladac sie rozwojowi technologii, starac sie
ja zrozumiec¢, a nawet z nig zaprzyjaznic.

Sebastian Grzywacz

radca prawny, szef Dziatu Prawnego
Antalis Poland Sp. z o.0., Prokurent,
zatozyciel www.dzialprawny.pl.
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WerobzimiErRz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

LEGALTECH

- JAK JAZDA NA ROWERZE

la niektorych prawnikow nowe technologie sg jak

loty na Ksiezyc. Mozliwe, dostepne, ale tylko dla
wybranych. Kosztowne, wymagajace specjalistycznej
wiedzy, nieprzewidywalne w efektach - i jeszcze zupetnie
nielicujgce z powaga zawodu radcy prawnego. Dla innych
wykorzystywanie nowych technologii w pracy jest jak jazda
na rowerze. Kazdy moze sie tego nauczyc i nigdy juz nie
straci tej umiejetnosci. Co najwyzej bedzie kupowat coraz
nowszy i lepszy sprzet, ciagle sie rozwijajac. W dzisiejszym
zdigitalizowanym swiecie to ci drudzy zyskuja przewage,
a ci pierwsi powinni rozwazyc¢, czy nie bytoby warto wzig¢
z nich przyktadu. Dlaczego? Oto najwazniejsze powody.

Klient. Bardzo trudno jest pozyskac¢ klientow tylko
prestizowg lokalizacjg kancelarii i pieknym szyldem. Klient
trafiajacy do prawnika tak po prostu z ulicy to rzadkosc.
Pomocna moze sie tu okazac¢ dobra opinia, czyjes polecenie,
znajomos¢, ale w czasach powszechnego dostepu do Inter-
netu metody te nie sg tak szybkie i skuteczne jak widocznosc
w sieci. Osoby, ktore szukajg pomocy prawnej, w pierwszej
kolejnosci zagladajg do Internetu - wpisujg specjalizacje,
znajdujg nazwiska i je weryfikuja. Z kolei klienci biznesowi,
ktorzy nie planuja tworzyé dziatu prawnego, ale potrzebuja
profesjonalnej obstugi, rozpisujg przetarg, a informacje
0 nim umieszczaja w sieci. Prawnik musi wiec w niej istnie¢
- w sposob, ktory nie tylko wzbudza zainteresowanie, ale
i zaufanie. Nie zapominajmy tez o tym, ze wykorzystanie now-
ych technologii w codziennej pracy prawnika ma wptyw na
decyzje klienta o wyborze kancelarii. Czy moje dokumenty
krazace w korespondenciji elektronicznej beda bezpieczne?
Czy moj prawnik korzysta z szyfrowanych i hastowanych
platform komunikaciji? To tylko przyktady pytan, ktore zadajg
sobie klienci.

Wiedza. Prawnik musi biegle postugiwac¢ sie progra-
mami i wyszukiwarkami elektronicznymi, by by¢ na biezaco
ze zmieniajgcymi sie, jak w kalejdoskopie, przepisami
prawnymi i orzecznictwem. Dzieki temu jest w stanie
odpowiedzie¢ na biezace potrzeby klienta oraz zapewni¢ mu
szybka, bezpieczna i skuteczng pomoc prawna.

Czas. Programy z przepisami i orzecznictwem, akty-
wnymi drukami umow i innych dokumentow, z automatyc-
znie generowanymi raportami, aktualizacjami i powiadom-
ieniami, a takze z aktualizowanym statusem prowadzonych
spraw z catg pewnoscig potrafia w znaczacy sposob
usprawnic prace z duzg iloscig danych. Programy automaty-
cznie rejestrujace i rozliczajace czas pracy prawnika czy
utatwiajgce zarzadzanie dziatem prawnym firmy badz catg
kancelarig to takze duza oszczednos$¢ czasu zarowno dla
prawnika, jak i jego klienta.

Finanse. Narzedzia LegalTech kosztuja. To jednak
inwestycja, ktora sie szybko zwraca - zapewnia wieksza
sprawnosg¢, lepsza organizacje, skuteczniejszg komunikacje
i automatyzacje powtarzalnych dziatan administracyjno-bi-
urowych. Zapewnia nowoczesnosc.

Innowacyjne rozwigzania technologiczne bez watpienia
sg pomocne przy wykonywaniu zawodu radcy prawnego.
Nie dziwi zatem, ze stopniowo zyskujg coraz wiecej zwo-
lennikdw wsréd prawnikow. To cieszy. Mamy nadzieje, ze
zroku na rok entuzjastow LegalTech w naszym gronie bedzie
przybywac. Jako Okregowa Izba Radcéw Prawnych w War-
szawie wszystkich zachecamy do korzystania z nowoc-
zesnych narzedzi, a do programu aplikacji radcowskiej
wprowadziliSmy przedmiot o nowych technologiach. Uczy
on jazdy na rowerze, a tym, co juz jezdzi¢ potrafig podpowi-
ada, jak doskonali¢ technike dla osiagania jak najlepszych
wynikow - z zyskiem dla siebie i swoich klientow.
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AKTUALNOS

LIDERZY SWIATOWYCH

1ZB PRAWNICZYCH
spotkali sie w Warszawie - WCBL 2019

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 11-14 wrzesnia br. w Warszawie odbyta sie

kolejna edycja konferencji World City Bar Leaders. Orga-

nizatorami wydarzenia byli: Okregowa lzba Radcow Prawnych
w Warszawie i Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie.

WCBL to organizacja skupiajaca przedstawicieli samorza-
dow prawniczych z najwazniejszych miast swiata. Stuzy zacie-
$nianiu kontaktow pomiedzy srodowiskami prawniczymi oraz
wypracowywaniu wspolnych stanowisk w sprawach waznych
z perspektywy zadan prawniczych samorzadow. W tegorocznej
konferenciji brato udziat prawie 30 przedstawicieli 14 samorza-
déw prawniczych z miast stanowiacych centra finansowe i biz-
nesowe swiata, takich jak: Frankfurt, Paryz, Amsterdam, Lon-
dyn, Montreal, Pekin, Chicago, Nowy Jork, Bruksela i Tokio.

Podczas prezentacji i paneli dyskusyjnych, uczestnicy
mieli okazje blizej zapoznac sie ze specyfikg funkcjonowania
poszczegolnych samorzadow prawniczych oraz omoéwic¢ réz-
nice w kwestii regulacji prawnych zawodow adwokata i radcy
prawnego. Poruszono rowniez temat przysztosci zawodu praw-
nika w dobie rozwoju technologii oraz réznice w przeprowadze-
niu postepowania dyscyplinarnego w obrebie poszczegolnych
samorzadow.

- W dobie rewolucji technologicznej, ktéra dokonuje sie
kazdego dnia, kancelarie prawnicze, samorzgdy i przede
wszystkim sami prawnicy, staja przed tym samym wyzwa-
niem - wykorzysta¢ szanse, jaka daje ten postep. Ciesze

sie, ze znaczna czes$¢ konferencji poswiecimy tej waznej
i przede wszystkim aktualnej kwestii, wobec ktorej zaden
prawnik nie moze pozosta¢ obojetny - powiedziata prof.
Monika Catkiewicz, Wicedziekan OIRP w Warszawie podczas
oficjalnego otwarcia drugiego dnia konferencji WCBL 2019.

Gosciem specjalnym konferencji byt Rzecznik Praw Oby-
watelskich, dr Adam Bodnar, ktéry w swoim wystgpieniu zwro-
cit uwage na aktualne problemy zwigzane z zagrozeniem nieza-
leznosci sgdownictwa oraz tajemnicy zawodowej prawnikow.

Wsrod panelistow znalezli sie rowniez przedstawiciele
OIRP w Warszawie. Przewodniczacy Komisji Zagranicznej,
r.pr. Piotr Wieczorkiewicz zaprezentowat role tajemnicy zawo-
dowej w wykonywaniu zawodu radcy prawnego oraz wska-
zat zagrozenia idace za przymusowym odstapieniem od tej
zasady. Z kolei r.pr. Mariusz Maciejewski, cztonek Rady OIRP
w Warszawie, poprowadzit panel dotyczacy niezaleznosci
samorzadow prawniczych oraz zaprezentowat dziatalnos¢ sto-
tecznego samorzadu.

Jak podsumowat Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Wto-
dzimierz Chroscik: - Merytoryka dyskusji oraz zaangazowa-
nie naszych gosci pokazuja, ze idea konferencji World City
Bar Leaders to inicjatywa, ktorej formuta jeszcze dfugo sie
nie wyczerpie. Jestem dumny, ze nasza Izba miata okazje
wspotorganizowac te konferencje razem z warszawskimi
adwokatami.

Kolejne spotkanie w ramach World City Bar Leaders odbe-
dzie sie w Szanghaju w 2020 roku.
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
O nowoczesnym samorzgdzie
prawniczym za nami

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 13-14 czerwca 2019 r. w Warszawie odbyta sie |l edycja miedzynarodowej konferencji poswieconej funkcjonowaniu samo-

rzaddéw prawniczych. Ten cykl konferencji zostat zainicjowany i jest organizowany przez Okregowa Izbe Radcow Prawnych w War-

szawie. Forum przyciagneto prawnikéw z 14 panstw. W trakcie spotkania cztonkowie izb z trzech kontynentow dzielili sie swojg wiedza
i skutecznymi praktykami dotyczgcymi funkcjonowania prawniczych samorzadoéw oraz zaciesniali samorzadowe relacje.

Konferencja byta poswiecona najlepszym praktykom samorza-
doéw z roznych stron swiata - ich mocnym stronom, wyzwaniom
oraz potencjatowi nawigzywanej wspotpracy na arenie miedzyna-
rodowej. Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Wtodzimierz Chréscik
oraz Wicedziekan Rady, prof. Monika Catkiewicz otwierajac konfe-
rencje, przywitali gosci i wyrazili nadzieje, ze forum, podobnie jak
jego poprzednia edycja, bedzie merytoryczng inspiracja dla wszyst-
kich uczestnikow oraz sposobem na doskonalenie roznych obsza-
row funkcjonowania samorzaddw prawniczych.

- Nasza idea Modern Bar Association Conference sprawdzita
sie za pierwszym razem, a duze zainteresowanie tegoroczng
edycja potwierdza ten fakt - podsumowuje Wiodzimierz Chréscik
- Nie kryjemy tez satysfakcji z rosnacego prestizu MBAC - w tym
roku goscilismy prawnikéw z 14 krajow, w tym wielu dziekanow
prawniczych samorzadéw - dodat Dziekan, podkreslajac range
wydarzenia.

Zaproszeni panelisci z krajow takich, jak: Chile, Turcja, Rosja,
Niemcy czy Wielka Brytania, w ciggu dwoch dni wygtosili 18 pre-
zentacji i referatow, ktore przedstawiaty dziatania samorzadu na
roznych polach.

Referat na temat funkcjonowania Izby warszawskiej wygtosita
radczyni prawna i cztonek Rady, Magdalena Bartosiewicz. Modera-
torami paneli byli: Anna Adamczak i dr Katarzyna Baranska z Komisji
Zagranicznej, dr Mariusz Maciejewski, cztonek Rady oraz Piotr Wie-
czorkiewicz, Przewodniczacy Komisji Zagranicznej.

14

- To bardzo dobrze, ze samorzady widzg potrzebe organizacji
takich wydarzen, jak Modern Bar Association Conference. Dzieki
nim mozemy zapoznac sie z ciekawymi, czesto zupetnie obcymi
dla nas sytuacjami, z jakimi muszg sie mierzy¢ izby - komentuje
Peter Hanenberg, Dziekan Izby Adwokackiej w Rotterdamie - Przy-
kiad tego, jak wtadza panstwowa w niektérych krajach ,bierze
pod lupe” prace prawnikow, starajac sie przy tym przejac nad nig
kontrole, to z mojej perspektywy potezna lekcja tego, w jak trud-
nej sytuacji moze sie znalez¢ samorzad prawniczy - komentuje
Peter Hanenberg i dodaje - tym bardziej ciesze sie, ze miatem
okazje uczestniczy¢ w tym forum.

- MBAC to inicjatywa niezwykle wazna i potrzebna - komen-
tuje Piotr Wieczorkiewicz. - Zebranie reprezentantéw izb adwo-
kackich i radcowskich z réznych stron $wiata na profesjonal-
nej konferencji dotyczacej dziatalno$ci samorzadu to nie tylko
budowanie zawodowych relacji na arenie miedzynarodowej, ale
przede wszystkim szansa dla kazdego prawniczego samorzadu,
ktory chce sie rozwijac jako skuteczna i niezalezna formacja.

Konferencja byta poprzedzona uroczystym zawarciem umow
miedzy Izbg warszawska a izbami adwokackimi w Ankarze i Klu-
zu-Napoce. Pierwszy dzien spotkania zakonczyt sie oficjalng kola-
cja dla uczestnikéw konferencji, natomiast drugiego dnia wszyscy
goscie OIRP w Warszawie mieli okazje uczci¢ nadchodzacy Dzien
Radcy Prawnego na dorocznym Balu organizowanym przez sto-
teczny samorzad.

Fot. Krzysztof Zalewski
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DELEGACJA PRAWNIKOW Z CHIN
w Izbie warszawskie]

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie 25 lipca 2019 r. goscita
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci Chinskiej Republiki Ludo-
wej oraz organizaciji prawniczych Panstwa Srodka. Byta to doskonata okazja do
wymiany doswiadczen oraz zapoznania sie z zasadami funkcjonowania prawni-

kéw w obu krajach.

W trakcie dyskusji obie strony staraty sie pozna¢ mozliwie doktad-
nie specyfike Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce i Chinach. Poru-
szano takie kwestie, jak: zasady wpisu na liste radcow prawnych,
odpowiedzialnosé dyscyplinarna, doskonalenie zawodowe i organi-
zacja aplikacji, a takze nadzor ministra nad samorzadem. Nasi goscie
w swojej podrozy po krajach Europy odwiedzili Hiszpanie, Szkocje
i Polske. - Zasady funkcjonowania naszego samorzadu spotkafy
sie z duzym zainteresowaniem | uznaniem kolegéw z chiriskiego
departamentu sprawiedliwosci - komentuje Wtodzimierz Chréscik,
Dziekan Rady OIRP w Warszawie, gospodarz spotkania.

Prof. Monika Catkiewicz, Wicedziekan Rady, objasniata jak samo-
rzad radcowski dba o wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci cztonkdw
Izby - Okazato sig, ze okres ksztatcenia prawnikoéw w Polsce (trzy
lata aplikacji oraz obowigzek doskonalenia zawodowego podczas
catej aktywno$ci zawodowej radcéw prawnych) jest znacznie dfuz-
Szy niz analogiczne $ciezki ksztatcenia w Chinach - komentuje
prof. Catkiewicz.

Wsrod chinskich delegatéw znalezli sie: Yuansheng Zhou, Dyrek-
tor Generalny Departamentu Administracji Prawnikow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Chinskiej Republiki Ludowej (MS ChRL), Hui Zhao
z Pierwszego Biura Spraw Ustawodawczych w MS ChRL, Guohua
Ma, Zastepca Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Prawnikow
,All-China”, Huachun Liu, Dyrektor Departamentu Administracji Praw-
nikéw w MS ChRL, Wenbin Chen, Dyrektor Wydziatu Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej w MS ChRL i Huai Wang z Departa-
mentu Administracji Prawnikow w MS ChRL.

Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie w trakcie rozmow
reprezentowali Wtodzimierz Chréscik, Dziekan Rady OIRP w Warsza-
wie, prof. Monika Catkiewicz, Wicedziekan Rady, Anna Sekowska,
Sekretarz Rady oraz Piotr Wieczorkiewicz, Przewodniczacy Komisji
Zagranicznej.

Spotkanie zakonczyto sie deklaracjami obu stron o checi nawia-
zania szerszej wspotpracy.

Serdecznie dziekujemy za wizyte i zapraszamy ponownie!
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~eprezentantki |zoy warszawskig
na miedzynarodowym
konkursie krasomowczym

FBE w Berlinie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 13-14 wrzesnia 2019 r. w siedzibie Izby Adwo-
kackiej (Rechtsanwaltskammer) w Berlinie, odbyt sie
miedzynarodowy konkurs krasomoéwczy pod patronatem
Federacji Adwokatur Europejskich (FBE). Izbe warszawska
reprezentowaty dwie uczestniczki: r.pr. Agnieszka Catka oraz
aplikantka radcowska Martyna Kasperska.

Tegoroczna, druga edycja FBE International Human Rights Ora-
tory Competition w Berlinie dotyczyta wolnosci stowa. Przedstawi-
ciele izb prawniczych zrzeszonych w Federacji Adwokatur Europej-
skich (w tym uczestnicy z: Wielkiej Brytanii, Belgii, Rumunii, Turcji,
Francji i Wtoch) zaprezentowali sprawy, problemy prawne i wyzwania,
jakie stoja przed wspotczesnymi prawnikami. Majac na uwadze mie-
dzynarodowy charakter konkursu, poruszano wiele réznych tematow
w komparatystycznej perspektywie - od problemu cenzury i szykan
za obraze prezydenta Turcji, przez przypadki niewyjasnionych zagi-
nie¢ dziennikarzy i aktywistow w roznych czesciach swiata, po kwe-
stie fake newsdéw oraz zagadnienie naduzywania klauzul poufnosci
w systemie anglosaskim w gto$nych sprawach, zwigzanych z rozwo-
jem ruchu ,Me Too”.

Udziat w konkursie byt dla obu uczestniczek wielkim wyzwaniem:
wymagat z jednej strony odpowiedniego opracowania merytorycz-
nego tematu, a z drugiej - przygotowania wystgpienia, a nastepnie
zaprezentowania go jury i zgromadzonej publicznosci. Cztonkami jury
byli praktykujacy prawnicy - profesjonalisci z roznych europejskich
krajow, w tym osoby, dla ktérych jezyk angielski jest jezykiem ojczy-
stym.

- Konkurs to doskonata okazja do poznania prawnikéw
z innych systemow prawnych i szansa na nawigzanie znajomosci.
Dlatego zachecam wszystkich do udziatu w przysztych edycjach
i wszelkich miedzynarodowych inicjatywach wspieranych przez
Izbe warszawska. Dla mnie udziat w konkursie byt tym cenniej-
szym doswiadczeniem, ze jego tegoroczna tematyka byta zbiezna
z zagadnieniami, jakimi zajmuje sie w codziennej praktyce. Zdecy-
dowatam sie na przedstawienie poruszajgcego i kontrowersyjnego
tematu obrazy uczu¢ religijnych i oceny tego, gdzie przebiegaja
granice sztuki i wypowiedzi w waznych sprawach spofecznych
i politycznych na kanwie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka - komentuje r.pr. Agnieszka Catka.

- Konkurs umozliwit mi poznanie niezwyktych mtodych przed-
stawicieli izb prawniczych z wielu krajow, ale przede wszystkim byt
Swietng okazjg do wystuchania gloséw w dyskusji na temat wspot-
czesnych probleméw naruszen praw cztowieka. Zdecydowatam sie
na podjecie tematu naruszenia wolnosci sfowa na Kubie ze szcze-
golnym uwzglednieniem historii kubariskiego prawnika i niezalez-
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Na zdjeciu od lewej r.pr Agnieszka Catka
oraz aplikantka radcowska Martyna Kasperska

nego dziennikarza Roberto de JeslUs Quifiones Haces. W mojej
opinii zarbwno konkurs, jak i podobne inicjatywy, petnig istotna
role w promowaniu praw cztowieka i stanowig swietng okazje do
poszerzenia swojej wiedzy w tej tematyce - dodaje aplikantka rad-
cowska Martyna Kasperska.

Jak podsumowata przedstawicielka jury i byta przewodniczaca
FBE, profesor Sara Chandler: - Wygfoszone przeméwienia wska-
zuja nie tylko na Swietny poziom, umiejetno$ci oratorskie i ogrom
pracy uczestnikéw, ale co wiecej, na istotng role radcow praw-
nych, jaka petnig oni w ochronie praworzadnosci, praw czfowieka
i zapewnianiu dostepu do sprawiedliwosci.

Pierwsze miejsce w konkursie krasomowczym FBE w tym roku
przypadto reprezentantce Belgii. Serdecznie gratulujemy i zache-
camy radcow prawnych i aplikantow z Izby warszawskiej do udziatu
w kolejnych edycjach.
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PRAWO DLA MLODEGO BIZNESU
- konferencja ,,Otoczenie
prawno-biznesowe start-upow”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 wrzesnia 2019 r. po raz pierwszy odbyta sie konferencja w petni poswiecona prawnym aspektom dziatalnosci mtodych przed-
siebiorstw. Organizatorem wydarzenia byta Okregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie oraz Klub Aplikanta przy OIRP

w Warszawie.

Wydarzenie wzbudzito bardzo duze zainteresowanie wsrod czton-
kow stotecznego samorzadu. W konferencji uczestniczyta grupa sta-
rannie dobranych panelistow, z ktérych kazdy wyrozniat sie duza wie-
dzag z poszczegolnych aspektow pracy ze start-upami.

Pierwszy panel, prowadzony przez Dziekana Rady OIRP w War-
szawie, Wtodzimierza Chrdscika, dotyczyt wspotpracy start-upow
z warszawskimi podmiotami gospodarczymi. W dyskus;ji brali udziat
Grzegorz Wolff, zastepca dyrektora Biura Rozwoju Gospodarczego
Urzedu m.st. Warszawy oraz dr Andrzej Kusmierz z Warszawskiego
Akceleratora Technologicznego. Eksperci opisywali m.in. mozliwe
Sciezki pozyskiwania funduszy przez mtode przedsiebiorstwa oraz
podawali przyktady modelowych inwestycji, ktore sami mieli okazje
wspierac.

W trakcie drugiego panelu, zwigzanego z kwestig wtasnosci
intelektualnej w start-upach, wypowiadali sie praktycy. O specyfice
pracy prawnika z zespotami stosujacymi metode Agile opowiedziat
r.por. Marcin Maruta, partner w Kancelarii Maruta Wachta. Z kolei

dr Marek Porzezynski z kancelarii WKB Wiercinski Kwiecinski
Baehr opowiedziat o przygotowaniu wtasnosci intelektualnej star-
t-upu do komercjalizacji, a Maciej Sadowski, Prezes Zarzadu
StartVenture@Poland przedstawit informacje dotyczace komercjali-
zacji produktu mtodych przedsiebiorstw.

Ostatnia czes¢ konferencji zdominowana zostata przez prawne
kwestie zwigzane z finansowaniem start-upéw. O trudnosciach
i wyzwaniach, jakie stawiajg przed prawnikami negocjacje z inwesto-
rami oraz przygotowywanie umow inwestycyjnych opowiedzieli r.pr.
Tomasz Snazyk (partner w kancelarii Snazyk Korol Mordaka), r.pr.
Oskar Kopinski (partner w kancelarii Think Legal Kopinski i Partnerzy)
oraz Aleksander Szalecki (Prezes Zarzadu Stratego sp. z 0.0.).

Liczba uczestnikéw siegata 170 osob, a kazdy panel konczyt
sie serig pytan ze strony stuchaczy. Spotkanie zwiehczyta kolacja
networkingowa, ktora nie ograniczyta sie wytgcznie do dyskus;ji
z ekspertami, ale stata sie okazjg do powstania nowych inicjatyw
radcow prawnych, majgcych wspierac¢ start-upy.
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DZIEN RADCY
PRAWNEGO

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

tfugo wyczekiwane przyjecie z okazji swieta radcow prawnych odby+o sie 14 czerwca 2019 r. W tym roku cztonkowie stotecz-
nego samorzadu zostali zaproszeni do restauracji ,,Forteca”’ na Zoliborzu, gdzie bawili sie do biatego rana.

Rowno o godzinie 20.00, na czerwonym dywanie prowadzacym
do zabytkowej budowli, pojawili sie radcowie prawni, aplikanci rad-
cowscy oraz specjalni goscie Izby warszawskiej.

Tradycyjnie przed wejsciem czekata scianka OIRP w Warszawie,
na tle ktérej kazdy moégt uwieczni¢ swoj udziat w tym wyjgtkowym
wydarzeniu.

Surowe, ceglane wnetrza XIX-wiecznej budowli otoczonej fosg
byty znakomitym ttem naszego przyjecia. ,Forteca” miesci sie
bowiem w obiekcie szczegolnym. Jest to dawny rosyjski Fort Wtadi-
mir (nazwa uzywana po 1918 r. - Fort Legionow) wzniesiony w latach
1852-1854 na potudniowym przedpolu Cytadeli Warszawskiej.

Wieczor uswietnit koncert zespotu TonyS, ktory zaprezentowat
najwieksze hity ery disco. Choc¢ ich wykonania miaty gtéwnie roc-
kowy charakter, to zaaranzowane byty w taki sposob, aby sprostac
oczekiwaniom publicznosci lubigcej spedzac czas przede wszystkim
na parkiecie. Dodatkowo za oprawe muzyczng odpowiadat Dj Koala
przy wsparciu elektryzujacej skrzypaczki - Eweliny Krupy.

Goscie mogli skorzystac z oferty open baru oraz menu przygoto-
wanego przez szefa kuchni ,,Fortecy”.

Zarowno pogoda, jak i nastroje gosci dopisywaty przez catg noc,
ktéra uptyneta pod znakiem szampanskiej zabawy.

Fot. Piotr Gilarski
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LOBOWIAZKI ZAWODOWE
WYPEENIAC SUMIENNIE

- slubowanie radcow prawnych 2019

Fot. Borys Skrzynski

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

24 czerwca 2019 r. w murach Teatru Wielkiego - Opery
Narodowej odbyta sie uroczystos¢ slubowania
458 radcow prawnych, z ktorych 410 ukonczyto aplikacje
W naszej lzbie.

Ceremonie tradycyjnie otworzyt Dziekan Rady OIRP w War-
szawie, Wtodzimierz Chroscik, ktory pogratulowat mtodym rad-
com prawnym bardzo dobrych wynikéw z egzaminu zawodowego.
Podkreslit réwniez, ze w tym roku az 96% zdajacych aplikantéw
warszawskiego samorzadu osiggneto wynik pozytywny. - Za
wami trzy lata ciezkiej pracy na aplikacji, ktéra uznawana jest
za najbardziej wymagajaca w kraju. Mimo to poradziliscie sobie
z egzaminem i zrobiliScie to w sposob przerastajacy wszelkie
oczekiwania - mowit Dziekan.

Tegoroczne s$lubowanie to takze ,maty jubileusz” Dziekana
- od poczatku sprawowania swojej funkcji, czyli od 2013 roku,
przyjat on slubowanie od ponad 5000 radcow prawnych. Z tej
okazji wreczyt symboliczny dyplom pieciotysiecznej zaslubowanej
przez siebie radczyni.
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Fot. Piotr Gilarski

Gtos zabrat réwniez Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych, Zbigniew Tur, ktory pogratulowat mtodym radcom zdanych
egzaminow i wyrazit nadzieje, ze to nie koniec, a dopiero pocza-
tek ich wspotpracy z radcowskim samorzadem. Nastepnie odczy-
tat list od Prezesa KRRP, Macieja Bobrowicza. Prezes przypo-
minat $slubujgcym radcom o perspektywach, jakie otwierajg sie
teraz przed nimi - Bedziecie mieli wybor, jakiego nie daje zaden
inny profesjonalny zawod prawniczy. Nade wszystko bedziecie
uprawiali wolny, niezwykle ciekawy zawdd - podkreslat w liscie
- Niebieski zabot przy todze niech zawsze kojarzy sie z pra-
wem, etyka oraz empatig - to trzy stowa, ktére moim zdaniem
najlepiej oddajg nasze powotanie.

Do gratulacji dotaczyli sie takze inni specjalni goscie Izby war-
szawskiej. Wsrod nich znalezli sie m.in. lwona Kujawa - dyrektor
Departamentu Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci oraz sekretarz Naczelnej Rady Adwokackiej, Rafat Debow-
ski. Oboje pogratulowali mtodym radcom doskonatych wynikéw
egzaminow.

Na uroczystosci obecni byli rowniez przedstawiciele Rady
OIRP w Warszawie, wyktadowcy OIRP w Warszawie oraz cztonko-
wie komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu rad-

cowskiego. Slubujacym towarzyszyto prawie 1200 cztonkow ich
rodzin i przyjaciot.

W tym roku lista, najlepszych z najlepszych” liczyta 25 nazwisk.
Wsrdd nich znalazto sie 8 osob, ktore uzyskaty najwyzszg sredniag
z aplikacji (miedzy 4,40 a 4,89) oraz 17 osbb z najwyzszg srednig
z egzaminu radcowskiego (miedzy 4,60 a 5,00).

Osobami, ktére zdaty egzamin radcowski z najlepszymi wyni-
kami zostali Adam Kotucha i Maciej Szczerba.

Aplikacje z najwyzsza $rednig ukonczyli natomiast: Marta
Bienkowska-Arendt (srednia 4,89) i Krzysztof Riedl (srednia
4,78). Dalej, w kolejnosci alfabetycznej, aplikantami z najlepszymi
wynikami zostali: Michat Antoniak, Urszula Balczewska, Krzysztof
Bak, Piotr Biatach, Magdalena Broniek, Adam Buksinski, Alek-
sandra Grosicka, Joanna Jaworska-Gajecka, Agnieszka Jelska,
Diana Kanarek-Balcerek, Jakub Kisielewski, Dominika Leszczyn-
ska, Natalia Michno, Piotr Midura, Patrycja Rejewska, Marcin
Sanetra, Patrycja Tatar-Piecha, Joanna Tomczyk, Sylwia Tylinska,
Joanna Werner i Daniel Wojtowicz.

Fot. Piotr Gilarski

LISTA SLUBUJACYCH RADCOW PRAWNYCH

Dominik Abramowicz, Agnieszka Adamczak, Tomasz Adam-
czyk, Justyna Aleksandrzak, Tomasz Anczarski, Katarzyna
Andryszczak, Edyta Andryszczyk, Michat Antoniak, Adrian
Augustyniak, Urszula Balczewska, Pawet Baran, Mateusz Bar-
tosiak, Anna Bak, Krzysztof Bak, Marcin Bak, Artur Bakiewicz,
Monika Bejda, Justyna Bejger, Karolina Bennich, Tomasz
Beben, Piotr Biatach, Kamila Bietuszka-Fogel, Marek Bienias,
Katarzyna Bienkowska, Marta Bienkowska-Arendt, Agnieszka
Bienkunska, Katarzyna Bigos, Dagmara Btaszkiewicz, Gabriela
Btaz, Andrzej Boboli, Anna Boguska, tukasz Bojara, Bartosz
Borkowski, Karolina Borowiec, Piotr Borys, Karolina Bressa,
Magdalena Broniek, Ernest Bucior, Daria Bugajska, Celina
Bujalska, Adam Buksinski, Robert Burasinski, Dawid Buszmalk,
Matgorzata Bzowska-Frania, Tomasz Cabata, Patrycja Chare-
wicz, Agnieszka Chmielewska, Klaudia Chmielewska, Adam
Chmura, Paulina Chodakowska, Joanna Chojnacka, tukasz
Cholewski, tukasz Chrzanowski, Szymon Ciach, Patrycja Cie-
¢éwierz, Urszula Ciesielska, Magdalena Ciupak, Anna Cudek,

Marta Czarnecka, Piotr Czarnecki, Karolina Czyzewska, Karo-
lina Cwilichowska-Czarny, Katarzyna Dabkowska-Rybka, Alek-
sandra Dabrowska, Marta Dabrowska, Rafat Dgbrowski, Arletta
Deka, Joanna Dekarz, Pawet Dmowski, Piotr Dobrowolski,
Anna Drabarek, Marcin Draminski, Filip Drgas, Magdalena
Duczynska, lzabela Dudek-Najmanowicz, Aleksandra Duna-
jewska-Jurkowska, Sylwia Durka, Natalia Dydo, Wojciech Dzia-
kowski, Anna Eysymont, Barbara Filemonowicz, Aleksandra
Filipkowska-Clemente, Anna Filipowska, Dominika Flisiak,
Justyna Fronczak, Maja Frontczak, Pawet Gabler, Rafat
Gajecki, Kamil Gawet, Olga Gerlich, Aneta Gierzynska, Jakub
Gil, Ewa Gtadysz, Matgorzata Gtocka, Ewa Gtogowiec-Bidzin-
ska, Magdalena Gtowicka, Rafat Gtowczynski, Kinga Gtuc,
Joanna Golubska-Gawet, Magdalena Gotawska, Krzysztof
Gotebiewski, Matgorzata Gotebiowska, Matgorzata Gotynska-
Minkiewicz, Kamil Gorzelak, Pawet Gora, tukasz Grabias,
Dawid Grochowski, Patrycja Grodzka, Aleksandra Grosicka,
Magdalena Grubek, Magdalena Grudzien, tukasz Grzegrzotka,
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LISTA SLUBUJACYCH RADCOW PRAWNYCH
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Agnieszka Grzybowska, Marlena Hadzicka, Karol Herbut,
Maciej Honko, Kamil Igielski, Patrycja Ignaszak, Krzysztof
Jachimczak, Piotr Jakubczak, Katarzyna Janczewska, Aneta
Janecka, Mateusz Janowski, Maciej Jarosz, Iwona Jarzabek,
Milena Jasinska, Martyna Jaworska, Joanna Jaworska-Ga-
jecka, Mateusz Jaworski, Szymon Jednacz, Agnieszka Jelska,
Lucyna Jedrzejczyk, Anna Jozwiak, Bartosz Jurga, Aleksandra
Kacata, Joanna Kacprowicz, Aleksandra Kaczmarek, Mateusz
Kaczmarski, Magdalena Kalbarczyk, Monika Kalicka, Ewelina
Kalinowska, Anna Kaminska, Beata Kaminska, Matgorzata
Kaminska-Pelczar, Diana Kanarek-Balcerek, Agnieszka Kania,
Bartosz Karas, Przemystaw Kardasz, Monika Kawa-Ogorzatek,
Artur Kawik, Magdalena Keczmerska, Anna Kedzierska, tukasz
Kirytto, Jakub Kisielewski, Tomasz Klemt, Edyta Kliber, Ada
Klimczak-Burdelas, Paulina Kteczek, Dariusz Ktoczko, Piotr
Kmiecik, Rafat Kmiecik, Matgorzata Kochanowicz-Skoczek,
Jarostaw Konieczny, Marek Konczak, Tomasz Kordala, Joanna
Korga, Tatyana Koryakina, Maciej Kosicki, Magdalena Kosin-
ska, Magdalena Kossak-Tabor, Adam Kotucha, Jakub Kowal,
Pawet Kowalczuk vel Prazyniewicz, Klaudyna Kowalewska,
Angelika Kowalska, Kornel Kowalski, Anna Kozak, Monika
Koztow, Zofia Koztowska, Justyna Kozbiat, Magdalena Krajew-
ska, Nina Krajewska, Anna Kramarczyk-Szatadzinska, Klaudia
Krawiec-Guz, Agnieszka Kreczman, Artur Krepa, Anna Krutul-
ska-Finkielsztein, Monika Kryszczuk, Wojciech Krysztofik,
Marta Kryzba, Agnieszka Krzanowska, Katarzyna Krzysztoszek,
Alicja Ksokowska, Bartosz Kubiak, Pawet Kucharczyk, Edyta
Ku¢, Anna Kuleszynska, Katarzyna Kulig-Krepa, lIzabela Kultys,
tukasz Kupiec, Anna Kuranc-Molas, Edyta Kurek, Karolina
Kurzelewska, Iwona Kutera, Tomasz Kwasniewski, Marlena
Kwiatek, Ryszard Kwiatkowski, Agnieszka Kwiejda-Sitnicka,
Dominika Lara, tukasz Lasko, Martyna Lelen, Rafat Lenczew-
ski, Dominika Leszczynska, Katarzyna Lewandowska, Karol
Lewandowski, Emilia Lewczuk, Ewelina Lewicka, Pola Lisek-
Koropacka, Katarzyna tach, Karol tagowski, lwona topag,
Matgorzata tukasik, Aneta tukaszewicz, Dariusz tuszcz, Mag-
dalena tysiak, Katarzyna tyzka, Matgorzata Machczynska,
Jakub Maciejczak, Filip Maciejewski, Piotr Macuk, Ewa Majew-
ska, Piotr Malanowski, Anna Malicka-Mozgiel, Mateusz Matota,
Kamila Mamiedow-Stepien, Ewa Manikowska, Mateusz Mar-
chewka, Martyna Marciniak, Magdalena Maslaniec, Magdalena
Mazurek, Karolina Madrzycka, Marcin Mech, Natalia Meredyk,
Natalia Michalska, Magdalena Michatek, Natalia Michno, Mate-
usz Mickiewicz, Piotr Midura, Sebastian Miechowicz, Mateusz
Mielczarek, Maciej Mikucki, Tomasz Mikusek, Agnieszka Mio-
duszewska, Nikola Misiek, Ewa Mondziel, Michat Mozdzen,
lwona Mruczek, Katarzyna Mularska, Monika Myrcha, Grzegorz
Nalazek, Jakub Nasitowski, Justyna Nerko, Elzbieta Nieciecka,
Michat Niecko, Anna Niegowska, Michat Nowinski, Katarzyna
Nowosad, Adam Nowosielski, Katarzyna Odo, Krzysztof
Olechno, Anna Olechowicz, Anna Olejniczak-Michalska, Piotr
Olewniczak, Agnieszka Oller, Eliza Olszak, Michat Otowiak,
Renata Orzechowska, Agnieszka Osada, Krzysztof Osial,
Monika Osial, Karolina Ostrowska, Pawet Ostrowski, tukasz
Osuchowski, Joanna Ozog, Agnieszka Paciorek, Adriana Pal-
czewska, Magdalena Paliszewska, Paulina Palka, Sylwia Palka,

Aleksander Paradowski, Dorota Parzynska, Radostaw Pasek,
Michat Pastewka, Dorota Pasnik, Aleksandra Patyk, Magdalena
Pawelec, Alexandra Pawluczuk, Aleksandra Pawluk, Krystian
Pawtowicz, Anna Pawtowska, Tomasz Pawtowski, Robert Piat-
kowski, Joanna Piechowiak, Lidia Piekarska, Magdalena Pie-
slak, Michat Pietrzyk, Damian Pitat, Katarzyna Piotrowska, Kac-
per Podptomyk, Adrian Pokrywczynski, Joanna Polkowska-Sowa,
Joanna Pominkiewicz, Marta Poniewierka, Bogdan Popielar-
czyk, Anna Poptawska-Dzinrok, Krzysztof Pro¢, Michat Przybyl-
ski, Magdalena Przytuta, Bronisz Pstrucha, Agata Ptaszynska -
Michalecka, Ewa Quinn, Milena Raciborska, Patrycja Rejewska,
Wojciech Rejewski, Michat Resmer, Krzysztof Riedl, Monika
Rohoza, Karolina Rokicka, Adam Romanowski, Magda Roma-
szewska-Lasko, Konrad Rominkiewicz, Michat Rybarczyk,
Edyta Rybinska-Burger, Matgorzata Rzemieniec, Agnieszka
Rzemieniewska, Magdalena Sadowska, Sylwia Sakowska,
Agnieszka Salinska, Rafat Satata, Katarzyna Satbut, Karolina
Samul, Marcin Sanetra, Barbara Sawina, Marcin Seliga, Alek-
sandra Sewerynik, Marcin Sekowski, Gabriela Siegmund, llona
Siemaszko, Magdalena Siewkowska, Barbara Siuta, Btazej
Skiba, Maciej Skrzeczynski, Natalia Skrzyniarz, Anna Skrzy-
pinska, Kamil Stomiany, Patrycja Smycz, Matgorzata Sobaczyn-
ska-Raczak, Justyna Sobkiewicz, Anna Sobocinska, Sylwia
Sochal, Marek Solarski, Marlena Solczak, Krzysztof Soneman,
Izabella Sosnowska, Krzysztof Sosnowski, Artur Stankiewicz,
Matgorzata Staron, Anna Stasiak, Aneta Staskiewicz, Marcin
Stedler, Angelika Stefanczyk, Monika Stencelewicz, Jacek Ste-
pien, Maciej Stepien, Mikotaj Stepkowski, Maciej Stepniak,
Anna Stobiecka-Wojcik, Sebastian Strawa, Michat Suliga, Kata-
rzyna Sykuta, Katarzyna Syncerek, Filip Syrkiewicz, Szymon
Szabat, Emilia Szabtowska, Przemystaw Szatanski, Tomasz
Szaniawski, Natalia Szczepanska, Igor Szczepocki, Maciej
Szczerba, Michat Szczesny, Joanna Szewczuk, Jacek Szew-
czyk, tukasz Szmit, Piotr Szpakowski, tukasz Szumlinski,
Andrzej Szymonski, Kacper Szyndlarewicz, Matgorzata Szy-
siak, Justyna Szysiak-Cimek, Ewa Sledz, Michat Sliwinski,
Andrzej Sliwka, Agata Swierczynska, Wojciech Swigost, Patry-
cja Tatar-Piecha, Marta Techman, Karolina Tomaszewska,
Joanna Tomczyk, Karolina Traczyk, Dominika Truszkowska-
Kepa, Karolina Trywianska, Sylwia Tylinska, Jan Tyski, Kata-
rzyna Urban, Katarzyna Urbaniak, Igor Wadowski, Matgorzata
Walczak, Zuzanna Walczyk, Adam Warda, lzabela Wardaszko,
Maciej Wasilewski, Klaudia Watkowska, Martyna Wasik, Kinga
Wasowska, Joanna Werner, Agnieszka Wernik, Martyna
Weglewska-Golis, Paulina Wigcek, Jakub Wiewioér, Konrad
Wiecko, Ewelina Wilczynska, Jakub Wilusz, Matgorzata Wojcie-
chowska, Piotr Wojdak, Paulina Wojdat, Paulina Wojszko-Ma-
ciulewicz, Ewelina Wojtal, Daniel Wojtowicz, Natalia Wotko-
wycka, Karolina Woronko-Kawa, Daria Wozniak, Aleksandra
Wozniczyszyn, Krzysztof Wojcik, Aleksandra Wronska, Agata
Wysoczynska, Adam Zajac, Katarzyna Zaklikocka, Joanna
Zalewska, Katarzyna Zawadzinska-Kanadys, Arkadiusz Zby-
rowski, Weronika Zdanowska, Alicja Zembrzuska-Kuzminska,
Aleksander Zenkiewicz, Robert Zielinski, Agata Ziomkowska,
Sabina Zych-Szczesna, Weronika Zygmunt, Sandra Zysko.
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KLUB RADCY PRAWNEGO
- Inauguracja sezonu 2019/2020

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

lub Radcy Prawnego przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie zainaugurowat nowy rok dziatalnosci. Podczas uroczysto-
Sci, ktora odbyta sie 3 wrzesnia 2019 r., nie zabrakto licznych gosci, cieptych stéw o dotychczasowych inicjatywach klubu, wspomnien
zesztorocznych wojazy, a nawet akcentu artystycznego.

Na spotkaniu inauguracyj-
nym pojawito sie wielu czton-
kéw Klubu oraz przedstawi-
ciele wtadz warszawskiego
samorzadu: Wtodzimierz
Chroscik, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie, Monika Catkie-
wicz, Wicedziekan Rady, Rafat
Stankiewicz, Wicedziekan
Rady oraz Tomasz Nawrot,
Przewodniczacy Komisji ds.
Integracii Srodowiskowe;j
i Pomocy Kolezenskiej.

Oficjalne otwarcie nowego
sezonu rozpoczeta Hanna
Szynkiewicz-Wanat, Przewod-
niczaca Kapituty Klubu Radcy
Prawnego. Po krotkim powita-
niu zaprosita zebranych gosci
na specjalny wystep r.pr. Alek-
sandraFigla, ktéry zaprezento-
wat publicznosci wtasne inter-
pretacje utworow Czestawa
Niemena oraz brytyjskiego
zespotu The Beatles.

Powystepie przyszedtczas
na podsumowanie zesztorocz-
nych inicjatyw Klubu Radcy
Prawnego, ktére poprowadzita
Krystyna Janicz, koordyna-
torka Klubu.

Oficjalng czesc¢ spotkania zakonczyto przemowienie Dziekana Rady, Wtodzimierza Chroscika, ktory
wyrazit satysfakcje z dotychczas podejmowanych przez Klub inicjatyw - Klub Radcy Prawnego z roku
na rok poszerza oferte atrakcji dla swoich cztonkéw. Fakt, ze dzis tak licznie przybyli Panstwo na
naszag inauguracje, tylko potwierdza te teze - powiedziat Dziekan, po czym podziekowat wszystkim za
zaangazowanie i aktywne uczestnictwo w licznych projektach Klubu Radcy Prawnego.

Uroczystg inauguracje nowego sezonu Klubu zakonczyt drobny poczestunek oraz wspolne roz-
mowy.

Wszystkich cztonkow naszej Izby serdecznie zapraszamy na spotkania Klubu Radcy Prawnego! Peten
harmonogram wydarzen zaplanowanych na nowy sezon jest dostepny w ulotce dotaczonej do czasopisma
,Temidium”.

Fot. Krzysztof Zalewski
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Stoteczni radcy prawni

NA 29. BIEGU

POWSTANIA

WARSZAWSKIEGO

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 lipca 2019 r., tuz przed 75. rocznicg powstanczego
zrywu z 1944 roku, 11 434 0s6b przekroczyto linie mety
29. Biegu Powstania Warszawskiego. Wsréd biegaczy chca-
cych uczcic¢ ten wyjatkowy dzien znalazto sie rowniez ponad stu
radcow prawnych oraz aplikantow radcowskich z OIRP w War-
szawie, ktorzy biegli na dystansach 5 i 10 km, rywalizujac jed-
noczesnie o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie.

Bieg Powstania Warszawskiego jest jednym z najpopularniejszych
i najwiekszych biegéw organizowanych w Polsce. Wieczorna oprawa
oraz historyczna trasa wiodaca ulicami Srodmiescia wpisuija sie w tra-
dycje corocznych obchodéw wybuchu Powstania Warszawskiego.
Uczestnikow rywalizacji dopingowaty ttumy warszawiakow i tury-
stéw, w tym powstancy (z honorowego miejsca przy linii startu): prof.
Leszek Zukowski, Prezes Zarzadu Gtéwnego Swiatowego Zwiazku
Zotnierzy Armii Krajowej i Jerzy Ogledzki, ktory w 1944 r. przeszedt
szlak bojowy z Woli na Starowke i kana-
tami do Srodmiescia.

Start na dystans
10 km poprzedzito
wspoélne  odspiewa-
nie ,,Mazurka Dgbrow-
skiego” i... pierwsze
pioruny. W opiniiuczest-
nikéw burzowa pogoda
spotegowata niezwyktg
i wzruszajaca atmosfere
catej imprezy. Na trasie
biegu na uczestnikow
czekali nie tylko kibice,
ale takze rekonstruk-
torzy, a na ul. Karowej
i w tunelu na Wistostra-
dzie mozna byto ustyszec¢
odgtosy walk powstan-
czych, natomiast biegnac
obok kosciota sw. Anny
- piosenki powstancze.
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Wszystkim biegaczom gratulujemy i juz teraz zapra-
szamy na Bieg Niepodlegtosci, ktéry odbedzie sie 11 listo-
pada 2019 r. W ramach tego wydarzenia radcowie prawni
beda mogli wzig¢ udziat w Biegu o Puchar Dziekana Rady
OIRP w Warszawie na dystansie 5 i 10 km oraz skorzy-
sta¢ ze specjalnej ,Strefy Mecenasa”’ - miejsca, w kto-

rym cztonkowie stotecznego samorzadu wraz z rodzinami
i znajomymi beda mogli sie posili¢ oraz wymienic¢ sporto-
wymi doswiadczeniami.

Jednoczesnie zachecamy wszystkich mitosnikow bie-

gania, radcow prawnych i aplikantow radcowskich do
uczestnictwa w treningach biegowych w ramach integra-
cji w naszej Izbie. Treningi odbywajg sie w kazda srode
na Agrykoli w godzinach 19.30-20.30. Udziat w nich
jest bezptatny dla wszystkich cztonkéw OIRP w War-
szawie. W przypadku pytan prosimy o kontakt z radcg
prawnym Jarostawem Dabkowskim: jaroslaw.dabkow-
ski@oirpwarszawa.pl.
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BIEG FABRYKANTA 2019

- |zba warszawska znow najlepszal

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

upalng sobote 24 sierpnia 2019 r. radcowie prawni i apli-

kanci radcowscy z catej Polski po raz szésty staneli na starcie

Mistrzostw Polski Radcéw Prawnych i Aplikantow w Biegu na 10
km, ktory odbyt sie w ramach Biegu Fabrykanta w todzi.

Mimo wysokiej temperatury i sporego dystansu do pokona-
nia, uczestnikom wydarzenia udato sie przebiec wyznaczong
trase nadspodziewanie szybko, a ich wynikéw nie powstydziliby
sie nawet zawodowi atleci. Po biegu wszyscy uczestnicy oraz ich
rodziny i przyjaciele spotkali sie w ogrodach OIRP w todzi, gdzie
odbyt sie bankiet potgczony z uroczystg ceremonig wreczenia
nagrod dla najlepszych zawodnikow.

W klasyfikacji druzynowej OIRP w Warszawie (w sktadzie: r.pr.
Tomasz tuczynski, r.pr. Piotr Jezétkowski, r.pr. Tomasz Rogala
i r.pr. Marcin Kusinski) po raz kolejny okazata sie najlepszg izbg
i zdobyta tytut Mistrza Polski. Drugie miejsce zajeta druzyna
z OIRP we Wroctawiu, a trzecie miejsce - OIRP w todzi.

Zawodnicy z Izby warszawskiej w klasyfikacjach indywidual-
nych rowniez zdobyli wysokie miejsca. W kategorii open pan r.pr.
Marta Wojtkowiak zostata najlepsza zawodniczka, a trzecie miej-
sce zajetar.pr. Grazyna Braun. Natomiast w kategorii open panow
r.pr. Tomasz tuczynski zdobyt braz.

Oprocz tego, najlepszym zawodnikiem w swojej kategorii oka-
zat sie r.pr. Piotr Jezotkowski, a tuz za nim uplasowat sie r.pr. Jaro-
staw Dabkowski.

Ponizej prezentujemy klasyfikacje radcow prawnych z OIRP
w Warszawie w poszczegdlnych kategoriach:

OPEN PAN:
1. Marta Wojtkowiak
3. Grazyna Braun

OPEN PANOW:
3. Tomasz tuczynski

KAT. Ill, PANOWIE:
1. Piotr Jezotkowski
2. Jarostaw Dabkowski

Zachecamy wszystkich mitosnikow biegania, radcow praw-
nych i aplikantéow radcowskich do uczestnictwa w treningach bie-
gowych w ramach integracji w naszej lzbie. Treningi odbywaja
sie w kazda srode na Agrykoli w godzinach 19.30-20.30. Udziat
w treningach jest bezptatny dla wszystkich cztonkéw OIRP w War-
szawie.
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AVIFREGATY

o Puchar

Dziekana

—ady Ol=P w \Varszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 30 sierpnia - 1 wrzesnia 2019 r. w miejscowosci Stare Sady k. Mikotajek odbyty sie XVII Regaty o Puchar Dzie-
kana Rady OIRP w Warszawie. Podobnie jak w ubiegtym roku, zwyciezcg regat zostat Michat Matz wraz z zatoga. Pozo-
staje on tym samym liderem tabeli wszechczasow, majac na koncie az sze$¢ zwycieskich tytutow!

Pierwszego dnia regat, w sobote, brak wiatru, bezchmurne
niebo i wysoka temperatura sprawity, ze zeglarze relaksowali sie
na wodzie. Zatogi wykorzystaty wolny czas oraz niewielki ruch
na jeziorze, by potrenowa¢ proste manewry. Nieskomplikowane
¢éwiczenia w potgczeniu z kreatywnoscig radcowskich zatog daty
zaskakujgcy efekt: 20 jachtow utworzyto ,gwiazde” na srodku
jeziora Tatty - coz to byt za widok!

Na ladzie uczestnicy regat mogli zas odprezy¢ sie w strefie
relaksu przygotowanej przez partnera wydarzenia - firme Athlon
Car Lease Polska, gdzie spotkali takze mistrza swiata w pitce siat-
kowej - Pawta Zagumnego (na zdjeciu powyzej).
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Sobota zakonczyta sie Balem Kapitanskim, ktorego motywem
przewodnim w tym roku byta .Portowa dzielnica", na parkiecie
mozna byto spotka¢ m.in. kapitanow, piratow czy szeregowych
zatogantow.

Dobra pogoda pozwolita uczestnikom réwniez zorganizo-
wac spontaniczne spotkanie przy ognisku, podczas ktorego przy
akompaniamencie gitar wspdlnie $piewali znane i lubiane polskie
szlagiery (w tym oczywiscie szanty).

Szczesliwie w niedziele powiato i pogoda umozliwita roze-
granie trzech biegdw. Na wodzie byto czué ostrg rywalizacje
- w koncu kazdy chciat siegng¢ po ten prestizowy puchar!
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Do regat przystapity dwadziescia trzy zatogi, ktére po zacietej
i petniej emociji rywalizacji, uplasowaty sie w ponizszej kolejnosci:

| miejsce - Michat Matz wraz z zatoga
Il miejsce - Robert Kamionowski wraz z zatoga
Il miejsce - Mateusz Rejnart wraz z zatogg

Puchar Athlon Car Lease Polska za Najwszechstronniejszg
Zatoge powedrowat do Macieja tugowskiego i jego zatogantow,
natomiast puchar Nautica Resort od Ascot Polska zdobyta ekipa
Mateusza Rejnarta.

Nagrody wreczali Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Wtodzimierz
Chroscik oraz Prezes Fundacji Radcéw Prawnych OIRP w War-
szawie, tukasz Oleksiuk.

Nagrody ufundowali: Athlon Car Lease Polska (leasing samo-
chodow), Nautica Resort (apartamenty na Mazurach), Code Zero

oraz Sailing Machine (odziez sportowa). Partnerami regat byli
rowniez: Fujifilm Poland, D-BOAT (producent todzi motorowych),
HENKELL & CO. Polska oraz Hotel Robert’s Port Lake Resort &
Spa.

Wszystkim uczestnikom regat serdecznie gratulujemy i juz
teraz zapraszamy do wziecia udziatu w przysztorocznych zmaga-

niach na wodzie. Fot. Wilku

Partnerzy regat:
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Wista

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

J uz po raz drugi cztonkowie naszej Izby wzieli udziat w sptywie kajakowym po Wisle. Pogoda w tym roku wyjatkowo dopi-
sywata, dlatego mimo wiatru, ktéry utrudniat wiostowanie, wszyscy przeptyneli cata trase w doskonatych nastrojach.

Tegoroczny sptyw kajakowy Izby warszawskiej odbyt sie
z goscinnym udziatem Wiceprezesa Krajowej Rady Radcow
Prawnych Michata Korwka. Trasa wyprawy, z uwagi na jej
malowniczos$é, podobnie jak w zesztym roku wiodta z Gory
Kalwarii do Wawra.

Uczestnicy wyprawy podziwiali piekno przyrody krélowej
polskich rzek - Szczegdlny zachwyt wzbudzita plaza przy
ujsciu rzeki Swider, ktéra wybraliémy na miejsce postoju
i wypoczynku w pofowie trasy, swoja uroda doréwnujaca

plenerom z filmu ,,Niebianska plaza” - relacjonuje mecenas
Tomasz Nawrot, Przewodniczacy Komisji ds. Integracji Sro-
dowiskowej.

Impreza zakonczyta sie wczesnym wieczorem wspolnym
grillowaniem i ...opalaniem - cze$¢ uczestnikow, niezrazona
catodziennym skwarem, korzystata jeszcze z resztek pro-
mieni stonecznych na plazy.

Dziekujemy wszystkim uczestnikom sptywu za udziat
i doskonatg atmosfere!
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Pasmo sukcesow stotecznych radcow prawnych

NA OGOLNOPOLSKIEJ
SPARTAKIADZIE PRAWNIKOW 2019
w Radomiu

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

XXX Ogolnopolska Spartakiada
Prawnikow dobiegta konca!
Przez pie¢ dni, od 11 do 15 wrzesnia 2019
r. prawnicy probowali swoich sit w ponad
70 dyscyplinach sportowych. Wsrod
nich znalezli sie m.in. radcowie prawni
z Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie, ktorzy, podobnie jak w
poprzednich latach, udowodnili, ze wygry-
wanie majg we krwi. Tym samym wrocili do
domow z rekami petnymi trofedw.

W tegorocznej Spartakiadzie az 27 czton-
kéw stotecznego samorzadu radcéw praw-
nych zajeto miejsce na podium w 23 dyscypli-
nach!

Zdobylismy 31 ztotych, 36 srebrnych i 21
brazowych medali!

Dominowalismy w takich dziedzinach, jak:
bieg, ptywanie, szachy, a nawet bilard, pit-
karzyki czy rzutki. Warto odnotowac¢ takze
srebrne medale w turnieju siatkowki oraz pitki
recznej, ktore wspolnie z druzyng adwokackag
zdobyli: Dariusz Adamus, Tomasz tukasie-
wicz, Mateusz Kiejna i Jakub Trznadel. Srebro
wywalczyli réwniez koszykarze, zajmujgac dru-
gie miejsce w rozgrywkach streetballowych.

Wszystkim uczestnikom tegorocznej edy-
cji Spartakiady serdecznie gratulujemy!
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Druzyna naszej OIRP

NA TATRZANSKI

Marcin Sitek

portowcow w OIRP w Warszawie nie brakuje. Zdobywajg medale na spartakiadach, w biegach, maratonach, rega-
tach i podczas wielu innych zawodow. Ale takze chodza, biegajg, ptywajg, ¢wiczg nie dla medali, lecz dla czystej

przyjemnosci i zdrowia.

W ostatni weekend wrzesnia dziesiecioro mecenasow
(a doktadnie pie¢ mecenasek i pieciu mecenasow) wybrato sie
w Tatry Wysokie zambitnym planem zdobycia najwyzszego szczytu
w Polsce, czyli Rysow (obecnie 2503 m n.p.m.).

Musze przyzna¢, ze jako tzw. weteran troche wysmiewatem
ten plan, uwazajac go za nierealny. Bytem na Rysach od polskiej
i od stowackiej strony, ale latem i po dobrej tatrzanskiej zaprawie.
Uznatem, ze mtodzi mecenasi oderwani nagle od akt i klawiatur
komputerow nie przetrwaja w gorach nawet dwoch godzin. A jed-
nak...

Rysy wprawdzie nie zostaty zdobyte, ale trasy wysokogorskie,
jakie pokonalismy w ciggu tych dwéch dni wymagaty niewiele
mniej wysitku. To byto wspaniate doswiadczenie i do tego realizo-
wane przy pieknej pogodzie. Ale
po kolei.

W piatek, 27 wrzesnia br.
wszyscy prosto po pracy wyruszy-
lismy z Warszawy okoto godziny
17.00. Do hotelu , Tatry” w Matym
Cichym, nasza ekipa, podro-
zujaca trzema samochodami,
dotarta po 8 godzinach, z ktorych
prawie potowe zajeto cierpliwe
pokonywanie zattoczonej, jak
zawsze, ,,zakopianki”. Odpoczeli-
$my troche przy muzyce i Swietnej
wisniowce, ale zmeczeni tg diuga
podrozag dos¢ szybko ewakuowa-
lismy sie do spania.

Skoro swit, czyli tuz po godzi-
nie 6.00, nasza ekipa ,harpaga-
néw” (lwona topag, Aleksandra
Wozniczyszyn oraz tukasz Grze-
grzotka) nastawiona na zdobywa-
nie wszystkich dwutysiecznikow w okolicy, wyruszyta na szlak.
Pokonali Doline Roztoki, nastepnie ,Piatke” (czyli Doline Pieciu
Stawoéw Polskich) az dotarli na przetecz Zawrat (2159 m n.p.m.) po
czym.... wrocili catkiem ,na luzie” do najwyzszego w Polsce (1670
m n.p.m.) schroniska gorskiego PTTK w Dolinie Pigeciu Stawow,
gdzie zgodnie z planem mieli dotrzeé pozostali z naszej grupy.
Warto zaznaczy¢, ze jest to jedyne schronisko tatrzanskie po pol-
skiej stronie, gdzie dojazd samochodem jest niemozliwy - zaopa-
trzenie jest tam dostarczane przy pomocy zainstalowanego w gor-
nej czesci Doliny wyciggu towarowego, do ktorego prowiant jest
dowozony traktorem lub quadem. Reszta naszej ekipy wyruszyta
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w gory okoto godz. 10.00 po smacznym i sutym $niadaniu hote-
lowym.

Po wejsciu do Tatrzanskiego Parku Narodowego nasz 7-oso-
bowy zespot podzielit sie na dwie ekipy: ,biegaczy gorskich”
(Beata Cieszynska, Karolina Koszela, Konrad Wasilewski oraz
Konrad Strzelczyk) i ,tatrzanskich zeglarzy regatowych” (Sylwia
Tylinska, Maciej Btachno oraz Marcin Sitek). ,Biegacze” posta-
nowili pobiec do schroniska w Dolinie Pieciu Stawow przez Gesig
Szyje i przetecz Krzyzne (2112 m n.p.m.). My, zeglarze, mielismy
na to za ciezkie plecaki, uznaliSmy wiec, ze lepiej bedzie dotrze¢
do tego schroniska po mniej wyrafinowanym szlaku. Dlatego
wybralismy Izejsza trase prowadzgcg od Wodogrzmotow Mickie-
wicza przez doline Roztoki i podejscie do schroniska obok wodo-

spadu Siklawa.

Niestety pod koniec naszej
wedrowki zaczat pada¢ deszcz
wiec do schroniska dotarlismy
nieco przemoczeni. Mite ciepto
w schronisku poprawito nasze
nastroje. Ostatecznie wszyst-
kie ekipy OIRP w Warszawie,
tzn.  ,harpagany”, ,zeglarze”
i ,biegacze” okoto 18.30 spo-
tkaty sie w rogu gtéwnej jadalni
pieciostawianskiego schro-
niska im. Leopolda Swierza
(taternika i badacza naukowego
Tatr, cztonka zarzadu Towarzy-
stwa Tatrzanskiego). Atmosfera
w naszym zespole byta wspa-
niata. Jedlismy, pilismy, grali-
Smy w planszowki, ale przede
wszystkim wymienialiSmy wra-
zenia z wyprawy. Byto mnostwo

Smiechu, zartéw i dowcipow. Wreszcie zmogto nas goérskie powie-
trze i w tym samym miejscu, w ktorym biesiadowalismy, roztozy-
lismy karimaty i materace, aby przespac¢ sie do rana. O 22.00
w schronisku musi zapanowacé cisza nocna i zostato to bezwzgled-
nie wyegzekwowane przez przedstawicielke personelu, ktora
»W prostych géralskich stowach” momentalnie uciszyta wszyst-
kich. Zasnelismy na podtodze i tawach tak zwanym snem kamien-
nym - niektdérzy niestety, ku utrapieniu innych, chrapiac niemito-
siernie.

W niedziele ok. 6.00 rano w schronisku zbudzit nas niesamo-
wity ruch. Okoto 200 nocujacych tu osob zaczeto wstawac i szy-
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SZLAKU

kowac sig do wyjscia w gory. Pokonalismy perturbacje zwigzane  do Schroniska PTTK nad Morskim Okiem (1410 m n.p.m.) w Doli-
z dgstepem do toalety: do Clep’fe_l wody itp., i okoto godziny 8.00  nie Rybiego Potoku. To najstarsze polskie schronisko gorskie
bylismy gotowi do wyjscia. W swietnych nastrojach zwtaszcza, ze  |iczy sobie ponad 100 lat w jego nowszej wersji, ktéra (po pozarze

zapowiadata sie bardzo tadna pogoda.

Nasza OIRP-owska ekipa, jako ztozona
z wielu roznych talentéw, znowu funkcjonowata
w trzech podgrupach. | tak: ,harpagany” i ,bie-
gacze” pobiegli w strone Szpiglasowej Przete-
czy (2110 m n.p.m.) i Szpiglasowego Wierchu
(2172 m n.p.m.). Ekipa ,zeglarzy” rowniez tam
zmierzata, tyle ze powoli i dostojnie, ale tez nie-
ztomnie.

Niezliczone sesje zdjeciowe po drodze,
postoje na ciastka, czekolade, herbate i inne
rarytasy, spowodowaty, ze do tancuchow pod
Szpiglasowa dotarliSmy okoto 12.30. Wspi-
naczka z ciezkimi plecakami po stromym zbo-
czu i po tancuchach byta naprawde ekscytu-
jaca. Wcale nie mniej niz regaty przy széstce
w skali Beaufaorta.

Nagroda za wysitek byto stonce, ktore
powitato nas na Szpiglasowej Przeteczy
i zafundowato wprost bajeczne widoki. Przed
soba mielismy Gerlach, Rysy, Szczyty Miegu-
szowickie, a pod sobg - Wielki Staw z Doliny
Pieciu Stawow, zas z boku - Czarny Staw pod
Rysami. Po prostu bajka, ktérej nie da sie opi-
sacé. Niezapomniane wrazenia, az nie chciato
sie schodzi¢. Niestety trzeba byto wracac.
Na szczescie od Szpiglasowej Przeteczy byto
juz z gorki. Dostownie i w przenosni...

poprzedniego, zbudowanego jeszcze podczas zaboru austriac-
kiego) powstata w 1907 roku. Historia tego
schroniska podczas Il wojny, ludzi, ktorzy tu
bywali, a takze akcji, ktore stad prowadzono,
jest warta scenariusza filmowego.

W schronisku dokupilismy ptyny ener-
getyczne i asfaltowa, ptaska juz tym razem,
droga ruszylismy w strone parkingu na Pola-
nie Palenica Biatczanska do naszych samo-
chodow. Potaczone ekipy ,harpaganow”
i ,biegaczy” zaczekaty na dostojnie ptyna-
cych ,zeglarzy” i cata wspaniata druzyna
OIRP w Warszawie, wreszcie w komplecie,
przeszta razem ostatni odcinek wyprawy.
Opowiesci i wymiany wrazen byto tyle, ze ani
sie spostrzeglismy, jak doszliSmy do samo-
chodow.

Potem juz tylko sprawna organizacja,
pakowanie, ostatni haust gorskiego powie-
trza i w droge! Do Warszawy dotarliSmy po
okoto 8 godzinach - zmeczeni, niektorzy
z zakwasami w miesniach i pecherzami na
stopach, ale wszyscy jednakowo szczesliwi.
A w poniedziatek niezawodni mecenasi, jak
zawsze rzetelnie, stawili sie kazdy w swoim

miejscu pracy.
Autor artykutu na szlaku J P Y

Do nastepnej wyprawy druzyno!

Zmierzalismy w strone Morskiego Oka, obserwujac po drodze
kozice gorskie na skatach, a moze raczej to my byliSmy przez nie
obserwowani. PeW.n'e nie widziaty dOtYChCZ?S tyll—f mecene}gow Autor artykutu jest radcg prawnym, zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego OIRP w War-
z OIRP w Warszawie na raz! Po okoto pottorej godziny dotarlismy  szawie.
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WAIVER

Maciej T. Sawicki

To jedna z klauzul nalezacych do tzw. boilerplate
clauses. Okreslenie to odnosi sie do standardo-
wych klauzul, umieszczonych pod koniec umowy,
ktorych zwykle specjalnie sie nie negocjuje, ponie-
waz nie dotyczg one wprost przedmiotu umowy,
a jedynie relacji stron w przypadkach pozniejszych
sporow. Klauzule te bez wiekszej refleksji sg noto-
rycznie kopiowane z wzorow. Zawsze jednak warto zastanowic sie,
czy stosowane tam ogolnikowe okreslenia nie bedg powodem powsta-
nia nieoczekiwanych problemow w konkretnej transakcji.

Waiver clauses zwykle wyrdzniajag sie wsrod swoich sasiadek z boiler-
plate, jako stosunkowo trudne do rozszyfrowania zaréwno ze wzgledu
na tres¢, jak i na forme. Dlatego przed lekturg ich bardziej lub mniej
przyjaznej czytelnikowi tresci, warto dowiedzie¢ sie, jaki jest cel tych
klauzul. A ten na szczescie jest standardowy.

Waiver oznacza zrzeczenie sie. Waiver clause ma chronic strone przed
niekorzystng interpretacjg umowy ze wzgledu na okreslone zacho-
wania sie tej strony po zawarciu umowy, ktére potencjalnie mogtyby
wskazywac na zrzeczenie sie przez nig swoich uprawnien, zwtaszcza
w Swietle naruszenia umowy przez druga strone. Przyktadowo: jezeli
najemca ma trudnosci w terminowym regulowaniu optat czynszowych,
to czasowe tolerowanie przez wyjmujgcego nizszych lub nietermi-
nowych ptatnosci nie moze byc¢ interpretowane jako zmiana umowy
w zakresie wysokosci lub terminu pobierania optat czy tez zrzecze-
nie sie dochodzenia zalegtych kwot w przysztosci. Oczywiscie strona
zawsze moze zrzec sie przystugujacych jej uprawnien, chodzi jednak
o to, aby odbyto sie to za jej Swiadomym przyzwoleniem. Stad stan-
dardowo w waiver clause znajdziemy zastrzezenie, ze skuteczne zrze-
czenie sie uprawnien wymaga formy pisemnej.

Swiadomosé celu waiver clause pomaga, ale nie eliminuje w catosci
potencjalnych trudnosci w ttumaczeniu jej tresci na jezyk polski. Zda-
nie: ,No breach of this agreement will be waived except with the
express written consent of the party not in breach” oznacza dostow-
nie, ze: ,Zadne naruszenie niniejszej umowy nie bedzie uznane za
niebyte, chyba ze za wyrazng pisemna zgoda strony nienaruszajg-
cej”. Poniewaz po polsku to zdanie brzmi nieco sztucznie, ttumacz
odpowiedzialny za spo6jnos¢ polskiej wersji umowy moze zapropo-
nowac¢ wdzieczniejszg i bardziej czytelng interpretacje tekstu angiel-
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skiego: ,,Zrzeczenie sie praw przysfugujacych z tytutu naruszenia
niniejszej umowy wymaga formy pisemnej”.

Ponadto w typowej waiver clause mozemy oczekiwac kazuistycznych
(niekiedy az do bolu) opisow sytuaciji, gdy rzekomy waiver mogtby by¢
potencjalnie wywiedziony z nieskorzystania przez strone z okreslo-
nego uprawnienia, ale ktore rownoznaczne ze zrzeczeniem sie go nie
jest, i nie moze by¢ interpretowane jako zmiana umowy.

Oto przyktadowe zapisy umowne z waiver clause:

(a) A waiver of a provision of this agreement or a right arising under it,
including this clause, must be in writing and signed by the party gran-
ting the waiver (Zrzeczenie sie postanowienia niniejszej umowy lub
wynikajacego z niej uprawnienia, w tym niniejszej klauzuli, musi by¢
sporzadzone na pismie i podpisane przez strone zrzekajaca sie).

(b) A waiver is only effective in the specific instance and for the spe-
cific purpose for which it is given (Zrzeczenie sie jest skuteczne tylko
w konkretnym przypadku i w okreslonym celu, dla ktérego zostato
udzielone).

(c) A single or partial exercise of a right does not preclude a further
exercise of that right or the exercise of another right (Jednokrotne lub
czesciowe skorzystanie z uprawnienia nie wyklucza pozniejszego
korzystania z tego uprawnienia lub korzystania z innego uprawnie-
nia).

(d) Failure by a party to exercise aright or delay in exercising that right
does not prevent its exercise or operate as a waiver (Nieskorzystanie
przez strone z uprawnienia lub opéznienie w skorzystaniu z niego, nie
uniemozliwia skorzystania z niego ani nie stanowi zrzeczenia sie go).

W Swietle powyzszego mozna pokusic¢ sie o postulat, aby ze wzgledu
na cel omawianej klauzuli zastgpic jej tradycyjng nazwe przez non-wa-
iver clause. Co ciekawe, takie okreslenie jest juz stosowane we wzo-
rach umoéw firm wrazliwych na uzywanie jezyka przyjaznego klientowi,
tzw. Client-friendly legal English.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),
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B POSTEPOWANIE SADOWOADMINISTRACYJNE

Rafat Stankiewicz

Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym

Wprowadzenie

Postepowanie przed sgdami administracyjnymi jest dwu-
instancyjne. Zasade dwuinstancyjnosci postepowania sgdo-
wego statuuja przepisy rangi konstytucyjnej (por. art. 78
oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). Od orzeczen wyda-
nych przez sady pierwszej instancji (wyrokéw i postanowien)
przystuguja srodki odwotawcze: skarga kasacyjna i zazale-
nie, przewidziane przez ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'
(dalej: ,,p.p.s.a.”).

Skarga kasacyjna jest sSrodkiem odwotawczym przystugu-
jacym od wydanego przez sad pierwszej instancji wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie. Skarga
kasacyjna przystuguje do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (dalej: ,NSA”) i znajduje zastosowanie do orzeczen
nieprawomocnych wydanych przez sad pierwszej instan-
cji. Skarga kasacyjna przystuguje od kazdego wyroku sgdu
pierwszej instancji wydanego w odniesieniu do wszystkich
poddanych kognicji sagdow administracyjnych na podstawie
art. 3 p.p.s.a. przejawow aktywnosci okreslonych podmiotow
z zakresu administracji publiczne;j.

Skarga kasacyjna jest sformalizowanym srodkiem zaskar-
zenia wyrokow sadu pierwszej instancji, o czym swiadczy
witasnie zwigzanie podstawami skargi kasacyjnej, sprowa-
dzajace sie do tego, ze zakres kontroli NSA okresla autor
skargi kasacyjnej, wskazujac naruszenie konkretnego prze-
pisu prawa materialnego lub przepisu postepowania. Sad
kasacyjny nie ma nie tylko obowiazku, ale przede wszystkim
prawa domyslac sie i uzupetniac¢ zarzutéw skargi kasacyjnej
oraz argumentacji stuzgcej ich uzasadnieniu. Okreslenie
danej podstawy kasacyjnej musi by¢ precyzyjne, poniewaz
NSA moze wzig¢ pod uwage tylko te przepisy, ktore zostaty
wyraznie wskazane w skardze kasacyjnej jako naruszone.
Nie jest natomiast wtadny badac, czy sad pierwszej instan-
cji nie naruszyt rowniez innych przepiséw, niedostrzezonych
lub pominietych przy formutowaniu zarzutéw skargi kasacyj-

1 Dz.U.z2018r. poz. 1302, ze zm.

nej. Wywotane skarga kasacyjng postepowanie przed NSA
nie polega bowiem na ponownym rozpoznaniu sprawy w jej
catoksztatcie?.

Skarga kasacyjna zostata stworzona jako sformalizowany
srodek prawny. Prawidtowosc¢ sporzgdzenia skargi kasa-
cyjnej wymaga nie tylko przytoczenia podstaw kasacyjnych
przez wymienienie przepisow, ktore autor skargi kasacyjnej
uznat za naruszone, lecz takze ich uzasadnienia w sposob
korespondujacy z tym zarzutami. Uzasadnienie skargi kasa-
cyjnej powinno zasadniczo zawiera¢ rozwiniecie zarzutéw
kasacyjnych przedstawionych w petitum przez przedsta-
wienie, w odniesieniu do uchybien przepisom procesowym,
ze zarzucane uchybienie rzeczywiscie mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy. Zarzuty skargi kasacyjnej w zasa-
dzie wyznaczajg zakres kontroli sprawowanej przez sad kasa-
cyjny. Rozpoznanie sprawy w granicach skargi kasacyjnej,
poza przypadkami niewaznosci, oznacza bowiem, ze NSA
jest wtadny do badania tylko tych zarzutow, ktore zostaty
wyraznie okreslone w skardze kasacyjnej. Powyzsze obli-
guje strone wnoszgcg skarge kasacyjng do prawidtowego
konstruowania zaréwno samych zarzutéw kasacyjnych, jak
i ich uzasadnienia®.

NSA rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, co
oznacza, iz sad jest zwigzany podstawami i wnioskami skargi.
De facto zwigzanie sagdu odwotawczego granicami skargi
kasacyjnej oznacza, ze to strona skarzaca wyrok wyznacza
zakres kontroli instancyjnej*. Granice skargi kasacyjnej sg
wyznaczone przez podstawy i wnioski. Zwigzanie podsta-
wami skargi kasacyjnej polega na tym, ze wskazanie przez
strone skarzaca naruszenia konkretnego przepisu prawa
materialnego czy tez procesowego okresla zakres kontroli
NSAS. Sad nie jest uprawniony do samodzielnego dokony-
wania konkretyzacji zarzutéw skargi kasacyjnej, a upowaz-
niony jest do oceny zaskarzonego orzeczenia wytacznie

2 Por. wyrok NSA z 19 stycznia 2017 r., | FSK 892/15, Legalis nr 1604700.
3 Por. wyrok NSAz 26 pazdziernika 2018r., |FSK 2080/16, Legalis nr 1847419.
4 Wyrok NSA z 10 pazdziernika 2012 r., | OSK 1500/12, Legalis nr 552974.
5 Por. wyrok NSAz 12 marca 2013 r., | FSK 718/12, Legalis nr 760626.
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w granicach przedstawionych we wniesionej skardze kasacyjnej®.
W konsekwencji sad kasacyjny, rozstrzygajac w granicach srodka
odwotawczego, nie jest uprawniony do uzupetniania lub popra-
wiania podstaw skargi kasacyjnej, a tym bardziej samodzielnego
formutowania jej zarzutow’. Zwigzany granicami skargi kasacyjnej
NSA moze uwzglednic¢ tylko te przepisy, ktore zostaty wyraznie
wskazane w skardze kasacyjnej jako naruszone. Nie jest nato-
miast wtadny badac¢, czy sad administracyjny pierwszej instancji
nie naruszyt innych przepiséw®. NSA ocenia wytacznie zasadnos¢
zarzutow podniesionych w skardze kasacyjnej, zas merytorycznie
odnosi sie wytgcznie do tych zarzutow, ktore zostaty prawidtowo
sformutowane.

Sporzadzenie i wniesienie skargi kasacyjnej do NSA podlega
szeregowi wymogow formalnych, w tym zwigzane jest z zastosowa-
niem przymusu adwokacko-radcowskiego oraz spetnieniem przez
profesjonalnego petnomocnika procesowego wielu obowigzkow
zwigzanych z konstrukcjg tego srodka zaskarzenia. Przymus adwo-
kacko-radcowski w postepowaniu sgdowoadministracyjnym dotyczy
jedynie zastepstwa przed NSA. Obejmuje on skarge kasacyjna,
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, wniosek o wznowienie postepowania oraz zazalenie
w przedmiocie odrzucenia powyzszych pism procesowych. Zgodnie
zart. 175 § 1 p.p.s.a. skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona
przez adwokata lub radce prawnego, z zastrzezeniem art. 175 § 2
i 3 p.p.s.a. Przymus ten jest uznawany za dodatkowy rygor usta-
wowy, warunkujacy skuteczne wniesienie skargi do NSA. Przymus
adwokacko-radcowski w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
ma charakter nieusuwalny. Strona nie moze by¢ zwolniona z tego
wymogu.

Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu sgdowym jest
rozumiany jako obowigzek zastgpienia strony przez fachowego pet-
nomocnika przy dokonywaniu okreslonej czynnosci procesowej albo
w okreslonej fazie postepowania. Oznacza de facto pozbawienie
strony zdolnosci postulacyjnej. Przymus adwokacko-radcowski musi
wiec by¢ przede wszystkim rozumiany jako obligatoryjne zastep-
stwo procesowe, po drugie zas jako szczegdlny wymog formalny
pisma procesowego, od ktérego spetnienia zalezy skutecznosc¢
czynnosci procesowej. Najistotniejszym punktem wspolnym obu
instytuciji jest obowigzkowe zastepstwo strony przez profesjonali-
ste. Reprezentant dziata w imieniu i na rzecz mocodawcy. Innymi
stowy, dziatania podmiotu profesjonalnego wywotuja okreslone
skutki w rzeczywistosci prawnej strony. Strona moze by¢ repre-
zentowana jedynie przez profesjonaliste.

Instytucje przymusu adwokacko-radcowskiego mozna ujmowac
rowniez jako swoisty przejaw formalizmu procesowego. W takim rozu-
mieniu jest to szczegolnego rodzaju wymaog formalny, ktory polega
na sporzadzeniu oraz wtasnorecznym podpisaniu wskazanego
przez ustawe pisma procesowego, od ktérego zachowania zalezy
jego skutecznosc. Z jednej strony jest to samodzielny, szczegolny
wymaog formalny, z drugiej zas od jego spetnienia zalezy uczynienie
zados¢ pozostatym kryteriom wymaganym przez ustawe.

Nalezy wskazac, ze instytucja przymusu adwokacko-radcow-
skiego zostata utworzona z uwagi na wazkie znaczenie pism proce-

6 Wyrok NSAz 12 marca 2013 r., Il OSK 2118/11, Legalis nr 760632.
7 Wyrok NSA z 20 lipca 2012 r., Il FSK 74/11, Legalis nr 779692.
8 Por. wyrok NSA z 29 stycznia 2008 ., Il FSK 1603/06, Legalis nr 111185.
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sowych nig objetych, ich zawity charakter oraz przeswiadczenie, ze
dopetnic tych czynnosci w sposob nalezyty moze tylko i wytgcznie
profesjonalista. Zasadniczym celem tej instytuciji jest to, aby czyn-
nos¢ prawna nim objeta miata charakter skuteczny. Skutecznos¢
nalezy rozumie¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, jako mozliwos$¢
,oddania sprawy pod sad”, tj. nadania biegu sprawie i uzyskania
wiazacego rozstrzygniecia, po drugie za$, jako moznosc¢ osiggniecia
zamierzonych przez strone celow, tj. decyzji zgodnej z interesem
reprezentowanego.

Trzeba podkresli¢, ze wszelkie oswiadczenia procesowe objete
instytucjag przymusu w polskim prawodawstwie (przed Sadem Naj-
wyzszym, NSA czy tez Trybunatem Konstytucyjnym) charaktery-
zuja sie duzym stopniem formalizmu oraz skomplikowania. Doty-
czy to w oczywisty sposob skargi kasacyjnej, ktorej konstrukcja
musi odpowiadac tresci art. 176 p.p.s.a. Ich skutecznos¢ w tym
przedmiocie zalezy od dopetnienia stricte okreslonych wymogow
ustawowych. Rygorystyczna forma niejako ,,wymusza” obecnosc¢
w postepowaniu profesjonalnych podmiotéw. Sporzadzenie pism
objetych przymusem wigze sie z dopetnieniem wielu wymogow, ktore
trudno pokonaé osobie niemajacej wiedzy i doswiadczenia zawo-
dowego w zakresie prawa karnego procesowego. Sama obecnosc
strony w postepowaniu nie daje jeszcze gwarancji urzeczywistnie-
nia jej interesow procesowych. Strona nieposiadajaca niezbednych
umiejetnosci, dokonujac czynnosci w imieniu wtasnym narazataby
sie na niekorzystne dla siebie skutki procesowe. Przymus zas jest
instrumentarium majgcym realne mozliwosci osiagniecia pozada-
nych przez nig rezultatow. Przymus adwokacko-radcowski petni
funkcje gwarancyjna, zapewnia zaréwno ochrone interesow repre-
zentowanej strony, jak i catego wymiaru sprawiedliwosci, gdyz ma
takze na celu stworzenie warunkéw do rozpoznania sprawy przez
niezalezny, niezawisty sad. Obecnos¢ profesjonalnego petno-
mocnika na etapie sporzgdzenia pisma procesowego podwyzsza
jego warto$¢ merytoryczng, umozliwiajac tym samym prowadzenie
prawniczego dyskursu z organem procesowym (sadem). Przymus
adwokacko-radcowski pozwala realizowac¢ zapisang w art. 45 ust.
1 Konstytucji RP zasade prawa do sadu.

Przyjmuje sig, ze sporzadzenie pisma procesowego w oparciu
o przymus adwokacko-radcowski nastapi zgodnie z zasadami sztuki
zawodowej radcy prawnego czy tez adwokata, jak rowniez pozwoli
osiggnac¢ spodziewane skutki procesowe. Standard fachowosci
opiera sie na zatozeniu, ze adwokat lub radca prawny powotany do
dokonania czynnosci procesowej wypetni swoj obowigzek w spo-
sob profesjonalny - zapewni to wtasciwe przygotowanie zawodowe,
doswiadczenie oraz objecie tych osob koniecznoscig przestrzega-
nia zasad etyki zawodowej.

Konstrukcja przymusu adwokacko-radcowskiego

Jak wskazywano powyzej, skarga kasacyjna jest srodkiem
odwotawczym o wysokim stopniu sformalizowania - stad wynika
ustanowiony przez art. 175 § 1 p.p.s.a. przymus adwokacko-rad-
cowski przy jej sporzadzaniu. W literaturze przedmiotu wprowa-
dzenie tego przepisu dostrzega sie w dwuinstancyjnosci postepo-
wania sgdowoadministracyjnego oraz koniecznosci zwiekszenia
efektywnosci wniesionego srodka zaskarzenia. Kasacja musi sie
ograniczy¢ wytacznie do badania zagadnien jurydycznych i zarzu-
tow przygotowanych przez profesjonalistow.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Ustawowe okreslenie dopuszczalnosci sporzadzenia skargi kasa-
cyjnej wytacznie przez profesjonalnych petnomocnikow prawnych
jest wiec zwigzane z wysokimi wymogami formalnymi skargi kasa-
cyinej®. Istotg przymusu adwokacko-radcowskiego jest koniecznosc¢
sporzadzenia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petnomocnika
prawnego - adwokata lub radce prawnego (art. 175 § 1 p.p.s.a.).
Powyzszy wymog ma charakter materialnoprawny, nie podlega
tym samym sanowaniu'. Przez sporzadzenie skargi kasacyjnej
rozumie sie nie tylko jej napisanie, ale takze podpisanie, poniewaz
to podpis wprost wskazuje osobe, ktéra skarge sporzadzita''. Co
wiecej, w opinii NSA jedynie podpis ztozony pod skarga kasacyjna
potwierdza, z punktu widzenia sadu oceniajacego jej dopuszczal-
nosc¢, ze przy konstruowaniu tego srodka zaskarzenia brat udziat,
zgodnie z obowigzkiem natozonym przez art. 175 p.p.s.a., upraw-
niony ,fachowy podmiot” '2.

Skutki niewypetnienia przymusu
adwokacko-radcowskiego

Nalezy w tym miejscu zastanowic sig, jakie sg skutki niewypet-
nienia przez skarge kasacyjng przymusu adwokacko-radcowskiego.
Sporzadzenie skargi kasacyjnej przez strone z naruszeniem art.
175 § 1-3 p.p.s.a. jest brakiem kasacji, ktory uzasadnia jej odrzu-
cenie jako niedopuszczalnej'®. Nalezy rowniez wskazac, ze brak
zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego przy sporzadzeniu
skargi kasacyjnej jest brakiem, ktory nie podlega uzupetnieniu.

Podkreslany powyzej zwigzek ustanowionych w p.p.s.a. wymo-
gow sporzadzenia skargi kasacyjnej z istnieniem przymusu adwo-
kacko-radcowskiego prowadzi takze do wniosku, ze od profesjonal-
nego petnomocnika mozna wymagac prawidtowego formutowania
podstaw kasacyjnych i spetnienia pozostatych wymogoéw skargi
kasacyjnej okreslonych w art. 176 p.p.s.a. NSA - dziatajgcy jako
sad kasacyjny - nie zostat wyposazony w kompetencje do konkre-
tyzowania, uscislania, korygowania zarzutow strony skarzacej, czy
tez wyreczania strony przy formutowaniu zarzutow skargi kasacyjnej
badz ich uzasadnienia'®.

Wymog ztozenia skargi kasacyjnej przy uwzglednieniu insty-
tucji przymusu adwokacko-radcowskiego oznacza, iz ztozenie jej
w przewidzianym ustawag terminie jest mozliwe wytgacznie przez
osoby wskazane w art. 175 p.p.s.a. Nie jest wiec dopuszczalne
ztozenie skargi kasacyjnej przez strone z jednoczesnym ztoze-
niem wniosku o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym
(w tym ustanowienie radcy prawnego). Takie dziatanie strony uznac¢
nalezy za skutkujace pojawieniem sie nieusuwalnej wadliwosci
skargi kasacyjnej'®.

Odrzuceniu podlega skarga kasacyjna sporzadzona przez osobe
podajaca, ze jest magistrem prawa, bez wskazania, ze jest adwo-
katem lub radcg prawnym'’. Niewatpliwie osoba sporzadzajaca
skarge kasacyjng powinna wyraznie wskazac rodzaj wykonywanego

9 Por. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2004 r., FSK 195/04, Legalis nr 72970 oraz wyrok
NSA z 2 lipca 2015 r., | FSK 756/14, Legalis nr 1311102; por. takze B. Dauter,
Metodyka pracy sedziego sgdu administracyjnego, Warszawa 2011, s. 491.

10 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.

11 Por. postanowienie NSA z 15 maja 2008 r., Il GSK 503/07, Legalis nr 124799.

12 Por. postanowienie NSA z 18 grudnia 2006 r., | FZ 548/06, Legalis nr 86025.

13 Por. postanowienie NSA z 28 stycznia 2004 r., FSK 3/04, Legalis nr 61028.

14 Por. postanowienie NSA z 5 kwietnia 2006 r., Il OZ 349/06, Legalis nr 84852.

15 Wyrok NSA z 2 lipca 2015 r., | FSK 756/14, Legalis nr 1311102.

16 Postanowienie NSA z 2 lutego 2004 r., GSK 9/04, Legalis nr 60828.

17 Por. postanowienie NSA z 21 maja 2002 r., OSK 169/04, Legalis nr 607940.
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zawodu uprawniajgcego do wniesienia skargi kasacyjnej zgod-
nie z trescig art. 175 p.p.s.a., jak rowniez podaé¢ numer wpisu na
liste, odpowiednio - adwokatow lub radcow prawnych, umozliwia-
jacy jej zidentyfikowanie. W razie jakichkolwiek podejrzen powzie-
tych przez sad w zakresie prawdziwosci danych identyfikujgcych
osobe sporzadzajaca skarge lub posiadania przez dang osobe
uprawnien do wykonywania danego zawodu sad powinien podjac
czynnosci zmierzajace do sprawdzenia ich wiarygodnosci. Z tego
punktu widzenia nie mozna w petni poprze¢ stanowiska wyrazonego
w jednym z orzeczen NSA, wedtug ktorego posiadanie uprawnien
do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego musi by¢
udokumentowane wraz ze ztozeniem skargi kasacyjnej lub przed
uptywem terminu do jej wniesienia'®.

Nie mozna uznac za prawidtowe sporzadzenia skargi kasacyj-
nej przez aplikanta adwokackiego lub aplikanta radcowskiego na
podstawie substytucji udzielonej przez adwokata (lub odpowied-
nio radce prawnego). Skutki wniesienia skargi kasacyjnej przez
aplikantéw na podstawie udzielonej substytucji bedg tozsame ze
skutkami sporzadzenia skargi przez podmiot nieposiadajgcy sto-
sownych uprawnien zawodowych. Skarga kasacyjna podlegac
wiec bedzie odrzuceniu.

Wymog sporzadzenia skargi kasacyjnej przez adwokata lub radce
prawnego jest spetniony w przypadku, gdy zostanie sporzgdzona
przez osobe wpisang na liste adwokatow lub radcow prawnych,
chociaz zatrudniong na innym stanowisku w organie administracji
publicznej, pod warunkiem ze zatrudnienie to nie stanowi podstawy
do zawieszenia prawa do wykonywania zawodu. Z tego powodu nie
mozna zgodzi¢ sie z jednym z orzeczen NSA, iz skarge kasacyjng
w imieniu organu administracji publicznej moze sporzadzi¢ adwokat
lub radca prawny badz doradca podatkowy zajmujacy stanowisko
upowazniajace go do dziatania jako organ'®.

Z chwilg uprawomochnienia sie postanowienia o odrzuceniu skargi
kasacyjnej z powodu niedopetnienia wymogu sporzadzenia jej przez
profesjonalnego petnomocnika prawnego nie jest dopuszczalne
ponowne skorzystanie z prawa do wniesienia srodka odwotaw-
czego, bowiem prawo to zostato juz skutecznie ,,skonsumowane”?°.

Przepis odnoszacy sie do przymusu adwokacko-radcowskiego
przewiduje dwa wyjatki. Po pierwsze, przymus ten nie obejmuje
sedziow, prokuratorow, notariuszy, radcow Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, profesoréw lub doktorow habilitowanych
nauk prawnych bedacych strona, jej przedstawicielem lub petnomoc-
nikiem. Z przymusu adwokacko-radcowskiego zwolnione sg w tym
zakresie rowniez skargi kasacyjne sporzadzane przez prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka (por. art.
175§ 2 p.p.s.a.). Po drugie, przymus adwokacko-radcowski nie obej-
muje skarg kasacyjnych wnoszonych przez: 1) doradce podatkowego,
wnoszacego skarge kasacyjna w sprawach obowigzkow podatkowych
lub 2) rzecznika patentowego, wnoszacego ten srodek weryfikacyjny
w sprawach wtasnosci przemystowej (art. 175 § 3 p.p.s.a.).

Z tresci przepisow p.p.s.a. (zwtaszcza art. 179) nie wynika, aby
odpowiedz na skarge kasacyjng musiata by¢ sporzgdzona przez
podmiot okreslony w art. 175 p.p.s.a.?"

18 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.
19 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.
20 Por. postanowienie NSAz 11 marca 2008 ., || GZ 40/08, Legalis nr 129363.
21 Por. wyrok NSA z 28 czerwca 2005 r., FSK 1930/04, Legalis nr 87799.
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Nalezy podkreslic, ze sedziowie, prokuratorzy, notariusze, pro-
fesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych moga by¢ petno-
mocnikami strony przy sporzadzeniu i wniesieniu skargi kasacyjnej
tylko w razie spetnienia wymagan ogolnych z art. 35 p.p.s.a. Tym
samym przepis art. 175 § 2 p.p.s.a. stanowi wyjatek niepodlegajacy
wyktadni rozszerzajacej w stosunku do zasad ogolnych?2. Z kolei
w Swietle art. 175 § 2 p.p.s.a. przymus adwokacko-radcowski nie
obejmuje prokuratora w stanie spoczynku?®, jak rowniez emeryto-
wanego notariusza®*.

Sporzadzenie skargi kasacyjnej przez doradce podatkowego
w sprawach celnych (mimo bezposrednich zwigzkéw z prawem
podatkowym) jest niedopuszczalne i uzasadnia jej odrzucenie na
podstawie art. 178 p.p.s.a.?®* W literaturze przedmiotu podnosi sie
jednak, ze takie rozwigzanie wymaga nowelizacji p.p.s.a. zmierza-
jacej do umozliwienia doradcom podatkowym sporzgdzania skarg
kasacyjnych w sprawach celnych.

Ustanowienie petnomocnika w ramach pomocy
prawnej w postepowaniu przed NSA

Zgodnie z art. 177 § 3 p.p.s.a. w razie ustanowienia w ramach
prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek
ztozony przez strone, ktoérej dorecza sie odpis orzeczenia z uza-
sadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktora zgto-
sita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do
whniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia zawiadomienia pet-
nomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Tym samym
w razie udzielenia prawa pomocy w zakresie obejmujacym usta-
nowienie profesjonalnego petnomocnika na skutek wniosku zgto-
szonego przed uptywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej
termin ten biegnie ponownie od dnia zawiadomienia petnomocnika
0 jego wyznaczeniu. Natomiast jezeli wniosek strony nie zostanie
uwzgledniony, to - zgodnie z trescig art. 177 § 5 p.p.s.a. - termin
do whniesienia skargi kasacyjnej bedzie biegt dopiero od dorecze-
nia stronie takiego postanowienia odmownego, z zastrzezeniem, ze
jego zaskarzenie odsuwatoby jeszcze dodatkowo poczatek biegu
omawianego terminu do czasu doreczenia stronie kolejnego nega-
tywnego rozstrzygniecia sadu.

Powyzszym regulacjom towarzyszyto dodanie w 2015 r.
przepiséw regulujacych sytuacje strony w przypadku, gdy
petnomocnik wyznaczony z urzedu nie znajduje podstaw do
wywiedzenia skargi kasacyjnej. W mysl art. 177 § 4 p.p.s.a.
W razie uznania przez petnomocnika ustanowionego z urzedu
(a wiec zarowno tego, o ktorym mowa w art. 177 § 3 p.p.s.a.,
jak i petnomocnika ustanowionego jeszcze w postepowaniu
przed wojewoddzkim sgdem administracyjnym - por. art. 251
p.p.s.a.), ze nie jest mozliwe sporzadzenie skargi kasacyjnej
spetniajacej wymogi z art. 174 p.p.s.a., jest on zobligowany
poinformowac¢ o tym sama strone, jak réwniez wtasciwy sad,

22 Por. postanowienie WSA w Biatymstoku z 25 wrzesnia 2008 ., || SA/Bk 463/06,
Legalis nr 162938.

23 Por. wyrok NSAz 31 maja 2005r., Il GSK 57/05, Legalis nr 75634 oraz postanowienie
NSA z 12 grudnia 2006 r., Il OZ 1388/06, Legalis nr 83493.

24 Por. postanowienie NSA z 12 grudnia 2006 r., Il OZ 1388/06, Legalis nr 83493.

25 Por. wyrok NSA z 14 lipca 2004 r., Legalis nr 66886; por. takze postanowienie
NSA z 14 kwietnia 2005 r., | GSK 488/05, Legalis nr 88850.
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przekazujac temu ostatniemu rownoczesnie dowod dorecze-
nia stronie opinii w tym zakresie. Niemniej strona nadal dys-
ponuje terminem na zaskarzenie niekorzystnego dla niej roz-
strzygniecia, gdyz termin 6w jest liczony od dnia doreczenia
jej wspomnianej opinii.

Nalezy zaznaczyc, ze nowelizacja p.p.s.a. z 2015 r. wpro-
wadzita zmiany zwigzane z modyfikacjg terminu do wniesienia
skargi w sytuacji wyznaczenia dla strony petnomocnika z urzedu.
W takiej sytuacji termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie
od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak
nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem. Taki petnomocnik jest wyznaczany na podsta-
wie art. 253 p.p.s.a.

W przypadku gdy petnomocnik wyznaczony na podstawie art.
253 § 2 p.p.s.a. nie stwierdzi podstaw do wniesienia skargi kasa-
cyjnej, jego obowigzkiem jest ztozy¢ w sadzie - w terminie do
whniesienia skargi kasacyjnej - sporzadzong przez siebie opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat usta-
nowiony. Sad dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia
skargi kasacyjnej przez strone biegnie wowczas od dnia doreczenia
odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujac doreczenia.
W przypadku gdy sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci, zawiadamia on o tym
wtasciwy organ samorzgdu zawodowego reprezentujgcego danego
petnomocnika. Organ samorzgdu wyznacza w takiej sytuacji innego
petnomocnika.

W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie
obejmujgcym ustanowienie petnomocnika na wniosek bieg terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wczesniej
niz od dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wnie-
sie srodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od
dnia doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.

Nalezy rowniez wskazac, ze przepisy p.p.s.a. przewidujg koniecz-
nos$¢ ztozenia przez petnomocnika opinii o braku podstaw do wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Przewidziany w art. 177 § 5 zdanie pierw-
sze p.p.s.a. wymog zachowania zasad nalezytej starannosci odnosi
sie wprost do samej czynnosci sporzadzenia przez petnomocnika
z urzedu opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej
i nie obejmuje swoim zakresem kwestii zachowania terminu do
ztozenia takiej opinii w sgdzie, o ktorym stanowi § 4 tego artykutu.
Mimo przekroczenia terminu, w ktérym nalezato ztozy¢ do sadu
opinie, sad ma obowigzek doreczy¢ jej odpis stronie, o ile zostata
opracowana z nalezytg starannoscig (profesjonalnie), co z kolei
otwiera bieg terminu na wniesienie skargi kasacyjnej przez strone,
ale juz w ramach korzystania z pomocy petnomocnika ustanowio-
nego z wyboru?®.

Rafat Stankiewicz

dr hab. nauk prawnych;

pracownik Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego;
radca prawny w OIRP w Warszawie;

kierownik Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP

26 Zob. postanowienie NSAz 17 grudnia 2016 r., | FZ 334/18, Legalis nr 1860290.
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B JURYSLINGWISTYKA

Tomasz Kulicki

Prawo i jezyk - kilka uwag

Wstep

Nosnikiem norm prawnych jest jezyk. Dlatego praca prawnika
to praca na jezyku. Mimo oczywistosci powyzszych stwierdzen
zarowno proces ksztatcenia prawnikow, jak i biezgca praktyka,
odzwierciedlona w pogladach doktryny i w orzecznictwie, jedynie
w niewielkim stopniu uwzgledniajg zwigzki prawa z jezykiem ogol-
nym (powszechnym). Refleksje na ten temat sg zazwyczaj zwigzane
z procesem tworzenia prawa (zasady techniki prawodawczej) i jego
interpretacji (dyrektywy wyktadni jezykowej). W rzeczywistosci
jednak na skrzyzowaniu nauk prawnych i jezykoznawstwa sytuuje
sie wiele innych zagadnien, ktére staty sie przedmiotem zaintere-
sowania nowej dyscypliny - juryslingwistyki, ktéra narodzita sie
w latach 70. XX wieku w Kanadzie, kraju, w ktorym wspotistniejg dwa
jezyki i dwie kultury prawne (kultura prawa zwyczajowego i kultura
prawa stanowionego)'. W polskich realiach zwraca sie uwage na
zastosowanie narzedzi jezykowych w interpretacji prawa unijnego,
szczegolnie woéwczas gdy ttumaczenie jest niesciste lub btedne?.
Nie mozna tez zapomnie¢ o tzw. jezykoznawstwie sgdowym, ktoére
polega przede wszystkim na analizie materiatu dowodowego pod
katem jezykowym. Jako przyktady mozna wskazac identyfikacje
autorstwa tekstu poprzez poréwnanie wiadomosci zawierajacej
pogrozki z innymi wypowiedziami osoby wskazywanej jako autor
anonimu, badanie autentycznosci listow pozegnalnych samobojcow
i testamentow, a takze analize wypowiedzi w sprawach o naruszenie
débr osobistych, zniewazenie czy zniestawienie?®.

Wydaje sig, ze najwiekszym zainteresowaniem badaczy na styku
jezyka i prawa cieszy sie kwestia wykorzystania stownikow w pro-
cesie wyktadni jezykowej. Na ten temat opublikowano w ostatnich
latach kilka ciekawych artykutow*. Wszystkie z nich krytycznie
oceniajg wykorzystanie dziet leksykograficznych w orzecznictwie
sgdowym. Podstawowym zarzutem wobec organow stosujacych
prawo - powtarzajgcym sie w wielu artykutach - jest korzystanie
z przypadkowych, najtatwiej dostepnych stownikow, najczesciej
sprzed wielu lat. Dawne stowniki nie sg polecane (chyba ze chodzi
o interpretacje np. dawnego aktu prawnego), poniewaz nie reje-
strujg aktualnej rzeczywistosci jezykowej, a w procesie ich tworzenia

1 M. Sobieszewska, Juryslingwistyka: miedzy jezykiem a prawem, ,Studia luridica
Lubliniensia” 4/2015, s. 123.

2 Ibidem, s. 128-130.

3 M. Gebka-Wolak, Jezykoznawstwo sgdowe w Polsce. Obszary zainteresowania
i zastosowanie, ,Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej” 111/2017, s. 15.

4 S. Zurowski, Leksykografia w pracy prawnika [w:] D. Kala, E. Kubicka (red.), Kultura
jezyka polskiego w praktyce prawniczej, Bydgoszcz 2014, s. 55; E. Kubicka,
K. Grec, W. Leszczak, M. Mitew, Wykorzystanie stownikéw w interpretacji
prawniczej - implikacje praktyczne, ,Kwartalnik Sagdowy Apelacji Gdanskiej”
1/2015; S. Zurowski, Leksykografia w pracy prawnika - suplement, ,Kwartalnik
Sadowy Apelacji Gdanskiej” [1/2015; E. Kubicka, A. Czelakowska, O definiowaniu
i definicjach stownikowych z punktu widzenia wyktadni jezykowej, ,Kwartalnik
Sadowy Apelaciji Gdanskiej” IV/2015; A. Czelakowska, Nieufnym okiem prawnika, czyli
najnowszy (elektroniczny) stownik jezyka polskiego Polskiej Akademii Nauk z punktu
widzenia wyktadni jezykowej, ,Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej” 11/2016;
tA. Czelakowska, E. Kubicka, M. Klubinska, Stowniki przed sagdem. Wykorzystanie
dziet leksykograficznych w orzeczeniach sadowych, , LingVaria” 1/2016; S. Zurowski,
O potrzebie pisania glos jezykoznawczych (na przyktadzie sporu o to, czy szpital
uzdrowiskowy jest szpitalem), ,Kwartalnik Sadowy Apelacji Gdanskiej” [/2017.
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wykorzystywano metody formutowania definicji, ktére dzis uchodza
za przestarzate. Drugim, rownie powaznym zarzutem jest nieprawi-
dtowe uzycie stownika, polegajace np. na przytaczaniu obszernych
fragmentow hasta bez oddzielenia definicji od materiatu ilustracyj-
nego (cytatéw przedstawiajgcych przyktad uzycia) i bez rozréznienia
réznych znaczen tego samego wyrazu, co moze prowadzi¢ do bted-
nych wynikow wyktadni. Ponizej zostanie przedstawiony przeglad
orzeczen, w ktorych sady siegaty do stownikow, w celu omowienia
kilku problemow, jakie moga pojawic sie na tym tle.

Czy korzystanie ze stownika jest w ogodle konieczne?

Opisanym w literaturze® przyktadem niepotrzebnego siegania
do stownikow jest uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z 22
listopada 2002 r., | KZP 41/028, dotyczaca obostrzenia odpowie-
dzialnosci karnej w oparciu o przepis art. 148 § 3 Kodeksu karnego
w razie uprzedniego prawomocnego skazania za zabojstwo typu
uprzywilejowanego. Poszukujgc znaczenia terminu ,,zabdjstwo”,
SN siegnat do dziet leksykograficznych, jak gdyby ignorujac doro-
bek doktryny i orzecznictwa, ktore przez lata wypracowaty jedno-
znaczng definicje tego pojecia. Stowniki jezyka polskiego rejestrujg
jezyk ogolny (powszechny), a przeciez zgodnie z regutami wyktadni
wyrazom przypisuje sie znaczenie, jakie majg w jezyku ogolnym,
dopiero wtedy, gdy nie majg utrwalonego znaczenia w jezyku praw-
nym (definicje legalne) i prawniczym (nauka prawa i judykatura).

Truizmem jest stwierdzenie, ze przywotanie innego wyroku czy
publikacji ma racje bytu tylko wtedy, gdy jest elementem szerszego
wywodu i stuzy wyjasnieniu motywow, ktére doprowadzity organ
stosujgcy prawo do okreslonego wniosku bedacego podstawg
rozstrzygniecia. Praktyka czesto wyglada inaczej i uzasadnienia
wyrokow zawieraja elementy, ktére nie sg niezbedne do zrozumienia
toku rozumowania sadu. Taki zarzut mozna postawi¢ uchwale SN
z 21 marca 2007 r., | KZP 39/067, w ktorej rozwazano wzajemny
stosunek pojec¢ ,,gwatt” i ,,przemoc” na gruncie przepisoéw Kodeksu
karnego i Kodeksu wykroczen. SN przytoczyt definicje ,,gwattu”
i ,przemocy” z kilku stownikow, siegajac nawet do stownika Samuela
Bogumita Lindego z poczatku XIX wieku®, nie uczynit jednak z nich
uzytku, tzn. nie byty one punktem wyjscia do dalszych rozwazan,
poniewaz SN opart sie na dorobku doktryny i orzecznictwa w zakre-
sie rozumienia spornych pojec¢ jako majacych swoiste znaczenie
w jezyku prawniczym. Tego typu zabiegi autorow uzasadnienia sg
przyktadami zastosowania techniki ornamentacyjnej, ktora polega
na przytaczaniu wypowiedzi réznych autorytetow w celu wsparcia
wtasnego pogladu, jednak bez zwigzku z rzeczywistym wykorzysta-
niem tych wypowiedzi we wtasnym rozumowaniu sadu®.

5 A. Czelakowska, E. Kubicka, M. Klubinska, op.cit., s. 58-59.

6 Legalis nr 55324.

7 Legalis nr 81495.

8 Pierwsze wydanie stownika pochodzi z lat 1807-1814, SN przywotat natomiast
wydanie z lat 1854-1860.

9 |. Rzucidto-Grochowska, Strategie i techniki formutowania uzasadnien orzeczen
sadowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2/2017, s. 66.
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W uchwale z 21 listopada 2001 r, | KZP 26/01'°, SN odpo-
wiadat na pytanie prawne dotyczace przestepstwa stypizowanego
w art. 52 pkt 4 Prawa towieckiego'', polegajacego na hodowaniu
bez zezwolenia ,,chartéw rasowych lub ich mieszancow”. Watpli-
wosci sadu pytajacego wzbudzito uzycie w omawianym przepi-
sie liczby mnogiej, problem sprowadzat sie bowiem do tego, czy
odpowiedzialnosci karnej podlega takze ten, kto hoduje tylko jed-
nego charta. SN udowadniat, ze brak odpowiedzialnosci karnej za
posiadanie jednego psa bytby nieracjonalny i na poparcie swoich
twierdzen przywotat dwa przyktady uzycia zamieszczone w stow-
niku Samuela Bogumita Lindego przy hasle ,chart”. Byty to cytaty
z XVI'i XVIII wieku, ktére, zdaniem sadu, oznaczaja, ze starozytni
(sic!) znawcy problemu doceniali wartos¢ i jednego charta. Mozna
mie¢ watpliwosci co do wnioskow, jakie wyciagnat sad z obu przed-
stawionych cytatow. Pierwszy z nich bowiem uzywa liczby mnogiej
(,chartowie”), a drugi (,kota na myszy, na zajace charta”), mimo
uzycia liczby pojedynczej, trudno interpretowac w ten sposéb, ze
nawet jeden osobnik tej rasy jest przydatny w towiectwie. Przede
wszystkim jednak nalezy skrytykowac potraktowanie stownika
jako zrodta wiedzy o rzeczywistosci pozajezykowej. Przedmiotem
opisu stownika sg jednostki jezyka, a wiec pozwala on dowiedzie¢
sie, jakie znaczenie majg stowa oraz kiedy, jak i przez kogo sg one
uzywane. Stownik nie zawiera natomiast informacji na temat desy-
gnatow poszczegolnych wyrazow, tj. przedmiotow, zjawisk, osob
i zwierzat, ktére sg nazwane okreslonym wyrazem. Wiedzy na ten
temat dostarczajg inne publikacje, np. encyklopedie'.

Definicja, ktorej nie byto w stowniku,
ktory jest sto lat starszy

Wartym omowienia przyktadem przywotania definicji stowni-
kowej jest koncepcja ,,zwigzku funkcjonalnego” wykorzystywana
w sprawach dotyczacych oceny przejecia nieruchomosci na wia-
snosc¢ panstwa na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej'. ,, Zwigzek funkcjonalny” nie jest pojeciem jezyka
prawnego (nie wystepuje w tekscie dekretu), lecz zostat wprowa-
dzony w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jako pomocnicze
kryterium oceny, czy nierolnicza czes$¢ majatku ziemskiego podpada
pod art. 2 ust. 1 lit. e przywotanego dekretu. Dotyczy to zwtaszcza
zespotéw patacowo-parkowych i dworsko-parkowych, ktére nie
podpadajg pod wymieniony przepis, jesli nie pozostawaty w zwigzku
funkcjonalnym z pozostatg (gospodarcza) czescia majatku. W niekto-
rych wyrokach sady przytoczyty definicje ,,zwiazku funkcjonalnego”
pochodzaca ze stownika jezyka polskiego. Z Centralnej Bazy Orze-
czen Sadow Administracyjnych' wynika, ze pierwszym wyrokiem,
w ktorym pojawita sie ta definicja, byt wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie z 15 stycznia 2007
r., IVSA/Wa 2022/06', gdzie wskazano: ,»Zwiazek funkcjonalny,
wg definicji zamieszczonej w stowniku jezyka polskiego, t. 1, pod
redakcjg Jana Kartowicza, Adama Krynskiego i Wtadystawa Niedz-
wieckiego, wyd. w Warszawie w 1988 r., to wzajemna zaleznos¢
(wspotzalezno$c), zaleznosc¢ funkcjonalna, zwigzek odpowiadajacy
potrzebom, przydatny uzyteczny, zwigzek z dang funkcjg odnoszacy

10 Legalis nr51125.

11 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2018 r. poz.
20833, ze zm.).

12 E. Kubicka, K. Grec, W. Leszczak, M. Mitew, op. cit., s. 28-29.

13 Dz. U.z1945r. Nr 3, poz. 13, ze zm.

14 http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

15 Legalis nr 281413.
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sie do niej”. Przytoczony fragment pojawit sie jeszcze w kilkunastu
innych wyrokach, niekiedy z pewnymi modyfikacjami, np. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 20 kwietnia
2009 r., | OSK 579/08'%, czytamy: ,W jezyku potocznym zwigzek
funkcjonalny to wzajemna zaleznosc¢, wspotzaleznosc¢ funkcjonalna,
zwigzek odpowiadajgacy potrzebom, przydatny, uzyteczny, zwigzek
z dang funkcja, odnoszacy sie do niej (stownik jezyka polskiego,
pod red. J. Kartowicza, A. Krynskiego, W. Niedzwiedzkiego t. | str.
783 Warszawa 1998 r.)".

Uwazny czytelnik wyroku moze sobie zadac trud siegniecia do
publikacji wskazanej jako zrédto definicji zamieszczonej w wyroku.
Co woéwczas odkryje? Przede wszystkim Stownik jezyka polskiego
pod redakcjg Jana Kartowicza, Adama Antoniego Krynskiego i Wta-
dystawa Niedzwiedzkiego (nie Niedzwieckiego!) to tzw. Stownik
warszawski, ktory nie zostat wydany w 1988 r., aniw 1998 r., lecz
w latach 1900-1927, a interesujacy nas tom | (obejmujacy hasta
rozpoczynajgce sie od liter A-G) w roku 1900. By¢ moze w 1998 .
lub 1988 r. ukazat sie jakis reprint omawianego dzieta, nie zmienia
to jednak faktu, ze domniemana definicja zostata sformutowana sto
lat wczesniej! Oczywiscie mozna argumentowac, ze uzycie stow-
nika z pierwszej potowy XX w. jest uzasadnione, chodzi wszakze
o interpretacje aktu prawnego z 1944 r., ktory z ta datg wywart skutki
z mocy samego prawa'’. Takie rozumowanie budzi jednak watpli-
wosci, poniewaz pojecie ,,zwigzku funkcjonalnego” nie pochodzi
z dekretu, lecz zostato wprowadzone przez judykature kilkadziesiat
lat pozniej. W kazdym razie wyroki wprowadzajg w btad odbiorce,
jesli chodzi o date wydania stownika, z ktérego miano zaczerpnac¢
definicje. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w okresie, jaki upty-
nat od wydania | tomu stownika do 1988 r. lub 1998 r., nastgpity
gwattowne przeksztatcenia w wielu dziedzinach zycia, ktore miaty
wptyw na jezyk; zmianie ulegty takze metody opracowywania haset
stosowane przez leksykografow.

Na stronie 783 tomu | Stownika warszawskiego znajduje sie
hasto , funkcja” (majace pie¢ znaczen), a takze hasto ,funkcjonalny”:

Funkcjonalny przym. od Funkcja 1. fil. czynnosciowy: Stosu-
nek F. Zwigzek F. Zaleznos¢ funkcjonalna. 2. mat. p. Funkcyjny.

Stownik nie zawiera poszukiwanej przez nas definicji. ,,Zwiazek
funkcjonalny” w przytoczonym hasle to jedynie kolokacja (czesto
uzywane zestawienie stow). Skoro hasto , funkcjonalny” odsyta do
hasta , funkcja”, to by¢ moze to ostatnie pozwala sformutowac defi-
nicje zwigzku funkcjonalnego? Niestety nie. Interesujgce nas zna-
czenie stowa , funkcja” (opatrzone kwalifikatorem fil.) brzmi: ,a) stata
zalezno$¢ zmian jednej rzeczy od zmian drugiej, stosunek czego$
uwarunkowanego do czegos$ warunkujacego, b) kategorja zjawisk
stale zalezna w swoim powstawaniu, trwaniu i zmianach od jakich$
odpowiednio zmiennych warunkéw”. Nie sposodb wiec stwierdzic,
na jakiej podstawie sgdy uznaty, ze Stownik warszawski definiuje
zwigzek funkcjonalny jako wzajemng zaleznos¢, wspotzaleznosc
funkcjonalng, zwigzek odpowiadajgcy potrzebom, przydatny, uzy-
teczny, zwiazek z dang funkcja, odnoszacy sie do niej. Gwoli Scisto-
Sci nalezy zauwazyc, ze definicji tego pojecia nie znajdziemy takze
przy hasle ,,zwigzek” (t. VIII, s. 641-642). Nie przeszkodzito to kolej-
nym sktadom WSA w Warszawie i NSA przywotywac nieistniejacej
definicji w co najmniej kilkunastu innych orzeczeniach, az do roku

16 Legalis nr 237108.

17 Na temat dopuszczalnos$ci korzystania z dawnych stownikéw w sprawach
dotyczacych interpretacji aktow prawnych sprzed kilkudziesieciu lat zob. S. Zurowski,
Leksykografia w pracy prawnika, s. 63.
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2017 r.!I'"® Jest to oczywiscie przejaw szerszego zjawiska, ktore
polega na sporzadzaniu uzasadnien orzeczen metoda , kopiuj-wklej”,
bez weryfikacji judykatéw i publikacji naukowych przywotanych
w pierwotnym orzeczeniu. Problem ten zostat dostrzezony w publi-
cystyce prawniczej, ale jego doktadniejsze omowienie wykracza
poza ramy niniejszego artykutu. Dla porzgdku warto jeszcze dodac,
ze nieistniejaca definicja zwigzku funkcjonalnego przenikneta takze
do literatury prawniczej™.

Prosto, zeby stownik nie byt potrzebny

W wyroku z 26 listopada 2014 r., Il OSK 1131/132°, NSA siegnat
do stownika nie po to, aby zinterpretowac przepis prawa czy ustali¢
stan faktyczny, ale po to, aby wyjasnic tres¢ wyroku sadu pierwszej
instanciji, ktory stwierdzit niewaznosc¢ zaskarzonej decyzji ,,w czesci
odnoszacej sie do wyrzeczenia: (...)". NSA w slad za Stownikiem
jezyka polskiego pod red. Witolda Doroszewskiego podat, ze ,[t]
en piekny archaizm oznacza: 2. daw.[niej] »wyrazi¢ sad o czyms,
wydac decyzje, wyrok, orzec, osgdzi¢, zawyrokowac«” i nalezy go
rozumie¢ jako fragment rozstrzygniecia organu. Uzycie takiego
sformutowania budzi¢ musi jednak sprzeciw. Znamienne jest, ze
w Stowniku jezyka polskiego pod. red. W. Doroszewskiego przy-
wotane znaczenie czasownika ,wyrzec” zostato oznaczone jako
dawne, co oznacza, ze juz ponad po6t wieku temu (stownik zostat
wydany w latach 1958-1969) byto wyraznie nacechowane styli-
stycznie jako archaizm. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze stowo
,wyrzec” w przytoczonym tu znaczeniu jest nieznane przecietnemu
wspotczesnemu uzytkownikowi jezyka polskiego. Trudno wiec uza-
sadnic¢ jego uzycie w wyroku sgdowym. Wszelkie wypowiedzi wtadzy
publicznej powinny cechowac sie przejrzystoscia i klarownoscia,
co jest jednym z elementow budowania kultury prawnej i zaufania
do panstwa. Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci uzycia termi-
nologii specjalistycznej (w tym jezyka prawnego i prawniczego),
jesli zachodzi taka koniecznos¢, nie ma jednak miejsca na zabiegi
stylistyczne, ktore odwracajg uwage od tresci decyzji procesowej
i utrudniajg jej zrozumienie. Z oczywistych wzgledéw dotyczy to
zwtaszcza sentencji wyroku. Wyrok sadowy jest tekstem uzytko-
wym, kierowanym do wspoétczesnego adresata, nie powinien wiec
zawiera¢ archaizmow, chocéby byty one - jak docenit w przywota-
nym wyroku NSA - piekne.

Koniecznosc¢ siegniecia do stownika w celu zrozumienia tre-
Scirozstrzygniecia stanowi zaprzeczenie rozwigzan stosowanych
wspotczesnie przy formutowaniu tekstow skierowanych do szero-
kiego grona odbiorcow. Zyskujgcy coraz wiekszg popularnosé ruch
prostego jezyka (plain language) ma na celu upowszechnienie
dziatan polegajacych na dostosowaniu tekstow do okreslonych
norm przystepnosci, ktére sprawia, ze tekst bedzie zrozumiany
przez przecietnego obywatela®'. W ramach upraszczania tekstu
zmianie ulegajg: kompozycja dokumentu (np. przesuniecie pod-
stawy prawnej na koniec, wypunktowanie wyliczen), stownictwo
(zastapienie stéw trudnych prostszymi lub ich usuniecie, gdy jest

18 Przyktadowo mozna wskazaé wyroki NSA z 23 czerwca 2009 r., | OSK 906/08,
Legalisnr242273iz8 marca 2011 r.,1 OSK659/10, Legalis nr 360856 oraz WSA
w Warszawie z 22 kwietnia 2015 r., | SA/Wa 3265/14, Legalis nr 1770685; z 10
listopada 2016 r., 1 SA/Wa 312/16, Legalisnr 1640132 iz 23 marca 2017 r., | SA/
Wa 1981/16, Legalis nr 1709140.

19 K. Wiktor (red.), Postepowania reprywatyzacyjne, Warszawa 2018, s. 43.

20 Legalis nr 1329374.

21 T. Piekot, G. Zarzeczny, E. Moron, Upraszczanie tekstu uzytkowego jako (wspoét)
dziatanie. Perspektywa prostej polszczyzny [w:] S. Niebrzegowska-Bartminska,
M. Nowosad-Bakalarczyk, T. Piekot (red.), Dziatania na teks$cie. Przektad -
redagowanie - ilustrowanie, Lublin 2015, s. 99.
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to mozliwe bez straty sensu) i sktadnia (zamiana trudniejszych kon-
strukcji, np. wykorzystujacych strone bierna, na przystepniejsze);
wprowadzane sg takze bezposrednie zwroty do adresata, a formy
bezosobowe zastepowane sg osobowymi?2. Standard prostego
jezyka jest wprowadzany od kilku lat w urzedach administracjii z tej
przyczyny jest wigzany raczej z wtadzg wykonawczg, nie ma jed-
nak powodow, aby nie upowszechni¢ go w sgdownictwie. Panuje
przekonanie, ze dopasowanie stylu komunikacji do aktualnej sytu-
acji na sali rozpraw pozwala zapewnic¢ bezstronnosc¢, obiektywizm
i rowne traktowanie wszystkich uczestnikdw procesu?®. Wydaje
sie jednak, ze dorazne uwzglednianie niewystarczajgcych kom-
petencji komunikacyjnych podsadnych nie rozwigzuje problemu.
Wypowiedzi sadu powinny by¢ z natury przejrzyste, zwiezte i zro-
zumiate dla przecietnego odbiorcy. W wielu wypadkach mozna
uprosci¢ komunikacje, rezygnujac z barokowych konstrukcji jezy-
kowych i licznych odwotan do literatury i orzecznictwa bez szkody
dla jurydycznej poprawnosci uzasadnienia wyroku. Najwiekszym
wyzwaniem jest jednak uproszczenie obszernych niekiedy pouczen,
ktore zawierajg dostowne przytoczenie przepisow prawa, lecz nie
wyjasniaja, co, kiedy i w jakiej kolejnosci ich adresaci powinni
uczynic, zeby np. skutecznie zaskarzy¢ niekorzystne dla nich
orzeczenie. Takie ,niepouczajace pouczenia” sg czesto pisane
jezykiem wykluczajgcym osoby o niskich kompetencjach komuni-
kacyjnych, celem prostego jezyka jest zas wtgczenie takich oséb
do zycia publicznego?*.

Podsumowanie

W licznych wyrokach sady, préobujac ustali¢ znaczenie prze-
pisu, przytaczajg ,stownikowe znaczenia” wyrazéw, jak gdyby
leksykografowie na potrzeby stownika tworzyli hasta zawierajace
autonomiczne, oderwane od rzeczywistosci znaczenia wyrazow.
Tymczasem stowniki nie rejestrujg znaczen , stownikowych”, ale
znaczenia, jakie nadajg wyrazom zwykli uzytkownicy jezyka. Jezyk
nie jest bowiem jakim$ zewnetrznym zjawiskiem, przedmiotem
zainteresowania odlegtej dyscypliny, do ktorej dorobku w razie
potrzeby mozna sie odwotac, ale narzedziem komunikacji przeni-
kajacym wszystkie dziedziny zycia, nie tylko prawo. Jezyk nie jest
jedynie forma, w ktora jest ubrany merytoryczny przekaz. Uzycie
okreslonych zwrotow czy konstrukcji jezykowych wspotksztattuje
tres¢ przekazu i ma bezposredni wptyw na zachowania adresatéw.
Nie trzeba nikogo przekonywac, ze ludzie majg stycznosc z pra-
wem w sytuacjach, ktore dotykajg najwazniejszych sfer ich zycia
(wolnos$¢, stosunki rodzinne, stosunki majatkowe, praca), bytoby
wiec pozadane, aby wypowiedzi dotyczace sytuacji prawnej zwy-
ktego cztowieka odzwierciedlaty jego perspektywe i kompetencje
komunikacyjne.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziatu Nauk Historycznych UMK w Toruniu,

Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie

oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Gtéwny specjalista

w Departamencie Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytgcznie prywatne poglady autora.

22 Ibidem, s. 110-114.

23 M. Gebka-Wolak, op. cit., s. 15.

24 T. Piekot, M. Maziarz, Styl ,plain language” i przystepno$c¢ jezyka publicznego
jako nowy kierunek w polskiej polityce jezykowej, ,Jezyk a Kultura” 2014, t. 24,
s. 308-311.
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H PRAWO NIERUCHOMOSCI

Patrycja G. Bartosz-Burdiak
Natalia Bielinska

@ Wolters Kluwer

Obrot nieruchomosciami rolnymi w polskim
systemie prawnym = dawniej i dzis

Wstep

Temat mozliwosci nabycia oraz zbycia nieruchomosci rolnych
w polskim systemie prawnym od lat budzi wiele kontrowersji. Zgodnie
z 0golng regulacja art. 23 Konstytucji RP podstawa ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Trzeba jednak zauwazyc, ze
w przesztosci ustawodawstwo znaczaco wptywato na ksztatt poli-
tyki rolnej oraz mozliwosci swobodnego przeniesienia wtasnosci
ziemi z podmiotu na podmiot. W ostatnich latach w prawie zaszto
wiele zmian majacych ograniczy¢ mozliwos¢ swobodnego zakupu
nieruchomosci rolnej czy tez dokonania zmiany witasciciela grun-
tow rolnych, ktore to zmiany dotknety takze obywateli RP. Wigzato
sie w duzej mierze z przyznaniem Polsce z dniem przystapienia do
Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) 12-letniego okresu przejsciowego
w odniesieniu do mozliwosci nabywania przez cudzoziemcow grun-
tow znajdujacych sie na terenie Polski.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie najwazniejszych aktow
prawnych w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce,
poczawszy od lat 20-ych XX wieku, a nastepnie przedstawienie
aktualnego stanu prawnego w tej dziedzinie. Ma ona za zadanie
zobrazowanie tego, iz niektére rozwigzania prawne obecne w dzi$
obowigzujacym systemie prawnym nie stanowig novum, bowiem byty
obecne w roznych aktach prawnych obowigzujacych na przestrzenilat.

Obrot nieruchomosciami rolnymi - rys historyczny

Konstytucja marcowa z 1921 r. wskazywata w art. 99, ze ziemia,
jako jeden z najwazniejszych czynnikow bytu Narodu i Panstwa, nie
moze by¢ przedmiotem nieograniczonego obrotu oraz, ze ustroj rolny
Rzeczypospolitej opierac sie ma na gospodarstwach rolnych, zdol-
nych do prawidtowej wytworczosci i stanowigcych osobistg wtasnosc.
Konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie zniosta tych ograniczen i pozo-
stawita je w mocy'. Tak wiec juz w dwudziestoleciu miedzywojennym
istniaty przepisy, ktore mogty ograniczy¢ swobodne dysponowanie
ziemig rolng. W tym okresie uchwalano szereg ustaw, ktére regulo-
waty kwestie obrotu nieruchomosciami rolnymi, a takze okreslaty
sposob ich nabywania przez cudzoziemcow. Przyktadem takich ustaw
sg ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej? oraz
ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
obcokrajowcéw, obowigzujaca ze zmianami do dnia dzisiejszego®.

1 Na podstawie art. 81 Konstytucji kwietniowej uchylono Konstytucje marcowa,
z wyjatkiem art. 99, 109-118i 120.

2 Dz.U. Nr 70, poz. 462. Zastapita jg ustawa o takim samym tytule z dnia 28 grudnia
1925r. (Dz. U. 21926 r. Nr 1, poz. 10).

3 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez obcokrajowcéw
(Dz. U. Nr 31, poz. 178). Z dniem 10 grudnia 1932 r. (Dz. U. Nr 109, poz. 897)
tytut ustawy otrzymat brzmienie: Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow.
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6 wrzesnia 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
wydat dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej*. Reforma ta zakta-
data zlikwidowanie wielkich majatkéw ziemskich, podzielenie ich
i przekazanie juz podzielonych gruntéw m.in. chtopom matorolnym
oraz nieposiadajacym ziemi. Nabycie takiej ziemi wigzato sie z wie-
loma obowigzkami i zakazami dotyczgcymi chociazby zakazu zbycia
i dzielenia nieruchomosci rolnych oraz niosto za sobg obowigzek
sptaty naleznosci za uzyskanag ziemie. Kolejne reformy rolne podej-
mowane przez panstwo doprowadzity do powstania Panstwowych
Gospodarstw Rolnych (tzw. PGR-y), ktore istniaty od ok. 1949 r. do
poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku. Kolektywizacji
gruntéw sprzyjata m.in. Konstytucja z 1952 r.5

Po drugiej wojnie swiatowej obrét nieruchomosciami rolnymi
lezat gtéwnie w sferze prawa administracyjnego. Dopiero ustawa
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych oraz uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z reforma
rolng i osadnictwem® czes$ciowo uregulowata kwestie zbycia nieru-
chomosci rolnych poprzez czynnosci cywilnoprawne. Jednoczesnie
okreslata ona wymodgi, jakie musiata spetni¢ osoba planujaca naby¢
grunty. Od tego czasu uchwalano coraz wiecej ustaw majgcych
na celu uregulowanie kwestii obrotu nieruchomosciami rolnymi
na gruncie cywilnoprawnym i to wtasnie w tym kierunku zmierzata
wiekszo$¢ zmian. Przyktadem sg chociazby przepisy, ktore poja-
wity sie w Kodeksie cywilnym dotyczace nieruchomosci rolnych.

Na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa’ powstata
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (przeksztatcona péz-
niej w Agencje Nieruchomosci Rolnych (dalej: ,ANR”), a nastepnie
w Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: ,KOWR”), majgca za
zadanie restrukturyzacje oraz prywatyzacje mienia Skarbu Panstwa
m.in. po Panstwowych Gospodarstwach Rolnych.

Warto zaznaczyc, iz po roku 1989 w transakcjach miedzy rolni-
kami istniata swoboda w obrocie ziemig rolng i nie byto ograniczenia
co do powierzchni przenoszonego gruntu.

Ustawa z dnia 16 lipca 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego

Ograniczenia w obrocie ziemig rolng zostaty wprowadzone
dopiero przez ustawe z dnia 16 lipca 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego?® (dalej: ,u.k.u.r.”), ktéra zostata uchwalona z uwagi

4 Dz. U. Nr 4, poz. 17.

5 Art. 10 ust. 2i 3 Konstytucji PRLz 1952 r.
6 Dz.U.z1989r. Nr 58, poz. 348.

7 Dz.U.z2015r. poz. 1014.

8 Dz.U.z2012r. poz. 803.
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na koniecznos$¢ dostosowania prawa polskiego do norm unijnych
w zwigzku z procedurg akcesyjng Polski do Unii Europejskiej. Jak
wskazuje E. Klat-Goérska®, ,,z tresci art. 77 ust. 1 w zw. z art. 88
traktatu stowarzyszeniowego oraz z postanowien koncowych Trak-
tatu o Przystgpieniu z 13 grudnia 2002 r. (...) wynikat dla Polski
obowigzek wspotpracy gospodarczej z Unig Europejska, w tym
takze w dziedzinie rolnictwa. Polska zostata przy tym zobowig-
zana do dostosowania istniejacych, szeroko rozumianych struktur
agrarnych do standardow europejskich w celu zapewnienia pol-
skim rolnikom réwnorzednych warunkéw produkcji na wspolnym
rynku Unii Europejskiej (zob. A. Oleszko, Prawo rolne, Krakéw
2004, s. 101). W ramach tych porozumien nie okreslono jednak
wyraznych sformutowan dotyczacych harmonizacji ustawodawstwa
rolnego.” Przywotana autorka przypomniata stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory wskazat, ze ,Ustalanie i realizacja celow
wspolnej polityki rolnej nie tylko nie naruszajg konstytucyjnych
zasad ustroju rolnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ale powinny
uwzglednia¢ istniejgcy stan rzeczy. Oparta na takich zasadach
wspolna polityka rolna nie zagraza - zwtaszcza w ptaszczyznie
prawnej - konstytucyjnie gwarantowanym strukturom ustrojowym
rolnictwa polskiego”'°.

Nalezy wskazac, iz szereg ograniczen i zmian w zakresie zby-
wania lub nabywania nieruchomosci zostato wprowadzonych do
u.k.u.r. na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektorych ustaw'" (dalej: ,,nowelizacja z 2016
r.”), ktora weszta w zycie 30 kwietnia 2016 r. Ustawa ta odbita sie
szerokim echem wsrod osob zainteresowanych obrotem nierucho-
mosciami rolnymi, jak rowniez wérod samych rolnikow. Dla lepszego
przedstawienia stanu prawnego, ktory odnosi sie do sprzedazy nie-
ruchomosci rolnych w Polsce, warto dokonac krotkiego porownania
niektérych unormowan prawnych sprzed przywotanej nowelizacji
oraz tych, ktore obowigzujg obecnie.

Gtowne zatozenia u.k.u.r. w wersji obowigzujacej przed noweliza-
cjaz 2016 r. miaty na celu ochrone i wspieranie gospodarstw rodzin-
nych, ktore wedtug Konstytucji stanowig podstawe ustroju rolnego
panstwa. Zgodnie z art. 1 u.k.u.r. okresla ona zasady ksztattowania
ustroju rolnego panstwa przez: 1) poprawe struktury obszarowej
gospodarstw rolnych; 2) przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji
nieruchomosci rolnych; 3) zapewnienie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach. Ustawa ta w art. 3 okreslata m.in. sytuacje, w kto-
rych dzierzawcy przystugiwato prawo pierwokupu, w przypadku
sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng lub osobe
prawng inng niz KOWR (dawnej ANR). Musiaty zosta¢ spetnione
nastepujace przestanki: 1) umowa dzierzawy zostata zawarta w for-
mie pisemnej i ma date pewng oraz byta wykonywana co najmniej 3
lata, liczac od tej daty; 2) nabywana nieruchomosc¢ wchodzi w sktad
gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest dzierzawiona przez
spotdzielnie produkcji rolnej.

W przypadku braku dzierzawcy uprawnionego do wykonania
prawa pierwokupu albo niewykonaniu przez niego tego prawa,
prawo pierwokupu przystugiwato z mocy ustawy KOWR dziatajg-

9 E.Klat-Gorska, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2013.
10 Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, s. 49.
11 Dz. U. poz. 585.
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cemu na rzecz Skarbu Panstwa, gdy przedmiotem sprzedazy byta
nieruchomos$¢ rolna o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha'?. Prawo
pierwokupu nie przystugiwato KOWR, jezeli w wyniku nabycia nie-
ruchomosci rolnej nastepowato powiekszenie gospodarstwa rodzin-
nego, jednak do powierzchni nie wiekszej niz 300 ha, a nabywana
nieruchomos¢ rolna byta potozona w gminie, w ktérej ma miejsce
zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z tg gming'®. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze gmina sagsiednia nie zostata zdefinio-
wana i byta pojeciem nieostrym. Pojecie to, zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 29 stycznia 2008 r., IV CSK
447/07', nalezato interpretowac¢ nastepujaco: ,Dla uznania, ze
nabywana nieruchomos¢ rolna potozona jest w gminie sasiedniej
w stosunku do gminy, w ktorej ma miejsce zamieszkania nabywca,
w rozumieniu art. 3 ust. 7 ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego, nie jest konieczne, aby obie te gminy posiadaty wspolng
granice. Wystarczajace jest, aby nabywang nieruchomos¢ dzielita
od miejsca zamieszkania kupujacego taka odlegtos¢, ktora umoz-
liwia mu racjonalne prowadzenie dziatalnosci rolniczej w ramach
tak powiekszonego gospodarstwa”.

Omawiana ustawa w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2016 r.
przewidziata takze wyjatki od zasady zastosowania prawa pierwo-
kupu zarowno wzgledem dzierzawcy, jak i KOWR, w przypadku
gdy: 1) nabywca nieruchomosci rolnej byta osoba bliska zbywcy
W rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami; 2) sprze-
daz dotyczyta nieruchomosci rolnej stanowiacej wktad gruntowy
cztonka spotdzielni produkcji rolnej na rzecz innego cztonka tej
spotdzielni; 3) nabywcg nieruchomosci rolnej byta spoétdzielnia
produkcji rolnej - w przypadku sprzedazy przez jej cztonka nie-
ruchomosci rolnej stanowigcej wktad gruntowy w tej spotdzielni;
4) nabywca nieruchomosci rolnej byta jednostka samorzadu tery-
torialnego’.

Trzeba podkresli¢, ze w mysl art. 4 u.k.u.r. KOWR poza prawem
pierwokupu przystugiwato jeszcze prawo wykupu nieruchomosci.
W mysl ust. 1 tego artykutu ,jezeli przeniesienie wtasnosci nieru-
chomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha nastepuje
w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja
dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa moze ztozy¢ oswiadczenie
o nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg rownowartosci pienieznej”.
Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie ,,ustawodawca wskazat,
ze co do zasady prawo wykupu (inaczej prawo nabycia) dziatajgca
na rzecz Skarbu Panstwa ANR moze wykonac, jezeli przeniesienie
wtasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 5
ha nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy.
Tym samym w sposob bardzo ogoélny zostat okreslony katalog umow
przenoszacych prawo wtasnosci innych ,niz umowa sprzedazy”e.

Przedstawiony wyzej przepis nie miat zastosowania do wszyst-
kich przypadkow przeniesienia wtasnosci. Wyjatki w tym zakresie
zostaty uregulowane w art. 4 ust. 4 u.k.u.r., zgodnie z ktérym upraw-
nienie to nie przystuguje: 1) jezeli w wyniku przeniesienia wtasno-
Sci nieruchomosci rolnej nastepuje powiekszenie gospodarstwa
rodzinnego, jednak do powierzchni nie wiekszej niz okreslona w art.

12 Art. 3 ust. 4 u.k.u.r. w brzmieniu sprzed nowelizacjiz 2016 r.

18 Art. 3 ust. 7 u.k.u.r. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2016 r.

14 Legalis nr 491934.

15 Art. 3 ust. 5 u.k.u.r. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2016 r.

16 E. Klat-Gorska, Ustawa o ksztaftowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa
2013.
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5 ust. 1 pkt 2'"; 2) jezeli przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
rolnej nastepuje na rzecz: a) spotdzielni produkciji rolnej - w przy-
padku nieruchomosci rolnej stanowigcej wktad gruntowy cztonka
tej spotdzielni, b) osoby bliskiej zbywcy w rozumieniu przepisow
0 gospodarce nieruchomosciami; 3) jezeli przeniesienie wtasno-
sci nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku umowy z nastepca,
o ktérej mowa w art. 84 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow'e.

Obecne regulacje dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi

Majac na uwadze podstawy obrotu nieruchomosciami rol-
nymi, nalezy zaznaczy¢, iz do najwazniejszych aktéw prawnych
regulujacych te materie nalezg obecnie u.k.u.r., ustawa z dnia 14
kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw oraz ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami'®.

W pierwszej kolejnosci warto zaznaczyc¢, iz z oddziatywania
u.k.u.r. zostaty wytgczone przede wszystkim nieruchomosci wcho-
dzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o kto-
rym mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, nieruchomosci
o0 powierzchni mniejszej niz 0,3 ha oraz grunty bedace drogami
wewnetrznymi.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze u.k.u.r. wprowadza $cisle okre-
slony krag nabywcow nieruchomosci rolnych oraz zasady ich
nabywania. Nabywca gruntu rolnego, zgodnie z tg ustawg, moze
by¢: 1) rolnik indywidualny; 2) osoba bliska zbywcy; 3) jednostka
samorzadu terytorialnego; 4) Skarb Panstwa lub dziatajgca na jego
rzecz ANR; 5) osoby prawne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;
6) parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych
na cele zwigzane z ochrona przyrody; 7) dzierzawca korzystajgcy
z prawa pierwokupu przy spetnieniu okreslonych warunkow; 8)
spoétka prawa handlowego, ktérej wytacznym udziatowcem albo
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, bedgcg operatorem systemu
przesytowego albo posiadajgcg koncesje na przesytanie paliw
ciektych, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne?®; 9) osoba, ktora zbyta nieruchomos¢ rolng na
cele zwigzane z realizacjg Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej
w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym?' - w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy - albo
ktoéra zostata z niej wywtaszczona na te same cele; 10) Spotka
Celowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Cen-
tralnym Porcie Komunikacyjnym.

17 taczna powierzchnia uzytkow rolnych jest nie wieksza niz 300 ha.

18 Dz.U. 1991 nr 7 poz. 24. Przez umowe z nastepca rolnik bedacy wtascicielem
(wspotwtascicielem) gospodarstwa rolnego zobowigzuje sie przeniesé na
osobe mtodsza od niego co najmniej o 15 lat (nastepce) wtasnosc¢ (udziat
we wspotwiasnosci) i posiadanie tego gospodarstwa z chwilg nabycia prawa
do emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastepca do tego czasu bedzie
pracowaé w tym gospodarstwie. Ponadto umowa z nastepcg moze zawierac¢
inne postanowienia, w szczegolnosci dotyczace wzajemnych swiadczen
stron przed i po przeniesieniu przez rolnika wtasnosci gospodarstwa rolnego
na nastepce

19 Dz.U.z2015r. poz. 1774.

20 Dz. U.z2018r. poz. 755, ze zm.

21 Dz. U. poz. 1089.
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W przypadku gdy osoba potencjalnego nabywcy nie nalezy do
zadnej z wymienionych wyzej kategorii, nabycie przez nig nieru-
chomosci rolnej jest nadal mozliwe, jednakze wymaga uzyskania
zgody Dyrektora Generalnego KOWR.

Jak stusznie zauwaza W. Fortunski, osoba bliska zbywcy czy
tez gmina, Skarb Panstwa, kosciot, zwigzek wyznaniowy, jako
nabywca nie musi by¢ rolnikiem indywidualnym?2. Takiego nabycia
nie dotycza tez normy obszarowe?®. Natomiast zgodnie z art. 2a ust.
3 pkt 2, 3 i 4 u.k.u.r. przepisy dotyczace nabycia nieruchomosci
rolnych nie dotyczg nabycia: w wyniku dziedziczenia oraz zapisu
windykacyjnego na podstawie art. 151 k.c. lub art. 231 k.c. badz
w toku postepowania restrukturyzacyjnego w ramach postepowa-
nia sanacyjnego.

Nowelizacja z 2016 r. wptyneta rowniez na definicje pojecia ,rol-
nik indywidualny”. W obecnie obowigzujacym brzmieniu za rolnika
indywidualnego rozumie sie osobe spetniajaca tacznie nastepujace
przestanki: 1) jest osoba fizyczng?*; 2) jest wiascicielem, uzytkowni-
kiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieru-
chomosci rolnych, o tacznej powierzchni uzytkow rolnych nieprze-
kraczajacej 300 ha; 3) posiada kwalifikacje rolnicze; 4) co najmniej
od 5 lat zamieszkuje w gminie, na obszarze ktérej jest potozona
jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo?®.
Uprzednio dla uzyskania statusu rolnika indywidualnego nie byto
koniecznosci osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego?®.

Majac na uwadze powyzsze przestanki, warto nadmienic, iz zgod-
nie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowym?’: ,, samo posiadanie
lub wtasnosc¢ gospodarstwa rolnego nie moga by¢ kwalifikowane,
jako jego prowadzenie, jezeli nie wigze sie z nimi wykonywanie
dziatalnosci rolniczej, co obejmuje rowniez podejmowanie decyzji
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodar-

22 W. Fortunski, Uwagi do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego po nowelizacji,
,Nowy Przeglad Notarialny” 2/2016, s. 27.

23 Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami prawnymi, rolnik indywidualny
moze nabyc¢ nieruchomosci rolnych do 300 ha powierzchni (art. 2a ust. 2
u.k.u.r.).

24 Jest to znamienne w sytuacji, gdy uprzednio rolnikiem indywidualnym mogta byc¢
takze osoba prawna. Tak chociazby art. 2 lit. arozporzadzenia nr 73/2009 z dnia
19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspodlne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, s. 16),
zgodnie z ktorym ,rolnikiem jest osoba fizyczna lub prawna, lub grupa oséb
fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej cztonkéw
w swietle prawa krajowego, ktorych gospodarstwo znajduje sie na terytorium
Wspdlnoty, okreslonym w art. 299 Traktatu, oraz ktora prowadzi dziatalnosc¢
rolnicza”. Przepis ten byt istotny z punktu widzenia przyznawanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa m.in. ptatnosci w ramach systemu
wsparcia bezposredniego, ktore sa przyznawane rolnikom (w tym spotkom prawa
handlowego).

25 ,Dlauznania, ze nabywana nieruchomosc¢ rolna potozona jest w gminie sasiedniej
w stosunku do gminy, w ktorej ma miejsce zamieszkania nabywca, w rozumieniu
art. 3 ust. 7 ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, nie jest konieczne,
aby obie te gminy posiadaty wspodlng granice. Wystarczajace jest, aby nabywana
nieruchomos¢ dzielita od miejsca zamieszkania kupujacego taka odlegtosé,
ktora umozliwia mu racjonalne prowadzenie dziatalnosci rolniczej w ramach tak
powiekszonego gospodarstwa.” Tak m.in. wyrok SN z 29 stycznia 2008 ., IV CSK
447/07, Legalis nr 491934.

26 Aktem prawnym, ktory nie okreslat takiego obowigzku, byta ustawa z dnia 16
wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382).

27 W zakresie rozumienia warunkow ,,osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego”
oraz ,posiadania gospodarstwa rolnego” zaréwno uprzednio, jak i obecnie
obowiazujgce przepisy u.k.u.r. zachowujg tozsamosc¢. Wobec tego mozliwe jest
powotanie sie na orzeczenia sadow administracyjnych wydawanych pod rzadami
starych przepisow do nowego stanu prawnego.
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stwie”?®, osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego ,,0znacza
obowigzek pracy osoby fizycznej w catym tym gospodarstwie, badz
W znaczacej jego czesci, w poréwnaniu do jego catosci’?®, ,Istotg
ustawowej definicji rolnika ryczattowego jest dokonywanie przezen
dostaw pochodzacych z jego wtasnej produkcji. Sformutowanie
,wiasnej” odnosi sie do stowa produkcji, a zatem uzyte zostato, aby
podkresli¢ osobisty, samodzielny charakter prowadzonej dziatalno-
sci przez rolnika ryczattowego. Nie mozna przyjac, ze pojecie to
odnosi sie do stosunku prawnego, w oparciu, o ktory rolnik dyspo-
nuje uprawianymi gruntami. Nie ma znaczenia, czy ziemia, na ktorej
rolnik ryczattowy prowadzi produkcje, jest jego wtasnoscia, czy tez
posiada on inny tytut prawny uzytkowania tej ziemi”=°.

Nalezy zaznaczy¢, iz uprzednio wobec nabywcy nieruchomosci
rolnych, poza obowigzkami wynikajgcymi z obostrzen wprowadza-
nych w praktyce w umowach sprzedazy przez Agencje Nieruchomo-
sci Rolnych, nie byty stawiane zadne konkretne obowigzki. W zwigzku
z dodaniem art. 2b ust. 1-3 u.k.u.r. nabywca nieruchomosci rolnej
jest obecnie obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad
ktorego weszta nabyta nieruchomosc rolna, przez okres co najmniej
10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku
osoby fizycznej prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie. W okresie
tym nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana w posia-
danie innym podmiotom. Jednakze sad, na wniosek nabywcy nie-
ruchomosci rolnej, wyraza zgode na zbycie nieruchomosci rolnej
przed uptywem okresu 10 lat od dnia przeniesienia wtasnosci tej
nieruchomosci, jezeli koniecznosc jej dokonania wynika z przyczyn
losowych, niezaleznych od nabywcy. Z uwagi na dosc¢ niedawne
wejscie w zycie tej regulacji, brakuje jeszcze w judykaturze odniesie-
nia sie do tego, w jaki sposob rozumie¢ pojecie ,,przyczyny losowe,
niezalezne od nabywcy”.

Warto zaznaczyé¢, iz obrot nieruchomosciami rolnymi nastepuje
na dwéch ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest nabywanie - sprzedaz
gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Druga zas
nabywanie - sprzedaz gruntow rolnych, ktore nastepujg pomiedzy
podmiotami prywatnymi.

W pierwszym przypadku, co do zasady, sprzedaz gruntow rol-
nych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa zostata wstrzymana.
Takie czasowe zamrozenie rynku wskazanych nieruchomosci rol-
nych nastgpito na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw. Warto jednak wska-
zaé, ze wstrzymanie wspomnianej sprzedazy nie dotyczy: 1) nie-
ruchomosci i ich czesci przeznaczonych w: a) miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego®' lub b) studium uwarunkowan

28 Tak m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Poznaniu
z 24 kwietnia 2014 r., Il SA/Po 93/14, Legalis nr 978581.
29 Wyrok SN z 13 listopada 2014 r., V CSK 52/14, Legalis nr 1187095.
30 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 8 kwietnia 2011 r., IV Ca 180/11, Legalis
nr 1336801.
Trzeba tez zwazyc¢ na wskazowki przedtozone w stanowisku Krajowej Rady
Notarialnej w sprawie stosowania w praktyce notarialnej ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, zgodnie z ktérymi ,,w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego o charakterze nieruchomosci jako rolnej i zastosowaniu przepisow
ustawy decyduje definicja zawarta w art. 461 Kodeksu cywilnego. Ustawa nie
wprowadza domniemania, iz brak planu zagospodarowania przestrzennego lub
jego nieaktualnos¢ przesadzajg o tym, ze nieruchomos¢ jest rolna”. Stanowisko
Krajowej Rady Notarialnej jest istotne z punktu widzenia stosowania przepiséw
dotyczacych przeniesienia wtasnosci gruntu rolnego, gdyz to wtasnie notariusze
w pierwszej kolejnosci zaczeli stosowac nowe przepisy ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego i musieli dostosowac¢ praktyke do obowigzujacego stanu
prawnego.
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, lub c) osta-
tecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
- na cele inne niz rolne, w szczegolnosci na parki technologiczne,
parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady maga-
zynowe, inwestycje transportowe, budownictwo mieszkaniowe,
obiekty sportowo-rekreacyjne, lub 2) nieruchomosci potozonych
w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub 3) domow, lokali
mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy wraz z niezbed-
nymi gruntami oraz ogrédkow przydomowych, lub 4) nieruchomosci
rolnych o powierzchni do 2 ha.

Trzeba rowniez wspomnie¢ o dywersyfikacji rodzajow gruntow
rolnych, co do ktorych sama u.k.u.r. ma zastosowanie, co zostato
wprowadzone w zycie z dniem 7 wrze$nia 2018 r.*2 Chodzi tutaj
0 wytgczenia stosowania u.k.u.r. do nieruchomosci rolnych znaj-
dujacych sie w granicach administracyjnych miast.

W zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi dokonywanego
pomiedzy rolnikami sprzedaz jest mozliwa, jednakze dokonujac
analizy jej procedury, nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze
istnienie prawa pierwokupu, coraz bardziej rozszerzanego narzecz
KOWR reprezentujgcej prawa Skarbu Panstwa. Co do zasady z prawa
pierwokupu z mocy ustawy moze skorzysta¢ dzierzawca®®, nato-
miast w razie braku uprawnionego do pierwokupu albo niewykona-
nia przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy KOWR?3* (lub Lasom Panstwowym w przypadku gruntow
o statusie gruntow lesnych). Jak zaznaczyt Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 14 stycznia 2009 r., IV CSK 344/08, ,do prawa pier-
wokupu przewidzianego w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego
majg zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego, w tym art. 600 §
1 k.c. Nie wystarczy samo ztozenie przed uptywem miesigca od
otrzymania zawiadomienia o sprzedazy oswiadczenia o wykonaniu
prawa pierwokupu, ale ze przed uptywem tego terminu konieczne
jest zawiadomienie zobowigzanego o ztozeniu tego oswiadczenia
w przepisanej formie. W razie rozwigzania warunkowej umowy
sprzedazy nieruchomosci przed ztozeniem oswiadczenia o wyko-
naniu prawa pierwokupu, nieruchomos$¢ wraca do stanu quo ante,
a ztozone przez uprawnionego oswiadczenie o wykonaniu tego
prawa jest bezskuteczne”.

Wyzej przywotane orzeczenie jest nadal aktualne i majac je
na uwadze, nalezy rowniez wspomniec¢, iz zawarcie umowy sprze-

32 Dodanie art. 1b oraz art. 9a u.k.u.r. na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496.)

33 Zgodnie z art. 4a u.k.u.r. ,przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio do nabycia
gospodarstwa rolnego, z tym ze prawo pierwokupu, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, przystuguje wytacznie dzierzawcy catego gospodarstwa rolnego”.

34 Prawo pierwokupu nie ma zastosowania w sytuacji, gdy nabywca nieruchomosci
rolnej jest: 1) jednostka samorzadu terytorialnego, 2) Skarb Panstwa, 3) osoba
bliska zbywcy. Tak samo jest w przypadku, gdy nabycie nieruchomosci rolnej
nastepuje za zgoda Dyrektora Generalnego KOWR badz gdy sprzedaz nastepuje
miedzy osobami prawnymi, o ktorych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d u.k.u.r.,
tego samego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Prawo pierwokupu nie
przystuguje roéwniez, jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastepuje
powiekszenie gospodarstwa rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej
niz 300 ha, a nabywana nieruchomosc rolna jest potozona w gminie, w ktorej ma
miejsce zamieszkania nabywca, lub w gminie graniczacej z ta gming. Ponadto jak
podnosi Krajowa Rada Notarialna w stanowisku w sprawie stosowania w praktyce
notarialnej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Agencja Nieruchomosci
Rolnych, w kazdym przypadku zawiadomienia jej o tresci umowy warunkowej,
udzieli notariuszowi sporzadzajacemu te umowe pisemnej odpowiedzi, bez wzgledu
na to czy przystugujace jej uprawnienie wykona, czy tez z niego zrezygnuje.
Oznacza to, ze w zasadzie w praktyce nie bedzie sie korzysta¢ z milczacego
zajecia stanowiska w sprawie pierwokupu (uptyw terminu), jednakze nie udzielenie
odpowiedzi pomimo uptywu terminu ustawowego nie wstrzymuje zawarcia umowy
przenoszacej wtasnosc”.
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dazy nieruchomosci pod warunkiem, o ktérym mowa w art. 3 ust.
4 u.k.u.r., nie stwarza - po rozwigzaniu tej umowy zanim zostato
ztozone oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu - stanu zwia-
zania sprzedajacego uprawnieniem z tytutu prawa pierwokupu do
chwili uptywu terminu do ztozenia oswiadczenia o wykonaniu tego
prawa. Akt notarialny zawierajacy to oswiadczenie nie stanowi pod-
stawy wpisu w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa - KOWR jako
wtasciciela nieruchomosci®.

Nowelizacja z 2016 r. zmniejszyta rowniez limit powierzchni,
co do ktorej KOWR moze skorzystac¢ z prawa pierwokupu. Do
wprowadzenia zmian w u.k.u.r. byta to powierzchnia 5 ha - grunty
0 mniejszej powierzchni nie byty obejmowane restrykcjami zwig-
zanymi z prawem pierwokupu. Obecnie minimalng powierzchnig
taczaca sie z potencjalnym prawem skorzystania z pierwokupu
jest 0,3 ha.

Istotne zagadnienia, jakie pojawity sie w u.k.u.r. na mocy nowe-
lizacji z 2016 r., to: 1) prawo pierwokupu udziatow i akcji w spotce
prawa handlowego, ktora jest wtascicielem nieruchomosci rolnej,
ktore to prawo przystuguje KOWR; 2) prawo nabycia nieruchomo-
sci rolnej przez KOWR od spo6tki osobowej.

W pierwszym przypadku celem regulacji byto wytaczenie moz-
liwosci niejawnego obrotu nieruchomosciami rolnymi i to dokony-
wanego w sposob swobodny poprzez sprzedaz udziatow lub akcji
spotek, ktore posiadajg prawo wtasnosci do tych nieruchomosci.
W takim przypadku nawet sprzedaz udziatow w spotce, mimo iz
nie stanowi bezposredniej sprzedazy nieruchomosci, w przypadku
opisanym powyzej moze zosta¢ ograniczona co do podmiotu naby-
wajacego. Wyjatek stanowi zbywanie akcji dopuszczonych do
obrotu na rynku gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi®® oraz zbywanie
udziatéw i akcji na rzecz osoby bliskiej. Agencji Nieruchomosci
Rolnej przed nabyciem udziatéw i akcji w spoétce prawa handlo-
wego, ktora jest wtascicielem nieruchomosci rolnej, przystuguje
prawo przegladania ksigg i dokumentéw spoétki oraz zadania od
spotki informacji dotyczacych obciazen i zobowigzan nieujetych
w ksiegach i dokumentach.

Podobna aksjologia zmian przyswiecata wprowadzeniu art. 3b
do u.k.u.r. W tym przypadku réwniez wprowadzono obostrzenia
w zakresie zmiany osobowej w spotce, ktora jest wiascicielem nieru-
chomosci rolnych®. Spétka posiadajgca prawo wtasnosci nierucho-
mosci rolnych jest obowigzana powiadomic¢ Agencje o zmianie badz
przystgpieniu nowego wspolnika do tej spotki w terminie miesigca
od dnia dokonania czynnosci prawnej, w wyniku ktorej nastapita
zmiana badz przystgpienie wspolnika. Do powiadomienia dotacza
sie wypis z ewidencji gruntéw i budynkéw kazdej nieruchomosci
rolnej stanowigcej wtasnosc spotki. Wyjatkiem od tej procedury
dokonywania zmian w sktadzie osobowym spotki jest zmiana, ktora
polega natym, iz: 1) zamiast dotychczasowego wspélnika wspolni-
kiem staje sie osoba jemu bliska; 2) nowym wspaélnikiem staje sie
osoba bliska ktoregokolwiek ze wspolnikow.

35 Taktezm.in. postanowienie SNz 17 lipca 2008r., Il CSK 113/08, Legalisnr 133168.

36 Dz.U.z2014r. poz. 94, ze zm.

37 Art. 3bu.k.u.r. stanowi, iz ,w przypadku zmiany wspélnika lub przystapienia nowego
wspolnika do spotki osobowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 . -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z p6zn. zm.), ktora jest
wtascicielem nieruchomosci rolnej, Agencja dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa
moze ztozy¢ oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaptatg rownowartosci
pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej.”
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Prawo pierwokupu, z ktérego jest uprawniony skorzystac KOWR,
ma rowniez zastosowanie do nabywania nieruchomosci rolnej
w wyniku: 1) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, lub 2)
jednostronnej czynnosci prawnej, lub 3) orzeczenia sadu, organu
administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub organu egze-
kucyjnego wydanego na podstawie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym, lub 4) innej czynnosci prawnej lub innego zdarzenia
prawnego, w szczegoélnosci: a) zasiedzenia nieruchomosci rolnej,
dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, ktérego przedmiotem
jest nieruchomosc rolna lub gospodarstwo rolne, b) podziatu, prze-
ksztatcenia badz taczenia spotek handlowych.

O skorzystaniu przez KOWR z prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnej decyduje przede wszystkim ocena jej wartosci, waloréw geo-
graficznych, bonitacyjnych, produkcyjnych. Nabycie nieruchomosci
rolnej, udziatu badz czesci udziatu w jej wspotwiasnosci, nabycie
akcji i udziatow w spotce prawa handlowego bedacej wtascicielem
nieruchomosci rolnej dokonane niezgodnie z przepisami ustawy
jest obarczone sankcjg niewaznosci®®.

Podsumowanie

Warto zauwazy¢, iz w odpowiedzi na wyzej opisane zmiany
w systemie prawnym odnoszacym sie do obrotu nieruchomosciami
rolnymi coraz popularniejszg forma zagospodarowania gruntow rol-
nych, w szczegolnosci z Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, staje sie dzierzawa. Jej zawarcie coraz czesciej nastepuje na
skutek przeprowadzanych w tym celu przetargow. Wprowadzona
restrykcyjnosc¢ obrotu nieruchomosciami rolnymi ma rowniez wptyw
na stan cen gruntéw rolnych, mozliwosci inwestycyjne polskich rol-
nikéw i przedsiebiorcéw, ktorzy dysponuja takimi gruntami rowniez
na cele zabezpieczenia swoich inwestycji.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz restrykcje, jakie obecnie
obowigzujg w polskim prawie, a ktore odnoszg sie do ograni-
czen w obrocie nieruchomosciami rolnymi, nie sg niczym nowym.
Wczesniej obowigzujace przepisy prawa takze nie zapewniaty
nieograniczonego obrotu nieruchomosciami rolnymi. Grunty
rolne, pomimo iz mogg stanowi¢ wtasnosc¢ prywatna, podlegajg
swoistej kontroli panstwa. To, ze obecnie kontrola ta ma nieco
wiekszy wymiar, nie sprawia, iz obrot nieruchomosciami rolnymi
zmniejszyt sie. Pozwolenia na sprzedaz nieruchomosci rolnych
osobom niebedacym rolnikami sg wydawane. Prognozowane
zmiany w przepisach dotyczacych obrotu tego typu dobrami
obecnie zmierzajg gtownie do ustalania na nowo minimalnych
czy maksymalnych powierzchni gruntow rolnych, ktore moga by¢
przedmiotem transakcji.

Patrycja G. Bartosz-Burdiak
radca prawny w Bartosz-Burdiak Kancelaria Radcéw Prawnych
ekspert Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP

Natalia Bielirnska

radca prawny w Bartosz-Burdiak Kancelaria Radcow Prawnych

38 W tym kontekscie warto mie¢ na uwadze m.in. wyrok SN z 6 lipca 2016 r., IV CSK
685/15, Legalis nr 1482445 oraz wyroki WSA w Lublinie z 13 czerwca 2006 r., |l
SA/Lu 729/05, Legalis nr 489966 i Il SA/Lu 730/05, Legalis nr 489967.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Zwolnienie z podatku dochodowego kwot
odszkodowania i zadosc¢uczynienia za niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy na podat-
niku w momencie wyptaty odszkodowania lub zadoscuczynienia
zasadzonego na podstawie art. 552 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego' (dalej: ,k.p.k.”) cigzy
zobowigzanie opodatkowania tego przychodu. Powyzsze dotyczy
sytuaciji, gdy przy ustalaniu kwoty utraconego wynagrodzenia podat-
nika sad zmniejszyt wartos¢ przyznanego odszkodowania o nalezny
podatek dochodowy od 0sob fizycznych za czas utraconego wyna-
grodzenia (za okres tymczasowego aresztowania). W ocenie autora
niniejszego opracowania kwota taka korzysta ze zwolnienia, o kto-
rym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych? (dalej: ,,u.p.d.o.f.”).

Uwarunkowania faktyczne

W sprawie objetej zakresem opracowania stan faktyczny przed-
stawiat sie nastepujgco. Wyrokiem sgdu powszechnego zasadzono
podatnikowi - w trybie art. 552 § 4 k.p.k. - odszkodowanie z tytutu
utraty wynagrodzenia za prace spowodowanej niewatpliwie niestusz-
nym jego aresztowaniem?®. Ustalajac wysokos$¢ korzysci w postaci
wynagrodzenia, ktore podatnik mogt osiagnac¢ gdyby nie wyrza-
dzono tej szkody (na skutek pozbawienia wolnosci), opodatkowano
kwote brutto jego wynagrodzen 40% stawkg podatkowa (woéwczas
obowigzujacej skali podatkowej). Podatnik kwestionowat to sta-
nowisko, uznajac, ze zasgdzona wyrokiem sadu powszechnego
kwota korzysta ze zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w art.
21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Stanowisko organéw podatkowych

W ocenie organow podatkowych brak jest mozliwosci skorzysta-
nia ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.
Powyzsze ma wynikac z tego, ze wyptacone odszkodowanie za
utracone korzysci w postaci utraconego wynagrodzenia (na skutek
tymczasowego aresztowania) zasadzone wyrokiem sgdu powszech-
nego stanowi korzys¢, ktorg podatnik mogt osiagna¢, gdyby mu nie
wyrzadzono szkody przez tymczasowe aresztowanie, a nie dotyczy
szkody rzeczywistej.

Podkreslano takze, ze o opodatkowaniu badz zwolnieniu
z opodatkowania otrzymanego lub pozostawionego do dyspozy-

1 Dz.U.z2018r., poz. 1987.

2 Dz.U.z2019r., poz. 1387.

3 Tak Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) w wyroku z 11 kwietnia 2019 ., Il
FSK 1038/17, LEX nr 2691380.

cji podatnika przychodu decydujg przepisy obowigzujgce w roku,
w ktorym uzyskano przychdd, tj. gdy odszkodowanie zostato
wyptacone. Bez znaczenia pozostaje fakt, za jaki okres przyznano
odszkodowanie i jakie w tym okresie obowigzywaty przepisy prawa
podatkowego. Zasadzona przez sad powszechny kwota stanowi
odszkodowanie podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym w roku jego otrzymania jako przychéd pochodzacy z innych
zrodet (wymieniony w art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.). Brak jest
podstaw prawnych do stwierdzenia, ze odszkodowanie z tytutu
utraconych korzysci moze nie podlegaé opodatkowaniu, w zalez-
nosci od tego, w jaki sposob sad ustalit jego wysokosc i jakie
obcigzenia uwzglednit przy okreslaniu tej wysokosci. Podatnik
uzyskat odszkodowanie jako naprawienie szkody obejmujacej
utracone korzysci.

Dla dalszych rozwazan miarodajne bedzie zacytowanie tresci
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. Stanowi on, ze wolne od podatku
dochodowego sa inne odszkodowania lub zados$c¢uczynienia otrzy-
mane na podstawie wyroku lub ugody sadowej do wysokosci okre-
slonej w tym wyroku lub tej ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan lub
zadosc¢uczynien: a) otrzymanych w zwigzku z prowadzong dzia-
talnoscig gospodarcza, b) dotyczacych korzysci, ktore podatnik
mogtby osiggna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Zakres zwol-
nienia wynikajacy z przywotanego przepisu obejmuje tylko odszko-
dowania za tzw. szkode rzeczywista, czyli poniesione straty, a nie
dotyczy utraconych korzysci. Specyfika prawa podatkowego naka-
zuje inaczej traktowaé¢ odszkodowanie z tytutu poniesionych przez
poszkodowanego strat i odszkodowanie z tytutu utraconego zysku.
Odszkodowanie z tytutu utraconych korzysci, jakich poszkodowany
mogt sie spodziewac, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono, podlega
bowiem opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Szkoda polega albo na stracie, ktérg poniést poszkodowany
(damnum emergens) albo pozbawieniu poszkodowanego korzysci,
ktére mogtby uzyskaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono (lucrum
cessans). Powyzsze wynika z brzmienia art. 361 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny* (dalej: ,k.c.”).

W regulacjach art. 21 ust. 1 pkt 1-3b lit. b u.p.d.o.f. prawo-
dawca stanowi o roznych podstawach i postaciach odszkodowania,
wyrozniajac w tym odszkodowania dotyczgce utraconych korzysci,
to jest korzysci, ktore podatnik moégtby osiagnaé, gdyby szkody
mu nie wyrzadzono, jezeli wiec (niezgodnie z prawem) pozbawiono
skarzacego wolnosci, a tym samym mozliwosci zarobkowania, byta
to szkoda w zakresie utraconych korzysci, ktére mogtby otrzymac,
gdyby szkody nie wyrzgdzono.

4 Dz.U.z2019r., poz. 1145.
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Odszkodowanie dotyczgce korzysci, ktore podatnik mogtby
osiggnac, gdyby szkody mu nie wyrzadzono, uwzgledniajac przy
tym wyktadnie jezykowa art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f., zostato
wytgczone przez ustawodawce ze zwolnienia podatkowego unor-
mowanego w art. 21 ab initio wymienionej ustawy. W przypadku
szkody rzeczywistej (damnum emergens) odszkodowanie ma cha-
rakter restytucyjny. Srodki uzyskane jako naprawienie szkody nie
podlegajg wowczas po stronie poszkodowanego, co oczywiste,
opodatkowaniu. W przypadku utraconych korzysci, gdyby podat-
nik je osiggnat, co do zasady podlegatby z tytutu ich otrzymania
opodatkowaniu. Zwolnienie od opodatkowania odszkodowania
z tytutu utraconych korzysci uprzywilejowatoby zatem odszkodo-
wanie w porownaniu do wartosci (korzysci) normalnie osiggnietych
(tzn. uzyskanych w przypadku niewyrzadzenia szkody). Powyzsze
bytoby sprzeczne z konstytucyjna zasadg powszechnosci i réwno-
Sci opodatkowania. Podmiotowo poszkodowany chroniony jest zas
tym, ze w zakresie szkody rzeczywistej (damnum emergens) na
podstawie prawa podatkowego przystuguje mu zwolnienie podat-
kowe. W zwiazku z tym jest to odszkodowanie dotyczace korzysci,
ktore podatnik moégtby osiggnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono,
a wiec nie przystuguje tu zwolnienie, o jakim mowa w art. 21 ust
1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposob sie zgodzi¢ z powodow,
o ktérych mowa ponize;j.

Kwota odszkodowania lub zados¢uczynienia za niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie jako korzystajgca ze zwol-
nienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Na mocy dodanego z dniem 1 stycznia 2003 r. przepisu art.
21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. z podatku sg zwolnione inne odszkodo-
wania otrzymane na podstawie wyroku sgdowego do wysokosci
okreslonej w tym wyroku, z wyjatkiem odszkodowan: 1) otrzy-
manych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg; 2)
dotyczacych korzysci, ktére podatnik mogtby osiagnac, gdyby
mu szkody nie wyrzadzono.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. sprecyzowano, ze ze zwolnienia
korzystajg rowniez inne zadosc¢uczynienia otrzymane na pod-
stawie wyroku sgdowego. Zadoscuczynienie jest wynagrodze-
niem krzywd niematerialnych, odszkodowanie za$ zasadniczo
stanowi naprawienie szkod materialnych. W dotychczasowym
stanie prawnym nie byto wyraznej podstawy prawnej do zwolnie-
nia od podatku zados¢uczynienia, lecz wydaje sie, ze charakter
tego przychodu przemawiat za szerokg interpretacja przepisow
obejmujacych zwolnieniem takze zadosc¢uczynienia. Wskazuje na
to rowniez uzasadnienie projektu ustawy, w ktérym zaznacza sie,
ze wzmiankowanie w komentowanych przepisach ,zados¢uczy-
nien” ma zapobiegac¢ sporom interpretacyjnym, nie jest natomiast
zmiang wnoszacg nowa jakosc®.

Z literalnego brzmienia zwolnienia przedmiotowego zawartego
wart. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. wynika a contrario, ze nie korzystajg
z niego m.in. inne odszkodowania lub zadosc¢uczynienia otrzymane
na podstawie wyroku lub ugody do wysokosci okreslonej w tym
wyroku lub tej ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan lub zados$c¢uczy-
nien dotyczacych korzysci, ktére podatnik mogtby osiggnac, gdyby

5 ZaA. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, LEX/el 2019.
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mu szkody nie wyrzadzono. Zwolnienie odszkodowan od podatku
jest zwigzane przede wszystkim z faktem, ze sg one forma naprawie-
nia zaistniatej szkody, a zatem nie stanowig realnego przysporzenia
majatkowego. Zgodnie z przepisami prawa cywilnego naprawienie
szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany ponidst oraz korzy-
sci, ktore mogtby osiggnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.
Odszkodowanie w zakresie utraconych korzysci (lucrum cessans)
w zasadzie nie ma skutku restytucyjnego. Nieuzasadnione bytoby
wiec zwolnienie tego rodzaju swiadczen od podatku dochodowego,
tym bardziej, ze utracona korzysc¢ stanowitaby zasadniczo przychod
podatkowy podlegajacy opodatkowaniu. Stad tez ustawodawca
wskazuje, ze zwolnieniem podatkowym nie sg objete odszkodowa-
nia dotyczace korzysci, ktore podatnik mégtby osiggnac, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono.

Zgodnie z art. 361 § 1 k.c. zobowigzany do odszkodowania
ponosi odpowiedzialnosc¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub
zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. W tych granicach - w braku
odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy - napra-
wienie szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniést, oraz
korzysci, ktére mogtby osiggnac, gdyby mu szkody nie wyrzadzono.
Funkcjg odszkodowania jest naprawienie szkody wyrzadzonej oso-
bie poszkodowanej, przy czym szkoda moze by¢ spowodowana
zarowno w mieniu podatnika, czyli w jego sktadnikach majatku, jak
tez moze oznacza¢ utrate spodziewanych korzysci.

Wytaczenie z katalogu odszkodowan wolnych od podatku korzy-
Sci, ktére podatnik mégtby osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrza-
dzono, znalazto sie w u.p.d.o.f. od 1 stycznia 2003 r., niemniegj
jednak takze przed tg datg przyjmowano, ze zwolnienie od podatku
odszkodowan nie obejmuje wynagrodzenia utraconych korzysci®.

W doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze z uwagi
na cywilistyczny charakter odszkodowania za poniesiong szkode
oraz zadoscuczynienia za doznang krzywde, gdy przepisy k.p.k.
nie okreslajg tych pojec¢ ani zakresu roszczen, trzeba odwotac¢
sie do odpowiednich przepisow k.c.” Odszkodowanie, w Swietle
przepisow polskiego prawa cywilnego, moze polegac na przywro-
ceniu stanu, ktory istniat przed powstaniem szkody lub na rekom-
pensacie pienieznej w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistej
szkodzie. Odszkodowanie ma na celu naprawienie szkody jakiej
doznat pokrzywdzony zarowno poprzez uszczerbek o charakterze
majatkowym, jak i osobistym. Zadoscuczynienie natomiast dotyczy
naruszenia dobr osobistych, ktére nie wywotujg skutkow w majatku
pokrzywdzonego, natomiast powodujg cierpienia fizyczne i psy-
chiczne zwigzane z tymczasowym aresztowaniem lub zatrzymaniem
i ma w przypadku wnioskodawcy forme jednorazowego swiadcze-
nia, ktore petni funkcje kompensacyjna.

Whbrew stanowisku organéw podatkowych przedstawionemu
powyzej te same organy (w szeroko ujetej strukturze administra-

6 Np.wyrok NSAz 12 maja 2000 ., Il SA 1016/99, LEXnr 45579, w ktorym stwierdzono
,gdyby podatnik osiagnat spodziewany zysk, zysk ten podlegatby opodatkowaniu
na zasadach ogolnych. Odszkodowanie z tytutu utraconego zysku powinno byé
wigc opodatkowane”.

7 Por. D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2013; Rzecznik Praw Obywatelskich, Problemy interpretacyjne w sprawach
0 odszkodowania za szkody spowodowane pozbawieniem wolnosci, https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/problemy-interpretacyjne-w-sprawach-o-odszkodowania-
za-szkody-spowodowane-pozbawieniem-wolno%C5%9Bci (dostep: 21.08.2019);
k. Pilarczyk, Obowiazek naprawienia szkody w prawie karnym, Praca doktorska
napisana w Katedrze Prawa Karnego UAM w Poznaniu, http://repozytorium.amu.edu.
pl:8080/bitstream/10593/23493/1/%C5%81.%20Pilarczyk_Obowi%C4%85zek%20
naprawienia%20szkody%20w%20prawie%20karnym.pdf (dostep: 21.08.2019).
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cyjnej organéw podatkowych) uznawaty, ze kwota odszkodowania
i zadoscuczynienia zasadzona od Skarbu Panstwa na rzecz podat-
nika na podstawie art. 552 § 4 k.p.k. korzysta ze zwolnienia od
podatku w ramach katalogu zwolnien przedmiotowych okreslonych
w art. 21 ust. 1 u.p.d.o.f.8. Z przywotanej regulacji wynika, ze nie
nalezy opodatkowywa¢ odszkodowania ani zado$¢uczynienia, gdy
majg one na celu zrekompensowanie poszkodowanemu poniesio-
nej przez niego szkody majatkowej i osobistej oraz rekompensate
doznanych krzywd i przebytych cierpien podatnika a nie wzboga-
cenie. Przy tym odszkodowania i zado$c¢uczynienia za poniesiong
szkode oraz za doznang krzywde na podstawie art. 552 § 1 k.p.k.
oraz odszkodowania za niewatpliwie niestuszne aresztowanie lub
zatrzymanie na podstawie tego przepisu korzystajg ze zwolnienia
na gruncie u.p.d.o.f.°

Przedstawione interpretacje podatkowe nie koncentrujg uwagi
natym, czy odszkodowanie dotyczy utraconego wynagrodzenia, czy
innych tytutow, ale to na jakiej podstawie prawnej zostato przyznane
przez sad. Oznacza to, ze odszkodowanie przyznane na podstawie
art. 552 § 4 k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym przed 1 lipca 2015
r., jak i - co istotnie - w aktualnym stanie prawnym' przyjmuje
odrebny charakter i bez znaczenia pozostaje fakt, ze jedng z pod-
staw jego ustalenia jest wysokos¢ utraconych zarobkow.

Do omawianego zagadnienia z uwagi na podobienstwo instytucji
powinny mie¢ rowniez zastosowanie instytucje wypracowane przez
judykature na gruncie kwot zasgdzanych przez sady na podstawie
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki''.

Za objeciem wskazanego wyzej $wiadczenia zwolnieniem przed-
miotowym na podstawie u.p.d.o.f. Swiadczg nastepujace okolicz-
nosci:

e skoro Panstwo przyjeto na siebie obowigzek zrekompen-

sowania swoim obywatelom niedogodnosci wynikajgcych
z przewlektych postepowan sgdowych, to niezrozumiate
bytoby roszczenie tego samego Panstwa o opodatkowanie
tak uzyskanego przysporzenia majatkowego” '2;

o  akceptujac taki punkt widzenia nalezatoby uzna¢, ze Pan-
stwo oczekuje korzysci wynikajgcych z wtasnego, bezpraw-
nego zaniechania realizacji prawa obywatela do rozpoznania
sprawy sagdowej w rozsadnym terminie” '%;

e istota zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 21
ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. jest fakt, iz Swiadczenie nie wzbogaca
beneficjenta w zaden sposéb, lecz ma petni¢ role rekompen-
sujgca poniesiong strate za naruszone prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (co wszak nastagpito na
skutek nieprawidtowego dziatania lub bezczynnosci sadu)”'*;

8 Tak Dyrektor Izby Skarbowejw Poznaniu w interpretacji indywidualnejz 8 maja 2015
r., ILPB1/4511-1-181/15-7/AMN, LEX nr 275866.

9 Tak interpretacja indywidualna Ministra Finanséw z 28 lutego 2011 r.,, DD3/033/7/
KGJ/11/PK-51, LexPolonica nr 2485188, http://sip.mf.gov.pl/sip/.

10 Tresc¢ przepisu art. 552 § 4 k.p.k. pozostaje bez zmian wzgledem stanu prawnego
przyjetego w niniejszym opracowaniu, tj. przed 1 lipca 2015 r., tym samym niniejsze
rozwazania pozostajg aktualne obecnie.

11 Dz. U.z2018r. poz. 75, ze zm.

12 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie z 14
maja 2012 r., Il SA/Wa 2145/11, LEX nr 134818.

13 Wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2013r., Il SA/Wa 1878/12, LEX nr 1326486.

14 Wyrok WSA w Poznaniu z 4 lutego 2015 ., | SA/Po 719/14, LEX nr 1807090.
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e  niemal kazda ustawa podatkowa przewiduje zwolnienia
od podatku, tzn. sytuacje, w ktérych nie dochodzi do opo-
datkowania, mimo iz spetnione sa generalne przestanki
uzasadniajgce opodatkowanie, to zwolnienia te najczesciej
wprowadzane sg ze wzgledow celowosciowych, a zatem,
gdy ustawodawca uwaza opodatkowanie danej sytuacji za
niecelowe lub gdy poprzez udzielenie zwolnienia podat-
kowego chce stymulowac¢ pewnego rodzaju dziatalnos¢
- albo tez ze wzgleddéw sprawiedliwosciowych, jezeli opo-
datkowanie danej sytuacji bytoby niesprawiedliwe w sensie
spotecznym”'®.

Argumentacja przytoczona w powyzszych wyrokach znajduje
odniesienie rowniez do odszkodowania i zadoscuczynienia przy-
znawanego na podstawie art. 552 § 4 k.p.k.

Powracajac do stanu faktycznego, ktory legt u podstaw niniej-
szego opracowania, nalezy wskazaé, ze sad powszechny (karny)
uznat (obliczyt) odszkodowanie przystugujgce podatnikowi jako
jego zarobki ,,netto”. Chodzi tu o roznice pomiedzy jego przycho-
dami wynikajacymi z umow a podatkami i innymi obcigzeniami,
ktore obowigzany bytby zaptaci¢, gdyby uzyskat te przychody.
Podatnik nie odzyskat wiec swoich zarobkow w petnej wysokosci,
lecz w wysokosci uwzgledniajgcej obcigzenia publicznoprawne.
Opodatkowanie obliczanego w ten sposéb odszkodowania przy-
znawanego na podstawie art. 552 § 4 k.p.k. prowadzitoby wiec
z perspektywy podatnika do podwojnego opodatkowania zarob-
kéw utraconych przez niego wskutek niestusznego tymczasowego
aresztowania.

W mojej ocenie art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. stanowi pod-
stawe zwolnienia od podatku dochodowego swiadczenia otrzy-
manego przez podatnika. Istotg zwolnienia podatkowego odszko-
dowan (w tym odszkodowania lub zados¢uczynienia) jest fakt, ze
Swiadczenie takie nie wzbogaca beneficjenta w zaden sposob,
lecz jedynie rekompensuje poniesiong strate - w tym w sferze nie-
materialnej. W konsekwencji kwota ta stanowi zados¢uczynienie
dla podatnika, jej wysoko$¢ zostata okreslona w orzeczeniu sadu
i nie dotyczy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ani korzysci
(lucrum cessans). Powyzsze oznacza, ze spetnione sg warunki
zwolnienia z art. 21 ust 1 pkt 3b u.p.d.o.f. Przy interpretacji tego
przepisu oraz stosujgc wyktadnie systemowag nalezy uwzglednic
argumentacje zawartg w wyroku TK z 29 listopada 2006 r w sprawie
SK 51/06'¢. TK podkreslit w nim, ze oczywiste jest uzasadnienie
ograniczenia zwolnienia podatkowego odszkodowan tylko do tych,
uzyskanych w drodze sadowej. W powotanym wyroku TK wypowiadat
sie w kwestii rozszerzenia katalogu sposobdéw zakonczenia sporu
sgdowego w kontekscie mozliwosci skorzystania z przedmiotowej
ulgi, podkreslajac, ze postepowanie sadowe zakonczone wyrokiem
lub ugodg gwarantujg ochrone braku naduzy¢ przy korzystaniu z ulgi
przyznanej zgodnie z przywotanym artykutem.

W pismiennictwie i orzecznictwie wskazuje sie, ze orzecze-
nie w przedmiocie zasgdzenia odszkodowania w trybie art. 552
k.p.k., i to zarowno w zakresie poniesionej szkody, jak i wysoko-
sci kwoty zadosc¢uczynienia za doznang krzywde, moze opierac

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) z 29 listopada 2006 r., SK 51/06,
OTK-Az 2006 r. Nr 10, poz. 156.

16 Tak SN w wyroku z 4 lutego 2008 r., Il KK 349/07, LEX nr 395071 oraz L. K.
Paprzycki, [w:]J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Zakamycze 20086, t. Il, s. 401 oraz powotane tam orzecznictwo
i literatura.
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sie jedynie na czytelnych kryteriach zweryfikowanych przepro-
wadzonymi dowodami oraz powszechnie przyjetymi zasadami
zakreslajacymi granice subiektywnego odczucia krzywdy przez
wnioskodawce (oskarzonego zadajgcego odszkodowania)'.
Ocena rodzaju doznanej w zwigzku ze skazaniem krzywdy i wyso-
kos$¢ zadoscuczynienia za jej doznanie jest trudna do skonkre-
tyzowania w formie pienieznej. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
catoksztatt okolicznosci dotyczacych zarzutu i skazania, rodzaju
kary i szkody moralnej, mozliwosci i warunkéw zycia wniosko-
dawcy w okresie skazania oraz inne skutki skazania. W ocenie
wysokosci zados¢éuczynienia pienieznego za doznang krzywde
nie mozna kierowac sie jedynie dtugoscig pozbawionego pod-
staw prawnych czy tez niestusznego uwiezienia. Wszelkie zatem
proby wyliczenia zados¢uczynienia za wyrzadzong krzywde przy
pomocy przelicznika okreslonego w art. 33 § 3 k.k. czy innych
podobnych réwnowaznikéw sa nietrafne'®. Odnosi sie to wprost
do zadoscuczynienia w wypadku niewatpliwie niestusznego tym-
czasowego aresztowania'®.

Podobnie w orzecznictwie zwraca sie uwage na brak mozliwo-
Sci prostego przyjecia, ze szkoda jest rownowazna z wysokoscig
utraconego zarobku. W wyroku Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”)
z 11 kwietnia 2007 r., VKK 227/062°, wskazano, ze ,zapis ustawy
wskazuje jedynie, ze panstwo zobowigzane jest do zrekompen-
sowania szkody materialnej wyniktej z niewatpliwie niestusznego
zastosowania tymczasowego aresztowania. Nie ulega watpliwo-
sci, ze szkoda ta winna w sposob bezposredni wynikac z takiego
zastosowania tego srodka, ale owa bezposrednios¢ wcale nie musi
oznaczac ograniczenia szkody wytacznie do skutkow powstatych
na skutek fizycznego pozbawienia wolnosci i tylko w czasie jego
trwania. Wszak skutki te moga w czasie wykracza¢ poza moment
zwolnienia wnioskodawcy z aresztu, chocby wtasnie w zwigzku
Z pogorszeniem jego stanu zdrowia czy utratg zatrudnienia, nie
tracac przymiotu bezposredniosci”.

Na tak szerokie rozumienie kwestii szkody wynikajacej z nie-
watpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania wskazuje
sie takze w doktrynie, odnotowujac, ze ,,przy ustalaniu odszko-
dowania uwzgledni¢ nalezy wszelkie koszty, jakie ponidst upraw-
niony, w tym takze ewentualne koszty leczenia rozstroju zdrowia,
koszty uzyskania srodkéw pienieznych na pokrycie niestusznych
kar finansowych, utracone zarobki i zarobki zmniejszone po odzy-
skaniu wolnosci przy uwzglednieniu mozliwosci, jakie posiadat
uprzednio i jakie utracit’?'.

Nie jest zasadne zatozenie, iz odszkodowanie za niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie zamyka sie kwotg utraconych
zarobkow jedynie w okresie stosowania wobec wnioskodawcy tym-
czasowegdo aresztowania. Przyjmujac takie zatozenie, odrzuca sie
bowiem jednoczesnie mozliwos¢ przyjecia, ze szkoda, jakiej doznaje
osoba pozbawiona wolnosci, moze powstac takze w okresie po
odzyskaniu przez nig wolnosci, bedac jednoczesnie bezposrednim
jego nastepstwem?2,
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Z powyzszego wynika, ze ustalanie wysokos$ci odszkodowania
za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie nie jest pro-
sta pochodng utraconych zarobkow.

W wyroku z 25 lipca 2017 r., Il FSK 3562/1623%, NSA uznat,
ze skoro panstwo przyjeto na siebie obowigzek zrekompenso-
wania swoim obywatelom niedogodnosci wynikajacych z prze-
wlektych postepowan sgdowych, to niezrozumiate bytoby rosz-
czenie tego samego panstwa o opodatkowanie tak uzyskanego
przysporzenia majatkowego. Akceptujac taki punkt widzenia,
nalezatoby uznaé, ze panstwo oczekuje korzysci wynikajgcych
z wtasnego, bezprawnego zaniechania realizacji prawa obywa-
tela do rozpoznania sprawy sgdowej w rozsadnym terminie?.
Skoro przewlektosé prowadzonych postepowan prowadzi do
powyzszych wnioskow, to tym bardziej opodatkowanie odszko-
dowania za niewatpliwe niestuszne aresztowanie bytoby nie do
pogodzenia z normami konstytucyjnymi i oznaczatoby doma-
ganie sie przez panstwo podatku od odszkodowania za jego
bezprawne dziatanie.

W mojej ocenia wyktadnia art. 21 ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f.
prezentowana przez organy podatkowe odmawiajace podatnikowi
skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego, o ktorym mowa w tym
przepisie, narusza art. 2 Konstytucji RP. Stanowi on, ze Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Domaganie
sie przez panstwo korzysci wynikajacych z wtasnego, bezpraw-
nego dziatania polegajgcego na niewatpliwie niestusznym aresz-
towaniu, narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego,
sformutowang w tym przepisie konstytucyjnym?®. Tym bardziej,
ze zgodnie z art. 41 ust. 5 Konstytucji RP, kazdy bezprawnie
pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania, a w mysl
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej. Odszkodowanie za bezprawne
pozbawienie wolnosci jest jednym z przypadkow ,wynagrodzenia
szkody”, przystugujacego jednostkom ,,za niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej” (art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP)%¢. Szczegdlna waga naruszonego dobra (wolnos¢ osobista)
powoduje, ze w samej Konstytucji RP odrebnie uregulowano takie
odszkodowanie. Fakt szczegdlnej regulacji konstytucyjnej tym
bardziej wymaga od organow panstwa dokonujacych analizy unor-
mowan ustawowych dotyczacych tego zagadnienia uwzglednienia
rangi dobra, ktére zostato naruszone. Dlatego tez wyktadnia 21
ust. 1 pkt 3b lit. b u.p.d.o.f. dokonana przez organy odmawiajace
podatnikom omawianego zwolnienia, a sprowadzajgca uzyskane
odszkodowanie do ,,utraconych korzysci” nie moze zostac¢ uznana
za prawidtowa. Podatnik uzyskat bowiem odszkodowanie z tytutu
niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania, a to, ze
sad powszechny okreslit jego wysokos¢ na zasadzie ustalenia
utraconych zarobkéw pozostaje bez znaczenia dla wyktadni oma-
wianego przepisu prawa podatkowego.

17 Tak wyrok SN z 4 lutego 2008 r., IIl KK 349/07, LEX nr 395071.

18 Postanowienie SN z 24 czerwca 1993 r,, Il KRN 99/93, LEX nr 22083.

19 Por. J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnego, Komentarz,
Zakamycze 2003, pkt 30 do art. 552.

20 LEXnr277255.

21 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 885in.

22 Por. wyrok SNz 9 grudnia 2009r., Il KK 173/09, Lex nr 553703 oraz E. Madrecka,
Odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie, ,Wroctawie
Studia Erazmianskie, Zeszyty Studenckie” 3/2009, s. 177 in.
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23 LEX nr2625355.

24 Por. wyroki WSA w Krakowie z 12 lutego 2015 r., | SA/Kr 1705/14, LEX nr
1649610 oraz WSA w Szczecinie z 24 kwietnia 2014 r., | SA/Sz 1473/13, LEX
nr 1460045.

25 K. Strzyczkowski, Zasada panstwa sprawiedliwo$ci spotecznej jako zasada

publicznego prawa gospodarczego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

4/2007,s. 11.

Podobnie TK w wyroku z 11 pazdziernika 2012 r., SK 18/10, OTK-A z 2012 r.
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Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze zasadzone od Skarbu Panstwa na rzecz kwoty
tytutem odszkodowania i zadoscuczynienia za niewatpliwie nie-
stuszne tymczasowe aresztowanie korzystajg ze zwolnienia od
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Podstawa zwolnienia
w tym zakresie jest art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Wymaga podkreslenia, ze niemal kazda ustawa podatkowa
przewiduje zwolnienia od podatku, tzn. sytuacje, w ktorych nie
dochodzi do opodatkowania, mimo iz spetnione sg generalne prze-
stanki uzasadniajace opodatkowanie. Zwolnienia te sg najczesciej
wprowadzane ze wzgledéw celowosciowych, a zatem, gdy usta-
wodawca uwaza opodatkowanie danej sytuacji za niecelowe lub,

B SAMORZAD RADCOW PRAWNYCH

Wojciech Miller
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gdy poprzez udzielenie zwolnienia podatkowego chce stymulowac
pewnego rodzaju dziatalnosé, albo ze wzgleddw sprawiedliwoscio-
wych, jezeli opodatkowanie danej sytuacji bytoby niesprawiedliwe
w sensie spotecznym?’. Wiasnie z taka sytuacjg mamy do czynie-
nia w omoéwionym przypadku, bowiem opodatkowanie przyznanej
przez sad sumy pienieznej za krzywde moralng spowodowang tym-
czasowym (bezprawnym) aresztowaniem bytoby sprzeczne z ideg
humanitaryzmu i wysoce niesprawiedliwe.

Kacper Tybuszewski

radca prawny w OIRP w Warszawie

27 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Komentarz, Warszawa 2010.

Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych
= pozycja ustrojowa oraz niektore uprawnienia

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie podstawo-
wych zagadnien dotyczacych funkcjonowania Prezydium Krajowej
Rady Radcow Prawnych (dalej: ,,Prezydium”). Przedstawione w nim
zostang takze niektoére z kompetencji Prezydium.

Z punktu widzenia pozycji oraz uprawnien Prezydium najistotniej-
sze sg przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’
(dalej: ,ustawa”). Kwestie te sg dodatkowo regulowane w uchwatach
Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej: ,,KRRP” albo ,Krajowa
Rada”), w szczegolnosci w Regulaminie dziatalnosci samorzadu rad-
cow prawnych i jego organéw, stanowigcym zatacznik do uchwaty
Nr34/VIl/2008 KRRP z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwa-
lenia Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych i jego
organow (dalej: ,,Regulamin dziatalnosci samorzadu”). Zarowno
w ustawie, jak i w uchwatach KRRP zostaty takze okreslone szcze-
gotowe obowiazki i uprawnienia Prezydium.

Sktad Prezydium zostat okreslony w art. 59 ust. 2 ustawy. Zgod-
nie z tym przepisem Prezydium stanowia prezes i wybrani przez Kra-
jowag Rade wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i cztonkowie. Swego
rodzaju uszczegodtowieniem tego przepisu, a dodatkowo przepisem
okreslajacym zasady wyboru cztonkéw Prezydium innych niz prezes
KRRP jest § 38 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu. Stanowi on,
ze Krajowa Rada na pierwszym posiedzeniu w danej kadencji ustala
liczbe os6b wechodzacych w sktad Prezydium oraz dokonuje wyboru
Prezydium poprzez przeprowadzenie oddzielnego gtosowania na
funkcje: wiceprezesa (wiceprezesow), skarbnika, sekretarza oraz
cztonka (cztonkow) Prezydium. Dodatkowo na jednym z pierwszych

1 Dz. U.z2018r. poz. 2115, ze zm.

posiedzen w kazdej kadencji Krajowa Rada podejmuje uchwate
okreslajacg zakres obowigzkow wiceprezesow KRRP oraz czton-
kow Prezydium danej kadencji?. W takiej uchwale poszczegolnym
osobom wchodzacym w sktad Prezydium zostajg przypisane kon-
kretne obowigzki dotyczace m. in. nadzorowania dziatalnosci agend
dziatajgcych przy Krajowej Radzie (takich jak Osrodek Badan, Stu-
diow i Legislacji, Centrum Edukacji Prawnej czy Centrum Szkolenia
Ustawicznego), koordynowania dziatalnosci zagranicznej, repre-
zentowania KRRP na posiedzeniach organdow panstwa czy koor-
dynowania dziatalnosci w zakresie spraw zwigzanych z aplikacja
radcowska. W takiej uchwale wskazywany jest takze wiceprezes
KRRP zastepujacy prezesa KRRP w sytuacjach, o ktérych mowa
w § 51 Regulaminu dziatalnosci samorzadu, tj. w razie wygasniecia
mandatu lub trwatej niemoznosci petnienia funkcji przez prezesa
KRRP, a takze w razie przejsciowej przeszkody w wykonywaniu
obowigzkow przez prezesa w sytuacji, gdy prezes nie jest w stanie
wyznaczy¢ zastepujgcego go wiceprezesa.

Pozycja ustrojowa Prezydium

Jesli chodzi o pozycje ustrojowa Prezydium w strukturze KRRP,
to okresla go art. 59 ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem Prezy-
dium jest organem wykonawczym KRRP i zdaje jej sprawe ze swej
dziatalnosci. W przepisie tym zostat zatem okreslony generalny
charakter Prezydium jako organu wykonawczego w stosunku do
KRRP. Przewidziany w nim zostat takze obowigzek sprawozdaw-
czosci z dziatalnosci, stanowiacy konsekwencje wykonawczego

2 W obecnej kadencji KRRP obowiazuje uchwata Nr 10/X/2017 KRRP z dnia 13
stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zakresu obowigzkow wiceprezeséw KRRP oraz
obowigzkow cztonkéw Prezydium X kadenciji.
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charakteru KRRP. Ten obowigzek ustawowy zostat uszczegoto-
wiony w § 48 ust. 2 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu, na mocy
ktorego Prezydium sktada Krajowej Radzie odpowiednio do dnia
31 marca i dnia 30 wrzesnia kazdego roku sprawozdanie ze swojej
dziatalnosciw poprzednim potroczu. Opisujac charakter Prezydium,
nalezy podkresli¢, ze nie stanowi ono organu samorzadu radcow
prawnych w rozumieniu art. 42 ust. 1 ustawy, gdyz do tych zali-
czono wytacznie Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowag Rade,
Wyzsza Komisje Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego, zgromadzenie okregowej izby radcow
prawnych, rade okregowej izby radcow prawnych, okregowa komi-
sje rewizyjng, okregowy sad dyscyplinarny oraz rzecznika dyscy-
plinarnego. Wiaza sie z tym okreslone konsekwencje w postaci
niestosowania do Prezydium obowigzkow, ktore ustawa naktada
na organy samorzadu, np. obowigzku przesytania przez organy
samorzadu Ministrowi Sprawiedliwosci odpisu kazdej uchwaty
w terminie 21 dni od daty jej podjecia (art. 47 ust. 1 ustawy) czy
wymogu podejmowania uchwat w obecnosci co najmniej potowy
cztonkow danego organu (art. 45 ustawy), co stwarza mozliwosc¢
podejmowania niektorych rozstrzygniec¢ w tzw. trybie obiegowym.

Znaczenie art. 59 ust. 4 ustawy o radcach prawnych

Opisujac ustawowy charakter i przewidziane w ustawie upraw-
nienia Prezydium, nalezy wskazac¢ takze na przepis art. 59 ust. 4.
Stanowi on, ze Prezydium sprawuje czynnos$ci nalezace do zakresu
dziatania KRRP, z wyjatkiem wymienionych w art. 60 pkt 4-5a oraz
8-11a ustawy. Uprawnienia te obejmujg zatem nastepujace zada-
nia KRRP:

e reprezentowanie samorzadu wobec sadow, organow pan-
stwowych i samorzadowych, instytucji i organizaciji;

e udzielanie opinii o projektach aktow prawnych oraz przedsta-
wianie wnioskow dotyczacych unormowan prawnych;

e koordynowanie dziatalnosci okregowych izb radcow prawnych
i sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscia;

e rozpatrywanie odwotan od uchwat rad okregowych izb rad-
cow prawnych;

e koordynowanie doskonalenia zawodowego radcow prawnych;

e wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o swiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

e wspotdziatanie z Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie okre-
slonym w ustawie.

W konsekwenciji poza zakresem dziatania, w ktorym Prezydium
moze sprawowaé czynnosci za Krajowg Rade, znalazto sie:

e uchwalanie budzetu KRRP i zatwierdzanie sprawozdan z jego
wykonania oraz rozpatrywanie wnioskow Wyzszej Komisji
Rewizyjnej;

o wybor prezesa KRRP oraz Gtownego Rzecznika Dyscyplinar-
nego, jezeli jego mandat wygast w okresie pomiedzy Krajo-
wymi Zjazdami Radcow Prawnych;

e wybor przewodniczacego Krajowego Zespotu Wizytatoréw,
jego zastepcy i cztonkow;

e uchwalanie regulaminow wskazanych w ustawie, w tym Regu-
laminu dziatalnosci samorzadu i jego organéw, Regulaminu
zakresu, trybu dziatania oraz zasad wynagradzania wizy-
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tatorow, Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej oraz
Regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i aplikantow
radcowskich;

e uchylanie sprzecznych z prawem uchwat zgromadzenia okre-
gowej izby radcow prawnych;

e tworzenie okregowych izb radcow prawnych, okreslanie ich
liczby oraz terytorialnego zasiegu;

e okreslanie zasad dziatania zastepcow Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego i zastepcow rzecznikow dyscyplinarnych
oraz trybu i sposobu ich wyboru;

e okreslanie wysokosci zryczattowanych kosztow postepowa-
nia dyscyplinarnego;

e ustalanie zasad gospodarki finansowej samorzadu;

e okreslanie wysokosci sktadki cztonkowskiej i zasad jej
podziatu oraz wysokosci optat zwigzanych z decyzjg w spra-
wie wpisu na liste radcow prawnych i aplikantéw radcowskich
oraz optat manipulacyjnych;

e uchwalanie zasad zwalniania aplikantéw od ponoszenia w cato-
sci lub w czesci optaty rocznej, a takze odraczania jej ptat-
nosci lub rozktadania jej na raty.

Przepis art. 59 ust. 4 zostat dodany do ustawy w wyniku nowe-
lizacji ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw?®, ktora weszta w zycie
z dniem 25 grudnia 2014 r. W tym miejscu nalezy wskazag, ze ana-
logiczny przepis, tj. art. 59 ust. 3, jest zawarty w ustawie z dnia 26
maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze* od poczatku obowigzywania
tej ustawy. Wejscie w zycie nowelizacji z dnia 7 listopada 2014 r.
spowodowano zmiane w zakresie ustawowych uprawnien Prezydium.
Z organu wykonawczego w $cistym tego stowa znaczeniu stato sie
ono organem, ktory w okreslonym zakresie moze wykonywac usta-
wowe zadania, ktore do tej pory przystugiwaty wytgcznie Krajowej
Radzie jako organowi samorzadu radcowskiego. Celem wprowa-
dzenia omawianej zmiany byta, jak sie wydaje, potrzeba zapew-
nienia wykonywania ustawowych zadan KRRP w okresie miedzy
jej posiedzeniami. Trzeba mie¢ na uwadze, ze posiedzenia KRRP
odbywaja sie srednio raz na kwartat, co czesto nie pozwalato na
sprawne realizowanie jej ustawowych zadan. Tym niemniej wejscie
w zycie art. 59 ust. 4 ustawy spowodowato powstanie watpliwo-
Sciach dotyczacych relacji pomiedzy Krajowg Rada a jej Prezydium
w zakresie sprawowania czynnosci wchodzacych w zakres okreslony
w art. 59 ust. 4 ustawy. Nalezy przyja¢, ze dziatania Prezydium na
podstawie art. 59 ust. 4 ustawy nie wytgczajg wtasciwosci KRRP
w tym obszarze. Z drugie strony nalezy uznac, ze podjecie danej
czynnosci przez Krajowg Rade powoduje, ze Prezydium nie moze
takiego rozstrzygniecia zmienia¢ albo odwotywaé. Zaproponowana
interpretacja wynika z tego, ze wtasciwos¢ Prezydium w sprawach
okreslonych w art. 59 ust. 4 ustawy ma charakter subsydiarny w sto-
sunku do KRRP, ktérej kompetencije te przystuguja z mocy ustawy.

Reguty funkcjonowania Prezydium

Reguty dotyczace proceduralnych aspektow funkcjonowania
Prezydium zostaty okreslone w Regulaminie dziatalnosci samorzadu,
w szczegolnosci w § 48. Zgodnie z tymi przepisami posiedzenia
Prezydium odbywajg sie nie rzadziej niz raz w miesiacu. W tym miej-

3 Dz. U. poz. 1778.
4 Dz.U.z2019r. poz. 1513, ze zm.
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scu nalezy wskazac¢, ze oprécz posiedzen Prezydium w praktyce
funkcjonowania Prezydium wystepuja posiedzenia tzw. funkcyjnych
cztonkow Prezydium, czyli prezesa, wiceprezeséw, skarbnika oraz
sekretarza Krajowej Rady. Posiedzenia te, w odrdznieniu od posie-
dzen catego Prezydium, nie majg formalnego charakteru. Ustalenia
poczynione na takim posiedzeniu nie przybierajg formy uchwat lub
stanowisk Prezydium w rozumieniu § 2 Regulaminu dziatalnosci
samorzadu. Majg one wytacznie wymiar polityczny, kierunkowy
lub konsultacyjny. Posiedzenia funkcyjnych cztonkéw Prezydium
bardzo czesto poprzedzajg wtasciwe posiedzenie Prezydium i majg
na celu przygotowanie jego przebiegu.

Do posiedzen Prezydium odpowiednie zastosowanie majg
niektore przepisy Regulaminu dziatalnosci samorzadu odnoszace
sie do posiedzen KRRP. Porzadek posiedzenia Prezydium, jak
i termin odbycia tego posiedzenia proponuje prezes KRRP. Pre-
zes KRRP nie jest jednak jedynym podmiotem uprawnionym do
zwotania posiedzenia Prezydium. Na podstawie odpowiedniego
stosowania § 43 ust. 3 Regulaminu dziatalnosci samorzadu na
pisemny wniosek co najmniej 1/3 cztonkdéw Prezydium prezes
jest obowigzany zwotac posiedzenie Prezydium w celu rozpatrze-
nia okreslonej sprawy. Zwotujac posiedzenie w tym trybie prezes
KRRP wyznacza termin posiedzenia tak, aby posiedzenie odbyto
sie w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. O terminie, miej-
scu i proponowanym porzadku posiedzenia Prezydium zawiada-
mia sie jej cztonkow co najmniej na 10 dni przed posiedzeniem.
Jedynie w uzasadnionych przypadkach, szczegolnie kiedy zwo-
tanie posiedzenia Prezydium nastgpito w wyniku zaistnienia nad-
zwyczajnych okolicznosci, zawiadomienie moze nastgpic¢ w termi-
nie krotszym niz 10 dni przed posiedzeniem Prezydium. Wnioski
w sprawie zmian w porzadku posiedzenia Prezydium moga byc¢
wnoszone przez cztonkédw Prezydium. Nalezy przyjac, ze wnio-
ski takie moga byc¢ sktadane zarowno w przed posiedzeniem, jaki
i w trakcie posiedzenia.

Posiedzeniom Prezydium przewodniczy prezes albo wyznaczony
przez niego wiceprezes. W posiedzeniach tych maja takze prawo
uczestniczy¢ bez prawa udziatu w gtosowaniu: Przewodniczacy
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Przewodniczacy Wyzszej Komi-
sji Rewizyjnej i Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny oraz inne osoby
zaproszone przez prezesa KRRP.

Z posiedzenia Prezydium sporzadza sie protokot oraz sprawoz-
danie stenograficzne. Do protokotow oraz sprawozdan stenograficz-
nych z posiedzen Prezydium majg zastosowanie analogiczne zasady
jak w przypadku protokotow oraz sprawozdan stenograficznych
z posiedzen KRRP. Sprawozdanie stenograficzne obejmuje petny
zapis przebiegu obrad natomiast protokét obejmuje kroétki zapis
przebiegu obrad. Dodatkowo do protokotu dotgcza sie tresé podje-
tych uchwat oraz liste obecnosci zawierajaca podpisy uczestnikéw
posiedzenia. Protokot podpisuje osoba przewodniczgca posiedze-
niu, sekretarz i protokolant. Uwierzytelnione wyciagi z protokotu
z posiedzenia KRRP zawierajace uchwaty Prezydium podpisujg dwaj
»funkeyjni” cztonkowie Prezydium, w tym prezes albo wiceprezes
KRRP. Skreslen, poprawek lub uzupetnien w protokole dokonuje
oraz wnioski w sprawie dokonania skreslen, poprawek lub uzupet-
nien w protokole odrzuca osoba przewodniczaca posiedzeniu Pre-
zydium na wniosek osoby biorgcej udziat w posiedzeniu, o czym
informuje cztonkow KRRP na jej najblizszym posiedzeniu. Skreslenia,
poprawki lub uzupetnienia dokonane w protokole wymagajg omo-
wienia podpisanego przez osoby podpisujgce protokot. Odrzucony
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whniosek o dokonanie skreslen, poprawek lub uzupetnien dotacza
sie do protokotu. Protokét jest udostepniony cztonkom Prezydium
przed nastepnym posiedzeniem.

W odréznieniu od organdéw samorzadu w rozumieniu art. 42 ust.
1 ustawy (w tym KRRP oraz rad okregowych izb radcow prawnych),
w stosunku do ktérych taki tryb zostat zakwestionowany przez Sad
Najwyzszy®, Prezydium moze przyjmowac czesc¢ swoich rozstrzy-
gniec¢ takze w trybie obiegowym. Mozliwos¢ taka zostata wprowa-
dzona w wyniku nowelizacji Regulaminu dziatalno$ci samorzadu
uchwata Nr 40/X/2017 KRRP z dnia 8 kwietnia 2017 r. Uchwa-
todawca zdecydowat, ze zastosowanie trybu obiegowego bedzie
mozliwe wytgcznie w odniesieniu do stanowisk, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2 Regulaminu dziatalnosci samorzadu, tj. rozstrzygnie¢,
w ktorych jest przedstawiany poglad Prezydium w danej sprawie.
W trakcie prac nad zmiang Regulaminu dziatalno$ci samorzadu w tym
zakresie rozwazane byto co prawda wprowadzenie mozliwosci przyj-
mowania w trybie obiegowym takze uchwat Prezydium, ostateczne
jednak nie zdecydowano sie na takie rozwigzanie.

Przyjecie stanowiska w trybie obiegowym nastepuje na wniosek
prezesa KRRP lub wiceprezesa wykonujgcego obowiazki prezesa
zwyktg wiekszosciag gtosow, jezeli w gtosowaniu wzieta udziat co
najmniej potowa cztonkow Prezydium. Szczegotowe zasady doty-
czace przyjmowania stanowisk przez Prezydium zostaty okreslone
w uchwale Nr 45/X/2017 Prezydium z dnia 20 kwietnia 2017 r.
Projekt stanowiska przeznaczonego do rozpatrzenia w trybie obie-
gowym prezes KRRP przesyta cztonkom Prezydium na wskazane
przez nich adresy poczty elektronicznej, okreslajac termin na oddanie
gtosu oraz wskazujgac adres poczty elektronicznej, na ktory nalezy
oddac gtos. Jednoczesnie prezes KRRP informuje niezwtocznie,
przy uzyciu srodkéw komunikaciji telefonicznej (sms), indywidual-
nie, kazdego z cztonkow Prezydium o inicjatywie przyjecia stano-
wiska w trybie obiegowym. Zgodnie z uchwatg termin na oddanie
gtosu nie moze by¢ krotszy niz szes¢ godzin od momentu przesta-
nia projektu stanowiska na adres poczty elektronicznej cztonka
Prezydium. Po zakonczeniu gtosowania prezes KRRP informuje
cztonkow Prezydium przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicz-
nej o wyniku gtosowania.

W praktyce tryb obiegowy podejmowania stanowisk jest stoso-
wany, chociaz liczba stanowisk podjetych w ten sposob jest nie-
wielka. Od momentu wprowadzenia tej mozliwosci w trybie obiego-
wym zostato podjetych niewiele ponad 10 stanowisk Prezydium. Ta
stosunkowo niewielka skala stosowania trybu obiegowego wynika
przede wszystkim z faktu, iz posiedzenia Prezydium odbywaja sie
dosc czesto, stad nie ma potrzeby podejmowania stanowisk ,,na
odlegtosc”. Do podjecia stanowiska w trybie obiegowym docho-
dzi zatem wytacznie w przypadku koniecznosci reagowania przez
samorzad radcowski na nagte wydarzenia o charakterze spotecz-
nym czy politycznyms®.

Na marginesie nalezy jedynie zasygnalizowac¢, ze, majac na
wzgledzie szerokie spektrum zagadnien, ktorymi zajmuje sie Pre-
zydium, zasadne wydaje sie rozwazenie poszerzenia w przysztosci
katalogu spraw, w ktorych Prezydium mogtoby podejmowac roz-
strzygniecia w trybie obiegowym. Zastosowanie trybu obiegowego
w odniesieniu do przynajmniej niektérych uchwat Prezydium wydaje

5 Wyrok SN z 5 sierpnia 2011 r., Ill ZS 4/11, Legalis nr 457277.

6 Zob. np. Stanowisko Prezydium z dnia 21 styczna 2019 r., dotyczace sprzeciwu
wobec mowy nienawisci, bedace reakcja na zamordowanie Prezydenta Gdanska
Pawta Adamowicza i Stanowisko Prezydium z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie
ujawnionych nieprawidtowosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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sie by¢ dopuszczalne z prawnego punktu widzenia’. Do Prezydium
jako do organu niebedacego organem samorzadu w rozumieniu art.
42 ust. 1 ustawy nie ma bowiem zastosowania przepis art. 45 ustawy
stanowiacy, ze organy samorzadu podejmujg uchwaty w obecnosci
co najmniej potowy cztonkow danego organu.

Podstawowe kompetencje Prezydium

Szczegotowe kompetencje Prezydium sg okreslone zarowno
w ustawie, jak i aktach wewnetrznych, tj. uchwatach Krajowego
Zjazdu Radcéw Prawnych, uchwatach KRRP oraz uchwatach samego
Prezydium. Ponizej zostang przedstawione niektore z nich.

Istotng ustawowg kompetencja Prezydium jest petnienie funk-
cji organu odwotawczego od uchwat rad okregowych izb radcow
prawnych. Zgodnie z ustawg Prezydium rozpatruje odwotania od
uchwat: 1) w sprawie zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego (art. 28 ustawy); 2) w sprawie wpisu na liste radcow
prawnych (art. 31 ustawy); 3) w sprawie wpisu na liste aplikantéw
radcowskich (art. 33 ustawy); 4) o skresleniu aplikanta radcowskiego
z listy aplikantow radcowskich (art. 37 ustawy). Ponadto Prezydium
jest umocowane, na podstawie art. 59 ust. 4 w zw. z art. 60 pkt
6 ustawy, do rozpatrywania odwotan od innych uchwat rad okre-
gowych izb radcéw prawnych. W zwigzku z realizacjg tej ostatniej
funkcji Prezydium, na mocy § 48 ust. 4 Regulaminu dziatalnosci
samorzadu, jest zobligowane do przesytania cztonkom KRRP na
5 dni przed wyznaczonym terminem swojego posiedzenia, drogg
elektroniczng, informacje o odwotaniach od uchwat rad okregowych
izb radcow prawnych ztozonych w trybie art. 60 pkt 6 ustawy, ktore
majg by¢ na tym posiedzeniu rozpatrywane. Obowigzek informo-
wania cztonkéw KRRP o przedmiocie posiedzenia dotyczy rowniez
rozpatrywanych przez Prezydium spraw szczegdlnej wagi dotycza-
cych relacji z organami wtadzy publicznej wskazanych w art. 60 pkt
1 ustawy. Prezydium jest zobowigzane do nierozpatrywania danego
odwotania lub sprawy i przekazania ich Krajowej Radzie do rozpa-
trzenia na najblizszym posiedzeniu w sytuacji, gdy z takim wnio-
skiem, zgtoszonym droga elektroniczng nie pozniej niz dzien przed
posiedzeniem Prezydium, wystapi co najmniej 10 cztonkow KRRP.

Bardzo istotnym instrumentem prawnym przystugujacym Pre-
zydium na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy jest uprawnienie
do wystagpienia do KRRP z wnioskiem o zwotanie Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych. Wniosek taki jest wigzacy dla
KRRP, ktora powinna zwota¢ Nadzwyczajny Krajowy Zjazd w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wptywu wniosku o zwotanie Krajowego
Zjazdu. Prezydium jest takze uprawnione do wystgpienia z wnio-
skiem do prezesa KRRP o zwotanie posiedzenia KRRP. W tym
przypadku wniosek rowniez ma charakter wiazacy.

Kompetencje Prezydium przewidziane w aktach prawa wewnetrz-
nego samorzadu radcowskiego maja rézny charakter. Mozna wsrod
nich wyréznié kompetencje do wydawania, na podstawie upowaz-
nien zawartych w uchwatach, aktéw prawnych o generalnym cha-
rakterze. Upowaznienia takie czesto dotyczg okreslenia w uchwale
Prezydium szczegotowych zasad albo wzorow®.

7 Wydaje sie, ze w trybie obiegowym nie mogtoby by¢ przyjmowane te uchwaty
Prezydium, ktore sg podejmowane w wykonywaniu czynnosci za Krajowa Rade na
podstawie art. 59 ust. 4 ustawy.

8 Np. 1) na podstawie § 2b Regulaminu dziatalnosci samorzadu Prezydium okresla
metodyke przygotowania i sposob redagowania projektow aktow prawnych
wydawanych przez organy, o ktérych mowa w § 2 tego Regulaminu, a takze zasady
sporzadzania tekstow jednolitych tych aktéw; 2) na podstawie § 58c ust. 6 Regulaminu
dziatalnosci samorzadu Prezydium na wniosek Dyrektora Centrum Edukacji Prawnej
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Od wydawania przez Prezydium aktéw o generalnym charak-
terze nalezy odrozni¢ podejmowanie przez nie aktow indywidu-
alnych. Przyktadem tego rodzaju dziatalnosci jest przyznawanie
przez Prezydium odznaki honorowej , Zastuzony dla Samorzadu
Radcow Prawnych™®.

Wsrod kompetencji Prezydium mozna takze wyroznic takie, ktére
dotycza powotywania okreslonych podmiotow badz uczestniczenia
w ich powotywaniu. Przyktadem tego jest powotywanie przez Pre-
zydium Zespotu do opracowania wykazu aktow prawnych, ktorych
znajomos$¢ jest wymagana od aplikanta na zajeciach z poszcze-
golnych przedmiotow i ktory stanowi o zakresie obowigzujacym na
kolokwiach z poszczegdlnych przedmiotow™, czy powotywanie, na
whniosek Kierownika Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji, zastepcy
Kierownika Osrodka oraz wspotpracownikow Kierownika Osrodka'.
Niejako kreacyjny charakter ma takze wskazywanie i delegowanie
przez Prezydium przedstawicieli samorzgdu radcéw prawnych do
sktadu komisji egzaminacyjnych do spraw aplikacji radcowskiej
przy Ministrze Sprawiedliwosci, komisji egzaminacyjnych do prze-
prowadzenia egzaminu radcowskiego, komisji egzaminacyjnych I
stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, zespotu do przygotowania
zadan na egzamin radcowski oraz zespotu do przygotowania pytan
testowych na egzamin wstepny dla kandydatoéw na aplikantéw adwo-
kackich i radcowskich.

Wreszcie niektorym obowigzkom Prezydium mozna przypisac
charakter wytacznie techniczny'®. W tym kontekscie trzeba zwrocic
uwage na istotne z punktu widzenia informowania o aktualnym sta-
nie prawa wewnetrznego zadanie Prezydium, jakim jest ogtaszanie

okresla wewnetrzna strukture organizacyjng Centrum Edukacji i szczegotowe zasady

jego funkcjonowania; 3) na podstawie § 59 ust. 3 Regulaminu dziatalnosci samorzadu

Prezydium ustala strukture organizacyjng oraz zasady zatrudniania i wynagradzania

pracownikow Biura KRRP; 4) na podstawie § 11 ust. 7 Regulaminu odbywania aplikacji

radcowskiej Prezydium okresla zasady tworzenia i prowadzenia grup patronackich;

5) na podstawie § 13 ust. 5 uchwaty Nr 112/VII/2010 KRRP z dnia 30 stycznia

2010r. - Regulamin zakresu i trybu dziatania oraz zasad wynagradzania wizytatorow

Prezydium okresla wzoér sprawozdania z wizytacji radcy prawnego, przeprowadzanej

w ramach oceny okresowej pracownika na podstawie odrebnych przepisow; 6) na

podstawie § 8 uchwaty Nr 110/VI1/2010 KRRP z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie

regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich Prezydium
okresla wzory wypisow z listy radcow prawnych oraz z ewidencji radcow prawnych.

Uprawnienie Prezydium w tym zakresie wynika z uchwaty Nr 393/111/94 KRRP

z dnia 17 czerwca 1994 r. w sprawie odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Samorzadu

Radcoéw Prawnych”.

10 Na podstawie § 1b Regulaminu aplikacji radcowskiej stanowiacego zatacznik do

uchwaty Nr90/VII/2009 KRRP z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

Na podstawie § 4 ust. 3 podstawie Regulaminu funkcjonowania Osrodka Badan,

Studiéw i Legislacji stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 10/VI1/2008 KRRP z dnia

25 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu funkcjonowania Osrodka

Badan, Studiow i Legislacji.

12 Na podstawie uchwaty Nr 91/1X/2015 KRRP z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
wskazywania i delegowania przedstawicieli samorzadu radcow prawnych do
sktadu komisji egzaminacyjnych do spraw aplikacji radcowskiej przy Ministrze
Sprawiedliwosci, komisji egzaminacyjnych do przeprowadzenia egzaminu
radcowskiego, komisji egzaminacyjnych Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci,
zespotu do przygotowania zadan na egzamin radcowski oraz zespotu do
przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny dla kandydatow na aplikantow
adwokackich i radcowskich.

13 Np. 1) na podstawie § 28a uchwaty Nr 10/2010 Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z dnia 6 listopada 2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw
do organdw samorzadu radcow prawnych, liczby cztonkow tych organdw oraz trybu
ich odwotywania, a takze podejmowania uchwat przez organy samorzadu Prezydium
publikuje zgtoszenie kandydata na prezesa KRRP oraz Gtownego Rzecznika
Dyscyplinarnego na stronie internetowej Krajowej Izby; 2) na podstawie § 4b ust.
3 Regulaminu funkcjonowania Osrodka Badan, Studiow i Legislacji stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr 10/VII/2008 KRRP z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu funkcjonowania Osrodka Badan, Studiow i Legislaciji,
Prezydium dokonuje wpisu na liste ekspertow Os$rodka na wniosek Przewodniczacego
Rady Programowej Osrodka lub Kierownika Osrodka; 3) na podstawie § 5 ust. 2
uchwaty Nr 103/1X/2015 KRRP z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu
zasad wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcow prawnych
izadan organow samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku
Prezydium jest organem uprawnionymi do potwierdzania uzyskania punktéw
szkoleniowych.
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tekstow jednolitych uchwat Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych,
KRRP i Prezydium.

Na koniec warto wskaza¢ kompetencja, ktora w obecnej kadenciji
organéw samorzadu radcow prawnych, wypetnia znaczacg czes$é
aktywnosci Prezydium, jaka jest wyrazanie zgody na zaciaganie
przez Krajowa Izbe Radcow Prawnych (dalej: ,,Krajowa Izba”) zobo-
wigzan w ramach tzw. zwyktego zarzadu. Uprawnienie to zostato
przyznane Prezydium na mocy uchwaty Nr 76/X/2017 KRRP z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu dziatalnosci samo-
rzadu i jego organow, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018
r. Do czasu wejscia w zycie tej zmiany w Regulaminie dziatalnosci
samorzadu zawarty byt jedynie ogolny przepis, zgodnie z ktérym
zaciagganie zobowiazan przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
majatkiem Krajowej Izby nastepuje na podstawie uchwaty KRRP.
Uchwatg zmieniajaca uregulowano, ze do zakresu zwyktego zarzadu
majatkiem Krajowej Izby nalezy zacigganie zobowigzan zwigzanych
z rodzajami dziatalnosci okreslonymi w zataczniku do Regulaminu
dziatalnosci finansowej samorzadu radcow prawnych - jednorazowo
w wysokosci do 100 000 zt. Jezeli zobowigzanie przekracza jedno-
razowo 10 000 zti nie przekracza jednorazowo 100 000 zt, zgode
na zacigganie zobowigzania wyraza Prezydium w drodze uchwaty.
Zasady te odnoszg sie takze do zobowigzan okresowych innych
niz zwigzane z zatrudnianiem pracownikow Biura KRRP. Wsrod

B ORZECZNICTWO
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tego rodzaju uchwat mozna wskazac zaréwno uchwaty zwigzane
z organizacja przez Krajowa lzbe imprez i wydarzen, jak i uchwaty
dotyczace zawierania umow w przedmiocie wspoétpracy z agendami
dziatajgcymi w ramach KRRP.

Podsumowanie

W ustawie w jej pierwotnym ksztatcie Prezydium zostato scha-
rakteryzowane jako organ wykonawczy w stosunku do Krajowej
Rady. W wyniku zmian ustawy oraz na podstawie przepisow prawa
wewnetrznego Prezydium przyznano jednak dodatkowe kompe-
tencje, ktore wykraczajg poza $cisle wykonawczy charakter. Za
szczegolne istotne w tym zakresie nalezy uznac¢ wejscie w zycie
art. 59 ust. 4 ustawy, na mocy ktérego uzyskato ono kompeten-
cje do sprawowania niektorych czynnosci nalezacych do zakresu
dziatania Krajowej Rady. Z tego wzgledu obecnie Prezydium nie
moze byé postrzegane wytgcznie jako organ wykonawczy. Jego
kompetencje w duzej mierze majg bowiem samodzielny charakter.

Wojciech Miller
legislator; wspotpracuje z Krajowa Rada Radcéw Prawnych
w zakresie tworzenia aktow prawa wewnetrznego

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 24 czerwca 2019 .

(C-619/18, Komisja przeciwko Polsce)
(zasady nieusuwalnosci i niezawistosci sedzidow)

1. W skardze Komisja podniosta dwa zarzuty, dotyczace uchy-
bienia zobowigzaniom, ktore wynikajg dla panstw cztonkowskich
z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
~TUE”) w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej (dalej: ,Karta”). Po pierwsze, Komisja podniosta, ze
Polska naruszyta te zobowigzania, poniewaz w ustawie z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym' (dalej: ,ustawa o SN”)
przewidziano, z naruszeniem zasady niezawistosci sedziowskiej,
a w szczegolnosci zasady nieusuwalnosci sedziow, stosowanie
przepiséw dotyczgcych obnizenia wieku przejscia w stan spo-
czynku sedziéw SN do urzedujacych sedziow, ktorzy zostali
powotani do tego sadu przed dniem 3 kwietnia 2018 r., to jest
datg wejscia w zycie tej ustawy. Po drugie, Komisja twierdzita,
ze Polska naruszyta te zobowigzania, powierzajac Prezydentowi
RP dyskrecjonalne prawo do przedtuzania, nie wiecej niz dwu-
krotnie i kazdorazowo na okres 3 lat, czynnej stuzby sedziéw
SN po ukonczeniu przez nich nowo okreslonego wieku przejscia
w stan spoczynku.

1 Dz.U.z2018r. poz. 5, ze zm.

2. Art. 2 TUE stanowi: ,,Unia opiera sie na wartosciach posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne
panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminaciji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
rownosci kobiet i mezczyzn”.

Art. 19 ust. 1 TUE stanowi: ,, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wyspecijalizowane.
Zapewnia on poszanowanie prawa w wyktadni i stosowaniu traktatow.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg srodki niezbedne do zapewnie-
nia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii”.

Art. 47 Karty stanowi: ,,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwa-
rantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do sku-
tecznego srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. [...]".
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Art. 51 Karty stanowi: ,1. Postanowienia niniejszej karty majg
zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii
przy poszanowaniu zasady pomochiczosci oraz do panstw czton-
kowskich, wytacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii.
Szanujg one zatem prawa, przestrzegajg zasad i popieraja ich sto-
sowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami i w posza-
nowaniu granic kompetenciji Unii powierzonych jej w traktatach.

2. Niniejsza karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa
Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompetenciji
ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslo-
nych w traktatach”.

Art. 183 ust. 3 Konstytucji RP okresla, ze Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego jest powotywany na szescioletnig kadencje.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 Konstytucji RP Krajowa Rada Sgdow-
nictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.

Art. 37 ustawy o SN2 stanowit: ,§ 1. Sedzia Sadu Najwyzszego
przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku zycia,
chyba ze nie pozniej niz na 6 miesiecy i nie wczesniej niz na 12
miesiecy przed ukonczeniem tego wieku ztozy oswiadczenie o woli
dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia
obowigzkow sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla kan-
dydata na stanowisko sedziowskie, a Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
Sadu Najwyzszego.

§ 1a. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, przed wyrazeniem
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyz-
szego, zasiega opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Krajowa Rada
Sadownictwa przekazuje Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
opinie w terminie 30 dni od dnia wystgpienia przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o przedstawienie tej opinii. W przypadku
nieprzekazania opinii w terminie, o ktorym mowa w zdaniu drugim,
uznaje sie, ze Krajowa Rada Sgdownictwa wydata opinie pozytywna.

§ 1b. Sporzadzajac opinie, o ktérej mowa w § 1a, Krajowa Rada
Sadownictwa bierze pod uwage interes wymiaru sprawiedliwosci lub
wazny interes spoteczny, w szczegolnosci racjonalne wykorzysta-
nie kadr Sadu Najwyzszego lub potrzeby wynikajace z obcigzenia
zadaniami poszczegolnych izb Sadu Najwyzszego.

§ 2. Oswiadczenie i zaswiadczenie, o ktérych mowaw § 1, sktada
sie Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego, ktéry wraz ze swojg
opinig niezwtocznie przedktada je Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej. Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego swoje oswiadczenie
i zaswiadczenie wraz z opinig Kolegium Sadu Najwyzszego sktada
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wyrazi¢ zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, o ktérej mowa w § 1a, albo uptywu terminu na prze-
kazanie tej opinii. Niewyrazenie zgody w terminie, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, jest rownoznaczne z przejsciem sedziego
w stan spoczynku z dniem ukonczenia 65. roku zycia. W przypadku
niezakonczenia postepowania zwigzanego z dalszym zajmowaniem
stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego po ukonczeniu wieku,

2 Przepisy ustawy o SN w brzmieniu pierwotnym.
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o ktorym mowa w § 1, sedzia pozostaje na stanowisku do czasu
zakonczenia tego postepowania.

§ 4. Zgoda, o ktorej mowa w § 1, jest udzielana na okres 3 lat,
nie wiecej niz dwukrotnie. Przepis § 3 stosuje sie odpowiednio[...]".

Art. 39 ustawy o SN stanowit: ,,Date przejscia sedziego Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku albo przeniesienia sedziego Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku stwierdza Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej”.

Art. 111 ustawy o SN stanowit: ,§ 1. Sedziowie Sadu Najwyz-
szego, ktorzy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy ukonczyli
65. rok zycia albo ukoncza 65. rok zycia w okresie trzech miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, z dniem nastepujacym po
uptywie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
przechodzg w stan spoczynku, chyba ze w terminie miesigca od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy ztoza oswiadczenie i zaswiad-
czenie, o ktorych mowa w art. 37 § 1, a Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
Sadu Najwyzszego. Przepisy art. 37 § 2-4 stosuje sie odpowiednio.

§ 1a. Sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy ukoncza 65. rok
zycia po uptywie trzech miesiecy i przed uptywem dwunastu mie-
siecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przechodzg w stan
spoczynku z uptywem dwunastu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, chyba ze w tym terminie ztozg oswiadczenie
i zaswiadczenie, o ktorych mowa w art. 37 § 1, a Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowi-
ska sedziego Sadu Najwyzszego. Przepisy art. 37 § 1a-4 stosuje
sie odpowiednio”.

3. Na wstepie TSUE przypomniat, ze jak wynika z art. 49 TUE,
Unia tgczy panstwa, ktére swobodnie i dobrowolnie przystgpity do
wspolnych wartosci, o ktorych mowaw art. 2 TUE, przestrzegajg tych
wartosci i zobowigzujg sie je wspierac, a zatem prawo Unii opiera
sie na podstawowym zatozeniu, ze kazde panstwo cztonkowskie
dzieli rzeczone wartos$ci z wszystkimi pozostatymi panstwami czton-
kowskimi - i przyjmuje, ze panstwa te dzielg je z nim3. Uzasadnia
to istnienie miedzy panstwami cztonkowskimi - i w szczegdélnosci
miedzy ich sgdami - wzajemnego zaufania co do tego, ze wartosci,
na ktorych opiera sie Unia, w tym praworzgdnos¢, bedg uznawane,
a w efekcie co do tego, ze prawo Unii, ktére wprowadza je w zycie,
bedzie przestrzegane*.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE Unia jest unig
prawa, w ktérej podmioty prawa sa uprawnione do zakwestio-
nowania przed sadem zgodnosci z prawem kazdej decyzji lub
kazdego innego aktu krajowego dotyczacego zastosowania
wobec nich aktu Unii®. W tym kontekscie art. 19 TUE, w ktorym
skonkretyzowano zasade praworzgdnosci wyrazong w art. 2 TUE,
powierza sadom panstw cztonkowskich i TSUE zadanie zapew-
nienia petnego stosowania prawa Unii we wszystkich panstwach
cztonkowskich, jak rowniez ochrony sadowej praw, jakie podmioty
prawa wywodzg z tego prawa®. Na tej podstawie i zgodnie z art.

3 Por. wyrok TSUE z 10 grudnia 2018 r. w sprawie C-621/18, Wightman i in., pkt 63.

4 Por. wyroki TSUE z: 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 30 oraz 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU,
Minister for Justice and Equality, pkt 35.

5 Por. wyroki TSUE z: 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 31 oraz 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU,
Minister for Justice and Equality, pkt 49.

6 Por. wyroki TSUE z: 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 32 oraz 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU,
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19 ust. 1 akapit drugi TUE panstwa cztonkowskie ustanawiajag
srodki niezbedne do zapewnienia jednostkom poszanowa-
nia ich prawa do skutecznej ochrony sagdowej w dziedzinach
objetych prawem Unii. Do panstw cztonkowskich nalezy zatem
ustanowienie systemu srodkéw odwotawczych i procedur
zapewniajacego skuteczna kontrole sadowa w tych dziedzi-
nach. Zasada skutecznej ochrony sadowej praw, jakie pod-
mioty prawa wywodza z prawa Unii, do ktérej odnosi sie art.
19 ust. 1 akapit drugi TUE, stanowi bowiem zasade ogdlnag
prawa Unii, wynikajaca z tradycji konstytucyjnych wspéinych
panstwom cztonkowskim, wyrazong w art. 6 i 13 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., oraz
obecnie potwierdzong w art. 47 Karty’.

4. Wedtug TSUE z powyzszego wynika, iz art. 19 ust. 1 akapit
drugi TUE naktada na wszystkie panstwa cztonkowskie obowigzek
ustanowienia srodkéw odwotawczych niezbednych do zapewnienia
skutecznej ochrony sgdowej, w rozumieniu w szczegolnosci art.
47 Karty, w dziedzinach objetych prawem Unii®. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno na podstawie art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE
zapewnic, by organy nalezace - jako ,sad” w rozumieniu prawa
Unii - do systemu $srodkow odwotawczych w dziedzinach objetych
prawem Unii odpowiadaty wymogom skutecznej ochrony sgdowej®.
Zdaniem TSUE w rozpatrywanej sprawie bezsporne jest, ze SN
moze w okreslonych wypadkach orzeka¢ o kwestiach zwigzanych
ze stosowaniem lub z wyktadnig prawa Unii oraz ze nalezy on, jako
sad w znaczeniu zdefiniowanym w tym prawie, do polskiego sys-
temu srodkéw odwotawczych ,w dziedzinach objetych prawem Unii”
w rozumieniu art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, a w zwiazku z tym sad
ten powinien odpowiada¢ wymogom skutecznej ochrony sgdo-
wej'°. Dla zagwarantowania, by organ taki jak SN mogt sam
zapewniac taka ochrong, kluczowe jest zachowanie przez ten
organ niezaleznosci, co potwierdza art. 47 akapit drugi Karty,
w ktorym wsréd wymogoéw zwiagzanych z prawem podstawo-
wym do skutecznego srodka prawnego wymieniono dostep do
,hiezawistego” sadu''. Ten wymodg niezawistosci sedziowskiej,
stanowigcej integralny element sgdzenia, wchodzi w zakres istoty
prawa do skutecznej ochrony sagdowej oraz prawa podstawowego
do rzetelnego procesu sagdowego, ktore ma fundamentalne znacze-
nie jako gwarancja ochrony wszystkich praw, jakie podmioty prawa
wywodza z prawa Unii, oraz zachowania wartosci wspélnych pan-
stwom cztonkowskim okreslonych w art. 2 TUE, w szczegolnosci
wartosci panstwa prawa'?.

Minister for Justice and Equality, pkt 50.

7 Zob.wyrok TSUE z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses, pkt 34 i 35.

8 Zob. wyrok TSUE z 14 czerwca 2017 r. w sprawie C-685/15, Online Games i in.,
pkt 54.

9 Por. wyroki TSUE z: 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 37 oraz 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU,
Minister for Justice and Equality, pkt 52.

10 Zob. postanowienie TSUE z 17 grudnia 2018 r. w sprawie C-619/18 R, Komisja

przeciwko Polsce, pkt 43.

11 Por. wyroki TSUE z: 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 41 oraz 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU,
Minister for Justice and Equality, pkt 53.

12 Por. wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 48 i 63.
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5. W przedmiocie pierwszego zarzutu TSUE podkreslit, ze wymog
niezaleznosci sadow, ktorego przestrzeganie sg zobowigzane -
na podstawie art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE - zapewnic¢ panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do sadow krajowych, ktore podobnie
jak SN moga w okreslonych wypadkach orzeka¢ o kwestiach zwiag-
zanych ze stosowaniem lub z wyktadnig prawa Unii, obejmuje dwa
aspekty. Pierwszy aspekt, o charakterze zewnetrznym, wymaga, aby
dany organ wypetniat swoje zadania w petni autonomicznie,
bez podlegtosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podpo-
rzadkowania komukolwiek, w sposéb wolny od nakazéw czy
wytycznych z jakiegokolwiek zrodta, pozostajgc w ten sposéb
pod ochrong przed ingerencja i naciskami z zewnatrz, ktore
moga zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkéw i wptywac
na ich rozstrzygniecia'. Drugi aspekt - wewnetrzny - taczy sie
z kolei z pojeciem bezstronnosci i dotyczy jednakowego dystansu
do stron sporuiich odpowiednich intereséw w odniesieniu do jego
przedmiotu. Aspekt ten wymaga przestrzegania obiektywizmu
oraz braku wszelkiego interesu w konkretnym rozstrzygnie-
ciu sporu, ktéry wykraczatby poza sciste stosowanie prze-
pisu prawa'4. Powyzsze gwarancje niezawistosci i bezstronnosci
wymagaja istnienia zasad, w szczegolnosci co do sktadu organu,
powotywania jego cztonkow, okresu trwania ich kadencji oraz
powodow ich wytaczania lub odwotania, pozwalajgcych wyklu-
czy¢, w przekonaniu uczestnikdw postepowania, wszelkg uzasad-
niong watpliwosé co do niezaleznosci tego organu od czynnikow
zewnetrznych oraz neutralnosci wzgledem scierajacych sie przed
nim intereséw'®. W szczegolnosci konieczna wolnos$¢ sedziow od
wszelkiego rodzaju ingerenciji lub naciskow z zewnatrz wymaga,
jak to stale przypomina TSUE, okreslonych gwaranciji, takich jak
nieusuwalnosc¢, chroniacych osoby, ktorym powierzono zadanie
sadzenia'®. Zasada nieusuwalnosci wymaga w szczegolnosci,
by sedziowie mogli sprawowac urzad do momentu ukonczenia
obowigzkowego wieku przejscia w stan spoczynku lub uptywu
kadencji sprawowania danej funkciji, jezeli ma ona charakter
czasowy. Mimo ze zasada ta nie ma charakteru absolutnego, moze
ona - przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci - doznawac
wyjatkéw wytacznie pod warunkiem, ze uzasadniajg je nadrzedne
i prawnie uzasadnione wzgledy. Jest zatem powszechnie przyjete,
ze sedzia moze zosta¢ odwotany, z poszanowaniem wtasciwych
procedur, jezeli nie jest w stanie dalej sprawowa¢ swoich funkcji
z powodu niezdolnosci lub razacego uchybienia.

6. TSUE stwierdzit, ze stosowanie srodka polegajacego na obni-
zeniu wieku przechodzenia w stan spoczynku przez sedziéw SN do
urzedujgcych sedziow tego sadu, prowadzi do przedwczesnego
zaprzestania przez tych ostatnich wykonywania ich orzeczniczych
obowigzkéw, a zatem moze wzbudzaé uzasadnione obawy co do
poszanowania zasady nieusuwalnosci sedzidw.

TSUE wyrazit watpliwosci co do tego, czy - jak twierdzita Polska
- wprowadzone przepisy rzeczywiscie miaty na celu ujednolicenie
wieku przechodzenia w stan spoczynku przez tych sedziow z wie-

13 Zob. wyrok TSUE z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacdo Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 34 i 44.

14 Por. wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 65.

15 Zob. wyroki TSUE z: 19 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-506/04, Wilson, pkt 53 oraz
25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice and Equality, pkt 66.

16 Por. wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, pkt 64.
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kiem emerytalnym obowigzujgcym dla ogotu pracownikow i zopty-
malizowanie struktury wiekowej kadr tego sadu. W przepisach tych
bowiem w rzeczywistosci mogto chodzi¢ o dziatania prowadzace
do odsuniecia z gory okreslonej czesci sedzidow SN, zwazywszy,
ze Prezydent RP zachowat, niezaleznie od zastosowania przepiséw
dotyczacych obnizenia wieku przejscia w stan spoczynku w odnie-
sieniu do wszystkich sedziow urzedujacych w chwili wejscia w zycie
ustawy o SN, dyskrecjonalne prawo utrzymania w stuzbie czesci
zainteresowanych sedziow. Polska zas nie przedstawita obiektyw-
nego powodu, dla ktérego w celu dostosowania wieku przejscia
w stan spoczynku sedzidéw SN do powszechnego wieku emerytal-
nego obowigzujacego dla wszystkich pracownikow w Polsce, byto
konieczne przewidzenie przeniesienia sedziéw w stan spoczynku
z urzedu z zastrzezeniem mozliwosci dalszego zajmowania stano-
wiska na mocy dyskrecjonalnej decyzji Prezydenta RP, mimo ze
w przypadku reszty pracownikow przewidziane przez ustawe przej-
Scie na emeryture jest w tym zakresie dobrowolne.

TSUE stwierdzit, ze zastosowanie przepisow przewidujacych
obnizenie wieku przejscia w stan spoczynku sedziow SN do
urzedujacych sedziow tego sadu nie jest usprawiedliwione
prawnie uzasadnionym celem, a w rezultacie zastosowanie to
narusza zasade nieusuwalnosci sedziow, ktora jest nieodtacz-
nie zwigzana z ich niezawistoscig. W zwiagzku z tym pierwszy
zarzut Komisji, dotyczacy naruszenia art. 19 ust. 1 akapit drugi
TUE, zostat uwzgledniony.

7. W przedmiocie drugiego zarzutu TSUE przypomniat, ze gwa-
rancje niezawistosci i bezstronnosci sedziow wymagaja, aby dany
organ wykonywat swoje zadania w petni autonomicznie, bedac
chronionym przed ingerencja lub naciskami z zewnatrz, ktore moga
zagrozi¢ niezaleznosci osgdu jego cztonkdéw i wptywac na ich roz-
strzygniecia, z przestrzeganiem obiektywizmu oraz z brakiem wszel-
kiego interesu w rozstrzygnieciu sporu. Przepisy majgce na celu
zagwarantowanie tej niezawistosci i bezstronnosci powinny umoz-
liwia¢ wykluczenie po stronie podmiotéw prawa wszelkiej uzasad-
nionej watpliwosci co do niezaleznosci tego organu od czynnikow
zewnetrznych oraz jego neutralnosci wzgledem $cierajacych sie
przed nim intereséw.

TSUE zauwazyt, ze przepisy krajowe, ktorych dotyczy zarzut
Komisji, maja zwigzek nie z procesem powotywania kandydatow
do sprawowania urzedu sedziego, ale z mozliwosciag dalszego zaj-
mowania stanowiska sedziowskiego przez urzedujacego sedziego,
ktory korzysta zatem z gwarancji nieodtgcznie zwigzanych ze spra-
wowaniem tego urzedu, po ukonczeniu zwyktego wieku przejscia
w stan spoczynku. Przepisy te odnosza sie wiec do warunkow prze-
biegu i zakonczenia kariery zawodowej sedziéw. Chociaz wytgcz-
nie panstwa cztonkowskie sg wtadne decydowac, czy dopuszczaja
takie przedtuzenie czynnej stuzby po ukonczeniu zwyktego wieku
przejscia w stan spoczynku, nie zmienia to faktu, ze w przypadku
gdy opowiedza sie one za takim mechanizmem, sg zobowigzane
do zapewnienia, ze warunki i szczegotowe zasady, jakim pod-
lega takie przedtuzenie, nie bedg narusza¢ zasady niezawistosci
sedziowskiej. W tym wzgledzie okolicznos¢, ze Prezydentowi RP
przystuguje prawo decydowania o wyrazeniu albo odmowie zgody
na takie ewentualne przedtuzenie, nie jest sama w sobie wystar-
czajaca do tego, by uznac, ze doszto do naruszenia wspomnianej
powyzej zasady. Niemniej nalezy upewnic sie, ze materialne warunki
oraz zasady proceduralne wydania takich decyzji sg sformutowane
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w sposob nieprowadzacy do powstania w odczuciu podmiotoéw prawa
uzasadnionych watpliwosci co do niezaleznosci danych sedziow od
czynnikow zewnetrznych oraz ich neutralnosci wzgledem sScieraja-
cych sie przed nim interesow.

8. W ocenie TSUE do powyzszego celu nieodzowne jest w szcze-
golnosci, azeby wspomniane warunki i zasady zostaty ustanowione
w taki sposéb, by owi sedziowie zostali zabezpieczeni przed ewen-
tualng pokusg poddania sie ingerencji lub naciskom z zewnatrz,
ktore mogtyby zagrozic¢ ich niezawistosci'. Tego rodzaju zasady
powinny zatem w szczegoélnosci pozwoli¢ na wykluczenie nie tylko
wszelkiego wptywu z zewnatrz w postaci zalecen, ale réwniez
bardziej posrednich form oddziatywania, ktore moga zawazyc¢ na
decyzjach danych sedziow'®. Tymczasem w rozpatrywanym przy-
padku warunki i zasady proceduralne, jakim ustawa o SN podpo-
rzgdkowuje ewentualne dalsze zajmowanie stanowiska sedziego
SN po ukonczeniu zwyktego wieku przejscia w stan spoczynku,
nie spetniajg takich wymogow. Takie przedtuzenie stuzby czynnej
jest bowiem zalezne od decyzji Prezydenta RP, ktéra ma charak-
ter dyskrecjonalny, poniewaz nie jest ona jako taka obwarowana
jakimkolwiek obiektywnym i weryfikowalnym kryterium i nie musi
by¢ umotywowana. Ponadto taka decyzja nie moze by¢ przedmio-
tem zaskarzenia przed sadem.

Co wiecej, chociaz Prezydent RP przed podjeciem decyzji
zasiega opinii Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: ,,KRS”), to w prak-
tyce KRS przy okazji przekazania takiej opinii ograniczata sie co do
zasady do przekazania swojej rekomendacji, czy to pozytywnej, czy
negatywnej, albo bez jakiegokolwiek uzasadnienia, albo z czysto
formalnym uzasadnieniem, w ktorym zawierano samo ogolne ode-
stanie do kryteriéw w postaci, w jakiej zostaty one sformutowane
w art. 37 § 1b ustawy o SN. W tych okolicznosciach TSUE uznat,
ze takie opinie nie moga przyczynic¢ sie do dostarczenia obiektyw-
nych informacji pomocnych Prezydentowi RP przy wykonywaniu
uprawnienia, jakie zostato mu przyznane w zakresie wyrazenia albo
odmowienia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego SN
po ukonczeniu przez zainteresowanego sedziego zwyktego wieku
przejscia w stan spoczynku.

W swietle powyzszego TSUE stwierdzit, ze dyskrecjonalne
prawo przystugujgce Prezydentowi RP w zakresie dwukrot-
nego zezwolenia, kazdorazowo na okres 3 lat, miedzy wie-
kiem 65 i 71 lat, na dalsze zajmowanie stanowiska sedziow-
skiego w sadzie krajowym najwyzszego szczebla, takim jak
SN, moze wzbudzi¢, szczegolnie po stronie podmiotow prawa,
uzasadnione watpliwosci co do niezaleznosci danych sedziow
od czynnikow zewnetrznych oraz ich neutralnosci wzgledem
Scierajacych sie przed nim intereséw. W konsekwencji TSUE
uznat drugi zarzut Komisji, dotyczacy naruszenia art. 19
ust. 1 akapit drugi TUE.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

17 Por. wyrok TSUE z 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-175/11, D. i A., pkt 103.

18 Por. wyroku TSUE z: 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-614/10, Komisja przeciwko
Austrii, pkt 43 oraz 8 kwietnia 2014 r. w sprawie C-288/12, Komisja przeciwko
Wegrom, pkt 51.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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ROZMAITOSCI

Jezus

awnNogrzesznica
4

Maciej Jonca

wiecznione przezJana

Ewangeliste stowa
Jezusa: ,Kto z was jest
bez grzechu, niech pierw-
szy rzuci na nig kamien”
staty sie przystowiowe.
W naszych sumieniach
czesto to witasnie one
pozwalaja powstrzymac
sie przed zbyt pochop-
nym osadzaniem bliznich.
To zaskakujace, gdyz
Zbawiciel, wypowiada-
jac stynna fraze, udzielit
w ten sposob grupie natre-
tow... porady prawnej.

tukasz Cranach Starszy, Chrystus i jawnogrzesznica, 1520 r.
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RELACJA JANA

Jan Ewangelista pisze tak: , Jezus udat sie na Gore Oliwna, ale o brza-
sku zjawit sie znow w Swiatyni. Wszystek lud schodzit sie do Niego, a On,
usiadtszy, nauczat. Wéwczas uczeni w Pismie i faryzeusze przyprowadzili
do Niego kobiete, ktora pochwycono na cudzotostwie, a postawiwszy jg
na srodku, powiedzieli do
Niego: »Nauczycielu, kobie-
te te dopiero pochwycono
na cudzotostwie. W Prawie
Mojzesz nakazat nam takie
kamienowac. A Ty co mo-
wisz?«. Mowili to, wystawia-
jac Go na probe, aby mieli
o co Go oskarzyc¢. Lecz Je-
zus, nachyliwszy sie, pisat
palcem po ziemi. A kiedy
w dalszym ciggu Go pytali,
podniost sie i rzekt do nich:
»Kto z was jest bez grzechu,
niech pierwszy rzuci na nig
kamien«. | powtornie nachy-
liwszy sie, pisat na ziemi.
Kiedy to ustyszeli, wszyscy
jeden po drugim zaczeli od-
chodzi¢, poczynajac od star-
szych. Pozostat tylko Jezus
i kobieta, stojgca na srodku.
Woéwczas Jezus, podnidst-
szy sie, rzekt do niej: »Nie-
wiasto, gdziez oni sg? Nikt
cie nie potepit?«. A ona od-
rzekta: »Nikt, Panie!«. Rzekt do niej Jezus: »| Ja ciebie nie potepiam. - Idz,
a od tej chwili juz nie grzesz«”.

IURISPERITUS

Wobec Jezusa dopuszczono sie znakomicie skonstruowanej prowoka-
cji, cho¢ wszystko utrzymane zostato w zwyczajowych ramach przewidzia-
nych przez zydowskie prawo i obyczaje. Ludzie, ktorzy pochwycili nieszcze-
sng kobiete, a wraz z nimi ttum gapiow oraz ,.eksperci’, zjawili sie przed
Chrystusem, przedstawili Mu stan faktyczny, po czym poprosili o opinie.
Cho¢ zwrécili sie do Niego stowami ,,nauczycielu”, ich zachowanie odzwier-
ciedla tak ulubione przez spotecznosc¢ zydowska wizyty u rabina.

Pismo Swiete byto dla Zydow obowiazujacym prawem. Jezus tymcza-
sem, ktorego nie raz tytutowano mianem ,rabbi” i ktory przedstawiat swojg
nauke jako dopetnienie starozytnych regulacji, mégt by¢ i byt postrzegany
nie tylko jako maz Bozy, ale réwniez wybitny autorytet w dziedzinie prawa.
Rzymianie powiedzieliby o nim, ze byt: iuriprudens lub iurisperitus. Dla ro-
dakéw wygtaszane przez Niego opinie i odpowiedzi miaty moc zblizong do
urzedowych opinii rzymskich prawnikéw. Jezus witasne ius respondendi
wywodzit jednak nie z cesarskiego przywileju, ale z nadania Bozego. Dla-
tego faryzeusze i uczeni w Pismie nie przyszli do niego, by zastanawiac sie
nad problemem natury akademickiej.

CUDZOLOSTWO

W prawie Mojzeszowym cudzotostwo byto przestepstwem karanym
Smiercig przez ukamienowanie. Pismo Swiete Starego Testamentu wielo-
krotnie uczulato Izraelitow, by trzymali sie z dala od zon swych rodakéw
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Massimo Stanzione, Zuzanna i starcy, 1643 r.

i wspotobywateli. ,,Nie wolno ci wspotzy¢ z zong innego mezczy-
zny, bo staniesz sie przez to nieczysty. (...) Wszyscy, ktorzy do-
puszczg sie ktérejkolwiek z tych obrzydliwosci, zostang zgtadze-
ni” napisano w Ksiedze Kaptanskie;j.

Smier¢ dotykata jednak wytacznie sprawcéw schwytanych na
goracym uczynku, przy czym odpowiedzialnos¢ w takiej sytuacii
ponosili solidarnie ko-
bieta i mezczyzna. Kie-
dy istniaty jedynie po-
szlaki wskazujgce na
niewierno$¢ matzonki,
plotki lub metne podej-
rzenia ze strony meza,
mezczyzna miat obo-
wigzek oddali¢ zone,
wreczajac jej uprzed-
nio list rozwodowy.

Spoteczen-
stwo zydowskie byto
w tej materii bezkom-
promisowe. Przeba-
czenia czy tez uznania
wzajemnego przyczy-
nienia sie do kryzysu
w matzenstwie nie
brano pod uwage.
W jednejz miszn meza,
ktory nie oddalit swej
zony, mimo sporych
watpliwosci odnosnie
do jej reputacji, przy-
réwnuje sie do biesiadnika, ktoremu do czaszy z winem wpadta
wielka mucha. Zamiast wyla¢ skazony trunek, optuka¢ naczynie
i nala¢ sobie jeszcze raz, on nadal popija ptyn, w ktérym ptywa
odrazajacy owad.

ZUZANNA

Zuzanna byta kobietg piekng i bezgranicznie oddang swemu
mezowi. Na jej nieszczescie zapatali do niej pozadaniem dwaj
starcy, ktorzy wsrod zydowskiej diaspory w Babilonie petnili row-
niez funkcje sedzidéw. Kiedy prosby, a nastepnie szantaze i grozby
nie odniosty skutku, upokorzeni starcy oskarzyli Zuzanne o cu-
dzotostwo.

Ufni w posiadane wptywy, uzgodnili swa historie w sposob
niechlujny i powierzchowny. Przed zgromadzonym ludem, pod
przysiega stwierdzili, ze widzieli Zuzanne obcujaca nago w jej
ogrodzie z nieznanym miodziencem. Do powyzszego dotozy-
li wyjasnienie, ze chtopak byt mtody i silny, przeto zdotat im sie
wyrwac i umkna¢. Narada nad losem Zuzanny nie trwata dtugo.
Tylez oburzony co zaskoczony lud skazat kobiete na $mier¢ przez
ukamienowanie.

Do zbrodni sadowej nie doszto jedynie na skutek Bo-
zej interwencji. ,,Gdy ja prowadzono na stracenie - czytamy
w Pismie Swietym - wzbudzit Bog $wietego ducha w mtodzien-
cu imieniem Daniel’, ktory publicznie odciat sie od wydanego
wyroku. Zdumiona starszyzna zydowska pozwolita chtopa-
kowi przestucha¢ na osobnosci obu oszczercéw. Na pytanie
o drzewo, pod jakim oskarzona miata dopusci¢ sie rzeko-
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mego cudzotéstwa, padly dwie sprzeczne odpowiedzi. Jeden ze
starcow wymienit dab, a drugi lentyszek. Zuzanna byta uratowana,
a starcow poddano okrutnej kazni.

DELICTUM FLAGRANS

Historia pieknej Zuzanny utwierdzita w narodzie wybranym prze-
konanie, ze za kazdym razem, kiedy zycie ludzkie wisi na wtosku
w zwiazku z oskarzeniem o przestepstwo karane s$miercig, podsta-
wa skazania musza by¢ zgodne we wszystkim zeznania przynajmniej
dwéch swiadkow.

W przypadku cudzotostwa najlepiej byto oczywiscie dysponowac
wiarygodnymi ludzmi, ktorzy na wtasne oczy wszystko widzieli. Dlatego
powszechng praktyka byto urzadzanie zasadzek konczacych sie ,na-
kryciem” niewiernej matzonki. Wyjscie to miato wiele zalet. Pozwalato
mie¢ pewnos¢, ze winni z pewnosciag otrzymaja to, na co w mniemaniu
spotecznym zastuzyli. Zdradzany maz (a w krotkiej perspektywie - wdo-
wiec) nie musiat zawracac¢ sobie tymczasem gtowy zwrotem rodzinie
Zzony posagu.

W trudnych sprawach natury obyczajowej czesto zwracano sie do
rabinéw. Ci zas, zupetnie nie liczac sie zakazami ogtaszanymi przez oku-
pacyjne wtadze rzymskie, wydawali wyroki. Poniewaz na szali ktadziono
ludzkie zycie, przestuchanie swiadkéw bywato niezwykle drobiazgowe.
Musieli oni opowiadac nie tylko kto, z kim i gdzie, ale zadawano im row-
niez dziesiatki pytan dodatkowych, ktére w kazdej chwili mogty ujawnic
ktamstwo.

OPINIA PRAWNA

Jezus doskonale znat historie Zuzanny, a na temat moralnych walo-
row miejscowych zydowskich autorytetow wielokrotnie wypowiadat sie
zrezerwa. ,,Zaprawde, powiadam wam - oswiadczyt im kiedys - celnicy
i nierzadnice wchodza przed wami do krolestwa niebieskiego”. W pyta-

Henryk Siemiradzki, Chrystus i jawnogrzesznica, 1875 r.

niu, jakie mu zadano przywloktszy przed jego oblicze nieszczesna ko-
biete, mogt wiec dostrzec nie tylko ludzka matosc, ale i skrajng arogan-
cje. Nie poproszono go, by sam przestuchat swiadkow i ustalit prawde.
Nie dano mu okazji, by ustali¢, dlaczego kobiete pojmano samg i gdzie
w takim razie podziewa sie cudzotoznik.

Zgodnie z prawem zydowskim ten, kto formalnie wniost oskarzenie
0 cudzotostwo i zdotat przekonac lud do swoich racji, miat obowigzek
pierwszy cisna¢ kamieniem w skazancow. Gest ten stanowit ostatecz-
ne potwierdzenie jego dobrej wiary i zarazem manifestowat akt wziecia
odpowiedzialnosci za los tych ludzi. Stwierdzenie Jezusa: ,Kto z was
jest bez grzechu, niech pierwszy rzuci na nig kamien” stanowi w istocie
wezwanie do tego, by nareszcie zacza¢ procedowac zgodnie z pra-
wem. Oskarzyciel, ktory wczesniej ujawnit przestepstwo, a nastepnie
przy pomocy swiadkéw dowiodt winy schwytanej kobiecie, powinien
sie ujawnic¢ i dokonczyc¢ dzietfa.

Nic takiego jednak sie nie stato. Jako pierwsi odeszli starsi, kto-
rzy najwyrazniej pozatowali czasu na bezproduktywne dzielenie wtosa
na czworo. Jezus podszedt ich z nieoczekiwanej strony i pokonat we
wspaniatym stylu. Pozwolit rowniez przyswoi¢ wielkg madrosc: raz stra-
cona szansa nie wraca. A szansa na skompromitowanie Go przepadta
w chwili, kiedy zaproponowat faryzeuszom i uczonym w Pismie wziecie
wytacznej odpowiedzialnosci za zycie pochwyconej osoby.

PODSUMOWANIE

,Nikt cie nie potepit?” ustyszata na odchodnym struchlata ze stra-
chu kobieta. ,Nikt, Panie” padta odpowiedz. Nikt nie znalazt w sobie
odwagi, by wzig¢ na siebie brzemienia wystgpienia w roli oskarzyciela
i kata. Jezus réwniez nie miat na to najmniejszej ochoty. Pogubiona
niewiasta otrzymata drugg szanse, a wraz z nig nowe zycie.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego.
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ZYCIE NA SERIO

vy Zbigniewem Dabkiem,

Redakcja Temidium

Panie Mecenasie, utarto sie w naszej redakcji, ze pierwsze
pytanie, jakie zadajemy goszczacym na naszych tamach rad-
com prawnym, brzmi: ,Skad u Pana zainteresowanie prawem
i wybor tej sciezki zyciowej?”.

Zbigniew Dabek: W moim przypadku wybor prawniczej $ciezki
zyciowej nie byt prosty ani tez oczywisty. W swoim zyciu spotkatem
wiele obdarzonych Bozg madroscig osob, ktére okazywaty mi
pomoc lub swoimi radami albo uwagami wptynety pozytywnie na

60

moje zycie. Nigdy nie miatem jednak mentora ani przewodnika
zyciowego. Wszystkie decyzje podejmowatem samodzielnie na
wtasny rachunek i osobisty rozrachunek zyciowy, ktory bedzie miat
miejsce na Sadzie Ostatecznym.

Naleze do pokolenia urodzonego w samym s$rodku trwania
Il wojny $wiatowej. We wczesnym dziecinstwie stracitem oboje
rodzicéw. Mamy w ogdle nie pamietam, a ojca - zaledwie pogrzeb.
Nie ptakatem wtedy, poniewaz jako pieciolatek musiatem zaczgc¢
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szybko dorasta¢ Zostatem w wiejskim domu z babcia, ktora miata
wowczas 85 lat. Jeszcze zanim poszedtem do pierwszej klasy to
ta kobieta, ktéra byta dla mnie catym swiatem, nagle zmarta. Po jej
Smiercizaopiekowata sie mngzas 61-letniaciocia. Do szkoty podsta-
wowej uczeszczatem w Mirocicach, blisko tysej Gory. Miatem duza
tatwos¢ szybkiego uczenia sie, a uczestniczac w wiejskiej szkole w
lekcjach klas tgczonych, nolens volens przerabiatem rownoczesnie
programy dwéch klas, wiec potem sie nudzitem. W sidodmej klasie
stanatem za$ przed wyborem dalszej drogi zyciowej i idac za
przyktadem kolegi ze szkolnej tawki, zgtositem sie do zasadniczej
szkoty budowlanej. Gdy kierowniczka szkoty M. Szczypkowska sie
o tym dowiedziata, zawotata mnie i powiedziata: ,,Nie zgadzam sie
nato, pisz drugie podanie i zyciorys do Liceum Ogoélnoksztatcgcego
w Bodzentynie”. [ tak w tym historycznym i malowniczym miasteczku,
spedzitem 4 lata, mieszkajac w internacie. Gdy p6zniej mieszkatem
juz w Afryce Potudniowej i zaczatem przyjezdza¢ na spotka-
nia szkolne mojej klasy maturalnej to zaciggniety dtug ,kaganka
oswiaty” zwrocitem z odsetkami. Sfinansowatem w Szkole Podsta-
wowej w Mirocicach fundusz nagrod dla dzieci, natomiast dla bied-
nej, dotknietej przez los, ale i utalentowanej mtodziezy z Liceum
Ogolnoksztatcacego w Bodzentynie, ufundowatem pule stypendiow
i nagréd. Bedac w 11 klasie, tuz przed matura, stanatem przed kole-
jnym dylematem, gdyz nie wiedziatem na jakie studia sie wybrac.
Z trzech klas licealnych w 6smej klasie w Bodzentynie klasa matu-
ralna byta intelektualnie bardzo mocna i wszyscy gdzies sie wybier-
ali na dalsze nauki. Ja bytem bardzo dobry z biologii i chemii, wiec
myslatem o medycynie. Jednak pani chemiczka, ktéra z jakich$
wzgledow mnie nie lubita, powiedziata, ze nie wyraza zgody na moj
wybor kierunku studiow, a jesli bede sie starat to na swiadectwie
maturalnym z chemii postawi mi ocene dostateczng. Zaczatem wiec
szybko przeglada¢ informator na wyzsze studia i spodobat mi sie
zawod prawnika. Powiedziatem sobie zatem - jade do Krakowa na
Uniwersytet Jagiellonski. Wczesniej bytem juz w Krakowie na szkol-
nej wycieczce i krolewskie miasto bardzo mi sie spodobato.

Czyli byt to troche przypadek, nieprzemyslany wybér drogi
zyciowej, bez tradycji rodzinnej?

Rzeczywiscie, moja decyzja zyciowa nie byta przemyslana,
ale egzamin wstepny na wydziat prawa zdatem wysmienicie.
Przewodniczgcym mojej komisji egzaminacyjnej byt wybitny
prawnik-konstytucjonalista, a takze znawca historii doktryn poli-
tycznych i prawnych, prof. Konstanty Grzybowskil, starszy brat
o6wczesnego rektora UJ, prof. Stefana Grzybowskiego, wybitnego
cywilisty. Musiatem zrobi¢ na egzaminatorze dobre wrazenie, skoro
zainteresowat sie mojg osoba, wypytujac skad pochodze, co robie
i czym sie interesuje. Zyciowo prof. Grzybowski byt bardzo elasty-
czny. W latach 30. XX wieku byt znanym pitsudczykiem, stajac sie
w nowej powojennej rzeczywistosci marksista. Interpretowat jednak
zjawiska spoteczne i prawne, ale nie w przyjety powszechnie dog-
matyczny sposob. Jego analizy, oceny i interpretacje miaty unikalny
walor refleksji sceptycznych.

| tak chtopak z Bodzentyna rozpoczat studia na najstarszym
uniwersytecie w kraju na wydziale prawa...
Studia szty mi bardzo lekko i bez zadnych probleméw zdawatem

wszystkie egzaminy z wynikiem dobrym lub bardzo dobrym.
Mieszkatem w bardzo przyjemnym akademiku ,Zaczek”, ktorego
kierownikiem byt niezapomniany Jan Buszek, ktéry rozpoczat
prace przed Il wojng swiatowa jako palacz w kottowni, awansujac
nastepnie, w moich czasach, na kierownika akademika. Dla mnie
studia w Krakowie byty okresem intelektualnej ,burzy i naporu”.
Oprocz nauki pasjonowatem sie chodzeniem do teatrow, muzedw,
kosciotéw, a takze dyskusjami klubowymi i filozoficznymi w studenc-
kim Klubie ,Zaczek”. Dobrze pamietam, gdy w czasie jednej z takich
dyskusiji pewien doktor filozofii marksistowskiej rzucit mi wyzwanie
dotyczace rozmowy na temat pieciu dowoddéw na istnienie Boga
w nauczaniu Sw. Tomasza z Akwinu, a ja bytem wowczas zaledwie
studentem Il roku studiow! Zwigzatem sie wtedy rowniez ze stu-
denckim osrodkiem duszpasterskim ,Beczka”, prowadzonym przez
oo Tomasza Pawtowskiego i Jerzego Kotare OP. Na spotkaniach
,beczkowych” pierwszy raz spotkatem oéwczesnego metropolite
krakowskiego, arcybiskupa Karola Wojtyte. Byt to czas Soboru
watykanskiego, a wiec i czas rewolucji w Kosciele katolickim,
inspirowanej przez nurty tzw. aggiornamento. Arcybiskup Wojtyta,
gdy wracat po kolejnych sesjach soborowych, byt zapraszany
do ,,Beczki”. Z zapartym tchem stuchatem Jego wypowiedzi, gdy
z zamknietymi oczami stawat przez mtodziezg akademicka, w kapl-
icy Sw. Jacka u Dominikandw, i prowadzac jakby wewnetrzny mono-
log, mowit gtosno, pieknym teatralnym gtosem o tym, co dzieje sie
na Il Soborze watykanskim.

W tym czasie zostatem rowniez wciagniety do pracy w redakcji
pisma Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Spotecznego (CHSS)
»ZaiPrzeciw”. Przewodniczacym Stowarzyszenia byt znany dziatacz
spoteczny, poset Jan Frankowski2, ktory wczesniej byt zwigzany

1. Konstanty Grzybowski (1901-1970) - historyk prawa i idei. Studiowat prawo
na Uniwersytecie Jagiellonskim (1921-1923), pdzniej prawo i ekonomie w Han-
delshochschule w Berlinie (1923-1924). Pracowat w Prokuratorii Generalnej
oraz w zarzgdzie miejskim w Krakowie (jako radca prawny). Od 1928 r. prowadzit
wyktady z historii panstwa i prawa oraz dziejow doktryn politycznych i prawnych
w Szkole Nauk Politycznych przy UJ; w latach 1933-1935 nalezat do BBWR
popierajacego J. Pitsudskiego, potem zblizyt sie do ugrupowan lewicowych i dzia-
tat w Stronnictwie Demokratycznym. Po wojnie powrdcit do pracy naUJ; w 1946 r.
zostat mianowany kierownikiem Katedry Prawa Politycznego, pézniej kierowat
Katedrami: Teorii Panstwa i Prawa (1952-1956), Prawa Panstwowego (1956-
1962) i Historii Doktryn Politycznych i Prawnych (od 1962 r.). Byt rowniez dzie-
kanem Wydziatu Prawa (1948-1952). W 1959 r. otrzymat tytut profesora zwy-
czajnego. W 1969 zostat powotany w sktad Polskiej Akademii Nauk. W 1970 r.
zginat w wypadku samochodowym.

2. Jan Frankowski (1912-1976) - polski prawnik i publicysta, dziatacz kato-
licki. Ukonczyt Wydziat Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Poznanskiego (1936 r.).
Publikowat w propitsudczykowskiej prasie. Do 1939 r. pracowat w administracji
panstwowej. W 1945 r. podjat wspotprace z Rzagdem Tymczasowym. W latach
1945-1949 pracowat w ministerstwach: rolnictwa i reform rolnych oraz han-
dlu wewnetrznego, byt rowniez adwokatem. Wspotpracowat z koncesjonowang
prasg katolicka (,,Dzi$ i jutro”, ,Stowo Powszechne”). W 1947 zostat postem
Sejmu Ustawodawczego. W latach 1952-56 nalezat do Stowarzyszenia ,Pax”
kierowanego przez Bolestawa Piaseckiego. Opuscit je po ,Pazdzierniku '56 r.”,
by zosta¢ zatozycielem i prezesem Zarzadu Gtéwnego Chrzescijanskiego Sto-
warzyszenia Spotecznego. Petnit takze funkcje redaktora naczelnego organu
Stowarzyszenia ,Za i Przeciw”. W przeciwienstwie do kierownictwa ,,Pax-u”
orientowat sie nie na dogmatycznag, ale na centrowg frakcje PZPR. Po przetomie
pazdziernikowym w 1956 roku znalazt sie w Sejmie PRL, gdzie zasiadat przez
pie¢ kadencji.
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z Bolestawem Piaseckim3 i ,Pax-em". Celem Stowarzysze-
nia byto prowadzenie dialogu wewnatrzchrzescijanskiego.
Jan Frankowski, chociaz byt zwigzany z &wczesng
wiadzg okresu Wiadystawa Gomutki, to jednak tego nie
manifestowat. Zapleczem materialnym dla dziatalnosci statu-
towej oraz charytatywnej na rzecz uposledzonych srodowisk
byty dochody uzyskiwane przez znang firme zajmujaca sie
produkcja i sprzedazg dewocjonaliow - ,,Ars Christiana”. Ja
zas$ w redakciji prowadzitem klub dyskusyjny dla mtodych.
Z jakiej tematyki Pan Mecenas
magisterska?

Od trzeciego roku studiow bratem udziat najpierw
w proseminarium, a nastepnie seminarium, prowad-
zonym przez prof. K. Grzybowskiego. W Kosciele katolic-
kim panowata wtedy fascynacja tworczoscia panteistycznag
wybitnego francuskiego paleontologa, jezuity o Pierre’a Teil-
harda de Chardin. Jego ksiazki nie byty jeszcze ttumaczone
na jezyk polski. Czytatem wiec jego prace po francusku,
a nastepnie na forum seminaryjnym referowatem poglady
jezuity. Prof. Grzybowski byt bardzo zadowolony i na czwar-
tym roku zachecit mnie do pisania na ten temat pracy mag-
isterskiej. Tuz przed koncem studiow w 1966 r., po zdaniu
wszystkich egzamindéw, moja praca byta gotowa. Niestety
promotor po zapoznaniu sie z nig powiedziat: ,Praca nie
moze by¢ przyjeta, bo nie ma w niej marksistowskiej kry-
tyki”. Znalaztem sie w nie lada kropce. Co dalej robi¢?
Podjatem wiec prace zarobkowg w Spoétdzielni Studenck-
iej ,Zaczek”, za$ moja specjalnoscig byto mycie okien
w duzych i wysokich halach produkcyjnych. Praca byta
ryzykowna, bo robitem to bez zadnego zabezpieczenia,
ale byta dobrze ptatna i zarobitem przez dwa miesigce
sporo pieniedzy. W dobrym nastroju postanowitem zatem
wyjecha¢ na wycieczke ze studenckim Biurem Turysty-
cznym ,Almatur” do Szwecji, Danii i Niemiec Zachod-
nich. Po powrocie do Krakowa podjatem decyzje o pow-
tarzaniu piatego roku studiow. Stracitem jednak prawo do
Swiadczen stypendialnych i musiatem sam sie utrzymywac.
Mieszkatem dalej w ,Zaczku”, ale juz nielegalnie, w poko-
jach u zyczliwych kolegéw. Miatem rozktadany materac
i spatem na podtodze albo szafie. Pan Buszek o tym wiedziat
i po cichu sprezentowat mi koc, ktorym sie przykrywatem.
Poprositem prof. B. Walaszka o taskawe przyjecie mnie na
seminarium z prawa cywilnego, jednak on oznajmit mi, ze
owszem przyjmie mnie na seminarium, ale nie z prawa cywil-
nego tylko z prawa prywatnego miedzynarodowego. Temat
mojej nowej pracy brzmiat: ,Zatozenia kolizyjnej instytucji
ustalenia ojcostwa w prawie miedzynarodowym prywat-
nym”. Wszyscy seminarzysci prof. Walaszka byli juz zaawan-
sowani w pisaniu prac magisterskich, wiec musiatem szybko
nadrabia¢ zalegtosci. Prof. Walaszek byt bardzo spolegliwy
dla swoich seminarzystow, zas w stosunku do mnie - niezw-
ykle wymagajacy. Na kazdym seminarium przepytywat mnie
z robionych postepow. Musiatem byc¢ zawsze dobrze przy-
gotowany, dlatego codziennie przesiadywatem w Bibliotece
Jagiellonskiej, studiujgc prawo prywatne miedzynarodowe.

pisat prace
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Poniewaz nie miatem pieniedzy, swoje potrzeby zyciowe bytem zmuszony
drastycznie ograniczyé. Przyzwyczaitem sie wtedy do jedzenia tylko jed-
nego positku dziennie. Najtrudniej byto przetrzymaé godzine kryzysowa,
ktorg dla mnie byta 11.00. Pdzniej mogtem juz nie jes¢, nie czutem gtodu,
ale za to pitem duzo wody. Raz nawet gtodowatem trzy dni, ale dalej batem
sie ryzykowac. Po godz. 15.00 udawatem sie na darmowg zupe, serwowang
przez Siostry Felicjanki przy ul. Smolensk dla oséb biednych i bezdomnych.
Jako student dostawatem talerz gesciejszej zupy, z dodatkowa kromka
chleba.

W koncu napisatem dobrag prace magisterska i zdatem egzamin magis-
terski. Przewodniczacym komisji egzaminacyjnej byt wybitny cywilista prof.
S. Wojcik4 (pdzniejszy rektor UJ) i znany krakowski adwokat i cywilista prof.
J. Skapski® oraz moj kolega ze wspolnego pokoju z czaséw studenckich
- Edward Drozd, ktory zostat asystentem prof. Przybytowskiego. Orzecze-
nie Komisji brzmiato: ,Praca bardzo dobra, ale pigtki Pan nie dostanie, bo
powtarza Pan rok”.

Nietatwa droga do zawodu...

Pdézniej chcac rozwija¢ prawnicza kariere, zrobitem aplikacje sadowa.
Odbywatem jg w dwoch etapach. Karng czes¢ aplikacji, w trybie etatowym,
odbytem w Sgdzie Wojewodzkim w Kielcach zaraz po ukonczeniu studiéw
w latach 1967/68. Na aplikacje w sgdzie | instancjii do prokuratury zostatem
skierowany do Sandomierza. Sad znajdowat sie w bytych budynkach



pokoscielnych, tuz przy kurii biskupiej.
Moim patronem byt sedzia Stypa. Byt

bardzo profesjonalny i wymagajacy
i duzo sie od niego nauczytem w kwestii
praktycznej interpretacji przepisow
prawnych oraz stosowania prawa. Cate
Srodowisko prawnicze, tj. adwokaci,
prokuratorzy i sedziowie w Sandomi-
erzu dobrze sie znali i prywatnie byli
zaprzyjaznieni. Byto wesoto, a na
wspolne kolacje wyjezdzalismy do pob-
liskiego Zawichostu.

Natomiast cywilng czes¢ aplikacii,
kilka lat pozniej, odbywatem w try-
bie pozaetatowym w Sadzie Wojew-
6dzkim w Warszawie dla wojewddz-
twa warszawskiego, w latach 1972/73.
Pamietam, jak w lutym 1968 roku
przeczytatem w prasie ogtoszenie
o konkursie na studia doktoranckie
z zakresu prawa pracy w Instytucie Nauk
Prawnych PAN w Warszawie i w marcu,
akurat gdy rozpoczety sie ,wypadki
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marcowe”, zgtositem sie na egzamin konkursowy. Wypadtem bardzo dobrze i zostatem dok-
torantem prof. Zbigniewa Salwy®. Pamietam, ze gdy szedtem Krakowskim Przedmiesciem do
Patacu Staszica na egzamin konkursowy, rzucit mi sie w oczy napis na budynku administra-
cyjnym UW: ,Demokracja to nie paty”.

Kiedy zdawatem u profesora Salwy prawo pracy to przed egzaminami ustnymi, na
korytarzach Wydziatu Prawa, stycha¢ byto wsrod studentéw powiedzenie ,Jedna Salwa
i trzy trupy”.

Ja wspominam prof. Salwe bardzo dobrze. W rozmowie w cztery oczy byt bardzo przyjem-
nym cztowiekiem, a w stosunku do mnie okazywat zyczliwosc¢. Nie mogtem jednak liczy¢ na
jego pomoc konceptualng przy opracowywaniu planu pracy doktorskiej ani przy pisaniu pracy.
Swojg analize prawng podpierat argumentacjg o klasowym uwarunkowaniu norm prawnych.
Nazwatbym go raczej politykiem prawa anizeli teoretykiem. Oprocz funkcji kierownika Katedry
prawa pracy na UW byt dobrze ustosunkowanym instruktorem w Wydziale Nauki KC PZPR. Na
rozmowy i konsultacje bytem zapraszany przez niego wtasnie do tego gmachu, okreslanego
wtedy potocznie ,biatym domem”. Gdy pare miesiecy pdzniej, chyba w sierpniu 1968 r., bytem
z prof. Salwg na kawie w kawiarence pod koputg w Patacu Staszica, podszedt do mojego pro-
motora popadty w nietaske partyjna, gtowny ideolog marksistowski w PRL-u prof. Adam Schaff?,
ktorego twoérczos¢ dosé dobrze znatem, tacznie z jego rozprawag o alienacji. Otrzymat za nig
pochwaty od towarzyszy wtoskich i francuskich, a baty od radzieckich. Nie mozna sie dziwic,

3. Bolestaw Piasecki (1915-1979) - polityk, prawnik i publicysta. Absolwent Gimnazjum im. Jana Zamoyskiego
w Warszawie. Ukonczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim. Byt jednym z zatozycieli Obozu Narodo-
wo-Radykalnego (ONR), a nastepnie po roztamie, przywodca Ruchu Narodowo-Radykalnego ,,Falanga”. W 1934 r.
uwieziony w obozie w Berezie Kartuskiej. W kampanii wrzesniowej brat udziat jako podporucznik broni pancer-
nych. Po kampanii aresztowany przez Gestapo i wieziony do kwietnia 1940 r., a nastepnie zwolniony po interwencji
jednej z wptywowych wtoskich rodzin. Zatozyt organizacje konspiracyjng - Konfederacja Narodu. Byt dowodca
Uderzeniowych Batalionow Kadrowych, a po ich scaleniu w 1943 r. z Armig Krajowa - dowddca batalionu AK. Od
1944 r. prowadzit dziatalnos¢ przeciwko nowej wtadzy. Aresztowany i przestuchiwany przez gen. lwana Sierowa,
szefa ,Smiersz”. Zadeklarowat wspotprace z nowymi wtadzami. W lipcu 1945 r. zwolniony z wiezienia. Kierowat
tzw. postepowym ruchem katolikow swieckich, popierajacym wtadze komunistyczne, skupionych wokét tygodnika
,Dzi$ i Jutro”. W 1947 r. stworzyt Stowarzyszenie ,,Pax” i przewodniczyt jego zarzadowi do konca zycia. Sceptycz-
nie odnosit sie do odwilzy politycznej w 1956 r. W 1957 r. w tajemniczych okolicznosciach zostat uprowadzony
i zamordowany jego 15-letni syn Bohdan - sprawcéw nie znaleziono. Byt postem na Sejm PRL czterech kadencji,
aw latach 1971-1979 - cztonkiem Rady Panstwa.

4. Sylwester Wojcik (1931-2005) - prawnik, specjalista prawa cywilnego. Ukonczyt studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W 1954 r. podjat prace na UJ. W 1975 r. otrzymat tytut naukowy profesora nad-
zwyczajnego nauk prawnych, a w 1980 r. - profesora zwyczajnego. W latach 1975-1978 byt prorektorem UJ,
aw latach 1993-1999 - dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji UJ.

5. Jozef Skapski(1921-1998) - prawnik, cywilista. W 1947 roku ukonczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, a nastepnie rozpoczat prace jako asystent w Katedrze Prawa Cywilnego. W 1953 r.
zostat z przyczyn politycznych usuniety z Uniwersytetu i do 1956 r. pracowat jako adwokat. Po 1956 r. powrocit do
pracy naukowej. W 1964 r. uzyskat habilitacje, aw 1975 r. - tytut profesora. Przez dwadziescia lat byt kierownikiem
Katedry Prawa Cywilnego i Miedzynarodowego Prywatnego.

6. Zbigniew Salwa (1926-2008) prawnik, specjalista w zakresie prawa pracy. W 1951 r. ukonczyt studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu tddzkiego. Po studiach rozpoczat prace naukowa na Uniwersytecie Warszawskim.
W 1964 r. otrzymat stopien doktora habilitowanego, w 1965 r. objat zas kierownictwo Katedry Prawa Pracy. Od
1969 r. byt kierownikiem Zaktadu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Wydziatu Prawa i Administracji UW. W 1969 r.
otrzymat tytut naukowy profesora nadzwyczajnego, a w 1978 r. - profesora zwyczajnego. Cztonek PAN. Nalezat
do wspoéttworcédw kodeksu pracy z 1974 r. Od 1982 r. do 1989 r. byt cztonkiem Trybunatu Stanu.

7. Adam Schaff (1913-2006) - filozof. Ukonczyt prawo i ekonomie polityczng na Uniwersytecie Jana Kazimie-
rza we Lwowie. W 1932 r. wstapit do Komunistycznej Partii Polski, od 1945 r. dziatat w Polskiej Partii Robotniczej,
aod 1948r. - w PZPR. W 1945 r. ukonczyt studia filozoficzne na Uniwersytecie Moskiewskim, gdzie rowniez uzy-
skat doktorat i habilitacje. Byt cztonkiem Komitetu Centralnego PPR i PZPR. | sekretarz POP PZPR na Uniwersyte-
cie Warszawskim. W latach 1952-1953 byt kierownikiem Instytutu Filozoficznego Uniwersytetu Warszawskiego.
W latach stalinowskich reprezentowat poglady dogmatyczne. W 1954 r. roku stanat na czele Instytutu Nauk Spo-
tecznych przy KC PZPR, aw 1957 r. zostat kierownikiem Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych przy KC PZPR, ktorg
kierowat do 1968 r. Od 1956 r. zwigzany z reformatorska frakcja PZPR. Schaff byt uwazany za oficjalnego ideologa
PZPR. Byt cztonkiem Polskiej Akademii Nauk. W 1965 r. opublikowat ksiazke zawierajaca teze, ze w spoteczen-
stwie socjalistycznym alienacja jednostki moze istnie¢ w dalszym ciagu. Zyskat przez to u éwczesnych wtadz opi-
nie rewizjonisty. W 1968 r. usuniety z KC PZPR i odsuniety od wptywu na nauke filozofii w PRL. W 1969 r. zostat
cztonkiem Klubu Rzymskiego. Uznawany za ideologa tzw. eurokomunizmu. W czasie trwania stanu wojennego byt
ostrym krytykiem ,Solidarnosci". Mimo tego w 1984 r. zostat wydalony z PZPR za rewizjonistyczne poglady. Po
przemianach spotecznych w 1989 r. pozostat konsekwentnym zwolennikiem marksizmu.
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wtedy bowiem filozofowie radzieccy rozpracowywali koncepcje tzw.
,wszechstronnego i harmonijnego rozwoju cztowieka w warunkach
rewolucji naukowo-technicznej”. Gdy prof. Schaff witat sie ze mna,
nawigzatem do tej kontrowersyjnej publikacji o alienacji, usmiechnat
sie do mnie, ale nie skomentowat.

Ale Pan przez caty ten czas byt kojarzony z nurtem katolic-
kim?

O moich poszukiwaniach prawdy jako adaequatio rei et intel-
lectus i drég do Pana Boga wiedzieli tylko ci, z ktorymi spotykatem
sie w grupach modlitewnych, na dniach skupienia w klasztorach
i wspolnych rajdach turystycznych z o Tomaszem Pawtowskim OP,
nazywanym na co dzien ,Zajgczkiem”. W moim zyciu, poczawszy
od niemowlectwa, namacalnie doswiadczatem koncepcji pantha
rei - moje zycie ptyneto, odchodzity kolejno ode mnie najblizsze
mi osoby, poczawszy od mamy, nastepnie ojca i opiekunow, wiec
trwatos¢, ciggtosc, niezmiennosc¢ i oparcie zyciowe dawaty mi
Wiara, Nadzieja i Mitosc.

Na studia doktoranckie do Warszawy przyjechat Pan na state?

Tak. W ciggu pierwszego roku pobytu w Warszawie moje zycie
sie zmienito - ozenitem sie ze studentka trzeciego roku medycyny,
a ze stypendium doktoranckie byto tak mate to wspdlne utrzy-
manie sie byto praktycznie niemozliwe. Otrzymatem na szczescie
propozycje pracy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktorym
wtedy byt Joézef Cyrankiewicz. Moim przetozonym byt zas szef
Kancelarii - minister Janusz Wieczorek8. W Biurze Skarg i Listow,
ktére miescito sie w gmachu obecnego Patacu Prezydenckiego
przy Krakowskim Przedmiesciu, moim bezposrednim przetozonym
byt zas naczelnik Stefan Walczak, starszy dystyngowany pan po
siedemdziesigtce z dzentelmenskimi manierami i przedwojen-
nymi kwalifikacjami prawniczymi. Musze przyznac, ze zaczat sie
dla mnie, jako mtodego prawnika, czas bardzo intensywnego roz-
woju zawodowego. Szybko zapoznawatem sie z réoznymi aspek-

8. Janusz Wieczorek (1910-1981) - dziatacz panstwowy, prawnik, spotecznik.
W 1935 r. ukonczyt Wydziat Prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Do wybu-
chu wojny pracowat w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej. Uczestniczyt
w kampanii wrzesniowej w stopniu podporucznika. Do 1945 roku przebywat
w niemieckiej niewoli. Od 1945 r. nalezat do Polskiej Partii Socjalistycznej, a od
1948 roku - do PZPR. W latach 1948-1950 byt dyrektorem biura w Prezydium
Rady Ministrow. W 1956 roku objat stanowisko szefa Urzedu Rady Ministrow,
ktére sprawowat nieprzerwanie do przejscia na emeryture w listopadzie 1980 r.
Jednoczesnie petnit spotecznie funkcje przewodniczacego Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa (1960-1981). Byt inicjatorem budowy Pomnika Szpi-
tala Centrum Zdrowia Dziecka i przewodniczgcym jego komitetu budowy (1968 -
1981). Byt ponadto wiceprzewodniczacym Spotecznego Komitetu Odbudowy
Zamku Krolewskiego w Warszawie (1971-1981).

9. Stanistaw Ciosek (ur. 1939 r.) - polityk i dyplomata. W 1961 r. ukonczyt stu-
dia w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Sopocie. Od 1959 r. nalezat do PZPR.
Dziatacz studencki - od 1969 r. do 1973 r. petnit funkcje przewodniczacego
Rady Naczelnej Zrzeszenia Studentow Polskich. W latach 1973-1975 byt prze-
wodniczacym Rady Gtownej Federacji Socjalistycznych Zwiazkow Mtodziezy Pol-
skiej. W aparacie PZPR od 1971 roku. Cztonek KC PZPR. Pod koniec lat 80.
doszedt do funkcji cztonka Biura Politycznego. W latach 80. - minister-cztonek
Rady Ministrow do spraw zwigzkow zawodowych. Od 1988 r. uczestniczyt w roz-
mowach w Magdalence, bedac jednym z ich inicjatoréw. W 1989 r. brat udziat
w obradach Okragtego Stotu. W listopadzie 1989 r. zostat ambasadorem PRL
w Zwigzku Radzieckim. Pozostat w Moskwie po rozpadzie ZSRR jako przedstawi-
ciel dyplomatyczny RP w Rosji. Misje zakonczytw 1996 r.
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tami prawa administracyjnego. Otrzymywatem takze trudne,
a jednoczesnie bardzo interesujgce sprawy z szerokiego spek-
trum zagadnien administracyjnych: rekompensaty za mienie pozo-
stawione za Bugiem, roznorakie sprawy z zakresu prawa rolnego,
sprawy uwtaszczeniowe i wywtaszczeniowe, sprawy budowlane,
celne itd. Taka réznorodnosc¢ tematyczna wymagata ode mnie sys-
tematycznych i pogtebionych studiéw. Gdy byta potrzeba doucze-
nia sie, zaraz po pracy udawatem sie do biblioteki Wydziatu Prawa
UW. Przygotowywatem opinie prawne dla ministra Wieczorka, zas
w poczcie zwrotnej otrzymywatem odrecznie napisane przez niego
stanowisko, w oparciu o ktore przygotowywatem pismo koncowe
na jego podpis.

Miat Pan bezposredni kontakt z ministrem?

U ministra Wieczorka, ktérego biuro znajdowato sie w Alejach
Jerozolimskich, bytem tylko na trzech rozmowach, a na dtuzszej
tylko jeden raz. Kiedy juz miatem opinie dobrego pracownika,
zapisatem sie na rozmowe z ministrem i wytuszczytem swoje prob-
lemy mieszkaniowe. W ciagu miesigca dostatem skierowanie do
Spotdzielni na Saskiej Kepie, a nastepnie otrzymatem 37-metrowe
mieszkanie, zwolnione wtasnie przez syna jednego z wiceministrow
MSZ. Zona byta szczesliwa, ja natomiast czutem sie cudownie,
poniewaz wreszcie po raz pierwszy w zyciu zamieszkatem we
wiasnym domu.

Po jakims$ czasie znoéw odezwata sie we mnie niespokojna
dusza. W 1969 r. moj serdeczny kolega z czasow krakowskich,
Kazik Jaszczyk, zostat wiceprzewodniczacym Rady Naczelnej
ZSP. Podczas naszego spotkania powiedziat: ,Przyjdz do mnie,
potrzebuje twoich kwalifikacji”. A serdecznemu koledze przeciez sie
nie odmawia. Szefem Rady Naczelnej byt wtedy Stanistaw Ciosek?,
ktéry zadzwonit do ministra Wieczorka, proszac go o wyrazenie
zgody na przeniesienie mnie stuzbowo z Kancelarii Premiera do
Rady Naczelnej ZSP. Minister Wieczorek sie zgodzit i zostatem sek-
retarzem do spraw reformy systemu stypendialnego i planowego
zatrudniania absolwentéw szkot wyzszych. Jezdzitem po catej
Polsce, sprawdzajgc jak funkcjonuje przyznawanie stypendiow na
poszczegolnych uczelniach oraz zwracajac ich wtadzom uwage
na koniecznosc¢ zwiekszenia udziatu aktywu ZSP w opiniowaniu
wnioskow 0s6b ubiegajacych sie o nie. Aktywna dziatalno$¢
dawata mi duzo radosci z bezposrednich kontaktow z ludzmi na
réznych szczeblach hierarchii spotecznej oraz duza satysfakcje
z udziatu w pracach legislacyjnych nad systemem stypendialnym.
Wtedy wtasnie po raz pierwszy, na wniosek ZSP, zostaty wprow-
adzone stypendia naukowe dla wybitnie zdolnych studentéw.
W miedzyczasie, jak wspominatem, dokonczytem pozaetatowo,
cywilistyczng czesc¢ aplikacji sedziowskiej. Po zdanym egzaminie,
prezes Sadu Wojewddzkiego J. Mikos zaproponowat mi stanow-
isko asesora w sgdzie powiatowym w Wotominie. Podjecie pracy
w wymiarze sprawiedliwosci wigzatoby sie z powaznym obnizeniem
zarobkéw, dlatego zamiast tego zdecydowatem sie przejs¢ do
pracy w Ministerstwie Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki,
co gwarantowato mi stabilizacje finansowa.

Wociaz nie widzimy Pana Mecenasa jako radcy prawnego...
Jesli chodzi o egzamin na stanowisko radcy prawnego, to
ztozytem go 27, 28 maja oraz 3 czerwca 1975 r. przed komisjg
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egzaminacyjng Okregowej Komisji Arbitrazowej. Przyznam, ze
wtedy traktowatem nabycie kompetencji radcy raczej jako pewnego
rodzaju polise ubezpieczeniowg na przysztos¢, gdybym chciat
wybrac inng $ciezke zyciowa niz praca w administracji panstwowej.

Trzeba przyznac, ze wiele sie dziato w Pana zyciu zawodowo-
naukowym.

To jeszcze nie wszystko! W miedzyczasie zastanawiatem sie
nad kontynuowaniem niedokonczonych studiow doktoranckich, tym
razem z filozofii u prof. Tadeusza Ptuzanskiego1°. W tym czasie nie
wiedziatem jeszcze jak wybitng byt on osoba - nie tylko jako filozof,
ale rowniez jako patriota. Bezposrednio po pracy, raz w tygodniu,
udawatem sie do Instytutu Filozofii i Socjologii PAN w Patacu Stasz-
ica na wspolne filozofowanie o Blaise’ie Pascalu, religii, imperaty-
wie kategorycznym Kanta, czy na gtosne czytanie ,,Fenomenologii
Ducha” Hegla oraz analize jego mysli. Ministrem Nauki Szkolnictwa
Wyzszego Techniki w randze wicepremiera byt woéwczas prof.
Jan Kaczmarek!! z Politechniki Krakowskiej. Zostatem wtgczony
W opracowywanie szeregu waznych projektow ministerialnych
i moje nazwisko nie byto obce wicepremierowi. Gdy w 1974 roku
zanosito sie na zmiang na stanowisku ministra, zwrocitem sie do
prof. Kaczmarka o wyrazenie zgody na dokonczenie moich studiow
doktoranckich, ale tym razem w Zwigzku Radzieckim. Otrzymatem
zgode wraz ze skierowaniem na aspiranture w Uniwersytecie
Panstwowym im. W. Lenina w Minsku na Biatorusi. Popracowatem
jeszcze niecaty rok pod rzadami nowego ministra, wybitnego gen.
Sylwestra Kaliskiego2, ktoremu - o czym jestem przekonany
- z aprobata Edwarda Gierka marzyta sie ,,polska bomba atomowa”.
Prowadzit na WAT-cie w tym kierunku bardzo zaawansowane bada-
nia naukowe. Niestety zginat w wypadku samochodowym. Konczac
prace urzednicza, przeszedtem na etat asystenta na niedawno
otwarty Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW.

Dlaczego akurat wybrat Pan pisanie pracy doktorskiej wtasnie
w ZSRR?

Gtéwnie z ciekawosci intelektualnej, ale takze, zeby zobaczy¢
na wiasne oczy, jak ten kraj wyglagda wewnatrz i jak sie zyje w tzw.
rozwinietym socjalizmie, ostatnim etapie przed osiggnieciem komu-
nizmu. Gdy mysle o swoim pobycie w ZSRR z perspektywy czasu, to
chyba on zadecydowat o moim dalszym losie. Za czaséw Edwarda
Gierka wydawato mi sie, ze socjalizm moze mie¢ ludzkie oblicze
i z takim tez przekonaniem udatem sie na poczatku listopada 1975r.
do stolicy Biatorusi - Minska. Biatorusini to wspaniali, bardzo ser-
deczni ludzie, a u wielu z nich ptynie polska kresowa krew. Na polu
naukowym zetkngtem sie z wybitnymi filozofami, a z niektorymi
nawet sie zaprzyjaznitem. Programowych egzaminéw byto dosc¢
duzo: historia filozofii, diamat, istmat, logika i dialektyka. Polubitem
Minsk i czutem sie w nim bezpiecznie. Znane mi wczesniej opisy
miasta w powiesciach Sergiusza Piaseckiego ,,Bogom nocy réwni”
i ,Kochanek Wielkiej Niedzwiedzicy” porownywatem z powojenng
przebudowa Minska. Na drugim i trzecim roku dosc¢ czesto jezdzitem
nocnym slipingiem (pociggiem z wagonami sypialnianymi - przyp.
red.) do Moskwy, gdzie zatrzymywatem sie u kolegi, ktory pracowat
w RWPG i mieszkat w stolicy ZSRR z catg rodzing. Korzystatem tez
z bogatego ksiegozbioru Centralnej Biblioteki, popularnie nazy-
wanej ,Leninka”.

Jednak poznatem wtedy tez druga strone zyciaw ZSRR. Wspom-
niany kolega, ktory znat dobrze radzieckg rzeczywistosc udzielit mi
kilku pozytecznych rad: ,Mow mato, nie pytaj za duzo, nie dociekaj,
nie wydawaj opinii, raczej stuchaj”. Kiedys bytem zaproszony z zong
na obiad do domu jednego z waznych minskich filozofow. Moja zona
spytata, czy mogtaby zadzwonié z ich telefonu do swoich rodzicow
w Warszawie, argumentujac, ze zamawiajgac takg rozmowe na poc-
zcie musiataby czeka¢ na swojg kolej co najmniej dwie godziny.
Zalegta cisza i widac byto konsternacje u naszych gospodarzy. Pro-
fesor ze spuszczong gtowg powiedziat, ze to bytby dla nich ktopot,
poniewaz nie zgtosili tam gdzie trzeba naszej wizyty w ich domu...

W grudniu 1978 r. obronitem prace doktorska z antropologii
filozoficznej z nostryfikowanym w Polsce tytutem doktora nauk
humanistycznych. Gdy 31 grudnia 1978 r. w siarczysty mroz
wracatem pociagiem z Minska do Warszawy, pociag zakopat sie
w $hiegu i czekalismy pare godzin na dalszg jazde. Byto zimno, wiec
rozgrzewalismy sie wodka.

10. Tadeusz Ptuzanski (1920-2002) - historyk filozofii, pedagog. W 1939 r.
ukonczyt liceum im. T. Czackiego w Warszawie. We wrzesniu 1939 r. ciezko
ranny w bitwie pod Janowem Lubelskim. Po 1939 r. dziatat w konspiraciji.
W 1940 roku zostat aresztowany przez Gestapo, trafit do obozu koncentracyj-
nego w Stutthof. Wyszedt z chwilg zakonczenia wojny. Byt jednym z najdtuzej
przebywajacych w obozie wiezniow. Po uwolnieniu, zniechecony panujaca sytu-
acjag w kraju, usitowat wyjechac za granice. Ztapany na granicy w Czechostowa-
cji, ucieka z obozu internowania i przedostaje sie na Zachéd. Otrzymat polecenie
od wtadz emigracyjnych powrotu do Polski z misjg kurierskg. Po powrocie zostat
jednym ze wspoétpracownikéw Witolda Pileckiego. Zostat aresztowany w maju
1947 r. Wyrok w procesie: kara $mierci. W celi Smierci spedzit dwa miesiace.
Kara $mierci zostata zamieniona na dozywotnie wiezienie. Wolno$¢ odzyskat
w 1956 r. Po wyjsciu z wiezienia rozpoczat studia na Wydziale Filozofii Uniwersy-
tetu Warszawskiego. W 1964 r. zrobit doktorat, a piec¢ lat pozniej habilitowat sie.
Tytut profesora otrzymat w roku 1979. Pracowat w Instytucie Filozofii i Socjologii
PAN, a od 1995 r. byt kierownikiem katedry filozofii na Uczelni tazarskiego.

11. Jan Marian Kaczmarek (1920-2011) - przed wojng studiowat na Wydziale
Chemicznym Politechniki Warszawskiej. We wrzesniu 1939 r. walczyt jako pilot.
W latach okupaciji dziatat w Armii Krajowej. Po zakonczeniu wojny studiowat na
Wydziale Technologii Lotniczej Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Habi-
litacje uzyskat w 1962 r. Byt rektorem Politechniki Krakowskiej. Tytut profesora
zwyczajnego otrzymat w 1972 r. W latach 1972-1974 stat na czele nowo utwo-
rzonego Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. Od 1972 r. do
1980 r. petnit funkcje sekretarza naukowego Polskiej Akademii Nauk. Zajmo-
wat sie m.in. budowa i uruchomieniem polskiej stacji badawczej na Antarktydzie.
W latach 1972-1976 byt przewodniczacym Rady Gtéwnej Naczelnej Organizacji
Technicznej, w okresie 1984-1990 byt jej prezesem. W latach 1971-1975 byt
cztonkiem Komitetu Centralnego PZPR. W latach 1972-1976 i 1985-1989 byt
postem na Sejm PRL. Brat udziat w obradach Okragtego Stotu w zespole do
spraw gospodarki i polityki spoteczne;j.

12. Sylwester Damazy Kaliski (1925-1978) - wojskowy i naukowiec. W 1940 r.
zostat wywieziony do prac przymusowych w Niemczech, skad w 1941 r. zbiegt.
W 1943 r. zostat wcielony do stuzby w Kriegsmarine. Za odmowe stuzby oraz
prébe ucieczki zostat aresztowany i osadzony w obozie koncentracyjnym w Potu-
licach. Po wyzwoleniu rozpoczat studia na Wydziale Inzynierii Lagdowo-Wodnej
Politechniki Gdanskiej. W kwietniu 1951 r. zostat pracownikiem Wojskowej Aka-
demii Technicznej, ktorej w latach 1967-1974 byt komendantem-rektorem. Tytut
naukowy profesora zwyczajnego uzyskat w 1961 r. W latach 1954-1978 byt
pracownikiem Instytutu Podstawowych Problemow Techniki Polskiej Akademii
Nauk. W 1966 r. awansowat na stopien generata brygady, aw 1972 r. - na sto-
pien generatadywizji. W 1976 r. utworzyt Instytut Fizyki Plazmy i Laserowej Mikro-
syntezy i zostat jego dyrektorem. Byt wybitnym specjalista w dziedzinie badan
termojadrowych, tworcg polskiej elektronofononiki. Od 28 stycznia 1959 r.
byt cztonkiem PZPR, w tym latach 1975-1978 - cztonkiem Komitetu Central-
nego PZPR i postem na Sejm PRL. W latach 1974-1978 byt ministrem nauki,
szkolnictwa wyzszego i techniki. Zmart w nastepstwie ciezkich obrazen odnie-
sionych w wypadku samochodowym.

65



Po trzech latach pobytu w ZSRR na
prawach zwyczajnego mieszkancazal mibyto
rozstawac sie z przyjaciétmi, ale wracatem
do Warszawy z radoscia. Zmadrzatem,
nabierajac przekonania, ze radziecki model
marksizmu-leninizmu i sprawowania wtadzy
jest niereformowalny. Nawet jego zliberali-
zowana pod rzadami Leonida Brezniewa
forma nie gwarantuje autonomii osobistego
rozwoju cztowieka.

Do kraju wracat wiec Pan w przededniu
waznych wydarzen.

Tak. Od stycznia 1979 r. zostatem star-
szym asystentem, a nastepnie adiunktem na
Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych

Uniwersytetu Warszawskiego, ale zblizat sig
rok 1980 i w okresie mojej pracy w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow bytlem powotany
na réznego rodzaju szkolenia wojskowe
w Cytadeli (siedziba Warszawskiego Okregu
Wojskowego - przyp. red.) i w Legionowie
w dowddztwie Zmechanizowanej  Dywizji
Kosciuszkowskiej. Na poligonie w Orzyszu,
gdzie dowodzitem plutonem desantowym,
przemieszczalismy sie helikopterami, aby bronic¢
jakiegos mostu przed nacierajacym nieprzy-
jacielem. Przeszedtem rowniez szkolenia
sztabowe w ramach Komitetu Obrony Kraju.
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Gdy po sierpniowych  strajkach
w 1980 r. wroécitem od kolegi ze Szweciji,
otrzymatem wezwanie do stawienia sie
do wojska. Poniewaz miatem kategorie
zdrowia ,,A”, dostatem mundur i podstawowe
wyposazenie wojskowe do domu. W kraju
zaczeto sie robi¢ gorgco. Zdawatem sobie
sprawe z tego, czym to grozi i czym moze sie
to skonczyé. Pobyt w Zwiazku Radzieckim
dat mi mozliwo$¢ poznania myslenia wielko-
ruskiego, zawierajacego sie w stwierdze-
niu: ,Tam, gdzie staneta noga rosyjskiego
satdata, ziemia nalezy do Ros;ji”. Byt to okres
inwazji radzieckiej na Afganistan, docieraty
do mnie smutne informacje o tym, co tam sie
dzieje. Wiedziatem czym zakonczyta sie tzw.

braterska pomoc Zwigzku Radzieckiego na
Wegrzech w 1956 r. oraz Praska Wiosna
w 1968 r. w Czechostowacji. Zdawatem
sobie sprawe z tego, ze jesli nastgpi inwa-
zja radziecka na Polske to, aby sttumi¢ ruch
»Solidarnosci”, bede zmobilizowany i praw-
dopodobnie zostane oficerem $ledczym albo
prokuratorem wojskowym. Odczuwatem
duzy niepokdj, ze moge otrzymac¢ zada-
nia, ktore zrodzg we ogromny konflikt mor-
alny. Nie bytbym w stanie dziata¢ przeci-
wko polskim oficerom i zotnierzom, ktorzy
w przypadku radzieckiej inwazji staneliby

w obronie Ojczyzny. Podjgtem wiec decyzje
0 wyjezdzie z Polski wraz z rodzina.

Z pewnoscig byta to dla Pana niezwykle
trudna decyzja.

Tak, zostawiliSmy za sobg cate ustabi-
lizowane zycie. Zona byta juz utytutowana
lekarka - specijalistka z psychiatrii i leka-
rzem sportowym kadry narodowej sprint-
erek i biegaczy. Syn miat 7 lat.

Jak to sie technicznie odbyto?

Wzigtem urlop z uczelni i wyjechatem
z rodzing do Wielkiej Brytanii i tam
zostalismy.

Miat Pan tam jakies$
zaplecze? Rodzine?

Nie, nikogo
nie  mielismy. Nie
znatem dobrze angi-
elskiego, zona tez
nie. Co prawda, od
pot roku mieszkata
w Northampton
najmtodsza  siostra
zony, ktora po maturze
jako au pair uczyta sie
angielskiego, ale ona
samapotrzebowataod
nas pomocy. Mielismy
troche oszczednosci,
ale gdy sie skonczyty
znalezlismy sie wrecz
na ulicy. Czy Pan
wie, kto nam wtedy
podat reke? Udzielili
nam pomocy bez-
domni narkomani,
ktérzy jako squatters
zajmowali opuszc-
zony dom. Dopiero
potem udato nam sie
otrzymac¢ zasitek i mieszkanie socjalne,
ale syna nie chciano przyja¢ do szkoty.
Z pomoca przyszedt emerytowany profesor
jezyka angielskiego z Northampton College,
ktory bezptatnie udzielat nam korepetyciji
z angielskiego. Pierwszag prace znalaztem
na czarno w magazynach, gdzie pakowatem
paczki zywnosciowe. Aby zaoszczedzi¢ jed-
nego funta na dojazdach do pracy, biegatem
w jedng strone cztery kilometry. Syna
wreszcie przyjeto do szkoty, a nam udato sie
tez zatatwi¢ 9-miesieczny intensywny kurs
angielskiego. W miedzyczasie poznawalismy
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ton stypendium na studia prawnicze w The University of Buckingham,
gdzie mieszkatem w akademiku. To byt prywatny, konserwatywny uni-
wersytet zatozony przez Margaret Thatcher, gdy byta jeszcze ministrem
szkolnictwa wyzszego w rzadzie E. Heatha. Placowka cieszy sie wyso-
kim prestizem, a School of Law jest najlepsza szkotg prawnicza w Wielk-
iej Brytanii. Na studiach musiatem konkurowac z angielskimi studentami,
o potowe ode mnie mtodszymi. Oprocz tego studiowali tam tez studenci
z catej Wspolnoty Brytyjskiej: Indii, Malezji, Nowej Zelandii, Wysp
Bahama, Bahrajnu, Brunei, Nigerii, Ghany czy Malawi. Ja zaprzyjaznitem
sie z bardzo pracowitymi Chinczykami, z ktérymi urzadzajac sobie
wieczorne repetytoria, przygotowywalismy sie razem do pisemnych
egzaminow.

Gdy ukonczytem studia, zdecydowalismy sie przeprowadzi¢ na state
z Northampton do Londynu. Dostatem sie na aplikacje prawniczg w The
Council of the Legal Education i zostatem przyjety do Common Law Inn.
Aplikacja adwokacka sktada sie z dwoch czesci trwajacych rok: teore-
tycznej i po zdaniu egzaminu - rocznej praktyki. Byta to bardzo wysoka
poétka. To byt niesamowicie trudny, bardzo pracowity okres, kiedy to
pracowatem i uczytem sie po 20 godzin na dobe. Oblatem dwa egzaminy:
cross-examination, czyli zadawanie stronie/swiadkowi krzyzowych
pytan oraz criminal procedure. Aby powtdrnie przystapi¢ do egzaminu,
musiatbym jeszcze raz powtorzy¢ caty rok studiow.

Po tym egzaminie bytem tak wyczerpany, ze wsiadtem do samolotu
i poleciatem na wypoczynek do Republiki Potudniowej Afryki.

| tu zaczat sie nowy etap Pana zycia, o czym nasi czytelnicy beda
mogli przeczyta¢ w nastepnym numerze Temidium. Dziekujemy za
rozmowe.

Srodowisko polonijne
- szczegdlnie pomocni
okazali sie kombatanci.
Uczac sie intensywnie
angielskiego, zapisatem
sie nawet w College’'u na
maturalny kurs z prawa
i socjologii, a wieczorami
dorabiatem w restauraciji
na zmywaku. Nawigzatem
tez kontakt z Polskim Uni-
wersytetem na Obczyznie
w Londynie, gdzie zaofe-
rowano mi raz na tydzien
wygtaszanie wieczorem
wyktadéw z nauk polity-
cznych i prawa konsty-
tucyjnego dla studentow
Wydziatu Prawa i Nauk
Spotecznych.
Gdyopanowatemdos¢
dobrze jezyk angielski, Mecenas Dabek odbiera dyplom ukofczenia The University of Buckingham
dostatem od samorzadu (pierwsza z siedzacych po lewej stronie - premier Margaret Thatcher)

lokalnego w Northamp-
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na DIe

Witold Vargas

iata Dama to specyficzny rodzaj ducha. Jest to wysmu-

kta posta¢ odziana w powtdczysta biata suknie, dostoj-
nym krokiem przemierzajgca korytarze, zautki i podziemia
zamkow, ratuszéw i innych budynkow, ktére czasy swietno-
sci nadal przezywaja lub majag juz dawno za soba. Stowem
- mozna ja spotka¢ zarowno w ruinach starych gmachow,
jak i w budowlach doskonale utrzymanych, ale pochodza-
cych z dawnych epok. Zjawa stanowi wspaniaty wrecz doda-
tek do opowiesci przewodnikéw, oprowadzajgcych znudzo-
nych turystéw, ale bywa tez catkiem skutecznym straznikiem
zabytkow zapuszczonych, grozacych zawaleniem i czekaja-
cych na zlitowanie konserwatora.

Historie tych duchow sa dobrze znane i przekazywane z pokolenia na
pokolenie. Mozna o nich poczyta¢ w ksigzkach albo chociazby w Wikipe-
dii, bowiem Biata Dama to duch postaci autentycznych. Istnieje jednak za-
sadnicza roznica pomiedzy podaniami a prawdziwymi zyciorysami owych
kobiet. | wcale nie chodzi tu o natezenie grozy. Wbrew pozorom podania
sg nieraz niczym bajki dla dzieci w porownaniu z tragediami, jakie rozegraty
sie w prawdziwym zyciu tych dam. Ale ich cierpienia i rozterki okazywaty
sie zwykle zbyt mato spektakularne, by mogty stac sie czescig opowiesci,
ktora najczesciej ogranicza sie do lapidarnego: zamordowata meza, otruta
wtasne dzieci albo: skoczyta z wiezy, zostata zamurowana. Jest jeszcze
w legendzie oczywiscie wyjasnienie, ze za te grzechy, swoje lub cudze,
nieszczesna pokutuje do dzis w postaci biatej poswiaty wotajacej ku prze-
razeniu napotkanych osob: ,,Hu huuu!”.

RYSOPIS WSKAZANEJ
Motyw biatej damy jest stary jak $wiat. Cho¢ znakomita wiekszos¢
kobiet, ktorych duchy straszag nas do dzi$, dokonata zywota na przetomie

ostatniego tysigclecia, to niezwykte opowiesci o zwiewnych zjawach krazyty
juz duzo wczesniej. W Europie poganskiej biate damy wystepowaty wrecz
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powszechnie. W owej epoce wiary,
w nieustanng interakcje pomiedzy
tez padotem a kraing zmartych, pet-
nity one role postanek i przewozni-
czek z i do zaswiatéw. Zjawialy sie
w miejscach przejscia, takich jak:
rzeki, mosty, stare drzewa, uro-
czyska, czesto na biatych koniach,
skapo zakrywajac suknig o gtebo-
kich rozcieciach i dekolcie swoje
ponetne ciata. Ich zadaniem byto
zaprowadzi¢ dzielnych heroséw do
krain magicznych, bez ktorych ich
wiekopomne wyczyny nie mogtyby
sie dokonac¢. Czasem przybieraty
posta¢ biatego puszczyka lub in-
nego magicznego zwierzecia tejze
masci - fani, gesi, fabedzia. Dopie-
ro z czasem zaczeto utozsamiac je
z konkretnymi osobami. Poczat-
kowo takimi, za ktorymi bezsku-
tecznie wzdychali btedni rycerze,
a nastepnie z ksiezniczkami, ktorym
zazdroszczono zywota, dopoki los
nie zwienczyt go tragiczng smiercia.
Takie biate damy znamy dzis. Ko-
biety, zdawatoby sie, w czepku uro-
dzone, o gigantycznych posagach,
olsniewajacej urodzie i wielkim ser-
cu, czesto wspaniale wyksztatcone,
ktore z dnia na dzien, nie wiedzie¢
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Konterfekt Katarzyny Telniczanki
nie dotrwat do naszych czasow

Zygmunt | Stary

Zamek w Gtogowie

[C

czemu, odbieraty sobie zycie. Ale
Czy na pewno nie wiedzie¢ czemu?
Z pewnoscig macat w tym palce
bog Eros, ale niektorzy wpisujg na
liste podejrzanych samg Temide.
Czyzby? Poszperajmy.

KROLEWSKA KOCHANKA
W zytach Katarzyny Telniczan-
ki nie ptyneta btekitna krew. Jej nie-
zwykta uroda, bystry umyst i mtody
wiek czynity z niej natomiast idealng
dworzanke ksiecia Zygmunta, przy-
sztego krola Polski. Nie roszczac
sobie praw do zaszczytow, ule-
gta zalotom swojego pana, ktére
z czasem przemienity sie w na-
mietno$¢. Mitos¢ zaowocowata
trojkg dzieci, a do czasu koronagciji
patrzono na nig przez palce. Jed-
nak, gdy Zygmunt zostat krolem,
musiat zastanowi¢ sie nad formal-
nym zwigzkiem, ktory bytby ko-
rzystny dla spraw panstwa. Piekna
dziewczyna wraz z potomstwem
zostata wowczas zwyczajnie od-
prawiona. Krél nie zaniechat jed-
nak swych obowiazkéw rodziciel-
skich i zapewnit bytej kochance,
jesli uzy¢ dzisiejszej nomenkla-
tury - godziwe alimenty. Dzieci
69
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z tego zwigzku doczekaty sie wielkich zaszczytow, a Katarzyne oddano
za zone zaufanemu przyjacielowi kréla, podskarbiemu Andrzejowi Ko-
scieleckiemu. Kobiecie musiata jednak utkwic¢ jakas drzazga w sercu,
bo od tej chwili fatum zakazanej przez prawo mitosci zaczeto zbierac
swoje plony: Koscielecki zmart po szesciu latach matzenstwa, pozosta-
wiajac Katarzyne brzemienna. Ich corka Beata, matka przysztej Halsz-
ki Ostrogskiej (o ktorej

wspomne dalej) urodzita

sie wiec jako pogrobo-

wiec. Telniczanka spedzi-

fa reszte zycia przy swo-

im synu Janie - biskupie

lwowskim, oddajac sie

magii i czarom. Jej Smier¢

nie byta w zaden sposéb

spektakularna, a pogrzeb

odbyt sie z nalezytymi

honorami na krakowskim

Kleparzu. Ale pokretny

zyciorys niewiasty, plotki

i okowy konwenansow

sprawity, ze kochanka

krola nie zaznata spokoju

po Smierci. Jej duch do

dzi$ ukazuje sie na zam-

ku ksigzat Gtogowskich,

gdzie poznata mitos¢

swego zycia. Pono¢ bta-

dzi po ciemnych koryta-

rzach poteznej budowli,

wpatruje sie tesknymi

oczami w napotkanych

maruderow i zdaje sie

ledwo styszalnym gtosem

wotac: , Zygmunt?”

ZBRODNIA NIE ZDOBI
MORDERCY

Zona pewnego kup-
ca z Lwowka Slaskiego,
dzieki panujacej w owych
czasach niesprawiedliwo-
Sci spotecznej, unikneta
kary za przestepstwo naj-
ciezsze - morderstwo.
Znacznie miodsza od
swego meza, mimo ze

za sprawg jego majatku
optywata w luksusy, nie Czarna Dama z Janowca, rys. Witold Vargas
byta szczesliwa. Widujac mionach swego wybranca.

Slubnego sporadycznie,

czuta niezaspokojony gtod bliskosci meskiego ciata. Gdy wiec poznata
przystojnego mtodzienca, zostata jego kochanka i zapragneta spedzic¢
Z nim reszte zycia. By zisci¢ to marzenie, niewiele myslac, zamordowa-
fa swego meza, gdy pewnej nocy zjawit sie nieoczekiwanie i nie zdej-
mujac nawet butéw zaczat u jej boku nieznosnie chrapac. Nie tracac
ni chwili, kobieta zadzgata go nozem, po czym podrzucita narzedzie
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zbrodni stuzacemu. Przekupiwszy organy prawa z tatwoscig nakiero-

wata je na fatszywy trop i pospieszyta zawrze¢ ponowne matzenstwo.

Prawo prawem, ale sumienie zrobito swoje. Nie mogac znies¢ jego

wyrzutow, kobieta popetnita niebawem samobojstwo. Jej Smierc otwo-

rzyta oczy okolicznym mieszkancom na przyczyny smierci kupca i data

poczatek mrocznej legendzie, kitdra zyje po dzis dzien. Powiada ona,
ze nieopodal bramy bole-
stawskiej, gdzie znaleziono
ciato mtodej kupcowej, okoto
potnocy mozna dostrzec bla-
da poswiate z zakrwawionym
nozem w reku.

KRYSZTALOWA TRUMNA

Ruiny zamku w Ja-
nowcu ogladane z baszty
z pobliskiego Kazimierza Dol-
nego ledwo majaczg sie na
horyzoncie; widziane jednak
z bliska robig piorunujace
wrazenie. Na chropowatej
powierzchni murow widniejg
dziwne malowidta. Przedsta-
wiajg one prymitywnie od-
wzorowane postaci rycerzy
i dostojnikdw, wykonane jak
gdyby ludzka krwig. Ale nie
to jest najbardziej przeraza-
jace w janowieckim zamku.
Spacerujac wsroéd pozosta-
tosci owej tajemniczej bu-
dowli, mozna sie bowiem na
natkna¢ na zjawe - piekng
kobiete w towarzystwie czar-
nego barana. Jest to duch
Heleny Lubomirskiej, corki
miejscowych magnatow,
ktéra $miata zakocha¢ sie
w nieodpowiednim mtodzien-
cu. Coz z tego, ze przystoj-
nym, robotnym i walecznym,
a nawet o szlacheckim po-
chodzeniu, skoro grupe
spoteczng, do ktorej nalezat,
zwano gotota? Dziewczyna,
owtadnieta namietnoscia,
gotowa byta zgodzi¢ sie na
wydziedziczenie, byleby
reszte zycia spedzi¢ w ra-

Rodzice mieli jednak zgota
odmienny poglad na te kwestie i postanowili pozbawi¢ dziewczyne
wolnosci na czas, az mito$¢ jej z gtowy wyparuje. Uwiezili ja wiec
w wiezy, a nikt nie Smiat w tej sprawie zainterweniowaé, gdyz prawo
w XVIII wieku bardzo niechetnie ingerowato w tego typu rodzinne
spory. Nie widzac innego wyjscia, zdesperowana dziewczyna po-
stanowita wzig¢ sprawy swoje rece i wyskoczyta przez jedyne okno
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Konstanty Adam Czartoryski |

swej celi. Zginetfa, rozbijajac sie o pobliskie skaty. Aby ugasi¢ wyrzuty su-
mienia, rodzice pochowali jg w Kazimierzu, dokad zwtoki odprowadzono
w krysztatowej trumnie. Nie zdato sie to na wiele, gdyz juz tej samej nocy
duch nieszczesnicy powstat i skierowat sie znow do Janowca.

WINNA PRZYZWOITOSCI

Dla Cecylii Beydale swiat poza dworem Czartoryskich mogt nie istniec.
Tam bywat bowiem przystojny Konstanty, za ktorym wrecz szalata z mito-
sci. On zas, choc¢ zonaty, nie wydawat sie obojetny na spojrzenia mtodej
dziewczyny. To zas musiato jej wystarcza¢ - jedno czy dwa uprzejme stowa,
dyskretny ukton, usmiech. Nocami Cecylia modlita sie do wszystkich swie-
tych, by zona Konstantego zechciata odejs¢ do lepszego swiata i zostawita
jej swego pieknego meza. Po kilku latach gorliwa modlitwa odniosta skutek
i Konstanty z dnia na dzien stat sie wdowcem do wzigcia. Nie tracac ani chwili,
rozgoraczkowana dziewczyna pobiegta do Izabeli Czartoryskiej. Padta przed
nig na kolana, btagajac, by sktonita swego syna do slubu. Pani, ustyszaw-
szy prosbe, gwattownie pobladta, po czym wolnym krokiem zaprowadzita
Cecylie do szezlonga. Gdy juz wygodnie usiadty, Izabela Czartoryska rzekta:
,Moja biedna gtuptasko, przeciez ja jestem rowniez twojg matka!”. Coz, na-
iwna niewiasta nie pomyslata
wczesniej, ze magnackie
sfery rzadza sie innymi pra-
wami, namigtnosciom nale-
zy dawac upust bez zwioki i
po kryjomu, a przyzwoitos¢c
i zasady sa dla prostaczkow.
Zgryzota szybko wyprawita
dziewczyne na tamten Swiat,
a jej duch do dzis ukazuje sie
w postaci biatej damy w pu-
tawskim parku.

STRACIC GLOWE
ZA MLODU

Trudno dzi$ pojac¢, do cze-
go byli niegdys zdolni ludzie,
gdy na szwank wystawiano ich
reputacje. | to ci najzacniejsi, wyksztatceni i mozni. Cho¢ wspotczesnej kul-
turze mozna zarzucic¢, ze za nic ma tak szanowane niegdys uczucia jak honor
i godnos¢, to zdaje sie, ze owa zmiana, zdawatoby sie ,na gorsze”, ma swoje
zalety i to nie byle jakie. Przypatrzmy sie sprawie corki margrabiego Wielko-

Zamek w Suchej Beskidzkiej

Park w Putawach

«Za poslednie ziobro" - scena kazni zbojnika

Janosika z jego kamratem z filmu Jerzego Pasendorfera

| Cecylia Beydale

polskiego z krakowskiego magistratu. Swiadoma swego powabu
dziewczyna nie zamierzata trzymac wianka dla jakiego$ niedo-
teznego starca, ktory pojmie jg za zone. Otoczona ze wszystkich
stron adoratorami, pragneta dyskretnie odkrywac¢ w ich ramio-
nach smak mitosci. Niestety o catej sprawie rychto dowiedziat
sie ojciec i nie czekajgc az wiesc¢ sie rozniesie, postanowit hanbe
zdusi¢ w zarodku, skracajgc wiasng corke o gtowe. Aby jednak
nie zamkna¢ dziewczynie drzwi do zbawienia, zorganizowat jej
przed smiercig spowiedz przed miodziutkim misjonarzem, ktory
dla zachowania petnej dyskrecji podzielit jej los. Za te okrutne
czyny margrabiego nie dosiegto jednak ramie Temidy za zycia,
ani nic nie zaktocito wiecznego spoczynku jego duszy po Smier-
ci. Natomiast dziewczyna do dzi$ jest widywana w korytarzach
krakowskiego magistratu, noca i - a jakze - bez gtowy.

ZA POSLEDNIE ZEBRO
O zbojnikach krazy mnostwo legend, ale jedna wsrod nich
jest najstraszniejsza, bo zrodzona z traum i lekow samych jej bo-
haterow. Opowiada ona o stalowej rece sprawiedliwosci, ktora
niczym grom
Z jasnego nie-
ba spadata na
opryszkow,
okrutnie  ka-
rzac ich za
wystepki. Co
ciekawe - byta
to reka kobie-
caido tego nie
stalowa, lecz
jak najbardziej
ludzka, filigra-
nowa i okryta
koronkowa re-
kawiczka. Nale-
zata ona do Anny
Konstancji z Lu-
bomirskich Wielkopolskiej, secundo voto Matachowskiej, Pani
na suskim zamku. Korzystata ona z zawitego systemu prawnego,
jaki wowczas obowiazywat i wedtug wtasnego rozeznania czyni-
ta to, co do niej nalezato. W owych czasach witasciciel ziemski,
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jezeli pozwalat mu na to majatek, pozycja, koligacje i wtasne wojsko,
czesto przekraczajace zasoby szeregow krolewskich, byt wiadca zycia
i Smierci swych poddanych. Anna nie wahata sie wiec ucina¢ rak, roz-
szarpywac, rozpruwac i zawieszac za poslednie zebro, jesli tylko uznata
kogos za winnego, nie zawracajac sobie przy tym gtowy przeprowadze-

niem nalezytej rozpra-
wy sadowej. Kto miat
co$ na sumieniu, juz
czut jej zimny oddech
na karku. | nie zmieni-
fo sie to nawet wiele lat
po smierci okrutnicy,
aidzis gorale widuja ja
o zmroku, gdy wytazi
z czarnej trumny i czy-
ni znak Sciecia gtowy
swym  zmumifikowa-
nym palcem wskazu-
jacym.

CEGLA PRAWDY

W zamku w Liwie
miata niegdyS miej-
sce tragedia, ktora
odcisneta pietno na
wszystkich kolejnych
pokoleniach, zamie-
niajac sie w przeraza-
jaca legende. Mowa
0 Zbttej Damie, zwanej
tak z powodu koloru
sukni, w jakiej zostata
przedstawiona na wi-
szacym tam portrecie.
Historia tej nieszcze-
snej kobiety opowiada
o dos¢ specyficznych
metodach docho-
dzenia  niewinnosci
oskarzonych w owych
czasach. A byto to tak.
Pani Ludwika, Zzona
Pana na zamku, uro-
da nie grzeszyta, lecz
serce miata wielkie,
a przyzwoito$¢ byta
jej drugim imieniem.
Zdarzyto sie dwukrot-
nie, ze pierscien z bry-
lantem, ktory dostata
od meza na rocznice
Slubu, przepadt w nie-
wyjasnionych okolicz-
nosciach.  Zniecier-
pliwiony kasztelan

postanowit kupic jeszcze jeden klejnot i sprawdzi¢, wedle zasady: do
trzech razy sztuka, czy te znikniecia rzeczywiscie sa przypadkowe. Nie-
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Dama z Liwia, rys. Witold Vargas

stety, pierscien po dwdéch dniach réwniez zaginat. Upewnito to podejrz-
liwego meza o utrzymywanie przez zone kochanka, co niezwtocznie jej
zarzucit. Kobiecina padta na kolana, przysiegajac na wszystkie swie-
tosci, ze wierniejszej na swiecie nie ma. Byfa przy tym tak wiarygod-
na, ze jej stowa zbity zazdrosnika z tropu. Poradziwszy sie przyjaciot,

co w takim wypadku
czyni¢, ustyszat co
nastepuje: ,,Aby pod-
dac prébie wiernosc¢
zony nalezy zamknac
ja w celi z cegtg
w reku. Jezeli jest
bez winy, powinna
gotym palcem prze-
wierci¢ w niej otwor
na wylot w przeciagu
jednej nocy”. Liwski
moznowtadca wypro-
bowat wiec te meto-
de i, jak mozna sie
domysli¢, nazajutrz
cegta byta nietknieta,
za to palec biedacz-
ki zdarty do kosci.
Wyrok wykonano
na miejscu, jako ze
zdrade nalezato ka-
ra¢ smiercig. Dopie-
ro po pogrzebie, gdy
gospodarz zarzadzit
ogolng  renowacje
zamku, jeden z jego
stug znalazt wszyst-
kie trzy pierscienie
w jednym ze sro-
czych gniazd nieopo-

dal okna komnaty
nieboszczki. Dzis
orzeklibysmy - po-

mytka sadowa, a win-
nym wydania btedne-
go wyroku by¢ moze
zajetyby sie odpo-
wiednie organa. Zét
tg Dame, powiadaja,
widuje sie czasem
w towarzystwie sroki,
ktora siedzac na jej
ramieniu, ztowiesz-
czo kracze.

ODDAJCIE MI

WNUCZKE
Ostatnie miejsce na
liscie tych pieknych,

acz makabrycznych zjaw zajmuje zapowiedziana juz wczesniej Halszka
z Szamotut. Corka Beaty Koscieleckiej, tak jak i jej matka przyszta na
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Swiat juz po $mierci wlasnego ojca, co mozna poczytac¢ jako zapowiedz fa-
tum. Przed smiercig llia Ostrogski zdazyt przepisac¢ swej nienarodzonej cérce
gigantyczny majatek, ktory niestety miat sie sta¢ przyczyng wszystkich jej nie-
szczes¢. Zaraz po narodzeniu sie Halszki w dwczesnych dworach zawrzato,
a propozycje matzenskie poptynety do Ostroga wartkim strumieniem. Powsta-
to kilka stronnictw, chcacych przeja¢ majatek noworodka dla wtasnych korzy-
Sci. Z jednej strony matka dziewczynki chciata pozyskac dla niej jak najlepsza
partie, z drugiej - prawni opiekunowie dziecka nie chcieli przepuscic¢ okazji,
by uszczesliwi¢ kogos ze swojego otoczenia. Byta nawet trzecia strona - krol,
ktory z obawy przed nadmiernym wzbogaceniem sie ktdéregos ze stronnic ma-
gnackich, sam chciat zadecydowac o losach dziecka. Sprawa stata sie tak
powazna, ze nawet Sejm przyjat na te okazje specjalng uchwate, zabraniajaca
wdowom wydawania swych corek za maz, bez zezwolenia krewnych i praw-
nych opiekunéw. Gdy dziewczyna ukonczyta czter-
nascie lat, nikomu nie chciato sie juz bawi¢ w krucz-
ki prawne i ruszyta fala rozwigzan przemocowych,
ktorych celem byto jedynie zagarniecie poteznego
majatku. Przez ten okres Halszka byta porywana, wie-
ziona, uprowadzana, zmuszana do matzenstwa i jego
konsumpciji, aby nikt slubu nie mégt podwazy¢. Przy
czym sama Halszka wraz ze swojg matkg doprowadzity
raz do potajemnego slubu. Miato to miejsce podczas
oblezenia ich zamku, gdy pozbawione dostepu do
pitnej wody musiaty sie zwyczajnie poddac¢. Zawarte
napredce matzenstwo miato uchroni¢ dziewczyne
przed slubem z najezdzca. Na niewiele sie to jednak
zdato, bo nikt sie tymi prawnymi zabezpieczeniami nie
przejat. Powiadaja, ze pod koniec zycia Halszka, po
tych wszystkich okropnych doswiadczeniach, stracita

Elzbieta Ostrogska

rozum. Ale jest to juz chyba czesc legendy, ktora idzie jeszcze
dalej: wedtug niej Halszka zostata zakuta przez zazdrosnego
meza w zelazng maske, a na niedzielne msze musiata sie uda-
wacé podziemnym tunelem. Oczywistym zwienczeniem podania
jest fakt, ze duch Halszki, w ponurej masce, ukazuje sie do dzis
W poblizu szamotulskich ruin.

LEGENDA
Powyzsze opowiesci w zadnym wypadku nie wyczerpujg li-
sty polskich legend o nieszczesliwych ksiezniczkach. Takie oraz
wiele innych podan mozna znalez¢ w ksigzce ,,Duchy polskich
miast i zamkow”, ktdra napisali$my oraz zilustrowalismy z Paw-
tem Zychem. Z catego tego, dos¢ mrocznego legendarium wy-
tania sie jedna wspolna mysl: legenda przychodzi z po-
moca tam, gdzie ramie Temidy nie siega, gdzie rodza
sie lek i traumy, a w pamieci zborowej przez dtugie lata
sgcza niezagojone blizny. Legenda przetwarza takze
bolesne wspomnienia w opowiesci. Nawet przepetnio-
na groza, gdy jezy sie od niej wios na karku, a dzieciom
$nig sie koszmary, ma witasciwosci lecznicze. W swej
basniowej formie uczy nas bowiem zmagac sie z wia-
snymi stabosciami. Legenda, choéby najokropniejsza,
zawsze pozostanie peretkg naszego niematerialnego
dziedzictwa.

Autor artykutu i zamieszczonych ilustracji jest wspoétautorem
serii ,Legendarz”, w tym ,Bestiariusza Stowianskiego”. Od lat za
posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobondw i fantastyki
ludowe;j.

«Kazanie Skargi", mal. Jan Matejko. Halszka przedstawiona jest jako dziewczynka kryjaca twarz w dtoniach (w srodkowej czesci obrazu, u gory po prawej
stronie od siedzacego kréla)
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la wielu nowoczesnych, a jednoczesnie posiadajacych pewna historie,

miast szlaki komunikacyjne sg jak krwioobieg - mniejsze i wieksze naczy-
nia w ciele cztowieka. Takg analogie mozna dostrzec, spogladajac na plany sieci
komunikacyjnych miast wywieszone np. w gablotach na przystankach. Aby jed-
nak taka sie¢ mogta nalezycie funkcjonowaé, musi by¢ regularnie zasilana
w pojazdy komunikaciji, co jest rola zajezdni.

Robert Durlik

Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy wyjasnic¢, ze ki), czyli takie miejsca, gdzie dana linia konczy bieg i zawra-
zajezdnia to miejsce, w ktérym pojazdy (tu tramwaje) spe- ca w kierunku drugiego kranca swej trasy. W tym artykule
dzaja noc (jezeli w miescie nie ma nocnej komunikacji), sg  opisuje warszawskie zajezdnie tramwajowe we witasciwym
poddawane przegladom i biezacym naprawom. Czasami tego stowa znaczeniu, tzn. jako miejsca postoju i biezacej
- mylnie - zajezdnig bywaja nazywane tzw. petle (krancéw-  obstugi taboru.

Ornamenty o tematyce komunikacyjnej na budynku zajezdni tramwajow konnych przy ul. Inzynierskiej 6
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W przypadku matych sieci tramwajowych czy autobusowych wy-
starczajgce jest istnienie jednej centralnej zajezdni. Jednak w przy-
padku miasta tak rozlegtego jak Warszawa (pieciokrotnie wiekszego
niz np. Paryz w obrebie Boulevard Périphérique de Paris) nie bytoby
to funkcjonalne -pojazdy musiatyby pokonywac zbyt duze odlegtosci
w celu réwnomiernego ,wypetnienia” sieci, zwtaszcza rano, przed
tzw. porannym szczytem komunikacyjnym. Stad w catym okresie roz-
woju warszawskiej komunikacji tramwajowej dbano o to, aby prak-
tycznie kazda czes¢ miasta miata swojg zajezdnie. Dla odmiany, war-
szawskie autobusy miejskie, wskutek zamkniecia w ostatnich latach
pieciu zajezdni, borykaja sie z problemem dos¢ dtugich dojazdow na
trasy, co wymusza wczesniejsze wyjazdy poranne i pdzniejsze zjazdy
wieczorne oraz oznacza zuzycie wiekszych ilosci paliwa.

Obecnie w Warszawie funkcjonujg cztery zajezdnie tramwajowe:
na Mokotowie przy ul. Woronicza, na Woli przy ul. Mtynarskiej, na
Bielanach przy ul. Zgrupowania AK ,Kampinos” (od poczatku swo-
jego istnienia do 2006 r. byta to ul. Wincentego Pstrowskiego) oraz
na Pradze Potnoc przy ul. Kaweczynskiej. Najstarszg nieprzerwanie
czynng zajezdnig, wzniesiong jeszcze na potrzeby tramwajow kon-
nych, jest ta potozona praktycznie w sercu Woli. Pozostate powsta-
ty pozniej (dwie po drugiej wojnie swiatowej). Jednoczesnie wiele
niegdys istniejacych zajezdni zlikwidowano, co jest skutkiem zmian
w geografii samego miasta.

Historia tramwajow warszawskich zaczeta sie od konnego tramwaju
tzw. kolejowego, uruchomionego w 1866 r. jako uzupetnienie linii kole-
jowej i stuzacego potaczeniu potoznego na lewym brzegu Wisty dworca
kolei warszawsko-wiedenskiej (w okolicy skrzyzowania ul. Marszatkow-
skiej i Al. Jerozolimskich) oraz Dworca Petersburskiego potozonego na
prawym brzegu Wisty (mniej wiecej w miejscu, obecnego szczatkowe-
go, Dworca Wilenskiego) i Dworca Terespolskiego (obecnie Dworzec
Wschodni). Budowe tego potaczenia wymusita potrzeba transferu to-
waréw i podréznych pomiedzy rozdzielonymi Wistg szlakami kolejo-
wymi. Wobec braku mostu kolejowego konieczna tu byta przesiadka,
a w zasadzie podroz pomiedzy dwoma odrebnymi sieciami kolejowymi,
ktore zresztg cechowat rézny rozstaw szyn. Kolej warszawsko-wieden-
ska miata bowiem, jako jedyna w bytym Imperium Rosyjskim,
,zachodni” rozstaw toréw, tj. 1435 mm, zas koleje ,,prawobrzez-
ne”, jako potaczone z resztg rosyjskich drog zelaznych, stoso-
waty rozstaw 1524 mm (taki tez przyjeto dla warszawskiego
tramwaju).  Ponie- waz cate tramwajowe przedsiewziecie byto
wiasnoscig  kom- panii kolejowej to i zaplecze owej skromnej
,sieci” ograniczato sie do nieznanych blizej szop, stajni i wo-
zowni potozonych na rozlegtych terenach kolejowych wokot
dworca petersbur- skiego, a wiec gdzies pomiedzy obecnag
ul. Radzyminska a ul. Wilenska.

Elektrownia tramwajowa na ul. Przyokopowej, ok. 1910 r., zrodto: www.tw.waw.pl/historia

Tramwaj konny na ul. Marszatkowskiej przed Dworcem wiedenskim, Il pot. XIX
w., zrédto: Dariusz Walczak ,Warszawskie tramwaje konne 1866-1908",

Rybnik 2016

Dopiero w poczatku lat 80. XIX w. belgijska firma , Sociéte Ge-
nerale de Tramways - Tramways Varsoviens” uzyskata od ratusza
koncesje na budowe miejskiej sieci tramwajowej (nadal konnej)
z prawdziwego zdarzenia. W tym celu konieczna stata sie rozbudo-
wa zaplecza. Belgowie wprawdzie wkrotce przejeli infrastrukture

Towarowe tramwaje konne przed kosciotem Sw. Anny na Krakowskim Przed-

miesciu, zrodto: Dariusz Walczak ,Warszawskie tramwaje konne 1866-1908”,
Rybnik 2016

tramwaju ,kolejowego”, ale na wiasne potrzeby
wzniesli od podstaw zajezdnie tramwajowe (czyli
de facto stajnie i wozownie), zwane podowczas
Jremizami’: na Pradze przy ul. Inzynierskiej 6
(a wiec niedaleko pierwszego zaplecza tramwaju
,kolejowego”; budynek ten istnieje do dzisiaj), na
Muranowie przy ul. Sierakowskiej 7 (obecnie oko-
lice wiezowca ,Intraco”) oraz na Mokotowie przy
ul. Putawskiej 13/15 (w okolicy skrzyzowania
z ul. Rakowiecka). Zajezdnie te mniej wiecej odpo-
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Niemieccy zotnierze w czasie okupacji, zrodto: Dariusz Walczak (red.)

,Tramwajem przez Stadt Warschau”, Rybnik 2016

wiadaty owczesne-
mu zasiegowi sieci
na potnoc, potudnie
i wschod, przy czym
zajezdnia mokotow-
ska znajdowata sie
juz poza granicami
miasta.

Z koncem XIX w.,
gdy miasto przejeto
tramwaje od belgij-
skiego koncesjona-
riusza, jasna stata
sie potrzeba rychtej
ich rozbudowy
i unowoczesnienia.
Rozpoczeto do tego
przygotowania, wzno-
szac w 1903 r. nowa
remize dla tramwa-
jow konnych przy
ul. Mtynarskiej (rog

ul. Wolskiej) wraz z istniejacymi do dzisiaj Warsztatami Gtéwnymi. Na-
lezy wspomniec, ze krotko po wybudowaniu zabudowania tej zajezdni
catkowicie sptonety, jak sie pozniej miato okazac¢, nie po raz ostatni.
Gdy zapadty ostateczne decyzje o elektryfikacji warszawskich tram-
wajow (na co car Mikotaj Il wyrazit zgode dopiero z poczatkiem 1905 r.),
rozbudowano remizy przy ul. Mtynarskiej, ul. Sierakowskiej oraz ul. Pu-
fawskiej (wznoszac nowe hale) oraz zbudowano w 1907 r. elektrownie
tramwajowsa przy ul. Przyokopowej (w jej budynku dzis miesci sie Mu-
zeum Powstania Warszawskiego). Do budynku elektrowni rowniez do-
prowadzono tory, bowiem tramwaje z wagonami towarowymi dowozity
tam wegiel z bocznic kolejowych ulokowanych na tzw. ,,Syberii” (tereny
na potudnie od obecnego ronda Daszynskiego). Zelektryfikowano réw-
niez starg remize tramwajow konnych przy ul. Inzynierskiej, jednak byta
ona tak mata, ze stuzyta jedynie taborowi technicznemu, a nastepnie w 20-

Pierwsze powojenne tramwaje wracajg na trasy, zrodto: Leszek Wysznacki

.Warszawa. Od wyzwolenia do naszych dni”, Warszawa 1975

Zniszczona po Powstaniu warszawskim hala zajezdni na Woli, zrodto:

Dariusz Walczak (red.) ,Tramwajem przez Stadt Warschau”, Rybnik 2016

leciu miedzywojennym stata sie zajezdnig autobusowa. Pierwszy tramwaj
elektryczny wyjechat z wolskiej zajezdni na ulice miastaw 1908 r.

Jako ze rozwoj sieci tramwajow elektrycznych po pierwszej woj-
nie swiatowej postepowat dos¢ szybko, a liczba wagonow silnikowych
i doczepnych stale sie powiekszata, budowano kolejne remizy. W 1925 r.
uruchomiono zajezdnie na Pradze przy ul. Kaweczynskiej, a w 1930 r.
zajezdnie ,Rakowiec” na ul. Opaczewskiej w poblizu skrzyzowania
z ul. Grojecka. Budowy tej ostatniej przed wojng zresztg nie ukonczono.

Kampania wrzesniowa nie przyniosta duzych strat ani w taborze tram-
wajowym, ani w infrastrukturze. Lekko uszkodzona byta tylko mata hala
zajezdni ,,Mokotow* (dzisiaj w jej miejscu biegnie ul. Goworka). Prawie
catkowitg zagtade warszawskich remiz tramwajowych przyniosto dopiero
Powstanie Warszawskie. W
czasie jego trwania i po za-
konczeniu walk zniszczone
zostaty w znacznym stop-
niu wszystkie zajezdnie
tramwajowe, a sie¢ tram-
wajowa byta nieprzejezdna.
W  przypadku zajezdni
przy ul. Sierakowskiej, po-
tozonej w bezposrednim
sagsiedztwie getta, stopien
zniszczen byt tak duzy, iz
wzglednie szybko podjeto
decyzje o zaniechaniu od-
budowy, dokonujac jedynie
w pierwszych powojennych
latach mozolnego trudu
odzyskania tego, co dato
sie wyciggna¢ z gruzow.
Dzisiaj w miejscu zajezdni
znajduje sie budynek ,,Intra-
co” i jezdnia ul. Andersa.

Brak sensownosci uru-
chomienia zajezdni przy
ul. Sierakowskiej spowo-
dowat koniecznos¢ zaim-
prowizowania remizy na
potnocy miasta, tym bar-

Powojenna rzeczywistos¢: handel w zniszczonym

Wysznacki ,Warszawa. Od wyzwolenia do naszych dni”,
Warszawa 1975

tramwaju zaadaptowanym na apteke, zrodto: Leszek
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Fasada zajezdni na Muranowie, 1912 .,
zrédto: Dariusz Walczak (red.) ,,Tramwajem
przez Stadt Warschau”, Rybnik 2016

dziej, ze do momentu odbudowy potaczenia tramwajowego pomiedzy
Zoliborzem i Bielanami a Srodmiesciem funkcjonowata tam niezalezna
i niepotaczona z resztg miasta linia 15. Takg zajezdnie uruchomiono w
1945 r. w zabudowaniach dawnej cegielni przy ul. Wioscianskiej, za
obecng halg Marymoncka i obok istniejacych wczesniej tzw. Central-
nych Warsztatow Samochodowych, serwisujacych warszawskie autobu-
sy. Remiza ta otrzymata nazwe ,Burakéw” i zostata zlikwidowana wraz
z otwarciem w 1963 r. najnowszej zajezdni tramwajow warszawskich,

Ul. Wioscianska w kierunku ul. Stowackiego,
po prawej stronie okolice dzisiejszej Hali
marymonckiej, zrédto: Tomasz Pawtowski
.Przedwojenny Zoliborz. Najpiekniejsze foto-
grafie”, Warszawa 2009

Wijazd do zajezdni ,,Muranow” znajdowat sie
w miejscu obecnego parkingu
za wiezowcem ,Intraco” przy ul. Stawki

potozonej opodal huty ,Warszawa” przy ul. Pstrowskiego (dzis Zgrupo-
wania AK ,Kampinos”).

Dos¢ szybko, bo juz w czerwcu 1945 r., uruchomiono zajezdnie
,Praga’. Przetrwata ona wojne i Powstanie Warszawskie, ktore na Pradze
szybko zgasto, ale zostata wysadzona przez wycofujace sie wojska nie-
mieckie. Jej hale zostaty wowczas praktycznie zniesione z powierzchni
ziemi i przez kilka powojennych lat nie doczekaty sie odbudowy. Wznie-
siono tu prowizoryczne zabudowania z drewna. Z zajezdni tej wyjechaty,

W miejscu Zajezdni ,,Burakow” znajduje
sie obecnie parking P+R Marymont

WiloScianska
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Rakowiec

Zajezdnia ,,Rakowiec”, lata 30. XX w.,
zrodto: Dariusz Walczak (red.) ,,Tramwajem
przez Stadt Warschau”, Rybnik 2016

pierwsze po wojnie, tramwaje w Warszawie, obstugujace linie na prawym
brzegu Wisly, odciete wobec zerwania mostow od reszty miasta. Tutaj
tez najdtuzej stacjonowaty wagony szerokotorowe, bowiem przed wojng
tramwaje w Warszawie poruszaty sie po szerokim torze, a proces prze-
kuwania torow do rozstawu ,,zachodniego”, co ciekawe, dokonat sie do-
piero po wojnie i trwat kilka lat, w czasie ktorych obok siebie egzystowaty
niezalezne podsieci tramwajowe o réznym rozstawie szyn. Zabudowania
zajezdni ,,Praga” wpisane sa do rejestru zabytkéw. W ostatnich latach

Zajezdnia ,,Putawska”, poczatek XX w.,
zrodto: Dariusz Walczak (red.) ,Tramwa-
jem przez Stadt Warschau”, Rybnik 2016

Fot. Borys Skrzynski

Dzisiaj w miejscu zajezdni znajduje sig
osiedle mieszkaniowe oraz szkota

nieco przebudowano jej uktad torowy, co zwigzane byto z likwidacjg toro-
wiska tramwajowego przy ul. Zabkowskiej pod koniec XX w.
Nowoczesna zajezdnia ,,Rakowiec” przy ul. Opaczewskiej byta bar-
dzo powaznie zniszczona, ale jednak po uprzatnieciu gruzow podijeta,
w pewnym zakresie, prace. To tutaj, na trasie do Okecia, we wrzesniu
1945 r. uruchomiono pierwsza po wojnie linie tramwajowa w lewobrzez-
nej Warszawie. Z uwagi jednak na skale zniszczen zajezdnia ta zostata
formalnie zlikwidowana z koncem lat 40. Jej ruiny straszyty jeszcze przez

Na miejscu zajezdni wybudowano kilkana-
Scie lat temu budynek biurowy, mieszczacy
niegdys takze kino oraz przeprowadzono
ul. Goworka

Fot. Borys Skrzynski

Pulawska
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Zajezdnia ,,Solec” pod wiaduktem mostu
Poniatowskiego, zrédto: Dariusz Walczak
,Tramwaje powojennej Warszawy 1945-
1 ", Rybnik 2018

kilka lat, a dyskusje o odbudowie toczyty sie az do potowy lat 50. Pozniej
w tym miejscu wzniesiono osiedle mieszkaniowe.

Zajezdnia ,Wola” przy ul. Mtynarskiej byta zniszczona, jej hale w za-
sadzie nie istniaty, a sama remiza, tak jak potozone obok zaktady przemy-
stowe (Fabryka Franaszka, zaktady ,,Ursus”), byta jednoczesnie zbiorowa
mogita wielu warszawiakéw zamordowanych w trakcie tzw. rzezi Woli
w pierwszych dniach sierpnia 1944 r. Jej odbudowa byta jednak istotna
dla uruchomienia komunikaciji tramwajowej w lewobrzeznej Warszawie,

Zachowany w catosci budynek
frontowy zajezdni tramwajow konnych
przy ul. Inzynierskiej 6
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Fot. Borys Skrzynski

Dzisiaj w miejscu zajezdni pod mostem
Poniatowskiego znajduje sie parking, ale
na pamiatke po tramwajach pozostawiono
fragment torowiska w bruku

bowiem byt to najwiekszy zaktad, a ponadto sgsiadowat z warsztatami,
w ktorych wowczas, ale i obecnie naprawia sie tramwaje, a nawet do-
konuije ich rekonstrukcji od podstaw. W latach 1947 -1948 odbudowa-
no jej hale oraz dobudowano wjazd od strony ul. Skierniewickiej.
Zniszczong zajezdnie ,,Mokotéw” przy ul. Putawskiej odbudo-
wano, ale dosc¢ predko stato sie jasne, ze jej potozenie i niewielkie
rozmiary czynig jej eksploatacje celowa jedynie doraznie - wobec
braku zaktadu obstugujacego potudnie miasta. Zreszta jej tzw. mniej-

W bramie budynku

przy ul. Inzynierskiej 6
pozostat tor tramwa-
jowy o przedwojen-
nym, szerokim
rozstawie
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sza hala zostata poswiecona pod przebicie w drugiej potowie lat 50. ul. Goworka,
ktorg tramwaj zjezdzat do Spacerowej i dalej do Wilanowa. Gdy tylko w 1955 r.
wybudowano nowoczesna zajezdnie tramwajowo-autobusowa przy ul. Woronicza,
w poblizu tzw. Potudniowej Dzielnicy Przemystowej Stuzewiec, zajezdnie przy ul.
Putawskiej zamknieto. Nie pozostat po niej zaden slad, podobnie jak po biegna-
cej tuz przy jej scianie w latach 1957 -197 3 linii tramwajowej do Wilanowa.

Aby sprawnie obstugiwac linie tramwajowe potozone w centrum miasta (oko-
lice pl. Trzech Krzyzy i Powisla), zaimprowizowano zajezdnie tramwajowg na
al. 3 Maja, pod wiaduktem mostu Poniatowskiego, ktory stuzyt za dach tej tym-
czasowej remizy. Poniewaz potozona ona byta nieopodal petli ,Solec”, wzieta
od niego nazwe. W przestrzeni pod mostem utozono rownolegte tory i wykona-
no kanaty rewizyjne dla dokonywania napraw i przegladow wagonow. Jako ze
z koncem lat 50. zlikwidowano regularne linie tramwajowe w tej czesci miasta,
zajezdnia ta stuzyta pod koniec jako miejsce odstawiania zepsutych wagonow.
Zlikwidowana zostata ostatecznie z nadejsciem lat 60., jednoczesnie z torowi-

Petla tramwajowa na pl. Trzech Krzyzy, lata 50. XX w., zrodto: Dariusz Walczak
»Tramwaje powojennej Warszawy 1945-1975", Rybnik 2018

skiem na ul. Solec, ul. Ksiazecej i pl. Trzech Krzyzy. Do dzisiaj pozostaty jednak
tory tramwajowe w bruku al. 3 Maja w poblizu Wistostrady, ktore stanowity czes¢
torow odstawczych tej remizy.

Warszawa wciaz sie rozrasta. Jest na pewno innym miastem niz w latach 60.,
kiedy to zbudowano ostatnig zajezdnie tramwajowa pod hutg ,Warszawa” na Mto-
cinach. Tory tramwajowe dotarty na Tarchomin, a takze planuje sie odbudowe
trasy do Wilanowa (w innym przebiegu niz w latach 50.). Od lat trwaja tez dysku-
sje o potrzebie wzniesienia nowej zajezdni tramwajowej, bowiem obecne pekaja
w szwach pomimo dokonywanych rozbuddéw i modernizacji. Obecnie najbardziej
prawdopodobne jest zbudowanie nowego obiektu na Pradze Pétnoc, w okolicy
ul. Annopol. Nie da sie jednak nie zauwazy¢, ze w minionych latach tempo tego
typu inwestycji, o dziwo, byto znacznie szybsze...

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Klubu Mito$nikow Komunikacji Miejskiej w Warszawie.

Istniejace zajezdnie
tramwajowe
w Warszawie

Zajezdnia ,,Praga” na ul. Kaweczynskiej,
lata 20. XX w., zrodto: www.tramwar.pl

Zajezdnia ,Wola” na ul. Mtynarskiej

Zajezdnia ,,Mokotéw” na ul. Woronicza, zrédto:
www.tramwar.pl

Zajezdnia , Zoliborz” (zwana tez niegdy$ , Pétnoc”)
na ul. Pstrowskiego (obecnie Zgrupowania AK
»,Kampinos”), zrédto: www.tramwar.pl
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ostatnim numerze naszego czasopisma,

Redakcja przygotowata dla czytelnikow
Temidium konkurs ,Pocztowka z wakacji’,
w ktorym zadaniem byto przestanie w formie
elektronicznej swoich najpiekniejszych waka-
cyjnych fotograficznych wspomnien.

Nie od dzis wiadomo, ze nieodtgcznym ele-
mentem wiekszosci wycieczek jest robienie
niezliczonej ilosci zdje¢, ktoérymi chetnie dzie-
limy sie ze znajomymi czy tez umieszczamy na
portalach spotecznosciowych. Czemu wiec nie
pochwali¢ sie nimi szerszemu gronu odbiorcéw
na famach czasopisma Temidium?

Zainteresowanie konkursem przerosto nasze
najsmielsze oczekiwania! Na adres mailowy
redakcji wptyneto ponad 110 zdje¢ z catego
Swiata! Poziom konkursu byt niezwykle wysoki,
a przestane fotografie wyjatkowo interesujace.

Jury w postaci Redakcji Temidium, po dtugiej
i burzliwej naradzie, postanowito nagrodzi¢
cztery najlepsze naszym zdaniem fotografie,
ktore prezentujemy obok. Dla zwyciezcow przy-
gotowalismy upominki.

Jednoczesnie swojg nagrode postanowit usta-
nowi¢ Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Wto-
dzimierz Chréscik.

Zwyciezcom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim radcom prawnym i aplikantom radcowskim,
ktorzy wzieli udziat w konkursie dziekujemy i zy-
czymy wielu pieknych podrozy!

Zapraszamy na profil Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie na Facebooku, gdzie
opublikujemy wybrane zdjecia nadestane przez
czytelnikow.

'\



2 miejsce: tukasz Krupinski 3 miejsce: Sylwia Mann

NAGRODA SPECJALNA
DZIEKANA RADY OIRP
W WARSZAWIE
Katarzyna Browarczyk
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsytac do 30 listopada 2019 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby war-
szawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

NAGRODY
W 52. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1: Spotka POLSKA WODA SA z siedzibg w Zamosciu (,Zleceniodawca”) zamierza zawrze¢ ze spotka KRE-
ATYWNE SPOTKANIA sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,,Zleceniobiorca”) umowe o $wiadczenie ustug marketingo-
wych na terenie Polski. Petnomocnik Zleceniobiorcy zaproponowat projekt umowy, w ktérym znalazt sie zapis mowiacy
o tym, ze prawem witasciwym dla tej umowy jest prawo szwajcarskie.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Uzytkowanie wieczyste.
Skutki prawne wygasniecia.

a) Rozwiazanie takie jest niezgodne z przepisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne miedzynarodowe,
poniewaz kraj, ktérego prawo wybrano jako wtasciwe nie ma zwigzku z miejscem $wiadczenia ustug przewidzianych
umowa;

b) Rozwiazanie takie jest zgodne z ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne miedzynarodowe;

c) Rozwigzanie takie jest zgodne z ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne migedzynarodowe, pod warunkiem
jednoczesnego wyboru, jako sadu wiasciwego dla rozstrzygania sporow wyniktych na tle zawarcia i wykonania umo-

wy, Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy.

PYTANIE 2: Spotka FIND US sp. z 0.0. przekazata, w formie darowizny, na rzecz Fundacji Wroctawskiej Izby Lekarskiej,
dziesiec¢ laptopdw o tgcznej wartosci 27.000 ztotych brutto.

a) Darczynca nie moze zaliczy¢ do kosztoéw uzyskania przychodow wydatkéw poczynionych na przedmiot darowizny;

b) Darczynca moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow wydatki poczynione na przedmiot darowizny;

c) Darczynca moze zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychoddw wydatki poczynione na przedmiot darowizny, jezeli Ob-
darowany przeznaczy przedmiot darowizny na wykonywanie celéw statutowych Fundacii.

PYTANIE 3: W pozwie o rozwod powoddka Janina Pieninska zgtosita wniosek dowodowy z przestuchania nagrania
z rozmowy telefonicznej, jaka odbyta z pozwanym Januszem Pieninskim. Podczas tej rozmowy pozwany opowiadat ze
szczegotami, jak zdradzat powodke z innymi kobietami oraz zagrozit powddce, ze jezeli zazgda rozwodu z winy Janusza
Pieninskiego ,to ja zatatwi”. Janina Pieninska nie uprzedzita meza, ze nagrywa rozmowe.

a) Dowdd, zgtoszony przez powodke, jest dopuszczalny w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego;

b) Dowod, zgtoszony przez powodke, bezwzglednie powinien zosta¢ oddalony, jako tzw. ,owoc zatrutego drzewa”;

c) Dowad, zgtoszony przez powodke, moze zosta¢ przeprowadzony przez Sad jedynie w sytuacji, gdy pozwany nie

bedzie przeciw temu oponowat.

Przeksztatcenie w prawo
wiasnosci i jego wpis do
ksiegi wieczystej.

Praktyka i orzecznictwo
Helena Ciepta, Warszawa 2019

NAGRODA
ZA 1l MIEJSCE

Ochrona praw lokatorow

i najem lokali mieszkalnych.
Komentarz. Nowe rodzaje
najmu. Gospodarowanie
zasobami samorzadowymi
Ewa Bonczak-Kucharczyk,
Warszawa 2019

NAGRODA

ZA Il MIEJSCE
Postepowanie upadfosciowe.
Wspotczesne problemy stoso-

wania
Redakcja naukowa:

I szatkowska-Krzes, Warszawa 2019

LAUREACI 51. EDYCJI KONKURSU

Konkurs Izby warszawskiej ,Poznaj prawo
w dobry sposob”’ z Temidium nr 2 (97)
2019 rozstrzygniety! Na adres e-mail redak-
cji Temidium do 31 sierpnia 2019 r. (dzien
rozstrzygniecia konkursu), naptyneto kilka-
dziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w lipcowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wia-
sciwe odpowiedzito: 1) - ¢, 2) - b, 3) - a.

Tym razem na adres redakcji Temidium nie
przestano niestety prawidtowego zestawu
odpowiedzi.

Wszystkim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat
w naszym konkursie, dziekujemy i liczymy
na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!

Redakcja Temidium
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1. Krzysztof Janusz umiescit w recepcji Szpitala Jednego Dnia Hades w ltawie ulotki reklamowe, reklamujace ustugi po-
grzebowe, prowadzonego przez niego Zaktadu pogrzebowego Szczesliwy koniec. Zachowanie Krzysztofa Janusza:

c) Stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji.

2. Po przeprowadzeniu, w trybie art. 25d ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, postepowania o rozwigzanie
podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego bez przeprowadzania postepowania
likwidacyjnego, Sad w dniu 22 marca 2019 roku wydat postanowienie o tresci:

,Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie (...) postanawia rozwiaza¢ BALBINA SPOLKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA Z SIEDZIBA W WARSZAWIE bez przeprowadzenia likwidacji”

Sad Rejonowy:

b) Wydat niepetne orzeczenie poniewaz w niniejszej sprawie jednym postanowieniem powinno by¢ objete orzeczenie
0 rozwigzaniu podmiotu i jego wykresleniu z rejestru przedsiebiorcow.

3. Reakcja Spotka z 0.0. pozwata Akcja S.A. o zaptate przed Sadem Okregowym w Poznaniu. Zarowno powod, jak
i pozwany, sa reprezentowani przed Sadem przez radcéw prawnych. Akcja S.A. zwrocita sie do Sadu, aby zawiadomit
spotke pod firmg 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik spotke jawna o toczacym sie procesie, poniewaz w przypadku nie-
korzystnego rozstrzygniecia dla Akcja S.A. zamierza ona wystapi¢ przeciwko spétce 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik
Sp.j. z roszczeniem regresowym. Sad zawiadomit 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik sp.j. o toczacym sie procesie
oraz doreczyt jej odpis pozwu i odpowiedzi na pozew. 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik spotka jawna, reprezentowa-
na przez radce prawnego zamierza przystapi¢ do procesu, po stronie pozwanego. Petnomocnik spoétki 69 Jarostaw
Warga, Jolanta Wabik Sp.j. :

a) Powinien ztozy¢ do Sadu pismo zawierajace interwencje uboczng, a odpisy pisma przesta¢ na adresy pethomocnikow
powoda i pozwanego.

Izabella Gil, Joanna Kruczalak-Jankow-
ska, Anna Machnikowska, Elwira Mar-



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoOF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

tfowo sedzia to najczesciej wystepujacy rzeczownik

w ,,Panu Tadeuszu” - o jego witasciwie gtownym boha-
terze tak sie wtasnie méwi, z racji funkcji, godnosci, urzedu.
Bycie sedzig jest na tyle wazne, ze staje sie tu identyfika-
cja bohatera. | nic dziwnego. Do dzis stowo sedzia, mimo
wszelkich politycznych perturbacii, jest w wielkim poszano-
waniu i jego konotacje sg wytacznie pozytywne. No, moze
w sporcie bywa inaczej, skoro rozgorgczkowani kibice do
stowa sedzia dodajg czasem okreslenia, wsrod ktorych
dziwnie tu brzmigce stowo kalosz wydaje sie zacnym archa-
izmem.

Probowano wigza¢ pochodzenie tego stowa z dawnym
pierwiastkiem sen-, ktory odnosit sie do starosci (senex to
po facinie ‘starzec’), w polszczyznie tez blisko sedziemu do
przymiotnika sedziwy. Miato sie to taczy¢ z pozadanym wie-
kiem kogos, komu powierza sie sady - stad i do dzis dla nie-
ktorych mfody sedzia jest trudniejszy do akceptacji, takze
pod wzgledem jezykowym. Jednakze miedzy sedziwym
i sedzig pokrewienstwo jest ztudne - co najwyzej mozemy
uznac, ze stowo sedzia wptyneto na forme tego przymiot-
nika, ktorego dawna postac to szedziwy - od stowa szady
- ‘siwy, pokryty siwizng (por. szadz), czyli ‘stary’. | jesz-
cze stosunkowo niedawno mieli$my literacka forme sedzi¢
- czyli ‘starze¢ sie'...

Sedzia stary by¢ nie musiat, ale musiat by¢ madry. Indo-
europejscy przodkowie stéw dzis bardziej ogolnych, abs-
trakcyjnych, zawsze mieli odniesienie konkretne, fizyczne.
Rdzen dhe-/dho- oznaczat ‘ktas¢, a som- - ‘wspodlnie,
razem’. Takie ‘potaczenie, zestawienie mysli’ (potaczenie
myslenia z ktadzeniem czegos jest wyobrazalne, w koncu
w wykfadzie, a i wykfadni troche ktadzenia mamy) - to

SEDZIA

sad, podobnie wygladajacy juz w jezyku prastowianskim.
Taki sad jako ‘opinia, poglad, zdanie’ jest u nas od dawna.
Saditi zatem to byto ‘wyrazac poglad’, ale i ‘sadzi¢, rozsa-
dzac, sprawowacé sad’. W staropolszczyznie byt czasownik
sedzi¢, w tym tez znaczeniu, ale dzisiejsza forma sgdzi¢
takze jest juz dawna. Sedzie (i sedziego) otrzymalismy
przez dodanie przyrostka -ji, oznaczajacego wykonawce
czynnosci. | dodajmy, ze byt dawniej sedzia zwany i rozsgd-
nikiem - byto to rozsadne, bo wedtug Groickiego ,,sedzia
jest osoba, ktora rozsadek wydawa w jakiej sprawie miedzy
dwoma spor wiodacemi”.

Jesli z pochodzeniem stowa sedzia jest pewien kto-
pot, to z odmiang jego wiekszy jeszcze. Mianownik zastrze-
zen nie budzi - ale w innych przypadkach (poza wota-
czem) mamy do wyboru miedzy odmiang zenska (sedzi,
sedzi, sedzie, sedzig, sedzi) i meska, ale przymiotnikowa
(sedziego, sedziemu, sedziego, sedzim, sedzim) - w isto-
cie te dwa wzorce sie mieszaja... A w liczbie mnogiej daw-
niej byli réwniez sedzie.

| jest jeszcze pani sedzia, ktora bywa potocznie
nazywana sedzing, cho¢ ta nazwa bardziej przystugi-
wata zonie sedziego... W tym przypadku nie mamy walki
o forme zenska.

Dawniejsze stosunki spoteczne wskazywaty tez
i na forme sedzianka (‘corka sedziego’), i sedzic (‘syn
sedziego’), wreszcie dla okreslenia matzenstwa sedziego
i sedziny, a takze dla sprawowania urzedu sedziego, mie-
lismy obok naturalnego dzi$ dla nas stowa sedziostwo
- takze ciekawie brzmiacy rzeczownik sestwo. Zeby wré-
ci¢ do poczatku naszego wywodu, uzyt go i Mickiewicz
w ,,Panu Tadeuszu”. Ale potem wykresilit...



/a nami

BADANIE OPINII

RADCOW
PRAWNYCH

We wrzesniu 2019 r. zaprosiliSmy wszystkich radcow
prawnych do zabrania gtosu w sprawie przysztosci
naszej lzby. Dzieki Panstwa odpowiedziom na przesta-
ng ankiete zebraliSmy opinie na temat organizowanych
przez nas szkolen, ksztatcenia w ramach aplikaciji rad-
cowskiej oraz form integrowania srodowiska. Chcieli-
Smy tez lepiej poznac¢ Panstwa perspektywe i odczucia
zwigzane z przysztoscig naszego zawodu i trendami
rynkowymi, a takze dowiedzie¢ sie, jak jestesmy po-
strzegani jako Izba.

Zawod radcy prawnego ma niemal 40 lat. Przez ten
okres warszawski samorzad zbudowat mocng pozy-
cje. Wspolnie pracowalismy nad jego widocznoscia
w waznych debatach publicznych, ksztattowalismy
swiadomosc¢ spoteczng na temat roli radcy prawnego.
Wspolnymi sitami wspieramy edukacje prawng spote-

fot. Tomasz Stojek

czenstwa, m.in. prowadzac lekcje prawa w szkotach.
Razem dziatamy w ramach projektow pro bono. Tych
przedsiewzie¢ sg dziesiagtki. Aktualne pozostaje jednak
pytanie, ktore z nich sg najwazniejsze z perspektywy
radcow prawnych i co mozemy zrobi¢, aby wzmacnia¢
role naszej grupy zawodowej.

Gtosy, ktore zebralismy, bedg dla nas drogowskazem,
podpowiedza, jakie dziatania wzmacniac, a jakie inicjo-
wac. Przed nami kolejny okres ewolucji. Wyniki badania
sg aktualnie podsumowywane przez firme badawcza.
Wkrotce podzielimy sie nimi z Panstwem. Tymczasem
dziekujemy wszystkim, ktorzy zaangazowali sie w wy-
petnienie ankiety.

prof. Monika Catkiewicz,
Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie






