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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 12.03.2019r.

Czego oczekujg klienci radcow prawnych
Skutecznosé, wiedza i rzetelnos¢ to najczesciej wymieniane
powody wyboru prawnika.

,Kluczowe oczekiwania klientow wobec jednoosobowych i matych kan-
celarii radcow prawnych w Polsce" - pod tym hastem prowadzone byty
badania zlecone przez Krajowa Izbe Radcow Prawnych. (...) - Ponad
25 lat po zmianach ustrojowych i dziesie¢ lat po otwarciu dostepu
do zawodow prawniczych, radcowie prawni, zdajac sobie sprawe
z faktu, ze zaspokojenie potrzeb klientow stanowi zrodto przewagi na
konkurencyjnym rynku, poszukujg sposobow na jak najskuteczniejsze
wyroznienie swojej oferty - mowi Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej
Rady Radcow Prawnych. - Wierze, ze raport jest dobrym punktem
wyjscia do szukania odpowiedzi na pytanie, jak skutecznie konkuro-
wac na rynku ustug prawnych i budowa¢ przewage rynkowa radcow.
I wtasnie, aby uzyska¢ odpowiedz na nie, przepytano prawie 370 0sob,
ktore m.in. poproszono o oznaczenie sposrod wytypowanych 28 czyn-
nikdéw ksztattujgcych oczekiwania klientow od jednego do maksymal-
nie pigciu ich zdaniem kluczowych. Okazuje sig, ze dla responden-
tow wcale nie jest istotne, czy dana kancelaria jest innowacyjna albo
wspotpracuje z renomowanym partnerem zagranicznym. Co wiecej,
nie byto dla nich rowniez istotne, czy dany prawnik wzbudza zaufanie
i czy pracuje w kancelarii potozonej w atrakcyjnej nieruchomosci. Jako
istotne te czynniki okreslito tylko 3 proc. badanych. Z raportu wynika,
ze liczy sie przede wszystkim: skutecznosc¢ (na ktérg wskazato 87,9
proc. badanych), kompetencje i wiedza (69,7 proc.), rzetelnos¢ (42,4
proc.) czy sprawna i szybka obstuga (42,4 proc.). A co ze stawkami?
Na to, ze oferta danego radcy powinna by¢ konkurencyjna wzgledem
realiow rynkowych, wskazato 36,4 proc. respondentow. Na promocje
kancelarii w internecie zwrocito uwage zas 9 proc. osob. (...)

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 28.03.2019r.

Rekordowa niewydolnos¢ polskiego sgdownictwa.
Skarb Panstwa ptaci miliony za przedtuzajgce sie
procesy

Ponad 5,8 min zt musiat zaptaci¢ w zesztym roku Skarb Pan-
stwa za przedtuzajace sie procesy. Jednoczesnie sady rozpo-
znaty o niemal milion spraw mniej niz rok wczesniej...
Kumulacja bolgczek starych, nierozwigzywanych przez kolejne ekipy,
i tych zupetnie nowych, wygenerowanych przez obecny rzad sprawita,
ze ubiegty rok byt wyjatkowo zty dla wymiaru sprawiedliwosci. - A prze-
ciez wcigz styszymy o tym, ze resort reformuje sgdownictwo, a wszyst-
kie przeprowadzane zmiany maja na celu wytacznie poprawe sytuaciji
w sadach - zauwaza Barttomiej Starosta, sedzia, przewodniczacy Sta-
tego Prezydium Forum Wspotpracy Sedziow. Tymczasem dane sg zte.
Jak podaje wiceminister sprawiedliwosci tukasz Piebiak, w zesztym
roku sady uwzglednity w catosci lub w czesci 2024 skargi na przewle-
kto$¢, z czego w 1969 przypadkach przyznaty stronie rekompensate
pieniezng. Ogodlna kwota odszkodowan wyniosta 5 837 861 zt i byta
najwyzsza od co najmniej o$miu lat. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 02.04.2019 .

Komornik wzywa radce prawnego do ujawnienia
adresu klienta

Adres zamieszkania osoby reprezentowanej przez radce
prawnego chroni tajemnica zawodowa - uwaza samorzad.
To kolejna sprawa pokazujaca, jak podchodzi sie do zaleznosci
miedzy prawnikiem a klientem, jak mocno chroniona jest tajemnica
zawodowa i jakie wszystko to ma znaczenie dla innych organow
panstwa. Kamil Zielinski, radca prawny ze Szczecina, otrzymat kilka
tygodni temu pismo, w ktorym miejscowa komornik wzywa go do
ujawnienia adresu jednego z jego klientow pod rygorem natozenia
grzywny do 2 tys. zt. W rozmowie z ,,Rzeczpospolitg" mec. Zielinski
przyznaje, iz osoba, wobec ktorej jest prowadzona egzekucja, byta
jego klientem w réznych sprawach. Jak jednak zaznacza, nie pro-
wadzi jej spraw u komornika. Prawnik wskazuje, ze zgodnie przepi-
sami i opinig Krajowej Izby Radcow Prawnych nie wolno mu ujawnic¢
nawet tego, ze konkretna osoba jest jego klientem. (...)
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RZECZPOSPOLITA

Rzeczpospolita 24.05.2019 .

Szczesliwy jak prawnik przedsiebiorstw

Badani na zlecenie Krajowej Izby Radcéw Prawnych radco-
wie prawni in-house sa zadowoleni z wybranego miejsca
pracy. Potowa z nich uwaza, ze za pie¢ lat pozycja rynkowa
ich firmy bedzie jeszcze lepsza niz obecnie.

Witadze samorzadu radcowskiego przygotowaty kolejne badanie
krajowego rynku prawniczego. W raporcie - ktory ,,Rzeczpospo-
lita" publikuje jako pierwsza - dzielg sie spostrzezeniami prawni-
kow przedsiebiorstw. Jakie sg zatem zdaniem prawnikéw in-house
najbardziej skuteczne sposoby konkurowania? ,W odroéznieniu od
wtascicieli kancelarii, ktorzy najbardziej doceniali budowanie trwa-
tych relacji z klientami i posiadanie bazy lojalnych klientéw, praw-
nicy wewnetrzni za najwazniejszy sposob konkurowania uznali
specjalizacje w wybranej dziedzinie prawa (28,9 proc.)" - czytamy
w raporcie. W opracowaniu wskazuje sie, ze inna perspektywa
moze wynikac z faktu, ze prawnicy in-house nie muszg bezposred-
nio konkurowac o klientéw ani ich zdobywac, a wiec skupiaja sie
bardziej na merytorycznych aspektach prowadzenia spraw. Kolej-
nym wymienionym i uznanym za skuteczny sposobem na utrzyma-
nie sie na rynku jest budowanie trwatych relacji z klientami (wedtug
18,8 proc. badanych), specjalizacja w obstudze okreslonej grupy
klientéw (18,8 proc.) oraz jakos¢ obstugi klienta (18,0 proc.). Co
warte podkreslenia, bardzo niewielu, bo nawet nie 4 proc., respon-
dentéw uznato za skuteczny sposéb konkurowania dziatania marke-
tingowe. Badani zostali rowniez poproszeni o wymienienie przyszto-
Sciowych i dochodowych prawniczych specijalizacji. Ich zdaniem
w ciagu pieciu lat na znaczeniu beda zyskiwaty specijalizacje
zwtaszcza w prawie internetowym oraz nowych technologii, a takze
w prawie podatkowym. W opinii uczestnikdow badania na znaczeniu
zyskajg rowniez specijalizacje w prawie konkurencji oraz prawach
konsumenta. Wedtug prognozy zmaleje zas rola specjalizacji w pra-
wie gospodarczym, cywilnym, administracyjnym, prawie pracy czy
prawie rodzinnym. (...)
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Tomasz Nawrot
ycie wymaga dzisiaj od nas coraz mniej. Wysitku.
Inwencji. Pomystow. Pracy. W swiecie zmienionym

przez Internet i media spotecznosciowe nie tracimy
czasu ha szperanie w starych woluminach miejskich
czytelni i bibliotek. Wyszukiwarka internetowa, po
pot sekundowym oczekiwaniu, przedstawia nam liste
gotowych odpowiedzi.

Nie tracimy czasu na telefony do przyjaciét. Wrzucamy post
lub zdjecie do portalu spotecznosciowego i po kilku sekun-
dach naszych pieciuset zalogowanych znajomych juz wie...
Nie tracimy czasu na chodzenie do kina, mamy VOD. Wyktad,
muzeum, nie tracimy czasu. Czy jednak? Czy spotkanie, roz-
mowa, wymiana mysli w tradycyjny sposob, uscisk dtoni, wspol-
nie spedzony czas bez swiattowodu to strata czasu? Realizujgc
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program integracji srodowiskowej w OIRP w Warszawie, staramy
sie temu zaprzeczy¢. Stowo ,integracja” pochodzi od tacinskiego
integrare, tj. scalic. W socjologii terminem integracja spoteczna
okresla sie m.in. ,procesy wtgczania do zasadniczej czesci spo-
teczenstwa roznorodnych, czesto odmiennych grup, budowanie
wspolnej tozsamosci w oparciu o wartosci, normy, tradycje itp.”.
| tak, wychodzac od powyzszej definicji, prébujemy, jako OIRP
w Warszawie i dziatajgca na tym polu i w jej imieniu Komisja Integra-
cji Srodowiskowej i Pomocy Kolezenskiej, postrzegac integracje
srodowiskowa jako proces budowy wiasnej, odrebnej tozsamosci
radcéw prawnych i aplikantow jako grupy zawodowej, ktora oprécz
podobnych probleméw zwigzanych z wykonywaniem zawodu ma
takze wspolne pasje i zainteresowania. Z drugiej strony integra-
cja srodowiskowa to proces budowy pozytywnych relacji z innymi
grupami zawodowymi, w szczegolnosci przedstawicielami innych
zawodow prawniczych oraz zawodow zaufania publicznego. Dla-

6

llustr. Arkadiusz Krupa

tego okreslajac cele dziatania Komisji, skupilismy sie na kilku zasad-

niczych kierunkach:

W aktywizacji dziatalnosci cztonkéw samorzadu radcowskiego
wokot wspdlnych zainteresowan i pasiji;

¥ budowie tozsamosci samorzadu radcowskiego;

W wspotpracy z innymi samorzadami zawodéw zaufania publicz-
nego w zakresie realizacji wspoélnych przedsiewzie¢ integracyj-
nych;

M budowie pozytywnego wizerunku samorzadu radcowskiego
w odbiorze spotecznym.

Kreslac sposoby realizacji tych celow, postanowilismy dziata¢
na kilku ptaszczyznach, ktore mozna ogolnie okresli¢ jako inicjowa-
nie, organizowanie oraz wspieranie (zarébwno w zakresie wsparcia
organizacyjnego, jak i finansowego) dziatan na rzecz integracji.

Gtowne obszary dziatalnosci OIRP w Warszawie w tym zakresie
to imprezy o charakterze masowym, rodzinnym, okolicznosciowe
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i kulturalne, a takze sportowe, ciagte poszerzanie wspotpracy
z innymi samorzadami zawodowymi poprzez wspoélne projekty,
a takze powigzanie z dziataniami o charakterze PR-owym, w tym
zamieszczanie relacji z wydarzen z udziatem radcow prawnych
w mediach celem budowy pozytywnego wizerunku samorzadu rad-
cowskiego w odbiorze spotecznym.

Niektore imprezy organizowane przez naszg lzbe staty sie
juz wiasciwie tradycja. Piknik Radcy Prawnego, organizowany na
poczatku czerwca, z okazji Dnia Radcy Prawnego oraz Dnia Dziecka
(juz od dwudziestu lat!) to najwieksza impreza samorzadowa $rodo-
wisk prawniczych w Polsce. Liczba jego uczestnikow systematycz-
nie rosta, aby osiggnaé¢ w 2019 roku rekordowe trzy i pot tysigca
0s0b, ktore na jeden dzien opanowaty podwarszawskie Ranczo
pod Bocianem. A zaczynaliSmy skromnie, na przetomie wiekow,
w Parku Kultury w Powsinie, gdzie niemal wszyscy uczestnicy znali
sie osobiscie. Wtedy wraz z Piknikiem rozgrywany byt jednodniowy
miniturniej tenisowy. Dzisiaj (w tym roku odbyta sie jubileuszowa
XX edycja) Turniej tenisowy o Puchar Dziekana OIRP w Warszawie
to dwudniowa impreza sportowo-integracyjna, ktéra wpisata sie
w cykl podobnych wydarzen organizowanych przez srodowisko
prawnicze w catej Polsce. Niewiele krotszy staz majg wrzesniowe
regaty zeglarskie, organizowane na mazurskich jeziorach, w bieza-
cym sezonie juz po raz siedemnasty. Od wielu lat cztonkowie naszej
Izby wspdlnie trenujg i z powodzeniem startujg w zawodach sporto-
wych. Druzyny koszykéwki, siatkowki, pitki noznej i futsalu wielokrot-
nie zdobywaty trofea na roznego rodzaju turniejach i mistrzostwach
branzowych (ale nie tylko), jak chociazby tegoroczne wicemistrzo-
stwo koszykarskiej reprezentaciji OIRP w Warszawie w ogolnopol-
skiej Koszykarskiej Lidze Biznesu. Co roku liczna reprezentacja lzby
warszawskiej bierze udziat w Letniej Ogolnopolskiej Spartakiadzie
Prawnikow (we wrze$niu 2019 roku odbedzie sig jubileuszowa XXX
edycja), skad zawsze przywozi worek medali. Imprezata, skupiajaca
corocznie okoto szeséset oséb wykonujacych rozne zawody praw-
nicze, byta w roku 2015, z sukcesem, zorganizowana przez OIRP
w Warszawie. Takze imprezy sportowo-integracyjne z krotszym
stazem przyciaggaja coraz wieksza liczbe uczestnikow. Od kilku lat
rozwijamy w naszej lzbie ,program golfowy”, wspierajac organiza-
cje zaje¢ Akademii golfa i cyklu turniejow golfowych, organizujemy
turnieje siatkdwki oraz siatkowki plazowej, turniej sportow rakieto-
wych, preznie dziata sekcja biegowa. Powoli tradycja stajg sie takze
mistrzostwa Polski Lekarzy i Prawnikéw w Szachach, wspdétorga-
nizowane przez OIRP w Warszawie oraz Lubelska Izbe Lekarska
od pieciu lat na poczatku stycznia w Kazimierzu Dolnym. Takze ini-
cjatywy kulturalne, jak wspoélny coroczny seans filmowy w kinie llu-
zjon, cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem wsrod naszych
kolezanek i kolegow, podobnie jak Bale Radcy Prawnego, organi-
zowane co prawda nie kazdego roku, ale za to zawsze w innej aran-
zacji i scenerii. Staramy sie nie zapominaé takze o najmtodszych.
Oprécz wspomnianego pikniku okazjg dla rodzinnych spotkan sg,
organizowane na poczatku grudnia, zabawy mikotajkowe, gdzie co
roku przekonujemy sie, jak rosnie nasz samorzad, przybywa nam
nie tylko radcow prawnych i aplikantow, ale rowniez najmtodszych,
a jak wiadomo ,wszystkie dzieci nasze sg’. Trudno wyobrazi¢ sobie
takze funkcjonowanie naszej lzby bez Klubu Radcy Prawnego,
w ktérym niemal kazdy dzien przynosi wazne wydarzenie. Jego dzia-
talnosc¢ obejmuje spotkania, wyktady, prelekcje, dyskusje, pokazy,
wieczory autorskie, wizyty w muzeach, wyjscia na koncerty, zwie-
dzanie wystaw, spacery po Warszawie, spektakle teatralne, wie-
czorki taneczne i spotkania kulinarne, a takze wycieczki krajowe
i zagraniczne. W dziatalnos¢ Klubu zaangazowani sg gtownie nasi
seniorzy, ktérzy majg najwiecej wolnego czasu. Istnieje jednak
pewien wyjatek - zimowy, cho¢ nie zawsze $niezny, kulig, podczas

Q

ktorego rozwijana jest (nie tylko w przenosni) ni¢ pokoleniowa mie-
dzy seniorami a aplikantami naszej Izby. To fantastyczny przyktad
integracji, o czym swiadczy fakt, ze wiele mtodych oséb kontynu-
uje tradycje udziatu w tej imprezie réwniez po zdanym egzaminie
radcowskim. Wielu aplikantéw ceni sobie udziat w akg;ji ,,Aplikanci
Seniorom”, w ramach ktérej majg okazje odwiedzi¢ i porozmawiac,
nierzadko nawigzac interesujgcg znajomosc¢ z osobami bedacymi
kopalnig wiedzy i doswiadczenia.

W ramach dziatan Komisji staramy sie takze wspoétpracowac
z innymi samorzadami zawodowymi w zakresie wymiany informa-
cji o imprezach i ich promowania wsrod cztonkéw samorzadu oraz
podejmowania wspolnych dziatan. Przyktadem takiej wspotpracy
jest wspotorganizowanie z Komisjg Sportu Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie ,,Strefy Mecenasa” podczas Biegu Niepodle-
gtosci. Pokazujemy tam warszawiakom, ze wtasciwie rozni nas tylko
kolor zabotu, ale swiat widzimy w tych samych barwach.

Wociaz otwieramy sie na nowe (i nowatorskie) inicjatywy cztonkow
naszego samorzadu. Przyktadem moze by¢ odbywajacy sie w tym
roku po raz drugi sptyw kajakowy po Wisle, jak réwniez planowany
na jesien tego roku integracyjno-szkoleniowy kurs programowania
informatycznego. Wierze, ze w kolejnych latach
nie zabraknie w naszej Izbie osob, ktore
Znowa energia i pasja bedazpowodze-
niem kontynuowaty i rozwijaty idee
integracji Srodowi-
skowej.

Autor jest radca
prawnym, Przewod-
niczacym Komisji
Integracji Srodo-
wiskowej i Pomocy

Kolezenskiej.
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Bieganie to nie tylko modny, tani i masowy sport, ale takze
znakomity sposob na integracje. Cztonkowie sekcji bie-
gowej OIRP w Warszawie wspolnie trenuja, pod okiem pro-
fesjonalnego trenera, a takze startujg w ulicznych biegach
masowych (maraton sztafet Ekiden, Bieg Powstania War-
szawskiego, Bieg Niepodlegtosci), podczas Letnich Spar-
takiad Prawnikow czy Mistrzostw Polski Radcéw Prawnych
i Aplikantow w Biegu na 10 km. - Kulminacje integracji przez
bieganie stanowi coroczne spotkanie z kolezankami i kole-
gami adwokatami, a takze innymi warszawiakami spoza
samorzgdow prawniczych w ,Strefie Mecenasa” podczas
listopadowego Biegu Niepodlegtfosci - wskazuje r.pr. Jaro-
staw Dabkowski, cztonek Rady OIRP w Warszawie, animator
sekcji biegowej OIRP.

Fot. Borys Skrzynski
L

ZABAWA MIKOtAJKOWA

W corocznej, grudniowej, zabawie mikotajkowej uczestni-
czg cate radcowskie rodziny. Impreza pomyslana jest w
taki sposob, aby Swiety Mikotaj, wraz z pomocnikami (elfy, snie-
zynki) zawtadnat catkowicie maluchami na pewien czas, aby
rodzice mieli nieco czasu na wspomnienia niedawno spedzo-
nych wspolnych chwil na aplikacji. - Dzieci rosna, a my wcigz
tacy mtodzi - najczesciej powtarzajg wtedy kolezanki i kole-
dzy, ktorzy zdazyli juz pozdawac¢ egzaminy, wygrac pierwsze
i nastepne sprawy, przeprowadzi¢ kolejne skomplikowane ,,pro-
jekty”. Swiqteczny czas pozwala nam, w rodzinnej, samorza-
dowej atmosferze, oderwac¢ sie na chwile od paragrafow zycia
codziennego.
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: Fot. Borys Skrzynski
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PIKNIK

Fot. Piotr Gilarski

Piknik Radcy Prawnego to prawdopodobnie najwieksza bran-
zowa impreza tego typu, w Polsce. Bierze w niej udziat nie-
mal jedna czwarta cze$¢ cztonkow naszej Izby, co stanowi zywy
dowdd nato, ze wirtualna rzeczywistosc nie jest w stanie w petni
zastagpic¢ spotkan ,w realu”. Wybierajac atrakcje oraz menu ser-
wowane podczas Imprezy, staramy sig, aby kazdy uczestnik zna-
lazt tutaj cos dla siebie lub swoich najblizszych. Decydujac sie
na konkretne miejsce, musimy mie¢ na uwadze ciagle rosnaca
liczbe cztonkow naszego samorzadu. Wydaje sie, ze zapro-
ponowana w tym roku lokalizacja, piecdziesieciohektarowe
Ranczo pod Bocianem, jeszcze przez kilka sezonow bedzie
w stanie pomiesci¢ nasza wielka radcowska rodzine.

KOSZYKOWKA

S |

Sport druzynowy to, jak twierdzi wielu, najlepsza forma inte-
gracji. Integracji wokot tej samej pasji, realizowanej wspolnie,
gdzie jeden zalezy od drugiego, jak to nierzadko bywa takze
w naszej pracy zawodowej. Przyktadem takiego ,teamu” sg
nasi koledzy z druzyny OIRP Orty Temidy. - Nasze wszystkie,
liczne sukcesy, zawdzieczamy zgraniu uzyskanemu podczas
wspdlnych treningdéw, temu, ze zawsze gramy zespotowo
i po prostu sie lubimy - podkresla r.pr. Piotr Grodzki, wielo-
letni kapitan druzyny, i dodaje - bez tego nie bytoby sukceséw
w Koszykarskiej Lidze Biznesu, branzowych turniejach praw-
niczych czy na Letniej Spartakiadzie Prawnikow.




AKTUALNOSCI Temidium Lipiec 2019 .

SEANS FILMOWY

Kino, dzisiaj nie jest juz moze ,najwazniejszg ze sztuk”, ale
w OIRP w Warszawie udowadniamy, ze ciagle ma sie dobrze
i moze by¢ takze znakomitg okazjg do integracji naszego sro-
dowiska. Organizowany corocznie, na wiosne, wspolny seans
filmowy stanowi szanse nie tylko na nadrobienie zalegtosci
kinowych (staramy sie dobiera¢ aktualnie wyswietlane, ,osca-
rowe” produkcje), ale takze na spotkanie ze znajomymi rad-
cami prawnymi i aplikantami. Po projekcji filmu, zwykle przez
kilka godzin, kolezanki i koledzy przy lampce wina dyskutuja,
nie tylko o kinematografii, bo jak wiadomo, prawnicy na kazdy
temat majg sporo do powiedzenia.

Fot. Piotr Gilarski

d 6 lat cztonkowie OIRP w Warszawie graja wspolnie

w golfa. Od wiosny do jesieni organizujemy w soboty i nie-
dziele akademie golfa dla poczatkujacych w Golf Park Jozefow,
potozonym w otulinie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego
nad rzeka Swider. Pozwalaja one uzyskac tzw. zielong karte
bedaca przepustkg na wszystkie pola golfowe na swiecie.

- Jest to bardzo popularna forma aktywnego spedzania
czasu z rodzing, z ktérej corocznie korzysta okoto stu czton-
kow OIRP w Warszawie - mowi r.pr. Piotr Polz, animator sekgcji
golfowej OIRP. Corocznie organizujemy rowniez okoto 5 tur-
niejow golfa, na polach 9-i 18- dotkowych. Cztonkowie naszej
Izby z powodzeniem rywalizujg takze w turniejach klubowych
oraz branzowych, w tym we wrzesniowym turnieju adwokatéw
»Toga” w Naterkach k. Olsztyna.

Fot. Piotr Gilarski

urniej tenisowy o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warsza-

wie ma juz dwudziestoletnig tradycje i rosnie wraz z nasza
Izba. Byt organizowany w roznych miejscach, w Parku Kultury
w Powsinie, w klubie DeSki, w klubie Varsovia, aby wreszcie
znalez¢ swojg przystan na kortach klubu Warszawianka, na
Mokotowie. Corocznie w turnieju biorg udziat nie tylko radco-
wie prawni i aplikanci z naszej Izby, ale takze kolezanki i kole-
dzy z innych okregowych izb radcéw prawnych oraz adwokaci,
sedziowie, prokuratorzy i komornicy, nierzadko dopingowani
przez cztonkow rodzin i znajomych, co podkresla integracyjny
charakter imprezy. W ostatnim czasie szczegolnie cieszy to,
ze ,tenisowa rodzina” powiekszyta sie o spora grupe mtodych
0sob, ktorg stanowig warszawscy aplikanci radcowscy.

KLUB RADCY PRAWNEGO

I_Fot. Borys Skrzynski
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odczas spotkan w ramach Klubu Radcy Prawnego mozna

wystucha¢ ciekawych wyktadow, jak chocby o histo-
rii tanca, aby potem wykorzysta¢ te wiedze w praktyce (klu-
bowe wieczory taneczne, organizowane z okazji Ostatkow czy
Walentynek to nasza specjalnosc). W Klubie mozna pograc¢
w brydza towarzysko albo w organizowanych turniejach.
Ostatnimi laty tradycja stat sie integracyjny kulig w ktorym
udziat biorg radcowie emeryci oraz przedstawiciele najmtod-
szego pokolenia radcéw i aplikantéw. Jesli chcemy spotkaé
kogos ciekawego to tez zapraszamy w nasze progi. Goscili u
nas m.in. Ignacy Gogolewski, Edward Hulewicz, Jozef Hen,
Joanna Rawik. Jestesmy razem podczas licznych wycieczek
i wernisazy. Tu nikt sie nie nudzi!
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WtiobzimiErz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

WAKACJE
| NIE TYLKO...

| etni okres i wysoka temperatura nastrajajg nas do wypoczynku. Wypoczynek zas, u nas, w samorzadzie radcow

rawnych, kojarzy sie z integracjg samorzadowa.

Postuze sie tu strawestowanym powiedzeniem znanej
angielskiej trupy komikéw Monty Pythona: po co nam
wtasciwie taintegracja? Otdz po to, by by¢ razemzinnymirad-
cami prawnymi, by integrowac sie wokét naszych wspoélnych
spraw, pomystéw i idei, by by¢ razem w samorzadzie.

Stanowimy wyspecijalizowana, wyksztatcong i wptywowa
grupe zawodowa. Gdzie sie nie obejrzymy w naszym zyciu
zawodowym, tam widac¢ radcow prawnych. Urzedy, firmy,
sady... Jestesmy wszedzie. Powinnismy by¢ rowniez razem.
Razem stanowimy bowiem site. Temu wspoélnemu byciu
stuzy wtasnie izbowa integracja. W samorzadzie nie jest
ona po to, by wzorem duzych korporacji budowac zespoty,
wyzwalajac wspotzawodnictwo. Wspdtzawodnictwa mamy
zbyt wiele w codziennej pracy. U nas stuzy ona wzajemnemu
poznaniu, spotkaniom, rozmowie. Integracja to doskonata
forma nie tylko spedzenia wolnego czasu, ale réwniez wymia-
ny pogladow, opinii. Wiele razy przy okazji integracyjnych
spotkan ustyszatem dobre pomysty na szkolenia, kam-
panie promocyjne zawodu radcy prawnego i dziatalnosc
samorzadu. Z takich rozmow czesto rodzity sie swietne inicja-
tywy.

Dodam, ze w dzisiejszych czasach tylko razem, zjednoc-
zeni mamy szanseg cos budowac, a moze nawet po prostu

przetrwa¢. To nie sg gérnolotne stowa, ale realna ocena
rzeczywistosci. | pisze to nie w odniesieniu do dziatan poli-
tykow, ale nas samych. W samorzadzie radcowskim naszcze-
blu krajowym tli sie bowiem konflikt, ktorego podtozem jest
sita naszej Izby. Grupa dziataczy samorzadowych poprzed-
nich kadencji chce tzw. sanacji samorzadu, ktora w skrécie
miataby polegac¢ na bezprawnym ograniczeniu liczby przed-
stawicieli warszawskich radcéw prawnych w organach kra-
jowych. Czynig to, nie rozumiejac, ze wywotany tym samym
konflikt dezintegruje samorzad i przyklaskujg mu ci wszyscy,
ktérzy zle nam zycza.

Szanowni pomystodawcy ,dziatan sanacyjnych”, mam
dla was propozycje: integrujmy sie, a nie irytujmy. Integrujmy
sie, a nie dzielmy. Po to bowiem trzydziesci siedem lat temu
stworzono samorzad radcéw prawnych. Powtorze jeszcze
raz: razem stanowimy site. Podzieleni, skidceni na tle
wtasnych ambicji, stajemy sie tatwym tupem. Na koncu odbije
sie to na wszystkich radcach prawnych. Mam tu na mysli
pogorszenie ich zawodowego statusu. Jego za$ ochrone
winni jestesmy wszystkim, ktorzy ptaca sktadki i nosza togi
z niebieskimi zabotami. Po to po prostu jestesmy.
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AKTUALNOSC

Zgromadzenie lzby warszawskie).

Jdziemy we wtasciwym kierunku”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Trzecie w tej kadencji Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie za nami. Podczas
obrad, ktore odbyty sie 14 maja 2019 r., delegaci, zatwierdzajac sprawozdania, pozytywnie ocenili
dziatalnos¢ organow Izby. Zgromadzenie przyjeto rowniez stanowisko w sprawie postulatow zmian zasad
reprezentacji izb w organach Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

Zgromadzenie tradycyjnie rozpoczeto sie uczcze- pienie Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych Macieja

niem minutg ciszy cztonkow lzby warszawskiej, ktorzy Bobrowicza, ktéry podziekowat cztonkom Izby warszaw-
skiej za aktywne uczestnictwo w dziatalnosci krajowych

Czesc¢ sprawozdawczg obrad poprzedzito wysta- struktur.

zmarli w minionym roku.

1
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Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik, sktadajac w imieniu
Rady sprawozdanie za rok 2018, podkreslit, ze miniony rok byt niezwykle aktywny
i peten nowych inicjatyw. Podziekowat autorom ,Mapy aplikacji radcowskiej”
- publikacji, ktora prezentuje aplikantom radcowskim zasady odbywania aplikacji
oraz wypracowane przez lzbe warszawska rozwigzania. Jako niezwykte osiagnie-
cie ocenit tegoroczny wynik egzaminu radcowskiego, ktory pozytywnie ztozyto az
96% stotecznych aplikantow. To wynik, ktory Swiadczy o wysokim poziomie naszej
aplikaciji, ale przede wszystkim o tym, jak wiele pracy wtozyliSmy w poziom ksztatce-
nia naszych aplikantow w ostatnim czasie - podkreslit Dziekan Rady. - Traktujemy
to jako potwierdzenie, ze dziatania naszego samorzadu w tej dziedzinie zmierzajg
we wiasciwym kierunku. Na tym jednak nie poprzestajemy. Mito mi potwierdzié,
ze lzba warszawska bedzie edukowac prawnie takze uczniéw warszawskich szkot
- dodat Wtodzimierz Chroscik, informujac o nawigzaniu wspotpracy z miastem sto-
tecznym Warszawa.

Innymi waznymi aspektami dziatalnosci OIRP w Warszawie, wskazanymi
w trakcie sktadania sprawozdania, byto m.in. uruchomienie Radcowskiego Osrodka
Pomocy Pro Bono, organizacje szkolen zawodowych oraz dziatalno$¢ lzby war-
szawskiej na arenie miedzynarodowej, za co Dziekan Rady szczegdlne podzieko-
wat prof. Monice Catkiewicz, Wicedziekan Rady.

Delegaci niemal jednogtosnie podjeli uchwaty w sprawie przyjecia sprawozdania  gowego Sadu Dyscyplinarnego i Rzecznika
i oceny dziatalnosci Rady oraz wykonania budzetu OIRP w Warszawie za 2018 rok, Dyscyplinarnego. Zgromadzenie uchwalito
a takze sprawozdania finansowego. Podobnie byto w przypadku przyjecia sprawozda-  réwniez budzet OIRP w Warszawie na 2019
nia i oceny dziatalnosci pozostatych organow Izby: Okregowej Komisji Rewizyjnej, Okre-  rok oraz plan pracy Rady OIRP w Warszawie
na rok 2019/2020.

Debate w sprawie zgtaszanych przez
osiem okregowych izb radcow prawnych
postulatéw ograniczenia prawa gtosu i repre-
zentacji Izby warszawskiej w organach samo-
rzadu zakonczyto przyjecie stanowiska nega-
tywnie oceniajacego préby wprowadzenia
zmian skutkujacych ztamaniem podstawo-
wej zasady demokracji przedstawicielskiej
- zasady proporcjonalnosci, przypomniat
Dziekan Rady.

Do kwestii propozycji zmian w ordynacji
wyborczej odnidst sie réwniez Prezes KRRP
Maciej Bobrowicz, zapewniajac o koniecz-
nosci zagwarantowania demokratycznych
zasad wyborczych.

Fot. Piotr Gilarski
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STANOWISKO

ZGROMADZENIA OKREGOWEJ 1ZBY RADCOW PRAWNYCH
W WARSZAWIE
Z DNIA 14 MAJA 2019 R.

Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z gtebokim zaniepokoje-
niem przyjmuje probe budowania sztucznych podziatow wewnatrz samorzadu radcow
prawnych. Podziatow, ktore koncentrujg sie wokot wprowadzenia zmian skutkujacych
ztamaniem podstawowej zasady demokracji przedstawicielskiej - zasady proporcjonalnosci.
Protestujemy przeciwko préobom prowadzacym do dyskryminacji radcow prawnych z uwagi
na fakt zamieszkiwania w obszarze wtasciwosci okreslonej okregowej izby, ktéry nie moze
stanowi¢ kryterium réznicujgcego radcow prawnych w zakresie proporcjonalnej reprezentacji
w organach samorzadu zawodowego.

Zgromadzenie Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie podkresla, ze przed-
stawione postulaty nie tylko stoja w sprzecznosci z zasada rownej partycypacji radcow
prawnych w kreowaniu wtadz samorzadu radcowskiego, lecz takze negujg fundamentalne
wartosci demokratycznego panstwa prawa. Podejmowane przez dziekanéw lzb: biatostockiej,
bydgoskiej, gdanskiej, kieleckiej, krakowskiej, lubelskiej, szczecinskiej i watbrzyskiej,
dziatania moga zniweczyc¢ dotychczasowe wysitki radcow prawnych na rzecz ochrony konsty-
tucyjnych podstaw funkcjonowania samorzadu radcowskiego. Sa to dziatania wysoce szkod-
liwe oraz nacechowane osobistymi emocjami.

Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dezaprobatg obserwuje
szeroko podnoszone przez przedstawicieli niektorych okregowych izb radcéw prawnych
nieuzasadnione zarzuty dotyczace funkcjonowania samorzadu radcowskiego na szczeblu
krajowym. Stawianie nieuprawnionych zarzutéw przy jednoczesnym podejmowaniu inicjatyw
bez uprzedniej proby dyskusji uznajemy za nieodpowiedzialne i niekorzystne dla wizerunku
i przysztosci naszego samorzadu.

Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie jest otwarte na dyskusje
dotyczace funkcjonowania samorzgdu radcowskiego i popiera wszelkie inicjatywy stuzace
rozwojowi zawodu radcy prawnego i naszego samorzadu.
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~Oznalismy wWynik
gzaminu radco

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie opublikowata kom-

pletne wyniki tegorocznego egzaminu radcowskiego. Zawodowy
sprawdzian umiejetnosci przysztych radcow prawnych odznaczat sie
wyjatkowo wysoka zdawalnoscia, ktora siegneta poziomu 89%. Jednak
najbardziej elektryzujaca wiadomoscig byt fakt, ze 96% zdajgcych w tym
roku aplikantow radcowskich osiagneto wynik pozytywny. Chociaz tak
dobre rezultaty sg mitym zaskoczeniem dla wszystkich, wtadze warszaw-
skiego samorzadu podkreslaja, ze oceny sg gtéwnie zastugg dobrego pro-
gramu szkoleniowego. - To bezdyskusyjny sukces, ale nie zamierzamy
spoczac¢ na laurach - komentuje Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wto-
dzimierz Chroscik.

14

Najwazniejsza proba aplikantow radcowskich
w tym roku odbyta sie w dniach 26-29 marca w Nada-
rzynie. Na 608 zdajgcych egzamin w Miedzynarodo-
wym Centrum Targowo-Kongresowym Ptak Warsaw
Expo wynik pozytywny uzyskato az 541 uczestnikow,
czyli 89% wszystkich zdajacych. Aplikanci doskonale
poradzili sobie z zadaniami z prawa administracyj-
nego (98% ocen pozytywnych), z zasad wykonywania
zawodu i zasad etyki (98% ocen pozytywnych), z prawa
cywilnego (97% ocen pozytywnych) oraz z zakresu
prawa gospodarczego (96%). Nieznacznie trudniejsze
okazato sie zadanie z prawa karnego (94%).
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skiego 019

Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowanie wyzszy wspotczynnik
zdawalnosci wystapit w grupie osob, ktore ukonczyty aplikacje
radcowska - tutaj wynik pozytywny osiggneto az 96% przystepu-
jacych do egzaminu (w roku poprzednim egzamin zdato 82,54%
aplikantow). - Jestem dumny z tego, jak wielu naszych aplikan-
tow poradzito sobie ztegorocznym egzaminem zawodowym. Ich
wyniki to jasny sygnatf, ze Izba warszawska podejmuje wiasciwe
dziatania w sferze ksztatcenia aplikantéw. Poprawa zdawalno-
$ci o ponad 13% to bezdyskusyjny sukces, ale nie zamierzamy
spocza¢ na laurach. Zrobimy wszystko, by w kolejnych latach
ten wynik byt jeszcze lepszy - podsumowuje Dziekan Rady Wto-
dzimierz Chréscik.

Wsrod osob przystepujacych do egzaminu radcowskiego bez
odbycia aplikacji wspotczynnik ocen pozytywnych byt wyraznie
nizszy, cho¢ nadal zadowalajgcy - ze 113 zdajacych dobrymi
rezultatami moze sie pochwali¢ 72% przysztych radcow.

Wyniki tegorocznego egzaminu sg dostepne na gtownej stro-
nie OIRP w Warszawie w zaktadce ,Egzamin radcowski” oraz
w siedzibie Izby warszawskiej przy ul. Zytniej 15 - na listach
wywieszonych na parterze w lokalu 8 (oceny przyporzadkowano
wedtug kodow wylosowanych przez zdajacych pierwszego dnia
egzaminu).

Fot. Borys Skrzynski






- Juz XIX raz razem

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ego dnia nie mozna byto sobie lepiej wymarzy¢!

1 czerwca 2019 r. na corocznym Pikniku organizowanym przez lzbe warszawska dopisy-
wato absolutnie wszystko - piekna pogoda, liczne atrakcje oraz sami goscie. - Spodziewali-
$my sie duzej liczby uczestnikow, ale frekwencja przeszia nasze oczekiwania - komentuje
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik.
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W tym roku organizowany przez nasza lzbe Pik-
nik zawitat do malowniczego kompleksu ,,Rancho
pod Bocianem” w podwarszawskich Przypkach.
Rozlegta przestrzen petna zieleni, malowniczych
skalniakow i uroczych zakatkow, na ktorej kazdy
mogt znalez¢ cos dla siebie, okazata sie strzatem
w dziesiatke.

Tradycyjnie Piknik rozpoczat sie o godzinie
10, ale pierwszych gosci mogliSmy przywitaé juz
wczesniej. Przygotowane atrakcje cieszyty sie
niestabngcym zainteresowaniem przez caty czas
wydarzenia - od dmuchancow i warsztatow pla-
stycznych dla dzieci, przez rozgrywki paintballa
i scianke wspinaczkowa, az po tor dla quadow
i offroadowe szalenstwa terenowym Mistsubishi
Pajero. Oprocz tego na radcow, aplikantow i ich
bliskich czekaty rozgrzane ruszty petne grillowych
specjatow, przysmaki dla dzieci, zimne napoje
oraz orzezwiajace lody.

Na szczegolng uwage zastuguje pokazna
liczba uczestnikow tegorocznego Pikniku - zdecy-




dowanie ponad 3000 osob, co podkresla Dziekan Rady
OIRP w Warszawie: - Spodziewali$my sie duzego zain-
teresowania tym wydarzeniem, ale frekwencja prze-
Sszfa nasze oczekiwania. Warszawscy radcy pokazali,
ze lubig wspolnie spedza¢ czas, nawet poza godzi-
nami pracy. Bardzo nas to cieszy i mamy nadzieje,
Ze nadchodzacy Bal z okazji Dnia Radcy Prawnego
bedzie kolejna okazja do zacie$Snienia wiezow wsrod
radcow prawnych Izby warszawskiej - mowi Wiodzi-
mierz Chroscik.

Wesoty gwar i muzyka nie ustawaty do samego
konca Pikniku. Stoneczna pogoda, mnogosc rozrywek,
a przede wszystkim doskonate towarzystwo sprawity,
ze 1 czerwca byt nie tylko Swietem dzieci, ale rowniez
wszystkich uczestnikéw XIX Pikniku Radcy Prawnego.

Dziekujemy, ze moglismy by¢ tam razem! Do zoba-
czenia na kolejnym Pikniku Radcy Prawnego.

Fot. Piotr Gilarski
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Mapa aplikacii
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radcowskiej

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

- Wybdr aplikacji radcowskiej powinien by¢ $wiadoma decy-
Zjg. Oparta na wiedzy, nie na domystach czy stereotypach.
Stad pomyst na ,Mape aplikacji radcowskiej”, ktora synte-
tycznie przedstawia zasady aplikacji radowskiej i sposob
ich realizacji - méwi Wtodzimierz Chroscik, Dziekan Rady
OIRP w Warszawie, wspotautor publikacji. | dodaje, ze po
lekturze nikt nie powinien by¢ zaskoczony przebiegiem apli-
kacji, metodami ksztatcenia i egzaminowania, wymaganiami
i formalnosciami.

Na praktyczng strone ,Mapy aplikacji radcowskiej” zwraca uwage
wspétautorka publikacji Agnieszka Sawaszkiewicz-Zatobka, Wice-
dziekan Rady ds. Aplikacji i Przewodniczaca Komisji ds. Aplikacji
OIRP w Warszawie. To przede wszystkim do niej zwracaja sie apli-
kanci w sprawach zwigzanych z przebiegiem szkolenia i czton-
kostwem w samorzadzie radcéw prawnych. - Aplikanci czesto
nie zdajg sobie sprawy, ze wiekszosS¢ ich pytan i proble-
mow znajduje wyjasnienie w obowigzujacych przepisach
wewnatrzsamorzgadowych. Licze, ze dzieki usyste-
matyzowaniu i uporzgdkowaniu wiedzy na temat
tych przepiséw, a takze przedstawieniu przy-
kitadow ich zastosowania, wynikajgcych
z praktyki Izby warszawskiej, apli-
kanci beda mieli wiekszg Swia-
domos$¢ swoich uprawnien oraz

mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony OIRP w Warszawie w sprawach
indywidualnych. Lepsza znajomo$¢ uwarunkowan formalnych pomoze apli-
kantom przy podejmowaniu decyzji zawodowych lub osobistych, wpty-
wajgcych na odbywanie aplikacji, minimalizujgc skutki ewentualnego
niewywigzywania sie z obowigzkéw regulaminowych - wyjasnia Wice-

dziekan.

Przygotowanie aplikantow radcowskich do nalezytego wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego to zadanie ustawowe. OIRP w Warszawie
przy jego realizacji stawia sobie dwa cele: najwyzszy poziom ksztat-
cenia i optymalng skutecznosc¢. Do ich osiggniecia stosuje nowocze-
sne metody nauczania oraz najnowsze technologie informatyczne.
- W ,Mapie aplikacji radcowskiej” przedstawiamy rozwigzania
wypracowane przez Izbe warszawska w zakresie programu i meto-
dyki szkolenia. Zapewniajg one efektywnosc¢, nowoczesnos¢ i atrak-
cyjno$¢ aplikacji - podkresla dr Agnieszka Sottys, cztonek Komisji ds.
Aplikacji, opiekun drugiego roku szkoleniowego na aplikacji w OIRP
w Warszawie, wspotautorka publikaciji.

Jakie to rozwigzania? Program aplikacji uwzgledniajgcy aktualne
wyzwania rynku ustug prawniczych (jak m.in. specjalizacje prawni-
cze, nowe technologie, umiejetnosci miekkie, w tym w szczegodlnosci
w zakresie komunikacji czy marketingu ustug prawniczych), reali-

zowany w matych grupach. Zajecia
interaktywne prowadzone w formie
wyktadow konwersatoryjnych (wymiana
pogladéw i dyskusja miedzy wyktadowcag
aaplikantami) oraz warsztatow (rozwigzywanie
kazusow, analiza orzecznictwa, sporzadzanie
projektow pism procesowych i umow, symulacje),
uzupetnione praktykami, pracami dodatkowymi oraz
zajeciami szkoleniowo-integracyjnymi. Kadra wykta-
dowcow o najwyzszych kwalifikacjach merytorycznych,
nowoczesne technologie informatyczne: Extranet (por-
tal internetowy, w ktorym aplikanci znajdg m.in. kalen-
darz zaje¢ oraz materiaty dydaktyczne), program Lex dla
aplikanta czy platforma e-learningowa. - To wcigz nie
jest petna lista. Nasza ,Mapa” nie tylko ja zamieszcza
w cafosci, ale rowniez ufatwia poruszanie sie po niej.
Ma dostarczy¢ - zgodnie z jej nazwg - skutecznego
instrumentu do nawigacji szkolenia na aplikacji w celu
osiggniecia jej optymalnych rezultatéw - zauwaza
dr Agnieszka Sottys.

,Mapa” zostata przekazana wszystkim aplikantom,
patronom, wyktadowcom, a takze sedziom i prokurato-
rom wspotpracujacym z OIRP w Warszawie.
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Aplikantow Radcowskich w Zielonej Gorze

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

W dniach 18-19 maja 2019 r. odbyto sie ogodlnopol-
skie Forum Aplikantow Radcowskich, w ktérym licznie
wzieta udziat reprezentacja Izby warszawskiej - 14 staro-
stow ze wszystkich rocznikow. Gtownym tematem debat pro-
wadzonych przez przysztych radcéw prawnych byta kwestia
ewaluaciji aplikacji radcowskiej.

Na spotkaniu zorganizowanym przez Okregowa lzbe Rad-
coéw Prawnych w Zielonej Gorze omowiono m.in. raport z 2017
roku przygotowany przez Centrum Edukacji Prawniczej i Teorii
Spotecznej (CLEST) na temat profilu spotecznego aplikantow,
ich sytuacji materialnej oraz oceny jakosci aplikacji adwokackiej
i radcowskiej w Polsce. Uczestnicy debatowali nad stworzeniem
petnego i miarodajnego profilu aplikantow, ktéry pozwolitby na
okreslenie ich problemow oraz kierunkéw, w ktorych srodowisko
aplikanckie powinno dziata¢ w ramach samorzadu.

- Forum Aplikantéw Radcowskich to jedno z tych wydarzen,
w ktérym nasi aplikanci biorg od lat aktywny udziat - mowi
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik. - Jako
samorzad, ktéry konsekwentnie stara sie podnosi¢ poziom
swojej aplikacji, chcemy by¢ zawsze obecni tam, gdzie mowi
sie o ksztatceniu przysztych radcéw prawnych. Wierzymy,

ze dyskusja i wymiana doswiadczen z innymi Izbami to klucz
do wypracowania najlepszego systemu edukacji prawnikéw
- dodaje.

Uczestnicy forum obradowali réwniez nad najwazniejszymi
aspektami aplikacji w czterech panelach dyskusyjnych. Pierwszy
z nich dotyczyt ewaluacji aplikacji radcowskiej - wnioski z tej dys-
kusji zostaty zreferowane w podsumowujacym wyktadzie przez
przedstawicieli Izby warszawskiej - tukasza Mroza i Damiana
Wyrzykowskiego. Kolejne panele poruszaty takie zagadnienia jak:
profil idealnego wyktadowcy, propozycje zmian praktyk pozasa-
dowych, a takze utworzenie portalu integracyjnego radcéw praw-
nych ,radcy-razem.pl”.

Gosciem specjalnym tegorocznego forum aplikantow byt
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku Jerzy Ste-
pien, ktory przyjechat na zaproszenie Dziekan Rady OIRP w Zie-
lonej Gérze Jowity Pilarskiej-Korczak. Sedzia poprowadzit wyktad
dotyczacy hierarchii aktow prawnych, a nastepnie, w mniej formal-
nej atmosferze, podzielit sie z aplikantami wtasnymi doswiadcze-
niami zawodowymi i udzielit kilku rad dotyczacych sfery etycznej
profesji prawniczych.
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Konkurs Wiedzy o Prawie
- drugl etap za nami!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kwietnia 2019 r. w siedzibie OIRP w Warszawie byt dniem prawni-

czych wyzwan dla uczniow wybranych szkot podstawowych, gimna-
zjow i licedw. Przy ul. Zytniej odbyt sie bowiem Il etap konkursu sprawdza-
jacego wiedze mtodziezy o prawie.

Kolejna faza konkursu realizowanego przez Centrum Edukacji Praw-
nej KRRP odbywata sie w wybranych siedzibach okregowych izb rad-
cow prawnych. W tym roku do Izby warszawskiej przyjechato 34 uczniéw
z wojewodztwa mazowieckiego oraz 4 uczniow z wojewodztwa lubelskiego.

Podobnie jak w poprzednich edycjach konkursu etap okregowy skta-
dat sie z dwoch czesci - pisemnej, w formie testow sprawdzajgcych ele-
mentarng wiedze prawng uczniow, oraz ustnej. Ta druga byta znacznie
trudniejsza i wyma-
gata od uczestnikow
nie tylko konkretnej
wiedzy, ale takze
opanowania oraz
umiejetnosci wycia-
gania wnioskow.

Tuz przed przy-
stgpieniem do pisa-
nia testéw Dziekan
Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz
Chroscik pogra-
tulowat przybytym
uczniom zakwali-
fikowania sie do
etapu okregowego,
wyrazit uznanie dla
ich  zainteresowan
tematem prawa,

a na koniec zyczyt
wszystkim powo-
dzenia.

Cho¢ obie cze-
sci Il etapu odbyty
sie sprawnie i bez
przeszkéd, to czton-
kowie komisji nie
ukrywali, ze znalezli
sie w bardzo trudnej sytuacji - poziom uczestnikow konkursu byt bardzo
wyrownany, a ustna tura tylko przysporzyta watpliwosci przy wyborze lau-
reatéw. Po obradach, ktére trwaty do ostatniej chwili, wytoniono zwyciez-
cOw.
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Laureatami Il etapu Ogélnopolskiej Akade-
mii - Konkursu Wiedzy o Prawie zostali:

Aleksandra Wieteska - | miejsce (zakwalifikowata
sie do Il etapu)

Michat Grabarek - Il miejsce

Igor Jobski - lll miejsce

Szkoty ponadpodstawowe

Mikotaj Kubicki - | miejsce (zakwalifikowat sie do
11l etapu)

Franciszek Gurba - Il miejsce

Julia Senator - Il miejsce

Wszystkim serdecznie gratulujemy!

Etap centralny konkursu odbyt sie 22 maja 2019 r.
w Warszawie i polegat na wypowiedzi ustnej przed Komi-
sja Centralng Akademii - Konkursu. Finalisci otrzymali od
organizatora nagrody pieniezne oraz rzeczowe.
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DRUGA EDYCJA KONKURSU
,Law in action - czyli prawo na co dzien”

rozstrzygnieta

Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

kwietnia 2019 r. w war-

szawskim kinie Wista
odbyt sie finat filmowego
konkursu dla dzieci i mto-
dziezy w wieku 13-19 lat,
ktorego organizatorem byta
Okregowa Izba Radcow
Prawnych w Warszawie.
Jury konkursu przy wsparciu
gosci specjalnych wytonito
3 zwyciezcoéw z grona 10
finalistbw, a publicznosé
miata okazje przyznac dodat-
kowe wyrdznienie czwartej
produkciji.

Najlepsze prace oceniata komisja w sktadzie: Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik, Wiceprezes Krajowej
Rady Radcow Prawnych Leszek Korczak, Przewodniczgcy Komisji
Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie Piotr Wieczorkiewicz oraz
pani Krystyna Kozak - Naczelnik Wydziatu Doskonalenia Nauczy-
cieli, Projektow Edukacyjnych i Miedzynarodowych w Urzedzie
m.st. Warszawy.

Po burzliwej naradzie jury wytonito trzy najlepsze produkcije.
Wiekszos¢ filmow reprezentowata jednak na tyle wysoki poziom,
ze Dziekan Rady OIRP w Warszawie zdecydowat, ze czwartg
nagrode przyzna publicznosc.

LAUREATAMI KONKURSU ZOSTALI:

| MIEJSCE - Leon Zielinski

IIMIEJSCE - grupa The Klaszczers (Jan Okonski, Tomasz Grzybko
oraz Filip Catkiewicz)

I MIEJSCE EX AEQUO - grupa Kwiatuszki (Sylwia Konarzewska,
Gabrysia Biernacka, Julia Witek) oraz grupa Oktagon (Jedrzej
Koba, Igor Kwiatkowski, Marian Rybakowski)

NAGRODA PUBLICZNOSCI: Karolina Matusiak i Kuba Kietbaska

- Jestem zachwycony tym, ze pomystowo$¢ uczestnikow
naszego konkursu potrafi zaskoczy¢ zarowno merytoryka, jak
i oryginalno$cia. To bardzo wazne pofaczenie, zwazywszy na
fakt, ze ,Law in action” to projekt, ktéry ma uzmystowic, jak
prawo sfuzy nam wszystkim w zyciu codziennym. Perspek-
tywa mtodych ludzi w tym przypadku jest nieoceniona, dlatego
oprocz samego nagrodzenia laureatow zamierzamy takze chwa-
lic sie ich twdrczoscig - powiedziat po uroczystej gali Wtodzi-
mierz Chroscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie. — Duze zain-

teresowanie konkursem | niesamowita kreatywno$¢ mtodych
filmowcow pozwalajg przewidywac, ze w przysztym roku wystar-
tujemy z kolejng edycja ,,Law in action” - dodat.

Przypomnijmy, ze celem projektu jest zwrécenie uwagi mtodych
ludzi na to, ze $wiat prawa i przepisow dotyczy absolutnie kazdego,
niezaleznie od wieku, ptfci czy pochodzenia. Zadaniem uczestnikow
konkursu byto przygotowanie filméw w dowolnej technologii, ktére
ukazujg ich uprawnienia lub obowiagzki regulowane literg prawa.

- Jestesmy przekonani, ze nasze przedsiewzigcie zacheci
mftodziez do otwarcia sie na kwestie prawne. To, ze uczestnicy
podeszli tak kreatywnie do tematu, pokazuje, iz mfodziez zdaje
sobie sprawe z tego, ze prawo nie jest jedynie martwa litera w
kodeksie, ale otacza ich i jego znajomosc¢ jest istotna dla kaz-
dego obywatela - moéwi radca prawny Magdalena Bartosiewicz,
Koordynator ds. edukacji prawnej w OIRP w Warszawie, ktora
poprowadzita uroczysto$é wreczenia nagrod.

Laureaci konkursu otrzymali atrakcyjne nagrody w postaci urza-
dzen elektronicznych. Nagroda za zajecie | miejsca byt aparat Olym-
pus, za miejsce Il - gtosnik bluetooth JBL Boombox, natomiast miej-
sce lll nagrodzono bezprzewodowymi stuchawkami Bose. Nagrode
publicznosci - karnety do Centrum Nauki Kopernik - ufundowato
Miasto Stoteczne Warszawa.

Pozostali uczestnicy finatu ,Law in action” otrzymali gadzety
Izby warszawskiej, nagrode rzeczowa w postaci gtosnika JBL oraz
gre planszowg Prawopolis.

Linki do filmow finatowych znajdg Panstwo na kanale YouTube
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie oraz na stronie
konkursu https://lawinaction.oirpwarszawa.pl/

Wszystkim uczestnikom serdecznie gratulujemy i dziekujemy za
udziat w konkursie.
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Konferencja ,,Odpowiedzialnos¢ spoteczna
zawodow zaufania publicznego”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kwietnia w murach Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego odbyta sie konferencja Mazowieckiego Forum

Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego. Specijalisci z zakresu prawa, medycyny, finanséw i budownic-

twa debatowali nad istotg etyki zawodowej, bedacej gwarantem zaufania spotecznego dla wszystkich profesji.
Wsréd zaproszonych panelistow byt Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik.

Etyka zawodowa i dziatalno$¢ spoteczna to dwie ptaszczyzny,
ktore bardzo silnie oddziatuja na postrzeganie zawodow zaufania
publicznego. Sa mocno powigzane z prestizem i zaufaniem, jakim
darzy dana profesje spoteczenstwo. Podczas panelu zatytutowa-
nego ,Funkcje samorzgdu, stosowanie standardéw etycznych majag-
cych wptyw na prestiz i autorytet samorzadow w aspekcie odpowie-
dzialnosci spotecznej” zaproszeni eksperci dyskutowali o kondycji
kodeksow etycznych w poszczegoélnych grupach zawodowych oraz
zastanawiali sie nad ich szerszym znaczeniem i dtugofalowym wpty-
wem nie tylko na ich wtasne srodowisko, lecz takze na spoteczen-
stwo.

Dziekan Rady Wtodzimierz Chroscik méwit m.in. o zasadach
etyki w zawodzie radcy prawnego oraz o odpowiedzialnosci spo-
tecznej OIRP w Warszawie.

-Istotg naszych profesji jest to, ze w prace, ktéra wykonu-
jemy, jest z definicji wpisana odpowiedzialno$¢ spoteczna. Moim
zdaniem ta odpowiedzialno$¢ cigzy na kazdym z przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego - twierdzit Wtodzimierz Chro-
scik. - Mozna jednak zawsze po6js¢ o krok dalej. Nasza Izba na
przykiad kiadzie duzy nacisk na edukacje prawng. Zalezy nam,
by spoteczenstwo byto coraz bardziej Swiadome swoich praw
i obowigzkdéw. Dlatego podejmujemy sie réznych dziatan na rzecz
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poszerzania $wiadomosSci spotecznej w zakresie prawa, szcze-
goInie wsréd mtodziezy. Do niedawna prowadzili$my takze bez-
ptatne konsultacje prawne dla najbardziej potrzebujgcych, co
w ostatnim czasie przerodzito sie w Radcowski Osrodek Pomocy
Pro Bono. To bardzo $wieza inicjatywa, do ktorej w ramach wspot-
pracy zaprosilismy szereg organizacji spotecznych, jak chociazby
Centrum Praw Kobiet czy Helsinska Fundacje Praw Czfowieka.

Dziekan Rady poruszyt takze kwestie tajemnicy zawodowej jako
fundamentalnej zasady etyki radcéw i adwokatow: - Tajemnica
zawodowa to gwarancja zaufania spotecznego do prawnikéw
i podstawa ochrony praw obywatela.

W debacie udziat wzieli m.in. Agnieszka Gajewska (Prezes
Regionalnej Rady Biegtych Rewidentéw), Marek Mastalerek (Pre-
zes Rady Warszawskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej), llona Sadel
-Bendkowska (Rzecznik Prasowy lzby Notarialnej w Warszawie)
oraz Aleksander Krzysztofowicz (Zastepca Sekretarza Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie).

Konferencja zostata zorganizowana z inicjatywy Mazowieckiego
Forum Samorzadow Zawodéw Zaufania Spotecznego, ktoremu
w tym roku przewodniczy Okregowa lzba Pielegniarek i Potoznych
w Radomiu. Wydarzenie zostato objete honorowym patronatem
przez Naczelng Izbe Pielegniarek i Potoznych w Warszawie.
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.lajemnica zawodowa radcy prawnego"
- nowa publikacja OBSIL dostepna w sieci

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

C

Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.

»Tajemnica zawodowa radcy prawnego” to reak-
cja nazmiany w polskim ustawodawstwie, ktére moga
narusza¢ fundamentalne prawo reprezentantéw tej
profesji. Zespot uznanych naukowcédw i doswiadczo-
nych praktykow - radcow prawnych podjat sie kom-
pleksowego wyttumaczenia zasadnosci istnienia nie-
odzownego przymiotu zawoddéw prawniczych, jakim
jest dochowywanie tajemnicy zawodowej.

- Obserwowany ciggty wzrost zaufania do
pomocy prawnej $wiadczonej przez radcow praw-
nych z pewnoscia przyczynia sie do realizacji takich
wartosci jak praworzadno$c¢ i sprawiedliwo$¢ oraz
do ochrony wolnosci i praw obywatelskich - ttuma-
czy prof. Rafat Stankiewicz. - Nasza ostatnia publi-
kacja podkres$la znaczenie niezaleznosci prawni-
kéw w czynnosciach zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej. Bez takich atrybutéw Zzaden
z radcow prawnych nie bedzie w stanie $wiadczy¢

yfrowe wydanie zbiorowej pracy czotowych radcow prawnych pod redakcja w pefni profesjonalnych ustug, ktérych
profesora Rafata Stankiewicza jest juz dostepne na stronie Osrodka Badan,

oczekuje od nas spoteczenstwo.

Publikacje mozna pobra¢ na stronie
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych w zaktadce
«Wywadnictwa".

Prof. dr hab. Rafat Stankiewicz jest
zatrudniony w Katedrze Prawa i Poste-
powania Administracyjnego WPIA UW.
Ukonczyt studia prawnicze, ekonomiczne
i politologiczne na Uniwersytecie War-
szawskim. Prowadzit badania naukowe na
uniwersytetach w Wielkiej Brytanii, Holan-
dii i Niemczech. Specjalizuje sie w wielu
dziedzinach prawa, na ktore sktadajg sie
m.in. prawo i postepowanie administra-
cyjne, prawo samorzadow zawodowych,
prawo konkurencji, prawo farmaceutyczne
oraz szereg aspektdw unijnego prawa
gospodarczego. Jest autorem ponad 190
publikacji naukowych oraz wspotautorem
szeregu komentarzy prawniczych.

(’\) GRUPA ANDERS
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Kongres IBA pumm

w Budapeszcie mmm

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 22-25 maja w Budapeszcie odbyto sie

potroczne spotkanie Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Prawnikow (IBA). Uczestniczyto w nim ponad
140 delegatow reprezentujgcych organizacje z 55 kra-
jow - wsroéd nich przedstawiciel OIRP w Warszawie,
Przewodniczacy Komisji Zagranicznej r.pr. Piotr Wie-
czorkiewicz.

Program spotkania w Budapeszcie obejmowat m.in.
konferencje poswiecong sprawom istotnym dla zawodow
prawniczych, w tym dotyczacym ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej, tzw. ,sprawiedliwego handlu” (fair
trade), w kontekscie zawodow prawniczych, ksztatcenia
zawodowego w zakresie ,,umiejetnosci miekkich”, zjawiska
przemocy w srodowisku zawodowym oraz skutkow proble-
mow psychicznych w zawodzie prawnika.

Najbardziej ozywiong dyskusje wywotat temat ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej prawnikéw. Z punktu
widzenia izb europejskich system obowigzkowego ubezpie-
czenia stat sie juz rzecza oczywista, natomiast ze wzgledu
na swiatowy zasieg IBA wielu obecnych reprezentowato
organizacje z krajow, w ktorych system obowigzkowego
ubezpieczenia jest wcigz przedmiotem dyskusji i kontro-
wersji (np. dotychczas jedynie dwa stany USA wprowadzity
obowigzkowe ubezpieczenie adwokatow). Rowniez prze-
glad zasad obowiazujgcych w krajach europejskich wska-
zat na istotne roznice systemowe. W szczegdlnosci doty-
cza one relacji wysokosci sktadek do sumy ubezpieczenia,
podmiotu ubezpieczajacego oraz systemu optacania skta-
dek. W kontekscie tej dyskusji nalezy wskazaé, ze system
obecnie funkcjonujgcy w odniesieniu do radcow prawnych
wydaje sie przedstawia¢ na tle innych wyjatkowo dobrze,
w szczegolnosci w zakresie jego powszechnosci oraz rela-
cji wysokosc¢ sktadki do sumy ubezpieczenia.

Przedstawiciel Izby warszawskiej miat mozliwosé
uczestniczenia w spotkaniu przeznaczonym dla cztonkow
wtadz izb i organizacji zrzeszonych w IBA oraz oséb zaj-
mujacych sie ich dziatalnoscig zagraniczng. Tematem
przewodnim spotkania byta rownosc¢ ptci i dziatania w tym
zakresie podejmowane w ramach izb i organizacji prawni-
czych. Tu rowniez w dyskusji reprezentowane byty kraje
o bardzo réznych doswiadczeniach, poczgwszy od niekto-
rych krajow afrykanskich, gdzie rowny dostep do zawodow
prawniczych bywa wcigz istotnie utrudniony, skonczywszy
na krajach, w ktérych obecnie ponad 70% absolwentow
kierunkow prawniczych stanowig kobiety i zaczyna sie dys-
kutowaé o ewentualnych skutkach postepujacej feminizacji
zawodu.

Spotkanie IBA byto takze okazjg do nawigzania wielu
nowych relacji z cztonkami innych izb i organizacji prawni-
czych z Europy oraz innych regionéw swiata. W szczegolno-
sci dotyczy to gospodarzy czesci imprezy, czyli przedstawi-
cieli 1zby Adwokackiej w Budapeszcie (Budapesti Ugyvédi
Kamara). Mamy nadzieje, ze zaowocujg one w przyszto-
sci wymiang cennych doswiadczen oraz podejmowaniem
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IBA

(International

Bar Association)
jest jedna z najwiekszych
i najstarszych miedzynaro-
dowych organizacji praw-
niczych. Jej poczatki sie-
gaja 1947 roku, czyli czasu
powstawania  Organizacji
Narodow Zjednoczonych.
Jedng z idei przyswieca-
jacych zatozycielom IBA byt zamiar, aby stworzy¢
organizacje zrzeszajacg izby i organizacje prawnicze
z catego swiata, ktore wspolnie beda sie przyczyniac
do pokoju i stabilizacji na $wiecie poprzez pozytywne
oddziatywanie na systemy wymiaru sprawiedliwosci.

Z biegiem czasu nastgpit ogromny rozw¢j IBA
zaréwno co do struktury, jak i zakresu celéw i reali-
zowanych projektéw. Gtownymi celami IBA pozo-
stata jednakze integracja i wspieranie organizacji
i Srodowisk prawniczych oraz ich rozwoju, dgzenie do
rozwigzywania problemow w poszczegolnych dzie-
dzinach prawa i promowanie ich unifikacji, wspiera-
nie systemow wymiaru sprawiedliwosci opartych na
rzadach prawa (rule of law), a w powyzszym zakresie
wspotpraca z ONZ i innymi organizacjami miedzyna-
rodowymi o podobnych celach.

Obecnie IBA zrzesza ponad 190 izb i organiza-
cji prawniczych z ponad 170 krajow oraz ponad 80
-tys. indywidualnych cztonkow z catego swiata. Wiek-
szos¢ cztonkow instytucjonalnych stanowig izby
i organizacje o zasiegu krajowym. OIRP w Warszawie
uzyskata cztonkostwo w IBA w 2016 roku. W struktu-
rze IBA funkcjonuja dwie podstawowe sekcje (Legal
Practice Division oraz Public and Professional Inte-
rest Division) oraz liczne komisje tematyczne, a takze
fora i komisje o charakterze regionalnym, w ktoérych
sktad wchodzg rowniez indywidualni (nieinstytucjo-
nalni) cztonkowie IBA, w zaleznosci od ich zawodo-
wych zainteresowan. IBA organizuje wiele konferencji
tematycznych, prowadzi badania i analizy, publikuje
materiaty tematyczne, prowadzi rozwinietg dziatal-
nos$¢ pro bono oraz realizuje wiele projektow, w tym
wspomagajacych tworzenie prawa w krajach rozwija-
jacych sie.

Wiecej informacji na temat IBA i jej dziatalnosci,
jak rowniez wiele interesujacych publikacji mozna
znalez¢ na stronie https://www.ibanet.org/. Nalezy
przypomnie¢, ze IBA jest organizacjg akceptujaca
przynalezno$¢ osoéb indywidualnych, w zwigzku
z czym cztonkowie OIRP majg mozliwos¢ wstapienia
do tej organizaciji.
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Izba warszawska na Kongresie Generalnym

FBE w Barcelonie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 30 maja - 1 czerwca 2019 r. w Barcelonie
odbyt sie miedzynarodowy kongres zorganizowany
przez Federacje Adwokatur Europejskich (FBE). Praw-
nicy z catej Europy debatowali nad kluczowa dla obec-
nych demokracji na swiecie kwestig - podziatem wtadzy,
ktory jest jednym z podstawowych wyznacznikow pan-
stwa prawa. W kongresie uczestniczyta takze Wicedzie-
kan Rady OIRP w Warszawie prof. Monika Catkiewicz.

Pierwsza czesc¢ spotkania byta poswiecona tradycyjnemu
w europejskich demokracjach trojpodziatowi witadzy jako
podstawowemu aspektowi praworzadnosci. W ramach tego
panelu reprezentanci réznych dziedzin prawa zastanawiali
sie, w jakim stopniu zaproponowany przez Monteskiusza sys-
tem pozostaje aktualny w spoteczenstwie, ktérego struktura
i sktad ulegty znacznym zmianom.

Kolejne czesci kongresu poswiecono systemom immunitetu par-
lamentarnego w europejskich panstwach, roli prawniczych stowa-
rzyszen w prawodawstwie oraz udziatowi trybunatéw w stosowaniu
prawa.

- Kongres Generalny FBE to bardzo wazne wydarzenie w kalen-
darzu prawnikéw z catej Europy. Jest jednym z niewielu wyda-
rzen, podczas ktérych mozna spotkac¢ w jednym miejscu tak wiele
autorytetow z réznych dziedzin prawa - ocenia Wicedziekan Rady
Monika Catkiewicz. - To sprawia, ze mamy okazje nie tylko wymie-
nia¢ poglady w konkretnych sprawach, ale nawigzywac¢ zawodowe
relacje korzystne dla naszych samorzgdéw - dodaje.

Wydarzenie zakonczyto sie Walnym Zgromadzeniem FBE, na kté-
rym Silvia Giménez-Salinas z Izby Adwokackiej w Barcelonie objeta
prezydencje FBE, zas$ Bas Martens z Izby Adwokackiej w Hadze zostat
wybrany drugim wiceprzewodniczgcym FBE.
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Delegacja lzby warszawskiej na konferencji
Izby Adwokackiej w Sofii

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 10-11 maja 2019 r. w Sofii odbyta sie miedzy-  kusji poswiecono zmianom w wykonywaniu zawodu, zwigzanym

narodowa konferencja pt. ,,Zasady etyczne stron z bardzo dynamicznym rozwojem technologii cyfrowych.
postepowania sgdowego - gwarancja rzetelnego - Cieszymy sie, ze moglismy wymieni¢ do$wiadczenia
procesu”, na ktorg zostali zaproszeni prawnicy z prawnikami z réznych czesci Europy w tak waznych
z wybranych panstw europejskich. Wsrod nich sprawach dla naszego zawodu - méwita Wicedziekan

Rady OIRP w Warszawie, prof. Monika Catkiewicz.
- Takie konferencje sg bardzo wazne dla Srodowisk
prawniczych, szczegoélnie w konteksScie ujednolica-
nia europejskiego prawa i dbania o wysokie stan-
dardy etyczne wykonywania zawodow prawniczych.
Dzieki tej konferencji nie tylko wzmocnilismy nasze
relacje z zagranicznymi izbami, ale dowiedzielismy sie
réwniez, ze mamy podobne spojrzenie na wiele probleméw
dotyczacych praktyki prawniczej - dodata.

znalezli sie reprezentanci Rady OIRP w Warsza-
wie.

Radcowie prawni, adwokaci, sedziowie, pro-
kuratorzy i notariusze debatowali nad istotnymi dla
wszystkich stron procesu kwestiami, ktore od lat sg
przedmiotem dyskusji wsrdd praktykéw. Najwazniejsze
tematy poruszane podczas konferencji dotyczyty m.in.
etyki zawodowej, tajemnicy radcy prawnego i adwokata oraz
obronczej, a takze niezaleznosci prawnikow. Znaczng czesc¢ dys-

Delegacija z Filipin wymienia doswiadczenia
z |lzbg warszawskag

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

uz przed swietami wielkanocnymi w siedzibie

Okregowej lzby Radcéw Prawnych w War-
szawie doszto do niezwykle inspirujgcego spo-
tkania. Dziekan Rady Wtodzimierz Chroscik miat
przyjemnosc¢ goscic panig Alene Grace S. Borra
- konsul z Ambasady Filipin, wraz z przedsta-
wicielami filipinskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wizyta miata na celu wymiane doswiadczen
dotyczgcych podnoszenia kompetencji prawni-
kéw w obu panstwach.

W rozmowach udziat wzieli Mariano del Castillo,
sedzia filipihskiego Sadu Najwyzszego, Cynthia
Roxas del Castillo, specjalistka od prawa banko-
wego oraz Mardomelo Celo D. Melior, chargé d’af-
faires z Ambasady Filipin. Uczestnicy spotkania
wymienili poglady dotyczace najlepszych metod
praktycznego szkolenia miodych adeptow prawa szawska. Dziekan Rady podzielit sie ideg wydania ,,Mapy aplikacji radcowskiej”
i na przyktadzie wtasnych doswiadczen podzielili sie oraz wreczyt gosciom ttumaczenia jej obszernych fragmentéw.

rozwigzaniami majacymi na celu zapewnienie wyso- Jak sie okazato, wtgczenie do egzaminu zawodowego elementu etyki (obo-
kiej jakosci ustug prawniczych. wigzkowego w przypadku zawodowego egzaminu radcowskiego) jest jednym

Delegacje filipinskich prawnikéw szczegodlnie z rozwazanych elementéw reformy systemu edukacji prawniczej na Filipinach.
zainteresowat temat organizaciji i przebiegu szkole- Wizyta zakonczyta sie serig wspolnych zdjeé oraz zapewnieniami nawigza-
nia aplikacji radcowskiej w Polsce, a w szczegolno- nia blizszej wspotpracy w zakresie wymiany doswiadczen dotyczgcych prawni-

sci kwestia rozwigzan stosowanych przez Izbe war- czego ksztatcenia zawodowego.
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XX Turniej Tenisowy
o Puchar Dziekana Rady OIRP
w \VVarszawie za naml!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

J ubileuszowe rozgrywki Turnieju Tenisowego
o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie odbyty sie
w dniach 8-9 czerwca 2019 r. na kortach centrum spor-
towego ,Warszawianka”. Liczna reprezentacja zawodow
prawniczych z roznych stron Polski, wysoki poziom gry
i wreszcie emocje godne samego Wimbledonu ztozyty
sie na istng sportowg uczte, ktérej nie zaktocity nawet
przelotne burze przetaczajace sie nad Warszawa.

Turniej rozegrano w kilku kategoriach: Singiel Mezczyzn
OPEN, Singiel mezczyzn 36+, Singiel mezczyzna 50+,
Kobiety OPEN, Debel mezczyzn oraz Mixt.

Zgodnie z oczekiwaniami organizatorow wydarzenie miato
wyjatkowo integracyjny charakter - brato w nim udziat ponad
40 reprezentantow roznych zawodow prawniczych, m.in.
z Warszawy, todzi i Szczecina. Nie zabrakio takze ,$wiezej
krwi”, licznie reprezentowanej przez aplikantow radcowskich
i adwokackich.

- Zainteresowanie naszym turniejem nie stabnie
i wcigz udaje nam sie przyciagnac kolejnych entuzjastow
tenisa. Nowe twarze to zawsze gwarancja ciekawszych
rozgrywek, a co za tym idzie, wiekszych emocji - komen-
tuje Przewodniczacy Komisji ds. Integracji Srodowiskowej
i Pomocy Kolezenskiej mecenas Tomasz Nawrot. - W tym
roku na turnieju pojawita sie m.in. liczna grupa aplikantéw
radcowskich i adwokackich, co bardzo cieszy, poniewaz
dali jasno do zrozumienia, ze poziom gry na turnieju bedzie
nadal rést wraz z prestizem tenisowego Pucharu Dziekana
Rady OIRP w Warszawie - dodaje.

Fot. Piotr Gilarski

WYNIKI XX TURNIEJU TENISOWEGO

O PUCHAR DZIEKANA RADY OIRP W WARSZAWIE:
Singiel Mezczyzn OPEN

| miejsce - Tomasz Modro (komornik, £6dz)

Il miejsce - Pawet Bilicki (radca prawny, Szczecin)

Singiel 36+ Mezczyzn

| miejsce - Rafat Cieciera (radca prawny, Warszawa)

Il miejsce - Dominik Latos (adwokat, Warszawa)

Singiel 50+ Mezczyzn

| miejsce - Roman Rozanski (gos¢ turnieju)

Il miejsce - Stawomir Lesniewski (radca prawny, Warszawa)
Kobiety OPEN

| miejsce - Marta Sottys-Matera (adwokat, Warszawa)

Il miejsce - Ewelina Skaza (aplikantka radcowska, Warszawa)

Debel mezczyzn

| miejsce - Rafat Cieciera (radca prawny, Warszawa), Daniel
Kijak (radca prawny, Warszawa)

Il miejsce - Zbigniew Krajewski (radca prawny, Warszawa),
Dominik Latos (adwokat, Warszawa)

Mixt

| miejsce - Ewelina Skaza (aplikantka radcowska,
Warszawa) i Pawet Bilicki (radca prawny, Szczecin)
Il miejsce - Tomasz Modro (komornik, £6dz),
Magdalena Jeziorska (radca prawny, £6dz)
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Warszawscy radcowie na p

GRzEN BOOK!

© © © 0 0 0000 000 00000000000 00000000000 0000000000000 000000000 000000000000 0000000000 000000000000

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

maja 2019 r. cztonkowie Izby warszawskiej spotkali Spotkanie otworzyt Dziekan Rady Wtodzimierz Chréscik, dzig-
23 sie na wspolnym seansie w mokotowskim kinie llu-  kujac gosciom za liczne przybycie i goraco zachecajac do udziatu
zjon. Tym razem stoteczny samorzad zaprosit radcow w kolejnych wydarzeniach organizowanych przez warszawski
prawnych i aplikantéwradcowskich na oscarowg produkcje = samorzad - w szczegdlnosci Pikniku Radcy Prawnego oraz balu
,Green Book” w rezyserii Petera Farrelly’ego. z okazji Dnia Radcy Prawnego. Dziekan dziekowat cztonkom Rady
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okazie filmu

OIRP w Warszawie za przychylno$¢ wobec inicjatyw na rzecz inte-
gracji i wyrazit nadzieje, ze kolejne propozycje wspolnych spotkan
beda sie cieszyty rownym lub jeszcze wiekszym zainteresowa-
niem.

Tradycyjnie po seansie na gosci czekat drobny poczestunek,

podczas ktérego mozna byto sie odprezy¢ i porozmawiac z dala od
zgietku. Reszta wieczoru uptyneta cztonkom naszego samorzadu
na gorgcych dyskusjach, ktére dotyczyty zaréwno obejrzanego
filmu, jak i biezacych spraw Izby warszawskiej.

Fot. Piotr Gilarski



AKTUALNOSCI Temidium Lipiec 2019 r.

ATTORNEY-AT-LAW

Maciej T. Sawicki

22 wrzesnia 2018 r. Krajowa Rada Radcow Praw-
nych podjeta uchwate w sprawie anglojezycznych
ttumaczen kliku instytuciji istotnych z punktu widze-
nia samorzgdu radcowskiego. Miedzy innymi przy-
jeto oficjalne ttumaczenie zawodu radcy prawnego
jako attorney-at-law.

ZALETY

Uchwata pomoze wyeliminowac¢ niezbyt fortunne ttumaczenie nazwy
zawodu radcy prawnego jako legal adviser. Pomimo pozornej stowni-
kowej poprawnosci takie okreslenie w anglojezycznych jurysdykcjach
czesto oznacza réwniez osobe, ktdra nie ukonczyta nawet studiow
prawniczych, a jedynie petni w danej instytucji funkcje tzw. specjalisty
do spraw prawnych. Natomiast jesli radca prawny przedstawi sie po
angielsku jako attorney-at-law, to klient bedzie miat pewnosc, ze roz-
mawia z osobg posiadajaca uprawnienia do praktyki prawniczej.

WADY

Problem polega na tym, ze wsréd anglojezycznych nazw zawodow
prawniczych prézno szukac analogii do specyficznie polskiej radcow-
sko-adwokackiej dychotomii. W krajach common law pojecie attor-
ney-at-law uzywane jest do okreslenia praktykujacych prawnikow,
zwykle w tych jurysdykcjach, gdzie nie stosuje sie dwudziatu solici-
tor/barrister. Przeniesienie tej instytucji na grunt polski spowoduje,
ze anglojezyczny klient w Polsce zorientuje sig, iz ma do czynienia
z oficjalnie licencjonowanym prawnikiem, ale nie bedzie automatycz-
nie wiedziat, czy jest to radca prawny, czy adwokat. Sytuacje w pewien
sposob ratuje fakt, ze polscy adwokaci lubig po angielsku tytutowac
sie advocates. Niestety nie zawsze sg w tym konsekwentni i czasem
tez oficjalnie uzywajg attorney-at-law, do czego nota bene majg petne
prawo.

OCENA

Unormowanie i usystematyzowanie nazewnictwa z zakresu polskiej
praktyki prawniczej w powszechnie uzywanym w obrocie miedzynaro-
dowym jezyku angielskim jest krokiem w dobrym kierunku. Jednakze
ze wzgledu na istniejacy w Polsce podziat profesji prawniczych poza-
dana wydaje sie koordynacja nazewnictwa z samorzadem adwokac-
kim. Tylko w ten sposob mozliwa jest petna realizacja celu uchwaty
KRRP.
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DLACZEGO NIE SOLICITOR LUB BARRISTER?

Odpowiedz jest prosta: polski dwudziat radca prawny/adwokat ma sie
nijak do dwudziatu solicitor/barrister. Nie bede sie rozwodzit na temat
réznic pomiedzy polskimi profesjami, poniewaz dla czytelnikow niniej-
szego felietonu sg one oczywiste. Warto natomiast wskaza¢ pod-
stawowe réznice pomiedzy brytyjskg dychotomia, ktérg - w uprosz-
czeniu - mozna przedstawi¢ jako podziat na prawnikéw sadowych
(barristers) i pozasadowych (solicitors), aby pokaza¢, dlaczego proby
przypasowywania tych anglojezycznych nazw do polskich realiow sa
nietrafne. Tradycyjnie obowiazywata zasada, ze barrister jako ekspert
od postepowan sgdowych mogt by¢ angazowany wytacznie przez
solicitora, a nie bezposrednio przez klientéw. Stanowi to naturalng
gwarancje rynkowa utrzymywania ustug barristerskich na najwyzszym
poziomie, poniewaz za ich jako$¢ odpowiedzialny byt przed klientem
profesjonalista - solicitor. Najlepsi barristers mogli liczy¢ na przyjecie
do elitarnego grona QCs (Queen's Counsel), czyli Barristeréw Krolo-
wej. Jednym z zewnetrznych atrybutéw QCs byto prawo noszenia pre-
stizowo ISnigcej togi, skrojonej z kruczoczarnego jedwabiu. Reformy
z poczatkow lat 90., przeprowadzone w duchu republikanskim, zli-
kwidowaty te instytucje w wiekszosci krajéow poza Wielka Brytania,
co klika znanych mi osobiscie wschodzacych gwiazd australijskiej
palestry przyjeto z nieukrywanym rozczarowaniem. Nalezy zauwa-
zy¢, ze odstepstw od tradycji Zjednoczonego Krolestwa byto wiecej,
a na przestrzeni czasu tradycyjne zasady brytyjskiej dychotomii pro-
fesji prawniczych ulegaty znaczacym modyfikacjom. | tak np. w stanie
New South Wales w Australii wprowadzono podziat na legal practitio-
ners (prawnikow uprawnionych do praktyki solicitorsko-barristerskiej)
i barristers (prawnikow uprawnionych do praktyki wytacznie barrister-
skiej). Co ciekawe, wsréd wiadz Law Society of New South Wales
pojawit sie pomyst, aby pojs¢ z duchem czasu i w ogole zlikwidowac
tytut solicitor, ale ostatecznie nic z tego nie wyszto, poniewaz zwycie-
zyto przywigzanie do tradycji. Natomiast w innych jurysdykcjach com-
mon law, gdzie dwudziat profesji zostat zlikwidowany, prawnika wyko-
nujacego praktyke solicitorsko-barristerska zaczeto okresla¢ wtasnie
jako attorney-at-law.

Autor artykutu jest radca prawnym (Warszawa), solicitorem
dyrektorem i wyktadowca szkoty Legal English SAWICKI LLB

(Sydney),
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Wyktadnia komparatystyczna w orzecznictwie
konstytucyjnym = zarys problemu

Wstep

Punkt wyjscia dla zarysowania problemu stosowania
tzw. wyktadni komparatystycznej' w orzecznictwie konsty-
tucyjnym stanowi konstatacja, iz samo pojecie ,wyktadni
komparatystycznej” wydaje sie osobliwe. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze wsréd klasycznych metod wyktadni prawa,
wedle innego okreslenia, kanonéw wyktadni, brak jest
tego typu wyktadni. Wynika to z faktu, iz F.C. von Savigny,
jeden z czotowych przedstawicieli tzw. niemieckiej szkoty
historycznej w prawoznawstwie, a zarazem jeden z twor-
cow wspotczesnej mysli dotyczacej wyktadni prawa, co do
zasady negowat zasadnos¢ poznawania obcych systemow
normatywnych w dziatalnosci prawniczej. System prawa
miat bowiem oddawac ,ducha narodu” (Volksgeist), spe-
cyficznego dla danej wspolnoty narodowej, a tym samym
inne systemy prawa stawaty sie irrelewantne dla lepszego
poznania systemu wtasnego?.

Komparatystyka prawnicza (w tym konstytucyjna)
w XX i XXI w.

Sceptycyzm szkoty historycznej wobec celowosci prowa-
dzenia badan komparatystycznych nie zostat przejety przez
inne nurty mysli prawniczej. Przetom XIX i XX w. przyniost
znaczny wzrost zainteresowania obcymi systemami prawnymi,
co nie powinno dziwi¢, gdyz, jak sie podkresla w pismien-
nictwie, owo zainteresowanie byto zauwazalne niemal we
wszystkich epokach historycznych, nawet w starozytnosci®.
Z kolei wiek XX w. przyniost dalszy wzrost zainteresowa-
nia komparatystyka prawnicza, na co wptyw miato szereg
czynnikow, chocby pojawienie sie tendenciji integracyjnych.
W doktrynie sformutowano stanowiska uznajgce prawo porow-
nawcze za petnoprawng dyscypline prawnicza*. Niemniej
jednak wcigz widoczny jest spor wokot statusu tej dziedziny

1 Wtekscie termin ten stosuje zamiennie z pojeciami ,metody poréwnawczej”
czy ,argumentacji komparatystycznej”.

2 Naten temat zob. np. R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakow
1997, s. 48.

3 Ibidem, s. 43i44.

4 Tak np. M. Ancel, Znaczenie i metody prawa poréwnawczego, Warszawa
1979, s. 31i32.

prawoznawstwa®, a takze, co jest szczegolnie istotne w swie-
tle ponizszych rozwazan, kwestii dopuszczalnosci osadzenia
metody poréwnawczej wsrdd metod wyktadni, z czym wigze
sie ocena potencjalnych zalet i wad stosowania tej metody.
llustracje kontrowersji wokot roli badan poréwnawczych w pra-
woznawstwie stanowi cho¢by spoér wokot tzw. przeszczepow
prawnych (legal transplants), czyli, méwigc w uproszczeniu,
przenoszenia na grunt wtasnego systemu prawnego obcych
instytucji prawnych. Za czotowego zwolennika dokonywa-
nia owych przeszczepow uwaza sie romaniste A. Watsona,
stojacego na w stanowisku, iz rozwoj systemow prawnych
dokonuje sie w zasadzie gtownie poprzez inspirowanie sie
obcymi rozwigzaniami normatywnymi®. Z kolei najbardziej
znanym krytykiem tej metody jest P. Legrand, ktéry podkre-
$la, iz w zasadzie nie jest mozliwe dokonywanie przeszcze-
poéw prawnych, gdyz instytucje prawne funkcjonujg w kon-
tekscie kulturowym wiasciwym dla danego spoteczenstwa’.
Tym samym przenoszenie tych instytucji do innego systemu
prawnego sprowadza sie de facto zazwyczaj do sloganu, tj.
nazwy tej instytucji, zas w systemie, do ktérego zostata ona
recypowana, funkcjonuje ona co do zasady odmiennie niz
w systemie, z ktérego jg przejeto®.

Z uwagi na fakt, ze pierwotnym obszarem zaintereso-
wania komparatystyki prawniczej byto poréwnywanie syste-
mow prawnych pod katem oceny mozliwosci ich unifikaciji,
problem stosowania metody poréwnawczej w orzecznictwie
sgdowym - a nie w dziatalnosci prawodawczej - zostat
dostrzezony stosunkowo pézno. W najnowszej literaturze
prawniczej problem stosowania tzw. wyktadni komparaty-
stycznej w orzecznictwie jawi sie jednak jako wazne zagad-
nienie badawcze. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest
pojawienie sie tzw. multicentrycznosci systemow prawnych,
co wiagze sie z sytuacja, gdy sedzia styka sie z koniecznoscig

5 Zob. zwtaszcza |. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systemow
prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 3/2014, s. 39-42.

6 A.Watson, Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, Edynburg
1974.

7 Zob. P. Legrand, The Impossibility of “Legal Transplants”, ,Maastricht
Journal of European and Comparative Law” 4/1997.

8 W sprawie syntetycznej rekapitulacji uwag P. Legranda zob. F. Zoll,
Argumentacja komparatystyczna w polskich sadach [w:] A. Wudarski (red.),
Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, Warszawa 2016. s. 131 132.
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rownoczesnego uwzglednienia w orzekaniu kilku porzgdkéw nor-
matywnych, (np. obok prawa krajowego, prawa Unii Europejskiej
czy orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, dalej:
L,ETPCZz”), badz gdy dana norma podlega stosowaniu przez rézno-
rakie organy sagdowe (choc¢by, obok sadu krajowego, wspomniany
ETPCz)°. Niemniej jednak problem ten przedstawia sie odmiennie,
gdy w gre wchodzi powotywanie sie w orzecznictwie na szeroko
pojete prawo miedzynarodowe, obejmujace dorobek miedzynaro-
dowych organéw sgdowych oraz gdy przedmiotem powotania sie
przez sedziego jest obce prawo krajowe. W przypadku polskim
donioste znaczenie prawa miedzynarodowego zostato uwypuklone
w Konstytucji, w szczegdélnosci w art. 9, zgodnie z ktérym Rzecz-
pospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodo-
wego. Ustawa zasadnicza nie zawiera natomiast jakichkolwiek,
przynajmniej sformutowanych wprost, ,zachet” do potencjalnego
uwzglednienia prawa obcego w orzekaniu'™. Co wiecej, tego typu
zachety naleza w skali wspoétczesnych konstytucji do wyjatkow.
W pismiennictwie wskazuje sie w zasadzie wytgcznie na swoiste
rozwigzanie zawarte w art. 39 ust. 1 Konstytucji Republiki Potu-
dniowej Afryki, ktory okresla, ze przy wyktadni Karty Praw ,mozliwe
jest uwzglednienie prawa obcego”'".

Problem wykorzystywania obcych rozwigzan prawnych stat sie
w ostatnich latach szczegolnie doniostym zagadnieniem w obsza-
rze prawa konstytucyjnego. W pismiennictwie podkresla sie fakt,
iz w ostatnich kilkudziesieciu latach doszto w skali $wiatowej do
przyjecia ponad 100 nowych ustaw zasadniczych, zas proces
ich tworzenia zwykle obejmowat analize obowigzujgcych obcych
rozwigzan ustrojowych. Widoczna w swiecie swego rodzaju ,,stan-
daryzacja” waznych instytucji konstytucyjnych (takich tak rzady
prawa, podziat wtadzy czy ochrona praw cztowieka) sprawita, iz
w aktualnej literaturze przedmiotu sformutowany zostat termin
»migracja idei konstytucyjnych”, ktoéry de facto zdaje sie stano-
wi¢ odpowiednik wspomnianego wczesniej pojecia ,,przeszczepu
prawnego”. Jak zauwazyt S. Choudhry w 2009 r., ,,migracja idei
konstytucyjnych przez systemy prawne szybko staje sie jedng
z centralnych cech charakterystycznych wspotczesnej praktyki
konstytucyjnej”'2. Trzeba jednak podkresli¢, ze, o ile wspomniany
wyzej problem wigze sie z kwestig tworzenia nowych ustaw zasad-
niczych, to w zasadzie rownolegle w doktrynie zyskato obecnie
na znaczeniu zagadnienie wigzace sie z owg migracjg powodo-
wana nie przez ustrojodawce konstruujgcego czy nowelizujgcego
konstytucje, lecz przez orzecznictwo sadowe, w szczegolnosci
konstytucyjne. Dyskusja na ten temat zostata wywotana poprzez
gtosny spor wsrod sedziow Sadu Najwyzszego Stanow Zjedno-
czonych, ktory zaistniat w pierwszych latach obecnego stulecia.
O ile cze$¢ sedziow tego organu, z ktorych najbardziej znany jest
S. Breyer, z aprobatg odnosita sie do odwotywania sie w orzecz-
nictwie do obcych wzorcow ustrojowych, o tyle poglad ten byt
zaciekle atakowany przez tzw. oryginalistow, do ktérych zaliczat
sie w szczegolnosci sedzia A. Scalia'®. Gtosna debata obu wspo-

9 L. Garlicki, Ochrona praw jednostki w XXI w. (globalizacja - standardy lokalne
- dialog miedzy sadami) [w:] E. Gdulewicz, W. Ortowski, S. Patyra (red.), 25 /at
transformacji ustrojowej w Polsce i Europie Srodkowo- Wschodniej, Lublin 2015,
s. 177. Zob. tez gtosny artykut E. ketowskiej, Multicentryczno$¢ wspotczesnego
systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panstwo i Prawo” 4/2005.

10 Pomijam tutaj kwestie orzecznictwa po$wieconego zagadnieniom prawa prywatnego

miedzynarodowego.

11 Ttumaczenie wtasne. W oryginale: when interpreting the Bill of Rights, a court,

tribunal or forum (...) (c) may consider foreign law.

12 S. Choudhry, Migration as a New Metaphor in Comparative Constitutional Law [w:]

S. Choudhry (red.), The Migration of Constitutional Ideas, Cambridge 2009, s. 16.

13 W pismiennictwie polskim zob. zwt. G. Maron, Oryginalizm Antonina Scalii jako

teoria wykfadni prawa, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 4/2010.
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mnianych sedziéw'* zbiegta sie z rosnacym zainteresowaniem sie
doktryny problemem odwotywania sie przez sedziow do prawa
obcego'®. Aktualnie problem wykorzystywania argumentacji kom-
paratystycznej w sagdownictwie konstytucyjnym doczekat sie juz
szeregu waznych przekrojowych opracowan'®.

Komparatystyka konstytucyjna w Polsce

W polskiej literaturze prawniczej problematyka komparatystyczna
byta od dawna dostrzegana, aczkolwiek trudno méwic o jej popu-
larnosci wsrod przedstawicieli doktryny. W pismiennictwie z okresu
PRL podkreslano wrecz, iz byt to ,zaniedbany” obszar rozwazan
prawniczych', lecz ocena ta wydaje sie zbyt surowa. W 6wczesnej
literaturze pojawity sie interesujace rozwazania na ten temat, w tym
dotyczace powotywania sie na metode porownawcza przez sady'®.
Z pewnoscig jednak rola prawa porownawczego byta zasadniczo niz-
szaniz w okresie Il Rzeczypospolitej, kiedy to z uwagi na koniecznosc¢
unifikacji kilku porzadkow prawnych przejetych z okresu zaborow,
problematyka komparatystyczna byta jednym z centralnych zagad-
nien owczesnego prawoznawstwa'®. Waznym elementem rozwazan
komparatystycznych z okresu PRL byto natomiast wykazywanie
Wwyzszosci” prawa ,,socjalistycznego” nad , kapitalistycznym™2°.

W odniesieniu do problematyki konstytucyjnej rozwazania praw-
noporéwnawcze zyskaty na znaczeniu po przemianach ustrojowych
z1989r., co wynikato z podjecia prac nad nowa ustawag zasadnicza.
Jedng z charakterystycznych cech przebiegu tych prac stato sie
analizowanie rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach demo-
kratycznych?', co nie dziwi, gdyz wydaje sie to typowym dziataniem
w toku tworzenia konstytucji, znanym chociazby w Polsce z okresu
przygotowywania Konstytucji marcowej z 1921 r.22 Warto przy tym
przywotaé dobitne stwierdzenie w jednym z artykutow naukowych,
iz ,nie istnieje konstytucja, przy tworzeniu ktoérej nie zaczerpnieto
z dorobku mysli konstytucyjnej innych panstw”?3. Oczywiscie nalezy
zastrzec, ze ocena stopnia, w jakim rozwigzania wystepujace w usta-
wach zasadniczych innych panstw wptynety na ksztatt przepiséw
konstytucyjnych, moze by¢ przedmiotem dyskusji, ktorej zakres bez
watpienia wykracza poza ramy niniejszych uwag. Wypada natomiast
odnotowag, iz pismiennictwie pierwszej potowy lat 90-ych ubiegtego
stulecia analizowano zasadnos$¢ dokonywania recepcji obcych wzor-

14 O jej doniostosci swiadczy fakt, iz zostata ona w catosci opublikowana. Zob. The
Relevance of Foreign Legal Materials in U.S. Constitutional Cases: a Conversation
Between Justice Antonin Scalia and Justice Stephen Breyer, ,International Journal
of Constitutional Law” 3/2005.

15 Jednym z pierwszych waznych opracowan na ten temat byt artykut B. Markesinisa
iJ. Fedtke, The Judge as Comparatist, , Tulane Law Review” 12/2005-2006. W tym
samym czasopismie A. Barak stwierdzit, ze tekst ten moze by¢ punktem zwrotnym,
zachecajacym sedzidéw do ,wyprébowania $ciezki prawa porownawczego”. A. Barak,
Response to,,Judge as Comparatist”. Comparison in Public Law, , Tulane Law Review”
12/2005-2006, s. 195.

16 Zob. np. T. Groppi, M.-C. Ponthoreau (red.), The Use of Foreign Precedents by
Constitutional Judges, Oxford 2014.

17 J. Jakubowski, Z problematyki metodologicznej badan prawnoporéwnawczych,
,Panstwo i Prawo” 7/1963, s. 7.

18 Zob. A. Szpunar, Zastosowanie metody prawno-poréwnawczej w orzecznictwie,
,Studia Cywilistyczne” 1967, tom X.

19 H. C. Gutteridge podkreslit, ze polskie prawo miedzywojenne zajmowato ,,szczegdine
miejsce w badan poréwnawczych, gdyz dostarczyto najbardziej interesujacego
przyktadu przeksztatcenia szeregu systemow regionalnych w jednolity system prawa
krajowego”, zob. przedmowe do opracowania Studies in Polish and Comparative
Law. A Symposium of Twelve Articles by Polish Lawyers’ Association, H. C.
Gutteridge (red.), Londyn 1945, s. V.

20 Zob. np. S. Rozmaryn, Z teorii badan i prac prawno-poréwnawczych, ,Panstwo

i Prawo” 3/1966, s. 408-413.

Tak np. A. Paprocka, Argument komparatystyczny w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 7/2017, s. 41.

Zob. syntetyczny opis przebiegu prac nad Konstytucja marcowa z 1921 r., W. Komarnicki,

Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008 (reprint wydania z 1922 r.), s. 133-206.

23 A. Madeja, Komparatystyka konstytucyjna. Antecendencje, ewolucja,
przewidywane kierunki rozwoju, ,,Studia luridica Toruniensia” 6/2010, s. 148
i 149 (przypis nr 175).
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cow ustrojowych przy okazji tworzenia nowej Konstytucji*. W moim
przekonaniu stanowiska wyrazone odnosnie do tej kwestii sg w duzej
czesci adekwatne w odniesieniu do problemu analizy praktyki odwo-
tywania sie do prawa w obcego w orzecznictwie konstytucyjnym.

Problem stosowania metody poréwnawczej nie w pracach ustro-
jodawczych, lecz w dziatalnosci orzeczniczej, byt oczywiscie dostrze-
gany po 1989 r.25, lecz dopiero od niedawna wydaje sie zyskiwaé
coraz wieksze zainteresowanie doktryny, zwtaszcza w sferze orzecz-
nictwa konstytucyjnego?®. Wydaje sie, ze przyczyne owego zainte-
resowania stanowi zasygnalizowana wczesniej popularnos¢ analizo-
wanego problemu wsréd badaczy z innych panstw. Niemniej jednak
problematyka stosowania wyktadni komparatystycznej wcigz zdaje sie
stanowic¢ potencjalnie interesujace zagadnienie badawcze, nie tylko
- w odniesieniu do analizy praktyki stosowania tego typu wyktadni
przez polski Trybunat Konstytucyjny (dalej takze jako ,,TK”) - dla dok-
tryny prawa konstytucyjnego, lecz i zapewne dla teoretykow prawa.

Wyktadnia komparatystyczna jako jedna z metod
wyktadni - rozbieznosci doktrynalne

Od strony teoretycznej doniostym problemem wydaje sie opisanie
metody komparatystycznej w kontekscie ogolnej teorii prawa, scislej
mowiac wsréd wspomnianych we wstepnej czesci niniejszego tek-
stu kanonow wyktadni. Jak dotad w pismiennictwie spotka¢c mozna
daleko posuniete rozbieznosci wokét tej kwestii, przy czym poszcze-
goélne stanowiska nie zostaty opatrzone pogtebionymi analizami.
Przyktadowo w jednej klasycznych pozycji dotyczacej wyktadni
J. Wroblewski stwierdzit, iz pojecie ,,wyktadni porownawczej”, (podob-
nie do ,wyktadni historycznej”) nie odnosi sie do okreslonego sposobu
(metody) interpretacji prawa, lecz do ,,materiatu uzytego do wyktadni”,
przy czym uciekajac sie do analizy prawnoporownawczej ,interpretator
moze uwzgledni¢ badz samg norme, badz tez norme wraz z jej inter-
pretacjami w praktyce i nauce prawa”?’. Prima facie wydaje sie, ze
podobne stanowisko zajat L. Morawski, wspominajac o ,materiatach
komparatystycznych” przy okazji omawiania ,materiatow wyktadni”,
do ktorych zaliczyt dodatkowo np. orzecznictwo sadowe czy tzw.
materiaty przygotowawcze (powstate w toku prac prawodawczych
dotyczacych danego rozwigzania prawnego)?®. Jednak w tym samym
opracowaniu przywotany autor uznat ,wyktadnie komparatystyczng”
za jedng z postaci ,wyktadni funkcjonalnej”?°. Wreszcie w pismiennic-
twie odnalez¢ mozna echa niemieckich kontrowersji wokot kwalifika-
cji metody porownawczej wsrdd kanondw wyktadni. Na jezyk polski
przettumaczony zostat jeden z tekstow P. Haberle, tj. badacza, ktory
opowiada sie za dotagczeniem ,wyktadni komparatystycznej” do kla-
sycznych metod wyktadni wyroznionych przez F.C. von Savignego®°.
Z drugiej strony nalezy pamietac, ze poglad tego badacza nie jest
powszechnie przyjmowany w doktrynie niemieckiej. W szczegolnosci
wysuwa sie zastrzezenia wobec akcentowania rangi tego typu analizy
prawniczej w odniesieniu do wyktadni konstytuciji®'.

24 M. Wyrzykowski, Recepcja w prawie publicznym - tendencje rozwojowe
konstytucjonalizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej, ,,Panstwo i Prawo” 1/1992;
W. Sokolewicz, Korzystanie z obcych wzoréw przy projektowaniu nowej konstytucji:
koniecznos$¢ czy mozliwosc? [w:] A. Putto (red.), Zagadnienia wspétczesnego
prawa konstytucyjnego, Gdansk 1993.

25 Zob. np. L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Torun 2006, s. 151.

26 Zob. wspomniany juz tekst A. Paprockiej, Argument..., a takze M. Bainczyk,
Odwotania do prawa obcego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach zwigzanych z integracja europejska [w:] A. Wudarski (red.), op. cit.

27 J.Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 1301 131.

28 L. Morawski, Zasady..., s. 185-193.

29 Ibidem,s. 151 152.

30 Zob. P. Haberle, Zrédta prawa w nowych konstytucjach, ,Przeglad Sejmowy”
4/1996,s. 72.

31 Zob. np. Ch. Hillgruber, Verfassungsinterpretazion [w:] O. Depenheuer, Ch.
Grabenwarter (red.), Verfassungstheorie, Tybinga 2010, s. 528.
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Stosowanie wyktadni komparatystycznej
przez Trybunat Konstytucyjny

Nie negujac celowosci podjecia teoretycznoprawnych analiz
dotyczacych opisania metody poréwnawczej w kontekscie teorii
wyktadni prawa, dla konstytucjonalisty podstawowym proble-
mem wydaje sie analiza dopuszczalnosci stosowania tej metody
w odniesieniu do problematyki konstytucyjnej. Jako szczegolnie
istotne jawi sie zbadanie tej kwestii w odniesieniu do praktyki
orzeczniczej TK. Doniostos¢ tego problemu wynika nie tylko
z zasygnalizowanej wczesniej jego popularnosci wsréd przedsta-
wicieli doktryny z innych panstw, lecz z faktu, iz, jak zauwazyta A.
Paprocka, polski sad konstytucyjny nalezy do tych, ktére czesto
odwotujg sie do prawa obcego, w tym do orzecznictwa innych
sadow konstytucyjnych?2,

Analiza orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego potwierdza przy-
wotane wyzej stanowisko. Przyktadowo przeprowadzone za pomoca
bazy danych IPO® wyszukiwanie w tresci rozstrzygnie¢ TK wydanych
w latach 1986-2015 frazy ,,FTK” (odnoszacej sie do niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego) przynosi 14 pozytywnych
wynikéw, stowa , Francja” - 27, a ,USA” - 25. Oczywiscie samo
pojawienie sie tych stow czy skrétéw nie musi oznaczag, ze Trybu-
nat analizowat prawo obce, lecz nieco bardziej pogtebiona analiza
poszczegolnych orzeczen wskazuje, ze niekiedy bez watpienia tak
byto. Jak sie wydaje, szczegolnie dobitnym przyktadem jest argu-
mentacja sadu konstytucyjnego wystepujaca w uzasadnieniu wyroku
z 30 wrzesnia 2007 r., K 44/073%. Przedmiotem tego orzeczenia byta
ocena konstytucyjnosci art. 122a ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze®®, ktory to przepis, mowiac w uproszczeniu, uprawniat pol-
skie Sity Zbrojne do zestrzelenia samolotu pasazerskiego, ktéry -
w szczegolnosci - zostat przejety przez grupe terrorystyczng w celu
uzycia do ataku analogicznego do znanych powszechnie zdarzen
z 11 wrzesnia 2001 r. W uzasadnieniu niezgodnosci z Konstytucjg
tego przepisu TK przeprowadzit obszerng analize niemieckiego
sporu dotyczacego analogicznego problemu prawnego, w szczegol-
nosci wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego
2006 r., 1 BvR 357/05. Inny wart przywotania przyktad powotania
sie na prawo obce wystepuje w uzasadnieniu gtosnego wyroku
z 18 maja 1997 r., K 29/06°¢, w ktorym badano problem konsty-
tucyjnosci tzw. przestanki spotecznej umozliwiajacej dokonanie
w swietle prawa przerwania cigzy. O ile wywod wiekszosci sktadu
orzekajgcego objat jedynie krotkie wzmianki o prawie niemieckim
i francuskim, w trzech zdaniach odrebnych pojawity sie obszerne
analizy rozwigzan prawnych obowigzujacych w innych panstwach,
obejmujace konstytucje, ustawodawstwo zwykte oraz orzecznictwo.
Autor jednego ze zdan odrebnych, sedzia L. Garlicki, podkreslit, iz
kontrowersje wokot dopuszczalnosci przerwania cigzy wystepuja
w wielu wspoétczesnych systemach prawnych, zas ,[plrzy ich roz-
wigzywaniu w Polsce nie mozna traci¢ z pola widzenia doswiad-
czen innych krajow naszego kregu cywilizacyjnego, a w szczegol-
nosci doswiadczen legislacyjnych i orzeczniczych krajow Europy
Zachodniej, z ktérych dorobku Trybunat Konstytucyjny stale stara
sie korzystac¢ w swoich rozstrzygnieciach”.

Warto dodac, ze obok ewidentnych przypadkéw powotywania
sie na prawo obce polski TK niekiedy stosunkowo lakonicznie
odnosi sie do tej kwestii. Przyktadowo w uzasadnieniu orzecze-

32 A. Paprocka, Argument..., s. 242.

33 Internetowy Portal Orzeczen, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=1 (dostep:
10.05.2019).

34 OTK-AZU 2007 nr 7, poz. 126.

35 Dz.U.z2018r., poz. 1183, ze zm.

36 OTK ZU 1997, poz. 19.
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nia z 9 lipca 2002 r., P 4/01%" Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, iz przeprowadzit analize systeméw prawnych ,niektérych
panstw europejskich”, nie wskazujgc ktérych, oraz odniost sie
do ,,wspotczesnych porzadkow demokratycznych”. Liczba tego
typu lakonicznych sformutowan w orzecznictwie jest znaczna. Co
wiecej, wydaje sie, ze niekiedy TK , przeszczepia” na grunt pol-
ski instytucje prawne znane w innych panstwach, nie wskazujac
przy tym, iz powotuje sie na prawo obce. W moim przekonaniu
przyktadem takiej instytucji jest ,efekt mrozacy”, tj. szczegolna
instytucja z zakresu ochrony wolnosci i praw (zwtaszcza wolnosci
wypowiedzi), wypracowana przez Sad Najwyzszy USA®8, a takze
szeroko wykorzystywana w orzecznictwie ETPCz®°. Trybunat Kon-
stytucyjny przywotat jg w kilkunastu orzeczeniach, zas sposob jej
.przeszczepienia” wywotat powazne watpliwosci wérdd samych
sedziow TK*°,

Nawet tak pobiezna wzmianka o praktyce wykorzystywania
w polskim orzecznictwie konstytucyjnym metody poréwnawczej
zdaje sie wskazywac, iz problem ten jest rzeczywisty. Jesli kom-
pleksowa analiza rozstrzygniec¢ TK, ktora wcigz czeka na prze-
prowadzenie, potwierdzi, iz, tak jak w przypadku innych sadéw
konstytucyjnych, tzw. wyktadnia komparatystyczna nie ma charak-
teru dominujacego, tj. ukierunkowujacego rozstrzygniecie danej
sprawy*', to nadal jako istotne jawi sie pytanie, czy stosowanie
argumentacji porownawczej jest w orzecznictwie konstytucyjnym
co do zasady wtasciwe. W doktrynie jest to wcigz problem wywo-
tujacy sprzeczne opinie, czego instruktywnym przyktadem jest
wzmiankowany wczesniej spor wsrod sedziow Sgdu Najwyzszego
USA. Za podstawowe zalety stosowania metody porownawczej
uznaje sie m.in. fakt wystepowania w roznych systemach zbieznych
problemoéw konstytucyjnych, pozytywny wptyw na jakos¢ wywodu
(swego rodzaju poszerzenie horyzontu badawczego) czy tez mozli-
wos$¢ lepszego zrozumienia wtasnego systemu prawnego poprzez
skonfrontowanie go z prawem obcym*?. Z kolei krytycy tego typu
argumentaciji przywotujg m.in. scisty zwigzek konstytucji ze swo-
istymi tradycjami ustrojowymi danego panstwa*® czy tez, czesciej
problemy praktyczne, jak brak mozliwosci technicznych (choc¢by
odpowiednich ram czasowych) przeprowadzenia pogtebionej ana-
lizy komparatystycznej, co skutkuje czestag arbitralnosciag przy-
wotanych przyktadow z prawa obcego oraz ich powierzchownym
omowieniem. Z kwestig tg wigze sie praktyka tzw. cherry-picking,
ktora wyraza sie w tym, iz sad (nie tylko konstytucyjny) powotuje
sie tylko na takie przyktady rozwigzan prawnych z innych panstw,
ktore uzasadniajg (de facto z gory zatozony) kierunek danego
rozstrzygniecia**.

W moim przekonaniu w orzecznictwie polskiego TK jak
w soczewce odbijaja sie przywotane wyzej wady i zalety wyktadni
komparatystycznej, przy czym specyfike polska zdaje sie stanowic
brak bogatych tradycji demokratycznych wzorcow ustrojowych?®,
co moze potencjalnie zachecac¢ do korzystania z wzorcéw obcych

37 OTK-AZU 2002 nr 4, poz. 52.

38 Zob. np. F. Schauer, Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the “Chilling
Effect”, ,Boston University Law Review” 1978, nr 58.

39 Zob. np. A. Wrobel, uwagi do art. 8 [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrobel,
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I.
Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, s. 490.

40 Zob. zwt. zdanie odrebne sedziego M. Wyrzykowskiego do orzeczenia z 27
pazdziernika 2010, K 10/08; OTK-A ZU 2010 nr 8, poz. 81.

41 Natentemat zob. T. Groppi, M.-C. Ponthoreau, Conclusions [w:] T. Groppi, M.-C.
Ponthoreau (red.), The Use of Foreign Precedents by Constitutional Judges,
Oxford 2014, s. 429.

42 Zamiast wielu zob. A. Paprocka, Argument..., s. 39, 40.

43 Zob. W. Sokolewicz, Korzystanie..., s. 22.

44 Taknp. T.K. Graziano, Is it Legitimate and Beneficial for Judges to Compare [w:]
M. Andenas, D. Fairgrieve (red.), Courts and Comparative Law, Oxford 2015, s. 29i 30.

45 Tak W. Sokolewicz, Korzystanie..., s. 23.
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w praktyce trybunalskiej. O ile bez watpienia niektore przypadki
powotywania sie na argumentacje poréwnawczg stanowig przy-
ktady analizy problemow konstytucyjnych, ktore wystapity zaréwno
w Polsce, jak i w innych panstwach (vide casus dopuszczalno-
Sci zestrzelenia samolotu pasazerskiego, wyrok TK w sprawie
K 44/07), to uderzajacy jest niemal catkowity brak wyjasnien przez
sad konstytucyjny motywow przywotania argumentow poréwnaw-
czych. W skali catego orzecznictwa do zupetnych wyjatkow naleza
uwagi sformutowane w wyroku z 3 lipca 2008 r., K 38/07%¢. TK
stwierdzit, ze podjecie analizy ,obcego prawa wewnetrznego”
wynika ,,z faktu zblizania sie do siebie wspotczesnych systemow
prawnych”. Zastrzegt jednak, ze ,w wypadku odwotania sie przez
TK do obcego prawa wewnetrznego niezbedne jest ustalenie ade-
kwatnosci skorzystania z obcych wzoréw dla wyktadni prawa pol-
skiego”, przy czym ,\w szczegoélnosci wypada zachowac szczegolng
ostroznosc¢ w «wyborze» systemu prawnego, do ktorego nastepuje
odwotanie”. Co ciekawe, uwagi te poprzedzity stwierdzenie, iz
w owej sprawie ,wtasciwe bedzie” powotanie sie na prawo niemiec-
kie oraz orzecznictwo ETPCz, przy czym TK nie podat motywow
takiego wtasnie ,,wyboru”.

Ostatnia uwaga ujawnia osobny, a przy tym dobrze widoczny
w polskim orzecznictwie konstytucyjnym problem wyboru sys-
temow prawnych, do ktorych nastepuje odwotanie. Nie sposob
odnalez¢ przypadki, w ktérych TK podatby powody za wyborem
takich, a nie innych porzadkéw normatywnych, zas wspomniane
przyktady wystepowania w tresci orzeczen frazy ,USA” wskazuja,
ze niekiedy powotywane jest nawet prawo amerykanskie, ktore
jest bezspornie dalekie od prawa polskiego, zwigzanego z tzw.
kontynentalng kulturg prawna, a nie kulturg prawng kregu com-
mon law. Brak refleksji na analizowany temat rodzi podejrzenie
stosowania przez polski sad konstytucyjny praktyki cherry-picking,
lecz weryfikacja tej hipotezy wymagataby analizy poszczegolnych
orzeczen na zasadzie a casu ad casum. Jezeli jednak zjawisko to
znalaztoby potwierdzenie, to Trybunat Konstytucyjny nie wyréz-
niatby sie wsrod innych sadow konstytucyjnych. W pismiennictwie
podkresla sie bowiem, iz w zasadzie brak jest uzasadniania wyboru
do analizy w danym rozstrzygnieciu poszczegolnych obcych sys-
temow prawnych*’.

Podsumowanie

Na koniec warto ponownie podkresli¢, ze problematyka stoso-
wania tzw. wyktadni komparatystycznej w orzecznictwie konstytu-
cyjnym jest wcigz stosunkowo stabo zbadana w pismiennictwie,
co kontrastuje z praktyka sadow konstytucyjnych, w tym polskiego
TK. Taki stan rzeczy stanowi bez watpienia do pewnego stopnia
refleks kontrowersji wokoét rangi prawa poréwnawczego wsrod
dyscyplin prawniczych, a takze niezadowalajacego stanu rozwazan
teoretycznoprawnych wokot specyfiki argumentacji poréwnawczej
w kontekscie teorii wyktadni prawa. De facto problem dopusz-
czalnosci stosowania metody porownawczej przy okazji badania
konstytucyjnosci prawa pojawit sie niejako ,,oddolnie”, jako kon-
sekwencja sporéw na ten temat wsréd sedziow amerykanskiego
Sadu Najwyzszego, a nie jako problem teoretyczny wysuniety wcze-
$niej w rozwazaniach doktrynalnych. Jakkolwiek nie sposob nie
dostrzec zalet odwotywania sie do argumentacji komparatystycz-
nej, to w moim przekonaniu wtasciwy jest ,,ostrozny sceptycyzm” co
do takiej praktyki orzeczniczej. Uwazam bowiem, ze co do zasady
sad (w tym sad konstytucyjny) nie ma mozliwosci przeprowadzenia

46 OTK-AZU 2008 nr 6, poz. 102.
47 T. Groppi, M.-C. Ponthoreau, Conclusions..., s. 422.
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dogtebnej analizy komparatystycznej danego przypadku, zas bez
takiej analizy powotywanie sie na prawo obce moze zostac czesto
sprowadzone jedynie do ,,ornamentu”, ukazujgcego, przynajmniej
pozornie, erudycje sadu, ale niestanowigcego przy tym jakiejkolwiek
podbudowy dla danego rozstrzygniecia. Co wiecej, brak rzetelnych
rozwazan prawnoporéwnawczych zwieksza prawdopodobienstwo
btednego odczytania obcych wzorcéw prawnych, a takze moze
uzasadniaé podejrzenia o arbitralne stosowanie argumentacji kom-
paratystycznej. Z drugiej strony trudno nie zauwazy¢, ze problemy
prawne, w tym konstytucyjne, powtarzajg sie w wielu porzadkach
normatywnych, co z natury rzeczy sktania do siegniecia po obce
inspiracje dla rozstrzygniecia sprawy ,,krajowej”’. Ponadto skton-

B OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Ewelina Roguska
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nosc¢ taka moze by¢ aktualnie tym silniejsza, ze stosunkowo tatwe
wydaje sie powotywanie sig, przynajmniej powierzchowne, na prawo
obce. Jest to spowodowane tym, iz w obecnym zinformatyzowanym
sSwiecie zagraniczne akty prawne, orzecznictwo oraz piSmiennic-
two prawnicze stajg sie w zasadzie ogolnie dostepne poprzez stale
rozbudowywane zasoby elektroniczne.

dr Piotr Chybalski

adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji

UKSW w Warszawie

radca prawny w OIRP w Warszawie

Systemy ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej

i Stanach Zjednoczonych

Wprowadzenie

Niewatpliwie problematyka ochrony danych osobowych sta-
nowi w ostatnich latach nosny temat, gtownie za sprawg doko-
nujacej sie w Unii Europejskiej (dalej: ,,UE” albo ,Unia”) reformy
w tej dziedzinie. Na pakiet unijnych zmian legislacyjnych skta-
dajg sie rozporzadzenie o ochronie danych osobowych' (dalej:
,RODOQO"), tzw. dyrektywa policyjna? oraz dyrektywa w sprawie
danych pasazeréw linii lotniczych (PNR)3. Ze wzgledu na zasieg
oddziatywania i przewidywane kary finansowe szczegolnie sze-
roko, takze poza Europg, komentowane sa przepisy RODO. Przez
jednych sg one uznawane za rewolucje w ochronie danych oso-
bowych, przez innych raczej za prébe zmniejszenia dysonansu
miedzy coraz bardziej cyfrowa rzeczywistoscia a nieprzystaja-
cym do niej prawem. Faktem natomiast jest to, ze UE postawita
sobie za cel ochrone danych osobowych swoich obywateli, bez
wzgledu na miejsce przetwarzania tych danych. Zwazywszy na
bliskie relacje gospodarcze tgczace UE i USA, to wtasnie Stany
Zjednoczone sa najwazniejszym ,importerem” danych osobo-
wych dotyczacych milionow Europejczykow. Warto zatem przyj-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 4.05.2016, s. 1, ze zm.).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez witasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndéw zabronionych
iwykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca
decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119z 4.05.2016, s. 89).
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich
Scigania (Dz. Urz. UEL 119z 4.05.2016, s. 132).

N

rze¢ sie amerykanskim rozwigzaniom systemowym w dziedzinie
ochrony danych osobowych oraz dwustronnie wypracowanym
transatlantyckim mechanizmom prawnym, regulujagcym komer-
cyjny transfer danych.

Podstawowe regulacje prawne w dziedzinie ochrony
danych osobowych

Geneza ochrony danych osobowych jest tgczona z ksztattowa-
niem sie prawa do prywatnosci. Stad poczatek prawnej ochrony
danych osobowych w obrocie miedzynarodowym nalezy datowac
na 1948 rok. Przyjeto wowczas Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka, ktora w art. 12 odwotuje sie do zakazu samowolnego
ingerowania w cudze zycie prywatne, domowe, rodzinne i korespon-
dencje. W podobny sposéb do prawa do prywatnosci odnosi sie
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.,
ktory w przeciwienstwie do Deklaracji jest wigzacg strony umowa
miedzynarodowg. W ramach ONZ problematyke ochrony danych
osobowych poruszyta rezolucja 34/169 przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ w 1979 r. - Kodeks postepowania funkcjona-
riuszy porzadku prawnego, nakazujgcy zapewnienie szczegolnej
ochrony posiadanym przez funkcjonariuszy poufnym informacjom.
Prawo do poszanowania zycia prywatnego przewiduje rowniez art.
8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosciz 1950 r. przyjetej przez wszystkie panstwa bedace
cztonkami Rady Europy.

Za pierwszg na $wiecie catosciowg regulacje w dziedzi-
nie dotyczacej stricte ochrony danych osobowych uznaje sie
Datenschutzgesetz - ustawe przyjetaw 1970 r. w Niemczech
przez Hesje, choc¢ jej zakres oddziatywania ograniczony byt
tylko do tego landu. Natomiast w 1974 r. w USA uchwalono
Privacy Act, ktory miat zasieg ogolnopanstwowy, ale podmio-
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towo zawezony do przetwarzania danych przez amerykanskie
agencje federalne.

Od tego momentu coraz czesciej obok prawa do prywatnosci
akcentowane byto prawo do ochrony danych osobowych, czego wyra-
zem jest np. Konwencja Nr 108 Rady Europy z 28 stycznia 1981 r.
o ochronie 0sob w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych. W zakresie prawodawstwa UE nalezy wskazac jako klu-
czowy art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stwierdza-
jacy, ze kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej doty-
czacych. Z kolei Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oprocz
postanowien odnoszacych sie do ochrony danych osobowych (art.
8), wymienia takze prawo do poszanowania zycia prywatnego (art. 7).

Prawo do prywatnosci identyfikowane jest jako podstawowe
prawo cztowieka w prawie unijnym i miedzynarodowym, zas$ ochrone
danych osobowych uznaje sie za jeden z aspektow prawa do pry-
watnosci*. Mimo ze wystepuje miedzy nimi Scista relacja, to nie
nalezy ich traktowac jako pojecia zakresowo tozsame®.

RODO jako nowy model ochrony danych osobowych

25 maja 2019 r. mingt rok od momentu, w ktorym RODO zaczeto
obowigzywaé¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Po
tym okresie Komisja Europejska zaplanowata przeglad i podsu-
mowanie procesu jego wdrazania, zas w 2020 r. ma przedstawi¢
sprawozdanie w sprawie stosowania tych przepisow®. Do stycznia
2019 r. odpowiednie zmiany w prawie krajowym wprowadzito 23
z 28 panstw cztonkowskich’.

RODO przewartosciowato europejskie podejscie do ochrony
danych osobowych. Regulacje panstw cztonkowskich wdrazajgce
dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych® (dalej: , dyrektywa 95/46/WE”) zostaty zastgpione aktem
prawnym w formie rozporzadzenia, majgcym bezposrednie zasto-
sowanie w krajowych porzadkach prawnych. Obowigzujaca ponad
20 lat dyrektywa 95/46/WE powstata w innej, mniej cyfrowej, rze-
czywistosci, zas przepisy w zakresie ochrony danych osobowych
byty nadal nadmiernie zréoznicowane w panstwach cztonkowskich.
Wprowadzenie RODO oznacza co do zasady utworzenie jednego,
wspolnego dla catej UE standardu ochrony danych osobowych.
Niemniej jednak, pomimo tego, ze rozporzadzenie nie wymaga (co
do zasady) implementacji do krajowego porzgdku prawnego, RODO
w wielu miejscach pozwala panstwom cztonkowskim na uregulo-
wanie pewnych kwestii na poziomie krajowym (np. w zakresie kar
naktadanych na organy i podmioty publiczne).

RODO ma szeroki zakres zastosowania, co istotne, wykracza-
jacy poza terytorium UE. Zgodnie z art. 3 ust. 2 RODO organiza-
cje, ktore nie posiadaja jednostek organizacyjnych na terenie UE,
podlegajg jego przepisom, jesli przetwarzajg dane osobowe miesz-
kancow UE w zwigzku z monitorowaniem ich zachowania na tere-

4 M. Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej, Warszawa
2014, s. 36.

5 Szerzej zob. J. Kokott, Ch. Sobotta, The distinction between privacy and data
protection in the jurisprudence of the CJEU and the ECtHR, ,International Data
Privacy Law” 2013, t. 3, nr 4.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Wzmocniona ochrona, nowe

mozliwosci - wytyczne Komisji dotyczgce bezposredniego stosowania ogélnego

rozporzadzenia w ochronie danych od dnia 25 maja 2018 r. (COM(2018) 43 final).

European Commission, GDPR in numbers, https://ec.europa.eu/commission/

sites/beta-political/files/190125_gdpr_infographics_v4.pdf (dostep: 12.04.2019).
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nie UE lub oferowaniem im towarow lub ustug, bez znaczenia, czy
nastepuje to odptatnie czy nie. Emanacja przepisow RODO poza
terytorium UE, oprocz zwiekszenia ochrony danych osobowych
jej mieszkancow, jest wyrazem roli, jakg Unia wyznaczyta sobie
w zakresie propagowania reprezentowanych przez nig wartosci
w dziedzinie ochrony danych. RODO ma utatwié transgraniczne
transfery danych poprzez wspieranie ujednolicenia systemow
prawnych w skali globalnej®. Poziom ochrony danych wprowadzony
przez poszczegodlne panstwa wcigz jest mocno zroznicowany, zas
niewiele z nich zdecydowato sie zastosowac standard poréwny-
walny z unijnym, uznawanym za jeden z najwyzszych na swiecie'®.
Natomiast podstawowym zatozeniem unijnego modelu ochrony
danych osobowych jest zasada, ze transfer danych osobowych
z UE do panstwa trzeciego moze sie odby¢ tylko wtedy, gdy pan-
stwo trzecie zapewnia adekwatny stopien ochrony''. Mozna zatem
powiedzie¢, ze ochrona danych osobowych zapewniana przez
RODO ,przemieszcza sie” wraz tymi danymi.

Do tej pory Komisja Europejska wydata decyzje (o réznym cha-
rakterze i zakresie stosowania) uznajgce odpowiedni stopien ochrony
danych osobowych wobec takich panstw jak Andora, Argentyna,
Australia, Izrael, Japonia, Kanada Szwajcaria, Urugwaj, Nowa Zelan-
dia'2. Wsrdd nich zabrakto USA. W swietle danych statystycznych
Komisji Europejskiej z 2016 r. to wtasnie Stany Zjednoczone pozo-
stajg gtownym partnerem gospodarczym UE, na ktérego przy-
pada niemal 23% udziatu w unijnym eksporcie towarow i ustug.
Dla porownania na drugim miejscu plasuje sie Szwajcaria z prawie
10% udziatu, zas na trzecim Chiny, do ktorych z UE trafia 8% eks-
portowanych dobr i ustug®.

Zroéznicowanie sposobow ochrony danych osobowych
w poszczegolnych ustawodawstwach skutkowato tym, ze instru-
menty ochrony w obrebie panstwa, zwigzku panstw, a nawet ich
organizacji, okazaty sie nieefektywne't. Szczegdlne wyzwanie
stanowig ponadnarodowe korporacje zatozone w Stanach Zjed-
noczonych, takie jak Facebook, Google, Amazon czy Microsoft,
ktore gromadza i przetwarzajg na skale swiatowa informacje i dane
osobowe, w tym dane obywateli UE, jednoczesnie wymykajac sie
z zakresu regulacji przepisow unijnych. Na tym polu mozna jednak
odnotowac pierwszy sukces w postaci natozenia na Google przez
francuski organ ochrony danych osobowych, najwyzszej jak dotad
na gruncie przepisow RODO kary finansowej, w kwocie 50 milionow
euro. Naruszenie dotyczyto gtéwnie nieprawidtowo pozyskiwanych
zgod na przetwarzanie danych oraz braku przejrzystosci w informo-
waniu uzytkownikow o przetwarzaniu ich danych.

Réznice miedzy unijnym a amerykanskim
modelem ochrony danych osobowych

Poréwnujac dwa modele ochrony danych osobowych, jakie
wyksztatcity sie po obu stronach Atlantyku, nalezy przede wszyst-

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, op. cit., s. 6.

10 Ministerstwo Administraciii Cyfryzacji, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego,
Analiza programu ,Bezpieczna Przystan”(,Safe Harbour”) w zakresie
przekazywania danych osobowych z terytorium Polski do odbiorcéw w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2014, s. 2.

11 Zaréwno w swietle art. 25 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE, jak i art. 45 ust. 1 RODO.

12 Atakze wobec terytoriow zaleznych: Guernsey, wyspa Man, Jersey i Wyspy Owcze.

18 DG Trade Statistical Guide, czerwiec 2018, Komisja Europejska, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf, s. 55 (dostep:
8.04.2019).

14 M. Szczotkowska, Regulacje prawne transferu danych osobowych obywateli
UE do USA - prawnoporéwnawcza analiza programu Safe Harbour i programu
Privacy Shield, ,Folia luridica Univeritatis Wratislaviensis” 2016, t. 5, nr 1, s. 85.
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kim mie¢ na uwadze réznice miedzy systemami prawnymi, w kto-
rych one funkcjonuja. Amerykanski model ochrony danych osobo-
wych rozwinat sie w systemie prawa precedensowego (common
law), zupetnie odmiennym anizeli europejski (kontynentalny) sys-
tem prawa stanowionego. Charakterystyczne dla systemu com-
mon law opieranie rozstrzygnie¢ sgdowych na wczesniejszych
precedensach przesadzito o odmiennym podejsciu do ochrony
danych osobowych. W efekcie specyficzna metoda systemu
common law ujmowania problematyki prywatnosci a casu ad
casum nie sprzyjata rozwojowi ogolnego rezimu ochrony danych
osobowych'®.

O ile UE poprzez przyjecie RODO wprowadzita jednolity wzo-
rzec ochrony danych osobowych, eliminujagc w tym zakresie
dualizm prawa krajowego i unijnego, o tyle w USA regulacja tej
dziedziny pozostaje sektorowa, fragmentaryczna, zawarta w wielu
aktach roznej rangi, zarowno na poziomie federalnym, jak i sta-
nowym'. Taki sposob regulacji nazywany jest réwniez legislacja
patchworkowa. Jako przyktad sektorowych przepiséw praw-
nych wymieni¢ mozna Federal Trade Commission Act (FTCA)
z 1914 r. - ustawe dotyczaca ochrony praw konsumenta, cho¢
w praktyce obejmuje réwniez ochrone danych osobowych, czy
Health Insurance Portability and Accountability Act z 1996 r.
dotyczacy danych medycznych. Standard ochrony uzalezniony
jest od rodzaju danych, jakie ma chroni¢. Sektorowe regulacje
roznig sie zasadami przetwarzania danych osobowych w poszcze-
golnych dziedzinach, tworzac odrebne wymogi co do warunkow
przetwarzania, obowigzkéw informacyjnych czy choé¢by docho-
dzenia roszczen.

Prawo do ochrony danych osobowych w systemie amerykanskim
ksztattowato sie w ramach dyskusji nad pojeciem prawa do pry-
watnosci, mimo ze, w przeciwienstwie do wielu konstytucji panstw
europejskich, konstytucja Stanow Zjednoczonych nie postuguje sie
explicite tym pojeciem. Pojawienie sie prawa do prywatnosci, jako
odrebnej kategorii jurydycznej, taczy sie z opublikowaniem w 1890
r. natamach ,,Harvard Law Review” artykutu autorstwa bostonskich
prawnikow Samuela Warrena i Louisa Brandeisa zatytutowanego
»The right to privacy”"".

Koncepcja prawa do prywatnosci pozostaje obiektem zainte-
resowan amerykanskiej literatury przedmiotu i orzecznictwa, ktére
wypracowaty pewne kryteria dokonujace dystynkcji w sferze pry-
watnosci. W zwigzku z czym mozna wyroznic ,,prywatnos¢ decy-
zyjng” rozumiang jako zdolno$¢ podejmowania decyzji bez inge-
rencji osob trzecich, ,prywatnosc fizyczng” zwigzana z pojeciem
miru domowego oraz ,,prywatnos¢ informacyjng” (data privacy)
oznaczajgca kontrole nad informacjg i danymi osobowymi'®. Zatem
to wtasnie amerykanska prywatnosc¢ informacyjna jest utozsamiana

15 J. Maxeiner, Business Information and “Personal Data”: Some Common-Law
Observations about the EU Draft Data Protection Directive, https://scholarworks.
law.ubalt.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1759&context=all_fac, s. 622 (dostep:
11.04.2019).

16 J. Zygmunt, Program Safe Harbour - pomost miedzy europejskim a amerykanskim
systemem ochrony danych osobowych, ,,Adam Mickiewicz University Law Review”
3/2014, s. 62.

17 K. Motyka, Prawo do prywatnosci, ,Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej
w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzanie” 2010, nr 85, s. 11. W przywotanym
artykule autorzy podkreslali koniecznos¢ ochrony prawa do prywatnosci, ktore
zdefiniowali jako prawo do bycia pozostawionym w spokoju. Artykut ten uznaje sie
za jeden z wazniejszych tekstow amerykanskiego pismiennictwa, ktory wptynat
na rozwoj prawodawstwa Stanéw Zjednoczonych. B. Marcinkowski, Dane
osobowe: Polska - UE - USA. Wspéifczesne wyzwania. Administracyjnoprawne
zagadnienia odpowiednio$ci poziomu ochrony danych osobowych na przyktadzie
amerykanskiego prawa federalnego, Warszawa 2018, s. 76.

18 Ibidem, s. 103.
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z europejskg ochrong danych osobowych'. Tym, co taczy oba te
podejscia jest przekonanie, ze prawa te nie majg charakteru bez-
wzglednego i podlegajg wartosciowaniu w stosunku do innych praw
podstawowych.

Za najwazniejszy w USA federalny akt normatywny w dziedzi-
nie prywatnosci informacyjnej uznaje sie Privacy Act z 1974 r.
Wprowadzit on zasade adekwatnosci danych, obowigzek zbiera-
nia danych w miare mozliwosci bezposrednio od podmiotu danych
oraz obowigzek informowania podmiotu o podstawowych celach
zbierania danych. Jednak ustawa ta miata zastosowanie wytacznie
do danych przetwarzanych przez agencje federalne, zas pomijata
problem przetwarzania danych przez podmioty sektora prywat-
nego, witadze stanowe i lokalne, a takze agencje wywiadowcze?®°.
Co wiecej, z ochrony przyznanej przepisami Privacy Act korzystac
moga jedynie obywatele USA oraz osoby posiadajgce prawo sta-
tego pobytu w tym panstwie. Podmiotowe ograniczenia w zakresie
ochrony danych tylko do obywateli USA sg charakterystyczne dla
wielu amerykanskich regulacji?'. Natomiast zgodnie z motywem
14 preambuty RODO ochrona zapewniana tym rozporzadzeniem
powinna mie¢ zastosowanie do 0sob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem ich danych, niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca
zamieszkania.

W prawie amerykanskim nie ma jednej definicji danych oso-
bowych. Zakres tego pojecia rozni sie w zaleznosci od sektora,
ktorego dotyczy dany akt prawny. Podstawowym celem amerykan-
skich przepisow dotyczgcych danych osobowych jest zapewnienie
ich bezpieczenstwa, zas nie uwzgledniaja one takich aspektéw jak
przejrzystosc procesu przetwarzania danych, minimalizacja danych,
zasada legalnosci czy ograniczenia przechowywania danych oso-
bowych, ktére sg wyraznie akcentowane przez prawodawce unij-
nego w RODO?2,

Roéznice wystepujg rowniez na poziomie rozumienia, czym jest
naruszenie ochrony danych osobowych. RODO definiuje je jako
naruszenie bezpieczenstwa prowadzace do przypadkowego lub
niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania,
nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do
danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny
sposob przetwarzanych. Jest to ujecie znacznie szersze niz stan-
dardowe rozumienie naruszenia ochrony danych osobowych na
gruncie przepisow amerykanskich jako nieuprawnionego dostepu
lub nabycia okreslonych danych. Oba omawiane systemy ochrony
danych osobowych przewiduja koniecznos¢ zgtoszenia narusze-
nia ochrony danych osobowych. Zgodnie z art. 33 RODO zgtosze-
nie to powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, w miare mozliwosci
nie pozniej niz w terminie 72 godzin po stwierdzeniu naruszenia.
W USA termin na zgtoszenie naruszenia ochrony danych osobowych
w zaleznosci od stanu wynosi od 5 dni do nawet 30 dni?®. Przepisy
RODO naktadajg obowigzek zgtoszenia naruszenia organowi nad-
zorczemu. W przypadku gdy naruszenie ochrony danych osobowych
moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci

19 S. Cobb, Data privacy and data protection: US law and legislation, https://www.
welivesecurity.com/wp-content/uploads/2018/01/US-data-privacy-legislation-
white-paper.pdf, s. 1 (dostep: 11.04.2019).

20 B. Marcinkowski, op. cit., s. 157 in.

21 Ibidem, s. 163.

22 The International Comparative Legal Guides, USA: Data Protection 2018, https://
iclg.com/practice-areas/data-protection-laws-and-regulations/usa (dostep:
11.04.2019).

23 Data breach notification: 10 ways GDPR differs from the US privacy model,
https://www.pwc.com/us/en/services/consulting/cybersecurity/library/broader-
perspectives/gdpr-differences.html (dostep: 6.04.2019).
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0s0b fizycznych, o naruszeniu zawiadamia sie rowniez osobe, kto-
rej dane dotyczg. Natomiast adresatem zgtoszenia o naruszeniu
ochrony danych osobowych w USA jest co do zasady osoba, ktorej
danych dotyczy naruszenie, z tym ze niektore przepisy moga nakta-
dac¢ obowigzek powiadomienia o naruszeniu rowniez stanowych
prokuratorow (state attorneys general) lub agencji federalnych?,

Unijny system ochrony danych osobowych mocno akcentuje
role niezaleznego krajowego organu ochrony danych osobowych
odpowiedzialnego za monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania
przepisow RODO. Co wiecej, w celu zapewnienia spojnego stoso-
wania tych przepisow powotana zostata Europejska Rada Ochrony
Danych. W amerykanskim systemie na poziomie federalnym na
prozno szuka¢ odpowiednika polskiego Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Powstatg w tym zakresie luke w praktyce probuje
wypetnia¢ Federalna Komisja Handlu (Federal Trade Commission)
- kolegialny organ sktadajacy sie z 5 komisarzy powotywanych
przez Prezydenta za zgodg Senatu. Ustawowym polem dziatania tej
komisji sg przede wszystkim nieuczciwe i wprowadzajace w btad
praktyki rynkowe, posrednio zas, w wyniku interpretacji przepisow
Federal Trade Commission Act, zajmuje sie ona takze sprawami
z zakresu ochrony prywatnos$ci®®.

Na tle tej mozaiki legislacyjnej prawa federalnego i stanowego
szczegolnie wyroznia sie stan Kalifornia, w ktorym siedziby maja naj-
wieksze swiatowe spotki technologiczne. Kalifornia jest pionierem,
jesli chodzi o ochrone danych osobowych w USA. Wprowadzane
przez nig rozwigzania prawne czesto stanowig impuls do przyjecia
podobnych regulacji na poziomie krajowym, czego przyktadem moze
by¢ natozenie w 2003 r. obowigzku zgtaszania naruszenia ochrony
danych osobowych, ktory to obowigzek przewiduje obecnie kazdy
z 50 stanéw?®. Kalifornia przyjeta nowa ustawe, ktorej przedmiot
i sposob regulacji wykazuje pewne podobienstwa do RODO. Mowa
o The California Consumer Privacy Act, ktéra ma wejsé w zycie 1
stycznia 2020 r. Opisywana jest jako najsurowsze prawo w dzie-
dzinie ochrony danych, jakie kiedykolwiek wprowadzono w USA?.
Nowe prawo zaktada wzmocnienie kontroli uzytkownikow nad ich
danymi osobowymi oraz opiera sie na znanych z RODO zasadach
przetwarzania danych, tj. zasadach rozliczalnosci i przejrzystosci.
Przyznaje ono mieszkancom stanu Kalifornia nastepujace prawa:
prawo do informacji o zbieranych danych, prawo dostepu do tych
danych, prawo do informaciji, czy i komu ich dane sa sprzedawane
i prawo do wycofania zgody na ich sprzedaz. Podobnie jak RODO,
omawiana ustawa wykracza poza swoj zakres terytorialny, bowiem
moze oddziatywac¢ na podmioty, majace swoje siedziby rowniez
poza granicami stanu Kalifornia. Jednoczesnie wymaga od pod-
miotow zbierajgcych dane osobowe konsumentoéw duzego wysitku
w dostosowaniu sie do jej wymogow. Natomiast wypetnienie warun-
kéw stawianych przez The California Consumer Privacy Act nie
gwarantuje jeszcze zgodnosci z przepisami RODO?8,

Fundamentalng réznicg miedzy unijnym i amerykanskim rozu-
mieniem ochrony danych osobowych, rzutujacg na sposdb objecia
ich ochrona, jest zupetnie rozna optyka postrzegania jednostki i jej
miejsca w systemie prawnym. Unijny model traktuje cztowieka jako

jednostke nieustannie narazong na naruszenie jej praw, a zatem
wymagajaca aktywnej roli prawodawcy, gwarantujacego jej narze-
dzia dochodzenia swoich praw na drodze publicznoprawnej?°. Nato-
miast w systemie amerykanskim naczelng wartoscig jest wolnosc¢
gospodarcza, zas wizja jednostki opiera sie na zatozeniu, ze jest
ona swiadomym uczestnikiem obrotu. Zwtaszcza w ramach sektora
prywatnego dominuje postrzeganie prawa prywatnosci i ochrony
danych osobowych przez pryzmat jednostki jako konsumenta.
Przesuniecie akcentow ze sfery praw podstawowych na relacje
konsumenckie, a tym samym nakierowanie obu stron wytgcznie na
zaspokojenie ich potrzeb rynkowych, jest uznawane za przyczyne
fragmentarycznosci amerykanskich regulacji w dziedzinie ochrony
danych osobowych®°.

Obroét danymi osobowymi na rynku amerykanskim jest dos¢
swobodny i odformalizowany. Powszechna jest praktyka sprzedazy
danych miedzy podmiotami gospodarczymi, opierajgca sie jedy-
nie na samoregulacji i autocertyfikacji dokonywanych przez pod-
mioty w danej branzy, co wobec braku nadzoru jest iluzorycznym
narzedziem ochrony danych. Charakterystyczng cechg krajowych
regulacji ochrony danych osobowych w prywatnym sektorze jest
wprowadzenie mechanizmu wycofania sie (opt-out), czyli prawa
zadania przez obywatela usuniecia jego danych z konkretnego
zbioru. Mechanizm ten ilustruje zasadniczg odmiennosc¢ amery-
kanskiego modelu ochrony danych osobowych, przerzucajacego
ciezar aktywnosci w ochronie danych osobowych i zabezpieczenia
swoich praw na podmiot tych praw®'. Z kolei w UE wprowadzono
koncepcje domysinej ochrony danych, nakierowang na maksy-
malng ochrone uzytkownika (privacy by default) i wbudowang
juz na etapie projektowania (privacy by design). Zatem zgodnie
z prawem unijnym to na podmiocie przetwarzajacym dane oso-
bowe cigzy obowigzek zapewnienia ochrony danych. Pozycja
wyjsciowg ma byc¢ takie uksztattowanie polityki prywatnosci przez
podmiot, aby zapewni¢ wtasciwg ochrone przetwarzanych przez
niego danych, bez wzgledu na to, czy podmiot tych danych o nig
zabiega czy nie.

Transatlantycki przeptyw danych

W wyniku funkcjonowania po obu stronach Atlantyku tak odmien-
nych systemow ochrony danych osobowych i braku mozliwosci
uznania USA za panstwo, ktorego otoczenie prawne zapewnia odpo-
wiedni stopien ochrony tych danych, konieczne stato sie wypraco-
wanie rozwigzan regulujgcych ich transatlantycki przeptyw. W obli-
czu negatywnych nastepstw braku efektywnego transferu danych,
w szczegolnosci dla europejskich przedsiebiorcow, oraz dzieki
politycznej woli wypracowania kompromisu powstat Program Safe
Harbour (Bezpieczna Przystan). Podstawowym zatozeniem tego
programu byto zagwarantowanie, ze transferowane dane osobowe
bedg miaty w USA poziom ochrony podobny do europejskiego®2.
Jego opracowaniem zajat sie Departament Handlu Stanow Zjedno-
czonych we wspotpracy z Komisjg Europejska, ktora decyzjg z 26
lipca 2000 .23 potwierdzita adekwatnos$é ochrony danych osobo-

24 |bidem.

25 B. Marcinkowski, op. cit., s. 190.

26 J. Zygmunt, op. cit., s. 64.

27 Basics ofthe California Consumer Privacy Act of 2018, https://www.privacypolicies.
com/blog/california-consumer-privacy-act/#the-gdpr-and-the-cppa (dostep:
5.05.2019).

28 The California Consumer Privacy Act of 2018, https://privacylaw.proskauer.
com/2018/07/articles/data-privacy-laws/the-california-consumer-privacy-
act-o0f-2018/ (dostep: 5.05.2019).
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29 B. Marcinkowski, op. cit., s. 307.

30 Ibidem, s. 211.

31 Ibidem,s. 171.

32 J. Zygmunt, op. cit., s. 65.

33 Decyzja Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 . przyjeta na mocy dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie adekwatnosci ochrony
przewidzianej przez zasady ochrony prywatnosci w ramach ,bezpiecznej przystani”
oraz przez odnoszace sie do nich najczesciej zadawane pytania, wydane przez
Departament Handlu USA (Dz. Urz. WE L 215 z 25.08.2000, s. 7).
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wych w ramach Programu Safe Harbour. Decyzja Komisji zostata
przyjeta na mocy art. 25 ust. 6 dyrektywy 95/46/WE. Funkcjono-
wanie Programu opierato sie na zasadzie dobrowolnej samocerty-
fikacji. Podmiot samodzielnie zobowigzywat sie do przestrzegania
zasad Programu, notyfikujac te okolicznosc¢ Departamentowi Han-
dlu USA. Jednak nalezy zauwazy¢, ze adekwatny poziom ochrony,
przynajmniej teoretycznie, miaty zapewniaé nie Stany Zjednoczone,
ale jedynie podmioty, ktére przystgpity do Programu Safe Harbour.

Na przestrzeni lat wskazany program poddawany byt coraz
wiekszej krytyce. Na dysfunkcjonalnos¢ porozumienia wskazy-
wata tzw. Grupa Robocza Art. 29, czyli powotana na mocy art. 29
dyrektywy 95/46/WE grupa robocza ds. ochrony osob fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych®*. Podkreslata ona
ograniczony zakres obowigzywania porozumienia i nieskutecznosc¢
w egzekwowaniu przyjetych zobowigzan®®. Dodatkowo niepokoj
wzbudzaty doniesienia dotyczace inwigilacji Amerykanow i obywa-
teli innych panstw, w tym obywateli UE, przez amerykanskie stuzby
wywiadowcze w ramach programu PRISM. Okazato sie bowiem, ze
wsrod podmiotéw, do ktérych danych dostep miaty amerykanskie
stuzby wywiadowcze, znajdowaty sie niemal wszystkie podmioty
certyfikowane w ramach Programu Safe Harbour®¢. Dostep odby-
wat sie bez zadnej kontroli ze strony europejskiej i wykraczat poza
zakres niezbedny i proporcjonalny z uwagi na bezpieczenstwo czy
porzadek publiczny. W zwigzku z tym od 2013 r., kiedy to ujawniono
informacje dotyczace programu PRISM, zaczeto powaznie zasta-
nawia¢ sie nad koniecznoscia zmian w Programie Safe Harbour®’.
Ostateczny ,cios” Programowi zadat Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”), stwierdzajac w wyroku w sprawie
Maximillian Schrems przeciwko Data Protection Commissioner®®
niewaznosc¢ decyzji Komisji ustanawiajacej Program Safe Harbour.

Dopuszczalnosc transferu danych w ramach Programu Safe
Harbour zostata przedtuzona do konca 2016 r., a wspomniany
wyrok przyspieszyt prace nad nowym porozumieniem. 12 lipca
2016 r. Komisja Europejska przyjeta decyzje w sprawie odpo-
wiedniej ochrony danych osobowych (Program Tarcza Prywat-
nosci UE - USA)®®, znany pod angielska nazwg Privacy Shield
Program. Co do zasady opierat sie on na tych samych zatoze-
niach co Safe Harbour. Podobnie jak w poprzednim porozumie-
niu, podmioty zobowigzujace sie do zapewnienia odpowiedniego
poziomu ochrony danych dokonujg samocertyfikacji, z tg jednak
réznica, ze natozono na nie obowigzek corocznej recertyfika-
cji pod rygorem wykreslenia z Privacy Shield List w razie jej
nieprzeprowadzenia. Usuniecie z Privacy Shield List ma takze
nastepowac w razie ztamania przed podmiot zasad ochrony
danych lub zmiany zasad ich przetwarzania na takie, ktore juz nie
zapewniajg odpowiedniego poziomu ochrony“*®. Nowy Program
przewiduje ponadto kompetencje nadzorcze dla Departamentu
Handlu USA, a takze instrumenty prawne majgce umozliwic
obywatelom UE efektywniejsze dochodzenie roszczen, w tym
procedure arbitrazows.

34 Zostatarozwiazana 25 maja 2018 r. i zastgpiona Europejskg Radg Ochrony Danych.

35 M. Szczotkowska, op. cit., s. 92.

36 Ministerstwo Administracjii Cyfryzacji, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego,
op. cit., s. 9.

37 Ibidem, s. 10.

38 Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-362/14, Maximillian Schrems
przeciwko Data Protection Commissioner, EU:C:2015:650.

39 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1250 z dnia 12 lipca 2016 r. przyjeta
na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie
adekwatnosci ochrony zapewnianej przez Tarcze Prywatnosci UE-USA (Dz. Urz.
UE L 207 z21.08.2016, s. 1).

40 M. Szczotkowska, op. cit., s. 95.
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Natomiast nie do konca rozwigzany zostat problem, ktory dopro-
wadgzit do uniewaznienia Programu Safe Harbour, mianowicie dostep
wtadz amerykanskich do danych osobowych obywateli Unii. Stwier-
dzono, ze moze sie on odbywac w przypadkach dotyczacych m.in.
szpiegostwa, terroryzmu czy cyberprzestepczosci*'. Przestanki
dostepu amerykanskich stuzb do danych osobowych obywateli
UE zostaty opisane w sposdb mato precyzyjny, co moze stanowic
pole do kolejnych naduzyé.

Przed przekazaniem danych osobowych do USA nalezy zwe-
ryfikowac, czy dany podmiot uczestnicy w Programie Tarcza Pry-
watnosci i posiada certyfikat. Warto przy tym pamietaé, ze decyzja
Komisji stwierdzajgca odpowiedni poziom ochrony danych osobo-
wych nie jest jedyna podstawg prawng transferu danych osobowych
z UE do USA, cho¢ w praktyce najwygodniejsza. W razie braku
takiej decyzji art. 46 ust. 2 iart. 49 RODO przewidujg inne metody
legitymizujace przeptyw danych do panstwa trzeciego, takie jak
np. standardowe klauzule ochrony danych przyjete przez Komi-
sje, wigzace reguty korporacyjne czy tez wyrazna zgoda osoby,
ktorej dane dotycza.

Podsumowanie

Ostatnie wydarzenia, ktore miaty miejsce juz po uruchomieniu
Programu Tarcza Prywatnosci, tzn. wyciek danych uzytkowni-
kow Facebooka do firmy Cambridge Analytica i pojawiajace sie
doniesienia o mozliwosci ich wykorzystania poprzez wptywanie
na zachowania wyborcéw, swiadcza o tym, jak waznym kompo-
nentem naszej rzeczywistosci sg dane osobowe i jak trudnym
wyzwaniem jest ich skuteczna ochrona. Duzg role w wyznacza-
niu kierunku tych zmian odgrywaja rowniez sady, ktérych wyroki
stajg sie drogowskazami dla prawodawcow. Za przyktad moze
postuzy¢ wspomniany wyzej wyrok TSUE w sprawie Maximillian
Schrems przeciwko Data Protection Commissioner, ktory unie-
waznit Program Safe Harbour, a takze wyrok w sprawie Mario
Costeja Gonzalez*?, w ktorym TSUE przesadzit o istnieniu ,,prawa
do bycia zapomnianym” na gruncie obowigzujacej wowczas dyrek-
tywy 95/46/WE, po czym explicite zostato ono zapisane w prze-
pisach RODO.

Staty postep w dziedzinie wykorzystywania danych osobowych
i ewolucja technologii w zakresie przetwarzania danych osobowych
wymuszaja ciggte zmiany regulacji prawnych. Ciekawe zatem jest
obserwowanie reakcji prawodawcow, przybierajacych rézng postac
po obu stronach Atlantyku, na technologiczne i spoteczne zmiany
w dziedzinie ochrony danych osobowych. Wydaje sie, ze omawiane
modele ochrony danych osobowych przybraty bardzo zréznicowane
normatywne postaci, mimo tozsamosci wartosci przez nie chronio-
nych. taczacym je pomostem jest Program Tarcza Prywatnosci,
ktory - przynajmniej w ocenie Komisji Europejskiej - zapewnia
akceptowalny poziom ochrony danych osobowych przez podmioty,
ktore do tego programu dobrowolnie przystapity.

Ewelina Roguska

legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu,
absolwentka Centrum Prawa Amerykanskiego

na Uniwersytecie Warszawskim

41 Ibidem, s. 97.

42 Wyrok TSUE z 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12, Google Spain SL i Google
Inc. przeciwko Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) i Mario Costeja
Gonzalez, EU:C:2014:317.
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B PRAWO NIERUCHOMOSCI
tukasz Jedruszuk

@ Wolters Kluwer

O potrzebie rownego traktowania uzytkownikow
wieczystych gruntow objetych ochrona zabytkow w zakresie
ustawowego prawa do bonifikaty od optaty rocznej

Wstep

Obecnie wiele mowi sie i pisze o rozpoczetym z dniem 1 stycznia
2019 r. procesie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno-
Sci tych gruntéw. Zapomina sie jednak o problemach zwiazanych
z gruntami oddanymi w uzytkowanie wieczyste na cele inne, niz
cele mieszkaniowe. Jednym z takich problemoéw sg uprawnienia
do bonifikaty w optacie rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw objetych ochrong zabytkow.

Prawo do bonifikaty

Jak wiadomo, uzytkownik wieczysty obowigzany jest do wno-
szenia optat rocznych na rzecz wtasciciela gruntu przez caty okres
trwania prawa uzytkowania wieczystego, co wynika z art. 238 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny' (dalej: ,,k.c.”). Zgodnie
z art. 72 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami? (dalej: ,,u.g.n.”) optaty roczne ustalane sg w odniesieniu
do wartosci rynkowej gruntu z zastosowaniem stawek procento-
wych zaleznych od celu, na jaki grunt oddany zostat w uzytkowanie
wieczyste u.g.n.

W kontekscie omawianego zagadnienia niezwykle istotna jest
ustawowa definicja pojecia ,,nieruchomosc¢ gruntowa”. Wedtug art.
4 pkt 1 u.g.n. jest to grunt wraz z czesciami sktadowymi, z wytgcze-
niem budynkow i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasno-
sci. Oznacza to, ze w przypadku gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste mamy do czynienia z nieruchomoscia gruntowa wtasnie
w rozumieniu art. 4 pkt 1 u.g.n.: grunt oddany w uzytkowanie wie-
czyste ma swojego witasciciela, a znajdujgce sie na nim budynki sg
wtasnoscig uzytkownika wieczystego (art. 235 § 1 k.c.).

Ustawodawca przewidziat, ze w pewnych sytuacjach od optaty
rocznej przystuguje bonifikata. Bonifikata bedaca przedmiotem
niniejszego artykutu odnosi sie wytacznie do gruntow, ktére nie
zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste: na cele ochrony prze-
ciwpozarowej; pod budowe obiektow sakralnych wraz z budynkami
towarzyszacymi, plebanii w parafiach diecezjalnych i zakonnych,
archiwow i muzedw diecezjalnych, seminariow duchownych, domow
zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych; na dziatalno$¢ charytatywna oraz na niezarobkowa
dziatalnosc¢: opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa, wycho-
wawczg, naukowa lub badawczo-rozwojowa; na cele rolne; na cele
mieszkaniowe; na dziatalnosc¢ turystyczna; na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celoéw publicznych oraz dziatal-
nosc¢ sportowa; ani na ktérych nie sg na nich potozone sa garaze
lub stanowiska postojowe niewykorzystywane do prowadzenia dzia-

1 Dz.U.z2018r. poz. 1025, ze zm.
2 Dz.U.z2018r. poz. 2204, ze zm.
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talnosci gospodarczej albo nieruchomosci przeznaczone nate cele.
Pomimo tak szerokich wytaczen bonifikata ta ma duzy zakres oddzia-
tywania, dotyczy bowiem np. budynkow uzytkowych i biurowych.

Zgodnie z art. 73 ust. 4 u.g.n. optate roczng z tytutu uzytko-
wania wieczystego tzw. innych nieruchomosci gruntowych (por.
art. 72 ust. 3 pkt 5 u.g.n.) obniza sie o 50%, jezeli nieruchomos¢
gruntowa zostata wpisana do rejestru zabytkow. Ponadto wtasciwy
organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewoédztwa, podwyzszyc¢ albo obnizy¢
te bonifikate. Przypomniec¢ trzeba, ze w art. 4 pkt 1 u.g.n. ustawo-
dawca zdefiniowat pojecie ,,nieruchomos¢ gruntowa” na potrzeby
wszystkich przepiséw u.g.n. i nie zmodyfikowat znaczenia tego
pojeciaw art. 73 ust. 4 u.g.n.

Co to jest zabytek nieruchomy?

Zabytkiem nieruchomym jest nieruchomosg, jej czes¢ lub zespot
nieruchomosci, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dzia-
talnoscia i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartosc¢ historyczna, artystyczna lub naukowa (art. 3 pkt
11 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami® (dalej: ,,u.0.0.2.”).

Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania,
zabytki nieruchome w szczegolnosci: krajobrazy kulturowe, uktady
urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane, dzieta architektury
i budownictwa, dzieta budownictwa obronnego, obiekty techniki,
a zwtaszcza kopalnie, huty, elektrownie i inne zaktady przemystowe,
cmentarze, parki, ogrody, inne formy zaprojektowanej zieleni, miej-
sca upamietniajace wydarzenia historyczne badz dziatalnos¢ wybit-
nych osobistosci lub instytucji (art. 6 ust. 1 u.0.0.z.).

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, wsrod zabytkow nierucho-
mych trudno doszukac sie ,,nieruchomosci gruntowej” w rozumieniu
nadanym temu pojeciu w art. 4 pkt 1 u.g.n. Do tej kategorii mozna
ewentualnie zaliczy¢ cmentarze, parki, ogrody, inne formy zapro-
jektowanej zieleni i miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne
badz dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytucii.

Indywidualna i obszarowa forma ochrony zabytkéw
nieruchomych

Do rejestru zabytkéw, prowadzonego przez wojewoddzkiego
konserwatora zabytkdw, mozna wpisac¢ zabytki nieruchome (art. 8
ust. 2 pkt. 1 u.0.0.z.). Do rejestru wpisuje sie obiekty budowlane
(tzw. ochrona indywidualna zabytkéw), takze z otoczeniem, ale tez
uktady urbanistyczne, ruralistyczne lub historyczne zespoty budow-

3 Dz. U.z2018r. poz. 2067, ze zm.
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lane (tzw. ochrona obszarowa). Wpisanie zabytku nieruchomego
do rejestru ujawnia sie w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci
na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie
decyzji o wpisie do rejestru tego zabytku oraz w katastrze nieru-
chomosci (art. 9 ust. 1-3i 4-5 u.0.0.z.).

Co istotne, wpis do rejestru historycznego uktadu urbanistycz-
nego, ruralistycznego lub historycznego zespotu budowlanego nie
wytgcza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru wchodza-
cych w sktad tych uktadéw lub zespotu zabytkdéw nieruchomych
(art. 9 ust. 3 u.0.0.z.).

Uktad urbanistyczny jest przestrzennym zatozeniem miejskim,
zawierajgcym zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy
zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w uktadzie historycznych
podziatéw wtasnosciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci
drog. Uktad ruralistyczny jest przestrzennym zatozeniem wiejskim
o powyzszych cechach (art. 3 pkt 12 u.0.0.z.). Natomiast historyczny
zespo6t budowlany jest powigzang przestrzennie grupa budynkow
wyodrebniong ze wzgledu na forme architektoniczna, styl, zasto-
sowane materiaty, funkcje, czas powstania lub zwigzek z wydarze-
niami historycznymi (art. 3 pkt 13 u.0.0.z.).

Skutki dla wtasciciela zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru zabytkow

O tym, czy dana rzecz jest zabytkiem, czy nim nie jest, nie
przesadza sam wpis do rejestru zabytkdéw. Dana rzecz najpierw
musi by¢ uznana za zabytek, aby mogta zostaé wpisana do reje-
stru zabytkow, ktory jest jedng z form ich ochrony. Bez wzgledu
nato, czy zabytek jest wpisany do rejestru zabytkéw, opieka nad
zabytkiem sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza
polega w szczegolnosci na zapewnieniu warunkow naukowego
badania i dokumentowania zabytku, prowadzeniu prac konser-
watorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
zabezpieczeniu i utrzymaniu zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie, korzystaniu z zabytku w sposoéb zapewniajacy
trwate zachowanie jego wartosci, popularyzowaniu i upowszech-
nianiu wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury
(art. 5 u.0.0.z.).

Z wpisem do rejestru zabytkow zabytku nieruchomego wiaza
sie dla jego wtasciciela ograniczenia w wykonywaniu prawa wta-
snosci. Juz od dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu
zabytku do rejestru do dnia, w ktorym decyzja w tej sprawie sta-
nie sie ostateczna, przy zabytku, ktorego dotyczy postepowanie,
zabrania sie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robot budowlanych (objetych pozwoleniem na budowe albo zgto-
szeniem, a takze dziatan okreslonych w innej decyzji pozwalajgcej
naich prowadzenie) i podejmowania innych dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku
(art. 10a u.0.0.z.).

Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru wymaga posiadania przez jego witasciciela
lub posiadacza: dokumentacji konserwatorskiej okreslajgcej stan
zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci jego adaptaciji,
z uwzglednieniem historycznej funkcji i wartosci tego zabytku;
uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw programu
prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, okreslajacego
zakres i sposob ich prowadzenia oraz wskazujgcego niezbedne do
zastosowania materiaty i technologie oraz programu zagospoda-
rowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego
korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania
jego wartosci (25 ust. 1 u.0.0.z.).
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Wtasciciel ma obowigzek zawiadamia¢ wojewodzkiego konser-
watora zabytkow o okolicznosciach dotyczacych zabytku wpisanego
do rejestru zabytkéw wymienionych w art. 28 u.o.0.z. Witasciciel
musi tez udostepniac zabytek do badan (art. 30 u.0.0.z.). Na szereg
prac prowadzonych przy zabytku nieruchomym lub w jego otoczeniu
wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkow (art. 36 u.0.0.z.). Niewykonywanie tych obowiazkow
sankcjonowane jest ponadto administracyjnymi karami pienieznymi
lub nawet stanowi wykroczenie badz przestepstwo (przepisy roz-
dziatéw 10ai 11 u.0.0.z.).

Z kolei na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane* (dalej: ,u.p.b.”) prowadzenie rob6t budowla-
nych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow
lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga, przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia
na prowadzenie tych robot, wydanego przez wtasciwego wojewodz-
kiego konserwatora zabytkéw. Brak takiego pozwolenia powoduje,
ze roboty budowlane prowadzone sg w warunkach samowoli budow-
lanej, o ktorej mowa w art. 50 u.p.b. W wyroku z 2 lutego 2017 r.,
I OSK 1249/15°, Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”)
podniost, ze uzgodnienie z wojewddzkim konserwatorem zabyt-
kéw dotyczy rowniez robot budowlanych prowadzonych wewnatrz
obiektu wpisanego do gminnej ewidencji zabytkéw. Brak takiego
uzgodnienia stanowi o prowadzeniu robot budowlanych w warun-
kach samowoli budowlanej, o ktorej mowa w art. 50 u.p.b.

A zatem, mimo formalnej réznicy, dla ograniczenia wtadztwa uzyt-
kownika wieczystego nad gruntem i budynkiem nie ma znaczenia,
czy do rejestru zabytkow wpisana jest indywidualnie nieruchomos¢
gruntowa, czy obszar, na ktérym jest ona potozona.

Grunt objety ochrong obszarowg zabytkéow
zabudowany budynkiem wpisanym do gminnej
ewidencji zabytkow

Nieruchomos$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste moze
znajdowac sie w objetym ochrong obszarowa uktadzie urbanistycz-
nym lub wchodzi¢ w sktad historycznego zespotu budowlanego.
Jednoczesnie, znajdujace sie na tej nieruchomosci budynki moga,
ale nie musza, by¢ wpisane jeszcze indywidualnie do rejestru zabyt-
kéw. Jednym z bardziej intrygujacych przypadkoéw jest ten, w ktorym
nieruchomosc¢ gruntowa znajduje sie w uktadzie urbanistycznym
wpisanym do rejestru zabytkéw, a na niej stoi budynek wpisany do
gminnej ewidencji zabytkow.

Przyktadem jest nieruchomosc¢ gruntowa potozona na war-
szawskiej Pradze, oddana w uzytkowanie wieczyste, zabudowana
budynkiem uzytkowym, w ktorym wynajmowane sg biura. W dziale
Il ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci gruntowej
znajduje sie wpis w brzmieniu: ,,Nieruchomos$¢ opisana w niniej-
szej ksiedze wieczystej ze wzgledu na uktad urbanistyczny i zespot
budowlany ulicy (...) w Warszawie uksztattowany przed 1939 r.
zostata wpisana do rejestru zabytkow nieruchomych wojewodz-
twa mazowieckiego nr rejestru (...)”. Nieruchomosc¢ ta znajduje sie
w granicach obszaru uktadu urbanistycznego okreslonego decyzja
wojewodzkiego konserwatora zabytkow o wpisie tego uktadu do
rejestru zabytkéw. Z decyzji tej wynika, iz ochrong na jej podsta-
wie objete sg nieruchomosci gruntowe, na ktérych potozony jest
uktad urbanistyczny i zespot budowlany ulicy (...). W uzasadnieniu
tej decyzji oraz w zatgczniku graficznym do decyzji wprost wska-

4 Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
5 Legalis nr 1604929.
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zano przy pomocy humeru ewidencyjnego nieruchomosc¢ gruntowsg
zabudowang budynkiem, ktorego adres rowniez wymieniono w uza-
sadnieniu tej decyzji. Organ ochrony zabytkow uzasadnit, ze na pod-
stawie decyzji chroniony jest uktad urbanistyczny i zespot budow-
lany, ktory powstat dlatego, iz w 1877 r. bwczesny wtasciciel tych
gruntéw przeprowadzit ich parcelacje wzdtuz nowo powstatej drogi
(...), i to na tych dziatkach pojawity sie murowane domy w 1879 r.

Uzytkownik wieczysty tej nieruchomosci gruntowej starat sie
o wpis do rejestru zabytkow znajdujacego sie na niej budynku,
bowiem na podstawie powyzszej decyzji wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkow chroniony byt uktad urbanistyczny, a nie poszczegolne
budynki w nim sie znajdujace. Organy ochrony zabytkow obu instancji
odmowity wpisu do rejestru zabytkéw wojewodztwa mazowieckiego
tego budynku. Wyjasniajac przyczyne odmowy w uzasadnieniu
decyzji napisano, ze wpisanie do rejestru zabytkéw uktadu urbani-
stycznego i zespotu powoduje w konsekwencji objecie ochrong
elementow tworzacych ten uktad, bez wzgledu na to, czy ele-
menty te wpisane sg do tego rejestru indywidualnie. Wska-
zano, ze ochronie konserwatorskiej podlegaja relacje przestrzenne
pomiedzy obiektami zabudowy, uktad ulic i dziatek, wspotzalez-
nos¢ miedzy zabudowa, zielenia, a otwartg przestrzenia, a takze
wyglad zewnetrzny poszczegolnych budynkow. Podkreslono, ze fakt
ten oznacza, iz bryta, gabaryty i elewacje zewnetrzne budynku
pozostaja pod ochrona organu ochrony zabytkow, bowiem na
mocy decyzji o wpisie do rejestru zabytkow uktadu urbanistycznego
wtadztwo wtasciciela nad rzecza uznang za zabytek zostato
ograniczone w oparciu o przepisy u.0.0.z. A zatem, w opinii tych
organow to, ze budynek znajduje sie w obszarze wpisanym do reje-
stru zabytkéw, jest wystarczajacg formg ochrony jego zabytkowych
elementow, istotnych z punktu widzenia chronionego zabytku, ale
tez wtadztwo uzytkownika wieczystego gruntu/wtasciciela budynku
zostato tg forma ochrony zabytkow ograniczone.

Jak wiec wida¢, objecie formg ochrony zabytkow samego gruntu
oddziatuje na znajdujacy sie na nim budynek.

Skutki wpisania budynku do gminnej ewidenciji
zabytkow

Gminna ewidencja zabytkow, prowadzona przez organ wykonaw-
czy gminy, obejmuje zaréwno zabytki wpisane do rejestru zabytkow,
jak i zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji
zabytkow oraz inne zabytki nieruchome wyznaczone przez organ
wykonawczy gminy w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow (art. 22 ust. 4 i 5 u.0.0.z.). Przede wszystkim ewidencja
zabytkow jest podstawag do sporzadzania programow opieki nad
zabytkami przez wojewodztwa, powiaty i gminy, co powinno znalez¢
przejaw w postanowieniach studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (art. 19 ust. 1iart. 21 u.0.0.z.).

W innych ustawach przewidziane sg konkretniejsze ograniczenia
wtadztwa nad obiektem wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow.
| tak, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w odniesieniu do obiektow ujetych w tej ewidencji wydawane sa po
uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow (art. 53 ust.
4 pkt. 2 iart. 60 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym®). W stosunku do obiektow
budowlanych oraz obszarow niewpisanych do rejestru zabytkow,
a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe
lub rozbidérke obiektu budowlanego wydaje organ administraciji

6 Dz.U.z2018r., poz. 1945, ze zm.
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architektoniczno-budowlanej w uzgodnieniu z wojewddzkim kon-
serwatorem zabytkow (art. 39 ust. 3 u.p.b.).

Niekiedy w toku uzgodnien wojewodzki konserwator zabytkéw
naktada na wtasciciela zabytku wpisanego do gminnej ewidenciji
zabytkow tak liczne obowiazki i ograniczenia, ze stopien ochrony
konserwatorskiej jest analogiczny do ochrony zabytkéw wpisanych
do rejestru zabytkow. W opisywanym przypadku nieruchomosci
z warszawskiej Pragi, Stoteczny Konserwator Zabytkow kilkoma
postanowieniami w sprawie uzgodnienia decyzji o pozwoleniu na
budowe natozyt konkretne ograniczenia w wykonywaniu prac przy
budynku, wyptywajace zaréwno z tego, ze budynek znajduje sie
w gminnej ewidencji zabytkow, jak i z tego, ze stoi on na nieru-
chomosci wchodzacej w sktad uktadu urbanistycznego i zespotu
budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow.

A wiec, pomimo formalnej roznicy obowigzki wtasciciela budynku
wpisanego do gminnej ewidenciji zabytkow ograniczajg wtadztwo nad
nim w nie mniejszym stopniu, jak obowigzku wtasciciela budynku
wpisanego do rejestru zabytkow.

Orzecznictwo

Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z 1 lipca 2016 r., | ACa
333/167, orzekat na podstawie decyzji wojewodzkiego konserwa-
tora zabytkow, z ktorej wynikato, iz wpisem do rejestru zabytkéw
objety jest zespot budowlany tzw. Nowej Tkalni wraz z otoczeniem.
W toku postepowania wojewddzki konserwator zabytkow przedsta-
wit sgdowi pismo, w ktorym wyjasnit, iz decyzja dotyczyta wpisania
do rejestru zabytkéw historycznego zespotu budowlanego Nowej
Tkalni wraz z otoczeniem zabytku, a ochrong konserwatorska objeto
obiekty wymienione we wpisie oraz otoczenie przedmiotowego
zabytku z wymienieniem numeréw ewidencyjnych dziatek. Organ
wyjasnit, ze tym samym do rejestru wpisane sg nieruchomosci
gruntowe. To stato sie dla Sgdu Apelacyjnego w todzi podstawg
do zastosowania art. 73 ust. 4 u.g.n. i uznania, ze uzytkownikowi
wieczystemu tej nieruchomosci przystuguje bonifikata w optacie
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ochrone budynku wynikajaca z samego faktu, ze znajduje
sie on w uktfadzie urbanistycznym wpisanym do rejestru zabyt-
kow, potwierdzit NSA w wyroku z 18 czerwca 2013 r., || OSK
427/128. Punktem wyjs$cia byto to, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 lit.
b w zwigzku z art. 3 pkt 12 i 13 u.0.0.z. zabytkiem nieruchomym
moze by¢: po pierwsze, uktad urbanistyczny jako przestrzenne
zatozenie miejskie, zawierajace zespoty budowlane, pojedyncze
budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukta-
dzie historycznych podziatow wtasnosciowych i funkcjonal-
nych [ktore wynikajg np. z historycznego rozparcelowania dzia-
tek, znajdujacego odzwierciedlenie we wspotczesnej ewidencji
gruntow - dopisek £.J.], w tym ulic lub sieci drog; po drugie,
zespot budowlany, ktory tworzy powigzana przestrzennie grupa
budynkow wyodrebniona ze wzgledu na forme architektoniczna,
styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania lub zwigzek
z wydarzeniami historycznymi. NSA zwrécit uwage, ze wpisanie do
rejestru zabytkow uktadu urbanistycznego jest wpisem obszaro-
wym, a nie indywidualnym, co nie oznacza, ze obiekty znajdujace
sie na takim obszarze nie podlegajg ochronie zabytkow. Wprost
przeciwnie, wpis obszarowy oznacza, ze ochronie prawnej
podlegajg wszystkie znajdujace sie na tym obszarze obiekty.
Inny natomiast jest tylko zakres ochrony takich obiektéw niz obiek-

7 Legalis nr 1508806.
8 ZNSA 2013 nr 6, s. 142, Legalis nr 743815.
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tow wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow. W przypadku
wpisu obszarowego ochronie podlegajg zewnetrzne cechy obiek-
tow (tworzace substancje zabytkowa). W przypadku zas wpisania
do rejestru zabytkow zespotu budowlanego jego elementami sg
budynki (obiekty budowlane) tworzace ten zespot. Wowczas przed-
miotem ochrony jest ten zespot, ktéry tworzag wchodzace w jego
sktad budynki, ze wzgledu na wyrézniajgce cechy zespotu (art.
3 pkt 13 u.0.0.z.), natomiast w razie wpisania do rejestru zabyt-
kow dodatkowo takiego budynku (nieruchomosci), ktéry wchodzi
w sktad zespotu budowlanego, przedmiotem ochrony dodatkowej
jest sam budynek ze wzgledu na cechy zabytkowe tego budynku.
W przypadku wpisu indywidualnego ochrona jest szersza, gdyz
obejmuje rowniez wnetrze obiektu, co oznacza, ze zezwolen kon-
serwatora zabytkow wymagajg rowniez prace budowlane prowa-
dzone wewnatrz budynki wpisanego indywidualnie do rejestru
zabytkow. NSA skonkludowat, ze wpisanie do rejestru zabytkéw
zespotu budowlanego oraz uktadu urbanistycznego, w ktorych
sktad wchodzit budynek oznacza, ze réowniez ten budynek jest
objety ochrona wynikajaca z wpisu do rejestru zabytkow w zakre-
sie ochrony zespotu budowlanego oraz uktadu urbanistycznego.
Do budynku tego majg zastosowanie przepisy u.0.0.z., z czego
wynika, ze konieczne jest np. uzyskanie pozwolenia konserwa-
tora zabytkéw na prowadzenie prac budowlanych przy zabytku.

Wyrok w sprawie || OSK 427/12 przywotywany jest tez w naj-
nowszym orzecznictwie NSA, jak np. w wyroku z 18 kwietnia
2018r., Il OSK 2684/17°, w ktorym powtorzono, ze jesli przedmio-
tem ochrony jest uktad urbanistyczny, a nie pojedynczy budynek,
nie oznacza to, ze budynek stanowigcy element tego zespotu nie
podlega ochronie. Inny jest oczywiscie zakres takiej ochrony, jako
elementu uktadu urbanistycznego, niz w przypadku indywidual-
nego wpisu budynku do rejestru zabytkow. W tej pierwszej sytuacji
ochrona jest podyktowana wspotzaleznoscig pomiedzy cechami
danego elementu a wartoscig zabytkowsg uktad urbanistycznego.
Zakres ochrony budynku uzalezniony jest zatem od zachowania
wartosci chronionych zespotéw urbanistyczno-architektonicznych.
Wyburzenie budynku wspottworzacego wartosci zabytkowe chro-
nionego uktadu urbanistycznego jest nieakceptowalne.

Z powyzszych wyrokow NSA ptynie wiec wniosek, iz decyzja
o wpisie do rejestru uktadu urbanistycznego ma wptyw rowniez na
prawo korzystania z prawa do gruntu potozonego pod budynkiem
znajdujgcym sie w granicach chronionego uktadu urbanistycznego
oraz wokot tego budynku. Tak samo ograniczenia te dotycza prawa
uzytkowania wieczystego. Ucigzliwosci wynikajace z tych ograni-
czen w wykonywaniu prawa uzytkowania wieczystego powinno byc¢
wynagrodzone bonifikatg z art. 73 ust. 4 u.g.n.

Cel bonifikaty okreslonej w art. 73 ust. 4 u.g.n.

Sad Najwyzszy (dalej: ,SN”) w uzasadnieniu wyroku w sprawie
| CKN 1268/00° okreslit cel, dla ktérego w art. 73 ust. 4 u.g.n.
ustawodawca ustanowit prawo do bonifikaty w optacie rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej wpisa-
nej do rejestru zabytkow. Zdaniem SN przemawia za tym wzglad na
takg ochrone zabytkéw, w nastepstwie ktorej na podstawie ustawy
o dobrach kultury' naktadane sg na wtascicieli nieruchomosci wpi-
sanych do rejestru zabytkéw liczne i zarazem konkretne obowigzki,
ciezary i ograniczenia wtasnosci. SN wskazat na ciezary i ograni-

9 Legalis nr 1790257.

10 OSNC 2004 nr 2, poz. 30, s. 82, Legalis nr 56456.

11 Ustawaz dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz. U. z 1999 . poz. 1150,
ze zm.) zostata uchylona przepisem art. 150 u.0.0.z.
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czenia wynikajace z art. 38 ust. 1 obowigzujgcej woéwczas ustawy
o ochronie dobr kultury.

Charakter tych ciezarow i ograniczen byt tozsamy, co do istoty,
z opisanymi wyzej ciezarami i ograniczeniami okreslonymi w art. 5
u.0.0.z. Przypomniec trzeba, ze przepis ten dotyczy obowiazkow
wiasciciela i posiadacza kazdego zabytku, bez wzgledu na to, czy
zabytek ten jest wpisany do rejestru zabytkow. W dawnej ustawie
o dobrach kultury wystepowaty tez ograniczenie analogiczne do
tych, ktére obecnie wynikajg z art. 36 ust. 1 u.0.0.z.

Zatem w odniesieniu do obecnego stanu prawnego poglad
SN wyrazony w sprawie | CKN 1268/00 nalezatoby zmodyfiko-
wac i odniesc¢ rowniez do ucigzliwosci i ograniczen, jakie dotykaja
uzytkownika wieczystego gruntu, a zarazem wtasciciela budynku,
potozonych w obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, przy jed-
noczesnym wpisaniu tego budynku do gminnej ewidencji zabyt-
kéw. Nalezy zauwazy¢, ze opisane wyzej skutki wpisu obiektu do
gminnej ewidencji zabytkéw wprowadzono do polskiego ustawo-
dawstwa dopiero ustawg z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw2.

W tak uksztattowanym kontekscie normatywnym SN jeszcze sie
nie wypowiadat na temat stosowania bonifikaty zart. 73 ust. 4 u.g.n.
Niemniej pojawito sie orzecznictwo sgdow powszechnych, ktére
opowiada sie po stronie uzytkownikéw wieczystych w podobnych
sprawach. Sad Okregowy w todzi w wyroku z 2 grudnia 2014 r.,
Il Ca 858/14'%, wypowiedziat sie, ze: , Tym samym skoro budynek
znajdujacy sie na spornej nieruchomosci przy ulicy (...) w . jest
czescig zespotu budynkow wpisanego do rejestru zabytkow a nadto
zostat ujety w wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow (a zatem
jest zabytkiem) to nalezy uznac, iz doszto do spetnienia przestanek
warunkujgcych obnizenie optat za uzytkowanie wieczyste o 50%,
gdyz ze wzgledu na ochrone konserwatorskg powodowie zostali
obarczeni obcigzeniami ograniczajgcymi ich uprawnienia”.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyrok Sadu Okregowego we Wro-
ctawiu z 16 grudnia 2014 r., | C 1399/13". W sprawie tej konser-
wator zabytkéw, na wezwanie sgdu, przedstawit wyktadnie swojej
decyzji wskazujac, ze pomimo, iz decyzja o wpisie do rejestry wprost
dotyczy budynku, ze wzgledu na trwate i integralne zwigzanie chro-
nionego budynku z gruntem decyzja ta obejmuje réwniez grunt. Sad
ten dokonat jednoznacznej wyktadni art. 73 ust. 4 u.g.n., podnoszac,
ze przepis ten stosuje sie, gdy nieruchomos$¢ gruntowa wpisana
jest do rejestru ze wzgledu na to, ze jest zabudowana budynkiem
wpisanym do rejestru zabytkéw. Sad opowiedziat sie przy tym za
tym, ze grunt nie musi by¢ w catosci zabudowany budynkiem wpi-
sanym do rejestru zabytkéw, gdyz ustawodawca w art. 73 ust. 4
u.g.n. nie zdefiniowat wprost zakresu nieruchomosci, jaka ma by¢
objeta wpisem do rejestru zabytkow.

Niestety w opisanym wyzej stanie faktycznym nieruchomosci
na warszawskiej Pradze Sad Okregowy Warszawa-Praga w War-
szawie wyrokiem z 26 wrzesnia 2018 r., IV Ca 1802/16'°, ustalit,
ze uzytkownikowi wieczystemu nie przystuguje bonifikata w opta-
cie rocznej okreslona w art. 73 ust. 4 u.g.n.. Zdaniem tego sadu
z tego, ze nieruchomos¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczy-
ste znajduje sie w obszarze uktadu urbanistycznego wpisanego do
rejestru zabytkow nie mozna wywodzic, iz ta nieruchomosc zostata

12 Dz. U. Nr 75, poz. 474.

13 http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/$N/152510000001503 _III_
Ca_000858_2014_Uz_2014-12-02_001.

14 http://orzeczenia.ms.gov.pl/details/$N/155025000000503_I_C_001399_2013_
Uz_2014-12-19_001.

15 Zrodto wiasne.
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wpisana do rejestru zabytkow. Przepis art. 73 ust. 4 u.g.n. stanowi
wyjatek od zasady ponoszenia optaty rocznej w petnej wysokosci
i jako taki powinien by¢ interpretowany scisle.

Whnioski de lege ferenda

W swietle powyzszego nalezy uznac¢, ze sytuacja wymaga inter-
wengcji ustawodawcy. W obecnej sytuacji mamy do czynienia ze zroz-
nicowanym traktowaniem pod wzgledem prawa do bonifikaty w opta-
cie rocznej uzytkownikow wieczystych nieruchomosci gruntowych
wpisanych do rejestru zabytkow indywidualnie i uzytkownikow wie-
czystych nieruchomosci gruntowych znajdujacych sie w obszarach
wpisanych do rejestrow zabytkow. Wykonywanie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych objetych jedna z tych form
ochrony zabytkéw doznaje bardzo podobnych ograniczen. Obie
formy ochrony zabytkow wywotuja dla uzytkownika wieczystego
podobne uciazliwosci. W przypadku ochrony indywidualnej znaj-
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dujg one wynagrodzenie w postaci prawa do bonifikaty w optacie
rocznej, natomiast w przypadku ochrony obszarowej prawo to nie
przystuguje, mimo natozonych na uzytkownika wieczystego podob-
nych obowigzkow zwigzanych z ochrong zabytku.

Jestem zdania, ze zakres obowigzkdw i ucigzliwosci obciazaja-
cych uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetej obszarowag
ochrong zabytkéw jest bardzo zblizony do tych, jakie obciazajg
uzytkownika wieczystego nieruchomosci wpisanej indywidualnie do
rejestru zabytkow. Biorac wiec pod uwage cel art. 73 ust. 4 u.g.n.
nie wida¢ dostatecznego uzasadnienia dla réznicowania tych grup
uzytkownikéw wieczystych w zakresie prawa do bonifikaty, ktéra
ma by¢ rekompensata za znoszenie ograniczen i ucigzliwosci wyni-
kajacych z ochrony zabytkow.

tukasz Jedruszuk
radca prawny w OIRP w Warszawie
Kancelaria Prawna ARS LEGIS

Niedopetnienie wymogu ztozenia oswiadczenia o zwolnieniu
z podatku dochodowego od osob fizycznych przy sprzedazy
nieruchomosci a zastosowanie tzw. ulgi meldunkowej

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy niedopet-
nienie formalnego wymogu ztozenia przez podatnika oswiadczenia
o zwolnieniu z podatku dochodowego od sprzedazy nieruchomo-
$ci skutkuje niemoznosciag skorzystania z tzw. ulgi meldunkowe;j.
Chodzi tutaj o zwolnienie w odniesieniu do przychodéw uzyskanych
z odptatnego zbycia nieruchomosci nabytych w latach 2007-2008,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych' (dalej: u.p.d.o.f.),
w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 2008 r.2 Mimo, ze ulga
ta ma walor historyczny, to jej skutki sg wymierne, bowiem niejed-
nokrotnie organy podatkowe wszczynajg postepowania wymiarowe
w sprawach opodatkowania przychodu ze zbycia nieruchomosci
przed uptywem 5 lat od jej nabycia. Uznaja, ze w takiej sytuacji
zwolnienie nie przystuguje, argumentujac, ze warunkiem skorzy-
stania ze zwolnienia jest ztozenie w terminie o$wiadczenia zawie-
rajacego tres¢ opisang w art. 21 ust 1 pkt 126 u.p.d.o.f. Z kolei
nieztozenie oswiadczenia wskazujacego na wole podatnika do
skorzystania z tzw. ulgi meldunkowej wytacza mozliwos$é powstania
uprawnienia do zwolnienia podatkowego. Do skorzystania z prawa
do ulgi meldunkowej nie jest wystarczajgce ztozenie jakiegokol-

1 Dz.U.z2018r. poz. 1509, ze zm.

2 Art. 21 ust. 1 pkt 126 uchylony przez art. 1 pkt 11 lit. a tiret pietnaste ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1316, dalej: ,ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.”) zmieniajacej
u.p.d.o.f. zdniem 1 stycznia 2009 r.
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wiek oswiadczenia wyrazajacego wole strony do zastosowania ulgi
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jego brak powoduje
wytaczenie zastosowania zwolnienia wzgledem podatnika. Te wole
podatnik powinien wyrazi¢ wobec organow podatkowych, sktada-
jac stosowne oswiadczenie. A zatem to podatnik decyduje, czy
chce skorzysta¢ z omawianego zwolnienia z opodatkowania przy-
chodu. Z tresci oswiadczenia o skorzystaniu z tzw. ulgi meldunko-
wej powinno wynikac, ze podatnik spetnia warunki do zwolnienia
przychodu ze sprzedazy, tzn. ze byt zameldowany w sprzedanym
lokalu na pobyt staty przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy przed
datg zbycia. Brak takiego oswiadczenia powoduje niespetnienie
jednego z koniecznych warunkow uprawniajgcych do skorzystania
z tzw. ulgi meldunkowej.

Z kolei sady administracyjne wskazuja, ze cel przepisu art. 21
ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f. jest zrealizowany juz po spetnieniu pierw-
szego zawartego w nim warunku. Chodzi o to, ze podatnik, ktory
byt zameldowany w zbywanym lokalu na pobyt staty przez okres
nie krétszy niz 12 miesiecy przed datg jego zbycia, spetnit juz cel
zwolnienia z opodatkowania®.

Podkreslenia wymaga, ze rowniez Minister Finansow w pismie
z dnia 6 listopada 2018 r.* wskazat, ze wobec braku przygo-
towania formularza oswiadczenia o meldunku i istnieniem sze-
regu powszechnie dostepnych danych, potwierdzajacych fakt

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 20 grudnia 2017
r., lFSK 3379/15, LEX nr 2441356.
4 Pismo nr DPP4.8622.161.2018DPP4.8622.161.2018, niepublikowane.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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zameldowania, nalezy odstagpic¢ od traktowania braku pisemnego
oswiadczenia jako bezwzglednego warunku powstania zobowig-
zania podatkowego.

Wobec powyzszego nalezy poszukac¢ odpowiedzi na pytanie,
co ustawodawca chciat preferowaé konstruujac ulge meldunkowa.
Innymi stowy, jaki stan uznat on za odpowiednio doniosty do tego,
aby w danej sytuacji zwolni¢ z opodatkowania. Nie mozna tracic
z pola widzenia tego, ze nie jest stanem preferowanym sama oko-
licznos$¢ realizacji przez podatnika sfery formalnej obowigzku mel-
dunkowego przez okres co najmniej 12 miesiecy poprzedzajacych
sprzedaz mieszkania, lecz fakt zamieszkiwania w mieszkaniu przez
odpowiedni okres, potwierdzajgcy, ze nabycie a nastepnie zbycie
mieszkania w ciagu 5 lat nie miato charakteru spekulacyjnego, lecz
realizowato cele mieszkaniowe. Okolicznos¢, ze ustawodawca jako
element tej ulgi przewidziat co najmniej dwunastomiesieczny czas
zameldowania oznacza, ze ten element ustawodawca uczynit rele-
wantnym dla potwierdzenia stanu zamieszkania przez podatnika.
Wymagana od podatnika informacja o zamiarze skorzystania z ulgi,
potwierdzajaca zameldowanie przez okres 12 miesiecy ma charakter
informacyjny, stuzacy zakomunikowaniu organowi, ktéry moze nie
miec¢ informacji o takim zameldowaniu, pochodzacej z odpowiednich
systemow. To bowiem nie realizacja obowigzku meldunkowego jest
stanem preferowanym przez ustawodawce podatkowego, ale fakt
zamieszkiwania pod adresem zbywanego mieszkania, czego mel-
dunek jest jedynie potwierdzeniem. Powyzsze nakazuje postawic
teze, ze niedopetnienie we wtasciwym czasie wymogu formalnego
w postaci ztozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow do sko-
rzystania z ulgi meldunkowej nie moze by¢ powodem do odmowy
zastosowania tej ulgi. Natozenie ciezaru podatkowego - wobec
niedopetnienia przez podatnika formalnego warunku w postaci
ztozenia odrebnego, sktadanego w terminie zeznania podatko-
wego, oswiadczenia o zamiarze skorzystania z ulgi - mimo spet-
niania warunku zameldowania w lokalu, stanowigcym przedmiot
sprzedazy, stanowi niczym nieuzasadniony rygor, pozostawiajacy
w sferze subiektywnej podatnika poczucie krzywdy wyrzadzonej
przez wtasne panstwo.

Uwarunkowania faktyczne

W sprawach zwolnienia podatkowego potocznie zwanego ,,ulga
meldunkowq” stan faktyczny zwykle jest podobny i wyglada naste-
pujaco. Chodzi o nabycie nieruchomosci, ktore nastapito w latach
2006-2008. Organ podatkowy wzywa strone (podatnika) w celu
ztozenia wyjasnien w zwigzku ze sprzedazg lokalu mieszkalnego.
Wezwanie jest rezultatem tego, ze z ewidencji urzedu wynika, iz
podatnik nie ztozyt stosownego zeznania podatkowego i nie roz-
liczyt przychodu uzyskanego z tytutu sprzedazy prawa do lokalu,
jako dokonanej przez uptywem pieciu lat od daty nabycia lub do
zeznania nie dotaczono stosownego oswiadczenia. Organ wzywa
do dostarczenia dokumentow (aktéw notarialnych) potwierdzaja-
cych nabycie i zbycie oraz wyjasnienia powodéw braku ztozenia
zeznania podatkowego w tym zakresie.

Podatnik odpowiadajgc podkresla, ze nie ztozyt oswiadczenia
o checi skorzystania z ulgi meldunkowej, poniewaz np. notariusz
nie poinformowat go o takim obowigzku, a jedynie o przeznaczeniu
srodkow ze sprzedazy na cele mieszkaniowe lub podatnik w sposob
dorozumiany ztozyt oswiadczenie o zwolnieniu z podatku docho-
dowego od sprzedazy nieruchomosci, w zwigzku z tzw. ulga mel-
dunkowa, a dokonat tego w zeznaniu o wysokos$ci osiggnietego
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dochodu PIT-39 za rok, w ktorym nastgpito zbycie nieruchomosci,
wskazujgc w nim dochod ,,0”.

Organy podatkowe z uwagi na nieztozenie (w terminie do 30
kwietnia nastepnego roku po zbyciu nieruchomosci) oswiadczenia
informujg podatnika o obowigzku wykazania naleznego podatku
dochodowego z tytutu odptatnego zbycia prawa do lokalu przed
uptywem pieciu lat od daty nabycia w zeznaniu PIT-36 za dany rok
i zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami. Nastepnie wszczy-
najg postepowanie podatkowe zakonczone decyzjg wymiarowa.

Ewolucja regulacji dotyczacej ulgi meldunkowej

Przepisy u.p.d.o.f. w zakresie dotyczgcym omawianego oswiad-
czenia byty nieprecyzyjne. Nie przewidywaty one wzoru (formu-
larza) takiego oswiadczenia, ktory bytyby ogdélnie dostepny dla
podatnikow w placowkach urzedow skarbowych. W wielu przy-
padkach obywatele nie wiedzieli o tym obowigzku, niejednokrotnie
byli wprowadzani w btad przez notariuszy, a takze pracownikéw
urzedow skarbowych, ktorzy zapewniali ich o braku koniecznosci
przedstawienia takiego oswiadczenia. Tymczasem ulgi podatkowe
nie powinny stawac sie dla obywatela swoistg putapka. Dotyczy to
sytuaciji, gdy mamy do czynienia z systemem ulg majacych na celu
wsparcie obywateli w realizacji potrzeb mieszkaniowych. Wprowa-
dzenie zwolnien podatkowych w tym obszarze stanowi jedng z form
realizacji postanowien art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rym wtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli®.

Warunki stosowania tzw. ulgi meldunkowej okreslaty przepisy
art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujacym do 31
grudnia 2008 r. W Swietle art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f. zwolnienie, o kto-
rym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 tej ustawy, ma zastosowanie do
przychodow podatnika, ktory w terminie 14 dni od dnia dokonania
odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego, ztozy
oswiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia, w urzedzie skarbo-
wym, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy wedtug
miejsca zamieszkania podatnika. Przepis art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f.
obowigzywat w latach 2007-2008, natomiast w stanie prawnym
obowigzujacym od 2009 r.® oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 21
ust. 21 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujacym na dzien 31 grudnia
2008 ., podatnicy’ sktadajg w terminie ztozenia zeznania, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f., za rok podatkowy, w ktorym nasta-
pito odptatne zbycie nieruchomosci i praw okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. W takim przypadku 14-dniowy termin
okreslony w art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien 31 grudnia 2008 r., nie ma zastosowania.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f., przewidujac zwolnienie
z podatku dochodowego dochodoéw uzyskanych z odptatnego zbycia
okreslonych kategorii nieruchomosci, stawia warunek, aby podatnik
byt zameldowany w budynku lub lokalu stanowiacym przedmiot sprze-
dazy na pobyt staty przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy przed
datg zbycia. Jednoczesnie przepis zawiera zastrzezenie odnoszace
sie do tresci art. 21 i 22 u.p.d.o.f. W mysl omawianego przepisu
zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 126, ma zastosowanie do
przychodow podatnika, ktory w terminie 14 dni od dnia dokonania

&)l

Tak wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rozwoju Regionalnego
z18lipca 2017 r., https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20
do%20Ministra%20Rozwoju%20i%20Finans%C3%B3w%20w%20sprawie%20
sytuacji%20podatkowej%20tzw.%200fiar%20ulgi%20meldunkowej.pdf.

6 Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.

7 Do ktorych maja zastosowanie art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
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odptatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majatkowego, ztozy
oswiadczenie, ze spetnia warunki do zwolnienia, w urzedzie skar-
bowym, ktorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy
wedtug miejsca zamieszkania. Dodatkowo - dla odczytania petni
obowigzkow podatnika w celu skorzystania z ulgi meldunkowej -
konieczne jest siegniecie do przepisoéw ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. Zgodnie z art. 8 ust. 3 tej ustawy podatnicy, ktorzy uzy-
skali przychod (dochod) z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. nabytych lub
wybudowanych (oddanych do uzytkowania) w okresie od dnia 1
stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. stosowne oswiadczenie
sktadajg w terminie ztozenia zeznania za rok podatkowy, w ktérym
nastagpito odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych.

Od wprowadzenia tzw. ulgi meldunkowej, z dniem 1 stycznia
2007 r., podstawg opodatkowania stat sie dochod. Zgodnie z art.
30e ust. 2 u.p.d.o.f. dochodem jest réznica pomiedzy przychodem
z odptatnego zbycia nieruchomosci, okreslonym w art. 19 u.p.d.o.f.,
a kosztami ustalonymi zgodnie z art. 22 ust. 6¢ i ust. 6d u.p.d.o.f.,
powiekszona o sume odpisow amortyzacyjnych, o ktérych mowa
w art. 22h ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f., dokonanych od zbywanych nie-
ruchomosci. Podatek od dochodu z odptatnego zbycia nierucho-
mosci wynosi 19% podstawy obliczenia podatku (art. 30e ust. 1
u.p.d.o.f.). Nastepnie od 1 stycznia 2009 r., w zwigzku z likwida-
cja ulgi meldunkowej, podatnicy, ktorzy uzyskali dochody z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci, moga korzystac¢ ze zwolnienia
z opodatkowania w sytuacji wydatkowania srodkéw uzyskanych
z odptatnego zbycia na wtasne cele mieszkaniowe okreslone w art.
21 ust. 1 pkt 131 w zw. z ust. 25 u.p.d.o.f. na podatnika natozono
zarazem obowigzek ztozenia zeznania podatkowego PIT-39 (art.
45 ust. 1a pkt 3 u.p.d.o.f.).

Kazda ulga stanowi wyraz preferencji, ktére ustawodawca podat-
kowy wprowadza w systemie podatkowym?. System podatkowy co
do zasady stuzy realizacji celu fiskalnego (poboru podatkow), a ulgi
podatkowe przewiduje jako wyjatek, dajgc w tym wypadku prymat
innym, pozafiskalnym celom. Jednak, aby ulga podatkowa spetnita
swoja role (realizowata 6w cel pozafiskalny), musi by¢ dla podatnika
czytelna i zrozumiata®.

Uwarunkowania konstytucyjne

Odczytujac przepisy prawa podatkowego, nalezy uwzgledniaé
cel, jaki dana ulga wyraza, a takze czytelnosci regulacji, w ramach
ktorych ja przewidziano, co wynika z zasad konstytucyjnych. Kon-
stytucja RP zalicza regulowanie spraw podatkow (w tym okreslanie
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwol-
nionych od podatkow) do wytgcznosci ustawy, ale nie formutuje
materialnych ograniczen, ktére wyznaczatyby tresci i kierunki przyj-
mowanych rozwigzan. Ustalanie owych tresci i kierunkéw zostato
pozostawione ustawodawcy zwyktemu, to nie jest on zwolniony od
obowigzku przestrzegania wszystkich norm, zasad i wartosci wyni-
kajgcych z Konstytucji RP (choéby zasady rownosci czy ochrony
wtasnosci). Daleko idgca swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu
materialnych tresci prawa podatkowego jest bowiem w swoisty spo-
sob ,,réwnowazona” istnieniem po stronie ustawodawcy obowigzku

8 H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcyjne podatku w Swietle art. 217 Konstytucji,
,Glosa” 6/1999; A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatkowych [w:]
W. Nykiel, Ulgi podatkowe w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002.

9 W. Wyrzykowski, P. Kasprzak, Ulga podatkowa jako instrument realizacji
pozafiskalnych funkcji podatkow, http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/pdf/
ZFIR_2016_n1_s17.pdf.
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szanowania proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a w szczegolnosci szanowania zasad ,,przyzwo-
itej legislacji”. W demokratycznym panstwie prawnym stanowienie
i stosowanie prawa nie moze by¢ putapka dla obywatela, a obywa-
tel powinien mie¢ mozliwos¢ uktadania swoich spraw w zaufaniu,
iz nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji
i dziatan niemozliwe do przewidzenia w chwili podejmowania tych
decyzji i dziatan w czesci, w jakiej uzalezniat prawo do zwolnienia
od podatku w przypadku nabycia wtasnosci rzeczy i praw majatko-
wych w drodze dziedziczenia od dokonania zgtoszenia tegoz naby-
cia w terminie miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
sgdu stwierdzajacego nabycie spadku'®, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze konieczno$¢ respektowania zasady ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa obejmuje takze zakaz
tworzenia przez ustawodawce takich konstrukcji normatywnych,
ktore sg niewykonalne, stanowig ztudzenie prawa i w konsekwencji
jedynie pozor ochrony tych interesow, ktore sa funkcjonalnie zwiag-
zane z trescig ustanowionego prawa. Brak mozliwosci realizacji
prawa w granicach okreslonych przez ustawodawce jest przejawem
tworzenia pozornej instytucji prawnej i przez to stanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji RP''. Powyzsza reguta interpretacyjna pozwa-
lajaca przyjac, ze w sytuacji, w ktorej podatnik spetnit wszystkie
wymogi materialnoprawne warunkujace jego prawo do skorzysta-
nia z ulgi podatkowej, bez nadmiernego formalizmu nalezy inter-
pretowa¢ wymog o charakterze czysto formalnym, pozostajagcym
bez wptywu na interesy Skarbu Panstwa. W przeciwnym wypadku
wymog taki moze stac¢ sie swoistg putapka powodujaca, ze ulga
stanie sie instytucja pozorna.

Cel regulacji podatkowej

NSA w orzecznictwie rowniez dostrzega potrzebe analizy norm
podatkowych o charakterze spotecznym z uwzglednieniem celu regu-
lacji. Na przyktad w wyroku z 14 marca 2012 r., || FSK 1534/11'2,
wskazat, ze wyktadnia art. 4a ust. 1 pkt 2 wzw. z art. 4a ust. 3 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn'® (dalej:
,U.p.s.d.”) nie moze sprowadzac sie do szukania sensu poszczegol-
nych wyrazéw, lecz powinna by¢ potaczona z analizg celu regulacji
prawnej™. Art. 4a u.p.s.d. ma gtownie cel spoteczny, co wymaga
zrekonstruowania jej tresci przy tgczeniu poszukiwania sensu uzy-
tych w niej wyrazen z celem tej regulacji'®. Ustanowiony powyzszym
przepisem wymog udokumentowania dokonanej darowizny nalezy
traktowac jedynie jako wymog natury technicznej, majacy na celu
potwierdzenie faktycznego, rzeczywistego charakteru dokonanej
darowizny. Dlatego w sytuacji, gdy wptata kwoty objetej umowg
darowizny pomiedzy krewnymi dokonana zostata przez darczynce
na rachunek bankowy emitenta obligacji, w zwiazku z konkretng
umowa zawartg pomiedzy emitentem a obdarowanym jako obligato-
riuszem, warunek udokumentowania wptaty na rachunek bankowy
nabywcy uzna¢ nalezy za spetniony. Wptata taka w sposob wyrazny
i niewatpliwy dokumentuje kto, komu i ile darowat, potwierdzajac
rzeczywisty charakter dokonanej umowy darowizny. Natomiast

10 Zob. orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6; wyrok TK
z 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU 1997, nr 5 i 6 oraz wyrok TK z 4 czerwca
2013 r., P 43/11, OTK ZU 2013, nr 5A, poz. 5.

11 Por. wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., K 33/02, OTK-A ZU 2002, nr 7, poz. 97.

12 LEX nr 1145408.

13 Dz. U.z2009r. Nr 93, poz. 768.

14 Por. wyroki NSA z: 22 wrzesnia 2010r., Il FSK 818/09 LEX nr 745880; 7 kwietnia
2010r., Il FSK 1952/08, ONSAIWSA 2011, nr 6, poz. 113 oraz 19 stycznia 2012
r., IFSK 1419/10, LEX nr 1113601.

15 Por. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 102.
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przyjecie rygorystycznego stanowiska reprezentowanego przez
organy podatkowe utozsamiajgce pojecie rachunku bankowego
nabywcy z indywidualnym rachunkiem prowadzonym przez bank dla
obdarowanego, wprowadza «sztuczny» wymog przekazania kwoty
darowizny na rachunek bankowy obdarowanego zamiast wprost na
rachunek emitenta [podobne stanowisko NSA dotyczyto wptaty kwoty
objetej umowa darowizny pomiedzy krewnymi przez darczynce na
rachunek bankowy dewelopera badz innego podmiotu sprzedaja-
cego lokal mieszkalny)'®. Zmiany regut opodatkowania, jak i sam
charakter przepisow, stanowigcych ingerencje panstwa w rozporza-
dzanie przez obywateli prawem wtasnosci, musi mie¢ wptyw naich
wyktadnie. Nie da sie w tym przypadku twierdzi¢, ze skoro mamy
do czynienia z ulga (zwolnieniem) podatkowa, to przepisy te nalezy
interpretowac scisle jezykowo. Co do zasady odptatne zbycie nie-
ruchomosci jest - wedtug u.p.d.o.f. - zrédtem przychodow jedynie
wtedy, gdy od dnia jej nabycia nie uptynat okreslony czas (zbycie
musi nastgpi¢ w ciggu 5 lat od konca roku kalendarzowego, w kto-
rym doszto do jej nabycia). W procesie wyktadni prawa zwigzanego
z ulgg meldunkowa nie wolno ignorowac wyktadni systemowej lub
funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie wytacznie do wyktadni jezy-
kowej pojedynczego przepisu. Moze sie bowiem okazac, ze sens
przepisu, ktory wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy
go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage
cel regulacji prawnej'”. Przy tym w prawie podatkowym obowigzuje
nakaz wyktadni Scistej, a w szczegodlnosci zakaz takiej wyktadni
rozszerzajacej przepisow prawa podatkowego, ktora zwiekszataby
zakres obcigzen podatkowych podatnika. Dopuszczalna jest jednak
wyktadnia rozszerzajaca na korzys¢ podatnika.

Brak ztozenia oswiadczenia a mozliwosé skorzystania
z ulgi meldunkowej

W zakresie ulgi meldunkowej nie jest stanem preferowanym sama
okolicznosc¢ realizacji przez podatnika sfery formalnej obowigzku
meldunkowego przez okres co najmniej 12-miesiecy poprzedzaja-
cych sprzedaz mieszkania, lecz fakt zamieszkiwania w mieszkaniu
przez odpowiedni okres, co ma potwierdzac, ze nabycie a nastepnie
zbycie mieszkania w ciagu 5 lat nie miato charakteru spekulacyj-
nego, lecz realizowato cele mieszkaniowe. Innymi stowy, wobec
tego, ze fakt zamieszkiwania pod danym adresem jest trudny do
zweryfikowania, zameldowanie stanowi obiektywne i nie wywo-
tujace watpliwosci potwierdzenie takiego zamieszkiwania. Jak
bowiem stanowi art. 25 Kodeksu cywilnego (dalej: ,k.c.”)'®, poje-
cie miejsca zamieszkania obejmuje element fizyczny faktycznego
zamieszkiwania, a takze element subiektywny, obejmujacy zamiar
statego pobytu. Natomiast adres zameldowania stanowi formalne
potwierdzenie faktu zamieszkiwania. Art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci'® stanowia, ze obywa-
tel Polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest obowigzany wykonywac¢ obowigzek meldunkowy okreslony
w ustawie, przy czym obowigzek ten polega na zameldowaniu
sie w miejscu pobytu statego lub czasowego, wymeldowaniu sie
z miejsca pobytu statego lub czasowego lub zgtoszeniu wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej na okres dtuzszy niz szes¢
miesiecy. W mysl art. 25 ust. 1 tej ustawy pobytem statym jest

16 Por. wyrok NSA z 19 stycznia 2012 r., Il FSK 1419/10.

17 Por. uchwaty sktadu siedmiu sedziow NSA z: 14 marca 2011 r., Il FPS 8/10,
ONSAIWSA 2011, nr 3, poz. 47; 2 kwietnia 2012 r., [l FPS 3/11, ONSAIWSA 2012,
nr 4, poz. 61 oraz 15 maja 2017 r., Il FPS 2/17, ONSAIWSA 2017, nr 6, poz. 97.

18 Dz. U.z 2018 r. poz. 1025.

19 Dz.U.z2018r. poz. 1382.
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zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adre-
sem z zamiarem statego przebywania, pobytem tymczasowym za$s
przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu statego w innej
miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miej-
scowosci lecz pod innym adresem. Zarazem, w mysl art 28 ust.
4 powotanej ustawy zameldowanie na pobyt staty lub czasowy
stuzy wytacznie celom ewidencyjnym i ma na celu potwierdzenie
faktu pobytu osoby w miejscu, w ktorym sie zameldowata. Prze-
pisy dotyczace realizacji obowigzku meldunkowego stuzg zatem
formalnemu potwierdzeniu miejsca zamieszkania osoby fizycznej
i pozostajg spojne z 0ogolng regulacjg zamieszczong w art. 25 k.c.,
stanowiacg o miejscu zamieszkania osoby. Okoliczno$¢ uczynienia
przez ustawodawce podatkowego elementem ulgi faktu zameldo-
wania przez okres co najmniej 12-miesiecy stanowi wyraz znale-
zienia trwatego i uchwytnego potwierdzenia zamieszkiwania, co
ma stuzyé wytacznie celom dowodowym, to jest potwierdzeniu
sposob obiektywy i wolny od watpliwosci, czy dana osoba fak-
tycznie przebywata podanym adresem i czy taki zamiar zamiesz-
kiwania pod nim posiadata. W tym znaczeniu element wymagania
ztozenia informacji o zameldowaniu przez okres 12-miesiecy ma
wymiar dowodu na okolicznos¢ zamieszkiwania przez taki czas
pod adresem sprzedawanej nieruchomosci.

Reguta proporcjonalnosci w konstruowaniu ulgi wymaga uchwy-
cenia znaczenia danego wymagania (w tym wypadku ztozenia infor-
macji o zamiarze skorzystania z ulgi) dla stwierdzenia, czy podatnik
ma prawo do skorzystania z danej preferencji podatkowej. W warun-
kach, gdy nie budzi watpliwosci, ze podatnik zamieszkiwat pod
danym adresem i byt pod nim zameldowany przez wymagane co
najmniej 12-miesiecy uzaleznianie uprawnienia do skorzystania
z ulgi od ztozenia dokumentu stosownego oswiadczenia, nie reali-
zuje zasady proporcjonalnosci. Jesli wiec podatnik byt zameldo-
wany przez wymagany, ponad dwunastomiesieczny okres w miesz-
kaniu, ktérego zbycie stanowi tto sporu z organami podatkowymi,
samo jedynie niedopetnienie wymogu formalnego przy ubieganiu
sie o ustawowa ulge meldunkowa nie powinno stanowic przestanki
dla odmowy jej zastosowania.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze uwzgledniajac
wytyczne dotyczace ,,przyzwoitej legislacji” oraz czytelnosci regu-
lacji podatkowych dla ich adresatow sporna ulga, dzis majgca walor
historyczny, obowigzujaca przez dwa lata (2007 i 2008) byta trudng
do odczytania dla podatnika (co do zasady - nieprofesjonalnego)
z powodu zastosowanej konstrukcji. Tymczasem, aby ulga podat-
kowa spetnita swoja role dla obywatela musi by¢ czytelna, a obo-
wigzki wymagane dla skorzystania z niej - zrozumiate i klarownie
wyartykutowane w przepisach.

W mojej ocenie sporna ulga zostata skonstruowana w taki spo-
sob, ze stwarzata dla podatnikow bariere w odczytaniu ciazacych
- w celu skorzystania z niej - obowigzkow. Dla pozyskania wie-
dzy o zakresie ulgi i dopetnieniu warunkéw do skorzystania z niej,
podatnik musiat siegac nie do wtasciwej ustawy (u.p.d.o.f.), lecz do
ustawy zmieniajacej (tak od 2009 r.).

Prezentujac ewolucje regulacji prawnej nalezy mie¢ wzglad na
trudne do zrozumienia dla osoby na co dzien niemajacej stycznosci
z prawem (a juz zwtaszcza z prawem podatkowym) uksztattowanie
przepisow miedzyczasowych (intertemporalnych) dotyczacych sto-
sowania poprzedniej i nowej regulacji normatywnej. Otéz, wbrew
temu co mogtoby sie intuicyjnie wydawac, sytuacja prawna podat-
nika nie byta determinowana w zaleznosci od tego, kiedy dokonat
on zbycia nieruchomosci. Gdyby tak byto, podatnik korzystataby
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z art. 21 ust. 1 pkt 131 oraz z art. 21 ust. 25-30 u.p.d.o.f. (daty
zbycia nieruchomosci). Z woli ustawodawcy o zastosowaniu daw-
nej, a nie nowej regulacji prawnej przesgdzat natomiast punkt
czasu, w ktérym miato miejsce nabycie lub wybudowanie nieru-
chomosci. Dlatego wtasnie podatnicy, pomimo tego, ze w innej
dacie zbywajg mieszkanie/nieruchomosc¢ nabyte w innej dacie
korzystaja ze zwolnienia podatkowego uksztattowanego w art. 21
ust. 1 pkt 126 oraz w art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f. Przepis ten obejmo-
wat bowiem stan prawny istniejacy w roku 2008, co do momentu
ztozenia informacji o zameldowaniu zmodyfikowany w art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. (wymodg ztozenia oswiadczenia
o zameldowaniu nie w ciggu 14 dni od zbycia nieruchomosci, ale
w terminie ztozenia rocznego zeznania podatkowego w podatku
dochodowym od osob fizycznych - czyli do 30 kwietnia roku
nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego). Takie ujecie
aspektu miedzyczasowego regulacji prawnej wynikato zas z art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. Przepis ten stanowi, ze do
przychodu (dochodu) z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f., nabytych lub
wybudowanych (oddanych do uzytkowania) w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., stosuje sie zasady
okreslone w u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujacym na dzien 31
grudnia 2008 .

Przepis zawarty w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. wymagat
ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f.,
w terminie na ztozenie zeznania, nie wprowadzajgc na te okolicz-
nosc¢ ani odrebnego formularza, ani odrebnej pozycji w sktadanym
zeznaniu. Przepis ten nawigzujac zarazem do dopetnienia przez
podatnika przez okres co najmniej 12-miesiecy obowigzku mel-
dunkowego (a zatem odnoszac sie do urzedowego, istniejgcego
blisko p6t wieku rejestru urzedowego stanowigcego baze PESEL)
nie naktadat na organy obowiazku siegania do wtasciwych, urze-
dowych zasobow informatycznych, ale wskazywat na ztozenie
przez podatnika odpowiedniej informacji. Tak skonstruowana ulga
stwarzata w praktyce problemy, a obowigzujgce regulacje prawne,
majace nies¢ odpowiednio czytelny dla podatnikow komunikat o ich
prawach i obowigzkach, nie spetnity swojej roli. Ulga wtedy reali-
Zuje swoje przeznaczenie, gdy jest czytelna i nie stanowi putapki
dla podatnika. Zwolnienie podatkowe staje sie iluzja, jesli dziatajacy
w dobrej wierze, zaufaniu do dziatania organéw panstwa obywatel
nie jest w stanie wyczytac¢ w sposéb efektywny informacji o swoich
obowigzkach i finalnie ich dopetnic.

Znamienne jest, ze sporna ulga funkcjonowata w istocie krotko,
bo dwa lata, jednak relatywnie duza ilos¢ podatnikow nie zdotata
z niej skorzystac. Jak podaje Minister Finansow w odpowiedziz 15
czerwca 2018 r. na interpelacje poselskg nr 222612°, w okresie
funkcjonowania tej ulgi, z uwagi na nieztozenie w ustawowym ter-
minie o$wiadczenia o spetnieniu warunkow do zwolnienia z opo-
datkowania, nie mogto z niej skorzysta¢ okoto 18 600 podatnikow.
Powyzsze wskazuje, ze sporna ulga, tj. odczytanie wymagan nie-
zbednych dla skorzystania z niej, sprawiata problem jej adresatom.
Trudno bowiem przyjac¢, aby 18 600 podatnikow nie skorzystato
z ulgi, bo ma beztroski stosunek do swoich uprawnien i jest jej
obojetna wysokos¢ ponoszonego, niematego obcigzenia podatko-
wego. Gdyby byto inaczej i nieskorzystanie z ulgi byto swiadomag
decyzjg tych podatnikéw, to nie sktadaliby oni odwotan i skarg do
sadu; nie kontestowaliby odmowy przez organy podatkowe prawa

20 http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F3/%24FILE/i22261-01.pdf.
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do skorzystania z ulgi. Jesli zatem wtasciwy organ, bedacy w istocie
gospodarzem spraw podatkowych, koordynujacy polityke panstwa
w tym zakresie, postrzega funkcjonowanie ulgi meldunkowej oraz
nieskorzystanie przez uprawnionych podatnikow z jej dobrodziej-
stwa jako ,,niewatpliwy problem”, wskazuje wreszcie na zamiar sys-
temowego jego rozwigzania, oznacza to potwierdzenie wniosku, ze
konstrukcja spornej ulgi nie byta prawidtowa i nie sprzyjata (a nawet
stanowita bariere) realizacji jej funkcji w postaci zwolnienia stanow
preferowanych przez ustawodawce z opodatkowania. Nasuwa sie
pytanie, czy nieskorzystanie z tzw. ulgi meldunkowej jest wynikiem
niestarannosci podatnikow, zbyt pobieznego odczytywania przez
nich przepiséw i obowigzkow z nich wynikajacych, czy moze nie-
wystarczajagco czytelnego uksztattowania regulacji prawnej prze-
widujacej prawo do spornej ulgi.

W tym miejscu pokreslenia wymaga, ze prawo do ulgi nie zostato
opatrzone odpowiednim formularzem, w ktérym podatnicy mogliby
wyartykutowac wole skorzystania z ulgi, za$ obowigzek ztozenia
w terminie na ztozenie zeznania takiego oswiadczenia wynikajgcy
z przepisu przejsciowego art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. nie zostat opatrzony odpowiednig pozycja na formularzu
zeznania ani innym instrumentem stuzacym pomoca w dopetnieniu
tego warunku. Na okolicznos¢ spornego zwolenienia ustawodawca
nie przewidziat tez stosownego formularza, ze podatnik spetnia
warunki do zastosowania tzw. ulgi meldunkowe;j.

W zakresie rozumienia przestanki interesu publicznego przy
ulgach (nalezy tak rozumiec ten interes aby uwzgledniat on przy-
czyny nieskorzystania z tej ulgi. W omawianym zagadnieniu okolicz-
nosci niedopetnienia przez podatnika wymogow dla skorzystania
z ulgi. Zdaniem NSA ,niedopetnienie przez podatnika wytgcznie
wymogow formalnych przy ubieganiu sie o ustawowa tzw. ulge
meldunkowg oraz prowadzenie w tej sprawie przez organ podat-
kowy | instancji postepowania w sposob nie budzacy zaufania do
tego organu, miesci sie w pojeciu ,interesu publicznego”, o kto-
rym mowa w przepisie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej?'.
Z kolei zaistnienie przestanki ,interesu publicznego” moze stanowi¢
podstawe do zastosowania uznaniowej ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych”??, NSA stwierdzit tez, ze ,,z uwagi na brak okreslenia
jakichkolwiek warunkow dotyczacych tak formy jak i tresci oswiad-
czenia o spetnieniu warunkow ulgi meldunkowej, w kazdej sprawie
ocenie nalezy poddac catoksztatt okolicznosci faktycznych w celu
ustalenia, czy podatnik wyrazit w jakikolwiek sposdb swojg wole
o0 zamiarze skorzystania z tej ulgi. Przeanalizowaé nalezy wszyst-
kie dokumenty mogace mie¢ znaczenie z punktu widzenia wymogu
przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 126 u.p.d.o.f. w zw. z art. 21
ust. 21 u.p.d.o.f. [art. 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.], ktére
zostaty ztozone do urzedu skarbowego, a watpliwosci nalezy ttu-
maczy¢ na korzysc podatnika”22.

W tym miejscu trzeba odpowiedzieé¢ na pytanie, co decyduje
o spetnieniu celu (funkcji) tych przepiséw. Po pierwsze, uzalez-
niajg one zwolnienie od wydatkowania przychodéw w okreslonym
terminie na okreslony cel, albo od zameldowania przez okreslony
czas w zbywanej nieruchomosci (prawie). Po drugie, wymagaja
ztozenia przez podatnika oswiadczenia o tym, ze zamierza spetnic
warunki zwolnienia badz je spetnia. Cel przepisu jest z zrealizowany
po spetnieniu pierwszego warunku. Innymi stowy podatnik, ktory
byt zameldowany w zbywanym lokalu na pobyt staty przez okres

21 Dz.U.z 2018 r. poz. 800.
22 Wyrok NSA z 9 sierpnia 2017 r., Il FSK 965/17, ONSAIWSA 2019, nr 2, poz. 18.
23 Tak NSA w wyroku z 11 kwietnia 2018 r., Il FSK 1960/17, LEX nr 2494643.
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nie krotszy niz 12 miesiecy przed data jego zbycia, spetnit juz cel
zwolnienia z opodatkowania. Trudno bytoby bowiem zaktadac,
ze cel przepisu kreujgcego zwolnienie podatkowe realizowany jest
poprzez o$wiadczenie podatnika, ktore wcale nie musi odpowiadac
stanowi faktycznemu?4. Wyktadnia jezykowa art. 21 ust. 1 pkt 126
u.p.d.o.f. wzw. zart. 21 ust. 21 cyt. ustawy (art. 8 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r.) wskazuje, ze warunkiem zastosowania ulgi mel-
dunkowej jest ztozenie stosownego o$wiadczenia. Spetnienie przez
podatnika celu zwolnienia musi mie¢ jednak wptyw na wyktadnie
przepisu naktadajacego obowigzek ztozenia oswiadczenia o spet-
nieniu warunkéw do zwolnienia z podatku.

Za przyjeciem pogladu o mozliwosci wypetnienia warunku do
skorzystania z ulgi meldunkowej moga przemawiac¢ nastepujace
okolicznosci. Podatnik dokonat odptatnego zbycia lokalu mieszkal-
nego stanowigcego odrebny przedmiot wtasnosci w okresie, gdy
art. 21 ust. 21 u.p.d.o.f. juz nie obowigzywat, a obowigzek ztozenia
stosownego oswiadczenia wynikat z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. Istotne jest takze to, ze nie obowigzywat odrebny
druk na tego rodzaju oswiadczenie, ktére w mysl powyzszego prze-
pisu powinno zostac¢ ztozone w terminie ztozenia zeznania rocznego
(o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. ). Ustawodawca odwo-
tat sie zatem wprost do art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym
podatnicy sg obowigzani sktada¢ urzedom skarbowym zeznanie,
wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30
kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym. Tego rodzaju
odestanie nakazuje dokonanie analizy drukdw zeznan rocznych,
obowigzujacych za dany okres rozliczeniowy. Prowadzi ona do
nastepujacych wnioskow:

1) czes¢ zeznania PIT-36 i PIT-38 ,Kwota Do Zaptaty/Nadptata”
jest wypetniana przez podatnikéw, ktorzy sa obwigzani do
zaptacenia zgodnie z art. 30e u.p.d.o.f. w brzmieniu obowia-
zujacym na dzien 31 grudnia 2008 r., podatku od dochodu
z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f., naby-
tych lub wybudowanych w latach 2007-2008

z broszur informacyjnych do tych drukow wynika, ze ,jezeli
pozycja przeznaczona do wpisywania kwoty nie bedzie
wypetniona - urzad skarbowy przyjmie, ze podatnik wpi-
sat “0™".

Z powyzszego wynika, ze zeznania roczne PIT-36 i PIT-38 prze-
widywaty pola do rozliczenia podatku od dochodu z odptatnego zby-
cia nieruchomosci lub praw majatkowych, w tym do zadeklarowania
tego, ze podatek ten nie jest nalezny. Powstaje zatem pytanie, czy
wpisanie w rubryce tych rozliczen kwoty,,0” badz brak wpisu (rozu-
miany przez organy jako ,0”) mozna uzna¢ za oswiadczenie o spet-
nieniu kryterium do zwolnienia z opodatkowania. Innymi stowy, czy
zadeklarowanie braku zaptaty podatku jest konsekwencja spetnie-
nia kryterium do zwolnienia z opodatkowania. Skoro w zeznaniach
przewidziano formute rozliczenia podatku od dochodu ze sprzedazy
nieruchomosci, to powinno sie réwniez zapewni¢ mozliwosé zto-
zenia o$wiadczenia o spetnieniu warunkow do ulgi meldunkowe;j.
Jest to uzasadnione tym bardziej, ze formularze podatkowe zawie-
raty juz oswiadczenia o wspolne rozliczenie sie z matzonkiem, czy
w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci.
Brak miejsca w zeznaniu rocznym na oswiadczenie o spetnieniu
warunku do ulgi meldunkowej musi wptywac na wyktadnie przepi-
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sow je regulujgcych. Przepisy u.p.d.o.f. nie okreslity, w jaki sposob
i gdzie ma by¢ wyrazone stwierdzenie, ze podatnik ,,spetnia warunki
do zwolnienia”, byleby to oswiadczenie zostato wyrazone w terminie
do ztozenia zeznania rocznego. Podatnik moze ztozy¢ swoje oswiad-
czenie woli, jak kazde inne o$wiadczenie woli, w kazdy mozliwy
sposob, ktéry wyraza jego wole w sposob dostateczny. W razie zas
watpliwosci co do tresci oswiadczenia woli, podlega ono wyktadni.
Jednakze sam uktad formularza zeznania podatkowego nie przesa-
dza, ze to oswiadczenie woli musi - dla swojej waznosci - zostac¢
wyrazone poprzez zakreslenie scisle okreslonego pola w danym
polu formularza. U.p.d.o.f. bedaca hierarchicznie aktem wyzszego
rzedu, anizeli dokument formularza zeznania podatkowego, ustalony
w rozporzadzeniu Ministra Finansow wydanym na podstawie dele-
gacji ustawowej z art. 45d u.p.d.o.f. - wymaga, aby oswiadczenie
zostato ztozone w zeznaniu podatkowym?.

Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej zagadnien mozna sformutowac naste-
pujace wnioski.

Po pierwsze, niedopetnienie we wiasciwym czasie formalnosci
w postaci ztozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow do skorzy-
stania z ulgi meldunkowej nie moze by¢ powodem do natozenia na
podatnika takiego ciezaru podatkowego, ktéry wynika z niewystar-
czajaco czytelnych przepisow u.p.d.o.f. w tym zakresie. Natozenie
takiego ciezaru - wobec niedopetnienia przez podatnika warunku
formalnego w postaci koniecznosci ztozenia odrebnego, sktadanego
w terminie zeznania podatkowego oswiadczenia o zamiarze sko-
rzystania z ulgi, mimo spetniania warunku zameldowania w lokalu,
stanowigcym przedmiot sprzedazy, stanowi niczym nieuzasadniony
rygor, pozostawiajacy w sferze subiektywnej podatnika poczucie
krzywdy wyrzadzonej przez wtasne panstwo.

Po drugie, warunek zwolnienia umiejscowiony w art. 21 ust. 1
u.p.d.o.f. (wydatkowanie przychodow na cele mieszkaniowe oraz
zameldowanie na pobyt staty minimum przez okres 12 miesiecy)
przez koniecznos¢ ztozenia oswiadczenia o zamiarze wydatko-
wania przychodow na cele mieszkaniowe - art. 28 ust. 2 i 2a
u.p.d.o.f. oraz o spetnieniu warunkow do ulgi - art. 21 ust. 21
u.p.d.o.f. Jak wynika z powyzszego, o spetnieniu celu (funkcji)
przepisow dotyczgcych zwolnienia podatkowego decyduje, po
pierwsze wydatkowanie przychodéw w kreslonym terminie na
okreslony cel, albo zameldowanie przez okreslony czas w zby-
wanej nieruchomosci; po drugie, ztozenie oswiadczenia o tym,
ze podatnik zamierza spetni¢ warunki zwolnienia badz je spetnia.
Cel omawianego przepisu jest zrealizowany po spetnieniu pierw-
szego warunku. Innymi stowy, podatnik, ktory byt zameldowany
w zbywanym lokalu na pobyt staty przez okres nie krotszy niz
12 miesiecy przed data jego zbycia, spetnit juz cel zwolnienia
z opodatkowania. Trudno bytoby bowiem zaktadac, ze cel prze-
pisu kreujgcego zwolnienie podatkowe jest realizowany poprzez
oswiadczenie podatnika, ktore wcale nie musi odpowiadac sta-
nowi faktycznemu. Nie taka byta idea ustawodawcy konstruuja-
cego omawiane zwolnienie podatkowe.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

24 Podobnie NSA w wyroku z 20 grudnia 2017 r., Il FSK 3379/15, LEX nr 2441356.

25 Tak NSA w wyroku z 10 sierpnia 2017 r., Il FSK 880/17, LEX nr 2336046.
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Informatyzacja sadownictwa we Wiloszech

Wstep

Petna informatyzacja wymiaru sagdownictwa w Polsce jest nie-
unikniona. Informatyzacja procedur oraz systemu komunikacji stron
postepowania z organami sgdownictwa i administracji publicznej
stanowitaby z pewnoscig duze uproszczenie i zwiekszenie efek-
tywnosci w codziennej pracy zaréwno prawnikow, jak i sgdéw czy
organéw administracji. Jest to wyzwanie nie tylko pod katem tech-
nologicznym, ale réwniez praktycznym, biorac pod uwage ztozonos¢
materii i zawito$¢ przepisow prawnych, ktére nalezy uwzglednic
przy tworzeniu systemu.

Poniewaz wtoski wymiar sprawiedliwosci jest na bardziej zaawan-
sowanym etapie informatyzacji niz system polski, chciatybysmy
przedstawi¢ najwazniejsze elementy regulacji powyzszego zagad-
nienia oraz nasze doswiadczenia w tym zakresie.

Certyfikowana poczta elektroniczna PEC - co to jest?

Pierwszym i podstawowym narzedziem, z ktdérego korzystajg
wtoscy prawnicy w ramach formalnej komunikacji m.in. z sadami
i organami administracji publicznej, jest certyfikowana poczta elek-
troniczna (Posta Elettronica Certificata, dalej: ,,PEC”), ktéra dziata
podobnie do skrzynki pocztowej w ramach polskiej platformy ePUAP.
PEC zostat wprowadzony przepisami rozporzadzenia Prezydenta
Republiki Wtoskiej nr 68 z dnia 11 lutego 2005 r. w sprawie korzy-
stania z elektronicznej poczty certyfikowanej' (dalej: ,,rozporzadze-
nie pec”), ktore wykonywato przepisy art. 27 ustawy nr 3 z dnia
16 stycznia 2003 r. o przepisach porzadkowych w administracji
publicznej?.

PEC - jak to dziata?

Certyfikowana poczta elektroniczna to system poczty elektro-
nicznej, ktory w obstudze dziata podobnie jak tradycyjna poczta
elektroniczna, z tym ze nadawca otrzymuje potwierdzenie wysta-
nia i doreczenia (albo braku doreczenia) wiadomosci do adresata.
Ponadto PEC tym rézni sie od zwyktej poczty elektronicznej, ze kore-
spondencja wysytana za jego pomoca wywotuje skutki o charakterze
prawnym analogiczne jak przesytka pocztowa za potwierdzeniem
odbioru. Przestanie wiadomosci PEC stanowi zatem potwierdze-
nie, ze dana wiadomos$¢ zostata wystana ze skrzynki mailowej PEC
nadawcy i doreczona (albo niedoreczona) do skrzynki mailowej PEC
adresata w danym dniu i o danej godzinie.

System PEC jest skonstruowany w ten sposoéb, ze zarowno
operator systemu, jak i uzytkownik skrzynki pocztowej PEC majg
pewnosc¢ i - co istotne - dowod prawny, ze wiadomosc¢ zostata
wystana i doreczona (albo niedoreczona). Systemy zabezpieczen

1 Dz.U.z2005r. nr 97.
2 Dz.U.z20083r. nr 15, Dodatek Zwykty nr 5.
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PEC gwarantuja dodatkowo, ze tres¢ wiadomosci oraz zatgcznikow
do niej nie moga by¢ zmodyfikowane (PEC jest dowodem nato, ze
odbiorca otrzymat doktadnie to, co wystat nadawca).

Wiadomos¢ PEC wysytana jest w wirtualnej zamknietej kopercie,
co ma zapobiec modyfikacji przesytki do momentu jej doreczenia.
W tym samym momencie nadawca otrzymuje od zarzadcy systemu
potwierdzenie nadania przesyiki (albo jego braku wraz z podaniem
powodu). W momencie doreczenia poczty nadawca ponownie otrzy-
muje od zarzadcy systemu informacje o formalnym potwierdzeniu
odbioru przesyiki, wzglednie braku doreczenia (np. jesli skrzynka
PEC odbiorcy jest nieaktywna lub przepetniona). Wszystkie infor-
macje (,zwrotki”) otrzymywane od zarzgdcow systemu sg opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ktory stanowi odpo-
wiednik pieczatki urzedu pocztowego na potwierdzeniu nadania
przesytki oraz odpowiednio potwierdzenia obioru. W praktyce ze
skutkiem doreczenia mamy do czynienia w przypadku otrzyma-
nia obu komunikatéw z systemu (potwierdzenia nadania i potwier-
dzenia doreczenia). Dla celow dowodowych wystarczy zachowac
obie wiadomosci, oczywiscie oprocz wiadomosci wystanej, ktora
pozostaje wsrod wystanych wiadomosci PEC w skrzynce mailowej
danego uzytkownika.

System PEC umozliwia wysytanie wiadomosci réwniez na tra-
dycyjne adresy mailowe. W takim przypadku nadawca nie otrzyma
potwierdzenia odbioru wiadomosci. Odbiorca moze odpowiedzie¢ na
maila wytgcznie, jesli takg mozliwos¢ przewiduja ustawienia skrzynki
PEC nadawcy. Nie jest takze mozliwe wystane wiadomosci ze zwy-
ktej poczty elektronicznej na adres PEC, bez odpowiedniego usta-
wienia skrzynki PEC nadawcy. Co do zasady system PEC powinien
by¢ uzywany do wysytania wiadomosci pomiedzy adresami PEC,
gdyz tylko wtedy mozna uzyskaé potwierdzenie wystania i odbioru
wiadomosci, ktére rodza powyzej opisane skutki prawne. W razie
wystania wiadomosci ze skrzynki PEC na zwykty adres poczty mailo-
wej (albo odwrotnie) istnieje ryzyko niedostarczenia wiadomosci,
a ponadto pod wzgledem skutkéw prawnych przesytka ta nie bedzie
niczym roznic sie od zwyktego maila.

Co istotne, wiadomos$¢ PEC nie potwierdza autentycznosci
zatgczonych do niej dokumentdw ani ztozonych na nich podpisow.
Potwierdzenie pochodzenia dokumentu oraz jego autentycznosci
wymaga podpisania zatacznikow bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym (firma digitale/firma elettronica). Korzystanie z systemu
PEC jest odptatne.

PEC - kto z niego korzysta?

Podmiotami systemu PEC sg nadawca wiadomosci, odbiorca
wiadomosci oraz zarzgdca systemem i domenami PEC. Zarzadcg
moze zostac¢ podmiot spetniajacy wymagania okreslone w rozpo-
rzadzeniu pec, ktory zostat dodatkowo wpisany na publiczng liste
prowadzong przez Agencje dla Informatyzacji Wtoch (I’Agenzia
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per I'ltalia Digitale). Agencja jest instytucja, ktora odpowiada za
nadzor nad wprowadzeniem i dziataniem na szczeblu krajowym
technologii informatycznych i komunikacji we Wtoszech. Parame-
try samego systemu okreslajg odpowiednie przepisy wykonaw-
cze. PEC jest narzedziem, z ktorego zobowigzani sg korzystac
przedsiebiorcy (spotki, osoby prowadzace jednoosobowg dziatal-
nosc¢ gospodarcza), tzw. professionisti, czyli osoby wykonujace
wolny zawéd, wpisane na odpowiednig liste zawodow regulowa-
nych oraz organy administracji publicznej. Uzytkownikami PEC
sg w szczegolnosci prawnicy, ktorzy zastapili tym rozwigzaniem
stosowane wczesniej tradycyjne przesytki polecone za potwier-
dzeniem odbioru.

Warto dodac, ze we Wtoszech kwestia doreczen w ramach poste-
powania cywilnego pozostawiona jest w gestii stron. To powod, a nie
sad, musi doreczy¢ pozwanemu pozew, zanim skieruje sprawe do
sadu, a w przypadku postepowania zabezpieczajgcego lub poste-
powania uproszczonego, to wnioskodawca musi doreczy¢ stronie
przeciwnej wniosek wraz z wydanym postanowieniem sadu. Dore-
czenia nie sa konieczne w przypadku dalszych pism procesowych,
poniewaz sg one widoczne dla obydwu stron postepowania w elek-
tronicznych aktach sprawy, a postanowienia sgdu doreczane sg
przez sekretariat danego wydziatu sadu drogg PEC. W przesztosci
kwestia doreczen byta czesto problematyczna, co wynikato m.in.
z faktu, ze doreczenia dokonywane przez prawnikow (bezposred-
nio droga pocztowa lub za posrednictwem komornika dziatajagcego
przy danym sadzie) wymagaty dtuzszego czasu niezbednego na
podjecie dodatkowych czynnosci przez poczte lub komornika.
Doreczenia w systemie PEC sg natychmiastowe i czesto po paru
sekundach od wystania wiadomosci otrzymuje sie potwierdzenie
jej otrzymania przez adresata. Niestety jak na razie aktualny pozo-
staje obowigzek tradycyjnego systemu doreczen powyzszych pism
osobom fizycznym.

PEC - gdzie znalez¢ adres?

Adres PEC jest informacjg podlegajgca ujawnieniu w odpowied-
nich rejestrach przedsiebiorcéw, stowarzyszen i innych organiza-
cji lub osob wykonujacych wolny zawodd, na wniosek podmiotow
wpisanych do tych rejestréw. Zgodnie z ustawg nr 53 z dnia 21
stycznia 1994 r. o doreczeniach pism cywilnych, administracyjnych
i pozasgdowych przez adwokatéw i profesjonalnych petnomocni-
kow?® obecnie we Wtoszech istniejg dwa oficjalne, ogolnodostepne
rejestry adreséw PEC: INI-PEC oraz ReGindE dla przedsiebiorcow
oraz 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (do
2014 roku trzecim oficjalnym rejestrem byt rejestr IPA dotyczacy
adresow administracji publicznej).

Przy wystaniu wiadomosci PEC wazne jest sprawdzenie istnie-
nia adresu PEC odbiorcy we wtasciwym rejestrze. Dany podmiot
moze mie¢ wiecej niz jeden adres PEC, ale wskazane wyzej skutki
prawne dotyczace o doreczenia bedg miaty miejsce wytacznie
w przypadku wystania PEC na adres wskazany w oficjalnym reje-
strze. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na orzeczenie wtoskiego
Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2019 r.*, w ktorym stwierdzit on, ze
doreczenie dokonane na adres PEC widniejacy w rejestrze INI-PEC
nalezy uznac za nieistniejgce, bo jedynym oficjalnym rejestrem jest
ReGindE.® Orzeczenie to potwierdza, jak istotne jest uprzednie

3 Dz. U. z 26 stycznia 1994 r. nr 20.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 lutego 2019 r. nr 3709.

5 Orzeczenie to spotkato sie z krytykag wsrdd doktryny i praktykow prawa i przypuszczalnie
zostanie ono zmienione z uwagi na btad materialny. Poniewaz oba rejestry sg nadal
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sprawdzenie istnienia we wtasciwym rejestrze adresu PEC pod-
miotu, ktoremu wysytamy wiadomos¢. Dzieki temu mozemy uniknac
ryzyka stwierdzenia nieskutecznego w sensie prawnym doreczenia
naszej wiadomosci.

Zdarza sie réwniez (chociaz coraz rzadziej), ze wskazany
w rejestrze adres PEC jest nieaktywny. W przypadku wystania
wiadomosci na taki adres nadawca otrzymuje natychmiast sto-
sowng informacje zwrotng od zarzadcy systemu, dzieki czemu
moze wystac przesytke listowng do adresata za pomoca trady-
cyjnej poczty.

PEC jest waznym narzedziem, poniewaz poza skutkami prawnymi
analogicznymi do przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru,
nie mozna bez niego komunikowac sie z sadami ani organami admi-
nistracji publicznej w ramach postepowan przez nich prowadzonych.
PEC jest ponadto wykorzystywany do wysytania faktur elektronicz-
nych, ktorych obowigzek wystawiania wprowadzono we Wtoszech
z dniem 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy budzetowej z dnia
27 grudnia 2017 r.5

System elektronicznego postepowania cywilnego
(processo civile telematico)

Wtoski ustawodawca przewidziat zblizone w dziataniu, aczkolwiek
odrebne systemy teleinformatyczne dla procedury administracyjnej,
karnejicywilnej. Ponizej zostanie przedstawiony system dotyczacy
postepowania cywilnego.

Na mocy przepisow art. 16-bis ustawy nr 221 z dnia 17 grud-
nia 2012 r.” (dalej: ,ustawa pct”) z dniem 30 czerwca 2014 r.
wprowadzono obowigzek sktadania pism procesowych w poste-
powaniach cywilnych za pomocag systemow teleinformatycznych
(tzw. processo civile telematico, dalej: ,PCT”). Poczatkowo obo-
wigzkiem objeto wytacznie postepowania zwykte przed sgdami
pierwszej instancji, obecnie za$ obowigzek dotyczy wszystkich
postepowan za wyjatkiem spraw prowadzonymi przed sedziami
pokoju (sprawy o niskiej wartosci przedmiotu sporu do 5 000
euro oraz sprawy o odszkodowanie zwigzane z wypadkami dro-
gowymi o wartosci przedmiotu sporu do 20 000 euro). Podobnie
jak w przypadku PEC, parametry techniczne systemu okreslajg
stosowne przepisy wykonawcze.

PCT - organizacja systemu

System zostat podzielony na dwie podstawowe grupy, w ramach
ktorych dostepne sa rézne ustugi teleinformatyczne:

e system publiczny - dostepny dla wszystkich obywateli, ktorzy
moga swobodnie korzysta¢ z ustug bez koniecznosci spet-
nienia dodatkowych formalnosci;

e system zamkniety, w ramach ktérego z ustug moga korzystac
wytacznie podmioty, ktore przeszty procedure identyfika-
cyjna (w szczegolnosci petnomocnicy stron, biegli i sedzio-
wie wyznaczeni w danej sprawie oraz pracownicy sekreta-
riatu sadu).

W ramach systemu publicznego (otwartego) mozna korzystac
z nastepujacych ustug:

uznawane za oficjalne w rozumieniu ww. ustawy nr 53 z dnia 21 stycznia 1994 r.,
nalezy przypuszczac, ze w przywotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy odniost sie
wytacznie do wspomnianego systemu IPA.

6 Dz. U.z 29 grudnia 2017 r. nr 205.

7 Dz. U.z 18 grudnia 2012 r. nr 294, Dodatek Zwykty nr 208.
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@ spis sagdow (mozliwos¢ znalezienia sadu wtasciwego miej-
scowo wedtug miejsca siedziby lub miejsca zamieszkania
pozwanego);

e konsultacja publiczna rejestrow - dostep do informacji na
temat statusu danej sprawy (dostep ten nie pozwala poznac
tresci pism procesowych ani rozstrzygnie¢ wydanych w danej
sprawie; w praktyce mozliwe jest wytgcznie ustalenie, na jakim
etapie znajduje sie dana sprawa i na kiedy zostata wyzna-
czona kolejna rozprawa);

e serwis online sedziow pokoju - system umozliwia anonimowe
konsultacje w zakresie postepowan prowadzonych przez
sedziego pokoju.

Z kolei do systemu zastrzezonego nalezg nastepujace ustugi:

e sktadanie pism i dokumentéw w aktach sprawy, kopiowanie
dostepnych pism i dokumentow stron postepowania, protoko-
tow rozprawy, rozstrzygniec i zarzagdzen wydanych w ramach
postepowania;

e ptatnosci optat sadowych i skarbowych;

o Strefa Zastrzezona dla Administracji Sgdowej - system, do
ktorego majg dostep wytacznie pracownicy sagdow, odpo-
wiedzialni za wprowadzanie danych w ramach systemu PCT,
w tym korespondencji sgdowej kierowanej do stron poste-
powania oraz pism sktadanych przez strony;

o Krajowe Archiwum Sadowe.

Nadzoér nad catoscig systemu sprawuje Minister Sprawiedliwo-
sci. Dostep do wszystkich powyzszych serwiséw jest mozliwy za
posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a w przypadku systemu zastrzezonego uzywana jest najczesciej
platforma odptatna, ktéra umozliwia prawnikowi tatwa i intuicyjng
obstuge systemu. System przewiduje mozliwo$¢ sktadania wszel-
kich pism procesowych opatrzonych bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym i przestanych do biura podawczego sadu za pomocg
PEC. Pisma maja i wywotujg w takim przypadku petne skutki prawne.
System jest ponadto zdolny do identyfikacji statusu petnomocnika
procesowego.

PCT - jak to dziata?

System PCT dziata w ten sposob, ze pisma i dokumenty sg ,,pako-
wane” do zaszyfrowanej cyfrowej koperty lub kilku kopert, ktore
generuja sie automatycznie, jezeli nasze pismo lub zataczniki prze-
kraczajg maksymalne rozmiary koperty (do 30 MB). Koperta moze
zawierac wytgcznie pliki w formacie PDF oraz w formacie XML, czyli
wiadomosci PEC, ktore najczesciej stanowig dowdd na doreczenie
stronie przeciwnej zatgczonych do tych wiadomosci dokumentow.

Warto podkresli¢, ze w przypadku sktadania pozwu (gdy nie
istniejg jeszcze oficjalne akta sprawy) lub sktadania dalszych pism
procesowych (kiedy istniejg juz akta danej sprawy), czyli za kaz-
dym razem, gdy wysytamy zaszyfrowang koperte, generowane sa
nastepujace wiadomosci:

® potwierdzenie wystania wiadomosci przez nadawce;

e potwierdzenie otrzymania wiadomosci przez odbiorce (wta-
sciwy sad);

o wynik automatycznej kontroli, ktora informuje nas, czy istniejg
btedy techniczne w wystanej wiadomosci;

o potwierdzenie akceptacji wiadomosci przez odbiorce.

54 &) Wolters Kluwer

~=

Poszczegolne wiadomosci maja w praktyce istotne znaczenie.
Pismo zostaje uznane za ztozone w momencie uzyskania przez
nadawce drugiej wiadomosci zwrotnej, natomiast zostanie ono
formalnie wtaczone do akt sprawy (i bedzie widoczne rowniez
dla petnomocnika reprezentujgcego strone przeciwna) po uzy-
skaniu przez nadawce ostatniej, czwartej wiadomosci. Pierwsze
trzy wiadomosci generowane sg automatycznie (mozemy je otrzy-
mac¢ nawet poza godzinami urzedowania sgdow), czwarta genero-
wana jest natomiast w przypadku otwarcia koperty i jej akceptaciji
przez sekretariat danego wydziatu sadu, ktory zajmuje sie sprawag
(zatem wiadomos¢ moze by¢ wygenerowana tylko w godzinach
pracy sadu).

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku pism procesowych sktadanych
droga teleinformatyczng zastosowanie znajduje art. 147 dekretu
krolewskiego nr 1443 z dnia 28 pazdziernika 1940 r. - Kodeks
postepowania cywilnego®, zgodnie z ktorym doreczenia nie moga
by¢ wykonywane przed godz. 7.00 i po godz. 21.00. Ustawa pct
przewiduje, ze pisma ztozone droga teleinformatyczng po godz.
21.00 traktuje sie jako ztozone o godz. 7.00 dnia nastepnego.
Rozwigzanie to byto dosy¢ rygorystyczne i spotykato sie z liczng
krytyka wsrod doktryny prawa. W dniu 9 kwietnia 2019 r. wtoski
Sad Konstytucyjny (Corte Costituzionale) stwierdzit niekonstytu-
cyjnosc przepisu art. 16-siedemustawy pct®. Sad uznat, ze przepis
naruszat art. 155 dekretu krélewskiego nr 262 z dnia 16 marca
1942 r. - Kodeks cywilny'® (dalej: ,,wtoski kodeks cywilny”) doty-
czacy liczenia termindw, zgodnie z ktérym termin uptywa o godz.
24.00 ostatniego dnia do dokonania danej czynnosci prawnej. Sad
uznat ponadto, ze wprowadzenie omawianego rozwigzania byto
,hieracjonalne”, biorgc pod uwage, ze system teleinformatyczny
witasnie tym rozni sie od zwyktego systemu doreczen, ze nie jest
faktycznie uzalezniony od godzin urzedowania sadow i z tego
wzgledu nie powinien by¢ dodatkowo ograniczany czasowo. Sad
zaznaczyt w zwigzku z tym, ze przesytke nalezy traktowac jako
doreczong w przypadku, gdy dowdd doreczenia zostat wygenero-
wany przez system przed uptywem terminu w rozumieniu art. 155
wtoskiego kodeksu cywilnego.

PCT - elektroniczne akta sprawy

Wszelkie pisma w formie elektronicznej otrzymane przez biuro
podawcze sadu droga elektroniczng, w tym potwierdzenia nadania
i odbioru albo braku odbioru, podlegaja archiwizacji w systemie
elektronicznym. Dane wprowadzone do systemu przez urzednika
sekretariatu lub biura podawczego sadu stajg sie czescig elek-
tronicznych akt sprawy, do ktérych majg automatycznie dostep
wszystkie strony procesu. Czesto zdarza sie, ze petnomocnicy
stron sktadajg pisma p6znym popotudniem, po godzinach pracy
sgdu i wowczas wystanie czwartej wiadomosci (ktére oznacza
dostep do zawartosci naszej koperty w aktach sprawy) nastepuje
w praktyce dopiero nastepnego dnia roboczego. Jesli terminem
na ztozenie danego pisma byt dziehn przed wyznaczong rozprawa,
w takim przypadku petnomocnicy stron moga sie umowic, ze
dodatkowo przeslg sobie pisma zwyktym mailem, tak aby moc je
przeanalizowac przed rozprawg i unikng¢ wnoszenia o jej odro-
czenie celem zapoznania sie z tezami, wnioskami czy dowodami
strony przeciwnej.

8 Dz. U. z 28 pazdziernika 1940 nr 253 ze zm.
9 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 9 kwietnia 2019 r. nr 75/19
10 Dz. U. z 4 kwietnia 1942 r. nr 79 ze zm.
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Strony moga pobiera¢ samodzielnie kopie zwykte oraz odpisy
z elektronicznych akt sprawy. Kopie te maja tg samg moc prawna,
co kopie poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, nawet jesli
w ich uzyskiwaniu nie posredniczy sad. Dokumenty te majg moc
prawng, pomimo iz sa dokumentami w wersji elektronicznej (nie
maja pieczatek sadu), ale opatrzone sg bezpiecznym podpisem
elektronicznym sedziego lub prawnika, ktory dane pismo przygo-
towat. Jest to system, ktéry bardzo uproscit uzyskiwanie odpiséw
z akt sprawy, co jednak czesto nie rozwigzuje problemu postugi-
wania sie nimi za granica.

Sedzia wyznaczony do rozpoznania danej sprawy ma dostep
do akt sprawy i moze w ramach systemu przygotowywac i zatag-
czac do akt wszelkie rozstrzygniecia i zarzadzenia opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Ponadto system gene-
ruje sedziemu wzor protokotu rozprawy, ktéry sedzia najczesciej
wypetnia samodzielnie w trakcie rozprawy (we Wtoszech rozprawy
nie sg rejestrowane, zatem sedzia czesto streszcza osobiscie
wypowiedzi stron i ich petnomocnikéw prawnych, co nie zawsze
jest najlepszym rozwigzaniem). Pisma i zawiadomienia sadu kie-
rowane w ramach danego postepowania do profesjonalnych
petnomocnikow oraz biegtych dokonywane sg wytgcznie droga
elektroniczng. Wiadomos¢, do ktorej zatagczono rozstrzygnie-
cie lub zarzadzenie wydane w danej sprawie, wysytana jest za
posrednictwem PEC.

Dowody, ktore nie sg przygotowane w formacie dozwolonym
w ramach PCT lub dowody rzeczowe, sg sktadane - za uprzednia
zgoda sedziego prowadzacego dang sprawe, tradycyjnie w sekre-
tariacie wydziatu, w ktorych prowadzona jest dana sprawa. Ponadto
przewodniczacy danego wydziatu sadu albo sedzia moga zezwo-
lic na ztozenie pism procesowych i dokumentow w sposob trady-
cyjny, rowniez wtedy, gdy systemy elektroniczne nie dziatajg prawi-
dtowo. Sedzia moze ponadto wyrazi¢ zgode na ztozenie w sadzie
kopii papierowej pojedynczych pism lub dokumentow z przyczyn
szczegolnych. Nadal mozna sktadac pozwy i odpowiedzi na pozew
w sposob tradycyjny (dotyczy to rowniez pierwszych pism proce-
sowych w postepowaniu zabezpieczajgcym), natomiast kolejne
pisma sktadane w trakcie postepowania, muszg by¢ juz sktadane
droga elektroniczna.

PCT - statystyki

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci' wynika, ze w latach
2014-2018 wszystkie sady powszechne | i ll instancji oraz Sgd Naj-
wyzszy doreczyty wytgcznie droga teleinformatyczng tgcznie niemal
73 mIn zawiadomien, co daje srednio ok. 1,42 min zawiadomien
miesiecznie. W okresie tym od adwokatow i innych profesjonalistow
uprawnionych do korzystania z systemu otrzymano w sumie 32,67
min pism, z czego 1,91 min wnioskow o wydanie nakazu zaptaty,
ok. 25 miIn pism sktadanych w trakcie postepowania oraz 5,67 min
pozwow i odpowiedzi na pozew.

Wedtug danych na koniec 2018 roku w rejestrze ReGindE wid-
niato tgcznie 1 127 030 aktywnych uzytkownikéw, z czego 255 772
stanowili czynni adwokaci (w tym 95% z nich posiadato adres PEC).
Z kolei w rejestrze PEC dla Administracji Publicznej (IPA) widniato
1 646 podmiotow, z czego (63%) posiadato adres PEC.

11 http://pst.giustizia.it/PST/it/pst_26_1.wp?previousPage=pst_26&contentld=
DOC6033 (dostep: 18.04.2019).
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Podsumowanie

Systemy PEC oraz PCT z catg pewnoscig pomogty obnizy¢ koszty
administracyjne (w szczegoélnosci koszty przesytek), zarowno po
stronie profesjonalnych petnomocnikéw, jak sadow. Dzieki korzy-
staniu z tych systemow sgdy na samej korespondencji oszczedzaja
kwote szacowang na 55 milionow euro rocznie. Systemy PEC i PCT
w pewnym zakresie wptynety rowniez na przyspieszenie rozpo-
znawania spraw przez sady i bez watpienia utatwity i przyspieszyty
komunikacje stron postepowania z sgdem oraz umozliwity stronom
dostep do elektronicznych akt sprawy. Od strony praktycznej dzieki
systemowi PEC wprowadzono rowniez mozliwos¢ sktadania pism
procesowych online praktycznie przez catg dobe, a nie tylko oso-
biscie (lub za posrednictwem lokalnego petnomocnika) w biurze
podawczym danego sadu i w godzinach pracy tego sadu, jak miato
to miejsce w przesztosci.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wtoski kodeks postepowania cywil-
nego zostat uchwalony w 1940 roku i mimo licznych nowelizacji,
pozostaje skonstruowany przy zatozeniu, ze akta sprawy i obieg
korespondencji odbywaja sie w formie tradycyjnej. Niektére roz-
wigzania techniczne, przewidziane w przepisach wykonawczych
nie sg jednoznaczne w kontekscie przepisow kodeksu postepo-
wania cywilnego i w zwigzku z tym wcigz powstajg watpliwosci co
do interpretacji przepisow i ich praktycznego zastosowania. Jako
przyktady mozna poda¢ kwestionowanie skutecznosci (wazno-
$ci) doreczenia dokumentu wygenerowanego z elektronicznych
akt sprawy i nienaruszonego co do zawartosci, ale w innym for-
mie elektronicznym niz ten wymagany przez przepisy prawa oraz
kwestionowanie skutecznosci doreczenia pisma, ktére nie zostato
automatycznie doreczone z uwagi na przepetniong skrzynke pocz-
towg adresata poczty..

Zaden ustawodawca nie jest w stanie przewidzie¢ wszyst-
kich sytuacji, ktore mogg powstac¢ na etapie stosowania prawa,
zwtaszcza w przypadku kwestii tak kompleksowych i podlegaja-
cych dynamicznym zmianom jak techniki informatyczne. Z tego
wzgledu praktycy na biezaco zgtaszajg potrzebe nowelizacji prze-
pisow, zwtaszcza przeprowadzenia kompleksowej zmiany kodeksu
postepowania cywilnego. Nalezy wskazac, ze niebagatelng role
w procesie ksztattowania i wdrazania informatyzacji sgdownictwa
we Wtoszech odgrywaja same sady, ktdre poprzez orzecznictwo
nadajg systemowi dany ksztatt. Pozostaje to duzym wyzwaniem,
bioragc pod uwage koniecznos¢ wywazenia réznych interesow,
poczawszy od zapewnienia faktycznego stosowania utatwien infor-
matycznych poprzez zapewnienie ich systemowej zgodnosci z literg
prawa, a konczac na zagwarantowaniu kazdemu obywatelowi réw-
nego traktowania jako strony procesu i prawa do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy.
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Ustawa dekomunizacyjna w orzecznictwie sadow

administracyjnych (cz. 1l)

Wstep

W pierwszej czesci artykutu zostata przedstawiona istota ingeren-
cji nadzorczej na podstawie ustawy dekomunizacyjnej' (dalej takze
jako ,ustawa”), zagadnienie interesu prawnego do zaskarzenia aktow
nadzoru, ocena dopuszczalnosci skargi w Swietle art. 6¢ ustawy oraz
charakter prawny opinii IPN i zakres postepowania wyjasniajacego?.
Niniejsza czes$¢ zawiera natomiast omowienie kwestii materialnopraw-
nych wytaniajgcych sie w toku stosowania ustawy na przyktadzie
rozstrzygniec¢ dotyczacych konkretnych nazw ulic upamietniajacych
okreslone osoby, wydarzenia i organizacje, a takze podsumowanie
i ocene regulacji w swietle przyswiecajacych jej celow.

Nazwy odwotujace sie do dat

Wiekszo$¢ sporéw w kwestii dat dotyczyta nazw ulic odwotuja-
cych sie do dnia wkroczenia zotnierzy Armii Czerwonej do danego
miasta lub dnia 22 lipca, symbolizujgcego ogtoszenie Manifestu
PKWN w 1944 r. i obchodzonego w PRL jako Narodowe Swieto
QOdrodzenia Polski®. W polskiej tradycji nazewniczej nazwy ulic wska-
zuja zazwyczaj jedynie dzien i miesigc upamietnianego wydarzenia,
bez okreslenia roku. Skoro przepisy ustawy zakazujg upamietniania
dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustrgj totalitarny, a data jest
- wedtug stownikowej definicji - oznaczenie dnia, miesigca i roku
jakiegos wydarzenia*, mozna mie¢ watpliwosci co do tego, czy
nazwa ulicy wskazujaca jedynie dzien i miesiac w ogodle objeta jest
dyspozycja tych przepiséw. Brak wskazania roku uniemozliwia jed-
noznaczne okreslenie przedmiotu upamigtnienia i rodzi liczne spory.

W wielu gminach - powotujac sie na obowigzek wynikajgcy
z ustawy - podejmowano uchwaty o ,,zmianie” nazwy ulicy, ktéra
polegata na pozostawieniu dotychczasowej nazwy zawierajacej
dzien i miesiac i wskazaniu innego (niezwiazanego z komunizmem)
wydarzenia historycznego, ktore miato miejsce tego samego dnia
i miesigca, lecz w innym roku. | tak, w jednej z gmin wskazano, ze
nazwa ulicy 29 Stycznia (wigzana dotychczas z wkroczeniem wojsk
radzieckich w 1945 r.) upamietnienia wydarzenie, ktére miato miej-
sce 29 stycznia 1919 r., kiedy Stany Zjednoczone jako pierwszy
kraj na $wiecie uznaty niepodlegtos¢ Polski®. W podobny sposéb
w innych miejscowosciach pozostawiono nazwe ulicy 28 Stycz-
nia (jako upamietnienie konfederacji warszawskiej z 1573 r. gwa-
rantujacej w Polsce wolno$¢ wyznania i tolerancje religijna)® i ulice
17 Stycznia (dla uczczenia koronacji Jana Il Kazimierza Wazy

-

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego

ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych

gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U.

z2018r. poz. 1103).

2 T. Kulicki, Ustawa dekomunizacyjna w orzecznictwie sgdéw administracyjnych

(cz. I), ,Temidium” 1/2019, s. 51-55. i

3 Zob. ustawe z dnia 22 lipca 1945 r. o ustanowieniu Narodowego Swieta Odrodzenia

Polski (Dz. U. Nr 32, poz. 194).

4 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/data.html (dostep: 14.05.2019).

5 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Bydgoszczy z 4
lipca 2018 r., Il SA/Bd 241/18.

6 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 21 sierpnia 2018 r., || SA/Bd 240/18.
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w 1649r.). Z kolei nazwe ulicy 22 Lipca ,,zmieniano” w ten sposob, aby
odnosita sie do swieta sw. Marii Magdaleny® lub uchwalenia konstytu-
cji Ksiestwa Warszawskiego w 1807 r.° Wojewodowie kwestionowali
takie praktyki rad gmin, upatrujac w nich probe obejscia ustawy. Sady
administracyjne uznawaty jednak, ze wskazanie innego wydarzenia
majacego miejsce tego samego dnia i miesigca, lecz w innym roku,
nie ma charakteru pozornego, ale prowadzi do zmiany symboliki nazwy
ulicy, ktéra w zaden sposob nie jest juz zwigzana z propagowaniem
komunizmu lub innego systemu totalitarnego'®. Zmiana uzasadnienia
stanowi realizacje obowigzku wynikajacego z przepisow ustawy i stuzy
osiagnieciu celu tej regulacji''. Przyjecie odmiennego pogladu ozna-
czatoby natomiast, ze pewne daty (jak 22 lipca) na zawsze musiatyby
by¢ wykluczone jako nazwa ulicy jako ,przypisane” do konkretnego
wydarzenia wigzanego z ustrojem komunistycznym. Takie dziatanie
w istocie zmierzatoby do petryfikowania wydarzen historycznych ztego
okresu, co sprzeciwiatoby sie celowi ustawy2.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowat sie poglad,
ze nazwa ulicy sktadajaca sie z oznaczenia dnia i miesigca nie moze
by¢ uznana za upamietniajgca komunizm, jesli nie da sie bezspornie
ustali¢, jakie ma czci¢ wydarzenie. Aby data symbolizowata komu-
nizm w rozumieniu ustawy dekomunizacyjnej, musi to wynikac z jej
brzmienia, wzglednie nazwy wtasnej opatrzonej dodatkowym kwan-
tyfikatorem badz wreszcie z intenciji, jakie przyswiecaty jej tworcom'.
W wielu przypadkach odtworzenie motywow nadania ulicy okreslonej
nazwy jest utrudnione, poniewaz nie zachowaty sie odpowiednie doku-
menty albo uchwale nadajacej nazwe nie towarzyszyto uzasadnienie.
Sady wskazywaty niekiedy, ze w takiej sytuacji nie mozna uznac, ze
wskazanie dnia i miesigca odpowiadajacych dacie wkroczenia Armii
Czerwonej w 1945 r. upamietnia zajecie miejscowosci przez obce
wojska, taka nazwa moze by¢ bowiem kojarzona z zakonczeniem |l
wojny Swiatowej i wyzwoleniem miasta spod okupaciji hitlerowskiej'
czy - w przypadku Ziem Odzyskanych - ustanowieniem polskiej
administracji's. W ostatnim czasie wydano kilka bardziej rygorystycz-
nych orzeczen, w ktorych skrytykowano poszukiwanie alternatyw-
nych uzasadnien dla nazw ulic wytgcznie na potrzeby sporéw sado-
wych, bez uprzedniego wydania uchwaty reinterpretujacej nazwe na
podstawie ustawy dekomunizacyjnej. Wskazano, ze gdy zadne inne
wydarzenie nie dotyczy okreslonej daty zwigzanej z ,,wyzwoleniem”
miejscowosci w 1945 roku, to nalezy przyja¢, ze data ta - okreslona
dniem i miesigcem - upamietnia wkroczenie Armii Czerwonej do
danej miejscowosci i symbolizuje ustroj komunistyczny'®. Jesli cho-

7 Wyrok WSA w todzi z 19 wrzesnia 2018 r., Il SA/kd 683/18.

8 Wyrok WSA w Olsztynie z 24 pazdziernika 2017 r., Il SA/OIl 418/17.

9 Wyrok WSA w Opolu z 29 grudnia 2017 r., Il SA/Op 537/17.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA ,) z 20 marca 2019 r.,
11 OSK 3260/18.

11 Wyrok NSA z 8 maja 2018 r., Il OSK 545/18.

12 Wyrok NSA z 14 lutego 2018 r., Il OSK 254/18.

13 WyrokiNSAz: 14 lutego 2018r., Il OSK 254/18; 12 grudnia 2018 ., Il OSK 2786/18
oraz 20 marca 2019 r., Il OSK 3253/18.

14 Wyrok NSA z 12 grudnia 2018 ., Il OSK 2786/18.

15 Wyrok WSA w Szczecinie z 22 marca 2018 r., Il SA/Sz 170/18.

16 WyrokiNSAz 20 marca 2019r., lOSK 3254/18i 1l OSK 3424/18 oraz wyrok WSA
w Poznaniu z 4 pazdziernika 2018 r., Il SA/Po 514/18.
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dzi zas o rocznice uchwalenia Manifestu PKWN, wskazywano, ze
w Swiadomosci spotecznej 22 lipca nie jest obecnie jednoznacznie
kojarzony z komunizmem?'”. Nawigzanie do komunistycznego swieta
zwigzanego z ogtoszeniem Manifestu PKWN bytoby niepodwazalne,
gdyby nazwa ulicy opatrzona zostata dodatkowym kwantyfikatorem
taczacym ja z owym wydarzeniem, np. ,Manifestu 22 Lipca”, ,22
Lipca - PRL-u” czy 22 Lipca - Swieto Odrodzenia”'e.

Nazwy odwotujace sie do osob

Mogtoby sie wydawac, ze prostym kryterium pozwalajgcym
ustali¢, czy dana osoba symbolizuje komunizm, jest przynaleznosc¢
do PZPR jako monopartii. W orzecznictwie wskazuje sie jednak, ze
samo cztonkostwo w partii komunistycznej nie oznacza jeszcze, ze
dana osoba jest symbolem komunizmu. Dopiero okreslone dziatanie
i postepowanie moze prowadzi¢ do uznania, ze osoba propagowata
komunizm lub jest jego symbolem, przy czym ma to miejsce wow-
czas, gdy kojarzona jest z tym ustrojem powszechnie, a nie jedy-
nie przez cztonkdéw wspolnoty samorzadowej®. W tym kontekscie
przywotywano Wiodzimierza Lenina, Jézefa Stalina, Wtadystawa
Gomutke czy Bolestawa Bieruta jako osoby, ktorych rola w two-
rzeniu systemu komunistycznego jest oczywista i powszechnie
znana?°. Takie wyliczenie ma niewielki walor praktyczny, poniewaz
ulicom upamietniajgcym Lenina czy Bieruta zmieniono patronow
na poczatku lat dziewiecdziesiatych, z kolei nazwy czczace Stalina
zostaty usuniete jeszcze na fali odwilzy 1956 r.

Wyijatkiem jest Edward Gierek, wcigz cieszacy sie popularnoscia
na Gornym Slasku. W jednym z wyrokow WSA w Gliwicach oddalit
skarge na zarzagdzenie zastepcze zmieniajace nazwe ronda, kto-
rego dotychczasowym patronem byt Edward Gierek. Zdaniem sgdu
jako szef partii i osoba faktycznie sprawujaca najwyzsza wtadze
w panstwie byt symbolem komunizmu?'. WSA w Krakowie podobnie
ocenit Franciszka Kaima - wieloletniego cztonka KC PZPR, posta,
wicepremiera, ministra i cztonka delegacji rzgdowej wystanej do
Gdanska podczas wydarzen grudniowych w 1970 r. Wedtug sadu
petnienie wysokich funkcji w strukturach wtadzy stanowito symbo-
lizowanie i propagowanie komunizmu?2.

Warto przyjrzec sie orzecznictwu sagdow administracyjnych
dotyczgcym oceny Leona Kruczkowskiego - pisarza i publicysty,
wieloletniego cztonka centralnych organow PZPR i prezesa Zwiazku
Literatéw Polskich w okresie stalinowskim. W jednym z wyrokéw
WSA w Warszawie kategorycznie wskazat, ze ,,Leon Kruczkowski to
osoba, ktora swoimi dziataniami, postawa, tworczoscig brata czynny
udziat w utrwalaniu systemu totalitarnego i nazwa ulicy jego imienia,
w trybie ustawy winna by¢ zmieniona”?®. Inny sktad tego sadu, nie
przesadzajac, czy nazwa ulicy, ktérej patronem jest Kruczkowski,
wymaga zmiany, wskazat, ze ustawodawca nie objat zakresem ustawy
0so6b w jakikolwiek sposob zwigzanych z ustrojem komunistycznym,
ale osoby symbolizujace komunizm. Pojecie ,,zwigzania” z ustrojem
komunistycznym jest natomiast duzo szersze pojeciowo niz samo
symbolizowanie lub propagowanie komunizmu?*. Rozbieznosci
w ocenie Leona Kruczkowskiego mozna odnalez¢ takze w orzecz-
nictwie NSA. Rozpatrujac skarge kasacyjng od wyroku WSA we
Wroctawiu, sad ten zwrocit uwage, ze Leon Kruczkowski nie jest
zasadniczo utozsamiany jako symbol czy propagator komunizmu,

17 Wyrok NSA z 6 czerwca 2018 ., Il OSK 786/18.

18 Wyrok WSA w Olsztynie z 24 pazdziernika 2017 r., Il SA/Ol 418/17.

19 Wyrok NSA z 13 listopada 2018 r., Il OSK 1825/18.

20 Wyrok WSA we Wroctawiu z 4 pazdziernika 2018r., Il SA/Wr 223/18; wyrok WSA
w Opolu z 20 wrzes$nia 2018 r., Il SA/Op 282/18 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy
z 11 wrze$nia 2018 r., Il SA/Bd 851/18.

21 Wyrok WSA w Gliwicach z 17 maja 2018 r., IV SA/Gl 155/18.

22 Wyrok WSA w Krakowie z 25 kwietnia 2018 r., Ill SA/Kr 132/18.

23 Wyrok WSA w Warszawie z 16 maja 2018 r., VIl SA/Wa 65/18.

24 Wyrok WSA w Warszawie z 7 czerwca 2018 r., Il SA/Wa 2115/17.
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lecz jako pisarz, w szczegolnosci autor dramatu ,,Niemcy”. W przy-
padku oceny osob petnigcych rézne role spoteczne konieczne jest
- zdaniem NSA - przedstawienie, ktora z aktywnosci publicznych
i zawodowych byta dominujaca, oraz rozwazenie wszystkich tych
rél w ich wzajemnym powiazaniu?®. W innej sprawie - rozpatrujac
skarge kasacyjng od wyroku WSA w Gdansku - NSA zaaprobowat
stanowisko wojewody, zgodnie z ktorym Leon Kruczkowski byt ,,pro-
pagatorem ustroju wtadz Polski w latach 1945-1962"2¢,

Za symbol komunizmu nie zostat uznany Wincenty Pstrowski -
lider ruchu stachanowskiego w pierwszych latach po Il wojnie swiato-
wej. Zdaniem NSA byt on symbolem okreslonego etosu pracy, ktory
nie jest charakterystyczny wytacznie dla systemoéw totalitarnych.
Mimo ze Pstrowski wykorzystywany byt przez wtadze komunistyczne
w celach propagandowych, jego aktywnos¢ moze byc¢ takze sym-
bolem odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych. Tragiczne losy
Wincentego Pstrowskiego moga sktania¢ do uznania go za ofiare
komunizmu, co powoduije, ze nie jest postacig jednoznaczna?’.

Nazwy odwotujace sie do organizacji

Jedna z organizaciji, ktorych obecnosc¢ w przestrzeni publicznej
budzi kontrowersje, jest Zwigzek Bojownikow o Wolnos$¢ i Demokra-
cje (dalej: ,ZBoWiD”) - koncesjonowana organizacja kombatancka
podporzadkowana partii komunistycznej. Takze w tym wypadku
niektore samorzady podjety dziatania majace - w ich przekonaniu
- stuzy¢ wykonaniu ustawy, lecz w istocie zachowujace dotychcza-
sowe nazewnictwo kojarzone ze ZBoWiD-em. W jednej ze spraw
gmina,,zmienita” nazwe ulicy Bojownikow o Wolnos¢ i Demokracje
na ulice Bojownikow o Wolnos¢ i Demokracje, deklarujac, ze nowa
nazwa upamietnia ,wszystkich znanych i nieznanych bojownikow,
ktérzy z bronig w reku lub metodami pokojowymi walczyli o wolnosé,
suwerennosc¢ i niepodlegtosc kraju”. WSA w Bydgoszczy uznat, ze
gmina w ten sposob wywiazata sie z obowiazku, jaki cigzyt na niej
na mocy ustawy dekomunizacyjnej, a kwestionowanie dziatan gminy
przez wojewode nie jest zasadne. Takie okreslenia jak ,,bojownik”
czy ,walczacy” maja charakter neutralny i moga dotyczy¢ réznych
wydarzen, czego dowodem sg uchwaty Sejmu z lat 2016-2018.
Skoro nazwa nie jest kojarzona w sposob jednoznaczny, nie moze
by¢ uznana za propagujaca komunizm?®. W innej sprawie gmina
zmienita nazwe ulicy Bojownikow o Wolnosc¢ i Demokracje, nada-
jac jej nowa nazwe Bojownikow o wolnos$¢ i demokracje, ktéra -
w przekonaniu gminy - nie odnosi sie juz do ZBoWiD-u i nie moze
by¢ uznana za symbol komunizmu. NSA podzielit stanowisko gminy,
zauwazajac, ze zmiana sposobu zapisu sprawia, ze nazwa ulicy
upamietnia kazdego bojownika o wolnosc¢ i demokracje i nie moze
by¢ kojarzona z jedng organizacja. Do wyroku zgtoszono jednak
zdanie odrebne, w ktorym wskazano, ze uczestnicy walk o Polske
z réznych okreséw nazywani sg kombatantami, a pojecie ,,bojow-
nik” w polskiej tradycji odnosi sie wytgcznie do ZBoWiD-u. Autorka
votum separatum argumentowata ponadto, ze zmiana dokonana
przez gmine nie realizuje celow ustawy, poniewaz jest niezauwazalna
dla spoteczenstwa (brzmi tak samo, zmienita sie jedynie pisownia)?°.

Wojewodowie kwestionowali rowniez utrzymywanie jako patronéw
ulic dgbrowszczakéw - cztonkow batalionu im. Henryka Dabrow-
skiego walczacego w wojnie domowej w Hiszpanii po stronie lewico-
wej (republikanskiej). Organy nadzoru - w slad za Instytutem Pamieci
Narodowej (dalej: ,IPN”) - wskazywaty, ze dabrowszczacy sg sym-
bolem komunizmu, poniewaz realizowali na Potwyspie Iberyjskim
polityke stalinowska, a wielu sposrod nich petnito podczas wojny

25 Wyrok NSA z 15 listopada 2018 r., Il OSK 2123/18.

26 Wyrok NSA z 13 listopada 2018 ., Il OSK 1822/18.

27 Wyrok NSA z 15 listopada 2018 r., Il OSK 1852/18.

28 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 2 pazdziernika 2018 r., || SA/Bd 833/18.
29 Wyrok NSA z 3 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2048/18.
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domowej w Hiszpanii funkcje komisarzy politycznych. Argumento-
wano takze, ze w okresie |l wojny $wiatowej dgbrowszczacy jako tzw.
hiszpanie stali sie zapleczem kadrowym dla oddziatow komunistycz-
nej Gwardii Ludowej, a w okresie PRL byli czescia propagandowego
mitu, gtoszacego, ze komunisci w roznych krajach swiata walczyli
o0 wyzwolenie ,narodowe i spoteczne”, przy petnym przemilczeniu
ich dazen do rozszerzenia komunizmu na inne kraje Europy. Roz-
patrujac skarge na zarzadzenie zastepcze, WSA w Olsztynie uznat,
ze ocena historyczna dabrowszczakow nie jest jednoznaczna. Przy-
wotujac literature naukowa, WSA wskazat, ze cztonkami batalionu
im. Henryka Dgbrowskiego byli - obok komunistéw - takze przed-
stawiciele innych srodowisk, a ich motywy udziatu w hiszpanskiej
wojnie domowej byty rozmaite. Zarzut realizacji polityki stalinowskiej
mozna wiec przypisaé poszczegdlnym osobom, a nie tak zréznico-
wanej formacji wojskowej. Dabrowszczacy - jak wskazat WSA -
nie moga by¢ uznani za zaplecze kadrowe powstajacych podczas
Il wojny swiatowej struktur wtadz komunistycznych, poniewaz do
kraju wrocita niewielka czes$¢ sposrod nich, niektorzy zas walczyli
w armii generata Sikorskiego oraz w wojsku francuskim. Wykorzy-
stanie dabrowszczakéw do celow propagandowych w okresie PRL
nie oznacza natomiast, ze formacja ta symbolizowata represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944-
1989. Z tych powodow WSA uznat, ze nazwa ulicy Dgbrowszczakéw
nie podlega zmianie w trybie ustawy dekomunizacyjnej®°.

Podsumowanie

Z analizy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego wynika, ze
sprawy dotyczace ustawy dekomunizacyjnej nie trafity w ogole
na wokande wojewodzkich sadéw administracyjnych w Kielcach,
Lublinie i Biatymstoku. Tylko jedna sprawa byta rozpatrywana przez
WSA w Rzeszowie. Z kolei w przypadku WSA w Warszawie znako-
mita wiekszos$¢ spraw dotyczyta zmian nazewnictwa ulic w samej
stolicy. Bez blizszej analizy zagadnienia nie da sie jednoznacznie
wyjasni¢ przyczyn takiego stanu rzeczy, mozna natomiast pokusi¢
sie o wyttumaczenie tych réznic w oparciu o sympatie polityczne
mieszkancow poszczegolnych terendéw. We wschodniej Polsce
silniejsze sg wartosci konserwatywne, co mogto spowodowac, ze
tamtejsze gminy pozbyty sie komunistycznych patronow jeszcze
w latach dziewiecdziesigtych, ewentualnie dokonaty odpowiednich
zmian w terminie przewidzianym w ustawie dekomunizacyjnej, nie
doprowadzajac do ingerencji nadzorczej wojewodow, a w przy-
padku rozstrzygnie¢ organu nadzoru - nie zaskarzaty ich do sadu.
W literaturze politologicznej wskazuje sie, ze eskalacja sporu, do
jakiej doszto w wiekszych miastach oraz w wojewodztwach zachod-
nich i pétnocnych, byta wynikiem konfliktu politycznego pomiedzy
wojewodami powotanymi przez partie rzadzaca a przedstawicielami
samorzaddw nalezacymi do szeroko rozumianej opozycji®'.

Przeglad orzeczen zapadtych na gruncie ustawy dekomunizacyj-
nej prowadzi do wniosku, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
sady administracyjne kwestionowaty ingerencje organdéw nadzor-
czych w uprawnienia samorzgdéw do decydowania o nazewnictwie
ulic, placow i innych obiektow. W wielu sprawach sgdy w ogole nie
przystapity do oceny aktow nadzoru przez pryzmat norm materialno-
prawnych, poprzestajac na wytknieciu wojewodom naruszen zwig-
zanych z prowadzeniem postepowania dowodowego i wyrazajacych
sie w niedostatkach opinii IPN, braku krytycznej analizy tej opinii,
nieskonfrontowaniu jej z innymi dowodami, a takze argumentaciji
niedostatecznie wykazujacej istnienie przestanek do zmiany nazwy.
Kasatoryjny charakter wyrokéw spowodowat, ze sprawy, w ktérych

30 Wyrok WSA w Olsztynie z 5 kwietnia 2018 r., Il SA/O1 94/18.
31 J. Katuzna, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce - zarys problematyki,
~Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2/2018, s. 163.
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zarzadzenia zastepcze zostaty prawomocnie uchylone, powinny
by¢ z zasady ponownie rozpoznane przez wojewodow, zgodnie ze
wskazaniami i oceng prawng sadow. Przypomniec jednak trzeba, ze
art. 6 ustawy wprowadzit ramy czasowe obowigzku dekomunizacji
dotychczasowych nazw budowli, obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, ktére przewiduja, ze wydanie zarzadzenia zastepczego
moze nastgpic¢ najpozniej po 15 miesigcach od dnia wejscia w zycie
ustawy (bieg terminu wstrzymywany jest tylko przez oczekiwanie
na opinie IPN). Zamyka to mozliwos¢ ponownego orzekania. Tym
samym przewidziany przez ustawe przeglad nazewnictwa istnieja-
cego w dniu wejscia w zycie ustawy - rozumiany jako jednorazowa,
masowa akcja sankcjonowana mozliwoscig wydania zarzadzenia
zastepczego - nie zostat w petni zrealizowany (i de lege lata nie
bedzie zrealizowany) zgodnie z zamierzeniami prawodawcy. Tam
jednak, gdzie do wydania zarzadzenia zastepczego doszto (i nie
zostato ono uchylone), dokonana zmiana jest wzglednie trwata, zgod-
nie bowiem z art. 6b ustawy w przypadku nadania nazwy w trybie
zarzgdzenia zastepczego jej zmiana wymaga uprzedniej zgody IPN
oraz wtasciwego miejscowo wojewody. Oczywiscie wojewodowie
nadal majg uprawnienia do wydawania rozstrzygnie¢ uniewaznia-
jacych wspotczesnie wydawane uchwaty wprowadzajace nazwy
niezgodne z ustawa (art. 2 ust. 1), a nastepnie, w razie nienadania
przez gmine nowej nazwy - do wydawania zarzadzen zastepczych
(art. 3 ust. 1). Tego typu dziatalno$¢ organdw nadzoru z pewnoscia
budzi¢ bedzie mniejsze kontrowersje, poniewaz bedzie realizowana
na mniejsza skale i obejmie nazwy nowe, nieutrwalone w swiadomo-
Sci spotecznej i nieobcigzone roznymi skojarzeniami wynikajgcymi
z wprowadzenia ich w poprzednim ustroju.

Sprawy sgdowoadministracyjne dotyczace przepiséw ustawy
dekomunizacyjnej sa jedynie odpryskiem szerszej debaty dotyczacej
polityki historycznej, jaka przetoczyta sie w ostatnich latach. Chociaz
sama ustawa zostata uchwalona niemal jednogtosnie przez postow
wszystkich partii (za gtosowato 438 postow, 1 wstrzymat sie od gto-
su)®?, jej realizacja wywotata gorace spory polityczne. Mozna wiec
uznac, ze mimo konsensusu co do koniecznosci wyeliminowania
z przestrzeni publicznej nazw odwotujgcych sie do ustrojow totali-
tarnych, istniejg powazne rozbieznosci, jesli chodzi o ocene tego,
jakie nazwy powinny podlegac¢ zmianie. Nazwy ulic, ktére odnosza
sie 0sob, wydarzen czy dat w sposdb ewidentnie symbolizujgcych
komunizm, zostaty zmienione w pierwszych latach po transformacji
ustrojowej (w latach 1988-1998 zdekomunizowano w catym kraju
2017 nazw ulic®®). Przedmiotem obecnych sporéw sg w wiekszosci
nazwy, ktore nie sa w oczywisty sposéb wigzane z ustrojem komu-
nistycznym, na co zwracajg uwage w swoich rozwazaniach sady
administracyjne. Stanowczy opor wielu samorzadow wobec odgor-
nych zmian nazw ulic oraz niejednolite orzecznictwo dotyczace np.
postaci Leona Kruczkowskiego czy dat upamietniajgcych ,,wyzwole-
nie” poszczegodlnych miejscowosci w 1945 r. kazg zastanowic sie,
czy instrumenty przewidziane przez ustawe dekomunizacyjng sa
odpowiednim narzedziem realizowania polityki historycznej. Odpo-
wiedz na to pytanie nalezy juz jednak do politologéw.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziatu Nauk Historycznych UMK w Toruniu, Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu SWPS w Warszawie oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Gtéwny spe-
cjalista w Departamencie Gospodarki Ziemia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

32 Sejm VIl kadenciji, gtosowanie nr 136 na 15. posiedzeniu Sejmu nad przyjeciem
w catosci projektu ustawy w brzmieniu z druku nr 351 (1 kwietnia 2016 r.).

33 B. Rozycki, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce, 1989-2016 [w:] A.
Paczkowski (red.), Rozliczanie totalitarnej przesztosci: instytucje i ulice, Warszawa
2017,s. 115.
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Wyrok TSUE z 27 marca 2019 r. (C-545/17,
Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego)

(wniesienie pisma procesowego do sadu)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w spra-
wie wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug poczto-
wych Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug' (dalej: ,dyrektywa
97/67/WE”), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r.2 (dalej ,dyrektywa
2008/6/WE”), w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE?3. Wniosek
ten zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy Mariuszem Pawlakiem
(dalej: ,,M.P.”) a Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego (dalej: ,,Prezes KRUS”) w przedmiocie odszkodowania
dochodzonego przez M.P. z tytutu wypadku przy pracy rolniczej,
ktoremu on ulegt.

2. M.P., zawodowo zwigzany z rolnictwem, doznat wypadku
przy pracy, z tytutu ktérego zadat odszkodowania od KRUS. M.P.
nie zgodzit sie z otrzymang w odpowiedzi na swoj wniosek decyzjg
Prezesa KRUS i zaskarzyt ja do Sadu Rejonowego Poznan-Grun-
wald, ktory skarge uwzglednit. Prezes KRUS wniost apelacje od
tego wyroku do Sadu Okregowego w Poznaniu, ktory odrzucit
apelacje jako niedopuszczalng z powodu przekroczenia terminu
na jej wniesienie, poniewaz wptyneta ona do tego sadu w dniu 22
czerwca 2016 r., a termin do wniesienia apelacji uptynat w dniu
20 czerwca 2016 r. Sad Okregowy w Poznaniu stwierdzit, ze nie
miata znaczenia okolicznos¢, iz na stemplu pocztowym przesytki
pocztowej, ktora zostata oddana u operatora innego niz operator
wyznaczony, umieszczona byta data 20 czerwca 2016 r., bedaca
ostatnim dniem na wniesienie apelacji, poniewaz art. 165 § 2 k.p.c.
uznaje za rébwnowazne z wniesieniem pisma do sadu wytgcznie
nadanie pisma procesowego, choéby przesytka zwykta, za posred-
nictwem operatora wyznaczonego. Prezes KRUS wnidst zazalenie
do Sadu Najwyzszego (,SN”) na postanowienie wydane przez Sad
Okregowy w Poznaniu. Twierdzi on, ze ten ostatni sad naruszyt art.
165 § 2 k.p.c., i podnosi, ze apelacje ztozyt w terminie, nadajac ja
w placéwce pocztowej operatora pocztowego. SN uznat, ze jego
orzecznictwo dotyczace art. 165 § 2 k.p.c. nie jest jednoznaczne
i ze 6w przepis budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem
Unii i postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwroci¢ sie do TSUE
z trzema pytaniami prejudycjalnymi.

1 Dz.Urz. UEL 15221.01.1998, s. 14.

2 Dz.Urz. UEL522z27.02.2008, s. 3.

3 W niniejszym opracowaniu pominigto dwa pytania prejudycjalne dotyczace wyktadni
art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 97/67/WE w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej.

3. Art. 7 ust. 1 dyrektywy 97/67/WE (zmienionej dyrektywa
2008/6/WE) stanowi: ,,Panstwa cztonkowskie nie udzielajg ani nie
utrzymuja w mocy wytacznych lub szczegolnych praw w zakresie
ustanawiania i $wiadczenia ustug pocztowych. Panstwa cztonkow-
skie mogg finansowac swiadczenie ustug powszechnych zgodnie
z jednym lub kilkoma sposobami okreslonymi w ust. 2, 3 i 4 lub
z wszelkimi innymi sposobami zgodnymi z traktatem*”.

Art. 8 dyrektywy 97/67/WE stanowi: ,,Postanowienia art. 7 nie
naruszajg prawa panstw cztonkowskich do organizowania umiesz-
czania skrzynek pocztowych na publicznych drogach, emitowania
znaczkow pocztowych i $wiadczenia ustugi przesytek poleconych
stosowanych [stosowanej] w procedurach sadowych lub admini-
stracyjnych zgodnie z ich ustawodawstwem krajowym”.

Zgodnie z art. 165 § 2 k.p.c.® ,,oddanie pisma procesowego
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub
w placoéwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
rébwnoznaczne z wniesieniem go do sadu”.

4. Na wstepie TSUE stwierdzit, ze w pytaniu pierwszym sad
odsytajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 7 ust. 1 zdanie pierw-
sze w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE nalezy interpretowac
w ten sposoéb, ze sprzeciwia sie on przepisowi prawa krajowego,
takiemu jak bedacy przedmiotem sporu w postepowaniu gtownym,
ktory uznaje za rownoznaczne z wniesieniem pisma procesowego
do danego sadu jedynie oddanie takiego pisma w placowce poczto-
wej operatora wyznaczonego do swiadczenia ustugi powszechnej.

TSUE w przedmiocie wyktadni art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze
dyrektywy 97/67/WE stwierdzit, ze z samego brzmienia tego
przepisu, ktéry wyznacza zakres zawartego w nim zakazu, stano-
wiac ,w zakresie ustanawiania i S$wiadczenia ustug pocztowych”,
wynika, ze udzielenie lub utrzymanie w mocy wytacznego lub
szczegolnego prawa jest zakazane, jezeli takie prawo dotyczy
ustug pocztowych. Pojecie ,ustug pocztowych”, zgodnie z art.
2 pkt 1 dyrektywy 97/67/WE, oznacza ustugi obejmujgce przyj-
mowanie, sortowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek
pocztowych, natomiast pojecie ,,przesytki pocztowej”, zgodnie
z art. 2 pkt 6 dyrektywy 97/67/WE, oznacza przesytke opatrzong
adresem w ostatecznej formie, w ktérej ma by¢ przewieziona przez
operatora swiadczgcego ustugi pocztowe, i - poza przesytkami
z korespondencjg - obejmuje takze na przyktad ksigzki, katalogi,

4 Obecnie - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,TFUE")
5 W wersji majacej zastosowanie do sporu w postepowaniu gtownym.
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gazety, czasopisma i paczki pocztowe zawierajgce towar majacy
wartos¢ handlowg lub niemajacy takiej wartosci. TSUE uznat, ze
wysytanie listem pism procesowych do sgdu wyraznie stanowi
przesytke pocztowg w rozumieniu art. 2 pkt 6 dyrektywy 97/67/
WE, a zatem odnosna ustuga wchodzi w zakres pojecia ,ustug
pocztowych” w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej dyrektywy.

W odniesieniu do przewidzianego w art. 7 ust. 1 dyrektywy
97/67/WE sformutowania ,wytacznych lub szczegodlnych praw”
TSUE stwierdzit, ze ani ten przepis, ani zaden inny przepis tej
dyrektywy nie zawiera jego definicji, jednak sformutowanie to
odpowiada tozsamemu sformutowaniu uzytemu w art. 106 ust. 1
TFUE, zgodnie z ktérym ,,panstwa cztonkowskie, w odniesieniu
do przedsiebiorstw publicznych oraz przedsiebiorstw, ktérym
przyznajg prawa specjalne lub wytaczne, nie wprowadzajg ani
nie utrzymuja zadnego $rodka sprzecznego z normami traktatow
(...)”. Zgodnie z orzecznictwem TSUE mozna uznac, ze srodek
panstwowy nadaje prawo wytaczne lub specjalne w rozumieniu
art. 106 ust. 1 TFUE, gdy udziela ochrony ograniczonej liczbie
przedsiebiorstw i moze istotnie wptynac na zdolnosc¢ innych przed-
siebiorstw do prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej na
tym samym obszarze w zasadniczo réwnorzednych warunkach®.
Zdaniem TSUE cele art. 106 ust. 1 TFUE i cele zamierzone przez
dyrektywe 2008/6/WE sa w znacznym zakresie zbiezne, a w kon-
sekwencji definicje pojecia ,wytgcznego lub szczegolnego prawa”
w rozumieniu orzecznictwa TSUE mozna zastosowac¢ do specy-
ficznego kontekstu dyrektywy 97/67/WE.

TSUE przypomniat réwniez, ze panstwa cztonkowskie nie majg
prawa rozszerza¢ w dowolny sposéb zakresu ustug zastrzezonych
dla operatorow swiadczacych pocztowe ustugi powszechne na mocy
art. 7 dyrektywy 97/67/WE, gdyz rozszerzenie to jest sprzeczne
z celem tej dyrektywy, ktora zmierza do zapewnienia stopniowe;j
i kontrolowanej liberalizacji w sektorze pocztowym’.

5. W odniesieniu do kwestii, czy w drodze przepisu prawa kra-
jowego takiego jak bedacy przedmiotem sporu w postepowaniu
gtownym dane panstwo cztonkowskie udziela ,wytacznych lub
szczegolnych praw” w zakresie ustanawiania ustug pocztowych,
TSUE uznat za bezsporne, ze przepis prawa krajowego taki jak
art. 165 § 2 k.p.c.: 1) jest unormowaniem prawnym w rozumieniu
orzecznictwa TSUE dotyczacego art. 106 ust. 1 TFUE®, 2) wydaje
sie przyznawac korzys¢ ograniczonej liczbie przedsiebiorstw, ponie-
waz zastrzega dla wyznaczonego operatora lub innego podmiotu
Swiadczacego ustuge powszechng w innym panstwie cztonkowskim
ustuge wysytki pism procesowych do sadu oraz przywilej polega-
jacy na uznaniu pisma procesowego ztozonego u tego operatora
lub tego innego podmiotu za pismo wniesione do sadu, 3) moze
istotnie wptynac na zdolnos¢ innych przedsiebiorstw do prowa-
dzenia danej dziatalnosci gospodarczej na tym samym obszarze
w zasadniczo rownorzednych warunkach. W konsekwencji TSUE
uznat, ze z zastrzezeniem zbadania przez sad odsytajacy, przepis
prawa krajowego taki jak bedacy przedmiotem sporu w postepowa-
niu gtéwnym przyznaje wytaczne lub szczegolne prawo w zakresie
ustanawiania i Swiadczenia ustug pocztowych w rozumieniu art. 7
ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 97/67/WE.

6 Zob. wyrok TSUE z 12 grudnia 2013 r. w sprawie C-327/12, SOA Nazionale
Costruttori, pkt 41.

7 Zob.wyrok TSUE z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06, Asociacién Profesional
de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, pkt 67.

8 Por. wyrok TSUE z 13 grudnia 1991 r. w sprawie C-18/88, GB-Inno-BM, pkt 20.
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6. Wedtug TSUE skoro brzmienie art. 8 dyrektywy 97/67/WE
odnosi sie do organizowania ustugi przesytek w ramach postepo-
wania sagdowego tylko w odniesieniu do ,,przesytek poleconych”, to
odstepstwa przewidzianego w tym artykule nie mozna interpretowac
W sposob rozszerzajacy, tak aby obejmowato ono ustuge przesy-
tek zwyktych stosowang w ramach postepowan sgdowych. TSUE
zauwazyt, ze art. 165 § 2 k.p.c. nie dokonuje do celéw odniesienia
korzysci, jaka przewiduje, rozréznienia w zaleznosci od tego, czy
pismo procesowe miatoby zostac¢ przestane do sgdu za pomoca
przesytki zwyktej lub poleconej, a zatem ten przepis moze wchodzi¢
w zakres stosowania art. 8 dyrektywy 97/67/WE tylko w zakresie,
w jakim dotyczy swiadczenia ustugi przesytek poleconych w odnie-
sieniu do pism procesowych do sadu.

TSUE podniost takze, iz art. 8 dyrektywy 97/67/WE nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze panstwo cztonkowskie, aby skorzystac
z przewidzianego przez ten artykut odstepstwa, powinno uzasad-
ni¢ wystepowanie interesu publicznego. W tym kontekscie TSUE
stwierdzit, ze zgodnie z informacjami przekazanymi do jego wiado-
mosci, na podstawie polskich przepisow inni operatorzy sg rowniez
dopuszczeni do przewozenia pism procesowych skierowanych do
sadu i z tego wzgledu sg uwazani za dysponujacych odpowiednimi
do tego celu srodkami organizacyjnymi i personalnymi. Ponadto
TSUE odnotowat, ze przedstawione przez polski rzad wyjasnienia
nie pozwalajg zrozumiec¢, w jaki sposob réznica w zakresie terminéw
procesowych znajdujacych zastosowanie w przypadku poszczegol-
nych operatoréw mogtaby wspiera¢ pewnos$¢ prawa i prawidtowe
administrowanie wymiarem sprawiedliwosci, do ktorych przyczyniajg
sie te terminy. W wypadku takim jak rozpatrywany w postepowaniu
gtownym, gdy dopuszczalnosc¢ skargi zalezy od operatora, ktory
zostat wybrany, wzgledy oparte na pewnosci prawa i prawidtowym
administrowaniu wymiarem sprawiedliwosci wydajg sie wrecz sprze-
ciwiac takiemu zréznicowaniu w zakresie termindw procesowych.
TSUE uznat, ze w tych okolicznosciach nie wydaje sie, aby prze-
pisy sporne w postepowaniu gtownym, dopuszczajac rézne terminy
w zaleznosci od operatora wybranego sposrod konkurencyjnych
operatoréw dziatajgcych na tym samym rynku, rzeczywiscie odpo-
wiadaty trosce o osiggniecie celéw porzadku publicznego, czego
zbadanie nalezy do sgdu odsytajgcego. W tym swietle TSUE przy-
jat, ze art. 8 dyrektywy 97/67/WE nie mozna interpretowac w ten
sposoéb, iz zezwala on na utrzymanie przepisu prawa krajowego
takiego jak sporny w postepowaniu gtownym.

7. W swietle powyzszego na pytanie pierwsze TSUE odpowie-
dziat, iz art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 8 dyrektywy
97/67/WE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze sprzeciwia
sie on przepisowi prawa krajowego, ktéry uznaje za réwno-
znaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu
jedynie ztozenie takiego pisma w placéwce pocztowejjednego
operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustugi powszechnej,
i to bez obiektywnego uzasadnienia opartego na wzgledach
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego.

Wybor i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
adiunkt na Wydziale Administracji
i Nauk Spotecznych

Politechniki Warszawskiej

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Pawet Mscichowski

Fenomen” to stowo, ktore pojawia sie zazwyczaj w kontek-
.1 $cie Polskiego Panstwa Podziemnego. Trudno uniknagé
tego zwrotu, oznaczajacego niezwykte i rzadkie zjawisko,
kiedy mowi sie o tak ogromnej strukturze konspiracyj-
nej, podlegajacej rzadowi RP na uchodzstwie i budowanej

w warunkach podwdjnej okupacji. Podziemne struktury pan-
stwowosci polskiej obejmowaty swoja dziatalnoscia wiekszos¢
dziedzin zycia mieszkancow okupowanego kraju. Konspiracyjne
sadownictwo byto jednym z filaréw Polskiego Panstwa Podziem-
nego i gtownych elementow sktadajacych sie na ten fenomen.
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Rozprawa przed polskim sadem w Generalnej Guberni. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Organizacje ,oficjalnego” systemu sadownictwa w Generalnym
Gubernatorstwie wprowadzono rozporzadzeniem okupacyjnego Ge-
neralnego Gubernatora z dnia 26 pazdziernika 1939 r. o odbudowie
wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie. Nowy ustroj
sgdownictwa ustalat podziat wymiaru sprawiedliwosci wedtug kryterium
narodowosciowego na sagdownictwo niemieckie oraz polskie. Niemcy
podlegali wytacznie sadom niemieckim. Polacy podlegali jurysdykciji
sgdoéw niemieckich w sprawach karnych w zakresie dziatalnosci skie-
rowanej przeciwko bezpieczenstwu i autorytetowi Rzeszy, narodowi
niemieckiemu oraz zyciu, zdrowiu i mieniu Niemcow. W pozostatych
sprawach Polacy podlegali sadom polskim. Ponadto okupant utworzyt
dziatajgce rownolegle sady specjalne, ktore, oprocz spraw przekaza-
nych im do rozpatrywania rozporzadzeniami Generalnego Guberna-
tora, sadzi¢ miaty wszelkie czyny karalne, ,jesli ze wzgledu na ciezki
lub godny potepienia charakter czynu lub wywotane wsrod publiczno-
Sci oburzenie” ich wtasciwos¢ byta uzasadniona, oraz policyjne sady
dorazne, dla ktérych zastrzezone byty czyny karalne najgrozniejsze
Z punktu widzenia wtadz okupacyjnych1.

IN STATU NASCENDI

Juz w pierwszych tygodniach po wrzesniowej klesce kierownic-
two Stuzby Zwyciestwu Polski2 zdato sobie sprawe, ze niezbedne jest
zorganizowanie dziatajagcego rownolegle do wymiaru sprawiedliwosci
niemieckiego okupanta polskiego sagdownictwa podziemnego, ktérego
zadaniem bedzie sadzenie Polakow za czyny niepodlegajace penaliza-
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cji przez hitlerowcow, a godzace w zywotne interesy narodu polskiego
i Polakéw zyjacych pod okupacjg. Poza jurysdykcjg podziemnych sa-
dow znajdowali sie natomiast najezdzcy, bowiem nie zachodzita taka
koniecznos¢ - wszelkie akty zbrojne wymierzone w okupanta byty
legitymizowane prawem wojny i nie wymagaty specjalnej procedury
zwienczonej wyrokiem. Takie stanowisko zajmowato tez kierownictwo
Zwiazku Walki Zbrojnej3 (po zmianie nazwy - Armia Krajowa), ktory za-
stapit Stuzbe Zwyciestwu Polski.

1 E. Kurkowska, Procedura karna na ziemiach polskich okupowanych przez
Niemcy w czasie Il wojny Swiatoweyj, ,Studia luridica Lublinensia” 17/2012, s. 159~
162.

2 Stuzba Zwyciestwu Polski - tajna polska organizacja polityczno-wojskowa
kierowana przez gen. Michata Tadeusza Tokarzewskiego, utworzona 27 wrzesnia
1939 r. w Warszawie przez grupe wyzszych oficerow WP na podstawie upowaznie-
nia Naczelnego Wodza marszatka E. Rydza-Smigtego i w uzgodnieniu z dowddca
Armii ,Warszawa” gen. J. Rdmmlem oraz komisarzem cywilnym obrony stolicy S.
Starzynskim. SZP dazyta do podporzgdkowania wojskowej i spoteczno-politycznej
dziatalnosci konspiracyjnej w Polsce jednemu osrodkowi dyspozycyjnemu kiero-
wanemu przez dowddztwo wojskowe. Uwazana przez nowego Naczelnego Wodza
gen. Sikorskiego za zbyt zblizong do obozu sanacyjnego zostata rozwigzana i zasta-
piona z dniem 13 listopada 1939 r. przez Zwigzek Walki Zbrojnej.

3 Zwigzek Walki Zbrojnej - konspiracyjna organizacja wojskowa powotana na
podstawie decyzji rzadu RP na uchodzZstwie i Naczelnego Wodza w miejsce Stuzby
Zwyciestwu Polski. ZWZ stanowit czesc¢ sktadowg Sit Zbrojnych RP podlegajaca
Naczelnemu Wodzowi. Zadaniem organizacji byta walka o odzyskanie niepodlegto-
sci i odbudowe panstwa polskiego.

4 Stefan Pawet Rowecki (1895-1944) - ps. ,Grot”, generat dywizji, teoretyk woj-
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W pierwszych dniach stycznia 1940 r. Stefan Rowecki4 przestat polskiemu
rzadowi do Francji postulat utworzenia sadow specjalnych nazwanych ,sa-
dami kapturowymi”, dziatajacych w szczegolnych warunkach i w utajnieniu,
o wiasciwosci miejscowej dla okupowanych ziem. W odpowiedzi premier
rzadu RP na uchodzstwie gen. Sikorski i Komendant Gtowny Zwiazku Walki
Zbrojnej gen. Sosnkowski zasadniczo zaakceptowali idee powotania do zycia
sgdow kapturowych, jednakze zaproponowali kilka konkretnych rozwigzan,
ktore obnazaty ich niezrozumienie sytuaciji w kraju i zwigzanych z nig zagro-
zen. W szczegolnosci nie do zrealizowania w praktyce byta dyrektywa, ktéra
nakazywata zatwierdzanie wyrokow $mierci przez najwyzsze cywilne i wojsko-
we wiadze konspiracji. Nie sposob byto przeciez kompletowaé akta sprawy
z innych regiondéw i przekazywac je do Warszawy w celu zatwierdzenia tam
wyroku - procedura taka zajmowataby miesigce, a takze bytaby niebezpiecz-
na ze wzgledu na ryzyko dekonspiracii.

Gen. Stefan Rowecki - "Grot"
- dowodca Armii Krajowej

Gen. Michat Tokarzewski
- dowoddca Stuzby Zwyciestwu Polski

Karaszewicz

Mimo ze potrzeba utworzenia systemu sgdowego rozpatrujacego sprawy
najciezszych przestepstw popetnianych na Polakach przez rodakoéw byta wi-
doczna gotym okiem, nie brakto watpliwosci, jaki ksztatt ostatecznie miataby
ona przybrac¢. Adwokat i radca bankéw Leon Nowodworski, przedwojenny
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, a na poczatku okupa-
cji szef Departamentu Sprawiedliwosci Delegatury Rzadu na Kraj$ i naturalny
kandydat do powierzenia funkcji organizatora tajnego sadownictwa, wyrazat
powazne obawy dotyczace mozliwosci jego funkcjonowania w aspekcie za-
chowania podstawowych zasad procesu karnego. Gdy Stefan Korbonskié
ztozyt mu propozycje zorganizowania podziemnego sadownictwa, ten odpart:

skowosci, od 5 pazdziernika 1939 r. zastepca komendanta Stuzby Zwyciestwu Polski, od
czerwca 1940 r. do lutego 1942 r. Komendant Gtowny Zwiazku Walki Zbrojnej, od 14 lutego
1942 r. do 30 czerwca 1943 r. dowodca Armii Krajowej (dowoddca Sit Zbrojnych w Kraju).

5 Delegatura Rzadu na Kraj - tajny naczelny organ wtadzy administracyjnej w okupowa-
nej Polsce, utworzony w 1940 r. Delegatura kierowata praca pionu cywilnego Polskiego
Panstwa Podziemnego. Do jej zadan nalezato utrzymanie ciggtosci instytuciji panstwowych,
zapewnienie normalnego funkcjonowania panstwa oraz przygotowanie do przejecia kontroli
nad krajem po zakonczeniu wojny. Na jej czele stat Delegat Rzadu na Kraj, podporzadko-
wany zadowi RP na uchodzstwie, bedacy jego przedstawicielem w okupowanym kraju.

6 Stefan Korbonski (1901-1989) - adwokat, publicysta. Przed wojng dziatacz opo-
zycyjnego Stronnictwa Ludowego Witosa i Centrolewu. W kwietniu 1941 r. objat funkcje
szefa Kierownictwa Walki Cywilnej, organizujac cywilny ruchu oporu, a takze kierujac dzia-

»Nie moge sobie wyobrazi¢ takiej sytuacji, by cztowiek moégt
by¢ skazany na smier¢ bez uprzedniego przestuchania, a pan
kolega twierdzi, ze nalezy przewidywac, iz wiekszos¢ wyrokow
zapadnie zaocznie”7. Mimo $wiadomosci koniecznosci dziatania
tajnego sadownictwa w szczegdlnych warunkach, ktére mogty-
by uzasadnia¢ odstepstwa od zasad postepowania karnego,
w mecenasie Nowodworskim gore wzieto przywigzanie do de-
mokratycznych tradycji prawniczych, totez ostatecznie zajat sie
on pracami legislacyjnymi w zakresie redagowania regulaminéw
i instrukcji oraz zasad funkcjonowania polskiego sadownictwa
po zakonczeniu wojny, a gtowny ciezar prac organizacyjnych
spadt m.in. na adwokatow Stefana Korbonskiego i Feliksa Za-
drowskiego8.

Stefan Korbonski
- organizator podziemnego sgdownictwa

falnoscig sadow podziemnych. Po wybuchu Powstania Warszawskiego
objat stanowisko dyrektora Departamentu Spraw Wewnetrznych w Dele-
gaturze Rzadu RP na Kraj. Od marca 1945 Delegat Rzagdu RP na Kraj.
Sprawowat ten urzad do aresztowania przez NKWD w czerwcu 1945 r.
Uwolniony, zostaje w 1947 r. postem na Sejm Ustawodawczy z listy opo-
zycyjnego mikotajczykowskiego PSL. W zwiazku z narastajacym zagroze-
niem represjami ze strony organdw bezpieczenstwa jeszcze wtymze 1947 r.
opuszcza kraj uciekajac do Szwecji. Osiadt na state w USA.

7 S. Korbonski, Wimieniu Rzeczypospolitej..., Warszawa 2009, s. 138.

8 Feliks Zadrowski (1890-1952) - adwokat; przed wojng sedzia grodzki,
dyrektor Wydziatu Prawnego Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy. Po kapi-
tulacjiw 1939 r. petnit funkcje rzecznika dyscyplinarnego Rady Adwokackiej
w Warszawie, a nastepnie zostat jej wicedziekanem. Od stycznia 1940 r.
byt cztonkiem powotanej przez Niemcow tzw. Rady Przybocznej, ztozonej
z cztonkdéw Naczelnej Rady Adwokackiej i Rady Adwokackiej w Warszawie.
Wypowiedziat sie przeciwko decyzji wtadz niemieckich o skresleniu Zydow
z listy adwokatow. W rezultacie zostat skreslony z listy adwokatow. Czynnie
dziatat w konspiracyjnym samorzadzie adwokackim, a 26 grudnia 1941 r.,
po $mierci Leona Nowodworskiego zostat zastepcg szefa tajnej Naczelnej
Rady Adwokackiej. Jednoczesnie byt dyrektorem Departamentu Sprawie-
dliwosci Delegatury Rzadu RP na Kraj.

9  Komitet Ministréw dla Spraw Kraju - organ utworzony decyzjg Rady
Ministrow z 8 listopada 1939 r., ktérego zadaniem byto kierowanie sprawami
cywilnymi z zakresu opieki spotecznej, informacji i propagandy oraz taczno-
$ci z krajem. 63
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Ostatecznie 16 kwietnia 1940 r. Komitet Ministréw dla Spraw
Kraju® podjat Uchwate w sprawie sadow kapturowych w Kraju.
W jej lakonicznej tresci wskazano, ze sady kapturowe byty wtasciwe
do wydawania wyrokéw $mierci ,na przesladowcow, zdrajcow, szpie-
gow i prowokatoréw”10. Doniostos¢ uchwaty polegata na tym, ze byta
ona pierwszym dokumentem, ktéry wprowadzat do struktury Polskiego
Panstwa Podziemnego legalny wymiar sprawiedliwosci, opierajgcy sie
na zasadzie ciggtosci panstwowosci polskiej w tej materii.

Kolejnym krokiem na drodze do utworzenia sgdownictwa podziem-
nego byto zaprobowanie 7 maja 1940 r. przez kierujgcego Komitetem
Ministrow dla Spraw Kraju gen. Sosnkowskiego Kodeksu Sgdéw Kap-
turowych oraz Przepiséw materialnych, a nastepnie zatwierdzenie
ich przez premiera gen. Sikorskiego. Skrocony tekst kodeksu zostat
niezwtocznie przekazany szyfrem do kraju, a 1 czerwca 1940 r. emisa-
riusz wystany z Angers, siedziby rzadu RP na uchodzstwie, dostarczyt
petny tekst aktow prawnych do Warszawy.

Kodeks Sadow Kapturowych zawierat 17 podstawowych dyrektyw
dotyczacych procedowania oraz dotaczonych do nich, syntetycznie
sformutowanych, przepiséw materialnoprawnych stanowigcych uzu-
petnienie nadal obowigzujacego Kodeksu karnego z 1932 r. i Kodeksu
karnego wojskowego oraz szeregu przepisow szczegolnych, jak np.
dekretu Prezydenta RP z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niekté-
rych interesow Panstwa czy rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o niektorych przestepstwach przeciwko bezpie-
czenstwu Panstwa.

Kazdy Sad Kapturowy skfadat sie z prokuratora, sedziego sledcze-
go i Sadu Wyrokujacego, w sktad ktdrego wchodzit przewodniczacy
i dwoch sedzidw. Przynajmniej jeden z sedziow - czionkow sktadu
orzekajacego musiat by¢ sedzig Polskiego Sadu Wojskowego, aw przy-
padku jego braku - sedzig polskich sadéw karnych, ewentualnie adwo-
katem lub inng osobg z wyksztatceniem prawniczym. Rozprawa miata
by¢ oczywiscie tajna, ,,odbywac sie mozliwie przed potudniem” i trwac
wraz z wydaniem wyroku nie dtuzej niz 3 godziny. Udziat w rozprawie
brat Sad Wyrokujacy, prokurator oraz obronca, wzglednie oskarzony.
Odpowiedzig podziemnego prawodawstwa na wojne totalna, okrucien-
stwo i barbarzynstwo okupanta byto usankcjonowanie nowego typu
przestepstw, nieznanych polskiemu prawu przedwojennemu. Tymi
przestepstwami staty sie w mysl Przepisow materialnych, obok spena-
lizowanych juz uprzednio przestepstw zdrady i szpiegostwa, zbrodnie
prowokacji i denuncjacji oraz zbrodnia nieludzkiego przesladowania
i krzywdzenia ludnosci polskiej. Tej ostatniej zbrodni dopuszczat sie
ten, kto w sposob nieludzki, sprzeczny z naturalnym poczuciem spra-
wiedliwosci, przesladowat lub krzywdzit ludnos¢ polska. Sankcjg prze-
widziang za powyzsze przestepstwa byta wytgcznie kara sSmierci.

Od poczatku funkcjonowania Sgdow Kapturowych duze kontro-
wersje i nieche¢ polskiego spoteczenstwa budzita ich nazwa. Gen.
Rowecki w Meldunku nr 88 z 20 listopada 1941 r. kierowanym do gen.
Sikorskiego, wskazujac na konieczno$¢ zmiany w tym zakresie, tak opi-
sywat stosunek polskiej ludnosci do okreslenia ,Sady kapturowe”: ,Do
nazwy tej spoteczenstwo odnosito sie z wyraznym uprzedzeniem, utoz-
samiajac powyzsze sady z anonimowymi instytucjami (miedzy innymi
z niemieckimi sadami kapturowymi z okresu powstan slagskich), ktorych
niczym nie skrepowana i niczym nie kontrolowana dziatalnos¢ zazna-
czyta sie krwawo wyrokami Smierci’11. Ludnos$¢ samoczynnie zaczeta
wiec z czasem okresla¢ Sady Kapturowe mianem Sadow Specjalnych,
w slad za nig poszta nastepnie konspiracyjna prasa, a ostatecznie takze
naczelne dowodztwo.
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Stale nasilajgce sie represje ze strony okupanta oraz zgromadzenie
pierwszych doswiadczen w zwigzku z dziataniem podziemnego sgdow-
nictwa sktonity wiadze podziemne do dokonania modyfikacji w zakresie
jego funkcjonowania i kognicji. W odpowiedzi na potrzebe usprawnie-
nia trybow podziemnej machiny sadowniczej opracowano Statut Woj-
skowych Sadow Specijalnych, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1942 r.
Statut zawierat 13 artykutéw. Pierwszy artykut okreslat kompetencje
Wojskowych Sadow Specjalnych (WSS): ,, Do $cigania przestepstw,
przewidzianych w obowigzujacych przepisach karnych, popetnianych
lub usitowanych przez osoby wojskowe po dn. 4.12.39 r., powotuje
sie Wojskowe Sady Specjalne przy Dowddcy Armii Krajowej i przy
Komendantach Okregdéw. Wtasciwosci powyzszych sgdow podlegajg
ponadto wszystkie sprawy o przestepstwa godzace (bezposrednio)
w bezpieczenstwo Armii Krajowej’. Sgdom podlegali wiec cztonkowie
AK i wojskowi zawodowi przed wrzesniem 1939 r. oraz osoby cywilne
dziatajgce na szkode AK. Przyjeta data 4 grudnia 1939 r. to data wyda-
nia instrukcji gen. Sosnkowskiego do ptk. Roweckiego o powotaniu do
zycia Zwigzku Walki Zbrojne;j.

W Statucie WSS odstepowano od udziatu w rozprawie prokuratora
i obroncy, a takze nawet ewentualnego uczestnictwa oskarzonego. In-
struowano o unikaniu wzywania swiadkéw i ostatecznie zrezygnowano
z koniecznosci zatwierdzania wyrokow przez Delegata Rzadu na Kraj.
WSS mialy rozpoznawac sprawy w sktadzie trzech sedzidow, sposrod
ktérych co najmniej jeden (przewodniczacy) musiat by¢ sedzig w zna-
czeniu ustawy o ustroju sadownictwa. Wyroki zapadaty bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw, a wyrok orzekajacy kare smierci - jednogtosnie.
Orzeczenia nie podlegatly zaskarzeniu. Ponadto zmiany dotyczyly
sprecyzowania kompetencji WSS, a takze wprowadzenia mozliwosci
gromadzenia i zabezpieczania na przysztos¢ dowodow w sprawach,
w ktérych zasadne byto wymierzenie kary pozbawienia wolnosci (do tej
pory prawo przewidywato tylko dwa rodzaje wyrokow - uniewinnienie
albo kara smierci). Przewidziano takze funkcjonowanie instytucji podje-
cia zawieszonego postepowania i rozwinieto instytucje wznowienia po-
stepowania na korzys¢ albo na niekorzys¢ oskarzonego. Przechowy-
wanie akt spraw zakonczonych nalezato do obowigzkéw prokuratora,
ktory w stosownym czasie miat takze za zadanie przestac wtasciwym
wiadzom akta spraw zawieszonych celem ich wszczecia. Zatwierdzony
przez Naczelnego Wodza Statut WSS obowigzywat do konca istnienia
Polskiego Panstwa Podziemnego12.

Mimo wielu ograniczen proceduralnych uzasadnionych potrzebg
zapewnienia wzglednego bezpieczenstwa osobom sprawujacym funk-
cje w ramach tajnego wymiaru sprawiedliwosci, Wojskowe Sady Spe-
cjalne podejmowalty starania, by dziata¢ rzetelnie i doktadnie, korzy-
stajac z catego wachlarza dowodéw. Radca prawny Zbigniew Baucz,
pracujacy w czasie wojny w dziale dochodzeniowo-$ledczym Kierow-
nictwa Walki Podziemnej, czyli swoistym rodzaju policji podziemnej,
wspominat na tamach , Temidium”13, ze postepowania inicjowane byty
czesto doniesieniami agentéw. Przekazywali oni wtasciwej komorce
organizacyjnej podstawowe informacje: imie i nazwisko sprawcy, zda-

10 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, Londyn 1970-1981,t. 1, s. 152.
11 A. Kunert, Wojskowe sgdownictwo specjalne ZWZ-AK 1940-1944, ,Wiez”
2/1981, s. 150.

12 Ibidem, s. 151-153.

13 ...urodzitem sie jeszcze przed | wojna $wiatowa... cz. 2, ,Temidium” 1/2014,
s. 58.

14 |. Caban, Z. Mankowski, Zwigzek Walki Zbrojnej i Armia Krajowa w okregu
lubelskim 1939-1944, Lublin 1971, s. 121 za: W. Lada, Bandyci z Armii Krajowej,
Znak 2018, s. 170.
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rzenie, okolicznosci itd. Donosy
byly nastepnie weryfikowane
i albo zwracane do uzupetnienia,
albo odrzucane, albo przekazy-
wane do rozpatrzenia przez sad
podziemny. W przypadku prze-
kazania sprawy $ledczy nie znali
dalszych jej loséw oraz nie otrzy-
mywali informacji o wyroku.

Oprocz doniesien i raportow
sady podziemne powszechnie
wykorzystywaty dotaczone do
nich zeznania swiadkow, dowody
rzeczowe (w tym w kilku przy-
padkach nawet odciski palcéw),
a takze opinie biegtych, szczegol-
nie grafologoéw.

Opisane procedury powo-
dowaly, ze liczba pomytek sgdo-
wych byta relatywnie niewielka.
Znaczacag role w ich uniknieciu
odgrywata procedura przesyta-
nia wyrokéw wraz z aktami sprawy do zatwierdzenia (i wykonania) wta-
sciwemu komendantowi AK. Jesli komendant nie zatwierdzit wyroku,
wyznaczat nowy zespot sadzacy, ktorego wyrok nie wymagat juz za-
twierdzenia. Ten swoisty ,wentyl
bezpieczenstwa” pozwolit unik-
na¢ w wielu przypadkach mor-
déw sadowych.

Starania, by zachowac¢, mimo
wojennych warunkow, profesjo-
nalizm orzekania powodowaty, ze
podziemna Temida byta czesto
krytykowana przez zotnierzy AK
za opieszato$c¢. Bronigc sgdow
podziemnych i odpowiadajac na
te zarzuty komendant lubelskiego
okregu AK Kazimierz Tumidajski
stwierdzat: ,Motyw dtugotrwato-
$ci uzyskania mojej decyzji lub
sgdu uwazam za niejasny z racji,
ze nie jest on wynikiem opieszato-
$ci pracy organow zatatwiajgcych
te sprawy, a przede wszystkim
nierzeczowymibezwartosciowym
materiatem, jaki w tym wzgledzie
naptywa. Spraw tych nie moz-
na zatatwi¢ hurtowo, a musza byc¢ traktowane indywidualnie. Zarzuty
musza by¢ skonkretyzowane i potwierdzone zeznaniami swiadkéw lub
niewatpliwymi dowodami winy w kazdym konkretnym wypadku (...)"14.

Jednym z pierwszych wykonanych wyrokéw Panstwa Podziem-
nego byta likwidacja Igo Syma. Ten znany przedwojenny aktor, amant
filmowy, po zajeciu Warszawy przez Niemcow zadeklarowat sie jako
volksdeutsch i rozpoczat wspétprace z okupantem, m.in. objat sta-
nowisko dyrektora ,Theater der Stadt Warschau’. W 1940 r. zorga-
nizowat werbunek wsrod aktorow do propagandowego, antypolskiego
filmu pt. ,,Heimkehr’15. Pierwotnie istniat plan otrucia aktora, ale wtadze

w zwigzku z wykonaniem wyroku na niego

(okres miedzywojenny)

Igo Sym i hitlerowskie obwieszczenie o rozstrzelaniu aresztowanych

Inzynier Stefan Witkowski (trzeci z lewej) - przywédca «Muszkieterow"

podziemne zadecydowatly, ze
w tym przypadku konieczne jest
jak najbardziej spektakularne wy-
konanie wyroku w celach propa-
gandowych. Likwidacji Igo Syma
dokonat 7 marca 1941 r. w jego
mieszkaniu w Warszawie trzyoso-
bowy zespdt z grupy likwidacyj-
nej Komendy Okregu Warszawa-
Miasto ZWZ. Cena takich akgcji
byta jednak wysoka. W odwecie
za smier¢ volksdeutscha Niemcy
wzieli 118 zaktadnikéw, sposrod
ktorych 21 rozstrzelano w Palmi-
rach. Gestapo aresztowato takze
kilkanascie os6b z warszawskie-
go Swiata aktorskiego i wywiozto
je do obozéw koncentracyjnych.

Pomimo profesjonalnie zorga-
nizowanego polskiego podziem-
nego sadownictwa, na jego wize-
runku pojawiaty sie réwniez rysy
i wyroki budzace daleko idace kontrowersje.

Jednym z nich byt wyrok na stojgcym na czele grupy ,Muszkie-
terow”’16 Stefanie Witkowskim. Ta konspiracyjna organizacja, niezwy-
kle skuteczna i sktadajgca sie
z odwaznych, a czasem wrecz
brawurowych cztonkéw (co prze-
jawiato sie np. w podrozowa-
niu przez jej szefa po lll Rzeszy
w przebraniu wysokiego rangg
oficera SS pod fatszywym na-
zwiskiem), byta wewnetrznym
rywalem politycznym ZWZ. W
reakcji na rosnacg role grupy, 6
grudnia 1941 r. ,Muszkieterow”
scalono z ZWZ, a Witkowskie-
go zobowigzano do ujawnienia
agentow gtebokiego wywiadu
na terenie Rzeszy. Wobec od-
mowy wykonania polecenia po-
zbawiono go dowodztwa nad
organizacja. W sierpniu 1942 r.
sprawg Witkowskiego zajat sie
Wojskowy Sad Specijalny. Mimo
watpliwych dowodow ,Musz-
kietera” oskarzono o samo-
wole oraz wspotprace z Abwehrg i Gestapo. Orzeczony wyrok
Smierci wykonano 18 wrzesnia 1942 r. Badacz problemu Jerzy

15 J. Baranska-Gtowacka, Powrdt do domu, . Temidium” 1/2012, s. 53-59.

16 ,Muszkieterzy” - utworzona na poczatku pazdziernika lub listopada 1939 r.
w Warszawie z inicjatywy inz. kpt. Stefana Witkowskiego, polska organizacja kon-
spiracyjna. Pierwotnie dziata w zakresie opieki nad oficerami, ktorzy unikneli niewoli
(np. wytwarzajac dokumenty legalizacyjne), pézniej o charakterze wywiadowczym.
Przez wiadze podziemne podejrzewana zaréwno o wspotprace z Niemcami, jak
i 0 bliskie zwiazki ze srodowiskami sanacyjnymi (m.in. brata udziat w przerzuceniu w
1941 r. do Polski z Rumunii marsz. Rydza-Smigtego), ktore jakoby miaty dazy¢ do
przejecia kontroli nad polskim podziemiem.
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Rostkowski sugeruje, ze organizacja Stefana Witkowskiego zostata
z premedytacjg wydana w rece Gestapo przez dowddztwo ZWZ, a sam
dowddca organizaciji mogt sta¢ sie ofiarg mordu sadowego, ktéry byt
efektem walki o wptywy w polskim podziemiu i o brytyjskie pieniadze na
dziatalno$¢ wywiadowczg1?.

Wiele kontrowersji wzbudzaty
Jozef Mackiewicz réwniez sprawy dwoch znanych w
okresie miedzywojennym tworcow.

Szczegolnie gtosna w tamtym cza-

sie byla sprawa pisarza Jozefa

Mackiewicza18. Panstwo Podziem-

ne zarzucato mu pisanie artykutow

do dziennika ,,Goniec Codzienny”,

bedacego organem propagandy

niemieckiej. Dziatalnosé Mackiewi-

cza potraktowano jako kolaboracje

i w pierwszych miesiacach 1943 .

WSS przy Okregu Wilenskim wydat

na niego wyrok smierci. Nastepnie

wyrok zostat przekazany do wyko-

nania ,,Kedywowi’. Jego dowodca,

por. A. Boryczko, nie zgodzit sie na

wykonanie orzeczenia, uwazajac,

ze jest niesprawiedliwe, gdyz ska-

zany nie pracowat dla gadzinowki

juz od wczesnej jesieni 1942 r.

Mimo oporu egzekutywy, prawdo-

podobnie do wykonania wyroku

predzej czy pozniej by doszto, gdy-

by nie wybuch sprawy katynskiej.

Gdy witadze niemieckie ogtosity

odkrycie masowych grobow w Ka-

tyniu, w drugiej potowie kwietnia

1943 r. zaproponowaty Jozefo-

wi Mackiewiczowi ich obejrzenie

i sporzadzenie  odpowiedniej

relacji. Mackiewicz zwrocit sie

o pozwolenie do Komendy Okre-

gu AK. Mimo wiszacego nad

pisarzem wyroku $mierci, praw-

dopodobnie wskutek braku za-

twierdzenia orzeczenia i sprzeciwu

jego potencjalnych wykonawcoéw,

podmemng wtadze wyrazity zgo-
de na wyjazd. Jego owocem byt

gtosny artykut Jozefa Mackie-

wicza pt. ,Widziatem na wtasne oczy’, stanowiacy pierwsza publika-
cie o dokonanym przez NKWD mordzie w Katyniu. Prawdopodob-
nie dzieki tej relacji wykonanie wyroku na Mackiewiczu odroczono
i zawieszono do konca wojny, a ostatecznie publicyste uniewinniono.
Tyle szczescia co Jozef Mackiewicz nie miat natomiast Teodor Buj-
nicki. Ten popularny przed wojng pisarz i poeta zwigzany z grupg po-
etycka ,Zagary”, bliski przyjaciel Czestawa Mitosza, po zajeciu Wilna
w 1940 r. przez Armie Czerwona, zostat redaktorem polskojezyczne-
go radzieckiego pisma ,,Prawda Wilenska’, w ktérym publikowat m.in.
wiersze gloryfikujgce Stalina. W gazetce podziemnej ,Niepodlegtos¢”
z 1 grudnia 1942 r. zamieszczono komunikat wojskowego sgdu spe-
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cjalnego o skazaniu m.in. Bujnickiego na smier¢ za ,wspotprace ze
Zwiazkiem Sowieckim na szkode Polski”. Latwo wiec zauwazyc, ze po-
wod wydania wyroku byt podobny do przypadku Jézefa Mackiewicza.
W sprawie Bujnickiego wiele oséb takze uwazato wyrok za pochopny
i niewspotmierny do przewinien. Do wykonania wyroku wyznaczono
Juliana Ilwaszkiewicza, jednego z zotnierzy Okregu Wilenskiego AK.
Ten odméwit wypetnienia rozkazu, za co zostat zdegradowany. Skaza-
ny wyjechat na Zmudz i unikat egzekucji. Jednakze po kolejnym wkro-
czeniu Armii Czerwonej do Wilna w 1944 r. powrocit i ponownie zajat
sie redagowaniem ,,Prawdy Wilenskiej’. Odtozony w czasie wyrok na
poecie zostat wykonany 27 listopada 1944 r.

Rys. Marcin Bilinski

17 J. Rostkowski, Swiat Muszkieteréw - zapomnij albo zgin, Warszawa 2016,
s. 216-219.

18 Jozef Mackiewicz (1902-1985) - polski pisarz i publicysta. W 1938 r. w pro-
tescie przeciw polityce panstwa wobec mniejszosci narodowych (akcja burzenia
cerkwi na Chetmszczyznie) przeszedt na prawostawie. Podczas okupacji Wilna
przez Litwinow w 1940 r. wydawat w Wilnie ,,Gazete Codzienng”. Podczas okupaciji
Wilna przez wojska niemieckie w okresie od lipca do pazdziernika 1941 r. publiko-
wat w wilenskim ,,Goncu Codziennym”, gazecie wydawanej po polsku przez Niem-
cow. W maju 1943 r. po odkryciu w Katyniu grobéw oficerow polskich zamordo-
wanych przez NKWD, na zaproszenie niemieckie Mackiewicz udat sie do Katynia
jako obserwator ekshumaciji zwtok. Autor m.in. ksiazki pt. ,,Katyn: zbrodnia bez sadu
i kary” - jednej z pierwszych prac, w ktérych jako odpowiedzialnych za zbrodnie
katynska wskazuje sie ZSRR. Po wojnie na emigraciji na Zachodzie.
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Trzeba pamietaé, ze oprocz wyrokow ferowanych przez sady podziemne

prowadzone byty tzw. likwidacje prewencyjne w sytuacjach, gdy konieczne
byto podjecie natychmiastowych dziatan przeciwko osobom, ktérych dziata-
nie zagrazato zotnierzom konspiracji. W takich sytuacjach wedtug regulacji
dziatania podziemnej Temidy post factum akta sprawy nalezato dostarczyc¢
prokuratorowi WSS, a wyrok smierci powinien by¢ rozpatrzony przez sad.
Tego typu procedura czesto jednak oznaczata zbyt pochopne lub pozosta-
jace bez nalezytego nadzoru decyzje poszczegolnych dowoddcdw polowych,
ktorzy decydowali o zyciu i $mierci ludzi, na ktérych z réznych powodéw padty
podejrzenia. Tego typu sytuacje byty ostro pietnowane przez wtadze Polski
Podziemnej. Cytowany juz Kazimierz Tumidajski w rozkazie z wrzesnia 1943 .
stwierdzat: , (...) meldowane mi fakty zabojstwa bez uprzedniego uzyskania
mojej decyzji wzglednie wyroku
sadu pozwalajg mi twierdzi¢, ze
stan rzeczy w tym wzgledzie
jest wprost ohydny. W catym
szeregu wypadkow ujawnia sie
nie tylko samowola, lecz ordy-
narna zbrodnia spowodowana
badz zupetnie nieuzasadniony-
mi obawami zagrozenia, wiec
tchoérzostwem, badz dopatrzy¢
sie mozna ta porachunkéw
osobistych”19.

EGZEKUTYWA

Jak wida¢ z podanych po-
wyzej przyktadéw, etap wyko-
nywania wyrokéw byt bardzo
istotng czescig machiny wymia-
ru sprawiedliwosci Polskiego
Panstwa Podziemnego. Na nic
przeciez zdatoby sie prowa-
dzenie postepowan karnych
wienczonych wyrokami, jesli
te orzeczenia pozostawatyby
~martwe”. Dlatego tez zatwier-
dzony wyrok przekazywano
okregowemu kierownikowi
Walki Cywilnej, a on powie-
rzat go do wykonania tzw. eg-
zekutywie, ktora dzielita sie
na dwie grupy. Rola pierwszej
z nich byto przygotowanie do wykonania wyroku (obserwacja zwyczajow
skazanego, wybor wtasciwego miejsca i czasu egzekucji), natomiast druga,
biorac pod uwage przekazane wskazéwki, zajmowata sie jego wykonaniem.
Zespot wykonujacy wyrok sktadat sie zazwyczaj z trzech mtodych mezczyzn,
z ktérych jeden oddawat strzat, a dwoch go ubezpieczato. Przed wykonaniem
wyroku, o ile sytuacja na to pozwalata, odczytywano jego sentencje rozpoczy-
najaca sie od stow ,\W imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j...”.

Ze wzgledu na duze obcigzenie psychiczne starano sig, aby jeden egze-
kutor nie brat udziatu w wiecej niz trzech akcjach likwidacyjnych. Uwazano na
to, by zapobiec wytworzeniu sie zawodowej grupy zabojcdéw20. O destrukeyj-
nym wptywie na psychike ludzka uczestnictwa w akcjach wyrokowych WSS
i swoistym syndromie ,,zarazenia $miercig” swiadczy chociazby wstrzasaja-
ce $wiadectwo, jakie pozostawit cztonek oddziatu likwidacyjnego AK Stefan
Dambski. We wspomnieniach z czaséw wojny pt. ,,Egzekutor” pisat on m.in.:
»Poniewaz nie robito mi roznicy, czy ja zyje, nie dbatem zupetnie o to, czy

Rys. Marcin Bilinski

zyja inni. Strzelatem do ludzi jak do tarczy na ¢wiczeniach, bez
zadnych emocji. Lubitem patrze¢ na przerazone twarze przed
likwidacja, lubitem patrze¢ na krew tryskajacg z rozwalonej gto-
wy. Spetnity sie moje marzenia; bytem cztowiekiem bez skrupu-
tow... Bytem gorszy od najpodlejszego zwierzecia. Bytem na
samym dnie bagna ludzkiego”21. Chociaz czes¢ srodowiska by-
tych AK-owcow, a takze historykow zarzucata Dagmbskiemu kolo-
ryzowanie opisanych w ksigzce faktéw, to z pewnoscig kryje sie
w nich przynajmniej ziarno prawdy o stanie ducha wykonawcow
wyrokow polskich sadéw podziemnych, najczesciej ludzi bardzo
mtodych.

Wykonanie wyroku czasami konczyto sie w sposob nieprze-
widywany. Tragedia
skonczyta sie np. proba
wykonania wyroku na
agentce Gestapo, zonie
stynnego przedwojen-
nego aktora Kazimierza
Junoszy-Stepowskiego
(zagrat m.in. w przed-
wojennych  wersjach
,Tredowatej” i ,,Znacho-
ra’) - Jadwidze. Wy-
rok miat by¢ wykonany
w mieszkaniu Junoszy
na ul. Poznanskiej.
Podczas  odczytywa-
nia wyroku do pokoju,
gdzie znajdowata sie
skazana, whbiegt ak-
tor prébujac zastonié¢
zone. W tym momencie
padty strzaty. Junosza-
Stepowski zgingt na
miejscu, a jego matzon-
ka uciekta, korzystajac
z zamieszania. Nie zyta
jednak dtugo. Wyrok
udato sie wykonac
10 miesiecy pdzniej22.

Innym przyktadem
tego, z jakimi nieprze-
widywalnymi sytuacjami musieli borykaé sie egzekutorzy i jaki
ciezar bra¢ na swoje barki, jest chociazby wykonanie wyroku
na konfidencie Lolku Skosowskim (na ktorego ,,polowaty” chyba
wszystkie organizacie podziemne). Skosowski byt polskim Zy-
dem, agentem Gestapo. Rolg tego prowokatora byto stworze-
nie fikcyjnej organizacji zydowskiego oporu (Gwardia Wolnych
Zydoéw , Zagiew”), ktorej faktycznym zadaniem byto wytapywanie
ukrywajacych sie Zydow i Polakow, ktdrzy Zyddw ukrywali, a tak-
ze rozpracowywanie podziemia niepodlegtosciowego i komuni-
stycznego. Tuz po dokonaniu 1 listopada 1943 r. w restauracji

19 |. Caban, Z. Mankowski, op.cit., s. 150.

20 S. Korbonski, op.cit., s. 142-143.

21 8. Dambski, Egzekutor, Warszawa 2013, s. 28.

22 K. Jozwiak, Strzaty przy Poznanskiej, ,Rzecz o Historii” z 20 pazdzier-
nika 2017 r., s. J6.
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u zbiegu ul. Marszatkowskiej
i Nowogrodzkiej egzekucji na
Skosowskim jego wykonawca
Janusz Cywinski, pseudonim
,Janusz’, otrzymat zadanie zli-
kwidowania kolejnego agenta
z siatki Skosowskiego. Od-
dziat egzekucyjny udat sie do
mieszkania w centrum Warsza-
wy, w ktérym miat znajdowac
sie skazany. Tym razem wyko-
nawcy kary smierci zostali jed-
nak zaskoczeni obecnoscig w
pokoju jeszcze trzech kobiet,
ktore byly im znane jako czion-
kinie siatki Skosowskiego. Po
krotkiej naradzie egzekutorzy
zastrzelili catg czworke kola-
borantow. Nie byt to jednak
koniec  nieprzewidywalnych
okolicznosci, bowiem po chwi-
li zauwazyli schowang za szafg
kolejng mioda kobiete, ktorej
jednak nie znali. Jak podkreslat Janusz Cywinski, byt to bardzo trudny
moment, bowiem kobieta widziata twarze egzekutoréw. Zbici z tropu
mezczyzni zamienili miedzy sobg szeptem

dwa stowa, po czym zastrzelili dziewczy-

ne. Okazato sie jednak, ze doszio do

fatalnej pomytki, bowiem zastrzelona ko-

bieta byta agentka polskiego wywiadu roz-

pracowujaca szajke Skosowskiego23.

Nie zawsze wyroki sadéw podziemnych

mogty by¢ wykonywane szybko. Wacta-

wa Krzeptowskiego przywddce kolabo-

rujgcej z Niemcami organizaciji géralskiej

Goralenvolk, mimo wydania wyroku juz

na poczatku 1940 r. ze wzgledu na duze

ryzyko zmasowanej akcji odwetowej hi-

tlerowcow, powieszono na gatezi drzewa

na Krzeptowkach dopiero 20 stycznia

1945 r.24,

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

Wactaw Krzeptowski wita gubernatora Generalnej Guberni Hansa Franka, rok 1940.

CYWILNE SADY
SPECJALNE
Opisujgc  podziemny
wymiar sprawiedliwo-
$ci, nie sposdb pomi-
na¢ powotanych na
przetomie listopada
i grudnia 1942 r. Cy-
wilnych Saddéw Spe-
cjalnych (CSS). Celem
utworzenia przez Kie-
rownictwo Walki Cy-
wilnej26  sgdownictwa
cywilnego byto karanie
0sob zaliczanych do
tzw. Polski haniebnej,
czyli tej czesci spote-
czenstwa polskiego,
ktéra wspotpracowata
z okupantem i czerpata
z tej wspotpracy korzy-
$ci materialne. Karane
byty zbrodnie zdrady,
szpiegostwa, denuncjacji, prowokac;ji, nieludzkiego przesladowania
i krzywdzenia ludnosci polskiej popetnione przez obywateli polskich
stanowigcych ludnos¢ cywilna.
CSS powstawaly przy dele-
gaturach okregowych. W sumie
w okresie wojny powstato 16 ta-
kich sadow. Ich wiasciwosc okre-
slona byta wedtug miejsca po-
petnienia przestepstwa. W skiad
sadu wchodzito trzech sedziow,
a wyroki zapadaty wiekszoscig
gtoséw. Rozprawy odbywaty sie
oczywiscie niejawnie. Przy kaz-
dym sagdzie funkcjonowat proku-
rator mianowany przez delegata
okregowego. Pierwsze  wyroki
CSS wydaty na poczatku 1943 r.
Sady te zajmowaly sie m.in.

Inne wyroki nie zostaty wylfonane ni- Ludwik Kalkstein Blanka Kaczorowska tzw. szmalcownikami, ktérzy de-
gdy... 25 marca 1944 r. podziemny sad nuncjowali lub szantazowali Zydéw

skazat na smier¢ Ludwika Kalksteina -

porucznika ,Hanke”, dowddce grupy wywiadowczej AK, dokonujacej
brawurowych akgcji (np. wykradta ona z Okecia plan sytuacyjny hitlerow-
skich lotnisk w Europie). Ten odznaczony Krzyzem Walecznych oficer
w kwietniu 1942 r. zostat ztapany przez Niemcow, ztamany w sledztwie
przez Gestapo (aresztowano jego rodzicow i grozono mu poddaniem
ich torturom) i przeszedt na strone wroga, wsypujac wraz ze swojg zong
Blankg Kaczorowska (réwniez zotnierzem AK odznaczonym Krzyzem
Walecznych za dziatania wywiadowcze) dziesiatki niedawnych towa-
rzyszy broni. Najwiekszym jego ,.sukcesem” byto wydanie Gestapo
dowddcy AK gen. ,Grota” Roweckiego. Kaczorowskg oddziat egzeku-
toréw namierzyt na ulicy w czerwcu 1944 r., ale stwierdziwszy, ze jest
ona w cigzy, odstapit od wykonania wyroku. Kalksteina wywiadowi AK
nie udato sie odnalez¢25.

68

w okupowanej Polsce. Stato sie
tak pod wptywem prosb srodowisk zydowskich przedstawianych rza-
dowi na emigracji. Kurier AK Jan Karski w styczniu 1943 r. podczas

23 Wywiad z wykonawca wyroku jest dostepny pod adresem internetowym:
https://www.youtube.com/watch?v=onTc3YOS8SYE.

24 W. Szatkowski, Goralenvolk. Historia zdrady, Kanon 2012, s. 414i 430.

25 A. Zadworny, Ostatnia misja Kalksteina, ,,Gazeta Wyborcza” z 12-13 grudnia
2009, s. 4.

26 Kierownictwo Walki Cywilnej - osrodek dyspozycyjny walki cywilnej, utworzony
na przetomie 1940 i 1941 roku w ramach Wydziatu Informacji Biura Informacji i Pro-
pagandy Komendy Gtéwnej ZWZ jako referat walki cywilnej. Na tamach wydawa-
nych przez siebie biuletynow KWC propagowato sabotaz bez uzycia broni, bierny
opor spoteczenstwa wobec okupanta, nawotywato do bojkotu instytuciji rozrywko-
wych, prasy wydawanej przez Niemcow. Ponadto w publikacjach KWC pietnowano
stuzalstwo, donosicielstwo i osoby utrzymujgce kontakty z Niemcami.
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spotkania z premierem gen. Sikorskim po powrocie z kraju stwierdzat:
,Przedstawiciele polskich Zydéw w Warszawie prosili, abym przekazat
panu generatowi: »Wielu Polakéw denuncjuje, rabuje, wydaje Gesta-
po, szantazuje albo morduje ukrywajacych sie Zyddw. Trzeba cos z tym
zrobi¢. My sugerujemy, zeby generat upowaznit Kierownictwo Walki
Cywilnej do ogtaszania nazwisk tych ludzi w prasie podziemnej. Jesli to
nie pomoze, zeby upowaznit sady podziemne do wydawania wyrokow
Smierci. Jezeli takie wyroki zostang wydane, nazwiska tych, ktorzy zo-
stang straceni, tez powinny by¢ ogtaszane w prasie podziemnej«27,

Wielkim wyzwaniem dla sgdownictwa podziemnego byt tez zwykty
bandytyzm, ktory plenit sie podczas okupaciji. Sami Niemcy zaskoczeni
byli skalg przestepczosci. Juzw 1940 r. jeden z dowoddcow SS donosit
gubernatorowi Frankowi: ,,Liczni przestepcy nie dziatajg w pojedynke,
lecz zgodnie z dawna tradycja tacza sie w bandy. Istniejg w Generalnej
Guberni wieksze i mniejsze bandy, dokonujace napadow rabunkowych
w sposob niestychanie bezwzgledny i brutalny. Nie ma tygodnia bez
szeregu napaddéw rabunkowych, morderstw, wypraw na cate wsie,
napasci na pojedyncze zaprzegi konne lub po czesci na niemiecka
i polska policje, ktore w walce z tg kategoria przestepczosci ponoszg
wiecej ofiar niz podczas samej operacji wojennej.” Oficjalny organ Ko-
mendy Gtownej AK , Biuletyn Informacyjny”’ nazywat w 1943 roku te-
rytorium okupowanej Polski, ze wzgledu na nasilenie przestepczosci,
., Dzikimi Polami”28.

Bandytyzm byt zwalczany oczywiscie rowniez przez wiadze oku-
pacyjne, w tym kolaboracyjng granatowg Policje, jednak Panstwo
Podziemne, przyjmujac swoja odpowiedzialno$¢ za rodakéw, uznato
ochrone ludnosci cywilnej przed przestepczoscia za jedno ze swych
gtownych zadan. 1 wrzesnia 1943 r. dowddca AK gen. ,,Bér” Komorow-
ski wydat rozkaz 116/1 ,,0 zwalczaniu bandytyzmu”, w ktérym czytamy
m.in.: ,,Bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie istniejg we wszystkich
obwodach zupetnie lub istniejg w stopniu niewystarczajacym, ludnosé
miejscowa narazona jest na kradziez mienia, szykany, gwatty i niejed-
nokrotnie na utrate zycia za stron band ré6znego pochodzenia’29.

Jak skazone zostato spoteczenstwo plagg bandytyzmu, pokazuje
przyktad organow Panstwa Podziemnego, ktére podczas Powstania
Warszawskiego miaty dba¢ o bezpieczenstwo mieszkancow miasta.
Wspomniany juz dyrektor Departamentu Spraw Wewnetrznych w De-
legaturze Rzadu na Kraj Stefan Korbonski notowat, ze ,,ani tak zwany
Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa, czyli zandarmeria, ani policja AK
nie zdaty egzaminu. Zajmowalty sie wszystkim, miedzy innymi bezpraw-
nymi rekwizycjami, a nie tym do czego byty powotane”30. Potwierdza
to rozkaz stynnego powstanczego komendanta Zoliborza Mieczysta-
wa Niedzielskiego ,Zywiciela™ ,(...) caly szereg akcji rabunkowych
wzglednie rekwizyciji dokonywanych jest za cichg aprobatg dowodcow
na roznym szczeblu. Niedopuszczalnym jest patrzenie przez palce na
tego rodzaju przestepstwa i korzystanie z dodatkowego aprowizowania

27 J.D. Zimmerman, Polskie Paristwo Podziemne a Zydzi w czasie Il wojny $wia-
towej, Warszawa 2018, s. 4241 425.

28 Za:W. Lada, op.cit. s. 142.

29 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, Wroctaw-Warszawa- Krakow
1990-1991, t. 1ll, s. 348.

30 S. Korbonski, op.cit.

31 M. Drozdowski, M. Maniakéwna, T. Strzembosz, Ludno$¢ cywilna w powsta-
niu warszawskim, tom Il Warszawa 1974, s. 380. Za: W. Lada, op.cit., s. 73 i 74.
32 W. Rostaniec, Wymiar sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego
(1939-1945), ,Palestra” 8-10/1989, s. 34-35.

33 P. Kowalski, Wojskowy Sad Specjalny Komendy Okregu Pomorze Armii Kra-
jowej, ,Biuletyn Fundacji Generat Zofii Zawackiej”, Torun 2012, s. 60.

bez sprawdzenia zrédta pochodzenia konsumowanych produktéw. Pa-
nowie oficerowie (...) reprezentujg mundur wojskowy wobec ludnosci
cywilnej. Nie mozemy dopuscié¢, by nasz honor wojskowy byt narazony
na szwank. Dla bandytéw nie ma miejsca w naszych szeregach. (..).
Jeszcze raz pandéw wzywam do wspétpracy przy zwalczaniu bandyty-
zmu i rabunkéw, zanim zmuszony bede karac i to w sposob bezwzgled-
ny. (...) Dla bandytow zadnych ttumaczen, tylko kula w teb”31.

KOMISJE SADZACE

Obok sadéw istniaty w strukturze konspiracji takze Komisje Sgdza-
ce Walki Cywilnej (pdzniej Walki Podziemnej), ktére zajmowaty sie wy-
mierzaniem kar za mniejsze przewinienia. Komisje te skazywaty osoby
uznane za winne na kare infamii, nagany i upomnienia. Informacje o
skazaniu danej osoby na kare zniestawienia lub ukaranie nagang pu-
blikowano w prasie podziemnej, natomiast upomnienia byly wysytane
do osob ukaranych. Komisje Sadzace rozpatrywaty sprawy wytacznie
obywateli polskich. Orzekaty wiekszoscig gtosow w sktadach trzyoso-
bowych32,

Z organami Walki Cywilnej kojarzy sie czesto ponadto kare chtosty
i obciecia wiosow. Nalezy jednak podkreslic, ze kary te nie byty ofi-
cjalnie przewidziane w Regulaminie Komisji Sadzacych KWP. Powyz-
sze $rodki represyjne, wykonywane rzadko i de facto bez podstawy
prawnej, stosowano wobec 0sob, ktorych przewinienia nie byty na tyle
ciezkie, aby kwalifikowaly sie pod sad, a wobec ktorych kary infamii lub
nagany nie podziatatyby odstraszajaco. Chtoste stosowano np. za przy-
wiaszczenie majatku ruchomego Polakow czy wyrab lasu, natomiast
obciecie wtosow - wobec Polek utrzymujacych stosunki towarzyskie
z Niemcami.

Podsumowujac rozwazania na temat polskiego sadownictwa
podziemnego, warto przytoczy¢33 kilka danych statystycznych obra-
zujacych skale jego funkcjonowania. Na poziomie ogodlnokrajowym
w okresie od stycznia 1943 r. do czerwca 1944 r. polskie podziemie
zlikwidowato 2015 agentow i konfidentow. Dane te nie obejmujg kwiet-
nia 1943 r. oraz okresu od lipca 1944 r. do rozwigzania AK (19 stycz-
nia 1945 r.). Mozna zatozyc, ze w latach 1940-1942 wykonano okoto
100-200 ,,akcji wyrokowych”, a od lipca 1944 r. do stycznia 1945 r.
kilkadziesiagt wyrokow. Liczby ten nie uwzgledniaja okresu Powstania
Warszawskiego, w czasie ktorego zapadto nie mniej niz 51 wyrokéw
smierci, sposrod ktorych okoto 35 zostato wykonanych. Doliczenie
do tego wykonanych wyrokéw Cywilnych Sadéw Specjalnych (okoto
100-200) daje liczbe okoto 2500 wyrokéw wydanych przez wymiar
sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego. Jest to szacunkowa
liczba wykonanych akcji likwidacyjnych, sposrod 3000-3500 wyda-
nych przez sady podziemne wyrokow smierci, na okoto 5000 rozpatry-
wanych spraw. Gtéwnym zarzutem, za ktory sady skazywaty oskarzo-
nych, byto donosicielstwo, ale rowniez bandytyzm, za ktdéry w samym
1943 r. Armia Krajowa zlikwidowata 695 przestepcow.

Wyzej przytoczone liczby powinny uswiadomi¢ wspoétczesnemu
czytelnikowi zaangazowanie tysiecy ludzi podziemia, ktorzy ryzykowali
zycie, aby chroni¢ podstawowe interesy Narodu Polskiego. Pamietaj-
my o wielkim poswieceniu, odwadze i nieztomnosci przedwojennego
srodowiska prawniczego, na ktérym opierat sie system podziemnych
sadow wojskowych i cywilnych.

Autor artykutu jest radca prawnym, cztonkiem Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Biatymstoku.
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—ac

starszego
brata

Maciej Jonca

edna z najtatwiej zapadajacych w pamie¢ ewangelicznych

historii jest przypowiesé o synu marnotrawnym. Mogtoby
sie wydawa¢, ze doskonale znana historia, w ktorej gtéowne
role odgrywaja: mitosierny ojciec, odzyskany dla rodziny syn
oraz jego zazdrosny brat, w narracji niewiele rozni sie popular-
nych basni zmoratem. Mozemy jej stuchaé w nieskonczonos¢,
odczuwajac wciagz to samo rozgrzewajace od srodka btogie
ciepto. Mieszkancy srédziemnomorskiego swiata w | wieku
n.e. reagowali na nig inaczej. Budzita w nich szok, gniew i nie-
dowierzanie. Ich sympatia skupiata sie zas wytacznie po stro-
nie starszego brata, ktory ze ztoscia zareagowat na ojcowska
~dobro¢”.

CO, ILE | DLACZEGO

tukasz Ewangelista rozpoczyna opowies¢ od stow: Pewien czto-
wiek miat dwdch synéw. Mtodszy z nich rzekt do ojca: »Ojcze, daj mi
czes$¢ majatku, ktéra na mnie przypada«. Podzielit wiec majatek mie-
dzy nich.Juz watek otwierajacy musiat gteboko oburzy¢ antycznych od-
biorcow, ktérzy widzieli w rodzinie byt o charakterze patriarchalnym, na
czele ktorego stat mezczyzna - pan domu. Przewodzit on wielopoko-
leniowej strukturze i miat wytaczno$c¢ zarzadu rodowym majatkiem. Po-
niewaz nie istniat wowczas system zabezpieczenia spotecznego, prze-
to rzadko zdarzato sig, by zwierzchnicy familijni juz za zycia pozbywali
sie chocby czesci mienia na rzecz potomstwa lub dalszych krewnych.
Co wiecej, czy mozna sobie wyobrazi¢, ze decyzja tego rodzaju mogta
zostac¢ podjeta tylko i wytacznie w odpowiedzi na bezczelne zadanie
rozwydrzonego synalka?

Zachowanie mtodszego syna byto oburzajgce! Réwnie dobrze
mogt przyjs¢ i powiedzie¢: ,,Ojcze, zachowujmy sie tak, jak gdybys juz
nie zyt. Daj mi juz teraz to, co i tak dostane, kiedy umrzesz”. Poniewaz
decyzje odnosnie do przysztosci rodowych dobr zawierano zwykle
w testamencie, ,,prosba” mtodego cztowieka wypada jeszcze bardziej
arogancko. W istocie nic na niego nie ,,przypadato”, a odzywka, z jaka
zwrdcit sie do ojca, w petni uzasadniata wydziedziczenie.

A jednak osobliwa zachcianka zostata spetniona! Ojciec narazit
tym samym na straty reszte rodziny oraz podwazyt swoj autorytet wsrod
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krewnych, powinowatych i stuzby. Jego zachowanie nie byto z punktu
widzenia opinii publicznej racjonalne. Byto szalone!

BEZ NIESPODZIANEK

Wréémy do tukaszowej opowiesci: Niedfugo potem mtodszy
syn, zabrawszy wszystko, odjechat w dalekie strony i tam roztrwonit
sSwoj majatek, zyjac rozrzutnie. A gdy wszystko wydal, nastaf ciezki
gtéd w owej krainie i on sam zaczat cierpie¢ niedostatek. Poszedt
i przystat do jednego z obywateli owej krainy, a ten posfat go na
swoje pola, zeby past $winie. Pragnat on napetnic swéj zotadek stra-
kami, ktérymi zywity sie Swinie, lecz nikt mu ich nie dawat.

Sztuka wielokrotnie probowata sie mierzy¢ z tematem tego, na co
mitodszy syn roztrwonit majatek. Produkowane masowo obrazy przed-
stawiajg wystawne uczty, drogie ubrania, klejnoty, kobiety, karty, kosci
do gry, muzykantéw itd. To wszakze tylko spekulacje. Jedno jest pew-
ne: srodki szybko sie skonczyly, a niedawny krdl zycia i dusza towa-
rzystwa stat sie nedzarzem w obcym kraju. Publika zapewne przyjeta
ten fakt ze spokojem i zrozumieniem. Los nie mogt obejsé sie inaczej
z kim$, kto nie potrafit okazac¢ naleznej czci ojcu.

Podjecie sie roli swiniopasa to ostatni i zarazem ostateczny etap
upadku syna marnotrawnego. Pojawito sie jednak swiatetko nadziei.
Cho¢ w cudzoziemskiej krainie zapanowat gtéd, a chtopak miat fatalng
reputacje, nie ,,zdefraudowat”’ zadnego z powierzonych sobie zwierzat,
by sie pozywi¢, gdyz swinia byta dla Zydow zwierzeciem nieczystym.
Zachowujac w skrajnych warunkach zasady swej wiary, nieszcze$nik
udowodnit, ze zastuguje na ocalenie.

»,SKRUCHA”

Wtedy - pisze dalej tukasz - zastanowit sie i rzekt: »lluz to najem-
nikébw mojego ojca ma pod dostatkiem chleba, a ja tu z gtodu gine.
Zabiore sie i péjde do mego ojca, i powiem mu: Ojcze, zgrzeszytem
przeciw Bogu i wzgledem ciebie; juz nie jestem godzien nazywac
sie twoim synem: uczyr mie choéby jednym z najemnikéwx.

Piekny akt skruchy blednie, kiedy uswiadomimy sobie, ze - za-
brawszy czes¢, ktdra na niego ,przypadata’ - mtodszy syn formalnie
przeciat wiezy faczace go z rodzing. W sensie prawnym naturalny oj-
ciec nie byt mu juz niczego winien, a i on nie powinien sie po nim za
wiele spodziewac. Okazany ,,zal”’ dzi$ z pewnoscig zostatby zakwalifiko-

Syn Marnotrawny (mal. Gerard van Honthorst)
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Powrdét syna marnotrawnego (mal. Bartolomé Esteban Murillo)

wany jako ,mniej doskonaty”. Jezeli chtopak mégt na cos liczyc¢, to jedynie na
taskawe przyjecie w poczet czeladzi. Godzit sie tym samym na naznaczone
pietnem przesztosci zycie wsrdd szeptdéw oraz ukradkowych spojrzen, choc
po tym, co przezyt wsrdd swin, wszystko mogto sie wydawac znosne.

Wybrat sie wiec - czytamy - i poszedt do swojego ojca. A gdy byt jesz-
cze daleko, ujrzaf go jego ojciec i wzruszyt sie gteboko; wybiegt naprzeciw
niego, rzucit mu sie na szyje i ucatowat go. A syn rzekt do niego: »Ojcze,
zgrzeszytem przeciw Bogu i wzgledem ciebie, juz nie jestem godzien na-
zywac sie twoim synemx.

Wedtug tylez ztosliwych, co pragmatycznych interpretacji, pan domu wy-
biegt naprzeciw niesfornego potomka, by oszczedzi¢ mu wstydu publicznego
paradowania w fachmanach na oczach ludzi znajacych go od dziecka. To
mozna zrozumie¢. Wszak zenujacy widok tego rodzaju ktadt sie cieniem na
dobrym imieniu catej rodziny.

Kiedy staneli naprzeciw siebie, miodzieniec nie musiat werbalizowac
tego, co wiedziat on sam, jego ojciec oraz wszyscy wokot. W sensie prawnym
nie byt juz synem swego ojca. Poruszajacy wywdd o tym, co sie godzi, a co
nie, nie byt niczym innym, jak tylko retorycznym ornamentem, stanowigcym
zatgcznik do prosby, ktorg zamierzat przedstawic.

PRZEBACZENIE

Bez watpienia zachowanie ojca zaskakiwato i oburzato zarazem starozyt-
nych. Rzekt bowiem do stug: »Przynies$cie szybko najlepsza szate i ubierz-
cie go; dajcie mu tez pierscien na reke i sandaty na nogi! PrzyprowadZzcie
utuczone ciele i zabijcie: bedziemy ucztowac i bawi¢ sie, poniewaz ten
moj syn byt umarly, a zndw ozyt; zaginaf, a odnalazf sie«. | zaczeli sie ba-
wic.

Fakt, ze chtopakowi z powrotem wcisnieto pierscien na palec, musiat
wywotac kolejny szok. W | wieku n.e. meskie sygnety nie petnity funkcji wy-
tacznie ozdobnych i nie stanowity lokaty kapitatu. Miaty znaczenie gtownie
praktyczne. Podkreslaty status spoteczny i majatkowy, gdyz wykorzystywano
je jako pieczecie autoryzujace urzedowsa korespondencje. W rodzinach an-
tycznych pierscien nosit przede wszystkim pan domu oraz osoby, ktére do
tego upowaznit. Z chwilg osiagniecia wymaganego wieku przywilej ten otrzy-
mywali takze mtodzi panicze, zwani dziedzicami.

Gest ewangelicznego ojca oznaczat de facto ponowne wtgczenie do ro-
dziny cztowieka, ktdry swoim zachowaniem wszystkich krewnych obrazit i za-

wiédt. Trudno byto uwierzy¢, ze ktos znowu mogt sie zachowac
w tak nieracjonalny sposob! Na tym etapie opowiesci w spotecz-
nym odbiorze ,lekkomysIno$¢” ojca z pewnoscig przewyzszyta
arogancje i glupote syna.

STARSZY BRAT

Studzy by¢ moze zdziwili sie zachowaniem pana, ale nic nie
powiedzieli. Znalazt sie jednak ktos, kto nie zamierzat trzymac
jezyka za zebami. Oddajmy gtos tukaszowi: Tymczasem star-
szy jego syn przebywat na polu. Gdy wracat i byt blisko domu,
ustfyszat muzyke i tance. Przywofat jednego ze stug i pytat go,
co to ma znaczy¢. Ten mu rzekt: »Twoj brat powrdcif, a ojciec
twéj kazat zabi¢ utuczone ciele, poniewaz odzyskat go zdro-
wego«. Na to rozgniewat sie i nie chciat wejs¢; wtedy ojciec
jego wyszedt i ttumaczyt mu. Lecz on odpowiedziat ojcu: »Oto
tyle lat ci stuze i nigdy nie przekroczytem twojego rozkazu;
ale mnie nie dates$ nigdy kozZlecia, zebym sie zabawit z przyja-
ciotmi. Skoro jednak wrdcit ten syn twaj, ktory roztrwonit twoj
majatek z nierzadnicami, kazates zabi¢ dla niego utuczone
ciele«.

Decyzja ojca wyraznie wyprowadzita z rownowagi starszego
syna. W antycznej grece rzeczownik, jakiego w Ewangelii uzyto
na opisanie pan lekkiej konduity (pornai), nalezatoby przetozyc
nie jako ,,nierzadnice”, ale ,k...”. Czy mozna sie jednak dziwi¢
tej agresywnej reakcji? Przyjmujac bez zadnych warunkow do
rodziny marnotrawce, pan domu dopuscit kolejng osobe (osobe
- dodajmy - ktora bez watpienia na to nie zastuzyta!) do podzia-
tu rodowej schedy w przysztosci i ponownie narazit rodzine na
niebezpieczenstwo. Nie byto przeciez gwarancji, ze skruszony
synalek, kiedy tylko doprowadzi sie do tadu w cieplarnianych wa-
runkach rodzinnego domu, nie zechce jeszcze raz sprobowac
szczescia gdzies daleko.

Do niestandardowych zachowan ewangeliczny ojciec zda-
zyt juz wszystkich przyzwyczai¢, wiec zapewne nie zaskoczyto
réwniez to, ze nie zgromit starszego syna za podniesienie gtosu
i przeklinanie w swojej obecnosci. Miast tego przemowit don
ciepto: »Moje dziecko, ty zawsze jeste$ przy mnie i wszystko
moje do ciebie nalezy. A trzeba sie weseli¢ i cieszy¢ z tego, ze
ten brat twoj byt umarty, a znéw ozyt, zaginat, a odnalazt sig«.

EPILOG

Chrystusowe przestanie miato w | wieku n.e. moc armat-
niego wystrzatu. Dopoki zyjemy - powiada Zbawiciel - ilos¢
naszych szans na przebaczenie pozostaje nieograniczona.
Nalezy jednak podjg¢ minimum wysitku, zdobyc¢ sie na odwage
i wrocic do domu. W konstruowaniu przypowiesci postuzono
sie doskonale wéwczas zrozumiatg paleta watkow o zabarwie-
niu prawnym, ktore zostaty zaaranzowane w sposob szokujacy
dla antycznych odbiorcow. Przypowie$S¢ o synu marnotrawnym
miata wywotywac¢ wstrzas i spetnita swoje zadanie. Po latach
z lekka skonfundowany Swiety Augustyn napisat: ,sprawiedli-
wos¢ Boza znacznie rozni sie od tej ludzkiej”. Trudno o lepsze
podsumowanie niniejszych rozwazan.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowca na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego.
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Rozprawa O
prawie i

Witold Vargas

a tak zwanym ,prawie wotoskim” DLACZEGO SIE

lokowano od XV wieku wsie potozone NIE PRZYJELO
na gorzystych terenach Rzeczypospoli- Lokacyjne prawa niemieckie,
tej, gdzie prawo niemieckie, skadinad w tym szczegolnie magdebur-
powszechne na nizinach, nie przyjeto skie, tvyorzy%y podstawe Iegi—
sie. Jakie byty tego przyczyny? Skad slacyina zagospodarowania
taka nazwa? Czy to znaczy, ze prze.Strzennego. I ekono-
géralskie wsie zaktadali Wotosi? micznego  ziem zdat-

nych do eksploataciji.
Witasciciel — danej
okolicy powotywat
zasadzce, ktory

Kim oni byli i gdzie sie teraz
podziali? Co z tych minionych
czasow zachowato sie w kultu-

rze do dzis? Na te pytania histo- $ciagat osadnikow,
ria potrafi odpowiedzie¢ tylko rozdzielat pomie-
czesciowo, reszte dopowiadaja dzy nimi grunty,
mity i legendy, ktérych prze- a nastepnie jako
trwato mnoéstwo. Najciekawsze starosta zarzadzat,
za$ jest to, ze wbrew terminowi rozstrzygat  spory,

zbierat podatki itp.
Tereny gorzyste na
potudniu panstwa réw-

~prawo wotoskie” w przekazach
tych az roi sie od bezprawia.

Rys. Witold Vargas
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niez miaty swoich wiascicieli, lecz
proby lokowania osad wedtug prawa
niemieckiego nie dawaty rezultatu:
chtopi z nizin nie mieli zadnego intere-
su w kolonizowaniu tak niegoscin-
nej ziemi, a miejscowi gorale nie
zamierzali poddawaé sie prawu
niemieckiemu ani jakiemukolwiek
innemu. Przywigzani do idei ,$le-
body” czuli sie wolni. Ich pétkoczow-
niczy, pasterski tryb zycia, zwany
y,franshumanacyjnym”, wymagat
mozliwosci przemieszczania sie na
duze odlegtosci catych spoteczno-
sci wraz z wielkimi stadami owiec
i koz. Zwierzeta te, dobrze przysto-
sowane do terenéw gorskich, stano-
wity podstawe ich gospodarki. Tak
zwani Wotosi handlowali wtasnymi
produktami i trudzili wojaczka w cha-
rakterze badz najemnikéw na zlece-

Mapa wedréwek ludow wotoskich. Zrodto: Piotr Ktapyta, http://www.poro-
zumieniekarpackie.pl/195,a,wolosi-nomadzi-balkanow-i-ich-rola-w-koloni-

zacji-luku-karpat.htm

nie moznych, badz rozbdjnikow na
zlecenie wtasne. Ten ostatni ,,fach”,
dobrze pasujacy do idei ,,slebody”,
dodatkowo utrudniat plany cywili-
zowanego zasiedlania Karpat. Tak
zrodzito sie kompromisowe rozwig-
zanie problemu zwane ,prawem
wotoskim”. Czy znaczy to, ze byt
on skierowany do Wotochow jako
takich? Bynajmniej.

SKAD TA NAZWA?

Wotoch, historycznie rzecz
ujmujac, to cztowiek narodowosci
wotoskiej. Chciatoby sie rzec, oby-
watel Hospodarstwa Wotoskiego
- panstwa naddunajskiego lezg-
cego miedzy Karpatami Wschod-
nimi a Morzem Czarnym, ktore ist-
niato od XIV do XIX wieku. Zrodet
tej nazwy nalezy szuka¢ jednak
o wiele wczesniej. Prawdopodob-
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nie pochodzi ona z jezyka staroniemieckiego,
gdzie oznaczata ,,obcy”, ,nie swoj”. Kim byli
ci obcy? Moze Trakami, moze Dakami,
a moze po trochu potomkami wszystkich
nacji, ktore w tamte okolice przywiat wicher
dziejow? Wotoszczyzng nazywa sie do dzis te
czes¢ Rumunii, na ktorej rozciagato sie wyzej
wspomniane Hospodarstwo. Co robi wiec w
polskim prawie lokacyjnym nazwa krainy znaj-
dujacej sie osiemset kilometrow od najbar-
dziej wysunietego na potudnie punktu naszej
granicy i oddzielonego od niej karpackim
tancuchem? Odpowiedz znajdziemy

w burzliwej historii ludu wotoskiego,
takpogmatwanej, ze niemalzatarta

pierwotne znaczenie stowa

Wotoch. Juz w XVI wieku

w jezyku polskim okreslano

tak Motdawianina, pod-

czas gdy Wotochow

wtasciwych nazywano

Multanami. W cza-

sach, gdy zaczeto

stosowac rzeczone

prawo, stowo

Wotoch byto syno-

nimem nieokrze-

sanego  gorala

koczownika, nie-

chetnego pod-

porzadkowaniu

sie owczesnym

normom  praw-

nym i spotecz-

nym. Dos¢

powiedzie¢, ze

w zapiskach

z epoki zda-

rzato sie stoso-

wanie tego okre-

Slenia zamiennie
z pojeciami: Cygan,
najemnik, zbojnik
czy luzny. Stowem,

»,prawo wotoskie” ozna-

czatlo de facto prawo

lokacyjne dostosowane

do nieprzyjaznych warunkéw
gorskich i do specyfiki ludnosci

tam zamieszkujacej. Nie odnosito
sie do Wotochéw, ale do okolicznosci,
w jakich sie je stosowato.

SKAD CI WOLOSI?

Lud okreslany jako Wotosi przybyt na nasze
ziemie, przemieszczajac sie wzdtuz karpac-
kiego tancucha gorskiego. Jego wedrowka
rozpoczeta sie, gdy rosngce w site panstwa
oscienne zepchnety ,,obcych” na nieprzy-
jazne gorzyste tereny. Z dala od cywilizaciji,
otoczeni zewszad poteznymi wrogami i obcu-
jacy z wszelkiego rodzaju odszczepiencami,
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dostosowali sie do zycia w nowych warun-
kach. Stopniowo zaczeli kolonizowaé coraz
to nowe obszary Karpat, az w koncu zalud-
nili je catkowicie. Proces ten trwat kilkaset lat,
a kultura wotoska, poczatkowo prawostawna,
do Tatr i Beskidéw dotarta juz jako katolicka,
zas pierwotnie uzywany jezyk wschodnioro-
manski zostat zastgpiony stowianskim. Warto
przytoczy¢ kilka epizodow z rzeczonego
mar- szu po

Karpatach. Nie dos¢, ze
wyjasniajg one, dlaczego ostatecznie Wotosi
skolonizowali ten region w catosci, to majg
jeszcze poniekad zwigzek z tematyka prawa
albo raczej, jak kto woli, bezprawia.

BEZPRAWIE WOLOSKIE
Gdyby przyczyny zepchniecia Woto-
chow na tereny gorzyste oceni¢ wedtug dzi-

siejszych standardow, mielibysmy solidne

dowody w sprawie oskarzenia o naruszenie

praw cztowieka, a kto wie - moze i zbrodni

przeciwko ludzkosci. Ale wtamtych czasach

wiele konfliktéw rozstrzygato prawo piesci

i nikt nie brat strony przegranych wygnan-

cow. Jednak izolacja, jakkolwiek byta dla

Wotochow krzywdzaca, miata decydujacy

wptyw na hartowanie ich charakteru, a co

za tym idzie kultury. Lud ten, tak jak kazdy

inny bezpanstwowy naréd, skonsolido-

wat sie i stworzyt zasady regulujgce zycie

spotecznosci na podstawie poczucia ,My

- cafa reszta’. Niechetnie godzono

sie na matzenstwa mieszane,

a ustugi na rzecz innych nacji

wykonywano, kierujac  sie

zawsze doraznym interesem,

nie przejmujac sie zbyt-

nio zawartymi wczesniej

umowami. Wszystko to

spowodowato, ze do

Wotochéw przylgneta

tatka narodu dzikiego

i fatszywego. Wal-

czace ze sobg

mocarstwa, choé

postepowaty zgod-

nie z prawami

i kodeksami przez

siebie ustanowio-

nymi, gdy zaszia

potrzeba, chet-

nie korzystaty

z tych nieujarz-

mionych opor-

tunistow. Woto-

chéw  najmowano

do wojen, najazdow

i zajazdéw na rowni

z Tatarami i Kozakami

oraz do ochrony granic

i traktow handlowych,

przebiegajacych przez

tereny gorskie. Tam przy-

swoili sobie zasady obstugi

broni i taktyke walki zaczepnej

i podjazdowej, ktore nastepnie

wykorzystywali w wyprawach zbo-

jeckich. Od Tatarow, ale i swoich bar-

dziej cywilizowanych sasiadow, nauczyli

sie réwniez pladrowania osad, ktore lezaty
na drodze ich wedrowek.

UJARZMIENIE DZIKUSOW

Gdy skrystalizowato sie pojecie woto-
skiego prawa lokacyjnego, od lat trwaty
proby ujarzmienia zywiotu bezpanstwo-
wych gorali. Termin ,wotosi” dawno juz
stracit swe pierwotne znaczenie; mozni
uzywali go na okreslenie nieokietzna-
nych band, ktore na drodze z pastwisk do
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Kobieta w stroju huculskim
(okres miedzywojenny)

swych zimowych osad grabity nizinnych chto-
pow, réznego asortymentu zbojnikow grasuja-
cych po catym terenie Karpat oraz pasterzy zbyt
dzikich, zeby mozna byto dla nich zaktada¢ nor-
malnie funkcjonujace wsie i pobiera¢ satysfak-
cjonujace podatki. llu z nich byto pochodzenia
wotoskiego? Raczej niewielu, ale Wotochami
byli, bo kochali ,s$lebode”, znali sie na hodowli
owiec i koz, wytworzyli wtasng kulture i sztuke
tatwo rozpoznawalng jako karpacka oraz zacho-
wali kilka archaizmow jezykowych z poczatku ich
wedrowki, gtéwnie w stownictwie zwigzanym
z hodowlg owiec, budowg domow oraz osadnic-
twem. Dos¢ powiedzie¢, ze na poczatku plan
zagospodarowania terenow gorzystych na modte
,wotoskg” sprawdzit sie. Pasterze korzystali
z wielu swobod, ktorych chtopi panszczyzniani
Z nizin mogli im jedynie pozazdrosci¢. Mogli swo-
bodnie opuszcza¢ wioski i wedrowaé ze swo-
imi stadami po rozlegtych terenach. Podatki

ptacili w owcach, bo mieli ich pod dostatkiem. Ich gospodarka,

cho¢ skromna, byta w duzym stopniu samowystarczalna. Ten sta-

tus quo trwatby bez konca, gdyby nie kilku moznych pokroju Kon-

stantego Komorowskiego, hrabiego na Liptowie i Orawie, starosty

oswiecimskiego i nowotarskiego, ktory postanowit swym podda-

nym natozyc taka panszczyzne jak na nizinach. Naréd dumny, butny

i mitujgcy wolnos¢ nie pozwo-

lit sobie na takie traktowanie.

Wybuchaty bunt za buntem,

ktére zakonczyta dopiero

interwencja wojska, zaprowa-

dzajac prawo i porzadek.

TO NIE CALA HISTORIA
Zamienne uzywanie przeze
mnie terminow ,Wotoch”
i goral jest lekkim naduzy-
ciem, nawet jesli takie
przypadki miaty miej-
sce w tamtych cza-
sach. W tej historii
jest jeszcze bowiem

Mezczyzna w stroju Lemkowskim
(okres miedzywojenny)

jedna karta, o ktorej warto wspomnie¢, a nie ma
ona wiele wspolnego z goralszczyzng ani tym
bardziej z poétdzikim wypasaniem owiec. XVI
wiek byt okresem intensywnej rekrutacji do woj-
ska Motdawian i Wotochow, ktorych dosé ogol-
nie nazywano przy tej okazji Wotoszami. Styneli
oni z hartu ducha i bitnosci, doskonale nadawali
sie do zadan zwiadowczych, strategii podjaz-
dowych i zaczepnych. Wchodzili w sktad Jazdy
Wotoskiej, gdzie mogli doczekac¢ sie nadan szla-
checkich z tytutu zastug na polu bitwy. Niestety w
razie porazki, co zdarzato sie nierzadko, wojsko
nie dostawato zotdu, co bardzo zZle wptywato na
jego morale i sprowadzato je na droge zbdjnictwa
lub rozboju zajezdnego. Stowem, ludzie okreslani
jako Wotosi moga, cho¢ nie musza, kojarzy¢ sie
z goralami, ale nie zawsze jednoznacznie z wotoska
nacjg. Ten termin, jak usitowatem wykazaé, okresla
raczej dos¢ skomplikowane zjawisko, mocno sple-
cione z innymi watkami historii naszego narodu.

ZMIERZCH PRAWA WOLOSKIEGO
Czasy sie zmieniaty. Kolonizacja Karpat postepowata z dnia na
dzien. Zyzniejsze obszary, takie jak Kotlina Zywiecka, zyskaty miano
spichlerza Polski i wptynety na rozwoj ekonomiczny i cywilizacyjny
catego regionu, lecz wtedy panstwowos¢ polska zaczeta sie chwiaé.
Rus i Matopolske nawiedzit wicher walk miedzy konfederatami bar-
skimi a sitami ostatniego krola polskiego, co bolesnie odcisneto sie
na codziennym bytowaniu lokalnej ludnosci. Plony konfiskowane byty
raz przez jedna, raz przez drugg strone konfliktu dla potrzeb apro-
wizacyjnych, co w efekcie obudzito widmo gtodu i nedzy. Taki stan
rzeczy zastat zabor austriacki i cho¢ legitymizowat swojg polityke
checig zaprowadzenia porzadku, nie poprawit, a wrecz pogorszyt
sprawe. Najbardziej ucigzliwa dla gorali byta austriacka stuzba woj-
skowa, ktéra mogta zotnierzowi zabrac i pét zycia, jesli oczywiscie
wrocit zywy. Ale przewrotnie ta ciezka stuzba data tez tym ludziom,
ponad wszystko cenigcym slebode, nowa site. Uzbrojeni dezerte-
rzy stali sie pierwowzorem wspoétczesnej legendy o karpackich zboj-
nikach. Dzi$ nasz bohater narodowy Janosik, ktéry zresztg wcale
Polakiem nie byt, jawi sie jako dzielny obronca biedoty ucisnionej
przez austriackiego zaborce. Prawda jest nieco bardziej ztozona:
Janosik i jemu podobni, ktérych byto setki, zarowno w Tatrach, jak
i w Beskidach, i na Huculszczyznie, mieli fach
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zbdjniczy niemal we krwi. Z dziada pradziada potomkowie Wotochéw korzystali
z kazdej okazji, zeby ztupi¢ tych, ktérzy bezlitosnie ciemiezyli ich w majestacie
prawa, spychajac w gory, dysponujac ziemig, do ktorej sie jako wygnancy przy-
wigzali, nie wyptacajac zotdu, zmuszajac do panszczyzny, a w koncu, zaciagajac
do wojska cesarskiego.

LEGENDA WOLOSKA

Jak w takich okolicznosciach oceni¢, co wspotczesni gérale zawdzieczajg
swym pradziadom? W jakim stopniu ich zwyczaje nosza w sobie pamie¢ woto-
skiej kultury? Najwyrazniej tradycje, ktore do dzis pielegnuja, wiecej maja wspol-
nego z wedréwka Wotochow anizeli z krajem ich pochodzenia. A wedréwka ta,
jak staratem sie wykazac, odbywata sie w izolaciji, ale nie w samotnosci. W trak-
cie catego jej przebiegu zywiot karpacki nieustannie ulegat wptywom tatarskim,
kozackim, polskim i ruskim. Dzielit trud wygnania z wszelkiego asortymentu luz-
nymi, cho¢by Romami, ktorym z cywilizacja tez byto nie po drodze. Te dwie kul-
tury upodobnity sie na tyle, i to zarbwno w ubiorze i obyczajach, jak i stosunku
do ,,obcych”, ze bywaty w dawnych czasach czesto mylone i w rownym stopniu
przesladowane.

Wreszcie czas zaboréw dobiegt konca, a powracajgce na stare pielesze pol-
skie prawo - nowoczesne i demokratyczne, napotkato w gérach swiat skrajnie
odmienny od tego, ktéry pozostawit Stanistaw August. Rozpoczat sie rozkwit
turystyki, gorskie kurorty zapraszaty mieszczan na wypoczynek, wytyczane byty
coraz to nowe gorskie szlaki spacerowe. Sabata i jemu podobni brylowali wsréd
oéwczesnej bohemy, przekazujac nam nieoceniony pomnik wotoskiej kultury oral-
nej. Kazimierz Przerwa-Tetmajer wydat ,,Na skalnym Podhalu” i ,Legende Tatr”.
Ruszyta lawina nowych legend o zbojnickich herosach, potrafigcych przeskaki-
wacé przetecz Dunajca jak katuze, chodzi¢ po $cianach czy scina¢ czubki smer-
kow celnym rzutem ciupagi. Cata Polska rozkochata sie w tych opowiesciach,
a etnografowie zaczeli analizowac, skad ta niebywata kultura sie w Karpatach
wzieta. | tak wrocita pamie¢ o Wotochach, ludziach dzikich, autentycznych, pie-
legnujacych zarowno dziedzictwo starozytnego Rzymu, jak i poganskiej Sto-
wianszczyzny. Nie byto to wprawdzie do konca prawda, ale swietnie brzmiato.
Potem przyszta druga wojna $wiatowa, a po tejze akcja Wista, ktdra naszych pol-
skich Wotochéw wyznania prawostawnego, a wiec temkow i Bojkow, uznata za
kolaborantow UPA i rozgonita po catej Polsce. Bieszczady, do niedawna tetniace

Rys. Witold Vargas

zyciem, zamienity sie znéw w pradawne rubieze cywiliza-
cji, gdzie na nowo zagospodarowali sie niedzwiedz i wilk.
Czy aby tylko?

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,,Legendarz’, w tym , Bestiariu-
sza Stowianskiego”, od lat za posrednictwem réznych mediow stara

sie wskrzesi¢ zapomniany swiat zachodniostowianskich legend, basni,
zabobonodw i fantastyki ludowej.

Posta¢ Janosika trafita do popkultury jako przyktad herosa pomagajacego biednym. Czy byt Wotochem? Marek Perepeczko w tytutowej roli w filmi "Janosik"
z 1974 roku w rez. J. Passendorfera, oktadka komiksu z 1972 r., pomnik Juraja Janosika z 1988 r. w Terchovej na Stowacji.
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ROZPOCZYNAMY KONKUR

Zachecamy do podzielenia sie z nami
ciekawymi wedtug Panstwa zdjeciami
wakacyjnymi - od krajobrazow,
przez zdjecia z egzotycznych wojazy,
po zabawne selfie.

Zasady konkursu sa pardzo proste.
Prosimy O wystanie do nas swoich zdje¢
z tegorocznych wakacji, my natomiast

- najlepsze z nich - opublikujemy

w kolejnym wydaniu czasopisma ,Temi-
dium”, a takze nagrodzimy upominkami!

Serdeczni

S NA NAJLEPSZA FOTOGRAFIE Z WAKACJI!

Zdjecia nalezy wysytaé na adres
temidium@oirpwarszawa.p|.

W tresci maila prosimy
o podanie swojego imienia i nazwiska,

a takze numeru wpisu.

PROSIMY O NADSYLANIE ZDJEC
W TERMINIE DO 31 SIERPNIA 2019 R.

e zachecamy do udziatu w konkursie!

Redakcja Temidium.
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Wykonywanie zawodow

prawniczych KWAVEREYAIE

Maria Gabriela Vasquez Moncayo
Radostaw Radostawski

Wenezuela. Kraj upadty. Kraj obecny w naszych telewizorach,
gazetach, kanatach na YouTubie, na naszych Facebookach. Ko-
lejne wiadomosci o inflacji, niedoborach pradu, lekow, zywnosci,
przestepczosci, demonstracjach, problemach gospodarczych,
niestabilnej sytuaciji politycznej, uchodzcach. Od lat prawie to samo
- zdazylismy sie przyzwyczai¢. Tymczasem miliony ludzi w tych nie-
spokojnych warunkach kazdego dnia probujg utozy¢ sobie zycie,
zarobi¢ na nie, moze juz tylko przezy¢é. Wsrod nich nasi koledzy
- sedziowie i adwokaci, ktérym oddamy gtos na tamach ,, Temidium”.

Adwokaci w Wenezueli zrzeszeni sa w Colegios de Abogados,
w ktorych cztonkostwo jest obowiazkowe. W kazdym stanie i w dys-
trykcie stotecznym dziata Colegio de Abogados; pierwsze zostato
utworzone w 1788 roku w Caracas. £acznie tworzg one Federacion
de Colegios de Abogados de Venezuela. Zgodnie z art. 253 Kon-
stytucji Wenezueli adwokaci sg ,jpomocnikami sprawiedliwosci”.
Organy samorzadu adwokackiego majg za zadanie obrone godno-
$ci zawodu, praw i wolnosci cztowieka oraz prowadzenie doskona-
lenia zawodowego dla swoich cztonkow, realizowanego za pomoca
szkolen i konferencji propagujacych dobre praktyki zawodowe.

Tradycyjng sSciezkg dostepu do zawodow prawniczych jest
ukonczenie studiow uniwersyteckich. W ostatnich latach, w oparciu
o koncepcje ,sprawiedliwosci spotecznej” (justicia social), stwo-
rzono jednak réwnolegte struktury edukacyjne, ktorych ukoncze-
nie jest znacznie szybsze i prostsze niz ukonczenie tradycyjnych
studiow prawniczych, a réwniez umozliwia wykonywanie zawodu
prokuratora, sedziego czy adwokata. Na Colegios de Abogados
zostata wywarta presja, aby umozliwi¢ wpis na liste tym nowym
adwokatom, zwanym ,adwokatami boliwiarianskimi’ (,abogados
bolivarianos”). Wielu z nich wywodzi sie z ubozszych warstw spo-
teczenstwa i popiera socjalistyczny program polityczny rzadzacych
chavistéw.

Podobnie jak w Polsce samorzad adwokacki w Wenezueli utrzy-
muje sie ze sktadek jego cztonkéw. System pobierania sktadek
jest jednak zgota odmienny. Otéz kazdy dokument przygotowany
i podpisany przez adwokata powinien zostac¢ opatrzony réwniez pie-
czecig wtasciwego Colegio de Abogados, ktore z przystugujace-
mu adwokatowi honorarium zatrzymuje pewien utamek. W praktyce
wyglada to tak, ze klient optaca honorarium adwokata w Colegio
de Abogados, ktérego adwokat jest cztonkiem, a Colegio wyptaca
wynagrodzenie adwokatowi po potraceniu naleznej mu czesci ty-
tutem ,sktadki’. Dokumentom nieopatrzonym pieczecig nie mozna
byto nada¢ biegu (zasada ta dotyczyta sedzidw, notariuszy i pozo-
statych funkcjonariuszy publicznych). Praktyce tej potozyt kres rzad,
uznajac jg za nieefektywng i krzywdzacg wobec klientow i instytuciji
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panstwowych. Taka polityka panstwa wobec samorzadu adwokackiego
spowodowata w ostatnich latach istotne obnizenie jego dochodow.

Obecna administracja odebrata samorzadowi adwokackiemu wiele
dotychczasowych uprawnien. Jednym z nich byta mozliwos¢ wydawania
opinii o adwokacie. Podmiot, ktéry zamierzat zatrudni¢ adwokata, mogt
zwrocic sie do Colegio o wydanie opinii o tym adwokacie w zakresie obej-
mujacym jego ,.zachowanie” jako cztonka samorzadu oraz ocene jego
kompetencji zawodowych.

Federacion i Colegios nie byly w stanie stworzy¢ mechanizmow
ochronnych dla swoich cztonkow. Odpowiedzig na te sytuacje byto po-
wotanie przez cztonkow Federacji grupy zwanej Bloque Constitucional
(,Blok Konstytucyjny”), ktora wielokrotnie wypowiadata sie krytycznie
o braku niezaleznosci i stronniczosci wymiaru sprawiedliwosci. Cztonko-
wie tej grupy zwrécili sie do Diego Garcii-Sayana, Specjalnego Sprawoz-
dawcy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory w ramach swojego
mandatu monitoruje niezalezno$¢ sedzidow oraz przedstawicieli innych
zawodow prawniczych. W dniu 8 lutego 2019 r. zaapelowat on do wiadz
Wenezueli o przyjecie srodkow koniecznych do zapewnienia sedziom
i prokuratorom petnej niezaleznosci w wykonywaniu ich funkcji, co jest
warunkiem niezbednym do ochrony praw cztowieka w tym kraju.

Zapraszamy do zapoznania sie z relacjami sedziow i adwokatow. Dla
nas najbardziej uderzajgce byto ich podobienstwo - ten sam opis, tyl-
ko innymi stowami, ta sama diagnoza, ten sam obraz panstwa i systemu
sprawiedliwosci w rozpadzie. | niestety, ale rowniez ta sama dajaca sie
zauwazy¢ beznadzieja i brak wiary w rychtg poprawe sytuaciji. Wiemy, ze
niewiele mozemy pomoc. Ale mozemy opowiedzie¢, mozemy informo-
wac i liczy¢ na to, ze staniemy sie agentes de cambio - oredownikami
zmiany. Sytuacja staje sie coraz bardziej dramatyczna. Pod koniec stycz-
nia 2019 r. po wielotysiecznych manifestacjach antyrzadowych nastapita
seria bezprawnych zatrzyman. Zatrzymania sa dokonywane bez nakazow
sgdowych, czesto przy pomocy cztonkéw tzw. colectivos - paramilitar-
nych grup wspierajgcych prezydenta Maduro. Adwokaci wystepujacy
w tych sprawach narazeni sg na niewyobrazalne ryzyko, stale otrzymuja
grozby pozbawienia zycia, a pod ich adresem kierowane sg oskarzenia
0 udziat w spisku w celu obalenia prezydenta Maduro. Wielu z nich stoi
przed wyborem - porzuci¢ swoich klientow czy kontynuowac prace, wy-
stawiajac na niebezpieczenstwo nie tylko siebie, ale rowniez cztonkow
rodziny.
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Wyrazamy nadzieje, ze nadchodzace tygodnie i miesiace nie przyniosg
dalszego rozlewu krwi, lecz pokojowg transpozycje wtadzy.
Dziekujemy adwokat (poprzednio sedzi) Rozairze Velazquez i adwokatowi
Césarowi Enrique Lopez Bacaicoa oraz pozostatym, ktorzy ze wzgledéw bez-
pieczenstwa, poprosili 0 anonimowosc.

Opowiem wam o sprawie emblematycznej dla dzisiejszej Wenezueli.
Gdy podjatem sie wystepowania w niej, byfem zwyczajnym adwokatem.
Bytem jednym z obroricoéw w sprawie, ktéra okazata sie pozorem procesu,
symulacja sprawiedliwo$ci, sprawg catkowicie ustawiong przez prokura-
ture. W pewnym momencie zdatem sobie z tego sprawe; zauwazytem, ze
wfadze sprowadzaja swiadkéw spoza Wenezueli, aby uwikta¢ w nig opo-
zycyjnych politykéw i dziennikarzy. A wiec rozpoczyna sie proces, i co ro-
bie? Jestem catkowicie naiwny, wierze w sprawiedliwos¢, wierze w prawo
i w pierwszym wystapieniu postanawiam zdemaskowac te aberracje spra-
wiedliwosci i podaje nazwisko jednego z majacych zeznawac $wiadkow,
ktérym ma by¢ pan Geovanny Vasquez de Armas, czfonek kolumbijskiego
ugrupowania paramilitarnego, ktérego witadze sprowadzily i ktéremu za-
pfacity 6 milionéw dolaréw. Na rozprawie byli obecni dziennikarze, telewi-
zja. By¢ moze byt to moj btad. Wkrétce samochéd, ktorym jechatem, zostat
ostrzelany, a ja tylko przypadkiem uniknatem $mierci. Od tego momentu
przezytem jeszcze pie¢ zamachéw na moje zycie. Pie¢ zamachoéw za rze-
telna obrone i za to, Zze nie pozwolitem sie skorumpowac.

Jest wiele spraw, ktére odcisnety sie na moim zyciu zawodowym j 0so-
bistym. Jedna z nich pamietam szczegdlnie. Grupa przestepcow wtargne-
fa do autobusu. Brutalnie pobili kierowce, a jego zone zgwalcili w obec-
nosci innych pasazeréw. Pézniej na oczach wszystkich zgwalcili jeszcze
15-latke, a pozostatych pasazeréw obrabowali. Tego samego dnia napadli
z bronig w reku na grupe mfodych ludzi, ktérzy Swietowali uzyskanie tytutu
inzyniera przez jednego z nich. Zabrali im samochdd, a mtodego mezczy-
zne wraz z jego 2-letnig corkg wsadzili do bagaznika i odjechali, by zabi¢
ich w innym miejscu. Zostali schwytani przez policje, a ja wymierzytam im
kare 25 lat pozbawienia wolnoSci, ktéra w apelacji zostata zmniejszona do
23 lat.

W innym przypadku sprawcami byli funkcjonariusze policji, ktorzy bez
widocznego powodu zaatakowali trzech mfodych ludzi, dwéch z nich
zabijajgc. Trzeci ocalat, gdyz udawat martwego i zostat przewieziony do
kostnicy. Dzieki pomocy jednego z pracownikéw kostnicy zdofat uciec.
Policjanci zostali skazani na 15 lat pozbawienia wolnosci.

Nie zgadzatam sig z linig polityczng obecnego rzadu, co spowodowalo, ze
musiatam zakonczy¢ moja kariere prawnicza w Wenezueli, a pracowatam
Kilkadziesiat lat jako prokurator, a nastepnie sedzia.

Wyjechatem z Wenezueli nie dlatego, ze nie mogfem wykonywac za-
wodu, ale dlatego, ze tam nie da sie zy¢. Stan bezpieczernistwa jest coraz
gorszy. W moim przypadku przetomem byfo porwanie, ktérego padfem
ofiara, i wtedy podjatem nieodwofalng decyzje o wyjezdzie. W Caracas
mowi sie: ,,wiesz, kiedy wychodzisz z domu, ale nie wiesz, czy wrocisz”.
Wyjechatem pomimo tego, ze adwokat nie ma fatwo za granicg w poréw-
naniu, na przykfad, z inZynierem czy informatykiem.

Adwokat moze mie¢ ukonczone studia, moze posiada¢ spore do-
Swiadczenie i rozlegtfa wiedze, niestety nie ma to jednak zadnego znacze-
nia. Korupcja w sadach obejmuje wszystkich, od urzednikéw najnizszego
szczebla po sedziéw. Lapowki trzeba ptaci¢ nawet za dostep do akt. Jesli
ktokolwiek sadzi, ze cos naprawde zalezy od prawa, gteboko sie myli.
Upolitycznienie zawodu adwokata i wymiaru sprawiedliwosci wystepowa-
fo zawsze, ale nie jako regufa, lecz wyjgtek. Obecnie wykonywanie zawo-

du adwokata staje sie dla wielu po prostu lukratywnym in-
teresem prowadzonym zgodnie z wytycznymi ptyngcymi od
dygnitarzy partyjnych, niemajacym nic wspdlnego ze spra-
wiedliwoscia. Jesli po jednej ze stron wystepuje dziatacz
partyjny, to pefnomocnik drugiej ze stron jest na przegranej
pozyciji.

w miescie Barcelona w stanie Anzoategui zastrze-
lony zostat adwokat Elian Alejandro Rojas Cabre-
ra. Mecenas Rojas Cabrera jechat swoim samo-
chodem do klubu fithess. W pewnym momencie
do samochodu podjechato dwoch mezczyzn
na motocyklu, ktorzy otworzyli ogien w kierunku
adwokata. W wyniku odniesionych obrazen Ro-
jas Cabrera utracit panowanie nad pojazdem i, wedtug relacji
swiadkow, wjechat w rosngce w poblizu zarosla. Woéwczas do
pojazdu zblizyli sie przestepcy, oddali do unieruchomionego
w samochodzie adwokata kilka strzatow z bliskiej odlegtosci,
a nastepnie oddalili sie z miejsca zdarzenia. Mezczyzna zmart
na miejscu. Policja podejrzewa, ze adwokat padt ofiarg mor-

derstwa na zlecenie.
29

pazdziernika
2018r.

12

grudnia
2018r.

0 godz. 1.30 adwokat Erwin José Galicia San-
chez wracat samochodem do swojego miejsca
zamieszkania w miejscowosci Moron w stanie
Carabobo. Kilka przecznic od jego domu zo-
stat zatrzymany przez uzbrojonego mezczyzne,
ktory wycelowat w niego bron i zazagdat opuszczenia samocho-
du. Mecenas Galicia Sanchez ruszyt autem, prébujac uciec,
sprawca oddat jednak do samochodu kilka strzatow, ktére
okazaty sie celne. Ranny w brzuch adwokat dotart do domu
sgsiadow, lecz zmart wkrotce po przewiezieniu do szpitala.

adwokat Kelvin José Valbuena Alvarado zostat
9 zastrzelony przy stanowisku odprawy linii lotni-
czych Venezolana de Aviacion na miedzynaro-
dowym lotnisku Maiquetia w Caracas. Mecenas
Valbuena Alvarado specjalizowat sie w sprawach
karnych. Wsrdd jego klientow znajdowaty sie
osoby powiazane ze sferami rzadowymi i przestepczoscia zor-
ganizowana. Swiadczyt ustugi prawne m.in. dla grupy przestep-
czej zwanej ,,Los Matos”, z ktorg to grupa konkurowata inna,
grozna grupa ,,Los Melean”. Obie grupy toczyty spor o obszar
dystrybucji narkotykéw i wymuszen. Sprawcy po dokonaniu za-
bojstwa skorzystali z zamieszania i uciekli. Policja okreslita to
przestepstwo jako ,,porachunki przestepcze”.

sierpnia
2018r.

,Patriotas cooperantes” (wspofpracujacy patrioci) sg
to osoby gotowe ztozy¢ fatszywe zeznania obciazajg-
ce dysydentow politycznych. Dzieki zeznaniom takich
wfasnie swiadkéw na 10 miesiecy do wiezienia trafit
adwokat Marcelo Crovato oskarzony o probe ,desta-
bilizacji ustroju”. Jego faktyczng wing byfo to, ze brat
udziat w pracach grupy adwokatéw dziafajgcych na
rzecz obrony 0séb zatrzymanych w czasie antyrzado-
wych demonstracji. Aresztowanie mecenasa Crovato
miafto na celu zastraszenie pozostatych i rozbicie tej
grupy, co w istocie nastapifo.
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poczatkiem wiosny w kwietniu 2019 r. wraz z grupa z Klubu Radcy Prawnego mieliS§my przyjemnos$é
zorganizowac wycieczke w podwarszawskie okolice - na teren powiatu otwockiego.

Losy terendéw tego powiatu sg zwigzane z dziejami prawobrzez-

nego Mazowsza, ktore przez dtugi czas byto rzadko zaludnione, stad
pierwsze tutejsze osady otrzymaty
prawa miejskie dopiero w XVI wieku.
Byty to: Kotbiel, Karczew, Glinianka
i Osieck. Warto zaznaczy¢, ze nie ma
wsrod nich Otwocka, mimo iz obec-
nie jest najwiekszg miejscowoscig
w powiecie i jego stolicg (wedtug GUS
jego populacja to 44 873 mieszkancow
na koniec 2017 roku).

Rozwoj ekonomiczny obszaru
obecnego powiatu wigze sie po pierw-
sze z dziataniami rodu Bielinskich, kto-
rzy zagospodarowali po 1663 roku roz-
legte dobra z osrodkiem w Otwocku
Wielkim. Stworzyli rezydencje godng

roku linii kolejowej na tej samej trasie. Wkrotce w samym Otwocku
wybudowano stacje kolejowa, a juz w 1885 roku rozpoczeto budowe
osady letniskowej. Poczatkowo nazy-
wano jg Otwockiem Stacyjnym, nato-
miast pozniej Otwockimi Willami.
W 1916 roku Otwockowi zostajg
nadane prawa miejskie, dzieki czemu
w 1923 roku miasto zyskuje sta-
tus uzdrowiska. Przed wybuchem
Il wojny Swiatowej 75% mieszkancow
Otwocka stanowita ludnos¢ zydow-
ska. W 1940 roku na terenie miasta
zostato utworzone getto, ktore zostato
zlikwidowane dwa lata pdzniej, a pozo-
stali mieszkancy zostali wywiezieni do
obozu zagtady w Treblince. Po wojnie
z 19 000 mieszkancow Otwocka pozo-

SV ETelateTol([CTeloRENRC W Y| V(e FAST I Dot ze ¢ kolejowy w Otwocku w okresie miedzywojennym §t§i0 zaledwie Ok.OfO 12 OOQ' Sanato-
rozpoznawalnym przedstawicielem rodu ria i zaktady lecznicze staty sie wiasno-

byt marszatek wielki koronny Franciszek
Bielinski. Pamiatka w Warszawie po osobie marszatka jest ulica Mar-
szatkowska, bowiem nazwano jg na czesc¢ petnionej przez niego funk-
cji. Kleska Napoleona i upadek Ksiestwa Warszawskiego sprawity, ze
ziemie dzisiejszego powiatu trafity na ponad sto lat we wtadanie car-
skiej Rosji. W zwigzku ze zmianami w statusie poszczegolnych tere-
now w 1869 roku prawa miejskie stracity: Karczew, Kotbiel i Osieck.
W 1915 roku w czasie | wojny $wiatowej zostaty one zajete przez kolej-
nego okupanta - Niemcy. W 1952 roku zostaje zlikwidowany powiat
warszawski, natomiast w tym samym roku utworzono powiat otwocki.
Kolejnym istotnym czynnikiem rozwoju, przede wszystkim
W wymiarze gospodarczym, obszaru dzisiejszego powiatu otwoc-
kiego byto wprowadzenie rozwigzan komunikacyjnych: wybudowanie
w 1835 roku drogi bitej zWarszawy do Lublina oraz wytyczenie w 1877
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scig panstwa, dlatego miasto przestato
mie¢ charakter uzdrowiska.

Naszg wedréwke rozpoczelismy od Otwocka Wielkiego, a wiec
tak naprawde serca dobr otwockich - rezydenciji rodu Bielinskich. To
od jej potozenia - w sgsiedztwie obfitych w wode rozlewisk wislanych
- by¢ moze bierze sie nazwa Otwock (Sredniowieczne wot"- znaczy-
torwoda"). Zaskoczeniem dla wielu byto zapewne piekno tego miej-
sca - ozdobnego patacu potozonego wsrod bujnej zieleni otaczaja-
cego parku. Patac zwiedzalismy, z uwaga wstuchujac sie w narracje
przewodnikow i poznajac kolejne ciekawostki dotyczace wnetrz.

Kolejnym punktem na naszej trasie stat sie Swider, czyli dzielnica
Otwocka potozona w bezposrednim sasiedztwie rzeki. Odwiedzili-
$my Sanktuarium Matki Bozej Trzykro¢ Przedziwnej, ktorego opie-
kunkami sg siostry z Szensztackiego Instytutu Siostr Maryi. Piekno,
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a jednoczesnie skromnos¢ kaplicy otoczo-
nej sosnowym parkiem sprzyjaty refleks;ji.

Wreszcie rozpoczelismy wtasciwe zwie-
dzanie miasta Otwocka - obecnej siedziby
powiatu, dzielac je na kilka uzupetniajg-
cych sie etapdw. Pierwszym byta wizyta
w Muzeum Ziemi Otwockiej, w ktérym
w formie prezentacji moglismy sie zapoznac¢
z historig rozwoju miasta, a przede wszyst-
kim z watkiem uzdro-
wiskowym i architek-
tonicznym.

Miejscowy
mikroklimat spra-
wit, ze w 1893 roku
Jozef Geisler, tutej-
szy lekarz, zdajac
sobie sprawe ze
zdrowotnego dziata-
nia lasow sosnowych
niezwykle  korzyst-
nie  wptywajacych

Patac rodu Bielinskich w Otwocku Wielkim

Sciej specjalizowaty sie tylko w lecze-
niu gruzlicy. Przybywato rowniez pen-
sjonatéw, w ktorych po ciezkiej pracy
odpoczywali mieszkancy Warszawy
wraz z rodzinami. Wzrastato takze
zainteresowanie tymi terenami oraz
osadnictwo ludnosci zydowskiej, co
byto spowodowane m.in. zakazem ich
osiedlania sie i kuracji w potozonym
przy tej samej linii kolejowej Nateczo-
wie. Obecnie
Otwock nie
jest juz uzdro-
wiskiem, jego
rozwoj zostat
zahamowany
z dniem roz-
poczecia
Il wojny Swia-
towej. W 1975
roku zostaje
zlikwido-
wany powiat

L - miejsko-uz-
na dO|eg||WOSCI drog Z przewodnikiem w patacowych wnetrzach Portret przodka drowiskow
oddechowych, uru- y

chomit w Otwocku

pierwsze nizinne sanatorium dla tzw. pier-
siowo chorych, otwierajac nowy rozdziat
w historii pozniejszego miasta. Uruchomie-
nie sanatorium stato sie poczatkiem dla uzy-
skania statusu miasta-uzdrowiska.

W latach 1897-1898, w zwigzku ze
zmniejszeniem liczby chorych innych niz
cierpigcych na schorzenia drog oddecho-
wych, zaktad doktora Geislera stat sie sana-
torium przeciwgruzliczym. Kolejne szybko
powstajace w Otwocku sanatoria coraz cze-

Muzeum Ziemi Otwockiej

otwocki
z powodu przejmowania przez wta-
dze panstwowe sanatoriow i zaktadéw
leczniczych.

Czes¢ wycieczki stanowit row-
niez objazd autokarem przez poszcze-
golne fragmenty miasta - m.in. Sopli-
cowo, Srodborow, ale réwniez dawna
dzielnice sanatoryjng. Miejscem,
przy ktérym sie zatrzymalismy, byt
obecny szpital - siedziba Mazowiec-
kiego Centrum Leczenia Chorob Ptuc
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Budynki bytego Sanatorium Magistratu Miasta Stotecznego Warszawy

i Gruzlicy, funkcjonujacy w historycznych budynkach Sanatorium Magistratu Miasta Sto-
tecznego Warszawy, w ktorym leczyt sie m.in. warszawski bard Stanistaw Grzesiuk.

Ostatnim etapem naszej otwockiej wyprawy byto doktadniejsze poznanie centralnej
czesci miasta po obu stronach linii kolejowej. Odwiedzilismy zatem najstarszy kosciot
w Otwocku p.w. sw. Wincentego a Paulo, z kaplicg z wizerunkiem Matki Bozej Swojczow-
skiej, uznanej za patronke miasta, ktéra w formie ikony przybyta do Polski wraz z zot-
nierzami z Kreséw. Po spacerze wsrod zachowanych willi i doméw, kryjacych w sobie
architektoniczne detale charakterystyczne dla stylu ,$widermajer”, z okien autokaru obej-
rzeliSmy po drugiej stronie toréw rownie interesujace budowle, m.in. gmach dawnego
kasyna, a obecnie liceum. Na koniec niezwykte wrazenie zrobita na wszystkich jedna
z najwazniejszych aktualnie inwestycji w Otwocku - odbudowa jednego z najwiekszych
zabytkow architektury drewnianej w Polsce, a jednoczesnie unikatowego sanatorium
Abrama Gurewicza w stylu ,,$Swidermajer”.

Powiat otwocki stynie z pieknych drewnianych domow, ktorych styl jest okreslany
jako ,$widermajer” lub ,nadswidrzanski”.

Jego autorem w architekturze jest

Michat Elwiro Andriolli, od

1880 roku wiasciciel

czesci folwarku

Brzegi. Na
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zalesionym i dziewiczym terenie, potozonym nad rzeka,
wybudowat 15 doméw dla letnikow z Warszawy. Andriolli
bez pomocy fachowcow opracowat konstrukcje $cian,
zaprojektowat na deskach ozdoby i ornamenty do wykan-
czania szczytéw, Scian i gankow. W tamtym czasie w Euro-
pie modna byta drewniana architektura szwajcarska, za to

Jozef Marian Geisler - tworca pierwszego uzdrowiska w Otwocku

ciekawostke stanowity charakterystyczne dla budownictwa otwockiego
werandy, ktorych brakuje we wzorach szwajcarskich.

W omawianym stylu oczywisty jest rowniez wptyw ornamentyki rosyj-
skiej. Po $mierci Andriollego na terenie powiatu zwiekszyt sie ruch budow-
lany. Miejscowi ciesle i stolarze szybko wykorzystali pomysty wtasciciela
Brzegow. Nowe domy wspotgraty zarowno z istniejgcymi juz, jak réwniez
z przyroda. Juz pod koniec lat 80. XIX wieku nad Swidrem funkcjonowato
okoto 50 willi. Do stylu budowania, wzorowanym na szkicach Andriollego,
przylgneta nazwa ,$widermajer”’, zapoczatkowana w latach 30. XX wieku
przez poete Konstantego lldefonsa Gatczynskiego w poemacie ,Wycieczka
do Swidra”.

Jaki jest Otwock dzisiaj? Na pewno wielowatkowy i interesujacy. Aby
doktadniej pozna¢ jego historie, warto skorzystac¢ z licznych materiatow,
przygotowanych takze przez Urzad Miasta Otwocka. Dzi$ przez obszar
miasta prowadza tematyczne szlaki kulturowe, m.in. trasa ,Stary Otwock”,
,Nowy Otwock”, ,Sanatoria”, wreszcie ,Mata Petla po Soplicowie” oraz
trasa ,,Andriollego”. Jesli do tego dotaczy sie jeszcze atrakcje w skali
powiatu, a wiec Otwock Wielki, Kotbiel, Karczew, to z pewnoscig mozna
zaplanowaé co najmniej kilka udanych wyjazdow za miasto! W tym kon-
tekscie mamy nadzieje, ze zarysowane tto rozwoju dzisiejszego powiatu
otwockiego bedzie zaréwno wzbogaceniem wiedzy, jak i zachetg do odwie-
dzenia tej ciekawej okolicy!

Zrodta: tekst powstat w oparciu o materiaty dostepne na stronie miasta Otwock, publikacje Pawta
Ajdackiego (cenionego otwockiego regionalisty i przewodnika PTTK), a takze tresci pracy licen-

cjackiej Julii Zyl, napisanej pod kierunkiem dra Piotra Kociszewskiego pt. , Atrakcyjnos¢ tury-
styczna powiatu otwockiego” w 2017 roku w Szkole Gtownej Turystyki i Rekreacji w Warszawie.

Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytet Warszawski, Biuro Podrézy PITUR.
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odp@wiada na

problem

zmian klimatycznych

Agnieszka Oleksyn-Wajda

LEPSZE JEST WROGIEM DOBREGO
Pieédziesiat lat temu dzieki misji Apollo 11 ludzkosé

po raz pierwszy mogta ujrze¢ nasza zielono-btekit-
nag planete zawieszona w bezkresnym kosmosie. Od
tamtej pory wiele na naszej planecie sie zmienito -
zaludnienie Ziemi wzrosto dwukrotnie, a degradacja
srodowiska w wyniku dziatalnosci cztowieka przybrata
katastrofalne rozmiary. Zasoby fauny i flory zmniejszy-
ty sie w tym czasie az o 60%.

W raporcie dotyczacym zdrowia i za-
nieczyszczenia sSrodowiska z 2017 r.,
opublikowanym przez renomowane
czasopismo medyczne ,The Lancet”,
stwierdzono, ze zanieczyszczenie
srodowiska zabija rocznie 9 min lu-
dzi. To oznacza, ze co szosta $mierc
spowodowana jest skazeniem $rodowi-
ska. Zgodnie z tym raportem w regionach
uprzemystowionych, w tym w Unii Europejskiej,
zanieczyszczenie powietrza stanowi najgrozniejszy
dla zdrowia rodzaj zanieczyszczen. Odpowiada ono
az za dwie trzecie wszystkich przedwczesnych zgo-
now.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze najwigksze
zanieczyszczenia powietrza powodowane sa przez
przemyst energetyczny, hutniczy, chemiczny, rafi-
neryjny, transport, sktadowiska odpadow oraz tzw.
niska emisje. Natomiast wielu zaskoczy informacja,
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ze przemyst odziezowy jest jedng z branz najbardziej
zanieczyszczajgcych srodowisko.

Rozwoj tzw. fast fashion przyczynit sie do demo-
kratyzacji mody, a tym samym - jej szybkiego wzro-
stu.

GLOBALNE OCIEPLENIE TO NIE MIT
Temperatura na Ziemi ustawicznie wzrasta.
To niepokojace zjawisko wywotane dziatal-
noscig cztowieka potwierdza raport ONZ dotycza-
cy zmian klimatycznych opublikowany w 2018
roku. Wnioski z raportu nie sg wesote. Poziom
morz podnosi sie, co ma negatywny wptyw
na ludzi oraz caty ekosystem. Coraz czesciej
wystepuja zjawiska, ktore sg katastrofalne dla
cztowieka: sztormy, tzw. rzeki atmosferyczne,
ktore powodujg niespotykane wczesniej ulewy,

a z drugiej strony - pozary, pustynnienie ziemi i susze.

Raport ONZ zbiegt sie w czasie z przyjeciem w Polsce
dokumentu ,,Polityka ekologiczna panstwa 2030”, w ktorym
mowa jest m.in. o zmianach klimatu. Jak sie okazuje, Pol-
sce réwniez zagraza pustynnienie (na przyktad w wojewddz-
twie t6dzkim zagrozone nim jest az 90% powierzchni). Brak
opadow bedzie coraz czestszym problemem dla rolnictwa.
Coraz rzadsze, ale i coraz bardziej ulewne, deszcze beda
powodowac podtopienia i powodzie. Silne wiatry, trgby po-
wietrzne niekorzystnie wptyng na rolnictwo, budownictwo,
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energetyke i transport, wymusza-
jac zmiany w projektowaniu infra-
struktury i podwyzszajac jej koszt.
Usuwanie skutkow gwattownych zja-
wisk pogodowych bedzie kosztowaé
nas setki milionow ztotych.
ZACHWYCAJACY FILM OSTRZEZE-
NIEM DLA LUDZKOSCI

Zmiany klimatyczne sg coraz czesciej tema-
tem filméw dokumentalnych, ktore dostarczajg nam wiecej emociji niz
niejeden film akcji.

Przed oczami mam kadr z filmu ,,Nasza Planeta”, produkcji Netflix,
we wspotpracyz WWF. Mam namysli chyba najbardziejtragiczng scene
z catego serialu. Pétnocnowschodnie wybrzeze Rosji. Najwieksze
skupisko morsow na $wiecie. Ponad 100 tysiecy osobnikéw na jednej
plazy. Kazdy centymetr kwadratowy jest zajety. Lodowce, na ktorych
zyly wczesniej, stopniaty. Niektorym osobnikom udaje sie znalezé
miejsce na pobliskich 80-metrowych klifach. Tam moga wygrzewac
sie w stoncu. Ta sielanka jednak nie trwa dtugo. Problem pojawia sie
w momencie, kiedy przychodzi pora zejscia na brzeg. Morsy zle wi-
dzg z daleka i nie zdajg sobie sprawy, na jakiej wysokosci sie znajdu-
ja. W akcie desperacji spadajg z wysokosci, na ktérej nie powinny sie
byty znalez¢. Spadajg w przepasc¢, bolesnie zahaczajac o wystajace
skatly, czego dramatycznym finatem jest Smier¢ u podnoza gory.

Scena drastyczna i do bélu dramatyczna. Czesto budowanie czy
budzenie ekologicznej $wiadomosci boli i bedzie bole¢ jeszcze bar-
dziej, jezeli ludzkos¢ nie zmieni swego postepowania.

ODPOWIEDZ NA ZMIANY KLIMATYCZNE | GEOSNY GLOS PRZE-
MYStU MODY

Odpowiedzig na problem zmian klimatu byto przyjecie Porozumie-
nia Paryskiego w 2015 roku, w ktorym okreslono najwazniejsze za-

Sawo w (/ﬂ—é/y/ﬂ/ JW

Fot. Leta Sorceress z Pixabay

sady i cele ochrony klimatu. Istota porozumienia byto okreslenie
dziatan prowadzacych do ograniczenia globalnego ocieplenia,
m.in. poprzez redukcje wzrostu swiatowych temperatur w porow-
naniu z czasami przedprzemystowymi do poziomu nieprzekracza-
jacego 2 stopnie Celsjusza.

Godne odnotowania jest podpisanie 3 lata pozniej na COP24
w Katowicach Karty Dziatan Przemystu Modowego na Rzecz Kli-
matu przez swiatowych lideréw branzy odziezowej. Sygnatariusze
Karty zobowiagzali sie do zmniejszenia emisji CO2 do powietrza
0 30% do 2030 roku w stosunku do emisji z 2015 roku, poprzez
takie dziatania jak np. korzystanie z energii odnawialnej w catym
tancuchu produkcyjnym, wspieranie transformacji transportu i za-
stosowanie transportu niskoemisyjnego.

Na rynek odziezowy coraz $mielej wchodzg innowacyjne roz-
wigzania. Przyktadowo, zuzyte ubrania, poddane skomplikowanym
procesom technologicznym, moga zosta¢ przetworzone na paliwa
alternatywne do wykorzystania m.in. w cementowniach. Takie roz-
wigzania wymagaja jednak dalszego rozwoju i upowszechnienia.

Zmiany klimatu to wielkie wyzwanie dla catej spotecznosci mie-
dzynarodowej. Sektor mody jako znaczacy uzytkownik energii i duze
zrédta emisji ma w tej kwestii wazng role do odegrania. Do dziatan
na rzecz klimatu powinni wtaczy¢ sie wszyscy interesa-
riusze tego sektora. Pozostawanie na uboczu takich
dziatan moze prowadzi¢ do szkdd wizerunkowych
i ostabienia pozycji rynkowe;j.

Autorka jest radca prawnym, tworca i kierownikiem Akademii Biznesu i Prawa Mody, Stu-
diow Podyplomowych Prawo Ochrony Srodowiska oraz Prawo w Biznesie Nowych Techno-
logii na Uczelni kazarskiego. Doktorantka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
przygotowujaca rozprawe doktorska na temat wptywu branzy mody na srodowisko natu-
ralne i klimat. Cztonek Working Group 6 Promoting broader climate action (dziatajacej pod
egidg ONZ) z ramienia Uczelni kazarskiego jako organizacji wspierajacej Fashion Industry
Charter for Climate Action (Karta dziatan przemystu modowego na rzecz klimatu). Cztonek
Rady Nadzorczej Zwiazku Przedsigbiorcow Przemystu Mody Lewiatan oraz cztonek Sekto-
rowej Rady ds. Kompetenciji Przemystu Mody i Innowacyjnych Tekstyliow.
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Kieliszek

- jak jego ksztatt wptywa

na degustacje wina...
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Piotr Kamecki

ijac wino, przewaznie nie zwracamy uwagi na rodzaj kie-

liszka, jesli juz to na jego wyglad, czy nam sie podoba i czy
jest odpowiednich rozmiaréw. Georg Riedel zwykt mawia¢, ze
kupujac ubranie lub buty zwykle je przymierzamy, ale kupujac
kieliszek nie wyprébowujemy, czy pasuje on do naszego ulu-
bionego wina.

Kieliszki zwezajace sie ku gorze koncentrujg zapach wina, ale
to nie jest najwazniejsza ich cecha. Ksztatt czaszy kieliszka deter-
minuje, w jaki sposéb wino wlewa sie do naszych ust, co z kolei ma
olbrzymi wptyw na to, jak je odbieramy, czy jest dla nas za kwasne,
taniczne lub gorzkie. Ten rewolucyjny koncept szkta uzytkowego
stworzyt Claus Riedel, ktéry jako pierwszy zrozumiat wptyw ksztattu
kieliszka na wartosci degustacyjne napojow alkoholowych. Ponad
40 lat temu stwierdzit, ze te same wina smakujg inaczej prébowane
w szkle o roznym ksztatcie. Georg Riedel dopracowat koncepcje
swego ojca, kreujgc kieliszki podkreslajgce charakterystyczne
cechy odmian winogron, wyostrzajgce aromat, maksymalizujace
owocowe zapachy i integrujgce kwasowosc¢ lub taniny z catosciag
winnej kompozycji. To on stworzyt znang serie Vinum, ktéra stata
sie swiatowym hitem w sprzedazy i do dzisiaj jest najlepiej sprzeda-
jaca sie linig kieliszkow, i to jemu firma zawdziecza dzisiejsza pozy-
cje na rynku. Georg Riedel zostat doceniony przez takie instytucje
jak magazyn winiarski ,Decanter” (Decanter Man of the Year) oraz
Republike Austrii i region Tyrol (Award of Honour). Jakosc kielisz-
kéw Riedel najlepiej chyba podkreslit stynny amerykanski krytyk
winiarski Robert Parker Jr. piszac: ,,Najlepszymi kieliszkami pod
wzgledem zaroéwno estetycznym, jak i technicznym sg kieliszki Rie-
del. Ich wptyw na degustowane wina jest wyjatkowy. Uzywajac kie-
liszkéw Riedel, musimy pamietaé, ze zostaty one zaprojektowane w
celu podkreslenia najlepszych cech poszczegolnych odmian szcze-
powych. Nie potrafie wystarczajaco wyrazi¢, jak wielkg roznice two-
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rza, porownane z innymi kie- liszkami”.

Dzisiaj firmg zarzadza
w osobie Maximiliana Riedla.
rozwija firme w duchu idei
za funkcja. Nad-
kieliszkow
wtasnie
sa one
narzedzi do
odkrywania smakéw

juz jedenaste pokolenie
Kontynuujac prace ojca,
Bauhausu - forma podaza
rzedng cecha

Riedel jest

funkcja;

rodzajem

petnego
najlepszychwin. Maxi-

milian jeszcze mocniej od Georga podkresla ten fakt, a jego ulubio-
nym przyktadem sg szampany. W wywiadzie dla ,,Luxury London”
powiedziat: ,,Szampan jest winem i zastuguje na takie traktowanie.
Niezaleznie od tego, czy pijesz Blanc de Blanc czy Cuvee, duzy
kieliszek do szampana pozwala na rozwiniecie jego szerokiej gamy
aromatow. Wieksza srednica brzegu kieliszka umozliwia uwolnie-
nie zapachu szampana w sposob, ktory nie jest mozliwy przy uzy-
ciu waskiego flute. Kieliszek zawiera rowniez ,,punkt musowania”,
aby wspomoc tworzenie sie babelkdéw szampana - musowanie jest
wazna czescig doswiadczenia z picia szampana”.

Wszystkie kieliszki Riedel zadedykowane sa tej samej idei dopa-
sowania do roznych rodzajéw win. Riedel jest juz jedna z ostatnich
fabryk wytwarzajacych ultra cienkie szkto uzytkowe metoda reczna;
serie Sommeliers i Superleggero sg prawdziwymi dzietami sztuki.
Nieco tanszymi odpowiednikami sg wspomniane Vinum, ale praw-
dziwa furore robig Veritas i najnowsze dziecko firmy Performance.
Wszystkie majg ceche wspdlna - zawieraja takie kieliszki jak te do
cabernet sauvignon/merlot, pinot noir, oak chardonnay, riesling
i sauvignon blanc. Sam Riedel nie rekomenduje zakupu kielisz-
kow do wszystkich win; wybierajmy tylko takie, w jakich bedziemy
pijali nasze ulubione wina. Dla mnie osobiscie najbardziej potrzeb-
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nym kieliszkiem jest ten do pinot noir, oczywiscie jesli jestesmy
goragcymi zwolennikami tego wina. Odmiana ta jest niezwykle
trudna zarowno w uprawie i winifikacji, jak i odbiorze przy degu-
stacji - mato koloru, spora ilos¢ kwasowosci i bardzo delikatny
bukiet. Te wszystkie cechy, jak zadne inne wino wymagaja wtasci-
wego podania. Co to znaczy? Duza czasza zwieksza powierzch-
nie styku wina z tlenem, co zapewnia, ze wino intensywnie pach-
nie. Mocne zwezenie gornej czesci kieliszka powoduje, ze wino

WINE TASTE

BY KAMECKI

Autor to jedna z najwaz-
niejszych postaci branzy
wina w Polsce. Od lat
petni  funkcje Prezy-
denta  Stowarzyszenia
Sommelierow Polskich.
Mistrz Polski Somme-
lieréw z 1998 r., finali-
sta Mistrzostw Europy
Sommelierow 1998 r.
w Reims i Mistrzostw Swiata Sommelie-
réow w 2000 r. w Montrealu. Wieloletni Pre-
zes Zarzadu Centrum Wina, obecnie partner
w firmie Winkolekcja i twérca Wine Taste by
Kamecki.

Wine Taste by Kamecki to miejsce, w kto-
rym znalez¢ mozna peten wybor win i szam-
pandw, z najwieksza w Polsce kolekcja win
z Bordeaux. To zarazem sklep, wine bar
i showroom szkta Riedel, w ktérym organizu-
jemy dla naszych klientow indywidualne degu-
stacje, kolacje i spotkania.

skupiamy na czubku jezyka i nie trafia ono na receptory kwaso-
wosci na jego bokach - pierwsza mysl to, jakie owocowe wino,
w odroznieniu od odwrotnego efektu kwasnosci, kiedy pijemy wino
z szerokiego pucharu. Podobnie zachowujg sie trunki z odmiany
nebbiolo (Barolo i Barbaresco) oraz, co zdziwi wielu Czytelnikow,
rozowe szampany! Czytajac ten tekst, moze trudno jest uwierzy¢
w te teorie, trzeba zatem zgodnie z sugestig Georga Riedla sproé-
bowac.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiec}zi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 31 sierpnia 2019 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezmag udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1.: Krzysztof Janusz umiescit w recepcji Szpitala Jednego Dnia vHades" w ltawie ulotki reklamowe, reklamuja-
ce ustugi pogrzebowe, prowadzonego przez niego Zaktadu pogrzebowego Szczesliwy koniec. Zachowanie Krzysztofa
Janusza:

a) Jest catkowicie zgodne z prawem,

b) Jest zgodne z prawem, pod warunkiem uzyskania zgody wtadz Szpitala na reklame ustug pogrzebowych w miejscu
$Swiadczenia ustug zdrowotnych,

c) Stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji.

PYTANIE 2.: Po przeprowadzeniu, w trybie art. 25d ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, postepowania
0 rozwigzanie podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego bez przeprowadzania
postepowania likwidacyjnego, Sad w dniu 22 marca 2019 roku wydat postanowienie o tresci:

,Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie (...) postanawia rozwiaza¢ BALBINA SPOLKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA Z SIEDZIBA W WARSZAWIE bez przeprowadzenia likwidacji”.

NAGRODY

W 51. EDYCJI KONKURSU

NAGRODA
ZA I MIEJSCE

Uzytkowanie wieczyste.
Skutki prawne wygasniecia.
Przeksztatcenie w prawo
wiasnosci i jego wpis do
ksiegi wieczystej.

Praktyka i orzecznictwo
Helena Ciepta, Warszawa 2019

Sad Rejonowy:
a) Po uprawomocnieniu sie postanowienia z 22 marca 2019 roku powinien wydaé kolejne postanowienie o wykresleniu NAGRODA
odmiotu z rejestru przedsigbiorcow,
v S oo ZA Il MIEJSCE

b) Wydat niepetne orzeczenie poniewaz w niniejszej sprawie jednym postanowieniem powinno by¢ objete orzeczenie
o rozwigzaniu podmiotu i jego wykresleniu z rejestru przedsiebiorcow,

c) Powinien ,,zakresli¢” sprawe i o ewentualnym wydaniu postanowienia o wykresleniu podmiotu z rejestru przedsiebior-
cow zadecydowac po otrzymaniu stosownego wniosku od uczestnika postepowania.

PYTANIE 3.: Reakcja Spotka z 0.0. pozwata Akcja S.A. o zaptate przed Sadem Okregowym w Poznaniu. Zaréwno
powdd, jak i pozwany, sg reprezentowani przed Sadem przez radcoéw prawnych. Akcja S.A. zwrdcita sie do Sadu,

Ochrona praw lokatorow

i najem lokali mieszkalnych.
Komentarz. Nowe rodzaje
najmu. Gospodarowanie
zasobami samorzadowymi
Ewa Bonczak-Kucharczyk,

aby zawiadomit spotke pod firma 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik spotke jawna o toczacym sie procesie, poniewaz Warszawa 2019

w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia dla Akcja S.A. zamierza ona wystapi¢ przeciwko spotce 69 Jarostaw War-

ga, Jolanta Wabik Sp.j. z roszczeniem regresowym. Sad zawiadomit 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik sp. j. o tocza-

cym sie procesie oraz doreczyt jej odpis pozwu i odpowiedzi na pozew. 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik spotka

jawna, reprezentowana przez radce prawnego zamierza przystapi¢ do procesu, po stronie pozwanego. Petnomocnik NAGRODA
spotki 69 Jarostaw Warga, Jolanta Wabik Sp.j. : ZA lll MIEJSCE

a) Powinien ztozy¢ do Sadu pismo zawierajgce interwencje uboczna, a odpisy pisma przesta¢ na adresy petnomocnikéw
powoda i pozwanego,

b) Powinien ztozy¢ pismo zawierajace interwencje uboczng do Sadu, wraz z odpisami dla pozostatych stron
postepowania,

Postepowanie upadfosciowe.
Wspotczesne problemy stoso-
wania

Redakcja naukowa:

Izabella Gil, Joanna Kruczalak~Jankow-
ska, Anna Machnikowska, Elwira Mar-
I szatkowska-Krze$, Warszawa 2019

c) Moze ztozy¢ interwencje uboczng ustnie do protokotu, na najblizszej rozprawie sgdowe;j.

LAUREACI 50. EDYCJI KONKURSU

Konkurs Izby warszawskiej ,Poznaj prawo
w dobry sposéb” z Temidium nr 1 (96)
2019 rozstrzygniety! Na adres e-mail redak-
cji Temidium do 30 kwietnia 2019 r. (dzien
rozstrzygniecia konkursu) naptyneto kilka-
dziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w marcowym numerze na-
szego czasopisma. Uprzejmie informujemy,
ze wiasciwe odpowiedzi to: 1) - ¢, 2) - b,
3)-a.

Tym razem szczescie usmiechneto sie do
aplikanta radcowskiego Wojciecha Radkie-
wicza, ktory zajat | miejsce, Il miejsce zajat
radca prawny Rafat Marchewka. Il miejsce
przypadto w udziale aplikantce radcowskiej
Magdalenie Woszczyk.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktérzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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1. Janusz Zbrojny w latach 1968-2003 petnit zawodowa stuzbe wojskowa jako starszy oficer. W kwietniu 2003 roku
uzyskat prawo do emerytury wojskowej oraz w zwiazku z odejsciem ze stuzby wojskowej otrzymat odprawe w trybie
przepisow ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. W okresie od kwietnia 2003 roku do grudnia 2018 roku
byt zatrudniony w Wojskowym Instytucie Bombowym na cywilnym stanowisku gtownego ksiegowego. Umowa o prace
Janusza Zbrojnego zostata rozwigzana za wypowiedzeniem ztozonym przez pracownika, ktéry postanowit przejs¢ na
emeryture. Janusz Zbrojny zwrocit sie do Instytutu o wyptate odprawy pienieznej w zwigzku z przejsciem na emeryture
i utratg statusu pracownika na rzecz statusu emeryta. Instytut odmowit wyptaty odprawy emerytalnej. Janusz Zbrojny
zamierza ztozy¢ pozew przeciwko Instytutowi o zaptate odprawy emerytalnej i zwrocit sie do radcy prawnego o opinie,
czy takie powodztwo jest zasadne. Radca prawny powinien poinformowac Klienta, ze:

c) Powodztwo jest zasadne, gdyz w $wietle orzecznictwa sadow powszechnych zmiana statusu pracownika-emeryta na
status wytacznie emeryta jest przejsciem na emeryture w rozumieniu art. 921 § 1 Kodeksu pracy, a uprzednie otrzyma-
nie odprawy w trybie przepisow ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych nie ma wptywu na uprawnienie do
otrzymania odprawy emerytalne;j.

2. Jan Gasienica-Larwa z miejscowosci kapsze Wyzne na Podhalu ztozyt we wiasnym imieniu do Urzedu Patentowego RP
wniosek o rejestracje nowego oznaczenia geograficznego ,,Szynka barania podhalanska”, zataczajac opis tradycyjnej
technologii produkcji wyrobu stosowany od wiekow przez ludno$¢ Podhala. Wnioskodawca wniést o rejestracje ozna-
czenia stownego. Urzad Patentowy RP powinien:

b) Odmowi¢ rejestracji oznaczenia geograficznego z powodu braku legitymaciji czynnej wnioskodawcy do ztozenia wnio-
sku.

3. Aplikantka radcowska | roku Dorota Zabiegana, po uptywie 7 miesiecy szkolenia, ztozyta wniosek o udzielenie urlopu
dziekanskiego, ktory zostat rozpatrzony pozytywnie. Patron aplikantki radca prawny Jarostaw Lech zamierza udzie-
li¢ aplikantce upowaznienia do sporzadzenia i podpisania pisma procesowego zwigzanego z wystepowaniem radcy
prawnego przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie w sprawie, w ktorej zostat ustanowiony
petnomocnikiem strony z urzedu. Mecenas Jarostaw Lech:

a) Moze udzieli¢ aplikantce upowaznienia.



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PARAGRAF

tos, kto lubi kalambury, zobaczytby w stowie paragraf

okreslenie pseudohrabiego, bo graf to oczywiscie
‘hrabia’, a czastka para- ma wiele znaczen, wsrod ktorych
jednym z czestszych jest ‘niby’ czy tez ‘prawie’. Paratyfus
to ‘tyfus rzekomy’; paramedycyna czy parapsychogia pre-
tenduja do nazw dyscyplin, ale jest w tych nazwach cos,
co wskazuje na udawanie; oddziaty paramilitarne prawdzi-
wym wojskiem tez nie sg. Ale paragraf niczego nie udaje,
on cos stanowi. A graphein to po grecku ‘pisa¢’ - wiec to
cos$ napisanego, tekst, ktéry stanowi o sprawach waznych
i w piSmiennych praworzadnych spotecznosciach o waz-
nych sprawach decyduje.

To para- najpierw oznaczato, jak zwykle bywa, pewng
relacje konkretng, namacalng, przestrzenng mianowicie.
Para to ‘przy’, ‘obok’ - dopiero potem pojawity sie meta-
fory, a, jak wiadomo, okreslenia przestrzenne dostarczajg
ich w niematej liczbie. Zatem para- odnosi sie do podo-
bienstwa, niepetnosci, dodatkowosci, a czasem do wadli-
wosci. Paralogizm jest wnioskowaniem btednym, a para-
doks to poczatkowo poglad (doksa) nieoczekiwany czy
wrecz nieprawdopodobny.

W tym towarzystwie paragraf stosunkowo dobrze
trzyma sie znaczenia dawnego, bo kiedys paragraphus
(z greckiego paragraphos) to byt dopisek, cos dopisanego
obok tekstu, na marginesie. Dawne, takze u nas, para-
grafo, skrocone do parafy, tez do czegos obok tekstu, ale
do czegos waznegdo sie odnosi - to skrét podpisu.

A samo stowo paragraf ma trzy odniesienia, niejako
na trzech réznych poziomach tekstu. To najpowszechniej

‘tre$¢’, w tym wypadku przepis zawarty w urzedowym tek-
Scie lub wyodrebniona czes¢ jakiejs instrukcji czy normy.
Na drugim poziomie to juz ‘tekst’, a wtasciwie jego frag-
ment, stanowigcy pewnag catos$¢, zawierajacy pewien
przepis - co$ mniejszego od artykutu, ktdrego czescig
jest, a wiekszego od ustepu, punktu czy litery (w rozumie-
niach prawno-urzedowych). | wreszcie na trzecim pozio-
mie to ‘znak graficzny’, wyodrebniajacy taki wtasnie frag-
ment - wszyscy wiemy, jak pieknie (cho¢ czasem groznie)
ten znak wyglada.

W paragrafie sktonni jestesmy postrzega¢ cos samo-
istnego, o znacznej mocy - stad tez wiele wypowiedzi tylko
czesciowo metaforycznych, ktére przypisujg paragrafowi
moc i sprawczos¢. Mowimy, ze to paragraf nakazuje, ze
znajdzie sie na to paragraf. Czasem nasz strach przed
karzacg rekg sprawiedliwosci czy moca urzedu sprawia,
ze w paragrafie upatrujemy pewng moc niemal nieludzka,
ale z drugiej strony paragraf bywa naszym obronca przed
niesprawiedliwoscig i nieprawoscia.

Bo paragraf jest scisty, jednoznaczny i jego paragra-
fowosc¢ jest czyms twardym i jasnym. Ma byé. Powinien
byc.

| pomysle¢, ze bliskim paragrafu stowem oznaczamy
cos$ jawnie niepozadanego, chorobe - polegajgca na tym,
ze, piszac, piszemy nie to stowo, ktére napisa¢ chcemy,
lecz zupetnie inne, podobne tylko w ksztatcie...
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THE LITTLE GIANT

X-T30 to maly i lekki, wazacy:383 g aparat,
ktory gwarantuje znakomitg jakosc zdjec i video,
dzieki czemu jest idealnym sprzetem w podrozy.

Fot. Maciej Moskwa
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