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WerobzimiERz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

CZAS PROBY

W sytuacji gwattownych przemian w otoczeniu spotecznym i ustrojowym liderzy czesci izb chca,
aby Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcow Prawnych zajgt sie analiza ,kto kosztem kogo”,
przedktadajac rozgrywki personalne nad interes samorzadu i jego cztonkow. Zrobie wszystko, aby nie
dopuscié¢ do przyjecia antydemokratycznych postulatéw, dyskryminujacych czes¢ naszego srodowiska
- Wiodzimierz Chroscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie.

Krajowy Zjazd Radcow Prawnych. Najwyzszy i najwazniejszy organ naszego samorzgdu. Ponad 300
0sOb reprezentujacych wszystkie okregowe izby radcow prawnych, cate nasze srodowisko, kazdego
radce prawnego. Z zatozenia obradujacy rzadko - raz na 4 lata, chyba ze pojawia sie problem. Pow-
staje potrzeba zajecia sie sprawa, ktora nie moze czeka¢. Sprawg wymagajacg interwencji tu i teraz,
podjecia decyzji niezwtocznie. Wowczas zwotujemy Nadzwyczajny Krajowy Zjazd. | ta ,,nadzwyczajnosc”,
ta wyjatkowosc¢ zagadnien, nad ktorymi powinni sie pochyli¢ delegaci na Krajowy Zjazd z catego kraju,
nie ma charakteru jedynie postulatywnego. To wymadg formalny, ktéry powinien znalez¢ odzwierciedlenie
w faktycznym uzasadnieniu decyzji o zwotaniu Nadzwyczajnego Zjazdu.

W tym roku odbedzie sie Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych. Jego zwotania domaga
sie osiem izb. Nasi Koledzy pragng sie spotkac, aby rozmawia¢ o zmianach w ordynacji wyborczej do
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organow samorzadu, a takze zaproponowac¢ nowe wytyczne dziatania naszego samorzadu. Niestety,
w uchwatach rad zadnej z o$miu izb w sprawie zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu nie przedstawiono
szczegotowych przedtozen, ktdre miatyby by¢ poddane ocenie delegatow. O kierunku i zakresie pro-
ponowanych zmian dowiadujemy sie jedynie z wypowiedzi prasowych przedstawicieli izb postulujgcych
zwotanie Zjazdu oraz z rozmow za kulisami i w kuluarach.

W uchwatach podjetych w celu zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu odwotano sie do nowych wyzwan
dla organéw samorzadu, bedacych pochodng systemowych zmian prawa. Jednoczesnie, autorzy inic-
jatywy zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu wskazuja, ze postulowane przez nich - jakkolwiek w zaden
sposob nieskonkretyzowane - ,unowoczes$nienie i poprawa jakosci” obowigzujgcych wytycznych
dziatania samorzgdu powinno nastapic¢ od kolejnej kadenciji.

Wytyczne dziatania samorzadu i jego organdw majg charakter kierunkowy, zawierajg postanowie-
nia o duzym stopniu ogélnosci i realizowane sg w perspektywie dtugoterminowej. Uchwalenie nowych
wytycznych, obowigzujgcych od kolejnej kadencji, nastgpi na Krajowym Zjezdzie, na ktérym zostanag
przeprowadzone wybory organow samorzadu na lata 2020-2024. Natomiast organy obecnej kadencji
- w granicach swojej ustawowej wtasciwosci - moga i powinny na biezgco podejmowac dziatania ade-
kwatne do aktualnych uwarunkowan faktycznych i prawnych. Obowigzujace wytyczne w zaden sposob
nie stojg temu na przeszkodzie.

Ogodlny postulat ,,odchudzenia” organéw samorzadu na szczeblu krajowym, sformutowany przez
izby wnioskujace o zwotanie Nadzwyczajnego Zjazdu, jest jak najbardziej stuszny. Obecnych 68
cztonkow Krajowej Rady, 16 cztonkow jej Prezydium czy 19 Wyzszej Komisji Rewizyjnej, to stanowczo
zbyt wiele. Daje sie to odczu¢ w toku prac tych gremiéw. Te liczby przektadajg sie bezposrednio na
zbyt wysokie koszty funkcjonowania organow. Czy rzeczywiscie jednak niezbedny jest Nadzwyczajny
Zjazd do zmiany takiego stanu rzeczy w kolejnej kadencji? Nic podobnego. Liczebnos¢ Krajowej Rady
i Wyzszej Komisji Rewizyjnej moze okreslic Krajowy Zjazd, na ktorym beda wybierane te organy na
lata 2020-2024. Zmiana ordynacji wyborczej bezposrednio przed przeprowadzeniem wyborow miata
przeciez miejsce na Krajowym Zjezdzie w 2016 r. Natomiast Prezydium KRRP powotuje sama Krajowa
Rada, ktéra moze dowolnie zmieniac jego liczebnos¢.

Kolejna propozycja to zmiana zasad, zgodnie z ktorymi ustalana jest liczba delegatéw na Krajowy
Zjazd z poszczegolnych izb. W obliczu stale rosngcej liczby cztonkdéw naszego samorzgdu teoretycznie
mogtoby doj$¢ do zwiekszenia liczby delegatéw ponad rozsadne rozmiary. Otoz réwniez w tej sprawie
nie ma potrzeby pilnej interwencji i zwotywania Nadzwyczajnego Zjazdu. Obecnie obowigzujace
przepisy ordynacji wyborczej pozwalajg bowiem na zmniejszenie liczby delegatéw na kolejny Krajowy
Zjazd pomimo wzrostu liczby radcow prawnych w kazdej z izb - nawet ponizej liczby ustalonejw 2016 .

Zapytacie zatem: O co chodzi? Po co angazowac nasz czas i srodki w inicjatywe zwotania Nadzwy-
czajnego Zjazdu. Kto i co na nim zyska? Qui bono?

Otoz jedyny prawdziwy i istotny postulat autorow tej inicjatywy to zmiana zasad reprezentacji
poszczegdlnych izb na Krajowym Zjezdzie. Zostata ona zaanonsowana delegatom na Zjazd w 2016 r.
przez ustepujacego Prezesa Krajowej Rady IX kadencji, ktory zapowiedziat rozwazenie regulaciji
zapewniajgcej ,hiekoniecznie wprost proporcjonalny algorytm ustalania liczby delegatow na Krajowy
Zjazd w najwiekszych izbach, gtéwnie w izbie stotecznej”’ (na s. 6 publikujemy stanowisko Rady OIRP
w Warszawie z 16 listopada 2016 r. przyjete w sprawie tej wypowiedzi).

To zmiana skutkujgca ztamaniem jednej z podstawowych zasad demokratycznego wytaniania przed-
stawicieli - zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z rozpowszechnianymi zakulisowo zatozeniami zmian
w ordynacji wyborczej (oficjalnych brak), wybory bytyby , proporcjonalne”, jednak w przypadku zadnej
z izb, niezaleznie od liczby jej cztonkdw, liczba delegatow na Krajowy Zjazd nie mogtaby by¢ wieksza
niz 35. Podobny, jednak blizej niesprecyzowany mechanizm, miatby obowigzywac przy wytanianiu Kra-
jowej Rady.

Co by to oznaczato w praktyce? Dla 18 izb - brak jakichkolwiek zmian. Natomiast dla jednej - utrate
70% (1) delegatow na Krajowy Zjazd. Nie ogtosze konkursu, ktorej z izb to dotyczy. Intuicja Was nie
zawodzi. Konsekwencje proponowanych zmian dotkng wytgcznie OIRP w Warszawie.

Do Izby warszawskiej nalezy obecnie 12172 radcow prawnych. Stanowimy okoto 28,3% cztonkéw
samorzadu. Na przestrzeni lat proporcjonalny udziat radcow prawnych z naszej izby w ogolnej licz-
bie radcow prawnych powoli rosnie. Jest to wynikiem zjawisk demograficznych i gospodarczych. War-
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szawa jest najwiekszym rynkiem pracy dla wielu profesji, w tym dla zawodéw prawniczych. To obiektywne
zjawisko, na ktére mamy niewielki wptyw.

Jako reprezentanci cztonkow OIRP w Warszawie zawsze popieramy inicjatywy stuzace rozwojowi
zawodu radcy prawnego i naszego samorzadu. Gtosujemy za rozwigzaniami odwaznymi, wymagajacymi
wysitku od wtadz samorzadu, ale stuzgcymi jego cztonkom - zaréwno w biezgcej praktyce zawodowej,
jak i w dtuzszej perspektywie. Z uwagi na liczbe radcow prawnych zrzeszonych w naszej Izbie mamy
istotny wptyw na decyzje podejmowane na szczeblu krajowym i w przewazajacej mierze finansujemy ich
skutki.

Wedtug autoréw inicjatywy zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu nalezy to zmieni¢. Radcy prawni z Izby
warszawskiej powinni zosta¢ pozbawieni gtosu, prawa do wtasciwej reprezentacji i proporcjonalnej party-
cypacji w kreowaniu organéw samorzadu.

Nie wiem, jakie wartosciiidee, stanowigce fundamenty naszego zawodu i samorzadu, stojg u podstaw
proponowanego rozwigzania. Wiem natomiast, ze ich autorzy chca, aby w sytuacji gwattownych przemian
w otoczeniu spotecznym i ustrojowym Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych zajat sie analizg
,kto kosztem kogo”, przedktadajgac rozgrywki personalne nad interes samorzadu i jego cztonkow.

To wyraz archaicznego myslenia i braku roztropnosci. Realizacja zamierzen izb domagajacych sie
zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu moze zniweczy¢ wysitki podejmowane przez radcow prawnych na
rzecz ochrony konstytucyjnych podstaw dziatania samorzadu.

Samorzad radcowski potrzebuje zmian. Jego problemem nie jest jednak ani ordynacja wyborcza, ani
liczba delegatow na Krajowy Zjazd. Potrzebna jest nam zmiana myslenia o roli i zadaniach samorzadu.
Potrzebne jest postrzeganie propozycji zgtaszanych na forum krajowym nie przez pryzmat tego, ktora izba
je prezentuje, ale czego dotyczg i jakie mogg przyniesc korzysci.

W dotychczasowej dziatalnosci samorzadowej towarzyszyto mi poczucie dumy i satysfakcji z tego,
co reprezentujemy jako srodowisko zawodowe i jego cztonkowie. Przyjecie antydemokratycznych,
dyskryminujacych czesc¢ tego srodowiska postulatéw sprawi, ze bede sie musiat wstydzic¢, ze jestem
przedstawicielem naszego samorzadu.

Zrobie wszystko, aby do tego nie dopuscic.

StaNowisko Raby OIRP w Warszawie z 16 ListorabA 2016 R.

Rada Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie z gtebokim zaniepokojeniem przyjmuje
wypowiedz ustepujacego Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych Dariusza Satajewskiego,
skierowang do uczestnikéw XlI Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych w kontekscie legitymacii
przedstawicieli cztonkéw samorzadu do udziatu w jego wtadzach: ,(...) Trzeba rozwazy¢ regulacje
ograniczajace liczebnos¢ rejonow wyborczych w poszczegolnych izbach, a takze niekoniecznie
wprost proporcjonalny algorytm ustalania liczby delegatow na Krajowy Zjazd w najwiekszych izbach,
gtéwnie w izbie stotecznej”.

Rada OIRP w Warszawie protestuje przeciwko propozycji dyskryminacji radcow prawnych z uwagi
na fakt zamieszkiwania w obszarze wtasciwosci okreslonej okregowej izby, ktory nie moze stanowic
kryterium réznicujacego radcow prawnych w zakresie proporcjonalnosci reprezentacji w organach
samorzgadu zawodowego.

Wystapienie ustepujacego Prezesa KRRP stanowi niedopuszczalng probe budowania sztucznych
podziatébw wewnatrz samorzadu radcoéw prawnych. Rada OIRP w Warszawie podkresla, ze takie
wypowiedzi stoja w sprzecznosci z zasadg petnej partycypacji radcow prawnych w kreowaniu wtadz
samorzadu radcowskiego. Przedstawiony postulat neguje fundamentalne wartosci demokratycz-
nego panstwa prawnego, a deklarowane dziatania mogtyby zniweczy¢ wysitki podejmowane przez
radcéw prawnych na rzecz ochrony konstytucyjnych podstaw dziatania samorzadu.
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dr Filip Czernicki

Zapewne dzi$ nikt nie ma
juz watpliwosci, ze zawéd radcy
prawnego jest nie tylko zawodem
zaufania publicznego, ale takze
zawodem wypetniajgcym pewnag
misje spoteczna. Realizacja tej
misji moze sie przejawia¢ na sze-
reg sposobow, ale chciatbym sie
skupi¢ na tej czesci naszej odpo-
wiedzialnosci wobec panstwa
i spoteczenstwa, ktéra odnosi
sie do idei wsparcia stabszych,
wyréwnywania szans stron oraz
niesienia pomocy niezaleznie od
tego, czy i jakie wynagrodzenie
pobierzemy od naszego klienta.
Najpiekniej misja zawodow praw-
niczych wyraza sie w bezintere-
sownej pomocy prawnej swiad-
czonej na rzecz niezamoznych
obywateli, zwanej popularnie
pomoca prawna pro bono.

Czym jest pomoc prawna pro
bono?

Trzeba zauwazy¢, ze jeszcze
do niedawna pomoc prawna pro
bono byta mylona z kazdg pomocag
prawng na rzecz klienta bedacego
w trudnej sytuacji materialnej, a wiec
byta przede wszystkim utozsamiana

7
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z pomoca prawng swiadczong z urzedu.
Taka rozszerzajgca interpretacja tego poje-
cia byta ttumaczona faktem, iz wynagrodze-
nie za sprawe prowadzong z urzedu jest nie-
jednokrotnie nieadekwatne do wysitku czy tez
wynagrodzenia, jakiego petnomocnik mégtby
sie spodziewaé¢ od klienta reprezentowanego
za wynagrodzeniem. Mam nadzieje, ze dzi$
juz nikt nie ma watpliwosci, ze pomocy prawnej
z urzedu nie nalezy utozsamiac¢ z pomoca prawng
pro bono, a co wiecej, nie nalezy tez utozsamiac
pomocy pro bono z pomocg $wiadczong przez
prawnikéw dziatajacych w ramach systemu biur
nieodptatnej pomocy prawnej (zob. ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej). Pomocy prawnej pro bono
nie mozna takze myli¢ z tzw. spoteczng odpowiedzial-
noscig biznesu (ang. corporate social responsibility)
czy tym bardziej z filantropig. Bo cho¢ zakresy tych
pojec sa ze sobg czesciowo zbiezne, a czasem nawet
zachodza na siebie funkcjonalnie, to jednak nie sg one
synonimami.

Skoro powiedzielismy, czym pomoc prawna pro bono
nie jest, to sprobujmy zdefiniowa¢, czym jest. Pomocg
prawng pro bono nazywamy wszelkie zaangazowanie
prawnikéw, z wykorzystaniem wiedzy prawnej, do pomocy
bez wynagrodzenia osobom fizycznym lub prawnym. Ina-
czej mowiac, w tej kategorii miesci sie zarowno reprezen-
tacja w postepowaniach procesowych, jak i pomoc prawna
w zakresie udzielania opinii i sporzgdzania dokumentow, ale
takze zaangazowanie w projekty edukacyjne czy popularyza-
torskie, majgce na celu podnoszenie swiadomosci prawnej
wspotobywateli - jednakowoz za kazdym razem dziatalnosc ta
musi by¢ prowadzona bez wynagrodzenia.

Co niezmiernie wazne, pomoc bezptatna moze by¢ pomoca
nieodptatng z punktu widzenia klienta, ale moze by¢ pomoca
odptatng z punktu widzenia prawnika. Dlatego nalezy podkre-
sli¢, ze dziatalnos¢ pro bono zaktada brak jakiejkolwiek odptat-
nosci dla swiadczgcego ustuge prawnika, czy to od klienta, czy ze
strony instytucji dang pomoc prawna organizujacej (finansowanej
np. z budzetu panstwa, samorzgadu lokalnego lub organizacji poza-
rzadowej).

Majac na wzgledzie powyzsza definicje oraz idee przyswieca-
jace zasadom pomocy pro bono prawnikéw, nie mozemy uznawac,
ze to panstwo zastgpi nas w petnieniu misji spotecznej. Tym samym
fakt, ze po wielu latach zmagan organizacji pozarzadowych, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz podejmowanych prob legislacyjnych
udato sie w Polsce stworzy¢ system nieodptatnej pomocy prawnej dla
obywateli, nie oznacza wcale, ze system ten moze zastgpi¢ zobowigza-
nia radcy prawnego ptynace z zasad etycznych czy misji zawodu zaufa-
nia publicznego. Nalezy tez podkresli¢, ze system nieodptatnej pomocy
prawnej, jaki by nie byt (a z pewnoscia przyjete w Polsce rozwigzanie do
doskonatych nie nalezy), zawsze bedzie pozostawia¢ pewne luki i grupy
0so6b zmarginalizowanych, dla ktoérych wsparcie prawnika moze byé bar-
dzo potrzebne.

Bezptatna pomoc prawna w Polsce

Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej zapewnionej i finansowanej
przez instytucje panstwa wynika przede wszystkim z dwoch podstaw praw-
nych: prawa do pomocy spotecznej oraz konstytucyjnej gwarancji prawa do
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sadu. System dostepu do prawa nie moze bazowac jedy-
nie na przestankach wynikajgcych z uprawnien do pomocy
socjalnej, zas uprawnienie do korzystania z bezptatnej
pomocy prawnej nie powinno ograniczac sie wytgacznie do
kryteriéw wynikajacych z ubéstwa. Skuteczny dostep do
wymiaru sprawiedliwosci powinien zapewniac¢ nie tylko
reprezentowanie strony przez profesjonalnego petno-
mochnika w trakcie procesu, ale musi mie¢ solidne opar-
cie w dostepie do pozasgdowego poradnictwa praw-
nego.

Znaczna cze$¢ spoteczenstwa nie potrafi poruszac
sie w istniejagcym systemie prawnym, nie zna obo-
wigzujgcych procedur i nie umie korzysta¢ z przy-
stugujacych uprawnien. Osoby te wymagajg profe-

sjonalnego wsparcia w zakresie odpowiadajacym
istniejagcym potrzebom, a udzielona na czas porada
prawna moze pozwoli¢ na unikniecie sporu sgdo-
wego badz to przez rezygnacje strony z docho-
dzenia niestusznych roszczen, badz to przez ugo-
dowe rozwigzanie konfliktu.

W zwigzku z brakiem systemowych rozwig-
zan dostepu do pozasgdowej pomocy prawnej
oraz ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie
spoteczne w miejsce systemowych rozwigzan

zaczety rozwija¢ sie rozwigzania zastepcze.

Bezptatna pomoc prawna s$wiadczona jest
przezinstytucje rzecznicze, takie jak Rzecznik

Praw Obywatelskich czy powiatowi rzecznicy
praw konsumenta, ale takze, a moze przede
wszystkim przez organizacje pozarzadowe
czy kliniki prawa dziatajgce na wszystkich
wydziatach prawa w Polsce.

Cho¢ proby uregulowania
dostepu do nieodptatnej pomocy praw-
nej byty podejmowane wielokrotnie oraz

powstato co najmniej 9 koncepcji uregu-
lowania tej wazkiej kwestii, zadanie to
udato sie zrealizowaé¢ dopierow 2015 r.

Dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z funkcjonowaniem
ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej
Przyjrzyjmy sie wiec doswiadcze-
niom zwigzanym z funkcjonowaniem
uchwalonej 5 sierpnia 2015 r. usta-
wy o nieodptatnej pomocy prawnej
i edukaciji prawnej (po nowelizacji
z 15 czerwca 2018 r.: ,ustawa
o0 nieodptatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji
prawnej”).
Po pierwsze, warto zwro-
ci¢ uwage, ze po przeszto
dwoch  latach  funkcjono-
wania wskazanej ustawy prezen-
towane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
dane statystyczne dobitnie wskazuja, ze zapotrzebowanie
na nieodptatng pomoc prawna w Polsce jest bardzo duze, a jednocze-
$nie te same dane dowodza, ze sposob organizacji systemu jest zty.
W 2016 roku udzielono 377 tysiecy porad, co oznacza, ze na jeden

punkt pomocy prawnej przypada w ciggu dnia tylko
okoto jedna porada. Tym samym $redni koszt jed-
nej porady wynosit 250 zt. W 2017 roku udzielono
wsumie 456 355 porad, a sredni koszt porady wynosit
207 zt. Jezeli do tych danych dodamy informacije, ze
az 81% porad stanowi wytgcznie informacja prawna,
aczas udzielenia porady w 51% zamyka sie w 30 minu-
tach, to dobitnie wida¢, jak bardzo marnotrawione sa
Srodki publiczne, a fachowa wiedza adwokatow i rad-
cow prawnych zaangazowanych w ten system nie jest
wykorzystywana, albowiem w przewazajgcej czesci
klienci otrzymuja tylko prosta informacje prawna.

Powyzsze dane swiadczg zarazem o wielkim
potencjale utworzonego systemu dzieki zaanga-
zowaniu srodowisk adwokackich, radcowskich
i organizacji pozarzgdowych w jego budowe (zor-
ganizowano 1524 punkty porad w catym kraju) oraz
odramatycznieniskimwykorzystywaniutegopotencjatu
z powodu zle okreslonego kregu uprawnionych, jak
tez stabej promociji sieci punktéw dostepu do bezptat-
nej pomocy prawnej.

Ostatnio przyjeta nowelizacja dokonata niezbed-
nych reform w systemie i powinna doprowadzi¢ do
upowszechnienia dostepu do tych punktow, jednak
pytanie, czy instytucja ta bedzie zyskiwac na zaufaniu
0s0b potrzebujacych, pozostaje otwarte.

Wady i zalety nowelizacji ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej

Nowelizacja ustawy wprowadzita szereg grun-
townych zmian, a jedno z przyjetych rozwigzan jest
wrecz rewolucyjne z punktu widzenia praktyki usta-
wodawczej. Gtéwng zmiang bedzie mozliwos¢ ubie-
gania sie o porade po ztozeniu oswiadczenia o nie-
zamoznosci. Na marginesie musze przyznaé, ze
jestem zaskoczony, ze to oswiadczenie nie zostato
opatrzone klauzulg odpowiedzialnosci za sktadanie
fatszywych oswiadczen. Co do zasady jednak zmiana
jest o tyle wazna, ze znaczaco uprosci system kwali-
fikacji oséb uprawnionych, bo zamiast dtugiego kata-
logu uprawnionych mamy dzis tylko jedno kryterium
(niezamoznosci), ktére od poczatku powinno byto byé
brane pod uwage przez ustawodawce. Trzeba bowiem
pamietaé, ze najbardziej potrzebujgcymi w zakre-
sie pomocy prawnej nie sg ci, ktorzy pobierajg zasi-
tek i siedzg w domu, ale osoby aktywne zawodowo,
ktore stracity prace, lub takie ktére nie potrafig uwol-
ni¢ sie z karuzeli kredytowej, czy choc¢by zony nawet
zamozniejszych mezow, ktore nie majg dostepu do
zarobkow meza. Wszystkie takie osoby byty dotych-
czas wykluczone z mozliwosci uzyskania pomocy
w ramach systemu, chyba ze kwalifikowaty sie dzieki
odpowiedniemu wiekowi (ponizej 26. roku zycia lub
powyzej 65. roku zycia) lub np. posiadaty karte duzej
rodziny.

Poprawa s$wiadomosci prawnej osob aktyw-
nych zawodowo i pomoc im w rozwigzaniu proble-
mow prawnych moze zmieni¢ przyzwyczajenia oséb,
ktore wczesniej nawet nie probowaty szuka¢ pomocy
u prawnika (choc¢by obawiajgc sie kosztow takiej
pomocy).

Uwazam, ze dobrze zorganizowany system
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pomocy bezptatnej, w ktorym
podstawowa informacja prawna
jest dostepna dla kazdego oby-
watela, a profesjonalna pomoc
radcy prawnego lub adwokata
dla najbardziej potrzebujacych
bytaby najlepszg formg ksztat-
towania kultury prawnej obywa-
teli i by¢ moze juz w nieodlegtej
przysztosci wykreowataby pod-
stawowe odruchy, jak np. skon-
sultowanie sie z prawnikiem
przed podpisaniem umowy lub
sporzadzeniem testamentu.
Kto wie, moze w konsekwen-
cji zmniejszy sie naptyw spraw
do saddéw, ale takze uda sie
zbudowa¢  kulture  prawng
w spoteczenstwie, gdzie osoby
czynne zawodowo nauczg sie
korzysta¢ z pomocy ,prawnika
pierwszego kontaktu”. Dzis
bowiem Polacy udaja sie do
lekarza nawet z najdrobniej-
szym problemem zdrowotnym,
natomiast w sprawie praw-
nej, nawet powaznej, nie majg
nawyku, aby zapyta¢ prawnika
o rade.

Ogromnie wazna jest edu-

kacja prawna i nowelizacja
ustawy wreszcie ukonkret-
nia idee edukacji, wprowa-

dzajac w zycie obowigzkowe
projekty edukacyjne dla kaz-
dej organizacji pozarzadowej,
ktora wygrata przetarg na pro-
wadzenie punktu nieodptat-
nej pomocy prawnej. Niestety,
mimo postulatéw samorzadow
adwokackiego i radcowskiego
nie objeto ich obowigzkiem
prowadzenia takich projektow
edukacyjnych. Niezmiernie
szkoda, ze olbrzymi potencjat
samorzadow zawodow praw-
niczych i wielkie doswiadcze-
nie w tej mierze nie zostato
uwzglednione przez ustawo-
dawce.

Cho¢ znowelizowana usta-
wa o nieodptatnej pomocy
prawnej znaczaco udosko-
nala dotychczasowe rozwia-
zania i dostosowuje system
do potrzeb klientéw, to z pew-
noscig nie zapewni wsparcia
wszystkim potrzebujgcym oraz
nie moze stanowi¢ uzasadnie-
nia dla porzucenia szczytnych
idei pomocy prawnej pro bono.
Jak juz wskazatem, kazdy taki
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system ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu podstawowej informacji i pomocy w najprost-
szych sprawach zycia codziennego. Ponadto idea wprowadzenia szerokiego dostepu do bezptatnej
pomocy prawnej ma cel informacyjny i edukacyjny, jednak nie moze zastgpi¢ kompleksowej pomocy
prawnej zwigzanej z obstuga klienta od pierwszego rozeznania w sprawie do osiagniecia satysfak-
cjonujacego rozstrzygniecia w postepowaniu procesowym.

Dziatalnos¢ prawnikow pro bono

Bezptatna pomoc prawna, w tym poradnictwo prawne pozasgdowe oraz reprezentacja w poste-
powaniach przedsadowych lub quasi-sgdowych zasadniczo $wiadczona byta przez adwokatow i rad-
cow prawnych lub studentow prawa pracujgcych pod nadzorem i kontrolg doswiadczonych prawni-
kéw. Poradnictwo to dotychczas nie byto objete panstwowym systemem dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej, w przeciwienstwie do informacji prawnej - rozbudowanej i dostepnej bez wiek-
szego trudu dla kazdego obywatela oraz do pomocy $wiadczonej w postepowaniach sgdowych
przez cztonkdéw samorzadu adwokackiego i radcowskiego. W zakresie porad pozasadowych czy

postepowan przedsadowych panstwo nie zapewniato wsparcia, a w to miejsce powstata szeroka
gama pomocy swiadczonej niezamoznym obywatelom w oparciu o organizacje pozarzadowe i przy
wydatnym wsparciu rzeszy prawnikow dziatajgcych pro bono.

Ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie spoteczne oraz istniejaca luke w zakresie dostepu do
nieodptatnej pomocy prawnej dostepnej dla osob niezamoznych od potowy lat 90. XX w. zaczety



Do podstawowych zasad Osrodka Pro Bono nalezy takie

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2018 r.

w Polsce powstawaé organizacje pozarzadowe majace na
celu udzielenie wsparcia prawnego najbardziej potrzebujacym.
Olbrzymi wzrost liczby tych organizacji oraz ich postepujaca spe-
cjalizacja byta mozliwa przede wszystkim dzieki wsparciu finanso-
wemu ze strony miedzynarodowych funduszy i fundacji (najpierw
byty to przede wszystkim fundacje z USA, a pdzniej srodki z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego). Na bazie tej samej fali roz-
woju inicjatyw spotecznych zaczety pod koniec ubiegtego wieku
powstawac uniwersyteckie poradnie prawne dziatajace pod auspi-
cjami Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jednoczesnie samorzady adwokatéw i radcow prawnych
aktywnie rozwijaty programy wsparcia pro bono dla obywateli
znajdujacych sie w potrzebie. Organizowane cyklicznie akcje dar-
mowych porad prawnych gromadzity setki wrazliwych spotecznie
prawnikow. lzba warszawska przez szereg lat prowadzita punkt
bezptatnych porad prawnych na Placu Konsty-
tucji, gdzie kilkudziesieciu radcow prawnych
udzielito ponad 1000 porad.
Najaktywniejszym cztonkom samorzadu sg
przyznawane wyroznienia. W dotychczaso-
wych dziewieciu edycjach Nagroda Kryszta-
towe Serce uhonorowano 145 radcow praw-
nych i aplikantéw radcowskich.

Wymienione dziatania oraz projekty
akcyjne odpowiadaty na pilne potrzeby spo-
teczne i stanowity rozwigzania dorazne. Tym-
czasem zmienity sie uwarunkowania prawne,
wprowadzony zostat panstwowy system nie-
odptatnej pomocy prawnej zorganizowanej
w oparciu o samorzady lokalne szczebla powia-
towego, zapewniajac tym samym stosunkowo
dobry dostep do podstawowej informacji praw-
nej i bezptatnych porad udzielanych ad hoc
przez zakontraktowanych adwokatow, radcow
prawnych i innych prawnikéw z odpowiednim
doswiadczeniem. Jak wskazano, dotychczas
prowadzone rozwigzania dorazne, jak rowniez
zorganizowany od podstaw system punktéw
nieodptatnych porad prawnych, niestety nie
w petni odpowiadajg na zapotrzebowania spo-
teczne, czes¢ potrzebujacych wcigz pozosta-
wiajac poza systemem wsparcia.

Powotanie Radcowskiego Osrodka Pomo-

cy Pro Bono przy OIRP w Warszawie
Majac na uwadze powyzsze obserwacje zwia-
zane z funkcjonowaniem systemu nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz dostrzegajac luki w tym
systemie, Rada Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Warszawie postanowita powota¢ Rad-
cowski Osrodek Pomocy Pro Bono przy OIRP
w Warszawie. Osrodek Pro Bono ma za zada-
nie promowaé¢ postawy altruistyczne wsréd
czynnych zawodowo radcow prawnych oraz
wspiera¢ sie zaangazowaniem aplikantéw rad-
cowskich.

sprofilowanie dziatalnosci, aby zachowac¢ komplementarnosc¢
w stosunku do istniejgcych metod uzyskiwania bezptatnej pomocy
prawnej, to znaczy, ze pomoc powinna by¢ adresowana wytgcznie
do osob, ktorych nie sta¢ na odptatng pomoc prawng, a osoby,

ktore kwalifikujg sie do systemu panstwowego, nie beda obstu-
giwane. Podstawowym zadaniem Os$rodka Pro Bono bedzie wiec
wspieranie 0so6b nieposiadajacych petnomocnika procesowego
oraz potrzebujacych kompleksowej i profesjonalnej porady praw-
nej, nie bedzie zas$ udzielana prosta informacja prawna. Pomoc
prawna powinna by¢ kompleksowa i efektywna, tak aby klient miat
pewnos¢, iz jego sprawa moze zosta¢ poprowadzona przez jedng
osobe do momentu uzyskania satysfakcjonujacej porady praw-
nej czy tez rozstrzygniecia w danej instancji. Co do zasady klienci
beda trafiali do Osrodka Pro Bono z odestania organizacji i instytu-
cji, z ktorymi Dziekan Rady OIRP w Warszawie podpisze umowe,
ale beda zapewne takze klienci odsytani z systemu biur nieodptat-
nej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowych lub klinik prawa.
Jedna z kluczowych regut dziatania Osrodka bedzie dobrowolnosc¢
wspotpracy radcow prawnych lzby warszawskiej. Wychodzac
z zatozenia, ze do pracy pro bono nie mozna nikogo przymusic,
proponujemy, aby radcowie prawni zainteresowani wspotpracg
z Osrodkiem Pro Bono wypetniali odpowiednig deklaracje, w kto-
rej bedg mogli nie tylko wskazac preferencje co do dziedzin prawa
czy form udzielania wsparcia (w szczegolnosci woli podejmowa-
nia sie spraw procesowych), ale takze okresli¢ deklarowany czas
na rzecz Osrodka Pro Bono oraz wyrazi¢ wole zaangazowania do
tych dziatan chetnych aplikantéw radcowskich dziatajagcych pod
opieka danego radcy prawnego.

Osoby znajdujace sie w bazie wspotpracownikow beda otrzy-

mywaty zawiadomienia o sprawach, jakie wptynety do Osrodka
Pro Bono i bedg samodzielnie podejmowaé decyzje o podjeciu sie
danej sprawy, zas sprawy niecierpigce zwtoki oraz o szczegodlnej
wadze bedg aktywnie przekazywane przez pracownika Osrodka
do podjecia przez osoby znajdujace sie w bazie wspodtpracow-
nikow. Przy przydzielaniu spraw bedzie obowigzywata kolejnosc¢
zgtoszen chetnych do podjecia danej sprawy.
Osrodek Pro Bono bedzie zapewnia¢ wsparcie organizacyjne dla
wspotpracujacych z nim radcow prawnych i aplikantow, ale nie
bedzie odpowiadac za administracyjng obstuge radcéw prawnych
i aplikantow. Cata dokumentacja sprawy znajdowac sie bedzie
w wytacznej dyspozycji prowadzgcego sprawe radcy prawnego,
a Osrodek bedzie jedynie prowadzi¢ rejestr spraw z danymi klienta
oraz informacja o sposobie zakonczenia sprawy, dzieki czemu
beda mogty by¢ tworzone okresowe zestawienia statystyczne
oraz bedzie mozna bada¢ wyrywkowo efektywnosé swiadczonej
pomocy, dazac do doskonalenia pracy w ramach zorganizowa-
nego systemu.

Nie mozna zapomina¢, ze wazna w pracy pro bono jest nie
tylko ogromna satysfakcja, jaka takie dziatanie przynosi, ale takze
konieczne jest odpowiednie docenienie i system motywacyjny,
dlatego tez radcowie prawni i aplikanci, ktorzy przystapig do
wspotpracy z Osrodkiem Pro Bono powinni by¢ doceniani w spo-
sob systemowy przez Okregowa Izbe, o co bede jeszcze mocno
zabiegad.

Jestem przekonany, ze cztonkowie Izby warszawskiej beda
zainteresowani wspotpracag z Osrodkiem Pro Bono. Zasady pracy
Osrodka zostaty przygotowane w oparciu o wieloletnie doswiad-
czenia zebrane przez Izbe i dowodzg odpowiedzialnosci spotecz-
nej cztonkodw naszego samorzadu. Zdaje sobie sprawe, ze dobra
organizacja takiego systemowego rozwigzania bedzie kluczem
dla jego powodzenia, za$ dostepna od przeszto dwoch lat nieod-
ptatna pomoc prawna finansowana przez panstwo nie wyklucza
zapotrzebowania obywateli na naszg pomoc prawng pro bono.

dr Filip Czernicki - radca prawny, Koordynator do spraw programéw pro bono
w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.
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PRZEGLAD PRASY

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 9.08.2018 r.

Krajowa Rada Radcow Prawnych apeluje do rad-
coOw o rozwazenie zasadnosci kandydowania do
SN

Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych zwrocito sie
z apelem do radcoéw, ktorzy ztozyli akces do Sadu Najwyz-
szego, 0 ponowne rozwazenie zasadnosci ubiegania sie
o stanowiska sedziow SN.

Jak zaznaczono w stanowisku KRRP, w ocenie prezydium samo-
rzadu radcowskiego ,,cze$¢ nowo uchwalonych przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania Sadu Najwyzszego jest niezgodna z normami
Konstytucji RP”. Zdaniem prezydium KRRP wprowadzone zmiany
w funkcjonowaniu sadow powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa
oraz Sadu Najwyzszego zwiekszajg wptyw czynnikdw politycznych na
wymiar sprawiedliwosci. ,Wielokrotnie organy samorzadu wskazy-
waty, ze demokratyczne panstwo prawne opiera swoj ustroj na zasa-
dzie trojpodziatu wtadz. Tym samym przyjete mechanizmy kontroli nad
witadzg sadowniczg nie moga naruszac jej odrebnosci. W demokra-
tycznym panstwie prawnym istotg odrebnosci wtadzy sadowniczej jest
orzekanie niezaleznie od woli i programoéw ugrupowan politycznych
oraz bez wzgledu na interesy osob i organizacji zainteresowanych roz-
strzygnieciem” - czytamy w stanowisku.

Prezydium zaapelowato ,do radcow prawnych, ktérzy ztozyli
akces do Sadu Najwyzszego o ponowne rozwazenie zasadnosci ubie-
gania sie o stanowiska sedziow Sadu Najwyzszego”. ,,Szczegolny apel
kierujemy do osob petnigcych funkcje w samorzadzie radcow praw-
nych. Majac na uwadze dotychczasowe stanowisko naszego samo-
rzadu - ubieganie sie o funkcje sedziego Sadu Najwyzszego, w aktu-
alnej sytuaciji pozostaje w oczywistej kolizji ze sprawowaniem funkgcji
w samorzadzie radcow prawnych. Misja tych osob w zakresie dziatal-
nosci samorzadowej radcow prawnych powinna ulec zakonczeniu” -
wskazano w stanowisku KRRP. (...)

Rzeczpospolita 19.07.2018 r.

Brakuje sedziow, tysigce spraw czekajag
Zalegtosci w sadach rosna, a Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie spieszy sie z obsadzeniem wolnych etatow.

Sady powszechne w Polsce majg coraz gorsze wyniki. Chodzi
gtownie o sprawnosc, czyli czas zatatwiania spraw. W 2017 r. znow
trzeba byto czekac¢ dtuzej na wyrok - srednio 5,4 miesiaca. Dla porow-
nania w 2016 r. zatatwienie sprawy zajmowato srednio 4,7 miesiaca
(czyli siedem miesiecy krocej). Sedziowie pytani o powodd spowolnie-
nia nie majg watpliwosci: trafia do nich coraz wiecej spraw, ale praw-
dziwym problemem jest zamrozenie blisko 700 etatéw przez ministra
sprawiedliwosci. - Gdyby obsadzi¢ 500 etatow, w rok mozna by zata-
twic kilkaset tysiecy spraw wiecej. Z orzekania dzi$ sg wytaczone jakby
dwa potezne sady okregowe: w Warszawie i Katowicach - przyznaja
sedziowie. Co na to resort sprawiedliwosci? Potwierdza, ze w sadach
powszechnych byto 584 nieobsadzonych stanowisk sedziowskich
(zastrzega jednak, ze jest to stan na koniec marca). Z tych etatow 80
byto w sadach apelacyjnych, 379 w okregowych i 125 w rejonowych.
(...)
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Rzeczpospolita 21.09.2018 r.

Prawnik z polisg nie taki drogi, jak sie wydaje
Ubezpieczenia ochrony prawnej mieszczace sie w limi-
tach akceptowalnych wydatkéw na pomoc prawna ciesza
sie wsrod biznesu matym zainteresowaniem.

Przedsiebiorcy widzg potrzebe korzystania z ustug prawnika,
deklaruja tez, ze sa gotowi za nie ptaci¢ sktadke miesieczna. Ubez-
pieczenia ochrony prawnej nie cieszg sie jednak wsrod nich popu-
larnoscia. Dlaczego tak sie dzieje i jak wyjsc¢ z tego btednego kota,
zastanawiano sie podczas debaty zorganizowanej w siedzibie Kra-
jowej Rady Radcoéw Prawnych. Podczas spotkania zaprezento-
wano badania przeprowadzone przez ubezpieczyciela D.A.S. na
ponad 300 matych i srednich przedsiebiorcach.

- 28 proc. os6b powiedziato, ze gotowe sg zaptacic¢ za pro-
dukt ubezpieczeniowy 10-150 zt, a 27,3 proc., ze 150-250 zt
miesiecznie - wskazywat Maciej Bobrowicz, prezes KRRP.

Tymczasem - jak podkreslit Piotr Skorupa, cztonek zarzadu
D.A.S. - jego firma oferuje prawnikow w abonamencie juz za
800-900 zt rocznie, a zainteresowanie produktem nie przekracza
45 tys. polis.

Co zrobi¢, by byto ich wiecej? - Z raportu wynika, ze che¢ sko-
rzystania z prawnika maja zaréwno mali, jak i wieksi przedsiebiorcy.
Trzeba przedyskutowaé, jak prawnicy obstugujacy firmy moga
wspomoc ich swiadomosce. | moze powinnismy przestaé wierzyc,
ze ubezpieczenia sg nasza konkurencjg - méwita dr hab. Katarzyna
Malinowska, radca prawna i ekspertka prawa ubezpieczen.

Rzeczpospolita 1.10.2018 r.

Ponad potowa chetnych zostanie aplikantami
Blisko 7 tysiecy prawnikow zdawato na aplikacje: adwo-
kacka, radcowska, notarialna i komornicza.

(...) Na aplikacje adwokacka z 2490 osob, ktore przystgpity do
egzaminow, zdato 1371. To jest 55 proc. W przypadku kandyda-
tow chcacych wejs¢ w szeregi aplikantow radcowskich wynik byt
o prawie 3 oczka procentowe nizszy. Egzaminacyjne sito prze-
szto doktadnie 51,9 proc. osob, ktore przystapity do egzaminow
(a tych byto ogolnie 3674). Jak co roku zdajacy mieli do rozwigza-
nia test sktadajacy sie ze 150 pytan. Aby zaliczy¢ i otrzymac pozy-
tywny wynik, trzeba byto zgromadzi¢ co najmniej 100 poprawnych
odpowiedzi. Na przebrniecie przez pytania egzaminowani mieli 150
minut. Dla czesci osob, byto to az nadto. Kandydaci na aplikantow
adwokackich oraz radcowskich, ktorzy podchodzili do egzami-
now w Warszawie zaczeli wychodzi¢ z sal egzaminacyjnych nawet
na ponad godzine przed oficjalnym zakonczeniem testu. W innych
miejscach w kraju byto podobnie. (...) W Warszawie do egzaminu
na aplikacje radcowska przystapito 998 osob, zdato 498 sposrod
nich, czyli prawie 50 proc. Najlepsze wyniki w skali kraju otrzymali
natomiast kandydaci z komisji nr 1 w Krakowie, gdzie zdato 59,5
proc. przystepujacych. Drugie miejsce ex aequo zajgt Szczecin
i £o6dz - tam zdato 57 procent kandydatoéw. Najnizszg zdawalnos$¢
odnotowano natomiast w Watbrzychu, gdzie zdato 34 procent oséb
oraz w Koszalinie (zdato 39 proc. przystepujacych). (...)
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 20-22 wrzesnia 2018 r. w Warszawie odbyt

sie 52. Kongres Federacji Adwokatur Europejskich
(Fédération des Barreaux d’Europe - FBE). Wzieto w nim
udziat ponad stu prawnikéw z catej Europy, reprezentujacych

izby i organizacje zrzeszone w FBE, wsréd nich dziekani
i cztonkowie wtadz izb cztonkowskich. Wydarzenie zorga-
nizowata Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie
wspolnie z Okregowag Rada Adwokacka w Warszawie.
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- Wspdipraca z izbami zrzeszonymi w ramach Federacji Adwo-
katur Europejskich zawsze byta dla nas niezmiernie wazna. Od lat
przedstawiciele warszawskiej OIRP biorag udziat w kongresach FBE,
zabierajgc gtos w waznych dla wszystkich prawnikéw europejskich
kwestiach, nawigzujac kontakty z radami roznych izb europejskich,
wymieniajac dos$wiadczenia. Wreszcie nadszedt czas na zorgani-
zowanie kongresu w Warszawie. W ramach prelekcji i dyskusji oma-
wiano zagadnienia dotyczace istotnej obecnie kwestii, jaka jest
prawo do prywatnosci w erze
cyfrowej. Natomiast w trak-
cie spotkan komisji przygoto-
wywano projekty wspdlnych
przedsiewzie¢ miedzynarodo-
wych. Nie ulega watpliwosci,
Ze cate spotkanie zakonczyto
sie sukcesem - o tegorocz-
nym spotkaniu i wspotpracy
z FBE moéwi prof. Monika Cat-

kiewicz, Wicedziekan Rady
OIRP w Warszawie, ktora
reprezentowata naszg izbe

podczas Kongresu.

Kongres rozpoczeto spo-
tkanie komisji dziatajacych
w ramach FBE, podczas kt6-
rego omowiono istotne sprawy
dotyczace zawodow praw-
niczych, takie jak dostep do
wymiaru sprawiedliwosci,
prawa cztowieka, przysztos¢ zawodu, nowe technologie, edukacja
prawnicza czy ubezpieczenia. Cztonkowie komisji dyskutowali o bie-
zacych problemach oraz przyjmowali plan pracy w okresie miedzy
kongresami.

Drugiego dnia Kongresu odbyta sie konferencja, ktorej tematem
przewodnim byto ,,Prawo do prywatnosci w erze cyfrowej”. Temat ten
zostat wybrany przez organizatorow jako obecnie niezwykle wazny
i aktualny zarowno w Europie, jaki i w pozostatych czesciach swiata.
Konferencje otworzyt Przewodniczacy FBE Michele Luccerini, po
czym nastgpito krotkie wystgpienie i powitanie przybytych gosci
przez Dziekana Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierza Chréscika
oraz Dziekana ORA w Warszawie Mikotaja Pietrzaka. Wsrod zapro-
szonych gosci znalezli sie miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatel-
skich Adam Bodnar, Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Maciej
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FBE zostata zatozona 23 maja 1992 r. w Barce-
lonie. Jej siedziba znajduje sie w Strasburgu. Czton-
kostwo w FBE jest otwarte dla wszystkich krajowych
i lokalnych stowarzyszen prawnikéw z panstw nale-
zacych do Rady Europy. FBE zrzesza obecnie ponad

250 izb prawniczych i reprezentuje okoto miliona
prawnikow. W FBE zrzeszonych jest wiele izb praw-
niczych z Polski, w tym Krajowa Izba Radcéw Praw-
nych, pie¢ okregowych izb radcéw prawnych i dwie
izby adwokackie.

Bobrowicz, Wiceprezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Michat
Korwek, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela, Pre-
zes Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Sedzidéw ,,Themis” SSO
Beata Morawiec, Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lusti-
tia” prof. Krystian Markiewicz, Wiceprzewodniczaca Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych Anna Misiak, Prezes Rady Notarialnej
w Warszawie Ewa Serafin, Przewodniczacy Zarzadu Mazowiec-
kiego Oddziatu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych Pawet Troja-
nek oraz Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej Adwokatury
Stawomir Ciemny.

Podczas otwarcia konferenciji gtos zabrat rowniez Wiceprzewod-
niczacy CCBE José de Freitas. Wszyscy mowcy zwracali uwage na
to, jak istotne w dzisiejszym Swiecie sa zagadnienia bedace przed-
miotem konferencji, a w szczegodlnosci, jak istotne jest niezalezne
i bezstronne monitorowanie delikatnej rownowagi miedzy zapew-
nieniem bezpieczenstwa publicznego a prawem obywateli do pry-
watnosci.

Konferencje podzielono na trzy panele tematyczne, poprzedzone

wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara,
ktory mowit m.in. o kwestiach dotyczacych nadzoru nad panstwo-
wymi instrumentami monitoringu obywateli, koniecznosci powotania
komisarzy ds. kontroli prywatnosci oraz wadze zachowania nieza-
leznosci zawodow zaufania publicznego dla ochrony jednego z praw
podstawowych, jakim jest prawo obywateli do prywatnosci.

Pierwszy panel konferencji byt poswiecony europejskim wyzwa-
niom w ochronie danych osobowych. Podczas tego panelu, mode-
rowanego przez Przewodniczacego FBE Michele Lucceriniego,
wystapili:  Izabela  Kono-
packa, cztonek Rady OIRP
we Wroctawiu i cztonek
Komisji Nowych Techono-
logii FBE, Francesco Tre-
gnaghi, cztonek Komisji
ds. IT i przedstawiciel Izby
Adwokackiej w Weronie,
Bas Martens, byty Dziekan
Izby Adwokackiej w Hadze
i Przewodniczacy Komisji
FBE ds. przysztosci zawodu
oraz Erick Boyadjian, Wice-
dziekan Izby Adwokackiej
w Tuluzie.

Panel drugi (,,Rzady
i ograniczenia prywatno-
Sci”) poprowadzita Domini-
que Attias, byta Wicedziekan
Izby Adwokackiej w Paryzu.
Wystgpienia w ramach tego
panelu wygtosili Wojciech Wiewiorowski, Zastepca Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, Katarzyna Szymielewicz, wspoétzatozy-
ciel i Prezes Fundacji Panoptykon oraz Scarlet Kim, przedstawicielka
brytyjskiej organizacji pozarzgdowej Privacy International.

Ostatni panel konferenciji (,Korzystanie i naduzycie korzystania
z danych osobowych - horyzontalna ochrona przed naruszeniem
prawa do prywatnosci”) poprowadzit Julio Naveira, Przewodniczacy
Rady Adwokackiej Katalonii. W debacie na ten temat wzieli udziat:
Olivier Raynaud, cztonek Rady Izby Adwokackiej w Marsylii, Carmen
Perez-Andujar, doradczyni Hiszpanskiej Rady Adwokackiej oraz dr
Marcin Gorski, wyktadowca Uniwersytetu £odzkiego i cztonek Komi-
sji Praw Cztowieka Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Poszczegolne wystapienia byty poswiecone wielu istotnym zagad-
nieniom zwigzanym z prawem do prywatnosci, takim jak efekty wpro-
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wadzania RODO w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, wyzwa-
nia, przed ktorymi stojg reprezentanci zawodow prawniczych w zakresie
zabezpieczenia prawa do prywatnosci i poufnosci danych w swiecie nowo-
czesnych technologii, warunki dopuszczalnosci sledzenia obywateli i gro-
madzenia o nich danych przez organy i stuzby panstwowe, w szczegélno-
$ci z zastosowaniem nowoczesnych technologii oraz granice, jakie musza
by¢ stawiane w tym zakresie, dopuszczalnos¢ outsourcingu w zakresie
sledzenia obywateli, dopuszczalnos¢ i granice profilowania online w kon-
tekscie prawa do informacji, a takze przetwarzanie danych osobowych
z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji.

Uczestnicy wydarzenia mogli rowniez wymieni¢ sie doswiadczeniami
i nawigzac relacje z prawnikami z innych panstw Europy podczas uroczy-
stej gali, ktora odbyta sie drugiego dnia Kongresu, po zakonczeniu czesci
konferencyjnej.

Kongres zakonczyt sie Zgromadzeniem Generalnym FBE, podczas
ktérego omawiano sprawy zwigzane z dziatalnoscig tej organizacji i wystu-
chano sprawozdania z dziatalnosci jej poszczegodlnych komisji. Dele-
gaci izb cztonkowskich obradujacy na Zgromadzeniu tradycyjnie przyjeli
uchwaty dotyczace przestrzegania praw cztowieka i innych spraw istot-
nych z punktu widzenia przestrzegania praw podstawowych. Tym razem

ot. Michat Borowski

przyjeto osiem rezolucji dotyczacych réznych panstw. Jedna

z nich odnosita sie do niezaleznosci sadownictwa w Polsce.

Wicedziekan Rady Monika Catkiewicz zapowiada kolejne
miedzynarodowe wydarzenie, ktore organizowaé bedzie OIRP
w Warszawie: - Bogatsi o do$wiadczenia zwigzane z przygoto-
waniem tego kongresu z niecierpliwoscig czekamy na kolejne
wyzwanie - organizacje konferencji World City Bar Leaders

w2019r.

Rezolucja podjeta przez Zgromadzenie Generalne Fede-
racji Adwokatur Europejskich (FBE) w Warszawie 22 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie praw cztowieka w Polsce:

Resolution on Human Rights in Poland proposed by the
FBE Human Rights Commission of The General Assembly of the
European Bars Federation (FBE) in Warsaw September 22nd,
2018, which represents 250 member Bars of Europe and their
one million member lawyers, expressed its grave concerns for
the present situation of judges and lawyers in Poland.

Unfortunately FBE still recognises progressive erosion of
the independence of Judges, prosecutors, lawyers and the
administration of justice because of the widely understood inte-
rvention of the government in the appointment and dismissal
of Judges failure to respect the decisions of the Courts and
interference in the prosecution service. FBE also expresses its
concern about the changes introduced in the Polish Supreme
Court and the disciplinary and explanatory proceedings initia-
ted against individual judges.

W dniu 22 wrzesnia 2018 r. reprezentujace 250 adwoka-
tur oraz samorzaddw i stowarzyszen prawniczych i ponad milion
nalezacych do nich prawnikéw Zgromadzenie Ogolne Federa-
cji Adwokatur Europejskich (FBE) w Warszawie wyrazito duze
zaniepokojenie obecna sytuacja sedziow i prawnikow w Polsce.

FBE z przykroscig w dalszym ciggu zauwaza, ze niezalez-
nos$¢ sedziow, prokuratorow, prawnikow oraz wymiaru spra-
wiedliwosci podlega coraz to wiekszemu ograniczeniu wskutek
szeroko rozumianej interwencji rzadu w proces powotywania
i odwotywania sedziow, nierespektowania wyrokow sadow
i ingerencje w dziatania prokuratury.

FBE wyraza ponadto zaniepokojenie w zwigzku ze zmia-
nami wprowadzonymi w odniesieniu do Sadu Najwyzszego
w Polsce i wszczynaniem postepowan dyscyplinarnych i wyja-
$Sniajgcych wobec poszczegolnych sedziow.
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w Ilzbie warszawskie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

25 czerwca 2018 r. w Teatrze Wielkim - Operze Narodowej uroczyste slubowanie ztozyto 398 osob, ktore zdaty egzamin
zawodowy. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zrzesza juz ponad dwanascie i pot tysigca radcéw prawnych.

Slubujacym towarzyszyty rodziny i przyjaciele - tacznie prawie
tysiac dwiescie osob. W uroczystosci wzieli udziat goscie specjalni:
Maciej Bobrowicz - Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
Krzysztof Kwiatkowski — Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Magda-
lena Szymanska - Zastepca Dyrektora Departamentu Zawodow
Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a takze przedsta-
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wiciele sgdownictwa i prokuratury, dziekani wydziatéw prawa oraz
reprezentanci samorzgdow zawodow zaufania publicznego.

- Juz teraz pragne ztozy¢ serdeczne gratulacje wszystkim
nowym radcom prawnym Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie. Dokonali Panstwo rzeczy naprawde wielkiej — ukon-
czyli Panstwo nietatwg aplikacje i z powodzeniem zdali egzamin
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zawodowy. To byfa droga petna poswiecen i wyrzeczen. Przed
Wami stajg teraz nowe wyzwania, nowe szanse i nowe mozliwo-
Sci. Nie mam watpliwo$ci, ze jesteScie doskonale przygotowani,
aby im sprostac¢. Nasza aplikacja uchodzi za jedna z najbardziej
wymagajgcych wsrod wszystkich zawodow prawniczych w Pol-
sce. Teraz ten trud bedzie procentowaf. Przez ostatnie lata poka-
zaliscie, ze jestescie najlepsi. To wszystko pozwala mie¢ nadzieje,
Ze odniesiecie sukcesy w Zyciu zawodowym - zwrocit sie do zgro-
madzonych Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chré-
scik. - Tak szczegdlny dzien skiania rowniez do refleksji nad istota
zawodu radcy prawnego. Nie chce dzis moéwic o tym, jak trudny

jest rynek ustug prawnych, ale pamietajcie, ze bedziecie wykony-
wali naprawde piekny zawdd. Zawdd, ktéry jak zaden inny pozwala
doswiadczy¢ prawdziwej satysfakcji. Pomagamy ludziom, ksztafttu-
jemy nie tylko oblicze wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez gospo-
darki, biznesu i relacji miedzyludzkich. Mamy unikalny wptyw na
otaczajaca nas rzeczywisto$¢. Jest to przy tym zawdd ciekawy,
peten wyzwan. To wszystko sprawia, ze naprawde warto byc¢ radca
prawnym - podkreslit Dziekan Chréscik.

W trakcie uroczystosci wreczono togi, wyrdznienia i upominki oso-
bom, ktore uzyskaty najwyzsza srednig w okresie aplikacji oraz na
egzaminie zawodowym.
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W tym roku lista ,najlepszych z najlepszych” liczyta
26 nazwisk. Wsrod nich 9 osob uzyskato najwyzszg
srednig z aplikacji (miedzy 4,25 a 4,56), a 17 - naj-
wyzsza $rednig z egzaminu radcowskiego (miedzy 4,6
ab,2).

Wsréd osob, ktore zdaty egzamin radcowski z naj-
wyzsza srednig, sa: Marlena Zyjewska (jej wynik to naj-
wyzsza srednia z egzaminu — 5,2) oraz w kolejnosci
alfabetycznej: Joanna Biatoskorska, Anna Czarnota,
Damian Dynak, Ewa Gorka, tukasz Kulicki, Jan Linke,
Michat Mieszkowski, Izabela Pietka, Natalia Piorkow-
ska, Olga Potowianiuk-Keczmerska, Piotr Sobczyk,
Bartosz Strzelecki, Sylwester Szot, Aleksandra Tka-
czyk, Katarzyna Zajac i tukasz Zgoda.

Aplikacje z najwyzszg Srednig ukonczyli: Paulina
Jakubowska (jej wynik to 4,56) i w kolejnosci alfabe-
tycznej: Tomasz Denko, Magdalena Gasowska, Iza-
bela Gornicka, Joanna Kisielinska, Anna Kowalczyk,
Kamil Kowalski, Magdalena Pawlak i Maciej Woznica.
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Ewa Adamczyk, Ewelina Adamczyk, Joanna
Adaszynska, Natalia Antoniuk, Piotr Antosz-
kiewicz, Adam Artypowicz, Magdalena
Baczewska, Maciej Badzynski, tukasz Bal-
cerzak, Dorota Banach, Dawid Banasiak,
Marta Bany-Karasek, Justyna Barszcz,
Malwina  Basak-Walaszek, Aleksandra
Bacal, Paulina Bak, lzabela Beli, Tomasz
Berezowski, Krzysztof Berger, Jacek Ber-
naszuk, Aleksandra Biatkowska, Joanna
Biatoskorska, Maciej Bielawski, lga Bie-
lecka, Mariusz Bietaga, Artur Bilski, Bar-
tosz Blonka, Katarzyna Bogatko, Katarzyna
Bogusz, Beata Bolimowska, Marta Borecka-
-Lasota, Paulina Borychowska, Wojciech
Broda, Aleksandra Brok, Weronika Brynda,
Dominika Brzezinska, Damian Budzis, Prze-
mystaw Bugajski, Marta Buganik, Maciej
Bukata, Patrycja Caban, Sylwia Chmielew-
ska, Mateusz Chmielewski, Marek Chod-
nicki, Monika Ciechomska, Piotr Ciepiela,
Justyna Ciepielewicz, Magdalena Cieslak,
Adriana Cieslik, Agnieszka Cuzytek, Kata-
rzyna Czapska, Agata Czarkowska-Kotacz,
Aleksandra Czarnecka, Janusz Czarnobil,
Anna Czarnota, Aleksander Czura, Wiktor
Danielak, Michat Daniluk, Jolanta Dgbro-
wicz, Daniel Dabrowski, Tomasz Denko,
Monika Depowska, Kamil Deryto, Anna
Debek, Pawet Debinski, Magda Dudziec,
Maciej Dujka, Maciej Dunajewski, Aneta
Dybinska, Damian Dynak, Angelika Dzier-
gowska, Andrzej Falinski, Marcin Fiatka,
Karol Filipiuk, Bozena Floras, Mateusz Fon-
fara, Marcin Gaca, Damian Gadomski, Irena
Gajewska-Leite, Piotr Gatka, Piotr Gawrio-
tek, Magdalena Gasowska, Olga Gierada-
-Jabtonka, Klaudia Gtebocka-Duch , Adam
Gtocki, Pawet Gtuchowski, Ewa Gniado,
Agnieszka Gniedziuk, Robert Gniezdzia,
Wojciech Godzina, Karolina Golisz, Piotr
Gotebiewski, Sylwia Goryl, Ewa Gorka,
Izabela Gornicka, Krzysztof Gozdz, Anna
Grabek, Paulina Grochowska, Magdalena
Gromek, Gabriel Grondwald, Michat Gru-
chacz, Michat Gudajczyk, Paulina Gudaj-
czyk, Agnieszka Guzik, Karolina Hawryluk,
Milena Heglewicz, Dominik Hincz, Alek-
sandra Irek, Bartosz Jabtkowski, Joanna
Jabtonska, Magdalena Jachimowicz-Rol-
nik, kukasz Jaklik, Paulina Jakubowska,
Pawet Jakubowski, Agnieszka Jakuc¢-Ro-
dziewicz, Przemystaw Janczak, lzabela
Janiszewska, Pawet Janowicz, Piotr Jan-
czyk, Krzysztof Jaros, Patrycja Jasik,
Joanna Jastrzgb, Weronika Jaszewska,
Anna Jawor, Kinga Jezierska, Marek Jedru-
szuk, Jarostaw Jozefowski, Monika Joz-
wiak, Martyna Kabat, Anna Kaczynska,
Kamila Kaczynska, Marcin Kaleta, Karo-

lina Katucka, Katarzyna Kaminska, Monika
Kaminska, Pawet Kempa-Dyminski, Angelika
Kepinska, Agnieszka Kilanowska, Agnieszka
Kilian-Wojcik, Aleksandra Kilinska-Pawlu¢,
Joanna Kisielinska, Agnieszka Klatt-Zabo-
rowska, Paulina Klepaczka, Grzegorz Kliber,
Karolina Kliniewska, Aleksandra Kobylska,
Mikotaj Koczara, Joanna Kolipinska, Pawet
Kotakowski, Anna Kotodziej, Magdalena Kot-
sut, Joanna Kopcewicz, Wojciech Korga,
Sabina Kornacka-Wieteska, Patrycja Korpal-
ska, Piotr Kosiacki, Cezary Kosowski, Kacper
Kostrzewa, Tomasz Koterbski, Witold Kowal,
Anna Kowalczyk, Barttomiej Kowalczyk, Dag-
mara Kowalska, Kamil Kowalski, Sebastian
Kowalski, Marta Krajczynska, Ewa Krawczyk-
-Wtos$, Adam Krenke, Dominika Krenke, Kata-
rzyna Krupa, Anna Krzanicka-Burda, Jagoda
Krzysztyniak, Grzegorz Kucharyk, Anna Kuja-
wa-Ciagto, Monika Kujawa-Jaszke, Marcin
Kulaszka, Karolina Kuleta, tukasz Kulicki,
Michat Kurek, Piotr Kuzniak, Julia Kwasek,
Magdalena Lackoronska, Grzegorz Larek,
Piotr Laszczkowski, Piotr Latocha, Matgo-
rzata Leszczynska, Michat Lewandowski,
Maciej Lewicki, Jan Linke, Pawet Lisowski,
Maja Liwoch-Banach, Anna Lotkowska, Mar-
tyna Lubieniecka, Damian Lutostanski, Karol
tada, Rafat tapinski, Przemystaw tohutko,
Aleksander tozykowski, Agnieszka tuczak,
Agnieszka Mackiewicz, Karolina Mackiewi-
cz-Ball, Julita Macutkiewicz, Bartosz Majew-
ski, Piotr Majewski, Hubert Makowski, Marcin
Maniak, Ada Marciniak, Magdalena Marian-
ska-Hotymczuk, Zuzanna Marianska-Ma-
siarz, Bartosz Markowski, Paulina Maslak-
Stepnikowska, Aleksandra Mathieu, Zbigniew
Maczewski, Magdalena Maczka, Justyna
Michalska, Michat Mieszkowski, Grzegorz
Mikos, Michat Milczarczyk, Adam Milewicz,
Aleksandra Milewska, Jan Milewski, Wojciech
Milewski, Arleta Minkina, Aleksandra Mirosz,
Izabela Misala, Tomasz Miszograj, Karol
Modrzejewski, Kamila Mokrzycka, Marta
Mosakowska, Karolina Moskalewicz, Aneta
Mroczkowska, Michat Mrozik, Paulina Mro-
zek, Monika Myslak-Kordjak, Michat Naroz-
nik, Aleksandra Nowogorska, Marcin Obtoza,
Katarzyna Odrzywolska, Katarzyna Okonek,
Stanistaw Olek, Matgorzata Oleksy, Jacek
Oleszkiewicz, Aneta Oledzka, Paula Olszew-
ska, Dawid Olszewski, Ewa Otowiak, Alicja
Owczarczyk, Aleksandra Owczarz, Agnieszka
Owerczuk, Krzysztof Paczkowski, Oliwia
Pajak, Maurycy Palejczyk, Anna Paluch,
Agnieszka Paprocka, Dominik Papuga, Agata
Pasikowska, Magdalena Pawlak, Justyna
Pawtowska, Natalia Pawtowska, Piotr Pawtow-
ski, Tomasz Pawtowski, Wojciech Pawtuszko,
Ewa Pelc, Joanna Perzyna, Aneta Piekut,

Katarzyna Pierscieniak, Michat Pietrowski,
Tomasz Pietrzak, Izabela Pietka, Agnieszka
Piotrowska, Monika Piotrowska, Katarzyna
Piotrowska-Radziewicz, tukasz Piotrowski,
Natalia Piorkowska, Sylwia Piwonska, Aneta
Polak, Barbara Potchowska, Olga Potowia-
niuk-Keczmerska, Daniel Popek, Michat
Potyrata, Magdalena Poznanska, Marcin
Prokop, Kamil Prusak, Kamil Przybyta, Prze-
mystaw Przyzycki, Agata Puchata, Michat
Pukas, Claudia Pyszny, Tomasz Raczynski,
Karolina Radkiewicz, Katarzyna Radosz,
Dariusz Radzewicz, Dariusz Rajkiewicz, Ewa
Respondek, Dorota Reszka, Piotr Roston,
Paulina  Rudowicz-Jastrzebska, Karolina
Rusak, Filip Rybotowik, Daria Rzepecka-
-Marszatkowska, Anna Rzysko, Daniel Sad-
kowski, Krystian Saks, Ewelina Sarwinska-
Przemytska, Matgorzata Sekuta, Aleksandra
Serafin-Zawadzka, Karol Stoma, Piotr Sob-
czyk, Natalia Sobolewska, Grzegorz Sobo-
lewski, Magdalena Soszynska-Kamieniecka,
Karol Spalinski, Patryk Stawicki, Piotr Stosio,
Bartosz Strzelecki, Matgorzata Studniarek,
Piotr Suchan, tukasz Suchodolski, Emil Suli-
kowski, Paulina Surowiec, tukasz Sutkowski,
Agnieszka Sypniewska-Kozak, Ewa Szcze-
chura, Monika Szczotkowska, Monika Szczy-
gielska, Pawet Szczyglak, Mateusz Szele-
wicki, Jakub Szostak, Sylwester Szot, Piotr
Szulc, Marta Szwarczynska, Ewelina Szym-
czak, Marta Slesicka, Ewa Swierczakowska,
Marta Swiecka, Maria Tanas, Agata Tarasiuk,
Kinga Telecka, Piotr Telega, Aleksandra Tka-
czyk, Ewelina Toborek, Anna Toczynska,
Marek Totcz, Olga Trzcinska, Jakub Trznadel,
Paulina Tulinska, Monika Turkot, Helena Tur-
ska, Tomasz Tyminski, Jolanta Urbanek, Prze-
mystaw Urbaniak, Katarzyna Walkow, Andrzej
Wapowski, Pawet Warych, Konrad Warzo-
cha, tukasz Wasniewski, Sylwia Wawer,
Pawet Wawszczak, Katarzyna Wencel-Wasz-
kiewicz, Tomasz Wiacek, Sandra Wieczorek,
Sebastian Wieczorek, Wiestaw Wielanek,
Pawet Wiercioch, Katarzyna Wieckowska,
Olga Wilinska, Piotr Wincenciak, Katarzyna
Wisniewska, Marta Wisniewska, Aleksan-
dra Wtodarczyk, Milena Wojtanka, Tomasz
Wojtkowski, Wiktor Wozniak, Maciej Woz-
nica, llona Wojtowicz, Agnieszka Wroblew-
ska, Beata Wroblewska, Konrad Wyrobek,
Paulina Wysocka-Ruiz, Anna Zagrodzka-
-Stec, Katarzyna Zajgc, Piotr Zajac, Woj-
ciech Zajac, Ewa Zajagc-Tobiasz, Adrian Zaj-
kowski, Karolina Zalega, Sylwia Zaremba-Ja-
nukowicz, Monika Zareba, Mariusz Zawacki,
Monika Zawislak, Piotr Zbyszynski, tukasz
Zgoda, Marcin Zadto, Piotr Zelek, Tomasz
Zochowski, Joanna Zuk, Paulina Zur, Mar-
lena Zyjewska
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1 . wrzesnia 2018 r. odbyty sie XVI Regaty o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie. Nowy akwen
I przyniost szczescie pieciokrotnemu zwyciezcy regat Michatowi Matzowi i jego zatodze.

Tegoroczne regaty odbyty sie w zmienionej odstonie - na
uczestnikow czekaty nowe jezioro i hotel. Zeglarze spotkali sie
w czterogwiazdkowym Hotelu Robert’s Port Lake Resort & Spa
potozonym w Starych Sadach koto Mikotajek, a swoje umiejetno-
$ci zeglowania sprawdzali na jeziorze Tatty.

W ostatni wakacyjny weekend pogoda dopisata i pozwolita na
rozegranie tacznie czterech wyscigow - po dwa w kazdym dniu,
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a takze na zorganizowanie spotkania przy ognisku, podczas ktérego
przy akompaniamencie gitary, wspolnie $piewali znane i lubiane pol-
skie szlagiery (w tym oczywiscie piesni zeglarskie).

Do regat przystapito dwadziescia zatdg, ktore po zacietej i pet-
nej emocji rywalizacji, szczegolnie na szczycie tabeli, uplasowaty sie
w nastepujacej kolejnosci:



Michat Matz
Aleksandra Comi
Maciej Lugowski
Dariusz Korona
Cezary Gawlas
Mateusz Rejnart
Dominik Rafatko
Igor Bgkowski
Tomasz Kedziora
Szymon Muraszko

Partner strategiczny:

Robert Kamionowski
Piotr Studzinski
Jacek Babczynski
Pawet Gradzki
Jarostaw Jerszynski
Konrad Borowicz
Piotr Laszczkowski
Mikotaj Pedrycz
Tomasz Pieczyk
Maciej Btachno

Partnerzy:

AKTUALNOSCI Temidium Wrzesien 2018 r. i'l

zegnanie wakagl

Podczas regat odbyty sie rowniez dodatkowe konkursy: na najwszechstronniej-
szg zatoge - z pucharem od sponsora VirtrudeR, ktory wygrata zatoga Tomasza Pie-
czyka oraz na najsympatyczniejszg zatoge - z nagrodami ufundowanymi przez spon-
sora Henri Lloyd, ktore trafity w rece cztonkow zatogi Mateusza Rejnarta.

Uczestnicy wykazali sie duzg kreatywnoscig w wyborze postaci na Bal Kapitan-
ski, na ktorym spotkaty sie gwiazdy rocka, stynne aktorki i aktorzy, postacie histo-
ryczne i basniowe.

XVI Regaty o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie stanowity doskonate
zakonczenie wakacji. Wszystkich mitosnikow zeglugi zapraszamy do udziatu w rega-
tach juz za rok!

Autor zdje¢: Marek Wilczek vel Wilku
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RADCOWIE PRAWNI OIRP W WARSZAWIE
MEDALISTAMI NA XXIX Ogolnopolskiej
Spartakiadzie Prawnikow

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ZtO0TO
SREBRO
W potowie wrzesnia 2018 r.
prawnicy z catej Polski BRAZ
przez trzy dni rywalizowali na
sportowych arenach XXIX Ogol-
nopolskiej Spartakiady Prawni-
kow, ktora tym razem odbyta sie
w Opolu.
_ Wsrod ponad p_lQCluset uczegt- Viross wona e 1 1

nikdbw znalazto sie 37 radcow
prawnych i aplikantow z Izby war- Piwowarczyk Piotr &
szawskiej, ktérzy wzieli udziat Bielka Magdalena 2
w zmaganiach w ponad 70 rozno- Mann Sylwia 1 3
rodnych konkurencjach, od gier Kowalska Agnieszka 1 2 1
zespotowych, przez dyscypliny ng— e—— : z z
koatletyczne, sitowe, sporty rakie-
towe czy wodne, do gier umysto- Wielgosz Marcin t “
wych. Comi Aleksandra 1 2

Udziat naszej reprezentacji Smyk Jacek 1 1
zakonczyt sie niematym sukcesem, Marek Joanna 1
gdyz zawo_dmcy z OIBP Warszawa tukasiewicz Tomasz 1 1
wywalczyli 55 medali, w tym 20
ztotych, 16 srebrnych oraz 19 bra- Gajewski Michat U
zowych. Najbardziej zastuzonym Grabka Michat 1
sportowcem naszej ekipy zostata Lichocki Zbigniew 1
mecenas Iwona Mirosz, ktora Wasilewski Konrad 1
Wywalczy%a az 10 meda“_! . Lechowska Dominika 4

Klasg samg dla siebie byta
druiyna szachistéw (Piotr Piwo- Kowalczuk-Pakuta Izabela 2
warczyk, Michat Parzydet, Sylwia Szymanska Anna 2
Mann, Agnieszka Kowalska, Domi- Babiarz Piotr 1
nika Lechowska), ktéra tacznie we Debinski Pawet 1
wszystkich  konkurencjach zdo- Rolg Marom z
byta 15 na 26 medali przyznanych -
w szachach. - W przysztym roku Raczynski Maciej !
organizatorom XXX jubileuszowej Druzyna Orty Temidy OIRP 1

Spartakiady nalezy zaproponowac
mecz szachowy: OIRP Warszawa
versus reszta prawniczej Polski
- zartuje mecenas Tomasz Nawrot,
Przewodniczacy Komisji ds. Inte-
gracji Srodowiskowej i Pomocy
Kolezenskiej.

Obok petna lista medalistow
Spartakiady, cztonkéw naszej izby.
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w Warszawie w skfadzie:

Piotr Grodzki, Jakub Sikora,

Jarostaw Kaminski, Aleksander

Czura, Andrzej Pietruszynski,
Tomasz Sancerowicz, Marcin
Wielgosz, Krzysztof Latuszek

(goscinnie), Krzysztof Malik
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SPLYW KAJAKOWY PO WISLE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

23 czerwca 2018 r. radcowie prawni i aplikanci radcowscy z Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie wzieli udziat w sptywie kajakowym.

Sptyw rozpoczat sie niedaleko Gory Kalwarii. Po zwo-
dowaniu kajakow uczestnicy mieli przed soba 4-godzinny
spokojny sptyw Wista. Po drodze mijali przepiekne rezer-
waty przyrody, w ktérych mogli obserwowaé wiele ptakow
oraz liczne, ze wzgledu na niski poziom wody, tachy (wyspy
wislane) - na jednej z nich mieli okazje odpoczac. Przed
Warszawa, po prawej stronie ujscia rzeki Swider, widoczny
byt z rzeki Patac Kultury i Nauki oraz wiezowce w centrum
Warszawy.

Pogoda, wbrew prognozom meteorologow, okazata sie dosc
taskawa. Przez pierwsza czes¢ wyprawy swiecito nawet stonce
i cho¢ potem niebo zasnuto sie chmurami, to spadto z nich ledwie
kilka kropel deszczu.

Wista wydaje sie zupetnie dzika rzekg - miano ,,ostatniej dzikiej
rzeki Europy” nie otrzymata bez powodu. Jedno wiemy - to byta
niesamowita przygoda! Sptyw zostat zakonczony na Plazy Roman-
tycznej ogniskiem z grillem. Uczestnicy chwalili inicjatywe i podkre-
slali, ze impreza powinna by¢ kontynuowana w przysztosci.
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IX PIKnik Rodzinny

MAZOWIECKIEGO FORUM ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO
Z UDZIALEM OIRP W WARSZAWIE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Dziekujemy wszystkim radcom prawnym
i warszawiakom, ktorzy dotaczyli do nas
15 wrzesnia 2018 r. w Parku Marszatka
Edwarda Rydza-Smigtego w Warszawie, gdzie
wspolnie bawilismy sie podczas IX Pikniku
Rodzinnego Mazowieckiego Forum Zawodow
Zaufania Publicznego ,,Zaufani od 100 lat”.

Izba warszawska przygotowata swoje stoisko,
przy ktérym ttumnie gromadzili sie warszawiacy.
Czestowalismy cieptg kawag i stodkimi krowkami.
Mtodsi uczestnicy mogli sprawdzi¢ swoje umiejet-
nosci strzeleckie, a takze sprobowac zdejmowania
odciskow palcow. Przedszkolakom malowali$my
buzki w fantazyjne wzory. Nie zabrakto rowniez
atrakcji dla troche starszych uczestnikéw imprezy
- dorosli odwiedzali wirtualne miejsce zbrodni.

Podczas pikniku przedstawiciele Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie przekazali samo-
rzadowi pielegniarek i potoznych butawe, czyli
symboliczne insygnia wtadzy Mazowieckiego
Forum Zawodow Zaufania Publicznego.

Autor zdjec¢ |
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S.p. dr Wiestaw Opalskimm

4

Srodowisko radcowskie z wielkim smutkiem przyjeto informacje o Smierci
naszego samorzgdowego kolegi dra Wiestawa Opalskiego, ktory przez
wiele lat nie tylko wykonywat zawod radcy prawnego, ale rowniez ksztatcit
przysztych radcow, prowadzac szkolenia dla aplikantow Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Warszawie.

Zawsze podkreslat, ze jest warszawiakiem. Od 1965 r. byt zwigzany
zawodowo z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
na ktorym uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych. Warszaw-
skiej uczelni poswiecit znaczng czes$¢ zycia zawodowego jako wyktadowca
w Instytucie Prawa Cywilnego oraz kierownik studiow zaocznych i podyplo-
mowych.

Praca dydaktyczna byta jego wielkg pasja, ktorg realizowat, nie tylko przy-
gotowujac naszych aplikantéw do wykonywania zawodu, ale rowniez uczac
wiele pokolen studentow Uniwersytetu Warszawskiego, studentow Wyzszej
Szkoty Pawta Wtodkowica w Ptocku, Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej
w Ostrotece, Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie, a takze uczestni-
kéw podyplomowych studiow lllinois MBA.

Od 2007 roku byt zwigzany z Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
w Ostrotece jako profesor, Dziekan Wydziatu Administracji, a w latach 2009 -
-2015 jej rektor.

Prace akademicka z powodzeniem taczyt z praktyka. Byt zaréwno radca
prawnym, jak i adwokatem, petnit funkcje arbitra Sgdu Arbitrazowego przy
Krajowej Izbie Gospodarczej oraz Sadu Polubownego przy Zwigzku Bankow
Polskich.

Jako wspottworeca i wieloletni redaktor naczelny ,,Przegladu Prawa Han-
dlowego” przyczynit sie do jego rozwoju i uzyskania pozycji wiodacego cza-
sopisma o tematyce cywilistycznej.

Bedzie nam brakowato Jego Osoby i Jego wiedzy...

WAZNE ZMIANY W APLIKACJI OD 1 STYCZNIA 2019 R.!

W dniu 9 czerwca 2018 r. Krajowa Rada Radcow Prawnych podjeta uchwate Nr 86/X/2018 zmieniajaca
Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej oraz program aplikacji. Wprowadza ona szereg zmian w zakresie
sprawowania patronatu, w tym obowigzkéw patrona. W uchwale zmieniajgcej przewidziano takze nowelizacje

programow szkoleniowych, m.in. wymiaru zaje¢ z niektorych przedmiotow, oraz wprowadzenie zajec z tzw.
umiejetnosci miekkich na kazdym roku aplikaciji.

O szczegotach mozna przeczytac w artykule Wojciecha Millera, ktory publikujemy na s. 46
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Maciej T. Sawicki

kontekscie pracy kancelarii Legal English to

kompetentne jezykowo $wiadczenie ustug

prawniczych. Nalezy zauwazyc, ze na pojecie to

sktada sie nie jedna, a szereg umiejetnosci. Wsrod

nich mozna wyrozni¢ 4 gtébwne - sg to: popraw-

nosc¢ gramatyczna, poprawnosc¢ kulturowa, traf-

nosc¢ przektadu oraz wtasciwa stylistyka. Warto chociaz pobieznie

przyjrze¢ sie tym elementom. Stanowig one klucz do komunikacji
z klientem anglojezycznym na poziomie profesjonalnym.

POPRAWNOSC GRAMATYCZNA

Truizmem moze wydawac sie stwierdzenie, ze prawniczy
angielski nie moze by¢ niepoprawny gramatycznie. Z drugiej strony
nie ma co sie oszukiwac: opanowanie regut poprawnosci grama-
tycznej to koniecznosc¢, a btedy gramatyczne moga spowodo-
wac utrate wiarygodnosci prawnika i przetozy¢ sie na brak zaufa-
nia klienta do jego wiedzy merytorycznej. Ta swiadomos¢ moze
powodowac nie lada dyskomfort przy préobie ustalenia standardu
dla poprawnosci gramatycznej jezyka angielskiego. Popularnosc¢
i uniwersalnosc¢ tego jezyka w réznych czesciach swiata spowo-
dowata bowiem powstanie szeregu odrebnosci, takze w warstwie
gramatycznej. Najbardziej znane sg roznice pomiedzy angielskim
brytyjskim i amerykanskim, ale w rzeczywistosci tych odmian
jezykowych jest wiecej. W celu ochrony czystosci swego jezyka
Anglicy utworzyli The Academy of English, ktéra propaguje ,wer-
sje wiodacg”, okreslang jako The Queen's English. Wydaje sie,
ze polskim prawnikom jako Europejczykom najblizej powinno byc¢
witasnie do tej wersji. Niemniej warto mie¢ na uwadze, ze klienci
zinnych kontynentow, dla ktérych angielski tez jest jezykiem ojczy-
stym, moga tych regut nie uznawac.

POPRAWNOSC KULTUROWA

Poniewaz kulturowa poprawnos¢ wypowiedzi jest zagadnie-
niem, ktore wykracza poza $ciste ramy Legal English, jest ono
czesto pomijane na jezykowych kursach dla prawnikow. Jakze nie-
stusznie! Btedne stosowanie norm kulturowych moze mieé opta-
kane skutki, z utratg klienta i reputacji kancelarii wtgcznie. Nalezy
pamietac, ze jezykiem angielskim postuguja sie klienci wywo-
dzacy sie z réznych kultur. W kontaktach z nimi nie ma miejsca na
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LEGAL ENGLISH®

przyjecie jednej standardowej reguty. Niezbedne jest wczesniej-
sze zapoznanie sie z podstawowymi normami kulturowymi kraju
klienta i dostosowanie sie do nich. Przyktadowo: zwrécenie sie
po imieniu do amerykanskiego klienta jest naturalne. To samo jest
absolutnie niedopuszczalne wobec klienta z Niemiec. W razie wat-
pliwosci z pewnoscig warto zaczg¢ od zachowan konserwatyw-
nie uprzejmych, ale mie¢ tez na uwadze, ze czasami moze to nie
wystarczyc.

TRAFNOSC PRZEKLADU

Aby ttumaczyc¢ z jednego jezyka na drugi, niezbedne jest naj-
pierw zbudowanie odpowiedniej bogatej bazy stownikowej. Istot-
nym elementem Legal English jest frazeologia prawnicza i tzw.
kolokacje, czyli czesto uzywane zestawienia stow, np. ztozyc
pozew, wyda¢ wyrok, etc. Jednakze nauka tych fraz w jezyku
obcym w wymiarze praktycznym musi opierac sie na przektadzie.
Z tego punktu widzenia stabg strong uzywanych w Polsce zagra-
nicznych podrecznikéw do Legal English jest brak elementu trans-
lacyjnego uwzgledniajacego jezyk polski. Przektad prawniczy jest
bowiem jednym z bardziej skomplikowanych elementéw Legal
English. Oprocz sprawnosci lingwistycznej wymaga on zrozumie-
nia istoty ttumaczonych instytucji w miejscach, z ktorych pocho-
dza. Nalezy pamietac¢, ze istnieje na swiecie wiecej niz jeden
anglojezyczny system prawny. Systemy common law w Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Nowej
Zelandii, Indiach, Singapurze, Hongkongu i niektorych krajach
Afryki réznig sie miedzy soba. W federacjach stanowych wyste-
puja takze réznice pomiedzy poszczegolnymi stanami. Pomimo
wspolnej bazy common law w wielu jurysdykcjach tworzone sg
instytucje specyficzne. Powoduje to niekiedy sytuacje, w ktorych
ttumacz musi zdecydowac na ,ktéry angielski” ttumaczy. W tym
kontekscie tytut popularnego podrecznika International Legal
English mozna uznaé¢ niemalze za oksymoron - takiego uniwersal-
nego jezyka po prostu nie ma. Przeciwnie - dobry przektad praw-
niczy powinien zawsze brac¢ pod uwage uwarunkowania odbiorcy,
a te moga rozni¢ sie w zaleznosci od miejsca jego pochodzenia
i to niekiedy bardzo znaczaco...

Ciag dalszy w kolejnym numerze Temidium
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B POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

Rafat Stankiewicz

Podstawy skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w orzecznictwie

1. Wymogi formalne skargi kasacyjnej

Skarga kasacyjna jest sformalizowanym srodkiem prawnym
- aby mogta zostac¢ rozpoznana, musi odpowiada¢ wymogom,
o ktérych mowa w art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi'
(dalej: ,p.p.s.a.”). Ostatnia nowelizacja p.p.s.a. z 2017 r. zmo-
dyfikowata nieco tres¢ powyzszego artykutu. Nowe jego
brzmienie jest obecnie zasadniczo oparte na rozwigzaniu
przyjetym w art. 398* Kodeksu postepowania cywilnego. Art.
176 § 1 p.p.s.a. zawiera wyliczenie elementéw wytacznie dla
skargi kasacyjnej (zostang one przedstawione ponizej), zas
w § 2 wyszczegolniono elementy skargi kasacyjnej, ktérych
pominiecie stanowi usuwalny brak formalny. Zgodne z brzmie-
niem § 2 skarga kasacyjna powinna ponadto czyni¢ zadosé
wymaganiom przewidzianym dla pisma strony oraz zawierac
wniosek o jej rozpoznanie na rozprawie albo oswiadczenie
0 zrzeczeniu sie rozprawy. Co istotne, z uwagi na rozszerze-
nie mozliwosci rozpoznawania skarg kasacyjnych na posie-
dzeniach niejawnych? wymaog, aby juz na etapie wnoszenia
takiej skargi strona okreslata, czy zrzeka sie prawa do roz-
prawy, powinien w istotny sposob przyspieszyc¢ rozpatrywanie
skarg kasacyjnych.

Przewidziane w art. 176 p.p.s.a. wymagania mozna podzie-
li¢ na dwie kategorie: pierwsza tworzg wymagania o charak-
terze formalnym zwigzane z koniecznoscig wypetnienia przez
wnoszgacego pismo wymagan wskazanych w art. 45, art. 46
orazart. 215§ 1 p.p.s.a., drugg zas - wymagania o charakte-
rze materialnym (konstrukcyjnym), przewidziane wytacznie dla
skargi kasacyjnej trescia art. 176 p.p.s.a.® Wskazaé nalezy
rowniez, iz druga kategoria wymagan posiada charakter nie-
usuwalny. Oznacza to, ze niedopetnienie wymagan material-
nych skutkuje odrzuceniem skargi. Niespetnienie wymagan
okreslonych w § 2 posiada charakter usuwalny (moga one
zostaé uzupetnione)*. Uzupetnienie wymagan formalnych
okreslonych w art. 176 § 2 p.p.s.a. nastepuje na podstawie
art. 49 wzw. zart. 193 p.p.s.a. Zauwazyc przy tym nalezy, ze

1 Dz. U.z2018r. poz. 1302, ze zm.

2 Por. art. 182§ 2 p.p.s.a.

3 Por. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sadu administracyjnego, Warszawa
2011, s. 493.

4 Ibidem.

brak podpisu osoby sktadajgcej skarge jest brakiem usuwal-
nym. Z kolei brak wskazania, czy jest to podmiot uprawniony
do sporzadzenia skargi kasacyjnej, jest brakiem nieusuwal-
nym, skutkujacym odrzuceniem skargi®.

Jak wspomniano powyzej, ustawodawca przewiduje
pewne wymagania wtasciwe tylko dla skargi kasacyjnej,
0 czym mowa rowniezw art. 176 § 1 p.p.s.a. Wymaganiami
materialnymi (konstrukcyjnymi), ktore zostaty przewidziane
wytgcznie dla skargi kasacyjnej sa: 1) oznaczenie zaskar-
zonego orzeczenia, 2) wskazanie, czy jest ono zaskarzone
w catosci czy w czesci, 3) przytoczenie podstaw kasacyj-
nych iich uzasadnienie, 4) wniosek o uchylenie lub zmiane
orzeczenia, 5) oznaczenie zakresu zgdanego uchylenia
lub zmiany.

P.p.s.a. nie przewiduje trybu usuwania brakow skargi
kasacyjnej w zakresie wymogow, ktoére sg szczegolne tylko
dla tego rodzaju pism®. Tym samym, niezachowanie wymo-
gow wiasciwych tylko dla skargi kasacyjnej nalezy uznac za
istotne i nieusuwalne braki w trybie okreslonym w art. 49
§ 1 wzw. zart. 193 p.p.s.a.” Niespetnienie wymagan szcze-
golnych przewidzianych w art. 176 p.p.s.a. nie podlega wiec
sanacji®. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) nie
moze zatem skargi kasacyjnej uzupetniac, interpretowac, ale
w przypadku stwierdzenia, iz nie odpowiada ona wymogom
przewidzianym w art. 176 p.p.s.a., w czesci nienadajgcej sie
do naprawienia w trybie art. 49 tej ustawy, odrzuca ja°. Braki
w zakresie wskazania podstaw kasacyjnych nie podlegaja
konwalidaciji i czynig skarge kasacyjna nieskuteczng, unie-

5 B. Dauter, Metodyka pracy sedziego..., s. 494.

6 Por. postanowienie NSA z 10 listopada 2004 r., FSK 883/04, Legalis
nr76610.

7 Por. m.in. wyrok NSA z 23 czerwca 2009 r., | FSK 515/08, Legalis

nr 242282; postanowienie NSA z 20 stycznia 2010r., |IFSK 1977/08, Lega-

lis nr 631111; wyrok NSA z 5 sierpnia 2010 r., | FSK 1353/09, Legalis nr

271592; postanowienie NSAz 10 grudnia 2010r., | GSK 407/09, Legalis nr

683733; postanowienie NSAz 15 grudnia 2010r., | GSK 1060/09, Legalis

nr 685140; postanowienie NSAz 7 marca 2011 r., IFSK 290/11, Legalis nr

634105 oraz postanowienie NSA z 9 marca 2012 r., | OSK 1043/01, nie-

publikowane; podobnie postanowienie NSA z 20 wrzesnia 2011 r., | FSK

1370/10, Legalis nr 388168.

Por. postanowienie NSA z 10 listopada 2004 r., FSK 884/04, Legalis

nr 93768.

Por. postanowienie NSA z 17 listopada 2004 r., OSK 523/04, Legalis

nr69761.
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mozliwiajac dokonanie merytorycznej oceny tego srodka zaskar-
zenia przez sad kasacyjny'°.

Coistotne, nie jest dopuszczalna wyktadnia zakresu zaskarze-
nia i jego kierunkow''. Sad nie moze ani uscislac, ani korygowac
czy tez formutowaé za strone zarzutdéw skargi kasacyjnej'?. Tym
samym, warunek przytoczenia podstaw zaskarzeniaiich uzasad-
nienia nie jest spetniony, gdy skarga kasacyjna zawiera wywody
zmuszajace sad kasacyjny do domyslania sie, ktory przepis prawa
materialnego lub przepis postepowania miat doznaé naruszenia'®.

Oznaczenie zaskarzonego skarga kasacyjng orzeczenia dotyczy
wyroku lub postanowienia wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Powinno wskazywac¢ nazwe sadu, nazwe orzeczenia, date jego
wydania oraz sygnature akt. Oznaczenie zaskarzonego orzeczenia
powinno je jednoznacznie identyfikowa¢. Zgodzi¢ sie nalezy z B.
Dauterem, ze btad co do ktoregos z tych elementow oznaczenia
moze byé sprostowany jako oczywista omytka pisarska'.

NSA wypowiadat sie rowniez w kwestii redakcji skargi kasa-
cyjnej. Redakcja skargi kasacyjnej nie moze stwarzaé watpliwosci
interpretacyjnych'®. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wadliwo$é
zgtoszonej podstawy kasacyjnej jest czasami mozliwa do usuniecia
poprzez analize argumentacji zawartej w uzasadnieniu skargi i tym
samym moze by¢ zrealizowany obowigzek natozony na NSA w art.
174 pkt 1 i 2 oraz art. 183 § 1 p.p.s.a., w mys| ktérego w proce-
sie kontroli kasacyjnej nalezy odnie$¢ sie do wszystkich zarzutow
przytoczonych w podstawach kasacyjnych'®.

Zaskarzeniu podlega sentencja wyroku wojewodzkiego sgdu admi-
nistracyjnego. Nie ma bowiem regulacji, ktéra umozliwiatby zaskarze-
nie wytacznie uzasadnienia orzeczenia lub jego czesci. Tres¢ art. 176
p.p.s.a. stanowi jedynie o mozliwosci uchylenia lub zmiany orzeczenia,
anie samego uzasadnienia'’. Tym samym, uzasadnienie wyroku, mimo
ze tworzy z nim jedng catos¢, nie jest integralng czescig wyroku i nie
podlega zaskarzeniu skargg kasacyjna. Nie znaczy to, ze sktadajacy
skarge kasacyjng nie moze kwestionowaé pogladu wyrazonego w uza-
sadnieniu wyroku, lecz moze to czyni¢ wytacznie zaskarzajac wyrok
(w catosci lub w czeéci) i zawarte w nim rozstrzygniecie'®. Strona nie
zgadzajac sie z czescig uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instanciji,
moze je zakwestionowac, zaskarzajac cate orzeczenie, ktore podle-
gatoby weryfikacji w trybie art. 184 i art. 185 p.p.s.a.'®

Zgodnie z drugim, szczegolnym dla skargi kasacyjnej, wymo-
giem konstrukcyjnym obowigzkiem sporzadzajgcego skarge jest
wskazanie, czy jest ono zaskarzone w catosci czy w czesci. Brak
spetnienia tego wymogu skutkuje odrzuceniem skargi, poniewaz sad
nie jest uprawniony do dokonywania wyktadni zakresu zaskarzenia.
Zgodzi¢ sie jednak nalezy z pogladem wyrazonym w orzecznictwie,
ze jesli skarzacy wnosi o uchylenie orzeczenia, nie ograniczajac
zakresu uchylenia, to w istocie przedmiotem zaskarzenia staje sie
cate orzeczenie?®°.

10 Wyrok NSA z 28 czerwca 2013 r., Il OSK 552/12, Legalis nr 764203.

11 Por. postanowienie NSA z 11 czerwca 2008 ., || FSK 876/08, Legalis nr 123771.

12 Por. wyrok NSA z 19 listopada 2004 r., FSK 1255/04, Legalis nr 80766.

13 Por. postanowienie NSAz 16 listopada 2012 r., | OSK 2070/11, Legalis nr 401283.

14 Por. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego..., s. 495. Potwierdza to wyrok NSAz 16
lutego 2011 r., | GSK 247/10, niepublikowany.

15 Por. wyrok NSA z 4 stycznia 2008 r., Il OSK 1788/06, Legalis nr 116813 oraz
postanowienia NSA z: 10 lutego 2005 r., FZ 803/04, Legalis nr 88504; 29 maja
2008 r., | FSK 443/07, Legalis nr 117399; 11 czerwca 2008 ., Il FSK 876/08,
Legalis nr 123771 oraz 15 grudnia 2010 r., | GSK 250/10, Legalis nr 685150.

16 Wyrok NSA z 25 stycznia 2013 r., Il FSK 1168/11, Legalis nr 793952.

17 Por. postanowienie NSA z 24 marca 2006 r., | FSK 750/05, ONSAIWSA 2006,
Nr 5, poz. 126.

18 Wyrok NSA z 13 stycznia 2016 r., Il GSK 29/14, Legalis nr 1469946.

19 Postanowienia NSA z: 21 lutego 2012 ., Il FSK 1480/01, niepublikowane oraz 7
marca 2013 r., Il FSK 1376/11, Legalis nr 738149.

20 Por. postanowienie NSA z 16 stycznia 2006 r., | FZ 655/05, niepublikowane.
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Zaskarzenie orzeczenia w drodze skargi kasacyjnej w czesci
jest mozliwe tylko wéwczas, gdy orzeczenie wojewodzkiego sadu
administracyjnego zawiera wyodrebnione czesci, ktdre umozliwiajg
odrebne zaskarzenie tejze czesci. Jak wskazano w orzecznictwie
NSA, mozliwo$é zaskarzenia wyroku ,w czesci” wynikajgca z art.
176 p.p.s.a. dotyczy sytuaciji, w ktérej przedmiotem zaskarzenia sg
nie wszystkie z odrebnych rozstrzygnie¢ zawartych w tym wyroku,
a nadto gdy ewentualne uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci
pozostanie bez wptywu na pozostate (tj. nieobjete skarga kasacyjna)
rozstrzygniecia, poza orzeczeniem o kosztach?'.

Wymogiem konstrukcyjnym o istotnym znaczeniu dla skargi kasa-
cyjnej jest rowniez przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasad-
nienie. Podstawy kasacyjne oméwione zostang w dalszej czes¢
artykutu. Nalezy w tym momencie jedynie wskazac, jak w orzecznic-
twie rozumie sie pojecie ,,przytoczenia podstaw kasacyjnych”. Przez
przytoczenie podstaw kasacyjnych rozumiec nalezy przede wszyst-
kim doktadne wskazanie podstawy kasacyjnej oraz okreslenie tych
przepisow prawa, ktore - zdaniem wnoszacego skarge kasacyjng
- ulegty naruszeniu przez sad wydajacy zaskarzone orzeczenie.
Pozwala to unikna¢ wszelkich watpliwosci co do tresci poszcze-
gélnych zarzutow??. Uzasadnienie kasacji ma zawieraé rozwiniecie
zarzutow kasacyjnych przez wyjasnienie, na czym naruszenie pole-
gato, i przedstawienie argumentaciji na poparcie odmiennej wyktadni
przepisu niz zastosowana w zaskarzonym orzeczeniu lub uzasadnie-
nie zarzutu ,,niewtasciwego zastosowania” przepisu, a w odniesieniu
do uchybien przepisom procesowym - wykazanie, ze zarzucane
uchybienie rzeczywiscie mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Uza-
sadnienie powinno byc¢ réwniez na tyle precyzyjne, aby pozwalato na
sformutowanie zwrotu stosunkowego o zgodnosci bgdz niezgodno-
$ci zaskarzonego wyroku z prawem?3. Jak wskazat NSA, spetnienie
wymogow zawartych w art. 176 p.p.s.a. jest ,doniostym elementem
skargi kasacyjnej”’. Wynika to z faktu, iz NSA pozbawiony jest prawa
do samodzielnego konkretyzowania zarzutéw oraz stawiania hipotez
w zakresie przepisu stanowigcego podstawe skargi kasacyjnej. Jest
to konsekwencjg zwigzania sadu granicami skargi kasacyjnej?*. Sad
drugiej instanciji nie jest uprawniony do precyzowania za strone zarzu-
téw skargi kasacyjnej badz do poszukiwania za nig naruszen prawa,
jakich mogt sie dopuscic wojewodzki sad administracyjny?®. Sad nie
moze uscisla¢ ani w jakikolwiek sposob korygowaé tresci skargi®.

Wymaga podkreslenia, ze w skardze kasacyjnej nalezy wskazac¢
naruszenie konkretnych przepisow. W tresci sktadanego srodka
weryfikacyjnego trzeba okresli¢, jakie btedy popetnit sad pierwszej
instanciji poprzez wymienienie konkretnych przepisow, ktoére zostaty
naruszone. Przedstawienie jedynie ogolnych stwierdzen o niepra-
widtowosciach nie pozwala na uwzglednienie tych zarzutéw?’.

Nieodzownym elementem uzasadnienia skargi kasacyjnej jest -
poza przytoczeniem naruszonego przepisu - wskazanie sposobu
jego naruszenia i wyjasnienie, na czym polega btedna wyktadnia
albo niewtasciwe zastosowanie tego przepisu prawa i jak on powi-
nien byé rozumiany albo stosowany?®. W orzecznictwie przyjeto jed-
nakze, ze nie moze to prowadzi¢ do natozenia na NSA obowigzku
samodzielnej, merytorycznej, oceny prawnych wywodow uzasad-

21 Por. m.in. wyroki NSA z: 9 lipca 2009 r., | FSK 859/08, Legalis nr 225519 oraz 4
lutego 2011 r., Il GSK 215/10, Legalis nr 363894.

22 Por. wyrok NSA z 19 stycznia 2012 ., Il GSK 1449/10, Legalis nr 418257.

23 Por. wyrok NSA z 26 stycznia 2012 r., Il FSK 1313/10, Legalis nr 530990.

24 Por. wyrok NSA z 14 lutego 2012 ., Il FSK 1540/10, Legalis nr 448392.

25 Por. m.in. wyroki NSA z: 10 grudnia 2010 r., Il FSK 1389/09, Legalis nr 348715
oraz 3 lutego 2012 r., | FSK 541/11, Legalis nr 497238.

26 Wyrok NSA z 2 lutego 2012 r., | GSK 856/10, Legalis nr 466905.

27 Por. wyrok NSA z 9 lipca 2009 r., Il FSK 137/09, Legalis nr 161946.

28 Por. wyrok NSA z 3 grudnia 2004 r., FSK 661/04, Legalis nr 96129.
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nienia, i to w aspekcie obu mozliwych sposobdéw naruszenia prawa
materialnego, zamiast dokonania oceny, czyja interpretacja (sadu
czy organu podatkowego) jest prawidtowa badz tez czy wtasciwe
byto zakwestionowanie przez sad zastosowania prawa materialnego
przez ten organ. Nie miesci sie to w modelu kasacji?®.

Prawidtowe sporzadzenie skargi kasacyjnej wymaga wskazania
w tresci skargi prawidtowej wyktadni kwestionowanych przepisow.
Autor skargi kasacyjnej powinien wykaza¢ w jej uzasadnieniu, jak
W jego ocenie powinien by¢ rozumiany stosowany przepis prawa,
czyli jaka powinna by¢ jego prawidtowa wyktadnia, badz jak powinien
by¢ stosowany konkretny przepis prawa ze wzgledu na stan faktyczny
sprawy, a w przypadku zarzutu niezastosowania przepisu - dlaczego
powinien by¢ zastosowany°. Wnoszacy ten $rodek weryfikacyijny,
w zakresie powyzszego zarzutu, powinien sprecyzowac wtasne
stanowisko wobec zaskarzonego wyroku, czyli wskaza¢ wtasciwe
znaczenie interpretowanego przepisu®'. Sformutowanie w skardze
kasacyjnej wniosku co do rozstrzygniecia stanowi jeden z najistot-
niejszych jej wymogow, ktéry wyznacza granice zaskarzenia®2.

Czwartym wymogiem materialnym skargi kasacyjnej, na ktory
wskazuje art. 176 p.p.s.a., jest wniosek o uchylenie lub zmiane orze-
czenia. Brak w skardze kasacyjnej jednoznacznego wniosku o uchy-
lenie lub zmiane zaskarzonego orzeczenia powoduje, ze skarga ta,
pozbawiona jednego ze swych elementéw konstrukcyjnych, jest nie-
dopuszczalna i podlega odrzuceniu na podstawie art. 178 p.p.s.a.32.

Ostatnim, pigtym wymogiem konstrukcyjnym skargi kasacyjnej
jest oznaczenie zakresu zagdanego uchylenia lub zmiany. Brak ozna-
czenia tego elementu uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi.
Zwrot ,zaskarzam w catosci” nie okresla zadania strony. Redakcja
skargi kasacyjnej nie moze stwarzac watpliwosci interpretacyjnych
- sad nie moze sie domysla¢ intencji sporzadzajagcego skarge®*.

2. Podstawy skargi kasacyjnej

Zakres weryfikacji orzeczen sgdowych oparty na instytucji skargi
kasacyjnej jest ograniczony podstawami zaskarzenia. Wynika to
z faktu, iz nie kazda wada orzeczenia sgdowego moze stanowié
przyczyne jej wniesienia. Zgodnie z definicjg zaproponowanag przez
W. Piatka przez pojecie ,,podstaw skargi kasacyjnej”’ nalezy rozumie¢
,okreslone ustawowo uchybienia, ktore moga by¢ przedmiotem for-
mutowania zarzutow przez skarzacego pod adresem wyroku WSA,
prowadzacych do uchylenia albo zmiany zaskarzonego wyroku3®.
Podstawy skargi kasacyjnej moga dotyczyé zaréwno tych przepi-
sow, ktére sad pierwszej instancji wskazat jako przepisy, ktére miaty
zastosowanie w toku rozpoznania sprawy, jak tez tych przepiséw,
ktore powinny by¢ stosowane w toku rozpoznania sprawy, cho¢ nie
zostaty przez sad wskazane®®.

Warunek przytoczenia podstaw zaskarzenia i ich uzasadnienia
nie jest spetniony, gdy skarga kasacyjna zawiera wywody zmusza-
jace sad kasacyjny do domyslania sie, ktory przepis prawa autor
kasacji miat na uwadze, podnoszac zarzut nieokreslonego narusze-

29 Por. wyrok NSA z 22 pazdziernika 2004 r., FSK 727/04, Legalis nr 72697.

30 Por. wyrok NSA z 15 lutego 2011 r., Il OSK 328/10, Legalis nr 352426.

31 Por. wyroki NSA z: 25 sierpnia 2009 r., | GSK 1464/09, niepublikowany oraz 15
lipca 2010 ., | OSK 217/10, Legalis nr 543753.

32 Por. postanowienie NSA z 14 czerwca 2011 r., | FSK 912/11, Legalis nr 627414.

33 Postanowienia NSA z: 16 lutego 2004 r., FSK 209/04, ONSA 2004, Nr 1, poz.
13; 11 maja 2004 r., FSK 916/04, Legalis nr 63975; 10 listopada 2004 r., FSK
883/04, Legalisnr 76610 20 czerwca 2007 r., IFSK630/06, Legalis nr 112622
oraz wyrok NSA z 18 lutego 2011 r., Il FSK 1866/09, Legalis nr 364956.

34 Por. postanowienie NSA z 28 maja 2004 r., FSK 449/04, Legalis nr 94053.

35 W. Piatek, Podstawy skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
Warszawa 2011, s. 49-50.

36 Por. wyrok NSAz 6 lipca 2011 r., | OSK 261/11, Legalis nr 369629.
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nia prawa materialnego czy tez zarzut naruszenia niewskazanych
przepisow postepowania®’. Braki w zakresie wskazania podstaw
kasacyjnych nie podlegajg konwalidaciji i czynig skarge kasacyjng
nieskuteczng, uniemozliwiajac dokonanie merytorycznej oceny tego
$rodka zaskarzenia przez sad kasacyjny®®.

Art. 174 p.p.s.a. statuuje dwie odrebne podstawy wniesienia
skargi kasacyjnej. Stanowig je: 1) naruszenie prawa materialnego
przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie oraz 2)
naruszenie przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy. Nie jest dopuszczalne przemienne
(bez zachowania koniecznej odrebnosci obu podstaw skargi kasa-
cyjnej) przytaczanie na ich poparcie argumentacji pomijajacej roz-
dzielno$é tych podstaw3®. Jako podstawe kasacyjna nalezy wskazaé
konkretny przepis prawa i okresli¢ sposob jego naruszenia, gdyz
sad nie powinien domyslac¢ sie intencji skarzacego i formutowac za
niego zarzutéow pod adresem skarzonego wyroku*°.

Wskazanie przepisow, ktére zdaniem wnoszacego skarge kasa-
cyjna, zostaty naruszone, oznacza koniecznosc¢ okreslenia konkret-
nego przepisu prawa materialnego lub procesowego. Jesli dany
przepis posiada klika jednostek redakcyjnych, to powinna by¢ wska-
zana konkretna jednostka redakcyjna tego przepisu*'. Z tresci skargi
kasacyjnej, a mianowicie z jej podstaw kasacyjnych i ich uzasadnie-
nia, musi wynikaé konkretny zarzut naruszenia prawa materialnego
lub procesowego. Sad kasacyjny nie jest uprawniony do domyslania
sie ani uzupetniania za skarzgcego zarzutoéw kasacyjnych. Nie wolno
mu tez wigzaé¢ niepetnych wskazan kasatora z wczesniejszymi zarzu-
tami stawianymi podczas postepowania przed organami czy sgdem
pierwszej instancji. Tre$¢ skargi kasacyjnej sama w sobie musi by¢
wystarczajaca do zbadania legalnosci zaskarzonego orzeczenia.
Koniecznym warunkiem uznania, ze strona prawidtowo powotuje
sie na jedng z podstaw kasacyjnych, jest wskazanie, ktére przepisy
ustawy zostaty naruszone, na czym to naruszenie polegato oraz jaki
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. To na autorze skargi kasacyjnej
ciazy obowigzek konkretnego wskazania, ktore przepisy prawa mate-
rialnego zostaty przez sad naruszone zaskarzanym orzeczeniem, na
czym polegata ich btedna wyktadnia i niewtasciwe zastosowanie oraz
jaka powinna byé wyktadnia prawidtowa i wtasciwe zastosowanie*?.
Nalezy wskazac roéwniez, ze wedtug orzecznictwa domniemywanie
woli skarzgcego powotania jednej z podstaw kasacji nie daje sie pogo-
dzi¢ zaréwno z zasadg z art. 183 § 1 p.p.s.a., jak i sama konstrukcjg
szczegolnego srodka zaskarzenia, ktorym jest skarga kasacyjna“®.

Przyjety model skargi kasacyjnej od momentu wejscia w zycie
p.p.s.a. byt zywo dyskutowany w doktrynie - wzbudzat wiele watpli-
wosci i kontrowersji. Wskazac nalezy réwniez (co bedzie w pewnym
stopniu istotne dla dalszych wywodow), ze konstrukcja omawianej
instytuciji zostata w powaznym stopniu oparta przez ustawodawce
na odpowiedniej konstrukcji srodka zaskarzenia zawartej w poste-
powaniu cywilnym. Powazne watpliwosci podnoszono zwtaszcza
w stosunku do sformutowania drugiej z podstaw wniesienia skargi
kasacyjnej, zawartej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

Pierwsza z przestanek wniesienia skargi kasacyjnej jest narusze-
nie prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie. Przez pojecie , btedna wyktadnia” przepisow prawa
materialnego rozumie¢ nalezy ,,nieprawidtowe w odniesieniu do przy-

37 Por. postanowienie NSAz 12 lipca 2011 r., Il OSK 1258/11, Legalis nr 631226.

38 Por. wyrok NSA z 28 czerwca 2013 ., Il OSK 552/12, Legalis nr 764203.

39 Por. wyrok NSA z 21 lutego 2005 r., GSK 1310/04, Legalis nr 80631.

40 Por. wyrok NSA z 4 grudnia 2012 r., Il OSK 2193/12, Legalis nr 778836.

41 Por. wyrok NSA z 28 czerwca 2013 r., || OSK 552/12, Legalis nr 7642083.

42 Wyrok NSAz 12 marca 2013 ., Il GSK 2468/11, Legalis nr 793933.

43 Por. Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z 25 lutego 2005 r., FSK 1640/04, OSP
2005, Nr 2, poz. 143.
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jetych regut wyktadni rozumienie tresci obowiazujacego przepisu lub
zastosowanie przepisu nieobowigzujgcego™*. Z kolei przez pojecie
,niewtasciwe zastosowanie” prawa materialnego rozumie sie ,btad
subsumcji, polegajgcy na wadliwym uznaniu, ze ustalony w sprawie
konkretny stan faktyczny odpowiada abstrakcyjnemu stanowi fak-
tycznemu okreslonemu w hipotezie okreslonej normy prawnej™®.

Stawiajac zarzut btednej wyktadni przepisu prawa materialnego,
strona wnoszgca skarge kasacyjng powinna wskazagé, jak przepis
ten powinien by¢ rozumiany i na czym polegat btad sgdu przy jego
interpretaciji*®. Zarzut niewtasciwego zastosowania przepisu polega
na wykazaniu, ze rzeczywisty, ustalony w sposoéb niewatpliwy stan
faktyczny nie odpowiada stanowi hipotetycznemu, wskazanemu
w zastosowanym przepisie.

Naruszenie przepisow prawa materialnego moze by¢ skutecz-
nie uznane za podstawe skargi kasacyjnej przy bezspornym stanie
faktycznym sprawy pozwalajgcym na zastosowanie do niego odpo-
wiedniej normy prawa materialnego*’. Zarzut naruszenia prawa
materialnego przez wadliwe zastosowanie nie moze wiec odnies¢
zamierzonego skutku, jezeli jest oparty na kwestionowaniu stanu fak-
tycznego i stanowi probe kreowania odmiennego, pozadanego przez
wnoszacego skarge kasacyjng pogladu w tej kwestii“®. Naruszenie
prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie powinno by¢
w swej istocie traktowane jako btgd polegajacy na nieprawidtowej
ocenie zastosowania prawa materialnego przez organ administracji*®.

Poprzec nalezy w petni stanowisko przyjete w orzecznictwie, ze jesli
podstawe kasacji stanowi zarzut niewtasciwego zastosowania prawa
materialnego, to uzasadnieniem takiego zarzutu powinno by¢ wyjasnie-
nie, dlaczego przepis przyjety jako podstawa prawna nie ma zwigzku
z ustalonym stanem faktycznym i jaki przepis sad powinien zastosowaé®.

Dopuszczalne jest zarzucenie w tresci skargi kasacyjnej obydwu
form naruszenia prawa materialnego, w sytuacji gdy niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawa byto konsekwencjg jego btednej
wyktadni. Decydujac sie na postawienie sadowi pierwszej instancji
zarzutu naruszenia prawa materialnego przez jego btednag wyktad-
nie, w nastepstwie ktorej doszto do niewtasciwego zastosowania
tego prawa, wnoszacy ten srodek zaskarzenia powinien w pierwszej
kolejnosci wskazaé, na czym polegat btad sgdu w rekonstrukcji tre-
sci konkretnej normy prawnej i podac, jaka powinna by¢ wiasciwa
wyktadnia i dlaczego przyjeta przez sad wyktadnia skutkowata nie-
wiasciwym zastosowaniem btednie wytozonego przepisu®'. Zarzut
naruszenia prawa materialnego moze takze polega¢ na niezastoso-
waniu danego przepisu prawa, ktory powinien byé zastosowany®?.
W takim przypadku nalezy wskazac przepis wtasciwy jako podstawe
materialng rozstrzygniecia i uzasadnic, dlaczego ten wtasnie prze-
pis powinien lec u podstaw kwestionowanego rozstrzygniecia®®.

44 Por. H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, Warszawa 2010, s. 225.

45 Por. ibidem, s. 225-226.

46 Por. wyrok NSA z 20 lipca 2011 r., Il FSK 335/10, Legalis nr 382707.

47 Por. wyrok NSA z 21 lutego 2005 r., GSK 1310/04, Legalis nr 80631.

48 Por. wyrok NSA z 15 lipca 2011 r., | FSK 1128/10, Legalis nr 819954; podobnie
wyrok NSA z 22 lipca 2011 r., | OSK 1322/10, Legalis nr 367319.

49 Tak Z. Kmieciak, Podstawy skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1/2005, s. 21.

50 Por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 2005 r., | FSK 107/05, Legalis nr 298157;

podobnie wyrok NSA z 5 czerwca 2006 r., | OSK 24/06, Legalis nr 298158.

Por. wyrok NSA z 15 lutego 2006 r., Il GSK 388/05, Legalis nr ; podobnie wyroki

NSAz 18 maja 2007 r., | OSK 873/06, Legalis nr 726912 oraz 5 czerwca 2006 .,

10SK 24/06, Legalis nr 298158; opinie te podzielajg rowniez B. Gruszczynski [w:]

B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2009, s. 378; H. Knysiak-

Molczyk, Skarga kasacyjna..., s. 233; G. Rzasa, Podstawy skargi kasacyjnej

w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 5/2008, s. 64.

52 Por. m.in. wyrok NSA z 19 grudnia 2005 r., Il OSK 299/05, Legalis nr 1124225,

53 Por. wyrok NSA z 7 listopada 2007 r., | OSK 102/07, Legalis nr 133516.

5

ety

80 &) Wolters Kluwer

@& Wolters Kluwer

Obydwie formy naruszenia prawa materialnego, o ktérych mowa
wart. 174 pkt 1 p.p.s.a., moga sie odnosic¢ jedynie do sytuacji, gdy
W ocenie wnoszacego skarge kasacyjng stan faktyczny sprawy
zostat ustalony w sposob niebudzacy watpliwosci. W przeciwnym
razie czynienie sgdowi pierwszej instancji zarzutu naruszenia prawa
materialnego jest co najmniej przedwczesne. Nadto zarzutem naru-
szenia prawa materialnego skarzacy nie moze zwalczaé ustalen
faktycznych poczynionych w sprawie®.

Poprzec¢ nalezy stanowisko przedstawione w jednym z orzeczen
NSA, iz zarzutu btednej wyktadni prawa materialnego nie mozna
utozsamiaé z zarzutem niewtasciwego zastosowania tego prawa.
Wprawdzie w procesie stosowania prawa jego wyktadnia i zasto-
sowanie mogg pozostawac ze sobg w funkcjonalnym zwiazku, to
jednak sg one réznymi semantycznie i prawnie pojeciami, odreb-
nie wskazanymi jako podstawy kasacyjne w przepisie art. 174
pkt 1 p.p.s.a.®®

W orzecznictwie wskazano, ze ustalenia faktyczne nie moga
by¢ kwestionowane poprzez zarzut naruszenia prawa materialnego
przez btedne jego zastosowanie. Stosowanie prawa materialnego
(subsumcja) ma miejsce wowczas, gdy stan faktyczny jest juz usta-
lony. Natomiast stan faktyczny sprawy jest wynikiem postepowania
dowodowego, czyli stosowania przepisow postepowania. Zatem
kwestionowanie stanu faktycznego powinno sie opiera¢ na zarzu-
cie naruszenia przepisow postepowania, przy czym powinny to by¢
przepisy regulujgce postepowanie przed organem administracji,
gdyz to w postepowaniu przed organem administracji dokonuje sie
ustalen faktycznych®®.

Najpowazniejsze watpliwosci interpretacyjne w orzecznictwie
wywotywata - i nadal wywotuje - druga z podstaw kasacyjnych,
wskazana w tresci art. 174 pkt 2 p.p.s.a., czyli zarzut naruszenia
przepisdw postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec¢ istotny
wptyw na wynik sprawy. Przedmiotem powaznego sporu nadal jawi
sie odpowiedz na pytanie o to, czy w tresci skargi kasacyjnej, na
podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a., jako zarzut umozliwiajacy skuteczne
whniesienie tego srodka zaskarzenia mozna traktowac naruszenie
przepiséw proceduralnych przed organem administracji publicznej
w trakcie podejmowania kwestionowanych nastepnie przed sadem
pierwszej instancji rozstrzygnie¢. Sposob interpretacji tej przestanki
byt juz przedmiotem wielu orzeczen NSA podejmowanych od chwili
wejscia w zycie p.p.s.a. W sposodb wyczerpujacy i ciekawy prezen-
tuje caty zakres sporu o interpretacje art. 174 pkt 2 p.p.s.a. J.P.
Tarno, odnoszac sie rowniez do odmiennosci w rozumieniu zakresu
mozliwego zaskarzenia na podstawie tego przepisu, jakie istniaty
i nadal istniejg w poszczegodlnych izbach NSAS”. Sam przepis art.
174 p.p.s.a. zostat poddany kontroli konstytucyjnosci w wyroku
TK z 20 wrzesénia 2006 r.°8 Obecnie watpliwosci w tym zakresie
rozstrzyga omawiana w dalszej czesci artykutu uchwata petnego
sktadu NSA z 26 pazdziernika 2009 r.5°

W konsekwencji rozbieznosci wynikajgcych z orzecznictwa, jak
rowniez pojawiajacych sie watpliwosci co do interpretacji art. 174
pkt 2 p.p.s.a., NSA zdecydowat sie po raz pierwszy - na podstawie
art. 15§ 1 pkt2wzw. zart. 264 § 1, 2i 3 p.p.s.a. - wydac w pet-
nym sktadzie uchwate wyjasniajaca®®. Przed petnym sktadem NSA

54 Por. wyrok NSA z 13 lutego 2009 ., | OSK 414/08, Legalis nr 178326.

55 Por. wyrok NSA z 10 lipca 2007 r., Il FSK 886/06, Legalis nr 115189.

56 Por. wyrok NSAz 19 lutego 2009r., Il OSK 270/08, Legalis nr 180227; podobnie
wyrok NSA z 22 lipca 2011 r., | OSK 1322/10, Legalis nr 367319.

57 Por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 405 i nast.

58 SK63/05, OTK-A 2006, Nr 8, poz. 108.

59 OPS 10/09, Legalis nr 178959.

60 Por. uchwata NSA z 26 pazdziernika 2009 ., | OPS 10/09, Legalis nr 1778959.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

postawiono pytanie: Czy na podstawie art. 174 pkt 1 i 2 oraz art.
183 § 1 p.p.s.a. wskazanie podstaw kasacyjnych, rozumiane jako
wymienienie przepisow, ktére - zdaniem wnoszgcego skarge kasa-
cyjng - zostaty naruszone przez wojewodzki sgd administracyjny,
naktada na NSA rozpoznajacy ten srodek odwotawczy obowigzek
odniesienia sie do wszystkich zarzutow podanych w przytoczonych
podstawach kasacyjnych?

Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujgca uchwate:
,Przytoczenie podstaw kasacyjnych, rozumiane jako wskazanie
przepiséw, ktére - zdaniem wnoszacego skarge kasacyjna - zostaty
naruszone przez wojewodzki sgd administracyjny, naktada na NSA,
stosownie do art. 174 pkt 1i 2 oraz art. 183 § 1 p.p.s.a., obowig-
zek odniesienia sie do wszystkich zarzutow przytoczonych w pod-
stawach kasacyjnych”. Powyzsze stwierdzenie zawarte w uchwale
zostato nastepnie doprecyzowane w tresci jej uzasadnienia. W pkt
I1l.4. uzasadnienia uchwaty znalazto sie znamienne stwierdzenie,
ze instytucja skargi kasacyjnej w dwuinstancyjnym postepowaniu
sgdowoadministracyjnym jest zgodna z przywotanymi konstytu-
cyjnymi standardami przewidzianymi dla tego srodka zaskarzenia.
Prawdziwos$¢ tej tezy zalezy jednak od spetnienia przedstawionych
warunkdéw w procesie stosowania prawa na ptaszczyznie postepo-
wania sgdowoadministracyjnego. Do tresci uchwaty trzech sedziow
NSA zgtosito zdania odrebne.

Przedstawiona w uchwale NSA z 26 pazdziernika 2009 r. sze-
roka interpretacja podstawy kasacyjnej z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. nie
moze zaprzeczac takiemu konstruowaniu tresci skargi kasacyjnej,
w ktérym podstawowym przepisem uzasadniajgcym skuteczne
whniesienie tego srodka zaskarzenia jest zawsze konkretna norma
proceduralna zawarta w p.p.s.a.®'

Nalezy odniesc sie rowniez do kwestii konstruowania skargi kasa-
cyjnej w zakresie wykazania ,istotnego wptywu na wynik sprawy”
jako podstawy zarzutu naruszenia przepiséw postepowania. Orzecz-
nictwo wskazuje, ze skuteczne powotanie sie na zarzut w ramach
podstawy kasacyjnej okreslonej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. wymaga,
jako warunek sine qua non konstrukcji zarzutu, wskazania, dlaczego
powotywane konkretne uchybienie mogto miec¢ istotny wptyw na
wynik sprawy®?. Btedne zakwalifikowanie przepiséw procesowych
jako materialnych stanowi przeszkode w rozpoznaniu skargi kasa-
cyjnej, gdyz postawiony zarzut pozbawiony jest niezbednego ele-
mentu w postaci wskazania istotnego wptywu uchybienia na wynik
sprawy®®. NSAw jednym z orzeczen wskazat takze, iz zawarty w art.
174 pkt 2 p.p.s.a. zwrot normatywny ,mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy” nalezy wigzac z hipotetycznymi nastepstwami uchy-
bien przepisom postepowania. Oznacza to po stronie skarzacego
obowigzek uzasadnienia, ze nastepstwa stwierdzonych uchybien
byty na tyle istotne, iz ksztattowaty lub wspotksztattowaty tres¢
kwestionowanego orzeczenia®*.

Podstawag skargi kasacyjnej wymieniong w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.
moga by¢ jedynie przepisy regulujgce proces dochodzenia do
rozstrzygniecia, a nie przepisy regulujace samo rozstrzygniecie®®.
Zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. nie odpowiada
zarzutowi kasacyjnemu okreslonemu w art. 174 pkt 2 tej ustawy
i przez to nie jest wystarczajgcy do merytorycznego rozpoznania

61 J. Drachal, A. Wiktorowska, R. Stankiewicz [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.),
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2016, s. 556.

62 Por. wyrok NSA z 9 grudnia 2008 ., Il GSK 544/08, Legalis nr 180366.

63 Por. postanowienie NSAz 10 czerwca 2008r., Il GSK 174/08, Legalis nr 123806.

64 Por. wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., Il FSK 330/10, Legalis nr 350969.

65 Por. wyroki NSA z: 21 stycznia 2005 r., FSK 1369/04, Legalis nr 90555; z 16
lutego 2005 r., FSK 1471/04, Legalis nr 80147 oraz 8 lutego 2007 r., | FSK
1412/06, Legalis nr 229927.
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skargi kasacyjnej. Orzeczenie oddalajgce skarge czy tez uchylajace
zaskarzone postanowienie nie jest skutkiem zastosowania tylko
art. 151 lub art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a., lecz jest nastepstwem
ustalen poprzedzajgcych wydanie wyroku i zastosowania przepiséw
prawa nakazujacych sadowi takie ustalenia czynié®®.

Dosy¢ czestg przyczyng wskazywana przez strony jako wypet-
niajacg art. 174 pkt 2 p.p.s.a. jest naruszenie art. 141 § 4 p.p.s.a.,
czyli regulacji odnoszacej sie do uzasadnienia orzeczenia sadu
pierwszej instancji®’. Usprawiedliwiony bedzie zarzut naruszenia
art. 141 § 4 p.p.s.a. tylko wowczas, gdy pomiedzy tym uchybie-
niem a wynikiem postepowania sgdowoadministracyjnego bedzie
istniat ,,potencjalny zwiazek przyczynowy”. Do sytuacji, w ktorej
wadliwo$¢ uzasadnienia wyroku moze stanowié¢ usprawiedliwiong
podstawe skargi kasacyjnej, nalezy zaliczy¢ te, gdy to uzasad-
nienie nie pozwala na kontrole kasacyjng orzeczenia. Dzieje sie
tak wowczas, gdy nie ma mozliwosci jednoznacznej rekonstruk-
cji podstawy rozstrzygniecia®®. Istotne w tym zakresie pozostaje
réwniez orzeczenie NSA, w ktorym wskazano, ze obowigzek zwie-
ztego przedstawienia stanu sprawy, o ktorym mowa w art. 141 §
4 p.p.s.a., obejmuje nie tylko przytoczenie ustalen dokonanych
przez organ administracji publicznej, ale takze ich ocene pod
wzgledem zgodnosci z prawem (art. 3§ 1 p.p.s.a.). Nie wystarczy
ograniczy¢ sie do stwierdzenia, co ustalit organ, lecz niezbedne
jest wskazanie, ktére ustalenia zostaty przyjete przez sad pierw-
szej instanciji, a ktore nie®®.

Tworzac zarzuty oparty na procedurze, nalezy pamigtac o moz-
liwie petnym sprecyzowaniu tego zarzutu. Samo wskazanie, ze
uszczerbku doznata ktérakolwiek z zasad postepowania dowo-
dowego, nie jest wystarczajgce, aby tego rodzaju zarzut okazat
sie skuteczny. Dla celowego wykazania, ze uchybiono zasadom,
konieczne jest wytkniecie konkretnych nieprawidtowosci w poste-
powaniu i wykazanie, jakie przepisy postepowania podatkowego
zostaty w ten sposob naruszone’®.

NSA nie moze z wtasnej inicjatywy podjgc¢ zadnych badan w celu
ustalenia innych - poza przedstawionymi w skardze kasacyjnej - wad
zaskarzonego orzeczenia wojewodzkiego sgdu administracyjnego
lub postepowania przed tym sadem i musi skoncentrowaé swojag
uwage wytacznie na weryfikacji zarzutow sformutowanych przez
skarzacego. Wskazanie nieodpowiednich podstaw skutkuje brakiem
mozliwosci dokonania oceny prawidtowosci wydanego w pierwszej
instancji rozstrzygniecia. W takich przypadkach skarga kasacyjna,
jezeli nie ma podstaw do jej odrzucenia, podlega oddaleniu. Sady
administracyjne nie ustalajg stanu faktycznego w zakresie nie-
zbednym do rozstrzygniecia, a tym samym nie stosujg przepisow
procedury podatkowej, w tym wskazanych w skardze kasacyjnej,
nie zastepujg one bowiem organéw administracji w merytorycznym
zatatwieniu sprawy’".

Podstawe zarzutow kasacyjnych nie moze stanowi¢ samo nego-
wanie oceny istniejacych dowodoéw badz kwestionowanie opartych
na nich ustalen faktycznych. Podobnie, nie moze by¢ skutecznym
zabiegiem samo przedstawianie w kasacji wtasnej oceny dowodow.
Podejmowane proby takich zabiegow stanowig niczym nieupraw-
niong polemike z ustaleniami i wnioskami zawartymi w skarzonym
wyroku’?.

66 Por. wyrok NSA z 1 marca 2005 r., FSK 1398/04, Legalis nr 158179.

67 Por. m.in. wyroki NSA z: 7 marca 2006 r., | OSK 990/05, Legalis nr 275633 oraz
14 lipca 2006 r., Il OSK 970/05, Legalis nr 81691.

68 Por. wyrok NSA z 25 lutego 2009 ., | OSK 487/08, Legalis nr 180276.

69 Por. wyrok NSA z 12 maja 2005 r., FSK 2123/04, Legalis nr 74532.

70 Wyrok NSA z 31 stycznia 2013 r., Il FSK 1239/11, Legalis nr 759916.

71 Zob. wyrok NSA z 27 sierpnia 2014 r., | FSK 792/13, Legalis nr 1092139.

72 Zob. wyrok NSA z 21 stycznia 2016 r., Il OSK 1217/14, Legalis nr 1408219.
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3. Przymus adwokacko-radcowski

Skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym o wysokim stop-
niu sformalizowania - stad wynika ustanowiony przez art. 175 § 1
p.p.s.a. tzw. przymus adwokacko-radcowski przy jej sporzadzaniu.
W literaturze przedmiotu przyczyne wprowadzenia tego przepisu
dostrzega sie w dwuinstancyjnosci postepowania sgdowoadministra-
cyjnego oraz koniecznosci zwiekszenia efektywnosci wniesionego
$rodka zaskarzenia’. R. Hauser wskazuje, ze ,kasacja musi sie
ograniczy¢ wytacznie do badania zagadnien jurydycznych i zarzutow
przygotowanych przez profesjonalistow”’*. Ustawowe okreslenie
dopuszczalnosci sporzadzenia skargi kasacyjnej wytacznie przez
profesjonalnych petnomocnikow prawnych jest wiec zwigzane
z wysokimi wymogami formalnymi skargi kasacyjnej’®. Istotg przy-
musu adwokacko-radcowskiego jest koniecznosé¢ sporzgdzenia
skargi kasacyjnej przez profesjonalnego petnomocnika prawnego
- adwokata lub radce prawnego (art. 175 § 1 p.p.s.a.). Powyzszy
wymog ma charakter materialnoprawny, nie podlega tym samym
sanowaniu’®.

Przez sporzadzenie skargi kasacyjnej rozumie sie nie tylko
jej napisanie, ale takze podpisanie, poniewaz to podpis wprost
wskazuje osobe, ktora skarge sporzadzita’”. Co wiecej, w opinii
NSA jedynie podpis ztozony pod skargg kasacyjng potwierdza,
z punktu widzenia sgdu oceniajagcego jej dopuszczalnose, ze
przy konstruowaniu tego srodka zaskarzenia brat udziat, zgodnie
z obowigzkiem natozonym przez art. 175 p.p.s.a., uprawniony
~fachowy podmiot”78,

Odrzuceniu podlega skarga kasacyjna sporzadzona przez
osobe podajaca, ze jest magistrem prawa, bez wskazania, ze jest
adwokatem lub radcg prawnym?®. Brak watpliwosci, ze osoba spo-
rzadzajgca skarge kasacyjng powinna wyraznie wskazac rodzaj
wykonywanego zawodu uprawniajgcego do wniesienia skargi
kasacyjnej zgodnie z trescig art. 175 p.p.s.a., jak rowniez podac
numer wpisu na liste, odpowiednio, adwokatow lub radcow praw-
nych, umozliwiajacy jej zidentyfikowanie. W razie jakichkolwiek
podejrzen powzietych przez sad w zakresie prawdziwosci danych
identyfikujagcych osobe sporzadzajgca skarge lub posiadania
przez dang osobe uprawnien do wykonywania danego zawodu
sad powinien podjgé¢ czynnosci zmierzajgce do sprawdzenia ich
wiarygodnosci. Z tego punktu widzenia nie mozna w petni poprzeé
stanowiska wyrazonego w jednym z orzeczen NSA, wedtug kto-
rego posiadanie uprawnien do wykonywania zawodu adwokata lub
radcy prawnego musi by¢ udokumentowane wraz ze ztozeniem
skargi kasacyjnej lub przed uptywem terminu do jej wniesienia®°.
Wymog ztozenia skargi kasacyjnej przy uwzglednieniu instytu-
cji przymusu adwokacko-radcowskiego oznacza, iz ztozenie jej
w przewidzianym p.p.s.a. terminie jest mozliwe wytacznie przez
osoby wskazane w art. 175 p.p.s.a. Nie jest wiec dopuszczalne
ztozenie skargi kasacyjnej przez strone z jednoczesnym ztoze-
niem wniosku o przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym
(w tym ustanowienie petnomocnika w trybie art. 253 p.p.s.a.).
Takie dziatanie strony uznac¢ nalezy za skutkujace pojawieniem
sie nieusuwalnej wadliwosci skargi kasacyjnej.

73 Por. m.in. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 422.

74 Por. R. Hauser, Reforma sgdownictwa administracyjnego..., s. 56.

75 Por. wyroki NSA z: 5 pazdziernika 2004 r., FSK 195/04, Legalis nr 72970 oraz 2
lipca 2015 r., | FSK 756/14, Legalis nr 1311102; por. takze B. Dauter, Metodyka
pracy sedziego..., s. 491.

76 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.

77 Por. postanowienie NSA z 15 maja 2008 r., Il GSK 503/07, Legalis nr 124799.

78 Por. postanowienie NSA z 18 grudnia 2006 r., | FZ 548/06, Legalis nr 86025.

79 Por. postanowienie NSA z 21 maja 2002 r., OSK 169/04, Legalis nr 607940.

80 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.
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Brak zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego przy
sporzadzeniu skargi kasacyjnej jest brakiem, ktory nie podlega uzu-
petnieniu. Sporzadzenie skargi kasacyjnej przez strone z narusze-
niem art. 175 § 1-3 p.p.s.a. jest rownoznaczne z brakiem kasacji,
co uzasadnia jej odrzucenie jako niedopuszczalnej®'. Nie mozna
uznaé za prawidtowe sporzadzenie skargi kasacyjnej przez aplikanta
adwokackiego lub aplikanta radcowskiego na podstawie udzielonej
substytucji przez adwokata (odpowiednio - radce prawnego). Skutki
whniesienia skargi kasacyjnej przez aplikantow na podstawie udzie-
lonej substytucji bedg tozsame ze skutkami sporzadzenia skargi
przez podmiot nieposiadajgcy stosownych uprawnien zawodowych.
Skarga kasacyjna podlegaé¢ wiec bedzie odrzuceniu.

Z tresci art. 179 p.p.s.a. nie wynika, aby odpowiedz na skarge
kasacyjng musiata by¢ sporzadzona przez podmiot okreslony w prze-
pisie art. 175 tej ustawy®?.

Ustawodawca przewidziat dwa wyjatki od ustanowionego w art.
175 § 1 p.p.s.a. przymusu adwokacko-radcowskiego. Po pierwsze,
przymus ten nie obejmuje sedzidéw, prokuratoréw, notariuszy, radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, profesoréw lub
doktoréw habilitowanych nauk prawnych bedacych strona, jej przed-
stawicielem lub petnomocnikiem. Z przymusu adwokacko-radcow-
skiego zwolnione sg rowniez skargi kasacyjne sporzadzane przez
prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw
Dziecka. Po drugie, przymus adwokacko-radcowski nie obejmuje
skarg kasacyjnych wnoszonych przez: 1) doradce podatkowego,
wnoszgcego skarge kasacyjng w sprawach obowiazkow podatko-
wych, lub 2) rzecznika patentowego, wnoszacego skarge kasacyjng
w sprawach wtasnosci przemystowej (art. 175 § 3 p.p.s.a.).

Sporzadzenie skargi kasacyjnej przez doradce podatkowego
w sprawach celnych (mimo bezposrednich zwiazkow z prawem
podatkowym) jest niedopuszczalne i uzasadnia jej odrzucenie na
podstawie art. 178 p.p.s.a.3

Nalezy podzieli¢ stanowisko J.P. Tarno, ze ,wymaganie spo-
rzadzenia skargi kasacyjnej przez adwokata lub radce prawnego
jest spetnione takze w przypadku, gdy zostanie sporzadzona przez
osobe wpisang na liste adwokatow lub radcow prawnych, chociaz
zatrudniong na innym stanowisku w organie administracji publicz-
nej, pod warunkiem ze zatrudnienie to nie stanowi podstawy do
zawieszenia prawa do wykonywania zawodu”®*. Z tego powodu nie
mozna zgodzi¢ sie z jednym z orzeczen NSA, iz skarge kasacyjnag
w imieniu organu administracji publicznej moze sporzadzi¢ adwokat
lub radca prawny badz doradca podatkowy zajmujgcy stanowisko
upowazniajace go do dziatania jako organ®®.

Z chwilg uprawomochienia sie postanowienia o odrzuceniu skargi
kasacyjnej z powodu niedopetnienia wymogu sporzadzenia jej przez
profesjonalnego petnomocnika prawnego nie jest dopuszczalne
ponowne skorzystanie z prawa do wniesienia srodka odwotaw-
czego, bowiem prawo to zostato juz skutecznie ,,skonsumowane’8®.

Rafat Stankiewicz

dr hab. nauk prawnych; pracownik Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny
w OIRP w Warszawie; kierownik O$rodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP

81 Por. postanowienie NSA z 28 stycznia 2004 r., FSK 3/04, Legalis nr 61028.

82 Por. wyrok NSA z 28 czerwca 2005 r., FSK 1930/04, Legalis nr 87799.

83 Por. wyrok NSAz 14 lipca 2004 r., GSK 693/04, ONSAIWSA 2005, Nr 1, poz. 6; por.
takze postanowienie NSA z 14 kwietnia 2005r., | GSK 488/05, Legalis nr 88850.

84 Por. J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 424.

85 Por. postanowienie NSA z 8 wrzesnia 2004 r., FSK 371/04, Legalis nr 93621.

86 Por. postanowienie NSAz 11 marca 2008 ., Il GZ 40/08, Legalis nr 129363.
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B PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Marcin Jedrasik

Najnowsze zmiany prawne w zakresie partnerstwa

publiczno-prywatnego

Wspotpraca publiczno-prywatna w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (dalej: ,,PPP”)' oraz koncesji na roboty
budowlane lub ustugi? jest szczegdélnym sposobem dostarczania
infrastruktury publicznej i $wiadczonych na niej ustug. PPP wymu-
sza na administracji rzgdowej i samorzadowej nowe podejscie do
realizacji ustug publicznych, gdyz dtugoterminowe umowy PPP
nalezy inaczej przygotowadé, finansowacé i zarzadzaé niz ,,zwyktg”
umowag o0 zamowienie publiczne. Powszechnie wiadomo tez, ze
realizacja projektéw w formule PPP wymaga odpowiednich regu-
lacji prawnych i wsparcia instytucjonalnego®. Z drugiej strony
wystepowaty poglady, ze obowigzujgce przepisy regulujgce part-
nerstwo publiczno-prywatne nie zdajg egzaminu, wywotujg wiele
kontrowersji oraz wymagajg zmiany, aby stworzy¢ lepsze otoczenie
prawne dla PPP*. Z tego powodu rzad nie poprzestat na uwzgled-
nieniu szczegolnej roli PPP w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju® ani nawet na przyjeciu Polityki Rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego® (dalej: ,Polityka PPP”). Poli-
tyka PPP identyfikuje szereg dziatan niezbednych dla zapewnie-
nia wtasciwego rozwoju i wykorzystania formuty PPP w Polsce.
Pierwszym z nich jest zaproponowanie niezbednych zmian praw-
nych w wyniku kompleksowego przegladu otoczenia prawnego
PPP, a nastepnie przygotowanie i przeprowadzenie procesu legi-
slacyjnego w zakresie niezbednych zmian w celu wyeliminowania
niespojnosci i wdrozenia usprawnien dla rozwoju PPP w Polsce.
Nowe regulacje powinny by¢ stabilne bez narazania ich adresa-
tow na ryzyko niepewnosci prawnej i czeste zmiany. Powinny tez
uwzgledniac¢ oczekiwania zaréwno strony publicznej, jak i prywat-
nej oraz stanowi¢ zabezpieczenie dla kazdej z nich. Prowadzone
prace legislacyjne majg wiec istotne znaczenie praktyczne. Wedtug
danych na | potowe 2018 r. planowane byto 140 projektow PPP
o tagcznej wartosci okoto 50 mid zt.

W wyniku prac nad rzadowym projektem ustawy’ Sejm przy-
jat duzg nowelizacje ustawy o PPP, tj. ustawe z dnia 5 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz

1 Ustawaz dnia 19 grudnia 2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2017 .
poz. 1834, ze zm).

2 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1920, ze zm.), dalej: ,,ustawa o umowie konces;ji”.

3 Europejskie Centrum Wiedzy PPP, Hurdles to PPP investments. A contribution to
the Third Pillar of the Investment Plan for Europe, listopad 2016, s. 3.

4 B.Z. Filipiak, Partnerstwo publiczno-prywatne w realizacji matych przedsiewziec,
,Finanse Komunalne” 10/2017.

5 Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - przyjeta przez Rade Ministrow w lutym

2017 r., http://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-

rozwoju/informacje-o-strategii/ (dostep: 23.07.2018).

Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego przyjeta

przez Rade Ministrow w lipcu 2017 r., http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/

POLITYKAPPP_przyjeta.aspx (dostep: 23.07.2018).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2333), http://sejm.gov.pl/Sejm8.

nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A696289E6ADO5E60C1258250004FD91C (dostep:

23.07.2018).

[}

~

niektorych innych ustaw?® (dalej: ,,ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.”).
Ustawa ta wprowadza kilkadziesiat zmian, ale w niniejszym arty-
kule zostang omoéwione najwazniejsze z nich oraz dodatkowa
propozycja, bedaca nadal przedmiotem prac legislacyjnych®.
Nalezy podkreslic¢, ze rzad prowadzit bardzo szerokie konsultacje
projektu, a - jak wida¢ z komentarzy ekspertow - ten wysitek sie
optacit. Radcowie prawni i adwokaci aktywni na rynku PPP uwa-
zaja, ze ,to pierwsze kompleksowe i przemyslane podejscie do
ustawy o PPP od czasu jej uchwalenia w 2008 roku”'°, , zmiany
sg bardzo rozlegte i dotyczg wtasciwie wszystkich faz projektu
PPP”", ,uwzgledniono potrzeby nie tylko strony publicznej, ale
takze prywatnej i przede wszystkim instytucji finansowych, bez kté-
rych niemozliwa bytaby realizacja przedsiewzie¢ PPP”'2, kolejng
zmiana, ktora zostanie przyjeta z zadowoleniem przez rynek jest
wprowadzenie tzw. step-in right, czyli opcji polegajacej na moz-
liwosci przeniesienia praw i obowigzkéw partnera prywatnego
(lub ich czesci) na podmiot, ktory odgrywa olbrzymia role w reali-
zacji przedsiewziecia, ale przewaznie nie uczestniczy formalnie
w postepowaniu o wybér partnera prywatnego, czyli na podmiot
finansujacy przedsiewziecie”'®, zmiany w ustawie o PPP ,,uspraw-
nig i utatwig realizacje projektow PPP”4,

1. Ocena efektywnosci

Projekty PPP wymagajg dobrego przygotowania, w tym ana-
liz przedrealizacyjnych poprzedzajgcych publikacje ogtoszenia
uruchamiajgcego procedure wyboru partnera prywatnego (tzw.
analiza Value for Money, analiza ryzyk czy analiza bankowalno-
&ci projektu)'s. Zle przygotowane projekty PPP bardzo czesto nie
uzyskujg tzw. zamkniecia komercyjnego (podpisania umowy), nie
mowiac juz o tzw. zamknieciu finansowym (uzyskaniu finansowania
dla projektu)'®. W Polsce tylko co czwarte postepowanie konczy
sie zawarciem umowy, ale z drugiej strony 90% zawartych umow
jest zawieranych w wyniku jednego ogtoszenia. Innymi stowy, jesli
projekt jest dobrze przygotowany, to jego realizacja jest bardziej
prawdopodobna, bo budzi wieksze zainteresowanie partneréw
prywatnych. Wykonanie analiz przedrealizacyjnych jest takze reko-

8 Dz. U. poz. 1693.
9 Druk sejmowy nr 2787, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=3CE7E9FF32C80A8FC12582D40048710A (dostep: 24.07.2018).

10 T. Korczynski w komentarzu eksperckim do wywiadu z L. Bogusz, dyrektorem
Departamentu PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju z 23 lipca 2018
r., Co sie zmieni w partnerstwie publiczno-prywatnym, http://www.rp.pl/
Firma/307249987-Co-sie-zmieni-w-partnerstwie-publiczno-prywatnym.html
(dostep: 28.07.2018).

11 k. Turek, A. Mierzwa-Bronikowska, ibidem.

12 W. Hartung, M. Przychoda, ibidem.

13 M. Zak, ibidem.

14 R. Cieslak, Partnerstwo publiczne ma by¢ mniej ryzykowne i kosztowne, dodatek
,dobraFirma” do ,,Rzeczpospolitej” z 3 sierpnia 2018 r.

15 Europejskie Centrum Wiedzy PPP, Hurdles to PPP investments..., s. 4.

16 Ibidem, s. 5.
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mendowane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy'’. Zgodnie
z art. 3a ustawy o PPP przed wszczeciem postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego podmiot publiczny bedzie musiat spo-
rzadzi¢ ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
PPP w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob,
w szczegolnosci przy wykorzystaniu wytgcznie srodkow publicz-
nych. Przy sporzadzeniu takiej oceny podmiot publiczny bedzie
musiat uwzgledni¢ w szczegolnosci zaktadany podziat zadan i ryzyk
pomiedzy partneréw, szacowane koszty cyklu zycia projektu PPP
i czas niezbedny do jego realizacji oraz wysokos¢ optat pobiera-
nych od uzytkownikéw, jezeli takie optaty sg planowane, w tym
warunki ich zmiany.

2. Certyfikacja projektéw PPP

Kazdy podmiot publiczny, na podstawie art. 3b ustawy o PPP,
niezaleznie od wielkosci planowanego projektu moze wystapi¢ do
jednostki PPP, tj. ministra wtasciwego do spraw rozwoju regional-
nego'®, zwnioskiem o opinie na temat zasadnosci realizacji inwestycji
w ramach PPP (nie nalezy tego myli¢ z oceng zasadnosci realizacji
danej inwestyciji). Do takiego wniosku konieczne bedzie dotaczenie
oceny efektywnosci, o ktorej byta mowa powyzej. Dokumentacja
bedzie opiniowana, w terminie 60 dni od dnia otrzymania komplet-
nego wniosku, w zakresie poprawnosci i kompletnosci przepro-
wadzonych analiz poprzedzajacych realizacje projektu, przyjetego
modelu prawno-organizacyjnego, mechanizméw wynagradzania
partnera prywatnego, w tym wysokosci optat pobieranych od uzyt-
kownikow, jezeli takie optaty sa planowane i warunkéw ich zmiany
oraz proponowanego podziatu ryzyk w przedsiewzieciu. Wydana
opinia nie bedzie podlegata ujawnieniu osobom trzecim do czasu
zawarcia umowy albo przez 2 lata od dnia jej wydania, w przy-
padku braku rozpoczecia procedury wyboru partnera prywatnego.
Wydawanie tej niewigzacej, fakultatywnej opinii ma powodowac,
ze partnerzy prywatni, rozwazajac przystapienie do postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego, beda mieli do czynienia
z dobrze przygotowanymi projektami, tj. projektami lepiej rokuja-
cymi na zawarcie umowy. Pozytywna opinia bedzie forma promogcji
takich projektéw.

3. Test PPP

W art. 133b-133e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych'® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”) wpro-
wadzono obowigzek uzyskiwania opinii jednostki PPP, tj. ministra
witasciwego do spraw rozwoju regionalnego, gdy planowana inwe-
stycja ma by¢ finansowana z budzetu panstwa, co najmniej w kwo-
cie 300 min zt. Przepis obejmuje takze inwestycje realizowane
przez samorzady, jesli wspotfinansuje je budzet panstwa w kwo-
cie powyzej 300 min zt. Obowigzek uzyskiwania opinii nie dotyczy
inwestycji wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi, a takze projektow w dziedzinie obronnosci
lub bezpieczenstwa. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
przepis przejsciowy art. 24 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. Z testu

17 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=9700 (dostep:
24.07.2018).

18 Wiecej o dziataniach Departamentu PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju,
a takze o zmianach prawnych z punktu widzenia przedsigbiorcy zob. M. Jedrasik,
Partnerstwo publiczno-prywatne jako narzedzie rozwoju regionalnego [w:] M.
Streciwilk, A. Dobaczewska (red.), Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamdéwien
publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, 2018, s. 298.

19 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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PPP wytaczone sa inwestycje, jezeli wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérym mowa w art. 73 ust.
1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?°, dla
tej inwestycji zostat ztozony do wtasciwego organu najpozniej do
18 wrzesnia 2018 .

Tzw. test PPP nie bedzie obowigzkowy dla inwestycji planowa-
nych do realizacji na podstawie ustawy o PPP oraz ustawy o umo-
wie koncesiji, gdyz projekty PPP beda podlegaty obowigzkowej
ocenie efektywnosci, a w przypadku projektow koncesyjnych takze
trzeba przeprowadzié¢ odpowiednie analizy (np. art. 45 ust. 2 ustawy
o umowie koncesji). Art. 133b-133e ustawy o finansach publicznych
okreslajg procedure wydania takiej opinii, w tym dokumenty wyma-
gane do ztozenia razem z wnioskiem oraz termin wydania opinii.

4. Zmiany umowy

Fundamentalne znacznie dla realizacji projektow w formule PPP
ma uchylenie na mocy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. art. 13 ustawy
o PPP. Ot6z umowy PPP zawarte od dnia 19 wrzesnia 2018 r. bedg
regulowane, w zakresie mozliwosciich zmiany, przez przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?' (art.
144) albo przez przepisy ustawy o umowie konces;ji (art. 46), a nie
jak dotychczas przez art. 13 ustawy o PPP. W praktyce bedzie
to skutkowato znacznym zwigkszeniem mozliwosci aneksowania
umowy, nawet jesli jest to istotna modyfikacja umowy.

W powyzszym kontek$cie szczegdlng uwage nalezy tez zwro-
ci¢ na nowy art. 10a ustawy o PPP. Przepis ten wprowadza regu-
lacje, ktorg mozna nazwaé ustawows interpretacijg art. 144 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz art. 46 ust.
1 pkt 4 lit. a ustawy o umowie koncesji, i ktéra umozliwia zmiane
podmiotowag wykonawcy po spetnieniu kilku warunkow (tzw. prawo
interwencji,ang. step-in right). Nowy art. 10a ustawy o PPP okre-
sla jedng z mozliwych interpretacji ww. przepiséw ustawy - Prawo
zamowien publicznych i ustawy o umowie koncesiji. Przywotane
przepisy stanowig implementacje przepisow dyrektyw, tj. odpo-
wiednio art. 72 ust. 4 lit. d dyrektywy 2014/24/UE?? oraz art. 43
ust. 4 lit. d dyrektywy 2014/23/UE?3.

Nie nalezy jednak przepisu art. 10a ustawy o PPP interpretowac
w sposob dopuszczajacy niczym nieograniczone zmiany podmio-
towe?*. Do wspomnianej zmiany podmiotowej bedzie mogto dojs¢,

20 Dz. U.z 2017 r. poz. 1405, ze zm.

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. Urz. UEL 94 z 28.03.2014, s. 65, ze zm.)

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UEL 94 2 28.03.2014, s. 1, ze zm.)

24 Jako autor uzasadnienia do art. 10a ustawy PPP w wersji przyjetej ustawa z dnia
5 lipca 2018 r. ponizej przedstawiam fragment uzasadnienia do projektu ustawy,
ktory dotyczy analizowanego zagadnienia: ,Dotychczas nie zapadty orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci UE uwzgledniajace przepisy art. 72 dyrektywy
2014/24/UE oraz art. 43 dyrektywy 2014/23/UE, ktore wykluczatyby przyjeta
w projekcie konstrukcje. Wobec powyzszego nie ma podstaw do poddawania
w watpliwos¢ art. 10a ustawy PPP. Zgodnie z wyktadnig jezykowa art. 46
ustawy o umowie koncesji (art. 46 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwigzku z ust. 1 pkt 1)
oraz art. 144 ustawy - Prawo zamowien publicznych (art. 144 ust. 1 pkt 4 lit.
a w zwigzku z ust. 1 pkt 1) przepisy te nie ustanawiaja zadnych dodatkowych
warunkéw zmiany podmiotowej. Istotne jest jednak uwzglednienie wyktadni
systemowej, gdyz w przeciwnym przypadku dawatoby to tatwa ,furtke” do
omijania przepiséw PZP (A. Kowalczyk, Zmiana uméw - kilka uwag na tle
nowych przepiséw, w: Funkcjonowanie sytemu zamowien publicznych
- aktualne problemy i propozycje rozwigzan, M. Streciwilk, A. Panasiuk
(red.), Warszawa 2017, s. 60.). Wydaje sie, ze minimalne warunki, jakie
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jesli zostang tgcznie spetnione nastepujgce warunki: 1) nastgpi
powazne zagrozenie realizacji projektu PPP, 2) podmiot publiczny
wyrazi na to zgode, 3) ogtoszenie o zamodwieniu, specyfikacja istot-
nych warunkéw zaméwienia, dokumenty konces;ji lub inna dokumen-
tacja postepowania sprawie wyboru partnera prywatnego zawiera
warunki dokonania takiej zmiany, 4) postanowienia umoéw zawar-
tych z osoba trzecia finansujgca przedsiewziecie nie sg sprzeczne
z umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Nowy art. 10a ustawy o PPP wprowadza do polskiego porzadku
prawnego takze wyrazng podstawe prawng do zawierania tzw. umow
bezposrednich. W tym znaczeniu umowa bezposrednia to umowa
tréjstronna zawierana pomiedzy podmiotem publicznym, partnerem
prywatnym a instytucjg finansujaca. Umowy bezposrednie maja na
celu zabezpieczenie interesow instytucji finansujacych, ktore anga-
zuja sie w realizacje przedsiewziecia, a nie sg strong umowy PPP.

5. Dopuszczenie stosowania ustawy PZP
do wyboru partnera prywatnego niezaleznie
od sposobu wynagradzania partnera prywatnego

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o PPP, jezeli umowa o partner-
stwie publiczno-prywatnym ma spetnia¢ warunki okreslone w art. 3
ustawy o umowie koncesiji, do wyboru partnera prywatnego i umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie albo przepisy
ustawy o umowie koncesji, albo przepisy ustawy - Prawo zamowien
publicznych, w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PPP. W przy-
padku gdy projekt PPP ma cechy koncesji i do wyboru partnera
prywatnego wykorzystano ustawe PZP, przy szacowaniu wartosci
umowy nalezy stosowaé regulacje z ustawy koncesyjnej (art. 6),
a czas trwania takiej umowy nie moze przekroczy¢ czasu, w kto-
rym partner prywatny moze racjonalnie oczekiwac¢ zwrotu z inwe-
stycji (art. 45 ustawy o umowie konces;ji). Powyzsze nie oznacza
jednak, ze mozna ,przechodzi¢” z ustawy koncesyjnej na ustawe
PZP i odwrotnie, w trakcie prowadzonej procedury. Jesli zamawia-
jacy (podmiot publiczny) zacznie stosowac¢ procedure okreslong
w ustawie PZP albo w ustawie koncesyjnej, to nalezy postepowac
zgodnie z ta procedurg az do zakohczenia postepowania. Zgodnie
z przepisem przejsciowym w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. (art. 21
ust. 2) powyzsze rozwiagzania prawne majg zastosowanie takze do
postepowan ,w toku” w dniu wejscia nowelizacji w zycie.

6. Mozliwos¢ powotania spotki celowej

partnera prywatnego, po wyborze jego oferty

jako najkorzystniejszej

Istotng zmiang jest wprowadzenie do ustawy o PPP nowego
art. 7a, w ktorym przewidziano mozliwo$é wyrazenia przez podmiot

musi spetnia¢ podmiot, o ktérym mowa w art. 10a ust. 1 lub ust. 2 ustawy
o PPP, to spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i brak podstaw do
wykluczenia z pierwotnego postepowania na dzien zawarcia aneksu do umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym (por. art. 144 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz art. 46 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o umowie
koncesiji). Powyzsza interpretacja systemowa jest zgodna z wyrokiem TSUE
z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie C-91/08, Wall, w szczegolnosci pkt 39
- ,Zmiana podwykonawcy, nawet jezeli przewidziano mozliwos¢ takiej zmiany
w tresci umowy, moze, w wyjatkowych wypadkach, stanowi¢ tego rodzaju zmiane
jednego z istotnych elementéw umowy koncesyjnej, w sytuacji gdy skorzystanie
z ustug okreslonego podwykonawcy, a nie innego, stanowito, zwazywszy
na cechy charakterystyczne $wiadczenia bedacego przedmiotem umowy,
czynnik rozstrzygajacy o zawarciu umowy, czego zbadanie jest w kazdym
wypadku zadaniem sadu krajowego.”. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze
wyzej przywotane orzeczenie TSUE zostato wydane przed wejsciem w zycie
dyrektywy 2014/24/UE oraz dyrektywy 2014/23/UE”.
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publiczny zgody na zawarcie umowy przez podmiot, ktory formalnie
nie uczestniczyt w postepowaniu. Powyzsze dotyczy jednooso-
bowej spotki partnera prywatnego albo spoétki kapitatowej, ktorej
jedynymi wspolnikami sg cztonkowie danego konsorcjum, a ktora
zostata zawigzana wtasnie w celu realizacji projektu PPP (tzw.
spotka specjalnego przeznaczenia). Bedzie to mozliwe, jesli pod-
miot publiczny nie wyrazi sprzeciwu poprzez zamieszczenie takiej
informacji w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie w sprawie
wyboru partnera prywatnego. Partner prywatny bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ solidarng z takg spotka, za szkode wyrzadzong
podmiotowi publicznemu w skutek nieudostepnienia spotce zaso-
bow, ktore wskazat w ofercie, chyba, ze za udostepnienie tych
zasobdw nie ponosi winy.

7. PPP na bazie istniejgcej spotki

W przypadku realizacji projektu PPP w formie spétki zawigza-
nej przez podmiot publiczny i partnera prywatnego dotychczas
obowigzujgca ustawa PPP w art. 14 ust. 1 wymagata utworzenia
nowej spotki. Nie byta mozliwa realizacja projektu PPP przez pod-
miot publiczny przez dopuszczenie partnera prywatnego do istnie-
jacej spotki podmiotu publicznego. Takie ograniczenie utrudniato
wykorzystanie zasobow istniejacej spotki na potrzeby projektu.
Nowelizacja ustawy o PPP dopuscita wprost tworzenie partnerstwa
na bazie istniejgcej spotki podmiotu publicznego (dodawany art. 14
ust. 1a ustawy PPP). Konsekwencja tego przepisu jest wprowadze-
nie szeregu rozwigzan, ktorych celem jest zapewnienie trwatosci
dziatania spoétki oraz ochrony interesu publicznego. Partner pry-
watny moze przystgpi¢ do spotki takze w drodze objecia akcji albo
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym.

8. PPP a podatki

a) mozliwos¢é wystepowania o indywidualne interpretacje
podatkowe

Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa?s (art. 14s) umozliwita wystgpienie z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie majacym wptyw na sposéb
obliczenia ceny w zwigzku z udzielanym ,,zamowieniem”, zamawia-
jacemu w rozumieniu ustawy o umowie konces;ji oraz podmiotowi
publicznemu planujacemu realizacje inwestycji na podstawie ustawy
o PPP (tj. w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP). Wystepujace do tej
pory zawezenie wytacznie do zamawiajacego w rozumieniu ustawy
- Prawo zaméwien publicznych nie znajdowato uzasadnienia. To
wtasnie projekty koncesyjne i PPP realizowane sg w oparciu o skom-
plikowane struktury finansowe i instytucjonalne. Wykonawca (part-
ner prywatny), ktory zastosuje sie do wydanej interpretacji, bedzie
podlegat ochronie analogicznej jak organ wnioskujacy.

b) objasnienie podatkowe

W grudniu 2017 r. dwczesny Minister Rozwoju i Finansow, z ini-
cjatywy Ministerstwa Rozwoju, opracowat objasnienia® dotyczace
rozliczen podatkowych w zakresie transakcji PPP. Objasnienia
dotycza problematyki rozliczania przez partnera prywatnego na
gruncie podatku od towarow i ustug (VAT), podatku dochodowego

25 Dz. U.z2018r. poz. 800, ze zm.
26 Objasnienia sg dostepne na stronie: http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/
Zasady_rozliczania_VAT_i_CIT_w_umowach_PPP.aspx (dostep: 22.07.2018).
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od os6b prawnych (CIT) oraz podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) transakcji realizowanych w ramach uméw o PPP
w rozumieniu ustawy o PPP. Z formalnego punktu widzenia obja-
Snienia nie obejmujg projektéw PPP realizowanych wytacznie na
podstawie ustawy o umowie koncesiji, a takze projektow koncesyj-
nych realizowanych z wykorzystaniem ustawy o PPP. Objasnienia
dotyczg umowy PPP (w ramach ktorej partner prywatny wynagra-
dzany jest w ramach tzw. optaty za dostepnosc), na podstawie
ktorej strona publiczna zleca partnerowi prywatnemu: 1) etap
robot, tj. ustuge projektowg obejmujaca zaprojektowanie obiektu
oraz ustuge budowlang (budowlano-montazowa), obejmujaca
wybudowanie obiektu, 2) etap utrzymania i zarzadzania obiek-
tem, tj. ustuge utrzymania (eksploatac;ji) i zarzadzania obiektem
wybudowanym na nieruchomosci bedacej przez caty okres obo-
wigzywania umowy wtasnoscig podmiotu publicznego, 3) ustuge
finansowa polegajaca na roztozeniu w czasie ptatnosci wynagro-
dzenia za etap robot, ze sptatg odroczong na etap utrzymania
i zarzgdzania obiektem, jezeli strony wyodrebnig takg ustuge za
wynagrodzeniem. Po zakonczeniu okresu trwania umowy obiekt
zostaje przekazany stronie publiczne;j.

Objasnienia identyfikujg dla celow podatku VAT ustugi swiad-
czone przez partnera prywatnego, moment powstania obowigzku
podatkowego z tytutu swiadczonych ustug oraz podstawe opodat-
kowania dla realizowanych ustug. Objasnienia wskazuja prawidtowy
sposob dokumentowania dla celow VAT ustug swiadczonych przez
partnera prywatnego, a takze okreslajg na gruncie ustawy CIT zasady
ustalania przychodow i kosztow z tytutu swiadczonych ustug przez
partnera prywatnego.

c) przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca
przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opo-
datkowania, ktore majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego?’ zostata implementowana do polskiego porzadku
prawnego ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oso6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychododw osigganych przez
osoby fizyczne?®, ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie
z uzasadnieniem?® do tej ustawy jednym z powszechnie stosowanych
przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe sposobow na zmniejsze-
nie ich globalnych zobowigzan podatkowych o cechach agresyw-
nego planowania podatkowego jest wykorzystywanie mechanizmu
nadmiernych ptatnosci z tytutu odsetek. Ryzyko stosowania przez
podatnikow mechanizmu nadmiernego zadtuzenia zewnetrznego
zostato przez polskiego ustawodawce dostrzezone dos¢ wczesnie,
bo juzw 1999 r., jednak ograniczato sie tylko podmiotow powiaza-
nych. Obecnie obowigzujgca dyrektywa 2016/1164, a w slad za
nig ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych odchodzi
od tego ograniczenia.

Zgodnie z art. 15¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od osob prawnych®® nadwyzka kosztéw
finansowania zewnetrznego podlega odliczeniu w okresie rozlicze-

27 Dz.Urz. UEL 193z 19.07.2016, s. 1.

28 Dz. U.z 2017 r. poz. 2175.

29 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1878, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=1878 (dostep: 22.07.2018).

30 Dz.U.z2018r. poz. 1036, ze zm.
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niowym, w ktorym koszty te zostaty poniesione, jedynie do wyso-
kosci 30% wyniku finansowego podatnika przed uwzglednieniem
odsetek, opodatkowania, deprecjacji i amortyzacji (EBITDA®").
W nadwyzce kosztéw finansowania zewnetrznego mozna nie ujmo-
wac pozyczek wykorzystywanych do sfinansowania dtugotermino-
wego projektu z zakresu infrastruktury publicznej, w przypadku gdy
wykonawca projektu, koszty finansowania zewnetrznego, aktywa
oraz dochody znajdujg sie w catosci na terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej®2. Zgodnie z art. 15¢ ust. 10 ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b prawnych dtugoterminowy pro-
jekt z zakresu infrastruktury publicznej oznacza projekt stuzgcy
dostarczeniu, modernizacji, eksploatacji lub utrzymaniu znacza-
cego sktadnika aktywow, bedacy w ogdlnym interesie publicznym.
Dyrektywa 2016/1164 nie narzuca, w jaki sposob nalezy rozumiec¢
przestanke pozostawania w ogolnym interesie publicznym, pozo-
stawiajac panstwom cztonkowskim swobode decyzji w tym zakre-
sie. Zwrot ten stanowi klauzule generalna, czyli odsyta takze do
norm i ocen pozaprawnych. Jednak biorac pod uwage wyktadnie
systemowg ustawy o PPP oraz ustawy o umowach koncesji, mozna
postawi¢ nie trudng do udowodnienia teze, ze wiele projektéw
PPP oraz projektow koncesyjnych (kazdy stan faktyczny powinien
by¢ rozpatrywany indywidualnie, jednak w tym zbiorze nie znajda
sie projekty, ktorych celem jest tylko swiadczenie ustug) spetnia
ww. definicje dtugoterminowego projektu z zakresu infrastruktury
publicznej®3. Powyzsze podejscie potwierdza takze Europejskie
Centrum Wiedzy PPP w Luxemburgu (EPEC)**. Dlatego tez do pro-
jektéow PPP/koncesyjnych zastosowanie znajdzie wyjatek dotyczacy
nieujmowania w nadwyzce kosztoéw finansowania dtuznego pozy-
czek wykorzystywanych do sfinansowania tego typu projektow.
Prawodawca unijny nie mogt postuzyé sie wprost terminem ,,part-
nerstwo publiczno-prywatne”, poniewaz nie ma jednej powszechnie
obowigzujacej definicji PPP w catej UE.

9. Wprowadzenie lepszego monitoringu rynku PPP

Kazdy podmiot publiczny, na podstawie art. 16b ustawy o PPP,
obowigzany jest przekazac¢ ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego informacje dotyczace PPP, w szczegolnosci informa-
cje dotyczace: 1) wszczecia postepowania w sprawie wyboru part-
nera prywatnego, 2) zawarcia umowy o PPP (aneksow do umowy),
w tym: nazwy przedsiewziecia, trybu wyboru partnera prywatnego,
daty podpisania umowy i okresu jej obowigzywania, daty rozpo-
czecia, zawieszenia i zakonczenia realizacji przedsiewziecia, war-
tosci inwestyciji, wartosci ustug, wartosci umowy, zastosowanych
mechanizméw wynagradzania partnera prywatnego, zawarcia umow
bezposrednich, 3) zawigzania spotek celowych po wyborze naj-
korzystniejszej oferty, 4) zawigzania spotek publiczno-prywatnych
(tzw. instytucjonalne PPP). Powyzsze informacje beda wykorzy-

31 Zgodnie zart. 4 ust. 2 dyrektywy 2016/1164 EBITDA jest obliczany przez dodanie
do dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych w panstwie
cztonkowskim podatnika skorygowanych o podatek CIT kwot z tytutu nadwyzki
kosztéw finansowania zewnetrznego, a takze skorygowanych o podatek CIT kwot
z tytutu deprecjaciji i amortyzacji. Dochodu zwolnionego z podatku nie uwzglednia
sie w EBITDA podatnika.

32 Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1878, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=1878 (dostep: 22.07.2018).

33 Analogiczne rozwigzanie przyjeto w Belgii. Limiting Base Erosion Involving Interest
Deductions and Other Financial Payments, Action 4 - 2016 Update, OECD,
grudzien 2016, s. 197, http://www.oecd.org/tax/beps/limiting-base-erosion-
involving-interest-deductions-and-other-financial-payments-action-4-2016-
update-9789264268333-en.htm.

34 Base Erosion and Profit Shifting and the Anti-Tax Avoidance Directive, EPEC,
maj 2018.
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stywane do sporzadzania i publikacji danych w bazach projektow
PPP dostepnych na stronie www.ppp.gov.pl. A jezeliumowa o PPP
zostata zawarta przed dniem 19 wrzesnia 2018 r., to zamawiajgcy
w ciggu trzech miesiecy powinien przekaza¢ ww. informacje.

Dodatkowo jednostka PPP moze, w kazdym czasie, zwrocic¢
sie do podmiotu publicznego z zgdaniem udzielenia informacji
dotyczacych wykonywania umowy o PPP, a podmiot publiczny jest
obowigzany niezwtocznie takich informacji udzielic.

Powyzsza sprawozdawczosc¢ nie wytgcza obowigzkow sprawoz-
dawczych dla projektow PPP okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®® (tzw. sprawozdania Rb-Z-PPP).

10. Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia JST a PPP

11 lipca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych, ktoéry zostat przekazany do
Sejmu®®. Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim racjonaliza-
cje zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,,JST”)
oraz wzmocnienie mechanizmow prawnych stuzacych zwiekszeniu
bezpieczenstwa finansowego samorzaddw? m.in. poprzez uwzgled-
nienie przy wyliczaniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia, tych
zobowigzan, ktére wywotujg skutki podobne do umowy pozyczki
lub kredytu, czyli niestandardowych instrumentow finansowych.
Tego typu podejscie byto postulowane przez regionalne izby obra-
chunkowe?®® oraz przez doktryne3°, a ma na celu ograniczy¢ zaan-
gazowanie JST w zakresie mozliwosci finansowania przedsiewziec¢
inwestycyjnych instrumentami finansowymi, ktére do tej pory nie
byty uwzgledniane w limitach zadtuzenia. Dotychczas obowigzujgcy
wskaznik byt sposobem na alokacje dtugu poza obszar dotychczas
znanych instrumentéw dtuznych, szczegolnie gdy jednostka nie miata
zdolnosci do korzystania ze standardowych instrumentow finanso-
wych w postaci kredytu, pozyczki lub papierow wartosciowych?°.
Takie rozwigzania stwarzaty niebezpieczenstwo utraty przez nie
rownowagi i bezpieczenstwa finansowego. Projektowana ustawa
wprowadza m.in. zmiany w art. 243 ustawy o finansach publicznych
i okresla nowy wzoér dotyczacy liczenia indywidualnego wskaznika
zadtuzenia dla JST.

W kontekscie partnerstwa publiczno-prywatnego wprowa-
dzane zmiany nalezy czytac¢ razem z rozporzadzeniem w spra-
wie tytutow dtuznych z 2011 r. *' (ktore okresla niestandardowe
instrumenty finansowe) oraz rozporzadzeniem w sprawie ryzyk
z 2015 r. *2 Z przytoczonych aktow prawnych wynika, ze po wej-
Sciu w zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych zobo-
wigzania z uméw PPP dotyczace naktadéw inwestycyjnych nie
bedg uwzgledniane przy obliczaniu indywidualnego wskaznika

35 Dz.U.z2014r. poz. 119.

36 Druk sejmowy nr 2787.

37 Pismo Ministra Finanséw z 6 lipca 2018 r. (znak: PR2.022.100.2017).

38 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Niestandardowe instrumenty
finansowania potrzeb budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, £6dz
2016.

39 M. Dylewski, Finansowanie zwrotne w JST - dylematy i ograniczenia, ,Finanse
Komunalne” 11/2017.

40 L. Budner-lwanicka, Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do ograniczen
samodzielnosci finansowej w zakresie zadfuzania sie tych jednostek, ,Finanse
Komunalne” 11/2017.

41 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

42 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. poz. 284).
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zadtuzenia, jesli umowy o PPP nie bedg miaty wptywu na poziom
dtugu publicznego. Innymi stowy, nalezy podkreslic¢, ze zarowno
zgodnie z projektowanym, jak i obowigzujacym wzorem okre-
slonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych, korzystne
z punktu widzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST sa te
z umow nienazwanych, ktory przedmiotem jest nabycie wtasnosci
srodka trwatego, gdyz zaptata z tytutu jego nabycia (zobowiaza-
nie gtéwne) stanowi wydatek majatkowy, zaliczany wprawdzie do
dtugu, ale niewptywajacy na indywidualny wskaznik zadtuzenia“®.
To podejscie zostanie utrzymane do uméw PPP, ktére nie majg
wptywu na dtug publiczny.

Po wejsciu w zycie przywotanej nowelizacji ustawy o finansach
publicznych kluczowe bedzie okreslenie, czy umowa PPP ma wptyw
poziom dtugu publicznego. Ocena ta powinna by¢ przeprowadzona
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11
lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikow uwzgled-
nianych przy ich ocenie, wydanego na podstawie art. 18a ustawy
o PPP. Biorac pod uwage analizowane zmiany prawne, mozna posta-
wi¢ wniosek de lege ferenda o nowelizacje tego rozporzadzenia
i uspoéjnienie go z najnowszg publikacjg EPEC i Eurostatu ,,A Guide
to the Statistical Treatment of PPPs™*, ktdra daje jasne wytyczne,
jak zbudowa¢ umowe, aby zobowigzania finansowe byty poza dtu-
giem podmiotu publicznego.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych powinna pod-
niesc¢ atrakcyjnos¢ PPP jako formy realizacji zadan publicznych
wzgledem innych niestandardowych instrumentéw finansowania.
Dodatkowo zmiany prawne wprowadzane w ramach nowelizacji
ustawy o finansach publicznych zwiekszg pewnosc¢ prawng zobo-
wigzan zaciaganych przez JST dzieki koniecznosci zasiegniecia
uprzedniej opinii regionalnej izby obrachunkowej w przedmioto-
wym zakresie.

Konkludujac nalezy podkresli¢, ze poprawa otoczenia prawnego
dla realizacji inwestycji to praca ciagta. Trzeba sie przygladac¢, jaki
jest faktyczny wptyw tych zmian prawnych na rynek projektow PPP
oraz koncesji. Niemniej na dzien dzisiejszy wydaje sie, ze wystar-
czy, aby strona publiczna chciata swiadczyc¢ ustugi publiczne w tej
formule i zaprosita strone prywatng do wspodtpracy, nie ma bowiem
zadnych barier prawnych dla projektow PPP oraz koncesji.

Marcin Jedrasik

doktor nauk prawnych i radca prawny w OIRP w Warszawie;

posiada wieloletnie do$wiadczenie zawodowe zdobyte w krajowej administracji
publicznej, a takze w Europejskim Centrum Wiedzy PPP w Luksemburgu;
wspofautor wielu przepiséw dotyczacych PPP, taczenia PPP i funduszy UE

oraz koncesji; kontakt: marcin.jedrasik@hotmail.com

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

43 L. Budner-lwanicka, Niestandardowe instrumenty finansowania...

44 Oryginalna publikacja jest dostepna na stronie http://www.eib.org/infocentre/
publications/all/epec-a-guide-to-the-statistical-treatment-of-ppps. Publikacja
zostata przettumaczona na jezyk polski i udostepniona pod tytutem ,,Przewodnik po
statystycznym ujeciu PPP” na stronie http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/
Przewodnik_po_statystycznym_ujeciu_PPP.aspx. Wydanie publikacji zostato
poprzedzone wydaniem publikaciji ,PPP w statystyce - podziat ryzyk i raportowanie
zobowigzan. Praktyczny przewodnik”, grudzien 2011; EPEC. Wspotautorem tej
publikaciji jest M. Jedrasik.
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B PRAWO PODATKOWE

Kacper Tybuszewski

Zwolnienie podatkowe na podstawie art. 4a ustawy
o podatku od spadkow i darowizn przy nabyciu wiasnosci
w drodze zasiedzenia przed i po 1 stycznia 2016 r.

1. Uwagi wprowadzajace

Z dniem 1 stycznia 2007 r. zaczat obowigzywaé art. 4a ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn' (dalej:
,u.p.s.d.”). W przepisie tym uregulowano zwolnienie podatkowe dla
0s6b najblizszych, tj. matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macochy, w sytuacji nabycia wtasnosci rze-
czy lub praw majgtkowych w drodze zasiedzenia.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. stosowanie zwolnienia przewidzia-
nego w art. 4a ust. 1 u.p.s.d. w stosunku do nabycia w drodze
zasiedzenia zostato wytaczone wskutek zmiany pkt 1 tego przepisu
ustawag z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw? (dalej: ,ustawa z dnia 25
czerwca 2015 r.”). W ustawie tej doprecyzowano art. 4a ust. 1 pkt
1 u.p.s.d. poprzez wskazanie, ze nie dotyczy on nabycia w dro-
dze zasiedzenia. W tresci znowelizowanego przepisu okreslono,
ze zwolnieniem objete bedzie nabycie wtasnosci, jezeli dokonane
zostanie zgtoszenie w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obo-
wigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5,
7 i8 orazust. 2 u.p.s.d. Brak jest odestania do art. 6 pkt 6 u.p.s.d.,
ktory dotyczy obowigzku podatkowego przy nabyciu w drodze zasie-
dzenia, a zatem z tytutu nabycia wtasnosci w drodze zasiedzenia
od 1 stycznia 2016 r. zaczat cigzy¢ obowiazek podatkowy. Zgod-
nie jednak z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. do
opodatkowania nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych,
ktore nastgpito przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Tym samym nabycie wtasnosci w drodze
zasiedzenia do dnia 31 grudnia 2015 r. podlega zwolnieniu z opo-
datkowania i te kwestie beda przedmiotem niniejszego opracowa-
nia. Warto podda¢ analizie problem, jaki wytonit sie na tle obowig-
zywania art. 4a u.p.s.d. w wersji sprzed zmiany dokonanej ustawg
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sytuaciji objecia wtadztwa nad rzeczg
w drodze zasiedzenia. Nalezy przy tym zatozy¢, ze drugi warunek
uprawniajacy do skorzystania ze zwolnienia podatkowego, a miano-
wicie zgtoszenie nabycia wtasnosci rzeczy w terminie 6 miesiecy od
dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie
art. 6 ust 1 pkt 2-8 u.p.s.d., zostat spetniony.

W opracowaniu zostanie rowniez uzasadniona teza, ze osoba
zasiadajgca nieruchomos$é¢ pozostajaca uprzednio w posiadaniu
samoistnym osoby najblizszej wymienionej w art. 4a ust. 1 u.p.s.d.
jest uprawniona - po spetnieniu pozostatych warunkéw wynika-
jacych z powotanego przepisu - do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego okreslonego w art. 4a tej ustawy.

1 Dz.U.z2018r., poz. 644.
2 Dz.U.z2015r. poz. 1045.
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2. Cel wprowadzenia zwolnienia z art. 4a u.p.s.d.

Przepis art. 4a zostat dodany do u.p.s.d. na mocy ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i daro-
wizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Jak wskazano w uza-
sadnieniu projektu tej ustawy, proponowana reforma podatku od
spadkow i darowizn miata zapewni¢ mozliwos¢ przekazywania -
nieuszczuplonego o kwote podatku na rzecz panstwa - majatku,
bedacego niejednokrotnie dorobkiem catego zycia, migdzy czton-
kami najblizszej rodziny, co miato przyczynié¢ sie do poprawy sytu-
acji majatkowej wielu rodzin*.

Analogicznie w piSmiennictwie wskazuje sie, ze celem zwolnie-
nia podmiotowego w art. 4a. u.p.s.d. byto zapewnienie ochrony
interesow majgtkowych cztonkéw najblizszej rodziny ze wzgledu
na szczegolne powigzania osobiste i rodzinne miedzy krewnymi
w linii prostej i matzonkami, jak réwniez przez wzglad na uporzad-
kowanie stosunkow witasnosciowych dotyczgcych nieruchomo-
$ci®. Ponadto przepis art. 4a u.p.s.d., bedacy podstawa zwolnie-
nia podatkowego przystugujacego najblizszym cztonkom rodziny,
zwalnia z opodatkowania dokonane w obrebie najblizszej rodziny
przesuniecia praw majatkowych, pod warunkiem iz zostang one
dokonane w sposob jawny.

Istotg podatku od spadkow i darowizn jest obcigzenie nieodptat-
nie uzyskanego przyrostu majatku (nieodptatny transfer majatku),
czyli przesuniecia sktadnikéw majatkowych pomiedzy dotychcza-
sowym a nowym witascicielem®. Podatek od spadkow i darowizn
jest podatkiem od nieodptatnego przyrostu majatku, gdyz w istocie
podlega mu wzbogacenie sie nabywcy rzeczy i praw majatkowych
(wartosé czysta), mimo ze z art. 1 u.p.s.d. wynikatoby, ze opodatko-
waniu podlega ,,nabycie”, a wiec konkretny akt obrotu majatkowego’.
Z punktu widzenia roznych klasyfikacji podatkowych® podatek od
spadkéw i darowizn jest daning pobierang od osdb fizycznych, bez-
posrednim, zwyczajnym, obligatoryjnym, osobistym, majatkowym.
Istota ekonomiczna tego podatku jest oparta na przyroscie majatku
podatnika, czyli ,,wzbogaceniu sie” wskutek przejecia okreslonych

3 Dz. U. Nr222, poz. 1629.

4 http://ww2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/512.pdf (dostep: 17.07.2018 ).

5 S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa
2012, s. 390.

6 |. Nowak, Zwolnienie dla 0s6b najblizszych na podstawie art. 4a ustawy o podatku

od spadkéw i darowizn w Swietle orzecznictwa i pogladéw doktryny, ,Torunski

Rocznik Podatkowy” 2012, http://www.trp.umk.pl/download/trp2012/Zwolnienie_

dla_osob_najblizszych_na_podstawie_art_4a_%20ustawy_o_%20podatku_od_

spadkow_i_darowizn.pdf (dostep: 18.07.2018).

S. Babiarz, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, ABC 2010.

P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wojtowicz, Prawo podatkowe, Bydgoszcz

2002, s. 31-35; W. Wojtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz

1997, s. 11-16.
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sktadnikow majatkowych pod tytutem nieodptatnym?®. Analogicz-
nie w orzecznictwie wskazano, iz ,,istota ekonomiczna podatku od
spadkow i darowizn tkwi w przyroscie majatkowym podatnika, tj.
we wzbogaceniu podatnika na skutek przejecia majatku pod tytu-
tem darmym, w wyniku powigzan osobistych i rodzinnych pomiedzy
spadkobiercg a spadkodawcg”™°.

Reasumujac, zasadniczym powodem wprowadzenia omawianego
zwolnienia podmiotowego byto zapewnienie szczegdlnej ochrony
majatku najblizszej rodziny, a takze stworzenie zachety dla termino-
wegdo regulowania spraw wtasnosciowych'. Innymi stowy, zwolnie-
nie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d. ma prorodzinny charakter poprzez
wytgaczenie 0sdb najblizszych z zakresu ciezaru opodatkowania tym
podatkiem i jest zwigzana z uksztattowaniem przez ustawodawce
podatku od spadkow i darowizna jako modelu podatku osobistego
z podziatem podatnikéw na grupy podatkowe wedtug kryterium
wiezow rodzinnych'?.

3. Stanowisko organéw podatkowych

Organy podatkowe - w stanie prawnym obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2015 r. - odmawiaty prawa do zwolnienia z podatku
od spadkow i darowizn na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
osobom, ktéry uzyskaty wtasnosc¢ rzeczy przez zasiedzenie.

Uzasadniajgc powyzsze wskazywano, ze zgodnie z art. 1 ust 1
pkt 3 u.p.s.d. podatkowi od spadkéw i darowizn podlega nabycie
przez osoby fizyczne wtasnosci rzeczy znajdujgcych sie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa majatkowych wykonywa-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem zasiedzenia.
Obowiazek podatkowy w przypadku nabycia w drodze zasiedze-
nia powstaje z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sgdu
stwierdzajacego zasiedzenie (art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.s.d.). Nabycie
w drodze zasiedzenia (tzw. instytucja dawnosci) stanowi instrument
korekty stanu prawnorzeczowego w zwiazku z dtugotrwatg niezgod-
noscig pomiedzy rzeczywistym stanem posiadania a formalnym
stanem witasnosci. Poprzez zasiedzenie mozna naby¢ wtasnosc¢
rzeczy ruchomych i nieruchomych. Nie jest z kolei dopuszczalne
zasiedzenie jednego z kilku pokoi wchodzacych w sktad lokalu
mieszkalnego stanowigcego przedmiot odrebnej wtasnosci.

Instytucje zasiedzenia regulujg przepisy art. 172-176 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r.'® (dalej: ,,Kodeks cywilny” albo ,k.c.”).
Zgodnie z art. 172 k.c. posiadacz nieruchomosci niebedacy jej
wtascicielem nabywa wtasnosc¢, jezeli posiada nieruchomosé nie-
przerwanie od lat dwudziestu, jako posiadacz samoistny, chyba,
ze uzyskat posiadanie w ztej wierze (zasiedzenie). Po uptywie lat
trzydziestu posiadacz nieruchomosci nabywa jej wtasnos¢, chocéby
uzyskat posiadanie w ztej wierze. W Swietle przytoczonego przepisu
zasiedzenie jest, sposobem pierwotnego, nieodptatnego nabycia
prawa wtasnosci poprzez uptyw czasu, przez samoistnego posiada-
cza, to jest osobe posiadajacg wtadztwo nad rzecza jak wtascicielem,
ale niebedaca wtascicielem (posiadanie definiuje art. 336 k.c.)™.

9 P. Smolen, Ksztaftowanie obcigzenia w podatku od spadkéw i darowizn, Lublin
2006, s. 54.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 15 listopada 2011 r.,
IlFSK 970/10.

11 S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn.
Komentarz, Warszawa 2010.

12 |. Nowak, op.cit., s. 67.

13 Dz. U.z2018r. poz. 1025, ze zm.

14 Tak tez A. Szpunar, O pierwotnym i pochodnym nabyciu prawa podmiotowego,
,Rejent” 8/1999, http://www.rejent.com.pl/app/appStowarzyszenieS/
publikacje/1999/8/613.pdf (dostep: 11.09.2018).
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Zgodnie z art. 172 k.c. przestankami nabycia wtasnosci nie-
ruchomosci w drodze zasiedzenia sg: posiadanie nieruchomosci
nieprzerwanie jako posiadacz samoistny oraz wykazanie sie odpo-
wiednio dtugim, ustawowo okreslonym terminem posiadania. Obie
te przestanki muszg wystapic tgcznie. Z kolei nabycie ruchomosci
przez zasiedzenie normuje art. 174 k.c.

Posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto nig faktycznie
wtada jak wtasciciel. Termin ,jak wtasciciel” odsyta w zakresie tresci
posiadania do art. 140 k.c. Posiadacz samoistny to ten, kto moze
faktycznie korzystac z rzeczy z wytaczeniem innych osob, a wiec
pobiera¢ pozytki i inne przychody z rzeczy, a takze moze rzecza
rozporzadzac. Wtasciciel powinien wykonywaé swoje wtadztwo
w graniach zakreslonych przez ustawy, zasady wspotzycia spotecz-
nego i zgodnie z jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem.
Posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje rzecz
drugiemu w posiadanie zalezne. W konsekwencji okres posiadania
nieruchomosci przez posiadacza zaleznego zalicza sie posiada-
czowi samoistnemu do okresu wymaganego do zasiedzenia prawa.
Posiadacz samoistny wykonuje swoje wtadztwo faktyczne o tresci
odpowiadajgcej prawu wtasnosci.

Druga przestanka zasiedzenia nieruchomosci jest odpowiedni
uptyw czasu, tj. posiadania nieprzerwane od 20 lat (w dobrej
wierze) lub 30 lat (przy ztej wierze). Bieg terminu zasiedzenia
rozpoczyna sie z dniem objecia nieruchomosci w posiadanie,
czyli z dniem, kiedy osoba zaczyna nieruchomos¢ uzytkowac.
Zasiedzenie nastepuje od momentu uptywu terminéw okreslo-
nych w art. 172 k.c. i spetnienia pozostatych przestanek z tego
przepisu. Co istotne, zasiedzenie nie nastepuje od momentu jego
stwierdzenia w orzeczeniu sgdowym. Samo zasiedzenie nastepuje
z mocy prawa, natomiast jego stwierdzenie juz na podstawie orze-
czenia sgdowego. Jest to orzeczenie, ktore nie jest zdarzeniem
cywilnoprawnym, a jedynie stwierdza, ze zaistniato okreslone
zdarzenie i ustala jego prawne konsekwencje. Wynika to z tego,
ze skutkiem zasiedzenia jest pierwotne nabycie wtasnosci przez
posiadacza, ktore nastepuje z mocy prawa. Postanowienie sgdu
o stwierdzeniu nabycia wtasnosci na skutek zasiedzenia ma cha-
rakter deklaratywny, co oznacza, ze nie tworzy stanu prawnego,
lecz jedynie potwierdza jego istnienie. Opodatkowanie podatkiem
od spadkow i darowizn nastepuje dopiero po nabyciu wtasnosci
rzeczy i praw majatkowych przez zasiedzenie, a nie w trakcie
posiadania rzeczy, ktére to posiadanie ma dopiero w rezultacie
doprowadzié¢ do zasiedzenia.

Ustawodawca majac na wzgledzie wyjatkowy charakter podatku
od spadkow i darowizn oraz fakt, ze w wiekszosci przypadkow
dotyczy on opodatkowania majatku przekazywanego nieodptatnie
miedzy cztonkami najblizszej rodziny, dodat do ustawy o podatku
od spadkow i darowizn przepis art. 4a. Stworzyt tym samym nowa,
tzw. zerowa grupe podatkowa zwolniong podmiotowo od podatku.
Do grupy tej zaliczono osoby nalezace do kregu najblizszych czton-
kow rodziny zbywecy, tj. matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
ojczyma i macoche. Celem wprowadzonych od 1 stycznia 2007 r.
zmian w zakresie podatku od spadkéw i darowizn byto zapewnienie
mozliwosci przekazywania majatku pomiedzy cztonkami najblizszej
rodziny bez koniecznosci odprowadzania z tego tytutu podatku. Prze-
pis art. 4a u.p.s.d. mazastosowanie w przypadkach nieodptatnego
nabycia majatku (bez wzgledu na przedmiot nabycia i jego wartosc)
wymienionych w art. 1 tej ustawy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
nabycia majatku w drodze zasiedzenia. To ostatnie bowiem ma cha-
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rakter pierwotny. Jest to takie nabycie jakby rzecz wczesniej nie
miata wtasciciela. Nowy wiasciciel nabywa swe prawo niezaleznie
od praw poprzednika, jak i czyichkolwiek uprawnien (nie ma ciagto-
Sci). Nabycie wtasnosci tg drogg jest nieodptatne w tym sensie, ze
osoba, ktora stata sie wtascicielem przez zasiedzenie, nie musi nic
ptaci¢ poprzedniemu witascicielowi czy wspotposiadaczowi. Innymi
stowy, zasiedzenie jako nabycie pierwotne oznacza, ze pomiedzy
prawem poprzedniego wtasciciela a prawem nabywcy nie istnieje
zaleznos¢. Brak jest zatem nastepstwa prawnego (sukcesiji) nabywcy
w stosunku do jego poprzednika, ktory utracit wtasnos¢. Skutkiem
zasiedzenia jest nabycie prawa wtasnosci przez posiadacza samo-
istnego, co nastepuje z mocy prawa z dniem uptywu okreslonego
terminu posiadania.

Zwolnienie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d. zaweza zakres pod-
miotowy podatku od spadkow i darowizn wytgcznie do nabywcow
pochodnych, czyli z drugiej reki, ktore polega na przejsciu prawa
witasnosci z jednej osoby na druga. Nowy wtasciciel nabywa tyle
praw i obowigzkow ile miat poprzednik (tzw. nastepstwo prawne).
Jest to kupno, darowizna, zamiana i dziedziczenie, nie za$ zasie-
dzenie.

W ocenie organéw podatkowych z powyzszych wzgledow wpro-
wadzone w art. 4a u.p.s.d. zwolnienie podmiotowe w podatku od
spadkow i darowizn nie miato zastosowania do zasiedzenia jako
pierwotnego sposobu nabycia wtasnosci. Ich zdaniem zwolnienie,
o ktorym mowa w art. 4a u.p.s.d., nie znajduje zastosowania do
sytuaciji, w ktorych nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych nastepuje w drodze zasiedzenia. Nie ma przy tym znaczenia,
czy zastosowanie bedzie miat przepis w brzmieniu obowigzujagcym
przed nowelizacjg wprowadzong z dniem 1 stycznia 2016 r., czy
w brzmieniu obecnie obowigzujacym.

Z takim stanowiskiem zgodzi¢ sie nie sposob, o czym nizej.

4. Stanowisko doktryny

Doktrynaodnoszac sie do omawianego problemu wskazuje, ze
przepis art. 4a u.p.s.d. nie okresla wprost, do jakich tytutéw naby-
cia (przedmiotéw opodatkowania) ma on zastosowanie. Stwierdza
tylko, ze ,zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych”'. Co wiecej, przepis wskazuje na bieg terminu
zgtoszenia tego nabycia - biegnie on od dnia powstania obowigzku
podatkowego. Ustawodawca nie wprowadza wprost innych ograni-
czen przedmiotowych takze w tym zakresie. Poza tym nie formutuje
takich ograniczen w przypadku wprowadzenia obowigzku udoku-
mentowania nabycia srodkow pienieznych poza tymi, ktore wynikajg
z istoty przedmiotu czynnosci prawnej. Nalezy wiec rozwazyc, czy
zwolnienie to nie zostaje wytaczone z uwagi na istote podatku od
spadkow i darowizn, jak i istote sposobu nabycia (przedmiot naby-
cia). W tym zakresie w pismie Ministerstwa Finanséw z 26 stycz-
nia 2007 r.'® wyrazony zostat poglad, ze zwolnienie podmiotowe,
o ktorym mowa w art. 4a u.p.s.d., dotyczy wszystkich przypadkow
nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych okreslonych w art.
1 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 2 u.p.s.d. z wyjatkiem zasiedzenia. W przy-
padku nabycia przez zasiedzenie jako argument wskazano, ze jest

15 S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, op. cit., s. 195.

16 Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 26 stycznia 2007 r., nr PL-834/85/JB/06/PDJC-
345/06/39/07 na pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Notarialnej w sprawie
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1569281/26012007_KRN.
pdf (dostep: 18.07.2018).
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to nabycie pierwotne na skutek dtugotrwatego posiadania samoist-
nego. Zdaniem cytowanych autorow'” powyzszy poglad jest btedny
z kilku powodow.

Po pierwsze, w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. ustawodawca, odwo-
tujac sie do terminu ztozenia zgtoszenia, stwierdzit, ze w przypadku,
gdy obowigzek podatkowy powstaje na podstawie m.in. art. 6 ust.
1 pkt 6 u.p.s.d., termin do jego ztozenia liczy sie od dnia uprawo-
mocnienia sie postanowienia sgdu stwierdzajagcego zasiedzenie.
Nie sposob wiec broni¢ pogladu, ze w przypadku zasiedzenia nie
obowigzuje zwolnienie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d.

Po drugie, za rozwigzaniem wskazujgcym na objecie zwolnie-
niem nabycia wtasnosci w drodze zasiedzenia przemawiajg argu-
menty wynikajace z istoty tego podatku oraz istoty zasiedzenia,
z tym istotnym zastrzezeniem, ze zwolnienie to zalezy od stosunku
osobistego istniejacego miedzy nabywca rzeczy lub prawa majat-
kowego a jego zbywca (poprzednikiem prawnym). Jednakze przy
nabyciu w drodze zasiedzenia nieuprawnione jest twierdzenie, ze
takiego zbywcy (poprzednika prawnego) nie ma. Bytoby tak, gdyby
postepowanie o stwierdzenie nabycia wtasnosci przez zasiedzenie
toczyto sie tylko z udziatem samego wnioskodawcy zgdajacego
stwierdzenia zasiedzenia. A tak przeciez nie jest. Wystarczy przy-
toczyé chocby przepisy art. 609 § 2 i 3 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego'® (dalej: ,k.p.c.”), ktére
nakazujg w przypadku braku wskazania we wniosku zaintereso-
wanych uczestnikow postepowania zarzadzi¢ ich wezwanie przez
ogtoszenie. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) nie
budzi watpliwosci fakt, ze uczestnikami takiego postepowania sa
inni posiadacze samoistni rzeczy, posiadacze zalezni, osoby, kto-
rym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe, posiadacze gruntow
sasiednich, o ile roszczg sobie prawa do nieruchomosci bedacej
przedmiotem postepowania, a przede wszystkim osoby, od ktérych
wnioskodawca nabyt dang rzecz w sposob nieformalny lub nawet
formalny (ruchomos¢), oraz poprzednicy prawni ujawnieni w ksie-
dze wieczystej lub zbiorze dokumentow'®.

W postanowieniu z 29 maja 1998 ., Il CKU 172/97%°, SN wska-
zat, ze w sprawie z wniosku osoby ubiegajacej sie o stwierdzenie
zasiedzenia wsrod zainteresowanych w rozumieniu art. 510 k.p.c.
uprawnionych do uczestnictwa w postepowaniu trzeba wymienic¢
przede wszystkim dotychczasowego wtasciciela. Zgodnie z art.
609 § 2 k.p.c. jezeli wnioskodawca nie wskazuje innych zaintere-
sowanych, orzeczenie moze zapas¢ dopiero po wezwaniu innych
zainteresowanych przez ogtoszenie. Celem wezwania zaintereso-
wanych przez ogtoszenie jest zapewnienie im mozliwosci obrony
swych praw. Oznacza to, ze w podobnych sprawach zawsze istnieje
poprzednik prawny, natomiast zagadnienie istnienia stosunku oso-
bistego miedzy nabywca wtasnosci rzeczy przez zasiedzenie a tym
poprzednikiem to tylko kwestia ustalen faktycznych sprawy podat-
kowej, a nie cywilnej. W art. 14 ust. 3 pkt 3 u.p.s.d. ustawodawca
wskazat, ze do tej grupy zalicza sie ,innych nabywcow”, a wiec
takze osoby obce, np. ustanawiajgce nieodptatnie rente na rzecz
uprawnionego. Dla jej ustanowienia takze nie ma znaczenia, jaki

17 S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, op. cit., s. 198.

18 Dz. U.z 2018 r. poz. 155.

19 Przyktadowo postanowienie SNz 2 marca 1950r.1C 65/50, OSN 1951, nr 1, poz.
5; postanowienie SN z 22 grudnia 1966 r., Il CR 309/66, OSNC 1967, nr 6, poz.
114; uchwata SN z 18 grudnia 1974 r., Il CZP 88/74, OSNC 1976, nr 1, poz. 4;
uchwata SNz 8 lipca 1975r., Ill CZP 51/75, OSP 1976, nr 11, poz. 204 z glosa S.
Breyera, tamze; postanowienie SN z 30 stycznia 2001 r., | CKN 1359/00, LEX nr
52434; postanowienie SN z 10 listopada 2004 r., I| CK 185/04, LEX nr 197639.

20 ,,Prokuraturai Prawo” 1/1994, poz. 41.
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stosunek osobisty istnieje miedzy ustanawiajacym jg a uprawnio-
nym; wazna i istotna jest natomiast przyczyna ustanowienia renty.
Poza tym stosunek osobisty istniejacy miedzy zbywca a nabywca
wtasnosci rzeczy lub prawa majgtkowego, wyrazajacy sie w sfor-
mutowaniu ,,inni nabywcy”, moze by¢ oparty na bardzo dalekim,
niewskazanym w art. 14 ust. 3 pkt 1-2 u.p.s.d. zaréwno pokre-
wienstwie, jak i powinowactwie. Poza tym fakt, ze w konkretnym
przypadku stosunku osobistego rzeczywiscie moze nie byc, nie
oznacza, ze nalezy ten wyjatek odnosi¢ do catej reguty i pozbawic
prawa do zwolnienia podmiotowego nabywcow wtasnosci rzeczy
w drodze zasiedzenia.

Z powyzszych wzgledow ustawodawca objat kazdy przypadek
nabycia wtasnosci rzeczy lub prawa majgtkowego - w tym zasiedze-
nie - zwolnieniem podmiotowym, o ktérym mowa w art. 4a u.p.s.d.
(w brzmieniu do dnia 31 grudnia 2015 r.).

5. Stanowisko sadéw administracyjnych

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkreslano, ze
btedny jest poglad, iz zwolnienie z art. 4a u.p.s.d. dotyczy wszyst-
kich przypadkow nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
okreslonych, z wyjatkiem zasiedzenia, z uwagi na to, iz jest to
nabycie pierwotne. Uwazano, ze nie zastuguje na uwzglednie-
nie réwniez argument o nieodptatnym charakterze zasiedzenia?'.
Podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem od nieodptatnego
przyrostu majatku, gdyz w istocie podlega mu wzbogacenie sie
nabywcy rzeczy i nabycie praw majatkowych, mimo, ze z art. 1
u.p.s.d. wynikatoby, ze opodatkowaniu podlega ,,nabycie”, a wiec
konkretny akt obrotu majgtkowego. Istotne znaczenie dla oma-
wianego zwolnienia maja ustalenia faktyczne w zakresie istnienia
wskazanego w art. 4a ust. 1 u.p.s.d. stosunku osobistego miedzy
nabywcg prawa wiasnosci w drodze zasiedzenia a wskazanymi
w postanowieniu sadu o stwierdzeniu nabycia wtasnosci przez
zasiedzenie poprzednikami prawnym. Sgdy administracyjne pod-
kreslaty, ze organy podatkowe powinny dokonac ustalen faktycz-
nych w zakresie istnienia wskazanego w art. 4a ust. 1 u.p.s.d.
stosunku osobistego miedzy nabywca a poprzednikami prawnymi
rzeczy nabywanej w drodze zasiedzenia, tj. ustali¢ takg relacje.
Powyzszego moze dowies¢ chocby tres¢ uzasadnienia postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia wtasnosci przez zasiedzenie. Sad
powszechny powinien wskazac tak nabywce, jak i zbywce rzeczy
nabywanej w drodze zasiedzenia. W mojej ocenie powyzszy wywod
mozna uzupetni¢ o to, ze w sytuacji, gdy uzasadnienie takiego
postanowienia nie wskazuje tych poprzednikow, z uwagi na to,
ze okres potrzebny do zasiedzenia ,wyczerpat” nabywca, nalezy
woéwczas siegnac po inne dokumenty obrazujace relacje zbywca-
-nabywca. Przyktadowo chodzi tu o odpisy z ksiegi wieczystej czy
ze zbioru dokumentow. Tylko w razie pozytywnego ustalenia owej
relacji zwolnienie nie jest wykluczone.

W innym orzeczeniu?? wskazano, ze w przypadku zasiedzenia
obowigzuje zwolnienie podmiotowe z art. 4a u.p.s.d. Zagadnienie
istnienia stosunku osobistego miedzy nabywca wtasnosci rzeczy
przez zasiedzenie a poprzednikiem to kwestia ustalen faktycznych
sprawy podatkowej, a nie cywilnej. W tej ostatniej bowiem nie ma

21 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Poznaniu z 21
grudnia 2011 r., lll SA/Po 518/11, wyrok NSAz 19 marca 2014 r., Il FSK 883/12;
wyrok WSA w Warszawie z 25 marca 2014 r., Ill SA/Wa 1758/13 oraz wyrok NSA
z 26 pazdziernika 2016 r., Il FSK 2586/14.

22 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 26 listopada 2013 r., | SA/Bd 742/13.
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istotnego znaczenia dla nabycia wtasnosci rzeczy przez zasiedze-
nie, jaki byt stosunek osobisty miedzy nabywcg a poprzednikiem
prawnym, mimo ze poprzednik musi by¢ ustalony, a nabywca najcze-
Sciej ten stosunek wykazuje (nieformalna sprzedaz od osoby obcej,
bliskiej, nieformalna darowizna itd.). Poza tym pierwotny sposob
nabycia oznacza tylko to, ze nie istnieje zaleznos$¢ miedzy istnie-
niem prawa u poprzednika a nabyciem go przez nabywce, co z kolei
oznacza, ze zagadnienie stosunku osobistego miedzy poprzednikiem
a nabywca nie ma w tej kwestii istotnego znaczenia. Okolicznosc¢
zas, ze nabycie wskutek zasiedzenia ma charakter pierwotny, nie
unicestwia przeciez tego stosunku osobistego. Fakt, ze w konkret-
nym jednostkowym przypadku stosunku osobistego rzeczywiscie
moze nie by¢, nie oznacza, ze nalezy ten wyjatek odnosi¢ do catej
reguty i pozbawic¢ prawa do zwolnienia podmiotowego nabywcow
wtasnosci rzeczy w drodze zasiedzenia. Reasumujac, w orzecz-
nictwie sadowoadministracyjnym uznano, ze ustawodawca objat
kazdy przypadek nabycia wtasnosci rzeczy lub prawa majgtkowego
(w tym zasiedzenie) okreslony w art. 1 ust. 1 pkt 1-6iust. 2 u.p.s.d.
zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 4a tej ustawy. W poréwnaniu
do stanowiska doktryny sady administracyjne zwracaty dodatkowo
uwage na relacje osobistg miedzy nabywca a zbywca rzeczy naby-
wanej w drodze zasiedzenia. Wyktadania omawianych przepiséw
dokonana przez sagdy administracyjne pozostaje aktualna w odnie-
sieniu do nabycia wtasnosci w drodze zasiedzenia, ktore nastapito
do dnia 1 stycznia 2016 r.

6. Zmiana przepisow ustawy o podatku
od spadkow i darowizn od 1 stycznia 2016 r.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. stosowanie zwolnienia przewidzianego
w art. 4aust. 1 u.p.s.d. wstosunku do nabycia w drodze zasiedze-
nia zostato wytaczone wskutek zmiany pkt 1 tego przepisu ustawg
zdnia 25 czerwca 2015r. Art. 4a ust. 1 u.p.s.d. otrzymat brzmienie:
»1) zgtosza nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wtasci-
wemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od
dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 2-5,7,8 oraz ust. 2, aw przypadku nabycia w drodze
dziedziczenia - w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu stwierdzajgcego nabycie spadku, z zastrzezeniem
ust. 2i 4, oraz”. Jak czytamy w uzasadnieniu do zmiany?3, zwolnienie
mogtoby by¢ wykorzystywane niezgodnie z ideg jego wprowadzenia.
Zasiedzenie ma charakter pierwotny - nie jest nabyciem ,po” lub
,0d” okreslonej osoby. Jednakze zmiana ta jest jedynie doprecy-
zowaniem uprzedniego znaczenia tego przepisu. Zmiana ta usuwa
z art. 4aust 1 pkt 1 u.p.s.d. mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
generalnego przez osoby najblizsze nabywcy.

7. Podsumowanie

Nie negujac aktualnego stanowiska ustawodawcy w kwestii
omawianego zwolnienia, trzeba podkresli¢, ze porownanie obec-
nego brzmienia art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. z jego brzmieniem
sprzed zmiany, ktéra weszta w zycie w 2016 r., potwierdza wnio-
sek, ze przepis ten w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia
2015 r. obejmowat takze nabycie przez zasiedzenie.

Powyzszg teze uzasadnia to, ze stosownie do art. 4a ust. 1
pkt 1 u.p.s.d. zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub

23 Druk sejmowy nr 2656, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=2656 (dostep: 18.07.2018).
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praw majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche, jezeli zgtosza nabycie wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku
podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i ust.
2 u.p.s.d., a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w ter-
minie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
stwierdzajgcego nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2 i 4 (ktore
nie majg znaczenia dla niniejszych rozwazan), zas wymieniony art.
6 ust. 1 u.p.s.d. w pkt 6 dotyczy nabycia w drodze zasiedzenia,
stanowiac, ze przy nabyciu w drodze zasiedzenia obowigzek podat-
kowy powstaje z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sadu
stwierdzajacego zasiedzenie.

W sytuaciji, gdy regulacja zawarta w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.s.d.
nie zostata wytgczona z zakresu obowigzywania art. 4a ust. 1 pkt
1 u.p.s.d., brak jest podstaw do przyjecia, ze zwolnienie przewi-
dziane w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. nie obejmuje nabycia w drodze
zasiedzenia. W przeciwnym razie naruszono by dyrektywe interpre-
tacyjna, jaka jest zakaz przeprowadzania wyktadni w sposob, ktory
czyni zbednym fragment przepisu. Odwotanie sie w tej mierze do
przepiséw Kodeksu cywilnego btednie daje pierwszenstwo wyktadni
systemowej zewnetrznej - w przypadku, gdy literalne brzmienie tego
przepisu, wsparte wyktadnig systemowa wewnetrzng, nie budzi
watpliwosci. Z konstrukcji art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. wynika, ze
warunkiem zwolnienia od podatku jest nabycie nieruchomosci od
okreslonego kregu osodb. Zatrzymujac sie tylko na tym warunku
i pomijajac odestanie do art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.s.d. zawarte w punk-
cie pierwszym wspomnianego przepisu, organ doszedt do btednego
whniosku, ze obejmujac w drodze zasiedzenia wtadztwo nad rzeczg
- tak jak gdyby nie miata ona wczesniej wiasciciela - podatnik nie
jest uprawniony do skorzystania z opisywanego zwolnienia. Skoro
nie ma poprzednika prawnego, podatnik nie moze naby¢ nieru-
chomosci od osoby wymienionej w art. 4a u.p.s.d. Taka wyktadnia
czyni zbednym pkt 1 w art. 4a u.p.s.d., ktory stawia drugi warunek
skorzystania ze zwolnienia podatkowego, a mianowicie zgtoszenie
nabycia wtasnosci rzeczy w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt
2-8 u.p.s.d. Skoro w przepisie tym powigzano zwolnienie podat-
kowe z dochowaniem terminu, ktérego bieg zaczyna sie od dnia
uprawomochienia sie postanowienia sgdu powszechnego o nabyciu
nieruchomosci przez zasiedzenie (art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.s.d.), nie
mozna przyjac - jak czynity to organy podatkowe - ze zasiedzenie
wtasnosci, ktorej poprzednimi posiadaczami byty osoby wymienione
w art. 4a u.p.s.d., podlega opodatkowaniu.

Nie negujac rozwazan dotyczacych zasiedzenia w rozumieniu
art. 172 k.c., podkresli¢ nalezy, ze ani art. 4a ust. 1 pkt 1, ani art.
6 ust. 1 pkt 6 u.p.s.d. nie odsytajg do przepisow Kodeksu cywil-
nego, a regulacje zawarte w tych przepisach stanowig niejako
,zaprzeczenie” rozumienia ich w sposoéb cywilistyczny. Skoro
bowiem art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. méwi o zwolnieniu nabycia rze-
czy i praw od oso6b w nim wymienionych (najblizszych) pod warun-
kiem zgtoszenia tego nabycia w terminie 6 miesiecy od okreslo-
nego zdarzenia, wskazujac jednoczesnie, ze zwolnienie to dotyczy
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 2-8 u.p.s.d., ktory w pkt 6 obejmuje zasiedzenie, to przyjecie
cywilistycznego rozumienia zasiedzenia oznaczatoby interpretacje
wskazanego przepisu niezgodnie z jego literalnym brzmieniem.
Taka interpretacja stanowitaby wyktadnie contra legem, a to z tej
przyczyny, ze nie uwzgledniataby czesci przepisu, a wiec tych
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przypadkéw, ktére okreslone sg w art. 6 ust. 1 pkt 2-6 u.p.s.d.
Taki zabieg interpretacyjny jest niedopuszczalny, prowadzi bowiem
do zmiany sensu przepisu ustawowego. Uwaga ta jest tym bardziej
istotna, ze w badanym przypadku prowadzitoby to do pozbawienia
prawa do zwolnienia z opodatkowania czesci podatnikéw wbrew
brzmieniu przepisu?*.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zwolnienie ustanowione w art. 4a
u.p.s.d. zalezy od stosunku osobistego istniejacego miedzy nabywca
rzeczy lub prawa majatkowego a jego zbywcg (poprzednikiem praw-
nym). To jednak nie upowaznia do twierdzenia, ze takiego zbywcy
przy nabyciu przez zasiedzenie nie ma. Posiadanie nieruchomosci
(skutkujace z uptywem czasu nabyciem prawa wtasnosci w drodze
zasiedzenia) przechodzi bowiem z jednej osoby na drugg. Moze to
mie¢ miejsce w przypadku przeniesienia posiadania przez dotych-
czasowego posiadacza oraz w przypadku dziedziczenia. Zgodnie
bowiem z art. 176 § 1 zdanie pierwsze k.c., jezeli podczas biegu
zasiedzenia nastgpito przeniesienie posiadania, obecny posiadacz
moze doliczy¢ do czasu, przez ktéry sam posiada, czas posiadania
swego poprzednika.

Podsumowujac, osoba zasiadajaca nieruchomos$¢ pozo-
stajgcg uprzednio w posiadaniu samoistnym osoby najblizszej
wymienionej w art. 4a ust. 1 u.p.s.d. jest uprawniona - po spet-
nieniu pozostatych warunkéw wynikajgcych z powotanego prze-
pisu - do skorzystania ze zwolnienia podatkowego okreslonego
w art. 4a u.p.s.d.

Nie jest zasadne odwotywanie sie do tresci art. 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych?® i odmawianie zastosowania zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 4a u.p.s.d., z uwagi na fakt, ze nabycie nierucho-
mosc¢ nastgpito przed dniem wejscia w zycie art. 4a u.p.s.d.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d.
ustawodawca, odwotujac sie do terminu ztozenia zgtoszenia,
stwierdzit, ze w przypadku gdy obowigzek podatkowy powstaje
na podstawie m.in. art. 6 ust. 1 pkt 6 tej ustawy, termin do jego
ztozenia liczy sie od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
sadu stwierdzajacego zasiedzenie.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze zasiedzenie jest specyficzng formg
nabycia wtasnosci nieruchomosci. Istotg zasiedzenia jest nabycie
prawa przez osobe nieuprawniong wskutek faktycznego wykony-
wania przez nig tego prawa przez okreslony ustawg czas. Strona
nie moze zatem ponosi¢ negatywnych konsekwencji podatkowych
z uwagi na to, ze wykazata wtadztwo nad nieruchomoscig w okresie
dtuzszym niz wymagany w art. 172 § 1 k.c.

Kacper Tybuszewski
radca prawny w OIRP w Warszawie

24 Tak NSA w wyroku z 6 lipca 2017 r., Il FSK 1609/15.

25 Przepis ten stanowi: ,1. Do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych,
ktore nastgpito przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy ustawy wymienionejw art. 1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.2. Przepis art. 4
ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ma
zastosowanie rowniez do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktore
nastapito po dniu 12 maja 2006 r. 3. Przepis art. 15 ust. 4 ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ma zastosowanie rowniez
do nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze darowizny lub
polecenia darczyncy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli
obowigzek podatkowy powstat wskutek powotania sie na fakt nabycia po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z 12 kwietnia 2017 r. w sprawie | ACa 6/17

1. Sprawy medyczne cechuja sie tym, ze z jednej strony ogni-
skuja sie w nich problemy natury materialnoprawnej i procesowej,
a z drugiej dotyczg niezwykle trudnej i nieoczywistej problematyki.
Te dwie okolicznosci powoduja, ze procesy o btgd medyczny sa
nie tylko niezwykle frapujace intelektualnie, lecz takze stanowia
nie lada wyzwanie prawnicze. Z tego powodu prawie kazda sprawa
wymaga doksztatcania medyczno-prawnego i jest znakomitym polem
do poczynienia réznego rodzaju refleksji. W glosowanym wyroku
w sposob bardzo ciekawy i nowatorski potraktowano kilka watkow,
z ktorych kazdy zastuguje na osobne opracowania: $wiadomej zgody
pacjenta, rozréznienia pomiedzy powiktaniem a btedem medycznym,
zwiazku przyczynowo-skutkowego, zwolnienia z kosztow sgdowych
strony przegrywajacej, ciezaru dowodu oraz wartosci dowodowej
dokumentacji medycznej. Przedmiotem ponizszej analizy bedzie
wytacznie zagadnienie, ktore uwazam za szczegolnie istotne, a mia-
nowicie granice btedu medycznego.

2. Omawiany wyrok zostat wydany w nastepujacym stanie fak-
tycznym. Pacjentka zostata zakwalifikowana do operacji neurochi-
rurgicznej z powodu dolegliwosci bolowych w okolicy kregostupa
szyjnego. Dolegliwosci te byty spowodowane zmianami degene-
racyjnymi kregostupa szyjnego i niestabilnosciag kregostupa w tym
odcinku. Neurochirurgiczny zabieg operacyjny w dniu 20 pazdzier-
nika 2009 r. zostat przeprowadzony u pacjentki w celu usuniecia
przyczyny niestabilnosci szyjnej; nie miat on charakteru ratujgcego
zycie - jego celem byto poprawa komfortu zycia oraz zatrzyma-
nie zmian degeneracyjnych. Wskutek zabiegu czes¢ dolegliwosci
ustagpita, jednakze doszto do uszkodzenia nerwow krtaniowych
wstecznych, co doprowadzito do dysfonii (zaburzen gtosu w postaci
chrypki), okresowych dusznosci oraz uszkodzenia struktur nerwo-
wych unerwiajacych struny gtosowe.

W zwigzku z powyzszym pacjentka pozwata szpital, w ktérym
przeprowadzono operacje, domagajac sie przyznania jej renty z tytutu
utraty mozliwosci zarobkowych i zwiekszenia sie potrzeb, 180 000
zt tytutem zadoscuczynienia za doznang krzywde, bdl i cierpienie
oraz 45 000 zt z tytutu zawinionego przez szpital naruszenia praw
pacjenta do swiadomej zgody na zabiegi medyczne.

Po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym, a w szcze-
golnosci na podstawie opinii biegtych sgdowych z Katedry Medy-
cyny Sadowej, sad okregowy uznat powddztwo za nieuzasad-
nione. Od tego orzeczenia odwotanie wniosta powodka, ktéra
w zakresie bedacym przedmiotem tej glosy zarzucita wyrokowi
sadu okregowego naruszenie: ,art. 233 k.p.c. poprzez dowolne
dokonanie oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodo-
wego, a w konsekwencji dokonanie ustalen stanu faktycznego
w sposobb sprzeczny z zebranym w sprawie materiatem dowodo-
wym oraz zasadami logiki wyrazajace sie w przyjeciu na podsta-

wie wnioskow opinii sgdowo-lekarskiej biegtych jakoby wszelkie
konsekwencje i powiktania pourazowe i pooperacyjne powodki
byty niezalezne od czynnosci podjetych przez pozwanego, pod-
czas gdy zgodnie z trescig przedmiotowej opinii z uwagi na razace
braki w dokumentaciji lekarskiej powodki oraz naruszenie pod-
stawowych obowigzkéw w toku leczenia, to szpital ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za powiktania, z jakimi do dnia dzisiejszego boryka
sie strona powodowa, co uzasadnia odpowiedzialnos$¢ deliktowg
szpitala na mocy art. 415 k.c.”.

W glosowanym orzeczeniu Sad Apelacyjny w Szczecinie (dalej:
»,SA”) uznat, ze odwotanie powddki nie zastuguje na uwzglednienie
i utrzymat w mocy wyrok sadu | instanciji.

3. W tym miejscu warto przytoczy¢ argumentacje SA, ktéra
doprowadzita go do konstatacji o koniecznosci oddalenia apelacji
strony powodowej. Przede wszystkim SA zauwazyt, ze: ,Ocena ist-
nienia elementu subiektywnego winy lekarza, wymaga wyraznego
rozréznienia btedu medycznego, jako odstepstwa od wzorca i zasad
nalezytego postepowania z uwzglednieniem profesjonalnego cha-
rakteru dziatalnosci sprawcy, od powiktania, ktére stanowi okre-
slong, niekiedy atypowa reakcje pacjenta na prawidtowo podjety
i przeprowadzony zespo6t czynnosci leczniczych, a takze tzw. nie-
powodzenie medyczne”. Dalej zas SA podkreslit, ze: ,,Nie wydaje
sie przy tym wymagaé¢ pogtebionych wyjasnien, z uwagi na jego
oczywisto$é, wniosek, ze jakiekolwiek uchybienia w prowadze-
niu dokumentacji medycznej nie stanowig podstawy do przyjecia
odpowiedzialnosci pozwanego, bowiem ta wigzana jest ze skut-
kami procesu leczenia, a nie jego dokumentowania. Symptoma-
tyczne jest, ze sama powddka nie wskazuje, aby uchybienia w tym
zakresie miaty jakikolwiek wptyw na aktualny stan jej zdrowia i to
niezaleznie od tego, ze twierdzenie to pozostaje poza przedmioto-
wymi granicami powoddztwa, ktérego podstawa faktyczna wigzana
byta z btedem w sztuce medycznej i brakiem jej uswiadomionej
zgody na przeprowadzenie zabiegu” oraz ,[...] powoddka ztozyta
swoj podpis nie tylko na formularzu zgody na przeprowadzenie
samego zabiegu, z ktorego wynika, ze zostata poinformowana
o mozliwych powiktaniach (k. 88), ale takze podpisata dokument
stanowiacy zatacznik do tej zgody (k. 76), stanowigcy oczywisty
dowdd tego, ze przekazano jej informacje opisane w jego tresci.
Dla zniweczenia skutkéw dowodowych wynikajacych z tego doku-
mentu, apelujaca odwotata sie wytacznie do wtasnych zeznan, co
nie moze by¢ uznane za wystarczajace.”

4. Rozwazania o granicach btedu medycznego nalezy zacza¢
od stwierdzenia, ze juz kwestie terminologiczne wywotuja znaczne
watpliwosci. Proby naukowego zdefiniowania zjawiska btedow
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w medycynie sg podejmowane w Polsce od kilkudziesieciu lat’
przez najwybitniejszych przedstawicieli doktryny prawa?, ale - jak
dotad - trudno méwic¢ o konsensusie pojeciowym. W pismiennic-
twie prawniczym funkcjonuje bowiem wiele poje¢ bliskoznacz-
nych wyrazenia ,btad medyczny”, cho¢ niekoniecznie tozsa-
mych. W literaturze mozna spotkac¢ m.in. pojecia: ,,btad w sztuce
medycznej”’?, ,btad sztuki medycznej™, ,btad lekarski”®, ,btad
wiedzy medycznej”®. Co istotne, znaczna grupa przedstawicieli
doktryny uwaza, ze spory definicyjne sg drugorzedne, ponie-
waz istotna jest nie nazwa, ktérg sie nadaje, lecz tresc¢, ktora
za tg nazwag ma podazacé’. Poza tym formutuje sie argument, ze
nazewnictwo nie ma znaczenia dla odpowiedzialnosci lekarza
czy personelu medycznego®.

Zgadzajac sie z tymi, ktorzy uznajg, ze kwestie definicyjne
nie maja kluczowego znaczenia, nalezy zwroéci¢ uwage, ze ist-
nieje wspolne jadro definicji poje¢ dotyczacych btedu zwigzanego
z dziatalnoscig medyczng. W niemalze wszystkich proponowanych
definicjach akcentowane jest naruszenia przez lekarza obowiazu-
jacych go w konkretnym przypadku regut wynikajacych z wiedzy
medycznej®.

1 Zob. szerzej: J. Sawicki, Bfad sztuki przy leczeniu w prawie karnym, doktrynie
i orzecznictwie, Warszawa 1965, s. 78in.

2 W Polsce za klasyczne mozna juz uznaé monografie poswiecone omawianej

problematyce takich autorow jak: J. Sawicki, Btgd sztuki przy leczeniu

w prawie karnym, doktrynie i orzecznictwie, Warszawa 1965; M. So$niak,

Cywilna odpowiedzialno$c¢ lekarza, Warszawa 1968; A. Zoll, Odpowiedzialno$¢

karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988; A. Liszewska,

Odpowiedzialno$¢ karna za bfad w sztuce lekarskiej, Krakow 1998; Z. Marek,

Btad medyczny, Krakow 1999; J. Pokorski, J. Pokorska, M. Ztowodzki (red.),

Btad medyczny. Uwarunkowania ergonomiczne, Krakow 2010.

A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ ..., s. 28.

J. Sawicki, Bfad..., s. 79in.

M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2013, s. 229.

S. Rutkowski, Wybrane zagadnienia z zakresu odpowiedzialnosci karnej lekarza,

,Prokuratura i Prawo” 9/1999, s. 71.

R. Kedziora, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem

czynno$ci medycznych, Oficyna 2009, LEX 2018; por. takze M. Wolinska,

Odpowiedzialno$¢ karna lekarza za btad w sztuce lekarskiej, ,Prokuratura

i Prawo” 5/2013, s. 23.

P. Daniluk, Btad w sztuce lekarskiej - wybrane problemy, ,Prawo i Medycyna”

4/2004, s. 48. Namarginesie mozna dodac, ze niektorzy autorzy sg zdecydowanie

przeciwni uzywaniu zwrotu ,btad sztuki” czy ,btad w sztuce medycznej”,

argumentujac, ze medycyna to przede wszystkim nauka, a nie sztuka oraz, ze jest
to pojecie anachroniczne, niedostosowane do wspotczesnego obrotu prawnego

i uwarunkowan spotecznych - zob. M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa

pacjenta, Warszawa 2001, s. 129; A. Fiutak, Klasyfikacja btedéw medycznych,

,Medycyna Rodzinna” 2/2010, s. 55. Zob. takze A. Zoll, Odpowiedzialno$¢

karna..., s. 52.

9 A. Liszewska, Odpowiedzialnos$¢ ..., s. 28: ,btad sztuki medycznej” to
,haruszenie przez lekarza (Swiadomego tego, ze podejmuje czynnos¢ medyczna)
obowiazujacych go w konkretnym wypadku, wypracowanych na gruncie nauki
i praktyki regut postepowania zawodowego wobec débr prawnych w postaci zycia
i zdrowia cztowieka, ktore na gruncie prawa stanowi podstawe dla stwierdzenia
naruszenia obowigzku ostroznosci”’; M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun
2013, s. 229: ,Btad lekarski nalezy traktowac $cisle jako postepowanie sprzeczne
z powszechnie uznanymi zasadami wiedzy medycznej”; Z. Marek, Bfad..., s. 36:
,Lekarz popetnia btad, jezeli: nie rozpoznat, leczyt nieprawidtowo, zaniedbat
lub zlekcewazyt chorego, podjat sie leczenia mimo nieposiadania odpowiedniej
biegtosci, czy nie zrobit dla chorego «wszystkiego, co mégt i powinien»”; D.
Korytkowska, Pojecie btedu medycznego i zdarzenia medycznego, ,Acta
Universitatis Lodziensis” 2012, nr 274, s. 64: ,btad medyczny” definiuje jako:
,postepowanie lekarza lub innej osoby upowaznionej do dziatalnoscileczniczej,
ktére doprowadzito do pogorszenia sie stanu zdrowia, uszkodzenia ciata
pacjenta lub pozbawienia zycia chorego, wskutek braku przecietnie wymagane;j
od praktykujacego lekarza wiedzy, czy tez braku nalezytej starannosci przy
wykonywaniu czynnosci medycznych”; J. Sawicki, Bfad..., s. 83, wylicza, ze zabieg
byt btedny, jezeli byt ,niewskazany”; M. Sosniak, Odpowiedzialno$¢..., s. 75,
wskazuje, ze ,Dazac do wskazania btedu lekarskiego ustalamy, z jednej strony,
obiektywne reguty naukowe, uznajac za wtasciwy pewien model postepowania
w danym wypadku, z drugiej zas - odpowiadamy na pytanie, czy lekarz uczynit
zadosc¢ (z obiektywnego punktu widzenia) tym regutom”; M. Filar, Lekarskie
praw karne, Zakamycze 2000, s. 110: ,btad sztuki lekarskiej” to ,naruszenie
przez lekarza wykonujacego czynnos¢ lecznicza obowigzujacego w relacji do tej
czynnosci zespotu regut i zasad postepowania zawodowego, ktérych zrodtem
jest wiedza i praktyka medyczna”.
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5. Takze w judykaturze trudno moéwic o jednolitej terminologii,
poniewaz w wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy (dalej: ,SN”) - jak
tez inne sady - postuguje sie wieloma pojeciami. W orzecznictwie
mozna odnalezé takie sformutowania jak ,btad medyczny”'°, , btad
sztuki lekarskiej”'" ,btad w sztuce lekarskiej’'?, ,btad lekarski”'®
czy ,btad w sztuce medycznej”’™*. Pomimo to judykatura parokrot-
nie podejmowata probe zdefiniowania tego, co nalezy uznac za
btad medyczny. W tej chwili mozna - wedtug mnie - mowi¢ o co
najmniej trzech tendencjach orzeczniczych w zakresie definiowa-
nia btedu medycznego.

Pierwsza linie zapoczatkowato orzeczenie SN z 1 kwietnia
1955r., IVCR 39/54, w ktéry stwierdzono, ze: ,,Btedem w sztuce
lekarskiej jest czynnosc¢ (zaniechanie) lekarza w zakresie dia-
gnozy i terapii, niezgodna z naukg medycyny w zakresie dla leka-
rza dostepnym”'®,

Druga wprowadzono w wyroku SN z 8 wrzesnia 1973 r., | KR
116/72, w ktorym przyjeto, ze: ,,Ustalenie btedu w sztuce lekarskiej
zalezy od odpowiedzi na pytanie, czy postepowanie lekarza w kon-
kretnej sytuacji i z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci istnie-
jacych w chwili zabiegu, a zwtaszcza tych danych, ktorymi wowczas
dysponowat albo mogt dysponowac, zgodne byto z wymaganiami
aktualnej wiedzy i nauki medycznej oraz powszechnie przyjetej prak-
tyki lekarskiej”'®. Definicja ta jest niewatpliwie szersza od przedsta-
wionej wyzej i akcentuje nie tylko niezgodno$¢ z wiedzg medyczna,
lecz takze okolicznosci sprawy i przyjeta praktyke.

W trzeciej linia orzecznicza przez ,btad lekarski” rozumie ,,naru-
szenie obowigzujacych lekarza regut postepowania, oceniane
w kontekscie nauki i praktyki medycznej”'”.

6. W powyzszym kontekscie dziwi, ze pomimo tak znacznego
dorobku pismiennictwa i rosnacej z roku na rok liczby orzeczen
sadowych poswieconych tzw. btedom medycznym zagadnienie
granic btedu medycznego pozostaje w zasadzie na marginesie
rozwazan doktryny. Problemem tym zajmowali sie bowiem dotych-
czas szerzej jedynie E. Bachera i B. Smétka'®, M. Biatkowski'® oraz
K. Baczyk-Rozwadowska?°®. Pierwsi wspomniani autorzy podeszli
do problemu w kontekscie filozoficzno-pragmatycznym, zadajac
zasadne pytanie, czy rozcigganie pojecia btedu medycznego na
coraz to nowe sytuacje nie doprowadzi w ktéorym$s momencie do

10 Zob. np. wyroki SN z: 16 czerwca 1999 ., Il CKN 965/98; 26 wrzesnia 2000 .,
V KKN 196/98; 7 lipca 2005 r., IV CK 52/05; 20 maja 2016 r., || CSK 654/15
oraz 18 maja 2017 r., Il KK 489/16. Por. takze orzeczenie SN z 15 marca
1938r., 11 C 2352/37.

11 Zob. np. wyroki SN z: 8 stycznia 1965r., Il CR 65; 8 wrze$nia 1973r., IKR 116/72;
10 grudnia 2002 r., V KK 33/02 oraz 12 lutego 2013 r., Il KK 124/12. Por. takze
orzeczenie SN z 10 grudnia 1952 r., C 584/52.

12 Zob. np. wyroki SN z: 10 grudnia 2002 r., V KK 33/02; 26 marca 2004 r., IV
CK 208/03 oraz 24 pazdziernika 2013 r., IV CSK 64/13. Por. takze orzeczenie
SN z 1 kwietnia 1955 r., IV CR 39/54 oraz uchwata SN z 20 kwietnia 2012 r.,
Il CZP 8/12.

13 Zob. np. wyroki SN z: 8 grudnia 1970 r., Il CR 543/70; 19 sierpnia 2008 r., WA
29/08 oraz 3 wrzesnia 2013 r., WK 14/13. Por. takze uchwata SN z 22 lutego
2006 ., Il CZP 8/06.

14 Zob. np. wyrok SN z 19 maja 2015 ., Il KK 236/14.

15 Por. takze wyroki SA w Warszawie z: 21 stycznia 2016 r., VI ACa 322/15 oraz 29
wrzesnia 2016 r., | ACa 1608/15.

16 Poglad ten powtarzano takze w pozniejszym orzecznictwie, zob. np. wyroki SN z:
29 kwietnia 1994 r., WR 70/94; 10 grudnia 2002 r., V KK 33/02 oraz 12 lutego
2013, 1 KK 124/12.

17 Wyrok SAwtodziz 12 lipca2016r.,|ACa57/16. Por. takze wyroki SAw: Szczecinie
z 24 czerwca 2015 r., | ACa 86/14 iz 11 maja 2017 r., | ACa 560/15; todzi z 9
wrzesnia 2015 ., | ACa 321/15 oraz Poznaniu z 24 maja 2017 r., Il AKa 59/17.

18 E.Bachera, B. Smétka, Salus aegroti suprema lex esto - rozwazania nad granicami
btedu lekarskiego, ,Lubelskie Zeszyty Prawnicze” 1/2015.

19 M. Biatkowski, Poglady doktryny prawa cywilnego i orzecznictwa na pojecie
btedu medycznego, ,Adam Mickiewicz Law Review” 2/2013.

20 K. Baczyk-Rozwadowska, Bfgad lekarski w $wietle doktryny i orzecznictwa
sadowego, ,Prawo i Medycyna” 3/2008.
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absurdu, polegajgcego na tym, ze lekarz nie bedzie zastanawiat
sie, czy dobrze leczy, lecz czy nie popetnit btedu medycznego?'.
W artykule M. Biatkowskiego dos$¢ doktadnie oméwiono sytu-
acje, ktore nie sg btedem medycznym w swietle pogladow dok-
tryny i orzecznictwa sgdowego, zauwazajac, ze nie sg btedami
medycznymi: niewtasciwe zidentyfikowanie chorego, niedoktadne
lub niewystarczajace pouczenie chorego co do dawkowania leku,
omytkowa zamiana zdje¢ RTG pacjentow czy przekroczenie obo-
wigzujacego lekarza lub personel medyczny regulaminu szpitala??.
Z kolei K. Baczyk-Rozwadowska przeprowadzita systematyczng
analize, wskazujac sytuacje, ktore w rozumieniu judykatury i dok-
tryny nie sg btedem medycznym. Zdaniem tej autorki z pojecia
btedu medycznego wytgczone sa: ,wszelkiego rodzaju niedocia-
gniecia lub omytki techniczne, organizacyjne lub administracyjne,
prowadzace do powstania u pacjenta szkody”2%, a takze: zbyt dtugie
naswietlanie promieniami RTG, pozostawienie ciata obcego w polu
operacyjnym, wadliwa identyfikacja chorego oraz niezachowanie
zasad aseptyki przy zabiegu operacyjnym?*.

7. W powyzszym kontekscie teza zawarta w glosowanym orze-
czeniu, ze powiktania nie mieszczg sie w kategorii btedu medycz-
nego, zastuguje na petng aprobate. Trafnie bowiem zauwazyt SA,
ze ocena winy lekarza ,wymaga wyraznego rozréznienia btedu
medycznego, jako odstepstwa od wzorca i zasad nalezytego poste-
powania z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru dziatalnosci
sprawcy, od powiktania, ktére stanowi okreslona, niekiedy atypowag
reakcje pacjenta na prawidtowo podjety i przeprowadzony zespot
czynnosci leczniczych, a takze tzw. niepowodzenie medyczne”.
Nalezy podkreslié, ze konstatacja SA o koniecznosci pozostawienia
poza kategorig btedu medycznego powiktan i niepowodzenia lecz-
niczego jest stuszna. Na rzecz tej tezy mozna wysnuc wiele argu-
mentow z roznych ptaszczyzn. Po pierwsze, z naukowego punktu
widzenia - opartego o zasady evidence based medicine - kazda
dziatalnos¢ medyczna jest nieodtgcznie zwigzana z mozliwoscia
wystapienia powiktan, ktore wynikaja z czynnikéw niezaleznych od
lekarza, np. indywidualnej reakcji organizmu na leczenie?® czy wita-
Sciwosci choroby?®. Po drugie, z punktu widzenia do$wiadczenia
zyciowego tatwo zauwazyé, ze dziatalnos¢ medyczna jest procesem
skomplikowanym, podczas ktérego uzywane sg rézne narzedzia -
tym samym zawsze moze dojs¢ do nieprzewidzianych problemoéw
technicznych podczas leczenia (np. odtgczenie sie zasilania, zawi-
rusowanie komputera, ztamanie sie narzedzia operacyjnego). Po
trzecie, teza ta jest zgodna z jednoznaczng linig orzecznicza, zgod-
nie z ktéra: ,Pacjent wyrazajgc zgode na zabieg bierze na siebie
ryzyko zwyktych powiktan pooperacyjnych, przy zatozeniu, ze nie
zostang one spowodowane z winy, najlzejszej chocby, lekarza?’. Po
czwarte, przyjecie tezy o odpowiedzialnosci lekarza za powiktania
prowadzi w istocie do stwierdzenia, iz jego odpowiedzialnos¢ jest
niezalezna od winy i oparta de facto na zasadzie ryzyka - sytuacja

21 E. Bachera, B. Smotka, Salus ..., s. 12.

22 M. Biatkowski, Poglady..., s. 62-63.

23 K. Baczyk-Rozwadowska, Bfad lekarski..., s. 30.

24 |bidem, s. 30-35.

25 Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ zespot Lyella, ktory wystepuje od 0,4 do
1,9 przypadkdéw na milion osob rocznie i jest ciezka wielonarzadowa choroba
zagrazajgca zyciu. Zespot ten wywotuja leki - najczesciej antybiotykii leki z grupy tzw.
niesteroidowych lekéw przeciwzapalnych (do tej grupy zalicza sie m.in. substancja
o nazwie ibuprofen).

26 Sama choroba moze predysponowac do wystapienia niektorych powiktan np. po
grypie moze wystapic¢ zapalenie miesnia sercowego.

27 Wyrok SN z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 431/12. Por. takze wyroki: SN z 29
pazdziernika 2003 r., Ill CK 34/02; SA w Warszawie z 5 lutego 2016 r., | ACa
609/15; SA w Szczecinie z 11 maja 2017 r., | ACa 560/15 oraz SA w todzi z 9
wrzesnia 2015 r., | ACa 321/15.
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taka bytaby jednoznacznie sprzeczna z obowigzujacym porzgdkiem
prawnym, ktory w zakresie odpowiedzialnosci za szkody jedno-
znacznie wymaga wykazania winy?8.

8. Nalezy postawi¢ pytanie, ktore jeszcze dziatania lekarzy -
noszace czesto w oczach opinii publicznej znamiona btedu medycz-
nego - znajdujg sie poza zakresem tej kategorii pojeciowej. Moim
zdaniem mamy jeszcze kilka sytuacji, ktore ewidentnie nie mieszczg
sie w kategorii btedu medycznego:

® niepowodzenie lecznicze, czyli sytuacja, w ktorej przeprowa-
dzone zgodnie z wiedzg medyczng postepowanie lecznicze
nie przynosi spodziewanych rezultatow;

® niepowodzenie diagnostyczne, czyli sytuacja, w ktorej prze-
prowadzono badania adekwatne do stanu zdrowia pacjenta,
jednakze nie wykazaty one choroby, na ktérg rzeczywiscie
choruje pacjent?;

e reakcja anafilaktyczna (wstrzgsowa) po podaniu substancji
leczniczej lub kontrastu, jezeli pacjent nie informowat o swoim
uczuleniu na dang substancije;

e leczenie poza wskazaniami okreslonymi w charakterystyce
produktu leczniczego (tzw. off label use) w sytuacji, w ktérej
byto to zgodne z wiedzg medyczna®.

9. Na koniec trzeba uczyni¢ jeszcze jedng uwage praktyczna.
W procesach medycznych wykazanie, ze szkoda, do ktorej doszto
u pacjenta, jest powiktaniem leczenia prowadzi do oddalenia rosz-
czenia pacjenta. W celu ustalenia jednak, czy szkoda jest powikta-
niem pozwany lekarz lub podmiot leczniczy powinni to wykazac.
Wykazania tego mozna dokona¢ na trzy sposoby. Primo, poprzez
wskazanie, ze powiktanie jest typowe, a pacjent byt informowany
o mozliwosci jego wystgpienia w zgodzie, ktdrg podpisat na zabieg
operacyjny. Secundo, poprzez wskazanie, ze powiktanie jest catko-
wicie atypowe, rzadkie i nie mogto zostaé przewidziane, jednakze jest
ono wskazane jako mozliwe w ramach literatury medycznej. Tertio,
poprzez udowodnienie, ze dotozono w trakcie operaciji koniecznej
w danym przypadku starannosci.

Wykazanie w odpowiedzi na pozew co najmniej jednej z ww. oko-
licznosci skutkuje tym, ze pacjent - ktory w procesach medycznych
ma co do zasady obowigzek wykazania szkody i uprawdopodobnienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem lekarza a szkodg®' -
jest zobowigzany do $cistego udowodnienia, iz w danej sytuacji do
szkody doszto na skutek nieprawidtowego dziatania lekarza. Jezeli
tego nie zrobi, to obowigzkiem sadu bedzie przyjecie, ze mamy do
czynienia z powiktaniem i oddalenie roszczenia.

Radostaw Tyminski
doktor nauk prawnych i radca prawny w OIRP w Warszawie
prowadzi strone prawalekarzy.pl

28 Argument ex lege z tresci art. 415 Kodeksu cywilnego.

29 Jest to sytuacja dos¢ powszechnie spotykana w procesach medycznych
o nierozpoznanie okreslonej choroby, ktéra wynika z tego, ze wielu
pacjentow i ich prawnikéw pomija zjawisko niespecyficznosci objawow, ktore
w uproszczeniu polega na tym, ze wiele chorob moze manifestowac sie tymi
samymi objawami.

30 Jest to bardzo czesta sytuacja, poniewaz w pewnych grupach pacjentéw prawie

nie ma lekdw zarejestrowanych, np. w pediatrii czy perinatologii. Zob. S. Conroy, |.

Choonaraiinni, Survey of unlicensed and off label drug use in paediatric wards

in European countries, ,,British Medical Journal” 2000, 320, s. 79.

Por. np. wyroki SN z: 11 pazdziernika 2005 r., V CK 259/05 oraz 24 maja 2017

r., lIICSK 167/16.
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B APLIKACJA RADCOWSKA
Wojciech Miller

Zmiany Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej
oraz programu aplikacji od 1 stycznia 2019 r.

Na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2018 r. Krajowa Rada Radcéw
Prawnych (dalej: ,KRRP”) podjeta uchwate Nr 86/X/2018 zmie-
niajacg Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej oraz program
aplikacji stanowigcy zatgcznik do tego regulaminu. Zmiany zawarte
w uchwale Nr 86/X/2018 zasadniczo dotyczg dwoch obszarow.
Pierwsza grupa to zmiany odnoszace sie do sprawowania patronatu,
w tym obowigzkow patrona oraz aplikanta. Przedmiotem drugiej sg
natomiast postanowienia programu aplikacji, w szczegdélnosci pro-
gramow szkoleniowych na poszczegolnych latach aplikacji.

Zmiany odnoszace sie do patronatu dotycza roznych kwestii.
Jednag z nich jest zakres wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat
na patrona. Do istniejgcego katalogu dodano wymég wypetnienia
przez kandydata na patrona obowigzku doskonalenia zawodowego
w poprzednim cyklu szkoleniowym.

Uchwatg Nr 86/X/2018 zmodyfikowano istniejgcy obowigzek
patrona powierzania aplikantowi do opracowania zadan pisemnych
okreslonych w uchwale Prezydium KRRP. Wymég powierzenia
co najmniej szesciu zdan, ktory do tej pory odnosit sie do catego
okresu trwania aplikacji, zostat rozszerzony i patron bedzie obo-
wigzany zleci¢ aplikantowi opracowanie co najmniej szesciu zadan
w kazdym roku szkoleniowym.

Uchwatg zmieniajgcg wprowadzone zostaty takze nowe obo-
wigzki patronow w zakresie opiniowania aplikantow. W kazdym roku
szkoleniowym patron bedzie dwukrotnie przedktadat kierownikowi
szkolenia pisemng informacje o przebiegu patronatu. Informacja ta
ma obejmowac okresy: styczen-czerwiec (przedktadana do dnia 15
lipca) oraz lipiec-grudzien (przedktadana niezwtocznie po odbyciu
ostatniego spotkania z aplikantem w grudniu, nie pézniej niz do
dnia przedtozenia opinii o aplikancie radzie okregowej izby radcow
prawnych). Przekazanie informacji o przebiegu patronatu bedzie
mogto nastepowacé za posrednictwem systemu informatycznego
wykorzystywanego przez okregowg izbe radcéw prawnych. Wzor
informaciji o przebiegu patronatu okresla Prezydium KRRP'. W przy-
padku zmiany patrona w trakcie roku szkoleniowego, przed podje-
ciem uchwaty o wyznaczeniu patrona konieczne bedzie uzyskanie
informacji o przebiegu patronatu, sporzadzonej przez dotychcza-
sowego patrona. W uzasadnionych przypadkach rada okregowej
izby radcéw prawnych bedzie jednak mogta wyznaczyé nowego
patrona bez uzyskania informaciji od dotychczasowego patrona.

Uchwatg nowelizujacg patronom przyznano uprawnienie do
zasiegania informaciji o przebiegu szkolenia aplikanta. Majg one
obejmowac informacje o zaliczeniu roku szkoleniowego, ocenach
z poszczegolnych kolokwiow i kolokwiow poprawkowych, obec-
nosci na zajeciach aplikantow, odbyciu praktyk oraz udzieleniu
aplikantowi urlopu dziekanskiego lub zezwolenia na odbycie stazu
zagranicznego. Przedmiotem tych informacji moze by¢ réwniez
przygotowanie aplikanta do zaje¢, jego aktywnos¢ i zaangazowa-

nie. Zasadniczo informacje o przebiegu szkolenia majg by¢ udo-
stepniane patronowi przez kierownika szkolenia, ale mogg byc¢
one takze przekazywane patronowi przez dziekana w trakcie roku
szkoleniowego. Podobnie jak w przypadku informacji pétrocznych
0 przebiegu patronatu, przekazanie informacji z przebiegu szkole-
nia aplikanta bedzie mogto nastepowac za posrednictwem systemu
informatycznego wykorzystywanego przez okregowsg izbe radcow
prawnych. Wzor informaciji z przebiegu szkolenia aplikanta okresla
Prezydium KRRP?2.

Zmiany zawarte w uchwale Nr 86/X/2018 odnoszg sie takze do
katalogu przestanek niezaliczenia roku szkoleniowego przez apli-
kanta. Do katalogu tego dodano sytuacje przedtozenia negatyw-
nej opinii patrona o aplikancie. W takim przypadku, podobnie jak
w przypadkach niezaliczenia roku z powodu przekroczenia limitu
dopuszczalnych nieobecnosci na zajeciach oraz nieprzedtozenia
opinii patrona lub wymaganych zaswiadczen, aplikant bedzie mogt
wystapi¢ do rady okregowej izby radcow prawnych z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zaliczenia roku szkoleniowego.

Druga grupe zmian zawartych w uchwale Nr 86/X/2018 stano-
wig zmiany dotyczace programu aplikacji. Obejmujg one zaréwno
postanowienia ogolne, jak i programy szkoleniowe.

W ramach nowelizacji postanowien ogolnych dotychczasowe
zajecia w formie wyktadow otrzymaty nazwe wyktadow konwersa-
toryjnych. Jednoczesnie dodano postanowienie, zgodnie z ktorym
wyktady konwersatoryjne co do zasady majg stanowi¢ wprowadzenie
do zaje¢ szkoleniowych o charakterze ¢wiczeniowo-warsztatowym.
Wprowadzono tez postanowienie, zgodnie z ktérym zajecia wska-
zane w programie aplikacji prowadzone sg co do zasady metodg
éwiczeniowo-warsztatowg z aktywnym uczestnictwem wszystkich
aplikantow w danej grupie.

Kazdej z izb przyznano, w ramach realizacji minimalnego wymiaru
zaje¢ okreslonego w programie aplikacji, mozliwos¢ zwiekszenia
wymiaru zaje¢ w formie éwiczen w stosunku do wymiaru okreslo-
nego w programie aplikacji. Jako przedmiot ¢wiczen przyktadowo
wskazano zajecia polegajace na rozwigzywaniu kazuséw, analizie
orzecznictwa, symulacjach, sporzadzaniu projektow pism proce-
sowych, projektow umow oraz projektow aktow normatywnych.

Utrzymane zostato postanowienia, zgodnie z ktorymi ¢wiczenia
sg organizowane w grupach aplikantow, ktérych liczebnos¢ nie prze-
kracza 35 0sob, a liczebnos$¢ grupy moze ulec zwiekszeniu, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy organizacyjne, wielkosci poszczegol-
nych rocznikow aplikacji oraz o ile zapewniona zostanie mozliwos¢
prawidtowej realizacji celow ksztatcenia w tej formie zajec. Zrezy-
gnowano jednak ze wskazywania gornej granicy, do jakiej moze,
przy spetnieniu okreslonych kryteridw, zosta¢ zwiekszona liczba
aplikantow w grupie éwiczeniowej (przed zmiang liczba aplikantow
w grupie mogta zosta¢ zwiekszona maksymalnie do 100 oséb).

1 Zob. uchwata Nr 301/X/2018 Prezydium KRRP z dnia 12 lipca 2018 r. Uchwata ta
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .
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2 Zob. uchwata Nr 302/X/2018 Prezydium KRRP z dnia 12 lipca 2018 r. Uchwata ta
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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W ramach zmian postanowien ogoélnych dopuszczono mozliwosc¢
realizowania zaje¢ aplikantéw, obok zaje¢ nieobjetych programem
aplikacji, w postaci zaje¢ e-learningowych przygotowywanych
wedtug standardow okreslonych przez KRRP.

Zmiany w programach szkoleniowych polegaty m.in. na innym
ujeciu wymiaru zajec¢ z poszczegoélnych przedmiotow. W odniesieniu
do danego przedmiotu wskazana zostata minimalna tgczna liczba
zaje¢ (wyktaddéw konwersatoryjnych oraz éwiczen), a takze mak-
symalna liczba zaje¢ w formie wyktadow konwersatoryjnych oraz
liczba zaje¢ w formie ¢wiczen (przy czym wymiar éwiczen bedzie
mogt zosta¢ zwiekszony na mocy postanowien ogolnych).

Dodatkowo zmianie ulegt wskazany w programie szkoleniowym
wymiar godzinowy zajec¢ z niektorych przedmiotow.

W odniesieniu do pierwszego roku aplikacji dotyczy to naste-
pujacych przedmiotow:

e  Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego” - maksy-
malnie 15 godzin wyktadéw konwersatoryjnych i 6 godzin
¢wiczen (obecnie 18 godzin wyktadow i 3 godziny cwiczen),

e ,Prawo cywilne” - maksymalnie 33 godziny wyktadéw kon-
wersatoryjnych i 36 godzin ¢wiczen (obecnie 42 godziny
wyktadow i 27 godzin ¢wiczen),

e Prawo pracy” - maksymalnie 12 godzin wyktadéw konwersa-
toryjnych i 15 godzin ¢wiczen (obecnie 15 godzin wyktadow
i 12 godzin ¢wiczen),

e  Prawo ubezpieczen spotecznych” - maksymalnie 9 godzin
wyktadéw konwersatoryjnych i 9 godzin éwiczen (obecnie
12 godzin wyktadow i 6 godzin ¢wiczen).

Zmniejszeniu ulegt takze, z 18 na 12 godzin, wymiar rezerwy

na pierwszym roku aplikacji.

Na drugim roku aplikacji zmiany wymiaru godzinowego zajec

dotyczg nastepujacych przedmiotow:

e  Historia $wiadczenia pomocy prawnej, zasady wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego, etyka radcy prawnego” - mak-
symalnie 3 godziny wyktadow konwersatoryjnych i 6 godzin
éwiczen (obecnie 6 godzin wyktadow i 6 godzin éwiczen),

e ,Prawo karne, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen”
- maksymalnie 18 godzin wyktadow konwersatoryjnych
i 6 godzin ¢wiczen (obecnie 24 godziny wyktadow),

e  Postepowanie karne, postepowanie karnoskarbowe i poste-
powanie w sprawach o wykroczenia” - maksymalnie 21 godzin
wyktadow konwersatoryjnych i 30 godzin ¢wiczen (obecnie
24 godziny wyktadow i 27 godzin ¢wiczen),

e ,Prawo spoétek handlowych” - maksymalnie 15 godzin wykta-
dow konwersatoryjnych i 30 godzin ¢wiczen (obecnie 18
godzin wyktadow i 27 godzin ¢wiczen),

e  Prawo upadtosciowe i prawo restrukturyzacyjne” - mak-
symalnie 6 godzin wyktadéw konwersatoryjnych i 9 godzin
¢wiczen (obecnie 6 godzin wyktadow i 12 godzin ¢wiczen),

e  Prawo gospodarcze” - maksymalnie 21 godzin wyktadéw
konwersatoryjnych i 36 godzin ¢wiczen (obecnie 24 godziny
wyktadow i 36 godzin ¢wiczen).

Rezerwa godzinowa na drugim roku aplikacji zostata okreslona

na 6 godzin (obecnie 9 godzin).

W odniesieniu do trzeciego roku aplikacji zmiany wymiaru godzi-
nowego zaje¢ dotycza nastepujacych przedmiotéw:
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e , Prawo administracyjne ustrojowe i materialne” - maksymalnie
15 godzin wyktadow konwersatoryjnych i 12 godzin ¢wiczen
(obecnie 18 godzin wyktadow i 9 godzin éwiczen),

e . Postepowanie administracyjne i postepowanie sgdowoadmi-
nistracyjne” - maksymalnie 15 godzin wyktadow konwersa-
toryjnych i 36 godzin ¢wiczen (obecnie 18 godzin wyktadow
i 33 godziny ¢wiczen).

Istotng zmiane dokonang na mocy uchwaty Nr 86/X/2018
stanowi przeniesienie z pierwszego na trzeci rok aplikacji zaje¢
z przedmiotu ,,Prawo konstytucyjne. Ustroj organdw ochrony praw-
nej w Polsce”.

Zmiany w zakresie programow szkoleniowych dotyczyty tez
przedmiotow obejmujacych tzw. umiejetnosci miekkie. Obecnie 4
takie przedmioty, tj. ,Sztuka prezentacji i przekonywania”, ,Reto-
ryka, erystyka, etykieta w wykonywaniu zawodu”, ,,Marketing ustug
prawniczych i komunikacji z klientem” - kazdy w wymiarze 6 godzin
¢cwiczen - oraz ,Zajecia z negocjacji mediacji, zarzadzanie konflik-
tem” - w wymiarze 12 godzin éwiczen - przewidziane sg na trzecim
roku aplikacji. W uchwale Nr 86/X/2018 zagadnienia dotyczace
tzw. umiejetnosci miekkich zostaty ujete w nowe bloki przedmio-
towe i wprowadzone rowniez na pierwszym i drugim roku aplika-
cji. Na pierwszym roku zostat dodany przedmiot ,Komunikacja.
Sztuka prezentacji i przekonywania. Retoryka i erystyka. Etykieta
wykonywania zawodu” w wymiarze 15 godzin ¢wiczen. W progra-
mie drugiego roku aplikacji dodano przedmiot ,Negocjacje oraz
reprezentacja strony w postepowaniu mediacyjnym” w wymiarze 12
godzin ¢wiczen. W przypadku tego przedmiotu szczegotowo okre-
slono jego zakres, ktory ma obejmowac nastepujgce zagadnienia:
1) rola radcy prawnego przy przygotowaniu klienta do negocjaciji,
2) specyfika negocjacji wielostronnych i miedzynarodowych, 3)
metody wychodzenia z impasu w negocjacjach, 4) reprezentacja
klienta w mediacji, 5) trojkat reprezentacji w mediacji, 6) negocjacje
jako element praktyki radcy prawnego, 7) kryteria doboru strategii
i technik negocjacyjnych. W programie trzeciego roku aplikacji zna-
lazt sie natomiast przedmiot ,,Marketing ustug prawniczych. Zarza-
dzanie kancelarig lub dziatem prawnym. Psychologiczne aspekty
pracy prawnika” w wymiarze 18 godzin éwiczen.

Co wiecej, uchwatg Nr 86/X/2018 zmieniono postanowienia
dotyczace udziatu aplikantow w rozprawach w ramach praktyk.
Z trzech do szesciu zwiekszono minimalng liczbe rozpraw, udziat
w ktérych nalezy zapewnic aplikantowi w kazdym roku odbywania
przez niego aplikacji. W odniesieniu do pierwszego roku aplikacji
niezmienione zostato natomiast postanowienie, zgodnie z ktérym
udziat w co najmniej trzech rozprawach powinien zostac¢ zapewniony
aplikantowi przed uzyskaniem przez niego mozliwosci wystepowania
przed sadem, tj. w ciagu pierwszych 6 miesiecy odbywania aplikaciji.

Opisane zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Jed-
noczesnie, na mocy przepisu dostosowujgcego, na drugim i trzecim
roku aplikacji w roku szkoleniowym 2019 oraz na trzecim roku apli-
kacji w roku szkoleniowym 2020 aplikantow bedzie obowigzywat
program aplikacji w brzmieniu sprzed zmian dokonanych uchwatg
Nr 86/X/2018.

Wojciech Miller
legislator; wspotpracuje z Krajowa Rada Radcow Prawnych w zakresie tworzenia
aktéw prawa wewnetrznego

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 47
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B ,MIEDZY HISTORIA A PRAWEM”

Tomasz Kulicki

Dekret o przymusowym zarzadzie panstwowym

Przypadajaca w tym roku setna rocznica odzyskania niepodle-
gtosci jest przyczynkiem do réznych podsumowan i upamietnien.
Rok 1918 to takze poczatek ukazywania sie ,,Dziennika Praw Pan-
stwa Polskiego”, ktdérego kontynuatorem jest obecny ,, Dziennik
Ustaw”. Opublikowane wowczas akty prawne dotyczg gtownie
organizacji nowo powstatego panstwa: powotania poszczegol-
nych ministerstw, utworzenia armii i powszechnego obowigzku
obrony oraz tymczasowego urzadzenia sgdownictwa, adwokatury
czy notariatu. Na szczegolng uwage zastuguja dekret z dnia 28
listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodaw-
czego' oraz dekret z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad
Miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego?, ktére wpro-
wadzity prawa wyborcze dla wszystkich obywateli panstwa, bez
roznicy ptci. Druga grupa aktéw miata charakter socjalny, znaj-
dowaty sie wsrod nich dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. w przed-
miocie obrony ludnosci przed lichwg wojenng?, ustawa z dnia 15
lipca 1918 r. o wstrzymaniu eksmisji lokatoréow* i dekret z dnia
23 listopada 1918 r. 0 8-mio godzinnym dniu pracy®. Wreszcie,
trzecia grupa obejmowata akty prawne zawierajace tymczasowe
rozwigzania w stosunku do mienia opuszczonego lub utozsamia-
nego z instytucjami dotychczasowych wtadz zaborczych; byty
to: dekret Rady Regencyjnej z dnia 4 listopada 1918 r. w przed-
miocie débr donacyjnych®, dekret z dnia 16 grudnia 1918 r.
w przedmiocie ochrony majatku nieobecnych wtascicieli” oraz
dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego
zarzadu panstwowego® (dalej: ,,dekret z dnia 16 grudnia 1918 r.”).
Ostatnia z wymienionych regulacji zastuguje na blizsze omé-
wienie, poniewaz byta stosowana na masowg skale po Il wojnie
swiatowej jako srodek walki z prywatng przedsiebiorczoscia,
a spory powstate na tym tle trafiajg do dzi$ na wokande sgdow
powszechnych i administracyjnych.

Podpisany przez Jozefa Pitsudskiego, Naczelnika Panstwa,
dekret przewidywat mozliwos¢ objecia pod zarzad panstwowy
roznych kategorii mienia, ktére zostato okreslone wedtug kryte-
rium podmiotowego lub przedmiotowego. Ustanowienie zarzgdu
panstwowego nalezato do wtasciwego rzeczowo ministra i byto
ogtaszane w ,Monitorze Polskim”. W tym samym trybie uchy-
lano zarzad panstwowy, gdy odpadt powdd, dla ktérego zostat
ustanowiony. Wtasciwy minister mianowat zarzgdce panstwo-
wego, ktéry byt zobowigzany do wykonywania jedynie czynnosci
prawnych mieszczgcych sie w granicach zarzadu i byt odpowie-
dzialny tylko przed wtadza mianujgcg. Wtasciciel mienia pod karg
grzywny lub aresztu byt zobowigzany do dostarczenia zarzadcy
ksiag, rejestrow i wykazow niezbednych do prowadzenia dziatal-

1 Dz. U. Nr 18, poz. 46.
2 Dz. U. Nr 20, poz. 58.
3 Dz. U. Nr 19, poz. 50.
4 Dz. U. Nr 8, poz. 17.

5 Dz. U. Nr 17, poz. 42.
6 Dz. U. Nr 15, poz. 35.
7 Dz.U. Nr 21, poz. 68.
8 Dz. U. Nr 21, poz. 67.
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nosci. Wszelkie wptywy, osiggane z zarzgdzanego majatku, po
potraceniu wydatkow biezacych, zarzadca panstwowy sktadat
na rachunek specjalny danego majatku do kas panstwowych lub
przez rzad wskazanych.

Pierwszg kategorig mienia objeta dekretem z dnia 16 grudnia
1918 r. - wyrdzniong wedtug kryterium podmiotowego - byt maja-
tek nalezacy do ordynacji ksigzat Warszawskich hrabiow Paskiewi-
czow-Erywanskich, nad ktorym zarzad panstwowy ustanowiono juz
2 stycznia 1919 r.°, a takze majatek pocerkiewny oraz stanowigcy
uposazenie duchowienstwa prawostawnego (art. 1 pkt 1). Wigzato
sie to prawdopodobnie z postrzeganiem prawostawia jako narzedzia
rusyfikacji, byto ono bowiem wyznaniem faworyzowanym w zaborze
rosyjskim. Druga kategoria obejmowata mienie nalezace do osoéb
prawnych, ktore zaprzestaty swej dziatalnosci w Polsce, a takze do
o0sob prawnych zagranicznych, ktére w panstwie ojczystym przestaty
prawnie istnie¢, albo zmienity podstawy prawne swego istnienia, albo
utracity moznos$¢ prowadzenia statutowo przewidzianej dziatalnosci
(art. 1 pkt 2). Analiza zarzadzen publikowanych w ,,Monitorze Pol-
skim” pokazuje, ze dotyczyto to w wiekszosci oddziatdéw rosyjskich
instytuciji finansowych, ktore zaprzestaty dziatalnosci w ojczystym
kraju w nastepstwie zmiany ustroju gospodarczego wywotanego
rewolucjg pazdziernikowa, np. majatku Wotzsko-Kamskiego Banku
Handlowego'®, bytych rosyjskich bankow ziemskich'' czy Central-
nego Banku Towarzystw Wzajemnego Kredytu w Piotrogrodzie'2.

Dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. mogt réwniez znalez¢ zasto-
sowanie do przedsiebiorstw przemystowych, ktorych utrzymanie
w ruchu lub puszczenie w ruch, oraz posiadtosci ziemskich, ktorych
zabezpieczenie lub zagospodarowanie lezy w interesie panstwa (art.
1 pkt 3). Na tej podstawie ustanowiono przymusowy zarzad nad
mieniem nalezacym do cztonkow dynastii dotychczasowych panstw
zaborczych, np. nad dobrami arcyksiecia Fryderyka Habsburga'
czy majatkiem ksiecia Michata Romanowa'4, a takze nad zaktadami
przemystowymi, takimi jak wtoctawska fabryka sulfit-celulozy'® czy
huta Blachownia pod Czestochowa'®. Ostatnia kategoria mienia,
nad ktérym mozna byto ustanowic¢ przymusowy zarzad, obejmowata
zaktady i urzadzenia uzytecznosci publicznej, jak np. elektrownie,
gazownie, wodociagi, tramwaje (art. 1 pkt 4). Jako przyktad mozna
wskazac elektrownie todzka'” i warszawska'®.

W zwigzku z ksztattowaniem sie granic Polski moc obowig-
zujaca dekretu zostata w latach 1921-1923 rozciggnieta kolejno

9 M. P.Nr5, poz. 2.

10 M. P.z1920r. Nr 157, poz. 4.
11 M. Pz1925r. Nr 46, poz. 184.
12 M. P.z1927 r. Nr 272, poz. 745.
13 M. P.z1919r. Nr 3, poz. 2.

14 M.P.z1919r. Nr 5, poz. 1.

15 M. P.z1919r. Nr 53, poz. 3

16 M. P.z1919r. Nr 53, poz. 2.

17 M. P.z1919r. Nr 16, poz. 6.

18 M. P.z1919r. Nr 16, poz. 5.
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na: Kresy Wschodnie'®, Wilenszczyzne?® oraz Spisz i Orawe?'.
W bytym zaborze pruskim kwestie te regulowata odrebnie ustawa
z dnia 4 marca 1920 r. o rejestracji i zabezpieczeniu majatkow
niemieckich?2. Tymczasowy charakter dekretu z dnia 16 grudnia
1918 r. pozwalat przypuszczac, ze z uptywem lat, po okrzepnie-
ciu polskiej panstwowosci i odbudowie zniszczen wojennych, akt
ten przestanie mie¢ znaczenie. | faktycznie, w wielu przypadkach
zniesienie zarzadu przymusowego nastgpito juz w latach dwu-
dziestych. Mimo to dekret zachowat znaczenie az do wybuchu
Il wojny swiatowej, wbrew formutowanym niekiedy pogladom?3.
W zwigzku z przytaczeniem do Polski Zaolzia na obszar ten roz-
ciggnieto w 1938 r. moc obowiazujacg dekretu z dnia 16 grudnia
1918 r.24. Pozwolito to ustanowi¢ przymusowy zarzad np. nad
liniami kolejowymi w powiecie frysztackim?®. Ponadto dopiero
w 1939 r. ostatecznie uregulowano status mienia pocerkiewnego,
objetego dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r. Zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r. o uregulowaniu stanu praw-
nego majatkow Kosciota Prawostawnego?® nieruchomoscii prawa
objete w zarzad na podstawie dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r.
uznano za wtasnosc¢ osob prawnych Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, jesli znajdowaty sie w faktycznym i spo-
kojnym wtadaniu tych osob za wiedzg i bez sprzeciwu wtasciwych
wtadz panstwowych.

Wybuch Il wojny $wiatowej postawit przed wtadzami panstwo-
wymi koniecznos$¢ wtasciwego wykorzystania mienia majacego
strategiczne znaczenie dla przetrwania panstwa. W tym celu juz
1 wrzesnia 1939 r. Prezydent Rzeczypospolitej wydat dekret o roz-
ciggnieciu mocy obowigzujgcej dekretu w przedmiocie przymu-
sowego zarzadu panstwowego na obszar catego Panstwa?’. Po
przegranej wojnie obronnej 1939 r. niemiecki okupant wprowadzit
nowe zasady zarzadzania mieniem.

Olbrzymie straty materialne i osobowe, jakich doznata Polska
podczas Il wojny $wiatowej, wymagaty szczegolnych rozwigzan
prawnych w zakresie zarzadzania mieniem w okresie powojen-
nym. Mozna przypuszczac, ze w owczesnych warunkach tego typu
ingerencja w prawo wtasnosci nastapitaby niezaleznie od ustroju
spoteczno-gospodarczego. Moze swiadczy¢ o tym uchwalone
1 sierpnia 1944 r. rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow (czesci
rzadu londynskiego funkcjonujgcej na terenie okupowanego kraju)
o publicznym zabezpieczeniu mienia?®, przewidujace zabezpiecze-

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 1921 r. o rozciagnieciu na
obszar wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego oraz powiatow:
biatowieskiego, grodzienskiego i wotkowyskiego wojewoédztwa biatostockiego
mocy dekretu z dn. 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwowego (Dz. U. Nr 71, poz. 474).

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1922 r. o rozciagnieciu na Ziemie

Wilenska mocy obowiazujacej dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie

przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. U. Nr 78, poz. 705).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1923 r. o rozciggnieciu na

obszar Spisza i Orawy mocy dekretu z dnia 16 grudnia 1918 roku w przedmiocie

przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. U. Nr 72, poz. 561).

22 Dz. U. Nr 25, poz. 153.

23 A. Stelmachowski i K. Zaradkiewicz wskazuja, ze juz w okresie miedzywojennym
dekret ,utracit aktualno$c¢ i nie byt stosowany, pozostajac na kartach »Dziennika
Ustaw« jako relikt historyczny”. A. Stelmachowski, K. Zaradkiewicz, Modele
wiasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe [w:] E. Gniewek (red.),
Prawo rzeczowe, System Prawa Prywatnego, tom 3, Warszawa 2013, s. 242.

24 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 pazdziernika 1938 r. o rozciagnieciu
mocy obowigzujacej niektorych aktow ustawodawczych na Odzyskane Ziemie
Slaska Cieszynskiego (Dz. U. Nr 78, poz. 534).

25 M. P.z1939r. Nr 195, poz. 477.

26 Dz. U. Nr 57, poz. 370.

27 Dz. U. Nr 87, poz. 545.

28 Dz. U.z 1944 r. Nr 2, poz. 11 (opublikowany w Warszawie 2 sierpnia 1944 r. jako
»czesc III”; udostepniony przez Rzagdowe Centrum Legislaciji na stronie www.
dziennikustawnauchodzstwie.gov.pl).
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nie z mocy prawa mienia poniemieckiego i opuszczonego (art. 10),
atakze mozliwo$é zabezpieczenia mienia w celu ochrony praw osob
zainteresowanych oraz w celu przywrocenia i utrzymania normal-
nego biegu zycia gospodarczego (art. 11).

Przejecie wtadzy przez komunistow przekreslito mozliwosc
realizacji rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia 1944 r. Od 1945 r. wpro-
wadzono szereg instytucji majgcych na celu uregulowanie statusu
mienia nalezgcego do 0sob nieobecnych lub tez - jako forma repres;ji
- Niemcow i kolaborantéw. Najwazniejszym tego typu aktem praw-
nym byt dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich?®, a przepisy wymierzone w ludnos$¢ niemiecka
znalazty sie rowniez w ustawach nacjonalizacyjnych. Szczegélnym
instrumentem prawnym, majacym m.in. utatwia¢ zagospodarowa-
nie mienia opuszczonego, byta komunalizacja wszystkich gruntow
w Warszawie na podstawie ostawionego dekretu z dnia 26 paz-
dziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m.st. Warszawy?®°.

Po 1945 r. formutowano rézne poglady co do obowigzywania
przedwojennych aktow prawnych, jednak dekret z dnia 16 grud-
nia 1918 r. zostat uznany za obowigzujacy®' i byt wykorzystywany
w ramach powojennych przeksztatcen wtasnosciowych jako pod-
stawa licznych aktow stosowania prawa. Wtadze komunistyczne
nie miaty oporéw, aby do rozprawy z prywatng przedsiebiorczo-
Scig uzyc¢ aktu prawnego podpisanego przez Jozefa Pitsudskiego
uosabiajgcego odsadzane od czci i wiary rzagdy sanacyjne. W sfe-
rze przeksztatcen wtasnosciowych chetnie siegano wéwczas do
instytucji pomyslanych jako tymczasowe, poczatkowo uzasadnia-
jac to zniszczeniami wojennymi i koniecznoscig odbudowy zycia
gospodarczego®2.

Pierwsze po Il wojnie swiatowej akty w sprawie ustanowie-
nia przymusowego zarzadu dotyczyty przedsiebiorstw komuni-
kacyjnych: Polskich Linii Lotniczych LOT sp. z o0.0., Zeglugi na
Polskich Drogach Wodnych Srédladowych, niektorych kolei pry-
watnych uzytku publicznego, urzgdzen turystycznych w Zakopa-
nem i majatku stowarzyszen i zwigzkéw zawodowych pracowni-
kow kolejowych32. W literaturze podkresla sie, ze przymusowym
zarzadem panstwowym objeto wowczas niemal caty przemyst3.
W wielu przypadkach ustanowienie przymusowego zarzadu poprze-
dzato nacjonalizacje, dokonywang w oparciu o ustawe z dnia 3
stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnosc Panstwa podstawowych
gatezi gospodarki narodowej®®. W art. 8 tej ustawy zastrzezono, ze
przedsiebiorstwa, ktore znajduja sie pod zarzadem panstwowym,
a nie podlegaja przejeciu na wtasnos¢ panstwa, bedg najdalej do
dnia 31 marca 1947 r. zwolnione od zarzadu panstwowego, aich
posiadanie przywrdécone osobom uprawnionym. Mozna watpic,
czy dotrzymano tego zobowigzania, zwtaszcza ze w tym samym
czasie pojawity sie nowe mozliwosci ustanawiania przymusowego
zarzadu, ktory stat sie narzedziem w toczonej przez nowe wtadze
,bitwie o handel”. Przejawem instrumentalizacji dekretu z dnia
16 grudnia 1918 r. byta akcja koncesjonowania przedsiebiorstw,

29 Dz. U. Nr 13, poz. 87.

30 Dz. U. Nr 50, poz. 279.

31 J. Litwin, W sprawie mocy obowigzujgcej niektérych ustaw przedwojennych,
,Palestra” 3/1957, s. 23-24.

32 A. Machnikowska, Dezintegracja systemu prawa wfasnosci w Polsce Ludowej
w latach 1944-1956. Miedzy idea a praktyka [w:] T. Osinski (red.), ,Rewolucja
spoteczna” czy ,dzika przebudowa”? Spoteczne skutki przeksztatcen
wfasnosciowych w Polsce (1944-1956), Lublin 2016, s. 168.

33 Zarzadzenia Ministra Komunikaciji opublikowane w M. P.z 1945 r. Nr 1, poz. od 1 do 5.

34 A. Stelmachowski, K. Zaradkiewicz, op. cit., s. 245.

35 Dz. U. Nr 3, poz. 17.
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oparta na dekrecie z dnia 28 maja 1947 r. w sprawie obowigzku
zawiadomienia o prowadzeniu przemystu i wykonywaniu niektorych
zaje¢ zarobkowych®®. Przepisy wykonawcze do dekretu przewi-
dywaty krotkie terminy na dopetnienie obowiazku zawiadomienia
i wysokie optaty ztym zwigzane. Niedopetnienie obowigzku podle-
gato karze aresztu lub grzywny, a dodatkowo zarzgdzano catkowite
wstrzymanie ruchu zaktadu (art. 5). Instrukcja Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 1 marca 1948 r.%” okreslata tryb postepowania przy
ustanawianiu zarzadu panstwowego nad zaktadami, ktore ,,ulegng
catkowitemu wstrzymaniu ruchu”, wskazujac, ze przymusowy zarzad
jest ustanawiany na podstawie dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r.
Omawiany dekret miat rowniez zastosowanie do przymusowego
zarzadu ustanowionego z mocy prawa nad aptekami, na podsta-
wie przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o przejeciu aptek
na wtasnos¢ Panstwa® - do czasu przejecia aptek na podstawie
orzeczenia Ministra Zdrowia.

W kolejnych latach wydano setki, jesli nie tysigce®®, aktow
ustanawiajgcych przymusowy zarzad panstwowy nad niewiel-
kimi zaktadami wytwérczymi, czesto jednoosobowymi, ktore ze
wzgledu na profil dziatalnosci, skale produkcji lub wielko$¢ zatrud-
nienia nie podlegaty przejeciu na podstawie ustawy nacjonaliza-
cyjnej z 1946 r. Motywowano to - czesto fatszywie - zagroze-
niem zaprzestania produkcji lub brakiem srodkow do utrzymania
przedsiebiorstwa, co odpowiadac miato przestance z art. 1 pkt 3
dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. W tym trybie zlikwidowano nie-
mal caty drobny przemyst prywatny*°. Tymczasowy w zatozeniu
charakter przymusowego zarzadu i obiektywny brak przestanek
do jego zastosowania mogty dawac nadzieje na jego uchylenie,
zwtaszcza po przemianach 1956 roku. Kres takim oczekiwaniom
potozyta ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu
prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym*?,
ktéra uchylita dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. i stanowita, ze
przedsiebiorstwa pozostajace pod przymusowym zarzadem prze-
chodza z mocy prawa na wtasnos¢ Panstwa (bez odszkodowania),
chyba ze nastgpi ich zwrot w trybie okreslonym w tej ustawie.
Zwrot mogt dotyczy¢ wytacznie przedsiebiorstw nieczynnych lub
takich, ktére sg wprawdzie czynne, ale ktérych dalsze prowadze-
nie przez jednostki gospodarki uspotecznionej jest gospodarczo
niecelowe. Takie kryterium zwrotu nieruchomosci pokazywato, ze
rzeczywistym zamiarem owczesnych wtadz byto uspotecznienie
srodkow produkciji, a dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. byt jedynie
narzedziem stuzacym temu celowi. Skoro przestanki zwrotu nie-
ruchomosci na podstawie ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. byty
inne od przestanek ustanowienia przymusowego zarzgdu, ozna-
czato to w praktyce zalegalizowanie zaboru mienia dokonanego
niezgodnie z dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r.

Dotychczasowi wtasciciele podejmowali préby odzyskania prze-
jetego mienia. Z uzasadnienia faktycznego uchwaty Sgdu Najwyz-
szego (dalej: ,SN”) z 8 grudnia 1987 r., lll CZP 47/874?, wynika,
ze juz w latach osiemdziesiatych stwierdzano niewaznos$¢ decyzji
o objeciu zarzagdem przymusowym budynkow pensjonatowych

36 Dz. U. Nr. 66, poz. 403.

37 M. P.Nr33, poz. 142.

38 Dz.U.Nr1, poz. 1.

39 Luzne szacunki E. Mzyka. Zob. E. Mzyk, Reprywatyzacja w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego [w:] Reprywatyzacja w systemie prawa.
Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawczg Senatu
we wspoipracy z Ministerstwem Skarbu Panstwa, Warszawa 1999, s. 61-62.

40 A. Stelmachowski, K. Zaradkiewicz, op. cit., s. 247.

41 Dz. U. Nr 11, poz. 37.

42 OSNCP 1988 nr 7-8, poz. 91.
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i decyzji stwierdzajacych przejscie wtasnosci na rzecz Panstwa.
Uzasadnienie prawne uchwaty zawiera z kolei krytyczng ocene
praktyki stosowania dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w latach
piecdziesigtych. SN wskazat, ze omawiana regulacja zostata wpro-
wadzona w szczegolnych warunkach i polegata na zastosowaniu
tymczasowego rezimu prawnego przez ustanowienie przymuso-
wego zarzadu panstwowego nad przedsiebiorstwami przemysto-
wymi o istotnym znaczeniu dla gospodarki, takimi jak np. kopalnie,
fabryki, zaktady, ktérych uruchomienia lub utrzymania w dziatalnosci
wymagat interes panstwowy. Tymczasem wtadze komunistyczne,
rozciggajac dziatanie obiektu na inne przedsiebiorstwa, nie liczyty
sie zarowno z celem dekretu, jak i z trescig uregulowan, a takze
z zasadami nowego prawa; praktyka taka stuzyta realizacji celéw
nie wigzacych sie z racjg dekretu, lecz okreslonych kierunkami
polityki bwczesnego okresu. W konsekwencji SN podjat uchwate
(majgcg moc zasady prawnej) gtoszaca, ze przepisy dekretu z 16
grudnia 1918 r. nie mogty stanowi¢ podstawy prawnej do objecia
przymusowym zarzgdem budynkow pensjonatowych, wydzierza-
wionych przez ich wtascicieli w catosci albo w czesci instytucjom
panstwowym i w konsekwencji nie stanowity podstawy przejscia
tych budynkéw z mocy prawa na wtasnos¢ Panstwa w trybie i na
zasadach przepisoéw ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. Omawiane
orzeczenie pokazuje, ze sgdowa reprywatyzacja mienia znacjo-
nalizowanego po Il wojnie Swiatowej rozpoczeta sie jeszcze przed
transformacjg ustrojowg. Weryfikacji wymaga wiec powszechnie
przyjmowany poglad, ze w kazdym przypadku dopiero po prze-
mianach 1989-1990 r. otworzyta sie mozliwos¢ realizacji tego
typu roszczen.

Pokrzywdzeni dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r. (i nastepnie
ustawag z dnia 25 lutego 1958 r.) stanowili pierwszg kategorie osob,
ktora doczekata sie projektu ustawy reprywatyzacyjnej. Sprawy
niewielkich zaktadow przemystowych nie budzity wiekszych kontro-
wersji. Przedsiebiorstwa te nadal pozostawaty w rekach podmiotéw
publicznych i mogty by¢ zwrocone w naturze, bez dodatkowych
naktadow finansowych ze strony panstwa i bez naruszania praw
0s0b trzecich. Odpowiednie rozwigzania znalazty sie w senackim
projekcie ustawy z 16 maja 1990 r. i poselskim projekcie ustawy
z 8 czerwca 1990 r.*® Jak wiadomo, ani wymienione, ani kolejne
projekty ustaw, obejmujace takze mienie znacjonalizowane nainnej
podstawie, nie staty sie obowigzujgcym prawem. W tej sytuacji
dotychczasowi wtasciciele przedsiebiorstw (ich nastepcy prawni)
rozpoczeli wystepowanie na droge postepowania administracyjnego
w celu uzyskania decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ zarzadzenia
o ustanowieniu przymusowego zarzadu panstwowego (a nastep-
nie - orzeczenia stwierdzajacego przejscie nieruchomosci na
wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 25 marca
1958 r.), co otwierato droge do odzyskania mienia lub otrzymania
odszkodowania.

W wyroku z 5 sierpnia 1992 r., IV SA 330/92*4, rozpatrujgc
skarge na jedna z tego typu decyzji nadzorczych, Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: ,NSA”) podzielit stanowisko zajete przed
SN w uchwale z 8 grudnia 1987 r. NSA wskazat ponadto, ze usta-
nowienie przymusowego zarzadu na podstawie art. 1 pkt 3 dekretu
z dnia 16 grudnia 1918 r. wymagato tacznego spetnienia dwoch
przestanek: po pierwsze, musiata istnie¢ grozba zatrzymania przed-

43 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja. Problemy tworzenia
i stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 78-79.

44 Wszystkie przywotane orzeczenia sagdow administracyjnych, o ile inaczej nie
zaznaczono, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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siebiorstwa lub to zatrzymanie musiato by¢ faktem, po drugie, utrzy-
manie w ruchu przedsiebiorstwa lub jego uruchomienie musiato
leze¢ w interesie panstwa. Rozpatrywana przez NSA sprawa doty-
czyta mtyna, w przypadku ktérego nie istniata grozba ustania dzia-
talnosci ani nie zachodzita potrzeba jego uruchomienia, poniewaz
w chwili ustanowienia przymusowego zarzagdu mtyn ten byt czynny,
CO 0znacza, ze zarzadzenie o ustanowieniu przymusowego zarzadu
panstwowego zostato wydane z razacym naruszeniem prawa (art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Na koniecznosc¢ Scistej interpretaciji przesta-
nek z art. 1 pkt 3 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. wskazywat NSA
w innych wyrokach wydanych w tamtym okresie*®. W wielu wyrokach
podkresla sie, ze juz sam rodzaj wytwarzanych dobr oraz niewielki
rozmiar produkcji, zaspokajajacy potrzeby wytacznie rynku lokal-
nego, wykluczajg mozliwos$¢ uznania, ze dziatalno$¢ danego zaktadu
lezata w interesie panstwa. W wyroku z 21 grudnia 1998 r., IV SA
2182/96%¢, NSA wskazat, ze dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r.
mogty by¢ obejmowane wytgcznie przedsiebiorstwa, bez dziatania
ktorych Panstwo nie mogtoby spetnia¢ swoich podstawowych funk-
cji, arozciaganie dziatania dekretu na drobne zaktady przemystowe,
o charakterze lokalnym, jakie miato miejsce w okresie pierwszego
dziesieciolecia PRL, poczytane by¢ musi za razace naruszenie
prawa, przepisow o charakterze restrykcyjnym nie mozna bowiem
interpretowacé rozszerzajaco. W wyroku z 1 grudnia 1999 r., IV SA
1126/98%, NSA wskazat, ze gtdwnym wyznacznikiem byto istnienie
interesu panstwa, co niewatpliwie zawezato kategorie podmiotow
gospodarczych tylko do tych, ktére mogty mie¢ kluczowe (strate-
giczne) znaczenie dla Panstwa D.o takich nalezaty przedsiebiorstwa
zbrojeniowe, kopalnie, huty, kolejnictwo, transport itp. Podobnie
w wyroku z 8 wrzesnia 1999 r., IV SA 2404/994%, NSA zajat sta-
nowisko, ze wykorzystywanie przepisow dekretu z dnia 16 grudnia
1918 r. w stosunku do matych, lokalnych zaktadéw ustugowych
wychodzi daleko poza cele wspomnianego dekretu i pozostaje
w sprzecznosci z trescig jego przepiséw.

Przedstawiona linia orzecznicza pozostaje aktualna do dzis.
Sady administracyjne uznaja, ze ustanowienie zarzadu panstwo-
wego nad matymi przedsiebiorstwami razgco narusza prawo, co
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji w tym
przedmiocie. Jednoczesnie nie zachodzg w tych sprawach nie-
odwracalne skutki prawne (art. 156 § 2 k.p.a.), ktore stanowityby
negatywng przestanke stwierdzenia niewaznosci, poniewaz usta-
nowienie przymusowego zarzadu panstwowego nad przedsiebior-
stwem byto zdarzeniem z zatozenia odwracalnym, nieskutkujgcym
zmianami prawnorzeczowymi*®. Stwierdzenie niewaznosci decyzji
o0 ustanowieniu przymusowego zarzadu nad przedsiebiorstwem
nastepuje ze skutkiem ex tunc, co prowadzi do zniesienia skutkow
prawnych decyzji od daty jej wydania. W rezultacie przyjmuje sie,
ze w chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. przed-
siebiorstwo takie nie znajdowato sie pod przymusowym zarzadem,
a zatem nie byta spetniona przestanka przejecia nieruchomosci
na podstawie tej ustawy, skutkiem czego decyzja nacjonalizacyjna
rowniez obarczona jest wada razacego naruszenia prawa®°. Ana-
liza orzecznictwa pokazuje, ze prawdopodobnie najliczniejsza

45 Wyroki NSA z: 5 marca 1992r., IV SA 1482/91; 21 grudnia 1992 r., IV SA 991/92
oraz 21 grudnia 1993 r., IV SA 371/93.

46 LEX nr45854.

47 LEXnr48638.

48 LEXnr48633.

49 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie z:
30 maja 2014 r., | SA/Wa 1751/13 oraz 24 lutego 2015 r., | SA/Wa 3163/14; i

50 Wyroki NSA z: 18 wrzesnia 2009 r., | OSK 1305/08 oraz 5 stycznia 2011 r.,
10SK 342/10.
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kategorig przedsiebiorstw, nad ktorymi ustanowiono przymusowy
zarzad, byty mtyny®'. Do przedsiebiorstw objetych w latach piec-
dziesiatych dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r. nalezaty ponadto
tak réznorodne zaktady jak: wytwornia stalowych narzedzi®?,
pensjonat®®, browar®*, przetwornia owocow i warzyw®®, cegielnia
parowa i tartak®®, odlewnia dzwondow®’, betoniarnia®®, fabryka
dachéwek®®, prywatna lecznica®®, fabryka eteru®' czy przedsie-
biorstwo handlu zbozem®2,

Uznanie dawnych decyzji za razaco naruszajace prawo otwiera
droge do uzyskania odszkodowania przed sgdem powszechnym.
Podstawg dochodzenia roszczen jest przepis art. 160 k.p.a., ktory
- cho¢ uchylony - na skutek zastosowania norm miedzyczasowych
znajduje w pewnym zakresie zastosowanie, co zostato jednoznacz-
nie rozstrzygniete uchwatg petnego sktadu lzby Cywilnej SN z 31
marca 2011 r., lll CZP 112/10%%. Sad powszechny zwigzany jest
ustaleniami organow co do bezprawnosci ustanowienia przymu-
sowego zarzadu panstwowego i przejscia przedsiebiorstwa na
wiasnos$é Panstwa, ocenia wiec jedynie zagadnienia zwigzane
z zakresem i wysokoscig poniesionej szkody. Najistotniejszg kon-
sekwencjg zastosowania art. 160 k.p.a., wynikajaca bezposred-
nio z przywotanej uchwaty SN, jest ograniczenie odszkodowania
do rzeczywistej straty, bez uwzglednienia utraconych korzysci®.
Zdarza sie, ze powodowie dochodzg roszczen takze wowczas, gdy
odzyskali wtasnos¢ nieruchomosci nalezacych do przedsigbior-
stwa, lecz uwazajg, ze restytucja naturalna nie zrekompensowata
w catosci poniesionej szkody. SN w wyroku z 19 maja 2011 .,
| CSK 380/10, wskazat, ze zwrot bezprawnie przejetego mtyna
nie jest rownoznaczny z naprawieniem szkody (przywréceniem
stanu poprzedniego) i zaaprobowat zasgdzenie na rzecz powodow
odszkodowania za stanowigce wyposazenie mtyna ruchomosci
i obnizenie wartosci budynkéw. Takze w wyroku z 10 sierpnia 2017
r., | CSK 24/17, SN wskazat, ze odszkodowanie w pienigdzu jest
jedynym sposobem wyrownania wyrzadzonej szkody polegajacej
na bezprawnym przejeciu sktadnikow przedsiebiorstwa (maszyn,
budynkoéw) w sytuaciji, w ktérej powodom - na skutek uniewaznie-
nia dawnych decyzji - zwrécono jedynie nieruchomosc¢ gruntowa.
Jakkolwiek ustanowienie przymusowego zarzadu nie pociggato
za sobg skutkow w sferze prawa rzeczowego (samo przez sig
nie pozbawiato dotychczasowego wtasciciela prawa wtasnosci),
to jednak - zdaniem SN - punktem wyjscia przy ocenie szkody
powodow jest stan przedsiebiorstwa ich poprzednika prawnego
z chwili, kiedy nastgpito jego objecie przymusowym zarzadem
panstwowym, wéwczas bowiem dotychczasowy wtasciciel utracit
wszystkie sktadniki przedsiebiorstwa w wyniku deliktu popetnio-
nego przez Panstwo i nie miat juz jakiegokolwiek wptywu na jego
stan i sposob wykorzystania.

51 Przyktadowo wskazaé mozna wyroki WSA w Warszawie z: 8 lutego 2005r., IVSA/
Wa 583/04; 7 pazdziernika 2005 ., IV SA/Wa 1054/05 oraz 14 grudnia 2006 r.,
IV SA/Wa 1678/06, a takze wyroki NSA z: 26 marca 2014 r., | OSK 2598/12 oraz
11 marca 2016 r., | OSK 3017/14.

52 Wyrok NSA z 6 kwietnia 2004 r., OSK 18/04.

53 Wyrok NSA z 28 listopada 2008 r., | OSK 1665/07.

54 Wyrok NSA 4 listopada 2009 ., | OSK 107/09.

55 Wyrok WSA w Warszawie z 14 lutego 2012 ., IV SA/Wa 2242/10.

56 Wyrok NSAz 7 wrzesnia 2016 r., | OSK 2797/14.

57 Wyrok WSA w Warszawie z 16 lutego 2005 ., IV SA/Wa 956/04.

58 Wyrok NSA z 25 pazdziernika 2006 r., | OSK 1401/05.

59 Wyrok WSA w Warszawie z 9 czerwca 2009 ., IV SA/Wa 579/09.

60 Wyrok NSAz 21 marca 2013 r., | OSK 684/12.

61 Wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2010 ., IV SA/Wa 210/10.

62 Wyrok WSA w Warszawie z 26 listopada 2009 ., IV SA/Wa 1618/09.

63 OSNC 2011 nr 7-8, poz. 75.

64 Wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie z: 23 stycznia 2014 r., | ACa 1254/13
oraz 25 stycznia 2013 r., | ACa 894/12.
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Ocena zrédta szkody, tj. tego, czy byto nig ustanowienie przy-
musowego zarzadu panstwowego czy przejscie przedsiebiorstwa
na wtasnos¢ Panstwa, byta rowniez przedmiotem wyroku SN z 8
lipca 2016 r., | CSK 575/15. SN przypomniat, ze przez szkode
rozumie sie uszczerbek na dobrach prawnie chronionych; szkoda
jest wobec tego nie tylko pozbawienie wtasciciela przystugujacego
mu prawa, ale takze pozbawienie go mozliwosci wykonywania
przystugujacych mu uprawnien. Dotychczasowy wtasciciel stra-
cit mozliwo$¢ korzystania ze sktadnikéw wchodzgcych w sktad
przedsiebiorstwa i rozporzadzania nimi na podstawie decyzji usta-
nawiajacej przymusowy zarzad, a konsekwencjg ustanowienia
przymusowego zarzadu byta definitywna utrata tytutu prawnego
do tych sktadnikow z mocy prawa na podstawie ustawy z dnia
25 lutego 1958 r. (druga decyzja - o przejsciu przedsiebiorstwa
na wtasnos¢ Panstwa - miata charakter deklaratoryjny i jedynie
potwierdzata to, co juz nastapito z mocy prawa). W rezultacie SN
uznat, ze zdarzeniem, ktore wyrzadzito poprzednikowi prawnemu
powodow szkode, byta decyzja o ustanowieniu przymusowego
zarzadu.

B ORZECZNICTWO
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Dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. jest prawdopodobnie jednym
z najstarszych aktéw prawnych, regularnie przywotanych w orzecz-
nictwie sgdowym. Praktyka jego stosowania na przestrzeni lat poka-
zuje, ze przepisy prawa - wbrew woli ich twércow - moga w odmien-
nych uwarunkowaniach ustrojowych by¢ wykorzystane do zupetnie
innych celow niz pierwotnie zaktadano, a tymczasowe z zatozenia
regulacje moga funkcjonowac przez wiele dziesiecioleci i nawet
po uchyleniu stanowi¢ przedmiot licznych rozstrzygnie¢ organéw
stosujacych prawo.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziatu Nauk Historycznych UMK w Toruniu,
Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie

oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.

Gféwny specjalista w Departamencie Gospodarki Ziemia
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNIl EUROPEJSKIEJ
Wyrok TSUE z 5 czerwca 2018 r. (C-673/16, Relu Adrian Coman
i in. przeciwko Inspectoratul General pentru Imigrariiin.)

(pojecie ,wspotmatzonka”)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 2 pkt 2 lit a, art. 3 ust. 1iart. 3ust. 2lit. aiboraz
art. 7 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
naterytorium panstw cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/
EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG! (dalej: ,,dyrektywa
2004/38/WE").

Whniosek zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy Relu Adrianem
Comanem i Robertem Clabournem Hamiltonem oraz Asociatia Accept
(dalej: ,Comaniin.”) a Inspectoratul General pentru Imigrari (gene-
ralnym inspektoratem ds. imigracji, Rumunia, dalej: ,,Inspektorat”)
oraz Ministerul Afacerilor Interne (ministerstwem spraw wewnetrz-
nych, Rumunia) w przedmiocie wniosku w sprawie warunkow przy-
znania R.C. Hamiltonowi prawa pobytu w Rumunii na okres powyzej
trzech miesiecy.

2. R.A. Coman, bedacy obywatelem rumunskim i amerykan-
skim oraz R.C. Hamilton, obywatel amerykanski w 2010 r. w Bruk-

1 Dz.Urz. UEL 158 230.04.2004, s. 77.
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seli zawarli zwigzek matzenski. W grudniu 2012 r. zwrécili sie do
Inspektoratu o informacje dotyczace procedury i warunkow uzy-
skania przez R.C. Hamiltona, niebedacego obywatelem Unii, prawa
legalnego pobytu w Rumunii przez okres powyzej trzech miesiecy
w charakterze cztonka rodziny R.A. Comana. W odpowiedzi Inspek-
torat poinformowat, ze R.C. Hamiltonowi przystuguje jedynie prawo
pobytu przez trzy miesigce, poniewaz zgodnie z kodeksem cywilnym
w przypadku osob tej samej ptci matzenstwo nie jest uznawane,
a takze ze nie jest mozliwe przedtuzenie prawa pobytu czasowego
R.C. Hamiltona w Rumunii w ramach tgczenia rodzin. Coman i in.
whniesli do sgdu w Bukareszcie sprawe przeciwko Inspektoratowi
o stwierdzenie istnienia dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng w odniesieniu do wykonywania prawa do swobodnego
przemieszczania sie w Unii. Sad ten wystapit z pytaniem prawnym
w tej sprawie do rumunskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrécic¢ sie do TSUE z pyta-
niami prejudycjalnymi.

3. Art. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/38/WE stanowi: ,,Do celéw
niniejszej dyrektywy: »cztonek rodziny« oznacza: a) wspotmat-
zonka; b) partnera, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany
zwigzek partnerski, na podstawie ustawodawstwa danego panstwa
cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujgcego panstwa
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cztonkowskiego uznaje rownowaznos¢ miedzy zarejestrowanym
zwigzkiem partnerskim a matzenstwem, oraz zgodnie z warunkami
ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego;”.

Art. 3 dyrektywy 2004/38/WE stanowi: ,1. Niniejszg dyrek-
tywe stosuje sie w odniesieniu do wszystkich obywateli Unii, kto-
rzy przemieszczajg sie do innego panstwa cztonkowskiego lub
przebywaja w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo czton-
kowskie, ktérego sg obywatelami, oraz do cztonkéw ich rodziny,
jak zdefiniowano w art. 2 pkt 2, ktorzy im towarzysza lub do nich
dotaczaja. 2. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek osobistego prawa
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu zainteresowanych
0s0b przyjmujace panstwo cztonkowskie, zgodnie ze swoim usta-
wodawstwem krajowym, utatwia wjazd i pobyt nastepujacych osob:
a) wszelkich innych cztonkéw rodziny, bez wzgledu na ich przy-
naleznos¢ panstwowa, ktérzy nie sg objeci definicjg okreslong
wart. 2 pkt 2, aw kraju, z ktérego przybyli, pozostajg na utrzymaniu
lub sg cztonkami gospodarstwa domowego obywatela Unii, posiada-
jacymi pierwotne prawo pobytu, lub gdzie istniejg powazne wzgledy
zdrowotne $cisle wymagajace osobistej opieki obywatela Unii nad
cztonkiem rodziny; b) partnera, z ktorym obywatel Unii pozostaje
w statym, nalezycie poswiadczonym zwigzku.

Przyjmujgce panstwo cztonkowskie dokonuje szczegotowej
analizy osobistych okolicznosci i uzasadnia kazdg odmowe wjazdu
lub pobytu wobec tych osob”.

Art. 7 dyrektywy 2004/38/WE stanowi: ,1. Wszyscy obywatele
Unii posiadajg prawo pobytu na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, jezeli: (...) d) sa
cztonkami rodziny towarzyszgcymi lub dotaczajacymi do obywa-
tela Unii, ktory spetnia warunki okreslone w lit. a, b lub c. 2. Prawo
pobytu przewidziane w ust. 1 rozcigga sie na cztonkow rodziny,
ktorzy nie sg obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, towa-
rzyszacych lub dotaczajgcych do obywatela Unii w przyjmujagcym
panstwie cztonkowskim, o ile tacy obywatele Unii spetniajg warunki
okreslone w ust. 1 lit. a, b lub c.”.

4. W uwagach wstepnych TSUE przypomniat, ze zgodnie z jego
utrwalonym orzecznictwem celem dyrektywy 2004/38/WE jest
utatwienie wykonywania podstawowego i indywidualnego prawa do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium innych
panstw cztonkowskich, ktore to prawo zostato przyznane obywatelom
Unii bezposrednio na podstawie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dalej: . TFUE”), oraz wzmocnienie tego prawa?.

Poprzez pytanie pierwsze sad odsytajgcy dazyt do ustalenia, czy
w sytuacji gdy obywatel Unii skorzystat ze swobody przemieszczania
sie, udajac sie do panstwa cztonkowskiego innego niz to, ktérego
obywatelstwo posiada, i efektywnie w nim przebywajac, zgodnie
z warunkami przewidzianymi w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38/
WE, oraz rozwinat lub umocnit przy tej sposobnosci zycie rodzinne
z obywatelem panstwa trzeciego tej samej ptci, z ktorym zwigzat
sie poprzez matzenstwo legalnie zawarte w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, art. 21 ust. 1 TfUE nalezy interpretowac¢ w ten spo-
sob, ze stoi on na przeszkodzie temu, by wtasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, ktorego przynaleznos¢ panstwowa posiada obywa-

2 Wyroki TSUE z: 12 marca 2014 r. w sprawie C-456/12, O. i B., pkt 35; 18 grudnia
2014 r. w sprawie C-202/13, McCarthy i in., pkt 31 oraz 14 listopada 2017 r.
w sprawie C-165/16, Lounes, pkt 31.
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tel Unii, odmowity prawa pobytu rzeczonemu obywatelowi panstwa
trzeciego z tego powodu, ze prawo tego panstwa cztonkowskiego
nie przewiduje matzenstwa osob tej samej ptci.

5. TSUE wielokrotnie wskazywat, ze status obywatela Unii jest
podstawowym statusem obywateli panstw cztonkowskich®. Jak
wynika z orzecznictwa TSUE, obywatel panstwa cztonkowskiego,
ktory jako obywatel Unii skorzystat ze swobody przemieszczania
sie i pobytu w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo czton-
kowskie pochodzenia, moze powotywac sie na zwigzane z tym
statusem prawa, w szczegolnosci prawa przewidziane w art. 21
ust. 1 TfUE, w stosownym przypadku rowniez wobec swojego
panstwa cztonkowskiego pochodzenia®*. Jednym z praw, ktore ten
przepis przyznaje obywatelom panstw cztonkowskich, jest prawo
do prowadzenia przez nich zycia rodzinnego zaréwno w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim, jak i w panstwie cztonkowskim,
ktorego przynaleznosc¢ panstwowa posiadajg, cieszac sie w nim
obecnoscig u swego boku cztonkéw rodziny®.

TSUE wskazat, iz dyrektywa 2004/38/WE wymienia ,wspot-
matzonka” jako ,,cztonka rodziny” w rozumieniu jej art. 2 pkt 2
lit. a. Wymienione w tym przepisie pojecie ,wspotmatzonka” oznacza
osobe zwigzang z inng osobg zwigzkiem matzenskim®. W ocenie
TSUE pojecie ,,wspotmatzonka” w rozumieniu dyrektywy 2004/38/
WE jest neutralne pod wzgledem ptci i moze obejmowac matzonka
danego obywatela Unii posiadajgcego te sama ptec.

Jednoczesnie TSUE stwierdzit, ze kwestie stanu cywilnego
i wigzace sie z nim normy dotyczace matzenstwa, sa materia
nalezaca do kompetencji panstw cztonkowskich i prawo Unii tej
kompetencji nie narusza’. Panstwa cztonkowskie maja zatem
swobode w zakresie wprowadzenia matzenstwa dla oséb tej
samej ptci®. Z utrwalonego orzecznictwa TSUE wynika, ze
panstwa cztonkowskie powinny wykonywa¢é te kompetencje
zgodnie z prawem Unii, a w szczegoélnosci zgodnie z postano-
wieniami traktatu dotyczacymi swobody przemieszczania sie
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich przyznanej
kazdemu obywatelowi Unii®™.

Zdaniem TSUE odmowa ze strony organow panstwa cztonkow-
skiego uznania - wytgcznie do celéw przyznania pochodnego prawa
pobytu obywatelowi panstwa trzeciego - matzenstwa zawartego
przez niego z obywatelem Unii tej samej ptci podczas ich efektyw-
nego pobytu w innym panstwie cztonkowskim, zgodnie z prawem
tego ostatniego panstwa, moze stanowic przeszkode w wykonywa-
niu prawa tego obywatela Unii do swobodnego przemieszczania sie
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, ustanowionego

w

Wyroki TSUE z: 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie C-184/99, Grzelczyk, pkt 31; 8
marca 2011 r. w sprawie C-34/09, Ruiz Zambrano, pkt 41 oraz 2 czerwca 2016 .
w sprawie C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff, pkt 29.

4 Por. wyroki TSUE z: 23 pazdziernika 2007 r. w sprawach potaczonych C-11/06
i C-12/06, Morgan i Bucher, pkt 22; 18 lipca 2013 r. w sprawach potaczonych
C-523/11iC-585/11, Prinz i Seeberger, pkt 23 oraz 14 listopada 2017 r. w sprawie
C-165/16, Lounes, pkt 51.

Por. wyroki TSUE z: 7 lipca 1992 r. w sprawie, Singh, C-370/90, pkt 21 i 23 oraz
14 listopada 2017 r. w sprawie C-165/16, Lounes, pkt 52.

Por. wyrok TSUE z 25 lipca 2008 r. w sprawie C-127/08, Metock i in., pkt 98 i 99.
Por. wyroki TSUE z: 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-148/02, Garcia Avello, pkt
25; 1 kwietnia 2008 r. w sprawie, C-267/06, Maruko, pkt 59 oraz 14 pazdziernika
2008 r. w sprawie C-353/06, Grunkin i Paul, pkt 16.

Wyrok TSUE z 24 listopada 2016 r. w sprawie C-443/15, Parris, pkt 59.

Por. wyroki TSUE z: 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-148/02, Garcia Avello,
pkt 25; 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-353/06, Grunkin i Paul, pkt 16 oraz
2 czerwca 2016 r. w sprawie C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff, pkt 32.
10 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.
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w art. 21 ust. 1 TTUE. Konsekwencjg takiej odmowy bedzie bowiem
pozbawienie rzeczonego obywatela Unii mozliwosci powrotu do pan-
stwa cztonkowskiego, ktorego przynaleznos¢ panstwowg posiada,
wraz ze swym matzonkiem''.

6. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE ograniczenie
swobodnego przemieszczania sie oséb, ktére jest niezwigzane
z przynaleznoscig panstwowg zainteresowanych osob, moze
by¢ uzasadnione, jezeli opiera sie na obiektywnych wzgledach
interesu ogolnego oraz jest proporcjonalne do uzasadnionego
celu realizowanego przez prawo krajowe'?. Jednak TSUE wie-
lokrotnie przypominat, ze pojecie ,porzadku publicznego” jako
uzasadnienie odstepstwa od podstawowej swobody powinno by¢
interpretowane w sposob waski, aby jego zasieg nie byt okreslany
jednostronnie przez kazde panstwo cztonkowskie bez kontroli ze
strony instytucji Unii. Wynika stad, ze porzadek publiczny moze
byc¢ jedynie przywotany w przypadku realnego i wystarczajaco
powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw
spoteczenstwa'®.

7. TSUE stwierdzit, ze obowiazek uznania przez panstwo
cztonkowskie matzenstwa oséb tej samej ptci, zawartego
w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie z prawem tego
panstwa, wytacznie do celow przyznania pochodnego prawa
pobytu obywatelowi panstwa trzeciego, nie ma wptywu na
instytucje matzenstwa w tym pierwszym panstwie cztonkow-
skim, zdefiniowang przez prawo krajowe i nalezagca do kom-
petencji panstw cztonkowskich. Nie oznacza on, by panstwo
cztonkowskie byto zobowigzane do wprowadzenia w swoim
prawie krajowym instytucji matzenstwa osob tej samej ptci.
Sprowadza sie on do obowiazku uznania takich matzenstw,
zawartych w innym panstwie cztonkowskim i zgodnie z prawem
tego panstwa, wytacznie do celow wykonywania praw, ktore
osoby te wywodza z prawa Unii.

8. W odpowiedzi na pytanie pierwsze TSUE udzielit nastepu-
jacej odpowiedzi: w sytuacji gdy obywatel Unii skorzystat ze
swobody przemieszczania sie, udajac sie do panstwa czton-
kowskiego innego niz to, ktérego przynaleznosé panstwowa
posiada, i efektywnie w nim przebywajac, zgodnie z warun-
kami przewidzianymi w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE,
oraz rozwinat lub umocnit przy tej sposobnosci zycie rodzinne
z obywatelem panstwa trzeciego tej samej ptci, z ktéorym zwia-
zat sie poprzez matzenstwo legalnie zawarte w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim, art. 21 ust. 1 TfUE nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie temu, by wita-
$ciwe organy panstwa cztonkowskiego, ktérego przynaleznos¢
panstwowg posiada obywatel Unii, odmoéwity prawa pobytu
rzeczonemu obywatelowi panstwa trzeciego z tego powodu,
ze prawo tego panstwa cztonkowskiego nie przewiduje mat-
zenstwa osob tej samej ptci.

11 Por. wyroki TSUE z: 25 lipca 2008 r. w sprawie C-127/08, Metock i in., pkt 84 oraz
18 grudnia 2014 r. w sprawie C-202/13, McCarthy i in., pkt 32.

12 Por. wyroki TSUE z: 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie C-353/06, Grunkin i Paul,
pkt 29; 26 lutego 2015 r. w sprawie C-359/13, Martens, pkt 34 oraz 2 czerwca
2016 r. w sprawie C-438/14, Bogendorff von Wolffersdorff, pkt 48.

13 Por. wyroki TSUE z: 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-438/14, Bogendorff von
Wolffersdorff, pkt 67 oraz 13 lipca 2017 r. w sprawie C-193/16, E, pkt 18.
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9. Poprzez pytanie drugie sad odsytajacy zmierzat do ustalenia,
na wypadek uzyskania odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierw-
sze, czy art. 21 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze
w okolicznosciach takich jak w sprawie w postepowaniu gtownym
bedacemu tej samej ptci co obywatel Unii obywatelowi panstwa
trzeciego, ktérego matzenstwo z tym obywatelem Unii zostato
zawarte w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie z prawem tego
panstwa, przystuguje prawo pobytu przez okres przekraczajacy trzy
miesigce na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktérego przyna-
leznosc¢ panstwowg posiada obywatel Unii.

10. TSUE przypomniat, ze w sytuacji gdy w zwigzku z efektyw-
nym pobytem obywatela Unii w panstwie cztonkowskim innym niz
to, ktorego przynalezno$¢ panstwowa posiada, na podstawie dyrek-
tywy 2004/38/WE i w poszanowaniu okreslonych w niej warunkow,
zycie rodzinne rozwineto lub umocnito sie w tym panstwie czton-
kowskim, skutecznosc (effet utile) praw, ktore dany obywatel Unii
wywodziz art. 21 ust. 1 TfTUE, wymaga, by zycie rodzinne, ktére ow
obywatel prowadzit w tym panstwie cztonkowskim, mogto toczyc¢
sie dalej po jego powrocie do panstwa cztonkowskiego jego przy-
naleznosci panstwowej poprzez przyznanie pochodnego prawa
pobytu zainteresowanemu cztonkowi rodziny bedacemu obywate-
lem panstwa trzeciego.

Co sie tyczy warunkow przyznania takiego pochodnego prawa
pobytu, TSUE podkreslit, ze nie mogg one by¢ bardziej rygory-
styczne niz warunki przewidziane w dyrektywie 2004/38/WE dla
przyznania pochodnego prawa pobytu obywatelowi panstwa trze-
ciego bedacemu cztonkiem rodziny obywatela Unii, ktory skorzy-
stat z przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania
sie, osiedlajac sie w panstwie cztonkowskim innym niz to, ktérego
przynalezno$é panstwowa posiada.

W tej kwestii TSUE zauwazyt, ze jak wynika z art. 7 ust. 2
dyrektywy 2004/38/WE, prawo pobytu przewidziane w jego
ust. 1 rozciaga sie na cztonkdw rodziny, ktérzy nie sg obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich, towarzyszacych lub dotgcza-
jacych do obywatela Unii w przyjmujacym panstwie cztonkow-
skim, o ile ten obywatel Unii spetnia warunki okreslone w ust.
1lit. a, b lub c.

11. W sSwietle powyzszego TSUE udzielit nastepujacej odpo-
wiedzi: art. 21 ust. 1 TfUE nalezy interpretowac¢ w ten sposoéb,
ze w okolicznosciach takich jak w sprawie w postepowaniu
gtéwnym obywatelowi panstwa trzeciego, tej samej ptci co
obywatel Unii, ktorego matzenstwo z tym obywatelem Unii
zostato zawarte w jednym z panstw cztonkowskich zgodnie
z prawem tego panstwa, przystuguje prawo pobytu przez okres
przekraczajacy trzy miesiace na terytorium panstwa czton-
kowskiego, ktorego przynaleznos¢ panstwowa posiada oby-
watel Unii. To pochodne prawo pobytu nie moze by¢ obwaro-
wane warunkami bardziej rygorystycznymi niz przewidziane
w art. 7 dyrektywy 2004/38/WE.

Wybor i opracowanie:
dr Tomasz Jaroszynski
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honor.

Krzysztof Wisniewski

otrzeba unifikacji, stworzenia jednolitego systemu prawa w miejsce obo-

wigzujacych w dawnych zaborach w odrodzonym w 1918 roku Panstwie
Polskim byta oczywista koniecznoscia. Totez juz 3 czerwca 1919 r. Sejm
Ustawodawczy utworzyt tzw. Komisje Kodyfikacyjna, ktérej zadaniem byto
opracowanie projektéw w dziedzinie prawa cywilnego i prawa karnego, obo-
wigzujacych na ziemiach polskich.

55



ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2018 r.

W tym samym czasie Wtadystaw Edward Boziewicz, porucz-
nik juz Wojska Polskiego (bo do 1 listopada 1918 r. petnit stuzbe
w armii austriackiej), dostrzegt potrzebe podjecia trudu opracowa-
nia Polskiego kodeksu honorowego, tak by ,,po odrodzeniu Ojczyzny
uniezaleznic¢ zasady postepowania honorowego od obcych i niejed-
nokrotnie zakorzenionych zwyczajéw, ktére po wiekszej czesci byty
sprzeczne z tradycjg i duchem Narodu”.

Tak powstat najbardziej popularny, znajdujacy najczestsze zasto-
sowanie kodeks honorowy zwany ,,Kodeksem Boziewicza”. Docze-
kat sie licznych wydan, z ktorych w zbiorach bibliofilskich jako
pierwsze odnalez¢é mozna wydanie drugie (z 1919 r.). Pozniejsze,
licznie wprowadzane zmiany, przerobki miaty rzecz jasna na celu
wyeliminowanie - jak pisat Wtadystaw Boziewicz w przedmowie
do wydania z 1927 r. - owych ,,przykrych nastepstw powstajgcych
nie tylko z nieznajomosci ogolnie przyjetych zasad postepowania
honorowego, ale takze z btedow i brakow
kodeksow, przyjetych za podstawe przy
pertraktacjach honorowych”. Niech o popu-
larnosci tego kodeksu zaswiadczg chocby
stowa Tadeusza Boya-Zelenskiego: ,,Ponad
kodeksem zwyktym mamy kodeks Boziewi-
cza, przekreslajacy wszystko. Bo gdzie tam
zwyktej kodeksinie réwnac sie z tym nadko-
deksem... (...) Z Boziewiczem w reku mozna
wystrzela¢ pot swiata, przecia¢ mieczem
wszelkie zawitosci polityczne”.

Bo tez i Kodeks Boziewicza nie poprze-
stawat na ,,Zasadach pokojowego postepo-
wania honorowego” (czes¢ pierwsza). Byta
tez czes¢ druga, dobitnie zatytutowana:
,Pojedynek”!

By procedury kodeksowe ozyty, powinny
wystapi¢ dwie fundamentalne okolicznosci:
obraza oraz ,,zdolnos¢ honorowa” uczest-
nika zdarzenia.

Rodzaj obrazy, ale rowniez specyficzny
status osob zaangazowanych w dany incy-
dent warunkowaty sposéb postepowania
i rozstrzygania zatargu honorowego.
W zaleznosci od tego, czy obraza byta
mata czy ciezka, czy tez byta gtosna, bo
popetniona drukiem, czy byta pierwszego
czy wyzszego stopnia - znaczenie miato
wszystko i wszystko byto w kolejnych wyda-
niach kodeksu coraz staranniej definiowane i wigzane w tancuch
proceduralnych nastepstw.

Natomiast posiadanie zdolnosci honorowej, czyli bycie osoba
zdolng do zgdania i dawania satysfakcji honorowej (z wykluczeniem
0sob duchownych), byto przymiotem ,tych osob ptci meskiej, ktore
z powodu wyksztatcenia, inteligencji osobistej, stanowiska spotecz-
nego lub urodzenia wznosza sie ponad zwyczajny poziom uczciwego
cztowieka”. W innym wydaniu wskazano na ,,0soby stanu szlachec-
kiego”, ktore ,jako zabytek rycerskosci srednik wiekow” prawo do
dawania i zadania zados¢uczynienia honorowego posiadaty z natury
rzeczy. Mowa tez byta o odpowiednim ,urodzeniu”, ale réwniez
o wiasciwym ,,doborze towarzystwa, godnym charakterze i nieskazi-
telnym zyciu, tak prywatnym jak i towarzyskim”.

Jakie by nie byty brzmienia kodeksowych przepiséw definiu-
jacych ,zdolno$¢ honorowa”, wszyscy ludzie honorowi byli sobie
bezwzglednie réwni. ,Zatem nie wolno cztonkowi rodu ksigzecego
odmowi¢ satysfakcji honorowej robotnikowi, ktoéry jest postem na
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sejm! Albo tak: ...nalezy udzieli¢ satysfakcji honorowej wiesniakowi,
ktory jest postem na sejm”. Tylko na pozor wszystko byto jasne, bo
badanie zdolnosci honorowej bywato sprawg niekiedy nader zawita.
Trzeba byto zbadaé, czy osoba uwiktana w sprawe honorowa przy-
padkiem w przesziosci nie uchylata sie od dania satysfakcji, czy
nie ma niezatatwionej jakiej$ sprawy honorowej; niezbedne bywato
zasiegniecie opinii oséb kompetentnych. Przeciez wezwanie osoby
niehonorowej do dania satysfakcji oznaczatoby ,przywrécenie jej
honoru”. Komplikacji nie brakowato. Katalog osob wykluczonych ze
spotecznosciludzi honorowych liczy sobie blisko trzydziesci pozyciji.
Nie dziwi, ze jest tam denuncjant i zdrajca, dezerter z armii polskiej,
piszacy anonimy i oszczerstwa, ale tez homoseksualista i przyjmu-
jacy utrzymanie od kobiet niebedacych jego najblizszymi krewnymi
lub kompromitujacy czesc kobiet niedyskrecjg. Dodajmy szantazy-
ste, lichwiarza i paskarza oraz podstepnie napadajacego (,z tytu,
z ukrycia itp.”), by probka byta dostatecz-
nie reprezentatywna.

W razie watpliwosci co do zdolnosci
danej osoby do dawania i zadania satys-
fakcji honorowej pomocag stuzyt sad
honorowy, ztozony z ,ludzi nieskazitel-
nych”, obeznanych z przepisami poste-
powania honorowego i zajmujacych
,0 ile moznosci powazne stanowisko
spoteczne”... Sgdom honorowym Bozie-
wicz poswiecit caty rozdziat kodeksu.
O tych sadach w nastepnym odcinku.

Kodeks Boziewicza, jak wyzej przed-
stawitem, jedynie ,,gentelmanéw” zobo-
wigzuje i uprawnia do dbatosci o honor
swoj, a takze oczywiscie i rodziny.
Dobrego imienia stowarzyszenia, korpo-
racji, klubu, gdy miata miejsce ,obraza
zbiorowa”, broni¢ ma ,losem wybrany
cztonek, ktory w imieniu zrzeszenia
podejmie sprawe”.

Panie ,,zdolnosci honorowej” nie posia-
daty. Nie mowiac juz rzecz jasna o moz-
liwosci pojedynkowania sie, ,zdolno-
Sci pojedynkowej’, owego ,czynnego
uczestnictwa w sprawach honorowych”.
Cokolwiek by nie mysle¢ o barbarzyn-
skim tym obyczaju, trudno uchroni¢ sie
od skojarzenia z dzisiejszg kondycjg pan,
ktorym nieobce sa sztuki walki. | wcale nie ,,pojedynki w kisielu” przy-
chodzg na mysl, ale bardziej krav maga, ze wszystkimi pchnigeciami
i uderzeniami w okolice nég, krocza i twarzy. Chciatoby sie niekiedy
powiedzie¢ za Gombrowiczem: ,,okropna jest kobiecos¢ dzisiejsza,
nie kobieta” (jakkolwiek Gombrowicz inne miat na mysli, bardziej
subtelne damskie obyczaje). A zreszta, nim malowniczy okres mie-
dzywojnia uptynat, zyskaty panie owa zdolnos¢ honorowa, wstapity
do ,,spotecznosci ludzi honoru”, cho¢ to juz nie Boziewicza zastuga.
O tym nieco dale;j...

Panie sg jednak w kodeksie Boziewicza obecne silnie i wyrazi-
Scie. Wszak i one nierzadko doznajg obrazy, obrazy nawet czwar-
tego stopnia! Rozsiewanie nieprawdziwych pogtosek o ztamaniu
wiary matzenskiej, obrazliwe stowa o cudzej narzeczonej, wdowie,
corce, siostrze, szwagierce... kazdy z tych uczynkow przeciez takze
,godzi w jej naturalnego obronce, ktéremu przystuguje prawo pocia-
gniecia obraziciela do odpowiedzialnosci honorowej”.

Ustalono nastepujace reguty, dajace mezczyznie prawo do ,uje-
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cia sie za kobietg w obronie jej czci”. Prawo takie zatem ma maz
w obronie czci zony, narzeczony w obronie czci narzeczonej, brat,
ojciec, wnuk, siostrzeniec i szwagier, a nawet gospodarz domu, jesli
u niego zniewaga kobiety miata miejsce, o ile byt przy tym obecny.
Kodeks uwzglednia przypadki szczegdlne i sytuacje wrecz kran-
cowe. A céz z kobieta, ktora doznata obrazy, a po prostu nie ma
swego ,naturalnego obroncy”? Ot6z prawo do obrony czci takiej
niewiasty przystuguje kazdemu mezczyznie! Dodajmy i taki wyja-
tek: mezczyznie, ktory prowadzi kobiete pod reke, przystuguje owe
prawo nawet wowczas, ,,gdy obecni sg przy tem krewni obrazone;j”.
Coz zatem jest obraza? Zniewagi dzielimy wedtug ich charakteru
i znaczenia na cztery gatunki, zwane stopniami. Lekka obraze two-
rzy kazde uchybienie godnosci obrazonego ,jednak bez naruszenia
jego czci”. To ,afront”, czyli ,,niewtasciwe”, a rozmysine zachowanie
sie towarzyskie wzgledem obrazonego, odmowienie mu dobrego
znalezienia sie, inteligencji itp.”. To obraza pierwszego stopnia. Tu
obrazajacy ma prawo wyboru broni, zas obrazajacemu przystuguje
ustanowienie warunkéw spotkania.

Ustanowienie warunkow spotkania nie przystuguje juz oskarzo-
nemu uwtaczajacemu czci gentelmana. Kto gentelmanowi zarzuca
nieprawdomownosc lub niedotrzymanie stowa, brak odwagi
moralnej i fizycznej, zarzuca nieuctwo... obraza ciezko.
Drugiego stopnia obraza jest owe uwtaczenie czci.

Zniewaga trzeciego stop-
nia, czyli ,obraza ciezka
jest kazda zniewaga, kto-
rej towarzyszy zniewa-
zenie czynne lub zarzut
przeciwko honorowi obra-
zonego”. ~Zniewazenie
czynne”, owe patetyczne
spoliczkowanie, nie mowiac o zwyktym ,,daniu
w morde”, to bodaj najbardziej spektakularny
uczynek tak kwalifikowany. Odnotujmy, ze ,0s0-
bom honorowym nie wolno w zasadzie na zniewage
reagowac zniewaga...”. Wiec c6z miat robi¢ Antoni
Stonimski, kiedy to w warszawskiej kawiarni ,, Zie-
mianskie]” zostat spoliczkowany przez Mieczy-
stawa Szczuke, malarza i architekta, wzburzo-
nego trescig uszczypliwego felietonu poety na
temat poczynan awangardowej grupy artystycz-
nej, osmielajacej sie rywalizowac¢ ze Skamandry-
tami...

Rzecz miata miejsce w 1924 r. Kawiarnia petna ludzi, ,artystycz-
nej braci”, snobistycznej gawiedzi. Rzec mozna - centrum infor-
macyjne. Stonimski niejednokrotnie w swojej tworczosci publicy-
stycznej wracat do pojedynku ze Szczuka. Relacjonowat: ,Szczuka
celowat mi prosto w teb i zagorowat. Ja niemal ostentacyjnie strzeli-
tem mu pod nogi i trafitem w udo. Skonczyto sie to btazenstwo lekka
rang i ciezkim pijanstwem”. Jeszcze w 1972 roku w tygodniku ,,Poli-
tyka” pisat: ,,Mimo oczywistej bzdury przepisow p. Boziewicza ule-
gtem jego przemozniej presji. Pojedynek moj z malarzem Szczukg
byt aktem tchorzostwa (...) ulegtem w sposob brzydki naciskowi opi-
nii. Nie wypadato sie nie bic.”

To, ze ,,nie wypadato sie nie bi¢” powodowato, ze liczne zatargi
honorowe, utarczki publicystyczne, btahe awantury, ba, nawet
ostentacyjne niepodanie reki mimo swiadomosci irracjonalnej ana-
chronicznosci, ryzyka utraty zdrowia albo zycia, a w koncu i bez-
prawnosci, konczyty sie pojedynkiem. Pojedynkowat sie wiec i Mel-
chior Wankowicz, i Ksawery Proszynski, i Wtadystaw Broniewski
i wielu innych. Nie nalezy tez zapomina¢ o wojskowych. Oficerowi

~bezpieczniej byto w razie watpliwosci, jak postapi¢, pojedynkowac
sie niz zrezygnowac z pojedynku. Wprawdzie za udziat w pojedynku
grozita mu teoretycznie kara (...), ale za prébe unikniecia pojedynku
mozna byto by¢ wykluczonym z grona oficeréw...”. Zostawmy tym-
czasem pojedynki. Zastugujg na osobng publikacje. Wroémy do
sprawy, ktorej pomingé tu nie sposoéb.

Oto zniewaga czwartego stopnia, czyli zniewaga uwtaczajaca
czci rodziny. ,,Tu nalezg obrazy takie jak: rozsiewanie nieprawdzi-
wych pogtosek o ztamaniu wiary matzenskiej, uwiedzenie zony,
corki itp. Zadna obraza nie jest tak ciezka jak obraza rodziny albo-
wiem godzi ona nie tylko w spokoj i szczescie rodzinne, ale nawet
zniszczy¢ moze podwaliny tejze”. To jedynie fragment boziewiczow-
skiego komentarza do definicji ,,obrazy ciezkiej’, zawartej w kolej-
nym wydaniu kodeksu.

Kodeks tez wskazuje, jak oceniac¢ nalezy stopien obrazy, by nie
zadac satysfakcji nadmiernej lub niedostatecznej albo tez zbytecz-
nej. Trzeba zatem wzig¢ pod uwage stanowisko spoteczne, wiek,
wychowanie, inteligencje, a takze opinie, jakg cieszy sie wsrod
0gotu obrazony. Trzeba tez dostrzec stanowisko spoteczne i wiek
obrazajacego, jak rowniez moralne pobudki, ktore zniewage

spowodowaty. Czy zniewage popetniono ,,wsréd hanbia-

cych okolicznosci” czy tez jako ,,akt samoobrony”? itd.

A ktoz ponosi odpowiedzialnos¢ za obrazliwy artykut?
Autorrzeczjasna, lecz gdy autor

jest nieznany i jego nazwi-

ska nie chce wskazac¢

redaktor odpowiedzialny

albo autor jest honorowo

zdyskwalifikowany, co tez

znane byto redaktorowi

- odpowiada ow redaktor. Jesli

za$ inicjatorem inkryminowa-

nego artykutu byt wydawca, wzglednie wtasciciel

pisma, sprawa honorowa ich oczywiscie dotyczyta.

Byta obraza - powinno by¢ zadosc¢uczynienie.

Kodeks Boziewicza dostarcza az nadto wyczer-

pujacych i szczegotowych instrukcji, sposobow,

zalecen, nakazow prowadzacych do zatatwie-

nia sprawy honorowej. Trzeba byto sie niezle

,Sprezac”, by sprostac wymogom procedury.

Oto bowiem obrazony powinien natychmiast

po obrazie zamianowaé¢ dwodch ,sekundan-

tow”, zastepcow, ktorzy w ciggu 24 godzin od

zaistnienia obrazy obowigzani sg zgtosi¢ sie u osoby, ktora ma by¢
wyzwana. Owi zastepcy ,,zwréci¢ powinni baczng uwage na swoj
stréj i wyglad zewnetrzny, gdyz bytoby lekcewazeniem osoby, od
ktérej sie zagda zadoscuczynienia jawienie sie u niej nieogolonym
i w zaniedbanym ubraniu”. | zastepcy nie powinni sie ociaggaé. Obra-
zony bowiem, ktory w ciggu 24 godzin nie wyzwat obrazajacego,
uprawnia tym samym obrazajgcego do odrzucenia wyzwania - o ile
zwtoki nie usprawiedliwi bardzo wazna, udowodniong przyczyna.

Satysfakcje honorowg mozna byto uzyskac¢ poprzez wyjasnie-
nie, zaprzeczenie obrazy, odwotanie obrazy, usprawiedliwienie
postepku i oswiadczenie honorowe, przeproszenie i pojedynek.
Bywa, ze jedynym sposobem pozostanie jednostronny protokot
sekundantéw. Ale o tych sprawach w nastepnym odcinku.

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Klubu Radcy Prawnego OIRP w Warszawie.

Autor korzystat z informacji umieszczonych w serwisach: Wikipedia, Biblioteka Literatury
Polskiej w Internecie (literat.ug.edu.pl), a takze publikacji ksiazkowych: Kodeks honorowy.
Ogdlne zasady postepowania honorowego Wiadystawa Boziewicza (Wydawnictwo Bona
Sp. z 0.0 2016), Do pierwszej krwi Jerzego Rawicza (Wydawnictwo Czytelnik 1974), skad
tez pochodzg zamieszczone cytaty.
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Witold Vargas

Czytajao ,Zajazd”, 6sma ksiege ,Pana Tadeusza”’, jestesmy swiadkami barwnej i dos¢ groteskowej
potyczki sgsiedzkiej. Nie kruszac kopii o to, co autor miat na mysli, wprowadzajgc ten arcyzabawny,
choc¢ zdawatoby sie drugorzedny watek do opowiesci, warto przyjrze¢ mu sie blizej. Zajazd, jako sztan-
darowa praktyka sredniowiecznego, zatomizowanego spoteczenstwa, nieustannie prowadzacego bra-
tobojcze walki i zawigzujgcego nietrwate, oportunistyczne sojusze dla doraznych korzysci, zainspirowat
nie tylko naszego wieszcza - jego slady mozna odnalez¢ w legendach o smokach, skarbach, zbojnikach
i zamknietych w wiezach ksiezniczkach. W czasach, gdy panowato prawo silniejszego, niemalze prawo
dzungli, tenze silniejszy zapisywat sie w pamieci niepiSmiennego ludu w postaci traumy, koszmaru, ktory,
jak wiemy, budzi demony. | tak Vlad Tepes, wtadca wotoski stawat sie wampirem, raubritter (rycerz rozboj-
nik) - smokiem, a jego tupy - legendarnym skarbem, po dzi$ dzien zakopanym gdzies$ pod ruinami zagu-

bionego miedzy gérami zamku.

Czymze byt ten stawetny zajazd? O czym w ogodle
mowa? Méwiac najprosciej - byta to wojna w mikroskali,
sitowe rozwigzanie nieporozumien pomiedzy sasiaduja-
cymi ze sobg wtascicielami ziemskimi. Warunkiem sine
qua non zajazdu byta przynaleznos$é gtéwnych adwer-
sarzy sporu do szlachty, gdyz tylko w jej kodeksie to
pojecie funkcjonowato.

Aby zorganizowa¢ zajazd, zawsze potrzebny byt
pretekst: czy to ciagngca sie od pokolen wasn mie-
dzy rodami, co$ na podobienstwo stawetnej sycylij-
skiej ,vendetty”, czy sprawy spadkowe, czy wreszcie
chec¢ oczyszczenia sie z plamy na honorze. Istniat jed-
nak réwniez powod ukryty, cho¢ réwnie wazny: zajazd
najzwyczajniej w Swiecie zaspokajat u wywodzacej sie
z rycerstwa szlachty naturalng potrzebe rabunku
i gwattu. Jedna strona byta zajezdzajaca, a druga zajez-
dzangizazwyczaj przy kolejnej potyczce role sie zamie-
niaty. W latach, w ktorych osadzony jest ,,Pan Tadeusz”,
zajazdy byty juz od dawna zakazane. Dawniej jednak
inna forma wyrownania rachunkow nie istniata; z czasem
zajazd zostat sformalizowany i funkcjonowat w ramach
prawa juz nie tyle obyczajowego, co sadowego. Ale
nastat tez upadek prawo-
dawstwa staropolskiego,
gdy zajazdy urzadzano
samowolnie, bez udziatu
starosty. Trudno byto wow-
czas odrozni¢ zajazd od
zwyktego aktu bandyty-
zmu, gdyz kazdy najez-
dzajacy przekonany byt
otym, ze prawo stoi po jego
stronie. Wtedy to wtasnie
powstato wiele naszych
legend o diabtach i zagi-
nionych skarbach. Ten
burzliwy okres, chociaz
z moralnego punktu widze-
nia wydaje sie haniebny,
dla gawedy i opowiesci
jest najciekawszy. Totez na
nim zatrzymam sie najdtu-
zej. Ale - od poczatku.

TATARZY, SARACENI I... SASIEDZI

Wczesne sredniowiecze - jeden wielki, nieusta-
jacy zajazd na wyludnionej ziemi. Gdzieniegdzie
warowne budowle oraz chtopi wypatrujacy najezdz-
cow, by w kazdej chwili rzuci¢ ptug i skryc¢ sie za ich
murami. Hordy pojawiajg sie nagle, nie wiadomo skad
i niczym szarancza pokrywaja ziemie po horyzont.
Rabuja, gwatca, pala i odchodzg. Prosperujaca osada
z dnia na dzien zmienia sie w cmentarzysko. Ale zyzng
glebe trzeba przeciez znéw jako$ zagospodarowac,
a kto pierwszy, ten lepszy. Uzbrojone bandy ocalatych
toczg kolejng bitwe z ta samg zacietoscia, z jakg nie-
dawno pladrowali obcy. W takich niewyobrazalnych
dla nas warunkach rodzi sie opiewany do dzi$ kodeks
rycerski. Piekny, szlachetny, honorowy. Przekazywany
z pokolenia na pokolenie, w $wiecie nigdy niekoncza-
cej sie wojny reguluje wszelkie normy prawa i moralno-
sci. Uszczerbki na honorze leczy sie mieczem, a nowy
Bog Zbawiciel zdaje sie oczekiwac, by w jego imieniu,
sladem Swietego Jerzego, z zelazem ruszyé na smoka
- Tatara czy Saracena. W tej krwawej scenerii krystali-
zuje sie system feudalny, gdzie osad nad czynami kaz-

Scena z filmu Andrzeja Wajdy «Pan Tadeusz"
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dego cztowieka sprawuje jego bez-
posrednizwierzchnik. Jeston panem
zycia i $mierci swoich poddanych,
a w razie potrzeby i przy dobrej woli
- ich obronca. Pan wypowiada wojne
wrogowi - czas wasalowi odkurzyé
miecz i najechac¢, Bdég wie kogo
i dlaczego. Zaptatg bedzie udziat
w zdobyczach wojennych. Zajazd
jest wiec chlebem powszednim i nie
ma poza nim innego prawa.

JAKI TAM MAGDEBURG!

Wraz z postepem technicznym
i specjalizacjg zawoddw stopniowo
ksztattuje sie nowa klasa spoteczna.
Jejcztonkowie niesgrycerzami, chto-
pami ani duchownymi. Ustugi, ktore
Swiadczg, wymykajg sie porzad-
kowi feudalnemu. Mieszczanin, rze-
miesInik czy bankier musi skupi¢ sie
na wykonywanej pracy. Nie ulega
metamorfozie w razie wojny. Jego
trud jest optacany ptynna gotowka,
a nie regulowany przystuga za przy-
stuge. Kodeks rycerski zdaje sie do
niego niezbyt przemawiac¢. Powstaja
prawa miejskie, ktére z czasem ewo-
luuja w nowozytne prawodawstwo,
w ktérym nie mamiejscanahonorowe
wymachiwanie mieczem, gdzie krok
po kroku, wraz z rozwojem miast,
wszelki rodzaj przemocy stanie sie
przestepstwem. Ale proces tej prze-
miany jest niezwykle powolny, a tu,
na rubiezach europejskiej cywilizacji
przyjmuje sie nader trudno. Pano-
wie, w imie szlacheckiej ,ztotej wol-
nosci”, czuja sie w obowiazku odrdz-
nia¢ dobro od zta wedle wtasnego
mniemania, bez potrzeby ulegania
przepisom spisanym w jakims$ Mag-
deburgu czy innym obcym miescie.
Tak powstaje specyficzna hybryda
obyczajowo-prawna, ktorej jednym
z najbardziej charakterystycznych
przejawow jest zajazd szlachecki.
Jaki jest zatem wktad obyczaju,
a jaki prawa w to zjawisko? Przyj-
rzyjmy sie temu blizej.

NARODZINY HYBRYDY
Rzeczpospolita szlachecka,
pomimo istniejacego juz prawodaw-
stwa, nie byta w stanie ani zapano-
wac nad wcigz rosngca w site magna-
terig, ani zapewni¢ przestrzegania
jednolitego prawa na catym swoim
terytorium. Co6z bowiem z tego, ze
przynajmniej teoretycznie funkcjo-
nowata witadza sadownicza, skoro
szlachcic, oredownik ztotej wolnosci

60

ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2018 r.

llustracja autorstwa Witolda Vargasa



ROZMAITOSCI Temidium Wrzesien 2018 r.

nieraz posiadat kilkakrotnie wiekszg liczbe zbroj-
nych niz lokalny starosta? Ale ze prawo trzeba byto
egzekwowagé, narodzit sie pomyst dostosowania
starego obyczaju do nowych warunkow. W ten oto
sposob zajazd stat sie ostatnim etapem egzeku-
cji prawa. Zobowiazywat okoliczng szlachte do
utworzenia silniejszej armii, niz posiadat skazany i
najechania na jego wtosci. Nagroda za udziat byto
wszystko, co tylko wpadto w rece zwerbowanych
obroncow sprawiedliwosci. Zajazdy tradycyjne,
bez nakazu sgdowego, a wiec nielegalne, wcigz
miaty jednak miejsce. Od tych sankcjonowanych
prawem odrozniato je kilka wyraznych cech.

PRAWO NOCY

A wiesz Pan, ze kto zbrojnie $mie napadac
w nocy,
Zastrzezono tysigcznym dwdéchsetnym ukazem,
Ze jak zto...” Wtem go Hrabia w twarz uderzyt
ptazem.
(,Pan Tadeusz” - ksiega 6sma)
Istniato wyrazne rozroznienie pomiedzy tym
samym czynem popetnionym za dnia i w nocy. W
Swietle prawa skrocenie kogos o gtowe mogto byc
mordem lub czynem sprawiedliwym, w zaleznosci
od pory, w jakiej sie dokonato. Noc, czas spo-
czynku i uspionej czujnosci, pora pospolitych zto-
dziei, nie byta godna szlachetnego zajazdu.

TRZY OCZY ZA OKO

Poniewaz nielegalne zajazdy zdarzaty sie
nagminnie, za ich zorganizowanie przewidziane
zostaty jasno okreslone kary. Tak wiec, przy-
najmniej w teorii, za pojmanie szlachcica jego
oprawcy grozito 120 grzywien i jeden rok zamknie-
cia w wiezy. Jesli zdotat uwiezi¢ najechanego,
musiat spedzi¢ w wiezy dodatkowo trzykrotnie tyle
czasu, ile sam trzymat swego zaktadnika w niewoli.
Szkody wyrzadzone podczas zajazdu sad trakto-
wat jednak bardzo pobtazliwie. Dos¢ powiedzie¢,
ze ptacito sie za nie tyle, co za ustrzelenie dwoch
ptakéw na polowaniu. Do tego podejscia odnosi
sie czterowiersz z 6smej ksiegi ,,Pana Tadeusza’:
»,Nie byto ran; ze zjedli kury i p6tgaski,
Za to wedle Statutu zaptacg nawigzki.
Ja na pana Hrabiego nie zanosze skargi,
To tylko byty zwykte sgsiedzkie zatargi”.

Sam zajazd nie byt bowiem uznawany za
razace naruszenie czyjejs wiasnosci. Dopiero
konkretne straty, rany i $mier¢ stanowity przed-
miot kolejnych oskarzen.

W ramach obyczaju panowato w tym barba-
rzynskim z naszej perspektywy procederze sporo
norm, wciaz tracacych kodeksem rycerskim.
OBYCZAJ
,Jak na zdobytych watach ostatni strzaf dziafa,
Ustat juz wszelki opor w Soplicowskim dworze;
Szlachta gtodna pladruje, zabiera, co moze.”
(,Pan Tadeusz” - ksiega 6sma)

Rachunki zostaty wyrownane, hrabia pokazat
swojag przewage. Tu proba sit mogtaby sie zakon-
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czy¢, tak jak ma to miejsce we wspotczesnym honorowym poje-
dynku na piesci. Obyczaj dawat jednak petne przyzwolenie na roz-
porzadzanie mieniem napadnietego, a urzadzenie sobie uczty na
jego koszt stanowito wazna czesc¢ catego przedsiewziecia. Nawet
w trakcie legalnych zajazdow, jako ze wykonywanych z reguty na
wyjetych spod prawa infamiséw, zagrabienie mienia i jego podziat
w ramach tupu wojennego byto wrecz koniecznoscia.
,Prawa reka i prawym grozgc sobie okiem;
Wtem lewymi rekami odkrywajg gfowy
| kfaniaja sie grzecznie (zwyczaj honorowy:
Nim przyjdzie do zabdjstwa, naprzdd sie przywitac).”
(,,Pan Tadeusz” - ksiega 6sma)

Ze staropolskich akt sgdowych dowiadujemy sig, ze spora czesc¢
6wczesnych pojedynkow miata miejsce wtasnie w trakcie zajazdow.

Maksymilian Gierymski - ilustracja do ,Pana Tadeusza", ksiega VIl -, Zajazd”

Zastanawiajacy jest kontrast pomiedzy przyzwoleniem na grabiez
i pladrowanie, a wciaz obowigzujacym w sytuacji pojedynku kodek-
sem rycerskim. Ale zwyczajowe postepowanie w przypadku zajazdu
ma jeszcze kilka innych elementéw zywo przypominajacych dawna
wojenng etykiete.

GROZBA, ZAPOWIEDZ, WYZWANIE

Jezeli juz sie zbierato na zajazd, bez znaczenia, czy byt on
legalny czy nie, honorowym obowigzkiem kazdego napastnika byto
poprzedzi¢ napasc¢ stownymi pogrozkami. Oto kilka cytatow z pro-
tokotow sadowych zawierajacych formuty wypowiedziane tytutem
przestrogi: ,,...palec na palec zatozywszy: na ukrzyzowanego Boga
przysiegam, ze cie taki a taki synu spale i w popiét obroce...” albo:

62

,Powiedz panu swemu, takiemu a takiemu synowi, ze mu kie-
dykolwiek siekierg gtowe utne, (...) ze zdrowie ich i fortuna od
teraz w mojej garsci...” jeszcze gdzie indziej: ,,Babo, najade cie
i spale i chtopow kilku z tobg zabije”. By¢é moze taka grozba nie-
kiedy skutkowata ustepstwem ofiary, zwrotem dtugu czy zrze-
czeniem sie pretensji do spornego majatku, ale cel byt przede
wszystkim honorowy i odrézniat szlachetny zajazd od zwyktego
bandyckiego rabunku. W rzeczywistosci roznica byta jednak
niewielka.

Zapowiedz ta nie musiata zawiera¢ w sobie doktadnej daty
zajazdu; o tym, ze zbliza sie jego termin wiescit inny, bardziej
spektakularny obrzed: banda napastnikow, sktadajaca sie
w najlepszym wypadku z okolicznej szlachty, a w najgorszym
z najemnikow podejrzanej proweniencji, przed ostatecznym
rozkazem do ataku urzadzata przemarsz po okolicy z cho-

raggwiami, przy akompaniamencie gtosnych instrumentow.
Orszak mogt okazac sie nie lada rozrywka dla gawiedzi, jesli
tylko nie przerodzit sie w makabryczny akt przemocy: ,,...strze-
lania wielkie czynili i chtopa poddanego tegosz protestujacego
sie, cztowieka spokojnego, Pana Boga sie bojacego z chatupy
wtasnej to jest z izby do sieni wywiddtszy, na imie Wawrzynca
nazwanego Xiedzem, haniebnie posiekali, gtowe na cztery
czesci osobno rozwalili, rece, nogi poucinali, ktére osobno
w chuste zawigzawszy do kosciota (...) przywieziono moéwiac
(...) to i panu twojemu niedtugo sie stanie”.

NIEMOC PRAWA
Pomijajac statutowe przywileje szlacheckie, staropolskie
prawodawstwo miato réwno traktowaé wszystkich obywa-
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teli. Ale w swiecie skrajnych nierownosci, nawet wsrod szlachet-
nie urodzonych, posrod ktorych znajdowali sie zaréwno potezniejsi
od krola magnaci, jak i szlachta-gotota, nieposiadajaca nic procz
tytutu, ostateczny wyrok w jakiejkolwiek sprawie catkowicie zale-
zat od pozycji spotecznej stron, a w ostatecznosci od uzyskanej
protekcji. Dawato to wiele mozliwosci catkiem jawnego rabunku,
z przywtaszczeniem ziemi wtgcznie. Drobnemu ziemianinowi bardzo
trudno byto udowodni¢ w sytuacjach spornych prawo do danego
majatku, a sytuacja stawata sie wrecz beznadziejna, jesli druga
strona konfliktu byta powigzana z organami prawa, co czesto miato
miejsce.

Prapoczatki wspot-
czesnego prawodaw-
stwa, kiedy stowo
honoru zaczeto zaste-
powaé podpisane
dokumenty, to naro-
dziny dos¢ specyficz-
nych, wrecz grote-
skowych zwyczajow,
pozwalajgcych silniej-
szej stronie mieczem
wywalczy¢ absolutng

legalnos¢ kazdego,
chocby niecnego
postepku. Liczne sag
przyktady zmuszania
pod grozbg $mierci
osob bezbronnych

do pisemnego zrze-
kania sie prawa do
majatku. Raz podpi-
sany tego typu doku-
ment legalizowat zabor
i sprawe zamykano.
Ofiarami takich wymu-
szen padaty zazwyczaj
osamotnione wdowy.
W aktach sadowych
mozemy odnalez¢
skarge wdowy Bar-
bary Przeworskiej,
na ktérag najechano,
wypedzono z witosci,
a gdy nieopatrznie
wrocita, wywleczono,
zamknigto w cuchna-
cym lochu i gtodzono,
dopOoki nie zgodzita sie
zrzec pisemnie wszel-
kich praw do majatku
meza.

W czasach rozpadu Rzeczpospolitej szlacheckiej probowano
ograniczy¢ prawo zajazdow, lecz nigdy nie zdotano ich catkowicie
wyeliminowac¢. Zdajac sobie sprawe z barbarzynstwa tego proce-
deru i z licznych naduzy¢ wzgledem jego legalnej formy, godzono
sie na nie niejako z bezsilnosci. Staba wtadza centralna wolata
pozwoli¢ panoszacej sie szlachcie na wyréwnanie rachunkéw we
wiasnym zakresie, kiedy to wszelkie koszta ponosity jedynie zwa-
$nione strony, nie obcigzajac krolewskiego skarbca. Kuriozalny
wydaje sie dzi$, spoczywajacy na oskarzycielu, obowigzek utrzy-
mania wieznia, trzymanego w wiezy. Jesli temu zabrakto funduszy,

Michat Elwiro Andriolli - ilustracja do ,,Pana Tadeusza”, ksiega VIl - ,Zajazd”

przestepce puszczano wolno. Zdarzato sie rowniez, ze zamknie-
tego prawomocnym wyrokiem szlachcica sta¢ byto, by przekupi¢
urzad sprawiedliwosci i we wtasnej celi urzadza¢ huczne biesiady
w towarzystwie przyjaciot.

SKARGA PIOTRA
,Przez siedmnascie sejmow za szczesliwego panowania krola
naszego ledwie kilas o najazdy i o zabijanie i o krew skarano,
a mezobdjcow i krwie wylewcow i najezdnikéw sasiad bez liczby
sie w oczach wszystkich urzedéw wtoczy” - gromi Piotr Skarga,
wytykajac niemoc i korupcje wtadzy sadowniczej. Prawdg jest, ze
starostowie zwykle nie
posiadali wystarczaja-
cych srodkow do samo-
dzielnego  egzekwowa-
nia prawa, a jesli juz
- to bywato, ze korzystali
z nich w sposoéb repre-
syjny, w celu odniesienia
osobistych korzysci.

O DIABLACH, SKAR-
BACH | KRWIOZER-
CZYCH KSIEZNICZ-
KACH
Mozolnie, krok po

kroku i z wielkim poswie-
ceniem  prawodawstwo
detronizowato barbarzyn-
ski obyczaj rodem z wcze-
snego Sredniowiecza. W
kontekscie przywiazania
szlachty do ,ztotej wol-
nosci” i przy razacej nie-
mocy organow prawa,
dziejowy tygiel Rzeczpo-
spolitej szlacheckiej stat
sie scenerig wielu spekta-
kularnych, nieraz przera-
zajacych zatargow, ktore
w pamieci potomnych
przerodzity sie w basnie
legendy i podania. Dzis,
nieco zakurzone, zastu-
gujg na przypomnienie.
Warto zada¢ sobie pyta-
nie: czy majac w reka-
wie takie karty historii
nie moglibysmy stworzyc
nowego gatunku kina,
godnego najlepszych
westernéw? Krew, pie-
nigdze, intrygi, rabunek,
mitos¢, gwatt i podstep - przeciez wszystkie te elementy mozna
odnalez¢ w rozmaitych konfiguracjach w historii zajazdow.

W drugiej czesci artykutu przytocze kilka mrozacych krew
w zytach historii z zajazdem w tle.
Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz”, w tym , Bestiariusza Stowianskiego”, od

lat za posrednictwem réznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany $wiat zachodniosto-
wianskich legend, basni, zabobondw i fantastyki ludowej.
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Maciej Jonca

Dzieki Ewangelii wedtug $w. kukasza swiat poznat wzru-
szajaca historie z moratem. Czytamy w niej o watpliwosci,
jaka podzielit sie z Jezusem pewien mtody cztowiek. , Kto jest
moim bliznim?”, miat zapytaé. Chrystus odpowiedziat para-
bolg, ktora po dzis dzien jest rozumiana i ttumaczona w ode-
rwaniu od swego spotecznego i prawnego kontekstu.

PRZYPOWIESC

Pragnac zaspokoi¢ ciekawosé
swego rozmowcy, Jezus rozpo-
czat: ,,Pewien cztowiek schodzit
z Jerozolimy do Jerycha i wpadt
w rece zbojcow. Ci nie tylko go
obdarli, leczjeszcze ranymuzadali
i zostawiwszy na pdét umartego,
odeszli. Przypadkiem przechodzit
tgq droga pewien kaptan; zobaczyt
go i minat. Tak samo lewita, gdy
przyszedt na to miejsce i zobaczyt
go, minat. Pewien za$ Samaryta-
nin, bedac w podrozy, przecho-
dzit réwniez obok niego. Gdy go
zobaczyt, wzruszyt sie gteboko:
podszedt do niego i opatrzyt mu
rany, zalewajac je oliwg i winem;
potem wsadzit go na swoje bydle,
zawiozt do gospody i pielegnowat
go. Nastepnego zas$ dnia wyjat
dwa denary, dat gospodarzowi
i rzekt: »Miej o nim staranie, a jesli
co wiecejwydasz, jaoddam tobie,
gdy bede wracat«”.

Nastepnie Chrystus zwrocit
sie do miodzienca z pytaniem:
»Ktoryz ztrzech okazat sie wedtug
twego zdania bliznim tego, ktory
wpadt w rece zbojcow?”. Odpo-
wiedz byta oczywista: ,Ten, ktory
mu okazat mitosierdzie”. Jezu-
sowi pozostato jedynie podsumo-
wac: ,Idz i ty czyn podobnie!”.

ZDARZENIE

Chrystus, cho¢ z wielkim
upodobaniem postugiwat sie przy-
powiesciami, nie opowiadat bajek. Droga prowadzaca z Jerozolimy
do Jerycha w istocie uznawana byta w jego czasach za trakt szcze-
golnie niebezpieczny. Rzymianie panowali wprawdzie nad miastami,
gdzie w utrzymaniu porzadku pomagaty im lokalne sity policyjne,
ale na drogach i bezdrozach czesto krolowaty bandy, ktore dzielity
kontrolowany teren na strefy wptywow. Czes¢ z nich legitymizowata
tamanie prawa odwotywaniem sie do ideologii narodowo-wyzwo-
lenczej. Szczegodlne przerazenie budzili zeloci - bezkompromisowi
bojownicy o wyzwolenie Judei spod rzymskiej okupacji. Terror oraz

64

Vincent van Gogh nDobry Samarytanin" (wg Delacroix)

akty przemocy byty w tych warunkach zjawiskiem codziennym.
Trasa obfitowata w ciasne przesmyki, zakola i wawozy, co uta-
twiato przygotowywanie zasadzek. Przyczyny, dla ktorych napast-
nicy tak brutalnie obeszli sie z ofiara, pozostajg nieznane. Napad
wecale nie musiat mie¢ podtoza rabunkowego. Wiadomo jedynie, ze
przez odarcie nieszczesnika z odziezy zbojcy uniemozliwili jego iden-
tyfikacje. W starozytnosci bowiem to stréj byt pierwszym i najbardziej
niezawodnym sygna-

lizatorem statusu
spotecznego.
Trzech podroz-

nych, ktérzy natkneli
sie na drodze na
ofiarenapadu, podro-

zowali zapewne
w tym samym Kkie-
runku, cho¢ nie

razem. Kaptanilewita
mogli zmierzac¢ w kie-
runku Jerycha, gdzie
znajdowaty sie spore
skupiska obu grup.
Samarytanin podazat
raczej do swej ojczy-
zny, Samarii, a Jery-
cho mogto stanowi¢
dla niego punkt przy-
stankowy.

SAMARYTANIN
Choc¢wedtugtrady-
cji semicki lud Sama-
rytan dzielit pocho-
dzenie z Zydami, to
w czasach rzymskiej
okupacji Judei byt
przez Zydow zniena-
widzony. Obie grupy
oskarzaty sie o bez-
boznose, roscity
sobie prawo do
wytacznego uwaza-
nia siebie za narod
wybrany i bezkom-
promisowo sie zwal-
czaty. W przesztosci Samarytanie stworzyli wtasny obrzadek oraz
nie wzdragali sie przed wspotpraca z najezdzcami ziem judzkich.
Podobnie byto pod panowaniem Rzymian, ktorym dostarczali
wybornych tucznikow oraz skwapliwie pomagali w ttumieniu bun-
tow. Naturalnie, nie uznawali miejscowych liderow antyrzymskiego
oporu, zwanych mesjaszami. Zydzi pogardzali nimi tak samo jak
agresorem.
Tymczasem w przypowiesci to wtasnie przedstawiciel narodu
uznawanego za zdegenerowany i nieczysty nieoczekiwanie okazat
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serce oraz empatycznie zareagowat na cudze nie-
szczescie. Niespodzianka jest tym wieksza, ze jego
dobry czyn postawiono w opozycji do zachowania
przedstawicieli religijnej elity narodu zydowskiego:
kaptana i lewity.

KAPLAN | LEWITA

O ile struktura wiekszosci spoteczenstw sta-
rozytnych miata charakter kastowy, to w wypadku
Zydow zjawisko wystepowato z o wiele wiekszym
natezeniem niz gdzie indziej. Religia mojzeszowa
cechowata sie daleko idacym formalizmem, na
strazy ktérego stali jej liderzy: kaptani. W sprawo-
waniu kultu pomagali im lewici. Zydzi wielka wage
przywiazywali do zachowywania rytualnej czystosci,
ktorg ztama¢ mogty zarobwno zamierzone dziatania,
jak i przypadki losowe. Zwtaszcza kaptandéw obo-
wigzywat zakaz kontaktow z obiektami nieczystymi.
Do tych zas zaliczano ludzkie zwtoki, a takze osoby
pogan oraz rodakow tamiacych przykazania wiary.

Z kukaszowej Ewangelii wynika, ze nie mozna
byto zidentyfikowaé cztowieka, ktorego mijali
podrézni. Nawet jezeli zyt, trudno byto stwierdzic,
czy jest wolny czy nie, a takze czy jest Zydem czy
poganinem, z jakiego rodu pochodzi, jakg cieszy
sie reputacjg itd. Kontakt z nim nidst wiec za sobg
powazne ryzyko. Owszem, w razie pewnosci, ze jest
Zydem i zyje, nalezato mu okazac¢ pomoc, a w razie
stwierdzenia $mierci dopilnowac¢ pochowku. Gdyby
jednak okazat sie poganinem, kontakt z nim ozna-
czat dla kaptana i lewity skalanie.

Kaptani i lewici zyli z dziesigcin. Te zas$ nie przy-
stugiwaty tym, na ktérych spoczat rytualny brud.
Racje miesne, ktore pozostawaty z krwawych ofiar,
wedrowaty do nich oraz do ich rodzin. Winno sig je
spozywac ,w stanie uswiecenia’. Rytualne skalanie
pana domu skutkowato odcieciem ,, dostaw” rowniez
dlajego zony, dzieci, dalszych krewnych, powinowa-
tych, a nawet niewolnikow. Cierpiat na tym rowniez
prestiz zainteresowanego i jego bliskich, gdyz nikt,
bedac ,,skazonym”, nie mogt by¢ dopuszczany do
stuzby Bozej. By przywroécic naturalny stan rzeczy,
nalezato przej$é przez ztozone i kosztowne rytuaty
oczyszczajace.

Przy drodze lezat nagi cztowiek niedajacy
oznak zycia. W razie watpliwosci, nauczato zydow-
skie prawo, nalezato przyjg¢ model postepowa-
nia korzystniejszy pod katem zachowania rytualnej
czystosci. W swiecie naznaczonym spotecznymi
nierownosciami zycie ludzkie stato na dalszym pla-
nie. Fatalisci mogli dodatkowo ostania¢c sumienie
stwierdzeniem, ze skoro Bég dzierzy w dtoniach
los wszystkich, nieszczesnik z pewnosciag zastuzyt
sobie na swdj los, przeto nie ma sensu mieszac sie

w nieswoje sprawy. Z punktu widzenia prawa dziatanie zarowno kaptana, jak i lewity
byto wiec poprawne. Regulaminowe wrecz, mozna powiedzie¢.

REGRES

Samarytanin nie ryzykowat tak bardzo jak poprzednia dwojka. Zblizywszy sie do
poszkodowanego, szybko przekonat sie jednak, ze to nikt z jego ludu, ale nie zanie-
chat podjetych czynnosci. Oddat go oberzyscie, zaptacit oraz zobowigzat sie do
pokrycia przysztych kosztow. Wiedziat przy tym, ,jinwestujac” w ofiare napadu, ze
szanse na odzyskanie wytozonych pieniedzy sg iluzoryczne. A przeciez byt to czto-
wiek interesu. Potrafit liczy¢. Gdyby poszkodowanym okazata sie osoba zamozna
i ustosunkowana i gdyby doszto do procesu, w standardowych okolicznosciach
Swiadectwo wtasciciela gospody wystarczytoby do odzyskania ,,naktadéw koniecz-
nych” poniesionych w zwigzku z leczeniem rannego.

Dobroczynca byt jednak Samarytaninem. Przedstawiciele tego ludu nie byli part-
nerami dla Zydow w obrocie prawnym. Nie mieli zdolnosci sadowej w zydowskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci. Nie mogli pozywac i by¢ pozywani. Ich zezna-
nia uchodzity za niewazne. Zaden sad nie zasadzitby postulowanej kwoty, nawet
gdyby dowody w sprawie byty jasniejsze od stonecznego $wiatta. Pomiedzy ofiarg
i jej wybawicielem powstato wiec cos$ na ksztatt zobowigzania naturalnego, opar-

Jose Tapiro y Baro -,,Dobry Samarytanin”

tego wytgacznie na wierze w ludzkg szlachetnosc¢ i uczciwosé. Chrystus nie powie-
dziat tego wszystkiego, gdyz byty to informacje doskonale znane jego stuchaczom.
W oczach narodu, ktéry wydat tylu matematykéw i kupcow, moralna wartos¢ gestu
anonimowego Samarytanina musiata znacznie wzrosngc.

PODSUMOWANIE

Obecnie historia mitosiernego Samarytanina uchodzi za manifest przeciw znie-
czulicy, brakowi empatii oraz spotecznym podziatom. W czasach Jezusa mogto byc¢
inaczej. Chrystus rzadko oceniat ludzi, ale bezlitosnie gromit system i zapowiadat
ustanowienie nowego porzadku. Przeciez gdyby rytualne przepisy prawa mojzeszo-
wego byty inne, kaptan, ktory pierwszy natknat sie na skrzywdzonego podroznika,
zapewne zatrzymatby sie, a przez to ofiara napadu mniej by cierpiata. Tego rodzaju
podejscie nie mogto podobac¢ sie faryzeuszom i uczonym w prawie. Chmury nad
gtowg Nauczyciela z Nazaretu zbieraty sie powoli i nieubtaganie.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowcg na Wydziale Prawa,
i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Prawa Kanonicznego
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\viagiezny K\rag

liderow Innowacil

Aneta Pacek-Lopalewska
Joanna Danitowicz

acznijmy od studium przypadku z ostatnich tygodni:

Przegladajac wakacyjne edycje portali informacyjnych poswieco-
nych technologii w branzy prawnej, zainteresowato nas kilka artykutow
na temat ostatnich decyzji Clifford Chance, bo te odbity sie gtosnym
echem w miedzynarodowym srodowisku prawniczym. | tak, na poczat-
ku lipca przeczytatysmy, ze Clifford Chance w ramach swojej globalnej
strategii znanej juz wczesniej jako ,,Best Delivery and Innovation Strate-
gy’ podjeta dwie wazne decyzje: o stworzeniu nowego podmiotu pod
nazwa Applied Solutions oraz o inauguracji grupy pod nazwa Clifford
Chance Create.

Applied Solutions to osobny od kancelarii podmiot, ktory bedzie
zarzadzat opracowanymi do tej pory i tymi, ktére dopiero powstang,
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Co sprawia, ze kancelarie zaliczajace sie do tzw.
Magic Circle1, czyli najstarsze kancelarie prawne w Europie,
nie sg dzi$ obroincami status quo, ale liderami innowac;ji?

narzedziami technologicznymi dla klientow. Applied Solutions bedzie
oferowat produkty wspomagajace obstuge prawng klientow kancela-
rii. To rozwigzanie podobne do Aosphere, ktora kilkanascie lat temu
stworzyta kancelaria Allen&QOvery, a ktora dzis oferuje kilkanascie pro-
duktow dostepnych dla klientéw on-line na specjalnej platformie. Z ko-
lei Clifford Chance Create to inicjatywa, ktdéra ma za zadanie wspiera¢
rozwoj narzedzi legal tech, standaryzacje ustug i wdrazanie technologii
w ramach kancelarii Clifford Chance. Clifford Chance ma zamiar wspot-
pracowac z instytutami naukowymi i uniwersytetami, by zapewni¢ swo-

1 Magic Circle to grupa kancelarii prawnych zatozonych w Wielkiej Brytanii
o najwyzszych przychodach. Do grupy tej naleza Allen&Overy, Freshfields Bruc-
khaus Deringer, Linklaters oraz Clifford Chance.
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im klientom i prawnikom jak najlepszy poziom $swiadczenia ustug praw-
nych. Clifford Chance planuje rowniez wspiera¢ start-upy zajmujace
sie rozwigzaniami technologicznymi dla prawnikow. Informacja z prawie
ostatniej chwili tylko potwierdza, ze kancelaria wycigga prawidtowe
whnioski ze zmian, jakich do$wiadcza branza prawna na catym swiecie:
otoz we wrzesniu kancelaria Clifford Chance zatrudnita bytego dyrek-
tora zarzadzajacego (CEO) Thomson Reuters na stanowisko dyrektora
zarzadzajacego (CEO) w Applied Solutions. To pokazuje, ze strategia
obrana przez Clifford Chance jest gteboko przemyslana i dtugofalowa.

Praktycznie wszystkie najwieksze kancelarie na swiecie po-
dejmuja dos¢ podobne decyzje dotyczace swojej strategii
rozwoju, a mianowicie doceniajac role technologii
w swiadczeniu ustug prawnych, wszystkie wdra-
zaja, a niektore planujg rozwija¢ intensywnie
nowe narzedzia technologiczne, ktére maja
wspiera¢ globalng praktyke kancelarii.

W tym artykule chciatybysmy szczegdling

uwage skupi¢ na najstarszych kancelariach

prawnych na kontynencie europejskim,

aw niektorych przypadkach réwniez na swie-

cie, bo tutaj zauwazylysmy interesujace zjawi-

sko. Jedne z najstarszych kancelarii prawnych

na Swiecie (niektore powstaty jeszcze w XVIII

wieku) sg dzisiaj zaliczane do najbardziej innowa-
cyjnych. Wszystkie kancelarie z elitarnej grupy Ma-

gic Circle wdrozyty narzedzia technologiczne oparte

na sztucznej inteligencji. Patrzac na daty powstania
tych kancelarii oraz fakt, ze wszystkie powstaty i rozwi-
jaty sie w Wielkiej Brytanii, ktéra znana jest z przywiaza-
nia do tradycji oraz konserwatyzmu, trudno uwierzy¢, ze
niektore z nich sg niekwestionowanymi liderami innowacji
w swiadczeniu ustug prawnych i obstudze klienta.

Zastanowmy sie, co takiego sprawia, ze zamiast
by¢ obronca status quo kancelarie te sa dzis tak ela-
styczne, ze tworzag nowe ustugi prawne, redefiniujg po-
jecie doradztwa prawnego i tak dobrze rozumieja, co
jest dzisiaj kluczowym elementem zmiany - tzw. game
changer. Warto zada¢ sobie pytanie, co takiego maja
w sobie najstarsze kancelarie prawne, ze pozwala im to na
adaptowanie sie do nowych okolicznosci.

Kancelarie te majg imponujace portfolio projektow, ogromne
bazy klientéw i wiele tysiecy prawnikow rozsianych w biurach na ca-
tym swiecie. Przez lata wypracowaty procedury, wzory dokumentow,
ustandaryzowane sposoby obstugi klientow, sciezki rozwoju zawodo-
wego i awansu, a takze to, co nazywamy kulturg korporacyjna, czyli
wartosci, ktore w danej firmie sg cenione i nagradzane. Wydawatoby
sie, ze firmy te majg czego broni¢, a ich wewnetrzne zasoby wiedzy,
know-how oraz liczba zatrudnianych specjalistow mogtyby dtugo funk-
cjonowac napedzane od wewnatrz organizacji mimo zmieniajacych sie
okolicznosci zewnetrznych. Analiza strategicznych decyzji najstarszych
kancelarii pokazuje jednak co$ odwrotnego - ze zamiast opierac sie
zmianom i promowac znany i swietnie funkcjonujacy model dziatania
w branzy prawnej kancelarie te nie tylko adaptujg sie do zmian, ale
wrecz wytyczajg standardy nowego podejscia do obstugi prawnej klien-
téw, zostawiajgc konkurencje daleko w tyle.

Przyjrzyimy sie kancelarii Allen&Overy, ktora zostata zatozona
w Londynie w 1930 roku przez George’a Allena i Thomasa Overy'ego,

bylych prawnikéw innej renomowanej brytyjskiej kancelarii. Pierwszy
z jej zatozycieli byt osobistym doradca krola Edwarda VIlI. Dzisiaj Al-
len&Overy jest jedng z wiodacych na swiecie kancelarii, ktéra wyty-
cza standardy w wielu obszarach rozwoju branzy prawnej. Jako jedna
z pierwszych dostrzegta potencjat technologii w usprawnianiu pracy
prawnikow w swoich biurach, uruchamiajgc systemy automatyzujgce
niektére powtarzalne czynnosci i otwierajac platforme z technologicz-

nymi narzedziami prawnymi juz w 2001 roku (Aosphere).
Z kolei wspomniana wczesniej Clifford Chance powstata w 1987
roku z potgczenia dwoch londynskich kancelarii: Coward Chance, ktorej
poczatki datujg sie na 1802 rok, oraz Clifford Turner zatozonej
w 1900 roku. Dzi$ Clifford Chance tworzy nowa spotke,
ktora na wzér Aosphere Allen&Overy bedzie udostep-
niata produkty i narzedzia klientom, a do grona dy-
rektorow zarzadzajgcych (partneréw) dopuszczo-

no specjaliste od technologii.

Podobnie innowacyjne decyzje podej-
mujg pozostate kancelarie z Magic Circle: Lin-
klaters - zatozona w Londynie w 1838 roku
oraz Freshfields Bruckhaus Deringer - naj-
starsza kancelaria prawna sposrod kancelarii
Magic Circle, ktoérej poczatki siegajg 1743
roku.

Kancelarie te, zamiast broni¢ zdobytych te-

rytoriow w doradztwie prawnym, wykorzystuja

potencjat organizacji do tego, by zrozumie¢ trendy

w branzy i wtaczy¢ je w nowe strategie.

Dlaczego tak sie dzieje? Odpowiedz na to pytanie

nie jest prosta i z pewnoscia nie uda sie wyczerpac te-

matu, ale postaramy sie przeanalizowaé kilka waznych

elementoéw, ktore wptywajg na strategie kancelarii Magic

Circle, bo wszystkie te kancelarie posiadajg kilka wspol-
nych cech.

Pierwsza z nich to tak zwana pamiec¢ instytucjonalna,

a wiec doswiadczenia wielu momentow zwrotnych

w historii organizacji, w ktorych ta, by przetrwaé¢, mu-

siata odpowiednio reagowac¢ na zmieniajgce sie okolicz-

nosci. Wszystkie kancelarie prawne, ktére powstaty na

poczatku XX wieku lub wczesniej, majg za sobag co naj-

mniej kilka zataman koniunktury ogolnoswiatowej, dwie wojny
Swiatowe, byty swiadkami powstawania i upadku wielkich kor-
poracji. Zmiany w waskim gronie partneréw zarzadzajacych tych
kancelarii nie sa czeste. Nierzadko te same osoby zasiadajg
w fotelach partnerow przez kilkadziesiat lat, co umozliwia kancelarii
zbudowanie spojnej strategii i konsekwentne jej wdrazanie lub kory-
gowanie, jesli zachodzi taka potrzeba, przez wiele lat.

Kolejnym waznym elementem jest fakt, ze prawnicy zatrudnieni
w biurach na catym Swiecie pracujg wedtug jednego przyjetego przez
firme standardu. Kancelarie posiadajace kilkadziesiat biur wypracowa-
ty wiasne standardy obstugi klienta i wdrazajg je w czasie standardo-
wych szkolen, ktore odbywaja sie kazdego roku w catej organizacii.
Prawnicy podrozuja miedzy biurami i czesto pracuja przy tych samych
miedzynarodowych projektach. Tak wyszkoleni prawnicy szybko sie
ucza i sg przygotowani do ptynnego adaptowania sie do nowych regut
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i procedur. Co wiecej, tak przygotowani prawnicy sa w stanie uspraw-
nia¢ swojg prace, korzysta¢ z dostepnych narzedzi, a takze tworzyc
i wdraza¢ nowe rozwigzania lub dostosowywac stare.

Ponadto w tak rozbudowanych organizacjach jak kancelarie Magic
Circle jedna z kluczowych wartosci, ktora sie pielegnuje, jest komuni-
kacja miedzy prawnikami oraz miedzy partnerami. Dzieki tej wartosci
organizacja ma szanse dowiedzie¢ sie wczesnie o trendach i nowych
zjawiskach w branzy.

Ostatnim elementem, na ktéry chciatybysmy zwroci¢ uwage, jest
umiejetnos¢ wykorzystania istniejacych zasobow do nowych celow.
Przyktadem tego zjawiska moga tu by¢ chociazby aplikacje oferowane
klientom kancelarii na platformach internetowych, dostepne za posred-
nictwem Internetu i stuzace do prostej obstugi prawnej. Jest to w wielu
przypadkach przyktad nowego wykorzystania istniejacych w organiza-
cji zasobow, jakimi sg ustandaryzowane wzory dokumentow prawnych.
To wtasnie od nich w kancelariach czesto rozpoczynat sie kontakt
z technologia i prace nad nowoczesnymi narzedziami.

Kolejnym przyktadem takiego podejscia mogg by¢ popularne
w duzych kancelariach centra ustug prawnych, w ktdrych zatrudnia sie
mtodych prawnikow i tzw. paralegals (osoby bez petnego wyksztatce-
nia prawniczego), ktorzy pracuja pod okiem bardziej doswiadczonych
prawnikow. Pierwotnym celem tworzenia takich departamentéw we-
wnatrz organizacji byta mozliwos¢ zaoferowania klientom ustandaryzo-
wanych prostych ustug za nizszg stawke. W momencie gdy w branzy
prawnej coraz wieksza role zaczeta odgrywac technologia i roznego ro-
dzaju systemy automatyzujace te najprostsze czynnosci prawne, duze
kancelarie zaczety wykorzystywaé swoje centra ustug prawnych do
testowania narzedzi technologicznych, co byto decyzja zrozumiatg, bo
w centrach tych zatrudniani sg najmtodsi prawnicy z pokolenia, ktore
nie pamieta czaséw sprzed Internetu i zycia bez aplikacji w smartfonie.
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Wszystkie te wyzej opisane cechy kancelarii prawnych z Ma-
gic Circle sprawiajg, ze organizacja w obliczu nowych wyzwan
po prostu uruchamia zasoby, zeby opracowaé na nowo najlepsza
formute dziatania. Kancelarie te nie bojg sie zmian, gdyz przez
lata nauczyty sie ,zwinnie” (agile) reagowaé na zmiany, jeszcze
zanim ten termin stat sie modny.

Podsumowujac, warto obserwowac sciezki rozwoju duzych miedzy-
narodowych kancelarii, poniewaz analizujgc ich strategiczne decyzje,
mozna sie wiele nauczy¢ o tym, w jaki sposob nie tylko dostosowac sie
do zmieniajacych sie warunkéw konkurowania w branzy prawnej, ale
rowniez sta¢ sie liderem innowacji w tym obszarze.

LEGAL TECH W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH

to cykl artykutow przyblizajgcych tematyke technologii,
ktora zmienia sposob swiadczenia ustug prawnych.

Aneta Pacek-topalewska

Radca prawny, adwokat Stanu Nowy Jork z kilkunastoletnim doswiadczeniem
zawodowym. Specjalizuje sie w prawie ochrony srodowiska. Lider w tym obszarze
wedtug Rankingu Kancelarii Prawnych Rzeczpospolitej 2017, 2016 i 2015. Wyroz-
niona wielokrotnie w rankingu Chambers Europe. Uczestniczy w pracach Unijnej
Platformy Biznes i Bior6znorodnos¢ stworzonej przez Komisje Europejska.
Joanna Danitowicz

Radca prawny z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodowym z zakresu doradza-
nia przy transakcjach M&A i Private Equity. Ekspert w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem prawnym przedsiebiorstw. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy Biznes
i Bioroznorodnos¢ stworzonej przez Komisje Europejska.

Autorki od kilku lat, obok pracy zawodowej, zajmuja sie tematyka $wiadcze-
nia ustug prawnych z wykorzystaniem nowych technologii. Sg tworcami Ser-
wisu Treesk, polskiego rozwigzania legal tech oraz organizatorami Legal Tech
Q&A Sessions - warsztatéw dla prawnikow z zakresu wdrazania nowych tech-
nologii do kancelarii prawnych.
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Wraz z grudniowym numerem ,Temidium”
radcowie prawni z naszej lzby
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w Warszawie.
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Kapsztad

Przemystaw Cieslicki

otozona na krancu afrykanskiego kontynentu Republika Potudnio-

wej Afryki stanowi ewenement cywilizacyjny, kulturowy i przyrod-
niczy. Kraj wciaz kojarzony z mrocznymi czasami apartheidu - nie-
ludzkiego systemu segregacji rasowej - przeksztatca sie aktualnie
z turystycznego pariasa w jedno z najchetniej odwiedzanych panstw
Swiata. Wszystko to pomimo znacznej odlegtosci dzielacej RPA od
pozostatych kontynentéw i wysokiego wskaznika zagrozenia brutalng

przestepczoscia.

O tym, ze RPA stanowi ewenement cywilizacyjny przekonac sie
mozna juz w trakcie nocnego lotu przecinajacego afrykanski kontynent
z potnocy na potudnie. Niemal nad catg Afrykg panuje zupetna ciem-
nosc. Okreslenie Czarny Lad, ktore pochodzi od barwy zyznej gleby
nad Nilem i byto uzywane juz przez starozytnych Egipcjan, w tym przy-
padku dobrze oddaje widok za oknem samolotu. Swiatto, ktdre jest

70

wyznacznikiem cywilizacyjnego rozwoju, dostrzegalne jest dopiero po
przekroczeniu granicy z RPA. Spostrzezenie to potwierdza fakt, ze RPA
wytwarza dwie trzecie energii elektrycznej w catej Afryce. Cywilizacyj-
ng przewage nad pozostatg czescig kontynentu odzwierciedla rowniez
zastana na miejscu infrastruktura, ktéra trudno dopasowac¢ do zacho-
wanych w gtowie obrazkow z innych afrykanskich krajow.

Za cel podrézy zostaje obrany Kapsztad (Cape Town) - najstarsze
z miast RPA. Po wylagdowaniu w nim w zasadzie nic nie wskazuje na to,
ze jestesmy w Afryce. Na ptycie lotniska oczekujg samoloty europej-
skich linii lotniczych - British Airways, Lufthansa, KLM. Nowoczesnego
wyposazenia terminali lotniczych mogtoby pozazdrosci¢ wiele portow
z panstw, z ktérych pochodzg wymienione linie. Réwniez najnowsze
modele samochodow oferowane w wypozyczalniach nie przystajg do
stereotypowych wyobrazen o Afryce. Personel wypozyczalni nie po-
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twierdza informacji o rzekomo powszechnych w RPA
porwaniach samochodow wraz z turystami, napadach
z bronig w reku na zjazdach z autostrad czy wybijaniu
szyb i grabiezach na skrzyzowaniach. Zaleca jedynie,
zeby nie pozostawia¢ w samochodzie wartosciowych
rzeczy. Nic poza tym.

Trudy dtugiej podrézy szybko kompensuje zastany
na miejscu przyjazny klimat. Na wiekszosci obszaru
RPA stonce swieci niemal przez caty rok. Co ciekawe,
pozorna wedrowka stonca na tej szerokosci geogra-
ficznej potkuli potudniowej odbywa sie po przeciwnej
(potnocnej) stronie sklepienia niebieskiego. Kat pada-
nia stonecznych promieni sprawia dodatkowo, ze pa-
nuje tam doskonate naswietlenie, ktore przyciaga foto-

FRYK

graféw i modelki z catego $wiata. Dobra pogoda i wieczne stohce nie oznaczaja
jednak nieustajgcej sielanki. Brak opaddéw powoduje susze, ktorych skutki
odczuwalne sa we wszystkich aspektach zyciowej aktywnosci. W trakcie po-
bytu w niektorych miejscach z krandéw w ogole nie leci woda, a w hotelach

i pensjonatach rozwieszone sg apele o ograniczanie kapieli.

PRZYRODNICZY EWENEMENT

RPA stynie z wielu wspaniatych krajobrazow i urzekajacej przyrody.
Wystarczy nieznacznie oddali¢ sie od lotniska, zeby utwierdzi¢ sie
w tym przekonaniu. Francis Drake, ktory w XVI wieku optywat Ziemie
dookota, uznat, ze wiasnie Zatoka Stotowa to ,,najpiekniejszy przyla-
dek na catej Ziemi”. Spowity poranng mgta krajobraz Gory Stotowej
(Table Mountain, 1087 m n.p.m.), u podndza ktorej potozony jest
Kapsztad, w otoczeniu bezkresu oceanu faktycznie urzeka. Nie bez
powodu gora ta zostata uznana za jeden z naturalnych cudow $wia-
ta. Obecnie wchodzi w sktad Parku Narodowego Przyladka, ktory
obejmuje takze stynng plaze Boulders, Przyladek Dobrej Nadziei (po
Parku Narodowym Krugera najchetniej odwiedzane miejsce w RPA)

oraz Ogréd Botaniczny Kirstenbosch.
Wszystkie te miejsca stanowig wyjatkowg atrakcje dla mitosnikow przy-
rody. Z kilku tysiecy gatunkéw roslin tworzacych ten krajobraz ponad po-
fowa to gatunki endemiczne, czyli niespotykane nigdzie indziej. Ze $wiata
zwierzat najbardziej urzekajg pingwiny, ktére poza Afryka mozna spotkaé
wytacznie na Antarktydzie. Powszechny nawet na ulicach jest widok strusi
czy pawianéw. Te ostatnie bywajg ztosliwe i potrafig wytamaé samochodowe
wycieraczki, wyrwaé turystom z rak telefony komorkowe czy nawet wtargna¢ do
wnetrza samochodu. Z mniej znanych gatunkow ssakow mozna zobaczy¢ tam elan-

Gora Stotowa
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dy, grysboki przyladkowe czy mangusty.

Dla mitosnikow zwierzat rarytas stanowig
wody Prowincji Przyladkowej. Uznawa-
ne sg za najlepsze na $wiecie miejsce
do obserwacji morskich olbrzymow,
w szczegolnosci wieloryba biskajskie-
go potudniowego. W zwiagzku z tym, ze
w RPA obowiazuje bardzo surowe usta-
wodawstwo w zakresie ochrony tych
zwierzat, populacja wielorybow syste-
matycznie wzrasta. Pomiedzy czerwcem
a grudniem zwierzeta te pojawiajg sie
w przybrzeznych wodach tak czesto, ze
ich obserwacja z nadmorskiego urwiska
jest niemal pewna. W jednej z pobliskich
miejscowosci zatrudniony jest nawet jedy-

Przyladek Dobrej Nadziei

ny na Swiecie ,herold wielorybi’, ktorego
rolg jest chodzenie po ulicach i publiczne
obwieszczanie, gdzie wieloryby widziane
byty ostatnio.

Q ile nie jest dozwolone zblizanie sie do
wielorybéw todziami na mniej niz 300 m,
to obostrzenia te nie dotycza innych ga-
tunkow zwierzat. W ten sposob mozna
zaobserwowac chociazby wystepujacego
w tych wodach przedstawiciela jednego
z najwiekszych rekindéw drapieznych - zar-
tacza biatego. Jako jedyny przedstawiciel
gatunku wystawia on gtowe ponad po-
wierzchnie wody w celu obserwowania ofia-
ry. Wbrew jednak powszechnym opiniom
cztowiek nie stanowi dla niego pozywienia.
Odnotowuje sie co prawda przypadki ata-
kéw na ludzi (takze $miertelne), ale stano-
wig one raczej omytki drapieznika, ktory
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Przyladek Dobrej Nadziei

bierze cztowie-
ka za foke. Faktem
jest natomiast, ze rekin biaty
ma bardzo czuty wech i jedng
krople krwi potrafi wyczu¢ w 115 li-
trach wody. Ciekawostka jest tez, ze
w RPA mozna oglada¢ liczace kilkadziesiat mi-
lionow lat skamieliny prehistorycznych rekinow.
Wszystkie te atrakcje doskonale uzupetnia
wizyta w potozonym nieopodal Kapsztadu re-
jonie winnic potaczona z obowiazkowg degu-
stacja. Ciagnace sie po horyzont malownicze
farmy ukryte w zacisznych dolinach przypo-
minaja bardziej potudnie Francji niz potudnie
Afryki. Doliny wokot miast Stellenbosch, Paarl
i Franschhoek tworza stynne na catym Swiecie
Winnice Przyladkowe (Cape Winelands), gdzie
powstaje miedzy innymi miejscowa, bardzo ce-
niona odmiana Pinotage. Atrakcje same w so-
bie stanowig tez te miasta. Zachwycaja kolonial-
ng architekturg i bogactwem zieleni. W ostatniej
z wymienionych osad degustacje lokalnych win
umozliwia przemieszczajacy sie pomiedzy win-
nicami tramwaj.
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Bedac w tym miejscu, nie sposdb omina¢ najbardziej
na potudnie wysunietego kranca Afryki - Przyladka Igiel-
nego (Agulhas). Przebiegajacy w tym miejscu potudnik
wyznacza umowng granice pomiedzy Oceanem Indyjskim
a Oceanem Atlantyckim.

KULTUROWY GALIMATIAS
RPA to jednak nie tylko fascynujaca réznorodnoscig przy-
roda, ale réwniez skomplikowana historia, ktéra przektada sie
na wspotczesng rzeczywistos¢, kulturowg réznorodnos$c¢ oraz
narodowg tozsamosc¢. To z Kapsztadem witasnie zwigzane sa
poczatki biatego osadnictwa na tych terenach. W XVII wieku w ra-
mach Wschodnioindyjskiej Kompanii holenderscy osadnicy zatozyli
port dla celow zaopatrzenia okretow w drodze do Indii. Ich pojawienie
sie i dalsza brutalna ekspansja zapoczatkowaty dtugotrwaty i brzemienny
w skutki etap formowania sie narodu Buréw (Afrykanerow), uznajacy sie juz
w XIX wieku na tym terytorium za narod wybrany, ktorego rolg jest dominowanie
nad ,czarng masa”.

Przerazajace czasy rzadow biatej mniejszoscii dra-
matyczne wydarzenia towarzyszace temu mrocznemu
okresowi znane sg chyba kazdemu. Nie wszyscy jed-
nak wiedza, ze w epizodzie zwigzanym z apartheidem
pojawit sie takze polski watek. Do historii tego kraju
przeszedt Janusz Walus - Polak, ktory po uzyskaniu
obywatelstwa RPA zaangazowat sie w dziatalnos¢ po-
lityczna skrajnej prawicy, dazacej do utrzymania syste-
mu segregacji rasowej. 10 kwietnia 1993 r. zastrzelit
on w Boksburgu czarnoskorego przywodce komuni-
stow Chrisa Haniego, a na liscie jego potencjalnych
ofiar znajdowali sie tez Nelson Mandela i Joe Slovo.
Walus zostat skazany na kare Smierci, zmieniong
pozniej na dozywotnie pozbawienie wolnosci. W 2017
r. zrzekt sie obywatelstwa RPA i wniost o umozliwienie
przedterminowego zwolnienia go i deportacje do Polski.

Zabicie Chrisa Haniego nie przyniosto oczekiwa-
nego skutku i nieludzki system apartheidu w koncu
upadt. Zwasnione od wiekoéw grupy etniczne zdajg
sie aktualnie wspottworzy¢ obraz zréznicowanego na-
rodu, ktory urzeczywistnia wspotczesng dewize RPA
Ljednosc w roznorodnosci’. Nie umyka wszakze uwa-
dze rozwarstwienie spoteczne i istniejace dyspropor-
cje. Kapsztadzkie sklepy, galerie, hotele czy strzezone
osiedla nalezg do najbardziej ekskluzywnych w Afryce,
a poza miastem obserwuje sie kolonie kryminogen-
nych slumsow, z ktorych wyptywa rzeka zmarginali-
zowanych i ubogich ludzi. Wizyta w tym szczegoinym
panstwie pozostawia jednak same pozytywne skoja-
rzenia, ktore na dtugo pozostajg w pamieci.

Tramwaj kursujacy miedzy winnicami

Autor artykutu jest radca prawnym (LL.M), licencjonowa-
nym pilotem wycieczek zagranicznych, odbyt samodzielnie
ponad 200 niekomercyjnych podrézy do ponad 60 krajow
Swiata.

Winnice Przyladkowe
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PORADY

Piotr Kamecki

N apytanie, ktére wina sg lepsze - biate czy czerwone, zawsze
odpowiadam - to zalezy. Bardzo duzo elementow determi-
nuje nasze decyzje i to, co w koncowym efekcie bedzie smako-
wato. Dla mnie najwazniejszy jest wybér; dla osob poszukujacych
ciekawych, intrygujacych smakow i zapachow obydwie kategorie
dadza wiele mozliwosci. W zaleznosci od temperatury otoczenia,
rodzaju jedzenia, samopoczucia, a takze kontekstu miejsca i towa-
rzystwa wybiore biate, czerwone albo zadne z nich. Zamykanie sie
na podziat ,biate lub czerwone” dopuszczam w przypadku alergii
na taniny lub inne tego rodzaju przypadtosci. Na pewno nie mozna
stwierdzi¢ wyzszosci wina czerwonego nad biatym; wszystko
zalezy od naszych witasnych preferencji oraz czynnikow, o kto-
rych wspomniatem wczesniej. Oto kilka przyktadow: wina biate sg
kwasniejsze - tak, wiele z nich ma wysokg kwasowos¢, zostaty
zrobione jako $swieze, dynamiczne, do szybkiego picia, ale jesli
sprobujemy czerwonego wina z apelacji Bourgogne, a szczegolnie
z deszczowego rocznika, to ilos¢ kwasu zapamietamy na cate
zycie. Kolejny przyktad: wina biate sg za lekkie - wiekszos¢ jest
lekka, ale i wsrdd nich znajdziemy przyktady ciezkich, dojrzewa-
nych w nowych beczkach chardonnay, zawierajacych 14% alko-
holu, specjalnie dla mitosnikow win wagi ciezkiej. Wina biate nie
nadajg sie do przechowywania - tak jak wiekszos¢ win czer-
wonych powinny by¢ wypite 1-2 lata poczawszy od rocznika na
butelce. Wsréd win czerwonych jest wiecej przyktadéw dobrze
dojrzewajacych trunkow, ale krolem dtugowiecznosci jest bez
watpienia riesling. Niewiele osob zdaje sobie sprawe z tego, ze
w koncu XIX i na poczatku XX wieku niemieckie rieslingi byty jed-
nymi z najdrozszych win, wycenianymi tak wysoko jak czerwone
grand cru z Bordeaux. Juz wtedy koneserzy doceniali to, z czego
stynie riesling takze dzisiaj, co jest kregostupem tej odmiany, czyli
niesamowitg kombinacje ekstraktu i kwasowosci oraz potencjatu
rozwoju w butelce.

Z klasycznych biatych odmian wypada wymienié jeszcze kilka
najbardziej znanych: chardonnay, sauvignon blanc, pinot grigio
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i gruner veltliner. Zaczne od chardonnay, ktory jest synoni-

mem biatego wina, przez wiele osob traktowany jako marka

wina, a nie jak odmiana winogrona. Jego domem rodzinnym

jest Burgundia, ale uprawiany jest z powodzeniem na catym

Swiecie, gdzie w wiekszosci wystepuje pod wtasnag nazwa

(w austriackiej Styrii znany jest jako Morillon). Wytwarza sie

zniego cate spektrum win - od lekkich i Swiezych do beczko-

wych, mocnych i dtugowiecznych. Wiecej swiezosci, ktérg

daje wysoka kwasowosc¢, charakteryzuje odmiane sauvi-

gnon blanc. Jedno z najbardziej popularnych biatych win,

poczawszy od znanych apelacji Sancerre i Pouilly Fume

w Dolinie Loary, przez bardzo popularne dzisiaj w Polsce

wina z Nowej Zelandii, konczac na wytrawnych i stodkich

winach z Bordeaux. Nastepnie mamy pinot grigio, jedno

z najbardziej rozpoznawalnych wtoskich biatych win, znany

pod nazwami takimi jak Rulander w Niemczech czy Szur-

kebarat na Wegrzech. Do zestawu dodatem jeszcze gru-

ner veltliner, ktory kréluje u naszych potudniowych sasia-

dow (w Stowaciji i Czechach nazywany Veltlinske Zelene),

przede wszystkim w Austrii, dajac czyste, wytrawne wina,

z charakterystyczng nutg biatego pieprzu. Warto ich

sprobowac w poszukiwaniu swojego ulubionego biatego wina.
Obserwujemy coraz wieksza popularnos¢ biatych win

w naszym kraju. Zapotrzebowanie na nie rosnie wraz ze wzro-

stem temperatury na zewnatrz, ale dobrze sie majg takze w chtod-



niejszych miesigcach, szczegol-
nie wsréd pan. Nie zawierajg tanin
i garbnikow, nie barwig $nieznobia-
tego szkliwa na zebach, sg na ogot
Izejsze i bardziej swieze. W zde-
cydowanej wiekszosci biate wina
powstajg z biatych odmian, aczkol-
wiek z czerwonych takze mozna
je zrobi¢. Najlepszym przyktadem
jest champagne, ktéry powstaje
miedzy innymi z czerwonych
odmian pinot noir i pinot meu-
nier. Wystarczy bezposred-
nio po odcisnieciu oddzieli¢
moszcz od skoérek, w ktérych
znajdujg sie barwniki i mamy
biate wino. Zachecam do
eksperymentu szampan-
skiego - porownania dwoch
biatych szampanow wytwo-
rzonych z biatych winogron
(blanc de blancs), np. Le
Mesnil Grand Cru, i czerwo-
nych (blanc de noirs), np.
Salmon. Na tym przyktadzie
widaé¢ réznice smakowe, ale
nie jakosciowe, obydwa wina
sg doskonate, cho¢ rozne

w smaku i zapachu.

Polskie winato zdecydowana prze-
waga biatych nad czerwonymi. Te pierwsze szybciej dojrzewaja,
dlatego sg mnie narazone na jesienne zmiany pogody, szczegol-
nie deszcz i rozwdéj zabdjczych plesni. Lepiej sobie takze radza
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WINE TASTE

BY KAMECKI

czy CZerwone

z dojrzatoscig w naszym klimacie i uzyskujg optymalng rownowage
miedzy poziomem cukru i kwasowosci. W wielu odmianach pozo-
stawienie cukru w winie daje dobre rezultaty, czego nie mozemy
powiedzie¢ o winach czerwonych. Najbardziej znane winnice byty
przez wieki w okolicach Zielonej Gory; teraz ekspansja winnych
latorosli trwa przede wszystkim na wschodzie i potudniu Polski
- Kazimierz, Jasto, Podkarpacie, ale tez okolice Gorzowa i Wro-
ctawia. Biate wina powstaja z catej feerii odmian: solaris, johan-
niter, seyval blanc, a takze riesling, chardonnay, muller thurgau
i wiele innych. Zachecam do probowania win od réznych produ-
centow, miedzy innymi Winnicy Ptochockich, Turnau, Sztukowka,
Patac Mierzecin, Dom Bliskowice, Jasiel. Trzeba sie jedynie przy-
gotowaé na wydatek rzedu 60-90 ztotych za butelke.

Jak dobierac¢ biate wina do jedzenia? Na pewno nie nalezy sie
tym stresowac, nasz odbior wina i potraw jest bardzo osobisty,
zadne podniebienie nie reaguje w ten sam sposob. Wiekszosc¢
0sob zaczyna od klasycznej, ale jakze krepujacej zasady tacze-
nia wedtug barw: biate do ryb i drobiu, a czerwone do mies. Jest
tu pewna wartosc¢, ale sprobujmy uwolni¢ wyobraznie i swobod-
nie eksperymentujmy, polegajgc na naszych ustach i zdolnosci
podniebienia do ,mierzenia” cech pokarmu. Nie polecam jednak
ulec kompletnej anarchii i pi¢ wszystko do wszystkiego. Osoby
chcace zgtebic ten proces powinny zrozumie¢ zaréwno wino, jak
i danie. W winach jest kilka kluczy: kwasowos¢, stodycz, garb-
niki, dab (beczka) i alkohol. W potrawie kluczem jest sam sktad-
nik, ale zaraz za nim metoda przygotowania, przyprawy i sosy oraz
dodatki pojawiajgce sie na talerzu. | tak na przyktad biate, bardzo
kwasowe wina, niesmakujgce same w sobie, sg idealnym partne-
rem sataty z winegretem i potraw zawierajacych takie sktadniki jak
kapary, pomidory, szparagi lub por. Do dan bardzo stonych lub
intensywnie pikantnych nie nalezy podawac¢ win o duzej zawarto-
Sci alkoholu - jesli przez papryczki jalaperio danie pali ogniem,
zamiast chilijskiego chardonnay o zawartosci 15% podajmy Izej-
szego 9% rieslinga, nawet z odrobing cukru resztkowego, na przy-
ktad z Mozeli. Przyktady mozna mnozyc, ale najwazniejsze to nie
ograniczac sie i prébowaé¢ nowych win w wielu konfiguracjach
z roznymi daniami!

Autor to jedna z najwazniejszych postaci branzy
wina w Polsce. Od lat petni funkcje Prezydenta Sto-
warzyszenia Sommelieréow Polskich. Mistrz  Pol-
ski Sommelierow z 1998 r., finalista Mistrzostw
Europy Sommelieréow 1998 r. w Reims i Mistrzostw
Swiata Sommelieréw w 2000 r. w Montrealu. Wielo-
letni Prezes Zarzadu Centrum Wina, obecnie partner
w firmie Winkolekcja i tworca Wine Taste by Kamecki.

Wine Taste by Kamecki to miejsce, w ktdrym znalez¢ mozna peten wybor win
i szampanodw, z najwiekszg w Polsce kolekcjg win z Bordeaux. To zarazem
sklep, wine bar i showroom szkta Riedel, w ktdrym organizujemy dla naszych
klientow indywidualne degustacje, kolacje i spotkania.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

PYTANIE 1. 10 lutego 1972 r. wtasciwy do spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowej stwierdzit w decyzji
nabycie przez Janine Zarebe nieruchomosci stanowigcej gospodarstwo rolne o wielkosci 14 ha w miejscowosci Manki-Wojdy
koto Warszawy, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych.
W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzit m.in., ze Janina Zareba do dnia wej$cia w zycie ww. ustawy wtadata przedmiotowa nieru-
chomoscig jako samoistny posiadacz, w ztej wierze, nieprzerwanie od 11 lat. W lipcu 2018 r. bratanek Janiny Zareby Janusz Za-
reba odnalazt dokumenty swiadczace o tym, ze to jego dziadkowie, rodzice Leona (ojca Janusza) i Janiny Zareby byli faktycznymi
posiadaczami nieruchomosci w dniu wejécia w zycie ww. ustawy. Janusz Zareba uwaza, ze nieruchomos$¢ powinna przypas¢ jemu
jako spadkobiercy po dziadkach. Janusz Zareba ztozyt do Prezydenta m. st. Warszawy (Manki-Wojdy leza obecnie w granicach
m. st. Warszawy) wniosek o wznowienie postepowania w sprawie wydania aktu wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci.

warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.
ZA | MIEJSCE

NAGRODY
VAT. Komentarz 2018

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 15 listopada 2018 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym Biura Izby
W 48. EDYCJI KONKURSU
NAGRODA
A. Bartosiewicz,
Warszawa 2018

a) Organ moze wznowi¢ postepowanie i uchyli¢ decyzje uwtaszczeniowag z 10 lutego 1972 r.

b) Organ moze wznowi¢ postepowanie i stwierdzi¢ wydanie decyzji uwtaszczeniowej z naruszeniem prawa.

c) Organ nie moze wznowi¢ postepowania ze wzgledu na brzmienie przepisow przejsciowych ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

PYTANIE 2. Dorota Gracz wzieta udziat w konkursie konsumenckim pod nazwa ,Weekend z Leo Messim”, organizowanym przez
firme POLO SEODYCZE SA, w ktérym wygrata wycieczke do Barcelony, podobnie jak 20 innych oso6b z catej Polski. Zgodnie
z Regulaminem konkursu organizator poinformowat laureatéw o wygranej, przesytajac wiadomos¢ e-mail na adresy podane przez
uczestnikoéw w zgtoszeniu do konkursu. Po zapoznaniu sie z wiadomoscig e-mail Dorota Gracz stwierdzita, ze w otrzymanej przez
nig wiadomosci, w okienku DW (,do wiadomosci”) znajduja sie adresy e-mail dwoch innych oséb, tj. Jacek.wasyluk@kancelaria.
pl oraz marek.kawasyl@warsztat.pl. Dorota Gracz zwrocita sie z prosba do POLO SEODYCZE SA, Administratora danych osobo-
wych w konkursie, o wyjasnienie tej sytuacji. Administrator wyjasnit, ze zaszta pomytka i wyrazit ubolewanie. Odpowiedz Admini-
stratora nie zadowolita Doroty Gracz.

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

MERITUM Podatki 2018

A. Kazmierski (redaktor naukowy),
Warszawa 2017

a) Dorota Gracz zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) posiada prawo do ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

b) Dorota Gracz zgodnie z przepisami RODO nie posiada prawa do ztozenia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, poniewaz domniemane naruszenie nie dotyczy danych osobowych Doroty Gracz.

c) Dorota Gracz moze wystapi¢ do Administratora danych osobowych w konkursie - POLO SLODYCZE SA z wnioskiem o nie-
zwtoczne usuniecie danych osobowych - adresow e-mail Jacka Wasyluka i Marka Kawasyla.

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

RODO. Przewodnik
ze wzorami,

PYTANIE 3. Wspdlnicy spotki Meritum spotka z 0.0. z siedziba w Piasecznie, bedacy jednoczesnie cztonkami zarzadu tej spotki,
uprawnionymi do dwuosobowej, tacznej reprezentacji: Jan Pospieszny, Waldemar Niecierpliwy i Anna Konfliktowa, w wyniku
braku porozumienia co do prowadzenia spraw Spotki popadli w powazny konflikt. W spétce nie ma rady nadzorczej. W wyniku
konfliktu wspolnicy (zarzad) nie sa w stanie podja¢ zadnej decyzji, w szczegdlnosci nie jest mozliwe nawet zwotanie zgromadzenia

wspolnikéw. Waldemar Niecierpliwy ztozyt do sadu gospodarczego pozew o rozwiazanie spotki. W postepowaniu przed sadem

M. Dominiak, A. Gawron,

spotka powinna by¢ reprezentowana:
a) Przez pozostatych cztonkdéw zarzadu,

M. Gawronski (redaktor naukowy),
M. Kibil, Warszawa 2018

b) Przez petnomocnika powotanego przez zgromadzenie wspolnikow, I

c) Przez kuratora ustanowionego przez sad.

LAUREACI 47. EDYCJI KONKURSU

Konkurs Izby warszawskiej ,,Poznaj prawo
w dobry sposob” z Temidium nr 2 (93) 2018
rozstrzygniety!

Na adres e-mail redakcji Temidium do 30 lip-
ca 2018 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu)
naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na pyta-
nia konkursowe opublikowane w czerwco-
wym numerze naszego czasopisma. Uprzej-
mie informujemy, ze wiasciwe odpowiedzi to:
1)-a,2)-b,3)-a.

Tym razem szczescie usmiechneto sie do
radcy prawnego Anny Szymanskiej, ktora
zajeta | miejsce. Il miejsce zajat radca praw-
ny tukasz Peptonski. lll miejsce przypadto
w udziale aplikantce radcowskiej Elzbiecie
Wasiluk.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!
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1. Radca prawny Janusz Wisniowy podczas wieczornego spaceru z psem spotkat sgsiada Dariusza Orzecho-
wego bedacego rowniez radca prawnym. Podczas ,luznej’, kolezenskiej rozmowy Janusz Wisniowy opowie-
dziat Dariuszowi Orzechowemu o tym, ze dla swojej klientki, popularnej piosenkarki, wykonawczyni muzyki
pop, Julii Wierzbowej, przygotowat ostatnio umowe, ktdrej przedmiotem jest udziat artystki w reklamie olejkow
do opalania firmy ,,Kobiety lubig braz” SA. Janusz Wisniowy zwrocit m.in. uwage na ciekawy sposob okreslenia
w tej umowie wynagrodzenia dla Julii Wierzbowej jako 10% kwoty wptywow ze sprzedazy olejkow, nie mniej
jednak niz 150 000 zt.

a) Janusz Wisniowy swoim postepowaniem naruszyt zasady Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

2. Jan Niedoktadny wypetnit na kwote 10 800 zt weksel in blanco wreczony mu uprzednio przez jego dtuznika
Mirostawa Kota. Podczas wpisywania (stownie) sumy wekslowej Jan Niedoktadny pomylit sie i zamiast wpisa¢
,dziesie¢ tysiecy osiemset” wpisat , dziesiec tysiecy osiemdziesiat”. Po zauwazeniu swojego btedu Jan Niedo-
ktadny przekreslit na wekslu wyraz ,,osiemdziesiat” i wpisat wyraz ,,osiemset”. Tak wypetniony weksel wierzyciel
ztozyt do sadu jako zatacznik do pozwu o zaptate 10 800 zt z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty z weksla.
b) Wydajac nakaz zaptaty, sad moze uwzgledni¢ powddztwo, jednakze tylko co do kwoty 10 080 zt.

3. Alina Roztargniona skfadata w Urzedzie Skarbowym wniosek o zwrot nadpfaty. Pracownica Urzedu, Danuta
Mitek, przyjmujac wniosek, zwrocita uwage na btad w numerze PESEL, jaki wkradt sie do tresci wniosku. Alina
Roztargniona poprawita btad i taki prawidtowy wniosek zostat przyjety przez Urzedniczke. Petentka odchodzac
od punktu przyjmowania wnioskow, ustyszata, jak Danuta Mitek powiedziata gtosno do siedzacej obok kolezan-
ki: ,,A to idiotka jedna, ogolnie kretynka”.

a) Alina Roztargniona moze ztozy¢ przeciwko Danucie Mitek prywatny akt oskarzenia, zarzucajac w nim popet-
nienie przestepstwa tzw. zniewagi.



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

PROKURATOR

Sobakiewicz w ,,Martwych duszach” Gogola, krytycznie
oceniajac swoich znajomych, orzekt, ze jedynie pro-
kurator jest porzadnym cztowiekiem - po chwili dodat, ze
i on, prawde mowiac, swinia. Ten cytat, wcigz powtarzany,
mogtby sugerowac, ze prokurator powinien cechowac sie
wieksza niz inni uczciwoscia. | tego spodziewalibysmy sie
po oskarzycielu publicznym, dziatajgcym w imieniu pan-
stwa. W dawnej Polsce ten urzad i sprawujaca go osobe
nazywano instygatorem - ale tacinskie instigatio ozna-
czato nie tylko 'oskarzanie', ale i 'podzeganie’, a takze
'przesladowanie', wiec ta nazwa ustgpita innej. Wziety
z taciny rzeczownik prokurator miat najpierw u nas odnie-
sienie koscielne i nazywat 'zarzadce doébr klasztornych',
potem, jak wiele takich koscielnych poczatkowo terminow,
niejako ,,ucywilizowat sig”.

Prokurator etymologicznie to 'ktos, kto sie opiekuje
(-curare) czyms$ w czyims imieniu (pro-)'; kto zarzadza.
Sama opieka zwana i dzi$ bywa w pewnych okoliczno-
Sciach kuratela, pewien rodzaj opieki sprawujg kuratorzy,
cho¢ w miejscu zwanym kuratorium zajmujg sie oni juz
szczegolnym, edukacyjnym wymiarem opieki. Prokurateli
nie mamy wszelako, ani prokuratorium, prokuratorzy dzia-
tajg w prokuraturze. Dzi$ sa u nas publicznymi oskarzy-
cielami, ale dawniej i inne instytucje miaty urzedy o tej lub
podobnej nazwie. Rosyjski prokuror mogt dziata¢ na przy-
ktad w Najswietszym Synodzie. Prokuratoréw (procureur)
maja i Francuzi, Anglicy ten urzad (i osobe) nazywaja pro-

secutor (z tacinskiej nazwy 'straznika'), Niemcy Staatsan-
walt (‘panstwowy prawnik'), dla Hiszpanow zas to fiscal
(skojarzenie z fiskusem nie jest tu od rzeczy, bo po hisz-
pansku fiscal to tez 'fiskalny').

Swojsko dla nas brzmigce tacinskie stowo cura, pota-
czone z przedrostkiem pro-, oznaczajgcym pozytywny sto-
sunek, a takze wskazujgcym na czyjes dobro, oznaczato
i w polszczyznie 'zastepstwo'. Dzis$ to troche komplikujemy
w cytacie, mowiac, ze ktos cos robi per procura (i per,
i pro). W ten sposob prokurator stat sie 'petnomocnikiem’,
ktory 'zarzadza', ale tez 'dziata w imieniu'. Tak tez czyni
prokurent, bedac 'bankowym' czy 'handlowym przedsta-
wicielem'. | wszystkie te odniesienia wskazujg na stuszne
i legalne dziatanie w czyims interesie - w interesie publicz-
nym dziata wiec i prokurator.

Jeden jest szczegot jezykowy, ktory te wszystkie
stowa, znaczenia i skojarzenia nieco zaktdca. Oto niedo-
brze, gdy z rzeczownikiem prokurator potaczymy czasow-
nik prokurowac. Owszem, prokurowanie to 'sporzadzanie
czegos, zwykle dokumentéw', ale zbyt czesto kojarzymy
prokurowanie z fabrykowaniem (niby tez nic, w koncu to
jakies 'wytwarzanie'), czyli zwykle z intencjonalnie fatszy-
wym tworzeniem czegos, na przyktad dowodow. Niech
prokurator w stusznym publicznym interesie oskarza,
niech w naszym imieniu zarzadza wymiarem sprawiedliwo-
Sci - ale lepiej niech nie prokuruje niczego...



Zespot VirtudeR serdecznie dziekuje za wspdlng zabawe podczas

XVI Regat o Puchar Dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie

A czy Ty masz juz swojego Concierge'a?

3 do 6 godzin zajmuje Srednio jedna wizyta w jednym salonie samochodowym
wraz z dojazdem, rozmowg i jazdg testowa.

15 do 30 godzin zajmuje Srednio odwiedzenie 5 roznych salondw.

lle jest warta Twoja godzina pracy?

VirtudeR Concierge:

e o0szczedza twdj czas, skracajgc do minimum twoje zaangazowanie;
e jazdy testowe umawia w dogodnym dla Ciebie miejscu i terminie;

e wynegocjuje dla Ciebie korzystny rabat dzieki udziale w grupie
zakupowej;

e pomoze przy wyborze najlepszej oferty finansowania.

Skontaktuj sie z nami juz dzis$ i wykorzystaj ostatni moment na petne
odliczenia leasingu (od 2019 r. planowane ograniczenia odliczen leasingu).

tel. 753 753 000 oirp@virtuder.com



C-VIT - KURACJA CZYSTAVITC
ZABIEG BANKIETOWY SESDERMA

odzywienie
rozswietlenie
odmtodzenie



