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nieustannie zaprasza wszystkich zainteresowanych
do publikowania na naszych tamach.

Bedziemy wdzieczni za wszelkie materiaty dotyczace zaréwno
zagadnien zawodowych, jak rowniez refleksji na temat
naszego zycia samorzadowego.

Jak Panstwo zapewne zauwazyli, ,,Temidium” stanowi takze forum,
na ktorym mozna zaprezentowac swoje osiggniecia
w dziedzinie sztuki (malarstwo, wiersze, fotografia),
podzieli¢ sie wrazeniami z podrozy czy tez opisac swoje
spotkania z ciekawymi ludzmi. Kazda taka prezentacja wzbogaca
nasze zycie samorzadowe i wzbudza zainteresowanie Czytelnikéw.
Liczymy wiec na wspotprace z Panstwa strony i czekamy na materiaty.
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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 17.04.2018 r.

Przybywa chetnych do wydawania wyrokow

O 50 proc. wzrosta w ostatnich latach liczba kandydatow na
urzad sedziowski. Bedzie wiecej. Powod? Maja pewny tytut
asesora bez konkursu.

Z roku na rok wiecej jest zainteresowanych aplikacjami prowa-
dzonymi przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury: sedziow-
ska i prokuratorska. W 2009 r. chetne do nauki w Krakowie byty 1542
osoby, aw 2017 r. juz 2389.

- Wcale mnie to nie dziwi - mowi sedzia Marek Kucharski. | ttu-
maczy, ze aplikacje korporacyjne sa coraz mniej atrakcyjne. Trudno
bowiem po nich odnalez¢ sie na rynku ustug prawnych. Tymczasem na
aplikacjach w KSSiP mozna liczy¢ na stypendium ok. 3,8 tys. zt i pewny
poczatek kariery - asesure.

Najwiecej chetnych (i to od lat) ukonczyto Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie w 2017 r. - 235 kandydatow. Drugie miejsce zajmuje pod
tym wzgledem Uniwersytet Wroctawski - 232 chetnych; trzecie - Uni-
wersytet Slaski w Katowicach. W ubiegtym roku studia prawnicze ukon-
czyto 8 tys. 0sob, z czego do konkursu na aplikacje sedziowska i pro-
kuratorskg przystagpito 977 kandydatow - to 12,1 proc. absolwentow
(w 2016 r. odsetek ten wynosit 10,8 proc.). Sposrod wszystkich przy-
stepujacych do pierwszego etapu konkursu 1943 osoby (90,1 proc.) to
absolwenci uczelni publicznych, a 69,3 proc. ukohczyto studia prawni-
cze stacjonarne. Ponad 45 proc. sposrod kandydatéw stanowili absol-
wenciz 2017 r.(...)

Rzeczpospolita 10.05.2018 r.

Prawie 4 tys. nowych adwokatow i radcow

Znane sa juz wyniki egzaminéw adwokackiego i radcow-
skiego, przeprowadzone 20-23 marca 2018 r. Lepiej poszto
kandydatom na adwokatow.

Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowato witasnie ostateczne
wyniki tegorocznych egzaminow zawodowych. Egzamin adwokacki
zdato ponad 83 proc. kandydatow. Egzamin radcowski natomiast
ponad 78 proc. mtodych prawnikow. Nie oznacza to jednak wcale, ze
na rynek w tym roku trafi wiecej profesjonalnych petnomocnikow z zie-
lonymi zabotami. Od lat o zostanie radcg prawnym stara sie bowiem
wiecej prawnikow. W 2018 r. do egzaminu radcowskiego przystgpito
2711 osob. Sito eliminacji przeszto 2118 zdajacych. W egzaminie na
cztonka palestry wzieto natomiast udziat juz 2177 prawnikow, a pozy-
tywny wynik osiggneto 1822.

Kandydatom na adwokatow najgorzej poszto zadanie z prawa
cywilnego (165 ocen niedostatecznych, tj. ok. 34 proc. wszystkich
takich ocen), a nastepnie z prawa karnego (122 oceny niedostateczne).
W przypadku egzaminu radcowskiego 317 osobom powineta sie noga
na zadaniu z bloku z prawa administracyjnego (co stanowito okoto 39
proc. wszystkich ocen niedostatecznych), a nastepnie z prawa cywil-
nego, po ktorym wystawiono 251 jedynek. Najlepiej - w przypadku
obu egzaminéw - poszto rozwigzywanie zadan z etyki i zasad wykony-
wania zawodu.

Po zrownaniu uprawnien adwokatow i radcéw prawnych (od 2015 .
ci ostatni moga by¢ rowniez obroncamiw sprawach karnych) pojawiaja
sie pytania o sens przeprowadzania réoznych egzaminow dla kandyda-
tow na profesjonalnych petnomocnikéw. - Rezygnacja z tej formuty
ucietaby corocznie powracajace dyskusje o réznym stopniu trudnosci
tych zadan. Poza tym jednolite zadania egzaminacyjne bytyby dobrym
odzwierciedleniem jednolitych juz kompetencji zawodowych radcow
i adwokatow - uwaza radca prawny Witodzimierz Chroscik, Dziekan
Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

Rzeczpospolita 6.06.2018 r.

Radcowie: nie boimy sie o przysztos¢ swoich kan-
celarii

Lojalny klient, rzetelnos¢ i praktyczne porady to wcigz klucz
do sukcesu na prawnym rynku.

,Konkurencyjnos¢ jednoosobowych i matych kancelarii rad-
cow prawnych. Diagnoza i prognoza” - to tytut badania, jakie wsrod
radcéw prawnych przeprowadzili naukowcy z Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu na zlecenie Krajowej Izby Radcow Prawnych.
Wytania sie z niego obraz prawnika zadowolonego z obranej sciezki
zawodowej, ktéremu jednak przyszto prowadzi¢ dziatalnos¢ w cza-
sach trudnych dla zawodoéw prawniczych. Od ponad dziesieciu lat
obserwujemy bowiem m.in. intensywny wzrost liczby przedstawicieli
tych zawodow, natomiast zapotrzebowanie na ich ustugi proporcjo-
nalnie nie wzrasta. Z coraz wigkszym rozmachem dziatajg za to kance-
larie doradztwa prawnego. Powoli zmienia sie rowniez model klienta
firm prawniczych, ktory staje sie bardziej dojrzaty i ma lepszg swiado-
mos$¢ prawng. Do tego prawnicy muszg zdac sobie sprawe, ze $wiad-
czg ustugi w dobie rozwinietego marketingu, internetu i nowych tech-
nologii.

Samorzad radcow chciat sie dowiedziec¢, jak w tym Swiecie radzi
sobie wiekszos¢ jego cztonkéw: tych prowadzacych jednoosobowe
lub mate kancelarie prawne, dziatajagce w catym kraju i obstugujace
przede wszystkim klientow indywidualnych oraz mate przedsiebior-
stwa. Okazato sie, ze wptyw na postrzeganie przez kancelarie rad-
cowskie wiasnej pozycji na tym rynku zalezy od wielkosci miejsco-
wosci siedziby kancelarii, roku jej zatozenia, jak réwniez od liczby
zatrudnionych w niej prawnikow. (....)

,Relatywnie najwieksze bariery napotykaja kancelarie zatozone
w latach 2015-2017, ktore czesciej niz inne grupy odczuwaja pre-
sje konkurencyjna ze strony innych kancelarii lub doradcéw, odczu-
waja zjawisko niedostatecznego popytu i koniecznosci walki o klien-
tow, napotykaja bariery wejscia na rynek, ograniczone mozliwosci
wyrozniania swojej oferty czy tez ograniczenia lokalowe” - wyliczono
w raporcie. Nie dziwi to Wiodzimierza Chroscika, Dziekana Rady
Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie. - Pamietam,
ze gdy sam stawiatem pierwsze kroki jako radca prawny, pewien star-
szy kolega powiedziat mi, ze dobrze to bedzie po siedmiu latach pro-
wadzenia dziatalnosci. Tak tez sie stato. Po takim czasie dziatalnos¢
kancelarii nabieratempa, rozmachu, a sama kancelaria zaczyna zyski-
wac renome wsrod klientéw - komentuje szef stotecznych radcow.

(...)
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RADCA ~ VIEDIACIE

Redakcja Temidium

statnimi laty wiele miejsca w dyskusji publicznej poswieca sie

koniecznosci upowszechniania mediacji jako alternatywnego
sposobu rozwigzywania sporow. Nie brakuje opinii, ze pomimo
podejmowanych dziatan jej popularno$¢ pozostaje niewielka.
Prawda, jak zwykle, jest bardziej ztozona.

Przygotowane przez Wydziat Statystycznej Informaciji Zarzad-
czej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci opracowanie ,,Postepowanie mediacyjne w $wie-
tle danych statystycznych. Sady rejonowe i okregowe w latach
2006-2017" potwierdza staty wzrost liczby postepowan media-
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cyjnych. Nie jest on wprawdzie spektakularny, ale systematyczny.
Liczba postepowan mediacyjnych rosnie réwnie powoli jak swia-
domos¢ prawna naszego spoteczenstwa.

Cele sg ambitne. Zgodnie z raportem koncowym z badania
,Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej
w stosunku do oczekiwanej popularnosci mediacji” (dalej: ,Dia-
gnoza”), przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w ramach projektu ,,Propagowanie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow”, scenariusz krotkookresowy w zakresie
upowszechnienia mediacji do 2020 r. przewiduje osiggniecie
poziomu 1,1% spraw sgdowych kierowanych do mediacji w skali
kraju. Scenariusz sredniookresowy przewiduje dojscie - do 2030r.
- do poziomu 3% spraw sgdowych w skali kraju kierowanych do
mediacji, wzrost o 50% w stosunku do 2020 r. liczby spraw kie-

prawnych uczestniczyta w mediacji w roli petnomocnika strony.
Rownoczesnie jednak prawie 4 na 10 radcow prawnych nigdy nie
miato bezposredniej stycznosci z mediacjag, 51% badanych radcow
prawnych nigdy lub jedynie w mniejszosci spraw proponuje stro-
nom wziecie udziatu w mediacji przed skierowaniem sprawy na
droge sadowa, zas tylko 1 na 10 ankietowanych radcow prawnych
zawsze poleca mediacje swoim klientom. Dodatkowo - jak podajg
za badaniem INPRIS - 38% badanych deklarowato, ze reaguje
niechetnie na propozycje przekazania sprawy do mediacji, przez
co klienci rezygnuja z postepowania mediacyjnego. Autorzy ,,Dia-
gnozy” zauwazajg przy tym, ze radcowie prawni biorgcy udziat
w badaniu INPRIS deklarowali pozytywne nastawienie do mediacji
jako alternatywnego sposobu rozwigzywania konfliktow.

Pytanie tylko, co w takim razie mozna zrobi¢, zeby te stabe

rowanych do mediacji w poste- I wyniki poprawiC i czy jest to

powaniach karnych oraz wzrost
liczby mediacji przedsadowych.
Z kolei scenariusz dtugookre-
sowy zaktada, ze po 2030 r.
10% spraw sgdowych bedzie
kierowanych do mediacji. Na
ten okres przewiduje sie takze
stabilizacje liczby spraw sado-
wych w kraju.

Jak zauwazajg  autorzy
,Diagnozy”, niewielki odsetek
spraw kierowanych do media-
cji nie jest specyficzny jedynie
dla Polski, ale dotyczy catej
Unii  Europejskiej:  ,,Analizy
przeprowadzone w 28 krajach
UE pokazujg, ze mimo niewat-
pliwych korzysci, jakie ptyna
z mediacji, w sprawach cywil-
nych i gospodarczych mediacja jest wykorzystywana w UE
w mniej niz 1% spraw. Pod wzgledem liczby mediacji Polska pla-
suje sie na pigtym miejscu (razem z Wegrami) za krajami, gdzie
mediacja ma dtugoletnig tradycje (Niemcy, Holandia, Anglia) lub
pierwsze spotkanie z mediatorem ma charakter obligatoryjny
w wybranych typach spraw (Wtochy). Liczba bezwzgledna media-
cji nie daje jednak petnego obrazu sytuacji. Dopiero zestawienie
tej liczby z liczbg ogotu spraw skierowanych do sadow pokazuje,
iz Polska zajmuje miejsce w drugiej dziesigtce. W czotéwce pozo-
stajg: Niemcy, Wtochy, Holandia, Anglia oraz Wegry”.

Co ciekawe, wsrod przyczyn niskiej popularnosci mediacji
w Polsce w badaniu tym wymienia sie problemy w popularyzacji
mediacji pojawiajace sie w srodowiskach prawniczych takich jak
adwokaci, radcowie prawni, notariusze. Chodzi tutaj m.in o niskie
zainteresowanie mediacjg wsrod petnomocnikow, bariere zaufa-
nia miedzy srodowiskami prawniczymi a srodowiskiem mediato-
row, brak zachet finansowych do stosowania mediacji oraz zbyt
maty akcent potozony na obowigzek informowania klienta o mozli-
wosci skorzystania z mediacji. Autorzy ,,Diagnozy” twierdzg wrecz,
ze uczestniczacy w wywiadach sedziowie, prokuratorzy i mediato-
rzy wielokrotnie wskazywali na nieprzychylnos¢ petnomocnikow
wobec postepowania mediacyjnego.

Autorzy ,Diagnozy” powotujg sie przy tym na wyniki badania
»,Mediacja w oczach radcow prawnych”, w ktorym pod lupe wziete
zostaty opinie i postawy radcow prawnych wobec mediaciji.
W okresie marzec-lipiec 2014 r. przeprowadzit je Instytut Prawa
i Spoteczenstwa. Omawiajgc wyniki tego badania, autorzy , Dia-
gnozy” podaja, ze blisko potowa biorgcych w nim udziat radcow
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realne, skoro nawet duzo bar-
dziej od nas rozwiniete pod
wzgledem  kultury prawnej
kraje Europy Zachodniej takze
majg z mediacjami problem.
Przystowie méwi, ze kropla
drazy skate, pamietajac o tym,
autorzy cytowanego wczesniej
badania ,Mediacja w oczach
radcow prawnych” wskazujg
pewne nowatorskie dziatania.
W konkluzji raportu zauwazaja,
ze chcac promowaé media-
cje, trzeba dgzyé do zmiany
postaw - zwtaszcza, gdy maja
one swoje gtebsze zrodta kul-
turowe. Moga to by¢ dziatania,
ktore bedg zmierzaty do prze-
ksztatcenia postaw prawni-
kéw i ich klientow wobec sporow prawnych. ,,Podejmowanie prob
podniesienia swiadomosci prawnej szerokich rzesz spoteczen-
stwa, podobnie jak zwiekszanie umiejetnosci i wiedzy prawnikow
w zakresie mediacji, jest oczywiscie rzecza ze wszech miar poza-
dana, ale tez skuteczng jedynie w dituzszej perspektywie czaso-
wej” - podkreslajg. Postawi¢ trzeba na niestandardowe kanaty
komunikaciji spotecznej (czyli dziatania wykraczajace poza proste
akcje informacyjne), co pozwolitoby unikna¢ kojarzenia proble-
mow prawnych z antagonistycznym sporem sgdowym. Nie wystar-
czy tu jednak samo poszerzanie przekazu informacyjnego o mozli-
wosciach korzystania z mediacji, lecz wskazane jest prowadzenie
dziatan edukacyjnych, ktore pozwolityby ksztattowaé u ludzi mto-
dych postawy nieantagonistyczne wobec sporow prawnych. Co
sie zas tyczy umiejetnosci prawnikéw, w szczegolnosci petnomoc-
nikow, to bazujac na wynikach badania, jego autorzy wskazujg na
wiekszg potrzebe szkolenia praktycznego niz teoretycznego.

Inng strategia dziatania, po ktdérg mozna siegna¢ - zdaniem
autoréw badania INPRIS - jest dziatanie polegajace na symbolicz-
nym przeniesieniu mediacji z obszaru sporéw prawnych na bar-
dziej neutralny grunt i promowanie jej wsrod potencjalnych klien-
tow, zanim jeszcze zdecyduja sie skorzystac¢ z ustug prawniczych
i zanim okresla swojg sytuacje konfliktowg lub problemowsg jako
prawna. Takie podejscie wymagatoby jednak promocji media-
cji wsrod osob niekorzystajgcych dzis z ustug prawniczych, przy
wykorzystaniu innych metod niz w przypadku klasycznych ustug
prawniczych, np. upowszechniania informacji o mediacji w miej-
scach niekojarzonych dzis z pomocg prawna. To stuzytoby jednak
zwiekszeniu zasiegu mediacji pozasadowej, a nie sgdowe;j.
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Duzy jest lepie)
styszalny

z Tomaszem Malinskim,
Dyrektorem Osrodka Mediacji

przy OIRP w Warszawie, radca prawnym,
- rozmawia Marcin Zawislinski.

Redakcja Temidium

Marcin Zawislinski: W pazdzierniku 2017 r. swoja dziatalno$¢ zainaugu-
rowata Ogélnopolska Sie¢ Osrodkéw Mediacji Radcow Prawnych. Jaki
jest cel jej istnienia?

Tomasz Malinski: Uprzednio osrodki mediacji utworzone w poszcze-
golnych izbach funkcjonowaty osobno. W efekcie ich mozliwosci oddzia-
tywania, bycia ,styszalnym” byty ograniczone. Oczywiscie tworzac
nasza Sie¢ nie wymyslamy kota na nowo. Staramy sie robic¢ tylko to,
co w innych sektorach czynig inni. Czy mozna oddziatywac na rze-
czywistos¢ w skali makro, bedac np. matg kancelarig prawng?
Nie, do tego potrzebne sg samorzady zawodowe, duze orga-
nizacje prawnicze czy branzowe. Duzy jest lepiej styszalny.
Sie¢ wzmacnia nasza rozpoznawalnos¢, nasza site oddzia-
tywania na rzeczywistosci i skutecznosé w realizacji celow

waznych dla przysztosci mediaciji.

Czy wspomniana Sie¢ ma sprzyja¢ ujednoliceniu
szkolen dla mediatorow?
Standaryzacja ustug mediacyjnych to
jeden z naszych priorytetéw. Chcemy uporzad-
kowaé pewne kwestie zwigzane z pozasa-
dowym rozwigzywaniem sporow gospodar-
czych. Okreslic, czym majg by¢ mediacje
w naszym wykonaniu. W tym celu zamie-
rzamy tez opracowywac odpowiednie narze-
dzia do ich prowadzenia. Mediacja to nie jest
przeciez jakas socjotechnika, lecz bardzo
konkretny sposob dziatania, metodologia
postepowania i narzedzia, ktorych my media-
torzy uzywamy.
Przedsiebiorcy moga korzysta¢ z mediaciji juz od
pewnego czasu, a mimo to nie siegajg po nig zbyt cze-
sto. Majac tego swiadomos¢, zastanawiamy sie, dlaczego tak
sie dzieje, czego oczekujg od nas przedsiebiorcy, czego spo-
dziewajg sie prawnicy, ktdrzy ich reprezentuja, a co my z kolei
mozemy im zaoferowac. To w oparciu o te dane i potrzeby
chcemy ksztattowac¢ mediacje jako ustuge dla biznesu.
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Dziatajacy od 2007 r. warszawski Osrodek Mediacji jest
jednym z najwiekszych i najbardziej widocznych podmiotow
tego typu w naszym kraju. Wydaje sie jednak, ze mediacje
gospodarcze jako przedsadowa forma rozwigzywania sporow
pojawity sie w Polsce dos¢ pézno. Dlaczego?

Bardzo dobre pytanie. To, co jest jak najbardziej naturalne, jest
teraz dopiero niejako odkrywane. Troche p6zno, ale na szczescie pol-
skie rozwigzania prawne w tym obszarze nie sg zapoznione. Pojawity
sie nawet wczesniej niz regulujgca te kwestie dyrektywa unijna. Co
wiecej, jakos¢ tych regulacji jest obecnie stosunkowo dobra, zwtasz-
cza po zmianach wprowadzonych w 2016 r. Mamy jednak swiado-
mos¢, ze statystycznie mniej niz 1% sporéw sgdowych trafia ,,na stot
mediacyjny”. Niestety nie wszystko nam sie udato w tej materii.

Co najbardziej kuleje w praktyce mediacji?

Mierzymy sie z rozmaitymi barierami w rozwoju mediacji w Pol-
sce, wsrod ktérych kwestie regulacyjne akurat nie sg juz najwiekszym
problemem. Warto moze w pierwszej kolejnosci spojrze¢ na siebie,
czyli na nasze srodowisko prawnicze, i wyttumaczy¢ pewne zjawiska
i mechanizmy tam funkcjonujace. Otoz, jako prawnicy jestesmy w
pierwszym rzedzie specjalistami od prawa. W tym zakresie zostali-
$my wyksztatceni. Tak tez jestesmy odbierani przez swiat zewnetrzny,
a wreszcie — takie oczekiwania sg z reguty wobec nas kierowane.
Ma to zapewne swoje uzasadnienie i zalety, ale niestety czasami sta-
nowi dos¢ krepujacy gorset. Mediacja nie jest oczywiscie przeciwna
prawu czy w ogole oderwana od rzeczywistosci prawnej, ale bez
watpienia wykracza poza oglad swiata, ktéry opiera sie na normach
prawnych, moralnych czy choc¢by zasadach stusznosci, czyli poza
ocene rzeczywistosci w oparciu o ,paradygmat normatywistyczny”.
W sytuacji konfliktowej obie strony majg bardzo intensywne poczucie,
ze Bog, moralnose, prawo i w ogole wszelkie zasady i normy stojg za
nimi i to jest z reguty ostatnia rzecz, jaka strony sg w stanie odpuscic,
azatem natej ptaszczyznie nie da sie twoérczo i konstruktywnie praco-
wac. Na tej ptaszczyznie potrzebny jest zewnetrzny autorytet, arbiter
lub sedzia, ktory tego rodzaju dylematy rozstrzygnie.

Prawnicy powinni wiedzie¢, czym jest prawo, jak nalezy je stoso-
wac i interpretowac. To jest absolutna podstawa i wielkie wyzwanie
poznawcze, ktore wymaga od nich bardzo gruntownego wyksztatce-
nia oraz wielu lat doswiadczen. To bez watpienia ukierunkowuije ich
uwage gtoéwnie na kwestie prawne. Przez dtugi czas jako prawnicy
nie czulismy sie nawet zbytnio predestynowani do stosowania media-
cji czy proponowania jej naszym klientom. WiedzieliSmy, iz jeste-
$my ekspertami od prawa, a nie analitykami biznesowymi czy wrecz
»prawniczymi psychologami”.

Pamietam to sakramentalne, czesto zamykajace wszelkg dysku-
sje zdanie, ktére zazwyczaj padato w debatach prawnikéw czy w ich
rozmowach z klientami: ,,To jest kwestia biznesowa”. Miato ono oczy-
wiscie swdj sens, ale takze byto zdaniem-wytrychem pozwalajacym
pewnymi kwestiami w ogdle sie nie zajmowac. Tymczasem media-
cja polega wtasnie na zajmowaniu sie wszystkimi kwestiami, ktore
sg wazne dla klienta. Najpierw trzeba jednak dobrze poznac i zro-
zumiec¢ potrzeby i interesy klienta. | tu mediacja tez jest nam bardzo
pomocna, bo wtasnie w trakcie procesu mediacyjnego, czyli podczas
dialogu bedacego swoistg interakcjg miedzy stronami, wszystkie te
potrzeby i interesy sobie wyswietlamy i definiujemy. Zapewniam,
ze jest to poznawczo zupetnie inne doswiadczenie niz zajmowanie
sie tylko kwestiami prawnymi czy kwestig takich czy innych zasad.
Dopiero dzieki mediacji mozna skutecznie i catosciowo rozwigzywac
konflikty klientéw z otoczeniem.

Skad wziety sie Pana zainteresowania mediacjami gospo-
darczymi?
Prawo zawsze interesowato mnie w szerszym kontekscie, ani-

zeli tylko jako prawo pozytywne. Dlatego studiujac ten kierunek
w ramach studiow podyplomowych na Wyspach Brytyjskich, wybra-
tem jako przedmiot filozofie prawa, czyli jurisprudence oraz semina-
rium o sprawiedliwosci dystrybutywnej. | doznatem olsnienia, gdyz
wtedy na polskich uniwersytetach tak o prawie sie nie rozmawiato.
Nie chodzito bowiem o scholastyczny wyktad na temat regulacji praw-
nych czy nawet ich genezy, lecz o gtebsze zrozumienie tego, czym
jest prawo. A doktadnie, co jest prawem, a co nim nie jest albo, jakie
mogtoby by¢ prawo. W tradycji common law, czyli tam, gdzie prawo-
tworcza rola sedzidw jest tradycyjnie wieksza, szukanie odpowiedzi
na takie pytania ma kolosalne znaczenie. Ta gtebsza refleksja nad
prawem stanowita dla mnie kolejny krok, ale wcigz to byto za mato
w stosunku do tego, czego oczekiwatem. To mi nie wystarczato,
poniewaz chciatem przenies¢ takie podejscie do prawa do mojej
prawniczej praktyki, a nie jedynie poprzestac na ciekawym doswiad-
czeniu intelektualnym. Prosze mnie Zle nie zrozumie¢ - prawo, w tym
proces cywilny, to sg oczywiscie wielkie zdobycze cywilizacyjne,
ale przeciez nikt z nas nie chciatby funkcjonowaé w rzeczywistosci,
w ktérej ludzie ograniczajg sie jedynie do przestrzegania prawa. To
nie jest swiat, o jakim marzymy. Wykraczanie ponad ten poziom nor-
matywny nie jest oczywiscie w zaden sposob zabronione, ale nie-
stety w praktyce na tym poprzestajemy. Jako gatunek mamy tez
sktonnos¢ do chowania sie za argumentami, racjami, za jakas norma
czy zasada, i to nawet skadinad stuszna, ale czesto dos¢ wybidrczo
lub niekonsekwentnie stosowang. Ja zawodowo chciatem robi¢ cos,
co wymaga innego myslenia, innych procesow decyzyjnych, odmien-
nych, idgcych za tym dziatan. No, nie chciatem zosta¢ an argument
quy.

Oczywiscie, czestym problemem jest przestrzeganie nawet tych
elementarnych regut prawnych czy realizacja umow i wowczas na
pewno potrzebna jest interwencja prawna. Zauwazmy jednak, ze
wiele konfliktow bierze sie stad, ze ludzie oczekujg od siebie nawza-
jem znacznie wiecej niz tylko przestrzegania prawa czy umowy. Moim
zdaniem konflikt czesto wynika z tego, ze najpierw dochodzi do zanie-
dbania pewnych potrzeb czy intereséw drugiej strony, czyli do naru-
szenia granic czy regut pozaprawnych, a to z kolei skutkuje pogor-
szeniem czy wrecz degradacia relacji stron. Potem nadaje sie temu
zjawisku formute sporu prawnego, na ktory nastepnie kierowana jest
cata energia stron i ich doradcéw. To dlatego rozstrzygniecie tego
sporu prawnego z reguty nie jest rbwnoznaczne z rozwigzaniem kon-
fliktu, a czesto jest poczatkiem nowego konfliktu.

Natomiast istotg i celem mediacji jest wtasnie rozwigzywanie kon-
fliktow. Gdy strony nie radza sobie z tym zadaniem, woéwczas cze-
sto potrzebuja profesjonalnej pomocy mediatora. Mediacja jest wiec
obiektywnie potrzebna i kto$ musi profesjonalnie to zadanie wypet-
nia¢. Jako radcowie prawni i zarazem mediatorzy posiadamy unikalne
kwalifikacje, ktore w sprawach gospodarczych sg dla klientow i ich
petnomocnikéw bardzo cenne. Osobiscie nie ukrywam, ze po prostu
podoba mi sie taka forma pomagania klientom. To trudna, ale bardzo
ciekawa praca, dajaca rowniez mnostwo satysfakgciji.

Polacy nadal sg jednak najbardziej przekonani do rozstrzy-
gania sporow przed sadami. Czy maja racje?

To jest chyba fatszywe zatozenie. W kazdym razie naukowo nie-
zweryfikowane, a by¢ moze nawet nieweryfikowalne. Prosze jednak
wskaza¢ mi spoteczenstwo, ktore jest en masse przekonane do
mediacji.

W sytuacji konfliktowej mamy czesto do wyboru kilka opcji poste-
powania, ale czesto wybieramy nie te najlepsza czy najbardziej ade-
kwatng, lecz te, ktérag najlepiej znamy. Pamietajmy jednak, ze jedng
z dostepnych mozliwosci jest witasnie mediacja i kazdy profesjona-
lista majacy stycznosc z konfliktem ma zawodowy obowigzek, aby
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obiektywnie poinformowac swojego klienta o wszystkich istniejacych
opcjach rozwigzania problemu. Moim zdaniem mediacja jest nie tyle
alternatywng technika wobec klasycznego rozstrzygania sporow,
jak to zwykto sie jg okreslac, co odmienng, ale w petni rownorzedna
technika pracy z konfliktem, ktora nalezatoby rozwazy¢ zanim strony
zdecyduja sie na spor sadowy.

Gwoli scistosci nalezy jednak podkresli¢, ze my mediatorzy nie
twierdzimy, iz nasza technika rozstrzygania sporow jest tg jedyna
wiasciwg. Dopuszczamy tzw. demokracje i pluralizm technik, ponie-
waz wychodzimy z zatozenia, ze kazdy przypadek nalezy analizowac¢
indywidualnie. Zachecamy do zatatwiania spraw w drodze polubow-
nej, bo dobrze znamy mozliwosci i zalety tej techniki, ale nawet jesli
potraktowa¢ mediacje tylko jako swego rodzaju eksperyment, to tez
bym do tego zachecat, gdyz z reguty nie generuje ona dla klienta zad-
nego ryzyka czy szczegolnych kosztow.

Stabos¢ konfrontacji sadowej polega na tym, ze rzadko mozemy
tu cos klientowi zagwarantowac. W kazdym procesie analitycznym
i decyzyjnym najpierw zadajemy sobie i naszemu klientowi pytanie:
,,co robimy?”, czyli pytamy o cel, a dopiero potem pytamy: ,jak to zro-
bimy?”, czyli stawiamy pytanie o metode. Odpowiedz, szczegolnie
na to drugie pytanie, nie jest niestety oczywista. Nie mowmy wiec,
ze proces sgdowy to jest jedyna czy nadrzedna technika, poniewaz
ta teza sie czesto po prostu nie obroni. Jako prawnicy mozemy mie¢
na koniec niezadowolonego klienta i to nawet wtedy, gdy w petni pro-
fesjonalnie wypetnimy swojg role petnomocnika procesowego. Cze-
sto zdarza sig, ze wybor jednej opciji dziatania bezpowrotnie eliminuje
lub utrudnia nam mozliwos¢ skorzystania z innej opciji. W tym sen-
sie mediacja jest bardzo dobrym narzedziem analitycznym, poniewaz
w jej trakcie moze sie ujawnic¢ bardzo wiele rzeczy dotad nieuswiada-
mianych sobie przez klienta. Ponadto nie zamyka ona przeciez stro-
nom drogi do innego rozwigzania.

Jaka jest najprostsza definicja mediacji gospodarczych?

Najprosciej rzecz ujmujac, mediacja to rozmowa prowadzona
wedtug pewnej struktury oraz w oparciu o rozpoznanie i pogtebiong
interpretacje, a czesto reinterpretacje potrzeb i intereséw obu stron.
Jej celem jest wspdlne poszukiwanie sposobow na rozwigzanie
sporu miedzy stronami. Mediacja jest jednak czyms innym niz kla-
syczne negocjacje. Zadaniem negocjatora jest bowiem przekona-
nie drugiej strony konfliktu do pewnej koncepcji czy rozwigzania.
Dyskusja toczy sie wtedy w oparciu o argumenty, czesto tez o fakty
z przesztosci. W duzym stopniu opiera sie to na sile przekonywania,
co w sytuaciji konfliktowej juz niekoniecznie tak dobrze sie sprawdza,
cho¢ oczywiscie istniejg rowniez inne, bardziej wyrafinowane tech-
niki negocjacyjne, jak cho¢by harvardzki model negocjacji opartych
na zasadach. Powtorze jeszcze, bo warto to zapamietaé — mediacja
bazuje na rozpoznaniu interesow obu stron, a nie jednej i jest zwro-
cona ku przyszitosci. To bardzo istotna wskazéwka metodologiczna,
istotna w zachowaniu sie stron i ich petnomocnikow w trakcie media-
cji. Celem dziatan mediatora nie jest bowiem przekonanie kogos do
czegos, ale wspolna refleksja obu stron prowadzaca do rozwigzania
spornych kwestii. Rolg mediatora jest zainspirowanie stron do takich
dziatan oraz nieustanne budzenie ich wtasnej kreatywnosci.

Czego mozna nauczy¢ sie na szkoleniach mediacyjnych?

Aplikacja radcowska przewiduje kilka godzin zaje¢ poswieco-
nych mediacjom. Maja one jednak wymiar gtéwnie teoretyczny,
a nie warsztatowy. Opowiadamy na nich o tym, na czym polega spe-
cyfika tej techniki, jakie sa jej uwarunkowania prawne czy tez, jaka
jest rola prawnika w trakcie mediacji, a jaka w procesie sadowym.
Prowadzimy rowniez zajecia z mediacji dla radcow prawnych. Odby-
wajg sie one zazwyczaj raz lub dwa razy do roku, w ramach zawo-
dowego szkolenia ustawicznego. Podczas spotkan omawiamy rézne

tematy z zakresu mediacji, w tym m.in. to, ile zarabiajg osoby upra-
wiajgcy ten zawod.

Szkoput tkwi jednak w tym, ze niskie stawki za ustugi media-
cyjne zniechecaja prawnikow do ich swiadczenia.

To rzeczywiscie jest spory problem. Minister Sprawiedliwosci
ustanowit limit wynagrodzenia mediatora na poziomie 1% wartosci
sporu, ale nie wiecej niz 2000 zt. Nie sa to duze pieniadze, jezeli wez-
miemy pod uwage to, ze polubowne rozwigzanie skomplikowanego
konfliktu moze trwaé nawet kilka miesiecy. To jest troche absurdalna
sytuacja. Ustawodawcy chodzito o to, zeby mediacja byta dostepna
réwniez dla niezamoznych obywateli, ale takie ograniczenie finan-
sowe nie motywuje prawnikow i innych oséb o wysokich kompeten-
cjach czy statusie zawodowym do uprawiania zawodu mediatora, a to
przeciez takich ludzi w obszarze mediacji jako spoteczenstwo potrze-
bujemy. Taka stawka nie pozwala na utrzymanie kancelarii mediacyj-
nej. Mediator raczej jest zmuszony dofinansowywac te dziatalnosc
z innych zrédet. To jest zatem utopijna koncepcja. A tak w praktyce
to nie nasze panstwo, lecz samorzady zawodowe, jak cho¢by nasz
samorzad radcowski, a takze rézne organizacje i fundacje, przede
wszystkim zas zapalency, czyli mediatorzy, na rézne sposoby zapew-
niajg wspotfinansowanie mediacji. Okregowe izby radcowskie uzy-
czajg nam infrastruktury, za ktdrg nie musimy ptaci¢. Wspieraja nas
réwniez w obstudze ksiegowej i w prowadzeniu szkolen. Bez tego
wsparcia mediacja nie mogtaby funkcjonowac. Jest to wielki wkitad,
za ktory jestesmy nieustannie wdzieczni, ale tez bardzo dobra inwe-
stycja wizerunkowa, ktora prezentuje nasze srodowisko zawodowe
jako autentycznie zatroskane o rozwéj mediacji w Polsce.

Dlaczego Pan sie tym zajmuje, skoro jest to tak niedocho-
dowa ustuga?

Odpowiem najpierw jako gtos srodowiska mediacyjnego: wiek-
szo$¢ prawnikéw jest mediatorami z pobudek idealistycznych. Jest
to dla nas de facto dziatalnos¢ pro publico bono. Zajmujg sie tym
osoby, ktore czujg takie powotanie i z roznych wzgledéw moga sobie
nato pozwoli¢. Co do mnie, to juz chyba odpowiedziatem - ja po pro-
stu lubie te prace.

Prawnicy sg niekiedy postrzegani w Polsce jako ta grupa zawo-
dowa, ktora hamuje rozwoj mediacji. W duzej mierze jest to jednak
twierdzenie niesprawiedliwe, ktdre opiera sie na pewnych uproszcze-
niach. W mojej praktyce mediatorskiej bardzo czesto mam do czynie-
nia z petnomocnikami, ktorzy bardzo aktywnie angazuja sie w media-
cje, aich wsparcie dla procesu mediacyjnego jest wrecz bezcenne.

Powiem jeszcze jedno, jako radcowie prawni nie powinnismy by¢
postrzegani jako przeciwnicy mediacji czy jako srodowisko kreujace
bariery dla jej rozwoju. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na taki wizerunek,
bo jest to kwestia naszej zawodowej wiarygodnosci wobec klientow
oraz $wiadectwo naszego autentycznego przywigzania do zasad
deontologicznych zawartych w kodeksach etyki zawodowej. Media-
cja bardzo czesto jest w interesie klienta, a czasami jest wrecz jedyna
szansg na realizacje jego kluczowych celow i interesow. Powinnismy
zatem angazowac sie w mediacje prowadzone z udziatem naszych
klientéw i popularyzowac pozasgdowe formy rozwiazywania sporow.
| jako radcowie prawni aktywnie to robimy.

Btedne jest myslenie, ze skupiamy sie tylko na interpreto-
waniu i stosowaniu prawa?

Czasami chcielibysmy by¢ postrzegani jako tzw. business lawy-
ers, ale obawiam sie, ze nasi partnerzy biznesowi juz niekoniecz-
nie tak nas odbierajg. Ludzie od biznesu, sprzedazy, marketingu
czy finansow zwykle traktujg nas tylko jako ,specjalistow od para-
grafow”. | zeby tak nie byto, musimy nieustannie poszerzaé¢ nasze
kompetencije, ale takze dbaé o nasz zawodowy wizerunek, ktéremu
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na pewno nie stuzg wyobrazenia o naszej waskiej specjalizacji czy
czysto prawniczych horyzontach. Prosty test. llu radcéw prawnych
jest prezesami spotek gietdowych? Niewielu. Oczywiscie sg takie
osoby i jestesmy z tego bardzo dumni, ale inne grupy zawodowe
bijg nas tu na gtowe. Ale wtasciwie dlaczego? Nie powinno tak byc.
Przeciez ekonomisci tylko z racji swojego wyksztatcenia tez niewiele
wiedzg o zarzadzaniu. Moim zdaniem prawnicy majg jeszcze wielkg
role do spetnienie w biznesie. Dlatego chcemy, zeby prawnicy byli
réwnorzednymi partnerami w kazdej waznej dyskusji o zarzadzaniu
firmg czy przedsiebiorstwem, ich sprawami i interesami, a nie by
byli przywotywani jedynie wowczas, gdy pojawia sie kwestie czysto
prawne. To nas przeciez jako grupe zawodowa marginalizuje i ogra-
nicza nasze mozliwosci rozwojowe, a z czasem powoduje kurczenie
sie rynku pracy dostepnego dla prawnikow. Dodatkowe szkolenia
w obszarze kompetencji biznesowych i miekkich, w tym m.in. media-
cyjnych, moga nam tu bardzo pomoc.

Czy mediatorzy moga liczy¢ na wsparcie srodowiska
sedziowskiego?

| tak, i nie. Gdyby nie sady, to by¢ moze w Polsce w ogdle nie
bytoby mediacji. Réznie z tym bywa, ale obecnie to gtéwnie dzieki
madrym i odpowiedzialnym decyzjom sedziow niektore sprawy tra-
fiaja do mediaciji.

Najczesciej funkcjonuje taki mechanizm: sedzia, do ktorego tra-
fita sprawa, zgodnie ze swoimi kompetencjami chciatby sie nig zajac
i wydac¢ wyrok. Tak pojmuje on swoje zadanie i zawodowg misje. To
jest troche tak jak z kazda osobg na stuzbie czy profesjonalistg, kto-
remu powierzamy wykonanie jakiegos$ zadania. Nie oczekujmy od
niego, ze nagle stanie sie negocjatorem czy moze cztonkiem Armii
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Zbawienia. Do realizacji takich zadan potrzebne sag nieco inne kom-
petencje. Sala sgdowa tez na pewno nie sprzyja polubownemu zata-
twianiu sporow.

Z drugiej jednak strony w sadach jest tak wiele spraw, ze trudno
rozstrzygac je na biezgco. Ten stan rzeczy stawia nasze sgdownictwo
pod niesamowitg presja. Prawde powiedziawszy, nie ma na swiecie
systemu sgdowego, ktory bytby w stanie spetnia¢ poktadane w nim
spoteczne oczekiwania. Mamy w Polsce okoto 10 tysiecy sedziow
oraz - szacunkowo — okoto 15 milionéw spraw. Dlatego jako media-
torzy jestesmy dla nich odcigzeniem. Moglibysmy realizowac to zada-
nie w znacznie wiekszym wymiarze.

Mediacja moze rowniez stanowi¢ remedium na wszelkiego
rodzaju ograniczenia w konceptualnym i praktycznym funkcjonowa-
niu prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Pewnych spraw po prostu nie
zatatwimy na ptaszczyznie prawnej czy w sadzie. Sprawiedliwosc
zresztg wcale nie musi pochodzi¢ tylko od sadu. Strony moga prze-
ciez samodzielnie wypracowac sobie rozwigzanie, ktdre obie uznajg
za uczciwe i sprawiedliwe. W skutek tego miedzy stronami wytwarza
sie potem stan bardzo stabilny, ktory nie jest potem kwestionowany.
Jak juz wspominatem, czasami potrzeby stron siegajg tez znacznie
dalej, zadanie za$ sprawiedliwosci staje sie niejako roszczeniem
zastepczym.

Bedac mediatorem chce by¢ autentycznym partnerem dla
sedziego jako ktos, kto wespot z sgdownictwem pomaga wprowa-
dzac¢ pewien szeroko akceptowany spoteczny porzadek oparty na
gteboko rozumianych wartosciach demokratycznych, czyli ujmujac
rzecz bardziej wzniosle, spoteczny pokdj. Cieszy mnie fakt, iz coraz
bardziej tak wtasnie jestesmy postrzegani przez nasze sgdownictwo.
Dziekuje za rozmowe.

WAKACJE NAD JEZIOREM

(’\ GRUPA ANDERS P

NATURALNIE NA MAZURACH

Najlepszy hotel sposrod cztero— i pigciogwiazdkowych obiektéw w Polsce

potozonych nad jeziorem BEST HOTEL AWARD.

Doskonata baza sportowo-rekreacyjna

Bogaty program animaciji dla dzieci i dorostych
Kuchnia z licznymi nagrodami

Proekologiczna filozofia

+48 89 642 70 00, anders@hotelanders.pl, www.hotelanders.pl
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FELIETON DZIEKANA

WtiobzimiERz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

NASZ G£OS W EUROPIE | NA SWIECIE

201 to nie pierwszy rok aktywnego uczestnictwa Izby war-

szawskiej w miedzynarodowych wydarzeniach prawniczych.
W tym roku jednak wyraznie widoczne zaczynajag by¢ efekty tego uczest-
nictwa.

Jako prawnicy musimy mie¢ swiadomos¢, ze nasz system prawny i gospodarczy nie jest odseparow-
any od reszty Europy i $wiata. Rosnacy przeptyw osob, towardw i ustug wymusza coraz lepszg orientacje
w obcych systemach prawnych. Czyni rowniez niezbednym nawiazywanie relacji z prawnikami z zagranicy. Jed-
nym z zadan samorzadow prawniczych jest wychodzenie naprzeciw tej koniecznosci i wspomaganie potrzeb
swoich cztonkéw w tym zakresie. Jako OIRP w Warszawie jestesmy w Europie i chcemy by¢ takze na swiecie
organizacjag rozpoznawalna, z ktorg liczg sie najwieksze samorzady i najwazniejsze organizacje prawnicze oraz
ktora w petni uczestniczy w miedzynarodowej wspotpracy.

Naszym celem jest budowanie pozycji w Europie i na $wiecie oraz jednoczesne wnoszenie polskiego
wktadu we wspoétprace miedzynarodowg i czerpanie korzysci z uczestniczenia w tej wspodtpracy. Stad
wtasnie nasza stata obecnosc¢ na arenie miedzynarodowej. Dbamy o promocje zawodu radcy prawnego na
forum miedzynarodowym. Aktywnie uczestniczymy w waznych wydarzeniach prawniczych, zabieramy gtos,
wygtaszamy referaty i prezentujemy opinie. Pomagamy w tworzeniu narzedzi i mozliwosci sprzyjajacych
nawigzywaniu transgranicznych relacji i kontaktéw pomiedzy cztonkami naszego samorzadu a prawnikami
i klientami z zagranicy, poszukujacymi pomocy prawnej w Polsce.

Istotnym aspektem wspotpracy zagranicznej jest rozwoéj mozliwosci edukacyjnych, ktore we wspotpracy
z zagranicznymi izbami mozemy oferowac¢ cztonkom naszego samorzadu. Z satysfakcja trzeba przyznaé, ze
nasza oferta w tym zakresie jest z roku na rok coraz bogatsza. Dobrym tego przyktadem sa np. Dni Niemieckie,
podczas ktorych prowadzone byty wyktady dla radcow prawnych poswiecone prawu niemieckiemu czy tez
wyjazdy studyjne wspotorganizowane z Izbami z Mediolanu, Barcelony i Dublina. Rozwijamy rowniez programy
wymian stazowych.

Jestesmy aktywnym cztonkiem organizacji prawniczych, w tym tych najwiekszych - takich jak FBE (Fed-
eracja Adwokatur Europejskich) oraz IBA (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikow). Organizacje te
zrzeszaja podmioty prawnicze dziatajgce w imieniu ponad miliona prawnikéw europejskich. We wrzesniu 2018
r. to wiasnie Izba warszawska we wspotpracy z Izbg Adwokackg w Warszawie bedzie organizowaé w stolicy 52
kongres FBE, ktorego tematem przewodnim bedzie ,,Prawo do prywatnosci w epoce cyfrowej”. W kalendarzu
waznych wydarzen miedzynarodowych kongres FBE nie bedzie ostatni. W 2019 roku bedziemy organizatorem
konferencji World City Bar Leaders, na ktorej gosci¢ bedziemy dziekanow najwiekszych izb z catego $wiata.

Znaczna czes¢ wspomnianych aktywnosci nie bytaby mozliwa bez wczesniejszego nawigzania blizszych
relacji z partnerami zagranicznymi, z ktorych niektore owocuja zawarciem dwustronnej umowy o wspotpracy.
Dotychczas podpisalismy ich juz dziewie¢. Ostatnio z Berlinskim Stowarzyszeniem Adwokatow, 1zbg Adwokacka
w Sofii oraz Izbg Adwokacka w Marsylii.

Jestesmy jedng z najwiekszych Izb prawniczych w naszej czesci Europy, reprezentujemy prawnikéw
wykonujacych zawod w stolicy waznego w Europie kraju. Chcemy wiec odgrywac istotna role wsrod organizacii
prawniczych o charakterze nie tylko regionalnym, chcemy podejmowac wysitki konsolidujace dziatania innych
izb z naszej czesci Europy.

Mamy nadzieje, ze w kolejnych latach nie tylko ugruntujemy swojg pozycje, ale dziatalnos$¢ miedzynarodowa
Izby warszawskiej zostanie wzmocniona i bedzie przynosi¢ korzysci cztonkom naszego samorzadu.
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9maja 2018 r. odbyto sie drugie w tej kadencji Zgroma- Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chro-
dzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warsza- §cik podczas rozpoczynajacego Zgromadzenie prze-
wie, w trakcie ktorego zostato przedstawione sprawozda- moéwienia podkreslit, ze tegoroczne sprawozdanie jest
nie z dziatalnosci organow Izby warszawskiej. przekazywane na potmetku kadencji, i ze pozwala ono
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z optymizmem spojrze¢ w przysztosc. - To dobra zapowiedz reali-
zacji naszych planéw i zamierzen na kolejne lata - powiedziat
do zgromadzonych delegatow. Podczas sktadania sprawozdania

z dziatalnosci Rady przypomniat m.in., ze rok 2017 byt rokiem jubi-
leuszowym, w ktorym obchodzilismy 35-lecie samorzadu zawodo-
wego radcoéw prawnych. Wspomniat o uroczystosciach upamiet-
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niajgcych te rocznice oraz pamiatkowych medalach i dyplomach,
ktore byty wreczane radcom prawnym zaangazowanym w dzia-
talnos¢ na rzecz samorzadu. Podziekowat tez cztonkom sta-
tych komisji dziatajgcych przy Radzie Izby warszawskiej, dele-
gatom oraz cztonkom Klubu Radcy Prawnego za - jak stwierdzit
- ,znaczaca dziatalnosc¢”.
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Podczas Zgromadzenia, na ktérym obecny byt Prezes Krajowej
Rady Radcow Prawnych Maciej Bobrowicz, zostat przedstawiony
rowniez projekt tegorocznego budzetu Izby oraz plan pracy Rady

OIRP w Warszawie na rok 2018/2019, ktory zostat niemal jedno-
gtosnie przyjety przez delegatow w drodze gtosowania. Podob-
nie byto w przypadku uchwat dotyczacych przyjecia sprawozdania

i oceny dziatalnosci Rady oraz wykonania budzetu OIRP w War-
szawie za 2017 r., a takze sprawozdania finansowego. Delegaci
przyjeli rowniez sprawozdania i pozytywnie ocenili dziatalnos¢
Okregowej Komisji Rewizyjnej, Okregowego Sadu Dyscyplinar-
nego i Rzecznika Dyscyplinarnego.
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@ VIEDALE PAN

llecia S@AMOrzad

t. Borys Skrzynski

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik w dniu 15 marca 2018 r. wreczyt wyroznienia
radcom prawnym zaangazowanym w dziatalno$¢ na rzecz samorzadu radcowskiego.

Uroczystos¢ odbyta sie w siedzibie Izby warszawskiej przy
ul. Zytniej 15. To kolejne ze spotkan z radcami prawnymi, ktorzy zostali
odznaczeni okolicznosciowym dyplomem i medalem z okazji 35-le-
cia samorzadu zawodowego radcow prawnych. W podziekowaniu
za zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz samorzadu radcowskiego
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wyréznienia otrzymali cztonkowie komisji statych Rady OIRP
w Warszawie, delegaci na Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych oraz
delegaci na Zgromadzenie OIRP w Warszawie VIII, IX i X kaden-
cji, a takze osoby, ktore nie mogty odebra¢ odznaczen podczas
pierwszego spotkania, ktore odbyto sie 12 grudnia 2017 r.
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AITKOWE £ OKAZJ

u radcowskiego

Podczas tego spotkania wyrdznieni zostali:

Agnieszka Adam
Matgorzata Badowska
Michat Badowski
Monika Bielen
Tomasz Btedowski
Monika Bocian
Klaudia Boczewska
Tomasz Brolski
Joanna Chmielewska
Michat Cwajna

Diana Debowczyk
Arkadiusz Dominczak
Andrzej Dorsz

Robert Durlik

Dorota Dziedzic-Chojnacka
Aneta Fatek

Mirostaw Fiatek
Magdalena Filipczak-Fiuk
lwona Filipska
Mariusz Fistek

Michat Folcholc

Anna Frais

Elzbieta Gozdowska
Michat Gorski

Paulina Grabowska

Fot. Borys Skrzynski

Pawet Gradzki
Matgorzata Gryber
Jarostaw Hernik
Beata Iracka-Piskorz
Sylwia Janiszewska
Marcin Jasinski
Marta Jastrzebska
Kinga Kacprzak
Robert Kamionowski
Ewa Karasinska
Justyna Karczmarz
Bogdan Karwik
Katarzyna Kaszuba
Agnieszka Kedzior
lwona Kobus

Adam Kochanowski
Krzysztof Kondrat
Justyna Kondratowicz
Mariusz Koper
tukasz Korbonski
Wiktoria Korku¢
Olga Koszewska
Piotr Kotarski
Dominika Kozicka-Korbonska
Marta Kropaczewska

Piotr Kubiak

Matgorzata Kubik-Trojanowska
Marcin Kubon

Piotr Kuchno

Katarzyna Kudlak

Lech Kuleszynski

Marcin Kulig

Iwona Kusio-Szalak

Maciej Labus

Tomasz tukasiewicz
Aleksandra Marzec-Mackiewicz
Michat Matz

Matgorzata Miszkin-Wojciechowska
Maria Mtotkowska

Paulina Mozdzierz

Katarzyna Myrcha

Jarostaw Niklewicz

Marcin Oszczak

Karolina Pawlak-Litwinska
Michat Paziewski

Dominik Piesiewicz

Piotr Pitat

Aleksandra Piéro

Jakub Pitera

Pawet Plesniak

Piotr Ptachta

Fot. Borys Skrzynski

Wojciech Polz

Filip Rasata

Agata Raszka
Krzysztof Rozko
Jakub Jan Sewerynik
Michat Sekowski
Maciej Sierant
Maciej Sierota
Weronika Spandowska
Grzegorz Stelmach
Piotr Szelag

Sergiusz Szeremeta
Dariusz Sniegocki
lwona Tomica
Aleksander Turlej
tukasz Urbanski
Piotr Wawszczak
Aleksander Werner
Anna Wilgucka
Izabela Witczak-Kripiec
Ewa Wojcieszak
Krzysztof Wrobel
Violetta Wysok
Aleksandra Zagroba
Adam Zieba

Anita Zotyniak-Pietka
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KRYSZTALOWE SERCA ROZDANE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Tegoroczna edycja organizowanego przez Krajowa Rade Rad-
coéw Prawnych konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Praw-
nego” byta wyjatkowa, bo jubileuszowa. Juz po raz dziesiaty rad-
cowie prawni wybrali ze swojego grona i nagrodzili tych, ktorzy
z pasjg i pro bono pomagajg osobom potrzebujgcym i wyrdzniajg
sie w tej pomocy.

Z Izby warszawskiej laureatka konkursu zostata radca prawny
Katarzyna tukasiewicz, ktora bierze udziat we wszystkich samorza-
dowych inicjatywach pro bono i jest ambasadorem profesjonalnego
wizerunku radcow prawnych w programie ,,Interwencja” telewizji Pol-
sat. Tytut honorowy ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego” moze
otrzymac radca prawny lub aplikant radcowski, ktory w danym roku
wyrozniat sie bezinteresowng pomocg na rzecz oséb fizycznych,
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organizacji spotecznych, instytucji realizujacych cele publiczne,
kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych, uchodzcow, repatriantéw lub
o0sob dotknietych kleskami, w szczegodlnosci poprzez Swiadczenie
nieodptatnie pomocy prawnej, prowadzenie dziatalnosci spotecznej
lub dobroczynnej, udziat w programach edukacyjnych lub szkolenio-
wych albo dotyczacych dziatalnosci spotecznej w ramach edukaciji
prawnej i dziatalnosci pro bono czy tez prowadzenie dziatalnosci na
rzecz popularyzacji i rozwoju nieodptatnej pomocy prawne;j.

Przypomnijmy, ze w dziewieciu dotychczasowych edycjach za
szczegolne dokonania w swiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej
wyrézniono juz 145 radcow prawnych i aplikantéw (w tym 93 kobiety
i 52 mezczyzn). Doceniono takze 9 okregowych izb radcow praw-
nych wyrézniajgcych sie w dziatalnosci pro bono.
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MECENAS KATARZYNA LUKASIEWICZ O KRYSZTALOWYM SERCU

W tegorocznej edycji konkursu ,Krysztatowe Serce
Radcy Prawnego” Pani Mecenas zostata laureatka z Okre-
gowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie. Jakie sa Pani
pierwsze wrazenia?

Nagroda, Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”, ktorg otrzy-
matam, jest dla mnie wielkim zaszczytem. Mojg dume poteguje
fakt, ze znalaztam sie w tak wspaniatym gronie laureatow. Szcze-
golnie cieszy mnie, ze dzieki temu konkursowi mogtam poznac¢
osoby, ktére pomagaja ofiarom przemocy domowej. Wszel-
kie inicjatywy pomocowe w tym zakresie sg bliskie mojemu
sercu. Niesamowite jest to, ze kobiety tak chetnie pomagajg
innym kobietom: pani mecenas Danuta Wawrow-
ska z OIRP w Koszalinie, ktora jest organiza-
torkg akcji ,, Alimenty to nie prezenty” czy
pani mecenas Kamila Jakubowska-Ba-
naszak z OIRP w Poznaniu ze sto-
warzyszenia ,,100 kobiet pomaga”,
a takze pani mecenas lzabela
Duczynska z OIRP w Gdan-
sku z Centrum Praw Kobiet.
Warto zwréci¢ uwage, ze cate
szacowne grono laureatow
ma juz swoich nastepcow,
bo w tym roku nagrodzona
zostata takze aplikantka rad-
cowska Kamila Bajerska z
OIRP w Watbrzychu. Mtoda
osoba, ktora juz podczas apli-
kacji dziata w Stowarzysze-
niu Obrona Praw Cztowieka i
Obywatela. Bardzo ciekawa ini-
cjatywe podjat tez pan mecenas
Karol Pilecki z OIRP w Biatymstoku
pomagajacy w funkcjonowaniu szpi-
tala w Tanzanii. Oczywiscie cate grono
nagrodzonych osob zastuguje na wielkie
gratulacje. Poznanie ich wszystkich byto bar-
dzo ciekawym doswiadczeniem. Widzie¢ ich ener-
gie, entuzjazm i bezinteresownos$¢ dziatania to przezycie nie
do przecenienia. Gala, podczas ktorej wreczono nam nagrody,
byta dla mnie bardzo waznym wydarzeniem.

Co sprawia Pani najwieksza satysfakcje: pomoc kon-
kretnej osobie czy opracowywanie strategii zatatwienia
konkretnej sprawy?

Pomoc konkretnej osobie daje wielka satysfakcje. To jest
clue tego zawodu. Staram sie jednak pracowaé¢ wedtug sche-
matu, ze najwazniejsze jest wygra¢ dang sprawe, a dopiero
po jej zakonczeniu mysle¢ o tym, ze moze komus$ sie pomogto.
Nie lubie przez caty czas mysle¢ o tym, ze kogo$ wspieram, bo
to po pierwsze wpedzitoby mnie w samouwielbienie, a po dru-
gie stanowitoby zbyt duzy bagaz emocjonalny, a emocje nie
sprzyjaja prowadzeniu sprawy. Empatia, ktorej mam w sobie
bardzo duzo, musi by¢ przeze mnie kontrolowana i trzymana
w ryzach. Z drugiej strony to tez nie jest tak, ze sie pomaga tylko
temu, kogo sie lubi. Czasami klienci pro bono sg bardzo trudni,
wiec wtedy umiejetnosc¢ czerpania satysfakcji z samej wygranej

Zrédto: KIRP

pomaga.

Pro bono to nie tylko prawne aspekty pomocy, ale i kontakt
z ludzmi potrzebujgcymi pomocy

Ja ucze sie od ludzi, ktérych spotykam na swojej drodze dzia-
talnosci pro bono. Mam na mysli nauke zyciowa. Otrzymatam
kilka takich lekcji zyciowych, ktérych nie zapomne.

Kiedys podczas dyzuru pro bono zgtosita sie do mnie osoba
zprosba o napisanie sprzeciwu od nakazu zaptaty. Miatam zasade,
ze podczas dyzurow nie pisze pism, a w uzasadnionych przypad-
kach je dyktuje. Wynikato to z roznych wzgledow. Wydawato mi
sie, ze dzieki takiemu modelowi wspotpracy, jezeli w przysztosci

osoby znowu beda potrzebowaty pomocy, beda miaty juz
wieksza wiedze o mozliwosci obrony swoich praw.
Wracajac do osoby, ktéra przyszta wtedy na
dyzur, to w jej przypadku napisatam pismo
samodzielnie, albowiem okazato sig, ze
osoba ta nie potrafi pisa¢ ani czytaé.
To byt moment, ktéry mnag wstrza-
snat. Pokazat inny $wiat. Swiat
osoby, do ktorej trzeba podejsc
z takim samym szacunkiem,
jak do kazdej innej. Nie wiem,
dlaczego ta osoba nigdy nie
nauczyta sie czytac i pisac, ale
wiem, ze musiato to wynikac¢
z jakiego$ nieszczescia. Dra-
matu, ktory mnie zostat oszcze-
dzony, bo miatam zwyczajnie
wiecej szczescia niz ona. To spo-
tkanie nauczyto mnie pokory.

Z dziatalnosci pro bono
wyciggam tez bardziej optymi-
styczne lekcje. Pare lat temu pod-
czas jednego z moich dyzuréw pro
bono poznatam osobe, ktéra miata wtedy
dos¢ duze ktopoty finansowe. Pomagatam
jej przeprowadzi¢ upadtos¢ konsumencka. Ta
historia roznita sie od innych podobnych historii

tym, ze w pewnym momencie ktopoty finansowe i osobiste
byty tak przyttaczajace, ze nawet ja juz nie wierzytam, ze tej oso-
bie uda sie wyj$¢ na prosta. Mineto pare lat, a ta osoba prowadzi
swoj biznes. Zauwazytam, ze zawsze podczas naszych rozmow
miata duzo wiary i nadziei w uporzadkowanie swojego zycia. Wto-
zyta w to mnostwo pracy. Obserwowanie tej osoby byto po prostu
inspirujace.

Dziekujemy za rozmowe.

Jarowniez dziekuje, a korzystajac z okazji chciatabym podzieko-
waé mojemu mezowi za to, ze zawsze mnie wspiera w moich dziata-
niach pro bono. Za to, ze nigdy nie pyta mnie, po co i dlaczego co$
robie, tylko czasami sonduje, o ktorej godzinie skoncze.

Oczywiscie musze takze podziekowac¢ paniom z Biura OIRP
w Warszawie - Pani Agnieszce Dublanskiej za to, ze tak wspa-
niale pomogta mi rozpoczgé mojag przygode w Centrum Pro Bono,
jeszcze na Placu Konstytuciji, i Pani Joannie Syrowce za koordy-
nowanie mojej wspotpracy z programem ,Interwencja”.
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PlERWSZA EDYCJA KONKURSUL
~,Law in action, czyli prawo n:

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

maja 2018 r. w warszawskim kinie Wista odbyt sie finat konkursu dla dzieci i mtodziezy w wieku 13-19 lat
,Law in action, czyli prawo na co dzien”, ktorego organizatorem byta Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Warszawie. Jury konkursu przy wsparciu gosci specjalnych wytonito zwyciezcéw z grona 10 finalistow.

Celem projektu jest zwrocenie uwagi mtodych ludzi na to, ze
prawo jest wokot nich i moga zetknac¢ sie z jego dziataniem na
kazdym kroku. Uczestnicy konkursu stworzyli materiaty audio-
wizualne - filmy, przedstawiajace w dowolnej technologii ich
uprawnienia lub obowigzki regulowane przez przepisy prawa.

Laureatami konkursu zostali: Emilia Kotodziejczyk (na zdje-
ciu na str. 21) za film o prawach dziecka w pigutce, okraszo-
nych ciekawg interpretacja wyrazong w prostych, ale wymownych
przyktadach (I miejsce), Piotr Burnatowicz i Jan Oleksiuk jako
grupa ,Jaskotki” (Il miejsce)(na zdjeciu na str. 20) oraz ex aequo
- grupa Projekt X (w skfadzie: Aleksandra Izel, Laura Jazwinska
i Weronika Konarzewska) oraz Karolina Matusiak (Il miejsce).
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Jury konkursu w sktadzie: Dziekan Rady OIRP w Warszawie
Witodzimierz Chroscik, cztonek Krajowej Rady Radcow Prawnych
Stawomir Zatobka oraz Koordynator ds. edukacji prawnej OIRP
w Warszawie Magdalena Bartosiewicz przyznato rowniez wyroz-
nienia pozostatym uczestnikom finatu.

Zwyciezcy otrzymali atrakcyjne nagrody w postaci urzadzen
elektronicznych. Nagroda za zajecie | miejsca byt Dron Parrot
Disco FPV, nagroda za zajecie Il miejsca byta Kamera GoPro
Hero6, a za zajecie Il miejsca - gtosnik JBL Boombox. Wyroz-
nieni uczestnicy konkursu otrzymali z kolei pamigtkowe dyplomy,
gadzety warszawskiej Izby, nagrode rzeczowa w postaci gtosnika
JBL oraz gre planszowa ,,Prawopolis”.
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a co dzien” rozstrzygnieta!

Goscémi specjalnymi finatu konkursu byty Joanna Szczawin-
ska, Dyrektor Generalna Ministerstwa Edukacji Narodowej i Anna
Kowalska, Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksztatcenia Ponadgimna-
zjalnego i Ustawicznego w Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

List do uczestnikow finatu konkursu wystosowat Rzecznik Praw
Dziecka Marek Michalak, ktory nie mogt uczestniczy¢ w finale kon-
kursu z uwagi na zobowigzania zawodowe. Bardzo cieszy mnie
Panstwa inicjatywa, dzieki ktorej najmtfodsi maja okazje do
poznawania przepisow prawa w praktyce oraz zyskujg wiedze,
w jaki sposob wptywajg one na codzienne zycie ludzi. To bardzo
wazne, zeby mtodzi ludzie, ktérzy w przysztosci beda budowac
spofeczenstwo obywatelskie, mieli Swiadomos¢ dotyczacych ich
regulacji - podkreslit Rzecznik Praw Dziecka w liscie odczytanym
przez radce prawnego Jakuba Sewerynika, ktéry z ramienia war-
szawskiej Izby prowadzit uroczysty finat.

- Jestem pod ogromnym wrazeniem poziomu, jaki zaprezento-
wali uczestnicy tej pierwszej edycji konkursu. Cztery nagrodzone

filmy utrzymane byty wprawdzie w réznej konwencji, ale wszyst-
kie prezentowaty wysoki poziom merytoryczny i, co stanowito dla
nas pewne zaskoczenie, techniczny i artystyczny - powiedziat
po zakonczonej uroczystosci Wtodzimierz Chroscik, Dziekan Rady
OIRP w Warszawie. | dodat: — Na pewno na tej edycji nie poprze-
staniemy. Juz nie moge doczekac¢ sie kolejnych. Duzo sobie po
nich obiecuje, skoro pierwsza stata na tak wysokim poziomie.
Mam nadzieje, ze beda sie one cieszyty rownie duzym, a moze
jeszcze wiekszym zainteresowaniem.

- JesteSmy przekonani, ze nasze przedsiewziecie zacheci
mtodziez do otwarcia sie na kwestie prawne. To, ze uczestnicy
podeszli tak kreatywnie do tematu, pokazuje, iz mtodziez zdaje
sobie sprawe z tego, ze prawo nie jest jedynie martwa literg
w kodeksie, ale otacza ich i jego znajomos¢ jest istotna dla kaz-
dego obywatela - powiedziata radca prawny Magdalena Bartosie-
wicz, Koordynator ds. edukacji prawnej OIRP w Warszawie.
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WYLONIONO LAUREATOW ETAPU OKREGOWEGO
OGOLNOPOLSKIEJ AKADEMII

Konkurs Wiedzy o Prawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

tap okregowy 3. edycji Ogoélnopolskiej Akademii - Kon-

kurs Wiedzy o Prawie dobiegt konca. Do etapu central-
nego zakwalifikowaty sie dwie osoby z terenu dziatania Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie - jedna ze szkoty
podstawowej i jedna z gimnazjum.

Konkurs jest czescig programu edukacyjnego ,Szkota bliz-
sza prawu”. W zatozeniu organizatorow ma on poszerzy¢ wsrod
uczniow szkot podstawowych i gimnazjow wiedze prawna, dosko-
nali¢ ich umiejetnosci komunikacyjne i oratorskie oraz sprawdzi¢
ich kreatywnos¢.

Ogolnopolska Akademia - Konkurs Wiedzy o Prawie organizo-
wana jest przez Centrum Edukacji Prawnej Krajowej Rady Radcow
Prawnych. 21 marca 2018 r. odbyt sie etap szkolny, natomiast 25
kwietnia 2018 r. uczniowie szkodt podstawowych i gimnazjow wzieli
udziat w etapie okregowym, zorganizowanym m.in. przez Okre-
gowa Izbe Radcow Prawnych w Warszawie.

Zgromadzonych gosci oficjalnie powitat Wtodzimierz Chroé-
scik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie. Punktualnie o godz. 10.00
w catym kraju rozpoczat sie test, a nastepnie uczestnicy konkursu
zmagali sie z wylosowanymi przez siebie pytaniami.

W etapie organizowanym przez Izbe warszawskg wzieto udziat
25 uczniow ze szkot podstawowych i gimnazjalnych z wojewodz-
twa mazowieckiego. Koordynator ds. edukacji prawnej w naszej
Izbie radca prawny Magdalena Bartosiewicz powotata dwie komi-
sje, w ktorych sktad weszli radcowie prawni: Justyna Karczmarz
i Piotr Pitat (komisja dla szkot podstawowych) oraz Daniel Debecki
i Magdalena Bartosiewicz (komisja dla gimnazjéw).

W etapie okregowym najlepsi okazali sie Mikotaj Petryga z Nie-
publicznego Europejskiego Gimnazjum Jezykowego w Warszawie
oraz Gabriela Gotynska ze Szkoty Podstawowej im. 25 Putku Arty-
lerii Pancernej w Mszczonowie.

Cztonkowie komisji nie ukrywali, ze wybor najlepszych nie byt
tatwy, gdyz wszyscy uczestnicy wykazali sie duzg wiedza praw-
nicza i niezwyktym zaangazowaniem, za co pogratulowac¢ nalezy
kazdemu z nich z osobna. Przyznane zostaty takze wyroznienia
dla najlepszych uczniow.

Mecenas Justyna Karczmarz stwierdzita: Uczniowie prezento-
wali podczas konkursu bardzo wysoki poziom. Nie tylko odzna-
czali sie duzg wiedzg z zakresu prawa, lecz takze zwracali uwage
na sposob prezentacji omawianych przez siebie zagadnien, sta-
rali sie zaciekawi¢ tematem, podawali przyktady i wyciagali wnio-
ski, co nas - jako cztonkdéw komisji — bardzo cieszyfto.

Zadowolenia z poziomu przygotowania i zaangazowania
uczniow nie kryt takze mecenas Daniel Debecki, ktory powiedziat:
Jestesmy dumni, ze uczniowie staneli na wysoko$ci zadania
i zechcieli poswigci¢ swdj czas w tym trudnym dla nich okresie
nauki do egzaminu gimnazjalnego.

Wszyscy uczniowie otrzymali atrakcyjne nagrody ufundowane
przez lzbe warszawskg oraz wydawnictwo C.H. Beck.

16 maja 2018 r. w gmachu Sadu Najwyzszego odbyt sie etap cen-
tralny konkursu, do ktorego przystgpili zwyciezcy etapu okrego-
wego ze szkét podstawowych i gimnazjalnych z catej Polski.

Dwojka laureatow wytonionych w etapie okregowym organizowa-
nym przez Izbe Warszawska zajeta Il miejsca w obu kategoriach.
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CHMURA W KANCELARII PRAWNEJ
czy kancelaria prawna w chmurze?

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniu 20 czerwca 2018 r. w Warszawie odbyta sie kon-

ferencja ,Chmura w kancelarii prawnej czy kancelaria

prawnaw chmurze?”, poswiecona tematyce stosowania roz-
wigzan chmurowych w swiadczeniu ustug prawnych.

Organizatorem konferencji byta Komisja Wspierania Rozwoju
Zawodowego Krajowej Rady Radcow Prawnych, a patronatem objat
ja Minister Przedsiebiorczosci i Technologii.

Konferencje otworzyli Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych
Maciej Bobrowicz oraz Przewodniczacy Komisji Wspierania Roz-
woju Zawodowego KRRP Wtodzimierz Chréscik.

Konferencje rozpoczeto przemoéwienie Dominika Wojcickiego,
Dyrektora w Departamencie Gospodarki Elektronicznej Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii, ktory podkreslat m.in. role
technologii w $wiadczeniu ustug oraz wyrazit zadowolenie, ze rad-
cowie prawni interesuja sie stosowaniem rozwigzan technologicz-
nych w wykonywaniu ich zawodu.

Podczas konferencji wystgpili prelegenci, wsrod ktérych byli
przedstawiciele dostawcow technologii i rozwigzan chmurowych
oraz ich uzytkownicy, w tym przedstawiciele kancelarii prawnych juz
stosujacych rozwigzania chmurowe w swiadczeniu ustug prawnych.
Taki dobdr prelegentéw zapewnit mozliwos¢ pogtebionej analizy
tematu rozwigzan chmurowych oraz zywa i merytoryczng debate.

Zaproszenie do wziecia udziatu w konferencji w charakterze pre-
legentow przyjeli (w kolejnosci wystgpien podczas konferencji):

1. Adam Kotarbinski, Chief Information Officer / Partner, Magnus-
son;

2. Wioletta Kulinska, Adwokat/Associate, Magnusson;

3. Michat Jaworski, Cztonek Zarzgdu Microsoft, Dyrektor ds. Inno-
wacji Technologicznych;

4. Radostaw Ochotny, Technology Strategist, Microsoft;

Renata Zalewska, Radca Prawny Microsoft;

Agata Szeliga, Radca Prawny, Partner, Sottysinski, Kawecki &

Szlezak;

Tomasz Plata, CEO & Co-founder;

Michat Tabor, Head of R&D;

tukasz Wachowicz, Head of Sales & Partnerships;

0. Marek Laskowski, Dyrektor Dziatu IT, DZP;

1. Piotr Marczuk, Dyrektor ds. Polityki Korporacyjnej na region

CEE, Microsoft.

Konferencja miata formute debaty, w czasie ktorej radcowie
prawni mogli zadawaé prelegentom pytania oraz bra¢ czynny udziat
w dyskusiji, z ktorej to mozliwosci chetnie korzystali.

Konferencje poprowadzity Joanna Danitowicz i Aneta Pacek-to-
palewska, radcowie prawni z OIRP w Warszawie, od kilku lat anga-
zujace sie obok pracy zawodowej w projekty technologiczne oraz
zajmujace sie wspieraniem prawnikéw we wdrazaniu technologii.

Podczas konferenciji uczestnicy mogli dowiedzie¢ sie, jakie sg
korzysci i ryzyka zwiazane z wdrozeniem chmury w kancelariach
prawnych oraz uzyskac¢ informacje, czy warto wdrazaé chmure, jak
z niej korzystac¢ oraz jaka jest alternatywa dla chmur i jak stosowaé
w praktyce te rozwigzania.
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. Agencja fotograficzna gilarski.com

Konferencji zostata poswiecona specjalna strona internetowa
(https://konferencja.kirp.pl ), na ktérej mozna znalez¢ program kon-
ferencji oraz informacje na temat prelegentéw, a takze sprawdzic,
na jakie pytania odpowiadali prelegenci. Kazdy radca prawny mogt
rowniez wigczy¢ sie do debaty, zadajgc pytanie za posrednictwem
specjalnego formularza umieszczonego na tej stronie. Tg drogg
radcowie prawni zadali kilkadziesigt pytan, w tym dotyczace tego,
jakie sa podstawowe ryzyka dla bezpieczenstwa danych zwigzane
z wdrozeniem rozwigzania chmurowego oraz jak mozna zabezpie-
czy¢ kancelarie i dane jej klientéw w umowie z dostawca chmury.

W trakcie konferencji radcowie prawni pytali réwniez o to, czy
rozwigzania chmurowe sg zgodne z RODO, czy wdrazajac rozwia-
zania chmurowe kancelaria zwieksza ryzyko utraty danych i czy
wszystkie dane mozna umiesci¢ w chmurze. W zakresie $wiadcze-
nia ustug z wykorzystaniem chmury pytania dotyczyty m.in. spo-
sobu, w jaki dostawca ustugi lub rozwigzania wykorzystuje chmure
i w jaki sposéb zapewnia dostepnosc ich klientom.

Nie brakowato tez pytan o efektywnosc¢ rozwigzania chmu-
rowego dla kancelarii, a doktadnie o to, jakie argumenty przemo-
wity za wyborem rozwigzania chmurowego dla kancelarii, do czego
kancelaria stosuje chmure i jak zareagowali na to klienci. W czesci
dotyczacej tego, czy w kazdej kancelarii moze dziata¢ chmura, rad-
cowie prawni pytali o koszty tego rozwigzania i o to, od czego one
zaleza.

Co istotne, o ryzykach, korzysciach, wyzwaniach, kosztach
i innych aspektach rozwigzan chmurowych moéwili praktycy IT oraz
prawnicy, ktorzy takie rozwigzanie wdrozyli i korzystajg z niego na
co dzien. Odrebnym punktem byta dyskusja na bardzo aktualny
temat bezpieczenstwa i ochrony danych.

Po zakonczeniu konferencji jej uczestnicy potwierdzali, ze
tematy technologiczne sg dla nich interesujace, a w jej trakcie otrzy-
mali cenng wiedze w pigutce od najlepszych specjalistéw IT i rad-
cow prawnych wdrazajacych te rozwigzania w swoich kancelariach.

Samorzad z pewnoscig bedzie starat sie wyj$¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom radcow prawnych, organizujgc cykliczne wydarzenia
dotyczace wykorzystywania technologii w $wiadczeniu ustug praw-
nych.
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szkolenie ustawiczne

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

iosng 2018 r. ruszyt w lzbie warszawskiej cykl szkolen dla seniorow.
Na pierwszy ogien poszty kwestie zawierania i rozwigzywania umoéw.

Cykl organizowanych przez OIRP w Warszawie wyktadow dla
seniorow zapoczatkowato spotkanie w Fundacji SEDEKA, ktore
odbyto sie w dniu 19 marca 2018 r. w siedzibie Fundacji. Wyktad
dla seniorow, bedacych podopiecznymi tej Fundaciji, poprowa-
dzity radca prawny Justyna Karczmarz i radca prawny Agnieszka
Kedzior z OIRP w Warszawie. Spotkanie byto poswiecone zagad-
nieniom prawnym zwigzanym z zawieraniem i rozwigzywaniem
uméw, a jego podstawowym celem byto przekazanie seniorom
informaciji o przystugujacych im srodkach ochrony w przypadku
zawarcia niekorzystnych umow, w szczegolnosci zawartych
na odlegtos¢ lub poza siedzibg przedsiebiorcy oraz mozliwych
Sciezkach postepowania w takiej sytuacji. Zajecia dotyczyty tez
postanowien niedozwolonych w umowach.

- Uczestnicy wyktadu wykazywali bardzo duze zaintereso-
wanie prezentowang tematyka i aktywnie w nim uczestniczyli,
nie tylko zadajgc pytania, lecz takze odpowiadajgc na pytania
prowadzacych. Seniorzy chetnie opowiadali réwniez o swoich
doswiadczeniach zyciowych zwigzanych z zawarciem nieko-
rzystnych umoéw, w tym pod wptywem btedu, co niejednokrot-
nie konczyto sie zwréceniem o pomoc do radcy prawnego -
powiedziata mecenas Justyna Karczmarz.

- Osoby uczestniczace w tym spotkaniu potwierdzity, ze
zdarzaty sie im sytuacje, w ktérych byty namawiane do zakupu
urzgdzen czy produktow przy okazji darmowych pokazdw. Przy-
ktadowo jedna zuczestniczek opowiedziata, ze w czasie takiego

pokazu podpisataumowe na zakup poscieli, z ktorej wynikato, ze
poSciel zostata juz jej przekazana, podczas gdy miato to nasta-
pic¢ dopiero za kilka dni. Na szcze$cie szybko skontaktowata sie
z radcg prawnym, ktory doradzit jej odstapienie od tej umowy.
Osobiscie znane mi sa przypadki zawierania niekorzystnych
umow z przedstawicielami handlowymi podszywajacymi sie
pod pracownikéw firm, z ktérymi dana osoba juz ma podpisana
umowe np. na dostawe gazu, pradu czy telefonii stacjonarnej.
Zdarza sie, ze nie tylko seniorzy daja sie na to nabra¢ - dodata
mecenas Agnieszka Kedzior.

23 kwietnia 2018 r. odbyt sie wyktad dla cztonkéw Praskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Tym razem, w ramach zwieksza-
nia swiadomosci prawnej senioréw, radca prawny Adam Lonty
mowit o najwazniejszych aspektach zawierania i rozwigzywania
umow. Wsréd zagadnien, ktore spotkaty sie z duzym zaintereso-
waniem stuchaczy, byty m.in. kwestie reklamaciji, odstgpienia od
umowy czy sprzedazy towarow w promocji. - Chodzito o sytu-
acje, w ktoérych seniorzy sg zachecani do nabywania okreslo-
nych towaréw poprzez sugerowanie im, iz towar jest jedyny
w swoim rodzaju i ma wrecz nadprzyrodzone mozliwosci - pod-
kreslit mecenas Adam Lonty.

Relacje zarowno prowadzacych, jak i uczestnikow wyktadow
potwierdzaja, ze realizowana przez OIRP w Warszawie inicjatywa,
skierowana do seniorow jest potrzebna.
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|zba warszawska powotuje
Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Projekt powotania przy Okregowej Izbie Radcow Praw-
nych w Warszawie Radcowskiego Osrodka Pomocy Pro
Bono zostat przedstawiony 18 czerwca 2018 r. na konfe-
rencji ,,Pro bono jako wyraz odpowiedzialnosci spotecz-
nej zawodu radcy prawnego”. Organizatorem i gospoda-
rzem konferencji byta Izba warszawska, a uczestnikami byli
przedstawiciele okregowych izb radcowskich z catej Polski,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i cztonkowie
Izby warszawskiej. Gosciem specjalnym byt dr Adam Bod-
nar, Rzecznik Praw Obywatelskich.

Radcowski Osrodek Pomocy Pro Bono w swoich zato-
zeniach ma by¢ projektem komplementarnym wobec sys-
temu bezptatnej pomocy prawnej finansowanej przez pan-
stwo. Akces do tego projektu bedg mogli ztozy¢ radcowie
prawni oraz aplikanci radcowscy, a klientami bedg osoby
kierowane do Osrodka na podstawie umow i porozumien
zawartych z organizacjami pozarzgdowymi oraz instytucjami
takimi jak Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, fundacje
i akademickie kliniki prawa. Zgodnie z zatozeniami wspie-
rane beda przede wszystkim osoby nieposiadajace petno-
mocnika procesowego oraz potrzebujace kompleksowej
i profesjonalnej porady prawnej. Podjecie sie prowadze-
nia danej sprawy oznaczac¢ bedzie koniecznos$¢ udzielenia
satysfakcjonujacej porady prawnej lub zakonczenia prowa-
dzenia sprawy w danej instancji.

Uczestnicy konferencji pozytywnie ocenili przedstawiony
projekt i wyrazili nadzieje, ze po dopracowaniu szczegoto-
wych rozwigzan bedzie on mogt by¢ szybko wprowadzony
w zycie, a by¢ moze takze znajdzie zastosowanie w wiekszo-
sci okregowych izb radcow prawnych.

Konferencja byta okazjg do dyskusji nad tym, jak zorga-
nizowaé system pomocy prawnej pro bono, aby byt dobrym
uzupetnieniem dla systemu panstwowego nieodptatnej
pomocy prawnej.

- Konferencja zostata zorganizowana w zwigzku
z naszymi przemysleniami dotyczacymi funkcjonowa-
nia systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz wolg roz-
wijania idei pracy pro bono wsréd cztonkéw naszej Izby
- powiedziat Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz
Chroscik witajac uczestnikéw konferenciji. Jak podkresilit,
wcigz sg osoby potrzebujgce kompleksowej i profesjonal-
nej pomocy pro bono, zas w ramach lzby warszawskiej
sg radcowie prawni zainteresowani pomocg potrzebuja-
cym. Jednoczesnie konieczne byto wyciggniecie wnioskéw
z doswiadczen zebranych podczas prowadzenia punktu nie-
odptatnych porad prawnych w lokalu przy pl. Konstytucji
i zastanowienie sie nad ksztattem pomocy prawnej w nowej
rzeczywistosci, takze prawnej.

O dotychczasowych osiggnieciach i zastugach radcow prawnych
w pracy pro bono oraz o wielosci rozwigzan legislacyjnych w zakre-
sie zastepstwa procesowego z urzedu méwita prof. Monika Catkie-
wicz, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie. Jej zdaniem obecnie
funkcjonuje wiele nieprzystajgcych do siebie rozwigzan w zakresie
czy to zastepstwa procesowego, czy dostepu do bezptatnej pomocy
prawnej, niestety niewspotgrajacych ze sobg, przez co istnieje rze-
sza 0s0Ob potrzebujacych, ktore z tej pomocy nie mogg skorzystaé.

- Z jednej strony sa radcowie prawni, ktorzy majac poczucie
misji zawodu chcg pomagad, a z drugiej wciaz nie brakuje tych,
ktorzy tej pomocy potrzebuja. Teraz trzeba tylko dobrze zorganizo-
wac system pro bono, aby stanowit jak najlepsze uzupetnienie dla
panstwowego systemu bezptatnej pomocy prawnej i wypracowac
modelowe rozwigzanie, ktére by¢ moze takze inne Izby zechca
zaadoptowac - powiedziat z kolei dr Filip Czernicki, Koordynator ds.
programow pro bono OIRP w Warszawie.

Podczas konferencji zabrali gtos takze Grzegorz Wiaderek, Czto-
nek Zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS, ktory méwit
o systemie pomocy prawnej na rzecz ubogich w Polsce oraz Robert
Krasnodebski, radca prawny kierujacy dziatem podatkowym w kan-
celarii Weil Gotshal & Manges, ktory w swoim wystgpieniu skupit sie
na kwestii opodatkowania bezptatnego poradnictwa prawnego.

O misji zawodu radcy prawnego moéwit natomiast Rzecznik Praw
Obywatelskich dr Adam Bodnar. Rzecznik z uznaniem odniést sie do
prezentowanej idei i zadeklarowat che¢ wspotpracy, wyrazajgc jed-
noczesnie przekonanie, ze wsrod radcéw prawnych w catej Polsce
nie zabraknie prawnikow odpowiedzialnych spotecznie i wrazliwych
na krzywde ludzka, ktorzy traktujg swoj zawod takze w kategoriach
postugi osobom marginalizowanym i bedacym w trudnej sytuacji
zyciowej czy materialnej.

Na konferencji nie zabrakto tez dzielenia sie doswiadczeniami
z zakresu organizacji dziatalnosci pro bono w miedzynarodowych
kancelariach. O najlepszych praktykach w organizacji dziatalnosci
pro bono w takich kancelariach mowita radca prawny Magdalena
Nasitowska, koordynatorka pro bono w kancelarii DLA Piper.
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V [Forum Aplikantow Radcowskich
w Olsztynie za nami

Emilia Szabtowska
Marek Hryniewicz

dniach 11-13 maja 2018 r. w Olsztynie odbyto sie V Forum Aplikantow Radcowskich, w trakcie ktorego
uczestnicy brali udziat m.in. w serii szkolen i warsztatbw w zakresie umiejetnosci miekkich - poznawali
sztuke prezentaciji i przekonywania, retoryke, erystyke oraz etykiete wykonywania zawodu, a takze umiejetnosci

marketingowe i menedzerskie radcow prawnych.

O tegorocznym Forum mozna by mowic¢ wiele. Najwazniejsze
jednak, by nie pomingc¢ tego, co moze wptynac na ksztatt przysztej
aplikacji oraz pozycji aplikanta w strukturach samorzadu. Nim pad-
nie pierwsze stowo, nalezy podziekowac¢ Komisji Wspierania Roz-
woju Zawodowego Krajowej Rady Radcow Prawnych, Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Olsztynie, a takze Radzie Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, bo to dziekiich zaangazowa-
niu trzynastu aplikantow Izby
warszawskiej miato szanse
wzia¢ udziat w V Forum Apli-
kantow Radcowskich.

Forum rozpoczeto sie
od uroczystego otwarcia,
podczas ktérego zgroma-
dzonych gosci przywitali
Wiceprezesi KRRP Michat
Korwek i Zbigniew Tur, Dzie-
kan Rady OIRP w Olsztynie
Katarzyna Skrodzka-Sadow-
ska oraz Przewodniczacy
Komisji Wspierania Rozwoju
Zawodowego KRRP i Dzie-
kan Rady OIRP w Warszawie
Wtodzimierz Chroéscik.

Maraton prezentaciji
otworzyt  krotkometrazowy
film przygotowany przez
mecenas Liliane Chmiel-
Nowacka. Ta petna zwro-
tow akcji i humoru produkcja
ukazata zaréwno urokliwe
oblicze Olsztyna, jak tez pomystowos¢ i sznyt olsztynskiego
samorzadu. Oficjalng czesé wieczoru zamkneto przemowienie
mecenasa Zbigniewa Tura, prezentujgce aktualne zatozenia zmian
w Regulaminie odbywania aplikacji radcowskiej.

Sobotni poranek wraz z orzezwiajaca bryza znad olsztynskich
jezior przyniost serie szkolen i warsztatow prowadzonych przez
doswiadczonych treneréw, a dotyczacych wtasnie umiejetnosci
miekkich:

e ,Sztuka prezentacji i przekonywania” - dr Karolina Brylska;

¢ ,Umiejetnosci marketingowe i menedzerskie radcow prawnych”
- dr hab. Ryszard Sowinski;

* Retoryka, erystyka, etykieta wykonywania zawodu” - dr hab.

Jacek Wasilewski.
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Osmieleni nabyciem nowej wiedzy i obdarzeni wachlarzem
nieznanych dotychczas umiejetnosci aplikanci rozpoczeli prace
warsztatowa, podejmujac dyskusje na tematy takie jak ,ldealne
zajecia’, ,Idealny patron”, ,Aplikant w samorzadzie”.

Efekty prac, zawierajace postulaty dotyczace pro-aplikanc-
kich zmian zwigzanych z omawianymi zagadnieniami, przed-
stawione zostaty uczestniczacym w spotkaniu przedstawicie-
lom KRRP, w tym Prezesowi
KRRP Maciejowi Bobrowi-
czowi, oraz uczestnicza-
cym w Forum dziekanom rad
okregowych izb. Wiekszos$¢
postulatéw zostata przyjeta ze
zrozumieniem. Zebrani przed-
stawiciele wtadz samorzadu
z zainteresowaniem wystu-
chali zarowno sugestii, jak
i trapigcych aplikantow pro-
blemow, starajac sie odnies¢
do kazdej z podnoszonych
kwestii. Ozywiona dyskusja
zakonczyta sie szeregiem
wnioskow, ktore - mamy
nadzieje - zostang uwzgled-
nione podczas przyjmowania
planowanych zmian.

Na koniec warto podkreslic,
ze wydarzenie takie jak Forum
Aplikantéw Radcowskich sta-
nowi niepowtarzalng okazje
do merytorycznej wymiany
pogladéw zwigzanych z aplikacjg oraz samorzadem. Poza czysto
zawodowymi aspektami buduje i poszerza sie¢ kontaktow oraz
pozwala na przyjemna, miedzyludzka integracje, co summa sum-
marum cementuje samorzad radcowski.

Przy tej okazji chcemy podziekowa¢ naszemu Dziekanowi
Wiodzimierzowi Chréscikowi za ogromne zaangazowanie na
rzecz aplikantow zarowno z Izby warszawskiej, jak i pozostatych
izb. Dopiero udziat w takim wydarzeniu jak V Forum Aplikantow
Radcowskich pozwala spojrze¢ na aplikacje z szerszej perspek-
tywy i naprawde doceni¢ prace, jakg Rada OIRP w Warszawie
wykonuje, aby$smy nie musieli chociazby korzystac¢ z papierowych
dzienniczkow.

Autorzy artykutu sa aplikantami radcowskimi OIRP w Warszawie
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WSPOLPRACA 1ZBY WARSZAWSKIEJ

z Berlinskim Stowarzyszeniem Adwokatéw

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Wspc'>+praca Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-
szawie oraz Berlinskiego Stowarzyszenia Adwokatow
(Berliner Anwatlsverein e.V., ,BAV”) zostata oficjalnie sforma-
lizowana. W dniu 25 maja 2018 r. Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz Chroscik oraz Przewodniczacy BAV Uwe
Freyschmidt ztozyli podpisy pod umowa o wspotpracy.
Podpisanie umowy odbyto sie w siedzibie OIRP w Warsza-
wie, a uczestniczyli w nim Wicedziekan Rady prof. Monika Cat-
kiewicz, Przewodniczacy Komisji Zagranicznej Piotr Wieczorkie-
wicz oraz jej cztonkinie: Agnieszka Ciarkowska i Sylwia Kotodziej.
Podczas spotkania zostaty omowione ramy przysztej wspotpracy
pomiedzy obiema organizacjami, w tym projekty, ktore moga by¢
wspolnie zrealizowane. Po czesci formalnej spotkania Uwe Frey-
schmidt miat mozliwos¢ blizszego zapoznania sie z dziatalnoscia
OIRP w Warszawie, w tym zobaczenia, jak wygladaja zajecia pro-
wadzone w ramach szkolenia na aplikacji radcowskiej. Otrzymat
rowniez egzemplarz ,, Temidium”. Nasz gos¢ byt pod wrazeniem
zakresu dziatalnosci OIRP w Warszawie i ztozyt wyrazy uznania

oraz podziekowat za ciepte i mite przyjecie.

Rozpoczecie wspotpracy pomiedzy OIRP w Warszawie
a BAV jest owocem kontaktoéw nawigzanych przez cztonkinie Komi-
sji Zagranicznej - Agnieszke Ciarkowskg oraz Sylwie Kotodziej
w czasie 17. Konferencji Europejskich Profesji Prawniczych, ktéra
miata miejsce w listopadzie 2017 r. Konferencja jest organizowana
corocznie przez BAV i stanowi jedno z wazniejszych wydarzen
w berlinskim kalendarzu prawniczym. BAV jest dobrowolnym zrze-
szeniem adwokatéw niemieckich wykonujacych zawod w Berlinie.
Stowarzyszenie jest czescig Ogdlnoniemieckiego Stowarzyszenia
Adwokatow (Deutscher Anwaltsverein, ,DAV”), bedacego najwigk-
szg dobrowolng organizacjg niemieckich adwokatow. BAV zrzesza
okoto 30% wszystkich cztonkow DAV. Do BAV nalezg réwniez war-
szawscy radcowie prawni, ktorzy jednoczesnie wykonuja zawod
adwokata w Berlinie.

W niedalekiej przysztosci planowane jest zorganizowanie przez
OIRP w Warszawie oraz BAV kilku wspolnych projektow, obejmu-
jacych szkolenia oraz wyjazdy studyjne prawnikéw zrzeszonych
w obu organizacjach.

Izba warszawska sformalizowata wspotprace
z 1ZBA ADWOKACKA W SOFII

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

spotpraca Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie oraz Izby Adwokackiej w Sofii (Coduiicka
Ansokarcka Koierus) zostata oficjalnie sformalizowana. 22 czerwca 2018 r. Wtodzimierz Chréscik, Dzie-
kan Rady OIRP w Warszawie oraz Aleksander Maszew, Wicedziekan Izby sofijskiej ztozyli podpisy pod umowg

o0 wspotpracy.

Umowa zostata podpisana w siedzibie OIRP w Warszawie,
a w podpisaniu uczestniczyli takze prof. Monika Catkiewicz, Wice-
dziekan Rady, Lidia Dikowa, cztonek Rady Izby sofijskiej, Piotr
Wieczorkiewicz, Przewodniczacy Komisji Zagranicznej i Sylwia
Kotodziej, cztonkini tej Komisiji.

Podpisanie formalnej umowy o wspotpracy jest kolejnym eta-
pem pogtebiania budowanych w ostatnich latach relacji miedzy
obiema Izbami. Juz od dtuzszego czasu przedstawiciele Izb pro-
wadzili rozmowy przy okazji konferencji i spotkan miedzynarodo-
wych oraz goscili na wydarzeniach takich jak obchody 35-lecia
Izby warszawskiej i 120-lecia Izby sofijskiej. Reprezentacja Sofii
zostata zwyciezca organizowanego przez OIRP w Warszawie pod
patronatem FBE konkursu negocjacji kontraktéw miedzynarodo-
wych, adresowanego do aplikantow i innych mtodych prawnikéw.
Sofijska Izba Adwokacka jest jedng z najstarszych izb prawni-
czych w Butgarii i liczy sobie ponad 120 lat. Zrzesza ponad 6100
adwokatow, co stanowi ok. 47% wszystkich adwokatow w Butga-

rii. W tym zakresie sytuacja Izby sofijskiej w Butgarii jest podobna
do sytuaciji Izby warszawskiej w Polsce i prowadzone rozmowy
szybko pokazaty znaczny potencjat wymiany doswiadczen. Sofij-
ska Izba Adwokacka odgrywa decydujaca role w samorzadzie
adwokackim Butgarii i jak dotad wszyscy prezesi krajowych wtadz
samorzadowych byli jej cztonkami. Obecnie ponad potowa czton-
kéw butgarskiej Naczelnej Rady Adwokackiej jest cztonkiem lzby
sofijskiej. Cztonkowie Izby Adwokackiej w Sofii zajmujg réwniez
istotne stanowiska rzadowe i parlamentarne i maja duzy wptyw na
butgarska legislacje.

W czasie spotkan oméwione zostaty ramy wspotpracy pomie-
dzy obiema organizacjami, w tym projekty, ktére moga by¢ wspol-
nie zrealizowane. Szczegodlng uwage przywigzywano do form
wspotpracy otwartych dla cztonkéw obu samorzadow. Rozwa-
zana byta mozliwos¢ zorganizowania wizyt studyjnych, szkolen
i konkurséw. Rozmawiano rowniez o mozliwosci skorzystania
w tym zakresie z zaplecza lzby sofijskiej.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

maja 2018 r. w podwarszawskim Jozefowie odbyt
2 6 sie XVIII doroczny Piknik Radcy Prawnego. Cho¢

w tym roku aura nie dopisata, radcowie prawni
i aplikanci radcowscy, ktérzy przybyli wraz z rodzinami,
nie tracili pogody ducha.
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RAWNEGO 2018 za nami

Podobnie jak w latach ubiegtych radcow prawnych i aplikan-
téw radcowskich wraz z ich rodzinami ugoscit dobrze wszystkim
znany hotel Holiday Inn Warszawa Jozefow.

Piknik rozpoczat sie zgodnie z planem o godz. 10.00,

a zakonczyt, mimo deszczu, o godz. 16.00. Dla uczest-

nikow byt przygotowany grill, napoje oraz liczne atrakcje -
dzieci mogty korzysta¢ m.in. z basenu z piteczkami, dmu-
chancéw, bungee trampoliny, a takze minigolfa, parku
linowego i scianki wspinaczkowej. Zorganizowany byt tez
Kacik Maluszka i malowanie buziek. Dorosli uczestnicy pik-
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Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

niku mieli do wyboru paintball laserowy, segwaye i Akademie
Golfa na petnowymiarowym polu.
Duzym powodzeniem cieszyta sie loteria fantowa.

W potudnie rozegrano towarzyski, druzynowy turniej gol-
fowy w formacie ,texas scramble” (dla posiadaczy zielonej
karty). Ponadto podczas imprezy odbywaty sie zajecia mini-
golfa dla dzieci oraz akademii golfa na strzelnicy.

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

Piekne stonce towarzyszyto zabawie nie-

zbyt dtugo, ale na zmiane pogody rowniez
sl bylismy przygotowani - dla dzieci pojawity
| sie nowe atrakcje. Jedynie Strefa Chillout,
I ktora przygotowalismy jako miejsce do
sie  relaksu, z lezakami, na ktorych - z dala od
ki~ zgietku strefy zabaw — mozna byto poczytaé

prase i odpoczac, swiecita wtedy pustkami.
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Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com
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RADCOWIE w , lluzjonie”

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

‘I maja 2018 r. w kinie lluzjon odbyt sie pokaz filmu , Trzy billboardy za Ebbing,
Missouri” dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich warszawskiej Izby.
Uczestnikow pokazu przywitat Dziekan Rady Wtodzimierz Chréscik. Zgromadzeni
mogli tez zobaczy¢ film autorstwa Emilii Kotodziejczyk, ktory zajat | miejsce w tego-
rocznym konkursie ,,Law in action — czyli prawo na co dzien” (czytaj na stronach 20-21)
zorganizowanym przez Okregowa lzbe Radcow Prawnych w Warszawie.
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Pokaz w lluzjonie cieszyt sie duzym
zainteresowaniem. Nic dziwnego, bo
wspolne seanse kinowe, ktore sg ele-
mentem spotkan integracyjnych czton-
kow Izby warszawskiej, staty sie trady-
cjg - tym milszg, poniewaz stanowig
okazje do spedzenia wieczoru i prowa-
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dzenia rozmow w ciekawym towarzystwie rowniez po projekcji.
W ubiegtych latach zaprosilismy Panstwa m.in. na pokazy filméw
,Teoria wszystkiego” Terry’ego Gilliama oraz ,Sedzia” Davida
Dobkina.

Przypomnijmy, ze film ,Trzy billboardy za Ebbing, Missouri”
to obraz z 2017 r. w rezyserii Martina McDonagha. Podczas 75.
ceremonii wreczenia Ztotych Globow film zdobyt cztery nagrody.

Zwyciezyt takze w pieciu kategoriach nagrody BAFTA i otrzy-
mat siedem nominacji do Oscara: dla najlepszego filmu, najlep-
szego scenariusza oryginalnego, najlepszej aktorki pierwszopla-
nowej, najlepszego aktora drugoplanowego, najlepszej muzyki,
najlepszego montazu. Oscara otrzymali: Frances McDormand
w kategorii najlepsza aktorka oraz Sam Rockwell w kategorii naj-
lepszy aktor drugoplanowy.
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|zba warszawska
na XIV maratonie sztafet , Ekiden”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 12-13 maja 2018 r. w Warszawie odbyta sie XIV

edycja Sztafety Maratonskiej ,,Ekiden”. Okregowa Izba

Radcow Prawnych w Warszawie do biegu wystawita trzy sze-
scioosobowe druzyny.

W tegorocznej edyciji ,Ekidenu” (z jezyka japonskiego ekide-
n-kybso oznacza dtugodystansowy bieg sztafetowy) uczestniczyli
pracownicy bardzo wielu firm, a w sktad sztafet wchodzili czton-
kowie réznych samorzadow zawodowych, w tym prawniczych.
Na starcie stanety 754 szescioosobowe druzyny, ktore rywa-
lizowaty w Parku Szczesliwickim na dystansie 42 km 195 m. W
ramach sztafety pierwszy zawodnik miat do pokonania odcinek o
dtugosci 7,195 km, dwaj nastepni biegli po 10 km, a trzej kolejni
- po 5 km.

Izba warszawska wystawita w tym roku druzyny w sktadzie:
Druzyna nr 1: Piotr Jezotkowski, Rafat Dajczer, Tomasz tuczynski,
Tomasz Rogala, Jarostaw Dagbkowski, Pawet Iwanowski,

Druzyna nr 2: Marcin Kusinski, Michat Bugajto, Pawet Wojnar,
Dominika Strupiechowska, Justyna Jarzabek, Agata Koztowska,
Druzyna nr 3: Katarzyna Wusaty, Marcin Mackiewicz-Makuch,
Marcin Kusinski, Anna Bargiel, Justyna Karczmarz, Konrad Wasi-
lewski.

Kapitanem naszych druzyn byt radca prawny Jarostaw Dagb-
kowski.

Nasza pierwsza druzyna zajeta wysokie 15 miejsce, pokonu-
jac trase maratonu w tacznym czasie 2:48:47 i tracac tym samym
do zwyciezcow tegorocznej edycji ,Ekidenu” 26:39. Druga dru-
zyna zakonczyta sztafete maratonskg z czasem 3:37:44, co
zapewnito jej 288. miejsce w klasyfikacji generalnej ze stratg do
lidera 1:15:36. Z kolei trzecia druzyna lzby warszawskiej zakon-
czyta bieg z czasem niewiele gorszym, bo 3:50:47. W ich przy-
padku strata do zwyciezcy wyniosta 1:28:39. Warto dodac, ze
ostatnia druzyna w zawodach, zajmujgca w klasyfikacji generalnej
754. miejsce, zakonczyta bieg po 4:40:21 ze stratg 2:18:13 do
zwycieskiej druzyny, ktéra dystans maratonu przebiegta w czasie
2:22:08.

— Byfo ciezko ze wzgledu na wysoka temperature, co dafo
sie odczu¢ szczegolnie na tych odcinkach trasy, ktore przebie-
gaty w petnym storicu. Na nieco wytchnienia mozna byfto liczy¢
tylko w miejscach zacienionych, ktérych nie brakowato, bo bieg
odbywat sie w Parku Szczesliwickim. Organizatorzy zadbali tez
0 wode i izotoniki, z ktérych biegacze mogli korzysta¢ - mowit
mecenas Jarostaw Dabkowski, kapitan druzyny. Jak zapewniat,
w przysztorocznych zawodach pierwsza druzyna lzby warszaw-
skiej bedzie walczy¢ o miejsce w pierwszej dziesigtce. - Juz teraz
zabrakto nam 2 sekund do 14. miejsca - dodat z lekkim zalem
w gtosie.
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X OGOLNOPOLSKIE MISTRZOSTWA RADCOW PRAWNYCH
w Halowej] Pitce Noznej

Krzysztof Wrébel

d 10 lat kazdej wio-

sny radcowie prawni
i aplikanci radcowscy
z catej Polski majg okazje
spotykac¢ sie w Kielcach
przy okazji futsalowych
mistrzostw. Organizowane
w Hali Legionéw przez
miejscowg Izbe we wspot-
pracy z Krajowa lzbg Rad-
cow Prawnych zawody sg
okazjg nie tylko do spor-
towych potyczek, ale tez
kuluarowych spotkan
i integracji radcow z réz-
nych osrodkow.

Futsal wsrod stotecznych radcow
prawnych cieszy sie duzym zaintereso-
waniem; mamy liczng druzyne, ztozong
zarowno z doswiadczonych, jak i mtod-
szych zawodnikéw. Dlatego w jubile-
uszowej X edycji mistrzostw w Kielcach
w dniach 12-14 kwietnia 2018 r. OIRP
w Warszawie wystawita dwie druzyny,
podobnie jak w ubiegtym roku. Pamie-
tajac o wygranej sprzed kilku lat oraz
0 zajetym przed rokiem trzecim miej-
scu, teraz jechalismy z wiara, ze stac
nas na uzyskanie nawet wyzszego
miejsca w koncowej klasyfikacji. Jed-
nak przede wszystkim naszym celem
byto zaprezentowanie umiejetnosci
pitkarskich, nad ktorymi pracujemy
przez caty sezon na treningach i pod-
czas meczow m.in. w lidze akademic-
kiej.

Po pierwszym dniu wydawato sie,
ze przynajmniej czesciowo nasze
oczekiwania moga sie spetni¢. Wpraw-

dzie druga warszawska druzyna natrafita
na ,grupe smierci” i nie poradzita sobie z
ubiegtorocznym mistrzem z Katowic oraz
zawsze groznymi Lublinem, Olsztynem i
Biatymstokiem. Jednak pierwsza ekipa z
Warszawy zagrata skutecznie, wygrywajac
w grupie trzy mecze oraz jeden remisujac.
Tym samym awansowalismy z pierwszego
miejsca i spokojnie oczekiwalismy na loso-
wanie przeciwnikow c¢wiercfinatowych.
Kolejnego dnia staneli$my w szranki z Bia-
tymstokiem. W meczu o potfinat uzyska-
lismy w pierwszej potowie prowadzenie,
jednak zagranie reka naszego zawodnika
w drugiej czesci gry umozliwito biatosto-
czanom wyréwnanie. Mimo naszych ata-
kéw wynik nie ulegt zmianie do konca
meczu. Niestety w zarzadzonej nastepnie
krotkiej rundzie rzutow karnych nasza dru-
zyna pomylita sie jeden raz, co zdecydo-
wato o odpadnieciu z dalszych gier.

W koncowej klasyfikacji pierwsze trzy
miejsca zajety druzyny ze Slaska, kolejno:

Wroctaw, Katowice i Opole. Czwarte miej-
sce zajat Biatystok.

Tegoroczne mistrzostwa uwazamy za
dobre doswiadczenie, mimo ze zajete przez
nas miejsce nie oddaje ani naszych aspi-
racji, ani poziomu sportowego, co potwier-
dzajg takze gtosy o0soOb postronnych.
W rozegranych przez pierwsza druzyne
pieciu meczach stracilismy 1 bramke
z gry, strzelajac 8. Udato nam sie pokazac
dobry technicznie futsal, wiele ciekawych
i nieszablonowych zagran. Gralismy
solidng druzynowa pitke, cho¢ nie zbra-
kto tez btyskotliwych indywidualnych akcji.
Bedziemy kontynuowaé zajecia pitkar-
skie (gramy m.in. w Lidze Oldbojéw, Lidze
Prawnikow i Akademickiej Lidze Halowej),
bo naszym gtownym celem jest ruch i
rados¢ z tym zwigzana.

A za rok z pewnoscig do Kielc wrécimy.

Autor artykutu jest radcg prawnym w OIRP w Warsza-
wie, kapitanem druzyny futsalu Izby warszwskiej.
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XIX TURNIEJ TENI
i M

o Puchar Dziekana Rady OIRP w Wa

Tomasz Nawrot

rniej tenisowy o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie zostat, juz po raz dzie-
wietnasty, rozegrany w ostatni weekend maja, na pieknych kortach Warszawianki.
Tym razem ze zmiennym szczesciem do pogody, ale niezmiennie w sportowej, integru-

jacej srodowisko atmosferze.

Podczas ceremonii otwarcia zawo-
dow Kolezanki i Koledzy uczcili minutg
ciszy pamie¢ mecenasa Bogustawa
Durskiego, weterana tej imprezy, ktory
odszedt od nas nagle, kilka dni przed
Turniejem. - Bedziemy zawsze pamie-
ta¢ Pana Mecenasa jako niestrudzo-
nego mifo$nika tej pieknej dyscypliny
sportowej, jakag jest tenis - wspomi-
nat mecenas Tomasz Nawrot, Dyrektor
Turnieju.

Po uroczystosci otwarcia i losowa-
niu bez zwtoki rozpoczeto rozgrywki,
gdyz padajgcy co chwila deszcz
pozwolit na gre jedynie na kortach kry-
tych. Dzieki zdyscyplinowaniu zawod-
nikdw i wysitkom organizatorow udato
sie rozegra¢ wszystkie zaplanowane
tego dnia gry pojedyncze.

W niedziele, w drugim dniu
imprezy, udato sie dokonczy¢ rywali-
zacje w singlu oraz przeprowadzi¢ roz-
grywki deblowe. Piekna pogoda spra-
wita, ze tego dnia niektorzy przybyli na
korty w towarzystwie catych rodzin.
Palace stonce nie rozleniwito graczy,
a wysoki poziom sportowych rozgry-
wek pochwalit uczestniczacy w Tur-
nieju Wiceprezes Polskiego Zwiazku
Tenisowego, mecenas  Jarostaw
Kowalewski. Dzieki pomocy mece-
nasa Kowalewskiego oraz staraniom
mecenas Moniki Rajskiej nasz Tur-
niej od tego roku znalazt sie na liscie
turniejéw PZT (w kategorii ,Seniorzy
i Amatorzy”).

Blisko  czterdziestu  uczestni-
kéw zawodoéw rywalizowato w czte-
rech kategoriach w grze pojedynczej
i dwoch kategoriach w grze podwojne;j.
Oproécz radcow prawnych i aplikantow
radcowskich goscilismy adwokatow
i aplikantow adwokackich z Warszawy,
Siedlec i Katowic oraz Gorzowa Wiel-
kopolskiego i Wroctawia.

Autor artykutu jest radca prawnym w OIRP
w Warszawie, Dyrektorem Turnieju
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W POSZCZEGOLNYCH
KATEGORIACH CZO+OWE
MIEJSCA ZAJELI:

Singiel Mezczyzn OPEN:
| miejsce - Michat Samsonowski
Il miejsce - Damian Bess

Singiel Mezczyzn 36+ :

| miejsce - Zbigniew Krajewski
(OIRP w Warszawie)

Il miejsce - Jarostaw Kowalewski

Singiel Mezczyzn 50+ :

| miejsce - Andrzej Murek

Il miejsce - Stawomir Lesniewski
(OIRP w Warszawie)

Singiel Kobiet OPEN:
| miejsce - Ewelina Skaza
(OIRP w Warszawie)

Il miejsce - Marta Sottys

Debel Mezczyzn:

| miejsce - Stawomir Lesniewski,
Przemystaw Lesniewski

Il miejsce - Rafat Dadok, Damian Bess

Mikst:

| miejsce - Katarzyna Kaleta
(OIRP w Warszawie)

Michat Samsonowski

Il miejsce - Joanna Neuman

de Spallart (OIRP w Warszawie),
Przemystaw Lesniewski
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| Towarzyski Turniej Siatkowki Plazowej o Puchar
Dziekana Rady OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 6 czerwca 2018 r. nad Wistg w Warszawie w Monta Beach Volley Club odbyt sie | Towarzyski Turniej
Siatkowki Plazowej o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie. Do walki o ten puchar, oprocz radcow

prawnych, przystapili przedstawiciele innych srodowisk prawniczych.

W turnieju wzieto udziat siedmioro radcow prawnych z Izby
warszawskiej: Anna Szymanska, Tomasz tukasiewicz, Mar-
cin Mickiewicz-Makuch, tukasz Czynienik, Maciej Szyman-
ski, Katarzyna Karska i Karolina Adamczyk oraz radca prawny
z lzby olsztynskiej Pawet Godlewski.

Rozgrywki odbywaty sie w godzinach 10.00-18.00 na
dwdch boiskach. Obok trenowali polscy kadrowicze - olim-
pijczycy przygotowujacy sie do udziatu w Pucharze Swiata,
ktory byt zaplanowany na najblizszy weekend. Pogoda dopi-
sata - turniej rozgrywany byt w pieknym stoncu, co niestety
z uptywem czasu i wzrostem temperatury potegowato zme-
czenie uczestnikow. Gra przez caty dzien w petnym stoncu
byta wyczerpujaca, ale humory dopisywaty wszystkim gra-
czom, dla ktorych turniej stat sie okazjg nie tylko do rywali-
zacji, ale i dobrej zabawy.

Pamiatkowe puchary wreczyt zwyciezcom Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik.

Po zakonczonym turnieju wieczorem odbyta sie impreza
integracyjna.

A oto wyniki | Towarzyskiego Turnieju Siatkowki Plazowej o
Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie:

TURNIEJ KOBIET:

| miejsce: Magdalena Falkowska/lwona Hardiej-Stepien
Il miejsce: Elzbieta Trybuchowicz/Katarzyna Pietrzela
Il miejsce: Anna Szymanska/Marta Michalska

TURNIEJ MEZCZYZN:

| miejsce: Pawet Domzalski/Jakub Goerick

Il miejsce: Pawet Godlewski/Jarostaw Krzyszton
Il miejsce: Pawet Aczewski/Marek Michankow

TURNIEJ MIXTOW:

| miejsce: Iwona Hardiej-Stepien/Jakub Goerick

Il miejsce: Agnieszka Bykowska-Giler/Bartosz Jakubek
Il miejsce: Marta Michalska/Marek Michankow

Gratulujemy zwyciezcom i wszystkim uczestnikom!
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SPOLKA CYWILNA

Maciej T. SawicKki

Truizmem jest stwierdzenie, ze btedny przektad
prawniczy moze zaprzepasci¢ wiarygodnosc
kancelarii. Czasami jednak dostrzezenie niebez-
pieczenstwa nie jest tatwe. Zwtaszcza gdy czyha
ono w stowniku...
By¢ moze ze wzgledu na ciezar gatunkowy dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej w formie spotki cywilnej typowy anglojezyczny
klient polskich kancelarii o umowie spotki cywilnej nie ustyszy od
razu. Biorgc jednak pod uwage, ze spotek cywilnych jest w Polsce
wiecej niz wszystkich innych spotek tacznie, mozna uczyni¢ bez-
pieczne zatozenie, ze predzej czy pozniej polski prawnik bedzie
musiat wspomnie¢ te forme aktywnosci gospodarczej przy uzyciu
anglojezycznej nazwy.

PRAWO A LINGWISTYKA

Z lingwistycznego punktu widzenia - zarowno w jezyku pol-
skim, jak i angielskim - nie ma znaczenia, ze spotka cywilna nie
jest spotkg w rozumieniu przepiséw prawa handlowego i trakto-
wana jest jak kazda inna umowa zawierana na podstawie Kodeksu
cywilnego. Umowa ta zostata nazwana spotka, poniewaz posiada
pewne cechy charakterystyczne dla spotek osobowych. Te z kolei
w wigkszosci anglojezycznych systemow prawnych okreslane sa
jako partnerships. Na marginesie mozna doda¢, ze w niektorych
jurysdykcjach zaréwno spotki osobowe, jak i kapitatowe bywaja
okreslane ogélnym mianem company. Nie nalezy jednak podda-
wac sie tej tendencji w przektadzie, gdzie okreslenie company
bezpieczniej jest zarezerwowac jedynie dla spotek kapitatowych.
Stosujacanalize prawno-porownawczg moznazauwazyc, ze najbliz-
szym anglojezycznym odpowiednikiem dla polskiej spotki cywilnej
jest general partnership lub po prostu partnership. Okreslenie to
w systemie common law oznacza bowiem spotke dwoch lub wie-
cej 0os6b prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w celu osiagnie-
cia zysku. To ttumaczenie ma jednak jedng podstawowg wade:
nazwa general partnership (ogolna spotka) pasuje jak ulat rowniez
do spotki jawnej. Nie sposéb bowiem odméwic przymiotu ,,ogélno-
Sci” spoétce, ktorej wyrdznikiem jest to, iz nie jest inng spotkg han-
dlowa (por. art. 22 § 1 KSH).
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LEWICOWY POSTULAT

Do dzi$ mozna jeszcze znalez¢ stowniki, ktére nadal propa-
guja najpopularniejsze w Polsce lat 90. anglojezyczne okreslenie
spotki cywilnej jako civil partnership. To ttumaczenie jest prostg
kalkg jezykowa (nota bene z gatunku Polish Legal English, jak
okreslam prawniczy jezyk angielski wymyslony w Polsce). Prze-
strzegam jednak, ze taki translatorski zabieg kalki jezykowej
w przypadku spotki cywilnej jest wyjatkowo niefortunny. Dla wiek-
szosci anglojezycznych klientow civil partnership wigze sie ze
zgota innymi skojarzeniami. Gdy Tony Blair jako przewodniczacy
brytyjskiej Partii Pracy chciat pozyska¢ nieco wiekszy elektorat,
wzbogacit hasta swojej partii o typowo lewicowy postulat przy-
znania rownych praw wtasnie dla civil partnerships. Co ciekawe,
postulat ten znalazt zrozumienie réwniez wsréd konserwatywno-li-
beralnej opozyciji, czego legislacyjnym owocem byt Civil Partner-
ship Act (2004). Juz pierwszy artykut tej ustawy rozwiewa wszel-
kie watpliwosci co do przedmiotu jej regulacji: A civil partnership
is a relationship between two people of the same sex (zwigzek
dwoch osob tej samej ptci). Nietrudno zatem wyobrazi¢ sobie kon-
sternacje brytyjskiego gentelmana, ktory po przyjezdzie do Polski
dowiaduje sie od swojego prawnika, ze najbardziej powszechng
i najprostsza forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do
spotki z Janem Kowalskim jest civil partnership, czyli zwigzek
partnerski.

POLISH LEGAL ENGLISH

Wymyslanie anglojezycznych nazw dla polskich instytucji
wymuszone jest brakiem bezposrednich odpowiednikow tych dru-
gich w common law. Powstaty w ten sposéb jezyk, ktory ochrzci-
tem mianem Polish Legal English, stanowi zbior na tyle pokazny,
ze by¢ moze kiedys doczeka sie naukowego opracowania. Nie ma
oczywiscie niczego zdroznego w tworzeniu takich ttumaczen, pod
warunkiem ze w odbiorze zagranicznego klienta nie budzg niepo-
zadanych skojarzen. Z tego wzgledu sugerowane ttumaczenie dla
polskiej spotki cywilnej to Civil Code partnership. Ttumaczenie
to pozbawione jest konotacji oméwionych powyzej. Dodatkowo
dzieki wskazaniu miejsca regulacji prawnej nie ma obawy, aby
pomyli¢ je z inng spotka.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal English SAWICKI LLB
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Charakter pozycji ustrojowej asesora sadowego
przed otrzymaniem votum a skutki procesowe
wydawanych przez niego rozstrzygnieé¢

Woké’r .powrotu” asesoréw sgdowych do sgdéw nie
cichng kontrowersje. Te najbardziej donioste zwigzane
sg przede wszystkim z trescig regulacji stanowigcych o ich
pozycji ustrojowej, a konkretnie wtasciwych organow maja-
cych wptyw na mianowanie kompetentnych kandydatow na
urzad asesora sgdowego. Ostatnia zmiana ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych' (dalej:
,U.s.p.”) zostata dokonana na mocy art. 2 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, ustawy o Sagdzie Najwyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw? przez wprowadzenie nowego brzmienia
art. 106i § 1 u.s.p., zgodnie z ktérym asesoréw sgdowych
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na czas nie-
okreslony, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (dalej:
,KRS”). Przed tg nowelizacjg wskazana kompetencja przy-
stugiwata Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Wprowadzona zmiana
ma szczegoblng doniostos¢ w swietle skutkow wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) w sprawie SK 7/063,
w ktoérym TK orzekt, ze art. 135 § 1 u.s.p. (przewidujacy
mozliwo$¢ powierzenia asesorowi sgdowemu petnienia
czynnosci sedziowskich przez Ministra Sprawiedliwosci)
byt niezgodny z art. 45 § 1 Konstytucji RP. W wyniku tej
konstatacji instytucja asesora sgdowego zostata usunieta
z systemu prawa. Dziat lll u.s.p. zostat uchylony przez art.
60 pkt 12 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury” i z dniem 4 marca 2009
r. w sgdach powszechnych przestat istnie¢ urzad asesora
sadowego. Zaznaczenia wymaga, ze wsrod wielu przyczyn
orzeczonej niekonstytucyjnos¢ byta i ta zwigzana z upraw-
nieniem Ministra Sprawiedliwosci do usuniecia asesora
sagdowego wykonujacego czynnosci sedziowskie oraz z bra-

1 Dz. U.z2018r. poz. 23, ze zm.

2 Dz.U.z2018 poz. 1045.

3 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
4 Dz.U.z2009r. Nr 26, poz. 157.

kiem odpowiednich materialnoprawnych i proceduralnych
gwarancji chronigcych przed uznaniowoscia tego upraw-
nienia. Wersja u.s.p. z 2001 r. nie okreslata tego, jakie
okolicznosci faktyczne mogty stuzy¢ za podstawe skorzy-
stania z wskazanego wyzej uprawnienia, stad zatozenie
o mozliwosci podjecia decyzji przez Ministra Sprawiedli-
wosci w zwigzku i na podstawie tresci orzeczen wydawa-
nych przez asesora sgdowego nie byto wykluczone. Nalezy
jednak podkresli¢, iz TK nie zanegowat tego, aby asesorzy
sadowi lub podobni urzednicy mogli wykonywaé¢ czynnosci
sedziowskie pod warunkiem, iz korzystaliby z wymaganych
gwarancji niezawistosci.

Z powyzszym stanowiskiem w kwestii uksztattowania
pozyciji ustrojowej asesora w zgodzie pozostawat takze Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ,,ETPC”), ktory orze-
kat w sprawach wytoczonych przeciwko Polsce w zwigzku
z wydanymi przez asesorow sadowych orzeczeniami®. Wobec
wyraznego nawigzania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP do art.
6 Europejskiej Konwenciji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci® (dalej: ,,Konwencja”’) ETPC dochodzit
do konkluzji, ze rozstrzygajac, czy dany organ moze zosta¢
uznany za ,hiezawisty” - zwtaszcza niezawisty w stosunku do
wtadzy wykonawczej i stron sporu - nalezy mie¢ na wzgledzie
m.in. sposob wyznaczania cztonkow takiego organu oraz czas
trwania ich kadenciji, istnienie gwaranciji przeciwko wywie-
raniu na nich naciskow oraz kwestig, czy organ prezentuje
sie (spoteczenstwu) jako organ niezawisty. Wymog nieza-
leznosci od wtadzy wykonawczej jest stosowany w taki sam

5 Zob. przede wszystkim wyrok ETPC z 30 listopada 2010 r. w sprawie H. Urban
i R. Urban przeciwko Polsce, skarga nr 23614/08 oraz wyroki ETPC z 14
czerwca 2011 r. w sprawie Garlicki przeciwko Polsce, skarganr 36921/07
i z 10 stycznia 2012 r. w sprawie Pohoska przeciwko Polsce, nr skargi
33530/06; wszystkie orzeczenia dostepne na: www.hudoc.echr.coe.int.

6 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona protokotami nr 3,5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 39
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sposob zaréwno w odniesieniu do ,,sedziego”, jak i do ,urzednika”
wskazanego w art. 5 ust. 3 Konwencji. Majac na uwadze powyz-
sze, ETPC przyjmowat, ze asesorzy sgdowi nie byli niezawisli -
co jest wymagane na podstawie art. 6 § 1 Konwencji, a powodem
tego byta przede wszystkim okolicznos¢, ze mogli zosta¢ zwolnieni
przez Ministra Sprawiedliwosci w kazdym momencie trwania swojej
kadencji, oraz ze nie istniaty wystarczajace gwarancje chroniace ich
przed arbitralnym wykonaniem tego prawa ze strony tego ministra’.
W ocenie ETPC nie byto konieczne badanie innych aspektéw sta-
tusu asesorow sadowych, jako ze sama mozliwos¢ ich zwolnienia
przez egzekutywe wystarczata do podwazenia niezawistosci sadu,
ktorego sktad stanowit asesor sgdowy. Prowadzac szczegotowe
rozwazania, ETPC ustalat réwniez, czy przedmiotowe uchybienie
mogto zostac¢ naprawione w apelacji przez sad wyzszej instancji.
Sktad tego sgdu stanowia juz kadencyjni sedziowie zawodowi,
a zatem ,,niezawisty sad” spetniajacy wymogi art. 6 § 1 Konwen-
cji. W tym kontekscie ETPC zauwazyt, ze Trybunat Konstytucyjny
uznat, iz rozpatrzenie sprawy przez sad drugiej instancji nie mogto
naprawic pierwotnego uchybienia w zakresie braku niezawistosci.
Taki sad odwotawczy nie mogt uchylic wyroku na tej podstawie,
ze sktad sgdu pierwszej instancji stanowit asesor sgdowy, ponie-
waz asesorzy sadowi, ktérym powierzono petnienie czynnosci
sedziowskich, byli uprawnieni do rozpatrywania spraw w sgdach
pierwszej instancji.

Stanowiska wyrazone przez oba wymienione Trybunaty staty
sie podstawg wymogow legislacyjnych istotnych dla ustawodawcy,
ktory podjat sie zadania przywrocenia instytuciji asesora sgdowego
do obowigzujgcego porzadku prawnego. Uczyniono to ustawg
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw®, a istotne zmiany do
pierwotnego zatozenia wprowadzita ustawa z dnia 11 maja 2017
r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw®. W uzasadnieniu do projektu tej ostatniej ustawy
wyraznie zaznaczono, ze projektowana regulacja czyni zados¢ kon-
stytucyjnej zasadzie orzekania przez organ niezawisty, podlegajacy
tylko Konstytuciji i ustawom (art. 106j § 1 u.s.p.) i przedstawiono
szereg rozwigzan, ktore majg gwarantowac niezawistos¢ asesora
sgdowego. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze gwarancje
niezaleznosci i niezawistosci asesora sgdowego realizowane sg -
zgodnie z intencjami prawodawcy - przez pryzmat wprowadzonych
nowych zasad powotywania, powierzania petnienia funkcji sedziow-
skich oraz jego odwotywania. Analiza wtasciwych regulacji prowadzi
do wniosku, ze w omawianym zakresie pozycja ustrojowa asesorow
sadowych zbliza sie do pozycji ustrojowej sedziow, oddalajac sie
jednoczesnie od pozycji referendarzy sgdowych, ktéra rowniez
znajduje swoje uksztattowanie w przepisach u.s.p.

Istotng niepewnos¢ w omawianym kontekscie wprowadza jed-

nak regulacja u.s.p. dotyczaca zakresu obowigzkow referendarza
sadowego i asesora sgdowego. Tresc art. 147 § 1 u.s.p. stanowi,

7 Nazasadzie kontrastu, decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 25 listopada
1996 r. w sprawie Stieringer przeciwko Niemcom, skarga nr 28899/95, w ktorej
odpowiednia regulacja niemiecka stanowita, ze zwolnienie sedziow stazystow podlega
kontroli sgdowej.

8 Dz. U. poz. 1224.

9 Dz. U. poz. 1139.
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ze w sadach do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci
nalezacych do sadow w zakresie ochrony prawnej, innych niz wymiar
sprawiedliwosci, sg zatrudniani referendarze sadowi i starsi refe-
rendarze sgdowi. Z kolei w art. 106i § 10 u.s.p. postanowiono, ze
asesor sgdowy w okresie, w ktérym nie petni obowiazkow sedziego,
wykonuje zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar spra-
wiedliwosci. Obydwa przepisy odwotuja sie do tych samych zakre-
sowo zadan, tj. zadan z zakresu ochrony prawnej, innych niz wymiar
sprawiedliwosci. Niemniej jednak u.s.p. nie zawiera definicji, ktéra
pomogtaby w doprecyzowaniu, jakie zadania z zakresu ochrony praw-
nej wykraczaja poza wymierzanie sprawiedliwosci. To na mocy art.
1 u.s.p. zostata wprowadzona mozliwos¢ powierzenia sgdom w dro-
dze ustawy - poza obszarem konstytucyjnie sprawowanego przez
nie wymiaru sprawiedliwosci - zadan z zakresu ochrony prawnej
(§ 3). Wydaje sig, ze przyjac nalezy, ze chodzi tu zatem o zadania
niestanowigce wymiaru sprawiedliwosci, a nalezace z mocy ustaw
do sgdéw powszechnych. W ogolnym zarysie sa to zadania, ktére
nie polegajg na rozstrzyganiu sporow i konfliktow prawnych ani na
rozstrzyganiu o zasadnosci zarzutow karnych.

O ile jednak mianowany referendarz sgdowy kompetentny jest
wytacznie do wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej, innych
niz wymiar sprawiedliwosci, o tyle przepisy dotyczace zakresu
obowigzkéw mianowanego asesora sgdowego nie sg juz tak precy-
zyjne. Z perspektywy analizowanego zagadnienia istotna jest przede
wszystkim ta czesc¢ regulacji, ktora okresla zakres powierzanych
zadan asesorom sgdowym i okres, na jaki zostaty im powierzone, co
zostato w u.s.p. funkcjonalnie powiazane z charakterem stosunku
stuzbowego, jaki zostat przypisany asesorom. W tym kontekscie
nalezy wyrozni¢ nastepujace okresy: 1) aplikant sedziowski (lub
prokuratorski), ktory ztozyt egzamin z wynikiem pozytywnym jest
przez Prezydenta RP mianowany na asesora sgdowego na czas
nieokreslony na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa; 2) w ciggu
14 dni od dnia otrzymania aktu mianowania asesor obejmuje sta-
nowisko; 3) asesor sgdowy petni obowigzki sedziego przez okres
4 lat od dnia objecia stanowiska asesorskiego (art. 106i § 1-8
u.s.p.); 4) przed uptywem 36 miesiecy petnienia obowigzkéw
sedziego asesor sktada do prezesa wtasciwego sgdu okregowego
whniosek o powotanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego.
Omawiana regulacja mogtaby mie¢ charakter spojny, gdyby nie
tres¢ powotywanego juz art. 106i § 10 u.s.p., w ktorym jest mowa
o zakresie obowigzkow asesora sgdowego w okresie, w ktorym nie
petni obowigzkéw sedziego. Wydaje sie, a potwierdzenie moze
wynikaé z uzasadnienia projektu ustawy'®, ze pozostawienie tego
ostatniego paragrafu w art. 106i u.s.p. jest przeoczeniem projek-
todawcy. Przepis ten miat istotne znaczenie w kontekscie zakresu
obowigzkéw asesora sgdowego przed ostatnig dokonang noweli-
zacja, gdyz wéwczas asesor sgdowy wykonywat zadania z zakresu
ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci: a) do czasu
uptywu miesiecznego terminu (dwumiesiecznego od 16 stycznia
2018 r."") od dnia przedstawienia przez Ministra Sprawiedliwosci
do KRS wykazu mianowanych asesorow i wniosku o powierzenie
petnienia obowigzkow sedziego lub b) do dnia uchylenia uchwaty

10 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2480, VIl kadencja Sejmu, s. 7.

11 Art. 106i § 8 zmieniony przez art. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 . poz. 3).
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KRS wyrazajgcej sprzeciw wobec wniosku, o ktérym mowa w pkt
a; po uptywie terminow wskazanych w pkt a lub b asesor sgdowy
petnit obowigzki sedziego przez 4 lata. Z przedstawionej periody-
zacji wynikato, ze mianowany asesor sgdowy do czasu uptywu ter-
minéw przewidzianych w pkt a i b nie petnit obowigzkow sedziego.
Innymi stowy, od czasu doreczenia asesorowi sgdowemu aktu mia-
nowania do czasu powierzenia mu petnienia obowigzkow sedziego
(tzw. votum) jego stosunek stuzbowy zawierany byt na czas nie-
okreslony, a kompetencje byty wyznaczone przez zakres zadan
zwigzany z wykonywaniem ochrony prawnej, innej niz wymiar
sprawiedliwosci (art. 106i § 10 u.s.p.). Dopiero po uptywie tego
okresu asesor sadowy mogt uzyska¢ votum. W obecnym stanie
prawnym brak jest tej procedury zwigzanej z przekazywaniem przez
Ministra Sprawiedliwosci wniosku do KRS o powierzenie petnienia
obowigzkow sedziego asesorowi sgdowemu (nowelizacja z dnia
10 maja 2018 r. usuneta § 7 i w sposob istotny zmienita brzmie-
nie § 8 w art. 106i u.s.p.). Niemniej jednak w zwigzku z tym, ze
art. 106i § 10 u.s.p. wcigz pozostaje w obrocie prawnym, oraz co
istotniejsze, na jego podstawie asesorzy niepetnigcy obowigzkow
sedziego wcigz wykonujg zadania z zakresu ochrony prawnej, inne
niz wymiar sprawiedliwosci, warto rozwazyc, jakie sg konsekwen-
cje prawne orzeczen wydanych przez asesora sgdowego zanim
uzyska(t) votum.

Wypada zaznaczy¢, ze przepisy u.s.p. nie definiuja, co na nalezy
rozumieé pod pojeciem petnienia obowigzkéw sedziego. Zasadne
wydaje sie zatozenie, ze jest to caty katalog obowiazkéw sedziego,
ktory wynika z prawa ustrojowego oraz zasad etyki sedziowskiej,
a zwtaszcza petnia atrybutow predestynujacych do orzekania.
Podkreslenia takze wymaga, ze u.s.p. reguluje wytgcznie kompe-
tencje do orzekania sedziow, asesorow sadowych i referendarzy
sadowych, lecz nie reguluje trybu, w jakim nastepuje wydanie
orzeczenia. Dopiero ustawy procesowe stanowia, ze referendarz
nie orzeka jako sad, lecz jako osoba posiadajaca kompetencje
z zakresu ochrony prawnej.

Z kolei ustawy procesowe nie uzaleznity rodzaju wydawanego
orzeczenia od rodzaju sprawy - z zakresu wymiaru sprawiedliwosc¢
i z zakresu ochrony prawnej, lecz od kryterium podmiotowego -
orzeczenia referendarzy sagdowych oraz orzeczenia sgdu. Zgodnie
z art. 394 § 1 k.p.c."? na postanowienia sadu pierwszej instancji
konczace postepowanie w sprawie oraz postanowienia wymienione
w pkt 1-12 tego przepisu przystuguje zazalenie do sgdu drugiej
instancji. Na podstawie zas z art. 39822 § 1 k.p.c. na orzeczenia
referendarza sadowego co do istoty sprawy oraz na orzeczenia kon-
czgce postepowanie, jak rowniez na orzeczenia, o ktérych mowa
w art. 394 § 1 pkt 1, 2, 4i 5-9 k.p.c., przystuguje skarga, chyba
ze przepis szczegolny stanowi inaczej. W zwigzku z powyzszym
w art. 394 k.p.c. i art. 39822 k.p.c. ustawodawca przewidziat dwa
odrebne srodki zaskarzenia w zaleznosci od rodzaju orzeczenia.
Przepisy procedury cywilnej nie przewidujg innego, dodatkowego
rodzaju orzeczenia i adekwatnego srodka zaskarzenia. W tym miejscu
zasadne jest postawienie pytania: czy od orzeczenia asesora sgdo-
wego, ktory w okresie przed powierzeniem obowigzkoéw sedziego
w trybie przewidzianym dotychczas w art. 106i § 7 i 8 u.s.p., na

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2018r. poz. 155, ze zm.).
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podstawie art. 106i § 10 w zw. z art. 2 ust. 2a tej ustawy wykony-
wat(uje) zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar spra-
wiedliwosci, wskazane w art. 2 § 2 u.s.p., przystuguje na podstawie
art. 394 § 1 k.p.c. zazalenie do sadu drugiej instancji czy skarga
przewidziana w art. 39822 § 1 k.p.c.?

Analize nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze referendarz, mimo
iz (jako organ sgdowy) wyposazony w funkcje o charakterze jurys-
dykcyjnym - wykonujacy zadania z zakresu ochrony prawnej -
nie ma atrybutéw wtadzy sgdowniczej. Dlatego petne prawo do
sadu, jako gwarancja stron i uczestnikow procesu w rozumieniu
art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, zostata zapewniona
przez wprowadzenie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego
(art. 39822i art. 3982° k.p.c.) jako instrumentu pozwalajgcego na
kontrole orzeczen referendarza przez niezawisty sad. Z perspek-
tywy konstytucyjnej istotne jest jedynie to, ze ostateczne rozstrzy-
gniecie sprawy nalezy do sadu sprawujacego wymiar sprawiedli-
wosci. Postepowanie sgdowe stanowi wiec niejako przedtuzenie
postepowania toczacego sie przed urzednikiem sagdowym, w tym
sensie, ze to sad rozstrzyga o danym zagadnieniu, ktére wczesniej
byto przedmiotem rozstrzygniecia urzednika.

W zwigzku z tym, ze asesor sgdowy wykonujgc zadania z zakresu
ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci ma podobny
zakres obowigzkow jak referendarz sgdowy, mozna bytoby zato-
zy¢, ze orzeczenia wydawane przez asesorow sadowych, ktérym
nie powierzono obowiazkéw sedziego, nalezy traktowac jak orze-
czenia referendarzy sgdowych, co oznacza wprost, ze w miejsce
zwyktych srodkéw odwotawczych przystuguje na nie skarga. Do
takiego wniosku moze doprowadzic¢ takze przyjecie, ze zazalenie
jako srodek zaskarzenia przystuguje tylko wéwczas, gdy decy-
zja zostata podjeta w ramach sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, a te zadania wykonujg wytacznie sedziowie oraz aseso-
rzy sadowi - ale od momentu, w ktérym nastepuje powierzenie
im obowigzkoéw sedziego (art. 2 § 1 i 1a u.s.p. wzw. z art. 175
ust. 1 Konstytucji RP). Przy takiej wyktadni zakresu zadan wyko-
nywanych przez asesora sgdowego, ktorych data graniczng byty
(sg) zdarzenia okreslone w art. 106i § 8 u.s.p., mozna uznag, ze
do czasu rozpoczecia wykonywania zadan z zakresu wymiaru spra-
wiedliwosci (art. 2 § 1a u.s.p.) od decyzji podejmowanych przez
asesora sgdowego w ramach zadan z zakresu ochrony prawnej,
innych niz wymiar sprawiedliwosci wtasciwy srodek zaskarzenia
stanowi skarga na orzeczenie referendarza sadowego na podsta-
wie art. 39822 § 1 k.p.c.

Powyzsze zatozenie nalezy jednak skonfrontowac z tym, ze
z wyktadni art. 39822 3982% k.p.c. nie wynikaja jakiekolwiek racje
dla poszerzenia podmiotowego zakresu zaskarzalnosci orzeczen
skarga na orzeczenie referendarza sadowego. Skarga ta uwazana
jest za tzw. inny srodek odwotawczy, funkcjonujacy obok srodkéw
odwotawczych zwyczajnych oraz nadzwyczajnych. Nalezy wrecz
wskazac¢ na pewnego rodzaju wyjatkowosc¢ skargi, ktéra jak wska-
zat ustawodawca, przystuguje wytacznie na orzeczenie referen-
darza sgdowego.

Jezeli zatem nie ma podstaw do wyodrebnienia asesora sado-

wego jako odrebnego od sgdu organu lub stosowania do asesoréw
przepisow proceduralnych dotyczacych skargi, by¢ moze orzeczenia
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asesorow w okresie przed uzyskaniem votum nalezy traktowac jak
orzeczenia sadu, od ktorych na podstawie art. 394 § 1 k.p.c. przy-
stuguje zazalenie do sadu drugiej instancji. Ponadto uzasadnione
moze byé stanowisko, ze orzeczenia wydawane przez asesorow
sadowych, ktorym nie powierzono obowigzkow sedziego, nalezy
traktowac jak orzeczenia sadu, co oznacza wprost, ze przystugu-
jacym od nich srodkami odwotawczymi sg zazalenia i apelacje (np.
od wpisu w ksiedze wieczystej) lub inne srodki przewidziane przez
ustawy procesowe (np. sprzeciw od nakazu zaptaty). Co wiecej,
zaden z przepisow u.s.p. dotyczacych asesoréw sadowych nie
odwotuje sie do regulacji dotyczgacych referendarzy sagdowych.
W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze zanim ustawa z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury uchylita
dziat lll u.s.p. (Asesorzy sadowi i aplikacja sgdowo-prokuratorska),
art. 135 § 3 u.s.p. stanowit o tym, ze asesor sgdowy, ktoremu nie
powierzono petnienia czynnosci sedziowskich, jest upowazniony
do wykonywania czynnosci referendarza sadowego. W obecnym
stanie prawnym nie ma identycznego upowaznienia kompetencyj-
nego. Istotna jest jednak tres¢ art. 2 § 2a u.s.p., ktory przewiduje,
ze zadania o ktorych mowa w § 2 - tj. zadania z zakresu ochrony
prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci, do ktérych wykonywa-
nia powotani sg w sgdach referendarze sadowi i starsi referenda-
rze sagdowi - moga wykonywac asesorzy sadowi. Zadania te
moga wykonywac réwniez sedziowie, jezeli ich wykonywanie
przez referendarzy sadowych lub asesorow sadowych nie jest
mozliwe. Wydaje sie, ze mimo pozornie podobnego brzmienia
tych przepisow, ich ratio legis nie jest tozsame. Przede wszystkim
brak wyraznego odniesienia do braku votum u asesora (w art. 2§
2a u.s.p.) nie powoduje, iz staje sie on niejako ,,dublerem kompe-
tencyjnym” referendarza, a przede wszystkim nie stanowi wyraz-
nie o dublowaniu (zbednym) funkcji innych niz orzecznicze oraz
ich procesowych konsekwencji. Wprawdzie art. 106i § 10 u.s.p.
stanowi o wykonywaniu przez asesora sgdowego zadan z zakresu
tej ochrony prawnej przed uzyskaniem votum, to jednak - co moze
by¢ dla sprawy istotne - nie ma odestania do art. 2 § 2a u.s.p. ani
do innych przepisow stanowigcych o kompetencjach referendarzy.
Oczywiscie przyjac nalezy, ze w praktyce zaréwno referendarz, jak
i asesor przed uzyskaniem votum sa kompetentni do wykonywania
tych samych zadan z zakresu ochrony prawnej, jednakze nie moze
powodowac to przyjecia a priori, ze rowniez skutki procesowe
wykonanych zadan beda takie same. W tej perspektywie istotne
jest, ze rowniez sedzia moze wykonywac te same zadania, zas
uprawnienie to zostato zamieszczone w tym samym przepisie co
uprawnienie asesorow sgdowych. Jak bowiem stanowi art. 2 § 2a
u.s.p.: ,zadania, o ktorych mowaw § 2, moga wykonywac asesorzy
sadowi. Zadania te moga wykonywacé réwniez sedziowie, jezeliich
wykonywanie przez referendarzy sgdowych lub asesorow sgdo-
wych nie jest mozliwe”. Inne zatozenie mogtoby sie ostac, gdyby
przyjac, ze na potrzeby ustalenia zakresu kompetencji asesorow
sgdowych przed uzyskaniem votum czy referendarzy konieczne jest
,wytaczenie” z kognicji sedziow szeregu spraw z zakresu ochrony
sgdowej, ktore moga byc¢ rozstrzygane wtasnie przez te podmioty.
Tres¢ art. 2 § 2a u.s.p. przeczy takiej mozliwosci.

Sad moze wydawac orzeczenia zarowno w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci, jak i ochrony prawnej. W sktadzie sgdu moze
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bra¢ udziat zarowno sedzia, jak i asesor sgdowy. Skoro asesor
sadowy nie jest referendarzem, to moze orzekaé wytgcznie jako
cztonek sktadu sadu - w sprawach, w ktorych zgodnie z art. 2
§ 1alub art. 2 § 2a u.s.p. ma prawo orzekac, a zatem przed uzy-
skaniem votum - tylko w sprawach z zakresu ochrony prawnej.
Zgodnie z ustawami procesowymi od orzeczenia sadu przystu-
guja inne srodki odwotawcze niz od orzeczenia referendarza
sadowego, niezaleznie od tego, czy orzeczenie wydat sedzia
czy asesor sgdowy.

Analizujac tytutowe zagadnienie, nie sposob abstrahowac od
tresci art. 130° k.p.c. Przepis ten stanowi, ze w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 125 oraz art. 130-130* k.p.c., czynno-
sci przewodniczacego moze wykonywac referendarz sgdowy.
W literaturze podkresla sie'®, ze wyktadnia literalna art. 39822
k.p.c. prowadzitaby do wniosku, ze do tych orzeczen nie mozna
zaliczy¢ zarzadzen, do wydania ktorych kompetentny jest refe-
rendarz. Niemniej, przyjmujac kierunek rozumowania wynikajgcy
z wyktadni celowosciowej, wydaje sig, ze zaskarzalnos¢ okreslo-
nej czynnosci nie moze by¢ uzalezniona od tego, czy referendarz
sadowy wykonywat ja w ramach kompetencji wyznaczonych przez
art. 39822 k.p.c. czy jako przewodniczacy. W innym przypadku
stronie przystugiwatoby zazalenie na zarzadzenie przewodnicza-
cego (mimo iz podjat je referendarz) oraz skarga na zarzadzenie
podjete przez referendarza w okreslonym postepowaniu. Dlatego
zakresem pojecia ,orzeczenia referendarza sgdowego” naleza-
toby objac¢ zaréwno postanowienia, jak i zarzagdzenia podejmo-
wane w ramach przyznanych ustawg kompetencji do wykonywania
czynnosci w okreslonym postepowaniu. Tym samym zaskarzalne
skarga sg nie tylko zarzadzenia wymienione w art. 398%? k.p.c.,
ale tez takie zarzgdzenia, ktore w przypadku gdy wydaje je prze-
wodniczacy, sg zaskarzalne zazaleniem, a na podstawie przepi-
sow szczegolnych kompetencje do ich podejmowania ma rowniez
referendarz sagdowy'“.

Co wiecej, nalezy zaznaczy¢, ze zakres kompetenciji asesora
moze zostac poszerzony o powierzone obowiazki przewodniczacego
(art. 106y § 3 u.s.p.). Z tej perspektywy rowniez wyniki wyktadni
celowosciowej przepiséw stanowigcych o kompetencjach aseso-
row sadowych nie pozwalajg na przyjecie zatozenia, ze zarowno
w kontekscie warunkow ustrojowych, jak i proceduralnych pozadane
bytoby wprowadzenie réznych srodkéw odwotawczych od orze-
czen, ktore wydaje asesor sgdowy - czy to jako przewodniczacy,
czy to jako organ wykonujacy zadania z zakresu ochrony prawne;.
Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby przyja¢c odmienne zatozenie, mozna
wyroznic¢ nastepujace sytuacje:
® od orzeczenia asesora sgdowego wydanego przed uzyskaniem
votum stuzytaby skarga do tego samego sadu, w ktorym orzeka
asesor;

e od zarzadzenia asesora sgdowego przed uzyskaniem votum,
wydanego jako przez przewodniczgcegoy, stuzytaby skarga do
tego samego sadu, w ktérym orzeka asesor;

13 H. Pietrzkowski, Skarga na orzeczenie referendarza sagdowego [w:] Czynnosci
procesowe zawodowego peftnomocnika w sprawach cywilnych, WKP 2014,
LEX 240159.

14 Tak tez M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 130° k.p.c. [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postepowanie rozpoznawcze, T.
Erecinski, P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz (red.), WK
2016, LEX 509295.
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® od orzeczenia asesora sgdowego wydanego po uzyskaniu votum
stuzytoby zazalenie;

® od zarzagdzenia asesora sgdowego po uzyskaniu votum, wyda-
nego jako przez przewodniczacego, stuzytoby zazalenie.

Powyzsze zatozenia, mimo iz mozliwe do zrealizowania w prak-
tyce, w sposéb znaczgcy pogarszatoby przejrzystosci procedur
odwotawczych w sprawach, w ktérych orzeka asesor sgdowy.
Niezbedne wydaje sie, ze kazdorazowo, w ramach tresci zawar-
tej w orzeczeniu wydanym przez asesora sadowego, ktory nie
otrzymat jeszcze votum, nalezatoby zamieszcza¢ wzmianke,
ze orzeczenie zostato ,wydane przez asesora sgdowego wyko-
nujacego zadania, o ktorych mowa w art. 106i § 10 u.s.p.”.
W innym przypadku strona chcaca zaskarzyé takie orzeczenie
nie mogtaby mie¢ pewnosci, jaki srodek odwotawczy jej przy-
stuguje (jest wtasciwy).

Dodatkowg kwestia, jakg nalezy rozwazy¢, przy zatozeniu,
ze na orzeczenie wydane przez asesora sgdowego przed uzy-
skaniem votum stuzy skarga, jest to, ze rozpoznanie jej mogtoby
przypasc¢ sadowi, w ktérego sktadzie rowniez orzekaja asesorzy
sadowi, ktorzy otrzymali juz votum i wykonujg zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci. Taki schemat weryfikacji orzeczen
w toku instancji rowniez nie sprzyja przejrzystosci procedur.
Zwtaszcza strony dziatajgce bez profesjonalnego petnomoc-
nika moga odnosi¢ wrazenie, ze jest to tryb niedajacy gwaran-
cji minimalizacji skutkéw ewentualnych uchybien procesowych
w toku instancji.

Argumentem przemawiajacym za koniecznoscig zagwarantowa-
nia stronom postepowania jednakowych srodkow odwotawczych
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od tych samych orzeczeh wydanych przez referendarzy sgdowych
i asesoréw przed uzyskaniem przez nich votum nie moze by¢ zasada
rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP. Ewentualna ,,dwuto-
rowosc¢” zaskarzania i zwigzana z nig mozliwos¢ rozpoznawania
srodkow odwotawczych przez inne instancje sgdowe nie roznicuje
konstytucyjnych uprawnien obywateli. W zwiazku z tym, ze zadania
z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymierzanie sprawiedliwosci
nie stanowig (wtasnie) wymierzania sprawiedliwosci, dopuszczalne
jest, by decyzja wydana przez organ niesgdowy zostata nastep-
nie zweryfikowana w dalszej instancji, ktora z uwagi na tresc art.
45 ust. 1 Konstytucji RP musi by¢ instancjg sadowa. Obie grupy
obywateli maja wiec takie prawo zagwarantowane, gdy od decyzji
asesora sgdowego moga wnies¢ zazalenie, a od decyzji referen-
darza skarge. Nie mozna zatem przyjac, aby te dwie grupy zostaty
potraktowane odmiennie’®.

Konkludujac, trzeba uznac, ze zazalenie jest wtasciwym srod-
kiem zaskarzenia na postanowienie, ktére zostato wydane z mocy
art. 2 § 2a oraz 106i § 10 u.s.p. przez asesora sgdowego, mimo iz
zgodnie z art. 39822 k.p.c. nalezy do katalogu orzeczen wydawa-
nych przez referendarza sadowego.

dr Monika Domanska
adiunkt w Zakfadzie Prawa Europejskiego
Instytutu Nauk Prawnych PAN

15 Podobnie wwyroku TK z 1 grudnia 2008r., P 54/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 171.

Jakos¢ prawa w legislacji samorzadowej

a radcowie prawni

Uwagi wstepne

Legislacja samorzadowa to istotny element systemu prawa. Regu-
luje ona szeroki zakres zycia spotecznego i gospodarczego. Dotyczy
to zwtaszcza aktow prawa miejscowego (dalej: ,,APM”), zaliczanych
do waskiego, zamknietego katalogu zrodet prawa powszechnie
obowigzujgcego. Samorzad terytorialny, jako forma decentralizacji
wtadzy prawodawczej wykonywana w ramach demokratycznej legi-
tymaciji do sprawowania wtadzy opartej na wolnych, powszechnych
i bezposrednich wyborach, posiada duzg swobode prawotworcza.
Jak wynika z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorial-
nego posiadajg szerszy zakres swobody przy stanowieniu prawa niz

organy wydajace rozporzadzenia'. Takie uwarunkowania determi-
nujg wymog spetniania przez akty normatywne organéw samorzadu
terytorialnego najwyzszych standardow jakosci prawa.

Autor niniejszego artykutu od poczatku funkcjonowania odro-
dzonego w 1990 r. samorzadu terytorialnego przyglada sie ,,kon-
dycji” legislacji samorzadowej, niezmiennie konstatujac, ze ciagle
jest ona daleka od doskonatosci, a niektore btedy popetniane
w samorzadowych aktach normatywnych wskazujg na catkowite
niezrozumienie zasad tworzenia, zmiany, wchodzenia w zycie

1 Proces prawotworczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2015r.,s. 201211 (http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/proces_
prawotworczy.pdf).
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i uchylania przepisow. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele
i majg one charakter obiektywny i subiektywny. Jest on skut-
kiem niewtasciwych (lub braku) rozwigzan ustawowych, niejed-
nolitego orzecznictwa, ale tez niedostatecznych kompetenciji
radnych, osob petnigcych funkcje organdéw wykonawczych oraz
pracownikow samorzgdowych. Niewatpliwie, wptyw na poziom
legislacji samorzadowej ma mnogos¢ podmiotow uprawnionych
do stanowienia samorzgdowych aktow normatywnych. W roku
2018 w Polsce istnieje 2858 gmin, miast, powiatow i samorza-
doéw wojewddztw?. Tak duza liczba podmiotéw o zréznicowanym
zapleczu organizacyjno-prawnym musi wptywaé na powstawanie
btedow i rozbieznosci w legislacyjnej praktyce. Nie bez znacze-
nia jest takze fakt, ze kontrola zgodnosci z prawem efektéw dzia-
talnosci prawotworczej samorzadu zajmuje sie 16 wojewodow
i regionalnych izb obrachunkowych oraz wojewodzkich sadow
administracyjnych. Trudno w takiej sytuacji doprowadzi¢ do pet-
nej jednolitosci w stanowieniu lokalnego prawa.

Wzorce kontroli i narzedzia tworzenia aktow legislaciji
samorzadowej

Samorzadowe akty normatywne musza spetnia¢c wymog zgod-
nosci z Konstytucjg i ustawami. Prawodawca ma wiec obowiazek
stosowac wszelkie dostepne sposoby analizy prawniczej i techniki
prawodawcze, aby te zgodnos$¢ zapewnic¢. Bez watpienia najlep-
szym narzedziem, jakiego mozna uzy¢ przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z redagowaniem przepisow aktow normatywnych, jest
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej"®. Charakter prawny ,,Zasad
techniki prawodawczej” (dalej: ,,ZTP”) i obowigzek ich stosowania
przez organy samorzadu terytorialnego jest przedmiotem dyskus;ji‘.
Jednak w kontekscie przedmiotu niniejszego artykutu nalezy przyjac,
ze ZTP najpetniej wskazujg sposoby takiego konstruowania aktéw
prawnych, aby jak najlepiej odzwierciedlaty one intencje prawo-
dawcy, a takze cechowaty sie spéjnoscig oraz przejrzystoscia dla
adresatow tych aktow i z tego wzgledu powinny stanowic¢ podstawe
tworzenia nowych, jak i oceniania poprawnosci juz obowigzuja-
cych samorzadowych aktow normatywnych?®. ZTP sg wiec nie tylko
narzedziem do redagowania przepisow samorzadowych. Stanowig
wazny pomochiczy wzorzec badania ich zgodnosci z Konstytucjg
i innymi przepisami powszechnie obowigzujgcymi. Niezgodnosc¢
z nimi stanowi niejednokrotnie posrednig przestanke do stwierdze-
nia niezgodnosci z prawem w orzecznictwie sgdéw powszechnych,
sadow administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego®. To takze
podstawowe narzedzie oceny ,,uzywane” w rozstrzygnieciach nad-
zorczych wojewodow, ktoérzy stwierdzaja niezgodnos¢ z prawem
uchwat i zarzgdzen organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzecz jasna poza ZTP, a wtasciwie ,,nad” ZTP sg przepisy Kon-

http://www.gminy.pl/other/db.HTML (dostep: 27.05.2018).

Dz. U.z 2016 r. poz. 283.

Szerzejnatemat D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 204; G. Wierczynski,
Redagowanie i ogfaszanie aktéw normatywnych, Warszawa 2016, s. 745.

Zob. tez szczegbdtowa argumentacije za stosowaniem ZTP do APM: W. Biatonczyk, .
Kasiak, Zasady techniki prawodawczej - narzedzie dla tworzacych i stosujacych
prawo, ,Temidum” 4/2016, s. 50-52.

6 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”) z 15 czerwca 2012 r. w sprawie |l
CSK 436/11, LEX nr 1232234 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5
maja 2011 r., | OSK 1059/10, LEX nr 1232236. Zob. tez omdwienie orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie ZTP w Proces prawotworczy ..., s. 174-181.
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stytuciji i ustaw jako podstawa kontroli prawidtowosci aktu norma-
tywnego. Jest oczywiste, ze akty samorzadowe nie moga naruszaé
szczegotowych zasad konstytucyjnych, jak na przyktad zasady row-
nosci czy zasady swobody dziatalnosci gospodarczej. Nie moga
tez wykraczaé poza zakres upowaznienia ustawowego bedacego
podstawg realizacji kompetencji prawotworczej w konkretnym przy-
padku ani modyfikowac regulacji ustawowych. Jednak wiekszosci
mozliwych naruszen zasad systemu prawa i btedow legislacyjnych
o roznym charakterze mozna unikna¢ stosujac ZTP.

Legislacja samorzadowa w praktyce

Jak zostato wyzej zasygnalizowane, jakos¢ samorzadowych
aktow normatywnych pozostawia wiele do zyczenia. Naruszenie
zasad prawidtowej legislacji w tych aktach moze mieé rézne skutki.
Moze stanowi¢ jedynie podstawe do stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa, nieskutkujgcego obowigzkiem stwierdzenia
niezgodnosci z prawem, ale btad legislacyjny jest czesto prze-
jawem istotnego naruszenia prawa, co stanowi przestanke do
stwierdzenia niewaznosci catego aktu albo niektorych jego przepi-
sow i wywotuje daleko idgce skutki prawne. Istotne znaczenie ma
rowniez charakter prawny samego aktu, gdyz inne sg skutki btedu
w akcie powszechnie obowiazujgcym, a inne w akcie wewnetrznym.
W tym pierwszym moze to wywotywac¢ powazne skutki w postaci
naruszenia praw podmiotowych obywateli. W drugim przypadku
konsekwencje ograniczaja sie jedynie do podmiotow podlegtych
organowi wydajagcemu akt, co znacznie ogranicza konsekwencje
btedu legislacyjnego. Bezwzglednie jednak poprawnosc legisla-
cyjna aktu normatywnego w kazdym przypadku powinna byc¢ przed-
miotem szczegolnej uwagi osob uczestniczgcych w procesie jego
tworzenia. Czy tak jest w praktyce? Dla autora niniejszego artykutu
jest to pytanie retoryczne, ale dla innych obserwatoréw tego, co
dzieje sie w legislacji samorzadowej, odpowiedz juz nie musi byc¢
oczywista. Dlatego niezbedne jest wskazanie kilku przyktadow,
ktére pokazujag, ze samorzadowe akty normatywne stanowione
sg bez dostatecznej starannosci co do ich zgodnosci z regutami
poprawnej legislaciji.

Budowa aktu, jednostki redakcyjne
i ich systematyzacja

Do aktow normatywnych stanowionych przez samorzad teryto-
rialny stosuja sie wprost reguty oznaczania i formatowania jednostek
redakcyjnych, okreslone w ZTP dla aktow podustawowych. W tym
zakresie bezbtednie stosowana jest jedynie zasada podziatu uchwat
i zarzadzen na paragrafy jako podstawowe jednostki redakcyjne.
Czeste sg natomiast btedy polegajgce na niezachowaniu wtasci-
wej hierarchii podziatu paragrafu na jednostki redakcyjne nizszego
stopnia. Zamiast podziatu przy wyliczeniach w pierwszej kolejnosci
na punkty stosuje sie od razu podziat na litery albo uzywa sie dla
punktéw oznaczenia wtasciwego dla ustepéw. Rzadko stosuje sie
poprawnie reguty formatowania przepisow przewidziane w § 58
ZTP. Wtasciwie zastosowane akapity na poczatku poszczegdlnych
poziomoéw jednostek redakcyjnych precyzyjnie systematyzujg tresc
przepisow i pozwalaja je wtasciwie odczytac¢. Niekonsekwentne for-
matowanie moze sie sta¢ przyczyna watpliwosci interpretacyjnych,

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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a czasami wrecz niemozliwosci ustalenia wtasciwej tresci przepi-
sow. Powaznym btedem jest w omawianym zakresie inne okreslanie
w réznych przepisach tak samo oznaczonych jednostek redakcyj-
nych - wtedy gdy jednostka oznaczona np. ,1” w jednym miejscu
przywotywana jest jako ustep, a w innym jako punkt.

Odrebnym problemem dotyczacym budowy wewnetrznej uchwat
i zarzgdzen organow samorzadowych sa zatgczniki do nich. Zgod-
nie z § 29 ust. 2 ZTP w zatgczniku zamieszcza sie w szczegdlnosci
wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycz-
nym. Btedem jest wiec zamieszczenie w zataczniku catej zawartosci
merytorycznej regulowanej materii, jak np. w przypadku uchwat
podejmowanych na podstawie ustaw ustrojowych w sprawie zasad
i trybu konsultacji z mieszkancami’. Innymi stowy, jesli zatgcznik
obejmuje materie, ktérg w catosci da sie ujgé w paragrafach, to
nie ma potrzeby uzywania tej formy tworzenia aktu normatywnego.

Jezyk prawny i normatywnos¢ przepisow

Podstawowym kryterium oceny poprawnosci kazdego aktu nor-
matywnego jest jego zgodnos$¢ z zasadg okreslonosci przepisow,
ktéra nakazuje nadawac im prawidtowa konstrukcje z punktu widzenia
jezykowego i logicznego, co zapewnia ich jasnos¢ i precyzyjnosc.
Samorzgdowe akty normatywne muszg postugiwac sie takim jezy-
kiem prawnym (jezykiem aktéw normatywnych) jak ustawy i rozpo-
rzgdzenia. Tymczasem, redagujacy akty samorzadowe starajg sie
osiagna¢ pozadang komunikatywnosc¢ przez zbytnig dostownosc¢
wypowiedzi opartag na jezyku potocznym lub publicystycznym. Bte-
dem wielu aktéw sg niepotrzebne doprecyzowania redagowanych
przepisow poprzez dookreslenie czy uzywanie nieprecyzyjnych
pojec, takich jak: , stosowne oswiadczenie”, ,estetyczny wyglad”,
,odpowiednia odlegtos¢”. Dazenie do zapewnienia klarownosci
stanowionych przepiséw prowadzi czesto do skutkow odwrotnych.
W aktach samorzgdowych popetniane sg takze btedy redakcyjne
polegajace na uzywaniu w przepisach czasu przysztego oraz nad-
uzywaniu nawiasow i potocznych skréotow.

Przepisy nowelizujace

W aktach nowelizujgcych wydawanych przez organy samorzadu
terytorialnego niezmiennie mozna zaobserwowac rozdzwiek pomie-
dzy prostymi i oczywistymi technikami prawodawczymi okreslonymi
w dziale Il ZTP, a btednymi praktykami legislatoréw samorzgdowych.
W tym zakresie mozna, co prawda, zauwazy¢ pewng poprawe
w poroéwnaniu z okresem sprzed kilku lat, lecz nadal trudno znalez¢
uchwate catkowicie zgodng z ZTP. Uchwaty i zarzgdzenia noweli-
zujace sa niezgodne z podstawowymi zasadami budowy paragrafu
wprowadzajgcego zmiany w nowelizowanej uchwale, w tym zasade
jego podziatu na jednostki redakcyjne nizszego rzedu. Uzywa sie
w nich skomplikowanych formut redakcyjnych opisujacych wpro-
wadzang zmiane®. Niektore uchwaty nowelizujace zawierajg zbedny

7 Zob. np. uchwata nr XXXVI//306/2018 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 21
marca 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami powiatu wegrowskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4613) i uchwata nr
XXXV/239/2018 Rady Gminy Lelis z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Lelis
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5092).

8 Zob. np. uchwata nr 642/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 marca 2018 r.
w sprawie zmiany Statutu Miasta Radomia (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3341).
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przepis o tresci: ,Pozostate postanowienia uchwaty pozostawia sie
bez zmian”®.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Problemy intertemporalne dotyczg kazdego aktu normatywnego
zmieniajgcego stan prawny, a konstruowanie przepisow przejscio-
wych i dostosowujgcych to niewatpliwie najtrudniejszy etap pro-
cesu redagowania projektu, wymagajacy znajomosci regulowanej
materii i biegtosci w zasadach tworzenia prawa'®. Dlatego tez jest
to jedna z gtownych przyczyn, dla ktorych w APM rozstrzygniecia
intertemporalne wystepuja tylko niekiedy, a ich tres¢ najczesciej
nie spetnia wymogu poprawnej legislacji. Kryterium poprawnosci
nie spetniaja przepisy o tresci: ,Do spraw wszczetych, a nie zakon-
czonych do dnia ogtoszenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”
albo ,,Do czasu wejscia w zycie niniejszej uchwaty zastosowanie
maja przepisy dotychczasowe”. Rzadko kiedy przepis przejsciowy
w APM wiasciwie rozstrzyga realny problem intertemporalny.

Przepisy koncowe

Relatywnie mato btedow powinno by¢ popetnianych w przepi-
sach koncowych (uchylajacych i o wejsciu w zycie)''. Stanowig one
jednak kwintesencje problemoéw, jakie samorzadowi legislatorzy
majg ze zrozumieniem istoty funkcjonowania systemu prawnego
i zasad wprowadzania do niego zmian. Taki btad popetniany jest
w przepisie uchylajacym wczesniej obowigzujacy akt, gdzie stwier-
dza sie, ze tracg moc wszystkie uchwaty zawierajace nowelizacje
aktu uchylanego'®. Oznacza to, ze tworcy takich przepiséw nie
rozumiejg mechanizmu dziatania przepiséw zmieniajgcych, niepo-
siadajgcych samodzielnej warto$ci normatywnej, ktére po wejsciu
aktu normatywnego ekspirujg i nie mozna ich uchyli¢, bo nigdy
samoistnie nie obowigzywaty.

Zastosowanie pozornie najprostszej techniki legislacyjnej doty-
czacej terminu wejscia w zycie aktu normatywnego takze moze byc¢
obarczone powaznymi btedami. Niezaleznie od tego, ze redakto-
rzy APM postuguja sie wiasciwie bez wyjatku 14-dniowg vacatio
legis - co nie zawsze zapewnia odpowiedni czas na dostosowa-
nie sie adresatow do nowych przepisow - to czesto postuguja sie
oni formutg redakcyjna: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni dnia ogtoszenia, zmocg od dnia ...”. Te technike nalezy uznac¢
za prawidtowa, jezeli dotyczy nadania przepisom mocy wstecznej.
W praktyce jednak stosowana jest ona dla zupetnie innych przy-
padkow. W wojewodzkich dziennikach urzedowych wiele uchwat
w sprawach z zakresu oswiaty oraz podatkow i optat lokalnych
postuguje sie przepisem stanowigcym, ze wchodzg one w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z mocg odpowiednio od
1 wrzesnia albo od 1 stycznia, podczas gdy ich ogtoszenie naste-

9 Zob. np. § 2 uchwaty nr XXVI11/193/2017 Rady Gminy w Nowej Suchej z dnia 24
sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Statutu Gminy Nowa Sucha (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 7326).

10 Zob. § 31-37 ZTP.

11 Zob. § 38-53 ZTP.

12 Zob. np. § 2 uchwaty nr 214/LIX/2018 Rady Miasta i Gminy Sanniki z dnia 29
marca 2018 r. w sprawie: zmiany statutu Gminy Sanniki (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 3716) i § 3 uchwaty nr XLVII/289/2018 Rady Gminy tyse z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy tyse (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5289).
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puje kilka miesiecy przed ,,nabraniem mocy”'®. W zamierzeniu twor-
cow takich przepiséw akt normatywny ma wchodzic¢ w zycie, ale nie
obowigzywac do dnia ,nabrania mocy”. Czestotliwos¢ opisywanej
techniki w aktach publikowanych w wojewédzkich dziennikach urze-
dowych wszystkich wojewodztw potwierdza wczesniej stawiang
teze, ze prawodawcy samorzgdowi nie rozumieja podstawowych
mechanizmow tworzenia prawa.

Niepotrzebny ,obowigzkowy” przepis

W niemal kazdej uchwale organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest przepis stanowiacy, ze: ,Wykonanie uchwaty
powierza sie ...”, po czym wymienia sie wojta albo inny organ wyko-
nawczy. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw taki przepis jest
zbedny, aw przypadku APM moze dodatkowo prowadzi¢ do sprzecz-
nosci z przepisem ustawowym. Wtasciwos¢ organow wynika zazwy-
czaj z ogolnych przepisow ustrojowych lub szczegdtowych norm
kompetencyjnych. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™ w art. 30 ust. 1 jednoznacznie stanowi, ze ,wéjt wyko-
nuje uchwaty rady gminy”. Identyczne merytorycznie rozwigzania
zawierajg pozostate samorzgdowe ustawy ustrojowe. Powtarzanie
tej normy w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego jest nie-
uzasadnione legislacyjnie, a w przypadku wielu konkretnych APM,
regulujacych wiekszy zakres zadan wykonywanych na podstawie
przepiséw szczegodtowych przez rozne podmioty, prowadzi do
sprzecznosci pomiedzy uchwatg a ustawag.

Teksty jednolite

Obowigzek opracowywania i ogtaszania tekstow jednolitych
aktow prawa miejscowego wynika z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych'®, zgodnie z ktérym od 1 stycznia 2012
r. wprowadzono obowigzek ogtaszania tekstu jednolitego aktu
normatywnego innego niz ustawa ,,nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy, jezeli byt on nowelizowany”. Mimo obowigzywania tej
reguty od ponad szesciu lat, w wojewddzkich dziennikach urze-
dowych publikowane sa nieliczne teksty jednolite aktow prawa
miejscowego'®, a te opublikowane zawierajg zasadnicze btedy
i niezgodnosci z ZTP, wsrod ktérych wyrdznic nalezy przyjmowanie
tekstu jednolitego w tresci zatgcznika do uchwaty nowelizujace;j.
Tekst jednolity jest odzwierciedleniem obowigzujacych przepi-
sow w postaci odrebnego aktu prawnego - obwieszczenia. Tylko
taki akt posiada przymiot tekstu jednolitego w rozumieniu ustawy
o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Problemem jest takze ogtaszanie tekstéw jednolitych
uchwat, w ktérych tresé merytoryczna jest zawarta w zatgczniku.

13 Zob. np. uchwata nr 118/XVI/16 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 29 sierpnia
2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie i przechowywanie
obiektéw ptywajacych w roku 2017 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 8617) i § 5 uchwaty
nrXXXV/227/2017 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia zwolnien
w tym podatku (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10456).

14 Dz.U.z2018r. poz. 994.

15 Dz. U.z 2017 r. poz. 1523.

16 W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego opublikowano 31 obwieszczen z tekstami jednolitymi aktow
samorzadowych na 5731 pozycji opublikowanych w tym czasie z ponad 400 jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad wojewddztwa mazowieckiego;
ustalenia wtasne na podstawie Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Wiekszos¢ takich tekstow jednolitych dotyczy aktow prawa miej-
scowego, ktére w tresci uchwaty przyjmujg w formie zatacznika do
tej uchwaty statuty i roznego rodzaju regulaminy. APM to uchwata
i zatgcznik do niej, tymczasem w tytutach wielu obwieszczen
uzywa sie zwrotu: ,w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego sta-
tutu/regulaminu”, a w zatgczniku jako tekst podawany jest tylko
zatgcznik pierwotnej uchwaty bez jej catej tresci'’. Znaczna czesc¢
tekstow jednolitych jest publikowana bez wszystkich przewidzia-
nych w ZTP obligatoryjnych elementow obwieszczenia oraz bez
opisania w odpowiednich odnosnikach zmian wprowadzonych do
aktu objetego tekstem jednolitym'®.

Legislacja samorzadowa - uwarunkowania poprawy

Opisane wyzej btedy legislacyjne to tylko czes¢ probleméw
dotyczacych dziatalnosci prawodawczej samorzadu terytorialnego.
Poza zakresem niniejszego artykutu pozostajg kwestie zgodnosci
aktow prawa miejscowego z trescig upowaznienia ustawowego
i inne aspekty zgodnosci z prawem uchwat organdw samorzado-
wych stanowiace najczestszy przedmiot rozstrzygnie¢ organow
nadzoru i sadow administracyjnych. Mozna bytoby takze opisaé
wiele innych btedow legislacyjnych dotyczacych szczegotowych
technik prawodawczych.

Powyzsze uwagi nakazujg poszukiwac elementéw wspolnych dla
catego samorzadowego procesu legislacyjnego, ktore wistniejacym
stanie prawnym moga obiektywnie wptywac na podniesienie jakosci
prawa stanowionego przez samorzad terytorialny, a jednoczesnie
nie wymagaja przyjecia dodatkowych zmian ustawowych i anga-
zowania znaczgcych srodkow finansowych. Waznym sposobem
poprawy jakosci samorzadowego prawa jest dgzenie do ujednoli-
cenia jego oceny przez organy sprawujgce nadzoér nad dziatalno-
Scig prawodawcza organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Wojewodowie dziatajacy przy pomocy komorek organizacyjnych
urzedow wojewddzkich wiasciwych w sprawach sprawowania nad-
zoru oraz sgdy administracyjne mogg skutecznie i efektywnie kory-
gowac btedne praktyki legislacyjne, podejmujac jednolite i zgodne
z ZTP rozstrzygniecia nadzorcze i wyroki. Trzeba jednak podkreslic,
ze wszystkie przedstawione w artykule przyktady btednych prak-
tyk zaczerpniete zostaty z aktow opublikowanych w wojewddzkich
dziennikach urzedowych, a wiec przeszty etap oceny zgodnosci
z prawem w ramach procedury okreslonej w ustawach ustrojowych.
W tej sytuacji nalezy skupi¢ sie na etapie pierwotnego redagowa-
nia projektéw aktéw normatywnych. Wtasciwa redakcja przepisow
dzieki stosowaniu wszystkich zasad i dyrektyw wyrazonych w ZTP
pozwolitaby wymiernie wptyna¢ na lepszg jakos¢ samorzagdowego
prawa. Osiggniecie takiego efektu jest mozliwie przy zaistnieniu
dwoéch podstawowych warunkow - znajomosci ZTP i stosowania
ich w praktyce. Na gruncie obecnego stanu faktycznego i obowia-
zujgcego stanu prawnego te przestanki spetniajg przede wszyst-
kim radcowie prawni. To oni jako przedstawiciele samodzielnego
zawodu zaufania publicznego posiadajg odpowiedni poziom wiedzy

17 Zob. np. obwieszczenie nr 1 Rady Powiatu Ciechanowskiego z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Ciechanowskiego
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 342).

18 Zob. np. obwieszczenie Rady Powiatu w Ostrotece z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Ostroteckiego (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 3069).
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prawniczej i dysponujg narzedziami, ktére moga realnie oddziaty-
wac na wiekszos¢ podmiotdéw uczestniczacych w procesie legisla-
cji samorzadowej.

Radca prawny ,straznikiem” prawidtowej legislacji
samorzadowej

Radca prawny w jednostkach samorzadu terytorialnego to postac¢
szczegolnie wazna dla ich funkcjonowania. Obstuga prawna samo-
rzadu terytorialnego jest realizowana w catym zakresie dziatania
administracji publicznej, wtasciwie we wszystkich gateziach prawa.
Dotyczy to zwtaszcza radcow prawnych swiadczacych pomoc
prawng na rzecz urzedow gmin, starostw powiatowych i urzedow
marszatkowskich, obstugujacych organy stanowigce i wykonaw-
cze gmin, powiatow i wojewodztw. Z przepisow ustawowych nie
wynika bezposrednio obowigzek wspoétpracy urzedu samorzado-
wego z radcg prawnym. W praktyce jednak trudno znalez¢ urzad,
ktéry nie korzysta z pomocy radcow prawnych lub ich zespotow'.
Zadania z zakresu pomocy prawnej dla samorzadu terytorialnego
wykonuja takze adwokaci, ale mimo braku doktadnych danych sta-
tystycznych, mozna stwierdzi¢, ze w omawianym zakresie petnig
oni role znacznie mniejszg niz radcowie prawni. Radcowie prawni
udzielajg pomocy prawnej w formie zatrudnienia na podstawie
umowy o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej obejmu-
jacej rézny zakres pomocy prawnej. Konkretne zadania radcy praw-
nego ksztattowane sa takze na poziomie aktow okreslajacych ustréj
i organizacje urzedow i organéw przez nie obstugiwanych. Jednym
z najwazniejszych zadan realizowanych przez radcéw prawnych jest
udziat w procesie legislacyjnym dotyczacym aktow normatywnych.
Zadanie to jest czesto precyzowane na poziomie statutow jedno-
stek samorzadu terytorialnego i regulamindéw organizacyjnych ich
urzedow i moze polegac na:

e opracowywaniu lub udziale w opracowywaniu projektow aktéw
normatywnych,

e opiniowaniu zgodnosci z prawem projektow aktéw normatywnych,

e udziale w posiedzeniach organow procedujacych akty normatywne
oraz redagowaniu i opiniowaniu zgodnosci z prawem poprawek
do projektow,

e ostatecznym redagowaniu aktow normatywnych po ich przyjeciu®.

Zadania te znajdujg petne odzwierciedlenie w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?', zgodnie z kto-
rym swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega
w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, spo-
rzadzaniu opinii prawnych oraz opracowywaniu projektéw aktow
prawnych. Zwtaszcza te dwie ostatnie formy dziatania radcy praw-

19 Potwierdza to np. "Informacja o wynikach kontroli stanowienia aktéw prawa
miejscowego przez gminy i powiaty”, Najwyzsza lzby Kontroli, Warszawa
2004, s. 11, 24 25, http://www.ign.org.pl/files/content/282/informacja_o_
wynikach_kontroli_stanowienia_aktow_prawa%20miejscowego.pdf (dostep:
5.06. 2018).

20 Zob. np. § 29 ust. 5 Statut Miasta Stotecznego Warszawy stanowiacego zatacznik
do uchwaty nr XXII/743/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia z 10
stycznia 2008r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 5569 ze zm.), § 54 ust. 2 Statutu
Gminy Mata Wies stanowiacego zatacznik do uchwaty nr 252/XXXI1V/2018 Rady
Gminy Mata Wies z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Mata Wie$
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2088 r. poz. 5231) oraz § 49 zatacznika do zarzadzenia nr
B.0050.31.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Ozarow Mazowiecki z dnia 31 stycznia
2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ozarowie
Mazowieckim http://bip.ozarow-mazowiecki.pl/?c=91 (dostep: 27.05.2018).

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 1870, ze zm.
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nego maja szczegolnie wazne znaczenie dla procesu tworzenia
aktéw normatywnych. Kazdy radca prawny biorgcy w nim udziat,
opiniujac projekt aktu normatywnego lub redagujac przepisy, powi-
nien gwarantowac ich zgodno$¢ z szeroko rozumianymi zasa-
dami tworzenia prawa oraz poprawnos$¢ legislacyjng i redakcyjna.
W praktyce potwierdza to formalnie, formutujac opinie prawng lub
potwierdzajac zgodnos¢ z prawem przez podpis i postawienie pie-
czatki na dokumencie.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze w skali
catego kraju szeroki udziat radcéw prawnych w procesie legisla-
cyjnym zapewnia rzeczywisty wptyw na poprawnos¢ legislacyjnag
projektow APM. Konkluzja ta jest tym bardziej zasadna, ze pozycja
radcy prawnego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego
jest szczegodlna. Nie wiazg go polecenia wykonania czynnosci
wykraczajacych poza zakres pomocy prawnej. Przy wykonywaniu
czynnosci zawodowych korzysta z wolnosci stowa i pisma w gra-
nicach okreslonych przepisami prawa, korzysta ze szczegoélnej
ochrony prawnej przystugujacej sedziemu i prokuratorowi, a takze
nie jest zwigzany poleceniem stuzbowym co do tresci opinii praw-
nej. ,Takiej autonomii przy wykonywaniu czynnosci pracowniczych
nie maja pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach pracy”??
w urzedzie samorzgdowym. Takze radcowie prawni $wiadczacy
pomoc prawng dla samorzadu terytorialnego na innej podstawie
niz stosunek pracy majg zagwarantowang niezaleznosc¢. Ponadto
zgodnie z Kodeksem Etyki Radcy Prawnego?® radca prawny wyko-
nuje swoj zawod kierujac sie wytacznie przepisami prawa, chroniac
jednoczesnie swojg niezalezno$é. Wymaga sie od niego nieulega-
nia wptywom z zewnatrz i nie moze on odstepowaé od tych zasad
w celu spetnienia oczekiwan klienta. Niezaprzeczalnie prowadzi
to do konkluzji, ze wszystko to zapewnia wystarczajgcg podstawe
do dbania o wtasciwg jakos¢ przepisow bedacych przedmiotem
sSwiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego.

Skoro radcowie prawni majg odpowiednie formalne gwarancje
dla zapewnienia poprawnosci opiniowanych lub redagowanych
projektow aktow normatywnych, nalezy sie zastanowic¢, czy posia-
dajg odpowiednig wiedze i kompetencje pozwalajgce przestrze-
gac zasad prawidtowej legislacji i stosowa¢ ZTP. Odpowiedniegj
bazy wiedzy w tym zakresie nie zapewniajg studia prawnicze. Pro-
gramy studiow nie przewidujg odrebnych zaje¢ z zakresu legislacji,
w tym znajomosci ZTP. Natomiast program aplikacji radcowskiej
uwzglednia zadania radcy prawnego z zakresu legislacji. Zgodnie
z uchwatg nr 90/VIl/2009 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
17 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu odby-
wania aplikacji radcowskiej program szkolenia na lll roku aplikaciji
przewiduje ,praktyczne nauczanie sporzadzania projektow aktow
normatywnych, w tym aktéw prawa miejscowego” w trakcie 18
godzin wyktadu i 9 godzin ¢wiczen. Praktyczne aspekty tworzenia
projektow aktéw normatywnych nie sa szczegolnie skomplikowane.
Znajomosc¢ ogolnych zasad wyktadni prawa, zasad konstytucyjnych
i tresci ZTP stanowi wystarczajacy warsztat do poprawnego reda-
gowania przepisow, ich zmiany i wprowadzania w zycie. Wydaje
sie, ze kazdy radca prawny podejmujacy sie $wiadczenia pomocy
prawnej dla organow jednostek samorzadu terytorialnego bez

22 Wyrok SNz 13 marca 2014 r., | PK 181/13, LEX nr 1446438.
23 Zatacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
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wiekszego trudu moze wtasciwie przygotowac sie do wypetnia-
nia tego zadania. Dlaczego wiec tak wiele samorzadowych aktow
normatywnych zawiera btedy legislacyjne? Zapewne w znacznej
mierze przyczyny tego stanu rzeczy pozostajg poza wptywem
radcow prawnych, jednak poki co to oni sg jedyng grupa, ktora
realnie moze podnies¢ jako$¢é samorzgdowego prawa.

Podsumowanie

Szanse na systemowe zmiany regulacji dotyczacych legislaciji
samorzgdowej, ktore realnie podniostyby jej poziom, sg niewielkie.
Nie ma podmiotow realnie zainteresowanych wprowadzeniem takich
zmian w przepisach ustawowych. Rozwigzania problemow samo-
rzadowej praktyki legislacyjnej nalezy zatem poszukiwac w ramach
okreslonych obecnymi uwarunkowaniami. W odniesieniu do udziatu
radcow prawnych w procesie stanowienia samorzgdowych aktow
normatywnych mozna postulowag, aby:

e wykorzystywali posiadang wiedze i kompetencje w zakresie
legislacii,

e w biezacej dziatalnosci podnosili kompetencje pracownikow
samorzadowych redagujacych projekty aktéw normatywnych
w komorkach merytorycznych urzedow,

e uswiadamiali cztonkom organdéw kolegialnych samorzadu teryto-
rialnego koniecznos¢ przestrzegania zasad prawidtowej legisla-
cji, zwtaszcza w kontekscie prawidtowego wykonywania zadan
publicznych,

® przy opiniowaniu i opracowywaniu projektow aktéw normatywnych
korzystali z prawnych gwarancji swojej niezaleznosci i wymagali

B UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Marcin Wojewodka

od podmiotow, na rzecz ktorych swiadczg pomoc prawng, zgod-
nosci projektow z zasadami tworzenia prawa i ZTP,

o podnosili poziom swojej wiedzy na temat legislacji w ramach
dostepnych szkolen, studiow podyplomowych i innych form pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych.

Przedstawione postulaty odnosza sie przede wszystkim do tych
radcow prawnych, ktérzy obstugujg podmioty samorzadowe. Jak
zostato wykazane, ta czesc¢ grupy zawodowej radcow prawnych ma
realny wptyw na jakos¢ prawa samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez powinni oni czu¢ sie odpowiedzialni za zapewnienie jego wtasci-
wych standardow, tak aby wojewodzkie dzienniki urzedowe i strony
Biuletynu Informaciji Publicznej, gdzie sa umieszczane efekty ich
pracy, $wiadczyty o tym, ze realizujg wtasciwie swoje zadania. Na
koniec nalezy podkreslié, ze o ile art. 2 ustawy o radcach prawnych
stanowi, ze ,,pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego ma
na celu ochrone prawng interesow podmiotow, na ktorych rzecz jest
wykonywana”, to w przypadku radcy prawnego biorgcego udziat
w procesie tworzenia samorzadowych aktéw normatywnych te
dyrektywe nalezy rozumie¢ szerzej - takze jako ochrone interesow
wszystkich adresatow aktow normatywnych powstajgcych w ramach
legislacji samorzadowej.

Wtodzimierz Zajgc

legislator z ponad 20-letnim do$wiadczeniem; prowadzi zajecia z ZTP

na Podyplomowym Studium Zagadnien Legislacyjnych

Uniwersytetu Warszawskiego; dziata pod firmg ,Kancelaria legislacyjna WZ";
prowadzi strone bloglegislatora.pl

Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych

= wybrane zagadnienia

dniu 24 maja 2018 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito

nowa wersje projektu ustawy o pracowniczych planach kapi-
tatowych (dalej: ,projekt ustawy”), ktory jest wynikiem trwajacych
od lutego 2018 r. konsultacji spotecznych. Projekt ma trafi¢ do prac
parlamentarnych w potowie 2018 roku. W niniejszym opracowaniu
omoéwiono najwazniejsze aspekty projektowanych pracowniczych
planach kapitatowych (dalej: ,,PPK”). Nalezy jednak zastrzec, ze
z uwagi na trwajacy proces legislacyjny oraz liczne uwagi zgtaszane
do projektu ustawy, koncowy ksztatt tej instytucji moze jeszcze
ulec zmianie. Niniejszy tekst odpowiada stanowi wiedzy na dzien
8 czerwca 2018 r.

1. Przyczyna wprowadzenia PPK
Planowane do wprowadzenia od 2019 roku PPK sg forma dodat-
kowego zabezpieczenia emerytalnego, ktora ma uzupetnic¢ kapi-
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tat zgromadzony na cele emerytalne w ramach innych rozwigzan.
Przypomnijmy, ze obecnie system zabezpieczenia emerytalnego
w Polsce oparty jest na trzech filarach. Filar pierwszy, obowigz-
kowy dla prawie wszystkich (poza systemem mundurowym oraz
rolniczym), to optacanie sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych' (dalej: ,,FUS”), zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ,ZUS”). Filar drugi, o skomplikowanym sta-
tusie obowigzkowosci, to Otwarte Fundusze Emerytalne? (dalej:
,OFE”), zarzadzane przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne
(dalej: ,,PTE”). Wreszcie filar trzeci to dwa catkowicie dobrowolne
rozwigzania o charakterze indywidualnym w postaci Indywidual-
nych Kont Emerytalnych (dalej: ,,IKE”) oraz Indywidualnych Kont

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1778, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 870, ze zm.).
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Zabezpieczenia Emerytalnego (dalej: ,,IKZE”)3, ktore sg jeszcze
uzupetniane o forme grupowego dodatkowego oszczedzania na
emeryture w postaci Pracowniczych Programow Emerytalnych
(dalej: ,,PPE”)*. Nie wchodzac w tym miejscu w analize przyczyn
aktualnego stanu rozwoju dodatkowych form zabezpieczenia eme-
rytalnego, nalezy wskazac, ze tak liczba osob uczestniczacych
w tych formach, jak tez warto$é zgromadzonych aktywow wska-
zuja, iz nie rozwinety sie one w oczekiwanym zakresie i na dzieh
dzisiejszy ich znaczenie jest prawie niezauwazalne®. Bez wzgledu
na powody takiego stanu rzeczy trzeba jednoznacznie stwierdzié,
ze dotychczasowe rozwigzania nie sprawdzity sie w spodziewa-
nym stopniu. Powyzsze byto m.in. przyczyna powstania pomystu
wprowadzenia nowej formy dodatkowego semiobligatoryjnego
oszczedzania w postaci PPK.

2. Projekt wprowadzenia PPK

Jedna z gtéwnych przyczyn planowanego wprowadzenia PPK
jest rowniez zbudowanie dodatkowego kapitatu, ktéry ma zapewni¢
dodatkowe zabezpieczenie pracownikdw w okresie po zaprzesta-
niu aktywnosci zawodowej. Temu nadrzednemu celowi maja stuzyc
PPK, chociaz nie jest to wytgczny cel wprowadzenia omawianego
rozwigzania. Pobocznym rezultatem wprowadzenia PPK, co wynika
juz z samego tytutu ustawy, ma by¢ budowanie kapitatu: tak na pozio-
mie mikro - indywidualnego kapitatu poszczegolnych uczestnikow
PPK, jak na poziomie makro - to jest budowania kapitatu, ktory
poprzez inwestowanie w papiery wartosciowe emitowane w wiek-
szosci w Polsce (akcje, obligacje) ma przyczyniac sie do dtugoter-
minowego rozwoju gospodarczego naszego kraju. Poszczegolne
rozwigzania w ramach planowanych PPK, takie jak obligatoryjne
utworzenie oraz obligatoryjny zapis uczestnikow, a takze nalezace
posrednio do Skarbu Panstwa podmioty wspotorganizujace caty
system PPK (tj. Polski Fundusz Rozwoju oraz podmioty od niego
zalezne), majg wspiera¢ powyzsze poszczegolne cele. Zgodnie
z deklaracjami pomystodawcow PPK maja zosta¢ wprowadzone jako
obligatoryjny element pakietu Swiadczen oferowanych przez prawie
wszystkie podmioty zatrudniajgce. Docelowo mozliwo$é, aw wiek-
szosci przypadkéw takze obowigzek tworzenia PPK dotyczy¢ bedzie
wiekszosci podmiotow zatrudniajacych (przewaznie pracodawcoéw),
bez wzgledu na liczbe zatrudnionych przez nich oséb.

3. Podmioty zarzadzajace PPK

Zgodnie z projektem ustawy PPK majg zosta¢ oparte na konstruk-
cji inwestowania przez uczestnikow PPK srodkéw (wptat i doptat)
w specjalnie tworzonych dla celéw PPK funduszach inwestycyjnych
oraz funduszach emerytalnych, zarzadzanych przez podmioty komer-
cyjne - towarzystwa funduszy inwestycyjnych (dalej: , TFI”), PTE,
pracownicze towarzystwa emerytalne oraz zaktady ubezpieczen,
ktore beda oferowaty produkty PPK. Ustugodawcami PPK beda
mogty by¢ podmioty dopuszczone do oferowania produktéw PPK,
wskazane w tzw. ewidencji instytucji finansowych, bedacej czescia

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1776).

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1449, ze zm.).

5 Wiecej na ten temat zob. sprawozdania roczne z funkcjonowania PPE, IKE i IKZE,
dostepne na stronie www.knf.gov.pl.
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ewidencji PPK. Ewidencja ta bedzie prowadzona w systemie tele-
informatycznym, a oferty poszczegolnych instytucji zamieszczone
w ewidencji bedg prezentowane na tzw. portalu PPK, ktéry bedzie
ogolnodostepna strong internetowg. Zainteresowani znajdg tam
warunki umow o zarzgdzanie i prowadzenie PPK oraz inne istotne
informacje. Mozliwos¢ oferowania produktu PPK, tzn. znalezienia
sie w ewidencji instytucji finansowych w portalu PPK, bedzie kon-
cesjonowana. Oznacza to, ze podmiot ubiegajacy sie o mozliwo$é
oferowania produktu PPK bedzie musiat spetni¢ okreslone kryte-
ria. Maja to by¢: 1) posiadanie kapitatu wtasnego w wysokosci co
najmniej 25 000 000 ztotych, 2) posiadanie co najmniej 3-letniego
doswiadczenie w zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi lub eme-
rytalnymi oraz 3) oferowanie przynajmniej pieciu funduszy inwesty-
cyjnych lub emerytalnych o zréznicowanej polityce inwestycyjnej,
dostosowanej do wieku uczestnikow (tzw. fundusze zdefiniowanej
daty). Ponadto podmiot ubiegajacy sie o dostep do portalu PPK
bedzie musiat wnies¢ jednorazowag optate za utworzenie i prowa-
dzenie portalu PPK oraz co roku wnosi¢ optate na rzecz operatora
portalu za udziat, ktorej wysokosc¢ bedzie uzalezniona od wartosci
aktywow zarzadzanych w ramach PPK.

4. Konstrukcja prawna umow w ramach PPK

Z formalnego punku widzenia PPK sktadac sie beda z dwoch
rodzajéow umoéw. Pierwsza z nich to umowa o zarzadzanie PPK,
zawierana miedzy podmiotem zatrudniajgcym (gtownie pracodawca)
a instytucja finansowg wybrana przez podmiot zatrudniajacy w poro-
zumieniu z dziatajgca u niego zaktadowa organizacjg zwigzkowg
albo reprezentacjg osob zatrudnionych. Umowa o zarzadzanie to
w istocie umowa o wnoszenie wptat do funduszu inwestycyjnego
lub emerytalnego, a w przypadku instytucji finansowej bedacej
zaktadem ubezpieczen - umowg ubezpieczenia. Umowa ta bedzie
okreslata najwazniejsze parametry danego PPK, w tym wysokos¢
wptat dodatkowych oraz zasady gromadzenia srodkow. Umowa
o zarzadzanie PPK ma by¢ zawierana w formie elektronicznej pozwa-
lajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku. Drugim rodzajem
umowy w ramach PPK bedzie umowa o prowadzenie PPK. Ta z kolei
bedzie zwierana takze przez podmiot zatrudniajacy z wybranym TFI,
jednakze bedzie zawierana narzecziw imieniu osoby zatrudnionej,
ktora na skutek zawarcia danej umowy o prowadzenie PPK zyska
status uczestnika PPK.

5. Obligatoryjnos¢ tworzenia PPK dla podmiotow
zatrudniajacych

W zatozeniu PPK majg stac sie rozwigzaniem powszechnym,
oferowanym przez wiekszo$¢ podmiotéw zatrudniajgcych. Przez
podmioty zatrudniajace nalezy rozumiec¢ nie tylko pracodawcow,
ale takze inne podmioty, jesli sg one ptatnikami obligatoryjnych
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z innego niz
umowa o prace tytutu wynagrodzenia, np. umowy zlecenia czy
petnienia funkcji w radzie nadzorczej. Dlatego warto pamietac,
ze dla celow PPK pojecia podmiotu zatrudniajgcego oraz osoby
zatrudnionej sg zakresowo szersze niz tylko pracodawca oraz
pracownik. Zgodnie z projektem ustawy podmiot zatrudniajacy
bedzie zobowigzany do utworzenia PPK w okreslonym terminie
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wskazanym w ustawie, rozpoczynajgc od 2019 r. Termin ten bedzie
zroznicowany dla poszczegodlnych podmiotow i uzalezniony od
wielkosci danego podmiotu, mierzonej liczbg osob zatrudnionych.
Podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 osdb powinny utworzyc¢
PPK w pierwszej potowie 2019 r., podmioty zatrudniajgce miedzy
50 a 249 osob w drugiej potowie 2019 r., a mniejsze podmioty
w 2020 r. Projektodawcy przewiduja, ze podmioty sektora finan-
sow publicznych (np. organy administracji, jednostki samorzadu
terytorialnego, szkolnictwo, stuzba zdrowia) zostang objete sys-
temem PPK od 1 lipca 2020 r®.

Przez utworzenie PPK nalezy rozumie¢ dokonanie przez podmiot
zatrudniajgcy wyboru oferty przedstawionej na portalu emerytalnym
PPK, a nastepnie zawarcie umowy o zarzgdzanie PPK oraz umow
o prowadzenie PPK, co pozwoli rozpoczg¢ dokonywanie wptat do
PPK. Obowigzkiem podmiotu zatrudniajacego bedzie dokonanie
w okreslonym terminie wyboru oferty zaprezentowanej na portalu
emerytalnym PPK oraz zawarcie wskazanych powyzej uméw. Jesli
jednak podmiot zatrudniajgcy nie wypetni w terminie spoczywaja-
cego na nim obowiazku, zostanie wezwany przez Polski Fundusz
Rozwoju do zawarcia umowy o zarzadzanie z ,wyznaczong instytu-
cja finansowa”. Instytucja tg ma by¢ TFI, ktorego wiekszosciowym
akcjonariuszem jest Polski Fundusz Rozwoju. Niezawarcie w ter-
minie przez podmiot zatrudniajacy umowy o zarzadzanie podlegac
bedzie karze grzywny w wysokosci do 1,5% funduszu wynagrodzen
u danego podmiotu zatrudniajgcego w roku obrotowym poprzedza-
jacym natozenie grzywny. Sciganie tego wykroczenia bedzie lezato
w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Pracy.

6. Semi-obligatoryjnosc¢ uczestnictwa w PPK dla oséb
zatrudnionych

Drugim, po obowigzku tworzenia PPK przez podmioty zatrud-
niajace, elementem konstrukcji PPK, ktory powinien doprowadzi¢
do powszechnosci tego rozwiazania, jest instytucja obligatoryjnego
zapisu 0sob zatrudnionych do PPK. Zgodnie z projektem ustawy
podmiot zatrudniajacy zobowigzany bedzie do automatycznego
zapisania do PPK wszystkich swoich pracownikéw (oraz innych
0s06b zatrudnionych). Powinno to odby¢ sie poprzez obligatoryjne
zawarcie umow o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz wszystkich
0s0b zatrudnionych w wieku do 55 lat po uptywie trzeciego miesigca
ich zatrudnienia w podmiocie zatrudniajgcym, a w przypadku osob
w wieku miedzy 55 a 70 lat, naich wniosek. Powyzsza konstrukcja
spowoduje, ze uczestnikami PPK stanie sie przyttaczajgca wiekszo$é
0s0b zatrudnionych. Natomiast osoba zatrudniona, zapisana juz do
PPK (uczestnik) bedzie posiadata uprawnienie do zrezygnowania
z odprowadzania wptat do PPK. Bedzie to nastepowato w drodze
ztozenia przez uczestnika podmiotowi zatrudniajacemu odpowied-
niej pisemnej deklaracji. Skutkiem ztozenia takiej deklaracji bedzie
jednak tylko zaprzestanie obliczania i odprowadzania przez podmiot
zatrudniajacy wptat do PPK. Srodki juz wptacone w ramach PPK
beda nadal pomnazane przez instytucje finansowg zarzadzajaca
danym PPK, chyba ze uczestnik dokona wyptaty transferowej tych
srodkéw do innego PPK, ktérego jest uczestnikiem. Obowigzkiem

6 Nalezy zastrzec, ze juz po opublikowaniu projektu ustawy wypowiedziach medialnych
przedstawiciele pomystodawcow PPK oraz Minister Finansow wskazywali na mozliwo$¢
pézniejszego uruchomienia PPK, co jest wysoce prawdopodobne.
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podmiotu zatrudniajgcego bedzie ponowne rozpoczecie wptat do
PPK za uczestnika, ktory zrezygnowat z dokonywania wptat do PPK
po uptywie czterech lat od dnia ztozenia deklaracji.

7. Wptaty dokonywane do PPK

Projekt ustawy przewiduje dwa rodzaje obligatoryjnych oraz
dwa rodzaje dobrowolnych wptat do PPK. Wptaty obligatoryjne
to wptata podstawowa, finansowana przez podmiot zatrudniajacy
w wysokosci 1,5% wynagrodzenia uczestnika PPK oraz wptata
podstawowa, finansowana przez uczestnika w wysokosci 2,0%
wynagrodzenia uczestnika PPK. Jednakze w przypadku, gdy wyna-
grodzenie uczestnika w podmiocie zatrudniajacym nie przekracza
w danym miesigcu kwoty 2100 ztotych’, uczestnik zobowigzany
jest do dokonywania wptaty w wysokos$ci minimum 0,5% jego
wynagrodzenia, a wyzsza wptata jest uzalezniona od jego decy-
zji. Natomiast wptaty fakultatywne to wptata dodatkowa, finanso-
wana przez podmiot zatrudniajacy okreslona jako maksymalnie
2,5% wynagrodzenia uczestnika PPK oraz wptata dodatkowa,
finansowana przez uczestnika PPK, okreslona na maksymalnym
poziomie do 2,0% wynagrodzenia uczestnika PPK. Dla okresle-
nia wysokosci wptat do PPK jako podstawe naliczenia wartosci
procentowej przyjmuje sie wynagrodzenie uczestnika PPK, ktére
zostato zdefiniowane przez projektodawcéw PPK jako podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Dodatkowo planuje
sie, ze wysokos¢ wptaty dodatkowej, finansowanej przez podmiot
zatrudniajgcy moze by¢ uzalezniona od stazu pracy u danego pra-
codawcy albo zréznicowana na podstawie postanowien regulaminu
wynagradzania lub uktadu zbiorowego pracy, obowigzujgcych
w podmiocie zatrudniajgcym. Wptaty finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy nie sg wliczane do wynagrodzenia uczestnika PPK
stanowigcego podstawe ustalenia obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, natomiast wptaty do PPK
finansowane przez uczestnika PPK sg potrgcane z jego wynagro-
dzenia po jego opodatkowaniu.

8. Zachety finansowe ze srodkow publicznych

Projekt ustawy przewiduje dwa rodzaje zachet dla uczestnikéw
do dokonywania wptat oraz niezawieszania tych wptat. W celu
sktonienia do aktywnego uczestnictwa w PPK zostanie wdrozony
system zachet finansowych ze strony panstwa majacych za zada-
nie wzmocnienie sktonnosci do oszczedzania. Planowane sg dwie
zachety: wptata powitalna oraz doptaty roczne. Pierwsza z nich to
jednorazowo wptacana kwota 250 zt, do otrzymania ktorej bedzie
uprawniony kazdy, kto stanie sie uczestnikiem PPK do dnia 31 grud-
nia 2020 r., optacajac do tego czasu liczbe wptat za trzy petne mie-
siace oszczedzania. Natomiast system doptat rocznych, w wysokosci
240 zt za kazdy rok, bedzie przystugiwat tym uczestnikom, ktorzy
w danym roku kalendarzowym zgromadza na swoich rejestrach
w ramach PPK srodki z wptat o minimalnej, okreslonej w przepi-
sach wysokosci. Bedzie to kwota powigzana z wysokoscig minimal-

7 Zdoniesien medialnych pojawiajacych sie po opublikowaniu projektu ustawy wynika
duze prawdopodobienstwo okreslenia tego putapu jako wartosci procentowej
w stosunku do minimalnego wynagrodzenia za prace (prawdopodobnie bedzie to
120%).
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nego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z projektem ustawy wptaty
powitalne oraz doptaty roczne maja byc¢ finansowane ze srodkow
Funduszu Pracy. Oba powyzsze rodzaje zasilen majg by¢ prefe-
rencyjnie traktowane w zakresie obcigzen publicznoprawnych, tzn.
zaréwno kwota wptaty powitalnej, jak i kwota doptat rocznych nie
beda obcigzane sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz nie
beda opodatkowane podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych.

9. Wybrane zasady inwestycji w ramach PPK

W zatozeniu pomystodawcoéw oszczedzanie w ramach PPK ma
mie¢ charakter dtugoterminowy, gdyz w przypadku niektérych oséb
zatrudnionych okres gromadzenia Srodkéw moze wynosic¢ nawet kil-
kadziesiat lat. Instytucja finansowa oferujgca produkt PPK bedzie
musiata zapewni¢ mozliwosc¢ lokowania srodkéw gromadzonych
w ramach PPK w co najmniej pieciu funduszach inwestycyjnych lub
emerytalnych, stosujacych odmienne zasady polityki inwestycyjnej,
ktore dostosowujg sie wraz z uptywem czasu do profilu uczestni-
kow (tzw. fundusze zdefiniowanej daty). Kazdy uczestnik bedzie
automatycznie przypisywany do danego funduszu w oparciu o jego
wiek. Biorgc pod uwage, ze najmtodsi uczestnicy PPK bedg oszcze-
dzali w PPK ponad 40 lat, zasadne jest utworzenie wiekszej liczby
funduszy. W sytuacji, kiedy w ramach danego PPK oferowanych
bedzie jedynie pie¢ funduszy, moze dojs¢ do tego, ze w ramach
jednego funduszu bedg inwestowaty osoby o roznych potrzebach
inwestycyjnych ze wzgledu na wiek takiego uczestnika. Ponadto
projekt ustawy, okreslajac rowny wiek emerytalny dla wszystkich
(60 lat), nie przewiduje rozréznienia zasad inwestowania ze wzgledu
na pte¢ uczestnikéw. Kazdy uczestnik PPK bedzie uprawniony do
zmiany funduszu, w ktérym sg gromadzone jego srodki w ramach
PPK. Projekt ustawy zawiera kierunkowe wskazanie zasad polityki
inwestycyjnej, jakimi powinny sie kierowac instytucje finansowe
zarzadzajace PPK; przyktadowo taczna wartos¢ aktywow fundu-
szu inwestycyjnego lub emerytalnego w ramach PPK w aktywach
denominowanych w innej walucie niz ztoty polski nie moze prze-
kroczy¢ 30% tych aktywow.

10. Koszty zarzadzania PPK

Koszty zarzadzania PPK pobierane przez instytucje finansowe
bedg ustawowo ograniczone. Zaktada sie limitowanie kosztéw
zarzadzania PPK na zblizonym poziomie oraz na zasadach porow-
nywalnych z obecnymi rozwigzaniami stosowanymi w przypadku
OFE, tzn. maksymalnie w sumarycznej wysokosci 0,6% wartosci
aktywow netto. Projekt zaktada rozbicie optaty za zarzadzanie na
wynagrodzenie state (0,5%) oraz wynagrodzenia za osiagniecie
wyniku uzaleznione od pobicia benchmarku (stopy referencyjnej)
(0,1%). Decyzja dotyczaca wysokosci kosztow bedzie nalezata
do instytucji finansowej, ktora bedzie mogta ustali¢, na jakim
poziomie bedzie pobierane powyzsze wynagrodzenie w ramach
danego funduszu. Jedynym ograniczeniem jest wskazany powyzej
maksymalny poziom wynagrodzenia statego w wysokosci 0,5%
wartosci aktywoéw netto funduszu w skali roku. Instytucja finan-
sowa bedzie miata mozliwosc¢ oferowac nizsze koszty zarzadzania.
Roéwniez pozostate koszty obcigzajace uczestnikow PPK majg by¢
scisle regulowane.
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11. Wycofanie srodkow z PPK na etapie akumulacji

Wycofanie srodkow z PPK bedzie ograniczone wytacznie do
przypadkéw okreslonych w przepisach. Projekt ustawy przewiduje
trzy mozliwosci wycofania srodkow na etapie akumulacji. Po pierw-
sze, jest to wyptata 25% zgromadzonych srodkéw w przypadku
powaznego zachorowania uczestnika, wspotmatzonka uczestnika
lub dziecka uczestnika. Dokonanie takiej wyptaty ma by¢ mozliwe
w kazdym momencie uczestnictwa w PPK. Wniosek o wyptate
srodkow uczestnik bedzie sktadat do wybranej instytucji finanso-
wej. Katalog przypadkoéw, w ktorych bedzie mozliwe dokonanie
wycofania srodkow, zostat enumeratywnie okreslony w projekcie
ustawy i obejmuje m.in. catkowitg co najmniej 2-letnig niezdolnosc¢
do pracy, umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci
rowniez ustalony na okres co najmniej 2 lat oraz zdiagnozowanie
jednostek chorobowych wskazanych w ustawie. Druga mozliwo$é
to wyptata do 100% srodkdéw na wtasne cele mieszkaniowe uczest-
nika. Z praktycznego punktu widzenia instytucja ta bedzie czyms na
ksztatt udzielenia samemu sobie pozyczki, dzieki ktorej uczestnik
PPK bedzie mogt dokonaé wyptaty catosci zgromadzonych w PPK
srodkow w celu pokrycia wktadu wtasnego na budowe domu lub
zakup mieszkania. Uczestnik PPK bedzie jednak zobowigzany
zwroci¢ wyptacone $rodki na swoj rachunek w PPK. Rozpocze-
cie zwracania srodkow do PPK nie bedzie mogto rozpoczac sie
wczesniej niz po 5 latach od dnia dokonania wyptaty i zakonczy¢
pozniej niz 15 lat od dnia dokonania wyptaty. Z wyptaty srodkéw
na cele mieszkaniowe uczestnik bedzie mogt skorzystac tylko
do dnia ukonczenia 45 roku zycia. Ostatnig mozliwoscig wycofa-
nia srodkéw na etapie akumulacji bedzie przenoszenie srodkéow
w ramach systemu PPK w postaci dokonywania tzw. wyptat trans-
ferowych. Wyptata transferowa to przekazanie catosci srodkow,
ktore uczestnik zgromadzit w PPK. Dyspozycje dokonania wyptaty
transferowej, z uwagi na czestotliwosé takich stanow faktycznych
w praktyce, bedzie sktadac¢ najczesciej uczestnik, a rzadziej byty
wspotmatzonek uczestnika lub inna upowazniona osoba. Wyptata
transferowa bedzie mogta by¢ dokonana m.in. na inny rachunek
PPK, na rachunek IKE lub PPE osoby uprawnionej, a takze na
rachunek IKE bytego wspotmatzonka.

12. Wycofanie srodkéw z PPK po osiggnieciu 60 roku
Zycia

Zasada bedzie wyptata srodkow po osiagnieciu przez uczestnika
60 roku zycia - 25% bedzie wyptaconych jednorazowo (chyba, ze
uczestnik bedzie chciat wyptaci¢ catos¢ srodkow w formie ratal-
nej), a pozostate 75% bedzie wyptacane w co najmniej 120 ratach
miesiecznych. Uczestnik bedzie miat mozliwosé wyptaty takze srod-
kéw w mniejszej liczbie niz 120 rat, jednak w takiej sytuacji bedzie
zobowigzany do zaptacenia 19% podatku od dochodu uzyskanego
z PPK. Uczestnik bedzie miat mozliwos$¢ zmiany zadeklarowanej
liczby rat wyptat, chyba ze po zmianie wyptata srodkéw miataby
trwac krocej niz 10 lat. W sytuacji, gdy wysokosc¢ pierwszej raty
wyliczona przez podzielenie tacznej wartosci wszystkich jednostek
rozrachunkowych lub jednostek uczestnictwa zgromadzonych na
rachunku uczestnika przez 120 bedzie mniejsza niz 50 zt, srodki
zgromadzone na rachunku uczestnika zostang mu wyptacone jedno-
razowo. Takie rozwigzanie ma zapobiec wyptacaniu niskich swiad-
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czen i koniecznosci obstugi rachunkéw uczestnika przez wiele lat.
Druga mozliwoscig wyptaty zgromadzonych srodkow po osiagnie-
ciu 60 roku zycia jest skorzystanie ze swiadczenia matzenskiego.
Uczestnik moze wnioskowac o wyptate Swiadczenia matzenskiego,
jezeli wspotmatzonkowie sg strong umowy o prowadzenie PPK
z tg samg instytucja finansowa, pod warunkiem, ze obydwoje mat-
zonkowie ukonczag 60 lat i oswiadcza, ze chcg skorzystaé z takiej
formy wyptaty $rodkow. Swiadczenie matzenskie bedzie wyptacane
réwniez przez co najmniej 120 miesiecy. W przypadku $mierci jed-
nego ze wspotmatzonkow swiadczenie matzenskie wyptaca sie dru-
giemu matzonkowi w dotychczasowej wysokosci do wyczerpania
srodkéw. Kolejny przypadek to wyptata transferowa, ktéra réwniez
moze nastgpi¢ po osiagnieciu 60 roku zycia. Jest to mozliwosc¢
dokonania przez uczestnika wyptaty transferowej na rachunek ter-
minowej lokaty oszczednosciowej w banku lub spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, pod warunkiem, ze bedzie to lokata,
z ktérej przewidziano wyptate ratalng mozliwag przez co najmniej 120
miesiecy, z wytaczeniem mozliwosci dysponowania tymi srodkami
w inny sposoéb. Bedzie takze istniata mozliwos¢ dokonania przez
uczestnika wyptaty transferowej do zaktadu ubezpieczen na zycie.

13. Podziat srodkéw w przypadku rozwodu albo
Smierci uczestnika

Jezeli matzenstwo uczestnika PPK ulegto rozwigzaniu przez
rozwod lub zostato uniewaznione, $rodki zgromadzone w PPK,
przypadajace bytemu matzonkowi w wyniku podziatu majatku wspol-
nego matzonkéw, sg co do zasady przekazywane w formie wyptaty
transferowej na rachunek PPK bytego matzonka. Natomiast w przy-
padku, gdyby byty matzonek uczestnika PPK nie byt strong umowy
o prowadzenie PPK, srodki mu przypadajgce beda podlegaty zwro-
towi w formie pienieznej albo w formie wyptaty transferowej na
wskazany przez bytego wspotmatzonka rachunek terminowej lokaty
oszczednosciowej lub na rachunek lokaty terminowej prowadzony
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, pod warunkiem
ich wyptaty po osiagnieciu przez bytego matzonka 60 roku zycia.
Natomiast w przypadku smierci uczestnika PPK srodki zgromadzone
w PPK nie przepadajg i w razie braku innych rozporzadzen wchodza
w sktad spadku. Jednakze jezeli w chwili $mierci uczestnik PPK
pozostawat w zwigzku matzenskim, to wybrana instytucja finan-
sowa co do zasady dokonuje wyptaty transferowej potowy srodkow
zgromadzonych na rachunku PPK zmartego na rachunek PPK, IKE
lub PPE matzonka zmartego uczestnika PPK, w zakresie, w jakim
srodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspélnosci majatkowe;.

14. Rola reprezentacji pracownikow (zwigzkow
zawodowych)

Zgodnie z projektem ustawy PPK beda obligatoryjnym swiadcze-
niem finansowanym przez pracodawce oraz pracownikow z istotnym
udziatem przedstawicieli pracownikow. Dla trybu powstania oraz
warunkéw PPK co do zasady nie bedzie przy tym miato znaczenia,
czy w danym podmiocie dziatajg zwigzki zawodowe lub inna emana-
cja reprezentacji pracownikow, a to z tego powodu, ze obowigzek
spoczywajacy na podmiocie zatrudniajacym bedzie taki sam bez
wzgledu na funkcjonowanie badz nie w danym zaktadzie pracy orga-
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nizacji zwigzkowej. W projekcie ustawy wskazano, ze podmiot zatrud-
niajacy wybiera instytucje finansowa w porozumieniu z zaktadowag
organizacjg zwigzkowa albo inng reprezentacjg osob zatrudnionych.
Sformutowanie ,,w porozumieniu” nalezy rozumie¢ jako koniecznosc¢
osiggniecia zgodnego stanowiska podmiotu zatrudniajacego oraz
organizacji zwigzkowej albo reprezentacji pracownikow. Dokona-
nie wyboru instytucji finansowej przez podmiot zatrudniajacy bez
porozumienia bedzie dziataniem niezgodnym z prawem, aczkolwiek
nie bedzie to wptywato na waznos¢ zawarcia umowy o zarzadza-
nie PPK oraz umow o prowadzenie PPK. Przepisy karne zawarte
w projekcie ustawy nie penalizujg takiego niezgodnego z ustawg
dziatania podmiotu zatrudniajacego.

15. Obowiagzki administracyjne i informacyjne

W zwiazku z wprowadzeniem PPK na pracodawcow zostang
natozone nowe obowigzki administracyjne oraz informacyjne, np.
dotyczgce zawarcia umowy o zarzadzanie i umow o prowadzenie
PPK w przewidzianych ustawa terminach, prawidtowego i termino-
wego obliczenia oraz dokonania wptat do PPK do wtasciwej instytu-
cji finansowej, opiekowania sie dokumentacjg PPK (archiwizowanie
umow), pilnowania terminu ponownego rozpoczecia dokonywania
wptat na rzecz uczestnika do PPK czy terminowego przekazywania
informacji zwiazanych z PPK do instytucji finansowej. Natomiast to
na instytucji finansowej bedzie spoczywat obowigzek przekazania
uczestnikowi informacji o zawarciu umowy o prowadzenie PPK,
informacji o warunkach wyptaty srodkoéw z PPK i rocznej informacji
o0 wysokosci zgromadzonych srodkow oraz o wysokosci wptat doko-
nanych na rachunek uczestnika w PPK w poprzednim roku kalen-
darzowym, a takze innych transakcjach dokonanych na rachunku
uczestnika PPK, w terminie do konca lutego za rok poprzedni.

16. Nadzor nad systemem PPK

Nadzor nad PPK bedzie sprawowany przede wszystkim przez
Komisje Nadzoru Finansowego, do ktorej instytucje finansowe
zarzgdzajace PPK bedg musiaty sktada¢ informacje. Ponadto
okreslone uprawnienia nadzorcze zostang przyznane Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wybrana instytucja finansowa bedzie zobowigzana
do przekazywania organowi nadzoru kwartalnej oraz rocznej infor-
macji dotyczacej PPK. Informacja ta bedzie zawiera¢ m.in. dane
dotyczace liczby uczestnikow gromadzacych srodki w PPK oraz
wptat podstawowych i dodatkowych odprowadzonych do PPK
w odpowiednim okresie. Organ nadzoru ma obowigzek udostepnic¢
zbiorcze informacje na temat funkcjonowania PPK w poprzednim
kwartale lub roku, ktére opracowuje na podstawie danych przeka-
zanych przez wybrane instytucje finansowe. Panstwowa Inspek-
cja Pracy bedzie natomiast miata obowigzek scigania wykroczen,
o ktorych mowa w przepisach karnych projektowanej ustawy, jak
rowniez bedzie uczestniczyta w postepowaniu w sprawach doty-
czacych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego.
Kolejnym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie kontrola
spetniania przez podmioty zatrudniajagce obowigzkéw wynikaja-
cych z przepisow o PPK, w szczegolnosci dotyczgcych zawierania
umow o prowadzenie PPK i umow o zarzadzanie PPK oraz doko-
nywania wptat do PPK.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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17. Zwolnienia z obowigzku tworzenia PPK

Gtownym wytgczeniem z obowigzku tworzenia PPK bedzie pro-
wadzenie przez pracodawce PPE, zgodnego z ustawag z dnia 20
kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, jednak
pod warunkiem, ze wptata podstawowa optacana przez pracodawce
w ramach tego PPE bedzie wynosita co najmniej 3,5%, a do PPE
przystapito co najmniej 50% osodb zatrudnionych w danym podmiocie
zatrudniajacym. Projektowany przepis wytaczajacy obowigzek two-
rzenia PPK moze by¢ stosowany wytacznie dla podmiotow, ktore juz
prowadzg PPE w dniu, w ktorym zaczynajg by¢ objete obowigzkiem
tworzenia PPK. Natomiast zatozenie PPE w przysztosci, po zawarciu
umowy o zarzadzanie PPK, bedzie mogto jedynie zwalnia¢ podmiot
zatrudniajacy z obowigzku finansowania wptat podstawowych i dodat-
kowych w stosunku do tych osob zatrudnionych (uczestnikow PPK),
ktore przystapig do PPE. Beda tez istniaty ograniczone mozliwo-
sci zwolnienia sie z obowigzku tworzenia i prowadzenia PPK przez
tzw. mikroprzedsiebiorcow, czyli podmioty zatrudniajace mniej niz
10 oso6b. Podmiotami zatrudniajacymi, zwolnionymi z obowigzku
tworzenia PPK majg by¢ mikroprzedsiebiorcy, jezeli w terminie 60
dni od dnia zatrudnienia pierwszej osoby zatrudnionej wszystkie
osoby zatrudnione ztozg podmiotowi zatrudniajagcemu deklaracje
o rezygnaciji z dokonywania wptat do PPK. Trzecig kategorig podmio-
tow nieobjetych obowigzkiem tworzenia PPK beda osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Nalezy podkreslic, ze
nie beda zwalniaty z obowigzku tworzenia oraz prowadzenia PPK

B ,MIEDZY HISTORIA A PRAWEM”

Tomasz Kulicki
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wszelkie obecnie funkcjonujgce na rynku rozwigzania hybrydowe,
np. Emerytalne Plany Oszczednosciowe, Plany Systematycznego
Oszczedzania, Plany Pracowniczego Oszczedzania czy Ubezpie-
czeniowe Fundusze Kapitatowe, bez wzgledu na forme oraz fakt
zwolnienia kwot wptacanych do tych form z obowiazkowych ubez-
pieczen spotecznych. Zamkniety katalog zwolnien z obowigzku
tworzenia PPK zostat okreslony w projekcie ustawy.

18. Podsumowanie

W artkule oméwiono jedynie wybrane kwestie dotyczgce projektu
ustawy o PPK. Nalezy wskazac, ze na etapie konsultacji spotecznych
tego projektu zostato zgtoszonych wiele poprawek, ktorych znaczaca
czes$¢ zostata uwzgledniona w projekcie z dnia 24 maja 2018 r. Nie
mozna jednakze wykluczy¢, ze dalsze modyfikacje projektu moga
nastgpi¢ w czasie prac parlamentarnych. W zwigzku z powyzszym
trzeba zastrzec, ze niektore omoéwione powyzej rozwigzania moga
jeszcze ulec zmianie. Warto podkresli¢, ze reforma systemu eme-
rytalnego jest niezbedna. PPK moga sie okazaé dobrym rozwiag-
zaniem, ktore w zauwazalnym stopniu powinno zwiekszy¢ kapitaty
gromadzone dtugoterminowo, w tym gtéwnie na cele emerytalne.

dr Marcin Wojewddka
radca prawny w Wojewddka i Wspdlnicy Sp. k.
marcin.wojewodka@wojewodka.pl

Reprywatyzacja? Ale to juz byto

fera reprywatyzacyjna i przedstawiony w 2017 roku projekt tzw.

duzej ustawy reprywatyzacyjnej' rozbudzity na nowo dyskusje
na temat wiasciwych rozwigzan stuzacych zadoscuczynieniu oso-
bom, ktére utracity mienie w wyniku powojennych przeksztatcen
wtasnosciowych, i szerzej - w ogole zasadnosci rekompensowania
tego typu krzywd. W debacie publicznej na ten temat siegano do
rozmaitych uzasadnien, nie zabrakto takze argumentéw historycz-
nych, przywotujacych rozliczenia z przesztoscig w sferze majatko-
wej, dokonane w okresie miedzywojennym w odniesieniu do doébr
skonfiskowanych przez rzady zaborcze. Aby zobrazowac¢ absurdal-
nosc¢ odwracania procesow historycznych po kilkudziesieciu latach,
wskazywano niekiedy, ze Il RP nie zwracata majatkow skonfiskowa-
nych przez carat?. Nic bardziej mylnego. Wtadze miedzywojennej

1 Rzadowy projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych
osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkow ruchomych
przez wtadze komunistyczne po 1944 r., Vil kadencja, nrz wykazu UD 316, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605 (dostep: 21.05.2018).

2 Sienkiewicz: Rozkrecenie spirali roszczen oznacza otwarcie wrét piekiet (wywiad
Michata Sutowskiego z Barttomiejem Sienkiewiczem), http://krytykapolityczna.
pl/kraj/sienkiewicz-rozkrecenie-spirali-roszczen-oznacza-otwarcie-wrot-piekiel/
(dostep: 21.05.2018); W. Raczkowski, Warszawiacy tracg miasto, https://www.
tygodnikprzeglad.pl/warszawiacy-traca-miasto/ (dostep: 21.05.2018).

Polski w latach 30. XX wieku wprowadzity dwie regulacje ustawowe
przewidujgce zwrot majatkow, ktore zostaty przejete przez wiadze
carskie jako forma represji po upadku powstania listopadowego
i powstania styczniowego. Przyjecie omawianych ustaw nie obyto
sie bez burzliwej debaty publicznej. Poniewaz wspotczesny usta-
wodawca - mimo uptywu niemal trzydziestu lat od transformaciji
ustrojowej - nie podotat podobnemu zadaniu, warto przesledzic¢
historie reprywatyzacji w Il RP.

Juz 4 kwietnia 1920 r. Sejm uchwalit ustawe o przywroceniu
praw, utraconych wskutek przestepstw politycznych i wojskowych?.
Przewidywata ona przywrécenie obywatelom polskim praw, utra-
conych lub ograniczonych na skutek skazania za przestepstwa
polityczne lub wojskowe przez rzady bytych panstw zaborczych.
Ustawa stanowita, ze przywraca sie takze prawa majatkowe, choc¢
obowigzek zwrotu dotyczyt wytgcznie majatku utraconego w ciggu
30 lat przed wejsciem w zycie ustawy. Przyjecie takiej cezury
spowodowato, ze ustawa nie rozwigzywata problemu konfiskat
popowstaniowych, dlatego spotkata sie z nieprzychylnym przy-

3 Dz. U. Nr 39, poz. 230.
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jeciem wsrod bytych powstancéw i ich potomkow*. Warto tez
zauwazyc, ze wprowadzenie 30-letniego ograniczenia czasowego
dla dochodzenia roszczen majgtkowych wpisywato sie w obo-
wigzujace wowczas regulacje dotyczace dawnosci. Najdtuzszym
okresem przedawnienia przewidzianym przez kodeksy zaborcze
byt wtasnie okres 30 lat®.

Omawiana ustawa pokazuje, ze 6wczesne wtadze w pierwszej
kolejnosci postanowity usunac prawnokarne skutki orzeczen wyda-
nych w zwigzku z dziatalnoscig patriotyczng skazanych, co w wielu
przypadkach - w zwigzku z uptywem czasu i wykonaniem kary -
miato wymiar czysto symboliczny. Uregulowanie kwestii majatko-
wych w wiekszosci przypadkow (tj. gdy konfiskata nastgpita przed
1890 r.) odtozono ad acta. Wydaje sie, ze ustawodawca w Il RP
przyjat podobng kolejnos¢ rozliczen z przesztoscig. Juz 23 lutego
1991 r. uchwalono bowiem ustawe o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego®, podczas gdy ustawy
rekompensujacej skutki powojennej nacjonalizacji nie ma - jak
wiadomo - do dzis.

Wracajac do okresu miedzywojennego - niedtugo pozniej, bo
16 lipca 1920 r., Sejm uchwalit ustawe o przywrédceniu praw majat-
kowych unitom’. Beneficjentami ustawy byli unici, ktérych wysie-
dlono, a ich majatek sprzedano, na skutek rosyjskich zarzadzen
wyjatkowych, majacych na celu przytaczenie unitow do prawosta-
wia. Ustawa wprowadzata uprawnienie do zgdania przymusowego
wykupu na koszt Skarbu Panstwa nieruchomosci nalezacych do nich
przed wysiedleniem. Jesli w miedzyczasie nieruchomos$é nabyta
osoba dziatajgca w dobrej wierze, dawny wtasciciel mogt otrzy-
mac odszkodowanie lub nieruchomos$é zamienng. Reprywatyzacja
w pierwszych latach || RP miata wiec charakter fragmentaryczny
i dotyczyta jedynie wybranych kategorii os6b poszkodowanych przez
wtadze zaborcze. Tutaj rowniez nasuwa sie porownanie z Il RP,
w ktorej - wkrotce po transformacji ustrojowej - przyjeto regulacje
sektorowe, przewidujgce zwrot majatku jedynie niektéorym grupom,
tj. zwigzkom zawodowym oraz kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.
Wiagzano to ze szczegolna rolg tych instytucji w doprowadzeniu do
upadku rezimu komunistycznego®.

W okresie miedzywojennym grupa, ktorej przypisywano szcze-
golna role w odzyskaniu niepodlegtosci, byli oczywiscie bohaterowie
XIX-wiecznych powstan narodowych, wobec ktérych rzady zabor-
cze stosowaty represje polegajace m.in. na konfiskacie majgtkow.
W poczatkowym okresie wtadze Il RP nie doprowadzity do zwrotu
przejetego w ten sposob mienia, poprzestajac na moralnym pote-
pieniu konfiskat. Najdobitniejszym wyrazem takiego stanowiska
byta rezolucja z dnia 4 maja 1920 r., w ktorej Sejm stwierdzit, ze
wszystkie konfiskaty majatkéw osob, ktore walczyty o wolnosé Pol-
ski, byty ,,aktem gwattu i bezprawia” i wezwat rzad do przedstawienia
odpowiedniego projektu ustawy wyréwnujacego krzywdy doznane

4 B. Starzec, Problem rewindykacji w Il Rzeczypospolitej dobr objetych konfiskata
po powstaniu styczniowym przez rzady carskie, ,,Zeszyty Prawnicze” 2/2009,
s. 94.

5 Zob. § 195 Kodeksu cywilnego niemieckiego z 1896 r. (BGB), § 1478 Kodeksu
cywilnego austriackiego z 1811 r. (ABGB), art. 2262 Kodeksu Napoleona.

6 Dz. U. Nr 34, poz. 149.

7 Dz. U. Nr 89, poz. 583

8 K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja. Problemy tworzenia i stosowania
prawa, Warszawa 2015, s. 93.

54 &) Wolters Kluwer

~=r

.

przez uczestnikow zrywow niepodlegtosciowych®. Nie sposob nie
zestawi¢ tej rezolucji z uchwatg Senatu z dnia 16 kwietnia 1998 r.
w sprawie ciggtosci prawnej miedzy Il a Ill Rzeczgpospolitg Pol-
ska'®, w ktorej wyzsza izba parlamentu stwierdzita m.in., ze akty
,ha ktorych podstawie dokonano niesprawiedliwego pozbawie-
nia wtasnosci” pozbawione sg mocy prawnej, a takze wskazata,
ze trzeba zapewnié przywrdcenie praw niestusznie odebranych
oraz ochrone praw nabytych, chyba ze nabycie byto niegodziwe.
Zarowno rezolucja Sejmu z 1920 r., jak i uchwata Senatu z 1998 r.
nie nalezaty do zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, miaty
charakter symboliczny i byty wyrazem poparcia wtadzy ustawodaw-
czej dla okreslonych wartosci i grup reprezentujacych te wartosci.

Brak ustawy reprywatyzacyjnej, ktéra obejmowataby wiekszo$¢
zaborczych konfiskat, sprawit, ze rozwigzanie sporéw na tym tle
spadto na barki wtadzy sadowniczej. W latach dwudziestych XX
wieku w catym kraju toczyto sie ponad 100 tego typu spraw, doty-
czyty one nieruchomosci o szacunkowej powierzchni 100-150 tys.
ha''. Najgtosniejszym wyrokiem byto orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z 12 maja 1928 r.2, uznajgce zasadnosc¢ roszczen Stefana
Szumkowskiego, ktérego ojciec - powstaniec styczniowy - zostat
pozbawiony majatku przez wtadze carskie. Sad Najwyzszy zawart
w uzasadnieniu wyroku jednoznaczng ocene aktoéw wtadzy rosyj-
skiej, na ktérych oparta byta konfiskata, uznajgc je nie za akty
prawa, lecz za przejawy bezprawia. Stwierdzit ponadto, ze termin
przedawnienia roszczen w tego typu sprawach biegnie dopiero od
momentu ustgpienia przeszkody prawnej co do obrony praw, tj.
z chwilg rozpoczecia dziatalnosci sagdow polskich. Takie rozwia-
zanie przypomina stosowang obecnie przez judykature koncepcije
zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci, poréwnywalnego ze stanem
sity wyzszej i uniemozliwiajacego dochodzenie praw w okresie PRL
z powodoéw politycznych; w czasie zawieszenia wymiaru sprawie-
dliwosci przedawnienie rowniez nie biegto.

Ze stanowczym sprzeciwem wobec roszczen bytych powstan-
cow wystgpita Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Prezes tej
instytuciji, Stanistaw Bukowiecki, kwestionujac zadania zwracat
uwage na znaczny uptyw czasu od konfiskaty majatkow i fakt, ze
z roszczeniami wystepuja nie sami powstancy, ale najczesciej ich
potomkowie, ktorych represje wtadz carskich nie dotknety bez-
posrednio: ,,Godzi sie zapytac, czy istnieje jakiekolwiek moralne,
niezalezne od wzgledow formalno-prawnych, uzasadnienie dla
roszczen powodow, nie bedgcych dziec¢mi, a juz co najwyzej wnu-
kami w prostej linji ofiar konfiskat? Czy jest rzecza stuszna, aby
ludzie ci, tak juz dalecy od osoby powstanca skrzywdzonego i od
jego majatku, ktorzy z pewnoscig nie mysleli nigdy o majatku tego
odzyskaniu, obecnie wykorzystali fakt powstania Panstwa Pol-
skiego dlatego, aby od Skarbu jego wyprocesowac wtasnosc¢
rzeczonych majatkdw? A przeciez ludzie, nie zwigzani istotna,
moralng wiezig z faktem konfiskaty i z jej przedmiotem stanowig
powazng wiekszos¢, bo przeszto 2/3 ogolnej liczby powodow” '3,
Stanistaw Bukowiecki wskazywat tez, ze konfiskata majatkow nie

9 P. Makarzec, Rewindykacja débr popowstanczych w Il Rzeczypospolitej, ,Studia
luridica Lublinensia” t. 10 (2007), s. 127.
10 M. P.Nr 12, poz. 200.
11 P. Makarzec, op. cit., s. 132; B. Starzec, op. cit., s. 105.
12 1C 592/26, OSN(C) 1928/1/98.
13 S. Bukowiecki, Z rozmyslan nad sprawa proceséw konfiskacyjnych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1932, z. 1,s. 7.
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byta jedyng forma represji, jakie dotknety uczestnikdw walk o nie-
podlegtosé. Inni powstancy tracili prace, mozliwo$é dalszej nauki
lub zmuszeni byli udac sie na emigracije. , Te dziesiatki tysiecy ludzi
utracity wtasny byt materjalny, utracity moznosc¢ nalezytego utrzy-
mania rodzin i wychowania dzieci, ktore tez przewaznie musiaty
ulec zdeklasowaniu. Czy te dzieci i wnuki nie mogtyby teraz po
odbudowaniu Panstwa Polskiego z réwna stusznoscig i rownem
prawem, jak powodowie w aktualnych procesach, zazgda¢ od
Ojczyzny odbudowanej, aby im wynagrodzita materjalne szkody,
ktore ich przodkowie w walce o wolnos¢ poniesli? Czemze oni sg
gorsi od powodow, ktorych obecnie Skarb Polski ma wynagradzac?
Oczywiscie zwrécenie szkdd materjalnych tym wszystkim, ktérych
przodkowie o Polske walczyli i z reguty ofiary majatkowe ponosili,
bytoby niepodobienstwem; wobec tego nie zdaje sie, aby wyroz-
nienie drobnego utamka miato stuszne uzasadnienie”'. Niezalez-
nie od stosunku do reprywatyzacji nie sposob nie zauwazyc¢, ze
przytoczone stowa zachowujg aktualnos¢ do dzis. Rownie dobrze
mogtyby one pas¢ z ust uczestnika debaty na temat zwrotu mienia
znacjonalizowanego po |l wojnie swiatowej.

Na przetomie lat 20. i 30. XX wieku problem konfiskat popo-
wstaniowych byt jedng z najzywiej dyskutowanych spraw publicz-
nych. Prasa wskazywata, ze ,bogacze zaczynajg stosunki z wyzwo-
long ojczyzng od procesowania sie”, a ,niepodlegtosc¢ stata sie
sposobem na odzyskanie kamienicy”'®. Z drugiej strony trzeba
pamietaé, ze Il RP hotubita uczestnikow zrywow niepodlegto-
sciowych, a zyjacy jeszcze powstancy styczniowi cieszyli sie
szczegolnymi wzgledami. Dlatego wtasnie argumentacja Prokura-
torii Generalnej spotkata sie z moralnym potepieniem niektorych
komentatorow. Uwazali oni, ze przyjeta przez petnomocnikow
Skarbu Panstwa linia obrony nie przystoi funkcjonariuszom pan-
stwowym, poniewaz reprezentujg oni panstwo, zawdzieczajgce
swoj byt osobom, ktorych stuszne roszczenia w tak bezpardo-
nowy sposob kwestionujg'®.

Sporom sgdowym kres potozyta ustawa z dnia 18 marca 1932
r. o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze uczestni-
kom walk o niepodlegtos¢'. Przewidywata ona mozliwos¢ zwrotu
nieruchomosci przejetych w latach 1830-1864, jesli nadal znajduja
sie w posiadaniu Panstwa - w takim stanie, w jakim sie znajdujg
w chwili ich wydania. Osobami uprawnionymi byli dawni wtasci-
ciele, a w przypadku ich $mierci - matzonkowie lub zstepni, pod
warunkiem, ze sg obywatelami polskimi, nie byli karani za przestep-
stwa przeciwko Panstwu i zgtosili juz swoje roszczenia na drodze
sadowej. Przystugiwato im prawo zgtoszenia roszczenia do Mini-
stra Skarbu w terminie trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy,
pod rygorem utraty tego uprawnienia. Postepowanie konczyto sie
decyzja, ktéra stuzyta za tytut wtasnosci. Wydanie majatku naste-
powato jednak dopiero po uiszczeniu podatku wymierzanego od
czystej wartosci dobr wedtug stanu i wartosci w chwili zwrotu. Usta-
wodawca prowadzit progresywng stawke podatku, od O proc., jesli
wartos¢ majatku nie przekraczata 10 tys. ztotych, az po 30 proc.,
jesli dobra byty warte ponad 50 miIn ztotych. Matzonkowi i dzieciom
uczestnikdéw walk o niepodlegtos¢ stawki podatkowe obnizano do

14 Ibidem, s. 8.

15 P. Makarzec, op. cit., s. 131.
16 B. Starzec, op. cit., s. 102.
17 Dz. U. Nr 24, poz. 189
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potowy ich wartosci. Dotychczasowe postepowania sgdowe byty
zawieszane i podlegaty podjeciu w przypadku niewydania decyzji
w ciggu jednego roku od zgtoszenia wniosku lub wydania decyzji
odmownej. Omawiana regulacja zostata uzupetniona przez ustawe
z dnia 14 kwietnia 1937 r. o dobrach skonfiskowanych przez byte
rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtosc¢ i bedgcych
w posiadaniu zwigzkow samorzadowych'®. Ustawa ta stanowita, ze
przepisy ustawy z dnia 18 marca 1932 r. majg odpowiednie zasto-
sowanie takze do dobr bedacych w posiadaniu zwigzkow samorza-
dowych, chyba ze ustawa z 14 kwietnia 1937 r. stanowi inacze;j.
Jesli przedmiotem zgdania byta nieruchomos¢ miejska, uprawnieni
otrzymywali - wedtug wyboru zwigzku samorzadowego - albo
nieruchomos¢ w naturze, albo zwrot jej wartosci. Uprawnieni nie
otrzymywali jednak wartosci zabudowan, jezeli zostaty wzniesione
po dokonaniu konfiskaty.

W kontekscie wspoétczesnej debaty na temat reprywatyzacji warto
zauwazyc, ze ustawy miedzywojenne ograniczaty krag oséb upraw-
nionych do wspoétmatzonka i zstepnych, ktdrzy posiadali obywatel-
stwo polskie. Ciekawym rozwigzaniem byta koniecznos¢ uiszczenia
podatku od zwracanego mienia; dwczesny prawodawca zastosowat
progresywng skale faworyzujaca wtascicieli mniejszych majatkow
i zapobiegajaca pogtebieniu nierownosci spotecznych, i tak duzych
w Polsce miedzywojennej. Jednoczesnie zdawano sobie sprawe
z koniecznosci ochrony praw osoéb trzecich i nieodwracalnosci
pewnych skutkow prawnych konfiskat; wyrazem takiego przekona-
nia byty regulacje dotyczace nieruchomosci komunalnych. Mozna
wiec uznac, ze ustawy z 1932 r. i 1937 r. zawierajg odpowiedz na
niektore watpliwosci, jakie dzi$ zgtaszane sg wobec reprywatyzacji
mienia znacjonalizowanego po Il wojnie swiatowej. Nalezy jednak
z ostroznoscig podchodzi¢ do przenoszenia regulacji przedwojen-
nych na wspotczesny grunt, a to z kilku przyczyn.

Po pierwsze, ustawy z 1932 r. i 1937 r. zostaty przyjete w nieco
innych realiach prawnych. Projektowanie nowych regulacji nie moze
odby¢ sie bez uwzglednienia wspotczesnego otoczenia prawnego,
na ktére sktadajg sie - obok Konstytuciji (przewidujacej wyzszy stan-
dard ochrony niz konstytucje miedzywojenne) - normy traktatowe
dotyczace praw cztowieka. Mimo ze ochrona miedzynarodowa praw
cztowieka doznaje ograniczen ratione temporis, ktére sprawiaja,
ze powojenna nacjonalizacja co do zasady wymyka sie kontroli
organdéw miedzynarodowych, pewne aspekty przysztej regulacji -
uchwalonej juz po zwigzaniu sie przez Polske umowami miedzyna-
rodowymi dotyczacymi praw cztowieka - moga by¢ oceniane pod
katem zgodnosci z tymi umowami.

Po drugie, ustawy z 1932 r. i 1937 r. dotyczyty wyrowna-
nia krzywd wyrzgdzonych waskiej grupie spotecznej. Do walki
o niepodlegtos$¢ poczuwaty sie przede wszystkim XIX-wieczne
elity, i tylko przedstawiciele tej grupy mogty by¢ dotkniete kon-
fiskata, poniewaz woéwczas - tj. przed uwtaszczeniem chtopow
i upowszechnieniem wtasnosci - jedynie one posiadaty maja-
tek. Za reprywatyzacjg w Il RP przemawiat wiec silny imperatyw
moralny. Odrodzony kraj odwdzieczat sie tym, ktérzy walczyli
o odzyskanie niepodlegtosci i byli z tego tytutu represjono-
wani. W Il RP - jak juz wspomniano - zwrot mienia przejetego
zwigzkom zawodowym oraz kosciotom i zwigzkom wyznaniowym

18 Dz. U. Nr 30, poz. 221.
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uznawany bywa za ,sptacenie dtugu wdziecznosci” za przy-
czynienie sie do upadku rezimu komunistycznego. Jesli chodzi
0 pozostate przypadki powojennej nacjonalizacji, ktora dotykata
wiele kategorii podmiotow, trudno znalez¢ wspdling dla wszyst-
kich tych grup powszechnie ceniong ceche, ktora stanowitaby
dodatkowe moralne uzasadnienie dla dokonania reprywatyzacji,
obok oczywiscie samego faktu przymusowego pozbawienia wta-
snos$ci bez odszkodowania, choé¢ np. srodowiska ziemianskie,
uzasadniajgc swoje roszczenia, eksponujg patriotyzm i zastugi
dla ojczyzny, jakie byty udziatem ich przodkow. O ile jednak
konfiskata dokonywana po powstaniach narodowych stanowita
represje za czyny przeciwko zaborcy, o tyle dokonywana od
1944 r. nacjonalizacja - w zakresie, w jakim realizowata cele
polityczne - stuzyta prewencyjnemu ostabieniu potencjalnych
wrogow nowej wtadzy.

Po trzecie, ustawy z 1932 r. i 1937 r. reckompensowaty skutki
naruszen dokonywanych przez obce panstwo. Odrodzonaw 1918
r. Rzeczpospolita byta - wedtug réznych koncepcji prawnomie-
dzynarodowych - panstwem nowym lub kontynuatorka | Rze-
czypospolitej, nie zas sukcesorkag panstw zaborczych'®. Inaczej
przedstawia sie sytuacja w przypadku PRL i lll RP. W czasie,
w ktorym dokonywano nacjonalizacji, Polska nie byta panstwem
suwerennym, jednak catoksztatt dziatan wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej po 1989 r. pokazuje - wbrew stano-
wisku zawartemu w uchwale Senatu z dnia 16 kwietnia 1998 r. -
ze pomiedzy PRL a lll RP zachodzi ciggtos¢. W tym stanie rzeczy
wspotczesnie dokonywana reprywatyzacja jest realizacjg odpo-
wiedzialnosci panstwa za swoje wtasne naruszenia sprzed lat.

19 B. Starzec, op. cit., s. 86-90.

B ORZECZNICTWO
|. SAD NAJWYZSZY

Najdobitniejszym przejawem ciggtosci panstwowej w kontekscie
reprywatyzacji jest fakt, ze dochodzenie roszczeh w sprawach
reformy rolnej i gruntéw warszawskich odbywa sie na podstawie
przepisow uchwalonych w latach powojennych, tj. odpowied-
nio § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN
z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej?° oraz
art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy?'.

Pomimo przedstawionych odmiennosci przepisy ustaw z 1932r.
i 1937 r. zawierajg rozwigzania, ktore moga by¢ punktem wyjscia
przy konstruowaniu regulacji rekompensujgcych skutki powojennej
nacjonalizacji. Niewatpliwym atutem owczesnych przepisow byta
proba pogodzenia sprzecznych interesow: z jednej strony stusz-
nych dazen powstancéw lub ich potomkow, wyzutych z wtasnosci
z powodu walki o niepodlegtos¢, z drugiej zas strony - finanso-
wych interesow Skarbu Panstwa i utrwalonego przez lata porzadku
prawnego. Spory prawne o reprywatyzacje w Il RP pokazuja, ze
panstwo mierzy sie dzisiaj z podobnymi problemami co kilkadzie-
sigt lat temu.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziatu Nauk Historycznych UMK w Toruniu, Wydziatu Prawa
Uniwersytetu SWPS w Warszawie oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.
Gtéwny specjalista w Departamencie Gospodarki Ziemia

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

20 Dz. U. Nr 10, poz. 51.
21 Dz. U. Nr 50, poz. 279.

A. Postanowienie SN z 7 lutego 2018 r. (VCSK 188/17)

(odmowa tymczasowego dopuszczenia do udziatu w rozprawie osoby mogacej

by¢ pethomocnikiem)

1. Sad Rejonowy ustanowit na rzecz P.S.A. oraz nastepcow
prawnych tej spotki na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ wnio-
skodawcow stuzebnos¢ przesytu oraz zasadzit na ich rzecz wyna-
grodzenie za ustanowienie stuzebnosci.

Do Sadu Okregowego w K. w dniu 20 grudnia 2016 r. o godz.
11.10 wptynat faks zawierajacy upowaznienie aplikantki radcow-
skiej D.W. do zastepowania radcy prawnej J.O. w postepowaniu
przed sadem drugiej instancji. Mimo pewnych przesuniec tekstu,
bedacych wynikiem usterek technicznych urzadzen przesytajgcych
faks, byt on czytelny i wtasciwie identyfikowat czynno$é udziele-
nia umocowania, osobe upowazniajaca, upowazniong, oznaczenie
sprawy, termin posiedzenia. Na rozprawie w dniu 20 grudnia 2016 .,
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rozpoczetej o godz. 13.13, stawita sie aplikantka radcowska D.W.,
ktora wniosta o tymczasowe dopuszczenie do udziatu w rozprawie
w oparciu o upowaznienie przestane faksem, zobowigzujac sie do
przedstawienia jego oryginatu. Sgd odmowit dopuszczenia jej do
udziatu w rozprawie, wydat postanowienie odmawiajgce uwzgled-
nienia wnioskow dowodowych uczestnika majgcych wykaza¢ nowe
okolicznosci, ujawnione po zamknieciu rozprawy przed sadem
pierwszej instancji, zamknat rozprawe i odroczyt ogtoszenie orze-
czenia do dnia 3 stycznia 2017 r. W dniu 23 grudnia 2016 r. do
Sadu Okregowego wptyneto pismo procesowe uczestnika, do
ktorego zataczono oryginat upowaznienia. Na posiedzeniu w dniu
3 stycznia 2017 r. stawita sie aplikantka radcowska D.W., ktéra
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wnoszac o otwarcie rozprawy wskazata na niemoznos¢ wziecia
w niej udziatu. Sad Okregowy oddalit wniosek i ogtosit orzeczenie
o0 oddaleniu apelacji uczestnika.

Skarge kasacyjna od postanowienia Sgdu Okregowego w cato-
$ci wnidst uczestnik. Wnoszac o uchylenie orzeczenia i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie
orzeczenia i jego zmiane poprzez oddalenie wniosku o ustanowienie
stuzebnosci przesytu, skarzacy powotat podstawy kasacyjne z art.
398%§ 1 pkt 1i2wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.! Podstawa naruszenia
przepisow postepowania wskazuje na niewaznosc¢ postepowania
apelacyjnego, spowodowang pozbawieniem uczestnika moznosci
obrony praw, na skutek niedopuszczenia do udziatu w rozprawie
petnomocnika w osobie aplikanta radcowskiego, mimo uprawdo-
podobnienia jego upowaznienia faksem przestanym wczesniej do
sadu, i nieuwzglednienia wniosku o dopuszczenie tymczasowe do
udziatu w sprawie do podjecia naglacej czynnosci procesowej na
podstawie art. 97 § 2 k.p.c. (art. 379 pkt 5w zw. zart. 13§ 2 k.p.c.).

2. SN uznat, ze uzasadniona jest podstawa kasacyjna wskazu-
jaca na niewaznosc¢ postepowania apelacyjnego. SN przypomniat,
ze judykatura zgodnie przyjmuje, ze w postepowaniu przed sgdem
drugiej instancji odpowiednio ma zastosowanie art. 97 § 1i 2 k.p.c.,
w mysl ktorego sad moze tymczasowo dopuscic do podjecia nagla-
cej czynnosci procesowej osobe niemogaca na razie przedstawic
petnomocnictwa, wyznaczajgc jednoczesnie termin, w ciagu kto-
rego osoba dziatajgca bez petnomocnictwa powinna je ztozy¢ albo
przedstawic¢ zatwierdzenie swej czynnosci przez strone?. Przepis
ten dotyczy sytuacji, gdy osoba majaca podja¢ czynnosci proce-
sowe nie moze sie wylegitymowac stosownym petnomocnictwem
(petnomocnictwem substytucyjnym, upowaznieniem) badz z tej

1 Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2018
r. poz. 155, ze zm.).

2 Zob. m.in. postanowienia SN z: 25 czerwca 2015r.,VCSK 534/14, LEXnr 1801535
oraz 14 czerwca 2017 r., IV CZ 21/17, LEX nr 2340606.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Czerwiec 2018 r.

przyczyny, ze nie zostato ono dotad udzielone, badz wprawdzie
zostato udzielone, ale nie moze by¢ przedstawione w danej chwili.
W tym drugim wypadku wymagany jest wysoki stopien prawdopo-
dobienstwa faktu udzielenia petnomocnictwa procesowego. Foto-
kopia badz faks w braku elementu konstytuujacego w postaci
podpisu nie stanowig dokumentu petnomocnictwa, ale moga
wykazywac jego tres¢ i odpowiednio spetnia¢ wymog upraw-
dopodobnienia istnienia czynnosci mocodawcy dokonanej
w formie pisemnej®.

3. W ocenie SN wyktadnia powyzsza uwzglednia cel regulacji,
stanowigcej element gwarancji procesowych prawa strony do pod-
jecia obrony w postepowaniu sgdowym. Zaniechanie zastosowa-
nia art. 97 § 2w zw. z art. 397 § 2i art. 13 § 2 k.p.c. poprzez
odmowe tymczasowego dopuszczenia do udziatu w rozprawie
osoby mogacej by¢ petnomocnikiem, mimo uprawdopodobnie-
nia jej upowaznienia faksem przestanym wczesniej do sadu,
w sytuacji gdy bez watpienia istniata potrzeba podjecia przez
uczestnika naglacej czynnosci procesowej doprowadzito do
naruszenia wskazanego przepisu, skutkujacego pozbawie-
niem moznosci obrony praw w postepowaniu przed sadem
drugiej instancji. W opisanych okolicznosciach uchybienie to
miato charakter kwalifikowany, stanowigc tym samym ustawowg
przyczyne niewaznosci postepowania apelacyjnego (art. 379 pkt
5wzw.zart. 13§ 2 k.p.c.).

Z tych wzgledow SN uchylit zaskarzone postanowienie, zniost
postepowanie przed Sadem Okregowym i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu sadowi rozstrzygnie-
cie o kosztach postepowania kasacyjnego (art. 398'°§ 1 iart. 108
§2wzw.zart. 13§ 2 k.p.c.).

3 Zob. m.in. wyroki SN z: 23 listopada 2007 r., IV CSK 228/07, OSNC-ZD 2008 nr 3,
poz. 88i 6 kwietnia 2011 r., UK 316/10, LEX nr 787086 oraz postanowienia SN z:
29 stycznia 2003 r., | CZ 192/02, OSNC 2004 nr 4, poz. 64, 8 grudnia 2011 r., IV
CSK 172/11, LEXnr 1119547 i 25 czerwca 2015r., VCSK 534/14, LEXnr 1801535.

4 Podkreslenia w tym miejscu i ponizej - T.J.

B. Postanowienie SN z 13 lutego 2018 r. (11 PZ 32/17)
(umocowanie do wystepowania przed Sadem Najwyzszym)

1. Sad Okregowy w G. w sprawie z powddztwa B.K. przeciwko
A. spodice z 0.0. zsiedzibg w G. o ustalenie i wynagrodzenie odrzu-
cit postanowieniem skarge kasacyjng powoddki od wyroku tego
sadu. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze w adwokat
reprezentujacy powodke wniost skarge kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego oddalajgcego apelacje powodki. Skarga byta obar-
czona licznymi brakami, gdyz nie zostaty do niej dotgczone odpisy
w liczbie wymaganej przepisami prawa, skarga nie zostata optacona
oraz nie zatgczono do niej petnomocnictwa dla adwokata A.T. do
reprezentowania powoédki przed Sadem Najwyzszym. Zarzadze-
niem przewodniczgcego petnomocnik powodki zostat wezwany do
uzupetnienia tych brakow w terminie 7 dni pod rygorem odrzuce-
nia skargi. W zakreslonym terminie petnomocnik powdédki nadestat

dwa odpisy skargi kasacyjnej, uiscit optate podstawowg od skargi
oraz wskazat, ze petnomocnictwo udzielone mu przez powoddke
obejmuje prowadzenie wszystkich spraw przeciwko pozwanemu,
atym samym upowaznia réwniez do reprezentowania powodki przed
Sadem Najwyzszym.

Sad Okregowy stwierdzit, ze sporzadzajac i wnoszac skarge
kasacyjng petnomocnik powodki byt obowigzany do dotgczenia
petnomocnictwa do reprezentowania powddki w postepowaniu
kasacyjnym z podpisem mocodawcy lub uwierzytelnionego odpisu
petnomocnictwa wraz z odpisami. Zdaniem Sadu Okregowego
taczne odczytywanie art. 126 i art. 89 § 1 k.p.c. wskazuje, ze
brak ztozenia przez strone odpisu petnomocnictwa do reprezento-
wania jej przed Sgdem Najwyzszym stanowi brak formalny pisma
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procesowegdo, podlegajacy uzupetnieniu w trybie art. 130 w zw.
zart. 398§ 3 k.p.c. Nieuzupetnienie tego braku w terminie uzasad-
nia odrzucenie skargi kasacyjnej na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
W ocenie Sgdu Okregowego petnomocnictwo udzielone przez
powddke adwokatowi A.T. nie moze byé uznane za petnomocnic-
two zawierajace umocowanie do reprezentowania skarzacej przez
tego adwokata przed Sagdem Najwyzszym, co oznacza, ze strona
nie uzupetnita w terminie braku skargi kasacyjnej.

Powyzsze postanowienie Sadu Okregowego zostato zaskarzone
w catosci zazaleniem przez powddke. Zalaca sie podniosta zarzut
naruszenia art. 88 k.p.c., przez bezpodstawne przyjecie, ze petno-
mocnictwo rodzajowe udzielone przez B.K. nie stanowi podstawy
do reprezentowania jej w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
oraz do ztozenia w jej imieniu skargi kasacyjnej. Wniosta o uchyle-
nie zaskarzonego postanowienia.

2. SN wskazat, ze w judykaturze przyjmuje sie, ze petnomoc-
nictwo procesowe w rozumieniu art. 91 pkt 1 k.p.c. nie obejmuje
umocowania do wniesienia skargi kasacyjnej czy skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku i udziatu
w postepowaniach zainicjowanych tymi srodkami zaskarzenia. Jak
bowiem zauwazono w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziow
SN z 5 czerwca 2008 r. w sprawie |Il CZP 142/07°, wyktadnia art.
91 pkt 1 k.p.c. nie moze odbiegac¢ od celu petnomocnictwa pro-
cesowego, ktérym jest umocowanie do dokonywania wszelkich
czynnosci procesowych stuzacych rozpoznaniu sprawy (verba
legis - taczacych sie ze sprawa).

SN stanat jednak na stanowisku, ze jezeli petnomocnictwo
zawiera upowaznienie do wystepowania przed ,sadami” bez
okreslenia, o jakie sady chodzi, to takie sformutowanie uzyte

5 OSNC 2008 nr 11, poz. 122.

w petnomocnictwie powinno byé rozumiane jako umocowanie
do wystepowania rowniez przed Sadem Najwyzszym®.

W rozpatrywanej sprawie udzielone adwokatowi petnomocnic-
two upowazniato adwokata do ,,prowadzenia sprawy powodki prze-
ciwko A. sp. z 0.0. w G.”. Zakres petnomocnictwa znajdujagcego
sie w aktach sprawy wykraczat zatem poza ramy petnomocnictwa
procesowego w sprawach cywilnych z art. 91 k.p.c., a jego tresc¢
nalezato oceniaé¢ zgodnie z art. 92 k.p.c. dotyczacym petnomoc-
nictwa szerszego niz petnomocnictwo procesowe.

3. SN przypomniat, ze w Swietle k.p.c. petnomocnictwo moze byé
albo procesowe - badz to ogdlne, badz do prowadzenia poszcze-
goélnych spraw - albo do niektérych tylko czynnosci procesowych.
W jego ocenie nie ma przeszkod, aby strona udzielita adwoka-
towi petnomocnictwa procesowego do prowadzenia spraw
okreslonego rodzaju. Udzielenie petnomocnictwa proceso-
wego do reprezentowania strony w okreslonej sprawie (petno-
mochictwo rodzajowe), bez ograniczenia jego zakresu, ozna-
cza umocowanie petnomocnika takze do prowadzenia spraw
sgdowych mocodawcy, w tym umocowanie do sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej’. Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze
zawarte w aktach niniejszej sprawy petnomocnictwo dla adwokata
A.T. powinno by¢ traktowane jako wyraz woli powodki umocowania
petnomocnika do wystepowania takze w postepowaniu kasacyjnym
przed Sadem Najwyzszym.

W konsekwencji SN uznat za trafny zarzut naruszenia przez
zaskarzone postanowienie art. 398° § 2 w zw. z art. 88 k.p.c.
i uchylit to postanowienie.

6 Zob. postanowienia SN z: 16 grudnia 2010 ., | CZ 148/10, LEX nr 1147734, 10
marca 2006 r.,IVCZ 18/06, LEX nr 1103705 oraz 27 stycznia 2016 r., lllPK62/15,
LEX nr 1982408.

7 Zob. postanowienie SN z 28 czerwca 2016 r., Il UZ 19/16, LEX nr 2109476.

C. Postanowienie SN z 10 maja 2018 r. (111 KZ 20/18)
(obowiazki obroncy wyznaczonego z urzedu)

1. Sad Rejonowy przekazat do Sadu Apelacyjnego w G. wnio-
sek D.D. - wtasnorecznie przez niego sporzgdzony - o wznowie-
nie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu
Rejonowego, utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu Okregowego
w S. Na podstawie art. 78 § 1 k.p.k.8 skazanemu wyznaczono
obronce z urzedu. Obronca ten w osobie adwokata £.B. pismem
wraz z zatgczong do niego opinig prawng poinformowat Sad
Apelacyjny, ze nie znalazt podstaw do ztozenia w przedmiotowej
sprawie wniosku o wznowienie postepowania. W zwigzku z tym,
zarzadzeniem wezwano skazanego w trybie art. 120 § 1 k.p.k.
do usuniecia braku formalnego wniosku o wznowienie przez
jego sporzadzenie i podpisanie przez obronce z wyboru. D.D.
wystapit z wnioskiem o wyznaczenie mu innego obroncy z urzedu

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2017
r. poz. 1904, ze zm.).
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wskazujac, ze dotychczasowy nie spotkat sie z nim w areszcie
sledczym, w ktorym jest osadzony. Wniosku tego Sad Apelacyjny
nie uwzglednit. Skazany ponownie wezwany zostat do usuniecia
braku formalnego wniosku w zakresie przymusu adwokacko-
-radcowskiego. W zakreslonym terminie D.D. wniosku spetniaja-
cego wymogi formalne nie ztozyt, natomiast w kolejnych pismach
podtrzymywat swoje zgdanie wyznaczenia nastepnego obroncy.
Zastepca Przewodniczgcego || Wydziatu Karnego Sadu Apelacyj-
nego w G. na podstawie art. 120 § 2 k.p.k. odmowita przyjecia
whniosku o wznowienie postepowania osobiscie ztozonego przez
D.D. Zarzadzenie powyzsze zaskarzyt skazany, kwestionujac
opinie prawng dotychczasowego obroncy z urzedu, a takze pod-
noszac niezasadng - w jego ocenie - odmowe wyznaczenia mu
kolejnego adwokata lub radcy prawnego.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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2. W ocenie SN zazalenie skazanego nie mogto zostac
uwzglednione.

SN wskazat, ze brak formalny wniosku o wznowienie poste-
powania, jakim jest ztozenie wniosku niespetniajacego wymogu
okreslonego w art. 545 § 2 k.p.k. (sporzadzenie go i podpisa-
nie przez obronce lub petnomocnika) ma charakter usuwalny.
W zwiazku z tym wnioskodawce nalezy wezwa¢ do jego usunie-
ciaw trybie art. 120 § 1 k.p.k. Uzupetnienie braku w terminie,
a bytoby nim ztozenie wniosku sporzadzonego przez adwokata
lub radce prawnego, wywotuje skutki od dnia jego wniesienia.
W przeciwnym wypadku pismo uznaje sie za bezskuteczne, co
w odniesieniu do wniosku o wznowienie postepowania, ktory
zostat sporzadzony przez samego skazanego, powoduje wyda-
nie zarzadzenia o odmowie jego przyjecia (art. 120 § 2 k.p.k.).

Wedtug SN ten tryb postepowania w niniejszej sprawie zostat
przez Sad Apelacyjny dopetniony i nie moga tego zmieni¢ wszyst-
kie twierdzenia skarzacego, w ktérych kwestionuje on stanowisko
zajete w tej sprawie przez adwokata £..B., domagajac sie jednocze-
$nie wyznaczenia nastepnego obroncy.

3. SN przypomniat, ze obronca wyznaczony z urzedu, jako pro-
fesjonalista, zajmujac stanowisko w przedmiocie ewentualnych
podstaw wznowieniowych badz stwierdzajac ich brak, ma pozy-
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cje autonomiczna i nie musi wyraza¢ w tym zakresie pogladow
zbieznych z reprezentowana przez niego strong. Nie ma rowniez
w takim wypadku znaczenia brak kontaktu osobistego obroncy
ze skazanym. Obronca z urzedu wyznaczony w trybie art. 84 §
3 k.p.k. powotywany jest z racji zaufania do samego zawodu
adwokata, a nie jak przy obronie z wyboru, zaufania mocodawcy
do okreslonego z imienia i nazwiska cztonka palestry. Kazdy
obronca, w tym ustanowiony z wyboru, dziata samodzielnie i,
chociaz bez watpienia kontakt osobisty z osoba, ktéra ma bro-
ni¢ jest tu pozadany, to nie mozna uzna¢ go za bezwzglednie
obowiazujacy, tym bardziej w sytuacji, gdy chodzi wytacznie
orozwazenie czy istniejg podstawy do ztozenia wniosku o wzno-
wienie postepowania. Podstawy wznowieniowe sa scisle okre-
slone, zas$ obronce z urzedu ustanawia sie w takim wypadku
aby, jako podmiot kwalifikowany, dokonat analizy akt sprawy
wtasnie pod takim katem, a nie po to, aby sporzadzit wniosek
o wznowienie, gdyz taka jest wola skazanego®. W ten sposob
zostaje w sprawie zrealizowany wymaog rzetelnego procesu, bowiem
sad nie ma obowiazku wyznaczacé kolejnych obroncéw z urzedu
az do uzyskania przez wnioskodawce oczekiwanego efektu'.

Wobec powyzszego SN postanowit utrzymaé¢ w mocy zaskar-
zone zarzadzenie.

9 Zob. postanowienie SN z 20 kwietnia 2011 r., Il KZ 14/11, LEX nr 794845.
10 Zob. postanowienie SN z 27 kwietnia 2011 r., [l KZ 20/11, LEX nr 811870.

II. NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
A. Wyrok NSA z 14 marca 2018 r. (1 GSK 54/18)

(udziat pethomocnika w postepowaniu)

1. Naczelnik Urzedu Celnego w K. decyzjg okreslit W.K. pro-
wadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza kwote zobowigzania podat-
kowego w podatku akcyzowym w zwigzku z nabyciem wewnatrzw-
spolnotowym olejow smarowych. Dyrektor Izby Celnejw K. utrzymat
w mocy te decyzje. Strona wniosta skarge na powyzszg decyzje
zarzucajac jej naruszenie m.in. art. 137 § 2, 3 i 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'" (dalej: ,,0.p.”) przez
pominiecie petnomocnika przy doreczaniu pism, co - w jej ocenie
- byto jednoznaczne z pominieciem strony i stanowito podstawe
do wznowienia postepowania, bowiem strona (jej petnomocnik) nie
z wiasnej winy nie brata udziatu w czesci postepowania.

Uzasadniajgc oddalenie skargi Wojewodzki Sad Administra-
cyiny w G. wskazat, ze postepowanie byto prowadzone prawi-
dtowo, a strona miata zapewniony w nim aktywny udziat, mozliwos¢
sktadania wyjasnien i dowodow oraz skorzystania z prawa wgladu
do akt. Skarge kasacyjng od wyroku Sadu | instancji ztozyt W.K.,
zaskarzajac go w catosci.

2. NSA przypomniat, ze z uzasadnienia zaskarzonego wyroku
oraz odpowiedzi na skarge kasacyjng wynika, ze udziat petnomoc-
nika w niniejszej sprawie zostat zgtoszony do protokotu i od tej daty

11 Dz. U.z2018r. poz. 800, ze zm.

czynnosci procesowe byty podejmowane z udziatem ustanowionego
przez strone petnomocnika. Okoliczno$¢ ta nie jest kwestionowana
przez wnoszacego skarge kasacyjng. Podnosi on jedynie, ze pet-
nomocnictwo udzielone w sprawie zabezpieczenia przedmiotowego
zobowigzania podatkowego wywiera skutek takze w postepowaniu
w sprawie wymiaru tego zobowigzania. W ocenie NSA poglad ten nie
zastuguje na aprobate. Przedmiotem postepowania podatkowego
jest rozpoznanie konkretnej sprawy. Przepisy O.p. nie definiujg
tego, co nalezy rozumieé pod pojeciem sprawy podatkowej, nie-
mniej jednak mozna z nich wywiesc, ze sprawa podatkowa obej-
muje zespot okolicznosci prawnych i faktycznych, w ktérych
organ podatkowy stosuje normy prawa podatkowego w celu
okreslenia/ustalenia zobowigzania podatkowego lub innych
uprawnien/obowigzkéw podatkowych.

3. W stanie prawnym wtasciwym dla sprawy postepowanie
podatkowe mogto by¢ wszczete z urzedu lub na wniosek (art. 165
§ 1 O.p.). Wszczecie postepowania z urzedu nastepowato w formie
postanowienia, a data wszczecia postepowania z urzedu byt dzien
doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (art.
165§ 2i § 4 O.p.). Strong postepowania podatkowego mégt by¢
m.in. podatnik, ktéry z uwagi na swoj interes prawny zgdat czynnosci
organu podatkowego, do ktdrego czynnos¢ organu sie odnosita lub
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ktérego interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczyto
(art. 133 § 1 O.p.). Strona mogta dziataé przez petnomocnika, chyba
ze charakter czynnosci wymagat jej osobistego dziatania (art. 136
0.p.). Petnomocnictwo powinno byto by¢ udzielone na pismie, w for-
mie dokumentu elektronicznego lub zgtoszone ustnie do protokotu
(art. 137 § 2 O.p.). Petnomocnik byt zobowigzany dotgczy¢ do akt
oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa (art.
137 § 3 O.p.). Jezeli strona ustanowita petnomocnika, organ byt
zobowigzany doreczac pisma petnomocnikowi (art. 145§ 2 O.p.).

Wedtug NSA z powyzszego wynika, ze obowigzek podejmo-
wania w postepowaniu podatkowym czynnosci procesowych
z udziatem petnomocnika (w tym doreczanie pism procesowych)
istnieje dopiero od momentu doreczenia organowi dokumentu
petnomocnictwa w danej sprawie. Organ podatkowy nie jest
bowiem ani uprawniony, ani zobowigzany do poszukiwania pet-
nomochictwa, niejako w zastepstwie za petnomocnika™. Jak
zauwazyt NSA, uzycie w art. 137 § 3 O.p. sformutowania ,do akt”
oznacza akta konkretnego postepowania podatkowego stanowiace
uporzadkowany zbior dokumentéw wytworzonych przez organ oraz
nadestanych przez strone lub inne podmioty w zwigzku z rozpozna-
niem danej sprawy podatkowej, ktore zaktada sie z chwilg wszcze-
cia tego konkretnego postepowania. Wobec tego, dokument pet-
nomochictwa, jako dowéd umocowania konkretnej osoby do
dziatania w imieniu strony postepowania, powinien by¢ ztozony
do akt rozpatrywanej sprawy (za posrednictwem petnomoc-

12 Zob. wyrok NSA z 9 sierpnia 2017 r., Il FSK 1920/15, LEX nr 2352459.

.

nika lub samej strony). Ztozenie dokumentu petnomocnictwa
do akt jednej z kilku spraw prowadzonych przez ten sam organ
podatkowy, nawet gdy bedzie to petnomocnictwo ogdlne, nie
zwalnia jednak petnomocnika z obowiazku zataczenia oryginatu
lub poswiadczonej urzedowo kopii takiego dokumentu do akt
kolejnej sprawy. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze obowigzkiem
petnomocnika byto ztozenie do akt niniejszej sprawy dokumentu
potwierdzajgcego jego umocowanie do dziatania w imieniu strony.

4. NSA uznat, ze sam fakt udzielenia przez strone petnomoc-
nictwa nie wystarcza do uznania, ze jest ona reprezentowana
w konkretnym postepowaniu przez petnomocnika. Okolicznos¢
ta musi by¢ ujawniona wobec organu przez ztozenie udzie-
lonego petnomocnictwa czy tez stosownego oswiadczenia
strony na pi$mie do akt danej sprawy badz ustnie do proto-
kotu. Dopiero od tego momentu aktualizuja sie zwigzane z tym
faktem procesowe obowigzki i uprawnienia organu, strony
oraz jej petnomocnika. Poniewaz ujawnienie petnomocnictwa
jest przejawem woli wystapienia w procesie w charakterze petno-
mocnika strony postepowania, stad tez organ nie moze doszukiwac
sie petnomocnictwa w aktach wszystkich wiadomych mu spraw,
toczacych sie przed tym organem, innymi organami administracyj-
nymi czy tez sadami. W stanie sprawy oznacza to brak mozliwosci
przyjecia, ze petnomocnictwo udzielone w postepowaniu zabezpie-
czajacym byto skuteczne rowniez w postepowaniu wymiarowym.

Biorac powyzsze pod uwage, NSA oddalit skarge kasacyjna.

B. Postanowienie NSA z 16 marca 2018 r. (1l GZ 895/17)
(odmowa wpisu na liste radcoéw prawnych)

1. Minister Sprawiedliwo$ci uchylit w catosci uchwate Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych (dalej: ,,KRRP”) o odmowie
wpisu na liste radcow prawnych i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Prezydium KRRP wniosto do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w W. (dalej: ,WSA”) sprzeciw od tej decyzji. WSA
odrzucit postanowieniem sprzeciw Prezydium KRRP od decyzji Mini-
stra Sprawiedliwosci. W zazaleniu Prezydium KRRP zaskarzyto to
postanowienie w catosci, wnoszac o jego uchylenie i przekazanie
sprawy Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

2. NSA podkreslit, ze kontrola zaskarzonego postanowienia Sgdu
| instancji nie moze pomija¢ konsekwencji wynikajacych z art. 17 ust.
1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykony-
waniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Konsekwencje wyrazonej w nim zasady, w odniesieniu do
samorzadu zawoddéw prawniczych wyrazajg sie w tym, ze - jak wynika
to z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego - samorzadom zawo-
dowym, o ktorych mowa w przywotanym przepisie, ustrojodawca
powierzyt realizowanie dwojakiego rodzaju réwnorzednych funkcji.
Pierwsza z nich, jest reprezentowanie osdb wykonujacych okreslony
zawod, druga zas, sprawowanie przez nie pieczy nad nalezytym
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wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony™. Odnosnie do wigzacego sie z druga sposrod tych
funkcji zagadnienia modelu przygotowania i wykonywania zawodu
prawnika, TK wielokrotnie podkreslat, wobec braku przesadzenia tej
kwestii w samej Konstytucji RP, istnienie mozliwosci i dopuszczalnosci
przyjmowania przez ustawodawce réznych rozwigzan modelowych'.
W praktycznym wymiarze odnoszacym sie do ram sprawowania przez
samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow
zaufania publicznego moze wyrazac sie to w zroznicowaniu, zaréwno
zasad jej sprawowania, jak i w zroznicowaniu kompetenciji do przy-
znawania i pozbawiania prawa wykonywania zawodu.

3. NSA przypomniat, ze z ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych'® (dalej: ,u.r.pr.”) wynika, ze podstawowe funkcje w tym
zakresie zostaty powierzone wtasciwym samorzgdom zawodowym,
przy pozostawieniu Ministrowi Sprawiedliwosci okreslonych ustawa
srodkow nadzoru. Wpis na liste radcow prawnych nastepuje na wnio-
sek zainteresowanego na podstawie uchwaty rady okregowej izby rad-

13 Zob. wyroki TK z: 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK-ZU 2001 nr 4, poz. 86 oraz 1
grudnia 2009 ., K4/08, OTK ZU-A 2009 nr 11, poz. 162.

14 Zob. wyroki TK z: 26 marca 2008 r., K 4/07, OTK ZU-A 2008 nr 2, poz. 28, 19
kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK ZU-A 2006 nr 4, poz. 45 oraz 8 listopada 2006 r.,
K 30/06, OTK ZU-A 2006 nr 10, poz. 149.

15 Dz. U.z 2017 r. poz. 1870, ze zm.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

cow prawnych (dalej: ,,0irp”), co znajduje swoje potwierdzenie w art.
23 w zw. z art. 31 u.r.pr. Skoro zgodnie z art. 31 ust. 1i 2 u.r.pr. od
uchwaty rady oirp w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych, ktora
powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
stuzy zainteresowanemu odwotanie do Prezydium KRRP w terminie
14 dni od daty doreczenia uchwaty, to w relacji do konstytucyjnej
zasady, ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyziji
wydanych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP) oraz konse-
kwencji wynikajacych zart. 15iart. 127 § 1 k.p.a.®, za uzasadnione
uznaé nalezy twierdzenie, ze tok instancji w postepowaniu w sprawie
wpisu na liste radcow prawnych realizowany jest w sposob okreslony
w przywotanym przepisie u.r.pr. Azatem uchwata Prezydium KRRP
podejmowana w rozpatrzeniu odwotania od uchwaty organu
korporacyjnego | instancji tok tej instancji konczy, stanowiac
ostateczne rozstrzygniecie podjete w sprawie wpisu na liste
radcow prawnych. W kontekscie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nalezy
ocenic to nie inaczej, jak tylko jako rozwigzanie stuzgce - w ramach
przyjetego modelu - efektywnemu i samodzielnemu sprawowaniu
przez samorzad radcéw prawnych pieczy nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Zdaniem NSA jakkolwiek z art. 31 ust. 2a u.r.pr. wynika, ze od
uchwaty Prezydium KRRP odmawiajacej wpisu na liste radcow
prawnych stuzy zainteresowanemu odwotanie do Ministra Spra-
wiedliwosci, zgodnie z k.p.a., to wydanej w rezultacie rozpatrze-
nia tego odwotania decyzji nie sposob traktowac¢ jako kolejnej
decyzji wydanej w toku instancji w sprawie wpisu na liste radcow
prawnych. Wyczerpanie toku instancji w sprawie wpisu na liste rad-
cow prawnych oraz (ostateczne) zatatwienie wskazanej sprawy indy-
widualnej nastepuje bowiem wraz z podjeciem uchwaty przez organ
korporacyjny Il instancji w trybie okreslonym w art. 31 ust. 1i2 u.r.pr.

4. W ocenie NSA powyzsze prowadzi do wniosku, ze rozpoznajac
odwotania, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2a u.r.pr., Minister Sprawie-
dliwosci nie moze zastosowacé art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. i orzec co do
istoty sprawy'’. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci, o ktérej mowa w art.
31 ust. 2a u.r.pr., jest podejmowana nie w toku instancji w sprawie
o wpis na liste radcow prawnych, lecz w ramach przystugujacych temu
organowi uprawnien nadzorczych o cechach srodka oddziatywania
merytorycznego, co w sytuacji, gdy polegajg one m.in. na uchylaniu
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rozstrzygnie¢ jednostek nadzorowanych oznacza, ze rozpatrujac
odwotanie od uchwaty Prezydium KRRP odmawiajgcej wpisu na
liste radcow prawnych i nie niweczac zasady (idei) samorzadno-
$ci, Minister Sprawiedliwosci jako organ nadzoru moze dziatac¢
jedynie kasacyjnie. Tym samym za uzasadnione nalezy uznac¢ sta-
nowisko, ze zwrot ,,odwotanie (...) zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego”, ktorym ustawodawca operuje na gruncie art. 31
ust. 2a u.r.pr., odnosi sie jedynie do formalnych wymogow tego odwo-
tania (art. 128 iart. 62 w zw. z art. 140 k.p.a.), nie zas do wszystkich
aspektoéw postepowania odwotawczego wywotanego wniesieniem
tego odwotania w trybie okreslonym przywotang ustawa, a wiec row-
niez nie do okreslonego art. 138 k.p.a. zakresu rozstrzygnie¢ organu
odwotawczego'®. Kompetencje Ministra Sprawiedliwosci - jako organu
nadzoru, a nie organu dziatajacego w toku instancji - sg bowiem w tym
wzgledzie ograniczone do uprawnien kasacyjnych.

5. NSA wskazat, ze kompetencja sadu administracyjnego do
rozpoznania sprzeciwu (art. 64d w zw. z art. 64e p.p.s.a.'®) albo
kompetencja do jego odrzucenia jako wniesionego po terminie (art.
588§ 1 pkt2wzw.zart. 64b § 1iart. 64c § 1 p.p.s.a.) moze sie zak-
tualizowac¢ zasadniczo w sytuaciji, gdy sprzeciw ten zostat wniesiony
od decyzji kasacyjnej wydanej w toku instancji w administracji. Tym-
czasem okolicznosci stanu prawnego (i faktycznego) rozpoznawanej
sprawy nie uzasadniaty twierdzenia o zaistnieniu sytuacji aktualizuja-
cej wskazane kompetencje sadu administracyjnego. Kwestionowana
przez Prezydium KRRP decyzja Ministra Sprawiedliwosci nie
byta decyzja kasacyjna organu odwotawczego wienczaca tok
instancji w administracji w (indywidualnej) sprawie wpisu na
liste radcow prawnych, lecz aktem nadzoru o cechach srodka
oddziatywania merytorycznego, ktorego przestanka wydania
- sitg rzeczy - nie byto i nie mogto by¢ ,naruszenie przepiséw
postepowania, ani konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
majacy istotny wptyw na jej rozstrzygniecie”, lecz przestanka
legalnosci uchwaty organu samorzadu radcowskiego o odmo-
wie wpisu na liste radcéw prawnych. Sad | instancji nie miat wiec
zadnych podstaw, aby skarge Prezydium KRRP na wymieniong decy-
zje Ministra Sprawiedliwosci kwalifikowaé jako sprzeciw, ktérego
odrzucenie miato uzasadnia¢ wniesienie go po terminie.

W zwigzku z powyzszym NSA postanowit uchyli¢ zaskarzone
postanowienie.

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

17 Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z 25 marca 2013 r., Il GPS 1/13,
ONSAIWSA 2013 nr 4, poz. 60.

18 Zob. W. Taras, Glosa do uchwaty NSA z dnia 25 marca 2013 r. Il GPS 1/13,
,Orzecznictwo Sadow Polskich” 9/2013, s. 641.

19 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, ze zm.).

lIl. TRYBUNAL. SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
A. Wyrok TSUE z 31 maja 2018 r. (C-335/17, Neli Valcheva

przeciwko Georgiosowi Babanarakisowi)
(prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27
listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach doty-

czacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgcego rozporza-
dzenie (WE) nr 1347/2000" (dalej: ,,rozporzadzenie 2201/2003").

1 Dz.Urz. UEL 338223.12.20083, s. 1.
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Whniosek ten przedstawiono w ramach sporu miedzy Neli Valcheva,
zamieszkatg w Butgarii, a jej bytym zieciem, Georgiosem Babana-
rakisem, zamieszkatym w Grecji, dotyczacego prawa N. Valchevej
do osobistej stycznosci z dzieckiem bedacym jej wnukiem.

2. NeliValcheva jest babcig Christosa Babanarakisa, urodzonego
z matzenstwa Mariany Kolevej, cérki N. Valchevej, z Georgiosem
Babanarakisem. Matzenstwo to zostato rozwiazane przez grecki sad,
ktory powierzyt ojcu wykonywanie pieczy nad dzieckiem. Sad ten
okreslit sposob wykonywania prawa do osobistej stycznosci miedzy
matka a dzieckiem poprzez Internet i telefonicznie, a takze osobiste
spotkania w Grecji przez kilka godzin jeden raz w miesiacu. Po stwier-
dzeniu, ze nie ma mozliwosci utrzymywania nalezytych kontaktow ze
swoim wnukiem, i bezskutecznym zwréceniu sie do organow greckich,
N. Valcheva wniosta do butgarskiego sadu o okreslenie warunkow
wykonywania prawa do osobistej stycznosci z matoletnim wnukiem.
Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze nie ma jurysdykciji, aby rozpa-
trzy¢ pozew N. Valchevej. Sad apelacyjny utrzymat w mocy orzecze-
nie wydane w pierwszej instancji, opierajac sie na rozporzadzeniu
2201/2003. Neli Valcheva wniosta skarge kasacyjng do najwyzszego
sgdu kasacyjnego w Butgarii, ktory postanowit zawiesi¢ postepowanie
i skierowac do TSUE pytanie prejudycjalne dotyczace wyktadni prze-
pisow art. 1 ust. 2 lit. aoraz art. 2 pkt 10 rozporzadzenia 2201/2003.

3. Motywy 5 i 12 rozporzadzenia 2201/2003 stanowia: ,,(5)
W celu zapewnienia rownego traktowania wszystkich dzieci niniej-
sze rozporzadzenie obejmuje wszystkie orzeczenia w sprawach
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, tacznie ze srodkami majgcymi
na celu ochrone dziecka, niezaleznie od jakiegokolwiek zwigzku
z postepowaniem w sprawach matzenskich. [...]; (12) Podstawy
jurysdykcji w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej ustanowione
w niniejszym rozporzadzeniu uksztattowane sg zgodnie z zasadg
dobra dziecka, w szczegoélnosci wedtug kryterium bliskosci [...]".

Art. 1 lit. b rozporzadzenia 2201/2003 stanowi: ,,1. Niniejsze
rozporzadzenie ma zastosowanie, bez wzgledu na rodzaj sadu,
w sprawach cywilnych dotyczacych: [...] b) przyznawania, wyko-
nywania, przekazywania petnego lub czesciowego pozbawienia
odpowiedzialnosci rodzicielskiej. 2. Sprawy, o ktorych mowa w ust.
1 lit. b, dotycza w szczegolnosci: a) pieczy nad dzieckiem i prawa
do osobistej stycznosci z dzieckiem; [...]".

Art. 2 rozporzadzenia 2201/2003 stanowi: ,,Na uzytek niniej-
szego rozporzadzenia: [...] 9) »piecza nad dzieckiem« obejmuje
prawa i obowigzki zwigzane z opiekg nad osobg dziecka, w szcze-
golnosci prawo do okreslania miejsca pobytu dziecka; 10) »prawo
do osobistej stycznosci z dzieckiem« obejmuje w szczegdlnosci
prawo do zabrania dziecka na czas ograniczony do innego miejsca
niz miejsce zwyktego pobytu”.

Art. 8 rozporzadzenia 2201/2003 stanowi: ,W sprawach odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej jurysdykcje maja sady panstwa czton-
kowskiego, w ktorym w chwili wniesienia pozwu lub wniosku dziecko
ma zwykty pobyt”.

4. Poprzez pytanie prejudycjalne sad odsytajacy dazyt do zba-
dania, czy prawo bab¢ i dziadkow do osobistej stycznosci z dziec-
kiem jest objete zakresem stosowania rozporzgdzenia 2201/2003.
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TSUE stwierdzit, iz w rozporzgdzeniu 2201/2003 nie uscislono, czy
zdefiniowane w jego art. 2 pkt 10 pojecie ,,prawa do osobistej stycz-
nosci z dzieckiem” obejmuje prawo bab¢ i dziadkéw do osobistej
stycznosci z dzieckiem, a zatem nalezy je interpretowac¢ w sposéb
autonomiczny, uwzgledniajac jego brzmienie, systematyke i cele tego
rozporzadzenia. W ocenie TSUE prawo do osobistej stycznosci
z dzieckiem zdefiniowano szeroko, jako obejmujace w szcze-
goélnosci prawo do zabrania dziecka na ograniczony okres do
innego miejsca niz miejsce zwyktego pobytu, zas w definic;ji tej
nie okreslono zadnego ograniczenia w odniesieniu do oséb moga-
cych skorzystac¢ ze wspomnianego prawa do osobistej stycznosci
z dzieckiem. Aby okresli¢, czy babcie i dziadkowie zaliczajg sie do
o0s6b, ktorych dotyczy wspomniana definicja, nalezy uwzglednic¢
zakres stosowania rozporzadzenia 2201/20083, okreslony w art. 1
ust. 1 lit. b, na mocy ktérego rozporzadzenie ma zastosowanie do
przyznawania, wykonywania, przekazywania petnego lub czescio-
wego pozbawienia odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

Cowiecej, wart. 1 ust. 2 lit. arozporzadzenia 2201/2003 usci-
slono, ze dziedziny objete odpowiedzialnoscig rodzicielska doty-
czg w szczegolnosci prawa do sprawowania pieczy nad dzieckiem
i prawa do osobistej stycznosci z dzieckiem, natomiast w art. 2 pkt
7 rozporzadzenia 2201/2003 odpowiedzialnos¢ rodzicielska zde-
finiowano jako ogot praw i obowigzkow, ktore zostaty przyznane
osobie fizycznej lub prawnej orzeczeniem, z mocy prawa lub poprzez
prawnie wigzace porozumienie, dotyczacych osoby lub majatku
dziecka, a pojecie to obejmuje w szczegolnosci piecze na dziec-
kiem oraz prawo do osobistej stycznosci z dzieckiem.

W swietle przywotanych przepisow TSUE wskazat, ze w rozpo-
rzadzeniu 2201/2003 nie wytgczono wyraznie mozliwosci objecia
zakresem stosowania tego rozporzgdzenia prawa bab¢ i dziadkow
do osobistej stycznosci z ich wnukami.

5. TSUE rozwazajac cele, jakie realizuje rozporzadzenie
2201/2003, przywotat takze dokument roboczy Komisjiz 27 marca
2001 r. dotyczacy wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej?. W dokumencie tym
wspomniano w szczegolnosci babcie i dziadkéw, odnoszac sie do
projektu konwencji Rady Europy dotyczacej osobistych stosunkow
z dzieémi, w ktorej uznano prawo dzieci do utrzymywania osobi-
stych stosunkéw nie tylko z rodzicami, lecz takze z innymi osobami
majgcymi powigzania rodzinne, takimi jak babcie i dziadkowie.
Ostatecznie prawodawca Unii wybrat opcje, zgodnie z ktérg zaden
przepis nie powinien ograniczac liczby osob mogacych sprawowac
odpowiedzialnosc rodzicielskg lub korzystac z prawa do osobistej
stycznosci z dzieckiem.

6. W konsekwencji TSUE orzekt, iz pojecie ,prawa do osobi-
stej stycznosci z dzieckiem”, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit.
aorazw art. 2 pkt 7 i 10 rozporzadzenia 2201/2003, nalezy
interpretowac¢ w ten sposob, ze obejmuje ono prawo babé
i dziadkow do osobistej stycznosci z ich wnukami.

Wybor i opracowanie:
dr Tomasz Jaroszynski

2 COM(2001) 166 wersja ostateczna.
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Napoleon na cokole,
tablicy i wystawie
— warszawskie miejsca pamietne

Henryk Pajdata
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oburzat sie radny na sesji warszaw-
skiej Rady Dzielnicy Srodmiescie przy
okazji rozpatrywania inicjatywy Pol-
skiej Sekcji Stowarzyszenia Wzajem-
nej Pomocy Cztonkoéw Legii Honoro-
wej dotyczacej przywrocenia w stolicy
pomnika Napoleona'. Jednak w 190.
rocznice $mierci cesarza 5 maja 2011 r.
odstonieto w Warszawie obelisk
Zz jego popiersiem (autorstwa rzez-

biarzy Pawta Pietrusinskiego i Marka
Zebrowskiego) w miejscu, w ktdrym
doktadnie dziewiecdziesiat lat wcze-
Sniej, wroku 1921, stanat tymczasowy
pomnik Napoleona na placu Wareckim
(dzis plac Powstancow Warszawy).

1 Prasa codzienna relacjonowata postepy
tej inicjatywy, zob. np. T. Urzykowski, Kto to
ten cesarz Napoleon?, ,Gazeta Wyborcza”
z 23 czerwca 2010 r.; Przybywa cesarz Napo-
leon, ,,Gazeta Wyborcza”’ z 23 marca 2011 r.;
Napoleon juz na cokole, ,,Gazeta Wyborcza”
z 27 kwietnia 2011 r.; (rbi) Napoleon powrdcit,
,Rzeczpospolita’ z 6 maja 2011 r.
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Omawianie tematu napoleonskich miejsc pamietnych w War-
szawie wypada zaczac¢, patrzac na dzisiejsze zabiegi i polityczne
konflikty wokot kontrowersyjnych upamietnien, od miejsca dla
mieszkancow stolicy wielce symbolicznego, jakim jest dawny plac
Saski (w okresie Polski Ludowej plac Zwyciestwa, a obecnie plac
marszatka Jozefa Pitsudskiego). Zastanawiajgce jest, ze przestrzen
ta kusi kazdego, kto poczut, iz nadeszta wtasnie jego (polityczna)
chwila dziejowa.

To tu witasnie w okresie Ksiestwa Warszawskiego miat sta-
na¢ monumentalny pomnik Napoleona na wzor paryskiego, ktéry

w czterdzieste pierwsze urodziny Napoleona, 15 sierpnia

1810 r., odstonieto na placu Vendbébme2. Dziekczynny
mit ,Wskrzesiciela Ojczyzny” rodzi w roku 1812 mysl|
podobnego upamietnienia cesarza na owczesnym
placu Saskim. Niezrealizowany projekt wybitnego
architekta epoki Chrystiana Piotra Aigneras
zaktadat wystawienie kolumny (wzorowanej

na rzymskiej kolumnie cesarza Trajana) zwien-

czonej postacig Napoleona. Tto stanowi¢ miat
przebudowany w klasycystycznym duchu Patac
Saski. Jedna z plansz Aignera (zbiory ikonograficzne
Biblioteki Narodowej) zawiera Mys! pomnika cesarza
Napoleona majacego sie wystawi¢ na dziedzincu
Saskim w Warszawie, a ilustruje jg znana jedynie

z fotograficznej reprodukcji akwarela przypisywana
Zygmuntowi Voglowi4 (na ilustracji ponizej). Uwidocz-
niony zostat tam zamyst ,przeciecia  gtéwnej
trasy wjazdowej do miasta biegnacej do
Zamku Krolewskiego ulica, w perspekty-
wie ktorej analogicznie do paryskich Pl
Elizejskich ukazywa- taby sie kolumna
Napoleona”.  Przy- pomnijmy, ze plac
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Saski byt wéwczas gtownym elementem najbardziej reprezentacyj-
nego zatozenia architektonicznego miasta, stanowigcego swoisty
jego kregostup, czyli tzw. Osi Saskiej. W ramach przebudowy placu
Saskiego planowano takze ,wyprostowanie, poszerzenie i wydtu-
zenie trasy wiodacej od Ujazdowa w kierunku placu Zamkowego,
poprzez plac Trzech Krzyzy (idealne miejsce dla bram triumfalnych)
i dalej Nowy Swiat oraz Krakowskie Przedmiescie”, co miato jesz-
cze bardziej nawigzywac¢ do paryskiego wzoru Champs-Elysées.
Jednak trudno o blizsze szczegoty tego zamystu, brak jest bowiem
dokumentacji poza artystycznym zarysem.

Pojawienie sie pomystow na symboliczne uwiecznienie postaci
Napoleona w Warszawie poprzedzity epokowe wydarzenia. Napo-

2 Byta to 20-metrowa kolumna zwienczona posagiem cesarza odlana z brazu
przetopionych 120 dziat zdobytych w bitwie pod Austerlitz. ,,Posta¢ cesarza (dzieto
rzezbiarza Chaudet) z wawrzynem na skroniach, w todze, wzorowana na posgagach
rzymskich cezaréw, byta ucielesnieniem legendy cezarianskiej, symbolem triumfu-
jacego bonapartyzmu, apoteozg Napoleona”. Losy tego monumentu iscie zdumie-
waja. Restauracja monarchii burbonskiej, upadek Il Cesarstwa i pézniejsze wypadki
rewolucyjne (Komuna Paryska) prowadzg go nawet na dno Loary. W koncu jednak
wraca na swoje miejsce, by cieszy¢ estetyke miasta po dzi$ dzien, ale w szacie juz
nie cezarianskiej, a ludowo-zotnierskiej ,,matego kaprala”, zob. A. Zahorski, Dzieto
sztuki jako element propagandy panstwowej we Francji [w:] Ikonografia roman-
tyczna, pod red. M. Poprzedzkiej, Warszawa 1977, s. 220.

3  Chrystian Piotr Aigner (1756-841) - polski architekt i wojskowy; twérca wielu
klasycystycznych budowliw stolicy; projektant m.in. kosciota $w. Aleksandraifasady
kosciota $w. Anny w Warszawie; autor przebudowy patacu Namiestnikowskiego; w
okresie insurekcji kosciuszkowskiej opracowat nowy model piki i kosy bojowe;j.

4 ZygmuntVogel (1764-1862) - polski malarz i rysownik; przedstawiciel klasycy-
zmu.

5 J. Polaczek, Sztuka i polityka w Ksiestwie Warszawskim. Dzieje, formy, tres¢
i dziedzictwo, Rzeszéw 2005, s. 120-121.

6 J. Polaczek, Wizja Warszawy, ,Polityka. Pomocnik Historyczny, O roku ow...
Wyprawa Napoleona na Moskwe” nr 13/2012, s. 105.
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leon, chcac przywroécic¢ rownowage po pokoju w Tylzy (1807 r.) i zmusic¢ cara Aleksandra
| do respektowania zasad blokady kontynentalnej Anglii, planuje kampanie przeciw Rosji
i ogtasza ,,drugg wojne polskg” (,pierwsza” to kampania z lat 1806-1807). Rodzi sie wow-
czas nadzieja na restytucje Krolestwa Polskiego (by¢ moze z kandydaturg ksiecia Jozefa
Poniatowskiego do tronu). Wsrod powszechnego entuzjazmu 28 czerwca 1812 r. Sejm
przyjmuje akt Konfederacji Generalnej, w ktorym czytamy: , Krolestwo Polskie jest przy-
wrocone i narod polski na nowo w jedno ciato potaczony”?. Po przekroczeniu Niemna
- ,wroku owym” - 11 lipca 1812 r. Napoleon przyjmuje w Wilnie deputacje z senatorem
i wojewodg Jozefem Wybickim na czele. Padajg wowczas stowa wznioste i piekne pod
adresem Polakéw: ,,Kocham wasz Narod. Od lat szesnastu na polach Wtoskich i Hisz-
panskich widziatem obok mnie zotnierzy Waszych. Podzielam wszystko coscie uczynili.
Upowazniam usitowania, ktore czyni¢ zamierzacie. Co zalezy ode mnie wszystko uczy-
nie dla wsparcia przedsiewzie¢ Waszych”8. Stowa te miaty znalez¢ sie na ,,ztotem zdo-
bionej” tablicy w sali senackiej na Zamku Krolewskim. ,,Kwestia godnego upamietnienia
Wskrzesiciela Ojczyzny zostata oficjalnie podniesiona na 20 ses;ji publicznej Rady Gene-
ralnej Konfederacji Krolestwa Polskiego® w dniu 24 lipca 1812 . (...), aby dzien tak wielki
wiekopomnym pomnikiem uwienczonym zostat i aby stat sie na wieczne czasy uroczysto-
$cig narodowg"10. Realizacje projektu Rada Ministréw powierzyta Ch. P. Aignerowi (temu
samemu, ktory projektowat kolumne Napoleona na placu Saskim). Tablica (na ilustracji
obok). wedtug opisu ,,Gazety Warszawskiej” z 6 pazdziernika 1812 r. miata przybrac¢
nastepujacy wyglad: ,,Miedzy dwoma juz tamze egzystujacymi pilastrami, wystawiong ma

7  Cyt. za J. Czubaty, Bedzie wiec Polska..., - ale jaka? Kilka pytarn w kwestii polskich wyobrazen poli- byé arkada sztukatorska robota nieco wklesta,
tycznych w 1812 r. [w:] Apogeum polskich nadziei. 200-lecie kampanii rosyjskiej 1812 roku, Muzeum Woj-
ska Polskiego, 2012, s. 10.

8 Zob. nieco inng redakcje zrédtowa, Archiwum Wybickiego (1802-1822), tom I, zebrat i wydat

dno jej biato marmoryzowane, w ktérym osa-
dzona i na trzy ¢wierci cala wpuszczona bedzie

A.M. Skatkowski, Gdansk 1950, s. 477 (poz. 1024). tablica z marmuru kararskiego, a na niej litery
9  Bytto organ wykonawczy Konfederaciji Generalnej Krolestwa Polskiego, czyli skonfederowanego Sejmu  Z brazu wyztacane. Obok tablicy dwie kariatydy
Ksiestwa Warszawskiego. greckie wielkosci naturalnej z marmur, rowniez
10 Cyt. zaJ. Polaczek, Kaliski i warszawski. O projektach pomnika Napoleona autorstwa Aignera, ,Biule-  di Carara, o dno tytem oparte, utrzymujg archi-
tyn Historii Sztuki”, nr 3-4, 2006, s. 372. traw, gzyms i cokiet z marmuru jasnego kra-

jowego. Fryz i architraw, na ktérym ma by¢
wyrazony tytut i data odpowiedzi Napole-
ona Wielkiego, beda z profiru krajowego
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z okolic Krzeszowic”'. Nad gzymsem zas autor ,pragnat ponadto
umiesci¢c odlane w brazie trofeum ze ztoconym ortem cesarskim
spajajacym tarcze herbowe Polski i Litwy”12. Mimo ze Aigner swe
ustugi ofiarowat bezptatnie, koszt budowy tablicy (pomnika) opie-
wat na sume 9000 czerwonych ziotych. Aignera wystano do
Rzymu, aby zamoéwit tam kariatydy. Stawny wtoski rzezbiarz Antonio
Canova'3 odmoéwit przyjecia zlecenia, ale przyjat je dunski rzezbiarz
Bertel Thorvaldsen'4 Prace wykonat, lecz ze wzgledu na zmiane
sytuacji politycznej's, wynikajacej z porazki kampanii Napoleona
w Rosji w 1812 roku, dzieta juz nie wykupiono. Jak podkresla
znawca przedmiotu, ,gdyby nie zabrakio jeszcze kilku miesiecy,
tablica ta mogtaby stac¢ sie najciekawszym polskim zabytkiem epoki
napoleonskiej”16.

Niedaleko
Zamku Krolew-
skiego, ktéry pod-
czas  pierwszego
pobytu Napole-
ona w Warszawie
byt jego rezyden-
cja, przebiega ulica
Miodowa. To tutaj
w patacu Teppera
odbyt sie z poczat-
kiem roku 1807
bal wydany przez
ministra de Talley-
randa i tu pierwszy
raz Napoleona miat
tanczy¢ z Marig
Walewska. By¢
moze ten kontekst
spowodowat, ze na
mocy dekretu z dnia

11 grudnia 1807
r. wydanego przez
Ksiecia Warszaw-
skiego  Fryderyka
Augusta, nazwe
ulicy zmieniono
na ul. Napoleona.

Ale pewniej zdecy-

dtugi orszak wojsk i wtadz cywilnych, na czele ktorych szedt mini-
ster policji, a za nim policjanci dzwigajacy tablice. Zanim je przybito,
bajecznie odziany herold odczytat na obydwu krancach ulicy dekret
krélewski o zmianie nazwy. Uroczystosc¢ zostata jednak popsuta
przez aure i jak pisata (z typowa dla siebie ztosliwoscia) zona pre-
fekta warszawskiego, Anna Nakwaska, deszcz, lejacy jak z cebra,
calg ceremonie w $miesznoS$c¢ obrocit, bo pociesznie byto patrze¢
z okien na ministra policji w wielkim mundurze, urzednikéw depar-
tamentowych, rade miasta, cechy, paradujgcych srodkiem ulicy
wsrod ulewy, zeby przybijac¢ po rogach tablice z nowg nazwa tej
ulicy”18. Tablice drewniane miaty by¢ z czasem zastgpione mar-
murowymi, ale z niewiadomych przyczyn tak sie nie stato. W ciggu

dowata po prostu
bliskos¢ Zamku i

Ulica Miodowa wspotczesnie. Obok kamienicy po lewej stronie stat onegdaj Patac Teppera. Obecnie znajduje sie tam wylot Trasy W-Z

reprezentacyjnosc¢

ulicy. ,Monarcha chciat w ten sposob uczci¢ pierwszg rocznice
podpisania traktatu o pokoju i sojuszu miedzy Francjg a Saksonia,
a wiec dnia chwaty Wielkiego NAPOLEONA i rado$ci Naszego
Ludu7. Uroczystos¢ zorganizowat minister wojny Jozef Poniatow-
ski oraz minister policji Aleksander Potocki, a udziat w niej wziety
polskie i saskie oddziaty wojska. Wydarzenie to malowniczo przed-
stawia Waldemar tysiak. Oto6z 12 grudnia 1807 r. ,,ulicg przeciggnat

pieciu lat nowej nazwy uzywano jedynie w obrocie urzedowym,
a w roku upadku Ksiestwa Warszawskiego (1813) wrocono do
nazwy ulicy Miodowej1®.

W marcu 1811 roku, po narodzinach Napoleona Franciszka
Karola Jozefa Bonapartego, syna i nastepcy tronu cesarza Napo-
leona, prefekt warszawski Franciszek Salezy Nakwaski wysunat
pomyst wytyczenia na potnoc od centrum miasta nowej alei pro-

11 Cyt. za W. tysiak, Prace na Zamku Krélewskim w dobie Ksiestwa Warszaw-
skiego, ,,Ochrona Zabytkow” nr 1/1973.

12 J. Polaczek, Sztuka i polityka..., s. 154.

13 Antonio Canova (1757-1822) - wioski rzezbiarz, malarz i architekt; wykonat
m.in. posag Apolla wzorowany na samym Napoleonie.

14 Bertel Thorvaldsen (1770-1844) - dunski rzezbiarz; czotowy przedstawiciel
klasycystycznej rzezby; twdérca m.in. pomnikéw Mikotaja Kopernika i ksiecia Jozefa
Poniatowskiego w Warszawie.

15 A.M.Tomiczek, Pomniki na czes¢ Napoleona | w Warszawie, ,Mowig Wieki” nr
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3/1997, s. 36.

16 J. Polaczek, Sztuka i polityka..., s. 155.

17 M. Getka-Kenig, Pomniki publiczne i dyskurs zasfugi w dobie ,wskrzeszonej”
Polski lat 1807-1830, Krakow 2017, s. 125.

18 W. tysiak, Empirowe ulice Warszawy. Ulica Napoleona, ,Stolica” nr 21 z 26
maja 1974 r.

19 Szerzejnatemat dziejéw ul. Miodowej, zob. J. Gtuski, Warszawska ulica Napo-
leona, ,,.Skarpa Warszawska” nr 6/2012.
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Patac Teppera - ul. Miodowa 7

1774 r. Piotr Tepper,

najbogatszy i nader
wptywowy bankier okresu
stanistawowskiego, wzniost
klasycystyczny patac przy
ulicy Miodowej, na tere-
nie na ktérym miescit sie
uprzednio stary dwor rodziny
Firlejow. Patac miescit na
parterze kantory i sktady
handlowe, na pietrze aparta-
menty do wynajecia a gorne
kondygnacje zajmowaty pry-
watne pokoje wtasciciela.
W koncu XVIII wieku patac
czesto zmieniat gospoda-
rzy, co byto wynikiem ban-
kructwa siostrzenca i spad-
kobiercy Teppera.

W 1807 r. odbyt sie tu
obrosty legenda bal, wydany
przez ministra spraw zagra-
nicznych napoleonskiej
Francji ksiecia de Talley-
randa (zmieszkiwat w patacu
podczas pobytu w Warsza-
wie), na ktorym Napoleon
poznat blizej i pierwszy
raz tanczyt z piekna Marig
Walewska.

W pierwszych latach Kro-
lestwa Polskiego (po 1815r.)
patac zajmowata Komi-
sja Rzadowa Przychodow
i Skarbu. W drugiej poto-
wie XIX w. patac zmienit sie
w typowy dom czynszowy.

Patac sptonat w cza-
sie obrony Warszawy
w 1939 r. Powojnie (1948r.)
mury budynku rozebrano
w zwigzku z budowg trasy
W-Z. O zachowanie patacu
bezskutecznie walczyt
owczesny generalny kon-
serwator zabytkow prof. Jan
Zachwatowicz.  Skierowat
nawet sprawe do prokura-
tury, bo decyzja o rozbiorce

Poczatek XX w. Budynek drugi od lewej - Patac Teppera.

Ulica Miodowa w 1916 r. Fragment budynku, ktory widac¢ po lewej stronie, to Patac Teppera

zapadta mimo sprzeciwu stuzb konser-
watorskich. Ciekawostkg jest, ze w cza-
sie rozbiorki piwnic odkryto spory zapas

win i wodek, zmagazynowanych tam przed
wojng przez firme ,,Simon i Stecki”.




Zrédto: ze zbioréw autora
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Warta honorowa wystawiona na Placu Saskim przy relikwiach napoleonskich w dniu 5 maja 1921 r.

wadzacej w kierunku klasztoru kamedutow na Biela-
nach. Aleja miata przybrac imie ,,Krola Rzymu” (ofi-
cjalny tytut nastepcy tronu | Cesarstwa) i by¢ ,,nowym
traktem komunikacyjnym, utatwiajacym mieszkan-
com Warszawy dojazd do ttumnie uczeszczanych
Bielan20, nazywanych polskim Laskiem Bulonskim.
To wtasnie w tym miejscu odbyt sie festyn z okazji
narodzin Orlatka. Jednakze wtadze administracyjne
Ksiestwa Warszawskiego odpowiedziaty odmow-
nie na starania Nakwaskiego (o zgrozo, po nie-
miecku!), stwierdzajac, iz ,Laskiem Bielanskim nie
mozna dowolnie rozporzadzaé, gdyz jest on wiasno-
Scig krola Fryderyka Augusta powierzong w opieke
Kamerze Krélewskiej’21.

Przez 120 lat zaborczej niewoli o jakimkolwiek
upamietnieniu tego, co ,dat nam przyktad, jak zwy-
cieza¢ mamy”, oczywiscie nie mozna byto marzyc.
Po odzyskaniu niepodlegtego bytu nostalgia za Wiel-
kim Cztowiekiem pozostata zywa. Ten, ktéry sam
obsadzit sie w roli ,mocnego cztowieka” owcze-
snej Polski, sam byt peten uwielbienia dla Napole-
ona?2. Jozef Pitsudski byt w Napoleonie rozkochany,
a wszystko, jak sam przyznawat, ,,co sie tego mego
bohatera tyczyto, przejmowato mnie wzruszeniem
i rozpalato wyobraznie”23. W 100. rocznice $mierci
Napoleona Pitsudski wydat jeden z najpiekniejszych
rozkazéw do wojska, w ktdrym czytamy m.in.: ,Zot-
nierze! (...) | dzis, dla uczczenia pamieci najwiek-
szego zotnierza i najlepszego nauczyciela zotnierzy,
niech wszedzie prawe serce zotnierskie silniej dla
Niego zabije, niech przed jego poteznym duchem
sktonig sie polskie sztandary”24.

Przejawy panstwowego kultu Napoleona byty
w okresie miedzywojennym rowniez funkcjg relacji
z gtownym owczesnym sojusznikiem || RP - Francja.

Dlatego tez obchody stulecia smierci Napoleona z maja
1921 roku w Polsce miaty by¢ ,wielka i powszechng
demonstracja uczu¢ dla Francji i wspomnieniem
poczatku drogi do niepodlegtosci’2s. Jak pisano owcze-
$nie: ,Wielki Francuziwielki Europejczyk nadat naszemu
Ksiestwu Warszawskiemu organizacje panstwowa na
wskro$ nowoczesna, silng i sprawna, zdolng sprostac
najwiekszym wymaganiom wojny i pokoju. Do wyjarz-
mionej czesci Polski wniost nowozytne ustawy prawo-
rzadne Zachodu. Wniost konstytucje, stanowiagcg wol-
nosc¢ i rownos¢ wszystkich obywateli. Wniost wsparty
na tych zasadach demokratyczny kodeks praw, ktory
stat sie nasza wtasnoscig narodowg i potezng po dzis
dzien dzwignig narodowego rozwoju’26.

Gtéwnym elementem obchodow byto odstoniecie
pomnika Napoleona na placu Wareckim (obecnie plac
Powstancow Warszawy), ktore nastgpito 5 maja 1921 r.
w obecnosci marszatka Jozefa Pitsudskiego i wojskowej
delegaciji francuskiej z szefem misji Wojskowej genera-
tem Henri Nisselem na czele. Pomnik powstat wedtug

20 M. Getka-Kenig, Pomniki publiczne..., . s. 129.

21 W. kysiak, Empirowe ulice Warszawy. Aleja ,Kréla Rzym-
skiego”, ,Stolica” nr 23 z 9 czerwca 1974 .

22 H. Szwankowska, Jozefa Pitsudskiego fascynacja Napole-
onem [w:] O roku éw... Epoka napoleoriska w polskiej historiografii,
literaturze, sztuce i tradycji, Warszawa 2003, s. 185in.

23 J. Pitsudski, Jak statem sie socjalistg [w:] Pisma zbiorowe, t. 2,
Warszawa 1937, s. 46.

24 Rozkaz Wodza Naczelnego, Belweder, 30 kwietnia 1921 r., cyt.
za: Ksigega pamigtkowa..., s. 12.

25 A. Nieuwazny, My z Napoleonem, Wroctaw 1999, s. 234.

26 Rocznica Napoleoriska (odezwa Komitetu obchodu setnej
rocznicy zgonu Napoleona), ,,Tygodnik llustrowany” nr 15 z 9 kwiet-
nia1921r., s. 226.
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projektu Wincentego Drabika, a wykonat go artysta rzezbiarz
Jan Antoni Biernacki2?. U stép pomnika miaty miejsce wystapie-
nia prezydenta Warszawy Piotra Drzewieckiego, poety, wybit-
nego varsavianisty i redaktora ,Zotnierza Polskiego” Artura
Oppmana (Or-0t), a takze prezesa Rady Miejskiej m.st. War-
szawy Ignacego Balinskiego. Przed odstonietym popiersiem
udekorowano oficerow i odbyta sie defilada wojskowa. Pomnik
stat tylko kilka miesiecy i zostat usuniety (w pazdzierniku 1921
r.), a jego dalsze losy nie sg znane. Jednym z elementéw uro-
czystosci byto rowniez przemianowanie placu Wareckiego na
plac Napoleona.

Uroczystosciom?28 towarzyszyta  wystawa pamia-
tek napoleonskich w Muzeum Narodowym i w gmachu
Muzeum Wojska Polskiego na ul. Podwale29. Ich wysta-
wienie miato rowniez miejsce na placu Saskim. Przywie-
ziono bez mata ,relikwie” napoleonskie. Byly to: kape-
lusz (le petit chapeau), ktory cesarz nosit na Elbie
i w ktorym przebyt kampanie 14. i 15. roku, szpada Napo-
leona jako pierwszego konsula, ktérg miat pod Marengo,
Wielka Wstega, order i gwiazda Legii Honorowej, noszone
przez cesarza, maska posmiertna Napoleona, orzet chora-
gwiany putku grenadierow starej gwardii oraz kula armatnia
spod Waterloo. Przy tych historycznych pamigtkach wysta-

Uroczystos¢ odstoniecia pomnika Napoleona z udziatem marszatka J. Pitsudskiego
na éwczesnym placu Wareckim w dniu 5 maja 1921 r.

27 J. Zateczny, Zaangazowanie spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej
w obchody rocznic historycznych (na wybranych przykfadach), ,,Annales
Universitas Marie Curie-Sktodowska”, Lublin - Polonia, sectio F, vol. LXXI,
2016, s. 203.

28 Szerzej o charakterze tego typu uroczystosci, zob. A. Wasacz, ,,Jubile-
uszowa celebra!” - fenomen rocznic napoleonskich [w:] Kontakty, tradycje
i stosunki polsko-francuskie od XVI do poczatku XX wieku. Zbiér studiéw,
red. nauk. J. Orzeti M. Mréz, Torun 2012, s. 178in.

29 Szerzej na temat samej wystawy i zgromadzonych eksponatéw, zob.
J. Pych, Legenda napoleoriska w kolekcjonerstwie i muzealnictwie pol-
skim, ,Muzealnictwo Wojskowe” nr 7, Warszawa 2000, s. 19-54.

Pomnik Napoleona na placu Powstancow Warszawy, odstoniety 5 maja 2011 r.

Fot. Borys Skrzynski
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wiono warte honorowa, a delegat generalnego Komitetu Obchodéw
we Francji gen. Stanistaw du Moriez oswiadczyt, ze ,w Polsce Napo-
leon zyje!”, a Francja zadnemu innemu narodowi $wiata nie powierzy-
taby tych relikwii, i ze tylko uzyczy¢ ich mogta Polsce, ztgczonej z nig
nie tylko sojuszem, ale i kultem dla wspolnego bohatera.
Wspomnie¢ warto, ze wydano przy tej okazji szereg publikaciji,
ktore do dzi$ mogg uchodzi¢ za ozdobe niejednej kolekcji polskiej
bibliografii napoleonskiejs0.
Drugi pomnik Napoleona w Warszawie zostat odstoniety w dniu
4 maja 1923 r. Stangt u zbiegu ulic Koszy-
kowej i Suchej (dzisiejsza ul. Krzywic-
kiego) na terenie éwczesnej Wyzszej
Szkoty Wojennej, ktora byta fundato-
rem pomnika. Popiersie Napoleona
odstonit marszatek Francji Ferdynand
Foch3! (odznaczony Krzyzem Wielkim
Orderu Wojennego Virtuti Militari i uho-
norowany tytutem marszatka Polski),
przybyty podéwczas do Warszawy
celem odstoniecia innego pomnika,
a mianowicie pomnika ksiecia Jozefa
Poniatowskiego na placu Saskim
(dzis stoi przed Patacem Prezy-
denckim). Popiersie Napoleona
zostato wykonane przez rzez-
biarza Michata Kamienskiego
i staneto na 3-metrowym cokole
zwienczonym ortami zrywaja-
cymi sie do lotu. Inskrypcja na
pomniku gtosita: ,Wielkiemu
Wodzowi Wyzsza Szkota
Wojenna”, znalazta sie tam
rowniez data ,,1923”. Monu-
ment przetrwat zawieru-
che wojenng. Kiedy na
poczatku okresu Polski
Ludowej zapadta decy-
zja o rozwigzaniu Wyz-
szej Szkoty Wojennej,
popiersie zostato prze-
niesione na dziedziniec
Muzeum Wojska Pol-
skiego, gdzie do dzis
mozna je ogladac32
Co ciekawe, ,kiedy
w 1926 roku major
Kamienski zaofero-
wat prezydentowi War-
szawy wystawienie na
placu Napoleona statego
pomnika swego projektu
(w rewanzu za paryski
pomnik Mickiewicza), wta-
dze miejskie uchylity sie
od odpowiedzi, wskazu-
jac na potrzebe rozpisania
konkursu33”. By¢ moze
znaczenie miat fakt, ze na
przetomie lat 20. i 30. XX
wieku stabty juz oficjalne

70

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2018 r.

Pomnik Napoleona autorstwa M. Kamienskiego na terenie Wyzszej Szkoty
Wojennej w Warszawie. Wspotczesnie upamietnia go tablica od strony
ul. Koszykowej

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

30 Szczegodlne miejsce zajmuje Ksiega pamigtkowa obchodu
napoleoriskiego w Polsce, Warszawa 1921; jak pisano we wste-
pie: ,,Ksiazka ta utrwali w pamieci wspoiczesnych i poda potom-

nosci Swiadectwo, ze to pokolenie Polakéw, ktére odzyskafo
stanowczg i zupetng niepodlegfo$¢ polityczng swojej ojczy-
zny, odczuwa i rozumie, ile zawdziecza Polska Napoleonowi: jako
genialnemu wodzowi, prawodawcy, reformatorowi”. Wyjatkowy jest
katalog wspaniatej wystawy w opracowaniu B. Gembarzewskiego, Kata-
log wystawy napoleoniskiej (Doby Ksiestwa Warszawskiego) otwartej
w gmachu Muzeum Narodowego i Muzeum Wojska Polskiego w War-
szawie, dn. 5 maja r. 1921. Opracowat B.G., Warszawa 1921. Wydano
réwniez kilka broszur: M. Kukiel, Zywot Napoleona opowiedziany zot-
nierzowi polskiemu, Warszawa 1921; Napoleon w opowiadaniach zot-
nierzy naszych. Opracowali W. Tokarz i A Cichowicz, Warszawa 1921;
na wewnetrznej stronie oktadki jednej z nich znajdujemy ciekawa notke:
,Magistrat m. st. Warszawy dla uczczenia setnej rocznicy $mierci
Napoleona I-go, zgodnie z uchwaltg Komisji nazw ulicznych z dn.
19 marca 1921 r. postanowit przemianowac¢ Plac Warecki na Plac
Napoleona | i umiesci¢ na skwerze blok kamienny z tablica pamiat-
kowa”, J. Dmowski, Napoleon I. W stulecie zgonu. Zycie i czyny -
Napoleon a Polska - Pogrzeb Napoleona, Warszawa 1921. Wydano
takze zbior wierszy Na sarkofagu Napoleona, Gars¢ kwiatow poezji
polskiej. Pamiagtka obchodu napoleonskiego w Polsce 1821-1921,
Warszawa 1921. Natomiast ,Tygodnik llustrowany” przygotowat dwa
petne numery poswiecone Napoleonowi i obchodom jubileuszowym (nr
18 z 30 kwietniainr 20 z 14 maja 1921 r.).
31 Ferdynand Foch (1851-1929) - wyzszy dowddca i teoretyk woj-
skowy; marszatek Francji (1918); marszatek polny Wielkiej Brytanii
(1919); marszatek Polski (1923); prawnuk oficera armii napoleonskiej.
32 Ciekawe swiatto rzuca na sprawe varsavianista R. Jabtonski, suge-
rujac, ze popiersie to moze by¢ fragmentem ,wielkiej rzezby” Kamien-
skiego, ktora ,dawata wyobrazenie Napoleona w postaci stojacej”,
a ktora wobec niecheci wtadz miasta ,,znikneta w pomroce dziejow”,
Niech zyje Cesarz!, ,,Rzeczpospolita” z 8 kwietnia 2011 .
33 A. Nieuwazny, My z Napoleonem..., s. 240-241.

Zaginiona rzezba Napoleona autorstwa M. Kamienskiego, prawdopodobnie to jej czesc
w postaci popiersia mozna oglada¢ na dziedzincu Muzeum Wojska Polskiego

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe



stosunki  polsko-francu-
skie. Dodajmy, ze ,dzieto
majora Kamienskiego
miatoprzedstawiacpostac
Napoleona w charakte-
rystycznej  zamy$lonej
postawie, o spokojnym,
klasycznym sposobie
wykonania. Figura miata
mie¢ bez podstawy trzy
metry wysokosci. Model
rzezby z ortami zostat juz
nawet wykonany w gipsie
i podzielony na czesci,
aby umozliwi¢ wiasciwy
odlew z brgzu”34.

Okres miedzywojenny
w kwestii upamietnien
napoleonskich w War-
szawie niejako zamyka
wmurowanie w roku 1937
tablicy pamigtkowej na
frontonie Hotelu Angiel-
skiego przy ul. Wierz-
bowej, ktorg ufundowali
owczesni wiasciciele nie-
ruchomosci. Dziato sie to
w 125. rocznice kilkugo-
dzinnego pobytu Napole-
ona w tym witasnie hotelu
w zwigzku z odwrotem
Wielkiej Armii z Ros;jiss.

Uroczystos¢ odstoniecia tablicy pamiatkowej na Hotelu Angielskim. Widoczni m.in. ambasador francuski Leon Noel

(w srodku w cylindrze), marszatek Edward Smigly—Rydz (rzad pierwszy, trzeci z lewej), minister spraw wojskowych
generat Tadeusz Kasprzycki (z prawej)

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe.
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Znow pojawiaja sie oficjalne
delegacje, goscie z Francji
i zndbw motywem i ttem jest
sojusz polityczno-wojskowy.
Tym razem na uroczysto-
Sci obecny byt marszatek
Edward Rydz-Smigty, ktéry
tablice odstonit w obecnosci
ambasadora Republiki Fran-
cuskiej Leona Noela i ministra
spraw wojskowych generata
dywizji Tadeusza Kasprzyc-
kiego. Przeméwienia ponadto
wygtosili August Zaleski, byty
minister spraw zagranicznych
i prezes Stowarzyszenia Pol-
sko-Francuskiego oraz Ste-
fan Starzynski, prezydent
Warszawy. ,Po skonczonej
akademii marszatek Smigty-
Rydz ztozyt podpis w ksiedze
pamiatkowej, po czym, poroz-
mowie z ambasadorem Noel,
opuscit salony hotelu”36. Uro-

34 A.M. Tomiczek, Pomniki na
czesC..., s. 37.

35 Historya Hotelu Angielskiego
w Warszawie i opis pobytu w nim
cesarza Napoleona | w 1812 r.,
b.d.w. (ok. 1912).
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Hotel Angielski - ul. Wierzbowa 6

Budynek Hotelu Angielskiego na rycinie z XIX w.

Ulica Wierzbowa na pocztéwce z okresu | wojny $wiatowej. Drugi od lewej (za latarnig) - budynek Hotelu

Angielskiego. W gtebi sylweta soboru na Placu Saskim

Fot. Borys Skrzynski

Ulica Wierzbowa wspotczesnie. Budynek Hotelu Angielskiego stat w okolicy tytu Teatru Wielkiego i biurowca

.Meropolitan"

1803 r. Tomasz Gasiorowski kupit

od znanego cukiernika Ludwika
Nesti za sume 139 000 ztotych pol-
skich zajmujacy klin miedzy ulicg
Wierzbowg a Trebacka budynek hotelu
(Hotel de Prusse) i przemianowat go na
Hotel Angielski.

Wczesniej, od drugiej potowy XVII
wieku, wtascicielami posesji byli Radzi-
wittowie, Donhoffowie i Sanguszkowie,
od 1750 roku przejat go hrabia Hen-
ryk Brihl, a pozniej stat sie wtasnoscig
rodziny Potockich.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego
hotelowa restauracja wrzata od gosci
tej rangi co ksigze Jozef Poniatowski,
bywat tam réwniez Aleksander Fredro.
Jednak znakiem firmowym Hotelu
Angielskiego stata sie kilkugodzinna
wizyta cesarza Napoleona, ktéry prze-
jezdzat przez Warszawe 10 grudnia
1812 r., wracajac z fatalnej wyprawy
moskiewskie;j.

W rekach rodziny Gasiorowskich
hotel pozostawat jeszcze do 1860 r.,
cieszac sie szczegolnym uznaniem
i bedac miejscem wielu doniostych
spotkan, obchodoéw i przyje¢ znakomi-
tych gosci.

W 1939 r. ulegt zniszczeniu w cza-
sie obrony Warszawy i jeszcze w czasie
okupacji jego mury zostaty rozebrane.




czystosciom  towarzyszyto
wydanie  okolicznosciowej
broszury zawierajacej rocz-
nicowe przestanie (,petnej
chwaty pamieci Napoleona”)
i wystapienia gosci, ktora
jest dzis varsavianistyczng
i bibliofilskg ozdobg kazdej
napoleonskiej kolekc;jid”.
Budynek Hotelu Angiel-
skiego podzielit niestety
dramatyczne losy mia-
sta i ulegt zniszczeniu
w roku 1939. Ruiny
budynku zostaty usuniete
jeszcze w czasie okupaciji,
a tablica przepadta. Dzis
na tym miejscu wznosi sie
tylna czes¢ Teatru Narodo-
wego (zbudowana w latach

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2018 r.

Zniszczony we wrzesniu 1939 r. budynek Hotelu Angielskiego

M.E. Andriolli oleon W Warszawie", Tygodnik llustrowany nr 38 z 1898 r.

60. XX wieku), a po czesci przebiega
ul. Trebacka za Teatrem Wielkim.

Na koniec wrécmy jeszcze raz na
plac Powstancow Warszawy. W roku
1957, na fali odwilzy po polskim Paz-
dzierniku, plac Warecki (przemia-
nowany tak w roku 1950 na powrot
z placu Napoleona) nazwano placem
Powstancow Warszawy. Dzi$ watpigcy
W sens przywrocenia na dawne miejsce
pomnika Napoleona nie powinni raczej
obawiac¢ sie przywrdcenia nazwy placu
Napoleona. Warto jednak wspomniec¢
za prasg stotecznag, ze planuje sie prze-
suniecie pomnika blizej kompleksu
budynkow sadu administracyjnego
i ustawienie go - jak podano - w Ogro-
dzie Napoleona w otoczeniu drzew38.

| jeszcze jedno. Bez wzgledu na to,
czy nasz stosunek do postaci Napo-
leona jest emocjonalny czy obojetny,
pamietajmy wszak stowa wiezionego
przez czterdziesci lat przez caréw
majora Waleriana tukasinskiego, ze:
,Napoleon oszukiwat Polakéw dla wta-
snej korzysci, to nam powtarzajg juz
milion razy i w réznych jezykach. Niech
ten wierzy co chce, tylko Polaki, kto-
rych to blizej interesuje, temu nigdy nie
uwierzg’se.

Autor artykutu jest wielbicielem empirowej epoki
i hobbysta bibliografii napoleornskiej.

36 Odsfoniecie tablicy ku czci Napoleona,
»Kurier Warszawski”, wyd. wieczorne, R. 117, 10
grudnia 1937 r.

37 Autor artykutu dumny jest z posiadania egzem-
plarza o numerze 429, Pamiatka 125-lecia pobytu
Napoleona w Warszawie. Napoleon w Warsza-
wie. 10.X11.1812 r. Przemdwienia wygtoszone
przez PP. Leona Noel, ambasadora Francji, Augu-
sta zaleskiego, b. ministra spraw zagranicznych,
i prezesa Stowarzyszenia polsko-francuskiego,
Stefana Starzynskiego, prezydenta miasta, Anto-
niego Bogustawskiego, majora w rezerwie, pod-
czas uroczystosci, zorganizowanych przez Sto-
warzyszenie Polsko-Francuskie 14 lipca 1937 r.,
w dniu Swieta Narodowego Francji, i 10 grudnia
1937 r, przy inauguracji przez pana Edwarda
Smigtego-Rydza, marszatka Polski, tablicy dla
upamigtnienia sto dwudziestej pigtej rocznicy
pobytu Napoleona w Warszawie. Przettumaczyt
i przygotowat do druku Stanistaw Piotr Koczo-
rowski, cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Polsko-
Francuskiego, Nakfadem Funduszu Wydawni-
czego Leopolda Wellisza, Warszawa 1938 r.

38 M. Wojtczuk, Zielony Plac Powstancow,
,Gazeta Wyborcza” z 26 maja 2018 r.

39 Cyt. za A. Nieuwazny,: Napoleon, Polska,
Francja [w:] Napoleon i Polacy, red. J. Macyszyn,
Warszawa 2005r., s. 29.
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SUMAK, SLUMAK
oKaz rogl

Maciej Jonca

Bibliothéque Interuniversitaire we francuskim Montpellier
przechowywany jest unikatowy manuskrypt justynianskich
»Instytucji” datowany na XV wiek. To bardzo ciekawa ksiega, gdyz
skrybowie nie zawracali sobie specjalnie gtowy przepisywaniem
glos, zostawiajac sporo miejsca na marginesach, dzieki czemu
ksiega udekorowana zostata kunsztownym ornamentem oraz ilustra-
cjami. Na jednej z nich, umieszczonej pod wywodem poswieconym
odpowiedzialnosci za czyny niedozwolone, znalazto sie wyobraze-
nie pojedynku. Z pozoru nie ma w tym niczego nadzwyczajnego.
Wszak pojedynkowanie sie stanowito staty element sredniowiecz-
nego pejzazu obyczajowego. Zdziwienie budzg wszakze postacie
duellantéw. Oto bowiem zakuty w zbroje rycerz potyka sie ze... sli-
makiem.

DROLERIE
Sredniowiecze jedynie w sferze oficjalnej ideologii zyto maksy-
mami memento mori (pamietaj, ze umrzesz) oraz ad majorem Dei
gloriam (dla wiekszej chwaty Bozej). W sztuce tamtego czasu roi
sie tymczasem od watkow zaskakujgcych, absurdalnych, a niekiedy
nawet mocno obscenicznych. Wiekszos¢ z nich przetrwata na kar-
tach rekopisow.
Bogaci klienci, dla ktorych prywatne manufaktury przepisywaty
i dekorowaty ksiegi, mogli sami zamowi¢ do nich dekoracje.
W niczym nie musiaty one korespondowac¢ z tekstem gtownym.
Ludzie sredniowiecza uwielbiali sie $miac, przeto rynek ,wydawni-
czy” szybko i ochoczo reagowat na te okolicznosc.
Pod wptywem wzoréw francuskich w wieku Xl rozpowszech-
nita sie praktyka sporzadzania marginesowych dekoracji zwanych
droleriami. Termin dréle oznacza co$ $miesznego, motyw humo-
rystyczny. Rodzaj tekstu, ktory zawierata dekorowana ksiega, nie
miat znaczenia. Matpy udajace ludzi, hybrydy, ludzi pierwotnych,
fantastyczne stwory oraz dziwaczne sceny rodzajowe mozna byto
spotkaé zaréwno w paszkwilach i tekstach komediowych, jak
i w traktatach filozoficznych, rozprawach prawniczych oraz
w... modlitewnikach.
Na przetomie wiekow Xl i XIV w kanonie przedstawien margine-
sowych, ktore miaty rozluznia¢ czytelnika, na state zagoscita scena
walki rycerza ze slimakiem. Nadawano jej rézne aranzacje. Zwykle
rycerz w petnej zbroi zamierza sie na przerosnietego mieczaka mie-  Innym razem migczaka atakujg zwierzeta takie jak matpa czy
czem, usituje przebi¢ go wtocznig lub rozptatac¢ toporem. Rzadziej  krolik. Znaczace pod katem symbolicznym sg sceny, w ktérych
zdarza sie, ze szarzuje na niego konno. Niekiedy zamiast slimaka  rycerz odrzuca orez, po czym bezbronny kigka przed slima-
widzimy naga kobiete, ktora zastania sie przed slimakiem tarcza. kiem. W wiekszosci tych przedstawieh zwierze nie wystepuje
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bynajmniej jako ofiara. Agresywnie nastawia
czutki, jakby miaty one przeszy¢ na wylot
intruza.

SLIMAK SYMBOLICZNY

Obecnosé¢ slimaka na kartach ilumino-
wanych sredniowiecznych rekopisow zaska-
kuje. Jego symbolika jest niejasna i nadal
budzi ozywione dyskusje wsréd uczonych.
Bez watpienia watek walki ciezkozbrojnego
rycerza z malutkim w istocie stworzeniem
tworzy kontrast, ktéry zaskakuje i bawi zara-
zem. To jednak nie wszystko. W sredniowie-
czu wiele tresci przekazywano obrazem,
czyniono to w sposoéb aluzyjny i wyrafino-
wany zarazem.

Rozwigzania zagadki nie utatwia fakt, ze
slimak byt kojarzony wtasciwie ze wszyst-
kim. Widziano w nim symbol lenistwa i gnu-
snosci, ktore z takim zapatem krytykowat
$w. Tomasz z Akwinu. Scena wyobrazajaca
konfrontacje rycerza i skorupiaka mogta
wiec symbolizowac prace nad soba.

Inni widzieli w nim symbol dziewictwa.
Powszechnie uwazano bowiem, ze slimak
ulega zaptodnieniu przez krople deszczu lub
rose, ktorej dostarcza mu Bog. Oponenci
tej, przyznajmy, odrobine egzotycznej teo-
rii, skojarzyli slimaka z potencja seksualng.
| oto rycerz zamachujacy sie toporem na
mokrego mieczaka nareszcie znalazt god-
nego przeciwnika w postaci trudnej do opa-
nowania chuci, z ktorg kazdy chrzescijanin
winien walczy¢ na $mier¢ i zycie. Ci, ktorzy
sie poddali, jakby odrzucili orez i w sensie
symbolicznym klekneli przed potworem.

Bardziej ekstrawaganccy autorzy powia-
zali slimaka ze Zmartwychwstaniem, lichwg
oraz... nieuczciwymi sedziami. Co sie tyczy
tego ostatniego watku, przypomniano frag-
ment psalmu 58, w ktérym powiedziano
o niegodziwych szafarzach sprawiedliwosci:
,hiech przeming jak slimak, co na drodze sie
rozptywa, jak ptod poroniony, co nie widziat
stonca”.

SLIMAK PROZAICZNY
Zdarzato sie, ze slimak budzit niechec,
a niekiedy i przerazenie z powodu swej nie-
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pasujacej do sSredniowiecznego porzadku
powierzchownosci. Nie ufano stworzeniu,
ktore nosito na plecach wtasny dom, przez
co mogto sie swobodnie przemieszczac.
W spoteczenstwie feudalnym kazdy winien
mie¢ miejsce zamieszkania (okreslano je
wowczas jako domicilium i tak tez prawo
kanoniczne nazywa je do dzis) oraz pana
(suzerena). Slimak zupetnie nie pasowat do
tych realiow. Zwierze, ktére stale znajdo-
wato sie w drodze, kojarzono ze spotecz-
nymi wyrzutkami, maruderami oraz wedrow-
nymi ztodziejami, stanowigcymi utrapienie
tamtych czasow.

By¢ moze z powyzszych powodow chet-
nie zarzucano slimakowi tchorzostwo. Jego
ciato jest przeciez miekkie, obte i niewycwi-
czone w boju. Niemniej w razie zagrozenia
mieczak zawsze moze sie schroni¢ do sko-
rupy i w ten sposob uratowac zycie. Za nader
niemeskie i sprzeczne z postawa chrzesci-
janina uwazano rowniez jego przemieszcza-
nie sie polegajace na petzaniu na brzuchu.

Wszak jeszcze w raju
waz zostat ponizony
stowami: ,,na brzuchu
bedziesz sie czotgat
i bedziesz jadt proch
po wszystkie dni
swego istnienia”.
Nie, ~zdecydo-
wanie nie lubiono
Slimakow. W  sre-
dniowiecznej litera-
turze popularnej nie
brakuje = opowiesci
o ich przesladowaniach, polowaniach na nie,
a nawet zbrojnych wyprawach przeciw nim.
Zwycieski pojedynek ze slimakiem stanowit
ostateczne potwierdzenie odwagi i mesko-
Sci.

JUSTYNIANSKIE
Z MONTPELLIER

Cho¢ wszystkie z przywotanych wyzej
okolicznosci, zwigzane z postrzeganiem sli-
maka w Sredniowieczu, mozna powigzac
Z justynianskim podrecznikiem do nauki prawa
rzymskiego z Montpellier,. wydaje sie, ze
w tym akurat wypadku chodzito o cos jeszcze.

Jan z Salisbury wysmiewat ludy zamiesz-
kujace potnocng czes¢ Potwyspu-Apenin-
skiego, zarzucajac im tchorzostwo. W swym
dziele zatytutowanym ,Policraticus” stwier-
dzit, ze czujg one trwoge. .. na widok slimaka.
Podobne zdanie o studentach lombardz-
kich studiujacych w Paryzu miat Jacques
de Vitry, choé dla zachowania obiektywizmu
wspomnie¢ nalezy, ze nie lepiej wyrazat sie
o Anglikach, ktérym. zarzucat notoryczne
pijanstwo oraz Flamandach, ktorych oskar-
zat o gnusnos¢ i sktonnosci homoseksualne.
Glosator Odofredus pisato Lombardczykach,

LINSTYTUCJE”

ze nie myja rak przed positkiem, gtupio odzy-
wajg sie nieproszeni oraz chodzg w tanich
ubraniach farbowanych posoka ze slimaka.
Z czasem slimak zajat wazne miejsce w stow-
niku inwektywy obowigzujacej w polemikach
francusko-wtoskich.

Wiek XVI rozstawit francuskich profe-
sorow prawa rzymskiego, ktorzy wypra-
cowali metode jego nauczania nazwang
mos Gallicus iura docendi. Polegata ona
na poszukiwaniu ,czystego” prawa rzym-
skiego oraz badaniu przez pryzmat kontek-
stow spotecznych i kulturowych, w ktorych
prawo to powstawato. Francuzi rzucili tym
samym wyzwanie szkole wtoskiej, preferu-
jacej metode znang.dzis jako mos ltalicus
iura docendi. Cechowat jg.spory formalizm
w podejsciu do tekstu oraz uwielbienie dla
sredniowiecznych glos. Debaty toczone mie-
dzy przedstawicielami obu nurtow obfitowaty
w grubianstwa i ztosliwosci. Wydaje sie, ze to
jest prawdziwy klucz, pozwalajgcy zrozumieé
obecnos¢ slimaka w rekopisie ,Instytucji”
Justyniana z Montpellier.

PODSUMOWANIE

Nurthumanizmufrancuskiego nie powstat
w jednej chwili. Zanim w panteonie francu-
skiej nauki prawa zasiedli Alciatus, Zasius,
Cujaccius, Donellus, Molinaeus i inni, Fran-
cuzi juz od wielu lat cos tam czuli, cos$ pro-
bowali i od wiekéw... nie lubili Wiochow.
W rekopisie ,Instytucji” z Montpellier nie ma
przeciez glos (w rekopisach wtoskich nie do
pomyslenial). Na jednej z jego kart znalazt sie
za to rycerz, ktory bierze zamach na przero-
Snietego slimaka.

Jak wida¢, brakowato jeszcze argumen-
téw, by mierzy¢-sie z tuzami wtoskiej nauki
prawa w_osobach Bartolusa de Saxoferrato
czy Baldusa de Ubaldis. Dlatego Francuzi
zamiast wdawac sie w dyskusje, postanowili
ich obrazi¢c. Rycerz symbolizuje francuska
nauke prawa, podczas gdy obmierzty slimak
to ucielesnienie uprzykrzonego adwersarza,
ktoérego dni sg juz policzone. Alegorycznie
i finezyjnie? A jakze! Vive la France!

Autor artykufu jest doktorem habilitowanym, wykfa-
dowca na Wpydziale Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego.
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TEMIDA W LEGENDZIE

SYE oOB

Witold Vargas

tyszac stowo , kat”, wyobrazamy sobie tegiego, zakap-

turzonego chtopa dzierzacego w rekach ciezki topor.
Choc¢ sporo w tym prawdy, warto wiedzie¢, ze obraz ten
bardziej pasuje do dziejéw zachodniej Europy niz do
zagmatwanej, ale jakze barwnej rzeczywistosci naszego
polskiego podworka. Zawod kata (oprawcy, ,matodo-
brego” mistrza sprawiedliwosci, kapturnika) przybyt do
nas witasnie z Zachodu, a my, w porownaniu z takimi cho-
ciazby Niemcami czy Francuzami, byliSmy bardziej okrutni,
lecz za to zdecydowanie pobtazliwsi i tagodniejsi w kwestii
egzekucji wyrokow. Jak to mozliwe? Warto z bliska przyj-
rze¢ sie ,blaskom i cieniom” tego zawodu, nie poprze-
stajac tylko na ,prawie magdeburskim”, ktoére powinno-
sci ,matodobrego” okreslatol. Dawne polskie kroniki
i akta, przytaczajac poszczegolne sprawy z udziatem kata,
maluja wielce niejednoznaczny obraz ,,mistrza sprawiedli-
wosci” - postaci o wielu twarzach, jednoczesnie szanowa-
nej i pogardzanej, stojacej na strazy prawa, cho¢ zepsutej
moralnie, pana i wtadcy cudzego losu, ale i ofiary wita-
snego, co wiecej, egzekutora inkwizycyjnego, a zarazem
kompana czarownicy. Wokot kata narosto wiele fascynuja-
cych legend, opowiesci i zabobondw, jak mozna sie domy-
sli¢, z lejaca sie krwig na pierwszym planie...

KATA PRZYJME OD DZIS

Przed powstaniem panstwa polskiego i w jego poczat-
kach instytucja kata nie istniata. Obowigzek wykonywania
wyrokow, zaleznie od okolicznosci, spoczywat na roznych
osobach. Czesto tez byt sprawg honoru, a nie urzedu,
a tak zwane samosady byty tolerowane jeszcze dtugo
po zinstytucjonalizowaniu tego zawodu. Do dzi$ zywe sg
legendy o pozbawionych wszelakich skruputow nikczem-
nikach, takich jak pan Stanistaw Stadnicki zwany Diabtem.
Okrucienstwa jego ukrocono obtawa i nagonka urzadzong
przez szlachte. Tropiony jak zwierz zostat wywabiony
z lasu, w ktorym sie ukrywat, a jego zmasakrowane ciato
wystawiono na widok publiczny. Powiadaja, ze jeden
z przesladowcow Diabta tancuckiego paradowat z jego
gtowa nabita na pal, by przypodobac sie ukochanej... Nie-
wiele to miato wspolnego z literg prawa...

1 Wedle prawa magdeburskiego kat miat wieszac¢, $cinac, obcina¢ cztonki i poddawac torturom skazancow. Pierwsza wzmianka o zapotrzebowaniu
2 Historia prawdziwa o Petrku Wiascie palatynie, ktérego zwano Duninem - powie$¢ historyczna Jézefa na ,oprawce” pojawia sie w ,Historii Piotra
Ignacego Kraszewskiego wydana po raz pierwszy w 1878 r., nalezaca do cyklu Dzieje Polski; https://pl.wikipedia. Wiostowica’2 z XIl wieku, zaé doktadny opis
org/wiki/Historia_prawdziwa_o_Petrku_Wtascie_palatynie,_ktérego_zwano_Duninem. . . S . .

- o . L ! ) obowigzkow kata znajdziemy w ,,Zwierciadle
3 Zwierciadto Saskie (niem. Sachsenspiegel) - saksonski spis prawa zwyczajowego. Jego wersja przettuma- Saskim”. kit tato si ficial ot
czona na jezyk tacinski zostata ztozona przez Kazimierza Wielkiego w sadzie wyzszym prawa niemieckiego na asxim-, Kiore stato SI(—;‘. O' Icla nym Zr_o egn
Zamku Krolewskim w Krakowie, stajac sie tym samym tekstem oficjalnym. prawa w czasach Kazimierza Wielkiego3.
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Mineto wiec sporo czasu, zanim urzedowo ustalono, czym i jak kapturnik
ma sie zajmowac. Zawod kata ksztattowat sie na ziemiach polskich bardzo
powoli, na wtasnych zasadach, dalekich od niemieckiego pierwowzoru. Nasi
mistrzowie nie byli, tak jak ich zachodni koledzy, ustatkowanymi funkcjonariu-
szami, piastujacymi godnosci i mogacymi dumnie tworzy¢ wielopokoleniowe

ROZMAITOSC| Temidium Czerwiec 2018 r.

dynastie. Owszem, mieli swoj cech, a nawet szkote katéow w Bieczu. Zda- jetne.

rza sie nawet, ze w zachowanych dokumentach jakies nazwisko przewija sie

przez okres kilku gene-
racji. Ale codziennosc¢
jawita sie zgofa inaczej.
Mogto to wygladac tak...

STRECZYCIEL
W FARTUCHU

Marcowy poranek,
jeden z  pierwszych
tak cieptych po srogiej
zimie. Topnieje $nieg,
uwalniajac fetor nieczy-
stosci odmarzajacych na
ulicach miasta. Promie-
nie stonca odgrzebuja tu
i owdzie truchta zde-
chtych szczuréw i bez-
panskich pséw, cza-
sami trafi sie nawet jakis
zapomniany witbdczega.
Od miesiecy nikogo nie
skazano na szafot ani
chociazby na tamanie.
Kat wstaje z bartogu
i uwija sie ze sniadaniem.
Tego dnia bedzie miat
petne rece roboty. Przy-
odziewa brudny fartuch
i rusza w miasto. Skrzy-
pia taczki, ktore ciggnie
za soba leniwie. Prze-
chodnie mijajg go w naj-
lepszym przypadku obo-
jetnie. Niektorzy na jego
widok przechodzg na
druga strone ulicy. Kil-
koro dzieci podaza za
nim i ze szczerej checi
pomocy wskazuje sterty
nieczystosci, prowadzi
do zakamarkéw, pomaga
wyrwac spod resztek
zbitego $niegu jakies
psie scierwo. Gdy taczki
sg petne, mistrz rusza
za miasto ku jakiemus
wawozowi, by oproznic¢
swoj tadunek. Towarzy-
szy mu jeden z chiop-
coéw, radosnie zagadu-

jac i wymachujac we wszystkie strony kijem. Po drodze widzg bezdomnego
psiego chudzielca, ktory cudem przezyt zime. Zwierze idzie wich strone, ale
na widok kija odwraca wzrok i kuli ogon, liczac, ze oto stat sie niewidzialny.
Niestety po chwili jego kosciste ciato dotgcza do sterty na taczkach. Kat
po raz pierwszy spoglada chtopcu w oczy z aprobatg i pyta: ,,Moze chcesz

uczy¢ sie u mnie na hycla?”. Tego dnia grono katowskich
uczniow powieksza sie o nowego adepta. Cho¢ bardzo
mtody, szkrab wykazuje sie wyjatkowymi predyspozy-
cjami. Nie wzdryga sie na widok trupéw ani tym bardziej
swiezej krwi. Cierpienie i bol innych sg mu zupetnie obo-

Lata mijajg i oto maluch z kijem w reku zmienia sie

w rostego mtodzienca, prawg reke mistrza. Znajomos¢

anatomii, zarowno
ludzkiej jak i zwierze-
cej, ma juz w matym
palcu. Niebawem
zda ostatni egzamin
na mistrza: musi pra-
widtowo dokonaé
Sciecia. Nie lada to
sztuka, ale wieloletnie
¢éwiczenie na zwierze-
tach zrobito swoje.
Stary mistrz tak go
ceni, ze pozwala mu
nawet gosci¢ w miej-
skim zamtuzie, kto-
rym zarzadza. Ma tam
na swoich ustugach
kilka dziewczyn i dwie
stare baby. Osobiscie
rekrutowat je w pot-
swiatku, w ktorym sie
obraca. Dwie z nich,
pechowe ztodzigjki,
wybraty sprzedaz
wdziekow zamiast
obciecia dtoni. Jedna
uzywa zawodu ladacz-
nicy jako przykrywki
dla swoich praktyk
czarownicy, a mez-
czyzni, nawet wcale
zamozni, przychodza
do niej nie tyle rzadni
cielesnych uciech, co
po mikstury o magicz-
nych witasciwosciach
dla $cisle utajonych
celéw. Wsrod dziew-
czyn jest tez kilka sie-
rot, ktére podrzucono
tu lata temu, no bo
gdziez by indziej?
Poznojesienny
wieczor. Doskwie-
rajagcy chtod zapo-
wiada rychty $nieg.
W przybytku u kata
wybucha awantura.
Poszto o bogatego

klienta, ktory miat w zwyczaju hojnie obdarowywaé swoje
kochanki. W ruch ida noze. Mistrz jest akurat nieobecny,
dostat bowiem od miasta zadanie wydobycia prawdy od
pewnego szlachcica podejrzewanego o spisek. Siedzi
wiec na stotku i nadzoruje prace swoich czeladnikow, pil-
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nujac, by torturowany nie wyzionat ducha,
zanim nie wydusi z siebie koniecznych wia-
domosci. ,Powoli - wota od czasu do czasu
- co nagle to po diable”. Jednak na wiesc¢
o awanturze w zamtuzie zrywa sie narowne
nogi, a swego najlepszego ucznia prosi
o dokonczenie przestuchania. W rekach
niedoswiadczonych zapalencow miody
szlachcic, jako ze nic nie miat na sumieniu,
nie przezywa nocy. Wrzawa wsrod szlachty
podnosi sie taka, ze chciat nie chciat, musi
kat swojego ulubionego ucznia na rynku
Scig¢ juz w najblizszy piagtek. Ot, zwy-
czajny dzien cztowieka od wszelkiej brud-
nej roboty, opiekuna miejskiego domu
uciech, naznaczonego zaréwno przywi-
lejami miejskimi, jak i spoteczng infamia;
kata, dorabiajgcego przez okragty rok roz-
nymi zajeciami, z ktérych scinanie nalezato
do najrzadszych.

Ale historia tego zawodu to nie tylko
proza, to réwniez sfera legend...

ZELAZNA DZIEWICA

Tak zwata sie maszyna katowska z Wro-
ctawia, ktora przeszta do legendy. W pod-
ziemiach zamku, stojagcego na terenie dzi-
siejszego Uniwersytetu Wroctawskiego,
odbywaty sie sceny z piekta rodem. Znaj-
dowato sie tam monstrum z belek, zeba-
tek, tancuchow i potwornej szczeki pet-
nej zelaznych kolcow. Gdy kat, na rozkaz
okrutnego kasztelana wprawiat jg w ruch,
zdawato sie, ze oto wyje sam Lewiatan,
zapowiadajgc bliski Armagedon. Do tego
ryku i szczeku dotgczat zawsze rozpacz-
liwy, acz ledwo styszalny jek rozszarpywa-
nego przez maszyne skazanca. Na samag
mys$l o Zelaznej Dziewicy cierpta skora,
a przywotanie jej imienia wystarczato nie-
raz do wydobycia dowolnych zeznan.
Co wrazliwsi mieszkancy z okolicy mijali
zamek szerokim tukiem, gdyz jak powia-
dano, Dziewica mogta ktorego$ dnia ze
swych podziemi wyj$¢ o wiasnych kotach
i rzuci¢ sie na przechodnioéw. Legenda
gtosi, ze ostatnig ofiarg maszyny byt sam
kasztelan, ktory wpadt do niej przez nie-
uwage. A ze w catym zdarzeniu udziat brata
jego corka, do dzis ukazuje sie w gmachu
uczelni w ksiezycowe noce i straszy jako
Biata Dama.

HOMUNKULUS

Patrykozy pod Sokotowem Podlaskim
otacza, zdawatoby sie, zwyczajny las.
Gdy jednak pospacerowac po nim dtuzej,
z kazdg minutg odczuwa sie narastajgcg
aure grozy i tajemniczosci. Oto za drzewami
czyhajag potwory nie z tej ziemi i ma sie nie-
odparte wrazenie, ze gotowe sg rozszar-
pa¢ przechodnia na kawatki. Ale te istoty
0 przerazajacym wygladzie tak naprawde
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sg catkowicie niegrozne. To homunkulusy,
ktore uciekty z pobliskiego zamku, gdzie
dawno temu w podziemiach stosowano
nieopisane tortury. Gospodarzyt tam kat,
ktory zasmakowawszy w ¢wiartowaniu ludzi
i zwierzat, wpadt na pomyst zszywania roz-
cztonkowanych czesciz powrotemwinnym,
nie boskim porzadku. Diabelska moc tego
cztowieka sprawiata, ze nowo powstate
byty ozywaty. Kilka z nich wydostato sie na
wolnosc i tak oto straszg do dzis.

KAT | JEGO BRAT

W Kamiennej Goérze nieostrozni przy-
bysze natkna¢ sie moga na zjawe o nietu-
zinkowej aparycji. Mowa o Czarnym Kluge.
Widczy sie po nocach ciemnymi uliczkami,
dzierzac w jednym reku topor katowski,
a w drugim wtasng gtowe. Jest to duch
miejscowego oprawcy, ktory za zycia padt
ofiarg tragedii rodzinnej. Oto jego rodzony
brat zostat oskarzony o rézne przestepstwa
i skazany na wygnanie. Dla osoby piastuja-
cejurzad kataoznaczatototyle, ze gdyby éw
banita zjawit sie w miescie, wyrok nalezato
bezzwtocznie zamieni¢ na sciecie. Kluge
nie dos¢, ze kierujac sie mitoscig braterska
nie dotrzymat swojego obowiazku, to jesz-
cze przez dtuzszy czas ukrywat zbiega we
wiasnym domu. Gdy sprawa wyszta na jaw,
trzeba byto bezzwtocznie znalez¢ nowego
kandydata na jego stanowisko, gdyz kat
sam potozyt kark pod topor. Od tamtego
czasu rowniez straszy jako duch.

SZNUR, NIESWIEZY SZNUR!

Zawdd kata, podobnie jakiinne profesje
uprawiane na marginesie spoteczenstwa,
zostat na przestrzeni wiekdw otoczony nim-
bem tajemnicy, aurg magii i tabu. Oprawcy
nie wolno byto dotknagc, a juz nie daj Boze
w trakcie egzekucji, pod grozbg dozywot-
niej hanby. Tak bardzo wystrzegajac sie
wszelakiego z nim kontaktu, w obawie, ze
obmaca chleb u piekarza, szykowano dla
kata specjalne bochny, dla odroznienia kta-
dac je grzbietem do gory.

Wszyscy doskonale wiedzieli, kto sie
w miescie trudzi tym fachem. Miedzy bajki
nalezy wtozy¢ obraz ositka, bezpiecznie
chronigcego swojg tozsamosc¢ za kapturem
z dwiema dziurami na oczy. Aby dobrze
scigC skazanca, kat nie mogt mie¢ ograni-
czonej widocznosci i musiat zachowac kon-
takt wzrokowy z ofiarg. Od tego zalezato
powodzenie egzekucji. Pamietajmy, ze byt
to publiczny spektakl, w ktérym chodzito
nie tylko o odebranie zycia czy wymierze-
nie kary cielesnej, ale i o wywarcie odpo-
wiedniego wrazenia na zgromadzonym ttu-
mie. Widok najlepszych mistrzéw w akcji,
scinajacych kilka gtow jednym ciosem czy
wymachujacych ciezkim toporem niczym

batutg, zapadat w pamie¢ na dtugo. Tak
powstawaty legendy o nadludziach, ktorzy
predzej czy pozniej dopadng kazdego prze-
stepce. Réwnie spektakularne bywaty pto-
nace stosy ,czarownic”. Z pomoca prochu
powstawato swoiste przedstawienie rodem
z piekta. Od rozmieszczenia prochu zale-
zato, jak szybko ,czarownica” przestanie
cierpiec¢; wiele z nich byto dawnymi towa-
rzyszkami kata, totez bywato, ze ten ktadt
im mieszanke wybuchowg koto serca, by
ukroci¢ meki.

Lecz kazde przedstawienie kiedys sie
konczyto. Syty okrutnych widokow lud roz-
chodzit sie do swoich codziennych spraw,
a na miejscu kazni pozostawat mistrz cere-
monii i nieozywione ciato skazanca. Czy
to okrutnie potamanego, czy skroconego
o gtowe, czy wreszcie wiszacego na szubie-
nicy za szyje lub za ,poslednie ziebro”. Zda-
watoby sie, ze wystarczyto posprzatac i po
sprawie, ale... ciato zmartego miato prze-
by¢ jeszcze dtuga droge. Mistrz zabierat je
do siebie i z pomocg swoich hycli skrzetnie
dzielit na odpowiednie porcje, ktére nale-
zato ususzy¢ lub zetrze¢ na proch. Cho-
dzito oczywiscie tylko o niektére czesci
i tatwo domysli¢ sie, ktore z nich pierw-
sze szty pod noz... Na te cenne sktadniki
czekaty rzesze jeszcze niezdemaskowa-
nych ,,czarownic”. Ale nie tylko: mtode, nie-
szczesliwie zakochane panny gotowe byty
stono zaptaci¢ choc¢by za uncje sproszko-
wanego sznura wisielczego. Ten magiczny
dodatek do napojéw miat moc rozpalenia
namietnosci najbardziej oziebtego obiektu
westchnien. | takie oto byto ostatnie zrodto
dochodu mistrza tortora. W zautkach sre-
dniowiecznych miast kwitt handel mikstu-
rami na szczesliwsze zycie, na dozgonng
mitos$¢, na powodzenie w handlu i w wypra-
wach, rowniez tych zbojeckich.

POMOCNA DLON

Skoro mowa o zbdéjeckich wyprawach,
wspomnijmy o pewnym dos¢ niewiarygod-
nym procederze, ktory pono¢ byt znany
w Karpatach, a kat odgrywat w nim role
pierwszoplanowg. Gory te, stabo ongis
zaludnione, lecz ustane traktami handlo-
wymi, byty istng wylegarnig zbojnikéw. Juz
niewielka czesc¢ rabusiow, ktora data sie
schwytac, wystarczata, by wymiar sprawie-
dliwosci miat petne rece roboty. Szacuje
sie, ze w okresie rozkwitu zbdjnictwa skazy-
wano ich okoto 60 rocznie. Nic dziwnego,
ze legendarna szkota katow znajdowata sie
wtasnie w Bieczu koto Jasta. Wielu z pojma-
nych zbojow tracono, ale niektorym tylko...
ucinano reke. | o te rece wtasnie chodzi.
Czy pochodzity od nieboszczyka, czy tez
ich byty wtasciciel wymachiwat nadal kiku-
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tem, przepijajac ostatni tup w jakiej$ karczmie, stawaty sie  OSKARZYCIELSKA MOWA OBRONNA
cennym towarem na rynku magicznych amuletow. A zna- W naszych realiach juz od poczatku rola i moralna strona zawodu kata
kiem jakosci byty imie i renoma pierwszego posiadacza. byty niejednoznaczne, budzity kontrowersje i strach, a co za tym idzie,
Bo oto sami oprysz- rozbudzaty wyobraznie. Dwa
kowie gotowi byli za materiaty historyczne zna-
te konczyny, odpo- komicie ilustrujg ztozono$c
wiednio wczesniej tej postaci w minionych cza-
wyprawione, stono sach. Pierwszy z nich to sre-
zaptaci¢. Co wiecej, dniowieczne raporty sadowe,
wyroki wykonane z ktorych jasno wynika, ze
w Srode Popielcowa, okrutne kary cielesne prze-
Wielki Piatek, Noc widziane w ,prawie magde-
Swietojanska lub na burskim” stosowano niezwy-
Wszystkich Swie— kle rzadko i w ztagodzonej
tych potegowaty ich formie. Inny za$ dokument
magiczng moc. Jakag? pokazuje okrucienstwo i nad-
Szczesliwy nabywca uzywanie wtadzy przez kata.
dtoni potrafit dzieki Barttomiej Groicki, dokonu-
niej pokonac¢ kazda jac oceny stanu sadownictwa
przeszkode i wyta- w 1572 pisat: , Ale iz katowie,
mac¢  najmocniejszy oprawcy, ceklarze w wielkiej
rygiel chroniacy tup. nienawisci i zelzywosci u ludzi
Nastepnie, zmiar- bywaja, to nie przychodzi
kowawszy, ilu jest i przychodzi¢ nie ma z strony
domownikéw w upa- ich urzedu, ale stad, iz urzedu
trzonym gospodar- swego zle uzywaja: nie z mito-
stwie, podpalat tyle $ci blizniego, nie z zalem, nie
samo palcow w usu- zlutowaniem, za czym by mogli
szonej konczynie, mieC przyjazn ludzka, ize sie
by wszyscy zapadli z ztoczyncami nie inaczej
w gteboki sen. Mistrz jedno jako z innemi bestyjami
katowski miat interes obchodzg bijac, poszyjkujac,
w celowaniu z egze- targajac nielutosciwie, mor-
kucja w owe magiczne dujac niezwyczajnie, odziera-
daty i mozna sobie jac, jeszcze to sobie poczyta-
wyobrazi¢, jak obie- jac za chwate, gdy tyranstwo
cywat bardziej honor- nad cztowiekiem, ktory tez
nym opryszkom, iz po jest stworzeniem bozym, oka-
Smierci beda mogli Zuja, izby tylko chuci, a zadzy
swoim kompanom swej, nie rozumowi abo spra-
podac ,pomocna wiedliwosci, dosy¢ uczynili.
dton”. Z strony tedy urzedu swojego
. kat gdyz przed swiatem ani
NIECH ZY‘JE KAT . przed Bogiem nic nie grze-
A . jakie d.Z'S szy, zelzywosci nie ma zadnej
powstalia h70p>sc:W|e- i z kosciota chrzescijanskiego
f’;' %nlfot.ac . .0\?'(0 dla tego nie ma by¢ wyrzucon,
nkejonuje jaxo ale ku swigtosciam i innym
synonim ’zbrodn'la- obrzedom koscielnym ma by¢

rza z czaséw wojny

albo systemu totali- przypuszozon .
tarnego. Mowi sie o katach z obozéw koncentracyjnych
czy katowniach ubeckich. Zywa jest tez legenda o ,,Czer-
wonym Kacie”, okrutnym funkcjonariuszu Urzedu Bezpie-
czenstwa w Konstancinie-Jeziornie pod Warszawa, kto-
rego duch btgka sie po korytarzach willi przy ulicy Prusa,
nie mogac odpokutowac¢ swych zbrodni. Czy jednak kat
zawsze we wspotczesnych przekazach jest postacig tylko
negatywnag? Otoz nie. Powstat przeciez piekny film ,,Pier-
repoint - ostatni kat”4, przywracajacy gtownemu bohate-

Autor artykutu jest wspotautorem serii,,Legendarz”, w tym , Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediéw stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonoéw i fantastyki ludowej. Wszyst-
kie ilustracje zamieszczone w artykule sa autorstwa Witolda Vargasa i Pawta Zycha
i pochodza z ksigzek ,Legendarz”.

rowi, egzekutorowi wyrokéw na hitlerowskich zbrodnia-
rzach, cztowieczenstwo. 4 Film biograficzny, Wielka Brytania 2005 r., rez. Adrian Shergold.
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A\ J[LAN

Domys’lam sie, ze podczas czytania zadanie to moze by¢ trudne do wykonania, ale sprobuj na krotka chwile
zamknaé oczy i pomysle¢, co przychodzi Ci na mysl jako pierwsze, gdy pomyslisz o Tajlandii. Nam od razu

przed oczami stajg stonie i... miliony usmiechow. Nie bez powodu.

TAJLANDIA - KRAJ SEONIA
Kraj swoim ksztattem przypomina gtowe stonia i sami Tajowie
nierzadko nazywajg swoja ojczyzne wiasnie krajem stonia. Stonie
w Tajlandii z jednej strony sg czczone, wystepuja w mitach i legen-
dach religijnych, a takze jako symbol w architekturze sakralnej. Sto-
nie majg w Tajlandii bardzo dtuga tradycje - wykorzystywane byty
w bitwach, a takze przy transporcie drzew. Z drugiej strony jednak,
stonie traktuje sie obecnie jako zrodto
zarobku w branzy turystycznej. Zdarza
sie, ze sg specjalnie trenowane, aby
umiaty zabawia¢ turystéw malowa-
niem czy graniem na instrumentach.
Niezwykle popularnosciag cieszg sie
przede wszystkim przejazdzki na sto-
niach. Niestety, wszystkie te ,atrak-
cje” turystyczne okupione sg czesto
cierpieniem niewinnych i bezbron-
nych zwierzat, bo ich postuszenstwo
uzyskuje sie poprzez brutalne metody
treningowe, o ktorych nie chciatabym
w tym miejscu pisac...
Jadac na wakacje do Tajlandii,
za cel postawilismy sobie nie wspie-
ra¢ tego rodzaju praktyk. Chcielismy

niez ochrony laséw oraz rozwijania dziedzictwa kulturowego wsrod
ludnos$ci zamieszkujacej gorskie tereny. Dzien spedzony w Hug Ele-
phant Sanctuary to niezwykta przygoda, nie tylko dla najmtodszych
gosci. Pobyt rozpoczelisSmy od wystuchania krotkiej opowiesci
o zyjacych wtym miejscu stoniach, szczegolnie tych, ktore bedziemy
mieli okazje poznac¢. Aby stonie nie byty zmeczone, kazda grupa
spedza czas z innym stoniem lub sto-
niami. Nam przypadta w udziale przy-
jemnos¢ poznania pary przeuroczych
stoni - mamy i jej synka. Jak zaprzy-
jazni¢ sie ze stoniem? Trafic do jego
serca przez... zotadek. Dlatego tez na
poczatku dostajemy torby wypetnione
bambusami, a poniewaz stonie je
uwielbiaja, przysmaki szybko sie kon-
cza. To niesamowite, ze te ogromne
stworzenia po prostu jedzg nam z reki.
Nastepnie wybieramy sie na spacer.
Przechodzac waska sciezka w dzun-
gli, ze Stasiem w nosidle, odczuwam
niepokoj, kiedy orientuje sie, ze ston
dostownie depcze mi po pietach, a ja
nie mam mozliwosci uskoczy¢ w bok.

ponadto pokaza¢ naszemu wowczas ST e
2,5-letniemu Stasiowi, ze stonie mogg

Jednak maz uswiadamia mi, ze mamy

by¢ szczesliwe i wolne. Dlatego tez,

bedac w okolicach Chiang Mai, na pétnocy Tajlandii, wybraliSmy
sie do sanktuarium stoni - Hug Elephant Sanctuary!. Sanktuaria
tego typu, ktorych w Tajlandii jest coraz wiecej, styna z dziatalnosci
charytatywnej na rzecz ochrony i ratowania stoni z niewoli, ale row-

1 http://www.hugelephantssanctuary.com.
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do czynienia z oswojonymi zwierze-
tami i z catg pewnoscia zadne z nich
nie zrobi nam krzywdy. Spacer konczy sie niesamowitym do$wiad-
czeniem, ktérym jest btotne spa i kapiel w strumieniu. Przyjemno-
sciom tym poddawane sg oczywiscie towarzyszace nam stonie.
A my mamy mozliwos¢ wciera¢ w nie btotne maseczki, a nastepnie
polewa¢ wodg w strumieniu. Stonie z wielka radosciag poddaja sie
tym zabiegom, a nastepnie ktadag sie w strumieniu, tak ze niemal
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- kraj stonia | (dzieciecych) usmiechow

mozemy sie do nich przytuli¢. Give me a HUG! - zdaja sie méwic
nasi olbrzymi przyjaciele. Teraz zaczynamy juz rozumie¢, dlaczego
sanktuarium nosi nazwe Hug Elephant. Pobyt w tym miejscu to
niesamowite doswiadczenie. Jezeli wiec chcesz poznac stonie,
nie wybieraj sie na przejazdzke na ich grzbietach. Odwiedz jedno
z tajskich sanktuariow i wesprzyj projekty majace na celu poprawe
jakosci zycia stoni, poniewaz srodki finansowe, za ktére kupujemy
bilet wstepu, przeznaczane sg na ratowanie stoni, ich wyzywienie,
optate dla odpowiedzialnych za nie opiekunow. A po spacerze ze
stoniami mozesz zazy¢ rowniez odswiezajacej kapieli w przepiek-
nym wodospadzie znajdujagcym sie na terenie sanktuarium.

KRAJ USMIECHOW

Uwage turystow w Tajlandii z pewnoscig przykujg usmiechnieci
ludzie. Tajowie sg niezwykle pogodni, otwarci i przyjaznie nasta-
wieni - pomoga, doradzg, udzielg cennych wskazéwek. Niech Was
jednak ten usmiech nie zwodzi. W rzeczywistosci sprawa tajskiego
usmiechu przedstawia sie nieco inaczej, niz moglibysmy sobie
wyobrazi¢. Co prawda usmiech na twarzach Tajow widnieje zawsze
iwszedzie, jednak wywotany jest przez rézne uczucia, niekoniecznie
te najcieplejsze. Mowi sig, ze obywatele tego kraju rozrézniajag az 13
rodzajéw usmiechu, wyrazajacych catg palete emociji - od szcze-
Scia az po strach i zaktopotanie. Czesto odbierany przez nas pro-
mienny usmiech stanowi po prostu reakcje obronng na znalezienie
sie w krepujacej sytuaciji. Tajowie staraja sie bowiem zawsze ,,zacho-

Autorka artykutu wraz z rodzing

wacé twarz”, to znaczy nie da¢ poniesc sie ztym emocjom, a raczej
ukry¢ je za neutralnym usmiechem. W kulturze krajow azjatyckich
,utrata twarzy” jest osobistym dramatem, nalezy wiec uwazac, by
nie narazi¢ Tajow na takie sytuacje. W ztym tonie bedzie wiec wyty-
kanie btedoéw, zas prowadzenie sporu poprzez wskazywanie komus
pomytek nie prowadzi do jego rozwigzania. Mieszkancy Tajlandii nie
awanturujg sie, nie krzycza, nie stosujg przemocy. Z natury pozo-
stajg ugodowi, niekonfliktowi, tagodni, a dzieki temu - zwyczajnie
szczesliwi. Przebywajac w Tajlandii, my rowniez zaczynamy sie cze-

Sciej usmiechac¢ - i na
tym tez polega sekret
tajskiego  usmiechu.
Podrozujacz 2,5-letnim
synkiem przekonalismy
sie roéwniez, ze Tajlan-
dia to kraj dzieciecych
usmiechéw. Dlaczego?
Podczas 3-tygodnio-
wej podrozy usmiech
naszego syna wtasci-
wie nie znikat - fascy-
nowato go wszystko,
od codziennego jedze-
nia krewetek i lodow
kokosowych, poprzez
podroéze tuk-tukami, az
po sciganie krabow na
plazy. Po prostu wol-
nosc i czysta radosc!
Uczta dla podniebie-
nia, czyli co je$¢ w Taj-
landii

Co jes¢ w Tajlandii?
Wszystko! Moze brzmi
zbyt ogolnie, ale nie od
dzis wiadomo, ze Tajlandia to raj dla podniebienia. Wielos¢ smakow
i zapachow przyprawia o zawrét gtowy. A w dodatku pyszne jedze-
nie dostepne jest na kazdym kroku, bo Tajlandia jest krélestwem
jedzenia ulicznego. | co wiecej, jedzenie jest tanie. Najbardziej
znang wsrdd turystéw potrawa jest niewatpliwie pad thai - smazony
makaron z odrobing sosu z tamaryndowca, sosu rybnego, cukru
palmowego i dodatkami takimi jak kietki fasoli mung, dymka czy

Uliczne stragany z jedzeniem w Tajlandii
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ogoérek. Na uwage zastuguja rowniez tajskie zupy, np. tom
yam goong (zupa ostro-kwasna z krewetkami, kurczakiem
czy wieprzowing, wzbogacona aromatem trawy cytrynowej,
lisci limonki kaffir, soku z limonki, galangalu, sosu rybnego
i chilli) czy tom kha gai (zupa kokosowa z kurczakiem takze
z dodatkiem trawy cytryno-
wej, lisci limonki kaffir, soku
z limonki, galangalu). Nam
do gustu przypadta szcze-
golnie ta druga. Z tradycyj-
nych dan nie mozna zapo-
mnie¢ rowniez o satayach
(mate szasztyki z kurczaka
z sosem orzechowym),
som tam (ostrej satatce
z papai z dodatkiem orzesz-
kow ziemnych), gaeng
keow wan (zielonym curry)
czy khao pad (wszelkich
odmianach smazonego
ryzu). To tylko niewielki
wycinek tajskich potraw.
A co na deser? Swieze
egzotyczne owoce, robione
z nich na kazdym rogu kok-
tajle czy smoothie, a takze
mango sticky rice (soczy-
ste mango z kleistym ryzem
polanym stodka kokosowg
Smietanka). A jesli lubicie

Na ten cel swiadomie wybraliSmy mato znang, niewielka wyspe Koh Jumii...
wsigknelismy na dobre. Pobyt przedtuzylismy wiec do 5 dni i pozwolilismy
sobie na zupetne nicnierobienie. Koh Jum jest rajem dla chcacych wypo-
czac i odcigé¢ sie od swiata. To niewielka wyspa potozona pomiedzy bar-
dziej znang wyspa Ko Lanta i miastem Krabi. Na state zamieszkuje jg okoto
1500 mieszkancow, w tym niewielka muzutman-
ska mniejszos¢ narodowa. Niewiele sie tu dzieje.
Jest zaledwie kilka kompleksow hotelowych, kilka
sklepéw i baréw oraz niekonczaca sie plaza. Co
wiec robi¢ w takim miejscu? Relaksowac sie,
leze¢ w hamaku, korzysta¢ z tajskich masazy
nad brzegiem morza, zazywac¢ morskich kapieli.
Lub, jak w przypadku naszego dziecka, bawic sie
w gigantycznej piaskownicy nad brzegiem morza
i $ciga¢ uciekajace do wody kraby. | to jest wia-
Snie caty urok tej wyspy. Mozna réwniez wypozy-
czy¢ skuter i przejechac¢ wyspe wzdtuz i wszerz,
bez strachu, ze podrozujemy z matym dzieckiem
i w dodatku bez kaskow! Tak, wiem, ze czytajg
mnie prawnicy - ale tam po prostu tak sie zyje.
Wszyscy tak podrozuja, a co wiecej, na palcach
jednej reki mozna policzy¢ jezdzace po wyspie
samochody - praktycznie ich tu nie ma.
WESOLE PODROZOWANIE
Skoro o podrozach skuterem mowa, ta sprawita
wielkg rados¢ szczegolnie naszemu synowi. Poza
skuterami wszechobecne w Tajlandii, a szcze-
golnie w Bangkoku, sa tuk-tuki - taksowki, ktore
staty sie juz symbolem Tajlandii (i innych krajow
azjatyckich). W zattoczonych miastach, do jakich

mango - s3 tacy,. co nig e niewatpliwie nalezy zaliczy¢ stolice Tajlandii,
Iublla_, ncéji przy_k{_ad ia, _ChOC 9 stanowig one szybsza forme przemieszcza-
naleze do mniejszosci - to

nie mogliscie trafi¢ lepiej!
Mango mozecie probowac na kazdym kroku, podobnie jak
najbardziej na $wiecie $mierdzacego (nie boje sie uzy¢ tego
stowa) owocu, jakim jest durian... Sprobujcie przejs¢ ulicg
obok licznych stoisk ze swiezym durianem i nie zatka¢ nosal!
Dla mnie to nie lada wyczyn. A co najchetniej jadat nasz syn?
Krewetki, krewetki, krewetki i... lody! A poniewaz zar lat sie
z nieba, nie mielismy serca odmawia¢ mu tych ostatnich.
Polecamy szczegolnie lody kokosowe podawane w orze-
chu kokosa - do kupienia na jednej z najbardziej popular-
nych wsrod turystow ulicy Bangkoku Khao San. Przyznam
szczerze, ze bedac w Bangkoku jedlismy je kilka razy dzien-
nie. Poezja! A jesli o kokosach mowa, koniecznie sprébujcie
wody kokosowej do picia, swietnie gasi pragnienie w goracy
dzien. Czego nie polecamy? Tajskich stodyczy w cukierni.
No, chyba ze uwielbiacie przestodzone, lepiace sie ciastka.
My probowalismy sobie zrobi¢ tajski ttusty czwartek - aku-
rat podczas naszych wakacji obchodzony w Polsce - i byt to
pierwszy i ostatni raz, gdy odwazyli$my sie odwiedzic¢ tajska
cukiernig.
BLOGIE LENISTWO

Tajlandia to kraj, ktory nawet najbardziej aktywnych
turystéw cho¢ na moment zamieni w wielbicieli btogiego
lenistwa. Niewatpliwie nie nalezymy do osob, ktore lubig
spedzac czas na plazy. Zwykle chcemy jak najwiecej zoba-
czy¢, doswiadczyc¢, poznaé. Przemieszczamy sie intensyw-
nie, przeznaczajac ok. 3 dni (z 3-tygodniowego urlopu) na
typowy relaks. Nie inaczej byto i tym razem - plan zatrzy-
mania sie na ,plazowanie” przewidywat zaledwie 3 dni.
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nia sie. Sg mniejsze, bardziej zwinne, mozna

nimi wjecha¢ w kazdg boczng uliczke i wcisnac

sie miedzy samochody stojace w korku. Nie sposéb jednak poming¢ w tym
miejscu kwestii bezpieczenstwa. Jazda tuk-tukiem w Bangkoku w godzinach
szczytu przypomina bowiem nierzadko walke o przetrwanie. Kierowcy jezdza
nimi jak szaleni, szybko, czesto nie zwracajgc uwagi na innych uczestnikéw

Tradycyjne taksowki tuk-tuki

ruchu. Przejazdzce tuk-tukiem towarzyszy wiec spora dawka adrenaliny.
Dodatkowo, nieodtacznym elementem podrozy tuk-tukiem jest mozliwose
poczucia odgtosoéw i zapachow miasta. Niestety czesto sg to kurz i spaliny...
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Tym samym w goracy dzien, szczegolnie w godzinach
szczytu - z uwagi na wszechogarniajacy smog - lepiej
wybraé tradycyjna (klimatyzowang) takséwke. O dziwo,
okazuje sie, ze tego typu taksdéwka bywa nierzadko
duzo tansza niz podroz kultowym tuk-tukiem (ktorego
cena jest zawyzana dla turystow). Mimo wszystko cze-
sto wybieralismy podroz tuk-tukiem, bowiem w tych
srodkach transportu zakochat sie Stas. | jak tu odmo-
wi¢ dziecku?

Inng forma zwiedzania Bangkoku - z dala od
zgietku ulicy i spalin - jest rejs longboatem po kana-
tach Thonburi. Wsiadajac na todke, wkraczasz jakby
do innego $wiata - to chwila relaksu, ucieczki i mozli-
wosS¢ poznania stolicy Tajlandii z zupetnie innej strony.
Szczegolne wrazenie robig na nas drewniane lub bla-
szane domy na palach. Niektore wydaja sie opusz-
czone, na zewnatrz innych suszy sie pranie, a obok,
w kanale, kapig sie mate dzieci. Czasem zamiast
drewnianych domow na palach naszym oczom uka-
zuja sie podupadte rezydencje, swiatynie, posagi
Buddy. Kanatéw jest sporo, a czas spedzony na
tédce pozwala na chwile zapomnie¢, ze znajdujesz sie
w ogromnej, tetnigcej zyciem metropolii.

BANGKOK - MIASTO PELNE SKRAJNOSCI

niebny pociag Skytrain, z dru-
giej - widzimy opuszczone
drewniane lub blaszane domy
na palach, nad brudnymi kana-
tami. Nieustanny dzwiek klakso-
now miesza sie z nawotywaniem
sklepikarzy i tradycyjng tajska
muzykg. Drapacze chmur kon-
kuruja z wiezyczkami buddyj-
skich swigtyn. Nawet zapachy
to dwie skrajnosci - won kadzi-
detek czy tradycyjnych tajskich
potraw miesza sie z wszech-
ogarniajgcym kurzem i smogiem
spowodowanym ogromng ilo-
scig samochoddw, wiekowych
autobusoéw czy tuk-tukéw. Nie
sposob jednak pominaé Bang-
koku, gdy chcemy poznaé praw-
dziwa Tajlandie.
KIERUNEK: POENOC

W  odroznieniu do wiek-
szosci turystow zawsze sta-
ramy sie wybiera¢ mniej utarte

Stolica Tajlandii to tetnigca zyciem metropolia, p——————  s7|aki odwiedzanych przez nas
petna barw i sprzecznosci. Na kazdym kroku tradycja panstw. Tym razem nie byto ina-
miesza sie z nowoczesnoscig. To miasto o wielu twa- czej. Podczas gdy wiekszosé

rzach, ktorym - pomimo wrazenia ogromnego cha-

osu - mozna sie zachwycic. Z jednej strony znajdziemy tu
gigantyczne wiezowce, luksusowe hotele, miliony samo-
chodow, wielkie centra handlowe czy nowoczesny pod-

Biedne dzielnice w Tajlandii

Nowoczesna architektura Bangkoku

turystébw po spe-

dzeniu  krotkich

chwil w Bang-

koku udaje sie od

razu na potudnie

kraju, my wybra-

lismy inny kieru-

nek. Szczegdlne

wrazenie zrobita

na nas poétnoc Taj-

landii. Przepiekna

roslinnosc, liczne

parki  narodowe

poprzecinane

wodospadami,

sanktuaria dla

stoni,  niewielka

ilos¢ turystow - to wszystko pozwala cieszy¢ sie niczym nieskrepowanym
zwiedzaniem i chtong¢ nieznane miejsca. Na potnocy kraju odwiedzilismy
miedzy innymi Chiang Dao - piekng miejscowosé potozong w gorach, znang
gtéwnie z jaskin petnych stalaktytow oraz potozonej na wysokim wzgorzu
buddyijskiej swiatyni, z ktérej roztacza sie niesamowity widok na dzungle.
Miasteczko stanowi réwniez baze wypadowa na wyprawy organizowane dla
przybywajacych tu licznie ornitologow. Na potnocy Tajlandii mozna wybraé
sie rowniez na trekking po gorach czy odwiedzi¢ plemiona gorskie (mieszajg
sie tu przedstawiciele gorskich plemion z Chin, Tajlandii i Birmy) i sprobo-
wac wyjatkowej gorskiej kuchni - my skusilismy sie na przepyszne pierozki
w przydroznej restauracji. Zdecydowanie polecamy, a na wyspy zdazycie
z pewnoscig dotrze¢. Jednak wczesniej poswieccie kilka dni i udajcie sie
nocnym pociggiem lub autokarem z Bangkoku na potnoc Tajlandii. Naprawde
warto!

Autorka artykutu jest radcg prawnym w OIRP w Warszawie.
Na Facebooku wraz z Marcinem, Stasiem i Helenka jako Part of the World
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ZMIANA W KANCELARII PRAWNEJ.

Jak otworzycC kancelarie
na technologie?

Aneta Pacek-topalewska
Joanna Danitowicz

,Temidium” nr 1/2018 w ramach cyklu ,Legal Tech w pytaniach

i odpowiedziach” pisatySmy o tym, ze nie wystarczy wdrozy¢ naj-
nowsze rozwigzania technologiczne, zeby méc powiedzie¢, ze kan-
celaria prawna jest nowoczesna. PisatySmy réwniez, ze transformacija
technologiczna to proces, ktory polega na uwaznym obserwowaniu
trendow i wybieraniu z nich tego, co dla kancelarii najlepsze. Rozwia-
zania technologiczne moga by¢ nie tylko narzedziem do usprawnienia
pracy w kancelarii, ale przede wszystkim zrodtem inspiracji. Technolo-
gia bowiem oferuje o wiele wiecej niz tylko usprawnienie starych pro-
cesow i codziennej kancelaryjnej rutyny.
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Transformacja przeprowadzona z sukcesem i zgodnie z zaplano-
wana strategig daje kancelarii nowe mozliwosci konkurowania na dyna-
micznym rynku ustug prawnych oraz stabilne perspektywy rozwoju. Je-
sli po wdrozeniu rozwigzan technologicznych kancelaria nadal powiela
stare procesy, a prawnicy, ignorujgc nowe narzedzia, wykonujg swojg
prace w ten sam sposob, oznacza to, ze transformacja technologiczna
sie nie udata lub nie zostata zakonczona.

Natomiast prawidtowo przeprowadzona powinna dawac zatozony
zwrot z inwestycji oraz umozliwia¢ kancelarii rozwoj.Tylko jak to osig-
gnac? Wiele kancelarii dato sie zwies¢ dostawcom narzedzi i rozwia-
zan technologicznych, ktorzy czesto sprzedajg swoje rozwigzania, nie
dostosowujac ich do specyfiki kancelarii. Rowniez same kancelarie
podejmuija czesto decyzje o zakupie lub budowie tego czy innego na-
rzedzia, zanim zbadaja, czy w ogole takie narzedzie jest kancelarii i jej
prawnikom potrzebne lub czy oczekuja go klienci.

Zatem od poczatku.

Czy w ogole rozwazac¢ zmiane?

Zeby odpowiedzieé sobie na to pytanie, warto najpierw rozejrzeé
sie po rynku ustug prawnych, przesledzic¢ trendy, przeanalizowac opra-
cowania na temat oczekiwan klientéw czy dziatan konkurencji. Mozna
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siegnac¢ chociazby do takich materiatow, jak doroczny raport o tren-
dach w branzy prawnej! opracowywany od kilku lat przez Themis So-
lutions Inc. - jednego z dostawcow rozwigzan technologicznych dla
prawnikow. Dobrym Zrodiem sg réwniez opracowania i raporty ame-
rykanskiej korporacji prawniczej (American Bar Association)? , ktora
systematycznie sledzi rozwoj tzw. ,legal tech”, czyli narzedzi i rozwia-
zan technologicznych w branzy prawnej. Godnym polecenia zrédtem
sa takze opracowania publikowane przez The Law Society of England
and Wales.

Na temat trendow pisatySmy rowniez na famach ,,Temidium”, wiec
przy tej okazji chcemy tylko przypomnie¢ najwazniejsze zjawiska, kto-
rych zadna kancelaria nie powinna ignorowac:

1. Oczekiwania klientow ulegty zmianie i wciaz ewoluujg. Klienci
oczekuja dzisiaj porady prawnej podanej w nowoczesnej formie za
z gory okreslong kwote.

2. Na rynku ustug prawnych pojawity sie nowe podmioty niebedace
kancelariami.

3. Duze firmy, ktére tradycyjnie zlecaty prace prawnikom, stworzyty
duze departamenty prawne nierzadko ztozone z tych samych praw-
nikow, ktérzy doradzali im w ramach zewnetrznych kancelarii.

4. Klienci coraz czesciej zaczynaja korzystac z narzedzi technologicz-
nych i ustug nowych podmiotow na rynku prawniczym z pominie-
ciem kancelarii.

5. Nastgpita redefinicja pojecia ustugi prawnej, poniewaz na rynku
pojawita sie nowa oferta ustug doradczych, ktore do tej pory wcho-
dzity w sktad tradycyjnej porady prawne;j.

Nie trzeba zagtebia¢ sie w szczegoty, zeby zauwazyc, ze tradycyjny
rynek ustug prawnych ewoluowat. Nie poruszamy tutaj tak ugruntowa-
nych juz zjawisk jak otwarcie zawodu czy rozwdj specjalizacji i, co za
tym idzie, pojawienie sie w ostatnich latach duzej liczby kancelarii buti-
kowychs3.

Adaptacja do zmienionego rynku ustug prawnych stata sie zatem
kwestig przetrwania. Dzisiaj wiadomo, ze oznacza ona rowniez otwar-
cie kancelarii prawnej na technologie i wykorzystanie mozliwosci, ktore
ta ze sobg niesie.

0Od czego zacza¢ adaptacje?

Analiza spektakularnych transformacji technologicznych kance-
larii prawnych, ktére dzi$ naleza do Swiatowej czotowki, prowadzi do
whniosku, ze punktem wyjscia kazdej z tych udanych transformacji byto
badanie i analiza oczekiwan klientéw. Najwieksze kancelarie inwestuja
w startupy oferujace rozwigzania automatyzujace prace prawnikow,
tworza wtasne rozwigzania i narzedzia technologiczne, a takze partner-
stwa z firmami technologicznymi i zmieniajg w efekcie tych dziatan spo-
sob swiadczenia ustug. Dziatania te nie sg podejmowane przypadkowo
ani nie sg rezultatem fascynacji najnowszymi narzedziami. Zmiany, kto-
re dzis obserwujemy i opisujemy, zostaty zaplanowane czesto ponad
dekade temu i stanowig realizacje przemyslanej strategii, prowadzacej
kancelarie do z gory okreslonego, mierzalnego celu, ktory ma przy-
niesc okreslony zwrot z inwestyciji.

Przygotowujac kancelarie do zmian, warto przeanalizowac:

1. Kto jest najcenniejszym klientem? Jaki jest kierunek rozwoju tych

1 Clio Legal Trends Report 2017, Themis Solutions Inc. 2017.

2 Np. American Bar Association Technology Report 2017.

3 Naten temat zob. J. Danitowicz, A. Pacek-topalewska, Technologia w kan-
celarii prawnej. Jak do tego doszfo?, ,Radca Prawny” nr 175/2018, http://radca-
prawny.media/archiwum/praktyka/technologia-w-kancelarii-prawnej-jak-do-tego-
doszlo/

klientow i jak beda ksztattowaty sie ich potrzeby? Jaki jest segment
klientow, z ktorymi kancelaria wigze plany rozwoju?
2. Jakie projekty sg najbardziej pozadane przez kancelarie?
3. Kto jest bezposrednim konkurentem kancelarii, jesli chodzi o seg-
ment najcenniejszych klientow i projektow?
4. Jak bedzie wygladata kancelaria za 5, 10, 20 lat?
5. Co jest najwiekszym atutem kancelarii, a co jej najwiekszg stabo-
Scig, wedtug kancelarii i jej klientow?

Warto wzorem najlepszych przeanalizowa¢ potrzeby klientow
i zapytac ich o ich oczekiwania. Ta wiedza powinna stac¢ sie punk-
tem wyjscia do wszelkich pozniejszych decyzji dotyczacych kie-
runku, skali i tempa zmiany.

Co przede wszystkim wzig¢ pod uwage?

Po przeanalizowaniu potrzeb klientow oraz wytonieniu kierunku
transformacji w nastepnej kolejnosci warto przeprowadzi¢ szczegéto-
wy audyt kancelarii. Badanie to powinno skupiac sie na nastepujacych
kwestiach:

1. Kto w ramach kancelarii jest inicjatorem zmian? Kto jest w stanie
opracowac strategie zmiany? Kto jest innowatorem, a kto jest nie-
chetny zmianom lub sceptyczny?

2. Jak wyglada proces decyzyjny, jesli chodzi o inwestycje, zmiane
oferty, podejmowanie wspotpracy, zatrudnianie pracownikow?

3. Czy kancelaria posiada budzet przeznaczony na inwestycje?

4. Czy kancelaria w przesztosci przechodzita proces potaczenia albo
podziatu?

5. W jakim stopniu kancelaria jest sktonna do ryzyka i na ryzyko przy-
gotowana?

Po odpowiedzeniu sobie na te pytania mozna zidentyfikowac istnie-
jace w kancelarii bariery, dotyczace potencjalnych zmian. Czesto nie
jest to brak srodkow, ale opor i niecheé pracownikéw, ktdrzy postrze-
gajg zmiane jako zagrozenie dla codziennej rutyny.

Powszechnie wiadomo, ze zadne, nawet najbardziej efek-
towne rozwigzanie technologiczne nie ma szans w zderzeniu
z niechetnym czy opornym na zmiany pracownikiem. Narzedzie,
z ktérego nikt nie korzysta, oznacza po prostu nietrafiong inwe-
stycje. A nie trzeba tu przypomina¢, ze my, prawnicy nalezymy do
najmniej elastycznych branz, jesli chodzi o sposob naszej pracy
i komunikaciji z klientem.

Jak zatem przekona¢ pracownikow do zmiany?

Jednym z najwazniejszych punktow w budowaniu strategii dla kan-
celarii jest komunikacja. Wiele kancelarii zatrudnia specjalistow od mar-
ketingu, rozwoju biznesu czy relacji z klientami. Jednak rownie wazna
jak kreowanie wizerunku kancelarii na zewnatrz jest dobra komunikacja
z prawnikami i personelem kancelarii. Nie jest to sprawa tatwa, a pro-
cedur i zwyczajow komunikacji wewnetrznej nie buduje sie z dnia na
dzien. Warto przeanalizowac te procesy, gdyz ich efektywnos¢ moze
by¢ jednym z wazniejszych czynnikow decydujacych o powodzeniu ca-
tego procesu transformacii.

W budowaniu strategii komunikacji wewnetrznej warto przestrze-
gac kilku najwazniejszych zasad:

1. Nalezy wyjasni¢ prawnikom i pozostatym pracownikom
kancelarii przyczyny zmian.

2. Nalezy okresli¢ i zakomunikowa¢ mierzalny cel, do
ktorego dazy kancelaria, oraz okresli¢c ramy cza-

sowe.
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3. Nalezy wyjasni¢ zatozenia strategii i kroki, jakie bedg podejmowa-
ne, zeby osiagnac¢ mierzalny cel.
Jesli uda sie przekona¢ pracownikow do koniecznych zmian,
proces adaptaciji z pewnoscia przebiegnie duzo tatwiej.

Jak nie przeinwestowac.

Dla wielu kancelarii zmiana oznacza przede wszystkim koszty.
Czesto kancelariom trudno nawet okresli¢ ich poziom, poniewaz wiele
z nich nigdy nie przeprowadza dogtebnej analizy potrzeb prawnikow
i oczekiwan klientow, o ktorej piszemy wyzej. Wielu partnerow za-
rzadzajacych kancelarig ogranicza sie po prostu do stwierdzenia, ze
trzeba kupi¢ system do rejestrowania czasu pracy czy archiwizowania
dokumentéw. To te rozwigzania najczesciej kupujg kancelarie i ich
wdrozenie myla z prawdziwg transformacja technologiczna.

Zatem, jak inwestowa¢ madrze? Tutaj rowniez istnieje zelazny
zestaw krokow i pytan, ktore warto sobie zada¢. Oto najwazniejsze
z nich:

1. Jak wyglada mapa procesow zachodzacych w kancelarii od otrzy-
mania zlecenia, poprzez jego realizacje, az do wystawienia faktury
klientowi?

2. Kitore z nich mozna pominac¢, wyeliminowac, zastapic lub zautoma-
tyzowac?

3. Jaki jest koszt tradycyjnych procedur? Ktére z nich sg najmniej
efektywne?

4. Jakie procedury wystepuja u klientow? Czy mozna stworzy¢ ich
mape?

Zestaw informacji uzyskanych w ten sposob powinien postuzy¢ do
stworzenia mapy proceséw w kancelarii. Dopiero taka mapa moze zo-
sta¢ poddana analizie, jesli chodzi o konieczne inwestycje i usprawnie-
nia.

Powinna rowniez zostac¢ skonfrontowana z zatozonym mierzalnym
celem. Mozna to zrobi¢ za pomoca prostego pytania: Ktory z tych
procesow zbliza kancelarie do celu, ktory jest neutralny, a ktdry unie-
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mozliwia lub utrudnia jego osiagniecie? Dodatkowo, mapa taka jest
materiatem wyjsciowym do obliczenia zaktadanego zwrotu inwestyciji
w okreslonym czasie.

W ten sposob doszlismy do analizy narzedzi technologicznych do-
stepnych na rynku, ktére moze wykorzysta¢ kancelaria, ale jest to te-
mat na inny artykut.

Podsumowujac, warto dobrze zaplanowac transformacje swojej
kancelarii, tym bardziej ze wiele danych mamy na wyciagniecie reki.
Udana i skuteczna transformacja to proces, ktéry powinien obejmowac
co najmniej nastepujace etapy:

Analiza potrzeb klientow.
Audyt kancelarii.
Komunikacja wewnetrzna.
Mapowanie procesow.
Przygotowanie do wdrozenia.

Ok~ wN

Zyczymy Panstwu skutecznych transformaciil

LEGAL TECH W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH

to cykl artykutow przyblizajacych tematyke technologii,
ktora zmienia sposob swiadczenia ustug prawnych.

Aneta Pacek-Lopalewska

Radca prawny, adwokat Stanu Nowy Jork z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodo-
wym. Specjalizuje sic w prawie ochrony srodowiska. Lider w tym obszarze wedtug Ran-
kingu Kancelarii Prawnych Rzeczpospolitej 2017, 2016 i 2015. Wyrdzniona wielokrotnie
w rankingu Chambers Europe. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy Biznes i Biorézno-
rodnos¢ stworzonej przez Komisje Europejskq.

Joanna Danitowicz

Radca prawny z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodowym z zakresu doradzania przy
transakcjach M&A i Private Equity. Ekspert w zakresie zarzqdzania ryzykiem prawnym
przedsiebiorstw. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy Biznes i Bioréznorodnos¢ stwo-
rzonej przez Komisje Europejska.

Autorki od kilku lat, obok pracy zawodowej, zajmujq sie tematykq swiadczenia ustug praw-
nych z wykorzystaniem nowych technologii. Sq twércami Serwisu Treesk, polskiego rozwiq-
zania legal tech oraz organizatorami Legal Tech Q&A Sessions — warsztatow dla prawnikow
z zakresu wdrazania nowych technologii do kancelarii prawnych.
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Nie takl sztywny prawnik,

Jak go malujaqg

Redakcja Temidium

Dlaczego zdjecia biznesowe sq wazne? Co odroz-
nia te dobre od ztych? Komu powierzyc¢ zadanie
sportretowania naszej kancelarii? Kiedy w ogole
zrezygnowad z fotografii na stronie?

a te pytania postaramy sie odpowiedzie¢ wraz z fotografem Radkiem

Polakiem z firmy Coolheads, z ktorg postanowiliSmy zorganizowac

specjalng sesje zdjeciowa. Fotografowie sportretowali czworo sposrod

naszych kolezanek i kolegow z samorzadu (Gerarda Madejskiego, Anite

Zotyniak, Pawta Gradzkiego i Pauline Mozdziez). Zdjecia miaty by¢ wyko-

nane zaréowno w konwencji biznesowej, jak i lajfstajlowej. Zobaczmy rezul-
taty wspolnej pracy...

Kultura obrazkowa
Przyjeto sie, ze jedno zdjecie mowi wiecej niz
tysigc stéw. Na pewno jest tak w kulturze obrazko-
wej, w ktorej zyjemy. Ocean informacji - podanych
drukiem, obrazem, filmem lub samym dzwiekiem
- codziennie zalewa nasz moézg. Przesycony, bun-
tuje sie i zeby nie zwariowac, zaczyna ostrg selekcje.
Szybki rzut oka i rownie szybka ocena: poswie-
cam temu uwage czy nie? Nawet nie ma mowy,
zeby zaczg¢ czytac, nie zahaczajac o nagtowki

i wyttuszczone leady.

- Przede wszystkim musimy sobie
uswiadomié zmiane, jaka zaszta od lat
90. Nie byto portali spotecznosciowych,
nie byto aparatéw w telefonach, nie ogla-
dalismy az tylu zdjeé¢, ile widzimy dzis
i sami nie fotografowali$my az tyle. Teraz
nie tylko ogladamy billboardy, reklamy
w magazynach, ale réwniez niesamowite ilo-
$ci zdje¢ na portalach spotecznosciowych. Sg
tam zaréwno zdjecia profesjonalne, jak i ama-
torskie, bardzo dobre, ale tez stabe. Obser-
wacja tych réznic sprawita, ze wymagania
odnosnie do estetyki wzrosty, a odbiorca
ie wyedukowat i odréznia zdjecia pro-
fesjonalnie zrobione, edytowane i przy-
gotowane od amatorszczyzny. A skoro
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ciela jezyka obcego. W mnogosci ofert
wybierzemy kogos, o kim informacja
wywrze na nas dobre wrazenie. A ta
informacja to rowniez obraz.

Zdjecia biznesowe stuza do celow
formalnych. Moga zosta¢ wykorzystane
na stronie lub w wewnetrznej komuni-
kacji firmy. Zdjecia lajfstajlowe nadal sa
eleganckie, ale ich charakter jest mniej
formalny. Przydadza sie, kiedy trzeba
udzielic wywiadu w prasie czy zamie-
$ci¢ zdjecie na Linkedin.

Asystentka na planie sprawdza
osSwietlenie, wizazystka Ali Kosoia-
n-Kozbielska przygotowuje pierwszg
z fotografowanych osob do sesji, wyko-
rzystuje wiec chwile, by podpyta¢ foto-
grafa Radka Polaka o jego refleksje na
temat oceniania profesjonalistow po
zdjeciach.

- Lekarze z prywatnych klinik, dla
ktérych pracowalismy, zauwazyli, ze
sg wybierani na podstawie zdjec, a nie
kompetencji. To pokazuje, jak wazny
jest dla nas pokazany obrazowo cha-
rakter danej osoby i jak duze znacze-
zdjecie ma byé wizytowka firmy lub nas samych, nie mozemy wstawia¢ czegokolwiek, byle ~ Ni€ ma dla nas to, czy mozemy jej na tej
tylko byfo. To lekcewazenie odbiorcy, ktére zostanie szybko zaobserwowane i niestety ~Podstawie zaufac. Jest bardzo wielu
bedzie o nas $wiadczyc. Jesli wiec mamy zamiescic fotografie, ktéra jest zta, lepiej tego ~ SPecialistow na rynku, a klienci gubia
w ogéle nie robic. Nie jest to jednak opcja idealna, poniewaz fotografie na stronie interne- ~ Si€ W  kryteriach —profesjonalizmu.
towej sa dzi$ standardem, a ich brak jest zastanawiajacy dla klienta - mowi Radek Polak. £ naszego doswiadczenia wynika, ze

najwazniejsze przy wyborze profe-
Prawo pierwszego wrazenia sjonalisty sa dwie kwestie. Najpierw

Wydawac by sie mogto, ze w zawodzie radcy prawnego najwazniejsze sa kompeten-
cje i doswiadczenie. Skad jednak ma
o nich wiedzie¢ nasz potencjalny klient?
Doktadnie przeanalizuje naszg strone
i zawarte na niej informacje czy bedzie
sie kierowat pierwszym wrazeniem,
ktore odniost, spogladajagc na naszg
internetowa witryne?

- Niestety w naszym zawodzie
o0 kompetencjach klient przekona sie
na samym koncu. Po pierwszej rozmo-
wie mozna mie¢ ogdlny obraz tego,
z jakim fachowcem mamy do czy-
nienia. To, jak skuteczny jest praw-
nik, ktdrego wybiera klient, okaze sie
dopiero podczas prowadzenia sprawy.
Dlatego warto zadbac¢ o profesjo-
nalny wizerunek; chcemy czy nie, to
on bedzie nasza pierwszg wizytéwka
- méwi mecenas Gerard Madejski.

Nawet jesli pracuje sie B2B (Busi-
ness to Business), w partnerze bizne-
sowym chcemy zobaczy¢ po prostu
cztowieka. Ostatecznie kazda kancela-
ria to ludzie, ktérym powierza sie swoje
interesy. Zreszta, kto nie googluje leka-
rza, do ktorego ma zamiar sie wybrag,
niani dla swoich dzieci albo nauczy-
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no i stusznie. To juz zdecydowanie
przesada.

Ubior powinien jasno komunikowac
sprawowang funkcje, jednak wedtug
Radka Polaka ani on, ani gesty czy
pozy nie sg kluczowe dla biznesowej
sesji zdjeciowej.

- Trzeba dac¢ kazdemu cztowiekowi
zaswieci¢ swoim $wiattem. Funkcja
spoteczna czy zawodowa narzuca
tylko formute zdjecia. Najwazniejsze
jest pokazanie osobowoSci portre-
towanej osoby. Nie robi sige tego za
pomoca akcesoriéw, postury ciafa itp.
W fotografii biznesowej fryzjer bedzie
miat inny kontekst zawodowy niz
prawnik, jednak i fryzjera, i prawnika
wybierzemy na podstawie zdjecia po
energii, jaka od niego bije. Milej nam
sie rozmawia i tatwiej zaufa¢ komus,
kto jest podobny do nas. Ze swojej
strony skupiam sie na wycigganiu
z cztowieka emocji, a reszta zespotu
dba o odpowiednie zaprezentowanie
osoby portretowanej jako specjalisty
w swoim fachu - méwi fotograf.

wybierzemy specjaliste poleconego przez znajomych lub rodzine. W drugiej kolej-

nosci kierujemy sie przystepnoscia emocjonalna. Po prostu milej sie rozmawia Jak wyglada dobra sesja zdjeciowa?

z kimé, kto jest naturalny i otwarty. Podczas naszej sesji pracujemy nie tylko nad Z pewnoscig zalezy to od naszych oczeki-
stylizacjami, makijazem czy fryzura. Jako fotograf chce uzyskac wiasnie efekt tej ~Wan. Zaktadajac, ze nie zajmujemy sie profesjo-
przystepnosci emocjonalnej i naprawde nie ma znaczenia, czy fotografuje dzien- halnie PR, najlepiej wybrac firme, ktdra poza foto-
nikarza, styliste fryzur czy pracownika banku. Zdjecie ma konwencje, ale dla mnie ~ 9rafem zapewnia caty zespot profesjonalistow
najwazniejsze jest to, co poza forma. Prezes nie musi by¢ surowy i nadety, moze POmogajacy nam bezstresowo przejs¢ przez
wygladaé przystepnie i mito, tak zeby$my chcieli z nim porozmawiaé. To pomaga Sesie i poprowadza nas tak, zebysmy zaprezen-
réwniez w formule B2B. towali sie z jak najlepszej strony. Bardzo wiele

c R zalezy od fotografa. Nie tylko jego umiejetnosci
zy szata zdobi cztowieka?

- Prawnik jest zawodem zaufania
spofecznego. Zdjecia, nawet na prywat-
nych profilach, powinny by¢ dobierane
z rozmystem. Co innego moze umiesci¢
w Internecie pracownik agencji rekla-
mowej, co innego my. Zdjecia z plazy
czy imprez odpadajg. W pewien spo-
sOb ciggle musimy uwazac na to, jak sie
prezentujemy. Ale zndéw prawnicy wcale
nie sg tak sztywni, jak ich maluja. To
nieprawda, ze chodzimy w garsonkach
i z ciasno upietym kokiem. Mamy przede
wszystkim dobrze wykonywaé swoje
obowigzki i trzymac sie wizerunku, ktory
licuje z zawodem. Wcale nie mamy bar-
dzo sztywnego ,dress codu” - mowi
mecenas Anita Zotyniak.

Mecenas Gerard Madejskitez nie pamieta,
kiedy ostatnio miat na sobie krawat:
- W sadzie i tak zakrywa wszystko
toga. Niemniej, styszatem legendy o
prawnikach, ktérzy przychodzili na sale
w japonkach, a co mieli pod toga, nie
wiadomo. Zostali upomniani przez sad,
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techniczne, ale réwniez interpersonalne
maja wptyw na efekt koncowy. Dobrze,
zeby nas ustawiat i podpowiadat, jak mamy
pozowac, jednoczesnie wprowadzat luzng
atmosfere, co pozwoli sie odprezy¢. To
rowniez on bedzie wiedziat, co wydoby¢
z portretowanej osoby i jak przedstawic ja
Swiatu w najlepszy mozliwy sposob.

W kreowaniu wizerunku pomoga tez
stylista i wizazystka. Nawet panowie musza
zostaé przygotowani do sesji zdjeciowej.
Poza przygotowaniem wtoséw wizazystka
delikatnie matowi im skore, ktora na zdje-
ciach mogtaby sie nieestetycznie swiecic.
Panie maja robiony profesjonalny maki-
jaz, ktory jest dostosowany do wykonywa-
nego zawodu. O roznice w makijazu, ktore
kobiety robig sobie same, atym, ktory robig
im profesjonalisci pytamy wizazystke Ali:

- Makijaz oczywiscie powinien byc¢
tak wykonany, zeby ukrywat niedo-
skonatoSci, takie jak zaczerwienie-
nia, zasinienia czy wypryski, a pod-
kreslat atuty portretowanej osoby.
Powinnismy jednak unikac jak
ognia malowania komus$

nowej twarzy na jego

wiasnej. Stawiamy na
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minimalizm, podkre$lamy to, co piekne,
delikatnie matujemy skoére, zeby nie
wydawata sie przepocona, a czasem
dodajmy jej zdrowego blasku, zeby byta
promienna. Kobiety czesto malujg tylko
twarz, a powinno sie malowac¢ réwniez
uszy i szyje. To bardzo wazne, zeby skéra
byfa jednolitego koloru, szyja nie moze
by¢ jasniejsza niz twarz. W pracy korzy-
stam tylko z profesjonalnych kosmety-
kow, mam oswietlenie, ktore pozwala
mi dobrac¢ kolory idealnie pod karna-
cje przygotowywanej do zdje¢ osoby.
Jest jeszcze jeden powod, dla ktérego
dobrze jest, aby wizazystka byta na sesji.
W moim przypadku np. nie tylko przygo-
towuje osobe do zdjeé, ale zerkam tez
w podglad aparatu fotografa. Cza-
sem dopiero
na ekranie
kompu-

tera okazuje sie, ze skora w studyjnym

Swietle wyglada na rézowa albo Zéfta.

Wtedy od razu moge zrobic¢ poprawki. Nie

wszystko, co wyglada dobrze w rzeczywi-

stosci, wyjdzie tak samo na zdjeciu. Zada-

niem wizazysty jest zatuszowa¢ manka-

menty, wydoby¢ piekno i przetozy¢ to na

jezyk fotografii, tak zeby cztowiek wygla-

dat dobrze na zdjeciu, a nie tylko w gar-

derobie.

Mecenas Anita Zotyniak: — W grudniu

w naszej kancelarii robiono firmowa sesje.

Fotograf przyszedt do biura i zrobit nam

zdjecia. Nikt jednak nie pomagat nam

z doborem strojow, utozeniem wtosow czy

makijazem. Ostatecznie postanowilismy
nie wykorzystywac zdjec z tej sesji.

Na planie zdjeciowym naszej sesji

wspotpracuje caty sztab ludzi, a jego

cztonkowie sg dobierani w zalez-

nosci od potrzeb. Fotografowane

osoby majg przygotowac wcze-

Sniej stylizacje na

bazie swojejgarde-

roby, ale moga

skonsultowaé

je  mailowo
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Mecenas Anita Zoty

ze specjalistami. To wazne, zeby cztowiek wygladat na zdjeciu
naturalnie, wystepowat w swoich ubraniach, nie byt przebrany za
kogos innego. Wtedy traci na wiarygodnosci. Wie o tym mecenas
Paulina Mozdziez. Podczas sesji zastrzega: - Tylko fryzure pro-
Sze mi zostawic taka, jakg mam. To jest moja fryzura firmowa.
Nie wolno jej zmieniac, bo po pierwsze, nikt mnie nigdy w Zad-
nej innej nie widziat, a po drugie ja znam siebie i wiem, ze ta
jest najlepsza.

Zdjecia biznesowe wykonywane sg na jednolitym tle. W laj-

fstajlowych mozna pozwoli¢ sobie na wiecej, ale sceneria tak
naprawde zalezy rowniez od klienta.
- Kiedy klient ma przestronne, nowoczesne biuro, ktérym chce
sie pochwali¢, fotografujemy czesto wiasnie tam. Mozemy jed-
nak wynajac inna przestrzen lub zrobi¢ sesje w studiu zdje-
ciowym. Tam mamy tez stanowiska do makijazu i duzo miej-
sca. Niektérym klientom nie zalezy na pokazywaniu siedziby,
ajeszcze inni chca, zeby zrobic¢ im sesje plenerowa. Coraz cze-
Sciej robimy takie sesje w ramach integracji zespotu. Bylismy
juz na Cyprze, w Turcji, fotografowali$my pracownikéw pewnej
firmy na torze wyscigowym, innym zrobili§my sesje w konwen-
cji modowej - mowi Radek Polak.

Czy pozowanie jest trudne dla osob, ktore nie robig tego na
co dzien?
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Mecenas Pawet Gradzki jest zrelaksowany i skupiony na zada-
niu. W razie czego jest jeszcze photoshop - kwituje. Mecenas
Paulina Mozdziez podczas robienia makijazu ostrzega, ze trudno
bedzie jg sfotografowac. | chociaz byta juz gwiazda billboardow,
twierdzi, ze na planie zdjeciowym moze sie turla¢ po podtodze ze
Smiechu, czym probuje maskowac niesmiatosc. Fotograf Coolhe-
ads ma na to swoje sposoby.

- Korzystam z triku mojego masazysty. Kiedy przychodze
z bélem karku, on masuje mi $Srodek plecéw, odwraca tym moja
uwage od zrédta problemu i go magicznie niweluje. Ja robie
to samo. Wszyscy postrzegamy siebie inaczej, niz wygladamy
w rzeczywistos$ci, jest wokot tego duzo réznych emocji, row-
niez traum. Zabrzmi to Smiesznie, ale te wszystkie robione sita
zdjecia z Mikotajem w przedszkolu, pierwsze okropne zdjecie
do dowodu osobistego i tak dalej, czesto rodzg w nas przeko-
nanie, ze bycie fotografowanym rodzi dyskomfort, a my jeste-
$my niefotogeniczni. Z petnym przekonaniem mowie, ze nie




ma ludzi niefotogenicznych, sa tylko tacy,
ktorzy trafili na ztych fotograféw. Brzmi to
jak banat, ale te negatywne emocje trzeba
odczarowac i odciggna¢ uwage osoby foto-
grafowanej od samego procesu, pozbawi¢ jg
napiecia, poczucia, ze trzeba teraz wypasc¢
super, ustawi¢ sie lepszym profilem, wcig-
gnac brzuch. W fotografii nie chodzi wcale
tak bardzo o poze. Dlatego staram sie nawig-
zac wiez z fotografowana osoba, podpytuje
o pasje, zycie rodzinne, o to, co dana osoba
lubi. Zaczynamy rozmawiac i zamiast sztyw-
nych zdje¢, rozmawiamy o nartach, podro-
zach albo psach i ludzie sie rozpromieniaja,
tagodnieja, oczy im btyszcza, to wtasnie to,
co chce uchwyci¢ na zdjeciu. Zdarza sie
tez, ze kto$ ma widoczny defekt, ktérego
sie wstydzi. Dobrze jest wtedy, gdy fotograf
powie wprost, ze to widzi i ze poprowadzi
fotografowang osobe w sposob, ktory nie
uwypukli jej niedoskonato$ci. Dzieki temu
napiecie z cztowieka schodzi, bo nie musi
dtuzej rozmysla¢ o swoim krzywym zgry-
zie czy tym, ze mu lekko ucieka jedno oko.
Jasne jest, ze widzimy, ze ta osoba nie czuje
sie komfortowo z dang cecha, ale fotograf
pomoze jej zaprezentowac sie zgodnie z jej

zyczeniem - zdradza Radek Polak.

Wyglada na to, ze triki zdobyte dzieki wie-
loletniemu doswiadczeniu dziataja. Mecenas
Paulina Mozdziez jest zaskoczona, jak natural-
nie i atrakcyjnie wyglada na zdjeciach, mimo
ze wczesdniej uwazata sie za niefotogenicznag.

Mecenas Gerard Madejski

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2018 r.

ecenas Paulina Mozdziez

Zastanawia sie, czy nie zor-
ganizowac¢ profesjonalnej
sesji zdjeciowej w domu,
zeby fotograf uchwycit ja
wraz z rodzing, kiedy sa
szczesliwi i naturalni, bez
sztywnego pozowania.

Na cztery fotografo-
wane osoby na chwile
obecng tylko mecenas
Gerard Madejski postu-
guje sie swoim zdjeciem
na stronie kancelarii. Nie-
ktorzy z nich deklaruja,
ze wykorzystajg zdjecia
do celow osobistych, dla
innych stang sie one inspi-
racjg do zatozenia wtasnej
strony www. Z pewnoscig
wszyscy dostali to, czego
oczekiwali - zdjecia poka-
zujace ich jako profesjona-
listow o ludzkim, cieptym
obliczu.




PORATY

Aromatyczne

Jedng z najbardziej znanych odmian jest gewurztraminer,
wyjatkowo aromatyczna odmiana pochodzgca z miasta Tramin
w regionie Trentino Alto-Adige (Trydent-Gérna Adyga) w potnoc-
no-wschodnich Wtoszech. Stamtad wywedrowata do Niemiec
i Alzacji, gdzie jest dzisiaj bardziej znana niz w swojej ojczyz-
nie. Pomimo atrakcyjnej nuty smakowo-zapachowej, nietatwo
zrobi¢ porzadnego gewurztraminera, gdyz wysoka zawartosc¢
alkoholu i niska kwasowosc¢ sprawiaja, ze zbyt tatwo zmienia
sie w ,ciezkiego potwora’. Wedtug mnie alzackie gewurz-
traminery osiagajg najlepsze wyniki, wina sa kraglejsze
i lepiej zbudowane od niemieckich, majg typowy dla odmiany
egzotyczny aromat z domieszka swiezych gruszek i jabtek,

pachng tropikalnymi kwiatami i stodkimi przyprawami. Majg

Piotr Kamecki

Wiekszos’c’ win charakteryzuje sie ciekawym, czesto roz-
nigcym sie od siebie zapachem. Zwykle jest to kombina-
cja naturalnych cech danej odmiany i zapachow, ktore tworzg
sie podczas fermentacji oraz tych pochodzacych z dojrze-
wania wina. Niektore szczepy winogron dajg wina bogatsze,
bardziej perfumowane, ktore, jak raz powachamy, to ist-
nieje szansa, ze zapamietamy je na przysztosé.
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WINE TASTE

BY KAMECKI

SZCZepy WINogron

wyrazny, mocny smak i w wiekszosci sg wytrawne, ale zacho-
wujg przy tym przyjazng nute, szczegolnie dla nowo wchodzacych
w degustacje wina oséb. Stodsze wina oznaczone Vendange Tar-
dive (pozny zbior) i Selection de Grains Nobles (najbardziej doj-
rzate z plesnig szlachetnag) sg prawdziwymi rarytasami. Gewurz-
traminer uprawiany jest w wielu zakgtkach $wiata, ale rzadko
w powaznych ilosciach. W Europie poza Alzacjg najlepiej udaje
sie w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, we Wtoszech (Alto-Adige),
Hiszpanii i na Wegrzech. W tzw. Nowym Swiecie, poszukujmy win
z chtodniejszych regionow upraw: Anderson i Russian River Valley
w Kalifornii, stanu Waszyngton, Tasmanii w Australii, Nowej Zelan-

dii oraz Chile (Bio-Bio Valley).
Kolejng aromatyczng odmiang jest viognier, dajaca solidne
wina o bardzo miekkim, owocowym charakterze, z charaktery-
stycznymi zapachami moreli, dojrzatych brzoskwin, miodu i musz-
katu. Ciekawostkg na temat viognier jest to, ze dosy¢ niedawno jej
uprawy prawie zniknety z powierzchniziemi, narzecz tatwiejszych
w uprawie i komercyjnie bardziej popularnych winogron. W latach
80. stynna autorka ksigzek o winach i winorosli Jancis Robin-
son zidentyfikowata tylko 32 hektary upraw na catym swiecie,
z czego 23 hektary w najstynniejszym regionie produkujacym
wina z viognier, apelacji Condrieu, potozonej w potnocnej
czesci doliny Rodanu. Dzisiaj Condrieu to juz ponad 200
hektarow, ale produkcja jest wcigz mata, wynoszaca okoto
30 tysiecy skrzynek rocznie. Wina te nie moga by¢ tanie,
bowiem same krzewy dajg naturalnie niskie plony, a wino-
grona muszg by¢ dojrzate, by wino miato wtasciwy aro-
mat i gestos¢. Cecha, ktorg bardzo lubi szerokie grono
odbiorcéw w Polsce, jest niska kwasowosc¢, niezwykle
wazna szczegolnie dla poczatkujacych w piciu wytraw-
nych win. W innych czesciach Franciji viognier czesto
tworzy kompozycje z innymi odmianami, jak vermentino,
marsanne, rousanne i grenache blanc. Uprawiany jest
w Toskanii, Austrii i Szwajcarii. Poza Europg duzg popu-
larnoscig cieszy sie w Australii, Stanach Zjednoczo-
nych, Nowej Zelandii, Potudniowej Afryce, Argentynie

i Chile.

Piszac o aromatycznych szczepach, bez watpienia
nalezy wspomnie¢ o odmianie muscat. To taki aroma-
tyczny kameleon, dajacy wina od wytrwanych po stod-
kie, przez musujace do solidnych, wzmacnianych win
deserowych. Istota muscatu jest wspaniaty zapach
kwiatu pomaranczy w potaczeniu ze stodkim sokiem
winogrona, dlatego tez najlepsze muscaty to wina stod-
kie. Najszlachetniejsze wydania powstajg z muscat de
Frontignan. We Witoszech przyktadem jest Moscato

d’Asti, delikatne, lekkie i tagodnie musujgce wino
o niskiej zawartosci alkoholu (5-6%) oraz pach-
nacy rézami goldenmuskateller z Alto-Adige.
We Francji muscat ten jest podstawg tzw. vins
doux naturels, stodkich, wzmacnianych win

z apelacji muscat de Beaumes-de-Venise, de Lunel, de Frontignan
i de Mireval. W RPA daje zycie jednemu z najstynniejszych stod-
kich win na swiecie Vin de Constance, w Australii powstaje z niego
wino Muscats, a w Kalifornii Black Muscat i Orange Muscat.
Moze zakreci¢ sie w gtowie, ale warto sprobowac, na pewno
znajdg Panstwo cos$ w swoim stylu aromatyczno-smakowym!

Autor to jedna z najwazniejszych postaci branzy
wina w Polsce. Od lat petni funkcje Prezydenta Sto-
warzyszenia Sommelieréw Polskich. Mistrz Polski
Sommelieréw z 1998 r., finalista Mistrzostw Europy
Sommelieréw 1998 r. w Reims i Mistrzostw Swiata
Sommelieréw w 2000 r. w Montrealu. Wieloletni
Prezes Zarzadu Centrum Wina, obecnie partner
w firmie Winkolekcja i twoérca Wine Taste by
Kamecki.

Wine Taste by Kamecki to miejsce, w ktérym znalezé mozna peten
wybor win i szampanéw, z najwieksza w Polsce kolekcja win z Borde-
aux. To zarazem sklep, wine bar i showroom szkta Riedel, w ktérym
organizujemy dla naszych klientéw indywidualne degustacje, kolacje

i spotkania.
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47.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 30 lipca 2018 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym
Biura Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowej odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1: Radca prawny Janusz Wisniowy podczas wieczornego spaceru z psem spotkat sgsiada Dariusza Orzechowego
bedacego rowniez radca prawnym. Podczas ,luznej”, kolezenskiej rozmowy Janusz Wisniowy opowiedziat Dariuszowi Orze-
chowemu o tym, ze dla swojej klientki, popularnej piosenkarki, wykonawczyni muzyki pop, Julii Wierzbowej, przygotowat
ostatnio umowe, ktorej przedmiotem jest udziat artystki w reklamie olejkow do opalania firmy ,,Kobiety lubig braz” SA. Janusz
Wisniowy zwrocit m.in. uwage na ciekawy sposob okreslenia w tej umowie wynagrodzenia dla Julii Wierzbowej jako 10%
kwoty wptywow ze sprzedazy olejkow, nie mniej jednak niz 150 000 zt.

a) Janusz Wisniowy swoim postepowaniem naruszyt zasady Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

b) Janusz Wisniowy nie naruszyt zasad Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, poniewaz Julia Wierzbowa kilka dni wczesniej opo-

wiadata o zawarciu umowy z firma ,,Kobiety lubig braz” SA w programie telewizyjnym ,Pytanie na kolacje”.

c) Janusz Wisniowy nie naruszyt zasad Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, poniewaz informacje o warunkach umowy przekazat
innemu radcy prawnemu, ktorego obowigzuje przestrzeganie tajemnicy zawodowej radcy prawnego.

PYTANIE 2: Jan Niedokfadny wypetnit na kwote 10 800 zt weksel in blanco wreczony mu uprzednio przez jego dtuznika
Mirostawa Kota. Podczas wpisywania (stownie) sumy wekslowej Jan Niedoktadny pomylit sie i zamiast wpisac ,,dziesie¢ tysie-
cy osiemset” wpisat ,,dziesie¢ tysiecy osiemdziesiat’. Po zauwazeniu swojego btedu Jan Niedoktadny przekreslit na wekslu
wyraz ,,osiemdziesiat” i wpisat wyraz ,,osiemset”. Tak wypetniony weksel wierzyciel ztozyt do sadu jako zatacznik do pozwu
o zaptate 10 800 zt z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty z weksla.

a) Orzekajac w niniejszej sprawie, sad powinien oddali¢ powodztwo, poniewaz weksel jest niewazny.

b) Wydajac nakaz zaptaty, sad moze uwzgledni¢ powddztwo, jednakze tylko co do kwoty 10 080 zt.

c) Wydajac nakaz zaptaty, sad moze uwzgledni¢ powddztwo w zakresie petnej kwoty objetej pozwem, poniewaz weksel

jest wazny.

PYTANIE 3 Alina Roztargniona sktadata w Urzedzie Skarbowym wniosek o zwrot nadptaty. Pracownica Urzedu, Danuta
Mitek, przyjmujac wniosek, zwrdcita uwage na btad w numerze PESEL, jaki wkradt sie do tresci wniosku. Alina Roztargniona
poprawita btad i taki prawidtowy wniosek zostat przyjety przez Urzedniczke. Petentka odchodzac od punktu przyjmowania
wnioskow, ustyszata, jak Danuta Mitek powiedziata gtosno do siedzacej obok kolezanki: ,A to idiotka jedna, ogolnie kre-
tynka”.

a) Alina Roztargniona moze ztozyé przeciwko Danucie Mitek prywatny akt oskarzenia, zarzucajac w nim popetnienie prze-

NAGRODY

W 47. EDYCJI KONKURSU
NAGRODA
ZA | MIEJSCE
RODO. Ogolne

rozporzadzenie o ochronie
danych. Komentarz,

Dominik Lubasz (redaktor nauko-
wy), Edyta Bielak-Jomaa (redaktor
naukowy), Warszawa 2017

NAGRODA
ZA |l MIEJSCE

Prawo zamoéwien publicznych.
Komentarz,

Wiodzimierz Dzierzanowski,
Matgorzata Stachowiak,

Jarostaw Jerzykowski,

Warszawa 2017

stepstwa tzw. zniewagi.

b) Alina Roztargniona moze ztozy¢ przeciwko Danucie Mitek prywatny akt oskarzenia, zarzucajac w nim popetnienie prze-

stepstwa tzw. zniestawienia.

c) Alina Roztargniona moze ztozy¢ do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Danute

Mitek, z wnioskiem o jej sciganie.

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Metodyka sporzadzania umow
gospodarczych,

Aleksandra Cempura,

Anna Kasolik,

Warszawa 2017

LAUREACI 46. EDYCJI KONKURSU

Konkurs Izby warszawskiej ,,Poznaj prawo
w dobry sposéb” z Temidium nr 1 (92) 2018
rozstrzygniety!

Na adres e-mail redakcji Temidium do 30
kwietnia 2018 r. (dzien rozstrzygniecia kon-
kursu) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na
pytania konkursowe opublikowane w marco-
wym numerze naszego czasopisma. Uprzej-
mie informujemy, ze wiasciwe odpowiedzi to:
1)-b,2)-a,3)-c.

Tym razem szczescie usmiechneto sie do
aplikantki radcowskiej Darii Bugajskiej, ktora
zajeta | miejsce. Il miejsce zajeta aplikantka
radcowska Anna Eysymont. lll miejsce przy-
padto w udziale radcy prawnemu tukaszowi
Peptonskiemu.

Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym
konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa
uczestnictwo w jego kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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1. Uno Due Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz Inwestycyjny Zamkniety z siedzibg we Wroctawiu 3 stycznia 2018
roku nabyt od Polo Banku SA wierzytelnos¢ wobec Danuty Rozrzutnej w kwocie 5 000 zt, wynikajaca z tytutu niesptaconej
czesci umowy pozyczki z dnia 11 marca 2006 roku. Dnia 7 maja 2008 roku wierzytelno$¢ Banku wobec Danuty Rozrzutnej
zostata stwierdzona bankowym tytutem egzekucyjnym, ktory 10 czerwca 2008 roku zostat zaopatrzony przez Sad w klauzule
wykonalnosci. Miesiac pozniej Bank ztozyt wniosek o wszczecie egzekuciji na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego, kto-
ra bezskutecznie byta prowadzona przez komornika do 30 pazdziernika 2017 roku (w tym dniu komornik wydat postanowienie
o umorzeniu postepowania). Uno Due Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz Inwestycyjny Zamkniety w dniu 10 stycznia
2018 roku ztozyt pozew o zaptate przeciwko Danucie Rozrzutnej. Pozwana zamierza wnosi¢ o oddalenie pozwu i powierzyta
sprawe radcy prawnemu Januszowi Myszce.

b) Petnomocnik pozwanej, w odpowiedzi na pozew, moze skutecznie powotac¢ sie na przedawnienie roszczenia, poniewaz
zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego przerwanie biegu przedawnienia na skutek wszczecia postepowania egzekucyj-
nego na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego, zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci jest zwigzane tylko z podmiotami
uczestniczacymi w tym postepowaniu i na podstawie tego tytutu, w granicach uksztattowanych klauzulg wykonalnosci.

2. Mariusz Sprytny ukonczyt piaty rok studiow prawniczych. Od drugiego roku studiow pracowat w banku i nie miat czasu na
pisanie pracy magisterskiej. Zlecit napisanie pracy Januszowi Doktorowi, za wynagrodzeniem 3 000 zt. Janusz Doktor wykonat
zlecenie oraz zezwolit Mariuszowi Sprytnemu na opatrzenie pracy nazwiskiem Mariusza Sprytnego. Mariusz Sprytny, korzysta-
jac z pracy napisanej przez Janusza Doktora zdat egzamin magisterski, otrzymujac ocene bardzo dobra. Mariusz Sprytny nie
zaptacit Januszowi Doktorowi umoéwionego wynagrodzenia.

a) Mariusz Sprytny popetnit przestepstwo plagiatu, ktore moze by¢ $cigane z urzedu.

3. Genowefa Morel zmarta w dniu 11 stycznia 2017 roku w Warszawie, gdzie stale zamieszkiwata, przy ul. Wilczej 15, w kamie-
nicy, o ktorej ,zwrot” bezskutecznie starata sie od dwdch lat. Zmarta nie pozostawita testamentu. W chwili $mierci Genowefy
Morel nie zyli juz zadni wstepni zmartej, ktdra nigdy nie wyszta za maz, nie posiadata dzieci ani rodzenstwa (byta jedynaczka).
Jedynym zyjacym, dalszym krewnym zmartej, jest Samuel Kwasnicki, ktory jest wnukiem lzy Gutman, siostry Zyty Palewskiej,
babci Genowefy Morel. Samuel Kwasnicki nie ztozyt oswiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku.

c) Spadkobierca Genowefy Morel jest miasto stoteczne Warszawa, ktore dziedziczy spadek z dobrodziejstwem inwentarza.



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

Wiele pojeé¢ ogolnych, ktére moga obejmowac wiele
roznorodnych zjawisk, ma tez jedno znaczenie
wyspecyfikowane, dla znacznej czesci uzytkownikow jed-
nak podstawowe, najczestsze. Stowo sprawa, odnoszace
sie najogolniej do wszystkiego, o czym mozna mowic
i myslec, dla wielu ma odniesienie gtownie sadowe, a roz-
prawa w mniejszym stopniu kojarzy sie z rozprawianiem,
czesciej z sadowym rozprawianiem sie z kims... Sad
to chyba czesciej prawna instytucja niz wynik myslenia.
Nawet biegly daje swoja biegtos¢ wykorzystywac¢ przede
wszystkim w procesach...

Wtasnie i ze stowem proces jest podobnie. tacin-
skie procedere oznaczato 'postepowac, iS¢ naprzod',
miato najpierw znaczenie konkretne - wiemy, ze wszyst-
kie stowa oznaczajgce abstrakcje z przenosni sie przeciez
wziety. Stad wzieto sie stowo proceder, a takze proces-
sus, z ktérego zostat (posrednio oczywiscie) wziety nasz
proces. W dawniejszych stownikach proces oznaczat
wytgcznie albo przede wszystkim 'sagdowe postepowa-
nie'. Dodac¢ wypada, ze i polski rzeczownik postepowanie
tatwo taczy sie z przymiotnikiem sgdowe, a czyj$ poste-
pek czesto powodem takiego postepowania by¢ moze
(w dawnym stowniku Lindego wyrazenie postepek prawny
jest synonimiczne do stowa proces). Nawiasem mowiac,
i stowo proceder oznacza czyn zwykle nie tylko naganny,
ale i podlegajacy takiemu sgdowemu postepowaniu. Tylko
postep nie powinien sie czu¢ takim postepowaniem zagro-
zony. Charakterystyczne, ze w tych stownikach ktadziono
nacisk na takie cechy jak porzadek, jak reguty, wedtug
ktorych proces sgdowy przebiega.

PROCES

Rzeczownik proces ma jednak oczywiscie znaczenie
takze ogolne, przeciez postepowanie, w koncu droga
naprzod, ujmowana czasem jako przebieg czegos (pew-
nie troche szybszy od postepowania, wskazujgcego
raczej na stgpanie), dotyczy¢é moze wielu roznych spraw,
czasem myslimy nawet, ze wszystkiego... | w nowszych
naszych stownikach, od poczatku dwudziestego wieku,
to ogolne znaczenie zaczyna pojawia¢ sie jako pierw-
sze. Stownik warszawski sto lat temu niezwykle rozwle-
kle rozpisuje sie o tym znaczeniu ogoélnym, ale wida¢, ze
to prawne, sgdowe, bytoby tatwiejsze do zdefiniowania.
| jest, bo to po prostu ,,akcja sgdowa” - pojawia sie jednak
jako drugie. W pét wieku pézniejszym stowniku Doroszew-
skiego znaczenie ogolne jest tez pierwsze, ale tu nieco
sprawniej i lapidarniej opisane jako ,przebieg regularnie
nastepujacych po sobie poszczegolnych stadidw rozwoju
czego, pozostajgcych w scistym zwigzku przyczynowym,
sktadajacych sie na jednolity ciag...” itd. No i oczywiscie
przyktadow jest wiele, bo¢ wszystko procesom podlega
- najwazniejszy z nich to chyba historyczny... Tu proces
sgdowy jest dopiero trzeci, na drugim miejscu jest osobno
potraktowany niby-termin biologiczno-chemiczny.

Podobnie jest i w nowszych stownikach, w koncu co
znaczenie ogolne, to ogdlne, ale... Gdy styszy sie dzis
w oderwaniu od kontekstu stowo proces, to przeciez
wszyscy, nie tylko prawnicy, pomysla najpierw o sadzie.
| konteksty najprostsze do tego znaczenia proces sprowa-
dzaja: i proces o coS, i mie¢ proces, i w toku procesu...
Bo proces sig toczy, przeciez jest wytoczony...



NOWE MINI HATCH.

Skre¢ w lewo. Skre¢ w prawo. Gdzie§, gdzie Cie jeszcze nie bylo. Ruszaj w nieznane w nowym, pieciodrzwiowym
MINI Hatch. Legendarna go-kartowa frajda z jazdy i idealnie wspdlpracujace, innowacyjne wyposazenie sprawiaja,
Ze poruszanie si¢ po miescie to pestka. Nowe MINI Hatch - teraz jeszcze bardziej spersonalizowane, rowniez w wersji trzydrzwiowej.
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MINT Hatch 5-drzwiowe: zuzycie paliwa w trybie miejskim: 8,0-4,31/100 km, pozamiejskim: 5,3-3,5 1/100 km, mieszanym: 6,3-3,8 1/100 km. Emisja CO,: 143-101 g/km.
MINT Hatch 3-drzwiowe: zuzycie paliwa w trybie miejskim: 8,3-4,21/100 km, pozamiejskim: 5,2-3,4 1/100 km, mieszanym: 6,3-3,7 1/100 km. Emisja CO,: 147-97 g/km.
Szczegoty na www.MINLcom.pl 99






