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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 4.10.2017 r.

Mtodzi prawnicy wybierajg toge z niebieskim zabotem
Przewazajaca liczba przystepujacych do tegorocznych egza-
minow na aplikacje chce zosta¢ radcami prawnymi.

Ten trend utrzymuje sie od lat. W tym roku na aplikacje adwokacka star-
towato 2817 osob, a do radcowskiego samorzadu - 4286. Wedtug
wstepnych danych zdawalnos$¢ wyniosta 56,9 proc. na aplikacje adwo-
kacka i 54,6 proc. na radcowska. W 2016 r. statystyka przedstawiata
sie podobnie (2962 chetnych na aplikacje adwokacka, 4343 na rad-
cowska, zdawalno$¢ na poziomie nieco ponad 40 proc). Widac wiec, ze
zawdd radcy prawnego w oczach zdajacych jest atrakcyjniejszy.

Rzeczpospolita 9.10.2017 r.

KRRP: wynagrodzenia aplikantow nie moga byc¢
zapisane w regulaminie aplikaciji

Nie jest mozliwe wprowadzenie do Regulaminu odbywania apli-
kacji radcowskiej regulacji dotyczacych kwestii wynagrodzen
dla aplikantéw - uwaza Krajowa Rada Radcéw Prawnych.

W lipcu do Ministra Sprawiedliwosci wptyneta interpelacja postow
PiS Adama Otdakowskiego, Jerzego Gosiewskiego oraz Jerzego
Mateckiego, dotyczaca w sprawie wynagrodzen aplikantow adwokac-
kich i radcowskich. Parlamentarzysci zwrocili w niej uwage, iz wzrost
liczby aplikantow oraz prawnikow na rynku pracy spowodowat, ze kan-
celarie niechetnie zatrudniajg aplikantéw na umowe o prace. Co wiecej,
narasta problem przyjmowania do pracy aplikantow bez wynagrodzenia.
(...)

Wiceminister Marcin Warchot odpowiedziat postom, ze prowadze-

nie aplikacji adwokackiej i radcowskiej zostato powierzone samorzgdom
prawniczym. - W obecnym stanie prawnym kompetencije Ministra Spra-
wiedliwosci sg ograniczone do konkretnie wskazanych czynnosci, w tym
przede wszystkim do badania zgodnosci z prawem uchwat wydawanych
przez organy samorzadu adwokackiego i radcowskiego oraz mozliwosci
zwrocenia sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie uchwat sprzecznych
z prawem - napisat Warchot. Jednoczes$nie wiceminister poinformowat,
ze wystgpit do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Prezesa Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych o przedstawienie stanowiska samorzadu
co do kwestii wynagrodzen aplikantow.
W swoim stanowisku Krajowa Rada Radcow Prawnych podkreslita, ze
wyniki konsultacji przeprowadzonych z okregowymiizbamiradcow praw-
nych nie wskazujg na nagminnos¢ problemu. - Przyjmowanie aplikan-
tow do pracy bez wynagrodzenia, a takze nieptacenie aplikantom wyna-
grodzenia nie jest zjawiskiem powszechnym, a jesli juz wystepuje, to sg
to sytuacje jednostkowe, ktorym okregowe izby radcow prawnych sta-
rajg sie przeciwdziata¢ - zapewnit wiceprezes KRRP Leszek Korczak.
Jak podkresilit, ,samorzad radcow uznaje takie praktyki za naganne
i niedopuszczalne, a dopuszczanie sie ich przez radcow nalezatoby roz-
wazac pod katem naruszenia powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa oraz zasad etyki radcy prawnego, ktore sg w tym zakresie regula-
cja w petni wystarczajacg”.

Odnoszac sie do wskazanego problemu niskich zarobkéw aplikan-
tow oraz niecheci do zatrudniania ich na podstawie umowy o prace, zda-
niem Leszka Korczaka, warto zastanowi¢ sie nad podtozem tego zjawi-
ska. - Najczesciej bowiem problem ten nie wynika ze ztej woli i nie jest

4

~przejawem wykorzystywania trudnej pozycji najmtodszego pokolenia
palestry”, ale jest pochodng trudnej sytuaciji finansowej i zawodowej
wielu kancelarii, dziatajacych na rynku w warunkach szczegodlnie silnej
i licznej konkurencji - wskazat wiceprezes KRRP. (...)

W ocenie KRRP nie ma mozliwosci wprowadzenia do Regulaminu
odbywania aplikacji radcowskiej regulacji dotyczacych kwestii wyna-
grodzen dla aplikantow. Jak wyjasniono w pismie, regulamin obowia-
zuje wytacznie aplikantow oraz organy samorzadu radcowskiego, nie
jest on natomiast zrédtem prawa w rozumieniu Konstytucji, nie moze
wiec natozy¢ na radcéw obowigzku zatrudniania aplikantow i regulo-
wac zasad ich wynagradzania. - Samorzad nie posiada kompetencji
do wprowadzania regulacji wykraczajacej poza jego ustawowe upraw-
nienia i wydawania w tym zakresie przepisow wigzacych wszystkich
radcow - stwierdzono w pismie. Co wiecej, zgodnie z zasadg swo-
body, strony zawierajagce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwo-
$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
- Samorzad radcow prawnych nie moze zas wptywac na tres¢ zawie-
ranych umow - podkreslit Leszek Korczak. W podsumowaniu wicepre-
zes KRRP wskazat, ze szerokie otwarcie rynku ustug prawnych skutko-
wac musi, przy sztywnym popycie, spadkiem podazy. - Aby to zmienic,
potrzebne jest podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia swiado-
mosci prawnej spoteczenstwa - zakonczyt Korczak.

Rzeczpospolita 13.10.2017 .

Ciecia prawniczych stawek
Adwokaci i radcy za prowadzenie spraw przeciw ZUS dostanag
nizsze wynagrodzenia.

Za urzedoéwke 90 zt, a za sprawy prowadzone z wyboru - 180 zi.
Tyle od piatku 13 pazdziernika wynosza stawki adwokackie i radcow-
skie za prowadzenie spraw o $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego oraz w sprawach dotyczacych podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym.

To kolejne juz ciecia wynagrodzen profesjonalnych petnomocni-
kow. Dotad przy ustalaniu kosztow procesu w sprawach ZUS-owskich
sady braty pod uwage warto$¢ przedmiotu sprawy. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci postanowito jednak zaoszczedzi¢. ZUS nierzadko bowiem
ulega przeciwnikowi.

- Ze sprawozdania statystycznego MS-S11/12 za 2015 rok
wynika, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przegrat w catosci lub
w czesci w 4802 sprawach - mogliSmy przeczyta¢ w uzasadnieniu
projektu.

Zdaniem resortu statystyka procesowa ZUS uzasadniata obnizki,
tak by ten - przy zastosowaniu ogolnej reguty odpowiedzialnosci za
wynik postepowania - nie musiat ,,ponosi¢ nadmiernych kosztéw pro-
cesu strony przeciwnej”.

Argumentacja ta wzbudzita konsternacje nie tylko wsréd profesjo-
nalnych petnomocnikow, ale takze wsrod sedziow.

- Przez wiele lat rézne rzady eksponowaty koniecznosc¢ wiek-
szego dostepu obywateli do profesjonalnej pomocy prawnej i dekla-
rowaty przeznaczenie na ten cel znacznych srodkow. Aktualna noweli-
zacja jest zaprzeczeniem tej idei. Remedium na ztg prace ZUS ma by¢
obnizenie srodkéw na pomoc prawng dla obywateli RP, wobec ktorych
ZUS dziatat nierzetelnie i nieprofesjonalnie, jest to dos$¢ kuriozalne roz-
wigzanie problemu funkcjonowania ZUS - podkreslata w czasie kon-
sultacji Maria Nowak, prezes sadu rejonowego w Krosnie Odrzanskim.
(...)



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2017 r.

1TEMAYT NUMERU

RADGL [PRAW NN

NA CO DZIEN | W KRYZYSIE

- NOWA KAMPANIA WIZERUNKOWA

Bartosz Brylski

9 pazdziernika 2017 roku Okregowa Izba Radcow Praw- w problematycznych sytuacjach zawodowych i prywat-
nych w Warszawie rozpoczeta realizacje nowej kampanii  nych. Promuje rowniez wyszukiwarke www.szukajradcy.pl.
wizerunkowej, promujacej zawod radcy prawnego. Kampa- To pierwsza tak nowoczesna i korzystajgca z tak licznych
nia informuje o uprawnieniach radcow prawnych i zacheca kanatow dotarcia kampania izby radcowskiej w Polsce.
do prewencyjnego korzystania z ustug radcow prawnych
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LACZEGO KAMPANIA BYLA POTRZEBNA?

Kampania powstata przede wszystkim ze wzgledu
na wcigz niskg swiadomos¢ spoteczng dotyczaca koniecz-
nosci korzystania z pomocy profesjonalnych prawnikow. Nie-
mal jedna trzecia naszego spoteczenstwa uwaza, ze nigdy
nie znajduje sie w sytuacji wymagajacej pomocy prawnika.
Jednoczesnie poziom edukacji prawnej takze jest na bar-
dzo niskim poziomie. Jak pokazuje badanie przeprowadzone
w 2016 r. przez Stowarzyszenie Sedziow Polskich lustitia,
tylko 36 proc. badanych zdaje sobie sprawe z tego, ze pismo
z sgdu nadane listem poleconym i nieodebrane w terminie awi-

zowania zostanie uznane za dorgczone i bedzie miato skutki
formalne, atylko 34 proc. - ze apelacja wniesiona po terminie
nie ulega rozpatrzeniu. Dodatkowa motywacja do stworzenia
kampanii byt fakt, ze uprawnienia i zakres kompetencji radcow
prawnych - cho¢ zréwnane z adwokackimi juz kilka lat temu
- wcigz nie sg powszechnie znane. Dlatego tak waznym byto
uwzglednienie w kampanii aspektu edukacyjnego - a wiec
wyeksponowanie kompetencji radcow prawnych.

CO POZA ZALETAMI PREWENCYJNEGO KORZY-
STANIA Z POMOCY PRAWNIKA ZOSTALO PODKRE-
SLONE W KAMPANII?

Ze wzgledu na to, ze kampania ma wazny wymiar eduka-
cyjny, zwracamy w niej rowniez uwage na kompleksowos¢ pro-
fesjonalnej pomocy prawnej. Podkreslamy, ze radca prawny,
pomagajgcy nam w trudnej sytuacji, stworzy plan dziatania,
wskaze potencjalne ryzyka, przedstawi najlepsze rozwigza-
nia, bedzie reprezentowat nas w sadzie i urzedzie - komen-
tuje Witodzimierz Chroéscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie.
- Chcemy réwniez walczy¢ z mitem drogich ustug prawnych,
dlatego méwimy w naszych kreacjach o tym, ze radca prawny
to profesjonalista, ktéremu mozna zaufac i ktory takze $wiad-
czy ustugi w przystepnych cenach.

JAK WYGLADAJA KREACJE KAMPANII | DO KOGO SA SKIEROWANE?

W ramach kampanii zaplanowano kilka réoznych kreacji, prezentujacych
sytuacje wymagajace profesjonalnej pomocy prawnej, np. wynajem mieszka-
nia, spor z nieuczciwym kontrahentem, problemy w pracy, sporna
reklamacja czy ktopot ze $wiadczeniem alimentacyjnym. Przekaz
kampanii podkresla zalety prewencyjnego korzystania z ustug
radcy prawnego - dlatego kazdej kreacji towarzyszy zdanie
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,Zanim dostaniesz takg wiadomos¢, znajdz radce prawnego”. W tym
kontekscie OIRP w Warszawie zacheca w kampanii do korzystania
z autorskiej wyszukiwarki www.szukajradcy.pl, poniewaz w niej mozna
znalez¢ radcow prawych, ktorzy pomoga nam w rozwigzaniu naszych
problemow.
Dwie zatozone
grupy docelowe kam-
panii to osoby fizyczne
oraz mali i $redni przed-
siebiorcy, mieszkajacy
i dziatajgcy na terenie
Warszawy i Mazowsza
(obszarze dziataniaOIRP
w Warszawie). Lacz-
nie jest to grupa ponad
dwoéch milionow  osob.
W tej kampanii najwiek-
szy nacisk zostat poto-
zony na osoby fizyczne
i matych przedsiebior-
cow jako grupy, ktore
nadal zbyt rzadko korzy-
staja z profesjonalnej
pomocy prawnej.

GDZIE MOZNA ZOBA-
czYc MATERIALY
KAMPANII?
Kampania lzby war-
szawskiej jest obecna
zarowno w mediach tra-
dycyjnych, jak i inter-
netowych. Materiaty
kampanii pojawity sie
w warszawskich auto-
busach, tramwajach,
w metrze, na billboar-
dach w roznych lokali-
zacjach w Warszawie
i innych miastach
regionu, a takze w radiu,
regionalnej prasie druko-
wanej oraz na portalach
internetowych. To pierw-
sza tak nowoczesna
i korzystajaca z tak licz-
nych kanatéw dotarcia
kampania izby radcow-
skiej w Polsce. Dodat-
kowo jest ona wyraznie
widoczna na wewnetrz-
nych kanatach Izby
- profilach w mediach
spotecznosciowych, stronie internetowej czy w newsletterze. Kampa-
nia zostata dostrzezona zarowno przez media zajmujace sie tematyka
prawng (,,Dziennik Gazeta Prawna” oraz ,,Rzeczpospolita”), jak i media
branzowe, zajmujace sie kampaniami spotecznymi. Pierwsza odstona
kampanii potrwa do konca grudnia br. W 2018 roku OIRP w Warszawie
planuje kolejne dziatania promocyjne, powigzane koncepcyjnie i tema-
tycznie z obecnie realizowanag kampania.

SKAD DECYZJA O TAK NOWOCZESNEJ FORMIE KAMPANII?
Szeroki zasieg, na jaki zdecydowano sie w tegorocznej kampanii,
wynika z checi dotarcia do jak najwiekszej liczby potencjalnych klien-

tow radcow prawnych w Warszawie i regionie. Jako organizatorzy kam-
panii mierzymy sie z duzym wyzwaniem uswiadamiania Polakom, kim jest
radca prawny i jak bardzo pomocny moze by¢ w réznych zyciowych sytu-
acjach, dlatego wybralismy dos¢ pro- sty, komunikatywny
przekaz i rézne kanaty dotarcia, zapewniajagce  kon-
takt ze zroznico-
wanymi grupami
odbiorcéw. Przede
wszystkim  zalezy
nam jednak na tych
grupach, ktore ciagle
zbyt rzadko korzystaja
z profesjonalnej pomocy
prawnej, czyli na oso-
bach fizycznych oraz
matych i srednich przed-
siebiorcach. Kampania
miata rowniez za zada-
nie ocieplenie wizerunku
radcy prawnego i prze-
tamanie oporu zwyktego
obywatela w nawigzaniu
kontaktu z radca.

WYSZUKIWARKA
WWW.SZUKAJRADCY.PL
Wraz z kampanig wize-
runkowa lzba warszaw-
ska dokonata aktualiza-
cji wyszukiwarki www.
szukajradcy.pl.  Strona
internetowa zostata
odswiezona graficznie,
a jej tres¢ dopasowano
do obecnie obowigzuja-
cych standardow bizne-
sowych. Celem przepro-
wadzonych zmian jest
zwiekszenie atrakcyjno-
sci wyszukiwarki oraz
zainteresowanie nig jak
najwiekszej liczby poten-
cjalnych klientéw dla
naszych radcow praw-
nych. OIRP w Warszawie
bedzie zabiegata row-
niez, zeby nasza wyszu-
kiwarka stata sie ogol-
nopolskim  narzedziem
dostepnym dla wszyst-
kich izb radcowskich
w Polsce.

PIERWSZE EFEKTY KAMPANII

Gdy zamykamy ten numer ,Temidium”, kampania jeszcze trwa, ale juz
widac jej pierwsze efekty - jak dotad liczba odwiedzajacych wyszukiwarke
www.szukajradcy.pl zwigkszyta sie ponadtrzykrotnie! W zwigzku z tym
ponownie zachecamy radcow prawnych z Izby warszawskiej, ktorzy jeszcze
nie zatozyli w wyszukiwarce indywidualnego konta, by to uczynili. Warto, bo
obecnos¢ w bazie z pewnoscia utatwia klientom odnalezienie nas i skorzy-
stanie z naszych ustug.

Autor artykutu jest przewodniczgcym Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego
Rady OIRP w Warszawie, koordynatorem kampanii.
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FELIETON DZIEKANA

WeobzimiErz CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

NIC O NAS BEZ NAS

Nie tylko ostatni kwartat, ale wtasciwie caty rok 2017 byt dla Izby

warszawskiej czasem intensywnej pracy.
Oprocz biezacej dziatalnosci realizowali$my liczne nowe projekty. Zabieralismy tez gtos w waznych
debatach publicznych. W ostatnich tygodniach komentowalismy m.in. zmiany w prawniczych egzamin-
ach zawodowych czy kontrowersyjny pomyst quasi-aplikacji prowadzonej przez uczelnie wyzsze. W obu
przypadkach na tamach prasy zwracatem uwage, ze samorzad zawodowy oferuje aplikantom rzetelny
i efektywny system ksztatcenia, ktory daje solidne podstawy do wejscia na rynek ustug prawnych,
a zarazem zapewnia zachowanie przez naszych adeptow wysokich standardow etyki zawodowe;j.
Z jednej zatem strony nieustannie rozwijamy i poprawiamy aplikacje radcowska i system doskonalenia
zawodowego radcéw prawnych, a z drugiej przypominamy opinii publicznej o znaczeniu tego ksztatcenia
dla rzetelnego dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. W sprawach fundamentalnych trzy-
mamy wiec reke na pulsie, dziatajac zgodnie z zasadg ,,nic o nas bez nas”.

Poza tym, konsekwentnie realizujemy zaplanowane wczes$niej dziatania wizerunkowe, edukacyjne i inte-
gracyjne. W ostatnich miesigcach m.in. goscilismy Ogolnopolski Kongres Praw Obywatelskich, war-
sztaty prawne dla start-upéw i Ogdélnopolskie Forum Mtodych Radcow Prawnych, uczestniczyliSmy
w miedzynarodowych konferencjach prawniczych, rozpoczeliSmy kolejng edycje akcji ,,Aplikanci
Seniorom”, przeprowadziliSmy zajecia z zakresu prawa w szkotach i na uczelniach. Konczymy pierwsza
odstone kolejnej kampanii wizerunkowej zawodu radcy prawnego, o ktorej wiecej moga Panstwo
przeczytac¢ na stronach , Temidium”. Podsumowania dopiero przed nami, ale juz wida¢ pierwsze efekty
- np. znaczny wzrost liczby wej$¢ do naszej wyszukiwarki szukajradcy.pl. W ostatnim czasie wyszuki-
warka zostata odswiezona wizualnie, dzieki czemu jest bardziej atrakcyjna i intuicyjna w obstudze.
W najblizszym czasie startujemy z kampanig ,Zatrudniamy aplikantow radcowskich”, ktorej gtownym
przestaniem jest zatrudnianie aplikantow radcowskich na godziwych warunkach przez kancelarie
iinnych pracodawcow - z zaufaniem dlaich solidnego wyksztatcenia, rzetelnoscii zaangazowania. Kam-
pania ma takze na celu promowanie radcow prawnych dopiero rozpoczynajacych praktyke zawodowsg
i wspieranie ich wejscia i zaistnienia na rynku ustug prawnych.

Przed nami, radcami prawnymi, zapewne nietatwy rok - peten wyzwan stawianych juz nie tylko przez
wymagajacy rynek ustug prawnych, ale rowniez przez ustawodawce. Warunki wykonywania zawodu
przez profesjonalnych petnomocnikéw zmieniajg sie dynamicznie i wymagaja szybkiej reakcji i spraw-
nego dostosowania. Moge zapewnic, ze lzba warszawska zamierza nadal aktywnie uczestniczy¢ w tym
procesie - bedziemy zabiera¢ gtos w Panstwa imieniu, ale takze umacnia¢ pozycje zawodowag radcow
prawnych, wspierajac ich w doskonaleniu zawodowym i ciagtym rozwijaniu kompetencji.

W imieniu wtadz Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie zycze Czytelnikom ,Temidium”
spokojnych Swiat Bozego Narodzenia i dobrej energii na nadchodzacy nowy rok!
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2 wrzesnia 2017 r. na Zamku Kroélew-

skim w Warszawie samorzad radcow
prawnych Swietowat 35-lecie swojego istnie-
nia. - Z olbrzymim entuzjazmem zaczyna-
liscie budowac nasz samorzad w trudnych
czasach, a kolejne lata to lata walki o nasze
kompetencje. Chce dzisiaj powiedzie¢

S0k
DEKADY RAZEM

wam jedno stowo: dziekuje - podkreslit
w swoim inauguracyjnym wystapieniu Maciej

Bobrowicz, Prezes Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, rozpoczynajac uroczystosc,
w ktérej oproécz radcow prawnych udziat
wzieli rowniez przedstawiciele wielu instytu-
cji panstwowych oraz goscie z zagranicy.
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minister w Kancelarii Prezydenta RP

Prof. Matgorzata Gersdorf, | Prezes Sadu Najwyzszego

Jacek Trela, prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Jednym z nich byt Pawet Mucha, minister w Kancela-
rii Prezydenta RP, ktory odczytat list Prezydenta RP
Andrzeja Dudy skierowany do uczestnikow uroczy-
stosci. Sktadajac okolicznosciowe zyczenia i gratu-
lacje, prezydent zaprosit rowniez radcow prawnych
do udziatu w ogolnonarodowej debacie nad zatoze-
niami nowej ustawy zasadniczej. ,,Przemiany geopoli-
tyczne, ewolucja Polski na przestrzeni minionych lat,
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aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego oraz aspiracje Rzeczypospolitej jako
suwerennego cztonka Unii Europejskiej o znacznym potencjale rozwojowym -
wszystko to sktania nas do ponownego namystu nad adekwatnoscig dotychcza-
sowych mechanizmow prawno-ustrojowych do wyzwan obecnego czasu”, czy-
tamy w liscie. Prace nad nowa konstytucja majg - w my$| zamierzen Prezydenta
RP - trwac przez caty 2018 rok. ,,Podczas przysztorocznych obchodéw stule-
cia odzyskania przez Polske niepodlegtosci przypomnimy tez historyczne zastugi
patriotycznych srodowisk prawniczych. Uczcimy ich starania o wolng Polske oraz
trud tworzenia jednego z najnowoczesniejszych i najbardziej demokratycznych
systemow prawnych w 6wczesnej Europie”, zapowiedziat Prezydent RP.

Poodczytaniulistu przez Pawta
Muche gtos zabrata prof. Matgo-
rzata Gersdorf, | Prezes Sadu Naj-
wyzszego. Podkreslita znaczenie
niezaleznosci radcow prawnych,
ktéra jest gwarancja ochrony praw
i wolnosci obywateli oraz sprawo-
wania przez nich wymiaru spra-
wiedliwosci: - Po pierwsze ozna-
cza to, ze radca prawny musi by¢
wolny od wszelkich wptywow,
od wszelkich naciskow, nie tylko
tych bezposrednich, ale réwniez
posrednich, w jakiejkolwiek for-
mie | z jakiegokolwiek powodu.
Ta postawa pofgczyta radcow
prawnych, adwokatdw i sedziéw
w walce o niezalezno$¢ sadow-
nictwa, za co Wam dzisiaj bar- I —
dzo dziekuje. Profesor Gersdorf Dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich
podzielita sie réwniez kilkoma

uwagami na temat obecnej sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci w naszym kraju:
- Mysle, ze mamy dzi$ do czynienia z sytuacjg rewolucyjna. (...) Od 2015 roku
nastepuje psucie instytucji panstwa takiego, jakie ono byfo i budowy nowego.
Dzi$ brutalnie niszczona jest ciagto$¢ funkcjonowania instytucji panstwo-
wych. | to jest sytuacja rewolucyjna na miare XXI wieku. Podkreslita réwniez,
ze lipcowe protesty przeciw tzw. reformie sadownictwa uswiadomity jej, ze jako
| Prezes Sadu Najwyzszego dodatkowo, poza swoimi obowigzkami, ma takze
obowigzek broni¢ wartosci demokratycznego panstwa prawa: - Dlatego powta-
rzam, ze w ciggu ostatnich dwoch lat wielokrotnie ztamano Konstytucje RP
z 1997 roku.

Niepokoj o demokratyczng przysztos¢ wymiaru sprawiedliwosci w naszym

Od lewej: Pawet Mucha, Maciej Bobrowicz, prezes KRRP
oraz Matgorzata Gersdorf




Jozef Zych, prezes KRRP | kadenciji
(1983-1991)

kraju wyrazali réwniez goscie z zagra-
nicy. Méwita o tym prof. Sara Chandler,
prezes Federacji Adwokatur Europej-
skich (FBE), jak rowniez José de Fre-
itas, wiceprezydent Rady Adwokatur
i Stowarzyszen Prawniczych Europy
(CCBE), do ktérej od 2004 r. nalezy
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Zenon Klatka, prezes KRRP
IV kadenciji (2004-2007)

Portugalski adwokat przypomniat, ze
CCBE ziozyta oficjalny protest naj-
pierw bezposrednio do polskiego
rzadu, a nastepnie do Prezydenta RP
Andrzeja Dudy. Zachecata tez Komi-
sje Europejska do aktywnego dziatania
w obronie praworzadnosci w Polsce.
- Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze zagro-
Zenie dla niezaleznosci sadownictwa
w Polsce nie jest tylko wewnetrznym
problemem Polski, ale ma réwniez
konsekwencje dla miedzynarodo-
wej spofecznosci prawniczej i nega-
tywnie wptywa na stosowanie prawa
europejskiego - podkreslit José de
Freitas.

Obecny na jubileuszowej uroczy-
stosci dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw
Obywatelskich, zwrdcit uwage na
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jedng z aktywnosci Krajowej Rady Radcow Prawnych, szcze-
golnie bliska jego sercu: - Chodzi o dziatalnos¢ Komisji Praw
Czfowieka przy KRRP. Jest to dla mnie partner w codzien-
nej wspofpracy, zardwno w zakresie ochrony praw czfowieka
w odniesieniu do ochrony praw i wolno$ci naszych oby-
wateli, jak réwniez w przypadkach tamania praw czfowieka
w innych krajach. Musimy broni¢ prawa obywateli do spra-
wiedliwosci, do niezaleznych saddéw i niezawistych sedziéw,
do wiarygodnego Trybunatu Konstytucyjnego, do uczciwie
dziatajgcej prokuratury i sprawnie dziatajgcej policji - zaape-
lowat Rzecznik Praw Obywatelskich.

List Krzysztofa Kwiatkowskiego, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, odczytata jego zastepczyni Ewa Polkowska. Pisat
w nim miedzy innymi: ,,Nie mozna zapomniec, ze poczatki
powstawania zawodu radcy prawnego nie nalezaty do najta-
twiejszych. Przez wielu bowiem postrzegany byt jako funk-
cjonariusz panstwowy. By¢ moze to wiasnie dzieki temu
samorzad radcow prawnych zintensyfikowat swoje dziata-
nia, ktére doprowadzity go dzisiaj do prestizu i profesjonali-
zmu”. Do wydarzen sprzed przeszto trzech dekad odnidst sie
w swoim wystgpieniu rowniez Dariusz Zawistowski, przewod-
niczacy Krajowej Rady Sadownictwa, ktory - jak sam pod-
kreslit - byt naocznym swiadkiem rozwoju samorzadu radcow
prawnych, poniewaz ukonczyt studia prawnicze w 1982 roku.
- Ustawa z 6 lipca 1982 roku byla dopiero pierwszym krokiem
na drodze do ustanowienia samorzadu radcéw prawnych
w takim ksztafcie, w jakim go widzimy obecnie. Jezeli spoj-
rzymy wstecz na te minione 35 lat, to uswiadomimy sobie, jak
wazny byt to okres we wspofczesnej historii Pol-
SKi, jakie zmiany nastapity w tym czasie w ustroju
naszego panstwa i w ustroju gospodarki - przy-
pomniat sedzia Zawistowski. Do historii zawodu
radcy prawnego odnidst sie, nieobecny na Zamku
Krolewskim, Marszatek Senatu Stanistaw Kar-
czewski. W liscie adresowanym do uczestnikow
spotkania przypomniat m.in.: ,,Zawéd ten ewolu-
owat na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat.
W czasach PRL-u radcy prawni obstugiwali tylko
przedsiebiorstwa panstwowe. Pod koniec lat 80.
staneli przed wyzwaniem przedefiniowania swo-
jej roli w systemie prawno-spotecznym kraju i roz-
szerzyli swoje kompetencje. Dzi$ moga reprezen-
towac¢ obywateli na wokandzie sgdowej réwniez
w sprawach karnych”.

Pierwsza czes¢ obchodoéw 35-lecia samorzadu rad-
cow prawnych zakonczyt, zabierajac gtos, Jacek Trela, pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej. - My sie w réznych spra-
wach spieramy. Czasami odwracamy sie do siebie bokiem,
a nawet bywa, ze plecami. Ktocimy sie, ale kiedy przycho-
dzi czas wyzwania, czas proby, wspieramy sie wzajemnie
i wspieramy otoczenie, w ktorym funkcjonujemy. Potra-
fimy wznies¢ sie ponad rdznice, ktdérych notabene jest
miedzy nami coraz mniej - przyznat mecenas Trela. | zaraz
dodat: - Gfosy o potrzebie pofaczenia naszych zawoddéw
stysze ja i styszy je prezes KRRP Maciej Bobrowicz. Nie-
mniej jednak, jak to byfo tez wytozone w stanowisku pana
prezydenta, bedzie to ewentualnie nasza wspdlna decyzja,
decyzja naszych samorzgaddéw. Prezes NRA przypomniat
tez wspolne inicjatywy, tj. dziatania na rzecz obrony ustawy
o Sadzie Najwyzszym oraz ustawy o KRS w dotych-
czasowym  ksztatcie. Z inicjatywy obu samorza-
dow odbyt sie rowniez Kongres Prawnikow Polskich

w Katowicach. Mecenas Trela zdra-
dzit, ze NRA i KRRP pracujg nad
wspolnym stanowiskiem w zwigzku
z probami ograniczania tajemnicy
doradcow podatkowych oraz naci-

Jacek Zutawski, prezes KRRP
Il kadencji (1991-1995)

skami na ograniczanie tajemnicy
zawodowej adwokatow. Odniost sie
takze do niebieskich tog, jakie juz
od dwoch dekad nosza radcowie
prawni. - Niebieski to kolor wolno-
Sci, ale takze kolor kreatywnosci,

Andrzej Kalwas, prezes KRRP
Il kadenciji (1995-2004)

inspiracji i przyjazni. | ja tej przyjazni
doznawafem i doznaje - podkreslit

prezes NRA.
W popotudniowej czesci uro-
czystosci swoimi refleksjami na

Dariusz Satajewski, prezes KRRP
VI kadenciji (2013-2016)

1
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Byli prezesi KRRP uhonorowani okolicznosciowymi medalami. Od lewej: Jézef Zych,
Jacek Zutawski, Andrzej Kalwas, Zenon Klatka, Dariusz Satajewski, Maciej Bobrowicz

temat wymiaru sprawiedliwosci oraz wspomnie-
niami zwigzanymi z jakze bogata historig samo-
rzadu radcowskiego podzielili sie byli i obecny
prezes KRRP. - Udato nam sie dlatego, ze
zmobilizowalismy niemal cate édwczesne $ro-
dowisko radcow prawnych. W tym momencie
chciatbym oddac¢ hotd tym wszystkim, ktérzy
przyczynili sie do powstania naszego samo-
rzgdu, a juz od nas odeszli - powiedziat wyraz-
nie wzruszony Jozef Zych. Jako poset PSL oraz
Marszatek Sejmu uczestniczyt w przygotowy-
waniu i uchwalaniu, tak ostro przez obecny rzad
i prezydenta krytykowanej, Konstytucji RP
z 1997 roku. - Nad tg ustawg zasadniczg pra-
cowali$my osiem lat i rozpatrywalismy siedem
projektow konstytucji. ProwadziliSmy szerokie
konsultacje z réoznymi Srodowiskami - mowit
Jozef Zych. Przypomniat rowniez, ze w tej spra-
wie az 13 razy spotykat sie z papiezem Janem
Pawtem I, zyskujac jego ostateczng aprobate dla
tego aktu prawnego. - Konferencja Episkopatu
Polski, ktorej przewodzit wéwczas abp Jozef
Michalik, réwniez zaakceptowafa ostateczny
projekt konstytucji. | wezwata do jego przyjecia
w referendum - dodat pierwszy prezes KRRP.
Jego nastepca, mecenas Jacek Zutawski z Kra-
kowa, w swoim wystapieniu skupit sie na okolicz-
nosciach, w jakich doszto do powstania ustawy
o radcach prawnych. - Ustawa, ktéra uchwali-
lismy w lipcu 1982 roku, nie wzieta sie znikad
- podkreslit prezes KRRP w latach 1991-1995.
Do tego doniostego wydarzenia przyczynito sie
wielu prawnikow, reprezentujgcych rozne sro-
dowiska i zawody prawnicze, bo byli wsrdd nich
zarowno sedziowie, jak i adwokaci czy tez pra-
cownicy naukowi. - Wiele oséb z Wojewddzkich
Rad Adwokackich w sierpniu i po sierpniu 1980
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roku wspotpracowato z komitetami straj-
kowymi w miejscowych zaktadach pracy.
Wspierali nas przedstawiciele Naczel-
nej Rady Adwokackiej, ktérzy w paz-
dzierniku 1980 roku zorganizowali spe-
cjalny zjazd - wspominat Jacek Zutawski.
Potem w Sadzie Wojewodzkim w Warsza-
wie zarejestrowano Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Radcow Prawnych. Powotana
zostata Spoteczna Komisja Kodyfikacyjna
Kodeksu Karnego. Utworzono Centrum
ObywatelskichInicjatywUstawodawczych.
Na przestrzeni kilkunastu miesiecy odbyty
sie trzy Fora Prawnikow, podczas ktorych
debatowano nad ostatecznym ksztattem
ustawy. Do czwartego z kolei spotkania juz
nie doszto, poniewaz 13 grudnia 1981 r.
wprowadzono w Polsce stan wojenny. To
jednak nie przeszkodzito prawnikom w dal-
szych pracach nad ustawa, ktéra zostata
ostatecznie uchwalona przez Sejm 6 lipca
1982 r. - Ta wojenna aura nie moze jed-
nak ktas$c¢ sie cieniem na tej ustawie,
poniewaz jej zreby wykuwaty sie w okre-
sie narodzin i rozkwitu ,Solidarnosci”
- wyjasnit mec. Zutawski. - To byto i jest 35 lat walki o ustawe, o nasz samorzad
i jego dobre imie, bo ta walka caty czas trwa - przyznat kolejny prezes KRRP Andrzej
Kalwas. Jako byty szef resortu sprawiedliwosci zauwazyt rowniez ze smutkiem, ze do tej
pory na oficjalnych uroczystosciach samorzadu radcowskiego nigdy nie zabrakto Mini-
stra Sprawiedliwosci albo jego reprezentanta, cho¢by dyrektora departamentu. - Dzis
nie ma go po raz pierwszy. | to jest dla niego wstyd, nie dla nas. | kiedys bedzie sie
z tego tlumaczyt - grzmiat mecenas Kalwas. Do obecnej sytuacji spoteczno-politycz-
nej w nieco humorystycznej formie odnidst sie takze mecenas Zenon Klatka, prezes
KRRP w latach 2004-2007: - Jesli sie widzi to, co sie widzi i je$li sie styszy to, co sie
styszy, to nic innego sie nie moze wydarzyc. Z kolei Dariusz Satajewski, prezes KRRP
w latach 2013-2016, apelowat do zebranych: - Z cafej historii samorzadu radcow-
skiego powinnismy wyciagnac nauke na przyszto$c¢ i stale broni¢ naszych intereséw.
Jako ostatni gtos zabrat obecny prezes KRRP, Maciej Bobrowicz: - Nie spodziewa-
tem sie, ze pewnego niedzielnego popotfudnia bede stat przed Sgdem Najwyzszym,
a w mojej rece bedzie stata $wieca. (...) Zyjemy w bardzo trudnych czasach i nikt
z nas nie wie, co nas czeka. Dlatego wazne jest to, zeby$Smy w tych czasach bylirazem.

Na zakonczenie uroczystosci obchodéw 35-lecia KRRP odznaczono radcéw
prawnych szczegolnie zastuzonych na rzecz budowy i umacniania samorzadu rad-
cowskiego.
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EGZAMIN WSTEPNY
na aplikacje radcowska 2017

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

W sobote, 30 wrzesnia 2017 r., na terenie catej Polski
odbyty sie egzaminy wstepne na aplikacje: radcow-
skg, adwokacka, notarialng i komornicza. W Warszawie
w tym roku do egzaminu na aplikacje radcowska przysta-
pito 1168 osoéb.

Egzamin rozpoczat sie o godz. 11.00 w warszawskim
Centrum EXPO XXl przy ul. Pradzynskiego. Zarzadzeniami
Ministra Sprawiedliwosci powotano pie¢ Komisji Egzami-
nacyjnych. W ciagu 150 minut zdajacy musieli rozwiazac
test sktadajgcy sie ze 150 pytan.

W Izbie warszawskiej pozytywny wynik z egzaminu uzy-
skato 614 osob, tj. 52,6% przystepujacych do egzaminu.
Dla poréwnania w ubiegtym roku na aplikacje radcowska
w OIRP w Warszawie dostato sie 40,7% zdajacych.
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RADCOWIE PRAWNI UCZYLI,

jak bezpiecznie poruszac sie w Internecie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie
Z okazji Europejskiego Dnia Prawnika, ktorego
obchody organizowalismy w tym roku w srode
25 pazdziernika, taczac je z obchodami Europej-
skiego Dnia Sprawiedliwosci, radcowie prawniz OIRP
w Warszawie przeprowadzili pro bono zajecia w szko-
tach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, uczac, jak
bezpiecznie poruszac sie w Internecie.

Europejski Dzien Prawnika ustanowita Rada
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy
(CCBE) w celu promowania idei panstwa prawa
i podstawowych wartosci wymiaru sprawiedliwosci,
a takze, aby propagowa¢ zawod prawnika jako
obroncy praw cztowieka, wspierajacego budowe
spoteczenstwa obywatelskiego.

Radcowie prawni z OIRP w Warszawie przepro-
wadzili w tym roku zajecia w szkotach z Warszawy
i wojewodztwa mazowieckiego. Mecenas Anna Kierz-
kowska, ktora prowadzita zajecia w Gimnazjum Nie-
publicznym nr 13 w Warszawie, wspomina je bardzo
pozytywnie: Jak zawsze udafo sie stworzy¢ przy-
jazng atmosfere. Zaopatrzeni w aparat uczniowie
byli zywnie zainteresowani legalno$cia nagrywania
filmikéw i umieszczaniem zdje¢ w sieci. Widac, ze
zainteresowanie tematem nie stabnie.

Swoimi wrazeniami podzielita sie takze mece-
nas Justyna Karczmarz, ktéra prowadzita zajecia
w V Liceum Ogodlnoksztatcgcym im. Ksiecia Jézefa
Poniatowskiego w Warszawie: Uczniowie od
poczatku wykazywali bardzo duze zainteresowanie
zarébwno tematyka bezpiecznego poruszania sie
w Internecie, prawami autorskimi, jak réwniez zawo-
dami zaufania publicznego, w tym zawodem radcy
prawnego. Aktywnie uczestniczyli w zajeciach, roz-
wigzywali krotkie kazusy oraz zadawali duzo pytan.
Jest to bardzo ciekawa i wartosciowa inicjatywa,
juz po raz kolejny organizowana przy udziale OIRP
w Warszawie.

Pod wrazeniem wiedzy mtodziezy byta mecenas
Anna Drabarczyk, prowadzaca zajecia w XIV Liceum
Ogolnoksztatcacym im. Stanistawa Staszica w War-
szawie: Lekcja wypadta naprawde Swietnie, spotka-
tam sie z bardzo kontaktowa i aktywna mtodzieza.
Byto mnéstwo pytan, cze$¢ osob, by je zadac i uzy-
ska¢ odpowiedz, poswiecita calag swoja przerwe.
Dobrze, ze miatam spore doswiadczenie z prawem
autorskim, bo niektére pytania byly naprawde na
wysokim poziomie.

Na stuszng kwestie zwrocit uwage mecenas
tukasz Rog, ktory prowadzit zajecia dla mtodziezy
z Gimnazjum nr 40 w Warszawie: Pozwolitem sobie

- zachowujac jako zagadnienie przewodnie problematyke dotyczaca prawa autor-
skiego oraz majac na wzgledzie rozwijanie $wiadomosSci prawnej i promocje
zawodu radcy prawnego - wspomniec jeszcze o prawnych aspektach cyberprze-
mocy (hejtu w Internecie). Spotkato sie to z zainteresowaniem (nawet wiekszym niz
kwestie dotyczace prawa autorskiego), co w kontekscie powszechnosci zjawiska

llustr. Arkadiusz Krupa

hejtu jest zrozumiate - by¢ moze nawet
zastuguje na odrebne oméwienie.

Zarowno radcowie prawni, jak
i mtodziez oraz kadra nauczycielska w szko-
tach bardzo docenili akcje organizowang
w ramach Europejskiego Dnia Prawnika.
Wiekszos¢ ze szkot, w ktorych prowadzono
w tym roku zajecia, wyrazita chec¢ uczestnic-
twa w nich w przysztosci.

Z Izby warszawskiej w tegorocznych
obchodach wzieli udziat radcowie prawni:
tukasz Rég, Magdalena Mentel-Rogowska,
Anna Drabarczyk, Magdalena Kucharska,
Anna Kierzkowska, Adam Zieba, Aleksan-
dra Tkaczyk, Justyna Karczmarz, Elzbieta
Ruszkowska, Dariusz Czarkowski oraz Mat-
gorzata Redosz-Kulicka.

Koordynatorem akcji w Izbie war-
szawskiej byta radca prawny Magdalena
Bartosiewicz.
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Kolejny rok z akcja
,APLIKANCI SENIOROM”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Tradych stato sie juz, ze w okresie przedswigtecznym szcze-
golnie pragniemy podzieli¢ sie radoscia, dobrg energig oraz
upominkiem z tymi, ktérzy w samorzadzie radcowskim sg naj-
dtuzej. Z tej okazji, podobnie jak w latach ubiegtych, Okregowa
Izba Radcow Prawnych w Warszawie za posrednictwem apli-
kantow radcowskich pragnie przekaza¢ drobny podarunek
radcom prawnym, ktorzy ukonczyli 75. rok zycia.

Aplikanci beda odwiedza¢ radcow prawnych - Seniorow
w okresie od 4 grudnia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. Kazda

wizyta bedzie poprzedzona rozmowg telefoniczng, podczas
ktorej zostanie ustalony termin spotkania.

Zachecamy aplikantow do zaangazowania sie w te wazng
akcje i do sktadania deklaracji na adres: aplikanci.seniorom@
oirpwarszawa.pl. Przypominamy, ze jeden aplikant moze spo-
tka¢ sie z wiecej niz jednym radcg prawnym, a odwiedziny
moga odbywac sie zgodnie z preferowanymi przez aplikantow
obszarami zamieszkania.

TARGI MIESZKANIOWE
z udziatem lzby warszawskiej

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie promowata

zawod radcy prawnego podczas kolejnej edycji Targéw Miesz-
kan i Domow, ktore odbyty sie w Warszawskim Centrum EXPO
XXI.

Podczas dwoch dni targow Izbe warszawska reprezentowali
radcowie prawni: Sylwia Kotodziej, Marcin Milewski i Maciej Zale-
ski. Nasi przedstawiciele w szczegoélnosci informowali o uprawnie-
niach radcow prawnych i mozliwosciach wspotpracy z nimi oraz
odpowiadali na pytania zainteresowanych osob. Dodatkowo pre-
zentowano potencjalnym klientom mozliwosé korzystania z wyszu-
kiwarki www.szukajradcy.pl. - Zainteresowani pytali gtéwnie o to,
w jaki sposob radca prawny moze pomaoc przy zakupie mieszkania
i jaki jest koszt porady - mowi mecenas Sylwia Kotodziej i dodaje:
- CzesSc¢ 0sob skorzystala z bezptatnych konsultacji prawnych.
Najwieksza grupe 0soéb, ktorym zostaty udzielone porady prawne,
stanowili, co ciekawe, obcokrajowcy zamierzajacy naby¢ nieru-
chomos¢ w naszym kraju.

Komisja Promocji i Rozwoju Zawodowego przygotowata i wypo-
sazyta specjalne stoisko targowe, na ktorym byty wyeksponowane
folderyinformacyjne, toga, promocyjne roll-upyigadzety zlogo OIRP
w Warszawie. - Duze zainteresowanie, jakim cieszyto sie wéréd
gosci targbw nasze stoisko, potwierdza, ze takie dziatania edu-
kacyjne i promocyjne sg potrzebne i skuteczne. ObecnosSc¢ Izby
warszawskiej na targach branzowych to kolejne z nowatorskich
narzedzi dotarcia do potencjalnych klientéw radcow prawnych,
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ktore wykorzystujemy w tym roku. Chcemy w ten sposob posze-
rzac rynek ustug prawnych w Warszawie i regionie - komentuje
mecenas Bartosz Brylski, Przewodniczacy Komisji Promocji i Roz-
woju Zawodowego.
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Radcowie prawni wspieraj

S UARTURY

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

25

non-profit Startup Hub Poland.

Warsztaty zostaty zorganizowane w ramach programu akcelera-
cyjnego Startup Hub Warsaw’17 przeznaczonego dla wynalazcéw
i lideréw technologii cyfrowych, ktorzy chcg wykorzystaé miasto
do rozpedzenia swoich projektéw, nawigzania partnerstw, a nastep-
nie do wybicia sie na miedzynarodowe rynki. OIRP w Warszawie
zostata poproszona przez fundacje o pomoc w zorganizowaniu
mentoringu prawnego dla mtodych
liderow, majacego pomoc im odna-
lez¢ sie w otoczeniu prawnym,
w ktorym za moment zaczna rozwi-
ja¢ swoj biznes.

Organizacja mentoringu przy-
czynita sie takze do zwiekszenia
rozpoznawalnosci zawodu radcy
prawnego wsrod mtodych, kre-
atywnych przedsiebiorcow, a takze
po raz kolejny pokazata, ze radco-
wie prawni nie bojg sie zadnych
wyzwan i chetnie dzielg sie wiedza
i doswiadczeniem prawniczym.

Jako mentorzy z Izby warszaw-
skiej uczestnikéw szkolili pro bono
eksperci w swoich dziedzinach:
radcowie prawni Aleksandra Gra-
barska, dr Katarzyna Baranska oraz Marek Oleksyn. Ich wystapie-
nia zostaty odebrane niezwykle pozytywnie wsrod uczestnikow.

Szkolenie rozpoczeto sie wprowadzeniem w tajniki form pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Mecenas Aleksan-
dra Grabarska przedstawita gosciom mozliwosci i ryzyko zwig-
zane z wyborem danej formy prowadzenia dziatalnosci. Jak mowita
po szkoleniu: Jestem mile zaskoczona samym pomystem i organi-
zacjg wspierania startupow oraz samymi uczestnikami. Niektore
z pomystow sg naprawde nowatorskie, a inne przedstawiajg pro-
ste rzeczy w ciekawy sposob. Bardzo sie ciesze, ze mogtam wzigé
udziat w tym przedsiewzieciu i jednocze$nie wesprze¢ swoja wie-
dzg ludzi chcacych zrobi¢ co$ nowatorskiego i ciekawego.

Warsztaty kontynuowat mecenas Marek Oleksyn, ktory sku-
pit sie na wprowadzeniu uczestnikéw w tajniki prawa autorskiego
oraz prawa wtasnosci przemystowej. Podsumowujac swoje wraze-
nia po szkoleniu, stwierdzit: Pazdziernikowe spotkanie z przed-
stawicielami startupow stanowito nie tylko dogodna okazje do
przedstawienia kluczowych aspektow prawnych zwigzanych

pazdziernika 2017 r. przy udziale radcow prawnych z OIRP w Warszawie w jej siedzi-
bie zorganizowano warsztaty dla mtodych startuperdw, ktorymi opiekuje sie fundacja

z prowadzong przez te podmioty dziatalno$cia, ale byto tez Swiet-
nym forum wymiany spostrzezen i praktycznych dos$wiadczen.
Jest to ciekawe wydarzenie, ktére z powodzeniem mogtoby mie¢
cykliczny charakter.

Warsztaty zamkneto wystapienie mecenas dr Katarzyny Baran-
skiej, ktéra przeprowadzita uczestnikdw przez meandry klauzul
i zapisow umow, z ktérymi
mtodzi przedsiebiorcy
zetkna sie w swojej pracy.
Po zakonczeniu warszta-
tow entuzjastycznie stwier-
dzita: Udziat w warszta-
tach pokazuje, jak istotna
z punktu widzenia mfo-
dego przedsiebiorcy jest
praktyczna wiedza praw-
nicza; jestem pewna, ze
warsztaty zapoczatkuja
szerszg wspotprace Izby,
a w szczegolnosci war-
szawskich radcoéw praw-
nych ze startupami.

Mamy nadzieje,
ze uczestnicy warsztatéw
wyszli ze spotkania nie tylko bogatsi w wiedze, ale rowniez prze-
Swiadczeni, ze po pomoc prawnag moga zawsze zgtosi¢ sie do radcy
prawnego. Jak wskazat Maciej Sadowski, prezes Fundacji Startup
Hub Poland: Rynek high-tech rozwija sie w Warszawie bardzo dyna-
micznie i eksperci od prawa spofek, ktorzy pomagaja w ufozeniu
fadu korporacyjnego, maja powazna role do odegrania. Uczestnicy
miejskiego programu akceleracyjnego Startup Hub Warsaw prze-
¢wiczyli wczoraj w Izbie wiele scenariuszy rozwoju spotki, warianty
uméw inwestycyjnych i sposobow zabezpieczenia prawa autor-
skiego. Teraz fundacja zadba o to, zeby firmy wykorzystaty te wie-
dze w rywalizacji o rynek polski i rynki zagraniczne.

Liczymy na to, ze warsztaty sg jedynie wstepem do przeprowa-
dzenia w naszej Izbie kolejnych tego typu wydarzen, majacych na
celu nie tylko pomoc mtodym przedsiebiorcom, lecz takze promocje
zawodu radcy prawnego.

Koordynatorami organizacji warsztatow w OIRP w Warszawie
byty mecenas Magdalena Bartosiewicz oraz mecenas Agnieszka
Oleksyn-Wajda.
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U progu 100. rocznicy
ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI

Hanna Szynkiewicz-Wanat

27 pazdziernika 2017 r. dr Jolanta Zateczny, kustosz
Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie, historyk, kie-

rownik Dziatu Historii i Badan Naukowych Muzeum Niepod-

legtosci w Warszawie, wygtosita w Klubie Radcy Prawnego

wyktad na temat , Kult Jézefa Pitsudskiego elementem swia-

domosci historycznej Il Rzeczypospolitej”.

Gos¢ w Klubie Radcy Prawnego, dr Jolanta Zateczny,
kustosz Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie

Dr Zateczny skupita sie na pokazaniu mechanizmu tworzenia
legendy Jozefa Pitsudskiego, nie zagtebiajac sie w historie dziatal-
nosci bohatera wyktadu i oceny tej dziatalnosci.

Stuchaczy zainteresowaty sposoby docierania do spoteczen-
stwa w celu budowania mitu Jozefa Pitsudskiego. Miat on jedno-
czy¢ narod podzielony w wyniku blisko 150 lat zaborow. Polska
byta wyniszczona wojng i bieda, a zdecydowana wiekszos¢ ludno-
Sci zamieszkiwata na wsi. Powazny problem stanowit analfabetyzm,
poniewaz ograniczat zasieg spoteczny prasy, natomiast radio i tele-
fon stanowity rzadkos¢. W warunkach zaborow wyrosto okoto sied-
miu pokolen Polakow, podlegajacych prowadzonej przez zabor-
cow intensywnej rusyfikacji badz germanizaciji. Dla Polakow | wojna
Swiatowa niosta szanse odzyskania niepodlegtosci, ale jednocze-
Snie byta to dla nich wojna bratobdjcza, gdyz wcieleni do wojsk
zaborczych Polacy na polach bitew walczyli przeciwko sobie.

W tej sytuacji niezbedny byt cztowiek, wokdét ktérego narod
mogtby sie zjednoczyé. | Jozef Pitsudski byt postrzegany przez
tworcow mitu jako cztowiek, ktory jest w stanie sprostaé temu
zadaniu, mimo wszystkich kontrowersiji, jakie swoja osobg i dzia-
taniem wzbudzat.

Byt legenda, zanim ukonczyt 40 lat. Pisano o nim piesni,
poezje, artykuty w prasie, ksiazki fabularne. Wielu wspotczesnych
mu pisarzy, jak sami mowili, zachowywato sie wobec Marszatka jak
odurzeni. Julian Tuwim, Antoni Stonimski, Andrzej Strug, Juliusz
Kaden-Bandrowski i wielu innych tworzyli dzieta literackie poswie-
cone Pitsudskiemu. Jego podobizny znajdowaty sie na monetach,
18

Fot. 1. Portret autora nieznanego

Fot. 2. Portret ze Stanczykiem
i Wernyhora Kazimierza Sichulskiego

Fot. 3. Drzeworyt Pawta Stalleraz 1929 .
Fot. 4. Plakat propagandowy z wyborow w 1930 r.

a Poczta Polska wydawata znaczki
i kartki pocztowe z jego wizerunkiem.
Portrety Jozefa Pitsudskiego wisiaty we
wszystkich urzedach. Podobizny Mar-
szatka malowali Julian Fatat, Jacek
Malczewski, Wojciech Kossak, Jozef
Mehoffer, Stefan Norblin, Konstanty
Mankowski, Bolestaw Biegas. Zwykle byt
przedstawiany ,jako Komendant Legio-
now i ojciec swoich zotnierzy, samotny
i zamyslony w okopach wodz, Naczel-
nik Panstwa i najzastuzenszy nosiciel
butawy marszatkowskiej, usmiechniety
Dziadek i w otoczeniu dzieci najdobro-
tliwszy cztowiek, na kruzganku wawel-
skim wyobrazenie majestatu panstwa
i wtasnego majestatu krolewskiej duszy,
i jeszcze odosobniony, zaprzatniety nie-
winnym pasjansem, zabawa, o ktérej
nigdy sie nie dowiemy, czy byta odpo-
czynkiem po jakiej$ brzemiennej decyzji
czy igraszka mysli gotujacej sie do dra-
pieznego skoku” (MN U-4513-U-4514,
Jozef Pitsudski w 13 planszach Zdzi-
stawa Czermanskiego). Jego nazwisko
nosity stadiony Legii Warszawa i Craco-
vii Krakow. W 1928 r. zostat Przewodni-
czacym Komitetu Honorowego wyscigu
kolarskiego Tour de Pologne.

Wszystko to stuzyto wzmacnianiu
popularnosci i budowaniu mitu Mar-
szatka. Celebrowano rocznice wymarszu
Pierwszej Kadrowej oraz Bitwy Warszaw-
skiej, obchodzono dzien 11 listopada,
cho¢ dopiero w 1937 r. ustanowiono
w tym dniu Swieto Niepodlegtosci.
Z ogromnym rozmachem celebrowano
dzien 19 marca - imieniny Jézefa. Najbar-
dziej hucznie obchodzono je w 1927 r.,
gdy MSW nakazato wojewodom przesy-
fanie raportow o obchodach imienin na
ich terenie. Tworzyty sie komitety oby-
watelskie, ktore organizowaty akademie
i zabawy, a od 1928 r. obchody byty tez
organizowane w szkotach, urzedach
i fabrykach. W prasie ukazywaty sie setki
ogtoszen z zyczeniami dla Marszatka
i wysytano ogromne ilosci kartek z zycze-

Zrédfta: fotoobrazy.pl; historia

poszukaj.pl; tadeo-art.pl; New-
sweek.pl
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niami. W 1931 r. specjalny komitet zorganizowat wysytanie kartek
imieninowych do Jézefa Pitsudskiego, przebywajacego w celach
zdrowotnych na Maderze. Solenizant otrzymat pie¢ milionow kar-
tek z zyczeniami, co doprowadzito miejscowg poczte do histerii.
Z poczagtkiem lat 30. prowadzono akcje zmiany nazw ulic i placéw
na Jézefa Pitsudskiego, budowano szkoty im. Pitsudskiego, zmie-
niono stawny elementarz Falskiego na nowy, zawierajacy opowia-
dania o Pitsudskim, wydawano ksigzeczki dla dzieci gloryfikujace
osobe Marszatka. Projektowano luksusowy transatlantyk jego imie-
nia. Smieré, pogrzeb i pochowek Jozefa Pitsudskiego na Wawelu
byty wielkim narodowym wydarzeniem, zresztg nie bez powaznego
zgrzytu - kardynat Adam Sapieha zgodzit sie na ztozenie trumny na
Wawelu dopiero po interwencji papieza. Budowano liczne pomniki,
stawiano pamigtkowe gtazy, organizowano izby pamieci, a w Belwe-
derze powstato muzeum Joézefa Pitsudskiego. W Krakowie usypano
kopiec - drugi po kopcu Kosciuszki.

Wyktad byt ilustrowany licznymi dokumentalnymi zdjeciami.
Dr Jolanta Zateczny zaprezentowata nam swojg najnowsza ksigzke,
szeroko omawiajgcg temat prowadzonego wyktadu: ,Tradycje
patriotyczne dokumentem ksztattowania zbiorowej $wiadomosci
historycznej Il Rzeczypospolitej”, pod redakcjg Tadeusza Skoczka,
Wyd. Muzeum Niepodlegtosci, Warszawa 2017 r.

Pasjonujacy sie historig nasz klubowy kolega, radca prawny
Kazimierz Kudtacik, przypomniat ustawe z dnia 7 kwietnia 1938
r. o ochronie imienia Jozefa Pitsudskiego, Pierwszego Marszatka
Polski, ktora m.in. stwierdzata: ,Art. 1. Pamie¢ czynu i zastugi
Jozefa Pitsudskiego - Wskrzesiciela Niepodlegtosci Ojczyzny
i Wychowawcy Narodu - po wsze czasy nalezy do skarbnicy Ducha
narodowego i pozostaje pod szczegolng ochrong prawa. Art. 2. Kto
uwtacza imieniu Joézefa Pitsudskiego, podlega karze wiezienia do
lat 5”.

Co ciekawe, ustawa ta formalnie zostata uchylona dopiero wraz
z wejsciem w zycie Kodeksu karnego z 1969 r., czyli 1 stycznia
1970r.

Niezwykle ciekawy wyktad sprowokowat jakze ozywiong dys-
kusje, w ktorej przeplataty sie watki osobiste naszych najstar-
szych senioréw. Radca prawny Janina Wisniewska opowiedziata,

jak to bedac uczennicg
| klasy szkoty powszech-
nej, zostata oddelego-
wana do wpisania sie do

ksiegi kondolencyjnej po
Smierci  Jozefa  Pitsud-
skiego, natomiast radca

prawny Halina Jarecka
wspominata widok kon-
duktu pogrzebowego zmie-
rzajacego na Wawel, ktory
obserwowata w Warszawie,
a nastepnie wydeklamo-
wata wielozwrotkowy tekst
piesni zatobnej, poswieconej pamieci Jozefa Pitsudskiego, ktérg
Spiewata, bedac uczennica w szkole powszechnej. Jerzy Wyszo-
mirski, maz naszej klubowej kolezanki, opowiedziat o kuzynce,
ktéra bedac dziewczynkg wybrata sie z kolezankg do pobliskiego
Sulejéwka w nadziei na spotkanie Marszatka. | udato sie - dziew-
czynki podeszty do spacerujgcego Marszatka, a po krotkiej roz-
mowie zostaty poczestowane cukierkami, ktore - jak wies¢ niesie
- Marszatek zawsze nosit w prawej kieszeni, by czestowac dzieci.

Zachecony wspomnieniami nasz kolega, radca prawny, Michat
Zawita siadt do fortepianu i akompaniujac sobie, od$piewat jedng
z legionowych piosenek przy wtorze uczestnikow spotkania.

Omawiany wyktad byt przyczynkiem historycznym w ramach
cyklu, ktéry w Klubie Radcy Prawnego chcemy zrealizowac
w zwigzku z 100. rocznicg odzyskania niepodlegtosci. Nie chodzi
nam o okolicznosciowe akademie. Chcemy wystucha¢ wyktadow
historykéw, ktdrzy z maksymalnym obiektywizmem przyblizg nam
sylwetki politykow, ktérych dziatalno$¢ miata wielkie znaczenie dla
odradzajacej sie niepodlegtej Polski. Dr Jolanta Zateczny zostata
zaproszona do wygtoszenia wyktadu na temat Romana Dmow-
skiego. Zaproszenie przyjeta. Mamy nadzieje, ze w marcu taki
wyktad odbedzie sie w Klubie.

Kolezanki: Halina Jarecka
i Janina Wisniewska

Autorka artykutu jest radcq prawnym, przewodniczqcq Kapituty Klubu Radcy Praw-
nego przy OIRP w Warszawie.

JUBILEUSZ JOZEFA HENA

w Klubie Radcy Prawnego

Redakcja Temidium

wigilie urodzin Jozefa Hena, 7 listopada 2017 r., z wielkim polskim pisarzem, scenarzystg
i rezyserem spotkali sie cztonkowie Klubu Radcy Prawnego.

Z Jozefem Henem cztonkowie Klubu
Radcy Prawnego spotkali sie juz kolejny raz.
Bardzo ciepte przyjecie pisarza oraz mita
atmosfera podczas spotkania w lutym zache-
city Jézefa Hena do ponownych odwiedzin
Izby warszawskiej.

Przeddzien urodzin tworcy byt dobrg
okazjg do odspiewania Jubilatowi ,,Sto lat”,
a takze wreczenia drobnego upominku oraz
kartki z zyczeniami i podpisami wszystkich

gosci. Mecenas Hanna Szynkiewicz-Wa-
nat, cztonek Kapituty Funduszu Seniora,
zaspiewata kilka lubianych przez Jubilata
rosyjskich piosenek, w tym jeden romans.
Moderatorem spotkania byt radca prawny
Roman Zaczek.

Przybyli goscie mogli naby¢ ksiazki przy-
wiezione przez Wydawnictwo Sonia Draga
i skorzysta¢ z mozliwosci otrzymania
dedykacji odautorskie;j.
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BIEG i
NIEPODLEGLOSCI
0 za nami!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

onad 15 tysiecy biegaczy ukonczyto

tegoroczny 29. Bieg Niepodlegto-
$ci. Wsrod nich znalezli sie takze czton-
kowie Izby warszawskiej.

Amatorzy biegania rokrocznie biorg
udziat w organizowanym przez m.st. War-
szawe Biegu Niepodlegtosci. Chociaz
podobnie jak rok temu pogoda nie dopi-
sata, chetnych nie zabrakto - ponad
15 tysiecy o0soOb postanowito spedzic
aktywnie sobotnie przedpotudnie. Tego-
roczna 10-kilometrowa trasa prowadzita
przez al. Jana Pawta Il, wiaduktem nad Ale-
jami Jerozolimskimi, dalej ulica Chatubin-
skiego do alei Niepodlegtosci. Na starcie
uczestnicy ustawiali sie w biatych i czerwo-
nych koszulkach, tworzac tzw. zywa flage.

Okregowa Izba Radcow Prawnych
w Warszawie, tak jak w latach ubiegtych,
we wspotpracy z Okregowg Radg Adwo-
kackg w Warszawie przygotowata spe-
cjalne stanowisko zwane ,Strefg Mece-
nasa’. Radcowie prawni i adwokaci,
a takze aplikanci obu samorzgadow mogli
sie tu spotka¢ i wymieni¢ uwagami na
temat biegu oraz skorzystaé z przygotowa-
nego cateringu.

Wszystkich biegaczy z lzby warszaw-
skiej informujemy o organizowanych tre-
ningach biegowych, ktore od 15 listopada
2017 r. beda odbywaty sie w kazdg srode
w godzinach 19.00-20.00 w sali ,0Oli-
nek” przy ul. Bobrowieckiej 9 w Warsza-
wie. Wszelkie pytania prosimy nadsyta¢ na
adres: jaroslaw.dabkowski@oirpwarszawa.
pl. Serdecznie zapraszamy!

Petna lista wszystkich cztonkow lzby
warszawskiej, bioragcych udziat w 29.
Biegu Niepodlegtosci jest dostepna na
stronie www.oirpwarszawa.pl.
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NOWA OFERTA SPORTOWA
dla radcow i aplikantow radcowskich

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

zba warszawska nawigzata wspotprace z siecig kluboéw fitness Calypso oraz siecig sitowni
Holmes Place. Ze specjalnej oferty sportowej mogg skorzysta¢ radcowie prawni, aplikanci

radcowscy oraz osoby towarzyszace.

Cena miesiecznego karnetu do klubow Calypso wynosi
w ofercie 99 zt brutto. Karnet mozna zamowi¢ przez strone inter-
netowa www.dlafirm.calypso.com.pl/rejestracja, na ktorej
nalezy podac kod firmy: oirpw331.

Na stronie internetowej: www.oirpwarszawa.pl znajda Pan-
stwo instrukcje krok po kroku, jak zamowi¢ karnet, a takze szcze-
goty dotyczace oferty, m.in. informacje o lokalizacji klubow oraz
dostepnych swiadczeniach.
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Z kolei sie¢ sitowni Holmes Place zaprasza radcow prawnych, aplikantéw rad-
cowskich oraz pracownikow OIRP po odbidr 7-dniowego zaproszenia do wybra-
nego klubu Holmes Place Premium w Warszawie. Zaproszenie mozna odebrac,
wypetniajgc formularz: http://holmesplace.pl/pl/formV2/f1577.

Dodatkowo specjalna oferta dla radcow prawnych obowigzuje w klubach zlo-
kalizowanych w hotelach Hilton, Marriott oraz Regent.
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Redakcja Temidium

22 wrzesnia 2017 r. odbyta sie w Mediolanie mie-

dzynarodowa konferencja The European Court
of Justice and its role in building the single market:
the new challenges ahead, ktérej tematem byto funk-
cjonowanie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, jego rola w budowaniu jednolitego rynku oraz
nowe wyzwania stojgce przed tym Trybunatem.

Wspotpraca OIRP w Warszawie z Izbg adwokackg w Medio-
lanie rozpoczeta sie od podpisania w styczniu 2017 r. umowy
dwustronnej miedzy naszymi izbami. Izby majg juz zaplanowane
realizowanie wspolnych projektow, w tym szkolenie wyjazdowe
dla radcow prawnych z warszawskiej OIRP.

Na wrzesniowej konferencji Izbe warszawska reprezentowaty
cztonkinie Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie, rad-
cowie prawni: Anna Adamczak, Paulina Kolowca oraz Agnieszka
Ciarkowska. Byli tez obecni przedstawiciele izb m.in. z Niemiec,
Belgii, Franciji, Szwajcarii oraz Serbii. W konferencji wziety row-
niez udziat prawdziwe znamienitosci wtoskiego swiata prawni-
czego, jak Giuseppe Tesauro - byty prezes wtoskiego Trybunatu
Konstytucyjnego czy tez Marina Tavassi - prezes Sadu Apelacyj-
nego w Mediolanie, ktéra otworzyta konferencje. Jako prelegenci
w trakcie konferencji wystapili rowniez przedstawiciele wtoskiej
mysli prawniczej na co dzien wyktadajgcy poza Wtochami, jak
Andrea Biondi z Kings College London czy Mario Franzosi repre-

Miedzynarodowa eQICICHISEY w Mediolanie

zentujacy Uniwersytet Waszyngtonski. Warto dodac¢, ze spotka-
niu przyswiecata idea zawarta w twierdzeniu: La legge é uguale
per tutti - Prawo jest jednakowe dla wszystkich, umieszczonym
w auli sadu.

Podczas konferencji wiele uwagi poswiecono praktycznym
problemom wystepujgcym przy wyktadni i stosowaniu prawa Unii
Europejskiej. Uczestnikom z pewnoscig na dtugo pozostanie
w pamieci wyktad profesora Giuseppe Tesauro, odwotujgcego
sie w nim do wartosci, ktére legty u podstaw powstania Unii Euro-
pejskiej oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pro-
fesor Tesauro przywotat najistotniejsze zasady, ktére powinny
by¢ brane pod uwage przy interpretacji i stosowaniu prawa unij-
nego. Podkreslit, ze zawsze gdy mowimy o zasadach Unii Euro-
pejskiej, jak swobodny przeptyw oséb czy swobodny przeptyw
ustug, powinnismy je interpretowac przez pryzmat ochrony praw
pojedynczych osob. Ciekawym postulatem zgtoszonym przez
prof. Cezare Galli z Uniwersytetu w Parmie byt pomyst powotania
odrebnego Sadu Unii Europejskiej do Spraw Wtasnosci Intelek-
tualnej, a to z uwagi na skomplikowany charakter tego rodzaju
spraw, a takze dostrzegang przez profesora konieczno$¢ specja-
lizacji sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zagraniczni uczestnicy konferencji, w tym przedstawiciele
warszawskiej OIRP, w rozmowach w przerwie konferencii,
jak rowniez na specjalnym spotkaniu zorganizowanym po jej
zakonczeniu, poruszyli temat mozliwosci wspotpracy pomiedzy
izbami, jej rozwoju, w szczegdlnosci w kontekscie wizyt szkole-
niowych oraz programéw stazowych. Jestesmy pewni, ze nawiag-
zanie dialogu wkrotce przetozy sie na praktyczne projekty wspot-
pracy miedzy poszczegdlnymi izbami.

GtOS I/BY WARSZAWSKIEJ

PODCZAS

CONFERENCE OF WORLD CITY BAR LEADERS 2017

Redakcja Temidium

dniach 27-30 wrzesnia 2017 r. w Tokio odbyta sie

kolejna konferencja z cyklu World City Bar

Leaders, zorganizowana przez Tokyo Bar Association. Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w War-
szawie reprezentowata Wicedziekan Rady dr hab. Monika Catkiewicz.

W konferencji stanowigcej forum dyskusji nad aktual-
nymi kwestiami udziatu i roli radcow prawnych i adwokatow
oraz zrzeszajacych ich korporacji w zglobalizowanym swie-
cie wzieto udziat kilkudziesieciu przedstawicieli samorza-
déw prawniczych z catego $wiata.

Panele dyskusyjne odbywajgce sie w trakcie konferen-
cji byty poswiecone fundamentalnym problemom budzacym
zainteresowanie spoteczne w wymiarze lokalnym i ponadna-
rodowym, w szczegolnosci napieciom polityczno-spotecz-
nym w obszarze Unii Europejskiej oraz we wspotczesnych
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stosunkach miedzy najwazniejszymi graczami na arenie miedzyna-
rodowej. Dyskutowano takze na temat wspolnych dla wszystkich
systemow prawnych zagadnien, takich jak zastosowanie alternatyw-
nych metod rozwigzywania sporow (ADR) czy dostep do bezptatnej
pomocy prawnej (sytuacje w Polsce zreferowata mecenas Monika
Catkiewicz).

Kolejna konferencja w 2018 r. odbedzie sie w Chicago, nato-
miast zaszczyt organizaciji edycji w 2019 r. przypadt w udziale War-
szawie (OIRP w Warszawie we wspotpracy z Okregowa Radg Adwo-
kackg w Warszawie).



AKTUALNOSCI Temidium Grudzien 2017 r.

Relacja z miedzynarodowego
KONKURSU KRASOMOWCZEGO

Redakcja Temidium

dniach 6-7 pazdziernika 2017 r. miata miejsce 1. edycja miedzy-

narodowego konkursu krasomowczego organizowanego w Madrycie

przez FBE (Federacje Adwokatur Europejskich). OIRP w Warszawie repre-
zentowaty dwie uczestniczki.

W konkursie wzieli udziat mtodzi prawnicy z Belgii, Turcji, Rumunii, Wtoch, Hisz-
panii i Polski. W jury zasiedli: Carmen Pérez Andujar - Sekretarz Rady Madryckiej
Izby Adwokackiej jako przewodniczaca, mecenas Artur Wierzbicki - przewodniczacy
Komisji Praw Cztowieka i Wolnosci FBE, A. Metin Uracin - przewodniczacy Centrum
Stosunkéw Zagranicznych Istambulskiej Rady Adwokackiej oraz mecenas Radostaw
Radostawski - cztonek Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie.

- Temat konkursu, ,,Wspodfczesne przypadki naruszania praw cztowieka”,
byt niezwykle interesujgcy nie tylko jurydycznie. Wymagatf takze od uczestnikow
dobrej orientacji w biezacej sytuacji spoteczno-politycznej w poszczegdlnych
panstwach europejskich. Tym bardziej cieszy, ze poziom wszystkich wystapien
byt bardzo wysoki - komentuje mecenas Radostaw Radostawski. Szczegolnymi
umiejetnosciami oratorskimi potgczonymi ze swoboda w postugiwaniu sie jezykiem
angielskim wykazat sie przedstawiciel izby z Cluj (Rumunia) Grigore Pop i to wiasnie
on zostat nagrodzony mozliwoscig uczestnictwa w Kongresie FBE, ktory odbyt sie
w dniach 9-11 listopada 2017 r. w Londynie.

Na tak waznym wydarzeniu nie mogto zabrakna¢ przedstawicieli warszaw-
skiej OIRP, ktéra nie tylko byta reprezentowana w konkursie, ale rowniez osia-
gneta niematy sukces. Izbe stoteczng reprezentowaty mec. Marta Wojtkowiak
i mec. Agnieszka Catka. Mecenas Catka zakwalifikowata sie do finatu jako jedna
z czterech osob. - Formufa konkursu pozwalafa kazdemu z uczestnikow zapre-
zentowa¢ dowolng sprawe dotyczaca aktualnych naruszen praw czfowieka
w Europie. Bioracy udziat mogli wybra¢ zatem sprawy, ktére sa bliskie ich zainte-
resowaniom, pogladom lub zajmuja sie nimi w codziennej praktyce. Dzieki temu

poruszane byty problemy od naruszen praw oséb
pozbawionych wolnoSci, przez prawa osoéb LGBT,
ochrone prawa do zycia, az po kwestie dotyczace
wykorzystania danych osobowych. Dla mnie jed-
nym z najwiekszych wyzwan dzisiejszych prawni-
kéw europejskich jest kwestia swobody wypowie-
dzi w dobie rozwoju nowoczesnych technologii,
w tym mediow spotecznos$ciowych, i ten wiasnie
temat zdecydowatam sie omowi¢ w swoim wystg-
pieniu - méwi finalistka z OIRP w Warszawie.
Konkurs byt nie tylko okazja do poznania bieza-
cych probleméw w zakresie ochrony praw cztowieka
w poszczegolnych panstwach europejskich, lecz
takze stwarzat mozliwos¢ nawigzania miedzynaro-
dowych kontaktow. - Wymiana wiedzy i pogladéw
z prawnikami z innych panstw to bardzo wzboga-
cajgce i rozszerzajgce horyzonty doswiadczenie.
Juz samo to jest duzg warto$cig udziatu we wszel-
kich miedzynarodowych wydarzeniach. Dlatego
tym bardziej cieszymy sig, ze az dwie cztonkinie
naszej Izby wziety udziat w konkursie - méwi Wto-
dzimierzChroscik, Dziekan Rady OIRPwWarszawie.

Ralsko NI
FORUM PRAWNICZE W LIPSKU

Redakcja Temidium

dniach 20-21 pazdziernika 2017 r. w Lipsku odbyto sie Polsko-
-Niemieckie Forum Prawnicze. W wydarzeniu udziat wzieli przedsta-
wiciele okregowych izb radcéw prawnych w: Opolu, Szczecinie, Zielonej
Gorze, Toruniu, Poznaniu, Wroctawiu oraz Warszawie, a takze niemieckich
izb adwokackich: Saksonskiej, Berlinskiej i Brandenburskiej. Honorowym
gosciem forum byta prof. Sara Chandler, Prezes FBE (Federacji Adwokatur
Europejskich). Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Warszawie reprezen-
towaty cztonkinie Komisji Zagranicznej, radca prawny Agnieszka Ciarkow-
ska oraz radca prawny Sylwia Kotodziej.

W trakcie forum poruszono réznorodng tematyke, a w roli prelegentéw wystapili
specjalisci w zakresie zarowno prawa polskiego, jak i niemieckiego. Pojawity sie
kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych w kancelariach z perspektywy pol-
skiej i niemieckiej jurysdykcji oraz regulacji UE, prawem spotek, w tym w zakresie
form prowadzenia kancelarii w Niemczech, finansowaniem proceséw w Niemczech
i Polsce, jak rowniez zagadnienia dotyczace transgranicznego prawa pracy. Poszcze-
golne tematy zostaty przedstawione w sposob niezwykle interesujacy i praktyczny.
W szczegolnosci w trakcie wyktadu poswieconego ochronie danych osobowych
uczestnicy mogli zapozna¢ sie z wymaganiami natozonymi na radcow prawnych
w zakresie zbierania i przetwarzania danych osobowych klientow kancelarii. Zapre-

llustr. Arkadiusz Krupa

zentowano takze informacje o wynikach kontroli
Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych w kancelariach.

Kolejne tego rodzaju forum prawnicze zosta-
nie zorganizowane w 2019 r. przez Okregowg
Izbe Radcoéw Prawnych w Opolu.
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Udziat przedstawicieli |zby warszawskie]

W OBCHODACH 25-LECIA

ISTNIENIA FBE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 9-11 wrzesnia 2017 r. w Londynie odbyta sie symboliczna 50. konferencja zorganizowana przez FBE (Federa-

cje Adwokatur Europejskich), tym razem dotyczaca roli i wptywu prawnikow na problematyke zmian klimatycznych na
swiecie. W trakcie konferenciji szeroko dyskutowano przysztos¢ porozumien klimatycznych, w tym przede wszystkim Poro-
zumienia Paryskiego oraz Protokotu z Kioto. Podczas cyklu wyktadow podkreslano m.in. odpowiedzialnos¢ prawnikow jako
grupy zawodowej, ktéra powinna charakteryzowaé sie wysokag swiadomoscig probleméw wspotczesnego Swiata i aktywnie
wtgczac sie w mechanizmy stuzace ich rozwigzywaniu. Omawiane byty réwniez kwestie zwiazane ze sporami i roszczeniami
dotyczacymi naruszenia prawa ochrony srodowiska, w tym w szczegolnosci mozliwos¢ kierowania roszczen do administracji
rzadowej i samorzadowej opartych m.in. na naruszeniu konstytucyjnego prawa do czystego srodowiska i zasad zrownowazo-

nego rozwoju.

Konferencja byta potagczona z obchodami 25-lecia istnienia
FBE jako organizacji zrzeszajacej ponad 250 izb prawniczych
zarowno lokalnych, jak i krajowych, z panstw nalezacych do Rady
Europy, reprezentujacych tacznie ponad 800 000 prawnikow.
Tym razem w konferencji i kongresie FBE uczestniczyto ponad
170 delegatow reprezentujacych kilkadziesiat izb i organizacji
prawniczych. Podkresli¢ nalezy, ze stanowiska FBE przyjmo-
wane w aktualnych dyskusjach o prawie i roli prawnikdéw stanowig
wazny i styszalny gtos nie tylko w Europie, lecz takze na swiecie.
To duza zastuga prof. Sary Chandler, obecnej prezes FBE, jak
rowniez jej poprzednikow.

Takze tym razem konferencja zakonczyta sie przyjeciem
uchwaty, w ktérej izby prawnicze zostaty zobowigzane do szerze-
nia wiedzy na temat deklaracji podstawowych praw cztowieka. Co
istotne, FBE przygotowata tez projekt uchwaty w zakresie swo-
ich obaw co do niezaleznosci prawnikéw, sedziow, prokuratorow
i organizacji sadownictwa w panstwach Europy Srodkowej. Kwe-
stie te byty przedmiotem szerokiej dyskusji w ramach konferenciji.

Aktywne podejmowanie biezacych tematéw przez FBE spowo-
dowato, ze udziat izb prawniczych na konferencji byt bardzo liczny.
Cieszy, ze szeroko reprezentowane byty izby z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Przewodniczaca FBE wyrazata nadzieje,
ze z roku na rok liczba zrzeszonych w FBE izb i organizacji praw-
niczych, jak rowniez ich aktywnos¢ bedzie wzrastaé, co przyczyni
sie do wzrostu roli FBE jako integratora srodowisk prawniczych,
platformy wymiany opinii i doswiadczen oraz wzmocni oddziatywa-
nie FBE w sprawach, w ktérych wystepuje.
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Podkresli¢ nalezy aktywny i szeroki udziat przedstawicieli
polskich izb prawniczych w dziataniach FBE, w szczegdlnosci
w codziennych pracach jej komisji edukacji, nowych technologii
czy praw cztowieka. Oprocz Izby warszawskiej udziat w konferen-
cji wziety inne izby, zaréwno radcow prawnych, jak i adwokatow
z Polski, m.in. z Krakowa, Gdanska, Katowic, Wroctawia, Pozna-
nia i Olsztyna. OIRP w Warszawie na kongresie i konferencji FBE
reprezentowat radca prawny Piotr Wieczorkiewicz - przewodni-
czacy Komisji Spraw Zagranicznych OIRP w Warszawie oraz radca
prawny Katarzyna Baranska - cztonek tejze Komisiji.

Wiecej o FBE, w tym o zaangazowaniu OIRP w Warszawie
w biezace prace tej organizacji, mozna przeczyta¢ na
http://www.fbe.org/home.

Warszawa gospodarzem konferencji FBE w 2018 r.
Z ogromna przyjemnoscig informujemy, ze podczas kongresu
w Londynie zaakceptowana zostata kandydatura Warszawy

jako gospodarza 52. kongresu FBE, ktéry odbedzie sie jesie-
nig 2018 r. W zwiazku z tym, ze w Warszawie cztonkami FBE
sg zarowno OIRP, jak i ORA, organizacje kongresu powie-
rzono wspolnie naszym dwom organizacjom.
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A MOZE STAZYSTA

Z Mediolanu?

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

porozumieniu z lzbg Adwokacka w Medio-
lanie (Ordine Degli Avvocati di Milano) zapra-
szamy do sktadania zgtoszen przez kancelarie
zainteresowane przyjeciem stazysty z Mediolanu.
Poszukiwanie kancelarii chetnych do przyjecia sta-
zystow z Mediolanu w Warszawie jest jednym z ele-
mentoéw uzgodnionej z Izbg mediolanska wymiany
stazowej, w ramach ktorej aplikanci i mtodzi radco-
wie prawni z OIRP w Warszawie bedg mieli mozli-
wos¢ odbycia stazu w kancelarii w Mediolanie.

Jakich kancelarii poszukujemy?

Poszukujemy przede wszystkim kancelarii mogacych
zapewni¢ stazyscie warunki zapewniajgce efektywny
przebieg stazu - kilkuosobowych zespotéw pracujacych
dla klientow zagranicznych lub ktérych praca zawiera ele-
menty zagraniczne i jest wykonywana w znacznej czesci
w jezyku angielskim lub wtoskim. Kancelarii, ktore beda
w stanie wykorzystaé potencjat zagranicznego stazysty,
a z drugiej strony wzbogacic¢ jego wiedze i doswiadcze-
nie zawodowe, zapozna¢ go z polskim systemem praw-
nym i specyfikg wykonywania zawodu radcy prawnego.
Atutem bedzie oczywiscie codzienna wspotpraca kance-
larii z prawnikami zagranicznymi. Poszukujemy kancelarii
zatrudniajgcych osoby otwarte i serdeczne, ktére beda
chciaty rowniez zaprezentowacC stazyscie Warszawe
i Polske od ich najlepszej strony.

Jak to dziata?

OIRP w Warszawie gromadzi zgtoszenia kancelarii
gotowych przyjac¢ stazyste. Izba Adwokacka w Medio-
lanie gromadzi z kolei zgtoszenia od osob chetnych do
odbycia stazu, a nastepnie dokonuje wstepnej weryfikacji
zgtoszen pod katem minimalnych wymogow strony przyj-
mujacej. Obie izby wymieniajg na biezaco informacje o
przyjetych zgtoszeniach i poszukujg pasujacych do siebie
zgtoszen (co do oczekiwan, terminu, kwalifikacji stazysty
itd.). Uzgodnienie konkretnego stazu, warunkow, terminu

i czasu jego trwania nastepuje po bezposrednim kontakcie
potencjalnego stazysty i potencjalnej kancelarii przyjmujacej,
przy udziale OIRP w Warszawie i Izby Adwokackiejw Mediola-
nie. Obie izby beda sprawowac nadzér nad odbywaniem stazu
i w razie potrzeby udziela¢c odpowiedniego wsparcia.

Do kiedy mozna sie zgtosic?

Przyjmujemy zgtoszenia w sposob ciagty az do podje-
cia ewentualnej decyzji o zakonczeniu wspotpracy stazowe.
Nalezy jednak pamietac, ze im wczesniejsze zgtoszenie, tym
wieksza szansa na szybkie znalezienie odpowiadajacego
zgtoszeniu kandydata na staz z Mediolanu.

Czy wymagana jest znajomosc jezyka wioskiego?
Znajomosc¢ jezyka wtoskiego z catg pewnoscig jest atu-
tem, jednak nie jest warunkiem niezbednym zgtoszenia.

Jak dtugo powinien trwac¢ staz?

Dtugosc stazu zostanie uzgodniona z kancelarig przyjmu-
jaca. Przewidujemy okresy stazowe od 2 tygodni do 3 mie-
siecy, w zaleznosci od uzgodnienia miedzy stazystg i kance-
larig przyjmujacg. Optymalny z punktu widzenia osiagniecia
celow stazu wydaje sie okres od 1 do 2 miesiecy.

Czy staz jest ptatny?

Staz jest nieodptatny, o ile inaczej nie zostanie uzgod-
nione miedzy stazysta i kancelarig przyjmujaca. Zachecamy
do zaoferowania stazyscie wynagrodzenia lub wsparcia
w zakresie utrzymania w Warszawie, jednak nie jest to waru-
nek niezbedny i potencjalni stazysci beda o tym uprzedzeni.
Zgtoszenia, jak rowniez wszelkie pytania nalezy kierowac na
adres: komisja.zagraniczna@oirpwarszawa.pl.

Jesli chcieliby Panstwo zaoferowa¢ mozliwos¢ odbycia
stazu w Panstwa kancelarii stazyscie z Wioch, zaprezento-
wac profesjonalizm i goscinnosc¢ Panstwa kancelarii, nawig-
zac¢ nowe znajomosci i kontakty, zachecamy do wypetnienia
i przestania zgtoszenia. Formularz dostepny jest na stronie
www.oirpwarszawa.pl.
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Maciej T. Sawicki

Legalese [czytaj: le-ga-liz'] to okreslenie staro-
modnej stylistyki pisarskiej faworyzujacej zargon
prawniczy, czesto niezrozumiaty dla przecietnego
smiertelnika. Styl ten ma swoje zrodto w tradyciji,
a prawnicy uwielbiajg tradycje. Nie licz jednak na
to, ze klienci docenig Twojg biegtos¢ w postugi-
waniu sie nobliwym, acz mato zrozumiatym dla
nich jezykiem. Watpliwe jest takze, ze wzbudzi ich entuzjazm tzw.
ekonomia pisarska - koronny argument oredownikéw /egalese.
Czy w imie podtrzymywania tradycji chcesz oferowa¢ odbiorcom
Twoich dokumentow ucigzliwos¢ rozszyfrowywania ich tresci?
Odbiorcy z pewnoscia nie majag na to ani czasu, ani ochoty.

MOZNA LEPIEJ...

Odpowiedzig na bolaczki legalese jest styl plain [czytaj: plejn]
English, czyli zrozumiaty angielski. Styl ten powstat w Wielkiej
Brytanii, poczatkowo jako przeciwstawienie sie niezrozumiatemu
jezykowi administracji. Brytyjski ustawodawca wyszedt ze stusz-
nego zatozenia, ze trudno wymagac¢ od obywateli postuszen-
stwa wobec prawa, jezeli jest ono napisane niezrozumiatym dla
nich jezykiem. ldea plain English rozprzestrzenita sie réwniez na
inne kraje anglojezyczne. Dzis juz wszystkie najwieksze jurysdyk-
cje common law, w tym - oprocz Wielkiej Brytanii - takze USA,
Australia, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki i Kanada,
wprowadzity ustawowe nakazy tworzenia dokumentéw admini-
stracyjnych w plain English. Trend zywo podchwycity instytucje
ochrony konsumentéw. Wymusity one wprowadzenie ustawowych
nakazow stosowania plain English w umowach z konsumentami.
W zwigzku z tym wielu przedsiebiorcéw zmuszonych zostato do
zlecania firmom prawniczym przeredagowywania (redrafting)
umow pod katem pro-konsumenckiej stylistyki.

W TROSCE O KLIENTA

Rozpowszechnianie sie plain English nie miato jednak cha-
rakteru wytgcznie przymusowego. Styl ten stat sie bowiem bardzo
istotnym elementem budowy relacji klienckich. Wobec rosnacej
konkurencji na rynku ustug prawniczych kancelarie zaczety zwra-
cac¢ baczniejsza uwage na oczekiwania klientow. Z przeprowa-
dzonych badan okazato sie, ze zdecydowana wiekszosc¢ klientow
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chce, aby przygotowywane dla nich teksty prawnicze byty pisane
w taki sposob, aby mogli je przeczyta¢ bez pomocy prawnika jako
interpretatora. W zwigzku z tym szereg firm prawniczych wpro-
wadzito wewnetrzng polityke tworzenia wszelkich dokumentow
w plain English.

Legalese zostaty zastgpione odpowiednimi zwrotami zaczerp-
nietymi z jezyka powszechnie uzywanego i zrozumiatego. Napiet-
nowano archaizmy: hereby (niniejszym) zostato zastgpione przez
by this, a popularne hereinafter (ponizej, dalej) zastagpito below.
Snobizujacy znawcy fraz tacinskich (zwykle tylko kilku), zamiast
btysnaé na przyktad tajemniczo brzmigcym mutatis munandis
(odpowiednio; z koniecznymi zmianami), zmuszeni zostali do uzy-
wania pospolitego with necessary changes. W sztampowych
dubletach typu null & void (uniewaznione) lub each & every (kazdy)
dostrzezono, ze uzycie jednego z tych stéw czyni zbednym doda-
wanie synonimu - nonsens takiego wielostowia staje sie szcze-
golnie oczywisty w przektadzie. Etc, etc... Nie sposéb wymienic
tutaj wszystkich zalecanych korekt, bo zbior legalese jest nader
szeroki - w mojej najnowszej publikacji stownikowej poswieconej
temu zagadnieniu zgromadzitem ponad 500 przyktadéw.

W tym miejscu istotne zastrzezenie: plain English nadal nie
jest uniwersalnie powszechny. Po prostu niektérzy prawnicy sag
zadziwiajgco konserwatywni i nieczuli na sygnaty rynku. Z tego
powodu w wielu anglojezycznych dokumentach, ktore otrzy-
masz (nawet w tych od native speakeréw), nadal roi¢ sie bedzie
od legalese. Powaznym hamulcem w przeciwdziataniu legalese
w Polsce jest kompleks jezyka nauczonego - polscy prawnicy dzia-
taja w btednym przekonaniu, ze skoro tekst zostat stworzony przez
prawnikéw anglosaskich, to z pewnoscig stanowi on miarodajne
zrédto poprawnego stylu prawniczego. Ponadto, szereg podrecz-
nikéw uczy rozumienia legalese, lecz nie zawiera przestrogi, ze
pozytecznos$é rozumienia nie jest rownoznaczna z postulatem uzy-
wania. Pamietaj jednak, ze bezrefleksyjnie kopiujac legalese, nie
budujesz nowoczesnych relacji klienckich. A klienci tatwo przy-
zwyczajajg sie do lepszego komfortu ustug i idg do tych kancelarii,
ktore potrafig im to zapewnic.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal English SAWICKI LLB
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KILKA UWAG NA TLE STOSOWANIA
DEKRETU PKWN Z DNIA 6 WRZESNIA
1944 R. O PRZEPROWADZENIU
REFORMY ROLNEJ (CZESC II)

Tomasz Kulicki

pierwszej czesci artykutu zostat przedstawiony mecha-

nizm przejscia nieruchomosci na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz zakres znaczeniowy terminow ,nierucho-
mosc¢ ziemska” i ,,uzytki rolne”'. Niniejsza czesc¢ jest nato-
miast poswiecona zagadnieniom zwigzanym z obliczaniem
powierzchni nieruchomosci na potrzeby oceny, czy podle-
gata ona przejeciu, przedwojennymi regulacjami dotycza-
cymi przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, problemem
skutecznosci dziatéw fizycznych sprzed 1939 r. oraz sytu-
acjami, w ktérych dana osoba byta wtascicielem wiecej niz
jednej nieruchomosci.

I. OSOBY FIZYCZNE | PRAWNE

Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadze-
niu reformy rolnej? (dalej: ,,dekret”) w art. 2 ust. 1 lit. e stano-
wit o przejeciu nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ albo
wspotwiasnosé oséb fizycznych lub prawnych. Pojecie osoby
fizycznej nie nastrecza trudnosci interpretacyjnych. W owcze-
snym systemie prawnym osobami prawnymi byty natomiast
m.in. fundacje?®, zarejestrowane stowarzyszenia* i zwigzki
zawodowe?, spotki prawa handlowego®, spotdzielnie’, pan-
stwowe przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe i gornicze

1 T. Kulicki, Kilka uwag na tle stosowania dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (czesc¢ I), ,Temidium” 3/2017, s. 27.

2 Dz.U. Nr 4, poz. 17. W dniu 19 stycznia 1945 r. w Dz. U. Nr 3, poz. 9

ogtoszono nowelizacje; opublikowano woéwczas rowniez tekst jednolity

dekretu (Dz. U. Nr 3, poz. 13).

Art. 2 dekretu z dnia 7 lutego 1919 roku o fundacjach i o zatwierdzeniu

darowizn i zapisow (Dz. U. Nr 15, poz. 215, ze zm.).

Art. 19 i 21 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27

pazdziernika 1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808).

Art. 6 dekretu w przedmiocie tymczasowych przepiséow o pracowniczych

zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1919 r. Nr 15, poz. 209).

Art. 171 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca

1934 r. - Kodeks Handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502).

Art. 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spotdzielniach (Dz. U. z 1934 r.

Nr 55, poz. 495).

N o o A~ W

wydzielone z ogolnej administracji panstwowej w drodze roz-
porzadzen Rady Ministrow?®, szkoty akademickie®, niektore
prywatne szkoty wyzsze'® oraz Biblioteka Narodowa''. Osobo-
wo$¢ prawng posiadaty réwniez zwigzki samorzadowe. Mimo
braku formalnych przeszkdd co do przejecia mienia samo-
rzgdowego nie byto ono zwykle nacjonalizowane, poniewaz
panowato przekonanie, ze ,nie nalezy przejmowac nierucho-
mosci rolnych uzytkowanych przez osoby, dla ktorych dobra
w ogole dokonano reformy rolnej”'2. W literaturze odnalez¢
mozna jednak przyktad nieruchomosci o powierzchni 518 ha,
nalezgcej do miasta Chetmna, ktora zostata przejeta na pod-
stawie dekretu'. Podobnie w przypadku spétek utworzo-
nych dla zagospodarowania i uzytkowania niepodzielonych
wspolnot gruntowych - posiadaty one osobowosé prawng',
jednak ich nieruchomosci nie byty w praktyce przejmowane
ze wzgledow spotecznych. Utrzymanie wspolnot gruntowych
w niezmienionym ksztatcie ttumaczono faktem, ze gospoda-
rowali na nich chtopi, i to gtéwnie matorolni’s.

Jedyne wytaczenie podmiotowe wskazane w art. 2 dekretu
dotyczyto nieruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciota

8 Art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r.
o wydzielaniu z administracji panstwowej przedsiebiorstw panstwowych,
przemystowych, handlowych i gorniczych oraz o ich komercjalizacji
(Dz. U. Nr 25, poz. 195).
9 Art. 1 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (Dz. U.
z1938r. Nr 1, poz. 6).
10 Art. 15 ustawy z dnia 22 lutego 1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych
(Dz. U. Nr 13, poz. 89).

11 Art. 3rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 .
o Bibljotece Narodowej (Dz. U. Nr 21, poz. 183).

12 J. Paliwoda, Przebudowa ustroju rolnego. Zakres dziatania administracji
rolnej, Warszawa 1964, s. 237.

13 M. Ktusek, Nieruchomosci ziemskie i ich wtasciciele w postepowaniach
administracyjnych z lat 1944-1950 wywotanych realizacja dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej, Krakéw 2014, s. 80-83.

14 Art. 46 ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o uporzadkowaniu wspolnot gruntowych
(Dz. U. Nr 33, poz. 290).

15 J. Paliwoda, op. cit., s. 245; J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne,
Warszawa 1970, s. 63.
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katolickiego lub gmin wyznaniowych innych wyznan. O potozeniu
prawnym tych nieruchomosci miat postanowi¢ przyszty Sejm Ustawo-
dawczy. Realizacja tej zapowiedzi byta ustawa z dnia 20 marca 1950 .
0 przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu probosz-
czom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kosciel-
nego'®, ktéra zaktadata w zasadzie przejecie na wtasnosé Panstwa
wszystkich nieruchomosci ziemskich zwigzkéw wyznaniowych. Odsu-
niecie w czasie przejecia nieruchomosci koscielnych motywowane
byto wzgledami politycznymi. Wtadze komunistyczne - w poczat-
kowym okresie powojennym wcigz niepewne swojej pozycji — nie
chciaty podejmowac jednoczesnie dziatan skierowanych przeciwko
wielu grupom spotecznym i instytucjom, dlatego uderzyty w Kosciot
dopiero po rozprawieniu sie z innymi przeciwnikami (ziemianstwo,
przemystowcy, prywatny handel i rzemiosto, partie polityczne).

Ustalenie, czy dany podmiot jest $wiecka czy wyznaniowg osobg
prawna, ma duze znaczenie, pozwala bowiem stwierdzi¢, czy do
danej nieruchomosci zastosowanie mogta mie¢ ustawa z 1950r. czy
dekretz 1944 r.'” Osobowos¢ prawna zwigzkow wyznaniowych iich
poszczegolnych gmin wyznaniowych wynikata zazwyczaj z ustaw
regulujgcych stosunek Panstwa do poszczegdlnych zwigzkow wyzna-
niowych'®. Odmienna sytuacja wystepowata w przypadku Kosciota
katolickiego z uwagi na Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska
a Rzeczgpospolitg Polska, podpisany w Rzymie dn. 10 lutego 1925
r.'°, ktory w art. XVI przyznawat - na gruncie prawa powszechnie
obowigzujacego - osobowosc¢ prawng polskim osobom prawnym
koscielnym i zakonnym. Do osdb prawnych Kosciota katolickiego
(nazywanych osobami moralnymi) nalezaty m.in. zakon, prowincja,
zgromadzenie zakonne, diecezja, wikariusz apostolski, kosciot
kapitulny, kosciot zakonny, beneficjum, klasztor i dom zakonny?°.

Il. PRZENIESIENIE WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI

W sprawach z zakresu reformy rolnej kluczowe jest ustalenie, komu
przystugiwato prawo wtasnosci do danej nieruchomosci w przededniu
wejscia w zycie dekretu. Po pierwsze, pozwala to ustali¢ komu - jako
nastepcy prawnemu dawnego wiasciciela - przystuguje prawo ubiega-
nia sie o reprywatyzacje nieruchomosci. Po wtére, mawptyw na ocene
spetnianianormz art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, zwtaszcza w sytuacjach,
w ktorych przedmiotem sporu jest skutecznos¢ czynnosci prawnej
przewidujgcej podziat nieruchomosci, w wyniku ktérego powstac¢ miaty
dwie odrebne nieruchomosci, z ktérych przynajmniej jedna miataby
powierzchnie ponizej norm obszarowych. Dokonanie ustalen w tym
zakresie wymaga siegniecia do przepisow normujacych przenosze-
nie witasnosci nieruchomosci. Unifikacji prawa rzeczowego dokonano
w dniu 1 stycznia 1947 r., a do tego czasu - takze w dniu wejscia
w zycie dekretu - w poszczegolnych dzielnicach kraju obowigzywaty
cztery porzadki prawne odziedziczone po panstwach zaborczych.
Dokonane przed 1947 r. czynnosci prawne majace za przedmiot
przeniesienie wtasnosci byty skuteczne, jezeli odpowiadaty dotych-

16 Dz. U.Nr9, poz. 87.

17 Zob. rozwazania zawarte w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
,WSA”) w Warszawie z 28 czerwca 2011 r., IV SA/Wa 58/11, wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 9 maja 2013 r., | OSK 2234/11, a takze
wyroku WSA w Warszawie z 29 czerwca 2015 r., | SA/Wa 353/15 (wszystkie
orzeczenia sgdow administracyjnych - o ile inaczej nie zaznaczono - dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

18 Tytutem przyktadu wskazaé trzeba art. 35 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240), art. 55 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 88, poz. 597) oraz art. 10 dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 88, poz. 613).

19 Dz. U.Nr 72, poz. 501.

20 Komunikat w sprawie przepisow prawa koscielnego o osobach prawnych koscielnych
i zakonnych (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ciz 1926 r. Nr 10).
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czasowym przepisom?'. Zgodnie z art. 8 ust. 3 Prawa prywatnego mie-
dzydzielnicowego?? nabycie, zmiana lub umorzenie praw rzeczowych
na nieruchomosci, jak rowniez zobowigzania z czynnosci prawnych
wynikajace, na podstawie ktorych prawa takie majg by¢ nabyte, zmie-
nione lub umorzone, podlegaty co do formy, jak i innych warunkow waz-
nosci, wytgcznie prawu miejsca, gdzie nieruchomosc¢ jest potozona.
Przepisem wspdélnym dla catego kraju byt obowigzujacy od 1934 r.
art. 82 § 1 Prawa o notariacie?®, stanowiacy, ze umowy o przejscie,
ograniczenie lub obcigzenie prawa wtasnosci do nieruchomosci
powinny by¢ pod niewaznoscia samej umowy sporzgdzane w formie
aktu notarialnego.

Byte Krolestwo Kongresowe. Przeniesienie wtasnosci naste-
powato, zgodnie z art. 711 Kodeksu Napoleona, ,,skutkiem zobo-
wigzan”, czyli z samej umowy, co potwierdzat przepis art. 1138
stanowiacy, ze zobowiazanie wydania rzeczy jest zupetne przez
samo zezwolenie stron kontraktujgcych i czyni ono wierzyciela
wiascicielem. Jednakze stosownie do art. 5 prawa hipotecznego
z 1818 r.2* prawo rozporzadzenia wtasnoscig dobr nieruchomych
zyskiwato sie poprzez wciggniecie tytutu do ksigg wieczystych.
Z kolei art. 11 prawa hipotecznego stanowit, ze tytuty wciggniete
do ksiag stanowig prawo rzeczowe, a zanim to nastapi - sg jedy-
nie prawami osobistymi. Zdaniem Stefana Breyera z przepisow
prawa hipotecznego wynika, ze wpis w ksiedze wieczystej byt
jedna z konstytutywnych przestanek nabycia wtasnosci nierucho-
mosci, o ile prowadzono dla niej ksiege wieczysta. Przepisy te nie
byty jednak rygorystycznie przestrzegane, do czego przyczynito
sie orzecznictwo Sadu Najwyzszego w okresie miedzywojennym,
udzielajace - w oparciu o art. 711 i 1138 Kodeksu Napoleona -
ochrony prawnej nabywcom nieruchomosci, mimo nieujawnie-
nia ich praw w ksiedze hipotecznej?. Takze w jednej ze spraw
z zakresu reformy rolnej WSA w Warszawie stanat na stanowisku,
ze wpis nie decydowat o przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci
(to nastepowato na podstawie samej umowy), lecz dawat jedynie
prawo rozporzadzenia nieruchomoscia?®.

Byty zab6r pruski. Przeniesienie wtasnosci nieruchomosci wyma-
gato: 1) zawarcia umowy zobowigzujacej stwierdzonej dokumentem
sadowym lub notarialnym (§ 313 Kodeksu cywilnego niemieckiego
z 1896 r. - BGB); 2) zawarcia umowy zawierajacej zgode na prze-
wtaszczenie, stwierdzonej dokumentem sadowym lub notarialnym
(§ 925 i 873 BGB - powzdanie); 3) wpisu do ksiegi gruntowej
(§ 873 BGB). Wpis z powzdaniem konwalidowat brak zachowania
wtasciwej formy przy zawieraniu umowy obligacyjnej (§ 313 BGB).
Od 1934 r. umowa obligacyjna i powzdanie wymagaty formy aktu
notarialnego?’. W sprawach z zakresu reformy rolnej sady admini-
stracyjne rowniez zwracajg uwage na tréjfazowy sposob nabywania
nieruchomosci na obszarze mocy obowigzujacej BGB22.

Byty zabor austriacki. Przeniesienie nieruchomosci wymagato,
zgodnie z § 432 Kodeksu cywilnego austriackiegoz 1811 r. (ABGB),

2

-

Art. XXX dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo

rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 321).

22 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wtasciwem dla stosunkéw prywatnych
wewnetrznych (Dz. U. Nr 101, poz. 580).

23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. -
Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609).

24 Prawo o ustaleniu wtasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z dnia
14/26 kwietnia 1818r. (Dz. pr. t. V, str. 295), zmienione przez prawo sejmowe z dnia
16/28 czerwca 1830 r. wzgledem zmiany art. 127 prawa sejmowego o hipotekach
z roku 1818 oraz wzgledem dowodow legitymaciji przez $wiadkow (Dz. pr. t. XIll,
str. 116).

25 S. Breyer, Przeniesienie wiasno$ci nieruchomosci, Warszawa 1971, s. 26-27.

26 Wyrok WSA w Warszawie z 15 lutego 2011 r., IV SA/Wa 101/11. Podobnie NSA
w wyroku z 19 kwietnia 2007 r., | OSK 893/05 (dotyczy gruntow warszawskich).

27 S. Breyer, op. cit., s. 15-16.

28 Wyrok WSA w Warszawie z 25 wrzesnia 2006 r., IV SA/Wa 869/06, wyrok WSA

w Warszawie z 21 lipca 2010r., IV SA/Wa 1934/09 oraz wyrok NSA z 12 listopada

2015r, 1 OSK 369/14.
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umowy ujetej,,dokumentem uwierzytelnionym w formie przepisanej
do waznosci aktu albo dokumentem publicznym” (od 1934 r. w for-
mie aktu notarialnego), a takze wniesienia tytutu nabycia do ksiegi,
zwanego intabulacjg (§ 431 ABGB). Od 1922 r. wymienione prze-
pisy obowigzywaty takze w polskiej czesci Spiszu i Orawy, ktére
nalezaty wczesniej do Krélestwa Wegier?®. Jak wskazuje Stefan
Breyer, zasada konstytutywnego wpisu (wynikajaca takze z § 4
ustawy o ksiegach gruntowych z 1871 r.) nie byta Scisle przestrze-
gana. W okresie miedzywojennym Sad Najwyzszy przyjmowat, ze
wpis jest formg tradycji, a osoba legitymujaca sie jedynie umowag
moze by¢ uwazana za wiasciciela®. W tym wzgledzie wspotczesne
orzecznictwo sgdowoadministracyjne z zakresu reformy rolnej jest
z reguty dosc¢ rygorystyczne, nie dopuszcza bowiem odstepstw od
obowiazku intabulacji®'.

Biatostocczyzna. Przeniesienie wtasnosci wymagato formy aktu
notarialnego (art. 707 tomu X Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego).
Nabycie wtasnosci byto tez mozliwe na podstawie aktu intromisji (art.
709, 1523 1524 Zwodu Praw), polegajacego na zgtoszeniu w sadzie
aktu nabycia, ktore to zgtoszenie rozpoczynato bieg dwuletniego
terminu, podczas ktorego mozna byto wytoczy¢ spér o wtasnosé®2.
Po 1918 r. na Ziemie Wschodnie i okreg biatostocki rozciggnieto
moc obowigzujgaca prawa hipotecznego z 1818 r. (z niewielkimi zmia-
nami)®3. Po Il wojnie $wiatowej obszar mocy obowiazujacej Zwodu
Praw w przewazajacej czesci znalazt sie poza granicami Polski®*.

I1l. DZIALY PRAWNE | FIZYCZNE

Prawidtowe ustalenie nieruchomosci podlegajacych przejeciu na
podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu wymaga uwzglednienia przepisow
dotyczacych skutecznosci dziatow sprzed 1939 r. W pierwotnym tek-
Scie dekretu art. 2 ust. 2 stanowit: ,,Rodzina podzielona co do praw
majatkowych prawnie i fizycznie przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. nie
bedzie uwazana za jednostke w rozumieniu czesci 1 p. € niniejszego
artykutu”, aart. 2 ust. 3 precyzowat: ,,Podziatem prawnym w rozumie-
niu czesci 2-ej art. 2 jest podziat na podstawie wyroku sgdowego,
ugody sadowej, aktu sporzadzonego przed notariuszem zgodnie
z zezwoleniem wtasciwej witadzy ziemskiej, chociaz wpis o podziale
w wykazie hipotecznym nieruchomosci nie nastapit z powodu wybu-
chu wojny”?%. W wyniku nowelizacji ze stycznia 1945 r. ust. 3 zostat
uchylony, a ust. 2 uzyskat brzmienie: ,,Niewazne sg wszelkie prawne
lub fizyczne dziaty nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2
ust. 1 lit. e), dokonane po dniu 1 wrzesnia 1939 r.”.

29 § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie
organizacji sagdownictwa na Spiszu i Orawie i rozciggniecia na ten obszar mocy
obowigzujacej niektorych ustaw i rozporzadzen (Dz. U. Nr 90, poz. 833).

30 S. Breyer, op. cit., s. 36-40.

31 Wyrok WSA w Warszawie z 19 listopada 2008 ., IV SA/Wa 1296/08, wyrok NSA
z 18 stycznia 2010 r., | OSK 435/09, wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2014
r., | SA/Wa 1414/13 oraz wyrok WSA w Warszawie z 26 maja 2015 r., | SA/Wa
128/15. Odmiennie NSA w wyroku z 19 wrzesnia 2002 ., IV SA 2661/00, LEX nr
1693442, gdzie wskazano, ze wpis jest wytacznie forma tradycji.

32 S. Breyer, op. cit., s. 32-34.

33 W okregu sagdowym biatostockim - na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 1919 .
o prawach, obowigzujacych w okregu sagdowym biatostockim w zakresie sgdownictwa
(Dz. U. Nr 64, poz. 382), na Ziemiach Wschodnich - na podstawie rozporzadzenia
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 31 sierpnia 1919 r. dotyczacego
wprowadzenia ustroju hipotecznego. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 17 maja 1927 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 408) wprowadzono zmiany w przepisach
hipotecznych, obowigzujacych na Kresach Wschodnich (wojewodztwa wilenskie,
nowogrodzkie, poleskie i wotynskie), a nastepnie w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 25 kwietnia 1928 r. ogtoszono jednolity tekst przepisow
hipotecznych obowiazujacych na tych obszarach (Dz. U. Nr 53, poz. 510).

34 Sposrdd terendw, ktore po Il wojnie znalazty sie w granicach Polski, Zwod Praw
obowigzywat w tej czesci wojewddztwa biatostockiego, ktora przed 1914 r. nalezata
do guberni grodzienskiej Cesarstwa Rosyjskiego.

35 Przytaczam tutaj oryginalne brzmienie przepisow, zawierajace odestanie do
jednostek redakcyjnych takich jak ,czes¢” i ,,punkt”. W pracy jednak postuguje
sie - zgodnie z przyjetg wspotczesnie terminologia - okresleniami odpowiednio
Lustep”i,litera”.
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Jakkolwiek dla oceny spetniania norm obszarowych miarodajny
byt stan prawny z dnia 13 wrzesnia 1944 r., to jednak zacytowany
przepis (w brzmieniu po nowelizacji) wprowadzit tu pewne modyfi-
kacje nakazujace nie uwzgledniac¢ dziatow dokonanych po wybuchu
Il wojny swiatowej. Stwierdzenie o ,niewaznosci” jest tu pewnym
skrétem myslowym, prawodawcy nie chodzito zapewne o instytucje
niewaznos$ci czynno$ci prawnej, znang przepisom prawa cywilnego®®,
lecz o brak skutecznosci takich czynnosci na gruncie tej konkretnej
regulacji, jaka byt dekret. Nie zdefiniowano jednak pojecia ,dziatu”.
W okresie przeprowadzenia reformy rolnej Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych stato na stanowisku, ze za dziat trzeba uznac¢ wyj-
Scie ze wspotwiasnosci (w szczegdlnosci dziat spadku) i podziat
majatku przez wstepnych na rzecz zstepnych®’, dziatem nie byta
natomiast sprzedaz®®. Taka charakterystyka rozporzadzenia nieru-
chomoscia (nieodptatnos¢, podziat miedzy zstepnych) prowadzi do
whniosku, ze jedna z form dziatu mogta byc¢ instytucja dziatu za zycia,
uregulowanaw art. 1075-1080 Kodeksu Napoleona, przewidujaca
podziat dobr miedzy wszystkich zstepnych w drodze darowizny lub
rozrzadzenia testamentowego®. Za takim stanowiskiem przemawia
pierwotne brzmienie art. 2 ust. 2 dekretu, dotyczace podziatéw
wytacznie w stosunkach miedzy cztonkami rodziny*°.

Poniewaz dekret stat na gruncie wtasnosci (wspotwtasnosci),
to juz samo brzmienie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu nakazuje uzna-
wac skutecznos¢ dziatdw prawnych, te bowiem zawsze prowa-
dza do powstania odrebnych przedmiotow wtasnosci (,,jednostek”
w rozumieniu art. 2 ust. 2 dekretu sprzed nowelizacji). Pierwotne
brzmienie art. 2 ust. 2 i 3 dekretu prowadzi do wniosku, ze w sto-
sunku do dziatow rodzinnych*' prawodawca sformutowat surowsze
wymagania. Nie tylko niewazne byty dziaty dokonane po wybuchu
wojny, ale dodatkowo dziaty prawne sprzed 1939 r. dla swej sku-
tecznosci na gruncie dekretu wymagaty jednoczesnego dokonania
dziatu fizycznego. Wigzato sie to zapewne z przekonaniem, ze obrét
nieruchomosciami w gronie cztonkow rodzinny bywa pozorny i nie
zawsze prowadzi do przeniesienia posiadania oraz zmiany sposobu
gospodarowania na nieruchomosci, ktora w dalszym ciggu stanowi
jeden byt ekonomiczny. Tego typu iluzoryczne dziaty nie korzystaty
z ochrony przed nacjonalizacja*?. Art. 2 ust. 3 dekretu zawierat kata-
log zdarzen prawnych, na podstawie ktorych dokonywano dziatu
(wyrok sadowy, ugoda, akt notarialny)*3, uznajac go za skuteczny
takze wowczas, gdy wpisu o podziale nie wpisano do wykazu hipo-
tecznego z powodu wybuchu wojny. Taka regulacja byta z pewnoscia

36 Niewaznos$c¢ czynnosci prawnej byta wowczas regulowana przez art. 56 Kodeksu
zobowigzan z 1933 .

37 M. Ktusek, op. cit., s. 79.

38 M. Ktusek, op. cit., s. 43-44.

39 Dziat za zycia byt umowg co do przysztego spadku i polegat na podziale przez
wstepnego majatku terazniejszego (istniejagcego w chwili dziatu) i obdarowaniu
przez niego, wedtug jego woli, wszystkich dzieci i zstepnych po zmartych dzieciach.
Wymagat zachowania formy wtasciwej dla darowizny. Pominiecie zstepnego, choc¢by
urodzonego po dokonaniu dziatu, powodowato jego niewaznos¢. Na temat instytuciji
,dziatow za zycia” zob. A. Lamparska, Dziaty za zycia wedtug Kodeksu Napoleona,
,Nowe Prawo” 7-8/1958, s. 105-113.

40 Kodeks Napoleona obowigzywat wprawdzie wytacznie na obszarze b. Krolestwa

Kongresowego, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze ,przed unifikacjg prawa

cywilnego ustawodawca najczesciej postugiwat sie pojeciamii terminami prawnymi,

obowiazujacymi na obszarze, na ktérym lezata stolica Panstwa”. Zob. A. Ohanowicz,

Glosa do wyroku SN z 21 marca 1947 r., C.11.38/47, ,,Panstwo i Prawo” 3/1948, s.

170-171. Na obszarze obowigzywania Kodeksu Napoleona potozona byta nie tylko

Warszawa, ale tez Lublin, ktory bywa uznawany za tymczasowa stolice w 1944 r.,

kiedy uchwalono i ogtoszono dekret.

Nie zdefiniowano przy tym pojecia rodziny, nie wiadomo zatem, w obrebie jak

szerokiego kregu oséb mogt odbywac sie obrot nieruchomosciami, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 2 dekretu w pierwotnym brzmieniu.

42 Wedtug pierwotnego brzmienia dekretu nieruchomos$c¢ o powierzchni 51 ha uzytkow
rolnych, potozona w wojewddztwie warszawskim, podzielona w sposob przewidziany
prawem przed 1939 r. pomiedzy troje dzieci dotychczasowego witasciciela, lecz
faktycznie stanowigca nadal jedno gospodarstwo - podlegata przejeciu jako
,obszarnicza”.

43 Nasuwa sie tu porownanie do art. 82 § 1 i 2 Prawa o notariacie z 1933 r.
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podyktowana potrzebami zycia, jednak na obszarze mocy obowia-
zujacej BGB i ABGB, gdzie funkcjonowata zasada konstytutywnego
wpisu, mogta budzi¢ uzasadnione watpliwosci, zdawata sie bowiem
sankcjonowacé dziaty tylko fizyczne, co bytoby nie do pogodzenia
z brzmieniem art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, uzalezniajgcym przejecie
od tytutu prawnego, a nie stanu faktycznego.

Po nowelizacji ze stycznia 1945 r. art. 2 ust. 2 dekretu stanowit
0 niewaznosci dziatow fizycznych i prawnych, dokonanych po 1 wrze-
$Snia 1939 r. Kwestia braku skutecznosci dziatow prawnych po tej
dacie nie budzi watpliwosci. Rodzi sie pytanie o celowosc¢ regulacji
dotyczacej niewaznosci dziatéw fizycznych, skoro dziaty te i tak nie
miaty znaczenia w swietle art. 2 ust. 1 lit. e dekretu stanowigcego
wyraznie o wtasnosci i wspotwiasnosci. Mozna przyjac, ze art. 2
ust. 2 dekretu po nowelizacji w czesci, w ktorej dotyczyt dziatow
fizycznych, nie miat wartosci normatywnej, lecz jedynie precyzowat
i wyjasniat wynikajaca z art. 2 ust. 1 lit. e norme, ktdra nie przyzna-
wata skutecznosci dziatom fizycznym. Takie wyttumaczenie nie jest
zadowalajace, nie wyjasnia bowiem przyczyn, dla ktérych niewaznos¢
dziatow fizycznych zostata w art. 2 ust. 2 ograniczona do dziatow
dokonanych po 1 wrzesnia 1939 r. Niezbyt fortunna redakcja art. 2
ust. 2 dekretu dawata asumpt do opartych na wnioskowaniu a con-
trario twierdzen na temat skutecznosci dziatow fizycznych dokona-
nych przed wybuchem Il wojny $wiatowej, co prowadzi¢ miato do
odrebnego traktowania powstatych w ten sposob dziatéw gruntu
(bo przeciez nie nieruchomosci) z punktu widzenia oceny spetniania
norm obszarowych. Sady administracyjne jednoznacznie odrzucajg
takg argumentacje, przyjmujac, ze art. 2 ust. 2 dekretu jest prze-
pisem szczegolnym, wyrazajacym wole ograniczenia skutecznosci
podziatow dokonanych po wybuchu wojny, i jako taki nie moze byc¢
interpretowany rozszerzajgco, a wnioskowanie a contrario jest nie-
dopuszczalne, poniewaz nie mamy tu do czynienia z lukg prawna.
Rozstrzygajacy jest wiec tytut prawny, a nie stan posiadania**. Przed-
stawiony poglad odpowiada stanowisku przyjetemu w okresie prze-
prowadzenia reformy rolnej przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych, ktére wskazywato, ze ,dekret wspomina [...] wytacznie
o wtasnosci i nigdy nie wspomina o posiadaczach samoistnych, za
ktorych uchodzi¢ muszg posiadacze z dziatow tylko faktycznych”,
a zatem do powstania ,samodzielnej jednostki” w rozumieniu dekretu
konieczny byt dziat prawny dokonany przed 1 wrzesnia 1939 r.*®

Za brakiem skutecznosci dziatéw fizycznych przemawiajg takze
pozniejsze regulacje dotyczgce uprawnien osoéb, ktére weszty w nie-
formalne posiadanie nieruchomosci przed przejeciem ich na cele
reformy rolnej. Ustawa z dnia 16 czerwca 1948 r. o uprawnieniach
0s0b, ktore przed dniem 13 wrzesnia 1944 r. otrzymaty we wtadanie
grunty, wchodzace w sktad nieruchomosci ziemskich, przeznaczonych
na cele reformy rolnej*® przewidywata nadanie gruntow na wtasnosc¢
osobom, ktore otrzymaty te grunty we wtadanie przed 13 wrzesnia
1944 r. zréznych tytutow (m.in. na podstawie dziatow sprzed 1939r.,
nieformalnych umoéw sprzedazy czy darowizny, niedokonczonej
przedwojennej parcelaciji), przy spetnieniu dodatkowych przesta-
nek. Regulacja ta zostata zastgpiona przez art. 5 ust. 1 dekretu z dnia
18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw,
zwigzanych z reformag rolng i osadnictwem rolnym#*’, ktory - z pew-
nymi zmianami - obowiagzuje do dzi$“®. Gdyby dziaty fizyczne sprzed

44 Wyrok WSAw Warszawie z 22 grudnia 2014 r., VIl SA/Wa 598/14. Podobnie w wyroku
NSAz 21 grudnia 2006 ., | OSK 851/05, atakze w wyrokach WSA w Warszawie z 14
stycznia 2010rr., IVSA/Wa 1773/09, z 31 sierpnia 2007 r., IV SA/Wa 675/07,z 13
pazdziernika 2008 ., IVSA/Wa 1285/08 oraz z 31 stycznia 2017 r., |ISA/Wa 1703/16.

45 M. Ktusek, op. cit., s. 79-80.

46 Dz. U. Nr 33, poz. 222.

47 Dz. U. Nr 18, poz. 107.

48 Po ogtoszeniu tekstu jednolitego z 1959 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 78) zmieniono
numeracje jednostek redakcyjnych dekretu z 1955 r. i dotychczasowy art. 5 ust.
1 zostat oznaczony jako art. 6 ust. 1.
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1939 r. rzeczywiscie byty skuteczne na gruncie art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu, to przepisy ustawy z dnia 16 czerwca 1948 r. oraz dekretu
z dnia 18 kwietnia 1955 r. pozbawione bytyby racji bytu. Powojenne
prawodawstwo z zakresu ksztattowania ustroju rolnego stanowito
pewna catosé, nie mozna wiec interpretowac dekretu w sposob, ktory
powodowatby zbednos¢ innej regulacji dotyczacej tej problematyki.

IV. ,ROZMIAR £ACZNY” NIERUCHOMOSCI.
SUMOWANIE POWIERZCHNI

Uwazna lektura art. 2 ust. 1 lit. e dekretu prowadzi do wniosku, ze
0 objeciu nieruchomosci dyspozycja tego przepisu nie decydowaty
wytacznie cechy tej wtasnie nieruchomosci (jej potozenie, charakter
czy powierzchnia), lecz takze cechy odnoszace sie do wiasciciela
(wspotwiascicieli) nieruchomosci. Wynika to z faktu, ze przepis ten nie
stanowi tout court o nieruchomosciach, ktorych rozmiar przekracza
okreslong powierzchnie, lecz uzywa bardziej ztozonego sformutowania
o nieruchomosciach ,,stanowigcych wtasnos¢ albo wspotwtasnosc
0so6b fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekracza
powierzchnie (...)”. Nie mozna wiec ocenic¢, czy dana nieruchomos$¢
podlegata dziataniu dekretu, abstrahujac od osoby witasciciela. Pra-
wodawca zastosowat tu kryterium podmiotowo-przedmiotowe, uza-
lezniajac przejecie nieruchomosci od powierzchni tacznej wszystkich
nieruchomosci stanowigcych wtasnosc danej osoby*®.

Przedstawione stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sado-
woadministracyjnym, ktore wskazuje, ze nie ma znaczenia, czy dla
danego majatku prowadzona jest jedna czy wiecej ksiag wieczystych,
istotna jest natomiast tozsamos¢ osoby wiasciciela (wspotwiascicie-
i)°. Za sumowaniem powierzchni kilku nieruchomosci nalezacych do
tej samej osoby (tych samych oséb) przemawiajg wzgledy wyktadni
jezykowej. Przepisy prawa nalezy bowiem interpretowac w taki sposob,
aby zaden z wyrazoéw nie okazat sie zbedny. Gdyby wolg prawodawcy
nie byto sumowanie powierzchni odrebnych nieruchomosci, uzycie
wyrazu ,faczny” wart. 2 ust. 1 lit. e dekretu bytoby bezzasadne®'. Mimo
uzasadnionych watpliwosci co do celdw politycznych éwczesnych
wiadz, zauwazy¢ trzeba réwniez, ze kwestia objecia nieruchomosci
ziemskich jedng lub kilkoma ksiegami wieczystymi nie mogta mie¢
znaczenia z punktu widzenia skutkow polegajacych na nacjonalizacji
majatkow okreslonej grupy oséb - stanu ziemianskiego®2.

Z brzmienia art. 2 ust. 1 lit. e dekretu nie mozna wywiesc¢,
ze sumowanie powierzchni ograniczone jest tylko do nierucho-
mos$ci danej osoby potozonych w bezposrednim sgsiedztwie lub
w nieduzej odlegtosci (np. w tej samej gminie). Nalezy liczy¢ roz-
miar taczny nawet wowczas, gdy nieruchomosci, co do ktorych

49 Odmiennie J. Szachutowicz, ktéry wskazywat, ze przejecie nieruchomosci na cele
reformy rolnej oparte byto - tak jak w innych aktach nacjonalizacyjnych - na kryterium
wielkosci, z pominieciem podmiotowych uprawnien do nacjonalizowanego mienia.
J. Szachutowicz, Glosa do wyroku NSA z 2 wrzes$nia 1994 r., Il SA 2486/92, OSP
1995, nr 10, poz. 219.

50 Wyrok NSAz 19 marca 1998r., IV SA 1045/97; wyrok NSA z 21 grudnia 2006 r.,

| OSK 851/05, wyrok WSA w Warszawie z 2 marca 2015 r., | SA/Wa 3255/14

orazwyrok NSAz 8 grudnia 2016 ., | OSK 2367/14. J. Pokoj cytuje jedynie czes¢

tezy wyroku z 19 marca 1998 r., co prowadzi do przypisania NSA stanowiska
przeciwnego do wyrazonego rzeczywiscie w tym orzeczeniu. Zob. J. Pokoj, op.

cit., s. 99-100.

Wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2008 ., IV SA/Wa 2308/07. Przedstawione

stanowisko zostato w zasadzie zaaprobowane przez NSA, ktdry wyrokiem z 20 kwietnia

2009r., | OSK 619/08, oddalit skarge kasacyjna, z niezrozumiatych przyczyn jednak

w swoich rozwazaniach - uzasadniajac konieczno$¢ sumowania powierzchni -

odwotat sie nie do pojecia ,nieruchomosci” z art. 2 dekretu, lecz do pojecia ,dziatek”.

52 Wyrok WSAw Warszawie z 30 stycznia 2008r., IV SA/Wa 2308/07. Wtasciciel jednej
270-hektarowej nieruchomosci z punktu widzenia gospodarczego i ekonomicznego
byt w takim samym potozeniu co wtasciciel trzech nieruchomosci 90-hektarowych
i dlatego uzasadnione byto jednakowe traktowanie obu podmiotow. Gdyby za$
powierzchnia poszczegolnych nieruchomosci nie podlegata sumowaniu, to wtasciciel
trzech mniejszych nieruchomosci - przy zatozeniu, ze zastosowanie ma norma
100 ha - odnidstby nieuzasadniong korzy$¢ wzgledem wiasciciela jednej wiekszej
nieruchomosci.
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zachodzi tozsamos¢ wtasciciela (wspotwtascicieli), byty poto-
zone w roznych czesciach kraju. Pewne trudnosci moze nastre-
czac sytuacja, w ktorej nieruchomosci jednej osoby potozone
byty w dwoch wojewoddztwach, w ktorych obowigzujg rozne
normy obszarowe, nalezy jednak uznac ze tego typu wypadki
byty marginalne. Rozwazenia wymaga, czy przy ustalaniu roz-
miaru tgcznego uzasadnione jest takze uwzglednianie nierucho-
mosci potozonych na Kresach Wschodnich. Utworzony w 1944 r.
osrodek wtadzy lubelskiej, ktory wydat dekret, obejmowat
swojg administracjg tereny znajdujgce sie na zachod od Bugu.
PKWN zrzekt sie jurysdykcji nad Kresami Wschodnimi, ktore
miaty przypas¢ ZSRR, co znalazto swoj wyraz w niepublikowa-
nym porozumieniu z dnia 27 lipca 1944 r. miedzy PKWN a rza-
dem ZSRR o polsko-radzieckiej granicy. Ostateczny ksztatt
wschodniej granicy Polski (linia Curzona z niewielkimi odchy-
leniami na korzys¢ Polski) zostat ustalony na konferenciji jat-
tanskiej w lutym 1945 r., a wiec juz po wejsciu w zycie dekretu
i wywotaniu przezen skutkow nacjonalizacyjnych. Umowa
o ustaleniu polsko-radzieckiej granicy - powotujaca sie na
decyzje konferenciji jattanskiej - zostata podpisana dopiero
w dniu 16 sierpnia 1945 r., ratyfikowana w dniu 5 lutego 1946
r. i opublikowana w ,Dzienniku Ustaw” w dniu 26 kwietnia
1947 r.5% Przyja¢ wiec trzeba, ze w dniu wejscia w zycie dekretu
tereny potozone za Bugiem stanowity de iure nadal czesc teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej®*. Skoro art. 2 dekretu nie przewi-
dywat zadnych wytgczen terytorialnych, za dopuszczalne naleza-
toby uzna¢ sumowanie nieruchomosci tej samej osoby potozonych
w centralnej Polsce i na Kresach Wschodnich. W praktyce jednak
moze to napotykaé liczne trudnosci (zniszczenie lub zagubienie
dokumentacji, konieczno$¢ wspotpracy z organami innego panstwa).

V. ,WEASNOSC ALBO WSPOLWEASNOSC”.
CZY NALEZY SUMOWAC WSZYSTKO?

Po ustaleniu, ze sumowaniu podlega powierzchnia dwoch lub
wiecej nieruchomosci, co do ktorych zachodzi tozsamosé wiasci-
ciela (wspoétwiascicieli), przejsé nalezy do omowienia bardziej skom-
plikowanych stanéw faktycznych. Zdarzato sie bowiem tak, ze dana
osoba byta wtascicielem nieruchomosci A i wspétwiascicielem nie-
ruchomosci B. Sytuacja sie komplikuje, jesli wzig¢ pod uwage rézne
konfiguracje podmiotowe, ktore mogty wystepowac przy zbiegu wta-
snosci i wspotwtasnosci. Nieruchomos¢ A mogta z uwagi ha swojg
powierzchnie podpadac pod dekret, a mogto sie zdarzyc¢, ze podlegac
bedzie przejeciu dopiero po uwzglednieniu powierzchni nieruchomo-
Sci B. Wspotwiascicielami nieruchomosci B mogty byé osoby, ktore
posiadaty ,wtasne” nieruchomosci podlegajace przejeciu, osoby,
ktore dopiero po uwzglednieniu nieruchomosci B ,,przekraczaty”

53 Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. z 1947 r. Nr 35,
poz. 167) oraz oswiadczenie rzadowe z dnia 2 lipca 1946 r. w sprawie wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych Umowy o polsko-radzieckiej granicy panstwowej
miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, podpisanej w Moskwie dnia 16 sierpnia 1945 r. (Dz. U. z 1947 r.
Nr 35, poz. 168).

54 Por. uchwate Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: ,TK”) z 30 kwietnia 1996 r.,
W 18/95, OTK 1996, nr 2, poz. 15. TK - dokonujac wyktadni pojecia ,.terytorium
Polski” na dzien 1 stycznia 1944 r. - uznat, ze nalezy przez nie rozumie¢ takze te
czes¢ terytorium Panstwa Polskiego, ktora znajdowata sie na wschéd od tzw. linii
Curzona, stosownie do granicy ustalonej w Traktacie Ryskim z 18 marca 1921 r.
Uchwata dotyczyta ustalenia powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 8 ust. 2a
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 20 lutego
1993 r. (Dz. U. Nr 36, poz. 159). Podobnie w uzasadnieniu wyroku z 19 grudnia
2002 r., K33/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 97, TK zajat stanowisko, ze zawierane
przez PKWN umowy migdzynarodowe z republikami radzieckimi w sprawie repatriaciji
(tzw. uktady republikanskie) - jako nieratyfikowane i nieopublikowane - nie stanowity
nigdy czesci wewnetrznego porzadku prawnego.
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50 halub 100 ha, a takze osoby, co do ktérych w zadnym razie nie
mogto by¢é mowy o spetnieniu norm obszarowych. Jesli uznac, ze
nieruchomosci stanowigce wiasnosc i wspotwiasnosc tej samej osoby
podlegajg sumowaniu, to rodzg sie kolejne pytania. Czy w przypadku
wspotwiasnosci uwzgledniac catg powierzchnie nieruchomosci, czy
tez powierzchnie odpowiadajaca udziatowi przystugujacemu danej
osobie? Czy udziat w nieruchomosci B stuzy tylko do wyliczen stanu
wtascicielskiego w celu przejecia nieruchomosci A, czy moze w takiej
sytuaciji nieruchomos¢ B rowniez podlega przejeciu? Czy mozna byto
przejmowac udziaty na wtasnosc¢ Panstwa?

Dekret - w przeciwienstwie do pozniejszych przepiséw ustana-
wiajgcych maksymalne normy powierzchniowe na potrzeby obrotu
ziemia®® - nie daje odpowiedzi, czy w tego typu sytuacjach nalezy
sumowac powierzchnie nieruchomosci, a jesli tak, to w jaki sposdb
to czyni¢. W 1947 r. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych stato
na stanowisku, ze nie jest dopuszczalne sumowanie nieruchomosci
stanowigcych wtasnosc¢ i wspotwiasnosc jednej osoby, jesli nieru-
chomosci te z osobna nie spetniajg norm obszarowych. W okreslo-
nych sytuacjach sumowanie byto jednak mozliwe. Jesliindywidualny
stan posiadania kazdego ze wspotwtascicieli przekraczat 50 ha lub
100 ha, to nieruchomosc¢, ktorej byli wspotwiascicielami, rowniez
podlegata przejeciu, chocby sama nie spetniata norm obszarowych.
| odwrotnie, gdy nieruchomos$¢ stanowigca wspétwtasnosc przekra-
czata normy obszarowe, to indywidualne nieruchomosci poszcze-
golnych wspoétwiascicieli rowniez podlegaty przejeciu, choc¢by nie
spetniaty norm obszarowych. Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
nych stanowczo sprzeciwiato sie koncepciji przejmowania udziatéw
W nieruchomosci oraz stosowaniu ,,odpowiedzialnosci zbiorowej”
godzacej w prawa niektorych wspotwtascicieli. Chodzito tu o sytu-
acje, w ktorych nieruchomosc¢ stanowigca wspotwiasnos¢ sama
nie spetniata wprawdzie norm obszarowych, ale niektorzy (choc¢ nie
wszyscy) jej wspotwiasciciele posiadali indywidualne nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej 50 ha lub 100 ha; w tym przypadku
nieruchomosc¢ stanowigca wspotwtasnosc nie podlegata przejeciu®.

Jednoznacznego stanowiska w tej sprawie nie zajeto sgdownic-
two administracyjne. W wyroku z 2 wrzesnia 1994 r.5” NSA orzekt, ze
nie ma podstaw do ,,uznawania udziatu w nieruchomosci spadkowe;j
za nieruchomosc¢ stanowigca wspotwtasnosc taczng i dodawania
catej jej powierzchni do innej nieruchomosci stanowigcej wtasnosc¢
tej samej osoby”. NSA nie wskazat wprost, kiedy mozna sumowac
powierzchnie; wydaje sie, ze a contrario dopuscit mozliwos¢ doda-
wania powierzchni odpowiadajacej udziatowi we wspotwiasnosci do
powierzchni nieruchomosci stanowigcej wytaczng witasnosé¢ danej
osoby, z drugiej strony jednak sprzeciwit sie takiej wyktadni przepisu,
ktéra pozbawia praw pozostatych spadkobiercow (wspotwtascicieli).
Z kolei w wyroku z 14 lipca 2004 r.%® NSA uznat za uprawnione
sumowanie powierzchni stanowigcych wtasnosc¢ i wspotwtasnosce
jednej osoby, niezaleznie od wszelkich innych okolicznosci, tj. od
wielkosci udziatu tej osoby we wspodtwiasnosci oraz stanu posiadania
pozostatych wspotwiascicieli. Poglad ten byt duzo bardziej rygory-
styczny od wyktadni przyjmowanej w latach 40. przez Ministerstwo
Rolnictwa i Reform Rolnych. Na przeciwlegtym biegunie sytuuje
sie wyrok WSA w Warszawie z 13 kwietnia 2016 r.%°, w ktorym sad
ten w petni zaaprobowat stanowisko organu, zgodnie z ktorym ,,nie
jest dopuszczalne sumowanie powierzchni nieruchomosci o réznym
statusie wtascicielskim, tj. nieruchomosci bedacej wtasnoscig jed-
nego podmiotu wraz z nieruchomoscig bedaca wspotwtasnoscia”.

55 Art. 4 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi (Dz. U. Nr
39, poz. 172), anastepnie art. 163 Kodeksu cywilnego (obowigzujacy do 1990r.).

56 M. Ktusek, op. cit., s. 47-50.

57 11SA 2486/92.

58 OSK 493/04.

59 | SA/Wa 1991/15.
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Argumentacja organu opierata sie z kolei na zakazie rozszerzajacej
wyktadni przepiséw nacjonalizacyjnych i literalnym brzmieniu prze-
pisu (rozdzielenie wyrazow ,wtasnosc¢” i ,wspotwiasnosc” spojnikiem
»albo” oznaczajacym alternatywe roztaczng). Skarzaca Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych dowodzita jednak, ze zarowno w jezyku natural-
nym, jak i w jezyku prawnym spojnik ,,albo” moze petnic¢ inne funkcje,
co nie wyklucza sumowania powierzchni nieruchomosci o roznym
statusie wiascicielskim, zwtaszcza jesli pozostajg one w funkcjonalnej
tacznosci (w rozpatrywanej sprawie jedna nieruchomos$é stanowita
wspotwiasnosé dwojga matzonkow, a druga - wytgczng wtasnosé
jednego z nich)®°. Z kolei w wyroku z 8 grudnia 2016 r.5" NSA, nie
okreslajac kompleksowo zasad postepowania przy zbiegu wtasno-
Sci i wspotwiasnosci, wykluczyt mozliwos¢ przejmowania udziatéw
w nieruchomosci jako niezgodna z celami reformy rolnej, gdyz utam-
kowe udziaty - nieokreslone obszarowo ani granicami - nie mogty
podlegac parcelacji na rzecz beneficjentow reformy rolnej.

VI. UWAGI KONCOWE

Przepisy dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, wcigz stoso-
wane przez organy administracji i sady, nastreczajg wielu watpliwosci
interpretacyjnych. W artykule omowiono niektore aspekty przejmo-
wania nieruchomosci na cele reformy rolnej, z pewnoscia jednak nie
wyczerpuje on wszystkich trudnosci zwigzanych z oceng, czy dana
nieruchomosc¢ podlegata przejeciu. W praktyce orzeczniczej moze
sie pojawi¢ koniecznos$¢ siegniecia do przepisow regulujagcych mat-
zenskie ustroje majatkowe czy administracyjne ograniczenia obrotu
ziemig®?. W gre wchodzi¢ moga tez istniejace jeszcze w 1944 r. post-
feudalne instytucje prawne, jak ordynacje rodowe®® czy wtasnosé

60 Podczas anonimizacji usunieto réwniez wielko$ci okreslajgce powierzchnie
nieruchomosci, co zmniejsza nieco walory poznawcze opublikowanego orzeczenia.

61 1 OSK 3267/14.

62 Chodzitu przede wszystkim o rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministréw z dnia 1
wrzesnia 1919 roku normujace przenoszenie wtasnosci nieruchomosci ziemskich
(Dz. U. Nr 73, poz. 428), atakze inne akty prawne, obowigzujace w poszczegoinych
dzielnicach kraju. Omawiaja je S. Breyer, op. cit., s. 335-338, oraz J. Paliwoda,
op. cit., s. 200-202.

63 Tj. ordynacje, majoraty, senioraty, minoraty, fideikomisy rodzinne, powiernictwa
rodzinne, dobra zapowiednie i czasowo zapowiednie. Zostaty one zniesione zdniem
1 stycznia 1947 r. na podstawie art. XXIII § 1 dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r.
- Przepisy wprowadzajace prawo spadkowe (Dz. U. Nr 60, poz. 329).
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podzielona®*. Dodatkowe trudnosci wiaza sie z koniecznoscig oceny
znaczenia nowelizacji dekretu ze stycznia 1945 r., polegajacej na
skresleniu stéw ,,0 charakterze rolniczym” w art. 2 ust. 1 oraz zmianie
regulacji dotyczacej dziatow w art. 2 ust. 2. Definicja pojecia ,,nieru-
chomos¢ ziemska” nadal budzi spory interpretacyjne, a jednoznaczne
ustalenie sposobu liczenia norm obszarowych w przypadku zbiegu
wiasnosci i wspotwiasnosci wydaje sie niemozliwe. Problemy wynikte
na tle stosowania przepisoéw dekretu czesciowo wynikaja z niedo-
statkéw samej regulacji, ktora tworzona byta napredce, w warunkach
niemal wojennych, przez osrodek wtadzy lubelskiej nieposiadajacy
wykwalifikowanych stuzb prawnych®. Trzeba tez jednak mie¢ na
uwadze, ze przed |l wojng swiatowa stosunki spoteczne i gospodar-
cze na polskiej wsi wygladaty zupetnie inaczej niz dzis, a bwczesna
terminologia prawnicza nie przypominata obecnej siatki pojeciowe;j.
Interpretacja przepisow powstatych w takich realiach stanowi wiec
dodatkowa trudnos¢ dla obecnie orzekajacych organdw®®.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziatu Nauk Historycznych UMK w Toruniu, Wydziatu Prawa
Uniwersytetu SWPS w Warszawie oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej.
Gtéwny specjalista w Departamencie Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

64 Grunty emfiteutyczne, wieczysto-dzierzawne i wieczysto-czynszowe istniaty do
dnia 1 stycznia 1947 r., kiedy to staty sie wtasnoscia dotychczasowych wtascicieli
uzytkowych, a uprawnienia wtascicieli zwierzchnich byty od tej pory uwazane
za ciezary realne. Nastagpito to na podstawie art. XXXVI § 1 dekretu z dnia 11
pazdziernika 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach
wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 321).

65 Lubelskie srodowisko prawnicze byto niechetne wobec PKWN. Zastepca kierownika
resortu sprawiedliwosci PKWN Leon Chajn nie mogt przekonac zadnego prawnika
do wspotpracy. Dwaj prawnicy, ktéry ostatecznie zostali zatrudnieni, skarzyli sie na
ostracyzm. Leon Chajn wspominat: ,(...) wszyscy sie od nich odwrocili, nikt z nimi
nie chce rozmawiac (...) koledzy i znajomi bojkotujg ich towarzysko. Jeden nawet
wyznat mi, ze jego zona bez przerwy ptacze, bo znajome i przyjaciétki nie chca
jej zna¢, a rodzina nie wpuszcza jej do mieszkania”. L. Chajn, Kiedy Lublin byt
Warszawg, Warszawa 1964, s. 40, 45, za: M. Zaremba, Wielka Trwoga. Polska
1944-1947. Ludowa reakcja na kryzys, Krakéw 2012, s. 413-414.

66 Natemat probleméw zwigzanych ze stosowaniem dawnych przepiséw zob. J. Maziarz,
Biegty sagdowy z zakresu historii prawa, Krakow 2014, passim.

SKUTKI NIEPRAWIDLOWEGO WYDATKOWANIA
FUNDUSZY UE W SWIETLE PRAWA UE
1 ORZECZNICTWA SADOW UE (CZESC 1)

Justyna kacny

WPROWADZENIE

Z danych Ministerstwa Finanséw przedstawionych w 2017 r.
wynika, ze od poczatku cztonkostwa w Unii Europejskiej (dalej:

82 &), Wolters Kluwer

,UE”) Polska jest najwiekszym beneficjentem funduszy unijnych.
Z budzetu UE Polska otrzymata 139,4 mld euro, zas$ do budzetu
tego, tytutem sktadki cztonkowskiej, odprowadzita 46,4 mld euro
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oraz - co istotne z punktu tematyki niniejszego artykutu - byta zobo-
wigzana zwrécic¢ do tego budzetu 153 min euro'. Cho¢ przyczyny
natozonego na Polske obowigzku zwrotu funduszy UE nie zostaty
wskazane, mozna zaktadaé, ze wynikaty one z nieprawidtowego
wydatkowania tych funduszy.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono pojecie nieprawidto-
wosci jako przestanki powodujacej wszczecie, przez organy krajowe,
procedur zmierzajgcych do odzyskania funduszy UE od podmiotéw
je otrzymujacych lub wydatkujacych je w wyniku nieprawidtowosci
oraz jako przestanki mogacej prowadzi¢ do natozenia na te podmioty
sankcji. Zaprezentowana zostata rowniez problematyka odzyski-
wania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci?.

W tej czesci artykutu zostanie przedstawiona tematyka sankcji
naktadanych za nieprawidtowe wydatkowanie funduszy UE oraz
wymogi proceduralne stosowane w toku odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych nieprawidtowo i w toku naktadania sankcji. Z przepi-
sow UE wynika, ze wybor stosowanych w tym celu procedur pozo-
staje w zakresie autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich,
z zastrzezeniem wymogow ustalonych w prawie UES.

Wymogi te, ustalone w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspolnot Europejskich* (dalej: ,rozporzadzenie nr
2988/95”), wielokrotnie wyjasniane w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”), zostang przed-
stawione w ostatniej czesci artykutu.

1. SANKCJE ZA NIEPRAWIDLOWE WYDATKOWANIE
FUNDUSZY UE

1.1. Sankcje w prawie UE

W prawie UE nie zostato wypracowane catosciowe podejscie
do problematyki sankcji, niespojna jest rowniez stosowana w tej
dziedzinie terminologia, w tym dotyczaca podstawowego pojecia
sankcji. W waskim rozumieniu pojecie to (ang. sanction) jest czesto
uzywane zamiennie z pojeciami kara (ang. penalty) i przymus (ang.
coercion) dla okreslenia przewidzianej normatywnie dolegliwosci
grozacej za naruszanie obowigzujacych norm prawnych, ktéra ma
oddziatywac represyjnie. W tym ujeciu za sankcje nie sg uznawane
srodki petnigce funkcje restytucyjne, stosowane w wyniku naru-
szenia prawa, ktérych poziom dolegliwosci jest nizszy, wyznaczany
zakresem dziatan koniecznych dla wyeliminowania skutkow tego
naruszenia®. Natomiast w szerokim rozumieniu pojecie sankcji obej-
muje sankcje w waskim ujeciu oraz srodki ochrony prawnej (ang.
remedy) stuzace ochronie uprawnien przystugujacych jednostkom
na mocy prawa UE®. W tym znaczeniu za sankcje uznaje sie m.in.
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg panstw cztonkowskich za
szkody wyrzadzone jednostkom wskutek naruszenia prawa UE’

-

Zob. zestawienie transferow - czes¢ opisowa http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-
-polska-ue

J. kacny, Skutki nieprawidtowego wydatkowania funduszy UE w $wietle prawa UE
i orzecznictwa sadéw UE (czg$¢ 1), ,Temidium” 3/2017, s. 33.

Art. 2 ust. 4 rozporzadzenia nr 2988/95.

Dz. Urz. WE L 312z23.12.1995, s. 1.

S. Bitter, Die Sanktion im Recht der Europédischen Union: der Begriff und seine
Funktion im europdischen Rechtsschutzsystem, New York 2011, s. 279.

S. Prechal, Directives in EC Law, Oxford 2005, s. 89.

E. Cisowska-Sakrajda, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza parnstwa wobec
jednostki za naruszenie prawa wspdlnotowego przez sad administracyjny jako
swoisty rodzaj sankcji prawnej [w:] M. Stahl (red.), Sankcje administracyjne,
Warszawa 2011, s. 689; N. Pottorak, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza parnstwa
w prawie Wspdlnot Europejskich, Krakow 2002, s. 107-108. TSUE uznat, ze
odszkodowanie stanowi sankcje za naruszenie prawa UE w wyroku z 8 listopada
1990 r. w sprawie C-177/88, Dekker, ECLI:EU:C:1990:383, pkt 25-26.
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czy tez obowigzek niestosowania przez organy krajowe przepisow
technicznych nienotyfikowanych Komis;ji®.

Brak systemowego podejscia do problematyki sankcji w prawie
UE moze ttumaczy¢ fakt, ze w poczatkowym okresie funkcjonowa-
nia Wspolnot nie stanowity one przedmiotu regulacji normatywne;j.
Problematyka ta zasadniczo stanowita materie regulowang prawem
krajowym. Stan ten zaczat sie stopniowo zmienia¢ od przetomu lat
80.i90. XX w., wszczegolnosci za przyczyng orzecznictwa TSUE,
ktére dostrzegto potencjat sankcji jako instrumentu zapewniajacego
efektywnos$¢ prawa UE (effet utile). Prowadzito to do stopniowego
ograniczania swobody panstw cztonkowskich w sferze przyjmo-
wania przepisow ustalajgcych sankcje naktadane za naruszenia
przepisow UE. Dochodzito do tego zaréwno za sprawg orzecz-
nictwa TSUE, ktory sukcesywnie ustalat wymogi, ktore miaty one
spetniag, jak i dziatalnosci unijnego prawodawcy, uwzgledniajgcej
W coraz szerszym zakresie sankcje w przepisach UE.

Obecnie istnieje zgoda co do tego, ze sankcje stanowig mecha-
nizm stuzacy implementacji prawa UE, ktéry zapewnia poszano-
wanie ustanawianych norm prawnych®. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE sankcja, nawet niemajgca charakteru karnego, moze zostac
wymierzona jedynie pod warunkiem, ze opiera sie ona na jasnej
i jednoznacznej podstawie prawnej'°. Przyjmuje sie rowniez, ze
uznanie danego $rodka za sankcje powoduje koniecznos¢ zapew-
nienia podmiotom, na ktére moga by¢ naktadane, wyzszych stan-
dardéw ochrony prawnej, w tym prawa do obrony i prawa do sadu''.
Podobnie jak w przypadku innych instytucji prawnych prawa UE
(np. bezposredniego skutku, zasady pierwszenstwa prawa UE),
problematyke sankcji nalezy rozpatrywac wytacznie na gruncie tego
prawa, w oderwaniu od koncepcji wypracowanych w porzadkach
krajowych, ktore w obszarze sankg;ji istotnie sie roznig'2.

1.2. Przepisy dotyczace kar administracyjnych
w rozporzadzeniu nr 2988/95

Przepisy dotyczgce sankcji naktadanych za wydatkowanie fun-
duszy UE w wyniku nieprawidtowosci, podobnie jak przepisy doty-
czgce odzyskiwania tych funduszy'®, zostaty zawarte w przepisach
rozporzadzenia nr 2988/1995 (rozporzadzenia horyzontalnego)
i w przepisach sektorowych z zakresu Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR). Zgodnie z art. 5 tego rozporzgdzenia nieprawidtowosci
popetnione celowo lub w skutek zaniedbania moga prowadzi¢ do
nastepujgcych kar administracyjnych: a) zaptaty kary pienieznej,
b) zaptaty kwoty wiekszej od bezprawnie uzyskanej lub kwoty, od
zaptaty ktorej uchylita sie dana osoba, tacznie z odsetkami, przy
czym kwota ta nie moze przekracza¢ wysokosci niezbednej do
ustalenia kary odstraszajgcej, c) catkowitego lub czesciowego
odebrania korzysci przyznanej zgodnie z zasadami wspélnoto-
wymi, nawet jezeli podmiot gospodarczy bezprawnie korzystat
tylko z jej czesci, d) wytaczenia badz wycofania korzysci za okres
po popetnieniu nieprawidtowosci, e) tymczasowego cofniecia
zezwolenia lub uznania, ktore jest niezbedne do udziatu w pro-
gramie pomocy Wspolnot, f) utraty zabezpieczenia lub depozytu

8 Wyrok SN z 8 stycznia 2014 r., IVKK 183/13, KZS 2014, z. 5, poz. 56, wyrok NSA
z 19 listopada 2015 r., Il GSK 2447/13, LEX nr 1990599 oraz uchwata NSA z 16
maja 2016 r., Il GPS 1/16, ONSAWSA 2016, nr 5, poz. 73.

9 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2000, s. 679.

10 Wyroki TSUE: z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99, Emsland-Stérke,
ECLI:EU:C:2000:695, pkt 56, z 11 lipca 2002 r. w sprawie C-210/00, Késerei
Champignon Hofmeister, ECLI:EU:C:2002:440, pkt 52 oraz z 6 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-274/04, ED & F Man Sugar, ECLI:EU:C:2006:233, pkt 15.

11 S. Bitter, Die Sanktion im Recht..., New York 2011, s. 276.

12 N. Haekkerup, Controls and sanctions EU law, Copenhagen 2001, s. 143-144.

13 Zob. przypis 2.
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ztozonego w celu spetnienia warunkow przewidzianych w prze-
pisach lub oddania kwoty zabezpieczenia niestusznie zwréco-
nej i g) innych kar ekonomicznych o rownowaznym charakterze
i zakresie, przewidzianych w przepisach sektorowych przyjetych
przez Rade lub Komisje'. Jak wskazat TSUE, art. 5 rozporzadze-
nia nr 2988/1995 nie okreslit doktadnie, ktérg z wymienionych
w nim kar nalezy zastosowac¢ w przypadku okreslonego rodzaju
nieprawidtowosci'®.

Wymienione w art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995 kary admi-
nistracyjne majg charakter ekonomiczny: finansowy - zwigzany
z zaptatg kwoty pieniedzy lub utratg kwoty wniesionej tytutem zabez-
pieczenia wykonania okreslonych czynnosci oraz pozafinansowy
- wigzacy sie z cofnieciem zezwolen niezbednych do udziatu w pro-
gramach wspotfinansowanych z budzetu Unii. W literaturze przed-
miotu podnosi sig, ze prima facie trudno dostrzec réznice pomiedzy
niektérymi karami'®, w szczegolnosci pomiedzy karag pieniezna'’,
zaptatg kwoty wiekszej od bezprawnie uzyskanej lub od zaptaty
ktorej uchylita sie dana osoba'®, catkowitym lub czesciowym ode-
braniem korzysci przyznanej zgodnie z zasadami wspolnotowymi'®
oraz wytaczeniem lub wycofaniem korzysci za okres po dokonaniu
nieprawidtowosci?®. Analogiczng watpliwo$¢ mozna rowniez sfor-
mutowaé pod adresem roznic pomiedzy utratg zabezpieczenia zto-
zonego w celu uzyskania korzysci, ktory zostat uznany za srodek
administracyjny?’, a utratg zabezpieczenia lub depozytu ztozonego
w celu spetnienia warunkow przewidzianych w przepisach??, sta-
nowigcag kare administracyjnag.

Omawiane kary administracyjne moga byc¢ orzekane wytgcz-
nie, gdy nieprawidtowos$¢ zostata popetniona celowo, co mozna
odnies¢ do winy umysinej i bezposredniego zamiaru jej popetnie-
nia, lub w wyniku zaniedbania, co mozna tgczy¢ z niedbalstwem
zwigzanym z brakiem nalezytej starannosci. Kary te sg stosowane
wobec 0s0b fizycznych, osob prawnych i jednostek posiadajgcych
zdolnos¢ prawng na podstawie prawa krajowego, ktore popetnity
nieprawidtowos¢, uczestniczyty w jej popetnieniu, ponosity odpo-
wiedzialnos¢ za jej popetnienie, lub na ktorych cigzyt obowigzek
zapobiegania im?3. Jezeli natomiast chodzi o dyrektywy sadowego
wymiaru kar, to z art. 2 ust. 1i 3 rozporzadzenia 2988/95 wynika,
ze powinny by¢ orzekane z uwzglednieniem charakteru i wagi nie-
prawidtowosci, przyznanej lub uzyskanej korzysci oraz stopnia
odpowiedzialnosci, a takze powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace, w celu zapewnienia odpowiedniej ochrony intere-
sow finansowych Unii.

W literaturze przedmiotu przepisy rozporzadzenia nr 2988/1995
sa krytykowane jako prowadzace do terminologicznych niejasnosci,
w szczegolnosci poprzez rozroznienie pomiedzy niebedgcym sank-
cja $rodkiem administracyjnym?*, polegajacym na obowiazku zwrotu
funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci, a karami
administracyjnymi?® naktadanymi za nieprawidtowosci popetnione
celowo lub w wyniku zaniedbania. Nalezy jednak wskazaé, ze srodki

14 Natemat kar administracyjnych szeroko: N. Heekkerup, Controls and sanctions...,
s. 148.

15 Wyrok TSUE z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-367/09, SGS Belgium i inni,
EU:C:2010:648, pkt 36 i 46.

16 N. Heekkerup, Controls and sanctions..., s. 150 i 157, J. Pradel, G. Corstens, G
Vermeulen, Droit penal européen, Paris 2009, s. 725.

17 Art. 5 ust. 1 lit. arozporzadzenia nr 2988/1995.

18 Art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2988/1995.

19 Art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 2988/1995.

20 Art. 5 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 2988/1995.

21 Art. 4 rozporzadzenia nr 2988/1995.

22 Art. 5 ust. 1 lit. f rozporzadzenia nr 2988/1995.

23 Art. 7 rozporzadzenia nr 2988/1995.

24 Art. 4 rozporzadzenia nr 2988/1995.

25 Art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995.
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administracyjne i kary administracyjne odroznia odmienne sformuto-
wanie przestanek ich stosowania oraz realizowane cele. Przestankg
warunkujgca powstanie obowigzku zwrotu funduszy UE (srodek
administracyjny w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia nr 2988/1995)
jest zakwalifikowanie danego naruszenia prawa unijnego lub prawa
krajowego stosowanego w zwigzku z wydatkowaniem funduszy UE
jako nieprawidtowosci, natomiast dla orzeczenia kary administracyj-
nej (art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995) konieczne jest ponadto
wykazanie, ze podmiot, ktéry dopuscit sie nieprawidtowosci, dziatat
celowo lub w wyniku zaniedbania. Oznacza to, ze o ile obowigzek
zwrotu funduszy UE powstaje w przypadku kazdej nieprawidtowosci
i podmiot, ktory sie jej dopuscit, ponosi z tego tytutu odpowiedzial-
nosc¢ obiektywna, o tyle natozenie kar administracyjnych wymaga
wykazania winy tego podmiotu. Jezeli natomiast chodzi o cel oma-
wianych srodkow prawnych, to odzyskiwanie funduszy UE wydat-
kowanych w wyniku nieprawidtowosci realizuje cele restytucyjne,
polegajace na przywrdéceniu stanu istniejgcego przed popetnieniem
nieprawidtowosci?®. Natomiast naktadanie kar administracyjnych
jest ukierunkowane na cele punitywne, wynikajace z ich wiekszej
dolegliwosci.

W orzecznictwie TSUE problematyka odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci i naktadanych z tego
tytutu kar pojawia sie w pytaniach sgdéw krajowych rozpatrujgcych
powstajgce na tym tle spory.

W kontekscie zagadnien zwigzanych z naktadaniem sankcji za
nieprawidtowe wydatkowanie funduszy UE istotna jest linia orzecz-
nicza uznajaca, ze art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995, ustala-
jacy katalog kar administracyjnych mogacych mie¢ zastosowanie
w przypadku nieprawidtowosci popetnionych celowo lub w sku-
tek zaniedbania, nie stanowi wtasciwej podstawy prawnej dla ich
naktadania®’. TSUE orzekt tak w sprawie C-670/11, FranceAgriMer
dotyczacej sankcji, ktéra miata zosta¢ natozona na przedsiebiorce,
ktory otrzymat z unijnych funduszy rolnych pomoc za sktadowanie
moszczy gronowych, ktérych unijnego pochodzenia nie mogt wyka-
zac¢. Sad krajowy zmierzat do ustalenia, czy wobec tego, ze sankcji
za takg nieprawidtowosc¢ nie przewidywaty ani unijne przepisy sek-
torowe, ani przepisy krajowe, sad ten byt uprawniony jg natozy¢ na
podstawie art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995. TSUE mozliwos¢
takg wykluczyt, wskazujac, ze z art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia
wynika, ze tego rodzaju kary powinien okresli¢ prawodawca unijny
w przepisach sektorowych. Stwierdzit nastepnie, ze stosowanie
sankcji wymaga, aby przed popetnieniem nieprawidtowosci prawo-
dawca unijny przyjat przepisy sektorowe okreslajgce takg sankcje,
a jezeli nie zostaty przyjete na poziomie Unii, aby prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktérym zostata popetniona nieprawidtowos¢,
przewidywato ich stosowanie. W przypadku, gdy tego rodzaju prze-
pisy nie zostaty przyjete ani na poziomie unijnym, ani na poziomie
krajowym, nie istniejg podstawy prawne do ich natozenia, co jednak
pozostaje niezalezne od spoczywajgcego na organach krajowych
obowigzku odzyskania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nie-
prawidtowosci.

W sprawie C-94/05, Emsland-Stéarke?® sad niemiecki powziat
watpliwos¢ dotyczacg mozliwosci natozenia kary administracyjnej na
producenta skrobi ziemniaczanej za nieprawidtowos$¢ polegajaca na
zakupie stuzacych do tego ziemniakow od posrednika handlowego,
zamiast, jak wymagaty tego przepisy sektorowe z zakresu WPR, od

26 Art. 4 rozporzadzenia 2988/1995.

27 Wyroki TSUE: z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-367/09, SGS Belgium i inni, pkt
43,z 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-131/10, Corman, EU:C:2010:825, pkt 36 oraz
z 13 grudnia 2012 r. w sprawie C-670/11, FranceAgriMer, EU:C:2012:807, pkt 50.

28 Wyrok z 16 marca 2006 r. w sprawie C-94/05, Emsland-Stérke.
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ich producenta, w ramach umowy kontraktacji zatwierdzonej przez
agencje rolng. Przepisy z zakresu WPR przewidywaty, ze w przy-
padku, gdy ziemniaki byty kupowane poza umowami kontraktaciji,
premie byty obnizane lub nie byty wyptacane. Watpliwo$¢ sadu
niemieckiego wynikneta z faktu, ze umowa na dostawe ziemnia-
kow, zawarta przez Emsland-Starke z posrednikiem handlowym,
zostata zatwierdzona przez agencje rolng jako umowa kontraktacji,
po czym, gdy agencja ujawnita, ze zostata ona zawarta z niewtasci-
wym podmiotem, natozyta na Emsland-Starke kare administracyjna.
Sad niemiecki spytat TSUE, czy zawarcie umowy kontraktacji z nie-
wtasciwym podmiotem, w przypadku gdy umowa ta zostata zatwier-
dzona przez agencje rolng, stanowi nieprawidtowos$¢ prowadzaca do
koniecznosci natozenia kary administracyjnej, co TSUE potwierdzit.

Natomiast w sprawie C-274/04, ED & Man Sugar?® sad krajowy
zmierzat do ustalenia, czy w toku postepowania odwotawczego
od decyzji naktadajacej kare administracyjng na przedsiebiorstwo
korzystajace z refundacji wywozowych do cukru, sad ten posiada
witasciwos¢ w zakresie ustalania okolicznosci popetnienia nie-
prawidtowosci polegajacej na zawyzeniu, we wniosku o wyptate
refundacji, naleznej kwoty refundacji. W stanie prawnym tej sprawy
uzyskanie refundacji wywozowych wymagato wywiezienia cukru
poza unijny obszar celny. Jezeli cukier pozostawat na terenie UE,
podmiot, ktéry uzyskat refundacje, byt zobowiazany do jej zwrotu,
a jezeli ztozyt wniosek o wyptate nadmiernej kwoty refundaciji, byta
na niego rowniez naktadana kara administracyjna. Przedsigbior-
stwo ED & Man Sugar uzyskato refundacje wywozowa, lecz w toku
kontroli ujawniono, ze nie wywiozto cukru z terenu UE. Witasciwe
wtadze, w formie decyzji, zobowigzaty ED & Man Sugar do zwrotu
nienaleznie wyptaconej refundaciji, a po ich uprawomocnieniu sie
podjety kolejng decyzje naktadajgcg kare administracyjng za ztoze-
nie wniosku o wyptate nadmiernej kwoty refundacji, ktora przedsie-
biorstwo zaskarzyto. Sad krajowy zawnioskowat do TSUE o wyja-
Snienie, czy wobec uprawomocnhienia sie decyzji zobowigzujacych
do zwrotu nienaleznych refundacji powinien rowniez ustali¢, czy
przedsiebiorstwo ztozyto wniosek o wyptate nadmiernej refunda-
cji. Kompetencje takg TSUE potwierdzit, odwotujac sie do zasady
legalnosci i pewnosci prawa.

1.3. Przepisy dotyczace sankcji w przepisach sektoro-
wych z zakresu Wspolnej Polityki Rolnej

Przepisy ustalajace sankcje naktadane za nieprawidtowe wydat-
kowanie funduszy UE zostaty ustalone nie tylko w przedstawianym,
horyzontalnym rozporzadzeniu nr 2988/1995, lecz rowniez w prze-
pisach sektorowych z zakresu WPR?®°. Tego rodzaju sankcje ani
wymogi zwigzane z ich naktadaniem nie zostaty natomiast przyjete
w przepisach dotyczace polityki spéjnosci, co oznacza, ze w tym
obszarze panstwa cztonkowskie naktadajg sankcje na podstawie
przepisow krajowych, z uwzglednieniem wymogow wynikajacych
z orzecznictwa TSUE (zob. pkt 2 ponizej).

Zgodnie z art. 64 rozporzadzenia nr 1306/20133%' dotyczacego
WPR, zatytutowanym ,Stosowanie kar administracyjnych”, kary te

29 Wyrok z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-274/04, ED & Man Sugar.

30 Na temat sankcji stosowanych w ramach WPR zob. E. Cisowska-Sakrajda,
Wymierzanie sprawiedliwo$ci przez sady administracyjne w sprawach wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich [w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.),
Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wfadz publicznych w prawie administracyjnym,
Warszawa 2015, s. 762-771.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549).
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obejmuja: a) zmniejszenie kwoty pomocy lub wsparcia do wyptaty,
w zwigzku z wnioskiem o przyznanie pomocy lub wnioskiem o ptat-
nos¢, w ktorych stwierdzono niezgodnosci, b) wyptate kwoty obliczo-
nej na podstawie wielkosci lub okresu, ktorych dotyczy niezgodnosé,
c) zawieszenie lub wycofanie zatwierdzenia, uznania lub zezwolenia,
d) wykluczenie z prawa uczestnictwa w danym systemie pomocy,
srodku wsparcia lub z innego $rodka badz korzystania z nich.

Kary te moga by¢ naktadane na beneficjentow pomocy lub
wsparcia i na inne osoby fizyczne lub prawne, w tym na grupy lub
stowarzyszenia takich beneficjentow lub innych osob. Ich wyso-
kos¢ powinna by¢ proporcjonalna i uzalezniona od dotkliwosci,
zasiegu, trwatosci i powtarzalnosci stwierdzonej niezgodnosci®?.
W przypadku okreslonych rodzajowo kar zostaty ustalone bardziej
szczegotowe dyrektywy ich sgdowego wymiaru. Postanowiono, ze
wysokos$¢ zmniejszenia kwoty pomocy lub wsparcia do wyptaty33
i kwoty obliczonej na podstawie wielkosci lub okresu, ktérych doty-
czy niezgodno$é®4, nie moze przekraczac¢ 200% kwoty okreslonej
we wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnosé¢, natomiast
w przypadku rozwoju obszarow wiejskich - 100% kwalifikujacej
sie kwoty. Zawieszenie lub wycofanie zatwierdzenia, uznania lub
zezwolenia®® oraz wykluczenie z prawa uczestnictwa w danym sys-
temie pomocy lub $srodku wsparcia lub z innego srodka badz korzy-
stania z nich® moga zostac¢ ustalone na maksymalnie trzy kolejne
lata, a okres ten moze zosta¢ odnowiony w przypadku wystgpienia
nowej niezgodnosci.

Ustalone zostaty réwniez przypadki, gdy omawiane kary nie sg
naktadane®. Zachodzi to, gdy niezgodnosc jest wynikiem dziatania
sity wyzszej®®, oczywistego btedu organu, ktory nie mogt zostaé
w rozsadny sposodb wykryty przez osobe, na ktorg jest naktadana
kara administracyjna, a takze, gdy osoba ta moze wykazaé organowi,
ze nie jest winna niewypetnienia obowiazkéw ustalonych w prawo-
dawstwie rolnym lub nie nastgpito to z jej winy. Kar administracyj-
nych nie naktada sie rowniez, gdy niezgodnos$¢ jest nieznaczna®®
lub gdy zajda inne przypadki okreslone przez Komisje w drodze
aktow delegowanych.

Oddzielnie zostaty uregulowane kary administracyjne naktadane
za naruszanie okreslonych przepisow z zakresu WPR, np. rozwoju
obszarow wiejskich zasady i wzajemnej zgodnosci*® czy programu
~Owoce i warzywa w szkole™!.

32 Art. 64 ust. 5 rozporzadzenia nr 1306/2013.

33 Art. 64 ust. 4 lit. ar rozporzadzenia nr 1306/2013.

34 Art. 64 ust. 4 lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013.

35 Art. 64 ust. 4 lit. c rozporzadzenia nr 1306/2013.

36 Art. 64 ust. 4 lit. d rozporzadzenia nr 1306/2013.

37 Art. 64 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.

38 Do celow finansowania WPR, pojecie sity wyzszej zostato zdefiniowane, jako
obejmujace przypadki: a) Smierci beneficjenta, b) dtugoterminowej niezdolnosci
beneficjenta do wykonywania zawodu, c) powaznej kleski zywiotowej powodujacej
duze szkody w gospodarstwie rolnym, d) zniszczenia w wyniku wypadku budynkow
inwentarskich w gospodarstwie rolnym, e) choroby epizootyczna lub choroby roslin
dotykajacej, odpowiednio, caty inwentarz zywy lub uprawy nalezace do beneficjenta
lub czes$é tego inwentarza lub upraw, lub f) wywtaszczenie catego lub duzej czesci
gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywtaszczenia nie mozna byto przewidzie¢
w dniu ztozenia wniosku (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013).

39 Przepisy dotyczace ustalania, czy niezgodnos$c¢ jest nieznaczna, moze przyjac
Komisja w drodze aktu wykonawczego zgodnie z art. 64 ust. 7 lit. b rozporzadzenia
nr 1306/2013.

40 Art. 15-41 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 zdnia 11 marca
2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli oraz
warunkow odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych
zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE L 181 2 20.6.2014, s. 48).

41 Art. 9 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/247 z dnia 17 grudnia
2015 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 w odniesieniu do pomocy unijnej na dostarczanie i dystrybucje owocow
i warzyw, przetworzonych owocdw i warzyw oraz produktéw z banandéw w ramach
programu ,,Owoce i warzywa w szkole” (Dz. Urz. UE L 46 z 23.2.2016, s. 1).
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2. WYMOGI PROCEDURALNE ZWIAZANE
Z ODZYSKIWANIEM FUNDUSZY UE | NAKLADANIEM
SANKCJI

Panstwa cztonkowskie prowadza postepowania w celu odzy-
skania funduszy UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci
i naktadania z tego tytutu sankcji na podstawie krajowych przepi-
sow proceduralnych, z zastrzezeniem ograniczen wynikajgcych
z prawa UE i orzecznictwa TSUE. Tego rodzaje ograniczenia prze-
widuje omawiane rozporzadzenie nr 2988/1995. Ustalone w nim
przepisy dotyczg naktadania z mocg wsteczna kary tagodniejszej,
regut kolizyjnych stosowanych w przypadku zbiegu postepowa-
nia administracyjnego i postepowania karnego, prowadzonych
w odniesieniu do nieprawidtowosci oraz terminéw przedawnien
nieprawidtowosci. Orzecznictwo TSUE wyjasnia znaczenie prze-
pisow rozporzadzenia nr 2988/1995 oraz wskazuje, ktére z nich
moga by¢ stosowane bezposrednio w postepowaniach przed
organami krajowymi, a ktore wtasciwosci tej nie posiadaja. Uza-
sadnia to przedstawienie problematyki zagadnien procedural-
nych zwigzanych z odzyskiwaniem funduszy UE wydatkowanych
nieprawidtowo i naktadaniem sankcji uregulowanych w powyzej
wskazanym rozporzgdzeniu.

2.1. Zasada stosowania z mocg wsteczna kary
tagodniejszej

Zasada stosowania z mocg wsteczng kary tagodniejszej sta-
nowi zasade ogoélng prawa UE*2. Wyraza jg art. 49 ust. 1 zdanie
trzecie Karty praw podstawowych UE, zgodnie z ktorym, jesli
prawo, ktore weszto w zycie po popetnieniu czynu, przewiduje
zaten czyn kare tagodniejsza, ma ona zastosowanie. W obszarze
wydatkowania funduszy UE zasade te ustala art. 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 2988/1995, w mysl ktérego, jezeli po popetnieniu
nieprawidtowosci nastapi zmiana przepisow naktadajacych kary
administracyjne, nalezy stosowac¢ z mocg wsteczng przepisy
mniej surowe.

TSUE odnidst sie do zasady stosowania z mocg wstecznag kary
tagodniejszej w sprawie C-295/02, Gerken*®, dotyczacej kary admi-
nistracyjnej natozonej na rolnika za nieprawidtowo$¢ polegajaca na
zawyzeniu liczby zwierzat we wniosku o wyptate premii na hodowle
bydta. W sprawie tej TSUE orzeki, ze dla zastosowania z mocg
wsteczng kary tagodniejszej konieczne jest tgczne spetnienie czte-
rech przestanek: po pierwsze - zakwalifikowanie czynu jako niepra-
widtowosci w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/1995,
po drugie - natozenie za popetnienie tej nieprawidtowosci kary
administracyjnej w rozumieniu art. 5 tego rozporzadzenia, po trze-
cie - pozniejsza zmiana przepisow ustanawiajgcych te kare oraz po
czwarte - ustalenie, ze kara wynikajaca z nowych przepiséw jest
mniej surowa od kary przewidzianej wczesniej. Ugruntowany jest
poglad, ze oceny dolegliwosci kary nalezy dokonywaé¢ na gruncie
praktycznym, poprzez ustalenie okolicznosci popetnienia czynu
i skutkow wynikajacych z zastosowania okreslonej kary, a nie na
ptaszczyznie abstrakcyjnej, przez porownanie tresci ustalajacych
ja przepisow.

Na tle przepisoéw ustalajgcych zasade stosowania z mocg
wsteczna kary tagodniejszej (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr

42 Wyrok TSUE z 3 maja 2005 r. w sprawach potagczonych C-387/02, C-391/02
oraz C-403/02, Berlusconi i inni, EU:C:2005:270, pkt 156. Glosa do wyroku:
M. Szwarc-Kuczer, Ograniczenia stosowania przepiséw dyrektyw przez sgdy
krajowe — glosa do wyroku Trybunatu z 3.05.2005 r., ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 1/2005, s. 34.

43 Wyrokz 1 lipca 2004 r. w sprawie C-295/02, Gerken, EU:C:2004:400, pkt 47-52.
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2988/1995) powstato pytanie, czy mozna jg stosowac¢ wytacz-
nie w przypadku zmiany przepisow unijnych ustalajgcych sank-
cje, czy ma ona rowniez zastosowanie w przypadku modyfikacji
przepisow krajowych ustalajacych sankcje. Te ostatnig mozliwos¢
TSUE dopuscit w sprawie C-45/06, Campina**. Orzekt, ze zasada
retroaktywnego stosowania kary tagodniejszej stanowi cze$¢ tra-
dycji konstytucyjnych wspolnych panstwom cztonkowskim oraz
zasade ogolng prawa UE, do zapewnienia ktorej zobowigzane
sg zarowno sady unijne, jak i sady krajowe. Natomiast w sprawie
C-286/05, Haug*®, dotyczacej nieprawidtowosci polegajacej na
uwzglednieniu gruntow uprawnych we wniosku o doptate na odto-
gowanie, TSUE wskazat, ze zasada stosowania z moca wsteczng
kary tagodniejszej moze by¢ stosowana wytacznie do toku orze-
kania kar administracyjnych w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia
nr 2988/1995%¢. Oznacza to, ze zasada ta nie jest stosowana
w toku procedur prowadzonych w sprawach odzyskiwania fun-
duszy UE wydatkowanych nieprawidtowo (art. 4 rozporzadzenia
nr 2988/1995)%.

2.2. Zbieg postepowania administracyjnego
i postepowania karnego oraz zasada ne bis in idem

Panstwa cztonkowskie dysponujg swobodg w zakresie wyboru
procedur stosowanych w postepowaniach prowadzonych w spra-
wach dotyczacych odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych
w wyniku nieprawidtowosci i naktadania z tego tytutu sankcji.
Stosowane w tych ramach tryby proceduralne w znacznej mierze
zalezg od kwalifikacji prawnej nieprawidtowosci i interesu prawnego
strony prowadzacej postepowanie. W sprawie jednej nieprawidto-
wosci moze dojs¢ do zbiegu kilku postepowan, np. postepowania
cywilnego - prowadzonego w trybie wynikajgcym z postanowien
umowy o realizacje projektu wspotfinansowanego z funduszy UE,
postepowania administracyjnego - prowadzonego w celu natoze-
nia sankcji administracyjnej za popetnienie nieprawidtowosci oraz
postepowania karnego - gdy nieprawidtowosc¢ stanowi jednocze-
$nie przestepstwo.

Reguty kolizyjne stosowane w przypadku zbiegu postepo-
wania administracyjnego i postepowania karnego prowadzo-
nego w sprawie nieprawidtowosci ustala art. 6 rozporzadzenia
nr 2988/1995. Postanawia on, ze jezeli w zwigzku z tym samym
stanem faktycznym przeciwko osobie zostato wszczete poste-
powanie karne, to prowadzone przeciwko tej osobie postepowa-
nie administracyjne, zmierzajagce do natozenia kary pienieznej,
moze zostac zawieszone. Postepowanie to moze zostac podjete,
jezeli postepowanie karne nie bedzie kontynuowane lub zostato
zakonczone, a prowadzenia postepowania administracyjnego
nie wykluczajg ogolne zasady prawa. W takim przypadku organ
naktadajgcy kare administracyjng moze uwzgledni¢ kare wymie-
rzona w toku postepowania karnego.

2.3. Terminy przedawnienia nieprawidtowosci

Rozporzadzenie nr 2988/95 ustala réwniez terminy przedaw-
nienia nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 3 tego rozporzadzenia
termin przedawnienia nieprawidtowosci wynosi cztery lata od dnia
jej popetnienia. Terminy przedawnienia krotsze od czteroletniego
terminu moga ustali¢ przepisy sektorowe, lecz terminy te nie moga
wynosi¢ mniej niz trzy lata. Panstwa cztonkowskie moga natomiast

44 Wyrok z 8 marca 2007 r. w sprawie C-45/06, Campina, EU:C:2007:154.
45 Wyrok z 4 maja 2006 r. w sprawie C-286/05, Haug, EU:C:2006:296.

46 Art. 5 rozporzgdzenia nr 298819/95.

47 Art. 4 rozporzadzenia nr 2988/1995.
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stosowac wytacznie terminy przedawnienia dtuzsze od terminow
czteroletnich i trzyletnich.

TSUE wyjasnit, ze ustalajac terminy przedawnienia nieprawi-
dtowosci, prawodawca unijny okreslit minimalny termin majacy
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, a po
jego uptywie zrezygnowat z mozliwosci odzyskiwania kwot wydat-
kowanych w wyniku nieprawidtowosci i naktadania z tego tytutu
sankcji*®. TSUE przyjmuje, ze celem przepisow ustalajacych
terminy przedawnienia jest zapewnienie pewnosci prawa pod-
miotom gospodarczym, umozliwiajg im one bowiem okreslenie
czynnosci, ktére mozna uznac za ostateczne, oraz czynnosci,
ktore moga byc¢ jeszcze przedmiotem postepowan*®. Z orzecz-
nictwa TSUE wynika rowniez, ze terminy przedawnien niepra-
widtowosci sg stosowane zarowno w postepowaniach w spra-
wach dotyczacych odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych
w wyniku nieprawidtowosci (art. 4 rozporzadzenia nr 2988/95),
jak i w postepowaniach, w ktérych za popetniane nieprawidto-
wosci sg naktadane kary administracyjne (art. 5 rozporzadzenia
nr 2988/95)%°.

Wspomniano, ze art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/95 upo-
waznia panstwa cztonkowskie do stosowania terminow przedaw-
nienia dtuzszych od terminow czteroletnich i trzyletnich, a proble-
matyka ta byta przedmiotem wielu rozstrzygnie¢ TSUE. Trybunat
ten orzekt, ze omawiany artykut uprawnia, lecz nie zobowiazuje
panstw cztonkowskich do przyjmowania dtuzszych terminow
przedawnienia nieprawidtowosci od czteroletnich i trzyletnich
okresow przedawnien®', i w tym obszarze przystuguje im szeroki
zakres uznania. Wskazat rowniez, ze podmiotom gospodarczym
tatwiej jest ustali¢ termin przedawnienia popetnionych nieprawi-
dtowosci, jezeli termin ten okreslajg przepisy krajowe wtasciwe
w danej dziedzinie. Jezeli jednak prawodawca krajowy takiego
terminu nie ustanowit, organy krajowe moga, zgodnie z przyjeta
praktyka, stosowac¢ w drodze analogii, terminy przedawnienia
przewidziane prawie cywilnym?®2,

TSUE wielokrotnie podkreslat, ze ustalajac terminy przedaw-
nien nieprawidtowosci panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
przestrzegac ogdélnych zasad prawa Unii, w szczegolnos$ci zasady
pewnosci prawa i proporcjonalnosci. Orzekt, ze ostatnia z wymie-
nionych zasad wymaga, aby stosowanie dtuzszego krajowego
terminu przedawnienia nieprawidtowos$ci nie wykraczato w spo-
s6b oczywisty poza to, co jest konieczne do osiagniecia celu
ochrony intereséw finansowych Unii®%. Uznat, ze proporcjonalny
jest piecioletni termin przedawnienia, przewidziany w francu-
skim kodeksie cywilnym, ktory - jak wskazat - jest jedynie dtuz-
szy o rok w stosunku do czteroletniego terminu przedawnienia
przewidzianego w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95%. Za
oczywiscie nieproporcjonalne TSUE uznat natomiast dwudziesto-

48 Wyrok TSUE z 29 stycznia 2009 r. w sprawach potaczonych od C-278/07 do
C-280/07, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb, EU:C:2009:38.

49 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
EU:C:2015:381, pkt 24.

50 Wyroki TSUE: z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer,
EU:C:2004:388, pkt 40, z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-367/09, SGS
Belgium, pkt 68 oraz z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen,
pkt 24 i 64.

51 Wyroki TSUE: z 29 stycznia 2009 r. w sprawach potgczonych od C-278/07 do
C-280/07, Josef Vosding Schlacht-, Kiihl- und Zerlegebetrieb, pkt 46 oraz
z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia, EU:C:2014:2230,
pkt 57 i 63.

52 Wyrok TSUE z 5 maja 2011 r. w sprawach potaczonych C-201/10i C-202/10, Ze
Fu Fleischhandel i Vion Trading, ECLI:EU:C:2011:282.

53 Wyrok TSUE z 17 wrzeénia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia, pkt 59.

54 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France,
ECLI:EU:C:2017:160.
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letni termin przedawnienia ustalony w przepisach portugalskich®®
i trzydziestoletni termin przedawnienia przewidziany w prawie
francuskim®®. Wskazat, ze jezeli w ocenie prawodawcy unijnego
ochrone interesow finansowych Unii zapewnia czteroletni, a nawet
trzyletni okres przedawnienia, przyznanie organom krajowym
trzydziestoletniego okresu dla wszczecia postepowania dotycza-
cego nieprawidtowosci wykracza poza to, co jest konieczne dla
starannej administracji. Organy krajowe sa zobowigzane do ogol-
nego obowigzku starannosci przewidzianego w art. 4 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, ktory oznacza, ze powinny podejmowacé
srodki niezwtocznie w celu usuniecia skutkow naruszen. TSUE
stwierdzit, ze przyjecie trzydziestoletniego terminu przedawnienia
mogtoby zachecac organy administracji do bezczynnosci w $ci-
ganiu nieprawidtowosci oraz narazac¢ podmioty gospodarcze na
dtugi okres niepewnosci prawnej i na niebezpieczenstwo, iz po
jego uptywie nie bedg w stanie przedstawi¢ dowodu na zgodnos$é
spornych transakcji z prawem®’.

Do przepisow krajowych ustalajgcych terminy przedawnienia
nieprawidtowosci TSUE odnidst sie rowniez w sprawie C-278/02,
Handlbauer®®. Dotyczyta ona obowigzku zwrotu refundacji wywozo-
wej i kary administracyjnej, ktére wiadze austriackie natozyty w 2000
r. na eksportera wotowiny po wykryciu, ze mieso wywiezione przez
tego przedsiebiorce w 1996 r. nie pochodzito z panstw cztonkow-
skich. Firma Handlbauer sprzeciwita sie natozonej na nig karze,
wskazujgc na uptyw terminu przedawnienia nieprawidtowosci, ktory
zgodnie przepisami austriackimi wynosit mniej niz cztery lata. Sad
krajowy zwrocit sie do TSUE o rozstrzygniecie, czy w takim przy-
padku nalezy stosowaé czteroletni termin przedawnienia ustalony
w art. 3 rozporzadzenia nr 2988/95, czy krotszy okres przedawnie-
nia przewidziany w przepisach krajowych. TSUE orzekt, ze zgodnie
z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 krotsze terminy przedaw-
nien od czteroletniego terminu przedawnienia mogg ustala¢ wytgcz-
nie przepisy sektorowe, a panstwa cztonkowskie sg upowaznione
jedynie do ustalania dtuzszych terminow. Jezeli zatem, jak miato
miejsce w stanie prawnym omawianej sprawy, przepisy sektorowe
nie ustality krétszego od czteroletniego terminu przedawnienia
nieprawidtowosci, stosowany jest termin czteroletni, niezaleznie
od tego, ze krotszy termin zostat ustalony w przepisach krajowych.

W toku obliczania terminu przedawnienia istotng role odgrywa
ustalenie jego poczatku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2988/95 bieg okresu przedawnienia rozpoczyna sie z chwilg
dopuszczenia sie nieprawidtowosci. TSUE wskazat, ze bieg ten
rozpoczyna popetnienie nieprawidtowosci, a wiec dziatanie lub
zaniechanie podmiotu gospodarczego, prowadzace do naru-
szenia prawa, ktére wyrzadzito lub mogto wyrzadzi¢ szkode
w budzecie Unii®®. TSUE stoi na stanowisku, ze termin przedaw-
nienia rozpoczyna bieg w chwili zdarzenia, ktére miato miejsce
jako ostatnie, to znaczy albo w dniu wystgpienia szkody, jezeli
szkoda ta powstata po dziataniu lub zaniechaniu, stanowigcym
naruszenie prawa Unii, albo w dniu tego dziatania lub zaniecha-
nia, jezeli dana korzys¢ zostata przyznana przed owym dziata-
niem lub zaniechaniem.®® Natomiast bez znaczenia dla ustalenia

55 Wyrok TSUE z 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia.

56 Wyroki TSUE: z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-465/10, Chambre de commerce
i d’industrie de I'Indre, ECLI:EU:C:2011:867 oraz z 5 maja 2011 r. w sprawach
potaczonych C-201/10i C-202/10, Ze Fu Fleischhandel i Vion Trading.

57 Wyrok TSUE z 5 maja 2011 r. w sprawach potaczonych C-201/10i C-202/10, Ze
Fu Fleischhandel i Vion Trading.

58 Wyrok z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer.

59 Opiniarzecznik generalnej E. Sharpston z 25 wrzesnia 2008 r. do sprawy C-281/07,
Bayerische Hypotheken- und Vereinsbank, ECLI:EU:C:2008:522, pkt 33.

60 Wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-59/14, Firma Ernst Kollmer
Fleischimport und-export, EU:C:2015:660, pkt 26.
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poczatku biegu terminu przedawnienia jest dzien, w ktérym organ
wtadzy dowiedziat sie o nieprawidtowosci®'.

W oddzielny sposdb zostaty uregulowane terminy przedaw-
nien nieprawidtowosci ciggtych lub powtarzajacych sie. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 termin przedawnienia
tego rodzaju nieprawidtowosci biegnie od dnia, w ktorym one
ustaty. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze nieprawidtowos¢ nalezy
uznac za ciagta, jesli zaniedbanie bedace podstawg naruszenia
przepisow prawa Unii trwa®2. Nieprawidtowos$¢ ma natomiast cha-
rakter powtarzajacy sie, jezeli zostata popetniona przez podmiot,
ktory czerpat korzysci ekonomiczne z catoksztattu podobnych
transakcji naruszajacych ten sam przepis prawa®®. Nie ma w tym
wzgledzie znaczenia, czy nieprawidtowos¢ dotyczyta stosun-
kowo niewielkiej czesci wszystkich transakcji przeprowadzonych
w danym okresie i czy transakcje, wobec ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci, dotyczyty za kazdym razem roznych partii
towaru®*. Natomiast w przypadku programu wieloletniego termin
przedawnienia nieprawidtowosci biegnie od dnia jego zakoncze-
nia. Za tego rodzaju program TSUE uznat projekt polegajacy na
utworzeniu systemu gospodarowania odpadami w jednym z litew-
skich regionéw, finansowany z funduszy UE, ktorego wdrozenie
zaplanowano na kilka lat®®.

Termin przedawnienia przerywa kazdy akt organu wtadzy odno-
szacy sie do sledztwa lub postepowania w sprawie nieprawidto-
wosci, o ktorym zawiadamia sie wtasciwa osobe (art. 3 ust. 1
rozporzgdzenia nr 2988/95). TSUE orzekt, ze warunek ten jest
spetniony, jezeli osobie tej zostato dostarczone pismo informu-
jace o rozpoczeciu procedury zmierzajgcej do obnizenia kwoty
pomocy ze wzgledu na nieprawidtowos$ci wystepujace w realizacji
projektu®® lub tez zawiadomienie okreslajgce transakcje, wobec
ktorych podejrzewa sie popetnienie nieprawidtowosci®”. TSUE
uznat, ze wymogu nie tego nie spetnito pismo wtasciwych wtadz
informujgce eksportera o koniecznosci przeprowadzenia kontroli
celnych ze wzgledu na ryzyko wystepowania nieprawidtowosci naru-
szajacych interesy finansowe Unii®®. Nie jest natomiast wymagane,
aby pismo przerywajace bieg terminu przedawnienia wskazywato
na mozliwos¢ odzyskania funduszy UE lub natozenia kary admi-
nistracyjnej ze wzgledu na podejrzewang nieprawidtowo$é. Tego
rodzaju pismo uznaje sie za dostarczone adresatowi, gdy okolicz-
nosci sprawy wskazuja, ze zostat on rzeczywiscie zawiadomiony
o wydaniu tego pisma. W przypadku osoby prawnej warunek ten
jest spetniony, jezeli pismo zostato podane do wiadomosci osoby,
ktorej zachowanie przypisuje sie osobie prawnej zgodnie z prze-
pisami prawa krajowego.

Pojecie wtasciwego organu wtadzy wydajgcego akt odnoszacy
sie do sledztwa lub postepowania w sprawie nieprawidtowosci,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/1995, oznacza,
zgodnie z orzecznictwem TSUE organ uprawniony do podejmowania
czynnosci w ramach postepowan dotyczacych nieprawidtowosci
zgodnie z prawem krajowym. Nie musi by¢ on tozsamy z organem,

61 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen, pkt 24, 67.

62 Wyrok TSUE z 2 grudnia 2004 r. w sprawie C-226/03 P José Marti Peix,
EU:C:2004:768, pkt 17.

63 Wyroki TSUE: z 11 stycznia 2007 r. w sprawie C-279/05, Vonk Dairy Products,
EU:C:2007:18, z 15 czerwca 2017 r. w sprawie C-436/15, UAB Alytaus regiono
atlieky tvarkymo centras, ECLI:EU:C:2017:468, pkt 55 oraz z 11 czerwca 2015
r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen, pkt 49.

64 Wyrok z 11 stycznia 2007 r. w sprawie C-279/05, Vonk Dairy Products.

65 Wyrok TSUE z 15 czerwca 2017 r. w sprawie C-436/15, UAB Alytaus regiono
atlieky tvarkymo centras.

66 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 13 marca 2003 r. w sprawie T-125/01, José
Marti Peix, EU:T:2003:72.

67 Wyrok TSUE z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer.

68 Wyrok TSUE z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Handlbauer.
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ktéry jest uprawniony do przydzielania dotacji lub odzyskiwania
funduszy pobranych w wyniku nieprawidtowosci®®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 po kazdym
przerwaniu termin przedawnienia biegnie na nowo. Uptyw terminu
przedawnienia nastepuje najpdzniej w dniu, w ktérym mija okres
odpowiadajacy podwdjnemu terminowi okresu przedawnienia,
jesli do tego czasu wtasciwy organ wtadzy nie wymierzyt kary. Nie
dotyczy to przypadkow, w ktorych postepowanie administracyjne
zostato zawieszone zgodnie z art. 6 rozporzadzenia nr 2988/95
ze wzgledu na prowadzenie postepowania karnego.

Konczac omawianie problematyki przedawnienia nieprawidto-
wosci mozna wskazac, ze ostatnio sgdy krajowe zwrocity sie do
TSUE o rozstrzygniecie, czy ustalone w art. 3 ust. 1 rozporzadze-
nia nr 2988/95 terminy przedawnienia nieprawidtowosci stosuje
sie wytacznie do naleznosci gtownych zasadzonych w sprawach
dotyczacych odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych niepra-
widtowo i naktadanych z tego tytutu kar administracyjnych, czy
mozna je réwniez stosowaé w toku dochodzenia odsetek za zwtoke
W uiszczeniu tych naleznosci. TSUE uzaleznit odpowiedz na to
pytanie od podstaw prawnych dochodzenia odsetek. Orzekt, ze
ustalonych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 termindéw
przedawnien nieprawidtowosci nie stosuje sie do egzekwowania
odsetek dochodzonych na podstawie krajowego’®, natomiast beda
one stosowane do egzekwowania odsetek naktadanych na podsta-
wie przepisow unijnych’".

ZAKONCZENIE

Podsumowujgc analize skutkow nieprawidtowego wydatkowa-
nia funduszy UE ponoszonych przez podmioty, ktére dopuscity sie
naruszen prawa, mozna wskazac, ze prowadzenie tego rodzaju
spraw przez petnomocnikow wymaga znajomosci i statego Sledze-
nia unijnych i polskich uregulowan prawnych oraz odnoszacego sie
do nich orzecznictwa sgdéw polskich i TSUE. Warto uwzglednic,
ze przywotanie w krajowych postepowaniach unijnych uregulowan
i orzecznictwa moze prowadzi¢ do korzystnych skutkow dla obstu-
giwanych podmiotow. Miato to miejsce np. w sprawie C-670/11,
FranceAgriMer, kiedy wskutek dokonanej przez TSUE wyktadni
art. 5 rozporzadzenia nr 2988/1995, ustalajagcego katalog kar
administracyjnych, na przedsiebiorce, ktory dopuscit sie nieprawi-
dtowosci, nie mogta zostac¢ natozona sankcja ze wzgledu na brak
wtasciwych podstaw prawnych. W przypadku zmiany unijnych lub
krajowych przepiséw dotyczacych sankcji naktadanych za niepra-
widtowosci art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/1995 ustalajgcy
zasade stosowania z mocg wsteczng kary tagodniejszej oraz orze-
czenia TSUE w sprawach C-295/02, Gerken™ i C-45/06, Cam-
pina”™ moga by¢ przywotane w celu zmniejszenia jej dolegliwosci.
Natomiast art. 3 rozporzadzenia nr 2988/1995 i odnoszace sie
do niego orzecznictwo TSUE umozliwia unikniecie odpowiedzial-
nosci za nieprawidtowos¢ dzieki skorzystaniu z uptywu terminu
jej przedawnienia.

Justyna tacny
doktor habilitowany nauk prawnych
adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych PAN

69 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen, pkt 33.
70 Wyrok TSUE z 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-52/14, Pfeifer & Langen.

71 Wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-584/15, Glencore Céréales France.
72 Wyrok z 1 lipca 2004 r. w sprawie C-295/02, Gerken, pkt 47-52.

73 Wyrok z 8 marca 2007 r. w sprawie C-45/06, Campina.
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ZEZWOLENIE NA REALIZACJE

INWESTYCJI DROGOWEJ - WYBRANE
ZAGADNIENIA NA TLE STOSOWANIA
USTAWY O SZCZEGOLNYCH ZASADACH
PRZYGOTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI
W ZAKRESIE DROG PUBLICZNYCH

Michat Okon

WPROWADZENIE

W dniu 25 maja 2003 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 kwietnia
2003r. o0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie drog publicznych' (dalej: ,u.z.r.i.d.”). Pierwotnie miata
ona obowiazywac¢ do 31 grudnia 2007 r. Termin ten byt nastepnie
wielokrotnie przedtuzany, najpierw do 31 grudnia 2013 r.2, nastep-
nie do 31 grudnia 2020 r.® a obecnie ustawodawca postanowit,
ze u.z.r.i.d. utraci moc z dniem 31 grudnia 2023 r.* A zatem juz od
samego poczatku obowigzywania powotanej regulacji ustawodawca
przewidywat, ze wprowadzone nig rozwigzania beda miaty wytgcz-
nie charakter czasowy. Zatozono, ze problem, ktéry legt u podstaw
uchwalenia u.z.r.i.d., uda sie rozwigzac w ciagu kilku lat. Niestety
nie udato sie tego osiagna¢ ani w terminie wyznaczonym pierwot-
nie przez ustawodawce, ani w kolejnych terminach wyznaczanych
nowelizacjami u.z.r.i.d. Stad tez ustawa, ktora miata zakonczyé swaoj
zywot okoto 10 lat temu, nadal obowigzuje i istniejg bardzo duze
szanse, ze bedzie obowigzywac przez wiele kolejnych lat, nawet
po dniu 31 grudnia 2023 r.

Celem u.z.r.i.d., zwanej rowniez niekiedy specustawg drogowa,
jest w swietle uzasadnienia jej pierwotnego projektu ,decydowane
uproszczenie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych. Jest to warunek konieczny do wyraznego przyspie-
szenia procesu budowy tych drdog, a zwtaszcza autostrad, drég
szybkiego ruchu oraz obwodnic miast (...). Przyspieszenie roz-
woju sieci drog krajowych jest warunkiem nadrobienia zalegto-
sci w tym zakresie wystepujacych miedzy Polskg a wiekszoscig
krajow europejskich oraz podstawa dtugotrwatego rozwoju eko-

Dz. U.z 2017 r. poz. 1496, ze zm.

Por. art. 1 pkt 25 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601).

3 Por. art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958).

4 Por. art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1590).

N =

nomicznego i cywilizacyjnego kraju”s. Ratio legis komentowanej
ustawy sprowadza sie zatem do wprowadzenia uproszczonych
zasad i procedur przygotowania i realizacji inwestycji drogowych,
a co za tym idzie przyspieszenia procesu rozwoju infrastruktury
drogowej w Polsce®.

Wspomniane uproszczenie oraz przyspieszenie procedury
przygotowania oraz realizacji inwestycji drogowych sprowadza sie
przede wszystkim do:

1) potaczenia w ramach jednego postepowania administracyjnego
zakohczonego jedng decyzja kilku aspektow (etapow) procesu
inwestycyjno-budowlanego, ktéore w normalnej procedurze
muszg by¢ realizowane w toku oddzielnych postepowan. Kon-
czaca wskazane postepowanie administracyjne decyzja w przed-
miocie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (dalej:
,Decyzja ZRID”) ma zatem charakter kompleksowy, wyrazajacy
sie w objeciu jedng decyzjg administracyjnag szeregu aspektow
majgcych zarowno charakter cywilnoprawny (m.in. uzyskanie
tytutu prawnego do gruntu, na ktérym ma zostac zrealizowane
przedsiewziecie drogowe), jak i administracyjnoprawny (m.in.
zgoda na lokalizacje przedsiewziecia drogowego na okreslo-
nym terenie oraz zgoda na prowadzenie robot budowlanych).
Jak podkresla sie w doktrynie, ,decyzja o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej ma charakter kompleksowy, tzn.
stanowi potaczenie decyzji: o lokalizacji inwestycji, pozwolenia
na budowe, decyzji dotyczacych podziatu nieruchomosci oraz
wywiaszczenia prawa do nieruchomosci”. Dla jasnosci wskazaé
jednak trzeba, ze Decyzja ZRID nie zastepuje wszystkich aktow
niezbednych w toku realizacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego przedsiewziecia drogowego, bowiem konieczne moze

5 Druk sejmowy nr 858, IV kadencja Sejmu.

6 Zob. wyroki NSA: z 12 stycznia 2011 r., Il OSK 2348/10, z 25 listopada 2008 ., ||
OSK 1111/08 oraz z 27 sierpnia 2009 ., Il OSK 881/09.

7 B.Sagan, Komentarz do art. 11i ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych [w:] Ustawa o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
Komentarz, LexisNexis 2013.
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okazac sie uzyskanie na odrebnych zasadach w szczegodlnosci
pozwolenia wodnoprawnego?® albo decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia®.

2) wprowadzenia wigzacego terminu zatatwienia sprawy admi-
nistracyjnej w pierwszej instancji, tj. terminu, w ktérym organ
administracji publicznej prowadzacy postepowanie admini-
stracyjne majace na celu wydanie Decyzji ZRID musi wyda¢
decyzje administracyjng konczaca to postepowanie administra-
cyjne w pierwszej instancji. Zgodnie z art. 11a ust. 3 u.z.r.i.d.
Decyzje ZRID wydaje sie w terminie 90 dni od dnia ztozenia
wniosku o jej wydanie. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ten ter-
min nie ma w przeciwienstwie do termindw ogolnych okreslo-
nych w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej: ,k.p.a.”) charakteru
instrukcyjnego, a jest dla organu administracji publicznej wiag-
zacy. Oznacza to, ze organ jest zobowigzany w tym terminie
zatatwi¢ sprawe administracyjna, a jezeli tego nie uczyni, grozi
mu kara finansowa. Zgodnie bowiem z art. 11h ust. 1 u.z.r.i.d.
w przypadku gdy wiasciwy organ nie wyda decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji drogowej w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ wyzszego
stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na
ktore przystuguje zazalenie, kare w wysokosci 500 zt za kazdy
dzien zwtoki. Wskazac takze trzeba, ze zgodnie z art. 11h ust.
3 u.z.r.i.d. do powotanego terminu nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynnosci, okresow zawieszenia postepowania oraz okresow
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nie-
zaleznych od organu.

)

ograniczenia stronom postepowania administracyjnego prawa do
wzruszenia Decyzji ZRID. Jest to tzw. kwestia trwatosci Decy-
zji ZRID, ktora zostanie omowiona w dalszej czesci niniejszego
artykutu.

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze uzyskanie Decyzji ZRID
z punktu widzenia inwestora przedsiewziecia drogowego ma cha-
rakter fakultatywny, w tym znaczeniu, ze moze on realizowac
planowane przez siebie przedsiewziecie albo na zasadach ogél-
nych (obejmujacych w szczegolnosci koniecznos¢ uprzedniego
zapewnienia tytutu prawnego do gruntu, na ktérym ma ono by¢
realizowane, czy tez zapewnienia jego zgodnos$ci z postanowie-
niami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
w przypadku jego braku - uprzedniego uzyskania decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego), albo na zasadach szcze-
golnych wynikajacych z u.z.r.i.d. Jak wskazuje sie w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,NSA”), ,budowa drogi
mozliwa jest zarowno na podstawie przepisoéw u.p.z.p., jak i na
podstawie przepiséw u.z.r.i.d. Jezeli jednak inwestor wystepuje
z wnioskiem o wydanie zezwolenia w trybie powyzszej ustawy,
to organy wtasciwe w sprawie wydawania zezwolen na realizacje
inwestycji drogowej nie dokonujg oceny zamierzenia inwestycyj-
nego przez pryzmat przepiséow u.p.z.p., w tym nie ustalajg, czy
na danym terenie obowigzuje plan miejscowy i nie badajg zgod-

8 Por. art. 122 i n. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1121, ze zm.).

9 Por. art. 71 i n. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, ze zm.).

10 Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

40 &) Wolters Kluwer

~=r

nosci planowanej inwestycji drogowej z ustaleniami obowiazuja-
cego na danym terenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wprawdzie decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej moze dotyczy¢ drogi przewidzianej w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, lecz w takim
przypadku inwestor musi zataczy¢ do wniosku catg dokumentacje
planistyczno - projektowg przewidziang przepisami specustawy
drogowej, gdyz nie moze w tym wzgledzie odwotac sie do ustalen
planu miejscowego”'".

Wskazac trzeba, ze u.z.r.i.d. i wprowadzone na jej mocy roz-
wigzania sg wyrazem pewnej tendencji w prawie polskim, wyraza-
jacej sie we wprowadzaniu dosc licznych rozwigzan szczegolnych
(tzw. specustaw), zastepujacych dla okreslonych rodzajéw inwe-
stycji rozwigzania ogoélne. Oprocz u.z.r.i.d przyktadami tego typu
rozwigzan moga byé¢: ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygoto-
waniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesy-
towych'?, ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli prze-
ciwpowodziowych'®, ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwesty-
cjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu' oraz ustawa z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska'®. Istnienie takiej tendencji jest wyrazem
woli ustawodawcy, aby kluczowe z punktu widzenia spoteczenstwa
inwestycje, zaréwno na szczeblu ogolnokrajowym (terminal regazy-
fikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, droga wodna
taczacg Zalew Wislany z Zatokg Gdanska), jak i lokalnym (budowa
drég publicznych, budowa budowli przeciwpowodziowych), byty
przygotowywane i realizowane na okreslonych zasadach szcze-
golnych, odrebnych od zasad ogolnych dla prowadzenia procesu
inwestycyjno-budowlanego. Jest to spowodowane tym, ze regulacja
ogolna cechuje sie co do zasady skomplikowaniem, wieloetapowo-
Scig oraz dtugotrwatoscia. Regulacja szczegolna stara sie wyeli-
minowac stabosci rozwigzan ogolnych, dazac do uproszczenia,
ograniczenia liczby etapéw oraz skrécenia czasu trwania catego
procesu inwestycyjno-budowlanego. Niezaleznie od powyzszego
wskazac trzeba, ze praktycznie w kazdej z powotanych tzw. spe-
custaw pojawiajg sie rozwigzania, ktore modyfikujg ogolng regula-
cje k.p.a., czesto prowadzac przez to do ograniczenia praw stron
prowadzonego postepowania administracyjnego. W petni nalezy
zgodzi¢ sie z pogladem, ze ,,znaczacy wzrost liczby specjalnych
(nierzadko epizodycznych lub pozbawionych przymiotu abstrak-
cyjnosci) ustaw uchwalanych w celu rozwigzania okreslonych
probleméw spoteczno-gospodarczych rodzi obawe przeksztat-
cenia wyjatku w zasade i znieksztatcenia przyjetego w Kodeksie
postepowania administracyjnego modelu relacji proceduralnych
w sferze prawa administracyjnego”'®.

Ponizej zostang przedstawione wybrane zagadnienia zwigzane
z problematyka Decyzji ZRID, w szczegolnosci zwigzane z orga-
nem witasciwym do wydania Decyzji ZRID, organem wtasciwym
do wystagpienia z wnioskiem o wydanie Decyzji ZRID, zakresem

11 Wyrok NSA z 27 marca 2012 r., Il OSK 208/12.

12 Dz. U.z 2016 r. poz. 1812, ze zm.

13 Dz. U.z 2017 r. poz. 1377, ze zm.

14 Dz. U.z 2016 r. poz. 1731, ze zm.

15 Dz. U.z 2017 r. poz. 820.

16 M. Kaminski, Postepowania administracyjne szczegdlne (odrebne) w sprawach
z zakresu przygotowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych [w:] |. Nizyk-
Dobosz (red.), Przestrzen i nieruchomo$ci jako przedmiot prawa administracyjnego:
publiczne prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 280.
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przedmiotowym Decyzji ZRID oraz problematyka trwatoscig Decy-
zji ZRID.

1. ORGAN WLASCIWY DO WYDANIA DECYZJI ZRID

Zgodnie z art. 11a ust. 1i 2 u.z.r.i.d. wojewoda w odniesieniu
do drég krajowych i wojewddzkich albo wykonujacy zadania zle-
cone z zakresu administracji rzgdowej starosta w odniesieniu do
drog powiatowych i gminnych, wydajg decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej na wniosek wtasciwego zarzadcy
drogi. W przypadku inwestycji drogowej realizowanej na obszarze
dwdéch lub wiecej wojewddztw albo powiatéw decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej na wniosek wtasciwego zarzadcy
drogi wydaje odpowiednio wojewoda albo starosta, na ktérego
obszarze wtasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢ powierzchni
przeznaczonej na realizacje inwestycji drogowej. Pobiezna analiza
powotanej regulacji moze prowadzi¢ do wniosku, ze wskazanie
organu wiasciwego do wydania Decyzji ZRID jest rzeczg tatwa,
nienastreczajgca zadnych problemow, tym niemniej praktyka nie
jest tak oczywista.

Pierwszy problem pojawi sie wowczas, gdy jeden i ten sam
organ jest jednoczesnie zarzadca drogi publicznej, jak i organem
wtasciwym do wydania Decyzji ZRID. Problem taki pojawi sie w gra-
nicach miast na prawach powiatu, w ktérych zarzadcg wszystkich
drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest
prezydent miasta'’. Ten sam prezydent miasta w miescie na pra-
wach powiatu bedzie wykonywat kompetencje przynalezne staro-
Scie'. W tych okolicznosciach powstaje uzasadniona watpliwosc,
czy prezydent miasta na prawach powiatu jest wtasciwy do pro-
wadzenia postepowania w sprawie lokalizacji drég powiatowych
i gminnych, czy powinien podlegac wytaczeniu. Wskazaé bowiem
trzeba, ze w nastepstwie wydanej Decyzji ZRID wtascicielem nieru-
chomosci staje sie gmina, a organem orzekajgcym w tej sprawie jej
organ - prezydent. Prezydent miasta wystepuje wiec w podwajnej
roli - organu, a jednoczesnie wnioskodawcy, podczas gdy gmina
jest beneficjentem. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,,prezydent
miasta na prawach powiatu nie powinien podlegac¢ wytaczeniu od
prowadzenia postepowania w sprawie lokalizacji droég powiatowych
i gminnych. Argumentem przemawiajgcym za takim stanowiskiem
jest to, ze obowiazek wytgczenia nie wynika z przepisow u.z.r.i.d.
Organ administracji rozstrzygajacy sprawe z zakresu administracji
publicznej ma obowigzek dziata¢ w granicach prawa, a to wytacza
podstawe do kierowania sie wtasnym interesem prawnym jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérego jest reprezentantem”'®. Trzeba
zauwazyg, ze racjonalny ustawodawca uchwalajgc u.z.r.i.d. prze-
widziat takie sytuacje, w ktorych ten sam organ bedzie wniosko-
wat o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, a nastepnie
prowadzit to postepowanie i wydawat decyzje. Gdyby chciat, aby
organ ten podlegat woéwczas wytgczeniu od zatatwiania sprawy,
wprowadzitby odpowiedni przepis w u.z.r.i.d. - brak takiej regula-
cji oznacza akceptacje prawodawcy dla tego stanu rzeczy. Dodat-
kowo ,,przyjmujac inny punkt widzenia nalezatoby wytaczac¢ organy
w przypadkach, gdy jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore
reprezentujg, sg beneficjentami jakiegokolwiek innego dobra np.

17 Art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1440, ze zm.), dalej: ,u.d.p.”.

18 Art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1868).

19 Wyrok WSA w Poznaniu z 13 sierpnia 2014 r., || SA/Po 312/14.
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Swiadczen pienieznych z tytutu optat, czy kar administracyjnych,
bowiem woéwczas rowniez mozna dopatrywac sie takiego konflik-
tu”2°, Pozostajac na gruncie niniejszego zagadnienia, wskazaé
nalezy uzasadnienie wyroku NSA z 30 marca 2010 r.?', z ktorego
wynika, ze ,u.z.r.i.d. nie wprowadza wytaczenia prezydenta miasta
na prawach powiatu w sprawach wydania decyzji o ustaleniu lokali-
zacji drogi gminnej. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie instytucji
wytaczenia organu administracji publicznej w zakresie nieprzewi-
dzianym w przepisach prawa powoduje w miejsce pozbawienia
kompetencji organu samorzadu terytorialnego przypisanie temu
organowi roli strony. Wykonywanie zadan publicznych, do ktorych
nalezy budowa drég gminnych jest zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb wspodlnoty i jako wykonanie zadan wtasnych gminy nalezy
postrzegac role inwestora - zarzadu drogi gminnej, a nie interesu
prawnego inwestora”. W uzasadnieniu powyzszego wyroku NSA
stwierdzit réwniez, ze ,jezeli przepis prawa przypisuje organowi
administracji publicznej kompetencje do wydania decyzji i ztozenia
wniosku o wszczecie postepowania, postepowanie wszczynane
jest z urzedu. Potaczenie rél procesowych organu orzekajacego
z prawem do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania nalezy
interpretowac jako wszczecie postepowania z urzedu, a podstawy
tego wszczecia muszg spetnia¢ wszystkie wymagania przewidziane
w przepisach prawa”. Niezaleznie od powyzszego trzeba odnoto-
wag, ze za powotanym stanowiskiem opowiada sie réwniez dok-
tryna prawa administracyjnego?2.

Drugi problem pojawia sie wowczas, gdy zamierzenie inwesty-
cyjne obejmowac bedzie zarowno fragment drogi wojewddzkiej lub
krajowej, jak i powiatowej lub gminnej. Powstaje wéwczas pytanie,
czy organem wtasciwym do wydania Decyzji ZRID bedzie wojewoda
czy starosta. W tym miejscu trzeba wyjasnic¢, ze zarowno ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?® (dalej: ,,u.p.b.”), jak
i u.z.r.i.d. nie zawierajg przepisu, ktory regulowatby wprost kwe-
stie wtasciwosci organow administracji publicznej w odniesieniu do
inwestycji drogowych dotyczacych jednoczesnie drog krajowych
i wojewodzkich oraz powiatowych i gminnych. Brak takiej regulacji
nie usprawiedliwia ewentualnego podziatu zamierzenia inwesty-
cyjnego na dwa mniejsze: jednego obejmujacego droge krajowa
lub wojewddzkg oraz drugiego obejmujgcego droge powiatowag
lub gminng. Powotany podziat uniemozliwia zawarte w art. 11i ust.
1 u.z.r.i.d. odestanie do u.p.b., obejmujace réwniez art. 33 ust. 1
u.p.b., zgodnie z ktérym pozwolenie na budowe dotyczy catego
zamierzenia budowlanego. Oznacza to, ze takze Decyzja ZRID
powinna dotyczy¢ catego zamierzenia inwestycyjnego i niedopusz-
czalny jest podziat tego zamierzenia na mniejsze. W orzecznictwie
sadow administracyjnych podkresla sie, ze dla wydania Decyzji
ZRID dla skrzyzowania drogi krajowej lub wojewodzkiej oraz powia-
towej lub gminnej wtasciwy bedzie wojewoda?*. Jak bowiem wska-
zat NSA w postanowieniu z 28 lutego 2008 r., Il OW 80/07, ,jesli
jestto jedno zamierzenie budowlane to powinna by¢ wydana jedna
decyzja przez jeden organ. Za taki organ, przy braku regulacji praw-
nej w odniesieniu do inwestycji dotyczacych drég nalezacych do
roznych kategorii, w odniesieniu do przedmiotowego zamierzenia

20 Wyrok WSA w Olsztynie z 16 czerwca 2011 r., [l SA/OI 299/11.

21 Wyrok NSA z 30 marca 2010 ., Il OSK 88/10.

22 Zob.T.Wos, Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej w specustawie drogowej
- aspekty proceduralne, ,Przeglad Prawa Publicznego” 11/2009, s. 6.

23 Dz. U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.

24 Zob. postanowienie NSAz 28 lutego 2008 ., Il OW 80/07 oraz wyrok WSA w todzi
z 8 listopada 2011 r., Il SA/kd 893/11.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 41



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2017 r. G Wolters Kluwer

inwestycyjnego dotyczacego skrzyzowania drogi krajowej z droga
powiatowg musi by¢ uznany organ wtasciwy w sprawach drog kra-
jowych, a zatem w omawianym przypadku wojewoda”. Oznacza
to, ze organem wtasciwym w sprawach wydania Decyzji ZRID dla
skrzyzowan drog odpowiednio krajowych lub wojewddzkich oraz
powiatowych lub gminnych bedzie kazdorazowo organ wyzszego
stopnia, tj. wtasciwy miejscowo wojewoda.

Na marginesie trzeba odnotowac, ze organ wtasciwy do wyda-
nia Decyzji ZRID dla danej inwestycji drogowej jest rowniez wita-
Sciwy w sprawie budowy lub przebudowy objetych tg inwestycija
drogowg zjazdow?s.

2. PODMIOT WLASCIWY DO WYSTAPIENIA
Z WNIOSKIEM O WYDANIE DECYZJI ZRID

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 1 u.z.r.i.d.
wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich albo
wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych, wydaja
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na wniosek
wtasciwego zarzadcy drogi. Co warte podkreslenia, ,postepowa-
nie w sprawie zezwolenia na realizacje danej inwestycji drogowej
toczy sie na wniosek zarzadcy drogi, ktorym to wnioskiem organ
administracji jest zwigzany. Nie moze on dokonywac jakichkol-
wiek zmian np. w zakresie lokalizacji, przebiegu oraz planowa-
nych parametrow technicznych konkretnej inwestycji. Organ nie
moze oceniac racjonalnosci czy tez stusznosci przyjetych we
whniosku rozwigzan projektowych. To inwestor dokonuje wyboru
najkorzystniejszych, w jego ocenie, rozwigzan odnoszacych
sie do planowanego przez niego przedsiewziecia drogowego.
Rolg orzekajagcego w sprawie organu jest natomiast sprawdze-
nie kompletnosci wniosku w swietle wymogow ustawowych oraz
czy koncepcja sktadajacego taki wniosek miesci sie w granicach
wyznaczonych przez prawo”?.

Kluczowe dla dalszych rozwazan bedzie ustalenie, co oznacza
zwrot ,wtasciwy zarzadca drogi”. Tylko on moze bowiem wystg-
pi¢ o wydanie Decyzji ZRID. Pojecie to zostato rozwiniete w art.
19 u.d.p. Zgodnie z jego trescig organ administracji rzgdowej
lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wtasciwo-
sci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi. | tak nie
wchodzgc w regulacje szczegdétowe wskazac trzeba, ze co do
zasady zarzadcami drég sg dla drég: 1) krajowych - Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, 2) wojewddzkich - zarzad
wojewodztwa, 3) powiatowych - zarzad powiatu oraz 4) gmin-
nych - wojt (burmistrz, prezydent miasta). Dodatkowo przypo-
mniec trzeba, ze w granicach miast na prawach powiatu zarzagdca
wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog eks-
presowych, jest prezydent miasta.

W sytuacji gdy planowane roboty budowlane dotycza wytacznie
drogi jednej kategorii, nie ma watpliwosci, ktéry zarzadca drogi
jest legitymowany do wystgpienia z wnioskiem. Problem pojawia
sie wéwczas, gdy planowane roboty budowlane obejmujg drogi
posiadajace wielu zarzadcow, np. przedmiotem Decyzji ZRID mia-

25 Zob. wyrok NSA z 13 sierpnia 2010 ., Il OSK 1195/10.
26 Wyrok NSA z 3 wrzesnia 2014 r., Il OSK 1730/14 oraz wyrok WSA w Rzeszowie
z 23 kwietnia 2013 r., Il SA/Rz 1133/12.
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taby by¢ budowa drogi gminnej wraz z przebudowg skrzyzowania
z drogg krajowa. Jak juz wskazano powyzej, art. 33 ust. 1 u.p.b.
stoi na przeszkodzie podziatowi zamierzenia inwestycyjnego na
dwa odrebne, tak aby z wnioskami o wydanie Decyzji ZRID mogto
wystgpi¢ jednoczesnie obok siebie dwoch lub wiecej zarzadcow
drég, kazdy wytacznie dla ,swojego” odcinka drogi publicznej. Co
wiecej, nie zawsze jest pomiedzy nimi wola zawarcia porozumie-
nia w trybie art. 19 ust. 4 u.z.r.i.d., na mocy ktoérego zarzadzanie
drogami publicznymi moze zostac przekazane miedzy poszczegol-
nymi zarzgdcami. Czesto bowiem jest tak, ze wprawdzie zarzgdca
drogi okreslonej kategorii uzgadnia wprowadzenie okreslonych
modyfikacji w uktadzie drogowym realizowanym przez zarzadce
drogi innej kategorii, jednoczes$nie jednak nie wyraza zgody na
przekazanie zarzadcy drogi publicznej realizujacemu inwesty-
cje drogowg zarzadzania fragmentem drogi publicznej bedacej
w jego ,dyspozycji’. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
zarzgdcow drog publicznych nie ma pomiedzy nimi podlegtosci,
ktorej wyrazem miatoby by¢ hierarchiczne podporzadkowanie np.
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) zarzadowi powiatu, zarzadu
powiatu zarzadowi wojewodztwa, a zarzadu wojewodztwa Gene-
ralnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad. Nie mozna wiec
tutaj w prosty sposob odnies¢ argumentacji dotyczacej wskazania
organu wtasciwego do wydania Decyzji ZRID, uzytej w postano-
wieniu NSA z 28 lutego 2008 r., Il OW 80/07. Ponadto nalezy
wyjasni¢, ze nie ma mozliwosci wydania jednej Decyzji ZRID na
jednoczesny wniosek dwoch zarzadcow drég publicznych.

Trzeba zauwazy¢, ze brak jest podstaw, aby utozsamiac poje-
cie ,wtasciwy zarzadca drogi” wytacznie z takim zarzgdca, ktory
zarzadza catoscig drog publicznych objetych planowanym przed-
siewzieciem drogowym. Do tego wniosku prowadzi kilka argumen-
tow. Pierwszym z nich jest tres¢ art. 11a ust. 2a u.z.r.i.d., zgodnie
z ktorym wojewoda albo starosta wydajg decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla inwestycji objetej wnio-
skiem wtasciwego zarzadcy drogi. Oznacza to, ze wystarczajace
bedzie, aby cato$¢ planowanego przedsiewziecia drogowego
byta objeta wnioskiem zarzadcy drogi, nie wprowadzono przy
tym wymogu, aby ten zarzadca drogi zarzadzat catoscig drog
publicznych sktadajacych sie na zamierzenie inwestycyjne. Dru-
gim argumentem jest tres¢ art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g u.z.r.i.d.,
zgodnie z ktérym Decyzja ZRID zawiera w razie potrzeby inne
ustalenia dotyczace m.in. obowigzku budowy lub przebudowy
innych drog publicznych. Z powotang regulacjg skorelowany jest
przepis art. 11f ust. 2a u.z.r.i.d., zgodnie z ktérym Decyzja ZRID
stanowi podstawe do przekazania wybudowanych i oddanych do
uzytkowania drog, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g,
wtasciwym zarzadcom drog. Powotana regulacja wprost zezwala
organowi administracji publicznej wydajgcemu Decyzje ZRID
na wydanie zgody na budowe lub przebudowe drogi publicznej,
nawet bez wiedzy, wniosku i zgody zarzadcy tej drogi publicznej.
Oznacza to, ze organ administracji publicznej wydajacy Decyzje
ZRID moze wydac taka decyzje i objac nig cate przedsiewziecie
drogowe nawet wowczas, gdy sktadajacy wniosek o wydanie
Decyzji ZRID zarzadca drogi nie jest zarzadcg wszystkich drog
publicznych objetych powotanym przedsiewzieciem. Oczywiscie
uprzednio zarzadcy drég powinni uzgodni¢ pomiedzy sobg pla-
nowane zmiany w uktadzie drogowym.
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3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY DECYZJI ZRID

Analiza art. 1 ust. 1 u.z.r.i.d. prowadzi do wniosku, ze odnosi
sie on ogolnie do inwestycji w zakresie drog publicznych. Tym
niemniej w orzecznictwie sgdowym podnosi sie, ze ,,dokonujac
wyktadni oraz stosujac przepisy u.z.r.i.d., aw szczegdélnosci jej art.
1 ust. 1 w powigzaniu z przepisami u.d.p., nalezy pamietac, ze
u.z.r.i.d. przewiduje daleko idace utatwienia dla organow admi-
nistracji publicznej przy realizacji celu publicznego, jakim jest
budowa (rozbudowa) drog publicznych” ?”. Przytoczone orzecze-
nie ogranicza zakres zastosowania u.z.r.i.d. jedynie do budowy
(rozbudowy) drog publicznych, nalezy zatem rozwazy¢, czy regu-
lacja u.z.r.i.d obejmuje rowniez kwestie ewentualnej przebudowy
drog publicznych.

Pod pojeciem przebudowy w $wietle art. 3 pkt 7a u.p.b. rozu-
mie sie wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych naste-
puje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow,
jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dtugosc, szero-
kos¢ badz liczba kondygnaciji; w przypadku drog sg dopuszczalne
zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewymaga-
jacym zmiany granic pasa drogowego. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt
12 u.p.b. przebudowa drog nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe, ale w swietle art. 30 ust. 1 pkt 2 u.p.b. wymaga jedynie
dokonania zgtoszenia. Jak podkresla sie w doktrynie, ,,zezwolenie
na realizacje inwestycji drogowej przewidywane przez specustawe
drogowg zastepuje w odniesieniu do inwestycji w zakresie drog
publicznych pozwolenie na budowe. Nie powinno mie¢ zatem zasto-
sowania do takich inwestycji, ktore juz na mocy przepiséw ogoélnych
sg zwolnione z jego uzyskania, tj. wtasnie do przebudowy drogi
publicznej (chyba ze ta przebudowa stanowi - zgodnie z wnioskiem
wtasciwego zarzadcy drogi - tylko jeden z elementow wiekszego
przedsiewziecia rozbudowy drogi)”22.

Podsumowujac trzeba wskazac¢, ze pomimo tego, ze dyspozycja
art. 1 ust. 1 u.z.r.i.d. literalnie odnosi sie do wszystkich inwestycji
w zakresie drég publicznych, to nalezy przyjac, ze u.z.r.i.d. bedzie
stosowany jedynie do przedsiewzie¢ drogowych polegajgcych na
budowie (rozbudowie) drog publicznych, tj. powotana ustawa nie
bedzie obejmowata ich samodzielnej przebudowy, chyba ze przebu-
dowa ta jest tylko jednym z elementéw wiekszego przedsiewziecia
zawierajgcego rowniez budowe lub rozbudowe.

4. TRWALOSC DECYZJI ZRID

Jak zostato to juz powyzej zasygnalizowane, u.z.r.i.d. wprowa-
dza liczne ograniczenia w zakresie mozliwosci wzruszania Decyzji
ZRID przez strony postepowania administracyjnego. Takie ograni-
czenia stuzg zabezpieczeniu niezaktdconej realizacji inwestyc;jiz®.
Zgodnie z art. 11g ust. 3 u.z.r.i.d. w postepowaniu przed orga-
nem odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ decyzji w catosci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wada
dotknieta jest tylko czesc¢ decyzji dotyczaca odcinka drogi, nieru-
chomosci, dziatki. Oznacza to, ze wszelkie uchybienia odnoszace
sie wytacznie do mozliwej do wyodrebnienia czesci Decyzji ZRID

27 Wyrok NSA z 12 stycznia 2011 r., Il OSK 2348/10.

28 P. Antoniak, M. Cherka, F. Elzanowski, K. Wasowski, Przygotowywanie i realizacja
inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 22.

29 Zob. Por. B. Sagan, Komentarz do art. 31 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, op. cit.
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dotyczacej odcinka drogi, okreslonej nieruchomosci lub okreslo-
nej dziatki mogg powodowac co najwyzej czesciowg eliminacje
z obrotu prawnego zaskarzonej decyzji. Co warte podkreslenia,
uchybienia w zakresie katalogu stron postepowania zawsze odno-
szg sie do catej Decyzji ZRID*°. Prowadzi to do wniosku, ze gdyby
organ odwotawczy albo sad administracyjny stwierdzit uchybienie
w zakresie katalogu stron postepowania zakonczonego wydaniem
Decyzji ZRID, wowczas nie wigze go powotane powyzej ograni-
czenie i moze w zaleznosci od rodzaju uchybienia uchyli¢c Decyzje
ZRID (organ odwotawczy lub sad administracyjny) albo stwierdzié¢
jej niewaznos¢ (sad administracyjny).

Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.z.r.i.d. nie stwierdza sie niewaznosci
ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
jezeliwniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony
po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna,
a inwestor rozpoczat budowe drogi. Powyzsze prowadzi do wnio-
sku, ze gdy kumulatywnie zachodzg wskazane przestanki (ztozenie
whniosku po uptywie terminu oraz rozpoczecie budowy drogi), organ
oraz sad administracyjny nie moga stwierdzi¢ niewaznosci Decyzji
ZRID. Wskaza¢ jednak trzeba, ze art. 31 ust. 1 u.z.r.i.d. nie ograni-
cza mozliwosci prowadzenia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
a jedynie sposob rozstrzygania przez organ administracji wniosku
o stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji ostatecznej®'. Organ lub
sad musi bowiem w takiej sytuacji orzec jedynie, ze zaskarzona
decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa, co uprawnia zain-
teresowanego do dochodzenia ewentualnego odszkodowania za
wyrzadzong szkode.

W Swietle art. 31 ust. 2 u.z.r.i.d. w przypadku uwzglednienia
skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad admini-
stracyjny po uptywie 14 dni od dnia rozpoczecia budowy drogi
moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegolnionych w art. 145 lub 156 k.p.a. Powotana regulacja
budzi watpliwosci w tym zakresie, ze nie przesadza wprost, czy
sad administracyjny moze uchyli¢ Decyzje ZRID wydang w okolicz-
nosciach wskazanych powyzej i obarczong tzw. wadami zwyktymi
(,wadami niekwalifikowanymi”). W literaturze przedmiotu wskazuje
sie, ze ,w przypadku stwierdzenia przez sad administracyjny, ze
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej zawiera uchybienia
skutkujace wznowieniem postepowania (art. 145 § 1 k.p.a.) lub
stwierdzeniem niewaznosci decyzji (art. 156 § 1 k.p.a.), to nie bedzie
mogt uchyli¢ decyzji lub stwierdzi¢ jej niewaznosci, jezeli w dniu
orzekania beda miaty miejsce okoliczno$ci wskazane w komento-
wanym artykule. Wskazane uchybienia traktowane sg jako wady
kwalifikowane decyzji administracyjnej, a przeciez decyzja moze
by¢ dotknieta takze innymi naruszeniami prawa. Wyktadnia art. 31
ust. 2 u.z.r.i.d. ogranicza sgdowi mozliwo$¢ uchylenia decyzji, nie-
zaleznie od tego, jakimi wadami obarczona jest decyzja. Nie mozna
zasadnie twierdzic, ze decyzja dotknieta wadami o kwalifikowanym
charakterze nie moze by¢ uchylona, a zwyktymi moze. Mozliwa jest
taka sytuacja, w ktérej decyzja zezwalajgca bedzie dotknieta wada
polegajgca na naruszeniu prawa materialnego, ktore wptyneto na
wynik sprawy, lub wadg polegajacag na naruszeniu przepisow poste-
powania, jezeli mogta miec¢ istotny wptyw na wynik postepowania,

30 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 19 lutego 2013 r., SA/Kr 1144/12.
31 Zob. wyrok NSA z 20 pazdziernika 2015 ., Il OSK 2137/15.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 43



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2017 r. &) Wolters Kluwer

ale nie beda to okolicznosci wymienione w art. 145§ 1 iart. 156 § 1
k.p.a.”%2. Catkowicie w innym kierunku poszto orzecznictwo NSA3,
ktéry stwierdzit, ze ,,z przepisu art. 31 ust. 2 u.z.r.i.d. wynika, ze sad
administracyjny moze korygowac , zwykte” uchybienia prawu. Ogra-
niczenie kognicji pojawia sie wytgcznie w przypadku wystgpienia
uchybien kwalifikowanych, okreslonych w art. 145 iart. 156 k.p.a.,
ktorych wykrycie - w braku art. 31 ust. 2 ustawy o inwestycjach dro-
gowych - pociggatoby za soba stwierdzenie niewaznosci decyzji”.
Podsumowujac nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze sady administracyjne
moga uchyla¢ Decyzje ZRID obarczone ,,.zwyktymi” (,niekwalifiko-
wanymi”’) wadami, bowiem brak jest regulacji prawnej, ktora wprost
wytaczataby takg kompetencje organdéw wymiaru sprawiedliwosci.

ZAKONCZENIE

Zarzadcy drog bardzo czesto korzystajg z procedury uregulowa-
nej w u.z.r.i.d. Jest ona dla nich duzo prostsza, bowiem w jednym
postepowaniu ,zatatwiajg” wiele kwestii, ktére przy zastosowaniu
procedury ogolnej wymagatyby prowadzenia kilku odrebnych poste-
powan. W ramach jednego postepowania sg oni zatem w stanie
uzyskac w szczegolnosci tytut prawny do gruntu, na ktérym ma by¢é
realizowane zamierzenie drogowe, ustali¢ lokalizacje zamierzenia

32 B. Sagan, Komentarz do art. 31 ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, op. cit.
33 Wyrok NSA z 20 maja 2016 ., Il OSK 2244/14.

B ZAMOWIENIA PUBLICZNE

drogowego w konkretnym miejscu czy tez uzyskaé¢ pozwolenie
na prowadzenie robét budowlanych. Skorzystanie z Decyzji ZRID
oznacza dla tych podmiotow znaczne uproszczenie i przyspiesze-
nie procesu inwestycyjno-budowlanego.

Regulacje u.z.r.i.d. przewidziano jako rozwigzane tymczasowe,
ktore jak wiele podobnych z czasem na state zagoscito w polskim
systemie prawnym. Pomimo tego, ze ustawa ta miata juz kilka razy
zakonczy¢ swoj byt prawny i ma obecnie obowigzywac tylko do dnia
31 grudnia 2023 roku, to z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna
przyjac, ze jej obowigzywanie (lub tez obowiazywanie przyjetych
W niej rozwiazan) zostanie przedtuzone. Swiadczy to o tym, ze
przyjete w u.z.r.i.d. regulacje sprawdzity sie, czego potwierdzeniem
jestrowniez to, ze do przyjetego w u.z.r.i.d. modelu postepowania
ustawodawca bardzo czesto nawigzuje w innych tzw. specustawach.

Tym niemniej uwage zwraca niedopracowanie legislacyjne
samej u.z.r.i.d., ktore powoduje powstawanie wielu probleméw na
kanwie jej stosowania. Kluczowe z nich odnosza sie do organu wta-
Sciwego do wydania Decyzji ZRID, organu wtasciwego do wystapie-
nia z wnioskiem o wydanie Decyzji ZRID, zakresu przedmiotowego
Decyzji ZRID oraz jej trwatosci. Niniejsze opracowanie stanowito
probe przedstawienia rozwigzan wymienionych problemow.

Michat Okon

radca prawny w OIRP w Warszawie

GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
Z 20 KWIETNIA 2017 R. W SPRAWIE

KIO 707/17"

Pawet Wojcik

1. Glosowany wyrok dotyczy niestychanie istotnego zagadnie-
nia zwigzanego z badaniem zaistnienia podstaw wykluczenia oraz
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu przez wykonawcow
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych’ (dalej: ,,ustawa Pzp”) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamé6-
wien publicznych oraz niektorych innych ustaw? (dalej: ,,ustawa
zmieniajgca”).

1 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
2 Dz. U. poz. 1020.

44 &) Wolters Kluwer
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Przede wszystkim nalezy dla porzadku zwrécic¢ uwage, iz wyrok
ten zostat na pierwszej stronie opatrzony btedna sygnatura
sprawy, tj. KIO 707/16, zamiast KIO 707/17.2 Stad tez niekiedy
opatrywany jest w zrodtach owag btedna sygnaturg sprawy. Orze-
czenie wydane w sprawie o sygnaturze 707/16 miato charakter
postanowienia, zostato wydane w dniu 16 maja 2016 r. i doty-
czyto umorzenia postepowania odwotawczego. Natomiast gloso-
wany wyrok o prawidtowej sygnaturze KIO 707/17 zostat wydany

3 ftp://ftp.uzp.gov.pl/KIO/Wyroki/2017_0707.pdf [dostep: 25.09.2017 r.]
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20 kwietnia 2017 r. i dotyczy m.in. kwestii dnia, na ktéry wyko-
nawca ma wykazac spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

GLOWNE TEZY WYROKU

2. W przedmiotowej sprawie ,,Izba nie podzielita stanowiska
Odwotujgcego, ze aktualna tresc¢ art. 26 ust. 3 ZamPublU pozwala
uznac, ze ustawodawca zrezygnowat z wymogu, aby sktadane na
wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty potwierdzaty
- spetnianie przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu
(czy spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budow-
lane wymagan okreslonych przez zamawiajgcego - stan z dnia,
w ktorym uptynat termin sktadania ofert. Takze w aktualnym stanie
prawnym, wykonawca nadal jest zobowigzany wykazac - pod rygo-
rem wykluczenia z postepowania - spetnienie warunkoéw udziatu
w postepowaniu, na dzien sktadania ofert, co potwierdza swoim
zapewnieniem w dokumencie JEDZ i w odrebnych o$wiadczeniach
pisemnych zatgczonych do oferty, i taki stan musi sie utrzymywac
az do zawarcia umowy. Zmiana brzmienia art. 26 ust. 3 ZamPublU,
ma jedynie taki skutek, ze dokumenty uzupetniane przez wykonaw-
cow na wezwanie z art. 26 ust. 3 ZamPublU, moga by¢ wystawione
z datg biezaca, ale jednoczesnie w swojej tresci majg potwierdzaé
spetnianie warunku przez wykonawce na dzien ztozenia oferty. Izba
zwraca takze uwage, ze zgodnie z art. 25a ust. 1 ZamPublU, do
ktorego odwotuje sie wskazany art. 26 ust. 3, dokument JEDZ jest
oswiadczeniem wykonawcy, majacym stanowi¢ wstepne potwierdze-
nie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania oraz,
ze spetnia warunki udziatu w postepowaniu. Powyzsze oswiadcze-
nie dotyczy stanu rzeczywistego z dnia sktadania ofert, albowiem
przepis ten jednoznacznie stanowi o spetnianiu warunkow, a nie ich
mozliwym hipotetycznym spetnieniu w toku postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego, przyktadowo na dzien wezwania do
ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych wymagane warunki. Nie
mozna zatem przepisu art. 26 ust. 1 oraz art. 26 ust. 3 ZamPublU
i ,aktualnosci” wymaganych dokumentéw interpretowac¢ w ode-
rwaniu od ztozonego o$wiadczenia. Wprowadzenie rozwigzania,
opierajacego sie na oswiadczeniu wykonawcy zawartym w JEDZ,
bez watpienia miato na celu odformalizowanie postepowania i zwol-
nienie wykonawcow od kompletowania dokumentow na potrzeby
kazdego postepowania o udzielenie zamowienia, o ktore ubiega
sie wykonawca, jednakze wykonawca wezwany jest zobowigzany
potwierdzi¢ stosowne fakty, ktorych dotyczy oswiadczenie, wyma-
ganymi w postepowaniu dokumentami o tresci korespondujacej
z terminem skfadania ofert.”

Poglad wypowiedziany przez Krajowg lzbe Odwotawczg (dalej:
,KIO”) mozna wiec ujaé w kilku tezach:

® W aktualnym stanie prawnym wykonawca nadal jest zobowig-
zany wykazac¢ - pod rygorem wykluczenia z postepowania
- spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, na dzien
sktadania ofert, co potwierdza swoim zapewnieniem w Jed-
nolitym Europejskim Dokumencie Zamowienia (dalej: ,JEDZ”)
i w odrebnych oswiadczeniach pisemnych zatgczonych do
oferty. Taki stan musi sie utrzymywac az do zawarcia umowy.

® Zmiana brzmienia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp ma jedynie taki sku-
tek, ze dokumenty uzupetniane przez wykonawcoéw na wezwa-
nie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp mogg by¢ wystawione z datg
biezaca, ale jednoczesnie w swojej tresci majg potwierdzac¢
spetnianie warunku przez wykonawce na dzien ztozenia oferty.

® Wykonawca wezwany w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp jest
zobowigzany potwierdzi¢ stosowne fakty, ktérych dotyczy
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oswiadczenie, wymaganymi w postepowaniu dokumentami
o tresci korespondujacej z terminem sktadania ofert.

3. Wyrok zapadt w oparciu o nastepujacy stan faktyczny. Wyko-
nawca na potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego sytuaciji
ekonomicznej miat obowigzek wykazac, iz jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie
mniejszg niz 8 000 000 zt. Z oswiadczenia zawartego w ztozonym
JEDZ wynikato, iz wykonawca posiada wymagane ubezpieczenie.
W odpowiedzi na wezwanie wystosowane w trybie art. 26 ust. 1
ustawy Pzp wykonawca ztozyt stosowng polise wraz aneksem. Z tresci
aneksu wynikato, iz suma gwarancyjna ubezpieczenia zostata pod-
wyzszona do kwoty 8 000 000 zt wytacznie w zakresie dziatalnosci
wykonawcy zwigzanej z zamdwieniem, o ktore sie ubiegat (ze wska-
zaniem nazwy konkretnego postepowania). W wyniku wniesionego
odwotania (odwotanie nr 1) na czynnos¢ wyboru oferty najkorzyst-
niejszej KIO nakazata powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert
oraz zwrdcita uwage, iz polisa OC ma obejmowac¢ ubezpieczenie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia, a nie
dotyczy¢ konkretnego przedmiotu zamowienia. Wykonujac wyrok KIO
zamawiajacy wezwat wykonawce do przedstawienia prawidtowej polisy
OC. W odpowiedzi na wezwanie wykonawca ztozyt aneks do polisy,
z ktorego wynikato, ze podwyzszona do wymaganego poziomu suma
ubezpieczenia dotyczy prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przed-
miotem zamdwienia i obowigzuje ona od dnia 16 marca 2017 r., awiec
po uptywie terminu sktadania ofert, ktory wyznaczony byt na dzien
4 stycznia 2017 r. W efekcie zamawiajacy stwierdzit, iz wykonawca
nie wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu i wykluczyt
go z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art.
22c ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z uwagi na niewykazanie spetnienia
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej. Na te czynnos¢ wykluczony wyko-
nawca wniost odwotanie (odwotanie nr 2), w wyniku ktérego zapadt
glosowany wyrok. KIO oddalita odwotanie podzielajac argumentacje
zamawiajacego, a ponadto sformutowata przytoczone wyzej tezy.

4. Jakkolwiek odwotanie wniesione przez wykonawce byto bez
watpienia niezasadne i zastugiwato na oddalenie, to nie sposob
jednak zgodzi¢ sie z uzasadnieniem owego oddalenia sformu-
towanym przez KIO. Zarzuty odwotujacego byty niezasadne
nie dlatego, ze jak stwierdzita KIO wykazanie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu za pomoca sktadanych
dokumentow powinno nastapic¢ na dzien, w ktéorym uptywat
termin sktadania ofert, ale dlatego, ze ze ztozonego doku-
mentu wynikato wprost, ze wykonawca nie spetniat warunku
w zakresie posiadania ubezpieczenia na ten dzien, a zaczat
go spetnia¢ dopiero pozniej. Nie mozna sie zgodzi¢ z teza, iz
»,Zmiana brzmienia art. 26 ust. 3 ZamPublU, ma jedynie taki sku-
tek, ze dokumenty uzupetniane przez wykonawcoéw na wezwanie
z art. 26 ust. 3 ZamPublU, mogg by¢ wystawione z datg biezaca,
ale jednoczes$nie w swojej tresci majg potwierdzaé spetnianie
warunku przez wykonawce na dzien ztozenia oferty”, gdyz sta-
nowisko takie stoi w sprzecznosci zarowno z przepisami prawa
unijnego, jak i ustawy Pzp. Podobna teza do zawartej w glosowa-
nym wyroku sformutowana zostata w wyroku KIO z 8 marca 2017
r. w sprawie KIO 366/17, gdzie odnoszac sie do przedtozonej
przez odwotujgcego informacji z KRK dla prokurenta KIO stwier-
dzita, iz ,Zmiana brzmienia art. 26 ust. 3 ZamPublU, ma jedynie
taki skutek, ze powinny by¢ przez zamawiajacego przyjmowane
dokumenty uzupetniane przez wykonawcow na wezwanie z art. 26
ust. 3 ZamPublU, wystawione z datg biezaca, ale jednoczesnie
takie, ktore w swojej tresci potwierdzajag spetnianie warunku przez
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wykonawce na dzien ztozenia oferty. Przyktadowo, zaswiadczenie
0 niezaleganiu z uiszczaniem podatkow wedtug stanu z rejestru
na oznaczony dzien sktadania ofert, chociaz termin wystawienia
danego zaswiadczenia moze byc¢ pozniejszy. Jezeli przystepujacy
[...] na wezwanie zamawiajgcego uzyska i przedstawi informacje
z KRK z datg biezaca, potwierdzajacg niekaralnos¢ prokurenta
p. T. na dzien 26 pazdziernika 2016 r., to taki dokument bedzie
odpowiedni. Jezeli miedzy datg ztozenia oferty a datg wezwania,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ZamPublU nastapitaby by zmiana
na stanowisku prokurenta, rowniez dopuszczalne bytoby uzupet-
nienie zaswiadczenia z KRK dla nowej osoby z data biezacg”.

5. Zaréwno art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, jak i art. 26 ust. 1 tej
ustawy odnoszg sie do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia
dokumentéw potwierdzajacych wskazane w przepisach okolicz-
nosci. Kluczowe zatem jest rozstrzygniecie, czy oba przepisy
odnosza sie do tej samej daty, na ktora trzeba wykazac owe oko-
licznosci, oraz jaka jest ich relacja z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp.

6. KIO w wyroku z 20 kwietnia 2017 r. zdaje sie nie dostrzegac
fundamentalnej zmiany wyniktej z wejscia w zycie ustawy zmie-
niajgcej. Zmiana ta, polegajaca na odformalizowaniu postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego dzieki zwolnieniu wykonawcow
z obowigzku sktadania dokumentow potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wyklucze-
nia, wraz z oferta, miata uczyni¢ udziat w zaméwieniach publicznych
tanszym i mniej czasochtonnym dla wykonawcow. Zrddta tej zmiany
nalezy szukaé w przepisach dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE* (dalej: ,,dyrek-
tywa 2014/24/UE”). Jako ze ustawa Pzp implementuje do krajowego
porzadku prawnego przepisy powotanej dyrektywy, to analize pro-
blemu nalezy zaczg¢ wtasnie od regulacji prawa Unii Europejskiej.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

7. Kwestia zadania oswiadczen i dokumentow zostata
uregulowanaw art. 59 dyrektywy 2014/24/UE. W art. 59 ust.
1 dyrektywy 2014/24/UE zostata wprowadzona instytucja Jed-
nolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia (JEDZ). Zgodnie
z powotanym przepisem jest to oswiadczenie wtasne wykonawcy
przyjmowane przez zamawiajgcego jako dowod wstepny zastepu-
jacy zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne lub osoby
trzecie na potwierdzenie spetnienia przez wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu, kryteriow kwalifikacji oraz braku pod-
staw do wykluczenia. Dyrektywa 2014/24/UE nie okresla jednak
terminu, na jaki oéwiadczenia zawarte w JEDZ majg potwierdzaé
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu (odpowiednio takze
brak podstaw do wykluczenia i spetnianie kryteriow kwalifikacji).
Z samego charakteru JEDZ oraz okreslenia terminu jego sktadania
przez wykonawce jako tozsamego z dniem ztozenia oferty wynika
jednak, iz z jego tresci powinno wynikaé spetnienie warunkow na
dzien ztozenia wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu lub ofert. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wykonawca
nie moze podlegac¢ wykluczeniu z postepowania na dzien sktada-
nia ofert. Ustanowiony w art. 59 dyrektywy 2014/24/UE system
zadania dokumentow i badania sytuacji podmiotowej wykonawcéw
nalezy jednak postrzegac¢ w szerszym kontekscie. Przede wszyst-
kim nalezy zwroci¢ uwage na art. 57 ust. 5 dyrektywy 2014/24/
UE nakazujacy wykluczenie wykonawcy na kazdym etapie poste-
powania, jezeli tylko zamawiajgcy stwierdzi ku temu podstawy.

4 Dz.Urz. UEL 94 z28.03.2014, s. 65.
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Nie wystarczy zatem, aby wykonawca spetniat warunki udziatu
w postepowaniu oraz nie podlegat wykluczeniu na dzien sktada-
nia ofert lub wnioskéw. Wykonawca ma nie podlegac¢ wykluczeniu
nie tylko na dzien sktadania ofert, ale takze na dzien udzielenia
zamowienia, a moze by¢ wykluczony takze w jego trakcie, jezeli
wowczas zaistnieja ku temu przestanki.® Nie ulega watpliwosci,
ze przy trwajacych dtugo postepowaniach przetargowych sytu-
acja podmiotowa wykonawcy moze ulegac drastycznym zmianom.
Dany podmiot mégt spetnia¢ wszelkie kryteria, np. w zakresie
ptatnosci podatkéw, na dzien sktadania ofert i oswiadczenie tej
tresci zawart w JEDZ, ale utracit ten status w trakcie postepowa-
nia. Dopiero w czasie jego trwania powstaty zalegtosci podat-
kowe. Ich powstanie w trakcie postepowania bedzie uzasadniato
wykluczenie wykonawcy, pomimo ze w dniu sktadania ofert owa
przestanka nie miata wobec niego zastosowania.

Dlatego tez uzyty w art. 59 ust. 4 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE termin ,aktualne dokumenty” powinien by¢ odno-
szony do momentu ich ztozenia, jezeli z prawa krajowego nie wynika
jasno inny termin. Wskazuje na to takze moim zdaniem tres¢ motywu
85 preambuty dyrektywy 2014/24/UE, w ktérym wyjasniono, iz
sistotne jest, by decyzje instytucji zamawiajgcych opieraty sie na
aktualnych informacjach, w szczegolnosci jesli chodzi o podstawy
wykluczenia, z uwagi na to, ze wazne zmiany moga zachodzi¢ dosé
szybko np. w przypadku trudnosci finansowych, ktére sprawiatby
ze dany wykonawca staje sie nieodpowiedni [...]".

8. Owa dynamika zmian sytuacji podmiotowej wykonawcow oraz
jej wptyw na zmiane ich statusu w zakresie podlegania wyklucze-
niu byta juz dostrzegana przez KIO, ktéra m.in. w wyroku z 3 lipca
2012 r. w sprawie KIO 1275/12 stwierdzita obowigzek wykluczenia
wykonawcy, wobec ktérego wydano postanowienie o ogtoszeniu
upadtosci juz po uptywie terminu sktadania ofert, pomimo ze na
dzien ich sktadania nie podlegat on wykluczeniu.

O ile ztresci art. 59 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE mozna dos¢
tatwo odczytac dzien, na ktéry oswiadczenia zawarte w JEDZ maja
potwierdzaé spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu oraz
brak podstaw do wykluczenia, o tyle nie jest to tak jednoznaczne
w przypadku art. 59 ust. 4 tej dyrektywy. Prawodawca unijny nie
okreslit bowiem tego terminu wprost. Powstaje zatem pytanie, czy
dokumenty sktadane w odpowiedzi na wezwanie wystosowane
na podstawie art. 59 ust. 4 akapit drugi dyrektywy 2014/24/UE
majg potwierdzac spetnienie warunkéw udziatu i brak podstaw do
wykluczenia na dzien sktadania ofert lub wnioskow o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu, czy tez na dzieh ztozenia owych
dokumentéw, a moze na jeszcze inny termin.

Bez watpienia dla oceny przydatnosci sktadanych dokumentow nie
ma znaczenia data ich wystawienia. Istotna moze by¢ jedynie ich tresc.

9. W. Hartung® stoi na stanowisku, iz istnieje mozliwo$¢ dopre-
cyzowania owego terminu przez ustawodawce krajowego. Prawo-
dawca unijny nie wskazat bowiem w zaden sposéb, na jaki dzien
powinny by¢ potwierdzone okolicznosci sktadanymi przez wyko-
nawce dokumentami. Warto w tym zakresie w $lad za W. Hartungiem
odwotac¢ sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dalej: ,TSUE”) z 9 lutego 2006 r. w sprawach potaczonych
C-226/04 i C-228/04, La Cascina Soc. coop. Arl i in. przeciwko
Ministero della Difesa i in. Wyrok wydany byt co prawda w opar-

5 H. Talago-Stawoj [w:] A. Sottysinska (red.), Europejskie prawo zaméwien publicznych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 493.

6 W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma,
Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych. Komentarz, Legalis 2015.
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ciu o uchylone przepisy’, niemniej jednak zawarta w jego pkt 31
teza zachowuje aktualnosc¢. Wypowiadajac sie na temat terminu,
na ktory wykonawca powinien wykazac niezaleganie z uiszczeniem
podatkéw, TSUE stanat na stanowisku, iz wobec braku uregulowa-
nia tej materii w dyrektywie 92/50/EWG termin ten powinien usta-
lic prawodawca krajowy (a nawet sam zamawiajacy), a ,terminem
tym moze by¢ w szczegolnosci data uptywu terminu do ztozenia
whniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu, data nadania listu
z zaproszeniem do ztozenia oferty, data uptywu terminu do ztoze-
nia ofert kandydatéw, data dokonania oceny ofert przez instytucje
zamawiajgca, czy nawet moment bezposrednio poprzedzajacy
udzielenie zamowienia”.

W dyrektywie 2014/24/UE nie ma zadnej normy, z ktérej wyni-
katoby jednoznacznie, na ktory dzien wykonawca ma wykazac za
pomocg sktadanych dokumentow brak podstaw do wykluczenia
oraz spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Takiego terminu
mozna sie zatem doszukiwac jedynie w ustawie Pzp.

Co wiecej, zwrot ,aktualne dokumenty” nalezy analizowac takze
z uwzglednieniem motywu 84 preambuty dyrektywy 2014/24/
UE. Wynika z niego jednoznacznie, iz celem wprowadzenia JEDZ
byto odformalizowanie i utatwienie uczestnictwa w zamowieniach
publicznych. Utatwienie miato polegaé na eliminacji obowigzku
gromadzenia wszelkich dokumentow przez wykonawcéw, ktorzy
w dacie sktadania ofert nie maja przeciez zadnej gwarancji, iz uda
im sie uzyskac¢ zamowienie. Zachowujac prawo instytucji zama-
wiajacej do zgdania dokumentéw na kazdym etapie postepowa-
nia, prawodawca unijny dazyt jednoczesnie do zwolnienia wyko-
nawcow z obowigzku przedstawiania dokumentow dotyczgcych
wykluczenia i kwalifikacji juz w momencie sktadania oferty. Jezeli
zatem uznamy (a do tego de facto zmierza w praktyce glosowany
wyrok), iz wykonawca nie musi co prawda wraz z ofertg ztozy¢
stosownych dokumentow (np. informacji z KRK), poniewaz sktada
oswiadczenia w JEDZ, to i tak bedzie musiat je zgromadzi¢ (sze-
rzej o tym, dlaczego pomimo braku obowigzku ich ztozenia wraz
z ofertg bedg one musiaty by¢ w posiadaniu wykonawcy na dzien
sktadania ofert - zob. ponizej w czesci poswieconej prawu krajo-
wemu). Powyzsze wptywa w mojej opinii zarowno na wyktadnie art.
59 ust. 4 akapit drugi dyrektywy 2014/24/UE, jak i zakreslenie
swobody ustawodawcy (lub zamawiajacego) w zakresie wskazywa-
nym przez W. Hartunga. Ani ustawodawca krajowy, ani zamawia-
jacy nie moga bowiem formutowa¢ wymagan wobec wykonawcow
W sposob sprzeczny z dyrektywag 2014/24/UE.

10. Warto takze zwroci¢ uwage nato, jaki termin zostat uzyty
w anglojezycznej wersiji dyrektywy 2014/24/UE. Postuzono sie
tam zwrotem ,to submit up-to-date supporting documents”.
Zwrot ,,up to date” przettumaczony w polskiej wersji jako ,,aktu-
alne” definiowany jest w English Oxford Living Dictionaries jako
.incorporating or aware of the latest information”, co mozna
przettumaczy¢ jako ,,zawieranie lub swiadomosc¢ najswiezszych

informac;ji”®.

7 Sprawa dotyczyta wyktadni art. 29 akapit pierwszy lit. e oraz f dyrektywy 92/50.
Zgodnie z brzmieniem tych przepisow: ,[z] udziatu w zamdwieniu mozna wykluczy¢
kazdego ustugodawce: [...] e) ktory nie wypetnia zobowigzan dotyczacych optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktorym ma
siedzibeg lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji
zamawiajacej; f) ktéry nie wypetnia zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkéw
zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytucji zamawiajacej [...]. W przypadku gdy
instytucja zamawiajgca zobowigzuje ustugodawce do udowodnienia, ze nie stosuje
sie do niego zaden z przypadkéw wymienionych w lit. a), b), c), e) lub f), przyjmuje za
wystarczajacy dowdd: [...] w przypadku lit. €) lub f) - zaswiadczenie wydane przez
wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego, ktorego to dotyczy.”

8 https://en.oxforddictionaries.com/definition/up_to_date [dostep: 8 sierpnia 2017 r.).
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PRAWO KRAJOWE: USTAWA
- PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

11. Ustawa Pzp, podobnie jak dyrektywa 2014/24/UE, nie
zawiera jednoznacznej regulacji w zakresie terminu, na ktory
sktadane przez wykonawce dokumenty maja potwierdzac¢ spet-
nienie warunkow udziatu w postepowaniu czy brak podstaw do
wykluczenia. Jedynie wobec JEDZ oraz oswiadczen wtasnych
wykonawcow sktadanych bez jego wykorzystania wprost prze-
sadzono w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp, iz oswiadczenia majg byé
»aktualne na dzien sktadania ofert lub wnioskoéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu”. Tym samym zachowujg aktualnos¢
wszelkie uwagi poczynione w tym zakresie w kontekscie art. 59
ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE.

12. W art. 26 ust. 1 ustawy Pzp dokonano natomiast transpozycji
do polskiego porzadku prawnego art. 59 ust. 4 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy przed
udzieleniem zamoéwienia, ktorego wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, wzywa wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie aktual-
nych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajg-
cych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1. Przepisu zdania
pierwszego nie stosuje sie do udzielania zamowien w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 101a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. a”.

13. O ile zatem w art. 59 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE mowa
jest jedynie o dokumentach ,,aktualnych”, o tyle w art. 26 ust. 1
ustawy Pzp mowa jest o dokumentach ,,aktualnych na dzien zto-
zenia”. W mojej opinii, pomijajgc argumenty natury systemo-
wej czy odwotujace sie do logiki procedury udzielania zamoé-
wien, ustawodawca przez uzycie sformutowania ,aktualne na
dzien ztozenia” okreslit termin, na ktory owe dokumenty maja
potwierdza¢ spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.
Uzyto w art. 26 ust. 1 ustawy Pzp takiego samego zabiegu dla
okreslenia terminu jak w niewywotujgcym kontrowersji art. 25a
ust. 1 tej ustawy.

W obu przypadkach ustawodawca okreslit termin poprzez
odwotanie sie do okreslonego dnia. W art. 25a ust. 1 jest to
dzien sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, natomiast w art. 26 ust. 1 jest to dzien ztozenia
oswiadczen lub dokumentow. Ani z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp,
ani z innego jej przepisu nie wynika, aby dokumenty skta-
dane w odpowiedzi na wezwanie wystosowane w trybie art.
26 ust. 1 miaty potwierdza¢ spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia na dzien
sktadania ofert.

Owo rozbicie ,waznosci” dokumentow nie jest przypadkowe.
Istota postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego po
wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej sprowadza sie bowiem
do dwuetapowej weryfikacji wykonawcow: etap | dokonywany
w oparciu o wstepne oswiadczenia, sktadane na mocy art. 25a
ust. 1 ustawy Pzp i etap Il dokonywany w oparciu o oswiadczenia
lub dokumenty, sktadane w odpowiedzi na wezwanie wystosowane
na podstawie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp. Znajduje to w mojej
opinii oparcie w analizowanych wczesniej przepisach dyrektywy
2014/24/UE.

14. Powyzszej oceny nie zmienia analiza rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od wykonawcy
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w postepowaniu o udzielenie zaméwienia® (dalej: ,,rozporzadze-
nie o dokumentach”).

Rozporzadzenie to okresla nie tylko rodzaje dokumentow, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy, ale takze termin ich waznosci. Za kaz-
dym razem, gdy prawodawca okresla termin waznosci danego
dokumentu wskazuje liczbe miesiecy oraz dzien, od ktérego termin
ma by¢ liczony. Na przyktad w przypadku dokumentu wskazanego
w § 5 pkt 1 rozporzadzenia o dokumentach okreslono, ze zama-
wiajacy moze zadac ,informacji z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy oraz,
odnosnie skazania za wykroczenie na kare aresztu, w zakresie okre-
slonym przez zamawiajgcego na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 5i 6
ustawy, wystawionej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu”.

Powyzszy sposob okreslenia terminu waznosci dokumentu
poprzez odniesienie go do dnia sktadania ofert lub wnioskow nie
moéwi jednak nic o jego aktualnosci w rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy
Pzp. Rozporzadzenie o dokumentach okresla bowiem jedynie ,jak
stary” moze by¢ dokument, ale nie wskazuje zadnego innego ter-
minu. W szczegdlnosci w zaden sposdb nie ogranicza mozliwosci
przedstawienia, w odpowiedzi na wezwanie wystosowane w trybie
art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, dokumentow wystawionych po uptywie
terminu sktadania ofert'®.

15. KIO w glosowanym orzeczeniu zdaje sie pomija¢ funda-
mentalng zmiane, ktéra zaszta w ustawie Pzp po wejsciu w zycie
ustawy zmieniajgcej. Badanie spetnienia warunkéw udziatu i braku
podstaw do wykluczenia z postepowania w obecnym stanie praw-
nym jest bowiem procesem. Jego pierwszym aktem jest ztozenie
przez wykonawce oswiadczenia wstepnego czy to w postaci for-
mularza JEDZ, czy to na drukach opracowanych przez zamawia-
jacego. Do momentu bezposrednio poprzedzajacego ogtosze-
nie wyboru oferty najkorzystniejszej zamawiajacy co do zasady
weryfikuje wykonawce podmiotowo za pomocg oswiadczenia.
Wezwanie do ztozenia dokumentow ma charakter wyjatkowy
(art. 26 ust. 2f ustawy Pzp).

Dopiero przed wyborem oferty najkorzystniejszej zamawiajacy
wzywa wykonawce do przedstawienia aktualnych dokumentow, tzn.
dokumentow odzwierciedlajacych stan, w jakim wykonawca znajduje
sie na dzien ich ztozenia (art. 26 ust. 1 ustawy Pzp). Jest to ostatni
akt procesu badania wykonawcéw (pomijajac ewentualne wezwa-
nie z art. 26 ust 3 ustawy Pzp). Niezaleznie jednak od podstawy
wezwania dokumenty te maja by¢ aktualne na dzien kazdorazowego
ich ztozenia (wyrok KIO z 9 maja 2017 r. w sprawie KIO 785/17)
i na ten dzien potwierdzac¢ spetnienie warunkow'', a jednoczesnie
data wystawienia dokumentow nie moze by¢ starsza niz wynika to
z rozporzadzenia o dokumentach.

16. Wwyroku z 20 kwietnia 2017 r. KIO pomija takze istotng
zmiane legislacyjna, jaka byto uchylenie przez ustawe zmienia-
jaca art. 26 ust. 2a ustawy Pzp, okreslajgcego jednoznaczny
obowigzek wykazania spetnienia warunkow udziatu w poste-
powaniu oraz braku podstaw do wykluczenia nie pozniej niz
na dzien sktadania ofert lub wnioskow oraz istotng zmiane
brzmienia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. W tym ostatnim przepisie
takze usunieto odwotanie do dnia sktadania ofert lub wnioskow jako

9 Dz.U.z2016r. poz. 1126.

10 Wyroki KIO: z 19 grudnia 2016 r. w sprawie KIO 2249/16 oraz z 9 marca 2017 r.
w sprawie KIO 352/17.

11 Por. P. Granecki, Komentarz do art. 26 [w:] Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, Legalis 2016.
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momentu, na ktéry nalezy potwierdzi¢ spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu. Nie ulega watpliwosci, iz tak daleko idaca inge-
rencja ustawodawcy, jakg byta eliminacja wskazanego wczesniej
jednoznacznie dnia sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu jako dnia, na ktéry powinno dojs¢ do
wykazania spetnienia warunkow, nie moze pozostac bez wptywu na
wyktadnie ustawy Pzp. Jezeli tak daleko idgca zmiana legislacyjna
nie pociaga za soba, jak chce tego KIO w glosowanym wyroku,
praktycznie zadnych zmian, to stanowisko takie wymaga co naj-
mniej gruntownego uzasadnienia (podobnie brak jest go w wyroku
KIO w sprawie KIO 366/17).

17. Kolejnym argumentem podwazajacym zasadnos¢ tezy
zawartej w glosowanym wyroku jest sposob stosowania art.
26 ust. 6 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem ,Wykonawca
nie jest obowigzany do ztozenia oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 11 3, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty
dotyczace tego wykonawcy lub moze je uzyskac¢ za pomocg bez-
ptatnych i ogoélnodostepnych baz danych, w szczegolnosci reje-
strow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne”?. Obecnie mozliwo$¢ samodzielnego uzyskania przez
zamawiajacego dokumentéw dotyczy w Polsce jedynie dokumen-
tow, o ktorych mowa w § 5 pkt 4 rozporzadzenia o dokumentach,
a zatem odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidenciji
i informacji o dziatalnosci gospodarczej. Dokumenty te sktadane sg
na potwierdzenie braku podstawy do wykluczenia, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, a wiec znajdowania sie przez
wykonawce w stanie likwidacji lub upadtosci. Pobierajgc dokumenty
samodzielnie, zamawiajacy nigdy nie bedzie w stanie zweryfikowac
braku podstaw do wykluczenia na dzien inny niz dzieh pobrania
dokumentow. Wynika to z faktu, iz pobierana przez zamawiajacego
na podstawie art. 4 ust. 4ai 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym'® informacja odpowiada odpisowi
aktualnemu z Krajowego Rejestru Sgdowego, a tym samym nie ma
w niej danych historycznych. W zwigzku z tym zamawiajacy, pobie-
rajac takg informacje samodzielnie, bedzie pozbawiony mozliwosci
oceny, czy np. na dzien, w ktérym uptywat termin sktadania ofert
wykonawca znajdowat sie w stanie likwidacji lub upadtosci czy tez
nie. Z pobranego dokumentu wynikac¢ bedzie jedynie, iz na dzien
jego pobrana w takim stanie sie nie znajduje. Wieksze mozliwosci
przesledzenia historii wpisu daje Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

18. Pojecie aktualnosci dokumentéw na gruncie art. 26
ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp. Zgadzam sie z tezg wyrazong w wyroku
KIO w sprawie KIO 785/17, ze pojecie aktualnosci dokumentow
powinno za kazdym razem by¢ odnoszone do dnia ich ztozenia (tak
tez KIO wwyroku z 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie KIO 1772/16).
Innymi stowy, jezeli wykonawca otrzymuje wezwanie w trybie art. 26
ust. 1 ustawy Pzp, to sktada dokumenty aktualne na dzien, w ktorym
dokonuje tej czynnosci. Jezeli jednak nastepnie otrzymuje wezwanie
w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp i ponownie przedktada dokumenty,
to moga by¢ one aktualne na dzien ich ztozenia i bez znaczenia
dla ich oceny jest termin wynikajgcy z wczesniejszego wezwania.

19. Zasadnosé powyzszych twierdzen i btednosé tezy o mozliwo-
Sci sktadania dokumentow, ktére sg ,wystawione z datg biezaca, ale
jednoczesnie w swojej tresci majg potwierdzac spetnianie warunku
przez wykonawce na dzien ztozenia oferty” wida¢ najwyrazniej na

12 Dz. U.z 2017 r. poz. 570.
13 Dz. U.z 2017 r. poz. 700, ze zm.
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przyktadzie konkretnych dokumentow. Twierdzenie takie jest bowiem
oderwane od faktycznych mozliwosci uzyskania dokumentéw i pod-
staw prawnych wystawiania wiekszosci dokumentéw, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu o dokumentach, a przedktadanych na potrzeby
wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania.

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego zgdana na podstawie
§ 5 pkt 1 rozporzadzenia o dokumentach wystawiana jest z datg bie-
zaca. Jak do tej pory nie ma mozliwosci uzyskania takiego zaswiad-
czenia z datg biezaca, ale wedle stanu na dowolng date przeszta.
Nie ma i nie bedzie takiej mozliwosci z tej to przyczyny, iz informacja
z KRK zawiera informacje o karalnosci osoby. Skazanie ma to do
siebie, ze ulega zatarciu z uptywem terminéw wskazanych w Kodek-
sie karnym (art. 106 i nast.). Po zatarciu informacja o skazaniu
jest z mocy prawa usuwana z rejestru. Tym samym twierdzenie
o mozliwosci uzyskania np. informacji z KRK z data biezaca,
a wedle stanu przesztego, nie znajduje oparcia w obowigzu-
jacych przepisach prawa.

Podobnie rzecz sie ma z zaswiadczeniem wtasciwej tere-
nowej jednostki organizacyjnej ZUS lub KRUS, zadanym na
podstawie § 5 pkt 3 rozporzadzenia o dokumentach, ktore
potwierdza jedynie stan na dzien wystawienia.

Nie inaczej jest w przypadku zaswiadczenia wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, zadnego na podstawie § 5
pkt 2 rozporzadzenia o dokumentach. Zaswiadczenie to zgod-
nie z art. 306a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa'* potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejacy w dniu
jego wydania.

W praktyce postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego
problemy zwiazane z dostarczeniem aktualnych dokumentow moga
dotyczy¢ w zasadzie jedynie wyzej wskazanych. Pozostate srodki
dowodowe przewidziane w rozporzadzeniu o dokumentach na
potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia majg bowiem postac
oswiadczen wtasnych wykonawcow.

Z kolei dokumenty sktadane na potwierdzenie spetnienia warun-
kéw udziatu w postepowaniu albo majg charakter bezterminowy, jak
np. referencje (zob. wyrok KIO z 13 lutego 2017 r. w sprawie KIO
165/17), albo z ich tresci zawsze wynikac bedzie takze stan wcze-
sSniejszego spetnienia warunku. Na przyktad w przypadku zadania
przedstawienia koncesji na wykonywania okreslonej dziatalnosci
z jej tresci wynika¢ bedzie data jej udzielenia. Podobnie w przy-
padku dokumentéw potwierdzajgcych ubezpieczenie wykonawcy
od odpowiedzialnosci cywilnej wskazana bedzie poczatkowa data
ochrony ubezpieczeniowe;j.

20. W tym miejscu dochodzimy zatem do pytania, czy odwo-
tanie wniesione w sprawie, w ktorej wydano glosowane orze-
czenie powinno by¢ oddalone. Moim zdaniem tak. Powinno ono
by¢ oddalone, poniewaz z tresci ztozonych przez wykonawce doku-
mentow potwierdzajacych zawarcie umowy ubezpieczenia bez-
sprzecznie wynikato, iz w dniu sktadania ofert nie byt on objety
ochrong ubezpieczeniowa. Nie byt nig objety, a wiec nie spetniat
warunku udziatu w postepowaniu. Zaczat on co prawda éw waru-
nek spetniaé po uptywie tego terminu, ale stan spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu powinien by¢ nieprzerwany poczawszy od
dnia uptywu terminu sktadania ofert az do dnia udzielenia zamo-
wienia (zob. art. 145a pkt 2 ustawy Pzp). Wykonawca powinien
zatem zosta¢ wykluczony nie dlatego, ze przedstawit dokument,
z ktérego wynika spetnienie warunku udziatu w postepowaniu na
dzien pozniejszy niz termin sktadania ofert, ale dlatego, ze z tego

14 Dz. U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.
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dokumentu wynika bezsprzecznie, ze owego warunku nie spetniat
w terminie sktadania ofert.

Na marginesie jedynie nalezy zwrdci¢ uwage, ze gdyby prawi-
dtowa polisa ubezpieczeniowa zostata przez wykonawce zatgczona
do oferty, to zamawiajacy i tak miatby obowigzek potwierdzenia jej
aktualnosci w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp'®.

PODSUMOWANIE

21. Najaki dzien zatem wykonawca jest obowiazany wyka-
zac¢ spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia? W mojej opinii powyzsze wywody pro-
wadzg do wniosku, iz stan spetnienia warunkéw oraz braku pod-
staw do wykluczenia musi istnie¢ nieprzerwanie od uptywu terminu
sktadania ofert do dnia udzielenia zamowienia (zawarcia umowy).
Dlatego tez inng funkcje odgrywajg oswiadczenia zawarte w JEDZ,
a inng dokumenty sktadane w odpowiedzi na wezwanie wystosowane
w trybie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp. Celem stosowania art. 26 ust. 1
ustawy Pzp jest uzyskanie informacji o aktualnym stanie prawnym
wykonawcy. Tak wiec nalezy zgodzic sie z tezg wyroku KIO z 9 maja
2017 r. w sprawie KIO 785/17, iz w przypadku zastosowania art. 26
ust. 3 ustawy Pzp jako podstawy kolejnego wezwania po uprzednim
dokonanym w trybie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca moze
ztozy¢ dokumenty potwierdzajace stan aktualny, a nie na dzien
wynikajacy z wczesniejszego wezwania, tym bardziej nie na dzien,
w ktorym uptywat termin sktadania ofert. Moze on przy tym postuzyé
sie dokumentami wystawionymi wczesniej (np. informacja z KRK),
o ile jednak spetniajg one wymogi co do terminu okreslone w roz-
porzadzeniu o dokumentach. Dokument bedzie z kolei ,,aktualny”
jedynie wowczas, gdy pomimo jego wczesniejszego wystawienia
nadal bedzie zgodny z istniejacym stanem faktycznym.

22. Twierdzenie o aktualnosci dokumentow wystawionych
wczesniej, a wiec przed uptywem terminu sktadania ofert, ma
swoje uzasadnienie. W mojej ocenie oswiadczenie o aktualnosci
sktadanego dokumentu (o zgodnosci jego tresci ze stanem fak-
tycznym) sktada de facto sam wykonawca. ,,\W przypadku ztozenia
(po raz pierwszy) oswiadczen lub dokumentéw w odpowiedzi na
wezwanie w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp oswiadczenie
to moim zdaniem ma charakter dorozumiany, a oswiadczenie woli
w zakresie zadeklarowania aktualnosci dokumentu sktadane jest
poprzez samo ztozenie dokumentu (art. 60 k.c. w zw. 14 ustawy
Pzp w zw. z art. 26 ust. 1 lub 2 ustawy Pzp). Tym samym dla uzna-
nia, iz wykonawca ztozyt oswiadczenie o aktualnosci przedktada-
nego dokumentu wystarczajace jest juz samo ztozenie dokumentu.
Nie ma potrzeby, aby wykonawca sktadat w tym zakresie odrebne
oswiadczenie woli. Wykonawca jest bowiem swiadomy tego, ze ma
ztozy¢ dokument aktualny, tym samym sktadajac go o$wiadcza de
facto o jego zgodnosci z aktualnym stanem faktycznym”'®. Analo-
gicznie jest w przypadku zastosowania wezwania w trybie art. 26
ust. 3 ustawy Pzp.

Pawet Wéjcik

radca prawny w Pawet Wéjcik Kancelaria Radcy Prawnego, prowadzacy

serwis po$wiecony problemom prawnym zwigzanym z zamdwieniami publicznymi
www.kio-odwolania.pl

15 Wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2017 r. sygn. KIO 103/17 z glosg P. Wéjcika, LEX.
16 P. Wojcik, Glosa do wyroku KIO z dnia 25 stycznia 2017 r., KIO 103/17, LEX/
el. 2017.
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B UStUGI PRAWNICZE

.

Jakosc¢ - jak piekno - jest sgdem wartosciujacym,
wyrazonym przez uzytkownika
[Platon]

JAKOSC USLUG PRAWNICZYCH
- WYMIAR MARKETINGOWY (CZESC I)

Andrzej Ktosowski

wolucyjne zmiany szeroko pojetego rynku ustug prawniczych

wymusity zainteresowanie dyscypling marketingu, a nawet
konieczno$¢ adaptacji instrumentarium metodologicznego i ope-
racyjnego w codziennej praktyce organizacji prawniczych. Sro-
dowisko prawnicze dojrzewa do swiadomosci, ze maksymaliza-
cja satysfakcji klientéw przyczynia sie do maksymalizacji zyskow
i udziatu firmy w rynku, co w przypadku kancelarii prawniczej
moze oznaczac znaczacg badz nawet wiodaca pozycje w obstu-
dze zlecen dotyczacych okreslonej dziedziny prawa. Jednocze-
snie, ustugi prawnicze z natury rzeczy podlegajg ograniczeniom
w dostepie do metod i narzedzi marketingowych wtasciwych dla
innych rynkéw. W tej sytuaciji jakos¢ ustug prawniczych jako instru-
ment ksztattowania poziomu satysfakciji i lojalnosci klientow, dyfe-

rencjacji oraz pozycjonowania oferty na tle konkurencji nabiera
kluczowego znaczenia.

ISTOTA JAKOSCI

W literaturze przedmiotu nie wystepuje uniwersalna definicja
jakosci, ktora opisywataby jej wszystkie istotne determinanty i jed-
noczesnie zaspokajata wymogi poszczegélnych orientacji inte-
lektualnych, wsrdd ktérych dominujacy jest postrzeganie jakosci
przez pryzmat potrzeb klienta. Pojecie i istota jakosci sa definio-
wane na rézne sposoby w zaleznosci od perspektywy jej postrze-
gania - od orientacji produktowej, gdzie najwazniejsze byty normy
i parametry, do ustugowej, w ktorej dominujgcym kryterium oceny

Tabela 1. Zestawienie 5 wybranych koncepciji jakosci formutowanych z perspektywy marketingowej

Definicja / atrybuty

Podejscie bazujgce na ocenie klienta - jakos¢ jest zalezna od oceny
nabywcy (ocena poprzez pryzmat popytu?).

Jakos¢ ustugi to stopien spetnienia oczekiwan nabywcoéw. Ustuga ma
odpowiednig jakosc, jesli jej realizacja spetnia lub przekracza oczekiwa-
nia nabywcoéw.

Ocena jakosci moze by¢ podejmowana przez wielu uczestnikow procesu
wymiany, ale naprawde kluczowym cenzorem jest zawsze klient, gdyz od
jego decyzji zakupowych zalezy sukces produktu, a w konsekwenciji los
przedsiebiorstwa.

Jakosc¢ bez klienta nie ma sensu, jest bowiem pojmowana jako stopien
spetnienia jego oczekiwan, a te z kolei sg kategorig subiektywna, ekspono-
wang bezposrednio lub posrednio przez kazdego indywidualnego klienta.

L.p. Autor / rok

1. D. Garvin [1988]'

2. V.A. Zeithaml, A. Parasuraman, L.L. Berry[1990]3
3. J.H. Donnelly jr., et. al. [1992]*

4. L. Wasilewski [1998]°

5. M.K. Brady, J.J. Cronin Jr. [2001]¢

Jakos$¢ jako rezultat , konfrontacji” oczekiwan klienta z otrzymanym pro-
duktem (ustuga).

Zrodto: Opracowanie wiasne.

1 D.A. Garvin, Managing Quality -The Strategic and Competitive Edge, New York 1988.
2 Por. J. Otto, Marketing relacji. Koncepcja i stosowanie, s. 123.
3 V.A Zeithaml, L.L. Berry, A. Parasuraman, Delivering Quality Service. Balancing Customer Perceptions and Expectations, New York 1990, s. 19.

4 J.H. Donnellyjr., J.L. Gibson, J.M. Ivancevich, Fundamentals of Management, Boston 1992, s. 552.

5 Por. L. Wasilewski, Podstawy zarzadzania jakos$cig, Warszawa 1998, s. 20.

6 M. Brady, J.J. Cronin Jr., Some New Thoughts on Conceptualizing Perceived Service Quality: A. Hierarchical Approach, ,Journal of Marketing” 65/2001, s. 35.
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sg potrzeby i oczekiwania klienta oraz stopien ich zaspokojenia
przez ustugodawce. Takie postrzeganie jakosci nadaje jej wymiar
marketingowy, czego czytelnym wyrazem sg definicje okresla-
jace jakos¢ jako zespot cech dobra lub ustugi wptywajacych na
ich zdolnos¢ do zaspokajania znanych lub domysinych potrzeb
nabywcow’. Na pierwszy plan wysuwa sie zatem podmiotowa rola
klienta jako adresata ustug, ktéry dokonuje oceny jakosci otrzy-
manych ustug (prawniczych) przez pryzmat swoich wyobrazen
i oczekiwan (a nawet wymagan) w stosunku do rezultatu, procesu
jej Swiadczenia i wreszcie samego ustugodawcy, czyli kancelarii
prawniczej. Kiedy zatem ustuga prawnicza bedzie w ocenie klienta
,hajlepsza”? Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak sformuto-
wane pytanie, ale mozna pokusic sie o zdefiniowanie ,brzegowych”
kryteriow, ktére beda podstawg oceny jakosci ustugi prawniczej.
Ustuga prawnicza bedzie oceniana jako ,najlepsza”’ w zaleznosci od
pierwotnych oczekiwan klienta. W teoretycznie identycznej sytuacji
prawnej rozni klienci moga oczekiwac roéznych rezultatow pomocy
prawnej. Ich oczekiwania sg ksztattowane przez wiele czynnikow:
stan wiedzy, doswiadczenia wtasne i innych, rekomendacje i czynniki
zewnetrzne czy tez wyobrazenia ksztattowane przez media. Wazne
jest, aby oferta spetniata oczekiwania klienta w istotnym dla niego
zakresie®. Ocena rézni sie w zaleznosci od perspektywy, z jakiej
jakosc¢ jest postrzegana i wartosciowana. Perspektywa wewnetrzna
sprowadza postrzeganie jako$ci do zgodnosci wykonania zlecenia
(tu: ustugi prawniczej) z okreslonymi normami, warunkami czy tez
parametrami zadaniowymi, podczas gdy w ujeciu zewnetrznym
podstawa jakosci jest relatywna ocena klienta, tzn. postrzeganie
przez niego jakosci na tle oferty konkurencji®.

Marketingowa koncepcja jakosci ustugi prawniczej zaktada, ze
do jej oceny konieczne jest zastgpienie kryteriow oceny uznanych
przez kancelarie prawnicze za ,,jedynie stuszne” realnymi (autentycz-
nymi) kryteriami klientow'°. Ocena klienta w konteks$cie zaspokoje-
nia jego potrzeb i oczekiwan jako podstawowy element koncepcji
jakosci znajduje swoje potwierdzenie zarowno wsréd teoretykow,
jak i praktykow przedmiotu (zob. tabela 1).

Szczegolna pozycja klienta podkresla jego role jako funda-
mentu biznesu zapewniajgcego egzystencje kancelarii prawniczej'.
Niska jakos$¢ ustug prawniczych, w konfrontacji z oczekiwaniami
klientéw kancelarii, moze by¢ przyczynag powaznych probleméw
biznesowych.

Wobec swoistej unifikacji - portfelowej i cenowej - ofert wielu
kancelarii prawniczych przy jednoczesnym braku elementéw mate-
rializujacych ich ustuge, szczegdlnego znaczenia nabierajg czynniki
pozamaterialne stanowigce o atrakcyjnosci propozyciji dla klienta.
W przypadku ustug prawniczych narzedziem dyferencjaciji jest
jakosc¢ oferty i proceséw obstugi.

Dbatosc¢ o state podnoszenie jakosci obstugi skutkujgca wzro-
stem satysfakcji klientéw powinna by¢ nieodzownym elementem
praktyki prawniczej. W obecnych realiach rynkowych, charaktery-
zujacych sie coraz wyzszg swiadomoscig klientéw i ich rosnacymi
wymaganiami wobec kancelarii prawniczych, strategie majgce na
celu podniesienie poziomu satysfakciji klienta, a w konsekwencji
pozyskanie jego lojalnosci, stajg sie istotng determinanta sukcesu
rynkowego. Sprzyjajg temu rowniez procesy globalizacyjne wno-

7 Tak definiuje jakos¢ Amerykanskie Stowarzyszenie Kontroli Jakosci. Por. A. Ktosowski,
Marketingowa istota jako$ci ustug, ,Problemy Jakosci” 1/2013, s. 17.

8 A. Ktosowski, Zarzadzanie marketingiem w kancelarii prawniczej, Warszawa
2017, s. 200-201.

9 A. Ktosowski, Zarzgdzanie marketingiem..., s. 201.

10 Por. A. Payne, Marketing ustug, Warszawa 1996, s. 264.

11 Por. P. Drucker, Praktyka zarzgdzania, Krakow 1994, s. 52.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2017 r.

szgce element konkurencji jako nieodtaczny sktadnik gry rynko-
wej. Dotychczasowe determinanty pozyciji kancelarii, takie jak np.
poziom wyksztatcenia prawnikéw, sg obecnie standardami, ktore
nie buduja przewagi konkurencyjnej, a jedynie decydujg o tym, czy
klient w ogole zechce zainteresowac sie ofertg danej kancelaria.
O odroznieniu oferty decyduje jakos¢ doswiadczana przez klienta
w kontaktach z kancelarig prawnicza'2.

MARKETINGOWE ASPEKTY JAKOSCI USLUG
PRAWNICZYCH

Dzisiejsze reguty funkcjonowania rynkéw ustug prawniczych
powoduja, ze sukces kancelarii prawniczych jest w powaznym
stopniu uzalezniony od marketingowego podejscia do jakosci
Swiadczonych ustug. Wtasciwie realizowane funkcje marketin-
gowe w kancelarii pozwalajg bowiem na rozpoznanie i zdefiniowanie
potrzeb i oczekiwan klientow w stosunku do ustugi prawniczej. Jak
wspomniano wczesniej, oczekiwania klienta sg konsekwencjg jego
wyobrazenia ustugi prawniczej uksztattowanego przed jej nabyciem,
a postrzegana jako$¢ ustug prawniczych jest wypadkowa konfron-
tacji pomiedzy oczekiwaniami klienta a percepcja ustugi w proce-
sie jej konsumpcji. Na ksztattowanie oczekiwan klienta kancelarii
wptywa wiele czynnikow, m.in. wczesniejsze doswiadczenia zwig-
zane z korzystaniem z ustug danej kancelarii, wymiana doswiadczen
i opinie innych nabywcéw (np. portale spotecznosciowe, marketing
szeptany - WoM), indywidualne potrzeby zwigzane z jakoscia ustugi
(nie zawsze prawidtowo definiowane), pozycjonowanie kancelarii
w opinii nabywcow. Percepcja natomiast wigze sie z subiektywnymi
odczuciami klienta podczas konsumpcji danej ustugi (lub jej skutkow)
i jest w powaznym stopniu uzalezniona od catosci dziatan marketin-
gowych kancelarii. Zatem, ostateczna ocena jakosci dokonywana
poprzez pryzmat zaspokojenia oczekiwan klienta kancelarii odnosi
sie nie tylko do wycinka dziatan marketingowych nakierowanych
wytacznie na swiadczong ustuge, ale rowniez na wszystkie pozo-
state sktadniki programu marketingowego, ktére w catosci tworza
pakiet dziatan marketingu-mix kancelarii prawniczej's.

Swiadomosé zmian zachodzacych w otoczeniu rynkowym
zarowno w sferze ekonomicznej, jak i kulturowej oraz zwigzanych
z nimi standardoéw jest kluczowa dla zrozumienia znaczenia jakosci
jako instrumentu marketingowego w odniesieniu do ustug prawni-
czych. Standardy jakosciowe nabierajg w przypadku tych ustug
szczegolnego znaczenia chociazby w aspekcie ewentualnych skut-
kow dla klientow kancelarii. Trudno bytoby wymieni¢ wszystkie
zmienne opisujgce pojecie jakosci ustug prawniczych. Procesy
zachodzace w otoczeniu kancelarii prawniczych, rowniez prawnym,
wymuszajg bowiem modyfikacje w podejsciu prawnikdéw zarowno
w sferze pojeciowej, jak i aplikacjach praktycznych.

Klienci traktuja jakosc¢ ,, podstawowa” jako integralng czesc¢
oferty. Jakos$¢ ustug prawniczych jest pojeciem wielowymiaro-
wym, powigzanym ze wszystkimi zasobami i procesami zacho-
dzacymi w kancelarii. Sktada sie na nig zestaw zintegrowanych
cech ustug prawniczych, ktore determinujg mozliwo$¢ zaspoko-
jenia zidentyfikowanych lub przypuszczalnych wyobrazen klien-
tow. Wsréd kryteriow definiujgcych jakos¢ ustug prawniczych
mozna wyrézni¢ m.in.: 1) cechy podstawowe i uzupetniajgce
ustugi prawniczej't, 2) zgodnosc¢ z przepisami prawa, 3) stopien
realizacji zatozonego celu swiadczenia ustugi, 4) postrzeganie
jakosci przez klienta.

12 Por. Ph. Kotler, Th. Hayes, P.N. Bloom, Marketing Professional ..., s. 26.
13 Por. A. Ktosowski, Zarzgdzanie marketingiem...
14 Za: A. Hiam, Dyrektor zarzadzajacy, Warszawa 1999, s. 88-91.
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Organizacja prawnicza nie jest w stanie zidentyfikowaé czynni-
kéw determinujacych jakosc ustug prawniczych dopoki nie stwier-
dzi oczekiwan odnosnie do jakosci ze strony swoich klientow’s.
Dochodzi tutaj do zetkniecia obszarow jakosci i marketingu, gdyz
to wtasnie marketing pozwala na zdefiniowanie potrzeb i oczekiwan
klientow dotyczacych jakosci.

ZRODEA JAKOSCI USEUG PRAWNICZYCH'®

Zrodta jakosci ustug prawniczych mozna systematyzowac m.in.
jako zrodta kulturowe, socjologiczne, normatywne (szczegdlnie
w systemach prawa skodyfikowanego), procesowe'’. W innym
podziale mozna sie pokusi¢ o podziat na zrodta osobowe i nieoso-
bowe. Podstawowym i najbardziej naturalnym podejsciem wydaje
sie podziat na zrédta pierwotne i wtérne. Zrodta pierwotne stano-
wig grunt, na ktorym ksztattujg sie zrodta wtorne. Stanowig zatem
inspiracje i jednoczesnie swoisty bodziec kreacji Zrodet wtérnych.
Pokazuje to model przedstawiajacy tancuch powigzan oparty na
ciggu logiczno-skutkowym (zob. ilustracja 1).

W proponowanym tancuchu powigzan zrodet jakosci ustug praw-
niczych zostaty wyréznione dwa poziomy: ogélny - uwzgledniajacy
podziat na zrodta pierwotne i wtorne oraz figuratywny - stanowigcy
rozwiniecie zawartosci elementéw poziomu ogolnego. Warto prze-
sledzi¢, co sktada sie na poszczegolne poziomy modelu.

ZRODLA PIERWOTNE

Zrédta pierwotne to: (a) filozofia prawa (w koncepciji autora
uznana za prazrodto wszechrzeczy w omawianym modelu) oraz (b)
otoczenie jako zrodto pierwotne w stosunku do wybranych elemen-
tow zbioru zrodet wtérnych.

W omawianym modelu zaprezentowano dwie perspektywy upra-
wiania filozofii prawa. Pierwsza jest spojrzeniem od systeméw filozo-
ficznych ku prawu - typowa dla filozofow niebedacych prawnikami.
Druga perspektywa - od prawa ku filozofii - to refleksja nad prawem,
ktora bierze swoj poczatek w zawodowej zadumie prawnikow nad
istotg prawa. Okazuje sie bowiem, ze ograniczenie mysli prawniczej
tylko do kregu rozwazan prowadzonych w poszczegolnych dogma-
tykach (np. w nauce prawa cywilnego, karnego, konstytucyjnego
etc.) jest niewystarczajace dla zrozumienia prawa i dla jego prawi-
dtowego stosowania'®.

Filozofia prawa historycznie ksztattuje pozostate ogniwa modelu
poprzez kategorie naukowe, spoteczne i moralne. W konsekwencji
formuje okreslony system wartosci'®, rowniez w rozumieniu marke-
tingowym, ktoérych rola (szczegdlnie wartosci moralnych) w uznaniu
prawa pozytywnego jest wcigz przedmiotem dyskusji, a nawet sporow
filozofow prawa®. Posrednio wptywa takze na oblicze drugiego zrédta
pierwotnego, co nailustracji 1. symbolizuje strzatka/linia przerywana.

Drugi element zrodet pierwotnych - otoczenie organizacji -
interaktywnie modeluje funkcjonalne i zewnetrzne sktadowe kata-
logu zrodet wtornych. Uwarunkowania rynkowe, branzowe i zwiag-
zane z dziedzing prawa majg zasadniczy wptyw na ksztattowanie
takich sktadowych jak:

15 Por. K. Opolski, Marketing i jako$¢ - wzajemne zwigzki, ,Problemy Jakosci”
3/2002, s. 37.

16 Por. A. Ktosowski, Zarzgdzanie marketingiem..., s. 205-210.

17 Por. A. Ktosowski, Zrodfa i istota jakos$ci ustug prawniczych - spojrzenie z innej
perspektywy, ,,Problemy Jakosci” 1/2012, s. 21-22.

18 Por. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 7.

19 Por. A. Rossmanith, Rola filozofii prawa [w:] M. Szyszkowska (red.), Filozofia prawa
w zyciu i nauczaniu, Biatystok 2004, s. 44.

20 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., s. 122.
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a) w grupie sktadowych funkcjonalnych: procesy (rynek, branza),
interakcje (branza, dziedzina), ludzie (rynek, branza, dzie-
dzina), relacje/wiezi (branza, dziedzina),

b) w grupie sktadowych zewnetrznych: struktury podmiotowe
rynku (rynek, branza), konkurencja (rynek, branza, dzie-
dzina), regulacje prawne (branza, dziedzina), regulacje kor-
poracyjne (branza).

Na uwage zastuguje charakter relacji otoczenia jako zro-
dta pierwotnego z poszczegolnymi modutami zrédet wtérnych.
W odroznieniu od filozofii prawa, ktorej relacje majg charakter
jednokierunkowy, wszystkie relacje otoczenia cechuje reflek-
sywnos$¢, czylirodzaj sprzezenia zwrotnego. To wazna informacja
dla praktykow prawa, ktérzy powinni rozumiec, ze ich kontakty
z otoczeniem majg charakter relacyjny, co implikuje okreslone
zachowania wszystkich podmiotéw procesu ustugowego. Jest
to niezwykle istotny aspekt ksztattowania kultury marketingowej
organizacji prawniczej na etapie ustalania adresatow, charakteru
i zasiegu jej dziatan marketingowych. Uksztattowanie tej orienta-
cji w codziennej praktyce catego zespotu kancelarii jest jednym
z kluczowych, ale i trudnych, zadan kadry zarzadzajacej (part-
neréw) firmy prawniczej.

ZRODEA WTORNE

Katalog zrodet wtornych jako bezposrednich lub posrednich
pochodnych zrodet pierwotnych tworzg: zrodta wewnetrzne (w odnie-
sieniu branzowym), zrédta funkcjonalne oraz zewnetrzne (relacja
z otoczeniem organizaciji).

Zrozumienie istoty i przedmiotu wtornych zrédet jakosci jest
krytyczne dla pojecia doniostosci kategorii jakosci jako instrumentu
marketingu i sposobu budowania przewagi konkurencyjnej na rynku
ustug prawniczych.

Wsrod zrodet wewnetrznych niewatpliwy prymat wiedzie etyka
(prawnicza), ktora jest uksztattowana w oparciu o kanon filozofii
prawa oraz ogolnie obowigzujgcych norm spotecznych i etosu
zawodu prawnika, a takze akcentujacych ten etos regulacji korpo-
racyjnych. Z pojeciem etyki wigze sie nierozerwalnie, rozpatrywana
w dwoéch kategoriach, kwestia odpowiedzialnosci skutkujacej m.in.
percepcjg jakosci ustugi otrzymanej przez klienta. Obie katego-
rie pozycjonujg odpowiedzialnos¢ w grupie pojeé¢ pozostajacych
w sferze moralnej i prawnej. Pierwszy rodzaj odpowiedzialnosci
wyroéznia sie gotowoscig do przyjecia skutkow wtasnego dziatania,
drugi za$ to odpowiedzialnos¢, ktorej zrodtem jest fundamentalny
czynnik budujacy relacje pomiedzy prawnikiem i klientem, a wiec
zaufanie czy tez raczej ufnos¢ klienta zarowno w umiejetnosci, jak
i intencje i standardy dziatania prawnika.

Kolejnymi sktadowymi katalogu zrodet wewnetrznych sg normy
moralne i sSrodowiskowe, stanowigce zbior regut tworzonych
w oparciu o zasady etyki prawniczej i majace swoje pra-zrodto
w szeroko pojetej filozofii prawa opartego na triadzie wartosci - spra-
wiedliwosci, celowosci i praworzadnosci?'. Generalnie, jako filozo-
ficzne zrédto zasad moralnych i Srodowiskowych nalezy wskazaé
spersonalizowang etyke, ktora jest niejako ,,przypisana” do profesiji
prawniczej i 0sob te profesje praktykujacych. Gotowos¢ i zdolnos¢
do podejmowania decyzji etycznych stanowi rdzen jakosci pracy

21 G. Radbruch odnosi imperatyw prawa do kategorii moralnych twierdzac, ze tylko
moralno$¢ moze uprawomocnic¢ obowigazywanie prawa..., i dalej ... o normach
prawnych, obowigzkach prawnych i mocy ich obowigzywania méwié mozna
dopiero wéwczas, gdy indywidualne sumienie (Einzelgewissen) nadaje
imperatywowi prawa moralng moc obowiazywania. G. Radbruch, Filozofia prawa,
Warszawa 2012, s. 51.
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llustracja 1. Zrodta jakosci ustug prawniczych - tancuch powiazan (model)

JAKOSC USLUG PRAWNICZYCH

ZRODLA PIERWOTNE

FILOZOFIA PRAWA

— (,,od filozofii ku prawu”
,od prawa ku filozofii”)

Y

OTOCZENIE
(rynek, branza, dziedzina)

ZRODLA WTORNE
Etyka
Wewnetrzne Normy moralne |

Normy srodowiskowe Dogmatyka

(Dla branzy) prawa

Regulacje korporacyjne

Procesy

. Interakcje (wspottworzenie oferty)
Funkcjonalne .
Ludzie

Relacje / Wiezi

Zrodto: Opracowanie wiasne.

prawnika, odnoszacy sie w tym aspekcie gtownie do moralnej war-
stwy profesii.

Istotng, cho¢ czysto instrumentalng role petnig procesy majace
kluczowy wptyw na ostateczny wymiar i ocene jakosci ustug praw-
niczych. Jakos¢ procesow decyduje o stopniu zadowolenia klienta,
a wiec ostatecznej ocenie poziomu zaspokojenia jego oczekiwan.
Nawet wysoki poziom kwalifikacji i obstugi merytorycznej moze
pozostac¢ niedoceniony w wyniku ztej konstrukcji procesow, np.
niewtasciwej komunikacji lub obudowy ustugi prawniczej poprzez
niskiej jakosci swiadectwa materialne.

Najwazniejszym zasobem i jednoczesnie gtéwnym czynnikiem
sprawczym w tancuchu zrodet jakosci ustug prawniczych sg ludzie,
czyli pracownicy kancelarii prawniczej. Odnosi sie to zaréwno do rad-
cow prawnych i innych prawnikow, jak i personelu administracyjnego
(recepcjonistki, sekretarki, etc.). Od nich zalezy bowiem ostateczny
ksztatt ustugi prawniczej, na ktory sktadajg sie wszystkie elementy
charakteryzujace ustugi profesjonalne, a ustugi prawnicze w szcze-
golnosci. Do elementow o kluczowym znaczeniu nalezy zaliczy¢
takie sktadowe jak interakcje prawnik-klient (chociazby na etapie
tworzenia oferty) oraz relacje majace zasadniczy wptyw na ksztat-
towanie i poziom percepciji jakosci ustugi prawniczej przez klientow.

Zrédta wtérne zewnetrzne wykazujg szczegdlnie silng inte-
rakcyjnos¢ w stosunku do otoczenia jako zrodta pierwotnego,
jak réwniez pomiedzy poszczegolnymi elementami sktadajgcymi
sie na ich wewnetrzna strukture. Struktury podmiotowe?? rynku

22 R. Gtowacki, G. Karasiewicz, Marketing w okresie transformacji systemowej
w Polsce [w:] Tozsamo$¢ i wizerunek marketingu, Warszawa 2009, s. 32-39.

i

Struktury podmiotowe rynku
Konkurencja
Regulacje prawne

4, - ——
Zewnetrzne

sg silnie powiazane z warunkami biznesowymi ksztattowanymi
przez m.in. konkurencje wewnetrzna rynku ustug prawniczych
czy nawet dziedziny prawa, w ktorych specjalizuje sie dana kan-
celaria. Zwraca w tym miejscu uwage réwniez posrednia interak-
cja, jaka zachodzi pomiedzy zrédtami wtornymi wewnetrznymi
a zewnetrznymi.

Jakos$¢ ustugi prawniczej charakteryzujg cechy obiektywne, czyli
mierzalne (np. czas przygotowania opinii prawnej) oraz subiektywne,
czyli oceniane réznie przez adresatow ustugi. Subiektywne katego-
rie oceny sa ksztattowane przez doswiadczenie klienta wynikajace
z kontaktow z kancelarig w catej rozpietosci modelu zrédet jakosci.
Co do tego jestesmy w zgodzie, ze mysli niepodobna powzigé
inaczej niz na skutek patrzenia, stuchania lub dziatania innego
zmystu?® [Platon]. Takie, aksjologiczne pojmowanie jakosci korespon-
duje ze wspotczesnymi teoriami definiujgcymi jakosé jako stopien
zaspokojenia potrzeb i oczekiwan odbiorcy. Jako$¢ ustugi prawni-
czej powinna wiec by¢ kreowana autonomicznie na poziomie kan-
celarii, ale docelowo musi by¢ rowniez ukierunkowana zewnetrznie.

Andrzej Ktosowski

ekspert w zakresie ksztattowania jakosci i marketingu ustug profesjonalnych
doktorat , Atrybuty jako$ci ustugi prawniczej - weryfikacja empiryczna”

- Katedra Marketingu Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
autor ksiazki ,Zarzgdzanie marketingiem w kancelarii prawniczej”,

Wolters Kluwer, Warszawa 2017

23 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, tom 1, Warszawa 2001, s. 68.
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B ORZECZNICTWO

. SAD NAJWYZSZY

A. POSTANOWIENIE SN Z 28 LIPCA 2017 R.

(1 CZ30/17)

(odmowa ustanowienia petnomocnika z urzedu)

1. Skarzgcy domagat sie wznowienia postepowania zakonczo-
nego prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego (dalej: ,,SA”).
Postanowieniem SA odrzucit skarge, uznajac ze nie zostata oparta
na zadnej z ustawowych podstaw wznowienia. Powéd ztozyt zaza-
lenie na to postanowienie, zarzucajgc naruszenie art. 379 pkt 5
k.p.c.1, art. 403 § 1 pkt 2iart. 404 k.p.c. orazart. 410§ 1 k.p.c.
Wskazujgc na te zarzuty, domagat sie stwierdzenia niewaznosci
postepowania, zniesienia postepowania, uchylenia zaskarzonego
postanowieniai przekazania sprawy do ponownego rozpoznania SA
oraz zasgdzenia kosztow nieoptaconej pomocy prawnej. W odpo-
wiedzi na zazalenie pozwany Skarb Panstwa wniost o odrzucenie
zazalenia, a w razie niepodzielenia tego wniosku jego oddalenie.

2. SN stwierdzit, ze powod po doreczeniu postanowienia o odrzu-
ceniu skargi o wznowienie postepowania w terminie otwartym do
whniesienia zazalenia ztozyt wniosek o ustanowienie petnomocnika
z urzedu. Wniosek zostat uwzgledniony postanowieniem SA, a zaskar-
zone postanowienie zostato doreczone reprezentujgcemu powoda
petnomocnikowi. Petnomocnik powoda nadat zazalenie w urzedzie
pocztowym, zachowujac ustawowy termin do jego wniesienia.

W ocenie SN pozbawienie strony moznosci obrony swych
praw ma miejsce wowczas, gdy w nastepstwie naruszenia przez
sad przepisow postepowania strona, wbrew swojej woli, zostata
faktycznie pozbawiona moznosci dziatania w postepowaniu lub
jego istotnej czesci, jezeli skutkow tego uchybienia nie mozna
byto usunaé przed wydaniem orzeczenia w danej instancji. Nie
zachodzi niewaznos¢ postepowania, jezeli strona podjeta czynno-
$ciw postepowaniu, a doznata jedynie utrudnien w obronie swo-
ich praw?. W orzecznictwie SN ugruntowany jest poglad, ze odmowa
ustanowienia petnomocnika z urzedu wyjatkowo moze spowo-
dowac¢ niewaznos¢ postepowania. Ma to miejsce wéwczas, gdy
strona nie jest w stanie podjac¢ racjonalnej obrony swych praw?.

3. SN uznat, ze wbrew twierdzeniom skarzacego taka sytuacja
nie zachodzita w rozpatrywanej sprawie, skoro podjat on odpowied-
nie czynnosci procesowe w celu obrony swoich praw, skutecznie
korzystajgc z mozliwosci wniesienia zazalenia, co nie pozwala kwa-
lifikowac¢ go jako podmiotu niezdolnego do podjecia racjonalnych
czynnosci procesowych. Nie mozna rowniez zgodzi¢ sie z teza,
jakoby postanowienie SA o odmowie ustanowienia petnomocnika
z urzedu byto niezrozumiate, skoro ten sam sad po odrzuceniu skargi
postanowieniem przyznat skarzacemu petnomocnika z urzedu.
Skarzacy nie dostrzegt, ze w postepowaniu przed SN obowigzuje

1 Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 22016
r. poz. 1822, ze zm.).

2 Por. m.in. wyroki SN: z 24 listopada 2016 r., lll CSK 27/16 oraz z 4 marca 2009
r., IVCSK 468/08.

3 Por. m.in. wyroki SN: z 16 grudnia 1997 r., Il UKN 404/97, z 8 czerwca 2006 r., |l
CSK 51/06 oraz z 19 lutego 2010 ., IV CSK 318/09.
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zastepstwo stron przez adwokatow lub radcow prawnych (art. 87" §
1 k.p.c.), zatem potrzeba ustanowienia petnomocnika z urzedu na
tym etapie postepowania byta wywotana brakiem jego samodzielnej
zdolnosci postulacyjnej do wywiedzenia zazalenia.

4. Natomiast w okolicznosciach sprawy zaniechanie Sgdu ustano-
wienia skarzacemu petnomocnika z urzedu moze by¢ kwalifikowane
jako uchybienie przepisom postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw
na wynik postepowania skargowego. Niedopuszczalnos¢ zaskar-
zenia zazaleniem postanowien sadu drugiej instancji zapadtych
w przedmiocie odmowy ustanowienia petnomocnika z urzedu
nie oznacza, ze postanowienia te nie podlegaja kontroli, strona
moze bowiem domagac sie rozpoznania takiego postanowienia
na podstawie art. 380 k.p.c (art. 3982 w zwigzku z art. 394' § 3
k.p.c.). W analizowanej sprawie skarzgcy uczynit zadosc¢ temu wyma-
ganiu, podnoszac dalej idgcy zarzut niewaznosci postepowania na
skutek odmowy ustanowienia petnomocnika z urzedu, zatem prawidto-
wosc¢ stanowiska SA w tym przedmiocie podlega badaniu przez SN.

W prawomocnie zakonczonym postepowaniu objetym skargg
0 wznowienie postepowania powod korzystat w obu instancjach
z pomocy prawnej petnomocnikéw z urzedu. Oznacza to, ze potrzeba
udziatu w sprawie profesjonalnego petnomocnika w celu reprezentowa-
nia interesow powoda zwazywszy na jego sytuacje materialng i zyciowa
oraz charakter sprawy, zostata pozytywnie zweryfikowana przez sady
orzekajace w sprawie (art. 117 § 5 k.p.c.). Brak przestanek do stwier-
dzenia, by potrzeba ta zdezaktualizowata sie na etapie postepowania
wywotanego skarga o wznowienie postepowania. Z oswiadczen skta-
danych przez powoda nie wynika, by jego sytuacja materialnai zyciowa
ulegta zmianie. Ponadto potrzebe ustanowienia petnomocnika
z urzedu intensyfikuje charakter skargi o wznowienie postepo-
wania, zgodnie z ktérym przywrocenie stanu sprzed zamkniecia
ulegajacemu wznowieniu postepowania sagdowego moze nastgpic
wytacznie z powodoéw scisle okreslonych w ustawie.

5. Zdaniem SN ocene te wzmacnia analiza sporzadzonego osobi-
Scie przez skarzacego pisma inicjujgcego postepowanie w przedmio-
cie wznowienia postepowania, ktére wskazuje na potrzebe udzielenia
skarzgcemu pomocy prawnej przy formutowaniu jego stanowiska
procesowego. Pismo to taczy w sobie elementy skargi administracyj-
nej, zawiadomienia o przestepstwie, zadania wszczecia postepowan
dyscyplinarnych, skargi o wznowienie postepowania oraz wniosku
o nadanie biegu odrzuconej skardze kasacyjnej. Tak sformutowane
pismo nie zawiera podstawowych wymogoéw skargi o wznowienie
postepowania (art. 409 k.p.c.) i jako takie powinno by¢ przedmiotem
postepowania naprawczego, okreslajacego jakie konkretnie orze-
czenie (orzeczenia) i w jakiej czesci powdd obejmuje skarga, jakie
whnioski formutuje w postepowaniu skargowym, czy zachowat termin
do whniesienia skargi i jaka jest ustawowa podstawa wznowienia w sto-
sunku do kazdego z orzeczen (orzeczenia) wraz z jej uzasadnieniem.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

W konsekwencji SN przyznat racje skarzacemu, ze zachodzita
potrzeba uwzglednienia jego wniosku o ustanowienie petnomocnika
z urzedu, a odrzucenie skargi bez postepowania naprawczego przy
zapewnieniu powodowi pomocy prawnej nalezy ocenic¢ jako przed-
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wczesne. Zarzut naruszenia art. 410 § 1 k.p.c., jakkolwiek z innych
przyczyn niz wskazane przez skarzgcego, zostat uznany za zasadny.
Z przytoczonych wzgledow zaskarzone postanowienie podlegato
uchyleniu (art. 398" § 1 k.p.c. w zw. z art. 394" § 3 k.p.c.).

Il. NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
A. WYROK NSA Z5 LIPCA 2017 R.

(11 GSK 3047/15)
(sprostowanie btedow i omytek)

1. Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdéjczych (dalej: ,,Prezes Urzedu”) wydat
pozwolenie na import rownolegty produktu leczniczego, wskazujac
w tresci decyzji adres podmiotu uprawnionego do importu réwnole-
gtego. Skarzaca (importer rownolegty) na postawie art. 113 k.p.a.
whniosta o sprostowanie oczywistej omytki w tym pozwoleniu poprzez
wykreslenie z tresci decyzji adresu podmiotu uprawnionego do importu
rownolegtego. Prezes Urzedu odmowit sprostowania oczywistej
omytki w pozwoleniu, wskazujac, ze zawarcie w pozwoleniu na import
réwnolegty kwestionowanych przez strone danych byto celowe i nie
miesci sie w pojeciu oczywistej omytki, o ktérej mowaw art. 113 k.p.a.

Ponownie rozpoznajac sprawe, w wyniku zazalenia skarzacej,
Prezes Urzedu utrzymat w mocy powyzsze postanowienie. W skar-
dze nato postanowienie skarzaca zarzucita naruszenie m.in. art.
8 k.p.a., tj. zasady prowadzenia postepowania w sposob budzacy
zaufanie obywateli do organow administracji publicznej poprzez
wydanie postanowienia o odmowie sprostowania oczywistej omytki
w stanie faktycznym i prawnym, w ktéorym inne organy administra-
cji publicznej dokonywaty sprostowania w trybie art. 113 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie przywotujac
argumentacje zawartg w zaskarzonym postanowieniu. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalajgc skarge, stwierdzit na
wstepie, ze sprostowanie decyzji administracyjnej nie moze wykra-
czac poza granice okreslone w art. 113 k.p.a., a przyjeta w nim kla-
syfikacja wadliwosci jest wyczerpujaca. Oczywisto$¢ btedu pisar-
skiego, rachunkowego czy tez innego wynika¢ powinna badz z natury
samego btedu, badz z porownania rozstrzygniecia z uzasadnieniem,
z tres$cig wniosku czy tez innymi okolicznosciami. Oznacza to, ze spro-
stowanie nie moze prowadzi¢ do zmiany merytorycznej orzeczenia.

W skardze kasacyjnej skarzgca zaskarzyta powyzszy wyrok
w catosci, wnoszac o jego uchylenie w catosci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.

2. NSA wyjasnit na wstepie, ze w rozpatrywanej sprawie przed-
miot sgdowoadministracyjnej kontroli zgodnosci z prawem stano-
wito postanowienie Prezesa Urzedu w przedmiocie sprostowania
oczywistej omytki wydane na podstawie art. 113 § 1 k.p.a., nie zas
decyzja tego organu o udzieleniu stronie skarzacej pozwolenia na
import rownolegty, ktéra w zakresie odnoszacym sie do wskazania
w niej adresu podmiotu, na rzecz ktorego zostata wydana, objeta
zostata zgdaniem jej sprostowania. Normatywny wzorzec kontroli
zgodnosci z prawem zaskarzonego postanowienia stanowit zatem
przepis art. 113 § 1 k.p.a. bedacy prawna podstawg jego wyda-

nia, nie za$ przepisy ustawy - Prawo farmaceutyczne* stanowiace
materialnoprawng podstawe wydania decyzji, o sprostowanie ktorej
wystapita strona skarzaca.

3. NSA przypomniat, iz z 113 § 1 k.p.a. wynika, ze organ
administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony
prostowaé w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachun-
kowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten organ
decyzjach, a zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury
oraz doktryny, w rozumieniu tego przepisu, oczywista omytka
pisarska to widoczne, wbrew zamierzeniu organu, niewtasciwe
uzycie wyrazu, widocznie mylna pisownia, widoczne niezamie-
rzone opuszczenie jednego lub wiecej wyrazow. Inne oczywiste
omytki to zas omytki stojace na rowni z btedami pisarskimi,
polegajace natym, ze w decyzji wyrazono tres¢, ktora widocz-
nie jest niezgodna z niedwuznaczna mysla organu, a zostata
wypowiedziana tylko przez przeoczenie, niewtasciwy dobér
stowa itp. Tym samym, skoro zgodnie z art. 113 § 1 k.p.a. sprosto-
waniu podlega¢ moga jedynie btedy pisarskie i rachunkowe orazinne
oczywiste omytki popetnione w decyzjach wydanych przez organ
administraciji, to sprostowanie decyzji - czy to z urzedu, czy to
nawniosek - nie moze wykracza¢ poza granice okreslone tym
przepisem, albowiem okreslona nim klasyfikacja wad decyzji
podlegajacych sprostowaniu, ktérych cecha jest ich oczywi-
stos¢ wynikajaca z natury samego btedu - jest wyczerpujaca.

4. Z powyzszego wynika, ze sprostowanie decyzji na pod-
stawie art. 113 § 1 k.p.a. nie moze prowadzi¢ do merytorycz-
nej zmiany orzeczenia. Zwtaszcza zas wowczas, gdy osig sporu
prawnego - a wiec tak jak w rozpatrywanej sprawie - jest spoér
o wyktadnie i wtasciwe zastosowanie przepiséw prawa stanowia-
cych podstawe wydania decyzji, ktérej sprostowania zada strona.

Jak wynika z utrwalonego juz orzecznictwa NSA, nie jest
dopuszczalne sprostowanie decyzji w trybie art. 113 § 1 k.p.a.,
ktére prowadzitoby do ponownego rozstrzygniecia sprawy,
odmiennego od pierwotnego, a przedmiot sprostowania oczy-
wistego btedu (oczywistej omytki) nie moze odnosic¢ sie, ani do
elementow stanu faktycznego sprawy, jako pierwotnie btednie
(mylnie) wskazanych, ani tez do podstawy prawnej decyzji, czy
tez zastosowanego przepisu prawa, jako pierwotnie btednie
(mylnie) wskazanych®. Skoro sprostowanie nie moze prowadzi¢
do merytorycznej zmiany decyzji, to za uzasadnione uznac¢ nalezy
twierdzenie, ze sprostowaniu nie moga podlegac btedy i omytki

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz.
2142, ze zm.).
5 Por. np. wyrok NSA w Warszawie z 4 maja 1988 ., Ill SA 1466/87.
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istotne - a wiec btedy i omytki nieposiadajgce cechy oczywi-
stosci w przedstawionym powyzej rozumieniu tego pojecia -
ktérych dopuszczono sie w stosowaniu prawa, a wiec co do
ustalenia prawa obowiagzujgcego, stanu faktycznego i jego
kwalifikacji prawnej oraz ustalenia konsekwencji prawnych
zastosowania okreslonej normy prawnej®.

W konsekwencji wadliwa decyzje ostateczna mozna wzru-
szy¢ tylko w drodze nadzwyczajnych srodkow prawnych, a nie
w drodze sprostowania na podstawie art. 113 § 1 k.p.a.

Wedtug NSA w sytuacji gdy we wniosku o sprostowanie osta-
tecznej decyzji strona skarzgca zmierzata w istocie rzeczy do dopro-
wadzenia do jej merytorycznej zmiany, to jej zadanie nie mogto
by¢ uwzglednione, albowiem sprzeciwiata sie temu istota oraz
funkcje instytucji rektyfikacji decyzji uregulowanejw art. 113 k.p.a.

5. Ponadto NSA stwierdzit, iz wbrew stanowisku strony skarza-
cej organ administracji nie miat zadnych wynikajgcych z przepisow

@ Wolters Kluwer

obowigzujgcego prawa podstaw, aby wniosek strony - jednoznaczny
i wyrazny, gdy chodzi o tres¢ zawartego w nim zadania - kwalifiko-
wac jako wniosek o stwierdzenie niewaznosci wymienionej decyziji.
Tym samym NSA stwierdzit, ze nie sposob sgdowi pierwszej instan-
cji zarzucac, ze kontrolujac legalnosc¢ postanowienia wydanego
w postepowaniu zainicjowanym wymienionym wnioskiem strony
nie uwzglednit tresci zawartego w tym wniosku zadania, skoro jego
jednoznacznos$¢ nie dawata zadnych podstaw, aby wnioskowaé
o istnieniu jakichkolwiek watpliwosci odnosnie do intencji strony.
Konsekwencjami dokonywanego przez strone wyboru trybu,
w jakim miatoby dojs¢ do usuniecia wad decyzji, nie sposob
obarczac¢ ani organu administracji publicznej, ani tez sadu
administracyjnego poprzez stawianie zarzutu naruszenia art. 134 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi’.

Biorac powyzsze pod uwage, NSA oddalit skarge kasacyjna.

6 Zob. wyrok NSA z 20 czerwca 2012 r., | OSK 782/12.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1369, ze zm.

lIl. TRYBUNAL. SPRAWIEDLIWOSCI

UNII EUROPEJSKIEJ

A. WYROK TSUE Z 20 WRZESNIA 2017 R.
(C-186/16, RUXANDRA PAULA ANDRICIUC
1 IN. PRZECIWKO BANCA ROMANEASCA SA)

(nieuczciwe warunki w umowach konsumenckich; umowa kredytowa zawarta

w walucie obcej)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym doty-
czyt wyktadni art. 3 ust. 1iart. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 93/13/EWG
z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich® (dalej: ,dyrektywa 93/13/EWG”). Wniosek
ztozono w ramach sporu pomiedzy Ruxandrg Paulg Andriciuc i 68
innymi osobami a Banca Romaneasca SA (dalej: ,,Bank”) w przed-
miocie podnoszonego nieuczciwego charakteru warunkow zawar-
tych w umowach kredytowych przewiadujgcych m.in. sptate kredytu
w tej samej walucie obcej co waluta, w ktorej kredyt zostat udzielony.

2. W latach 2007-2008 powodowie w postepowaniu gtownym
(dalej: ,powodowie”), ktorzy uzyskiwali wynagrodzenie w lejach
rumunskich, zawarli z Bankiem umowy kredytowe we frankach
szwajcarskich w celu nabycia nieruchomosci, refinansowania innych
kredytow lub zaspokojenia innych potrzeb osobistych. Zgodnie z art.
1 ust. 2 kazdej z tych uméw powodowie byli zobowigzani sptaci¢
raty kredytowe w tej samej walucie, w ktorej zaciagniete zostaty kre-
dyty, czyli we frankach szwajcarskich, wskutek czego ryzyko kur-
sowe powodujgce wzrost rat w wypadku obnizenia kursu wymiany
lejéow rumunskich w stosunku do frankdéw szwajcarskich pozosta-

8 Dz. Urz. WEL095221.04.1993, s. 29.
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wato w petni po ich stronie. Zdaniem powodow Bank byt w stanie
przewidzie¢ rozwoj i wahania kursu wymiany franka szwajcarskiego.
W tym wzgledzie ryzyko kursowe zostato przedstawione w niepetny
sposob, poniewaz w przeciwienstwie do innych walut obcych stu-
zgcych jako waluty referencyjne dla pozyczek, Bank nie wyjasnit, iz
kurs franka szwajcarskiego ulegat znaczacym wahaniom w stosunku
do leja rumunskiego. W tym kontekscie powodowie zarzucali, ze nie
informujac ich w sposob przejrzysty o tych wahaniach, Bank naruszyt
cigzace na nim obowigzki informowania, uprzedzenia i doradztwa,
a takze obowigzek sformutowania warunkow umownych prostym
i zrozumiatym jezykiem, aby kazdy kredytobiorca mogt ocenic zakres
obowigzkéw wynikajacych z zawartej przez siebie umowy.

Powodowie wytoczyli do Tribunalul Bihor (sadu okregowego
w Bihorze, Rumunia) powoddztwo o stwierdzenie niewaznosci tych
warunkow i ustalenie przez Bank nowego harmonogramu sptat, prze-
widujgcego przewalutowanie kredytéw na leje rumunskie wedtug
kursu wymiany obowigzujgcego w momencie zawarcia spornych
w postepowaniu gtéwnym umow kredytu. Sad ten oddalit powddz-
two, uznajac, ze warunek umowny przewidujacy sptate kredytéw
w tej samej walucie, w ktorej je zaciagnieto, nie byt nieuczciwy,
mimo ze nie byt negocjowany z kredytobiorcami. Powodowie wniesli
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odwotanie od tego orzeczenia do Curtea de Apel Oradea (sgdu ape-
lacyjnego w Oradei, Rumunia), ktory postanowit zawiesic¢ postepo-
wanie i zwrocic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: ,TSUE”) z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi wyktadni
art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG.

3. Art. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,,1. Celem niniejszej
dyrektywy jest zblizenie przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych sie do nie-
uczciwych warunkéw umownych w umowach zawieranych pomie-
dzy sprzedawcg lub dostawcg a konsumentem. 2. Warunki umowy
odzwierciedlajgce obowigzujace przepisy ustawowe lub wykonawcze
oraz postanowienia lub zasady konwencji miedzynarodowych, ktérych
strong sg panstwa cztonkowskie lub Wspolnota, zwtaszcza w dziedzi-
nie transportu, nie beda podlegaty przepisom niniejszej dyrektywy”.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,Warunki umowy,
ktore nie byty indywidualnie negocjowane, mogag by¢ uznane za
nieuczciwe, jesli stoja w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary,
powodujg znaczacg nierbwnowage wynikajgcych z umowy praw
i obowigzkow stron ze szkodg dla konsumenta”.

Art. 4 dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,1. Nie naruszajac prze-
piséw art. 7, nieuczciwy charakter warunkéw umowy jest okreslany
z uwzglednieniem rodzaju towarow lub ustug, ktorych umowa doty-
czy, i z odniesieniem, w czasie wykonania umowy, do wszelkich
okolicznosci zwigzanych z wykonaniem umowy oraz do innych
warunkéw tej umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna. 2.
Ocena nieuczciwego charakteru warunkow nie dotyczy ani okre-
Slenia gtownego przedmiotu umowy, ani relacji ceny i wynagrodze-
nia do dostarczonych w zamian towarow lub ustug, o ile warunki te
zostaty wyrazone prostym i zrozumiatym jezykiem”.

Art. 5 zdanie pierwsze dyrektywy 93/13/EWG stanowi: ,W przy-
padku uméw, w ktorych wszystkie lub niektore z przedstawianych
konsumentowi warunkow wyrazone sa na pismie, warunki te musza
zawsze by¢ sporzadzone prostym i zrozumiatym jezykiem”.

4. W pierwszej kolejnosci TSUE odnidst sie do pytania, czy art.
4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG nalezy interpretowac w ten sposob,
ze pojecia ,,gtéwnego przedmiotu umowy” i ,relacji ceny i wynagro-
dzenia do dostarczonych w zamian towarow lub ustug” w rozumieniu
tego przepisu obejmujg warunek ujety w umowie kredytowej zawartej
w walucie obcej miedzy przedsiebiorca i konsumentem, ktory nie byt
indywidualnie negocjowany, taki jak w postepowaniu gtownym, na
mocy ktorego to warunku kredyt nalezy sptaci¢ w tej samej walucie.

W tym kontekscie TSUE przypomniat, ze art. 1 ust. 2 dyrektywy
93/13/EWG ustanawia wytaczenie z zakresu jej stosowania, obej-
mujgce warunki umowy odzwierciedlajgce bezwzglednie obowia-
zujace przepisy ustawowe lub wykonawcze. TSUE orzekt juz, ze
owo wytaczenie wymaga spetnienia dwoch przestanek. Po pierw-
sze, warunek umowy powinien odzwierciedla¢ przepis ustawowy
lub wykonawczy, a po drugie, przepis ten musi by¢ bezwzglednie
obowigzujgcy®. A zatem w celu ustalenia, czy warunek umowy jest
wykluczony z zakresu stosowania dyrektywy 93/13/EWG, do sadu
krajowego nalezy zbadanie, czy warunek ten odzwierciedla przepisy
prawa krajowego majace zastosowanie miedzy umawiajacymi sie
stronami niezaleznie od ich wyboru lub przepisy majgce zastoso-
wanie, gdy nie postanowiono inaczej, to znaczy z zastrzezeniem, ze
nie dokonano w tym wzgledzie zadnych innych uzgodnien miedzy
stronami'®. Dokonujac niezbednych ustalen, sad krajowy musi mie¢
na uwadze okolicznos¢, ze w swietle w szczegodlnosci celu dyrek-
tywy 93/13/EWG, obejmujgcego ochrone konsumentéw przed

9 Zob. wyrok TSUE z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-34/13, KuSionova, pkt 76 i 78.
10 Por. wyroki TSUE: z 21 marca 2013 r. w sprawie C-92/11, RWE Vertrieb, pkt 26
oraz z 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-34/13, KuSionova, pkt 79.
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nieuczciwymi warunkami wystepujgcymi w umowach zawieranych
przez konsumentow z przedsiebiorcami, wyjatek ustanowiony w art.
1 ust. 2 tej dyrektywy podlega scistej wyktadni.

TSUE przypomniat, ze art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG usta-
nawia wyjatek od mechanizmu kontroli tresci nieuczciwych warun-
kow, przewidzianego w ramach systemu ochrony konsumentéw
ustanowionego w tej dyrektywie, z uwagi na co przepis ten powinien
podlegac wyktadni zawezajacej'’. Ponadto wyrazeniom ,okreslenie
gtownego przedmiotu umowy” i ,relacja ceny i wynagrodzenia do
dostarczonych w zamian towarow lub ustug” zawartym w art. 4 ust.
2 dyrektywy 93/13/EWG nalezy zwykle nadawac w catej Unii Euro-
pejskiej autonomiczng i jednolitg wyktadnie, dokonang z uwzgled-
nieniem kontekstu tego przepisu i celu danego uregulowania'?. Jesli
chodzi o kategorie warunkow umownych mieszczacych sie w pojeciu
,gtéwnego przedmiotu umowy” w rozumieniu art. 4 ust. 2 dyrektywy
93/13/EWG, TSUE juz wczesniej orzekt, ze nalezy uwazac za nie
te, ktore okreslajg podstawowe swiadczenia w ramach danej umowy
i ktore z tego wzgledu charakteryzujg te umowe'®. Natomiast warunki,
ktore wykazujg charakter positkowy wzgledem warunkow definiuja-
cych samg istote stosunku umownego, nie moga by¢ objete poje-
ciem ,gtownego przedmiotu umowy” w rozumieniu tego przepisu'.

Biorac pod uwage swoje dotychczasowe orzecznictwo, TSUE
w rozpatrywanej sprawie uznat, iz art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/
EWG nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze pojecie ,gtéwnego
przedmiotu umowy” w rozumieniu tego przepisu obejmuje
warunek umowny, taki jak ten rozpatrywany w postepowaniu
gtéwnym, ujety w umowie o kredyt w walucie obcej, ktory nie
byt indywidualnie negocjowany i na mocy ktorego kredyt nalezy
sptaci¢ w tej samej walucie obcej co waluta, w ktorej zostat
on zaciagniety, w wypadku gdy warunek ten okresla podsta-
wowe swiadczenie charakteryzujace te umowe. W konsekwen-
cji warunku tego nie mozna uznaé za nieuczciwy, o ile jest on
wyrazony prostym i zrozumiatym jezykiem.

5. Kolejne pytanie, do ktorego odnidst sie TSUE, dotyczyto usta-
lenia, czy art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze wymog wyrazenia warunku umownego prostym
i zrozumiatym jezykiem oznacza, ze warunek umowy kredytowej, zgod-
nie z ktorym kredyt musi zostac sptacony w tej samej walucie obcej,
w ktorej zostat on zaciaggniety, powinien przewidywac tylko powody
ujecia go w umowie i mechanizm jego wykonania, czy tez powinien
przewidywac wszystkie jego mozliwe konsekwencje, ktore moze mie¢
dla ceny ptaconej przez konsumenta, takie jak ryzyko kursowe, i czy
w Swietle tej dyrektywy mozna przyjac, ze spoczywajacy na instytucji
bankowej obowigzek powiadomienia klienta w chwili przyznania kre-
dytu dotyczy wytgcznie warunkow kredytu, to znaczy odsetek, prowizji
i gwarancji wymaganych od kredytobiorcy, a obowiazkiem takim nie
mozna objac¢ ewentualnego wzrostu lub spadku wartosci waluty obce;j.

TSUE przypomniat swoje orzecznictwo, w ktorym rozstrzygnat,
iz wymog wyrazenia warunku prostym i zrozumiatym jezykiem ma
zastosowanie nawet wowczas, gdy warunek objety jest pojeciami
,gtownego przedmiotu umowy” lub ,relacji ceny i wynagrodzenia
do dostarczonych w zamian towarow lub ustug” w rozumieniu art. 4
ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG'®. Warunki objete tym przepisem nie
podlegaja bowiem ocenie ich nieuczciwego charakteru wytacznie

11 Zob. wyroki TSUE: z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, pkt 42 oraz z 23 kwietnia 2015 r. w sprawie C-96/14, Van Hove, pkt 31.

12 Zob. wyrok TSUE z 26 lutego 2015 r. w sprawie C-143/13, Matei, pkt 50.

13 Zob. wyroki TSUE: z 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-484/08, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, pkt 34 orazz 23 kwietnia 2015 r. w sprawie C-96/14,
Van Hove, pkt 33.

14 Zob. wyrok TSUE z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, pkt 50.

15 Zob. wyrok TSUE z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, pkt 68.
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w przypadku, gdy wtasciwy sad krajowy na podstawie badania indy-
widualnego uznaje, ze zostaty one sformutowane przez sprzedawce
lub dostawce prostym i zrozumiatym jezykiem'®. TSUE podkreslit,
ze wymogu przejrzystosci warunkéw umownych wynikajgcego z art.
4 ust. 2 dyrektywy 93/13/EWG oraz przypomnianego w art. 5 tej
dyrektywy, nie mozna zawezac¢ do zrozumiatosci tych warunkow pod
wzgledem formalnym i gramatycznym, lecz przeciwnie, z uwagi na
to, ze ustanowiony przez wspomniang dyrektywe system ochrony
opiera sie na zatozeniu, iz konsument jest strong stabsza niz przed-
siebiorca, m.in. ze wzgledu na stopien poinformowania, 6w wymog
wyrazenia warunkow umownych prostym i zrozumiatym jezykiem
i w konsekwencji przejrzystosci musi podlegac¢ wyktadni rozsze-
rzajacej'’. Wobec powyzszego wymaog, aby warunek umowny
byt wyrazony prostym i zrozumiatym jezykiem, nalezy rozu-
mie¢ w ten sposdb, iz powinien by¢ on rozumiany jako naka-
zujacy takze, by umowa przedstawiata w sposob przejrzysty
konkretne dziatanie mechanizmu, do ktérego odnosi sie 6w
warunek, a takze, w zaleznosci od przypadku, zwigzek miedzy
tym mechanizmem a mechanizmem przewidzianym w innych
warunkach, tak by konsument byt w stanie oszacowac¢, w opar-
ciu o jednoznaczne i zrozumiate kryteria, wyptywajace dla
niego z tej umowy konsekwencje ekonomiczne'®.

Do sadu krajowego nalezy ustalenie, z uwzglednieniem
ogotu okolicznosci zawarcia umowy, czy w rozpatrywanej spra-
wie konsumentowi podano wszystkie informacje mogace mie¢
wptyw na zakres jego obowigzkow i pozwalajace mu ocenic¢
m.in. catkowity koszt kredytu. W ramach tej oceny decydu-
jaca role ma, po pierwsze, to, czy warunki umowne zostaty
wyrazone prostym i zrozumiatym jezykiem, w taki sposéb, ze
umozliwiajg przecietnemu konsumentowi, czyli konsumentowi
wtasciwie poinformowanemu oraz dostatecznie uwaznemu
i rozsadnemu, na ocene tego kosztu, i po drugie, okolicznos¢
zwigzana z brakiem podania w umowie kredytu informacji uwa-
zanych w swietle charakteru towaréw i ustug bedacych jego
przedmiotem za istotne'®.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE poinformowanie
przed zawarciem umowy o warunkach umownych i skutkach
owego zawarcia ma fundamentalne znaczenie dla konsumenta.
To w szczegodlnosci na podstawie tej informacji konsument
podejmuje decyzje, czy zamierza zwigzac¢ sie warunkami sfor-
mutowanymi uprzednio przez przedsiebiorce?°. TSUE zwrécit
takze uwage, ze Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego w zale-
ceniu ERRS/2011/1 z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczacym kre-
dytéw w walutach obcych?' przypomniata, iz instytucje finansowe
muszg zapewniac¢ kredytobiorcom informacje wystarczajace do
podejmowania przez kredytobiorcow swiadomych i rozwaznych
decyzji oraz powinny wyjasnia¢ co najmniej, jak na wysokosc raty
kredytu wptynetyby silna deprecjacja srodka ptatniczego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym kredytobiorca ma miejsce zamieszkania
lub siedzibe, i wzrost zagranicznej stopy procentowej (Zalecenie
A - Swiadomos¢ ryzyka wsrdd kredytobiorcow, pkt 1).

W swietle powyzszego TSUE orzekt, iz art. 4 ust. 2 dyrektywy
93/13/EWG nalezy interpretowaé w ten sposob, ze wymog wyra-

16 Zob. wyrok TSUE z 3 czerwca 2010 r. w sprawie C-484/08, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, pkt 32.

17 Zob. wyroki TSUE: z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, pkt 71172 orazz 9 lipca 2015 r. w sprawie C-348/14, Bucura, pkt 52.

18 Zob. wyroki TSUE: z 30 kwietnia 2014 r. w sprawie C-26/13, Kasler i Kaslerné
Rabai, pkt 75 oraz z 23 kwietnia 2015 r. w sprawie C-96/14, Van Hove, pkt 50.

19 Zob. wyrok TSUE z 9 lipca 2015 r. w sprawie C-348/14, Bucura, pkt 66.

20 Zob. wyroki TSUE: z 21 marca 2013 r. w sprawie C-92/11, RWE Vertrieb, pkt 44
orazz 21 grudnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-154/15, C-307/15iC-308/15,
Gutiérrez Naranjo i in., pkt 50.

21 Dz.Urz. UEC 342z22.11.2011, s. 1.
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zenia warunku umownego prostym i zrozumiatym jezykiem
oznacza, ze w przypadku umow kredytowych instytucje finan-
sowe muszg zapewnic¢ kredytobiorcom informacje wystarcza-
jace do podjecia przez nich swiadomych i rozwaznych decy-
zji. W tym wzgledzie wymog 6w oznacza, ze warunek dotyczacy
sptaty kredytu w tej samej walucie obcej co waluta, w ktorej
kredyt zostat zaciaggniety, musi zosta¢ zrozumiany przez kon-
sumenta zaréwno w aspekcie formalnym i gramatycznym, jak
i w odniesieniu do jego konkretnego zakresu, tak aby wta-
sciwie poinformowany oraz dostatecznie uwazny i rozsadny
przecietny konsument mogt nie tylko dowiedzie¢ sie o mozli-
wosci wzrostu lub spadku wartosci waluty obcej, w ktorej kre-
dyt zostat zaciggniety, ale rowniez oszacowac - potencjalnie
istotne - konsekwencje ekonomiczne takiego warunku dla
swoich zobowigzan finansowych. Do sadu krajowego nalezy
dokonanie niezbednych ustalen w tym zakresie.

6. W ostatniej kolejnosci TSUE odniost sie do zagadnienia,
czy spowodowang przez nieuczciwy warunek umowny znaczacag
nierownowage wynikajgcych z umowy praw i obowigzkow stron
w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG nalezy badac¢
jedynie w odniesieniu do momentu zawarcia tej umowy.

W tym wzgledzie TSUE orzekt juz, ze w celu oceny, czy warunek
umowny nalezy uwazacé za nieuczciwy, sad krajowy musi uwzgled-
ni¢, jak wskazuje art. 4 dyrektywy 93/13/EWG, rodzaj towaréw
lub ustug, ktérych umowa dotyczy, odnoszac sie, ,,w czasie wyko-
nania [zawarcia] umowy”, do wszelkich okolicznosci zwigzanych
z zawarciem umowy??. TSUE wskazat, ze do sadu odsytajacego
nalezy ocena, w Swietle ogotu okolicznosci faktycznych sprawy
w postepowaniu gtownym i z uwzglednieniem m.in. fachowej wiedzy
przedsiebiorcy, w tym przypadku banku, w zakresie ewentualnych
wahan kursow wymiany i ryzyka wigzacego sie z zaciggnieciem
kredytu w walucie obcej, po pierwsze, mozliwego niedochowania
wymogu dobrej wiary, i po drugie, ewentualnego istnienia znaczacej
nierébwnowagi w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG.
Aby bowiem ustali¢, czy warunek taki jak 6w rozpatrywany w spra-
wie w postepowaniu gtownym powoduje, stojac w sprzecznosci
z wymogami dobrej wiary, znaczaca nierownowage wynikajgcych
z umowy praw i obowigzkow stron ze szkoda dla konsumenta, sad
krajowy musi sprawdzi¢, czy przedsiebiorca traktujacy konsumenta
w sposoéb sprawiedliwy i stuszny mogtby racjonalnie spodziewac
sie, iz konsument ten przyjatby taki warunek w drodze negocjacji
indywidualnych?s.

W swietle powyzszego TSUE stwierdzit, ze art. 3 ust. 1 dyrek-
tywy 93/13/EWG nalezy interpretowac w ten sposob, ze oceny nie-
uczciwego charakteru warunku umownego nalezy dokonywac
w odniesieniu do momentu zawarcia danej umowy, z uwzglednie-
niem ogoétu okolicznosci, ktore mogty by¢ znane przedsiebiorcy
w owym momencie i mogty mie¢ wptyw na poézniejsze wykona-
nie tej umowy. Do sadu odsytajagcego nalezy ocena istnienia
ewentualnej nierownowagi w rozumieniu rzeczonego przepisu,
ktérej to oceny nalezy dokonaé¢ w swietle ogétu okolicznosci
faktycznych sprawy w postepowaniu gtéwnym i z uwzglednie-
niem m.in. fachowej wiedzy przedsiebiorcy, w tym przypadku
banku, w zakresie ewentualnych wahan kursow wymiany i ryzyka
wiazacych sie z zaciagnieciem kredytu w walucie obce;j.

Wybor i opracowanie:
dr Tomasz Jaroszynski

22 Zob. wyrok TSUE z 9 lipca 2015 r. w sprawie C-348/14, Bucura, pkt 48.
23 Zob. wyrok TSUE z 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11, Aziz, pkt 68 i 69.
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Jerozolima

Przemystaw Cieslicki

rudno o lepsze przygotowanie do swiat Bozego
Narodzenia i gtebsze przezycie pamiatki narodzin

Chrystusa niz wizyta w krainie, w ktorej wydarzenie to
rzeczywiscie miato miejsce. Podréz do Ziemi Swie-
tej oferuje wyjatkowg mozliwos¢ odkrywania hipnoty-

zujacych miejsc, ktére uzmystawiaja, ze religia to nie tylko wiara,
ale rowniez zywa historia, ktora wydarzyta sie na tej ziemi. To tez
doskonata okazja do skonfrontowania z rzeczywistosciag wyobrazen
powstatych na kanwie biblijnych opiséw czy serwowanych wspot-
czesnie, komercyjnych obrazkow swietych obrzedow.
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Z PISMEM SWIETYM ZA PRZEWODNIKA
Za sprawa szerokiej gamy dostepnych niskokosztowych lotéw i wzglednego spokoju
w konflikcie izraelsko-palestynskim Ziemia Swieta stata sie bliska i jest dzisiaj osiagalna jak
nigdy wczesniej. Ladujemy wiec w Tel Awiwie na lotnisku imienia Dawida Ben Guriona
- urodzonego w Ptonsku wspoéttworcy i pierwszego premiera panstwa lzrael, zeby zagtebic
sie w rejonie Swiata, ktorego atrakcje sg opisywane (nawet w tradycyjnych przewodnikach
turystycznych) poprzez odestania do fragmentéw Pisma Swietego.
Zanim jednak obierzemy kierunek na potozone w Autonomii Palestynskiej Betlejem,

Grota Zwiastowania w Nazarecie Bazylika Zwiastowania w Nazarecie

zeby przekonac¢ sie, jak dzisiaj wyglada miejsce narodzenia Chrystusa, dla zachowania
chronologii biblijnych zdarzen przenosimy sie w pierwszej kolejnosci do potozonej na pot-
nocy kraju Galilei. To tam w széstym miesiacu postat B6g aniofa Gabriela do miasta zwa-
nego Nazaret, do Dziewicy poslubionej mezowi, imieniem Jozef, z rodu Dawida; a Dzie-
wicy byfo na imie Maryja. Aniot wszedf do Niej i rzekt: Badz pozdrowiona, petna faski,
Pan z Tobg; Oto poczniesz i porodzisz Syna, ktéremu nadasz imie Jezus.

Zwiastowanie miato mie¢ miejsce w grocie, nad ktorg postawiona jest dzisiaj najwieksza
chrzescijanska swiatynia na Bliskim Wschodzie - Bazylika Zwiastowania Panskiego. Auten-
tycznosc¢ tego miejsca miaty potwierdzac slady chrzescijanskiego miejsca kultu z okresu,
gdy zywe byty jeszcze bezposrednie swiadectwa tamtych czaséw. W bazylice w Nazarecie,
poza pojawiajacymi sie co jaki$ czas zorganizowanymi grupami pielgrzyméw, nie ma prak-
tycznie nikogo. Wizycie w Grocie Zwiastowania towarzyszy wiec sprzyjajaca skupieniu i zadu-

mie cisza. Podobnie z atmosferg w sasia-
dujacym z bazylikg kosciele sw. Jozefa
- postawionym wedle tradycji w miejscu,
gdzie znajdowat sie warsztat stolarski
meza Maryi oraz w pobliskiej cerkwii sw.
Archaniota Gabriela - gdzie zachowata
sie studnia sprzed ponad dwoch tysiecy
lat, zwana Studnig Maryi, ktorg wyznawcy
prawostawia utozsamiajg z miejscem zwia-
stowania.

Potozony na wzgdérzu Nazaret
zamieszkuje wspotczesnie ponad 145
tys. mieszkancéw - gtownie Arabow,
w tym arabskich chrzescijan. Cate mia-
sto, okreslane ,,arabska stolicg Izraela”,
sprawia bardzo pozytywne wrazenie,
w jego powietrzu zdaje unosic sie zapach
historii. Poczucie to wzmaga by¢ moze
swiadomosc, ze Nazaret jest Scisle zwiag-
zany z pozniejszym dorastaniem Chry-
stusa. W tym regionie odnajdziemy wiec
wiele niezwyktych miejsc zwigzanych
z Jego dziatalnoscig, m.in. Kane Galilej-
ska (Kafr Kana), w ktorej wedtug Pisma
Swietego przemienit wode w wino, gére
Tabor, na ktorej miato miejsce Przemie-
nienie Panskie czy Jezioro Genezaret
i przylegajace do niego Kafarnaum, Goére
Btogostawienstw czy Swiete miasto juda-
izmu - Tyberiade. Warto takze odwiedzi¢
ruiny starozytnego Tel Megiddo, gdzie
wedle Apokalipsy sw. Jana ma sie roze-
gra¢ Armagedon - zamykajgca dzieje
Swiata, ostateczna bitwa dobra ze ztem.

TAM, GDZIE WSZYSTKO SIE ZACZELO

Jak ukazuje Ewangelia sw. tukasza:
w owym czasie wyszfo rozporzgdzenie
Cezara Augusta, zeby przeprowadzi¢

Jezioro Galilejskie (Genezaret)

Gora Tabor
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Wspotczesne Betlejem Wspoétczesne Betlejem

spis ludnos$ci w catym panstwie. Wybierali sie wszyscy, aby sie dac zapisac, kazdy
do swego miasta. Udat sie takze J6zef z Galilei, z miasta Nazaret, do Judei, do mia-
sta Dawidowego, zwanego Betlejem, poniewaz pochodzit z domu i rodu Dawida,
Zeby sie dac zapisac z poslubiong sobie Maryja, ktora byta brzemienna. Kiedy tam
przebywali, nadszedf dla Maryi czas rozwigzania.

W slad za ewangelicznymi wskazéwkami przemierzamy droge z Nazaretu do
oddalonego o 150 km Betlejem. Wspotczesne miasto wita nieszczegdlnie podnio-
stg atmosfera, zattoczonymi ulicami petnymi bazarow, targowych straganow i hata-
sliwego zycia. Na ulicach nie wida¢ zbyt wielu turystow, walajg sie natomiast Smieci.
Pomimo ze Betlejem korzysta z tzw. przywileju miejsca - to jedyne miejsce na swie-
cie, gdzie koledy spiewa sie przez caty rok - nigdzie nie stychac ich dzwieku. Z gto-
Snikéw pobliskiego meczetu dochodzi natomiast gtosne nawotywanie muezina do
modlitwy.

Oszotomieni prozaicznoscig miasta docieramy w koncu do Bazyliki Narodzenia
Panskiego - jednego z najstarszych nieprzerwanie funkcjonujacych kosciotow na
swiecie. To tam, w krypcie pod prezbiterium bazyliki, znajduje sie niewielka kamienna
grota, w ktorej, wedle chrzescijanskich tradycji, Maryja porodzita swego pierworod-
nego Syna, owinefa Go w pieluszki i potozyta w ztobie, gdyz nie byfo dla nich miej-
sca w gospodzie. Na miejsce narodzenia wskazuje dzis usytuowana w posadzce
srebrna gwiazda, a do Groty Narodzenia przylega Grota Ztdbka, gdzie pasterze
oddali hotd malenkiemu Jezusowi. Sam ztébek, znany jako Sacra Culla (Swieta Koty-
ska), ktorego autentycznos¢ bywa kwestionowana, jest przechowywany w Rzymie Wejscie do Bazyliki Narodzenia Panskiego
w Bazylice Santa Maria Maggiore (Matki Boskiej Wiekszej). w Betlejem

Miejsce Narodzenia Chrystusa Tablica przed Bazylika Narodzenia Panskiego w Betlejem
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Jerozolima

Ze wzgledu na to, ze Betlejem byto w przesziosci

wielokrotnie podbijane (znajdowato sie pod panowa-
niem Rzymian, krzyzowcoéw, Turkow, Jordanczykow
oraz lzraelczykow, a od 1995 r. jest przekazane admi-
nistracji palestynskiej), Bazylika Narodzenia Panskiego
zyskata obronny charakter. Posiada dos¢ surowy wyglad
i charakterystyczne niskie wejscie, ktore wymusza na
odwiedzajacych pochylenie sie i oddanie poktonu swie-
tosci tego miejsca. Do Bazyliki Narodzenia Panskiego
przylegaja klasztory, koscioty ormianskie, prawostawne
i katolickie, wsréd nich kosciot sw. Katarzyny, z ktorego
corocznie jest transmitowana pasterka.

W poblizu bazyliki znajduje sie tez Grota Mleczna,
ktora od czasow starozytnych stanowi cel pielgrzymek
wiernych. Przybywajg do niej gtownie kobiety (roznych
wyznan), zeby modli¢ sie w intencjach daru macierzyn-
stwa. Wedtug tradycji Matka Boza miata zatrzymacé sie
w tym miejscu, aby nakarmic¢ piersig Dzieciatko. Pod-
czas karmienia miata uroni¢ na skate krople mleka, na
skutek czego cata grota zyskata mlecznobiaty kolor. Ist-
nieje przekonanie, ze miejsce to i pozyskany z groty tuf
(krucha biata skata) posiadajg wtasciwosci cudotwor-
cze. Potwierdza¢ majg to miedzy innymi prezentowane
na miejscu liczne zdjecia dzieci, listy dziekczynne i swia-
dectwa osob, ktore wczesniej przez dtugi czas nie mogty
doczekaé sie potomstwa.

TYGIEL RELIGII, KULTUR | OBLEDU

Rozpoczeta w Betlejem historia zycia Chrystusa kon-
czy sie w oddalonej zaledwie o 10 km Jerozolimie - sta-
rozytnym miescie, wokot ktorego ogniskuja sie dzieje
Swiata (od samych jego poczatkow - czaszka Adama pod
Gora Golgoty, po kres - Sad Ostateczny, ktéry wedle
biblijnej Ksiegi Joela ma rozegrac sie w potozonej pomie-
dzy Wzgérzem Swiatynnym a Gora Oliwng Dolinie Joza-

fata). Bez watpienia pielgrzymka do Bazyliki Grobu Panskiego, pokona-
nie Drogi Krzyzowej, modlitwa pod Sciana Ptaczu czy widok Koputy na
Skale i meczetu Al Aksa dostarczajg wyznawcom trzech najwiekszych
religii monoteistycznych niezwyktych przezyc, tak w aspekcie religijnym,
jak i historyczno-symbolicznym. Miasto, bedace ich wspolnym mianowni-
kiem, nasuwa wspomnienie stow Jana Pawta Il, Zeby nie dziwi¢ sie, ze
Opatrznos¢ dopuszcza tak wielka roznorodnosc religii, ale raczej dzi-
wiC sie temu, ze znajdujemy w nich tyle elementow wspolnych.

Atmosfera Jerozolimy i nagromadzenie miejsc swietych z takg inten-
sywnoscig przemawiajg do cztowieka, ze regularnie odnotowuje sie
tam przypadki obtfgkania okreslanego mianem syndromu jerozolim-
skiego. Sprowadza sie on do wystapienia objawéw utozsamiania sie
przez odwiedzajgcych to miasto z postaciami biblijnymi (z gtoszeniem
stowa bozego, nawracaniem grzesznikow czy przyodzianiem biatych
szat zrobionych z hotelowych przescieradet wtacznie). Dla unikniecia
potencjalnego ryzyka psychozy sprawnie ewakuujemy sie z Jerozolimy
nad Morze Martwe i dalej przez Pustynie Negew nad Morze Czerwone,
zeby przed powrotem do Polski cieszy¢ sie jeszcze dogodnymi warun-
kami klimatycznymi tego regionu $wiata. Srednia temperatura w grudniu
oscyluje tam w okolicach 20°C, wiec ukazywanie w naszych kregach
kulturowych bozonarodzeniowej szopki zasypanej sniegiem nalezy
uznaé¢ wytacznie za mistyfikacje.

Niezwykte wspomnienia z przedswiatecznej, duchowej wedrowki
po Ziemi Swietej i wewnetrzna obietnica rychtego powrotu w te wyjat-
kowe tereny zostajg niestety dos¢ skutecznie zatarte przez kontrole gra-
niczng przeprowadzong przy wylocie na niewielkim, pustynnym lotnisku
Eljat - Ovda. Zainspirowane liczbg pieczatek w paszporcie urzedniczki
(o aparycji os6b matoletnich) przeprowadzajg nieprzyjemne, drobiazgowe,
ponadgodzinne dochodzenie ze szczegotowa rewizja bagazu wiacznie.
Niekonczaca sie lawina pytan, odnoszacych sie do wszelakich aspek-
téw zycia i podrozy, w tym przede wszystkim do wizyt w krajach arab-
skich, powoduje, ze samolot przed rozpoczeciem inauguracyjnego lotu
z tego portu do Warszawy zmuszony jest oczekiwac kilkanascie minut
wytacznie na zakonczenie czynnosci stuzbowych i umozliwienie powrotu
do kraju. Do paszportu wbita zostaje dodatkowo (chyba tylko na ztosc¢)
izraelska pieczatka (ktora skutecznie uniemozliwia wjazd do niektorych
panstw Swiata), a droga do samych drzwi samolotu odbywa sie juz tylko
w towarzystwie indywidualnej asysty pracownika lotniska.

Autor artykutu jest radcq prawnym (LL.M), licencjonowanym pilotem wycieczek zagranicznych,
odbyt samodzielnie ponad 200 niekomercyjnych podrézy do ponad 60 krajéw swiata.

Bazylika Grobu Panskiego w Jerozolimie
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IV OGOLNOPOLSKIE

MISTRZOSTWA

LEKARZY | PRAWNIKOW
W SZACHACH

IIl Mistrzostwa Polski Prawnikow
w Szachach Btyskawicznych i Szybkich

Kazimierz Dolny 2018

M Termin: 5-7.01.2018 r. I Miejsce: Dom Architekta ul. Rynek 20

(kilkadziesiat metrow od zabytkowej studni na rynku!)

Chcesz poznac¢ szczegoty?
Wejdz na strone: www.oirpwarszawa.pl, Zaktadka: Integracja
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Kiedy

rano jade

18

- wywiad z mec. Robertem Durlikiem

Robert Durlik

Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: W jednym z poprzednich numeréw ,Temi-
dium” zamiescilismy krotki artykut autorstwa Pana mecenasa
poswiecony identyfikacji zdjecia z czasow okupacji. W tekscie
tym przeplataty sie watki varsavianistyczne oraz z zakresu
historii inzynierii miejskiej. Skad u Pana mecenasa takie eklek-
tyczne zainteresowania?

Robert Durlik: Rzeczywiscie, od lat interesuje sie historig
mojego rodzinnego miasta, Warszawy, a jednoczesnie zawsze bli-
ska mi byta historia techniki. Nie pretenduje oczywiscie do miana
64

varsavianisty, bowiem, jak mi sie wydaje, moja wiedza jest zbyt
skromna, a poza tym tematycznie zawezona do pewnych pdl,
ze szczegoblnym uwzglednieniem historii komunikacji miejskiej.
W mojej opinii dobrze rozwinieta komunikacja miejska jest wyznacz-
nikiem prawdziwej metropolii. Uruchomienie tramwaju elektrycz-
nego albo nawet metra byto na przetomie XIX i XX w. zrédtem roz-
woju i awansu wielu miast i tak tez musiato sta¢ sie w Warszawie,
jezeli miata aspirowac¢ do miana ,,Paryza potnocy”.




Wydaje sie, ze to dos¢ niecodzienne
hobby. Moze Pan opowiedzie¢ o jego
poczatkach?

Zamitowaniem do historii Warszawy
zarazit mnie moj ojciec. Zawsze dawat mi
do zrozumienia, ze to nie sg tylko mury
i ulice, ze miasto to takze ludzie, prze-
szte pokolenia i ich dzieta. Ojciec ma
do Warszawy stosunek bardzo emocjo-
nalny, urodzit sie w 1945 r. i wychowat
na ul. Chatubinskiego, na wprost obec-
nego hotelu Marriott. Zniszczone przez
Il wojne $wiatowa Srodmiescie byto jego
placem zabaw. Z dziecinstwa zapamie-
tatem taki obrazek: jedziemy tramwa-
jem ulica Marszatkowska, a tata wbija
mi do gtowy kolejne przecznice, miedzy
pl. Konstytucji a dzisiejszym rondem
Dmowskiego. Nie rozumiatem, po co to
robi, ale dla niego to byt element identy-
fikacji miejsca, cos oczywistego. Uwazat,
ze swoje miasto trzeba zna¢, tym bardziej
ze zmienia sie bardzo szybko. W tamtych

ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2017 r.

zostat zburzony ich dom potozony w oko-
licach pl. Politechniki. Radzieckie naloty
z tamtego okresu nie dotknety za bar-
dzo okupantow, za to znacznie ucierpiata
ludnos$¢ cywilna, m.in. zbombardowano
tramwaj na ul. Nowowiejskiej. Mieszka-
nie, ktore przydzielono dziadkom, znaj-
dowato sie w obszarze tzw. duzego getta
i zostato zwolnione wskutek zmiany jego
granic i przesiedlenia poprzednich lokato-
réw na obszar matego getta, ktére zreszta
w tamtym czasie byto juz likwidowane.
Nigdy po wojnie nie pojawili sie w nim
poprzedni lokatorzy... Mniej wiecej rok
pozniej wybuchto Powstanie Warszaw-
skie, ktorego znaczng czesc¢ dziadkowie
wraz z malutkg siostrg mojej matki spedzili
w piwnicy kamienicy przy Siennej. Szcze-
sliwie oficyna ocalata z wojennej pozogi,
aczkolwiek dom frontowy od strony
ul. Ztotej zostat zburzony. Dziadkowie
wrocili do tego mieszkania juz w styczniu
1945 r., zaczynajac nowe zycie od poszu-
kiwania drzwi i okien, ktore zapewne ktos

Zotnierze niemieccy wysiadaja z wagonu tramwajowego

czasach jego rodzinny dom juz nie ist-
niat, zburzony pod budowe estakad przy
Dworcu Centralnym. Jednaz moich ulubio-
nych lektur w dziecinstwie byt wtasnie plan
miasta. Dos¢ szybko je poznatem, podro-
zujac palcem po mapie, ale takze odwiedzajac rodzine mieszkajaca
na ul. Siennej, w kamienicy z poczatkow XX w. (ja sam mieszka-

tem wtedy juz w blokowiskach tzw. wysokiego Ursynowa).
Z mieszkaniem w dawnej oficynie na /

Siennej wiaze sie ciekawa, ale jed-

noczesnie tragiczna historia. Otoz
moi dziadkowie wprowadzili sie
tam w roku 1943 z nakazu oku-
pacyjnych wiadz Warszawy

po tym, gdy w wyniku jednego
z radzieckich nalotéw na stolice

zabrat na opat. W tym mieszkaniu, w kto-
rego zagruzowanych piecach nie dato sie
dobrze napali¢, w lutym 1945 r. urodzita
sie moja mama. Sg to wiec mury z trudng
i bolesna historig, w jaki$ sposéb symboliczng dla wspotczesnych

losow tego miasta.

typu B linii ,,O”. Trasa pl. Unii Lubelskiej - pl. Teatralny,
1941 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

»Berlinka” - najbardziej warszawski tramwaj wyprodukowany w 1940 r. w Wolnym Miescie Gdansku.
Wagon nr 403 to jeden z kilku zachowanych jako wagon zabytkowy

Fot. Robert Durlik
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A skad komunikacja miejska?

Drugi biegun moich zainteresowan rozwinat sie w sposob dosc¢ naturalny z wta-
Sciwej wielu chtopcom fascynacji torami, kolejkami... W moim przypadku natozyto sie
na to zamitowanie do szeroko rozumianej historii techniki, rozbudzane prenumerowa-
nym od lat 80. ,,Mtodym Technikiem”. Redaktorem naczelnym tego pisma byt wow-
czas inz. Jerzy Jasiuk, wieloletni dyrektor Muzeum Techniki, ktére byto jednym z moich
ulubionych celow weekendowych wypadow. Dosc¢ szybko ustalitem, ze w Warszawie
zachowane sg nieliczne stare, zabytkowe wagony tramwajowe. | tu nastgpita synteza
zamitowania do historii miasta i jego infrastruktury, inzynierii miejskiej w ogolnosci
z zamitowaniem do starego taboru szynowego. A jak tabor, to i trasy, zwtaszcza te
historyczne, po ktorych tramwaje od lat juz nie jezdzg, w powiazaniu z historyczng
siatkg ulic. To jak przywotywanie obrazow nieistniejacego miasta.

W jaki sposob pogtebiat Pan swoja wiedze w tak specyficznym temacie?

Publikacji poswieconych historii komunikacji miejskiej w Warszawie w zasadzie do
niedawna nie byto. Zdarzaty sie okolicznosciowe broszurki, ale byty to materiaty nie-
stychanie ubogie, a czesto nieprofesjonalne. W erze ,przedinternetowej” rozwijanie
pasji wymagato bezposrednich kontaktéw zapalencow. Tak trafitem do warszawskiego
Klubu Mitosnikow Komunikacji Miejskiej, stowarzyszenia, ktore powstato w latach 80.
i ktore zrzesza ludzi pozytywnie zakreconych
na temat historii i wspotczesnosci
transportu zbiorowego w stolicy.

Cztonkowie Klubu majg

Tramwaj konny catoroczny w zajezdni na Woli, kursujacy w Warszawie

w poczatkach XX w. Zrédfo: Narodowe Archiwum Cyfrowe

bardzo rézne pasje: od zbierania biletéw, kolekcjonowania artefaktow, pocztéwek
i zdje¢ zwigzanych z komunikacja, po historie linii komunikacyjnych i historie taboru. Co
najistotniejsze, z tego kregu wywodzg sie autorzy wydawanych obecnie doskonatych
monografii i publikacji dotyczacych historii warszawskiej komunikacji. Dzisiaj zresztg
wiele materiatow dostepnych jest za darmo w Internecie.

Na czym ogniskujg sie Pana zainteresowania?

Poczatkowo najbardziej interesowatem sie historig taboru tramwajowego. Warto
wiedzie¢, ze samych typow wagonow tramwajowych, od czasu uruchomienia tramwaju
elektrycznego w Warszawie w 1908 r. byto kilkadziesiat. Pierwsze wagony wyprodu-
kowano w Niemczech, co byto naturalne, bowiem tramwaje elektryczne byty tam naj-
bardziej rozpowszechnione i to od lat 90. XIX wieku. W zaktadach Siemensa czy Lin-
ke-Hoffmana powstawaty wéwczas dojrzate technicznie konstrukcje dla miast catego
Swiata.

Jakie byty poczatki komunikacji miejskiej w Warszawie?

Pierwsze w miare regularnie kursujgce omnibusy konne pojawity sie pod koniec
XVIII w. i pochodzity w prostej linii od dylizansow pocztowych. W XIX-wiecznej Warsza-
wie takie przedsiewziecie prowadzit m.in. Piotr Steinkeller, wtasciciel fabryki powozow
na Solcu, ktérego pojazdy zwano ,stainkellerkami”. Szynowy tramwaj konny w stolicy
jest jednak nieodtacznie zwigzany z uruchomieniem Kolei Warszawsko-Wiedenskiej
w 1844 r., a nastepnie Kolei Warszawsko-Petersburskiej w 1862 r. Poniewaz kohcowe
stacje obu tych tras kolejowych znajdowaty sie na przeciwlegtych brzegach Wisty,
a brak byto w stolicy mostu kolejowego przez rzeke, konieczne stato sie przewiezie-
nie pasazerow i towarow pomiedzy Dworcem Wiedenskim (pdzniej Gtéwnym, w miej-
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scu obecnej stacji metra Centrum) oraz Petersburskim (obecnie
w tym miejscu znajduje sie Dworzec Wilenski). Warto tutaj dodac,
ze Koleje Warszawsko-Wiedenska i Petersburska roznity sie takze
rozstawem toréw, pierwsza miata ,europejski’, a druga szerszy,
,rosyjski”. | tak w 1866 r. ruszyt tramwaj konny na trasie od skrzy-
zowania Alej Jerozolimskich i Marszatkowskiej, przez Marszat-
kowska, Krolewska, Krakowskie Przedmiescie, Nowy Zjazd, Most
Kierbedzia, Targowa do ul. Wilenskiej. Ta trasa liczyta nieco ponad
6 km. Posiadata takze liczne bocznice, m.in. do portu na praskim
brzegu Wisty. Co ciekawe, w pdzniejszym okresie obok trasy tram-
waju ,kolejowego” i nieco nie-
zaleznie od niego zaczeta
rozwijac sie sie¢ tramwaju miej-
skiego, zarzadzana przez bel-
gijskiego koncesjonariusza.
Na pewnych odcinkach toro-
wiska obu tych przewoznikow
biegty rownolegle do siebie!
Tramwaj ,kolejowy” stopniowo
zaczat traci¢ na znaczeniu wraz
z uruchomieniem kolejowej linii
obwodowej z przeprawg przez
Wiste mostem koto Cytadeli.
To umozliwito przejecie catosci
komunikacji tramwajowej przez
firme belgijska w 1882 r.

Dlaczego Warszawa stosun-
kowo pozno doczekata sie
elektrycznego tramwaju?
Nawet bardzo pozno, na
tle duzych miast europejskich,
wliczajac w to inne miasta na
ziemiach polskich pod zabo-
rami. Niestety uwidacznia sie
tutaj uwarunkowane historycz-
nie zapoznienie polskiej stolicy.
Kiedy u nas ruszaty elektryczne
tramwaje, w Londynie kurso-
wata elektryczna kolej pod-
ziemna, a wiele miast niemiec-
kich znato tramwaj elektryczny
od ponad 20 lat. Przez pryzmat
stosunkowo poéznej elektryfi-
kacji linii tramwajowych mozna
patrze¢ na trudng historie sto-
licy. Z powodow w duzej mierze
politycznych i koncesjonowa-
nia przez wtadze carskie dzia-
talnosci oraz hamowania ten-
dencji rozwojowych Warszawa
w XX w. wkroczyta z tramwajami
napedzanymi owsem. Duza role odgrywaty tez interesy spotki bel-
gijskiej, ktéra od 1881 r. dysponowata koncesjg na prowadzenie
tramwajéw konnych. Koncesja ta wydana byta na 35 lat, a firma nie
byta sktonna dokonywac¢ kosztownych inwestycji, bowiem pogar-
szatyby one przewidziane w koncesji warunki wykupu sieci przez
miasto. W zasadzie dopiero po przejeciu w 1899 r. tramwajow kon-
nych przez magistrat mozna byto zacza¢ mysle¢ o zmianie trakcji
z konnej na elektryczng. W tym czasie tramwaje elektryczne pod-
bity nie tylko miasta niemieckie, i to duzo mniejsze od Warszawy,
ale tez np. btyskawicznie uprzemystawiajaca sie todz. W stolicy

Tramwaj konny na rysunkq Wojciecha Gerspna z1867r.,
rog ul. Marszatkowskiej i Swietokrzyskiej. Zrédto: dzieje.pl

Tramwaj elekiryczny skreca z Nowego Zjazdu w Krakowskie

Erzedmieécie, w tle pl. Zamkowy, ok. 1910 r.
Zrédto: upload.wikimedia.org

dopiero z koncem pierwszej dekady XX w., nie bez obaw, urucho-
miono ten wynalazek. Wymagato to wczesniejszego zbudowania
elektrowni tramwajowej na ul. Przyokopowej oraz nowych zajezdni,
czy tez jak woéwczas mowiono - remiz, na ul. Sierakowskiego
(w miejscu obecnego budynku Intraco) i Putawskiej (okolice daw-
nego kina ,,Moskwa”). Warto wspomniec¢, ze obecnie w budynku
dawnej elektrowni warszawskich tramwajow miejskich znajduje
sie Muzeum Powstania Warszawskiego, gdzie zachowano nawet
relikty oryginalnych kottow.

A jak wygladata
pierwsza trasa tram-
waju elektrycznego?

Inauguracja
w 1908 r. nastapita na
trasie pl. Krasinskich
- pl. Unii Lubelskiej.
Tramwaje elektryczne
szybko okazaty sie
bardzo dochodowym
przedsiewzieciem, jed-
nak ich rozwoj zaha-
mowat m.in. wybuch
| wojny $wiatowej. Dosc¢
dtugo konkurowaty
takze z trakcja konna;
ostatnia linia tramwaju
konnego kursowata do
1916 r. do ,wsi Wola”.
Od postepu nie byto
jednak odwrotu. Naj-
lepsza koniunktura dla
komunikacji miejskiej
nastata w latach 30.
XX wieku. Do$¢ powie-
dziec, ze dtugoscé torow
tramwajowych wzrosta
z 42 km w 1918 r. do
256 kmw 1939 r. Stato
sie to zastuga otwar-
cia nowych, dtugich
tras do powstajacych
dopiero dzielnic czy tez
wrecz wybiegajacych
do granic miasta. Przed
wojng, czesto inaczej
niz dzisiaj, rozwdj infra-
struktury komunikacyj-
nej wyprzedzat urbani-
zacje i stad juz wtedy
tramwaje elektryczne
dotarty na dalekie
Boernerowo, Wole, Ulrychow, Stuzewiec (petla przy Torze Wysci-
gow Konnych), Okecie czy do Wilanowa. Dla usprawnienia komu-
nikacji na linii potnoc-potudnie wazne byto zbudowanie w latach
20. XX w. wiaduktu nad torami kolejowymi w ciagu ul. Towarowe;j.
Pod koniec 20-lecia miedzywojennego dokonano tez szeregu
waznych i duzych inwestycji infrastrukturalnych, jak np. budowa
wiaduktu w ciggu ul. Mickiewicza nad torami Dworca Gdanskiego
czy przebicie ul. Bonifraterskiej pod gmachem sadu na pl. Kra-
sinskich. Wydatnie skrdcito to czas podrézy ze Srédmiescia na
Zoliborz. Tramwaj dotart na Marymont oraz dalej, do Centralnego
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Instytutu Wychowania Fizycznego im. Jozefa Pitsudskiego,
obecnej AWF. Na prawym brzegu Wisty objeto komunikacjg
tramwajowg dalekie oraz zaniedbane Grochow i Pelcowi-
zne. Mozna byto tez dojecha¢ pod samag brame cmentarza
Brodnowskiego i Powazkowskiego. Niestety w centrum
miasta tramwaje byty raczej wolnym srodkiem transportu,
utykajac w waskich i kretych uliczkach Mirowa czy Mura-
nowa, a to z uwagi np. na brak przedtuzenia ul. Marszat-
kowskiej od ul. Krélewskiej do pl. Bankowego czy brak
srodkow na realizacje tzw. Trasy N-S w ciggu mniej wiecej
obecnej al. Jana Pawta Il.

A jednak era tramwaju elektrycznego wreszcie nade-
szta. Z jaka reakcja spotkat sie nowy srodek trans-
portu?

Zostat przyjety przez warszawiakow entuzjastycznie,
aczkolwiek nie brakowato nieufnosci, gtownie z uwagi na
znaczne zwiekszenie predkosci poruszania sie pojazdow
wzgledem trakcji konnej i zagrozenie wypadkami. Po | woj-
nie swiatowej nadszedt czas stopniowego, chociaz cha-
otycznego rozwoju miasta. Wida¢ to takze w rozwoju linii
tramwajowych, ktérych diugos¢ wzrastata bardzo szybko.
Jednoczesnie kupowano wozy tramwajowe coraz to nowych
typoéw. Byty to konstrukcje nowoczesne i eleganckie, wykonane
z dobrych gatunkoéw drewna, z detalami z mosiadzu. Pojawity sie
nawet pierwsze tramwaje w niewielkiej czesci niskopodtogowe,
co byto dosc istotne, zwtaszcza jezeli wezmie sie pod uwage,
ze wowczas z reguty do tramwaju wsiadato sie z poziomu ulicy,
a zatem podtoga znajdowata sie na wysokosci ponad pot metra. Na
kolejne tego typu konstrukcje przyszto warszawiakom czekac pra-
wie 70 lat! Wtym czasie, gtownie z uwagi na stabe nawierzchnie ulic,
transport autobusowy nie zyskat w Warszawie duzej popularnosci.
Ukoronowaniem rozwoju trakcji tramwajowej byt zakup w 1939 r.
w fabryce w Gdansku nowoczesnych i pojemnych wagonow, zwa-
nych obecnie berlinkami. Wagony te wraz z wybuchem Il wojny

Dworzec Wiedenski. Poczatkowy przystanek tramwaju konnego , kolejowego”
przy Dworcu Wiedenskim, przetom lat 80. i 90. XIX w. W perspektywie widoczna
ul. Marszatkowska. Obecnie okolice , Patelni” i placu Defilad. Zrédfo: news.o.pl
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Swiatowej prosto z fabryki poje-
chaty do Berlina, skad po wojnie
sprowadzono je do Warszawy.
Byt to zresztg jeden z powo-
dow przekucia stotecznych
toréw tramwajowych na roz-

staw ,,zachodni”, bowiem

przed wojng tramwaje

w Warszawie byty sze-
rokotorowe, ,rosyj-

skie”. Mato kto

juz pamieta, ze

w trakcie tej

operacji np.

na ul. Tar-

gowe]j

rowno-

legle
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jezdzity tramwaje o normalnym i szerokim rozstawie kot. Berlinki kur-
sowaty po ulicach stolicy do potowy lat 70., dtuzej nawet niz polskie
wagony produkcji powojennej, sprowadzone specjalnie na otwarcie
Trasy W-Z. Berlinki byty wieksze od wagonow powojennych, solidniej-
sze oraz daleko bardziej elegancko wykonczone, stad warszawskie
przedsiebiorstwo stopniowo oddato nowsze wagony innym miastom,
zachowujac na stanie berlinki. Obecnie w swoich zainteresowaniach
bardziej skupiam sie na historii rozwoju samej sieci tramwajowej, co
miato Scisty zwigzek z rozwojem miasta. Szczegolnie ciekawe jest
poszukiwanie sladow dawnych, nieistniejacych linii tramwajowych
we wspotczesnym miescie. Interesuje sie tez waskotorowymi kolej-
kami dojazdowymi, ktore kiedys$ otaczaty miasto z kazdej praktycznie
strony.

Czy dzisiaj, patrzac na szybkie tempo rozwoju Warszawy, mozna
jeszcze odnalez¢ relikty dawnych tras tramwajowych?

Tak, chociaz jest to coraz trudniejsze. Nie da sie ukry¢, ze w czasach
PRL-u, takze z uwagi na olbrzymia skale odbudowy, miasto zmieniato sie
szybko, lecz punktowo. Estetyzacja nie byta celem pierwszoplanowym,
a dawny przebieg tras tramwajowych pozostawat dos¢ dtugo czytelny.
Przyktadowo przez cate lata mozna byto ogladac¢ petle tramwajowg na pl.
Grzybowskim (na ktérej krecono sceny z wesotym Romkiem z , Misia”),
odcietg od reszty sieci, aczkolwiek nad odcinkiem ul. Krolewskiej prowa-
dzacym do petli wisiaty przewody trakcyjne, pod ktorymi nie byto torow.
Z kolei spod dziurawego asfaltu pl. Trzech Krzyzy wygladata raz po raz
prawie kompletna petla tramwajowa przed Instytutem Gtuchoniemych,

na ktorej tramwaje zatrzymywaty sie do poczatku lat 50. Mozna odna-

lez¢ tory tramwajowe w bruku al. 3 Maja, w okolicach powojennej

zajezdni Solec, mieszczacej sie w arkadach mostu Poniatow-

skiego czy na Nalewkach (obecnie ul. Bohaterow Getta) przed

Arsenatem. Stare tory odkrywane sg przy okazji generalnych

remontéw nawierzchni, ostatnio na Krakowskim Przedmie-

Sciu przy Kroélewskiej, Marszatkowskiej (w okolicach

kina Luna, na wschod od obecnego torowiska i cze-

sciowo pod nim) czy nawet na odlegtej od obecnej

sieci ul. Chetmskiej (przy ul. Czerniakowskiej).

Z nowszych reliktbw nalezy wspomnie¢

o wcigz lezacym pod trawnikiem na pasie zie-

leni ul. Kasprzaka (naprzeciwko gazowni)

torowisku po linii prowadzacej do petli zli-

kwidowanej w trakcie budowy al. Rewolu-

cji Pazdziernikowej (obecnie al. Prymasa

Tysigclecia) w latach 70. Taka ,arche-

ologia tramwajowa” wymaga znajomosci

historycznego uktadu ulic, a wiec pomaga

W niej analiza planow, zdje¢ lotniczych oraz fotografii,

ktore mitosnicy skrzetnie gromadzg. Obecne tempo urbaniza-

cji zaciera te slady w zastraszajgcym tempie, ale to jest naturalna
cena rozwoju miasta.

Wspomniat Pan o czestych zmianach w sieci tramwajowej, wyni-
kajacych z rozwoju miasta, ale takze np. z decyzji podjetych pod-
czas jego odbudowy po Il wojnie swiatowej. Jak funkcjonowata
komunikacja, a z nig miasto w okresie PRL-u?

Stopien zniszczenia miasta oraz taboru tramwajowego w wyniku
dziatan wojennych spowodowat koniecznos¢ praktycznie catkowitej
odbudowy infrastruktury, zwtaszcza na lewym brzegu. Poczatkowo
sytuacja byta dramatyczna, bowiem nie byto ani pojazdéw, ani zdatnych
do uzytku torowisk. Autobusy zostaty przez Niemcow zarekwirowane
juz w czasie wojny, wagony tramwajowe postuzyty do budowy bary-
kad w czasie Powstania Warszawskiego, a wszystkie zajezdnie zostaty
zniszczone. Warszawiacy poczatkowo musieli korzysta¢ z zaadapto-

ul. Nalewki (obecnie Bohaterow Getta) rog ul. Dtugiej w latach

1908-1915 (po lewej stronie widoczny Arsenat) i to samo miejsce obecnie
(brak zabudowy prawej strony ulicy). Obok odbudowanego Arsenatu
pozostawiono oryginalny bruk i tory tramwajowe. Zrédfo: fotopolska.eu

Ktadka nad ul. Chtodna w poblizu skrzyzowania z ul. Zelazna taczaca

tzw. mate i duze Getto, 1942 r. W tle kosciot pw. sw. Karola Boromeusza.
(Zydowski Instytut Historyczny). | to samo miejsce obecnie. Widoczne
nieuzywane od 1948 r. tory w bruku, ktory poddano konserwaciji w latach
2010-2011. Zrédto: www.warszawa1939.p!

t. Borys Skrzynski
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wanych napredce ciezarowek, czesto odkrytych. Poniewaz cze-
sciowo zburzong zajezdnie na ul. Kaweczynskiej zaczeto odbudo-
wywacé juz we wrzesniu 1944 r., tramwaje na praskim brzegu mogty
ruszy¢ w czerwcu 1945 r. W tym okresie na ulicach miasta pojawity
sie rozne egzotyczne, pochodzace z demobilu i z darow autobusy,
jak np. londynskie pietrusy. Pojazdy te szybko zostaty odstawione
z powodu uszkodzen i braku czesci zamiennych. W styczniu 1946
r. na ulicach stolicy pojawity sie trolejbusy, ktore kursowaty do 1973
r. Sprowadzano réznorodne wagony

m.in. z Wroctawia, ale takze zde-
zelowane wagony radzieckie i nie-
mieckie oraz wspomniane juz ber-
linki. Probowano odbudowywac
wagony sciagniete z powstan-
czych barykad. Z uwagi na skale
zniszczen oraz zmiany w uktadzie
ulic postanowiono nie odbudowy-
wac szeregu tras tramwajowych,
zwtaszcza w Srédmiesciu i na
Muranowie. Tak zniknety tramwaje
z Nowego Swiatu i wiekszej cze-
sci Krakowskiego Przedmiescia,
Alej Ujazdowskich, Miodowej, Dtu-
giej, Chtodnej, Granicznej czy pl.
Mirowskiego. Nie odbudowano
zajezdni tramwajowej na ul. Siera-
kowskiej oraz na ul. Opaczewskiej.
Dopiero w 1957 r. na nieco zmie-
nionej trasie, omijajacej Powisle
z uwagi na wybudowanie Trasy
W-Z, ponownie uruchomiono
tramwaje do Wilanowa. Lata 50.
to zresztg czas intensywnego roz-
woju sieci tramwajowej. Samo
wybudowanie Trasy W-Z, wraz
ztunelem pod pl. Zamkowym miato
olbrzymie znaczenie dla utatwie-
nia komunikacji pomiedzy prawo-
i lewobrzezng Warszawag. Wzdtuz
ul. Stalingradzkiej (obecnie Jagiel-
lonskiej) powstata linia na prze-
mystowy Zeran, z mysla o obstu-
dze pracownikow zaktadow FSO.
W 1955 r. zbudowano nowa zajezdnie tramwajowa na ul. Woronicza
na Mokotowie, zamykajac starg i ciasng remize na ul. Putawskie;j.
W potowie dekady tramwaj pojawit sie w al. Niepodlegtosci i na ul.
Chatubinskiego. Zbudowano tzw. Trase Mostowa, wzdtuz ul. Sto-
minskiego i Starzynskiego, wraz z mostem Gdanskim, na ktorym
tramwaj ma dla siebie zarezerwowany osobny dolny poziom. Na mar-
ginesie warto wspomniec, ze jest to bardzo lubiany plener fotogra-
ficzny, wybierany takze przez slubne pary. Dzisiaj nie wyobrazamy
sobie, jak miasto mogto funkcjonowaé bez ciggu komunikacyjnego
w al. Jana Pawta Il (dawnej ul. Marchlewskiego), a przeciez jest to
szlak stosunkowo nowy, istniejgcy od 1950 r. i mozliwy do wytycze-
nia dopiero w powojennych realiach. Ulicg tg, planowana juz przed
wojng, tramwaje pojechaty w 1956 r. Poniewaz podjeto decyzje
o budowie Huty Warszawa, w kolejnej dekadzie przedtuzono tam
linie tramwajowg od strony ul. Marymonckiej, juz wczesniej w celach
rekreacyjnych dociagnietg do Mtocin (obecnie to okolice restauracji
Mc Donald’s przy ul. Putkowej). Zbudowano ostatnig jak do tej pory
zajezdnie tramwajowa ,, Zoliborz”, przy ul. Nocznickiego. Budowa tej
nowoczesnej na bwczesne czasy remizy byta powigzana z wprowa-
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Odbudowa pl. Trzech Krzyzy w koncu lat 40. XX w. Widoczne ruiny
kosciota sw. Aleksandra. Tramwaj wjezdza na petle pod Instytutem
Gtuchoniemych, trolejbus zmierza Alejami Ujazdowskimi w kierunku
Nowego Swiatu. Zrédfo: Wikimedia Commons

,Winogrona” negtramwaju typu N, wiadukt mostu Poniatowskiego,
lata 50. XX w. Zrédfo: Narodowe Archiwum Cyfrowe

dzeniem do ruchu z koncem lat 50. nowych wagonéw tramwajo-
wych, tzw. szybkobieznych typu 13N. Byt to duzy skok jakosciowy,
bowiem byty to konstrukcje duzo pojemniejsze od dotychczas eks-
ploatowanych, czesciowo drewnianych pojazdéw, poza tym szyb-
sze i 0 zupetnie innej konstrukcji. Nalezy jednak dodac, ze skok ten
byt znowu nieco spdzniony, poniewaz wagony typu 13N bazowaty
na amerykanskiej konstrukciji z lat 30., zaadaptowanej przez czeska
Tatre i w zasadzie przez polskich konstruktorow z chorzowskiego
Konstalu skopiowanej. Odbyto sie to
w ten sposodb, ze kupiono w Czecho-
stowacji dwa wagony Tatra T1, z kto-
rych jeden rozebrano, a konstrukcje
odtworzono. Kupiono tez w Belgii nie-
mozliwg do wyprodukowania w Polsce
aparature elektryczng. Tak powstat
typowo warszawski wagon 13N, ktory,
z wyjatkiem dwoch sztuk przekaza-
nych do Katowic, nie byt eksploato-
wany w zadnym innym polskim mie-
scie. Po Warszawie wagony te jezdzity
przez 54 lata, co zapewne pozosta-
nie niepobitym rekordem. W koncu
lat 60., z uwagi na poszerzenie ul.
Wysockiego, przeniesiono starg linie
tramwajowa z Pelcowizny, lokujac jg
miedzy blokami os. Brodno, wzdtuz
ul. Rembielinskiej, prowadzac az do
petli Annopol. Powstata tez linia do tzw.
Potudniowej Dzielnicy Przemystowej
Stuzewiec, w rejon, gdzie wybudowano
wiele fabryk, z petlg przy ul. Marynar-
skiej. Obecnie linia ta obstuguje zagte-
bie biurowe, tzw. Mordor. W koncu lat
60. powstata trasa tramwajowa bie-
gnaca z Zoliborza, przez pl. Grun-
waldzki do ul. Broniewskiego (petla
Piaski), przedtuzona w nastepnej deka-
dzie przez ul. Wolczynska do wielkiej
petli Huta. Ta inwestycja obstugiwata
dojazdy do pracy w Hucie Warszawa,
a jednoczesnie stuzyta mieszkancom
osiedli Sady Zoliborskie, Piaski i Cho-
miczéwka. Potem rozwdj sieci w zasadzie
na 20 lat zostat zatrzymany, kiedy to w 1992 r. otwarto trase tram-
wajowa na osiedle Jelonki, przez ul. Wolska, Potczynska, Powstan-
cow Slaskich i Gorczewska.

Wspomniat Pan o odbudowie linii do Wilanowa. Dzisiaj jednak
jej nie ma, wrecz przeciwnie, planuje sie odbudowe tej trasy
po raz kolejny. Zatem w minionych latach tras tramwajowych
nie ominety réwniez ciecia?

Tak, zgodnie z ogolnoswiatowg tendencja, wywotang rozwojem
motoryzacji, i u nas wystapity takie procesy, tylko ze nieco spoz-
nione. Od poczatku lat 60. pojawity sie w Polsce ,modne” twier-
dzenia o anachronicznosci tramwaju i koniecznosci zastapienia go
komunikacjg kotowa. W tym czasie wiele stolic europejskich, takich
jak Paryz czy Londyn, pozbyto sie catkowicie torow tramwajowych.
W USA proces ten nastgpit jeszcze wczesniej, ale dzis wiadomo,
ze u podtoza byto wykupienie lokalnych przedsiebiorstw tramwa-
jowych przez koncerny samochodowe i zarzgdzona przez nowych
wtascicieli likwidacja linii. Prawda lezy posrodku, bo rzeczywiscie
czesc stotecznych tras by¢ moze byta wyeksploatowana i mocno
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kolidowata z rosngcym ruchem drogowym, inne miaty jednak poten-
cjat i dzis powraca dyskusja o ich odtworzeniu. Dotyczy to zresztg
takze tras dawnych kolei dojazdowych. W atmosferze samocho-
dowego boomu lat 70. zlikwidowano trase na ul. Powazkowskiej,
wiodacg az do obecnego cmentarza wojskowego oraz inng trase
,cmentarng” - na ul. $w. Wincentego. W 1973 ., po nieco ponad 15
latach od odbudowy, zlikwidowano trase do Wilanowa. Tutaj zdecy-
dowata kolizja z budowang wowczas Wistostradg. Obecnie planuje
sie ponowng odbudowe tej linii, ale na innej trasie, ul. Belweder-
ska i Sobieskiego. Wistostrada przyczynita sie rowniez do likwidaciji
najdalej na potnoc wysunietego bielanskiego odcinka sieci do petli
Mtociny. Zamykano réwniez inne, krotsze odcinki, jak na ul. Krolew-
skiej do pl. Grzybowskiego (chociaz do lat 80. mozna tam byto wje-
chaé awaryjnie), ul. Zelaznej czy na ul. Stawki. Jako ciekawostke
moge podaé, ze w okresie gdy linia tramwajowa na ul. Stawki byta
wytaczona z czynnego ruchu tramwajowego, prowadzono na niej
okazjonalne testy trolejbuséw, w tym ,hybrydowych” (z silnikiem
spalinowym) - w okresie po
likwidaciji tej trakcji w 1973
r., a przed jej przywroce-
niem natrasie do Piaseczna
w 1983 r. Dla zamkniecia
historii warszawskiego tro-
lejousu warto dodac, ze
ponowna ich likwidacja
nastgpita w 1995 r. Ostat-
nie ciecia to zamkniecie
w potowie lat 90. petli ulicz-
nej na ul. Staszica na Woli
oraz w 2000 r. torowiska
na ul. Zabkowskiej, na
odcinku Targowa-Zajezdnia
,Praga”.

Wspomniat Pan o sta-
raniach o zachowanie
starych wagonoéw. A czy
podejmowane sa proby
zachowania takich zabyt-
kowych elementoéw infra-
struktury tramwajowej?

Obecnie swiadomosc¢ w tym zakresie jest coraz wieksza. Przy-
ktadowo, likwidujgc torowisko na ulicy Zgbkowskiej, zachowano
w zabytkowym bruku tory tramwajowe jako symbol historii starej
Pragi. Podobnie zresztg dzieje sie w innych miastach, np. w Krako-
wie mozna znalez¢ fragmenty torow tramwajowych w okolicy Rynku
Gtéwnego. W Warszawie godne uwagi, aczkolwiek niezbyt znane,
jest odtworzenie przedwojennego przystanku tramwajowego wraz
z brukiem i stupami trakcyjnymiw dawnym przebiegu ul. Wysockiego
na Brodnie, skad tramwaje zniknety w latach 60. wraz z budowa
nowoczesnych osiedli wzdtuz ul. Rembielinskiej. Z drugiej strony,
wcigz znikajg detale, np. przy okazji konczacego sie remontu hotelu
Europejskiego usunieto z elewacji tzw. rozety, czyli zaczepy do sieci
tramwajowej pamietajace lata 40. XX wieku.

Fot. Borys Skrzynski

Gdzie mozna szukac¢ informacji na temat historii warszawskiej
komunikacji miejskiej?

Przede wszystkim najbardziej dociekliwych zachecam do wig-
czenia sie w prace Klubu Mitosnikéw Komunikacji Miejskiej. Zbie-
ramy fotografie, pocztéwki, plany, relacje, wydawnictwa. Cztonko-
wie Klubu sg autorami ksigzek dotyczacych historii komunikaciji,
takze autobusowej i trolejbusowej. W kazde wakacje Tramwaje

Warszawskie wspolnie z Klubem uruchamiajg linie tramwajowa ,T”
obstugiwang zabytkowym taborem. Najstarszy wagon, ,berlinka”,
pochodzi z 1940 r. Ponadto przy okazji Dni Transportu Publicz-
nego, obchodzonych co roku we wrzesniu, istnieje mozliwos¢ prze-
jechania sie zabytkowymi autobusami bedacymi wtasnoscia Klubu.
Kolekcja wcigz sie powieksza i sktadajg sie na nig rézne wersje
popularnego Jelcza ,ogorka”, ale takze Jelcz Berliet, znany z lat
70. i pocztowek z Trasg tazienkowska, popularny w catej Polsce
autobus San H-100, kilka modeli wegierskiego Ikarusa oraz praw-
dziwa peretka, czyli francuski Chausson AH48 z potowy lat 40. Byt
to pierwszy w miare nowoczesny autobus kursujacy po Warszawie
po Il wojnie swiatowej i to kupiony na Zachodzie!

Czy zgromadzone zbiory mozna na co dzien gdzies obejrze¢?

Niestety nie. Kolekcja taboru rosnie, niestety trwajace od lat sta-
rania klubowiczéw o uruchomienie w Warszawie muzeum komuni-
kacji miejskiej, na wzor takich placowek z Pragi, Londynu, Berlina,
a takze todzi czy Krakowa,
spetzty na niczym. Urzadze-
nie takiej placowki jest bar-
dzo wazne z punktu widze-
nia dbatosci o zgromadzony
tabor i inne artefakty oraz
mozliwos¢ ich permanent-
nego udostepniania zainte-
resowanym. Dzisiaj w zasa-
dzie dostep do zbioréw jest
utrudniony i incydentalny
(np. przy okazji dni otwar-
tych na zajezdniach), nie
sg one poza tym witasci-
wie zabezpieczone przed
warunkami atmosferycz-
nymi. Niestety poziom kul-
tury technicznej w Polsce
przez lata byt duzo nizszy
niz w krajach zachodnich
i wiele zabytkow techniki
zostato celowo, jako spra-
wiajace ktopot, zeztomowa-
nych. Nadmienie, ze w pewnym momencie, w celu uratowania jed-
nego z tramwajow od palnika, wraz z kolega kupilismy sobie tramwaj
typu N, z lat 50. Wcigz wiele cennych pojazdéw niszczeje w sktad-
nicy Muzeum Techniki w Chlewiskach, w tym oryginalny warszawski
autobus Chausson APH-520 z lat 50. oraz wagon tramwaju kon-
nego. Jak juz powiedziatem, klimat dla zabytkow techniki powoli sie
zmienia, ale tego, co juz pociete, nie przywrocimy. Klub w latach
90. XX wieku stworzyt koncepcje utworzenia muzeum transportu
w dawnej elektrowni na ul. Przyokopowej, w ktérej pozniej powstato
jednak Muzeum Powstania Warszawskiego. Podobnie proponowa-
lismy przeznaczenie na ten cel dawnej parowozowni na ul. Wilen-
skiej, ktéra znajdowata sie w rejestrze zabytkow, co teoretycznie
utrudniato jej komercyjne wykorzystanie. Niestety zabytkowa paro-
wozownia zostata zburzona, a w jej miejscu powstat supermarket
popularnej sieci. Obecnie zywimy nadzieje, ze po wybudowaniu
nowej zajezdni tramwajowej na Annopolu na cele muzealne zostanie
przeznaczona zajezdnia tramwajowa na ul. Kaweczynskiej, réwniez
o duzych walorach zabytkowych.

Dziekuje za rozmowe.

ROBERT DURLIK jest radca prawn cztonkiem Komisji Promocji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie i Sekcji

Historycznej KRRP




TAJEMNICA PALACU

SPRAWIEDLIWOSCI w Rzymie

Zwienczenie fasady Corte Suprema di Cassazione

Maciej Jonca

cieczki po Rzymie poruszajg sie zwykle po ustalonych trasach. Statym ich punktem jest plac sw. Piotra, od ktérego juz tylko krok

do budzacego niegdys przerazenie Zamku Aniota. Surowy widok ponurego gmaszyska ociepla ustawiona nieopodal pstrokata karu-

zela oraz stragany z pamigtkami przestaniajace widok na Tyber. Oderwijmy sie na chwile od wycieczki, a zaraz za karuzelg natkniemy sie
na przepyszng budowle godng nazwy, ktorg nosi. To Palazzo della Giustizia - Patac Sprawiedliwosci. Miesci sie w nim obecnie Corte
Suprema di Cassazione - Najwyzszy Sad Kasacyjny. Kiedy jedna cze$¢ naszej grupy bedzie zastanawiac sie, dlaczego rzymska karuzela
kosztuje fortune, a inna pojdzie kupowac¢ magnesy na lodéwke i pamigtkowe otwieracze, my zblizmy sie na chwile do budowli, w ktérej kie-

dys chciano ujrze¢ nowa , Swiatynie sprawiedliwosci”. Kryje ona w sobie mroczng tajemnice.

GENEZA

W styczniu 1871 r. stolica Krolestwa
Witoch zostata przeniesiona z Florencji do
Rzymu. Po wiekach feudalnego rozdrob-
nienia Potwysep Apeninski zostat objety
jednolitg wtadza panstwowa, ktéra w sen-
sie ideologicznym pragneta nawiazywac do
najlepszych tradycji rzymskiego imperium.
W Rzymie postanowiono wiec wzniesc
gmach Sadu Najwyzszego, ktéry swojg
jurysdykcja objatby cate terytorium zjed-
noczonych Wtoch. Giuseppe Zanardelli
(1826-1903), owczesny minister spra-
wiedliwosci i straznik wielkiej pieczeci,
zarzadzit, by nowa budowle postawiono
w dzielnicy Prati. Znakomicie wyksztatcony
minister doskonale pamietat stowa rzym-
skiego jurysty Ulpiana, zgodnie z ktorymi
prawnicy sg ,kaptanami sprawiedliwosci”.
Kaptanow wszelkiej masci nigdy w Rzy-
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mie nie brakowato, podobnie jak Swigtyn
i kosciotéw. Jedynie ,kaptani sprawiedliwo-
sci” na gwatt potrzebowali godziwej siedziby.
Projekt budowli, ktora w formie odwotywata
sie do monumentalnych obiektow kulto-
wych, przygotowat pochodzacy z Perugii
architekt Gugliemo Calderini (1837-1916).

Kamien wegielny pod przyszty gmach
potozono 14 marca 1889 r. Date obrano
nieprzypadkowo. Na ten witasnie dzien
przypadaty urodziny pierwszego krola
zjednoczonych Wioch Humberta | (1844-
-1900). Naturalnie, w wydarzeniu wzieta
udziat krolewska para, obok ktérej z dumg
zaprezentowali sie: niestrudzony Zanardelli
oraz burmistrz Rzymu Alessandro Guiccioli
(1843-1922).

NIEOCZEKIWANA ZWELOKA
Jak to zwykle bywa, kiedy nareszcie
uprzatnieto walajace sie wszedzie wstegi i

butelki, a za ostatnimi gos¢mi zatrzasneta
sie brama na placu budowy, realizatorzy
projektu natychmiast natrafili na nieprzewi-
dziane trudnosci. Na drodze do szybkiego
zakonczenia prac w pierwszej kolejnosci
stanat podmokty grunt, na ktorym szalenie
trudno byto bezpiecznie osadzi¢ budowle
tak wielkich rozmiarow. Poniewaz miata ona
graniczyc¢ z korytem Tybru, realizatorom pro-
jektu sen z powiek spedzata wizja zapadnie-
cia sie budynku, a nawet jego catkowitego
osuniecia sie do rzeki.

Roboty budowlane zostaty rowniez spo-
wolnione przez odkrycie licznych stanowisk
archeologicznych, ktore nalezato zbadac,
a na czas badan prawidtowo zabezpieczyc.
Architekt ,,zapomniat”, ze w czasach antycz-
nych zarowno wzgorze watykanskie, jak
i tereny je okalajace, byty wykorzystywane
przez mieszkancow Wiecznego Miasta jako
wielkie cmentarzysko. Juz decyzja Konstan-
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tyna Wielkiego (272-337), ktory zdecydowat sie na wzniesienie nie-
opodal Bazyliki Swietego Piotra, budzito wiele emociji wérod wspot-
czesnych i potomnych. Naturalnie, réwniez pod koniec XIX wieku na
placu budowy niemal natychmiast odkryto antyczne mogity.

LA BAMBOLA DI TRIPHAENA
W jednym z odkopanych przypadkowo sarkofagow odnaleziono
szkielet mtodej, okoto osiemnastoletniej dziewczyny, przy ktorym
znajdowat sie komplet ztotej bizuterii. Mtoda dama nazywata sie
Crepereia Tryphaena. Na kamieniu wyobrazono symboliczng scene
ukazujaca jej smierc¢. Ptaskorzezba ukazuje mtoda kobiete spoczy-
wajaca na tozu $mierci, a po jej bokach strapionych rodzicow.
Najwieksza sensacje wzbudzita jednak spoczywajgca obok
szkieletu laleczka. Obecny przy odkryciu wtoski archeolog Rodolfo
Lanciani (1845-1929) zapamietat, ze potozono jg ,przy lewym
barku” zmartej. Poczatkowo przyjeto, ze kunsztowna figurka zostata
wykonana z drzewa debowego. Szybko okazato sie jednak, ze jest
to przedmiot o wiele bardziej luksusowy nie tylko ze wzgledu na
materiat, z ktérego go wykonano,
a powstat z kosci stoniowej. Jako
przyblizony okres powstania
zabawki wskazano potowe dru-
giego wieku naszej ery. Ponie-
waz figurka jest naga, jako pod-
stawe datowania przyjeto forme,
jaka nadano jej fryzurze. Takie
utozenie witosow typowe byto
dla mody obowigzujacej w cza-
sach panowania cesarza Marka
Aureliusza (121-180). Podobna
stylizacja pojawia sie na licznych
wizerunkach cesarskiej matzonki
- Faustyny Mtodszej (122-175).
Uwage zwraca zaadaptowany
przez wytworce laleczki kanon
kobiecego piekna oraz zaawan-
sowane rozwigzania techniczne,
pozwalajgce na zginanie kon-
czyn w jej stawach. Zabawka
wyobraza najprawdopodob-
niej jedna z rzecznych nimf, co
pozwolito zbudowaé hipoteze,
zgodnie z ktorg rzymskie dziew-
czeta bawity sie nimfami, tak jak
nasze bawig sie ksiezniczkami.

TRAGEDIA

Wsrod bizuterii odnalezionej w sarkofagu znalazt sie rowniez
pierscien, na ktorym wygrawerowano imie Filetus. Poeta i uczony
Giovanni Pascoli (1855-1912) postawit ciekawg i nader prawdo-
podobng hipoteze, zgodnie z ktorg pierscien zostat mtodej damie
wreczony z okazji zareczyn. O tym, ze do zawarcia zwigzku mat-
zenskiego nie doszto, swiadczy¢ miata obecnos¢ w sarkofagu
wytwornej laleczki. Zgodnie z rzymskimi zwyczajami bowiem,
kobieta wydana za maz po raz pierwszy, juz na drugi dzien wra-
cata do rodzinnego domu, by przed ottarzykiem rodowych bostw
ztozy¢ zabawki, ktérymi bawita sie w dziecinstwie. Moment ten
w symboliczny sposob wyznaczat ostateczne przejscie panny
miodej ze Swiata dziewczat do Swiata kobiet. Naszej bohaterce
najwyrazniej los poskapit tego doswiadczenia.

Zaréwno bizuteria, jak i laleczka, z ktora nie chciata rozstawac
sie za zycia i po $mierci Crepereia Tryphaena, zostaty jej odebrane
i ztozone w Muzeach Kapitolinskich. Na temat tego, gdzie i w jaki

rkofagu mtodej dziewc:

sposodb pochowano jej doczesne resztki (o ile w ogole wyswiad-
czono jej te przystuge), nasze zrodta milcza.

FINIS CORONAT OPUS

»Koniec wienczy dzieto” powiada rzymski poeta Owidiusz
(43 p.n.e.-18 n.e.). Na zakonczenie budowy siedziby nowego sadu
w Rzymie przyszto jednak jeszcze poczekac. Zaskakujgcym zbie-
giem okolicznosci problemy natury technicznej mnozyty sie w nie-
skonczonos¢. Na budowie raz po raz dochodzito do wypadkow.
Zabobonni Rzymianie z najwiekszg zgrozg przyjeli wiadomos¢, ze
odpowiedzialny za dekoracje wnetrz sadu malarz Cesare Maccari
(1840-1919) podczas pracy nad jednym z freskéw zostat sparalizo-
wany, co na zawsze przerwato jego kariere artystyczna. Zmart jako
osoba niepetnosprawna dziesie¢ lat pozniej.

Na skutek nacisku wtadz budynek oficjalnie oddano w koncu
do uzytku. Nastgpito to dwadziescia lat po wmurowaniu kamienia
wegielnego! W uroczystosci, ktora przypadta na 11 stycznia 1911 r,,
wzigt udziat krol Wiktor Emanuel Il (1869-1947). Problemy jednak
nie zniknety. Budynek niebezpiecz-

nie osunat sie w kierunku Tybru juz
w 1912 r., co wywotato nerwowe
interpelacje we wtoskim parlamen-
cie. Kompleksowe prace konser-
watorsko-restauratorskie budowla
musiata przejs¢ ponownie w 1970 r.

W przeciwienstwie do wielu
podobnego rodzaju gmachow roz-
sianych po catej Europie wstep oso-
bom postronnym do budynku rzym-
skiego sadu jest... zakazany. Czego
obawia sie administracja budynku?

POSLOWIE
Czy niekonczace sie pro-
blemy zwigzane z funkcjonowaniem
rzymskiego sadu mozna wiazac
Z agresywnym naruszeniem miej-
sca spoczynku mtodej Rzymianki?
Jak najbardziej! Starozytni wierzyli,
ze grob mozna bezpiecznie prze-
nies¢ z miejsca na miejsce jedynie
za zgoda kaptanskiego kolegium
pontyfikow, ktorych kompetencje
z czasem przejeli biskupi. Wat-
pliwe, by nadzorujacy przebieg
budowy nowego sadu Giuseppe
Zanardelli przejmowat sie podobnymi niuansami. Kolegium pon-
tyfikow od wiekéw nie istniato, a uwazajacy sie za ,wieznia Waty-
kanu” papiez Leon Xlll (1810-1903) byt ostatnig osobg chcaca
w czymkolwiek pomoc rzadowi, ktory uwazat za ,szajke roz-
bojnikow”. Mary nieszczesnej dziewczyny moga wiec jeszcze
dzi$ nawiedzac¢ siedzibe rzymskiego sadu. Moze wcigz nada-
remnie wzywa ukochanego, ktorego imie zabrata do grobu na
obraczce zrabowanej jej nastepnie przez chciwych archeologow?
Podczas ostatniego pobytu w Rzymie postanowitem wyjasnic te
sprawe definitywnie. Na pytanie, czy noca nie niepokojg ich jakie$
dziwne szmery, straznicy sadu najpierw zaprzeczyli, a nastepnie
mato uprzejmym tonem kazali mi pobujac sie na karuzeli. Co$ musi
by¢ na rzeczy.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowcq na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji — Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
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Aneta Pacek-topalewska
Joanna Danitowicz

miana sposobu swiadczenia ustug prawnych za sprawa techno-

logii stata sie faktem. Zresztg zmiana ta dotyczy ustug w ogodle,
co zauwazamy codziennie jako pacjenci, goscie hoteli, restaura-
cji, klienci takséwek, bankow, firm ubezpieczeniowych. Wymieniac
mozna by dtugo i trudno znalez¢ dzis dziedzine zycia, do ktorej nie
wkroczytaby technologia.

Nic wiec dziwnego, ze jest obecna takze w sektorze ustug praw-
nych. Rozwiazan technologicznych z zakresu legal tech jest na Swie-
cie tak wiele, ze warto je uporzadkowac.

Rozwigzania technologiczne typu legal tech sg adresowane do
prawnikow, klientow, pracownikow kancelarii czy oséb, ktére klien-
tami kancelarii lub prawnikow dzieki technologii nigdy nie beda. Kazda
z aplikacji rozwiazuje przynajmniej jeden problem zwigzany ze swiadcze-
niem ustugi prawnej. Od najwczesniejszego etapu - kiedy potencijalny
klient szuka prawnika lub rozwiazania swojego problemu prawnego az
do wykonywania skomplikowanych operacji na dokumentach w czasie
transakcji angazujacych wiele stron.

W zwigzku z tym, ze funkcjonalnosci takich aplikaciji i ich zastoso-
wania sg bardzo rozne, od kilkunastu lat funkcjonuje co najmniej kilka
systematyk rozwigzan legal tech. Wiekszos¢ grupuje je wedtug wio-
dacej funkcjonalnosci. Oznacza to, ze dane rozwigzanie moze posia-
dac¢ kilka funkciji i stuzy¢ kilku grupom odbiorcow, ale ze wzgledu na
swojg dominujaca funkcjonalnos¢ zostato zakwalifikowane do jednej
z kilkunastu kategorii. Takie podejscie pozwala na uporzadkowanie
i opisanie dynamicznie rozwijajacego sie sektora.

PRZYCHODZI KLIENT DO PRAWNIKA...?

Do pierwszej i najliczniej na swiecie reprezentowanej grupy apli-
kacji i systemow nalezy kategoria rynku ustug prawnych, czyli tzw.
marketplace. Do kategorii tej nalezg aplikacje, ktorych gtowng funk-
cjonalnoscia jest taczenie klientow z prawnikami bez koniecznosci
tradycyjnego kontaktu osobistego czy nawet telefonicznego. Najcze-
Sciej sg to platformy, na ktorych prawnicy dodajg swoje wizytowki,
prezentujac nie tylko zakres swoich ustug, doswiadczenie, dane
kontaktowe, ale coraz czesciej rowniez stawke za godzine pracy lub
wrecz cene za konkretny rodzaj ustugi prawne;.

Na takiej platformie klient moze sprawdzi¢, jacy prawnicy swiad-
czg ustugi w jego miescie czy okolicy. Moze poroéwnac zakres tych
ustug oraz ich cene. Klient moze sprawdzi¢ statystyki spraw, jakimi
zajmuje sie prawnik, zeby stwierdzi¢, czy ten jest faktycznie specijali-

WWW.avvo.com
www.lexo0.co.uk
www.specprawnik.pl
www.prawos.pl
www.szukajradcy.pl
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stg w swojej dziedzinie. Wiele z platform jest wyposazonych
w narzedzia majace utatwi¢c wybor prawnika. Do narzedzi
tych nalezy mozliwosé dodawania opinii o prawniku, oceny
prawnika przez klientow oraz rekomendacji przez innych
prawnikow. Tego typu rozwigzania sg powszechne na rynku
amerykanskim, na ktorym istnieje wiele konkurencyjnych
rozwigzan. Do najpopularniejszych wsrod klientéw nalezy
platforma Awo?, ktora co miesigc odwiedza 8 milionéw
uzytkownikow. Lexoo? to duza platforma dziatajaca przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii. W Polsce ten segment roz-
wigzan legal tech jest réwniez najlepiej zagospodarowany.
WSsrod popularnych rozwigzan prym wioda takie komercyjne
platformy jak Specprawnik3 i Prawos# oraz bezptatna wyszu-
kiwarka radcow prawnych Szukaj Radcy®, uruchomiona
przez Okregowa lzbe Radcow Prawnych w Warszawie.

ZAPYTAJ PRAWNIKA...

Oprocz klasycznych platform z profilami prawnikéw,
przez ktore klient kontaktuje sie bezposrednio z wybranym
przez siebie prawnikiem, na rynku mamy rowniez platformy,
za posrednictwem ktorych mozna zadaé pytanie i uzyskac
porade prawna.

Zasada dziatania tych rozwigzan jest nieco inna. Klient
nie ma dostepu do profili prawnikéw i nie moze sam doko-
na¢ wyboru konkretnego specjalisty. Moze jednak zadac
pytanie za posrednictwem platformy. Po wpisaniu zapyta-
nia o porade lub po opisaniu problemu prawnego w oknie
dialogowym formularza do klienta odzywa sie prawnik, ktory
oferuje porade prawna za okreslong kwote lub bezptatnie.
Ze wzgledu na znajomos¢ branzy czesto takie narzedzia na
swiecie uruchamiajg prawnicy, najczesciej byli pracownicy
duzych, miedzynarodowych kancelarii prawnych lub firm
konsultingowych. Co ciekawe, takze dziatajace kancelarie
prawne angazuja sie w tego typu projekty, widzac w nich
wiele szans na rozwdéj swojego biznesu.

75



76

ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2017 r.

Jedna z takich platform uruchomita brytyjska kancelaria
Setfords Solicitorsé. Za posrednictwem platformy doswiad-
czeni prawnicy (réwniez spoza kancelarii) udzielajg porad
prawnych bez pobierania optat. Platforma Ask a Lawyer jest
aktualnie w fazie testow i nalezy sie spodziewac, ze wkrotce
oferowa¢ bedzie ustuge ptatng. Kancelaria Setfords Solici-
tors widzi w uruchomieniu bezptatnej platformy porad praw-
nych rowniez narzedzie marketingowe. Za pomoca platformy
prawnicy moga promowac¢ nie tylko swoje doswiadczenie
i zyskiwa¢ nowych klientow, ale rowniez doradzajac, edukujg
swoich potencjalnych klientéw i czesto uswiadamiajg im, jak
potrzebna jest profesjonalna porada prawna. Czesto porada
prawna udzielona za posrednictwem Ask a Lawyer to pierw-
szy krok do nawigzania pozniejszej wspotpracy przy bardziej
skomplikowanych kwestiach prawnych. Dodatkowo budowana
jest baza Q&A zawierajaca zarowno pytania zadane za posred-
nictwem platformy, jak i odpowiedzi udzielone przez prawni-
kéw na Ask a Lawyer. Baza ta pozwala dowiedziec sie, jakie
pytania najczesciej zadajg klienci i z jakich segmentow rynku
pochodzg pytania. Baza taka moze by¢ zrodtem informacji np.
na temat najczesciej wystepujacych problemoéw, co pozwala
m.in. na lepsze dopasowanie materiatow marketingowych typu

newsletter prawny do potrzeb klientow, a to z kolei przektadac sie
moze na wieksza sprzedaz ustug kancelarii.

KTO DA MNIEJ...

Przyktady takich platform w Polsce to Szybka Papuga? oraz
Tu Prawnik8. Na platformie Szybka Papuga, podobnie jak na bry-
tyjskiej platformie Ask a Lawyer, mozna zadac pytanie prawne lub
opisa¢ swoj problem prawny przy pomocy specjalnego formularza
kontaktowego. Tu jednak ustuga nie jest bezptatna. Dodatkowo na
platformie zastosowano ciekawy sposob samej wyceny ustug praw-
nych, a mianowicie gietde ofert, ktora wydaje sie nowoscig na tym
rynku. Mechanizm zdobywania zlecen oparty na zasadzie licytacji
- kto zaoferuje wiecej za mniej - jest dobrze znanym mechanizmem
na rynku ustug freelanceréw z branz takich jak grafika czy projekto-
wanie. Na rynku ustug prawnych do tej pory ten sposob nie byt roz-
powszechniony, ale okazuje sie, ze ze sporym powodzeniem funk-
cjonuje rowniez i w tej branzy. Potencjalny klient po zadaniu pytania
przy pomocy formularza w ciagu godziny, jak deklaruje operator

6 www.askalawyer.co.uk
7  www.szybkapapuga.pl
8  www.tuprawnik.pl
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systemu, otrzymuje kilka ofert z bezptatng wycena ustugi pochodza-
cych od prawnikéw z uprawnieniami - radcéw prawnych, adwokatéw
czy doradcéw podatkowych. Kazda wycena jest dokonywana nieza-
leznie, a zatem klient otrzymuje obiektywne oferty udzielenia porady
prawnej za cene prawdziwie rynkowa. Dodatkowo - w ramach kazdej
oferty klient moze zadawac¢ nieograniczong liczbe pytan w zakresie
danego tematu.

Na podobnej zasadzie dziata Tu Prawnik. Na tej platformie dodat-
kowo klient moze kupi¢ zdefiniowana ustuge prawna, za z gory okre-
slong cene - tak jak kupuje sie produkty w sklepie internetowym.

Z przegladu niewielkiej czesci aplikacji z zaledwie jednej katego-
rii rozwigzan technologicznych wytania sie obraz prawdziwej zmiany
w postrzeganiu rynku ustug prawnych przez klientow. Dzis klienci,
przyzwyczajeni do ogromnej oferty na rynku konkurencyjnych ustug
i walki o klienta, coraz czesciej oczekujg od prawnika nie tylko dosko-
natego poziomu ustugi, ale co najmniej tak samo dobrej i szybkiej
obstugi klienta. Najchetniej za posrednictwem Internetu oraz bez
wychodzenia z domu, z dostawg na biurko. | trend ten najprawdopo-
dobniej juz sie nie odwrdci. Nam prawnikom pozostaje sledzi¢ na bie-
z3co nowosci technologiczne zmieniajace sposob swiadczenia ustug
prawnych, wyciaga¢ wnioski i wybiera¢ te kierunki i rozwiazania, ktore
odpowiadaja profilowi kancelarii i potrzebom naszych klientow.

Podsumowujac, klient wspoétczesnej kancelarii ma catkiem sporo
narzedzi, by nie ruszajac sie sprzed komputera ani nawet nie dzwo-
nigc do prawnika, skontaktowac sie z nim, zleci¢ mu projekt, komu-
nikowac sie z nim w trakcie trwania prac, posiadajac podglad do
swoich dokumentow w czasie rzeczywistym, aby w koncu podpisaé
dokumenty i zaptacic za fakture on-line.

Nasuwajg sie pytania: czy tak bedzie wygladat kontakt praw-
nika z klientem? Czy zamiast rozmowy, spotkania czy wspolnej
burzy mézgéw bedziemy wymienia¢ sie linkami w chmurze? Czy
- tak jak dzisiaj nie znamy wtasciwie swojego opiekuna w banku lub
osoby sprzedajacej nam rozwigzania technologiczne do kancelarii
- nasi klienci nie beda mieli szansy spotkac sie z prawnikiem w cztery
oczy?

To na szczescie chyba nam nie grozi. Zawdd prawnika jest jednak
zawodem relacyjnym, opartym na zaufaniu, zdobytej wiarygodnosci

i autorytecie i w tych najpowazniejszych sprawach, w ktérych
klienci beda powierzali prawnikom swoje sprawy osobiste,
z pewnoscig zadna chmura czy bot nie zastgpia bezposred-
niego kontaktu z klientem.

Wrecz przeciwnie - prawnik uwolniony dzieki technolo-
gii od zmudnej, technicznej strony tego zawodu, czyli np. od
wielogodzinnych poszukiwan wtasciwych informaciji czy prze-
gladania serii podobnych do siebie uméw zawartych wedtug
wzorca, bedzie mogt poswieci¢ cenny czas na nawigzanie
i podtrzymanie wartosciowej relacji ze swoim klientem, ktory
dzieki tej relacji wroci do niego z kazda kolejng sprawa.

Przy nastepnej okazji opowiemy Panstwu o kolejnych roz-
wiazaniach technologicznych, ktére na zawsze zmienity spo-
sob pracy catych zespotéw prawnikow, tworzac nowg wartosc
zarowno dla klientow, jak i samych prawnikow, poszerzajac
w zaskakujacy sposob oferty wielu kancelarii.

LEGAL TECH W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH
to cykl artykutow przyblizajacych tematyke technologii,

ktora zmienia sposob swiadczenia ustug prawnych.

Aneta Pacek-Lopalewska

Radca prawny, adwokat Stanu Nowy Jork z kilkunastoletnim doswiadczeniem
zawodowym. Specjalizuje sie w prawie ochrony srodowiska. Lider w tym obsza-
rze wedtug Rankingu Kancelarii Prawnych Rzeczpospolitej 2017, 2016 i 2015.
Wyrdzniona wielokrotnie w rankingu Chambers Europe. Uczestniczy w pracach
Unijnej Platformy Biznes i Bioréznorodnosc stworzonej przez Komisje Europej-
ska.

Joanna Danitowicz

Radca prawny z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodowym z zakresu dora-
dzania przy transakcjach M&A i Private Equity. Ekspert w zakresie zarzqdzania
ryzykiem prawnym przedsiebiorstw. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy
Biznes i Bioréznorodnosé stworzonej przez Komisje Europejska.

Autorki od kilku lat, obok pracy zawodowej, zajmujq sie tematykq swiadczenia
ustug prawnych z wykorzystaniem nowych technologii. Sq twércami Serwisu Tre-
esk, polskiego rozwigzania legal tech oraz organizatorami Legal Tech Q&A Ses-
sions — warsztatow dla prawnikéw z zakresu wdrazania nowych technologii do
kancelarii prawnych.
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EFEKT PIERWSZEGO WRAZENIA

Ocena nowo poznanych osob jest procesem
trwajacym zaledwie kilka sekund. Dzieje sie to
poza nasza swiadomosciag. W tak krétkim czasie
rodzi sie opinia, czy dana osoba jest w naszej
ocenie wiarygodna, inteligentna, dominujaca, od-
wazna, czy jest cztowiekiem sukcesu. Pierwsze
wrazenie ksztattuje sie na podstawie komunikatéw
niewerbalnych, takich jak wyglad i mowa ciata.

WYGLAD TO STYL | KOLOR

Styl oraz kolory w duzym stopniu determinujg
nasz wyglad.

Jak mawiat francuski poeta i malarz Jean
Cocteau, ,styl to prosty sposdb na powiedzenie
skomplikowanych rzeczy’. Nadgzanie wytacznie
za najnowszymi trendami w modzie nie stanowi
jeszcze o naszym stylu. Stanowimy o nim sami.
Poprzez styl wyrazamy siebie, swojg przynalez-
nosc¢ do okreslonej grupy spotecznej, subkultury.
Nasz styl jest odzwierciedleniem charakteru, spo-
sobu zycia, osiagnie¢, ale takze naszych marzen
czy celéw.

Styl ludzi sukcesu powinien budzi¢ zaufanie
oraz kojarzy¢ sie z markg osobista. Prostymi za-
biegami mozemy zmienia¢ swoj wyglad i wywieraé
oczekiwane przez nas wrazenie.

Z kolei za posrednictwem kolorow mozemy
wysytac roznego rodzaju przekazy. | tak, czerwony
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SLrawo w dobrym M%//

FOR SUCCESS

Sle wizerunkowym

podkresla pewnosc siebie. Granat, czern, szary to kolory swiadcza-
ce o odpowiedzialnosci i uporzadkowaniu. Jasne, pastelowe kolory
uspokajaja i fagodzag, nastawiajg pozytywnie naszych rozméwcow.
Niebieski pomaga nam zachowac spokoj w kryzysowej sytuaciji. Fio-
let zas jest kolorem szlachetnym i wyniostym, sprawdza sie podczas
waznych wystgpien. Dobrym przyktadem niewerbalnego przeka-
zu kolorem byty kreacje Hillary Clinton, ktora przez cata kampanie
wyborczg wybierata kolory Stanow Zjednoczonych - biel, czerwien
(power red) oraz niebieski. Po przegranych wyborach Clinton wy-
gtosita mowe i to nie tylko jej stowa przykuty wielkg uwage, ale row-
niez kolor, ktory wybrata. Fioletowy - kolor zatoby, lecz takze wtadzy

i potegi. Powiedziata, ze tym razem nie udato sie przebi¢ szklanego
sufitu, ale kiedys to sie stanie, co podkreslita swoim wygladem.

Wedtug Valentina Polcucha, publicysty i poety, ,aby odnies¢ suk-
ces nalezy wygladac tak, jakby juz sie go odniosto”. Wiedzg o tym
prawniczki, ktore wybierajg stonowane ubrania, podkreslajace zara-
zem ich kobiecosc¢. Radca prawny - Magda, bohaterka sesji - jest
doskonatym tego przyktadem.

Zdjecia Mariusz Gaczynski dla PICK & CHIC

Autorka artykutu jest radca prawnym, zatozycielka PICK & CHIC, projektu obejmujacego
m.in. marke odziezowa, blog www.pickandchic.com oraz spotkania networkingowe dla
pracujgcych kobiet.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 31 stycznia 2018 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym
Biura Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowej odpowiedzi, wezmg udziat w losowaniu.

PYTANIE 1: Janina Tancerz, matka Janusza Wodzireja, wystapita do Sadu Rejonowego dla m.st.
Warszawy z wnioskiem o orzeczenie wobec syna, jako osoby naduzywajacej alkoholu, obowigz-
ku poddania sie leczeniu odwykowemu:

a) sad powinien uwzgledni¢ wniosek, jezeli znajdzie on uzasadnienie w materiale dowodowym
zgromadzonym w sprawie, w ktorym obligatoryjnie powinna znalez¢ sie opinia biegtego,

b) sad powinien przekaza¢ sprawe do Sadu Okregowego w Warszawie jako wtasciwego sadu do
rozpatrzenia tej sprawy,

c) sad powinien oddali¢ wniosek z powodu braku legitymacji procesowej Janiny Tancerz do wy-
stapienia z takim zadaniem.

PYTANIE 2: Radca prawny Waldemar Porucznik, petnomocnik Wactawa Skarzacego, ztozyt
w imieniu swojego mocodawcy skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego za
posrednictwem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Wpis od skargi zostat wptacony w pra-
widtowej wysokosci na rachunek bankowy Naczelnego Sadu Administracyjnego:

a) Wojewodzki Sad Administracyjny powinien wezwa¢ petnomocnika Wactawa Skarzacego, aby
pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania uiscit ponownie optate na konto Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania,

b) Wojewodzki Sad Administracyjny powinien odrzucic¢ skarge,

c) Wojewoddzki Sad Administracyjny powinien uzna¢ skarge za wniesiong prawidtowo i przedstawic¢
wraz z aktami sprawy Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu.

PYTANIE 3: Wactaw Polak zmart w dniu 17 maja 2013 r. Jedynymi spadkobiercami zmarte-
go sg jego wnuki Danuta Dolecka i Roman Romanow. Zadne ze spadkobiercow nie sktadato
oswiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku. W dniu 31 stycznia 2014 r. Sad Rejonowy
w Sieradzu wydat postanowienie, zgodnie z ktorym spadek po zmartym Wactawie Polaku nabyli
z ustawy Danuta Dolecka i Roman Romanow, kazde po 2 czesci.

Wactaw Polak w chwili $mierci posiadat zalegto$¢ podatkowsa, wynikajacg z ostatecznej decyzji
Urzedu Skarbowego w Sieradzu z dnia 30 pazdziernika 2012 r., ustalajacej zobowigzanie podat-
kowe Wactawa Polaka, w kwocie 13 000 ztotych.

W dniu 10 czerwca 2017 r. Urzad Skarbowy doreczyt spadkobiercom Wactawa Polaka postano-
wienia o wszczeciu postepowania podatkowego. Postepowanie to zakonczyto sie we wrzesniu
2017 r. Po zakonczeniu postepowania podatkowego Urzad Skarbowy powinien:

a) umorzy¢ postepowanie podatkowe w tej sprawie, z powodu przedawnienia zobowigzania
podatkowego,

b) wyda¢ jedna decyzje o zakresie odpowiedzialnosci poszczegolnych spadkobiercow Wactawa
Polaka,

c)wydaé¢ dwie decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, odrebnie dla Danuty
Doleckiej i Romana Romanowa.
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NAGRODA ZA | MIEJSCE

Konstrukcja apelacii jako srodka
odwotawczego w procesie karnym
Dariusz Swiecki, Warszawa 2017
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I Metodyka sporzadzania pism

I procesowych w sprawach
karnych, cywilnych,

I gospodarczych
i administracyjnych

I Aleksandra Cempura, Anna
Kasolik, Warszawa 2017
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Metodyka sporzadzania umow
gospodarczych

Aleksandra Cempura,

Anna Kasolik, Warszawa 2017

LAUREACI 44. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do
15 listopada 2017 r. (dzien rozstrzygniecia
konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi
na pytania konkursowe opublikowane w paz-
dziernikowym numerze naszego czasopisma.
Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe odpo-

1. Restrukturyzacja sp. z 0.0. (,Dtuznik”) w celu unikniecia ogtoszenia upadtosci rozpoczeta po-
stepowanie restrukturyzacyjne w trybie postepowania o zatwierdzenie uktadu. Na dzien uktadowy
wyznaczono 31 lipca 2017 roku. Dtuznik, w drodze samodzielnego zbierania gtoséw, odebrat
od wierzycieli karty do gtosowania, wsrod ktérych pierwszy gtos zostat oddany 14 sierpnia 2017
roku, a ostatni 15 wrze$nia 2017 roku. Dtuznik powinien ztozy¢ do Sadu wniosek o zatwierdzenie
ukfadu najpozniej do dnia:

b) 31 pazdziernika 2017 roku.

wiedzito: 1) - b, 2) - a, 3) - a.

Tym razem szczescie usmiechneto sie do
aplikantki radcowskiej Sylwii Durki, ktora za-
jeta | miejsce. Il miejsce zajeta radca prawny
Agnieszka Dyszlewska. lll miejsce przypa-
dto w udziale radcy prawnemu Krzysztofowi
Koztowskiemu.
Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszyst-
kim tym, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w na-
szym konkursie, dziekujemy i liczymy na
Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych od-
stonach!

Redakcja Temidium
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2. Fundacja polsko-szwedzkie pojednanie (,,Fundacja’), wraz z osobg fizyczna, zamierzajg zawigzac
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia (,,Spotka”) w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w ktorej 25 udziatow o tacznej wartosci nominalnej 5000 PLN obejmie Fundacja, za$ 5 udziatow
o tacznej wartosci 1000 PLN obejmie cztonek Zarzadu Fundacji, pan Janusz Waza. Zawiazanie
Spotki:

a) jest dopuszczalne.

3. Krzysztof Spokojny wykonat na rzecz Janiny Staby dzieto w postaci wybudowania altany ogrodo-
wej. Pomimo przyjecia bez zastrzezen dzieta w dniu 31 sierpnia 2017 roku Janina Staby odmowita
zaptaty umowionej ceny (16.000,00 ztotych). Zabezpieczeniem ptatnosci byt weksel wystawiony
przez Janine Staby. Krzysztof Spokojny zamierza ztozy¢ przeciwko Janinie Staby pozew o zaptate
16.000,00 ztotych, z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty z weksla. Pozew w niniejszej sprawie:
a) powinien by¢ ztozony na formularzu.
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Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERzY BRALCZYK

Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

TOGA

Nazwa w pewnym sensie pierwotna, bo w praindo-
europejskim (s)teg- oznaczato 'pokrywac', a togeh
'pokrywa’, czyli to, co ostania, okrywa. Stad po tacinie
czasownik tego, ktory znaczyt 'ubieram sie' i juz sama
toga, jako rodzaj ubrania, prostego, zaktadanego na
tunike - zresztg witasciwie to byt zwykty pas wetnianego
materiatu. Ale juz w Rzymie toga nabrata wtasciwosci bar-
dziej uroczystych, i dzi$, kiedy sobie Rzymian w takich
togach wyobrazamy, kojarzymy z tym raczej senat czy inne
oficjalne sytuacje. Zreszta niemal z reguty Rzymianie sag
dla nas fatwiej wyobrazalni niezupetnie prywatnie.

A za tym idzie i powaga nazwy, samego stowa toga.
Niby proste, nawet troche zaimkowo brzmigce (tacinski
czasownik brzmi jak taki stowny zastepnik, gdy, tego,
prawda, nie przypominamy sobie lub nie znamy odpo-
wiedniego stowa), ale jednak dodaje znaczenia sytuacii,
do ktoérej sie odnosi. Dziata, wraz z tym zreszta, co ozna-
cza, w sferze symbolicznej. Uniwersytety i sady lubig sym-
bole, wydaje sie nam, ze bez nich nie bytyby tym, czym sa.
Peruk nasi sedziowie nosi¢ nie muszg, ale bez togi praw-
nicy w sadzie byliby jak nadzy. Toga niewatpliwie dodaje
wagi i powagi. | tylko czasem bywa ironizowana - kiedy
mowimy o kims, kto tej powagi nad miare chce sobie
dodaé. Byto nawet kiedys u nas w uzyciu zaczerpniete
z wtoskiego stowo togato (‘w todze', czyli 'napuszony'),
ktére moze i dzis by sie przydato, ale to juz archaizm.
W powazniejszym odniesieniu pamietamy jeszcze anty-
carskie Mickiewiczowskie ,leci car miedziany, car knuto-
wiadny w todze Rzymianina...”.

Stowo toga brzmi tak samo we wszystkich europej-
skich jezykach, nawet nieindoeuropejskich - Finowie
tylko jedno o mu dodali, a Francuzi ostatnig samogtoske
w e zmienili. | to tez dobrze, bo jesli cos miedzynarodowe
(czy miedzyjezykowe), to moze wskazywaé na powszech-
nos¢ - w tym przypadku na wspolnote prawa i nauki.
Wszedzie togi, wszedzie stowo toga.

Nasze stowniki wyrazéw obcych, w poczuciu wazno-
$ci tego stowa, dawaty osobne hasta réznym rodzajom
tég. W ,Dykcyonarzu...” z 1859 roku, ,utozonym stara-
niem i pracg Michata Amszejewicza”, jest tych haset az
dwanascie - tyle rodzajéw tog byto, nazwanych po taci-
nie! | trzeba byto je rozroznia¢c. Stownik Trzaski, Everta
i Michalskiego z 1939 roku ma tych haset siedem, a we
wspotczesnym juz stowniku Kopalinskiego mamy szesé...
Stowniki ogoélne sa oczywiscie bardziej powsciagliwe
i ograniczajg sie do jednego hasta.

Polszczyzna stowo przyswoita, ale nie do tego stop-
nia, by stworzyto rodzine. W gwarze przestepczej pojawit
sie wprawdzie czasownik togowac, czyli 'wydawac wyrok
w sadzie', ale chyba nie ma szerszego zastosowania -
takie potfaczenia stylow rzadko sie sprawdzaja. Toga
pozostaje wiec togq i juz.

| jest wcigz wazna. | jak mowit Cycero, zyczac sobie
i wszystkim pokoju, ,,cedant arma togae!” - czyli: ,,niech
orez ustgpi todze”.

| miat racje.



NOWE MINI COUNTRYMAN.
DODAJ SWOJA HISTORIE.

SPRAWDZ SPECJALNE KORZYSCI DLA RADCOW PRAWNYCH.

MINI Bawaria Motors

Karolina Jabtoniska

Doradca ds. Sprzedazy MINI

00-715 Warszawa, ul. Czerniakowska 47
tel.: +48 693 433 963
jablonska_k@mini-bawariamotors.pl

MINI Countryman: zuzycie paliwa w trybie miejskim: 8,8-4,8 1/100 km, pozamiejskim: 5,9-4,0 1/100 km,
mieszanym: 7,0-4,3 1/100 km. Emisja CO,: 159-113 g/km. Szczegoly na www.mini.com.pl
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KONCZY SIE BIEZACY CYKL OBOWIAZKU
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO

radca prawny

SZKOLENIOM
KOMPETENTNI!

Okregowa Izba Radcéw Prawnych
www.oirpwarszawa.pl
zaktadka: Doskonalenie zawodowe

o ) Doskonalenie Zawodowe
aaaaaaa Radcow Prawnych




