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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 10.07.2017 r.

Studenci prawa: dla firm to darmowa sita robocza
Przyszli prawnicy najczesciej narzekaja na niskie zarobki
i problemy ze znalezieniem pracy. Wiekszos¢ z nich marzy
o zawodzie radcy prawnego.

Stowarzyszenie ELSA przygotowato kolejne juz badanie ,,Studenci
prawa w Polsce” (...)

W ankiecie ELSA zapytata o najistotniejsze problemy studentéw
i mtodych prawnikéw na rynku pracy. Najwieksza liczba respondentow
wskazata na niskie zarobki (70 proc.) oraz problemy ze znalezieniem
pracy (60 proc.). Ktopoty zaczynaja sie juz na etapie praktyk. Z bada-
nia wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ studentow nie odbywata ich
jeszcze w czasie studiow, a jezeli juz, to zwykle tylko raz. Jednocze-
$nie prawie potowa praktykantéw nie otrzymywata wynagrodzenia za
swoja prace (...)

Studenci przewaznie odbywajg praktyki na drugim roku studiow.
Zdecydowana wiekszos$¢ (81 proc.) chce zdobywac¢ doswiadczenie
zawodowe w kancelariach(...) Jak wynika z ankiety, wiekszo$¢ studen-
tow dowiaduje sie o ofertach pracy lub praktyk z portali spotecznoscio-
wych (...)

W ankiecie studenci wskazali, ze egzaminy, do ktorych przyste-
puja, powinny przypominac¢ egzaminy wstepne na aplikacje prawnicza.
Ponad 70 proc. badanych zamierza bowiem przystgpi¢ do egzaminu
na aplikacje. Inne pomysty na kontynuacje nauki to studia doktoranc-
kie, podyplomowe i studia na innym kierunku. Najbardziej pozadanym
zawodem wsrod studentow pozostaje radca prawny, ktérego jednak
w tym roku dogonit zawod adwokata. Ostatnie miejsce na podium
zajat zawodd sedziego. Wsrod specijalizaciji prym wiedzie ciagle prawo
cywilne (...)

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Dziennik Gazeta Prawna 10.05.2017 r.

Fiskus sprawdzi rozliczenia miedzy podatnikami

a doradcami podatkowymi, adwokatami i radcami
Fiskus bedzie zagladat w szczegoty rozliczen miedzy podatni-
kami a doradcami podatkowymi, radcami prawnymii adwoka-
tami. Dla nich to ingerencja w tajemnice zawodowa.

Taka zapowiedz padta w opublikowanym w poniedziatek dokumen-
cie Ministerstwa Finansoéw, dotyczacego zwalczania obejscia prawa
podatkowego. Opisano tam jeden ze sposobdéw optymalizacji podatko-
wej z uzyciem zagranicznych spoétek i funduszy inwestycyjnych. Jednak
MF zapowiedziato, ze $cigani beda nie tylko podatnicy uciekajacy od
podatkow, ale tez ci, ktorzy takie schematy zaprojektowali.

,Organy kontrolne powinny zwréci¢ szczegolng uwage na role
ustug doradztwa prawnego lub podatkowego przy planowaniu lub reali-
zacji tej optymalizaciji” - czytamy w ministerialnym dokumencie. Zapo-
wiedziano w nim tez, ze w razie potrzeby zostang skontrolowane doku-
menty Swiadczace o wspotpracy z doradca, w tym zataczone do faktur
zestawienia wykonanych ustug, a nawet dane z systemu rejestracji
czasu pracy doradcow. Te ostatnie sg czesto stosowane w duzych kan-
celariach dla okreslenia, jakg konkretnie prace wykonywat konkretny
prawnik czy doradca podatkowy dla okreslonego klienta. MF ostrzega,
ze tacy konsultanci moga poniesc¢ kary jako wspotsprawcy przestepstw
skarbowych.

MF zaznacza, ze takie dziatania majg stuzy¢ wykrywaniu tylko
konkretnej opisanej w dokumencie optymalizacji. Jednak takie stwier-
dzenie zaniepokoito doradcow podatkowych, adwokatow i radcow
prawnych. Obawiaja sie oni, ze takie praktyki beda stosowane takze
w innych przypadkach.

(...) Ochrona tajemnicy dotyczacej spraw klientow zostata dos¢
podobnie sformutowana w ustawach regulujacych dziatalnos¢ adwo-
katéw, radcow prawnych i doradcow podatkowych. - Zwolnic z tajem-
nicy moze sad, a nie urzad skarbowy i to w sprawach przestepstw
w tym karno-skarbowych - przypomina Leszek Korczak, radca
prawny, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Zauwaza on
tez, ze wprost z ordynacji podatkowej wynika, ze $wiadek moze odmo-
wi¢ odpowiedzi na pytanie, jezeli dotyczy ono okolicznosci objetych
chroniong ustawowo tajemnica zawodowa.

Do czego zatem moze w majestacie prawa zagladac fiskus? Nie
mozna mu odmoéwi¢ - co oczywiste - wgladu do faktur za obstuge
prawng. - Jednak jesli umowa o swiadczeniu takich ustug zawiera
szczegoty tego, co planuje klient, nie nalezy jej ani jej fragmentow
ujawnia¢ - radzi Leszek Korczak.

Rzeczpospolita 5.09.2017 .

Atak na tajemnice
Fiskus chce, by doradcy podatkowi i prawnicy zdradzali mu
swoje sekrety.

(...) Doradcy, a takze adwokaci i radcy prawni zajmujacy sie podat-
kami moga wkroétce zosta¢ zobowigzani do udzielania fiskusowi szcze-
gotowych informacji o planach swoich klientéw. Chodzi o zgtaszanie
tzw. agresywnych oszczednosci podatkowych, czyli dokonywanych
na granicy prawa.

Ministerstwo Finansow rozpoczeto prace nad przepisami w tej
sprawie. Nie wyklucza tez ograniczenia tajemnicy zawodowej. - To
pomysty nie do zaakceptowania, grozace utratg klientow - alarmuja
zainteresowani (...)

Ministerstwo Finanséw, zapytane przez , Rzeczpospolitg”
0 szczegoty, odpowiedziato, ze nie wyklucza zadnej opcji ze wzgledu
na koniecznos¢ wdrozenia unijnej dyrektywy uszczelniajacej podatki.
Niewykluczone, ze w raporcie dla fiskusa podawane beda dane
o podatnikach. Resort rozwaza tez minimalng ingerencje w tajemnice
zawodowa - raporty bylyby wéwczas anonimowe, bez wskazywania
nazwy i danych podatnika.

- Wiemy, ze sprawa budzi emocje, i chcemy podjac na ten temat
szerokg dyskusje - zapewnia Dominik Kaczmarski z MF.

- Nie wyobrazam sobie, ze urzad skarbowy czy ustawodawca
zwalnia mnie z tajemnicy adwokackiej. Dla nas to swietos¢, istota
zawodu. Zwolni¢ z niej moze tylko sad, i to wyjatkowo - mowi Jaro-
staw Ziobrowski, partner w kancelarii Kurpisz i Ziobrowski Adwo-
kacka sp.p.

Radcowie prawni tez zdecydowanie sprzeciwiaja sie ingerenciji
w tajemnice zawodowa.

- Pomyst wytaczenia, choc¢by w niewielkim zakresie, tajemnicy
zawodowej jest nie do przyjecia - podkresla prof. Rafat Stankiewicz
z Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Prawnicy wskazuja, ze jesli nie wszystkie kraje zdecyduja sie na
podobne rozwigzania, to klienci wybiorg ich zagranicznych kolegow,
zwtaszcza ze w Polsce agresywng optymalizacje skutecznie powstrzy-
muje klauzula obejscia prawa.
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1 NUMERU

ZBLIZA SIE KONIEC
cyklu szkoleniowego

Redakcja Temidium

adcom prawnym, ktorzy do tej pory nie

dopetnili obowigzku szkoleniowego,
atakze nie uzupetnili w Extranecie informaciji
0 zdobytej liczbie punktow, przypominamy,
ze zostato na to juz niewiele czasu.

Z dniem 31 grudnia tego roku konczy sie
cykl szkoleniowy rozpoczety w 2015 roku.
Zgodnie z uchwatg nr 103/1X/2015 KRRP z
dnia 11 grudnia 2015 roku kazdy radca praw-
ny ma obowigzek doskonalenia zawodowego
rozliczany wedtug cyklow szkoleniowych.
Obowigzek doskonalenia zawodowego

wynika takze z przepisow ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
oraz z przepisow Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego. Tekst uchwaty
nr 103/1X/2015 KRRP szcze-
gotowo regulujacej obowigzek
doskonalenia zawodowego
mozna znalez¢ na stronie
internetowej Izby war-
szawskiej, w zaktadce
Doskonalenie Zawodo-
we/Niezbedne akty

prawne.
Wypetnianie
obowigzku dosko-
nalenia zawodo-
wego odbywa sie
m.in. poprzez udziat
w charakterze stu-
chacza, uczestnika,
prowadzacego zajecia,
wyktadowcey lub opraco-
wujacego materiat e-lear-
ningowy w roznych formach
doskonalenia zawodowego z
zakresu prawa, a takze nauki
prawniczego jezyka obcego; ukon-

czenie studiow doktoranckich lub podyplomowych
z zakresu prawa; publikowanie ksiazek, artykutow
lub komentarzy z zakresu prawa; uczestniczenie w
konferencjach lub seminariach z zakresu prawa.

Co wazne, wypetnianie obowigzku dosko-
nalenia zawodowego ustala sie na podstawie
systemu punktowego polegajacego na uzyski-
waniu okreslonej liczby punktow szkoleniowych
przystugujacych za poszczegolne formy dosko-
nalenia zawodowego. Obowiazek doskonalenia
zawodowego uwaza sie za wypetniony, jezeli
w kazdym cyklu szkoleniowym radca prawny
uzyska minimalng liczbe 40 punktéw szkole-
niowych.

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warsza-
wie, wychodzac naprzeciw potrzebom radcow
prawnych, oferuje szereg szkolen nieodptatnych
i odptatnych zwigzanych z wykonywaniem
zawodu. Informacje o szkoleniach organizowa-
nych przez OIRP w Warszawie mozna znalez¢
na stronie www.oirpwarszawa.pl, w zaktadce
Doskonalenie Zawodowe, a takze w naszym
Newsletterze oraz w czasopismie Temidium.
W Extranecie znajdujg sie takze wykta-
dy e-learningowe, po odstuchaniu ktorych
i rozwigzaniu testu, mozna otrzymac¢ do-
datkowe punkty szkoleniowe. Chetni rad-
cowie prawni moga ponadto bra¢ udziat
w szkoleniach wyjazdowych. W obowigzujacym
cyklu szkoleniowym organizowane byty juz
wyjazdy m.in. do Kazimierza Dolnego, Starych
Jabtonek, Zakopanego czy Gdyni. Nie zabrakto
takze szkolen zagranicznych w tym w Oksfordzie,
Madrycie czy Mediolanie.

Z uwagi na konczacy sie cykl szkoleniowy
prosimy o jak najszybsze dostarczenie do Izby
warszawskiej posiadanych certyfikatow poprzez
Extranet, mailem lub dostarczenie ich w formie
papierowej.
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NAS

Wywiad z prof.
Wicedziekan Rady OIRP
zakresem dziatania Kom

Redakcja Temidium

Mija wtasnie trzeci cykl szkolen or-
ganizowanych przez Okregowa Izbe
Radcow Prawnych w Warszawie. llu
radcow prawnych z nich skorzysta-
to? Jakby Pani podsumowata ten
okres?

Prof. Monika Catkiewicz: Sprobuje
podsumowac caty okres i podac bardzo
szczegotowe dane. Najwieksza frekwen-
cja jest zawsze na szkoleniach w ramach
poniedziatkéw radcowskich. W 2015
r. uczestniczyto w nich 6179 radcoéw,
w 2016 r. - 9432, a w 2017 r. (dane
z tego roku podaje na 1 wrzesnia)
- 5600. Wtorki radcowskie przyciagnety
w 2016 r. 1134 osoby, aw 2017 r. -
613. W 2015 r. we wtorki przeprowadza-
lismy szkolenia z zakresu prawa karnego
w zwigzku z mozliwoscig wystepowania
radcow prawnych w charakterze obron-
cow w postepowaniu karnym. Te zajecia
przyciagnety 2408 oséb. Wyktady
sobotnie prowadzone w 2015 r. zain-
teresowaty 611 oséb. A do tych liczb
nalezy jeszcze doliczy¢ uczestnikow
warsztatéw (prowadzonych z zatozenia
w bardzo matych grupach), szkolen wy-
jazdowych krajowych i zagranicznych,
wyktadow e-learningowych...
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[\

WARIVANY
PECJALIZACJE

Monika Catkiewicz,
'w Warszawie, kierujaca realizacjg zadan w sprawach objetych
isji do spraw Doskonalenia Zawodowego.

Radcy prawni bardzo chetnie i licznie uczeszczajg na szkolenia,
ale sg wymagajacy. Oczekujag prelekcji zgodnych z ich zaintereso-
waniami, dotyczacych aktualnych problemow stosowania prawa
i prowadzonych przez doswiadczonych wyktadowcow - wybitnych
praktykow. Staramy sie wyjs¢ naprzeciw tym oczekiwaniom, byc
moze dlatego widzimy tak wysoka frekwencje na zajeciach.

Jakie tematy czy tez gatezie prawa cieszyly sie najwieksza
popularnoscia?

Najwiekszym powodzeniem cieszg sie nieodmiennie wyktady
z postepowania cywilnego. Zdarzato sie, ze liczba zainteresowanych
byta tak duza, ze wyktad na ten sam temat trzeba byto powtorzyc.
Robimy to zawsze, jesli radcy o to prosza.

Z jakim odzewem ze strony prawnikow spotkaty sie szkolenia
z tzw. umiejetnosci miekkich?

Stosunkowo duzym, cho¢ oczywiscie wyktady o tematyce
typowo prawniczej przyciagaja wieksza liczbe stuchaczy. Coraz
liczniejsza grupa praktykéw zauwaza, ze umiejetnosci miekkie
W naszej pracy bardzo sie przydajg. Nikt chyba nie zaprzeczy,
ze prowadzenie negocjacji i mediacji to codzienno$¢ kazdego
radcy prawnego, a do tego potrzebna jest oczywiscie wiedza
prawnicza, ale takze znajomosc¢ technik negocjacyjnych, psy-
chologii. Podobnie jest przy przestuchaniach - aby skutecznie
bra¢ w nich udziat, trzeba zna¢ przepisy proceduralne, lecz
rowniez taktyke prowadzenia przestuchania. Uczymy ponadto,
jak radzi¢ sobie ze stresem towarzyszacym pracy prawnika. Za-
praszani przez nas wyktadowcy dajg wskazowki, jak skutecznie
zarzadzac kancelarig prawna.

Organizowata Pani réwniez szkolenia innowacyjne. Na czym
polegata ich specyfika?

Ich specyfika polegata nie na metodzie prowadzenia zajec, ale
na tematyce. Byt to blok szkolen dotyczacych udziatu radcow
prawnych w postepowaniach karnych w charakterze obroncow.
Wczesniej nie byto potrzeby prowadzenia szkolen o takiej tema-
tyce, bo radcy prawni do 1 lipca 2015 r. nie mogli wystepowac
w postepowaniach karnych jako obroncy.

Skad Pani czerpata inspiracje do przygotowania programu
szkolen dotyczacych obron w sprawach karnych?

Jako byty prokurator mam nie tylko praktyke w sprawach karnych,
ale tez - od nieco innej strony - mogtam przyglada¢ sie pracy
obroncow i oceniac ich skutecznos¢ z punktu widzenia organu pro-
cesowego i zapadajgcego rozstrzygniecia. Uwazam, ze ta wiedza
byta bezcenna z punktu widzenia konstruowania programu zajec.

Jak bedzie wygladat program szkolen dla radcéw prawnych
w nadchodzacych latach?

Na pewno bedziemy prowadzi¢ zajecia z postepowania cywilnego
oraz prawa cywilnego. Z uwagi na prosby radcéw zamierzamy nadal
prowadzi¢ kursy z prawa karnego. Pozostanie tez prawo handlowe,
prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, prawo administracyjne
oraz postepowanie administracyjne i sgdowo-administracyjne. Od
czasu do czasu pojawi sie réowniez tematyka szczegolna, np. prawo
medyczne. Planujemy tez kursy w ramach szkoty prawa brytyjskiego
oraz szkolenia zagraniczne. Zdecydowana wiekszo$¢ szkolen byta
i nadal bedzie bezptatna.
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FELIETON DZIEKANA

WeobziMIERZ CHROSCIK
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

JESTES TAK DOBRY, JAK TWOJ OSTATNI WYNIK

ako radcy prawni wcigz doskonalimy swoje umiejetnosci zawodowe.
To nasza cecha charakterystyczna - ciagty rozwéj zawodowy, ktéry
zaczyna sie juz w trakcie aplikacji i trwa przez caty okres wykony-

wania zawodu. Z satysfakcja obserwuje, jak w ostatnich latach zwieksza sie liczba osob systematyc-
znie uczestniczacych w naszych szkoleniach. W ostatnim tygodniu wrzesnia padt rekord - w wyktadach
w ramach poniedziatkow radcowskich uczestniczyto ponad 500 osoéb!

Przed nami ostatni kwartat kolejnego juz cyklu obowigzku doskonalenia zawodowego. Teraz czesciej widujemy sie

na ul. Zytniej, ale nie dajmy sie zwiesé pozorom - petne sale na wyktadach to juz staty obraz w naszej siedzibie.
Bardzo dbamy o to, aby szkolenia i warsztaty dla radcow prawnych byty z jednej strony jak najbardziej uzyteczne,
a z drugiej prowadzone na najwyzszym poziomie. Jak wskazujg opinie stuchaczy, z powodzeniem nam sie to udaje.
Starannie dobieramy prowadzacych wyktady, doktadnie omawiamy z nimi zakres zajec¢ i uwaznie studiujemy ankiety
ewaluacyjne. Ich wyniki pokazuja zazwyczaj, ze trafilismy w potrzeby stuchaczy. Jezeli jest inaczej, zmieniamy to,
co nie odpowiada radcom prawnym.

Od zawsze zalezato mi na tym, zeby ksztatcié radcéw prawnych interdyscyplinarnie, to znaczy oferowac szko-
lenia nie tylko stricte prawne, ale rowniez te poswiecone warsztatowym aspektom pracy prawnika, umiejetnosciom
miekkim czy wreszcie pokrewnym prawu dziedzinom wiedzy. Dlatego w najblizszym czasie zapraszamy nie tylko na
szkolenia z prawa zamowien publicznych, prawa spotek handlowych czy prawa pracy, ale takze warsztaty z techniki
przestuchan, btedow w psychoterapii i ich wptywu na odpowiedzialnos¢ psychologa i psychoterapeuty czy technik
wzmachniania pamieci i koncentracji uwagi. Mam nadzieje, ze dzieki takiemu doborowi tematéw mozemy wszech-
stronnie wspierac radcow prawnych, pomagajac im stawac sie jeszcze lepszymi specjalistami.

Pamietamy o tym, ze cztonkowie naszego samorzadu wykonujg zawdd w réznych formach i majg zindywidu-
alizowane potrzeby co do sposobu ksztatcenia. Dlatego roznicujemy oferte szkolen rowniez w ich formie. Oprocz
bezptatnych szkolen stacjonarnych w ramach poniedziatkow i wtorkdéw radcowskich oferujemy odptatne szkole-
nia warsztatowe, stacjonarne i wyjazdowe, a takze ciggle rozbudowywany katalog wyktadéw internetowych. Duza
popularnoscia ciesza sie rowniez kursy prawniczego jezyka angielskiego, coraz bardziej potrzebnego w codziennej
praktyce radcy prawnego. Mozna wiec ksztatcic¢ sie w najbardziej interesujgcym nas zakresie, w najdogodniejszych
dla nas czasie i formie.

Mimo tej roznorodnosci caty czas staramy sie rozwijaé nasza oferte szkoleniowa. Ustawodawca stawia nam
trudne warunki - prawo zmienia sie bardzo szybko, co powoduje, ze musimy tez sprawnie sie doksztatcac. W Izbie
warszawskiej trzymamy reke na pulsie i na biezagco uwzgledniamy najwazniejsze zmiany legislacyjne w programie
naszych szkolen. Jezeli jednak chcieliby Panstwo wtaczy¢ do tego programu jeszcze inne, dodatkowe zagadnienia,
to zapraszamy do zgtaszania takich propozycji cztonkom Komisji ds. Doskonalenia Zawodowego. Kazdy pomyst
zostanie przeanalizowany i uwzgledniony w miare mozliwosci logistycznych Izby. Bardzo zalezy nam rowniez na
doktadnej ewaluacji wszystkich zajec, dlatego prosze wszystkich uczestniczacych w wyktadach i szkoleniach
o wypetnianie ankiet. Zapewniam, ze czytamy je bardzo uwaznie i uwzgledniamy zawarte w nich uwagi.

Jestem przekonany, ze poszerzenie uprawnien radcow prawnych w ostatnich latach udato sie miedzy innymi
dzieki naszemu bardzo dobremu przygotowaniu merytorycznemu, ktore wcigz udowadniamy i za biurkiem, i w salach
sadowych. W Izbie warszawskiej planujemy ksztatcenie radcow w taki sposob, aby doskonalenie zawodowe byto nie
tylko obowigzkiem, ale przede wszystkim przywilejem. Bo doskonate wyksztatcenie to nasza przewaga konkuren-
cyjna na rynku, ktory ocenia to w prosty sposob: jestes tak dobry, jak twéj ostatni wynik.
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AKTUALNOSCI

»RADCA PRAWNY?” tylko elektronicznie?

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Rynek prasy zmienia sie. Jak sie okazuje, dotyczy to réwniez prasy samorzadowej. Do naszej
redakcji dotarty gtosy radcow prawnych z lzby warszawskiej, ze nie otrzymali pod wska-

zane adresy kolejnej edycji Radcy Prawnego.

Przypomnijmy  zatem,
ze w kwietniowym nume-
rze ,Radcy Prawnego’,
ktory jest pismem Krajo-
wej Izby Radcéw Prawnych
pojawito sie odredakcyjne
ogtoszenie: .Wydawnic-
twa Krajowej Rady Radcow
Prawnych nie moga pozo-
sta¢ w tyle za zmieniajaca
sie  medialng rzeczywi-
stoscig. Dlatego poczaw-
szy od kwietnia kwartalnik
Radca Prawny. Zeszyty
naukowe, a od lipca dwu-
miesiecznik Radca Prawny,
beda dostepne tylko on-line
na stronie  www.kirp.pl.
w zaktadce Wydawnic-
twa. Osoby chcace jednak
otrzymywac wersje papie-
rowg naszych czasopism
proszone sg o przestanie
zamowienia. (...) Roczna prenumerata wynosi 35 zt za kazdy
tytut. W przypadku zamoéwienia obydwu pism koszt prenume-
raty wyniesie 60 zt za rok”.

W elektronicznym juz numerze ,,Radcy Prawnego” z lipca
2017 r. redaktor naczelna pisma mec. Jowita Pilarska-Kor-
czak, wyjasniajac decyzje o zmianie jego formuty, stwierdzita
m.in.: ,Wiekszos$¢é oséb, takze radcow prawnych, korzysta
z urzgdzen multimedialnych. W szczegdélnosci telefon staje
sie ,zastepcg” komputera. Jest mniejszy, wygodniejszy
w uzyciu. tatwiej, zamiast , dzwiga¢” czasopismo w wyda-
niu papierowym, przegladac je w telefonie czy tez tablecie.
Trzeba byto dostosowac¢ wydawnictwo Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych do potrzeb cztonkéw naszego samorzadu. (...)
Mielismy opinie, ze coraz mniej radcow prawnych chce czy-
ta¢ wersje papierowa pisma. Moze powiem mocniej: w ogole
nie chce czytac¢ w tej formule, uznajac, ze jest anachroniczna
i niewygodna. Doprawdy, nieliczne osoby pozostawaty
wierne wersji papierowej. Dlatego nie mogliSmy pozostac
obojetni wobec opinii sSrodowiska. (...) Zapewnia ona (wersja
elektroniczna - przyp. red.) bowiem mozliwos¢ opublikowa-
nia wiekszej ilosci tekstow, dla ktorych czesto brakowato juz
»papierowego” miejsca. A takze zdje¢ i filméw ilustrujgcych

wazne wydarzenia dla naszego samorzadu. Bedziemy mogli
odetchnac¢ petng piersia i publikowac istotne informacje, nie
ogladajac sie na konczaca sie juz kartke papieru. (...) Dla tra-
dycyjnych tradycjonalistow pozostanie oczywiscie wydanie
papierowe. Po pierwsze: kazda z okregowych izb radcow
prawnych otrzyma pewng liczbe egzemplarzy wydrukowa-
nego Radcy. Wizyta w siedzibie rady bedzie wiec mogta by¢
okazjg nie tylko do zatatwienia sprawy, ale takze interesuja-
cej - mam nadzieje - lektury. Ale to nie jedyna mozliwosc.
Osoby, ktére chca otrzymywac papierowg wersje zarowno
Radcy Prawnego jak i kwartalnika Radca Prawny. Zeszyty
naukowe moga przesta¢ zamoéwienie do redakcji. Roczna
prenumerata wynosi 35 zt za tytut, a w przypadku zamowienia
obydwu pism, 60 zt rocznie. Te kwoty zostaty skalkulowane,
po burzliwej dyskusji kolegium redakcyjnego, po kosztach
druku i wysyitki. A koszty, ktore sg ponoszone w zwigzku z
samym tworzeniem pisma, KRRP bierze na siebie”.
Redakcji ,,Radcy Prawnego” zyczymy powodzenia na
nowej drodze zycia...
9
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RADCOWIE PRAWNI UCZCILI PAMIE(":
wybuchu Powstania Warszawskiego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

radycjg stato sie, ze przedstawiciele

Klubu Radcy Prawnego stotecznej Izby
radcow prawnych oraz aplikanci radcow-
scy wraz z Dziekanem Rady OIRP w War-
szawie uczestniczg w obchodach wybu-
chu Powstania Warszawskiego. Rowniez
w tym roku cztonkowie lzby warszawskiej
uczcili pamie¢ tego wydarzenia.

- Powstanie jest jednym z najwazniejszych
momentow w historii Warszawy. Dzisiej-
szy ksztatt stolicy, jej charakter i specy-
fika jej mieszkancow nieodtacznie wigza sie
z powstaniem i obowigzkiem jest nalezycie je
upamietni¢. Jako lzba warszawska cieszymy
sie, ze jak co roku moglismy przytaczyc sie
do obchodéw i uczci¢ pamig¢ tych, ktorzy
brali udziat w tych tragicznych wydarzeniach
- komentuje Dziekan Wtodzimierz Chroscik.
Wraz z Dziekanem Rady OIRP w Warszawie przedstawicielkami Klubu Radcy Prawnego, Hanng Szynkiewicz-Wanat i Barbarg
Wtodzimierzem Chroscikiem oraz Wicedzie-  Karwan, kwiaty przed Grobem Nieznanego Zotnierza ztozyty aplikantki radcowskie
kanem Ireneuszem Dobrowolskim, a takze Magdalena Grabczewska i Justyna Jedrzejewska.

Pobiegli, by uczcic
PAMIE(: O POWSTANIU WARSZAWSKIM

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

okazji obchoddéw 73. rocznicy Powstania Warszawskiego w sobote,

29lipca 2017 r., ponad 10 tys. biegaczy po raz 27 przebiegto ulicami
Warszawy. Do biegu dotgaczyli tradycyjnie radcowie prawni i aplikanci rad-
cowscy z lzby warszawskiej.

Biegi poprzedzito uroczyste odspiewanie ,,Roty” i ,Mazurka Dabrow-
skiego”. Trasa 27. Biegu Powstania Warszawskiego tradycyjnie pro-
wadzita w rejonach, w ktorych odbywaty sie walki powstancze.
Radcowie prawni i aplikanci radcowscy z lzby warszawskiej, podob-
nie jak w latach poprzednich, wzieli takze udziat w Biegu o Puchar
Dziekana Rady OIRP w Warszawie. Najlepsze trojki w kategorii
kobiet (5 km: Karolina Gorzata, Agata Puchata, Monika Lewan-
dowska; 10 km: Paulina Prugar-Fukowska, Marta Wojtkowiak,
Natalia Lawniczak-Koziot) i mezczyzn (5 km: Dominik Mor-
gata, Jakub Budek, Pawet Gtuchowski; 10 km: Piotr Jezot-
kowski, Lukasz Burakowski, Maciej Kacymirow) podczas corocz-
nego spotkania sportowcow otrzymajag puchary, natomiast pozostali
uczestnicy otrzymaja pamiatkowe dyplomy.
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DRUZYNA Z IZBY WARSZAWSKIEJ
znowu bezkonkurencyjna podczas

Biegu Fabrykanta!

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ruzyna z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie

w sktadzie: Tomasz tuczynski, Piotr Jezotkowski, Tomasz
Rogalai Michat Strzelecki zajeta | miejsce w IV Mistrzostwach
Polski Radcéw Prawnych i Aplikantow w Biegu na 10 kilo-
metrow.

IV Mistrzostwa Polski Radcow Prawnych i Aplikantéw w Biegu
na 10 km odbyty sie 26 sierpnia 2017 r. w ramach Biegu Fabry-
kanta, ktory juz po raz siédmy zostat przeprowadzony w stolicy
wojewodztwa tédzkiego. Jak co roku trase wytyczono na tere-
nie Ksiezego Mtyna, czyli najbardziej ,fabrykanckiej” czesci
todzi.

Mistrzostwa Radcéw Prawnych i Aplikantow zostaty roze-
grane w trzech kategoriach: kobiet, mezczyzn i druzynowej. Po
raz kolejny (bo ubiegty rok takze nalezat do naszych biegaczy) dru-
zyna z Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie zwyciezyta
w klasyfikacji druzynowej, pokonujac zespoty z OIRP w todzi (Il miej-
sce) i OIRP w Gdansku (lll miejsce). W zwycieskiej druzynie zna-
lezli sie: Tomasz tuczynski (z czasem 00:36:48), Piotr Jezotkowski
(00:38:19), Tomasz Rogala (00:41:52) i Michat Strzelecki (00:41:52).

W klasyfikacji mezczyzn (radcowie prawni) takze odnieslismy warte
odnotowania sukcesy: drugie miejsce zajat Tomasz tuczynski, a trze-
cie - Piotr Jezotkowski. W klasyfikacji kobiet drugie miejsce zajeta
natomiast Dominika Strupiechowska z OIRP w Warszawie, z czasem
00:50:31. Serdecznie gratulujemy wszystkim biegaczom!

Turniej

Golf Team OIRP w Warszawie

sobote, 16 wrzesnia
w Naterkach pod Olszty
Toga Golf. W turnieju wzietaud
gowej Izby Radcow Prawnyc
cztonkow klubu Golf Park Joz

1. Aleksandra Runo

2. Barttomiej Bieleninnik

3. Dominik Krawczyk

4. Stawomir Majchrzak

5. Radostaw Radowski

Warunki do gry byty idealn

pta, stoneczna i prawie bezwie
Swietnie przygotowali pole po
w dniach bezposrednio poprz
wziety udziat az 63 osoby. Nasi
warunkach bardzo dobrze: w kla

uderzen - 36 pkt STB), a Sta-
syfikacji strokeplay brutto (93
3tozyto sie odpowiednio na 1.

oraz okazate puchary i prak-

tkim naszym reprezentantom
wzniesione m.in. za:

’rawnych w Warszawie, dzieki

na optate turniejowa,

zapewnit perfekcyjne

asa Piotra Polza

Ji Golfa Radcow

W tym roku nie

e ze wzgledow

nasowi, aby za

0ge Golf i poka-
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MEDALISCI LETNIEJ S

Prawnikow z

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

|lzby warszaws

magania podczas XXVIII Ogolnopolskiej Letniej Spartakiady Prawnikow dobiegty konca. Ponad pieciuset
przedstawicieli zawodow prawniczych uczestniczyto w sportowej rywalizacji, ktora w tym roku odbyta sie

w Lublinie w dniach 14-16 wrzesnia 2017 r.

Fot. OIRP w Lublinie

Program Spartakiady jak co roku obfituje w zawody sportowe
i wydarzenia towarzyszace. Przygotowano niemal 70 dyscyplin indy-
widualnych i 10 gier zespotowych w tym m.in. konkurencje lekko-
atletyczne, ptywackie, zrecznosciowe oraz cos dla mitosnikow gier
umystowych. Nie zabrakto rowniez zmagan ,,z humorem”, takich jak
np.: rzut puszka lub kegiem.

Wsréd uczestnikow tegorocznej Spartakiady byli rowniez przed-
stawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, ktorzy
dzielnie walczyli, zdobywajac wiele medali. Na szczegolne wyréz-
nienie zastuguja nasi szachisci, ktorzy od lat staja na podium.

Ponizej przedstawiamy liste medalistéow z OIRP w Warszawie:

Biegi 100 m mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Lichocki - braz

Biegi 400 m mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Lichocki - srebro

Biegi 800 m mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Lichocki - srebro

Biegi 3000 m mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Lichocki - srebro

Sztafeta 4x100 m kobiet

W druzynie ,Warszawa”: Karolina Adamczyk - braz
Ptywanie - sztafeta kobiet, 4 x 50 m dowolny

W druzynie ,,Mazowieckie Syrenki”: Aleksandra Comi,
Iwona Mirosz - srebro

Ptywanie - kobiety 50 m styl dowolny kat. ponizej 40 lat
Aleksandra Comi - braz
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Ptywanie - kobiety 50 m styl grzbietowy kat. ponizej 40 lat
Aleksandra Comi - ztoto

Ptywanie - kobiety 200 m styl zmienny kat. ponizej 40 lat
Aleksandra Comi - braz

Ptywanie - kobiety 50 m stylem dowolnym kat. 50+
lwona Mirosz - srebro

Ptywanie - kobiety 200 m stylem dowolnym kat. 50+
lwona Mirosz - ztoto

Ptywanie - kobiety 50 m stylem grzbietowym kat. 50+
lwona Mirosz - ztoto

Ptywanie - kobiety 200 m stylem zmiennym kat. 50+
lwona Mirosz - ztoto

Ptywanie - sztafeta mezczyzn, 4 x 50 m dowolny

W druzynie ,£6dz”: Tomasz kukasiewicz - ztoto

Ptywanie - mezczyzni 50 m stylem klasycznym kat. 50+
Zbigniew Paluszak - braz

Ptywanie - mezczyzni 50 m stylem dowolnym kat. 50+
Zbigniew Paluszak - braz

Ptywanie - mezczyzni 200 m stylem dowolnym kat. 50+
Zbigniew Paluszak - srebro

Ptywanie - mezczyzni 50 m stylem motylkowym kat. 50+
Zbigniew Paluszak - braz

Brydz sportowy - kategoria open

Michat Grabka - braz

Szachy btyskawiczne kobiet

Sylwia Mann - srebro

Szachy szybkie kobiet

Sylwia Mann - ztoto
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PARTAKIADY

skiej

Szachy btyskawiczne mezczyzn

Piotr Piwowarczyk - ztoto

Szachy szybkie mezczyzn

Piotr Piwowarczyk - srebro

Michat Parzydet - braz

Szachy klasyfikacja generalna mezczyzn

Piotr Piwowarczyk - ztoto

Szachy klasyfikacja generalna kobiet

Sylwia Mann - ztoto

Szachy klasyfikacja druzynowa mezczyzn

Druzyna OIRP Warszawa: Michat Parzydet i Piotr Piwowarczyk - ztoto
Szachy klasyfikacja druzynowa kobiet

Druzyna OIRP Warszawa: Aleksandra Comi i Sylwia Mann - ztoto
Tenis stotowy gra pojedyncza - kobiety kat. ponizej 40 lat
Magdalena Bielka - ztoto

Tenis stotowy gra pojedyncza - mezczyzni kat. 50+
Zbigniew Lichocki - braz

Tenis stotowy gra podwojna mezczyzni

W druzynie: Zbigniew Lichocki - ztoto

Tenis stotowy gra mieszana

W druzynie: Zbigniew Lichocki - ztoto

Ergometr wioslarski - kobiety kat. ponizej 40 lat
Karolina Adamczyk - ztoto

Ergometr wioslarski - kobiety kat. 50+

lwona Mirosz - braz

Narty wodne mezczyzni kat. do 40 lat

Michat Gajewski - srebro

Pchnigcie kula - kobiety kat. ponizej 40 lat

Karolina Adamczyk - ztoto

Pchniecie kula - kobiety kat. 50+

lwona Mirosz - srebro

Pchniecie kula - mezczyzni kat. ponizej 40 lat
Maciej Raczynski - braz

Pchniecie kula - mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Lichocki - ztoto

Skok w dal mezczyzn kat. 50+

Zbigniew Lichocki - srebro

Fot. OIRP w Lublinie

Skok wzwyz - kobiety kat. ponizej 40 lat
Karolina Adamczyk - srebro

Skok wzwyz mezczyzni kat. 50+
Zbigniew Lichocki - ztoto
Podcigganie na drazku - mezczyzni kat. ponizej 40 lat
Marcin Wielgosz - srebro

Armwrestling - mezczyzni kat. ponizej 40 lat

Marcin Wielgosz - braz

Ringo kobiety kat. ponizej 40 lat

Gorska Aleksandra - ztoto

Ringo mezczyzni kat. ponizej 40 lat

Tomasz tukasiewicz - braz

Koszykéwka kobiet

Druzyna OIRP Warszawa: Karolina Adamczyk, Matgorzat Kargol,
Katarzyna Karska, Izabela Kowalczuk-Pakuta, Marzena Mirosz,
Anna Szymanska - braz

Siatkoéwka plazowa kobiet

Marzena Mirosz i Anna Szymanska - ztoto

W druzynie: Karolina Adamczyk - srebro

Pitka siatkowa kobiet

W druzynie ,Adwokaci Radcy Prawni Warszawa”: Karolina Adamczyk
- ztoto

W druzynie ,Warszawa”: Matgorzata Kargol, Katarzyna Karska,
Izabela Kowalczuk-Pakuta, Marzena Mirosz, Anna Szymanska - srebro
Przeciaganie liny

W druzynie ,,Blood, sweat & Beer”: Marcin Wielgosz - ztoto

W druzynie ,,Drink Team”: Dariusz Adamus, Mateusz Kiejna,
Tomasz kukasiewicz - srebro

Papier, Nozyce, Kamien

Agnieszka Kowalska - srebro

Rzut puszka kobiety kat. ponizej 40 lat

Karolina Adamczyk - ztoto

Rzut kegiem mezczyzni kat. ponizej 40 lat

Maciej Raczynski - srebro

Rzut kegiem mezczyzni kat. 50+

Zbigniew Paluszak - ztoto
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UROCZYSTA INAUGU

KOLEJNEGO SEZONU W KLUBIE R/

Fot. Borys Skrzynski

Hanna Szynkiewicz-Wanat

Kaida inauguracja sezonu w Klubie Radcy Prawnego warszaw-
skiej OIRP ma charakter uroczysty, co nie znaczy nadmiernie
sformalizowany. Po prostu wszyscy uczestnicy przywigzuja wage
do tego zdarzenia. Kazdego roku na inauguracje sezonu w Klubie
przychodzi coraz wiecej radcow prawnych senioroéw. Stato sie tez
dobrym zwyczajem, ze uczestniczy w niej Dziekan i Cztonkowie Pre-
zydium Rady OIRP w Warszawie.

Tegoroczna inauguracja miata szczegolny charakter z uwagi na
jubileusz 35-lecia samorzadu radcowskiego. Spotkanie odbyto sie
5 wrzesnia 2017 r. w siedzibie Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie i zgromadzito niemal stu radcow prawnych seniorow. Zgro-
madzonych powitata r.pr. Hanna Szynkiewicz-Wanat, przewodniczaca
Kapituty Klubu Radcy Prawnego. Szczegolnie serdecznie powitata Dzie-
kana Rady Wtodzimierza Chroscika, Wicedziekanow Rady - Monike
Catkiewicz i Ireneusza Dobrowolskiego oraz Sekretarza Rady - Anne
Sekowska. Nastepnie gtos zabrat Dziekan Wiodzimierz Chroscik.
W krotkim okolicznosciowym wystapieniu omowit aktualng sytuacje
samorzadu radcowskiego, podejmowane dziatania i wspoétczesne
wyzwania stojace przed samorzadem. Wiele dobrych stow padto pod
adresem Klubu Radcy Prawnego. Dziekan pozdrowit wszystkich obec-
nych i poinformowat, ze z okazji jubileuszu 35-lecia Samorzadu Rad-
cow Prawnych Prezydium Rady, na wniosek Kapituty Klubu Radcy
Prawnego, powzieto uchwate o przyznaniu Medalu 35-lecia 35 naj-
starszym oraz najaktywniejszym radcom prawnym seniorom. Medale
zostaty przyznane osobom posiadajacym numery wpiséw na liste rad-
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Fot. Borys Skrzynski

cow prawnych w przedziale od 1 do 100, a takze osobom o pdzniej-
szych numerach wpisu wnoszacym szczegoélny wkiad w dziatalno$c¢
Klubu, w tym cztonkom Kapituty Klubu. Medale otrzymaty nastepujace
osoby: Krystyna Brywczynska, Teresa Jakubowska-Ejsmont, Halina
Jarecka, Elzbieta Kajdy, Barbara Karwan, Helena Komorowska, Alicja
Kordyzon, Zdzistaw Komar, Halina Kowalska, Elzbieta Kozikowska, Kazi-
mierz Kudtacik, Teresa Kwiatkowska, Krystyna tadecka, Anna Macie-
jewska, Barbara Marek, Maria Mika, Maria Miktusz, Alicja Milewska-
-Gojzewska, Jerzy Miller, Andrzej Misiewicz, Marta Nitwinska, Wiestaw
Nowak, Marta Paczos, Maria Pawtowicz, Henryk Pokojski, Hanna Szyn-
kiewicz-Wanat, Dyonizy Szyszko, Zinaida Wieckowska, Janina Wisniew-
ska, Krzysztof Wisniewski, Joanna Wdzieczna, Barbara Wyszomirska,
Michat Zawita, Tadeusz Zawiska, Teresa Zdziennicka-Krystosiuk.

Seniorzy nie ukrywali swojego wzruszenia, a jednoczesnie mieli nie-
odparte wrazenie, ze wzruszeni byli takze wreczajacy medale Dziekan
Wiodzimierz Chroscik i Wicedziekan Ireneusz Dobrowolski. Po wrecze-
niu medali radcom prawnym Dziekan Chroscik oswiadczyt, iz Prezydium
Rady, z wtasnej inicjatywy, przyznato Medal 35-lecia takze pani Krysty-
nie Janicz-Szyszkin, wspaniatej animatorce i organizatorce Klubu, za
wielki wktad pracy i serca w dziatalnos¢ Klubu i w sprawy srodowiska
radcow prawnych seniorow. Pani Krystyna byta bardzo wzruszona. Zgro-
madzeni seniorzy ogromnym aplauzem nagrodzili te decyzje Prezydium
Rady i spontanicznie, wielkim gtosem zaspiewali ,,Sto lat”. Pani Krystyna
btyskawicznie usiadta do fortepianu - akompaniujac, byta jak zawsze ze
swoimi seniorami.
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\DCY PRAWNEGO

Borys Skrzynski

Z okolicznosciowymi refleksjami wystagpita przewodniczaca Kapituty
Klubu Hanna Szynkiewicz-Wanat. Przypomniata, jak wiele zmienito sie
przez te 35 lat: ustroj panstwa, Konstytucja, przepisy prawne w niemal
kazdej dziedzinie, sytuacja spoteczna, polityczna i gospodarcza oraz
warunki zycia i pracy. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej oraz NATO,
a granice panstw nie stanowig dla Polakéw bariery zyciowej. Rewolu-
cja technologiczna, ktdrej Swiadkami i uczestnikami jestesmy, sprawia,
ze zmienity sie catkowicie metody i mozliwosci pracy radcy prawnego.
35 lat temu pracowalismy bez komputeréw, telefonow komorkowych,
nierzadko bez prywatnych telefonéw stacjonarnych, bez skaneréw, Inter-
netu, bez lexa. Przepiséw szukato sie ,,na piechote” w tomach papiero-
wych wydan zrédet prawa, ktére wielokrotnie zmieniane czesto nie miaty
formy aktow ujednoliconych.

Ale tez 35 lat temu dzisiejsi seniorzy byli mtodzi - mieli wtedy mniej
wiecej tyle lat, ile majg kolezanki i koledzy radcowie prawni kierujacy
dzi$ samorzadem radcowskim. Naturalng kolejg rzeczy dokonuje sie
wymiana pokoleniowa.

Po tych 35 latach istnienia samorzadu radcowskiego warszawskie
Srodowisko radcow prawnych ,dorobito sie” ok. 1 500 senioréw rad-
cowskich, ceniacych swoj samorzad i do niego przywigzanych, czuja-
cych przynaleznosc do tej grupy. Niektorzy, w miare mozliwosci, uczest-
niczg w akcjach pro bono, niektérzy pracuja na zasadach wolontariatu
w roznych organizacjach spotecznych. Sa tez tacy, ktdrzy w ograniczo-
nym zakresie jeszcze pracujg zawodowo. Dla mtodego pokolenia zawo-
dowej konkurenciji juz nie stanowig. Wszystko ma swoj czas i miejsce.
Dzi$ seniorzy radcowscy, uksztattowani przez lata pracy z ludzmi i dla

ludzi, intensywnie uczestnicza w dziatalnosci integrujacej srodowisko,
wspierajg sie wzajemnie i wypracowujg standardy w stosunkach mieg-
dzy pokoleniami z przekonaniem, ze jest to bardzo cenne spotecznie,
a w przysztosci uzyteczne dla mtodego pokolenia radcéw prawnych -
dzi$ zapracowanych, pochtonietych zyciem zawodowym i rodzinnym,
podobnie jak w ich wieku byli pochtonieci i zapracowani dzisiejsi senio-
rzy. Klub Radcy Prawnego jest istotnym elementem tej dziatalnosci inte-
gracyjne;j.

To jak dziatat Klub w ubiegtym sezonie, zaprezentowata pani Kry-
styna Janicz-Szyszkin, ilustrujac swoja relacje bogatym materiatem zdje-
ciowym pokazywanym na duzym ekranie. Byty to wyktady, koncerty,
spotkania autorskie, wizyty w teatrach, muzeach, wycieczki, spotkania
i warsztaty klubowe, spotkania biesiadne i taneczne. Oferta Klubu byta
bardzo réznorodna. Kazdy mégt znalez¢ w niej cos dla siebie.

Po zakonczeniu czesci oficjalnej spotkanie byto kontynuowane
w Swietnej, przyjaznej atmosferze przy kawie, herbacie, owocach i stod-
kosciach. Naprawde mito byto sie spotka¢ po 2-miesiecznej przerwie
wakacyjnej. W nowym sezonie bedziemy realizowac¢ bardzo ciekawy
harmonogram dziatalnosci Klubu Radcy Prawnego do grudnia 2017 r.
i juz myslimy o pierwszej potowie roku 2018. Harmonogram na rok 2017
mozna dosta¢ w wersji drukowanej w Klubie Radcy Prawnego. Bedzie
takze dotaczony do Temidium i do pobrania na stronie internetowej
OIRP w Warszawie. Serdecznie zapraszamy!

Autorka artykutu jest radcq prawnym, przewodniczqcq Kapituly Klubu Radcy
Prawnego przy OIRP w Warszawie
15
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JUBILEUSZOWE

o Puchar Dziekana Ra
w Warszawie rozegrai
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dniach 1-3 wrzesnia 2017 r., na jeziorze Swiecajty, zostaty rozegrane
XV jubileuszowe Regaty o Puchar Dziekana Rady OIRP w Warszawie.

W pigtkowy wieczdr impreza rozpoczeta sie niezbyt
optymistycznie, bo od wspdlnego ogladania zmagan
pitkarskiej reprezentaciji Polski. Kiedy juz po pierw-
szej potowie meczu jasne byto dla wszystkich, ze nasi
pitkarze tego spotkania nie wygraja, uczestnicy bie-
siady grillowej mogli spokojnie przystapi¢c do smaze-
nia kietbasek przy ognisku i Spiewania szant, w czym
wiodt prym mec. Jakub Wasilewski. Nastepnego dnia
w sobotnie przedpotudnie uczestnicy regat przystapili
do zmagan, ktore tym razem potrwaty do niedzieli. W
ciagu dwoch dni udato sie rozegra¢ szes¢ wyscigow
krotkich (pogoda nie pozwolita przeprowadzi¢ wyscigu
dtugiego), ktore wytonity zwyciezce. Po zacietej walce
stoczonej przede wszystkim z zatogg mec. Piotra Stu-
dzinskiego (Il miejsce) zwyciezyta zatoga jachtu prowa-
dzonego przez mec. Igora Bakowskiego. Na miejscu
trzecim uplasowata sie zatoga, w ktorej role sternika
petnit mec. Jakub Wasilewski.

© KLASYFIKACJATEGOROCZNYCHREGAT

PRZEDSTAWIA SIE NASTEPUJACO:

1. Igor Bakowski

2. Piotr Studzinski

3. Jakub Wasilewski
4. Rafat Koztowski
5. tukasz Warminski
6. Cezary Gawlas

7. Tomasz Kedziora
8. Konrad Borowicz

Wszyscy uczestnicy otrzymali z rak Dziekana Rady
OIRP w Warszawie mec. Wiodzimierza Chréscika
pamigtkowe dyplomy, a pierwsze trzy zatogi takze oka-
zate puchary. Podczas catej Imprezy toczyta sie rowniez
dodatkowa rywalizacja o tytut najwszechstronniejszej
zatogi, dla ktorej sponsor Regat firma Henri Lloyd ufun-
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REGATY
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dowata wspaniate nagrody - markowe kurtki i czapki. Uczest-
nicy tej zabawy musieli wykazac¢ sie umiejetnosciami na wodzie
(podchodzenie do tonacego, rzut piteczka do todzi komisji
sedziowskiej, budowa samosteru), jak i kreatywnoscia, prezen-
tujac najefektowniejsze przebranie oraz sprytem i determinacja
w miniregatach, rozegranych podczas sobotniej imprezy tanecz-
nej. Najwszechstronniejsza okazata sie zatoga mec. Rafata
Koztowskiego, kidra m.in. zaskoczyta wszystkich wspaniatymi
strojami Bawarczykow, wygladajac jak uczestnicy nadchodza-
cego Oktoberfest. - W tym roku nasze regaty byty wyjatkowe,
oprocz grupy Bawarczykow w regatach uczestniczyto dwoch
innych (,,prawdziwych”) cudzoziemcéw, Szwajcar i Kanadyj-
czyk, a zatem wyptyneliSmy na miedzynarodowe wody, podsu-
mowat Komandor regat.

Autor artykutu jest Komandorem regat oraz Przewodniczqcym Komisji
Integracji Srodowiskowej Rady OIRP w Warszawie
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W poniedziatek 9 pazdziernika 2017 r. minat doktadnie rok,
odkad odszedt od nas, wraz ze swojg matzonkg i corka
radca prawnym Magdaleng Romatowska, mecenas Zbigniew
Romatowski, nasz redakcyjny Kolega - od grudnia 2007 roku
redaktor prowadzacy ,,Temidium”.

POZOSTANIE W NASZEJ PAMIECI

Wistawa Szymborska

Zbigniew Romatowski byt cztonkiem Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie VI kadencji, cztonkiem Komisji
ds. komunikacji spotecznej i informacii VII, VIII i IX kadencji, dele-
gatem na Krajowe Zjazdy Radcow Prawnych oraz redaktorem
kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty naukowe”.

WSPOMNIENIE nec. Zbigniewa Romatowskiego

Marcin Skonieczny

Pana Mecenasa Zbigniewa Romatowskiego, redaktora pro-
wadzacego w redakcji Temidium, miatem zaszczyt i przyjemnosc¢
poznac¢, w ciggu kilkuletniej (w latach 2012-2016) wspotpracy przy
pisaniu artykutéw do dziatu ,,Prawo i Praktyka” oraz do kwartalnika
Radca Prawny. Zeszyty naukowe. Pan Mecenas w trakcie tej wspot-
pracy dat sie poznac¢ jako Osoba niezwykle uprzejmai profesjonalna,
wspotpracujaca z wielkg zyczliwoscia dla drugiego cztowieka, przy
tym Osoba o niezwykle wysokich standardach, jezeli chodzi o podej-
Scie do pracy oraz kulture osobistg. Sposob wspotpracy z autorami
artykutow wprowadzony przez Redaktora Romatowskiego, opiera-
jacy sie na wzajemnym zaufaniu, ale i nieudawanej trosce o realiza-
cje wspolnych celdw, potgczony z autentycznym zainteresowaniem
osoba i pomystami osoby wspotpracujacej, sprawiat, ze wspotpraca
z Nim, przy opracowywaniu nieraz skomplikowanych i czasochton-
nych tematoéw, pozostaje w mojej pamieci jako wielka przyjemnosc.

Wkrotce odkrytem takze, ze zaangazowanie w tworzenie
materiatow dla redakcji, udoskonalone podpowiedziami i talentem
Pana Mecenasa, w zakresie usuwania sprzecznosci, niejasnosci
czy btedow w projektowanych publikacjach, wptyneto rowniez
pozytywnie na moja praktyke prawnicza, w tym precyzje i jasnosc
argumentacji prawnej.

Autentyczna sympatia i zainteresowanie jakoscia przygotowy-
wanych tekstow, jakg okazywat Pan Mecenas, byta spowodowana,
jak zauwazytem, niewatpliwg troskg zaréwno o rozwoj osobisty
i pozniejszg satysfakcje autora artykutu, jak i o korzyscii dobro czy-
telnikow. Stad troska Pana Redaktora o spéjnos¢ i klarownos¢ oraz
aktualnos¢ prezentowanej w publikacjach mysli prawniczej.

Pan Mecenas Romatowski nie narzucat przy tym nigdy swoich
spostrzezen, potrafit umiejetnie uzgadnia¢ ostateczng wersje pre-
zentowanych tematow. Dzieto powstawato poprzez stawianie przez
Pana Redaktora wtasciwych pytan, na ktore autor sam sobie odpo-
wiadat, niemal zawsze zgadzajac sie z Panem Redaktorem.

Ta skromno$¢ Pana Mecenasa, przy zachowanej zyczliwosci
wobec nas, autoréw artykutow, potgczona z uzasadniong otwarto-
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$cig na nowe, przy zachowaniu zdrowego rozsadku i zainteresowa-
nia aktualnymi zmianami stanu prawnego, wypowiedziami doktryny
i orzecznictwa, wynikata z wielkiej umiejetnosci potaczenia
doswiadczenia zyciowego i zdobytego warsztatu z konieczng ela-
stycznoscia i wywazenia wtasciwych proporcji.

Tylko raz miatem okazje na osobisty, a nie mailowy lub telefo-
niczny kontakt z Panem Mecenasem Romatowskim. Udato mi sie
podziekowac¢ i uscisnac¢ dton Osobie, ktora zastugiwata na wielki
szacunek. Podczas niezwykle mitego, godzinnego spotkania, Pan
Mecenas opowiadat o interesujgcych szczegotach dotyczacych
swojej kariery zawodowej, ciepto wypowiadat sie takze o swojej
corce, ktora byta radcg prawnym.

Pan Mecenas zamoéwit chtodnik z ziemniakami i kompot. Ttuma-
czyt, ze te smaki pamieta z dzieciecych lat i z rodzinnego domu. Te
drobne potrawy pasowaty do Jego postawy zyciowej; taki skromny,
a przy tym wyjatkowy cztowiek, ktory zna swojg wartos¢, ale innych
darzy serdecznoscia i nie traktuje nikogo z gory, nie wywyzsza sie
z uwagi na swoje zdolnosci i umiejetnosci.

W pazdzierniku 2016 r. Pan Mecenas Romatowski (wraz z zong
i corka) zginat tragicznie w wypadku samochodowym. Odczuwatem
i odczuwam do dzis zal jak po bliskiej mi osobie.

Pozostaty mite wspomnienia i spostrzezenie, ze w kazdym
pisanym tekscie, w jakims fragmencie lub w ujeciu catosci, uwi-
doczni sie u piszgcych artykuty osob, ktore znaty i wspotpracowaty
z Panem Mecenasem Romatowskim, lub u oséb, ktore czytaty
uwaznie redagowane przez Niego teksty, umiejetnos¢, ktorej Pan
Mecenas nie zatrzymat dla siebie, ale starat sie przekazac i dosko-
nali¢ u swoich wspotpracownikow.

Dziekujmy dzisiaj za to, ze Pan Mecenas byt wsrdd nas i zacho-
wujemy w pamieci wspomnienia o tym niepowtarzalnym czto-
wieku. Niech odpoczywa w pokoju.
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Maciej T. Sawicki

W angielskich ttumaczeniach z zakresu pol-
skiego prawa spotek az roi sie od dylema-
tow translacyjnych. Rozbieznosci pogladéw co
do poprawnosci ttumaczen rozpoczynaja sie juz
od anglojezycznej nazwy podstawowego aktu
prawnego regulujgcego te dziedzine prawa.
Popularnym ttumaczeniem Kodeksu spotek han-
dlowych na angielski jest Commercial Companies Code. Nalezy
zauwazyc, ze chociaz nie jest to ttumaczenie niepoprawne, to nie
jest ono uniwersalnie akceptowane przez ttumaczy wrazliwych na
precyzje przektadu. Ttumaczenie to zaktada bowiem - zgodnie ze
wskazaniami wiekszosci stownikow - ze spdtka to company, a to
niekoniecznie jest zgodne z prawda, przynajmniej nie w kazdym
przypadku. Podczas gdy polski prawnik uzyje okreslenia spotka
zarowno w stosunku do spotki kapitatowej, jak i osobowej, dla jego
angielskiego kolegi company to tylko spotka kapitatowa, a spotka
osobowa to partnership. Co znamienne, wiekszos¢ ustawowych
uregulowan Company Law w krajach common law pozostawia
spotki osobowe poza swoim zakresem. W angielskim Compa-
nies Act nie ma stowa na temat partnerships, poniewaz ustawa ta
odnosi sie wytacznie do formacji, ktére w wyniku rejestracji moga
stac sie incorporated, co wedtug polskiej nomenklatury oznacza
uzyskanie osobowosci prawnej. Podobne podejscie (cho¢ nieco
odmienne terminologicznie) prezentuje australijski Corporation
Act operujacy pojeciem body corporate, ktore jest odpowiedni-
kiem polskiej osoby prawnej. Czy zatem okreslenie spotek jako
,companies & partnerships” rozwiazuje ten dylemat? Mozna by
powiedziec, ze tak, ale nie do konca...

WIELOSC ANGLOJEZYCZNYCH SYSTEMOW PRAWNYCH

Problem polega na tym, ze dokonujgc polsko-angielskiego
przektadu prawniczego, zapozyczamy potrzebng nam angloje-
zyczng terminologie z réznych systemow prawnych, ktore bynaj-
mniej nie sg jednolite. Systemy te postugujag sie niejednokrotnie
terminologia, ktora nie jest spojna w obrebie, o ktorym zwykli-
smy myslec¢ zbiorczo jako common law. Najczestsze przyktady
odmiennosci terminologicznych od klasycznego modelu brytyj-
skiego pochodza z prawodawstw amerykanskich. Tak jest i w tym
przypadku: w USA popularne jest okreslanie mianem company
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zarowno spotki kapitatowej, jak i osobowej. Dla odrdznienia spotki
osobowej od kapitatowej amerykanski prawnik nazwie te ostatnig
corporation. Stad amerykanskie pojecie company wydaje sie by¢
zblizone do polskiego rozumienia spoétki. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze ta nomenklatura nie jest w petni jednolita we wszystkich
stanach USA. Co ciekawe, podobne niekonsekwencje terminolo-
giczne nie dotyczg spétek osobowych, ktére we wszystkich syste-
mach common law (nie wytaczajagc USA) sg okreslane jednolicie
jako partnerships.

KTORY SYSTEM WYBRAC?

Wobec braku jednolitosci terminologicznej wsrod anglojezycz-
nych systemow prawnych to do ttumacza nalezy wybor, z ktorego
systemu zapozyczy¢ terminologie dla celow przektadu. Im bardziej
Swiadomy bedzie to wybor, tym lepszy bedzie przektad. Poniewaz
dla prawnikow przektad nie jest celem samym w sobie, a jedynie
srodkiem komunikacji z klientem obcojezycznym, wybierajac sys-
tem prawny bedacy zrodtem zapozyczenia, powinnismy z duzg ela-
stycznoscia kierowac sie potrzeba chwili (czytaj: klienta) zamiast
uzywania jakiegos sztywnego klucza. W przedstawionym przy-
padku mozliwe sg dwa podejscia. Gdy zalezy nam na prostocie
i ptynnosci wypowiedzi, zasadne wydaje sie skorzystanie
z ,modelu amerykanskiego” (companies = corporations vs part-
nerships). Wtedy prawo spotek okreslimy jako Company Law,
a KSH jako Company Code badz Companies Code. Natomiast
w przypadkach wymagajacych precyzji przektadu zalecane jest
postuzenie sie ,modelem brytyjskim” (companies vs partner-
ships), wedtug ktorego KSH okreslimy jako Commercial Partner-
ships and Companies Code. Chociaz takie ttumaczenie moze
wydawac sie nieco zbyt dtugie i pedantyczne, to ma ono niewat-
pliwg zalete: wskazuje na wspolne uregulowanie spotek kapita-
towych i osobowych w jednym akcie prawnym (co w systemach
common law bytoby raczej wyjatkiem niz reguta), a tym samym
usuwa wszelkie watpliwosci odnosnie do zakresu regulacji pol-
skiego kodeksu, ktore niewatpliwie istnieja, gdy postugujemy sie
krotszg nazwg Commercial Companies Code.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal English SAWICKI LLB
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[l POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

NOWELIZACJA KODEKSU
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

(CZESC 1)

Rafat Stankiewicz

dniu 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie istotna dla funk-

cjonowania administracji publicznej nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego' (dalej: ,k.p.a.”). Dokonano
jej przez ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw?. Jej przyjecie wptywa w zasadniczy sposob
na model postepowania administracyjnego. W pierwszej
czesci artykutu oméwiono problematyke administracyjnych
postepowan uproszczonych, postepowan mediacyjnych oraz
administracyjnych kar pienieznych. Celem postawionym przed
druga czescig jest prezentacja najwazniejszych zmian zwia-
zanych z mozliwoscig weryfikacji rozstrzygnie¢ w postepo-
waniu administracyjnym.

Wskazywano juz we wstepie do pierwszej czesci, ze usta-
wodawca zatozyt koniecznosc¢ usprawnienia trybu postepowa-
nia administracyjnego. W uzasadnieniu do projektu ustawy®
wskazano m.in., ze jednym z problemow o charakterze kon-
strukcyjnym jest ,pietrowos$¢” procedur administracyjnych
rozumiana jako konieczno$¢ zaskarzenia decyzji w trybie
administracyjnym przed wniesieniem skargi do sadu admi-
nistracyjnego, ktéry z kolei kontroluje tres¢ rozstrzygniecia
i, zasadniczo, moze jedynie uchyli¢c zaskarzong decyzje,
pozostawiajac merytoryczne rozstrzygniecie organowi admi-
nistracji. Podkreslano przy tym, ze w przypadku decyzji wyda-
wanych w pierwszej instancji przez ministréw i samorzadowe
kolegia odwotawcze strona, chcac poddac rozstrzygniecie
jej sprawy kontroli sgdu administracyjnego, jest zmuszona

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 935.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1183, Sejm
VIl kadenciji.

wnies¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten
sam organ, mimo ze skutecznos¢ takich wnioskow jest bar-
dzo niewielka.

Powyzsze przestanki doprowadzity ostatecznie do przy-
jecia pewnych rozwigzan reformujacych system weryfikacji
rozstrzygnie¢ administracyjnych. Zostato to zasadniczo oparte
na dazeniu do skrocenia czasu trwania postepowania m.in.
dzieki przyznaniu stronom mozliwosci decydowania w szer-
szym zakresie o realizacji prawa do petnego, dwukrotnego
rozpoznania sprawy w procedurze administracyjnej. Zatozono
réwniez koniecznos¢ zmniejszenia liczby rozstrzygnie¢ kasa-
toryjnych, gdyz strona bedzie mogta zapobiec przekazaniu
sprawy do ponownego rozpoznania. Dodatkowo wprowa-
dzono przyspieszonag procedure, w ktorej sad administracyjny
bedzie mogt skontrolowaé prawidtowos¢ decyzji kasatoryjnej.

Czy wprowadzane zmiany wypetnig stawiane przed nimi
oczekiwania? Pokaze to dopiero praktyka stosowania tychze
instytucji w obrocie prawnym. Mozna jednak juz wskazac,
ze pewne rozwigzania budzg watpliwosci, gtéwnie w kon-
tekscie zapewnienia stronie wtasciwego standardu ochrony
praw podmiotowych. Dotyczy to rowniez znowelizowanego
modelu weryfikacji rozstrzygnie¢ w trybie administracyjnym.

1. ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
ODWOLANIA

1.1. Nowe uksztattowanie dwuinstancyjnosci

postepowania administracyjnego

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zasada dwuinstancyj-
nosci jest zasada konstytucyjng ustanowiong w art. 78 Kon-
stytucji RP, ktory wskazuje, ze kazda ze stron ma prawo do

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 21



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2017 r.

zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Arty-
kut ten formutuje wiec podmiotowe prawo jednostki do zaskarzenia
orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. Dotyczy to zaréwno
postepowan sgdowych, jak i pozostatych postepowan w sprawach
indywidualnych (administracyjnych, sgdowoadministracyjnych).
Nalezy jednak podkreslic, ze nie jest to prawo bezwzgledne. Konsty-
tucja RP wyraznie wskazuje, ze wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

Ustanowiona w taki sposob w ustawie zasadniczej zasada dwu-
instancyjnosci jest realizowana w k.p.a., ktory przyjmuje w art. 15
zasade 0golng dwuinstancyjnosci. Zgodnie z jego nowg wersja,
postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Nowe brzmienie art. 15 k.pa., wprowa-
dzone na skutek nowelizacji z 2017 r., zmienia koncepcje zasady
dwuinstancyjnosci. Nalezy wyraznie wskazac, ze z tego nowego
rozwigzania wynika daleko idgca zmiana, ktéra pierwszenstwo daje
regulacji szczegolnej. Nalezy zgodzi¢ sie z B. Adamiak, ze ,,nadanie
nowego brzmienia art. 15 tamie zasade 0golna dwuinstancyjnosci,
ktora bedzie obowigzywac o tyle, o ile inaczej nie stanowi przepis
szczegolny™. Pierwszenstwo majg zatem przepisy szczegolne,
atylko w razie ich braku - zasada ogdélna dwuinstancyjnosci®. Jest to
wiec rozwigzanie daleko idace, ktore w zasadniczy sposob wptywa
na ksztatt modelu postepowania administracyjnego.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze w przepisach przejsciowych
ustawy nowelizujacej wskazano rozwigzanie zaktadajgce koniecz-
nos¢ dokonania przegladu przepiséw prawa regulujacych poste-
powania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnosci postepo-
wan i przepiséw szczegolnych wobec art. 127 § 1 k.p.a. przez
ministréw kierujgcych dziatami administracji rzadowej w zakresie
swojej dziatalnosci, w terminie 2 lat od wejscia w zycie przedmio-
towej nowelizacji. Ministrowie przedtozg ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki oraz ministrowi wtasciwemu do spraw admi-
nistracji publicznej zestawienia wraz z uzasadnieniem, obejmujace
postepowania administracyjne, w ktérych: 1) zachodzi koniecznos¢
zachowania dwuinstancyjnosci postepowan, 2) zasadne jest odsta-
pienie od dwuinstancyjnosci postepowan. Nastepnie, w ciagu 6
miesiecy minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej przedtozy
Radzie Ministrow zbiorczy raport dotyczacy dwuinstancyjnosci
postepowan administracyjnych. Mozna sie spodziewaé, ze dojdzie
do dalszego ograniczenia zasady dwuinstancyjnosci na podstawie
nowelizacji przepisow szczegolnych.

Nalezy po raz kolejny nadmieni¢, ze po zmianach dokonanych
w tresci k.p.a. prawo odwotania przystuguje wytacznie wtedy gdy
brak jest przepisu szczegolnego. Zmienia to w sposéb zasadniczy
dotychczasowg konstrukcje, ktora dawata pierwszenstwo regule
o0golnej, nakazujac wyktadnie na korzy$¢ prawa odwotania. Wydaje
sie, ze nowa tres¢ art. 15 k.p.a. moze by¢ uznana za sprzeczng
z Konstytucjg RP. Oczywiscie, zmiana tresci art. 15 k.p.a. ma
potwierdzac jedynie wynikajaca z Konstytucji RP zasade umozliwia-
jaca bardziej elastyczne ksztattowanie srodkow prawnych stuzacych
weryfikacji. Jak jednak stusznie zauwaza J. Lemanska, zasadnicze
watpliwosci budzi sposob, w jaki ustawodawca wprowadza wyjatki
od omawianej zasady®. Oznacza to, ze wprowadzanie wyjatkéw od
zasady dwuinstancyjnosci nie powinno stac sie reguta. Ponadto,
na ustawodawcy spoczywa obowigzek zachowania nalezytej pro-
porcji stosowanych ograniczehn w stosunku do zamierzonych efek-

4 Por. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis (komentarz do art. 15).

5 Ibidem.

6 J. Lemanska, Modyfikacja Srodkéw zaskarzenia w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego po nowelizacji, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2/2007, s. 59.
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téow zastosowanych srodkow. Odstepstwo od reguty wyznaczonej
trescig art. 78 Konstytucji RP moze by¢ podyktowane szczegdl-
nymi okolicznosciami, ktore usprawiedliwiatyby pozbawienie strony
postepowania srodka zaskarzenia. Pozbawienie strony prawa do
weryfikacji rozstrzygniecia w postepowaniu administracyjnym na
rzecz jedynie kontroli sgdowoadministracyjnej (z zatozenia pozba-
wionej waloru merytorycznej weryfikacji oraz posiadajacej jedynie
ograniczone mozliwosci czynienia ustalen faktycznych) trzeba uznac¢
za $rodek nadmiernie ingerujacy w prawo strony do wszechstronnego
i obiektywnego rozpatrzenia jej sprawy administracyjnej. Kontrola
sadu administracyjnego nie zastapi wiec rzetelnej i merytorycznej
weryfikacji rozstrzygniecia administracyjnego w drugiej instanciji
przed innym organem.

Odmiennie natomiast, z punktu widzenia regulacji konstytucyjnej,
nalezy oceni¢ druga z instytucji zawartg w znowelizowanym k.p.a.,
a zaktadajacg prawo do zrzeczenia sie przez strone odwotania.
Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a., w trakcie biegu terminu do wniesie-
nia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwo-
tania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Oswiadczenie w tym przedmiocie bedzie sktadane przed organem,
ktory wydat decyzje. Oswiadczenie to powinno mie¢ forme pisemna.
Moze ono zostac ztozone bezposrednio przed organem, jak i prze-
stane poczta lub srodkami komunikaciji elektronicznej na ogoélnych
zasadach. W przypadku gdy w postepowaniu uczestniczy wiele
stron, decyzja staje sie ostateczna dopiero wowczas gdy kazda ze
stron (a scislej, ostatnia strona) ztozy oswiadczenie o zrzeczeniu
sie prawa do odwotania. Z dniem doreczenia organowi administra-
cji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. Oswiadczenie o zrzeczeniu sie odwo-
tania moze by¢ ztozone dopiero po rozpoczeciu biegu terminu na
whniesienie odwotania.

Prawo do zrzeczenia sie odwotania bedzie uzaleznione od spet-
nienia nastepujacych przestanek: 1) prawo do zrzeczenia sie odwo-
tania przystuguje wytacznie stronie, 2) wola strona do zrzeczenia
sie odwotania nie jest ograniczona rodzajem rozstrzygniecia organu
I instancji (pozytywne lub negatywne rozstrzygniecie), 3) zrzeczenie
sie prawa odwotania jest czynnoscia procesows strony, do ktorej
nalezy stosowac¢ wymogi co do trescii formy uregulowane w art. 63
k.p.a., 4) oswiadczenie woli zrzeczenia sie prawa odwotania sktada
sie organowi | instancji, 5) uptyw ustawowego terminu do wniesie-
nia odwotania zamyka prawo do zrzeczenia sie prawa odwotania.

Oswiadczenie o zrzeczeniu sie odwotania moze by¢ ztozone
dopiero po rozpoczeciu biegu terminu na wniesienie odwotania.
Niedopuszczalne jest zatem zrezygnowanie z mozliwosci zaskar-
zenia decyzji ,na przyszto$é” - w szczegolnosci przed wydaniem
decyzji, od ktoérej bedzie przystugiwato odwotanie (albo wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy). Majac na uwadze regulacje art.
127ak.p.a., przewiduje sie rowniez nowelizacje art. 107 § 1 k.p.a.,
poprzez wprowadzenie, jako elementu decyzji, pouczenia o prawie
do zrzeczenia sie odwotania (o ile takowe przystuguje).

W zwigzku ze skutkami, jakie wywotuje zrzeczenie sie odwo-
tania (decyzja staje sie wowczas ostateczna i prawomocna, wiec
strona, ktora zrzekta sie odwotania, nie bedzie mogta zaskarzyc¢
jej do sgdu administracyjnego), nalezy przyjac, ze nie jest mozliwe
skuteczne cofniecie oswiadczenia w tym przedmiocie. Nie powinno
sie jednak wykluczac¢ pojawienia sie wad oswiadczenia woli przy
zrzeczeniu sie odwotania. Nie mozna bowiem wytaczy¢ ztozenia
os$wiadczenia woli o zrzeczeniu sie prawa odwotania, gdy wola jest
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dotknieta wadliwos$cig’. Zastosowanie znajdg wowczas przepisy
Kodeksu cywilnego o wadach oswiadczenia woli (dziat 1V). Wady
oswiadczenia woli, np. w stanie wytaczajagcym swiadome powzie-
cie i wyrazenie woli, pod wptywem btedu wprowadzonego przez
pracownika organu administracji publicznej nierzetelng informacija,
strona ma prawo uchyli¢ sie od skutkéw ztozonego oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa odwotania. Moze to dotyczy¢ sytuacji nie-
budzacych watpliwosci, ze wola strony jest dotknieta wadliwoscig
wywotujaca negatywne nastepstwa dla strony?®.

Na ogolnej zasadzie art. 127 § 3 in fine k.p.a., art. 127a k.p.a.
znajdzie odpowiednie zastosowanie do decyzji, od ktérych przy-
stuguje stronie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zrzecze-
nie sie prawa do ztozenia wniosku, w przeciwienstwie do sytuaciji,
gdy strona nie skorzysta z przedmiotowego uprawnienia, bedzie
skutkowato brakiem mozliwosci zaskarzenia decyzji do sgdu admi-
nistracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze zrzeczenie sie prawa odwotania nadaje decy-
zji przymiot ostatecznosci i prawomocnosci. W razie wielosci stron
skutecznos$c¢ zrzeczenia sie prawa odwotania nastepuje z dniem zto-
zenia o$wiadczenia woli organowi administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje, przez ostatnig ze stron postepowania®. Organ administracji
publicznej jest obowigzany ustali¢ strony w postepowaniu w sprawie.
W razie gdy wszystkie ztozyty oswiadczenia woli o zrzeczeniu odwotania,
mozna przyjac skuteczne nastepstwa zrzeczenia sie prawa odwotania.

Jest rzeczg oczywista, ze zrzeczenie sie prawa odwotania zamyka
droge do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Powstaje
natomiast pytanie o mozliwosc zastosowania nadzwyczajnych try-
bow postepowania od takiego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 269
k.p.a. decyzje okreslone w innych przepisach prawnych jako pra-
womoche uwaza sie za ostateczne. Chodzi w tym przypadku o art.
127a § 2 k.p.a. Przy braku regulacji w przepisach regulujgcych
nadzwyczajne tryby postepowania co do dopuszczalnosci weryfi-
kacji decyzji prawomocnych nalezy wyprowadzi¢ ich dopuszczal-
nosc¢ ze zrownaniem na gruncie procesowym decyzji prawomocnej
z decyzjg ostateczna.

Nalezy podkresli¢, ze art. 78 Konstytucji RP nie stoi na prze-
szkodzie rozwigzaniom ustawowym, pozwalajgcym na zrzeczenie sie
prawa do wniesienia srodka zaskarzenia przez osoby uprawnione
do jego wniesienia w celu skrécenia toku instancji i uzyskania pra-
womocnego rozstrzygniecia w krotszym czasie'®.

1.2. Zmiana zakresu postepowania wyjasniajacego pro-
wadzonego przez organ odwotawczy i podstaw do wyda-
nia decyzji kasatoryjnej (art. 136 k.p.a.)

do skrocenia czasu trwania procedur administracyjnych, jest
ograniczenie liczby zapadajgcych w sprawach administracyjnych
rozstrzygnie¢ kasatoryjnych. W opinii projektodawcy, wydanie
decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., powinno bowiem
stanowi¢ absolutny wyjatek - nastepowacé jedynie w sytuacji gdy
wydanie decyzji in meriti godzitoby w zasade dwuinstancyjnosci
(art. 15 k.p.a.).

Zgodnie z art. 136 k.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacjiz 2017 r.
organ odwotawczy mogt przeprowadzi¢ na zadanie strony lub
z urzedu dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodéw

7 Tak réwniez B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis (komentarz do art. 127a).
8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, War-
szawa 2016, Legalis.
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i materiatow w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie tego poste-
powania organowi, ktory wydat decyzje. W przypadku gdy istniata
koniecznos$¢ przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego co
do okolicznosci majgcych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy,
organ odwotawczy byt obowigzany uchyli¢ decyzje organu pierwszej
instancji i przekaza¢ sprawe temu organowi do ponownego rozpa-
trzenia (art. 138 § 2 k.p.a. wzw. zart. 136 k.p.a.). W orzecznictwie
wskazywano, ze nie mozna postepowania dowodowego, ktorego
przedmiotem jest ustalenie istnienia kluczowej dla rozstrzygniecia
sprawy okolicznosci faktycznej i warunkujacej przedmiot oraz zakres
dalszego postepowania wyjasniajacego w sprawie, okresli¢c mianem
dodatkowego postepowania w celu uzupetnienia dowodoéw i mate-
riatébw w sprawie w rozumieniu art. 136 k.p.a. Przyjecie odmien-
nego stanowiska naruszatoby bowiem zasade dwuinstancyjnosci
postepowania (art. 15 k.p.a.).

Jak stusznie wskazuje w komentarzu do k.p.a. B. Adamiak,
zasada dwuinstancyjnosci daje prawo strony do dwukrotnego rozpo-
znania i rozstrzygniecia sprawy. Jest to prawo strony, a tym samym
strona dysponuje tym prawem z mozliwoscig rezygnacji. Rezygnacja
dotyczy nie tylko nieskorzystania z tego prawa przez niezaskarze-
nie decyzji odwotaniem, zrzeczeniem sie prawa odwotania, ale tez
ograniczenia prawa do dwukrotnego ustalenia stanu faktycznego
przez przeprowadzenie, pomimo brakéw, tych ustalen w postepo-
waniu odwotawczym?'.

Ustawa nowelizujgca przyznata, w wyznaczonych granicach,
stronie (stronom) prawo do rezygnowania z petnej realizacji zasady
dwuinstancyjnosci. Zgodnie z nowo wprowadzonym § 2 tego arty-
kutu, jesli zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem prze-
pisow postepowania, organ odwotawczy powinien na zgodny wnio-
sek wszystkich stron przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace
w szerszym zakresie niz wynikajacy z aktualnego brzmienia art.
136 k.p.a. (albo zleci¢ przeprowadzenie okreslonych czynnosci
postepowania wyjasniajgcego organowi, ktéry wydat decyzje -
jesli przyczyni sie to do przyspieszenia postepowania), o ile jest to
potrzebne do zakonczenia sprawy decyzja, o ktérej mowa w art.
138 § 1 k.p.a. Chodzi tu o postepowanie wyjasniajace w zakresie
okolicznosci majacych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy.

Nowelizacja k.p.a. z 2017 r. wprowadza wyjatek, ograniczajacy
zasade dwuinstancyjnosci postepowania zagwarantowany przez prze-
pisy Konstytucji RP oraz zasady ogolne k.p.a. Dwuinstancyjnosc¢
postepowania administracyjnego powinna by¢ w swietle art. 78 Kon-
stytucji RP rozumiana jako uprawnienie strony do zadania dwukrotnego
merytorycznego rozpoznania jej sprawy, obejmujacego dwukrotne roz-
patrzenie sprawy wyjasnionej w sposob niezbedny do jej rozstrzygniecia.
Brak takiej mozliwosci po stronie organu drugiej instancji, spowodowany
uchybieniami organu pierwszoinstancyjnego, powinien skutkowac -
dla zapewnienia stronie tego prawa - koniecznoscig uchylenia decyzji
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Takie rozwigzanie
zasadniczo zapewniata tres¢ dotychczas obowigzujacych przepisow
wskazujacych na obowigzek wydania przez organ odwotawczy tzw.
decyzji kasacyjnej (art. 138 § 2 k.p.a.).

Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana
Z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyja-
snienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwotaniu organ
odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce w zakre-
sie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Jezeli przyczyni sie
to do przyspieszenia postepowania, organ odwotawczy moze zle-

11 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis (komentarz do art. 136).
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ci¢ przeprowadzenie okreslonych czynnosci postepowania wyja-
$niajgcego organowi, ktory wydat decyzje. Znowelizowana tre$é
art. 136 k.p.a. pozwala wiec stronom - w sytuacjach, w ktérych
decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisow postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie - wnioskowac¢ o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy
przez organ odwotawczy. De facto strona bedzie obecnie decydo-
wac w duzym stopniu, czy chce skorzystaé z ochrony wynikajacej
z zasady dwuinstancyjnosci.

1.3. Wytyczne organu odwotawczego w zakresie
wyktadni prawa (art. 138 § 2a k.p.a.)

W nowym art. 138 § 2a k.p.a. wskazano, ze jesli organ pierw-
szej instancji w decyzji dokonat btednej wyktadni przepisow prawa,
ktore moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, organ odwotawczy
powinien takze zawrze¢ w decyzji kasatoryjnej wytyczne w zakresie
wyktadni przepisow prawa.

Wprawdzie decyzja kasatoryjna jest wydawana w przypadku
istotnych brakow w zakresie ustalenia stanu faktycznego sprawy
(postepowania wyjasniajgcego), jednakze w sytuacji, gdy organ
pierwszej instancji dokonat w decyzji btednej wyktadni przepisow
prawa, ktore - zdaniem organu drugiej instancji - moga znalez¢
zastosowanie w sprawie, zasadne jest ograniczenie ryzyka pono-
wienia tych btedéw przy ponownym rozpatrywaniu sprawy. Dlatego
tez obecnie przewiduje sie koniecznosc zawarcia w takiej sytuacji
w decyzji kasatoryjnej stosownych wytycznych, ktore organ | instancji
powinien wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpoznawaniu sprawy
- o ile interpretowane przepisy rzeczywiscie znajdg zastosowanie
w sprawie, a stan prawny nie ulegnie zmianie. Regulacje te majg
w zatozeniu przeciwdziataé sytuacji, w ktoérej organ odwotawczy
koncentruje sig jedynie na uchybieniach dotyczacych ustalania
stanu faktycznego, mimo ze z zaskarzonej decyzji wynika, ze organ
pierwszej instancji btednie interpretuje przepisy, ktéore moga zna-
lez¢ zastosowanie w sprawie. Wskazanie btedow w tym zakresie
w decyzji kasatoryjnej pozwoli unikng¢ ich powielenia juz po prawi-
dtowym ustaleniu stanu faktycznego przez organ pierwszej instancji.

2. SPRZECIW OD DECYZJI KASATORYJNEJ (ART.
64A-64E, ART. 151A 1 ART. 230 § 2 P.P.S.A))

Nowelizacja ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi'?, dalej: ,,p.p.s.a.”, doko-
nana na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita do katalogu normatywnego kognicji
sadu administracyjnego orzekanie w sprawach tzw. sprzeciwu od
decyzji organu odwotawczego wydanej na podstawie art. 138 §
2 k.p.a. (tzw. decyzji kasatoryjnej). Sprzeciw stuzy wytacznie zba-
daniu tego, czy prawidtowe jest uzasadnienie decyzji kasatoryjnej
w czesci, w ktorej organ wskazuje, ze konieczne jest przeprowa-
dzenie postepowania co do okolicznosci majacych istotny wptyw
na rozstrzygniecie sprawy i nie ma podstaw do zastosowania art.
136 k.p.a. Kontrola ta nie odbywa sie z punktu widzenia tresci normy
prawa materialnego, ktora rzeczywiscie nalezy w sprawie zastoso-
wac (ocena in meriti). Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, w przeci-
wienstwie do skargi, jest rozpoznawany w szczegodlnej, skroconej
procedurze sadowoadministracyjnej. Procedura ta opisana zostata
w art. 64b-64e p.p.s.a.

12 Dz. U.z 2017 r. poz. 1369, ze zm.

24 &) Wolters Kluwer

~=r

Osiagnieciu celu, jakim jest przyspieszenie i zwiekszenie efek-
tywnosci rozpatrywania spraw przed organami administracji publicz-
nej, ma stuzy¢ ustanowienie nowego szczegdlnego srodka zaskar-
zenia, jakim jest sprzeciw od decyzji. Sprzeciw od decyzji stanowi
wiec odrebny od skargi i w pewnym sensie wyjatkowy srodek zaskar-
zenia decyzji ostatecznej do sgdu administracyjnego.

Nawigzujac do trybu postepowania odwotawczego w k.p.a.,
ustawodawca wprowadzit rowniez w p.p.s.a. tryb tzw. sprzeciwu
od decyzji kasatoryjnej. Jest to nowy rodzaj szczegolnego srodka
zaskarzenia decyzji administracyjnej, ktory zostat nazwany ,,sprzeci-
wem od decyzji”. Jak wskazywano w uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujgcej, w poprzednim stanie prawnym efektywnos¢ zaskar-
zenia decyzji kasatoryjnej i wiktania sie przez strone w dtugotrwaty
spo6r sgdowy co do istnienia podstaw do takiego rozstrzygniecia
byta powaznie ograniczona. Rozwigzanie przewidziane w art. 64a-
64e p.p.s.a. ma w zatozeniu niwelowac te niedogodnosci, wpro-
wadzajac szybszy i mniej skomplikowany od procedury skargowej
tryb zaskarzania decyzji kasatoryjnych, w ktéorym - podobnie jak
w przypadku innych przejawéw przewlektosci postepowania - bedzie
mozliwe wymierzenie organowi grzywny. Powinno to przyczynié sie
do zmniejszenia liczby decyzji kasatoryjnych wydawanych przez
organ odwotawczy zbyt pochopnie, mimo obiektywnej mozliwosci
zatatwienia sprawy merytorycznie i wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 138 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.a. Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej
powinien zatem mobilizowa¢ organ odwotawczy do wykonania jego
ustawowej funkcji wynikajacej z obowigzku dwukrotnego meryto-
rycznego, a nie wytgcznie kontrolnego rozpatrzenia sprawy.

Sprzeciw od decyzji jest odrebnym od skargi srodkiem zaskar-
zenia. Ustawodawca wyraznie rozréznia bowiem obie instytucje
zaskarzenia decyzji administracyjnych, co wynika juz z samego
sformutowania ,,od decyzji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a.,
skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci
decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw”. Za takim rozréznieniem
przemawia rowniez fakt, ze sprzeciw zostat uregulowany w odreb-
nym rozdziale 3a dziatu ll p.p.s.a.

Instytucja ta dotyczy w istocie tzw. decyzji kasacyjnych wyda-
wanych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem
organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci
i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wptyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien
wskazag, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy. Z kolei stosownie do brzmienia art. 64a
p.p.s.a. od decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., skarga nie
przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze
whniesc¢ od niej sprzeciw, zwany ,,sprzeciwem od decyzji”.

Sprzeciw od decyzji ma w swoim zatozeniu by¢ srodkiem zaskar-
zenia, ktorym strona bedzie mogta zainicjowac¢ swoiste postepowanie
ograniczone przedmiotowo do kwestii natury formalnej. Podobnie jak
zazalenie przewidziane w art. 394" § 1' k.p.c.'®, sprzeciw nie bedzie
srodkiem prawnym stuzacym kontroli materialnoprawnej podstawy
decyzji ani prawidtowosci zastosowania przez organ drugiej instancji
przepiséw prawa procesowegdo niezwigzanych z podstawami kasa-
toryjnymi. Sprzeciw bedzie skierowany przeciwko uchyleniu decyzji
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania'. Instytucja ta

13 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2016 r. poz. 1822, ze zm.).

14 Por. co do zazalenia, o ktorym mowa w art. 394' § 1' k.p.c. - postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 27 wrzesnia 2013 r., | CZ 75/13 oraz z 29 pazdziernika 2015 .,
1CZ92/15.
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ma stuzy¢ skontrolowaniu, czy decyzja kasatoryjna organu drugiej
instancji, ktora w obowigzujacym systemie powinna by¢ wyjatkiem
od zasady merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, zostata wydana
prawidtowo i oparta na jednej z podstaw wymienionych w art. 138 §
2 k.p.a. Kontrola dokonywana przez sad administracyjny w ramach
tego srodka bedzie miata charakter formalny. Procedura, w jakiej
rozstrzygany bedzie sprzeciw, moze zatem zosta¢ skrécona, zgod-
nie z przepisami art. 64c i art. 64d p.p.s.a.

Jesli chodzi o roznice pomiedzy skargg a sprzeciwem, mozna
zauwazy¢, ze skarga uruchamia kontrole sgdowoadministracyjng
opartg o wynikajaca z art. 134 § 1 p.p.s.a. zasade niezwigzania
sadu administracyjnego zarzutami i wnioskami zawartymi w skar-
dze. Kontrola ta umozliwia sgdowi petng weryfikacje legalnosci
dziatalnosci organow administracji publicznej'®. Prawidtowe wnie-
sienie skargi na decyzje administracyjna przez legitymowany pod-
miot otwiera zatem ,,petne” postepowanie sgdowoadministracyjne.
Zmierza ono bowiem do kontroli legalnosci decyzji administracyjnej
zaréwno pod katem prawidtowego zastosowania przez organ prze-
pisow prawa materialnego, jak i norm o charakterze proceduralnym,
0 czym swiadczy m.in. przepis art. 145 p.p.s.a. Ponadto z uwagi
na bezwzgledny charakter normy ujetejw art. 134 § 1 p.p.s.a. sad
ma nie tylko prawo, ale przede wszystkim obowigzek wzig¢ pod
uwage wszelkie naruszenia prawa, a takze wszystkie przepisy, ktore
powinny znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, niezalez-
nie od zadan i zarzutow podniesionych w skardze, i dokonac¢ oceny
zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu administracyjnego, nawet
gdy zarzut nie zostat podniesiony.

Sprzeciw natomiast jest odrebnym srodkiem zaskarzenia. Odreb-
nosc¢ ta zaznacza sie przede wszystkim w czterech obszarach. Po
pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze w poréwnaniu do skargi znacznie
zawezony jest przedmiot sprzeciwu. Zgodnie z komentowanym
przepisem sprzeciw moze dotyczy¢ tylko decyzji administracyjnej,
o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a.

Nalezy rowniez wyraznie zaznaczy¢, ze wniesienie sprzeciwu
powoduje wszczecie swoistego postepowania, ktérego celem staje
sie weryfikacja decyzji administracyjnej wytacznie z uwzglednieniem
kryteriéw formalnoprawnych. Postepowanie to projektodawcy okre-
slili mianem postepowania wpadkowego o ograniczonym przedmio-
towo zakresie odnoszacym sie tylko do kontroli kwestii formalnej.
Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem o ograniczonym zakresie kon-
troli w przypadku wniesienia sprzeciwu, gdyz ten srodek prawny
stuzy w istocie do weryfikacji prawidtowego ustalenia przez organ
administracyjny przestanek uchylenia decyzji i przekazania sprawy
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. O takim
charakterze sprzeciwu decyduje to, ze w tym przypadku wynikajgca
z art. 134 § 1 p.p.s.a. zasada niezwigzania sgdu granicami skargi
zostata istotnie ograniczona przez postanowienia art. 64e p.p.s.a.,
ktory to przepis wyznacza zakres kontroli sgdu do oceny dziatania
administracji z perspektywy istnienia przestanek do wydania decyzji
kasacyjnej (zob. szerzej naten temat komentarz do art. 64e p.p.s.a.).

Trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze sprzeciw od decy-
zji, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a., uruchamia postepowanie
wpadkowe, czyliincydentalne. Ze swojej istoty kazde postepowanie
wpadkowe pozostaje w okreslonych relacjach z postepowaniem
zasadniczym. Postepowanie wpadkowe miesci sie w granicach
postepowania zasadniczego badz jest zwiazane z jego etapem
przedprocesowym. Ponadto postepowanie wpadkowe ma charakter
pomocniczy w stosunku do postepowania zasadniczego. Nasuwa

15 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 wrzesnia 2009r., Il FSK 562/08.
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sie zatem pytanie, w stosunku do jakiego postepowania procedura
uruchomiona sprzeciwem ma charakter pomocniczy i incydentalny.
Podkreslenia wymaga, ze aktualnie sprzeciw od decyzji, o ktorej
mowaw art. 138 § 2 k.p.a., jest jedynym srodkiem prawnym stuzgcym
do uruchomienia kontroli sgdu administracyjnego. Sprzeciw stanowi
wiec instrument realizacji konstytucyjnego prawa do sgdu w odnie-
sieniu do decyzji kasacyjnej. Juz z tego powodu nie mozna poste-
powania prowadzonego na skutek wniesienia sprzeciwu traktowac
jak postepowania wpadkowego. Whniesienie sprzeciwu uruchamia
autonomiczne postepowanie przed sadem administracyjnym, pro-
wadzone w celu zweryfikowania zaskarzonej formy dziatania organu
administracji z uwzglednieniem kryterium legalnosci. Natomiast inng
kwestig sg zawezone granice sgdowej kontroli w poréwnaniu do
granic sgdowej kontroli uruchomionej na skutek wniesienia skargi.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze kolejng cecha, ktéra odroznia
te $rodki zaskarzenia, jest fakt, ze w wyniku wniesienia sprzeciwu
sad moze zgodnie z art. 151a § 1 p.p.s.a. uchyli¢ decyzje w cato-
Sci (w przypadku stwierdzenia naruszenia art. 138 § 2 k.p.a.) albo
zgodnie z art. 151a § 2 p.p.s.a. sprzeciw oddali¢. Postepowanie
bedace nastepstwem wniesienia skargi na decyzje inng niz okre-
slona w art. 138 § 2 k.p.a. moze natomiast zakonczy¢ sie w rézny
sposob. Sad moze skarge oddali¢ w catosci lub w czesci (art. 151
p.p.s.a.), moze uchyli¢ decyzje lub postanowienie w catosci lub
w czesci (art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.), moze réwniez stwierdzi¢ nie-
waznos$¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci (art. 145
§ 1 pkt 2 p.p.s.a.). Ponadto w $cisle okreslonych przypadkach sad
moze orzec merytorycznie (art. 145a p.p.s.a.).

Ostatnia, czwarta cecha, wigze sie z wynikajacym z art. 151a
§ 3 p.p.s.a. rozwigzaniem wprowadzajacym ograniczenie kon-
stytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego.
Art. 64 b p.p.s.a. nakazuje, aby do sprzeciwu od decyzji (zakres
odniesienia) stosowac¢ odpowiednio przepisy o skardze (przepisy
stosowane), z tym jednak zastrzezeniem, ze ustawa moze stano-
wi¢ inaczej. Sprzeciw powinien spetnia¢ wymogi obowiazujace
dla pisma sgdowego (art. 46 p.p.s.a.), a takze zawiera¢ wskazanie
zaskarzonej decyzji, zadanie jej uchylenia oraz oznaczenie organu,
ktory wydat zaskarzong decyzje.

Uwzgledniajac, ze zgodnie zart. 64b § 1 p.p.s.a. do sprzeciwu sto-
suje sie odpowiednio przepisy o skardze, nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazyc, ze w sprawach tych nie znajdzie zastosowania przepis art.
53 p.p.s.a., ktory ustanawia trzydziestodniowy termin na wniesienie
skargi do sgdu administracyjnego. Odpowiedniego zastosowania do
sprzeciwu nie znajda rowniez odnoszace sie do skargi przepisy art. 54
p.p.s.a. Zakres uregulowanych w przywotanych przepisach zagadnien
zostat bowiem przez ustawodawce objety odrebnymi, dotyczacymi
sprzeciwu, normami ujetymi w art. 64c p.p.s.a.

Z uwagi na fakt, ze w rozdziale 3a p.p.s.a. nie zostata uregulo-
wana kwestia legitymaciji do wniesienia sprzeciwu, rozstrzygniecie
o zakresie podmiotowym tej legitymacji zgodnie z przepisem art.
64b § 1 p.p.s.a. wymaga odpowiedniego zastosowania przepisow
o skardze. Kwestie legitymacji skargowej regulujg art. 50 § 1 §
2 p.p.s.a. Stosujac te przepisy odpowiednio, nalezy zatem przyjagc,
ze uprawnionym do wniesienia sprzeciwu jest kazdy, kto ma w tym
interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka. Ponadto uprawniona do wniesieniu sprzeciwu bedzie
w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych osob orga-
nizacja spoteczna w zakresie swojej statutowej dziatalnosci, jezeli
brata udziat w postepowaniu administracyjnym, w ktorym zostata
wydana decyzja kasacyjna bedaca przedmiotem sprzeciwu (art.
50§ 1 wzw. zart. 64b § 1 p.p.s.a.). Z uwagi na brak w przepisach
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normujacych sprzeciw od decyzji przepisu analogicznego do art.
52 p.p.s.a. ocena warunkow dopuszczalnosci wniesienia sprze-
ciwu powinna zosta¢ dokonana z uwzglednieniem odpowiedniego
stosowania przepisow o skardze.

Sprzeciw bedzie podlegat wpisowi, co znajduje wyraz w brzmie-
niu art. 230 § 1 p.p.s.a. Sprzeciw od decyzji kasatoryjnej, w przeci-
wienstwie do skargi, bedzie rozpoznawany w szczegdlnej, skroconej
procedurze sgdowoadministracyjnej. Jej przedmiotem bedzie jedy-
nie ocena, czy w danej sprawie zaistniaty przestanki do uchylenia
decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi
pierwszej instancji na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. (art. 64e p.p.s.a.).

W sprawach wszczetych przez wniesienie sprzeciwu od decyzji nie
znajdzie zastosowania przepis art. 33 p.p.s.a., o czym wprost stanowi
art. 64b § 3 p.p.s.a. Oznacza to, ze w takim postepowaniu w ogole
nie wystepuje kategoria uczestnikdéw na prawach strony, ktorzy cha-
rakteryzujg sie nastepujacymi cechami: byli uczestnikami (stronami)
postepowania administracyjnego, w ktorym zostata wydana decyzja
kasacyjna, nie wniesli sprzeciwu w zwigzku z tym postepowaniem,
a wynik sprawy dotyczy ich interesu prawnego (art. 33 § 1 p.p.s.a.).

W postepowaniu ze sprzeciwu sad bedzie jedynie oceniat, czy
doszto do naruszenia art. 138 § 2 k.p.a. Nie bedzie wiec mogt
rozstrzyga¢ o prawach lub obowigzkach stron, a jedynie dokona
oceny spetnienia w sprawie formalnych warunkéw wydania decyzji
kasatoryjnej. Sprzeciw jako srodek przeciwdziatajacy przewlektosci
zatatwienia sprawy stuzy wytacznie zbadaniu tego, czy prawidtowe
jest uzasadnienie decyzji kasatoryjnej w czesci, w ktorej organ
wskazuje, ze konieczne jest przeprowadzenie postepowania co
do okolicznosci majacych istotny wptyw na rozstrzygnigcie sprawy
i nie ma podstaw do zastosowania art. 136 k.p.a. Kontrola ta nie
odbywa sie z punktu widzenia tresci normy prawa materialnego,
ktora rzeczywiscie nalezy w sprawie zastosowac (ocena in meriti).

Procedura wniesienia i rozpoznania sprzeciwu bedzie roznita
sie od obowigzujgcej w przypadku skargi. Strona bedzie mogta
wprawdzie wnies¢ sprzeciw za posrednictwem organu, ktorego
decyzja jest przedmiotem sprzeciwu, ale w terminie 14 dni od dnia
doreczenia jej decyzji kasatoryjnej.

Organ, ktorego decyzje zaskarzono, bedzie mogt uwzglednic
sprzeciw w terminie 14 dni od jego otrzymania, uchylajgc zaskar-
zong decyzje i wydajgc nowg decyzje na podstawie art. 138 § 1
albo § 4 k.p.a. W innym przypadku bedzie zobowigzany przekazac¢
sprzeciw - w tym samym terminie - wraz z aktami sprawy sadowi.
Ten skrocony termin uzasadnia wspomniany ograniczony zakres
przedmiotowy postepowania ze sprzeciwu. Trzeba rowniez wskazac,
ze organ nie moze uzupetnia¢ uzasadnienia zawartego w decyzji
kasatoryjnej po jej wydaniu, np. w odpowiedzi na ztozony przez
strone srodek zaskarzenia. Z tego tez powodu w przypadku sprze-
ciwu zrezygnowano z mozliwosci wniesienia odpowiedzi przez organ.

Z uwagi na dazenie do zapewnienia szybkosci procedury, brak
przekazania sprzeciwu sgdowi nie bedzie stat na przeszkodzie jego
rozpoznania. Sgd rozpozna wowczas sprawe na podstawie nade-
stanego odpisu sprzeciwu. W przypadku nieprzekazania sprzeciwu
w terminie - na wniosek skarzacego - sad orzeknie takze o wymie-
rzeniu organowi grzywny (por. art. 55 p.p.s.a.).

Jednoczesnie termin na wniesienie sprzeciwu nalezy uznac za
zachowany takze wtedy gdy przed jego uptywem strona wniosta
sprzeciw wprost do sgdu administracyjnego. Inaczej niz w razie
whniesienia skargi administracyjnej wprost do sadu drugiej instancji,
w takim przypadku sad nie powinien przekazywac sprzeciwu orga-
nowi, ktéry wydat zaskarzong decyzje, a niezwtocznie wezwac ten
organ do przekazania sgdowi kompletnych i uporzgdkowanych akt
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sprawy. Rozwigzanie takie bedzie sprzyjato ekonomii procesowej,
skracajac czas, w jakim nastapi rozpoznanie sprzeciwu.

Sad powinien rozpoznac sprzeciw w terminie 30 dni od dnia jego
wptywu (art. 64d § 1 p.p.s.a.). Zasadniczo sprzeciw powinien byé
bowiem rozpoznawany na posiedzeniu niejawnym. Przedmiotem roz-
strzygniecia bedzie zas ocenatylko co do tego, czy organ orzekajgacy
kasatoryjnie miat podstawy do przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia, a zatem, czy wtasciwie ocenit zakres okolicznosci,
co do ktorych konieczne jest przeprowadzenie postepowania wyja-
$niajacego, a takze faktyczng i prawng mozliwos¢ dokonania tego
przez organ odwotawczy (z uwzglednieniem tresci art. 136 k.p.a.).

Uwzgledniajac sprzeciw, sad uchyla decyzje kasatoryjna,
a ponadto moze orzec z urzedu lub na wniosek strony grzywne,
o ktorej mowaw art. 154 § 6 p.p.s.a. Rozwigzanie to wynika z faktu,
ze sprzeciw jest srodkiem przeciwdziatajgcym przewlektosci zata-
twienia sprawy administracyjnej, analogicznie jak skarga na bez-
czynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania czy grzywna
przewidziana w art. 154 § 6 p.p.s.a.

W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu sad sprzeciw oddala.
Od wyroku sadu uwzgledniajgcego sprzeciw nie bedzie przy tym
przystugiwat srodek odwotawczy. Zaskarzalne zazaleniem bedzie
jednak zawarte w wyroku postanowienie o wymierzeniu organowi
grzywny.

Wyrok, ktorym wojewodzki sad administracyjny oddali sprzeciw,
bedzie natomiast zaskarzalny skarga kasacyjna, ktéra Naczelny Sad
Administracyjny bedzie rozstrzygat na posiedzeniu niejawnym (art.
182 § 2a p.p.s.a.). W art. 182a p.p.s.a. przewidziano trzydziesto-
dniowy termin na rozpoznanie takiej skargi przez NSA. W zwigzku
z ograniczonym zakresem przedmiotowym spraw ze sprzeciwu od
decyzji, termin ten jest wystarczajacy do rozpoznania skargi kasacyj-
nej w omawianym przypadku, a jednoczesnie konieczny, aby - przy
zachowaniu prawa strony do zaskarzenia wyroku wojewodzkiego
sgdu administracyjnego - zapewni¢ odpowiednio szybkie zakon-
czenie postepowania sgdowoadministracyjnego.

3. FAKULTATYWNY WNIOSEK O PONOWNE
ROZPATRZENIE SPRAWY (ART. 52 § 21 3 K.P.A.
ORAZ ART. 54A P.P.S.A))

Zgodnie zart. 127 § 1i 2 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej
instancji przystuguje odwotanie do organu wyzszego stopnia (chyba,
ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy). Od decyzji wyda-
nej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwotawcze stronie przystuguje swoisty ,,odpowiednik” odwotania,
jakim jest wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam
organ (art. 127 § 3 k.p.a.). Jest to srodek zaskarzenia o charakte-
rze niedewolutywnym. Przed ostatnig nowelizacjg k.p.a. z tresci art.
127 § 3 k.p.a. wzw. z art. 52 § 2 k.p.a. wynikato, ze skorzystanie
Z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stanowi warunek wnie-
sienia skargi do sgdu administracyjnego.

Jak wskazano w uzasadnieniu do nowelizacji k.p.a. i p.p.s.a.
z 2017 r. ,korzystanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
powinno by¢ postrzegane jako prawo podmiotowe jednostki”. Jego
trescig jest mozliwos$¢ zaskarzenia decyzji'® i zwigzane z tym upraw-
nienie strony do ponownego merytorycznego rozpoznania jej sprawy.
Gwarancja prawa do zaskarzenia stwarza jedynie okreslong mozli-
wos¢ procesowa, z ktorej podmiot uprawniony moze, ale nie musi,
skorzystac. Sytuacja, w ktorej strona wskutek wtasnej woli nie korzy-

16 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, War-
szawa 2016.
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sta z mozliwosci wniesienia srodka zaskarzenia, nie moze byc¢ tym
samym rozpatrywana w kontekscie naruszenia art. 78 Konstytucji
RP'. W $wietle powyzszego zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego powinna by¢ odczytywana jako zasada
przyznajaca stronie uprawnienie do zgdania dwukrotnego mery-
torycznego rozpatrzenia jej sprawy. Dopiero skorzystanie z tego
uprawnienia rodzi po stronie organu administracji obowigzek pet-
nego, merytorycznego rozpoznania sprawy ponownie.

Zgodnie zart. 52 § 1i 2 p.p.s.a. w poprzednim brzmieniu sko-
rzystanie z uprawnienia do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy stanowit jednak wymog formalny, ktory musiat zostac
spetniony przed wniesieniem skargi do sagdu administracyjnego.
Niewypetnienie przez strone skarzacg warunku okreslonego w art.
52 § 1 p.p.s.a. skutkowato odrzuceniem skargi jako niedopuszczal-
nej na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

Obecnie przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym wprowadzono
zasade fakultatywnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Strona ma mozliwo$é skorzystania ze swojego prawa do dwukrot-
nego merytorycznego rozpoznania jej sprawy przez ten sam organ,
jednak jednoczesnie skorzystanie z tego uprawnienia nie bedzie
stanowito przestanki do ztozenia skargi do sgdu administracyjnego
na decyzje, o ktorej mowa w art. 127 § 3 k.p.a. Od woli strony bedzie
wiec zalezato, czy skorzysta z tego uprawnienia, czy zdecyduje sie
na wniesienie skargi do sagdu administracyjnego na wydang w pierw-
szej instancji decyzje, od ktorej przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ, ktory
wydat zaskarzong decyzje, ma obecnie mozliwos¢ uwzglednienia
skargi wnoszonej za jego posrednictwem w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.

W przypadku spraw, w ktorych wystepuje wiele stron, moze zostac
whiesiony zardbwno wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak i skarga
do sadu administracyjnego dotyczaca tej samej decyzji. W takich przy-
padkach - jak sie wydaje - pierwszenstwo powinien mie¢ wniosek

17 Ibidem.

[l PRAWO ROLNE

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2017 r.

0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Jego skuteczne (tj. z zachowaniem
ustawowego terminu) wniesienie spowodowatoby bowiem, ze poste-
powanie sgdowoadministracyjne statoby sie bezprzedmiotowe (nawet
w przypadku utrzymania w mocy decyzji wydanej w pierwszej instancji
przedmiotem ewentualnej skargi do sgdu administracyjnego powinna
by¢ bowiem inna decyzja - wydana przez ministra lub samorzgdowe
kolegium odwotawcze na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.).

W przypadku zatem gdy w sprawie, w ktérej wystepuje wiele
stron, jedna z nich wystapi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, druga zas ztozy skarge do sgdu administracyjnego, pro-
ponuje sie, by organ, do ktérego wptyng oba te srodki zaskarzenia
(w zwigzku z brzmieniem art. 54 § 1 p.p.s.a.) potraktowat skarge
jak wniosek o rozpatrzenie sprawy i w taki sposob jg rozpoznat, nie
przekazujac jej do sgdu administracyjnego. Organ bedzie jedno-
czesnie zobowigzany zawiadomi¢ o tym niezwtocznie strone, ktora
ztozyta skarge (art. 54a § 1 p.p.s.a.). Decyzja wydana w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ w powyzszych oko-
licznosciach bedzie mogta by¢ - na ogolnych zasadach - zaskar-
zona do sadu administracyjnego przez kazda ze stron.

W wyjatkowych przypadkach moze zdarzy¢ sie, ze juz po prze-
kazaniu sgdowi skargi jednej ze stron postepowania administra-
cyjnego zgodnie z art. 54 § 2 p.p.s.a., do organu wptynie podle-
gajacy rozpoznaniu (tj. wniesiony w terminie) wniosek innej strony
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 54a § 2 p.p.s.a.
w takim przypadku organ niezwtocznie powinien zawiadomi¢ sad,
do ktorego przekazat skarge o otrzymaniu wniosku. Sad zas nie-
zwtocznie przekazuje skarge wraz z aktami sprawy temu organowi.
Nastepnie organ powinien rozpoznac skarge, podobnie jak w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 54a § 1 p.p.s.a.

Rafat Stankiewicz

dr. hab. nauk prawnych; pracownik Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny OIRP
Warszawa; kierownik O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP

KILKA UWAG NA TLE STOSOWANIA
DEKRETU PKWN Z DNIA 6 WRZESNIA
1944 R. O PRZEPROWADZENIU
REFORMY ROLNEJ (CZESC )

Tomasz Kulicki

I. UWAGI WSTEPNE

Do najwazniejszych historycznych instytucji prawa rolnego nalezy
reforma rolna rozumiana jako uzupetnienie lub tworzenie nowych
gospodarstw rolnych z uzyskanych lub wskazanych nieruchomosci
nalezacych poprzednio do wielkiej wtasnosci ziemskiej lub stanowiag-

cych wiasnos$¢ panstwa' bgdz - zwiezlej - jako tworzenie $redniej
wielkosci gospodarstw rolnych kosztem wielkiej wiasnosci?. Tak
rozumiang reforme rolng sensu stricto trzeba odrozni¢ od reformy

1 W. Pawlak, Prawo rolne PRL, Warszawa-Poznan 1981, s. 37-38.
2 Prawo rolne, A. Stelmachowski (red.), Warszawa 2009, s. 41.
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rolnej sensu largo, obejmujacej rowniez scalenie gruntow, zniesienie
uciazliwych stosunkéw prawnych (stuzebnosci, wspoélnoty gruntowe)
oraz regulacje obrotu ziemig. Reforme rolng w szerokim rozumie-
niu nalezy utozsamiac z przebudowa ustroju rolnego®. W polskich
realiach najdonioslejsze znaczenie miata reforma rolna przepro-
wadzona przez wtadze komunistyczne na podstawie dekretu Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej* (dalej: ,,dekret”), zmienionego
dekretem z dnia 17 stycznia 1945 r.° Podstawg przejecia nierucho-
mosci byt art. 2 ust. 1 dekretu, ktory wskazywat, ze na cele reformy
rolnej przeznaczone bedg nieruchomosci ziemskie (pierwotnie nie-
ruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym):
a) stanowigce wtasnosc¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu,
b) bedace wtasnoscig obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow
i obywateli polskich narodowosci niemieckiej,
c) bedace wtasnosciag osob skazanych prawomocnie za zdrade
stanu, za dezercje lub uchylanie sie od stuzby wojskowej, za
pomoc udzielong okupantom ze szkoda dla Panstwa lub miej-
scowej ludnosci, wzglednie za inne przestepstwa, przewidziane
w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
31 sierpnia 1944 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdzier-
nika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 50),
skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn,
stanowigce wiasnosc¢ albo wspotwtasnosc osob fizycznych lub
prawnych, jezeli ich rozmiar tgczny przekracza bgdz 100 ha
powierzchni ogolnej, badz 50 ha uzytkow rolnych, a na terenie
wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i slgskiego, jesliich
rozmiar taczny przekracza 100 ha powierzchni ogolnej, nieza-
leznie od wielkosci uzytkéw rolnych tej powierzchni.

e

Postawag nacjonalizacji wiekszos$ci nieruchomosci przeznaczo-
nych na cele reformy rolnej byt art. 2 ust. 1 lit. e dekretu®. Wymie-
niony przepis byt skierowany bezposrednio przeciwko grupie posia-
daczy ziemskich, a wiec realizowat jeden z podstawowych celéw,
jakie bwczesna wtadza przypisata reformie rolnej, czyli likwidacje
»obszarnictwa’’. Osoby pozbawione majatku na podstawie lit. e
(i tylko one) miaty mozliwo$¢ otrzymania zaopatrzenia miesiecznego
i wystapienia o stwierdzenie, ze nieruchomos¢ nie podpada pod
reforme rolng, na podstawie § 5 rozporzadzenia wykonawczego?®
do dekretu. Orzekanie w tych sprawach nalezato do kompetencji
wojewodzkich urzedow ziemskich, a od decyzji wydanej w pierw-
szej instancji stuzyto odwotanie do Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych. Przekazanie w 1945 r. spraw z zakresu reformy rolnej
organom administracji i wytaczenie drogi sgdowej spowodowato,
ze po 1989 r. to do organéw administracji kierowano wszelkie
roszczenia reprywatyzacyjne. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy.

3 F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 33. Podobnie J. Pokoj, Wywfasz-
czenie i nacjonalizacja nieruchomosci na tle reform rolnych w Polsce po 1918
roku. Studium prawnohistoryczne, Krakow 2016, s. 31-32.

4 Dz. U. Nr4, poz. 17.

5 Dz. U. Nr 3, poz. 9. Nowelizacja weszta w zycie w dniu ogtoszenia, tj. 19 stycznia

1945 . Tego dnia opublikowano rowniez tekst jednolity dekretu (Dz. U. Nr 3, poz. 13).

Na przyktad w wojewodztwie krakowskim na cele reformy rolnej przeznaczono

78 234,9 ha, z czego 72 337,6 ha (92,5%) pochodzito z majatkow obszarniczych

(lit. e), ajedynie pozostate 7,5% to nieruchomosci poniemieckie, gospodarstwa osob

skazanych i majatki stanowiace juz wczesniej wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Zob. Cz.

Brzoza, Reforma rolna w wojewddztwie krakowskim (1945-1948), Wroctaw-War-

szawa-Krakow-Gdansk-t6dz 1988, s. 165.

J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 65.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie

wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia

1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 10, poz. 51), dalej: ,rozporza-

dzenie wykonawcze”.
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Pierwsza obejmuje weryfikacje w trybach nadzwyczajnych orze-
czenzlat 40.i50. ubiegtego wieku, stwierdzajgcych podpadanie
nieruchomosci pod art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Decyzje w tego typu
sprawach (gtownie w trybie stwierdzenia niewaznosci) wydaje Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ wyzszego stopnia. Druga
grupa dotyczy natomiast spraw prowadzonych ,w trybie zwyktym”,
na podstawie § 5 rozporzadzenia wykonawczego, ktory to prze-
pis jest uwazany za nadal obowigzujgcy®, a organami wtasciwymi
sg odpowiednio wojewodowie oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Tryb administracyjny nie dotyczy nieruchomosci przejetych
na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b-d dekretu; w takich sytuacjach
spadkobiercy dawnych wtascicieli moga dochodzi¢ swoich praw
wytacznie przed sagdem powszechnym'®. Prowadzone sprawy
nie zmierzajg do podwazenia nacjonalizacji jako takiej, ale - przy
zatozeniu legalnosci dekretu - do zakwestionowania a casu ad
casum wykroczen przeciwko jego postanowieniom. Tego typu
dziatania - w obliczu braku kompleksowej ustawy reprywatyzacyj-
nej - stanowig jedyng mozliwos¢ odzyskania nieruchomosci lub
uzyskania odszkodowania za jej bezprawne przejecie. Nazywane
bywaja reprywatyzacja sadowa'’, reprywatyzacjg zdekoncentro-
wana'? lub matg reprywatyzacija's.

Ocena, czy okreslona nieruchomosc¢ podpada pod wymieniony
przepis, zdaje sie prima facie sprowadzac do prostej operacji aryt-
metycznej polegajgcej na zestawieniu powierzchni nieruchomosci
wyrazonej w hektarach (jednostce powierzchni obowigzujacej
juz wowczas w catym kraju'#) z normami areatowymi wskazanymi
w omawianym przepisie. W praktyce jednak stosowanie art. 2 ust.
lit. e dekretu nastrecza trudnosci, wynikajgcych przede wszyst-
kim z koniecznosci oceny, co nalezy zaliczy¢ do ,,nieruchomosci
ziemskiej” i ,uzytkdéw rolnych”. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze omawiany przepis odwotuje sie do poje¢ prawa cywil-
nego, ktore przed unifikacjg byty roznie rozumiane w poszcze-
golnych dzielnicach kraju. Dekret nie wyjasnit ponadto, w jaki
sposo6b nalezy oceniac spetnianie norm obszarowych w sytuaciji,

©

Powazne watpliwosci co do obowigzywania § 5 rozporzadzenia wyrazit Trybu-

nat Konstytucyjny (dalej: ,TK”) w postanowieniu z 1 marca 2010 r., P 107/08,

OTK-A 2010, nr 3, poz. 27. TK umorzyt postepowanie w sprawie zbadania kon-

stytucyjnosci § 5 rozporzadzenia ze wzgledu na utrate mocy obowigzujacej

przepisu, co zdaniem TK nastapito w 1958 r., z chwilg zakonczenia realizacji
reformy rolnej. Jednakze Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,NSA”) w skta-
dzie siedmiu sedziow w uchwale z 10 stycznia 2011 r., | OPS 3/10, stwierdzit,
ze § 5 rozporzadzenia moze stanowi¢ podstawe do orzekania w drodze decyzji
administracyjnej o tym, czy dana nieruchomosc lub jej czes¢ wchodzi w sktad
nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Jednocze-
$snie NSA wskazat, ze postanowienie TKz 1 marca 2010 r. nie jest ,,orzeczeniem”

w rozumieniu art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem nie ma mocy powszechnie

obowigzujacej. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy (dalej: ,SN”) w uchwale

z 18 maja 2011 r., Il CZP 21/11, OSNC z 2011 nr 12, poz. 133.

10 Wyrok NSA z 21 maja 2007 r., | OSK 890/06; wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie z 13 marca 2006 r., IV SA/Wa 2144/05
(wszystkie orzeczenia sadéw administracyjnych - o ile inaczej nie zaznaczono
- dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych http://orze-
czenia.nsa.gov.pl). |

11 T. Luterek, Reprywatyzacja. Zrédfa problemu, Warszawa 2016, s. 77-78.

12 E. ketowska, Orzecznictwo sgdowe jako instrument reprywatyzacji zdekon-

centrowanej [w:] M. Pilich (red.), Studia i analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty

naukowe, t. lll: Reprywatyzacja w orzecznictwie sgdéw, Warszawa 2016, s. 85-88.

Najwyzsza Izba Kontroli. Informacja o wynikach kontroli. Dziatania Wojewody

Podkarpackiego w odniesieniu do roszczen reprywatyzacyjnych dotyczacych

zabytkéw nieruchomych w latach 1990-2010 (nr ewid. 49/2012/1/10/025/Irz),

s. 5; Synteza Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku

2012 z uwagami o stanie przestrzegania wolno$ci i praw cztowieka i obywatela,

,Biuletyn RPO. Zrédta” 2/2013, s. 15.

14 Na obszarze b. zaboru rosyjskiego w poczatkowym okresie || RP dopuszczalne

byto uzywanie jako jednostki powierzchni morgéw nowopolskich, na podstawie

rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 7 sierpnia 1919 r. o legalnych
jednostkach miar, dozwolonych do dalszego tymczasowego uzytkowania (Dz. U. Nr

74, poz. 430). Stan takitrwat do 1 lipca 1930r., kiedy weszto w zycie rozporzadze-

nie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 29 marca 1930 r. o legalnych jednostkach

miar (Dz. U. Nr 29, poz. 258).

1

w
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gdy dana osoba jest wtascicielem jednej i zarazem wspotwitasci-
cielem innej nieruchomosci, a watpliwosci interpretacyjne budzi
takze regulacja dotyczaca skutecznosci dziatéw dokonanych po
1939r. (art. 2 ust. 2).

Przedmiotem zainteresowania doktryny byta do tej pory przede
wszystkim kwestia trybu dochodzenia roszczen, tj. tego, czy wia-
Sciwa jest droga sagdowa czy administracyjna'®. Materialnoprawne
aspekty przejecia nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu i problemy wynikte na tle stosowania tego przepisu nie byty
badane przez przedstawicieli nauki prawa, z wyjatkiem definicji poje-
cia ,nieruchomos$¢ ziemska”'®. Problematyka stosowania art. 2 ust.
1 lit. e dekretu zastuguje na blizsze omowienie z uwagi na uboga
literature przedmiotu'’, a takze skale roszczen reprywatyzacyjnych
opartych o wymieniony przepis'® i fakt, ze uwzglednienie tych rosz-
czen moze prowadzi¢ do obalenia stanu prawnego istniejgcego od
kilku dziesiecioleci, dotyczgcego sktadnikow mienia o znacznej
wartosci'®. W pierwszej czesci artykutu zostanie przedstawiony
mechanizm przejscia nieruchomosci na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
i zakres znaczeniowy terminéw ,,nieruchomos¢ ziemska” i ,,uzytki
rolne”. Druga czes$¢ artykutu bedzie natomiast poswiecona zagad-
nieniom zwigzanym z obliczaniem powierzchni nieruchomosci na
potrzeby oceny, czy podlegata ona przejeciu; omowione zostang
tez przedwojenne regulacje dotyczace przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci, problem skutecznosci dziatow fizycznych sprzed
1939 r. oraz sytuacje, w ktérych dana osoba byta wtascicielem
wiecej niz jednej nieruchomosci.

Il. SPOSOB PRZEJSCIA NIERUCHOMOSCI
NA WEASNOSC PANSTWA

Wszelkie nieruchomosci wymienione w art. 2 ust. 1 dekretu prze-
chodzity na wtasno$c¢ Skarbu Panstwa ,,bezzwtocznie”. Sformutowanie
to nie jest dostatecznie precyzyjne, powszechnie przyjmuje sie jed-
nak, ze przejecie odbywato sie ex lege, bez koniecznosci wydawa-
nia aktow stosowania prawa. Poglad taki byt formutowany w okresie
przeprowadzenia reformy rolnej?°, w nauce prawa w okresie PRL?",
a takze we wspotczesnej judykaturze?2. Przejecie nastgpito wiec

15 B. Wierzbowski, Glosa do wyroku NSA z 2 wrzes$nia 1994 r., || SA 2486/92, OSP
1995, nr 6, poz. 126; J. Forystek, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 1 marca 2010 r. (sygn. akt P 107/08), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 3/2010, s. 165-176; J. Ostojska, Glosa do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 18 maja 2011 r. (Il CZP 21/11), ,Przeglad Sadowy” 7-8/2012, s. 188-196; E.
Zwolak, Wlasciwo$¢ organu w sprawie prawidtowo$ci nabycia nieruchomosci przez
panstwo na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN o reformie rolnej z 1944 r.
w $wietle judykatury, ,Samorzad Terytorialny” 4/2014, s. 71-87; M. Nawrocki, Prawne
problemy odzyskania nieruchomosci przejetych na podstawie dekretu z 6.09.1944
r. 0 przeprowadzeniu reformy rolnej, ,Panstwo i Prawo” 2/2016, s. 29-41.

16 Naten temat zob. pkt IV.

17 Zwraca nato uwage J. Pokoj, op. cit., s. 14-15.

18 Dla zobrazowania skali roszczen wskazac trzeba, ze po 2011 r., kiedy ostatecznie
uksztattowat sie poglad o wtasciwosci organow administracji do orzekania w spra-
wach reformy rolnej, sady administracyjne wydaty w tych sprawach: w 2012 r. -
78 wyrokéw, w 2013 r. - 111 wyrokow, w 2014 r. - 142 wyroki, w 2015 r. =143
wyroki, w 2016 r. - 129 wyrokow (uwzgledniono sprawy oznaczone symbolem 6290
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych wedtug stanu na dzien 23
czerwca 2017 r.). Rzeczywista skala roszczen jest wieksza, gdyz niektore sprawy
nie konczg sie orzeczeniem merytorycznym (wydawane jest wowczas postanowienie
o odrzuceniu skargi lub umorzeniu postepowania sgdowego), niektore zas w ogole
nie trafiajg do sadéw administracyjnych. Z drugiej strony niektére sprawy mogty by¢
rozpatrywane przez sady administracyjne dwu- albo kilkukrotnie.

19 Wyrok WSA w Warszawie z 29 marca 2011 r., IV SA/Wa 100/11.

20 F. Longchamps, op. cit., s. 48; S. Grzybowski, Glosa do wyroku SN z 3-13 listo-
pada 1947 r. C. 1. 228/46, ,Panstwo i Prawo” 11/1948, s. 161-162. W ostatniej
pracy autor wskazat obrazowo, ze przejecie nastgpito ,,0 godzinie 12 w nocy z 12
na 13 wrzesnia 1944 r.”.

21 W. Goéra, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969, s. 87; W. Pawlak, op. cit., s. 40.

22 Uchwata TKz 16 kwietnia 1996 ., W 15/95, OTK 1996, nr 2, poz. 13 oraz uchwata
SN z 17 lutego 2011 r., Il CZP 121/10, OSNC z 2011 nr 10 poz. 109.
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z chwilg wejscia w zycie dekretu, co nastgpito w dniu jego ogtosze-
nia (art. 21 pierwotnego tekstu), czyli 13 wrzesnia 1944 r. Skutek
prawnorzeczowy wystgpit wowczas takze na terenach znajdujacych
sie nadal pod okupacjg niemiecka, a za przyjeciem takiego stano-
wiska przemawia fakt, ze dekret stanowit o przejsciu na wtasnosé
Panstwa nieruchomosci potozonych w wojewodztwach poznanskim,
pomorskim i $lgskim, ktore wéwczas pozostawaty niewyzwolone?s.

Moc obowigzujgca dekretu rozciggnieto nastepnie na byte Wolne
Miasto Gdansk, na podstawie dekretu z dnia 30 marca 1945 r.
o utworzeniu wojewddztwa gdanskiego?*, oraz na Ziemie Odzy-
skane, na podstawie dekretu z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzagdzie
Ziem Odzyskanych?®. Dekret PKWN nie byt w praktyce stosowany
na tych obszarach, co wynikato z odmiennych uwarunkowan?®. Na
Ziemiach Odzyskanych i w bytym Wolnym Miescie Gdansku nie-
mal wszystkie grunty poniemieckie przeszty na wtasnos$¢é Panstwa
na postawie przepiséw o majatkach porzuconych, opuszczonych
i poniemieckich?’, a przebudowa ustroju rolnego odbywata sie na
podstawie dekretu z dnia 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osad-
nictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta
Gdanska?®, ktory stanowit lex specialis wobec dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rolnej?®.

Przejecie nieruchomosci na podstawie dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej nastepowato
bez odszkodowania. Artykut 17 dekretu (tekst jednolity) przyzna-
wat bytym wtascicielom (tylko w przypadku przejecia na podstawie
art. 2 ust. 1 lit. e) prawo otrzymania samodzielnego gospodarstwa
rolnego w innym powiecie (na takich zasadach jak beneficjenci
reformy rolnej) albo otrzymania zaopatrzenia w wysokosci uposa-
zenia urzednika panstwowego VI grupy. Owczesny system uposa-
zen przewidywat 12 grup®°, tak wiec grupa VI odpowiadata srednim
zarobkom funkcjonariusza publicznego. Aleksander Lichorowicz
wskazuje, ze omawiane swiadczenie miato charakter nie odszkodo-
wawczy, lecz socjalny (zaopatrzeniowy); Swiadczy o tym jednakowa
wysokos$¢ swiadczen niezaleznie od wartosci utraconego majatku®'.
Piotr Kociubinski dowodzi jednak, ze swiadczenia te stanowity
realng wartos¢, a nie byty wytacznie zakamuflowanymi swiadcze-
niami o charakterze socjalnym, stuzgcym zapewnieniu minimum
egzystenciji®2. Odrebna kwestig jest, czy $wiadczenia te byty rze-
czywiscie przyznawane. Badania przeprowadzone przez Mirostawa
Ktuska (ograniczone do czesci terytorium Polski) nie doprowadzity
do odnalezienia dokumentéw potwierdzajacych przyznanie bytym
wiascicielom gospodarstwa rolnego w zamian za wywtaszczony
majatek3®, natomiast wyptata zaopatrzenia miesiecznego nie byta

23 Ibidem.

24 Dz. U. Nr 11, poz. 57.

25 Dz. U. Nr 51, poz. 295.

26 Odrebnosci wynikaty z koniecznosci stworzenia ustroju rolnego na nowo (nie-
mal wszystkie uzytki, takze dawne gospodarstwa chtopskie, byty na tym terenie
przedmiotem dyspozycji wtadz ziemskich), scalenia tych ziem z resztg kraju oraz
uwzglednienia zwiazku przebudowy ustroju rolnego z procesami osadniczymi. Zob.
F. Longchamps, op. cit., s. 82-85.

27 W. Pawlak, op. cit., s. 48.

28 Dz. U. Nr 49, poz. 279, ze zm.

29 J. Selwa, A. Stelmachowski, op. cit., s. 66; J. Paliwoda, Przebudowa ustroju rol-
nego. Zakres dziatania administracji rolnej, Warszawa 1964, s. 52.

30 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 pazdziernika 1933 . o upo-
sazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U. Nr 86, poz. 663).

31 A. Lichorowicz, Glosa do postanowienia TK z 28.11.2001 (SK 5/01), ,,Przeglad
Sejmowy” 2/2002, s. 131.

32 P. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasno$ciowe w Swietle konstytucji,
Warszawa 2013, s. 233.

33 M. Ktusek, Nieruchomo$ci ziemskie i ich wtasciciele w postepowaniach admini-
stracyjnych z lat 1944-1950 wywofanych realizacja dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej, Krakow 2014, s. 97.
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zjawiskiem ani powszechnym, ani marginalnym3#4. Uprawnienie do
otrzymania gospodarstw rolnych wygasto w 1958 .35, a Swiadcze-
nia socjalne byty wyptacane jeszcze po 1968 r.%¢

Przejscie nieruchomosci na wtasnos¢ Panstwa nastepowato
niezaleznie od uprawnien przystugujgcych dotychczasowemu
wtascicielowi, a wiec byto to nabycie pierwotne®’. Wraz z wpisa-
niem w ksiedze hipotecznej (gruntowej) prawa wtasnosci Skarbu
Panstwa do przejetej nieruchomosci wykresleniu podlegaty wszel-
kie ograniczenia wtasnos$ci oraz wszelkie obcigzenia z wyjatkiem
stuzebnosci gruntowych, ktérych utrzymanie w mocy uznano za
niezbedne (prawo przechodu, przegonu, wodopoju, czerpania
wody itp.)%8. Art. 18 dekretu (tekst jednolity) stanowit, ze sprawa
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za dotychczasowe obdtuzenie
hipoteczne bedzie uregulowana odrebnym dekretem. Kwestia ta nie
doczekata sie jednak rozwigzania ustawowego, by¢ moze dlatego,
ze stracita swojg doniostos$¢ z powodu zmiany ustroju gospodar-
czego, polegajacej na likwidacji prywatnych bankow i instytucji
pozyczkowych, ktore byty gtéwnymi wierzycielami hipotecznymi®®.
W procesie likwidacji niektérych towarzystw kredytowych i ban-
kow naleznosci zabezpieczone hipoteka na nieruchomosciach
ziemskich przejetych na cele reformy rolnej byty traktowane jak
niebyte*®. Ostatecznie ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o umorzeniu
niektérych dtugow i ciezarow*' umorzyta dtugii ciezary zabezpie-
czone na nieruchomosciach ziemskich przejetych na wtasnosé
Panstwa na podstawie dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

Art. 2 ust. 1 dekretu stanowit, ze wymienione w tym przepisie
nieruchomosci przechodzg na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z prze-
znaczeniem na cele wskazane w art. 1 ust. 2 dekretu. Ostatni
z tych przepiséw dosc¢ szeroko zakreslat cele reformy rolnej,
powtarzajac niemal dostownie cele wyrazone w ustawie z dnia
28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej*? (dalej: ,,ustawa
z dnia 28 grudnia 1925 r.”). Ze swej istoty dokonywana ex lege
nacjonalizacja prowadzi do przejscia wtasnosci okreslonej kate-
gorii mienia na wtasnos¢ Panstwa, bez wskazania celu, na ktory
zostang przeznaczone poszczegdlne sktadniki majatkowe dotkniete
nacjonalizacja. Inaczej jest w przypadku wywtaszczenia, ktore
dotyczy konkretnego mienia (a nie rodzaju mienia) i jest doko-

34 W 1948 r. w wojewddztwie warszawskim uposazenie otrzymato 316 osob. Zob.
M. Ktusek, op. cit., s. 101-110. W wojewodztwie tym na cele reformy rolnej prze-
jeto tacznie 1753 ,,obiekty”. Zob. J. Taraszewski, Reforma rolna na potudniowym
Mazowszu w latach 1944-1947, Géra Kalwaria 2010, s. 232. Zestawiajac obie
liczby nalezy pamieta¢, ze niektére osoby byty wtascicielami wiecej niz jednego
,obiektu”, inni zgineli w czasie wojny bezpotomnie, kolejna grupa natomiast na sku-
tek wojennej zawieruchy i ruchow migracyjnych znalazta sie poza granicami kraju
i nie mogta skutecznie ubiegac sie o zaopatrzenie miesieczne.

35 Art. 12 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci
rolnych oraz uporzadkowaniu niektorych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71).

36 Regulowatto art. 99 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 6).

37 J. Paliwoda, op. cit., s. 27.

38 Art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 24 sierpnia 1945 r. o wpisywaniu do ksigg hipotecz-
nych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej (Dz. U. Nr 34, poz. 204), a nastepnie art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 8 sierpnia
1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci
nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233, ze zm.).

39 W 1946 r. Rada Ministrow otrzymata kompetencje do podejmowania uchwat o ode-
braniu koncesji i likwidacji przedsiebiorstwa bankowego, towarzystwa kredytowego
iinnej instytucji kredytu dtugoterminowego. Zob. art. 1 pkt 6 dekretu z dnia 18 grudnia
1945 r. o zmianie niektorych przepisow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz. U. z 1946 r. Nr 2, poz. 10).

40 Art. 21 dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji nie-
ktorych instytucyj kredytu dtugoterminowego (Dz. U. Nr 52, poz. 411) oraz art. 23
dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektorych
przedsiebiorstw bankowych (Dz. U. Nr 52, poz. 410).

41 Dz. U.Nr 17, poz. 72.

42 Dz.U.z19267r. Nr 1, poz. 1.
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nywane na podstawie indywidualnego aktu, na scisle okreslony
cel publiczny*®. Oczywiscie prawodawca dokonuje nacjonalizacji
w okreslonym celu, wynikajacym z zatozen ideologiczno-politycz-
nych, nie dochodzi tu jednak do skonkretyzowania celu przejecia
w odniesieniu do kazdego sktadnika majgtkowego. Wskazanie
celéw reformy rolnej w art. 1 ust. 2 dekretu nie rzutuje wiec na
okreslenie zakresu przedmiotowego nacjonalizacji**. Cele te stano-
wig deklaracje ideowa autoréw dekretu i jednoczesnie dyrektywe
pod adresem wtadz, ktore realizowaty reforme rolng i decydowaty
0 przeznaczeniu poszczegolnych nieruchomosci, co byto zdarze-
niem nastepczym wobec samej nacjonalizacji*®.

Ill. DWIE NORMY OBSZAROWE

Analizowany art. 2 ust. 1 lit. e dekretu przewidywat odrebne
normy obszarowe dla réznych czesci kraju; takie zréznicowanie
wynikato ze struktury agrarnej Polski*® i byto stosowane takze
w ramach przedwojennej reformy rolnej*’. W warunkach dekretu
z 1944 r. regulacja ta byta ttumaczona wzgledami politycznymi:
celem éwczesnych wtadz byta likwidacja ,,obszarnictwa” przy zacho-
waniu dotychczasowego stanu posiadania chtopow, nawet boga-
tych, a na zachodzie (gtownie na terenie bytego zaboru pruskiego)
istniaty duze gospodarstwa bogatych chtopow, ktére pozostawiono
w ramach podwyzszonej normy obszarowej gruntow*e.

Granica obowigzywania wyzszej normy obszarowej (wojewodz-
twa $laskie, pomorskie i poznanskie), wbrew poczatkowym inten-
cjom wtadz komunistycznych, nie pokrywata sie jednak z granicg
bytego zaboru pruskiego*®. Po odzyskaniu niepodlegtosciw 1918 .
podziat administracyjny odzwierciedlat dotychczasowe granice zabo-
row. Wojewodztwa pomorskie, poznanskie i slgskie sktadaty sie
poczatkowo z ziem dawnego zaboru pruskiego®°, jednak na podsta-
wie ustawy z dnia 12 czerwca 1937 r. o zmianie granic wojewddztw:
poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i todzkiego®' wprowa-
dzono szereg zmian, ktore doprowadzity do czesciowego ,,zatarcia”
granic rozbiorowych. W sktad wojewodztwa poznanskiego weszty
powiaty kaliski, kolski, koninski i turecki, a w sktad wojewodztwa

43 Natemat réznicy pomiedzy nacjonalizacja a wywtaszczeniem J. Antosiewicz, Repry-
watyzacja. Praktyka organéw administracji. Dziatalno$¢ prokuratury. Orzecznic-
two sgdowe. Uprawnienia bytych wtascicieli, Warszawa 1993, s. 3-6; T. Luterek,
op. cit., s. 54-59, 65-68; J. Pokoj, op. cit., s. 23-25.

44 R. Budzinowski stoi na stanowisku, ze w przypadku przymusowego przejmowania
,odpada wymog stwierdzenia »wyzszej uzytecznosci in concreto« - juz sam usta-
wodawca wskazuje obiekty podlegajgce przejmowaniu”. R. Budzinowski, Przymu-
sowe przejmowanie nieruchomosci rolnych, Warszawa-Poznan 1985, s. 100.

45 T. Kulicki, Przejmowanie zespotéw patacowo-parkowych na cele reformy roinej,
ePalestra 2016, poz. 38/A, ,Palestra” 13/2016, s. 293-294. Z pogladem tym
koresponduje stosowany przez R. Budzinowskiego podziat na cele realizowane
przez utrate i nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci. Jego zdaniem dekret nie
sformutowat celow przymusowego przejmowania realizowanych przez odebranie
nieruchomosci dotychczasowym wtascicielom, a cele wskazane w art. 1 ust. 2 sg
realizowane dopiero przez nabycie tych nieruchomosci na wtasnos¢ Panstwa. Zob.
R. Budzinowski, op. cit., s. 84.

46 Przed |l wojng $wiatowa srednia wielko$¢ uzytkdw rolnych w gospodarstwie wyno-
sita: 3,26 ha w b. zaborze austriackim, 6,48 ha w b. Krélestwie Kongresowym,
7,91 haw pozostatej czesci b. zaboru rosyjskiego (wojewddztwa wschodnie) oraz
11,46 ha w b. zaborze pruskim. Zob. M. Drewicz, Prawo o wywtaszczeniu zie-
mian w Polsce w latach 1919-1952 jako czynnik zmiany spotecznej oraz wykaz
imienny nieruchomosci ziemskich podlegajacych wykupowi przymusowemu na
lata 1926-1939, Warszawa 2007, s. 130, przypis 133.

47 Zob. art. 4 ustawy z dnia 28 grudnia 1925 .

48 J. Selwa, A. Stelmachowski, op. cit., s. 63.

49 W maju 1944 r. w Moskwie delegacja Krajowej Rady Narodowej oraz kierownic-
two Zwiazku Patriotow Polskich ustality, ze wyzsza norma obszarowa (100 ha bez
wzgledu nailo$¢ uzytkéw rolnych) obowigzywac bedzie w b. zaborze pruskim. Zob.
W. Gdra, op. cit., s. 55. Z kolei w Manifescie PKWN zapowiedziano, ze norma 100
ha bedzie dotyczyc¢ terenéw wcielonych do Rzeszy w czasie |l wojny swiatowej.

50 W sktad wojewodztwa slaskiego weszta tez cze$¢ dawnego zaboru austriackiego
(Slask Cieszynski).

51 Dz. U. Nr 46, poz. 350.
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pomorskiego - powiaty lipnowski, nieszawski, rypinski i wtoctawski
(pochodzace w obu przypadkach z b. Krélestwa Kongresowego), zas
powiat dziatdowski (b. zabér pruski) znalazt sie w wojewodztwie war-
szawskim. Dalsze zmiany podziatu administracyjnego wprowadzono
ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zmianie granic wojewodztw: bia-
tostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego®2.
Ten podziat administracyjny obowiazywat takze w dniu wejscia w zycie
dekretu®® i pozostaje miarodajny dla oceny spetniania norm obszaro-
wych. Bez znaczenia w tym kontekscie pozostajg pdzniejsze zmiany
przynaleznos$ci administracyjnej okreslonych terenéw, np. wigcze-
nie powiatéw bedzinskiego i zawiercianskiego do wojewodztwa sla-
skiego w 1945 r.%4,

Uprzedzajac dalsze rozwazania dotyczace skutecznosci prze-
niesienia wtasnosci nieruchomosci®®, trzeba zauwazyc, ze zmiana
podziatu administracyjnego dokonana ustawa z dnia 12 czerwca
1937 r. nie spowodowata - z pewnymi wyjatkami, niedotyczacymi
prawa rzeczowego - zmiany dotychczas obowigzujacych przepisow
prawa (art. 2 ustawy). Tym samym podziat administracyjny obowia-
zujacy w 1944 r. nie pokrywat sie rowniez z granicami obowiazy-
wania kodekséw zaborczych?®®.

IV. ,NIERUCHOMOSC ZIEMSKA” | ,UZYTKI ROLNE”

Dla okreslenia zakresu przedmiotowego art. 2 ust. 1 lit. e
dekretu fundamentalne znaczenie ma ustalenie znaczenia ter-
minu ,,nieruchomos$é ziemska”. Szersze omoéwienie tej kwestii
wykracza poza ramy niniejszej pracy, nalezy jednak przytoczyc¢
formutowane w doktrynie i judykaturze stanowiska. Sgdownictwo
administracyjne przyjeto zgodnie definicje sformutowang w uza-
sadnieniu uchwaty TK z 19 wrzesnia 1990 r., gdzie wskazano, ze
ustawodawca, poprzez okreslenie nieruchomosci przymiotnikiem
,ziemskie”, miat na wzgledzie te obiekty mienia nieruchomego,
ktore majg charakter rolniczy, a jego intencja byto przeznaczenie
na cele reformy rolnej tych nieruchomosci lub ich czesci, ktore
sg lub moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej, zwie-
rzecej, sadowniczej, z tym ze przez inne podmioty®”. W nauce
prawa spotyka sie jednak odmienne poglady, ktore wskazujg,
ze pojecie ,nieruchomos¢ ziemska” jest szersze od nierucho-
mosci rolnych i obejmuje wszystkie nieruchomosci potozone
poza granicami administracyjnymi miast®® bgdz nieruchomosci

52 Dz. U. Nr 27, poz. 240.

53 Art. 11 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia
1944 . o trybie powotania wtadz administracji ogélnej I-ej i ll-ej instancji (Dz. U. Nr
2, poz. 8) uchylit podziat administracyjny wprowadzony przez okupanta.

54 Dekretzdnia 7 lipca 1945 r. o zmianie granic wojewodztw: slaskiego, krakowskiego,
kieleckiego, biatostockiego i warszawskiego (Dz. U. Nr 27, poz. 167).

55 Zob. w drugiej czesci artykutu.

56 Zwrdcit nato uwage NSA w wyroku z 23 czerwca 2009 ., | OSK 926/08, uznajac
za nietrafng argumentacje oparta na przepisach BGB w odniesieniu do przejecia
na cele reformy rolnej nieruchomosci potozonej w wojewddztwie poznanskim, na
terenie wtaczonym do tego wojewodztwa w 1938 r. (b. Krolestwo Kongresowe).

57 Uchwata TK z 19 wrzesnia 1990 r., W 3/89, OTK 1990, nr 1, poz. 26, uchwata
NSA z 5 czerwca 2006 r., | OPS 2/06 oraz uchwata NSA z 10 stycznia 2011 r.,
| OPS 3/10. Podobnie W. Zietek, W sprawie pojecia nieruchomosci ziemskiej,
,Rejent” 4/2008, s. 146; J. Pokoj, op. cit., s. 103-106.

58 A. Lichorowicz, Pojecie nieruchomo$ci ziemskiej w orzecznictwie TK i NSA [w:]
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red.
L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakow 2005, s. 1087-1088; L. Bielecki,
Nacjonalizacja nieruchomos$ci ziemskich na obszarze potudniowo-wschodniego
pogranicza Polski, ,Rejent” 2007, nr 5, s. 16, 26; A. Lichorowicz, Glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 czerwca 2015 r., | OSK 2440/13,
,Przeglad Prawa Rolnego” 2/2015, s. 341; M. Kalinski, Glosa do wyroku NSA z 24
czerwca 2015 r., | OSK 2440/13, LEX nr 272245; T. Kulicki, Pojecie nierucho-
mosci ziemskiej w rozumieniu dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 3/2016, s. 588-589.

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2017 r.

~Wpisujace sie w tradycyjny obraz wsi”®®. Tylko szeroka inter-
pretacja pojecia ,nieruchomos¢ ziemska” daje sie pogodzic
z regulacjg dotyczgca przejmowania nieruchomosci ziemskich
w catosci, o czym stanowi art. 2 ust. 1 in fine dekretu, a takze
z istnieniem dwéch roznych norm obszarowych. Gdyby natomiast
o ,ziemskosci” rozstrzygat rolniczy charakter nieruchomosci,
to niemozliwe bytoby przejmowanie nieruchomosci w catosci,
gdyz wielka wtasno$c¢ ziemska nie byta z reguty jednorodna
pod wzgledem funkcjonalnym (np. w jej sktad wchodzity duze
obszary lesne czy wody). Przyjecie scisle rolniczego charak-
teru jako kryterium uznania danej nieruchomosci za ziemska
stawiatoby pod znakiem zapytania sens istnienia dwoch norm
obszarowych, gdyz na takg nieruchomos¢ nie sktadatoby sie
praktycznie nic poza uzytkami rolnymi, a prawodawca - ustana-
wiajgc wyzszg norme obszarowg - przewidziat sytuacje, w kto-
rych przejeciu podlegajg ponadstuhektarowe nieruchomosci
liczace mniej niz 50 ha uzytkéw rolnych®°.

Jakkolwiek dekret stanowit o przejeciu wymienionych
w nim nieruchomosci ,w catosci” (tj. bez zadnych wytgczen),
w orzecznictwie przyjeto dopuszczalnosc¢ wytgczenia czesci
nieruchomosci z uwagi na brak rolnego charakteru, co jest
konsekwencja przyjecia okreslonego rozumienia pojecia ,nie-
ruchomosé¢ ziemska”. Te linie orzecznicza zapoczatkowata
uchwata NSA z 5 czerwca 2006 r., | OPS 2/06, gdzie wska-
zano, ze orzekanie o catej nieruchomosci mogtoby prowa-
dzié¢ do sytuaciji, w ktorej przejeciu podlegatyby takze czesci
nierolnicze, co bytoby sprzeczne z prawem. NSA nie wyjasnit
jednak, jak przyjete przezen stanowisko ma sie do brzmienia
dekretu, ktory stanowi o przejeciu nieruchomosci,w catosci”®'.
Tymczasem takie sformutowanie przepisu musi prowadzi¢ do
jednoznacznego wniosku, ze nacjonalizacjg byty dotkniete
czesci powierzchni ziemskiej, ktore stanowity jednosc¢ prawnag
(prowadzono dla nich jedna ksiege wieczystg)®2. Taka konklu-
zje potwierdza zestawienie przepisoéw przedwojennej reformy
rolnej z postanowieniami dekretu. Ustawa z dnia 28 grudnia
1925 r. w art. 2 ust. 1 przewidywata parcelacje ,gruntow
z ponizej wymienionych nieruchomosci ziemskich”, z wyta-
czeniem niektérych laséw i wod (a wiec czesci nieruchomosci
ziemskich), natomiast dekret z 1944 r. stanowit o przejeciu
nieruchomosci ziemskich ,w catosci”, nie wprowadzajac zad-
nych rozroznien dotyczacych okreslonych rodzajow gruntow.
Wytgczenie spod przejecia jedynie czesci nieruchomosci (naj-
czesciej dotyczy to zespotow dworsko-parkowych) stoi wiec
w jaskrawej sprzecznosci z brzmieniem przepisu®® i jest zabie-

59 S. Fruba, Pojecie nieruchomos$ci ziemskiej na gruncie dekretu o przeprowadze-
niu reformy rolnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2/2012, s. 28.

60 Wyrok WSA w Warszawie z 24 kwietnia 2007 r., IV SA/Wa 1927/06 oraz wyrok

WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2007 r., IV SA/Wa 843/07.

Podobnie NSA w uchwale siedmiu sedziow z 10 stycznia 2011 r., | OPS 3/10.

Od tego czasu sady administracyjne wydaty dziesiatki, jesli nie setki orzeczen,

w ktorych zajmowaty analogiczne stanowisko. Przywotywanie tych wyrokéw

bytoby zbyteczne.

62 M. Kilusek, op. cit., s. 28, 31-32; T. Kulicki, Przejmowanie zespotéw..., s. 286-
300. Stanowisko takie byto prezentowane przez NSA az do 2005 r., zob. wyroki
z 5 pazdziernika 1998 r., IV SA 1658/96, LEX nr 45898; z 6 wrzesnia 1999 r., IV
SA 1146/97; z 2 marca 2005 r., OSK 473/04. Podobnie SN w wyroku z 24 paz-
dziernika 2003 r., Il CK 36/02, LEX nr 151604. Na konieczno$¢ catosciowego
rozumienia nieruchomosci ziemskiej podlegajacej przejeciu wskazuje SN w uza-
sadnieniu uchwaty z 18 maja 2011 r., lll CZP 21/11. Ten fragment uzasadnienia
cytuje J. Ostojska, op. cit., s. 191.

63 Mozna zastanawiac sie, czy nie jest to modelowy przypadek razgcego naruszenia
prawa (art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego), ktore wyste-
puje wowczas, gdy proste zestawienie tresci decyzji z trescig przepisu prowadzi
do wniosku, ze pozostajg one ze soba w jawnej sprzecznosci (por. wyrok NSA z 11
maja 1994 r., Il SA 1705/93).
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giem sztucznym, co zdajg sie przyznawac¢ same srodowiska
ziemianskie®4.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia wykonawczego przez uzytki
rolne rozumiano grunty orne, taki, pastwiska, ogrody warzywne
i owocowe. Taka definicja nie budzita wiekszych kontrowersiji,
mimo ze istniejg watpliwosci co do zakresu upowaznienia do
wydania tego rozporzadzenia®®, a samo rozporzadzenie weszto
w zycie juz po przeprowadzeniu reformy rolnej na znacznym
obszarze kraju®®. Przedstawiona regulacja nie jest kwestio-
nowana prawdopodobnie dlatego, ze odpowiada potocznemu
rozumieniu terminu ,uzytki rolne” i jest zblizona do wspotcze-
snej definicji tego pojecia®’. Po 1948 r., kiedy to polityka rolna
zostata przestawiona na tory walki z ,kutactwem”®®, wtadze
podjety dziatania w celu przejecia jak najwiekszej liczby nieru-
chomosci, takze tych, ktére dotychczas uznawano za niepod-
padajace pod reforme rolng. W tym celu Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych w dniu 21 lipca 1948 r. opublikowat pismo
okdélne w sprawie ustalenia uzytkow rolnych w rozumieniu § 4
rozporzadzenia wykonawczego®®. Zgodnie z okdlnikiem przy
ustalaniu poszczegolnych rodzajow uzytkow i klas gruntow
nalezato przestrzegac instrukcji z dnia 12 grudnia 1946 r.7°,
a ponadto do uzytkow rolnych nalezato zalicza¢ okreslone drogi,
rowy, wody, wikliny, bagna, doty, okopy, place, parki, zarosla,
torfy i grzebowiska. Pismo okdlne nie nalezato do zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego i stanowito przejaw typowego dla
tamtego okresu ,,prawa powielaczowego”. Jak wskazat w jed-
nym z wyrokow NSA, wszelkie instrukcje, wyjasnienia, pisma
okolne itp. dotyczace okreslenia uzytkdéw rolnych w sposob
rozszerzajacy, sprzeczny z trescia § 4 cytowanego rozporza-
dzenia, nie majg mocy prawnej’".

Zestawienie pojec ,,nieruchomosc¢ ziemska” i ,,uzytki rolne”
rodzi pytanie o rodzaje gruntow, ktére - obok uzytkéw rolnych
- skfadaty sie na powierzchnie ogdélng nieruchomosci ziemskiej.
W orzecznictwie i doktrynie wymienia sie w tym kontekscie: nieuzytki,
grunty pod wodami (jeziora, stawy), drogi, rowy, place (podworza),
kepy krzewow i drzew oraz grunty pod budynkami gospodarczymi

64 Marcin Schirmer, prezes Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego, zauwa-
zyt, ze spadkobiercy dawnych wtascicieli odzyskawszy dwory lub patace
nie maja srodkow na ich utrzymanie z powodu braku dochodow pocho-
dzacych z zaplecza rolniczego. Wskazat rowniez, ze przed wojng dwér
czy patac , byt tylko czescig wiekszego tworu gospodarczego, jakim byt
majatek ziemski, zapewniajacy wptywy, ktore umozliwiaty utrzymanie tejze
nieruchomosci” (wypowiedz z dnia 20 lutego 2017 r. w rozmowie z Micha-
tem Szutdrzynskim w programie #RZECZoPOLITYCE, http://www.rp.pl/
RZECZoPOLITYCE/170229990-Marcin-Schirmer---Przekrety-Bo-brak-
ustawy.html#ap-1).

65 Wyrok NSA z 1 grudnia 1995 r., Il SA 1499/94, LEX nr 24099 oraz wyrok NSA
z 23 czerwca 2009 ., | OSK 926/08.

66 Pod koniec 1944 r. powaznie zaawansowana lub niemal zakonczona byta
akcja parcelacyjna w wojewoédztwach rzeszowskim, biatostockim, lubel-
skim i we wschodniej czesci wojewddztwa warszawskiego. Do tego czasu
z reformy rolnej skorzystato ok. 110 tys. rodzin chtopskich. Zob. W. Gora,
op. cit., s. 145-153.

67 Wspotczesnie do uzytkéw rolnych zalicza sie takze grunty pod rowami, grunty pod
stawami, grunty rolne zabudowane oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzyt-
kach rolnych - por. § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U.z2016 ., poz. 1034).

68 J. Selwa, A. Stelmachowski, op. cit., s. 57.

69 Pismo okolne z dnia 21 lipca 1948 r. (nr UR/2.111.3.47) w sprawie ustalenia uzyt-
kow rolnych w rozumieniu § 4 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 1.111.1945 r. do
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z 1948 r. Nr 21, poz. 86).

70 Instrukcja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 12 grudnia 1946 r. w sprawie
ustalenia ceny sprzedaznej nieruchomosci ziemskich i ich przynaleznosci dla nabyw-
cow z mocy dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(Dziennik Urzedowy Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z 1947 r. Nr 1, poz. 7).

71 Wyrok NSAz 12 maja 1992 r., Il SA 273/92.
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i mieszkalnymi’2. Pomocne w tym wzgledzie moze by¢ pismo okdlne z dnia
21 lipca 1948r., ktdre - jak juz wskazano - nie jest wiazace, gdy chodzi
o okreslenie uzytkow rolnych, daje jednak pewien obraz tego, co wcho-
dzi¢ mogto w sktad powierzchni ogélnej przejmowanej nieruchomosci.
Podobnie jak § 44 rozporzadzenia wykonawczego, ktory wskazywat,
jakie czesci przejetych majatkow nie podlegajg podziatowi (m.in. zabu-
dowania dworskie i przemystowe, grunty zajete pod rowy, kanaty i waty,
torfowiska, a takze kultury specjalne, tj. szkotki lesne, pasieki, plantacje
wikliny, wody otwarte i zamkniete itd.). Regulacja wytaczajaca wymienione
czesci spod podziatu sugeruje, ze podlegaty one upanstwowieniu’.

Sporna pozostaje kwestia laséw. W orzecznictwie wyklucza sie moz-
liwos¢ przejecia na cele reformy rolnej lasow i gruntéw lesnych, ktérych
powierzchnia przekracza 25 ha™, ato poprzez zestawienie dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r. z konkurencyjnym aktem nacjonalizacyjnym, jakim
byt dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wia-
sno$c¢ Skarbu Panstwa™. W doktrynie mozna jednak spotkac poglad,
w mysl ktdrego lasy mogty - niezaleznie od powierzchni - podlegaé
przejeciu na cele reformy rolnej, o ile wchodzity w sktad nieruchomosci
spetniajacej normy obszarowe’®. Stanowisko to daje sie obroni¢ nawet
przy przyjeciu rolniczego charakteru nieruchomosci jako kryterium uzna-
nia danej nieruchomosci za ziemska”’. Kilkadziesiat lat temu lesnictwo
byto bowiem uwazane za czes¢ gospodarki rolnej w szerokim tego
stowa znaczeniu’®, a na nieruchomosciach rolnych prowadzono takze
produkcje lesna’®. Wyrdzniano samodzielne gospodarstwa lesne oraz
gospodarstwa lesne stanowigce gataz pomocnicza w gospodarstwie
wiejskim®. Lasy petnity w gospodarstwach rolnych funkcje ochronne
(zabezpieczenie przed erozja gleb), a pozyskiwane drewno w duzo wiek-
szym stopniu niz dzis byto wykorzystywane na potrzeby gospodarstwa
jako opat i materiat budowlany (na naprawe budynkow, na poprawe ogro-
dzenia, na kota i ptozy, na naprawe studni); ponadto w lasach wypasano
bydto®'. Na potrzeby ekonomicznej wyceny grunty porosniete lasem
dzielono na czysto lesne (nienadajace sie do produkciji rolniczej, np.
silnie piaszczyste lub potozone na terenach gorskich) oraz takie, co do
ktérych istnieje prawna i faktyczna mozliwosc¢ ,wyorania ich spod lasu”
w celu prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j®?.

Tomasz Kulicki

absolwent Wydziafu Nauk Historycznych UMK w Toruniu, Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu SWPS w Warszawie oraz Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Gtéwny specjali-
sta w Departamencie Gospodarki Ziemig Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Publikacja odzwierciedla wytacznie prywatne poglady autora.

72 Uchwata NSA z 5 czerwca 2006 ., | OPS 2/06; S. Fruba, op. cit., s. 28; uchwata
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nr 2/2007 z dnia 14 marca 2007 r. (znak
BP.WO-011-9/07), s. 5; wyrok WSA w Warszawie z 30 stycznia 2008 ., [V SA/Wa
2308/07. Oddalajac skarge kasacyjng od tego wyroku, NSA potwierdzit, ze pod
pojeciem nieruchomosci ziemskiej nalezy rozumiec nie tylko nieruchomosci o cha-
rakterze stricte rolnym, ale takze te ktore nie byty bezposrednio wykorzystywane dla
celdéw prowadzenia produkcji rolnej (wyrok z 20 kwietnia 2009 r., | OSK 619/08).

73 P. Kociubinski, op. cit., s. 268.

74 Wyrok NSA z 17 listopada 2008 r., | OSK 1563/07 oraz wyrok WSA w Warszawie
z 22 maja 2006 ., IV SA/Wa 313/06.

75 Dz. U. Nr 15, poz. 82.

76 W. Pawlak, op. cit., s. 45-46; T. Kulicki, Pojecie nieruchomos$ci ziemskiej...,
s. 583-584. L. Bielecki wskazuje z kolei, ze lasy -op. cit., s. 29-30. Zob. tez wyrok
WSA w Warszawie z 31 sierpnia 2007 r., IV SA/Wa 675/07.

77 Atakze w przypadku uznania nowelizacji ze stycznia 1945 r. za bezskuteczna.

78 J. Selwa, A. Stelmachowski, op. cit., s. 95.

79 Slady takiego postrzegania nieruchomosci rolnej mozna odnalez¢ w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi (Dz. U. Nr 39,
poz. 172), ktory stanowit, ze nieruchomos¢ uwazano za rolna, jezeli byta uzytko-
wana na cele produkgji rolnej nie wytaczajac m.in. produkgcji lesnej.

80 Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, t. Il, Warszawa 1932, s. 298.

81 M. Zalewski, Grunty le$ne jako skfadnik gospodarstwa rolnego, ,Studia luridica
Toruniensia”tomV, s. 51; T. Kargol, Lasy jako przedmiot sporéw spoteczno-gospo-
darczych na ziemiach polskich w XIX i XX wieku, ,,Studia i Materiaty O$rodka
Kultury Lesnej” 13/2014, s. 233.

82 Z. Ludkiewicz, op. cit., s. 294.
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SKUTKI NIEPRAWIDLOWEGO
WYDATKOWANIA FUNDUSZY
UE W SWIETLE PRAWA UE

| ORZECZNICTWA SADOW UE

(CZESC 1)

Justyna tacny

WPROWADZENIE

Podmiotom, ktore uzyskaty fundusze Unii Europejskiej (dalej:
,UE”), powinny one zapewniac korzysci w postaci np. nowej infra-
struktury, sprzetu czy umiejetnosci. Skutek ten nie nastapi, jezeli
fundusze UE zostang wydatkowane w wyniku nieprawidtowosci,
tj. z naruszeniem ustanowionych w tym celu wymogow. W takim
przypadku przepisy UE zobowigzujg panstwa cztonkowskie do
dochodzenia ich zwrotu oraz przewidujg mozliwos¢ naktadania
kar na podmioty, ktére popetnity nieprawidtowosc¢, uczestniczyty
w jej popetnieniu, ponosity odpowiedzialnosci za jej popetnienie
lub byty zobowigzane do zapobiezenia jej popetnieniu. Problema-
tyke te omawia niniejszy artykut, przedstawiajac przepisy unijne
i orzecznictwo sgdow unijnych', dotyczace skutkow nieprawidto-
wego wydatkowania funduszy UE.

Artykut ten sktada sie z dwoch czesci. W pierwszej zostanie
przedstawione pojecie nieprawidtowosci jako przestanki warun-
kujacej wszczecie procedur zmierzajgcych do odzyskania fundu-
szy UE i mogacej prowadzi¢ do naktadania kar, a takze wymogi
zwigzane z restytucja funduszy UE wydatkowanych w wyniku
nieprawidtowosci. W kolejnej czesci zostanie przedstawiona
problematyka kar naktadanych za nieprawidtowe wydatkowanie
funduszy UE, a takze wymogi proceduralne zwigzane z odzyski-
waniem funduszy UE wydatkowanych nieprawidtowo i naktada-
niem z tego tytutu kar.

1. POJECIE NIEPRAWIDLOWOSCI

Definicje nieprawidtowosci zostaty uwzglednione w przepisach
dwoch rozporzadzen - w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspélnot Europejskich? (dalej: ,rozporza-
dzenie nr 2988/95” albo ,rozporzadzenie horyzontalne”), ktére
jest stosowane we wszystkich politykach UE i obszarach prawa
unijnego oraz w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Euro-

1 Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) i Sad UE (dalej: ,SUE”).
2 Dz.Urz. WEL312z23.12.1995, s. 1.

pejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006° (dalej: ,rozporzadzenie
nr1303/2013”, ,,rozporzgdzenie dotyczace EFSI* albo ,,rozporza-
dzenie sektorowe”).

1.1. Definicja horyzontalna
- rozporzadzenie nr 2988/95

Definicje nieprawidtowosci okresla art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
nr2988/1995, zgodnie z ktorym stanowi jg jakiekolwiek narusze-
nie przepisow prawa UE wynikajgce z dziatania lub zaniechania ze
strony podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto
spowodowac szkode w ogolnym budzecie UE lub w budzetach
zarzadzanych przez UE, albo poprzez zmniejszenie lub utrate
przychodow, ktére pochodzg ze srodkow wtasnych pobieranych
bezposrednio w imieniu UE, albo tez w zwigzku z nieuzasadnionym
wydatkiem. Analizujac te definicje, rzecznik generalna E. Sharpston
wskazata, ze zawiera ona trzy elementy: 1) musi wystgpic¢ dziatanie
lub zaniechanie podmiotu gospodarczego, 2) bedace naruszeniem
przepisu prawa UE, 3) ktore spowodowato lub mogto spowodowac
szkode w budzecie ogolnym UE, w drodze finansowania nieuza-
sadnionego wydatku®. Panuje zgoda co do tego, ze przestanki te
maja charakter taczny - brak ktorejkolwiek z nich wyklucza moz-

3 Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 320.

4 EFSI to nazwa obejmujaca Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
ski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

5 Opiniarzecznik generalnego E. Sharpstonz 17 listopada 2015 r. w sprawie C-406/14,
Wroctaw - Miasto na prawach powiatu przeciwko. Ministrowi Infrastruktury i Roz-
woju, ECLI:EU:C:2015:761, pkt 46.
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liwo$¢ uznania danego zachowania za nieprawidtowosc¢®, przy
czym niedopuszczalne jest rowniez wymaganie spetnienia innych
przestanek, nieuwzglednionych w tym przepisie, np. umyslnosci
dziatania lub zaniechania’.

1.1.1. Dziatanie lub zaniechanie
podmiotu gospodarczego

Z definicji nieprawidtowosci wynika takze, ze aby dziatanie
mogto zosta¢ uznane za nieprawidtowosc¢, musi by¢ popetnione
przez podmiot gospodarczy, ktérego definicje okreslono w art. 7
rozporzadzenia nr 2988/1995. Zgodnie z tym artykutem podmiotem
gospodarczym jest osoba fizyczna, osoba prawna i inna jednostka
posiadajgca zdolnos$¢ prawng na mocy prawa krajowego, ktora
popetnita nieprawidtowos$¢, albo osoba, na ktorej cigzyt obowia-
zek poniesienia odpowiedzialnosci za nieprawidtowos¢ lub obo-
wigzek zapobiezenia jej. Przepis ten definiuje pojecie podmiotu
gospodarczego w sposéb odbiegajacy od znaczenia przyjmowa-
nego w unijnym prawie gospodarczym, w przepisach dotyczacych
swobdéd rynku wewnetrznego i w prawie konkurencji. Na gruncie
tych przepisow za podmiot gospodarczy (przedsiebiorce) jest uzna-
wana kazda jednostka, niezaleznie od jej statusu prawnego, spo-
sobu finansowania czy tez zarobkowego charakteru dziatalnosci,
ktora oferuje na rynku wewnetrznym towary lub ustugi pozostajace
w rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji®. Tymczasem podmiot
gospodarczy, o ktorym mowa w definicji nieprawidtowosci®, jest
oceniany nie przez pryzmat prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, lecz poprzez relacje taczaca go z nieprawidtowoscia polega-
jaca na tym, ze podmiot ten jg popetnit, ponosi odpowiedzialnosc
za jej popetnienie lub tez cigzyt na nim obowigzek zapobiezenia
jej popetnieniu. Taki sposob rozumienia podmiotu gospodarczego
jest negatywnie oceniany przez komentatorow jako wprowadzajacy
niepotrzebne zamieszanie terminologiczne'™.

1.1.2. Naruszenie prawa UE lub krajowego

Z definicji nieprawidtowosci wynika rowniez, ze aby dziatanie lub
zaniechanie zostato uznane za nieprawidtowos$¢, musi dojs¢ do naru-
szenia prawnie wigzacych przepisow UE. Nalezy bowiem uwzgled-
ni¢, ze warunki wydatkowania funduszy UE okreslajg zarowno prze-
pisy, ktore wiaza erga omnes (np. rozporzadzenia) i inter partes
(np. decyzje o przyznaniu funduszy UE adresowane do jednostek),
jak tez przepisy niemajgce mocy prawnie wigzacej (np. wytyczne,
instrukcje, zalecenia). Spetnienie przestanki naruszenia przepisu
UE wymaga zatem ustalenia, ze naruszony zostat przepis, ktory
wobec jego adresata miat moc prawnie wigzaca.

6 G. Karwatowicz, J. Odachowski, Definicja legalna ,,nieprawidtowosci” w kontekscie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ,,Kontrola Panstwowa” 4/2009,
s. 116; J. kacny, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie
polityki spéjnosci, Warszawa 2010, s. 138-145; J. Odachowski, Pojecie niepra-
widtowo$ci wykorzystania przyznanych $rodkéw w prawie UE [w:] W. Miemiec

(red.), Europejskie bezzwrotne Zrédta finansowania polityki regionalnej w Polsce.

Aspekty prawno-finansowe, Wroctaw 2012, s. 221.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Ochrona intereséw finan-

sowych Unii Europejskiej - Zwalczanie naduzy¢ finansowych Sprawozdanie roczne

- 2014 r.”, COM (2015) 386 final, s. 14.

8 Wyroki TSUE: z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hoéfner, Elser, EU:C:1991:161,
pkt 170, z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja przeciwko Repu-
blice Wtoskiej, EU:C:1998:303, pkt 36; z 12 wrzesnia 2000 r. w potagczonych
sprawach C-180/98 do C-184/98, Paviov, EU:C:2000:428, pkt 75; G. Materna,
Pojecie ,przedsiebiorca” a relacje miedzy wspdlnotowym i krajowym prawem
ochrony konkurencji [w:] C. Banasinski, M. Kepinski, B. Popowska, T. Rabska
(red.), Aktualne problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkuren-
cji, Warszawa 2006, s. 47.

9 Art. 1 ust. 2w zw. z art. 7 rozporzadzenia nr 2988/1995.

10 G. Karwatowicz, J. Odachowski, Definicja ..., s. 120.
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Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/1995 wyraznie wska-
zuje, ze przedmiotem naruszenia sg przepisy UE. Pomimo
tego od dawna postuluje o rozszerzajgcg wyktadnie tej przestanki
i uznawanie, ze do nieprawidtowosci dochodzi rowniez wtedy, gdy
sg naruszane przepisy krajowe stosowane w zwigzku z wydatko-
waniem funduszy UE". Postulat ten wynika zapewne z zatozenia,
ze poniewaz definicja nieprawidtowosci zostata przyjeta w rozpo-
rzadzeniu majacym na celu ochrone interesow finansowych Unii,
cel ten nie zostanie osiagniety, jezeli dziatania bedg dotyczyé¢
wytgcznie naruszen przepisow unijnych, z pominieciem naruszen
przepiséw krajowych stosowanych w zwigzku z wydatkowaniem
funduszy UE. Rozumowanie to jest zasadne, jezeli uwzglednic, ze
przepisy UE ustanawiajg tylko niektére wymogi dotyczace wydatko-
wania funduszy UE, a ich adresatami sa w gtownie organy panstw
cztonkowskich. Natomiast wymogi dotyczace wnioskodawcow,
beneficjentow funduszy UE i podmiotéw zaangazowanych w ich
wydatkowanie (np. warunki kwalifikowalnosci kosztow) zasadniczo
reguluje prawo krajowe.

Stanowisko takie wyrazit rzecznik generalny P.C. Villalon'2, wska-
zujac, ze jezeli chodzi o zarzadzanie funduszami UE, to oczywiste
jest, ze przepisy Unii ustanawiajg jedynie ogolne zasady podziatu
i zarzgdzania dotacjami finansowanymi z budzetu Unii, ktore sg uzu-
petniane przez przepisy krajowe wprowadzajace te ogodlne zasady
w zycie na gruncie krajowym. Stwierdzit, ze przepisy unijne i przepisy
krajowe stanowig catosc¢, a wiec kiedy mowa o nieprawidtowosci,
nalezy przez to rozumie¢ caty zbidr tych przepiséw. Opowiadajgc
sie za szerokg wyktadnig przestanki naruszenia prawa jako obej-
mujgcego naruszenia prawa unijnego i prawa krajowego, rzecznik
generalny Y. Bot'® wskazat natomiast, ze ochrona intereséw finan-
sowych UE i zapewnienie skutecznosci programoéw operacyjnych
moga by¢ osiagniete tylko wtedy, gdy dotacje przyznane z budzetu
UE dotyczg dziatan i wydatkow, ktorych legalno$c¢ nie moze byc¢
kwestionowana ani w swietle prawa unijnego, ani prawa krajowego.
Finansowanie wydatkow ponoszonych w projektach finansowych
z funduszy UE musi by¢ oceniane jako catosc¢, pod katem przepi-
sOw unijnych i krajowych, co powoduje, ze rozroznianie uchybien
w zaleznosci od tego, czy nalezg do zakresu stosowania prawa UE,
czy prawa krajowego, jest bezprzedmiotowe.

Poglad, ze pojecie nieprawidtowosci obejmuje rowniez narusze-
nia prawa krajowego wyrazit ostatnio TSUE w potaczonych sprawach
C-260/14 i C-261/14, Judetul Neamt i Judetul Bacdu'. Posta-
wiono w nich pytanie, czy naruszenie przez okregi Neamt i Bacau,
rumunskie jednostki administracji terytorialnej wydatkujgce srodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), krajo-
wych przepisow z zakresu zamowien publicznych, nalezy uznac¢
za nieprawidtowosci. TSUE orzekt, ze choc¢ z art. 1 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 2988/1995 wynika, ze nieprawidtowo$é wymaga
naruszenia prawa UE, nie mozna wykluczy¢, ze nieprawidtowos¢
moze rowniez wynikac z naruszenia prawa krajowego. Wskazat, ze
trzeba uwzglednic, ze realizowane przez rumunskie okregi dziatania
byty finansowane z EFRR, a zatem nalezaty do zakresu stosowania
prawa Unii. Oznacza to, ze pojecie nieprawidtowos¢ powinno by¢
interpretowane jako obejmujgce nie tylko naruszenia prawa Unii,

11 Wymogi dotyczace notyfikowania o nieprawidtowosciach. Dokument roboczy, Euro-
pejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw (OLAF), 19 Zebranie COCOLAF z 11.04.2002r.,
s. 5.

12 Opiniarzecznika generalnego P.C. Villalon z 1 kwietnia 2014 r. w potagczonych spra-
wach C-549/12 PiC-54/13 P, Republika Federalna Niemiec przeciwko Komisji,
EU:C:2014:222, pkt 61 i 62.

13 Opiniarzecznika generalnego Y. Bot w potaczonych sprawach C-260/14 i C-261/14,
Judetul Neamt i Judetul Bacau, pkt 7 i 61-66.

14 Wyrok TSUE z 26 maja 2016 r. w potaczonych sprawach C-260/14 i C-261/14,
Judetul Neamt i Judetul Bacau, EU:C:2016:360, pkt 22-24, 36-38.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

lecz rowniez naruszenia prawa krajowego stosowanego w toku
wydatkowania funduszy strukturalnych.

Omawiana definicja nieprawidtowosci nie okresla sposobu, czy
tez rodzajow naruszen przepiséw prawa, uznawanych za nieprawi-
dtowosci, zas ujmuje je szeroko, stanowiac, ze chodzi o jakiekolwiek
naruszenie przepiséw prawa. Oznacza to, ze powaga naruszenia,
odnoszona np. do wysokosci straty wyrzadzonej w funduszach UE,
nie wptywa na kwalifikacje dziatania lub zaniechania jako nieprawi-
dtowosci'®, moze by¢ natomiast kryterium uwzglednianym w toku
okreslania normy sankcjonujacej stosowanej w zwigzku z popetnie-
niem nieprawidtowosci, np. rodzaju i wysokos¢ kar naktadanych na
podmiot, ktory sie jej dopuscit.

1.1.3. Wyrzadzenie szkody w funduszach UE
lub grozba jej wyrzadzenia

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci konieczng przestanks jej
popetnienia jest skutek finansowy wynikajacy z naruszenia prawa,
polegajacy na wyrzadzeniu szkody w budzecie UE lub narazeniu
tego budzetu na ryzyko jej powstania. Szkoda bedaca skutkiem nie-
prawidtowosci moze mie¢ zatem charakter realny lub potencjalny.
TSUE wskazat, ze naruszenie prawa nalezy uznac za nieprawi-
dtowosé, jezeli moze wywotywaé skutki finansowe, natomiast nie
jest konieczne udowodnienie wystapienia konkretnych skutkéw'e,
Z tego wzgledu trudno zgodzi¢ sie z formutowanym w literaturze
przedmiotu pogladem, ze nie trzeba uznawac za nieprawidtowosci
czysto formalnych naruszen prawa, ktore nie moga wywotywac
rzeczywistych skutkow finansowych'”.

1.2. Definicja sektorowa
- rozporzadzenie dotyczace polityki spéjnosci

Przedstawiona definicja nieprawidtowosci, zawarta w art. 1 ust.
2 rozporzadzenia nr 2988/1995 okreslajgcego wymogi zwigzane
z ochrong intereséw finansowych UE, ma zastosowanie we wszyst-
kich politykach unijnych (definicja horyzontalna). Jest rowniez sto-
sowana w dziedzinie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), gdyz w mysl|
art. 2 ust. 1 lit. g rozporzadzenia nr 1306/2013 regulujacego jej
wdrazanie, w zakresie zastosowania tego rozporzadzenia pojecie
nieprawidtowosci nalezy rozumieé zgodnie z definicjg z art. 1 ust.
2 rozporzadzenia nr 2988/1995.

Inne rozwigzanie zostato zastosowane w przepisach dotycza-
cych polityki spéjnosci, w ktorych w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia
nr 1303/2013 dotyczacego EFSI zawarto sektorowa definicje nie-
prawidtowosci. Opatrzono jg zastrzezeniem, ze jest ona stosowana
tacznie na potrzeby tego rozporzadzenia, a tym samym - polityki
spojnosci. Nalezy przy tym uwzglednié, ze zgodnie z motywem 5
preambuty rozporzadzenia nr 2988/1995 przepisy sektorowe,
przyjete dla poszczegolnych polityk UE, powinny byé zgodne z tym
rozporzadzeniem. Oznacza to, ze sektorowa definicja nieprawidto-
wosci nie moze ustalac¢ przestanek wykraczajgcych poza ustalone
w horyzontalnej definicji nieprawidtowosci.

Z sektorowej definicji nieprawidtowosci stosowanej w dziedzi-
nie polityki spéjnosci wynika, ze nieprawidtowos$é stanowi kazde
naruszenie prawa unijnego albo prawa krajowego dotyczace sto-

15 G. Karwatowicz, J. Odachowski, Definicja..., s. 120.

16 Opiniarzecznika generalnego E. Sharpston w sprawie C-406/14, Wroctaw - Miasto
na prawach powiatu, pkt-45. Podobnie wyrok TSUE z 21 grudnia 2011r. w sprawie
C-465/10, Chambre de commerce et d’industrie de I'Indre, EU:C:2011:867, pkt 47.

17 Zob. G. Karwatowicz, M. Lamch-Rejowska, Korekty finansowe jako sankcja za
naruszenie przepiséw Prawa zamoéwien publicznych, ,Zamdwienia Publiczne.
Doradca” 1/2010, s. 30.
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sowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI,
ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii, poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem?',

Sektorowa definicja nieprawidtowosci rozni sie od definicji hory-
zontalnej pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym. Pod wzgle-
dem przedmiotowym zostat w niej uwzgledniony postulat rozsze-
rzenia przestanki naruszenia prawa na przepisy krajowe dotyczace
stosowania prawa unijnego. Natomiast pod wzgledem podmiotowym
uzyte w omawianej definicji pojecie podmiotu gospodarczego nie
obejmuje panstwa cztonkowskiego wykonujacego uprawnienia wta-
dzy publicznej. Oznacza to, ze dziatania lub zaniechania organu kra-
jowego beda stanowic¢ nieprawidtowosci tylko wtedy, gdy nie beda
wymagac wykonywania tego rodzaju wtadztwa (np. gdy organ ten,
jako beneficjent funduszy UE, nabywa towary lub ustugi).

W omawianym rozporzadzeniu nr 1303/2013 zostata ustalona
definicja nieprawidtowosci systemowej, co stanowi nowosé.
Z art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 1303/2013 wynika, ze stanowi
ja kazda nieprawidtowos¢ mogaca miec¢ charakter powtarzalny,
o wysokim prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodza-
jach operac;ji'®, ktéra jest konsekwencjg istnienia powaznych defek-
tow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
w tym polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur
zgodnie z omawianym rozporzadzeniem nr 1303/2013 i przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy UE. Z definicji tej wynika,
ze nieprawidtowosc¢ systemowa obejmuje kazda nieprawidtowosé
w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013. Przestanki
definicyjne nieprawidtowosci systemowej obejmujg przyczyny jej
powstania i wywotywane skutki. Przyczyng nieprawidtowosci syste-
mowej jest powazny defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli, zas skutkiem - naruszenie prawa, z tym, ze
ma ono charakter powtarzalny, wystepujacy z duzym prawdopodo-
bienstwem w podobnych operacjach (np. ptatnosciach realizowa-
nych w ramach danego programu operacyjnego).

Znaczenie pojecia nieprawidtowosci systemowej wyjasnit row-
niez rzecznik generalny A.M. La Pergola, stwierdzajac, ze jest ona
skutkiem systemowej stabosci kontroli finansowej, ktéra wystepuje
w serii podobnych spraw. Za nieprawidtowos$¢ systemowa uznat naru-
szenie przez organy krajowe obowigzku sprawdzania, czy wszystkie
rodzaje kosztow ponoszonych w ramach projektow finansowanych
z UE wypetniaty warunki kwalifikowalnosci?°. W sprawie T-549/08,
Wielkie Ksiestwo Luksemburga przeciwko Komisji powstato nato-
miast pytanie, czy przyczyna nieprawidtowos$ci systemowej moga
byé¢ defekty systemu zarzadzania i kontroli polegajace na: braku
wymaganego prawem UE rozdzielenia funkcji wykonywanych przez
instytucje zarzadzajaca i instytucje ptatnicza, nieprzeprowadzeniu
przez instytucje zarzadzajacg wymaganych prawem UE kontroli oraz
braku poswiadczenia deklaracji wydatkéw przez instytucije ptatnicza.
W odniesieniu do niedozwolonego prawem taczenia funkcji wykony-

18 Definicja ta zta ustalona na podstawie przestanek definicyjnych nieprawidtowosci
ustalonych w art. 27 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.
Urz. UE L 371 2 27.12.2006, s. 1), dalej: ,rozporzadzenie nr 1083/2006”, ktére
okreslato zasady finansowania polityki spojnosci obowigzujace w okresie progra-
mowania 2007-2013.

19 Pojecie ,operacja’ oznacza projekt, umowe, przedsiewziecie lub grupe projektow
wybrane przez instytucje zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialno$¢ do finansowania
z EFSI (art. 2 ust. 9 rozporzadzenia nr 1303/2013).

20 Opiniarzecznika generalnego A.M. La Pergola z 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
C-443/97, Krélestwo Hiszpanii przeciwko Komisji, pkt 10.
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wanych przez instytucje zarzadzajaca i ptatnicza TSUE stwierdzit, ze
poniewaz instytucje te wykonujg kontrole wypetniajagce odmienne
cele, ktore sa realizowane na roznych etapach wydatkowania fun-
duszy UE, ich dziatanie w ramach jednej instytucji niesie ze sobg
ryzyko wynikajace z ewentualnej koordynaciji i tagczenia kontroli, co
moze budzi¢ watpliwosci co do ich wiarygodnosci. Odnoszac sie
natomiast do braku wymaganych kontroli i poswiadczen deklaracji
wydatkow, TSUE orzekt, ze wiadze krajowe muszg mie¢ mozliwosc
w wyczerpujacy sposoéb upewnic sie ex ante, przed ztozeniem
whniosku o ptatnos¢ do Komisji, co do prawdziwosci i zgodnosci
z prawem przedktadanych wydatkow. Panstwo cztonkowskie nie
moze brakéw w kontrolach ex ante uzupetniac¢ kontrolami ex post,
przeprowadzanymi po przekazaniu Komisji dokumentéw wymaga-
nych do uzyskania z budzetu UE refundaciji kosztow poniesionych
na cele wdrazania polityki spojnosci. W rezultacie TSUE uznat, ze
uchybienia w dziataniu instytucji zarzadzajacej i instytucji ptatni-
czej stanowity powazne wady systemu zarzadzania i kontroli, ktore
doprowadzity do nieprawidtowosci systemowych.

1.3. Ktéra z definicji nalezy stosowac
- horyzontalna czy sektorowa?

Wobec tego, ze definicje nieprawidtowosci zostaty uwzgled-
nione w przepisach dwéch rozporzadzen - w art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 2988/95 (rozporzadzenia horyzontalnego) oraz w art. 2
pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/20132" (rozporzadzenia sektoro-
wego) powstato pytanie, ktore z rozporzadzen i zawartych w nim
definicji nieprawidtowosci nalezy stosowac. Innymi stowy, czy naru-
szenia prawa UE popetniane przez jednostki wydatkujace funduszy
UE trzeba rozpatrywac¢ w swietle przepiséw horyzontalnych, czy
tez przepisow sektorowych? Odnoszac sie do tej kwestii rzecznik
generalny Y. Bot?? wskazat, ze zastosowanie powinny mie¢ prze-
pisy sektorowe. Stwierdzit, ze z orzecznictwa TSUE?® wynika, iz
rozporzadzenie nr 2988/95 ustanawia ogolne zasady dotyczace
kontroli i kar orzekanych w celu ochrony intereséw finansowych UE
przed nieprawidtowosciami, stosowane we wszystkich politykach
UE, ktére to zasady powinny by¢ przestrzegane przy opracowywa-
niu przepiséw sektorowych. Natomiast w celu ustalenia, czy dane
zachowanie moze zostaé uznane za nieprawidtowos¢, wiadze kra-
jowe powinny odwotac sie do przepisow sektorowych i naich pod-
stawie, w razie potrzeby, odzyskiwac¢ niewtasciwie wydatkowane
fundusze UE. Stanowisko to podzielit TSUE?*. Rozstrzygniecie to
nie budzi watpliwosci, jezeli uwzglednic, ze definicja nieprawidto-
wosci uwzgledniona w sektorowym rozporzadzeniu nr 1303/2013
zostata oparta na elementach konstrukcyjnych definicji nieprawi-
dtowosci ujetej w rozporzadzeniu horyzontalnym nr 2988/95, przy
dostosowaniu jej mutatis mutandis do specyfiki polityki spojnosci,
w ktorej jest stosowana.

2. ODZYSKIWANIE FUNDUSZY UE WYDATKOWANYCH
W WYNIKU NIEPRAWIDEOWOSCI

Przepisy dotyczace odzyskiwania funduszy UE wydatkowa-
nych w wyniku nieprawidtowosci zostaty zawarte w rozporzadze-

21 W okresie programowania 2007-2013 definicje te okreslat art. 2 pkt 7 rozporza-
dzenia nr 1083/2006.

22 Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 14 stycznia 2016 r. w potaczonych spra-
wach C-260/14 i C-261/14, Judetul Neamt i Judetul Bacau, pkt 43 i 44.

23 Wyroki TSUE: z 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-158/08, Pometon, EU:C:2009:349,
pkt 28,z 13 grudnia 2012 r. w sprawie C-670/11, FranceAgriMer,EU:C:2012:807,
pkt 41 oraz z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-341/13, Cruz & Companhia,
EU:C:2014:2230, pkt 43.

24 Wyrok TSUE w potaczonych sprawach C-260/14 i C-261/14, Judetul Neamt
i Judetul Bacau,pkt 34.
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niu horyzontalnym dotyczacym ochrony interesow finansowych
UE oraz w sektorowych rozporzadzeniach z zakresu WPR i poli-
tyki spojnosci.

2.1. Przepisy horyzontalne - rozporzadzenie nr 2988/95

Przepisy art. 4 rozporzadzenia nr 2988/95 zobowigzujg pan-
stwa cztonkowskie do odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych
w wyniku nieprawidtowosci. Skutkiem tego dziatania powinno by¢
cofniecie korzysci uzyskanych w jej wyniku, co moze nastgpic
poprzez zobowigzanie podmiotu, ktory jg popetnit, do zaptaty kwoty
naleznej lub do zwrotu kwoty uzyskanej bezprawnie albo poprzez
utrate zabezpieczenia ztozonego w celu uzyskania korzysci tacznie
z odsetkami, gdy zostato to przewidziane. Jezeli nieprawidtowos$é
polegata na sztucznym stworzeniu warunkow majgacych na celu uzy-
skanie korzysci w sposob sprzeczny z celami prawa UE, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do nieprzyznawania tej korzysci lub
jej wycofywania.

Art. 4 rozporzadzenia nr 2988/95 okresla obowigzek odzy-
skiwania funduszy UE mianem ,Srodka administracyjnego” oraz
wskazuje, ze nie stanowi on kary i powstaje w przypadku kazdej
nieprawidtowosci. Wynika z niego rowniez, ze odzyskiwanie fundu-
szy UE nie powinno rodzi¢ dolegliwosci przewyzszajacej wysokos$¢
kwoty wydatkowanej w wyniku nieprawidtowosci lub kwoty, ktora
miata zostac¢ w jej wyniku uzyskana, z ewentualnym obowigzkiem
zaptaty odsetek albo kwoty zabezpieczenia. W sprawie Plange?®®
TSUE uznat jednak za dopuszczalne, by zwrotowi podlegata zarowno
nienaleznie uzyskana korzys¢ finansowa wraz z odsetkami, jak
i kwota dodatkowa, uznana za réwnowaznos¢ korzysci finanso-
wych, uzyskanych przez beneficjenta z tytutu posiadania srodkéw
finansowych przez dtuzszy okres czasu. Obowigzek odzyskiwania
funduszy UE realizuje zatem cele restytucyjne, gdyz stuzy przywré-
ceniu stanu zgodnosci z prawem, ktory zostat zaburzony wskutek
popetnienia nieprawidtowosci?®.

Obowigzek odzyskiwania funduszy UE panstwa cztonkowskie
realizujg wzgledem podmiotow gospodarczych, zdefiniowanych
w art. 7 rozporzadzenia nr 2988/1995, a pojecie to zostato omo-
wione powyzej.

Omawiane rozporzadzenie nie okreslito rodzaju odpowie-
dzialnosci ponoszonej w toku dochodzenia zwrotu funduszy UE.
Uwzgledniajac, ze przestanka nieprawidtowosci jest bezprawnosc¢
prowadzaca do powstania uszczerbku w funduszach UE lub grozby
jego powstania, odpowiedzialno$¢ ponoszona w toku odzyskiwania
funduszy UE ma charakter zobiektywizowany, wynikajacy z popet-
nienia nieprawidtowosci jako czynu zabronionego, a wniosek ten
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE. W sprawie C-63/00,
Schilling i Nehring?” TSUE orzekt, ze kwota premii wyptacana
rolnikowi z tytutu hodowli bydta musi by¢ przez niego zwrocona
rowniez wtedy, gdy roznica pomiedzy liczbg zwierzat zgtoszonych

25 W sprawie Plange TSUE uznat za dopuszczalny wymog ustanowiony w przepisach
sektorowych, aby podmiot, ktory nienaleznie uzyskat kwote refundacji wywozowej,
ktoremu nie mozna byto przypisa¢ zadnego stopnia winy w zwigzku z uzyskang
korzyscia, zobowigzany byt do zwrotu catej kwoty refundaciji, powiekszonej o 20%.
W ocenie TSUE obowigzek zwrotu dodatkowej kwoty w wysokosci 20% uzasad-
niony byt dtugoscia okresu czasu uptywajacego pomiedzy przyznaniem refundacji
wywozowej a jej zwrotem, wynoszacym zazwyczaj dtuzej niz rok, w ktérymto okresie
beneficjent srodkéw finansowych czerpat korzysci finansowe z posiadanej kwoty,
a takze wysokoscia stawek procentowych stosowanych w panstwach cztonkow-
skich. Zob. wyrok z 5 lutego 1987 r. w sprawie 288/85, Plange Kraftfutterwerke
GmbH & Co., Rec. 1987, s. 611.

26 Natentemat szerzej: N. Haekkerup, Controls and sanctions EU law, Copenhagen
2001, s. 144-148.

27 Wyrok TSUE z 16 maja 2002 r. w sprawie C-63/00, Schilling, Nehring,
EU:C:2002:296.
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przez niego we wniosku o premieg, aich liczbg zwierzat stwierdzong
w toku kontroli, nie wynika z uwzglednienia we wniosku o premie
nieprawidtowych danych, lecz z tego, ze niektore zwierzeta pdzniej
przestaty spetnia¢ warunki konieczne do jej uzyskania. Natomiast
w sprawie C-304/00, Strawson, Gagg & Sons?® TSUE uznat, ze
umieszczenie we wniosku o pomoc niedoktadnych danych doty-
czacych powierzchni upraw stanowi nieprawidtowosé, ktéra uza-
sadnia obnizenie kwoty pomocy do wysokosci wynikajacej z fak-
tycznego areatu upraw. Kwota pomocy obnizana jest takze wtedy,
gdy nieprawidtowe dane nie zostaty uwzglednione przez rolnika
we wniosku umysinie czy w wyniku niedbalstwa. Kwota pomocy
moze nie by¢ jednak obnizona, jezeli zostanie wykazane, ze niedo-
ktadne dane zostaty oparte na informacjach uzyskanych od wtasci-
wych wtadz. Oceniajgc dziatania wtadz krajowych jako okoliczno$¢
umozliwiajgca niedochodzenie od beneficjenta obnizenia czy tez
zwrotu kwoty pomocy, Sad Pierwszej Instancji zwrocit uwage, ze
w tym konteks$cie nalezy rowniez oceniac dziatania beneficjenta®®.
Okolicznos¢ bowiem, ze urzednik uchybit swoim obowigzkom, nie
chroni beneficjenta od konsekwenciji nieprzestrzegania jego wia-
snych obowigzkow.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci panstwa cztonkow-
skie sg zobowigzane wszczynaé¢ procedury zmierzajace do
odzyskania funduszy UE od podmiotow, ktorzy sie ich dopuscili.
W ocenie TSUE, wobec jednoznacznego sformutowania tresci tego
zobowigzania, panstwa cztonkowskie nie sg uprawnione do stoso-
wania jakiegokolwiek uznania w zakresie celowosci wszczynania
tego rodzaju procedur, nie moga rowniez uzaleznia¢ wszczynania
ukierunkowanych na to procedur od podjecia przez Komisje dzia-
tan zmierzajacych do odzyskania srodkéw finansowych od tego
panstwa®. Obowigzek odzyskiwania przez panstwa cztonkowskie
kwot wydatkowanych nieprawidtowo od beneficjenta jest bowiem
niezalezny od obowiagzku ich zwrotu do budzetu Unii, a okolicznos¢
zwrotu srodkow finansowych do budzetu Unii przez panstwo czton-
kowskie sama w sobie nie zwalnia tego panstwa z obowigzku ich
odzyskania od beneficjenta®'.

2.2. Przepisy sektorowe - rozporzadzenia dotyczace

WPR i polityki spéjnosci

W przepisach sektorowych z zakresu WPR i polityki spojnosci
obowigzek odzyskiwania przez panstwa cztonkowskie funduszy
UE wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci jest uregulowany
podobnie jak przepisach horyzontalnych rozporzgdzenia nr 2988/95.
Réznice dotycza stopnia szczegdtowosci przepisow - zostaty one
ujete bardziej precyzyjnie w rozporzadzeniach z zakresu WPR, nato-
miast ogdlniej w rozporzadzeniach dotyczacych polityki spojnosci.

Przepisy WPR dotyczgce odzyskiwania funduszy UE wydatkowa-
nych w wyniku nieprawidtowosci ustality termin na wszczecie stosow-
nych procedur, okreslity zasady pokrywania kwot nieodzyskanych
przez panstwa cztonkowskie z budzetow krajowego i budzetu UE
oraz przypadki, gdy dopuszczalne jest zaprzestanie odzyskiwania
funduszy UE. Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia nr 1306/2013 w przy-

28 Wyrok z 19 listopada 2002 r. w sprawie C-304/00, Regina p. Ministry of Agricul-
ture, Fisheries and Food, ex parte W.H. Strawson (Farms) Ltd i J.A. Gagg & Sons
(a firm),Rec. 2002, s. 1-10737, s. 49, pkt 46, 52 i 65.

29 Wyrok z 18 stycznia 2005 r. w sprawie T-141/01, Entorn, Societat Limitada Engi-
nyeria i Serveis przeciwko Komisji, Rec. 2005, s. 11-95, pkt 81 i 82.

30 Wyrokz 22 stycznia 2004 r. w sprawie C-271/01, Ministero delle Politiche Agricole
e Forestali p. Consorzio Produttori Pompelmo Italiano Soc. Coop. arl. (COPPI),
Rec. 2004, s. I-1029, pkt 44-46.

31 Wyroki: z 21 wrzesnia 1983 r. w sprawach potaczonych od 205/82 do 215/82,
Deutsche Milchkontor, Rec. 1983, s. 2633, pkt 22 orazz 13 marca 2008 r. w pota-
czonych sprawach C-383/06 do C-385/06, Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening, Zb. Orz. 2008, s. 11-727, pkt 38, 53 58.
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padku nienaleznych ptatnosci wynikajacych z nieprawidtowosci lub
zaniedban, panstwa cztonkowskie wystepuja do beneficjentow o ich
w terminie 18 miesiecy liczonych od dnia, w ktérym agencja ptatni-
cza lub podmiot odpowiedzialny za odzyskiwanie ptatnosci otrzymat
dokument potwierdzajacy popetnienie nieprawidtowosci®?. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie odzyska funduszy UE w ciggu czterech
lat od daty wystgpienia o ich zwrot lub w ciggu osmiu lat, gdy w jego
sprawie jest prowadzone postepowanie sgdowe, konsekwencje
finansowe wynikajace z nieodzyskania tych funduszy ponosi w 50%
to panstwo cztonkowskie, a w 50% budzet UE (zasada 50/50).
Komisja podkresla, ze po zastosowaniu tej zasady na panstwie
cztonkowskim nadal spoczywa obowiazek kontynuowania proce-
dur zmierzajgcych do odzyskania srodkow, a jezeli go nie dopetni,
upowazniona jest do podjecia decyzji o obcigzeniu tego panstwa
nieodzyskanymi kwotami®3. Jesli jednak z przyczyn niezaleznych
od panstwa cztonkowskiego nie moze ono odzyska¢ funduszy UE
w powyzej wskazanych terminach, a kwota podlegajgca odzyskaniu
przekracza 1 min euro, Komisja moze, na wniosek tego panstwa,
przedtuzy¢ ten termin o okres nie dtuzszy niz, odpowiednio, dwa
lub cztery lata. W przypadku natomiast, gdy w ostatecznym akcie
administracyjnym lub prawnym stwierdzono brak nieprawidtowosci,
50-procentowe obcigzenie finansowe poniesione przez panstwo
cztonkowskie jest deklarowane w odniesieniu do EFRG i EFRROW
jako wydatek®*. Okreslone zostaty rowniez sytuacje, w ktorych pan-
stwo cztonkowskie moze zaprzesta¢ odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych z naruszeniem prawa. Jest to dopuszczalne, gdy
taczna kwota poniesionych i przewidywanych kosztéw odzyskania
przewyzsza kwote przewidziang do odzyskania albo odzyskanie
funduszy UE okazuje sie niemozliwe z uwagi na niewyptacalnosc¢
dtuznika lub os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za nieprawidto-
wo$¢ stwierdzong i uznang zgodnie z prawem krajowym?3°.

Przepisy z zakresu polityki spojnosci takze zobowigzujg
panstwa cztonkowskie do odzyskiwania funduszy UE nienaleznie
wyptaconych?®® i ustalajg zasady pokrywania kwot nieodzyskanych
z budzetow krajowych i budzetu UE®. TSUE wielokrotnie podkre-
slat znaczenie spoczywajacego na panstwach cztonkowskich obo-
wigzku odzyskiwania funduszy UE wydatkowanych z naruszeniem
prawad®. Wskazat, ze wobec jednoznacznego sformutowania go
w tresci przepisow UE, panstwa cztonkowskie nie sg uprawnione
do oceny celowosci wszczynania zmierzajgcych do tego procedur
ani do zaniechania jego realizacji®®. Jest to mozliwe jedynie w wyjat-
kowych sytuacjach ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania ogol-
nych zasad prawa, np. pewnosci prawnej i ochrony uprawnionych
oczekiwan, a wowczas panstwa cztonkowskie ponoszg finansowy
ciezar nieodzyskanych kwot, ktére musza pokry¢ z wtasnych zaso-
bow*. TSUE orzekt rowniez, ze podstawg obowigzku odzyskiwania

32 Art. 54 ust. 1

33 COM(2016) 486, s. 10.

34 Art. 54 ust. 2

35 Art. 54 ust. 3

36 Art. 122 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013.

37 Art. 2i3rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/568 z dnia 29 stycznia
2016 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do warunkéw i procedur stosowanych w celu ustalenia,
czy kwoty, ktérych nie mozna odzyskac, majg by¢ zwracane przez panstwa czton-
kowskie, w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 97,z 13.4.2016, s. 1.

38 Wyroki TSUE: z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-110/99, Emsland-Stérke,
EU:C:2000:695, pkt 56 oraz z 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-158/08, Pome-
ton, pkt 27 i 28.

39 Wyrok TSUE z 13 marca 2008 r. w potgczonych sprawach C-383/06 do
C-385/06, Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening i in.,
EU:C:2008:165, pkt 38-40.

40 Wyrok TSUE z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06, Stichting ROM-projec-
ten, EU:C:2007:370.
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funduszy UE sa przepisy unijne i spoczywa on na panstwach czton-
kowskich niezaleznie od istnienia wtasciwych podstaw prawnych
w prawie krajowym*'.

TSUE stoi na stanowisku, ze - podobnie jak w przypadku defi-
nicji nieprawidtowosci - art. 4 rozporzadzenia nr 2988/95 zobo-
wigzujacy panstwa cztonkowskie do odzyskiwania funduszy UE
wydatkowanych w wyniku nieprawidtowosci, nie stanowi bezpo-
Sredniej, stosowanej w tym celu podstawy prawnej. Wskazat, ze
rozporzadzenie to jedynie ustala ogdlne reguty kontroli i sankcji
w celu ochrony finansowych intereséw Wspolnoty [obecnie - UE],
a witasciwg podstawg dziatan ukierunkowanych na odzyskiwanie
funduszy UE sa przepisy rozporzadzen sektorowych?2.

Przedstawianie problematyki odzyskiwania funduszy UE wydat-
kowanych w wyniku nieprawidtowos$ci mozna zakonczy¢ uwaga

41 Wyroki TSUE: z 21 wrzesnia 1983 r. w potaczonych sprawach 205 do 215-82,
Deutsche Milchkontor, EU:C:1983:233, pkt 22 orazz 13 marca 2008 r. w potaczo-
nych sprawach C-383/06 do C-385/06, Vereniging Nationaal ... pkt 38, 53i58.

42 Wyroki TSUE: z 13 marca 2008 r. w potaczonych sprawach C-383/06 do C-385/06
Vereniging Nationaal ..., pkt 39, z 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02, Han-
dlbauer, EU:C:2004:388, pkt 31 oraz z 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-131/10,
Corman, EU:C:2010:825, pkt 36.
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o koniecznosci odrozniania dziatan podejmowanych w tym celu przez
panstwa cztonkowskie wobec beneficjentow, ktorzy wydatkowali je
w wyniku nieprawidtowosci, od dziatan podejmowanych wobec panstw
cztonkowskich przez Komisje, ktora odzyskuije je poprzez naktadanie
na panstwa korekt finansowych. TSUE podkreslit roztacznosc tych
dziatan i wskazat, ze obowigzek odzyskiwania przez panstwa czton-
kowskie funduszy wydatkowanych nieprawidtowo jest niezalezny od
obowiazku ich zwrotu do budzetu UE, a okolicznos¢ zwrotu fundu-
szy do budzetu UE przez panstwo cztonkowskie sama w sobie nie
zwalnia go z obowigzku ich odzyskania od beneficjenta*®. Panstwo
cztonkowskie nie moze uzaleznia¢ wszczynania procedur restytu-
cyjnych kierowanych do beneficjentéw od podjecia przez Komisje
dziatan zmierzajacych do odzyskania funduszy UE od tego panstwa**.

Justyna tacny
doktor nauk prawnych
adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych PAN

43 Wyroki TSUE: z 21 wrzes$nia 1983 r. w potaczonych sprawach 205 do 215-82, Deut-
sche Milchkontor... oraz z 13 marca 2008 r. w potaczonych sprawach C-383/06
do C-385/086, Vereniging Nationaal... .

44 Wyrok TSUE z 22 stycznia 2004 r. w sprawie C-271/01, COPPI, pkt 44-46.

UMOWNY TERMIN ZAWITY
W SWIETLE AKTUALNEGO

ORZECZNICTWA

Marcin Skonieczny

WPROWADZENIE

Niniejszy artykut porusza kwestie mozliwosci zastrzegania w umo-
wach cywilnoprawnych, przez strony takich uméw, terminéw umow-
nych zawitych, tj. termindw wprowadzonych do umowy cywilnoprawnej,
okreslajacych ostateczny termin, do uptywu ktorego strona umowy
moze korzysta¢ z przystugujacych jej roszczen lub uprawnien pra-
woksztattujgcych, a z uptywem ktérego takie roszczenia lub upraw-
nienia, dotyczace stosunku umownego, strony uznajg za wygaste.
Ponadto omowienie aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
(dalej: ,,SN”) i sagdow powszechnych ma stuzy¢ uporzadkowaniu
dorobku orzecznictwa i doktryny oraz przedstawieniu argumentow
przemawiajacych za przyjeciem jednego z dwoch, przeciwstawnych
pogladéw, zarysowanych w tym orzecznictwie. Nalezy jednak wska-
zac, ze w wiekszosci orzeczen argumentacja opowiadajgca sie za
badz przeciw mozliwosci umownego okreslania terminow zawitych
jest dosyc¢ lakoniczna. Niniejszy artykut ma pomoc w konstruowaniu
argumentaciji prawnej, w szczegolnosci w procesach sadowych,
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w ktorych sg badane waznos$¢ oraz skutki zawarcia w umowie przez
strony umownych terminoéw zawitych.

ISTOTA UMOWNEGO TERMINU ZAWITEGO

Jak wskazat SN w uzasadnieniu uchwaty z 22 czerwca 2016 r.
(1 CZP 19/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 42), ,zastrzezenie w umowie
terminu, w ciggu ktorego wierzyciel moze dochodzi¢ od poreczyciela
wykonania zaciggnietego przez niego zobowigzania, moze by¢
kwalifikowane jako umowny termin zawity. Wprowadzenie do umowy
takiego terminu jest dopuszczalne na podstawie art. 353" k.c.',
statuujgcego swobode umow, dla ktoérej ograniczeniem sg tylko
bezwzglednie obowigzujace przepisy ustawy, wtasciwos¢ stosunku
prawnego i zasady wspotzycia spotecznego”. W podobnym duchu
wypowiedziat sie Sad Apelacyjny (dalej: ,,SA”) w Warszawie, wydajac

1 Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.).
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wyrok z 14 marca 2013 r. (VI ACa 1151/12, LEX nr 1313443).
Na podstawie wskazanych orzeczen mozna dojs¢ do wniosku, ze
zgodnie z aktualnym orzecznictwem koncepcja umownych terminéw
zawitych dotyczy wprowadzenia do umow cywilnoprawnych umownych
terminow, z uptywem ktorych nastepuje wygasniecie roszczenia na
mocy porozumienia stron umowy. Taka koncepcja miesci sie w ramach
uprawnien do uregulowania stosunku prawnego wedtug przyznanej
stronom swobody umow. Odnoszac sie do podstawowej argumentacii,
zawartej w przywotanych orzeczeniach, nalezy w pierwszej kolejnosci
przywotac tres¢ art. 353" k.c. oraz art. 119 k.c. Zgodnie z pierwszym
z wymienionych przepisow ,,strony zawierajagce umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego”. Zgodnie z art. 119 k.c. ,terminy
przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynnosé
prawng.” W zwiazku z tymi przepisami o dopuszczalnosci albo braku
mozliwosci wprowadzenia do umow cywilnoprawnych umownych
terminow zawitych bedzie decydowaé wyktadnia i ocena wzajemnej
relacji przywotanych przepiséw.

Za akceptacja koncepcji umownych terminéw zawitych opowiada
sie takze czes¢ doktryny, uznajac, ze ,,w tej grupie terminow zawitych
strony same ustalajg sposob ich biegu i skutki ich uptywu. Wskazuje
sie, ze terminy ustalone na podstawie umowy moga przewidywaé
bezwzgledny sposoéb ich obliczania, nie uwzgledniajgc zadnych
zdarzen, w tym sity wyzszej, a z ich uptywem moga przewidywac
dowolnie surowe skutki. W tej grupie terminow zawitych pod wzgledem
konstrukcyjnym tatwiejsze jest uzasadnienie moderowania skutkow
uptywu terminéw zawitych w oparciu o naduzycie prawa podmiotowego,
poniewaz samo uksztattowanie przez strony tego terminu moze byc¢
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego”?.

Pojecie ,umowny termin zawity” lub inne rownowazne dotyczy
mozliwosci umownego, niezaleznie od przepisow ustawy, ksztattowania
termindw wygasniecia zobowigzan kontraktowych. W zwigzku
z tym za istotng wskazowke przy analizie dopuszczalnosci takich
umownych regulacji nalezy uznac fakt, iz mimo wprowadzenia do k.c.
okreslonych terminow prekluzyjnych (np. w art. 59 k.c.), ustawodawca
w zaden sposob nie definiuje i nie reguluje (jak przy okazji instytucji
przedawnienia), pojecia terminow zawitych (prekluzyjnych) na poziomie
ustawy. Co wiecej, ustawodawca nie postuguje sie tym pojeciem i nie
przewiduje mozliwosci umieszczenia takich terminow w umowach
cywilnoprawnych w ramach zasady swobody umoéw. O ile nie da sie
zapomnie¢ rowniez o podobienstwach miedzy terminem zawitym
aterminem przedawnienia, co do skutku, jakim jest ostateczna obrona
przed wykonaniem przedawnionego lub objetego zarzutem prekluzji
zobowigzania, o tyle biernos¢ ustawodawcy w kwestii poddania
terminow zawitych (w tym terminow zawitych umownych) regulacjom
k.c., dotyczacym przedawnienia roszczen (art. 118 i nastepne k.c.),
moze oznaczac¢ brak uzasadnienia dla automatycznego stosowania,
zwtlaszcza wobec umownych terminow zawitych, wszystkich przepisow
k.c. o przedawnieniu, w tym oceny zastrzezenia umownego terminu
zawitego jako niezgodnego z trescig art. 119 k.c.

Omawiajgc problematyke umownych terminow zawitych, trzeba
wiec przeanalizowac réznice pomiedzy wprowadzeniem przedawnienia
oraz terminu zawitego, jak réwniez pomiedzy regulacjami na poziomie
ustawowym oraz w ramach swobody kontraktowej. Jak wynika z dorobku
doktryny, nalezatoby takze ponownie rozwazy¢ zasadnos¢ badania

2 F. Stepien, A. Sporek, Przedawnienie i terminy zawite, LexisNexis 2009 https://
sip.lex.pl/#/monografia/369209544/35/sporek-filip-stepien-sporek-anna-
przedawnienie-i-terminy-zawite?keyword=Przedawnienie%20i%20terminy%20
zawite%20umowne & m=SFIRST#art(116)par(2)

[dostep 5.06.2017].
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umownych terminéw zawitych w swietle klauzuli zasad wspoétzycia
spotecznego.

ART. 119 K.C. JAKO POTENCJALNE OGRANICZENIE
SWOBODY KONTRAKTOWEJ

W tym miejscu warto przytoczy¢ sprzeciwiajacy sie umownym
terminom zawitym poglad, zaprezentowany w wyroku SA w Warszawie
z 29 kwietnia 2013 r. (VIACa 1183/12, LEX nr 1339412) i zestawic to
orzeczenie z prawidtowym przedstawieniem instytucji przedawnienia
i termindw zawitych. Na marginesie, wskazany wyrok SA w Warszawie
pokazuije, iz wobec wczesniej przywotanego wyroku tego sadu z 14
marca 2013 r., istnieja (a przynajmniej istniaty) zasadnicze rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym, na poziomie tego samego wydziatu SA
w Warszawie.

Jak wskazat w wyroku z 29 kwietnia 2013 r. SA w Warszawie,
Lustawowe terminy zawite przewidujace wygasniecie roszczen maja,
z uwagi na kategorycznos¢ skutkow dawnosci, charakter wyjatkowy
w stosunku do instytucji przedawnienia. Skoro zatem zgodnie z art. 119
k.c. terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane
przez czynnos¢ prawng, to tym bardziej nie sposéb przyjaé, by w braku
ustawowej podstawy prawnej dopuszczalnym byto tworzenie umownych
terminéw zawitych, ktore powodowatyby wygasniecie roszczenia”.
Jak odnotowano powyzej, poglad SA w Warszawie budzi powazne
watpliwosci m.in. z uwagi na wskazywane w doktrynie odrebnosci
pomiedzy przedawnieniem a terminami zawitymi. Kwestia ta zostata
omowiona w odpowiedzi na interpelacje poselska udzielonej przez
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci®, w ktorej
stwierdzono, iz: ,,Przedawnienie roszczenia majgtkowego nie powoduje
jego wygasniecia (inaczej niz w przypadku tzw. termindéw zawitych,
ktorych uptyw skutkuje wygasnieciem roszczenia), a jedynie ustanie
jego ochrony prawnej. Roszczenie przedawnione samo w sobie istnieje,
stajac sie zobowigzaniem naturalnym. Wyjasniajac istote przedawnienia
roszczeh majatkowych nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz
dtuznik danego stosunku zobowigzaniowego jest nadal zobowiazany
do wykonania swiadczenia, nawet jezeli roszczenie wierzyciela z tego
stosunku ulegto przedawnieniu, tyle ze moze uchyli¢ sie od jego
przymusowego wykonania przez podniesienie zarzutu przedawnienia
(art. 117 § 2 k.c.). Okolicznos$¢, ze na dtuzniku bezsprzecznie nadal
ciazy zobowiazanie do spetnienia swiadczenia (np. dtuznik nie dokonat
ptatnosci za ustuge, nie zwrocit pozyczki itp.), uzasadnia przyjecie
rozwiagzania, iz przedawnienie bedzie uwzgledniane wytacznie na
zarzut dtuznika, a nie z urzedu przez sad, poniewaz to nie sad powinien
wbrew woli dtuznika decydowac, czy udzieli¢c ochrony przedawnionemu
roszczeniu. Dtuznik moze by¢ bowiem zainteresowany wykonaniem
swego zobowigzania.(...) Konstrukcja uwzglednienia przedawnienia
roszczenia pienieznego wytacznie na zarzut dtuznika odpowiada
przyjetemu modelowi wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym sad nie dziata
na korzysc zadnej ze stron, wystepujac w roli bezstronnego arbitra”.

WATPLIWOSCI NA TLE AKSJOLOGII PRZEPISOW

Warto mie¢ na uwadze, ze nawet gdyby uznac niedopuszczalnosc¢
umownych terminéw zawitych, nie jest to réwnoznaczne z brakiem
uzasadnienia dla wprowadzenia zmian na korzys¢ autonomii i swobody
stron umowy, w zakresie przepiséw o przedawnieniu roszczen.
Dopoki natomiast ustawodawca nie wprowadzi zmian w przepisach
o przedawnieniu, biorgc pod uwage tres¢ art. 118 k.c. i ogdlny
ustawowy termin przedawnienia roszczen majatkowych (w razie braku

3 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=05A73A9E [dostep:
5.06.2017].
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przepisow szczegolnych), zasadne moze by¢ dopuszczenie konstrukciji
umownego terminu zawitego, zgodnie z wola stron, przede wszystkim
w celu dostosowania danej umowy do potrzeb obrotu i specyfiki
danego stosunku prawnego.

Na szczegdlng uwage zastuguja takze zawarte w archiwalnym
projekcie ustawy - Kodeks cywilny* propozycje skodyfikowania ter-
minow zawitych, wprowadzenia mozliwosci przerwania biegu terminu
zawitego oraz wprowadzenia zakazu modyfikacji terminu zawitego, ale
wytacznie w przypadku, gdy termin ten zostat wprowadzony ustawa.

Podsumowujac te czesc¢ rozwazan, trzeba wskazac, iz na podsta-
wie analizy zaréwno aktualnego brzmienia art. 119 k.c., jak przywota-
nego projektu ustawy nalezatoby poddac w watpliwos¢ bezwarunkowa
dopuszczalnosc szerokiej wyktadni art. 119 k.c. i uzasadniania tym
przepisem odmowy akceptacji wprowadzenia do umowy umownych
terminéw zawitych, w szczegodlnosci w zakresie umow cywilnoprawnych
zawartych miedzy przedsiebiorcami. Nie powinno sie jednak z gory
wyklucza¢ mozliwosci konstruowania umownych terminéw zawitych
w pozostatych umowach (innych niz dwustronnie profesjonalne).
Sam bowiem zabieg ograniczenia w drodze wyktadni stosowania art.
119 k.c. do umownych terminoéw zawitych nie wyklucza przeciez
mozliwosci analizy zgodnosci danego zapisu umowy z innymi prze-
pisami bezwzglednie obowigzujacymi, np. w przypadku zastrzezenia
razaco krotkich terminow zawitych, po uptywie ktérych dochodzi do
nieuzasadnionego wygasniecia roszczen, takze w razie swoistego
,oderwania” kwestii odpowiedzialnosci cywilnoprawnej i mozliwosci
dochodzenia zobowigzan umownych od kwestii prawidtowej realizacji
umowy w rozsgdnym terminie. K.c. wprowadza liczne mechanizmy
ochrony stabszej strony umowy przed potencjalnymi naduzyciami.
Waznym przepisem jest przede wszystkim art. 58 k.c. (niewaznos$c¢
czynnosci prawnej), z tym ze w zakresie umow konsumenckich istotne
sg oczywiscie regulacje o niedozwolonych klauzulach umownych
zawarte w art. 385" § 1 k.c., zgodnie z ktorym ,,Postanowienia umowy
zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go,
jezeli ksztattujg jego prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postano-
wienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne
$wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sfor-
mutowane w sposob jednoznaczny.”

ARGUMENTACJA ,ZA” UMOWNYMI TERMINAMI )
ZAWITYMI (Z UZASADNIEN AKTUALNYCH ORZECZEN)

Obszerna argumentacja co do zasadnosci przyjecia koncepcji
umownych terminow zawitych pojawia sie w wyroku SA w Warszawie
z 25 lutego 2016 r. (VIACa 105/15, LEX nr 2123009). Poglad tego
sgdu jest o tyle interesujacy, ze odnosi sie zaréwno do zasady swobody
umow, jak i podejmuje analize art. 119 k.c. W przywotanym orzeczeniu
SA w Warszawie oddalit apelacje od wyroku Sadu Okregowego
w Warszawie, ktorego rozstrzygniecie zostato oparte na tym, ze ,,strony
kontraktu w ramach zasady swobody umoéw uregulowaty zarowno skutki
niedochowania terminu jak i jego dtugosc¢. W zwiazku z powyzszym,
w razie niezachowania terminu roszczenie wygasa’®.

SAw Warszawie, oddalajac apelacje, wskazat m.in., ze ,,w pisSmien-
nictwie prezentowany jest réwniez poglad, zgodnie z ktérym ,,posta-

4 Jak podaje sie na stronie Akademickiego Projektu Kodeksu Cywilnego http://www.
projektkc.uj.edu.pl/
,Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci
prowadzita w latach 2006-2015 prace nad przygotowaniem projektu nowego kodeksu
cywilnego, ktéry miat w przysztosci zastapi¢ obowigzujacy kodeks cywilny z 23
kwietnia 1964 r. Wobec rozwigzania KKPC w grudniu 2015 r. prace te nie zostaty
zakonczone przygotowaniem gotowego projektu.”

5 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 20 listopada 2014 r., XXV C 1135/12.
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nowienia umowne wprowadzajace terminy zawite (nawet w tych
przypadkach, gdy dotycza roszczen), nie zmierzajg z pewnoscia
ani do skrocenia, ani do przedtuzenia samej dtugosci terminow
przedawnienia roszczen w stosunku do diugosci przewidzianej przez
ustawe.” Zdaniem SA w Warszawie ,,umowne terminy zawite okre-
slajg moment catkowitego wygasniecia roszczenia, nie zas chwile
jego przedawnienia. Uptyw umownego terminu zawitego prowadzi
do definitywnej utraty roszczenia, a nie do typowego dla uptywu
terminu przedawnienia stanu, w ktérym uprawnionemu przystuguje
roszczenie, tyle ze pozbawione przymiotu zaskarzalnosci. Z cata
pewnoscig nie mozna wiec méwic¢ o sprzecznosci umownych ter-
mindéw zawitych z ustawg (np. z art. 119 k.c.). W niektorych orze-
czeniach wniosek o niedopuszczalnosci stosowania umownych
termindéw zawitych uzasadnia sie jednak nieco inaczej, przyjmujac,
ze stanowi ono obejscie prawa. (...) Wszak wiele innych przepiséw
prawa cywilnego wprost przewiduje sytuacje, w ktorych strony moca
czynnosci prawnej doprowadzajg do wygasniecia roszczen przed
momentem, w ktérym - wedtug modelu ustawowego - roszczenia
te ulegtyby przedawnieniu. Dobrymi przyktadami sa chociazby zrze-
czenie sie roszczen w ramach ugody, zwolnienie z dtugu czy - by
przytoczy¢ przyktad bardziej zblizony konstrukcyjnie do umownych
terminow zawitych - zastrzezenie w umowie warunku rozwigzujacego,
po uptywie ktorego strony tracg niektore lub wszystkie roszczenia
wynikajagce z umowy”.

PODSUMOWANIE

Analiza dotychczasowego orzecznictwa i wypowiedzi doktryny
w kwestii mozliwosci wprowadzania do kontraktéw umownych terminow
zawitych prowadzi do wniosku, iz w poglad o niedopuszczalnosci
wprowadzania takich terminow , zwtaszcza w zakresie kontraktow
zawieranych w obrocie profesjonalnym, w ostatnim czasie, wskutek
przywotanych wyzej orzeczen SN oraz SA w Warszawie, ulegt znacznej
dezaktualizacji. Pomimo nadal widocznych rozbieznosci w pogladach
doktryny i orzecznictwie, widoczna jest na przestrzeni ostatnich kilku
lat tendencja, aby umozliwi¢ stronom, w ramach dyspozycji stron
umowy, na umawianie sie co do przyjecia okreslonej umownej daty
wygasniecia roszczen. Tendencja ta, wobec zapewnienia przez system
prawa okreslonych mechanizmow kontrolnych, jest zjawiskiem bardzo
pozytecznym i pozgdanym.

Jak byta mowa powyzej, odejscie od szerokiej wyktadni art.
119 k.c., zakazujgcej modyfikacji przedawnienia czynnosciami
dyspozytywnymi stron umowy, moze byé rekompensowane poprzez
wnikliwg analize konkretnego stanu prawno-faktycznego w celu
ustalenia ewentualnego obejscia prawa, w tym naruszenia przez
strone umowy zasad wspotzycia spotecznego. Z drugiej strony, im
dtuzszy termin przedawnienia roszczen majgtkowych, tym potencjalnie
wieksze uzasadnienie dla ewentualnej korekty skutkow przedawnienia
w drodze dyspozytywnych czynnosci stron.

Oczywiscie nalezy zgodzi¢ sie z potrzeba szczegolnej ostroznosci
w przyjmowaniu dopuszczalnosci zastrzegania umownych terminéw
zawitych w umowach z konsumentami. Jednak nie powinno sie z gory
wytaczaé dopuszczalnosci umownego, odrebnego rozstrzygania
przez strony, niezaleznie od konfiguracji podmiotowej, kwestii
dtugosci trwania zobowigzania i mozliwosci wygasniecia zobowigzan
umownych. Modyfikacja umowna wprowadzajaca mozliwosc¢
wygasniecia zobowigzania powinna by¢ co do zasady dozwolona,
skoro dopuszczalne jest co do zasady odnowienie terminu zobowigzania
lub przesuniecie jego wykonalnosci. Zarowno wierzyciel, jak i dtuznik,
w szczegolnosci w zakresie dotyczacym ogolnego, ustawowego okresu
przedawnienia roszczeh majgtkowych, moga by¢ zainteresowani

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

uelastycznieniem umowy i wprowadzeniem na zasadzie swobody
umow regulacji definitywnie rozstrzygajgcych problem trwania w czasie
zobowigzania.

Ewentualna modyfikacja poprzez wprowadzenie do kontraktu
umownych terminéw zawitych wymaga oczywiscie respektowania
wartosci i zasad, jakim powinno stuzy¢ prawo, niezaleznie od
brzmienia zapiséw umownych, np. przez respektowanie zakazu
ustanowienia razgco krotkich terminow lub niedozwolonych
klauzul umownych. Nie przesadzajgc kierunku dalszego rozwoju
doktryny i orzecznictwa w tym zakresie, nalezy rozwazy¢,
dopuszczalno$¢ modyfikacji terminow ustawowych przedawnienia
przez wprowadzenie mozliwosci modyfikacji czasu trwania i daty
wygasniecia tych terminow, analogicznie, w regulaminach, statutach
i innych aktach wewnetrznych, ktorych wyktadnia jest dokonywana
w oparciu o przepisy k.c. o oswiadczeniach woli. Trzeba odrozniaé
sytuacje, gdy strony wprowadzajg termin zawity, modyfikujgc w ten
sposob ustawowy, np. 10-letni, okres przedawnienia roszczen
majatkowych, od sytuacji, gdy przepis prawa materialnego,
zwtaszcza przepis szczegolny, przewiduje krotszy, np. 3-letni,
okres przedawnienia. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej strony
danej umowy, bez zadnego uzasadnienia, innego niz jednostronny
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interes wierzyciela, skracaja lub ,,obchodza” termin ustawowy,
wprowadzajgc krotszy termin umowny zawity. Jezeli taka modyfikacja
nie ma obiektywnego uzasadnienia w taczgacych strony relacjach
prawnych, w przypadku sporu sgdowego lub na etapie zawierania
polubownego porozumienia, powinna zosta¢ oceniona negatywnie,
a jej skuteczno$¢ zakwestionowana.

Podsumowujac nalezy wiec wskazac¢ na widoczng w aktualnym
orzecznictwie tendencje do stopniowego, w granicach dozwolonych
ustawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego, rozszerzenia znaczenia
zasady swobody umoéw, réwniez w kontekscie modyfikacji umownej
terminéw zobowigzan kontraktowych, w zgodzie z rzymska zasada
violenti non fit iniuria (,chcacemu nie dzieje sie krzywda”), wedtug
ktérej, wykluczona jest ingerencja prawa, w sytuacji gdy zgoda na
tresé umowy jest wynikiem zgodnego z prawem porozumienia dwéch
stron stosunku prawnego.

Marcin Skonieczny
radca prawny w Makulinski Moczydtowski Rostafiriski Wtodawiec Kancelarii
Radcéw Prawnych i Adwokatéw Prokurent Sp. p. w Warszawie

NIEKONSTYTUCYJNOSC ZAKAZU
ZWRACANIA PRAWA JAZDY
KATEGORII NIEOBJETYCH
SRODKIEM KARNYM
ORZECZONYM PRZEZ SAD

POWSZECHNY

Kacper Tybuszewski

WSTEP

Przedmiotem opracowania jest ocena konstytucyjnosci regulacji
zawartych w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami' (dalej: ,ustawa o kierujacych pojazdami”
albo ,,ustawa”) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 26 czerwca

2014 r. o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami? w zakresie,
w jakim pozbawiajg one osoby uprzednio posiadajace uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii prawa
do odzyskania dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego rodzaju
uprawnien odnosnie do pojazdéw mechanicznych, co do ktérych
nie orzeczono (przez sad powszechny) srodka karnego w postaci

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 978, ze zm.

2 Dz.U.z2014r. poz. 970, ze zm.
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zakazu ich prowadzenia. Mozna zaryzykowac teze, ze przepisy te®
sg niezgodne z art. 2, art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 iart. 175 ust. 1
Konstytucji RP. Poprzez wprowadzenie w przywotanych regulacjach,
dotyczacych osob ubiegajacych sie o zwrot zatrzymanego prawa
jazdy (w formie zaswiadczenia) ustawodawca wyrazit brak zaufania
do trafnosci orzeczen podejmowanych przez sady powszechne
na podstawie art. 42 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny* (dalej: ,k.k.”). Przy czym uczynit to nie przez wprowadzenie
odpowiednich zmian w prawie karnym materialnym, np. polegajacych
na wytaczeniu mozliwosci orzekania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych okreslonego rodzaju, lecz przez wprowadzenie
odrebnej regulacji administracyjnoprawnej. Tym samym niweczy to
mozliwos¢ orzekania przez sady powszechne w zakresie, w jakim
ograniczaty one zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych do
pojazdow okreslonego rodzaju.

STAN FAKTYCZNY

Przedmiotem sporow miedzy kierowcami a organem administraciji
publicznej jest kwestia zwrotu kierowcy (w formie zaswiadczenia)
dokumentu prawa jazdy innych kategorii (przyktadowo A, C, C+, E)
w sytuacji, gdy prawomocnym wyrokiem sadu karnego orzeczono wobec
niego zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, dla prowadzenia
ktorych jest wymagana kategoria B.

Organy administracji publicznej odmawiaja wydania wnioskowanego
zaswiadczenia, argumentujac, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami prawo jazdy nie moze zostaé¢ zwrécone osobie,
w stosunku do ktorej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych - w okresie i zakresie
obowigzywania tego zakazu. Takie stanowisko jest nieuprawnione
i sprzeczne z art. 2, art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1
Konstytucji RP z powodow przedstawionych w niniejszym opracowaniu.

ANALIZA PROBLEMU

Z punktu widzenia obywatela roznica pomiedzy orzeczonym przez
sad powszechny srodkiem karnym w postaci zakazu kierowania
pojazdami mechanicznymi (wszelkimi badz okreslonego rodzaju)
a odmowag zwrotu badz wydania dokumentu potwierdzajacego
posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi jest
niewielka. Oba te rozstrzygniecia uniemozliwiajg legalne korzystanie
z pojazdu. Réznica sprowadza sie do rodzaju sankcji za sprzeczne
z prawem kierowanie pojazdem mechanicznym. Naruszenie zakazu
orzeczonego przez sad stanowi bowiem przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 244 k.k. Kierowanie pojazdem mechanicznym bez
dokumentu potwierdzajacego posiadanie uprawnien do kierowania
nim to wykroczenie, o ktébrym mowa w art. 94 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen® (dalej: ,k.w.”). Powyzsze oznacza, ze art.
12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami ustanawiaja sankcje
administracyjng polegajaca na uniemozliwieniu osobie, co do ktorej
sad powszechny orzekt zakaz kierowania pojazdami mechanicznymi

3 Art. 12 ust. 2 ustawy stanowi, ze przepis ust. 1 pkt 2 [Prawo jazdy nie moze by¢
wydane osobie w stosunku do ktdrej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania
tego zakazu; dopisek - K.T.] stosuje sie takze wobec osoby ubiegajacej sie o wydanie
lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a takze o przywrocenie uprawnienia w zakresie
prawa jazdy kategorii: (...) 2) AM, A1, A2, A, C1, C, D1 lub D - w okresie obowigzywania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B; 3) B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E - w okresie obowigzywania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D; (...).

4 Dz.U.z2016r. poz. 1137, ze zm.

5 Dz.U.z2015r. poz. 1094, ze zm.
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okreslonej kategorii, takze kierowania pojazdami mechanicznymi innymi
niz te, ktore objete byty orzeczonym przez sad srodkiem karnym, za
wyjatkiem tych, dla ktérych wymagana jest kategoria prawa jazdy T.

Regulacje art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami
majg inny charakter od regulacji zawartej w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy, do
ktdrej sie odwotuje. Ta ostatnia nie wprowadza dla adresata jakichkolwiek
dodatkowych dolegliwosci, a jedynie stanowi o sposobie wykonania
na gruncie przepiséw prawa administracyjnego prawomocnego
orzeczenia sadu karnego w zakresie wymierzonego srodka karnego
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Ustanowienie sankcji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 3
ustawy, w stosunku do osoby, ktora posiadata uprawnienia do kierowania
pojazdami w zakresie prawa jazdy okreslonych kategorii, i w stosunku
do ktérej zostat orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych
obejmujacy uprawnienie w zakresie innej kategorii, w tym odmowa zwrotu
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie uprawnien do kierowania
pojazdami mechanicznymi w zakresie prawa jazdy kategorii A, Ci C+E,
a co za tym idzie wprowadzenie w trybie administracyjnym swego
rodzaju zakazu prowadzenia pojazdow obejmujacych te kategorie,
w stosunku do kierowcy, wobec ktorego orzeczono srodek karny
obejmujacy jedynie uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B,
narusza wskazane wyzej regulacje konstytucyjne.

Przepisy art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy naruszajg zasade zakazu
ponownegdo karania za to samo zdarzenie®, to jest zasade ne bis
in idem”. Oznacza ona zakaz podwdjnego (wielokrotnego) karania tej
samej osoby fizycznej za popetnienie tego samego czynu zabronionego®.
Nie jest ona wprost wyrazona wprost w przepisach Konstytucji RP,
jednakze jest wywodzona z zasady demokratycznego panstwa prawa
(art. 2 Konstytuciji RP)®.

Konstrukcja art. 12 ust. 2 ustawy ustanawia sankcje administracyjng'®
w postaci zakazu wydania badz zwrotu dokumentu potwierdzajacego
uprawnienie w zakresie kierowania pojazdami okreslonych kategoriii co
za tym idzie zakazu legalnego kierowania tymi pojazdami, nie z tytutu
zaistnienia okreslonego zdarzenia czy tez dopuszczenia sie przez
obywatela okreslonego w nim naruszenia prawa materialnego, lecz
tylko i wytacznie z tytutu wydania przez sad powszechny orzeczenia
obejmujagcego wymierzenie srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Chodzi tu o art. 42 k.k. badz
art. 29 k.w., w zaleznosci od rodzaju popetnionego przez sprawce
czynu zabronionego pod grozbag kary. Orzeczenie takiego zakazu
moze mie¢ charakter obligatoryjny (art. 42 § 21§ 3 k.k., art. 87 § 3
k.w.) albo fakultatywny (art. 42 § 1 k.k., art. 87 § 4 k.w.), przy czym
moze on obejmowac zarowno zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych, jak i pojazdow okreslonego rodzaju. Powyzsze

()

Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: , TK”) z 29 kwietnia 1998 r. w sprawie
K 17/97, OTK ZU 1998 nr 3, poz. 30 oraz z 3 listopada 2004 r. w sprawie K 18/03,
OTK ZU 2004 nr 10A, poz. 103.

W orzecznictwie TK wystepuije szerokie rozumienie zasady ne bis in idem jako obejmu-
jacej nie tylko przypadki zbiegu odpowiedzialnosci za czyny sankcjonowane z mocy
prawa karnego (zob. wyrok z 15 kwietnia 2008 r. w sprawie P 26/06, OTK ZU 2008
nr 3A, poz. 42), ale tez przypadki zbiegu odpowiedzialnosci za czyny sankcjono-
wane z mocy prawa karnego i innych przepiséw prawa publicznego, w szczegdlnosci
prawa administracyjnego, jesli przewidujg one $rodki o charakterze represyjnym.
Przyktadowo wyrok TK z 18 listopada 2010 r. w sprawie P 29/09, OTK ZU 2010
nr 9A, poz. 104.

A. Mietek, Zasada demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, publ: http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/DP/article/
viewFile/6590/5964 oraz zacytowane tam orzeczenia TK.

10 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania,
Warszawa 2008, s. 21; W. Radecki, Kary pieniezne w ochronie srodowiska
(Rozwazania nad modelem), ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 10/1988,
tenze Koncepcje odpowiedzialnos$ci karnej oséb prawnych w ochronie $Srodowiska,
Wroctaw 1996; J. Filipek, Sankcja w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo”
12/1963, tenze, O definicji sankcji prawnej, ,Panstwo i Prawo” 3/1965.
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oznacza, ze czyn wypetniajgcy znamiona odpowiednio przestepstwa
lub wykroczenia podlega kazdorazowo ocenie sagdu powszechnego
zarowno pod katem tego, czy zachodzg przestanki obligatoryjnego
badz fakultatywnego orzeczenia srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych, jak rowniez niezbednego
i ocenianego w potaczeniu z pozostatymi orzekanymi przez sad karami
i Srodkami karnymi zakresu przedmiotowego i czasowego orzekanego
zakazu.

Tym samym wprowadzenie - jak ma to miejsce w art. 12 ust. 2 pkt
2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami - zasad dotyczacych odmowy
zwrotu (wydania) dokumentu potwierdzajacego posiadanie uprawnien
do kierowania pojazdami mechanicznymi, a sprowadzajgcych sie
do obligatoryjnego rozszerzenia zakresu dolegliwosci poza granice
okreslone prawomocnym orzeczeniem sadu powszechnego, narusza
zasade zakazujgca ponownego karania za ten sam czyn, za jaki
wymierzona mu zostata juz uprzednio kara przez sad powszechny''.

Sytuacja, w ktorej sankcja administracyjna w postaci odmowy
zwrotu prawa jazdy jest wymierzana z tytutu skazania za wykroczenie lub
przestepstwo drogowe, gdzie wymierzono juz srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju, innego niz ten,
w zakresie ktorego organ odmawia zwrotu zatrzymanego prawa jazdy,
narusza zasade ne bis in idem?,

Jest to wyraznie widoczne w sprawach, gdzie kierujgcemu
wymierzono kare obejmujacg m.in. srodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych okreslonych w kategorii B
prawa jazdy, a nastepnie w trybie sankcji administracyjnej wymierzanej
na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami
odmoéwiono mu prawa do kierowania pojazdami w okresie objetym
orzeczonym s$rodkiem karnym, takze pojazdami mieszczacymi sie
w zakresie uprawnien kategorii A, C i C+E.

Naruszenia przez art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych
pojazdami art. 2 Konstytucji RP nalezy dopatrzy¢ sie rowniez
w naruszeniu zasad prawidtowej legislacji z uwagi na ustanowienie
przepisow pozostajacych we wzajemnej sprzecznosci i mogacych
skutkowac wprowadzaniem adresatow w btad co do ich sytuacji prawnej
i zastawianiem na nich przez prawodawce swoistych putapek. Nalezy
bowiem zauwazy¢ , iz zaréwno w art. 42 k.k., jak i w art. 29 k.w.
prawodawca pozostawit sgdowi rozstrzygniecie, czy wobec sprawcy
w konkretnym stanie faktycznym nalezy orzec zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, czy tez z uwagi na wazkie -
stwierdzone w konkretnej sprawie - okolicznosci ograniczy¢ zakres tego
zakazu. Sady powszechne z takiej mozliwosci korzystaja, wskazujac,
ze z uwagi na ratio legis przepisu art. 42 § 2 k.k., w powigzaniu
z okolicznosciami sprawy, nie w kazdej sprawie jest konieczne orzekanie
zakazu w petnym zakresie.

Za sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego
nalezy uzna¢ takie stanowienia prawa, gdy ustawodawca z jednej
strony w przepisach k.k. wprost wskazuje, ze dolegliwos¢ srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych
moze by¢ ograniczona do pojazdow okreslonego rodzaju, a z drugiej

11 Zob. P. Nowak, Zbieg sankcji penalnej z sankcjg administracyjng de lega lata
i postulaty de lege ferenda, ,e-Czasopismo prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2/2012.

12 M. Budyn-Kulik, Odpowiedzialno$c¢ za ten sam czyn na podstawie réznych ustaw
w orzecznictwie sgdéw powszechnych,https://www.iws.org.pl/pliki/files/kolor_
IWS_Budyn-Kulik%20M.%2C%200dp.%20za%20ten%20sam%20czyn%20na%20
pdst.%20r%C3%B3%C5%BCnych%20ustaw.pdf, zob. tez wyrok TKz 11 pazdziernika
2016 r. wsprawie K24/15, OTKZU 2016 nrA, poz. 77 oraz D. Szumito-Kulczycka,
Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 59.

13 Por. wyroki TKz 13 marca 2007 r. w sprawie K 8/07, OTK ZU 2007 nr 3A, poz. 26
oraz z 6 marca 2012 r. w sprawie K 15/08, OTK ZU 2012 nr 3A, poz. 24.
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w przepisach prawa administracyjnego wprowadza obligatoryjne
i niedopuszczajace jakichkolwiek wyjatkéw pozbawianie faktycznych
uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi. Widoczne jest to
w sprawach zaboru dokumentu uprawniajgcego do kierowania pojazdem,
gdzie kierujacy w trybie dobrowolnego poddania sie karze aprobuje
wymierzenie mu srodka karnego (zakazu prowadzenia pojazdow).
Uznanie ww. srodka karnego jest uzasadnione w pierwszym rzedzie
faktem, iz orzeczony zakaz dotyczyt jedynie prowadzenia pojazdéw
mechanicznych, dla ktorych jest wymagana kategoria prawa jazdy B,
zas kierowca liczyt, ze po uprawomochnieniu sie tego orzeczenia odzyska
dokument uprawniajacy go do kierowania pojazdami innych niz objete
zakresem s$rodka karnego kategorii. Dla kierowcow zawodowych to
wtasnie sankcja administracyjna w postaci uniemozliwienia legalnego
prowadzenia pojazdow ciezarowych bedzie najbardziej dolegliwa.
Bedzie ona bardziej dolegliwa od sankcji karnej wymierzonej przez
sad powszechny, albowiem bedzie wigza¢ sie co najmniej z przerwa
w $wiadczeniu pracy, a by¢ moze nawet z jej utratg i co za tym idzie
utratg zrodta utrzymania.

Regulacje zawarte w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy naruszajg
takze art. 175 ust. Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem
wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Ustawodawca w art. 42 k.k. pozostawit orzekajacemu
w sprawie sgdowi powszechnemu rozstrzygniecie, czy wobec sprawcy
w konkretnym stanie faktycznym nalezy orzec zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych, a jesli tak to, jaki ma by¢ przedmiotowy
zakres tego zakazu. Chodzi tutaj o to, czy ma on obejmowac zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, czy jedynie zakaz
prowadzenia pojazddw mechanicznych okreslonego przez sad rodzaju.
To zatem w sprawie karnej sad powszechny dokonuje oceny, w jakim
wymiarze nalezy orzec wobec sprawcy czynu zabronionego obligatoryjny
wzglednie fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych
i miarkuje zakres zastosowanego zakazu. W szczegolnosci sady
powszechne badajg motywacje sprawcy, ktora towarzyszyta popetnieniu
czynu zabronionego, za ktory mozna lub nalezy obowigzkowo orzec
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych, w tym jak w sprawie
czynu polegajacego na prowadzeniu samochodu osobowego w stanie
nietrzezwosci badaja, czym kierowat sie sprawca i, czy w zwigzku
z catoksztattem okolicznosci istnieje prawdopodobienstwo, ze
podobnego zachowania mogtby on dopusci¢ sie, prowadzac inny
pojazd niz samochdéd osobowy. Sady powszechne ograniczajg
zakaz prowadzenia pojazdéw kategorii B dopiero wtedy, gdy ustala,
ze okolicznosci sprawy wskazuja, ze kierujgcy nie dopuscitby sie
podobnego zachowania prowadzac samochod ciezarowy. Badanie to
odbywa sie w ramach ksztattowania repres;ji karnej z punktu widzenia
prewencji szczegolnej i ogoéinej. Uksztattowana w ten sposob w wyroku
sgdu kara (w tym orzeczone s$rodki karne) uwzglednia obowigzek tego
sgdu do takiego jej skonstruowania, by zapewniata w maksymalny
mozliwy sposob bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Jezeli zatem wobec kierujgcego pojazdem posiadajgcego prawo
jazdy kategorii B i C sad orzeknie zakaz prowadzenia pojazdow, do
ktérych prowadzenia konieczne jest posiadanie prawa jazdy kategorii B, to
sad ten jednoznacznie wskazuje, ze z punktu widzenia osiagniecia celow
postepowania karnego - w tym w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego - nie jest konieczne dalsze ograniczanie mozliwosci
skazanego w zakresie kierowania pojazdami. Srodek karny z art. 42
§ 2 k.k. ma réwniez prewencyjny charakter, czyli sad powszechny
ocenia potencjalne zagrozenie ponownego popetnienia przez
kierujgcego przypisanego mu czynu. Sad powszechny, orzekajac w tym
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zakresie kieruje sie tym, aby wydane rozstrzygniecie w maksymalnym
stopniu sprzyjato zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ale jednoczesnie nie stanowito zbyt surowej i niepotrzebnej represii,
ktora w wielu przypadkach godzi nie tylko w samego kierujacego, ale
takze w jego rodzine.

Z kolei w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami
ustawodawca rozszerza orzeczony przez sad powszechny zakaz. Chodzi
o to, ze w przypadku ograniczenia przez sad powszechny orzeczonego
zakazu prowadzenia pojazdow, ktorych dotyczy prawo jazdy kategorii
B, nie zwraca sie kierujacemu prawa jazdy innych kategorii w tym
kategorii C i D. Przewidziany w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy zakaz -
w zakresie skutkdw jakie wywiera wobec kierujacego - jest wiec tozsamy
z orzeczonym na podstawie art. 42 § 2 k.k. srodkiem karnym zakazu
prowadzenia pojazdéw, ktérych dotyczy prawo jazdy kategorii B, AM,
A1, A2, A, C1, C, D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, gdyby taki
srodek karny zostat przez sad powszechny orzeczony. Zakaz wyrazony
w tych przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami niewatpliwie stanowi
sankcje o charakterze represyjnym, ktdra zaostrza wymierzang przez
sad sankcje karna.

W tej sytuacji wprowadzenie w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
obligatoryjnego i nieprzewidujacego jakichkolwiek wyjatkow zakazu
zwracania osobom, wobec ktorych orzeczono srodek karny zakazu
prowadzenia pojazdow kat. B, dokumentow potwierdzajacych posiadanie
przez nich uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy
pozostatych kategorii, nalezy uznac¢ za naruszenie okreslonej w art.
10 ust. 1 Konstytucji RP zasady podziatu i rownowagi wiadz, w tym
wiadzy ustawodawczej i sgdowniczej. Godzi w autonomie sgdu karnego
w zakresie ksztattowania represji karnej. Tym bardziej, iz kwestionowany
przepis nie odnosi sie do czynu kierujacego, ale do wydanego wobec
niego wyroku skazujacego. W tym wiec zakresie ustawa o kierujacych
pojazdami w sposéb automatyczny rozszerza miarkowang przez sad
powszechny represje karng.

Tym samym, niezaleznie od tresci orzeczenia sgdu powszechnego
wymierzajacego obywatelowi Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju, obywatel ten z mocy
prawa bedzie pozbawiony mozliwosci legalnego uczestniczenia w ruchu
jako kierujacy pojazdami wszelkiego rodzaju (za wyjatkiem pojazdéw
objetych zakresem kategorii T, albowiem w stosunku do uprawnien
tej kategorii prawodawca nie przewidziat obligatoryjnej odmowy
zwrotu dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego uprawnienia).
Jest to nadmierna, nieproporcjonalna ingerencja panstwa w prawa
i wolnosci jednostki'. O nadmiernosci tej ingerenciji przesadza
bowiem okolicznos¢, iz orzekajacy juz uprzednio w sprawie sad
powszechny, badajac sprawe w jej catoksztatcie nie znalazt podstaw
do zastosowania zakazu prowadzenia przez dang osobe wszelkich
pojazdéw mechanicznych.

O zupetnej arbitralnosci zastosowania przez ustawodawce
sankcji odmowy zwrotu zatrzymanego prawa jazdy okreslonej w art.
12 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami swiadczy, iz nie jest nig
objety zakres prawa jazdy kategorii T, obejmujacej pojazdy w postaci
ciagnikéw rolniczych lub pojazdéw wolnobieznych oraz zespoty
pojazdow ztozone z ciggnika rolniczego z przyczepa (przyczepami)
lub pojazdu wolnobieznego z przyczepa (przyczepami). Pojazdy te
w przypadku kierowania nimi przez osobe w stanie nietrzezwosci

14 Zob. P. Sikora, Sankcja karna jako instytucja prawa administracyjnego - rozwazania
teoretyczno-prawne, [w:] Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze Zjazdu Katedr
Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe. 22-25 wrze$nia 2002
r., Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Warszawa 2003, s. 531 oraz wyrok TKz 12
stycznia 1999 r., P 2/98, OTK ZU 1999 nr 1, poz. 2.
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takze stanowi¢ mogg istotne zagrozenie dla pozostatych
uczestnikow ruchu.

Taki sposob uksztattowania art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o kierujacych pojazdami w odniesieniu do osob ubiegajacych sie
o zwrot zatrzymanego prawa jazdy w zakresie kategorii uprzednio
posiadanych, a nieobjetych orzeczonym srodkiem karnym zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, narusza takze art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Stosownie do tego przepisu kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad.

Z istoty sankcji administracyjnej wynika, iz jej sgdowa kontrola
jest sprawowana przez sady administracyjne jedynie pod katem
legalnosci'. Co za tym idzie takie jak w zakwestionowanym
przepisie uksztattowanie przestanek jego zastosowania nie umozliwia
ewentualnego uwzglednienia przez organ orzekajacy w przedmiocie
wniosku strony o zwrot zatrzymanego prawa jazdy szczegoélnych
okolicznosci dotyczacych zdarzenia badz sprawcy. Skoro ustawodawca
nakazuje stosowanie dolegliwej sankcji odmowy zwrotu zatrzymanego
prawa jazdy w zakresie kategorii nieobjetych orzeczonym przez
sgd zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicznych automatycznie
i w sposob sztywny - bez wzgledu na zroéznicowanie przyczyn
i okolicznosci zdarzenia, ktére skutkowato orzeczeniem zakazu
sgdowego i w oderwaniu od okolicznosci osobistych sprawcy, moze
to prowadzi¢ do wymierzenia sankgcji o dolegliwosci nieproporcjonalnej
do spowodowanego przez sprawce zagrozenia dla bezpieczenstwa
w obszarze prawem chronionym, t.j. dla bezpieczenstwa w ruchu
ladowym.

Taka nadmiernie dolegliwa sankcja administracyjna stosowana
obligatoryjnie przez organy administracji nie mogtaby by¢ przy tym
w zaden sposob zweryfikowana przez sad administracyjny, ktérego
kognicja jest ograniczona jedynie do badania legalnosci decyzji, a niej
jej celowosci badz proporcjonalnosci.

Reasumujac nalezy uznaé, iz przepisy art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o kierujacych pojazdami w odniesieniu do oséb ubiegajacych sie
o zwrot zatrzymanego prawa jazdy w zakresie kategorii uprzednio
posiadanych, a nieobjetych orzeczonym srodkiem karnym zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych, czynig iluzorycznym prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad’®.

STANOWISKO PRZECIWNE

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie
rowniez, ze zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych kategorii
B pozbawia wszelkich kategorii praw jazdy wymienionych w ustawie
o kierujacych pojazdami'. Przemawia za tym to, ze art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami ma zastosowanie tez wobec
osoby ubiegajacej sie o wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy,
a takze o przywrocenie uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii:
AM, A1, A2, A, C1, D1 lub D - w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego uprawnienie

15 Por. wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r., P 32/12, OTK ZU 2015 nr 9A, poz. 148
oraz M. Rogalski, Odpowiedzialno$¢ karna a odpowiedzialno$¢ administracyjna,
»lus Novum” numer specjalny 2014, s. 23.

16 Tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w prawomocnym wyroku z 8 marca
2017 r., Il SA/Po 1034/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

17 Tak m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 18 grudnia
2015r.,1 OSK 888/14 z 29 pazdziernika 2015r., | OSK 382/14, z 3 grudnia 2015
r., |OSK603/14, z9 grudnia 2015 r., | OSK 678/14 orazz 15 lipca 2016 r., | OSK
2514/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

w zakresie prawa jazdy kategorii B, a takze kategorii: B+E, C1+E,
C+E, D1+E lub D+E - w okresie obowiazywania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D.
Nie ma przy tym znaczenia, czy podmiot, wobec ktdrego orzeczono
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych ubiega sie o wydanie
prawa jazdy okreslonej kategorii po raz pierwszy, czy juz wczesniej
posiadat te uprawnienia.

Za taka interpretacjg przemawia przede wszystkim wyktadnia
jezykowa analizowanego przepisu, z ktorego wynika wprost, ze osobie,
w stosunku do ktorej orzeczono prawomocnie zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych, m.in. kategorii B, nie moze by¢ zarowno
wydane, jak i zwrécone prawo jazdy, a takze przywrocone uprawnienia
w zakresie m.in. kategorii C oraz C+E.

Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez wykfadnia celowosciowa.
Celem prawodawcy byto bowiem wyeliminowanie z ruchu drogowego
kierowcow, ktorzy stwarzajg zagrozenie dla bezpieczehstwa ruchu
drogowego, zwtaszcza prowadzac pojazdy mechaniczne w stanie
nietrzezwosci. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, ze zatozeniem
racjonalnego ustawodawcy byto takie uksztattowanie zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, aby kierowca w okresie
zakazu prowadzenia pojazdéw obejmujgcego prawo jazdy kategorii
B mogt prowadzi¢ pojazd ciezarowy z przyczepa. Takie stanowisko
nie powoduje, ze organ administracji rozszerza tre$¢ wyroku sadu
powszechnego. Orzeczony na podstawie norm prawa karnego zakaz
jedynie wywotuje okreslony skutek w sferze prawa administracyjnego
- w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw kategorii C i C+E - gdyz
ustawodawca rozciggnat skutki orzeczenia karnego w zakresie

B orzECZNICTWO
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prawa jazdy (w tym kategorii B) na inne uprawnienia do prowadzenia
pojazdow’®.

Stanowisko to - co istotne - nie uwzglednia rozwazan o naruszeniu
przez regulacje zawarte w art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych
pojazdami art. 2, art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 175 ust. 1
Konstytucji RP.

PODSUMOWANIE

W mojej ocenie w przepisach art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
o kierujacych pojazdami ustawodawca dat wyraz braku zaufania
do trafnosci orzeczen podejmowanych przez sady powszechne na
podstawie art. 42 k.k. Uczynit to przy tym nie poprzez wprowadzenie
odpowiednich zmian w prawie karnym materialnym (np. polegajacych
na wytaczeniu mozliwosci orzekania zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych okreslonego rodzaju), lecz poprzez wprowadzenie
odrebnej regulacji administracyjnoprawnej niweczacej tres$¢ orzeczenia
sgdu powszechnego w zakresie, w jakim sad ten doszedt do wniosku,
iz wystarczajgce bedzie ograniczenie zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych do pojazdow okreslonego rodzaju.

Kacper Tybuszewski

radca prawny w OIRP w Warszawie

18 Por. wyroki NSA z 18 grudnia 2015 r., | OSK 888/14, z 29 pazdziernika 2015 r.,
1 OSK 382/14, z 3 grudnia 2015 r., | OSK 603/14 oraz z 9 grudnia 2015 r., | OSK
678/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

A. UCHWALA SN Z 24 MAJA 2017

R. (Ill CZP 2/17)

(omytkowe okreslenie apelacji jako ,,zazalenia”)

1. Sad Rejonowy postanowieniem oddalit wniosek o zakazanie
dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca - dziatajgcy przez
zawodowego petnomocnika (adwokata) - zaskarzyt to orzeczenie
w pismie zatytutowanym ,,zazalenie”, w ktorym jeszcze kilkakrotnie
uzyto sformutowan wskazujacych na to, ze skarzacy traktuje sktadane
pismo jako zazalenie. Sad Rejonowy, wykonujacy czynnosci w tzw.
postepowaniu miedzyinstancyjnym, potraktowat srodek wniesiony
przez wnioskodawce jako apelacje, czemu dat wyraz tym, ze wezwat
go do uiszczenia optaty sadowej naleznej wtasnie od apelacji, a nie
od zazalenia, ktorg uiscit wnioskodawca. Rozpoznajac srodek ztozony
przez wnioskodawce, Sad Okregowy powzigt powazne watpliwosci,

ktorym dat wyraz w przedstawionym SN do rozstrzygniecia zagadnieniu
prawnym, dotyczacym tego, czy wniesiony przez profesjonalnego
petnomocnika srodek odwotawczy od postanowienia rozstrzygajacego
sprawe co do istoty, podlegajacego zaskarzeniu apelacja,
a zatytutowany ,zazalenie” i okreslony jako zazalenie zarowno w petitum,
jak i uzasadnieniu $rodka odwotawczego, nalezy traktowaé zgodnie
Z jego oznaczeniem.

2. SN zauwazyt, ze prawo procesowe w 0golnosci jest ze swej
natury prawem formalnym, zatem formalizm stanowi jego ceche
przyrodzona i nieodtgczng. Nadajac czynnosciom sadu, stron iinnych
0so6b biorgcych udziat w postepowaniu okreslong forme, oznaczajac
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czas i miejsce ich dokonywania, a takze normujac wigzane z ich
podjeciem lub zaniechaniem skutki, ustawodawca czyni postepowanie
sgdowe sprawnym, skutecznym i przewidywalnym. Nalezy przy
tym pamietac, ze przepisy procesowe chronig prawa podmiotowe
obywateli, zapewniajg realizacje konstytucyjnego prawa do sadu
oraz gwarantuja sciste przestrzeganie zasady rownosci stron.
Formalizm, a takze w niektorych przejawach rygoryzm prawa
procesowego, jest wiec - w granicach wyznaczanych jego celami
i funkcja - zjawiskiem koniecznym i pozytecznym. Nalezy jednak
rozrézniac¢ formalizm prawa procesowego od formalizmu jego
stosowania, w okreslonych bowiem sytuacjach uzasadnione
i celowe sa, a niekiedy bywaja niezbedne, pewne koncesje na
rzecz rozsadku i poczucia sprawiedliwosci. Sad - po rozwazeniu
wszystkich okolicznosci - powinien je czyni¢ wyjatkowo i tylko
wtedy, gdy uchybienia wymaganiom formalnym popetnione przy
podejmowaniu okreslonej czynnosci procesowej sa wynikiem
oczywistej, niezawinionej omytki.

3. Zdaniem SN nakaz czynienia tych koncesji wynika zresztg
niekiedy bezposrednio z unormowan k.p.c.', statuujacych prawo
i obowigzek sadu sanacji popetnionych - zarowno przez strone,
jak i przez sad - oczywistych btedéw, niedoktadnosci lub omytek.
Tym samym prawo procesowe - w okreslonym, stosunkowo waskim
zakresie wyznaczanym jego celem i funkcjg - daje sadowi i stronom
swoiste prawo do btedu oraz jego naprawienia. Przyktadowo, przez
sprostowanie sad moze z urzedu usungé z orzeczenia oczywistag
niedoktadnosc, btad pisarski lub rachunkowy albo inng oczywistg
omytke (art. 350 § 1 k.p.c.; por. takze art. 626" § 2 oraz art.
1200 1201 k.p.c.). Prawo do popetnienia oczywistego btedu,
niepowodujacego niekorzystnych skutkéw procesowych daje
stronom art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c., przewidujacy, ze
mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne jego oczywiste
niedoktadnosci nie stanowia przeszkody do nadania pismu biegu
i rozpoznania go w trybie wtasciwym. Lege non distinquente
nie powinno by¢ watpliwosci, ze przepis ten dotyczy takze
pism procesowych bedacych nosnikiem wnoszonych przez
strony srodkow zaskarzenia, w tym pism sporzadzanych przez
zawodowego petnomocnika.

4. SN przypomniat, ze zaskarzenie wydanego przez sad lub inny
organ orzeczenia jest mozliwe i dopuszczalne tylko wtedy, gdy ustawa
przewiduje odpowiedni do tego celu sSrodek procesowy, zwany srodkiem
zaskarzenia; skorzystanie z niego przez uprawniony podmiot ma na celu
doprowadzenie do uchylenia lub zmiany orzeczenia poddanego kontroli.
Wszystkie ustanowione przez ustawodawce srodki zaskarzenia tworzg
spojny i komplementarny system, ktérego osnowa jest m.in. zasada
wytacznosci (niekonkurencyjnosci) srodkéw zaskarzenia, oznaczajgca,
ze od konkretnego orzeczenia przystuguje jeden, scisle okreslony
srodek zaskarzenia. Wyjatkiem jest mozliwos¢ wyboru przez strone
skargi kasacyjnej albo skargi o wznowienie postepowania, wystepuje
on jednak rzadko i w bardzo specyficznej sytuacji procesowej, nie
narusza wiec wskazanej zasady. W zwigzku z tym w kazdym przypadku
- pomijajgc przypadki zupetnie wyjatkowe - jest oczywiste, jaki Srodek
przewidziany przez ustawe jest wtasciwy do zaskarzenia, poddawanego
kontroli (instancyjnej lub innej), orzeczenia wydanego przez sad lub
inny organ sgdowy.

5. Wedtug SN nie ulega watpliwosci, ze podstawowym obowigzkiem
strony (innej osoby) zmierzajgcej do zaskarzenia niekorzystnego dla niej

1 Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z2016 .
poz. 1822, ze zm.).
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orzeczenia jest dobor wiasciwego, przewidzianego w danym wypadku
przez ustawe $rodka zaskarzenia. Prawidtowy wybor tego srodka jest
szczegodlnym wymaganiem stawianym zawodowym petnomocnikom;
ich decyzja w tym zakresie oznacza nie tylko dokonanie prawidtowej
czynnosci procesowej, ale takze spetnienie elementarnych standardéw
zawodowych. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze czym innym jest
niewtasciwy dobor srodka zaskarzenia, a czym innym nadanie
mu niewtasciwej lub ,pozaustawowej” nazwy albo jej catkowite
pominiecie. O procesowej kwalifikacji dokonanej czynnosci
decyduja nadane jej cechy konstrukcyjne, zazwyczaj specyficzne
dla danej czynnosci, odrézniajace ja od innej, a nie nazwa
uzyta w celu opisania tej czynnosci (tytut), zwtaszcza wtedy,
gdy okolicznosci danego przypadku jasno wskazuja, ze doszto
nie do wadliwego doboru czynnosci, lecz oczywistej omytki
(niedoktadnosci) w jej opisaniu. Podobne zasady obowigzujg przy
kwalifikowaniu orzeczen; o istocie orzeczenia decyduje jego tres¢
i adekwatnos¢ do danej sytuaciji (potrzeby) procesowej, a nie nadana
mu przez sad formaZ.

Jezeli jest wiec niewatpliwe, ze od konkretnego orzeczenia
przystuguje apelacja i wniesiony przez strone lub jej pethomocnika
Srodek zaskarzenia (odwotawczy) spetnia wszystkie wiasciwe dla
apelacji wymagania konstrukcyjne i strukturalne (art. 368 k.p.c.), to
nie zachodzg przeszkody do nadania mu wtasciwego biegu tylko z tego
powodu, ze na skutek oczywistej omytki zostat opatrzony innym tytutem,
np. ,,zazalenie” (art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Taki sposob reakgc;ji
sgdu na omytki i niedoktadnosci stron jest obecny w orzecznictwie SN
od wielu dziesiatek lat®.

6. Jak podniesiono, oczywiscie mylnego oznaczenia (zatytutowania)
srodka zaskarzenia nie nalezy zrownywac z jego mylnym, wadliwym
wyborem, chocby taki wybor byt takze wynikiem pomytki. W takiej sytuaciji
- co SN niejednokrotnie podkreslat - stosowanie art. 130 § 1 zdanie
drugie k.p.c. jest wytaczone. Wadliwy dobor srodka zaskarzenia
nie moze by¢ w szczegolnosci usprawiedliwiany wtedy, gdy
zainteresowany zastepuje innym srodkiem zaskarzenia skarge
kasacyjna lub skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Nalezy podkreslic, ze po wprowadzeniu
systemu kasacyjnego i oparciu skargi kasacyjnej - nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia od prawomocnych orzeczen sagdow drugiej instanciji
kohczacych postepowanie w sprawie - na odrebnych, zupetnie
innych niz zazalenie oraz pozostate srodki odwotawcze, zasadach
konstrukcyjnych, nie moga by¢ uznane za aktualne prezentowane na
gruncie systemu rewizyjnego poglady, iz o rodzaju srodka odwotawczego
decyduje przede wszystkim przedmiot rozstrzygniecia sadu*. Tak wiec
art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c. nie ma zastosowania wtedy, gdy
adwokat (radca prawny) nadaje wnoszonemu srodkowi prawnemu
forme apelacji, zazalenia lub innej czynnosci, zamiast nada¢ mu
ksztatt i znamiona skargi kasacyjnej (art. 398* k.p.c.). W takiej
sytuacji dochodzi nie do mylnego oznaczenia pisma procesowego,
lecz do dokonania wadliwie dobranej i nieprawidtowo dokonanej
czynnosci procesowej®.

7. SN stwierdzit, ze o tym, czy in casu doszto do wadliwego doboru
srodka zaskarzenia, czy tez srodek ten zostat dobrany prawidtowo,

2 Zob. np. postanowienia SN: z 7 listopada 1995 ., PRN 45/95, OSNAPiUS 1996, Nr
12, poz. 172 oraz z 7 lipca 2004 r., Ill CK 187/04, ,,Biuletyn SN” 2004, nr 12, s. 9.
Zob. np. postanowienia SN: z 4 kwietnia 1995 r., | PRN 5/95, OSNAPiIUS 1995, Nr
17, poz. 217 oraz z 5 lutego 1998 ., | PZ 71/97, OSNAPIUS 1999, Nr 4, poz. 133.
Zob. np. uchwate potaczonych Izb SN: Cywilnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych z 6 marca 1972 r. lll CZP 27/71, OSNCP 1973, Nr 1, poz. 1.

Zob. np. postanowienia SN z 26 sierpnia 1998 ., Il CZ 71/98, OSNC 1998, Nr 12,
poz. 226, z 19 pazdziernika 2001 r., | CZ 131/01 oraz z 25 lutego 2016 r., 11l CZ 4/16.
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a tylko na skutek oczywistej omytki zostat btednie zatytutowany
(oznaczony), orzeka sad meriti, uwzgledniajac wszechstronnie wszystkie
okolicznosci danego przypadku.

Z tych wzgledow SN podjat uchwate, zgodnie z ktorg oczywista
niedoktadno$é pisma procesowego spetniajgcego wymagania

PRAWO | PRAKTYKA Temidium Wrzesien 2017 r.

apelacji - srodka odwotawczego przystugujacego od objetego
zaskarzeniem orzeczenia - polegajaca na okresleniu go
,zazaleniem”, nie stanowi przeszkody do nadania mu wtasciwego
biegu, takze wtedy, gdy zostato sporzadzone przez zawodowego
petnomocnika.

B. WYROKSNZ 17 MAJA 2017 R.

(SDI1 12/17)

(wolnosc¢ stowa a delikt dyscyplinarny radcy prawnego)

1. Okregowy Sad Dyscyplinarny orzeczeniem uznat radce prawnego
M.S. za winnego tego, ze dziatajac jako petnomocnik szpitala,
w sprawie prowadzonej przed Wojewodzka Komisjg ds. Orzekania
o Zdarzeniach Medycznych zawart w pismie kilka okreslen, ktorymi
przekroczyt ,granice wolnosci stowa i pisma” oraz ,,naruszyt godnosc
wykonywanego zawodu radcy prawnego”, tj. popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1 w zw. z art. 11 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych® (dalej: ,,u.r.pr.”) oraz w zw.
zart. 6 ust. 2, art. 27 ust. 6 i art. 30 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego”’
(dalej: ,,KERP”), i za to na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 u.r.pr. wymierzyt
obwinionemu kare upomnienia.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny, po rozpoznaniu odwotania obwinionego,
utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie w zakresie dotyczacym
zawarcia w pismie dwoch sformutowan o ,braku zdolnosci do
logicznego rozumowania” i o nieprzeczytaniu ,ze zrozumieniem akt
postepowania”.

Kasacje od prawomocnego orzeczenia Sadu odwotawczego
wniost obronca, podnoszac w niej zarzut razacego naruszenia szeregu
przepisdw prawa procesowego, w tym m.in. wydanie orzeczenia o tresci
nieznanej ustawie oraz wewnetrznie sprzecznego.

2. SN stwierdzit, ze dla rozstrzygniecia sprawy na etapie
postepowania kasacyjnego kluczowe znaczenie miata regulacja
zawarta w art. 11 ust. 1 u.r.pr., zgodnie z ktérym ,radca prawny
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych korzysta z wolnosci
stowa i pisma w granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowg
potrzeba”®. Unormowanie to przesadza, ze wykonujac czynnosci
zawodowe, w szczegolnosci sporzadzajac okreslone pisma w imieniu
mandanta, radca prawny moze w sposob swobodny dobierac tres¢
i forme wypowiedzi, byleby nie przekraczac¢ granic wyznaczonych
w tym przepisie. Tym samym wypowiedzi radcy prawnego zawarte
w pismach formutowanych w imieniu mandanta nie moga stanowic¢
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli pozostaja
w granicach prawa i rzeczowej potrzeby ocenianej w kontekscie
catoksztattu sprawy, w ktorej czynnosé ta byta podejmowana.
SN podkreslit, ze nie mozna wolnosci stowa, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 u.r.pr. utozsamia¢ z konstytucyjna wolnoscia

6 Dz.U.z2016r. poz. 233, ze zm.

7 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 5/2007/VIII
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 10 listopada 2007 r.

8 Wyktadni tego przepisu, z ktéra w petni zgodzit sie sktad rozpoznajacy przedsta-
wiang sprawe, dokonat inny sktad SN w wyroku z 27 wrzes$nia 2012 r., SDI 24/12.

stowa, gwarantowana kazdemu jako wolno$¢ osobista w art. 54
Konstytucji RP, bowiem radca prawny, sporzadzajac w imieniu
mandanta pismo, nie realizuje wtasnej wolnosci osobistej, ale
wykonuje czynnosci zawodowe.

3. SN podnidst, ze obwiniony zostat uznany winnym naruszenia
art. 6 ust. 2, art. 27 ust. 6 oraz art. 30 KERP®. Podstawa przypisanej
mu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie byt wiec zarzut naruszenia
prawa. Jakkolwiek w przekonaniu Sadu odwotawczego fragmenty
pisma obwinionego skierowanego do Wojewodzkiej Komisiji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych byty niezgodne z zasadami
etyki, poniewaz przekraczaty , granice wolnosci stowa” i naruszaty
»,godnosé wykonywania zawodu radcy prawnego”, ale ocena taka
- zdaniem SN - nie zastugiwata na aprobate. Wyrazenie przez
obwinionego opinii, ze w czesci medycznej sktadu orzekajacego
wystgpit ,brak zdolnosci do logicznego rozumowania” i ze czesé
kompletu orzekajacego ,nie przeczytata ze zrozumieniem akt
postepowania”, nie upowazniato do zakwalifikowania zacytowanych
zwrotow jako deliktu dyscyplinarnego. Niewatpliwie byty to zwroty
dosadne i ostre, ale zdecydowanie przesadnie Sad ad quem uznat, ze
stanowig one ,,obrazajgcy atak personalny”. Przesadzajace znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy miato wszakze to, ze obwinionemu nie
przypisano w dyspozytywnych czesciach orzeczen - ani pierwszej ani
drugiej instancji - przekroczenia granic ,rzeczowej potrzeby”. Fakt,
ze kwestia ta nie uszta uwagi w motywacyjnych czesciach orzeczen,
nie byt tu wystarczajacy.

Przenoszac wyrazane natle art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.™ zapatrywania,
SN stwierdzit, ze opis czynu zawarty w orzeczeniu przypisujacym
radcy prawnemu wine musi odpowiada¢ kompletowi znamion
przewinienia dyscyplinarnego; jesli zatem wypowiedz radcy
prawnego w pismie sporzadzonym w imieniu mandanta, w ramach
wykonywania czynnosci zawodowych, nie naruszajaca prawa, ma
prowadzi¢ do jego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, to w opisie
czynu powinno znalez¢ sie stwierdzenie o przekroczeniu granic
srzeczowej potrzeby”.

4. W ocenie SN przedstawione rozwazania na tle art. 11 ust. 1
u.r.pr. - nawet przy zatozeniu, ze uzyty w zaskarzonym orzeczeniu

9 Por. art. 11 ust. 1, art. 38 ust. 1 oraz art. 48 obecnie obowigzujacego KERP (Kodeks
Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatgcznik do uchwaty nr 3/2014 Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.).

10 Zgodnie ztym przepisem wyrok skazujacy powinien zawiera¢ doktadne okreslenie

przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna.

11 Zob. postanowienie SN z 26 pazdziernika 2016 r., Il KK 273/16.
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zwrot ,,uniewinnia” wypada rozumie¢ jako wyeliminowanie z opisu
czynu niektérych jego fragmentow (taki punkt widzenia - co trzeba
silnie zaznaczy¢ - kolidowatby jednak z pogladem o niemoznosci
siegania po regute interpretacyjna z art. 118 § 1 k.p.k." na niekorzys¢
obwinionego®) - doprowadzity SN do wniosku o koniecznosci
uchylenia orzeczen zaréwno Sgdu odwotawczego, jak i Sadu a quo.
Ze wzgledu na oczywistg niestusznos¢ ukarania obwinionego radcy

12 Przepis ten stanowi, ze znaczenie czynnosci procesowej ocenia sie wedtug tresci
ztozonego os$wiadczenia.
13 Zob. postanowienie SN z 3 listopada 2016 r., IV KK 187/16.

.

prawnego orzeczenie nastepcze przybrato posta¢ uniewinnienia (art.
537 § 2 k.p.k. wzw. z art. 74" pkt 1 u.r.pr.).

5. W konsekwencji SN orzekt, iz wyrazenie opinii, ze w czesci
medycznej sktadu orzekajgcego wystapit ,brak zdolnosci do
logicznego rozumowania” i ze cze$¢ kompletu orzekajacego ,nie
przeczytata ze zrozumieniem akt postepowania”, nie upowaznia
do zakwalifikowania zacytowanych zwrotow jako deliktu
dyscyplinarnego. SN w sprawie obwinionego radcy prawnego, po
rozpoznaniu kasacji, uchylit orzeczenia Sadow obu instancji i uniewinnit
obwinionego.

C. WYROK SN Z 8 CZERWCA 2017

R. (SDI 18/17)

(odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcy prawnego)

1. R.T. wnidst skarge na naruszenie zasad etyki przez radce
prawnego S.K. w zwigzku z toczacym sie postepowaniem Sadu
Okregowego, prowadzonym z jego powoddztwa przeciwko M.O., ktorej
procesowym petnomocnikiem byt S.K. W skardze zawiadomiono m.in.,
ze radca prawny, wystepujac jako petnomocnik, zostat przestuchany
w charakterze swiadka i ztozyt fatszywe zeznania.

W wyniku postepowania wyjasniajgcego Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego skierowat do Okregowego Sadu Dyscyplinarnego
wniosek o ukaranie radcy prawnego S.K. za to, ze petnigc funkcje
petnomocnika M.O. na rozprawie ztozyt zeznania w tej sprawie, przez
co dopuscit sie przewinienia dyscyplinarnego, okreslonego w art.
64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych' (dalej:
LU.rpr.”) w zwigzku z art. 9, art. 12, art. 22 ust. 1 lit. f Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego™ (dalej: ,,KERP”).

Okregowy Sad Dyscyplinarny uznat winnym obwinionego radce
prawnego S.K. popetnienia czynu w postaci udzielenia pomocy prawnej,
tj. wystepowania w charakterze pethnomocnika procesowego, w sytuacji
gdy wczesniej ztozyt w sprawie zeznania w charakterze swiadka, co
stanowi naruszenie art. 64 ust. 1 pkt u.r.pr. wzw. z art. 22 ust. 1 lit. f
KERP i wymierzyt mu kare dyscyplinarng - kare upomnienia.

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone czesciowo przez
radce prawnego S.K. oraz w catosci, na niekorzys¢ obwinionego,
przez pokrzywdzonego R.T. Po rozpoznaniu tych odwotan Wyzszy
Sad Dyscyplinarny uznat obwinionego radce prawnego S.K. za
winnego popetnienia czynu polegajacego na prowadzeniu sprawy
i wystepowaniu w charakterze petnomocnika procesowego przed
Sadem Okregowym w sytuacji, gdy na rozprawie ztozyt zeznanie
w charakterze $wiadka, i wymierzyt obwinionemu kare dyscyplinarng
- kare nagany.

Od powyzszego orzeczenia obronca obwinionego radcy prawnego
S.K. wniost kasacje. W skardze kasacyjnej zaskarzonemu orzeczeniu

14 Dz. U.z 2016 r. poz. 233, ze zm.
15 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 5/2007/VIII
Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 10 listopada 2007 .
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zarzucit naruszenie prawa procesowego oraz prawa materialnego
oraz wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie
obwinionego radcy prawnego S.K. od zarzucanego deliktu
dyscyplinarnego.

2. SN zwrocit uwage, ze w nie dos¢ jasnych sformutowaniach
kolejnych zarzutéw skargi mozna dostrzec wspoéiny mianownik. Wyraza
sie on w kazdorazowym twierdzeniu, ze orzeczenie o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej obwinionego radcy prawnego za delikt okreslony w art.
64 ust. 1 u.r.pr.wzw. zart. 22 ust. 1 lit. f KERP, nastgpito z naruszeniem
przepiséw art. 3 ust. 2 u.r.pr. oraz art. 6 ust. 1 KERP'®. Podnosi
sie mianowicie, ze o ile przypisany czyn z art. 22 ust. 1 lit. f KERP'"
polega na wystepowaniu w procesie przez radce prawnego w roli
petnomocnika strony, pomimo uprzedniego ztozenia przez niego
w tym procesie zeznan w charakterze swiadka, o tyle wymienione
przepisy statuujg obowiazek radcy prawnego co do, jak sie ujmuje,
slojalnej, rzetelnej i nalezytej ochrony interesu klienta”. Stwierdzenie
to odniesiono do niepodwazanych ustalen sprawy, wedtug ktérych
obwiniony, jako pethomocnik osoby pozwanej w procesie o zaniechanie
naruszania patentu - z powodztwa zawiadamiajgcego w niniejszej
sprawie o popetnieniu deliktow dyscyplinarnych - ztozyt (na poczatku
tego procesu, na witasny wniosek) zeznania na okolicznos$¢ zawartej
Z pozwana przez niego i inng osobe (réwniez przestuchang jako swiadek)
umowy licencyjnej, obejmujacej wtasny petnomocnika i innej osoby
patent, oraz co do szczegotow tego patentu.

W ocenie SN istota tezy wysuwanej w zarzutach kasacji na
powyzszej podstawie sprowadza sie do twierdzenia, ze nie dochodzi
do zabronionego etycznie postepowania radcy prawnego wowczas,
gdy w opisanej sytuacji procesowej nie istnieje konflikt interesow
miedzy radcg prawnym a jego mocodawca, a co wiecej, gdy

16 Obecnie obowigzujacy art. 12 ust. 1 KERP z 2014 r. stanowi, ze radca prawny
zobowigzany jest wykonywaé czynnosci zawodowe sumiennie oraz z nalezyta sta-
rannoscig uwzgledniajaca profesjonalny charakter dziatania.

17 Obecnie obowiazujacy art. 27 pkt 2 KERP z 2014 r. stanowi, ze radca prawny nie
moze udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli zeznawat uprzednio jako $wiadek w sprawie
o okolicznosciach sprawy.
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petnienie przez radce podwadjnej roli procesowej jest wyrazem
wykonania obowigzku ,jak najwtasciwszej ochrony stusznego
interesu klienta” oraz , dotozenia wszelkich staran dla ochrony
praworzadnosci”’, co sprawia, ze ,nie nastepuje pokrzywdzenie
jakiegokolwiek podmiotu”.

3. SN przywotat poglady Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: , TK”)
w kwestii odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkow réznych korporaciji
kierujacych sie zasadami deontologii zawodowej. W szczegolnosci TK
podkreslit, Ze normy etyczne sa autonomiczne w stosunku do norm
prawnych i jako takie nie potrzebuja legitymacji jurydycznej®.
Ponadto TK wyjasnit normatywny sens wszelakich kodeksow etyki
i innych tego rodzaju aktow, wskazujac, ze w przypadku deliktu
dyscyplinarnego natura czynéw nagannych jest inna niz
czynow bedacych przedmiotem postepowania karnego (chociaz
granice miedzy nimi moga by¢ w niektérych wypadkach nieostre)'®.
Cechuje je specyfika wynikajgca z réznorodnego charakteru czynow
powodujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, usprawiedliwiajaca,
ustawowe ich niedookreslenie, z uwagi na obiektywna niemoznosc¢
stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu
obowiazkow stuzbowych, czy zachowaniu godnosci zawodu.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zwigzana jest z postepowaniem
sprzecznym z zasadami deontologii zawodowej, powaga i godnoscia
wykonywanego zawodu, z czynami godzgcymi w prestiz zawodu albo
uchybiajacymi obowiazkom zawodowym. Zatem delikt dyscyplinarny
oceniany musi by¢ nie tylko w ptaszczyznie normatywnej, ale
takze zawodowej, etycznej.

4. Nawigzujac do powyzszego w realiach sprawy, SN zauwazyt, ze
przepisy art. 87 k.p.c.?°, art. 259 k.p.c. i nast. nie wytgczajg, co do
zasady, mozliwosci ztozenia w procesie zeznan przez petnomocnika
strony, z tej za$ grupy nie wykluczaja petnomocnika profesjonalnego
(radcy prawnego, adwokata). O ile takie sytuacje pojawiaja sie
w praktyce sadowej, organy orzekajace, stwierdzajgc powyzszy
stan prawny, zwracajg jednak zwykle uwage na wartos¢ dowodowag
takich zeznan dla rozstrzygniecia sprawy (z reguty, w zaleznosci od
czasu ich ztozenia w procesie, a zwtaszcza od mozliwosci czynienia
ustalen takze na podstawie innych dowodoéw?'). Problematycznosé
takiej sytuacji jest natomiast od lat dostrzegana w literaturze
prawniczej jako przemawiajgca za powinnosciag zrzeczenia sie
petnomocnictwa przez petnomocnika powotanego na $wiadka?2.
Podnosi sie, ze taczenie tych rél w procesie rodzi potencjalne
zagrozenia, wynikajace chocby z niemoznosci zadawania przez
petnomocnika pytan swiadkowi, ktorym jest sam petnomocnik, czy tez,
co o wiele bardziej istotne, z potrzeby dokonywania w podsumowaniu
wynikow procesu, oceny przez petnomocnika swoich wtasnych
zeznan i przekonywania do ich prawdziwosci, a niekiedy staniecia
przez niego przed dylematem czynienia wszystkiego na korzysc¢
mocodawcy i obowigzkiem zeznawania przed sadem prawdy?3.
W tym kontekscie podkreslano, ze szczegdlnie niewskazane jest
taczenie roli Swiadka i petnomocnika procesowego, ktorym jest
adwokat, gdyz nie licowatoby to z powaga tego zawodu i z jego

18 Uchwata TK z 17 marca 1993 r., W 16/92.

19 Wyrok TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22016 r. poz. 1822, ze zm.).

21 Zob. wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 maja 2015r., | Ca 958/14 oraz
SNz 15 grudnia 2000 ., | PKN 165/00.

22 T. Erecinski, Komentarz do art. 259 Kodeksu postepowania cywilnego, Lex/
el, teza 7.

23 K. Knoppek, Przestuchanie petnomocnika procesowego w charakterze $wiadka,
,Nowe Prawo” 4/1984, s. 75-76.
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pewna, obiektywna postawa. Te wtasnie atrybuty wymagaja
m.in. zrzeczenia sie petnomocnictwa po powotaniu na swiadka
(niewystepowania w roli Swiadka nawet na zadanie klienta,
niepodejmowania sie prowadzenia sprawy, w ktorej miatoby
dojs¢ do takiej sytuaciji).

5. Zatozenia co do istoty wykonywania profesjonalnej pomocy
prawnej - w ktorej nie miesci sie wystepowanie w roli swiadka,
stwarzajacej roznego rodzaju kolizje i obnizajacej powage zawodu
- stanowig od lat podstawe unormowan ustawowych regulujacych
instytucje adwokatury i radcow prawnych oraz norm etycznych
ujmujacych zasady wykonywania zawodu przez przedstawicieli tych
profesji. Rzecz zatem nie w tym, ze postapienie radcy prawnego,
polegajace na petnieniu roli pethomocnika procesowego po ztozeniu
przez niego zeznan, kwalifikuje sie do oceny z perspektywy dozwolenia
wynikajacego z przepiséw k.p.c. (zarzutu naruszenia tych przepiséw
w sprawie wszak nie postawiono), lecz w tym, iz nalezy je oceniaé
na ptaszczyznie unormowan ksztattujacych zasady wykonywania
zawodu radcy prawnego.

6. Zasady wykonywania zawodu radcy prawnego uregulowane
w u.r.pr. przewidujg, ze pomoc prawna swiadczona przez radce
prawnego ma na celu ochrone prawng interesow podmiotow, na
ktorych rzecz jest wykonywana (art. 2), a obowiazki radcy prawnego
polegajg na wykonywaniu zawodu ze starannoscig wynikajaca
z jego wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego (art.
3 ust. 2). Nie da sie zaakceptowac¢ pogladu gtoszonego
w zarzutach kasacji, ze nalezyta starannos¢ radcy prawnego
w profesjonalnym wykonywaniu obowigzkow - wigzana in
concreto z wykorzystaniem, w interesie klienta, ,szczegdlnej”,
osobistej wiedzy radcy na temat przedmiotu sporu w procesie
- wymaga od niego podjecia sie petnienia podwaéjnej roli w tym
procesie, sprzecznie z zasadami etycznymi, majacymi swe
zrédto w ustawie. Jest faktem, ze ochrona prawna interesow klienta
wymaga od radcy prawnego dziatan nacechowanych zaangazowaniem
i lojalnoscig. Jest tez jednak faktem - pomijajac w tym miejscu
ocene tych dziatan pod katem rzetelnosci wykonywania zawodu
- ze od radcy prawnego wymaga sie rowniez dziatania zgodnego
z zasadami etyki zawodowej niedozwalajgcymi na uczestniczenie
przez niego w czynnosciach, ktére uwtaczatyby godnosci zawodu lub
podwazatyby do niego zaufanie, czy tez uderzaty w prestiz zawodu.
Wsréd zasad tych figuruje kanon nakazujgcy radcy prawnemu
eliminowanie konfliktu interesow i zachowanie wolnej od wszelkich
wptywow niezaleznosci.

7. Z tresci art. 15 u.r.pr. wynika, ze radca prawny obowiazany
jest wytagczy¢ sie od wykonywania czynnosci zawodowych nie
tylko we wtasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem podmiotu
zatrudniajgcego petnomocnika jest inny zatrudniajacy go podmiot,
ale réwniez wtedy, gdy sprawa dotyczy osoby, z ktérg pozostaje
on w takim stosunku, ze moze to oddziatywa¢ na wynik sprawy.
Nietrudno dostrzec, ze w tej ostatniej kategorii miesci sie réwniez
sytuacja, w ktérej miedzy radca prawnym a osoba, ktérej dotyczy
prowadzona przez niego sprawa istnieje taka zaleznos¢ majgtkowa,
ktora mogtaby wptywac na sposob jej prowadzenia?*. Nie ma przy
tym watpliwosci, ze przytaczany przepis ustawy normuje wszelkie
sytuacje kolizyjne etycznie, w tym oddziatujgce na niezaleznosc¢
radcy prawnego i wymagajace nieulegania przez niego zadnym
wptywom - takze wynikajgcym z jego osobistych interesow, czy

24 Zob. wyrok SN z 29 marca 2001 r., | PKN 334/00.
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dyktowanym ochrong prawng klienta. Obowigzek wytaczenia sie
przez radce prawnego w sytuacji kolizyjnej realizuje ustawowe
zatozenie co do profesjonalizmu i rzetelnosci wykonywania
zawodu radcy prawnego, zapewniajacego zarazem zachowanie
powagi tego zawodu, jako zawodu zaufania publicznego, oraz
prestizu instytucji radcow prawnych.

8. Zdaniem SN przedstawiony wywod bez watpliwosci wykazuje
bezzasadnos¢ gtoszonego w zarzutach kasacji pogladu, ze
orzeczenie o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego
S.K. obraza tres¢ art. 3 ust. 2 u.r.pr. oraz art. 6 ust. 1 KERP, skoro
wymieniony przepis ustawy zobowigzuje do przestrzegania zasad
etyki radcy prawnego, ktorych naruszenie zarzucono obwinionemu,
a obowigzek dziatania radcy prawnego na rzecz klienta nie jest
rébwnoznaczny z nakazem, ktéry nie podlega zadnym ograniczeniom.
Powotanie sie w kasacji na 6w nakaz jako bezwzgledny, jest
bezpodstawne, a argumentacja, ze zrezygnowanie przez radce
prawnego badz z petnomocnictwa procesowego, badz roli $wiadka
»mogtoby narazi¢ mocodawce na negatywne skutki prawne w postaci
wydania rozstrzygniecia na jego niekorzy$¢” naruszatoby art. 45
Konstytucji RP oraz przeczytoby obowiazkowi radcy prawnego
,Przyczynienia sie do wydania (...) rozstrzygniecia zgodnego
z prawem”, nie znajduje uzasadnienia i chybia swojego celu. Zasady
ochrony prawnej intereséw klienta oraz eliminowania przez
radce prawnego konfliktu intereséw i zachowania przez niego
niezaleznosci nie pozostajg ze soba w sprzecznosci. Przeciwnie,

uzupetniajg sie choc¢by o tyle, ze zapobieganie sytuacjom kolizyjnym,
takze takim, ktore - jak wskazana w art. 15 u.r.pr. in fine - juz
tylko potencjalnie moga wywotac niebezpieczenstwo powstania
antagonizmu w przysztosci, stuzy zarowno interesowi klienta,
jak i ochronie wartosci swiadczenia pomocy prawnej w sposob
zgodny z interesem publicznym (interesem sprawiedliwosci),
a przy tym bez podrywania zaufania do ogotu wykonujacych zawéd
radcow prawnych, swiadczacych pomoc na wysokim poziomie
etycznym i profesjonalnym, takze - co wymaga tu podkreslenia
- w wyspecjalizowanych dziedzinach prawa. W tej sytuacji nie
moze by¢ mowy o pozbawieniu strony prawa do sadu, skoro
obowigzkiem radcy prawnego jest baczenie na wszelkie aspekty
wykonywanej przez niego pomocy prawnej, w tym na koniecznosé
przeciwdziatania omawianej kolizji w odpowiedni sposob.

9. Ponadto SN podkreslit, ze nie znajduje podstaw teza, iz
w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych, dotyczacym
naruszen w zakresie wykonywania zawodu, czy zasad etyki
zawodowej, zawsze musi pojawi¢ sie osoba pokrzywdzona
tym zachowaniem?®. W takim wszak wypadku, przy braku
pokrzywdzonego niewtasciwym, nieetycznym dziataniem radcy
prawnego, w ogole postepowanie dyscyplinarne bytoby wytaczone,
co bytoby nie do przyjecia w $wietle zapisow ustawowych i norm
deontologicznych.

25 Zob. postanowienie SN z15 listopada 2012 r., SDI 32/12.

Il. NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY
A. WYROK NSA Z 6 KWIETNIA
2017 R. (11 GSK 2104/135)

(Regulamin odbywania aplikacji radcowskiej)

1. Odbywajac | rok aplikacji radcowskiej £..W. uzyskat ocene
niedostateczna z kolokwiow z prawa cywilnego, postepowania
cywilnego oraz postepowania karnego, wskutek czego nie uzyskat
zaliczenia roku. Powtarzajac | rok aplikacji w nastepnym roku
szkoleniowym, skarzacy uzyskat ocene niedostateczng z kolokwiow
z prawa cywilnego, co skutkowato ponownym niezaliczeniem roku.
Powyzsze przetozyto sie na fakt, ze nie zaliczyt on ani jednego roku
szkoleniowego aplikacji radcowskiej w ciagu dwoch lat. Niezaleznie
od powyzszego skarzacy uzyskat pozytywng opinie patrona - radcy
prawnego |.P.

Rada OIRP, w drodze uchwaty, stwierdzita nieprzydatnosc¢
aplikanta £.W. do wykonywania zawodu radcy prawnego i skreslita
go z listy aplikantow radcowskich. Jako podstawe prawng uchwaty
organ wskazat art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
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prawnych?® (dalej: ,,u.r.pr.”) w zw. z § 19 ust. 2 Regulaminu odbywania
aplikacji radcowskiej?’ (dalej: ,,Regulamin”).

Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych (dalej: ,,Prezydium
KRRP”) po rozpatrzeniu odwotania £.W. od uchwaty Rady OIRP,
utrzymato w mocy zaskarzonag uchwate. W ocenie Prezydium KRRP
nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzacego, ze pozytywna
opinia patrona ma decydujace znaczenie dla oceny przebiegu aplikaciji
radcowskiej, jak rowniez, ze przestankiz § 19 ust. 2 Regulaminu musza
by¢ spetnione tacznie dla umozliwienia skreslenia z listy aplikantow
radcowskich.

26 Dz.U.z 2016 r. poz. 233, ze zm.

27 Zatacznik do uchwaty Nr 90/VII/2009 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
17 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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£.W. wniost na uchwate Prezydium KRRP skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”’) w Warszawie, ktory skarge
oddalit. £.W. wniost skarge kasacyjna, zarzucajac wyrokowi naruszenie
prawa materialnego polegajace m.in. na btednej wyktadni art. 37 ust.
2 u.r.pr. w zwigzku z art. 59 ust. 4 tej ustawy i § 19 ust. 2 oraz § 31
ust. 9 Regulaminu i art. 60 pkt 8 lit. ¢ u.r.pr., jak rowniez naruszenie
przepisow postepowania.

2. NSA poddajac ocenie zasadnosc¢ zarzutow btednej wyktadni
przepisow prawa materialnego, przypomniat, ze zgodnie z trescig
art. 37 ust. 2 u.r.pr., rada oirp moze skresli¢ aplikanta radcowskiego
z listy aplikantow radcowskich, jezeli stwierdzi jego nieprzydatnos¢ do
wykonywania zawodu radcy prawnego. W mysl § 19 ust. 2 Regulaminu,
niezaliczenie wiecej niz jeden raz roku szkoleniowego lub negatywna
ocena patrona stanowig podstawe do stwierdzenia przez rade oirp
nieprzydatnosci aplikanta do wykonywania zawodu i skreslenia z listy
aplikantow z tego powodu. Stosownie zas do tresci § 31 ust. 9
Regulaminu od ustalonego przez komisje wyniku kolokwium odwotanie
nie przystuguje.

3. NSA zaznaczyt, ze postepowanie w sprawie skreslenia z listy
aplikantow radcowskich nie stanowi wtasciwej ptaszczyzny do
kwestionowania postanowien Regulaminu odbywania aplikaciji
radcowskiej. Zgodnie z art. 60 pkt 8 lit. ¢ u.r.pr. do zadan dziatania
Krajowej Rady Radcéw Prawnych nalezy uchwalanie regulaminéw
odbywania aplikacji radcowskiej. Powyzsze oznacza, ze ewentualne
podwazenie postanowien regulaminu moze nastapi¢ w trybie
przewidzianym dla tego rodzaju aktow, a nie w postepowaniu dotyczacym
indywidualnej sprawy.

NSA podniost, ze argument skargi kasacyjnej celujgcy w brak
mozliwosci odwotania od ustalonego przez komisje egzaminacyjng
wyniku kolokwium na gruncie Regulaminu w swietle konstytucyjnej
zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, rowniez
nie moze by¢ uznany za skuteczny. Zasada dwuinstancyjnosci
dotyczy postepowania administracyjnego. Tymczasem odestania
do choéby odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresie oceniania kolokwium
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u.r.pr. nie przewiduje. Przeciwnie, w mysl art. 38 ust. 1 u.r.pr. aplikacje
radcowska organizuja i prowadza okregowe izby radcow prawnych.
Natomiast z postanowien Regulaminu, a zwtaszcza § 29 ust. 1i2 oraz
§ 31 ust. 9, wynika, ze niemozliwa jest jakakolwiek ingerencja
w ocene dokonang przez komisje egzaminacyjng wyznaczong
przez Prezydium Rady OIRP, w tym weryfikacja wyniku kolokwium
przez samo Prezydium.

4. Zdaniem NSA uzasadnione jest twierdzenie skargi kasacyjnej,
ze zaskarzona uchwata, z uwagi na podstawe prawng jej
wydania, ma charakter decyzji uznaniowej. W tego rodzaju
sprawach sadowa kontrola legalnosci decyzji uznaniowych
sprowadza sie do oceny, czy organy prawidtowo zgromadzity
materiat dowodowy oraz czy wyciaggniete wnioski maja
swoje uzasadnienie w zebranym materiale dowodowym i czy
dokonana ocena miescita sie w ustawowych granicach. Sadowa
kontrola legalnosci rozstrzygnie¢ wydanych w ramach uznania
administracyjnego jest zatem ograniczona, co oznacza, ze
sad nie moze nakaza¢ organowi podjecia okreslonego
rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to stanowi bowiem wytaczna
kompetencje organu administracji.

W tych warunkach nalezy uznaé kontrole legalnosci uchwaty,
dokonang przez Sad | instancji, jako prawidtowa. Okolicznosciag
skutecznie niezakwestionowang jest, co miat na uwadze WSA
w Warszawie, ze skarzacy nie zaliczyt | roku aplikacji i uzyskat wpis
warunkowy na Il rok. W kolejnym roku szkoleniowym ponownie nie
zaliczyt | roku aplikacji, z uwagi na ztozenie z wynikiem negatywnym
kolokwium z prawa cywilnego. Powyzsze okolicznosci uprawniaty Sad
| instancji do uznania, ze rozstrzygniecie na podstawie art. 37 ust.
2 u.r.pr. wzw. z § 19 ust. 2 Regulaminu odpowiadato prawu, mimo
pozytywnej oceny patrona, czy wywigzywania sie przez skarzacego
z obowigzkéw aplikanta.

Wobec powyzszego, skarga kasacyjna nie majac usprawiedliwionych
podstaw zostata przez NSA oddalona.

B. WYROK NSA Z 6 KWIETNIA
2017 R. (11 GSK 2148/15)

(ocenianie egzaminu radcowskiego)

1. Komisja Egzaminacyjnaj Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci
przy Ministrze Sprawiedliwosci do rozpoznania odwotan od uchwat
o wynikach egzaminu radcowskiego (dalej: ,,Komisja Il stopnia”), po
rozpatrzeniu odwotania M.P., utrzymata w mocy uchwate Komisiji
Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego w 2014 .,
ustalajaca negatywny wynik z egzaminu radcowskiego. Komisja Il stopnia
stwierdzita, ze biorac pod uwage kryteria okreslone w art. 36*i art. 36°
ust. 2 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej: ,u.r.pr.”)

oraz tre$¢ pozwu sporzadzonego przez egzaminowanego, zasadne
byto wystawienie oceny niedostatecznej z prawa gospodarczego.

M.P. wnidst skarge domagajac sie uchylenia uchwat organow
obu instancji. Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”)
w Warszawie oddalit skarge i wskazat, ze zgodnie art. 36 ust. 1
u.r.pr. egzamin radcowski polega na sprawdzeniu przygotowania
prawniczego osoby przystepujacej do tego egzaminu (zdajacego) do
samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego,
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za$ zasady i sposob oceny wiedzy zdajacego okreslono w art. 36°
u.r.pr.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyt M. P., zaskarzajac
wyrok w catosci i zarzucajgc mu m.in. naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 36* ust. 1 iart. 36° ust. 2 u.r.pr. poprzez ich btedng wyktadnie
polegajaca na przyjeciu, iz zakres rozpoznania odwotania skarzacego
przez Komisje Egzaminacyjng Il stopnia odpowiada dyspozycji
wskazanych przepisow, podczas gdy nie doszto do realnego
zweryfikowania przygotowania skarzacego do wykonywania zawodu
radcy prawnego.

2. NSA podniést, ze szczegdtowy tryb sktadania egzaminu
radcowskiego zostat uregulowany w art. 36-36° u.r.pr. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2013 r.
w sprawie zespotu do przygotowania zadan na egzamin radcowski?®,
wydanym na podstawie art. 36 ust. 12 u.r.pr. NSA podkreslit,
ze postepowanie w sprawie ustalenia wyniku egzaminu
radcowskiego ma szczegolny, swoisty charakter i nie jest
typowym postepowaniem administracyjnym. Zgodnie z art. 36* ust.
1 u.r.pr. celem tego postepowania jest przede wszystkim sprawdzenie
przygotowania prawniczego osoby przystepujacej do tego egzaminu
pod wzgledem zdolnosci do samodzielnego i nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego, w tym wiedzy z zakresu prawa i umiejetnosci jej
praktycznego zastosowania. Podstawowe kryteria oceny dokonywanej
przez egzaminatoréw zostaty wskazane w art. 36° ust. 2 u.r.pr.,
z ktorego wynika, ze pod uwage bierze sie w szczegolnosci zachowanie
wymogow formalnych, wtasciwosc¢ zastosowanych przepiséw prawa
i umiejetnos¢ ich interpretaciji, poprawnosc zaproponowanego przez
zdajgcego sposobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem
interesu strony, ktorg zgodnie z zadaniem reprezentuje. W zaleznosci
od stopnia przygotowania do wykonywania zawodu radcy prawnego
przez osobe przystepujaca do egzaminu, wynik ten powinien by¢ jeden:
pozytywny albo negatywny, przy czym tylko spetnienie wszystkich
ustawowych kryteriow zaproponowanego rozwigzania uprawnia
oceniajacych do przejscia do skali ocen pozytywnych (od celujacej
do dostatecznej).

3. Zdaniem NSA wbrew zarzutom skarzacego, uzyskana przez niego
negatywna ocena z egzaminu radcowskiego jest zasadna, a Komisja
egzaminacyjna wyczerpujaco to wyjasnita. Zaproponowane przez
zdajacego rozwigzanie zadania z prawa gospodarczego eliminowato
mozliwos¢ wystawienia oceny pozytywnej. Komisja Il stopnia nie
podzielita stanowiska skarzacego zmierzajacego do wykazania,
iz przyjete przez niego rozwigzanie winno skutkowac¢ przyznaniem
oceny pozytywnej. W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty wskazano, ze
nietrafne jest stanowisko zdajacego, ze nieprawidtowe ujecie roszczen
w tresci pozwu jest elementem nieistotnym. Z tym pogladem Komisji
zgodzit sie Sad pierwszej instancji podkreslajac, ze byt to element,
ktory stanowi o petnej ochronie interesu reprezentowanego klienta.
Przyjecie toku rozumowania, zmierzajgcego do proby wykazania
prawidtowosci zaproponowanego rozstrzygniecia nie uwzglednia
bowiem jednej z kluczowych przestanek pozwalajacych na wystawienie
oceny pozytywnej, a mianowicie zabezpieczenia interesu strony
reprezentowanej przez zdajacego - zgodnie z kryteriami oceny
wymienionymi w art. 36° ust. 2 zdanie pierwsze in fine u.r.pr. NSA
podkreslit, ze rozwigzanie zadania, nawet poprawne pod wzgledem
formalnym i materialnoprawnym, ktére jednak nie uwzglednia
interesu strony, ktorg zgodnie z zadaniem zdajacy reprezentuje,

28 Dz. U.z2013r. poz. 1584.
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Swiadczy o braku przygotowania do nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego?®°.

Dokonujac oceny pracy egzaminacyjnej, egzaminatorzy i komisja
egzaminacyjna podejmujgca uchwate o wyniku egzaminu, muszg
rozwazy¢ ciezar gatunkowy btedéw popetnionych przez zdajacego
i ocenic je w perspektywie wypetnienia przez prace wszystkich kryteriow
oceny wskazanych w art. 36° ust. 2 u.r.pr. Nieuwzglednienie interesu
reprezentowanej strony jest btedem szczegoélnym i - w ocenie
NSA - dyskwalifikujgcym prace osoby starajacej sie o uzyskanie
uprawnien radcy prawnego. Nalezy bowiem pamietac o przyjetym
w art. 2 u.r.pr. zasadniczym celu swiadczonej przez radcéw
prawnych pomocy prawnej, to jest ochronie prawnej intereséow
podmiotow, na ktorych rzecz pomoc jest Swiadczona.

4. Dodatkowo NSA zauwazyt, ze podejmowana na podstawie
art. 36° ust. 1 u.r.pr. uchwata o wyniku egzaminu radcowskiego nie
ma charakteru decyzji uznaniowej. Poglad ten nalezy traktowaé jako
utrwalony juz w orzecznictwie NSA®.

Sad pierwszej instancji wyrazit w tej kwestii ostrozne stanowisko
przyjmujac, ze uprawniona do samodzielnej oceny pracy egzaminacyjnej
Komisja egzaminacyjna, dokonujac oceny pracy zdajagcego, czyni to
w warunkach ,swoistego luzu decyzyjnego zwigzanego z oceng stanu
faktycznego i zasadg swobodnej oceny dowodow”. NSA podkresilit,
ze uchwata o wyniku egzaminu radcowskiego, wydawana jest
na podstawie art. 36° ust. 1i 2 u.r.pr. Przepis ten jest jasny i nie
pozwala organowi — w okreslonym stanie faktycznym i prawnym -
na zadna swobode. Komisja egzaminacyjna, podejmujac uchwate
o wyniku egzaminu, kierowa¢ sie musi wystawionymi przez
egzaminatorow ocenami oraz uzyskang z kazdego egzaminu
czastkowego ocena $rednia. Z kolei Komisja Il stopnia, dziatajac
jako organ odwotawczy, uwzgledni¢ musi dodatkowo opinie wystawiong
przez wskazanego cztonka tej komisji. W sprawie ustalenia wyniku
egzaminu radcowskiego organ nie dziata w charakterystyczny dla
decyzji uznaniowej sposob. Ocena prac w trybie i na zasadach
przewidzianych ustawg w zadnym razie nie stanowi o mozliwosci
wyboru rozstrzygniecia, ktorym jest wynik egzaminu radcowskiego,
lecz konieczny, mozliwie zobiektywizowany przez zastosowanie
art. 36 ust. 2 i 7 oraz art. 36" ust. 2-8 u.r.pr. etap postepowania
w sprawie egzaminu radcowskiego.

5. NSA podzielit rowniez ocene Sadu pierwszej instancji, ze organ
obszernie odniost sie do zarzutow skargi zwigzanych z wynikami innych
zdajacych, ktorzy - jak twierdzit skarzacy - popefili taki sam btad,
aich praca nie zostata oceniona negatywnie, co jego zdaniem narusza
art. 8 k.p.a. oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Racje nalezy przyznac
WSA w Warszawie, ktéry podnosi, ze kazda sprawa ma charakter
indywidualny, stwierdzajac, ze nie moga wptyna¢ na wynik sprawy
okolicznosci stanowiagce podstawe faktyczng rozstrzygniecia
w innej indywidualnej sprawie ostatecznie zakonczonej. Nie
mozna, odwotujac sie do zasady rownosci, oczekiwac ze rozwigzanie
zadania z prawa gospodarczego, ktére zawazyto na negatywnym wyniku
egzaminu radcowskiego skarzacego, zostanie ocenione inaczej, jesli
nie ma watpliwosci, ze rozwigzanie to musiato uzyskac¢ wynik negatywny.

Wybor i opracowanie:
dr Tomasz Jaroszynski

29 Por. wyrok NSA z 8 sierpnia 2012 r., || GSK 1037/12.
30 Por. wyroki NSA: z 27 lutego 2014 r., akt Il GSK 1987/12, z 11 grudnia 2012 ., Il
GSK 1839/11 oraz z 19 marca 2013 r., Il GSK 2333/11.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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Maciej Jonca

Wspé+czesnemu prawnikowi trudno obyc¢
sie bez dobrego komentarza do ustawy.
Rozwazania odnoszace sie do tresci i zakresu
stosowania norm prawnych masowo wycho-
dzg zarowno spod pior teoretykow, jak i prak-
tykéw. Pozbawienie wspotczesnego jurysty
komentarzy oznaczatoby odebranie mu jed-
nego z podstawowych narzedzi pracy. Choc¢
trudno w to uwierzy¢, swobodne sporzadzanie
i postugiwanie sie naukowymi opracowaniami
ustaw stanowi przywilej srodowiska od nieco
ponad dwustu lat. Wczesniej bywato roznie,
a wszystko za sprawg wysokiej samooceny
imperatora Justyniana (483-565).

Zakaz

Justynian, szczycacy sie obecnie przy-
domkiem Wielki, byt autokratg w prawdziwie
wschodnim stylu. Wierzyt, ze Bog czuwa nad
forma i jakoscig jego rzadow, przeto wszelkie
zamierzenia wiadcy ipso facto zyskiwaty auto-
ryzacje niebieskiego majestatu. Kiedy wiec
postanowit w catosciowy sposob skodyfiko-
waé prawo rzymskie, nawet przez chwile nie
watpit, ze efekt prac powotanej przez niego
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komisji okaze sie zbiorem prawd objawionych. Przejsciowe trud-
nosci, jakie pojawity sie podczas prac rozwigzat przez autoryta-
tywne rozstrzygniecie piecdziesieciu najbardziej zawitych kwestii
prawnych. Cho¢ panegirysci przescigali sie w wychwalaniu trafno-
sci cesarskich decyzji, nie wydaje sie, by sprawa ta zaangazowata
go do tego stopnia, zeby nie zjadt kolacji o czasie. W efekcie ludz-
kos$¢ otrzymata doskonatg catos¢: Kodeks, Digesta, Instytucje oraz
Nowele.

Ogtaszajac dzieto zycia, Justynian zagrozit surowymi karami
wszystkim, ktorzy osmieliliby sie komentowa¢ wprowadzone przez
niego przepisy. Dopuscit jedynie sporzadzanie krotkich uwag wyja-
Sniajacych, okreslonych jako paratitla, kata poda oraz indices.
Mogty one przyja¢ doskonale znang forme krotkich marginalnych

(1492-1550): ,,w ostatniej konstytucji, uchylajacej dawne prawo,
cesarz postanowit, ze nikomu nie bedzie wolno sporzadza¢ komen-
tarzy do ius civile, aby nie powstaty z tego jakies$ watpliwosci, gdyz
to najbardziej podwaza porzadek prawny. Chociaz zarzgdzeniem
tym nie wzgardzono jawnie, to jednak w drodze stosowanej przez
wieki interpretacji nadwyrezyt je Irnerius, pozbawit znaczenia Akur-
sjusz, podczas gdy Bartolus, Baldus i inni zbrzydzili do reszty”.

Komentatorzy i doktorzy

Kiedy u schytku Xlll wieku nastapita inauguracja dziatalnosci
szkoty komentatorow, justynianski zakaz formalnie wcigz obowig-
zywat. Rewerencja okazywana ostatniej woli wielkiego prawodawcy
miata jednak charakter jedynie fasadowy. Istotg dziatalnosci komen-

notatek lub pisanego maczkiem
ttumaczenia z taciny na greke

Strona tytutowa komentarza do justynianskich Digestow autorstwa Bartolus

tatorow byto przeciez pisa-
nie komentarzy. Ztote czasy

(i odwrotnie) lokowanego zwykle
miedzy wierszami. Niepokornym
prawnikom, ktérzy zdecydowa-
liby sie komentowac stowa cesa-
rza, grozita odpowiedzialnos¢
karna za... fatszerstwo.

Glosatorzy
Szacunek okazy-
wany woli Justyniana spra-

wit, ze komentarze nie powsta-
waty przez szereg nastepnych
wiekow. Prawnicy, ktorzy
w  $redniowieczu na nowo
odkryli kodyfikacje justynianska,
zaadaptowali do swych celow
metode gotowg, sprawdzong
iwykorzystywang od stuleci - glo-
sowanie. Srodowisko skupione
w Xl-wiecznej Bolonii wokot pro-
fesora Irneriusa (ok. 1050 - ok.
1125) zastuzenie zyskato miano
szkoty glosatorow.

Specyfika srodowiska akade-
mickiego sprawita, ze znalezie-
nie wygodnego wytrycha pozwa-
lajacego uczonym prawnikom
odejs¢ od woli cesarza okazato
sie jednak nieuniknione. Aby zta-
godzi¢ przykre poczucie niesub-
ordynacji, wieksze dzieta poswie-
cone prawu rzymskiemu, ktorych
od Xl wieku nastapit prawdziwy
wysyp, nazwano wzorem teolo-
gow ,Summami”. Teoretycznie
byty one zbiorami glos, ale w
praktyce ich zawartos¢ nie roz-
nita sie od komentarzy we wspot-
czesnym rozumieniu tego stowa.
Juz wtedy zdarzato sie, ze o glo-
sie mozna byto powiedzie¢ wszystko, ale nie to, ze jest to krotkie
wyjasnienie.

Accursius (ok. 1182-1263) postanowit skonczyc¢ z fikcja i w sgz-
nistym traktacie, zatytutowanym oczywiscie ,,Glosa do kodeksu”,
wyjasnit, ze cho¢ Justynian zakazat dodawania nowych ustaw, to
jednak nie zabronit w dowolny sposob wyjasniac tych juz istnieja-
cych. Dosadniej w tej materii wypowiedziat sie Andreas Alciatus
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. nastaty rowniez dla ekspertéow
. zwanych doktorami. ,Zgodna
opinia doktorow” (communis
opinio doctorum) stata sie jedng
z powszechnych zasad inter-
pretacyjnych. Poniewaz jednak
nieodtacznymi emocjami ksztat-
tujgcymi  klimat  srodowiska
. prawniczego byty ambicja, che¢
. wybicia sie za wszelka cene
oraz zawis¢, w krotkim czasie
,rynek” zostat zalany komenta-
rzami i opiniami sprzecznymi,
. a niekiedy wrecz zaprzeczaja-
cymi sobie samym.
Gagszcz praw, na ktory
| sktadato sie prawo rzymskie,
prawa lokalne, miejscowe zwy-
czaje oraz kanony ,ubogacity”
komentarze wraz z wydawa-
' nymi ad hoc opiniami. Poziom
| niepewnosci prawa siegnat
. zenitu. Wioch Gaetano Filan-
| gieri (1753-1788) utyskiwat:
. ,wrzeczywistoscinigdyfanatyzm
. komentatoréw nie rozwinat sie
z takag furia, jak po wydaniu
. zakazu Justyniana. We Wio-
szech, Francji, Hiszpanii, Niem-
czech pojawita sie cata rzesza
komentatoréw. Znecali sie oni
. nad prawem rzymskim, wynaj-
- dywali wielkg ilos¢ wyjatkow,
uzupetnien i zmian, ktore dawaty
sedziemu tysigce mozliwo-
. &ci odejscia od rzeczywistego
sensu tych praw”. Wtérowat mu
Austriak Franz Jellenz (1749-
~ 1805) w stowach: ,Piekna,
szlachetng i prostg byta nauka
rzymskich prawnikow; strasznym potworem jest iurisprudentia
romano-canonico-germanico-forensis”.

Reakcja

Spotecznosc¢ europejska coraz przychylniejszym okiem zaczeta
spoglada¢ na justynianski zakaz komentowania raz wydanego
prawa. Zwtaszcza w XVIII wieku nasility sie postulaty przeprowadze-
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nia kodyfikacji. Wspomniany wyzej Filangieri postulowat: ,to wta-
Snie za sprawg wielkiej ilosci odosobnionych w swych niejasnych
opiniach interpretatorow, ktorych narodziny ludzkosé ogladata
w czasach niewiedzy, powstat ten nieskonczony chaos pogla-
dow, czynigcy europejska jurysprudencje tak petng watpliwosci
i niescistosci. (...) Kamieniami wegielnymi dowolnosci wyro-
kowania sag autorytety doktoréw. Roéznorodnos¢ tych opi-
nii daje zawsze sedziemu pretekst do ukrycia niesprawie-
dliwosci swoich wyrokow. Oto dlaczego niesmiertelny
Leibniz doradzat, by spalono wszystkie ich zagmatwane tomi-
ska”. Wtérowat mu jego rodak Alessandro Verri (1741-1816)
w stowach: ,,jesli istnieje przejrzysty kodeks, komentarze nie sa
potrzebne lub tez stanowig naduzycie; jesli zas kodeks jest nie-
jasny, to komentarze moga byc¢ jedynie lekarstwem czesciowym;
taki kodeks nalezy przerobi¢ albo znies¢”.

Rozwigzanie Justyniana przypadto do gustu rowniez wtad-
com, bedacym wowczas zarazem ustawodawcami. Spopularyzo-
wano wowczas zbudowang w oparciu o antyczne zrodta zasade:
Eius est legem interpretari, cuius est legem condere (Ten moze
interpretowac ustawy, kto ma prawo ich stanowienia). We Francji
Ludwik XIV (1638-1715) wydat w 1667 roku ordonans o poste-
powaniu cywilnym, w ktérym zakazano sedziom samodzielnej
interpretacji ustaw. W razie watpliwosci winni oni zwrocic sie do
monarchy z prosba o wyjasnienia, zamiast wertowa¢ komentarze
lub prosi¢ uczonych o ekspertyzy. Podobnie postepowano w Pru-
sach. Tam rowniez ustawodawca wiedziat lepiej. Opublikowana
w 1749 roku cze$¢ pierwsza projektu Corpus luris Fridericiani
zakazywata pod grozbg kary dokonywania nieautoryzowanych
przez wtadze interpretacji naukowych oraz komentowania ustawy.
Zakaz odnosit sie zwtaszcza do profesoréw. Naturalnie, autor for-
muty, Samuel von Cocceji (1649-1755), sam wyktadat. Fryderyk
I (1712-1786) manifestowat ostentacyjng niechec¢ wobec ,,uczo-
nych kruczkow prawnych”. Dlatego w postanowieniu gabineto-
wym z 14 kwietnia 1780 r. zakazat sgdom interpretowania ustaw,
co szto w parze z zakazem stosowania wyktadni rozszerzajacej i
Sciesniajacej. Nadworny krolewski prawnik Carl Gottlieb Svarez
(1746-1798) ttumaczyt lakonicznie, ze w zakresie interpretaciji
ustaw intencjg wtadzy jest pozostawienie sagdom ,tak mato, jak
tylko mozliwe”. Do powyzszego dodano w 1798 roku zakaz obja-
$niania prawa przez prejudykaty, komentarze oraz inne ,uczone
przebiegtosci”. Zastgpi¢ miata je wytacznie wyktadnia oficjalna
pochodzgca od organu ustawodawczego, ktérym byt monarcha.

Podsumowanie

Komisje powotane do opracowania trzech najwiekszych kody-
fikacji XIX wieku (Kodeksu Napoleona, ABGB oraz BGB) stanety
przed pokusg powielenia justynianskiego patentu i umieszczenia
w ustawie zakazu jej komentowania. Cho¢ ostatecznie do tego
nie doszto, duch bizantyjskiego despoty dtugo jeszcze unosit sie
nad gabinetami uczonych, salami sadowymi oraz wyktadowymi
aulami. Franz Zeiller (1751-1828) w monumentalnym komentarzu
do ABGB, na ktorym wyksztatcity sie pokolenia prawnikow z tere-
now monarchii habsburskiej, wyrazat ubolewanie, ze osmielit sie
zszargac pamiec¢ bizantyjskiego imperatora.

Obecnie w zakresie pisania komentarzy cieszymy sieg,
mozna powiedzie¢, ztota wolnoscig. Pisza ci, ktorzy majg cos
do powiedzenia, piszg mistrzowie parafrazy, pisza ci, ktorych
linia zycia - zgodnie z kasandrycznymi przepowiedniami szkol-
nych polonistek - powinna przebiega¢ z dala od stowa pisa-
nego, piszg nawet ci (ciekawa rzecz, jest to grupa zaskakujaco
liczna), ktérzy zupetnie nie rozumiejg tego, o czym pisza. Wska-
zane wyzej cechy moga, rzecz jasna, na siebie nachodzi¢. Nad-

Zarowno Ludwik XIV, jak i Fryderyk Il zakazywali komentowania stanowionego
przez nich prawa

Frodto: www.pl.wikipedia.org Zrédto: www.pl.wikipedia.org

miar nie szkodzi, cho¢ czytelnik nigdy nie powinien zapominac¢
0 zasadzie ograniczonego zaufania.

Autor artykutu jest doktorem habilitowanym, wyktadowcq na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
nicznego Administracji - Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

lustr. Arkadiusz Krupa
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Na zattoczonym
Dachu Europy

Przemystaw Cieslicki

otozony na francusko-wtoskim pograniczu alpejski Mont

Blanc nalezy do najchetniej odwiedzanych szczytow gor-
skich swiata. Ze wzgledu na olbrzymig popularnosc¢ i pozorng
dostepnosc posiada niechlubng pozycje lidera pod wzgledem
tacznej liczby smiertelnych wypadkow. Kilka tysiecy pochtonie-
tych istnien ludzkich nie odstrasza niezliczonej rzeszy smiat-
koéw, czesto przypadkowych i nienalezycie przygotowanych, do
zdobywania tej nieszczegolnie malowniczej, ale za to najwyzszej
gory Europy.

MONT BLANC jest uznawany za najwyzszy
szczyt Europy przy zatozeniu granic wyzna-
czonych przez Miedzynarodowa Unie Geogra-
ficzng. Alpinisci zdobywajacy Korone Ziemi,
przyjmuja za Reinholdem Messnerem inne
granice niz Miedzynarodowa Unia Geogra-
ficzna i za najwyzszy europejski szczyt uznajg
lezacy w Kaukazie Elbrus (5642 m n.p.m.)

Ciemna strona Biatej Gory

Stara prawda powiada, ze gory przywracajg rownowage ducha
i uczg ceni¢ zycie. W poszukiwaniu wewnetrznego natchnienia
obieramy kierunek na Mont Blanc - najwyzszy i przez to naj-
bardziej pociaggajacy z alpejskich szczytéw. Poczyniony przed
wyprawa rekonesans nie napawa szczegolnym optymizmem.
W 2016 r. na Mont Blanc ginie 35 osob, a 1199 zostaje rannych.
Rok wczesniej, ze wzgledu na duzg liczbe wypadkow, czasowo
zamknieto nawet droge prowadzaca na szczyt. W poprzedzaja-
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Panorama Alp Graickich z drogi na szczyt

cych wyprawe letnich miesiacach 2017 r.
gora pochtania juz 10 osob, a Gérskie Pogo-
towie Ratunkowe interweniuje w tym czasie az
331 razy. Do rzadkosci nie nalezg zaginiecia.
Szacuje sig, ze masyw skrywa tgcznie ponad
150 ciat ofiar, ktorych dotychczas nie udato
sie odnalezé.

Jak sie okazuje, rozstawiona w polskiej
literaturze gora, na szczycie ktorej Kordian
- tytutowy bohater najpopularniejszego
dzieta Juliusza Stowackiego wygtasza stynny
monolog, przez wieki byta okreslana mianem
Gory Przekletej. Wierzono, ze osniezonego
olbrzyma zamieszkujg demony. Jesli za zte

duchy uzna¢ $miercionosne lawiny, zdra-
dliwe szczeliny, spadajace bez ostrzezenia
seraki, lodowe iglice czy $niezne nawisy, to
faktycznie zamieszkujg one masyw i regu-
larnie odbierajg zycie najbardziej nawet
zaprawionym alpinistom. Podobnie z odry-
wajacymi sie z poszarpanych grani skalnymi
blokami, ktore $ciagaja kamienne lawiny
i zmiataja napotkanych na swojej drodze
alpinistéow. Miejscem szczegdlnie nazna-
czonym pod tym wzgledem jest bezlitosny
Grand Couloir, zwany potocznie Zlebem
Smierci lub Kuluarem Rolling Stones. Ten
kilkusetmetrowy zleb, ktérym trzeba prze-

Schronisko Gouter - 3815 m n.p.m.

trawersowac sie w jego dolnej czesci
- najbardziej chyba narazonej na spa-
dajace kamienie, znajduje sie na drodze
pomiedzy gorskimi schroniskami Tete
Rousse (3167 m n.p.m.) i Gouter (3815 m
n.p.m.).

Do listy zagrozen, z jakimi przychodzi
zmierzyc¢ sie w trakcie zdobywania szczytu,
trzeba dopisac¢ wysokos¢ i trudne warunki
atmosferyczne. Im wyzej, tym mniej-
sza zawartosé tlenu w powietrzu (nawet
0 potowe), nizsze cisnienie atmosferyczne
i temperatura, silniejsze stoneczne pro-
mieniowanie. Wszystkie te czynniki nara-
zajg na wystapienie stanow chorobowych
(takze zagrazajacych zyciu). Duze wyzwa-
nie stanowi tez masowo oblegajacy gore
czynnik ludzki. Intensywna eksploatacja
gory powoduje zatory na przewezeniach,
niebezpieczne wyprzedzanie i wzajemne
zadeptywanie. Powszechne, nieupraw-
nione przekonanie o dostepnosci gory
przycigga amatorow. Zatracane zostajg
nieco duch gory, respekt wobec przy-
rody i poszanowanie dla jej podstawowych
praw.

Mroczne oblicze gory potegujg réw-
niez tragedie niezwiazane ze zdobywa-
niem szczytu. Pozar w tunelu pod Mont
Blanc w 1999 r. i dwie katastrofy lotni-
cze z udziatem samolotow linii Air India
w 1950 r. i 1966 r. znaczaco powiekszajg
liczbe niewinnych ofiar biatego potwora.
W tej ostatniej katastrofie, ktéra wyda-
rzyta sie nieopodal wierzchotka na skutek
btedéw nawigaciji i zbyt wczesnego obni-
zenia samolotu podchodzacego do lado-
wania w Genewie, Smier¢ poniosto 117
0sob, w tym znajdujacy sie na poktadzie
pionier indyjskiego programu jadrowego
Homi Jehangir Bhabha i kierownictwo linii
Air India. Pomimo uptywu ponad 50 lat
od wypadku ludzkie szczatki i pozostato-
Sci bagazu nadal odnajdywane sg w lodzie
przez alpinistow. Ostatnie doniesienia
o odkryciu pochodzacych z katastrofy
fragmentéw ludzkiego ciata pochodzg
z lipca 2017 r. Z kolei w 2013 roku byto
gtosno o odnalezieniu pochodzacej z roz-
bitego Boeinga szkatutki z kamieniami szla-
chetnymi, ktérych wartos¢ oszacowano na
¢wierc miliona euro.

Miedzy niebem a ziemia
Wejscie na Mont Blanc poprzedza kil-
kudniowa aklimatyzacja na wtoskim Gran

Paradiso (4061 m n.p.m.). Niezbedne
dostosowanie organizmu do warunkow
panujacych na wysokosciach - rozrzedzo-
nego powietrza i zmniejszonej ilosci tlenu,
pozwala bezpiecznie (ze zwiekszong ilo-
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Podejscie pod Aiguille du Gouter

scig erytrocytow we krwi) udac sie natrase
prowadzaca na wtasciwy szczyt. Na Mont
Blanc obieramy droge normalna, zwang
tez drogg Gouter. Swoj poczatek bierze
ona w miejscowosci Les Houches (798
m n.p.m.) i dalej prowadzi na szczyt przez
gorna stacje zebatej kolejki Nid d’Aigle
(2380 m n.p.m.) oraz wspomniane wcze-
$niej schroniska Tete-Rousse i Gouter.
Osoby, ktérym obce jest poruszanie sie
w wysokogorskim terenie badz obowigzki

Zasypane namioty na wysokosci schoroniska
Tete Rousse

Widok na Schron Vallot - 4372 m n.p.m. i przetecz Col du Dome - 4240 m n.p.m.

zawodowe nie pozwalajg im na oderwanie
sie od biurka, a chciatyby pozna¢ uroki
tej alpejskiej trasy, moga przesledzic catg
droge w sieci. Szwajcarska firma Mammut
opublikowata na swojej stronie wirtualny
przewodnik na Mont Blanc, ktory umozli-
wia bezpieczne pokonanie drogi na szczyt
w panoramicznym formacie, analogicznie
do pokonywania ulic przy uzyciu funkcji
Google street view.

Oczywiscie odbyta w realnym swiecie
wspinaczka nie przedstawia sie tak kolo-
rowo, jak ta ujeta w przewodniku. Choé
wejscie przypada na srodek lata, pogoda
nie rozpieszcza.

Na wysokosci 2500 m n.p.m. poja-
wiajg sie intensywne opady s$niegu i silny
wiatr. Zziebnieci i zaszronieni ludzie scho-
dzacy z gory przerazaja. Ze wzgledu na
ograniczona widocznosc i wiatr zawiewa-
jacy sciezke nikomu z napotkanych nie
udaje sie stang¢ na szczycie. Zatamanie
pogody zamienia biatg czape masywu
w smiertelng putapke. Zbyt silne powiewy
wiatru zagrazajg zwianiem cztowieka
z eksponowanych snieznych grani w prze-
pasc. Wyczekiwanie na poprawe pogody

okazuje sie niemozliwe, bo w schroni-
skach brak jest wolnych miejsc na najbliz-
sze tygodnie, pomimo tego, ze za nocleg
na wieloosobowej pryczy i ciepty positek
(w schronie bez biezacej wody) trzeba
zaptaci¢ ponad 100 euro.

Po dwoch dniach mozolnego pod-
chodzenia pogoda w koncu sie popra-
wia. Opady ustaja, niebo sie rozposciera.
Jedyng niewiadomg pozostaje jeszcze
tylko wiatr. Grupa Polakow, ktora podej-
muje sie walki z zywiotem, zostaje cof-
nieta na wysokosci schronu Vallot (4372
m n.p.m.). Stuzby ratunkowe sygnalizujg
z helikoptera zakaz dalszego poruszania
sie w kierunku szczytu. Prognozy pogody
na kolejny dzien sg jednak optymistyczne.
Niepozbawione obaw podejscie szczy-
towe rozpoczyna sie o 2.00 nad ranem,
gdy mroczne ciemnosci ospatej jeszcze
gory przecinajg jedynie punktowe Swia-
tetka czotowych lampek. Kilka godzin
marszu na wyjatkowo ptytkim oddechu
- jakby w innej czasoprzestrzeni, dopro-
wadza w koncu do miejsca, gdzie waska
gran rozptaszcza sie i tworzy sniezng
platforme, zawieszong gdzies miedzy
niebem a ziemig. To miejsce najwyzsze
kosmicznie, posag swiata - jak uwiecz-
nit je Juliusz Stowacki. Pozostaje tylko
powtérzyé za bohaterem jego dramatu
stowa wypowiedziane z tego miejsca:
,Nic - nic - nic - az w powietrza bfe-
kicie, Skapatem sie... i ozytem, | czuje
zycie!”.

Odczuwalna na szczycie tempera-
tura wynosi -20°C, a chmury przystaniaja
szeroki horyzont alpejskich krajobrazow.
Trudno w takich warunkach o euforie czy
jakies szczegolne celebrowanie chwili.
Cztowiek faktycznie jednak czuje, ze zyje.
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Aiguille de Bionnassay - 4062 m n.p.m. (masyw Mont Blanc)

Mistycyzm tego miejsca sprowadza sie do faktu, ze gdyby niezaaklimatyzowany osobnik nagle znalazt sie na tej wysokosci, po kilku
minutach stracitby przytomnos$¢ i umart. Rozpoczecie upragnionego schodzenia poprzedza jedynie zrobienie pamiatkowego zdjecia.
W drodze powrotnej do upiornego zycia budzi sie juz niestety zasypany podczas wejscia sniegiem i zmrozony Kuluar Smierci. Tym

Wspinaczka na szczyt Mont Blanc
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Mont Maudit - 4465 m n.p.m. (masyw Mont Blanc)

razem miota gtazami wielkosci kineskopowych telewizorow, ktore wywotujg przerazenie u osob
oczekujacych na jego pokonanie. Statystycznie najwiecej wypadkow zdarza sie wtasnie podczas
schodzenia, dlatego dopiero bezpieczne przekroczenie zlebu i dotarcie do potozonego w dolinie

Rafting na rzecze Arve w Chamonix

Chamonix pozwala w petni cieszy¢
sie sukcesem. Nie wszystkim jest to
niestety tego dnia dane. Schodzacy
nieco pozniej 35-letni Polak zostaje
trafiony skalnym nabojem i ginie na
miejscu.
Zimowa stolica swiata
Usytuowany u podnéza masywu
Chamonix-Mont Blanc, do ktérego
docieramy ze zwiekszong dawka
pokory i respektu wobec otaczaja-
cego Swiata, zachwyca niepowta-
rzalnym gorskim klimatem i charak-
terystyczng alpejska architekturg.
To najstarszy osrodek narciarski we
Francji. W 1924 r. byt organizato-
rem pierwszych w historii Zimowych
Igrzysk Olimpijskich. Kurort liczacy
zaledwie kilka tysiecy mieszkancow
rokrocznie odwiedza kilka milionow
turystow z catego sSwiata. Otacza-
jace miasto alpejskie stoki oferuja
nie tylko setki kilometrow swietnie
przygotowanych narciarskich tras,
ale rowniez nieograniczone mozli-
wosSci poruszania sie poza wyzna-
czonymi szlakami w ramach dozwo-
lonego skialpinizmu. Jedna z takich
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opciji jest wjazd najdtuzsza i najwyzej na swiecie potozong kolejka
linowa na szczyt Aiguille du Midi (3842 m n.p.m.) oraz zjazd po naj-
dtuzszej w Europie, 25 kilometrowej trasie Vallée Blanche.

Miasto oferuje takze szeroka game innych sportow i ekstremal-
nych atrakcji. Najbardziej popularne w sezonie letnim sg paralotniar-
stwo, rafting i kolarstwo alpejskie. Osoby, ktore chciatyby zachwyci¢
sie urzekajacymi widokami francuskich, wtoskich i szwajcarskich
Alp bez zbednego unoszenia sie w powietrze, powinny wybrac trek-
king wokot masywu Mont Blanc - szlakiem uchodzacym za najpiek-
niejsza gorska trase turystyczna dla kazdego w catej Europie. Przed
powrotem do kraju pozostaje juz tylko ostatnie, dumne spojrzenie
na gore z Rue du Docteur Paccard - gtownej uliczki miasta, kto-
rej nazwa nawigzuje do pierwszego zdobywcy Mont Blanc - leka-
rza Michela Paccarda. 8 sierpnia 1786 r. dokonat tego osiagnie-
cia wspolnie z Jacques’em Balmatem - poszukiwaczem krysztatow
z doliny Chamonix. Wspoétczesnie wydarzenie to jest uznawane za
historyczny epizod dajacy poczatek alpinizmowi, zas postac¢ Jacqu-
es’a Balmata (ktory pozniej jeszcze dwukrotnie stawat na szczycie)
uchodzi za pierwowzor przewodnika wysokogorskiego.

Autor artykutu jest radca prawnym (LL.M), licencjonowanym pilotem wycieczek
zagranicznych, odbyt samodzielnie ponad 200 niekomercyjnych podrézy do
ponad 60 krajow Swiata.

MONT BLANC

(wi. Monte Bianco, Biata Gora)

Wysokos¢ n.p.m.: 4 810 m
Pasmo gorskie: Alpy, Alpy Graickie

PIERWSZE WEJSCIE:
8 sierpnia 1786 r. - Michel-Gabriel
Paccard,

Jacques Balmat
PIERWSZE POLSKIE WEJSCIE:
4 sierpnia 1818 .

- Antoni Malczewski

Szczytowa, eksponowana gran Bosses
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TRENDY ZMIENIAJACE S

w kancelariach p

Aneta Pacek-Lopalewska
Joanna Danitowicz

TQ, ze od kilku lat obserwujemy zmiany w sposobie Zmiany te, cho¢ faktycznie postepuja, nie sa tak widoczne jak
swiadczenia wielu ustug, nie tylko prawnych, wiemy od  \ innych branzach. Sektory gospodarki, ktore podlegaja globalnym
\cljv?g';gatjaakﬁc;’?;i‘g”égﬁ;g%f:;y’ ﬁg::ig%%ﬁ;g;}y;‘:g%i& zmianom, jesli chodzi o sposob $wiadczenia ustug, to w szczegdlnosci
takiego stanu rzeczy jest skokowy rozwdj technologii, ktéra brani,a fihansowa, w tym gtownie ustugi bankowe, ubez_pieczeniowa,
stata sie dostepna i prosta w obstudze. Rynek ustug praw- ~ &l€ rowniez rynek ustug zdrowotnych. Jednak prawnicy w matych
nych nie jest odporny na te zmiany i rowniez w coraz wiek- | duzych kancelariach nie powinni dac sie przekonac, ze maja jeszcze

szym stopniu im podlega. czas nadostosowanie sie do zmian, ze by moze zmiany te nie bedgich
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dotyczy¢ ze wzgledu na ich specjalizacje czy specyfike klientow, kto-
rych obstuguja. Po analizie rynku ustug prawnych na swiecie (gtownie
w Stanach Zjednoczonych) oraz w Europie (gtéwnie w Wielkiej Bryta-
nii), a takze w Polsce widzimy, ze cho¢ zmiany w branzy prawnej nie
sg tak widoczne i gwattowne jak na przyktad na rynku ustug finan-
sowych, gdzie na przestrzeni ostatnich 10-15 lat bankowos¢ elek-
troniczna w znaczacy sposob i na zawsze zmienita sposob korzysta-

Zajmijmy sie w pierwszej kolejnosci klientem kancelarii prawnej.
Jest on centralng postacia, jesli chodzi o $wiadczenie ustug
prawnych.

Jak wiadomo, branza prawna ma charakter relacyjny, czyli suk-
ces ekonomiczny jest mierzony liczba klientow i rodzajem spraw,
jakie klienci zlecajg kancelarii prawnej. Kazdy prawnik stara sie nie
tylko dostarczy¢ fachowa porade prawna, ale rowniez zadbac o to, by

OSOB SWIADCZENIA USLUG

awnych w Polsce | na swiecie

nia z ustug bankowych przez klientow bankow, to wiele dzieje sie za
zamknietymi drzwiami kancelarii prawnych.

Jedng z gtéwnych przyczyn wolniejszych zmian w sektorze ustug
prawnych nie sg przeszkody w rozwoju technologii, ale réznice w sys-
temach prawnych i koniecznos¢ dostosowania technologii do danej
jurysdykciji. Z tego wzgledu globalny rozwoj rozwigzan technologicz-
nych dla prawnikow musi by¢ poprzedzony odpowiednim przygotowa-
niem danych dla kazdej jurysdykcji osobno. Ten proces jednak caty
czas postepuje, na rynku pojawiaja sie tymczasem rozwigzania, ktore
nie wymagaja odpowiednio przygotowanych baz danych, a ktore juz
teraz zmieniaja rynek ustug prawnych.

Richard Susskind w wydanej w 2013 roku ksigzce , Tomorrow's
Lawyers”! stawia teze, ze w ciggu nastepnych 20 lat $wiat ustug
prawnych zmieni sie bardziej niz miato to miejsce w ostatnich dwoch
stuleciach.

Zobaczmy zatem, jakie trendy wida¢ na rynku ustug prawnych,
jakie zmiany zachodzg juz teraz, a jakie osadzajg sie na rynku i stajg
sie standardem oraz co czeka nas w kolejnych latach. Warto odpo-
wiedzie¢ sobie na pytanie, czy sa kroki, jakie juz teraz powinien pod-
jac prawnik, ktéry chce w kolejnych latach konkurowac na zmieniaja-
cym sie rynku.

TRENDY ZMIENIAJACEGO SIE RYNKU USLUG PRAWNYCH

Trendow widocznych na rynku ustug prawnych jest sporo. Naj-
istotniejsze z nich, analizowane od kilku lat przez najwieksze kancela-
rie prawne, miedzynarodowe firmy doradcze oraz prawnicze korpora-
cje zawodowe na catym sSwiecie to:

* Presja ze strony klientéw: zwigzana ze zmieniajacymi sie ocze-
kiwaniami obecnych klientow oraz nowym pokoleniem klientow
wchodzacym na rynek, okreslanym czesto jako Generacja Y.

* Presja ze strony rynku: zwigzana z rosnacg iloscig informacji do
przetworzenia.

klient wrocit do kancelarii z kazda kolejng sprawa. Wielu prawnikéw
zadaje sobie pytanie, co powoduje, ze klient wraca do kancelarii i jest
lojalny. Wielu klientow wraca do kancelarii ze wzgledu na zbudowane
zaufanie i wiarygodnos$c¢ prawnika, z ktorym pracowali. Jest to niewat-
pliwie jeden z najwazniejszych elementéw przy podejmowaniu decy-
zji 0 wyborze kancelarii prawnej, nazwijmy go czynnikiem osobistym.
Kolejnym, obok jakosci ustugi prawnej, nie mniej istotnym czynnikiem
jest z pewnosciag cena ustugi oraz sposob jej swiadczenia. Wiele ana-
liz wykonanych przez duze miedzynarodowe kancelarie prawne oraz
przez prawnicze korporacje zawodowe wskazuje, ze oczekiwania
klientow w ciggu ostatnich 10 lat znaczaco sie zmienity. W duzych
kancelariach obserwuje sie coraz mniejszy udziat czynnika osobi-
stego w procesie podejmowania decyzji o wyborze kancelarii prawnej
do obstugi projektu. Oznacza to, ze prawnicy powinni zwracac¢ uwage
w rownym stopniu na budowanie relacji z klientem, jak i na sposob
Swiadczenia ustugi oraz jej cene, ktére czesto odgrywaja pierwszo-
rzedna role przy podejmowaniu decyzji o wyborze prawnika.

Raporty przygotowane przez prawnicze korporacje zawodowe
wskazuja, ze obserwowany nacisk klientow na redukcje cen oraz
wiekszg transparentnos¢ czynnosci prawnych, za ktére ptaci klient,
pogtebia sie. Klienci nie chcg ptaci¢ za czas najmtodszych prawni-
kow poswiecony na szukanie przepisow prawnych i orzecznictwa
(tzw. research) oraz czas asystentow prawnych i personelu pomoc-
niczego, ktéry wspiera prawnikow w obstudze klienta. Na podstawie
danych statystycznych ze Stanéw Zjednoczonych, podanych przez
Blue Hill2, rocznie odpisuje sie srednio 193,3 godziny poswiecone na
research przez prawnikow sredniego szczebla, co powoduje srednie
straty kancelarii wynoszace ponad 61 tys. USD na prawnika rocznie.

Kancelarie wskazujg rowniez na zmiane sposobu wynagradzania

1 Richard Susskind, Tomorrow’s Lawyers, Oxford University Press 2013, pol-
skie wydanie: Prawnicy przyszfo$ci, Wolters Kluwer 2013.

2 ROSS Intelligence Artificial Intelligence in Legal Research, Blue Hill Research,
2017.
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z wynagrodzenia za godzine pracy prawnika na wynagrodzenie state
za caty projekt. Klienci oczekujg rowniez specjalnych planow finanso-
wych zawierajacych obnizki stawek.

Nie mozna takze pomina¢ czynnika zmiany pokoleniowej wsrod
klientéw. Z danych réznych branz wynika, ze klienci rekrutujacy sie
z tzw. Generacji Y oczekuja, ze ustugi beda swiadczone z wyko-
rzystaniem nowych technologii. Z raportu przygotowanego w 2016
roku przez The Law Society of England and Wales® wynika, ze coraz
wiecej klientow kancelarii prawnych w Wielkiej Brytanii rekrutuje sie
z grupy na co dzien korzystajacej z mediow spotecznosciowych
i w zwigzku z tym oczekujacych podobnej szybkosci dostarcza-
nia informaciji, bycia w statym kontakcie z prawnikiem oraz statego
dostepu i wgladu do swojego projektu.

Z drugiej strony obserwujemy postepujaca specjalizacje gatezi

3 The Law Society of England and Wales, Capturing Technological Innovation
In Legal Services, 2016.
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prawa, rosnaca baze orzecznictwa, niezliczone opinie, blogi, new-
slettery, prase fachowa, a wszystko to dostepne dla prawnikow i ich
klientow przy pomocy prostych i przyjaznych uzytkownikowi narzedzi
informatycznych i baz danych.

Klienci oczekujg zatem, ze informacja prawna bedzie komplek-
sowa, dostarczona w przystepnej i skrétowej formie oraz bedzie przy-
gotowana w krotkim czasie, a prawnik bedzie w stanie na biezaco
wyjasni¢ watpliwosci czy odpowiedzie¢ na pytania. Wprawdzie dzi-
siaj takie podejscie przypomina w Polsce bardziej sposob swiadcze-
nia ustugi w ramach bankowosci elektronicznej, ale coraz czesciej
klienci zaczynajg domagac sie podobnych standardow swiadczenia
ustug prawnych. Pamietajmy, ze klient obstuzony zgodnie z takim
standardem przez prawnikow europejskich bedzie coraz czesciej
oczekiwat takiego samego standardu w Polsce.

Obydwa wymienione wyzej trendy sg Scisle zwigzane z dostepem
do nowych technologii. Skoro zmiany te sag inspirowane i wzmac-
niane przez nowe technologie, to wydaje sie naturalne, ze odpowiedz
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na nie rowniez musi zaktada¢ wykorzystanie
nowych technologii.

Obserwacja rynku ustug prawnych oraz
lektura raportow i opracowan przygotowa-
nych w ostatnich dwodch latach przez mie-
dzynarodowe kancelarie prawne, firmy
z Wielkiej Czworki4 oraz zawodowe korpora-
cje prawnicze poczawszy od Stanow Zjed-
noczonych przez Wielkg Brytanie na Austra-
lii konczac, wskazujg na kilka znaczacych
dowodow, ze zmiana sektora ustug praw-
nych juz sie dokonuje.

Po pierwsze, najwieksze kancelarie prawne
z catego $wiata tworza od jakiego$ czasu cen-
tra ustug prawnych, w ktorych prawnicy z nie-
wielkim doswiadczeniem (junior lawyers) lub
personel wspierajacy prawnikow (paralegals)
wykonuja rutynowe zadania i ustugi niewyma-
gajace wysokich kwalifikacji zawodowych.
W takich centrach wykorzystywane sa narze-
dzia technologiczne wspierajace prace praw-
nikow (tzw. legal tech). Takie centra posiadaja
kancelarie Allen&Overy czy Freshfields.

Jednoczesnie te same kancelarie starajg sie
zapraszac do wspoétpracy firmy technologiczne
posiadajace narzedzia legal tech. We wrzesniu tego roku kancelaria
Allen&Overy uruchomita akcelerator dla start-up’éw z sektora legal
tech z zamiarem rozwijania najlepszych technologicznych pomystow.
Taka sama taktyke kilka lat temu przyjeta jedna z najwiekszych kance-
larii na Swiecie - Dentons, ktora we wspotpracy z IBM uruchomita plat-
forme wspierajaca rozwiazania legal tech.5 Warto wspomnie¢, ze na
platformie tej rozwija sie Rosslintelligence, jedna z najpopularniejszych
i budzacych duze nadzieje aplikacji wykorzystujacych sztuczng inteli-
gencije (Artificial Intelligence) i system rozpoznawania jezyka natural-
nego (Natural Language Processing).

Zainteresowanie rozwiazaniami legal tech, w tym sztuczng inte-
ligencja, w Swiecie prawniczym oraz wsrod klientéw i inwestorow
wyraznie wzrasta, czego dowodem sg liczbys:

* 5/5 - liczba firm Magic Circle?, ktore wdrozyty rozwiazania
oparte na sztucznej inteligenciji,

* 1037 - liczba firm legal tech na rynku w 2016 .

*550 milionéw USD - warto$¢ inwestycji w rynek legal tech
w latach 2015-2016,

* 8 milionoéw - liczba odwiedzajacych platforme Avvo (amery-
kanskag wyszukiwarke prawnikéw) w miesiacu.

Sadzac po ostatnich transakcjach na rynku legal tech oraz obser-
wujac dziatania i strategie najwiekszych kancelarii prawnych, nalezy
spodziewac sie w ciagu najblizszych kilku lat rozwoju nowych tech-

4 Okreslenie oznaczajace cztery najwieksze firmy zajmujace sie audytem finan-
sowym przedsiebiorstw. Wielkg Czworke tworza: Deloitte, EY, PwC i KPMG.

5 Platforma NextLawLabs: www.nextlawlabs.com.

Dane pochodza z: Raportu Tracxn: Legal Tech z 2016 .

7 Do tej grupy zalicza sie pie¢ miedzynarodowych firm prawniczych z siedziba
w Wielkiej Brytanii: Allen & Overy, Clifford Chance, Freshfields, Bruckhaus
Deringer, Linklaters, Slaughter and May.

(o))

nologii, ktére bedg wspomagac codzienng prace prawnikéw, czyniac
ja bardziej efektywna, kompleksowg i bezbtedna. Jesli wyobrazimy
sobie, ze s3g juz na rynku aplikacje umozliwiajace pisanie projektu,
negocjowanie i podpisanie umowy na odlegtos¢ przez wszyst-
kie strony w czasie rzeczywistym - to bedziemy wiedzie¢, w jakim
kierunku zmierza sektor ustug prawnych. Polska nie oprze sie tym
zmianom, chociazby z tego powodu, ze wiekszo$¢ z nich po prostu
wejdzie na polski rynek jako standard swiadczenia ustug w ramach
najwiekszych miedzynarodowych kancelarii i firm doradczych.

Dobra wiadomos¢ dla wszystkich prawnikéw jest taka, ze zauto-
matyzowac niektére czynnosci w kancelarii i tym samym poprawi¢ jej
efektywnos¢ mozna, korzystajac z juz dostepnych na polskim rynku
rozwigzan z potki legal tech. Sektor ten rozwija sie dynamicznie row-
niez w Polsce, kwestig czasu jest wiec powszechna dostepnosc tych
narzedzi. Warto zatem wczesniej wiedzie¢, czego potrzebuje kan-
celaria oraz gdzie nalezatoby zastosowa¢ odpowiednie rozwiazanie
technologiczne.

,Legal Tech w pytaniach i odpowiedziach” - tym materiatem roz-

poczynamy cykl artykutow przyblizajacych tematyke technologii,
ktora zmienia sposob swiadczenia ustug prawnych.

Aneta Pacek-Lopalewska

Radca prawny, adwokat Stanu Nowy Jork z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodo-
wym. Specjalizuje sic w prawie ochrony srodowiska. Lider w tym obszarze wedtug Ran-
kingu Kancelarii Prawnych Rzeczpospolitej 2017, 2016 i 2015. Wyrdzniona wielokrotnie
w rankingu Chambers Europe. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy Biznes i Biorézno-
rodnosé stworzonej przez Komisje Europejskq.

Joanna Danitowicz

Radca prawny z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodowym z zakresu doradzania przy
transakcjach M&A i Private Equity. Ekspert w zakresie zarzqdzania ryzykiem prawnym
przedsiebiorstw. Uczestniczy w pracach Unijnej Platformy Biznes i Bioréznorodnos¢ stwo-
rzonej przez Komisje Europejskq.

Autorki od kilku lat, obok pracy zawodowej, zajmujq sie tematykq swiadczenia ustug praw-
nych z wykorzystaniem nowych technologii. Sq twércami Serwisu Treesk, polskiego rozwiq-
zania legal tech oraz organizatorami Legal Tech Q&A Sessions — warsztatéw dla prawnikéw
2 zakresu wdrazania nowych technologii do kancelarii prawnych.
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Agnieszka
Oleksyn-Wajda

udowanie poczucia wtasnej wartosci pozwa-

la nam zy¢ bez kompleksow, bez leku przed
nieznanym, pozwala nabra¢ dystansu do siebie
i zycia, a wreszcie - byc¢ lepiej odbieranym
przez innych.

Trzy lata temu zaczetam pisac o stylu, dress
codzie i wizerunku wsréd radcow prawnych.
Marzytam, aby moje kolezanki wykonujace za-
wod radcy prawnego zechciaty od czasu do
czasu zabawi¢ sie w role modelek. Oczywiscie
obawiatam sie, ze taka zmiana rol moze nie-
koniecznie spotkac¢ sie z ich entuzjastycznym
przyjeciem. Tymczasem, ku mojej ogromnej ra-
dosci, potrafity one na jeden dzien wcielac¢ sie
w role modelek, uwolni¢ sie od przystowiowych
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gorsetow, pokazaé pewnosc siebie i z powodzeniem
odnalez¢ sie w zupetnie nowej roli.

Przez trzy lata funkcjonowania w biznesie zetkne-
tam sie z najrézniejszymi kobietami. Kazda z nich jest
inna i niepowtarzalna, ale wszystkie taczy jedno - sg
piekne i majg dystans do siebie tak bardzo przydatny
w zyciu prywatnym i zawodowym.

Jedng z takich wspaniatych kobiet w naszym
zawodzie jest bohaterka sesji - Aleksandra - petna
wigoru, pasji, kobieta z charakterem.

Zdjecia Mariusz Gaczynski dla PICK & CHIC

Autorka artykutu jest radcg prawny, zatozycielka PICK &
CHIC, projektu obejmujacego m.in. marke odziezowa, blog
www.pickandchic.com oraz spotkania networkingowe dla
pracujacych kobiet.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 15 listopada 2017 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym
Biura Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowej odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu.

PYTANIE 1: Restrukturyzacja sp. z 0.0. (,Dtuznik”) w celu unikniecia ogtoszenia upadtosci roz-
poczeta postepowanie restrukturyzacyjne w trybie postepowania o zatwierdzenie uktadu. Na
dzien uktadowy wyznaczono 31 lipca 2017 roku. Dtuznik, w drodze samodzielnego zbierania
gtosoéw, odebrat od wierzycieli karty do gtosowania, wsrdd ktérych pierwszy gtos zostat oddany
14 sierpnia 2017 roku, a ostatni 15 wrzesnia 2017 roku. Dtuznik powinien ztozy¢ do Sadu wnio-
sek o zatwierdzenie uktadu najpozniej do dnia:

a) 14 listopada 2017 roku,

b) 31 pazdziernika 2017 roku,

c) 15 grudnia 2017 roku.

NAGRODY W 44. EDYCJI KONKURSU -

NAGRODA ZA | MIEJSCE
Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Rafat Dowgier, Leonard Etel

(red. naukowy), Piotr Pietrasz,

Mariusz Poptawski,

Stawomir Presnarowicz,

Wojciech Stachurski, Krzysztof Teszner

PYTANIE 2: Fundacja polsko-szwedzkie pojednanie (,,Fundacja”), wraz z osoba fizyczna, zamie-
rzaja zawiaza¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia (,Spotka”) w celu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, w ktérej 25 udziatow o tacznej wartosci nominalnej 5000 PLN obejmie
Fundacja, zas 5 udziatow o tgcznej wartosci 1000 PLN obejmie cztonek Zarzadu Fundaciji, pan
Janusz Waza. Zawigzanie Spofki:

NAGRODA ZA Il MIEJSCE

|
|
|
|
|
|
|
|
I Kodeks postepowania
a) jest dopuszczalne, I administracyjnego. Komentarz,
b) nie jest dopuszczalne, gdyz fundacja nie moze obja¢ udziatéw w spotce z ograniczong odpowie- I
dzialnoscig zawigzanej w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
c) nie jest dopuszczalne, gdyz w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie moze objac¢ udzia- |
tow, cztonek zarzadu fundacii, ktora jest wspolnikiem tej spotki. I
|
|
|
|
|
|

Piotr Przybysz

PYTANIE 3: Krzysztof Spokojny wykonat na rzecz Janiny Staby dzieto w postaci wybudowania
altany ogrodowej. Pomimo przyjecia bez zastrzezen dzieta w dniu 31 sierpnia 2017 roku Janina
Staby odmowita zaptaty umowionej ceny (16.000,00 ztotych). Zabezpieczeniem ptatnosci byt
weksel wystawiony przez Janine Staby. Krzysztof Spokojny zamierza ztozy¢ przeciwko Janinie Sta-
by pozew o zaptate 16.000,00 ztotych, z wnioskiem o wydanie nakazu zaptaty z weksla. Pozew
W niniejszej sprawie:

NAGRODA ZA Il MIEJSCE

MERITUM Prawo spotek,
Andrzej Kidyba (red. naukowy)

a) powinien by¢ ztozony na formularzu,

b) nie musi by¢ ztozony na formularzu,

c) powinien by¢ ztozony na formularzu, tylko jesli do pozwu dotaczone bedzie porozumienie
wekslowe.

LAUREACI 43. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do
31 sierpnia 2017 r. (dzien rozstrzygniecia
konkursu) naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi
na pytania konkursowe opublikowane w lipco-
wym numerze naszego czasopisma. Uprzej-
mie informujemy, ze wiasciwe odpowiedzi to:
1)-¢,2)-b,3)-c.

Po raz pierwszy w historii konkursu na adres
redakcji Temidium nie przestano prawidtowe-
go zestawu odpowiedzi. Nagrody z poprzed-
niej edycji konkursu zostang rozlosowane
wsrod uczestnikow 44. odstony. Wszystkim
uczestnikom dziekujemy i zapraszamy do
udziatu w kolejnych edycjach!

Redakcja Temidium
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1. Danuta Karasinska 10 wrzesnia 2016 roku ztozyta do Wojta gminy Lesznowola wniosek
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia,
dotaczajac do wniosku wszelkie niezbedne dokumenty. Wojt poinformowat Danute Karasinska,
ze jej sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie i wskazat jako nowy termin zatatwienia sprawy
15 czerwca 2017 roku, ktérego jednak nie dotrzymat. Danuta Karasinska:

c) moze ztozy¢ zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

2. Dnia 15 czerwca 2010 roku Janusz Sobieraj zarejestrowat odbiornik radiofoniczny w placowce
Poczty Polskiej S.A. W dniu 20 maja 2017 roku Janusz Sobieraj ukonczyt 75 lat. Janusz Sobieraj:
b) zwolniony jest z obowigzku optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego
z dniem 1 czerwca 2017 roku.

3. Dnia 15 marca 2017 roku Sad Okregowy w todzi wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaz-
nosci orzeczenia - wyroku Sadu Rejonowego w todzi z dnia 13 lutego 1949 roku skazujacego
Krzysztofa Okta na 3 lata wiezienia za opor przeciwko kolektywizacji wsi. Kare wykonano. Krzysz-
tof Okta zamierza ztozy¢ wniosek o przyznanie odszkodowania od Skarbu Panstwa za poniesiong
szkode i zadoscuczynienie za doznana krzywde wynikte z wykonania orzeczenia z 1949 roku.
W sprawie wniosku o odszkodowanie wtasciwy miejscowo bedzie:

c) Sad Okregowy, ktéry wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia z dnia
13 lutego 1949 roku.
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

SENTENCJA

Lj/cihska sententia jest z czasownika sentire, o bardzo
ielu znaczeniach, bo to i 'widzie¢, styszec, czuc, spo-
strzegad', i 'odczuwac na wtasnej skorze (nieprzyjemnie),
doswiadczac¢, doznawac czego', i 'by¢é podatnym na cos,
wrazliwym, chorowaé¢ na co$', a takze 'odczuwac, prze-
zywac jakies uczucie', i 'uswiadamia¢ sobie cos, pojmo-
wac, orientowac sie w czyms', i 'mysle¢, sadzic¢', i 'uwazac
cos za cos', i 'byc¢ jakiegos zdania, trzymac czyjas strone'.
Wreszcie 'gtosowac, wyrokowac, wnosi¢'. Sententia to
zatem i 'postanowienie, cheé, zyczenie', i 'opinia, zdanie
o czym$', i 'wskazéwka, rada, przewidywanie', i 'opinia,
wniosek!, i 'gtos (za czyms)', i 'wyrok', ale tez 'mysl, sens,
tres¢, znaczenie wypowiedzi'. Miata tez dwa specyficzne
odniesienia - to byt niejako 'duch prawa' (w opozycji do
jego litery) i 'trafne zdanie, maksyma'.

Zwiazek sentencji z sensem jest dla nas oczywisty -
ale inne podobne stowa, jak choc¢by przymiotniki sensu-
alny, sensytywny czy sensacyjny, choc¢ tez do tej rodziny
naleza, juz wydaja sie taczy¢ z innymi sensami. Sensa-
cyjny wywotuje poruszenie, sensualny jest postrzegany
zmystami, a sensytywny jest czuty, wrazliwy, nawet prze-
wrazliwiony. To, co sensowne, a wiec rozumne, logiczne,
czyli raczej z emocjami sie niewigzace, jest postrzegane
jako od tych wrazeniowych spraw raczej odlegte.

Sententia jeszcze sie z odczuwaniem wigzata - potem
jednak, zwtaszcza w jezykach, ktore ja z taciny wziety,
zaczeta powaznie¢, tgczac sie z rozumem, myslg, wyra-
zaniem tej mysli, i to jeszcze wigzacym, stanowigcym

wyrazaniem, wyrokowaniem. Dwa podstawowe znacze-
nia sentencji u nas to po pierwsze 'aforyzm, maksyma'
- czyli mysl, najczesciej gteboka lub za takg uwazana,
o charakterze moralnym lub filozoficznym; i po drugie (dla
wielu po pierwsze) 'zasadnicza czes¢ wyroku, zawierajgca
rozstrzygniecie'. Powinna by¢ zwiezta w obu przypadkach.
Wactaw Potocki w siedemnastym wieku skarzyt sie na
autorow, ktorzy sa rozwlekli, inaczej niz starozytni: ,,...co
tamten w trzech stowach zamknat, ten trzydziesci pisze,
a sentencyja jeszcze sie nie zmiesci”. Ale stowo sentencja
odnoszono takze do erudycyjnych cytatéw i Syrokomla
ironizowat makaronizujac, ze ,,...umiec facine i przypia¢ co
chwila sententionem z Flakka lub wierszyk z Wirgila /.../ to
jest wiasciwe signum eleganckiej mowy”.

Nasze odczuwanie $wiata, tacznie z emocjami, nasze
jego postrzeganie, nasze rozumienie i nasze o0 nim wyro-
kowanie na pewno co$ taczy. Ciekawe, ze w historii tej
rodziny ,,sensownych” stow raczej emocje ustapity. Jest
w tym zapewne jaki$ gtebszy sens. Szukanie sensu we
wszystkim, tacznie z samym bytem, jest przeciez jednym
z najwazniejszych intelektualnych wyzwan. Prébujemy te
sensy zawiera¢ w naszych opiniach, skracanych dla przej-
rzystosci, gtebi i elegancji. A uzywanie tego waznego
stowa sentencja w scistym prawniczym znaczeniu dodaje
mu jeszcze pewnej oficjalnej waznosci.

Te dwa znaczenia wzajemnie sie pogtebiajg - i czynig
powaznymi.
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