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PRZEGLAD PRASY

Rzeczpospolita 10.04.2017 r.

Proces karny przycigga radcow
Trudna sytuacja narynku sprawia, ze coraz wiecej osob podej-
muje sie obrony z urzedu.

(...) Zainteresowanych przybywa. Na poczatek zgtosito sie ponad
dwa tysiace radcow w skali kraju, dzis chetnych jest o 1/3 wiecej.
W samej Warszawie na poczatku zainteresowanych byto 150 radcow,
obecnie juz 500.

(...) Wieksze zainteresowanie typowymi sprawami karnymi jest
w mniejszych miejscowosciach, gdzie ciagle sg prawnicy, ktorzy zaj-
muja sie sprawami w szerokim zakresie i chetnie przyjmuja typowe
sprawy karne. W Warszawie wyrazne sg zas specjalizacje.

- Czesc¢ sposrod nas dlatego wybrata taki zawod, aby w swojej
praktyce nie mie¢ do czynienia z prawem karnym. To podejscie jednak
bardzo szybko sie zmienia. Profesjonalny petnomocnik, niezaleznie od
tego, z jakg procedurg ma do czynienia - cywilna, administracyjng czy
karng - jesli juz jg pozna, potrafi dziata¢ profesjonalnie - uwaza Wto-
dzimierz Chroéscik, prezes warszawskich radcow prawnych. Dlatego
ostatnia rzecz, jakag by zrobit, to przymusowe wyznaczenie do urzedo-
wek karnych. (...)

Rzeczpospolita 10.05.2017 r.

Fiskus sprawdzi rozliczenia miedzy podatnikami

a doradcami podatkowymi, adwokatami i radcami
Fiskus bedzie zagladat w szczegoty rozliczen miedzy podatni-
kami a doradcami podatkowymi, radcami prawnymii adwoka-
tami. Dla nich to ingerencja w tajemnice zawodowa.

Taka zapowiedz padta w opublikowanym w poniedziatek dokumen-
cie Ministerstwa Finansow, dotyczacego zwalczania obejscia prawa
podatkowego. Opisano tam jeden ze sposobéw optymalizacji podatko-
wej z uzyciem zagranicznych spotek i funduszy inwestycyjnych. Jednak
MF zapowiedziato, ze $cigani beda nie tylko podatnicy uciekajacy od
podatkow, ale tez ci, ktorzy takie schematy zaprojektowali.

,Organy kontrolne powinny zwréci¢ szczegolng uwage na role
ustug doradztwa prawnego lub podatkowego przy planowaniu lub reali-
zacji tej optymalizaciji” - czytamy w ministerialnym dokumencie. Zapo-
wiedziano w nim tez, ze w razie potrzeby zostang skontrolowane doku-
menty swiadczace o wspotpracy z doradca, w tym zataczone do faktur
zestawienia wykonanych ustug, a nawet dane z systemu rejestracji
czasu pracy doradcow. Te ostatnie sg czesto stosowane w duzych kan-
celariach dla okreslenia, jakg konkretnie prace wykonywat konkretny
prawnik czy doradca podatkowy dla okreslonego klienta. MF ostrzega,
ze tacy konsultanci moga poniesc kary jako wspotsprawcy przestepstw
skarbowych.

MF zaznacza, ze takie dziatania majg stuzy¢ wykrywaniu tylko
konkretnej opisanej w dokumencie optymalizacji. Jednak takie stwier-
dzenie zaniepokoito doradcéw podatkowych, adwokatéw i radcow
prawnych. Obawiajg sie oni, ze takie praktyki beda stosowane takze
w innych przypadkach.

(...) Ochrona tajemnicy dotyczacej spraw klientow zostata dosé¢
podobnie sformutowana w ustawach regulujacych dziatalno$¢ adwo-
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katéw, radcow prawnych i doradcow podatkowych. - Zwolni¢ z tajem-
nicy moze sad, a nie urzad skarbowy i to w sprawach przestepstw
w tym karno-skarbowych - przypomina Leszek Korczak, radca
prawny, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Zauwaza on
tez, ze wprost z ordynacji podatkowej wynika, ze swiadek moze odmo-
wi¢ odpowiedzi na pytanie jezeli dotyczy ono okolicznosci objetych
chroniong ustawowo tajemnicag zawodowa.

Do czego zatem moze w majestacie prawa zagladac fiskus? Nie
mozna mu odmowi¢ - co oczywiste - wgladu do faktur za obstuge
prawng. - Jednak jesli umowa o swiadczeniu takich ustug zawiera
szczegoty tego, co planuje klient, nie nalezy jej ani jej fragmentow ujaw-
nia¢ - radzi Leszek Korczak.

Rzeczpospolita 26.05.2017 r.

Prawnik rozliczy koszty, jesli zatozy wtasng firme
Fiskus pozwala odliczy¢ od przychodu wydatki na aplikacje.
Ale tylko przedsiebiorcom.

Wydatek na zdobycie uprawnien radcy prawnego jest podatkowym
kosztem. Wydatek na zdobycie uprawnien adwokata nie jest podatko-
wym kosztem. To konkluzje dwdch wydanych tego samego dnia inter-
pretaciji fiskusa.

Corozniobie sprawy, oprocz tytutu zawodowego podatnika? To, ze
W pierwszej mecenas ubiegajacy sie o rozliczenie kosztow aplikaciji juz
w jej trakcie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg - doradztwo prawne.
W drugiej kancelarie zatozyt po uzyskaniu zawodowych uprawnien.

- Wyglada wiec nato, ze osoba, ktora juz w trakcie aplikacji pomy-
Slata o wiasnej firmie, ma podatkowo lepiej - mowi Grzegorz Gebka,
doradca podatkowy z kancelarii GTA.

Spory w sprawie rozliczenia wydatkow na aplikacje toczg sie od
lat. Kwoty sa niebagatelne, bo sama roczna optata za aplikacje radcow-
ska czy adwokacka wynosi 5,2 tys. zt. Do tego dochodzg inne koszty
- sktadki cztonkowskie, egzamin koncowy, optata za legitymacije.

Urzedy twierdza jednak, ze sg to wydatki osobiste i nie maja
zwigzku z zatozong po zakonczeniu aplikacji kancelaria.

- Trudno zrozumie¢ dlaczego, przeciez bez uprawnien adwokata
czy radcy prawnego nie mozna otworzy¢ kancelarii - méwi Michat
Kubik, doradca podatkowy, partner w ABC Tax.

- Zaden przepis nie zabrania odliczenia od przychodu wydatkow
poniesionych przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej. Nie
wprowadza tez cezury czasowej wykluczajacej takie wydatki z kosz-
tow uzyskania przychodow - moéwi Marcin Sobieszek, doradca podat-
kowy, partner w ATA Finance.

- Wrecz przeciwnie, przepisy pozwalaja rozlicza¢ w podatkowych
kosztach firmy wydatki poniesione nawet kilka lat przed jej zatozeniem,
np. na komputer czy samochod, ktére uznamy za srodki trwate i zamor-
tyzujemy - dodaje Michat Kubik.

Prawnicy przegrywaja jednak w sprawie rozliczania wydatkéw na
aplikacje w sadach. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
zwigzek wydatkéw na aplikacje z dziatalnoscig gospodarcza prowa-
dzong po uzyskaniu uprawnien zawodowych jest zbyt odlegty, aby
mozna byto zaliczy¢ je do kosztow uzyskania przychodow.
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Gala 35-lecia samorzadu radcowskiego odbywata sie w zabytkowych

neorenesansowych wnetrzach i w ogrodach Patacu Zamoyskich przy ul. Foksal

Za nami gala z okazji
JUBILEUSZU 35-LECIA SAMORZADU
RADCOW PRAWNYCH

Redakcja Temidium

2 3 czerwca w Patacu Zamoyskich swietowali-

smy kolejng rocznice utworzenia samorza-
du radcow prawnych! Z okazji Jubileuszu 35-lecia
obchody byty wyjatkowo uroczyste, a radcowie
prawni mieli wyjatkowy powod do dumy.

Dzisiejszy jubileusz to nie tylko okazja, ale przede wszystkim powdd do swie-
towania. Po 35 latach nasz zawod solidnie okrzept, Izba warszawska nieustannie
sie rozwija, a Polacy coraz czesciej postrzegajg radcow prawnych jako profesjo-
nalne wsparcie. Wszystko to kosztowato wiele wspoélnego wysitku, zaangazowania
i energii kilku pokolen. Dlatego z tego miejsca dziekuje wszystkim naszym
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Odznaczeni Ztotymi i Srebrnymi odznakami
,Zastuzony dla Samorzadu Radcoéw Prawnych”

kolezankom i kolegom radcom prawnym, ktorzy budowali ten samo-
rzad. Tym, ktorzy ustanawiali najwyzsze standardy etyczne, ktorzy wal-
czyli o poszerzanie kompetencji naszego zawodu, ktorzy troszczyli sie
o integracje naszego srodowiska - mowit na gali Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz Chréscik.

Podczas wydarzenia wreczono odznaki honorowe ,Zastuzony dla Samo-
rzadu Radcow Prawnych”. Wyroznieni zostali cztonkowie samorzadu, ktorzy
w ostatnich kilku lub nawet kilkunastu latach wyrézniali sie w pracy na rzecz
radcowskiej spotecznosci. To dzieki nim Izba warszawska realizuje odwazne
projekty, wyznacza i utrzymuje najwyzsze standardy pracy i jest forum wymiany
pogladow na wspolne sprawy.

Fot. Gilarski.com Fot. Gilarski.com

Na zdjeciach Dziekan Wtodzimierz Chroscik przemawia
do zebranych na gali. Gale poprowadzita Magda Motek

Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chroscik
wrecza Ztotg odznake ,, Zastuzony dla Samorzadu Radcow
Prawnych” mec. Gerardowi Madejskiemu

Fot. Gilarski.com

Srebrne odznaki otrzymali:
m mecenas Gerard Dzwigata
m mecenas Cezary Gawlas

m mecenas Jarostaw Grzywinski
m mecenas Mariusz Maciejewski
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m mecenas Tomasz Nawrot

m mecenas Tomasz Osinski

m mecenas Mirostaw Pawetczyk

m mecenas Kinga Wojcicka-Pogorzelec

Fot. Gilarski.com

m mecenas Artur Zatuski
m mecenas Romuald Chetminski
m mecenas Marek Wikinski

Ztote odznaki wreczono osobom, ktére juz
od kilkunastu lat z petnym zaangazowaniem
pracujg na rzecz samorzadu i osiggaja w tej
pracy znakomite wyniki - mecenasowi Gerar-
dowi Madejskiemu oraz mecenas Agnieszce
Sawaszkiewicz-Zatobce.

Po czesci oficjalnej uczestnicy uroczystosci
Swietowali podczas czesci koktajlowej przy
akompaniamencie zespotu jazzowego. Gala
byta nie tylko okazja do podsumowania i zwien-
czenia 35 lat ciezkiej i ambitnej pracy okraszonej
licznymi sukcesami, ale takze inspiracjg do kon-
tynuowania tych wysitkéw i kreowania jeszcze
ambitniejszych planow na przysztosc.

Serdecznie dziekujemy wszystkim za wspodine
Swietowanie!

Pamiatkowymi statuetkami ,, Temidy” zostaty uhonorowane zagraniczne samorzady prawnicze
oraz organizacje prawnicze, z ktérymi wspétpracuje OIRP w Warszawie. Na zdjeciu prof. Sara
Chandler, Przewodniczaca FBE (od lewej) i Annamaria Pedroni, cztonek Komisji Zagranicznej
Izby w Mediolanie (od prawej) z ,,Temidami”
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/- DOBR

Redakcja Temidium

O obchodach 35-lecia samorzadu
radcowskiego w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Warszawie, podsu-
mowaniach i planach na przyszto$¢ mowi
Wiodzimierz Chroscik, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie

REDAKCJA TEMIDIUM: PANIE DZIEKA-
NIE, JAK MOZNA PODSUMOWAC TE 35
LAT WARSZAWSKIEGO SAMORZADU
RADCOWSKIEGO?

Gdybym miat poréwnac historie naszego
samorzadu do jakiego$ wydarzenia, bytby
to pewnie maraton pokonywany w ttumie
w solidnym upale. Byto trudno, chwila-
mi mozolnie, ale wspolnym wysitkiem,
z ogromng satysfakcjg dobieglismy do
mety i - powiedziatbym nawet - ze ztotym
medalem! (Smiech)

DLACZEGO?

Jestesmy dzis najwieksza izbg radcowska
w Polsce, a nasz zawdd daje najwieksze
mozliwosci sposréd wszystkich prawni-
czych profesji. Trudno o lepsza sytuacje!
Przypomne, ze rozpoczelismy w 1982 roku
od 1500 radcow wpisanych na liste pro-
wadzong przez Rade Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Warszawie. Dzi$ zawdd
w Warszawie i na Mazowszu wykonuje ponad
11 tysiecy radcow. W pierwszym okresie
dziatalnosci siedziba Izby miescita sie
w jednym wynajmowanym pokoju przy
ul. Zupniczej. Dzisiaj na Zytniej zajmujemy
ponad 2 tys. m. kw., ksztatcimy prawie 1500
aplikantow, aw szczytowym 2009 roku - po-
nad 4 tys. mtodych ludzi, a wiec nieomal jak
w matym uniwersytecie! Te liczby skrétowo,
ale dobitnie pokazuja, jak dalekg droge
pokonalismy w zaledwie 35 lat.

CO UZNAJE PAN ZA NAJWIEKSZE
OSIAGNIECIE 1ZBY WARSZAWSKIEJ
W TYM CZASIE?

Trudno wymieni¢ jedno - mysle, ze gene-
ralnie naszym ogromnym sukcesem jest pro-
fesjonalizacja w kazdym aspekcie dziatania.
Jako radcy prawni jestesmy przydatni spo-
tecznie, znakomicie wyksztatceni, dobrze
zintegrowani. Mamy $wietnie dziatajgce
sagdownictwo dyscyplinarne, prowadzimy
najwieksza i, jak stusznie twierdzi wielu, naj-
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Y POCZATEK!

lepsza w kraju aplikacje radcowska, wspottworzymy skuteczny system
pomocy prawnej pro bono. Wykorzystujemy nowe technologie, realnie
ksztattujemy rynek ustug prawnych. Bierzemy aktywny udziat w zyciu
publicznym - dzisiaj nie ma juz waznej dla wymiaru sprawiedliwosci
debaty bez udziatu radcéw prawnych. Tak wiec mozemy by¢ dumni,
ze wykonujemy ten zawod, poniewaz robimy to godnie - i to osiggnie-
cie kilku pokolen radcow prawnych, ktére moje pokolenie stara sie
rozwijac.

Nie mozemy przy tym zapominac¢ o naszych kolezankach i kolegach
radcach prawnych, ktorzy budowali nasz samorzad. To wtasnie oni
ustanawiali najwyzsze standardy etyczne, walczyli o poszerzanie kom-
petencji naszego zawodu i troszczyli sie o integracje naszego Srodowi-
ska. To dzieki nim wiemy dzisiaj, jak dziata¢ szlachetnie i uczciwie, jak
troszczy¢ sie o drugiego cztowieka i w ten sposéb budowac panstwo
prawa. Naleza sie im od nas najwyzsze podziekowania.

ALE, JAK PAMIETA PEWNIE CZESC CZLONKOW NASZEGO
SAMORZADU, NIE ZAWSZE BYLO LATWO.

To prawda. Dla nas radcow prawnych te 35 lat to duzo wiecej niz
dobrze brzmiaca liczba. To raczej symbol intensywnej i nie zawsze
tatwej historii, ktéra doprowadzita nasz zawod do miejsca, w ktorym
jestesmy dzisiaj. Wielu z nas pamieta jeszcze to lato 1982 roku, gdy
uchwalono ustawe o radcach prawnych i gdy rozpoczat sie dtugi pro-
ces budowania naszego zawodu. Na poczatku musielismy walczyc
z wieloma stereotypami, nie wszyscy byli nam zyczliwi, nieraz probo-
wano wywieraé¢ na nas naciski, zdobywanie nowych uprawnien nie
przychodzito nam tatwo. Ale to juz na szczescie przesztosc.

JESTESMY TERAZ CHYBA W SZCZEGOLNYM MOMENCIE
- USTAWODAWSTWO ZMIENIA SIE BARDZO SZYBKO, MAMY DO
CZYNIENIA ZE ZNACZACYMI, FUNDAMENTALNYMI CZASEM,
MODYFIKACJAMI W SYSTEMIE PRAWNYM. JAK PAN WIDZI
ROLE SAMORZADU W TYM KONTEKSCIE?

Zmiany w ustawodawstwie generujg nowe wyzwania dla radcow
prawnych. Niestety nie wszystkie propozycje i wdrazane modyfikacje
sg korzystne dla nas i naszych klientéw. Zwracali$my uwage na przyktad
na niewtasciwe, naszym zdaniem, zmiany wysokosci optat za czynnosci
radcow prawnych. To tylko jeden z przyktadow; watpliwosci i ktopotow
z nowym ustawodawstwem pojawia sie wiecej, co oczywiscie nie zmie-
nia faktu, ze musimy w tych nowych warunkach funkcjonowac najlepiej
jak to mozliwe - rzetelnie wykonujac zawdd, szukajac dla naszych
klientéw jak najkorzystniejszych i najbezpieczniejszych rozwigzan. | to
robimy. Staramy sie tez, by samorzad radcowski byt tutaj rzeczywiscie
pomocny dla kazdego radcy wykonujacego zawdd - prowadzimy szko-
lenia i wyktady zwigzane z najwazniejszymi nowelizacjami.

POMOWMY ZATEM O KSZTALCENIU RADCOW PRAWNYCH.
OD PEWNEGO CZASU MOWI SIE O TYM, ZE APLIKACJE PRAW-
NICZE NIE BIJA REKORDOW POPULARNOSCI, SAMORZADY
RADCOWSKI | ADWOKACKI NIE PRZYJMUJA JUZ TAK WIELU
CHETNYCH JAK KIEDYS.

Liczba aplikantow to przede wszystkim pochodna sytuacji de-
mograficznej w naszym kraju. Mamy absolwentow z rocznikow nizu

demograficznego, wiec i zdajacych na aplikacje jest mniej. W tym
roku na aplikacje w OIRP w Warszawie przyjelismy 455 oséb. Zwra-
cam natomiast uwage, ze liczba aplikantow jest dla nas mniej istotna,
koncentrujemy sie raczej na jakosci ksztatcenia. Dbamy o to, zeby
zajecia byty wartosciowe, atrakcyjne, zeby nasi aplikanci mogli uczyé
sie nowoczesnie i skutecznie. | to tez nasz duzy sukces, wypracowa-
ny latami doswiadczen. Kilka lat temu wdrozylismy reforme modelu
ksztatcenia aplikantow w OIRP w Warszawie, ktéra ktadzie zdecydo-
wanie wiekszy nacisk na zajecia o charakterze praktycznym. Aktualnie
wspotpracuje z nami ponad 160 wyktadowcow, specjalistow nawet
w waskich dziedzinach wiedzy. Kilka miesiecy temu wprowadzilismy tez
innowacje logistyczna: nasi aplikanci zdaja kolokwia na komputerach,
cho¢ przy tak duzej liczbie stuchaczy wdrozenie tego rozwiazania
byto naprawde duzym wyzwaniem. Ale warto sie stara¢, bo po kilku
latach wysitku widzimy, ze ta strategia przynosi sukcesy. W 2017 roku
egzamin radcowski zdato 86% o0sob po naszej aplikacji. To bardzo
budujacy wynik, ktéry - wierze w to gteboko - dowodzi wysokiej
jakosci naszego ksztatcenia.

CIAGLE AKTUALNY PROBLEM TO ZBYT WASKI RYNEK USLUG
PRAWNYCH. WIELE RAZY MOWIt PAN, ZE TO KLUCZOWE
WYZWANIE DLA SAMORZADU NA NAJBLIZSZE MIESIACE,
A NAWET LATA. JAKIE ZATEM MAMY W TYM ZAKRESIE PLANY
NA PRZYSZtOSC?

Jak zawsze - ambitne. W OIRP w Warszawie od wielu lat i na roznych
polach prowadzimy promocje zawodu radcy prawnego. Wyjasniamy
- zaréwno osobom fizycznym, jak i przedsiebiorcom - kim jest radca
prawny, jakie ma kompetencje, w jakich sytuacjach moze pomoc. Musi-
my koniecznie zadbac o poszerzenie grupy potencjalnych klientow, bo
poki co radcow prawnych przybywa szybciej niz pracy dla nich. Dlatego
nie tylko dyskutujemy z innymi samorzadami o tym, jak bardzo rynek
jest nasycony, ale i aktywnie dziatamy. Caty czas realizujemy kolejne
odstony kampanii wizerunkowej, publikujac materiaty informacyjne
o radcach prawnych na tamach rozmaitych czasopism. W tym roku
planujemy drugg edycje duzej, outdoorowej kampanii informacyjnej
w Warszawie i okolicznych miejscowosciach. Prowadzimy lekcje
o prawie w szkotach, dbajac o edukacje prawng Polakéw u progu doro-
stosci. Poza tym siegamy po nowatorskie, bardziej nieoczywiste metody
promowania naszych ustug - pojawialiSmy sie z naszym stoiskiem
informacyjnym na kilku warszawskich targach branzowych. Liczymy,
ze takie dziatania poprawig rozpoznawalnos¢ zawodu w grupach, ktére
dotad niechetnie szukaty profesjonalnej pomocy prawne;.

CZEGO ZATEM ZYCZY PAN CZLONKOM IZBY WARSZAWSKIEJ
NA KOLEJNE LATA?

Przede wszystkim tego, zeby pamietali, ze sa wazng czescig sa-
morzadu i chcieli wspottworzy¢é go razem z nami. Gteboko wierze,
ze to wiasnie samorzad ma narzedzia, by skutecznie mierzy¢ sie
z wyzwaniami, jakie stawia radcom prawnym w Polsce rynek i otocze-
nie prawno-polityczne. Dlatego z optymizmem patrze przysztos¢ i, za
hastem rocznicowym jednego z polskich uniwersytetéw, powtarzam:
35 lat. Dobry poczatek!
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] EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 31 sierpnia 2017 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym
Biura Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowej odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu.

PYTANIE 1: Danuta Karasinska 10 wrzesnia 2016 roku ztozyta do Wojta gminy Lesznowola wnio- NAGRODY W 43. EDYCJlI KONKURSU -
sek w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia,

dotaczajac do wniosku wszelkie niezbedne dokumenty. Wéjt poinformowat Danute Karasinska,
ze jej sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie i wskazat jako nowy termin zatatwienia sprawy NAGRODA ZA | MIEJSCE

15 czerwca 2017 roku, ktérego jednak nie dotrzymat. Danuta Karasinska: .
Ordynacja podatkowa. Komentarz,

a) moze ztozy¢ ponaglenie do Wojta gminy Lesznowola, Rafat Dowgier, Leonard Etel

b) moze ztozy¢ ponaglenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Wojta (red. naukowy), Piotr Pietrasz,
gminy Lesznowola, Mariusz Poptawski,

c) moze ztozy¢ zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Stawomir Presnarowicz,

Wojciech Stachurski, Krzysztof Teszner

PYTANIE 2: Dnia 15 czerwca 2010 roku Janusz Sobieraj zarejestrowat odbiornik radiofoniczny
w placowce Poczty Polskiej S.A. W dniu 20 maja 2017 roku Janusz Sobieraj ukonczyt 75 lat. Janusz

Sobieraj:

a) zwolniony jest z obowigzku optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego
z dniem 1 czerwca 2017 roku, pod warunkiem ztozenia w placowce pocztowej operatora wy- NAGRODA ZA Il MIEJSCE
znaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe oswiadczenia Kodeks postepowania
o spetnianiu warunkéw do korzystania ze zwolnienia, administracyjnego. Komentarz,

b) zwolniony jest z obowigzku optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego Piotr Przybysz

z dniem 1 czerwca 2017 roku,

c) zwolniony jest z obowigzku optaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego po
uptywie 30 dni od ztozenia w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r.- Prawo pocztowe o$wiadczenia o spetnianiu warunkow do korzysta-
nia ze zwolnienia.

PYTANIE 3: Dnia 15 marca 2017 roku Sad Okregowy w todzi wydat postanowienie o stwier-

dzeniu niewaznosci orzeczenia - wyroku Sadu Rejonowego w todzi z dnia 13 lutego 1949 roku NAGRODA ZA lll MIEJSCE
skazujacego Krzysztofa Okta na 3 lata wiezienia za opor przeciwko kolektywizacji wsi. Kare wyko- MERITUM Prawo spofek,

nano. Krzysztof Okta, zamierza ztozy¢ wniosek o przyznanie odszkodowania od Skarbu Panstwa Andrzej Kidyba (red. naukowy)

za poniesiong szkode i zadoscuczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania orzeczenia

z 1949 roku. W sprawie wniosku o odszkodowanie wtasciwy miejscowo bedzie:

a) Sad Okregowy, w ktorego okregu zamieszkuje Krzysztof Okta,

b) Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie,

c)Sad Okregowy, ktéry wydat postanowienie o stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia
z dnia 13 lutego 1949 roku.

B LAUREACI 42. EDYCJI KONKURSU 1. Kara za przestepstwo skarbowe moze byc:
b. kara 11 miesiecy ograniczenia wolnosci, polegajacego na obowigzku wykonywania nieodptat-

Konkurs Izby warszawskiej ,,Poznaj prawo w do- nej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne.

bry sposob” z ,Temidium” nr 1 (88) 2017 zostat 2. W przypadku urodzenia martwego dziecka, matce bedacej pracownica, zatrudniona na podsta-
rozstrzygniety! wie umowy o prace na czas okreslony:
Na adres redakgji ,,Temidium” do 31 maja 2017 r. b.Przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego, w wymiarze 8 tygodni po porodzie.

(dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto kil-
kadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w czerwcowym numerze nasze-
go czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wia-
Sciwa kombinacja odpowiedzi to: 1) - b, 2) - b,
3)-c.

3. Radca prawny, ktéry rozpoczat w lutym 2017 roku prowadzenie dziatalnosci w formie indywidu-
alnej Kancelarii Radcy Prawnego i $wiadczy pomoc prawng na rzecz osob fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej:

c. Nie korzysta ze zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej (brak zwolnienia podmiotowego i przedmiotowego).

Tym razem szczescie usmiechneto sie do aplikantki radcowskiej Aleksandry Tkaczyk, ktora zajeta | miejsce. Il miejsce zajat aplikant radcowski Wiktor
Danielak. Ill miejsce przypadto w udziale aplikantce radcowskiej Idalii Grynczuk.
Laureatom serdecznie gratulujemy, a wszystkim tym, ktérzy zechcieli wzia¢ udziat w naszym konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa uczestnictwo

w jego kolejnych odstonach!
Redakcja Temidium
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AKTUALNOSCI

Fot. Jerzy Moson

OIRP W WARSZAWIE )
NA KONGRESIE PRAWNIKOW POLSKICH

Bartosz Brylski
dniu 20 maja 2017 r. odbyt sie, po raz pierwszy w historii powojennej Polski, Kongres Prawnikéw Polskich. Wzieli w nim
udziat radcowie prawni, adwokaci, sedziowie i przedstawiciele innych zawoddw prawniczych z catego kraju - tacznie
okoto 1400 oséb. W wydarzeniu uczestniczyli takze przedstawiciele Izby warszawskiej. Zgodnie z intencjg organizatoréw
Kongres stanowit gtos srodowiska prawniczego w publicznej debacie o reformie systemu wymiaru sprawiedliwosci.
- Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ,lustitia”, Krajowej
Radzie Radcow Prawnych i Naczelnej Radzie Adwokackiej
1

Punktem wyjscia do spotkania byta zapowiadana przez
rzad reforma sadownictwa. Organizatorom Kongresu
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- zalezato na stworzeniu ptaszczyzny merytorycznego dialogu
Srodowisk prawniczych z politykami. Debata na temat ksztattu
proponowanej reformy koncentrowata sie wokdét zagwaranto-
wania kazdemu obywatelowi prawa dostepu do niezawistego
i niezaleznego sadu oraz budowania spotecznego zaufania do
wymiaru sprawiedliwosci.

Uczestnicy Kongresu dyskutowali w trzech panelach. Panel
pierwszy zostat poswiecony zagadnieniu niezaleznosci sadu jako
gwaranciji praw i wolnosci obywatela. W tej czesci dyskutowano
m.in. o niezawistosci wtadzy sadowniczej, zagrozeniach dla nie-
zaleznosci sadow oraz obowigzkach sadu wzgledem obywatela.
Panel drugi dotyczyt roli profesjonalnego petnomocnika w reali-
zacji praw jednostki. W tej czesci dyskusji poruszono zagad-
nienia m.in. roli petnomocnika w sprawach roszczen obywa-
teli, znaczenia tajemnicy adwokackiej i radcowskiej dla ochrony
praw obywateli oraz znaczenia samorzadow zawodowych dla
ochrony praw obywateli. W trzecim panelu dyskutowano z kolei
o prawie do wymiaru sprawiedliwosci jako podstawowym pra-

UCHWALA KONGRESU PRAWNIKOW POLSKICH

Priorytetem wymiaru sprawiedliwo$ci
XXI wieku powinna by¢ petna realizacja
prawa do sgadu w demokratycznym pan-
stwie prawa przy zapewnieniu efektywno-
Sci i szybkosci postepowania.

Sadownictwo XXI wieku
by¢ przyjazne obywatelowi -
i dostepne.

Misja niezawistego sedziego XXI wieku
powinno by¢ wymierzenie sprawiedliwosci
poprzez rozstrzyganie i rozwigzywanie spo-
row, przy niezbednej dbatosci o zachowa-

powinno
proste

sedziego.

* po pierwsze organizacji sadéw w taki
sSposob, aby zapewni¢ w nich efektyw-
nosc¢ udzielanej ochrony prawneyj,

po drugie uproszczenia procedur i wpro-
wadzenia instytucji sprzyjajacych szyb-
kiemu zakonczeniu sporéw,

po trzecie zagwarantowaniu niezalez-
nego i transparentnego sadownictwa
jako warunku koniecznego w nieza-
wistym orzekaniu przez konkretnego

Konieczne jest zaangazowanie w pro-

wie cztowieka - tu zastanawiano
sie m.in., czy pomoc prawna dla
ubogich powinna zawiera¢ kry-
terium dochodowe, czy media-
cja powinna by¢ obowigzkowa
w niektorych spornych rodzajach
spraw rodzinnych i czy optata
sgdowa powinna by¢ obnizona,
poniewaz wptywa na dostep do
wymiaru sprawiedliwosci.

Wsrod kilkunastu prelegen-
tow i panelistéw Kongresu zna-
lezli sie rowniez przedstawiciele
samorzadu radcowskiego, w tym
Prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych Maciej Bobrowicz oraz
Wiceprezesi KRRP: Leszek Kor-
czak i Ryszard Ostrowski.

Podczas Kongresu pod-
jeto uchwate, w ktorej jego orga-
nizatorzy wskazali zasadno$é
powotania Spotecznej Komi-
sji Kodyfikacyjnej, ktéra zaj-
mie sie tworzeniem projektéw
aktow prawnych. W jej sktad wejda autorytety z dziedziny prawa,
zarowno teoretycy, jak i praktycy, eksperci z zakresu prawa
materialnego, procesowego i wykonujacy praktyke zawodowsa.

Krajowa Rada Radcow Prawnych przygotowata krotka ankiete
stuzacg do zgtaszania postulatéw, ktorymi zajmie sie Spoteczna
Komisja Kodyfikacyjna. Ankieta znajduje sie pod adresem:
www.Kirp.pl/komisja i zawiera dwa ponizsze pytania:

1. Co Twoim zdaniem przyspieszy postepowania przed sgdami
powszechnymi?
2. Jaki konkretnie przepis kpc nalezatoby zmieni¢ i dlaczego?

Do wypetnienia ankiety zapraszamy wszystkich radcow praw-
nych. Zgtoszone propozycje beda szczegotowo analizowane,
a autoréw najciekawszych pomystéw organizatorzy przedsie-
wziecia zaproszag do dyskus;ji i debaty.

Fot. Jerzy Moson

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Rady OIRP w Warszawie,
Przewodniczgcym Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego

Nalezy powofa¢ Spoteczng Komi-
sje Kodyfikacyjna, reprezentujaca rozne
zawody prawnicze. Pierwszym jej zada-
niem powinno by¢ opracowanie i przeka-
zanie podmiotom posiadajgcym inicjatywe
ustawodawczg konkretnych projektéow
ustaw lub nowelizacji w sprawach bedg-
cych tematem Kongresu.

Apelujemy o zaprzestanie i w przy-
sztoSci unikanie antagonizujgcych postaw
w relacjach prawa i polityki w prowadzo-
nych debatach. Chcemy dziata¢ razem,

nie konstytucyjnych i wspélnotowych praw
obywateli.

Postulat dobrej reformy wymiaru spra-
wiedliwosci XXI wieku wymaga podjecia
szerokiej dyskusji w trzech podstawowych
obszarach:

12

ces legislacyjny kapitatu spotecznego,
jakim jest potencjat intelektualny stuty-
siecznej rzeszy prawnikow polskich oraz
skupiajgcych ich samorzagdéw zawodo-
wych i stowarzyszen.

a nie przeciw sobie, w imie nadrzednego
dobra, jakim jest stabilne demokratyczne
panstwo prawne stuzace ludziom.
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KRYSZTALOWE SERCA RADCY
PRAWNEGO ROZDANE

Fot. Borys Skrzynski Fot. dzieki uprzejmosci Krajowej Izby Radcéw Prawnych

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniu 7 kwietnia 2017 r. odbyta sie uroczysta gala wreczenia

Krysztatowego Serca Radcy Prawnego, organizowana przez
Krajowg Rade Radcow Prawnych. W tegorocznej edycji konkursu
statuetke otrzymato 15 radcow prawnych, ktorzy wyrdznili sie na
terenie swoich izb bezinteresowng pomocg prawng na rzecz oséb
fizycznych, organizacji spotecznych oraz instytucji realizujgcych
cele publiczne.

Podczas gali statuetki wreczat Maciej Bobrowicz, Prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych. Honorowym gosciem byt Adam Bodnar, Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Laureatem konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego 2016” z Izby
warszawskiej zostat Pan mecenas Przemystaw Ligezowski.

Radca prawny Przemystaw Ligezowski w latach 2014-2016 wspotpraco-
wat z Centrum Pomocy Prawnej Pro Bono, udzielajac pomocy prawnej osobom
w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej. Zawsze z usmiechem i serdeczno-
Scig zwraca sie do wszystkich ludzi, petnigc dziatalnos¢ spoteczng z ogromna
pasjg i oddaniem. Aktywnie uczestniczy w wielu projektach i akcjach podej-
mowanych przy wspotudziale zarowno Okregowej lzby Radcow Prawnych
w Warszawie, jak i wybranych instytucji, stowarzyszen oraz organizacji, np.
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Nie-
bieska linia”, Caritas. Pan mecenas Ligezowski bezinteresownie angazuje sie
we wszystkie ogolnopolskie akcje polegajace na bezptatnym udzielaniu porad
prawnych potrzebujacym, takie jak Niebieski Parasol, Szlachetna Paczka czy
Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem. Ponadto reprezen-
tuje OIRP w Warszawie oraz jest ambasadorem profesjonalnego wizerunku

radcéw prawnych, biorac udziat w programie
»Interwencja” TV Polsat. Pomoc prawna swiad-
czona przez mecenasa Przemystawa Ligezow-
skiego obejmuje m.in. sprawy lokalowe, gospo-
darcze, spadkowe, cywilne i pracy. Mecenas
Ligezowski udziela pomocy w opracowywaniu
whnioskow i pism dotyczacych kwestii praw-
nych, takich jak wnioski o zwolnienie z kosz-
tow sgdowych, wnioski o ustanowienie petno-
mocnika z urzedu, wnioski o udostepnienie akt,
a takze wskazuje podmioty lub organizacje wta-
Ssciwe do zatatwienia danej sprawy, w tym pod-
mioty mogace zatatwi¢ dang sprawe w dro-
dze mediacji lub polubownego rozstrzygniecia.
Wykazuje przy tym wiele zyczliwosci i cierpli-
wosci osobom, ktére obok pomocy prawnej
potrzebuja wsparcia psychicznego w trudnej
sytuacji zyciowej. Radca prawny Przemystaw
Ligezowski udzielat porad prawnych w Cen-
trum Pomocy Prawnej Pro Bono regularnie co
kilka tygodni, przyjmujac 4-6 osob na dyzurze.
tacznie we wskazanym okresie byt obecny na
38 dyzurach i udzielit pomocy prawnej ponad
203 osobom. Od 2015 roku mecenas Ligezow-
ski uczestniczyt rowniez w 26 dyzurach w pro-
gramie ,Interwencja”, udzielajac telefonicznie
porad prawnych osobom zagubionym zyciowo.

llustr. Arkadiusz Krupa
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TRAKTU

Wywiad z Przemystawem Li
i laureatem Krysztatowego S«

Fot. Borys Skrzynski

Redakcja Temidium

CO PANA SKLONILO DO TEGO, ZEBY POMOC OSOBOM, KTORE KO-
RZYSTAJA Z CENTRUM PROBONO PRZY OKREGOWEJ IZBIE RADCOW

PRAWNYCH W WARSZAWIE?

PRZEMYSLAW LIGEZOWSKI: O dziatalnosci pro bono myslatem juz
podczas studidow prawniczych na Uniwersytecie Warszawskim. Juz wtedy
obiecatem sobie, ze chocbym miat problemy finansowe lub nie wiem ile
zarabiat, to znajde czas na pomoc najbardziej potrzebujacym osobom.
Ja tez zarabiam na zycie i na rodzine. Mimo to staram sie jeszcze znajdo-
wac czas na pomoc potrzebujacym. Traktuje to jako swego rodzaju misje.
Mikotaj Gogol powiedziat kiedys: ,,Nigdy nie jestesmy tak biedni, aby nie
sta¢ nas byto na udzielenie pomocy blizniemu”. | Centrum Pro Bono jest
jednym z wielu tego typu dziatan, w jakie od lat sie angazuje.

14

ZAWSZE PAN CHCIAL BYC PRAWNIKIEM?

Od dziecka marzytem o tym zawodzie, cho¢ nie
pochodze z rodziny prawniczej. Moi rodzice sg inzy-
nierami. Ja ten zawod wykonuje z powotania. A jego
wyrazem jest rowniez swiadczenie bezptatnej pomocy
najubozszym i najbardziej potrzebujgcym. Nie chce jed-
nak, zeby to zabrzmiato zbyt patetycznie czy trywialnie,
bo nie kazdy musi tak robi¢. Ja taka potrzebe zawsze
czutem. Pracujac przez dekade w zarzadzie spotki row-
noczesnie pomagatem hospicjum dla dzieci oraz funda-
cjom wspierajgcym dzieci z rodzin trudnych, patologicz-
nych.

Z JAKIMI PROBLEMAMI NAJCZESCIEJ STYKA
SIE PAN, UDZIELAJAC BEZPLATNEJ POMOCY

PRAWNEJ?

Zakres zagadnien, jakimi sie zajmuje, jest bardzo
szeroki. Od spraw mieszkaniowych, egzekucyjnych czy
komorniczych po sprawy cywilne (rodzinne, majatkowe,
rozwodowe), karne i gospodarcze.

JAK JEDEN PRAWNIK MOZE SIE ZNAC NA
TAK WIELU TAK ROZNORODNYCH ZAGADNIE-
NIACH?

Wiele osob nie chce sie zajmowac doradztwem prawni-
czym pro bono, bo boi sie, ze popetni btad. Ergo: bardziej
komus zaszkodzi, a nie mu pomoze. | ja to rozumiem.
Jezeli ktos czuje, ze to jest ponad jego sity i kompetencije,
lepiej, zeby sie za to nie zabierat.

PAN NIE MA TAKICH WATPLIWOSCI?

Nie. Trzebatez pamietac, ze my udzielamy pierwszej,
podstawowej porady, a nie prowadzimy jakiej$ sprawy
od A do Z. Staram sie pomagac ludziom we wszystkich
sprawach, z jakimi sie do mnie zgtaszajg w miejscach
do tego przeznaczonych albo telefonicznie (od 2,5 roku
w programie ,Interwencja’” w Polsacie). Bardzo wiele
zawdzieczam tez pani Agnieszce Dublanskiej, pracow-
nikowi Biura OIRP w Warszawie, ktora przygotowywata
nam streszczenie problemu. To utatwito miiinnym praw-
nikom, jak powinnismy sie do takich dziatan mozliwie
najefektywniej przygotowa¢. Mam tez swiadomos¢, ze
nie ma osob, ktére nie popetniajg btedow. Btedow nie
popetnia ten, kto nic nie robi. Nalezy sie jednak sta-
ra¢ obstuzy¢ tych najbardziej potrzebujacych tak samo
dobrze jakbysmy doradzali klientowi w kancelarii, ktory
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JE TO JAKO MISJE

gezowskim, radcag prawnym
arca Radcy Prawnego.

ptaci nam 100 zi, 5, 10 czy 50 tys. zt. Inaczej taka pomoc nie ma
w ogole sensu.

W JAKI SPOSOB MOZNA KOMUS UDZIELIC SKUTECZNEJ
PORADY W KWADRANS CZY GODZINE?

Jaudzielam porad tzw. pierwszej pomocy. Mam swiadomos¢,
ze nie rozwigze problemu, ktory jest juz zazwyczaj nabrzmiaty
do granic mozliwosci. Jedyne co moge i staram sie robic¢, to
w danym mi czasie doradzi¢ potrzebujacym w mozliwie najszer-
szym zakresie. Jezeli sprawa tego wymaga lub w danym zagad-
nieniu stabiej merytorycznie sie czuje, wysytam borykajgcych
sie z nig ludzi do konkretnych instytuciji.

NAJTRUDNIEJSZE SPRAWY, Z JAKIMI PAN SIE ZETKNAL?

Zdecydowanie najbardziej poruszajg mnie te zwigzane z prze-
moca domowag. Szczegdlnie, jezeli dotyczg dzieci i kobiet, ale
i mezczyzni bywajg ich ofiarami. Wstrzasajgca jest bezbronnosc¢
tych osob, brak wsparcia i jakiejkolwiek reakcji ze strony najbliz-
szej rodziny oraz sgsiadow. Wielu z tych ludzi, ktérzy do mnie
trafiaja, jest juz na granicy wytrzymatosci psychicznej. Nierzadko
bardziej potrzebny jest im psycholog niz prawnik. Jezeli taki
cztowiek po rozmowie ze mng wychodzi cho¢ troche usmiech-
niety, to jest to juz mdj maty sukces. Wiem réwniez, ze czasami
sama mozliwos¢ wygadania sie jest o wiele wazniejsza niz sama
porada prawna. Ludzie czasami potrzebujg po prostu dodania
otuchy i odwagi do dziatania, do wtasciwego zareagowania, a nie
dalszego krycia sie po domowych katach.

CZEGO ZAZWYCZAJ DOTYCZA SPRAWY GOSPODARCZE?

Zgtaszajg sie do mnie ludzie, ktorzy juz zbankrutowali albo
znajdujg sie na granicy bankructwa. W ponad potowie przypad-
kéw, z jakimi miatem do czynienia, byty to zajecia komornicze.
A pytania dotyczyty gtéwnie tego, w jaki sposob mozna z tak
trudnej sytuacji wybrnac¢. Sa to juz jednak zazwyczaj tak zaawan-
sowane sprawy, ze przede wszystkim doradzam negocjacje z
wierzycielami czy tez z komornikiem na temat sptat ratalnych
itp. Stykatem sie przy tym takze z osobami, ktore w przesztosci
byty bardzo zamozne, a swego czasu nawet znane. To dla mnie
tylko dowod nato, ze tego typu problemy moga dotkngé¢ kazdego
z nas.

OSZUSCI TEZ SIE TRAFIAJA?

Niestety, nie da sie ich unikng¢. Miatem dwie takie sytu-
acje. Obie o charakterze gospodarczym. To jest kwestia ludzkiej
uczciwosci i moralnosci.

DOSWIADCZENIA ZDOBYTE W DZIALALNOSCI PRO BONO
PRZYDAJA SIE POZNIEJ W PRACY ZAWODOWEJ, CHOCBY
W KANCELARII, KTORA PAN PROWADZI WESPOL Z ZONA?

Dzieki poradom pro bono na pewno jestem na biezaco ze
sprawami, jakie najczesciej trapia Polakow. Jest to rowniez zna-
komita forma ,szkolenia zawodowego”, ktora przy okazji stuzy
ludziom, bedacym w potrzebie. Osoby, ktéorym pomagatem, nie-
rzadko zaskakiwaty mnie nie tylko pytaniami, ale tez swojg wie-
dza prawniczg. Byty bardzo oczytane. To zawsze stanowito dla
mnie dodatkowe wyzwanie i motywacje do dalszego samoroz-
woju. Wiedziatem, ze nie moge dac¢ plamy.

ZDARZYLO SIE KIEDYé,' i’E OSOBA KTé'REJ PANDORADZAL
PRO BONO, TRAFILA POZNIEJ DO PANSKIEJ KANCELARII
JAKO ZWYKLY KLIENT?

Tak, ale tylko dwukrotnie. Jednego obstuzytem ponownie bez-
ptatnie, a z drugim wspdtpracuje regularnie od dwéch lat, nadal
gtownie pro bono. Co do zasady staram sie jednak unika¢ takich
sytuacji. Te dwie sfery dziatalnosci trzeba rozdziela¢. Poza tym,
klienci ktorzy do mnie trafiaja, sg uprzednio weryfikowani przez
Centrum Pro Bono.

W JAKISPOSOB ODREAGOWUJE PAN TE WSZYSTKIE TRUD-
NE, CZESTO WRECZ PRZYTLACZAJACE SPRAWY?
Najlepszym lekarstwem zawsze byt i jest dla mnie sport oraz
dobra muzyka. Moja pasja jest gra w pitke nozna i jazda na rowe-
rze. Co roku organizuje rowerowy tour zagraniczny. Przez tydzien
objezdzam jakis kraj. Ostatnio byta to Austria. W 7 dni przeje-
chatem blisko tysiac kilometréw. A jednego dnia pobitem swoj
rekord: przejechatem 300 km. Stucham tez rocka, z przewaga
ciezkiego rocka. Poza tym gram na gitarze elektrycznej. To mnie
relaksuje i oczyszcza umyst. Mam tez szczesliwa rodzine.

DZIEKUJE ZA ROZMOWE.

PRZEMYSLAW LIGEZOWSKI - absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Okre-
gowej lzby Radcéw Prawnych w Warszawie. Partner w kan-

celarii prawnej Ligezowscy&Partnerzy. W swojej praktyce
zawodowej koncentruje sie na sprawach z zakresu prawa
cywilnego, prawa handlowego, prawa pracy oraz prawa
ochrony srodowiska.
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Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie

- 474 RADCOW

LISTA OSOB SLUBUJACYCH

Matgorzata Alf, Magda Ambrozkiewicz-Nowacka, Marta Andrzejew-
ska, Adam Apel, Armen Artwich, llona Augustyniak, Kinga Babska,
Dominik Bala, Piotr Batasz, Karolina Banasik, Malwina Bandos-
Przybysz, Dorota Baranska, Jakub Barcinski, tukasz Bartha,
Joanna Bartman, Daria Bartosiewicz, Karolina Barwinska, Seba-
stian Bawarski, Tomasz Bedla, Maria Bernat, Weronika Biatoszew-
ska, Wioletta Bielecka, Paulina Bielewicz, Natalia Bielinska, Monika
Bietasiewicz-Fuszara, Mariola Bienias, Michat Bienias, Aleksandra
Bieniek, Kamil Biernat, Hubert Binkiewicz, Hubert Blinow, Kata-
rzyna Btachnio, Maciej Btachno, tukasz Btaszczak, Michat Btasz-
kiewicz, Michat Bojarski, Piotr Borek, Matgorzata Borowiak, Mal-
wina Borowska-Borucka, Marta Borysiuk, Joanna Borzym, Wiktoria
Boszko, Edyta Brodowska-Pizon, Katarzyna Bryzek, Arkadiusz
Buczek, Blanka Buczkowska, Joanna Bugno-Grochowska, tukasz
Burakowski, Katarzyna Caban, Agnieszka Catka, Stanistaw Cele-
grat, Anna Chodyka, Monika Chrapusta, Karol Chylinski, Mariusz
Ciereszko, Beata Cieszynska, Daniel Cieslak , Agnieszka Cieslik,
Joanna Ciesluk, Magdalena Cygulska, Karol Czepukoj¢, Joanna
Czerwinska, Natalia Czerwinska-Woéjcicka, Pawet Czyzewski,
Agnieszka Dancewicz, Diana Dagbrowska, Agnieszka Degorska,
Monika Derbin-Kurek, Artur Desperat, Anna Debek, Joanna Debow-
ska, Agnieszka Dobroczek-Stotwinska, Wtodzimierz Dola, Anna
Drabarczyk Vel Grabarczyk, Marcin Drabik, Jadwiga Drabik-Jaspin-
ska, Mateusz Dubielis, Anna Duda, Weronika Duda, Jan Duszek,
Katarzyna Dylag, Katarzyna Dymel, Tomasz Dziedzic, Maria Dzie-
gielewska, Karolina Dziwisz, Arkadiusz Erchardt, Kamila Falkowska,
Justyna Fiedorczuk, Bartosz Fil, Mitosz Filip, Ewelina Filipek,
tukasz Foligowski, Jan Fotek, Piotr Franczak, Patrycja Fronc,
Andrzej Fronczak, Jakub Fryzlewicz, Adrian Gatuszka, Paulina Gar-
gas-Olszynska, Marcin Gerdel, Monika Gierattowska-Karpowicz,
Robert Ginalski, Urszula Gtebocka, Ewa Gmurczyk, Joanna Gnia-
dzik, Karolina Golonka, Zuzanna Gotab, Patryk Gorgol, Joanna
Gostawska, Katarzyna Gorecka-Ochnio, Magdalena Grabowska,
Arleta Grochowska-Wyrebiak, Przemystaw Grosfeld, Michat
Gruszka, Justyna Grzegorczyk, Szymon Grzesiuk, Gracja Grzy-
bowska, Patrycja Guniewska, Tomasz Hajdyta, Katarzyna Harna,

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2@ Cczerweca 2017 r. w Okregowej Izbie Radcow

Prawnych w Warszawie odbyto sie $lubowa-
nie radcow prawnych - tym samym liczba radcow
prawnych w Izbie warszawskiej wzrosta do ponad
11 000.

W 2017 roku pozytywny wynik na egzaminie
radcowskim osiggneto w Warszawie 81,5% zda-
jacych. Rezultaty pokazuja, ze zdecydowanie
lepiej poradzity sobie osoby, ktoére ukonczyty apli-
kacje radcowska - w tej grupie pozytywny wynik
osiagneto 86,5% zdajacych. To najlepszy rezultat
whistoriiegzaminuradcowskiegoprzeprowadzanego
w obecnym ksztatcie w OIRP w Warszawie!

Aplikacja w lIzbie warszawskiej uchodzi w $ro-
dowisku prawniczym za najtrudniejszg aplikacje
w kraju. - Wychodzimy z zatozenia, ze im bardziej

Katarzyna Hotownia, Aleksandra Hryniewska, Agnieszka Ignatowi-
cz-Gasowska, Marek Imiotczyk, Tomasz Jabtonski, Aneta Jadach,
Marcelina Jakubowska, Elzbieta Jakubowska-Hermanska, Sandra
Janczara, Anita Janusz, Weronika Jarzabkowska, Pawet Jasiel-
czuk, Krzysztof Jasinski, Jacek Jasnowski, Joanna Jaworska,
Jarostaw Jaworski, Michat Jesien, Kamila Jeziorska-Chojecka,
Jakub Jecka, Wioletta Jozwiak, Monika Kalata, Piotr Kalbarczyk,
Anna Kalicka-Mtynarczyk, Agnieszka Kaminska, Monika Kamin-
ska, Marcin Kaminski, Piotr Kapka, Pawet Kaptan, Michat Karcz-
marczyk, Daria Karwan, Agata Kasinska, Piotr Kawczynski, Kata-
rzyna Kapinska, Agnieszka Kerner, Magdalena Kedzierska, Tomasz
Keska-Leszynski, Kalina Kisiel-Bartoszewicz, Ewa Kizner, Jakub
Klijewicz, Paulina Klimek-Wozniak, Piotr Kloc, Justyna Knap, Artur
Kobierecki, Kamila Kobylska, Marek Kochanski, Tomasz Kolar-
czyk, Krzysztof Kolibowski, Beata Kotosowska, Katarzyna Kondra-
ciuk, Joanna Kopa, Aldona Kopczyk, Piotr Kopys, Elzbieta Kor-
naga, Maria Korniluk, Robert Koros, Kamil Korycki, Anna Kosik,
Konrad Kosior, tukasz Kowalczyk, Jolanta Kowalczyk-Buszko,
Anna Kozak, Kamil Krajewski, Jarostaw Krasnodembski, Arkadiusz
Krawczyk, Ewa Krawczyk-Wilk, Mateusz Krawiec, Maciej Krawiel,
Michat Kret, Natalia Kriheli, Sylwia Krol-Salamon, Barbara Krolak,
Jacek Krudysz, Daria Kruk, Pawet Kruk, Barbara Krupinska,
Janusz Krzak, Magdalena Krzymowska-Olszewska, Rafat Krzyza-
nowski, Artur Ksigzek, Magdalena Kubiak, Tomasz Kubryn, Alek-
sandra Kucharczyk-Olewnik , Magdalena Kuchta, Bartosz Kulik,
Ewelina Kulik, Wioleta Kulinska, Jan Kurczewski, Matgorzata
Kurowska, Sylwia Kustron, Btazej Kuzniacki, Monika Kwiatek,
Katarzyna Lamczyk, Agnieszka Lasota, Marcin Lemanczyk, Marta
Lewandowska, Michat Lewandowski, Martyna Lewarska, Tomasz
Licznerski, Joanna Ligus, Marlena Likos, Dawid Lis, Aneta Liszew-
ska-Madra, Agnieszka Lorencik-Sutowicz, Matgorzata Lubowicka,
Adam taba, Piotr tapinski, Karolina tasowska, Maciej tepeta,
Piotr tubian, Marta tubik, Monika tuczak, Joanna tuszczak,
tukasz kyczko, Urszula kyson, Tomasz Machatowski, Martyna
Machowiak, Mitostaw Madziar, Kamil Magier, Matgorzata Maj,
Agnieszka Majda, Julita Makutunowicz, Agata Malik, Joanna Mali-
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powiekszyta sie

PRAWNYCH!

wymagajace szkolenie, tym lepsi aplikanci i pozniej lepsi rad-
cowie prawni. Rynek ciagle potwierdza, ze mamy racje. Mimo
bardzo trudnej sytuacji zawodowej profesjonalnych petnomoc-
nikow, warszawscy radcowie prawni radzg sobie dobrze. Mimo
ciagle zbyt waskiego rynku ustug prawnych, mnogosci projek-
tow legislacyjnych, bardzo duzej konkurencji - radcowie prawni
cieszg sie coraz wiekszym uznaniem, prowadzg ciekawe sprawy,
rozwijajg swoje kancelarie i firmy i przede wszystkim zmieniajg
sSwiat na lepsze, dzielac sie swojg wiedzg oraz budujac swiado-
mos$¢ prawng w spoteczenstwie - méwit Dziekan Rady Okrego-
wej Izby Radcoéw Prawnych w Warszawie Wtodzimierz Chréscik.
W uroczystosci slubowania udziat wzieli goscie specijalni,
m.in. Maciej Bobrowicz - Prezes Krajowej Rady Radcéow Praw-
nych, Adam Bodnar - Rzecznik Praw Obywatelskich, Krzysz-
tof Kwiatkowski - Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Lukasz Pie-
biak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
lwona Kujawa - Dyrektor Departamentu Zawodow Prawniczych
i Dostepu do Pomocy Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
oraz Andrzej Szeliga - Prokurator Regionalny w Warszawie.

nowska, Anna Marunowska, Michat Mastowski, Piotr Mastalski,
Grzegorz Matak, Aleksandra Matejczuk, Marlena Matusik, Domi-
nika Mazur, Matgorzata Mazur, Mateusz Mazur, Marcin Michalik,
Olga Miechowska, Paulina Mieczkowska, Dariusz Mielewczyk,
Patryk Mietelski, Magdalena Migasiuk, Agnieszka Mikotajczuk,
Tomasz Mikotajczuk, Aneta Mikotajczyk, Katarzyna Miller, Kata-
rzyna Mironowicz, Diana Misiowiec, Kajetan Miskur, Justyna Moczy-
dtowska, Cezary Modzelewski, Marcin Monczak, Radostaw Monia,
Aneta Muras, Monika Murawska, Andrzej Murawski, Sylwia Mychlin-
ska, Bartosz Nadworski, Kamil Nagrabski, Marcin Nawotczynski,
tukasz Nerlewski, Joanna Niedzielska, Natalia Niewiadomska-Pa-
sieka, Marcin Niewiadomski, Iwona Nowak, Maciej Nowak, Tomasz
Nowakowski, Elzbieta Obidzinska, Michat Oko, Beata Okruta-Ma-
zur, Erwin Olczak, Natalia Oleszek, Karol Olkuski, Matgorzata Omi-
lianowicz, Paulina Opala, Grazyna Opalinska, Marek Opalinski,
Rafat Osetek, Maciej Osiewacz, Magdalena Ostrihansky, Bartosz
Ostrowski, Natalia Owsianko-Piatek, Paulina Pacholczyk, Ewelina
Pachuta, Ewelina Pacyniak, Marcin Paduch, Joanna Pajuro, Krzysz-
tof Paradowski, Tomasz Parfieniuk, Emilia Pastawska, Magdalena
Pasternak, Sebastian Pasterski, Anna Patryniak-Wrobel, tukasz
Peptonski, Mateusz Peczkowski, Grzegorz Piasecki, Aleksandra
Piech, Pawet Piechocki, Karol Pierég, Romana Pietruk,
Jakub Pikata, Dariusz Piotrowski, Szymon Piotrowski, Patrycja
Pisarska, Anna Ptotczyk, Monika Ptuciennik, Tomasz Podbielski,
Wojciech Podlasin, Marlena Potetek-Fudala, Agnieszka Popkow,
Barbara Popowska, Anna Potepa-Wierzbowska, Piotr Poznanski,
Maciej Proksa, Maciej Prostko, Piotr Protasiuk, Michat Przybylak,
Robert Przybytowski, Michat Przybysz, Anna Ratajczyk-Satama-
cha, Marcin Rejmus, Joanna Rogulska-Wojcik, Anna Rojek, Anna
Rudnicka, Aleksandra Rudzinska, Milena Rutkowska, Marta
Rybacka, Barttomiej Rybicki, Natalia Ryng, Marlena Rzadca, Mag-
dalena Sadlinska, Katarzyna Samburska, Michat Samoraj, Aneta
Schuetz, Agnieszka Scipio Del Campo, Michat Sehn, Paulina Sewe-
rzynska, Piotr Siekierski, Paulina Sienkowska, Viktoria Simor, Nata-
lia Sitarek-Haczykowska, Magdalena Siwanowicz, Justyna Skalska,
Katarzyna Skiba, Matgorzata Skopinska, Alicja Skrycka, Agnieszka

Wielkie gratulacje dla
wszystkich  nowych
radcow prawnych
w lzbie warszawskiej!

Skrzypek, Patrycja Smagata-Kos, Elzbieta Smirnow, Kinga Smir-
now, Beata Smoczynska, Tomasz Snazyk, Katarzyna Sobala,
Monika Sobczynska, Anna Sobolewska-Pekala, Jan Sokot, Kata-
rzyna Solarz, Pawet Spychalski, Antoni Stachurski, Krzysztof Sta-
siuk, Anna Stefaniak, Izabela Stepien, Dominika Strupiechowska,
Pawet Strzatkowski, Anna Strzelecka, Halina Suchodolska, Piotr
Suchonski, Krzysztof Suchowiecki, Magdalena Sulik, Aneta Sul-
kowska, Iwona Sutkowska, Kamil Suplewski, Katarzyna Surowiec,
Dominika Suska, Katarzyna Szadkowska-Piergies, Monika Szalc,
Joanna Szaniawska, Patrycja Szczepanek, Anna Szczepankowska,
Kinga Szczepanowska, Kinga Szczepanska, Katarzyna Szczypin-
ska, Paulina Szczypkowska, Kinga Szelenbaum, Iwona Szendel,
Kamil Szewczyk, Patrycja Szewczyk, Marcin Szlasa-Rokicki,
Monika Szottysek, Emilia Szostek, Marta Szpojankowska, Lidia
Sztukowska, Patrycja Szuba, Justyna Szupiluk, Monika Szurnicka,
Arkadiusz Szymanski, Karolina Spikowska, Aleksandra Swiderska,
Dariusz Swistak, Tomasz Switalski, Aleksandra Tankiewicz, Maciej
Telec, Natalia Tezcan, Ewa Tomala, Grzegorz Tos, Michat Tracz,
Krzysztof Truszkowski, Paulina Trzeszczkowska, Dominik Trzmie-
lewski, Paula Turkot-Rzewska, Aleksandra Turower, Lidia Twarow-
ska-Radzikowska, Krzysztof Uba, Joanna Uscinska, Magdalena
Vacher-Kielak, Milena Waloszek, Adrian Wasilewski, Michat Wasi-
lewski, Martyna Wawer, Michat Wawer, Monika Wegner, Marta
Wiensko, Jolanta Wierzbicka , Jakub Wiewiora, Piotr Wilmowski,
Igor Wiadyko, Robert Wtadzikowski, Przemystaw Wtasienko, Bar-
ttomiej Wtodarski, Michat Wojdat, Marcin Wojtasik, Joanna Wojt-
czak-Mueller, Agata Wojtkowska, Jakub Wolinski, Karolina Wos,
Aneta Wozniak, Katarzyna Wozniak, Pawet Wojcik, Aneta Wrona,
Aleksandra Wronska, Katarzyna Wrébel, Martyna Wurm, Jadwiga
Wycinka, Agata Wysocka, Olga Wysocka, Elzbieta Wysokinska,
AnnaZajac, JoannaZapata, Katarzyna Zawadzka, Milena Zawadzka,
Sylwia Zielezinska, Radostaw Ziemak, Marcin Zimmermann, Piotr
Zychla, Grzegorz Zygan, Maciej Zottek, Anna Zurawinska, Justyna
Zyznowska.
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REKORDOWA LICZBA UCZESTNIKOW

Fot. Gilarski.com

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

PIKNIKU RAD

ot. Gilarski.com

Za nami kolejna edycja Pikniku Radcy Prawnego. W tym roku radcowie prawni i aplikanci radcowscy wraz
z rodzinami bawili sie na terenie hotelu Holiday Inn w Jozefowie. Dopisata nie tylko liczba gosci - udziat
w imprezie zadeklarowato ponad 3000 osob, ale takze piekna, stoneczna pogoda.

Organizatorzy tegorocznego Pikniku przewidzieli wiele atrakciji
zarowno dla najmfodszych, jak i starszych uczestnikow. Dla wszyst-
kich dzieci zostaty przygotowane specjalne strefy zabaw, w ktorych
mogty poskakac na trampolinie, dmuchanych zamkach czy ,,poptywac”
w basenie z piteczkami. Najmtodsze dzieci najbardziej zainteresowane
byty jednak artystycznym malowaniem twarzy i kacikiem zabaw. Dla zad-

18

nych przygod i adrenaliny zostaty przygotowane scianki wspinaczkowe
i park linowy. W taka pogode nie mogto zabrakna¢ lodow oraz ulubionej
przez dzieci waty cukrowe;j.

Natomiast dorosli mogli sprawdzic¢ sie w jezdzie na segwayu i spro-
bowaé¢ swoich sit w Akademii Golfa. Pierwszy raz zorganizowano row-
niez rozgrywki paintball laserowego, w ktérych udziat braty cate rodziny.
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Y PRAWNEGO

ot. Gilarski.com

Uczestnicy Pikniku mogli rozkoszowaé¢ sie piekng, stoneczng
pogoda takze w strefie chillout, gdzie na lezakach i kocach mozna
byto zazywacé kapieli stonecznych, spotkac sie ze znajomymii odpo-
czac¢ od codziennego zgietku. Wystarczyto zaledwie kilka minut, by
sie zrelaksowac oraz ,,natadowac baterie”. Dla naszych gosci atrak-
cje przygotowali réwniez wystawcy. Mozna byto naby¢ nie tylko bizu-

terie, ale takze piekne kompozycje z suszonych kwiatoéw. W strefie
zdrowotnej mozna byto uzyskac¢ konsultacje dotyczace zdrowego
odzywiania, zbada¢ poziom tkanki ttuszczowej i cisnienie krwi,
a nawet poddac sie profesjonalnemu masazowi Work Site Mas-
sage. Duzym zainteresowaniem cieszyta sie fotobudka, gdzie
w kolorowych okularach i perukach pozowano do zdjeé.
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Fot. Gilarski.com

Tradycyjnie podczas Pikniku zorganizowano loterie fantowa, ¢ hotelowi Holiday Inn Warszawa Jézefow,
w ktérej rozlosowano pietnascie zestawow z nagrodami, w tym * hotelowi Anders w Starych Jabtonkach,
m.in.: vouchery, publikacje ksigzkowe i gadzety reklamowe. * hotelowi Narvil,

Piknik warszawskiej OIRP byt okazja do wspolnego spedzenia * ANG Spotdzielni Doradcow Kredytowych,
sobotniego popotudnia, ruchu na swiezym powietrzu i aktywnego ¢ klinice doktorA,
wypoczynku, a takze integracji Srodowiska radcow prawnych. ¢ firmie ART Zoom,

Dziekujemy serdecznie za tak liczne przybycie i zapraszamy za  firmie Habitus,
rok! * wydawnictwu Wolters Kluwer,

Za wspotprace dziekujemy takze: ¢ wydawnictwu C.H. Beck,
¢ dealerowi MINI, ¢ Poradni Odchudzania i Odzywiania,
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Fot. Gilarski.com

e firmie PM International,

¢ salonowi kosmetycznemu
,Beauty Medica”,

¢ salonowi fryzjerskiemu ,Koszyki”,

¢ firmie Gutek Film (Kino Muranoéw),

¢ Stonecznej Ttoczni,

¢ Witodzimierzowi Ostrowskiemu,

¢ Urszuli Jasienskiej,

¢ Dorocie Kostrzenskiej,

¢ Hannie Dzielinskiej.
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Warszawska OIRP

INAREAC

SOOKUA

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

arszawska Okregowa Izba Radcéw Prawnych otwiera nowy kanat komunikacji - fanpage
Izby wystartowat na portalu spotecznosciowym Facebook. Beda sie na nim pojawia¢ aktual-
nosci z zycia lzby, artykuty oraz najwazniejsze informacje ze Swiata prawniczego.

Decyzje o zatozeniu profilu komentuje Dziekan Rady, Wiodzimierz Chro-
scik: - Warszawska Izba jako jedna z pierwszych zaczeta aktywnie dziatac
w Intemecie pod koniec lat 90-tych. Naturalnym krokiem wydaje nam sie teraz
rozpoczecie komunikacji na portalu spotecznosciowym Facebook. To znacz-
nie utatwi cztonkom Izby pozostawanie na biezaco ze wszystkimi wydarzeniami,
umozliwi lepszg integracje srodowiska zawodowego, a takze pomoze w umac-
nianiu wizerunku radcy prawnego.
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Fanpage ma przede wszystkim petni¢ funkcje kanatu szybkiej komunika-
cji do przekazywania najwazniejszych informacji z zycia Izby, powiadamiania
o zblizajacych sie wydarzeniach, przypominania o terminach rejestracji. Poza
tym znajdg sie na nim linki do publikacji dotyczacych Izby oraz do wiadomosci
na temat biezacych spraw ze swiata prawniczego.

Zapraszamy do polubienia i sledzenia fanpage’a: www.facebook.com/
oirp.warszawa.
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NOWA ZAKLADKA

wydarzenia komercyjne” w aplikacii
LawBay

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa lzba Radcéw Prawnych w Warszawie nieustannie pracuje nad udoskonalaniem aplikacii
LawBay - pierwszej bezptatnej aplikacji mobilnej dla radcow prawnych i pozostatych prawnikow,

dzieki ktorej na biezaco mozna sledzi¢ prawnicze szkolenia, konferencije i wydarzenia integracyjne.

Obecnie z aplikacji korzysta juz ponad 3000 prawnikdéw z catej Polski
i liczba ta ciggle rosnie. W zwiazku z duzym zainteresowaniem nasza aplikacja,
stale pracujemy nad kolejnymi zmianami majacymi poprawic jej funkcjonalnosc
oraz atrakcyjnosc.

Obecnie w aplikacji zostata dodana nowa zaktadka - ,Wydarzenia komer-
cyjne”. Beda w niej publikowane wydarzenia dotyczace tematyki prawniczej,

organizowane przez podmioty zewnetrzne, w tym m.in. szkolenia, warsztaty
oraz konferencje. Kazde wydarzenie, jakie pojawi sie w nowej zakladce bedzie
sie wiazato ze specjalnymi znizkami oraz benefitami dostepnymi wytacznie dla
uzytkownikéw aplikacii.

Aplikacje LawBay mozna pobra¢ zaréwno na system iOS, jak i Android
- za posrednictwem sklepu Google Play oraz Apple Store.
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ZKOLENIA

- koniecznosc | szansa

Wywiad z Mariuszem Maciejewskim,
przewodniczacym Komisji ds. Doskonalenia Zawodowego

Fot. Borys Skrzynski

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Z KONCEM 2017 R. DOBIEGA KONCA TRZECI CYKL WYPELNIANIA
OBOWIAZKU DOSKONALENIA ZAWODOWEGO. JAKIE WNIOSKI

MOZNA WYCIAGNAC PO TYCH WSZYSTKICH LATACH?

Wyglada na to, ze radcy prawni uznali te regulacje samorzadowag za
korzystna dla kazdego z osobna i dla nas wszystkich razem jako spotecz-
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nosci zawodowej. Spotkatem sie zaledwie z kilkoma oso-
bami, ktore kwestionowaty te regulacje i to dos¢ dawno
temu. Pozostali radcy prawni chetnie sie szkolg. Jestem
gteboko przekonany, ze tak dobre przyjecie obowiazku
doskonalenia zawodowego to takze efekt dobrej oferty
szkoleniowej naszej lzby. Gdyby nie byto dobrych szko-
len w ofercie, kto chciatby sie szkoli¢?

JAK WYGLADA NA DZIS$ REALIZACJA OBOWIAZKU
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO?

Na koniec czerwca 70% radcéw prawnych poinfor-
mowato Izbe, ze zrealizowato lub jest w trakcie realizacji
obowigzku doskonalenia zawodowego. Z tym, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ oséb, co do ktorych nasze systemy
raportujg dzis O pkt, szkoli sie, ale zgtasza wykonanie
obowigzku dopiero pod koniec okresu. Jestem prze-
konany, ze w tym cyklu radcéw, ktérzy nie zrealizowali
obowigzku doskonalenia zawodowego, bedzie mniegj
niz 2% naszej spotecznosci, czyli znacznie mniej niz
3 lata temu. Niezaleznie od samorzadowego obowigzku
doskonalenia zawodowego nasi klienci oraz tzw. rynek
premiuja wiedze i mechanizm rynkowy wspiera realizacje
tego samorzadowego obowigzku.

JAKIE NOWE ETAPY W ROZWOJU DOSKONALENIA
ZAWODOWEGO W WARSZAWSKIEJ OIRP ZOSTALY
ZREALIZOWANE W OSTATNIM OKRESIE?

W ostatnim okresie postanowili$my rozwina¢ szkole-
nia miedzynarodowe, co byto widoczne w ofercie szko-
leniowej. Chcielismy, aby nasza Izba umozliwita radcom
prawnym rozwdéj kompetenciji miedzynarodowych w roz-
sgdnych kosztach. Osobiscie jestem najbardziej zado-
wolony z faktu, ze byliSmy w stanie zorganizowac szkole-
nie w Oxfordzie, co byto bardzo duzym krokiem naprzéd.
Kosztowato to duzo pracy i wysitku, ale sie udato. Oxford
to szczegodlne, niezwykte miejsce, a wizyta tam bardzo
poszerza perspektywe. Gdy wracaliSmy, na lotnisku
jedna z uczestniczek, radca prawny pracujaca w mie-
dzynarodowym srodowisku powiedziata, ze nie sadzita,
iz cokolwiek bedzie w stanie ja jeszcze tak pozytywnie
zaskoczy¢. To byto niezwykte wydarzenie takze z tego
powodu, ze przekonalismy sie, iz jestesmy w stanie zor-
ganizowac kazde szkolenie w kazdym miejscu na Swie-
cie. Mamy réwniez swiadomosc¢, ze jest szeroka grupa
radcow prawnych, ktérzy skupiajg sie wytacznie na kra-
jowej praktyce. Dla nich oferowalismy i bedziemy ofero-
wac szkolenia w dotychczasowych formach.
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Szkolenie

ENGLISH CONTRACT LAW

W OXFORDZIE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 20-24 marca 2017 r. w Examination Schools Uniwer-
sytetu w Oxfordzie odbyto sie szkolenie z zakresu English Con-

tract Law, zorganizowane przez Okregowsg lzbe Radcow Prawnych
w Warszawie.

Szkolenie poprowadzit dr Paul S. Davies, wyktadowca Oxford University.
Podczas trwania kursu uczestnicy dowiedzieli sie m.in. o podstawowych zasa-
dach angielskiego prawa umow, ze szczegolnym uwzglednieniem umow han-
dlowych. Byto to pierwsze szkolenie zorganizowane w Wielkiej Brytanii przez
Izbe warszawska.
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MODERN BAR ASSOC|
w Warszawie

Fot. Piotr Btawicki

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

VfoakCie dwudniowych obrad przedstawiono W dniach 22-23 czerwca 2017 r. OIRP w Warszawie zorganizowata miedzynarodowa

tacznie 17 referatow. Uczestnicy mogli poznaé  konferencje pt. ,Nowoczesny Samorzad (Modern Bar Association)’. Konferencja byta

rozne aspekty funkcjonowania izb z takich miast  poswiecona funkcjonowaniu wspotczesnych izb prawniczych w Europie i na $wiecie.

jak: Ankara, Bruksela, Drezno, Frankfurt, Kolonia, Uczestnicy konferencji dzielili sie miedzy sobg wiedza, doswiadczeniem, najlepszymi

Krajowa, Lima, Londyn, Madryt, Mediolan, Marsy-  praktykami, przyktadami realizacji funkcji poszczegdlnych izb oraz omawiali konkretne przy-

lia, Nicea, Tibilisi, Sofia | Warszawa. Nasza izbe i jej ~ Padki. W trakcie obrad, jak i w kuluarach omawiano aktualne wyzwania, jakie stoja przed

doswiadczenia przedstawiali uczestnikom konferencii izbami prawniczymi i poszukiwano odpowiedzi na te wyzwania na podstawie doswiadczen

czlonkowie Rady OIRP w Warszawie Magdalena Bar-  Innych izb. ) ) ) , L ,

T . - Konferencja byta niezwykle motywujaca. Mozna byto wskaza¢ zarowno liczne podo-

tosiewicz i Bartosz Brylski. L . . L . . L ) e
bienstwa w funkcjonowaniu europejskich izb prawniczych, jak rowniez wystepujace roznice
- nieraz niezwykle ciekawe i inspirujgce. W szczegolnosci uwage zwrocity takie inicjatywy,
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JATION COWA=[R

jak istniejace w niektorych europejskich krajach specjalne programy
emerytalne dla prawnikow, zastepujace programy panstwowe (odpo-
wiedniki naszego ZUS), wdrozony w Niemczech bezpieczny system
komunikaciji elektronicznej pomiedzy prawnikami oraz pomiedzy praw-
nikami i sgdami czy dopuszczenie dodatkowej, sformalizowanej i cer-
tyfikowanej specjalizacji zawodowej. Co réwniez ciekawe, niektore
izby (gtownie z Batkanow) sa wtascicielami nieruchomosci wypoczyn-
kowych (np. izba z Sofii posiada jedng nad Morzem Czarnym, a druga
w gorach niedaleko Sofii) - komentuje mecenas Mariusz Maciejew-
ski, Przewodniczacy Komisji ds. Doskonalenia Zawodowego.

- Zagraniczni uczestnicy konferencji bardzo interesowali sie

osiagnieciami warszawskiej OIRP, a my mieliSmy o czym opowiadac.
Po tych dwoch dniach konferencji moge smiato powiedzie¢, ze nasza
Izba nalezy do europejskiej czotowki samorzadow prawniczych,
mogacej stanowi¢ w wielu obszarach punkt odniesienia dla innych
izb - dodaje mecenas Piotr Wieczorkiewicz, Przewodniczacy Komisiji
Zagranicznej.

Mamy nadzieje, ze konferencja zaowocuje dalsza wymiang
doswiadczen i informacji miedzy jej uczestnikami, realizacjg wspol-
nych projektow i zacie$nianiem wspoétpracy miedzy izbami i organiza-
cjami prawniczymi z réznych krajow!
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Zespot z Sofii zwyciezca w Il edycji

THE FBE INTERNATIONAL
CONTRACT COMPETITION!

Fot. Borys Skrzynski

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

onkurs, ktdérego organizatorem jest Fédération des Barreaux

d’Europe (FBE), byt rozgrywany w dniach 12-14 maja 2017 r.
w siedzibie Izby warszawskiej. Gospodarzem tegorocznej edycji byta
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie.

Negocjacje dotyczace uméow w handlu miedzynarodowym trwaty przez
dwa dni. Udziat w konkursie wzieto osiem zespotdw z: Polski, Belgii, Butgarii,
Rumunii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. — Ten konkurs to forma uatrakcyjniania
szkolen w naszej Izbie. Jest to rowniez kolejna, stworzona przez nasza Izbe,
mozliwos¢ rozwijania migdzynarodowych kompetenciji prawniczych - moéwi
Wiodzimierz Chréscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie.

| miejsce zajat zespdt z Izby sofijskiej: Wieliczka lwanowa Almiczewa
i Nikoleta Wiladimirowa Raczewa. Il miejsce, ex aequo, przypadto w udziale
zespotom z Madrytu (Francisco Javier Martinez Diaz i Sora Park Shini)
i z Cluj w Rumunii (Gabriela Bucatariu i Lia Sabou). Trzecie miejsce zajat zespot
z Devon-Somerset Law Society z Wielkiej Brytanii w skiadzie: Laura Britton
i Benjamin Thomson.

Uczestnikow konkursu oceniali tzw. niewidzialni sedziowie, ktorych zada-
niem byta obserwacja wszystkich zespotéw i ocena ich pracy nad umowami.
Nastepnym zadaniem byto sprawdzenie wynegocjowanych kontraktow.
- Kazdy z sedziéw dostat liste wymagan, na jakie trzeba zwraca¢ uwage pod-
czas ich oceny - méwi Carmen Pérez AndUjar z Izby madryckie;.

Jak konkurs oceniajg uczestnicy? - To byto dla nas bardzo ciekawe
doswiadczenie. Nasi partnerzy, z ktorymi dzi$ negocjowatysmy, czyii Belgo-
wie, byli naprawde dobrze przygotowani. Nie byto tatwo, bo niektore zagad-
nienia byty podchwytliwe, ale mamy nadzieje, ze dobrze nam poszto - mowity
Wieliczka Aimiczewa i Nikoleta Raczewa z Izby sofijskiej, zwyciezczynie kon-
kursu. Mtode prawniczki z Butgarii dobrze oceniaja rowniez sam pomyst kon-
kursu. - Ten konkurs to mozliwos$¢ rozwoju dla nas, miodych prawnikow,
28

a takze dobra okazja do poznania ludzi z innych krajow i wymiany doswiad-
czen. Mozna sprawdzi¢ swoje ograniczenia w takiej konkurenciji. Z pewnoscig
bedzie to bardzo przydatne dla naszej pdzniejszej praktyki - dodaty.

O wrazenia z konkursu zostaly takze zapytane Marta Czamecka i Ewa
Mondziel, aplikantki radcowskie reprezentujace OIRP w Warszawie: - Moz-
liwosé reprezentowania Polski w tym konkursie byta zaréwno zaszczytem, jak
i wspaniata okazjg do zdobycia nowych doswiadczen i nawigzania znajomo-
$ci. Poziom konkursu byt wysoki, a wszystkie zespoty Swietnie przygotowane
do negocjacji. Pierwszego dnia miatysmy okazje negocjowac z zespotem
z Wielkiej Brytanii, natomiast w drugim dniu konkursu - z jednym z zespotéw
reprezentujacych Rumunie. Wprawdzie widoczne byty réznice w stylu nego-
cjacji oraz w podejsciu do sporzadzania projektu umowy, jednak w obu przy-
padkach nasi partnerzy nastawieni byli na wspotprace i wspdlne odnajdowa-
nie rozwigzan satysfakcjonujacych obie strony. Zaréwno poziom uczestnikéw,
jak i organizaciji konkursu sprawiaja, ze udziat w nim jest cennym doswiadcze-
niem.

Wyréznienie za ,Excellence in Legal Skills” otrzymaty zespoty z:

* Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie: Marta Czamecka i Ewa

Mondziel,

¢ Belgii: Dogan Alper i Stefan Mees oraz Michele Duyck i Toon Michiel
sen,
¢ Rumunii: Bogdan Florin Nae i Liana Stoica.

Sponsorami |l edycji The FBE Intemational Contract Competition byty:
kancelaria prawna Witold Modzelewski Radca Prawny oraz Deloitte Legal.
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WYLONIONO LAUREATOW

etapu okregowego ogolnopolskiego ,,Konkursu Wiedzy o Prawie”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

akonczyt sie etap okregowy drugiej edycji Ogolnopolskiej
Akademii - Konkursu Wiedzy o Prawie. Do etapu central-
nego zakwalifikowato sie szesS¢ osob z wojewodztwa mazo-
wieckiego - troje ze szkoty podstawowej i troje z gimnazjum.

Ogolnopolska Akademia ,,Konkurs Wiedzy o Prawie” jest orga-
nizowana przez Centrum Edukacji Prawnej Krajowej Rady Radcoéw
Prawnych. 24 marca 2017 r. odbyt sie etap szkolny, natomiast we
wtorek 25 kwietnia 2017 r. uczniowie szkot podstawowych i gimna-
zjow z terenu wojewodztwa mazowieckiego wzieli udziat w etapie
okregowym zorganizowanym przez Okregowg lzbe Radcow Praw-
nych w Warszawie.

Zgromadzonych gosci oficjalnie powitat mecenas Wtodzimierz
Chroscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie. Punktualnie o godz.
10.00 w catym kraju rozpoczat sie test, a nastepnie uczestnicy Kon-
kursu zmagali sie z wylosowanymi przez siebie pytaniami.

W etapie organizowanym przez Izbe warszawska udziat wzieto
74 ucznidw ze szkot podstawowych i gimnazjalnych z wojewodztwa
mazowieckiego. Z uwagi na duza frekwencje Koordynator komisji
okregowej w Warszawie r.pr. Magdalena Bartosiewicz powotata dwie
komisje w sktadzie: r.pr. Konrad Wasielewski i r.pr. Anna Zareba-Fara-
cik (komisja dla szkot podstawowych) oraz r.pr. Magdalena Bartosie-
wicz i r.pr. Grazyna Brzozowska (komisja dla gimnazjéw).

W etapie okregowym najlepsi okazali sie: z gimnazjum - Aleksan-
der Kurpias (Niepubliczne Europejskie Gimnazjum Jezykowe), Kosma
Grzegory (Gimnazjum Dwujezyczne nr 42 im. Bohaterek Powstania
Warszawskiego) oraz Jakub Romanski (Gimnazjum w Otrebusach),
natomiast ze szkdt podstawowych - Daria Godlewska (Zespot Szkot
w Stupnie), Gabriela Gotynska (Szkota Podstawowa w Mszczonowie)
oraz Dawid Satacinski (Szkota Podstawowa w Kamienicy). Cztonko-
wie komisji nie ukrywali jednak, ze wybdr najlepszych osob nie byt
tatwy, gdyz wszyscy uczestnicy wykazali sie duzg wiedzg prawniczg
i niezwyktym zaangazowaniem, za co nalezy pogratulowaé kazdemu
z nich z osobna.

Wszyscy uczniowie otrzymali atrakcyjne nagrody ufundo-
wane przez Izbe warszawska.

W dniach 15-16 maja 2017 r. w Warszawie w salach Naczel-
nego Sadu Administracyjnego odbyt sie etap centralny Il edycji
Ogolnopolskiej Akademii - Konkursu Wiedzy o Prawie.

W gronie laureatow tegorocznej edycji znalezli sie ucznio-
wie szkot podstawowych: Anastazja Janik ze Szkoty Podsta-
wowej nr 6 w Ostrowie WIkp. (I miejsce), Julia Burys z Zespotu
Placowek Oswiatowych Szkoty Podstawowej nr 2 w Skar-
zysku-Kamiennej (Il miejsce), Gabriela Gotynska ze Szkoty
Podstawowej w Mszczonowie (Il miejsce). Wyrdznienie, za
autentyzm w wyrazaniu swoich opinii zdobyta Zofia Mital ze
Szkoty Podstawowej nr 81 w Gdansku. Wyrdznienia otrzymali
takze gimnazjalisci, w tym: Martyna Swiatek z Gimnazjum nr
3 im. K.l. Gatczynskiego w Koninie (I miejsce), Volodymyr
Balendiuk z Salezjanskiego Gimnazjum im. ks. Bosko w todzi
(Il miejsce), Aleksander Kurpias z Niepublicznego Europej-
skiego Gimnazjum Jezykowego w Legionowie (Il miejsce).
Wyroznienia otrzymali takze, zyskujac gorace brawa i sympa-
tie publicznosci: Lidia Nieszczerzewska z Gimnazjum im. Lot-
nikéw Polskich w Ptocicznie-Tartaku, Jan lwanejko z Gimna-
zjum nr 9 w oraz Hugon Kotwas z Gimnazjum im. sw. Floriana
w Trzcielu. Laureaci otrzymali nagrody pieniezne, natomiast
wyroznieni finalisci - nagrody rzeczowe.

Konkurs jest czescig programu edukacyjnego ,Szkota
blizsza prawu”. W zatozeniu organizatorbw ma on posze-
rzy¢ wsrod uczniow szkot podstawowych i gimnazjow wiedze
prawng, udoskonali¢ ich umiejetnosci komunikacyjne i ora-
torskie oraz sprawdzi¢ kreatywnosc¢ i zdolnos¢ komunikacji

llustr. Arkadiusz Krupa




AKTUALNOSCI Temidium Lipiec 2017 r.

TURNIEJ SIATKARSKI
O PUCHAR DZIEKANA

Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie

Fot. Anna Szymanska

Anna Szymanska

dniach 19-21 maja 2017 r. po raz kolejny odbyt sie

Turniej Siatkarski o Puchar Dziekana Rady Okrego-
wej lzby Radcow Prawnych w Warszawie. W stonecznych
i wakacyjnych okolicznosciach przyrody nad Zalewem
Zegrzyhskim w wydarzeniu wzieto udziat ponad sto osob
z roznych stron Polski.

Zawody odbyty sie na hali sportowej w Nieporecie, gdzie
w szranki staneto 5 druzyn damskich oraz 6 druzyn meskich. Do
druzyny mieszane - znalezli sie w nich zarbwno radcowie prawni,
adwokaci, jak i przedstawiciele innych zawodow prawniczych.
Wyréwnany poziom gry oraz niepewnosé co do wynikéw prak-
tycznie do ostatniego meczu gwarantowaty duzg dawke emocji
zarowno wsrod zawodnikow, jak i kibicow.

Ostatecznie wsrod kobiet triumfowaty zawodniczki z Rado-
mia, kolejne miejsca zajety natomiast przedstawicielki Lublina,
Warszawy (wsrdd nich r.pr. Karolina Adamczyk oraz r.pr. Justyna
Jarzabek z OIRP Warszawa), Warszawa (wsrdd nich organizatorzy
turnieju r.pr. Anna Szymanska, r.pr. Katarzyna Karska orazr.pr. lza-
bela Kowalczyk-Pakuta z OIRP Warszawa) oraz ORA Krakéw. Naj-
lepszg zawodniczka Turnieju zostata Ala Krol z Radomia.

30

Pierwsze miejsce u Panow przypadto w tym roku przedstawi-
cielom Radomia, kolejne miejsca wywalczyty w kolejnosci: dru-
zyna z Olsztyna, Warszawy 2, Warszawy (wsrod nich r.pr. Tomasz
tukasiewicz, r.pr. Pawet Myjak, r.pr. Krzysztof Manko, r.pr. Wiktor
Grudzien z OIRP Warszawa), Krakowa i Biategostoku. Najlepszym
zawodnikiem turnieju zostat Gabriel Wlaz z druzyny radomskiej.

Ogtoszenie wynikow Turnieju oraz Impreza Sportowca odbyty
sie w osrodku Geovita w Jadwisinie w pieknej scenerii Zalewu
Zegrzynskiego. Puchary w imieniu Dziekana Rady OIRP War-
szawa wreczyt Przewodniczacy Komisji ds. Integracji Srodowisko-
wej i Pomocy Kolezenskiej, r.pr. Tomasz Nawrot.

Opisane wydarzenie sportowe odbyto sie przy wsparciu Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie oraz zostato zorgani-
zowane przez przedstawicieli naszego samorzadu r.pr. Anne Szy-
manska, r.pr. Katarzyne Karska i r.pr. Jarostawa Dabkowskiego
oraz notariusza Matgorzate Nowicka.

Wszystkim uczestnikom serdecznie gratulujemy sportowej
postawy oraz osiagnietych wynikow, dziekujac jednoczesnie za
Swietng zabawe i wspolnie spedzony czas.

Autorka jest radca prawnym, cztonkiem Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie.
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XVIII Turniej Tenisowy o Puchar Dziekana Rady Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie

UDANA OSIEMNASTKA

Tomasz Nawrot

1 52, 13, 80, 50... to nie wyniki Multi Multi Lotto,
? lecz liczby Turnieju Tenisowego o Puchar Dzie-

kana Rady OIRP w Warszawie, ktory odbyt sie w dniach

27-28 maja 2017 r. na kortach Klubu Warszawianka.

Osiemnascie, bo nasz Turniej jest rozgrywany nie-
przerwanie od 2000 roku, piec¢dziesiat dwa, bo tylu
byto uczestnikéw zawodow, w tym az 13 zawodniczek
(rekordowa liczba Pan!), osiemdziesiat, bo tacznie tyle
(nawet nieco ponad te liczbe) meczow w ramach Tur-
nieju zostato rozegranych przez ponad piecdziesieciu
(prawdopodobnie) zadowolonych zawodnikow. Choc¢
z wynikow usatysfakcjonowani byli najpewniej tylko nie-
ktorzy, to czas spedzony w mitej atmosferze sporto-
wej rywalizacji i integracji, w towarzystwie przepieknej
pogody, z pewnoscia ukontentowat (niemal) wszystkich
uczestnikow imprezy. W tym roku oprécz radcédw praw-
nych i aplikantow radcowskich goscilismy takze adwo-
katéw, aplikantow adwokackich, sedziego, prokuratora
i komornika, a graczom kibicowali cztonkowie rodzin
i znajomi, a takze kilka ,,przypadkowych” osob, mito$ni-
kow tenisa. Co nie dziwi, zwazywszy na bardzo wysoki,
rosnacy z roku na rok, poziom rozgrywek w naszym
Turnieju oraz zacieta, szczegolnie w kategorii Mez-
czyzn 36-49, rywalizacje. Zwyciezcy odebrali statuetki
i nagrody rzeczowe z rgk Wicedziekana Rady OIRP
w Warszawie, mecenasa Ireneusza Dobrowolskiego
oraz Dyrektora Turnieju, mecenasa Tomasza Nawrota.

Autor jest Przewodniczgcym Komisji Integracji Srodowiskowej
Rady OIRP w Warszawie.

Piotr Rewucki

KOBIETY

| miejsce: Marta Sottys

Il miejsce: Katarzyna Gajda

Ill miejsce: Katarzyna Wnuk-Czernej
Monika Rajska

MEZCZYZNI 36-49

| miejsce: Roman Rozanski
Il miejsce: Daniel Kijak

Il miejsce: Dominik Latos
Rafat Cieciera

MEZCZYZNI 50+

| miejsce: Piotr Ligus

Il miejsce: Robert Wieckiewicz

IIl miejsce: Andrzej Murek
Janusz Dziedzic

MEZCZYZNI OPEN

| miejsce: Tomasz Modro

Il miejsce: Jakub Sokolski

Il miejsce: Mateusz Zakrzewski
Maciej Tracz

DEBEL
| miejsce: Tomasz Modro
Jacek Ktosinski

Il miejsce: Stawomir Lesniewski
Przemystaw Lesniewski

Il miejsce: Barttomiej Jankowski
Michat Zagorski
Pawet Patryniak
Wojciech Patryniak

MIXT
| miejsce: Marta Sottys
Jakub Sokolski

Il miejsce: Katarzyna Gajda
Jakub Sewerynik

Il miejsce: Joanna Ewy
Roman Rozanski
Agnieszka Grzejszczak
Tomasz Modro

______________________________________________________
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CONSIDERATION

Maciej T. Sawicki

Niezaleinie od systemu prawnego i jezyka,
prawidtowe rozumienie stow pochodza-
cych z jezyka potocznego, ktorym nadano spe-
cyficzne znaczenia w jezyku prawniczym, bywa
trudne dla osob bez orientacji w terminologii
prawniczej. Jednym z wielu przyktadow takich
poje¢ w jezyku angielskim jest consideration
- stowo potoczne, ale tez posiadajace precyzyjnie zdefiniowane
znaczenie prawne. W wiekszosci prostych angielsko-polskich
stownikow consideration opisane jest jedynie za pomocg odnie-
sien do jezyka potocznego: wziecie pod uwage, rozpatrzenie lub
rozwazenie. Lepsze stowniki dodajg kontekst prawniczy: zaptata,
wynagrodzenie, swiadczenie. To ostatnie ttumaczenie jest naj-
ogolniejsze i generalnie najwtasciwsze systemowo. W przektadzie
moze jednak niekiedy powodowac niezrecznosci stylistyczne.
Mozna ich unikngé, pomijajgc dostowne ttumaczenie lub podajac
w zamian nazwe konkretnego $wiadczenia, jezeli zabrzmi to bar-
dziej naturalnie. Przyktadowo zdanie: Ms X sells widgets in consi-
deration of £100, oznacza ze: Pani X sprzedaje wihajstry w zamian
za Swiadczenie pieniezne w wysokosci stu funtéw, ale zabrzmi
lepiej gdy powiemy: Pani X sprzedaje wihajstry za sto funtow.

PULAPKI W COMMON LAW

Czasami moze nie byc¢ jasne, czy mamy do czynienia ze zna-
czeniem potocznym, czy prawniczym. W takie putapki wpadajg
mniej doswiadczeni ttumacze, czesto nieswiadomi, ze w danym
przypadku kontekst prawniczy w ogole istnieje. Zdanie: This con-
tract requires consideration oznacza, ze ta umowa wymaga roz-
wazenia. Znaczenie zmieni sie jednak gdy dodamy przedimek: This
contract requires a consideration - oznaczac bedzie, ze umowa
ta wymaga $wiadczenia. Takie ttumaczenie moze jednak byc¢
uznane za zbyt ubogie, aby w petni oddac istote angielskiego tek-
stu - to bynajmniej nieodosobniony przyktad, gdy przektad praw-
niczy wymaga znajomosci prawa. Nie kazde bowiem swiadczenie
bedzie rownoznaczne z consideration, a jedynie takie, ktore ma
okreslong wartos¢. W klasycznym systemie anglosaskich umoéw
(contract law) wymagane jest, aby kazda ze stron umowy przy-
rzekta spetnienie okreslonego swiadczenia (consideration). Jed-
nakze aby owo obiecane $wiadczenie dato umowie moc prawnag,
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musi mie¢ ono okreslona warto$¢. Stad $wiadczenie umowne,
ktore spetnia ten nieodzowny wymog okreslane jest jako valuable
consideration.

Kolejny przyktad potencjalnej putapki: good consideration.
Czyz tak pozytywnie brzmigce wyrazenie moze kry¢ w sobie jakie-
kolwiek niebezpieczenstwo? Niestety tak - umowa handlowa
zawarta w zwyktej formie pisemnej for good consideration jest
niewazna. Good consideration oznacza bowiem $wiadczenie
z natury nieodptatne, ktore co do zasady nie moze byc¢ prawnie
egzekwowalnym zobowigzaniem: | buy 100 widgets from Ms X in
exchange for my undying affection - Kupuje 100 wihajstrow od
Pani X w zamian za moje dozgonne uczucie.

PODOBIENSTWA Z PRAWEM POLSKIM

Abstrahujgc od opisanych niuansow common law, nalezy
przyjac, ze polsko-angielskie ttumaczenie $wiadczenia umownego
jako consideration jest poprawne. Warto tez zauwazy¢, ze prze-
pisy regulujace obie instytucje wykazujg pewne podobienstwa.
W polskim systemie prawnym swiadczenie to zachowanie sie dtuz-
nika wzgledem wierzyciela czynigce zadosc¢ obowigzkowi wynika-
jacemu z tresci zobowigzania. Zgodnie z art. 387 k.c. niemozli-
wos$¢ swiadczenia powoduje niewaznos$é umowy. Jako niemozliwe
traktowane sa rowniez takie swiadczenia, ktorych spetnienie jest
wprawdzie teoretycznie mozliwe, ale obiektywnie nieoptacalne
(tzw. gospodarcza niemozliwos$é swiadczenia). W systemie com-
mon law wymog okreslenia wartosci dla swiadczenia umownego
nie jest tozsamy z wymogiem adekwatnosci w stosunku do $wiad-
czenia drugiej strony. Czyni to teoretycznie mozliwym np. sprze-
daz samochodu za ziarenko pieprzu (odpowiednik przystowiowej
ztotowki). Jednakze i tu waznos$¢ umowy mozna zakwestionowac
ze wzgledu na niedostateczno$é swiadczenia.

A skoro mowa o okreslaniu wysokosci $wiadczenia to kolej-
nym podobienstwem, o ktérym warto pamietac, jest brak respek-
towania zasady swobody umow przez organy skarbowe w zakresie
podawania zanizonej wysokosci swiadczenia oraz ich gorliwosc¢
do wyreczania stron w okreslaniu odpowiedniej wartosci zaréwno
Swiadczenia, jak i zobowigzania podatkowego.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal English SAWICKI LLB
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[l POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

NOWELIZACJA KODEKSU
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

(CZESC 1)

afat Stankiewicz

dniu 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie wazna dla

funkcjonowania administracji publicznej nowelizacja
Kodeksu postepowania administracyjnegow, dalej: ,k.p.a”.
Zostata ona dokonana przez ustawe z dnia 9 marca 2017 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektorych innych ustaw’. Jej przyjecie wptywa
w zasadniczy sposéb na model postepowania administra-
cyjnego.

Celem niniejszej nowelizacji - w zamysle projektodawcy

- byto wprowadzenie rozwigzan, ktére:

e pozwolg usprawni¢ postepowania administracyjne oraz
skroci¢ czas ich trwania m.in. dzieki przyznaniu stronom
mozliwosci decydowania w szerszym zakresie o realizacji
ich prawa do petnego, dwukrotnego rozpoznania sprawy
w procedurze administracyjnej;

* zmniejsza liczbe rozstrzygniec¢ kasatoryjnych, gdyz strona
bedzie mogta zapobiec przekazaniu sprawy do ponow-
nego rozpoznania, a dodatkowo - zostanie wprowadzona
przyspieszona procedura, w ktérej sagd administracyjny
bedzie mogt skontrolowac prawidtowo$¢ decyzji kasa-
toryjnej;

e przyczynig sie do bardziej partnerskiego podejscia admi-
nistracji do obywateli przez wprowadzenie zasad i szcze-
gotowych regulacji pozwalajacych na efektywniejsza reali-
zacje zasady pogtebiania zaufania obywateli do wtadzy
publicznej (m.in. zasada przyjaznej interpretacji prawa
i rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$¢ strony)
oraz na wykorzystanie metod polubownego rozwigzywa-
nia kwestii spornych (mediacja).

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.).
2 Dz.U.z2017 r. poz. 935.

Prace nad wskazanag nowelizacjg k.p.a. przebiegaty
dosy¢ szybko. Ponadto ustawodawca okreslit bardzo krotki
okres vacatio legis. Nasuwajg sie pytania, czy tego typu
zmiany powinny by¢ wprowadzane w tak zawrotnym tem-
pie, czy nie powinno sie da¢ wiecej czasu (co najmniej
poéttora roku), szczegolnie dla administracji, ktéra bedzie
stosowad te regulacje w praktyce, aby przeprowadzi¢ sto-
sowne szkolenia urzednikow, dajac im szanse na dobre
przyswojenie nowej regulacji. Stato sie jednak inaczej.
Kwestig, ktdra budzi watpliwosci, jest to, czy wprowa-
dzane wtasnie regulacje rzeczywiscie przyczynig sie do
osiagniecia wskazanych celdéw. Pytanie to na ten moment
pozostaje otwarte. Wydaje sie jednak, ze niektére z roz-
wigzan tam zawartych budza okreslone watpliwosci, czy
nie wprowadza chaosu do dziatajacego obecnie procesu
administracyjnego.

Najistotniejsze zmiany w tresci postepowania administra-
cyjnego dotycza:
¢ uregulowania kwestii ogélnych zatozen naktadania admi-
nistracyjnych kar pienieznych;
¢ uregulowania podstaw do przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego oraz postepowan uproszczonych,;
* wprowadzenia instytucji milczacego zatatwienia sprawy;
e wprowadzenia instytucji ponaglenia;
* zmian w trybie zwyktego postepowania weryfikacyjnego;
¢ wprowadzenia kilku nowych zasad ogdlnych, ktore beda
rzutowac na przebieg postepowania.
W pierwszej czesci niniejszego artykutu zostang omo-
wione instytucje mediacji i postepowania uproszczonego
oraz administracyjnej kary pienieznej.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 33
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1. POSTEPOWANIE MEDIACYJNE W KODEKSIE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Wprowadzenie do k.p.a. nowej instytucji mediacji byto bez
watpienia odpowiedzig na pojawiajacy sie coraz czesciej w litera-
turze przedmiotu gtos o niedostatku form umozliwiajacych wiekszg
aktywnos¢ stron w ustaleniu tresci rozstrzygniecia w postepowa-
niu administracyjnyms. Mediacja, jako jeden z alternatywnych spo-
sobow rozstrzygania sporow, niesie ze soba wartosci istotne dla
postrzegania relacji miedzy obywatelem a administracjg jako bar-
dziej partnerskiej, rezygnujacej z mozliwosci wtadczych na rzecz
dialoguA. Jak podkreslat Z. Kmieciak, wspoétdziatanie obywateli
i organu administracji publicznej nalezatoby oceniaé jako zgodne
z ideg ,good governance"s, zas udziat obywateli w postepowaniu
administracyjnym jest uwazany za przejaw partycypacji rozumianej
jako ,,instrument demokratycznego uczestnictwa w podejmowa-
niu rozstrzygniec’:”e. Wprowadzana instytucja mediacji nawigzuje
rowniez w pewnym zakresie do instytucji mediacji znanej prawu
cywilnemu7. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu noweliza-
cji k.p.a., wprowadzenie instytucji mediacji ma przyczynic¢ sie do
,bardziej partnerskiego podejscia administracji do obywateli”8 oraz
zapewnic partycypacje ,,spoteczenstwa we wtadztwie administra-
cyjnym"g. Kryterium umozliwiajacym skorzystanie w postepowaniu
administracyjnym z instytucji mediacji ma by¢ ,charakter sprawy”
(por. art. 96a § 1 k.p.a.). ,Charakter sprawy” powinien wiec mie¢
zasadniczo sporny wymiar. Jedynie wtedy mozna mowi¢ o mozli-
wosci pojawienia sie okreslonej sytuacji wskazujacej na istnienie
przeciwstawnych stanowisk podmiotow, ktére potencjalnie moga
uczestniczy¢ w mediacji, celem uzgodnienia wzajemnych relacji
ksztattowanych nastepnie w wyniku ustalenia wyniku tejze mediaciji.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢ specyfike podmio-
towg ksztattowanej omawianymi przepisami prawa relacji mediacji.
Moze ona bowiem dotyczy¢ zaroéwno relacji horyzontalnej, pomiedzy
stronami postepowania, jak i w relacji wertykalnej, pomiedzy strong
postepowania a organem administracji. Nie ma by¢ ona bowiem
ograniczona jedynie do ustalen dokonywanych pomiedzy stronami
postepowania, jak to ma miejsce przy ugodzie administracyjnejm.
Wszystkie powyzsze podmioty zostaty okreslone wspolnym mianem
uczestnikow mediacji. Zgodnie z art. 96a § 4 k.p.a. uczestnikami
mediacji moga by¢ organ prowadzacy postepowanie, strona lub
strony tego postepowania.

Jednoczesnie w art. 96a § 3 k.p.a. okreslono, co ma by¢ celem
mediacji - tak wiec za cel mediacji ustawodawca upatruje wyja-
Snienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy

3 W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyj-
nym, Warszawa 2013, s. 225; T. Frey, Relacja urzad-obywatel a standardy dobrej
administracji, ,,Biuletyn RPO Materiaty”, Warszawa 2007, s. 173; Z. Kmieciak,
Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Warszawa 2004, s. 173; tenze:
Mediacja w polskim prawie administracyjnym [w:] H. Machinska (red.), Mediacja
w sprawach administracyjnych, Warszawa 2007, s. 41.

4 A. Korybski, M. Myslinska, Sfuszno$c¢ postgpowania mediacyjnego w $wietle teorii
dyskursu, ,Studia luridica Lublinensia” 15/2011, s. 60.

5 Z. Kmieciak, W poszukiwaniu modelu postepowania odpowiadajgcego natu-
rze administracji publicznej, ,Panstwo i Prawo” 11/2015, s. 13; tenze: Dylematy
reformy prawa o postepowaniu administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1/2016, s. 7.

6 R. Sura, Partycypacja spoteczna fundamentem dobrej administracji (wybrane
aspekty prawno-aksjologiczne, ,Samorzad Terytorialny” 10/2015, s. 12.

7 T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. Il Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 22.

8 Por. s. 5 uzasadnienia.

9 Por. s. 36 uzasadnienia.

10 W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej k.p.a. wskazano przyktady sytuaciji,
w ktérych charakter sprawy ma pozwala¢ na przeprowadzenie mediacji: okreslono
bowiem takie sytuacje jako konfliktowe, wymieniajac wsrdd nich np. sytuacje, w kto-
rej organ pierwszej instancji wydat decyzje, od ktorej ztozono odwotanie. W takim
przypadku pole do mediacji widziane jest na etapie postgpowania odwotawczego
(por. s. 36 uzasadnienia).
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oraz przyjecie ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach
obowigzujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie
ugody. Mediacja ma przy tym charakter dobrowolny, co oznacza, iz
wszystkie jej strony muszg wyrazi¢ zgode, aby wzig¢ w niej udziat
(art. 96a § 2 k.p.a.).

Przepisy k.p.a. zaktadajg, ze postepowanie mediacyjne moze
by¢ inicjowane zaréwno z urzedu przez organ prowadzacy poste-
powanie w sprawie, jak i przez strone postepowania, ktéra sktada
woéwczas odpowiedni wniosek (art. 96b § 1 k.p.a.). W tej drugiej
sytuacji, strona ma obowigzek wniesc¢ podanie o przeprowadze-
nie postepowania mediacyjnego lub tez ztozy¢ taki wniosek ustnie
do protokotu. Strona moze rowniez zaproponowac¢ mediatora (art.
96b § 2 k.p.a.). Jesli jednak z propozycja mediacji wystepuje organ
(art. 96 b § 1 ab initio k.p.a.), to powinien on zawiadomi¢ strone lub
strony postepowania o mozliwosci przeprowadzenia mediacji organ
administracji publicznej. Wéwczas organ zwraca sie do stron o: 1)
wyrazenie zgody na przeprowadzenie mediacji, 2) wybranie przez
uczestnikéw mediacji mediatora - w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia zawiadomienia (art. 96b § 3 k.p.a.). Co istotne, prowadze-
nie postepowania mediacyjnego zostato oparte na konsensusie stron
postepowania. W razie braku jednoznacznej zgody ktérejkolwiek ze
stron (w tym w sytuaciji, gdy strona w ogdle nie wyrazi swojego sta-
nowiska) postepowanie mediacyjne nie bedzie prowadzone. Organ
nie moze domniemywac woli strony do udziatu w mediacji, a ewen-
tualne niejednoznaczne oswiadczenia strony powinny by¢ przedmio-
tem wyjasnien. Zgodnie z art. 96¢ k.p.a. mediacji nie przeprowadza
sie w przypadku niewyrazenia zgody na przeprowadzenie mediacji
w terminie, o ktérym mowa w art. 96b § 3 k.p.a.

Zawiadomienie o mozliwosci przeprowadzenia mediacji powinno
zawierac rowniez pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji oraz
o zasadach ponoszenia jej kosztow (art. 96b § 4 k.p.a.). Wskazac
nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z zasadg polubownego zatatwiania
spraw organ jest zobowigzany udziela¢ wyjasnien o mozliwosciach
i korzysciach polubownego zatatwienia sprawy (art. 13 k.p.a.).

Jezeli uczestnicy mediacji wyrazili zgode na przeprowadzenie
mediacji, organ administracji publicznej wydaje postanowienie
o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie to nie podlega
zazaleniu - dorecza sie je stronom oraz - ewentualnie réwniez
- organowi administraciji, o ile przepis przewiduje koniecznos¢
wspotdziatania w danym postepowaniu z jakims innym organem na
podstawie art. 106 k.p.a. W postanowieniu o skierowaniu sprawy
do mediacji wskazuje sie mediatora wybranego przez uczestnikow
mediaciji, a jezeli uczestnicy mediacji nie wybrali mediatora, wskazuje
sie mediatora wybranego przez organ administracji publicznej, ktory
posiada odpowiednig wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia
mediacji w sprawach danego rodzaju (por. art. 96d § 1i 2 k.p.a.).

W celu skutecznego przeprowadzenia mediacji organ admini-
stracji ma obowigzek zapewni¢ stosowny czas potrzebny na uzgod-
nienie miedzy stronami swoich stanowisk. W tym celu przewidziana
odracza on wydanie decyzji w sprawie. Termin ten nie moze byc¢
dtuzszy niz dwa miesigce. Na zgodny wniosek uczestnikow mediacji
lub z innych waznych powodow termin ten moze zostaé przedtuzony,
nie dtuzej jednak niz o miesiac (art. 96e § 1i 2 k.p.a.). W przypadku
nieosiggniecia celow mediacji okreslonych w art. 96a § 3 k.p.a.
organ administracji publicznej wydaje postanowienie o zakoncze-
niu mediacji i zatatwia sprawe (art. 96e § 3 k.p.a.). Celem mediacji
powinno by¢ wiec wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycz-
nych i prawnych sprawy oraz przyjecie ustalen dotyczacych jej zata-
twienia w granicach obowiazujacego prawa, w tym przez wydanie
decyzji lub zawarcie ugody.
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Zgodnie z art. 96f § 1 k.p.a. mediatorem moze by¢ osoba
fizyczna, ktora posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
i korzysta z petni praw publicznych, w szczegolnosci mediator wpi-
sany na liste statych mediatorow lub do wykazu instytucji i oséb
uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, pro-
wadzonych przez prezesa sadu okregowego.

Lista statych mediatorow jest prowadzona przez prezesa sadu
okregowego na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy statych
mediatoréw11. Jak wynika z postanowien art. 157a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych'?, statym
mediatorem moze byé osoba fizyczna, ktéra: 1) spetnia warunki
okreslone w art. 1832 § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postepowania cywilnego'®, 2) ma wiedze i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji, 3) ukonczyta 26 lat, 4) zna jezyk
polski, 5) nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe, 6) zostata wpisana na liste
statych mediatorow prowadzong przez prezesa sagdu okregowego.

Wprowadzane przepisy - co oczywiste - zaktadaja, ze media-
tor w trakcie mediacji powinien by¢ bezstronny. Zgodnie z art. 96g
§ 1 k.p.a. mediator powinien zachowac¢ bezstronnos¢ przy prowa-
dzeniu mediacji i niezwtocznie ujawnic¢ okolicznosci, ktére mogtyby
wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci. Przepis ten odsyta
do odpowiedniego stosowania art. 24 § 1i 2 k.p.a.

Kolejne nowo uchwalone przepisy k.p.a. okreslajg technikalia
sposobu przeprowadzenia mediacji. Zgodnie z art. 96h k.p.a. organ
niezwtocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe uczestnikow
mediacji oraz ich petnomocnikéw, w szczegoélnosci numery telefonow
i adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada. Z kolei, stosownie
do art. 96i k.p.a. mediator zapoznaje sie z aktami sprawy i ma prawo
wykonywania z nich notatek, kopii lub odpisow, chyba ze uczestnik
mediacji w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia lub doreczenia
postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji nie wyrazi zgody
na zapoznanie sie mediatora z aktami. Tym samym, wolg ustawo-
dawcy stato sie zagwarantowanie mediatorowi prawo dostepu do
akt sprawy, wraz z mozliwosciami wykonywania notatek, kopii lub
odpisow. Dostep do akt postepowania administracyjnego stanowi
przedmiot regulacji art. 73 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem podmio-
tem upowaznionym do zapoznawania sie z aktami, przy zastrzezeniu
okreslonych wyjatkow, jest strona postepowania. Strona moze reali-
zowac to uprawnienie badz osobiscie, badz przez petnomocnika.

Art. 96j k.p.a. wprowadza zasade poufnosci mediacji. W § 1
tego artykutu wprowadzono, ze mediacja nie jest jawna. Mediator,
uczestnicy mediacji i inne osoby biorgce udziat w mediacji sg obo-
wigzani zachowac w tajemnicy wszelkie informacje, o ktérych dowie-
dzieli sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze uczestnicy
mediacji postanowig inaczej (§ 2). Obowigzek zachowania tajemnicy
rozcigga sie wiec na mediatora, uczestnikow mediacji oraz inne
osoby biorace udziat w mediacji (w szczegolnosci beda to petno-
mocnicy stron). Jawnos$¢ moze zostaé wytaczona wolg uczestnikow
mediacji, ktérzy stosowne oswiadczenia powinni ztozy¢ jednomysl-
nie. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze propozycje ugodowe, ujawnione
informacje lub ztozone o$wiadczenia w toku mediacji nie moga by¢
wykorzystywane po jej zakonczeniu, z wyjatkiem ustalen zawartych
w protokole z przebiegu mediacji (§ 3).

Zgodnie z trescig art. 96k k.p.a. mediator prowadzi mediacje,
dazac do polubownego rozwigzania sporu, w tym przez wspiera-

11 Dz.U.z2016r. poz. 122.
12 Dz. U.z 2016 r. poz. 2062, ze zm.
18 Dz. U.z 2016 r. poz. 1822, ze zm.
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nie uczestnikéw mediacji w formutowaniu przez nich propozyciji
ugodowych.

Regulacja instytucji mediacji przewiduje jednoczesnie prawo do
wynagrodzenia dla mediatora. Mediator ma prawo do wynagrodze-
nia i zwrotu wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem mediaciji,
chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji bez wynagrodze-
nia. Koszty wynagrodzenia i zwrotu wydatkow zwigzanych z prze-
prowadzeniem mediacji pokrywa organ administracji publicznej,
a w sprawach, w ktorych moze by¢ zawarta ugoda - strony w réw-
nych czesciach, chyba ze postanowig one inaczej. Koszty media-
cji sg pokrywane niezwtocznie po jej zakonczeniu (art. 961 k.p.a.).

W mysl art. 96m § 1 k.p.a. z przebiegu mediacji powinien zostac¢
sporzadzony przez mediatora protokét. Protokot z przebiegu media-
cji powinien zawierac: 1) czas i miejsce przeprowadzenia mediaciji,
2) imiona i nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestnikow
mediaciji, 3) imie i nazwisko oraz adres mediatora, 4) dokonane usta-
lenia co do sposobu zatatwienia sprawy, 5) podpis mediatora oraz
uczestnikdw mediacji, a jezeli ktorykolwiek z uczestnikow mediacji
nie moze podpisa¢ protokotu, wzmianke o przyczynie braku pod-
pisu (§ 2). Mediator niezwtocznie przedktada protokot z przebiegu
mediacji organowi administracji publicznej w celu wtaczenia go do akt
sprawy i dorecza odpis tego protokotu uczestnikom mediacji (§ 3).

Mediacja moze zakonczy¢ sie na kilka sposobéw. W szczegol-
nosci: 1) moze doj$¢ do zawarcia ugody miedzy stronami postepo-
wania, 2) strona moze wycofac¢ albo zmodyfikowac¢ swéj wniosek
(zadanie), 3) strona moze wycofaé wniesiony srodek odwotawczy
lub zrezygnowac z jego wniesienia, wreszcie 4) sprawa moze zostac
zatatwiona w drodze decyzji administracyjnej, a sukces mediacji
bedzie oznaczat, ze decyzja ta zostanie zaakceptowana przez strony
i nie stanie sie przedmiotem skargi do sadu administracyjnego.

Mediacja moze stanowic¢ istotny element postepowania wyja-
$niajgcego i prowadzi¢ do utatwienia ustalenia stanu faktycznego
sprawy. Nie stoi to w sprzecznosci z obowigzkami organow w zakre-
sie wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowo-
dowego (art. 77 k.p.a.) oraz podejmowania wszelkich czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art.
7 k.p.a.). Wspotdziatanie organu i strony w wyjasnianiu stanu fak-
tycznego sprzyja wrecz realizacji ww. obowigzkéw, a takze daje
stronie mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w postepowaniu wyja-
Sniajgcym (art. 10 k.p.a.). Nalezy podkresli¢, iz wigzgce dla organu
administracji bedg jedynie ustalenia zgodne z obowigzujgcym pra-
wem. Wynika to z art. 6 k.p.a. i zostato dodatkowo podkreslone
w tresci art. 96a § 3 k.p.a., ktéry stanowi, ze celem mediacji jest
m.in. przyjecie ustalen co do sposobu jej zatatwienia w granicach
obowiazujacego prawa. Normy prawne wynikajgce w szczegolnosci
z przepisdw bezwzglednie obowigzujgcych, tudziez takich, ktére
nie dajg organowi zadnej uznaniowosci w sprawie, nie moga byc¢
ww. ustaleniami naruszone, w pierwszym rzedzie dlatego, ze taka
sprawa w ogole nie posiada zdolnosci mediacyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zwigzanie organu ustaleniami protokotu
nastepuje jedynie w granicach obowigzujacego prawa. Oznacza to,
ze wigzace dla organu beda jedynie te ustalenia, ktore nie naruszajg
przepisow k.p.a. ani zadnych innych przepisow prawa. W szcze-
golnosci ustalenia zawarte w protokole nie moga naruszac¢ zasad
wynikajacych z art. 6 i art. 7 k.p.a. (zasada dziatania na podstawie
i w granicach prawa, zasada uwzgledniania interesu spotecznego
i stusznych interesow stron, zasada prawdy obiektywnej). W przy-
padku mediacji przeprowadzanej miedzy stronami postepowania (gdy
organ nie jest uczestnikiem mediacji) art. 96m k.p.a. nie uchybia
przepisom o zatwierdzeniu ugody. Ustalenia zawarte w protokole
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mediacji nie ograniczaja uprawnien organu wynikajacych z art. 118
iart. 119 k.p.a.

Mediacje mogg doprowadzi¢ do zawarcia ugody przed mediato-
rem. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz ugoda zawarta przed media-
torem nie jesttozsama z ugoda zawartg przed organem administra-
cji publicznej i z jego udziatem (art. 114 i n. k.p.a.) Z tego wzgledu
ustalono jej status prawny, nakazujac odpowiednie stosowanie do
niej przepisow dotyczacych ugody zawartej przed organem (art.
121a k.p.a.). Ma to na celu przede wszystkim zapewnienie zgod-
nosci z prawem ugody zawartej przed mediatorem. Stuzy¢ temu
bedzie obowigzek dokonania w tym zakresie oceny przez organ
administracji, efektem czego powinno by¢ zatwierdzenie ugody
zgodnej z prawem albo odmowa jej zatwierdzenia, jezeli takiej cechy
zawartej ugodzie nie bedzie mozna przypisac.

Jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia dotyczace
zatatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, organ
administracji publicznej zatatwia sprawe zgodnie z tymi ustaleniami,
zawartymi w protokole z przebiegu mediacji. Do akt postepowania
nie wtgcza sie dokumentow i innych materiatow, ktére nie znajdujg
sie w aktach postepowania, ujawnionych w toku mediaciji przez jej
uczestnikow, jezeli te dokumenty i materiaty nie stanowig podstawy
do zatatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji (art. 96n k.p.a.).

Istotne znaczenie w kontekscie funkcjonowania instytucji media-
cji ma wprowadzenie § 4 do art. 83 k.p.a. Zgodnie z tym przepi-
sem mediator nie moze by¢ przestuchany w charakterze swiadka
co do faktow, o ktorych dowiedziat sie w zwigzku z prowadzeniem
mediaciji, chyba ze uczestnicy mediacji zwolnig go od obowigzku
zachowania tajemnicy mediacji.

2. REGULACJA PRZEPISOW OGOLNYCH
DOTYCZACYCH NAKLADANIA ADMINISTRACYJNYCH
KAR PIENIEZNYCH

Do chwili przyjecia omawianej nowelizacji k.p.a. brakowato spoj-
nej regulacji ogolnej dotyczacej zasad natozenia lub wymierzania
administracyjnych kar pienieznych, a takie kwestie jak np. dyrektywy
wymiaru kar byty czasami regulowane przepisami szczegolnymi.
Stan ten byt wielokrotnie oceniany negatywnie w literaturze przed-
miotu. Wskazac nalezy, ze przyjete rozwigzania stanowig uzupet-
nienie regulacji przewidzianych w przepisach szczegolnych, przy
poszanowaniu zasady, ze przepis szczegoélny ma pierwszenstwo
przed przepisem ogolnym (lex specialis derogat legi generali).
Przepisy k.p.a. zawarte w dziale Vla w zakresie regut naktadania
kar i udzielania ulg w jej wykonaniu sag przepisami ogoélnymi, z tym
jednakze zastrzezeniem, ze w przypadku uregulowania w przepi-
sach odrebnych poszczegolnych aspektow materii dotyczacej kar
administracyjnych przepisow proponowanego dziatu nie bedzie
stosowato sie w zakresie tych aspektéw.

Regulacjg w znowelizowanym k.p.a. objeto: 1) przestanki wymiaru
administracyjnej kary pienieznej, 2) odstgpienie od natozenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej i udzielenie pouczenia, 3) odsetki od
kary zalegtej, 4) terminy przedawnienia naktadania administracyjnej
kary pienieznej, 5) terminy przedawnienia egzekuciji takiej kary oraz
6) udzielenie ulgi w jej wykonaniu.

Administracyjna kara pieniezna stanowi rodzaj sankcji admini-
stracyjnej o charakterze pienieznym'. Samo pojecie ,,sankcji admi-
nistracyjnej” nie doczekato sie do tej pory odrebnej definicji w pra-

14 E. Kruk, Sankcja administracyjna, Lublin 2013, s. 164.
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wie pozytywnym i byto wytworem jezyka prawniczego's. W systemie
prawa brak byto do tej pory definicji pojecia ,,administracyjna kara
pieniezna”. Art. 189b k.p.a. wprowadza wtasnie taka legalng definicje.
Przez administracyjna kare pieniezng rozumie sie okreslong w ustawie
sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez organ admini-
stracji publicznej, w drodze decyzji administracyjnej, w nastepstwie
naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowiazku albo
naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie fizycznej, osobie prawnej
albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Celem wprowadzenia przepisow dotyczacych administracyjnych
kar pienieznych do k.p.a. jest uzupetniajace stosowanie przepisow
tego kodeksu w tym zakresie, ktory nie zostat uregulowany odmien-
nie w przepisach odrebnych. Jezeli ktorys z wskazanych aspektow
regulacji dotyczacej kar (np. odstapienie od natozenia kary) nie
zostat objety regulacjg ustawy odrebnej, wéwczas zastosowanie
znajdg odpowiednie przepisy k.p.a. Jednoczesnie, jesli przepisy
szczegolne regulujg okreslong kwestie, np. wskazujg przestanki
wymiaru kary, to wytgczone zostaje zastosowanie wszystkich prze-
pisow k.p.a. okreslajacych przestanki wymiaru kary. Skoro bowiem
ustawodawca w przepisach odrebnych ustaw uregulowat kwestie
kar administracyjnych kompleksowo albo uregulowat dany ,wyci-
nek” tematyki stosowania kar administracyjnych w tym konkretnie
zakresie zastosowanie przepisow k.p.a. jest wytaczone.

Regulacja zawarta w dziale IVa k.p.a. nie znajdzie natomiast zasto-
sowania do kar naktadanych przez organ administracji publicznej
w zwigzku z odpowiedzialnoscig dyscyplinarna, porzadkowa albo ze
wzgledu na popetnienie przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa
karnoskarbowego lub wykroczenia karnoskarbowego (art. 189a § 3
k.p.a.). Jak sie wydaje, przepis ten jest zbedny, poniewaz tego rodzaju
kary nie mieszczg sie w zakresie definicji administracyjnej kary pie-
nieznej (zob. uwagi powyzej do art. 189b k.p.a.). Stanowi wiec on
jedynie powtdrzenie zapatrywan doktrynalnych, ktére czesto pozosta-
wiaty tego rodzaju kary poza zakresem sankcji administracyjnych'®.

W art. 189c k.p.a. wprowadzono niezwykle istotng zasade zasto-
sowania przepisu wzgledniejszego dla strony. Zgodnie z tg norma,
jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary
pienieznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa,
w nastepstwie ktorego ma by¢ natozona kara, stosuje sie ustawe
nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowigzujaca poprzednio,
jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony.

Powyzsza reguta intertemporalna jest wzorowana na zasadzie
znanej z prawa karnego. Stanowi ona rowniez w duzej mierze odbicie
dotychczasowych pogladéw doktryny i orzecznictwa w odniesieniu
do zasad miedzyczasowych stosowania sankcji administracyjnych.
Na wzér istniejacych juz regulacji obowigzujacej przy odpowiedzial-
nosci karnej (zob. art. 4 Kodeksu karnego) oraz odpowiedzialno-
sci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wprowadzono
norme, zgodnie z ktorg w przypadku gdy w czasie wydawania decyzji
w sprawie administracyjnej kary pienieznej obowigzuje ustawa inna
niz w czasie niedopetnienia obowigzku, z ktérego powodu ma by¢
natozona kara, stosuje sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac
ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla
strony. Wskazany artykut zawiera tym samym normy prawa miedzy-
czasowego (intertemporalnego), ktore obejmujg reguty zawartej
w normie materialnego prawa administracyjnego, przewidujgcej
natozenie administracyjnej kary pienieznej, w przypadku gdy w cza-

15 Por. M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymie-
rzania, Warszawa 2008, s. 13.

16 Por. m.in. J. Filipek, Strukturalno-organizacyjne normy prawa administracyjnego
[w:]A. Jaroszynski, Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego,
Warszawa 1987, s. 74.
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sie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary pienieznej
obowigzuje ustawa inna niz w czasie niedopetnienia obowigzku,
z ktérego powodu ma by¢ natozona kara (ustawa nowa). Skiero-
wany jest do stosujacych prawo karne i zawiera wskazania, jak ma
postepowac odpowiedni organ, gdy napotka kolizje ustaw w czasie
mieszczaca sie w przedziale zmian normatywnych wyznaczonych
ustawg obowigzujgca w czasie popetnienia naruszenia obowigzku
i ustawg obowigzujacg w czasie orzekania w sprawie tego naru-
szenia. Oznacza to de facto nakaz wstecznego dziatania ustawy
wzgledniejszej dla podmiotu naruszajacego okreslony obowigzek.
Wskazana reguta wprowadza co do zasady obowigzek stosowania
ustawy nowej. Stosowanie tejze reguty jest obowigzkiem organu.

Ocenatego, ktora z norm (nowa czy dotychczasowa) jest wzgled-
niejsza dla strony, jest uzalezniona od wielu czynnikoéw. W szcze-
golnosci nie jest przesadzajace to, ze nowa norma zawiera wyzszy
putap administracyjnej kary pienieznej niz norma dotychczasowa,
poniewaz nowa norma moze zawiera¢ korzystniejsze dla strony kry-
teria miarkowania kary (elementy takie jak kryteria wymiaru kary,
zasady odstepowania od kary czy zasady dotyczace ulg w wyko-
naniu kary sg trescig normy sankcjonujacej). Badanie wzglednosci
administracyjnej kary pienieznej nie moze przy tym odbywac sie in
abstracto, lecz powinno uwzglednia¢ specyficzna sytuacje danego
podmiotu w okreslonym stanie faktycznym'’.

Jak sie wydaje, stosowanie ustawy korzystniejszej nie moze pole-
gac na ocenianiu konkurujacych ustaw z punktu widzenia korzystno-
sci dla pozniejszego adresata decyzji o natozeniu administracyjnej
kary pienieznej w oderwaniu od okolicznosci konkretnej sprawy.
Organ ma obowiazek dokona¢ petnej oceny sprawy w oparciu
o wszystkie czynniki, ktére bedzie uwzgledniat w trakcie oceny
sprawy przy miarkowaniu wysokosci tejze kary. Wskazanie regula-
cji wzgledniejszej wymaga przede wszystkim ustalenia catoksztattu
konsekwenciji, jakie pocigga za sobg zastosowanie kazdej z porow-
nywanych z punktu widzenia komentowanego artykutu ustaw.

Jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu, nie jest
jasny stosunek omawianej reguty intertemporalnej do przepiséw
miedzyczasowych w ustawach szczegolnych. Nalezy sie jednak
opowiedzie¢ za pierwszenstwem zastosowania normy wyrazonej
w komentowanym artykule, o ile przepis szczegolny nie odnosi sie
wyraznie do regulacji miedzyczasowej stosowania administracyj-
nych kar pienieznych'®.

W art. 189d k.p.a. okreslono z kolei tzw. dyrektywy wymiaru
administracyjnej kary pienieznej. Dyrektywy te stanowig swoiste
normatywne przestanki majgce wptyw na ustalenie wysokosci admi-
nistracyjnych kar pienieznych. Wymienione okolicznosci, podobnie
jak przy odpowiedzialnosci karnej, moga wptywacé tagodzaco albo
obcigzajgco na odpowiedzialnos$¢ strony, na ktorg ma by¢ natozona
administracyjna kara pieniezna. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze sto-
sowanie ich w konkretnym postepowaniu administracyjnym powia-
zanym z natozeniem administracyjnej kary pienieznej jest mozliwe
wytacznie w postepowaniu, ktore jest oparte na konstrukgji uznania
administracyjnego zaktadajgcej mozliwosc natozenia kary w okre-
slonym przedziale finansowym, lub tez oparte co prawda na scisle
wyznaczonej stawce kary, jednakze gdy przepis uznaniowy pozwala
na zastosowanie dyrektywy wyboru konsekwencji (kara¢ albo nie
karac). Zastosowanie w danej sprawie dyrektyw wymiaru kary przy
ocenie tej sprawy moze daé organowi asumpt do odstgpienia od
natozenia kary w drodze decyzji, mimo naruszenia okreslonego

17 Por. M. Wincenciak, op.cit., s. 162.
18 M. Jabtonski, Komentarz do art. 189c k.p.a. [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska
(red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Legalis.
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przepisu prawa administracyjnego. Nie jest wiec mozliwe miarko-

wanie kary w sytuacji, gdy przepis z gory okresla wysokos¢ kary

za naruszenie okreslonego przepisu prawa administracyjnego.
Ustawodawca wprowadzit nastepujace dyrektywy wymiaru admi-
nistracyjnej kary pienieznej:

* wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe
ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmia-
rach lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo
waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia;

* czestotliwos¢ niedopetniania w przesztosci obowiazku albo
naruszenia zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie
obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktérego ma
byé natozona kara;

* uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo,
przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

e stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana kara,
do powstania naruszenia prawa,;

* dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia
skutkow naruszenia prawa;

* wysokos$¢ korzysci, ktorag strona osiggneta, lub straty, ktorej
unikneta;

* w przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktorag
kara jest naktadana.

Na mocy art. 189f § 1 k.p.a. wprowadzono z kolei instytucje obli-
gatoryjnego odstgpienia od wymierzenia kary. W tym przepisie przewi-
dziano nastepujace przypadki warunkujace odstagpienie od natozenia
kary: 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata
naruszen prawa, lub 2) na strone zostata uprzednio natozona admi-
nistracyjna kara pieniezna za to samo naruszenie prawa przez inny
uprawniony organ administracji publicznej albo strona zostata prawo-
mocnie ukarana za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykro-
czenie lub wykroczenie skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla
ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Stosownie do brzmienia art. 189f § 3 k.p.a. w przypadkach innych
niz wymienione w § 1 pkt 1 lub 2 organ administracji publicznej,
w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin na przed-
stawienie dowodoéw potwierdzajgcych - o ile pozwoli to na spet-
nienie celéw, dla ktérych miataby zostac¢ natozona administracyjna
kara pieniezna (cel kary wynikat zas bedzie z tresci, charakteru,
umiejscowienia itp. przepiséw stanowigcych podstawe do wymiaru
kary). W zaistniatej sytuacji organ moze wyznaczy¢ stronie termin
na przedstawienie dowodow potwierdzajgcych usuniecie narusze-
nia prawa lub powiadomienie wtasciwych podmiotow o stwierdzo-
nym naruszeniu prawa, okreslajac termin i sposob powiadomienia.

Przedstawienie przez strone dowodow, potwierdzajacych wyko-
nanie postanowienia wydanego przez organ, bedzie warunkowato
odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej. Odstapie-
nie od natozenia administracyjnej kary pienieznej bedzie wigzato sie
z koniecznoscig udzielenia stronie pouczenia, co ma na celu - w opi-
nii tworcow projektu - ,,zmniejszenie ryzyka powtdrnego naruszenia
prawa w przysztosci”. Powyzej wymienione okolicznosci uzasadniajace
nienaktadanie kary i poprzestanie na udzieleniu przez organ pouczenia
stanowig zbior przypadkéw, gdy naruszenie nie ma istotnego znacze-
nia badz strona poniosta juz odpowiedzialnosc¢ za swoje dziatanie lub
zaniechanie, ewentualnie ekskulpowata swoje niezgodne z prawem
zachowanie, np. przywracajgc stan zgodny z prawem.

Odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej bedzie
miato charakter merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (rozstrzy-
gniecie co do istoty sprawy), a zatem powinno by¢ dokonywane
w formie decyzji.
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Kolejng istotng instytucjg przewidziang w katalogu przepiséw
dotyczacych administracyjnych kar pienieznych jest instytucja tzw.
przedawnienia ukarania. Art. 1899 k.p.a. wprowadza przedawnie-
nie mozliwosci natozenia sankcji administracyjnej w postaci admini-
stracyjnej kary pienieznej poprzez wydanie decyzji administracyjnej
(przedawnienie natozenia kary) oraz odrebnie - przedawnienie obo-
wigzkoéw wykonywania obowigzkow wynikajacych z faktu natozenia
administracyjnej kary pienieznej na podstawie uprzednio wydanej
decyzji administracyjnej (przedawnienie sciagalnosci kary). Insty-
tucja przedawnienia jest wiec powigzana z uptywem okreslonego
czasu determinujacym unicestwienie: 1) mozliwosci wyciggniecia
negatywnych dla podmiotu sfery zewnetrznej konsekwencji zwigza-
nych z podjeciem lub zakonczenie postepowania administracyjnego
prowadzonego wobec niego w przedmiocie natozenia administracyj-
nej kary pienieznej, lub tez 2) mozliwosci skutecznego domagania
sie zaptaty administracyjnej kary pienieznej natozonej na podstawie
uprzednio wydanego rozstrzygniecia (rowniez przy zastosowaniu
instrumentow egzekucji administracyjnej). Tym samym, uptyw okre-
slonego czasu bedzie stanowit bezwzgledna przestanke uchylajgca
mozliwos$¢ poniesienia odpowiedzialnosci w postaci koniecznosci
uiszczenia kary pienieznej za popetnienie deliktu administracyj-
nego. Z kolei w ujeciu proceduralnym uptyw okreslonego czasu
spowoduje niemozliwos$¢ podjecia postepowania zmierzajgcego
do natozenia kary pienieznej lub konieczno$¢ umorzenia postepo-
wania juz podjetego.

Zgodnie zart. 189h § 1 k.p.a. bieg terminu przedawnienia natoze-
nia administracyjnej kary pienieznej przerywa ogtoszenie upadtosci
strony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia natozenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej biegnie on na nowo od dnia nastepuja-
cego po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o zakonczeniu
lub umorzeniu postepowania upadtosciowego (§ 2).

Jak stanowi art. 189h § 4 k.p.a., bieg terminu przedawnienia
natozenia kary nie rozpocznie sig, a rozpoczety ulegnie zawie-
szeniu z dniem: 1) wniesienia do sgdu administracyjnego badz
sadu powszechnego srodka zaskarzenia na decyzje dotyczaca
natozenia administracyjnej kary pienieznej, a takze wniesienia
skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego w sprawach dotyczacych
natozenia administracyjnej kary pienieznej, 2) wniesienia zadania
ustalenia przez sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, 3) doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, jezeli przepisy odrebne przewiduja mozliwos¢ zarzadzenia
zabezpieczenia.

Termin przedawnienia po zawieszeniu bedzie biegt dalej, od
dnia nastepujacego po dniu: 1) prawomocnosci orzeczenia sadu
administracyjnego albo sgdu powszechnego, jak rowniez odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy,
oddalenia skargi kasacyjnej albo uchylenia przez Sad Najwyzszy
zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do istoty w sprawie dotyczacej
natozenia administracyjnej kary pienieznej, 2) uprawomocnienia sie
orzeczenia sagdu powszechnego w sprawie ustalenia istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, 3) zakonczenia poste-
powania zabezpieczajacego w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 189h § 5 k.p.a.).

Bieg terminu przedawnienia egzekucji kary nie rozpocznie sie,
a rozpoczety ulegnie przerwaniu z dniem nastepujacego po dniu:
1) zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym podmiot zostat
zawiadomiony, 2) doreczenia zarzadzenia zabezpieczenia w try-
bie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji (art.
189j § 5 k.p.a.).
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Art. 189i k.p.a. reguluje z kolei kwestie zwigzane z okresleniem
tzw. zalegtej administracyjnej kary pienieznej. Zgodnie z § 1 tego
artykutu zalegta administracyjng karg pieniezng jest kara niezapta-
cona w terminie. Od zalegtej administracyjnej kary pienieznej bedzie
sie nalicza¢ odsetki za zwtoke w wysokosci okreslonej jak dla zale-
gtosci podatkowych, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej (§
2). Kwestie odsetek za zwtoke w zakresie zalegtosci podatkowych
normuje rozdziat 6 (art. 56-58) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowam. Administracyjna kara pieniezna bedzie
podlega¢ wykonaniu, o ile przepisy odrebne nie beda stanowi¢
inaczej, w terminie uwzgledniajgcym przepis art. 130 § 1 k.p.a., tj.
po uptywie terminu do wniesienia odwotania.

W art. 189j k.p.a. uregulowane zostaty kwestie zawieszenia
i przerwania zawieszenia sciagalnosci natozonej uprzednio w drodze
decyzji administracyjnej kary pienieznej. Przyczynami przerwania
biegu terminu przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pie-
nieznej sa: 1) ogtoszenie upadtosci strony, 2) zastosowanie srodka
egzekucyjnego, o ktorym zobowigzany zostat zawiadomiony, 3)
doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia w trybie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracjiz°.

Natomiast regulacja dotyczaca udzielania ulg w zaptacie admini-
stracyjnych kar pienieznych znajdzie zastosowanie w tych przypad-
kach, w ktérych do udzielenia ulgi w wykonaniu administracyjnej kary
pienieznej nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa czy tez ustawy o finansach publicznych?'.

Warte zauwazenia jest to, ze ustawodawca wyraznie odroznit
odroczenie terminu wykonania administracyjnej kary pienieznej
i odroczenie wykonania zalegtej administracyjnej kary pienieznej.

3. ADMINISTRACYJNE POSTEPOWANIE
UPROSZCZONE

Nowelizacja k.p.a. wprowadza rowniez szczegolny tryb poste-
powania administracyjnego o charakterze uproszczonym, ktory
ma w zatozeniu pozwoli¢ na poprawienie sprawnosci i szybkosci
dziatania organow administracji publicznej w okreslonych katego-
riach spraw. Model postepowania administracyjnego uproszczo-
nego uregulowany zostat m.in. w Szwecji, we Wtoszech, w Grecji,
Chorwaciji, Czechach oraz Niemczech. Uproszczenie procedury
wigze sie tam najczesciej z zakazem zadania zbednych zaswiad-
czen, bezzwtocznym orzekaniem, uproszczeniem postepowania
dowodowego, skroceniem terminow, ograniczeniem liczby stadiow
postepowania.

W celu dalszego upraszczania procedur i skracania czasu trwania
postepowania administracyjnego postanowiono wprowadzi¢ w k.p.a.
ramowe przepisy w zakresie postepowania uproszczonego, pozo-
stawiajgc ustawodawcy decyzje co do rodzajow (kategorii) spraw,
ktore w takim postepowaniu bytyby rozpoznawane. A zatem pod-
stawe do zastosowania uregulowanego w k.p.a. modelu postepo-
wania uproszczonego w konkretnym rodzaju sprawy bedzie stanowit
przepis prawa materialnego.

Przyjeto, ze maksymalny termin na zatatwienie sprawy w poste-
powaniu uproszczonym bedzie wynosit 30 dni (art. 35 § 3ak.p.a.).
Termin taki uzasadniony jest tym, ze w postepowaniu uproszczonym
przewiduje sie ograniczenie postepowania dowodowego w zasadzie
do dowodoéw zgtoszonych przez strone w chwili wszczecia poste-

19 Dz. U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.

20 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2016 r. poz. 599, ze zm.).

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.).
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powania - w podaniu, ktére moze by¢ wniesione na formularzu.
Biorgc pod uwage, ze postepowanie uproszczone powinno by¢
zastrzezone dla spraw ,z natury” nieskomplikowanych, termin ten
wydaje sie by¢ wystarczajgcy. Za zasadne trzeba rowniez uznac
stosowanie w postepowaniu uproszczonym instytucji milczacego
zatatwienia sprawy, ktora to konstrukcja, zmierzajgc do uproszcze-
nia i skrocenia postepowania, wpisuje sie w model nowego trybu
postepowania. Jednoczes$nie przepisy szczegdlne moga wprost
wytgczac przepisy o postepowaniu uproszczonym w konkretnych
przypadkach.

Podanie w postepowaniu uproszczonym strona bedzie mogta
whnies¢ w formie tradycyijnej, jak rowniez na urzedowym formularzu
(jesli taki zostanie wprowadzony w ramach danego postepowania).
Wprowadzono takze mozliwos¢ sktadania podan z wykorzystaniem
formularza réwniez w formie elektronicznej.

W ramach dalszego upraszczania postepowania art. 163e § 2
k.p.a. wytagcza mozliwos¢ wypowiedzenia sie przez strone co do
przeprowadzonych dowodow (art. 81 k.p.a.). Jednoczesnie - aby
nie ogranicza¢ nadmiernie praw strony - wprowadzono rozwigza-
nie, aby w przypadku podan sktadanych na urzedowych formula-
rzach (lub z wykorzystaniem takiego formularza - w przypadku gdy
podanie bedzie ztozone w formie elektronicznej) zawierane byto
pouczenie obejmujgce koniecznosc¢ przedstawienia przez strone
juz na etapie sktadania wniosku wszelkich informaciji o okoliczno-
Sciach majacych znaczenie dla sprawy oraz sSrodkow dowodowych
na poparcie zgdania.

Ponadto w sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego na
urzedowym formularzu niedopuszczalne jest zgtaszanie w toku
postepowania nowych zadan przez strone. Rozwigzanie to uzasadnia
dazenie do przyspieszenia postepowania i zatozenie, ze w poste-
powaniu uproszczonym bedg rozpoznawane sprawy nieskompli-
kowane polegajace na rozpoznaniu jednego, typowego zadania.
Dopuszczenie mozliwosci zgtaszania nowych zgdan po wszcze-
ciu postepowania wptynetoby niewatpliwie na czas jego trwania,
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wprowadzitoby zbedne komplikacje i w efekcie - niweczytoby jego
uproszczony charakter. Trzeba jednak podkresli¢, ze rozwigzanie
to nie ogranicza prawa strony do wystgpienia z nowym zadaniem.
Bedzie to jednak mozliwe w ramach odrebnego postepowania.

Postepowanie dowodowe w postepowaniu uproszczonym ogra-
niczono do dowodow przedstawionych przez strone na etapie wsz-
czecia postepowania, jak rowniez dowodow mozliwych do ustalenia
przez organ na podstawie danych, ktéorymi organ ten dysponuje
(art. 163e § 1 k.p.a.).

Okolicznosci niepowotane przez strone w formularzu (ktéry
powinien by¢ skonstruowany w sposéb pozwalajacy stronie na tatwe
ustalenie zakresu okolicznosci podlegajacych wykazaniu i wyma-
ganych dowodow), a przedstawione przez nig pozniej, organ powi-
nien wzig¢ pod uwage tylko wtedy, gdy okolicznosci te sg istotne
dla wyniku postepowania, a ich uwzglednienie nie doprowadzi do
przedtuzenia postepowania.

W przypadku gdy organ uzna, ze przedstawione przez strone -
na etapie pozniejszym - okolicznos$ci sprawy sg istotne dla wyniku
postepowania, uwzglednienie ich jednak moze doprowadzi¢ do
przedtuzenia postepowania, dalsze postepowanie powinno by¢
prowadzone w trybie ,zwyktym”, o czym organ informuje strone
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni (art. 163d k.p.a.).

W zwigzku z tym, ze w postepowaniu uproszczonym powinny
by¢ rozpatrywane sprawy nieskomplikowane pod wzgledem fak-
tycznym i prawnym, wprowadzono w art. 163f k.p.a. rozwigzanie,
aby uzasadnienie decyzji wydanej w tym postepowaniu zawierato
jedynie wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, oraz
przytoczenie przepiséw prawa bedacych podstawg prawng decyzji.

Rafaf Stankiewicz

dr. hab. nauk prawnych; pracownik Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny OIRP
Warszawa; kierownik O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji KRRP

ODPOWIEDZ PRZEDSIEBIORCY
NA REKLAMACJE KONSUMENTA

Wspc')’fczesne prawo konsumenckie rozwija sie dynamicznie
i stale anektuje nowe obszary. Jedng z dziedzin, ktorg ostatnio
ustawodawca poddaje szczegodtowej regulacii, jest proces reklama-
cyjny, w ktéorym konsument zgtasza wobec przedsiebiorcy pewne
zastrzezenia i na ogét domaga sie od niego nalezytego wykonania
zaciggnietego zobowigzania. Regulacje te zmierzajg do wzmocnie-
nia pozycji prawnej konsumentéw w toku procesu reklamacyjnego,
a posrednio - do odcigzenia sadow powszechnych od rozpatrywa-
nia drobnych sporow w relacjach konsumenckich poprzez sktonie-

nie przedsiebiorcow do polubownego konczenia takich sporow na
etapie przedsgdowym.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza niedawno wpro-
wadzonego art. 7a ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsu-
menta' (dalej: ,u.p.k.”), ktéry przewiduje obowigzek przedsiebiorcy
do udzielenia - na trwatym nosniku - odpowiedzi na reklamacje
konsumenta w terminie 30 dni. Jezeli przedsigbiorca nie udzielit

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 683.
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odpowiedzi w tym terminie, przyjmuje sie, ze uznat on reklamacje
(art. 7aust. 2 u.p.k.)?. Przepis ten obowiagzuje od 10 stycznia 2017 r.
Zostat wprowadzony ustawag z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasa-
dowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich?® (dalej: ,u.p.r.s.k.”)
jako element szerszego procesu promujgacego w ramach Unii Euro-
pejskiej alternatywne metody rozpatrywania roszczen zgtaszanych
wobec przedsiebiorcow w obrocie konsumenckim.

ZAKRES STOSOWANIA ART. 7A U.P.K.

W aktualnym stanie prawnym art. 7a u.p.k. znajduje zastoso-
wanie - co do zasady - do kazdej relacji miedzy konsumentem?*
a przedsiebiorcg® w zwigzku z zawartg lub planowang umowa. Nalezy
podkresli¢, ze stosowanie komentowanego przepisu nie zalezy
od tego, czy zawarto juz umowe miedzy stronami ani od tego, czy
umowa jest wazna (arg. lege non distinguente). Przepis ten powinien
by¢ stosowany réwniez wtedy, gdy konsument sktada reklamacje
na etapie przedkontraktowym lub podnosi zarzut nieskutecznosci
albo wygasniecia zawartej umowy, np. ze wzgledu na odstapienie
od umowy na podstawie art. 27 u.p.k.® lub w innym trybie. Znajduje
on zastosowanie takze po wykonaniu umowy przez strony (np. gdy
ujawni sie ukryta wada w przedmiocie swiadczenia i konsument
sktada reklamacje dotyczaca takiej wady).

Na potrzeby stosowania art. 7a u.p.k. - co do zasady - nie
ma znaczenia rodzaj ani przedmiot umowy miedzy przedsiebiorca
a konsumentem (arg. lege non distinguente). Omawiany przepis
znajduje zastosowanie m.in. do umowy sprzedazy, umowy o dzieto,
umowy dotyczacej $wiadczenia ustugi lub dostarczania tresci cyfro-
wych. Wyktadnia systemowa dowodzi, ze dotyczy on umow zawie-
ranych w dowolnym trybie: w lokalu przedsiebiorstwa oraz poza
takim lokalem, na odlegto$¢é oraz miedzy obecnymi osobami (arg.
lege non distinguente). Art. 7a u.p.k. zostat bowiem zamieszczony
w rozdziale 1 u.p.k. pod tytutem ,Przepisy ogolne”.

Zasady okreslone w art. 7a u.p.k. nie majg zastosowania do
umow opisanych w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 5-9 u.p.k. (m.in. odnosnie
do ustug zdrowotnych, imprez turystycznych’), a takze do sprzedazy
egzekucyjnej (art. 3 ust. 2 u.p.k.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.k. nie
powinny by¢ one réwniez stosowane do umoéw dotyczgcych usta-
nawiania, nabywania i przenoszenia wtasnosci nieruchomosci lub
innych praw do nieruchomosci (np. do umowy deweloperskiej®) oraz
do uméw dotyczacych najmu pomieszczen do celéw mieszkalnych.

Ponadto reguty wynikajgce z art. 7a u.p.k. nie moga by¢ stoso-
wane w zakresie, w jakim proces reklamacyjny podlega regulacji
szczegolnej. W odniesieniu do umow sprzedazy nalezy uznaé, ze
art. 561° k.c. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 7a
ust. 1-2 u.p.k. Hipoteza art. 561° k.c. ma bowiem wezszy zakres

2 Zgodnie z art. 8 pkt 4 oraz art. 12 ust. 1 pkt 8 u.p.k. konsument powinien zostac¢
poinformowany, na etapie przedkontraktowym, o stosowanej przez przedsiebiorce
procedurze rozpatrywania reklamaciji.

3 Dz. U. poz. 1823.

4 Zgodnie zart. 22" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017
r. poz. 459, ze zm.), dalej: ,k.c.”, za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca
z przedsiebiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig
gospodarcza lub zawodowa.

5 Stosownie do art. 43" k.c. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, o ktorej mowaw art. 33" § 1 k.c., prowadzaca we wtasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.

6 Por. T. Czech, Konsumenckie uprawnienie do odstapienia od umowy zawartej na

odlegtos$¢ lub poza lokalem przedsiebiorstwa, ,Temidium” 3/2016, s. 47.

Zob. art. 16b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U.

22016 r. poz. 187, ze zm.), dalej: ,u.u.t.”. Przepis ten zawiera szczegolng regulacje

dotyczaca sktadania przez klientow reklamacji w odniesieniu do imprez turystycznych.

8 Zob. art. 3 pkt 5 wzw. zart. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o0 ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 555, ze zm.).
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i dotyczy jedynie zastrzezen oraz roszczen konsumenta co do wad
przedmiotu sprzedazy®.

Z kolei w odniesieniu do uméw obejmujacych ustugi finansowe
nalezy stosowac przepisy art. 3in. u.r.r.'°, ktére przewidujg szcze-
golne zasady rozpatrywania reklamacji przez podmioty rynku finan-
sowego i wytaczajg stosowanie art. 7a u.p.k. Dotyczy to rowniez
umoéw zawartych na odlegtosé, gdy przedmiotem swiadczenia przed-
siebiorcy jest ustuga finansowa (zob. art. 4 ust. 1 u.p.k.)".

REKLAMACJA KONSUMENTA

W przepisach u.p.k. nie zamieszczono definicji reklamacji. Kie-
rujac sie ogolnym znaczeniem tego pojecia w jezyku powszechnym,
nalezy przyjac, ze reklamacja to oswiadczenie wiedzy konsumenta,
w ktérym konsument zgtasza jakies zastrzezenia dotyczace wykona-
nia obowigzku przez przedsiebiorce'?. Zastrzezenia to zarzuty (kry-
tyczne stwierdzenia) odnos$nie do niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzku cigzgcego na przedsiebiorcy wobec konsu-
menta. W szczegolnosci zastrzezenia konsumenta moga odnosi¢
sie do sposobu lub terminu wykonania zobowigzania oraz jakosci
otrzymanego $wiadczenia niepienieznego (w tym wad fizycznych
lub prawnych przedmiotu tego swiadczenia).

Reklamacja moze dotyczy¢ naruszenia przez przedsiebiorce
obowigzku wynikajacego z umowy, a takze ustawy, zasad wspot-
zycia spotecznego lub ustalonych zwyczajow, jezeli ksztattujg one
relacje umowng miedzy konsumentem a przedsiebiorca (zob. art.
56 k.c.). Konsumentowi przystuguje rowniez kompetencja do pod-
noszenia zastrzezen co do wykonania przez przedsiebiorce obo-
wigzkow na etapie przedkontraktowym, np. odnosnie do zakresu
i tresci udzielonych konsumentowi informacji (niezaleznie od tego,
czy doszto do zawarcia umowy miedzy stronami).

Na ogét w reklamacji konsument zgtasza takze pewne roszcze-
nia w stosunku do przedsiebiorcy. Roszczenia te - stosownie do
okolicznosci - moga dotyczy¢ m.in. obnizenia ceny lub wynagro-
dzenia, naprawienia nieprawidtowego przedmiotu umowy, wymiany
przedmiotu na prawidtowy, uiszczenia odszkodowania lub zadosc¢-
uczynienia, anulowania obowigzku zaptaty. Reklamacja moze takze
obejmowa¢é oferte konsumenta, np. odnosnie do zmiany umowy
z zawartej z przedsiebiorca.

Konsument moze ztozy¢ reklamacje w formie dowolnej (ustnie,
telefonicznie, poczta elektroniczng, na pismie itp.) Przepisy nie
wprowadzaja w tej mierze ograniczen. Forma reklamaciji, z ktérej
skorzystat konsument, powinna odpowiednio umozliwia¢ przedsie-
biorcy zapoznanie sie z tre$ciag zgtoszonych zastrzezen i roszczen'®.
Co wiecej, reklamacje mozna ztozy¢ w terminie dowolnym, chyba

9 Zgodnie z art. 561° k.c., jezeli kupujacy bedacy konsumentem zazadat wymiany
rzeczy lub usuniecia wady albo ztozyt oswiadczenie o obnizeniu ceny, okreslajac
kwote, o ktorg cena ma by¢ obnizona, a sprzedawca nie ustosunkowat sie do tego
zadania w terminie czternastu dni, uwaza sie, ze zadanie to uznat za uzasadnione.

10 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 892, ze zm.), dalej:
Lu.r.r”. Por. np. B. Bronisz, Ustawa o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i o Rzeczniku Finansowym, ,Monitor Prawa Bankowego” 3/2016;
E. Kowalewski, M. P. Ziemiak, Ustawa reklamacyjna a obrét ubezpieczeniowy,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” nr 3/2015; D. Masniak, Znaczenie ustawowych
zasad wnoszenia reklamacji i powotania Rzecznika Finansowego dla rynku
ubezpieczeniowego, ,Prawo Asekuracyjne” 4/2015.

11 Warto dodac, ze przepisy u.r.r. ogolnie odnosza sie do reklamacji sktadanych przez
osoby fizyczne, a nie tylko przez konsumentéw (zob. art. 2 pkt 1 u.r.r. definiujacy
pojecie klienta podmiotu rynku finansowego).

12 Dlaporéwnaniazob. definicje reklamacijiw art. 2 pkt 2 u.r.r.: ,reklamacja - wystapienie
skierowane do podmiotu rynku finansowego przez jego klienta, w ktorym klient zgtasza
zastrzezenia dotyczace ustug $wiadczonych przez podmiot rynku finansowego”.

13 Do reklamaciji konsumenta - w zakresie, w jakim obejmuje ona oswiadczenie wiedzy
- mozna stosowac odpowiednio przepisy dotyczace oswiadczen woli (art. 65" k.c.).
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ze z przepiséw szczegolnych wynikajg jakies ograniczenia. Warto
nadmieni¢, ze mozliwosci ztozenia reklamacji przez konsumenta
nie ogranicza uptyw terminu przedawnienia roszczen lub terminu
prekluzyjnego.

Obowiagzek udzielenia odpowiedzi na reklamacje

W art. 7a ust. 1 u.p.k. natozono na przedsigbiorce obowigzek
udzielenia odpowiedzi na reklamacje ztozong przez konsumenta.
Odpowiedzi nalezy udzieli¢ w terminie 30 dni od otrzymania danej
reklamaciji'*. Celem powotanego przepisu jest ochrona intereséw
konsumentow. Polski ustawodawca przyjmuje, ze konsumenci
powinni szybko otrzymywac stanowisko przedsiebiorcow co do
zgtoszonych zastrzezen i roszczen, zeby zmniejszyc¢ sfere niepew-
nosci prawnej po stronie konsumentéw odnosnie do stanu ich relacji
z przedsiebiorcami. Na podstawie uzyskanej odpowiedzi na rekla-
macje konsumenci moga oceni¢, czy dochodzi¢ roszczehn wobec
przedsiebiorcow w trybie sadowym lub w procedurze alternatyw-
nej, np. w ramach mediacji. Kwestia czasu ma znaczenie m.in. na
potrzeby ustalenia przedawnienia roszczen lub zebrania materiatu
dowodowego przez konsumentow.

Termin 30 dni na udzielenie przez przedsiebiorce odpowie-
dzi, ktory wyznaczono w omawianym przepisie, nalezy oblicza¢
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 110 i n. k.c.'® Termin ten
rozpoczyna sie po wptynieciu do przedsiebiorcy reklamacji kon-
sumenta. Chodzi o chwile, w ktorej reklamacje doreczono mu
w taki sposéb, ze mogt on zapoznac¢ sie z jej trescia (art. 61 § 1
w zw. z art. 65" k.c.)'®. Nalezy podkresli¢, ze w tym kontekscie nie
ma znaczenia, czy reklamacja wptyneta bezposrednio do dziatu
przedsiebiorcy zajmujgcego sie obstuga reklamacji. Wystarczy,
ze np. doreczono jg do recepciji biura przedsigbiorcy lub do jego
skrytki pocztowe;j.

W ustawowym, 30-dniowym terminie odpowiedz powinna by¢
doreczona konsumentowi (art. 61 § 1 w zw. z art. 65" k.c.). Nie
wystarczy wystanie przez przedsiebiorce odpowiedzi przed upty-
wem tego terminu, gdy doreczenie nastgpi juz po terminie. Wnio-
sek taki wynika z wyktadni jezykowej art. 7 ust. 1 u.p.k., ktory nie
wigze uptywu terminu z wystaniem pisma do konsumenta. Powyzszy
wniosek znajduje rowniez potwierdzenie w wyktadni systemowej'’.

Coistotne, wart. 7a ust. 1 u.p.k. wprowadzono termin jednolity,
niezaleznie od stopnia skomplikowania sprawy, w ktérej konsument
ztozyt reklamacje. Okolicznosc, ze sprawa ma ztozony charakter, de
lege lata nie uzasadnia jednostronnego przedtuzenia przez przed-
siebiorce ustawowego, 30-dniowego terminu'®. Powotany przepis
ma charakter semidyspozytywny, w zwigzku z czym niedopuszczalne
jest takze uprzednie wydtuzenie tego terminu w umowie zawartej
z konsumentem (zob. art. 7 zd. 2 u.p.k.).

W konsekwencji przedsiebiorca obecnie ponosi - w petnym
zakresie - ryzyko opoznien zwigzanych z doreczeniem konsumen-
tom odpowiedzi na ztozone reklamacje. Powinien zadbac o sprawna,

14 W przypadku gdy przedsiebiorca zawart z konsumentem umowe sprzedazy rzeczy,
przepisem szczegolnym jest art. 561° k.c., w ktérym przewidziano termin 14 dni
odnos$nie do zagdan konsumenta sktadanych w zwigzku ze stwierdzona wada
przedmiotu sprzedazy.

15 Przyktadowo, jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego (art. 112 k.c.).

16 Obliczajac termin na udzielenie odpowiedzi, nie uwzglednia sie dnia, w ktorym
reklamacje konsumenta doreczono przedsigbiorcy (art. 111 § 2 k.c.).

17 Zob. art. 6 zd. 2 u.r.r., zgodnie z ktérym do zachowania terminu przez przedsiebiorce
(podmiot rynku finansowego) wystarczy wystanie odpowiedzi przed jego uptywem.

18 Dla porownania zob. art. 6-7 u.r.r. W mys| powotanych przepisow w szczegolnie
skomplikowanych przypadkach termin na udzielenie odpowiedzi moze ulec
przedtuzeniu do 60 dni. Przepisy te majg szczegdlny charakter i nie moga byc¢
zastosowane w drodze analogii do sytuacji okreslonych w art. 7 u.p.k.
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wewnetrzng obstuge reklamacji w swoim przedsiebiorstwie i odpo-
wiednio wczesne wysytanie konsumentom odpowiedzi, gdy korzysta
z poczty lub firmy kurierskiej. W przeciwnym razie moga spotkaé
go negatywne konsekwencje prawne (zob. art. 7a ust. 2 u.p.k.).

Nalezy dodac, ze ciezar dowodu, iz przedsiebiorca udzielit odpo-
wiedzi w terminie wynikajagcym z art. 7a ust. 1 u.p.k., spoczywa na
przedsiebiorcy (art. 6 k.c.). W szczegolnosci przedsiebiorca powinien
wykazac, ze prawidtowo doreczyt konsumentowi odpowiedz przed
uptywem ustawowego terminu. Z kolei na konsumencie - zgodnie
z ogolnym art. 6 k.c. - spoczywa ciezar dowodu, ze ztozyt rekla-
macje i w jakim terminie reklamacja ta wptyneta do przedsiebiorcy.

Tres¢ odpowiedzi na reklamacje

W odpowiedzi na reklamacje przedsiebiorca powinien w spo-
sob merytoryczny (pozytywnie albo negatywnie) ustosunkowac sie
do zastrzezen i ewentualnych roszczen konsumenta. Z odpowie-
dzi powinno wynikag, czy i w jakim zakresie przedsiebiorca uznaje
zastrzezenia i roszczenia konsumenta za uzasadnione'®. Nie jest
konieczne szczegdtowe uzasadnienie stanowiska przedsigbiorcy,
ale w swietle dobrych obyczajow w obrocie konsumenckim mozna
zalecac, aby odpowiedz zawierata czytelne motywy tego stanowi-
ska i - w miare potrzeby - opis odpowiedniej podstawy prawne;j.

Odpowiedz na reklamacje stanowi - co do zasady - oswiad-
czenie wiedzy przedsiebiorcy. W niektérych sytuacjach mozna jg
zakwalifikowac jako oswiadczenie woli (np. gdy obejmuje akcep-
tacje oferty konsumenta w sprawie zmiany zawartej umowy albo,
jezeli przedsiebiorca podnosi zarzut przedawnienia odnosnie do
roszczenia zgtoszonego przez konsumenta).

Nie mozna uznac za prawidtowg odpowiedz na reklamacje -
w rozumieniu art. 7a u.p.k. - wypowiedzi przedsiebiorcy, ktore
w ogole nie odnoszg sie merytorycznie do reklamaciji ztozonej
przez konsumenta, a zawierajg jedynie np. informacje o wnikliwym
rozpatrzeniu reklamacji albo zapewnienia, ze wszystkie ustugi sa
swiadczone przez przedsiebiorce na wysokim poziomie. Gdy kon-
sument otrzyma takie pismo od przedsiebiorcy, powstajg skutki
prawne okreslone w art. 7a ust. 2 u.p.k., o ktérych bedzie szerzej
mowa w dalszej czesci artykutu.

Forma odpowiedzi na reklamacije

Przedsiebiorca ma obowigzek przekaza¢ konsumentowi odpo-
wiedz na reklamacje na papierze lub innym trwatym nosniku (art. 7a
ust. 3 u.p.k.). Trwaty nosnik oznacza materiat lub narzedzie umoz-
liwiajgce konsumentowi przechowywanie informacji kierowanych
osobiscie do niego, w sposdb umozliwiajgcy dostep do informacji
w przysztosci przez czas odpowiedni do celow, jakim te informa-
cje stuza, i ktore pozwalajg na odtworzenie przechowywanych
informacji w niezmienionej postaci (art. 2 pkt 4 u.p.k.)?°. Odpowie-
dzi na reklamacje mozna udzieli¢ m.in. pocztg elektroniczna albo
SMS-em na numer telefonu konsumenta. Celem powotanego prze-
pisu jest ochrona intereséw konsumenta poprzez zapewnienie mu
odpowiedniego srodka dowodowego obejmujgcego oswiadczenie
przedsiebiorcy na potrzeby m.in. ewentualnego postepowania sagdo-
wego lub mediacyjnego. Wybor rodzaju trwatego nosnika, ktéry ma

19 Por. art. 9 u.r.r., w ktérym szczegodtowo opisano wymaganag tres¢ odpowiedzi na
reklamacije.

20 Szerzejpor. T. Czech, Prawa konsumenta. Komentarz, Warszawa 2017, s. 66; B.
Kaczmarek-Templin [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa
o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg), Warszawa 2014, s. 20; D.
Lubasz [w:] M. Namystowska, D. Lubasz (red.), Ustawa o prawach konsumenta.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 49.
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zostac¢ wykorzystany do udzielenia odpowiedzi, zasadniczo nalezy
do przedsiebiorcy, z tym ze nosnik ten nie powinien wymaga¢ od
konsumenta skomplikowanych zabiegow w celu odczytania tresci
komunikatu (np. uzycia specjalistycznego oprogramowania).

Sankcja za nieterminowe udzielenie odpowiedzi

Zgodnie z art. 7a ust. 2 u.p.k., jezeli przedsiebiorca nie udzielit
odpowiedzi na reklamacje konsumenta w terminie 30 dni, uwaza sie,
ze uznat on reklamacje. Celem tego przepisu jest ochrona intereséw
konsumentow. Petni on funkcje prewencyjng zaréwno w wymiarze
o0golnym, jak i indywidualnym. Przepis ten ma motywowac przedsie-
biorcow do rozpatrywania reklamacji konsumentow w wymaganym,
ustawowym terminie. W przeciwnym razie przedsiebiorcom groza
negatywne konsekwencje prawne.

W art. 7a ust. 2 u.p.k. mozna dopatrywac sie zrodta sankcji
prawnej w stosunku do nierzetelnego przedsiebiorcy. Ponosi on
ujemne konsekwencje naruszenia obowigzku prawnego, ktory
polega na terminowym udzieleniu odpowiedzi na reklamacje zto-
zong przez konsumenta. Powotany przepis stanowi reakcje usta-
wodawcy na ogolny deficyt efektywnych sankcji w prawie konsu-
menckim?'. Warto dodac, ze tego rodzaju sankcje wprowadzono
réwniez w innych przepisach normujacych rozpatrywanie reklamacji
przez przedsiebiorcow?2,

W celu uniknigcia ewentualnych nieporozumien terminologicznych
trzeba wyjasni¢, ze w art. 7a ust. 2 u.p.k. nie traktuje sie milczenia
przedsiebiorcy jako jego oswiadczenia woli, oswiadczenia wiedzy
lub innego rodzaju deklaracji?®. Skutek prawny wynikajacy z tego
przepisu powstaje z mocy ustawy jako rezultat zaniechania przez
przedsiebiorce wykonania obowiazku co do udzielenia odpowiedzi na
reklamacje konsumenta w wymaganym terminie. Omawiany przepis
przewiduje swego rodzaju fikcje prawna, zgodnie z ktorg zaniechanie
przedsiebiorcy zrownuje sie z uznaniem reklamaciji.

Nalezy podkreslic¢, ze w art. 7a ust. 2 u.p.k. nie wprowadzono
zadnych przestanek podmiotowych (subiektywnych) po stronie
przedsiebiorcy. Skutek okreslony w tym przepisie powstaje nie-
zaleznie od przypisania przedsiebiorcy winy lub ztej wiary (arg.
lege non distinguente). Nawet w przypadku, w ktorym przedsie-
biorca dochowat nalezytej starannosci, ale z przyczyn od niego
niezaleznych nie dotrzymat wymaganego terminu na udzielenie
konsumentowi odpowiedzi, powstajg w stosunku do przedsie-
biorcy negatywne konsekwencje zwigzane z uchybieniem termi-
nowi ustawowemu.

Charakter prawny sankcji okreslonej
w art. 7a ust. 2 u.p.k.

Niejasne i ogolnikowe brzmienie art. 7a ust. 2 u.p.k. sprawia,
ze istotne watpliwosci moze budzi¢ ocena skutkow cywilnopraw-
nych wynikajacych z tego przepisu. Niejednoznaczny jest charakter
prawny sankcji zastosowanej przez ustawodawce?*. Na potrzeby

21 Por. E. tetowska, O sankcjach prawie cywilnym - deficyt ich realno$ci na
przyktadach z prawa konsumenckiego [w:]1 B. Gnela, J. Koczanowski, R. Szostak
(red.), Studia z prawa cywilnego i gospodarczego. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesor Czestawie Zutawskiej, Krakow 2000.

22 Zob. np. art. 8 u.r.r., art. 16b ust. 5 u.u.t., art. 561°k.c.

23 W polskim prawie cywilnym przyjmuje sie ogéing zasade, zgodnie z ktorg milczenie
nie stanowi o$wiadczenia woli. Por. J. M. Kondek, Czy milczenie oznacza zgode?
Préba analizy cywilnoprawnej, ,Studia luridica” 2008, nr XLIX.

24 Podobne watpliwosci powstajg na tle wyktadni art. 8 u.r.r. Szerzej por. T. Czech,
Konsekwencje nierozpatrzenia reklamacji klienta instytucji finansowej
w wymaganym terminie, ,Monitor Prawa Bankowego” 4/2016, s. 72. Odnosnie
do wyktadniart. 561°k.c. por. np. M. Tulibacka [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 11IB, Warszawa 2017, s. 146-149 oraz powotane tam pismiennictwo.
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wyktadni powotanego przepisu mozna - jak sadze - wyrdznic trzy
podstawowe warianty interpretacyjne: 1) brak skutkéw cywilnopraw-
nych, 2) uznanie abstrakcyjne, 3) uznanie niewtasciwe. Powyzszy
katalog potencjalnych interpretacji nie ma charakteru zamknietego,
gdyz wobec ogodlnego brzmienia art. 7 ust. 2 u.p.k. mozliwe jest
skonstruowanie innych wariantow odczytania normy prawnej wypty-
wajacej z tego przepisu.

Brak skutkéw cywilnoprawnych

W mysl pierwszego wariantu interpretacyjnego art. 7a ust.
2 u.p.k. nie wywotuje zadnych skutkow cywilnoprawnych. Gdy
przedsiebiorca nie udzielit konsumentowi odpowiedzi na rekla-
macje w wymaganym terminie, nie dochodzi do powstania, wyga-
$niecia ani zmiany tresci stosunku prawnego taczacego strony,
jak rowniez nie wystepujg inne konsekwencje na ptaszczyznie
prawa cywilnego.

Sadze, ze wariant ten powinien zosta¢ odrzucony, poniewaz prze-
czy zatozeniu o racjonalnosci ustawodawcy. Nie sposob uznac za
racjonalne wprowadzenia przepisu, ktory nie wywotywatby zadnych
skutkow w obszarze swojego normowania. Ponadto przedstawiony
wariant pozostaje w wyraznej kolizji z wyktadnig celowosciowa art.
7aust. 2 u.p.k. Przepis ten nie spetniatby swojej funkcji (zwtaszcza
co do prewencji), gdyby w rzeczywistosci nie prowadzit do zad-
nych negatywnych konsekwencji po stronie przedsigbiorcy, ktory
dopuszcza sie uchybienia terminowi na udzielenie odpowiedzi na
reklamacje konsumenta.

Uznanie abstrakcyjne

W drugim wariancie interpretacyjnym przyjmuje sie, ze gdy
przedsiebiorca nie udzielit odpowiedzi na reklamacje konsumenta
w wymaganym terminie, art. 7a ust. 2 u.p.k. wywotuje ex lege skutek
konstytutywny. Konsumenta oraz przedsiebiorce zaczyna wowczas
taczy¢ stosunek prawny o tresci odpowiadajgcej roszczeniu kon-
sumenta podniesionemu w reklamacji (np. wynagrodzenie przed-
siebiorcy za wadliwe swiadczenie ulega obnizeniu). W przypadku
gdy wczesniej taki stosunek nie istniat, powstaje on na podstawie
powotanego przepisu (np. przedsiebiorca staje sie zobowigzany
do zaptaty odszkodowania lub zado$¢uczynienia zgdanego przez
konsumenta).

W kategoriach cywilistycznych wariant ten oznacza, ze art. 7a
ust. 2 u.p.k. wywotuje skutek réwnowazny abstrakcyjnemu uzna-
niu dtugu lub jego umorzeniu. Przestaje sie liczy¢ dotychczasowy
uktad stosunkow cywilnoprawnych miedzy stronami, a relacje te
otrzymuja tre$¢ zgodna z uznaniem (umorzeniem) abstrakcyjnym.
W wyniku dziatania powotanego przepisu prawa i obowigzki stron
zostaja uksztattowane wedtug zadania zgtoszonego w reklamacji
konsumenta (np. przedsiebiorca staje sie zobowigzany do powtor-
nego spetnienia okreslonego $wiadczenia na rzecz konsumenta
albo wygasa obowigzek konsumenta co do zaptaty wynagrodzenia
na rzecz przedsiebiorcy)?®.

Przedstawiony wariant budzi powazne zastrzezenia. W mojej
ocenie de lege lata nie znajduje on dostatecznych podstaw praw-
nych. Skutek konstytutywny, o jakim mowa wyzej, nie wynika

25 W tym kierunku, jak sie wydaje, podaza wyrok SN z 5 lipca 2012 r., IVCSK 75/12,
OSNC 2013, nr 3, poz. 40, wydany na tle poprzednio obowigzujacych przepisow
o sprzedazy konsumenckiej: ,Sprzedajacy, ktory nie udzielit w ustawowym
terminie okreslonym w art. 8 ust. 3 [ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej - przyp. T. Cz.] odpowiedzi na zadanie naprawy albo wymiany
towaru, nie moze nastepnie w procesie kwestionowa¢ swojej odpowiedzialnosci
za niezgodno$¢ towaru z umowa”.
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z brzmienia art. 7a ust. 2 u.p.k. Stanowitby on znaczgcy wytom
w systemie polskiego prawa cywilnego, zwtaszcza gdyby przyjac
zasade kauzalnosci czynnosci prawnych jako zasade systemowa.
Ponadto cel art. 7a ust. 2 u.p.k. nie uzasadnia tak daleko idgcych
skutkow prawnych. Ochrona intereséw konsumenta nie wymaga
rewolucyjnego przeksztatcenia dotychczasowego uktadu stosun-
kéw cywilnoprawnych miedzy stronami, uwzgledniwszy m.in. oko-
licznosc, ze skutki wynikajace z powotanego przepisu nie zalezg
od naruszenia przez przedsiebiorce regut nalezytej starannosci
lub dziatania w ztej wierze.

Nietrudno zauwazyé, ze omawiany wariant prowadzitby nie-
kiedy do skutkdéw wrecz absurdalnych, np. gdy konsument zgtasza
zadanie milionowego odszkodowania, mimo ze przedsiebiorca
dopuscit sie nieistotnego naruszenia ciazacego na nim obowiazku,
a wyrzadzona szkoda ma nikty rozmiar. Przeciwko temu wariantowi
przemawia takze wyktadnia prokonstytucyjna. Jego zastosowanie
prowadzitoby do naruszenia licznych przepiséw konstytucyjnych
zmierzajgcych do ochrony uzasadnionych interesow przedsie-
biorcy, w szczegolnosci zasady demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasady proporcjonalnosci (art.
31 ust. 3 Konstytucji RP).

Z powyzszych wzgledow uwazam, ze nie ma dostatecznych
podstaw prawnych do przyjecia, ze art. 7a ust. 2 u.p.k. przewiduje
skutek konstytutywny odpowiadajgcy abstrakcyjnego uznaniu (umo-
rzeniu) dtugu przez przedsigbiorce.

Uznanie niewtasciwe

Stosownie do trzeciego wariantu interpretacyjnego, jezeli
przedsiebiorca nie udzielit odpowiedzi na reklamacje konsu-
menta w wymaganym terminie, na podstawie art. 7a ust. 2 u.p.k.
powstajg skutki prawne rownowazne uznaniu niewtasciwemu.
Przedsiebiorcy - w drodze swego rodzaju fikcji prawnej - przy-
pisuje sie, ze uznaje on zastrzezenia konsumenta za zgodne ze
stanem rzeczywistym, a roszczenia podniesione w reklamacji
- za uzasadnione.

Nalezy podkresli¢, ze wedtug omawianej interpretacji art. 7a
ust. 2 u.p.k. nie rodzi skutku konstytutywnego na ptaszczyznie
cywilnoprawnej. Nie prowadzi on do uksztattowania stosunku praw-
nego miedzy stronami zgodnie z zgdaniem konsumenta. Przepis
ten w istocie skutkuje jedynie zmiang rozktadu ciezaru dowodu
(zob. art. 6 k.c.). W wyniku zastosowania art. 7a ust. 2 u.p.k. -
gdy przedsiebiorca nie udzielit odpowiedzi w wymaganym termi-
nie - uznaje sie, ze twierdzenia i roszczenia konsumenta okre-
slone w reklamacji zostaty wykazane, a - stosownie do danego
przypadku - przedsiebiorca musi udowodnic, ze roszczenia te
nie przystuguja konsumentowi albo majg inng tres¢ niz opisano
w reklamacji. W konsekwencji na podstawie powotanego prze-
pisu na przedsiebiorce przerzucono ciezar dowodu co do tych
okolicznosci.

W mojej ocenie przedstawiony wariant jest najbardziej przekonu-
jacy. Odpowiada brzmieniu art. 7 ust. 2 u.p.k., dostatecznie chroni
interesy konsumenta, a jednoczesnie nie prowadzi do nadmiernego
obcigzenia przedsigbiorcy (zwtaszcza gdy dziata on w dobrej wierze)
i nie podwaza podstawowych zasad polskiego prawa cywilnego.
Dobrze wpisuje sie w nasz system normatywny, ktory jedynie wyjat-
kowo dopuszcza abstrakcyjnosé w relacjach cywilnoprawnych (np.
w razie indosowania weksla). W rezultacie sadze, ze wariant ten
spetnia odpowiednio wymaganie proporcjonalnosci co do charak-
teru i zakresu stosowanej sankcji cywilnoprawnej w stosunku do
przedsiebiorcy.
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DODATKOWE KONSEKWENCJE PRAWNE

Przyjawszy, ze wynikajacy z art. 7a ust. 2 u.p.k. skutek prawny
jest rownowazny uznaniu niewtasciwemu, okolicznos¢ ta ma istotne
znaczenie dla oceny przedawnienia roszczenia majgtkowego konsu-
menta zgtoszonego w reklamacji. W takiej sytuacji mozna twierdzié,
ze dochodzi do przerwania biegu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 2
k.c. per analogiam). Nieudzielenie przez przedsiebiorce odpowiedzi
na reklamacje konsumenta w wymaganym terminie sprawia, ze na
nowo rozpoczyna sie bieg przedawnienia wspomnianego roszczenia®®.

Ponadto w razie gdy przedsiebiorca nie udzielit konsumentowi
odpowiedzi na reklamacje w terminie okreslonym w art. 7a ust. 1
u.p.k., powstajg skutki prawne wynikajace z art. 32 ust. 3 u.p.r.s.k.
W takim przypadku uznaje sig, ze przedsiebiorca wyraza zgode na
udziat w postepowaniu w sprawie pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich (zob. art. 33 in. u.p.r.s.k.).

Niezaleznie od konsekwencji cywilnoprawnych przedsiebiorca moze
dodatkowo ponosi¢ odpowiedzialno$¢ publicznoprawng na podstawie
art. 24 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentow?’ (dalej: ,u.0.k.k.”), gdy narusza obowigzki okreslone w art. 7a
u.p.k. dotyczace terminowego rozpatrywania reklamacji zgtoszonych
przez konsumentow (np. jezeli nie odpowiada w ogole na reklamacje
lub udziela odpowiedzi z przekroczeniem ustawowego terminu). Takie
postepowanie stanowi przypadek praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentow. Praktyka ta jest sprzeczna z prawem i godzi
w interesy konsumenckie, utrzymujac niepewnosc¢ prawng po stronie
konsumentow co do stanu relacji z przedsiebiorca. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow moze wowczas m.in. wymierzy¢
przedsiebiorcy kare pieniezna (art. 106 i n. u.o.k.k.)?.

Kwestie intertemporalne

Art. 7a u.p.k. wszedt w zycie w dniu 10 stycznia 2017 r. Ozna-
czato, ze przepis ten znajduje zastosowanie jedynie do reklamacji
konsumentow, ktore doreczono przedsiebiorcy w dniu 10 stycznia
2017 r. lub pozniej. Nie mozna go stosowac do reklamacji wcze-
Sniejszych, brakuje bowiem norm przejsciowych, ktore nadawatyby
temu przepisowi skutek retrospektywny lub retroaktywny.

Podsumowanie

Zgodnie z art. 7a ust. 1 u.p.k. przedsiebiorca ma obowigzek
udzielenia - na trwatym nosniku - odpowiedzi na reklamacje kon-
sumenta w terminie 30 dni. W tym terminie odpowiedz powinna
zostaé doreczona konsumentowi. Jezeli przedsigbiorca nie udzie-
lit odpowiedzi w wymaganym terminie, stosownie do art. 7a ust. 2
u.p.k. uwaza sie, ze uznat on reklamacje konsumenta. Stanowi to
sankcje dla przedsiebiorcy za naruszenie obowigzku ustawowego.
Powotany przepis nie przewiduje jednak skutku konstytutywnego.
Wprowadza natomiast sankcje, ktorg - pod wzgledem cywilnopraw-
nym - nalezy traktowac jak uznanie niewtasciwe, np. co do rozktadu
ciezaru dowodu oraz przerwania biegu przedawnienia roszczenia
zgtoszonego przez konsumenta.

dr Tomasz Czech

radca prawny w OIRP w Warszawie

26 Nalezy podkresli¢, ze samo ztozenie przez konsumenta reklamacji nie prowadzi
do przerwania biegu przedawnienia. Skutek taki nastepuje dopiero po 30 dniach,
gdy przedsiebiorca w tym terminie nie udzielit odpowiedzi na ztozong reklamacije.

27 Dz.U.z 2017 r. poz. 229, ze zm.

28 Zob. np. decyzja Prezesa UOKiK nr DDK 17/2016 z 18 lipca 2016 r., www.uokik.
gov.pl. W decyzji tej uznano, ze dtugotrwate rozpatrywanie reklamaciji przez
przedsiebiorce stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow.
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SPRAWY O KONTAKTY
RODZICOW Z DZIECKIEM
W ORZECZNICTWIE SADU
NAJWYZSZEGO | SADOW

POWSZECHNYCH

N iezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg
prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktow. Sprawy
o ustalenie, w tym ograniczenie lub zakazanie kontaktow rodzica
(rodzicow) z dzieckiem, chociaz nie stanowig przewazajgcej kate-
gorii spraw w sgdach cywilnych i wydajg sie by¢ dos¢ klarowne,
w praktyce rodzg liczne dylematy, co potwierdza orzecznictwo Sadu
Najwyzszego (dalej: ,,SN”) i sgdow powszechnych.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione zagadnienia
istotne z punktu widzenia profesjonalnego petnomocnika, dotyczace
postepowania zabezpieczajagcego oraz postepowania w sprawie
ustalenia lub zmiany kontaktow, wraz z omowieniem przestanek
prawa materialnego.

INSTYTUCJA KONTAKTOW

W mysl art. 113 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekunczy' (dalej: ,k.r.0.”) kontakty nalezy rozu-
miec¢ jako osobistg stycznos¢ z dzieckiem, polegajaca przede
wszystkim na wspdélnym spedzaniu czasu rodzica z dzieckiem
zarowno w miejscu statego pobytu dziecka, jak i poza tym miej-
scem. Widywanie sie z dzieckiem i wspodlne z nim przebywanie
stanowi najwazniejszy przejaw kontaktéw z dzieckiem, ktérego
charakterystyczna i nieodtaczng cecha jest istnienie bezposred-
niej, fizycznej stycznosci z dzieckiem oraz mozliwos$é nawigza-
nia z nim kontaktu emocjonalnego umozliwiajacego przekazanie
trescii postaw emocjonalnych?. Kontakty z dzieckiem oznaczaja
takze utrzymywanie z dzieckiem komunikacji w kazdej formie,
w tym za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej utatwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtosc.

Prawo do utrzymywania kontaktow z dzieckiem jest prawem
osobistym rodzicow i przez to niezaleznym od wtadzy rodziciel-
skiej, dlatego przystuguje rodzicom rowniez w razie pozbawienia

1 Dz.U.z 2017 r. poz. 682.
2 Por. postanowienie Sadu Okregowego (dalej: ,SO”) w Piotrkowie Trybunalskim z 23
pazdziernika 2014 r., Il Ca 594/14, LEX nr 1852951.
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ich wtadzy rodzicielskiej, jej zawieszenia albo ograniczenia®. Z tego
powodu odstgpienia od uregulowania kontaktow nie uzasadnia ist-
niejgca czasowa przeszkoda zwigzana z aresztowaniem rodzica
domagajgcego sie osobistej stycznosci z dzieckiem, zwtaszcza, ze
realizacja osobistej stycznosci z dzieckiem moze nastepowac w réz-
nej formie, m.in. poprzez okreslenie termindw i sposobu spotkan®.

Osobista stycznos¢ rodzicow z dziecmi jest zasada, ktora pod-
lega ograniczeniom (art. 1132 § 1 k.r.0.) albo wytaczeniu (art. 113%
k.r.0.) jedynie z uwagi na dobro dziecka. Nie mozna zatem odmawiac¢
kontaktow z dzieckiem ojcu tylko na tej podstawie, ze kilka miesiecy
po urodzeniu dziecka opuscit zone i syna, a nastepnie nie kontak-
towat sie z nimi przez ok. 8 lat, przez co nie nawigzat jakichkolwiek
relacji z synem, podczas gdy w tym czasie dziecko zyskato stabi-
lizacje i poczucie bezpieczenstwa w nowej rodzinie wraz z matka,
ojczymem i przyrodnig siostrg®. Jak podkreslit SN, zerwanie oso-
bistej stycznosci rodzicoéw z dzieckiem nie stuzy dobru dziecka,
nawet gdy rodzice nie wykonujg wtadzy rodzicielskiej i wystepuja
przestanki do pozbawienia ich tej wtadzy na podstawie art. 111 §
1 k.r.o. Odebranie tego prawa powinno nastepowaé wyjatkowo
i znajdowac uzasadnienie w okolicznosciach faktycznych sprawy
wskazujacych na wynikajace z utrzymywania kontaktow zagrozenie
dla zycia, zdrowia, bezpieczenstwa dziecka badz grozacej dziecku
demoralizacji®. Jezeli jednak wymaga tego wzglad na dobro dziecka,
w tym jego stan psychiczny, realizacja uprawnienia rodzica do oso-
bistej stycznosci z dzieckiem musi odbywaé sie z zachowaniem
wiasciwych metod postepowania.

Osobista stycznosé rodzicow z dzieckiem jest nie tylko przejawem
osobistych uprawnien rodzicéw, lecz nade wszystko stanowi prawo
dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymy-
wania regularnych stosunkow osobistych i bezposrednich kontaktow

3 Por. wyrok SN z 8 wrzesnia 2004 r., IV CK 615/03, LEX nr 122840; wyrok Sadu
Apelacyjnego (dalej: ,SA”) w Katowicach z 25 stycznia 2001 r., |ACa 1258/00, LEX
nr 1532490, postanowienie SN z 5 maja 2000 ., Il CKN 761/00, LEX nr 51982.

4 Wyrok SN z 8 wrzesnia 2004 r., IV CK 615/03, LEX nr 122840.

5 Por. postanowienie SN z 7 listopada 2000 ., | CKN 1115/00, OSNC 2001 nr 3, poz.
50 z glosg aprobujaca M. Kornitowicza, OSP 2001 nr 7-8, poz. 114.

6 Por. ibidem.
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z obojgiem rodzicow. Przesadza o tym tresc¢ art. 9 ust. 3 Konwenciji
o Prawach Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. i ratyfikowanej przez Pol-
ske w dniu 30 kwietnia 1991 r.7, nakazujacego panstwom bedacym
stronami Konwencji poszanowanie tego prawa. W konsekwenciji sady
prowadzgce postepowania w sprawach o kontakty rodzicow z dziec-
kiem sg zobligowane przyjmowac te perspektywe w toku postepowan
i orzekania, tak, aby dziecko nie byto traktowane jako obiekt w rekach
rodzicow, lecz jako odrebny, petnoprawny podmiot®.

Zgodnie z art. 113° k.r.o. prawo i obowigzek utrzymywania
kontaktow odnosi sie rowniez do relacji dziecka z rodzenstwem,
dziadkami, powinowatymi w linii prostej oraz innymi osobami, jezeli
sprawowaty przez dtuzszy czas piecze nad dzieckiem. Rodzenstwo,
dziadkowie i powinowaci w linii prostej - poza rodzicami - nalezg
wiec do kregu najblizszych krewnych dziecka, ktérych kontakty z nim
podlegajg silnej ochronie niezaleznie od przestanki sprawowania
przez dtuzszy czas pieczy nad dzieckiem®. Na dobro dziecka sktada
sie bowiem takze potrzeba wiezi dziecka z krewnymi niebedgcymi
jego rodzicami, niezaleznie od stosunkow istniejacych miedzy osoba
sprawujaca stata piecze nad dzieckiem a danym krewnym dziecka'®.
Jedynie zagrozenie lub naruszenie dobra dziecka sg przestankami
uzasadniajgcymi zakazanie tych kontaktow!'.

POSTEPOWANIE W SPRAWIE USTALENIA
ALBO ZMIANY KONTAKTOW

1. Przestanki materialnoprawne

Przestankg ustalenia kontaktow rodzica z dzieckiem jest state
przebywanie dziecka u jednego z rodzicow albo sprawowanie pieczy
nad dzieckiem przez opiekuna innego niz rodzic badz przebywa-
nie dziecka w pieczy zastepczej (art. 113" § 1i 2 k.r.0.). W sytuacji
pozostawania dziecka pod statg pieczg jednego z rodzicow podsta-
wowym sposobem ustalenia kontaktow dziecka z drugim z rodzicow
jest porozumienie rodzicow (art. 113" § 1 k.r.o.). Dopiero, jezeli mie-
dzy rodzicami nie ma porozumienia co do uregulowania kontaktow,
witasciwy do rozstrzygniecia tej kwestii jest sad opiekunczy (art.
113" § 1 k.r.o. in fine). Pierwszenstwo w uregulowaniu kontaktéw
maja wiec rodzice dziecka. W formie porozumienia rodzice dziecka
moga rowniez ustali¢ kontakty odmiennie niz uprzednio sad. Okre-
slajac sposoéb kontaktow, rodzice oraz sad opiekunczy sg zobowia-
zani kierowac sie dobrem dziecka i bra¢ pod uwage jego rozsadne
zyczenia (art. 113" § 1 k.r.0.).

Przyktadem analizy przez sad opiekunczy ad casum przestanki
dobra dziecka jest postanowienie SO w Suwatkach z 12 listopada
2015 r., wydane w zwiazku z wnioskiem ojca dziecka mieszkaja-
cego w innej miejscowosci niz matka wraz z cérka w wieku wcze-
snoszkolnym, nad ktérg sprawuje statg piecze. SO w Suwatkach
zwracajac uwage na potrzebe kontaktu dziecka z ojcem zarowno
z perspektywy art. 113 k.r.o., jak rowniez ze wzgledu na istniejaca
miedzy ojcem a cérkg wiez emocjonalng i dotychczasowy dobry
kontakt, za zasadne uznat poszerzenie zakresu kontaktéw ojca
z dzieckiem, oceniajac, ze nie bedzie to sprzeczne z dobrem dziecka.
Majac przy tym na wzgledzie zamieszkanie rodzicow w réznych
miejscowosciach oraz obowigzek szkolny dziecka, Sad doszedt
do przekonania, ze jedynym rozwigzaniem jest gospodarowanie

7 Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
8 Por. wyrok SAw Katowicach z 25 stycznia 2001 r., | ACa 1258/00, LEX nr 1532490.
9 Por. postanowienie SO w Sieradzu z 7 pazdziernika 2015 r., | Ca 302/15, LEX nr
1915814.
10 Por. ibidem.
11 Por. postanowienie SO w Suwatkach z 5 listopada 2014 r., | Ca 339/14, LEX nr
1847104.
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dniami wolnymi. Zdaniem SO w Suwatkach przeszkoda do zwiek-
szenia zakresu kontaktu ojca z dzieckiem w dni wolne od obowigzku
szkolnego nie jest w szczegoélnosci koniecznos$é nalezytego przy-
gotowania sie dziecka do zajec¢ szkolnych po zakonczeniu kontaktu
z ojcem. W razie zaistnienia takiej potrzeby takze ojciec w trakcie
kontaktu jest zobowigzany przygotowac corke do szkoty. Ponadto
SO w Suwatkach zauwazyt, ze w okresie wakacyjnym pobyt corki
w miejscu zamieszkania ojca bedzie dla niej bardziej atrakcyjny
pod wzgledem roéznorodnosci form spedzania wolnego czasu niz
W miejscu zamieszkania matki oraz, ze bedac pod opiekg ojca corka
bedzie miata mozliwos$¢ nawigzania bliskich relacji ze swoimi dziad-
kami, co dodatkowo przesadza o rozszerzeniu kontaktéw w interesie
dziecka. W swoim postanowieniu SO w Suwatkach eksponowat, ze
kontakty dziecka z ojcem nie musza polegac wytacznie na wspolnych
zabawach, ale takze na uczestniczeniu ojca w zwyktych czynno-
Sciach dziecka, takich jak wizyty lekarskie, zakupy, odprowadzanie
na zajecia dodatkowe (cennym doswiadczeniem dla dziecka moze
by¢ przytrzymanie go za reke przez ojca, dodanie mu otuchy przez
ojca w stresujacej je sytuacji), co uzasadnia incydentalny kontakt
z dzieckiem, gdy bedzie ku temu okazja'.

Wedtug SO w Sieradzu w sprzecznosci z dobrem dziecka pozo-
staje oczekiwanie ojca uregulowania kontaktow z dzieckiem w spo-
sOb umozliwiajgcy mu osobisty odbior dziecka ze szkoty, gdy poza
sporem jest istnienie silnego konfliktu miedzy rodzicami dziecka
wykluczajgcego porozumienie w jakichkolwiek sprawach dziecka,
przejawiajgcego sie m.in. w braku przekazywania sobie wzajem-
nie informacji o dziecku. W ocenie SO w Sieradzu ,taka sytuacja
wymusza uczynienie jednego z rodzicow w petni odpowiedzialnym
za pewne kwestie, w tym zwigzane z biezaca realizacjg przez dziecko
obowigzku szkolnego. W sprawie przedmiotowej, to matka zatem
jako opiekun pierwszoplanowy winna mie¢ staty kontakt ze szkota,
uzyskiwac informacje o wymaganiach i zadaniach na dzien nastepny,
przygotowywacé corke do lekciji. (...) Odbierajgc dziecko ze szkoty
w dniu spotkania z ojcem, wnioskodawczyni ma wiec mozliwosé
kontaktu z nauczycielami, nastepnie odrobienia lekcji i przygoto-
wanie corki na pobyt u uczestnika postepowania”'®.

Zmiana kontaktoéw jest mozliwa zawsze w wyniku porozumie-
nia rodzicéw dziecka, a w drodze orzeczenia sadu opiekunczego,
jezeli zmiany tej wymaga dobro dziecka (art. 113°% k.r.0.). Kontakty
z dzieckiem muszg zawsze odpowiadac aktualnym potrzebom,
ktérych wyznacznikiem jest dobro dziecka'*. Zmiana orzeczenia
w tym zakresie jest uzasadniona kazdg zmiang stanu faktycznego
lub prawnego wptywajgca na dobro dziecka.

Podsumowujac te czes$é rozwazan, warto zwroci¢c uwage na
wyrok SN z 25 sierpnia 1981 r.'®, zachowujgcy aktualnosé¢ w obec-
nym stanie prawnym i w dalszym ciggu stanowigcy punkt odniesie-
nia dla sgdoéw powszechnych przy orzekaniu w sprawach o kon-
takty'®. Zdaniem SN przy ocenie dobra dziecka jako kryterium
oceny w zakresie kontaktow rozwiedzionych rodzicéw z dzieckiem
nie mozna abstrahowac od stosunkéw osobistych miedzy rodzicami.
Ponadto dobra dziecka nie mozna utozsamiac z interesem jednego
czy obojga rodzicow.

12 Postanowienie SO w Suwatkach z 12 listopada 2015r., | Ca549/15, LEXnr 1937620.

13 Postanowienie SO w Sieradzu z 8 kwietnia 2015 ., | Ca 83/15, LEX nr 1839268.

14 Por. J. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw rodzinnych,
Warszawa 2014, s. 164.

15 Wyrok SN z 25 sierpnia 1981 r., [ll CRN 155/81, LEX nr 503248.

16 Wyrok ten zostat powotany w postanowieniach: SO w Kaliszu z 18 lutego 2016 r.,
I Ca 618/15, LEX nr 2070284; SO w Piotrkowie Trybunalskim z 23 pazdziernika
2014 r., Il Ca 594/14, LEX nr 1852951; SO w Toruniu z 20 listopada 2013 r., VIII
Ca 492/13, orzeczenia.ms.gov.pl; SO w Rzeszowie z 11 pazdziernika 2013 r.,
| Ca 289/13, orzeczenia.ms.gov.pl; SA w Krakowie z 19 listopada 2012 r., | ACz
1707/12, LEX nr 1236856.
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2. Postepowanie sgdowe

Postepowanie sgdowe w sprawie ustalenia albo zmiany kon-
taktow moze zosta¢ wszczete na wniosek albo z urzedu (art. 570
k.p.c."”” wzw. z art. 506 k.p.c.), wszczecia postepowania z urzedu
nie wytaczajg bowiem art. 582' § 1-4 k.p.c. bedace przepisami
szczegolnymi wzgledem art. 570 k.p.c. Udziat w postepowaniu,
zarowno w roli wnioskodawcy, jak i uczestnika postepowania, moze
wzig¢ kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania (art. 510 § 1
k.p.c.). Zdolnosc¢ procesowa w tym postepowaniu ma réwniez osoba
pozostajaca pod wtadzg rodzicielska, opiekg albo kuratelg, jezeli
ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 573 § 1 k.p.c.). Jest to
tzw. rozszerzona zdolno$é procesowa oséb o ograniczonej zdol-
nosci do czynnosci prawnych, ktére ukonczyty 13 rok zycia i nie
zostaty ubezwtasnowolnione catkowicie'®. Jezeli jest to zdaniem
sadu uzasadnione wzgledami wychowawczymi, sad moze ograni-
czy¢ lub wytaczy¢ osobisty udziat matoletniego w postepowaniu
(art. 573 § 2 k.p.c.).

O kontaktach orzeka sad opiekunczy (art. 582" § 2 k.p.c.), ktorym
jest sad rodzinny (art. 568 k.p.c.) - utworzony w sadzie rejonowym
wydziat rodzinny i nieletnich (art. 12 § 1a pkt 1 p.u.s.p."®), a w razie
braku utworzenia w sgdzie takiego wydziatu - wydziat cywilny (art.
12 § 1 pkt 1 p.u.s.p.). Wytacznie wiasciwy do prowadzenia sprawy
jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej postepowa-
nie ma dotyczy¢, a w braku miejsca zamieszkania - sad opiekunczy
miejsca jej pobytu. Jezeli nie ma réwniez drugiej z wymienionych
podstaw, wtasciwy jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy (art. 569
§ 1 k.p.c.). Jednakze w nagtych wypadkach sad opiekunczy jest
wtadny do wydania z urzedu wszelkich potrzebnych zarzadzen row-
niez w odniesieniu do osob, ktére nie podlegaja jego wtasciwosci
miejscowej, i zawiadomienia o tym sadu opiekunczego miejscowo
wtasciwego (art. 569 § 1 k.p.c.).

W toku postepowania sad opiekunczy wystuchuje: przedsta-
wiciela ustawowego osoby, ktorej postepowanie dotyczy (art. 576
§ 1 zd. 1 k.p.c.), osoby bliskie osoby, ktérej postepowanie doty-
czy, w wypadkach wazniejszych i w miare mozliwosci (art. 576 § 1
zd. 2 k.p.c.) oraz dziecko, gdy jego rozwoj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci na to pozwala (art. 576 § 2 k.p.c.). Osobami
bliskimi dziecka sg jego krewni, powinowaci, a takze osoby zwiag-
zane z nim uczuciowo?®. Oceny, czy zachodza ,wypadki wazniej-
sze” sgd powinien dokonywac kazdorazowo przy uwzglednieniu
okolicznosci sprawy?'. Wystuchanie dziecka nastepuje poza salg
posiedzen sgdowych (art. 576 § 2 zd. 2 k.p.c.). Obowigzkowi sadu
wystuchania wskazanych powyzej os6b odpowiada uprawnienie
sadu nakazania osobistego stawiennictwa osobie pozostajacej pod
wtadzg rodzicielskg lub opiekg potaczone z mozliwoscig zarzadze-
nia jej przymusowego sprowadzenia (art. 574 § 1 k.p.c.), a w razie
nieposiadania przez nig zdolnosci do podejmowania czynnosci
w postepowaniu - z dopuszczalnoscig nakazania sprowadzenia tej
osoby do sgdu kazdemu, u kogo osoba taka przebywa, pod rygo-
rem grzywny (art. 574 § 2 k.p.c.). Innych uczestnikdéw postepowania
sad moze dyscyplinowac¢ w oparciu o przepisy dotyczace skutkow
niestawiennictwa swiadkow (art. 575 k.p.c.).

Dowodem w postepowaniu w sprawie ustalenia albo zmiany
kontaktow moze by¢ wywiad srodowiskowy przeprowadzany na

17 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22016 r. poz. 1822, ze zm.).

18 M. Skibinska [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Meritum. Postepowanie cywilne,
Warszawa 2017, s. 913.

19 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z2016 1. poz. 2062, ze zm.).

20 M. Skibinska, op.cit., s. 915.

21 Ibidem.
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zarzadzenie sadu opiekunczego przez kuratora sadowego (art.
570" § 1 k.r.0.), a takze sporzadzona na zlecenie sadu przez
wiasciwg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej informacja dotyczgca matoletniego i jego
srodowiska (art. 570" § 1 k.r.0.). W zakres obu wymienionych
srodkow dowodowych wchodza w szczegolnosci dane dotyczace
zachowania sie i warunkéw wychowawczych matoletniego, sytu-
acji bytowej rodziny, przebiegu nauki matoletniego i sposobu
spedzania czasu wolnego, jego kontaktéw srodowiskowych,
stosunku do niego rodzicow lub opiekunow, podejmowanych
oddziatywan wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w $ro-
dowisku uzaleznien matoletniego (art. 570" § 1 k.r.o0.). Jedno-
czesnie - jak zauwazyt SN?2 - przeprowadzenie tych dowodéw
jest nie tylko kompetencjg sadu, ale réwniez jego obowigzkiem,
jezeli zachodzi taka potrzeba.

W sprawach o kontakty, zwtaszcza w sytuacjach silnego kon-
fliktu miedzy rodzicami dziecka, czesto przeprowadzanym dowodem
jest dowdd z opinii biegtych na okolicznosé¢ kwalifikacji wychowaw-
czych rodzicow, wiezi rodzicow z dzieckiem, stanu emocjonalnego
i psychicznego dziecka, kwestie te wymagajg bowiem wiadomo-
Sci specjalnych?®. W sprawach rodzinnych i opiekunczych, w tym
w sprawach o kontakty, na zlecenia sadoéw dowody z opinii biegtych
sg przeprowadzane przez opiniodawcze zespoty sgdowych spe-
cjalistow dziatajace przy sadach okregowych na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach
sgdowych specjalistow?*.

Sad opiekunczy rozstrzygajac sprawe co do istoty, wydaje posta-
nowienie, ktore jest skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogtoszenia,
aw braku ogtoszenia - z chwilg jego wydania (art. 578 § 1 k.p.c.).

WNIOSEK O ZABEZPIECZENIE KONTAKTOW

Kontakty z dzieckiem moga by¢ uregulowane nie tylko na przy-
szto$¢ (w orzeczeniu merytorycznym konczgcym postepowanie
sadowe), ale réwniez jako zabezpieczenie przysztych kontaktow.
Zgodnie z art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli przedmiotem zabezpiecze-
nia nie jest roszczenie pieniezne, sad udziela zabezpieczenia w taki
sposob, w jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpowiedni, nie
wytaczajac sposobow przewidzianych dla zabezpieczenia roszczen
pienieznych. W szczegolnosci sad moze uregulowac sposob roz-
toczenia pieczy nad matoletnimi dzie¢mi i kontaktéw z dzieckiem.

Sad opiekunczy orzeka w przedmiocie zabezpieczenia kon-
taktow co do zasady po przeprowadzeniu rozprawy. W doktrynie
wskazuje sie, ze rozprawa stwarza okazje do wspdlnego z rodzi-
cami ustalenia kontaktow na czas trwania postepowania w sposob,
ktory jest akceptowany przez obydwie strony z petng swiadomo-
Scia, ze jest to tylko rozstrzygniecie tymczasowe. Jest to swo-
isty test dla rodzicow, w jakim stopniu - w interesie dziecka - sg
w stanie zgodnie wspodtpracowac i przyjgé takie uregulowania,
ktére z jednej strony umozliwiajg kontakty rodzica z dzieckiem,
a z drugiej strony uwzgledniajg obawy co do realizacji praw przez
rodzica, ktory na state z dzieckiem nie przebywa. Rzecz charak-
terystyczna, ze uwaga rodzicow w sprawach matoletnich dzieci
jest ukierunkowana na zadanie gtowne, tymczasem najistotniej-
szg kwestig w tych sprawach jest odbudowywanie wspétpracy
rodzicow dla dobra dziecka oraz ich wzajemnego zaufania. Tylko
wspotpraca i zaufanie zabezpieczajg dobro dziecka. Postanowienia

22 Wyrok SN z 13 grudnia 2013 r., SNO 35/13, LEX nr 1409019.

23 J.Ignaczewski [w:]J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa
2014, s. 150.

24 Dz.U.z2015r. poz. 1418.
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tymczasowe sg dogodnym instrumentem pozwalajacym spetnic to
zatozenie. Akcentujac w tych orzeczeniach niezbedny kompromis,
wskazuje sie rodzicom, ze ustepstwa krok po kroku prowadza do
wspotpracy i wzajemnego poszanowaniaZ®®.

Pomimo ze zasadg jest rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie
kontaktow na rozprawie, ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wyda-
nia postanowienia na posiedzeniu niejawnym. Mozliwo$¢ ta zostata
ograniczona do wypadkow niecierpigcych zwtoki. Art. 756" k.p.c.
przewidujacy wyjatek od rozprawy jest przepisem szczegdlnym
w stosunku do art. 735 § 1 k.p.c. Sad opiekunczy powinien doko-
naé oceny, czy w danym przypadku chodzi o wypadek niecierpigcy
zwtoki, dokonujac ustalen w tym zakresie na podstawie twierdzen
wnioskodawcy z uwzglednieniem materiatu zebranego w sprawie.
Wskazaé nalezy, ze jezeli wniosek o udzielenie zabezpieczenia
zostanie ztozony przed wszczeciem postepowania w sprawie, pod-
stawg ustalenia sgdu bedg co do zasady twierdzenia wnioskodawcy
zawarte we wniosku. W zwiazku z powyzszym zgdajgcy udzielenia
zabezpieczenia powinien juz we wniosku wskazaé, ze zachodzi
wypadek niecierpigcy zwtoki oraz przytoczy¢ okolicznosci na jego
uzasadnienie?®. Na taki wypadek niecierpiacy zwtoki wskazuje m.in.
SA w Krakowie w postanowieniu z 12 listopada 2015 r. Zdaniem
tego sadu okolicznosci rozpoznawanej sprawy uzasadniaty wyda-
nie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia kontaktow na
posiedzeniu niejawnym, bez uprzedniego wystuchania stron, jedy-
nie w ograniczonym zakresie, tj. dotyczacym prawa pozwanego do
spedzenia z corkg wakacji, gdyz w dacie rozpoznania wniosku tylko
w tym przypadku zachodzit wypadek niecierpigcy zwtoki. W tym kon-
tekscie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze pozwany we wniosku domagat
sie m.in. przyznania mu prawa do spedzenia z corka kilku tygodni
wakacji w miesigcach letnich, w pi$mie procesowym z 6 lipca 2015 .
0 przyspieszenie terminu rozpoznania wniosku, ktore zostato zto-
zone wtedy, kiedy nie byt znany kolejny termin rozprawy, podniost,
ze powodka tak ogranicza mu kontakty z cérkg, ze pozwany nie
ma mozliwosci spedzenia z nig urlopu wakacyjnego. W takim przy-
padku zwtoka sgdu w rozpoznaniu wniosku w zakresie dotyczacym
wakacyjnych wyjazdow pozwanego z cérka nie bytaby wskazana,
zwtaszcza ze byt to juz okres letni, a kolejny termin rozprawy nie byt
jeszcze wyznaczony. Zdaniem sadu brak byto uzasadnionych pod-
staw dla przyjecia, ze niecierpigcym zwtoki byto rozpoznanie wniosku
na posiedzeniu niejawnym i udzielenie zabezpieczenia w zakresie,
w jakim zabezpieczenie nie dotyczy prawa pozwanego do spedze-
nia z corka kilku tygodni wakacji w miesigcach lipcu i sierpniu?’.
Reasumujac SA w Krakowie wyjasnit, ze pojecie wypadku niecier-
pigcego zwtoki nalezy analizowac¢ szczegdtowo w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego. Zasada jest rozpoznanie wniosku
na rozprawie, a nie na posiedzeniu niejawnym.

Sad, nawniosek uprawnionego, moze w postanowieniu o udzie-
leniu zabezpieczenia zagrozi¢ obowigzanemu nakazaniem zaptaty
okreslonej sumy pienieznej na wypadek naruszenia obowigzkow
okreslonych w tym postanowieniu (art. 7562 § 1 k.p.c.). Przepis art.
7562 k.p.c. zostat zmieniony na mocy art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego?®. Skutkiem tego
udzielenie zabezpieczenia moze polegac réwniez na uregulowaniu

25 Zob. J. Ignaczewski, Komentarz do art. 756" k.p.c. [w:] J. Ignaczewski (red.),
Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, LEX/el. 2016.

26 Zob. P. Fik, P. Staszczyk, Inne wypadki zabezpieczenia - wybrane zagadnienia
w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy”
1/2014, s. 58.

27 Postanowienie SA w Krakowie z 12 listopada 2015 r., | ACz 1966/15, LEX nr
1934440.

28 Dz.U.z2015r. poz. 1062.
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sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnim dzieckiem w ten spo-
soOb, ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w powtarza-
jacych sie okresach. Zmiana art. 7562 k.p.c. usankcjonowata od
dawna stosowang praktyke orzeczniczg sadow. Do postepowania
przymuszajacego stosuje sie zasady okreslone w art. 598" k.p.c.
w zwigzku z odpowiednim stosowaniem art. 582" § 3 k.p.c. Sad
opiekunczy w postanowieniu zabezpieczajgcym okresla obowigzek
lub obowigzki, ktorych naruszenie jest zagrozone zaptatg oraz sume
pieniezna, wskazujac jej wysoko$¢ za kazde naruszenie obowigzku
z uwzglednieniem sytuacji majgtkowej osoby, pod ktorej piecza
dziecko pozostaje, a ktora nie wykonuje albo niewtasciwie wyko-
nuje obowiazki wynikajace z postanowienia zabezpieczajgcego.
Postanowienie zabezpieczajace w przedmiocie przymuszenia jest
zaskarzalne zazaleniem. SN w uchwale z 22 maja 2013 r. (Ill CZP
25/13, OSNC 2013 nr 12, poz. 140) wyjasnit, ze postanowienia
wydawane przez sad opiekunczy na podstawie art. 598" k.p.c. nie
naleza do kategorii konczacych postepowanie w sprawie, sg jednak
postanowieniami merytorycznymi, a tego rodzaju postanowienia,
zgodnie z regutg wyrazong w art. 518 k.p.c., podlegajg zaskarze-
niu apelacjg. Ustawodawca zdecydowat jednak, ze w tym wypadku
wtasciwym srodkiem zaskarzenia postanowien, wydanych w poste-
powaniu nieprocesowym bedacym sui generis postepowaniem
rozpoznawczym, jest zazalenie. W ocenie SN wyktadnia jezykowa
art. 598" § 3 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze przewidziane w nim
zazalenie przystuguje obojgu uczestnikom postepowania i moze
dotyczy¢ wszystkich kwestii rozstrzygnietych w zaskarzonym posta-
nowieniu. Srodek ten stuzy wiec nie tylko kontroli prawidtowosci
zagrozenia nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej, lecz
takze braku orzeczenia o takim zagrozeniu oraz prawidtowosci
okreslenia sumy pienieznej naleznej za naruszenie obowigzkéw
w przedmiocie kontaktow z dzieckiem. Dokonany w art. 598'°
§ 3 k.p.c. dobdr srodka zaskarzenia w postaci zazalenia oznacza,
ze postanowienia, o ktérych mowa w § 1 i 2 tego artykutu, zostaty
przez ustawodawce uznane za ,inne” w rozumieniu art. 518 zdanie
drugie k.p.c. SN stwierdzit, ze nie mozna w tej sytuacji zaaprobowac
koncepcji, zgodnie z ktérg w razie oddalenia wniosku o zagrozenie
nakazaniem zaptaty sumy pienieznej wnioskodawcy przystugiwa-
taby apelacja. Z racji tego, ze postanowienie przewidziane w art.
598" § 1 k.p.c. nie jest orzeczeniem co do istoty sprawy koncza-
cym postepowanie, nie przystuguje na nie skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia®®.

Postanowienie w czesci dotyczacej zagrozenia nakazaniem
zaptaty okreslonej sumy pienieznej staje sie skuteczne i wykonalne
z chwilg jego ogtoszenia, a gdy ogtoszenia nie byto - z chwila jego
wydania (art. 578 § 1 k.p.c.).

Postepowanie przymuszajace charakteryzuje sie dwuetapowo-
Scia. Pierwszy etap polega na zagrozeniu osobie, pod ktérej piecza
dziecko pozostaje, a ktora nie wykonuje albo niewtasciwie wykonuje
obowigzki wynikajgce z postanowienia, nakazaniem zaptaty ozna-
czonej sumy pienieznej na rzecz osoby, pod ktorej pieczg dziecko
pozostaje. Drugi etap to nakazanie zaptaty. Taka regulacja skutkuje
tym, ze postanowienie w przedmiocie zagrozenia nakazaniem zaptaty
nie przewiduje sankcji za samo niewykonywanie lub nienalezyte
wykonywanie obowigzkow wynikajacych z orzeczenia w przedmio-
cie kontaktow z dzieckiem. Okolicznos$¢ wskazana powyzej stanowi
jedynie przestanke warunkujaca orzeczenie o nakazaniu zaptaty na
rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy
pienieznej za kazde pozniejsze naruszenie obowigzku. W zwiazku

29 Por. postanowienia SN: z 16 marca 2015 r., VCNP 15/15, LEX nr 1660673 oraz
z 26 sierpnia 2016 r., IV CNP 10/16, LEX nr 2095940.
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z powyzszym nie jest dopuszczalne orzeczenie w tym przedmiocie
jako swoistej sankcji za wsteczne niewykonywanie lub nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw. Cele tej instytucji prawnej wykraczaja
poza te wzgledy oraz majg stanowi¢ sposéb przymuszenia zobo-
wiazanego do wykonywania obowigzkdéw?°.

Zabezpieczenie orzeczone postanowieniem upada po uptywie
miesigca od uprawomochnienia sie orzeczenia sgdu opiekunczego
uwzgledniajgcego wniosek o ustalenie lub zmiane kontaktow. Na
wniosek obowigzanego sad wydaje postanowienie stwierdzajace
upadek zabezpieczenia (art. 757 k.p.c.).

OGRANICZENIE | ZAKAZANIE KONTAKTOW
- PRZEStANKI MATERIALNOPRAWNE

Przestanki ograniczenia oraz zakazu utrzymywania kontaktéw
z dzieckiem sg uregulowane w art. 1132-113%k.r.o. Przepis art. 1132
k.r.o. przewiduje, ze sad opiekuhczy ogranicza utrzymywanie kon-
taktéw, jezeli wymaga tego dobro dziecka. Dobro dziecka nie prze-
jawia sie w subiektywnym odczuciu rodzica®' i wymaga zapewnienia
matoletnim jak najszerszych kontaktow z tym z rodzicow, z ktérym
nie przebywajg na co dzien. Jest to szczegolnie wazne w poczatko-
wych latach zycia dzieci, kiedy nie rozumieja one konfliktu rodzicow,
azmniejszenie czestotliwosci spotkan z jednym z nich mogg odczu-
wac szczegolnie dotkliwe. Zarazem jednak konieczne jest ustalenie
wzajemnych kontaktoéw na rozsgdnym poziomie, tak by ustalenie to
nie doprowadzito do zdezorganizowania zycia rodzica, ktory prze-
bywa z dzie¢mi na co dzien®2. W przypadku orzeczenia przez sad
opiekunczy o koniecznos$ci ograniczenia utrzymywania kontaktow
sad moze w szczegodlnosci: zakazaé spotykania sie z dzieckiem,
zakazac zabierania dziecka poza miejsce statego pobytu, zezwoli¢
na spotkanie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicow
albo opiekuna (kuratora sgdowego lub innej osoby), ograniczy¢
kontakty do okreslonych sposobow porozumiewania sie na odle-
gtosc, zakaza¢ porozumiewania sie na odlegtosc¢. Najczestszym
w sgdowej praktyce ustaleniem kontaktéw przez ich de facto ogra-
niczenie jest albo wytaczenie noclegow u rodzica, z ktérym dziecko
na state nie przebywa, albo ustanowienie kuratora sgdowego do
nadzoru nad wykonywaniem ustalonych kontaktow, albo ustalenie
prawa do odwiedzin w miejscu statego pobytu dziecka, szczegol-
nie w przypadku dzieci najmtodszych?. Potrzeba udziatu kuratora
w kontaktach pojawia sie zwtaszcza podczas istniejgcego konfliktu
i braku wtasciwej komunikacji miedzy rodzicami, powodujacych, ze
nie ma jakichkolwiek gwaranciji, iz spotkania rodzicow z dzieckiem
beda przebiegaty we witasciwej atmosferze i przekaza oni sobie
niezbedne informacje3*.

Jezeli utrzymywanie kontaktow rodzicéw z dzieckiem powaznie
zagraza dobru dziecka lub je narusza, sad orzeka zakaz kontaktéw
(art. 113 k.r.0.). Zakaz kontaktéw obejmuje wszystkie formy kon-
taktow z dzieckiem (formy kontaktéw zostaty przez ustawodawce
wymienione przyktadowo w art. 1132 k.r.0.). Zakaz kontaktow moze
by¢ orzeczony na czas oznaczony albo nieoznaczony. Zasadg powi-
nien by¢ zakaz nieograniczony w czasie, gdyz w chwili orzekania
trudno jest przewidzie¢ czas istnienia zagrozenia dla dobra dziecka
w utrzymywaniu z nim kontaktéw?3°,

30 Postanowienie SO w Toruniuz 10 sierpnia2012r., VIII Cz 392/12, LEX nr 1714407.

31 Postanowienie SO w Sieradzu z 28 grudnia 2016 r.,1Ca 482/16, LEXnr 2192085.

32 Postanowienie SO w Stupsku z 12 wrzesnia 2013r., IV Cz527/13, LEXnr 1884317.

33 |. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw o kontakty
z dzieckiem, Warszawa 2011, LEX/el. 2016.

34 Postanowienie SO w Sieradzu z 28 grudnia 2016 ., | Ca482/16, LEXnr 2192085.

35 |. Ignaczewski [w:] J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw o kontakty
z dzieckiem, Warszawa 2011, LEX/el. 2016.
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Postanowienie wydane przez sad opiekunczy ograniczajace
lub zakazujgce utrzymywania kontaktow rodzica z dzieckiem moze
by¢ zmienione lub uchylone, jezeli przemawia za tym dobro dziecka
(art. 113% k.r.0.). Zmiana dokonana na podstawie art. 113°% k.r.o.
nie moze prowadzi¢ do dalszego, wiekszego ograniczenia zakresu
kontaktow, poniewaz wowczas znajdzie zastosowanie art. 1132
k.r.o. Natomiast sad moze zmniejszy¢ wprowadzone poprzednio
ograniczenie poprzez zniesienie poszczegolnych zakazow i innych
srodkow zastosowanych w trybie art. 1132 k.r.o. lub art. 113“k.r.o.

WYKONYWANIE | SKUTKI NIEWYKONANIA
KONTAKTOW

Postepowanie wykonawcze jest postepowaniem o szerszym cha-
rakterze niz postepowanie egzekucyjne, majgce na celu wykonanie
orzeczenia®®. Zgodnie z art. 578" § 1 k.p.c. podstawg wszczecia
postepowania wykonawczego w sprawie o kontakty sa: 1) posta-
nowienie sadu, 2) ugoda zawarta przed sadem, 3) zatwierdzona
przez sad ugoda, do ktorej zawarcia doszto przed mediatorem,
przy czym postanowienie sadu oraz ugoda zawarta przed sadem
wymagajg uprzednio stwierdzenia ich wykonalnosci przez sad. Sad
stwierdza wykonalno$¢ orzeczenia z urzedu (art. 578' § 3 k.p.c.),
na posiedzeniu niejawnym, w sktadzie jednego sedziego (art. 578"
§ 2 k.p.c. wzw. z art. 364 § 1 k.p.c.). Postanowienie w sprawie
stwierdzenia wykonalnosci moze wydac¢ takze referendarz sgdowy
(art. 578' § 2 k.p.c. wzw. z art. 364 § 2 k.p.c.).

Sprawy dotyczace wykonywania kontaktow z dzieckiem zostaty
uregulowane w art. 598'°-59822 k.p.c.

Sankcjg przewidziang przez ustawodawce za naruszenie obo-
wigzkow (ich niewykonanie albo niewtasciwe wykonanie) w zakre-
sie kontaktéw uregulowanych w sposob wskazany w art. 578" § 1
k.p.c. jest wydanie przez sad opiekunczy postanowienia o zagro-
zeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pienieznej za kazde
naruszenie obowigzku (art. 598" § 1-3 k.p.c.).

W odniesieniu do (czesciowo omdwionego powyzej) postepowania
przymuszajacedo nalezy dodac, ze zaleznie od sytuacji zaptata zosta-
nie zasadzona na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z dzieckiem
od osoby, pod ktérej pieczg dziecko pozostaje albo odwrotnie, o czym
przesadza ustalenie, ktéra z tych osob narusza swoje obowigzki (art.
598'° § 1i 2 k.p.c.). Regulacja ta ma zastosowanie réowniez w razie
uzasadnionej obawy naruszenia obowiazkow wynikajacych z posta-
nowienia o kontaktach (art. 582" § 3 k.p.c.). W razie dalszego niewy-
petniania obowiazkow w przedmiocie kontaktow - po wydaniu przez
sad postanowienia o zagrozeniu nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy
pienieznej - sad opiekunczy postanowieniem nakazuje zaptate nalez-
nej sumy, ustalajac jej wysokos¢ stosownie do liczby naruszen (art.
598'% § 1 k.p.c.). Wydane w tym trybie prawomocne postanowienie
sadu jest tytutem wykonawczym bez potrzeby nadawania mu klauzuli
wykonalnosci (art. 598'° § 4 k.p.c.).

Jezeli do kontaktu nie doszto wskutek niewykonania lub niewta-
Sciwego wykonania przez osobe, pod ktorej pieczg dziecko pozo-
staje, obowigzkow wynikajacych z orzeczenia albo z ugody zawar-
tej przed sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow
z dzieckiem, sad opiekunczy przyzna od tej osoby uprawnionemu
do kontaktu zwrot jego uzasadnionych wydatkow poniesionych
w zwigzku z przygotowaniem kontaktu (art. 598" § 1 k.p.c.).

Majac na uwadze powyzsze regulacje, nalezy za SN zwrécié
uwage, ze postepowanie dotyczgace wykonania kontaktow utracito

36 J. Bodio [w:] A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postegpowania cywilnego, LEX/el. 2016.
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w istocie charakter egzekucyjny i stato sie postepowaniem opie-
kunczym. Zdaniem SN ,jest ono sui generis postepowaniem roz-
poznawczym, ograniczonym jednak tylko do fazy wykonawczej.
W przeciwienstwie do postepowania o odebranie osoby podlegajgcej
wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, postepowanie
dotyczace wykonywania kontaktow nie obejmuje fazy rozstrzygajacej.
Faze te regulujg przepisy ogolne o postepowaniu opiekunczym”?’,

Sprawy dotyczace wykonywania kontaktéw miedzy tymi samymi
zainteresowanymi sa rozpoznawane przez sad opiekunczy w toku
jednego postepowania, jezeli kolejne wnioski beda wnoszone do
sadu przed uptywem szesciu miesiecy od uprawomocnienia sie
ostatniego wydanego przez sad postanowienia (art. 5982° k.p.c.).
Dopiero wiec postanowienie o umorzeniu postepowania wydane
na podstawie art. 5982° k.p.c. jest postanowieniem konczacym
sprawe wszczeta w oparciu o art. 598'° k.p.c.

Postepowanie w kazdej z wymienionych spraw moze by¢ wsz-
czete przez sad opiekunczy wytacznie na wniosek osoby zaintere-
sowanej (art. 598'® § 1 k.p.c.).

W toku postepowania dotyczgcego wykonania kontaktow sad
opiekunczy wnikliwej analizie poddaje dotychczasowy sposob kon-
taktéw przez pryzmat kazdego dajgcego sie odtworzyé kontaktu
i dopiero w ten sposob zrekonstruowany stan faktyczny stanowi
podstawe orzeczenia.

Istotny problem zwigzany z wykonywaniem kontaktéw poruszyt
SN w uchwale z 18 marca 2011 r. (Il CZP 139/10, OSNC 2011
nr 11, poz. 122). Zdaniem SN przymusowe wykonanie kontaktow,
ktore zgodnie z trescig orzeczenia majg odbywac sie w obecnosci
osoby sprawujacej nad dzieckiem statg piecze powinno odbywac
sie wedtug przepiséw o egzekucji Swiadczen niepienieznych, tj. art.
1050 k.p.c. albo art. 1051 k.p.c., przy czym , zastosowanie jed-
nego z nich jest uzaleznione od tresci tytutu egzekucyjnego; jezeli

37 Uchwata SN z 22 maja 2013 ., Il CZP 25/13, OSNC 2013 nr 12, poz. 140.
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orzeczenie przewiduje state i powtarzajgce sie kontakty z dziec-
kiem bez okreslenia szczegétowo nakazow albo zakazoéw kiero-
wanych do osoby wykonujacej wtadze rodzicielska do wykonania
takiego orzeczenia, uzasadnione jest stosowanie art. 1051 k.p.c.,
zasadniczy bowiem obowigzek wynikajacy z tytutu egzekucyjnego
o takiej tresci polega na powstrzymaniu sie przez dtuznika od dzia-
tan uniemozliwiajacych lub utrudniajgcych osobie uprawnionej kon-
takty z dzieckiem”.

Podsumowanie

Postepowanie zabezpieczajace oraz postepowanie w sprawie
ustalenia albo zmiany kontaktow rodzica z dzieckiem sg przed-
miotem odrebnych regulacji, ktore zostaty przedstawione powy-
zej. Nalezy mie¢ je na uwadze, bowiem w omawianych sprawach
zarowno uczestnicy postepowania, jak i sgd powinni kierowac sie
w pierwszej kolejnosci dobrem dziecka, ktére najczesciej nie bierze
bezposredniego udziatu w postepowaniu. W trakcie rozprawy sg
rozstrzygane kwestie kontaktu rodzica na co dzien nieprzebywaja-
cego z dzieckiem, w tym sposoéb kontaktow, czestotliwos¢, zasady
odbioru i przyprowadzania dziecka do miejsca jego zamieszkania.
Warto rozwazy¢, czy w takich sprawach priorytetem nie powinno byé
wystuchanie dziecka oraz jego udziat w ustalaniu zasad postepowa-
nia na przysztos¢. Niewatpliwie pozwolitoby to nie tylko sgdowi, ale
tez rodzicom, wzigé pod uwage oczekiwania dziecka oraz jego roz-
sadne zyczenia. Na pierwszym planie powinno pojawic sie dziecko,
a nie rodzice - ich konflikt i oczekiwania wobec siebie.

Mafgorzata Zajac-Rzosinska
radca prawny w OIRP w Warszawie

Katarzyna Zdun-Zateska

radca prawny w OIRP w Warszawie

ZAKRES | CHARAKTER
PRAWNY UMOWY LICENCYJNEJ
W PRAWIE POLSKIM

WPROWADZENIE

»~Autorskie prawo majgtkowe (wyrdzniane obok autorskich praw
osobistych w ramach przyjetego w Polsce dualistycznego modelu
tresci praw autorskich) jest cywilnym prawem podmiotowym o cha-
rakterze bezwzglednym”', a ,tre$¢ tego prawa to wytaczne, sku-

1 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 151.

teczne erga omnes prawo decydowania o kazdej formie korzysta-
nia z utworu”2.

Regulacje dotyczace umowy o korzystanie z utworu zostaty
zawarte w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych? (dalej: ,,pr. aut.”), w ktorym umowa taka

2 Ibidem.
3 Dz. U.z 2017 r. poz. 880.
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zostata nazwana ,licencjg”. Na potrzeby niniejszego opracowania
zamiennie uzywana bedzie réwniez nazwa ,,umowa licencyjna”.

Umowa licencyjna jest jednym z podstawowych rodzajow uméw
okreslonych w pr. aut., a wobec wskazanych w ustawie wymagan
stawianych tej umowie nalezy uznac, iz ma ona charakter umowy
nazwanej. Jednakze trzeba zauwazyé, ze zaréwno charakter prawny,
jak i konstrukcja tej umowy budzg w doktrynie prawa kontrowersje.

KORZYSTANIE Z UTWORU JAKO ZAKRES
PRZEDMIOTOWY UMOWY LICENCYJNEJ

Przepis art. 17 pr. aut. wskazuje jednoznacznie, ze tworcy przystu-
guje wytaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na
wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie
z utworu, wyznaczajac tym samym granice autorskich praw majatkowych.

Z orzecznictwa sadowego wynika, ze prawa tworcy okreslone
w art. 17 pr. aut. majg charakter wytgczny oraz bezwzgledny, a swojg
konstrukcjg normatywng nawigzujg do instytucji prawa wtasnosci,
ktorego tresc¢ zostata okreslona w art. 140 Kodeksu cywilnego*
(dalej: ,k.c.”). Co wiecej przyjmuje sie, iz zawarta w art. 17 pr. aut.
definicja majatkowego prawa autorskiego okresla uprawnienie tworcy
do korzystania z utworu jako wytaczne, skuteczne wzgledem wszyst-
kich prawo do decydowania o kazdej formie korzystania z niego oraz
do wynagrodzenia za to korzystanie, zastrzegajac ze odnosnie nie-
ktorych form korzystania moze by¢ on pozbawiony, w przypadkach
ustawg przewidzianych, mozliwosci zakazania innym podmiotom
korzystania z rozpowszechnionego utworu. W takich sytuacjach
powinien otrzymywac wynagrodzenie, chyba ze ustawa pozbawi
go tego prawa®. Rozwazenia wymaga to, czy pojecie ,korzystanie
z utworu” uzyte w art. 17 pr. aut. dotyczy korzystania w waskim
znaczeniu tego stowa jedynie przez tworce (tzw. bezposrednie
korzystanie), czy moze w zakres tego pojecia nalezy wpisac réwniez
czynnosci dokonywane przez tworce, na podstawie ktorych inny
podmiot uzyska mozliwo$¢ eksploatacji utworu, czyli tzw. posrednie
korzystanie. Literalna wyktadnia przepisu prowadzi do wniosku, ze
dotyczy on jedynie bezposredniego korzystania z utworu, za czym
przemawia fakt, ze ustawodawca postuzyt sie w tym przepisie row-
noczesnie wyrazeniem ,rozporzadzanie”, ktére w tym kontekscie
powinno obejmowac wszelkie czynnosci zwigzane z eksploatacja
utworu przez osoby trzecie, a wiec rowniez umowy licencyjne. Na
marginesie warto zasygnalizowac, iz pojecie ,rozporzadzanie” uzyte
w art. 17 pr. aut. nie powinno byc¢ jednak rozumiane w sposéb zbyt
szeroki, ktory prowadzitby do utozsamienia go ze skutkiem praw-
nym umoéw licencyjnych.

CHARAKTER PRAWNY UMOWY LICENCYJNEJ

Najwazniejszym i najdalej idgcym w skutkach zagadnieniem jest
charakter prawny umowy licencyjnej. Pr. aut. w zaden sposob nie
rozstrzyga tej kwestii, zas w doktrynie zarysowaty sig trzy poglady
nadajace umowie licencyjnej charakter zobowigzujacy, zobowigzu-
jaco-upowazniajacy albo rozporzadzajacy.

Pogladem dominujacym w tym przedmiocie jest uznanie umowy
licencyjnej za umowe zobowigzujaca, ktorej istota z jednej strony
jest zobowigzanie sie licencjodawcy do pewnego rodzaju znoszenia
korzystania przez licencjobiorce z utworu, z drugiej zas - umozli-

4 Wyrok z 22 czerwca 2010 r. Sadu Apelacyjnego w Warszawie, | ACa 345/10, LEX
nr 1120117.

5 Wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach z 13 kwietnia 2012 r., | ACa 129/12, LEX
nr 1213876.
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wienie licencjobiorcy tego korzystania®. W tym aspekcie ,,udzielenie
licencji implikuje zapewnienie, ze licencjodawca ma odpowiedni
zakres uprawnien i bedzie go mie¢ przez czas trwania licencji”’.

W drugim z prezentowanych w doktrynie stanowisk, uznajacym
zobowigzujgco-upowazniajacy albo upowazniajacy charakter umowy
licencyjnej, wskazuje sie naistnienie pewnego rodzaju upowaznienia
do korzystania z utworu oraz ewentualnie zobowigzania®.

Pogladem dos$¢ skrajnym w omawianej kwestii jest uznanie umowy
licencyjnej za umowe o charakterze rozporzadzajacym, obcigzajaca
prawo bezwzgledne, ij. autorskie prawo majatkowe, prawem wzgled-
nym?®. W takim rozumieniu jest to konstrukcja inna od typowych czyn-
nosci obcigzajacych z zakresu prawa rzeczowego, w ktérych prawo
bezwzgledne jest obciazane prawem bezwzglednym (jak w przypadku
ograniczonych praw rzeczowych). Innymi stowy, w tym ujeciu licen-
cja nadal jest uprawnieniem wzglednym (a zatem skutecznym wobec
licencjodawcy), jednakze rownoczesnie ma ona stanowic obcigzenie
prawa bezwzglednego, czyli jego trwate ,,odksztatcenie”°. Poglad
ten,,przyjmuje M. Kepinski, ktory uznaje, ze jej ,,bezposrednim skut-
kiem jest obcigzenie praw wytacznych. Obcigzenie takie polega na
uchyleniu mozliwosci wystepowania z roszczeniami z tytutu narusze-
nia praw wytgcznych w stosunku do licencjobiorcy na czas trwania
umowy (...) Skutkiem umowy licencyjnej jest nabycie przez licen-
cjobiorce wtasnych praw. Prawa te moga by¢ albo skuteczne tylko
wzgledem licencjodawcy lub jego nastepcéw prawnych, albo takze
wzgledem oso6b trzecich™'.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ,zdecydowanie wiecej argu-
mentéw przemawia za zobowigzujgcym charakterem licencji. Po
pierwsze, zaden przepis ustawy nie wskazuje na rozporzadzajacy
charakter tej umowy, takze w odniesieniu do licencji wytaczne;j.
W szczegolnosci zaden przepis ustawy nie wspomina, by licencja
miata by¢ skuteczna wobec nastepcy prawnego licencjodawcy. Po
drugie, nadanie licencji charakteru rozporzadzajacego zacieratoby
granice miedzy umowami przenoszacymi prawa autorskie a umowami
licencji wytacznej. Po trzecie, ujecie licencji jako umowy rozporza-
dzajacej jest rzadkie w innych porzadkach prawnych”'2. Ponadto
W polskiej doktrynie prawniczej zdecydowanie dominuje poglad,
ze niewytaczna umowa licencyjna nie stanowi czynnosci prawnej
rozporzadzajacej, a zatem m.in. uprawnienia licencjobiorcy nie sg
skuteczne wzgledem nastepcy prawnego licencjodawcy”'®. Warto
réwniez zwréci¢ uwage na uchwate Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”)
z 21 pazdziernika 2003 r. (I KZP 18/03; LEX nr 81318), w ktorej
stwierdzit on, ze ,,umowa licencyjna jest ze swej istoty stosunkiem
zobowigzaniowym, ktory z jednej strony okresla uprawnienia udzie-
lane narzecz licencjobiorcy, z drugiej zas strony statuuje obowigzek
zaptaty (prawo do wynagrodzenia) na rzecz uprawnionego podmiotu,
tj. licencjodawcy”.

6 J. Skapski, Umowa licencyjna w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego, Prace z Wynalazczo$ci i Ochrony
Wtasnosci Intelektualnej” 1973, z. 1, s. 364; A. Kubas, Skutki wpisu licencji, s.
346; J. Bteszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985, s. 215; cyt. za: T. Targosz,
Przejscie autorskich praw majatkowych [w:] D. Flisak (red.) Prawo autorskie i prawa
pokrewne, Komentarz, Warszawa 2015, s. 629.

T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 629.

B. Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 1974, s. 98;
M. Czajkowska-Dabrowska, Rozpowszechnianie utwordéw przez radio, Warszawa
1981, s. 93; R. Markiewicz, Umowy licencyjne miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej, Krakéw 1978, s. 16; cyt. za: T. Targosz, Przej$cie autorskich
praw..., s. 629.

S. Sottysinski, Licencje na korzystanie z cudzych rozwigzan technologicznych,
Warszawa 1970, s. 180; M. Kepinski (w:) System, s. 638, cyt. za: T. Targosz, Przej-
Scie autorskich praw..., s. 629.

10 T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 630.

11 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 327.

12 T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 631.

13 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 328.
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Nalezy przy tym pamietac, ze prawo do korzystania z utworu oraz
prawo do rozporzadzania utworem sg podstawowymi elementami
charakteryzujgcymi autorskie prawa majatkowe, dookreslonymi
w kazdym przypadku przez konkretne pola eksploatacji. Oczywi-
scie dodatkowym prawem autora jest prawo do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu, ktore jednak w omawianym kontekscie jest
mniej donioste, co wiecej stanowi de facto pochodng prawa do
rozporzadzania utworem. Wyliczenie zastosowane w art. 17 pr. aut.
wskazuje jednoznacznie, ze prawodawca nie utozsamia prawa do
korzystania z utworu z prawem do rozporzgdzania nim, co rowniez
przemawia przeciwko koncepcji rozporzadzajgcego charakteru
umowy licencyjnej. Majatkowe prawa autorskie stanowig bowiem
pewien zbidér uprawnien dzierzonych przez tworce, ktérymito upraw-
nieniami twdérca moze dowolnie zarzadzac¢, w tym rozporzadzac nimi,
jednakze nie mozna przyjac, iz wszystkie czynnosci dokonywane
przez tworce bedg sie charakteryzowaé skutkiem rozporzadzajgcym.

Na marginesie prowadzonych rozwazan warto wskazac jesz-
cze jedng kwestie mogaca powodowad watpliwosci, tj. czy umowg
licencyjna jest jedynie umowa okreslona w art. 41 ust. 2 pr. aut.,
czy rowniez inna umowa, na podstawie ktorej miatoby dojs¢ do
korzystania z utworu, np. umowa dzierzawy. Przychyli¢ sie nalezy
do stanowiska, zgodnie z ktorym ,,przez umowe licencyjna ustawo-
dawca rozumie jedynie umowe uregulowang w przepisach rozdziatu 5
ustawy [pr. aut.]”14. Zgodnie przeciez z art. 65 § 2 k.c. w umowach
nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, ani-
zeli opieraé sie na jej dostownym brzmieniu. Wobec tego przyjecie
stanowiska, wedtug ktorego wytaczona bytaby mozliwos¢ zawiera-
nia umow, ktorych elementem miatoby by¢ korzystanie z utworu,
z jednoczesnym wyjeciem takich umow spod rezimu prawa autor-
skiego, mogtoby prowadzi¢ do konstatacji, iz dochodzitoby de facto
do naruszenia zasady swobody umow. Tym bardziej, ze zgodnie
z art. 41 ust. 3 pr. aut. niewazna jest umowa licencji w czesci doty-
czacej wszystkich utworow lub wszystkich utworow okreslonego
rodzaju tego samego twércy majgcych powstac w przysztosci. Za
zasadne zatem trzeba uznac¢ stanowisko, zgodnie z ktorym umowa
licencyjna jest umowa, do ktérej ma zastosowanie rezim pr. aut.,
niemniej nie wyklucza to zawierania umow, ktorych elementami
albo przedmiotem bedzie korzystanie z utworu, ktére nie beda
typowag prawno-autorskg umowa licencyjng. W poglad ten wpisuje
sie réwniez wyrok SN z 26 stycznia 2011 r. (IV CSK 274/10, LEX
nr 738126), w ktérym stwierdzono, ze ,nie jest wiec wykluczone
zawieranie umow innych, anizeli przewidziane w prawie autorskim
umowy o przeniesienie autorskich praw majatkowych albo umowy
o korzystanie z utworu (licencyjne), przy uwzglednieniu specyfiki
praw autorskich. Nie ma tez wiec podstaw do wytgczenia - z zasady
- dopuszczalnosci ustanowienia dzierzawy na prawach autorskich,
oczywiscie przy spetnieniu przestanek okreslonych w art. 709 k.c.
Dzierzawa musiataby obejmowac przynajmniej jedno pole eksplo-
atacji i zwigzang z nim mozliwos¢ uzyskiwania pozytkéw, na przy-
ktad dawac dzierzawcy prawo odptatnego wystawiania utworu”.

FORMA | ZAKRES UMOWY LICENCYJNEJ

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z pr. aut. jedynie
umowa licencji wytgcznej powinna by¢ zawarta w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci. Ta sama zasada bedzie réwniez dotyczy¢
umowy zobowigzujacej do zawarcia takiej umowy.

Mowiac o zakresie umowy licencyjnej, nie mozna czyni¢ tego
w oderwaniu od regulacji zawartej w art. 41 ust. 2 pr. aut., zgodnie

14 T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 628.
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z ktoérg umowa o korzystanie z utworu obejmuje pola eksploatacji
wyraznie w niej wymienione'®. W ocenie SN zaréwno umowa prze-
niesienia majatkowych praw autorskich, jak i umowa licencyjna,
obejmujg pola eksploatacji wyraznie w nich okreslone, co oznacza,
ze okreslenie pol eksploatacji, w rozumieniu art. 50 pr. aut., stanowi
essentialia negotii takiej umowy”®.

Stosownie zas do regulacji art. 41 ust. 4 pr. aut. umowa moze
dotyczyc tylko pol eksploatacii, ktore sg znane w chwili jej zawarcia.
Przyktadowe pola eksploatacji zostaty wymienione w art. 50 pr. aut.
Niemniej nalezy wskazac, ze katalog ten z uwagi na uzycie przez
ustawodawce wyrazéw ,w szczegolnosci” ma charakter katalogu
otwartego, a zatem autorski monopol moze w konkretnej sytuacji obej-
mowac kazdg inng, znang w danej chwili, postac eksploatacji utworu.

| tak, zgodnie z art. 50 pr. aut. odrebne pola eksploatacji stanowig
w szczegolnosci: 1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu
- wytwarzanie okreslong technikg egzemplarzy utworu, w tym tech-
nikg drukarska, reprograficzna, zapisu magnetycznego oraz technikg
cyfrowa, 2) w zakresie obrotu oryginatem albo egzemplarzami, na kto-
rych utwor utrwalono - wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem
oryginatu albo egzemplarzy, 3) w zakresie rozpowszechniania utworu
w sposob inny niz okreslony w pkt 2 - publiczne wykonanie, wystawie-
nie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, a takze
publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt miec
do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Uzyte w art. 50 pkt 1 pr. aut. wyrazenia utrwalania i zwielokrot-
niania, przy jednoczesnym wskazaniu okreslonych metod stosowa-
nych przy tych czynnosciach nie budza co do zasady watpliwosci.
Aczkolwiek warto wskazac, ze ,,prawo do zwielokrotnienia zostato
w prawie UE, a w konsekwencji takze w prawie polskim, ujete szcze-
golnie, by¢ moze nadmiernie szeroko, gdyz - miedzy innymi przez
regulacje z art. 231 pr. aut. - obejmuje wszelkie postacie zwielo-
krotnienia, takze stanowigce uboczny, wywotany wytgcznie wzgle-
dami technicznymi, rezultat rozpowszechniania dzieta. Taka szeroka
interpretacje pojecia ,,zwielokrotnianie” potwierdza orzeczenie ETS
z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-5/08 Infopaq International
A/S v. Danske Dagblades Forening, w ktérym wskazano, ze zakres
czynnosci, do jakich stosuje sie prawo do zwielokrotniania, nalezy
interpretowac¢ szeroko. Ocena ta wynika m.in. z art. 2 dyrektywy
internetowej, w ktorym uzywa sie takich wyrazen jak ,,bezposred-
nio lub posrednio”, ,tymczasowo lub stale”, ,,przy wykorzystaniu
wszelkich srodkow” i ,w jakiejkolwiek formie””'".

Dokonujac wyktadni dotyczacej pozostatych pdl eksploatacii, nie
nalezy zapominac o art. 6 pr. aut., zawierajacym wyjasnienie definicji
uzytych w ustawie. Nalezy réwniez pamietac o tresci art. 51 pr. aut.,
zgodnie z ktorym wprowadzenie do obrotu oryginatu albo egzempla-
rza utworu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego
wyczerpuje prawo do zezwalania na dalszy obroét takim egzempla-
rzem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem jego najmu
lub uzyczenia. ,lIstota tej konstrukcji polega na tym, ze po legalnym
wprowadzeniu egzemplarza do obrotu na terytorium Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) wyczerpuije sie prawo zezwalania na

15 W doktrynie zdarzajg bardziej liberalne gtosy dotyczace braku obowigzku wskazania
pol eksploataciji, przy jednoczesnym przyjeciu, ze umowa taka bedzie podlegata
o0goélnym regutom wyktadni wynikajacym z Kodeksu cywilnego - zob. M. Kepinski
[w:] System Prawa Prywatnego, s. 473 oraz P. Zeranriski, Formy umoéw autorskich
na tle zasady specyfikacji, s. 67 - przytoczone za: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo
autorskie, Warszawa 2016, s. 337, przypisy nr 900 i 901.

16 Wyrok SN 23 wrzesnia 2004 r., [l CK 400/03, LEX nr 174201.

17 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 162. Dyrektywa inter-
netowa - dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw prawa autorskiego i praw
pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz. Urz. WE L 167 z 22.06.2001,
s. 10, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17,t. 1, s. 230).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 51



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Lipiec 2017 r.

obrot takim egzemplarzem na tym terytorium. Wspolnotowe wyczer-
panie prawa zostato ustanowione w celu realizacji unijnej (art. 34-36
TFUE'®) zasady swobodnego przeptywu towaréw ,kosztem” zasady
terytorialnosci ochrony autorskiej. Uprawniony nie moze zatem narzucac¢
zadnych bezwzglednie skutecznych restrykcji co do dalszego obrotu
takimi egzemplarzami (ptytami, kasetami wideo, utrwalonym na nosniku
programem komputerowym i in.), a wiec np. zakazac ich importu do
danego kraju EOG w celu uzyskania wytacznosci na ich rozpowszech-
nianie na tym terytorium (np. po wyzszych cenach). Inaczej ujmujac:
przyjeta regulacja przesadza o tym, ze w przypadku przeniesienia
wtasnosci egzemplarza utworu (lub przedmiotu prawa pokrewnego)
przez uprawnionego albo za jego zgoda w ktérymkolwiek z krajow EOG
(w tym oczywiscie takze w Polsce) uprawniony nie moze skutecznie
zakazac dalszego obrotu tym egzemplarzem w obrebie EOG. Nie
wytacza to jednak skutecznosci zobowigzania ograniczajacego nabywce
w tym zakresie; jego niedochowanie jest podstawg odpowiedzialnosci
kontraktowej. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wyczerpanie prawa jest
ograniczone do terytorium EOG. Oznacza to, ze jesli wprowadzenie
egzemplarza do obrotu nastgpito poza tym terytorium, uprawniony
moze zakazac jego importu i sprzedazy w krajach EOG”®.

Jak juz wskazano, wymieniony w ustawie katalog pél eksploata-
cji stanowi zbior otwarty, co oznacza, iz wraz z postepem techniki
i technologii, moga pojawiac sie nowe pola eksploatacji, przy czym
w zakresie konstruowania umoéw prawno-autorskich nalezy pamie-
tac¢, iz muszg by¢ one znane w chwili ich zawarcia.

Jesli chodzi o koniecznos$¢ konkretnego okreslenia w umowie
pola eksploatacji, kazdorazowo niezbedne bedzie dokonanie szcze-
gotowej analizy dotyczacej zakresu danego rodzaju, np. utrwalania
czy zwielokrotniania lub sposobu odtwarzania albo rozpowszechnia-
nia, z uwzglednieniem obecnego rozwoju technologii. ,Znaczenie
pojecia ,pola eksploatacji” uwidacznia sie przy umowach. Chodzi tu
o nastepujace kwestie: 1) koniecznos¢ wymienienia pol eksploataciji,
2) powigzanie wynagrodzenia umownego z poszczegolnymi polami
eksploataciji, 3) koniecznosc¢ postugiwania sie ustawowg terminolo-
gia, 4) stwierdzenie, czy okreslone pole eksploatacji jest nowe ze
wzgledu na przepis o zakazie obejmowania umowa nieznanych pél
eksploatacji, 5) znaczenie i celowo$¢ wyodrebnienia ,,subpol””2°.

W kontekscie wymienionych powyzej kwestii trzeba wskazac,
ze wynagrodzenie nie nalezy do essentialia negotii umowy licen-
cyjnej, albowiem ,prawo do wynagrodzenia na gruncie polskiego
prawa autorskiego pojawia sie jedynie wowczas, gdy pr. aut. takie
wynagrodzenie wprowadza?'. Niemniej zgodnie z art. 18 ust. 1 pr.
aut. zakazane jest zbycie i zrzeczenie sie prawa do wynagrodzenia
z tytutu najmu egzemplarzy utworéw audiowizualnych i ich publicz-
nego odtwarzania. Zgodnie natomiast z art. 45 pr. aut., jezeliumowa
nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje odrebne wynagrodzenie
za korzystanie z utworu na kazdym odrebnym polu eksploatacji.

Ponadto warto zwroci¢ uwage na wyrok SN z 14 wrzesnia 2005 .
(Il CK 124/05, LEX nr 164184), dotyczacy art. 41 ust. 2 pr. aut.,
w ktorym SN stwierdzit: , Przyjecie w wymienionym przepisie, ze
umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych lub umowa
licencyjna - kazda, a wiec takze niewytaczna - obejmuje jedynie
pola eksploatacji ,wyraznie w niej wymienione” nasuwa pytanie
0 sens tego ostatniego zwrotu. Nalezy odrzuci¢ mozliwosc¢ jego
interpretacji jako wymagania postuzenia sie w umowie uzytymi
w art. 50 ustawy o prawie autorskim okresleniami pél eksploatacji.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

19 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 180.
20 Ibidem, s. 159.

21 Ibidem, s. 167.
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Wspotczesnie wymaganie uzycia scisle okreslonego zwrotu przy
dokonywaniu czynnosci prawnej nalezy do rzadkosci, poza tym moze
miec¢ racje bytu tylko wtedy, gdy dokonanie okreslonej czynnosci
prawnej zaktada sporzgdzenie dokumentu (por. wymagania co do
formy weksla trasowanego - art. 1i 2 Pr. weksl.?2 - i co do formy
weksla wtasnego - art. 101 i 102 Pr. weksl.), tymczasem umowa
licencyjna niewytaczna moze by¢ - jak wiadomo - zawarta w dowol-
nej formie, a wiec takze w sposob dorozumiany; poza tym zamiesz-
czone w art. 50 ustawy o prawie autorskim wyliczenie pol eksploata-
cji ma charakter jedynie przyktadowy. Mozliwos$¢ zawarcia umowy
licencyjnej niewytacznej w sposdb dorozumiany wyklucza rowniez
przyjecie - tak jak to uczynit Sad Najwyzszy natle art. 571 § 2 k.c.
(por. wyrok z dnia 14 wrzes$nia 1977 r., | CR 375/77, OSNC 1978, nr
7, poz. 112) - ze, art. 41 ust. 2 ustawy o prawie autorskim zaktada
okreslenie w umowie pol eksploatacji za pomocg stéw. W rezultacie
nalezy przyjac, iz wedtug art. 41 ust. 2 ustawy o prawie autorskim
strony moga w dowolny sposob okresli¢ zakres korzystania z utworu
przez nabywce lub licencjobiorce, byle tylko nie nasuwat on watpli-
wosci. Za dopuszczalne w swietle wymienionego przepisu trzeba
takze uznac wskazanie przez strony w umowie czesci jednego z pol
eksploataciji, jak tez potgczenie w umowie kilku pol eksploatacji.
Przepis art. 41 ust. 2 ustawy o prawie autorskim nie stoi przy tym
na przeszkodzie stosowaniu przy wyktadni umow o przeniesienie
autorskich praw majgtkowych oraz umoéw licencyjnych dla ustalenia
objetych nimi pél eksploataciji regut interpretacyjnych wynikajgcych
z art. 65 k.c. (co do tego ostatniego przepisu zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2004 r., V CK 670/03, OSNC
2005, nr 9, poz. 162). W odniesieniu do wyktadni wspomnianych
umow, z art. 41 ust. 2 ustawy o prawie autorskim, ktorego celem
jest ochrona tworcy jako strony na ogot stabszej, da sie wywiesc
jedynie dyrektywe nakazujaca usuniecie ewentualnych watpliwo-
sci co do zakresu mozliwosci korzystania z utworu przez nabywce
lub licencjobiorce na rzecz tej z nasuwajacych sie ewentualnosci
interpretacyjnych, wedtug ktorej zakres ten jest wezszy”.

Odnoszac sie do tez podniesionych w powyzszym wyroku mozna
poddaé w watpliwos¢ stwierdzenie, ze umowa licencyjna niewy-
taczna moze by¢ zawarta rowniez w sposob dorozumiany, a okre-
slenie pol eksploatacji nie musi by¢ dokonane za pomocg stow. Co
do zasady zgodzié¢ sie nalezy z opinig SN, iz reguty interpretacyjne
z art. 65 k.c. moga mie¢ zastosowanie do umow licencyjnych,
jednakze wydaje sie, iz nie powinny by¢ one stosowane w celu de
facto rekonstrukcji umowy w przypadku braku zawarcia jej w formie
pisemnej, w szczegolnosci w swietle wymogu wynikajgcego z art.
41 ust. 2 pr. aut. dotyczacego obowigzku wyraznego wymienienia
w umowie pol eksploatacji. Wymaég ten bowiem zdaje sie wykluczaé
mozliwo$¢ zawierania umow licencyjnych niewytacznych w sposob
dorozumiany, a przynajmniej argument ten powinien zostaé rozwa-
zony przez strony umowy licencyjnej w kontekscie jej skutecznosci
i mozliwosci powstania sporéw na tym tle. W zwigzku z powyzszym
zasadne wydaje sie przyjecie stanowiska, iz reguty interpretacyjne
z art. 65 k.c. powinny by¢ stosowane jedynie pomocniczo.

Nalezy podkresli¢, ze ,,brak wymienienia pola eksploatacji w umo-
wie oznacza, ze nie odnosi ona w stosunku do niego skutku. Nie
oznacza to automatycznie niewaznosci catej umowy. Umowa moze
np. wymieniac¢ jedno lub kilka pol eksploatacji, nie wymieniac nato-
miast w sposob prawidtowy pozostatych, co do ktorych strony
prowadzity negocjacje. Woéwczas odnosi ona skutek w stosunku
do pol wymienionych, natomiast nie powoduje przeniesienia praw
lub udzielenia licencji w stosunku do pdl niewymienionych. Jesli

22 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 160).
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umowa nie wymienia zadnego pola eksploataciji, brak jej essentialia
negotii i nalezy traktowac jg jako niewazng. Chociaz niewymienienie
pola eksploatacji w umowie nie jest sankcjonowane niewaznosciag
postanowienia, ktore dotyczy jej zakresu przedmiotowego (np. nie-
precyzyjnie wskazujacego sposob korzystania), tylko jego bezsku-
tecznoscia, zasadne wydaje sie stosowanie do umoéw autorskich
w drodze analogii art. 58 § 3 k.c. Bezskutecznos¢ postanowienia
(czesci postanowienia) dotyczacego zakresu umowy moze w takim
ujeciu prowadzi¢ do niewaznosci catej umowy, jesli strony nie zawar-
tyby jej w braku postanowien bezskutecznych. Rozwigzanie takie
wydaje sie sprawiedliwe i pozwala takze unikng¢ niektorych pro-
blemow praktycznych, np. koniecznosci dopasowania pozostatych
postanowien umownych (zwtaszcza dotyczacych wynagrodzenia)
do prawnie skutecznego zakresu umowy”?.

Z art. 41 pr. aut. wynika jeszcze jedna norma, majgca charakter
swego rodzaju klauzuli generalnej dotyczacej postepu technologicz-
nego i kwestii mozliwosci blokowania np. przez jednego z tworcow
eksploatacji utworu na nowym polu, ktéra zostata zawarta w ust. 5
tego artykutu. Zgodnie z tg norma tworca utworu wykorzystanego
lub wtaczonego do utworu audiowizualnego oraz utworu wchodza-
cego w sktad utworu zbiorowego, po powstaniu nowych sposobow
eksploatacji utworéw, nie moze bez waznego powodu odmowic¢
udzielenia zezwolenia na korzystanie z tego utworu w ramach utworu
audiowizualnego lub utworu zbiorowego na polach eksploatacji nie-
znanych w chwili zawarcia umowy.

Przyjecie wskazanego w powyzszych rozwazaniach stanowiska,
zgodnie z ktérym okreslenie w umowie licencyjnej pél eksploataciji
stanowi essentialia negotii umowy, powoduje jednoczesnie odrzu-
cenie pogladu, iz brak tego elementu umowy, przy jednoczesnym
zachowaniu ustawowego wymogu dotyczacego formy umowy, skut-
kowatoby jej waznoscig?*.

Dodatkowo zgodnie z art. 41 ust. 3 pr. aut. umowa licencyjna
jest niewazna w czesci dotyczacej wszystkich utwordw lub wszyst-
kich utworow okreslonego rodzaju tego samego tworcy majacych
powstaé w przysztosci. W konsekwencji mozna uznac, ze przepis
ten ,zakazuje zawierania umow dotyczacych: a) wszystkich ist-
niejacych w chwili zawierania umowy utwordw stworzonych przez
tworce; b) wszystkich istniejgcych i przysztych utworéw tworcy; c)
wszystkich przysztych utworow tworcy; d) wszystkich przysztych
utworow tworcy tego samego rodzaju. Brak jest natomiast zakazu
odnoszacego sie do objecia umowa wszystkich istniejacych utwo-
réw okreslonej kategorii”?°.

»Sankcja naruszenia zakazu wyrazonego w art. 41 ust. 3 pr. aut.
jest niewaznos¢ umowy w czesci obejmujacej postanowienia z tym
przepisem niezgodne. Tego rodzaju regulacja uzasadnia pytanie,
czy do odmowy zawierajgcej takie postanowienia stosuje sie art.
58 § 3 k.c. Odpowiedz nie jest tu wcale oczywista. Samo brzmienie
przepisu wskazuje bowiem, ze umowa niewazna jest tylko w czesci
(mozna sobie wyobrazi¢, ze ustawodawca uzytby sformutowania:
,postanowienia obejmujace (...) sa niewazne”). Zagadnienie to mozna
rozwazy¢ na przyktadzie umowy, ktora dotyczy jednego utworu przy-
sztego skonkretyzowanego oraz wszystkich pozostatych przysztych
utworéw danego rodzaju. Nabywca praw moze twierdzi¢ (zgodnie
z prawda), ze bez postanowienia dotyczacego przysztych utworéw
nie zawartby umowy. Jednakze nie wydaje sie zgodne z ochronnym

23 T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 642.

24 Por. J. Szczotka, Naruszenie wymogu specyfikacji pél eksploatacji utworu [w:]
A. Kidyba, R. Skubisz (red.) Wspdtczesne problemy prawa handlowego. Ksiega
jubileuszowa dedykowana prof. Dr hab. Marii P6zniak-Niedzielskiej, Krakéw
2007, s. 379, przytoczone za: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa
2016, s. 344, przypis nr 931.

25 T. Targosz, Przej$cie autorskich praw..., s. 646.
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celem regulacji uznanie catej umowy za niewazng, zwtaszcza ze
nabywca nie mogtby zrealizowac takiego celu. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze jesli umowa podpada pod zakaz wyrazony w art. 41 ust. 3
pr. aut., bedzie uznana za niewazng tylko wtedy, gdy nie zawiera
postanowienia, ktore mogtoby w prawnie skuteczny sposob objac
cho¢ jeden utwor. Wowczas bowiem umowa nie ma przedmiotu”?8.

RODZAJE UMOW LICENCYJNYCH

Zakres umowy licencyjnej jest nierozerwalnie zwigzany z podzia-
tem licencji na wytaczne i niewytaczne, ktorego ustawodawca doko-
nat w art. 67 ust. 2 pr. aut.

W umowie licencji wytacznej licencjodawca zobowigzuje sie
upowaznic licencjobiorce do korzystania z utworu w okreslonym
zakresie (na polach eksploataciji) oraz zobowigzuje sie, ze w czasie
trwania umowy licencyjnej nie udzieli licencji zadnej innej osobie.
W umowie takiej zawiera sie takze implicite zapewnienie, ze upraw-
niony nie udzielit wczesniej nadal skutecznych licencji w tym samym
zakresie przedmiotowym. Udzielenie przez podmiot uprawniony
licencji zwyktej lub drugiej (i dalszych) licencji wytacznej w czasie
trwania licencji wytagcznej oznacza naruszenie zobowigzania umow-
nego i odpowiedzialno$¢ w granicach pozytywnego interesu umow-
nego. Nie ma przeszkod, by za niewykonanie takiego obowigzku
w umowie zostata zastrzezona kara”?’.

Jednoczesnie wobec braku rozstrzygnie¢ ustawowych w zakresie
zagadnienia, czy w przypadku udzielenia licencji wytacznej mozliwe jest
réwnoczesne korzystanie z utworu przez licencjodawce na tych samych
polach eksploataciji, za niezbedne postanowienie umowne nalezy uznac
uregulowanie tej kwestii. Podobne stanowisko trzeba przyjac¢ w odnie-
sieniu do kwestii udzielania przez licencjodawce licencji niewytacznych
na tych samych polach eksploataciji, ktore sg objete licencjg wytaczna,
w tym np. co do okreslenia ewentualnej liczby takich licencji.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pr. aut., jezeli umowa nie stanowi inaczej,
licencjobiorca nie moze upowazni¢ innej osoby do korzystania z utworu
w zakresie uzyskanej licencji, a zatem tzw. sublicencja mozliwa jest
jedynie na podstawie postanowien umownych. Zgodnie z art. 67 ust.
4 pr. aut., jezeli umowa nie stanowi inaczej, uprawniony z licencji
wytacznej moze dochodzi¢ roszczen z tytutu naruszenia autorskich
praw majatkowych, w zakresie objetym umowa licencyjna. Nalezy przy
tym pamietac, ze roszczenia, o ktorych mowa w tym przepisie ,to rosz-
czenia wskazane w art. 79 [pr. aut.]. Licencjobiorca wytaczny moze
domagac sie zatem zakazania korzystania z utworu, usuniecia skut-
kow naruszenia, odszkodowania oraz wydania utraconych korzysci”28.

Ponadto ,jesli licencjobiorca moze dochodzi¢ roszczen z tytutu
naruszenia praw autorskich, licencjodawca zobowigzany jest do nie-
wystepowania z takimi roszczeniami, jesli umowa licencji wytacznej
zakazuje mu korzystania z utworu (...). Jesli natomiast korzystanie
takie dopuszcza, takze licencjodawca moze dochodzi¢ ochrony
przystugujacych mu praw. Celowe jest uregulowanie przez strony
tych kwestii w umowie, tak by uniknaé nieporozumien i sprzecznych
zachowan licencjodawcy i licencjobiorcy”?°. W tym zakresie warto
réwniez w umowie uregulowac zasady postepowania licencjodawcy
w przypadku biernosci licencjobiorcy.

Konkludujac, ,,przy wykorzystaniu fragmentu uzasadnienia
z wyroku SN z dnia 15 pazdziernika 2004 r. (Il CK 51/04, LEX nr
137579) - trzeba uznac, ze ze wzgledu na sposob ustania obo-
wigzywania nalezy wyodrebni¢ trzy rodzaje uméw licencyjnych: 1)

26 Ibidem, s. 649.
27 Ibidem, s. 901.
28 Ibidem, s. 904.
29 Ibidem, s. 905.
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umowe zawartg na czas oznaczony, nieprzekraczajgcy pieciu lat
(art. 66 pr. aut.) - umowa ta wygasa z uptywem terminu, na ktory
zostata zawarta; ustawa nie przewiduje mozliwosci jej wypowiedze-
nia, ale w ramach swobody kontraktowej strony moga przewidziec¢
taka mozliwos¢ w tresci umowy, 2) umowe na czas nieoznaczony,
z rocznym terminem wypowiedzenia na koniec roku kalendarzowego
(art. 68 ust. 1 pr. aut.) - strony moga ustali¢ inny termin wypowie-
dzenia; wydaje sig, ze catkowite umowne wytaczenie mozliwosci
wypowiedzenia umowy nie jest dopuszczalne, 3) umowe na czas
oznaczony przekraczajacy piec¢ lat (art. 68 ust. 2 pr. aut.) - umowa
ta podlega wypowiedzeniu po uptywie pieciu lat w taki sam sposob
jak umowa zawarta na czas nieoznaczony; w okresie wczesniejszym
wypowiedzenie jest mozliwe, gdy umowa tak stanowi”®°.

Podsumowanie

Reasumujgc poczynione rozwazania, nalezy z catg stanow-
czoscig stwierdzi¢, iz wbrew pozorom regulacje ustawowe doty-
czace umow licencyjnych nie moga zosta¢ ocenione jako zbyt
skgpe, albowiem majac nawet na wzgledzie fakt, ze nie wszystkie
przepisy sa jednoznaczne, to mozliwe jest w ich swietle skonstru-
owanie poprawnej oraz zabezpieczajacej interesy kazdej ze stron
umowy licencyjnej. Pomocne w tym zakresie sg oczywiscie prze-
pisy dyspozytywne, ktdra wzmacniajg znaczenie zasady swobody
umow, jak rowniez przepisy prawa cywilnego, ktére pomocniczo
moga znalez¢ zastosowanie w konkretnych sytuacjach. Niemniej,
biorac pod uwage szybkos¢ postepu technologicznego, de lege

30 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 354.
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ferenda nalezy stwierdzié, ze obowigzujace regulacje, w szczegol-
nosci w swietle sporéw doktrynalnych, powinny zosta¢ poddane
pogtebionej analizie w kontekscie ewentualnego doprecyzowania
przepisoéw w tej materii.

W formie podsumowania mozna zwroci¢ uwage na kwestie,
ktore powinny by¢é uwzgledniane podczas konstruowania umowy
licencyjnej, a mianowicie:

* precyzyjne wskazanie, komu przystugujg prawa autorskie;

e czy do prawidtowego wykonania umowy sg potrzebne zgody
0s0b trzecich;

* odpowiedzialnos¢ za wady prawne przedmiotu umowy;

¢ ewentualna odpowiedzialno$¢ za wady fizyczne utworu;

e zakres terytorialny umowy;

* prawa i zasady udzielania sublicencji;

e zasady okreslania wynagrodzenia,;

e zasady wypowiadania umowy;

* ewentualne klauzule o zakazie konkurenc;ji dla licencjodawcy;

* zastrzezenie prawa pierwokupu na rzecz licencjobiorcy;

e zasady postepowania np. z egzemplarzami utworu, ktore licen-
cjobiorca wytworzyt przed dniem rozwigzania umowy;

* mozliwos$¢ wprowadzania zmian w utworze;

¢ zobowigzanie licencjodawcy do niewykonywania autorskich praw
osobistych w sposob naruszajgcy uzasadnione interesy licencjo-
biorcy oraz ewentualne upowaznienie licencjobiorcy do wyko-
nywania w imieniu licencjodawcy autorskich praw osobistych.

Anna Bajurska

radca prawny w OIRP w Warszawie

TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI
UE O ZAKRESIE STOSOWANIA
ROZPORZADZENIA W SPRAWIE
JURYSDYKCJI | UZNAWANIA
ORZECZEN SADOWYCH ORAZ
ICH WYKONYWANIA W SPRAWACH
CYWILNYCH | HANDLOWYCH

Hanna Winnicka

W dniu 9 marca 2017 r. w orzeczeniu w sprawie Pula Parking
d.o.o. przeciwko Svenowi Klausowi Tederahnowi' Trybunat Spra-

wiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE”) w odpowiedzi na
pytania prejudycjalne? sgdu chorwackiego dotyczace interpretac;ji

1 Wyrok z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie C-551/15.
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2 Zgodnie z art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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rozporzadzenia nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych?® (dalej: ,,rozporzadzenie 1215/2012”) wypowiedziat
sie na temat poje¢ ,sprawa cywilna” oraz ,,sgd” w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

KONTEKST FAKTYCZNY

Przed sagdem krajowym toczyt sie spor miedzy spotka Pula Par-
king a panem S.K. Tederahn. Spotka Pula Parking, nalezaca do
miasta Pula w Chorwacji, na mocy decyzji burmistrza zarzadzata
ptatnymi parkingami publicznymi tego miasta, w szczegolnosci byta
odpowiedzialna za pobieranie optat za postoj na tych parkingach.
W dniu 8 wrzesnia 2010 r. pan Tederahn, zamieszkaty w Niemczech,
zaparkowat swoj samochod na parkingu publicznym w miescie Pula
w zwigzku z czym otrzymat bilet za postdj. Pan Tederahn nie ure-
gulowat jednak optaty, wobec czego Pula Parking zwrocita sie do
notariusza z wnioskiem o wydanie nakazu egzekucyjnego, ktory
zostat wydany w dniu 25 marca 2015 r. Zgodnie bowiem z art. 278
chorwackiej ustawy o egzekucji* na podstawie ,,dokumentu auten-
tycznego” notariusz moze wyda¢ nakaz egzekucyjny. ,,Dokumen-
tem autentycznym” wydanym przez spotke Pula Parking byt wyciag
z jej ksiag, z ktorego wynikato, ze wystawiona 8 wrzesnia 2010 r.
faktura za optate parkingowag na kwote 100 kun chorwackich (ij.
okoto 13 EUR) nie zostata uiszczona.

Pan Tederahn wniost sprzeciw od przedmiotowego nakazu egze-
kucyjnego, zarzucajac, ze notariusz nie byt uprawniony do wydawania
nakazu wobec obywatela niemieckiego ani obywatela jakiegokolwiek
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Sprawa zawista
przez sadem miejskim w Puli, ktory zwrocit sie do TSUE o interpretacije,
czy wskazany nakaz podlega przepisom rozporzadzania 1215/2012,
zwazywszy na charakter prawny stosunku tagczacego strony sporu oraz
wiasciwosci notariuszy w Republice Chorwac;ji®.

KONTEKST PRAWNY

Rozporzadzenie® 1215/2012 ma na celu utatwienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie
przepisow dotyczacych jurysdykcji sgdow oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych wydanych
w panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie 1215/2012 ma zasto-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 351 2 20.12.2012, s. 1).
Rozporzadzenie to uchylito rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE. L 12 z 16.01.2001, s. 1), dalej:
,rozporzadzenie 44/2001".

4 Narodne novine nr 112/12, 25/13i 93/14.

5 Dodatkowo S.K. Tederahn powotat sie na brak mozliwosci zastosowania

rozporzadzenia 1215/2012 z uwagi na zawarcie umowy o korzystanie z par-

kingu przed przystapieniem Republiki Chorwackiej do Unii (co miato miejsce

w dniu 1 lipca 2013 r.) TSUE odrzucit jednak ten argument wskazujac, ze akt

akcesji do UE jest oparty na zasadzie natychmiastowego i petnego stosowa-

nia przepisow prawa Unii do danego panstwa cztonkowskiego. TSUE wska-
zat tez, ze cho¢ rozporzadzenie 1215/2012 ma zastosowanie wytacznie do
postepowan sadowych wszczetych w dniu 10 stycznia 2015 r. lub pdzniej,
to datg istotng do okreslenia, czy rozporzadzanie 1215/2012 ma zastosowa-
nie, jest data wszczecia postepowania egzekucyjnego a nie data powstania
stosunku zobowigzaniowego. TSUE orzekt zatem, ze skoro postepowanie
egzekucyjne zostato wszczete w dniu 27 lutego 2015 r., tj. po wejsciu w zycie

rozporzadzenia 1215/2012, kwestia, ze obowigzek optaty powstatw 2010 .

nie jest relewantna.

Zgodnie z art. 288 TfUE rozporzadzenie to akt prawny o zasiegu ogdlnym,

ktory wigze w catosci i jest bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
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sowanie w stosunkach miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie 1215/2012 zostato wydane na podstawie art.
67 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,, TFUE”),
zgodnie z ktorym Unia utatwia dostep do wymiaru sprawiedliwo-
Sci, w szczegodlnosci przez zasade wzajemnego uznawania orze-
czen sadowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych. Podstawg
wydania rozporzadzenia 1215/2012 sg rowniez art. 81 ust. 2 lit.
a, c oraz e TfUE, ktére stanowig, ze Parlament Europejski i Rada
przyjmuja, w szczegoélnosci, jezeli jest to niezbedne do prawidto-
wego funkcjonowania rynku wewnetrznego, srodki majgce na celu
zapewnienie wzajemnego uznawania i wykonywania przez panstwa
cztonkowskie orzeczen sgdowych i pozasgdowych, zgodnosci norm
majgacych zastosowanie w panstwach cztonkowskich w przypadku
kolizji przepisow i sporéw o wiasciwosc¢ oraz skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie 1215/2012 okresla sady, ktérego panstwa
cztonkowskiego maja jurysdykcje do orzekania w sprawie cywilnej
lub handlowej, w ktorej wystepuje element transgraniczny. Zgod-
nie z tym rozporzadzeniem wspoétpraca sgdowa w sprawach cywil-
nych majacych skutki transgraniczne ma opiera¢ sie na zasadzie
wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i pozasgdowych’.
Zatem w rozporzadzeniu 1215/2012 przewidziano, ze orzeczenia
wydane w jednym panstwie cztonkowskim sg uznawane w innych
panstwach cztonkowskich bez potrzeby przeprowadzania specjal-
nego postepowania®.

Ponadto w rozporzadzeniu 1215/2012 zrezygnowano z pro-
cedury exequatur. Zgodnie bowiem z art. 39 tego rozporzadze-
nia orzeczenie wydane w panstwie cztonkowskim jest wykonalne
w innym panstwie cztonkowskim bez potrzeby stwierdzania jego
wykonalnosci. Rozporzadzenie 1215/2012 wprowadza wigc system
tzw. automatycznej wykonalnosci orzeczen pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i odchodzi od tradycyj-
nego systemu stwierdzania wykonalnosci orzeczenia w panstwie
jego wykonania.

POJECIE ,SPRAWY CYWILNEJ”
W ROZPORZADZENIU 1215/2012

W omawianym sporze pierwszg kwestig do ustalenia byto, czy
postepowanie egzekucyjne wszczete przez spotke nalezaca do
jednostki samorzgdu terytorialnego przeciwko osobie fizycznej
zamieszkatej w innym panstwie cztonkowskim w celu uzyskania
zaspokojenia niezaptaconej wierzytelnosci z tytutu korzystania
z parkingu publicznego jest objete zakresem zastosowania roz-
porzagdzenia 1215/2012. TSUE miat zatem rozstrzygna¢, czy
fakt, ze egzekwujacym wierzycielem jest spotka nalezaca do
jednostki samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania powie-
rzone jej przez ten samorzad nie wyklucza, by stosunek prawny
stanowigcy przedmiot postepowania gtéwnego miat charakter
cywilny w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1215/2012. Zgodnie

7 Zgodnie z art. 81 ust. 1 TfUE Unia rozwija wspoétprace sagdowa w sprawach cywil-
nych majacych skutki transgraniczne, w oparciu o zasadg wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych i pozasadowych.

8 Zmomentem, w ktorym orzeczenie uzyskuje wykonalnos¢ w panstwie pochodzenia,
atrybut ten powinien by¢ respektowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
przez sady i organy, ktérych moze to dotyczyé. Zob. P. Grzegorczyk, Nowy funda-
ment europejskiego prawa procesowego cywilnego: jurysdykcja krajowa, zawisto$é
sprawy oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych
wedtug rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1215/2012 (Bruksela
la) (czes¢ ), ,,Przeglad Sadowy” 7-8/2014, s. 7.
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bowiem z art. 1 ust. 1 tego rozporzadzenia ma ono zastosowa-
nie w sprawach cywilnych i handlowych, niezaleznie od rodzaju
sadu. Nie obejmuje jednakze w szczegdlnosci spraw podatko-
wych, celnych, administracyjnych ani spraw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci panstwa za dziatania lub zaniechania w wykony-
waniu wtadzy publicznej (acta iure imperii).

Odnoszac sie to tego problemu TSUE podkreslit, ze w celu
zapewnienia w najszerszym mozliwym zakresie réwnosci i jed-
nolitosci praw i obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia
1215/2012 dla panstw cztonkowskich i zainteresowanych oséb
nie nalezy dokonywac¢ wyktadni pojecia , sprawy cywilne i han-
dlowe” poprzez proste odestanie do prawa krajowego jednego
z tych panstw. TSUE wyjasnit, ze pojecie to nalezy traktowac
jako pojecie autonomiczne, ktérego wyktadni trzeba dokonywac
w oparciu z jednej strony o cele i systematyke tego rozporza-
dzenia, a z drugiej - o zasady ogdélne wynikajace z catoksztattu
systemoéw prawa krajowego®. W szczegdlnosci TSUE wskazat,
ze aby ustali¢, czy dana sprawa wchodzi w zakres zastosowania
rozporzadzenia 1215/2012, nalezy zidentyfikowac: 1) stosunek
prawny istniejgcy miedzy stronami sporu prawnego, 2) podstawe
powodztwa, 3) warunki jego wytoczenia.

W omawianej sprawie zarzadzanie parkingiem publicznym i pobie-
ranie optat za postoj stanowity zadanie publiczne wykonywane przez
spotke nalezaca do miasta Pula. Jednakze TSUE podkreslit, ze oile
spotce tej przyznano przedmiotowe zadanie na mocy aktu wtadztwa
publicznego, o tyle ani ustalenie wynikajacej z umowy niezaptaco-
nej wierzytelnosci za postoj, ani domaganie sie jej zaspokojenia nie
wymagaty od miasta Pula ani od spétki Pula Parking wykonywania
prerogatyw wtadzy publicznej. W szczegdlnosci TSUE wskazat,
ze dochodzona przez Pula Parking wierzytelnos¢ z tytutu postoju
nie prowadzita do natozenia kary (grzywny, mandatu), ktérg mozna
uznac za wynikajaca z aktu wtadztwa publicznego, oraz ze nie miata
ona charakteru represyjnego, lecz stanowita zwykte wynagrodzenie
za swiadczong ustuge. TSUE podkreslit zatem, ze z okolicznosci
sprawy wynikato, ze bilet za postoj nie stanowit samoistnego tytutu
wykonawczego, ale jego wreczenie wywotywato takie same skutki
jak wystawienie faktury, tj. mozliwos¢ powotania sie na ,,dokument
autentyczny” umozliwiajacy wszczecie postepowania zgodnie z prze-
pisami chorwackiej ustawy o egzekuciji.

TSUE wskazat, ze fakt, iz wierzycielem jest spotka podlegata
administracji samorzadowej i wykonujgca zadania z jej nadania nie
przesadza o tym, ze sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej
W rozumieniu prawa unijnego. Warto tutaj przypomnie¢ przywotany
w uzasadnieniu omawianego orzeczenia wyrok TSUE w sprawie
Sunico'™. W sprawie tej HMRC (Commissioner for Her Majesty’s
Revenue and Customs, organ podatkowy i celny Wielkiej Brytanii)
podnoszac popetnienie oszustwa dotyczacego podatku VAT, ktére
umozliwito uchylenie sie od zaptaty naleznego podatku na szkode
brytyjskiego skarbu panstwa, wszczat postepowanie sgdowe prze-
ciwko spotce Sunico, niebedacej rezydentem brytyjskim. Przed
sadem krajowym zakwestionowano, czy HMRC mogt zgda¢ od
0s0b niebedacych rezydentami, takich jak Sunico, zaptaty odszko-
dowania odpowiadajgcego kwocie podatku VAT nieuiszczonego
w Zjednoczonym Krélestwie. Przy czym powodztwo wytoczone

9 Zob. podobnie np. wyroki TSUE: z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie C-523/14,
Aannemingsbedrijf Aertssen i Aertssen Terrassements, z 3 pazdziernika 2013
w sprawie C-386/12, Schneider oraz z 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-302/13,
flyLAL-Lithuanian Airlines AS.

10 Wyrok z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie C-49/12.
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przez HMRC przeciwko Sunico opierato sie nie na brytyjskim usta-
wodawstwie dotyczacym podatku VAT, lecz na zarzucanym Sunico
udziale w porozumieniu majacym na celu popetnienie oszustwa,
ktore wchodzito w zakres prawa dotyczgcego odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu czynu niedozwolonego.

Warto podkresli¢, ze w sprawie Sunico TSUE orzekt, ze poje-
cie ,sprawa cywilna” obejmuje postepowanie z powodztwa organu
podatkowego i celnego Zjednoczonego Krolestwa, jesli to poste-
powanie opiera sie na zarzucie udziatu w porozumieniu majgcym
na celu popetnienie oszustwa, co wchodzi w zakres prawa tego
panstwa cztonkowskiego o odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
czynu niedozwolonego. TSUE wskazat bowiem, ze HMRC nie
wykonywat uprawnien wychodzacych poza zakres zasad praw-
nych obowigzujacych w stosunkach miedzy podmiotami prawa
prywatnego. W szczegolnosci HMRC nie miat mozliwosci wydawa-
nia tytutu egzekucyjnego pozwalajagcego mu na windykacje jego
naleznosci, lecz byt zobowigzany w tym celu dochodzi¢ swoich
praw na drodze sadowej. W takim stanie rzeczy TSUE przyjat,
ze stosunek prawny, jaki istniat miedzy HMRC a Sunico, nie byt
stosunkiem prawnym opartym na prawie publicznym - w tym
przypadku na prawie podatkowym - oznaczajacym odwotanie
sie do prerogatyw wtadztwa publicznego.

A zatem, zgodnie z orzecznictwem TSUE, to nie status wierzyciela,
ale charakter sporu decyduje o cywilnym charakterze sprawy. Bowiem
ani w sprawie Sunico, ani sprawie Pula Parking wierzyciele bedacy pod-
miotami prawa publicznego nie korzystali z prerogatyw wtadzy publiczne;j,
ale dochodzili swoich roszczen w cywilnym postepowaniu sgdowym.

Interpretacja TSUE zostata dokonana takze w $wietle motywoéw
3, 4 i 10 rozporzadzenia 1215/2012, w ktorych wskazuje sie, ze
celem Unii Europejskiej jest utrzymanie i rozwoj strefy wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a wobec tego, iz roznice w krajo-
wych jurysdykcjach utrudniaja funkcjonowanie wewnetrznego rynku,
konieczne jest ujednolicenie przepisow o jurysdykcji w sprawach
cywilnych i handlowych, tak by zapewni¢ szybkie i nieskomplikowane
uznawanie i wykonywanie orzeczen wydanych w jednym z panstw
cztonkowskich, a zakres tego rozporzadzania powinien rozciggac
sie na zasadniczg czesc¢ prawa cywilnego i handlowego.

TSUE podtrzymat wiec swoja linie orzeczniczg, zgodnie z ktérg
pojecie postepowania w ,,sprawach cywilnych i handlowych” jest
autonomicznym pojeciem prawa unijnego w ksztatcie nadanym mu
w rozporzadzeniu i jest rozumiane szeroko.

POJECIE ,ORZECZEN SADOWYCH”
W SWIETLE ROZPORZADZENIA 1215/2012

Drugim istotnym problemem prawnym w omawianej sprawie
byto zdefiniowanie pojecia orzeczenia sgdowego i odniesienie go
do notarialnego nakazu zaptaty. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
1215/2012 ,0orzeczenie” oznacza kazde orzeczenie wydane przez
sad panstwa cztonkowskiego - niezaleznie od tego, jak zostanie
okreslone - wtym wyrok, postanowienie, nakaz, nakaz egzekucyjny
oraz postanowienie w przedmiocie ustalenia kosztéw postepowa-
nia wydane przez urzednika sgdowego. Natomiast art. 3 rozporza-
dzenia 1215/2012 precyzuje, ze dla celdéw rozporzadzenia termin
,sad” obejmuje tez notariuszy na Wegrzech - w postepowaniach
uproszczonych dotyczacych nakazu zaptaty oraz stuzbe komorni-
czg w Szwecji - w postepowaniach uproszczonych dotyczacych
nakazu zaptaty oraz pomocy.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 278
chorwackiej ustawy o egzekucji wnioski o wszczecie egzekuciji
na podstawie dokumentow autentycznych rozpatrujg notariusze,
a od nakazu zaptaty wydanego przez wtasciwego miejscowo
notariusza mozna wnies¢ sprzeciw do sadu. Przy czym zgod-
nie z art. 31 tej ustawy dokumentem autentycznym jest fak-
tura, wyciag z ksiagg rachunkowych, uwierzytelniony dokument
prywatny oraz wszelki dokument uznany za urzedowy zgodnie
z przepisami szczegolnymi''.

TSUE musiat zatem rozstrzygna¢, czy notariusze chorwaccy
w postepowaniach o wydanie nakazow zaptaty sg objeci zakre-
sem znaczeniowym pojecia ,sadu” w rozumieniu rzeczonego
rozporzadzenia. Zdaniem Pula Parking oraz rzadu chorwackiego
dla celow rozporzadzenia 1215/2012 termin ,sad” powinien by¢
rozumiany szeroko, tak aby obejmowat nie tylko sady w dostow-
nym znaczeniu tego stowa sprawujace funkcje sadowe, lecz takze
notariuszy w kontekscie postepowan egzekucyjnych prowadzo-
nych w oparciu o ,dokument autentyczny”. Poniewaz jednak
w rozporzadzeniu 1215/2012 nie byto odestania do prawa kra-
jowego (prawa chorwackiego), TSUE dokonat interpretaciji tego
zagadnienia w sposob autonomiczny, bioragc pod uwage ogolng
systematyke, cele i geneze tego instrumentu prawa Unii, nie zas
w kontekscie prawa krajowego.

TSUE wskazat, ze rozporzadzenie 1215/2012 nie definiuje poje-
cia ,sad”, jednakze dokonujac wyktadni systemowej zaznaczyt, ze
w art. 3 tego rozporzadzenia wskazane sg organy, inne niz sady,
ktore w zakresie, w jakim sg wtasciwe w sprawach wchodzacych
w zakres stosowania tego rozporzadzenia, sg traktowane jak sady.
TSUE podkreslit, ze przepis ten dotyczy organow, ktére wymienia,
nie zaliczajac do nich notariuszy w Chorwacji i wyliczenie to ma
charakter enumeratywny.

Ponadto TSUE porownat rozporzadzenie 1215/2012 z roz-
porzadzeniem w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uzna-
wania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzedowych dotyczgcych dziedziczenia oraz w spra-
wie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego'?,
w ktérego art. 3 ust. 2 sprecyzowano, ze termin ,,sad” w rozu-
mieniu tego rozporzadzenia obejmuje nie tylko organy sgdowe,
ale takze wszystkie inne organy wtasciwe w sprawach spadko-
wych, ktére wykonuja funkcje sgdowe i spetniajg warunki wymie-
nione w przywotanym przepisie. W konsekwencji TSUE przyjat,
ze skoro ustawodawca unijny w sposob jasny okresla w wyda-
wanych przez siebie aktach, jesli chce rozszerzy¢ zakres poje-
ciowy uzywanego przez siebie okreslenia, to nie ma podstaw,
aby przy braku takich wytycznych od ustawodawcy dokonywac
samodzielnie takiej rozszerzajacej interpretaciji.

TSUE podkreslit rowniez, ze zasada wzajemnego uznawania
orzeczen jest przede wszystkim usprawiedliwiona wzajemnym zaufa-
niem do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w ramach Unii. To

11 Art. 31 przywotanej ustawy stanowi ponadto: ,,2) Dokument autentyczny nadaje sie
do wykonania w drodze egzekucji, jezeli figurujg na nim dane wierzyciela i dtuznika,
jak rowniez przedmiot, charakter, zakres i data wymagalnos$ci zobowigzania pie-
nieznego. 3) Faktura przedstawiona do zaptaty osobie fizycznej nieprowadzace;j
dziatalnosci podlegajacej rejestracji powinna zawieraé, oprocz informacji wyszcze-
golnionych w pkt 2 niniejszego artykutu, informacje dla dtuznika, ze w przypadku
niewykonania wymagalnego zobowigzania pienieznego wierzyciel moze, na pod-
stawie dokumentu autentycznego, zazadac¢ egzekuc;ji”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz.
UE L 201z 27.07.2012, s. 107).
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powinno by¢ intepretowane przy wzieciu pod uwage koniecznosci
umozliwienia sgdom krajowym panstw cztonkowskich zidentyfiko-
wania orzeczen wydawanych przez sady innych panstw cztonkow-
skich i postepowania z szybkos$cig wymagang przez to rozporza-
dzenie na etapie wykonywania tych orzeczen. TSUE zaznaczyt,
ze poszanowanie zasady wzajemnego zaufania w ramach spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich
Unii wymaga, by orzeczenia, o ktérych wykonanie wnosi inne
panstwo cztonkowskie, byty wydawane w postepowaniu sgdowym
gwarantujgcym niezaleznosc¢ i bezstronnos¢ oraz poszanowanie
zasady kontradyktoryjnosci. Tymczasem w postepowaniu o wydanie
nakazu badanie przez notariuszy w Chorwacji wnioskow o wyda-
nie nakazu egzekucyjnego nie ma charakteru kontradyktoryjnego,
awiec rowniez z tego wzgledu nie powinna zosta¢ objeta zakresem
zastosowania rozporzadzenia 1215/2012. TSUE powotat sie tez
na swoje orzeczenie, w ktorym podnosit réznice miedzy funkcjag
sgdowa a funkcjg notarialng's.

W rezultacie TSUE nie uznat, by nakaz zaptaty wydawany przez
notariusza chorwackiego byt orzeczeniem sadowym w rozumieniu
rozporzadzenia 12151/2012. TSUE podkreslit, ze rozporzadzenie
1215/2012 - co do zasady - odnosi sie od orzeczeh wydanych
przez sady panstw cztonkowskich w postepowaniu sgdowym gwa-
rantujgcym niezaleznosc i bezstronno$¢ oraz poszanowanie zasady
kontradyktoryjnosci.

Odnoszac sie do wymogu kontradyktoryjnosci w aspekcie pol-
skim warto wspomniec¢ o postanowieniu Sadu Najwyzszego (dalej:
»SN”) z 30 wrzesnia 2008 r."*, w ktorym odniost sie on do kwestii
wydawania orzeczen na posiedzeniu niejawnym. SN stwierdzit, ze
wprowadzenie zasady kontradyktoryjnosci nie determinuje kwestii
rodzaju posiedzenia sadowego, na ktérym odwotanie strony powinno
zostaé rozpatrzone. SN podkreslit, ze w przypadku prowadzenia
postepowania w sadzie polskim, sad ten bedzie miat wybor miedzy
posiedzeniem niejawnym, ktére zostato przewidziane w art. 397 § 1
k.p.c." w przypadku wniesienia zazalenia, a mozliwo$cig wskazang
w art. 148 § 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad moze skierowaé
sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze wéwczas,
gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. SN
zaznaczyt jednak, ze korzystajac z mozliwosci rozpoznania sprawy
na posiedzeniu niejawnym, sad drugiej instancji powinien zapewnic
w nim udziat obu stronom przez ich wezwanie w celu - jak stanowi
art. 43 ust. 3 rozporzadzenia 44/2001 - ,wystuchania” (art. 152
wzw. z art. 391 § 1 k.p.c.).

Podsumowanie

W omawianym orzeczeniu TSUE podtrzymat swoje stanowi-
sko, ze to nie status wierzyciela, ale charakter sporu decyduje
o cywilnym charakterze sprawy. Jednoczesnie TSUE wskazat,
ze rozporzadzenie 1215/2012 w sposdb wyczerpujacy definiuje
pojecie sadu.

Hanna Winnicka

radca prawny w OIRP w Warszawie

13 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-32/14, Erste Bank.

14 11 CSK 158/08, Lex nr 527470. Postanowienie to zostato wydane na podstawie
rozporzadzenia 44/2001, jednak jego teza zachowuje aktualnosc¢.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22016 r. poz. 1822, ze zm.).
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A. UCHWALA SN Z 16 MARCA
2017 R. (ll1 CZP 82/16)

(obowiazek zawodowego pethomochnika do wniesienia optaty
bez wezwania po odmowie zwolnienia od kosztow)

1. Zagadnienie prawne zostato przedstawione na podstawie
art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym'
i powstato przy rozpoznawaniu przez SN zazalenia na postanowie-
nie sadu drugiej instancji, ktory na podstawie art. 3986 § 2 k.p.c.?
w zw. z art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?® (dalej: ,,u.k.s.c.”) odrzucit skarge
kasacyjng powodki, po stwierdzeniu, ze reprezentujacy jg radca
prawny w terminie tygodnia od dnia doreczenia mu postanowienia
oddalajacego wniosek powodki o zwolnienie od kosztéw sado-
wych, nie uiscit od skargi kasacyjnej naleznej optaty stosunkowej,
podlegajacej obliczeniu przez tego radce prawnego od wskazanej
w skardze wartosci przedmiotu zaskarzenia. SN wskazat, ze w zakre-
sie przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego sg
prezentowane - zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie - dwa
rozbiezne stanowiska.

2. SN stwierdzit, ze zagadnienie prawne dotyczy wzajemnych
relacji miedzy art. 130 § 1 k.p.c.* oraz art. 112 ust. 2i 3 u.k.s.c.®
w przypadku, w ktérym zachodzi konieczno$¢ uiszczenia optaty
od skargi kasacyjnej (takze innych srodkow zaskarzenia lub $rod-
kow odwotawczych) po odmowie zwolnienia od kosztéw sgdowych
strony reprezentowanej przez adwokata, radce prawnego lub rzecz-
nika patentowego (dalej: ,zawodowi petnomocnicy procesowi”).

Dz. U.z 2016 r. poz. 1254, ze zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 22016
r. poz. 1822, ze zm.).

Dz. U.z 2016 r. poz. 623, ze zm.

§ 1. Jezeli pismo procesowe nie moze otrzymac prawidtowego biegu wskutek
niezachowania warunkoéw formalnych lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej
optaty, przewodniczacy wzywa strone, pod rygorem zwrdcenia pisma, do poprawienia,
uzupetnienia lub optacenia go w terminie tygodniowym. Mylne oznaczenie pisma
procesowedo lub inne oczywiste niedoktadnosci nie stanowig przeszkody do nadania
pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym.

5 2. Jezeli wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych zgtoszony przed upty-
wem terminu do optacenia pisma zostat prawomocnie oddalony, przewodni-
czacy wzywa strone do optacenia ztozonego pisma, na podstawie art. 130 k.p.c.
3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli pismo podlegajace optacie w wysokosci statej
lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu sporu lub
wartosci przedmiotu zaskarzenia, zostato wniesione przez adwokata, radce praw-
nego lub rzecznika patentowego. W takim przypadku, jezeli wniosek o zwolnienie
od kosztow sgdowych ztozony przed uptywem terminu do optacenia pisma zostat
oddalony, tygodniowy termin do optacenia pisma biegnie od dnia dorgczenia stronie
postanowienia, a gdy postanowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym - od
dnia jego ogtoszenia. Jezeli jednak o zwolnieniu od kosztéw sadowych orzekat sad
pierwszej instanciji, a strona wniosta zazalenie w przepisanym terminie, termin do
optacenia pisma biegnie od dnia dorgczenia stronie postanowienia oddalajacego
zazalenie, a jezeli postanowienie sadu drugiej instancji zostato wydane na posie-
dzeniu jawnym - od dnia jego ogtoszenia.

AW N2
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SN zwrécit uwage, ze rozwazania w zakresie umozliwiajgcym roz-
strzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego nie powinny
pozostawac¢ w oderwaniu od genezy art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.c.b,
zas$ wprowadzenie art. 112 ust. 3 u.k.s.c. jako wyjgtku od regulacji
przyjetej w ust. 2 tego przepisu byto skorelowane z wczesniejszym
wprowadzeniem art. 1302 k.p.c.”, ktory stanowit wyjatek od ogél-
nych zasad okreslonych w art. 130 k.p.c. Zdaniem SN, oceniajac
skutki uchylenia art. 1302 § 3 k.p.c.8 dla interpretaciji art. 112 ust.
3 u.k.s.c., co stanowi istote przedstawionego zagadnienia praw-
nego, nalezy wskazac, ze cho¢ art. 112 ust. 3 u.k.s.c. genetycznie
pozostawat w zwiazku z uchylonym art. 1302 § 3 k.p.c., to jednak
rozwigzania legislacyjne przyjete w obu przepisach majg charakter
samodzielny i odrebny.

3. SN przypomniat, ze w przyttaczajgcej wiekszosci jego
orzeczeh wydanych w latach 2011-2015, rozpoznajac zazale-
nia na postanowienia o odrzuceniu apelacji, skargi kasacyjnej,
atakze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, jednoznacznie stwierdzat, ze w swietle art. 112
ust. 3u.k.s.c., sad - po oddaleniu wniosku o zwolnienie strony
od kosztéw sadowych - nie ma obowigzku wezwania zawodo-
wego petnomocnika do uiszczenia naleznej optaty. Zgodnie
z tym stanowiskiem zdarzeniem aktualizujgcym obowigzek uisz-
czenia optaty dla strony reprezentowanej przez zawodowego
petnomocnika jest doreczenie postanowienia o oddaleniu wnio-
sku o zwolnienie od kosztow, a w przypadku jego zaskarzenia
- doregczenie postanowienia o oddaleniu zazalenia na takie
postanowienie. Prawomocne oddalenie wniosku o zwolnienie od
kosztow sadowych (w catosci lub w cze$ci) powinno stanowi¢ dla
takiego petnomocnika informacje o obowiazku uiszczenia optaty

6 Przepisy te zostaty wprowadzone do u.k.s.c. na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z2010r. Nr 7, poz. 45).

7 Art. 1302 k.p.c w pierwotnym brzmieniu wprowadzat wzgledem pism procesowych
ztozonych przez zawodowych petnomocnikow, ktére nie zostaty optacone optata
statg lub stosunkowsg od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu sporu lub
zaskarzenia, rygor zwrotu pisma (§ 1), a w przypadku srodkéw zaskarzenia rygor
odrzucenia (§ 3) bez uprzedniego wezwania do uzupetnienia tego braku. Zasady te
miaty tez zastosowanie w postepowaniu w sprawach gospodarczych w odniesieniu
do pism ztozonych przez przedsiebiorcow niereprezentowanych przez zawodowych
petnomocnikow (§ 4).

8 Na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571).
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w terminie tygodniowym od daty doreczenia postanowienia®. Nie
mozna podzieli¢ watpliwosci SN w sktadzie, ktory przedstawit
zagadnienie prawne, iz taka wyktadnia art. 112 ust. 3 u.k.s.c.
prowadzi do niespdéjnosci polegajgcej na tym, ze sytuacja pro-
cesowa strony reprezentowanej przez zawodowego petnomoc-
nika, gdy sktada srodek zaskarzenia bez wniosku o zwolnienie
od kosztow sgdowych jest korzystniejsza od sytuaciji, gdy wnio-
sek taki sktada razem ze $rodkiem zaskarzenia, bowiem - jak
wskazano - w pierwszym przypadku zostanie wezwana do uisz-
czenia optaty, natomiast w drugim przypadku jest zobowigzana
do jej zaptaty bez wezwania sgdowego. Odnoszac sie do tych
watpliwosci i zastrzezen SN stwierdzit, ze nie majg one mocnej
podstawy, zwazywszy na obcigzajacy zawodowego petnomoc-
nika obowigzek samoobliczenia optaty w wysokosci statej lub
stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartosci
przedmiotu zaskarzenia. Wezwanie na podstawie art. 130 § 1
k.p.c. do optacenia srodka zaskarzenia nie jest wiec zadnym uta-
twieniem, lecz stanowi jedynie informacje o koniecznosci uisz-
czenia naleznej optaty. Informacjg o podobnym charakterze jest
doreczenie postanowienia o oddaleniu wniosku o zwolnienie od
kosztow sgdowych lub postanowienia oddalajacego zazalenie na
takie postanowienie, one bowiem oznaczaja ze zaktualizowat sie
obowigzek obliczenia i wniesienia naleznej optaty, a powinnosci
tej nie uchyla wystapienie z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw
sadowych, ktoéry nie zostat uwzgledniony®.

4. Zdaniem SN, bez wzgledu na to, czy wobec zawodowego
petnomocnika ma zastosowanie art. 130 § 1 k.p.c., czy art. 112
ust. 3 u.k.s.c., to w obu przypadkach jest on zobowiazany do uisz-
czenia naleznej optaty w terminie tygodniowym, a zdarzeniem, po
ktorym nastepuje rozpoczecie biegu tego terminu jest w pierwszym
przypadku doreczenie zarzadzenia przewodniczacego, w drugim
za$ doreczenie postanowienia o oddaleniu wniosku o zwolnienie
od kosztow sadowych. Taka odmiennos¢ nie roznicuje sytuacii
procesowej strony reprezentowanej przez zawodowego petnomoc-
nika, zwtaszcza ze wynikajacy z art. 112 ust. 3 u.k.s.c. obowigzek
nie stanowi dla niego nadmiernego obcigzenia''. Poglad, ze prze-

9 Por. m.in. postanowienia SN: z 23 maja 2014 r., lll CZ 14/14, z 17 lutego 2016 r.,
IIICZ 1/16 oraz z 11 lutego 2016 ., | PZ 19/15.
10 Por. postanowienia SN: z 22 marca 2012 r., V CZ 154/11, z 23 marca 2011 r.,
V CZ 116/10 oraz z 21 lipca 2011 r., V CZ 30/11.
11 Uchwata SN z 16 listopada 2012 r., Il CZP 56/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 70.
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widziany w art. 112 ust. 3 u.k.s.c. termin do uiszczenia optaty bie-
gnie bez koniecznosci jego wyznaczenia przez przewodniczacego
wspierajg wypowiedzi przedstawicieli doktryny oraz orzeczenia SN,
w ktorych podnosi sie, ze dla biegu tego terminu nie ma wptywu
nawet btedne skierowanie do petnomocnika wezwania do wnie-
sienia optaty, poniewaz czynnos$¢ taka nie zostata przewidziana
w powotanym unormowaniu'2.

5. SN w sktadzie poszerzonym podzielit stanowisko, ze zasto-
sowanie do srodkow odwotawczych i zaskarzenia art. 112 ust. 2i 3
u.k.s.c. fgcznie zart. 130 § 1 k.p.c. wymaga - w odniesieniu do tego
ostatniego przepisu - zmodyfikowania przewidzianego w nim skutku
przez przyjecie, ze jest nim odrzucenie, nie zas zwrot tych srodkow
w przypadku nieuiszczenia optaty w terminie13. Okolicznos$é¢, ze
podstawg wezwania strony, ktéra wniosta osobiscie pismo proce-
sowe podlegajgce optacie - w razie oddalenia wniosku o zwolnienie
od kosztow sadowych - jestart. 130 § 1 k.p.c. wzwigzku z art. 112
ust. 2 u.k.s.c, nie przesadza rodzaju sankcji w razie niewykonania
sgdowego wezwania. W przypadku srodkéw zaskarzenia nalezy jej
poszukiwac w przepisach szczegolnych (np. art. 370, 373 lub 398°
§ 1i 2 k.p.c.), na podstawie ktérych nieusuniecie wspomnianego
braku uzasadnia odrzucenie srodka zaskarzenia, nie zas jego zwrot
na podstawie art. 130 § 2 k.p.c. Konsekwentnie nalezy uznag, ze
uzupetnienie wspomnianego braku nastepuje w terminie ustawo-
wym wskazanym w art. 130 § 1 k.p.c., nie zas w terminie sgdowym
okreslanym kazdorazowo przez przewodniczacego.

6. W konsekwencji SN podjat uchwate: W razie wniesienia
przez strone zastepowang przez radce prawnego (adwokata,
rzecznika patentowego) skargi kasacyjnej, od ktorej - stosow-
nie do wskazanej wartosci przedmiotu zaskarzenia - pobiera sie
optate statg lub stosunkowg, sad drugiej instancji, po dorecze-
niu postanowienia oddalajgcego w catosci lub w czesci wnio-
sek o zwolnienie skarzgcego od kosztow sgdowych oraz bez-
skutecznym uptywie terminu przewidzianego w art. 112 ust. 3
u.k.s.c., odrzuca skarge kasacyjng na podstawie art. 398° § 2
k.p.c. i nadat jej moc zasady prawnej.

12 Zob. m.in. postanowienia SN: z 23 marca 2011 r., V CZ 7/11, z 16 maja 2013 r,,
V CZ 146/12 oraz z 17 grudnia 2015 ., | CZ 96/15.

13 Zob. uchwaty SN z 9 lutego 2012 r., Il CZP 92/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 87
iz 16 listopada 2012 r., Il CZP 56/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 70.

B. WYROK SN Z 8 MARCA 2017 R.

(UK 747/135)

(okreslenie swiadczenia w umowie o dzieto)

1. W ustalonym stanie faktycznym, J. S., dziatajacy w imie-
niu Zaktadu Handlu i Ustug J. s.c. w B. zawart z zaintereso-
wanym umowy o dzieto, na mocy ktorych ubezpieczony miat
w poszczegolnych okresach wykonywac przytgcza c.o. Swoje

obowigzki zainteresowany wykonywat zgodnie z harmonogra-
mem prac wskazanym przez inwestora. Potrzebny do tego sprzet
nalezat do powodowej spotki, zas materiaty zostaty dostar-
czone przez inwestora. Ponadto spotka zagwarantowata zain-

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 59



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Lipiec 2017 r. G Wolters Kluwer

teresowanemu nieodptatne noclegi w hotelu. Zainteresowany
oproécz obowigzkdédw pracownika fizycznego, miat rowniez obo-
wiazki kierowcy i samochod spotki, ktérym wiozt pracownikow
do pracy.

2. Wyrokiem z 27 pazdziernika 2014 r. Sgd Okregowy w B.
zmienit decyzje organu rentowego i orzekt, ze zainteresowany
jako osoba wykonujgca u ptatnika sktadek prace na podstawie
uméw o dzieto nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom eme-
rytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresach wskazanych
w decyzji. W uzasadnieniu wyroku Sad pierwszej instancji wska-
zat, ze rzeczywistg wolg stron faktycznie byto zawarcie umowy
o dzieto, gdyz celem podejmowanych przez zainteresowanego
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem przytacz c.o. byto osig-
gniecie konkretnego rezultatu, ktéry podlegatby ocenie. Spotke
i zainteresowanego taczyto kilka umow trwajacych niecaty mie-
sigc i od samego poczatku zainteresowany wiedziat, ze zajecie,
ktore zaoferowata mu spdtka ma charakter dorywczy i przez obie
strony byto traktowane w sposob bardziej elastyczny niz zatrud-
nienie w charakterze pracowniczym. Zainteresowany nie ponosit
zadnych negatywnych konsekwencji swojej nieobecnosci w pracy.
Jego zadaniem byto przewiezienie i odwiezienie pracownikow,
atakze pomoc przy wykonaniu przytacza, co w ocenie Sadu, byto
tym realnym, rzeczywistym rezultatem, czyli dzietem w rozumie-
niu przepisow.

3. Na skutek apelacji organu rentowego wyrokiem z 29 czerwca
2015 r., Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu pierwszej instanciji
i oddalit odwotanie J. S. i E. S. - wspolnikow spotki cywilnej, od
zaskarzonej decyzji. Sad drugiej instancji w uzasadnieniu wyroku
podkreslit, ze istota sporu sprowadza sie do ustalenia, czy umowy
zawarte z zainteresowanym miaty charakter umow o dzieto czy
umow o $wiadczenie ustug, do ktorych na podstawie art. 750 k.c.™*
stosuje sie odpowiednio przepisy o umowie zlecenia. W ocenie
Sadu ustug $wiadczonych przez zainteresowanego zwigzanych
z wykonywanie przytgczy c.o. nie mozna zakwalifikowac jako
wykonywanie dzieta. W relacjach tagczacych zainteresowanego
z wnioskodawca nie istniata swoboda i samodzielno$¢ przy wyko-
nywaniu przedmiotowych prac - charakterystyczna dla umow
o dzieto. Brak precyzyjnego okreslenia w umowie rodzaju instala-
cji badz wykopow do wykonania oraz ich szczegotowych danych,
swiadczy o tym, ze odbior takich prac ktocitby sie z istotg odbioru
dzieta w rozumieniu przepisu art. 627 k.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng petno-
mocnik ptatnika sktadek, zarzucajgc m.in.:
* niewtasciwe zastosowanie art. 65 § 2 k.c. w zwigzku
z art. 353" k.c.,
* btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 750 k.c.,
* niewtasciwe zastosowanie art. 627 k.c.

4. SN uznat, ze skarga kasacyjna nie jest uzasadniona.

SN przypomniat, ze zgodnie z art. 353" k.c. strony majg
mozliwo$¢ wyboru rodzaju taczgcego je stosunku prawnego, co
jednakze nie oznacza dowolnosci, bowiem przywotany przepis
wprost wymaga, aby tresé umowy nie sprzeciwiata sie naturze
danego stosunku prawnego, jego spoteczno-gospodarczemu

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz.
459, ze zm.).
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przeznaczeniu i ustawie. Poniewaz umowa zgodna z wolg stron
nie moze byc¢ sprzeczna z ustawa (art. 58 § 1 k.c.), dlatego swo-
boda stron przy zawieraniu umowy nie jest nieograniczona (art.
353" k.c.). Inaczej rzecz ujmujac, skoro wola stron nie moze
zmienia¢ ustawy, to strony nie mogg nazwa¢ umowa o dzieto
zobowigzania, ktorego przedmiotem nie jest dzieto w rozu-
mieniu art. 627 k.c. Okolicznos¢, ze strony umowy okreslity
taczacy je stosunek prawny jako umowe o dzieto, eksponujac
w ten sposob jej charakter, nie jest zatem elementem decy-
dujacym samodzielnie o rodzaju zobowigzania, ktére osta-
tecznie - z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy
- okresla sgd'®.

5. Odnoszac powyzsze do okolicznosci sprawy, SN zwrocit
uwage, ze umowa o dzieto (art. 627 k.c.) nalezy do umow rezultatu
- jej przedmiotem jest indywidualnie oznaczony wytwor (efekt).
Dla oceny, ze zawarto umowe o ,rezultat ustugi” (wytwor) - co
jest podstawowg cechg odrozniajgca jg od umowy o prace oraz
od umowy zlecenia (swiadczenia ustug) - konieczne jest, aby
dziatania przyjmujacego zamoéwienie doprowadzity w przysztosci
do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu - w postaci
materialnej badz niematerialnej. Jak podkreslit SN w wyroku
z 5 marca 2004 r.'8, art. 627 k.c. wskazuje tylko na potrzebe
,oznaczenia dzieta” i dopuszcza okreslenie swiadczenia ogol-
nie w sposéb nadajacy sie do przysztego dookreslenia na pod-
stawie wskazanych w umowie podstaw lub bezposrednio przez
zwyczaj badz zasady uczciwego obrotu (art. 56 k.c.). Przedmiot
umowy o dzieto moze by¢ wiec okreslony w rozny sposéb i rozny
moze by¢ stopien doktadnosci tego okreslenia, pod warunkiem
ze nie budzi on watpliwosci, o jakie dzieto chodzi. W doktrynie
i orzecznictwie wyrazany jest poglad, ze nie mozna uznac za
dzieto czegos, co nie odroznia sie w zaden sposob od innych
wystepujgcych na rynku rezultatow pracy - materialnych bgdz
niematerialnych, gdyz wowczas zatracitby sie indywidualny cha-
rakter dzieta. Dzieto nie musi wprawdzie by¢ czyms nowatorskim
i niewystepujacym jeszcze na rynku, jednak powinno posiadac
charakterystyczne, wynikajace z umowy cechy, umozliwiajace
zbadanie, czy dzieto zostato wykonane prawidtowo i zgodnie
z indywidualnymi wymaganiami badz upodobaniami zamawiaja-
cego. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie, ze stosunek prawny wynika-
jacy z umowy o dzieto nie ma charakteru zobowigzania trwatego
(ciagtego). Stanowi zobowigzanie do swiadczenia jednorazowego
i to po obu stronach tego stosunku zobowigzaniowego.

Zarowno swiadczenie zamawiajacego jak i wykonawcy dzieta
uznawane sg za $wiadczenia jednorazowe, a jego ramy czasowe
wyznacza powierzenie wykonania i wykonanie dzieta. Czas ten
jest zatem z zasady warunkowany wtasciwosciami samego dzieta,
determinowany przez jego wykonawce a nie zamawiajgcego. Przed-
miotem umowy o dzieto jest doprowadzenie do weryfikowalnego
i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez zamawiajagcego
W momencie zawierania umowy.

6. W ocenie SN dzieto jest wytworem, ktory w momencie zawie-
rania umowy nie istnieje, jednak jest w niej z goéry przewidziany
i okreslony w sposob wskazujacy na jego indywidualne cechy. Dla-

15 Por. wyroki SN: z 26 marca 2013r., IIUK 201/12, LEXnr 1618766 orazz 21 marca
2013r., IICSK 216/12, LEX nr 1324298.
16 1 CK 329/03, LEX nr 599732.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

tego tez jednym z kryteriow umozliwiajgcych odréznienie umowy
o dzieto od umowy zlecenia lub umowy o Swiadczenie ustug jest
mozliwos¢ poddania dzieta sprawdzianowi na istnienie wad fizycz-
nych'’. Sprawdzian taki jest za$ niemozliwy do przeprowadzenia,
jesli strony nie okreslity w umowie cech i parametrow indywidu-
alizujacych dzieto. Taki brak kryteriow okreslajacych pozadany
przez zamawiajgcego wynik (wytwor) umowy prowadzi do wniosku,
ze przedmiotem zainteresowania zamawiajgcego jest wykonanie
okreslonych czynnosci, a nie ich rezultat. Sad Apelacyjny trafnie
uznat, ze w sprawie nie byto podstaw faktycznych do uznania, ze
strony zawarty umowy o dzieto, dlatego ze w stosunku prawnym

17 Por. wyrok SN z 3 listopada 2000 ., IV CKN 152/00, OSNC 2001 Nr 4, poz. 63.
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taczacym spotke z zainteresowanym nie byto cech wtasciwych
naturze umowy o dzieto.

Przedmiotem umowy o dzieto nie moze by¢ bowiem osia-
ganie kolejnych, biezgco wyznaczanych rezultatow. Tego
rodzaju czynnosci sg natomiast charakterystyczne dla umowy
o Swiadczenie ustug, ktorg definiuje obowigzek starannego
i cyklicznego wykonywania umoéwionych czynnosci. W mysl|
art. 750 k.c. swiadczenie ustug wystepuje w przypadku umow
obligujgcych do dokonywania czynnosci faktycznych (jedno-
razowych, wielokrotnych, w tym wykonywanych stale) lub do
dokonania powigzanych funkcjonalnie czynnosci faktycznych
i prawnych.

C. WYROK SN Z2 8 MARCA 2017 R.

(Il PK 26/16)

(forma odwotania pracowika z urlopu)

1. Przetozony powoda M.R. udzielit powodowi urlopu wypo-
czynkowego. W zwigzku z potrzebami kadrowymi zespotu M. R.
zamierzat odwota¢ powoda z urlopu. W tym celu potaczyt sie
telefonicznie z powodem, wypytujgc, czy powdd przebywa na
zwolnieniu chorobowym, czy na urlopie wypoczynkowym i prze-
kazujac, ze powaod juz dzis potrzeby jest w pracy przy realizacji
projektu. Powod odpowiedziat, ze jego nieobecnosc¢ w pracy
jest usprawiedliwiona, dodajac, ze nie moze rozmawiac i bedzie
w pracy w poniedziatek, po czym sie roztgczyt. Po tej rozmowie
przetozony wystat powodowi na adres prywatnej poczty elektro-
nicznej wiadomos¢, ze odwotuje go z urlopu ze wzgledu na nagtg
potrzebe pracodawcy. Rownoczes$nie M.R. wystat powodowi
dwie wiadomosci sms o odwotaniu urlopu. Powdd nie odebrat
tych wiadomosci, gdyz byt zajety przygotowaniami do przyje-
cia, ktére urzgdzat dla rodziny z okazji rocznicy slubu. Nastep-
nego dnia powodd odczytat wiadomos¢, przestang przez strone
pozwang pocztg elektroniczng i odpisat M. R., nie bedzie mogt
stawi¢ sie w miejscu pracy.

Strona pozwana ztozyta J. T. oswiadczenie o rozwigzaniu
umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.'8, uzasadniajac swa
decyzje bezzasadng odmowa stawienia sie do pracy w zwigzku
z odwotaniem z urlopu wypoczynkowego. Wedtug Sadu Rejo-
nowego, postepowanie dowodowe wykazato, iz powod rzeczy-
wiscie nie stawit sie do pracy, mimo odwotania z urlopu wypo-
czynkowego. Jak wskazat Sad pierwszej instancji, powod zostat
skutecznie odwotany z urlopu, w rozumieniu art. 167 § 1 k.p.",
w trakcie rozmowy telefonicznej z przetozonym. Sad ten podnidst,

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666,
ze zm.).

19 Pracodawca moze odwotaé pracownika z urlopu tylko wéwczas, gdy jego
obecnosci w zaktadzie wymagajg okolicznosci nieprzewidziane w chwili roz-
poczynania urlopu.

ze powod zdawat sobie sprawe, ze celem M. R. jest odwotanie
urlopu. Ponadto powdd otrzymat wiadomosci sms oraz e-mail.
Sad Rejonowy ocenit przy tym, iz powdd nie odczytat wiadomo-
Sci elektronicznej, celem unikniecia kontaktu z pracodawcg. Sad
ten uznat zatem, ze powod swym zachowaniem naruszyt z winy
umyslnej swoje podstawowe obowigzki pracownicze oraz stuszny
interes pracodawcy.

2. Powod J. T., kwestionujgc oswiadczenie o rozwigzaniu
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, wniost
o przywroécenie do pracy u strony pozwanej oraz wyptate wyna-
grodzenia za czas pozostawania bez pracy i zasadzenie od
pozwanej na jego rzecz zwrotu kosztow procesu wedtug norm
przepisanych. Sad Rejonowy oddalit powddztwo. Na skutek
apelacji powoda, Sad Okregowy w P. orzekt reformatoryjnie
i uwzglednit powddztwo, przywracajac powoda do pracy u strony
pozwanej na poprzednich warunkach pracy i wynagrodzenia.
Zdaniem Sadu drugiej instancji, Sad Rejonowy wyprowadzit
zbyt daleko idace wnioski z prawidtowo ustalonego stanu fak-
tycznego i w konsekwencji btednie uznat, ze powdd odwotany
z urlopu w sposob prawidtowy i skuteczny. Sad drugiej instancji
podkreslit, ze w trakcie rozmowy telefonicznej przetozony prze-
kazat powodowi jedynie, ze jest on potrzebny w pracy, co nie jest
rownoznaczne z odwotaniem z urlopu. Sad ten wskazat réwniez,
ze pozwana nie udowodnita faktu wystania powodowi wiado-
mosci sms. Tymczasem to pracodawca, ktéry chce skorzystac
z wyjatkowego uprawnienia, jakie daje art. 167 § 1 k.p., musi
- w opinii Sadu Okregowego - znalezc¢ taka forme komunikaciji
z pracownikiem, aby swoje o$wiadczenie skutecznie przekazac.
Jednoczesnie Sad Okregowy wskazat, ze z przepisu art. 65 § 2
k.c. nie mozna wywodzi¢ skutecznosci ztozenia pracownikowi
za posrednictwem prywatnej elektronicznej skrzynki pocztowej
w okresie urlopu wypoczynkowego oswiadczenia o odwotaniu
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z urlopu, juz w momencie wskazanym w tym przepisie. Co wie-
cej, pracownik korzystajacy z urlopu wypoczynkowego nie ma
obowigzku sprawdza¢ nie tylko prywatnej, ale takze stuzbowej
elektronicznej skrzynki pocztowej.

3. W skardze kasacyjnej od przedstawionego wyroku strona
pozwana, zaskarzajgc orzeczenie w catosci, przywotata m.in.
podstawy naruszenia przepisu art. 167 k.p., poprzez jego btedna
wyktadnie, w zwigzku z naruszeniem art. 60 k.c., poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie, oraz art. 65 § 1 k.c., poprzez jego
niezastosowanie, w zwigzku z art. 300 k.p., polegajace na uzna-
niu, ze odwotanie pracownika z urlopu przez pracodawce musi
nastgpi¢ w sposob jednoznaczny, rozumiany jako koniecznosc¢
przekazania pracownikowi wyraznego komunikatu, iz zostaje
odwotany z urlopu, podczas gdy skuteczne odwotanie pracow-
nika z urlopu moze nastapi¢ w kazdej dostatecznie zrozumiatej
dla pracownika formie, co powinno by¢ rozumiane zarowno jako
mozliwo$¢ odwotania pracownika z urlopu na pismie, ustnie, czy
tez za pomocg komunikacji elektroniczne;j.

4. SN uznat, ze skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych
podstaw.

Jak zaznaczyt SN, w realiach toczonego sporu konfrontacji
poddane zostaty: pracownicze prawo do wypoczynku i dobro
pracodawcy, realizowane w trybie instytucji odwotania pracow-
nika z urlopu wypoczynkowego. Wazac zatem interesy obu stron
stosunku pracy, trzeba wskazaé, ze zgodnie z art. 66 ust. 2 Kon-
stytucji RP, pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni
wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw. Emanacjg owej
regulacji konstytucyjnej jest - przyjeta w art. 14 k.p. - zasada
prawa do wypoczynku. Kodeksowa zasada prawa do wypoczynku
ma za$ znaczenie przy odkodowaniu znaczenia normy art. 300
k.p., dajacej podstawe od odpowiedniego stosowania do sto-
sunkéw pracy przepisow k.c. SN przypomniat takze, ze w art. 7
ust. 1 dyrektywy Rady 93/104/WE z dnia 23 listopada 1993 r.
dotyczaca niektérych aspektow organizacji czasu pracy?° przy-
jeto, iz panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodkiw celu
zapewnienia, by kazdemu pracownikowi zostat przyznany coroczny
ptatny urlop w wymiarze co najmniej czterech tygodni, zgodnie
z warunkami uprawniajgcymi i przyznajacymi mu taki urlop, ktére
zostaty przewidziane w ustawodawstwie krajowym lub w praktyce
krajowej. W tym kontekscie SN podnidst, ze w swietle art. 152
k.p., prawo do urlopu wypoczynkowego jest bezwzglednie obo-
wigzujace i nie podlega aktom dyspozycyjnym stron stosunku
pracy, zas interesy obu stron stosunku pracy wywazone zostaty
przez ustawodawce w ten sposob, ze urlopu wypoczynkowego
udziela pracodawca (art. 161 k.p.).

5. SN wskazat, ze z uwagi zas na usprawiedliwiony interes
pracodawcy, w tresci art. 167 § 1 k.p. przyjeto, iz pracodawca
moze odwotac pracownika z urlopu, przy czym moze to uczynic
tylko wéwczas, gdy jego obecnosci w zaktadzie wymagajg oko-
licznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu. Skoro
zas$ pracodawca - odwotujgc pracownika z urlopu - ogranicza
w ten sposob konstytucyjne prawo do wypoczynku, winien to
uczyni¢ w jednoznacznym os$wiadczeniu woli, ktore wywotuje
skutek w chwili ztozenia go pracownikowi w taki sposob, aby

20 Dz.Urz. WEL 307 z13.12.1993, s. 18.
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mogt zapoznac sie z jego trescig. Pracownik, ktory korzysta
z urlopu wypoczynkowego, zwolniony jest bowiem czasowo
z obowigzku swiadczenia pracy i pozostaje czasowo poza sferg
pracowniczego podporzadkowania. Co oczywiste, nie utrzy-
muje w tym okresie statego, codziennego kontaktu z praco-
dawca. Nie nalezy zatem wymagac od niego, z powotaniem sie
na art. 60 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p., aby odczytywat inten-
cje pracodawcy odwotania z urlopu wypoczynkowego z faktow
konkludentnych, np. z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej
w przedostatnim dniu urlopu, w ktérej uzyskuje informacje, ze
jest potrzebny w pracy. To przeciez pracodawca, tylko wow-
czas, gdy obecnosci urlopowanego pracownika w zaktadzie
wymagajg okolicznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania
urlopu, kierujac sie wtasnym interesem, sktada pracownikowi
os$wiadczenie woli o0 odwotaniu z urlopu.

6. SN dokonat prawnej oceny, czy przyjete przez Sad Okre-
gowy ustalenia faktyczne, zgodnie z ktérymi, tres¢ przepro-
wadzonej rozmowy telefonicznej albo wystanie wiadomosci
pocztg elektironiczng na prywatny adres e-mailowy powoda,
moga zostaé uznane, na podstawie art. 61 k.c.?' w zwigzku
z art. 300 k.p., za rbwnoznaczne z dojSciem oswiadczenia
o odwotaniu z urlopu do jego adresata w taki sposob, ze mogt
on zapoznac sie z jego trescia.

SN stwierdzit, ze w wypadku ztozenia oswiadczenia woli
w postaci elektronicznej, zgodnie z art. 61 § 2 k.c., jest ono
ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba ta mogta
zapoznac sie z jego trescia. W tym kontekscie SN wskazat, iz
przepisem implementujgcym art. 11 ust. 1 tiret drugie dyrek-
tywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektow prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci han-
dlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego??, miata
zosta¢ dookreslona w zakresie obrotu elektronicznego chwila
ztozenia oswiadczenia woli w stosunku do zasady wyrazonej
w art. 61 § 1 k.c., w szczegodlnosci przez uzycie sformutowan
charakterystycznych dla elektronicznych kanatéw komunika-
cji. Polski ustawodawca zdecydowat sie w miejsce wystepu-
jacego w dyrektywie pojecia ,méc mie¢ dostep” wykorzystac
tradycyjne i wystepujace juz w art. 61 § 1 k.c. sformutowanie
»,moc zapoznac sie z trescig”, podkreslajgc tym samym obowig-
zywanie teorii doreczenia kwalifikowanego rowniez w obrocie
elektronicznym.

W ocenie SN trafnie zatem wskazat Sad drugiej instanciji, iz
pracownik korzystajacy z urlopu wypoczynkowego nie ma obo-
wigzku codziennego kontrolowania prywatnej poczty elektronicz-
nej, zwtaszcza, gdy strona pozwana nie wykazata, ze wykorzy-
stywata ten sposob komunikacji z powodem w dotychczasowej
praktyce kontaktéw zawodowych.

21 Art. 61. § 1. Oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone innej osobie, jest zto-
zone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac¢ sie z jego
trescia. Odwotanie takiego o$wiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto jed-
noczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesnie;j.

§ 2. Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie
z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb,
zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescia.

22 Dz.Urz. WE L1782 17.7.2000, s. 1.
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Il. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ

A. WYROKTSUE Z 10 MAJA 2017 R.
(C-133/15, CHAVEZ-VILCHEZ

I IN. PRZECIWKO RAAD VAN
BESTUUR VAN DE SOCIALE
VERZEKERINGSBANKI IN.)

(prawo pobytu w panstwie cztonkowskim warunkujace dostep

do pomocy spotecznej)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
dotyczyt wyktadni art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej: ,, TFUE”). Wniosek ten zostat przedstawiony w ramach
sporéw pomiedzy H.C. Chavez-Vilchez i siedmioma innymi oby-
watelkami panstw trzecich, matkami jednego lub kilkorga mato-
letnich dzieci posiadajacych obywatelstwo niderlandzkie, ktore
sprawuja nad nimi faktycznie na co dzien opieke, a wtasciwymi
organami niderlandzkimi, ktore to spory dotyczg nieuwzglednie-
nia ztozonych przez te obywatelki wnioskéw o przyznanie pomocy
spotecznej i zasitkow rodzinnych z tego powodu, ze nie majg one
prawa pobytu w Niderlandach.

2. W kazdym ze sporéw w postepowaniach gtéwnych ztozone
przez zainteresowane wnioski o przyznanie pomocy spotecznej
lub zasitkdéw rodzinnych zostaty oddalone przez wtasciwe organy
z tego powodu, ze zgodnie z ustawodawstwem krajowym zainte-
resowane nie miaty - ze wzgledu na brak dokumentu pobytowego
- zadnego prawa do takiej pomocy i takich zasitkow. Poniewaz
skargi wniesione w celu podwazenia decyzji, w ktérych skarza-
cym postepowaniu gtéwnym odmowiono przyznania pomocy
spotecznej i zasitkow rodzinnych, zostaty oddalone w wyrokach
wydanych przez sady krajowe w pierwszej instancji, skarzace
te wniosty apelacje od tych wyrokow do niderlandzkiego sadu
apelacyjnego w sprawach zabezpieczenia spotecznego i stuzby
publicznej. Sad ten zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE") z nastepujacymi pytaniami prejudycijal-
nymi: 1) Czy art. 20 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze
stoi on na przeszkodzie temu, aby panstwo cztonkowskie odmo-
wito przyznania prawa pobytu na swoim terytorium obywatelowi
panstwa trzeciego sprawujacemu na co dzien faktyczng opieke
nad swoim matoletnim dzieckiem bedacym obywatelem tego pan-

stwa cztonkowskiego?, 2) Czy dla odpowiedzi na to pytanie ma
znaczenie fakt, ze opieke w aspekcie prawnym, finansowym lub
uczuciowym nad tym dzieckiem sprawuje nie tylko i wytgcznie
tenze rodzic, a ponadto ze nie jest wykluczone, iz drugi rodzic,
bedacy obywatelem tego panstwa cztonkowskiego, mogtby byc¢
w stanie rzeczywiscie opiekowac sie tym dzieckiem?, 3) Czy
w takim wypadku rodzic bedacy obywatelem panstwa trzeciego
musi uprawdopodobnié¢ w dostatecznym stopniu, ze drugi rodzic
nie moze opiekowac sie dzieckiem, tak ze jezeli rodzic bedacy
obywatelem panstwa trzeciego spotka sie z odmowag przyznania
mu prawa pobytu, dziecko bedzie zmuszone do opuszczenia
terytorium Unii?

3. Zgodnie z art. 20 TfUE: ,1. Ustanawia sie obywatelstwo
Unii. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo
panstwa cztonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zaste-
pujac go jednak. 2. Obywatele Unii korzystajag z praw i podlegajg
obowigzkom przewidzianym w Traktatach. Maja miedzy innymi
prawo do: a) swobodnego przemieszczania sie i przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich; (...) c) korzystania na tery-
torium panstwa trzeciego, w ktérym panstwo cztonkowskie,
ktorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw cztonkowskich, na takich samych warunkach jak oby-
watele tego panstwa; (...). Prawa te sa wykonywane na warun-
kach i w granicach okreslonych przez Traktaty i $rodki przyjete
w ich zastosowaniu”.

W mysl art. 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego prze-
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mieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylaja-
cej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG?® (dalej: ,dyrektywa 2004/38/
WE”) ,obywatel Unii” oznacza kazdg osobe majgcg obywatel-
stwo panstwa cztonkowskiego, zas ,,cztonek rodziny” oznacza
m.in. bezposrednich wstepnych pozostajgcych na utrzymaniu
oraz tych wspotmatzonka lub partnera. Zgodnie z art. 3 ust.
1 dyrektywy 2004/38/WE stosuje sie ja w odniesieniu do
wszystkich obywateli Unii, ktoérzy przemieszczajg sie do innego
pahstwa cztonkowskiego lub przebywajg w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo cztonkowskie, ktérego sg obywa-
telami, oraz do cztonkow ich rodziny, jak zdefiniowano w art.
2 ust. 2, ktorzy im towarzysza lub do nich dotgczaja. Jak sta-
nowi art. 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE, wszyscy obywatele
Unii posiadajg prawo pobytu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, jezeli
spetniajg wymogi okreslone w tym przepisie. Zgodnie z ust. 2
przywotanego artykutu prawo pobytu przewidziane w ust. 1
rozciaga sie na cztonkéw rodziny, ktorzy nie sg obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich, towarzyszacych [obywate-
lowi Unii] lub dotaczajacych do obywatela Unii w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, o ile tacy obywatele Unii spetniajg
warunki okreslone w ust. 1 lit. a, b lub c.

4. TSUE przypomniat, ze zgodnie z jego utrwalonym orzecz-
nictwem dzieci, ktorych dotycza spory w postepowaniach gtow-
nych, moga jako obywatele pahnstwa cztonkowskiego powotywac
sie, rowniez w stosunku do panstwa cztonkowskiego, ktorego
obywatelstwo posiadajg, na prawa wynikajace z posiadania sta-
tusu obywateli Unii, przyznanego przez art. 20 TfUE?*. Ponadto
art. 20 TfUE stoi na przeszkodzie srodkom krajowym, w tym
decyzjom odmawiajgcym prawa pobytu cztonkom rodziny oby-
watela Unii, ktorych skutkiem bytoby pozbawienie obywateli Unii
skutecznego korzystania z istoty praw przyznanych im w zwigzku
ze statusem obywatela Unii?®. Jednoczesnie TSUE podkresilit,
ze postanowienia TfUE dotyczace obywatelstwa Unii nie przy-
znaja obywatelom panstw trzecich zadnego odrebnego prawa.
Ewentualne prawa przyznane takim obywatelom nie sa bowiem
ich prawami wtasnymi, lecz prawami pochodnymi, wynikajacymi
z praw przystugujacych obywatelowi Unii?®.

Jednakze, zdaniem TSUE, istniejg sytuacje bardzo szczegolne,
w ktorych - mimo ze prawo wtorne dotyczace prawa pobytu
obywateli panstw trzecich nie podlega zastosowaniu i mimo ze
dany obywatel Unii nie skorzystat z przystugujacej mu swobody
przemieszczania sie - obywatelowi panstwa trzeciego beda-
cemu cztonkiem rodziny wspomnianego obywatela nalezy mimo
wszystko przyznac prawo pobytu z uwagi na to, ze w przeciwnym
wypadku naruszona zostataby skutecznosc (effet utile) obywa-
telstwa Unii, jezeli w konsekwencji takiej odmowy obywatel éw
bytby w rzeczywistosci zmuszony do opuszczenia terytorium Unii
rozpatrywanego jako catos¢, a tym samym zostatby pozbawiony

23 Dz. Urz. UEL 158 230.4.2004, s. 77.

24 Zob. m.in. wyroki TSUE: z 5 maja 2011 r. w sprawie C-434/09, McCarthy oraz
z 15 listopada 2011 r. w sprawie C-256/11, Dereci i in.

25 Zob. m.in. wyrok TSUE z 8 marca 2011 r. w sprawie C-34/09, Ruiz Zambrano.

26 Zob. m.in. wyrok TSUE z 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie C-165/14, Rendén Marin.
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mozliwosci skutecznego skorzystania z istoty praw, jakie przy-
stugujg mu w zwigzku z posiadaniem statusu obywatela Unii?’.

W swoim orzecznictwie TSUE uznat za istotng - do celow usta-
lenia, czy odmowa przyznania prawa pobytu rodzicowi, bedacemu
obywatelem panstwa trzeciego, dziecka, bedacego obywatelem
Unii, prowadzi do pozbawienia skutecznego korzystania z istoty
praw przyznanych przez jego status - kwestie pieczy nad dziec-
kiem oraz kwestie tego, czy opieke nad tym dzieckiem w aspekcie
prawnym, finansowym czy uczuciowym sprawuje rodzic bedacy
obywatelem panstwa trzeciego?®.

5. W rezultacie TSUE w odniesieniu do pytan pierwszego
i drugiego stwierdzit, iz art. 20 TfUE nalezy interpretowac w ten
Sposob, iz do celdéw przeprowadzenia oceny, czy dziecko bedace
obywatelem Unii bytoby przymuszone do opuszczenia terytorium
Unii rozpatrywanego jako catosc i bytoby w ten sposob pozbawione
skutecznego korzystania z istoty praw przyznanych mu przez ten
artykut, gdyby jego rodzicowi, bedacemu obywatelem panstwa
trzeciego, odmowiono przyznania prawa pobytu w danym panstwie
cztonkowskim, okolicznos¢, ze drugi rodzic, bedacy obywatelem
Unii, jest rzeczywiscie zdolny i gotowy do sprawowania samemu
faktycznie na co dzien opieki nad dzieckiem, jest elementem istot-
nym, ale niewystarczajgcym, by moc stwierdzi¢ pomiedzy rodzi-
cem bedacym obywatelem panstwa trzeciego a dzieckiem brak
takiego stosunku zaleznosci, ze dziecko podlegatoby tego rodzaju
przymusowi w przypadku takiej odmowy. Taka ocena musi opie-
ra¢ sie na uwzglednieniu, w najlepszym interesie danego dziecka,
wszystkich okolicznosci danego przypadku, a w szczegolnosci
wieku dziecka, stopnia jego rozwoju psychicznego i emocjonal-
nego, sity zwigzku uczuciowego dziecka zarowno z jego rodzicem
bedacym obywatelem Unii, jak i z rodzicem bedacym obywatelem
panstwa trzeciego, a takze ryzyka, jakie stanowitoby dla rowno-
wagi tego dziecka rozdzielenie z tym ostatnim.

6. W odpowiedzi na pytanie trzecie TSUE orzekt, ze art. 20
TfUE nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwo cztonkowskie
uzalezniato przyznanie prawa pobytu na swym terytorium oby-
watelowi panstwa trzeciego, bedgcemu rodzicem matoletniego
dziecka bedacego obywatelem tego panstwa cztonkowskiego,
ktory faktycznie na co dzien nim sie opiekuje, od przedstawienia
elementéw umozliwiajacych ustalenie, ze decyzja odmawiajaca
prawa pobytu rodzicowi bedgcemu obywatelem panstwa trze-
ciego pozbawiataby dziecko skutecznego korzystania z istoty
praw zwigzanych ze statusem obywatela Unii, zmuszajac je do
opuszczenia terytorium Unii, rozpatrywanego jako catosé. Jed-
nakze do wtasciwych organéw danego panstwa cztonkowskiego
nalezy przeprowadzenie, na podstawie elementéw dostarczonych
przez obywatela panstwa trzeciego, dochodzenia koniecznego do
tego, aby mdc ocenié w swietle wszystkich okolicznosci danego
przypadku, czy decyzja odmowna prowadzitaby do takich kon-
sekwenciji.

Wybér i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski

27 Zob. m.in. wyroki TSUE: z 8 marca 2011 r. w sprawie C-34/09, Ruiz Zambrano
oraz z 15 listopada 2011 r. w sprawie C-256/11, Dereci i in.

28 Wyrok TSUE z 6 grudnia 2012 r. w potaczonych sprawach C-356/11 i C-357/11,
Oiin.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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historia pewnej ulicy
Czesc 4.,1944. Tragedia Woli”

Hanna Dzielinska

toneczny lipiec 1944 roku mogt sie zapisa¢ w pamieci warszawiakow jako czas
triumfu pospiesznej ewakuacji znienawidzonego okupanta. Wycofujac sie z War-
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szawy, Niemcy likwidowali urzedy i podpalali zajmowane budynki.
Mieszkancy Woli, w ktorej stacjonowato wiele niemieckich jedno-
stek, pamietajg nadpalone papiery, roznoszone przez wiatr po uli-
cach. Widzac wyrazne ostabienie wroga, po cichu zaczeto moéwic
o wybuchu zbrojnego powstania.

Pierwsze godziny Powstania wspominajg mieszkancy okolic.
Ryszard Sas ps. ,Krysia”: Z chwila wybuchu Powstania zaczeli-
$my wznosi¢ barykady. Najpierw trzeba byto zorganizowac sprzet
materiat, z ktérego miaty powstac. Polegato to na zdejmowaniu ptyt
chodnikowych i wyrywaniu kamieni, z ktérych, po zrobieniu odpo-
wiedniego rowu, budowafo sie barykade. O dziwo, ludzie patrzyli
na to przychylnie (...) Pierwszej nocy stanefa barykada w poprzek
ulicy Mtynarskiej, a pézniej na Zytniej1. Wtéruje mu Anna Mizikow-
ska ps. ,,Grazka 2: Przy Zytniej réwniez wykorzystano beczki, badz
petne octu, ktérego zapach unosit sie wokoét, badz napetnione pia-
skiem. To byty barykady stosunkowo solidne. A Andrzej Banek opi-
sywat ten sierpniowy dzien: Przy Karolkowej stat tajemniczy pan
w popelinie (...) uzbrojony w pistolet maszynowy i uspokajat prze-
chodnidéw. (...) namawiat (...), Zeby jak najszybciej wracali do domow.
Zblizatem sie do Mtynarskiej, gdy ktos krzyknalt, ze (...) zbliza sie
czotg. Wszyscy rzucilismy sie w giab Mtynarskiej. Bez tchu wpa-
dtem do bramy na rogu Leszna. Znowu krzyk, ze Niemcy sg tuz
i zabierajg napotkanych ludzi. Okazafto sie, ze byli to Polacy ubrani
w panterki, uzbrojeni i zaopatrzeni w biato-czerwone opaski.
Dopiero oni wyjasnili, ze to powstanie, ze Niemcy zostana wype-
dzeni z Warszawy i ze znowu bedzie wolna Polska. Rados¢ bytfa
nie do opisania. Mieszkancy okolicznych domoéw przystapili do
budowy barykady w poprzek ulicy Leszno. W gfebi Mtynarskiej
w poblizu ewangelickiego cmentarza wida¢ byfto wyrzucone
Z okien meble. Tam tez budowano barykades.

Date powstania przektadano kilkakrotnie, w wyniku czego w wol-
skich punktach zbornych 1 sierpnia o 17.00 stawito sie ledwie 40
procent powotanych. Dowodcg Obwodu Il (Woli) w sile 2600 zot-
nierzy byt pptk Jan Tarnowski ps. ,Waligéra”; na terenie tej dzielnicy
(a doktadniej: w fabryce Kamlera przy ul. Dzielnej 72) kwaterowata
Komenda Gtowna Armii Krajowe;j.

Na Woli sukces w pierwszych godzinach Powstania odniosty jedy-
nie bataliony zgrupowania ,Radostaw”. Opanowaty catg pétnocna
czesc¢ ul. Okopowej. Batalion ,Zoska” zdobyt szturmem koszary
w budynku Szkoty $w. Kingi przy ul. Okopowej 55a. Obsadzit row-
niez fabryke Pfeiffra przy ul. Okopowej 58/72 i cmentarz zydowski.
Batalion ,,Parasol” zajat cmentarz kalwinski i usadowit sie na ul. Mty-
narskiej przy ul. Gorczewskiej i Wolskiej. Batalion ,Miotta” ulokowat
sie u zbiegu ul. Okopowej i pl. Kercelego.

Nie brakowato momentéw dramatycznych, ktore wspomina
m.in. Adam Heine ps. ,Ewa”: Po godzinie przyszedt rozkaz, by
zajg¢ cmentarz kalwinski, co sie, notabene, odbyto btyskawicz-
nie. Doszlismy do Mtynarskiej, za ktora byli juz Niemcy. Cmentarz
przylegat tu do ulicy tylko na krotkim odcinku, a pozostata czes¢
oddzielaty od niej jakies zabudowania gospodarcze, kwiaciarnie
i temu podobne. Znalezlismy miedzy nimi kawatek ptotu ze szta-
chet i staneliémy przy nim. Stojacy obok mnie chfopak z obstugi
Piata w pewnej chwili wskazat na drugg strone ulicy: Wiesz co,
zdaje sie, ze w tym budyneczku cos sie rusza, ja bym w to strzelit...
Taki strzat dawat efekt nie gorszy od strzatu artyleryjskiego, ale

1 Cytat za: Powstanie w Ich Pamieci, Wyd. Muzeum Powstania Warszawskiego,
2008.

2 Ibidem.

3 A. Banek, M6j dom [w:] Moje wojenne dzieciristwo. Wspomnienia nadestane na
konkurs, t. 3, Warszawa 2000.

Barykada powstancza na ul. Okopowej. Po prawej kamienice Okopowa 18 i 20 (narozny dom u wylotu ul. Zytniej). (Fot. Stefan Batuk ,Kubu$”/Zrédto: www.warszawa.pl)
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Zbidrka batalionu ,,Pies¢” na Cmentarzu Ewangelickim przed Godzing ,\W”. (Zrédto: www.sppw1944.0rg)

go powstrzymatem, chcac oszczedzi¢ zrzutowy pocisk. | w tym
momencie z okna naprzeciwko dostatem serie4.

Ale mimo obiektywnych sukcesow, btedy w ocenie sytuacji
(niedocenienie wartosci wylotowych ulic Chtodnej i Wolskiej) oraz
brak zdecydowania w natarciu na zachéd, gdzie mozna byto oprzec¢
obrone o nasyp obwodowej linii kolejowej, za chwile miaty sie tra-
gicznie zemscic¢ na mieszkancach dzielnicy.

5 sierpnia zaczat sie dramat mieszkancow Woli. To dzien rzezi
ludnosci cywilnej dzielnicy, ktorej poczatkiem stat sie rozkaz Reichs-
fihrera SS Heinricha Himmlera: Kazdego mieszkanca nalezy
zabic, nie wolno bra¢ zadnych jencow. | tak sie stato: zotnierze bry-
gady SS - Sonderbataillon ,Dirlewanger”
i RONAS z kazdej mijanej kamienicy wyrzu-
cali mieszkancéw, spedzali ich na oko-
liczne podworko czy placyk, kazali ktasc
sie na ziemi i systematycznie rozstrzeli-
wali, zarzynali lub palili zywcem. W ciggu
trzech dni zgineto w ten sposob od 35 do
60 tysiecy cywilow.

Tego tez dnia Niemcy odzyskali stra-
tegiczna inicjatywe w walkach. Na Wole
przybyty hitlerowskie positki. Od rana
samoloty nurkujac bombardowaty bom-
bami zapalajacymi dzielnice wzdtuz ulic
Wolskiej, Gorczewskiej i Mtynarskiej. Po
nalotach Niemcy wznowili atak piechoty na
kierunkach: Wolska, Gorczewska, Zytnia.
Nacierajacymi od zachodu zotnierzami
niemieckimi  dowodzit  Gruppenfiihrer
Heinrich Reinefarth, wspierany przez bata-
lion kryminalistow z brygady Oskara Dirle-
wangera. Pod silnym ogniem powstancéw
natarcia hitlerowskie zatamaty sie.

Rowniez tego dnia powstancy z bata-
lionu ,,Parasol” zaciekle bronili pietrowego

Patacyku Michla (Michlera) przy Wol-
skiej 40, uwiecznionego przez jednego
z wojskowych, plutonowego podchora-
zego Jozefa Szczepanskiego ps. ,, Ziutek”
w piosence ,Patacyk Michla”, $piewanej
wkrétce we wszystkich dzielnicach.

,Patacyk Michla, Zytnia, Wola,
bronig sie chtopcy spod ,,Parasola”,
cho¢ na ,tygrysy” maja visy -

to warszawiaki, fajne chtopaki - sg!"

Poruszajace sie ul. Wolska w strone
centrum oddziaty zwyrodnialcow Dirle-
wangera dotarty do szpitala Wolskiego na
ul. Ptockiej. Dowoddztwo Armii Krajowej
planowato, ze po rozpoczeciu powsta-
nia szpital stanie sie centralnym punk-
tem sanitarnym na Woli. Tymczasem
w wyniku pierwszych walk szpital zna-
lazt sie na granicy terenoéw opanowanych
przez powstancow i obszarow pozostaja-
cych pod kontrolg Niemcow. Tego feral-
nego dnia budynek szpitala zajeli eses-
mani i zotnierze z batalionéw azerskich.
Oficer SS polecit wprowadzi¢ do gabinetu
dyrektorskiego dyrektora szpitala dr. Piaseckiego, prof. Zeylanda
oraz szpitalnego kapelana, ks. Kazimierza Ciecierskiego. Wszyst-
kim trzem kazano stanaé¢ za biurkiem, po czym oficer zamordowat
ich strzatami w gtowe. Nastepnie zaczeto wypedzaé¢ z budynku
pacjentow oraz cztonkow personelu, czemu towarzyszyto bicie oraz
grabiez. Wszystkich uformowano w kolumne, a nastepnie pognano
w kierunku zachodnim. Grupa ze Szpitala Wolskiego zostata dopro-
wadzona do hal warsztatow kolejowych przy ul. Moczydto. Tam az

4 Cytat za: Powstanie w Ich Pamieci.
5  Rosyjska Wyzwolencza Armia Ludowa.

Barykada powstancza na skrzyzowaniu ulic Zytniej i Mtynarskiej
(Zrédto: ze zbioréw Muzeum Powstania Warszawskiego)
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SS-Gruppenflhrer, Heinz Reinefarth
(Zrédto: Wikipedia)

S§—Oberfﬂhrer, Oskar Dirlewanger
(Zrodto: Wikipedia)

rannego, ktory nie ma jednej czwartej twarzy? Jak go pocieszyc,
umyg, uciszyc¢ jego krzyk?6 - pisata pielegniarka Stefania Tomyslak
ps. ,Joziowa”.

Po ciezkiej walce powstancy 6 sierpnia 1944 r. przed potudniem
opuscili szpital. Oddziaty niemieckie po wkroczeniu na teren szpitala
rozpoczety rabunki i gwatty. Wypedzono z budynkow na ulice wiek-
sz0$¢ personelu oraz mogacych chodzi¢ rannych, nakazujgc pozo-
stawienie rannych i chorych w stanie ciezkim. Tych wymordowano
(nawet na sali operacyjnej). Budynki szpitala podpalono. Wyprowa-
dzona grupa znowu zostata podzielona. Na powstancéw, ktorych
zabito przed szpitalem, oraz pozostatych, ktérych Niemcy popedzili
w strone ulicy Gorczewskiej. Poczatkowo Niemcy zamierzali kolumne
rozstrzelaé. Stato sie jednakinaczej. Prawdopodobnie grupazawdzie-

Oddziaty Dirlewangera ,przy pracy”. (Zrédto: Wikipedia)
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do godzin nocnych trwaty rozstrzeliwania personelu medycznego
i pacjentow szpitala. Lacznie zamordowano ponad 360 0sob.
Nastepnym szpitalem na drodze szwadronow $mierci byt szpi-
tal Karola i Marii przy ul. Zytniej. Byt on punktem sanitarnym zgrupo-
wania ,Radostaw” oraz na siedzibg szefostwa sanitarnego Kedywu.
Od poczatku wybuchu Powstania szpital przyjmowat wielu rannych.
Personel szpitala momentami czut sie bezradny: Warunki w szpitalu
Karola i Marii byty okropne, a pogarszaty sie z godziny na godzine,
w miare przybywania rannych. Liczba chorych, oddanych pod
opieke kazdej z dziewczat, zwiekszata sie nieustannie. £6zko byfo
luksusem, ranni lezeli juz pod t6zkami i miedzy nimi. Zeby przej$¢é
od pacjenta do pacjenta, trzeba byto wymacywac stopa wolne
miejsce pomiedzy lezacymi na podtodze. Nie byfo stychac¢ nic
oprocz jekdw i ptaczu, bol byt wszechobecny. Lekarze nie nadazali
z opatrywaniem rannych. My robitysSmy wiele, ale jesli potrzebny byt
doktor, ranny musiat czekac¢ na swoja kolej - lekarzy byto za mato.
To byfa naprawde dramatyczna sytuacja. Sit fizycznych nam nie
brakowato, gorzej byto z odpornoscig psychiczna. Jak uspokoic

Ofiary rzezi Woli. (Zrédto: Wikipedia)

czata ocalenie jednemu z rannych zotnierzy niemiec-
kich, leczonemu w Szpitalu Karola i Marii. Zatrzymat
on przejezdzajacego obok kolumny oficera, ktory roz-
kazat odprowadzi¢ eskortowanych do Szpitala Wol-
skiego (w miedzyczasie stat sie niemieckim punktem
sanitarnym skad m.in. wysytano ludnosc¢ cywilng do
obozu przejsciowego w Pruszkowie).

Tegoz 6 sierpnia o godz. 6.00 ruszyto niemieckie
natarcie wzdtuz ul. Mtynarskiej i przez plac Kercelego
w gtab miasta. Niemcy, dazac do catkowitego odblo-
kowania arterii wschoéd-zachdd oraz zabezpieczenia
ich od potnocy i potudnia, podijeli natarcie na cmen-
tarze ewangelicki i zydowski. W najblizszych kilku
dniach tereny cmentarza ewangelickiego przecho-
dzity z rak do rak.

Wsrod walczacych byt Stanistaw Wicherek ps.
,Zawieja”: 9 sierpnia, po niesamowitych walkach

6 Ibidem.
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Krzyz postawiony na skrzyzowaniu ul. Zytniej i Karolkowej, gdzie podczas Powstania
chowano zabitych

na cmentarzu, nadleciaty jeszcze samoloty, zrzucity bomby... Groby,
trumny, wszystko wylatywato w gore - tego nikt nie moze sobie wyobra-
zi¢... Niemcy wszystko zbombardowali!

11 sierpnia Niemcy rozpoczeli ostateczny szturm polskich pozycji na
Woli. Powstancy zostali zepchnieci do obrony w szkole przy ul. Okopo-
wej 55 tzw. Twierdzy. Wobec zmiany sytuacji w rejonie Stawek i na innych
odcinkach, polskie oddziaty zaczety opuszczac ostatnie
skrawki Woli. Wieczorem 11 sierpnia caty obszar
6wczesnej Woli znalazt sie w rekach niemiec-
kich.

Pozniej petna gruzow dzielnica stata sie
cichym swiadkiem przymusowego exodusu
mieszkancow Warszawy, ta drogg pedzo-
nych z miasta do obozu w Pruszkowie.

Z ulica Zytnia wojna obeszta sie
bardzo brutalnie: przestata istnie¢
Fabryka Paschalskiego i dom star-
cow przy Karolkowej (cho¢ w Muzeum
Powstania Warszawskiego mozna ogla-
da¢ uszyty z poszewek sztandar kom-
panii ,,Zemsta” batalionu ,Pies¢”, ktora tu
stacjonowata w Powstaniu). Szczatkowo prze-
trwata palarnia kawy Pluton oraz zabudowania
szpitala Karola i Marii (zadna z tych placowek nie
kontynuowata w tym miejscu dziatalnosci po waojnie),

Pogrzeb ppor. Tadelusza Towarnickiego ps. ,,Naprawa”, dowédcy plutonu w batalionie
,Piesc”. Zbieg ulic Zytniej i Karolkowej.
Fot. Stefan Batuk ,Kubu$” Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe

a z klasztornych zabudowan ocalaty tylko podziemia i wypalona bryta
Swigtyni. Powojenna historia musiata zosta¢ napisana catkowicie od
nowa.

Autorka artykutu jest przewodnikiem po Warszawie, autorka , Kalendarza Mokotow-
skiego 2016, rezyserem filmu ,Grupa” o batalionie ,,Krybar” oraz serii filméw dokumen-
talnych o historii Uniwersytetu Warszawskiego, b. wiceprezes warszawskiego oddziatu
Towarzystwa Opieki nad Zabytkami, cztonkiem SARP, laureatka Il nagrody w konkursie
na upamigtnienie Wielkiej Synagogi.

Eksodus ludnosci cywilnej Warszawy po upadku Powstania Warszawskiego.
Kolumna maszeruje ulica Wolska. (Zrédto: Wikipedia)
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Warszawskie IDENTY

Dzieje jednego transformatora z ulicy Zytniej

Robert Durlik

Siedziba Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie mie-
sci sie praktycznie w sercu Woli, dzielnicy historycznie koja-
rzonej z przemystem (,robotnicza”, ,czerwona” Wola). Dzielnica ta
w XX wieku ulegata daleko idgcym przemianom, z jednej bowiem
strony bardzo ucierpiata w czasie drugiej wojny swiatowej, z dru-
giej zas strony jej przemystowa zabudowa musiata w sposob natu-
ralny ustapi¢ mieszkaniom oraz biurom. W wyniku tych procesow
w sgsiedztwie siedziby OIRP zachowato sie stosunkowo niewiele
przedwojennych budynkow, a z uwagi na ich mato prestizowy cha-
rakter brak jest bogatej przedwojennej ikonografii tej czesci dziel-
nicy. Czasami jednak przegladajac internetowe fora lub aukcje,
mozna znalez¢ prawdziwe fotograficzne peretki, a na nich obraz
dawno minionego Swiata. Czesto jednak identyfikacja miejsca,
w ktorym przed laty wykonano dane zdjecie stwarza duzy problem.
Dokonanie takiego rozpoznania to proces wymagajacy z jednej
strony spostrzegawczosci i prawdziwie fotograficznej pamieci,
z drugiej strony cierpliwosci i duzej wiedzy.

W internecie istnieja specjalne strony prowadzone przez
osoby szczegdlnie biegte w tej sztuce. Do takich nalezy cie-
kawy blog ,Warszawska ldentyfikacja” (https://warsawid.blog-
spot.com). Proces taki, iscie detektywistyczny, mozemy prze-
Sledzi¢ na przyktadzie zdjecia z forum , Stowarzyszenia Kolejka
Marecka” (http://kolejkamarecka.pun.pl). O zdjeciu (Fot.1) wia-
domo byto niewiele, jedynie to, ze zapewne wykonano je w okre-
sie drugiej wojny swiatowej. Uczestnicy dyskusji na forum zwrocili
uwage m.in. na prace budowlane sugerujace wznoszenie muru
w poprzek ulicy. To naprowadzito komentatorow na trop kieru-
jacy ku okolicom zachodnich granic getta, jak domniemywano,
w poblizu ul. Okopowej. Analiza dostepnych zdje¢ oraz map lot-
niczych nie przyniosta jednak rozwigzania, a trop ten okazat sie
czesciowo mylacy, bowiem ul. Okopowa tylko na krétkim odcinku
stanowita granice getta. Kolejni badacze podijeli sie m.in. ana-
lizy elementow drugiego planu, w tym np. ledwo widocznego
Dom narozny u zbiegu ul. Zytniej i Okopowej. Na pierwszym planie fragment ko,mma (ust.alor.mo Jegg quallzaoje .Ja.kO UI.‘ Zytnia 13) oraz latarni,
powstanczej barykady. Po prawej transformator (ten sam co na zdjeciu nr 1) ktora wydaje sie stac nieco w osi jezdni, co sugerowato zatoke

przy krawezniku. Porownanie innych zdje¢, w tym fotografii
z okresu Powstania Warszawskiego przedstawiajacejbarykade im.
ptk Lisa-Kulioznanejlokalizacji(Fot. 2i3), orazznakomitejfotomapy
z 1945 r. dostepnej na stronie Urzedu Miasta wskazato, ze zdjecie
przedstawia skrzyzowanie ul. Okopowej z ul. Zytnig - w kierunku
wschodnim. Ustalono, ze widoczne na zdjeciu ruiny to spalone
we wrzeséniu 1939 r. zabudowania fabryki wag Webera (ul. Zyt-
nia 21-25) , a za nimi, pod adresem Zytnia 15-19 (czyli w miejscu
obecnej siedziby OIRP) znajdujg sie Zaktady Przemystowo-Han-
dlowe Witadystawa Paschalskiego, projektujace i produkujace
maszyny przede wszystkim dla przemystu tytoniowego, ale takze
do produkcji amunicji. Co wazne, budowany na zdjeciu mur nie
stat sie nigdy granicg getta. Uwaza sig, ze wyznaczat on tworzony
od 1940 r. teren tzw. ,Seuchensperrgebiet”, jednak docelowo
okupant okreslit inny przebieg granic getta.
. Omawiane zdjecie zawiera jeszcze jeden ciekawy element,
Barykada powstahgza z widokiem w gtab ul. Okopowej u zb_iegu z ul. Zytnig jakim jest stup kryjacy w swoim wnetrzu tzw. transformator kio-
(budynek po prawej - ul. Okopowa 20, ten sam co na zdjeciu nr 2) skowy. Wraz z elektryfikacja miasta na poczatku XX wieku (po uru-

Na zdjeciu ul. Zytnia przy zbiegu z ul. Okopowa. Budowa domniemanego
muru getta. Po lewej transformator
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FIKACJE

chomieniu elektrowni na Powi-
$lu w 1903 r.) miasto zostato
oplecione siecig linii elektrycz-
nych o napieciu 5kV. Prad ten
byt transformowany do napie-
cia ok. 110V-220V (roznito
sie zaleznie od rejonu miasta!)
w transformatorach, ktérych
wiekszo$¢ miata postac smu-
ktych, zeliwnych kioskow.
Jedynie w miejscach, gdzie ich
ustawienie byto ktopotliwe budo-
wano podziemne komory (jedna
z nich znajduje sie na pl. Zbawi-
ciela). Bywalcy forum ,Kolejka
marecka” zinwentaryzowali na
podstawie zdjec¢ i map kilkadzie-
sigt takich historycznie istnieja-
cych obiektow. Uwaza sie ze do
dnia dzisiejszego przetrwato ich
jedynie kilka (m.in. na ul. Karo-
wej przy Dobrej). Widoczny po
lewej stronie wojennego zdjecia
ul. Zytniej transformator mozna
zobaczyc¢ jeszcze na fotografii z
lat 50-tych (Fot. 4) pomimo, iz po
zabudowie wokot skrzyzowania
nie ma juz sladu. Co jednak jest
najciekawsze, obecnie nie znaj-
dziemy juz przy tym skrzyzowa-
niu transformatora kioskowego,
natomiast w jego miejscu znaj-
duje sie spetniajacate samgrole
standardowa podstacja energe-
tyczna, w typowym, wspoicze-
snym budynku (Fot. 5). Mineto
przeszto sto lat, zniknety kamie-
nice, powstaty blokiinowe ulice,
a ten skromny element infra-
struktury, wprawdzie w innej for-
mie, wcigz istnieje.

Dociekliwi mogg przesledzic¢
proces identyfikacji opisywa-
nej lokalizacji na stronie forum
,Kolejkamarecka’podadresami:
kolejkamarecka.pun.l/viewto-
pic.php?pid=12379#p12379
i www.kolejkamarecka.pun.
pl/viewtopic.php?pi-
d=27837#p27837.

Autor jest radcg prawnym, cztonkiem Komisji

Promocji i Rozwoju Zawodowego OIRP
w Warszawie i Sekcji Historycznej KRRP

Zbieg ul. Zytniej i Okopowej na przetomie lat 50. i 60. Po lewej transformator - jedyna pozostato$é po zabudowie
prezentowanej na fotografiach nr 1-3. W lewym gornym rogu do dzis istniejacy ,,ostaniec” przy ul. Kaczej

Skrzyzowanie ul. Okopowej i Zytniej obecnie. Na miejscu przedwojennego transformatora transformator wspotczesny.
,Ostaniec” na ul. Kaczej zastoniety przez wspoétczesny blok
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TYLKO DO SADU
MOTOCYKLEM

Z Celing Perskiewicz, radcg prawnym prowadzacag bloga LawRider,
o prawie i pasji do motocykli rozmawia Marcin Zawislinski.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

NIECH ZGADNE! PANI TATA, WUJEK LUB BRAT, TO MILOSNICY
MOTOCYKLI I MOTORYZACJI.

Celina Perskiewicz: No wtasnie nie! Nikt z mojej najblizszej
rodziny nie jezdzi na motocyklu ani nawet nie jest prawnikiem. W obu
tych dziedzinach wsrod moich najblizszych jestem prekursorka.

TO SKAD WZIELY SIE U PANI PASJA | CHEC JEZDZENIA NA
MOTOCKLU?

Zaczeto sie od przejazdzki z moim przyjacielem. Wsiadtam na
motocykl jako pasazer i poczutam to niesamowite uczucie, ktore
juz mnie nie opuscito. Pamietam, ze byto wtedy bardzo zimno, ale
mimo to bytam zachwycona. Zakochatam sie w tym. Bardzo szybko
posztam na kurs i zdatam egzamin. Samodzielnie jezdze szosty
sezon.

ZACZELA PANI OD JAZDY NA KAWASAKI.

Zgadza sie, model Er-6f. Teraz na swoj debiut wybratabym inny
motocykl, ale w tamtym czasie uwazatam go za najlepszy wybor,
bardzo mi sie spodobat.
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CO TO ZNACZY, ZE SIE SPODOBAL?

Miat fajng, zadziorng sylwetke jak na motocykl niesportowy.
Byta to lekka i zwinna 600-tka, wybaczata btedy poczatkuja-
cego kierowcy. Na poczatku jezdzitam w towarzystwie przyjaciela,
a potem coraz czesciej sama. Wowczas nie wiedziatam jeszcze,
ze istniejg zorganizowane grupy motocyklistéw. Dopiero pdzniej
odkrytam je na Facebooku i wesztam w to srodowisko.

NA CZYM POZNIEJ PANI JEZDZILA?

Chciatam sie przesigs¢ na Yamahe R6, ale nie znalaztam
satysfakcjonujacego mnie egzemplarza. Ostatecznie wybratam
Kawasaki 2750, ktorym jezdzitam przez kolejne 2 sezony. Bar-
dzo dobry motocykl, ale dla mnie troche za ciezki. Jakis czas temu
zamienitam go na Ducati Monster 696. Jest Izejszy od Z750 az
o 50 kg, wiec moge nim manewrowac¢ bez problemu nawet
w naprawde trudnych warunkach. Swietnie sie nim jezdzi i skreca,
doskonale spisat sie podczas jazdy na torze. No i ta wtoska este-
tyka... jest piekny. Nadal jednak chciatabym mieé¢ motocykl spor-
towy, chociazby do jazdy na torze.
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NIE JEZDZE

JAK NA TE PASJE ZAREAGOWALI RODZICE?

Pochodze z Malborka, a na co dzien mieszkam w Warszawie,
dlatego dos¢ dtugo nie wiedzieli, ze w ogole mam motocykl. Moze
mama co$ podejrzewata... Powiedziatam im dopiero po 2 latach.
Martwig sie oczywiscie, ale sg ze mnie dumni. Mama chwali sie
kolezankom i moéwi z usmiechem ,a wiesz na czym przyjechata
Celinka? Na motocyklu!!!” A tata z przyjemnoscig pomaga mi my¢
motocykl. Mam bardzo madrych rodzicow, ktorzy rozumieja, ze
kazdy swoje zycie musi przezy¢ sam i po swojemu. Za to jestem im
bardzo wdzieczna.

ZAMILOWANIE DO PREDKOSCI ROZUMIEM, FAJNE TOWARZY-
STWO TEZ, ALE BRUD, SMARY, ZAPACH BENZYNY... TO PANI
NIE ZNIECHECA?

Wrecz przeciwnie! Ja to kocham. Lubie dba¢ o motocykl. Bar-
dziej niz torebki czy inne damskie gadzety cieszg mnie ubrania
czy dodatki do motocykla, np. manetki, ztoty tancuch, rekawice,
o kasku, butach i kombinezonie nie wspominajgc. Alez ja bytam
szczesliwa, jak dostatam na urodziny ttumik! Mam tez w planach
zrobienie kursu z podstawowej mechaniki motocyklowej. To zawsze
moze sie przydac.

KIEDY POMYSLALA PANI O POLACZENIU SWOJEGO HOBBY
Z WIEDZA PRAWNICZA?

Podobato mi sie wszechobecne w mediach spotecznosciowych
hasto: ,Rob to, co kochasz, a zadnego dnia nie przepracujesz”.
A ja chciatam pracowac w tematyce, ktora mnie interesuje, wciaga.
Tylko wtedy mozna by¢ w czyms$ naprawde dobrym, tak uwazam.
Dostrzegtam, ze jest potrzeba stworzenia wiarygodnego, profesjo-
nalnego i zrozumiatego dla nie-prawnikéw zrodta informacji. Moto-
cyklisci, uogolniajac, posiadaja niewielkg wiedze na tematy prawne
zwigzane z pasja, ktéra ich pochtania, albo tez podchodzg do prawa
dosc frywolnie. Z tych wzgledow zrodzit sie pomyst na stworzenie
bloga i fanpage LawRider, z ktérego mogliby dowiedzie¢ sie wie-
cej, poznac swoje prawa i obowigzki. Byto to dla mnie tym tatwiej-
sze, bo na co dzien jako prawniczka specjalizuje sie w prawie ubez-
pieczeniowym. Doswiadczenie zbieratam w kancelariach prawnych
specjalizujacych sie w ubezpieczeniach. Lubie to robi¢ i dobrze sie
w tym czuje.

CZEGO MOZNA SIE DOWIEDZIEC Z PANI BLOGA?

LawRider to przede wszystkim ubezpieczenia i prawo o ruchu
drogowym, ale nie tylko. W tym roku chce zamieszczaé wiecej
recenzji z testow motocykli i akcesoridow motocyklowych. To jest
kosztowny sport, dobrze wiedzie¢ w co warto inwestowaé, a w co
niekoniecznie.

Z JAKIMI PYTANIAMI NAJCZESCIEJ SIE PANI STYKA?

Najwiecej komentarzy i wejs¢ ma méj wpis o konsekwencjach
jazdy bez uprawnien. Na przyktad takie pytania: kupitem sobie moto-
cykl, umiem jezdzi¢, ale nie mam prawa jazdy; co mi za to grozi?
Inna sprawa: mam tylko prawo jazdy na A2, a chce jezdzi¢, co mi
zrobi policja jak mnie zatrzyma? Duzo pytan mam takze o docho-
dzenie odszkodowania i zados$c¢uczynienia od ubezpieczycieli czy
odstapienia od umowy sprzedazy wadliwego pojazdu. Zwracajg sie

do mnie nie tylko kierowcy motocykli, ale takze samochodow, bo te
sprawy w zasadzie niewiele sie roznia.

NIE PRZERAZAJA PANI INFORMACJE O WYPADKACH MOTOCY-
KLISTOW NA DROGACH?

Zdaje sobie sprawe, ze to ryzykowny sport i hobby. Dlatego sta-
ram sie jezdzi¢ mozliwie bezpiecznie, doszkalam sie, trenuje tech-
nike jazdy. Do tego namawiam tez moich znajomych oraz internau-
tow. Jezeli szaleg, to tylko na torze.

GDZIE JESZCZE PANI JEZDZI?

Na torze bytam dopiero raz, ale juz ztapatam bakcyla. Dlatego
z pewnoscig bede nie raz goscita na torach najblizej Warszawy, tj.
w Radomiu i nowo powstatym w todzi. W lipcu wybieram sie do
Poznania, to jest juz bardzo powazny, szybki tor. Bede sie na nim
szkoli¢ wraz z 40 kolezankami ze SpeedLadies pod okiem najlep-
szych instruktoréw w Polsce. SpeedLadies to portal motoryzacyjny
i zarazem kobieca grupa motoryzacyjna, na Facebooku ma ponad
11 tysiecy cztonkoéw. Poza tym jezdze po catej Polsce: od morza
po gory, przez Mazury, a w czerwcu takze Kaszuby, tez z dziewczy-
nami ze SpeedlLadies. Zazwyczaj sg to weekendowe wypady, cze-
sto przedtuzone o dzien czy dwa. | oczywiscie do pracy i z powro-
tem. Tylko do sgdu nie jezdze motocyklem.

JAKBY PANI ZACHECIEA INNE KOBIETY DO JEZDZENIA NA
MOTOCYKLU?

Nie ma sie czego ba¢. Warto sprobowac i przy okazji poznac¢
wielu fantastycznych ludzi. Dla mnie osobiscie to znakomity spo-
sOb na odstresowanie, oderwanie sie od codziennych zajec i trosk.
Polecam sprobowac¢ od najmniejszych pojemnosci 125-300,
a dopiero pozniej 600 i wiecej. Jezeli najwieksze opory stawia
strach przed jazdg po ulicach, to polecam off-road. Jest to tez wspa-
niaty sposob na spedzenie czasu cata rodzina, juz nawet 4-latki jez-
dzg po specjalnym torze na matych pitbikach z kdtkami bocznymi,
razem ze swoimi rodzicami. Sport motocyklowy ma rozne oblicza.
Dlatego kazdy moze znalez¢ cos dla siebie. Jezeli ktos z kolezanek
i kolegow z naszego samorzadu chciataby zacza¢ jezdzic, ale nie
wie jak, albo juz jezdzi i chciatby do mnie dotaczyé, serdecznie
zapraszam do kontaktu. LWG, czyli lewa w gore!

DZIEKUJE ZA ROZMOWE.

r..-—— — — - — /1

Celina Perskiewicz - od trzech lat radca prawny, od pieciu

‘ motocyklistka. Obie pasje taczy prowadzac bloga o tematyce ‘
prawno-motoryzacyjnej www.lawrider.pl, a takze $wiad-

‘ czac pomoc prawng dla branzy motoryzacyjnej i uczestnikow \
ruchu drogowego. Uwaza, ze nic tak nie taczy jak wspolne

‘ zainteresowania, a jedng z najlepszych rzeczy, jaka mozna ‘
zrobic¢ dla siebie, jest wspolne spedzanie czasu z osobami,
ktore podzielajg te sama pasje. Dlatego postanowita zebra¢

‘ grupe motocyklistow wsrod radcéw prawnych. ‘
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EMIRATY
ARABSKIE

beduinskie eldorado
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Przemystaw Cieslicki

dlegte geograficznie

i kulturowo panstwo
potozone na Bliskim Wschodzie
stanowi federacje siedmiu
szejkanatow, ktére na poczatku
lat siedemdziesiatych ubiegtego
wieku potaczyta wiez oparta na
wspolnocie interesow zwigzanych
z wydobyciem ropy naftowe;j.
Az trudno uwierzyc, ze
w szokujacym rozmachem
i nowoczesnoscig kraju zakazane
jest utrzymywanie zwiazkow
pozamatzenskich czy spozywanie
alkoholu, a za akty seksualne
miedzy osobami tej samej ptci
przewiduje sie w skrajnych
przypadkach nawet kare Smierci.
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Dubai Marina

Z PLEMIENNO-FEUDALNEGO ZASCIANKA W XXI WIEK

Na lotnisku im. F. Chopina w Warszawie wyladowat niedawno
najwiekszy pasazerski samolot swiata - Airbus A380 linii lotniczych
Emirates. Uznawane za najlepszego przewoznika na swiecie linie
postanowity uczci¢ w ten sposob 4. rocznice bezposrednich
potaczen Dubaju z Warszawa. Wydarzenie to stato sie inspiracja

do odwiedzenia Zjednoczonych Emiratbw Arabskich
- niewielkiego panstwa potozonego na Potwyspie Arabskim,
ktore przez wieki pozostawato jedynie skrawkiem niedostepnej
pustyni zamieszkatej przez koczownicze plemiona ubogich
Beduinow, a za sprawg odkrytych w drugiej potowie XIX w.
ogromnych zt6z ropy naftowej stato sie jednym z najszybciej
rozwijajacych sie i najpogatszych krajow na swiecie.
Obserwujac pedzace po wielopasmowych autostradach
najdrozsze i najszybsze samochody, trudno sobie uzmystowic,
ze jeszcze kilkadziesiat lat temu podstawowym s$rodkiem
transportu siermieznego, pustynnego zyciamiejscowejludnosci
pozostawaty osiotki i wielbtady. Dzisiaj krajobraz emirackich
piaskow przystaniajg olSniewajace bogactwem miasta oraz
infrastruktura rodem z filméw science fiction. Pustynia,
zmiejscakoczowniczejwegetaciji, statasie zagtebiem przemystu
naftowego i przestrzenig do aktywnego spedzania wolnego
czasu - tradycyjnych wyscigow wielbtgdow czy sokolnictwa.
Dla przyjezdnych stanowi tez duzg atrakcje turystyczna. Piekna
sceneria piaskowych wydm pozwala na przezycie ekscytujacej

Na ulicach Dubaju powszechne sg widoki Lamborghini, Ferrari czy Maserati
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Nowoczesna zabudowa Abu Zabi

przygody na grzbiecie wielbtada lub na poktadzie samochodu
z napedem 4x4.

Pierwotne formy tradycyjnego zycia Beduinéw, a raczej
ich komercyjne imitacje, sg dzisiaj ukazywane w specjalnie
zaaranzowanych dla turystow wioskach, gdzie przy
zapachu kadzidet mozna zasmakowac¢ narodowych potraw
i postucha¢ tradycyjnej muzyki. Wraz z ekonomicznym
rozkwitem Emiratow rdzenni mieszkancy zamienili szatasy
na ekskluzywne, klimatyzowane rezydencje z ogrodami
nawadnianymi odsalang wodg morska. Zaczeli czerpac
korzysci z samego faktu bycia autochtonem - nie ptaca
zadnych podatkow, otrzymujg dozywotni dostep do stuzby
zdrowia, edukacji, majg zapewnione intratne posady.
Wiadca postanowit zrekompensowac w ten sposob niedole
poprzednich pokolen, zapewniajac przy tym takze sobie
duze poktady przychylnosci podwtadnych.

Emiraty zaskakujg w kwestiach obyczajowosci. Inaczej
niz sasiednia Arabia Saudyjska, gdzie kobiety nie moga
nawet prowadzi¢c samochodu, jawig sie raczej jako kraj
tolerancyjny i otwarty. W kosmopolitycznym Dubaju w ogole
nie odnosi sie wrazenia, ze jestesSmy w kraju muzutmanskim.
Na obyczaje i miejscowe tradycje wptywa bez watpienia fakt,

ze jest to kraj wielokulturowy. 8 z 9 milionow ludzi zamieszkujacych
Emiraty to cudzoziemcy - ekspaci z catego sSwiata i imigranci
z Azji, stanowiacy dla miejscowych potentatow tanig site robocza.

Wielki Meczet w Abu Zabi
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Wybudowany za 3 mld dolaréow Emirates Palace w Abu Zabi

Na sposéb postrzegania wielu aspektow zycia spotecznego
i tradycyjnych obyczajow wptywajg tez masowa kultura
i turystyka, na ktére Emiraty pozostajg przeciez otwarte.

Wszystko to sprawia, ze (z wyjatkiem emiratu Szardza)
akceptowane sg stroje takie same jak w Europie, u kobiet nie
jest wymagane nakrycie gtowy, w hotelowych restauracjach
dostepne sg napoje alkoholowe, a obstuga zdaje sie nie
przywiazywac¢ wiekszej wagi do stanu cywilnego swoich
gosci. Nie mozna jednak zapominaé, ze pod przykrywka
daleko posunietego globalizmu i konsumpcjonizmu, kryja
sie restrykcyjne zasady (religijnego) prawa szariatu. W
konfrontacji z aparatem panstwa ludzie sa klasyfikowani
wedtug pfci i przynaleznosci religijnej - uznaje sie
wyzszos¢ mezczyzny nad kobietg i muzutmanina nad
nie-muzutmaninem. Przepisy sankcjonujace akty
pozamatzenskie stosowane sg nawet wobec ofiar gwattu,
a za akty homoseksualne czy posiadanie narkotykéw grozi
kara $mierci.

ABU ZABI (ABU DHABI) - OJCZYZNA GAZEL

Stolica kraju i najwiekszego emiratu, zajmujacego
niemal 90% terytorium ZEA, jest Abu Zabi. To w tym
emiracie najwczesniej odkryto zitoza ropy naftowej
i stanowig one znakomitg wiekszo$¢ zasobow catego kraju.
Dla porownania Dubaj posiada ich jedynie niewiele ponad
4%. Ze wzgledu na dominujaca pozycje Abu Zabi niepisang
zasada jest, ze wiadca tego emiratu jest prezydentem
Federacji, wiceprezydentem i premierem jest natomiast
witadca Dubaju.

Ekskluzywne dzielnice Abu Zabi wyrosty wokot terenow,
na ktorych wczesniej znajdowata sie jedynie niewielka
rybacka osada z fortem. Wedtug legendy powstata
w miejscu, w ktorym Beduini tropigcy gazele odkryli
niewysychajace zrodto wody. Od stowa ,Zabi”, ktore po
arabsku oznacza gazele, nadali nazwe osadzie. Dzisiejsza,
dynamicznie rozwijajaca sie metropolia, rozciaga sie
na urokliwych wyspach, obfitujacych w zachwycajaca
Swiezoscig zielen i dostojne palmy daktylowe. Na tle btekitu
bezchmurnego nieba i lazurowego koloru wody epatuje
spokojem i elegancja.

Whetrza hotelu Emirates Palace
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Wieza Chalify - najwyzszy budynek
Swiata widziany noca

Najwiekszg atrakcja
stolicy jest Wielki Meczet
Szejka Zayeda. Inicjatorem
budowy tej imponujacej
budowli sakralnej byt Szejk
Zayed bin Sultan Al Nahayan.
Uznawany za ojca Emiratow
pierwszy prezydent,
sprawujacy urzad przez 33
lata, marzyt o wzniesieniu
SWEWAIR ktora bedzie
nawiazywac do historycznego

dziedzictwa i jednoczyc
swiat islamu, pozostajac
jednoczesnie symbolem
otwartosci i nowoczesnosci
Zjednoczonych Emiratow

Arabskich. Jakojednazdwdch
w catym Kkraju pozostaje
dostepna do zwiedzania dla
nie-muzutmanow.

Pertg miasta jest
Emirates Palace, uznawany
za najbardziej ekskluzywny
i najdrozszy hotel Swiata. Ze
wzgledu na oferowany prestiz
i niespotykang elegancje
uznano, ze nie wypada
nazywac go hotelem. Do
dekoracji samych deseréw
rocznie zuzywa sie w jego

restauracjach kilkanascie
kilogramow Spozywczego
zfota. Na zadnych
ekstremalnych przygod

czeka w Abu Zabi ogromny
park rozrywki Ferrari World
znajszybszymrollercoasterem
na Swiecie - rozpedzajacym
sie do predkosci 240
km/h w 5 sekund,a z mys-
la o mitosnikach sztuki
zaplanowano utworzenie
oddziatow paryskiego
Luwru i nowojorskiego
Muzeum Guggenheima.
Ciekawostkami sa tez
budynek o wysokosci 160 m
i nachyleniu 18 stopni (4 razy
wiekszym niz Krzywa Wieza w
Pizie) czy otoczona wysokim
murem plaza przeznaczona
wytacznie dla kobiet.
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Siegajaca ZEA Pustynia Ar-Rab Al-Chali jest najwieksza piaszczysta
pustynia na $wiecie

DUBAJ - STOLICA BLICHTRU

Jednak to nie Abu Zabi, a Dubaj jest kojarzony z Emiratami
najbardziej. Przez niektorych uwazany za wyrwany pustyni, postawiony
za ,petrodolary” sztuczny i bezduszny twor, przez innych uwielbiana
metropolia, imponujaca luksusem, rozmachem i innowacyjnoscia.
Jedno jest pewne, mitosnicy blichtru, pasjonaci gigantomanii, rekordéw
i przesadnych luksuséw odnajda w Dubaju spetnienie marzen. |kona
nowoczesnej architektury rozciaga sie wzdtuz wybrzeza Zatoki Perskiej
na dtugosci niemal 70 km. Wciaz powieksza sie o kolejne przestrzenie
i nowe szokujace inwestycje, ktorych gtownym zatozeniem jest chyba
tylko zwrocenie na siebie uwagi Swiata.

Nieformalng konstytucja miasta pozostaje Ksiega Rekordow
Guinnessa. Nie sposob nawet wymieni¢ wszystkich mega osiggniec
Dubaju. Sam najwyzszy budynek s$wiata - 829-metrowa Wieza
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Wulkaniczne ekshalacje

Chalify (Burj Khalifa) to jednoczesnie najwieksza liczba pieter, najdtuzsza
dwupoziomowa winda, najwyzej potozony meczet, taras widokowy
ibasen. W jego sasiedztwie odnajdziemy najwyzsza multimedialng fontanne
Swiata czy najwieksze centra handlowe swiata. Do listy wyjatkowych
»atrakcji” trzeba dopisac (dostrzegalne pono¢ nawet z kosmosu) sztuczne
wyspy o finezyjnych ksztattach oraz najbardziej ekstrawaganckie hotele
- ,siedmiogwiazdkowy” zagiel Wieza Arabow (Burj Al Arab), Atlatnis The
Palm czy najwyzszy na swiecie Marriott Marquis.

Trudno odmowic finezji i wizjonerstwa wszystkim tym projektom. Ich
realizacja i koszty przyprawiajg o zawrot gtowy. Brakuje jednak czegos,
co sprawitoby, ze cztowiek chciatby pozosta¢ w tym miescie na dtuze;.
By¢ moze to ,,co$” jest ukryte w luksusach najdrozszych hoteli, na ktére
sta¢ chyba tylko miejscowych szejkow. Uroku miastu nie dodajg niestety
olbrzymie ilosci wszechobecnych turystow, niekonczace sie kolejki do
niemal wszystkich atrakcji i kilometrowe korki na miejskich autostradach.
Cho¢ smiesznie niskie ceny benzyny do tego nie zachecaja, lepiej przesigsc
sie do najnowoczesniejszego na swiecie (w petni zautomatyzowanego)
metra bgdz skorzystac z wyprodukowanych w Polsce autobusow miejskich
marki Solaris, ktére zasilajg tabor transportu publicznego Dubaju
i zatrzymujg sie na klimatyzowanych przystankach.

Ze swiadomoscia, co kryje sie za fasadg wszystkich tych rekordow,
przepychu i nowoczesnosci, wydostajemy sie z gaszcza wiezowcow
porastajgcych horyzont miasta w odludne gorskie tereny potnocy, zeby
delektowac sie spokojem i pigknem niezmaconej jeszcze przez cztowieka
natury. Dopiero spacery po bezludnych plazach nieskomercjalizowanej
czesci Emiratow oraz nurkowanie wsrod zjawiskowej rafy koralowej,
w towarzystwie olbrzymich zotwi morskich i niegroznych rekinow
koralowych sprawiaja, ze pobyt w ZEA na dtugo pozostanie w pamieci.

Autor jest radcg prawnym (LL.M.), licencjonowanym pilotem wycieczek zagranicznych,
odbyt samodzielnie ponad 200 niekomercyjnych podrézy do ponad 60 krajow Swiata
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,PANIENKI Z KEPY” i,

chociaz mozna jeszcze znalez¢é pare
miejsc, ktore byty Swiadkami ich
»dawnych, zabawnych pocatunkow”.
Studencki Teatr Satyrykéw (al.
Swierczewskiego 76b - dzi$ jest to al.
Solidarnosci, gdzie obecnie miesci sie
Warszawska Opera Kameralna) powstat
w 1954 roku w czynie spotecznym.
Sceptycy prognozowali, ze odbedzie
sie najwyzej jedna premiera, a potem
studentom zabraknie motywacji
do dalszych dziatan i teatr umrze
Smiercig naturalng. Stato sie jednak
inaczej. Rok pdzniej Witold Dabrowski
przyprowadzit na jedng z préb
studentke dziennikarstwa, ktéra nosita
konski ogon, zle wymawiata ,,r” i bardzo
chciata dotaczy¢ do zespotu. Wczesniej
probowata swoich sit w konkurencyjnej
Dziennikarskiej Spotdzielni Satyrycznej

1 Agnieszki i Jeremiego listy na wyczerpa-
nym papierze, Warszawa 2010, s. 36.

Paulina Potasinska

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Jeremim Przyborze i Agnieszce Osieckiej, a takze o waznych miejscach na kulturalnej

i towarzyskiej mapie Warszawy podczas spotkania w Klubie Radcy Prawnego, ktére
odbyto sie 16 maja 2017 r. opowiadata Paulina Potasinska, wyktadowca w Centrum
Jezyka Polskiego i Kultury Polskiej dla Cudzoziemcow ,Polonicum” Uniwersytetu
Warszawskiego, lektorka jezyka polskiego jako obcego, doktorantka w Zaktadzie
Literatury XX i XXI wieku UW, a takze badaczka literatury zwigzanej z Warszawag.

O uczuciu, ktore w latach szesédziesiatych zrodzito sie miedzy Agnieszkg Osiecka
i starszym od niej o 21 lat Jeremim Przybora, najpierw latami milczano, bo historie
spowijata mgietka niedopowiedzenia, a po publikacji Listéw na wyczerpanym papierze
(2010) rozmawiano az zbyt gorliwie. W maju 1964 roku ,Panienka z Kepy” skarzyta sie
w liscie do ukochanego: ,,Co$ Ty zrobit, Jeremi. Zostawites mnie samg w pustym miescie,
w ktorym petno jest tylko Twojej nieobecnosci. Nie ma Ciebie w Spatifie ani w telewizji, ani
przy schodkach na Saskiej Kepie. Do Europejskiej nawet nie prébuje zajrze¢, bo tam chyba
nie ma Ciebie w sposob tak intensywny, ze w ogodle nie wierze, czy jest Europejska’l.

Dzi$, kiedy nie ma juz ani Agnieszki (zmarta 7 marca 1997 r.), ani Jeremiego (odszedt
4 marca 2004 r.), ani nawet Europejskiej, Warszawa dyskretnie milczy o ich romansie,
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rszawskie trajektorie

STARSZEGO PANA B”

(DSS), ale to z STS-em zwigzata sie na kolejne 20 lat, czyli do konca
jego dziatalnosci. To chyba najtrwalszy zwigzek w jej zyciu, ktory
zaowocowat 166 tekstami (gtownie piosenek), kilkoma romansami
i przyjazniami na cate zycie.

1 lutego 1964 r. Jeremi Przybora, spiker radiowy i tworca
Kabaretu Starszych Panow postanowit sprawdzi¢, dlaczego na
warszawskich salonach tak duzo mowi sie o STS-ie. Spektakl
musiat zrobi¢ na nim niemate wrazenie, podobnie jak jego tworcy,
a zwtaszcza jedna sposrod autorek tekstow. Te noc satyryk
postanowit spedzi¢ w przyteatralnym bufecie, zwanym przez
bywalcow ,matym SPATiF-em”, poniewaz podobnie jak w Al
Ujazdowskich spotykali sie tam przedstawiciele
6wcezesnych elit. Swoje programy prezentowat
tam rowniez tzw. drugi obieg STS-u, czyli
Kabaret ,Fioletowy Ksiezyc” Henryka Malechy
oraz ,Wieczory mniemanologii stosowanej” Jana
Tadeusza Stanistawskiego.

Wiasnie ten bufet stat sie ttem pierwszego
spotkania Agnieszki Osieckiej i Jeremiego
Przybory, ktory kilka miesiecy pozniej
przypominat te noc swojej ,Nieuchwytnej’2,
czesto podrézujgcej ukochanej: ,,Zupetnie
przypadkowo, w przypadkowym towarzystwie
znalaztem sie w STS-ie, tanczytem z paroma
dziewczynami przypadkowymi, a potem - z Toba
i przypadkowos¢ skonczyta sie, bo przeciez

oyiémy tam i nocy umowentod <. Y v |

samym miejscu Jeremi przezyt jednak rowniez
chwile upokorzenia. Kalina Jedrusik wykonywata wtedy w Kabarecie
Starszych Panow piosenke ze stowami ,,O, Romeo, czy jeste$ na
dole?”, ktorg Osiecka sparodiowata na potrzeby , Fioletowego
Ksiezyca”. Mtodziutka Krystyna Sienkiewicz (okrzyknieta ,Rézowym
zjawiskiem STS-u”) $piewata: ,O, Jeremi, czy jestes juz na dnie?4”,
siadata Przyborze na kolanach i przeszukiwata mu kieszenie, zeby
na koncu triumfalnie wykrzyknac: ,ale co to?... - Morfinka... / Oo,
ktamczuszek, aa, swinka... / O, Jeremi, ty jestes juz na dnie” .
Zachwycona publicznosé¢ bita brawo, Jeremi ledwie powstrzymywat
rumieniec wstydu, a Agnieszka nie widziata w tym nic niestosownego.
Pozniej Przybora wybaczyt poetce te niedyskrecje i chetnie zagladat
do STS-u, ale wytgcznie wtedy, gdy mogt tam spotka¢ ukochang
- podczas jej podrozy omijat al. Swierczewskiego szerokim tukiem.

W potowie lat szescdziesigtych Jeremi formalnie nadal byt
w zwigzku ze swojg drugg zong, matkg Jana Konstantego (Kota)
Przybory - Jadwigg (Ilga) Berens. Poniewaz jednak od jakiegos
czasu nie uktadato im sie najlepiej, kiedy znajomi poety (panstwo
Kowzanowie) postanowili wyjecha¢ na diuzej do Francji, ten
zadeklarowat, ze zaopiekuje sie opuszczonym lokum. Wyprowadzit
sie z nowoczesnego wysokosciowca na Tamce i na trzy lata osiedlit
sie przy ul. Dgbrowszczakow 12 m. 110 w - jak sam wspomina
- ,paskudnym peerelowskim bloku”s na Pradze II.

Wytworny ,Starszy Pan B” wyraznie nie pasowat do tego
blokowiska, ale o ,,cepeliowskim wnetrzu” i niezbyt zachecajacym
widoku z okna pomagaty mu zapomnie¢ wizyty atrakcyjnych pan.

,Nie byta to jednak przez te trzy lata postac¢ ta sama. Dwie trzecie
lat szescdziesiatych byty pod tym wzgledem niezwykle burzliwe
w moim zyciu osobistym”® - dodawat Przybora w Przymknigetym
oku opacznosci. Co ciekawe, w swoich listach prébowat
przekonac Agnieszke, ze to przy Dabrowszczakow jest ich wspolny
dom, chociaz tak naprawde ,Panienka z Kepy” mieszkata przy
ul. Dgbrowieckiej 25 z mamg Marig Osiecka i gosposia Heleng.

Z korespondencji Osieckiej i Przybory wytania sie mapa miejsc,
ktore w PRL-u odwiedzat kazdy szanujacy sie artysta. Prowadzaca
od SPATiF-u (Al. Ujazdowskie 45) do Bristolu (ul. Krakowskie
Przedmiescie 42/44) trase nazywano ,szlakiem hanby”, cho¢
Przybora btyskotliwie wyjasniat, ze ,wtasciwie byt to Trakt Krélewski,
tyle ze nie karoca pokonywany, ale na piechote i to czesto niezbyt
rownym krokiem”7 . W SPATiF-ie poeci piosenki bywali razem, ale
kiedy Agnieszka wyjezdzata, zdarzato sie jej nastepujaco adresowac
listy do ukochanego: ,WPan Prof. Jeremi Przybora / Warszawa
/ Al. Ujazdowskie, rog Wilczej / «SPATIF»"8. Do szatniarza pana
Frania nalezato dyskretne doreczenie
listu adresatowi. Kochankowie czesto
spedzali tez wieczory w Europejskiej
(ul. Krakowskie Przedmiescie 13, dzis
budynek jest remontowany), Bristolu
i Kamieniotomach (ul. Ossolinskich 3;
kilka lat temu klub zostat wznowiony, ale
ostatecznie zamknieto go w 2015 roku),
a obiady chetnie jadali U Literatow (ul.
Krakowskie Przedmiescie 87/89, dzis
miesci sie tam kawiarnia Literacka).
W tych miejscach najczesciej spotykali
sie po dtuzszej roztagce i snuli plany
na przysztosc, kiécili sie, przepraszali
i godzili.

W czerwcu 1966 r. Agnieszka i Jeremi
podjeli decyzje o rozstaniu - meczyty ich
nieustanne pretensje o wyjazdy, coraz
czestsza zazdrosc¢ i zobojetnienie. W 1967 roku ,Starszy Pan B”
najwyrazniej byt juz pogodzony ze stratg, czego dowodem jest
swoiste epitafium burzliwego zwigzku dwojga geniuszy polskiej
piosenki: ,W kawiarence Suttan - / przed panig roza zotta, / a obok
pan, co miat / te roze i pani dat...”®. 17 lat pdzniej w tym samym
lokalu przy ul. Obroncéw 12a (dzis miesci sie tam restauracja
Maska) Osiecka napisata na serwetce stowa jednej ze swoich
najbardziej znanych piosenek10. Ciekawe, czy uktadajac wersy ,,Bal
to najdtuzszy, na jaki nas prosza, / nie graja na bis, chociaz zal’11,
myslata o rozmowach, ktére przed laty toczyta przy kawiarnianym
stoliku z Jeremim.

2 Tamze,s. 74.

3 Tamze, s. 33.

4 Tamze, s. 24.

5 J. Przybora, Przymkniete oko Opacznosci. Memuaréw czes$ci wszystkie, Krakow
2016, s. 499.

6 Tamze,s. 500.

7 Tamze,s. 488.

8  AgnieszkiiJeremiego..., s. 57.

9 Tamze.

10 A. Osiecka, Znajomi czy przyjaciele, ,Przekroj” 31.10.1993.

11 Taz, Nowa mito$¢. Wiersze prawie wszystkie, Warszawa 2009, s. 77.
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dr Andrzej Ktosowski

OD AUTORA

rzedmiotem artykutu jest kolejna czes¢ rozwazan na temat mar-

ketingu operacyjnego organizacji prawniczych. W dalszym ciagu
przedstawione sg kolejne elementy marketingu mix w odniesieniu do
praktyki prawniczej, a takze omoéwiona istota marketingu wewnetrz-
nego oraz marketingowego wymiaru dostosowania (modyfikacji)
oferty kancelarii do zmieniajacej sie struktury popytu na ustugi praw-
nicze. Szczegolng jednakze uwage pragne zwroci¢ na, czesto nie-
wtasciwie pozycjonowang w koncepcjach strategicznych i przypisa-
nych im programach marketingowych, role ludzi jako najistotniejszego
zasobu organizacji prawniczych.

Piate ,,P” - Procesy (ang. Processes)

Zlecenie kancelarii obstugi prawnej przez klienta oznacza jego
wejscie w proces obstugowy, ktory rozpoczyna sie w momencie zlo-
kalizowania kancelarii i trwa do momentu zakonczenia procesu ustu-
gowego, a czesto dtuzej. Klienci kancelarii prawniczych sa wiec
uczestnikami procesu ustugowego, a jego przebieg postrzegaja jako
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ciag dalszy

istotny element ustugi, majacy decydujacy wptyw na jej ocene i sto-
pien zadowolenia z niej1. Na procesy w kancelarii prawniczej skta-
dajg sie wszystkie elementy, ktore rozpoczynajg proces ustugowy
w momencie zainteresowania klienta oferta kancelarii, a zamykajg
obstuge czynnosciami posprzedazowymi (poobstugowymi). Etapy
posrednie to, niewidoczne dla klienta, czynnosci, na ktore sktadajg
sie tzw. ustugi wewnetrzne swiadczone pomiedzy poszczegdlnymi
komorkami lub pracownikami kancelarii. O jakosci procesow decy-
duje zatem sprawnosé¢ swiadczenia ustugi przez pracownikéw kan-
celarii i zachodzace pomiedzy nimi interakcje oraz wszystkie ele-
menty sktadajace sie na system informaciji i komunikaciji2. Sprawnosc

1 Por.A. Czubata, A. Jonas, T. Smolen, J.W. Wiktor, Marketing usfug, Warszawa
2012, s. 189.

2 Por. H. Kasper, P. van Helsdingen, M. Gabbott, Services Marketing Manage-
ment. A Strategic Perspective, Chichester 2006, s. 469.
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procesow jest niezbedna dla prawidtowego swiadczenia ustug przy
jednoczesnym minimalizowaniu ,,kosztow wiasnych” klientow (stres,
wydtuzone oczekiwanie na rezultat, opoznienie lub brak komunika-
cji)3. Charakter i znaczenie procesow realizowanych podczas $wiad-
czenia ustug prawniczych narzuca konieczno$¢ dbatosci o ich jakos¢
na kazdym etapie realizowanym zardowno przez personel merytoryczny,
jak i pomocniczy. Ocene sprawnosci i jakosci procesow determinuje
wiele czynnikow, w tym m.in. poziom obstugi przez personel pierw-
szego kontaktu, sposob i czestotliwosé kontaktu z klientem w trakcie
obstugi, czyli system komunikaciji i informaciji czy tez proces ptatnosci.

W prawidtowym modelowaniu procesu $wiadczenia ustug przez
kancelarie istotne jest zrozumienie zaréwno kolejnosci, jak i powia-
zan poszczegolnych jego etapow. Sprawdzong praktykg wspoma-
gajaca prawidtowe projektowanie procesoéw jest tzw. mapowanie
procesu, czyli graficzne przedstawienie procesu za pomoca map pro-
cesow. Mapy procesow ilustrujg tak przebieg samego procesu, jak
i wystepujace w jego trakcie powigzania funkcjonalne i hierarchiczne
(wewnetrzne i zewnetrzne) zachodzace miedzy jego uczestnikami
(zob. tez blueprinting). To niezwykle uzyteczne narzedzie ma znacze-
nie gtownie dla zarzgdzania sprawnoscig procesow w samej kance-
larii. Klienci nie sg bowiem zainteresowani szczegdtami realizacji pro-
cesu ustugowego, ale dziataniem catego systemu. Nie oznacza to
jednak, ze nie bedg chcieli weryfikowac niektorych jego elementow
(np. kwalifikacji i doswiadczenia prawnika), choc¢by po to, zeby czué
sie bezpiecznie albo porownac oferte kancelarii z oferta konkuren-
Cji.

Széste P - Ludzie (ang. People)

Wizerunek kancelarii w opinii klientow kreuja jej pracownicy.
Zaréwno ci, ktérzy jako pierwsi majg kontakt z klientem (sekretariat,
recepcja), jak i prawnicy oraz personel administracyjny). Wszyscy
sg waznymi ogniwami procesu ustugowego kancelarii, a co za tym
idzie - jak w tancuchu - kazde ogniwo ma wptyw na jego trwatosé

i jakos¢. Niezwykle wazne sg interakcje zachodzace pomiedzy ludzmi
wewnatrz firmy oraz personelu z klientami. Nabycie pozadanych
umiejetnosci i nawykéw przez pracownikdéw kancelarii wymaga sta-
tego podnoszenia kwalifikacji i szkolen nie tylko w zakresie meryto-
rycznym (prawniczym), ale rowniez w obszarach zwigzanych z bezpo-
$rednig obstuga klientow (np. komunikacji i budowania relacji). Warto
informowac klientow o takich inicjatywach i dziataniach, gdyz komu-
nikowanie dbatosci kancelarii o state podnoszenie kwalifikacji perso-
nelu i poziomu obstugi jest swietnym przekazem promocyjnym.

Siédme P - Swiadectwa materialne (ang.
Physical Evidences)

Zlecanie i zakup ustug prawniczych sg w
odczuciu klienta obarczone zaréwno brakiem
ich fizycznego wymiaru, jak i niepewnoscig
efektu koncowego. To efekt niematerialnosci
ustug oraz konstrukcji samego procesu ustu-
gowego. Klient moze odczuwaé niepewnosé
co do stusznosci dokonanego wyboru kancela-
rii. Aby obnizy¢é poziom niepewnosci i rozterek
klienta ustuga prawnicza powinna byc¢ ,,obudo-
wana” tzw. swiadectwami materialnymi.

Funkcja $wiadectw materialnych jest
ksztattowanie pozytywnego wizerunku
w oczach potencjalnego klienta w oparciu o ele-
menty materialne. Przyktadami takich elemen-
tow ksztattujacych opinie klienta i jego przekona-
nie o stusznosci wyboru danej firmy prawniczej
moga by¢ m.in. prestizowa lokalizacja kance-
larii i staranna aranzacja wnetrza, schludnie
i elegancko ubrany personel, dobrej jakosci
materiaty biurowe i promocyjne czy tez wysoki
poziom witryny internetowej. Takie elementy
juz na etapie pierwszego kontaktu wywotujg
pozytywne skojarzenia odnosnie do poziomu
i jakosci ustug $wiadczonych przez kancelarie.
Obudowa materialna swiadczonych ustug musi
odpowiada¢ zatozeniom biznesowym i kore-
spondowac z pozadanym przez kancelarie wize-
runkiem, szczegdlnie w odniesieniu do specyfiki obstugiwanych seg-
mentéw rynkowych.

MARKETING WEWNETRZNY ORGANIZACJI PRAWNICZEJ
Marketing wewnetrzny organizacji prawniczej to proces realiza-
cji dziatan marketingowych (planowania i wdrazania), ktérego zatoze-
niem jest realizacja celow organizacyjnych i personalnych w mozliwie
najbardziej efektywny sposob4. Celem jest, w tym przypadku, wzrost
kwalifikacji i motywacji pracownikéw do statego podnoszenia jakosci
obstugi klientow. Marketing wewnetrzny jest nakierowany na mody-
fikacje proceséw w organizacji i zaspokojenie potrzeb wszystkich
uczestnikow procesu ustugowego (wewnetrznych i zewnetrznych),
a przez to bezposrednio powigzany z obszarem zarzadzania kadrami.
Realizacja zatozen marketingu wewnetrznego wymaga wspétudziatu
wszystkich pracownikow kancelarii, gdyz to wtasnie personel zajmuje
wsrod wszystkich zasobow firmy prawniczej najwazniejsza pozycije,
a kwalifikacje i podejscie pracownikow najmocniej ksztattujg opinie
klientow o kancelarii. Marketing wewnetrzny powinien poprzedzac¢
marketing zewnetrzny5. Obietnice doskonatej obstugi sktadane klien-

3 Por. F. Brassington, S. Pettitt, Essentials of Marketing, Harlow 2007, s. 473.

4 Por. H. Kasper et al., Services Marketing..., s. 469.

5 Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa
1994, s. 20.
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tom musza by¢ oparte na realnych mozliwosciach i gotowosci do ich
spetnienia przez zespot kancelarii. Wazne, aby stale weryfikowaé, czy
personel, procedury, systemy, wiedza, struktury, kwalifikacje, kom-
petencje i mozliwosci przystaja do wymaganego poziomu procesu
ustugowego. Marketing wewnetrzny narzuca koniecznos¢ traktowa-
nia pracownikow i catej wewnetrznej struktury jako wewnetrznych
klientéw i jednoczesnie dostawcow, co oznacza, ze operacje orga-
nizacji sg optymalne tylko wowczas, gdy kazdy cztonek zespotu kan-
celarii zaréwno swiadczy, jak i otrzymuje ustugi najwyzszej jakosci®.
Tak realizowana filozofia marketingu wewnetrznego cechuje organi-
zacje o wysokiej kulturze dbania o klienta, jakimi powinny by¢ kance-
larie prawnicze. Niewtasciwe podejscie i w konsekwenc;ji zta organi-
zacja marketingu wewnetrznego moze doprowadzi¢ do negatywnych
i nieodwracalnych skutkow dla firmy prawniczej (np. utrata pracow-
nikéw i klientéw, negatywne
referencje).

Proces planowania mar-
ketingu wewnetrznego powi-
nien uwzgledniac nastepujace
etapy: definiowanie wyma-
ganych kwalifikacji, wiedzy
i mozliwosci (audyt obecnych
zasobow kancelarii - osobo-
wych i nieosobowych), defi-
niowanie strategii marketingu
wewnetrznego (adresowanie
przekazu strategii marketingu
wewnetrznego do catego
zespotu kancelarii), rozwoj
programow w ramach marke-
tingu wewnetrznego (przeglad
i propagowanie planowanych
aktywnosci przed wdroze-
niem nowych strategii mar-
ketingu zewnetrznego), orga-
nizacja dziatan i wdrozenia
(przeglad skoordynowanych
strategii i dziatan w ramach
zewnetrznych i wewnetrznych
strategii marketingowych,
przeglad na poziomie firmy
i poszczegolnych jednostek
organizacyjnych)?. Do kazdego z tych etapéw sa przypisane okre-
slone wewnetrzne metody i dziatania taktyczne. Istota marketingu
wewnetrznego polega zatem na tym, ze kazda komorka organiza-
cyjna i kazdy pracownik dziata zaréwno jako dostawca, jak i odbiorca
(klient)® i obejmuje dziatania adresowane do catego zespotu, ktore
majg doprowadzi¢ do wyksztatcenia prawidtowo funkcjonujacej
komunikacji wewnetrznej, harmonijnej wspotpracy pomiedzy pra-
cownikami, odpowiedniego systemu szkolen i systeméw motywa-
cji, a w efekcie umozliwiajg osiagniecie wysokiego poziomu obstugi
klientow kancelarii®.

6 Por. A. Payne, Marketing usfug, Warszawa 1996, s. 59.

Por. H. Kasper, Services Marketing..., s. 471 i D. Bednarska-Olejniczak, Mar-

keting wewnetrzny w przedsigbiorstwie usfugowym, ,,Prace naukowe Uniwer-

sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014 nr 353, s. 75.

8 L.N. Lings, Managing Service Quality with Internal Marketing Schematics,
,Long Range Planning” nr 4/1999, s. 453.

9 D. Bednarska-Olejniczak, Marketing..., s. 75.

10 Por. Ph. Kotler, Th. Hayes, P.N. Bloom, Marketing Professional Services. For-

ward-thinking Strategies for Boosting Your Business, Your Image and Your Pro-

fits, Prentice Hall Press 2002, s. 239.
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BUDOWA | UMACNIANIE OFERTY RYNKOWEJ POPRZEZ MODY-
FIKACJE OFERTY

Organizacje prawnicze powinny okresowo dokonywac przegladu
i modyfikacji oferty, gdyz dynamiczny charakter rynku skutkuje zmie-
niajgca sie w czasie strukturg popytu. Stad wynika koniecznos¢ dzia-
fan dostosowawczych pozwalajacych kancelarii nadazaé¢ za zmia-
nami, ktérym podlega rynek ustug prawniczych.

Dla kancelarii prawniczych mozna zaproponowac¢ dwa obszary
takich dziatan: a) modyfikacja struktury oferty w ramach podsta-
wowego zakresu dziatania oraz b) suplementacja oferty o nowe
elementy wychodzace poza ten obszar. Jedli kancelaria zamie-
rza poszerzy¢ kompozycje oferty o nowe elementy, moze to zro-
bi¢ np. poprzez =zatrudnienie prawnikow specjalizujgcych sie
w nowych, w stosunku do obecnej oferty, dziedzinach prawa. Taki
zabieg okresla sie mia-
nem ,wydtuzania oferty”.
Innym sposobem mody-
fikacji oferty moze byc¢
.poszerzenie” oferty
o dodatkowg spe-
cjalizacje w ramach
ktoregokolwiek  ele-
mentu sktadajacego
sie na dtugos¢ asorty-
mentu ustug (np. spe-
cjalizacja wypadki
komunikacyjne”
w ramach szkdéd osobi-
stych). Takieposzerzanie
oferty moze skutkowaé
zawezaniem specjaliza-
cji w ramach jednej linii
(dtugosci) merytorycz-
nej - ,wypadki komuni-
kacyjne” jako sktadowa
kategorii ,,szkody o0so-
biste” mozna pogtebic
o0 specijalizacje szcze-
goétowe: wypadki dro-
gowe, wypadki lotnicze,
etc., ktére czesto wyma-
gaja wiedzy pozapraw-
niczej, uwzgledniajacej specyfike powigzanych zagadnien. Trzecia
mozliwos¢ to modyfikacja oferty poprzez zatrudnienie bgdz reduk-
cje liczby dodatkowych pracownikéw specjalizujacych sie w okreslo-
nych zagadnieniach prawnych10. Coraz czesciej stosowanym przez
kancelarie prawnicze sposobem modyfikacji oferty jest suplementa-
cja oferty o elementy wychodzace poza obszar podstawowej dzia-
talnosci, a oferowane przez inne podmioty (kancelarie). Taka sytu-
acja moze mie¢ miejsce, kiedy kancelarie rozbudowujg swoja oferte
o elementy, na ktore istnieje popyt, a jednoczesnie ,potaczenie
wysitkow” jest bardziej ekonomiczne niz restrukturyzacja kazdej
kancelarii indywidualnie. Réwniez podjecie wspotpracy z podmio-
tami, ktore nie sg kancelariami prawniczymi, np. biurami doradztwa
podatkowego, jest przyktadem modyfikacji oferty kancelarii prawni-
czych (tzw. cross-selling).

Autor artykutu obronit doktorat (,Atrybuty jakosci ustugi prawniczej — weryfikacja empi-
ryczna”) w Katedrze Marketingu Wydziatu Zarzqdzania Uniwersytetu Warszawskiego.
Jest absolwentem Wydziatu Handlu Zagranicznego Szkoty Gtéwnej Handlowej (SGH),
Zarzqdzania i Marketingu Akademii Leona KoZmiriskiego oraz studiow Master of Business
Administration (MBA). Wieloletni menedzer najwyzszego szczebla w firmach polskich i
zagranicznych. Ekspert w zakresie ksztattowania jakosci i marketingu ustug profesjonal-
nych. andrzej@klosowski.net
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MIIN{V/AISIZIVI
W DOBRYM STYLU
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Agnieszka
Oleksyn-Wajda

M inimalizm ma wielu zwolennikéw zaréwno w sztuce,
architekturze, jak i w modzie. Jeden z jego czotowych
tworcow, architekt Ludwig Miles van der Roche, w aforyzmie
»mniej znaczy wiecej” zawart kwintesencje minimalizmu. Ar-
chitekt ten, zyjacy na przetomie XIX i XX wieku, wyrazat wy-
znawang przez siebie idee minimalizmu w postaci prostych,
ale jednoczesnie niezwykle wyrafinowanych form architekto-
nicznych.

Mode na minimalizm w branzy odziezowej wprowadzita
Coco Chanel, ktorej styl charakteryzowaty prostota, umiar
i ponadczasowosc. Ona rowniez byta wyznawczynig zasady,
ze ,,mniej znaczy wiecej’. Gtosita uparcie, ze w razie watpliwo-
$ci przed wyjsciem z domu nalezy jedna rzecz z siebie zdjac.

W dzisiejszej dobie obfitosci na rynku, obezwtadniajacej
ilosci ofert i reklam, trudno oprzec¢ sie pokusie zrobienia kolej-
nego ,,matego” zakupu dla siebie.

Ale minimalizm nie musi oznacza¢ swoistej zgrzebnosci
lub braku inwencji. Wrecz przeciwnie, wiekszej kreatywnosci
wymaga stylizacja, ktéra uwodzi wyrafinowaniem. Oszczedny
wizerunek ma szczegolne znaczenie w przypadku osob wyko-
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nujacych zawody zaufania publicznego. Tutaj liczy sie przede wszystkim
umiar. Klasyczne fasony i stonowane dodatki to kanon biznesowego wi-
zerunku kobiet.

Kazda z nas podchodzi indywidualnie do zasad minimalizmu i dress
codu. Razem z Kaling i Wiktorig, radczyniami prawnymi z jednej z wio-
dacych polskich kancelarii, pokazujemy minimalizm w ,,prawniczym” wy-
daniu. Obie sg niezwyklymi kobietami, obie lubig sport, obie zyjg szybko
i cenig ubrania za ich wielofunkcyjno$¢, zmieniajac w nich jedynie do-

datki, co nasz fotograf znakomicie uchwycit w swoim
obiektywie.

Tymczasem, zyczymy udanych wakacji i mam
nadzieje, ze zaraz po nich, ponownie zobaczymy
sie na szkoleniach w ramach cyklu ,,Prawo w dobrym
stylu”.

Zdjecia Mariusz Gaczynski dla PICK & CHIC
PICK & CHIC - projekt obejmujacy eventy, szkolenia, blog oraz marke odziezowa,
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LIFTING BEZ SKALPELA
- natychmiastowy efekt

90

Dr n.med. Anna Maria Wasilewska

wiotczata i mato elastyczna skora

moze pojawic sie zarowno naturalnie
wraz z uptywem czasu, jak i w wyniku
przebytej ciazy czy znacznej utraty
wagi. Stres, nieprawidtowa dieta
i zycie ,w biegu” réwniez wptywajg
negatywnie na sprezystosci skory.
Bez wzgledu na przyczyne problemu
- jest jeden skuteczny sposoéb na jego
eliminacje. Szybki, nieinwazyjny zabieg
HIFU V MAX o dtugotrwatym efekcie,
pomoze ujedrni¢ skore jeszcze przed
wakacjami.

Czym wyroznia sie zabieg HIFU V MAX?

,Zabieg mozna stosowa¢ na kazda problematyczng czes¢ ciata lub
twarzy. Jego przewaga jest szybki efekt bez koniecznosci wczesniejszych
przygotowan czy dtugotrwatej rekonwalescencji. Wazng cechg HIFU V MAX jest
nieinwazyjnosg¢, rezultaty widac¢ juz po pierwszej wizycie, a powrot do normalnego
trybu zycia jest natychmiastowy” - zapewnia dr n. med. Anna Maria Wasilewska
z kliniki Beauty Medica.

Zabieg mozna wykonac¢ bez wzgledu na pore roku. HIFU V MAX nie tylko
gwarantuje natychmiastowe ujedrnienie, ale réwniez dtugie utrzymanie sie
efektu. Skoéra uelastycznia sie jeszcze do 3 miesiecy po zabiegu.

Na czym doktadnie polega zabieg?

HIFU to procedura medyczna polegajaca na oddziatywaniu skupionej fali
ultradzwiekowej na problematyczne obszary ciata. W zaleznosci od poziomu
uzytej energii zabieg moze liftingowac skore lub likwidowac tkanke ttuszczowa.
Do wygtadzenia zmarszczek i niwelowania wiotkosci uzywana jest gtowica
przesytajgca energie cieplng 65°C do odpowiedniego poziomu skory wtasciwej,
na ktérym znajduja sie komorki odpowiedzialne za budowe nowego kolagenu.
Energia stymuluje jego produkcje, dzieki czemu zdecydowanie poprawia sie
sprezystosc i witalnosc skory. W urzadzeniu mozna tez zastosowac inng gtowice,
ktéra dociera gtebiej - niszczac nadmierng ilos¢ tkanki ttuszczowej i modelujac
sylwetke.

Zabieg trwa od 30 do 60 minut w zaleznosci od obszaru ciata, nad ktorym
sie pracuje. W wiekszosci przypadkow wystarcza jedna wizyta, czasami jednak
stan skory wymaga powtérzenia zabiegu (po uptywie ok. miesigca).

Dlaczego klinika Beauty Medica?

Beauty Medicato zespot specijalistow, ktorzy dbajg o wysoka jakos¢ zabiegow
i korzystaja z najnowoczesniejszych technologii. Atutem Kkliniki jest lokalizacja
w samym sercu miasta - w Patacu Kultury i Nauki, co umozliwia tatwy
i szybki dostep komunikacyjny. Osobne wejscie do klinik gwarantuje poczucie
komfortu.
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KOMPLEKSOWA OPIEKA
UBEZPIECZENIOWA radcy prawnego

Wywiad z Michatem Kwaskiem, cztonkiem zarzadu ANG

Spotdzielni Doradcow Kredytowych.

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

IRP w Warszawie od poczatku 2017 r. korzysta z pakietow ubezpieczeniowych przygotowanych przez
ANG Spotdzielnie Doradcéw Kredytowych. Zapytalismy Michata Kwaska - cztonka zarzadu ANG, jaki
zakres ochrony ubezpieczeniowej jest najbardziej atrakcyjny dla radcow prawnych.Kompleksowa opieka

ubezpieczeniowa radcy prawnego

PAKIET RADCY PRAWNEGO, PRZYGO-
TOWANY PRZEZ ANG SPOLDZIELNIE
DORADCOW KREDYTOWYCH (DO NIE-
DAWNA JESZCZE ANG SPOLDZIELNIE
POSREDNIKOW UBEZPIECZENIO-
WYCH) TO NIE TYLKO PODSTAWOWA
OCHRONA OD ODPOWIEDZIALNOSCI
CYWILNEJ.JAKIEJJESZCZE POTRZEBY
DOSTRZEGLI U RADCOW PRAWNYCH
EKSPERCI UBEZPIECZENIOWI?

Korzystajac z naszego doswiadczenia
w branzy ubezpieczeniowej, przeanalizowal-
$my potrzeby radcow prawnych, wynikajace z
ich form zatrudnienia oraz charakteru wykony-
wanej pracy. Naturalnie skupilismy sie rowniez
natych, ktore pojawiaja sie w zyciu prywatnym.
Przygotowany przez nas i stale rozbudowy-
wany Specjalny Pakiet Radcy Prawnego to
na chwile obecng przede wszystkim opieka
medyczna oraz ubezpieczenie grupowe. Oprocz
tego jestesmy w stanie zaspokoic¢ praktycznie kazda potrzebe ubezpieczeniows
- na zycie, samochod czy mieszkanie, kredytowg - kredyt gotdwkowy i hipo-
teczny dla osoby fizycznej oraz kredyty firmowe, a takze leasing. Juz niebawem
w Pakiecie pojawig sie kolejne zindywidualizowane produkty.

NA CZYM POLEGA UBEZPIECZENIE MEDYCZNE? W JAKICH SY-
TUACJACH MOZE BYC POTRZEBNE?

Ubezpieczenie medyczne zapewnia nam mozliwos¢ korzystania z kon-
sultacji lekarzy specjalistow bez czekania w kolejce. Wystarczy zadzwoni¢ do
konsultanta, ktory umowi klienta na wizyte w wybranej placowce, w najdogod-
niejszym terminie. Jest to szczegolnie wygodne dla osob, ktdre czesto korzy-
stajg z ustug specjalistow i nie chcg czekac kilka miesiecy na badania diagno-
styczne.

Do tej pory wiekszos¢ radcow prawnych dostep do prywatnej opieki
medycznej mogta zapewni¢ sobie we wiasnym zakresie, indywidualnie
- czyli drozej. Dzieki naszej ofercie i produktowi przygotowanemu specja-
nie na potrzeby naszej wspotpracy z Okregowa |zbg Radcéw Prawnych
w Warszawie zarowno radcowie prawni, aplikanci, jak i pracownicy kancelarii
czy wreszcie ich rodziny majg dostep do ustugi $wiadczonej na najwyzszym
poziomie, z gwarancjg wizyty w ciagu 24h. Dzieki indywidualnym negocjacjom
udato sie nam przygotowac wyjatkowo atrakcyjny zakres i cene tych ustug.
Dostepne sg cztery pakiety, ktorych zakresy powinny sprostaé nawet najbar-
dziej wymagajacym klientom.
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CZYWCHODZACE W SKEAD PAKIETU
SPECJALNEGO UBEZPIECZENIE GRU-
POWEMAROWNIEZ TAKSZEROKADO-
STEPNOSC?CZYMOZE BYC ONO OFE-
ROWANEPRAKTYCZNIEWSZYSTKIM?
Ubezpieczenie grupowe wymagato zarow-
no od nas, jak i oferujgcego je Towarzystwa
Ubezpieczeniowego bardziej restrykcyjnego
podejscia. Z tego produktu skorzysta¢ moga
wytacznie radcowie prawni oraz aplikanciiich
najblizsze rodziny, czyli matzonkowie lub part-
nerzy i dzieci. Efektem takiego ograniczenia
jest jednak bardzo dobra cena oraz zakresy
ochrony w poszczegolnych pakietach. Z racji
prestizu zawodu radcy prawnego udato nam
sie osiggnaC parametry praktycznie niespo-
tykane na rynku w konkurencyjnych produk-
tach. Potwierdza to zreszta dotychczasowe
zainteresowanie tym produktem.

CZY Z PAKIETU MOGA KORZYSTAC
TYLKO OSOBY WYKONUJACE PRACE RADCY PRAWNEGO?

Przygotowana przez nas oferta co prawda skupia sie przede wszystkim
na potrzebach radcow prawnych, ale nie zapomnielismy takze o bliskich im
osobach. Dostarczamy zatem kompleksowa obstuge zardwno wszystkim
cztonkom OIRP w Warszawie, jak i ich najblizszym. Pracujemy obecnie nad
indywidualng ofertg dla dalszych rodzin cztonkéw Izby warszawskiej. Szcze-
gbty mamy nadzieje zdradzi¢ niebawem.

Wspdtpraca z Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie o dla nas
ogromny sukces. Fakt, ze dotarlismy ze swojg ofertg do tak duzej organizacii
Swiadczy o tym, ze przygotowywane przez nas produkty oraz jakosc¢ naszej
ustugi sg korzystne i dobrze dopasowane do indywidualnych potrzeb klienta.
Otwiera to przed Spotdzielnia szanse na dalszy rozwdj i poszerzanie horyzon-
tow biznesowych.

Szczegoty oferty przygotowanej przez ANG Spotdzielnie Posrednikow Ubez-
pieczeniowych znajdziecie Panstwo na stronie: www.oirpubezpieczenia.pl



Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRoF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

zyli uczynienie zados¢. Ale jednowyrazowa formuta

wskazuje na potrzebe istnienia terminu, czego$ bar-
dziej solidnego, pewnego, jakiej$ instytucjonalizaciji.
Owszem, zados$cuczynienie jako stowo nie ogranicza
swojego zastosowania do praktyk prawnych, ale zdaje sie
wnosi¢ co$ prawnego, wigzgcego, do innych sfer i uzy¢.
Jezykowo jest jeszcze o tyle dziwne, ze stawia obok sie-
bie zmiekczona spotgtoske [¢] i samogtoske [u], co raczej
trudno sobie w normalnych polskich stowach wyobrazié.

Jako odczasownikowy rzeczownik jest regularng
forma czasownika zadoS$cuczyni¢, sktadajacego sie
z trzech stéw: przyimka za, partykuty dos¢ i czasownika
uczyni¢. Czynimy dos¢, jesli nie trzeba wiecej, ale tez
kiedy w tym czynieniu nie posuwamy sie zbyt daleko. Tak
to jest z tym stowem dos¢, ktore moze by¢ wyrazem satys-
fakcjonujacej miary, ale tez swiadectwem nieprzesadnej
realizacji. Cos, co jest zaledwie dos$¢ dobre, nie cieszy
nas szczegolnie, cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze wystar-
czy. Ale przeciez uzywamy tez tego dos¢, gdy czegos wie-
cej juz by¢ nie powinno. Na przyktad gdy mamy juz dos$¢.
Wiecej to bytaby przesada, czasem nawet przykra. | dos¢
natym.

Zado$¢ to stowo rzadsze dzis, odczuwane jako
ksiazkowe lub archaiczne, wtasciwie wystepujace tylko
w potaczeniu z czynieniem. To okreslenie zwigzane
z porzadkiem, fadem, naruszanym przez dysproporcje
miedzy tym, co powinno by¢ a tym, co jest. Kiedy czy-
nimy czemus$ zados$¢, wyrownuje sie cos, co byto, bytoby
czy mogtoby by¢ nie tak, jak trzeba - ale dzieki temu jest.
W ogole, ale takze w indywidualnej perspektywie. Ktos,
kto spetnit czyje$ oczekiwania czy wymagania, kto zro-

ZADOSCUCZYNIENIE

bit, co nalezato, czego sie po nim spodziewano, uczy-
nit zado$¢ jakim$ obowigzkom, czyim$ radom, rozka-
zom. Albo: zadoscuczynit. Ale gdy nie uczynit zadosc,
moze spotka¢ sie z niezadowoleniem, moze z krytyka
- gdy nie zado$c¢uczynit, zazwyczaj intuicyjnie czujemy,
ze sprawa jest powazniejsza, i powazniejsze moga byc¢
konsekwencje. A rzeczownikowe zado$cuczynienie,
moze przez konteksty prawnicze, wyglada na jeszcze bar-
dziej zobowiagzujace.

Takie zado$c¢uczynienie bywa wyraznie adresowane,
taczy sie z wyrownaniem strat, krzywd, z zaspokojeniem
uzasadnionych pretensji. Prowadzi do uzyskania satys-
fakcji konkretnej osoby, tak tez moze byc¢ okreslone.
Kto$, kto kiedys zgdat czy oczekiwat satysfakcji, czasem
w pojedynku, dzis moze zabiega¢ o zadoscuczynienie.
Moze sie go domagac. Sprawg prawa jest uznanie zasad-
nosci tego domagania sie. Juz nie trzeba dodawa¢, czemu
nalezy uczyni¢ zadosé, czyli zadoscuczynic¢ - po prostu
zados$c¢uczynienie ma zmierza¢ do przywrocenia spra-
wiedliwego tadu. Moze by¢ za to z tytutu.

Moze by¢ moralne, moze by¢ materialne. Wynika
z wyroku, z orzeczenia - jest przyznawane w kwotach pie-
nieznych lub w nakazaniu okreslonych dziatan. Ma uczy-
ni¢ zados$¢. Jest zwiazane z odszkodowaniem, pojmowa-
nym jako odwrécenie szkod.

Patrzac na nasze codzienne dziatania przez pryzmat
czynienia czemus zado$¢, mozemy mie¢ satysfakcje
z realizowanego porzadku. Ale komu to ocenia¢, jaki ten
porzadek by¢ ma? A jezeli w gre wchodzi prawo, wiadomo.
Czyni to zado$¢ naszemu poczuciu sprawiedliwosci



NOWE MINI COUNTRYMAN.
DODAJ SWOJA HISTORIE.

SPRAWDZ SPECJALNE KORZYSCI DLA RADCOW PRAWNYCH.

MINI Bawaria Motors

Karolina Jabtoniska

Doradca ds. Sprzedazy MINI

00-715 Warszawa, ul. Czerniakowska 47
tel.: +48 693 433 963
jablonska_k@mini-bawariamotors.pl

MINI Countryman: zuzycie paliwa w trybie miejskim: 8,8-4,8 1/100 km, pozamiejskim: 5,9-4,0 1/100 km,
mieszanym: 7,0-4,3 1/100 km. Emisja CO,: 159-113 g/km. Szczeg6ly na www.mini.com.pl
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KONCZY SIE BIEZACY CYKL OBOWIAZKU
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO

radca prawny

SZKOLENIOM
KOMPETENTNI!

Okregowa Izba Radcéw Prawnych
www.oirpwarszawa.pl
zaktadka: Doskonalenie zawodowe

o ) Doskonalenie Zawodowe
aaaaaaa Radcow Prawnych




